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SzerzOk rovid szakmai életrajza

Tdarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6sztondijas hallgaté-
ként egy évet toltott Hollandidban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskoldjanak hallgatéja, 2020-ban szerzett doktori
fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eurdpai uniés kisebbségvédelem,
az eurdpai polgari kezdeményezés és az shonos nemzeti kisebbségek ebben
rejlé lehetdségei. 2018-t6l angol fordité szakjogasz (LL.M).

2016-t6l jogi tanacsado a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tandcs eurodpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t6]1 a Rakéczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack pol-
gari kezdeményezés magyarorszagi alairasgyjtési kampanyanak szakmai
koordinalasa. 2018-t6l a Miniszterelnokség Eurdpai Uniés Kapcsolatokért
Felel6s Allamtitkarsag Unids Intézményi Kapcsolatokért Felelés Féosztaly
munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Igazgatosag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakéczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tanacsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselGjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatdrsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unios jog és politika, uniés kisebb-
ségvédelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, Visegradi
Egylittmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutatdi 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartoél a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatéja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Europai Uniéban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilénos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi-) lehet&ségekre.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t6l pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertacidjanak cime
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and
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Tarnok Balazs

Ujabb pofon a nemzeti Kisebbségeknek
és az eurdpai értékekbe vetett hitnek
az Eurdpai Bizottsagtol

*

Az Eurépai Bizottsag Vincze Lorant RMDSZ-es eurdpai parlamenti képviseld
irasbeli kérdésére valaszolva kifejtette, hogy a Benes-dekrétumoknak nincs
olyan hatarokon atnyul6 hatdsa, amely az unioés jog hatalya ala tartozna.
A Bizottsag az elmult évtizedekben hasznalt érvelését vette el6, vagyis a hatas-
kori korlatokra hivatkozva zarkézott el a felel6sségvallalastol. A testiilet vala-
sza azonban jogi és politikai szempontbdl is stulyos problémakat vet fel - nem
csupan az uniés alapvet6 szabadsagok szempontjabol nem helytallé, de az unids
értékek érvényesiilését is alaassa, Gjabb jelét adva, hogy a Bizottsag politikai
szerepvallalasa miatt képtelen teljesiteni azon feladatat, hogy a Szerzédések
Ore legyen.

Vincze Lorant még marcius elején intézett irdsbeli valaszt igényld kérdést
az Eurdpai Bizottsaghoz.! A képvisel6 arrol kérdezte a testiiletet, hogy dssze-
egyeztethetd-e az unids joggal és elvekkel a Benes-dekrétumok? részét képezo
Szlovak Nemzeti Tanacs 104/1945 szamu hatdrozatdnak mai napig torténd
alkalmazasa, amely jogszabalyra maig birosagi itéletek épiilnek, és amely faji
és etnikai alapon valésit meg diszkriminacidt, illetve hogy a tagallamok hatésa-
gai - az unids elvek sérelme nélkiil - kobozhatnak-e el ingatlanvagyont etnikai
alapon és megfelel6 kartalanitas biztositasa nélkiil.

Didier Reynders igazsagiigyi biztos valaszaban kozolte: az emlitett jogsza-
baly az EU-csatlakozast megel6z6en hozott torténelmi jogi aktus, amelynek
,nincs olyan hatarokon atnyul6 hatasa, amely az uniés jog hatalya ala tartoz-
na”.? A biztos szerint a kérdés ekképpen nem tartozik a Bizottsag és az unios

! Eurépai Parlament: Parlamenti kérdések - Irdsbeli vdlaszt igénylé kérdés (E-001388/2021)
a Bizottsag szamara (2021. marcius 11.).

2 Horvath Attila: A Bene$-dekrétumok és a hozza kapcsolédoé diszkriminativ intézkedések
Csehszlovakiaban 1945 és 1948 kozott. In Horvath Attila - Korom Agoston (szerk.): A Benes-
dekrétumok az Eurépai Parlamentben. Budapest, Nemzeti K6zszolgdalati Egyetem, 2014. 17-28.
3 Eurdpai Parlament: Parlamenti kérdések. Didier Reynders valasza az Eurdpai Bizottsdg nevében
[E-001388/2021(ASW)] 2021. julius 7.
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Ujabb pofon a nemzeti kisebbségeknek...

jog hatalya alg, azt a tagallamoknak kell megfelel6en rendezniiik, az 6 feladatuk
az alapvet6 jogok tiszteletben tartasanak és védelmének biztositasa.

A Bizottsag valasza jogi szempontbdl nem helytalld, ami els6dlegesen arra
vezethet( vissza - ahogy ezt Vincze is kifejti -, hogy a testiilet ldthat6éan arra
sem vette a faradsagot, hogy pontosan utananézzen a felvetett problémanak,
hanem ,egyszeriien kivette a fikb6l a mar masfél évtizede berogziilt valasz-
szovegét, és tovabb kiildte azt”.* A Bizottsag ugyanis nyilvanvaldéan figyelmen
kiviil hagyta az EmberiJogok Eurépai Bir6saganak 2020. majus 19-én, a Bosits
k. Szlovakia ligyben hozott itéletben tett megallapitasait.® A dontés mérfoldkd
a Benes-dekrétumokkal kapcsolatos jogi és politikai vitdban, mivel el6szor
mondtak ki nemzetkdzi szinten, hogy a Benes-dekrétumok alapjan ma is kertil
sor vagyonelkobzasokra Szlovakiaban, ekképpen a kollektiv blindsség elve
tovabbra is a szlovak jogrend részét képezi - vagyis nem allja meg a helyét
az az érvelés, miszerint a dekrétumok olyan torténelmi jogi aktusok, ame-
lyeknek nincs hatasa a mai jogviszonyokra.® Az ilyen jogalkalmazas raadasul
nem a Bosits-ligyhoz kot6dé egyedi eset: 2020 juniusaban a Szlovak Foldalap
a Benes-dekrétumokra hivatkozva akart elkobozni tébb milli6 euré értéki
telket, szintén azon az alapon, hogy a tulajdonosok felmend6i magyarok voltak.”

Ahogy erre Vincze képviseld ur is utal az irasbeli kérdésében, a Benes-
dekrétumok mai napig torténo alkalmazasa a polgari jogviszonyokban veszé-
lyezteti ajogbiztonsagot, valamint kérdéseket vet fel a t6ke szabad aramlasara
vonatkozé kovetelmények teljestiilésével kapcsolatban. A szlovak hatésagok
ugyanis arra hivatkozva koboznak el foldteriileteket a jelenlegi, telekkonyvben
bejegyzett tulajdonosoktdl, hogy felmendikt6]l mar 1948 elbtt el kellett volna
venni a foldet - méghozza az egykori tulajdonosok magyar vagy német nem-
zetisége miatt. Ez a gyakorlat nem csupan nyilt, etnikai alapud diszkriminaciét
valésit meg, de a jogbiztonsag elvét is stlyosan sérti. A mai foldtulajdonosok
nem lehetnek biztosak abban, hogy masnap az allam képvisel6i nem kopogtat-
nak be hozzajuk azzal, hogy az ingatlanvagyonat elkobozzak, mert a magyar/
német nemzetiségli felmenditél a széban forgd foldet a kollektiv blindsség elve
alapjan mar 73 éve el kellett volna venni.

* Nemzeti kisebbségi ligyben ismét elutasitja a felel§sségvallalast az Eurépai Bizottsag.
VinczeLorant.eu, 2021. jalius 12.

5 Az EmberiJogok Eurépai Birdsdganak a 75041/17 sz. Bosits v. Slovakia tigyben hozott itélete.
¢ Baldzs Tarnok: Slovakia still Applying the Benes Decrees. Principle of Collective Guilt in the
European Union. Eurépa Stratégia Kutatéintézet, 2020. julius 15.

7 Czimer Gabor: Az dllam a Bene$-dekrétumokra hivatkozva el akarja kobozni a D4-es alatti mil-
lidkat éré telkeket. Uj Sz6, 2020. jinius 17.
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Tarnok Balazs

A foldtulajdon, illetve az ingatlanpiaci jogligyletek (és az ezeket érintd kar-
potlasok!) az unids téke szabad mozgasanak témajahoz tartoznak, igy egyér-
telm@ien azonosithaté a kérdés unids relevanciaja a piaci szabadsagok mentén
is. A magyarokat érint6 lakossagcsere és kitelepitések miatt az esetlegesen
érintettek - ahogy azt Bosits Mihdly esete is jol mutatja - ma mar jellemz&en
nem a foldkobzast végrehajté dllam, hanem a mas unids tagallamok (tipikusan
Magyarorszag) allampolgarai, igy a nemzetkozi elem is adott ezekben a kér-
désekben. Erthetetlen tehat, hogy a Bizottsag milyen alapon helyezkedik arra
az allaspontra, hogy a dekrétumoknak nincs hataron atnyul6 hatdsa, és nem
tartoznak az unios jog hatalya ala.

A kérdés azonban nem kizarolag a piaci szabadsagok mentén, hanem
az unids értékek szintjén is sulyos kérdéseket vet fel. A Minority SafePack
kisebbségvédelmi eurdpai polgari kezdeményezés 2021. janudri teljes eluta-
sitdsa nem hagyott kétséget afeldl, hogy az Eurdpai Bizottsag szamara a nem-
zeti kisebbségek védelme nem hogy nem prioritas, de a testiilet a legkisebb
erbfeszitést sem kivanja megtenni az iigy érdekében.® A Benes-dekrétumok
mai napig torténé alkalmazasa azonban nem csupan kisebbségi kérdés, hanem
tobb - EUSZ 2. cikk szerinti - uniés alapértéket is érint, igy kiilondsen az emberi
méltdsag tiszteletben tartasat, a jogallamisagot vagy az emberi jogok - ide-
értve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait - tiszteletben tartasat. Bar
az etnikai alapu nyilt diszkrimindacid, a jogbiztonsag elvének teljes figyelmen
kiviil hagyasa és a kollektiv blin6sség elvének alkalmazasa legkevésbé sem
egyeztethetd Ossze ezekkel az értékekkel, a Bizottsag latszolag nem érzi ugy,
hogy fel kellene 1épni ezen értékek védelmében.

Lehetdsége marpedig lenne ra. A testiilet az eddigiekben is az unids érté-
kek védelmére hivatkozott, amikor olyan tagallami jogszabalyt kifogasolt,
amely kérdésekben az Unidnak egyébként nincs hatdskore - 1asd az Gj magyar
pedofilellenes torvény esetét. Ezzel kapcsolatban Vincze Lorant is éles kritikat
fogalmazott meg a Bizottsaggal szemben: ,,mig mas diszkriminaciét és kisebb-
ségi kérdéseket érint6 ligyekben a Bizottsagnak akar egy sajtohir is elegend6
arra, hogy az unids jog sértését feltételezze, ha évtizedes, 6shonos kisebbségi
kozosségek egészét megbélyegz6 eurdpai szégyenfoltrdl van sz, csak annyit
tud mondani, hogy a rendelkezésére 4ll6 informacidk alapjan az tigy nem kap-
csolddik az uniés joghoz.”’

8 Tarnok Balazs: Az Eurdpai Bizottsdg lesépérte az asztalrol a Minority SafePack kisebbségvédelmi
kezdeményezést. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2021. janudr 15.
? Vinczelorant.eu (2021): i. m.
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A Bizottsag valasza tehat rendkiviil karos az Eurépai Uni6 egységének meg-
Orzésére nézve, nem csupdan a valasz jogi megalapozatlansaga és a Bizottsag
kézzelfoghaté nemtor6domsége és arrogancidja miatt, hanem az unioés kézos
értékekbe vetett hit szempontjabdl is. A Benes-dekrétumok mai tovabbélését
szolgdalé szlovak gyakorlat figyelmen kiviil hagyasa - és ezaltal a kollektiv
bilindsség elvének a legitimalasa - ugyanis olyan alapértékeket és olyan alap-
vetd, egyetemes emberi jogokat érint (emberi méltdsag védelme, magantu-
lajdonhoz valé jog védelme), amelyre nem csupan az eurdpai integracid, de
a teljes mai vildgrendiink éptil.

2021. julius 13.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Eo6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kuta-
tointézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktu-
alisabb témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdeklédé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciét szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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