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SzerzOk rovid szakmai életrajza

2020 januarjatdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) munkatarsa. Fébb kuta-
tasi teriiletei kozé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala, az eurdpai unios
demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Uni6 oktataspolitikaja.

Miszlivetz Aron James 2012 és 2015 kozott a leideni egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe nemzetkozi
kapcsolatok és diplomécia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérol irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcids témaju szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelss Allamtitkarsag f6osztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
Kutatékdzpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének kutatdja. 2021 marciusatol
az Eurdpai Bizottsag Szomszédsagpolitika és Bovités Féigazgatdsagan kikiil-
dott nemzeti szakért6ként segiti a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-Balkan,
EU biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Nagy Dénes Andrds a Nemzeti Kisebbségvédelmi Kezdeményezés irdnyelvi
tanacsadoja, az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet munkatarsa 2021-ig.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012 és 2017 kozott, ami alatt az Erasmus-program keretein
beliil a Milanéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjdban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Romai Nagykovetségén.

2020-tdl az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben
(EUSTRAT) az Eurdpai Uni6 innovacids, digitalizacios és tudomanyfejlesztési
szakteriileteit vizsgalja.



Pato Viktodria Lilla

Az Eurdpai Unid 2020-ban X. — Digitalis
szakpolitikai 6sszefoglald

*

A2020-as év tobb kihivast hozott, ugyanakkor lehet6séget is teremtett az embe-
riség szamara. Az oktatas, a politika, a szocialis, gazdasagi és tudomanyos élet
is nagy valtozason ment keresztiil, amelynek mar eddig is a kapujaban alltunk,
azonban a Covid-19-virusjarvany felgyorsitotta a folyamatokat f6ként a digi-
talis fejlédésben. A kovetkez6kben Osszefoglaljuk az Eurdpai Unié 2020-as
digitalis szakpolitikai valtozasait, hiszen tavaly olyan mérfoldkovek letételére
kertlt sor, amelyekkel a Von der Leyen vezette Bizottsag céljainak megfelel6en
Eurépa beléphet a digitalis évtizedbe.

Eurépai Szabdlyozadsi Keret

Az 1j digitdlis szabalyozasi keret megalkotasa tekintetében a pandémia hajté-
motortjelentett a jogalkotéknak. Természetesen tulz6 az a kijelentés, miszerint
avilagjarvany nélkiil 2020-ban a digitalis politika nem esett volna 4t nagymér-
tékd és eléremutatd fejlédésen, hiszen az azt megel6z6 években mar javdban
zajlott a felkésziilés, a tudomanyos, tarsadalmi és politikai szandék is meg-
fogalmazodott. Idén a kozos akarat és a nemzetkdzi verseny kovetkeztében
megsziilettek azok a dontések, amelyek a digitalis 6koszisztéma kiépiilését,
az Europai Egységes Digitalis Piac mlikodését hivatottak az eurdpai polgarok
szamara biztonsagossa, a vallalkozasok és tagallamok szamara atlathatova
és financidlisan is tAmogatotta tenni. 2020. februdr 19-én a Bizottsag bejelen-
tette a Digitalis Europa Programot, az Eurdpai Digitalis Stratégiat, amellyel
meghatarozta a kovetkezo 1épéseket a digitalis szabalyozasi keret kiépitésére
az eurdpai innovacids halézatok megalapozasara. Az egységes digitalis pia-
con tul az eurdpai digitalis szabalyozasi keret célja, hogy csokkentse a f6ként
az Egyesiilt Allamok és Kina viszonylatdban megmutatkozé technolégiai
fliggGséget. A stratégia harom pillérre épiil: az 6téves politikai litemtervre,
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Az Eurdpai Unid 2020-ban X. — Digitdlis szakpolitikai 6sszefoglald

a mesterséges intelligenciaroél szolo fehér konyvre! és az eurdpai adatstraté-
giara.?

2020-ban unids szinten a legjelent6sebb digitalis szakpolitikai kezdemé-
nyezések a Mesterséges Intelligencia Fehér Konyv, az Eurépai Elektronikus
Személyazonositasi Rendszer, a Digitalis Oktatas Cselekvési Terv, az Adat-
kormanyzasrol szo6ld jogszabalytervezet,® valamint a Bizottsag altal decem-
berben el6terjesztett Digitalis Szolgaltatasokrdl és a Digitalis Piacokrol szl
jogszabalycsomagok. Az Adatkormanyzasrol sz616 joganyag* (Data Governance
Act) lehet6vé teszi, hogy a nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés és azok ujra-
felhasznalasa biztonsagos médon novekedjen, ami kulcsfontossagu az inno-
vacio és a gazdasagi fejlédés osztonzése érdekében kiilonosen akkor, amikor
az eurdpai kkv-k csupan 12%-a hasznal nagy adatokat. A Digitalis Szolgalta-
tasokrol és a Digitalis Piacokrdl szdl6 tervezetek (Digital Services Act,® Digital
Markets Act)® célja az adatplatformok, az e-gazdasag szabalyozasa ugy, hogy
garantalja az adat 1étrehozoja szamara a digitalis informacié kezelésének biz-
tonsagat, egyben méltanyos versenyt teremtsen a digitalis piacon megjelen6
szolgaltatoknak.

A Digitalis Piacokrdl sz6l6 tervezet az e-piaci visszaélések megsziintetésére
is torekszik, mint a 2020. novemberben nagy botranyt keltett Amazon Big Data
taktikaja, amivel illegalisan visszaélt a piaci poziciéjaval. A kibertér védelme
érdekében a Kiberbiztonsagi Stratégia is revizidn esett at, az Uj stratégiat még
a tavalyi év végével bejelentették, amelyben a digitalis évtizedben a bizalom
és biztonsag megteremtése kapta a legf6bb szerepet.

A digitalis platformokon keresztiil terjed6 alhirekre 2020-ban talan az el6z6
évekhez képest is nagyobb figyelem 6sszpontosult. A pandémia els6 hulldma
soran megjelent az infodémia kifejezés, a dezinformacié elleni kiizdelemben

! Eurdpai Bizottsag: Fehér kényv a mesterséges intelligenciardl: a kivdaldsdg és a bizalom eurdpai
megkdzelitése COM(2020) 65 végleges (2020. februar 19.).

2 Eurdpai Bizottsag: Eurdpai adatstratégia COM(2020) 66 végleges (2020. februar 19.).

* Regulation of the European Parliament and of the Council on European Data Governance
(Data Governance Act) COM(2020) 767 végleges (2020. november 25.).

4 COM/2020/767.

5 Javaslat. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis szolgaltatasok egységes
piacardl (digitalis szolgaltatasokrol szdl6 jogszabaly) ésa 2000/31/EK iranyelv médositasaroél
COM(2020) 825 végleges (2020. december 15.).

¢ Javaslat. Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis 4gazat vonatkozasaban
a megtamadhaté és méltanyos piacokrol (digitdlis piacokrél szél6 jogszabaly) COM(2020)
842 végleges (2020. december 15.).
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Pato Viktoria Lilla

szamos intézkedést kezdeményeztek, 4j intézmények sziilettek. A digitalis tér-
ben terjedd alhirek miatt az allampolgarok védelmének kritériumat nemcsak
a digitalis szabalyozasokba, hanem valamennyi uniés joganyagba igyekeztek
beépiteni a jogalkotdk, igy az Eurépai Demokraciarél sz616 Cselekvési Tervben
is megjelenik.

Politika és egyiittmiikodés

A tagallamok kozotti kooperacié minden eddiginél fontosabba valt a digitalis
térben is, legyen sz akar az egészségligyi adatok vagy a vallalatok transzpa-
rens és személyiségi jogoknak megfelel§ elektronikus adathasznalatardél. Meg-
szlletett a ,Big Tech Eurdpa trojai lovaként” is emlegetett projekt, a GAIA X,
amely az eurdpai adatfoderacio felé mutatd biztonsagos adatteret jelenthet.
Mindez alapjan feltehetjiik a kérdést, hogy a digitalis térben Eur6pa a foderalis
allamkapcsolatok felé halad-e jelenleg.

Anemzeti és szupranacionalis érdekcsoportok tevékenységén tul a vallalati
szféra tulszabalyozottsag elleni lobbitevékenysége is aktiv volt, noha a globalis
vallalatok tobb esetben felismerték a fontossagat a digitalis tér puha szaba-
lyozasanak, igy tett Zuckerberg is, amikor majusban felkérte a Bizottsagot
a platform szféra szabalyozasara.

A digitalis diplomadcia is fontosabba valt, mint valaha, f6ként az unids tagsag
szempontjabdl kiemelten nagy jelentdségli targyalasi sorozat alatt, a 2020-as
brexitegyezség vitajaban, hiszen tiz eurdpai vallalat koziil hat tovabbit adatot
az EU és az Egyesiilt Kirdlysag kozott. A digitalis diplomacia mas kontextusban
jelentheti azt is, hogy a diplomaciai és érdekképviseleti tevékenységek a digi-
talis térben folytak 2020-ban, amire az Eurdpai Parlament plendris iilései is
berendezkedtek.

A digitalis technolégiak részben a pandémiaval egyez6 jeleket mutatnak,
hiszen atlépik a személyek és az orszagok, s6t kontinensek kozott huzodo
hatarokat, ami felhivja a figyelmet a nemzetkozi egyiittmiikodés fontossagara
és megmutatja a techplomacy értékét.

Koltséovetés

2020-ban a globalis verseny miatt fontos politikai esemény, az amerikai
elnokvalasztasok is bebizonyitottak, hogy a technolégiai fejlesztés a politikai
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gondolkodés rivaldafényébe kertilt. Az j, Biden-Harris-adminisztracié 300 mil-
lidard dollaros szovetségi beruhazast javasolt az attorést jelentd technologiak-
hoz, igymint a mesterséges intelligencidhoz, és ijbdl a kutatasra és fejlesztésre
kivannak 6sszpontositani. Kampanyukban arrél is beszéltek, hogy 20 milliard
dollart fektetnek be a széles savu infrastruktura vidéki térségekbe torténd
eljuttatasaba. Az amerikai példa mellett az EU alkalmazkodik a Covid-19 utani
digitalis menetrendjéhez, ahol az Eurépai Bizottsag csaknem 150 milliard eurét
kiilonitett el a tagallamok digitalis kiadasaira. 2020-ban a digitalizacidra fordi-
tott figyelem azértis meghatarozd, mert tavaly fogadta el az Unid a kovetkezd
hétéves koltségvetési keretét, amelyben a Digitalis Stratégia végrehajtasara
8,2 milliard eurot kiilonitett el az Uni6, amely a korabbi ciklusokhoz képest
magasabb 0sszeg, azonban vilagviszonylatban még mindig alacsonynak mond-
haté. A fenntarthatd és klimasemleges 6koszisztéma miikodtetésében szintén
nagy szerep jut a digitalizaciénak, hiszen a kibertér felesleges karosanyag-
kibocsatastol tud mentesiteni.

Magyarorszdge

Az Unid 2020-ban is kiadta legfrissebb felmérését a digitalis gazdasag és tar-
sadalom fejlettségét méré mutatot (DESI) és a Women in Digital (WiD) indexet.
A Covid-19-vilagjarvany megmutatta, mennyire fontosak lettek a digitalis esz-
kozok a tagallamok gazdasagai szamara, valamint azt is, hogyan tartjak fenn
a halézatok, az adatok, az MI, a szuper-szamitastechnika, valamint az alap-
és halado szint digitalis készségek a tarsadalmat azaltal, hogy biztositjak
a munkavégzést, a virus terjedésének nyomon kovetését, valamint a gyoégy-
szer- és vakcinakutatds meggyorsitasat. A 2020-as digitalis gazdasag és tar-
sadalom fejlettségét méré mutat6 alapjan Magyarorszag a 28 unios tagallam
kozotta 21. helyen all. Az orszag eredményei az elmult néhany évben nagyjabol
az unios atlagnak megfelel6 iitemben javultak.

A nemzetkozi digitalis fejl6dés mellett 2020-ban Magyarorszagon is fontos
valtozasokat tapasztalhattunk, hiszen tobbek k6zott megjelent a Mestersé-
ges Intelligencia Stratégia 2020-2030, elindultak a becsatlakozasi folyamatok
az Eurdpai Digitalis és Innovacios Hal6zatba, elkésziilt az 1j digitalis keret-
stratégia tervezete, a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség létrehozasaval, vala-
mint a magyar tarsadalom digitalis készségének fejlesztését a Mesterséges
Intelligencia Kihivassal is igyekszik tAmogatni az MI Koalicié.
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2020 0sszegezve

A digitalis szakpolitika fejlédési dinamikaja 2020-ban felgyorsult, az év elsé
felében meghatarozott kodifikacids irdnyok az év végére beértek, igy novem-
ber-december hdnapban rendkiviili mértékii szabalyozasi anyag el6készitési
munkalatai fejez6dtek be, amelyek 2021-ben a rendes jogalkotasi folyamat-
tal varhatoan le is zarulnak, és alkalmazasuk megkezdddik. Eurdpa digitalis
kiviragzasanak éve elé néziink 2021-ben - haladunk a ,digitopia” felé -, azon-
ban nem szabad megfeledkezniink arrdl, hogy a vilagversenyben még mindig
kovetd szerepben all a kontinens a digitalis fejlettség tekintetében. Mar azt is
vilagosan latjuk, hogy a digitalis dtalakulas lehet a kulcs a poszt-Covid-korszak
gazdasagi ujjaépitéséhez.

2021. januar 12.

Felhaszndlt irodalom

A Bizottsag K6zleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai adatstratégia COM(2020) 66 végleges
(2020. februar 19.). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52020DC0066

Eurépai Bizottsag: Fehér kényv a mesterséges intelligencidrdl: a kivdlésdg és a bizalom eurdpai
megkézelitése COM(2020) 65 végleges (2020. februar 19.). Online: https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_hu.pdf

Javaslat. Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis 4gazat vonatkozasaban
amegtamadhaté és méltanyos piacokrdl (digitalis piacokrol sz616 jogszabaly) COM(2020)
842 végleges (2020. december 15.). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:52020PC0842

Javaslat. Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis szolgaltatasok egységes piaca-
rol (digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly) és a 2000/31/EK iranyelv mdédositasarol
COM(2020) 825 végleges (2020. december 15.). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0825

Regulation of the European Parliament and of the Council on European Data Governance
COM(2020) 767 végleges (Data Governance Act) (2020. november 25.). Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0767
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Eo6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kuta-
tointézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktu-
alisabb témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdeklédé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciét szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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