M

—
S lE
oo s
s
=
) 3
‘-

\nlllillml',

=

 ~ ]|




EUSTRAI

MUlhelytanulmanyok

ooooo

LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO



Impresszum

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
EGtvos Jozsef Kutatokozpont
Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kiadvanya

SzerkesztObizottsag
Bagi Nikoletta Déra
Pat6 Viktoria Lilla
Schmidt Laura

Téth Bettina

Lektor
Navracsics Tibor

A szerkesztoség cime: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.

A szerkeszt6ség e-mail-cime: schmidt.laura@uni-nke.hu
Weboldal: https://eustrat.uni-nke.hu

Kiadé: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Ludovika Egyetemi Kiadd
Székhely: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.

Kapcsolat: kiadvanyok@uni-nke.hu

A kiadasért felel: Deli Gergely rektor

Olvasészerkeszték: Gergely Zsuzsanna, Resofszki Agnes

Korrektor: Biré Csilla
Tordel6szerkeszt6: Fehér Angéla

ISBN 978-963-531-786-8 (elektronikus PDF)
ISBN 978-963-531-787-5 (ePub)

EU


mailto:schmidt.laura%40uni-nke.hu?subject=
mailto:kiadvanyok%40uni--nke.hu?subject=

Tartalom
——,

Szerz6k rovid szakmai életrajza

EUSTRAT Miihelytanulmanyok 2021. I. félév

Gdt Akos Bence
Az Eurépai Uni6 2020-ban VIII. - A jogallamisag-politika el6retorése

Tdrnok Baldzs
Az Eurépai Bizottsag lesoporte az asztalrdl a Minority SafePack
kisebbségvédelmi kezdeményezést

Gadt Akos Bence
Az EU Alapjogi Chartdja - a kiforgatott instrumentum?

Gdt Akos Bence
Jogellenes probalkozas Magyarorszag és Lengyelorszag megbiintetésére

Tdrnok Baldzs
Vajudtak a hegyek és egeret sziiltek — az uniés lobbi atlathatéva tételének djabb
felvonasa

Gdt Akos Bence
Az Euroépai Birosag szerepvallaldsa az unios jogallamisag-politikdban

Bence Akos Gdt
Charter of Fundamental Rights of the European Union: A Reinterpreted Instrument?

Pato Viktéria Lilla
Az Eurépai Uni6 2020-ban X. - Digitalis szakpolitikai 6sszefoglalé

Pato Viktéria Lilla
Nyilvanos és ingyenes digitalis hal6zatok, Magyarorszag palyazati teljesitménye
a WiFi4EU projektben

Pato Viktéria Lilla
Integracid az innovacio utjan, megalakult az Eurépai Innovaciés Tanacs

Paté Viktéria Lilla
,Ez egy boldog nap” - 2021 Digitalis Kozgy(ilés Lisszabonban

Paté Viktéria Lilla
Magyarorszag igazsagligyi rendszerének digitalis fejlettsége: tanulsagok a 2021-
es unios igazsagiigyi eredménytabla mutat6ibol

Aron James Miszlivetz
Cybersecurity in the European Union: Possibilities and Perspectives

Viktdria Lilla Paté
How EU Council Pandemic-Trio-Presidency Fosters Artificial Intelligence

EU

10

11

16

24

27

30

38

44

49

53

60

64

68

73



Bagi Nikoletta Déra
Tagallami mozgastér az Eurdpai Szemeszter tiikrében - avagy csorbitja-e
az Eurdpai Szemeszter a tagallamok 6nallé gazdasagpolitikajat

Tdarnok Baldzs - Nagy Dénes Andrds
Folytat6dik? A nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari kezdeményezés jovije

Varga Csilla
Kettds allampolgarsag - az élet hol ad, hol elvesz

Tarnok Baldzs
Véget ért a nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari kezdeményezés
alairasgyijtése - mi kovetkezik most?

Tdrnok Baldzs
Ujabb pofon a nemzeti kisebbségeknek és az eurdpai értékekbe vetett hitnek
az Eurépai Bizottsagtol

Baldzs Tdrnok
European Commission: Ukraine Must Respect the Rights of National Minorities

Kalas Vivien
Uj uniés szint( oktataspolitikai célok a 2021-2030-as idészakra

Kalas Vivien

Az Europai Uni6 céljai a digitalis oktatas teriiletén - valtozasok és valtozatlansagok

Bagi Nikoletta Déra - Miszlivetz Aron James
Eurdpai Egyetemek: transznaciondlis szovetségek és innovacid

Varga Csilla
EU-Ukrajna tarsulasi megéallapodas: a fejlédés csupan nézépont kérdése

Miszlivetz Aron James - Felde Andrds Bence
Szerbia és az Eurépai Uni6 a tagul6 nyugat-balkani térségben

Balint Pongrdcz
Three Factors Contributing to the Worsening of Russian-Turkish Relations

Petri Bernadett
K6z0s unios fliggetlen etikai testiilet vizidja az Eurdpai Parlamentben, avagy:
,Epelméji iidiil6vendégekre nem lehet vilagfiird6helyet bazirozni”

Petri Bernadett
Vallalati etika jarvanyhelyzetben - felelés vallalatiranyitasi el6irasok az unioés
jogalkotasban

Petri Bernadett
Képvisel6i mandatum és frakciotagsag — mivel jar a Fidesz-delegacid tavozasa
anépparti képvisel6csoportbol

Nagy Dénes Andrds
Visegrad 30: intézményesiil a V4?

EU

78

83

89

92

100

104

109

113

118

124

127

140

144

153

160

166



SzerzOk rovid szakmai életrajza

Tdarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6sztondijas hallgaté-
ként egy évet toltott Hollandidban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskoldjanak hallgatéja, 2020-ban szerzett doktori
fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eurdpai uniés kisebbségvédelem,
az eurdpai polgari kezdeményezés és az shonos nemzeti kisebbségek ebben
rejlé lehetdségei. 2018-t6l angol fordité szakjogasz (LL.M).

2016-t6l jogi tanacsado a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tandcs eurodpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t6]1 a Rakéczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack pol-
gari kezdeményezés magyarorszagi alairasgyjtési kampanyanak szakmai
koordinalasa. 2018-t6l a Miniszterelnokség Eurdpai Uniés Kapcsolatokért
Felel6s Allamtitkarsag Unids Intézményi Kapcsolatokért Felelés Féosztaly
munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Igazgatosag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakéczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tanacsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselGjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatdrsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unios jog és politika, uniés kisebb-
ségvédelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, Visegradi
Egylittmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutatdi 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartoél a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatéja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Europai Uniéban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilénos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi-) lehet&ségekre.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t6l pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertacidjanak cime
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and
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Tarnok Balazs

Vajudtak a hegyek és egeret
sziiltek — az unios lobbi atlathatdva tételének
Ujabb felvonasa

*

Az Eurépai Parlament plendris tilése 2021. aprilis 27-én elfogadta a kotelezd
atlathatdsagi nyilvantartasrol szol6 intézménykozi megallapodast. A dokumen-
tum a Tanacs formalis megerdsitése utan varhatéan nyar elején 1ép hatalyba.
A mostani megallapodas né6vuma, hogy a rendszerbdl immar az unids intéz-
mények is kotelez6 jelleggel kiveszik a résziiket, valamint egyes lobbitevé-
kenységek csak regisztraciot kovetden lesznek végezhetdk. A megallapodas
gyakorlati érvényesiilése ugyanakkor szamos kérdést felvet.

El6zmények

A 2011 6ta az 6nkéntesség! elvén miikodo atlathatosagi nyilvantartas? (Transpa-
rency Register) azokat az érdekcsoportokat tartja szdmon, amelyek befolyasolni
kivanjak az unids jogalkotast és az uniés szakpolitikak végrehajtasat. A gya-
korlatban az unios lobbistak jelentds része eddig is regisztralt a nyilvantar-
tasban. A kotelez6 nyilvantartas megalkotasat korabban a Parlament tébbszor
inditvanyozta (2008,% 2011,* 2014°). A Bizottsag végiil 2016. szeptember 28-an

! Andreea Nastase - Claire Muurmans: Regulating Lobbying Activities in the European Union:
A Voluntary Club Perspective. Regulation & Governance, 14. (2020), 2. 238-255.

2 Eurépai Bizottsag, Atlathatésagi nyilvantartas. Lasd: https://ec.europa.eu/info/about-euro
pean-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_
hu#tlthatsgi-nyilvntarts

3 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament 2008. mdjus 8-i dlldsfoglaldsa az EU intézményei mel-
lett miikodé érdekképviseletek (lobbistdk) tevékenységi keretének fejlesztésérdl [2007/2115(INI)]
(2008. majus 8.).

* Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2011. mdjus 11-i hatdrozata az Eurdpai Parlament
és a Bizottsdg kozotti, a k6zés dtldthatdsdgi nyilvdntartdsrdl szo16 intézménykézi megdllapodds
megkdtésérdl [2010/2291(ACI)] (2011. majus 11.).

5 Eurdpai Parlament: Az Eurépai Parlament 2014. dprilis 15-i hatdrozata az dtldthatdsdgi nyilvdn-
tartasrol szol6 intézménykozi megdllapodds modositdsardl [2014/2010(ACD)] (2014. aprilis 15.).
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Vajudtak a hegoyek és egeret sziltek...
terjesztette el a kotelez6 atlathatosagi nyilvantartasrdl sz6l6 intézménykozi
megallapodasra iranyuld javaslatat.® A Parlament 2017 juniusaban, a Tanacs
pedig 2017 decemberében fogadta el a javaslattal kapcsolatos targyalasi allas-
pontjat. Az intézménykozi haromoldald targyalasok (trilégusok) 2018-ban
kezddédtek,” amelyek sordn szamos technikai és politikai egyeztetésre keriilt
sor,® sokaig kevés valds eredménnyel.

Az egyes unids intézmények kozben kiilonbdzé mértékben kotelezték el
magukat az atlathatosag elve mellett. A Bizottsag esetében’ a biztosoknak,
a biztosi kabinetek tagjainak és a féigazgatoknak tajékoztatast kell kozzéten-
nitik az érdekképvisel6kkel (lobbistakkal) tortént talalkozoikrol, szakpolitikai
dontéshozatallal kapcsolatos talalkozdra pedig csak a regisztralt lobbistakkal
keriilhet sor. A Parlament 2019-ben hatarozott' arrol, hogy a képvisel6knek
az atlathatésagi nyilvantartas alkalmazasi korébe tartozo lobbistaval terve-
zett 0sszes talalkozojukat nyilvanossagra kell hozniuk az interneten, illetve
a jelentéstevik, arnyék-jelentéstevok és a bizottsagi elnokok minden jelentés
esetében kozzéteszik e lobbistakkal tervezett minden taldlkozo6jukat. A Tanacs
2017-ben csupan arra tett" javaslatot, hogy a Tanacs Fotitkarsaganak vezet6
tisztvisel6ivel csak a nyilvantartdsban szerepld érdekképvisel6k talalkozhas-
sanak; ez azonban nem érintette a lobbistak és a nemzeti tisztvisel6k - igy kiilo-
nosen az EU mellett mikodé allando képviseleten dolgoz6 diplomatak - kozotti
interakciokat.

2019 elején az intézmények targyaloi kinyilvanitottak'? szandékukat
az intézménykozi targyaldsok folytatasardl, azonban a 2019. majusi eurdpai

¢ Eurdpai Bizottsag: Javaslat. Intézménykdozi megdllapodds a kételezd dtldthatdsdgi nyilvdntar-
tdsrol (2016. szeptember 28.).

7 European Commission: The European Parliament, the Council and the Commission Hold Second
Round of Negotiations on a Mandatory Transparency Register (2018. junius 12.).

8 European Parliament, Inter-Institutional Agreement on a Mandatory Transparency Register
for Lobbyists. Lasd: www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-union-of-democratic-
change/file-inter-institutional-agreement-on-a-mandatory-transparency-register-for-lobby
ists

9 Lasd: https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-prin
ciples/transparency/transparency-register_hu#tlthatsgi-nyilvntarts

10 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament 2019. janudr 31-i hatdrozata a Parlament eljdrdsi
szabdlyzatdnak kévetkezdket érinté modositdsdrdl: az I. cim 1. és 4. fejezete; az V. cim 3. feje-
zete; a VII. cim 4. és 5. fejezete; a VIII. cim 1. fejezete; a XII. cim; a XIV. cim és a II. melléklet
[2018/2170(REG)] (2019. januar 31.).

1 Eurépai Tanacs: Atldthatésdgi nyilvdntartds: a Tandcs megdllapodott a tdrgyaldsi megbiza-
tdsrdl (2017. december 6.).

12 European Commission: Transparency: Parliament, Commission and Council Held a Third Round
of Talks on the Proposal for a Mandatory Transparency Register (2019. februar 14.).
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parlamenti valasztasok a trilégusok felfliggesztését eredményezték. 2020. apri-
lis 2-4n az Eurépai Parlament EInokok Ertekezlete a Parlament kételezd atlat-
hatésagi nyilvantartas létrehozasardél sz6l6 intézménykozi megallapodassal
kapcsolatos targyalasi mandatumanak meghosszabbitasarél hatarozott,™
Uj lendiiletet adva ezzel a targyalasi folyamatnak. A német soros elnokség
2020 masodik felében kiemelt figyelemmel kezelte a dossziét, aminek eredmé-
nyeként a targyalo felek (Parlament, Tandacs, Bizottsag) 2020. december 15-én
politikai megallapodast értek el.**

Az intézménykozi megdllapodds elfogeaddsa és formdja

Az EP Alkotmanytigyi Bizottsaga (AFCO) aprilis 13-an hagyta jova' a Danuta
Hiibner (EPP, Lengyelorszag) jelentéstevd altal el6terjesztett, decemberi poli-
tikai megallapodas szovegét inkorporald jelentést, majd az EP plenaris tlése
elé aprilis 27-én kimagaslo tobbséggel, 646 igen, 49 tart6zkodd (ECR-frakcio)
és 4 nem szavazat mellett fogadta el' a kotelezo atlathatésagi nyilvantartas-
rol szol6 0j intézménykozi megallapodast (Megallapodas) magaban foglalo
allasfoglalast. A Megallapodast a masik tarsjogalkotonak, a Tanacsnak is el
kell fogadnia. Miutan a Tanacsban az allandé képvisel6k bizottsaga (Coreper 1)
aprilis 26-i tilésén vita nélkiil hagyta aztjova,” a tagallamok altali végso jova-
hagyas mar inkabb formalitadsnak tekinthetd.

A Megallapodas a kotelez6 jogi erejli intézménykozi megallapodas (Inter-
Institutional Agreement, 11A) formajat o6lti, amely az unids jog sajatos jogfor-
rasa. Az intézménykozi megallapodas a kotelezé masodlagos jogalkotasi aktu-
sok (rendelet, iranyelv) és a politikai deklaraciok kozott helyezkedik' el. Ezt

13 Tarnok Balazs: Ujraindulnak a tdrgyaldsok az eurdpai uniés lobbi dtldthatévd tétele érdekében.
Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2020. aprilis 13.

* European Commission: Questions & Answers: Agreement on a Mandatory Transparency Register
(2020. december 15.).

15 European Parliament: First Hurdle Cleared for the New Transparency Register (2021. aprilis
13).

16 Eurodpai Parlament: Az Eurépai Parlament 2021. dprilis 27-i hatdrozata az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kézotti, a kételezd atlathatdsdgi nyilvdntartdsrol
sz6lo intézménykozi megdllapodds megkétésérdl [2020/2272(ACI)] (2021. aprilis 27.).

17 Council of the European Union: Notice of Meeting and Provisional Agenda. Brussels,
(2021. aprilis 26.).

8 Michelle Cini: EU Decision-Making on Inter-Institutional Agreements: Defining (Common)
Rules of Conduct for European Lobbyists and Public Servants. West European Politics, 36.(2013),
6.1143-1158.
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Vajudtak a hegoyek és egeret sziltek...

az eszkozt tipikusan olyan kérdéskorok szabalyozasara hasznaljak,”® amelyek
eurodpai unids szabalyozasara a Szerz6dések nem adnak egyértelmd felhatal-
mazast. Marpedig a kotelez6 atlathatésagi nyilvantartdasi rendszer 1étreho-
zasa - a Bizottsag szerint - ilyen kérdés. Ez azt is jelenti, hogy a Megallapodas
hatalybalépése utan az alairé intézményeknek (Bizottsag, Parlament, Tanacs)
belsd szervezeti hataskoreik alapjan meghozott egyedi hatarozatok ttjan kell
olyan de facto kotelezettségeket létrehozniuk, amelyek el6irjak a harmadik
felek szamara, hogy csatlakozzanak a nyilvantartashoz.

A Megdllapodads dltal hozott valtozdsok és gyakorlati
érvényesiilésiik

A Megallapodas névuma abban rejlik, hogy a rendszerb6l immar az unios intéz-
mények - igy a Tandacs is - kotelez6 jelleggel kiveszik a résziiket, valamint
egyes lobbitevékenységek csak regisztracidt kovetden lesznek végezhetdk,
tehat e tevékenységek végzéséhez kotelezb a regisztracié. A Megallapodashoz
tovabba csatoltak egy magatartasi kodexet, amelyet a lobbistaknak be kell
tartaniuk, ez a nyilvantartasba vételiik és ott tartasuk feltétele.

Ami az intézmények szerepvallalasat illeti, a legnagyobb jitas, hogy
a Tanacs - amely 2014-t6] megfigyeld statuszban vett részt a nyilvantartas-
ban - hivatalos részes féllé 1épett el6. A Tanacs részvétele azonban tovabbra
is jelentdsen korlatozott: csupan a legmagasabb rangu tisztvisel6kkel vald
talalkozokra terjed ki (alland6 képvisel6k), mig a tagallamok tovabbra is csu-
pan onkéntes jelleggel vesznek részt a rendszerben. A Megallapodas szemé-
lyi hatalyanak korlatozottsaga a Parlament és a Bizottsag vonatkozasaban is
szembet(ing, hiszen a rendszer csupan az intézmények legmagasabb beosztasu
alkalmazottaira terjed ki. Egyéb uniés intézmények, szervek, hivatalok és iigy-
nokségek részvételére onkéntes alapon lehetdséget nyujt a Megallapodas.

Ami az érintett lobbitevékenységeket illeti, a Megallapodas ,tevékenység-
alapt megkozelitést” tartalmaz. Ennek keretén beliil a dokumentum megha-
tarozza azon lobbitevékenységek korét, amelyek csak a nyilvantartasba vételt
kovet6en végezhet6k - igy kiilondsen:

a) talalkozok, konferenciak vagy rendezvények megszervezése vagy azo-

kon valé részvétel, barmilyen hasonl6 kapcsolatfelvétel;

19 Adriana Bunea: Regulating European Union Lobbying: In Whose Interest? West European
Politics, 26.(2019), 11. 1579-1599.
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b) kozremiikodés vagy részvétel konzultacidkon, meghallgatasokon vagy
mas hasonld kezdeményezésekben (ide nem értve az eurdpai polgari
kezdeményezést és az unios peticiot);

c¢) kommunikacids kampanyok, platformok, hal6zatok és alulrél szerve-
z0d6 kezdeményezések megszervezése;

d) szakpolitikai dokumentumok, felmérések, nyilt levelek és egyéb kom-
munikaciés anyagok elkészitése vagy megrendelése.

E felsorolas viszonylag altalanos nyelvezetet haszndal, amelynek kdszonhe-
téen - értelmezés fliggvényében - kiterjedhet a hagyomanyos belsé (intézmé-
nyeket és azok képviseldit célzo, inside lobbying) és kiils6 (polgarok széles korét
célzo, outside lobbying) lobbitevékenység eszkoztaranak? jelentds részére.
A Parlament tidvozolte, hogy e megkozelités kiterjed a kdzvetett lobbizasraiis,
amely a Covid-19-jarvany miatt egyre elterjedtebbé valt, a lobbistak és unids
dontéshozok kozotti interakcidknak ugyanis Gj formai jelentek meg.

A Megallapodas azt is meghatarozza, hogy kifejezetten mi nem tekinthet6
ilyen, nyilvantartasba vételhez kotott lobbitevékenységnek. [gy tobbek kozott
a szakmai tanacsadds, beadvanyok benyujtasa félként, természetes személyek
altal ,szigoruan személyes mindségben eljarva, masokkal nem tarsulva” vég-
zett tevékenységek, valamint a,,spontan talalkozdk, tisztan maganjellegi vagy
tarsasagijellegli talalkozok”. Fontos kivétel tovabba, hogy e szabalyozas nem
terjed ki a tagallamok kozigazgatasi szervei (beleértve dllandé képviseleteiket),
politikai partok és kormanykozi szervezetek tevékenységére sem.

E kivételek egyértelmiien szemléltetik a rendszer gyengeségét. Nehezen
ellenérizhetének mutatkozik példaul a ,személyes min&ségben eljarva” kitétel
gyakorlati elhatarolasa a hivatasos és regisztralt lobbistak talalkozditol. Még
aggalyosabbnak tekinthetd a ,spontan talalkozék” kivétele a regisztracio-
koteles tevékenységek aldl, amely kivétel megallapitasat allasfoglalasaban®
az Europai Parlament kiilon idvozolte. A mindennapi élethelyzetek alapjan
persze észszerlinek tlinik a kivétel, a gyakorlatban szdmos visszaélésre adhat
lehet6séget. Tovabbi altaldnos aggalyként meriilhet fel, hogy a felsorolas tulsa-
gosan altalanos nyelvezete miatt a technikai és szocialis tjitasoknak kdszon-
het6en megjelend uj lobbistratégiak azonban varhatéan folyamatosan fesziteni
fogjak a fenti felsorolas értelmezési keretét.

20 Christine Mahoney: Brussels versus the Beltway. Advocacy in the United States and the European
Union. Washington D. C., Georgetown University Press, 2008.
21 Eurépai Parlament (2021): i. m.
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Lezdratlan fejezet

A Megallapodas tehat egy keretrendszert rogzit, amelynek konkrét részletsza-
balyait majd a Tanacs, Parlament és Bizottsag bels6 egyedi hatarozataik utjan
fogjak meghatarozni. A dokumentumban emlitett intézkedések minimumot
képviselnek, igy az intézmények ennél szigorubb rendszert is 1étrehozhatnak.
Az Eurépai Parlament mar el6iranyzott néhany tovabbi személyzeti jellegii
szabalyozast, tobbek kozott, hogy tisztvisel6i osztalyvezetdi szinttdl a fotit-
karig csak a nyilvantartasba vett lobbistakkal talalkozhassanak, valamint
a bizottsagok vagy partkozi munkacsoportok altal szervezett valamennyi
rendezvényen felszolaloként vald részvétel feltétele legyen a nyilvantartas
hatalya ala tartozé személyek regisztracidja.

A Tanacs csatlakozasa a Megallapodashoz - annak korlatozott volta elle-
nére - mindenképpen pozitiv fejlemény, azonban az atlathatosag sziikségessé-
gét gyakran hangsulyozo6 Eurépai Parlament szerepvallaldsa némileg csal6dast
keltd. Az EU népképviseleti szerve bar tobb jovébeli szigoritast tervezett be,
a tervezet targyalasa soran a szabad képvisel6i mandatum elve mogé bujva
a képvisel6k szamos, tevékenységiik atlathat6sagat nagyban el6mozdité médo-
sitd javaslat elfogadasat akadalyoztak meg.*

A dokumentum inkabb tekinthetd a kozos atlathatésagi kultira megerdé-
sitésére iranyulé 6sszehangolt megkdzelitésnek, illetve ennek iranyaba tett
Ujabb politikai Iépésnek, semmint jelentds valtozadsokat eredményezd, az atlat-
hatésagot a gyakorlatban is elémozdit6 szabalyozasnak. Egy tobbéves folya-
mat djabb allomasahoz értiink, de messze vagyunk még attdél, hogy az uniés
érdekérvényesités valéban atlathat6 legyen - mar amennyiben a brisszeli
lobbi dinamikusan fejl6d6 vilagaban egyaltalan lehetséges a teljes atlathatésag.

2021. majus 3.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Eo6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kuta-
tointézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktu-
alisabb témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdeklédé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciét szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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