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BEVEZETES

Az Europai Uni6 tagjaiként és tagallami allampolgarként, szervezetként fontos megér-
teni, hogy hogyan miikddik az EU és milyen célok és milyen szabalyok mentén lehet
felhasznalni az EU koéltségvetésben fellelhetd forrasokat. A vilagjarvany kitorése elott
az EU koltségvetése az Europai Unid Osszes kozkiadasanak mintegy 2%-at tette ki',
ami azt tiikrozi, hogy a legtdbb szakpolitikai teriileten a kiadési hataskorok és forra-
sok elsdsorban nemzeti és/vagy helyi szinten vannak. Ezek az adatok azt mutatjak,
hogy a helyzet nagymértékben eltér a szovetségi allamok helyzetétdl, ahol a szovetségi
kiadasok altalaban a végs6é kozkiadasok legalabb 50%-at (vagy a brutté hazai termék
15-20%-4t) teszik ki a decentralizalt modellekben, mint példaul az Egyesiilt Allamok-
ban (USA)% A tanulmanyok gyakran felhivjak a figyelmet az EU koltségvetésének
viszonylag kis méretére, és arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy ez és mas jellemzok
korlatozzak a kdzjavak biztositasara €s az Gjraclosztod szerep betdltésére valo altalanos
képességét. Egy kutatas® becslése szerint példaul az EU koltségvetése altal az elmilt
15 évben miikodtetett forrasok éves tjraelosztasa a térség GNI-jének 0,2%-at teszi ki,
szemben az USA szovetségi koltségvetésének 1,5%-aval. Mas szoval az EU-ban a for-
rasok 80%-a visszakeriil abba a tagallamba, amelyik a forrasokat biztositotta.

A koronavirus okozta helyzet kezelése azonban tovabbi kihivasokat jelent, amelyhez
tovabbi forrasok is sziikségesek. Az EU a hagyomanyos koltségvetése mellett Helyre-
allitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility, tovabbiakban:
RRF) felallitasarol dontott, amely 724 milliard EUR-t biztosit a tagallamok szamara.
Ennek az Osszegnek 37%-at kell az éghajlat-politikai fellépés és 20%-at a digitalis
atallas tamogatasara forditani. Az elkovetkez6 30 évben az EU ndvekedését a zold és
a digitalis atallas fogja vezérelni. Ezek 11j lehetéségeket teremtenek, de jelentds struktu-
ralis valtozasokat tesznek sziikségessé.

Jelen szakanyag ahhoz kivén segitséget nytjtani, hogy az olvasé megértse, hogyan
miikddik az EU koltségvetési rendszere, elmagyarazva az EU stratégia célokat, az azok
eléréséhez rendelt forrasokat és azok felhasznalasi szabalyainak lényegét.

' Europai Bizottsag (Koltségvetési Foigazgatosag és Eurostat) adatai alapjan

Carlo Cottarelli és Martina Guerguil (szerk), Designing a European Fiscal Union. Lessons from the
experience of existing federations, Routledge, 2015.

> Paolo Pasimeni, Stéphanie Riso, The redistributive function of the EU budget, IMK — Hans-Bock-
ler-Stiftung, Working Paper No 174, 2016. november

Az utdbbi években ez az arany 0,3%-ra emelkedett, ami az EU-n beliili novekvd sokféleségnek ko-
szonhetd, amelyet egyrészt a 2004-t61 kezdédden 13 alacsonyabb egy fore jutd jovedelemmel rendel-
kez0 tagallam csatlakozésa, masrészt a pénziigyi és gazdasagi valsagot kdvetden a gazdasagi teljesit-
mény és a munkanélkiiliségi rata kozotti névekvo eltérések hataroznak meg.
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1.
AZ EU JELENLEGI STRATEGIAI, VALAMINT
KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI RENDSZERE

2020 decemberében a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo példatlan koltségvetési
csomag elfogadasa uj lendiiletet adott az uniods koltségvetésnek. Az egyik legfontosabb
ujitas egy ideiglenes gazdasagélénkitési eszkoz, a Next Generation EU (NGEU) beve-
zetése, amelyet a Bizottsag altal az EU nevében a piacokrdl felvett forrasokbol finanszi-
roznak. Ez a kollektiv hitelfelvétel az EU GNI-jének tobb mint 5%-at teszi ki°.

0,03 %
0,03 % 0,03 %
0,02 %
’ 10,03 %
0,03 %
Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag 2021-2027%*
1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2014-2020

. A kbtelezettségvallalasok felsé hatara az unios . Eurépai Fejlesztési Alap
GNI %-aban

*A  2014-2020 kozotti idszakra vonatkozéan becsiilt

kotelezettségvallalasok (az Egyesiilt Kiralysagra juto kiadasok

nélkiil) az EU-27 GNI-jének %-aban

** Az Europai Fejlesztési Alap integralasaval

1. abra: Az unios koltségvetés mérete a brutto nemzeti jovedelem (GNI) szazalékaban
Forras: Eurdpai Bizottsdg, 2018°

5 Luciano D’ Alfonso, Next Generation EU: A European instrument to counter the impact of the corona-

virus pandemic, EPRS, European Parliament, July 2020.

6 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és le-
hetéségeket nyujtd Unid szamara: A 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret
{SWD(2018) 171 final} https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:
52018DC0321&from=EN
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Ezért az NGEU a programozasi iddszak elsé részében jelentdsen noveli az unios
koltségvetési eszk6zokon keresztiil juttatott forrasokat, hogy segitse az EU és a nemzeti
gazdasagok talpra allasat és ellenallobba valéasat. E tekintetben az unios koltségvetés
elészor fog bizonyos mértékben hozzajarulni a makrogazdasagi stabilizaciohoz, bar ez
a szerep elsésorban az Eurdpai Kozponti Bank monetaris politikajan és a nemzeti kolt-
ségvetéseken mulik’.

Mindenesetre még az ideiglenes gazdasagélénkitési eszkoz figyelembevétele nél-
kiil sem szabad aldbecsiilni azt a szerepet, amelyet az unios koltségvetés — szamos
jellemzGéje miatt — a gazdasagban és az unids szakpolitikai célkitlizések elérésében
jatszhat. Ilyen példaul az unioés koltségvetés beruhdzasokra forditott aranya (szemben
a nemzeti koltségvetésekkel, ahol a legtobb forrast altalaban fogyasztasra és transz-
ferekre forditjak), valamint az a képessége, hogy kiegészité finanszirozasi forrasokat
mozgdsithat (pl. innovativ pénziigyi eszkdzok révén), és olyan szakpolitikai teriilete-
ken, ahol a forrasok unids szintii egyesitése segithet a célkitiizések hatékonyabb elére-
sében (pl. a harmadik orszadgokkal folytatott fejlesztési egyiittmiikodés teriiletén), olyan
elénydket eredményezhet, mint a méretgazdasagossag.

Egyes orszagokban az unios koltségvetés jelentds forrast jelent a beruhazasok sza-
mara®. A kohézids orszagokban a kohézids finanszirozas a 2007-2013-as programozasi
iddszak és a 2014-2020-as programozasi id6szak kozott az dsszes kdzberuhazas 34%-
arol 52%-ra nétt (2. abra). A kohézids politika nélkiil az allami beruhdzasok csdkkenése
még nagyobb lett volna ezekben az orszagokban.

7 Lorenzo Codogno & Paul van den Noord, 4ssessing Next Generation EU, Luiss School of European

Political Economy, Working Paper 9/2020, 2020. november 30.

Bar az Europai Bizottsag kozzéteszi a kiadasok tagallamok kozotti felosztasat, hangsulyozza, hogy
ez csak egy szamviteli gyakorlat, amely nem nyujt teljes attekintést arrdl, hogy az egyes tagallamok
milyen elony6khoz jutnak az unids tagsagbol.
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2. dbra: Az ERFA és a Kohézios Alap juttatasai a kormanyzati beruhazasokhoz viszonyitva a
2007-2013-as és a 2014-2020-as idészakban
Forras: Az Eurdpai Bizottsag (Koltségvetési Foigazgatosag és Eurostat)’

Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament hangsulyozza', hogy az unios koltség-
vetés jellegét és funkcidjat tekintve eltér a nemzeti koltségvetésekétol, mivel elsGsorban
beruhazasi koltségvetés!!, amely az eurdpai hozzaadott értéket képviseld intézkedésekre
Osszpontosit. Az 0j tobbéves pénziigyi keret, amely meghatarozza az EU koltségve-
tési szerkezetét a 2021-2027 kozotti idoszakra, arra térekszik, hogy a forrdsokat még
inkabb az ilyen intézkedésekre Gsszpontositsa, 6sszhangban azzal a vitaval, amely a
vonatkozd javaslatok el6készitését jellemezte és elfogadasukat eredményezte.

®  Nyolcadik jelentés a gazdasagi, tirsadalmi és teriileti kohéziorol, Eurdpai Bizottsag https://ec.europa.

ew/regional policy/en/information/cohesion-report/.

Az unios koltségvetés hozzaadott értéke, (SEC(2011) 0867), szolgalati munkadokumentum, Eurdpai
Bizottsag, 2011. junius 29.; Eurdpai Parlament, allasfoglalas a tobbéves pénziigyi keretr6l és a sajat
forrasokrol, 2012. janius 13.; Reflexiés dokumentum az unids pénziigyek jovojérol, (COM(2017)358),
Eurdpai Bizottsag, 2017. juinius 28.

Az unios koltségvetés beruhazasi koltségvetés. Az unids forrasok koriilbeliil 90%-at szakpolitikakra és
programokra forditjak. A programoknak és projekteknek politikai prioritasok és célkitiizések elérésére
kell torekedniiik (hatékonysag), hogy minden egyes eur6 a legmagasabb hozzaadott értékkel jaruljon
hozza az elérni kivant célhoz (eredményesség), €s hogy az eredményeket a lehet legalacsonyabb
koltségekkel lehessen megvalositani (gazdasagossag). Jogi alapok: Az EUMSZ 318. cikke gy rendel-
kezik, hogy a Bizottsag ,,értékeld jelentést nytijt be az Unid pénziigyi helyzetére vonatkozodan, kiilonds
tekintettel az Europai Parlament és a Tanacs altal [...] megtett észrevételek tekintetében elért eredmé-
nyekre”; Intézménykdzi Megallapodas (2020. december 16.) az Eur6pai Parlament, az Eurdpai Unio
Tanacsa ¢és az Eurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald
egyiittmiikodésrol és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 1j sajat forrasokrol
¢s az 01 sajat forrasok bevezetésére iranyulo iitemtervrol.

HL L 4331 ., 2020.12.22., 28-46. o.
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A tarsfinanszirozas az unios koltségvetés olyan jellemzdje, amely novelheti a mun-
kahelyteremtésre €s a ndvekedésre gyakorolt hatasat. Ez azt jelenti, hogy az unids
kiadasokat altalaban mas koz- és/vagy maganforrasokbdl szarmazo finanszirozassal
egyiitt hasznaljak fel, igy a teljes beruhazasi 6sszeg meghaladja a tényleges unios hoz-
zajarulast. Bizonyos mértékig ez mar a hagyomanyos tamogatasok esetében is igy van.
Ezen talmenden az unids koltségvetés ,,multiplikdtorhatdsdnak™ maximalizalasa érde-
kében innovativ pénziigyi eszkozoket (t0ke, kvazi-tke, adossag vagy garanciafinan-
szirozas) dolgoztak ki az unids célkitiizésekkel 6sszhangban 1év6, gazdasagilag ¢letké-
pes beruhazasok tamogatasara. Bar az innovativ pénziigyi eszkdzok nem mindenfajta
kozkiadasra alkalmasak, vannak olyan jellemzdik, amelyek vonzova teszik dket egyes
szakpolitikai teriiletek és célkitlizések szamara, nevezetesen azaltal, hogy tovabbi fi-
nanszirozast vonzanak mas forrasokbol (tOkeattételi hatas); és bevételt generalnak a
kedvezményezettek altal visszafizetett 6sszegek révén, amelyek ugyanazon szakpoli-
tikai célkitizésekkel dsszhangban 1évé 1j miiveletekre hasznalhatok fel (az eszk6zok
rulirozé jellege). A tokeéattételi hatas eszkozonként jelentdsen eltérhet. A 2014-2019
kozotti idészakban a jelentések szerint tobb mint 600 000 kis- és kozépvallalkozas
(kkv) részesiilt finanszirozasban ezen 23 pénziigyi eszkoznek koszonhetben'2,

Egyes szakpolitikai teriileteken az er6forrasok unids szintii egyesitése olyan elo-
nyokkel jarhat, mint a méretgazdasagossag és a parhuzamossagok megsziintetése, ami
unioés hozzaadott értéket teremt, és lehetove teszi az eredmények hatékonyabb elérését.
Egy EPRS-tanulmany elemezte azokat a koltségvetési elonyodket és koltségmegtakari-
tasokat (példaul a kozjavak tovabbi biztositasa, hatékonysagnovekedés és alacsonyabb
adminisztrativ koltségek), amelyeket a tagallamok az unios hozzaadott értéket képvise-
16 politikak és programok unids, nem pedig nemzeti szinten torténd finanszirozasaval
érhetnek el. Az 4tfedd nemzeti kiadasok ,,pazarlési aranyanak™ értékelésére szolgald 1j
modszertant négy esettanulmanyra (egészségiigy, éghajlatvaltozas, tarsadalombiztosi-
tas és védelem) alkalmazva az elemzés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok
évente 180 milliard eurdt takarithatnanak meg a koltségvetési forrasok jobb elosztasa-
val ezeken a szakpolitikai teriileteken'®. Egy masik példa a fejlesztési egyiittmiikodés,

12 Az Eurdpai Uni6 2021-es pénziigyi évre vonatkozd altalanos koltségvetési tervezete:(COM(2020)

300), Eurdpai Bizottsag, 2020. junius. A pénziigyi eszkozok elonyeirdl és kihivasairol részletesebben
lasd: Az unio6s koltségvetés végrehajtasa pénziigyi eszkozok révén — a 2007-2013-as programiddszak
tanulsagai, Eurdpai Szamvevoszék, (19/2016. sz. kiilonjelentés); valamint J. Nufiez Ferrer és masok,
Financial instruments: Defining the rationale for triggering their use, Policy Department for Budgeta-
ry Affairs, European Parliament, 2017. oktdber. valamint Nyikos, Gyorgyi: Financial Instruments in
the 2014-20 Programming Period: First Experiences of Member States. European Parliament, Policy
Department B: Structural and Cohesion Policies, Brussels 2016; Nyikos, Gyorgyi — Béres, Attila — La-
posa, Tamas — Zavecz, Gerg6: Do financial instruments or grants have a bigger effect on SMEs’access
to finance? JOURNAL OF ENTREPRENEURSHIP IN EMERGING ECONOMIES, 12 (3). 2020.
Raymond Joseph Saulnier: Improving the quality of public spending in Europe: Budgetary ,, waste-
rates” in EU Member States, EPRS, Eurdpai Parlament, 2020.
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amelyben az OECD szerint az unids programok foldrajzi lefedésiiknek, méretiiknek és
hatokoriiknek koszonhetéen komparativ elonyokkel rendelkeznek'. Az EU a tagalla-
mokkal egylitt a vilag legnagyobb fejlesztési segélyezdje. Az unids programokon kiviil
azonban a tagallamok mas programokon keresztiil is nytjtanak fejlesztési tdmogatast.
Az Eurdpai Unio koltségvetése és pénziigyi rendszere haromféle jogi eszkzon ala-

pul:

— a Szerzédések pénziigyi rendelkezései (elsddleges jog);

— masodlagos jogszabalyok;

— az intézmények kozotti megallapodassal elfogadott rendelkezések.

EUMSZ 310-325. cikk

Tandcs hatdrozata a sajat forrasokrdl 2014/335/EU, Euratom)
Tobbéves pénziigyi keret (MFF) és pénzligyi rendelet
Kiadasi fejezetek és tébbéves programok
Belsé szabalyzatok
Eves koltségvetés

Pénziigyi rendelet és a sajat bevételekre vonatkozo hatarozat végrehajtasi szabalyai

Koltségvetés végrehajtasanak belsé szabalyai
Irdnymutatdsok, eljardsrend, miikodési kézikonyv stb.

3. abra: A kéltségvetési szabalyozas jogszabalyi hierarchidja
Forras: szerz0 sajat szerkesztése

Az Europai Unidrol szol6 szerz6dés (EUSZ) és az Europai Unid mikddésérdl szold
szerz6dés (EUMSZ.)" rogzitette a tobbéves pénziigyi keretet és az éves koltségvetési
eljarast az els6dleges jogban'®,

Az EUMSZ 310. cikke az egységesség, az egyetemesség, az egyensuly, az évenkén-
tiség, az egyediség €s a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas elvét hatarozza meg.
Megjelenik a koltségvetési fegyelem fogalma, valamint az Unidnak és a tagallamoknak

Eurépai Unié — DAC Peer Review of Development Cooperation, Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fej-
lesztési Szervezet, 2012.

A két szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata a HL C 83.,2010.3.30. szamaban jelent meg.
Az EUMSZ pénziigyi rendelkezéseit az Unid intézményi és pénziigyi rendelkezéseivel foglalkozo
hatodik rész II. cime (310-325. cikk) tartalmazza, és altalanos szabalyokat, valamint hat fejezetet
foglal magaban.

20



Az EU JELENLEGI STRATEGIAL VALAMINT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI RENDSZERE

a csalas €s az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiiz-
delemre vonatkozo kotelezettsége.

Az EUMSZ 311. cikke megallapitja a koltségvetés sajat forrasokbol torténd finan-
szirozasanak elvét, és meghatarozza a rendelkezéseket megallapito tanacsi hatarozat
elfogadasara vonatkoz6 eljarast.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tandcsa az EU koltségvetési folyamata-
inak két meghatarozé szerepldje. Feladataik kozé tartozik az elfogadasi, jovahagyasi
szakaszban torténd intézkedés, valamint az éves unids koltségvetésnek és modositasa-
inak megallapitasa, amelyeket az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan, a sajat forrasok
rendszerében és a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendeletben meghatarozott kovetel-
ményeken beliil targyalnak meg.

Az Europai Parlament és a Tanacs hataskore a kérdéses tématol fliggéen eltérd. Az
éves koltségvetési eljaras soran egyenld jogokat élveznek. A sajat forrdsok rendszeré-
nek kialakitasarol szolo dontéshez a tagallamok egyhangusaga sziikséges a Tanacsban,
mig az Eurdpai Parlamenttel konzultalni kell. A Tanacs szintén egyhangtlag fogadjael a
tobbéves pénziigyi keret [étrehozasarol szol6 rendeletet, de ebben az esetben elézetesen
be kell szereznie az Europai Parlament egyetértését.

A koltségvetési targyalasokrol szolo vitak példaul gyakran hivatkoznak olyan cso-
portokra, mint a nettdé befizetok és a nettd kedvezményezettek, valamint a ,,kohéziod
baratai”, a ,,jobb kiadasi vagy korrekciés mechanizmusok baratai” és a ,,mez0gazdasag
baratai”. Az Eurdpai Parlament mar régota szorgalmazza az EU koltségvetési reformjat,
tobbek kozott azokon a teriileteken is, ahol korlatozottabb a hataskdre, mint példaul a
sajat forrasok és a tobbéves pénziigyi keret, azzal a céllal, hogy a koltségvetési vitak
kozéppontjaba az unids hozzaadott értéket képviseld intézkedések keriiljenek!’.

Osszefoglalva, az EU koltségvetése viszonylag kis méretii, de vannak olyan jel-
lemz0i, amelyek erdsitik altalanos hatasat. A koronavirus-vilagjarvany kitdrésének és
sulyos tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek'® az egész EU-ra kiterjed6 hatasara a
2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo unids pénziigyi targyalasok eredményeképpen
egy olyan csomagot fogadtak el, amely példatlan, ugyanakkor tovabbi reformokra is
lehetoséget ad.

17 A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani feliilvizsgalatanak el6készitésérél: a Par-

lament hozzajarulasa az Eurdpai Bizottsag javaslatat megelézéen (P8 _TA(2016)0309); és az unids
pénziigyek jovojérdl szolo vitairat (P§_TA- PROV(2017)0401).

Nyikos, Gyorgyi — Soha, Bettina — Béres, Attila: Entrepreneurial resilience and firm performance
during the COVID-19 crisis — Evidence from Hungary. REGIONAL STATISTICS, 11 (3). 2021.
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1.1. Kihivasok és EU stratégiak"

A fenntarthatd eurdpai jovo felé mutatd kovetkezo 1€pésekrol szol6 2016-os bizottsagi
kozlemény® Osszekapcsolta az Egyesiilt Nemzetek 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo
fenntarthat6 fejlesztési menetrendjének fenntarthato fejlesztési céljait az eurdpai poli-
tikai kerettel, hogy valamennyi unids fellépés és szakpolitikai kezdeményezés a fenn-
tarthato fejlesztési célokat vegye figyelembe. A 2014-2020-as programozasi id6szak
politikai prioritasai koziil sok az EU éghajlat-politikai célkitiizéseihez kapcsolodik a
fenntarthat6 fejlesztési menetrend megvalositasat eldmozditando; igymint az eurdpai
beruhazasi terv?!, a korforgasos gazdasagra vonatkozo intézkedéscsomag, az energia-
uniorol szolo intézkedéscsomag, a biogazdasagra irdnyuld unios stratégia feliilvizsga-
lata”?, a tékepiaci unio® illetve a 2014-2020-as unids koltségvetés forrasainak felhasz-
nalasanal szdmos végrehajtasi elem.

Europanak komoly szandéka, hogy élen jarjon a versenyképes fenntarthatosag felé
vezetd uton. Az Eurdpai Unid éghajlat-politikdja 2000 6ta alapvetd atalakuldson megy
keresztiil: az egyediilalld éghajlat-politikai keretet 2020-ra, 2030-ra és 2050-re am-
bicidzus iiveghazhatastigaz-kibocsatasi célokat tlizott ki. Végsé céljanak elérésében,
miszerint Eurépa a vilag els6 klimasemleges kontinensévé valjon, a jelenlegi évtized
(2020-2030) kulcsfontossagt az éghajlatvaltozas kezelése a jovo generacidira marado
terhek szempontjabodl. Ez szamos kihivassal jar. Az, hogy a kormanyok miként kezelik
ezeket az egymassal 0sszefiiggd kihivasokat, nagy hatassal lesz az EU-tagok iiveg-
hazhatasu gazok csokkentésére iranyulo eréfeszitéseire, mikozben egyediilallé szerepet

A périzsi megallapodas keretbe foglalja az Eurdpai Unidnak az éghajlati valsagra
adott jelenlegi politikai valaszat. A megallapodas altalanos célként az éghajlati kocka-
zatok mérséklését és a globalis felmelegedésnek az iparosodas elétti szinthez képest
,joval” 2°C alatt tartasat tizi ki. Ennek keretében, és kiilondsen a megallapodas negye-

A fejezet Nyikos Gyorgyi: Fenntarthato finanszirozds és fejlesztés: Stratégia és szabadlyozas: atallds
a fenntarthaté finanszirozdsi modellekre ciml konyvének 3. fejezete alapjan késziilt (megjelenése
folyamatban).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Kovetkezd 1épések a fenntarthatd eurdpai jovo felé. Europai
fellépés a fenntarthatosagért (COM(2016) 739 final).

A Bizottsag kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhdzasi Banknak: Eurépai beruhazasi terv
(COM(2014) 903 final).

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma a biogazdasagra vonatkozé 2012. évi unios stratégia
feliilvizsgalatarol (SWD(2017) 374 final).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Cselekvési terv a tokepiaci unid megteremtésére
(COM(2015) 468 final).
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dik cikke szerint az iveghazhatast gazok globalis kibocsatasanak a lehetd leghamarabb
el kell érnie a csucspontjat, majd az évszazad masodik felében nullara kell csdkkennie.
A megallapodast alaird orszdgoknak otévente be kell nyujtaniuk nemzeti hozzajarulasi
terveiket, amelyekben bemutatjak az el6z6 tervhez képest elért eredményeket. A meg-
allapodas céljaival és a nyomon kdvetési folyamattal 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag
2018-ban stratégiat adott ki a 2050-ig megvaldsitand6 klimasemleges gazdasag elérésé-
re, amely koltséghatékony palyakat mutat be. 2019-ben az Eurdpai Unio az energiaha-
tékonysagi iranyelv feliilvizsgalatanak részeként meghatarozta az ,,energiahatékonysag
az els6” elvet*.

Az eurdpai éghajlati torvény, az energiaunio €s az éghajlat-politika iranyitasa, vala-
mint az Eurdpai Z6ld Megallapodas iitemterve iranymutatasul szolgal az EU ¢és a tag-
allamok parizsi célok elérésére iranyul6 erdfeszitéseihez. A harom stratégiai dokumen-
tumcsomag és szakpolitika mindegyike kiilon folyamatokat hoz 1étre:

— Az eurdpai éghajlati torvény jogilag kotelezové teszi az Europai Unio azon cél-
jat, hogy 2050-re klimasemlegessé valjon, és jogi keretet hoz 1étre e cél eléré-
séhez.

— Aziranyitasi rendelet 6téves ciklust hataroz meg — a parizsi megallapodas feliil-
vizsgalati ciklusdhoz igazodva — a célok elérése, valamint a nemzeti és az unios
szakpolitikak Osszehangolasa terén elért elorehaladas értékelésére. A tagalla-
mokat felkérik, hogy tegyenek korrekcids intézkedéseket, ha palyajuk eltér az
EU éaltalanos éghajlat-valtozasi kotelezettségvallalasaitol.

— Az Eurdpai Zold Megallapodas iitemterve felvazolja azokat a legfontosabb
szakpolitikékat és intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az Euro-
pai Unidt egy modern, er6forras-hatékony és versenyképes gazdasaggal rendel-
kezd, igazsagos €s virdgzo tarsadalomma alakitsuk 4t.

1.1.1. Europai Zéld Megdllapodas

Az Eurépai Zold Megallapodas azt a célt tlizte ki, hogy 2050-re Eurdpa legyen az elso
klimasemleges foldrész. Az EU jogi elkotelezettséget vallal a klimasemlegesség felé
torténd elmozdulasra, és lefekteti azt a koztes célt, hogy 2030-ra az 1990-es szinthez ké-
pest legalabb 55%-kal csokkenteni kell a netto tiveghazhatasugaz-kibocsatast. Ezt 2020
decemberében jelentették az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC)
felé, mint az EU hozzajarulasat a Parizsi Megallapodas céljainak eléréséhez.

2 Az éghajlati célkitiizések elémozditasa érdekében ugyanebben az iddszakban unids szinten szamos
jogalkotasi intézkedést hagytak jova, tobbek kozott a kibocsataskereskedelmi rendszert, a megujulod
energiaforrasokat, a nagy energiahatékonysagu épiileteket és termékeket, a gépjarmivek kibocsatasara
¢és a fluortartalmt gazok kibocsatasara vonatkozo szabvanyokat.
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Az un. Europai Z6ld Megallapodas® célja tehat, hogy Eurdpa gazdasaga fenntartha-
to legyen, és az éghajlatvaltozassal ¢és a kornyezet karosodassal 0sszefiiggd kihivasok
kezelésére az EU gazdasagat olyan modern, er6forras-hatékony és versenyképes gazda-
sagga kivanja atalakitani, ahol:

— aziveghazhatasu gazok kibocsatasanak mértéke 2050-re nett6 nullara csokken;

— agazdasag novekedése fliggetlen az eréforras-felhasznalastol;

— mindenkinek esélye van az érvényesiilésre, és nincsenek elmaradott térségek
(ez mindenképpen nemes, am illuzoérikus célkitiizés az EU kohézids politika
eredmények alapjan) .

A cselekvési terv szerint cél:
— az er6forrasok hatékony felhasznalasanak eldsegitése a tiszta, korforgasos gaz-
dasagra val6 atallas révén;
— a biologiai sokféleség helyreallitasa és a kornyezetszennyezés mértékének
csOkkentése.

A z6ld megallapodas szerves részét képezi annak a stratégianak, amely az Egyesiilt
Nemzetek 2030-ig tart6 idGszakra sz616 menetrendjének és a fenntarthatd fejlédési cé-
loknak?® megvalositasara iranyul. Az alabbi 4. dbra a z6ld megallapodas kiilonbozé
elemeit szemlélteti.

% https://ec.europa.eu/info/publications/delivering-european-green-deal hu; https://ec.curopa.cu/trans-

parency/documents-register/detail?ref=COM(2019)640&lang=hu
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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4. abra: Europai Zéld Megallapodas
Forras: Az Eurdpai Z61d Megallapodas?’

Azt a politikai vallaldst, miszerint az EU 2050-re klimasemlegessé szeretne vélni,
europai klimarendeletettel®® teszik jogilag kotelezové. Ennek eléréséhez a feladatok a
kovetkezok:

beruhazas a kornyezetbarat technologiakba;

az innovaci6 elomozditasa az ipari szereplok korében;

tisztabb, olcsébb €s egészségesebb kozlekedési formak bevezetése, mind az
egyéni, mind a tomegkozlekedésben;

az energiaagazat széntelenitése;

az épiiletek energiahatékonysaganak biztositasa;

egylittm{ikodés nemzetkozi partnereinkkel a vilagszintii kornyezetvédelmi
szabvanyok javitasa érdekében.

Ezek a jogszabalyok alapvetden megvaltoztatjak a mindennapi életiinket a termelési
modunktol kezdve a fogyasztasunkig és a vilag tobbi részével folytatott kereskedel-
miinkig. Ez egy 0j gazdasag modellje lesz. Az EU gazdasaganak az Eurdpai Zold Meg-
allapodasban eléiranyzott mélyrehato és igazsagos atalakitasahoz sziikséges eszkozok
Osszefoglalasat a kovetkezd, 5. abra mutatja be.

27 COM/2019/640 final
#  COM(2020) 80 final
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5. abra: Az EU gazdasaganak az Eurdpai Z6ld Megallapodasban eldiranyzott mélyrehato és
igazsdagos atalakitasahoz sziikséges eszkozok
Forras: ,,Europai Zold Megallapodas — Céljaink megvalositasa” tajékoztato fiizet

A valasztott szakpolitikai kombinacid az arképzes, a célkitiizések, a szabvanyok és a
tamogatasi intézkedések kozotti dvatos egyensulyt jelenti (1asd 6. abra).
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o e . Tamogatoé
Arképzés Célkitlizések Szabalyok s .
P ¥ intézkedések
- N N N ™
* SzigorUbb kibocsatas- * Szigortbb * FelUlvizsgélt * Abevételek és
kereskedelmi rendszer, CO2-teljesitmény foldhasznalati és szabalyozasok
beleértve személygépkocsik és erddgazdalkodasi felhaszndldsa az
a légi kozlekedést is furgonok szamara rendelet innovacio
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+ Uj szén-dioxid- Tisztabb tengeri rendelet alapokon keresztul.
hatér-kiigazitasi lizemanyagok
mechanizmus
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6. abra: Az Eurdpai Zéld Megallapodas beavatkozasi rendszere
Forras: szerzd szerkesztése

Az Europai Z61d Megéllapodas kapcsan megjelend pénziigyi €s agazati reformok felso-
rolasat a 7. dbra tartalmazza. Ezek a javaslatok 0sszekapcsolddnak és kiegészitik egy-
mast egy olyan atallas megvalositasa érdekében, amely Eurdpat méltanyossa, zolddé és

versenyképessé teheti.

Pénziigyi reformok

Gazdasagi reformok

terv

— Fenntarthato Eurdpa beruhazasi

— Megyujitott fenntarthat6 finanszi-
rozasi stratégia

Az energiarendszerek gyors
szén-dioxid-mentessé tétele
Innovacié a fenntarthato iparban
A meglévé épiiletek nagyszabasu
felujitasa

Tisztabb tomeg- és
magankozlekedés fejlesztése
Elérelépés a fenntarthatd
¢lelmiszerrendszerek felé

7. dbra: Pénziigyi és dgazati reformok az unios z6ld megallapoddsban

Forras: szerz6 szerkesztése
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Az EU a 2021-2027 programozasi idészakban kiilonféle pénziigyi és technikai timoga-
tasokat biztosit a zold gazdasagra val6 atallashoz (1asd késobb a 2. fejezetben).

1.1.2. A fenntarthato fejlodési célok és kiornyezeti fenntarthatosdagi szempontok
integraldsa az europai szemeszterbe

A 2020. évi éves fenntarthatdé ndvekedési stratégia 0j gazdasagi programot mutatott
be, és egyértelml prioritdsokat hatarozott meg az unios gazdasag- és foglalkoztataspo-
litikdk Osszehangoldsara vonatkozdan. Versenyképes fenntarthatosagra iranyuld célja
teljes mértékben tiikrdzi az eurdpai zold megéllapodas torekvéseit, és a kovetkezo négy
dimenzidra terjed ki: kornyezeti fenntarthatdsag, termelékenységnovekedés, méltanyos-
sdg és makrogazdasagi stabilitds. Az e négy dimenziora 6sszpontositd megkdzelitéssel
elérhetd szinergiak, kompromisszumok és megoldasok lehetové teszik egy ember- és
bolygokozponti gazdasag kialakitasat.

Az eurdpai szemeszter jogi hatalyaval 6sszhangban a fenntarthato fejlodési célok
integralasa a makrogazdasagi dimenzidra, illetve a gazdasagi, foglalkoztatas- és szoci-
alpolitikakkal valé megval6sitas mikéntjére Osszpontosit. A fenntarthatd gazdasigga
valo atalakulas olyan meghatarozo kihivas, amely a novekedést és a foglalkoztatast
is befolyasolja. A makrogazdasagi dimenziot ezért tagabban kell értelmezni, és igy az
orszagjelentések a fenntarthato fejlodési célokkal kapcsolatos szakpolitikakat és kihi-
vasokat a z6ld megallapodas és az éves fenntarthatdo ndvekedési stratégia dsszefliggé-
sében jelenitik meg. Ez a fajta megjelenités figyelembe veszi a szocidlis jogok eurdpai
pillérét* — amely az uniés munka- és életkoriilmények javitasat célz6 megujuld konver-
gencia iranytijeként szolgal —, illetve az annak végrehajtasat nyomon kovetd szocialis
eredménytablat is.

A kornyezeti fenntarthatésag témakore a z6ld megallapodasnak és az éves fenntart-
hat6 novekedési stratégianak megfelelden teljes mértékben a szemeszter részévé valik.
A 2020. évi orszagjelentések e témakdrrel egy uj, kiilon szakaszban foglalkoznak, ami
fenntarthat6sagrol szolo 1 szakasz atfogobban elemzi a tagallamok kdrnyezetvédelmi
¢és éghajlattal kapcsolatos kihivasait. Az elemzés kozéppontjaban e kihivasok gazdasag-
és foglalkoztataspolitikai Osszefliggései, illetve tarsadalmi hatasai allnak.

Minden orszagjelentés tartalmaz tovabba egy 0j mellékletet, amely bemutatja az
egyes tagallamok fenntarthat6 fejlodési célokkal kapcsolatos teljesitményét és az el-
mult 6t év tendenciait. Az orszagjelentések e tekintetben a fenntarthatd fejlodéssel fog-
lalkoz6 legfontosabb éves Eurostat-kiadvany (Nyomonkovetési jelentés a fenntarthato

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-

investment/european-pillar-social-rights_hu
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fejlodési célok megvaldsitasa terén az Unid altal elért eredményekrél — 2019. évi kia-
das) felhasznalasaval a tagallamok legfrissebb teljesitménystatisztikaira timaszkodnak.

Az elemzés a jovében a fenntarthat6 fejlodési célok végrehajtasanak tovabbi rész-
letes nyomon kdvetésére, illetve a klimasemleges és er6forras-hatékony gazdasagra
val6 atallas feltérképezésére fog 6sszpontositani. Ehhez elsé 1épésben eldre kell hozni
a fenntarthato fejlodéssel foglalkozo legfontosabb éves Eurostat-kiadvany elkészitését,
hogy az mar az eurdpai szemeszter kovetkezd ciklusanak kezdetekor rendelkezésre
alljon. Az elért eredmények értékelése ki fog egésziilni a fenntarthat6 fejlédési célok
szempontjabol relevans informacidkkal, amelyeket a tagallamoknak 2020-t6l kell is-
mertetnilik nemzeti reformprogramjukban. A Bizottsag emellett a szemeszter jovobeli
ciklusai tekintetében az eszkoztar bovitésével javitani kivanja az 6koldgiai atallas mak-
rogazdasagi és tarsadalmi hatdsainak elemzését. A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt-
mikodve at fogja vilagitani a zold koltségvetési gyakorlatokat, és azok teljesitményét
referenciamutatokhoz fogja viszonyitani. Igy kénnyebbé valik majd annak értékelése,
hogy az éves koltségvetések €s a kozéptava pénziigyi tervek milyen mértékben vesznek
figyelembe kornyezeti szempontokat és kockazatokat, és a bevalt modszerek is kony-
nyebben megismerhetok lesznek. Az eurdpai gazdasagi kormanyzasi keret feliilvizsga-
lata a kdzberuhazasok mindségének kontextusdban kitér majd a zold kdzberuhazasokra
is. Ez a feliilvizsgalat adatokat és informaciokat szolgaltat majd az EU koltségvetési
iranyitasanak javitasat célz6 modszerekrol folytatott vitahoz, illetve a lehetséges jovO-
beli 1épésekhez, példaul, hogy miként kezeljék a zold beruhazasokat az unids koltség-
vetési szabalyok keretében, mikdzben megmaradnak az allamadossag fenntarthatosagat
veszélyezteto kockazatok elleni biztositékok is.

1.1.3. Afenntarthato gazdasdgra valo attérés finanszirozdsdra iranyulo stratégia

A Fenntarthat6 Europa beruhazasi terv*® az Eurdpai Zo6ld Megallapodas beruhazasi pil-
1ére, a fenntarthatd gazdasagra vald attérés finanszirozasanak stratégiaja pedig a finan-
szirozéasi moédszertana.

A fenntarthato finanszirozas keretrendszere ¢s a tokepiaci unié egymast erésitve tobb
lehetdséget teremt a vallalkozasok €s a befektetok szamara. A jol integralt és hatékony
tokepiacoknak katalizatorként kell miikddnilik a toke hatékony mobilizalasdban és a
fenntarthato befektetésekre torténd allokalasaban®'. A fenntarthatd pénziigyek politikai
menetrendjének lendiilete viszont ndveli az Eurdpai Unid valoban egységes és fenntart-
hat6 t6kepiacanak kiépitésére iranyulo eréfeszitések fontossagat és siirgésségét.

3 COM/2020/21 final

31 A bizonyitékok azt mutatjak, hogy a t6kepiacok, példaul a zold kotvény- vagy részvénypiacok hatéko-
nyan gyorsitjak az atallas finanszirozasat. Lasd példaul Ralph De Haas és Alexander Popov: ,,Finance
and decarbonisation: why equity markets do it better”, Research Bulletin No. 64, 2019.11.27.
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Az EU létrehozta a fenntarthatd pénziigyi keret harom épitéelemét (lasd 8. dbra)®.
Ezek az épitdelemek a kdvetkezok:
1) a fenntarthat6 tevékenységek osztalyozasi rendszere vagy ,,taxonomiaja”,
2) anem pénziigyi és pénziigyi vallalatokra vonatkoz6 kozzétételi keretrendszer,
valamint
3) befektetési eszkozok, koztiik referenciaértékek, szabvanyok és cimkék™.

EU taxonémia

A kérnyezetvédelmi célkit(izésekhez érdemben
hozzdjarulé gazdasagi tevékenységek kdzos
osztalyozasa, tudomanyosan megalapozott

kritériumok alapjan

Kozzétételi rendszer Befektetési eszk6zok

Atfogé kozzétételi rendszer mind a nem
pénzigyi, mind a pénzligyi intézmények
szamara, hogy a befektet6k rendelkezésére
dlljanak a fenntarthato befektetési
dontések meghozataldhoz sziikséges
informaciok.

Széles eszkoztar a vallalatok, a piaci
szereplSk és a pénzigyi kozvetiték szdmdra a
fenntarthato befektetési megoldasok
kidolgozasahoz, a "z6ldre mosas"
megelGzésével

8. abra: Az EU fenntarthato finanszirozasi keretének alapjai
Forras: szerz6 szerkesztése

Az alapot az EU taxondmidja* jelenti. A taxonémiardl szo6lo rendelet célja, hogy szi-
lard, tudomanyosan megalapozott osztalyozasi rendszert biztositson, amely lehetévé
teszi a nem pénziigyi és pénziigyi vallalatok szamara, hogy a fenntarthatosag kozos
meghatarozasat hasznaljak, és ezaltal védelmet nyqjt a ,,zoldre festéssel*s” szemben.

A kovetkezd épitdelem a nem pénziigyi és pénziigyi vallalatok szdmara egyarant
kotelezo kozzétételi rendszer, amely a befektetok szamara a megalapozott fenntarthatd
befektetési dontések meghozataldhoz sziikséges informaciokat biztositja. A kozzétételi

32 A Bizottsag kozleménye ,,Cselekvési terv: A fenntarthatd névekedés finanszirozasa”, COM(2018) 97

final, 2018.3.8.

Lasd a fenntarthat6 novekedés finanszirozasarol sz616 2018. évi cselekvési terv végrehajtasanak rész-
leteirdl szol6 stratégiat kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, SWD(180) final, 2021.7.6.
3 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2020/852 rendelete (2020. jinius 18.) a fenntarthato befektetéseket
elésegitd keret 1étrehozasarol és a 2019/2088 rendelet modositasarol, HL L 198., 2020.6.22.

A szervezet termékeinek, tevékenységeinek vagy politikainak kdrnyezetbaratként valo feltiintetésére,
mikdzben azok nem azok.
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kovetelmények kiterjednek a vallalat tevékenységének a kornyezetre és a tarsadalom-
ra gyakorolt hatasara, valamint a vallalat fenntarthatosagi kitettségébdl eredo tizleti és
pénziigyi kockazatokra’. E kozzétételi kovetelmények kiegészitéseként a befektetési és
biztositasi tanacsadasnak tartalmaznia kell a fenntarthatosagi preferenciakat®”.

A harmadik elem egy sor befektetési eszkdz, beleértve a referenciaértékeket, szab-
vanyokat és cimkéket. Ezek tamogatjak és eldsegitik a pénzpiaci szereplok szdmara,
hogy befektetési stratégiaikat 6sszhangba hozzak az EU éghajlati ¢s kdrnyezetvédelmi
céljaival. Nagyobb atlathatdsagot biztositanak a piaci szereplok szamdra. Ez a célja
mind az unids éghajlatvaltozasi referenciamutatoknak, mind pedig az unids éghajlat-
valtozasi referenciamutatokrol szold rendelet®® altal 1étrehozott, a Parizshoz igazodd
uniods referenciamutatoknak. Elkésziilt az eurdpai zold kdtvényekre vonatkozo szab-
vanyra vonatkozoé jogalkotasi javaslat® is, amely magas szinvonalt 6nkéntes szabvanyt
hoz létre eldsegitendd a kibocsatok szamara a fenntarthatd befektetések vonzasat. Az
unios okocimke pénziigyi termékekre torténd kiterjesztése tovabba hiteles, megbizhato
¢és széles korben elismert cimkét biztosit a lakossagi befektetOk szdmara a lakossagi
pénziigyi termékekhez.

36 A Bizottsag felhatalmazason alapul6 rendelete az (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tanacsi rende-
letnek a kornyezeti szempontbol fenntarthatd gazdasagi tevékenységekrdl szolo 2013/34/EU iranyelv
19a. vagy 29a. cikkének hatalya ala tartozo vallalkozasok altal kozzéteendd informaciok tartalméanak
¢és bemutatasanak, valamint az e kdzzétételi kotelezettségnek vald megfelelés modszertananak megha-
tarozasaval torténd kiegészitésérol.

37 ABizottsag (EU) 2017/565 felhatalmazason alapuld rendelete (2016. aprilis 25.) a 2014/65/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek a befektetési vallalkozasokra vonatkozé szervezeti kdvetelmények
és miikodési feltételek, valamint az iranyelv alkalmazasdban meghatarozott fogalmak tekintetében
torténo kiegészitésérol (HL L 87.,2017.3.31., 1. 0.). 1); a Bizottsag (EU) 2017/2359 felhatalmazason
alapulo rendelete (2017. szeptember 21.) az (EU) 2016/97 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvnek
a biztositasi alapt befektetési termékek forgalmazasara alkalmazando tajékoztatasi kovetelmények és
iizletviteli szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérol (HL L 341.,2017.12.20., 8. o0.).

3% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2089 rendelete (2019. november 27.) az (EU) 2016/1011

rendeletnek az unids éghajlatvaltozasi referenciaértékek, a Parizshoz igazodoé unids referenciaértékek

¢és a referenciaértékek fenntarthatosaggal kapcsolatos kozzétételei tekintetében torténd modositasarol

(HLL 317.,2019.12.9., 17. 0.).

Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre az eurdpai z6ld kotvényekrdl, COM/2021/391 vég-

leges, 2021.7.6.

31



FEJLESZTESPOLITIKA — 2021-2027 KOVETKEZO NEMZEDEK EU HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZK(GZ

A stratégia kiegésziti az egyéb eurdpai Green Deal kezdeményezéseket® (lasd pél-
daul az ,,Irany az 55%!” csomagot*') és az alabbi 6 célkitlizéseket fogalmazza meg a
felsorolt intézkedésekkel:

1. Arealgazdasag fenntarthatosagra valo attérésének finanszirozasa.

2. Elmozdulas egy inkluzivabb, fenntarthaté finanszirozasi keret felé.

3. A pénziigyi szektor ellenallo képességének és a fenntarthatosaghoz valo hozza-
jarulasanak javitasa: a kettds lényegesség perspektivaja.

4. A globalis ambici6 elomozditasa.

Ez a stratégia meghatarozza az europai z6ld megallapodas célkitlizéseinek érvényesiilé-
si utjait a pénziigyi rendszerben, €s biztositani igyekszik, hogy a gazdasag valamennyi
agazatanak szerepl6i képesek legyenek finanszirozni az atallast. A program a Bizottsag
kiilsé magan- és allami kezdeményezésekkel folytatott egyiittmiikodésére és partnersé-
gére éplil, hogy eldsegitse a pénziigyi agazat kozremiikddését az EU fenntarthatdsagi
céljainak elérésében. A Bizottsag 2023 végéig jelentést fog késziteni e stratégia végre-
hajtasarol, és aktivan tamogatni fogja a tagallamokat eréfeszitéseikben.

40 https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en

41 A Fit for 55 csomag” célja az EU 2030-ig sz016 éghajlat- és energialigyi jogszabalyainak aktualizala-
sa az EU altal 2030-ra kitliz6tt 55%-0s nett6 kibocsatascsokkentési céljanak eléréséhez. A kdvetkezo
jogalkotasi javaslatokat és szakpolitikai kezdeményezéseket tartalmazza:

- az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) feliilvizsgalata és kiterjesztése a hajozasra,
a légi kozlekedésbol szarmazo kibocsatasokra vonatkozo szabalyok feliilvizsgalata, valamint a
kozati kozlekedésre és az épiiletekre vonatkozo kiilon kibocsataskereskedelmi rendszer 1étreho-
zasa,

- az EU ETS-en kiviili agazatokat érintd tagallami kibocsatascsokkentési célkitiizésekre vonatkozo
kozos kotelezettségvallalasi rendelet feliilvizsgalata,

- a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és az erdégazdalkodashoz kapcsolodo tiveg-
hazhatasugaz-kibocsatas és -elnyelés beillesztésérol szo16 rendelet (LULUCF-rendelet) feliilvizs-
galata,

- amegujuldenergia-iranyelv feliilvizsgalata,

- az energiahatékonysagi iranyelv atdolgozasa,

- az alternativ lizemanyagok infrastruktarajanak kiépitésérdl szolo iranyelv feliilvizsgalata,

- aszemélygépkocsikra és kisteherautokra vonatkozo szén-dioxid-kibocsatasi eldirasok meghata-
rozasardl szo6l6 rendelet modositasa,

- az energiaado-iranyelv feliilvizsgalata,

- az importaruk karbonintenzitasat ellensiilyozé mechanizmus,

- ReFuelEU légikozlekedés — fenntarthato 1égijarmii-iizemanyagok,

- FuelEU tengerészet — Z61d eurdpai tengeri térség,

- Szocialis Klimaalap,

- unios erdostratégia.
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1.2. Az EU koltségvetési és pénziigyi rendszere*
1.2.1. A tobbéves pénziigyi keret”

A tobbéves pénziigyi keret meghatarozza az EU altal elkdlthetd pénzosszegek felsd
hataréat, a kiadasi programokat, amelyek meghatarozzak, hogy a pénzt mire kell kolteni
(kiadasi struktura), valamint a szabalyokat, amelyek meghatarozzak a kiadasok finan-
szirozadsanak modjat. Az EUMSZ 312. cikke az Uni6 elsddleges jogaba foglalja a tobb-
éves pénziigyi keretet, amely korabban csak az intézménykozi megallapodasok részét
képezte. A legalabb 6t évre sz010, tanacsi rendelet forméjaban elfogadott tobbéves pénz-
iigyi keret altalanos célja annak biztositasa, hogy az Eurdpai Uni6 kiadasai rendezett
modon €s a sajat forrasok keretein beliil alakuljanak.

A sajat forrdsok rendszere hatarozza meg az uniés koltségvetés finanszirozdsanak
modjat, mig a kdltségvetés kiadasi oldalanak szerkezetét legalabb Gtéves idoszakra egy
tobbéves tervezési eszkoz — a tobbéves pénziigyi keret — hatdrozza meg. A Tanacs az
Eurdpai Parlament egyetértését kdvetéen egyhangilag elfogadja a tobbéves pénziigyi
keretrdl szol6 rendeletet. Az Europai Tanacs egyhangulag elfogadhat olyan hatarozatot,
amely felhatalmazza a Tanacsot a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet mindsitett
tobbséggel torténd elfogadasara.

Az EU koltségvetésének finanszirozasat eddig harom f6 bevételi forras* biztositotta:
a hagyomanyos sajat forrasok (vamok és cukorilletékek); a hozzaadottérték-ado (héa)
harmonizalt alapjan alapuld sajat forrds; valamint a tagallamok GNI-jéhez kapcsolodo
sajat forras, amely a koltségvetés kiegyensulyozasat szolgalja*. Az unids koltségvetés
szamara rendelkezésre allo forrasok maximalis szintjét az EU GNI-jének 1,20%-aban
hataroztak meg (a ,,sajat forrasok fels6 hatara”, amely az 1990-es évek oOta gyakorlatilag
valtozatlan maradt).

42

A fejezet Nyikos Gyorgyi: EU tébbéves pénziigyi keret és a kézvetlen EU forrasok (2021-2027) cimi
konyv 1-2. fejezetének felhasznalasaval késziilt

4 EUMSZ 312. cikk, A TANACS (EU, Euratom) 2020/2093 RENDELETE (2020. december 17.) a
2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.1.1.2020.433.01.0011.01. ENG

A Tandacs 2014. majus 26-i hatarozata az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerérél (2014/335/EU,
Euratom).

A sajat forrasok k6z¢é nem sorolt egyéb bevételek kozé tartoznak az unids alkalmazottak fizetésére ki-
vetett adok, a nem unids orszagok bizonyos programokhoz val6 hozzajarulasai, valamint a versenyjog
megsértése miatt a vallalatokra kiszabott birsagok.
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9. abra: Sajat forrasok alakulasa 2018-ban és a tervek szerint 2027-ben
Forras: Europai Bizottsag*

A Tanécs altal 2020 decemberében elfogadott 1j sajat forrasokrol szol6 hatarozat'’ egy
sor fontos valtozast vezet be a rendszerbe, amelyeket 2021. januar 1-jét6l visszameno-
leges hatallyal kell alkalmazni. A sajat forrasok fels¢ hatara kiilondsen az uniés GNI
1,20%-4rdl tartdésan 1,40%-ra emelkedik, hogy figyelembe vegye az olyan fejleménye-
ket, mint a Brexit utani EU kisebb teljes GNI-je és a vilagjarvany miatt bizonytalan
gazdasagi kilatasok. Ezenfeliil a Bizottsag szamara lehetévé valik, hogy az EU nevében
kedvezd kamatlabak mellett kolcsont vegyen fel a piacokon az NGEU finanszirozasara.

A Tanacs a tobbéves pénziigyi kereten beliil egyidejlileg dont a sajat forrdsok ma-
ximalis 0sszegérol és azok tipusairol, valamint a kiadasi korlatokrol. Amint a Tanacs
megallapodik minderrdl, a forrasok automatikusan bekeriilnek az EU koltségvetésébe,
anélkiil, hogy a nemzeti hatosagoknak errdl késobb hatarozatokat kellene hozniuk.

A sajat forrasokrol sz0l6 hatarozat tehat az Unio bruttd nemzeti jovedelmének sza-
zalékaban kifejezve meghatarozza az Unio sajat forrasainak altalanos éves fels6 hatarat.

4 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/TDAN/2018/625148/EPRS_TDA(2018)625148 _

EN.pdf
47 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Europai Unio0 sajat forrasainak
rendszerér6l és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
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Mivel az egyes évek koltségvetését egyenstlyban kell elfogadni és végrehajtani, az
egyeb bevételek sérelme nélkiil, a sajat forrasokrol szold hatarozatban meghatarozott
felsé hatarok hatdrozzak meg az Unid éves kiadasainak maximalis Osszegét a kifize-
tési és kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tekintetében. Ezek gazdasagi értelemben
egyrészt az unios koltségvetés nagysaganak korlatjat jelentik, masrészt pedig garanciat
arra, hogy az Uni6 rendelkezésére alljon egy olyan maximalis pénziigyi forrasmennyi-
ség, amely az 0sszes tagallam gazdasagi tevékenységével 6sszhangban fejlodik.

10. dbra: Utiterv az vj sajat forrdsok bevezetéséhez
Forras: Eurdpai Parlamenti Kutatasi Szolgalat*, a koltségvetési tigyekrol sz616 intézménykozi
megallapodas alapjan

48 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2018/630265/EPRS_BRI(2018)630265 _
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A tobbéves pénziigyi keret a sajat forrasokrol sz6lo hatarozatban meghatarozott felsd
hatarokon beliil a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok esetében kiadasi kategorianként,
a kifizetési eldiranyzatok esetében pedig a teljes kiadasra vonatkozdan éves korlatokat
allapit meg.

A korlatozott szamu kiadasi kategoriaknak meg kell felelniiik az Uni6 fébb tevé-
kenységi teriileteinek. A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendelet emellett minden
egyéb olyan rendelkezést is megallapit, amely az éves koltségvetési eljaras zokkend-
mentes lefolytatasahoz sziikséges.

Az Unid hosszu tavu koltségvetése tehat dsszesitett kiadasi plafonokat allapit meg
abbol a célbol, hogy:

— azuni6s kiadasokat a politikai prioritasokhoz igazitsa,

— az unids tamogatas kiszamithatobb legyen a tarsfinanszirozok és a kedvezmé-
nyezettek szamara,

— Dbiztositsa a koltségvetési fegyelmet az EU-ban,

— megkonnyitse az EU éves koltségvetésének az elfogadasat.

A tobbéves pénziigyi keret kiadasi szerkezetét és az egyes fejezetek nagysagat az EU
prioritasaihoz €s az adott pillanatban fennalld koriilményekhez igazitottak. A tobbéves
pénziigyi keretr6l szo6lo rendelet tehat kiadasi plafonokat allapit meg a kiadasok szé-
les kategoériaira, amelyeket fejezeteknek neveznek. A tobbéves pénziigyi keret alapvetd
strukturaja nem valtozik az egyes programozasi idészakok tekintetében, valtozatlannak
azonban nem nevezhetd, hiszen részben az elnevezések, részben az egyes sorokhoz tar-
toz6 programok modosulnak, azonban a f6 kiadasi teriiletek megtalalhatok az egymast
kdvetd programozasi idszak tobbéves pénziigyi kereteiben.

1. tablazat: Programidészakok MFF-szerkezetének dsszehasonlitasa

2007-2013 2014-2020 2021-2027
1. Fenntarthato 1. Intelligens 1. Egységes piac,
novekedés és inkluziv innovacio és digi-
Kozvetlen la. Versenyképesség ndvekedes talis gazdasag
forrasok andvekedésért | la: Versenyképesség
¢és a foglalkozta- a novekedésért és
tasért foglalkoztatasért
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2007-2013 2014-2020 2021-2027
Ib. Kohézid a no- Ib: Gazdasagi, tarsa- |2. Kohézid és
vekedésért és a dalmi és teriileti értékek
foglalkoztatasért kohézio6 2a. Gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti
P " kohézio
Kohézios politika b, Befektetés
a verseny-
képességbe, az
emberekbe és
az értékekbe
2. A természeti Fenntarthat6 3. Természeti
erdforrasok novekedés: erdéforrasok és
megorzése és természeti erd- kornyezet
Kizos kezelése forrasok ebbél: Piachoz
agrérpolitika ebbdl: piachoz ebbdl: a piaccal kapcsolodo
kapcsolodo kapcsolatos kiada- kiadasok és
kiadasok és sok és kozvetlen kozvetlen
kozvetlen kifizetések kifizetések
kifizetések
3. Unios polgarsag, Biztonsag és unios | 4. Migracio és
szabadsag, biz- polgarsag hatarigazgatas
Y er ‘Eons,ag es"a’J 08 5. Reziliencia,
Belsé és kiilsé eérvényesiilése : L
. , L. biztonsag és
biztonsag 3a. Szabadsag, biz- .
L Lo védelem
tonsag és a jog
érvényesiilése
3b. Unios polgarsag
Nemzetkozi 4. Az EU mint glo- Globalis Europa 6. Szomszédsag
politika balis szerepld ¢és a vilag
Adminisztracié Igazgatds 7 E}lrf’)pai .
kozigazgatas

Forras: NYIKOS—ERDEI-DERSCHNER 2020

Kezdetben a koltségvetés foként a mezogazdasagi kiadasokat, a K6zos Agrarpolitikat
finanszirozta. A KAP az 1957-es Romai Szerzddés egyik pillére, amely az Europai Gaz-
dasagi Kozosség (EGK) létrehozasat eredményezte. A KAP részesedése az EU kolt-
ségvetésében fokozatosan csokkent, a 70-es évekbeli 75%-1dl jelenleg egyharmadara.
Ezzel parhuzamosan mas politikak is megjelentek, példaul a regionalis politika, amely
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a koltségvetés tovabbi egyharmadat teszi ki*’. A tobbi politika (K+F, kiilpolitika, infra-
struktira vagy oktatas) stlya szintén nétt az elmult két évtizedben. A beruhazasok az
eurdpai szinten irdnyitott programokra 6sszpontosulnak olyan teriileteken, mint a kuta-
tas és innovacio, a kozlekedési és energiahalozatok, az ifjisagi mobilitasi programok €s
a kiilso fellépések.

11. abra: A f6 szakpolitikai teriiletek alakuldsa az unios kéltségvetésben
Forras: Eurdpai Bizottsag, COM(2018) 321 final*®

Az EUMSZ 312. cikkének 1j rendelkezései hangsulyozzak a harom intézmény kdzos
feleldsségét a pénziigyi keret elfogadasanak megkonnyitéséhez sziikséges intézkedések
meghozatalaban.

4 HALMAI Péter: Mélyintegracio. A Gazdasdagi és Monetdris Unié dkonomidja. Budapest, Akadémiai

Kiado6 2020.
30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A321%3AFIN
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A 322. cikk (2) bekezdése lehetdvé teszi a Tanacs szamara, hogy mindsitett tobbség-
gel (és mar nem egyhangulag) elfogadja azokat a mddszereket és eljarasokat, amelyek
révén a sajat forrasokrdl szolo hatarozat alapjan biztositott bevételeket a Bizottsag ren-
delkezésére bocsatjak.

Amennyiben az el6z6 pénziigyi keret lejartaig nem sikeriil megallapodni az 0 pénz-
iigyi keretrél, az EUMSZ az 10j tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet elfogadasaig
az el6z06 pénziigyi keret utolsod évének megfeleld felsé hatarok és egyéb rendelkezések
meghosszabbitasan alapulo jogi és koltségvetési folytonossagrol rendelkezik.

A pénziigyi keret bevezetése jelentdsen megvaltoztatta az éves koltségvetési vita
paramétereit, és megkonnyitette a tobbéves pénziigyi programok kidolgozasat.

1.2.2. Az Unio éves koltségvetése

Az EU éves koltségvetése az Eurdpai Unidnak egy adott évre vonatkozo Osszes kiadasat
¢s bevételét hatarozza meg.
Az MFF megallapitja az EU éves kiadasainak fels6 hatarait (plafonjait), amit az nem

lIéphet tal a kovetkezok tekintetében:

— akotelezettségvallalasok teljes Gsszege egy adott évben,

— akifizetések teljes Osszege egy adott évben,

— kifizetések és kotelezettségvallalasok az uniés kiadasok minden egyes teriiletén

(fejezetek).

A kotelezettségvallaldasok teljes dsszege: a jogi kotelezettségvallalasok — példaul szer-
zO0dések és tdmogatasok — azon maximadlis dsszege, amelyet az EU egy adott évben
vallalhat. Ezen 0sszegek kifizetésére nem feltétleniil az adott évben keriil sor, az tobb
pénziigyi évre elosztva is torténhet’!.

A kifizetések teljes dsszege: az egy adott évben ténylegesen kifizetett 6sszegek. Ezek a
kiadasok az el6z6 években tett jogi kotelezettségvallalasokbol erednek.
A fels6 hatarok rogzitésének célja:
— azunids koltségvetés nagysaganak keretek kozott tartasa,
— azegyes teriiletekre elkiilonitett 6sszegek garantalasa az EU prioritasaival 0ssz-
hangban.

S Tobbéves projektek, példaul infrastruktira épitése esetében altalaban eltér egymastol a kotelezett-

ségvallalasok és a kifizetések id6pontja és Osszege. A kotelezettségvallalas Osszegét egy adott évben
allitjak be a koltségvetésbe, mig a kifizetések teljesitése tobb évre eloszlik. A kotelezettségvallalasok
Osszege megegyezik a kifizetések 0sszegével az olyan kiadasok esetében, amelyeket ugyanabban az
évben teljesiteni kell.
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Az EU éves koltségvetésében a bevételeknek és a kiadasoknak mindenkor egyensuly-
ban kell allniuk.

Ugyanakkor a koltségvetésnek rugalmasnak is kell lennie, hogy elére nem lathato
sziikségletek fedezésére, példaul valsagok és sziikséghelyzetek esetében, illetve a valto-
z6 koriilményekhez igazodva is fel lehessen hasznalni.

Az MFF ezért tobb olyan rendelkezést €s ugynevezett ,,specialis eszkozt” is maga-
ban foglal, amelyek biztositjak, hogy az unios pénzeket akkor és ott lehessen felhasz-
nalni, ahol és amikor arra a leginkabb sziikség van, igy példaul az elére nem tervezett
helyzetekben is.

Az EUMSZ 314. cikke rendelkezik az Unio éves koltségvetési eljarasanak iiteme-
z€sérol és szakaszairol. A Lisszaboni Szerzddés egyszertsitette a koltségvetési eljarast,
egyrészt a kotelezé és nem kotelezo kiadasok kozotti kiilonbségtétel eltorlésével (és
ezaltal a ,,maximalis novekedési arany” eltdrlésével), masrészt a koltségvetési eljaras
modositasaval, amely az egy olvasatban €s egyeztetéssel zajlo egyiittdontési eljarashoz
hasonléva valt. Az unids koltségvetés elfogadasara iranyul6 eljards az Europai Parla-
ment elndkének az EUMSZ 314. cikkének (9) bekezdése alapjan hozott aktusaval zarul,
amellyel az elnok — miutan meggy6z6dott arrdl, hogy az eljaras jogszeriien zajlott — ki-
jelenti, hogy a koltségvetést véglegesen elfogadtak.

12. abra: Az éves koltségvetés elopgaddasi folyamata
Forras: Eurdpai Bizottsag
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Az eljaras soran mind a Tanacsnak, mind a Parlamentnek lehet6sége van arra, hogy el-
utasitsa a koltségvetési tervezetet. A Bizottsag minden sziikséges kezdeményezést meg-
tehet, példaul konzultaciora és egyeztetésre hivhatja a Parlament és a Tanacs elnokét.

Az egyeztetObizottsag 6sszehivhatd, hogy megallapodasra jusson a kdzos szovegter-
vezetrOl. E tekintetben tobb forgatokonyv is elképzelhetd, amelyek kétféle eredményre
vezethetnek: vagy a koltségvetést tekintik elfogadottnak, vagy a Bizottsagnak uj kolt-
ségvetési tervezetet kell benyujtania. Ha az egyeztetdbizottsag 21 napon beliil nem jut
megallapodasra a k6zos szovegtervezetrdl, a Bizottsagnak 1) koltségvetési tervezetet
kell benyujtania. Hasonloképpen, ha az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyarant eluta-
sitja a koz0s szoveget, vagy ha az egyik intézmény elutasitja a k6zos szoveget, a masik
pedig nem hoz hatarozatot, a Bizottsagnak 0j koltségvetési tervezetet kell benyujtania®.
Ugyanez vonatkozik arra az esetre is, ha a Parlament elutasitja a kozos szoveget, de a
Tanécs jovahagyja azt.

Az egyeztetési eljaras barmely mas eredménye a koltségvetés elfogadasahoz vezet.

Az EUMSZ 315. cikke tartalmazza azokat a rendelkezéseket, amelyek lehetové te-
szik a K6z0sség pénziigyi tevékenységeinek folytatasat, ha a koltségvetést nem fogad-
jék el hataridére. Ilyenkor a koltségvetés barmely alcimének tekintetében havonta az
el6z6 pénziigyi évre vonatkozo koltségvetésben szerepld, az adott alcimre vonatkozo
eléiranyzatok legfeljebb egytizenketted részét kitevd 0sszeget lehet elkolteni.

1.3. Végrehajtas>

Az EUMSZ 317. cikke alapjan: ,,A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmii-
kodve, a 322. cikk alapjan hozott rendeletek rendelkezéseivel 6sszhangban, sajat fele-
16sségére és az eldiranyzatok keretein beliil hajtja végre, figyelembe véve a hatékony
¢és eredményes pénzgazdalkodas elveit. A tagallamok egyiittmitkédnek a Bizottsaggal
annak biztositasa érdekében, hogy az eldiranyzatokat a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas elveivel 6sszhangban hasznaljak fel.”

Lasd az Europai Uni6 Tanacsa kontra Eurdpai Parlament tigyben 2013.9.17-én hozott C-77/11. szamu
itéletet.

53 A fejezet Nyikos Gyorgyi: EU tobbéves pénziigyi keret és a kozvetlen EU forrdsok (2021-2027) cimii
konyv 1-2. fejezetének felhasznalasaval késziilt
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Az Eurépai Unio bovitése, a kezelendd 0sszegek novekvo volumene és kiilondsen a
Bizottsag feladatainak fokozatos béviilése az unios politikak fejlédésével arra késztette
a Bizottsagot, hogy kiilénb6z6 iranyitisi modszereket alkalmazzon. A koltségvetési
rendelet a kdltségvetés végrehajtasara harom modszert ir elo:

—  kozvetlen;
— megosztva,
—  kozvetett.

KOZVETLEN IRANYITAS
Eurdpai Bizottsag, beleértve a kiildottségeit és végrehajto
iigynokségeit is

MEGOSZTOTT IRANYITAS
tagallamok

KOZVETETT IRANYITAS

nemzetkozi szervezetek, decentralizalt ligynokségek és kdzos
vallalkozasok, nemzeti ligynokségek, szakosodott unids szervek,
harmadik orszdgok

13. dbra: A koltségvetés végrehajtasi modjainak aranya
Forras: sajat szerkesztés EUB adatok alapjan®

3 A 2012-ben elfogadott koltségvetési rendelet a korabbi koltségvetési rendeletekhez képest jelentOs

egyszerUsitést vezetett be az iranyitasi modok felépitésében, azzal a céllal, hogy csdkkentse a jogi
keret koherenciahianyat és 6sszetettségét. A korabbi koltségvetési rendelet szerinti 6t irdnyitasi modot
haromba olvasztottak Ossze: a kozvetett centralizalt iranyitas, a harmadik orszagokkal valé decent-
ralizalt iranyitas és a nemzetkozi szervezetekkel valo k6zos iranyitads mostantdl a kozvetett iranyitas
ala tartozik. K6z0s, koherens keretrendszer keriilt bevezetésre, beleértve a kdzos jelentéstételi kdve-
telményeket (mint példaul a kotelezd iranyitasi nyilatkozat éves benyujtasa, amelynek célja, hogy a
Bizottsag nagyobb bizonyossagot kapjon a végrehajtod partnerektdl, és hogy egységes elszamoltatha-
tosagi lancot hozzon létre). A nemzetkdzi szervezetek altal végrehajtott kiilso fellépések sajatossagait
figyelembe veszik.

55 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_en
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1.3.1. Kozvetlen végrehajtas

A Bizottsag kozvetleniil is végrehajthatja a koltségvetést, ami azt jelenti, hogy a végre-
hajtas kozvetleniil torténik:

(1) szervezeti egységei altal,

(2) végrehajto tigynokségeken keresztiil.

A Bizottsag iranyitasi feladatainak megsokszorozddasa és diverzifikalodasa, valamint a
szakosodassal elérhetd hatékonysag indokolja egyes programiranyitasi feladatoknak a
végrehajto ligynokségekhez torténd kiszervezését.

Ha a Bizottsag a programok iranyitasat a végrehajtoé tigynokségekre ruhdzza at,
akkor azok olyan feladatok végrehajtasaért feleldsek, amelyek egyszeriien végrehajto
jellegtiek, és nem jarnak nagyfokt, politikai dontéseket igénylé mérlegelési jogkorrel,
mint példaul a tamogatasi és kozbeszerzési eljarasok elinditasa és lezarasa, az odaité-
1ési hatarozatok elfogadasa, a projektek nyomon kovetése, a pénziigyi ellenérzés és el-
szamolas, a programértékeléshez valo hozzajarulas és kiillonbozo tamogatasi feladatok.
Ezeket a végrehajtasi feladatokat a Bizottsag ellendrzése alatt 4llo végrehajto iigynok-
ségek végzik.

1.3.2. Megosztott iranyitds

A megosztott iranyitasra kifejezetten utal a Szerz6dés, amely kimondja, hogy ,,a Bizott-
sag a koltségvetést a tagallamokkal egylittmiikodve, sajat felelosségére hajtja végre”, és
hogy ,,a tagdllamok egyiittmiikddnek a Bizottsdggal annak biztositasa érdekében, hogy
az el6iranyzatokat a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban
hasznaljak fel”¢. A mentesitést kizarolag a Bizottsag kapja meg®’.

A Szerz6dés>® eldirja tovabba, hogy a pénziigyi szabalyok meghatarozzak a tagalla-
mok ellendrzési és konyvvizsgalati kotelezettségeit a koltségvetés végrehajtasa soran,
valamint az ebbdl eredo felel6sségeket.

Bar a megosztott irAnyitas régota bevett gyakorlat, sokaig csak a masodlagos jogsza-
balyokban rogzitett szabalyok szabalyoztak, amelyek minden dgazatban meghatarozzak

56 EUMSZ 317. cikk
57 EUMSZ. 319. cikke
% EUMSZ. 317. cikke
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a Bizottsag ¢és a nemzeti hatésagok szerepét™. A megosztott igazgatasra alkalmazando
{6 elvek:

a tagallamok feleldssége, amelyeknek meg kell hozniuk minden olyan torvényi,
rendeleti, kdzigazgatasi vagy egy¢€b intézkedést, amely az Unid pénziigyi érde-
keinek védelméhez sziikséges;

a tagallamok hatékony belso ellenérzési rendszerének felallitasa;

az unids pénzeszkozok kezeléséért és ellendrzéséért felelds szervek kijelolése
a tagallamok 4ltal;

egyszerusitett jelentéstételi kotelezettségek bevezetése a megosztott igazgatas
keretében kezelt valamennyi alapra vonatkozoan, beleértve a vezetdi nyilat-
kozat éves benyujtasat, amelynek célja egy egységes megbizhatdsagi lanc 1ét-
rehozasa, amely lehet6vé teszi a Bizottsdg szamdara, hogy jobban teljesitse a
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatait;

az éves iranyitasi nyilatkozat kiegészitésének lehetGsége egy tagallami szintii
éves politikai nyilatkozattal, amely kiegészitené a megbizhatosagi lancot, és
magaban foglalné az iranyitési nyilatkozat technikai szintjét;

a tagallamok altal kijelolt szervek és pénziigyi testiiletek beszamoldinak vizs-
galata és elfogadasa.

A tagallamokkal megosztott iranyitas vonatkozik a koltségvetés nagy részére: az Eurd-
pai Mezbégazdasagi Garanciaalapra (EMGA), az eurdpai strukturalis és beruhazasi ala-
pokra, valamint az otthonteremtés teriiletén miikodo alapokra. Ezeket a részben vagy
egészben az unios koltségvetésbol finanszirozott kiadasokat a tagallamok az unids sza-
balyoknak megfelelden a nemzeti strukturakon keresztiil kezelik.

1.3.3. Kozvetett irdnyitds

A Bizottsag a koltségvetést végiil kdzvetett modon is végrehajthatja azaltal, hogy har-
madik szervezeteket biz meg a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatokkal.

A koltségvetés végrehajtasaval megbizhatd szervek:

harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek;
nemzetkdzi szervezetek és iigynokségeik;
az EBB ¢és az Europai Beruhazasi Alap;

59

A ko6z6s agrarpolitika keretében a tagallamok tajékoztatasi kotelezettségét, a Bizottsag ellendrzési ha-
taskorét és a szamlaelszdmolasi eljarast a k6zos agrarpolitika finanszirozasarol sz616, 2005. janius 21-1
1290/2005/EK tanacsi rendelet (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.) allapitotta meg. A strukturalis alapok te-
kintetében a vonatkozo6 rendelkezéseket az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo, 2006. julius
11-i 1083/2006/EK tanacsi rendelet (HL L 210., 2006.7.31., 25. 0.) tartalmazta.
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— decentralizalt tigynokségek és PPP-szervezetek®,

— kozjogi szervek;

— kozszolgalati feladatot ellatd maganjogi szervezet;

— valamely tagallam maganjoganak hatalya ala tartozo szervek, amelyeket a koz-
¢s maganszféra kozotti partnerség megvaldsitasaval biztak meg;

— a KKBP egyes cselekvéseinek végrehajtasaval megbizott személyek.

Miel6tt a Bizottsag harmadik szervezeteket biz meg a koltségvetés végrehajtasaval,
bizonyitania kell, hogy e harmadik szervezetek rendszerei €s szabalyai az uniés pénz-
iigyi érdekek védelmének a szabalyzas altal garantalttal egyenértékii szintjét biztosit-
jék. A Bizottsag elvégzi a harmadik szervezet rendszereinek és szabalyainak elozetes
értékelését, és ha e szabalyok egyenértékiinek mindsiilnek a sajat szabalyaival, akkor
folytathatja a megbizast.

A megbizott szervezetnek tiszteletben kell tartania a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodés, az atlathatosag és a megkiilonboztetésmentesség elvét, és az unids pénz-
eszk0zok kezelése soran biztositania kell az unids fellépés lathatosagat. A Bizottsag
felelds a szervezetek felligyeletéért, valamint az elszamolasok vizsgalatara és elfogada-
sara vonatkozo eljarasok alkalmazasaért, tovabba az alkalmazando6 szabalyok megsér-
tésével végrehajtott kiadasok unids finanszirozasbol valo kizarasaért.

% A KR 208. és 209. cikke szerinti szervek.
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14. abra: Az unios kéltségvetés kezelése és vedelme
Forras: The EU’s 2021-2027 long-term budget & NextGenerationEU — Facts and figures®!

Bar a koltségvetési hataskorok megosztottak az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott,
az EUMSZ 319. cikke, az Euratom-Szerzddés 180b. cikke, valamint a koltségvetési
rendelet 164—167. cikke alapjan az el6bbi viseli a koltségvetés végrehajtasa feletti poli-
tikai ellenérzés alapvet6 felel0sségét.

1 https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=d3e77637-a963-11eb-9585-01aa-
75ed71al &format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
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2.
A 2021-2027-ES PROGRAMOZASI IDOSZAK

A 2021-2027 idészakra vonatkozo koltségvetési intézkedések kapcsan az allam- és
kormanyfék kérésére az Eurdpai Bizottsag egy igen széles korlii csomagot terjesztett
el6, amely a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretet és a NGEU keretében megvalo-
sul6 konkrét gazdasagélénkitési er6feszitést egyesiti. Az EU helyredllitasi terve hatal-
mas beruhazasokat igényel a vilagjarvany altal okozott gazdasagi és tarsadalmi karok
helyreallitasa, az eurdpai fellendiilés beinditdsa, valamint a munkahelyek védelme és
létrehozasa érdekében®. 2020. november 10-én az Eurdpai Parlament és a tagallamok
a Tanacsban az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval megallapodasra jutottak a kdvetkezo
tobbéves pénziigyi keretrdl és a NGEU gazdasagélénkitési tervrdl, amely a valaha az
unios koltségvetésbol finanszirozott legnagyobb (1,8 billid eurds) csomag.

15. abra: Teljes koltségvetés 2021-2027
Forras: NYIKOS—ERDEI-DRESCHNER 2020%, AZ EUROPAT UNIO TANACSA INFOGRAFIKA ALAPJAN

62 Nyikos, Gyorgyi — Ermasova, Natalia: Public Capital Infrastructure Management: Cases of Germany,

Hungary and the USA. International Journal of Public Administration. 2021.
Nyikos Gyorgyi — ERDEI-DERSCHNER Katalin: A 2021-2027 programozasi iddszak EU-forrasai és a
lehetséges magyar allokacio, Eurdpai Tiikér 2020/3., DOI: 10.32559/et.2020.3.1

63
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Az EU 2021-2027-es hosszu tavu koltségvetése a Next Generation EU-val egyitt 6sz-
szesen 2.018 milliard eurdt tesz ki folyo arakon, melybdl 1.211 milliard eurét tesz ki
foly6 arakon az ugynevezett hosszu tava koltségvetés (a tobbéves pénziigyi keret vagy
MFF), és a Next Generation EU elnevezésii, 806,9 milliard eur6 koltségvetésii ideigle-

nes helyreallitasi eszkoz.

A 2. tablazat tartalmazza a koltségvetés fejezetenkénti allokacioit folyd aron és

2018-as arakon egyarant (milliard eurdban):

2. tabldzat: Uj és megerdsitett prioritisok a 27 tagii Unié szamdra

MFF | NGEU | OSSZESEN

1. gagzy;jsg;; piac, innovaci6 és digitalis 149.5 1.5 161,0

. Kohézid, reziliencia és értékek 426,7 776,5 1203,2
3. Természeti eréforrasok és kornyezet 401,0 18.9 419,9
. Migracio6 és hatarigazgatas 25,7 - 25,7
. Biztonsag és védelem 14,9 - 14,9
6} Szomszédsag és a vilag 110,6 - 110,6
. Euroépai kozigazgatas 82,5 - 82,5

OSSZESEN 1210,9 | 806,9 2017,8

OSSZESEN 2018-as arakon kifejezve 1074,3 | 750,0 1 824,3

Forras: Eurdpai Bizottsag, 2020

A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret késedelmes elfogadasa miatt a kiadasi prog-
ramok és alapok alapjat képezd agazati jogi aktusokat nem lehetett iddben elfogadni
ahhoz, hogy 2021. januar 1-jén megkezd6dhessen a végrehajtasuk.
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2.1. A2021-2027-es programidoszak tobbéves pénziigyi kerete®

Az 1j tobbéves pénziigyi keret meghatarozza az unios kiadasok szerkezetét 2027 végé-
ig, mig az NGEU unids gazdasagélénkitési eszkoz jelentésen megerdsiti a 2021-2023
kozotti idoszakban az unios koltségvetési eszkozokon keresztiil iranyitott forrasokat.
Az Egyesiilt Kirdlysag 2020. januar 31-én torténd kilépése az EU-bol és az atmeneti
iddszak 2020. december 31-i lejarta azt jelenti, hogy az 11j tobbéves pénziigyi keret az
elsd olyan koltségvetési keret, amelyben az Egyesiilt Kirdlysag nem vesz részt. A tobb-
éves pénziigyi keret az Egyesiilt Kiralysag mint nettd befizeto tavozasaval csokkent, az
egyes tagallamok fejlettsége és a stratégiai célok is némileg valtoztak, amely az egyes
tagallamoknak az EU-koéltségvetésbdl jutd részének valtozasaval jart.

16. abra: A 2021-2027-es tagallami elGiranyzatok, a 2014—2020-as iddszakkal dsszevetve
(2018-as arakon)
Forras: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan

6 A fejezet NY1ikos Gyorgyi: EU tobbéves pénziigyi keret és a kozvetlen EU forrdsok (2021-2027) cimii
konyv 1-2. fejezetének felhasznalasaval késziilt.
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A 2021-2027 kozotti idoszak koltségvetése tobb szempontbol is Gjszerti:

e ateljes koltségvetés tobb mint 50%-a az EU modernizaciojat fogja tdmogatni
a kutatas-fejlesztés €és innovacio, a méltanyos éghajlat-politikai ¢és a digitalis
atallas, valamint a felkésziiltség, a helyreallitas és a rugalmassag (reziliencia)

révén;

* a koltségvetés 30%-a az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet fogja tdmogatni,
kiemelt tekintettel a biologiai sokféleség védelmére és a tarsadalmi nemekkel

kapcsolatos kérdésekre;

e 2026-ban és 2027-ben a hosszu tava koltségvetés éves kiadasainak 10%-a a
biologiai sokféleség csokkenésének megallitasat és visszaforditasat szolgalja

majd, végiil pedig

e a hosszu tava koltségvetésen belill most elszor a legmagasabb (31,9%) az 1j
és megerdsitett prioritdsok aranya, példaul a Horizont Eurdpa és az ERASMUS

programoké.
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Megjegyzés: A 2014—2020-as idbszakra vonatkozo tébbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva, 27-tagu
EU esetén (becslés) /Milliard EUR — folyo arakon/

17. abra: A 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keret f6 szamai
Forras: The EU’s 2021-2027 long-term budget & NextGenerationEU — Facts and figures
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Megjegyzés: A 2014-2020-as iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva, 27-tagu
EU esetén (becslés) /Milliard EUR — folyo arakon/

18. dabra: Kozvetlen EU-programok forrdsallokdcioja az elézo és a jelenlegi ciklusban
Forras: Eurdpai Bizottsag, 2018

A 2021-2027-es programozasi idészak tobbéves pénziigyi keretének fejezeteit és {6
kiadasi teriileteit a kovetkezd, /9. abra mutatja be.
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19. abra: A 2021-2027-es iddészakra vonatkozo uj tébbéves pénziigyi keret szerkezete
Forras: Eurdpai Bizottsag, COM(2018) 321 final

53



FEJLESZTESPOLITIKA — 2021-2027 KOVETKEZO NEMZEDEK EU HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZK(GZ

A kozponti irdnyitasi — az Eurdpai Bizottsag és tigyndkségek valamint Eurdpai
Beruhazasi Bank (EBB) csoport altal kezelt — versenyképességi programokat tartal-
mazo, Egységes piac, innovacio és digitalizacio fejezet szamos programot tartalmaz.
A Horizont Eurépa® az uj eurdpai kutatasi program, az InvestEU 1j, teljesen integralt
beruhazasi alap az EBB végrehajtasaval, a megreformalt Eurdépai Halozatfinansziro-
zasi Eszkdz a transzeurdpai kozlekedési, digitalis és energiahaldzatok fejlesztését, mig
az 1j Digitalis Eur6pa az europai tarsadalom és gazdasag digitalis transzformaciojanak
formalasat és tdimogatasat célozza. Egy 0j, célzott program az egységes piac zavartalan
miikddését tamogatja és hozzajarul a tékepiaci unio kialakitasahoz.

Jellemzdje a teriiletnek, hogy nincsenek rogzitett ,,tagallami boritékok™, vagyis rog-
zitett foldrajzi jogosultsagi feltételek, igy a tagallami szereplok egymassal versenyez-
nek a forrasok megszerzéséért. Ezen sor vonatkozasaban megjegyzendd, hogy a kiva-
losagi kivalasztasi rendszerben foldrajzilag aranytalan a projektek aranya (an. kohézios
orszagok aranyaiban kevesebb finanszirozast szereznek itt), amelynek javitasara a szek-
toralis jogszabalyokban varhatéan nem keriilnek kialakitasra pozitiv diszkriminaciot
eredményezo eszkozok.

A Kohézio, reziliencia és értékek fejezet teljes keretén beliil a kohézios politika for-
rasait a megallapodas 330,2 milliard euroban hatdrozna meg. A kohézids politikai ala-
pok tehat tovabbra is Iényeges tamogatast nyUjtanak a tagallamoknak és régioknak a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek csokkentése céljabol®. A forrasok
elosztasanak elsédleges szempontja tovabbra is a relativ, egy fore es6 bruttd hazai ter-
mék, azonban mds tényezok is jelentdséggel birnak a jogosultsagi rendszerben, példaul
a munkanélkiiliség (féként az ifjusagi munkanélkiiliség), az éghajlatvaltozas, valamint a
migransok fogadasa és integracioja, vagy az abszorpcios képesség. A kohézios forrasok
valtozatlanul tagallami jogosultsdgi mechanizmussal (tagallami boriték) és megosztott
végrehajtasi rendszerben a Bizottsag és tagallami hatdsagok kozos feladatellatasaval
keriilnek felhasznalésra.

A kulttra és az audiovizualis dgazat tamogatasara szolgal a Kreativ Europa prog-
ram, a politikai és civil tarsadalmi szerepvallalast és a demokratikus részvétel lehet6-
ségének biztositasat pedig az Igazsagiigyi Program illetve a Jogok és Ertékek Program
tamogatja.

% A Horizont Eurdpa program miikodését két jogi aktus szabalyozza: a keretprogram létrehozasarol és a

részvételi szabalyokrol szol6 rendelet és a keretprogram végrehajtasat szolgalo specifikus programrol
sz616 hatarozat. E16bbit az Eurdpai Parlament és a Tanacs az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
saggal folytatott konzultaciot kdvetden rendes jogalkotasi eljarassal, mig utobbit a Tandcs kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében fogadja el.

Hapu, Szilvia — KONDOR, Zsuzsanna — KONDRIK, Kornél — MIKLOS-MOLNAR, Marianna — NYIKOS,
Gyorgyi — SODAR, Gabriella (2017) Kohézios Politika 2014-2020. Dialég Campus Kiadd, Budapest.
ISBN 978-615-5680-52-6
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A megreformalt és modernizalt k6zos agrarpolitika (KAP) a biztonsagos, j6 min6-
ségli, megfizetheto, taplald és valtozatos élelmiszerekhez vald hozzaférés, a teljes mér-
tékben fenntarthaté mezogazdasagi agazatra valo atallas és a dinamikus vidéki térségek
kialakitasat szolgald intézkedéseket tamogatja. Az Eurdpai Z6ld Megéllapodas része-
ként megjelent Term6foldtd] az asztalig és EU Biodiverzitas Stratégiak célkitiizéseinek
elérése érdekében a Bizottsag ajanlasokat fogalmazott meg a tagallamok szamara 2020.
végéig, amit figyelembe kell venni a tervezéskor (Horvath 2020). Ez a mechanizmus
alapjaiban irja 4t a KAP eddigi miikodését; a KAP stratégiai tervek eldirasa 1ényegében
kozo6s mederbe tereli az eddigi két pillér végrehajtasat. A kifizetéseket csak a Bizottsag
altal jovahagyott KAP stratégiai terv megléte esetén teljesithet a tagallam.

A menekiiltaramlasok és a migracio kezelésének kihivasai kezelésére az 0j Integralt
Hatarigazgatasi Alap tdmogatast nyqjt a tagallamoknak az Unié kozos kiilsé hatarai-
nak biztositasaval kapcsolatos kdzos feleldsség terén. A megerdsitett Menekiiltligyi és
Migracios Alap tamogatast nyljt a nemzeti hatosagok munkajahoz, amelynek célja a
menedékkérdk és migransok befogadasanak biztositasa kozvetleniil azt kovetden, hogy
azok az EU teriiletére érkeznek.
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3. tablazat: A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret a Tandcs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete alapjan (2020. december 17.)

Kotelezettségvallalasok 2021 2022 2023 2024 2026 2027 ?OZSIZ—?EI;

1. Egységes piac, innovacio ¢és digitalizacio 19 712 19 666 19133 18 633 18 518 18 646 18 473 132 781

2. Kohézié, reziliencia és értékek 49 741 51101 52194 53 954 55182 56 787 58 809 377768

2a. Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti

Kohézié 45411 45951 46 493 47 130 47770 48 414 49 066 330235
2b. Reziliencia és értekek 4330 5150 5701 6824 7412 8373 9743 47 533
3. Természeti eréforrasok és kornyezet 55242 52214 51489 50 617 49 719 48 932 48 161 356 374
izzgltf; ﬁ‘ckhl%zz Sgscsl‘zlédé adisolc &5 38564 38115 37604 36983 36373 35772 35183 258 594
4. Migracié és hatarigazgatas 2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736 22671
5. Biztonsag és védelem 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13185
6. Szomszédsag és a vilag 15309 15522 14789 14 056 13323 12 592 12 828 98 419
7. Eurdpai kozigazgatas 10 021 10215 10 342 10 454 10 554 10 673 10 843 73102
ebbdl: az intézmények igazgatasi kiaddsai 7742 7878 7945 7997 8025 8077 8188 55852
OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALAS 154 049 153 254 152 848 152 750 152 896 153 390 155113 1074 300
FIZETESEK OSSZES OSSZEGE 156 557 154 822 149 936 149 936 149 936 149 936 149 936 1061 058

Forras: A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete, 1. melléklet
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A biztonsdg mint uniés dimenzioval rendelkezé kérdés hatarozott és 0sszehangolt
unios kezelésére megerdsitett Belsé Biztonsagi Alap, Eurdpai Védelmi Alap, az Eurdpai
Unié Biiniildozési Egyiittmiikodési Ugynoksége (Europol), valamint polgari védelmi
mechanizmus (rescEU) és a Siirg6sségisegély-tartalék kibovitése szolgal.

Uj megkozelités alapjan a jelenlegi eszkozok egyetlen atfogd Szomszédsagi, Fej-
lesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozben torténd egyesitésével és az Eurdpai
kozként mikodo Europai Fejlesztési Alap integralasra keriil az MFF-be. Az El6csatla-
kozasi Tamogatasi Eszkoz a tagjelolt orszagoknak és a potencialis tagjelolt allamoknak
fog tamogatast nyujtani a csatlakozasi kritériumok teljesitéséhez. Az Eldcsatlakozasi
Tamogatési Eszkoz ¢és a Humanitarius Segitségnyujtasi Eszk6z biztositja az EU mint
nemzetkdzi szerepld feladatainak ellatasat.

Megjegyzés: A 2014—2020-as idbszakra vonatkozo tébbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva, 27 tagu

EU esetén, az Eurdpai Fejlesztési Alapot is beszamitva (becslés)

20. dbra: Uj és megerdsitett prioritisok a 27 tagii Unié szamdra
Forras: Eurdpai Bizottsag, 2018
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A szakpolitikdk modernizalasa lehetdvé teszi, hogy amellett, hogy azok tovabbra is
megvalositsak kulcsfontossagh célkitiizéseiket, 0j prioritasokhoz is hozzajaruljanak: a
kohézids politika példaul egyre fontosabb szerepet tolt be a strukturalis reformok ta-
mogatasaban és a migransok integralasaban. A Bizottsag varakozasai szerint a valtoz-
tatasok nyoman a koltségvetés kiegyenstulyozottabb lesz, és nagyobb hangsulyt kapnak
azok a teriiletek, ahol a legnagyobb az uni6s hozzaadott érték. Ilyen teriiletek példaul
a kutatas és innovacio, valamint a digitalizacio, ahol a Bizottsag a 2021-2027 k6zot-
ti pénziigyi keretben a kdzvetlen iranyitas aléd tartozo kutatédsi, innovacios és digitalis
beruhazasok 64%-kal valo ndvelését javasolta. Ezeket a beruhazasokat kiegészitik az
europai strukturalis és beruhazasi alapok altal tamogatott kutatasi, innovacios és digi-
talis projektek. Az el6z6 dbran lathatok az ) és megerdsitett prioritasok a 27 tagi Unid
szamara az el6z6 ciklushoz képest szamitott emeléssel egylitt (20. dbra).

2.2. A Next Generation EU nevii helyreallitasi eszkoz uniés programjai

A NGEU a tartés fellendiiléshez nélkiilozhetetlen beruhazasok és reformok tdmogata-
sat, a tagallamok gazdasagi és tarsadalmi ellenalld képességének javitasat, valamint a
z01d és a digitalis atmenet eldmozditasat célozza.

Az NGEU teljes mennyisége (750 milliard eurd) mintegy 5,4%-os koltségvetési 6sz-
tonzo, amely az Eurdpai Bizottsag becslései szerint 2024-ben egyes orszagok esetében
tobb mint 4%-kal novelheti a GDP-t (lasd 4. tdblazat).

4. tablazat: Az NGEU f6bb jellemzdi

Méret 750 milliard EUR (5,4% EU GDP)

Osszetétel Téamogatas (390 milliard EUR) és hitel (360 milliard EUR)

Finanszirozs Pénz;:ia,ci kibocsatas 2026-ig, visszafizetés 2028-t6l, tj adok
lehetdsége

Gyorsan tamogatasok 70%-a (273 milliard EUR) 2021-2022 kozott és

elkoltend6 30% 2023-ban

Elosztas 2021—202‘2—ben a2015-2019-es munkanélkﬁligég alapjan;
2023-t06l jarvany GDP-re gyakorolt hatdsa alapjan

Feltételek tagallami ajanlasok

e ak a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretbol a GNI-alapu netto

hozzajarulas csokkentése
EU koltségvetés 1074 milliard EUR

Forras: szerz6 szerkesztése
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Az NGEU finanszirozasara az Eurdpai Bizottsag 750 millidrd eurd hitelt vesz fel a toke-
piacokon az EU nevében. A teljes Osszeg tobb mint felét tdmogatasok (390 milliard
euro), a tobbit pedig kdlesonok (360 milliard euro) teszik majd ki. A Bizottsag javaslata
szerint az EU altal felvett hiteleket legkésobb 2058-ban, de legkorabban 2027-ben kell
visszafizetni, kivéve, ha 0j sajat forrasokat vezetnek be.

Az NGEU-t adossagkibocsatasbol finanszirozzak, 70%-ban 2022-ig, a fennmarado
részt pedig 2023-ban. Az NGEU-kétvények meglehetdsen likvidek lesznek (a kintlé-
voségek teljes 0sszege 2023-ra elérné a 750 milliard euro6t, szemben az EBB 460 mil-
liard eurdjaval, az ESM 100 milliard eurdjaval vagy az EFSF 100 milliard eurdjaval.
A hitelmindsitd intézetek varhatdan magas osztalyzatot adnak rajuk. F6 versenytarsaik
az allamko6tvények lennének.

A sajat forrasok felsé hataranak 0sszegét, vagyis azt a képességet, hogy az orsza-
goktol az uniods koltségvetésbe torténd befizetéseket kérjék, atmenetileg 0,6 szazalék-
ponttal megemelik azzal a céllal, hogy fedezzék az EU Gsszes olyan kotelezettségét,
amely a COVID-19 kovetkezményeinek kezelése érdekében torténd hitelfelvételbol
ered, mindaddig, amig ezek a kotelezettségek meg nem sziinnek, de legkésobb 2058-ig.
Mindenesetre 2021 utan 1) sajat forrasok bevezetésére vagy megvitatasara keriilhet sor,
beleértve a nem ujrahasznositott miianyaghulladékon alapul6, 2021. januar 1-jétdl be-
vezetendod és alkalmazando 1) sajat forrast, a szén-dioxid-hatar-kiigazitasi mechaniz-
musra és a digitalis adéra vonatkozé javaslatokat, valamint egyéb sajat forrasokat, ame-
lyek kozé tartozhat a pénziigyi tranzakcids ado a kovetkezd, 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keretben.

Az NGEU-t harom pilléren beliil vezetik be: a valsagbol valod kilabalasra, helyrealli-
tasra és a valsagbol valo kilabalasra iranyulo tagallami eréfeszitéseket tamogato eszko-
z0k, a maganberuhdzasok fellenditését és a gyengélkedd vallalatok tamogatasat célzo
intézkedések, valamint a valsag tanulsagainak levonasara és az egységes piac erésebbé
¢s ellenallobba tételére irdnyuld kulcsfontossagi unids programok megerdsitése (1asd
a2l. abrat).
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21. abra: Az NGEU Eszkoz harom pillére
Forras: Eurdpai Bizottsag

Az NGEU-bo6l szarmazé finanszirozas tobb mint 80%-at az allami beruhazasok és a
strukturalis reformok tdmogatasara forditjak a tagallamokban, ahol a valsagok hatasa és
az ellenallo képesség iranti igény a legnagyobb. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz a kohézids politikaval és az igazsagos atmenet mechanizmuséval egyiitt alap-
vetd fontossagh lesz e fontos célok elérés¢hez. Ezen tulmenden a megerdsitett Eurdpai
Mezb6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap tamogatni fogja a vidéki teriileteket az europai
z6ld alku keretében sziikséges strukturalis valtozasok végrehajtasaban.

Az europai szemeszterbe agyazott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz az
NGEU kozponti pillére. Nagyszabasu pénziigyi tamogatast nyujt a beruhazasokhoz és
reformokhoz, tobbek kozott a zold és a digitalis atmenet terén, hogy a gazdasagok el-
lenallobba valjanak. Az eszkdz az EU leginkabb érintett teriileteire 6sszpontosit, segitve
a tagallamok kozotti kiilonbségek kiegyenlitését és a gazdasagok felkészitését a jovore.

2020 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag a 2021. évi éves fenntarthaté noveke-
¢és alkalmazkodoképességi alap végrehajtasara vonatkozoan, november 11-én pedig az
Eurdpai Parlament elfogadta az eszkdzt.

Az Eurdpai Bizottsag 0j ndvekedési stratégiat®’ inditott el, amely az eurdpai zold
megallapodason és a versenyképes fenntarthatdsagi koncepcion alapul. A kornyezeti

7 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kézponti Banknak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhazasi
Banknak 2020. évi éves fenntarthatd novekedési stratégia COM/2019/650 final
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fenntarthatdsag, a termelékenység, a méltanyossag és a makrogazdasagi stabilitds el6z6
stratégiaban meghatarozott négy dimenzidja tovabbra is a nemzeti gazdasagélénkitési
és ellenallo-képességi tervek, valamint a reformok és beruhazasok alapelvei maradnak.
Ezek a dimenzidok allnak az eurdpai szemeszter kdzéppontjaban, és biztositjak, hogy
az 1j novekedési menetrend hozzajaruljon a zold, digitalis és fenntarthato fellendiilés
alapjainak megteremtéséhez.

Az eurdpai kohézios és teriileti helyreallitisi tamogatas (REACT-EU)® egy olyan
kezdeményezés, amelynek célja a kohézios tdmogatas ndvelése, valamint a gazdasagok
rugalmasabba és fenntarthatobba tétele. Segit athidalni a vilagjarvanyra adott kezdeti
valaszlépések (Koronavirus-reagéalasi beruhdzasi kezdeményezések) és a hosszabb tava
helyreallitas kozotti szakadékot, hozzajarulva a zold, digitalis és rugalmas helyrealli-
tashoz.

A REACT-EU révén az Eurdpai Bizottsag 2020 és 2022 kozott 55 millidrd euros
kiegészitd kohézios politikai finanszirozast biztosit (kozel 50 milliard eurét az EU ko-
jelenlegi pénziigyi keret kiigazitasaval). A REACT-EU a jelenlegi kohézios szabalyo-
kon alapul, a 2020-2022-es idészakban a jelenlegi kohézios programok, valamint a leg-
inkabb raszoruldknak nyujtott eurdpai segitségnyujtasi alap szamara tovabbi finanszi-
rozast biztositanak. Az operativ programokban 6nallé prioritasként kell megjeleniteni
ezeket a forrdsokat az OP-modositasok eredményeként.

A REACT-EU finanszirozast a tagallamok kozott a valsag gazdasagi és tarsadalmi
hatasainak sulyossagat figyelembe véve osztottak el, beleértve a fiatalok munkanélkiili-
ségének szintjét és a tagallamok relativ jolétét.

A kohezios politika dontd fontossagu lesz a kiegyenstlyozott fellendiilés hosszu tava
biztositasdhoz.

Az igazsagos datmenet mechanizmusa (JTM) az éghajlatsemleges gazdasagra valo
atallast segiti. E mechanizmus révén a tervek szerint akar 150 milliard eurot is mozgo-
sitanak harom pilléren keresztiil: egy 0j Igazsagos Atmeneti Alap, az Invest EU és az
Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) kozszektorbeli hitelkerete révén (1asd az 5. tabldazatot).

88 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2221 rendelete (2020. december 23.) az 1303/2013/
EU rendeletnek a Covid19-vilagjarvany és tarsadalmi kovetkezményei okozta valsag elharitasanak
elémozditasat és a z6ld, digitalis és reziliens gazdasagi helyreallitas el6készitését tamogato kiegészi-
t6 forrasok és az azokkal kapcsolatos végrehajtasi rendelkezések tekintetében torténé modositasarol
(REACT-EU).
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5. tablazat: Igazsagos atmenet mechanizmusa

Forras: szerz6 szerkesztése

Az Igazsigos Atmeneti Alap (JTF) 40 milliard eurés. Az alap segit enyhiteni az éghaj-
latvaltozas tarsadalmi-gazdasagi hatésait a leginkabb érintett teriileteken a munkavalla-
1ok atképzésének tamogatasaval, a kis- és kozépvallalkozasok 1) gazdasagi lehetdségek
megteremtésének segitésével, valamint a tiszta energiaba és a korforgasos gazdasagba
valo befektetéssel.

Az InvestEU minden régioban és a projektek szélesebb korében (energia- és kozle-
kedési infrastruktira, beleértve a gazinfrastruktarat és a tavfiitést; szén-dioxid-mentesi-
tés; gazdasagi diverzifikacio és szocialis infrastruktira) finansziroz.

A videéki teriiletek létfontossagl szerepet jatszanak majd a zold atmenet megvalosita-
saban és a kornyezetvédelmi célok elérésében. Ennek érdekében az Eurdpai Mezdgaz-
dasagi Alap koltségvetésének vidékfejlesztési részét 15 milliard eurdval erdsitik meg a
mezOgazdasagi termeldk, valamint a vidéki teriiletek eurdpai Green Dealnek megfeleld
strukturalis valtoztatasai elvégzésének tamogatasara.

Stirg6s fellépésre van sziikség az eurdpai gazdasag beinditasahoz és a kulcsfontos-
sagl agazatokba ¢€s technologidkba — az 5G-t6l a mesterséges intelligenciaig, a tiszta
hidrogéntdl a tengeri megujuld energidig — torténd maganberuhazasok altal vezérelt
fellendiilés feltételeinek megteremtéséhez. E célok eléréséhez kiilonbozé eszkdzoket
fognak hasznalni. Egy 0j szavatolotdke-tdmogatasi eszk6z (szolvencia-tdmogatd esz-
koz) sajattoke-tamogatast nyljt a valsag altal karositott vallalatoknak és segiti a zold és
digitalis atalakuldsukat.
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Az InvestEU-t a fenntarthato6 infrastruktiraba ¢€s a digitalizacioba torténd befekteté-
sek mobilizalasara hasznaljak, és egy 0j stratégiai beruhdzasi eszkozt hoznak 1étre az
Eurdpa jovoje €s stratégiai autondémidja szempontjabol nagyon fontos kulcsfontossag
értéklancokba torténd befektetésekhez.

A Next Generation EU (NGEU) célzottan tamogatja azokat a kulcsfontossagl prog-
ramokat, amelyek a novekedést és Eurdpa ttlélési és jovobeli valsagok lekiizdésére valo
képességét erdsitik:

e az EU4Health program hozzéjarul annak biztositasahoz, hogy az EU jdl felké-
sziilt legyen a jovobeli egészségiigyi valsagokra vald reagalasra;

e ahhoz, hogy az EU polgari védelmi kapacitdsdnak megerdsitése érdekében a
nagyszabasu vészhelyzetekre idében ¢és hatékonyan lehessen reagalni, megero-
sitik az Unid polgari védelmi mechanizmusat, a rescEU-t;

e a Horizont Europa az EU 2021-2027 ko6zotti idészakra szolo kutatasi €s inno-
vacids keretprogramja, amelyben 94,4 milliard eurdt tesz ki az egészségiigyi €s
¢ghajlattal kapcsolatos kutatasi €s innovacids tevékenységek europai tdmogata-
sanak forrasa.

Globalis valaszként és a vilag tobbi részével valo szolidaritasként egyrészt megerd-
sitik a szomszédsagi, fejlesztési és nemzetek kozotti egylittmitkddési eszkozt egy 1j kiil-
s fellépési garanciaval, masrészt megerdsitik az Europai Fenntarthatd Fejlédési Alapot
a partnerek tdmogatasara — kiilonosen a Nyugat-Balkanon, a szomszédsagpolitikaban és
Afrika tobbi részén —, nemzetk6zi pénziigyi intézményekkel, példaul az ENSZ-szel és
az Egészségiigyi Vilagszervezettel egylittmikodve.

A 2021-2027 programozasi idszak felsorolt EU-forrasainal tehat az irdnyitasi, don-
téshozatali mechanizmusoknak harom nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg:

1) kozponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag kezeli a forrast és dont a felhasz-
nalasrol (pl. a Horizon Europe, Invest EU, SSI, Digital EU, Health, LIFE for-
rasok),

2) kozponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag dont de ,,tagallami boriték” van
(tehat a tagallami projektek versenyeznek az adott forrasmennyiség felhaszna-
laséért — pl. az Europai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz és az RRF forrésai),

3) osztott menedzsmentben végrehajtott forrasok, ahol a tagallam és az Eurdpai
Bizottsag dont, és a tagallamnak a jogosultsagi szabalyok alapjan jut6 forrasok
elosztasa/odaitélése a tagallami hatosagok altal a tagallai projektek kivalasz-
tasaval torténik (pl. KAP és a Kohézi6 illetve REACT EU és a JTF forrasai).

Jol latszik az is, hogy a 2021-2027 programozasi idészakban a jelenlegihez képest
megndvekedett a forraselemek szama és volumene. A felhasznalés tekintetében tovabb
er6sodik a forrasoknak az EU hozzaadott értékekhez és stratégiai célokhoz kotottsége,
a kiilonb6z6 elosztasi mechanizmusok kialakitdsanal egyértelmiien a Bizottsag megha-
tarozo szerepének erdsitésével.
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Uj sajatossaga a 2021-2027 idészaknak, hogy mig a 2014-2020 programozasi id6-
szakban az EU2020 stratégia rogzitette az elérend6 célokat, addig a 2021-2027 id6-
szakban az Europai Gazdasagi Kormanyzas keretében a Bizottsag altal elokészitett
ajanlasok mutatjak a fejlesztési iranyokat és célokat a tagallamok szdmara.

Europa megallapodasra jutott az orszagok kozotti jelentds kiillonbségek kezelésérol
és a gazdasagélénkitési alap méretének fenntartasarol, amely a mar korabban jovaha-
gyott 3 biztonsagi halot (SURE, ESM, EBB, amelyek egyiittesen elérik az 540 milliard
eurot, azaz az EU GDP-jének 4%-4t) és az unios orszdgok 2020-ban mintegy 8%-os
koltségvetési 0sztonzdjét egésziti ki. Ez erdsitheti az egységes piac mikodését és ta-
mogathatja a gazdasagi fellendiilést az egész régidban, mikdzben az alapok felhaszna-
lasanak szigoru ellendrzése kedvezden hat annak biztositasara, hogy a beruhazasok és
a reformok ndveljék a potencialis ndvekedést, és elésegitsék a zold és digitalis gazda-
sdgra valo atallast. A késébbiekben ez a mechanizmus a k6zds eurdpai szintii fiskalis
stabilizatorok ereddje lehet.

2.3. Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z®, az NGEU f6 programjaként tiamogatja
az allami beruhdzasokat és reformokat, és hozzajarul az EU-n beliili gazdasagi, tarsa-
dalmi ¢és teriileti kohézidhoz. Segiti a tagallamokat a vilagjarvany gazdasagi €s tarsa-
dalmi hatasainak kezelésében, mikozben biztositja, hogy gazdasagaik a zold és digitalis
atmenetet véghezvigy¢€k, ¢és ezaltal kozép- ¢és hosszl tavon fenntarthatobba és ellenal-
lobba valjanak.

Az RRF keretosszege 2018-as aron 672,5 milliard eurd, 2020-as aron kb. 700 milli-
ard eur6, amelyet vissza nem téritendd tamogatasok és kdlcsondk formajaban vehetnek
igénybe a tagallamok. A pénzeszkozok elosztasakor figyelembe veszik a COVID-19
orszagonként egyenl6tlen hatasait. Az RRF 312,5 milliard eurd tamogatast fog nyujtani
a tagallamoknak (2018-as arakon), amelynek 70%-at 2021-ben és 2022-ben, 30%-at
pedig 2023 végéig lekdtnék. 360 milliard eurdnyi tovabbi kolesont nyujtanak a tagalla-
moknak reformokra és beruhdzasokra. Az ilyen kdlesondk maximalis 6sszege altalaban
nem haladja meg az egyes orszagok GNI-jének 6,8%-4t.

Az Europai Bizottsag és az IMF adatain alapuld Bruegel becslések™ szerint egyes
orszagok GNI-jiik 15%-4t kapndk tdmogatasként és garanciaként, mig masok kevesebb
mint 1%-at. Az NGEU tehat er6s Gjraeloszto elemeket tartalmaz, amelyek elsdsorban

% Az elnevezéssel kapcsolatban megjegyzendd, hogy mig az unids rendelet hivatalos magyar forditasa-
ban ,,Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz” szerepel, addig a 413/2021. (VII. 13.) Korm. rende-
letben az elnevezés ,,Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz”.

" Bruegel, 2020. Will European Union countries be able to absorb and spend well the bloc’s recovery
funding?
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a valsag altal leginkabb sujtott és a legalacsonyabb egy fére juto GNI-vel rendelkez6
orszagoknak kedveznek (lasd a 6. tablazator).

6. tablazat: Az RRF tagallamok kézétti elosztasa (milliard euroban, folyo aron)

Forras: Eurdpai Bizottsag”

"I https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=d3e77637-a963-11eb-9585-01aa-
75ed71al &format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
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A vissza nem téritend6 hitelhez, valamint a tagallamok altal igénybe venni kivant hi-
telhez is egy Un. Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervet (Recovery and Resilience
Plan) kellett benytjtani a Nemzeti Reformprogram mellékleteként 2021. aprilis 30-ig".
A Bizottsagnak legfeljebb 2 honapja volt az elbiralasara, ezutdn a Tanacsnak legfeljebb
1 honap alatt el kellett azokat fogadnia.

A tervben részletesen le kellett irni az elérni kivant célokat, a sziikséges finansziroza-
si igény mennyiségét s litemezését. Annak strukturalis reformok és beruhazasok kohe-
emellett hangsulyos zold és/vagy digitalis iranyultsagot is eldirtak.

A tamogatott finanszirozasi teriiletek, az n. pillérek:

a) zold atallas;

b) digitalis transzformacio;

c) intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés, beleértve a gazdasagi kohéziot,
a foglalkoztatast, a termelékenységet, a versenyképességet, a kutatast, a fejlesz-
tést és az innovacidt, valamint az erés kkv-kat magaban foglalo, j6l mikodo
belsd piacot;

d) tarsadalmi és teriileti kohézio;

e) egészségligy, valamint gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia, tobbek
kozott a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsaghelyzetekre valo rea-
galasi képesség novelése céljabol; és

f) akovetkezo generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra — igy példaul az oktatas-
ra és a készségekre — vonatkozo szakpolitikak.

A tervben kiemelt jelentdsége van a vonatkozo6 reformok és beruhazasok bemutatasa-
nak. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terveknek a Tandcs altal az eurdpai szemesz-
terben elfogadott érintett orszagspecifikus ajanlasokban megfogalmazott javaslatok je-
lentds részét kezelnie kell.

72 Lasd az RRF-rendelet preambulum 38. bekezdését és 18. cikkének (3) bekezdését.
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22. abra: A Bizottsag altal Magyarorszag szamdara javasolt reformok
Forras: szerz6 szerkesztése, Europai Bizottsag ajanlasai alapjan”

Az RRF az orszagajanlasokban megfogalmazott hidnyossagok kezelésére és az EU stra-
tégiai céljainak elérésére szolgald eszkoz, tehat be kell mutatni, hogy a tervek stratégiai
megkozelitésbdl hogyan valaszolnak és kapcsolodnak ezekhez. Ugyelni kell a tervek
bemutatasara, arra hogy pontosan mi van leirva, érthetdnek és vilagosnak kell lennie az
anyagnak.

3 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-econo-

mic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/
spring-package hu
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23. abra: A fenntarthatosagi atalldasokat szolgalo politikamixek (policy mixes)
Forras: Kivimaa, P. (2019)™

A finanszirozott reformoknak és beruhazasoknak tarsadalmi és gazdasagi szempontbol
is tartosnak, atfogonak és mélyrehatoak kell lenni, ugyanakkor nem veszélyeztethetik
jelentés mértékben a kornyezetvédelmi célok teljesiilését. Az eszkozrél szol6 rendelet
emellett kimondja, hogy csak azok a tagallamok tarthatnak igényt forrasokra, amelyek
tiszteletben tartjak a jogallamisagot és az alapvetd unids értékeket.

Az RRF finanszirozasi lehet6sége harom évre szol (azaz a megcélzott teriiletekre
a pénz odaitélésének 2024 eldtt kell megtorténnie), és a megvaldsitasra tovabbi 3 év
all rendelkezésre (2026-ig tart tehat az RRF és vele parhuzamosan fut a 2021-2027-es
uniods koltségvetés. A Bizottsag 2022. december 31-ig bocsatja rendelkezésre az dsszeg

™ Kivimaa, P. (2019): Building sustainability transitions. OECD-szeminariumsorozatok: A régiok és va-

rosok dkologiai atallasanak és energetikai atalakulasanak iranyitasa. 1. szeminarium: A klimasemleges
gazdasagra vald atallas iranyitasa. 2019. majus 17., Parizs.
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70%-at allokacid céljabol és 2023. januar 1-jét61 2023. december 31-ig a 30%-ot alloka-
ci6 céljabol. 13% eldleg kertilt rogzitésre a szabalyozasban. A felhasznalasra vonatkozo
idokeret tehat tigy néz ki, hogy 3 év all rendelkezésre a jogi kotelezettségvallalasok
megtételére, a kifizetések teljesitésére pedig 6 éves idokorlat keriilt meghatarozasra.
A koltségek elszamolhatdsaga 2020. februar 1-jétdl lehetséges.

A nemzeti reformtervekben lefektetett célok (mérfoldkovek) teljesiilése alapjan lehet
kifizetést igényelni (kohézios valds kdltségalapu forraslehivastol eltéré mechanizmus!),
¢és az egész folyamatot nemcsak az Europai Bizottsdg monitorozza szorosan, hanem az
Eurdpai Parlament szakbizottsaga is kéthavonta beszamoltatja a Bizottsag illetékesét a
dolgok allasarol.

A nemzeti helyreallitasi tervekkel szemben az az elvaras, hogy koltségvetésiik leg-
alabb 37 szazalékat éghajlatvédelmi, legalabb 20 szazalékat pedig digitalizacios tevé-
kenységekre kell forditani. Az RRF-rendelet a reformok és a befektetési kezdeménye-
zések megfeleld zold és digitalis cimkézését is megkoveteli (lasd jogszabaly VI. és VII.
mellékletét). A dimenzidkddokat tartalmazo tablazat tartalmazza a lehetséges beavat-
kozasok korét, illetve az ezekhez rendelt 0-40% vagy 100%-os digitalis egyiitthatot.
100%-o0s az egyiitthatd, ha a beavatkozas a legnagyobb mértékben, 40%-os, ha jelen-
tdsen jarul hozza a digitalis atallasi célok eléréséhez. Hasonloan a klimacélszamitashoz,
az egyiitthatokat ra kell vetiteni az egyes intézkedések (reform vagy beavatkozas) kolt-
ségigényére, és ezaltal megkapjuk, hogy az RRF-terv milyen mértékben jarul hozza a
digitalis atallasi cél teljesitéséhez.

Ezenkiviil a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az RRF keretében javasolt re-
formok ¢és beruhdzasok ne okozzanak jelentds kart, és felejenek meg az EU kornye-
zetvédelmi célkitlizéseinek a taxonomiai szabalyozasban meghatarozott értelmében.
A ,,jelentOs karokozas elkeriilése” elv tiszteletben tartdsa az RRF-rendeletben megha-
tarozott tervek jovahagyasanak eléfeltétele (Bizottsag utmutatojat lasd 8. fejezetben).
Ez az értékelés nem technikai formalitas, hanem a jogszabalyokban rogzitett alapelv
betartasa.

A RRF-komponens-tervekben a reformokat és beruhazasokat meggy6zdéen ki kell
fejteni, bemutatva, hogy ezek a zold atmenet 4ltalanos célkitiizéseihez hogyan illesz-
kednek. Az RRF-forrasok részletekben torténd kifizetése a relevans mérfoldkovek
¢és célkitlizések teljesitésén alapul. A mérfoldkdvek és célok megfeleld kialakitasa
biztositja a terv zokkendmentes végrehajtasat, ugyanakkor bemutatja a reformok és
az elOterjesztett kapcsolodo befektetések megvalosulasat. A mérfoldkovek és célok
mennyiségének igazodnia kell a rendelkezésre alld forrasokhoz és azok felhasznala-
sanak liteméhez.

A hagyomanyos kohézids programokkal ellentétben a Bizottsag az RRF-terveknél
nem fogja ellendrizni a tényleges kiadasokat a végrehajtasban. A tervezés és végrehaj-
tas a kozvetlen EU programokhoz illetve a kohézidés programoknal az egyszerisitett
koltségelszamolasi megoldasokhoz (Simplified Cost Options: SCOS és Financing Not

69



FEJLESZTESPOLITIKA — 2021-2027 KOVETKEZO NEMZEDEK EU HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI ESZK(GZ

Linked To Costs: FNLC) hasonlit inkabb: a tervnek be kell mutatnia a célkitlizéseket
és a kapcsolodo mérfoldkoveket, valamint a megvalositas koltségeit. A koltségek ter-
vezésénél adatokkal alatamasztva kell szakmailag aldtdmasztani, hogy mibe keriil az
adott mérfoldko elérése. Ez a megkozelités azonban megkoveteli, hogy a reformok és
a beruhazasok koltségeinek részletes és alapos becslése szerepeljen a Bizottsaghoz be-
nyujtott tervekben. A hivatkozott tanulmanyok, elemzések vagy adatok forrasait is meg
kell adni, biztositva az ellendrizhetéséget. Erdemes attekinteni, hogy milyen koltség-
szamitasi rendszereket alkalmaz, illetve hagyott jova az Europai Bizottsag mas prog-
ramoknal, hiszen ezek elfogadhatoak és alkalmazhatéak az RRF-program esetében is
ugyanolyan fejlesztési beavatkozasok esetében.

Fontos, hogy a komponensek leirdsa olyan részletezettségli legyen, hogy az értékeld,
aki nem vesz részt az egyeztetéseken, szintén megértse, mit a terv a komponens alatt
és miért (kiilondsen mivel a Tanacs fog donteni a Parlament véleménye alapjan, igy
ok is megvizsgaljak ezt). A célok és mérfoldkovek egyértelmii meghatarozasa is fon-
tos: a mennyiségi célhoz még mindségi mérfoldkoveket is meg kell hatarozni.

Az RRF nem strukturélis alap, itt a tagallam a timogatott, akinek az AFA nem kolt-
ség. Az AFA-t nemzeti szinten kompenzalni sziikséges, persze kezelni kell, de nem lesz
a Bizottsag felé elszamolhato.

A Bizottsag az RRF koltségezési feladatanak végrehajtasahoz felhivta a tagallami
hatosdgokat, hogy jeldljenek ki egy nemzeti koltségszamitasi koordinatort kapcsolattar-
tonak a Bizottsag felé a koltségszamitési kérdések egyeztetésére az elkdvetkezd hetek-
ben és honapokban. A koltségesokkentd koordinator feladatait és felelGsségét is le kell
irni a helyreallitasi és rugalmassagi tervben.

A pénzeszk6zok kedvezményezettjei a tagallamok. A megfeleld menedzsment fele-
16ssége elsdsorban az 6vék. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Szamvevoszék azon-
ban meg fogja vizsgalni a Bizottsagnak a tervek végrehajtasarol sz6l6 dokumentumait.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terveknek be kell mutatniuk a tagallamok végre-
hajtasi rendszereit, a korrupcio, a csalas és az 6sszeférhetetlenségek megeldzése, felde-
ritése és kezelése, valamint a kettds finanszirozas elkeriilése érdekében felallitott és mii-
kodtetett folyamatokat. Erds ellenérzési struktara sziikséges az RRF-alapok hatékony
és feleldsségteljes végrehajtasahoz, hogy a kifizetése ¢s felhasznalasa az uniés adofize-
tok elvarasaival 6sszhangban torténjen. Alapvetd fontossagl, hogy az ilyen ellenérzési
megallapodasok robusztus folyamatokon és struktirdkon alapuljanak, és a feleldsségek
egyértelmiien keriiljenek meghatarozasa az 0sszes érintett szerepld kozott. Ki kell jeldl-
ni nemzeti ellendrzési koordinatort is.
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2.4. Tagallami kitekintés’
2021. majus 20-aig 18 tagallam nyujtotta be helyreallitasi tervét a Bizottsagnak.

7. tablazat: A beadott RRF-tervekben szereplo forrasigénylések
(milliard euro, majus 20. szerinti adatok)

Forras: Eurdpai Bizottsag™

2021. december 15-ig 22 helyreallitasi és rugalmassagi tervet hagyott jova a Bizottsag
¢és a Tandcs.

A z06ld és a digitalis atallas felgyorsitasa érdekében minden tagallam a helyreallitasi
¢s ellenallo-képességi tervében szereplé (RRP) kiadasainak legalabb 37%-at az éghaj-
lati célok eléréséhez hozzajarulo intézkedésekre, a kiadasok legalabb 20%-at pedig a di-
gitalis célkitlizésekre kell forditsa. Az eddig jovahagyott tagallami tervek altal javasolt
reformok €s beruhazasok meghaladtak ezeket a célokat: az RRF egészére vonatkozdan
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok becsiilt 0sszege koriilbeliil 40%, a digitalis
kiadasoké pedig koriilbeliil 26%.

75

A fejezet Nyikos Gyorgyi — Viszoczky Emese — Jozsa Viktoria: EU tobbéves pénziigyi keret és a koz-
vetlen EU forrasok (2021-2027) cimi konyv 3. fejezetének felhasznalasaval késziilt.
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?-
lang=en
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24. abra: Az RRP-k becsiilt raforditasainak aranya az éghajlatvaltozassal
és a digitdlis célkitiizésekkel kapcsolatban

Forras: Eurdpai Bizottsag”

A kifizetések is megindultak, a tagallamoknak eddig eljuttatott forrasokrol sz6l6 dssze-
foglalot 1asd a kovetkezd, 8. tdblazatban.

8. tablazat: RRF-kifizetések tagallamonként (2022. februar)

Finnorszag 21/01/2022 Tamogatasok | El6finanszirozas 271 094 341
Roménia 13/01/2022 Kolesonok El6finanszirozas 1 942 479 890
Spanyolorszag | 27/12/2021 Tamogatasok Elso kifizetés 10 000 000 000
Esztorszag 17/12/2021 Tamogatasok | Eloéfinanszirozas 126 008 898
Malta 17/12/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 41 132 454
Romania 02/12/2021 Tamogatasok | Eléfinanszirozas 1 851 159 668
Szlovakia 13/10/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 822716 227
Ausztria 28/09/2021 Tamogatasok | Eléfinanszirozas 449 981 847
Horvatorszag 28/09/2021 Tamogatasok | Eloéfinanszirozas 818 406 049
Cschorszag 28/09/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 914 640 681
Szlovénia 17/09/2021 Tamogatasok | Elo6finanszirozas 231 000 547
Lettorszag 10/09/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 237 380 000
Ciprus 09/09/2021 Tamogatasok | Eléfinanszirozas 130 772 986

"7 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Ciprus 09/09/2021 Kolcsondk El6finanszirozas 26 041 600
Dénia 02/09/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 201 682 144
Németorszag 26/08/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 2250 000 000
Franciaorszag 19/08/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 5117 881 402
Litvania 17/08/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 289 145 365
Spanyolorszag 17/08/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 9036 636 649
Olaszorszag 13/08/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 8 954 466 787
Olaszorszag 13/08/2021 Kolcsonok Eldfinanszirozas 15938 235 352
Gorogorszag 09/08/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 2310092 538
Gorogorszag 09/08/2021 Kolesonok El6finanszirozas 1 654 580 060
Belgium 03/08/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 770 113 932
Luxemburg 03/08/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 12 136 030
Portugalia 03/08/2021 Tamogatasok | El6finanszirozas 1 807 948 257
Portugalia 03/08/2021 Kolcsondk Eldfinanszirozas 350 870 000

Magyarorszag majus 11-én kiildte el Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervét az
Europai Bizottsagnak, melyben 2511 milliard forint (akkori aron 7,2 millidrd eurd)
vissza nem téritendd tamogatasra adott le igénylést. A terv elfogadasa esetén 320
milliard forintos eldleget kaphatna az orszag az RRF-projektek megvaldsitasahoz.
A benytjtott terv 9 tematikus célteriilete koziil az egészségiigy (857 milliard forint)
¢s a fenntarthat6 kozlekedés (631 milliard forint) a legjelentdsebbek. A versenyképes
munkaerdre 281 milliard, az energetikara 262 milliard, a demografia és koznevelés
komponensre pedig 231 milliard forintot forditana Magyarorszag a helyreallitasi for-

rasokbol (lasd 9. tablazat).

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?-

Forras: Eurdpai Bizottsag™

lang=en
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9. tablazat: A magyar Helyreallitasi és Ellendlloképességi Terv célteriiletei

Forras: Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv

A tervben szerepl6 célokra forditott forrasok 23 szazaléka szolgal digitalizacids célokat,
41 széazaléka pedig klimavédelmi célokat, ezzel mindkét érték megfelel az eldirdsoknak.
Magyarorszag eredetileg nem jelezte szandékat a mintegy 3400 milliard forintos (9,6
millidrd euro) kedvezményes hitelkeret lehivasara. 2022. marcius 18-an azonban beje-
lentette igényét a hitelkeretre is. A magyar tervrdl a targyalasok folyamatban vannak.
Osszehasonlitasként érdekes lehet néhany tagallam tervének vazlatos ismertetése a
prioritasok és fejlesztési célok szempontjabol.

2.4.1. Ausztria

Ausztria csak a rendelkezésre allo vissza nem téritendd tdmogatas részt hasznalja fel a
helyreallitasi tervéhez, amelynek négy komponense van:

1. Fenntarthato helyreallitas

2. Digitalis helyreallitas

3. Tudasalapu helyreallitas

4. Igazsagos helyredllitas

A komponensek mindegyike tovabbi négy alkomponensre tagolodik (lasd 10. tabldzat).
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10. tablazat: Ausztria RRP-jének belso felépitése

Komponens

Koltség (millié euro)

1. Fenntarthaté helyreallitas

1.A  Felujitas 209
1.B  Oko-barat mobilitas 849
1.C Biodiverzitas és korforgasos gazdasag 350
1.D  Atalakulas a klimasemlegesség felé 100
2. Digitalis helyreallitas
2.A  Szélessavu kiterjesztés 891
2.B Az oktatas digitalizacioja 172
2.C  Akozigazgatas digitalizacidja 160
2.D Uzleti digitalizacié és dkologiai atalakitas 605
3. Tudéasalapt helyreallitas
3.A Kutatas 212
3B Atképzés és tovabbképzés 277
3.C Oktatas 129
3.D Stratégiai innovacio 250
4. Igazsagos helyreallitas
4. A Egészségiigy 125
4.B Reziliens helyhatosagok 104
4.C  Mivészet és kultara 67
4.D Reziliencia reformok 4ltal 0

Forras: Commission Staff Working Document —
Analysis of the recovery and resilience plan for Austria

Az 1. komponens fenntarthatosaggal kapcsolatos strukturalis kérdéseket céloz meg,
¢s tervezett beruhazasai a GHG-kibocsatas csokkentését segitik eld, 0sszhangban az
eurdpai és osztrak klimacélokkal. Ezen tilmenden a zold atmenet beruhazasai pozitiv
modon jarulnak hozzé a gazdasagi helyreallitdshoz a gazdasagi novekedés és foglalkoz-
tatas novelésével.

A 2. komponens a digitalis helyreallitas, az ,,6sszekapcsolodas™ kihivasaira reflektal,
a versenyképesség ¢és tarsadalmi kohézio erdsitésével parhuzamosan. Célja szélessava
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rendszerek kiépitésének felgyorsitasa, a kozigazgatés tovabbi digitalizacioja, a magan-
szektor digitalis és zold beruhazasainak 6sztonzése, valamint az oktatasi rendszer digi-
talis hozzaférésének javitasa.

A 3. komponens K+F, innovacid, technologiafejlesztés, atképzés és felfelé torténd
képzés, valamint oktatdsi témakban tartalmaz reformintézkedéseket és beruhazasokat
azzal a céllal, hogy a gazdasagot és a munkaerdpiacon, valamint az oktatési rendszerben
részt vevoket felkészitsék a jovo kihivasaira.

A 4. komponens az egymassal 6sszefiiggd tarsadalmi kohézios és eloregedd tarsa-

dalommal kapcsolatos kihivasokra reflektal, miivészeti és kulturalis tevékenységeket,
valamint Ausztria kormanyzati és adminisztrativ folyamatainak fejlesztését tamogat-
ja. A komponensben talalhaté reformok és beruhazasok egészségiigyi €s tartos apolasi
szektorokat, valamint dnkormanyzatokat céloznak meg. A kulturalis szektort, amelyet
kiilondsen erdsen érintett a pandémidval kapcsolatos valsag, célzott reformokkal és be-
ruhazasokkal kivanjak segiteni.
A szakminisztériumok, amelyek kozremiikddoként vesznek részt a terv megvalosita-
saban, a felelésségi koriikbe tartozo reformok és beruhazasok szakmai és szabalyos
megvalositasaért felelosek. E feladatuk keretében sajat ellendrzési rendszert alakitot-
tak ki, valamint a reformjaik és a beruhdzasaikkal kapcsolatos célok és mérfoldkdvek
teljesitésével kapcsolatban félévente jelentenek a Pénziigyminisztérium felé; e jelenté-
sek alapjan késziti el a Pénziigyminisztérium a tagallami szinti beszamolot az Eurdpai
Bizottsagnak. A Pénziigyminisztérium késziti el a Bizottsag szamara az RRF vezet6i
nyilatkozatot és kifizetési kérelmet is.

2.4.2. Németorszdg

Németorszagot a pandémia, valamint az annak kdszonhetd lezarasi hullam igen jelen-
tésen érintette, ugyanakkor gazdasagilag kevésbé razta meg az orszagot, kiilondsen mas
tagallamokkal 6sszehasonlitva.

A vilagjarvany hatasainak enyhitésére stabilizald és fiskalis intézkedések keriiltek
bevezetésre: bevételt tdmogatd intézkedések (GDP 3,1%-a), egészségiigyi kiadasok
(GDP 2,7%-a), valamint foglalkoztatast timogat6 intézkedések (GDP 1%-a). A német
»Kurzarbeit” modell nagyon fontos szerepet jatszott a munkahelyek megtartasaban, a
munkanélkiiliségi rata minddssze 0,7%-al csokkent 2020-ban, elsddlegesen olyan foglal-
koztatottakat érintve, akik esetében a Kurzarbeit nem volt alkalmazhato. Ok elsédlege-
sen személyes-kontaktusintenziv szektorokban dolgoztak, és tilnyomo tobbségiik nd.”

" Corti — Ferrer — Ruiz de la Ossa — Regazzoni: Comparing and assessing Recovery and Resilience

Plans, online: https://www.ceps.eu/download/publication/?id=34107&pdf=RRRP-No-5_NRRPs-
comparison-IT-DE-ES-FR-PT-SK.pdf

76


https://www.ceps.eu/download/publication/?id=34107&pdf=RRRP-No-5_NRRPs-comparison-IT-DE-ES-FR-PT-SK.pdf
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=34107&pdf=RRRP-No-5_NRRPs-comparison-IT-DE-ES-FR-PT-SK.pdf

A 2021-2027-ES PROGRAMOZASI IDOSZAK

A viszonylagosan enyhe negativ gazdasagi hatasok ellenére Németorszag igen jelen-
t6s mértékben részesiil az eszkoz keretében rendelkezésre allo forrasokbdl, ami a terv
céljaiban és tdmogatasi teriileteiben is tiikrozodik: 10 komponenst tartalmaz, amelyek 6
tematikus célteriilet koré koncentralodnak:

¢ Klimaakciok és energiaatmenet

e A gazdasag digitalizacioja és infrastruktira

e Az oktatas digitalizacidja

e Tarsadalmi befogadas erdsitése

¢ Pandémia-cllenalld egészségiigyi rendszer erdsitése

e Modern kozigazgatas €s beruhazasok adminisztrativ akadalyainak csékkentése

11. tablazat: Németorszag RRP-jének belsd felépitése

Komponens Koltség (millio euro)

1.1. Dekarbonizacid, elsédlegesen megujuld energiaval 32593

eléallitott hidrogén felhasznalasaval
1.2. Klimabarat mobilitas 5427.9
1.3. Klimabarat felujitas és épités 2577.0
2.1. Adat, mint a jOv0 nyersanyaga 2 766.0
2.2. A gazdasag digitalizacidja 3 136.5
3.1. Az oktatas digitalizacidja 1435.0
4.1. Tarsadalmi befogadas erdsitése 12593
5.1. Vilagjarvanynak ellenallo egészségiigyi rendszer 4563.9
6.1. Modern kozigazgatas 1475.0
6.2. A beruhazasok adminisztrativ akadalyainak 50.0

csokkentése

Forras: Commission Staff Working Document —
Analysis of the recovery and resilience plan of Germany

1. A terv elsé célteriilete alapvetden a zold dtmenet tamogatasat tervezi, és volumené-
ben a teljes terv kéltségeinek 40%-at fedi le harom komponens keretében:

¢ Dekarbonizacié megjuld hidrogén felhasznalasaval

¢ Klimabarat mobilitas

e Klimabarat felajitas és épités
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2. A masodik célteriilet (gazdasag digitalizacioja és infrastruktira) a teljes terv kéltse-
geinek 21%-at jelenti, és két komponenst foglal magaban:
e Adat, mint a j0v6 nyersanyaga (mikroelektronika és kommunikécids technolo-
giak; 0j generacios felhd-infrastrukturak és -szolgaltatasok, valamint Németor-
e A gazdasag digitalizacioja: az autodipar atalakitasa, a felndtt oktatasi és képzési
halézatok fejlesztése, K+F digitalis technoldgiak fejlesztése.

3. Oktatas digitalizacioja

A harmadik célteriilet, amelynek egy komponense van, az oktatas digitalizacidjaval
foglalkozik, és olyan fejlesztéseket tartalmaz, mint példaul digitalis segédletek tanarok
szamara, tananyagok, digitalis készségfejlesztés az oktatasi és képzési szektorban.

4. Tarsadalmi befogadas erdsitése
A negyedik célteriilet (egy komponenssel) a korai gyerekkori nevelésre és gondozasra
fokuszal, azzal a céllal, hogy az iskolai tanulmanyi kiilonbségeket csokkentse.

5. Pandémia-ellenallo egészségiigyi rendszer erdsitése

Az otddik célteriilet foként az egészségligyi szektorban torténd digitalizacids beruhaza-
sokat kivanja tAmogatni, valamint vakcinakutatast. Bar egyetlen komponenst tartalmaz,
ez a teljes terv koltségeinek 16%-a.

6. Modern kozigazgatas
Végiil a hatodik célteriilet két komponense a kozigazgatasi rendszert megcélzé digitalis
beruhdzasokat tartalmaz, és olyan reformokat, amelyek a kézberuhazéasokat 6sztonzik.

A német RRP tobbségében mar eldre tervezett projekteket kivan megvaldsitani, ezért
kifizetési profilja fejnehéz: a kifizetések legnagyobb része 2021-re és 2022-re tervezett.

A terv végrehajtasanak koordinalasara a Szovetségi Pénziigyminisztériumban kiilon
egység keriil felallitasra, amely felelOs a terv végrehajtasanak nyomon kdvetéséért, be-
leértve a célok és mérfoldkovek teljesitését, az audit és ellenérzési stratégia végrehaj-
tasat, a pénziigyi adatok kvalitativ ellenOrzését, és ez az egység nyujtja be a kifizetési
kérelmeket is a Bizottsagnak.

A tartomanyok fontos szerepet kapnak a megvalositasban, kiilondsen az oktatasi és
egészségligyi digitalizacié terén és a Pénziigyminisztérium felé torténd jelentéstételi
folyamatban.
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2.4.3. Olaszorszag
Olaszorszag volt az egyik olyan tagallam, ahol leginkabb érzékeltette gazdasagi-tarsa-
dalmi hatésait a pandémia: gazdasagi visszaeséssel, munkahelyek csokkenésével és a

regionalis kiillonbségek erdsodésével.

12. tablazat: Olaszorszag — makrogazdasagi fejlédes és eldrejelzés

GDP novekedés 0.3 -8.9 4.5 4.8 2.6 1.8 n/a n/a
(y-y % valtozas)
Foglalkoztatas 0.1 |-103] 49 4.7 23 1.6 n/a n/a

(% véltozas)

Munkanélkiiliség aranya 10 9.3 9.6 9.2 8.5 8 n/a n/a
(%)

HICP inflacio 0.6 | -0.1 1 1.3 1.4 1.4 n/a n/a
(% valtozas)

Kormanyzati szektor -16 | 95 | -11.8] -59 | 43 | -34 n/a n/a
egyenlege (% GDP)

GDP-hez viszonyitott 134.6 | 155.8 | 159.8 [ 156.3 | 155 [ 152.7 | n/a n/a

allamadossag (% GDP)

Forrés: Corti — Ferrer — Ruiz de la Ossa — Regazzoni:
Comparing and assessing Recovery and Resilience Plans

Erre valaszul Olaszorszag az RRF egyik legnagyobb kedvezményezettje lett (Spanyol-
orszag mellett), és a rendelkezésére allo vissza nem téritendd tAmogatas mellett a hitel-
keretet is teljes mértékben igénybe kivanja venni (122,6 milliard euro értékben).

A terv 16 komponenst tartalmaz és hat beavatkozasi teriiletet (missziok), amelyek
harom horizontalis prioritas koré rendezédnek: digitalizacié és innovacid, 6kologiai at-
menet és tarsadalmi befogadas.
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13. tablazat: Olaszorszag RRP-jének felépitése

Beavatkozasi teriilet Komponens Koltség
(misszio) (millié euro)
Digitalizaci6, innova- Digitalizaci6, innovacio €s biztonsag a 9722
cio, versenyképesség, kozigazgatasban
kultira és turizmus Digitalizacio, innovacié és biztonsig a 23 895
gyartasi rendszerekben
Turizmus és kultura 6 675
76ld forradalom és Korforgasos gazdasag ¢és fenntarthato 5265
okologiai atmenet mezOgazdasag
Megujul6 energia, hidrogén, és 23778
fenntarthatd mobilitas
Energiahatékonysag ¢s épiiletfelujitas 15362
A szarazfoldi és vizi er6forrasok 15 054
védelme
A fenntarthaté mobilitas | Beruhdzasok a vasuti halozatokba 24767
infrastruktiraja Intermodalitas és integralt logisztika 630
Oktatas ¢és kutatas Az oktatasi szolgaltatasok feltételeinek 19 436
javitasa a bolcs6détdl az egyetemig
A kutatastol az lizletig 11 440
Befogadas és kohézio Foglalkoztatasi politikak 6 660
Szocialis infrastruktura, haztartasok, 11216
kozosségek és a harmadik szektor
Kiilonleges beavatkozasok a teriileti 1975
kohézi6 érdekében
Egészségiigy Helyi halézatok, szolgaltatasok és 7000
telemedicina a helyi szintll egészségiigyi
ellatas érdekében
Innovacio, kutatas és digitalizacid a 8 626
nemzeti egészségiigyi szolgalat teriiletén
Osszesen: 191 499

Forras: Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and resilience plan
of Italy, Accompanying the document Proposal for a Council Implemeting Decision on the
approval of the assessment of the recovery and resilience plan for Italy®

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0165&from=EN
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14. tablazat: Az olasz RRP végrehajtasanak iitemezése beruhazasok és reformok szerint

RRF beruhazasi
projektek 0 7.63 | 12.84 | 899 | 7.83 | 54.9 |99.32 191.5
[€ milliard]
RRF beruhazasi
projektek 0% 4% 7% 5% 4% | 29% | 52% 100%
(% -ban)

RRF reformok
[szam]

RRF reformok
(%o-ban)

0 34 33 7 5 0 4 83

0% | 41% | 40% | 8% 6% 0% 5% 100%

Forras: Corti — Ferrer — Ruiz de la Ossa — Regazzoni:
Comparing and assessing Recovery and Resilience Plans

A tervezett kiadasok 72%-a 2024-ig realizalodik, mikdzben a bizottsagi atutalasok tul-
nyomo tobbsége 2025-ben és 2026-ban varhat6. Az id6beli eltolodas annak kdszonhetd,
hogy az 1ij beruhazasoknak jelentds idéigénye van. Erdekes jellemzéje tehdt az olasz
RRP-nek, hogy alapvetden 11j beruhazasokat finansziroz, és nem kordbban nemzeti kolt-
ségvetésbol elindult fejlesztéseket — Osszességében a beruhazasok 79%-a Gj —, ami
jelentésen magasabb arany a tobbi tagallamhoz képest.®!

A terv végrehajtdsanak nyomon kovetésére irdnyitd bizottsdgot hoznak létre a
Miniszterek Tanacsanak Elndkségén beliil, valamint egy tanacsadoé testiiletet a tarsa-
dalmi parbeszédre, amely helyi és regionalis hatosagok képvisel6ibol, szocialis part-
nerekbdl, valamint egyéb relevans szereplokbdl all. Technikai szinten titkarsag segiti
az iranyito bizottsag munkajat, valamint egy szabalyozas minGségét biztosito egység,
amelynek feladata egyrészt a végrehajtas sordn felmeriildé olyan nehézségek beazo-
nositasa, amelyek valamilyen szabalyozasi kérdésbdl szarmaznak, illetve ezekre meg-
oldasi javaslatok kidolgozésa.

Egy kozponti koordinacios struktira is kialakitasra keriilt a Gazdasagi és Pénz-
iigyminisztériumon beliil, amelyen beliil operativ egységek keriiltek kijelolésre a terv
koordinalasara és nyomon kovetésére (beleértve a célokat és mérfoldkoveket is), vala-
mint a folyamatok és koltségek szabalyossaganak ellendrzésére. Ez a kdzpontositott
struktura egykapus kommunikacids csatornaként mikddik nemzeti szinten €s az Euro-

81 Corti — Ferrer — Ruiz de la Ossa — Regazzoni: Comparing and assessing Recovery and Resilience

Plans, online: https:/www.ceps.ecu/download/publication/?id=34107&pdf=RRRP-No-5_NRRPs-
comparison-IT-DE-ES-FR-PT-SK.pdf
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pai Bizottsag felé is. Mindezeken tulmenden kiilon audithatésag keriilt felallitasra a
bels6 kontrollrendszer érdekében, a célok és mérfoldkdvek igazolasara, valamint az
Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmére.

2.4.4. Szlovdkia

A vilagjarvany Szlovakia gazdasagat is komoly recesszioba dontdtte 2020-ban, a GDP
5,2%-kal csokkent, mig a munkanélkiiliségi rata 6,7%-ra nétt. A korlatozoé intézkedések
feloldasa utan viszonylag gyors ndvekedést varnak, kdszonhetden a belfoldi kiadasok-
nak ¢és a kiilfoldi keresletnek.

15. tablazat: Szlovdkiai gazdasagi és pénziigyi mutatok

GDP ngvekedés 250 | -520 | 330 | 630 | 280 | 030 | n/a | n/a
(y-y % valtozas)

Foglalkoztatas

(% valtozas)
Munkanélkiiliségi
arany (%)

HICP inflacio

(% valtozas)
Kormanyzati szektor
egyenlege (% GDP)
GDP-hez viszonyi-
tott allamaddssag 48.20 | 60.60 | 59.50 | 59.00 | n/a n/a n/a n/a
(% GDP)

1 -19 | -04 | 09 | 1.20 | 030 | n/a n/a

5.8 6.7 7.1 6.5 | 540 | 470 | n/a n/a

2.80 | 2.00 | 1.10 | 2.20 | 2.50 | 230 | n/a n/a

-1.30 | -6.20 | -6.50 | -4.10 | n/a n/a n/a n/a

Forras: RRF-terv

A szlovak terv a tagallamnak jar6 vissza nem téritendd forrasok maximumat kivanja
felhasznalni, a rendelkezésre all6 hitelkeretet azonban nem veszi igénybe.
A terv harom f0 pillérre épit:
e innovativ gazdasag, amely fenntarthaté gazdasagi novekedést eredményez és
biztositja a zold és digitalis dtmenet sikeres végrehajtasat,
e modern allam, amely mindségi kozszolgaltatasokat nyujt allampolgarainak,
e egészséges orszag, amely az emberi és természeti er6forrasok megfeleld hasz-
nalatat eredményezi.
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A pillérek nyoman 6t nagy teriilet keriilt beazonositasra (zold gazdasag, oktatas, kutatas
¢€s innovacio, egészségiigy, és kozigazgatas digitalizacidja, amely tovabbi 18 kompo-
nensre oszlik.

16. tablazat: Szlovdkia RRP-jének felépitése

Témateriilet Komponens Koltség (millié euro)
761d gazdasag Megﬁjulé energiaforrasok és energia- 232
infrastruktiira
Epiiletfelujitas 741
Fenntarthat6 kozlekedés 801
Az ipar dekarbonozacidja 368
Adaptacio a klimavaltozashoz 159
Oktatas A befogadé okta‘Fés hozzaférhetdségének 210
¢s mindségének javitasa
21. szazad oktatasa 469
A s’zlrovék egyetemek teljesitményének 13
Javitasa
Tudomaény, Hatékonyabb kormanyzas ¢s a timoga-
kutatas, tasok megerdsitése a tudomany, kutatés 633
innovacio €s innovacid szamara
Tehetségek felkutatasa és megtartasa 106
Egészségligy Modern és hozzaférhetd egészségiigy 1163
Humégus, modern és hozzéférheté 105
mentalis egészségiigyi ellatas
Hozzaférheto és'magas szinvonghi 265
hosszutava szocio-egészségiigyi ellatas
Hatékony Uzleti kornyezet fejlesztése 11
kozigazgatas €s | Birosagi reform 255
digitalizaci6 Kiizdelem a korrupcio és pénzmosas 229
ellen, biztonsag és a lakossag védelme
Digitalis Szlovakia 615
Atlathato, fenntarthaté és versenyképes 0
kozpénziigyek

Forras: Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and
resilience plan of Slovakia
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A bizottsagi elvarasokkal osszhangban a szlovak RRP a beruhazéasok 52%-at tervezi
a zold és digitalis atmenet témajara (a teljes keret 35%, illetve 17%-a). Az egyes té-
mak kozotti forrasmegosztas viszonylag egyenletesnek tekinthetd, legnagyobb mér-
tékben egészségiigyi és szocidlis munkahoz kothetd tevékenységek részesednek beldle
(23,3%), majd az oktatas (13,3%), szallitmanyozas és raktarozas (12,2%), majd szak-
mai, tudomanyos tevékenységek (11,3%), illetve épités (11,3%).

Az RRF végrehajtasara egy teljes intézményrendszer keriil felallitasra Szlovakiaban,
amelyet a szlovak kormany feliigyel. Az intézményrendszer részei:

e Nemzeti Végrehajtasi és Koordinacios Hatosag,

* megvalosito szervezetek,

e kozremikodok,

e kedvezményezettek.

A megvalositds szakaszaban 1j tanacsadod testiiletként Kormanyzati Tanacs keriil fel-

allitasra, amelynek célja, hogy a szakmai kdzvéleményt bevonja, és hogy strukturalt
parbeszédet folytasson a kulcsszereplokkel és szocialis partnerekkel.
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3.
OSSZEFOGLALAS

2020 decemberében fontos dontést hoztak az Eurdpai Unié dontéshozoi az eurdpai
gazdasagélénkitd csomagrol: a 2021-2027 kozotti idészakra sz610, tobbéves pénziigyi
keretként ismert hétéves koltségvetésrol és egy kiilonleges eszkozrdl, a ,,Next Genera-
tion EU” eurdpai gazdasagélénkitd eszkozrol, amely az EU gazdasaganak a koronavi-
rus-valsagbol valo kilabalasat hivatott segiteni. Mig a tobbéves pénziigyi keret biztosit-
ja az Eurdpai Uni6o mikodéséhez, a beruhazasokhoz €s a kiilonb6zd unids szakpolitikdk
veégrehajtasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat, addig az NGEU egy kivételes, ideigle-
nes eszkoz, amelyet a Covid—19-vilagjarvany rendkiviili kovetkezményeinek és kihiva-
sainak kezelésére terveztek.

A pénziigyi csomag két eleme kiilonbozik a finanszirozasi forrasok tekintetében is.

A tobbéves pénziigyi keretet az EU sajat forrasaibol finanszirozzak. Ennek nagy
része (70%) a tagallamok nemzeti koltségvetésébdl szarmazod, a bruttd nemzeti jovede-
lem (GNI) alapjan szamitott kdzvetlen kifizetésekbdl szarmazik. A fennmarad6 0sszeg
vamokbol, a tagallamok altal beszedett hozzaadottérték-adé (HEA) alapu hozzajaru-
lasokbol, valamint 2021-t8] a nem Ujrahasznositott milanyag csomagolasi hulladékon
alapuld nemzeti hozzajarulasbol szarmazik.

Az NGEU-t a Bizottsag altal az EU nevében a nemzetkozi tékepiacokon felvett
pénzbdl finanszirozzak (az elsd hitelfelvételi miiveletek 2021 juniusaban kezdddtek).
Ezt kdvetden, legkésobb 2058-ig az NGEU-t az EU sajat forrasaibol kell visszafizetni:
a tamogatasokat és azok hitelfelvételi koltségeit az unids koltségvetésbdl, mig a hitelek
visszafizetéséért az azokat felvett tagallamok lesznek feleldsek.

A helyreallitasi és alkalmazkodoképességi eszkdz (RRF) az NGEU legnagyobb ele-
me. A forrasaihoz val6é hozzaféréshez az unids orszdgoknak nemzeti helyreallitasi és
ellenalloképességi terveket kell benyujtaniuk, amelyekben leirjak azokat a reformokat
¢és kozberuhazasi projekteket, amelyeket az RRF tamogatasaval kivannak végrehajtani.

Jelentds forrasokrdl van szo, amelyek a gazdasagi és pénziigyi kihivasokkal teli id6-
szakban jelentés tamogatast nytjtanak az EU-tagallamok szamara. Fontos érteni a mii-
kodési mechanizmusokat €s a felhasznalasi szabalyrendszert, hogy biztosithato legyen
ezeknek a pénziigyi forrasoknak a hatékony és eredményes felhasznalasa. Ebben kivan
iranymutatast adni a szakanyag.
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Hazai jogszabalyok

e Magyarorszag Alaptorvénye

e 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

e 2011. évi CXCV. toérvény az allamhaztartasrolaz allamhaztartasrol szolo tor-
vény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelettel egységes
szerkezetben

e 2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol

e 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

e 4/2011. (L. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Euro-
pai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios
Alapbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol

e 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adossagot keletkeztet6 ligyletekhez tor-
ténd hozzajarulas részletes szabalyairol

e 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szerérdl és belso ellendrzéseérdl

e 152/2014. (VL. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

e 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az
egyes europai unios alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rend-
jérol

e 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi id6északban az
egyes europai unios alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rend-
jérol

e 413/2021. (VIIL. 13.) Korm. rendelet Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenallo-
képességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeir6l

e 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésé-
rél, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju tovabbképzésérol

e 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet a kormanyzati funkcidk, allamhéztartasi
szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérol

e 2/2014. (I. 13.) NGM utasitas az Allamhéztartasi Belsé Kontroll Munkacsoport
1étrehozasarol

e Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia (S3) 2021-2027
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EU-jogszabalyok és iitmutatok, jelentések

e Eurdpai Unié Miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ)

e Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzodés

e A TANACS (EU, Euratom) 2020/2093 RENDELETE (2020. december 17.) a
2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/690 RENDELETE
(2021. aprilis 28.) a belso piacra, a vallalkozasok — koztiik a kis- és kozépval-
lalkozasok — versenyképességére, a ndvények, allatok, élelmiszerek és takar-
manyok teriiletére, valamint az eurdpai statisztikdkra vonatkozo6 program (Egy-
séges piac program) létrehozasarol, tovabba a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU,
a 254/2014/EU és a 652/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

e Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 Rendelete (2021. jinius 24.)
az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprél és a Kohézids Alaprol

e Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1059 Rendelete (2021. jinius 24.)
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiilsé finanszirozasi eszk6zok altal
tdmogatott eurdpai teriileti egytittmiikddési célkitlizésre (Interreg) vonatkozd
egyedi rendelkezésekrol

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/1153 RENDELETE
(2021. julius 7.) az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozéasarol, vala-
mint az 1316/2013/EU ¢és a 283/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

e Az altalanos csoportmentességi rendelet 2021. julius 23-1i modositasa

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 Rendelete (2020. junius 18.)
a fenntarthat6 befektetések elémozditasat célzd keret 1étrehozasarol, valamint
az (EU) 2019/2088 rendelet mddositasarol

e Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 Rendelete (2021. februar 10.)
a Technikai Tdmogatasi Eszkoz 1étrehozasarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. Rendelete (2021. februar
12.) a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszko6z 1étrehozasarol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021/1060 Rendelete (2021. junius 24.) az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Ko-
hézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Hala-
szati és Akvakultura-alapra vonatkozo6 k6zos rendelkezések, valamint az elob-
biekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi
Alapra ¢és a hatarigazgatés ¢s a vizumpolitika pénziigyi timogatasara szolgalo
eszkozre vonatkoz6 pénziigyi szabalyok megallapitasarol

¢ Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, EURATOM rendelete az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/
EK Euratom tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
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e Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december
17.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohéziés Alapra, az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eu-
ropai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések megalla-
pitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra
¢és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet

hatalyon kiviil helyezésérol

e Az Eurdpai parlament és a Tandcs 1301/2013/EU rendelete (2013. december
17.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhazas a ndvekedésbe
¢s munkahelyteremtésbe” célkitlizésrol szolo egyedi rendelkezésekrdl, vala-

mint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

e Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december
17-én) az Eurodpai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hata-

lyon kiviil helyezésérol

e Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1299/2013/EU rendelete (2013. december
17.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egyiittmi-
kodési célkitlizésnek nyujtott tdimogatasra vonatkozé egyedi rendelkezésekrol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december
17.) a Kohéziés Alaprol, és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil

helyezésérol

e Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december
17.) az Eur6pai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandod
vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon ki-

viil helyezésérol

e Az Eurodpai Parlament ¢és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. majus 15.)
az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alaprél, valamint a 2328/2003/EK, a
861/2006/EK, az 1198/2006/EK és a 791/2007/EK tanacsi rendelet, valamint
az 1255/2011/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helye-

z€sérol

e A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerz6dés 107. és 108.
cikke alkalmazasaban bizonyos timogatasi kategoriaknak a belso piaccal 6ssze-

egyeztethetové nyilvanitasarol

* A Bizottsag 800/2008/EK rendeletete (2008. augusztus 6.) a Szerzddés 87. és
88. cikke alkalmazasaban a tdmogatasok bizonyos fajtainak a k6z0s piaccal 6sz-

szeegyeztethetének nyilvanitasarol

e A tagallamok és a kozvallalkozasok kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathatosa-
garol, illetve egyes vallalkozasok pénziigyi atlathatésagarol sz616 2006/111/EK

iranyelv
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A szamviteli iranyelv (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU Iranyelve
(2013. junius 26. )

European Commission (2012) Report on Public finances in EMU.

European Commission (2016) Report on Public finances in EMU.

European Commission (2017). Discussion Paper 062. The Importance of a Ban-
king Union and Fiscal Union for a Capital Markets Union.

European Commission, SWD (2020), 98. Identifying Europe’s recovery needs.
European Commission, COM (2020), 408. Proposal for a Regulation of the
Europe- an Parliament and of the Council establishing a Recovery and Resili-
ence Facility.

European Commission, COM (2020), 575. Annual Sustainable Growth Strategy
2021.

European Commission, SWD (2020), 205. Guidance to Member States. Reco-
very and Resilience Plans.

Eurdpai Bizottsag (2020), az EU Strukturalisreform-tamogat6é program honlap-
ja; Elérhetd: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/
funding-programmes/overviewfunding-programmes/structural-reform-sup-
port-programme-srsp_hu

IMF (2020) Fiscal Monitor, Chapter 2 - Public Investment for the Recovery.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Ta-
nacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, és a Régiok Bizottsa-
ganak — Az europai z6ld megallapodas

Commission Staff Working Document — Guidance to Member States Recovery
and Resilience Plans

Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and resilience
plan for Austria

Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and resilience
plan of Germany

Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and resilience
plan of Italy

Commission Staff Working Document — Analysis of the recovery and resilience
plan of Slovakia

Eurdpai Bizottsag — DG Reform: Reformok tdmogatasa — Magyarorszag (2021.
februar)

European Commission: A Roadmap for Recovery — Towards a more resilient,
sustainable and fair Europe

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EU-
ROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES
SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK Mo-
dern koltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetdségeket nytjto
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overviewfunding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overviewfunding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overviewfunding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_hu

FEJLESZTESPOLITIKA — 2021-2027 KOVETKEZG NEMZEDEK EU HELYREALLITASI £ES REZILIENCIAEPITESI ESZKOZ

Unid szémara A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret,
COM/2018/321 final

o ATANACS 2021. majus 10-i (EU) 2021/764 HATAROZATA a Horizont Euré-
pa kutatasi és innovacios keretprogram végrehajtasat szolgald egyedi program
1étrehozasarol és a 2013/743/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol

e Az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2021/783 rendelet (2021. aprilis 29.)

a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasarél és az

1293/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
e A digitalis évtizedhez vezetd ut cimi bizottsagi javaslat

Linkek

e https:// www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/03/16/council-

adopts-position-on-95-5-billion-eu-research-programme-for-2021-2027/

e https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/nemzetkozi-kapcsolatok/horizont-europa

¢ https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2993

e https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 1606

e https://palyazatokmagyarul.eu/competition/detail/3612

e https://palyazatokmagyarul.eu/competition/detail/3613

e https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2943

e https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportu-
nities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partner-
ships-horizon-europe_en

e https://erasmusplusz.hu/az-erasmus-programrol

e (https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/

annual-work-programmes_en)
e https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/default/files/2021-eras-
musplus-programme-guide v2_hu.pdf

e https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/program-
mes/life2027

o (https://ec.europa.cu/environment/nature/conservation/wildbirds/life priority/
index_en.htm)
e az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2021/783 rendelet (2021. aprilis 29.) a

kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) 1étrehozasardl és az

1293/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
e LIFE tébbéves munkaprogram a 2021-2024 iddszakra
e https://cinea.ec.europa.cu/life/life-calls-proposals hu
o https://termeszetvedelem.hu/life-program/
e 1287/2013/EU rendelet a COSME program létrehozasarol
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R0783
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-decision-establishing-2030-policy-programme-path-digital-decade
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/03/16/council-adopts-position-on-95-5-billion-eu-research-programme-for-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/03/16/council-adopts-position-on-95-5-billion-eu-research-programme-for-2021-2027/
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/nemzetkozi-kapcsolatok/horizont-europa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2993
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1606
https://palyazatokmagyarul.eu/competition/detail/3612
https://palyazatokmagyarul.eu/competition/detail/3613
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2943
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en
https://erasmusplusz.hu/az-erasmus-programrol
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/annual-work-programmes_en
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/annual-work-programmes_en
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/default/files/2021-erasmusplus-programme-guide_v2_hu.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/default/files/2021-erasmusplus-programme-guide_v2_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/life2027
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/life2027
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/life_priority/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/life_priority/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R0783
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R0783
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/wp_life-2021-2024_en.pdf
https://cinea.ec.europa.eu/life/life-calls-proposals_hu
https://termeszetvedelem.hu/life-program/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1287&from=HU

FORRASOK

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-program-

mes/single-market-programme_hu
ATANACS 2021. méjus 10-i (EU) 2021/764 HATAROZATA a Horizont Euré-

pa kutatasi és innovacios keretprogram végrehajtasat szolgald egyedi program
1étrehozasarol és a 2013/743/EU hatéarozat hatalyon kiviil helyezésérél https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021D0764
https://lifepalyazatok.eu/celok.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/
revenue/potential-new-sources-revenue_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-manage-
ment-mode_hu
https://interreg-rohu.eu/hu/megjelent-az-uj-2021-2027-es-periodusra-vonatko-
zo-kohezios-politikai-jogszabalycsomag/

https://ec.europa.eu/info/strategy _hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/06/14/eu-s-
flagship-programme-connecting-europe-facility-2-0-adopted-by-the-council/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32021D0173&from=EN
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-programme_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-programme_hu
https://lifepalyazatok.eu/celok.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/potential-new-sources-revenue_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/potential-new-sources-revenue_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_hu
https://interreg-rohu.eu/hu/megjelent-az-uj-2021-2027-es-periodusra-vonatkozo-kohezios-politikai-jogszabalycsomag/
https://interreg-rohu.eu/hu/megjelent-az-uj-2021-2027-es-periodusra-vonatkozo-kohezios-politikai-jogszabalycsomag/
https://ec.europa.eu/info/strategy_hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/06/14/eu-s-flagship-programme-connecting-europe-facility-2-0-adopted-by-the-council/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/06/14/eu-s-flagship-programme-connecting-europe-facility-2-0-adopted-by-the-council/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0173&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0173&from=EN

	Ábrajegyzék
	Táblázatjegyzék
	Rövidítések
	Bevezetés
	1.
Az EU jelenlegi stratégiái, valamint költségvetési és pénzügyi rendszere
	1.1.	Kihívások és EU stratégiák
	1.1.1.	Európai Zöld Megállapodás
	1.1.2.	A fenntartható fejlődési célok és környezeti fenntarthatósági szempontok integrálása az európai szemeszterbe
	1.1.3.	A fenntartható gazdaságra való áttérés finanszírozására irányuló stratégia

	1.2.	Az EU költségvetési és pénzügyi rendszere
	1.2.1.	A többéves pénzügyi keret
	1.2.2.	Az Unió éves költségvetése

	1.3.	Végrehajtás
	1.3.1.	Közvetlen végrehajtás
	1.3.2.	Megosztott irányítás
	1.3.3.	Közvetett irányítás


	2.
A 2021–2027-es programozási időszak 
	2.1.	A 2021–2027-es programidőszak többéves pénzügyi kerete
	2.2.	A Next Generation EU nevű helyreállítási eszköz uniós programjai
	2.3.	Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz
	2.4.	Tagállami kitekintés
	2.4.1.	Ausztria
	2.4.2.	Németország
	2.4.3.	Olaszország
	2.4.4.	Szlovákia


	3.
Összefoglalás
	Források 
	Felhasznált irodalom
	Hazai jogszabályok
	EU-jogszabályok és útmutatók, jelentések
	Linkek


