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az Európai Parlamentben, jogi, oktatásügyi területen, ezen belül szerzői jogi, 
valamint a digitális belső piachoz kapcsolódó egyéb jogalkotásért felelős.

Ezt követően az Európai Bizottságnál Dr. Navracsics Tibor, oktatásért, kul-
túráért, ifjúságpolitikáért és sportügyekért felelős uniós biztos kabinetjének 
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézményközi 
kapcsolatokért felelős munkatársa.

Jelenleg politikai tanácsadó az Európai Parlamentben, és oktatói tevékeny-
séget folytat a Pázmány Péter Katolikus Egyetem Jog- és Államtudományi Kará-
nak Európajogi Tanszékén, intézményi kapcsolatok és az uniós intézmények 
gyakorlati működésének témakörében. 2020 márciusától a Nemzeti Közszolgá-
lati Egyetem keretében működő Eötvös József Kutatóközpont Európa Stratégia 
Kutatóintézet (EUSTRAT) kutatója.

Dr. Tárnok Balázs 2015-ben szerzett jogi diplomát (dr. jur.) a Pázmány Péter 
Katolikus Egyetem Jog- és Államtudományi Karán. Erasmus-ösztöndíjas hall-
gatóként egy évet töltött Hollandiában, a Radboud Egyetemen. 2015-től a PPKE 
Jog- és Államtudományi Doktori Iskolájának hallgatója, 2020-ban szerzett 
doktori fokozatot (PhD). Doktori kutatási témája az európai uniós kisebbség-
védelem, az európai polgári kezdeményezés és az őshonos nemzeti kisebbségek 
ebben rejlő lehetőségei. 2018-tól angol fordító szakjogász (LL. M.).

2016-tól jogi tanácsadó a Dr. Sobor Ügyvédi Irodában, ahol a Székely Nem-
zeti Tanács európai polgári kezdeményezésének jogi képviseletét segítette. 
2017-től a Rákóczi Szövetség jogi szakértője, feladata a Minority SafePack 
polgári kezdeményezés magyarországi aláírásgyűjtési kampányának szak-
mai koordinálása. 2018-tól a Miniszterelnökség Európai Uniós Kapcsolatokért 
felelős Államtitkárság Uniós Intézményi Kapcsolatokért felelős Főosztály mun-
katársa. 2019-től 2020 végéig a Nemzeti Közszolgálati Egyetem Nemzetközi 
Igazgatóság munkáját segítette.

2018-tól a Rákóczi Szövetség alelnöke. Az elmúlt években tanácsadóként 
segítette a felvidéki Magyar Közösség Pártja munkáját, 2019-ben a párt európai 
parlamenti képviselőjelöltje.

2020 januárjától a Nemzeti Közszolgálati Egyetem Eötvös József Kutató-
központ Európa Stratégia Kutatóintézetének (EUSTRAT) tudományos segéd-
munkatársa. Kutatási területei: európai uniós jog és politika, uniós kisebb-
ségvédelem és kisebbségi jogok, európai polgári kezdeményezés, visegrádi 
együttműködés, civil politikai érdekérvényesítés.
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2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutatói ösz-
töndíját, aminek eredményeként 2021 januárjától a University of Notre Dame 
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatója. Kutatási témája 
a civil szervezetek politikai érdekérvényesítő képessége az Európai Unióban 
és az Amerikai Egyesült Államokban, különös tekintettel a határon túli magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesítési (lobbi-) lehetőségekre.

Dr. Varga Csilla PhD BA és MA diplomáját a Budapesti Corvinus Egyetem nem-
zetközi tanulmányok szakán szerezte, 2014-től pedig szintén az intézmény 
doktori hallgatója. Doktori fokozatát 2021-ben nyerte el, disszertációjának 
címe Political Participation and Representation of National Minorities: The 
Work of Intergovernmental Committees on National Minorities between Hun-
gary and its Neighbors. Egyetemi tanulmányai alatt szakmai gyakorlatot szer-
zett a Kisebbségi Jogvédő Intézetben, több minisztériumban, illetve külföldön 
a berlini Szociális-Kulturális Intézetben, a bécsi Igazságügyi Minisztériumban 
és az Európai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése után az Igazságügyi Minisztérium Nemzetközi 
Büntetőjogi és Emberi Jogi Főosztályán, majd a Miniszterelnökség Nemzetközi 
Helyettes Államtitkárságán dolgozott, jelenleg pedig a Külgazdasági és Külügy-
minisztérium Magyarország szomszédságpolitikájának fejlesztéséért felelős 
miniszteri kabinetének munkatársa. Emellett 2020 januárjától a Nemzeti Köz-
szolgálati Egyetemen működő Eötvös József Kutatóközpont Európa Stratégia 
Kutatóintézetének kutatója, illetve részt vett egyes, az MTA Kisebbségkutató 
Intézetének kutatási projektjeiben is. Kutatása során kiemelten foglalko-
zott és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitásával és jogaival, Magyar
ország és a szomszédos országok között működő kisebbségi vegyes bizottsá-
gok munkájával, magyar szomszédságpolitikával, nemzetpolitikával és egyes 
nemzetközi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikájával.
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Balázs Tárnok

Slovakia Still Applying the Beneš 
Decrees – Principle of Collective Guilt in the 

European Union

In mid-May, the European Court of Human Rights ruled1 that the Slovak State 
Forest Company wants to unlawfully confiscate privately owned plots of land, 
referring to the Beneš Decrees. One month later, it was revealed2 that the Slovak 
state wants to confiscate plots under the D4 highway, worth millions of Euros, on 
the basis of the Beneš Decrees. In both cases, the legal basis for the confiscation 
of property is that the ancestors of the land owners were Hungarians. These 
cases made it clear that Slovakia still applies the principle of collective guilt, not 
only humiliating the Hungarian community living in Slovakia but also finding 
an easier way to obtain valuable lands without paying for them. It is going to 
be one of the biggest challenges of the Matovič Government to address this 
issue and get back Slovakia on the track of European values.

In recent years, the misconception has developed in the Slovakian society 
that the issue of the Beneš Decrees is a purely symbolic issue, and has no real 
effect on today’s legal relations. The Beneš Decrees claimed collective 
responsibility of Germans and Hungarians after World War II, depriving them of 
their citizenship, fundamental rights and property. Slovakia has been arguing 
for decades, especially during the accession negotiation with the EU, that the 
Beneš Decrees are already an obsolete part of Slovak law, they can no longer 
create legal relationships. The ruling of the Strasbourg court in the Bosits v. 
Slovakia3 case, however, showed that this argument is essentially false.

Briefly on the history of the case:4 In 2009, Hungarian citizen Mihály Bosits 
was sued by the Slovak State Forest Company, claiming that, in accordance 
to the Beneš Decrees, the forest he owns should have been confiscated from 
Mihály Bosits’s grandparents because they were of Hungarian nationality. 

1  Hungary Today: European Court of Human Rights Condemns Slovakia for Still Enforcing Beneš 
Decrees, 26 May 2020.
2  Gábor Czímer: Az állam a Beneš-dekrétumokra hivatkozva el akarja kobozni a D4-es alatti mil-
liókat érő telkeket. Ujszo, 17 June 2020.
3  Judgment of the ECHR of 19 May 2020 in Case no. 75041/17, Bosits v. Slovakia.
4  Hungary Today (2020): op. cit.
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The Slovak courts dismissed the application as they found that the Slovak 
state did indeed want to confiscate the forest from Mr. Bosits’s grandparents, 
but due to procedural errors, this was not completed. The Slovak Prosecutor 
General, however, intervened and filed an extraordinary appeal on the points 
of law (mimoriadne dovolanie) against the binding ruling. Subsequently, the 
Supreme Court of Slovakia ruled that, as the defendant’s grandparents were 
of Hungarian ethnicity, the given property should have been confiscated from 
them. According to the Supreme Court, in order to preserve the “necessary 
authority of the State”, it should be treated as if the property had been 
confiscated.

According to Tünde Keszegh and János Fiala-Butora, the legal representatives 
of Mr. Bosits, the judgment is of historic importance,5 as it is the first international 
ruling stating that confiscation of property is still taking place in Slovakia up 
to this date under the Beneš Decrees.

The decision is also important because it annuls6 Slovakia’s argument that 
the decrees have no real impact on the current legal relations, and thus, their 
significance can only be interpreted in a historical context. Indeed, the decrees 
should not be an effective part of the Slovak law anymore, but the Bosits case 
proves that the courts apply them with a retroactive effect, and thus, they 
still have a real impact on legal relations, argues7 Fiala-Butora. Moreover, the 
judgment points out that the powers of the Slovak Prosecutor General are 
too broad. Filing an extraordinary appeal on the points of law against a final 
decision of the courts is a legal institution specific8 to Slovakia which “allows 
for politically motivated manipulation9 of cases that have already been legally 
closed”, the legal representatives state.

As the confiscation has not yet taken place, the current Strasbourg decision 
only addresses the issue of the applicant’s right to a fair trial. After the Supreme 
Court’s decision, the matter is remitted back to the court of first instance. 
Although the agent of the Slovak Government for the European Court of Human 
Rights, Marica Pirošíková is also of the view10 that the given plots of land should 

5  Erika Szalai: Kiderült az igazság: a szlovák jog ma is alkalmazza a 75 évvel ezelőtti jogfosztó 
rendeletet „az állam szükséges tekintélyének megőrzése érdekében”. Felvidek.ma, 20 May 2020.
6  Rádióegyetem: Fiala-Butora János a Beneš-dekrétumokról. Radio Patria, 01 June 2020. 
7  Ibid.
8  Csaba Lukács: Működik az európai jogrend: Magyar ügyben veszített Szlovákia Strasbourgban. 
Magyar Hang, 19 May 2020.
9  Hungary Today (2020): op. cit.
10  Szilárd Somogyi: Szlovákia strasbourgi megbízottja szerint a magyar tulajdonosnál kell 
maradnia a perelt erdőknek. Ma7, 23 May 2020.
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not be confiscated, János Fiala-Butora thinks that the Supreme Court did not 
left any option for the first instance court, practically ordering11 to rule for the 
benefit of the state. If confiscation takes place, the injured party’s representation 
will file a new complaint. Just one month after the Bosits decision another case 
has been revealed where the Slovak state, precisely the Slovak Land Fund, 
wants to confiscate plots under the D4 highway near Bratislava, again on the 
basis of the Beneš Decrees. The Slovak Land Fund also wants to enforce the 
Beneš Decrees retroactively, claiming that the properties in question should 
have been confiscated from persons of Hungarian and German ethnicity, which 
at that time, due to different reasons, was not realised. The Slovak Land Fund 
now wants to take12 60 plots of land in the construction area, worth millions 
of Euros, on the basis of the Beneš Decrees.

The perception, which proved to be false, that the Beneš Decrees can only be 
interpreted only in historical context with no real impact on the present legal 
relations has been accepted not only by the majority Slovak, but the minority 
Hungarian political actors as well. Accordingly, the issue did not seriously arise 
in the course of the Slovak parliamentary election campaign in the beginning 
of 2020. Some political actors referred13 to them as an example of Hungarian 
radicalism, which shall not be addressed anymore. Moreover, none of the 
Hungarian political parties in Slovakia include14 in their political program 
the review of the Beneš Decrees. However, the Bosits case revealed that the 
question needs to be reopened on a political level and the legal effect of the 
decrees on the current legal relations must be addressed.

One might say that the Bosits case came at just the right time when the 
improvement of the Hungarian and Slovak relations got a new impetus15 with 
entering into office of the new Matovič Administration. Although the Hungarian 
ethnic-based political parties did not get elected to the new Slovak parliament, 
Igor Matovič and his party, the OĽaNO (Ordinary People and Independent 
Personalities), are interested in making symbolic gestures16 towards the 
Hungarian minority in Slovakia in order to preserve their popularity among the 

11  Elmarasztalták Szlovákiát egy Beneš-dekrétumokkal kapcsolatos ügyben. Ma7, 19 May 2020. 
12  Czímer (2020): op. cit.
13  Az SaS az MKÖ-vel egyeztetett. Simon elvitte a showt Bárdos és Mózes elől. Körkép, 27 January 
2020. 
14  A Magyar Közösségi Összefogás képviselőivel tárgyalt az SaS. Ujszo, 27 January 2020.
15  PM Orbán after Talks with PM Matovič: Hungary and Slovakia Seeking Success Together. Hun-
gary Today, 12 June 2020.
16  Trianon 100: Hungary and Slovakia on Verge of Finding Common Ground? Hungary Today, 
03 March 2020.
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Hungarian voters (a significant number of citizens belonging to the Hungarian 
minority supported17 OĽaNO on the February general elections).

The review of the Beneš Decrees has been a highly controversial political 
issue not only from the perspective of the Hungarian–Slovak bilateral relations, 
but in terms of the Visegrád cooperation as well. In 2002, just before the 
Eastern Enlargement, Hungarian Prime Minister Viktor Orbán, speaking 
before the European Parliament, indirectly supported18 calls for the abolition 
of the Beneš Decrees, stating that they did not conform to EU laws and should 
therefore be repealed before the Czech Republic and Slovakia were allowed 
to join the European Union. This statement caused a political crisis within 
the V4 Group. The abolishment of the decrees remained a delicate matter in 
the Slovak politics, even for the Matovič Government. Despite the individual 
initiatives19 for the revision of the decrees from the biggest governing party, 
Slovakia generally is of the view that the Beneš Decrees cannot be abolished 
as they are indirectly the basis for many legal acts and relations. However, 
international human rights specialist János Fiala-Butora is of the view20 that 
the review of the decrees’ effect on current legal relations is possible, there are 
no legal obstacles to it, and it shall be a subject to a political and legal debate. 
The legal expert thinks that it is possible, and also would be very important to 
compensate material and symbolic damages both on collective and individual 
level. Symbolic reparation is also important because the decrees expressed 
a state policy aiming to eradicate the Hungarian minority in Slovakia. This 
eradication did not take place in the end, but this state policy caused severe 
damage to the community and the individuals as well. As the spirit of the 
decrees has never been repealed by the state, symbolic dispute resolution 
would be crucial, says21 the legal expert.

The Beneš Decrees had been on the agenda of the European Parliament 
for several times. In the time of the Eastern Enlargement, they were seriously 
debated in relation to the Czech Republic’s22 accession. Later, in 2007, when 

17  Tibor Matus: A magyarok körében népszerű az OŁaNO. Ma7, 01 March 2020.
18  Dita Asiedu: Visegrad Four dispute over Benes Decrees. Radio Prague International, 27 Feb-
ruary 2020. 
19  Gyimesi sajtótájékoztatót tartott a Beneš-dekrétumokról. Ma7, 26 June 2020.
20  Zoltán Szalay: Menšiny na Slovensku by mali mať samosprávny orgán, hovorí odborník na 
ľudské práva Fiala- Butora. Denníkn, 09 June 2020.
21  Fiala-Butora János jogásszal a Beneš-dekrétumokról és a kisebbségek helyzetéről Szlovákiában. 
Pozsonyi podcast, 31 May 2020.
22  Legal Opinion on the Beneš-Decrees and the accession of the Czech Republic to the European 
Union. Luxembourg, European Parliament, 2002. 
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on the initiative of the ultra-nationalist Slovak National Party, the Slovak 
parliament adopted a resolution concerning the untouchability of the decrees, 
the matter has arisen again,23 mainly in the form of petitions. One petition is 
still ongoing in the PETI. These petitions did not reach any success yet, but 
the findings in the Bosits case and the current practice of the Slovak state 
authorities in terms of the retroactive application of the principle of collective 
guilt might drive the attention of the European Parliament, as well.

In light of the current Hungarian–Slovak relations and the strong 
cooperation of the Visegrád Group, Hungary’s role in the dispute resolution is 
also a sensitive question. In the past few years, Hungary remained silent on 
the matter. Although the Hungarian Government had been invited to submit 
written observations on the Bosits case, it did not express any wish to exercise 
that right. On the other hand, many Hungarian citizens are affected by the 
Beneš Decrees as at the time the confiscation of properties were realised on 
the basis of the decrees, today’s Hungarian citizens’ ancestors were members 
of the Hungarian community living in Czechoslovakia. The Slovak Government 
has made an offer24 to Hungary that it will welcome Hungary’s expert assistance 
in clarifying the ownership of the properties in question.

Although Slovak Prime Minister Igor Matovič refused to expressively address 
the review of the Beneš Decrees, he expressed25 his conviction that the principle 
of collective guilt cannot be part of the legal system of any Member State of the 
European Union. In light of the Bosits judgment and the current legal practice 
of the Slovak state authorities, however, it seems that Slovakia is still applying 
this principle, and thus, is in a sharp contract with the fundamental values of 
the European Union and the spirit of the whole European project. It is going 
to be one of the greatest challenges of the new Slovak administration to deal 
with this highly delicate political matter and get rid of the application of the 
principle of collective guilt forever in Slovakia.

15 July 2020

23  Petition 0070/2012 by Imre Juhasz (Hungarian), bearing 2 signatures, on a request for the 
repeal of Resolution 1487/2007 of the Slovak National Council concerning the inviolability of the 
Beneš Decrees. European Parliament, 30 August 2012.
24  Erzsó Pósa Homoly: Szlovák–magyar feltáró bizottságok segíthetik a földtulajdonok rende-
zését. Felvidek.ma, 02 July 2020.
25  Szabolcs Vörös: „A kollektív bűnösség nem helyes és nem igazságos” – exkluzív interjú a szlovák 
miniszterelnökkel. Valaszonline, 15 June 2020.
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A tanulmánykötetet ajánljuk az Európai Unió iránt érdeklődő 
szakmai közvélemény számára, amely az európai integráció-
ról való intenzívebb kommunikációt szolgálja magyar és angol 
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