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SzerzOk rovid szakmai életrajza

az Eurépai Parlamentben, jogi, oktatastligyi teriileten, ezen beliil szerzéi jogi,
valamint a digitalis belsd piachoz kapcsoldédé egyéb jogalkotasért felelds.

Ezt kovet6en az Eurdpai Bizottsagnal Dr. Navracsics Tibor, oktatasért, kul-
taraért, ifjisagpolitikaért és sportiigyekért felels unids biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tanacsadé az Eurépai Parlamentben, és oktatéi tevékeny-
séget folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Eurépajogi Tanszékén, intézményi kapcsolatok és az uniés intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem keretében miikodd E6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatdintézet (EUSTRAT) kutatoja.

Dr. Tdrnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6szténdijas hall-
gatoként egy évet toltott Hollandiaban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE
Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, 2020-ban szerzett
doktori fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eur6pai unids kisebbség-
védelem, az eurdpai polgari kezdeményezés és az 6shonos nemzeti kisebbségek
ebben rejld lehet6ségei. 2018-t6l angol fordité szakjogasz (LL. M.).

2016-t6l jogi tanacsadé a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tanacs eurdpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t61 a Rakoczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack
polgari kezdeményezés magyarorszagi aladirasgytjtési kampanyanak szak-
mai koordinaldsa. 2018-t6l a Miniszterelnokség Eurépai Unios Kapcsolatokért
felelss Allamtitkarsag Unids Intézményi Kapcsolatokért felelds Féosztaly mun-
katarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Igazgatdsag munkajat segitette.

2018-tdl a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsaddoként
segitette a felvidéki Magyar K6zodsség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselGjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi teriiletei: eurépai unids jog és politika, unios kisebb-
ségvédelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.



SzerzOk rovid szakmai életrajza

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutatoi 0sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021 janudarjatél a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatéja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Eurdpai Uniéban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilénos tekintettel a hataron tdli magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi-) lehetéségekre.

Dr. Varga Csilla PhD BA és MA diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nem-
zetkozi tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t6l pedig szintén az intézmény
cime Political Participation and Representation of National Minorities: The
Work of Intergovernmental Committees on National Minorities between Hun-
gary and its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szer-
zetta Kisebbségi Jogvédd Intézetben, tobb minisztériumban, illetve kiilfoldon
a berlini Szocialis-Kulturalis Intézetben, a bécsi Igazsagiigyi Minisztériumban
és az Eurdpai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése utan az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkozi
Biintet6jogi és EmberiJogi F6osztalyan, majd a Miniszterelnokség Nemzetkozi
Helyettes Allamtitkarsagan dolgozott, jelenleg pedig a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikajanak fejlesztéséért felel6s
miniszteri kabinetének munkatarsa. Emellett 2020 januarjatél a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemen m{ik6dd E6tvos Jozsef Kutatdkozpont Eurdpa Stratégia
Kutatodintézetének kutatdja, illetve részt vett egyes, az MTA Kisebbségkutaté
Intézetének kutatdsi projektjeiben is. Kutatdsa soran kiemelten foglalko-
zott és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitasaval és jogaival, Magyar-
orszag és a szomszédos orszagok kozott miikodo kisebbségi vegyes bizottsa-
gok munkajaval, magyar szomszédsagpolitikaval, nemzetpolitikaval és egyes
nemzetkozi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikajaval.
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Petri Bernadett

Az Eurdpai Unié 2020-ban V. —
Az Eurdpai Parlament
-~ —

Az Eurépai Parlament mar 2019 6ta azzal a kihivassal kiizd, hogy els6sorban
a politikai erévonalak kozotti ardnyoknak az eurdpai valasztasokat kovetd
valtozasara tekintettel nem tudja betolteni azt a szerepet, amelyet 2014 és
2019 kozott kialakitott 6nmaga szamara. Hitelességének visszanyerésében
a brexitfolyamat kapcsan 6nmagara vallalt szerepének betoltése jelentett volna
Uj esélyt, azonban a koronavirus-helyzet és az idei év egyéb politikai prioritasai
a kezdeti el6kel6 helyrol hatrabb szoritottak a brexit témakorét. Az Eurdpai
Parlament igy jogalkotasi hataskorének kiterjesztését probalja keresztiilvinni
az intézménykdzi kapcsolatokban, ek6zben azonban sajat miikodésének jogsze-
rliségét 2020 marciusa 6ta képtelen megnyugtaté modon rendezni. A kérdés
latszolagos technikai jellege ténylegesen tobbet rejt magaban, hiszen az eljarasi
jogszabalysértés kovetkezménye a megsemmisitési kereset lehet az Eurépai
Birdsag elétt. Hogy milyen 1épésekkel kell szamolnia az Eurdpai Parlamentnek,
amiért Eljarasi Szabalyzatat egy formalis logikai hiba mentén, ugyanazzal
a kifogasolhatd eljarassal médositotta, amelyet médositani éppen kifogasol-
hatésaga miatt valt szlikségessé, mar csak jovore dertl ki...

Az Europai Parlament miikodésének torténetében a 2020-as év akar a bre-
xitrélis szolhatott volna. A 2020. januar 29-i plendaris szavazas,' amelynek soran
aKilépési Megallapodast? szavazta meg a Parlament, elharitva az utols6 érdemi
akadalyt is a brit EU-tagsag megsziinése el6l, valamint a karacsony délutan
bejelentett, az EU és Nagy-Britannia kozotti kapcsolatok alapelveit rendezni
kivano brexitmegallapodas® EP altali elfogadasa akar keretbe is foglalhatna
a Parlament 2020. évi miikodését - ha a tervekkel ellentétesen nem halasztotta

12020.januar 29. Briisszel, Eurdpai Parlament. Lasd: www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/0]Q-9-2020-01-29_HU.html

2 Eurdpai Bizottsag: Az Egyestilt Kirdlysdgnak az Eurdpai Uniébdl valé kilépésérdl rendelkezd
megdllapodds (2020. februar 1.).

3 European Commission: EU-UK Trade and Cooperation Agreement: Protecting European
Interests, Ensuring Fair Competition, and Continued Cooperation in Areas of Mutual Interest
(2020. december 24.).
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volna az Eurépai Parlament januarra* az ominézus dontést. Es persze ha nem
jonnek kozbe egyéb tényezdk, amelyek a teljes unids intézménytorténet rendes
folyasat legalabb egy évre teljesen mas mederbe terelték.

»A masodik vilaghaboru vége 6ta nem nézett szembe Eurdpa ilyen dramai
valsaghelyzettel. Orszagaink megmentése érdekében egytitt kell cselekedniink
Eurépaban. Ezekben a napokban Eurdpa kulcsszava a szolidaritas” - fogalma-
zott® David-Maria Sassoli, az Eurépai Parlament elnoke, még miel6tt a Parla-
ment marciusi, utoljara személyes részvétellel megrendezett plendris iilését
végll egynaposra roviditette, 6 maga pedig 14 napos karanténba kertilt korabbi
olaszorszagi utazasara tekintettel.

A marcius 18-4n kozzétett sajtokdzleményében® a Parlament arra a mar-
cius 10-i k6z0s bizottsagi és tanacsi bejelentésre reagalt, amelyre egyébirant
elndke nem is volt hivatalos. Kézleménye szerint az intézmény mint tarsjog-
alkot6 és mint koltségvetési hatosag mar megkezdte a javasolt intézkedések
kidolgozasat a leginkabb sujtott régiok és kozosségek timogatasa érdekében.
»A Regionalis Fejlesztési Bizottsag képviseldi készek megtalalni a lehet6 leg-
hatékonyabb mddszert a Bizottsag altal bemutatott beruhazasi kezdeménye-
zés elfogadasanak és gyors végrehajtasanak lehet6vé tételére. Mivel az unids
finanszirozasi szabalyok mdédositasa egyiittdontési eljaras keretében torténik,
a Parlamentnek és a Tanacsnak is el kell fogadnia azt” - hangsulyozta sajat
szerepének fontossagat’ az Eurdpai Parlament. A valdsagban ezzel szemben
az els6 hénapban az Eurépai Parlament egyaltaldn nem talalt magara, bizott-
sagi iléseit elnapolta, intézkedéseit elhalasztotta, hiszen egyaltalan nem volt
egyértelm(, hogy személyes részvétel nélkiil ki mire jogosult, és mire nem.
S miutan a tobbi unids intézménnyel ellentétben az Eurdpai Parlament egyet-
len alapdokumentuma sem ismeri a rendkiviili helyzet fogalmat, mindez maig
nem egyértelm.

* European Parliament: Sassoli: Deal on EU-UK Future Relations Brings Clarity for EU Citizens
and Workers (2020g. december 24.).

5 European Parliament (2020): i. m.

6 Europai Parlament: A Parlament a COVID-19 jarvdny dltal stjtott régiék tamogatdsdnak célba
juttatdsdn dolgozik (2020. marcius 18.).

7 Eurdpai Parlament (2020): i. m.
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Az Eurdpai Unid 2020-ban V. — Az Eurdpai Parlament
Brexit — az elére menekiilés elveszett lehetésége

Az idei év tehat akar a brexitrél is sz6lhatott volna az Eurépai Parlament sza-
mara, és kiaknazhatta volna azt a kivalé6 kommunikaciés lehet6séget, hogy
gyakorlatilag kovetkezmények nélkiil allhat ki az dllampolgarok jogainak
védelme mellett, egészen a megallapodasroél szOl6 targyalasok lezarasaig. Hidba
tekinthet6 azonban a britek januar 31-i tavozasa az integraciotorténet egyik
legmegrazobb pillanatanak, a tobbéves pénziigyi keret targyaldsainak hason-
16képpen felzaklaté momentumai és a persze legf6képpen a Covid-viladgjarvany
lesdjté hatdsai mellett a brexittémakor sokat vesztett abbdl a figyelembdl],
amely egyébként minden tekintetben megillette volna.

Mindez nagy kar az Eurépai Parlament szamara, hiszen bizva a fenti szere-
pének kiteljesitésébdl adédo konnyti gy6zelemben, jelentés mennyiségii pus-
kaport ell6tt az intézménykdzi kapcsolatok teriiletén, annak érdekében, hogy
a brexiteljarasban bebiztositsa latvanyos, de alapvetden informalis szerepét.
Igy jott 1étre még a 2019-es valasztasokat megel6zéen Elmar Brok eurépai
parlamenti képvisel6-matuzsalem ugynevezett brexitsherpa® szerepe, amelyet
2019 majusa - és Elmar Brok nyugdijazdsa - utan az egymassal konkural6
Guy Verhofstadt, az EP Brexit Steering Groupjanak® koordinatora és az Eurépai
Parlament UKCG - United Kingdom Coordination Group'® - nev{i masik forma-
ci6janak elnoke, David McAllister pavatanca valtott fel.

Végiil azonban el6bb sziiletett brexitmegallapodas, mint hogy a két eurépai
parlamenti brexitfelelds d{ilére jutott volna egymas kozott arra nézve, hogy
melyikiiket milyen hatdskorokilletik az EP brexittargyaldsaval kapcsolatban.

Uj tobbségi ardnyok és az Eurépai Parlament déntéshozatala

A 2020-as év intézmények kozotti versenyének egyértelmii vesztese!! tehat
az Eurdpai Parlament, amelynek lejtmenete a cstcsjeldlti rendszer 2019-es

8 Elmar Brok, European People’s Party’s Brexit Coordinator and Brexit-sherpa for the European
Parliament, on the State of Play of the Withdrawal of the United Kingdom from the European
Union. ElmarBrok.de, 2018. november 29.

® Lasd: www.europarl.europa.eu/brexit-steering-group/en/home

10 Lasd: www.europarl.europa.eu/ukcg/en/home

11 Navracsics Tibor: Az Eurépai Unié 2020-ban I. - Az intézmények. Eurépa Stratégia Kutato-
intézet, 2020. december 21.
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bukasaval kezd6dott, a biztosi meghallgatasok!? soran tanusitott meglehe-
tésen kovetkezetlen dontéseivel folytatddott, s a 2020-as pandémias helyzet-
bél adddé jarvanyiigyi korlatozasokat kezelni képtelen eljarasi anomalidkba
torkollott.

A kialakult helyzet hatterében a 2019-es valasztasok eredményéb6l ad6dé
tobbségi aranyokat!? is sejthetjlik, amelyek kifejezetten paralizaljak az intéz-
mény miikodését. Nem a plendris szavazasok soran a leginkabb szembet{ing
mindez, mivel plenaris elé mar kidolgozott és politikai értelemben ,,megragott”
javaslatok kertilnek, sokkal inkabb az olyan platformokon valé miikodés koré-
ben jelenik meg, mint az Elnokség vagy az EInokok Ertekezlete — pont tehat
azon féorumokon, amelyeken az intézmény stratégiai iranyitasa zajlik.

Az Eurdpai Néppartugyan nyert a brexitre tekintettel felszabadult képvise-
16i helyeken,'* azonban ez a nyereség sem volt elégséges ahhoz, hogy az Euré-
pai Konzervativokkal egyiitt tobbséget alakitson ki a dontéshozatal soran,
mindenképpen sziiksége van tehat a liberalis frakci6 konzervativ szarnyanak
tdmogatasara, az igynevezett cordon sanitaire értelmében pedig az ECR-t6l
jobbra elhelyezkeddkkel egyiittm{ikddni, megallapodni nem ildomos a mainst-
ream politika szamara. Hasonl6 a helyzet a baloldalon is, a szocialdemokratak
a Zoldekkel és az Egyesiilt Baloldallal sem tudnak tobbséget elérni a liberalis
frakci6 baloldalra hiiz6 tagjainak tamogatasa nélkiil.

Az eredmény az alland6 kompromisszumra torekvés kényszere, a markans
allaspontok hattérbe szorulasa, kevésbé idedlis esetekben pedig teljes dontés-
képtelenség.

Kezdeményezési jogkort a Parlamentnek —
ha nincs hova eldre, kanyarod;j!

A kialakult helyzetet a Parlament szemmel lathatdlag azzal a torekvésével
kivanja kompenzalni, hogy igyekszik jogalkotasi hataskoreit a maximalis mér-
tékben kiterjeszteni,' kiilondsen, ami a jogalkotasi kezdeményezéseket illeti,
ekodzben pedig a dolgok rendes menetének megfelel6en a Bizottsagot kritizalja.

12 Petri Bernadett: Ockham borotvdja a Jogi Bizottsdgban - az Uj biztosjeléltek dsszeférhetet-
lenségi vizsgdlata. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2020. szeptember 29.

13 Lasd: www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/tools/majority-calculator/

* European Parliament: Number of MEPs to be Reduced after EU Elections in 2019 (2018. junius
13.).

15 European Parliament: The European Parliament’s Right of Initiative. (2020b. jinius).

180 EU


https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/tools/majority-calculator/

Az Eurdpai Unid 2020-ban V. — Az Eurdpai Parlament

A Szerzb6dések értelmében jogalkotasi kezdeményezési hataskorrel'® csak
és kizardlag az Eurépai Bizottsag rendelkezik. Az Eurdpai Parlament legutébbi
jelentéstervezetében Uigy véli, hogy a Bizottsag Szerzédésekben rogzitett jog-
alkotasi kezdeményezési joga az elmult években nem volt sem konstruktiv,
sem eredményes, mivel az elmult évtizedben csokkent a Bizottsag teljesitmé-
nye, és a Bizottsag elnokei nem vallaltak politikai felel6sségiiket. A jelentés
e helyzetbdl az egyetlen kiutat abban latja, hogy a Szerzddés feliilvizsgalatat
szlikséges annak érdekében kilatasba helyzeni, hogy a Parlament kézvetlen
jogalkotasi kezdeményezési jogot kapjon. Megallapitasai szerint a Parlament
jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezési eljarasainak csupan egyhar-
mada tekinthet6 sikeresnek, és hogy a 2011 6ta elfogadott jogalkotasi kezdemé-
nyezésekrdl (Own Initiative Legislative Report, INL)' sz616 jelentések tobbsége
nem vezetett pozitiv valaszhoz a Bizottsag részérdl.

Miutan az Eurépai Parlament és az Eurépai Bizottsag kozotti kapcsolatok-
rol sz616 2010. évi keretmegallapodas'® szerint a Parlament allasfoglalasaira
valé valaszadas tekintetében a Bizottsagot harom hénapos hataridén beliili
valaszadasi kotelezettség terheli, valamint a sajat kezdeményezésti jogalkotasi
jelentés nyoman el6terjesztend6 jogalkotdsi javaslat benyujtasara egyéves
hataridé all a Bizottsag rendelkezésére, ez pedig szamos esetben elmarad, agy
véliajelentéstevd, alegjobb megoldas, hogy amennyiben a Bizottsag nem hajtja
végre a Parlament jogalkotasi felkérését, a képvisel6k tobbségével elfogadott
parlamenti dllasfoglalds képezze a maga a Parlament altal kezdeményezendd
jogalkotasi eljaras alapjat.

A politikai aranyok fenti médon val6 alakulasa nem jelent persze felmentést
az intézmény szamara az aldl sem, hogy miikodése sajat Eljarasi Szabalyzata
és az unios alapokmanyok el6irasainak megfelelen torténjen. E tekintetben
pedig a hataskori bovités sem kindl megoldast. S a helyzet mégis az, hogy ezen
ateriileten maradt el az Eurdpai Parlament a leginkabb, illetve az a méd, ame-
lyen rendezni kivanja miikodési kihivasait, nem pusztan tavol all az idealistol,
hanem egy lényeges formalis logikai szabaly hibajaban is szenved.

16 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:initiative_right;
European Parliament: Draft Opinion of the Committee on Legal Affairs for the Committee on
Constitutional Affairs on Parliament’s Right of Initiative [2020/2132(INI)]. Committee on Legal
Affairs, (2020e. november 11.).

17" European Parliament: Rules of Procedure of the European Parliament (2020. szeptember).
Title II. Chapter 2. Rule 54: Own-initiative reports.

18 Framework Agreement on Relations between the European Parliament and the European
Commission. (2010. november 20.).
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Petri Bernadett

A tautologia az tautoldgia — avagy kivel kdrtyadzik
az Orokkévalo?

A Parlament pandémia alatti tavmiikodését az Eljarasi Szabalyzat' mddositasa
altal rendezni hivatott Bischof-jelentés?® a 2020. évi utols6, decemberi plenaris
iilés napirendjén szerepelt. A jelentés sziikségessége 2020 aprilisa koriil meriilt
fel, amikor az Alkotmanytigyi (AFCO) Bizottsag lilésén elsé izben elhangzott,
hogy az Eurépai Parlament jelenlegi miikodése - kiilonds tekintettel a tavsza-
vazasi eljarasokra, a hatarozatképességre vonatkozé szabalyokra, a plenaris
vitaban vald részvételre, a képvisel6i jogositvanyok korlatozasara stb. - nem
all 6sszhangban az Eljarasi Szabalyzat hatalyos rendelkezéseivel. A helyzet
megoldasara az AFCO munkacsoportot alakitott, amely el6készitette az Eljarasi
Szabalyzat mddositasat.

Ezt a dontést tobb mint féléves helyben jaras kovette, mire a munkacsoport
a szakbizottsag elé terjesztette a megoldasi javaslatat,?! amely azonban gya-
korlatilag csak a miikodéssel kapcsolatos kisebb szépséghibak elrejtésére volt
alkalmas, nem pedig arra, hogy Uj alapokat teremtsen a rendkiviili helyzet alatti
miikodésnek, s ezaltal kizarja, hogy az Eljarasi Szabalyzattal 6sszhangban nem
allé miikodésre alapozott megsemmisitési kereset marasztal¢ itélettel zarul-
jon, amelynek kovetkezménye akar a Parlament valamennyi, 2020 marciusa
Ota hozott hatarozatanak megsemmisitése is lehet.

A Parlament legaldbb részben felismerte azt a dilemmat, hogy az Eljarasi
Szabalyzat modositasarodl szolo dontése is a Birdsag elé citalhato,?? igy aztan
sajat Jogi Szolgalatahoz fordult azzal a kérdéssel, hogy milyen médon lehetne
leginkabb ugy megvaldsitani az Eljarasi Szabalyzat moédositasat, hogy az ne
vezessen marasztald itélethez.

AJogi Szolgalat igen kreativ véleménye két lehet&séget tartott megvaldsit-
haténak e korben. Az egyik egy ugynevezett sunset clause alkalmazasa, amely
6 honapos vagy 12 hdnapos hatallyal jogszer(ivé tenné az Eurdpai Parlament
rendkiviili helyzetben valé miikodését, barmilyen médon is zajlik az. A masik

9 European Parliament: Rules of Procedure of the European Parliament (2020a. februar).

20 European Parliament: Report on Amendments to the Rules of Procedure in Order to Ensure
the Functioning of Parliament in Extraordinary Circumstances [2020/2098(REG)]. Committee on
Constitutional Affairs, (2020d. oktéber 16.).

1 European Parliament (2020d): i. m.

22 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union. Article 265. C
202/163 (2016. junius 7.).
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lehet8ség pedig plenaris szavazas a mdédositokrdl és a jelentésrol a jarvany-
helyzet alatt szokasossa valt elektronikus tavszavazasi eljarasban.

AJogi Szolgalat véleménye alapjan az EInokok Ertekezlete a tavszavazasrol
dontott, amelynek alapjan az Eurépai Parlament plenaris iilése december 17-én
jelentds tobbség mellett elfogadta?® az Eljarasi Szabalyzat modositasat, ugy,
hogy az sem az immaron 9 hénapja tarto, a strasbourgi iilések elmaradasabol
addédé jogsértd helyzetre nem kinalt megoldast, sem pedig a jelenlét és a hata-
rozatképesség, valamint a képviseldi felszdlalasi jogosultsagok korlatozasabol
addédé problémakat nem rendezte. Ezzel szemben azonban a Parlament azzal
az eljarassal fogadta el sajat eljarasanak modositasait, amely eljaras jogsze-
riitlensége miatt maguk a mdédositdk sziikségessé valtak.

A petitio principii,** az 6nmagaba forduld érvelés, vagy mas néven korkoros
érvelés, olyan informalis érvelési hiba, amelyben a beszél6 a kovetkeztetést
a feltett bizonyitand¢ allitas igaznak feltételezésével igazolja. Erich Fromm
német filozéfus és pszicholégus A rombolds anatémidja* cimii konyvében igy
fogalmaz: ,Es maris kilyukadtunk egy kérben forgé érvelésnél: abbél indu-
lunk ki, amit az elmélet megkdvetel, majd azt allitjuk, hogy a tények igazoltak
az elméletet.”

Egy ismert pesti vicc példajaval élve:

e A mirabbink megsugta nekiink, hogy sabeszkor magaval az Orokkéva-

l6val szokott kartyazni.

o Esbiztosan nem hazudik az a ti rabbitok?!

» Csaknem gondolod, hogy az Orékkévald leiilne kartyazni egy hazuggal!?

Azt azonban, hogy vajon sikeriilt-e az Eurépai Parlamentnek jogszertitlen elja-
rasanak keretében igazolnia sajat miikodésének jogszertliségét - és kivel tilt le

az Orokkévald kartyazni -, mar csak 2021-ben tudhatjuk meg.

2020. december 30.

2 European Parliament: European Parliament decision of 17 December 2020 on amendments to
the Rules of Procedure in order to ensure the functioning of Parliament in extraordinary circum-
stances [2020/2098(REG)]. (2020f. december 17.).

24 Petitio Principii. (Begging the Question or Circular Argument). Lasd: https://philosophy.
lander.edu/logic/circular.html

% Erich Fromm: A rombolds anatémidja. Budapest, Hattér, 2004.
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Tarnok Balazs

Milyen hatassal lesz az 4j szlovak kormany
a V4-es egyiittmiikodésre?
-~ —

Pénteken, 2020. marcius 20-an keriil sor az 0j szlovak parlament alakulo iilé-
sére, az Uj kormanyt pedig szombaton nevezi ki Zuzana Caputova allamfé. Mint
ismeretes, 2020. februar 29-én parlamenti valasztasokat tartottak Szlovaki-
dban, amelyet Igor Matovic partja, az Egyszerl Emberek és Fliggetlen Szemé-
lyiségek (OLaNO) nagy elénnyel megnyert. Az el6zetes targyaldsok alapjan
abaloldali Smer vezette ,maffiakormanyt” varhatéan egy négyparti jobbk6zép
kormanykoalici6 valtja, azonban kérdéses, hogy milyen hatassal lesz ez a kor-
manyvaltas a visegradi egyiittmiikodésre.

Miért Keriil sor kormdnyvadltdsra, és Ki az az Ieor Matovic?

Jan Kuciak Gjsagir6 és menyasszonyanak meggyilkolasaval Szlovakidban jelen-
t6s tarsadalmi valtozdsok indultak be. Az azéta eltelt két évben fény dertilt
a gyilkossag megrendelésével vadolt maffiafénok, Maridn Ko¢ner és a szlovak
kormany eloljaroi kozti kozeli kapcsolatokra és fliggéségi viszonyra. [d6kozben
Robert Ficot Peter Pellegrini valtotta a miniszterelnoki székben, ez azonban
nem bizonyult elégséges korrekciénak a kormanyzo partok részérél. E valto-
zasi folyamat eredménye, hogy a tavalyi évben a jobboldali és liberalis partok
jeldltje, Zuzana Caputova nyerte az dllamfévalasztast, és a 2020-as parlamenti
valasztas f6 témaja is a korrupt és maffidhoz szorosan két6d6 kormany meg-
dontése volt.

Ezt a valtozasi folyamatot és valtozas iranti igényt hasznalta ki Igor Mato-
vi¢, akinek minimalis strukturakkal és alacsony tagsaggal m{ikodd partjat
2019 novemberében bar alig mérték a parlamenti bejutasi kiiszob f6lé, a valasz-
tasokat végiil a szavazatok 25%-at besoporve nyerte meg. Matovic az akti-
vistakat és nem Kkifejezetten a politikai rendszerben megszokott szerepldket
tomorit6 partjanak kampanyat - gyakran politikai performanszok keretén
beliil - két témara, a korrupcio felszamolasara és a maffiakormany megdonté-
sére 0sszpontositotta, jelentsen épitve a valasztok csalddottsdgara és a szlovak
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politikaban jellemz6 partok kozotti atjarhatésagra.! A valasztasokon raadasul
aliberalisok egyértelmii vereséget szenvedtek: a Caputovat jell - és allamf6i
tisztségigjuttatd - PS-Spolu (Progressziv Szlovakia - Egyitt) liberalis szévet-
ségbe sem jutott a parlamentbe. A szavaztok tobb mint egynegyedét egyébként
olyan partok kaptak, amelyek nem tudtak megugrani a parlamenti bejutasi
kiiszobot, beleértve a magyar politikai partokat is.?

s ez

Mit Kell tudni a koalicios partnerekroél és az uj szlovdk
kormdnyrol?

A 2020-as parlamenti valasztasok eredményeként négyparti jobbkozép kor-
many alakul Szlovakiaban. A kormanykoaliciét az alabbi partok alkotjak:
e OLaNO (Egyszerii Emberek és Fliggetlen Személyiségek): a populista-
konzervativ part tobb kisebb partot tomorit, elndke Igor Matovic;
¢ Sme rodina (Csalad vagyunk): a konzervativ, bevandorlasellenes part
vezetdje a kilenc kiilonb6z6 holgytdl tiz gyermeket vallalé nagyvallal-
koz6, Boris Kollar, akit azonban szintén az a vad ért, hogy tizleti kapcso-
latban all a maffiaval;
e SaS (Szabadsag és Szolidaritdas): a jobbkozép-euroszkeptikus part elnoke
Richard Sulik, kézgazdasz és korabbi eurdpai parlamenti képviseld;
e Zaludi(Az Emberekért): a centrista partot a korabbi koztarsasagi elnok,
Andrej Kiska alapitotta.

Id6kdzben jelentds valtozasok alltak be naluk, hiszen Kiska visszavonulni lat-
szik a politikabdl,? és bar egyel6re marad partja elnoke, a parlamenti manda-
tumardl lemondott.*

Bar egyes elrugaszkodott vélemények® szerint az 4j kormany ,ultrakon-
zervativ, fundamentalista keresztény”, Matovi¢nak val6jaban egy nagyon

! Petroczi Rafael: Szlovak valasztas: Miért nyert a jobboldal, és miért buktak el a liberalisok?
Azonnali, 2020. marcius 2.

2 Aszlovak parlamenti valasztas egyfordulos és teljesen aranyos, az egész orszag egy valasz-
tasi korzetet alkot. A valasztok partlistakra szavaznak, amelyeken legfeljebb négy preferencia-
szavazatot adhatnak az egyes jelolteknek, ezaltal rangsorolva 6ket. A bejutasi kiiszob az 6nal-
l6an induld partok esetében 5%, kettd vagy harom partbol 4116 partszovetségek esetében 7%.
3 Kiska bedobja a torolkoz6t? Ma7, 2020. marcius 17.

* RemiSova megerdsitette Kiska lemondasat. Ma7, 2020. marcius 17.

> BG6tos Botond: A nagyszombati paraszt felkeltette az alvo sarkanyt - Nemzeti konzervativ
fordulat Szlovakiaban. Atldtszd, 2020. marcius 3.
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sokszinl kormanyt kell korddban tartania. Az 4j kormanyf6 ezért a vilagné-
zeti kérdéseket hattérbe kivanja szoritani.® Raadasul a koaliciés partnerek
kozott jelentds véleménykiilonbségek és konfliktusok vannak. A Sme rodina
egyik képvisel6je példaul a Kuciak-gyilkossag megrendelésével vadolta meg’
Kiskat, illetve a Sulik és Matovic kozti viszony sem felh6tlen, ami a korma-
nyalakitasi targyalasok soran is lathatova valt.? Mindezt tetézi, hogy Matovic
egy rendkiviil nehéz idében, a koronavirus okozta egészségiigyi vészhelyzet
kozepette és a jarvany okan kibontakozo6 gazdasagi valsag kezdetén veszi at
a kormanyrudat.

A négyparti kormanykoalicié j6 politikai poziciét biztosit az Gj minisz-
terelnoknek és partjanak. A Sme rodinaval, az SaS-szelés a Za l'udival kiegé-
sziilve alkotmanyos tobbsége lesz a kormanykoaliciénak. Matovi¢ ugyanakkor
a harom potencialis kormanyzati partnere koziil barmelyiket nélkiilozve is
tobbségi koalicidt tud felallitani és fenntartani. Ezt az er6s pozicidjat j6l szem-
lélteti az a tény is, hogy mindharom hatalmi tarcat, a beliigyet, a pénziigyet
és avédelmi minisztériumot, az 4j kormanyf6 partja adja, amire korabban soha
sem volt példa Szlovakiaban. A legsulyosabb kérdés az j szlovak kormany kap-
csan azonban tovabbrais az, hogy az eddig leginkabb politikai performanszok-

V4

olyan valsagos id6szakban, mint amilyen a koronavirus-jarvany utan varhaté.

Matovic viszonyuldsa a magyar kormdnyhoz
és a visegoradi egyiittmiikodéshez

Igor Matovi¢nak elmonddasa szerint Orban Viktor magyar miniszterelnokkel
kapcsolatban nincs kiilondsebb kifogasa.? Az Orban-kormany szocialis és csa-
ladpolitikai intézkedéseit és a Nemzeti Konzultaciokat jé6 dolognak tartja, de
nem ért egyet az ,antiszemita, Soros-ellenes 6riasplakatokkal”, a médiat ille-
t6en pedig szerinte Orban Viktor tilment a hataron.’ Ezzel egyiitt magyaror-

¢ Matovié: Ertékrendbeli és vilagnézeti kérdések nem lesznek a kormanyprogramban.
Felvidék.ma, 2020. marcius 6.

7 Németh Takadcs Henrietta: A Sme rodina egyik képviselGje szerint Kiska dlette meg Jan
Kuciakot. Kérkép.sk, 2020. marcius 4.

¢ Dunajszki Eva: Matovi¢ tigy gy6zétt, hogy Sulik kozben nem veszitett. Ma7, 2020. marcius 16.
 Finta Mark: Boh6cbdl megvaltd - hogyan nyerte meg Igor Matovic a szlovak valasztast?
24.hu, 2020. marcius 2.

10 Igor Matovi¢: Csodalom Orban Viktor kitartasat és tetszenek a nemzeti konzultacidi.
Kérkép.sk, 2020. marcius 5.
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Milyen hatdssal lesz az Uj szlovak kormdany a V4-es egylttmiikodésre?

szagi elemzok is a gordiilékeny V4-es egylittm{ikodés megmaradasat varjak!!
az Uj szlovak kormany hivatalba 1épése utan.

Az 1j szlovak kormany eurdpai és visegradi politikaja, valamint a magyar-
szlovak kapcsolatok tekintetében meghatdroz6 a miniszterelnok mellett
a kiiligyminiszter személye lesz. A marcius 18-an el6zetesen bemutatott'? 4j
kormanyban a kiiltigyi tarcat Ivan Korcok!? karrierdiplomata, egykori briisz-
szeli dllandé képviseld, korabbi berlini és jelenlegi washingtoni nagykovet,
az euroszkeptikus és jobbkozép SaS partjeldltje kapta. Korcok tapasztalt, elsé
vonalbdl érkez6, a briisszeli és unids viszonyokat jol ismerd diplomata, aki
a nemzeti szuverenitas megerdsitése és védelme mellett hatarozottan kiallé
part jeloltje. Ez mindenképpen bizakodasra adhat okot a jelenlegi, szoros
egylttmiikddésen alapulé V4-es kapcsolatokat illetéen.

A korméanykoalicié sokszintlisége az eurdpai politikai hovatartozasuk alap-
jan is megmutatkozik. Mig a legnagyobb kormanypart, az OLaNO, az Eurépai
Néppart, addig az uniés iigyekért is felel6s kiilligyiminisztert adé SaS az Euro-
pai Konzervativok és Reformistak képvisel6csoportjahoz tartozik. Ezzel szem-
ben az 0j hazelnok, Boris Kollar partja, a Sme rodina az Identitas és Demokracia
eurodpai partszovetség tagja.

Mi lesz a felvidéki magyarokkal?

Matovic és a felvidéki magyarok viszonya torténelmileg erésen terhelt. Tiz
évvel ezel6tti, Most-Hiddal k6zos kormanyzasuk idején oroszlanrészt vallalt
a kisebbségi nyelvtorvény magyarok szamara kedvezd médositasanak elle-
hetetlenitésében, illetve hangosan kidllt a magyarokat sujté kettds allampol-
garsag szankcionaldsanak fenntartasa mellett.!* Mara ez a helyzet jelentésen
megvaltozott. A kampanyban partja az allampolgarsagi torvény megvaltozta-
tasa mellett foglalt allast (bar a part képviseldje, Jaroslav Nad' az egyik kezé-
vel adott, a masikkal pedig elvett, amikor azt mondta:'*,Orban Viktor értel-

11 Nézbépont: Megmaradhat a gordiilékeny egylittm{ikodés a V4-ben. Magyar Nemzet,
2020. marcius 5.

12 Matovi¢ bemutatta a minisztereit. Ujszo, 2020. marcius 18.

13 Lasd: www.globsec.org/speakers/ivan-korcok/

1 Hamberger Judit: Majdnem fiilkeforradalom Szlovdkidban, avagy az el6rehozott vdlasztdsok.
Budapest, Magyar Kiilligyi Intézet, 2012.

15 Komjathy Lérant: Az OLaNO is megvaltoztatna az dllampolgarsagi torvényt, de nem fenn-
tartasok nélkiil. Korkép.sk, 2020. februar 4.
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metlen torvényére egy masik értelmetlen térvénnyel valaszolt Szlovakia”),
illetve tavaly k6zos valasztasi lista allitasat is felajanlotta a Magyar Kozosség
Partjanak (ezt a part vezetése elutasitotta). A kormanynak ugyanakkor nem
lesz magyar tagja, ugyanis az OLaNO listajan Matovi¢ utan a legtobb preferen-
ciaszavazatot begyiijté Grendel Gabor az el6zetes varakozasokkal' ellentétben
nem kapta meg a belligyi tarcat.

A szlovakiai magyar politikai érdekképviselet szempontjabdl azonban sok-
kal sulyosabb probléma, hogy a felvidéki magyarsagnak Trianon éta el6szor
nincs képviselete a szlovak torvényhozasban, miutan a februar végi valaszta-
son mind az MKP, mind a Most-Hid a parlamenti bejutasi kiliszob alatt maradt
(utébbi négy év kormanyzas utan megsemmisitd vereséget szenvedve). Rdada-
sul a magyar valasztok jelentds része mar az idei valasztas soran is szlovak
partra, jellemz&en a Matovic vezette OL.laNO-ra szavazott.”” Eppen emiatt a sza-
vazatszerzési szempont (vildgossa valt, hogy van esélye a magyarok kérében
is) és a jo visegradi viszony fenntartasa miatt sem valdszind, hogy visszatér
amagyarellenes Matovic. A szlovakiai magyar partoknak ugyanakkor ujja kell
szervezni magukat, ha nem akarjak, hogy az etnikai politizalas targytalanna
valjon a Felvidéken. Mindezt azonban a jé visegradi egytittmiikodés fenntarta-
sara tekintettel kell megvaldsitaniuk, elkeriilve, hogy kilatastalan helyzetben
szoruljanak be Budapest és Pozsony kozé.

2020. marcius 19.
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Az EUSTRAT Miihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanljuk az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyzes bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighborhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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