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SzerzOk rovid szakmai életrajza

toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Europai Bizottsag kultiraért, oktatasért, ifjusagpolitikdért
és sportiigyért felelds biztosaként dolgozott.

Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatdintézeté-
nek (EUSTRAT) vezet6je és a Veszprém-Balaton 2023 Eurdpa kulturalis féva-
rosa program kormdanybiztosa. E mellett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatu-
domanyi Intézetének egyetemi docense.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012-2017 k6zott, ami alatt az Erasmus-program keretein beliil
a Milanoéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Koézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjaban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Rdmai Nagykovetségén.

2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetben
(EUSTRAT) az Eurépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szaktertleteit vizsgalja.

Dr. Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait Kéztarsasagi Osztondijjal végezte, emellett harmadévtél
az Eurépai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram dszténdijasa. Ezt kévetden
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai uniés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképzo Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét, gazdasagi jogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi
jogi és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurépai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az uniés intézményekhez, ennek soran el§szor az Eurépai Parlament Elnok-
ségi Féigazgatosaganal dolgozott, majd az Eurépai Néppart Eurdpai Parla-
menti Frakci6janal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t8l szakmai tanacsado



SzerzOk rovid szakmai életrajza

az Eurépai Parlamentben, jogi, oktatastligyi teriileten, ezen beliil szerzéi jogi,
valamint a digitalis belsd piachoz kapcsoldédé egyéb jogalkotasért felelds.

Ezt kovet6en az Eurdpai Bizottsagnal Dr. Navracsics Tibor, oktatasért, kul-
taraért, ifjisagpolitikaért és sportiigyekért felels unids biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tanacsadé az Eurépai Parlamentben, és oktatéi tevékeny-
séget folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Eurépajogi Tanszékén, intézményi kapcsolatok és az uniés intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem keretében miikodd E6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatdintézet (EUSTRAT) kutatoja.

Dr. Tdrnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6szténdijas hall-
gatoként egy évet toltott Hollandiaban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE
Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, 2020-ban szerzett
doktori fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eur6pai unids kisebbség-
védelem, az eurdpai polgari kezdeményezés és az 6shonos nemzeti kisebbségek
ebben rejld lehet6ségei. 2018-t6l angol fordité szakjogasz (LL. M.).

2016-t6l jogi tanacsadé a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tanacs eurdpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t61 a Rakoczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack
polgari kezdeményezés magyarorszagi aladirasgytjtési kampanyanak szak-
mai koordinaldsa. 2018-t6l a Miniszterelnokség Eurépai Unios Kapcsolatokért
felelss Allamtitkarsag Unids Intézményi Kapcsolatokért felelds Féosztaly mun-
katarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Igazgatdsag munkajat segitette.

2018-tdl a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsaddoként
segitette a felvidéki Magyar K6zodsség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselGjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi teriiletei: eurépai unids jog és politika, unios kisebb-
ségvédelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.



Petri Bernadett

Id6KOzi alelndkvalasztas az Eurdpai
Parlamentben és a D’Hondt-rendszer

aktualitasai
e

Az Eurodpai Néppart oktober 21-i frakcioiilésén, a leadhato 187-b6l dsszesen
116 szavazattal, Roberta Metsola maltai képvisel6t valasztotta® a képviselGcso-
port hivatalos jeloltjévé az Europai Parlament alelnoki pozicidjara. Az alelnoki
sz€k arra tekintettel tiresedett meg, hogy Mairead McGuinness ir népparti
képvisel6t, az Europai Parlament korabbi alelnokét, az ir kormany Phil Hogan
tavozd biztos tisztségére jeldlte, az Eurépai Parlament pedig az dsszeférhetet-
lenségi vizsgalatot és meghallgatast kovet6en kinevezését jovahagyta? az okto-
ber els6 hetében sorra keriilt plenaris iilésen. Az igy megiiriilt alelnoki székre
az Eurépai Néppart képviseldcsoportjan beliil ketten is palyaztak:® az ir Sean
Kelly és a gy6ztes jelolt, Roberta Metsola. Sean Kelly els6sorban azzal érvelt
jeloltségének leadasakor, hogy allaspontja szerint az alelnéki hely McGuinness
tavozasatkovetben is, valtozatlanul az ir delegacionak jar. Az Eurépai Néppart
vezetése és képvisel6i azonban nem igy 1attak a helyzetet.

Miként vdlasztja meg alelndkeit az Euréopai Parlament?

Az Eurdpai Parlament 14 alelnokének feladata* szlikség esetén az EInok helyet-
tesitése, a plendris iilés vezetésével kapcsolatos feladatok ellatasa, tovabba alel-
noki portfélidjukban szerepl6 témakorok szerinti kotelezettségeik teljesitése.

1 Matthew Vella: Metsola Wins EPP Nomination for European Parliament Vice-president.
Malta Today, 2020. oktdber 21.

2 European Parliament: Commission Changes: McGuinness and Dombrovskis Get MEPs’ Approval
(2020. szeptember 28.).

3 Naomi O’Leary: Kelly Loses out on European Parliament Nomination to Succeed McGuinness.
The Irish Times, 2020. oktéber 21.

4 Eurdépai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljardsi szabdlyzata (2020. februar). I. cim. 3. fejezet.
23. cikk: Az alelnokok feladatai.
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Az alelnokoket fészabaly szerint a képvisel6csoportok jeldlik, majd a plenaris
lilés soran valasztjak a képvisel6k, mégpedig olyan rend szerint,® amely a meg-
valasztott alelnokok kozott rangsort is biztosit. Az elsé forduléban a leadott
szavazatok abszolut tobbségével zajlik a szavazas, amennyiben mind a 14 alel-
nok megkapja ezt a tdmogatast, a megszerzett szavazatok szamanak sorrend-
jében megvalasztottnak nyilvanitjak 6ket. Ha a megvalasztott jeloltek szama
nem éri el a betoltendd tisztségek szamat, tehat kevesebb, mint 14, egy maso-
dik fordulét tartanak a fennmarado tisztségek betoltésére, szintén abszolut
tobbséggel. Ha sziikséges egy harmadik forduld, mert a helyek feltoltése igy
sem volt lehetséges, annak soran relativ tobbség is elegendd a fennmarado
tisztségek betoltésére.

Alland6 megallapodas van az eurépai parlamenti képvisel§csoportok kozott
arravonatkozdan, hogy a 14 parlamenti alelnoki poziciét az eurépai parlamenti
valasztasok eredményét alapul véve, az igynevezett D’Hondt-rendszer szerint
osztjak fel egymas kozott. A szamitasi mod alapjan rogzitett megallapodas
eredményeként® jelenleg - 2019 6ta - 6t népparti, harom szocidldemokrata,
két liberalis, két zoldparti, egy széls6baloldali és egy fliggetlen, tehat egyetlen
frakciéhoz sem tartozd helyre oszlik az 6sszesen 14 alelnoki pozici6 az Eurédpai
Parlamentben.

De mi az a D’Hondt-rendszer?

A D’Hondt-rendszer a partlistas valasztasi rendszerekben a mandatumok
kiosztasanak egyik mddja, ezen beliil az agynevezett legmagasabb atlagok
modszerei kozé sorolhatod. A szamitasi mod fels6bb matematikai ismeretek
nélkiil is megérthetd, s6t, konnyen el is végezhetd. Nevét Victor D’Hondt” belga
matematikus-politikustol kapta, aki 1882-ben irtale els6 izben szamitasi mdd-
szerét. Valamivel kevésbé aranyos, mint a Sainte-Lagué-mddszer,® mert kis
mértékben a nagy partoknak kedvez a széttagolt kis partokkal szemben.

5 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament eljdrdsi szabdlyzata (2020. februar). I. cim. 2. fejezet.
17. cikk: Az alelnokok megvalasztasa.

¢ European Parliament: The New European Parliament Vice-Presidents (2019. jilius 3.).

7 Victor D’Hondt, the dead Belgian who could influence the European elections. The Guardian,
2019. majus 22.

8 Silvia Kotanidis: Understanding the d’Hondt Method Allocation of Parliamentary Seats and
Leadership Positions. European Parliament, 2019. jinius.
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A tagallamok szabadsagot élveznek® azzal kapcsolatban, hogy milyen sza-
mitasi modszert alkalmaznak az eur6pai parlamenti mandatumok szamitasa
soran. A magyarorszagi valasztasi rendszer jelenleg mind az eurépai parla-
menti valasztasok, mind pedig az orszaggytilési valasztasok soran az orszagos
(kompenzacios) listds mandatumok kiosztdsara a D’Hondt-rendszer alapjan
kalkulal. Szdmos mas tagallam alkalmazza ezt a szamitast, mind eurdpai, mind
orszaggytilési, mind pedig a helyi valasztasok soran.

A mddszer soran tehat elszor rogziteni kell az egyes partok altal kapott
szavazatok szamat. Ezt kovetSen ezek ala soroljak kiilon sorokban a szava-
zatszamokat el6szor 1-gyel osztva (ami magat a szavazatszamot jelenti), majd
annak felét, harmadat, negyedét, 6todét stb., ezek a szdmok tehat csokkeno
sorrendben keriilnek a tdblazatba, mind oszloponként lefelé, mind pedig balrol
jobbra soronként. Ezt kovet6en a teljes tablazatban, figyelem nélkiil az oszlopok
és sorok sorrendjére, a legmagasabb szamokat kell kijeldlni (szamegyez&ség
esetén valamennyi azonos szamot), méghozza annyit, ahdny mandatumot ki
szeretnénk osztani. E szamok utan az az oszlop szerinti part kap egy manda-
tumot, amelyik ala a szam tartozik.

Az alabbi példaban megszerezhet6 mandatumok szama 13, igy a 13 legma-
gasabb szamot kell kivalasztani. Ennek megfelel§en az A part 40 szavazatabol
5 mandatum, B part 30 szavazatabol 4 mandatum, C part 20 szavazatabol
2 mandatum, D part 10 szavazatabol és E part 8 szavazatabdl pedig 1-1 man-
datum lesz.

1. tablazat: A D’Hondt-modszer

A part B part C part D part E part

40 szavazat 30 szavazat 20 szavazat 10 szavazat 8 szavazat
1 | 40/1=40,00 | 30/1=30,00 | 20/1=20,00 | 10/1=10,00 8/1=8,00
2 | 40/2=20,00 | 30/2=1500 | 20/2=10,00 10/2 =5,00 8/2=4,00
3 | 40/3=13,33 | 30/3=10,00 20/3=6,67 10/3 =3,33 8/3=2,66
4 | 40/4=10,00 30/4 =750 20/4 =5,00 10/4 = 2,50 8/4 =2,00
5 40/5=8,00 30/5=6,00 20/5=4,00 10/5=2,00 8/5=1,60
6 40/6 = 6,67 30/6 =5,00 20/6 = 3,33 10/6 = 1,67 8/6 =1,33

Forrds: a szerzo szerkesztése

 Consolidated text: Act Concerning the Election of the Members of the European Parliament
by Direct Universal Suffrage. 01976X1008(01) - EN - 23.09.2002 - 005.006 - 1 (2002. szep-
tember 23.).
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Ehhez képest a Sainte-Lagué-mddszer az 1, 3, 5, 7 stb. osztésort hasznalja
az 1, 2, 3, 4, 5 stb. sor helyett, tobbek kozott Németorszagban, Lettorszagban
és Svédorszagban alkalmazzak, illetve a 2009-es magyarorszagi eurépai par-
lamenti valasztasokon is ennek segitségével kalkulaltdk a mandatumokat.

Maltai oydzelem és ir veszteségo —
mi a helyzet a D’Hondt-rendszeren tal?

A frakcidk tehat maguk dontenek arroél, hogy milyen szabalyok, megallapoda-
sok figyelembevételével allitanak jeloltet a szamukra jaro helyek betoltésére
mind az eurépai parlamenti alelnoki tisztségre, mind mas pozicidkra nézve.

Anéppartialelnoki helyeketa 2019-es valasztasok 6ta a tavozo ir McGuinness
mellett német, osztrak, lengyel és magyar képvisel6k toltik be (Rainer Wieland,
Othmar Karas, Ewa Kopacz és Jardka Livia). A leosztas aranyossagat tekintve,
mig a német, lengyel és magyar delegaciok az Eur6pai Néppart legnagyobb
nemzeti delegacidinak mondhatoék, addig az osztrak és az ir delegaciot - 7,
illetve 5 képvisel6vel rendelkeznek - béven megel6zik nemcsak a spanyolok,
romanok, gorogok, de az ifrek vonatkozasaban a hollandok és a svédek is. Sean
Kelly arra val6 hivatkozasa tehat, hogy az ir delegacionak jar a tisztség, ara-
nyossagi szempontbol nem allja meg a helyét. Annyi igazsag persze van benne,
hogy a maltai delegacié messze elmarad az ir mogott, mivel az Eurépai Néppart-
hoz tartozé maltai Nacionalista Part szineiben 2019-ben csak két képvisel6t
tudtak az Eurépai Parlamentbe juttatni, de azt is figyelembe kell venni, hogy
Malta 6sszesen 5 képvisel6t delegalhat az unios intézménybe.*

A pozicidk elosztasa sordn a frakciok a teljes Parlamentre vonatkozo6an
veszik figyelembe a megszerezhetd tisztségeket, s6t még a képvisel6csopor-
ton beliil megszerezhet6 alelnoki pozicidkat is beszamitjak, ennek ellenére
a helyek elosztasa sok esetben erre tekintettel sem aranyos. Altalaban véve
az a gyakorlat, hogy az adott hellyel rendelkez6 képvisel6csoport jeldltjére egy
masik képvisel6csoport nem palyaztat jeloltet, tovabba a frakciokon beliili,
a jeloltek személyérol szo6l6 dontést is illik tiszteletben tartaniuk a képvisel6-
csoport tagjainak.

10 Név szerint lasd: www.europarl.europa.eu/meps/en/search/advanced?name=&country-
Code=MT
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Nem igy tortént azonban 2009-ben, amikor is a brit Edward McMillan-Scott
ugy dontott, hogy nyiltan szembefordul!! képvisel6csoportja, az eurépai kon-
zervativok (European Conservatives and Reformists) jeloltallitasi dontésével.
Az eurédpai konzervativok és az Eur6pai Néppart koaliciés megallapodasat
a konzervativok ebben az évben, a 2009-es valasztasokat kovetéen mondtak
fel, McMillan-Scott pedig ezt megel6z6en, az EPP-ED-koalicid szineiben indulva
2004 és 2009 kozott mar eurdpai parlamenti alelndk volt, ezen tisztségét pedig
szerette volna megtartani, azonban az ECR nem 6t jelolte.

Az Eurépai Parlament Eljarasi Szabalyzatanak rendelkezései'? szerint nem-
csak képvisel6csoportok allithatnak jeloltet az Eurépai Parlament alelnoki
pozicidjanak elnyerésére, hanem 38 képviseld egyéni jelolésével is lehetGség
van ra. McMillan-Scott kihasznalta ezt a szabalyt, és 6sszegyijtotte a megfeleld
szamu tamogatét - abban az id6ben 40 képviseld volt sziikséges ehhez —, ami-
nek eredményeként nemcsak kihivta az eurdpai konzervativok hivatalos jelolt-
jét, Michat Kaminskit, hanem meg is nyerte a poziciot. A puccs kovetkezménye-
ként az eurdpai konzervativok képvisel6csoportja azonnali hatallyal kizarta
McMillan-Scottot, Kaminski pedig a frakcié elnoke lett két évre, mivel 2011-ben
lemondott tisztségérdl, miutan kilépett a lengyel Jog és [gazsdgossag partbol.
McMillan-Scott karrierje is valtozatosan alakul: 2012-ig a kizarasra tekintet-
tel fliggetlenként toltotte be alelnoki tisztségét, majd 2012-ben csatlakozott
a liberalis képvisel6csoporthoz (akkor: ALDE), és tovabbi két évre, a 2014-es
valasztasokig annak szineiben volt az Eurépai Parlament alelnoke.

Sean Kelly természetesen eddigi ismereteink szerint nem merészkedik
idaig, és tiszteletben kivanja tartani a népparti frakcié dontését, tény azon-
ban, hogy McGuinness tavozasaval az ir népparti delegacié jelent6s mérték-
ben vesztett befolyasabdl. Ezzel szemben, mivel a maltai népparti delegacid
masik tagja, David Casa quaestori tisztséget tolt be az Eurépai Parlamentben,
az Euro6pai Parlament EInokségének'® - masnéven Bureau - immaron két mal-
tai tagja is lehet, amennyiben persze a Parlament baloldali partjai betartjak
a D’Hondt-rendszer szerinti kotelezettségiiket, és valéban megszavazzak a nép-
parti jeloltet a novemberi plenarison.

2020. oktober 22.

11 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament eljdrdsi szabdlyzata (2020. februar). I. cim.

2. fejezet. 15. cikk: Jel6lés és altalanos rendelkezések.
12 European Parliament: Rules of Procedure (2019. december).
13 Az Elnokség az Eurdpai Parlament szabalyszer(i miikodéséért felelGs szerv.
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Az EUSTRAT Miihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanljuk az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyzes bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighborhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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