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SzerzOk rovid szakmai életrajza

toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Europai Bizottsag kultiraért, oktatasért, ifjusagpolitikdért
és sportiigyért felelds biztosaként dolgozott.

Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatdintézeté-
nek (EUSTRAT) vezet6je és a Veszprém-Balaton 2023 Eurdpa kulturalis féva-
rosa program kormdanybiztosa. E mellett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatu-
domanyi Intézetének egyetemi docense.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012-2017 k6zott, ami alatt az Erasmus-program keretein beliil
a Milanoéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Koézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjaban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Rdmai Nagykovetségén.

2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetben
(EUSTRAT) az Eurépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szaktertleteit vizsgalja.

Dr. Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait Kéztarsasagi Osztondijjal végezte, emellett harmadévtél
az Eurépai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram dszténdijasa. Ezt kévetden
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai uniés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképzo Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét, gazdasagi jogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi
jogi és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurépai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az uniés intézményekhez, ennek soran el§szor az Eurépai Parlament Elnok-
ségi Féigazgatosaganal dolgozott, majd az Eurépai Néppart Eurdpai Parla-
menti Frakci6janal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t8l szakmai tanacsado
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az Eurépai Parlamentben, jogi, oktatastligyi teriileten, ezen beliil szerzéi jogi,
valamint a digitalis belsd piachoz kapcsoldédé egyéb jogalkotasért felelds.

Ezt kovet6en az Eurdpai Bizottsagnal Dr. Navracsics Tibor, oktatasért, kul-
taraért, ifjisagpolitikaért és sportiigyekért felels unids biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tanacsadé az Eurépai Parlamentben, és oktatéi tevékeny-
séget folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Eurépajogi Tanszékén, intézményi kapcsolatok és az uniés intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem keretében miikodd E6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatdintézet (EUSTRAT) kutatoja.

Dr. Tdrnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6szténdijas hall-
gatoként egy évet toltott Hollandiaban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE
Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, 2020-ban szerzett
doktori fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eur6pai unids kisebbség-
védelem, az eurdpai polgari kezdeményezés és az 6shonos nemzeti kisebbségek
ebben rejld lehet6ségei. 2018-t6l angol fordité szakjogasz (LL. M.).

2016-t6l jogi tanacsadé a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tanacs eurdpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t61 a Rakoczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack
polgari kezdeményezés magyarorszagi aladirasgytjtési kampanyanak szak-
mai koordinaldsa. 2018-t6l a Miniszterelnokség Eurépai Unios Kapcsolatokért
felelss Allamtitkarsag Unids Intézményi Kapcsolatokért felelds Féosztaly mun-
katarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Igazgatdsag munkajat segitette.

2018-tdl a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsaddoként
segitette a felvidéki Magyar K6zodsség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselGjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi teriiletei: eurépai unids jog és politika, unios kisebb-
ségvédelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.



Petri Bernadett

Képviseldi immunitas az Eurdpai
Parlamentben — A mentelmi jog
alkalmazasanak aktualitasai
*

Mentelmi jogukra tekintettel képviseldi feladataik ellatasa soran kifejtett véle-
ményiik vagy leadott szavazatuk miatt az eur6pai parlamenti képvisel6k ellen
nem folytathatd vizsgalat, nem vehet6k 6rizetbe, és nem vonhaték birésagi elja-
ras ala. A mentelmi jog nemcsak biintethet6ségi akadaly, de egyben elvi érte-
lemben azt is célozza, hogy az Eurdpai Parlament fiiggetleniil miikodhessen,
garantalva egyuttal annak feddhetetlenségét és miikod6képességét, tovabba
a képviseleti demokracia elvének sérthetetlenségét. A szabalyok alkalmazasa-
nak gyakorlataval kapcsolatban megallapithatd, hogy a képvisel6k mentelmi
joganak felfiiggesztésére elsdsorban kozlekedési blincselekmények és szabaly-
sértések kapcsan keriil sor. Az egyéb esetek els6sorban unios koltségvetési
visszaélésekkel kapcsolatosak (mint példaul Jean-Marie Le Pen esetében).!
Az Europai Parlament Jogi Szakbizottsaganak legutébbi dontése ismét ravilagit
arra, hogy a véleménynyilvanitas vonatkozasaban fennall6 mentelmijog alta-
laban szinte abszolut védelmet jelent a képvisel6k szdmara. A Guy Verhofstadt
mentelmi joganak felfiiggesztése iranti kérelmet szakbizottsagi szakaszban
elutasitottdk, a dontés plendris szavazasara a marciusi strasbourgi {ilésen
keriilt volna sor - a koronavirus-jarvanyra tekintettel ezt az iilést kés6bbi
id6pontra halasztottak. A véleménynyilvanitas tekintetében fennall6 mentelmi
jogi gyakorlat alél el6fordulnak kivételek, amelyek esetén a politikai motiva-
cié - vagy a parlamenti cordon sanitaire* nem kizarhat6 tényez6. A fumus perse-
cutionis fontos garanciat jelent, azonban némileg szintén a kevésbé targyilagos
megoldasok felé terelheti az eurdpai parlamenti gyakorlatot.

! European Parliament: European Parliament Decision of 12 March 2019 on the Request for
Waiver of the Inmunity of Jean-Marie Le Pen [2018/2247(IMM)]. (2019. marcius 19.)

2 Az Eurdpai Parlament mainstream partjainak elzarkézasa a szélsGjobbtdl, elsésorban
az Identitas és Demokracia partra kiterjedGen.
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Képviseldi immunitas az Eurdpai Parlamentben...
Bevezetés — a mentelmi jog tartalma

Az eurdpai parlamenti képvisel6k mentelmi joga kettds természetii. A képvi-
sel6k sajat tagallamuk tertiletén a nemzeti parlamentjiik képvisel6ire vonatkozo
szabalyok szerinti mentességet élvezik.? Ennek tartalmat és kereteit a nemzeti
jogszabalyok allapitjadk meg. Ezen feliil a tobbi tagallam teriiletén és illetékes-
ségi korében is mentességet élveznek mindenfajta 6rizetbe vétel és birosagi
eljaras aldl, az unios szintl rendelkezések értelmében. Errél az Eurépai Unid
kivaltsagairdl és mentességeirdl szolo 7. sz. jegyz6konyv 9. cikke rendelkezik.*
A szabalyozas csak egyetlen konkrét esetre nézve tartalmaz korlatozast: nem
lehet hivatkozni a mentességre olyan esetben, amikor valamely tagot biincse-
lekmény elkovetésében tetten érnek.

Ezenfelil az Eurdpai Unid kivaltsagairol és mentességeirdl szolo 7. jegy-
z0konyv 8. cikke szerint feladataik ellatasa soran kifejtett véleményiik vagy
leadott szavazatuk miatt az Eurdépai Parlament képvisel6i ellen nem folytat-
hat6 vizsgalat, nem vehet6k rizetbe, és nem indithatd veliik szemben birésagi
eljaras.

Az unids jog 1965 6ta ismeri a mentesség jogintézményét, azonban a jegy-
z6konyv mentelmi jogi része 1976. szeptember 20. utan nyerte el igazi jelen-
t6ségét, amikor az Eur6pai Parlament képvisel6inek megvalasztasarol szolé
okmanyt becikkelyezték. 1994 és 2020 kozott mintegy 250 esetben fordult
valamely tagallam hat6saga az Eurépai Parlamenthez képvisel6i mentelmi jog
felfiiggesztése irant, amelyet 90 esetben kovetett a mentelmi jog felfliggesztése.
Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 6. cikke rendelkezik® a mentelmi
jog esetérdl, amely szerint, ha az illetékes nemzeti hat6sag egy eurodpai parla-
menti képvisel6 vagy volt képvisel6 mentelmi joganak felfiiggesztésére kéri
az Eurépai Parlamentet, a Parlament elndke a plenaris iilésen bejelenti, hogy
a plénumhoz ilyen kérelem érkezettbe, és a kérelmet az illetékes bizottsaghoz,
azaz a Jogi Szakbizottsaghoz utalja.

A szakbizottsag a kérelem kiegészitése érdekében tovabbi informaciot, tajé-
koztatast kérhet, az érintett képvisel6 pedig lehet&séget kap a meghallgatasra,
és dokumentumokat vagy mas irasbeli bizonyitékot nyujthat be az iiggyel kap-
csolatban. A Szakbizottsag zart lilésen fogadja el arra vonatkoz6 javaslatat,

3 2004. évi LVIL. torvény az Eurépai Parlament magyarorszagi képvisel6inek jogallasaral.

* 7 Jegyzdékényv az Eurdpai Unié kivdltsdgairdl és mentességeirdl. Az Eurépai Unié Hivatalos
Lapja C 310/261 (2004. december 16.).

5 Europai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljdrdsi szabdlyzata. 1. cim. 1. fejezet. 6. cikk: A men-
telmi jog felfiiggesztése (2020. februar).
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Petri Bernadett

hogy a Parlament egésze elfogadja vagy elutasitja a kérelmet, azaz felfliggesz-
sze vagy fenntartsa az érintett eurdpai parlamenti képviseld mentelmi jogat.
A bizottsagi hatarozatot kovet6 plendris iilésen a Parlament egyszerii tobb-
séggel hataroz.

A mentelmi jog idObeli hatdlydnak Kiterjeszto értelmezése

A mentesség akkor is megilleti a képvisel6ket, amikor az Eurépai Parlament tilé-
seinek helyszinére utaznak, illetve onnan visszatérnek. Ezzel 6sszefiiggésben
az unios esetjog még tovabb boncolgatta az id6ébeli hataly kérdését. Az Euro-
pai Birosag 1964. majus 12-i Wagner itéletben (C-101/63)° és az 1986. julius
10-1 Wybot itéletben (C-149/85)” a Bir6sag az Uni6 kivaltsagairol és mentes-
ségeirdl sz016 jegyzbkonyv 9. cikkének els6 bekezdését igy értelmezte, hogy
az ,lulésszakok” fogalmat 6nalléan, és nem a tagallamok bels6 jogara valo
hivatkozassal kell meghatarozni annak érdekében, hogy az Eurépai Parlament
valamennyi tagja szamara ugyanolyan id6tartamt mentességeket lehessen
biztositani. Megallapitotta tovabb3, hogy az immunitas idébeli hatalyat tagan
kell meghatarozni, igy a mentelmijog minden olyan id§szakra kiterjed, amely-
nek sordn a Parlament rendes iiléseket tart.

A Birésag tavalyi, C-502/198 - Junqueras Vies dontésében még ennél is
tovabb ment, megallapitva, hogy az immunitds mar akkor megilleti a kép-
visel6ket, amikor a valasztasi eredmények hivatalos kihirdetését kovet6en
szervezett elso Uilésre utaznak annak érdekében, hogy az 0j jogalkot6 testiilet
megtarthassa az alakuld tilését. Az olyan személyt tehat, akinek az Eurdpai
Parlamentbe valé megvalasztasat hivatalosan kihirdették, ugy kell tekinteni,
hogy az Unio kivaltsagairdl és mentességeirdl szold jegyzdkonyv 9. cikk alkal-
mazasaban e kihirdetéssel és annak id6pontjaval kezdve megszerezte az emli-
tett intézmény tagjanak a jogallasat, és ezaltal 6t megilleti a mentelmi jog.

¢ A Birdsag C-101/63 sz. M. Albert Wagner kontra MM. Jean Fohrmann és Antoine Krier iigy
1964. majus 12-ei itélete.

7 A Birésag C-149/85. sz. Roger Wybot kontra Edgar Faure és tarsai iigy 1986. jilius 10-ei
itélete.

8 European Parliament: European Parliament Resolution on the Statute for Members of the
European Parliament. (2003. december 15.).
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Képviseldi immunitas az Eurdpai Parlamentben...

A 2019 jaliusaban elfogadott modositasok® alapjan a magyar szabalyozas
sajatos abbdl a szempontbdl, hogy a mentelmijog nemcsak a képvisel6t, hanem
avalasztason indulé képvisel6jeloltet is megilleti, a képvisel6kkel azonos tar-
talommal: ennek megfelel6en az Eur6pai Parlament magyarorszagi képvi-
sel6inek jogallasarol sz6l6 2004. évi LVII. térvény jelenleg hatalyos 11. §-a
értelmében az eurodpai parlamenti képvisel6k valasztasan jeloltként igazolt
személyt a mentelmi jog szempontjabol tigy kell tekinteni, mintha eurépai
parlamenti képviseld lenne.

A Kompromittalo eljdrdsok kKizarasanak garancidja,
a fumus persecutionis intézménye

A fumus persecutionis fordulata az eur6pai parlamenti képvisel6k statutumanak
elfogadasarol szol6 Eurépai Parlamenti hatarozat (2005/684/EK,'° Euratom)
alapjaul szolgalé 2003-as parlamenti allasfoglalasban'! jelent meg elséként.
A Pat Cox elndk idejében kezd6dott, majd a jelenlegi kiiltigyi f6képviseld, Josep
Borrell Fontelles parlamenti elnoksége alatt lezarult folyamat keretében tisz-
taztak azokat a jogokat, amelyek a képvisel6ket megilletik, és a mentelmi jog
felfligesztésérdl sz6l6 dontés kapcsan rogziti az allasfoglalas, hogy a mentelmi
jognak meg kell védenie a képvisel6t a politikai indittatasa biintet6eljarasoktol.

Az Eurdpai Parlament el6tt folyamatban volt csaknem 250 esetbdl tobb
mint 60 alkalommal vizsgaltak a fumus persecutionis feltételeinek esetleges
fennallasat, vagyis azt, hogy egy biintet6eljaras meginditasara pusztan csak
politikai motivacidk alapjan kertilt sor. Jelentds valtozatossagot mutat a szabaly
alkalmazasa a gyakorlatban. A Kovacs Béla képviselgvel szembeni 2014-es,
a képvisel6 mentelmi joganak felfliggesztésével zarulo eljaras!? soran is meg-
vizsgalta a Jogi Szakbizottsag a fumus persecutionis fennallasat, de nem talaltak
erre vonatkozo indokot. A Manolis Kefalogiannis gorog képvisel6 esetében

9 Kocsis Maté - Késa Lajos: A képvisel6k mentelmi jogaval dsszefiiggésben egyes torvények
moédositasarol. Parlamenti Iromdnyok, 2019. majus 23.

1 European Parliament: Decision of the European Parliament - Adopting the Statute for Members
of the European Parliament (2005. szeptember 28.).

11 European Parliament (2013):i. m.

12 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2015. oktéber 14-i hatdrozata a Kovdcs Béla men-
telmi joganak felfiiggesztésére irdnyulo kérelemrdél [2014/2044(IMM)] (2015. oktéber 14.).
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lefolytatott vizsgalat!® soran, tekintettel azokra a koriilményekre, amelyek
kozott az érintett hat6sagok a képvisel6 ellen inditott ligyet kezelték, és tekin-
tettel a mentelmi jog felfiiggesztésére iranyuld kérelmet alatdmaszté elemekkel
kapcsolatban fennallé bizonytalansagokra és az eljarast 6vezd komoly kétsé-
gekre, feltételezhetd volt a fumus persecutionis fennallasa.

Hasonloképpen dontott a Szakbizottsag Elmar Brok esetében* is. A képvi-
sel6 mentelmijoganak felfliggesztésére vonatkozé kérelmet a bielefeldi tigyész
azzal indokolta, hogy Elmar Brok 2005-0s addbevallasaban elmulasztott beval-
lani egy 5000 eurds Osszeget, amelyet a 2005. oktober 28-an Miinchenben,
a HypoVereinsbank Group altal szervezett ,Europa Forumon” tartott beszé-
déért kapott, és amely utan 2900 euros adét kellett volna fizetnie. Az ligyész
szerint ez a mulasztas a német ad6torvény 370. szakasza (1) bekezdésének
2. pontja szerint bilincselekménynek mindgsiilhet. Az eljards meginditasarol
a képvisel6t nem értesitette az igyészség, azzal az indokkal, hogy ,,nem lehet
kizarni, hogy a képvisel6 hasonld, az adéhatésagok szamara még ismeretlen
rendezvények révén tovabbi bevételekhez jutott, és a biinteteljaras inditasara
vonatkozo szandékrol valo értesitése lehetdvé tenné szamara, hogy a terhel6
bizonyitékot eltlintesse, és ily modon hatraltassa az igazsagszolgaltatast”.

A Szakbizottsag els6sorban azért vélte ugy, hogy a fumus persecutionis esete
fennall, mert

»Elmar Brok jol ismert politikai személyiség. Biintetjogi vadakat hoztak fel
ellene egy olyan 6sszeggel kapcsolatban és olyan koriilmények k6zott, amelyek
egy atlagos allampolgar esetében pusztan kozigazgatasi eljarast vontak volna
maguk utan. Az ligyész ezenfelil nem csupan megkisérelte megakadalyozni,
hogy Elmar Brok tudomadst szerezzen az ellene hamis és rendkiviil méltatlan
alapokon, indokolatlanul felhozott vadakrdl, de azt is biztositotta, hogy az iigy
nagy nyilvanossagot kapjon a médiaban, igy érve el a legmagasabb kartéritési
Osszeg kirovasat az érintett képviseldre. Ezért nyilvanvald, hogy a fumus per-
secutionis esete all fenn, mivel vildgosan Kkitiinik, hogy az eljaras kizarélagos
célja az érintett képvisel6 hirnevének csorbitasa volt. E koriilmények kozott
egyaltalan nem lenne helyénval6 a képvisel6 mentelmijoganak felfiiggesztése.”

13 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2018. oktéber 23-i hatdrozata a Manolis Kefalogi-
annis mentelmi jogdnak felfiiggesztésére irdnyuld kérelemrdl [2017/2133(IMM)] (2018. oktober
23).

4 Eurodpai Parlament: Jelentés az ElImar Brok mentelmi joganak felfiiggesztésére iranyuld kére-
lemrdl [2010/2283(IMM)]. Jogi Bizottsag, (2011. marcius 3.).
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A mentelmi jog abszolut(nak tiind) védelme
a véleménynyilvdnitds teriiletén

Az id6beliséget érintd ilyen foku kiterjesztd értelmezés tiikkrében nem meglepd,
hogy a véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkoz6an a mentelmi jog szinte
abszolut védelmet biztosit. Az Eurépai Parlament szabalyozasa ugyanis nem
tartalmaz semmilyen korlatozast a véleménynyilvanitas szabadsaganak terén,
ellentétben szamos nemzeti szabalyozassal. Vita folyik az Eurépai Birdsag-
nal arra nézve, hogy alanyi jog-e a mentelmi jog,'® arra vonatkozdan viszont
konszenzus szliletett, hogy a mentelmi jog abszolut, tehat nem korlatozhaté.

Az Eurdpai Parlament Jogi Szakbizottsaga februdari {ilésén dontott a Guy Ver-
hofstadt mentelmi joganak felfiiggesztésére iranyulé kérelemrdl. A belga poli-
tikussal szemben egy lengyel maganszemély tett biintet6feljelentést a varso-
Srodmiescie-i kertleti birésagon, gondatlansagbdl elkovetett biincselekmény
miatt, egy polgari jogi eljaras keretében. A birésag biintetdjogi kollégiuma
ennek megfelel6en kérelmezte Verhofstadt mentelmi joganak felfiiggesztését
az Eurdpai Parlamenttol.

A feljelent6 azt sérelmezte, hogy a lengyelorszagi jogallamisag és demok-
racia helyzetérol sz6l6 2017. november 15-i strasbourgi plenaris vita soran
Verhofstadt beszédében ,fasisztanak, nenonacinak és a fehérek fels6bbren-
dliségét hirdetének” mindsitette a 2017-ben Varséban megrendezett fiigget-
lenségi menet résztvevdit. A feljelenté maga is az emlitett felvonulas résztve-
vdje volt. A feljelentést tevd lengyel maganszemély kiemelte, hogy a plenaris
ulést — és igy a beszédet - a média is kozvetitette. Kérelmében azzal érvelt,
hogy a Verhofstadt altal tett kijelentések nyilvanosan megsértették 6t tavol-
1étében, és allitélag olyan vadakat fogalmaztak meg vele szemben, amelyek
anyilvanossag szemében sérelmet okoznak neki, ezaltal pedig megfoszthatjak
Ot attol a bizalomtdl, amely valamely tisztség, szakma vagy tevékenységtipus
gyakorlasahoz sziikséges.'®

Ajelentéstevo francia zoldparti politikus, Marie Toussaint gy foglalt llast
jelentésében, hogy feladataik ellatasa soran kifejtett véleményiik vagy leadott
szavazatuk miatt az Eurépai Parlament képviseli ellen nem folytathato vizs-
galat, nem vehet6k Orizetbe, és nem indithato veliik szemben bir6sagi eljaras,

15 Mote kontra Parlament tigyben 2008. oktéber 15-én hozott itéletében (EBHT 2008.,
[1-2849. 0.) kifejtett megkozelités kontra C-163/10. sz. iigy Aldo Patriciello.

16 Lengyel biintet6 torvénykonyv 212. cikkének (2) bekezdése, 11. cikkének (2) bekezdésével
osszefliggésben értelmezett 216. cikkének (2) bekezdése.
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s mivel Verhofstadt az Eurépai Parlament plenaris tilésén, a plendris tiléste-
remben, eurdpai parlamenti képvisel6i feladatainak ellatasa keretében tette
a kijelentéseit, tovabba nyilatkozatai képviseldi feladatkorének ellatashoz
kapcsolddnak és az Eurdpai Parlamentben végzett tevékenységeinek korébe
tartoznak, nem allnak fenn a mentelmi jog felfliggesztésének feltételei.

Ezt a javaslatot a szakbizottsag 14 igen és 7 ellenszavazat mellett meg-
szavazta, amelynek eredményeként Verhofstadtot mentelmi joga tovabbra is
megilleti, igy alengyel blintet6birdsag nem folytathatja le az eljarast, a fennallo
biintethet6ségi akadalyra tekintettel.

Miutan Verhofstadt fenti kijelentését plenaris iilésen tartott beszédében
tette, a dontés a legtobb tagallam nemzeti joga alapjan sem lenne kiilénésebben
megkérddjelezhetd.

Osszehasonlitasként emlitendd két masik eset, amikor a véleménynyilvani-
tasra az Europai Parlamenten kiviil Kertilt sor: 2006-ban Alessandra Musso-
lini mentelmi joganak felfliggesztése ligyében'” kereste meg a Romai Kertileti
Birdsag az Eurédpai Parlamentet, mivel az orszagos sajtéban napvilagot lattak
Alessandra Mussolini allitasai egy ellene elkdvetett allitdlagos, de be nem bizo-
nyitott 6sszeeskiivésrdl: Mussolini asszony szerint Lazio tartomany akkori
elnoke, Francesco Storace - az akkori beliigyminiszter, Giuseppe Pisano segit-
ségével - politikai 6sszeeskiivést sz6tt ellene, amelynek alapjan ragalmazasi
ligy indult Mussolinivel szemben. A Szakbizottsagban a jelentéstevé Klaus-
Heiner Lehne német népparti képvisel6 javaslatara gy foglaltak allast, hogy
Alessandra Mussolini a sajtoban megjelent nyilatkozataban pusztan az eurdpai
politikai vonatkozasokkal is biré tényekre reagalt a nyilvanos szféraban, mivel
e tények kozvetlen kapcsolatban alltak a valasztéknak a tisztességes valasz-
tasi kampanyhoz valé jogaval és azon érdekével, hogy e valasztdsokra minden
részt vevd jeloltet megfelel6 mdédon jeldljenek. Kijelentéseit a dontés szerint
tehat képvisel6i kotelezettségének eleget téve tette Mussolini, igy a Parlament
mentelmi jogat fenntartotta, az Olaszorszagban indult ragalmazasi eljarast
meg kellett sziintetni.

Ana Gomes ligyében'® a portugaliai Vila Real korzeti f6iigyészi hivatal kérte
a mentelmi joganak felfliiggesztését az altala a Diario de Noticias napilapnak
adott interjuban tett kijelentések kapcsan, ahol Gomes asszony egy komphajo

7 European Parliament: Request for Consultation on the Inmunity and Privileges of Alessandra

Mussolini. Legislative Observatory, (2006. december 18.).
18 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2017. november 30-i hatdrozata az Ana Gomes
mentelmi jogdnak felfiiggesztésére irdnyulé kérelemrdl [2017/2096(IMM)] (2017. november 30.).
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eladasaval kapcsolatban foglalt gy allast, hogy szerinte az nyilvanval6 korrup-
cios ligy. Hasonléképpen a tiz évvel azel6tti dontéshez, az Eurépai Parlament
ugy foglalt allast, hogy a kijelentések megtételére Gomes asszony képvisel6i
mindségében keriilt sor, mivel ,ma mar egyre tobb politikai vitara kertil sor
a Parlamenten kiviil, kommunikacids eszkozokon keresztiil, tobbek kozott
sajtékdzlemények, interjuk, blogok és az internet révén” - fogalmazott az Ot
Csillag Mozgalom jelentéstevdje, Laura Ferrara olasz képviseld.

Bar az Eurdpai Parlament mentelmi jogi szabalyozasa a tagallami rendel-
kezések esszencidja probalt lenni, ennél lényegesen 0sszetettebb azonban
a helyzet, és a fenti eljarasok egyes tagallamokban egészen mas eredmény-
nyel zarultak volna. Geert Wilders 2007-ben nyilt levélben javasolta a Kordn
betiltasat, azt fasiszta konyvnek bélyegezte, és Hitler Mein Kampfjahoz hason-
litotta. Mivel a holland parlamenti képvisel6k sz6lasszabadsagat csak a kép-
visel6hazban elmondott és a koziigyek megvitatasaval 6sszefiiggésben tett
kijelentéseik tekintetében védi a mentelmi jog, egyéb esetben biintet6eljaras
kezdeményezhet§ elleniik. Igy tortént ez Wilders esetében, aki ellen gy(iloletre
izgatas és hatranyos megkiilonboztetésre valo felbujtas miatt inditottak elja-
rast, amelynek vadjai aldl végiil felmentették.”

Visszakanyarodva az Eur6pai Parlamenthez: annak gyakorlata sem tekint-
hetd annyira egységesnek, mint a fent ismertetett hdrom esetben. Némileg
eltéro6 ingerkiiszob volt tapasztalhaté a Jogi Szakbizottsag részérdl Marine Le
Pen esetében,? akivel kapcsolatban az Aix-en-Provence-i fellebbviteli biro-
sag féligyésze terjesztett el mentelmi jog felfiiggesztésére iranyuld kérelmet
2016-ban. Le Pen-t egy kozfeladatot ellat6 személlyel szemben elkovetett nyil-
vanos ragalmazéssal vadoltak meg, amely szerint 2015. majus 3-an az iTELE
tévécsatornan és az Europe 1 radidban egyszerre kozvetitett Le Grand Rendez-
Vous cimii miisorban az alabbi, becsiiletét vagy megitélését sérté allitasokat
vagy feltételezéseket tartalmazé kijelentéseket tette:

,Figyeljen, én azt tudom, hogy Estrosi ur finanszirozta az UOIF-et (az Iszlam
Szervezetek Franciaorszagi Egyesiilete); hogy a kozigazgatasi birdsag elitélte,
amiértolyan alacsony bérleti dijat allapitott meg az UOIF egy mecsete szamara,
hogy még a birdsag is az ujjara koppintott; ez valéjaban tiikrézi, hogy az ilyen

19 Sascha Hardt: Parliamentary Immunity. A Comprehensive Study of the Systems of Parliamentary
Immunity of United Kingdom, France, and the Netherlands in a European Context. Maastricht,
Intersentia, 2013.

20 Europai Parlament: Jelentés a Marine Le Pen mentelmi jogdnak felfiiggesztésére irdnyulo
kérelemrdél [2017/2021(IMM))]. Jogi Bizottsag, (2017. junius 13.).
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polgarmesterek miként finansziroznak mecseteket illegalis médon, ami sérti
az 1905-06s torvényt”; amikor valakinek az ujjat a mutyizas vallasi kommuni-
tarista lekvarosb6donjében taldljuk, természetes, hogy hangosan kiabalunk
és sokkolé kijelentéseket tesziink, de én nem a szavakhoz ragaszkodom, hanem
a tettekhez...”

Ariporter kérdésére -, Estrosi tehat a dzsihadistak biintarsa?” Le Pen asszony
allitdlag igy valaszolt: ,Segitségnyujtas, eszkozok atadasa, tdimogatas: ami-
kor tdmogatjuk az iszldm fundamentalizmus berendezkedését, terjesztését,
toborzasat, akkor, igen, erkolcsileg részben egy kicsit blinrészesek vagyunk.”

Sajjad Karim brit jelentéstevd, a Konzervativ Part tagja, jelentésében azt
allapitotta meg, hogy a Le Pen altal kinyilvanitott vélemény nem mindsiilt
az eurodpai parlamenti képviseldi feladatainak ellatdsa soran megfogalmazott
véleménynek, és a vadak nyilvanval6an nem fliggnek 6ssze Marine Le Pen eur6-
pai parlamenti képvisel6i tisztségével, mivel azok kizarolag nemzeti, illetve
regionalis jellegii tevékenységet érintenek, igy a képvisel6 mentelmi joganak
felfiiggesztését javasolta, amelyet a Szakbizottsag 14:1 aranyban elfogadott,
és a plenaris iilés 2017. junius 15-én megszavazott. A jelentés kizarta a fumus
persecutionist, vagyis azt, hogy a felfliggesztésre irdnyuld kérelmet Marine Le
Pen parlamenti munkaja akadalyozdsanak kisérlete érdekében, vagy a neki
torténo politikai karokozas szandékaval nytujtottak volna be (lasd fentebb).

Végezetiil dlljon itt a mentelmi jog hazai alkalmazasanak egy egyedi esete:
2018 szeptemberében két magyar eurdpai parlamenti képviseld feljelentést
tett a Legfébb Ugyészségen, amelyben maguk ellen kérték biintetéeljaras
meginditasat hazaarulas blintette miatt. A feljelentést arra alapoztak, hogy
2018. szeptember 12-én megszavaztak a ,Sargentini jelentést”. A feljelent6k
olyan sajtohirekre hivatkoztak, amelyekben kiilonb6z6 politikai kozszereplok
ugy foglaltak allast, hogy a jelentés megszavazoéi hazaarulast kovettek el. Erre
utalva kérték a feljelent6k maguk ellen az eljaras meginditasat. A Foligyész-
ség megallapitotta, hogy a képvisel6ket mind az eurdpai unié szabalyai, mind
pedig a magyar szabalyozas szerint az e mindségben leadott szavazataik,
illetve a képvisel6i megbizatasukkal 6sszefiiggésben kozolt tény vagy véle-
mény tekintetében a magyar orszaggytilési képvisel6kkel azonos mentesség
illeti meg, mivel tehat a feljelent6k altal megjelolt blincselekmény - objektiv
biintethetéségi akadaly - nem volt megallapithato, a feljelentések elutasita-
sarol hatarozott.

2020. marcius 22.
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Az EUSTRAT Miihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanljuk az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyzes bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighborhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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