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SzerzOk rovid szakmai életrajza
*

Gdt Akos Bence a Périzsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris
1 Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerzett jogasz, politologus
és kozigazgatasi diplomakat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai Pom-
peu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapolitika.hu
nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t8l az Igazsagiigyi Minisztérium
munkatarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem 6raaddja. Kutatoként dolgozott
a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tanacsad6ként az Eurépai Parlament
elnoki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia alkot-
manyjogasz professzor A jog a demokrdcia ellen? cim(i konyvét, 2019-ben sajat
konyve jelent meg Kiizdelem az Eurdpai szintéren — a Magyarorszdggal szembeni
JJjogdllamisdg -kritika feltdratlan ésszefiiggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t61 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eurépai jog
és az eurdpai politika, f6 kutatasi témaja az eurdpai unids jogallamisag-politika.

Kalas Vivien 2019-ben szerzett diplomat az E6tvos Lordand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be
tanulmanyait az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan.

2021 szeptemberét6l az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskol4janak
PhD-hallgatéja.

2020 januarjatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurédpa Stratégia Kutatdintézetének (EUSTRAT) munkatarsa.

F6bb kutatasi tertiletei k6zé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala,
az europai unios demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Unio
oktataspolitikaja.

Dr. Mdthé Réka Zsuzsdnna PhD el6bb kommunikacioét, valamint német nyelvet
ésirodalmat tanult, késébb okleveles kozgazdasz végzettséget szerzett kozin-
tézmények menedzsmentje szakiranyon a Michigan State University és a Babes-
Bolyai Tudomanyegyetem kdzosen miikodtetett mesterképzésén. Tanulmanyait
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomdanyi Doktori [skoladjaban
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

folytatta, a képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult a pragai Karoly Egyetemen.
Doktori tanulmanyaival egy id6ben 6sztondijasként tanult a College of Europe
mesterképzésén, ahol eurépai politikatudomdany és kézigazgatas szakon vég-
zett. Fels6foku tanulmanyait roman, német, angol és francia nyelveken végezte.

Tudomdnyos tevékenysége sordn orszagos kutatéi palydzatot nyert
2014-ben, amelynek szakmai feliigyel6je a Magyar Tudomanyos Akadémia
volt, valamint 2017-ben az Uj Nemzeti Kival6sag Program 6sztondijpalyazatan
nyert doktorjelolt kategéridban. Szamos nemzetkdzi konferencidn adott el6,
és tobb hazai és nemzetkozileg is jegyzett folydiratban megjelent publikacioja
van. Oktatott a Budapesti Corvinus Egyetemen és a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen.

Kutatéként dolgozott az NKE Amerika Tanulméanyok Kutatéintézetben,
munkajat 2020-t6l az Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben (EUSTRAT) foly-
tatja. Itt els6sorban a gazdasagi és pénziigyi, valamint kohézios politikakkal
foglalkozik, de a szaktertiletei kozé tartozik a szocialis politikak, a nyilvanos
diplomacia, az eurépai és amerikai identitas, a tarsadalmi mozgalmak, vala-
mint a tarsadalmi téke is.

Miszlivetz Aron James 2012-2015 kozott a leideni egyetem nemzetkozi tanulma-
nyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe, Nemzetkozi
Kapcsolatok és Diplomacia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérdl irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcios témaji szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelés Allamtitkarsag féosztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
dinacidjat. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurépa Stratégia
Kutatdintézet kutatédja. 2021 marciusatdl az Eurdpai Bizottsag Szomszédsag-
politika és Bévités Foigazgatosagan kikiildott nemzeti szakért6ként segiti
a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-s szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-
Balkan, EU-s biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Dr. Navracsics Tibor 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karan. 1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t61 2014-ig
aFidesz orszaggylési képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi poziciét
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Mathé Réka Zsuzsanna

Mire lesz tobb és mire kevesebb pénz?
e

Az Eurépai Uni6 0j tobbéves koltségvetési tervezete jelentésen csokkenti
a hagyomanyos tételek finanszirozasat, ellenben tiikrozi az 6nmagat ,geopoli-
tikai bizottsagként” meghatarozé von der Leyen vezette Bizottsag prioritasait.

Az Eurépai Tanacs négynapos iilése utan az uniés kormanyf6k megalla-
podtak az EU tobbéves koltségvetési tervezetében. Ahogy azt korabban irtuk,!
minden tagallam egy kicsit nyertesnek érezheti magat, de senki nem lehet
maradéktalanul elégedett. A soron kovetkez elemzés nem az egyes tagallamok
érdekeinek és érdekérvényesitési képességének vizsgalata, hanem az Eurépai
Uni6 legtijabb koltségvetési keretének egyes fejezetek szerinti el6zetes elem-
zése.

A teljes kori elemzésnek két akadalya van: egyrészt, az egyes unios hatas-
korbe tartoz6, mar megszokott tételeket a korabbi kerethez képest mas cso-
portokba soroltak be, masrészt, a jelenlegi, az Eurdpai Tanacs altal kiadott
hivatalos dokumentumban? egyel6re nem szerepelnek a legaprébb részle-
tekbe menden az egyes tételek keretkoltségei. Ennek megfelelGen a jelenlegi
és kovetkezd koltségvetést 0sszehasonlitani csak megkozelitéleg lehetséges.
Az el6zetes elemzés alapjan azonban ugy tiinik, hogy az Eurépai Unio 4j, tobb-
éves koltségvetési kerettervezete egyértelmli elmozdulast mutat a korabbi
prioritasoktol.

A 2014-2020-as kerettervezet® legnagyobb részét, mintegy 39%-at a Fenn-
tarthato fejlédés cimszadval ellatott fejezet tette ki. Ennek részeként volt fel-
tiintetve a kozos agrarpolitika? is, amely két oszlopos tétel volt (a mezbgaz-
dasagi termel6knek nyujtott piaci intézkedések és kozvetlen Kifizetések,
valamint a vidékfejlesztés). A korabbi koltségvetési keretben erre dsszesen
417 312,05 milli6 eurdt szantak. Ezzel szemben jelent6s csokkenésnek tiinik
az Uj koltségvetési keretben® szerepl6 Természeti erdforrdsok és kérnyezet-

1 Navracsics Tibor: Ki gy6zétt? Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2020. julius 21.

2 Europai Tanacs: Az Eurdpai Tandcs rendkiviili tilése (2020. julius 17., 18., 19., 20. és 21.) - Kévet-
keztetések. Briisszel, (2020. jalius 21.).

* European Commission: EU Funding Programmes 2014-2020 (é. n.).

* European Commission: Common Agricultural Policy (Pillar I). Heading 2: Sustainable Growth:
Natural Resources (é.n.).

5 Eurépai Tanécs (2020): i. m. 42-46.
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Mire lesz tObb és mire kevesebb pénz?

védelem cimli 356 374 milli6 euroés fejezet. Ez tartalmazza a tovabbra is két
oszlopos koz0s agrarpolitika tételeit, s6t, ebbdl az 6sszegbdl kell az alabbi
tételek koltségvetésétis kigazdalkodni: Eurépai Tengertligyi és Halaszati Alap,
az Unié tengerpolitikajahoz és az Unid 6cednpolitikai irdnyitds teriiletén tett
nemzetkozi kotelezettségvallalasaihoz nyujtott célzott finanszirozas, a kor-
nyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE program), valamint a Mélta-
nyos Atallast Tamogaté Alap. Mi tobb, a mezégazdasagi termeléknek nytjtott
kifizetések és tAmogatasok dsszege folyamatosan csokkenni fog: mig 2021-ben
38 564 milli6 eurodra lehet szamitani, addig 2027-ben legfeljebb 35 183 milliot
fognak folyésitani.

Kevésbé drasztikus valtozast, de szamottevd kiillonbséget tapasztalha-
tunk a kohézids alapok esetében is. A korabbi pénziigyi prioritdsok masodik
helyét, a forrasok 34%-at,° vagyis 371 000 millié eurét a kohézios alapokra
kiilonitettek el. A 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret
masodik fejezete, a Kohézio, reziliencia és értékek, erre 0sszesen 377 768 mil-
liot szant, amelyb6l 330 235 millié eurd lesz elérhet6 a Gazdasdgi, tarsadalmi
és terlileti kohézio tétel alatt. Vagyis a kovetkezo6 hét évben tobb mint 47 milli6
euroval kevesebb all majd a teriileti kohézi6 kialakitdsara, vagy a munkanél-
kiili fiatalok foglalkoztatasat célzé programokra. J6 hir viszont, hogy, a k6zos
agrarpolitikaval ellentétben, ezek a forrasok évente novekednek majd.

Az Eurépai Unié szdmara kiemelked6en fontos egységes piac, innovacid
és digitalis gazdasag fejlesztése a korabbi koltségvetési ciklushoz képest
kevesebb 0sszegbdl kell majd kiemelkedd eredményeket elérjen. A jelenlegi
Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért alfejezet leginkabb
a2021-2027-es koltségvetés Egységes piac, innovdcid és digitdlis gazdasdg feje-
zettel hasonlithaté 0ssze, hiszen ezek a részek szdmos hasonlé programot
tartalmaznak. [lyenek példaul az eurdpai vallalkozasok és kis- és kozépvallal-
kozasok versenyképességét kedvezden befolyasol6 intézkedések, az eurdpai
infrastrukturalis halézatfinanszirozas, a kutatas- és innovaciofejlesztés vagy
akar az eurodpai lrprogramok. Ez a fejezet a korabbi koltségvetési keretben
142 000 millid euros fels6 6sszeghatarral szerepelt, a jovében viszont 10 mil-
lioval kevesebbet lehet erre kolteni, hiszen minddssze 132 781 milliot kiiloni-
tettek el erre a célra. Fontos itt megemliteni, hogy bar a vartnal” joval kisebb

¢ European Commission (é.n.): i. m.
7 Kalas Vivien: A vdrtndl kevesebb pénz jut az Erasmusra. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet,
2020. jalius 22.
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Mathé Réka 7Zsuzsanna

az Erasmus+ program keretének novelése, a tobb mint 40%-os forrasemelés
igy is jelentds el6relépés a korabbi id6szakhoz képest.

Az Eurépai Uni6 soron kovetkez6 tobbéves koltségvetése harom, mar
korabban 1étezd fejezet esetében emelte a keretet. T6bbet szannak a Migrdcio
és hatdrigazgatds, a Szomszédsdg és a vildg fejezetekre, mint a korabbi években,
mi tobb, a kordbbi koltségvetés egyik fejezetének tétele kiilon fejezetté alakult
at, ezzel is jelezve a Biztonsdg és védelem felértékel6dését, amelyre 6sszesen
13 185 milli6 eurot kilonitettek el.

A korabban is 1étezé Menekiiltiigyi és Migraciés Alap kerete 3 137 millié
euro volt, az 0j koltségvetési tervezetben 8705 millié eurds fels6 hatar sze-
repel. A bévitett keret nem csupan a tagallamoknak a menedékkérdék befo-
gadasa terén végzett munkajat és integracios intézkedéseiket tdmogatja,
hanem a k6z6s menekiiltiigyi és migracios politika kidolgozasat is. Ez a keret
fedezi a migracio kiils6 kezelését, igy tobbek kozott a visszakiildési intézkedé-
seket és a - kiilonosen az EU-val hataros vagy az EU hataraihoz kozeli - har-
madik orszagokkal valé egytittmiikddéseket is.

A legtjabb tervek szerint a 2021-2027-es idészakban a Szomszédsdg
és a vildg fejezet kiemelt figyelmet és ennek megfelel6en béséges tamogatast,
mintegy 98 419 milli6 eurét kapott. Ennek megfelel6en mindazok a programok,
amelyek az Eurédpai Unio kiils6 egylittmiikodésének koherenciajat, atlathato-
sagat és rugalmassagat novelik, ebbdl a keretbdl finanszirozhatoék. A jelenlegi
Europai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott szubszaharai Afrikaval, valamint
akaribi és csendes-6ceani térséggel kapcsolatos kiadasokat is ebbe a fejezetbe
csoportositottak at. Ezzel szemben, a korabbi Global Europe fejezet hasonlo
tételei 6sszesen csak 66 000 milli6 eurdt tettek ki.

Az 1j koltségvetési keret tehat egyértelmiien eltér a korabbi finanszirozasi
prioritasoktdl, hiszen a kohézios politikakra, a kozos agrarpolitikakra vagy
a munkahelyek teremtésére és a beruhazasok tamogatasara joval kevesebb
Osszeget szantak, mint a korabbi években. Ezzel szemben felértékel6dtek
az EU-n kiviili migracioés és menekiiltiigyi intézkedések, valamint az EU kiils6
tevékenységének tdmogatasat célzé programok.

2020. julius 27.
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Az EUSTRAT Miihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanljuk az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyzes bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighborhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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