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SzerzOk rovid szakmai életrajza
*

Gdt Akos Bence a Périzsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris
1 Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerzett jogasz, politologus
és kozigazgatasi diplomakat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai Pom-
peu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapolitika.hu
nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t8l az Igazsagiigyi Minisztérium
munkatarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem 6raaddja. Kutatoként dolgozott
a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tanacsad6ként az Eurépai Parlament
elnoki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia alkot-
manyjogasz professzor A jog a demokrdcia ellen? cim(i konyvét, 2019-ben sajat
konyve jelent meg Kiizdelem az Eurdpai szintéren — a Magyarorszdggal szembeni
JJjogdllamisdg -kritika feltdratlan ésszefiiggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t61 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eurépai jog
és az eurdpai politika, f6 kutatasi témaja az eurdpai unids jogallamisag-politika.

Kalas Vivien 2019-ben szerzett diplomat az E6tvos Lordand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be
tanulmanyait az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan.

2021 szeptemberét6l az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskol4janak
PhD-hallgatéja.

2020 januarjatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurédpa Stratégia Kutatdintézetének (EUSTRAT) munkatarsa.

F6bb kutatasi tertiletei k6zé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala,
az europai unios demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Unio
oktataspolitikaja.

Dr. Mdthé Réka Zsuzsdnna PhD el6bb kommunikacioét, valamint német nyelvet
ésirodalmat tanult, késébb okleveles kozgazdasz végzettséget szerzett kozin-
tézmények menedzsmentje szakiranyon a Michigan State University és a Babes-
Bolyai Tudomanyegyetem kdzosen miikodtetett mesterképzésén. Tanulmanyait
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomdanyi Doktori [skoladjaban
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

folytatta, a képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult a pragai Karoly Egyetemen.
Doktori tanulmanyaival egy id6ben 6sztondijasként tanult a College of Europe
mesterképzésén, ahol eurépai politikatudomdany és kézigazgatas szakon vég-
zett. Fels6foku tanulmanyait roman, német, angol és francia nyelveken végezte.

Tudomdnyos tevékenysége sordn orszagos kutatéi palydzatot nyert
2014-ben, amelynek szakmai feliigyel6je a Magyar Tudomanyos Akadémia
volt, valamint 2017-ben az Uj Nemzeti Kival6sag Program 6sztondijpalyazatan
nyert doktorjelolt kategéridban. Szamos nemzetkdzi konferencidn adott el6,
és tobb hazai és nemzetkozileg is jegyzett folydiratban megjelent publikacioja
van. Oktatott a Budapesti Corvinus Egyetemen és a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen.

Kutatéként dolgozott az NKE Amerika Tanulméanyok Kutatéintézetben,
munkajat 2020-t6l az Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben (EUSTRAT) foly-
tatja. Itt els6sorban a gazdasagi és pénziigyi, valamint kohézios politikakkal
foglalkozik, de a szaktertiletei kozé tartozik a szocialis politikak, a nyilvanos
diplomacia, az eurépai és amerikai identitas, a tarsadalmi mozgalmak, vala-
mint a tarsadalmi téke is.

Miszlivetz Aron James 2012-2015 kozott a leideni egyetem nemzetkozi tanulma-
nyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe, Nemzetkozi
Kapcsolatok és Diplomacia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérdl irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcios témaji szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelés Allamtitkarsag féosztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
dinacidjat. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurépa Stratégia
Kutatdintézet kutatédja. 2021 marciusatdl az Eurdpai Bizottsag Szomszédsag-
politika és Bévités Foigazgatosagan kikiildott nemzeti szakért6ként segiti
a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-s szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-
Balkan, EU-s biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Dr. Navracsics Tibor 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karan. 1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t61 2014-ig
aFidesz orszaggylési képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi poziciét
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Mathé Réka Zsuzsanna

A német nemzeti érdekek 0sszeiitkozése
a lopakodo foderalizmussal
*

A foderalistak vagya elé egy Gjabb akadaly gordiilt, amikor a német szovetségi
alkotmanybirdsag tigy itélte meg, hogy az Eurépai Kozponti Bank kétvényva-
sarlasi programjaval tullép a szerz6désekben megszabott hataskorén. Don-
tésével az Eurdpai Unié Birdsaga felé is erds jelzést kiildott, ami az eurdpai
integraciot koriilvevd vitakra vilagit ra.

Avitategy német kozgazdaszokbdl és vallalkozdokbdl all6 csoport 2015-ben
inditott pere valtotta ki, akik tigy vélték, hogy az Eur6pai Kézponti Bank (EKB)
2015-ben bevezetett kozszektoreszkdzeinek masodlagos piacon torténé meg-
vasarlasara iranyuld programja' (public sector asset purchase programme,
PSPP) megszegi az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 123. cikkének
1. bekezdését, amely megtiltja, hogy az EKB, illetve a tagallamok jegybankjai
a tagallamok kézponti kormanyzata, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szer-
vei, kozjogi testiiletei, egyéb kozintézményei vagy kozvallalkozasai részére
hitelt nydjtsanak vagy ezekt6l kozvetleniil adéssaginstrumentumokat vasa-
roljanak. A felperesek azt is kifogasoltak, hogy a PSPP altal el6irt intézkedések
nem szoritkoznak a szerz6dések szerint el6irt monetdris politikara, hanem
stilyosan érintik a gazdasagpolitika teriiletét is. igy az EKB tullépi a szerzé-
désekben foglalt hataskorét, hiszen nem tartja tiszteletben az uniés jog ara-
nyossagi elvét.

Az ligyet a német szovetségi alkotmanybirdsag el6zetes véleményezésre
tovabbitotta az Eurépai Uni6 Birésagahoz (EUB), amely, az unios integraciot
erdsit6 és felgyorsitd jogszokasaihoz hiien, 2018-as dontésében? agy érvelt,
hogy a PSPP célja az arstabilitas biztositasa, ennélfogva az EKB 1épései a mone-
taris politika keretein beltil maradtak, vagyis tiszteletben tartotta a szerzg-
désekben foglalt aranyossag elvét.

! Az Eurdpai Kézponti Bank (EU) 2015/774 hatarozata a kozszektor eszkozeinek masodlagos
piacon torténé megvasarlasara iranyul6 programrdél (EKB/2015/10) (2015. méarcius 4.).
? Judgment of Court In Case C-493/17.2018. december 11.
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A német nemzeti érdekek 0sszelitkozése a lopakodo foderalizmussal

Az eseteta német alkotmanybirdsag ismét kivizsgalta, és két1ényeges kovet-
keztetésre jutott.? Egyrészt megallapitotta, hogy az EUB 2018-as dontése soran
nem mérte fel a PSPP gazdasagpolitikara tett hatasat, ezért nem felel meg
az atfogo feliilvizsgalat kovetelményeinek arra vonatkozoan, hogy a program
betartja-e a monetadris politikdra szoritkozé mandatum korlatait. A német
szovetségi alkotmanybirosag szerint ezzel a dontéssel az EUB nem csupan
az aranyossag, hanem a hataskor-atruhazas elvét is megszegte. A dontés maso-
dik része maga az EKB-ra vonatkozott, amely szerint az Eur6pai Kézponti Bank
Kormanyzdtanacsa nem mérte fel és nem igazolta, hogy a PSPP intézkedései
megfelelnek-e az aranyossag elvének.

A német alkotmany értelmében azok az uniés dontések, amelyek a szup-
ranacionalis intézmények hataskoreinek tullépése révén sziiletnek, nem elfo-
gadhatok, tehat nem is kotelez6 érvénytiek. Vagyis, az Eurdpai Uni6 Birésaga
e dontését nem tekinti iranyadénak, annak ellenére, hogy a szokasjog értel-
mében az unids jognak els6bbsége van. Mi tobb, a német jegybank nem vehet
részt a PSPP-programban, hacsak a kdvetkez6 harom hénapban az EKB nem
bizonyitja, hogy intézkedései soran kell6 koriiltekintéssel felmérte a fiskalis
és gazdasagi hatdsokat, valamint tiszteletben tartotta az aranyossag elvét.

A dontés azonnali heves vitat valtott ki, amely harom f6é vonalon futott:
egyesek a monetaris és a gazdasagi politika ilyen szint{i elhatarolasat kifoga-
soltak, masok az unios jog els6bbségére hivatkozva elfogadhatatlannak tar-
tottak a német dontést, végezetiil voltak, akik amiatt aggddtak, hogy a dontés
precedenst teremt és a koronavirus gazdasagi hatasait fékezé intézkedésekre
is kiterjed majd. Ezek az érvek azonban néhany fontos szempontot figyel-
men kiviil hagytak, mégpedig az Eurdpai Uni6 tagallamainak nagyon eltér6
gazdasagpolitikdibdl ad6dé kiilonbségeket, amelyek hosszi tdvon még tobb
fesziiltséget fognak okozni, az unios jog aranyossag- és a hataskor-atruhazas
elveinek nehezen megragadhaté hatarait, valamint azt a tényt, hogy a dontés
egyértelmiivé teszi, hogy nem vonatkozik a vilagjarvany kapcsan bevezetett
intézkedésekre.

Kétségkiviil nehéz meghtizni a hatart a monetaris és a gazdasagpolitika
kozott, kiilondsen, hogy az el6bbi része az utdbbinak és a monetaris politika
hatassal van a gazdasag 6sszes tobbi részére. A helyzetet tovabb bonyolitja,
hogy jelen esetben a monetaris politika unids hataskorbe tartozik, mig a gaz-
dasagpolitika tobbi része a tagallamok hataskorébe tartozik. De pontosan
aszerzddésekben is megjelend tagolas teszi sziikségessé és lehetségessé, hogy

3 BVerfG: Judgment of the Second Senate of 5 May 2020. 2 BvR 859/15.
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egy adott ponton a gazdasagi és monetdris politikdkat elvalasszuk. Ameny-
nyiben a hatart ott huzzuk meg, hogy a k6zos, uniés monetaris politikak ne
fejtsenek ki negativ hatast a nemzeti hataskorbe tartozé koltségvetési politi-
kékra, és azaltal a fiskalis, valamint a redisztribucioés politikdkra is, mar kony-
nyebb dolgunk van. Csakhogy a nagyon eltérd gazdasagi modellel és kiilonb6z6
allamadossaggal rendelkezé tagallamok esetében ez a hatar minden esetben
mashol lesz. Vagyis elkertlhetetlen, hogy egyes monetaris intézkedések bizo-
nyos tagallamok szdmara kedvezdk legyenek, mig mas tagallamokat ugyanez
negativan érintsen.

A PSPP els6sorban a déli allamoknak kedvez, mig a német gazdasagra nega-
tivan hat, hiszen a kotvények felvasarldsa a német koltségvetést el6re nem
latott mértékben és sziikségteleniil terheli, az alacsony kamatlabak miatt olyan
véllalatok is izemképesek maradtak, amelyek nem felelnek meg a piaci verseny
kovetelményeinek és a német ordoliberalis gazdasagi modellnek. Végezetiil,
de nem utolsésorban a koltségvetés ilyenszerii megterhelése a német allam-
polgaroktol is értékes forrasokat von meg. Minél nagyobb a PSPP volumene
és minél hosszabb ideig tart, annal nagyobb gazdasagpolitikai kockazatoknak
teszi ki a tagallamokat. A német szovetségi alkotmanybirdsag is gyakorlatilag
ezzel érvelt, hiszen meglatasa szerint az EKB intézkedése csakis az inflacio
2% alatt tartasatkisérte figyelemmel, ugyanakkor nem mérte fel kell6képpen
a programmal jaré széles korli gazdasagpolitikai kockazatokat és nem ellen-
sulyozta ezeket — emiatt vélik ugy, hogy az uniés intézmény nem tartotta be
az aranyossag elvét.

Anémetalkotmanybirdsag dontése a hataskor-atruhazas érzékeny kérdését
is érinti, ami ebben az esetben azért rendkiviili, hiszen az uniés jog els6bbséget
élvez a tagallami jogok felett. Csakhogy ez az els6bbség nem a szerzédések-
ben rogzitett, hanem a EUB alakitotta ki 1964-es Costa kontra ENEL jogeset
ota. Ugyanakkor, az Eurépai Uniérol sz616 szerzédés 5. cikkének 2. bekezdése
értelmében az unié kizardlag a tagallamok altal a szerz6désekben raruhazott
hataskorok hatdrain beliil jarhat el a célkitlizések megvalositasa érdekében,
vagyis az unios intézmények nem hatarozhatjak meg vagy bévithetik ki sajat
hataskoreiket, ez kizarélag a tagallamok hataskore. A szovetségi alkotmany-
birésag viszont ugy vélte, hogy az EUB-jogeset elemzési modszere ellentmond
eddigi gyakorlatanak, ennélfogva kifogasolhato, hiszen nem vizsgalta meg
avitatott monetaris politika eszkozének gazdasagpolitikara kifejtett hatasat,
igy azt sem, hogy az EKB betartotta-e az aranyossag elvét. A német birak agy
vélték, hogy a jogi dontéshozatal modszertana lehet6vé tette az EKB hatas-
korének kiterjesztését, ez pedig a korabbiak értelmében szerzédésellenes.
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Németorszag élt azzal a lehet6séggel, amely szerint a tagallamok a szerzddé-
sek Orei, és ragaszkodva a szerzddésbe foglalt szubszidiaritas és aranyossag
elvéhez, nemet mondott egy modszertanilag kifogdsolhat6 uni6s dontésre,
amely nemzeti érdekeit sértette volna. Ervelése szerint a,,a demokracia elvének
védelme érdekében elengedhetetlen az Eurépai Uniéban a hataskor-megosztas
alapjainak tiszteletben tartasa. Az eurdpai integraciés menetrend véglegessége
nem sértheti a hataskor-atruhazas elvét, amely az Eurdpai Unio egyik alapelve”.

Mas szavakkal: a német szovetségi alkotmanybirdsag a tagallamok hatas-
koreinek drasztikus csokkentését vélte érezni, amelyet burkoltan, de mégiscsak
demokraciaellenesnek mindgsitett, ezzel nagyon erds jelzést kiildott az Eurdpai
Uni6 Birésaganak, illetve az Eurdpai Kozponti Banknak. Egyben éreztette,
hogy az integracio mértékét és litemét tekintve nem hajlandé az uniés intéz-
mények iitemét kévetni, hanem ugy véli, hogy azt a tagallamok kell hogy meg-
hatarozzak. Varhatd, hogy az Eur6pai Uni6 egyes intézményei és a tagallamok
kozott egyre tobb vita fog eldtérbe keriilni gy a hataskor-atruhazas, mint
az aranyossag elvének betartasa koriil. Ez az eset is ravilagit a Konferencia
Eurdpa jévdjérdl ciml program fontossagara, hiszen az akar a szerzédések
feltilvizsgalatahoz is vezethet.

2020. majus 8.
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cius 4.) Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32015D0010&from=EN

Judgment of Court In Case C-493/17.2018. december 11. Online: https://curia.europa.eu/juris/
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Az EUSTRAT Miihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanljuk az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyzes bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighborhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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