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SzerzOk rovid szakmai életrajza

toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Europai Bizottsag kultiraért, oktatasért, ifjusagpolitikdért
és sportiigyért felelds biztosaként dolgozott.

Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatdintézeté-
nek (EUSTRAT) vezet6je és a Veszprém-Balaton 2023 Eurdpa kulturalis féva-
rosa program kormdanybiztosa. E mellett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatu-
domanyi Intézetének egyetemi docense.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012-2017 k6zott, ami alatt az Erasmus-program keretein beliil
a Milanoéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Koézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjaban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Rdmai Nagykovetségén.

2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetben
(EUSTRAT) az Eurépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szaktertleteit vizsgalja.

Dr. Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait Kéztarsasagi Osztondijjal végezte, emellett harmadévtél
az Eurépai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram dszténdijasa. Ezt kévetden
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai uniés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképzo Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét, gazdasagi jogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi
jogi és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurépai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az uniés intézményekhez, ennek soran el§szor az Eurépai Parlament Elnok-
ségi Féigazgatosaganal dolgozott, majd az Eurépai Néppart Eurdpai Parla-
menti Frakci6janal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t8l szakmai tanacsado



Pato Viktoria Lilla

Ujabb mérfoldk6h6z érkezett az Eurépai
Bizottsag a Digitalis Eurdpa felé vezet6 aton
-~ —

Avon der Leyen-féle Bizottsag 2020 februarjaban mar letette voksatazidei év
digitalis jogszabalyalkotasi vivmanyai mellett, igy december 15-én még épp
bevaltotta igéretét a Bizottsag elnoke: letették az egységes digitalis piachoz
vezetd Ujabb mérfoldkovet.

A Bizottsag! terve, hogy a 2020 és 2030 kozotti idészakot Eurdpa , digitalis
évtizedévé” tegye. Eurépanak meg kell erdsitenie digitalis szuverenitasat;
az adatokra, technoldgiara és infrastruktirara dsszpontositva sajat szabvanyo-
kat kell 1étrehoznia ahelyett, hogy idegen szabvanyokat kévetne. A ma bemuta-
tott kodifikacios tervezetekkel Eurdpa sajat online kereskedelmi piacanak meg-
bizhatésagara és atlathatdsagara torekszik. A 2020. december 15-én az Eurépai
Bizottsag altal bemutatott, a Digitalis szolgaltatasok egységes piacarol szdlo6
jogszabalycsomagjara (Digital Services Act,? DSA), valamint a digitalis szektor
versenyképes és tisztességes piacarol sz6l6 joganyagara (Digital Markets Act,?
DMA) vonatkoz6 javaslatok lehet6séget kindlhatnak az online kérnyezet kor-
szerlisitésére. A Center for Data Innovation par nappal korabbi online kerek-
asztal-beszélgetés eseményében* figyelmeztet, hogy az uniés dontéshozok-
nak alaposnak kell lenniiik az el6zetes hatasvizsgalat tekintetében, f6ként, ha
afogyasztdkra és vallalkozasokra gondolunk. A tulszabalyozast el kell keriilni,
azonban egy biztonsagos és szabad digitalis piacot kell teremteni. A dontés-
el6készités soran az unids tervezet alkotasi folyamatanak megfelel6en az tigy
nagy hordereje miatt széles korii konzultacio zajlott f6ként a stakeholderekkel,

1 Lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_hu
2 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on a Single Market for Digital Services (Digital Services Act) and Amending Directive 2000/31/EC.
COM(2020) 825 végleges (2020. december 15.).

3 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on Contestable and Fair Markets in the Digital Sector (Digital Markets Act). COM(2020) 842 final
(2020. december 15.)

4 Eline Chivot: Event Recap: How the Digital Markets Act Could Reshape the EU’s Digital Economy.
Center for Data Innovation, 2020. december 14.
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Pato Viktoria Lilla

de a civil konzultacié sem maradt el, ahogyan errél korabbi elemzéstinkben®
irtunk. A DSA a konzultacid soran feltett kérdésekre épiil, f6ként az online tér
biztonsagosabba tétele és a digitalis szolgaltatasok egységes piacanak megerd-
sitése tekintetében. Mindek6zben a DMA a konzultaciobol felvetett kérdések
kozul f6ként a kapudrszerepet betoltd platformok helyzetével foglalkozik.

Az 4j szabalyok célja a fogyasztdk és az alapvets jogaik fokozottabb védelme
az online térben, emellett az igazsagosabb és nyitottabb digitalis egységes
piac feltételeinek megteremtése. Ezért is nevezik a tervezeteket mérfoldkdnek
ahhoz, hogy Eurépa megfeleljen a digitalis kornak.

Margrethe Vestager versenyjogi biztos december 15-én, a tervezetek bemu-
tatasakor tartott sajtotajékoztaton® elmondta: a Bizottsag célja e javaslatokkal,
hogy a vallalkozasok és fogyasztok, épp olyan valasztékban és biztonsagos
feltételek mellett férjenek hozza az online termékekhez és szolgaltatasokhoz,
ahogy tehetik ezt az offline térben. Ennek megfelel6en fontos az is, hogy a kis-
és nagyvallalkozasok is szabadon és egyenld feltételek mellett vehessenek részt
a gazdasagi versenyben az online és a fizikai térben is. A Bizottsag digitalis
korszakért felel6s tigyvezetd alelnoke figyelmeztet, hogy ami illegalis a fizikai
térben, ugyanugy illegalis az online térben, kiemelten fontos tehat a digitalis
tér szabalyozasa, és ezzel az dllampolgari bizalom megteremtése a digitalis
szolgaltatasok igénybevétele terén.

Noha az Unié husz évvel ezel6tt elfogadta az e-kereskedelmi direktivat,’
azota a digitdlis tér teljesen megvaltozott, igy lett sziikség az Gjboli sok-
kal szélesebb korii és mélyebb szabalyozasra. A DSA biztonsagos, atlathaté
és megbizhat6 online piac szabdlyait kivdnja megalkotni. A biztonsag az elség,
mert a biztonsagos kornyezet a vasarloi szabadsag garantalasa mellett megvédi
a fogyasztot a kiillonbozé kiberfenyegetésekt6l. Az online piactéren a szol-
galtatok szamadra kotelez6 regisztraciot ir el6 a jogszabalytervezet, amely-
lyel a fogyasztoi jogvédelmet kivanja szavatolni a Bizottsag. A szolgaltatonak
emellett azt is atlathatova kell tennie, hogyan miikodnek az algoritmusok,
ezaltal transzparenssé téve a vasarlasi szokasok befolydsoldsat. A digitalis
szolgaltatasi torvény értelmében az EU egészére kiterjedd kotelezettségek

5 Paté Viktoéria Lilla: Részvételi demokrdcia: géresé alatt a konzultdcié a digitdlis szolgdltatd-
sokrdl sz616 jogszabdlycsomagrol. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2020. augusztus 27.

¢ European Commission: EVP Vestager and Commissioner Thierry on the Digital Services Act
and the Digital Markets Act. 2020. december 15.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. janius 8.) a belsé piacon
az informacids tarsadalommal 6sszefiliggd szolgaltatasok, kiilonosen az elektronikus keres-
kedelem, egyes jogi vonatkozasairdl (Elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv).
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vonatkoznak minden olyan digitalis szolgaltatasra, amely a fogyasztokat aruk-
hoz, szolgaltatasokhoz vagy tartalmakhoz kapcsolja, ideértve az illegalis tar-
talom gyorsabb eltavolitasat szolgal6 0j eljarasokat, valamint a felhasznalék
alapvet6 online jogainak atfog6 védelmét. Az 4j keret - eurdpai értékek men-
tén - egyensulyba hozza a felhasznalok, a kozvetit6 platformok és a hat6sagok
jogait és felel6sségét, ideértve az emberi jogok, a szabadsag, a demokracia,
az egyenlOség és a jogallamisag tiszteletben tartasat. A javaslat éppen ezért
kiegésziti a korabbi elemzésiinkben mar megjelent® Eurépai Demokracia Akcio-
tervet, mivel céljai kozt talaljuk a demokracidk ellenallobba tételét is a digitalis
tartalmakkal szemben.

A digitalis szolgaltatasokrol szo6lé torvény az EU egészére kiterjedd, har-

monizalt kotelezettségek soraiba tartoznak:

e azillegalis termékek, szolgaltatdsok vagy tartalmak online eltavolita-
sanak szabalyai;

e abiztonsagi garancialis szabalyozas azoknak a felhasznaloknak, akiknek
tartalmat tévesen torolték a platformok;

e az yj kotelezettségek a nagy platformok szamara a rendszereikkel valé
visszaélések megakadalyozasa érdekében;

e aszéles kord atlathatdsagi intézkedések, ideértve az online hirdetést
és az algoritmusokat, amelyek a tartalom ajanlasara szolgalnak a fel-
hasznalok szamara;

e az Uj hatdskorok a platformok miikodésének ellenérzésére;

e az Uj szabdalyok az lzleti felhasznalok online piacokon térténé nyomon
kovetésére az illegalis termékeket vagy szolgaltatasokat eladok felku-
tatasanak el6segitése érdekében;

e azinnovativ egyiittmiikodési folyamat keretei a hatosagok kozott a haté-
kony végrehajtas biztositasa érdekében az egységes piacon.

Az Unid ezen a téren is egyiittm{ikodik a nemzeti hatésagokkal, ahogy
az a novemberben kiadott uniés adatkormanyzasi jogszabalyban is megje-
lenik. Fontos kiemelni, hogy azok a platformok, amelyek az EU lakossaganak
tobb mint 10%-at (45 millid felhasznald) érik el, rendszerszintlinek tekinthe-
tok, igy nemcsak a sajat kockazataik ellenérzésére vonatkozo kiilonos kote-
lezettségeknek, hanem egy 1j felligyeleti strukturanak is meg kell felelniiik.
A szabalyozasok betartatasahoz és a tagallamok kozotti informaciéaramlas

8 Kalas Vivien: Unids cselekvési terv az eurépai demokrdcia megerdsitéséért. Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet, 2020. december 7.
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el6segitésére a Bizottsag 1étrehozna egy, a nemzeti digitalis szolgaltatasok
koordinatoraibol all6 testiiletet, amelynek kiilonleges hatdskorei lennének
a Bizottsag szamara a kapudrplatformok feliigyeletében, beleértve a kozvetlen
szankciondlas lehet&ségét is.

Osszességében kijelenthetd, hogy a digitalis piac szabalyozasi kornyezete
tekintetében kiemelt figyelem iranyul a tisztességes piaci feltételek biztosita-
sara, a transzparenciara, igy novelve a fogyasztdk szabad és tudatos valasztasi
lehet6ségét a szolgaltatasok vagy aruk online vasarlasakor, valamint ez vezet
a startupok és kkv-k okoszisztémadjanak fenntarthatésagahoz is. Thierry
Breton a sajtotajékoztaton kijelenti, hogy a mostani dontéssel a Bizottsag
a kovetkez6 évtizedek digitalis terét alakitja ki. A belsd piacért felel6s biztos
szerint garantdlni kell, hogy barki, aki Eurépaban digitalis szolgaltatasokat
kinal és hasznal, részesiiljon a biztonsag, a bizalom, az innovaci6 és az iizleti
lehetdségek elényeibdl.

A masodik javaslat a DMA Kifejezetten a kapudrszerepet betoltd piaci sze-
replékre vonatkozik, mig a DSA altalanosan minden egyénre alkalmazandé.
A kapu6rok azok a nagyvallalatok, amelyek az egyének és kkv-k kozott allnak,
és mar hosszabb ideje léteznek. Az ilyen vallalatok olykor ellendrzésiik alatt
tartjak a teljes agazati 6koszisztémat. Ha a kapu tisztességtelen tizleti gya-
korlatot folytat, megakadalyozhatja vagy lelassithatja a versenytarsai értékes
és innovativ szolgaltatasainak a fogyasztéhoz jutasat. Azért fontos ez a szaba-
lyozas, mert a tisztességes versenyben garantalni kell, hogy ezek a kapudrsze-
repben lévg vallalatok ne juthassanak jogtalan versenyelényhoz, igy szamukra
tobbletkotelezettségeket ir el6 a javaslat, igymint az adatfelhasznalas kiter-
jedtebb szabdalyozottsagat, miszerint a piaci versenyben nem hasznalhatjak
fel a versenytarsakrol szerzett adatokat, illetve az interoperabilitast, amely
értelmében az extra szolgaltatdsokat kinal6 kapuéroknek elérhet6vé kell ten-
nitik szolgaltatasaikat a versenytarsak szamara is

A Bizottsag a tervezet kotelezettségeinek betartatasa érdekében célzott
vizsgalatokkal ellendrizheti a szabalyoknak valéd megfelel6séget. Aharmonizalt
szabalyok ex ante kotelezettségekkel biztositjak a fogyasztdk védelmét, jobb
feliigyelet, gyors végrehajtas és visszatartd erejl szankciok igéretét vazolja fel
atervezet. A digitalis piacokrdl szo6l6 torvény a vallalkozasok kozotti horizonta-
lis platformra, az online platformgazdasaggal foglalkozé uniés megfigyel6koz-
pont megallapitasaira és a Bizottsag széles kor(i tapasztalataira tamaszkodik
az online piacok versenyjogi szabalyainak végrehajtasakor.
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A digitalis piacokrol sz616 torvény tobbek kozott:

e csakazokra az alapplatform-szolgaltatokra alkalmazandd, amelyek haj-
lamosak lehetnek a tisztességtelen gyakorlatokra, példaul keresémoto-
rokra, k6zosségi halézatokra vagy online kozvetitési szolgaltatasokra,
amelyek megfelelnek a kapudrként torténd kijelolés objektiv jogszabalyi
kritériumainak;

e meghatarozza a feltételezett kapudrok azonositasahoz sziikséges meny-
nyiségi kliszoboket. A Bizottsdgnak arra is hataskore lesz, hogy a piac-
kutatast kovet6en megjeldlje a kapudrvallalatokat;

¢ tiltszamos olyan gyakorlatot, amelyek egyértelmiien tisztességtelenek,
példaul blokkoljak a felhasznalékat barmely el6re telepitett szoftver vagy
alkalmazas telepitésének megsziintetésében;

e lehetdvé teszi a szabalyszegdk szankcionalasat a vallalat forgalmanak
akar 10%-aig terjedd birsaggal. A tobbszoros jogsértdk esetében ezek
a szankciok magukban foglalhatjak a strukturalis intézkedések meg-
hozatalanak kotelezettségét is, amely kiterjedhet egyes vallalkozasok
elidegenitésére is, amennyiben a megfelelés biztositasara nincs mas,
ugyanolyan hatékony alternativ intézkedés.

A két jogszabalytervezet a kovetkez6kben az Eurdpai Parlament és a Tagal-
lamok elé kertiilnek a rendes jogalkotasi mechanizmus kovetkez6 1épéseként.
Amennyiben az uniés politikai képvisel6k és a tagdllamok is egyetértenek
a Bizottsag altal el6terjesztettekkel, a szabalyozas kotelezd erével hatalyba 1ép
az Uni6 egész teriiletén. A jovére vonatkoz6an mindkét tervezet tekintetében
kijelenthetd, hogy a szabalyozas folyamatosan valtozd jellege nélkiil nem tud
1épést tartani a digitalis piacok dinamizmusaval.
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Az EUSTRAT Miihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanljuk az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyzes bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighborhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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