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SzerzOk rovid szakmai életrajza
*

Gdt Akos Bence a Périzsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris
1 Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerzett jogasz, politologus
és kozigazgatasi diplomakat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai Pom-
peu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapolitika.hu
nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t8l az Igazsagiigyi Minisztérium
munkatarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem 6raaddja. Kutatoként dolgozott
a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tanacsad6ként az Eurépai Parlament
elnoki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia alkot-
manyjogasz professzor A jog a demokrdcia ellen? cim(i konyvét, 2019-ben sajat
konyve jelent meg Kiizdelem az Eurdpai szintéren — a Magyarorszdggal szembeni
JJjogdllamisdg -kritika feltdratlan ésszefiiggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t61 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eurépai jog
és az eurdpai politika, f6 kutatasi témaja az eurdpai unids jogallamisag-politika.

Kalas Vivien 2019-ben szerzett diplomat az E6tvos Lordand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be
tanulmanyait az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan.

2021 szeptemberét6l az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskol4janak
PhD-hallgatéja.

2020 januarjatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurédpa Stratégia Kutatdintézetének (EUSTRAT) munkatarsa.

F6bb kutatasi tertiletei k6zé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala,
az europai unios demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Unio
oktataspolitikaja.

Dr. Mdthé Réka Zsuzsdnna PhD el6bb kommunikacioét, valamint német nyelvet
ésirodalmat tanult, késébb okleveles kozgazdasz végzettséget szerzett kozin-
tézmények menedzsmentje szakiranyon a Michigan State University és a Babes-
Bolyai Tudomanyegyetem kdzosen miikodtetett mesterképzésén. Tanulmanyait
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomdanyi Doktori [skoladjaban
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Gat Akos Bence

Az EurOpai Unid és a jogallamisag:
az elmalt évtized trendje
- —

Az Eurépai Unio6 intézményei az elmult évtizedben mddszeresen épitették ki
a tagallamok folotti altalanos unids politikai kontrollt el6segit6 jogallamisag-
politikat. Az alabbi elemzés logikus sorrendbe helyezi a f6bb mérfoldkoveket,
és roviden vizsgalja a kialakult trendet.

Elképzelhetd, hogy az Eurdpa Stratégia Intézet oldalara latogato olvasé
felteszi magaban a kérdést: nem 16g ki a jogallamisag kérdése a szakpolitikai
figyeld cimet visel6 rovatbo6l? Ha ebben a rovatban az Eurdpai Unié digitalis
politikajardl, a Green Dealrdl, k6zos agrarpolitikajarol vagy éppen kozos véde-
lempolitikai célkitiizéseirdl olvasunk, bizonyara mindenki érti, hogy az Uni6
egyes szektorialis, vagy éppen horizontalis, agazatokon ativeld szakpolitika-
ival foglalkozunk. A jogallamisag azonban klasszikus esetben az alkotmany-
jogi tankényvekben kap helyet, s mint abszolut, idealizalt, a modern eurépai
orszagok szamara iranyado, kovetendd elvként szokas elemezni. Az alabbi
rovid osszefoglal6 elemzés célja bemutatni, hogy melyek azok a f§ valtozasok
az elmult évtizedben, amelyek miatt a jogallamisadgra mint 0j keleti uniés
kozpolitikara tekinthetiink.

Akozpolitika,egy vagy tobb kozigazgatasi, illetve kormanyzati hat6sag sajat
cselekvési programja”.! A definicié alkalmazhaté a jogallamisag és az Euro-
pai Unié viszonyara is, hiszen 2011-t6] kezdve szamos jelentés, allasfoglalas,
hivatalos dokumentum és tudomanyos cikk alakitotta azt a cselekvési prog-
ramot, amelyet az Eurdpai Unié ma is kovet a témaban.? A 2010-es években
gomba maédra szaporodtak el az Eurépai Unié dontéshozd és vitaférumain
azok a vitak, akciotervek, politikai és intézményi dokumentumok, amelyek
egyes, jellemz&en az Unidhoz 2004 utan csatlakozott tagallamaiban firtatjak
a jogallamisag helyzetét.

! Patrick Hassenteufel: Sociologie politique: 'action publique. Paris, Armand Colin, 2011. 7.

2 Gat Akos Bence: Kiizdelem az Eurdpai szintéren - a Magyarorszdggal szembeni jogdllamisdg’-
kritika feltdratlan ésszefiiggései. Budapest, K6zép- és Kelet-eurdpai Térténelem és Tarsadalom
Kutatasért Alapitvany, 2019.
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Az Eurdpai Unid és a jogallamisag: az elmult évtized trendje

Az Eurépai Parlament 2011. janudar 18-i strasbourgi plendris iilése e tekin-
tetben fontos kiinduldpontot jelentett. Az iilés egyik napirendi pontjaként
Magyarorszag miniszterelnoke mint az Eurépai Unid soros elnokségét ellato
orszag vezetdje hivatalos volt az Eurdépai Parlamentbe, hogy az uniés szoka-
soknak megfelel6en bemutassa Magyarorszag féléves eur6pai unids priorita-
sait. A baloldali eurdpai parlamenti képvisel6k azonban eltéritették az iilést
akezdeti targytol, és a magyarorszagijogallamisag és demokracia helyzetérol
sz0l6 vitava alakitottak. A casus bellita 2010 decemberében elfogadott magyar
médiatorvény szolgaltatta, amelyet az eurépai baloldal diktatérikusnak miné-
sitett, igy eurdpai parlamenti képvisel6k egy csoportja tiintet6leg leragasztott
szdjjal, iires Ujsagcimlapokat lebegtetve vett részt az tilésen. A latvanyos poli-
tikai akci6 utdn sorra sziilettek a hasonl6 hurokat pengetd, s a jogallamisagot
egyre gyakrabban hivatkozo6 unids dokumentumok. Az Eur6pai Parlament bal-
oldali tobbsége el6szor 2011. marcius 10-én, majd roviddel utana 2011. julius
5-én is allasfoglalast fogadott el Magyarorszaggal szemben a jogallamisagra
hivatkozva. A sor innentdl kezdve trendszertien folytatédott, a témat mas
nemzetkozi szervezetek, példaul az Eurépa Tanacs, valamint annak Velencei
Bizottsaga is tobbszor napirendre tlizték. Az ezzel kapcsolatos dokumentumo-
kat alaposan attanulmanyozva megfigyelhetd, hogy eleinte a jogallamisaggal
kapcsolatos politikai értékezésekhez sziikség volt valamilyen, az adott doku-
mentum szerzdi szerint aggodalomra okot adé tagallami politikai fejleményre.
Néhany év elteltével azonban a jogallamisag kérdése 6nallg, 6njaréd témava kez-
dettvalni; e tekintetben a 2013-as és 2014-es évek hoztak érdekes fordulatokat.

Négy unios tagallam, Németorszag, Finnorszag, Luxemburg és Hollandia
kiligyminiszterei 2013. marcius 6-an levélben? fordultak az Eurépai Bizottsag
elnokéhez, amelyben kérték egy eurdpai unios jogallamisagi mechanizmus
kialakitasat. A levelet teljes terjedelmében érdemes megismerni, mert gyakor-
latilag roviden és tomoren szerepelnek benne azok az irdnyvonalak, amelye-
ket a jogallamisag-politika terén az unids intézmények a mai napig kovetnek,
a jogallamisagi mechanizmus gondolatatol kezdve egészen a legijabban vita
targyat képezo6, jogallamisagi témahoz kapcsolt pénziigyi szankciok kérdéséig.

Az Euroépai Parlament néhany hénappal késébb, 2013. julius 3-an elfo-
gadta a Tavares-jelentésen alapuld allasfoglalasat* is. Az allasfoglalas egyrészt

3 Letter to José Manuel Barroso President of the European Commission (2013. marcius 6.).

* Europai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2013. jilius 3-i dlldsfoglaldsa az alapvetd jogok
helyzetérdl: magyarorszdgi normdk és gyakorlatok (az Eurépai Parlament 2012. februdr 16-i
allasfoglalasa alapjdn) [2012/2130(INI)] (2013. julius 3.).
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tételesen foglalkozik az eurdpai baloldal altal kifogasolt magyar politikai fejle-
ményekkel, masrészt az emlitett kiiligyminiszterekhez hasonléan el8iranyoz
egy legmagasabb politikai szinten koordinalt, unids értékeket ellenérzg, korai
figyelmeztetd rendszert kialakité gyors és fliggetlen mechanizmust.

Az emlitett négy tagallam és az Eurdpai Parlament nyomasgyakorlasat kove-
téen az Eurdpai Bizottsag 2014. marcius 11-én kozleményt® adott ki az Ggy-
nevezett ,jogdllamisag megerd@sitésére iranyulo Uj unids keretrél”. A doku-
mentumban felvazolta azt a mechanizmust, amelyet alkalmazni kivan azokra
az esetekre, amikor felmertil, hogy egy uniés tagallamban sériil a jogallamisag
helyzete. A mechanizmus az érintett tagallammal folytatott strukturalt par-
beszéden alapul, és harom szakaszbdl all.

Az els6ben a Bizottsag felméri, vannak-e egyértelmii jelei annak, hogy egy
tagallamban veszélyben van a jogallamisag. Ha el6zetes értékelése alapjan
arraavéleményre jut, hogy ajogallamisag rendszerszint(i fenyegetését jelentd
helyzet all fenn, parbeszédet kezdeményez a tagallammal, és eljuttatja hozza
a ,jogallamisagra vonatkozo véleményét”. A Bizottsag tajékoztatja a kozvéle-
ményt az eljaras elinditasarol, de az eljaras és a targyalasok tartalmat ezen
a ponton még bizalmasan kezeli. Ha ebben a szakaszban nem sikertiil a Bizott-
sag szamara kielégité megoldast talalni, az eljaras a masodik szakaszba 1ép.

A masodik szakaszban az Eurdpai Bizottsag mar nagyobb nyilvanossagot
ad a tagallammal fenndll6 vitdnak. A tagallam részére igynevezett ,jogallami-
sagravonatkozo ajanlast” kiild, amelynek f6bb elemeit nyilvanossagra is hozza.
A Bizottsag ajanlasaban vilagosan megjeldli aggodalmainak indokait, és felszo-
litja a tagallamot, hogy meghatarozott hatarid6n beliil oldja meg a kérvonala-
zott problémakat. Adott esetben az ajanlas konkrét utaldsokat tartalmazhat
a helyzet megolddsanak modjaira és az ehhez sziikséges intézkedésekre.

A harmadik szakasz a ,Bizottsag ajanlasanak nyomon kovetése”, amely-
ben a Bizottsag figyelemmel kiséri, hogy az érintett tagallam miként hajtja
végre a hozza intézett ajanlast. Ha az érintett tagallam a kit(izott hataridén
beliil nem kdveti nyomon megnyugtatdéan az ajanlast, a Bizottsag elindithatja
az EUSZ 7. cikkében meghatarozott mechanizmusok egyikét.

A Bizottsag altal kialakitott jogallamisagi mechanizmus felépitése a kotele-
zettségszegési eljarasokbdl ismert eljarasi struktura analogiajara épiil. A struk-
turalt parbeszéd hasonldan valésul meg, az érintett tagallam és a Bizottsag
folyamatosan kommunikal, targyal egymassal, s csak akkor kovetkeznek

5 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A jogdl-
lamisdg megerdsitésére irdnyuld tj unios keret (2014. marcius 11.).
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tovabbi 1épések, ha nem sikeriil megallapodasra jutniuk. A tovabbi 1épések
tekintetében azonban jelentds eltérések figyelhet6k meg a két esetben. A kote-
lezettségszegési eljarasok esetében a kovetkez6 szakasz az Eurépai Unid Biré-
saga elé utalas, mig a jogallamisagi mechanizmus esetében a bir6sagi szakasz
hidanyzik. Emiatt a kilatasba helyezhet6 szankciok is jelentésen eltérnek egy-
mastol. A kotelezettségszegési eljarasok esetében a Birosag elmarasztalhatja
atagallamot, kotelezheti arra, hogy a Bizottsag elvarasainak megfelel6en val-
toztasson a nemzeti szabalyozasan vagy gyakorlatan, és pénzbirsagra itélheti.
A jogallamisagi eljaras tekintetében nincs hasonlé jogi szankci6, ennek hijan
a Bizottsag csak azzal gyakorolhat nyomast, hogy meginditja az EUSZ. 7. cikk
szerinti eljarasok egyikét.

A Bizottsag altal 2014-ben meghirdetett mechanizmus egy koztes megoldas,
amely alapvet6en azt a helyzetet préobalja feloldani, hogy bar az Eur6pai Uniénak
a tagallamok alapvetd alkotmanyos rendszerei és az ezekhez kot6dé belpoli-
tikai intézkedések kapcsan nincsen hataskore, mégis tobb unids intézmény-
ben megvan a politikai akarat az ezekkel kapcsolatos vizsgalédasra. A bizott-
sagi jogallamisagi mechanizmusnak, csakigy, mint altalaban véve az eurdpai
jogallamisag-politikanak ez eredendd dilemmaja: az Uni6 a jog nevében kivan
olyan kérdésekben vizsgal6dni, amelyekben a jog tiszteletben tartasaval nem
vizsgalodhatna. Ez a jelents ellentmondas jogilag nem oldhaté fel, igy a jogal-
lamisagi mechanizmusokat csak a politika képes fenntartani és taplalni. Ezt j6l
bizonyitja az is, hogy az Eurépai Uni6 Tanacsanak Jogi Szolgalata 2014. majus
27-én karakan jogi szakvéleményben® figyelmeztetett a bizottsagi mechanizmus
jogellenességére, amelyben kimondta, hogy a Bizottsdgnak sem jogalapja, sem
hataskore nem volt a jogallamisagi mechanizmus létrehozasara.

A Jogi Szolgalat szakvéleményét kovetéen a Tanacs kidolgozta sajat
jogallamisag-ellen6rz6 megoldasat: 2014. december 16-i sajtokozleményében
bejelentette, hogy minden évben politikai parbeszédet szervez a tagallamok
kozott, hogy elémozditsa és védelmezze a jogallamisagot. Hangsulyozta, hogy
,€Z a parbeszéd az objektivitas, a diszkriminaciémentesség és valamennyi
tagallam egyenlé banasmaédjanak elvén alapul majd.” Azt is leszogezte, hogy
mechanizmusa ,nem sértheti a hataskorok atruhazasanak elvét, valamint a tag-
allamok nemzeti identitasanak (és a velejaré alapvetd politikai és alkotmanyos
strukturaiknak [...]), valamint alapvet6 allami funkcidéiknak a tiszteletben

¢ Eurdpai Uni6 TandcsanakJogi Szolgalata: A jogi szolgdlat véleménye , A Bizottsdg kézleménye
a jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld uj unids keretrdl: a Szerzddésekkel vald ésszeegyeztethe-
tdség”. Briisszel, (2014. méajus 27.).
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tartasat [...]". A Tandcs igy a Bizottsag jogallamisagi mechanizmusaval par-
huzamosan létrehozott egy sajat, jogallamisaggal foglalkozé eszkozt. Ezzel
egyrészt mutatta, hogy nem kivanja a jogallamisag kérdését teljes mértékben
levenni az eurdpai politikai napirendrol, ugyanakkor a vizsgalédast a tagal-
lamok egyenl8ségét és szuverenitasat tiszteletben tarté kormanykozti parbe-
szédre sziikitve jelezte azt is, hogy az Eurédpai Unié tagallamokkal szembeni
jogallamisagi vizsgaldédasait szigoru hatarok kozott kell tartani.

A Tanacs nem az egyetlen unids intézmény, amely kritikaval illette a Bizott-
sagjogallamisagi mechanizmusat. Igaz, teljesen mas szempontbdl, de az Euré-
pai Parlament is elégedetlenségének adott hangot. Az intézmény arra hivat-
kozva latott neki immar egy harmadik, alternativ jogallamisagi mechanizmus
kidolgozasanak, hogy a Bizottsag megoldasat nem tartja kell6képpen atfogd-
nak. A Parlament megoldasi javaslatat a 2016. oktéber 25-én elfogadott allas-
foglalasa’ tartalmazza, amely a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvet6
jogokkal foglalkoz6 uniés mechanizmus létrehozasat javasolta a Bizottsagnak.

A Bizottsag altal javasolt jogallamisagi mechanizmushoz hasonléan a Par-
lament is az EUSZ. 7. cikkét megel6z6 eljarasra tett javaslatot. A Bizottsag
jogallamisagi mechanizmusaval ellentétben azonban a Parlament altal javasolt
jogallamisagi mechanizmust nemcsak ,sziikség esetén”, egyedi esetekben, egy-
egy orszaggal szemben vetnék be, hanem minden tagdllamot minden évben
rendszeresen ellendriznének, az 6sszes uniés tagallamot folyamatos megfi-
gyelés alatt tartanak. Az allasfoglalas felvazolja a mechanizmus strukturajat,
amelyben a Bizottsag mechanizmusahoz képest a Parlament és a kiilonb6z6
NGO-k, civil szervezetek sokkal hangsulyosabb szerepet kapnanak.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az unioés jogallamisag-politika ala-
kulasat nemcsak az eurdpai uniés intézmények és a tagallamok kézotti hatas-
kori harc dinamikaja alakitja, hanem az egyes intézmények kozotti hataskori
és politikai harcok is. Ezt j6l mutatja, hogy a Bizottsag rovid hataridén beliil
elutasitéan reagalt a Parlament 2016. oktéberi javaslatara,® kifejtve, hogy

,komolyan kételkedik abban, hogy sziikséges lenne létrehozni egy »szakértdi«
testiilet altal kidolgozott éves jelentést, illetve a demokraciat, a jogallamisagot

7 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2016. oktéber 25-i dlldsfoglaldsa a Bizottsdgnak
52016 ajdnldsokkal a demokrdcidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé uniés
mechanizmus létrehozdsdrdl. Strasbourg, (2016. oktéber 25.)

8 European Commission: Suite donnée a la résolution du Parlement européen contenant des
recommandations a la Commission sur la création d'un mécanisme de I"Union pour la démocratie,
I'état de droit et les droits fondamentaux (2017. januar 17.).
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és az alapvet6 jogokat tamogaté szakpolitikai ciklust, valamint az is komoly
kétségeket vet fel, hogy ez megvalésithat6 lenne-e.”

Kifejtette, hogy ,a javasolt eljaras néhany eleme - példaul a megallapodas-
tervezet altal a fliggetlen szakértdi testiiletnek szant kdzponti szerep - stilyos
problémakat vet fel a jogszerliség, az intézményi legitimitas és az elszamol-
tathat6sag terén”. Ugy vélte, hogy ,el6szor a mar meglévé eszkozokbél kell
a legtobbet kihozni, elkeriilendd a felesleges atfedéseket. Mar igy is szdmos
eszkoz és szerepl6 biztosit egymast kiegészitd és hatékony eszkdzrendszert
a kozos értékek elémozditasahoz és meg6rzéséhez”.

A 2016-ot kovetd néhany éves id6szakban az unids intézmények kozotti
parhuzamossagok nemcsak elvi, hanem gyakorlati szinten is folytatodtak, ki-ki
amaga utjatjarta, olykor abszurd, inkoherens szituacidkat teremtve. A Bizott-
sag példaul 2016. junius 1-jén elinditotta Lengyelorszaggal szembeni jogalla-
misagi mechanizmusat, tobb mint masfél évig tarto eredménytelen targyalas
utan 2017. december 20-an pedig bejelentette, kezdeményezi Lengyelorszaggal
szemben az EUSZ. 7. cikk szerinti eljaras meginditasat. Az Eurépai Parlament
mindekdzben Magyarorszagot allitotta kereszttlizbe, és 2018. szeptember
12-én meginditotta az orszaggal szemben az EUSZ. 7. cikk szerinti eljarast
ugy, hogy Magyarorszagot a Bizottsag még csak jogallamisagi mechanizmusan
keresztiil sem vizsgalta el6zetesen. Kialakult az az inkoherens helyzet, hogy
a magat a jogallamisag fiiggetlen és objektiv 6reként aposztrofalé két unids
intézmény, a Bizottsag és a Parlament eltérd kovetkeztetésre jutott a tekin-
tetben, hogy mely eurdpai orszadgokban sériil a jogallamisag helyzete, ami jol
mutatja a jogallamisagi eljarasok abszolut politikai jellegét.

Az EUSZ. 7. cikkére csak 7. cikk szerinti eljarasként” szoktunk utalni, de
fontos megjegyezni, hogy e cikken beliil is két kiilonb6z6 eljaras kiilonboztet-
heté meg. Az els6 tipusu, a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras lehet6vé teszi
annak megallapitasat, hogy fennall az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékek sulyos
sérelmének egyértelmii veszélye, valamintlehetdséget nytjt nem kotelezd ereji
ajanlasok megfogalmazasara. Ez az eljaras indithato el konnyebben, az Eurépai
Bizottsag, az Eurdpai Parlament vagy a tagallamok egyharmadanak kezdemé-
nyezésére. Ezutan a sulyos jogsértés egyértelmii veszélyének megallapitasahoz
a Tanacs négyo6todos tobbségére és az Eurdpai Parlament egyetértésének elnye-
résére van sziikség. A masodik tipusu, a 7. cikk (2) bekezdése szerinti eljaras
alapjan mar az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékek sulyos és tartésan fennall6
sérelmétlehet megallapitani. Ezt az eljarast mar csak a Tanacs vagy a Bizottsag
indithatja el, a Parlament nem. A végleges hatarozat elfogadasahoz - amely mar
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szankcidkat is vonhat maga utan az adott tagallammal szemben - a tagallamok
allam-, illetve kormanyféinek egyhangu szavazatara (leszamitva az érintett
tagallamot) és a Parlament egyetértésére van sziikség. Az eljaras kudarcahoz
tehat mar az is elegendd, hogy egyetlen tagallam kialljon a vizsgalat ala vett
orszag mellett.

Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal szemben is az EUSZ. 7. cikk (1) bekez-
dése szerinti eljarast inditottak el, s azok jelenleg is folyamatban vannak.
Az elmult években az unids intézmények kozotti versengés ezekben az elja-
rasokban is megfigyelhet6 volt. Az eljaras a Tandcsban zajlik, ami azt jelenti,
hogy a magyar és alengyel jogallamisag megitélése jelen fazisban a szerz6dések
szerint erre, a tagallamok minisztereit tomoritd testiiletre tartozik. A Bizottsag
és a Parlament azonban tovabbrais probal ,jatékban maradni”. A Tanacs lengyel
jogallamisagra vonatkozo iilésein a Bizottsag rendre részt vesz, a Parlament
pedig ugyanezt a jogot vindikalja maganak a magyarorszagi jogallamisagot
vizsgald lilések esetén. A Bizottsag és a Parlament eurdpai intézményrend-
szerben betoltott eltérd szerepe miatt azonban a Parlament nem vehet részt
a Tandcs iilésein, amellyel kapcsolatban folyamatosan elégedetlenségének ad
hangot. Az eur6pai parlamenti képvisel6k egy része makacsul kiizd azért, hogy
a Parlament részt vehessen a Tandcs tlésein, de eddig csak néhany tagallamot
mozgositd informalis munkareggelikig jutott. A Tanacs vonakoddasat az okozza,
hogy jél tudja, ha a Parlament akarcsak ,mells6 labat beteszi” a tanacsi tilések
ajtajan, olyan precedenst teremthet, amely miatt késébb nemcsak a jogallami-
saggal, hanem barmely mas tiggyel foglalkozd tandcsi iilésre bejarast szerezhet
magdanak, silyosan megsértve ezzel a Tanacs intézményi autonémiajat.

A7.cikk szerinti eljarast beindit6 intézmények nehezen mondanakle a jog-
allamisagi vizsgalddasok terén betoltott szerepiikrél. A Parlament a Tanacs-
ban valé részvételi lehetéség hianyaban Gjabb parlamenti allasfoglalasokban®
igyekszik értékelni a 7. cikk szerinti eljarasok allasat, mig a Bizottsag tovabb
akarja bévitenijogallamisagi repertoarjat. Utébbi 2019. julius 17-i k6zleményé-
ben'® bejelentette, hogy éves jogallamisag-ellen6rzo ciklust (rule of law review
cycle) vezet be, amelyen keresztiil immar minden évben, rendszeresen, minden
tagallamban értékeli a jogallamisag helyzetét. Az unios intézmények politikai

9 Eurdpai Parlament: Az Eurépai Parlament 2020. januar 16-i allasfoglalasa az EUSZ 7. cikkének
(1) bekezdése alapjan Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1év6
meghallgatasokroél [2020/2513 (RSP)] (2020. januar 16.).

10 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak,
a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak - Az Unidn
beliili jogdllamisdg megerdsitése Intézkedési terv (2019. julius 17.).
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taktikazasat jol fémjelzi, hogy a bejelentett intézkedéstervezet hasonlit ahhoz
atervhez, amely bevezetésére még 2016-ban az Eurépai Parlament tett javas-
latot, s amelyet akkoriban a Bizottsag még rendkiviil aggalyosnak tartott.

Az Gj bizottsagijogallamisagi ciklus erds elvi lizenetet is tartalmaz: a Bizott-
sag feljogositva érzi magat, hogy minden tagallamot folyamatos politikai
kontroll ala vonjon. Ugyanakkor gyakorlati szempontbdl kétség mertilhet fel
a tekintetben, hogy a rendszeres vizsgalddas minden tagallamot ugyanolyan
mélységig érint-e majd. Az elmult évek példai is azt mutattak, hogy migaz Unio
egyes nyugat-europai orszagokban akar hénapokig tarté tomeges tiintetésso-
rozatok és dllampolgarokkal szembeni folyamatos rendéri erészak-alkalmazas
felett is szemet hunyt, addig mas, Gjonnan csatlakozott tagallamban szinte
minden egyes kormanykritikus felvetést buzgén kivizsgal.

Az els6 jogallamisag-ellen6rzo jelentést 2020-ban teszi kozzé a Bizott-
sag, de az idei év nem csak ebbdl a szempontbdl tartogat érdekes kérdése-
ket a jogallamisag-politika tekintetében. Jelenleg is zajlanak az Eurdpai Unio
tobbéves koltségvetéséhez kapcsolodé targyalasok, s vannak arra iranyulé
torekvések, hogy a jogallamisag kérdését dsszekapcsoljak az eurdpai unids
koltségvetési forrasokkal, azaz hogy a jogallamisag sérelmére hivatkozva egyes
tagallamoktél unids forrasokat vonhassanak meg. A Bizottsag még 2018. majus
2-an tettjavaslatot! az igynevezett ,jogallamisagi kondicionalitas” bevezeté-
sére. A pénziigyi szankcios elem kétségkiviil még hianyzik abbdél az elmult évti-
zedben kialakitott intézkedéscsomagbo6l, amelyet 2013-ban a fentebb emlitett
négy killiigyminiszter levele el6iranyzott. Kérdés azonban, hogy a koltségvetési
targyaldssorozatban, amelyben minden tagallam befizetd, és minden tagallam
vétojoggal rendelkezik, sikeriilhet-e barmilyen pénziigyi szankciés mechaniz-
must 6sszekotni egy, az elmult évtized tapasztalatai alapjan lathatéan politikai
szempontokat kovetd, jogilag kiszamithatatlan unios jogallamisag-politikaval.

Az elmult évtized trendje vilagos, a jogallamisagra hivatkozva egyre inkabb
nétt az unids intézmények tagallamok feletti kontrolljat lehet6vé tevé unids
eszkoztar. De vajon meddig folytatédhat a trend? Létezik-e olyan jogi, politikai,
lélektani hatar, amelyet az Eurdpai Unié nem léphet at?

2020. marcius 30.

11 Eurdpai Bizottsag: Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a tagdllamokban
a jogdllamisdg tekintetében fenndllé, dltaldnossd vdlt hidnyossdgok esetén az Unid kéltségveté-
sének védelmérdl (2018. majus 2.).
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Az EUSTRAT Miihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanljuk az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyzes bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighborhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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