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SzerzOk rovid szakmai életrajza

folytatta, a képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult a pragai Karoly Egyetemen.
Doktori tanulmanyaival egy id6ben 6sztondijasként tanult a College of Europe
mesterképzésén, ahol eurépai politikatudomdany és kézigazgatas szakon vég-
zett. Fels6foku tanulmanyait roman, német, angol és francia nyelveken végezte.

Tudomdnyos tevékenysége sordn orszagos kutatéi palydzatot nyert
2014-ben, amelynek szakmai feliigyel6je a Magyar Tudomanyos Akadémia
volt, valamint 2017-ben az Uj Nemzeti Kival6sag Program 6sztondijpalyazatan
nyert doktorjelolt kategéridban. Szamos nemzetkdzi konferencidn adott el6,
és tobb hazai és nemzetkozileg is jegyzett folydiratban megjelent publikacioja
van. Oktatott a Budapesti Corvinus Egyetemen és a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen.

Kutatéként dolgozott az NKE Amerika Tanulméanyok Kutatéintézetben,
munkajat 2020-t6l az Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben (EUSTRAT) foly-
tatja. Itt els6sorban a gazdasagi és pénziigyi, valamint kohézios politikakkal
foglalkozik, de a szaktertiletei kozé tartozik a szocialis politikak, a nyilvanos
diplomacia, az eurépai és amerikai identitas, a tarsadalmi mozgalmak, vala-
mint a tarsadalmi téke is.

Miszlivetz Aron James 2012-2015 kozott a leideni egyetem nemzetkozi tanulma-
nyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe, Nemzetkozi
Kapcsolatok és Diplomacia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérdl irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcios témaji szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelés Allamtitkarsag féosztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
dinacidjat. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurépa Stratégia
Kutatdintézet kutatédja. 2021 marciusatdl az Eurdpai Bizottsag Szomszédsag-
politika és Bévités Foigazgatosagan kikiildott nemzeti szakért6ként segiti
a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-s szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-
Balkan, EU-s biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Dr. Navracsics Tibor 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karan. 1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t61 2014-ig
aFidesz orszaggylési képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi poziciét
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Europai Bizottsag kultiraért, oktatasért, ifjusagpolitikdért
és sportiigyért felelds biztosaként dolgozott.

Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatdintézeté-
nek (EUSTRAT) vezet6je és a Veszprém-Balaton 2023 Eurdpa kulturalis féva-
rosa program kormdanybiztosa. E mellett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatu-
domanyi Intézetének egyetemi docense.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012-2017 k6zott, ami alatt az Erasmus-program keretein beliil
a Milanoéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Koézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjaban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Rdmai Nagykovetségén.

2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetben
(EUSTRAT) az Eurépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szaktertleteit vizsgalja.

Dr. Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait Kéztarsasagi Osztondijjal végezte, emellett harmadévtél
az Eurépai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram dszténdijasa. Ezt kévetden
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai uniés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképzo Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét, gazdasagi jogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi
jogi és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurépai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az uniés intézményekhez, ennek soran el§szor az Eurépai Parlament Elnok-
ségi Féigazgatosaganal dolgozott, majd az Eurépai Néppart Eurdpai Parla-
menti Frakci6janal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t8l szakmai tanacsado



Navracsics Tibor

Demokracia és jarvany
*

Nyersen fogalmazva, minél kdzpontositottabb egy allam, annal hatékonyabban
tud szembeszallni a koronavirus-jarvannyal. Minél kevesebbet kell foglalkozni
az emberi jogi dilemmakkal, minél kevésbé kell tekintettel lenni az emberi
méltdsagot és a kozosségi részvételhez fliz6d6 jogokat biztosité garancidkra,
annal gyorsabban és 6sszeszedettebben tud szembeszallni a virussal. Minél
egyszerlbb a teriileti hatalommegosztas szerkezete, annal hatékonyabb a kor-
manyzati szervek cselekvése.

Mindez persze forditva is igaz. Minél bonyolultabb és decentralizaltabb egy
politikai rendszer, minél tobb demokratikus eljaras és felhatalmazasi kényszer
koti meg a hatalmon 1év6k kezét, annal lassabban és nehézkesebben tud rea-
galni egy allam. Ezek alapjan tehat felallithato az 6sszefliggés: minél kevésbé
demokratikus és 0sszetett egy allam, annal hatékonyabban reagal a jarvanyra.
Azaz, annal nagyobb biztonsaggal meg tudja védeni a polgarait.

Mindebbdl akkor az kovetkezik, hogy a centralizalt, nem demokratikus
rendszerek hatékonyabbak a polgaraik megvédésében? Zavarba ejt6 kérdés,
amelyre nem egyszer( hitelesen valaszolni. Mikézben ugyanis a hétkéznapi
logika igenl6 valaszt sugall erre a kérdésre, a helyzet az, hogy az ilyen jellegli
valsagokba a nem demokratikus rendszerek sokkal gyakrabban buknak bele,
mint a demokratikus rendszerek.

A probléma kezelése a nem demokratikus rendszerekben

Igaz ugyan, hogy egy kozpontositott és nem demokratikus allamban - intéz-
ményi gatak hijan - sokkal gyorsabb az allami cselekvés, azonban nagyobb
a hibaveszély is. Induljunk ki abbdl, hogy a nem demokratikus, k6zpontositott
rendszerek az informacidaramlast és -kezelést is kozpontositjak. A felmertil6
problémara el6szor nem tud reagalni, hanem természetes 6sztonébol ado-
déan megproébalja elfojtani azt. Igy tortént ez Kinaban is, ahol Vuhanban mar
december végén felfigyeltek® az 0j betegségre.

I Heteken at titkoltadk a koronavirust. Index, 2020. februdr 2.
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Navracsics Tibor

Arendszer - ahogyan ez varhato is volt - megbiintette azt az orvost, aki errél
hirt adott el6szor, magat az igyet pedig eltussoltak. Csupan akkor ismerték el?
a kinai hat6sagok a jarvany létét, amikor azt a méretei miatt mar nem lehetett
tovabb titkolni. Idén januar 23-ara mar 571 esetet regisztraltak, és ekkorra
mar vilagossa valt, hogy az Uj fert6zések szama akar a napi szazezret is elér-
heti, milliokat téve beteggé az orszagban. A felismerés hatasara példatlan hata-
rozottsaggal és hatékonysaggal Iéptek. A jarvany goécpontjat, Vuhan varosat
és kornyékét rogton vesztegzar alad vették, ami azt is jelenti, hogy 56 milli6
embert szigeteltek el a kiilvilagtdl. A 1épés, bar hatarozott volt, de egyben
megkésett is. Ekkorra mar a virus kijutott a fert6zott tertiletrél és tomegesen
fert6zott meg embereket Dél-Koreaban és Hong Kongban is. Ugyanakkor a kér
tomeges terjedése, az ezzel kapcsolatos titkoldzas és a retorzidk bizalmi val-
sagot robbantottak ki® a hatalmon 1évé politikai elittel szemben.

Ha valakit a kinai eset nem gy6zne meg, akkor szerepeljen itt Iran példaja.
Amikor nyilvanossa valt a Kinabdl indul6 tomeges jarvany, Iran rogton kijelen-
tette,* hogy naluk ilyen biztosan nem fog bekévetkezni, egyben kijelentették,
hogy a vesztegzar olyan 6sdi, kozépkori médszer, amely biztosan nem vezet
eredményre. Kés6bb, amikor a jarvany terjedése mar egyre nyilvanvalébba
valt, a hatésagok sokkal tobb energiat forditottak arra,® hogy eltitkoljak a kor
valds méreteit, mint a lakossag tajékoztatasara. Végiil a jarvany olyan mérete-
ket 61tott, hogy mar hatésagi beavatkozassal sem lehetett eltussolni az ligyet.
Csakhogy ekkorra mar a hivatalos adatok szerint® is tobb mint 23 ezer beteg
volt az orszagban, és kozel kétezren a koronavirus okozta megbetegedésben
haltak meg.

Ha még egy példaval akarjuk kiegésziteni eddigi tuddsunkat arroél, hogy
a nem demokratikus rendszerek hogyan kezelik a jarvanyt, és hogyan védik
meg polgaraikat, akkor vegyiik Eszak-Korea esetét. Mint minden informacié,
ajarvannyal kapcsolatos tudasunk is meglehet6sen hézagos, és feltételezésekre
hagyatkoz6. Nehéz azonban elképzelni, hogy Eszak-Korea, amely Kinaval és Dél-
Koreaval - azaz két, a jarvany altal erételjesen sujtott orszaggal - hataros,

2 DeviSridhar: Without Mass Testing, the Coronavirus Pandemic Will Keep Spreading. Foreign
Policy, 2020. marcius 23.

3 Geremie R.Barmé: China’s Coronavirus Crisis Is Just Beginning - Xi Jinping’s Handling of the
Epidemic is Reviving Political Dissent. The New York Times, 2020. marcius 3.

* Toth Gergely: Az irani rezsim addig terelt, mig megéallithatatlanna valt a jarvany. Index,
2020. marcius 26.

° Irdanban mar akiberrendérségis beszallt a koronavirus elleni harcba. Index, 2020. februdr 26.
6 Domotor Balint: Minden 10 percben meghal egy ember, 6ranként 50 4j fert6zott Iranban.
Index, 2020. marcius 23.
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Demokracia és jarvany

teljesen mentes lenne a jarvanytél. Eppen ezért lehet hitelt adni annak a mar-
cius eleji dél-koreai informacionak,” miszerint az orszagban ekkor mar négye-
zer ember volt karanténban, és kétszaz katona halt meg a virus kovetkeztében.

Demokracidk a jarvanyban

Euroépa orszagai egyeldre ugy tiinik, hogy éppen az ellenkezé utat jarjak be.
Viszonylag hamar értesiiltiink az ezekben az orszagokban megjelené jarva-
nyokrol. Az els6 esetektél kezdve minden informacié nyilvanos, mint aho-
gyan - mondhatjuk sajat tapasztalatunkbol is - a kormanyok napi szinten
tajékoztatjak polgaraikat a legijabb fejleményekrdl. Fdjdalmas naponta
szembestilni az elhunytak és az Gjonnan megfert6z6dottek szamaval, mégis,
akegyetlen igazsag nyilvanossagra hozatala bizalmat épit. Eppen ezért a valsag
nyilt kezelése nem jar bizalmi valsaggal. A rossz hireket k6z16 allamférfiak
nem kényszeriilnek hazugsagokra, mert polgaraik biznak benniik és a poli-
tikai rendszerben. J6 példa erre Olaszorszag, ahol a jarvany a legsulyosabb
méreteket 0ltotte, mégis, a valsaghelyzet stabilizalta® az amugy ingatag kor-
manykoaliciot, annak vezetdje, Giuseppe Conte miniszterelnék pedig névelni
tudta népszerliségét.

A jarvany elleni kiizdelem sordn a hatésagok igyekeztek is idejében elren-
delni alegfontosabb intézkedéseket, azonban ezeket csak nehezen tudjak vég-
rehajtani. El6fordul, hogy egyes polgarok nem tartjak be elég szigortian a koz-
lekedési korlatozasokat, s6t példaul Németorszagban® és Horvatorszagban®®
ugynevezett koronapartykat is tartanak, ahol aztan tomeges megbetegedés
torténik. A tobbség azonban hisz kormanyanak, és elfogadja a korlatoza-
sokat. Nem igaz tehat az a kérdésre adandé, konnyt(inek tiing valasz, hogy
anem demokratikus rendszerek jobban és hatékonyabban kezelik a valsagot.

7 Rhea Mahbubani: Almost 200 North Korean Soldiers Have Reportedly Died from the Coro-
navirus, while Thousands More Are in Quarantine. The Government Won't Acknowledge They
Even Exist. Business Insider, 2020. marcius 9.

8 Jack Morgen Jones: Conte Popularity Boon as Coronavirus Creates Consensus. [talian Insider,
2020. marcius 5.

° Kilenc ember halt meg a koronavirus miatt egy bajor idésotthonban. Népszava, 2020. mar-
cius 21.

10 Korona Party: HDZ-ov Zupan, njegov sin i ekipa se druzili, rastjerala ih policija! Dalmatinski
Portal, 2020. marcius 23.
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Churchill™ 6ta tudjuk, hogy demokraciaban nem csak azzal kovacsolhat maga-
nak mindent elsopré tdmogatast egy politikus, ha kellemes dolgokat igér pol-
garainak. Hanem akkor is - s6t, bizonyos helyzetekben els6sorban akkor —, ha
Oszintén szembesiti 6ket a helyzettel, és dldozatot kér téliik.

A demokricia ereje és a nem demokratikus rendszerekkel szembeni folé-
nye, hogy hisznek benne polgarai. Ennek a hitnek és bizalomnak az §szinteség
az alapja. Ez az 6szinteségen alapul6 kapcsolat teszi a demokracidk jarvanyok-
kal szembeni fellépését hatékonyabba a nem demokratikus rendszerekénél.

2020. marcius 28.
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Az EUSTRAT Miihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanljuk az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyzes bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighborhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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