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SzerzOk rovid szakmai életrajza
*

Gdt Akos Bence a Périzsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris
1 Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerzett jogasz, politologus
és kozigazgatasi diplomakat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai Pom-
peu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapolitika.hu
nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t8l az Igazsagiigyi Minisztérium
munkatarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem 6raaddja. Kutatoként dolgozott
a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tanacsad6ként az Eurépai Parlament
elnoki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia alkot-
manyjogasz professzor A jog a demokrdcia ellen? cim(i konyvét, 2019-ben sajat
konyve jelent meg Kiizdelem az Eurdpai szintéren — a Magyarorszdggal szembeni
JJjogdllamisdg -kritika feltdratlan ésszefiiggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t61 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eurépai jog
és az eurdpai politika, f6 kutatasi témaja az eurdpai unids jogallamisag-politika.

Kalas Vivien 2019-ben szerzett diplomat az E6tvos Lordand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be
tanulmanyait az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan.

2021 szeptemberét6l az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskol4janak
PhD-hallgatéja.

2020 januarjatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurédpa Stratégia Kutatdintézetének (EUSTRAT) munkatarsa.

F6bb kutatasi tertiletei k6zé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala,
az europai unios demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Unio
oktataspolitikaja.

Dr. Mdthé Réka Zsuzsdnna PhD el6bb kommunikacioét, valamint német nyelvet
ésirodalmat tanult, késébb okleveles kozgazdasz végzettséget szerzett kozin-
tézmények menedzsmentje szakiranyon a Michigan State University és a Babes-
Bolyai Tudomanyegyetem kdzosen miikodtetett mesterképzésén. Tanulmanyait
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomdanyi Doktori [skoladjaban
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

folytatta, a képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult a pragai Karoly Egyetemen.
Doktori tanulmanyaival egy id6ben 6sztondijasként tanult a College of Europe
mesterképzésén, ahol eurépai politikatudomdany és kézigazgatas szakon vég-
zett. Fels6foku tanulmanyait roman, német, angol és francia nyelveken végezte.

Tudomdnyos tevékenysége sordn orszagos kutatéi palydzatot nyert
2014-ben, amelynek szakmai feliigyel6je a Magyar Tudomanyos Akadémia
volt, valamint 2017-ben az Uj Nemzeti Kival6sag Program 6sztondijpalyazatan
nyert doktorjelolt kategéridban. Szamos nemzetkdzi konferencidn adott el6,
és tobb hazai és nemzetkozileg is jegyzett folydiratban megjelent publikacioja
van. Oktatott a Budapesti Corvinus Egyetemen és a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen.

Kutatéként dolgozott az NKE Amerika Tanulméanyok Kutatéintézetben,
munkajat 2020-t6l az Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben (EUSTRAT) foly-
tatja. Itt els6sorban a gazdasagi és pénziigyi, valamint kohézios politikakkal
foglalkozik, de a szaktertiletei kozé tartozik a szocialis politikak, a nyilvanos
diplomacia, az eurépai és amerikai identitas, a tarsadalmi mozgalmak, vala-
mint a tarsadalmi téke is.

Miszlivetz Aron James 2012-2015 kozott a leideni egyetem nemzetkozi tanulma-
nyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe, Nemzetkozi
Kapcsolatok és Diplomacia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérdl irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcios témaji szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelés Allamtitkarsag féosztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
dinacidjat. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurépa Stratégia
Kutatdintézet kutatédja. 2021 marciusatdl az Eurdpai Bizottsag Szomszédsag-
politika és Bévités Foigazgatosagan kikiildott nemzeti szakért6ként segiti
a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-s szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-
Balkan, EU-s biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Dr. Navracsics Tibor 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karan. 1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t61 2014-ig
aFidesz orszaggylési képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi poziciét
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Europai Bizottsag kultiraért, oktatasért, ifjusagpolitikdért
és sportiigyért felelds biztosaként dolgozott.

Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatdintézeté-
nek (EUSTRAT) vezet6je és a Veszprém-Balaton 2023 Eurdpa kulturalis féva-
rosa program kormdanybiztosa. E mellett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatu-
domanyi Intézetének egyetemi docense.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012-2017 k6zott, ami alatt az Erasmus-program keretein beliil
a Milanoéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Koézigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjaban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Rdmai Nagykovetségén.

2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetben
(EUSTRAT) az Eurépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szaktertleteit vizsgalja.

Dr. Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait Kéztarsasagi Osztondijjal végezte, emellett harmadévtél
az Eurépai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram dszténdijasa. Ezt kévetden
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai uniés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképzo Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét, gazdasagi jogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi
jogi és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurépai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az uniés intézményekhez, ennek soran el§szor az Eurépai Parlament Elnok-
ségi Féigazgatosaganal dolgozott, majd az Eurépai Néppart Eurdpai Parla-
menti Frakci6janal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t8l szakmai tanacsado
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az Eurépai Parlamentben, jogi, oktatastligyi teriileten, ezen beliil szerzéi jogi,
valamint a digitalis belsd piachoz kapcsoldédé egyéb jogalkotasért felelds.

Ezt kovet6en az Eurdpai Bizottsagnal Dr. Navracsics Tibor, oktatasért, kul-
taraért, ifjisagpolitikaért és sportiigyekért felels unids biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tanacsadé az Eurépai Parlamentben, és oktatéi tevékeny-
séget folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Eurépajogi Tanszékén, intézményi kapcsolatok és az uniés intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatél a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem keretében miikodd E6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatdintézet (EUSTRAT) kutatoja.

Dr. Tdrnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6szténdijas hall-
gatoként egy évet toltott Hollandiaban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE
Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, 2020-ban szerzett
doktori fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eur6pai unids kisebbség-
védelem, az eurdpai polgari kezdeményezés és az 6shonos nemzeti kisebbségek
ebben rejld lehet6ségei. 2018-t6l angol fordité szakjogasz (LL. M.).

2016-t6l jogi tanacsadé a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tanacs eurdpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t61 a Rakoczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack
polgari kezdeményezés magyarorszagi aladirasgytjtési kampanyanak szak-
mai koordinaldsa. 2018-t6l a Miniszterelnokség Eurépai Unios Kapcsolatokért
felelss Allamtitkarsag Unids Intézményi Kapcsolatokért felelds Féosztaly mun-
katarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Igazgatdsag munkajat segitette.

2018-tdl a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsaddoként
segitette a felvidéki Magyar K6zodsség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselGjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi teriiletei: eurépai unids jog és politika, unios kisebb-
ségvédelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.
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2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutatoi 0sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021 janudarjatél a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatéja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Eurdpai Uniéban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilénos tekintettel a hataron tdli magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi-) lehetéségekre.

Dr. Varga Csilla PhD BA és MA diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nem-
zetkozi tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t6l pedig szintén az intézmény
cime Political Participation and Representation of National Minorities: The
Work of Intergovernmental Committees on National Minorities between Hun-
gary and its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szer-
zetta Kisebbségi Jogvédd Intézetben, tobb minisztériumban, illetve kiilfoldon
a berlini Szocialis-Kulturalis Intézetben, a bécsi Igazsagiigyi Minisztériumban
és az Eurdpai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése utan az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkozi
Biintet6jogi és EmberiJogi F6osztalyan, majd a Miniszterelnokség Nemzetkozi
Helyettes Allamtitkarsagan dolgozott, jelenleg pedig a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikajanak fejlesztéséért felel6s
miniszteri kabinetének munkatarsa. Emellett 2020 januarjatél a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemen m{ik6dd E6tvos Jozsef Kutatdkozpont Eurdpa Stratégia
Kutatodintézetének kutatdja, illetve részt vett egyes, az MTA Kisebbségkutaté
Intézetének kutatdsi projektjeiben is. Kutatdsa soran kiemelten foglalko-
zott és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitasaval és jogaival, Magyar-
orszag és a szomszédos orszagok kozott miikodo kisebbségi vegyes bizottsa-
gok munkajaval, magyar szomszédsagpolitikaval, nemzetpolitikaval és egyes
nemzetkozi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikajaval.
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FUSTRAT Miihelytanulmanyok 2020

EUSTRAT Working Papers 2020
——r

Absztrakt:

Az Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének kutatdi rendszeresen irnak hosz-
szabb tanulmdnyokat az Eurdpai Unié kiilonbozd szakpolitikdi mentén.
Az EUSTRAT Miihelytanulmdnyok 2020-as kiadvdny irdsai a biztonsdg-
és védelempolitika, a demokrdcia és jogdllamisdg, a digitalizdcid, inno-
vdcié és tudomdnyfejlesztés, a gazdasdg és pénziigy, a kisebbségpolitika,
az oktatds és kultiira, a szomszédsdgpolitika, az uniés intézmények, vala-
mint a V4 témakdrdéket jarja kériil. A kiadvdnyban egy fejezet angol nyelvii
publikdciékat is tartalmaz.

Kulcsszavak: Eurdpai Unié, szakpolitika, Eurdpa Stratégia Kutatéintézet

Abstract:

Researchers at the Europe Strategy Research Institute regularly write lon-
ger studies on various European Union policies.

Articles in the EUSTRAT Working Papers 2020 detail issues regarding
security and defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
innovation and science development, economy and finance, minority policy,
education and culture, neighborhood policy, EU institutions and V4. There
is also a chapter that includes publications in English.

Keywords: European Union, policy, Europe Strategy Research Institute
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Tarnok Balazs

A Bizottsag bemutatta a mieracios paktum
Uj tervezetét — tovabbra is a migracio
menedzselése és nem annak megallitasa a cél
*

Az Europai Bizottsag 2020. szeptember 23-an kozzétette a Migracids és Mene-
kiiltiigyi Paktumrél sz4l6 j javaslatat. A javaslatcsomag a hatalyos, de a gya-
korlatban a 2015-6s migracios valsag kezdete 6ta nem miikdd6 dublini rend-
szert egy olyan Uj mechanizmussal kivanja felvaltani, amely szamos pozitiv
elmozdulast tartalmaz (ideértve a kotelez6 kvotak elvetését, a rugalmas szo-
lidaritas elvének bevezetését, a menedékre nem jogosultak hazaszallitasara
vonatkoz6 eljarasok hatékonyabba tételét vagy az Uni6 hatarain kiviil torténd
ellendrzések megkezdését), azonban elvi megkdzelitésében nem eredménye-
zett paradigmavaltast. A javaslat ugyanis tovabbra is eréforrasként tekint
a bevandorlasra, annak kezelésére, és nem a megallitasara torekszik, mivel
tamogatni kivanja a legalis migracidt, kiemelt védelmet biztositva a menedékre
jogosultaknak, el6segitve az eljutasukat az Eur6pai Uniéba. Ennek okan nem
varhato6, hogy az Uni6 eddigi migracios politikajanak ellenz6i kiilonoésebben
el lesznek ragadtatva a Bizottsag altal elGterjesztett javaslattol.

ElIOzmények és a reform sziikséoessége

A dublini szabalyozason (Dublin Il rendelet)! alapul6 hatalyos rendszer szerint
anemzetkozi védelem irdnti kérelem elbiralasaért azon tagallam felels, amely-
nél el6szor nyudjtottak be azt (els6é orszag elve). A 2015-0s migraciés valsag
és az azota permanens formaban l1étez6 6ridsi migraciés nyomas viszonta gya-
korlatban miikddésképtelenné tette az Uni6é migracios politikajat. Ez a rendszer
ugyanis rendkiviil nagy teher ala helyezte a szabad bevandorlasi utvonalak
altal érintett tagallamokat, igy kiiléndsen Olaszorszagot és Gorogorszagot,

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete egy harmadik orszagbeli allam-
polgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benydjtott nemzetkdzi védelem
iranti kérelem megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozd feltételek és elja-
rasi szabalyok megallapitasaral.
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és ezaltal az Europai Unio6 egészét. A rendszer 6sszeomlasanak jelentds biz-
tonsagi vetiilete is volt, hiszen a kontinensre ellendrizetlentil bearaml6 ember-
tomegek a kozbiztonsagra veszélyes elemek beszivargasat is lehet6vé tették.

Ennek okan a hatdlyos rendszer feliilvizsgalatat az elmult években szamos
tagallam éles hangon kovetelte, azonban a Bizottsag altal eddig elGterjesztett
javaslatok nem bizonyultak megfelel6 alapnak. A Bizottsag utoljara 2016-ban
terjesztett el6 egy tobb javaslatbdl all6 csomagot, amely tobbek kozott beve-
zette volna a kotelezd kvotak rendszerét, vagyis a menedékkérdk tagallamokra
eléiranyzott célszamok mentén torténd kotelezd elosztasat. A kotelezd kvéta
korabban a Tanacs 2015. 6szi hatarozataban? is megjelent, amelynek végre-
hajtasat Magyarorszag és visegradi szovetségesei is visszautasitottak, és meg-
tamadtak az Eurépai Unié Birésagan - mint késébb kidertiilt, sikertelentil.?
Magyarorszagon 2016-ban népszavazast® is tartottak a kotelez6 kvotak kér-
désérdl, illetve az Orszaggyiilés Magyarorszag Alaptorvényét is modositotta®
a kotelezd betelepitések megakadalyozasa érdekében.

A Bizottsdg dital ismertetett javaslatcsomag Iényeges elemei

A Bizottsag szeptember 23-i javaslatcsomagja sajat értékelése szerint igyekszik
egyensulyba hozni a tagallami felel6sség elvét a rugalmas szolidaritas elvével.
Ezt az elmult 6t év tapasztalatai is alatdmasztjak. Egyik oldalrél ott vannak
a migracids nyomas alatt all6 déli tagallamok, akik régota stirgetik a kozos
unids fellépést, a Bizottsag sajat bevallasa szerint sem miik6dé dublini rendszer
megreformalasaval, mig masik oldalon azon tagallamok, amelyek vildgossa
tették, hogy nem engednek semmilyen olyan jellegi politikai nyomdasnak, amely
amenedékkérdk kotelezd jellegli befogadasara iranyul. A javaslatban hangsu-
lyos elem tovabba a menedékre nem jogosult gazdasagi bevandorlék vissza-
kiildése szarmazasi orszagukba, az ezzel kapcsolatos eljarasok hatékonnya

2 Tarnok Balazs: A kotelezd menekiiltkvétak szabdlyozdsa az Eurépai Uniéban a szubszidiaritds
elvének érvényesiilése tiikrében. Budapest, PAzmany Law Working Papers, 2016/2.

3 Vovesz Tibor: Kvéta-per: Magyarorszag ellen dontott az EU birdsaga. Euronews, 2020.
aprilis 2.

* Laszl6 Komaromi: The EU Migrant Quota Referendum in Hungary. The Legal Aspects of
a Primarily Political Device. In Marcel Szab6 - Petra Lea Lancos - Réka Varga (szerk.): Hun-
garian Yearbook of International Law and European Law 2017. Den Haag, Eleven, 2018. 61-82.
5 Magyarorszag Alaptorvényének hetedik médositésa.
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tétele, valamint a harmadik orszagokkal fennallé kapcsolatok erdsitése a visz-
szaktldési eljarasok végrehajtasanak konnyitése érdekében.

A Bizottsag kozleménye® szerint a tiz javaslatbdl és jogi aktusbol allo, tobb
mint 350 oldal terjedelmii csomag’ két f6 pillérre épiil: egyrészt a menekiiltiigyi
eljarasok hatékonysaganak javitasara, masrészt pedig a méltanyos felel6sség-
megosztas és a szolidaritas 6sszehangoldsara, amely a rugalmas szolidaritas
elve mentén valésulna meg.

Ami az elsé pillért illeti, a Bizottsag javaslatot tesz az EU kiils6 hatarain
lefolytatott integralt eljaras bevezetésére. Ez Gjdonsagként magaban foglalja,
hogy mar az Unié kiils6 hatarain megkezd6dne a hatarokat engedély nélkiil
atlépo, illetve a kutatasi-mentési miiveletek soran a tengerb6l kimentett sze-
mélyek atvilagitadsa. Ennek keretében sor keriilne az érintett személyazonos-
saganak ellen6rzésére, egészségligyi és biztonsagi ellen6rzésére, ujjlenyomat-
vételre és az Eurodac adatbazisba torténé regisztracidjara. Ez az eljaras azt
célozza, hogy gyors eljaras keretében kisz{irjék azokat a személyeket, akik
esetében egyaltalan nem indokolt a nemzetkozi védelem, tehat a gazdasagi
bevandorldkat. A Bizottsag szerint igy mindazok helyzete, akiknek tigye gyor-
san megvizsgalhatd, hamar biztossa valik. Akiknek tehat semmi alapja nincs
az oltalmazotti statusz megszerzésére, azokat visszaforditjak, hazakildik
szarmazasi orszagukba. Ez az el6zetes vizsgalat legfeljebb 6t napig tartana.®

A masodik pillér keretén beliil a Bizottsag bevezetné a rugalmas szolidaritas
elvét. Az el6terjesztett rendszer lényege, hogy stresszhelyzetekben minden
tagallam koteles részt vallalni a szolidaritasbdl, mégpedig a rugalmas tagallami
hozzajarulasok rendszere altal. A javaslat tehat - jorészt visegradi és kozép-
eurdpai nyomasra - elveti’ a menedékkérdk kvotak szerinti kotelezo eloszta-
sat. A tagallamokat tehat nem lehet kényszeriteni arra, hogy menedékkérdket
fogadjanak be, ha nem akarnak, azonban minden tagallamnak szolidaritast kell
mutatnia. Ennek megnyilvanulasi formaja széles skalan mozog, a hozzajarulasi
formak lehetdsége eltéro lehet: menedékkéroknek az elsd belépés szerinti

¢ Eurépai Bizottsag: Uj kezdet a migrdcié terén: bizalomépités és felelésségvdllalds és a szolida-
ritds kézétti uj egyensuly kialakitdsa. Sajtokozlemény (2020. szeptember 23.).

7 European Commission: Migration and Asylum Package: New Pact on Migration and Asylum
Documents Adopted on 23 September 2020 (2020b. szeptember 23.).

8 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
Introducing a Screening of Third Country Nationals at the External Borders and Amending Regu-
lations (EC) No 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 and (EU) 2019/817. Briisszel, 2020c.
szeptember 23.

9 Zsiros Sandor - Palfi Rita: Kikeriilt a kotelez6 kvota az EU migraciés csomagjabol. Euronews,
2020. szeptember 23.
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orszagbdl vald athelyezése (menedékkérdk befogadasa), tartézkodasi joggal
nem rendelkezé személyek visszakiildésével kapcsolatos felel6sség atvallalasa
(menedékre nem jogosultak hazakiildése) vagy az operativ timogatas kiilon-
b6z6 formai révén (példaul mentésben kozremiikodés). A ,kvota” azonban
abban az értelemben fennmaradna,’® hogyha egy tagallam - tipikusan a mig-
raciés nyomas miatt - aktivalja a szolidaritasi mechanizmust, akkor a Bizott-
sag egy, a tagallamok GDP-jét és népességét alapul vevé ,elosztasi kulcs”!!
segitségével dllapitand meg, hogy a tagallamoknak hany személy sorsarol kell
gondoskodnia (a menedékkérdk atvételével vagy a menedékre nem jogosult
gazdasagi bevandorlok hazautaztatasaval).

Ajavaslat tehdt minden orszagnak megadja a lehet6séget arra, hogy valasz-
szon: atveszi a menedékkéréket, vagy a hazatelepitéshez nyujt segitséget.
Utébbit a javaslat ,visszatéritési tdimogatasnak” (return sponsorship) tekinti.
Ajavaslat!? szerint a tamogat6 tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket
avisszatérési eljarasok megkonnyitése és sikeres lezarasa érdekében, példaul
levezényli a targyalasokat az érintett harmadik orszagokkal (megszervezi
a befogadast), gondoskodik az érvényes uti okmanyokrol, vagy finanszirozza
az utazas koltségeit. A visszatéritést 8 honapon beliil kell lebonyolitani. Ha
a hatarid6n beliil nem sikeriil megvaldsitani a visszatéritést, akkor a tamogatd
tagallamnak kell befogadnia a kiutasitott személyt.

A paktum lényeges eleme a harmadik orszagokkal valé egyiittmiikodés
fejlesztése. A Bizottsag tajékoztatasa szerint az EU testre szabott és kolcso-
nosen elényos partnerségek kialakitasara fog torekedni a harmadik orsza-
gokkal. Erre a testiilet szerint azért van sziikség, mert eképpen hatékonyabba
tehetd az egylttmiikodés példaul a migranscsempészés kezelésében, valamint
alegalis beutazasi lehet6ségek kialakitadsaban. Ezenfeliil a kapcsolatok javitasa
elémozditana a visszafogadasi egyezmények és megallapodasok hatékony
végrehajtasat.

10 EUrolégus: Briisszelben bemutattak az j menekiiltiigyi csomagot. HVG, 2020b. szep-
tember 23.

11 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on Asylum and Migration Management and Amending Council Directive (EC) 2003/109
and the Proposed Regulation (EU) XXX/XXX [Asylum and Migration Fund]. Brussels, (2020d.
szeptember 23.).

12 European Commission (2020c¢): i. m.
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A javaslatcsomag értékelése

A Bizottsagigyekszik élesen kiilonvalasztani a menedékre jogosultakataz arra
nem jogosultaktdl, a nem jogosultakat pedig miel6bb vissza akarja kiildeni
a szarmazasi orszagaba. Figyelemmel arra, hogy a Bizottsag adatai'? sze-
rint az Unié tagallamai évente hozzavetblegesen 370 ezer menedékkérelmet
utasitanak el, azonban ezen elutasitott személyeknek csupan harmadat kiil-
dik vissza szarmazasi orszagaba, a visszakiildési mechanizmus szigoritasa
és hatékonyabba tétele indokoltnak tlinik. Szintén pozitivumnak tekinthetg,
hogy a kotelezd tagallami kvéotak f6szabaly szerint kikertiltek a javaslatbol,
és a tagallamok egy rugalmasabb kévetelményrendszer szerint tudjak kivenni
a résziiket az Uni6 hatarorszagaira harulé migraciés nyomas enyhitésébdl.
Hasonloképpen pozitiv elmozdulas, hogy a bevandorlék elézetes ellenérzése
mar az Uni6 kiils6 hatarain megtorténik, ami el6segitheti a gazdasagi migran-
sok a kontinensre valé bearamlasanak visszaszoritasat.

Masfel6l, a migraci6 tdmogatasat alapvetden elutasité tagallamok bizo-
nyara nehezményezni fogjak, hogy a Bizottsagnak tovabbra is a migracio
kezelése, nem pedig annak megallitasa a célja. A javaslat egyértelm iizenete,
hogy a menedékjogra jogosultaknak minden koriilmények kézott biztositani
kell a védelmét, s6t, el kell segiteni a biztonsagos eljutasukat az Unidba. Utob-
bira utal a Bizottsag kozleményének* legalis migracios utvonalak fejlesztésérdl
sz0l6 része. A Bizottsag kifejti, hogy a legalis migracié az eurépai tarsadalom
és gazdasag javat szolgalja. Szintén - mind a migraciét tamogatd, mind pedig
az azt ellenz6 tagallamok szempontjabdl - problémasnak tekinthetd, hogy
a tervezetnek az a része egyel6re homalyos,'> amely arra vonatkozik, hogy mi
torténik akkor, ha csak a hazautaztatasokra érkezik elég vagy a kelleténél tobb
felajanlas, és az eddigiekhez hasonl6an a hatarorszagoktdl senki, vagy csak
néhany tagallam akarja atvenni a menedékkérdket. Az is meglehet8sen agga-
lyos, hogy a tervezet értelmében a Bizottsag olyan nemzetkdzi megallapodasok
kotését iranyozza el6 a harmadik orszagokkal, amelyek arra is alkalmasak,
hogy az EU zsarolhat6 helyzetbe lavirozza sajat magat. A Térokorszaggal kotott
paktum o6ta legalabbis 6vatosan és a lehetd legkoriiltekint6bben kell eljarni
ezekkel a megallapodasokkal, a tagallamok széles korii bevonasaval.

13 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament,
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the
New Pact on Migration and Asylum. Brussels, (2020a. szeptember 23.).

4 European Commission (2020a): i. m.

15 EUrolégus (2020b): i. m.
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Bar a javaslatcsomag részletes attekintése és a gyakorlatban problémafor-
rasnak tekinthetd pontok beazonositasa - annak terjedelme okan is - tobb
id6t vesz igénybe, az els6 visszajelzések a tervezettel kapcsolatban megle-
het6sen vegyesek.'® Magyarorszag és a visegradi kormanyok szamara nem
elfogadhat6!” a javaslatcsomag. A V4-ek szamara tovabbra is a hatarvédelem,
a harmadik orszagokban torténd segitségnyujtas és a migracio Unié kiilsé
hatarain kivil tortén6 megallitasa tekinthet6 prioritasnak.’® A visegradi orsza-
gok ragaszkodnak tehat ahhoz, hogy a menekiiltiigyi eljarasokat valamennyi
bevandorl6 esetében az EU hatarain kiviil folytassak le. A visegradiak vezetdit
a javaslatcsomag el6terjesztésének masnapjan fogadta Ursula von der Leyen
bizottsagi elnok, ahol az Gj unids koltségvetés mellett a migraciés paktum is
téma volt.

Kovetkezo 1épések

A Bizottsagjavaslatanak el6terjesztésével tehat hivatalos formaban megindult
a jogalkotasi eljaras. A javaslatot most a két unios tarsjogalkoté, az Eurdpai
Parlament és a tagallamok képvisel6it tomoritd Tanacs vizsgalja meg. Az unids
belligyminiszterek oktéberben targyalnak el6szor a javaslatrol. A Bizottsag
arra kéri a tarsjogalkotdkat, hogy az év végéig érjenek el politikai megalla-
podast a menekiiltiigyi és migraciokezelési rendelet alapelveirdl, és fogadjak
el az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérdl sz6l6 rendeletet, valamint
az Eurodac- rendeletet, illetve minél el6bb haladjanak el6re a csomag tovabbi
elemeivel kapcsolatban is.

2020. szeptember 25.

6 Judi Tamara: Maris izekre szedik a briisszeli migraciés csomagot. Magyar Nemzet, 2020. szep-
tember 24.

17 EUrologus: A Bizottsag migracios javaslata nem elég j6. HVG, 2020a. szeptember 22.

18 MTI: A magyar kormany allaspontja valtozatlan a migracié tigyében. Magyar Nemzet,
2020. szeptember 23.
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Miszlivetz Aron James

EInOKi tigyek: transzatlanti partner
vagy védelmi szovetségoes?
——r

Az 1j amerikai elnok megvalasztasaval a pandémidas helyzetben atalakuld
hatalmi rend Gjabb komoly dtalakuldson megy keresztiil. Amig a kordbbi elnok
ajarvanyért Kinat tette feleldssé, és teljesen elhidegiilt a transzatlanti viszony,
sok eurdpai vezeté reménykedik, hogy most enyhtilés johet az USA-EU-kap-
csolatok terén. Mig korabban az ,America first!” jelszé alatt Eur6pa stratégiai
partnere teljesen kivonta magat a nemzetkozi egyiittmiikodésekbdl (parizsi
klimaegyezmény, START-szerz6dés, JCPOA, NATO) addig az 0j elnok az Gjrakez-
dés és megbékélés politikajat hirdette meg. Milyen hatassal lehet az 0 elnok
megvalasztasa az EU-USA védelmi egytittmiikodés terén? Mennyire realis
afranciak altal is tamogatott stratégiai autondmia kérdése, és ez hogyan férne
bele a kétoldalu kapcsolatok normalizalasaba?

Az eurépai védelmi erny6t ért legkomolyabb kritika a tavaly novemberben
Macron altal ,agyhalottnak” nyilvanitott NATO-egyiittm{ikodés, amelyet maga
Trump elnok is kritizalt, természetesen mas okbdl. Az akkori amerikai elnok
visszahuzddott a multilateralis szintérrél. Kevesebb amerikai részvételt sze-
retett volna a NATO-ban, és Németorszagbol csapatkivonasokat? is tervezett.

Beiktatasa utan egy évvel az amerikai elnok Twitteren kozolte, hogy Német-
orszag oriasi pénzekkel tartozik a NATO-nak, és az USA-nak pénziigyi kompen-
zacidra van sziiksége. ElsGsorban tobb tagallami fizetést szeretett volna latni
(kevés tagallam éri el a kotelezd GDP 2%-ot). A francia elnokkel ellentétben,
aki inkabb stratégiai autondmiai kérdésként tekint a védelempolitikara, Trump
mint businessman tranzakciés szinten képzelte el a védelmi egylttmiikodést,
ki és mennyit dob be a ,kdzosbe”. Ennek ellenpontjaként jelenik meg a francia
elnok altal tobbszor elhangzo stratégiai autonomia.? De mit is jelent ez valdjaban?

A francia elnok értelmezésében egy stratégiailag autoném EU képes lenne
a sajat maga katonai védelmére, amelynek része a magyar miniszterelnok

! Emmanuel Macron Warns Europe: NATO is Becoming Brain-dead. The Economist,

2019. november 7.

2 The Economist (2019): i. m.

3 Eurdpai Tanacs: ‘Strategic Autonomy for Europe - the Aim of Our Generation’ - Speech by
President Charles Michel to the Bruegel Think Tank. (2020. szeptember 28.)
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altal is hangoztatott eurdpai hadsereg* gondolata. Ez természetesen maga-
ban foglalja a stratégiai teriileteket (egészségiigyi, telekommunikaciés, hadi-
és biotechnoldégiai ipar) is. Az j unioés elnokség és a tagallamok a koronavirus-
jarvany soran jottek ra, hogy nagyon kiszolgaltatottak az Unio6 ellatasi lancai
a nyersanyagbeszerzés, illetve technologiai kutatas-fejlesztés tekintetében.
Novekvé fiiggésben az Egyesiilt Allamoktél, Oroszorszagtél és Kinatél, amely
gyengiti az EU-s érdekérvényesitést és versenyképességet, valamint az dnel-
latas biztonsagat.

Az amerikai elnokvalasztas olyan Uj 16kést adhat a transzatlanti kapcso-
latok terén, ahol az EU kevésbé lesz kiszolgaltatva a nagyhatalmi érdekek-
nek. Az Egyesiilt Allamoknak el8szér is sajat belsé problémait kell megoldani
az 6riasi vagyoni és tarsadalmi egyenldtlenségtdl, az ado- és egészségligyi
rendszeren at a Kinaval kapcsolatos politikajaig.

A fagyos kapcsolatokat feloldjak, viszont alapvet6en kiilonbozé érdekek
fogjak (gazdasagi, tarsadalmi, foldrajzi és politikai szempontb6l) meghatarozni
az USA és az EU viszonyat.

Unios szinten mar megfogalmazodott az igény az er6sebb kozos fellépésre
a védelem terén. Josep Borrell kiiliigyi f6képviseld kijelentette, hogy a meg-
valtozott biztonsagi kornyezetben egy védelem- és biztonsagpolitikdban is
megerdsitett Eurépara®van sziikség a vilagban. Az Uniénak nemcsak képesnek
kell lennie allampolgarait megvédeni a vildgon barhol (példaul katasztroéfa
vagy vis maior esetén), hanem valaszokat kell tudnia adni olyan ismeretlen
eseményekre, mint egy globalis pandémia vagy a klimavaltozasbdl fakado
teriileti konfliktusok, illetve 0j hibrid fenyegetések.

Ennek koordinalasa csakis egységesen torténhet meg, viszont figyelembe
kell venni a tagallamok kiilonb6z6ségét és sajatossagait, gyengeségeit és erds-
ségeit. Ennek értelmében a regionalis egyiittmi{ikodések felértékel6dni latsza-
nak, amikor tobb tagallamnak egyszerre kell fellépnie egy kiils6, ismeretlen
veszéllyel szemben. A Benelux-allamok, baltiak vagy V4-ek jé példaval szolgal-
hatnak a mélyebb és harmonikusabb tagallami egyiittm{ikddés iranyaba, amely
teljesen mas logikaval miikodik, mint egy egyesiilt allamokbeli szovetségi-helyi
igazgatas.

Fontos megjegyezni, hogy amikor az USA 2016-ban visszavonul6t fajt a mul-
tilateralis vilagrendt6l, a fennmaradé hatalmi vakuumot Kina és Oroszorszag

* Miniszterelnoki Kabinetiroda: Orbdn Viktor a Bledi Stratégiai Forumon. (2020. augusztus 31.).
5 Steven Erlanger: European Defense and 'Strategic Autonomy’ Are Also Coronavirus Victims.
The New York Times, 2020. majus 23.
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kevés sikerrel tudta betdlteni. Nem hidba emlitette Merkel® német kancellar
is, hogy Eurépanak sajat kezébe kell vennie a sorsat. Ez német szempontbdl
komoly 1épés, hiszen a németek torténelmi okokbél is 6dzkodnak barmilyen
eurdpai védelmi fejlesztésrdl vagy akar stratégiai autonémiarol is beszélni.
A jarvanyhelyzet olyan kész tények elé allitotta a német gazdasagot, Eurépa
hajtderejét, amely kozos felel6sségvallalast is kész tAmogatni az Uni6é meg-
erdsitése érdekében. A kancellar rajott, hogy nemcsak Eurépa nem létezhet
Németorszag nélkiil, hanem a németeknek is sziikségiik van erds, jol miikodo
és reziliens unios tagallamokra.

A stratégiai autondmiara valoé felkésziilés és felel6sségvallalas megmutat-
kozik a tavaly aldirt aacheni’ német-francia nyilatkozatban, amely kolcsonos
védelmi megallapodasként is szolgal, emellett az ujfajta fenyegetésekre vald
ko6z0s fellépést is erdsiteni kivanja.

A mostani helyzetben Biden mint 4j amerikai elnok lehet6ségei végesek
lehetnek egy republikanus tobbségli Szenatusban, igy az Unid kénytelen sajat
lehet8ségeire hagyatkozni. Az Egyesiilt Allamok visszatérése a nemzetkozi
porondra nem jelenti automatikusan a teljes egyetértést gazdasagi, tech-
nolégiai vagy egészségiigyi kérdésekben, mivel az uniés szabalyok gyakran
szigorubbak (versenyjogi, élelmiszer-biztonsagi szabalyok), mint az Egyestlt
Allamokban. Biden és von der Leyen, valamint az USA-EU-kapcsolatok tjra
egymasra taldlnak egy megujult helyzetben, viszont semmi sem lesz olyan,
mintrégen. Az USA kevésbé mutatja meg katonai szovetségesi oldalat és inkabb
mutatkozik majd transzatlanti partnernek.

Ez aztis jelenti, hogy az Eurépai Unidnak a sajat utjat kell jarnia a vilagban,
ha valos tényez6vé szeretne valni a nagyhatalmak kozott. R4 kell jonnie, hogy
a jatékszabalyokat nemcsak elfogadni tudja, hanem alakitani is, ami végiil
elvezethet egy miikod6képes, stratégiailag autoném Unio felé.

2020. november 12.

¢ Giulia Paravicini: Angela Merkel: Europe Must Take 'Our Fate’ into Own Hands. Politico,
2017. méjus 28.

7 Andreas Noll - Ralf Bosen: Merkel and Macron Sign Treaty of Aachen to Revive Europe.
Deutsche Welle, 2019. januar 22.
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Navracsics Tibor

Demokracia és jarvany
*

Nyersen fogalmazva, minél kdzpontositottabb egy allam, annal hatékonyabban
tud szembeszallni a koronavirus-jarvannyal. Minél kevesebbet kell foglalkozni
az emberi jogi dilemmakkal, minél kevésbé kell tekintettel lenni az emberi
méltdsagot és a kozosségi részvételhez fliz6d6 jogokat biztosité garancidkra,
annal gyorsabban és 6sszeszedettebben tud szembeszallni a virussal. Minél
egyszerlbb a teriileti hatalommegosztas szerkezete, annal hatékonyabb a kor-
manyzati szervek cselekvése.

Mindez persze forditva is igaz. Minél bonyolultabb és decentralizaltabb egy
politikai rendszer, minél tobb demokratikus eljaras és felhatalmazasi kényszer
koti meg a hatalmon 1év6k kezét, annal lassabban és nehézkesebben tud rea-
galni egy allam. Ezek alapjan tehat felallithato az 6sszefliggés: minél kevésbé
demokratikus és 0sszetett egy allam, annal hatékonyabban reagal a jarvanyra.
Azaz, annal nagyobb biztonsaggal meg tudja védeni a polgarait.

Mindebbdl akkor az kovetkezik, hogy a centralizalt, nem demokratikus
rendszerek hatékonyabbak a polgaraik megvédésében? Zavarba ejt6 kérdés,
amelyre nem egyszer( hitelesen valaszolni. Mikézben ugyanis a hétkéznapi
logika igenl6 valaszt sugall erre a kérdésre, a helyzet az, hogy az ilyen jellegli
valsagokba a nem demokratikus rendszerek sokkal gyakrabban buknak bele,
mint a demokratikus rendszerek.

A probléma kezelése a nem demokratikus rendszerekben

Igaz ugyan, hogy egy kozpontositott és nem demokratikus allamban - intéz-
ményi gatak hijan - sokkal gyorsabb az allami cselekvés, azonban nagyobb
a hibaveszély is. Induljunk ki abbdl, hogy a nem demokratikus, k6zpontositott
rendszerek az informacidaramlast és -kezelést is kozpontositjak. A felmertil6
problémara el6szor nem tud reagalni, hanem természetes 6sztonébol ado-
déan megproébalja elfojtani azt. Igy tortént ez Kinaban is, ahol Vuhanban mar
december végén felfigyeltek® az 0j betegségre.

I Heteken at titkoltadk a koronavirust. Index, 2020. februdr 2.
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Arendszer - ahogyan ez varhato is volt - megbiintette azt az orvost, aki errél
hirt adott el6szor, magat az igyet pedig eltussoltak. Csupan akkor ismerték el?
a kinai hat6sagok a jarvany létét, amikor azt a méretei miatt mar nem lehetett
tovabb titkolni. Idén januar 23-ara mar 571 esetet regisztraltak, és ekkorra
mar vilagossa valt, hogy az Uj fert6zések szama akar a napi szazezret is elér-
heti, milliokat téve beteggé az orszagban. A felismerés hatasara példatlan hata-
rozottsaggal és hatékonysaggal Iéptek. A jarvany goécpontjat, Vuhan varosat
és kornyékét rogton vesztegzar alad vették, ami azt is jelenti, hogy 56 milli6
embert szigeteltek el a kiilvilagtdl. A 1épés, bar hatarozott volt, de egyben
megkésett is. Ekkorra mar a virus kijutott a fert6zott tertiletrél és tomegesen
fert6zott meg embereket Dél-Koreaban és Hong Kongban is. Ugyanakkor a kér
tomeges terjedése, az ezzel kapcsolatos titkoldzas és a retorzidk bizalmi val-
sagot robbantottak ki® a hatalmon 1évé politikai elittel szemben.

Ha valakit a kinai eset nem gy6zne meg, akkor szerepeljen itt Iran példaja.
Amikor nyilvanossa valt a Kinabdl indul6 tomeges jarvany, Iran rogton kijelen-
tette,* hogy naluk ilyen biztosan nem fog bekévetkezni, egyben kijelentették,
hogy a vesztegzar olyan 6sdi, kozépkori médszer, amely biztosan nem vezet
eredményre. Kés6bb, amikor a jarvany terjedése mar egyre nyilvanvalébba
valt, a hatésagok sokkal tobb energiat forditottak arra,® hogy eltitkoljak a kor
valds méreteit, mint a lakossag tajékoztatasara. Végiil a jarvany olyan mérete-
ket 61tott, hogy mar hatésagi beavatkozassal sem lehetett eltussolni az ligyet.
Csakhogy ekkorra mar a hivatalos adatok szerint® is tobb mint 23 ezer beteg
volt az orszagban, és kozel kétezren a koronavirus okozta megbetegedésben
haltak meg.

Ha még egy példaval akarjuk kiegésziteni eddigi tuddsunkat arroél, hogy
a nem demokratikus rendszerek hogyan kezelik a jarvanyt, és hogyan védik
meg polgaraikat, akkor vegyiik Eszak-Korea esetét. Mint minden informacié,
ajarvannyal kapcsolatos tudasunk is meglehet6sen hézagos, és feltételezésekre
hagyatkoz6. Nehéz azonban elképzelni, hogy Eszak-Korea, amely Kinaval és Dél-
Koreaval - azaz két, a jarvany altal erételjesen sujtott orszaggal - hataros,

2 DeviSridhar: Without Mass Testing, the Coronavirus Pandemic Will Keep Spreading. Foreign
Policy, 2020. marcius 23.

3 Geremie R.Barmé: China’s Coronavirus Crisis Is Just Beginning - Xi Jinping’s Handling of the
Epidemic is Reviving Political Dissent. The New York Times, 2020. marcius 3.

* Toth Gergely: Az irani rezsim addig terelt, mig megéallithatatlanna valt a jarvany. Index,
2020. marcius 26.

° Irdanban mar akiberrendérségis beszallt a koronavirus elleni harcba. Index, 2020. februdr 26.
6 Domotor Balint: Minden 10 percben meghal egy ember, 6ranként 50 4j fert6zott Iranban.
Index, 2020. marcius 23.
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teljesen mentes lenne a jarvanytél. Eppen ezért lehet hitelt adni annak a mar-
cius eleji dél-koreai informacionak,” miszerint az orszagban ekkor mar négye-
zer ember volt karanténban, és kétszaz katona halt meg a virus kovetkeztében.

Demokracidk a jarvanyban

Euroépa orszagai egyeldre ugy tiinik, hogy éppen az ellenkezé utat jarjak be.
Viszonylag hamar értesiiltiink az ezekben az orszagokban megjelené jarva-
nyokrol. Az els6 esetektél kezdve minden informacié nyilvanos, mint aho-
gyan - mondhatjuk sajat tapasztalatunkbol is - a kormanyok napi szinten
tajékoztatjak polgaraikat a legijabb fejleményekrdl. Fdjdalmas naponta
szembestilni az elhunytak és az Gjonnan megfert6z6dottek szamaval, mégis,
akegyetlen igazsag nyilvanossagra hozatala bizalmat épit. Eppen ezért a valsag
nyilt kezelése nem jar bizalmi valsaggal. A rossz hireket k6z16 allamférfiak
nem kényszeriilnek hazugsagokra, mert polgaraik biznak benniik és a poli-
tikai rendszerben. J6 példa erre Olaszorszag, ahol a jarvany a legsulyosabb
méreteket 0ltotte, mégis, a valsaghelyzet stabilizalta® az amugy ingatag kor-
manykoaliciot, annak vezetdje, Giuseppe Conte miniszterelnék pedig névelni
tudta népszerliségét.

A jarvany elleni kiizdelem sordn a hatésagok igyekeztek is idejében elren-
delni alegfontosabb intézkedéseket, azonban ezeket csak nehezen tudjak vég-
rehajtani. El6fordul, hogy egyes polgarok nem tartjak be elég szigortian a koz-
lekedési korlatozasokat, s6t példaul Németorszagban® és Horvatorszagban®®
ugynevezett koronapartykat is tartanak, ahol aztan tomeges megbetegedés
torténik. A tobbség azonban hisz kormanyanak, és elfogadja a korlatoza-
sokat. Nem igaz tehat az a kérdésre adandé, konnyt(inek tiing valasz, hogy
anem demokratikus rendszerek jobban és hatékonyabban kezelik a valsagot.

7 Rhea Mahbubani: Almost 200 North Korean Soldiers Have Reportedly Died from the Coro-
navirus, while Thousands More Are in Quarantine. The Government Won't Acknowledge They
Even Exist. Business Insider, 2020. marcius 9.

8 Jack Morgen Jones: Conte Popularity Boon as Coronavirus Creates Consensus. [talian Insider,
2020. marcius 5.

° Kilenc ember halt meg a koronavirus miatt egy bajor idésotthonban. Népszava, 2020. mar-
cius 21.

10 Korona Party: HDZ-ov Zupan, njegov sin i ekipa se druzili, rastjerala ih policija! Dalmatinski
Portal, 2020. marcius 23.
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Churchill™ 6ta tudjuk, hogy demokraciaban nem csak azzal kovacsolhat maga-
nak mindent elsopré tdmogatast egy politikus, ha kellemes dolgokat igér pol-
garainak. Hanem akkor is - s6t, bizonyos helyzetekben els6sorban akkor —, ha
Oszintén szembesiti 6ket a helyzettel, és dldozatot kér téliik.

A demokricia ereje és a nem demokratikus rendszerekkel szembeni folé-
nye, hogy hisznek benne polgarai. Ennek a hitnek és bizalomnak az §szinteség
az alapja. Ez az 6szinteségen alapul6 kapcsolat teszi a demokracidk jarvanyok-
kal szembeni fellépését hatékonyabba a nem demokratikus rendszerekénél.

2020. marcius 28.
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Gat Akos Bence

Az EurOpai Unid és a jogallamisag:
az elmalt évtized trendje
- —

Az Eurépai Unio6 intézményei az elmult évtizedben mddszeresen épitették ki
a tagallamok folotti altalanos unids politikai kontrollt el6segit6 jogallamisag-
politikat. Az alabbi elemzés logikus sorrendbe helyezi a f6bb mérfoldkoveket,
és roviden vizsgalja a kialakult trendet.

Elképzelhetd, hogy az Eurdpa Stratégia Intézet oldalara latogato olvasé
felteszi magaban a kérdést: nem 16g ki a jogallamisag kérdése a szakpolitikai
figyeld cimet visel6 rovatbo6l? Ha ebben a rovatban az Eurdpai Unié digitalis
politikajardl, a Green Dealrdl, k6zos agrarpolitikajarol vagy éppen kozos véde-
lempolitikai célkitiizéseirdl olvasunk, bizonyara mindenki érti, hogy az Uni6
egyes szektorialis, vagy éppen horizontalis, agazatokon ativeld szakpolitika-
ival foglalkozunk. A jogallamisag azonban klasszikus esetben az alkotmany-
jogi tankényvekben kap helyet, s mint abszolut, idealizalt, a modern eurépai
orszagok szamara iranyado, kovetendd elvként szokas elemezni. Az alabbi
rovid osszefoglal6 elemzés célja bemutatni, hogy melyek azok a f§ valtozasok
az elmult évtizedben, amelyek miatt a jogallamisadgra mint 0j keleti uniés
kozpolitikara tekinthetiink.

Akozpolitika,egy vagy tobb kozigazgatasi, illetve kormanyzati hat6sag sajat
cselekvési programja”.! A definicié alkalmazhaté a jogallamisag és az Euro-
pai Unié viszonyara is, hiszen 2011-t6] kezdve szamos jelentés, allasfoglalas,
hivatalos dokumentum és tudomanyos cikk alakitotta azt a cselekvési prog-
ramot, amelyet az Eurdpai Unié ma is kovet a témaban.? A 2010-es években
gomba maédra szaporodtak el az Eurépai Unié dontéshozd és vitaférumain
azok a vitak, akciotervek, politikai és intézményi dokumentumok, amelyek
egyes, jellemz&en az Unidhoz 2004 utan csatlakozott tagallamaiban firtatjak
a jogallamisag helyzetét.

! Patrick Hassenteufel: Sociologie politique: 'action publique. Paris, Armand Colin, 2011. 7.

2 Gat Akos Bence: Kiizdelem az Eurdpai szintéren - a Magyarorszdggal szembeni jogdllamisdg’-
kritika feltdratlan ésszefiiggései. Budapest, K6zép- és Kelet-eurdpai Térténelem és Tarsadalom
Kutatasért Alapitvany, 2019.

EU



Az Eurdpai Unid és a jogallamisag: az elmult évtized trendje

Az Eurépai Parlament 2011. janudar 18-i strasbourgi plendris iilése e tekin-
tetben fontos kiinduldpontot jelentett. Az iilés egyik napirendi pontjaként
Magyarorszag miniszterelnoke mint az Eurépai Unid soros elnokségét ellato
orszag vezetdje hivatalos volt az Eurdépai Parlamentbe, hogy az uniés szoka-
soknak megfelel6en bemutassa Magyarorszag féléves eur6pai unids priorita-
sait. A baloldali eurdpai parlamenti képvisel6k azonban eltéritették az iilést
akezdeti targytol, és a magyarorszagijogallamisag és demokracia helyzetérol
sz0l6 vitava alakitottak. A casus bellita 2010 decemberében elfogadott magyar
médiatorvény szolgaltatta, amelyet az eurépai baloldal diktatérikusnak miné-
sitett, igy eurdpai parlamenti képvisel6k egy csoportja tiintet6leg leragasztott
szdjjal, iires Ujsagcimlapokat lebegtetve vett részt az tilésen. A latvanyos poli-
tikai akci6 utdn sorra sziilettek a hasonl6 hurokat pengetd, s a jogallamisagot
egyre gyakrabban hivatkozo6 unids dokumentumok. Az Eur6pai Parlament bal-
oldali tobbsége el6szor 2011. marcius 10-én, majd roviddel utana 2011. julius
5-én is allasfoglalast fogadott el Magyarorszaggal szemben a jogallamisagra
hivatkozva. A sor innentdl kezdve trendszertien folytatédott, a témat mas
nemzetkozi szervezetek, példaul az Eurépa Tanacs, valamint annak Velencei
Bizottsaga is tobbszor napirendre tlizték. Az ezzel kapcsolatos dokumentumo-
kat alaposan attanulmanyozva megfigyelhetd, hogy eleinte a jogallamisaggal
kapcsolatos politikai értékezésekhez sziikség volt valamilyen, az adott doku-
mentum szerzdi szerint aggodalomra okot adé tagallami politikai fejleményre.
Néhany év elteltével azonban a jogallamisag kérdése 6nallg, 6njaréd témava kez-
dettvalni; e tekintetben a 2013-as és 2014-es évek hoztak érdekes fordulatokat.

Négy unios tagallam, Németorszag, Finnorszag, Luxemburg és Hollandia
kiligyminiszterei 2013. marcius 6-an levélben? fordultak az Eurépai Bizottsag
elnokéhez, amelyben kérték egy eurdpai unios jogallamisagi mechanizmus
kialakitasat. A levelet teljes terjedelmében érdemes megismerni, mert gyakor-
latilag roviden és tomoren szerepelnek benne azok az irdnyvonalak, amelye-
ket a jogallamisag-politika terén az unids intézmények a mai napig kovetnek,
a jogallamisagi mechanizmus gondolatatol kezdve egészen a legijabban vita
targyat képezo6, jogallamisagi témahoz kapcsolt pénziigyi szankciok kérdéséig.

Az Euroépai Parlament néhany hénappal késébb, 2013. julius 3-an elfo-
gadta a Tavares-jelentésen alapuld allasfoglalasat* is. Az allasfoglalas egyrészt

3 Letter to José Manuel Barroso President of the European Commission (2013. marcius 6.).

* Europai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2013. jilius 3-i dlldsfoglaldsa az alapvetd jogok
helyzetérdl: magyarorszdgi normdk és gyakorlatok (az Eurépai Parlament 2012. februdr 16-i
allasfoglalasa alapjdn) [2012/2130(INI)] (2013. julius 3.).
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tételesen foglalkozik az eurdpai baloldal altal kifogasolt magyar politikai fejle-
ményekkel, masrészt az emlitett kiiligyminiszterekhez hasonléan el8iranyoz
egy legmagasabb politikai szinten koordinalt, unids értékeket ellenérzg, korai
figyelmeztetd rendszert kialakité gyors és fliggetlen mechanizmust.

Az emlitett négy tagallam és az Eurdpai Parlament nyomasgyakorlasat kove-
téen az Eurdpai Bizottsag 2014. marcius 11-én kozleményt® adott ki az Ggy-
nevezett ,jogdllamisag megerd@sitésére iranyulo Uj unids keretrél”. A doku-
mentumban felvazolta azt a mechanizmust, amelyet alkalmazni kivan azokra
az esetekre, amikor felmertil, hogy egy uniés tagallamban sériil a jogallamisag
helyzete. A mechanizmus az érintett tagallammal folytatott strukturalt par-
beszéden alapul, és harom szakaszbdl all.

Az els6ben a Bizottsag felméri, vannak-e egyértelmii jelei annak, hogy egy
tagallamban veszélyben van a jogallamisag. Ha el6zetes értékelése alapjan
arraavéleményre jut, hogy ajogallamisag rendszerszint(i fenyegetését jelentd
helyzet all fenn, parbeszédet kezdeményez a tagallammal, és eljuttatja hozza
a ,jogallamisagra vonatkozo véleményét”. A Bizottsag tajékoztatja a kozvéle-
ményt az eljaras elinditasarol, de az eljaras és a targyalasok tartalmat ezen
a ponton még bizalmasan kezeli. Ha ebben a szakaszban nem sikertiil a Bizott-
sag szamara kielégité megoldast talalni, az eljaras a masodik szakaszba 1ép.

A masodik szakaszban az Eurdpai Bizottsag mar nagyobb nyilvanossagot
ad a tagallammal fenndll6 vitdnak. A tagallam részére igynevezett ,jogallami-
sagravonatkozo ajanlast” kiild, amelynek f6bb elemeit nyilvanossagra is hozza.
A Bizottsag ajanlasaban vilagosan megjeldli aggodalmainak indokait, és felszo-
litja a tagallamot, hogy meghatarozott hatarid6n beliil oldja meg a kérvonala-
zott problémakat. Adott esetben az ajanlas konkrét utaldsokat tartalmazhat
a helyzet megolddsanak modjaira és az ehhez sziikséges intézkedésekre.

A harmadik szakasz a ,Bizottsag ajanlasanak nyomon kovetése”, amely-
ben a Bizottsag figyelemmel kiséri, hogy az érintett tagallam miként hajtja
végre a hozza intézett ajanlast. Ha az érintett tagallam a kit(izott hataridén
beliil nem kdveti nyomon megnyugtatdéan az ajanlast, a Bizottsag elindithatja
az EUSZ 7. cikkében meghatarozott mechanizmusok egyikét.

A Bizottsag altal kialakitott jogallamisagi mechanizmus felépitése a kotele-
zettségszegési eljarasokbdl ismert eljarasi struktura analogiajara épiil. A struk-
turalt parbeszéd hasonldan valésul meg, az érintett tagallam és a Bizottsag
folyamatosan kommunikal, targyal egymassal, s csak akkor kovetkeznek

5 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A jogdl-
lamisdg megerdsitésére irdnyuld tj unios keret (2014. marcius 11.).
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tovabbi 1épések, ha nem sikeriil megallapodasra jutniuk. A tovabbi 1épések
tekintetében azonban jelentds eltérések figyelhet6k meg a két esetben. A kote-
lezettségszegési eljarasok esetében a kovetkez6 szakasz az Eurépai Unid Biré-
saga elé utalas, mig a jogallamisagi mechanizmus esetében a bir6sagi szakasz
hidanyzik. Emiatt a kilatasba helyezhet6 szankciok is jelentésen eltérnek egy-
mastol. A kotelezettségszegési eljarasok esetében a Birosag elmarasztalhatja
atagallamot, kotelezheti arra, hogy a Bizottsag elvarasainak megfelel6en val-
toztasson a nemzeti szabalyozasan vagy gyakorlatan, és pénzbirsagra itélheti.
A jogallamisagi eljaras tekintetében nincs hasonlé jogi szankci6, ennek hijan
a Bizottsag csak azzal gyakorolhat nyomast, hogy meginditja az EUSZ. 7. cikk
szerinti eljarasok egyikét.

A Bizottsag altal 2014-ben meghirdetett mechanizmus egy koztes megoldas,
amely alapvet6en azt a helyzetet préobalja feloldani, hogy bar az Eur6pai Uniénak
a tagallamok alapvetd alkotmanyos rendszerei és az ezekhez kot6dé belpoli-
tikai intézkedések kapcsan nincsen hataskore, mégis tobb unids intézmény-
ben megvan a politikai akarat az ezekkel kapcsolatos vizsgalédasra. A bizott-
sagi jogallamisagi mechanizmusnak, csakigy, mint altalaban véve az eurdpai
jogallamisag-politikanak ez eredendd dilemmaja: az Uni6 a jog nevében kivan
olyan kérdésekben vizsgal6dni, amelyekben a jog tiszteletben tartasaval nem
vizsgalodhatna. Ez a jelents ellentmondas jogilag nem oldhaté fel, igy a jogal-
lamisagi mechanizmusokat csak a politika képes fenntartani és taplalni. Ezt j6l
bizonyitja az is, hogy az Eurépai Uni6 Tanacsanak Jogi Szolgalata 2014. majus
27-én karakan jogi szakvéleményben® figyelmeztetett a bizottsagi mechanizmus
jogellenességére, amelyben kimondta, hogy a Bizottsdgnak sem jogalapja, sem
hataskore nem volt a jogallamisagi mechanizmus létrehozasara.

A Jogi Szolgalat szakvéleményét kovetéen a Tanacs kidolgozta sajat
jogallamisag-ellen6rz6 megoldasat: 2014. december 16-i sajtokozleményében
bejelentette, hogy minden évben politikai parbeszédet szervez a tagallamok
kozott, hogy elémozditsa és védelmezze a jogallamisagot. Hangsulyozta, hogy
,€Z a parbeszéd az objektivitas, a diszkriminaciémentesség és valamennyi
tagallam egyenlé banasmaédjanak elvén alapul majd.” Azt is leszogezte, hogy
mechanizmusa ,nem sértheti a hataskorok atruhazasanak elvét, valamint a tag-
allamok nemzeti identitasanak (és a velejaré alapvetd politikai és alkotmanyos
strukturaiknak [...]), valamint alapvet6 allami funkcidéiknak a tiszteletben

¢ Eurdpai Uni6 TandcsanakJogi Szolgalata: A jogi szolgdlat véleménye , A Bizottsdg kézleménye
a jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld uj unids keretrdl: a Szerzddésekkel vald ésszeegyeztethe-
tdség”. Briisszel, (2014. méajus 27.).
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tartasat [...]". A Tandcs igy a Bizottsag jogallamisagi mechanizmusaval par-
huzamosan létrehozott egy sajat, jogallamisaggal foglalkozé eszkozt. Ezzel
egyrészt mutatta, hogy nem kivanja a jogallamisag kérdését teljes mértékben
levenni az eurdpai politikai napirendrol, ugyanakkor a vizsgalédast a tagal-
lamok egyenl8ségét és szuverenitasat tiszteletben tarté kormanykozti parbe-
szédre sziikitve jelezte azt is, hogy az Eurédpai Unié tagallamokkal szembeni
jogallamisagi vizsgaldédasait szigoru hatarok kozott kell tartani.

A Tanacs nem az egyetlen unids intézmény, amely kritikaval illette a Bizott-
sagjogallamisagi mechanizmusat. Igaz, teljesen mas szempontbdl, de az Euré-
pai Parlament is elégedetlenségének adott hangot. Az intézmény arra hivat-
kozva latott neki immar egy harmadik, alternativ jogallamisagi mechanizmus
kidolgozasanak, hogy a Bizottsag megoldasat nem tartja kell6képpen atfogd-
nak. A Parlament megoldasi javaslatat a 2016. oktéber 25-én elfogadott allas-
foglalasa’ tartalmazza, amely a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvet6
jogokkal foglalkoz6 uniés mechanizmus létrehozasat javasolta a Bizottsagnak.

A Bizottsag altal javasolt jogallamisagi mechanizmushoz hasonléan a Par-
lament is az EUSZ. 7. cikkét megel6z6 eljarasra tett javaslatot. A Bizottsag
jogallamisagi mechanizmusaval ellentétben azonban a Parlament altal javasolt
jogallamisagi mechanizmust nemcsak ,sziikség esetén”, egyedi esetekben, egy-
egy orszaggal szemben vetnék be, hanem minden tagdllamot minden évben
rendszeresen ellendriznének, az 6sszes uniés tagallamot folyamatos megfi-
gyelés alatt tartanak. Az allasfoglalas felvazolja a mechanizmus strukturajat,
amelyben a Bizottsag mechanizmusahoz képest a Parlament és a kiilonb6z6
NGO-k, civil szervezetek sokkal hangsulyosabb szerepet kapnanak.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az unioés jogallamisag-politika ala-
kulasat nemcsak az eurdpai uniés intézmények és a tagallamok kézotti hatas-
kori harc dinamikaja alakitja, hanem az egyes intézmények kozotti hataskori
és politikai harcok is. Ezt j6l mutatja, hogy a Bizottsag rovid hataridén beliil
elutasitéan reagalt a Parlament 2016. oktéberi javaslatara,® kifejtve, hogy

,komolyan kételkedik abban, hogy sziikséges lenne létrehozni egy »szakértdi«
testiilet altal kidolgozott éves jelentést, illetve a demokraciat, a jogallamisagot

7 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2016. oktéber 25-i dlldsfoglaldsa a Bizottsdgnak
52016 ajdnldsokkal a demokrdcidval, a jogdllamisdggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé uniés
mechanizmus létrehozdsdrdl. Strasbourg, (2016. oktéber 25.)

8 European Commission: Suite donnée a la résolution du Parlement européen contenant des
recommandations a la Commission sur la création d'un mécanisme de I"Union pour la démocratie,
I'état de droit et les droits fondamentaux (2017. januar 17.).
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és az alapvet6 jogokat tamogaté szakpolitikai ciklust, valamint az is komoly
kétségeket vet fel, hogy ez megvalésithat6 lenne-e.”

Kifejtette, hogy ,a javasolt eljaras néhany eleme - példaul a megallapodas-
tervezet altal a fliggetlen szakértdi testiiletnek szant kdzponti szerep - stilyos
problémakat vet fel a jogszerliség, az intézményi legitimitas és az elszamol-
tathat6sag terén”. Ugy vélte, hogy ,el6szor a mar meglévé eszkozokbél kell
a legtobbet kihozni, elkeriilendd a felesleges atfedéseket. Mar igy is szdmos
eszkoz és szerepl6 biztosit egymast kiegészitd és hatékony eszkdzrendszert
a kozos értékek elémozditasahoz és meg6rzéséhez”.

A 2016-ot kovetd néhany éves id6szakban az unids intézmények kozotti
parhuzamossagok nemcsak elvi, hanem gyakorlati szinten is folytatodtak, ki-ki
amaga utjatjarta, olykor abszurd, inkoherens szituacidkat teremtve. A Bizott-
sag példaul 2016. junius 1-jén elinditotta Lengyelorszaggal szembeni jogalla-
misagi mechanizmusat, tobb mint masfél évig tarto eredménytelen targyalas
utan 2017. december 20-an pedig bejelentette, kezdeményezi Lengyelorszaggal
szemben az EUSZ. 7. cikk szerinti eljaras meginditasat. Az Eurépai Parlament
mindekdzben Magyarorszagot allitotta kereszttlizbe, és 2018. szeptember
12-én meginditotta az orszaggal szemben az EUSZ. 7. cikk szerinti eljarast
ugy, hogy Magyarorszagot a Bizottsag még csak jogallamisagi mechanizmusan
keresztiil sem vizsgalta el6zetesen. Kialakult az az inkoherens helyzet, hogy
a magat a jogallamisag fiiggetlen és objektiv 6reként aposztrofalé két unids
intézmény, a Bizottsag és a Parlament eltérd kovetkeztetésre jutott a tekin-
tetben, hogy mely eurdpai orszadgokban sériil a jogallamisag helyzete, ami jol
mutatja a jogallamisagi eljarasok abszolut politikai jellegét.

Az EUSZ. 7. cikkére csak 7. cikk szerinti eljarasként” szoktunk utalni, de
fontos megjegyezni, hogy e cikken beliil is két kiilonb6z6 eljaras kiilonboztet-
heté meg. Az els6 tipusu, a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljaras lehet6vé teszi
annak megallapitasat, hogy fennall az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékek sulyos
sérelmének egyértelmii veszélye, valamintlehetdséget nytjt nem kotelezd ereji
ajanlasok megfogalmazasara. Ez az eljaras indithato el konnyebben, az Eurépai
Bizottsag, az Eurdpai Parlament vagy a tagallamok egyharmadanak kezdemé-
nyezésére. Ezutan a sulyos jogsértés egyértelmii veszélyének megallapitasahoz
a Tanacs négyo6todos tobbségére és az Eurdpai Parlament egyetértésének elnye-
résére van sziikség. A masodik tipusu, a 7. cikk (2) bekezdése szerinti eljaras
alapjan mar az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékek sulyos és tartésan fennall6
sérelmétlehet megallapitani. Ezt az eljarast mar csak a Tanacs vagy a Bizottsag
indithatja el, a Parlament nem. A végleges hatarozat elfogadasahoz - amely mar
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szankcidkat is vonhat maga utan az adott tagallammal szemben - a tagallamok
allam-, illetve kormanyféinek egyhangu szavazatara (leszamitva az érintett
tagallamot) és a Parlament egyetértésére van sziikség. Az eljaras kudarcahoz
tehat mar az is elegendd, hogy egyetlen tagallam kialljon a vizsgalat ala vett
orszag mellett.

Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal szemben is az EUSZ. 7. cikk (1) bekez-
dése szerinti eljarast inditottak el, s azok jelenleg is folyamatban vannak.
Az elmult években az unids intézmények kozotti versengés ezekben az elja-
rasokban is megfigyelhet6 volt. Az eljaras a Tandcsban zajlik, ami azt jelenti,
hogy a magyar és alengyel jogallamisag megitélése jelen fazisban a szerz6dések
szerint erre, a tagallamok minisztereit tomoritd testiiletre tartozik. A Bizottsag
és a Parlament azonban tovabbrais probal ,jatékban maradni”. A Tanacs lengyel
jogallamisagra vonatkozo iilésein a Bizottsag rendre részt vesz, a Parlament
pedig ugyanezt a jogot vindikalja maganak a magyarorszagi jogallamisagot
vizsgald lilések esetén. A Bizottsag és a Parlament eurdpai intézményrend-
szerben betoltott eltérd szerepe miatt azonban a Parlament nem vehet részt
a Tandcs iilésein, amellyel kapcsolatban folyamatosan elégedetlenségének ad
hangot. Az eur6pai parlamenti képvisel6k egy része makacsul kiizd azért, hogy
a Parlament részt vehessen a Tandcs tlésein, de eddig csak néhany tagallamot
mozgositd informalis munkareggelikig jutott. A Tanacs vonakoddasat az okozza,
hogy jél tudja, ha a Parlament akarcsak ,mells6 labat beteszi” a tanacsi tilések
ajtajan, olyan precedenst teremthet, amely miatt késébb nemcsak a jogallami-
saggal, hanem barmely mas tiggyel foglalkozd tandcsi iilésre bejarast szerezhet
magdanak, silyosan megsértve ezzel a Tanacs intézményi autonémiajat.

A7.cikk szerinti eljarast beindit6 intézmények nehezen mondanakle a jog-
allamisagi vizsgalddasok terén betoltott szerepiikrél. A Parlament a Tanacs-
ban valé részvételi lehetéség hianyaban Gjabb parlamenti allasfoglalasokban®
igyekszik értékelni a 7. cikk szerinti eljarasok allasat, mig a Bizottsag tovabb
akarja bévitenijogallamisagi repertoarjat. Utébbi 2019. julius 17-i k6zleményé-
ben'® bejelentette, hogy éves jogallamisag-ellen6rzo ciklust (rule of law review
cycle) vezet be, amelyen keresztiil immar minden évben, rendszeresen, minden
tagallamban értékeli a jogallamisag helyzetét. Az unios intézmények politikai

9 Eurdpai Parlament: Az Eurépai Parlament 2020. januar 16-i allasfoglalasa az EUSZ 7. cikkének
(1) bekezdése alapjan Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1év6
meghallgatasokroél [2020/2513 (RSP)] (2020. januar 16.).

10 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak,
a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak - Az Unidn
beliili jogdllamisdg megerdsitése Intézkedési terv (2019. julius 17.).
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taktikazasat jol fémjelzi, hogy a bejelentett intézkedéstervezet hasonlit ahhoz
atervhez, amely bevezetésére még 2016-ban az Eurépai Parlament tett javas-
latot, s amelyet akkoriban a Bizottsag még rendkiviil aggalyosnak tartott.

Az Gj bizottsagijogallamisagi ciklus erds elvi lizenetet is tartalmaz: a Bizott-
sag feljogositva érzi magat, hogy minden tagallamot folyamatos politikai
kontroll ala vonjon. Ugyanakkor gyakorlati szempontbdl kétség mertilhet fel
a tekintetben, hogy a rendszeres vizsgalddas minden tagallamot ugyanolyan
mélységig érint-e majd. Az elmult évek példai is azt mutattak, hogy migaz Unio
egyes nyugat-europai orszagokban akar hénapokig tarté tomeges tiintetésso-
rozatok és dllampolgarokkal szembeni folyamatos rendéri erészak-alkalmazas
felett is szemet hunyt, addig mas, Gjonnan csatlakozott tagallamban szinte
minden egyes kormanykritikus felvetést buzgén kivizsgal.

Az els6 jogallamisag-ellen6rzo jelentést 2020-ban teszi kozzé a Bizott-
sag, de az idei év nem csak ebbdl a szempontbdl tartogat érdekes kérdése-
ket a jogallamisag-politika tekintetében. Jelenleg is zajlanak az Eurdpai Unio
tobbéves koltségvetéséhez kapcsolodé targyalasok, s vannak arra iranyulé
torekvések, hogy a jogallamisag kérdését dsszekapcsoljak az eurdpai unids
koltségvetési forrasokkal, azaz hogy a jogallamisag sérelmére hivatkozva egyes
tagallamoktél unids forrasokat vonhassanak meg. A Bizottsag még 2018. majus
2-an tettjavaslatot! az igynevezett ,jogallamisagi kondicionalitas” bevezeté-
sére. A pénziigyi szankcios elem kétségkiviil még hianyzik abbdél az elmult évti-
zedben kialakitott intézkedéscsomagbo6l, amelyet 2013-ban a fentebb emlitett
négy killiigyminiszter levele el6iranyzott. Kérdés azonban, hogy a koltségvetési
targyaldssorozatban, amelyben minden tagallam befizetd, és minden tagallam
vétojoggal rendelkezik, sikeriilhet-e barmilyen pénziigyi szankciés mechaniz-
must 6sszekotni egy, az elmult évtized tapasztalatai alapjan lathatéan politikai
szempontokat kovetd, jogilag kiszamithatatlan unios jogallamisag-politikaval.

Az elmult évtized trendje vilagos, a jogallamisagra hivatkozva egyre inkabb
nétt az unids intézmények tagallamok feletti kontrolljat lehet6vé tevé unids
eszkoztar. De vajon meddig folytatédhat a trend? Létezik-e olyan jogi, politikai,
lélektani hatar, amelyet az Eurdpai Unié nem léphet at?

2020. marcius 30.

11 Eurdpai Bizottsag: Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a tagdllamokban
a jogdllamisdg tekintetében fenndllé, dltaldnossd vdlt hidnyossdgok esetén az Unid kéltségveté-
sének védelmérdl (2018. majus 2.).
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Petri Bernadett

Miinchhausen bard a mocsarban — Az Eurdpai
Parlament aprilisi tavolsagi plenaris iilése

a koronavirus elleni kiizdelemrol
*

Mint ismeretes,! Miinchhausen baré az egyik kalandja soran lovaval mocsa-
ras vidékre érkezett, ahol a 16 siillyedni kezdett. A baré, aki nemcsak brilians
elme és mindenre elszant hés volt, de hatalmas izomerdével is rendelkezett,
nem tétlenkedett: er6sen megragadta a tarkéjanal sajat hajat, és annal fogva
kirdntotta dnmagat a mocsarbol, sét, 1abai kozé szoritva még hiiséges lovat is
kimenekKitette a bajbol.

Képes-e arra az Eur6pai Parlament, hogy maga is igy tegyen és megteremtse
sajat miikodésének jogi feltételeit, vagy éppen ebben a kritikus helyzetben
sodorja veszélybe sajat legitimitasat, hitelességét és dontéseinek érvényes-
ségét?

Aprilis 16-4n, csiitortokon reggel kezdi meg kétnaposra tervezett {ilésezését
az Euroépai Parlament. A koronavirus-jarvany kitérése 6ta masodik alkalommal
keriil sor a plenaris iilés ,tavolsagi lizemmaddban” valé megtartasara - de hogy
mit jelent ez a tavolsagi izemmad, az mind ez idaig meglehetdsen ellentmon-
dasos.

Felszdlalasi lehet6sége a marciusi lilésen is csak azoknak a képvisel6knek
volt, akik ténylegesen a teremben tiltek, mig a tobbiek barmely dllampolgarhoz
hasonléan legfeljebb a Parlament honlapjan kévethették az iilést. Szavazni
azonban - az e-mailben kikiildott szavazoélap alairasaval és az arrol késziilt fotd
elkiildésével minden képviseldnek lehet6sége volt. Mi tobb, mivel a Parlament
kreativitasa és rugalmassaga nem ismer hatarokat, az EInokség atmutatasa
alapjan azok a képvisel6k, akik otthonukban nem rendelkeztek nyomtatéval,
le is rajzolhattak a szavazdlapot, és azon jelolhették be a kivant indikaciot.

Az lés jegyz6konyvének? tanisaga szerint 75 képvisel6 volt jelen az (ilésen,
azok tehat, akik az tilésteremben is megjelentek. Ezenfeliil pedig tovabbi harom
képvisel6 mentette ki tavollétét jogszerlien. Mivel tehat a szavazas kihirde-
tett eredménye szerint csaknem a teljes Parlament tamogatta az elfogadasra

1 Gottfried August Biirger: Miinchhasuen vidam kalandjai. Budapest, Kossuth, 1994.
2 European Parliament: Attendance Register. Brussels, (2020. marcius 26.).
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keriilt javaslatokat, az az abszurd helyzet allt el8, hogy mintegy 600, az iilés-
rél igazolatlanul tavol maradé képviseld adott le érvényes szavazatot aznap
a szavazas soran.

A jelenlegi elképzelések szerint az aprilisi alkalom sem kiilonbo6zik majd
ettdl jelentds mértékben, mar ami a tavolsagi iilésezés modszertanat illeti.
Annak ellenére azonban, hogy a vis maiort a Parlament miikodése nem ismeri,
és rendkivili eljarasrendre sincs lehet6ség, amely felmentést biztositana
a hatdlyos szabdalyok alkalmazasa aldl, az Eljarasi Szabalyzat mddositasa
tovabbra sincs napirenden.

Az pedig, hogy ajelenlegi tavmiikodés 6sszhangban all az Eljarasi Szabaly-
zattal, legalabbis kétséges.

A facto ad ius non datur consequentia?

Torténik mindez egy olyan plenaris iilés kapcsan, amelynek soran az Eurépai
Parlament mint koltségvetési hat6sag, szamos, a jelenlegi helyzet kezelését is
célzd, torténelmi jelentdségli bizottsagi javaslatrol szavaz.

A koltségvetési eszkozoket a Bizottsag egyébként szemmel lathatéan
a tobbet egy csapdasra elv szerint szanja elosztani: amennyiben a Parlament
elfogadja, a 2020-as évre vonatkozé koltségvetés-modositasi tervezet szerint
0sszesen 567,4 milli6 eurd kotelezettségvallalasi elGirdnyzat és 77,4 millié eur6
kifizetési el6iranyzat mobilizaldsara kertilne sor. Az el6iranyzatb6l 350 millio
eurdta gorogorszagi migracids helyzetre, 115 millié eurét a Covid-19-jarvany
kezelésére szannak, 100 millié euro pedig az albaniai foldrengések utani hely-
reallitasra jutna. A fennmarad6 6sszegbdl az Eurépai Betegségmegel6zési
és Jarvanyvédelmi Kézponton feliil az Eurépai Ugyészség, az Eurépai Szam-
vevOszék és az Europai Ombudsman is profitalhat. A koltségvetés-modositasi
tervezet Magyarorszag esetében egyébként 216,5 milli6 forint plusz befizetési
kotelezettséget jelent erre az évre.

A Siirg6sségi Tamogatasi Eszkoz el6terjesztés a kotelezettségvallalasok
terén 3 millidrd eurdval, kifizetések terén 1,53 milliard eurédval javasolja meg-
emelni a 2020-as koltségvetés szintjét. Maga az eszkoéz 2016-ban jott létre
a migracios helyzet kezelésére, annak érdekében, hogy az EU humanitarius
segitségnyujtast biztosithasson az Union beliil is. Az6ta gyakorlatilag alvo
tizemmaddban volt, allokalt forras nélkiil. Most a koronavirus-jarvany kezelésére

3 A cselekedetbdl annak jogossagara nem lehet kovetkeztetni (rémai jogi alapelv).
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valo alkalmassa tétele érdekében a Bizottsag kiszélesitené az elszamolhatd
tevékenységek korét. A Stirg6sségi Tamogatasi Eszkoz forrasai ennek megfele-
16en elérhet6ek lehetnek eszkdzbeszerzésre, betegek tagallamok kozotti szal-
litasara, alapvetd termékeket és gydgyszereket gyarté vallalatok termelésének
segitésére, ideiglenes kdrhazak kialakitasara, egészségiigyi munkaerd felvé-
telére, egészségligyi oktatdasi intézményekkel val6 egyiittmiikodésre, tesztek
gyartasanak, beszerzésének tamogatasara, gyégyszerfejlesztésre és a kijarasi
korlatozasok kivezetéséhez kapcsolddo intézkedések megtételére is. Az aktiva-
14s 2020. februar 1-jétél visszamendleges hatallyal torténne, és két évre szélna.

A koltségvetési javaslatokon tul vitat is tart majd a Parlament, méghozza
akoronavirus elleni k6zos unids fellépésrol, amelyet egy meglehet&sen ambicid-
zus allasfoglalas elfogaddsa kovet. A mainstream partcsaladok altal a jelenlegi
tervek szerint kdz6sen megalkotott és el6terjesztett szoveg kiemeli, hogy mig
az egészségligy altalaban véve tagallami hataskor, a kozegészségligy kérdése
atagallamok és az Uni6 kozos hataskorébe tartozik, emiatt pedig kifejezetten
sajnalatos, hogy a jarvany kezdetekor a tagallamok képtelenek voltak a kozos,
koordinalt fellépésre és dontéshozatalra. Egyuttal felhivja a tagallamokat, hogy
a tovabbi jarvanyligyi intézkedéseket mostantdl koordinaljak, a Bizottsagot
pedig arra, hogy alkosson meg egy k6zo6s karanténfeloldd stratégiat, amelynek
nagyszabasu tesztelési akcidkat és védofelszerelések allampolgarok részére
valé ingyenes kiosztasat is magaban kellene foglalnia, legaldbbis a Parlament
allaspontja szerint.

A szovegtervezet, amely az Eurdpai zold megallapodast és a digitalis atala-
kulast tekinti a legfontosabbaknak a helyreallitasi és Gjjaépitési intézkedések
kozott, kiilon kiemeli, hogy a jarvany kovetkeztében el6allt gazdasagi helyzet
kezelése érdekében a tagallamok részérdl Uj sajat forrasok bevonasa is sziik-
séges. A nagyszabasu pénziigyi intézkedésekért kialté allasfoglalasi indit-
vanytervezet arra hivja fel a Bizottsagot, hogy egy legalabb 50 milliard euré
0sszegl koronavirus-szolidaritasi alapot hozzon létre a tagallamok egészség-
lgyi dgazattal kapcsolatos pénziigyi eréfeszitéseinek tdimogatasara.

A Parlamenttd6l nem meglepé médon az allasfoglalasi inditvany kiilon feje-
zete foglalkozik a jogallamisaggal és az alapjogok védelmének sziikségessé-
gével. Felhivja ennek keretében a Bizottsagot, hogy stlirg6sen vizsgalja meg:
»atagallamok altal bevezetett siirgdsségi intézkedések 6sszhangban vannak-e
a Szerzd6désekkel, és hasznalja fel az 6sszes rendelkezésre allé uniés eszkozt
és szankciot e sulyos és tartds jogsértések kezelésére” - hangzik a néhany pon-
ton a korbenforg6 okoskodas érveléstani hibajaba esd széveg. Siirgeti tovabba
a Tanacsot, hogy vegye vissza napirendjére a folyamatban 1év6 7. cikk szerinti
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eljarasokkal kapcsolatos vitadkat és eljarasokat, utalva ezzel a két, tandcsi elja-
rasban érintett tagallamra.

Miinchhausen bdré mocsaras vidékre érkezett

Az unios intézmények miikodtetése a koronavirus-jarvany alatt vitan feliil
kihivasokkal teli, kiilondsen igaz ez a Parlamentre. Tovabbi problémat jelent,
hogy a Parlament iilésezésének helyszine, id6tartama és gyakorisaga a Szer-
z6déseken alapuld, szigoru rend szerint szabalyozott: jogaban all ugyan sajat
miikodését biztositani, de ezt kizardlag a normativ kereteken beliil teheti
csak meg.* Barmilyen médon is értelmezziik az Eurdpai Parlament tavolsagi
plenaris iiléseit - Briisszelben vagy egyéb munkavégzési helyen tartott tilé-
seknek - a Szerz6dés rendelkezéseit6l valo eltérésnek csak abban az esetben
van helye, ha ahhoz a tagallamok hozzajarultak. Szamos birdsagi eset taglalja
ennek a feltételeit és a szabaly megsértésének kovetkezményeit egyarant, ami
alegtobb esetben dontések és jogi aktusok megsemmisitésével is jar.

2012-ben példaul a Francia Koztarsasag azzal a kereseti kérelemmel fordult
az Eurépai Bir6saghoz, hogy semmisitse meg az Eur6pai Parlament 2011. mar-
cius 9-i, a Parlament 2012-ben és 2013-ban tartand6 plenaris iiléseinek litem-
tervére vonatkozo6 dontését, mivel az oktdberre litemezett két plendris tiléshét
mindkét évben tudl révid, azok ugyanis nem tartanak hétf6tdl cstitortokig.®
A Bir6sag megalapozottnak tartotta a hivatkozast és ugy foglalt allast, hogy
az lUléseket a Parlament mesterségesen bontotta két részre annak érdekében,
hogy nem kevésbé mesterséges médon megfeleljen a Jegyz6konyvben rogzitett
elvarasoknak, kovetkezésképpen a megtadmadott dontések nem felelnek meg
az emlitett Jegyz6konyvben megkovetelt tizenkét darab havi plendris tilésszak
kovetelményének. (C-237/11 és C-238/11° Francia Koztarsasag kontra Eurépai
Parlament egyesitett ligyekben hozott dontés.)

* Az edinburghi dontés alapjan a tagallamok hatdskore a Parlament iilésezésének rendjérol
valé dontéshozatal. Az EUSZ 6. jegyz6konyvének egyetlen cikke szerint az Eurépai Parlament
székhelye Strasbourg, ahol a tizenkét, havonta tartandé plenaris iilésszak zajlik.

5 Az oktoberikét plenaris az augusztusi nyari sziinet miatt kimaradé tilést hivatott egyébként
potolni.

6 ,Megsemmisités iranti kereset - A 2012-ben és 2013-ban tartandé plendris tilésszakok titem-
terve - Az Eurdpai Unié intézményei, egyes szervei, hivatalai és szervezeti egységei székhelyének
meghatdrozdsdrol sz6l6 jegyzb6konyvek”. Paolo Mengozzi fétanacsnok inditvanya. 2012. szep-
tember 6.
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Egy masik tigyben a Francia Koztarsasag négy, az Eurépai Parlamentnek
a 2017-es pénziigyi évre sz6lo6 éves koltségvetés elfogaddsara vonatkozo jogi
aktus megsemmisitését kérte, azon az alapon, hogy a megtamadott jogi aktusok
sértik az intézmények székhelyérol szol6 Jegyz6konyvet, mivel koltségvetési
hataskorében eljarva az Eurépai Parlament nem Strasbourgban, hanem Briisz-
szelben szavazott, ezzel az eljaras teljes idejére bizonytalanna téve az unio
éves koltségvetését. (C-73/177 Francia Koztarsasag kontra Eur6pai Parlament.)
Amennyiben tehat a Birdsag arra tekintettel hajland6 parlamenti dontéseket
érvényteleniteni, hogy a havi tilésszak nem egy teljes hétig tartott Strasbourg-
ban, ha a Bir6ésag kimondja azt, hogy a Parlament nem jogosult Briisszelben
plenaris tilést kitizni, amennyiben nem tartja meg az évi tizenkét strasbourgi
iilést, ha per indithat6, mert a Parlament két hivatalos székhelye koziil nem
Strasbourgban keriilt sor a kdltségvetési szavazasra, hanem Briisszelben,
a tavolsagi iilésezés teriilete legalabbis ingovanyos, ha nem mocsaras. Kiilo-
nosen annak jelenlegi formajaban.

Newton torvénye és az Eurdépai Parlament

Az Eurépai Parlament miikodése, iilésezése és eljarasi szabalyai kifejezetten
a jelenlétre és az ahhoz fiz6d6 jogkovetkezményekre alapulnak. Hatarozat-
képesség,® kiiszobértékszabalyok,’ egyperces felszolalasok,'® kék kartya,!
mind-mind olyan intézmények a Parlament iilésezése soran, amelyek nem
értelmezhetdk fizikai jelenlét, de legalabbis megfelel6en megalkotott online
jelenléti szabalyok, és nem mellesleg az online jelenlétet egyaltalan lehetévé

tévo, miikodéképes informatikai rendszer hidnyaban.

7 A Bir6sag a C-73/17. sz. Franciaorszag kontra Parlament tigyben hozott 2018. oktdber 2-i
itélete.

8 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament Eljdrdsi Szabdlyzata. VII. cim: Ulések. 5. fejezet:
Hatarozatképesség, mddositasok és szavazas. 178. cikk: Hatarozatképesség. 9. parlamenti
ciklus, (2020. februar).

° Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament Eljdrdsi Szabdlyzata. VII. cim: Ulések. 5. fejezet:
Hatarozatképesség, modositasok és szavazas. 179. cikk: Kiiszobértékek. 9. parlamenti ciklus,
(2020. februar).

10 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament Eljdrdsi Szabdlyzata. V1I. cim: Ulések. 5. fejezet:
Hatarozatképesség, modositasok és szavazas. 172. cikk: Egyperces felszdlalasok. 9. parlamenti
ciklus, (2020. februar).

1 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament Eljdrdsi Szabdlyzata. VII. cim: Ulések. 5. fejezet:
Hatarozatképesség, modositasok és szavazas. 171. cikk: Felszdlalasi id6 felosztasa és felszo-
laldk listaja. 9. parlamenti ciklus, (2020. februar).
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Petri Bernadett

Mint ismeretes, Newton IIl. térvénye, avagy a kolcsonhatas térvénye'?
miatt Miinchhausen baré sajnos a valésagban nem tudta volna kihizni magat
a mocsarbol a hajanal fogva.

Az Eurépai Parlament miikddésére azonban szerencsés médon nem hat
a klasszikus mechanika alapjat képez6 négy axiéma, a Parlament ugyanis egyet-
len formalis dontés keretében barmikor médosithatja sajat Eljarasi Szabalyza-
tat. Egy egyszerl Elnokségi hatarozat a fizikai jelenlét kiilonboz6 értelmezései
lehet6ségei kapcsan nem elégséges, mivel a jogforrasi hierarchia elve szerint
egyébként sem vezethet be olyan szabalyokat, amelyek ellentétesek magasab-
ban elhelyezked6 normakkal, mint az Eljarasi Szabalyzat és a Szerz6dések.
A Parlament Elnoksége az iilések lebonyolitasaval kapcsolatos hatarozatokat
hozhat ugyan, ezen hataskoreit azonban csak a Szerz6dések és az Eljarasi Sza-
balyzat rendelkezéseivel 6sszhangban gyakorolhatja. Ehelyett, amikor az els6
tavolsagi izemmodban tartott iilésre marciusban sor keriilt, a Parlamentnek
el6szor az Eljarasi Szabalyzat médositasardl kellett volna szavaznia, mivel
ez lett volna az egyetlen lehetséges mddja annak, hogy a tavolsagi miikodési
lizemmodra vonatkozo rendkiviili szabalyokat be lehessen vezetni.

Mindez pedig, ha a tagallami hozzajaruladst nem is potolja, de legalabb rendet
teremtett volna az intézmény miikddésében, annak érdekében, hogy a kritikus
idészakban hozott kritikus dontések a késébbiekben ne legyenek megkérddje-
lezhet6k, vagy rosszabb esetben harmadik fél kérelmére érvénytelenithet6k.!

Kiilonben még a végén Ugy jarunk, mint Miinchhausen baré és a kettéva-
gottlo.."*

2020. aprilis 16.

12 Newton III. torvénye: két test kolcsonhatasakor mindkét test erével hat a masikra, ezek
az er6k egyenld nagysaguak és ellentétes iranyuak.

13 EUMSZ 263. cikk alapjan az Eurépai Parlament dontése tobbek kozott jelentds eljarasi hiba
alapjan érvénytelenithetd.

14 Abaré egy var bevétele utan hiabaitattalovat, az a toméntelen lenyelt viz ellenére is szomjas
maradt. A lénak ugyanis hianyzott a hatso része, mert kettévagta a varkapu véddracsa.
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Pato Viktodria Lilla

EYE 2020 — az Eurdpai Ifjasagi Rendezvény
és a részvételi demokracia
*

Ma reggel vette volna kezdetét Strasbourgban a negyedik Eurdpai Ifjusagi
Rendezvény (European Youth Event, EYE), &m a pandémia miatt a tobb mint
négyszaz elembdl 4ll6 programsorozatot és egyeztetéstaz online térbe helyezte
ataz Eurodpai Parlament, igy a mai nappal zarul az Eurdépai Ifjusagi Rendezvény
2020-as kiadasa.

A részvételi demokracia fontossagat az Eurdpai Parlament mindig is szem
el6tt tartotta, hiszen az Eurépai Unidé kozéppontjaban a transznacionalis kor-
manyzas modellje all, amely tébbek kozott a demokracian és a jogallamisa-
gon alapul. Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2015-6s felmérése
két kulcsfontossagu megallapitast® tartalmaz: egyrészt, hogy a polgari parbe-
széd az Unio els6dleges vagy alkotmanyos torvényén alapul, masrészt, hogy
a transznacionalis demokracia sajatos kihivasai miatt ez nehezen megval6-
sithaté.

Vajon az Eurépai Parlament 2014-ben elinditott, kétévente 6sszehivott ifja-
sagi egyeztet6 foruma noveli a tagallamok fiataljainak eurépai integraciéba
vetett bizalmat? A fiatalok aktualis uniés kérdésekre adott reflexioi eljutnak
a dontéshozdkig, és valéban hallathatjak hangjukat a Parlamentben?

Az el6bbi kérdés megvalaszoldsahoz a 2014 el6tti és a jelenlegi id6szak
0sszehasonlitasa kisérlend6 meg a tekintetben, hogy az ifjisag (amely alatt
jelen irasban a 16-30 év kozotti korcsoport képviseldit értjiik, mivel a vizsgalat
targyat képezd rendezvény ezzel az életkori megkotéssel kinal részvételi lehe-
téséget programjain) milyen aranyban gyakorolta aktiv valasztojogat az EP-
valasztasokon, és hany résztvevdje van az Eurdpai Ifjusagi Rendezvénynek
a megalakulasa 6ta. Az elemzés az Eurobarometer adatait és az Eurdpai Par-
lament jelentéseibdl kinyert adatokat tartalmaz. A fiatal eurdpaiak altal aren-
dezvényen megfogalmazott ajanlasok célba érkeztetésének kérdésére a valasz
arendezvénysorozat utomunkalataiban keresend6, vagyis azokban a jelenté-
sekben, amelyek a rendezvény tanulsagait dsszesitik.

1 European Economic and Social Committee: Civil Dialogue and Participatory Democracy in
the European Union Institutions. (2015).
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Az EYE Kialakuldsa és fejlodése

Az Eurépai Ifjusagi Rendezvényt az Eurdpai Parlament 2014-ben inditotta
utjara azzal, hogy kétévente a két napon at tarté programsorozat alkalma-
val valamennyi unios tagallam fiataljainak lehet6séget kinal a talalkozasra
és egyeztetésre kozos unios témakban, ahol a Parlament munkatarsai egytitt
gondolkodasra invitaljak a résztvevéket a jelen és a jov6 Eurdpajanak kérdé-
seiben. Az Eurdépai Ifjisagi Rendezvény célja, hogy bevonja a fiatalokat az Unio
politikajanak alakitasaba. A rendezvényt kovetGen a fiatalok aggodalmait
és vizioit az Eurdpai Parlament 6sszes képvisel§jével megosztott jelentésben
mutatjak be, amely az esemény 6t f6 vezérfonalaul szolgalé témak mindegyi-
kébdl tartalmaz a résztvevoktol érkezo ajanlasokat, majd azok kés6ébb a Par-
lament szakbizottsdgainak napirendjére kertilhetnek. A legaktivabb részt-
vevik kezdeményezésiiket tovabb fejleszthetik, egyben lehetéségiik nyilik
azokat az EP-képviseldk elé tarni a parlamenti bizottsagokban az ,ifjasagi
meghallgatasok” soran. A jelentések részletessége, valamint a legaktivabb
résztvevik esetenkénti meghivasa gondolataik szélesebb kérben valé meg-
osztasara, bizonyiték arra, hogy a részvételi demokraciat a gyakorlatban is
erdsiti a rendezvény.

A rendezvény konzultacios célja mellett kiemelten fontosnak tartja a kor-
nyezetre gyakorolt hatasat. Evrél évre egyre kornyezetbaratabbd, fenntart-
hatébba és inkluzivabba igyekszik valni, amit mi sem mutat jobban, minthogy
a Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet ISO 201212 fenntarthaté rendezvény-
management tanusitvanyanak megszerzésére is torekszik.

Az ifjusagi rendezvényt el6szor Martin Schulz elnoksége alatt 2014. majus
9-11.kozott szervezte meg az EP Strasbourgban az Eurépai Uni6 népszuvere-
nitasi szervének szivében, Otletek a jobb Eurépdért® cimmel. A programjat ot
téma koré csoportositottak: fiatalok munkanélkiilisége, digitalis forradalom,
az Eurdpai Unié jovoje, fenntarthato fejlédés és eurdpai értékek. Az eseményen
tobb mint 5000 résztvevd, 400 el6adé vett részt, a felmeriilt 6tleteket a Parla-
ment kiadvanyban* kozzétette.

2 ]SO 20121 Sustainable Events. Lasd: www.iso.org/iso-20121-sustainable-events.html

3 European Parliament: EYE Legacy: Ideas for a Better Europe (2014. oktdéber 10.).

4 European Parliament: Ideas For A Better Europe. EYE2014 Report. Strasbourg, (2014. majus
9-11.).
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Két évvel késdbb, 2016-ban keriilt sor az EYE masodik kiadasara, majus
20-21. kozott, Egyiitt vdltoztathatunk® cimmel. A résztvevoéi létszam 7500-ra
nott, a vitak targyat képezé témak a kovetkez6k voltak: a békés bolygo pers-
pektivai, az élénk demokracia menetrendje, a fiatalok munkanélkiiliségének
visszaszoritdsa, a munka viladga és 0j lehet6ségek a fenntarthat6 Eurépa sza-
mara. Mint az el6z6 kiadasban, 2016-ban is elkésziilt a legjobb oOtleteket tar-
talmazo parlamenti jelentés® és otletabra.”

2018.junius 1-2. kozott Antonio Tajani elndoksége alatt tartottak a legut6bbi
Eurépai Ifjusagi Rendezvényt Emeld fel a hangod Eurdpa cimmel, amely ismét
rekordot dontétt a fiatal résztvevok szamdaban, akik a mintegy négyszaz szemi-
nariumon és egyeztetésen vettek részt unios dontéshozokkal, az iizleti és a civil
szféra képviselGivel. A 2018. évi rendezvényen — amelynek mottoéja ,a terv az,
hogy a szikra langra lobbanjon”® - 8000 fiatal eur6pai folytatott parbeszédet
az esemény 0Ot f6 témajaban, amelynek o6sszefoglaldja’ ismét megjelent: épést
tartani a digitalis forradalommal, méltanyos elosztas, er6sebb Eurépa kiala-
kitasa, életben maradni a viharos idékben és bolygénk védelme.

2020. majus 29-31. kozott David Sassolin lett volna a sor, hogy hazigaz-
daként vendégiil lasson tobb ezer eurdpai fiatalt Strasbourgban, azonban
a koronavirus-jarvany ellehetetlenitette a rendezvény eredeti formaban tor-
ténd megtartasat. A cim helyett f6ként csak egy jelz6t kapott (#Europeans-
AgainstCovid19),'° az Eurdpai Parlament a személyes térbdl a digitalis térbe
helyezte atlegnagyobb ifjusagpolitikai rendezvényét, amelynek webinariumai
és workshopijai aprilis 8-an indultak, az elmult hetekben az online programok
mar lezajlottak a k6zosségimédia-fellileteken. A beszélgetések f6 kozvetitd esz-
koze a Facebook kozosségimédia-feliilet volt, amelyen a StreemYard hasznala-
taval valamennyi programelemet él6ben kozvetitettek oly médon interaktivan,
hogy a nézdk, chatben feltett kérdésiikkel, barmikor be tudtak kapcsolédni a
beszélgetés irdnyanak meghatarozasaba. A programok szamat illetéen a ren-
dezvény, sajatos jellege miatt, mennyiségben alul maradt az el6z6 évekhez

> European Parliament: European Youth Event: “Together We Can Make a Change” (2016. majus
17.).

¢ European Parliament: Shaping Europe: 50 Ideas for a Better Future. The EYE report 2016. Stras-
bourg, (2016. majus 20-21.).

7 European Parliament: EYE2016 Ideas Tree. www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/
upload/7c4068b6- 6f5b-4ac9-b0ed-af93d21bf749/EYE2016_ideasTREE.pdf

8 European Parliament: Furopean Youth Event 2018. Strasbourg, (2018. junius 1-2.).

9 European Parliament: EYE Report 2018 Speak up Europe! 100 Ideas for a Better Future. Luxem-
bourg, Publications Office of the European Union, 2018.

10 A rendezvény honlapja: https://european-youth-event.europarl.europa.eu/
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képest, viszont sokkal tobb fiatalt ért el, mintha Strasbourgban rendezték volna
meg, rdadasul online visszanézhet6k a workshopok. A visszajelzések alapjan
az EP a digitalis technol6giaval a fiatalok nagyobb részét tudta megszoélitani,
kiilonb6z6 gamifikacios eszkozoket is bevetettek az aktivitas 6sztonzésére.
Mindamellett, hogy az online térben inkluzivabba valhatott az ifjisagi rendez-
vény, annak angol nyelviisége mégis kiszoritja a tarsadalom tobb csoportjat
arészvételbdl. Annak érdekében, hogy a részvételi demokraciabol ered6 jogok
gyakorlasa és a véleményformalas ne csupan az angol nyelven magabiztosan
beszél6k kivaltsaga legyen, érdemes lehet a jovében gazdagitani a progra-
mot minden tagallam nyelvén beillesztett beszélgetési modulokkal. Hasonld
torekvései egyébként az unids intézményekben a tagallami nyelv hasznalatara
buzdit6, magyar kezdeményezés(i #EuropelsTranslation'! kampanynak is van.

Az europai fiatalok a webinariumokon val6 aktiv részvételen kiviil tobb
alkalommal is kifejezhették véleményiiket azaltal, hogy feltehették kérdéseiket
az Eurépai Parlament elnokének, illetve, hogy megoszthattak otleteiket Eurépa
jovojérdl az Eurépa Ifjusagi Otletek'? weboldalan. Az idei témak a fenntarthaté
fejlédés, allampolgarsagi elkotelezddés, fiatalok munkanélkiilisége, egészséges
élet, alhirek elleni kiizdelem lettek volna. Az EYE 2020 egyik programelemében
valé szereplésre felkért magyar résztvevéje, Ladanyi Armin - aki egy magyar
fiatalokbol allé delegaciot vezetett volna Strasbourgba, és az EP felkérésére
résztvettaz eurdpai 6nkéntességrol sz6l6 webindriumon, ahol ifjisagi szerve-
zet vezet6jeként magyar szempontbdl nyilatkozott spanyol és maltai fiatalok-
kal egyiitt az onkéntességben rejlg lehetdségekrdl - tigy gondolja, hogy az EYE
2020 eredeti témai a Covid-19 hatasara hattérbe szorultak, hiszen a parbeszé-
dek a veszélyhelyzet miatt teljesen atalakultak.

A részvételi demokrdcia, az EP-vdlasztdsok szavazoi aktivitdsa

Az Eurépai Unidrol szol6 szerz6dés (EUSZ)3 11. cikk (1)-(2) kodifikalja a rész-
vételi demokracia mint az eurépai tarsadalmi modell szerves részének alapjat,

11 A Nemzeti Ifjusagi Tanacs #EuropelsTranslation - Let’s come together! kampanya: www.
youtube.com/watch?v=XbiBqM0DnH4

12 The Futureisin Your Hands. Share Your Ideas and Make Your Voice Heard! Conference of the Future
of Europe: www.europeanyouthideas.eu/?fbclid=IwAR25rbywoxL3V20-IP3AB_1NXb77Tv-CL-
796sP78s1_x5X]JU60Xc4igH10k

13 Az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzddés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés. Lasd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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miszerint az intézmények a megfelel6 eszkozokkel biztositjak, hogy a polgarok
és az érdekképviseleti szervezetek az Uni6é barmely tevékenységérol véleményt
nyilvanithassanak, és azokat nyilvanosan megvitathassak. Az intézmények
az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tarsadalommal nyilt, atlathato
és rendszeres parbeszédet tartanak fenn.

Az Eurdpai Parlament megbizasabol az els6 EYE-on, 2014-ben készi-
tett felmérés'* szerint a 16-30 év kozotti fiatalok 70%-a gondolja ugy, hogy
az unids tagsag az allamoknak el6nyt jelent a globalizalt vildgban, ugyanak-
kor az EP f6 legitimacios forrasaul szolgald, 6tévente megrendezett valasz-
tasokon az eurdpai fiatalok alacsony aranyban gyakoroltak valasztojogukat.
Az EP-valasztasokon a fiatalabb korosztaly részvételi aranyanak névekedése
és az ifjusaggal folytatott parbeszéd jelentéségének felismerése kozott kisér-
liink meg a tovdbbiakban parhuzamot vonni.

Az EP-valasztasokon 2009-ben'® a szavazati jogu uniés polgarok 43%-a vett
részt, az eredmények, amelyek f6 tendencidjukban val6jaban megegyeznek
a 2004-ben rogzitett adatokkal, kiiléondsen a fiatalok és a gazdasagilag hatra-
nyosabb helyzetben 1évék esetén mutatnak ki jelentésen alacsonyabb részvé-
telt. A 18-24 évesek korében 29%, a 25-39 évesek korében 36% volt a szavazok
aranya a nem szavazokéhoz képest. Az EP-valasztasok 2014-es'® forduléjaban
a szavazatra jogosult eurdpaiak 42,54%-a élt allampolgari kotelezettségével,
mig ebbdl a 18-24 éves korosztaly 28%-a, a 25-39 éves korosztaly 35%-a
ment el szavazni. A 2019-es valasztasokon,'” ahol az 6sszes szavazo aranya is
megnovekedett 51%-ra, az ifjusagi korcsoportban is sokkal nagyobb aktivitast
figyelhettliink meg, hiszen a 18-24 év kozottieknek 42%-a, mig a 25-39 év
kozottieknek 47%-a élt aktiv valasztéjogaval.

Természetesen nem allitjuk, hogy az EP-valasztasok irant megnévekedett
ifjusagi érdekl6dés kivalto oka kizarolag az EYE - ennél sokkal tobb tényez6
jatszik ugyanis szerepet, amelyek k6zott bizonyosan kiemelked6 a 2019-es Sza-
vazni fogok kampany'® -, azonban fontos felismerni, hogy amiéta a Parlament

* European Parliament: Survey: 70% of young people see EU membership as an asset in a glo-
balised world (2014. aprilis 29.).

15 European Parliament - European Commission: Post-electoral Survey 2009. Special Euroba-
rometer. (2009. november).

6 European Parliament: Post-election Survey 2014. Brussels, (2014. oktdber).

7" European Parliament: The 2019 Post-Electoral Survey Have European Elections Entered a New
Dimension? 2019.

18 Eurépai Parlament Magyarorszagi Kapcsolattart6 [rodaja: Eurdpai vdlasztdsok (2019).
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a fiatalabb korosztaly parbeszédbe valé bevonasat 6sztonzi, novekedett
az unios intézmények irdnti ifjusagi elkotelezddés.

2020. majus 29.

Felhaszndlt irodalom

Eurépai Parlament Magyarorszagi Kapcsolattart6 Irodaja: Eurdpai vdlasztdsok (2019). Online:
www.europarl.europa.eu/hungary/hu/aktualis/kiemelt-temak.html

Az Eurépai Uniérol szol6 szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérol szalé szerzédés. Online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

European Economic and Social Committee: Civil Dialogue and Participatory Democracy in the
European Union Institutions (2015). Online: www.eesc.europa.eu/en/our- work/publi-
cations-other-work/publications/civil-dialogue-and-participatory-democracy-europe-
an-union-institutions

European Parliament: European Youth Event: “Together We Can Make a Change”. (2016. majus
17.). Online: www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20160517ST027714/
european-youth-event-together-we-can-make-a-change

European Parliament: EYE2016 Ideas Tree. Online: www.epgencms.europarl.europa.eu/cms-
data/upload/7c4068b6-6f5b-4ac9-b0ed-af93d21bf749/EYE2016_ideasTREE.pdf

European Parliament: Survey: 70% of Young People See EU Membership as an Asset in a Glo-
balised World. (2014. aprilis 29.). Online: www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
society/20140425ST045159/survey-70-of-young-people-see-eu-membership-as-an-asset-
in-a-globalised-world

European Parliament: Ideas For a Better Europe. Strasbourg, (2014. majus 9-11.). Online: www.
europarl.europa.eu/resources/library/media/20140327RES40024/20140327RES40024.
pdf

European Parliament: EYE Legacy: Ideas for a Better Europe. 2014. oktéber 10. Online: www.
europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20141009ST073581/eye-legacy-ideas-
for-a-better-europe

European Parliament: Post-election Survey 2014. Brussels, (2014. oktéber). Online: www.euro-
parl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_ee2014_sociodemographic_annex_
en.pdf

European Parliament: Shaping Europe: 50 Ideas for a Better Future. The EYE Report 2016. Stras-
bourg, (2016. majus 20-21.). Online: https://european-youth-event.europarl.europa.eu/
wp-content/uploads/2021/01/EYE2016-Report-EN-web.pdf

European Parliament: European Youth Event 2018. Strasbourg, (2018. junius 1-2.). Online:
www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180516IPR03656/european-youth-
event-2018

European Parliament: The 2019 Post-Electoral Survey Have European Elections Entered a New
Dimension? (2019). Online: www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/euro-
barometer/2019-european-elections-entered-a-new-dimension

European Parliament: The 2019 Post-election Survey. Brussels, Eurobarometer Survey
91.5 of the European Parliament, (2019. szeptember). Online: www.europarl.europa.eu/

EU 49


http://www.europarl.europa.eu/hungary/hu/aktualis/kiemelt-temak.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
http://www.eesc.europa.eu/en/our-
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/civil-dialogue-and-participatory-democracy-european-union-institutions
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/civil-dialogue-and-participatory-democracy-european-union-institutions
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/civil-dialogue-and-participatory-democracy-european-union-institutions
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/civil-dialogue-and-participatory-democracy-european-union-institutions
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20160517STO27714/european-youth-event-together-we-can-make-a-change
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20160517STO27714/european-youth-event-together-we-can-make-a-change
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/7c4068b6-6f5b-4ac9-b0ed-
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/7c4068b6-6f5b-4ac9-b0ed-
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/7c4068b6-6f5b-4ac9-b0ed-af93d21bf749/EYE2016_ideasTREE.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20140425STO45159/survey-70-of-young-people-see-eu-membership-as-an-asset-in-a-globalised-world
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20140425STO45159/survey-70-of-young-people-see-eu-membership-as-an-asset-in-a-globalised-world
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20140425STO45159/survey-70-of-young-people-see-eu-membership-as-an-asset-in-a-globalised-world
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20140327RES40024/20140327RES40024.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20140327RES40024/20140327RES40024.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20140327RES40024/20140327RES40024.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20141010RES73702/20141010RES73702.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20141009STO73581/eye-
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20141009STO73581/eye-
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20141009STO73581/eye-legacy-ideas-for-a-better-europe
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20141009STO73581/eye-legacy-ideas-for-a-better-europe
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_ee2014_sociodemographic_annex_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_ee2014_sociodemographic_annex_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_ee2014_sociodemographic_annex_en.pdf
https://european-youth-event.europarl.europa.eu/wp-content/uploads/2021/01/EYE2016-Report-EN-web.pdf
https://european-youth-event.europarl.europa.eu/wp-content/uploads/2021/01/EYE2016-Report-EN-web.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/ed9ba35e--217e--4a95--945d-- cdac986e13a3/EYE2016--Re
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180516IPR03656/european-youth-
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180516IPR03656/european-youth-event-2018
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/2019-european-elections-entered-a-new-dimension
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/2019-european-elections-entered-a-new-dimension
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/socio-demographic-annex/en-post-election-survey-2019-sd-annex.pdf
http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/socio-demographic-annex/en-post-election-survey-2019-sd-annex.pdf

Pato Viktoria Lilla

at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-comple-
te-results/socio-demographic-annex/en-post-election-survey-2019-sd-annex.pdf

European Parliament - European Commission: Post-electoral Survey 2009. Special Euroba-
rometer. (2009. november). Online: www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/28_07/
EB71.3_post-electoral_final_report_EN.pdf

EYE report 2018 Speak up Europe! 100 Ideas for a Better Future. Luxembourg, Publications Office
of the European Union, 2018. Online: https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/
default/files/generated/document/en/EYE%Z20report%202018.pdf

50 EU


http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/socio-demographic-annex/en-post-election-survey-2019-sd-annex.pdf
http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/post-election-survey-2019-complete-results/socio-demographic-annex/en-post-election-survey-2019-sd-annex.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/28_07/EB71.3_post-electoral_final_report_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/28_07/EB71.3_post-electoral_final_report_EN.pdf
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/EYE%20report%202018.pdf
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/EYE%20report%202018.pdf
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/EYE%20report%202018.pdf

Navracsics Tibor

Beszéd az Eurdpai Unid allapotarol
*

Annak ellenére, hogy mar egy évtizedes multra tekinthet vissza, mégis szo-
katlannak tin6 gyakorlatnak lehetiink szemtani szerdan, amikor Ursula von
der Leyen az Eurdpai Parlament plenaris tilésén elmondja az Eurépai Unio
allapotarol sz6l6 beszédét. A Nyugat-Eurdpaban is csak mérsékelt médiaér-
deklédést kivalté esemény varhatéan ezuttal sem fogja a magyar nyilvanossag
figyelmét felkelteni.

2010. szeptember 7-én Strasbourgban hangzott el a torténelem elsé Eurépai
Unio allapotarol szdl6 beszamoloja, amelyet a Bizottsag akkori elndke, José
Manuel Barroso mondott el. Hagyomanyt teremtett ezzel, hiszen azéta az Euro-
pai Bizottsag elndokének minden évben - kivéve a valasztasi éveket - eleget
kell tennie annak a kotelességének, hogy az eurdpai parlamenti 6szi évadnyito
plenaris iilésen beszamol az Eurépai Uni6 helyzetérdl és egyben a jovére vonat-
kozd6 terveirdl. A beszéddel egy id6ben - ugyancsak hagyomanyosan - a Bizott-
sag irasban nyujtja be a Parlamentnek a j6v6 évre vonatkozé munkatervét.

Koénny( raismerni ennek a viszonylag fiatal hagyomanynak az eredetére.
Az amerikai alkotmany® II. cikk 3. szakasza kotelezi az eln6kot arra, hogy ,,id6-
rél idére tajékoztassa a Kongresszust az unio6 helyzetérol”. Ez az eredetileg
frasbeli eljaras valt 1913-t6l az amerikai politika egyik legjelent6sebb esemé-
nyévé, amikor Woodrow Wilson személyesen jelent meg a Kongresszus két
haza el6tt, és mondta el beszédét. Mara az Egyesiilt Allamok elnékének az unié
allapotarol szdl6 beszéde az USA - s6t, egyre inkadbb a vilagpolitika - egyik
legnagyobb év eleji eseménye.

Kétségtelen, hogy erre a hagyomanyra alapoztak a Bizottsag és az Euroépai
Parlament targyaldi, amikor a 2010-ben sziiletett intézménykozi megallapo-
dasuk IV. fiiggelékének 5. pontja kimondja,* hogy minden év szeptemberé-
ben, a plenaris {ilésen a Bizottsag elnoke beszédet mond, amelyben beszamol
az adott év eseményeirol, és Kifejti a kovetkez6 évekre vonatkozd terveit. Fontos
eltérés azonban az amerikai megoldastol, hogy ott a Kongresszus két haza el6tt

1 B&dy Pal - Urban Aladar (szerk.): Széveggyiijtemény az Amerikai Egyesiilt Allamok térténe-
téhez. Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2001. 479-495.

2 Framework Agreement on Relations between the European Parliament and the European Com-
mission. Official Journal of the European Union, 2010. november 20.
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elmondott beszédet nem koveti vita. Az Eur6pai Parlamentben, ezzel szem-
ben - az eurdpai parlamentarizmus hagyomanyainak megfelel6en -, a Bizott-
sag elnokének beszédét plendris vita koveti, ahol frakcidik nevében a képvisel6k
helyben reagalhatnak az elhangzottakra.

A cél abeszéd hagyomanyanak megteremtésével az Eurépai Unié demokra-
netes kozvetités révén az allampolgarok is figyelemmel kisérhetik a vitat, ha
akarjak. Masrészt pedig az Eurépai Parlament felé tett gesztus egyben a Bizott-
sag parlamenti felel6sségének hangsulyozasat is szolgalja.

Az elmult tiz évben ugyan o6riasi sikernek tekinthetd, hogy nemcsak meg-
maradt az Eur6pai Unié allapotardl sz616 beszéd mint esemény, de - ha csak
korlatozott mértékben is - novekvé médiafigyelem ovezi a vitat. Ugyanakkor
kétségteleniil ma még nem beszélhetiink egy, az eurdpai belpolitikat alapjaiban
meghatarozo6 eseményrdl.

Egyrészt mentségiil szolgaljon erre az id6 rovidsége. Mint lathattuk, az ame-
rikai elndknek az Unié allapotardl sz6l6 beszéde is csak alig tobb mint szaz
évvel ezel6tt sziiletett meg médiaeseményként, élete els6 b6 évszazadat ira-
sos eljarasként élte. Raadasul, ezalatt a szaz év alatt is igazan csak az utébbi
évtizedekben emelkedett vilagpolitikat is meghatdrozo6 alkalomma. Eurépai
unids testvérének ehhez képest mindeddig tiz év adatott, vagyis igazuk van
azoknak, akik tiirelemre intenek a sikeresség megitélését illetGen.

Masrészt, komolyabb gatat jelent a jelent6ssé valas folyamataban,
hogy az Eurdpai Bizottsag elndkének jogkorei 6sszehasonlithatatlanul gyen-
gébbek az Egyesiilt Allamok elnokéinél. A Bizottsag elnékének nincsen sem-
milyen formaban sem jogalkotdsi hataskore - ellentétben az amerikai elnok-
kel -, és a torvényhozo testiiletben sincs - akar a Tanacsot, akar az Eurdpai
Parlamentet nézziik - tobbsége. Ez még akkor is fontos kiilonbség, ha tudjuk,
hogy ez bizony sokszor az amerikai elnok szamara is probléma, vagy éppen
hianyzo feltétel.

Harmadsorban pedig, az Eur6pai Bizottsag elnoke mogott egy rendkiviil
széttagolt és dsszetett politikai tér all, ahol 6 rendkiviil korlatozott hatas-
korokkel probal a rendelkezésére allo szakpolitikai teriilleteken cselekedni.
Alegtobb esetben a Bizottsag elndke csak akkor tud barmit is tenni, ha azzal
a tagallamok vezet6i és az eurdpai parlamenti képvisel6k tobbsége egyetért.

Mindebbdl adéddan az Eurdpai Unid allapotardl sz6l6 beszédekben cselek-
vési tervek helyett legtobbszor 6hajokat, véleményeket, 6sztonzéseket lehet
olvasni. Amennyiben a Bizottsag elndke cselekvést hirdet meg - mert valami-
lyen hataskorébe tartozo ligyrél van sz6 -, a kozvélemény akkor is csak hosszu
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évek mulva lathatja annak eredményét, ha egyaltalan emlékszik akkor még
arra, hogy kezd6dott a torténet.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy teljesen f6losleges médiaeseményrél
lenne sz4, ahol csak az Eurépai Unié koldoknézé politikai elitje szérakoztatja
sajat magat. A Bizottsag elnokének beszédei j6 alkalmat jelentenek arra, hogy
megfigyeljik, melyek azok a kérdések, amelyeket a Bizottsag fontosnak tart
a jovo szempontjabol. Belepillanthatunk abba, hogy milyen iranyokba ter-
vezik az eurdpai szakpolitikai egytlittmiikodés jovjét vinni. Ezaltal ralatha-
tunk az euroépai belpolitika kozeli jovjének fontosabb témaira, felkésziilhetiink
az azokkal kapcsolatos politikai vitakra.

Ursulavon der Leyen els6 beszédét mondja az Eurépai Unié allapotarol. Egy
olyan id6szakban, amikor az altala vezetett Europai Unionak szinte megala-
kulni sem voltideje, és maris nyakaba szakadt a koronavirus-jarvany, valamint
az azt kovetd gazdasagi valsag, hogy most a tagallamok tilnyomo tobbsége
éppen a masodik hullammal kiizdjon.

Az idei év egyik legfontosabb beszédét lathatjuk-hallhatjuk szerdan, ahol
jelent6sége lesz annak, hogy mirdél lesz sz6 és mirdl nem, illetve annak is, hogy
hogyan latja az Eurépai Bizottsag elnoke az egyiittmiikodés jovsjét. Erdemes
figyelemmel kisérni!

2020. szeptember 16.

Felhaszndlt irodalom

Bédy Pal - Urban Aladar (szerk.): Széveggytijtemény az Amerikai Egyesiilt Allamok térténetéhez.
Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2001.

Framework Agreement on Relations between the European Parliament and the European Com-
mission. Official Journal of the European Union, 2010. november 20. Online: https://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2010:304:0047:0062:EN:PDF
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Kalas Vivien

K6zérdek vagy onérdek? —
Az Eurdpai Parlament valasztasi

reformrol szOIo6 javaslata
*

Az Europai Parlament november végén tett javaslatot arra vonatkozoéan, mikép-
pen lehetne demokratikusabba tenni az Unidt, valamint, hogy hogyan lehetne
noévelni a polgarok eurdpai parlamenti valasztason vald részvételét. Az erre
iranyul6 intézkedések azonban legféképpen az intézmény szerepének erdso-
dését eredményeznék.

2019-ben az 1j Eurdpai Bizottsag egyebek mellett azzal a szandékkal kezdte
meg munkajat, hogy megujitja az Eurdépai Uniot, mégpedig az allampolgarok
bevonasaval, véleményeik becsatornazasaval. Ezt a célt szolgalja majd a két
éven at tarto, Eurdpa jovéjérdl szolé konferencia, amely lebonyolitasanak
mikéntjérdl és lehetséges végkimeneteleirdl a bejelentését kovetben tagal-
lamok, civil szervezetek és az unios intézmények is megfogalmaztak® sajat
allaspontjukat. A leglényegesebb eltérés a vélemények kozott az esetleges
szerz6désmddositas megitélése volt. A koronavirus-jarvany miatt az eredeti-
leg majus 9-re tervezett kezdést a politikusok késébbre halasztottak, pontos
datumot mindezidaig nem jeloltek ki, a felkésziilés azonban folyamatosan zajlik,
Ujabb és Gjabb témak mertlnek fel, amelyeket mindenképpen érdemes lenne
megvitatni a konferencia soran.

November 26-an az Eurédpai Parlament fogadott el egy allasfoglalast,?
amelyben az Eurépai Uni6 demokratikusabba tételére tesznek javaslatot,
és ehhez valasztasi reformokat szorgalmaznak, amelyek létjogosultsagarol
a rendezvénysorozat keretein beliil lehetne dontést hozni. Az EP idvozolte,
hogy a 2019-es voksolason minden eddigi szavazasnal tobben vettek részt,
a kedvezo6 tendencia folytatasaért azonban tenni kell. Ennek okan a Parla-
ment kiszélesitené az aktiv valasztdjogot, és minden 16. életévét betdltott
személy szamara lehetévé tenné a valasztason valo részvételt. Felhivta tovabba
a figyelmet arra, hogy a jogszabalyban valé garantalason tul, a gyakorlatban

! Kalas Vivien: Konferencia Eurdpa jévdjérdl. Europa Stratégia Kutatéintézet, 2020. marcius 13.
2 Eurdépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2020. november 26-i dlldsfoglaldsa az eurdpai vdlasz-
tdsok értékelésérdl [2020/2088(INI)] Briisszel, (2020. november 26.).
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is szlikséges biztositani, hogy a fogyatékkal él6k, a kérhazi ellatasra szorulok,
a bortonbiintetésiiket tolték, valamint a romak élhessenek valasztdjogukkal.
Az EP kifogassal illette a néi képvisel6k alulreprezentaltsagat is, a nemi ara-
nyok kiegyenlitése érdekében pedig azt szeretné elérni, ha olyan partlistak
jonnének létre, amelyeken azonos szamu ndéi és férfi jelolt lenne.

Ezeken tilmenden, az Eurépai Parlament erdsitené a valasztasok euro-
pai dimenzi6jat. Meglatasuk szerint ugyanis a magas részvételi arany azt
mutatta meg, hogy a polgarok is egyre inkabb ugy gondoljak, korunk problé-
maira kozosségi szinten kell megoldast talalni. A képvisel6k javasoljak, hogy
nagyobb hangsuly keriiljon az eurdpai politikai partokra, akar csak agy, hogy
neviiket feltlintessék a szavazolapokon és valamennyi kampanyanyagon, de
aképvisel6k a transznacionalis partlistak lehetdségét is felvillantottak. Ehhez
kapcsoléddan - a 2019-es kudarc ellenére - ismételten a csucsjeldlti rend-
szer intézményesitése mellett érveltek. A Spitzenkandidat-rendszer jelenleg
azt az elképzelést foglalja magaban, hogy minden eurdpai partcsalad meg-
nevezi sajat bizottsagi elnokjeloltjét, aki azutan hazajaban listavezet6ként
indul a valasztason, és a tagorszagoknak arra kell torekedniiik, hogy a legjobb
eredményt elérd frakcio politikusat valasszak meg a bizottsagi elnoki posztra.
Az eurdpai parlamenti képvisel6k 1j elgondoldsa ezen valtoztatna, tudniillik
azt szeretnék elérni, hogy a kozos elnokjeloltek ne csupan sajat allamukban
induljanak a voksoldson, hanem valamennyi nemzetben szavazhassanak rajuk
a polgarok.

Az EP tovabba azt stirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsagnak egyéni és kollektiv
felelssége is legyen mind a Parlamenttel, mind a Tanaccsal szemben. A hata-
lyos jogszabalyok értelmében bizalmatlansagi inditvany utjan, az EP oszlat-
hatja fel a Bizottsag egészét. Az Eur6pai Parlament szandékai szerint a jogalko-
tas soran a tagallamok képviselSit tomorité Tandcs masodik kamarava valna,
és felallitandanak egy 4j intézményt is, az Eurépai Valasztasi Hatésagot, amely
a valasztojoggal kapcsolatos uniés szabalyozasok végrehajtasat feliigyelné.

A ,tobb demokraciat” jelsz6 rendkiviil népszerd napjainkban, nemcsak
uniés, de nemzeti szinten is. Tévedés azonban azt hinni, hogy az altalanos,
egyenld, titkos, inkluziv valaszt6jog megléte mellett a valasztasi részvétel
novekedésétdl barmely rendszer demokratikusabb lesz, azzal sokkal inkabb
a hatalmon lévék legitimacidja er6sodik. A valasztdjog kiterjesztése ugyan-
akkor valéban demokratikusabba tehet egy orszagot, hiszen a tébbségi aka-
rat - amelyen a demokracia alapszik - ekkor abszolut értelemben is tébb
embert foglal magaban. Az aktiv valaszt6jog 16 évre valo leszallitasa tehat
nem feltétlentl elvetendd, Belgiumban mar korabban e mellett dontottek.
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Felmeriil ugyanakkor az a kérdés, hogy, ha minél tobb fiatalt akarunk bevonni
a valasztasba, hogy sajat sorsukrdl donthessenek, akkor miért allunk meg
16 éves korndal? Egy 15 éves kamasznak nincsen-e ugyanuigy joga hataroznia
a jovgjét illetben? Amennyiben ezt elvetjiik, akkor miért ne rendelkezzenek
gyermekiik helyett az édesanyak tobbletszavazattal? A demokraciadnal nincs
jobb berendezkedés, de ha valéban novelni akarjuk a mértékét, akkor a mar
létez6 mddszerek alkalmazasanak kiszélesitésén tul, sokkal tobb kérdést lehet
és talan kell kinyitni, amelyek val6di vitak alapjait jelenthetik.

Az Eurdpai Parlament javaslatanak tobb pontja viszont megitélésem szerint
alkalmatlan az Uni6 demokratikusabba tételére, néhany esetben pedig kifeje-
zetten az intézmény hatalmanak novekedését, és az EU foderalisabba tételét
szolgaljak. Az els6 a n6i képvisel6k aranyanak emelése. A passziv valasztdjog
valamennyi tagallamban, mindkét nem szamara biztositott. Nincsen bizonyiték
arra, hogy a n6k kompetensebb politikusok lennének, mint a férfiak és meg-
forditva, igy a kotelez6 el6irasa annak, hogy fele-fele részben legyenek a két
nembdl a partlistakon, az nemhogy a demokracia minéségét nem emeli, de
adott esetben a romlasahoz is vezethet. Tovabbi probléma ezzel kapcsolatban,
hogy tobb orszagban nyiltlistara szavaznak a polgarok, vagyis 6k hatarozzak
meg, milyen sorrendben szerezzenek mandatumot a jeloltek. Ezt a gyakorla-
tot alapjaiban kellene megvaltoztatniuk a kormanyoknak, hiszen altala nem
biztosithat6 a nemi egyenléség érvényesiilése. llyen tipusu szabalyok helyett
célravezetdbb lenne a Parlament szdmara, ha olyan intézkedésekre tenne
javaslatot, amelyek a politikai életben valé szerepvallalasra 6sztonzik a néket.

A masodik pont a transznaciondlis listakkal és a cstcsjeloltek valamennyi
nemzetben valé induldsaval kapcsolatos. 2019-ben az Eurobarometer felmé-
rése® alapjan a valasztok 8%-a szavazott azért, hogy hozzajaruljon az Eurdpai
Bizottsagleendd elnokének kivalasztasahoz. Ez az arany az 0j kezdeményezé-
sek bevezetésével is csak kis mértékben javulhatna, mivel a valasztépolgarok
elkotelezettsége az eurodpai politikai partok és a kiilfoldi politikusok irant
sokkal gyengébb, mint sajat nemzetiik politikai szervezetei, szerepl6i felé.
Kovetkezésképpen ez a megoldas nem sziikségszertlien eredményezi, hogy
tobben és tudatosabban vegyenek részt a legkozelebbi valasztasokon, arra
viszont alkalmas, hogy a polgarok akaratara hivatkozva, a kévetkez bizott-
sagi elnokvalasztaskor az Euréopai Parlament ragaszkodjon a Spitzenkandidat-
rendszerhez. A k6zos, eurdpai listaallitas pedig az EU egységét erdsitené.

3 Julien Zalc - Nicolas Becuwe - Alexandrina Buruian: The 2019 Post-Electoral Survey. Have
European Elections Entered a New Dimension? Brussels, Publications Office of the EU, 2019.

56 EU



K6zérdek vagy Onérdek...

A Tanacs masodik kamarava alakitasaval az EP szerepe névekedne meg.
A gyakorlati példakat alapul véve, a kétkamaras torvényhozasok esetében
afels6haz alegtobb esetben kevesebb hataskorrel rendelkezik, mint az alséhaz,
vétojan keresztiil dltaldban csupan késleltetni tudja a torvényjavaslatok elfoga-
dasat. Jelenleg az Uniéban a rendes jogalkotasi eljaras soran az Eurépai Parla-
ment tarsjogalkotd a Tanacs mellett, azonban vannak olyan tertiiletek - példaul
addiigy és versenyjog -, ahol az ugynevezett konzultacids eljaras érvényesiil,
vagyis a Tanacsnak a dontés el6tt ki kell kérnie az EP véleményét, am azt nem
szlikséges figyelembe vennie. Egy gyengébb jogkorokkel rendelkezé Tanacs
esetében ez a fajta dontéshozatal megsziinne, és a nemzeti érdekek rovasara
az Eurépai Parlament akarata valna jelentékenyebbé. Az Gj intézmény létreho-
zasa egyértelmiien az Uni6 foderalisabba valasat jelentené, hiszen, amennyiben
valamely valasztdi csoport igy érezné, hogy jogait nem tudta maradéktalanul
érvényesiteni, igy panaszat egy unios testiilet vizsgalna ki.

Az Eurépai Parlament altal szorgalmazott 1épések tehat kevésbé a valasz-
tasirészvétel novelését és az EU demokratikusabba tételét szolgalnak, sokkal
inkabb az EP befolyasanak névekedését és az eurdpai egység szorosabbra
flizését eredményeznék. Utdbbiak taldn nem is annyira meglep6ek annak
fényében, hogy a Parlament hosszu id6 6ta a hataskoreinek béviiléséért kiizd,
és az Eurdpa jovijérdl szolo konferencia kovetkezményeit tekintve, kezdetektol
fogva a szerz6désmodositas mellett érvel.

2020. december 3.

Felhaszndlit irodalom

Eurdpai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2020. november 26-i dlldsfoglaldsa az eurdpai vdlasz-
tdsok értékelésérdl [2020/2088(INI)] Briisszel, 2020. november 26. Online: www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0327_HU.html#def 1_17

Kalas Vivien: Konferencia Eurépa jévdjérdl. Eurépa Stratégia Kutatdintézet, 2020. Online:
https://eustrat.uni-nke.hu/document/eski-uni-nke-hu/0313KV.pdf

Zalc, Julien - Nicolas Becuwe - Alexandrina Buruian: The 2019 Post-Electoral Survey.
Have European Elections Entered a New Dimension? Brussels, Publications Office
of the EU, 2019. Online: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publica-
tion/42b98847-db51-11e9-9c4e-01aa75ed71al/language-en
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Pato Viktodria Lilla

Nemek kozotti egyenlotlenség
a digitalis térben, a Digital Gender Gap
e —

A 2020-as év végéhez kozeledve elmondhatd, hogy a Covid-19-viladgjarvany
hatarozta meg a tarsadalom, a vallalati szféra és a kormanyzatok miikodési
dinamikait. A szamos negativ hatds mellett, vagy taldn éppen azok miatt, a digi-
talis tér olyan mértéki figyelmet kapott, amely az dgazat robbanasszerti fej-
diskurzus targyat képezték, amelyek eddig nem voltak elterjedtek. Az Unidt
napjainkban érint6 f6 kihivasok - ideértve a zold és a digitalis atmenetet,
valamint a demografiai valtozasokat - mindegyikének van genderdimenzioja.
Az elemzés éppen ezért a nemek kozotti egyenlStlenséggel foglalkozik a digi-
talis térben.

A személyes tavolsagtartassal azok, akik a digitalis térben nem mozog-
tak kell6 magabiztossaggal, vagy esetleg egyaltalan nem baratkoztak meg
atechnolégiai vivmanyokkal, hatalmas hatranyba kertiltek 2020-ban. Legyen
sz6 vallalkozasokrol, szocidlis és kormanyzati szervekrdl, vagy akar az egyén
szintjén megjelend digitalis hidnyossagokrdl, az idei évben a kiilonbségek erd-
sen kiiitkoztek. Igy jelent meg a nemzetkozi diskurzusban a digital gender gap,
vagyis a nemek kozotti digitalis megosztottsag problematikaja. Mindenekel6tt
érdemes felvetni a kérdést, miszerint valéban sziikségiink volt-e a pandémiara
hogy ezek a kérdések napvildgot lassanak? A felvetésben a Vilagbank és a CES
altal 2020 tavaszan a virtudlis térben megrendezett A nemek kézotti digitdlis
szakadék dthidaldsa a tdrsadalmi tdvolsdgtartds idején' cim( konferencia részt-
vevoéi allast foglaltak, miszerint sajnalatos tény, de a jarvany kellett ahhoz, hogy
megnyiljon a lehetdség a digitalis szakadék felszamolasara a nemek kozott is.
Az elemzésbdl azonban el6revetithetd, hogy valdjaban a nemek kozotti digitalis
kompetencia kiilonbségeirél mar 2016 6ta folytak egyeztetések az unids intéz-
ményekben, de a nagyobb horderejii szakpolitikai dontésekbe idén kezdték el
beépiteni ezt a szempontot.

1 World Bank: Bridging the Digital Gender Divide in Time of Social Distancing. Youtube,
2020. majus 28.
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A Digital Future Society szerint 2022-re a globalis GDP 60%-a digitalizalt
lesz, emellett a gazdasagi értékek 70%-a a digitalis platformokon keresztiil
aramlik majd. Amennyiben a nemek kozotti digitalis egyenl6tlenségeket nem
szamoljak fel, a n6k nagy része kimarad a digitalis gazdasagbdl. Ez a folya-
mat mar jelenleg is megfigyelhetd, amelyet mi sem bizonyit jobban, minthogy
a digitdlis technoldgiai szektorban Eurépaban a n6k erdsen alulreprezental-
tak a férfiakhoz képest, a karriertervezés soran a férfiak tiz, mig a n6k 0,5%-a
képzeli el magat ebben a szektorban. A figyelem az oktatasra iranyul, hiszen
az IKT orientacidju fels6oktatasi képzés résztvevdi kozott Eurépaban jelenleg
négyszer tobb férfit talalunk, mint n6t. A kérdéssel tobb kutato is foglalkozik,
a Big Data for Gender Challenge részeként az Oxfordi Egyetem és a Katari Szami-
tastechnikai Kutatdintézet egyiittmiikodésében példaul elkészitettek egy valos
idejii adatokat kovet6 alkalmazast? a digitalis technolégiak hasznalatanak nemi
alapi megosztottsagardl a vilag dsszes orszagaban. Azt igyekeznek feltarni,
hogy a big datdbdl gyijtott digitalis nyomok miként segithetik a nemek kozotti
kiilonbségek mérését a digitalis kompetenciak és a foglalkoztatas szintjén.

Az oktatasi rendszerbdl kikeriilé n6k korében a Bizottsag kovetkeztetései®
alapjan kirajzolodik az a tény is, hogy minden 1000 fels6fokd diplomabo6l 24-nél
van digitalis technolégiai jellegli tantargy, azonban a végzett néi hallgaték
kozil csak hatan helyezkednek el a digitalis szektorban. A tanulmany megalla-
pitasai szerint ez a szam 2011-hez képest csokkent. Ez a tendencia gazdasagilag
is karos, hiszen az elérejelzések szerint, ha tobb né 1épne a digitalis munkaerdé-
piacra, az éves szinten 16 millidrd eurés GDP-névekedést eredményezhetne
az eurdpai gazdasag szamara. Ugyanakkor az idén bejelentett digitalis okta-
tasi cselekvési terv* el6relépést jelenthet a probléma megoldasaban azaltal,
hogy informacios és technoldgiai jellegli képzések vonzdva tételét 6sztonzi,
a digitalis kor igényeihez val6 alkalmazkodasi képesség novelése reményében,
hiszen a szociokulturalis normak megléte mellett, az oktatas és a technolégiai
miiveltség terén is hianyossagok figyelhet6k meg a digitalis egyenlGség terén.
Ha egyenl6 esélyekrol beszéliink a digitalis térben, elengedhetetlen a tudatos-
sag, a hozzaférhet6ség és a megfizethetdség biztositasa, amelyhez a digitalis
megosztottsag kozotti hidak épitésére van szlikség, ami a nék online tech-
noldégiak hasznalatara valé 6sztonzésével is el6segithetd a Bizottsag szerint.

2 Digital Gender Gaps. Lasd: www.digitalgendergaps.org/data/?report=2020-11-05

® European Commission: Increase in Gender Gap in the Digital Sector. Study on Women in the
Digital Age. SMART 2016/0025. European Union, 2018.

4 European Commission: Digital Education Action Plan (2021-2027). Lasd: https://ec.europa.
eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_en
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Mindezek miatt megfigyelhet6 a diverzitasi szempontok figyelembevételére
mutato igény a dontéshozok irdnyaba a digitalis stratégiak kimunkalasa soran.
A 2020-2025 kozotti id6szakra az Eurdpai Bizottsag altal el6iranyzott nemek
kozotti egyenlGség stratégiaban® is prioritasként jelenik meg a nemek kozotti
digitalis megosztottsag felszamoladsa. S6t, a stratégidban a Bizottsag 6sztonzi
a tagallamokat a N6k a digitdlis térben (Women in Digital Declaration)® elneve-
zés{ miniszteri nyilatkozat végrehajtasara. A nyilatkozatot a 2019-ben meg-
rendezett Digitalis Napon {rta ala 27 tagallam képvisel6je, amellyel kifejezték
szandékukat arra, hogy nemzeti szinten el6relépést kezdeményeznek példaul
abban, hogy létrehoznak egy nemzeti stratégiat a nék digitalis részvételének
novelésére, 6sztonzik a vallalatokat a nemek kozotti munkahelyi diszkrimi-
naci6 lekiizdésére, el6segitik a digitalis kérdésekkel foglalkozd testiiletek
kiegyensulyozott 6sszetételét a nemek aranyat illetGen.

Ha digitalis statisztikakat vizsgalunk, nem szabad megfeledkezni az okto-
berben megjelent, a 2019-es adatokat felhasznalé Digitalis Gazdasag és Tar-
sadalom Mutatordl (Digital Economy and Society Index, DESI?), és az annak
szerves részét képez6 Nok a digitalis térben (Women in Digital, WiD) indexrdl.

A 2019-es WiD eredménytablaja 13 mutaté alapjan értékeli a tagallamok
teljesitményét az internethasznalat, a digitalis felhasznaldi készségek, valamint
a szaktudas és a foglalkoztatas terén. Az Index oly fontos megallapitasokat tar-
talmaz, amelyek az eurdpai digitalis stratégia formalasban szerepet jatszanak.
I[lyen eredmény példaul a régios kiilonbségek kititk6zése, vagyis hogy Finn-
orszag, Svédorszag, Luxemburg és Dania érték el a legmagasabb pontszamot
a nék digitalis tudasa terén, mig Bulgaria, Romdania, Gérogorszag és Olaszor-
szag e tekintetben a sor végén all, Magyarorszag nem sokkal el6zi meg az utébbi
orszagcsoportot. Az IT-szektorban elhelyezked6k nemi ardnyanak szamaban
a tavalyi évhez képest sem allt be valtozas, hat munkavallalénként egy né6t
talalunk Eurépa-szerte a szektorban. Megfigyelhet6 tovabba, hogy a WiD-
és a DESI-mutaték kozott szoros 0sszefliggés van. A digitalis versenyképesség
terén vezeto tagallamok a ,digitalis n6k” terén is vezet6 szerepet toltenek be.
Az IKT- és STEM-szektorokban nemcsak a munkavallalok szaméaban megjelend
nemi egyenldtlenség figyelheté meg, de fizetésbeli eltérés is megmutatkozik,

5 European Commission: A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025. COM(2020)
152 végleges (2020. majus 3.).

¢ European Commission: EU Countries Commit to Boost Participation of Women in Digital.
Digibyte, (2019. aprilis 9.)

7 The Digital Economy and Society Index. Lasd: https://ec.europa.eu/digital-single-market/
en/digital-economy-and-society-index-desi
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Nemek kozotti esyenldtlenség a digitdlis térben, a Digital Gender Gap

hiszen az informaciés és technoldgiai szektorban a nék 19%-kal kevesebbet
keresnek, mint a férfiak.

Ursula Von der Leyen State of the Union beszédében elmondta: ,azon dolgo-
zunk, hogy koltségvetésiinket arra hasznaljuk fel, hogy kezeljiik a diszkrimina-
ciét olyan teriileteken, mint a foglalkoztatas, alakhatas vagy az egészségiigy”.
Noha az Uni6 mar majdnem minden féorumon letette a voksat a diszkriminacio
felszamolasa és az esélyegyenlség megteremtése mellett, a mutaték nem jelez-
nek jelentds valtozasokat a nemek kozotti digitalis egyenléség terén az elmult
évekhez képest, viszont a munkahelyek 90%-a mara mar bizonyos szint digi-
talis készségeket igényel.

Az Eurdpai Unié mellett az UNESCO is foglalkozott a nemek kozotti digitalis
egyenl6tlenségek csokkentésének kérdésével, féként a mesterségesintelligencia-
alkalmazasokhoz kapcsolédoan. A szervezet 2019-es Elpirulnék, ha tehetném:
az oktatds révén a digitdlis készségek nemi megosztottsdga megsziinik cim(
kiadvanyaban® a mesterséges intelligenciaval (MI) miikod6 n6i hangon beszéld
,Siri” szoftver szervilitdsa kapcsan erdteljesen szemlélteti a technolégiai ter-
mékekbe kddolt, a technologiai szektorban elterjedt és a digitalis készségekben
nyilvanvalé nemi elfogultsadgokat, amelyet az oktatassal lehetne cs6kkenteni
a vilagszervezet szerint. A tanulmany lényegében ezeknek a részrehajlasok-
nak a feltarasara torekszik, és otleteket terjeszt el6 a digitalis készségek terén
anemek kozotti szakadék felszamolasanak megkezdéséhez, amely a vilag leg-
tobb részén széles korben novekszik.

»Maanbékkorében a férfiakhoz képest huszonot szazalékkal kevesebb az esély
arra, hogy alapszinten tudjak hasznalni a digitalis technol6gidkat és negyed
annyira valészin(, hogy programozdi tudassal rendelkeznek. Abban a pillanat-
ban, amikor minden 4gazat digitdlis szektorra valik, a hidAnyossagok miatta poli-
tikai dontéshozoknak, oktatoknak és az dllampolgaroknak kell elpirulniuk.”

A tanulmany leirja, hogy a nemekre adaptiv oktatas milyen szerepet jatszhat
a technolégia nemi nézeteinek visszaallitdsaban és a n6k és férfiak egyenld-
ségének biztositasaban a digitalis ismeretek terjesztése terén.

Az elemzésbdl jol 1atszik, hogy a nemi egyenléség a digitalis térben egyre
fontosabba valik nemzetkozi szinten, igy a tagallamoknak is érdemes foglal-
kozniuk a kérdéssel. Minden jel arra utal, hogy a jelenleg is kialakitas alatt all6
Digitalis Szolgaltatasokrol sz6l6 eurdpai joganyag, illetve az egységes digitalis

8 UNESCO: I'd Blush If I Could. Closing Gender Divides in Digital Skills through Education. 2019.
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piac jov6beni szabalyoz6 dokumentumai a digitalis térben a nemek kézotti
egyenldségre fognak torekedni.

2020. november 27.
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Ujabb mérfoldk6h6z érkezett az Eurépai
Bizottsag a Digitalis Eurdpa felé vezet6 aton
-~ —

Avon der Leyen-féle Bizottsag 2020 februarjaban mar letette voksatazidei év
digitalis jogszabalyalkotasi vivmanyai mellett, igy december 15-én még épp
bevaltotta igéretét a Bizottsag elnoke: letették az egységes digitalis piachoz
vezetd Ujabb mérfoldkovet.

A Bizottsag! terve, hogy a 2020 és 2030 kozotti idészakot Eurdpa , digitalis
évtizedévé” tegye. Eurépanak meg kell erdsitenie digitalis szuverenitasat;
az adatokra, technoldgiara és infrastruktirara dsszpontositva sajat szabvanyo-
kat kell 1étrehoznia ahelyett, hogy idegen szabvanyokat kévetne. A ma bemuta-
tott kodifikacios tervezetekkel Eurdpa sajat online kereskedelmi piacanak meg-
bizhatésagara és atlathatdsagara torekszik. A 2020. december 15-én az Eurépai
Bizottsag altal bemutatott, a Digitalis szolgaltatasok egységes piacarol szdlo6
jogszabalycsomagjara (Digital Services Act,? DSA), valamint a digitalis szektor
versenyképes és tisztességes piacarol sz6l6 joganyagara (Digital Markets Act,?
DMA) vonatkoz6 javaslatok lehet6séget kindlhatnak az online kérnyezet kor-
szerlisitésére. A Center for Data Innovation par nappal korabbi online kerek-
asztal-beszélgetés eseményében* figyelmeztet, hogy az uniés dontéshozok-
nak alaposnak kell lenniiik az el6zetes hatasvizsgalat tekintetében, f6ként, ha
afogyasztdkra és vallalkozasokra gondolunk. A tulszabalyozast el kell keriilni,
azonban egy biztonsagos és szabad digitalis piacot kell teremteni. A dontés-
el6készités soran az unids tervezet alkotasi folyamatanak megfelel6en az tigy
nagy hordereje miatt széles korii konzultacio zajlott f6ként a stakeholderekkel,

1 Lasd: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_hu
2 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on a Single Market for Digital Services (Digital Services Act) and Amending Directive 2000/31/EC.
COM(2020) 825 végleges (2020. december 15.).

3 European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on Contestable and Fair Markets in the Digital Sector (Digital Markets Act). COM(2020) 842 final
(2020. december 15.)

4 Eline Chivot: Event Recap: How the Digital Markets Act Could Reshape the EU’s Digital Economy.
Center for Data Innovation, 2020. december 14.
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de a civil konzultacié sem maradt el, ahogyan errél korabbi elemzéstinkben®
irtunk. A DSA a konzultacid soran feltett kérdésekre épiil, f6ként az online tér
biztonsagosabba tétele és a digitalis szolgaltatasok egységes piacanak megerd-
sitése tekintetében. Mindek6zben a DMA a konzultaciobol felvetett kérdések
kozul f6ként a kapudrszerepet betoltd platformok helyzetével foglalkozik.

Az 4j szabalyok célja a fogyasztdk és az alapvets jogaik fokozottabb védelme
az online térben, emellett az igazsagosabb és nyitottabb digitalis egységes
piac feltételeinek megteremtése. Ezért is nevezik a tervezeteket mérfoldkdnek
ahhoz, hogy Eurépa megfeleljen a digitalis kornak.

Margrethe Vestager versenyjogi biztos december 15-én, a tervezetek bemu-
tatasakor tartott sajtotajékoztaton® elmondta: a Bizottsag célja e javaslatokkal,
hogy a vallalkozasok és fogyasztok, épp olyan valasztékban és biztonsagos
feltételek mellett férjenek hozza az online termékekhez és szolgaltatasokhoz,
ahogy tehetik ezt az offline térben. Ennek megfelel6en fontos az is, hogy a kis-
és nagyvallalkozasok is szabadon és egyenld feltételek mellett vehessenek részt
a gazdasagi versenyben az online és a fizikai térben is. A Bizottsag digitalis
korszakért felel6s tigyvezetd alelnoke figyelmeztet, hogy ami illegalis a fizikai
térben, ugyanugy illegalis az online térben, kiemelten fontos tehat a digitalis
tér szabalyozasa, és ezzel az dllampolgari bizalom megteremtése a digitalis
szolgaltatasok igénybevétele terén.

Noha az Unié husz évvel ezel6tt elfogadta az e-kereskedelmi direktivat,’
azota a digitdlis tér teljesen megvaltozott, igy lett sziikség az Gjboli sok-
kal szélesebb korii és mélyebb szabalyozasra. A DSA biztonsagos, atlathaté
és megbizhat6 online piac szabdlyait kivdnja megalkotni. A biztonsag az elség,
mert a biztonsagos kornyezet a vasarloi szabadsag garantalasa mellett megvédi
a fogyasztot a kiillonbozé kiberfenyegetésekt6l. Az online piactéren a szol-
galtatok szamadra kotelez6 regisztraciot ir el6 a jogszabalytervezet, amely-
lyel a fogyasztoi jogvédelmet kivanja szavatolni a Bizottsag. A szolgaltatonak
emellett azt is atlathatova kell tennie, hogyan miikodnek az algoritmusok,
ezaltal transzparenssé téve a vasarlasi szokasok befolydsoldsat. A digitalis
szolgaltatasi torvény értelmében az EU egészére kiterjedd kotelezettségek

5 Paté Viktoéria Lilla: Részvételi demokrdcia: géresé alatt a konzultdcié a digitdlis szolgdltatd-
sokrdl sz616 jogszabdlycsomagrol. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2020. augusztus 27.

¢ European Commission: EVP Vestager and Commissioner Thierry on the Digital Services Act
and the Digital Markets Act. 2020. december 15.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. janius 8.) a belsé piacon
az informacids tarsadalommal 6sszefiliggd szolgaltatasok, kiilonosen az elektronikus keres-
kedelem, egyes jogi vonatkozasairdl (Elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv).
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vonatkoznak minden olyan digitalis szolgaltatasra, amely a fogyasztokat aruk-
hoz, szolgaltatasokhoz vagy tartalmakhoz kapcsolja, ideértve az illegalis tar-
talom gyorsabb eltavolitasat szolgal6 0j eljarasokat, valamint a felhasznalék
alapvet6 online jogainak atfog6 védelmét. Az 4j keret - eurdpai értékek men-
tén - egyensulyba hozza a felhasznalok, a kozvetit6 platformok és a hat6sagok
jogait és felel6sségét, ideértve az emberi jogok, a szabadsag, a demokracia,
az egyenlOség és a jogallamisag tiszteletben tartasat. A javaslat éppen ezért
kiegésziti a korabbi elemzésiinkben mar megjelent® Eurépai Demokracia Akcio-
tervet, mivel céljai kozt talaljuk a demokracidk ellenallobba tételét is a digitalis
tartalmakkal szemben.

A digitalis szolgaltatasokrol szo6lé torvény az EU egészére kiterjedd, har-

monizalt kotelezettségek soraiba tartoznak:

e azillegalis termékek, szolgaltatdsok vagy tartalmak online eltavolita-
sanak szabalyai;

e abiztonsagi garancialis szabalyozas azoknak a felhasznaloknak, akiknek
tartalmat tévesen torolték a platformok;

e az yj kotelezettségek a nagy platformok szamara a rendszereikkel valé
visszaélések megakadalyozasa érdekében;

e aszéles kord atlathatdsagi intézkedések, ideértve az online hirdetést
és az algoritmusokat, amelyek a tartalom ajanlasara szolgalnak a fel-
hasznalok szamara;

e az Uj hatdskorok a platformok miikodésének ellenérzésére;

e az Uj szabdalyok az lzleti felhasznalok online piacokon térténé nyomon
kovetésére az illegalis termékeket vagy szolgaltatasokat eladok felku-
tatasanak el6segitése érdekében;

e azinnovativ egyiittmiikodési folyamat keretei a hatosagok kozott a haté-
kony végrehajtas biztositasa érdekében az egységes piacon.

Az Unid ezen a téren is egyiittm{ikodik a nemzeti hatésagokkal, ahogy
az a novemberben kiadott uniés adatkormanyzasi jogszabalyban is megje-
lenik. Fontos kiemelni, hogy azok a platformok, amelyek az EU lakossaganak
tobb mint 10%-at (45 millid felhasznald) érik el, rendszerszintlinek tekinthe-
tok, igy nemcsak a sajat kockazataik ellenérzésére vonatkozo kiilonos kote-
lezettségeknek, hanem egy 1j felligyeleti strukturanak is meg kell felelniiik.
A szabalyozasok betartatasahoz és a tagallamok kozotti informaciéaramlas

8 Kalas Vivien: Unids cselekvési terv az eurépai demokrdcia megerdsitéséért. Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet, 2020. december 7.
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el6segitésére a Bizottsag 1étrehozna egy, a nemzeti digitalis szolgaltatasok
koordinatoraibol all6 testiiletet, amelynek kiilonleges hatdskorei lennének
a Bizottsag szamara a kapudrplatformok feliigyeletében, beleértve a kozvetlen
szankciondlas lehet&ségét is.

Osszességében kijelenthetd, hogy a digitalis piac szabalyozasi kornyezete
tekintetében kiemelt figyelem iranyul a tisztességes piaci feltételek biztosita-
sara, a transzparenciara, igy novelve a fogyasztdk szabad és tudatos valasztasi
lehet6ségét a szolgaltatasok vagy aruk online vasarlasakor, valamint ez vezet
a startupok és kkv-k okoszisztémadjanak fenntarthatésagahoz is. Thierry
Breton a sajtotajékoztaton kijelenti, hogy a mostani dontéssel a Bizottsag
a kovetkez6 évtizedek digitalis terét alakitja ki. A belsd piacért felel6s biztos
szerint garantdlni kell, hogy barki, aki Eurépaban digitalis szolgaltatasokat
kinal és hasznal, részesiiljon a biztonsag, a bizalom, az innovaci6 és az iizleti
lehetdségek elényeibdl.

A masodik javaslat a DMA Kifejezetten a kapudrszerepet betoltd piaci sze-
replékre vonatkozik, mig a DSA altalanosan minden egyénre alkalmazandé.
A kapu6rok azok a nagyvallalatok, amelyek az egyének és kkv-k kozott allnak,
és mar hosszabb ideje léteznek. Az ilyen vallalatok olykor ellendrzésiik alatt
tartjak a teljes agazati 6koszisztémat. Ha a kapu tisztességtelen tizleti gya-
korlatot folytat, megakadalyozhatja vagy lelassithatja a versenytarsai értékes
és innovativ szolgaltatasainak a fogyasztéhoz jutasat. Azért fontos ez a szaba-
lyozas, mert a tisztességes versenyben garantalni kell, hogy ezek a kapudrsze-
repben lévg vallalatok ne juthassanak jogtalan versenyelényhoz, igy szamukra
tobbletkotelezettségeket ir el6 a javaslat, igymint az adatfelhasznalas kiter-
jedtebb szabdalyozottsagat, miszerint a piaci versenyben nem hasznalhatjak
fel a versenytarsakrol szerzett adatokat, illetve az interoperabilitast, amely
értelmében az extra szolgaltatdsokat kinal6 kapuéroknek elérhet6vé kell ten-
nitik szolgaltatasaikat a versenytarsak szamara is

A Bizottsag a tervezet kotelezettségeinek betartatasa érdekében célzott
vizsgalatokkal ellendrizheti a szabalyoknak valéd megfelel6séget. Aharmonizalt
szabalyok ex ante kotelezettségekkel biztositjak a fogyasztdk védelmét, jobb
feliigyelet, gyors végrehajtas és visszatartd erejl szankciok igéretét vazolja fel
atervezet. A digitalis piacokrdl szo6l6 torvény a vallalkozasok kozotti horizonta-
lis platformra, az online platformgazdasaggal foglalkozé uniés megfigyel6koz-
pont megallapitasaira és a Bizottsag széles kor(i tapasztalataira tamaszkodik
az online piacok versenyjogi szabalyainak végrehajtasakor.
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A digitalis piacokrol sz616 torvény tobbek kozott:

e csakazokra az alapplatform-szolgaltatokra alkalmazandd, amelyek haj-
lamosak lehetnek a tisztességtelen gyakorlatokra, példaul keresémoto-
rokra, k6zosségi halézatokra vagy online kozvetitési szolgaltatasokra,
amelyek megfelelnek a kapudrként torténd kijelolés objektiv jogszabalyi
kritériumainak;

e meghatarozza a feltételezett kapudrok azonositasahoz sziikséges meny-
nyiségi kliszoboket. A Bizottsdgnak arra is hataskore lesz, hogy a piac-
kutatast kovet6en megjeldlje a kapudrvallalatokat;

¢ tiltszamos olyan gyakorlatot, amelyek egyértelmiien tisztességtelenek,
példaul blokkoljak a felhasznalékat barmely el6re telepitett szoftver vagy
alkalmazas telepitésének megsziintetésében;

e lehetdvé teszi a szabalyszegdk szankcionalasat a vallalat forgalmanak
akar 10%-aig terjedd birsaggal. A tobbszoros jogsértdk esetében ezek
a szankciok magukban foglalhatjak a strukturalis intézkedések meg-
hozatalanak kotelezettségét is, amely kiterjedhet egyes vallalkozasok
elidegenitésére is, amennyiben a megfelelés biztositasara nincs mas,
ugyanolyan hatékony alternativ intézkedés.

A két jogszabalytervezet a kovetkez6kben az Eurdpai Parlament és a Tagal-
lamok elé kertiilnek a rendes jogalkotasi mechanizmus kovetkez6 1épéseként.
Amennyiben az uniés politikai képvisel6k és a tagdllamok is egyetértenek
a Bizottsag altal el6terjesztettekkel, a szabalyozas kotelezd erével hatalyba 1ép
az Uni6 egész teriiletén. A jovére vonatkoz6an mindkét tervezet tekintetében
kijelenthetd, hogy a szabalyozas folyamatosan valtozd jellege nélkiil nem tud
1épést tartani a digitalis piacok dinamizmusaval.

2020. december 16.
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Mathé Réka Zsuzsanna

Skizofrén csiga a nyeregbhen?
———eeeeeee,

A koronavirus okozta valsag kezelési koltségeit kilenc uniés orszag kozo-
sen kibocsatott allampapir, az igynevezett koronakotvények révén szeretné
fedezni. Németorszag és Hollandia el6szor mereven elutasitottak a javaslatot
és a kozos adossagvallalast, ami heves ellenérzést valtott ki. Most ugy tlinik,
a tagallamok stratégiat valtottak, amelynek soran nem ellenfélnek tekintik
egymast.

Méré Laszlé Mindenki mdsképpen egyforma cimii konyvében' Neumann Janos
egyik matematikai tételéb6l kialakitott jatékelméletét igencsak hosszasan
és vizualisan szemlélteti. A torténet ,f6szerepldje” egy 16 nyergében maszo
skizofrén csiga, amelynek kettds személyisége van. A csiga egyik személyi-
sége egyfajta mozgasra és idealis pozici6 kivalasztasara torekszik. A masodik
személyisége pedig a pont ellenkez6 mozgast és helyzetet tartja optimalisnak.
Ebben a helyzetben a csiga mindkét énje a nyereg kozepe felé fog igyekezni,
mert ott talalja meg azt a pontot, amely a két egymasnak ellenszegiil6 énje
szamara biztositja az idedlis egyensulyi helyzetet: barmelyik énje is prébal
mozditani ezen a ponton, csak rosszul jarhat - ezt nevezte a matematikus
nyeregpontnak.

A teljes jatékelmélet vagy a Neumann-tétel leirasa és a matematikai hattér
ismertetése tulmutatna ennek a tanulméanynak a céljan, igy erre nem is tesz
kisérletet. Ugyanakkor a skizofrén csiga két, ellentétes mozgdasra beallitédott
egyénisége és az optimalis egyensulyi pontra val6 torekedése els6 latasra talan
jol szemléltetheti az Eurdpai Unio ,koronakotvényeinek” esetét, igy a dolgozat
azt illusztracioként fogja hasznalni.

Induljunk ki abbdl, hogy ebben a jatékelméleti dilemmaban az Eurépai
Unioét hasonlitjuk a csigahoz. A csiga két, egymasnak ellentmond6 egyéniségét
atagallamai alkotjak, amelyeket két nagy csoportra oszthatunk. A csiga egyik
személyiségét a ,fegyelmezett” orszagok alkotjak, amelyek az unios szerz6dé-
sek értelmében igyekeznek alacsonyan tartani az dllamhaztartasi hianyukat
és az allamadoéssagukat, valamint gazdasagpolitikajuk is tobbnyire ezt tiik-
rozi. Ide tobbnyire az északi tagallamok tartoznak, mint példaul Németorszag,

1 Méré Laszlo: Mindenki mdsképp egyforma: a jatékelmélet és racionalitds pszicholdgidja. Buda-
pest, Tericum, 2013. 126.
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Hollandia, D4nia, Svédorszag, Finnorszag vagy Esztorszag, amelyek gazdasaga
tulnyomo tobbségében exportorientalt. A csiga masik énjét a sokkal fegyelme-
zetlenebbiil koltekez6 allamok alkotjak, amelyeknek igen fontos bevételi for-
rasaa turizmusbél szarmazik, és tobbnyire a kontinens déli részén helyezked-
nek el. Ide els6sorban Franciaorszag, Portugdlia, Spanyolorszag, Olaszorszag
vagy Gorogorszag tartoznak. Ebben az esetben, mivel a koronakdtvények esetét
vizsgaljuk, ide sorolhatjuk Belgiumot, Luxemburgot, Szlovéniat és frorszagot
is, hiszen ez az ut6bbi kilenc dllam kérte a koronakotvények kiallitasat.

Jelen esetben a csiga nem a 16 nyergében maszik, hanem egy sokkal egye-
netlenebb, kiszamithatatlanabb terepen, vagy, ahogy Méré fogalmaz ,,dimbes-
dombos” feliileten. Ennek a feliiletnek nincsen egyetlen nyeregpontja sem.
Ez az egyenetlen, nyeregpont nélkiili feliilet a globalis gazdasagi és politikai
helyzet, amely igen gyakran valtozik tobb dimenzi6é mentén is. Csigank ebben
a kérnyezetben igyekszik megtalalni a kivant egyensulyi allapotot, mikézben
egymasnak ellenfesziil6 egyéniségei ellentétes iranyokba huzzak. Az idealis
egyensulyi allapot esetiinkben az eurd stabilitasat jelképezi, amelyet a csiga
két énje - a felelésen és a kevésbé felel6sen gazdalkodo allamok - miatt csak
rendkiviil nehezen tud elérni.

A jatékelmélet szerint vannak olyan stratégiak, amelyek ebben az esetben
is milikodhetnek, és a nyeregpont nélkiili kornyezetben is kialakithaté egy
egyensulyi dllapot. Vagyis, elméletileg, 1étezik megoldas még akkor is, amikor
a szerepl6k akarata egymadasnak szogesen ellentmond, és latszolag lehetetlen
megegyezni. Jelen esetben a koronakotvények bevezetését szorgalmazo, vala-
mint azt hevesen elutasité tagallamok valsagkezelési és pénziigyi preferenciait
Ossze lehet egyeztetni olyan mdédon, hogy azt mindkét fél el6nyodsnek érzi.

Ennek elérését segiti el6 Neumann racionalitaselve, amelyet Méré? igy foglal
Ossze:

,aracionalitasi elv azt fejezi ki, hogy mindketten tisztaban vagyunk azzal, hogy
ellenfeliink lehet éppen olyan okos, mint mi, és mindketten az ellenfél lehetd
legjobb jatéka esetén szeretnénk a legtobbet kihozni a magunk szamara. Nem
szamitunk tehat arra, hogy az ellenfél hibazik. Neumann tétele azt mondja ki,
hogy aracionalitasi elv az egyensulyt eredményezd kevert stratégia segitségé-
vel valéban meg is valdsithatdé. Ez az elv tehat nemcsak egy szép utopia, hanem
egy gyakorlati lehet6ség is.”

2 Méré (2013): i. m. 126.
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A jatékelméletben hasznalt , kevert stratégia” kifejezés arra utal, hogy egy
jatékos egy adott kritikus dontési helyzetben minden 1épésilehetdséget mérle-
gel, ésvaloszintiségek alapjan dont arrél, hogy mit tegyen. Az egyes dontéseinek
lehet6sége nem egyenl6 szamu, igy a dontéseit maga a véletlen irdnyitja. Ezzel
szemben 4all az Ggynevezett ,tiszta stratégia”, amely soran a jatékos az adott
dontési helyzetben mindig ugyanigy dont, tobbnyire egy elv alapjan. Ilyen
elvnek tekinthetjiik az Eur6épai Kézponti Bank korabbi elndkének kijelentését,
amely szerint ,Mindent megtesziink, hogy az euro6 stabilitasat biztositsuk”.
A vilagjarvany okozta gazdasagi valsag kapcsan azonban nem hangzott el
ehhez hasonl6 kijelentés, s6t, épp ellenkezdleg. Biztosak lehetlink tehat abban,
hogy az egyes jatékosok nem fogjak ezt a stratégiat kovetni, hanem minden
valdszintliséggel a racionalitas elvét kovetik és kevert stratégiat fognak alkal-
mazni.

Mas szavakkal, az euréovezet két taborra oszlott orszagainak csapata arra
szamithat, hogy ellenfele rendkiviil intelligens és a targyalasok soran nem fog
hibazni. Ennek ellenére a legjobbat szeretnék kihozni sajat maguk szamara, igy
a targyalasok soran nem kovetkezetesen, egy-egy elv mentén fognak donteni
és cselekedni, hanem szinte minden helyzetben masképpen fognak donteni.
A matematikai tétel szerint, elméletileg, el6bb-utébb igy is sikeriil kialakitani
azt a pénziligyi javaslatot, amelyet mindkét fél szivesen elfogad. Mindebbdl
racionalisan az kovetkezhet, hogy igen hosszu és igen heves targyalasi folya-
matok elé néziink, amelyet kdvetni is nehéz feladat lesz.

A megdobbent6 hasonlosag és a szamos megfeleltethet6ség ellenére, a ski-
zofrén csiga esete és Neumann racionalitdselmélete mégsem alkalmazhato
az eurdzona orszagaira és a koronakotvények koriili vitara. A Neumann-tétel
alkalmazhatésaganak harom feltétele van: elészor is véges szdmu dontési
lehet6ség van. Esetlinkben ez teljesiil is, hiszen senkinek nem érdeke, hogy
avégtelenségig huzddjanak a targyalasok, a vezet6knek egyszer csak kell vala-
miféle dontést hozniuk.

A masodik feltétel, hogy a jaték teljes informacids legyen, azaz mindkét fél
pontosan ismeri a jatékszabalyokat, azt, hogy ellenfele mit 1éphet, és ezeknek
milyen kovetkezményei lehetnek. Bar csigank egyik énje sem feltétleniil tudja,
hogy a kévetkez6 targyalason milyen konkrét pénziigyi javaslattal allhat el6
a masik fél, mindkét oldalon remek pénziigyi szakemberek dolgoznak, akik

3 Speech by Christine Lagarde, the President of the European Central Bank.,The mission of the
ECB - We are not here to close spreads” Frankfurt am Main, 2020. marcius 12. Youtube, 2020.
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valészinlileg minden potencialis lehet&séget ismernek és azok el6nyeit és hat-
ranyait is. Igy tehat a masodik feltétel is teljesiil.

Végezetiil, a Neumann-tétel alkalmazhat6sadganak utolso feltétele, hogy
zérdosszegli jaték kell hogy legyen, vagyis az egyik fél nyeresége egyene-
sen aranyos a masik fél veszteségével. Esetiinkben, ha a ,koronakétvények”
bevezetését kéro kilenc orszag koziil barmelyik is cs6dbe menne - aminek
valds esélyei vannak -, az északi orszagok csoportja nem pont annyit nyerne,
mint amennyit a masik veszitene. Ha Gorogorszag és annak egyik hitelezdje,
Németorszag esetét nézziik, akkor azt latjuk, hogy Németorszag mindossze
1,34 milliard eurés haszonra* tett szert, ami messze elmarad Gorogorszag
atlagosan szamolt 200 milliard eurds® brutt6 hazai termékének volumené-
t6l. Ezen tilmenden, ha egyik vagy masik orszag 6sszeomlana, a tobb bukott
allam hirtelen felbukkanasa kifejezetten kellemetleniil érintené nem csupan
az euréovezet orszagait vagy az EU27-et, hanem az egész vilagot.

Lathatjuk tehat, hogy a szdmos bemutatott hasonl6sag ellenére, a skizofrén
csiga hasonlata és Neumann racionalitaselmélete mégsem alkalmazhaté
az Eurdpai Unié orszagaira, hiszen az egyik orszag vesztesége - bar hozhat
némi hasznot mas orszagoknak - mégsem valik egyenesen aranyosan a masik
fél hasznara. Ennélfogva nem ellenfelek az egyes tagallamok, hanem egyittmii-
kodni kényszeriil6 és egytittmiikodési stratégidkat keresd partnerek. Minde-
zekbdl az is kovetkezik, hogy nem valdszint, hogy ebben, vagy akar mas kér-
désben is, képesek lesznek megtaladlni a nyeregpontot, vagyis azt a megoldast,
amelyet mindkét fél optimalisnak érez.

A nyeregpont keresése helyett az Eurdpai Unio tagallamai a Neumann-tétel
altalanositasabol keletkezett Nash-féle egyensulyi pont megtaldlasara kellene
hogy torekedjenek. Ebben az esetben tobb megoldasi lehet6ség 1étezik, bar
egyik megoldas sem optimalis egyik fél szamara sem. Vagyis a cséd szélén
allé dllamok megsegitésére mindenképpen kell majd valami megoldast talalni.
Lehet, hogy nemcsak a koronakotvényt szorgalmazoék politikai nyomasgyakor-
lasa,® hanem a ,fegyelmezett” tagallamok pénziigyi szakemberei is igy latjak
most mar, és ezért is tlizték ismét napirendre a targyalasokat.

2020. aprilis 4.

* Daniel Brossler: Deutschland macht mit Hilfen fiir Griechenland Milliardengewinn. Siid-
deutsche Zeitung, 2017. julius 11.

5 Lasd: https://tradingeconomics.com/greece/gdp

¢ Joe Barnes: Merkel Left Red Faced as Italian MPs Mention Nazi Reparations in Coronavirus
Support Row. Express, 2020. marcius 31.
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A német nemzeti érdekek 0sszeiitkozése
a lopakodo foderalizmussal
*

A foderalistak vagya elé egy Gjabb akadaly gordiilt, amikor a német szovetségi
alkotmanybirdsag tigy itélte meg, hogy az Eurépai Kozponti Bank kétvényva-
sarlasi programjaval tullép a szerz6désekben megszabott hataskorén. Don-
tésével az Eurdpai Unié Birdsaga felé is erds jelzést kiildott, ami az eurdpai
integraciot koriilvevd vitakra vilagit ra.

Avitategy német kozgazdaszokbdl és vallalkozdokbdl all6 csoport 2015-ben
inditott pere valtotta ki, akik tigy vélték, hogy az Eur6pai Kézponti Bank (EKB)
2015-ben bevezetett kozszektoreszkdzeinek masodlagos piacon torténé meg-
vasarlasara iranyuld programja' (public sector asset purchase programme,
PSPP) megszegi az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 123. cikkének
1. bekezdését, amely megtiltja, hogy az EKB, illetve a tagallamok jegybankjai
a tagallamok kézponti kormanyzata, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szer-
vei, kozjogi testiiletei, egyéb kozintézményei vagy kozvallalkozasai részére
hitelt nydjtsanak vagy ezekt6l kozvetleniil adéssaginstrumentumokat vasa-
roljanak. A felperesek azt is kifogasoltak, hogy a PSPP altal el6irt intézkedések
nem szoritkoznak a szerz6dések szerint el6irt monetdris politikara, hanem
stilyosan érintik a gazdasagpolitika teriiletét is. igy az EKB tullépi a szerzé-
désekben foglalt hataskorét, hiszen nem tartja tiszteletben az uniés jog ara-
nyossagi elvét.

Az ligyet a német szovetségi alkotmanybirdsag el6zetes véleményezésre
tovabbitotta az Eurépai Uni6 Birésagahoz (EUB), amely, az unios integraciot
erdsit6 és felgyorsitd jogszokasaihoz hiien, 2018-as dontésében? agy érvelt,
hogy a PSPP célja az arstabilitas biztositasa, ennélfogva az EKB 1épései a mone-
taris politika keretein beltil maradtak, vagyis tiszteletben tartotta a szerzg-
désekben foglalt aranyossag elvét.

! Az Eurdpai Kézponti Bank (EU) 2015/774 hatarozata a kozszektor eszkozeinek masodlagos
piacon torténé megvasarlasara iranyul6 programrdél (EKB/2015/10) (2015. méarcius 4.).
? Judgment of Court In Case C-493/17.2018. december 11.
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Az eseteta német alkotmanybirdsag ismét kivizsgalta, és két1ényeges kovet-
keztetésre jutott.? Egyrészt megallapitotta, hogy az EUB 2018-as dontése soran
nem mérte fel a PSPP gazdasagpolitikara tett hatasat, ezért nem felel meg
az atfogo feliilvizsgalat kovetelményeinek arra vonatkozoan, hogy a program
betartja-e a monetadris politikdra szoritkozé mandatum korlatait. A német
szovetségi alkotmanybirosag szerint ezzel a dontéssel az EUB nem csupan
az aranyossag, hanem a hataskor-atruhazas elvét is megszegte. A dontés maso-
dik része maga az EKB-ra vonatkozott, amely szerint az Eur6pai Kézponti Bank
Kormanyzdtanacsa nem mérte fel és nem igazolta, hogy a PSPP intézkedései
megfelelnek-e az aranyossag elvének.

A német alkotmany értelmében azok az uniés dontések, amelyek a szup-
ranacionalis intézmények hataskoreinek tullépése révén sziiletnek, nem elfo-
gadhatok, tehat nem is kotelez6 érvénytiek. Vagyis, az Eurdpai Uni6 Birésaga
e dontését nem tekinti iranyadénak, annak ellenére, hogy a szokasjog értel-
mében az unids jognak els6bbsége van. Mi tobb, a német jegybank nem vehet
részt a PSPP-programban, hacsak a kdvetkez6 harom hénapban az EKB nem
bizonyitja, hogy intézkedései soran kell6 koriiltekintéssel felmérte a fiskalis
és gazdasagi hatdsokat, valamint tiszteletben tartotta az aranyossag elvét.

A dontés azonnali heves vitat valtott ki, amely harom f6é vonalon futott:
egyesek a monetaris és a gazdasagi politika ilyen szint{i elhatarolasat kifoga-
soltak, masok az unios jog els6bbségére hivatkozva elfogadhatatlannak tar-
tottak a német dontést, végezetiil voltak, akik amiatt aggddtak, hogy a dontés
precedenst teremt és a koronavirus gazdasagi hatasait fékezé intézkedésekre
is kiterjed majd. Ezek az érvek azonban néhany fontos szempontot figyel-
men kiviil hagytak, mégpedig az Eurdpai Uni6 tagallamainak nagyon eltér6
gazdasagpolitikdibdl ad6dé kiilonbségeket, amelyek hosszi tdvon még tobb
fesziiltséget fognak okozni, az unios jog aranyossag- és a hataskor-atruhazas
elveinek nehezen megragadhaté hatarait, valamint azt a tényt, hogy a dontés
egyértelmiivé teszi, hogy nem vonatkozik a vilagjarvany kapcsan bevezetett
intézkedésekre.

Kétségkiviil nehéz meghtizni a hatart a monetaris és a gazdasagpolitika
kozott, kiilondsen, hogy az el6bbi része az utdbbinak és a monetaris politika
hatassal van a gazdasag 6sszes tobbi részére. A helyzetet tovabb bonyolitja,
hogy jelen esetben a monetaris politika unids hataskorbe tartozik, mig a gaz-
dasagpolitika tobbi része a tagallamok hataskorébe tartozik. De pontosan
aszerzddésekben is megjelend tagolas teszi sziikségessé és lehetségessé, hogy

3 BVerfG: Judgment of the Second Senate of 5 May 2020. 2 BvR 859/15.
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egy adott ponton a gazdasagi és monetdris politikdkat elvalasszuk. Ameny-
nyiben a hatart ott huzzuk meg, hogy a k6zos, uniés monetaris politikak ne
fejtsenek ki negativ hatast a nemzeti hataskorbe tartozé koltségvetési politi-
kékra, és azaltal a fiskalis, valamint a redisztribucioés politikdkra is, mar kony-
nyebb dolgunk van. Csakhogy a nagyon eltérd gazdasagi modellel és kiilonb6z6
allamadossaggal rendelkezé tagallamok esetében ez a hatar minden esetben
mashol lesz. Vagyis elkertlhetetlen, hogy egyes monetaris intézkedések bizo-
nyos tagallamok szdmara kedvezdk legyenek, mig mas tagallamokat ugyanez
negativan érintsen.

A PSPP els6sorban a déli allamoknak kedvez, mig a német gazdasagra nega-
tivan hat, hiszen a kotvények felvasarldsa a német koltségvetést el6re nem
latott mértékben és sziikségteleniil terheli, az alacsony kamatlabak miatt olyan
véllalatok is izemképesek maradtak, amelyek nem felelnek meg a piaci verseny
kovetelményeinek és a német ordoliberalis gazdasagi modellnek. Végezetiil,
de nem utolsésorban a koltségvetés ilyenszerii megterhelése a német allam-
polgaroktol is értékes forrasokat von meg. Minél nagyobb a PSPP volumene
és minél hosszabb ideig tart, annal nagyobb gazdasagpolitikai kockazatoknak
teszi ki a tagallamokat. A német szovetségi alkotmanybirdsag is gyakorlatilag
ezzel érvelt, hiszen meglatasa szerint az EKB intézkedése csakis az inflacio
2% alatt tartasatkisérte figyelemmel, ugyanakkor nem mérte fel kell6képpen
a programmal jaré széles korli gazdasagpolitikai kockazatokat és nem ellen-
sulyozta ezeket — emiatt vélik ugy, hogy az uniés intézmény nem tartotta be
az aranyossag elvét.

Anémetalkotmanybirdsag dontése a hataskor-atruhazas érzékeny kérdését
is érinti, ami ebben az esetben azért rendkiviili, hiszen az uniés jog els6bbséget
élvez a tagallami jogok felett. Csakhogy ez az els6bbség nem a szerzédések-
ben rogzitett, hanem a EUB alakitotta ki 1964-es Costa kontra ENEL jogeset
ota. Ugyanakkor, az Eurépai Uniérol sz616 szerzédés 5. cikkének 2. bekezdése
értelmében az unié kizardlag a tagallamok altal a szerz6désekben raruhazott
hataskorok hatdrain beliil jarhat el a célkitlizések megvalositasa érdekében,
vagyis az unios intézmények nem hatarozhatjak meg vagy bévithetik ki sajat
hataskoreiket, ez kizarélag a tagallamok hataskore. A szovetségi alkotmany-
birésag viszont ugy vélte, hogy az EUB-jogeset elemzési modszere ellentmond
eddigi gyakorlatanak, ennélfogva kifogasolhato, hiszen nem vizsgalta meg
avitatott monetaris politika eszkozének gazdasagpolitikara kifejtett hatasat,
igy azt sem, hogy az EKB betartotta-e az aranyossag elvét. A német birak agy
vélték, hogy a jogi dontéshozatal modszertana lehet6vé tette az EKB hatas-
korének kiterjesztését, ez pedig a korabbiak értelmében szerzédésellenes.
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Németorszag élt azzal a lehet6séggel, amely szerint a tagallamok a szerzddé-
sek Orei, és ragaszkodva a szerzddésbe foglalt szubszidiaritas és aranyossag
elvéhez, nemet mondott egy modszertanilag kifogdsolhat6 uni6s dontésre,
amely nemzeti érdekeit sértette volna. Ervelése szerint a,,a demokracia elvének
védelme érdekében elengedhetetlen az Eurépai Uniéban a hataskor-megosztas
alapjainak tiszteletben tartasa. Az eurdpai integraciés menetrend véglegessége
nem sértheti a hataskor-atruhazas elvét, amely az Eurdpai Unio egyik alapelve”.

Mas szavakkal: a német szovetségi alkotmanybirdsag a tagallamok hatas-
koreinek drasztikus csokkentését vélte érezni, amelyet burkoltan, de mégiscsak
demokraciaellenesnek mindgsitett, ezzel nagyon erds jelzést kiildott az Eurdpai
Uni6 Birésaganak, illetve az Eurdpai Kozponti Banknak. Egyben éreztette,
hogy az integracio mértékét és litemét tekintve nem hajlandé az uniés intéz-
mények iitemét kévetni, hanem ugy véli, hogy azt a tagallamok kell hogy meg-
hatarozzak. Varhatd, hogy az Eur6pai Uni6 egyes intézményei és a tagallamok
kozott egyre tobb vita fog eldtérbe keriilni gy a hataskor-atruhazas, mint
az aranyossag elvének betartasa koriil. Ez az eset is ravilagit a Konferencia
Eurdpa jévdjérdl ciml program fontossagara, hiszen az akar a szerzédések
feltilvizsgalatahoz is vezethet.

2020. majus 8.
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Mire lesz tobb és mire kevesebb pénz?
e

Az Eurépai Uni6 0j tobbéves koltségvetési tervezete jelentésen csokkenti
a hagyomanyos tételek finanszirozasat, ellenben tiikrozi az 6nmagat ,geopoli-
tikai bizottsagként” meghatarozé von der Leyen vezette Bizottsag prioritasait.

Az Eurépai Tanacs négynapos iilése utan az uniés kormanyf6k megalla-
podtak az EU tobbéves koltségvetési tervezetében. Ahogy azt korabban irtuk,!
minden tagallam egy kicsit nyertesnek érezheti magat, de senki nem lehet
maradéktalanul elégedett. A soron kovetkez elemzés nem az egyes tagallamok
érdekeinek és érdekérvényesitési képességének vizsgalata, hanem az Eurépai
Uni6 legtijabb koltségvetési keretének egyes fejezetek szerinti el6zetes elem-
zése.

A teljes kori elemzésnek két akadalya van: egyrészt, az egyes unios hatas-
korbe tartoz6, mar megszokott tételeket a korabbi kerethez képest mas cso-
portokba soroltak be, masrészt, a jelenlegi, az Eurdpai Tanacs altal kiadott
hivatalos dokumentumban? egyel6re nem szerepelnek a legaprébb részle-
tekbe menden az egyes tételek keretkoltségei. Ennek megfelelGen a jelenlegi
és kovetkezd koltségvetést 0sszehasonlitani csak megkozelitéleg lehetséges.
Az el6zetes elemzés alapjan azonban ugy tiinik, hogy az Eurépai Unio 4j, tobb-
éves koltségvetési kerettervezete egyértelmli elmozdulast mutat a korabbi
prioritasoktol.

A 2014-2020-as kerettervezet® legnagyobb részét, mintegy 39%-at a Fenn-
tarthato fejlédés cimszadval ellatott fejezet tette ki. Ennek részeként volt fel-
tiintetve a kozos agrarpolitika? is, amely két oszlopos tétel volt (a mezbgaz-
dasagi termel6knek nyujtott piaci intézkedések és kozvetlen Kifizetések,
valamint a vidékfejlesztés). A korabbi koltségvetési keretben erre dsszesen
417 312,05 milli6 eurdt szantak. Ezzel szemben jelent6s csokkenésnek tiinik
az Uj koltségvetési keretben® szerepl6 Természeti erdforrdsok és kérnyezet-

1 Navracsics Tibor: Ki gy6zétt? Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2020. julius 21.

2 Europai Tanacs: Az Eurdpai Tandcs rendkiviili tilése (2020. julius 17., 18., 19., 20. és 21.) - Kévet-
keztetések. Briisszel, (2020. jalius 21.).

* European Commission: EU Funding Programmes 2014-2020 (é. n.).

* European Commission: Common Agricultural Policy (Pillar I). Heading 2: Sustainable Growth:
Natural Resources (é.n.).

5 Eurépai Tanécs (2020): i. m. 42-46.
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védelem cimli 356 374 milli6 euroés fejezet. Ez tartalmazza a tovabbra is két
oszlopos koz0s agrarpolitika tételeit, s6t, ebbdl az 6sszegbdl kell az alabbi
tételek koltségvetésétis kigazdalkodni: Eurépai Tengertligyi és Halaszati Alap,
az Unié tengerpolitikajahoz és az Unid 6cednpolitikai irdnyitds teriiletén tett
nemzetkozi kotelezettségvallalasaihoz nyujtott célzott finanszirozas, a kor-
nyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE program), valamint a Mélta-
nyos Atallast Tamogaté Alap. Mi tobb, a mezégazdasagi termeléknek nytjtott
kifizetések és tAmogatasok dsszege folyamatosan csokkenni fog: mig 2021-ben
38 564 milli6 eurodra lehet szamitani, addig 2027-ben legfeljebb 35 183 milliot
fognak folyésitani.

Kevésbé drasztikus valtozast, de szamottevd kiillonbséget tapasztalha-
tunk a kohézids alapok esetében is. A korabbi pénziigyi prioritdsok masodik
helyét, a forrasok 34%-at,° vagyis 371 000 millié eurét a kohézios alapokra
kiilonitettek el. A 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret
masodik fejezete, a Kohézio, reziliencia és értékek, erre 0sszesen 377 768 mil-
liot szant, amelyb6l 330 235 millié eurd lesz elérhet6 a Gazdasdgi, tarsadalmi
és terlileti kohézio tétel alatt. Vagyis a kovetkezo6 hét évben tobb mint 47 milli6
euroval kevesebb all majd a teriileti kohézi6 kialakitdsara, vagy a munkanél-
kiili fiatalok foglalkoztatasat célzé programokra. J6 hir viszont, hogy, a k6zos
agrarpolitikaval ellentétben, ezek a forrasok évente novekednek majd.

Az Eurépai Unié szdmara kiemelked6en fontos egységes piac, innovacid
és digitalis gazdasag fejlesztése a korabbi koltségvetési ciklushoz képest
kevesebb 0sszegbdl kell majd kiemelkedd eredményeket elérjen. A jelenlegi
Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért alfejezet leginkabb
a2021-2027-es koltségvetés Egységes piac, innovdcid és digitdlis gazdasdg feje-
zettel hasonlithaté 0ssze, hiszen ezek a részek szdmos hasonlé programot
tartalmaznak. [lyenek példaul az eurdpai vallalkozasok és kis- és kozépvallal-
kozasok versenyképességét kedvezden befolyasol6 intézkedések, az eurdpai
infrastrukturalis halézatfinanszirozas, a kutatas- és innovaciofejlesztés vagy
akar az eurodpai lrprogramok. Ez a fejezet a korabbi koltségvetési keretben
142 000 millid euros fels6 6sszeghatarral szerepelt, a jovében viszont 10 mil-
lioval kevesebbet lehet erre kolteni, hiszen minddssze 132 781 milliot kiiloni-
tettek el erre a célra. Fontos itt megemliteni, hogy bar a vartnal” joval kisebb

¢ European Commission (é.n.): i. m.
7 Kalas Vivien: A vdrtndl kevesebb pénz jut az Erasmusra. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet,
2020. jalius 22.
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az Erasmus+ program keretének novelése, a tobb mint 40%-os forrasemelés
igy is jelentds el6relépés a korabbi id6szakhoz képest.

Az Eurépai Uni6 soron kovetkez6 tobbéves koltségvetése harom, mar
korabban 1étezd fejezet esetében emelte a keretet. T6bbet szannak a Migrdcio
és hatdrigazgatds, a Szomszédsdg és a vildg fejezetekre, mint a korabbi években,
mi tobb, a kordbbi koltségvetés egyik fejezetének tétele kiilon fejezetté alakult
at, ezzel is jelezve a Biztonsdg és védelem felértékel6dését, amelyre 6sszesen
13 185 milli6 eurot kilonitettek el.

A korabban is 1étezé Menekiiltiigyi és Migraciés Alap kerete 3 137 millié
euro volt, az 0j koltségvetési tervezetben 8705 millié eurds fels6 hatar sze-
repel. A bévitett keret nem csupan a tagallamoknak a menedékkérdék befo-
gadasa terén végzett munkajat és integracios intézkedéseiket tdmogatja,
hanem a k6z6s menekiiltiigyi és migracios politika kidolgozasat is. Ez a keret
fedezi a migracio kiils6 kezelését, igy tobbek kozott a visszakiildési intézkedé-
seket és a - kiilonosen az EU-val hataros vagy az EU hataraihoz kozeli - har-
madik orszagokkal valé egytittmiikddéseket is.

A legtjabb tervek szerint a 2021-2027-es idészakban a Szomszédsdg
és a vildg fejezet kiemelt figyelmet és ennek megfelel6en béséges tamogatast,
mintegy 98 419 milli6 eurét kapott. Ennek megfelel6en mindazok a programok,
amelyek az Eurédpai Unio kiils6 egylittmiikodésének koherenciajat, atlathato-
sagat és rugalmassagat novelik, ebbdl a keretbdl finanszirozhatoék. A jelenlegi
Europai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott szubszaharai Afrikaval, valamint
akaribi és csendes-6ceani térséggel kapcsolatos kiadasokat is ebbe a fejezetbe
csoportositottak at. Ezzel szemben, a korabbi Global Europe fejezet hasonlo
tételei 6sszesen csak 66 000 milli6 eurdt tettek ki.

Az 1j koltségvetési keret tehat egyértelmiien eltér a korabbi finanszirozasi
prioritasoktdl, hiszen a kohézios politikakra, a kozos agrarpolitikakra vagy
a munkahelyek teremtésére és a beruhazasok tamogatasara joval kevesebb
Osszeget szantak, mint a korabbi években. Ezzel szemben felértékel6dtek
az EU-n kiviili migracioés és menekiiltiigyi intézkedések, valamint az EU kiils6
tevékenységének tdmogatasat célzé programok.

2020. julius 27.
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Felértékelodott a régiok szerepe
e

A pandémia hatasara az unios regiondlis politika megujulni latszik: a kohéziés
alapok felhasznalasi mddja lényegesen megvaltozott, mi tobb, a regionalis
politikak legijabb palyazatilehet&sége is a jarvany altal okozott karokra adott
innovativ megoldasokat tdmogatja.

Avildgjarvany okozta sulyos gazdasagi és tarsadalmi karok ellenstlyozasa
érdekében gy a tagallamok, mint az Eurdpai Uni6 szdmos intézkedést foga-
natositottak, amelyeknek célja a krizishelyzetre adott gyors valaszadas volt.
Tudva azt, hogy az egyes kihivasok pontos részleteit a helyi kozosségek ismerik,
és ennek megfelel6en a leghatékonyabb valaszt is azok adhatjak, az Eurépai
Unié szakpolitikaiban ugy tlinik, hogy meger6sodott a régiok szerepe. Ezt
leginkabb a kohézios szakpolitika egyes Uj intézkedéseibdl lathatjuk.

Egyrészt, megvaltoztak a kohézios alapok felhasznalasanak elsédleges céljai
és a forraselosztas aranya. A kohézios alapok tamogatdasai a kiilonb6z6 fejlett-
ségli régiok felzarkéztatasat célozza meg, vagyis a regiondlis konvergencia
hosszl tdvi beruhdzasaira 6sszpontosit. Ezzel szemben, az egyik j kezdemé-
nyezés elsédleges célja, hogy a kialakult sziikséghelyzetre a tagallamok régioi
gyorsan és eredményesen tudjanak reagalni. A Bizottsag 2020 aprilisdban két,
a koronavirusra adott valaszokat tAmogat6 beruhazasi kezdeményezési intéz-
kedéscsomagot (Coronavirus Response Investment Initiative és a Coronavirus
Response Investment Initiative Plus) inditott el, amelyeket az Eurdpai Parlament
és a Tanacs rendkivil gyorsan jévahagyott. Az atalakitasi céloknak megfele-
16en az Uj intézkedési csomagok rendkiviil rugalmasak. A regiondlis felzar-
koztatason tulmenden els6dleges céljuk, hogy aleginkabb érintett teriileteken
nyujtsanak gyors segitséget, mint példaul az egészségligy, valamint a helyi kis-
és kozépvallalatok. Mi tébb, a program lehetdvé teszi, hogy a régiék 100%-os
tarsfinanszirozasi rataért folyamodjanak az egyes programok esetében, ami
nagymértéki segitséget nyujt az esetleges likviditasi nehézségek elkeriilésé-
ben. Az intézkedéscsomag altal nyujtott lehetéséggel az Unid 27 tagallama élt,
vagy tervez élni,' és tobb mint szaz kiilonb6z6, relevans programmadositasi
szandékot nyujtottak mar be. Ezek mintegy kétharmadat a Bizottsag mar

1 European Commission: Coronavirus Response Investment Initiative: Cohesion Policy Action
against the Coronavirus Pandemic. Regional and Urban Policy (2020. julius).
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jovahagyta, és a tobbi program engedélyezése is folyamatban van. Magyar-
orszag esetében ez a médositas tette lehet6vé, hogy a korabban csak bizonyos
régiokban 1évo kis- és kozépvallalatoknak adhat6 tamogatast? az orszag tobbi
teriiletén 1évo vallalkozas is igénybe vehesse. A kohézids politikak atalakitasa
az Interreg Magyarorszag-Szlovakia® programot is érintette, amelynek kolt-
ségvetése 97 millid eurd, és jelenleg 6sszesen 39 futé projektje van.

Nem csupdn a kohézios alapok felhasznalasi célja és az egyes programok
finanszirozasi aranya médosult a pandémia hatasara. Julius végén, rendki-
viil szoros lejaratu jelentkezési hataridével (szeptember 7-¢), a Bizottsag egy
Uj palyazati lehet&séget! tett k6zzé, amelynek célja 4j regiondlis partnerségi
programok kialakitasa. A kezdeményezés leginkabb arra torekszik, hogy olyan
transznacionalis izleti beruhazasi projektek kialakitasat 6sztonozze, amelyek
felgyorsitjak a régiok kozotti innovacio kiterjesztését. A jelenlegi bizottsagi
prioritasokkal dsszhangban négy 0j kiemelt teriilet van. Els6 helyen szere-
pelnek a vilagjarvany kezelésére bevezetett Gj technolégiak és megoldasok,
mint példaul az orvosi értéklanc fejlesztése érdekében mozgositott regionalis
kapacitas és innovacié felgyorsitasa. Masodik pontban azon orvostechnikai
termékekkel és szolgaltatasokkal kapcsolatos projektek szerepelnek, amelyek
érintik a korkoros gazdasag és az egészségbiztonsag slirget6 kérdéseit. llyenek
példaul az orvostechnikai eszk6zok és berendezések Gjragyartasa és feltjitasa,
vagy az egészségligyi hulladék kezelése. A palyazat keretén beliil egyéb tdmo-
gatott teriiletek: a felelgsségteljes, innovativ és intelligens turizmus a kiilon-
b6z6 értéklancokon keresztiil, illetve a hidrogéntechnol6gian alapuld innovativ
megoldasok a szénintenziv régidk sajatos kihivasainak kezelése érdekében.

A bemutatott legtjabb unids intézkedések azt emelik ki, hogy krizishely-
zetekben leginkabb a lokalis vagy regionalis szereplék képesek gyors és haté-
kony valaszt adni. Az Unié az ilyen iranyu torekvéseket tamogatja, mikézben
a hosszu tavu stratégiak és prioritdsok meghatarozasanak jogat megtartja
6nmaganak.

2020. augusztus 28.

2 European Commission: Supporting SMEs and Digital Infrastructure in Hungary with EU Funding
During the Coronavirus Crisis. Regional Policy, 2020. junius 8.

3 European Commission: EU Funds Mitigate the Impact of the Pandemic in Denmark and Near
the Hungarian-Slovakian Border (2020. augusztus 3.).

4 European Commission: Pilot Action on Interregional Innovation Call for Expression of Interest
for Covid-19. Regional and Urban Policy (é. n.).
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Mathé Réka Zsuzsanna

K mint katasztrofa?
e

Drasztikusan csokkent az Eur6pai Unio bruttd hazai terméke, valamint a fog-
lalkoztatottak szama. A valsagleginkabb a korabban is kiiszkod6 déli allamok
gazdasagat érintette. Nem valdszin(i, hogy a kezdeti hidnyt valaha is be tud-
nak hozni a redisztribtciés politikak nélkiil, ami egyértelmiien erésiteni fogja
az uni6 foderativ jellegét.

A napokban hozta nyilvanossagra! az Eurostat néhany, a gazdasagot leiré
statisztikai adat 0sszesitését, igy a GDP és munkanélkiiliségi rata legfrissebb
eredményeit. Nem meglep6 mddon, a 2020-as év els6 két negyedévének muta-
toi a 2008-as vilagvalsag idején tapasztaltaknal mélyebb gazdasagi zuhanast
tikroznek.

A jelenlegi eurdpai statisztikai adatok egyrészt arra vilagitanak ra, hogy
a korai becslések tilsdgosan optimistak voltak, amirdl itt? irtunk. igy példaul
2020 elején az ENSZ elemz6i 0,7-0,9% kozotti GDP-visszaeséssel szamoltak,
és tobb elemzd is egy gyors ,V”, vagy legrosszabb esetben is egy ,W” alakt
valsagot latott kozeledni. Csupan néhany szakértd jelzett el6 hosszan eltartd
,U” alakl recessziot - ehhez képest most egyre tobb eldrejelzés® mutat arra,
hogy a gazdasagi valsag és az abbdl valé kildbalas ,,K” alakt lesz. A jarvany
leginkabb a szolgaltatoipart és annak alkalmazottjait stjtotta, vagyis tobbnyire
az alacsonyabb iskoldzottsagu és alacsonyabb jovedelmii tarsadalmi réteget,
igy az elmult honapokban azok gazdasagi helyzete még nehezebbé valt.

Az adatok szerint eddig soha nem latott iitemben zuhant az Eurépai Unid
tagallamainak brutt6 hazai terméke: 13,9%-kal esett vissza a korabbi negyed-
évekhez képest. Figyelemremélto, hogy a 2008-as vilagvalsag idején tapasztalt
sulyos visszaesés nem haladta meg a 6%-ot. Az eurdcsoport orszagai ennél
nehezebb helyzetben talalhattak magukat, hiszen az eur66vezet brutt6 hazai
terméke 17,7%-kal csokkent. Az eurdcsoport atlaganal mélyebb esést tapasz-
talt meg Spanyolorszag a maga 18,5%-os, illetve Horvatorszag a 14,9%-os

! Eurostat: GDP Main Aggregates and Employment Estimates for the Second Quarter of 2020.
(2020. szeptember 8.).

2 Mathé Réka Zsuzsanna: Panddra szelencéje a tiilzottan nyitott gazdasdg lenne? Europa Stra-
tégia Kutatoéintézet, 2020. marcius 20.

3 Peter Atwater: The Gap Between the Haves and the Have-nots is Widening Sharply. Financial
Times, 2020. junius 10.
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csokkenéssel. Sajnos, aleginkabb érintett tagallamok harmadik helyén Magyar-
orszag all amaga 14,5%-aval. A sorban a 14%-os értékkel Gorogorszag, illetve
Portugalia koveti.

Az Eurostat adatai a munkanélkiiliségi adatokat is tartalmazzak. Nem
meglepé modon, a foglalkoztatottak legdrasztikusabb csokkenését szintén
Spanyolorszag vezeti: az el6z6 negyedév mutatoival 6sszehasonlitva 7,5%-kal
csokkent a foglalkoztatottak szama, és ezt kéveti Irorszag 6,1%-kal. Magyar-
orszag ezen a listan is a nem tul hizelgé harmadik helyet foglalja el, az el6z6
negyedévhez képest 5,3%-kal csokkent a foglalkoztatottak szama. Fontos
kiemelni, hogy bar a magyarorszagi brutt6 hazai termék visszaesése és a foglal-
koztatottak szamanak csokkenése drasztikus volt, a valsag el6tti egyéb gazda-
sagi mutatok, mint példaul az dllamhaztartas hianya vagy a munkanélkiiliségi
rata sokkal erGsebb és stabilabb gazdasagot irtak le. Ennek megfelel6en, bar
a jelen adatok ijesztéen hatnak, a magyar gazdasag a déli allamokhoz képest
még mindig joval versenyképesebb.

A frissen bemutatott statisztikai adatok tiikrében ugy tlinik, hogy erds
koézponti beavatkozas és a gazdasagpolitikak 6sszehangolasa nélkiil az Eurépai
Unié6 tagallamaiis a, K” alakd modellt kovetnék. A valsag el6tt is magas allam-
haztartasi hiannyal és magas munkanélkiiliséggel kiizd6 - tobbnyire — déli
allamok még inkabb elszegényednének. Ezzel szemben az erésebb gazdasaggal
rendelkez6 orszagok lassan, de biztosan megkiizdenének a valsag okozta jelen-
legi nehézségekkel. A rendkiviil ambiciézus tobbéves koltségvetési tervezet
ezt az esetleges leszakadast igyekszik megakadalyozni.

Nem csoda hat, hogy az eurdcsoport mai tilésének* elsé napirendi pontja
areformok politikai gazdasagtana, vagyis a reformok nyerteseinek és veszte-
seinek azonositasa, valamint a lehetd legszélesebb korti politikai és tarsadalmi
tamogatottsag megszerzésének lehetséges maddjai. Ennél a pontnal érdemes
figyelembe venni, hogy az Eurépai Parlament ragaszkodik az unios forrasok
jogallamisag feltételének kotéséhez és akar meg is vétdzhatja a koltségvetési
tervezetet. Valosziniileg ezt szeretné elkeriilni Charles Michel, aki a napokban
tartott Eurépai Gazdasagi Forumon ugy nyilatkozott,® hogy ez az els6 alkalom,
hogy az Eurdpai Uni6 a koltségvetését a jogallamisagi feltételekhez is kapcsolja,
holott a Parlament épp ennek hidnyat kifogasolta korabban.

* Az Euro6pai Uni6 Tanadcsa: Az Eurécsoport 2020. szeptember 11-ei tilése (2020. szeptember 11.).
5 Az Eur6pai Unié Tandacsa: Helyredllitdsi terv: Eurépa stratégiai autonémidjdnak hajto-
ereje — Charles Michel elnék beszéde a Briisszeli Gazdasdgi Forumon. (2020. szeptember 8.).
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Valéban fontos, hogy a reformokat tagallami szinten minél szélesebb kérben
tamogassak és ezzel a hatékony és eredményes végrehajtasukat biztositsak.
Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a globalizaci6 1ényege-
sen megvaltoztatta azokat a tényezdket, amelyek donté hatdssal vannak egy
tagallam gazdasagara és az inflaci6 méretére - ilyen a kdolaj ara, valamint
az importarak. A jarvany a vilag 0sszes orszagat érintette, ennek megfele-
l6en a szorosan 0sszefon6dd gazdasagok negativ kdlcsonhatast fejtenek ki
egymasra. Varhato tehat, hogy a globalis gazdasagi egyenl6tlenségek tovabb
novekednek és ezzel egyiitt a tarsadalmi fesziiltségek is.

2020. szeptember 11.
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Kalas Vivien

Bizottsagi jelentés egy erdosebb Eurdpaért
e

Az Eurdpai Bizottsag elso stratégiai el6rejelzési jelentésében négy teriileten
fogalmaz meg Uj irdnyvonalakat, amelyekkel az Unié felkésziiltebbé valhat
a jovobeli valsagokkal szemben.

Az Eurépai Bizottsag (EB) mult héten hozta nyilvanossagra az elsé éves,
ugynevezett stratégiai el6rejelzésijelentését.! A dokumentum megalkotasanak
folyamatara értelemszertien jelent6s hatast gyakorolt a koronavirus-jarvany,
amely szamos olyan kihivas elé allitotta az Uniot és tagjait, amelyekre nem
voltak megfelel6 mddon felkésziilve. A digitalis tanrend nem csupan az oktatasi
intézmények hianyos felszereltségére vilagitott ra, de a hatranyos helyzetti fia-
talok koziil sokan nem is tudtak részt venni a digitalis oktatasban, hiszen nem
rendelkeztek a sziikséges eszkdzokkel. A jarvanynak készonhetéen a munka-
nélkiiliek aranya is megnovekedett? ez idészak alatt, és a virus régen tapasztalt
gazdasagi visszaesést okozott? az Eurdpai Unidban. A rendkiviili és varatlan
kortilmények kovetkeztében, az Eurdpai Bizottsag altal 2019 decemberében
ismertetett eurdpai zold megallapodasra vonatkozo6 javaslat, tovabba annak
részletei kidolgozasa is hattérbe szorult. A kontinens talpradllitdsa érdekében
az eurdpai allam- és kormanyfék egy 6sszesen 1824 milliard euré 6sszegli
tobbéves pénziigyi kerettervrdl és gazdasagi djjaépitési csomagrdl dontot-
tek,* amelynek elfogadasa azonban ma még kérdéses az Eurédpai Parlament
ellenallasa® okan.

A mostani jelentés is a helyrerazodas folyamataba illeszkedik. A Bizottsag
négy teriileten - tarsadalmi, gazdasagi és geopolitikai szféra, klimavédelem,
digitalizacio - fogalmazott meg hosszu tavu célkitlizéseket a jelenbéli erés-
ségek és hianyossagok figyelembevételével. A dimenzidk egybeesnek azok-
kal a kezdeti prioritasokkal, amelyeket Ursula von der Leyen még bizottsagi

1 European Commission: 2020 Strategic Foresight Report (2020).

2 Kalas Vivien: Mire szdmitsunk a mdsodik hulldim esetén? Eurdpa Stratégia Kutatdintézet,
2020. augusztus 31.

3 Mathé Réka Zsuzsanna: K, mint katasztréfa? Eurdpa Stratégia Kutatdintézet. 2020. szep-
tember 11.

* Navracsics Tibor: Ki gyézétt? Eurédpa Stratégia Kutatdintézet, 2020. julius 21.

5 Kalas Vivien: Vétdval fenyeget az Eurépai Parlament. Eur6pa Stratégia Kutatdintézet,
2020. julius 24.
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elnokjeldltként mutatott be. A testiilet allaspontja szerint, egyes szakpolitikai
terlileteken végrehajtott strukturalis reformok révén javithat6 az Eurdpai
Uni6 alkalmazkododképessége, és altala ellenallobba valhat a jovébeni nehéz-
ségekkel szemben.

A tarsadalmi, gazdasagi ligyeket tekintve az Eurdpai Bizottsag az allami
és maganberuhdazasok sziikségességét hangsulyozta, tovabba a bankszektor
megerdsitése, illetve a gazdasagpolitikdknak a fenntarthatésag, a noveke-
dés és az egyenlOség jegyében torténd Ujradefinidlasa mellett érvelt. Az EB
ezenfeliil kiemelte a human eré6forrasba és az innovacioba valé befektetés
fontossagat, amelyeknek részét képezi, hogy mar a kezdetektdl fogva mindenki
szamara elérhetd legyen az oktatas. A koronavirus-jarvany pedig megmutatta,
hogy ehhez elengedhetetlen az iskoldk technologiai felszereltségének javi-
tasa és djfajta pedagdgiai mdédszerek kidolgozasa. A Bizottsag legvégiil olyan
Uj intézkedések kidolgozasat siirgette, amelyek segithetik a munkaerd&piaci
integraciot.

A geopolitika terén a testiilet meglatasa szerint kivételes lehet6ség adddott
most arra, hogy az Eurépai Uni6 Gjrapozicionalja magat az atalakulé vilag-
rendben, és felélessze a kétoldalu kapcsolatok hagyomanyat. Az EU-nak nem
szabad szem el6l téveszteni a demokracia és a jogallamisag fontossagat, és ezek
alappilléreinek teljesiilését mind sajat tagjaitol, mind kiils6 partnereitél meg
kell kovetelnie. Az élelmiszer-ellatas zokkendmentessége szintén kiemelt jelen-
téségl, lépések sziikségesek annak érdekében, hogy a 2020 tavaszan kialakult
helyzet® ne ismétl6dhessen meg még egyszer. A kritikus fontossagu nyersanya-
gok biztositasa végett csokkenteni kell a fiiggéséget, novelni kell az Gjrahasz-
nositas mértékét, és alternativ megoldasokat is ki kell fejleszteni. A Bizottsag
ezeken tulmenden nem csupan sajat kereskedelmi politikajanak atgondolasat,
de a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) szabalyozasanak reformjatis id6sze-
riinek tartotta, kiilonds tekintettel a klimavédelmi, egészségligyi és fenntart-
hatésagi elemek, garancidk beépitésére. Az Gj iranyvonalak meghatarozasaba
az ipari szerepldket is bevonna.

A klimavédelemmel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag nyomatékositotta,
hogy a jovében is szlikséges folytatni az liveghazhatast gazok kibocsatasanak
csokkentését. A kornyezetszennyezés ugyanis nem csupan a természetre, de
az emberi egészségre ugyancsak karos hatast gyakorol. E mellett novelni kell
amegujulé energiaforrasok hasznalatanak aranyat, ami hozzajarul a fligg6ség

6 Mathé Réka Zsuzsanna: Ki szedi le és ki viszi haza? Avagy Eurdpa élelmiszeripari elldtdsi ldnca.
Eurdpa Stratégia Kutatointézet, 2020. aprilis 29.
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mérsékléséhez is. A kornyezetbaratabba valasban a nagyvarosoknak van
kiemelt jelentdségilik, éppen ezért olyan kezdeményezések kidolgozasa sziik-
séges, amelyek segitséget nyujtanak ezeknek a térségeknek problémaik keze-
1ésében.

Noha minden valészinliség szerint sokan a személyes jelenlétet preferaljak
a koronavirus-jarvany els6 id6szakaban tapasztalt tantermen kiviili oktatassal
és az otthoni munkavégzéssel szemben, a digitalizacioban tobb olyan lehet&ség
is rejlik, amelyeket ki kell hasznalniuk a tagallamoknak és az Eurépai Unidnak,
ha alkalmazkodni szeretnének a vilag valtozasaihoz. Az egészségiigy tertile-
tén - legféképpen a mesterséges intelligencia segitségével - képesek lehetnek
az orvosok, kutatok a betegségek minél hamarabbi elérejelzésére, valamint
a kezelési eljarasok és az oltdanyagok gyorsabb fejlesztésére. A digitalis tech-
noldgidk ezenfeliil védelmi funkciot is betolthetnek, példaul a kibertdmada-
sok esetében. Az oktatdsban azon kell dolgozni, hogy cs6kkenjenek a meglévé
tarsadalmi kiilonbségek. A digitalizaci6 tovabba hozzajarulhat a fenntarthat6
gazdasagpolitika kialakitasahoz, ugyanakkor fontos szem el6tt tartani, hogy
ajotékony kovetkezményei mellett adatvédelmi problémak 1éphetnek fel. Ezek
kezelése érdekében a Bizottsag szorgalmazza a mar hatalyban 1évd intézke-
dések tovabbfejlesztését.

A jelentés, amelyben az EB korvonalazta sajat elképzeléseit a k6z0sség Uj
irdnyaitillet6en, kiindulasi pontként szolgalhat az Euré6pa jovéjérdl szél6 kon-
ferencian is, amelyet a jarvany miatt mar egyszer ugyan elhalasztottak, am
éppen a pandémia okan siirgetik annak minél el6bbi elkezdését.

2020. szeptember 14.

Felhaszndlt irodalom
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Szegény Eurdpa egyre szegényebb
—eeeeeee,

Az Eurdpai Bizottsag kozzétette a 2020-as 6szi gazdasagi eldrejelzését.!
A kovetkezd két évben nem varhato, hogy az Eurépai Uni6 gazdasagi teljesit-
ménye visszaalljon a vildgjarvanyt megel6z6 szintre.

Az 4j koronavirus-jarvany miatt,haborus id6kh6z” hasonl6 gazdasagi intéz-
kedéseket kellett bevezetni az Unioban. Az eurdpai gazdasagi tevékenység
egyszerre kellett megbirkézzon a kinalati és keresleti sokkal, aminek nagyon
sulyos tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei lettek. Bar a nyaron valameny-
nyire javultak a gazdasagi tevékenység mutatdi, az 6szi Gjabb jarvanyiigyi kor-
latoz6 intézkedések lehetetlenné teszik, hogy a gazdasag a tavalyi év hasonlo
negyedévi teljesitményét elérje.

Mi tobb, az el6rejelzések szerint a neheze csak most jon. A tagallamok
szakpolitikai intézkedései, valamint az uniés szintli kezdeményezések vala-
mennyire enyhitették a vilagjarvany munkaerdépiacokra gyakorolt hatasat.
A végrehajtott intézkedéseknek koszonhetben - példaul a csékkentett mun-
kaidds foglalkoztatas, illetve a kis- és kozépvallalatoknak nytjtott tAmogata-
sok - a 2020-ban mért munkanélkiiliségi rata mérsékelt maradt a gazdasagi
tevékenység visszaeséséhez képest. Ezek az intézkedések azonban ideiglene-
sek, és a munkanélkiiliség 2021-ben varhatéan emelkedik, hiszen a tagallamok
fokozatosan megsziintetik a tdAmogatasi intézkedéseket. Az unios atlaghoz
képest az eur66vezet munkaerdpiaca némileg tobb nehézséggel kell majd
szembenézzen. 2021-ben 9,4%-o0s munkanélkiiliségi rataval szamolnak, és ez
2022-re sem csokken a vilagjarvany el6tti szintre. Az el6rejelzések szerint
Magyarorszag esetében is megnovekedik a munkanélkiiliek ardnya, de a sza-
mitasok szerinti legrosszabb forgatékonyv esetében is, a jovo évben 4,4%-kal
kell szamolnunk, mig az unios atlag 8,6% lesz.

Ezzel parhuzamosan, a kovetkezd két évben az euréovezetben és az unidban
is a megugro munkanélkiiliségen kiviil hosszu tavon az inflacié negativ hatasa-
val is szamolnunk kell. 2020-ban a kdolaj aranak augusztusi zuhanasa kovet-
keztében az altalanos inflacié negativ tartomanyba kertlt. A vendéglatashoz
kapcsolddo szolgaltatasok és az ipari termékek iranti kereslet megcsappant, igy

! European Commission: European Economic Forecast Autumn 2020. Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2020.
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a gyenge kereslet, a munkaerdpiaci pangas és az erds eurdarfolyam leszoritotta
az arakat. Az el6rejelzések szerint az inflacié 2021-ben megkozeliti a jarvany
el6tti aranyokat - els6sorban az Eurdpai Kézponti Bank mandatuma miatt.
Hazankban a varhaté inflacié sajnos az unids vagy az eurdovezeti atlaganal
magasabb lesz.

Az el6rejelzés legfontosabb gazdasagi mutatoit az alabbi tablazat foglalja
ossze.

1. tdbldzat: Az 6szi gazdasdgi elérejelzés legfontosabb mutatdi az eurddvezet,
az Eurdpai Unio és Magyarorszdg tekintetében

| Gazdasagi mutaté 2019 | 2020 | 2021 | 2022
(%)
Eurdovezet 7,5 8,3 9,4 8,9
EU Munkanélkiiliség 6,7 7,7 8,6 8,0
Magyarorszag 3,4 4.4 4.4 3,9
Euréovezet L L, .. 1,2 0,3 1,1 1,3
U {nflac1o (harmonizalt fogyasztoéi 14 07 13 15
- arindex, HICP)

Magyarorszag 3,4 3,4 3,3 3,0
Eurdovezet 0,6 8,8 6,4 4,7
EU Allamhaztartasi hiany 0,5 8,4 6,1 4,5
Magyarorszag 2,1 8,4 5,4 4,3
Eurdovezet 85,9| 101,7| 102,3| 102,6
EU Allamadéssag 79,21 939| 94,6 949
Magyarorszag 65,41 78,0 779| 7772
Eurdovezet 1,3| -7,8 4,2 3,0
EU GDP 1,5| -74 4,1 3,0
Magyarorszag 46| -6,5 4,0 4,5

Forrds: a szerzd szerkesztése https://ec.europa.eu/info/autumn- economic-fo-
recast-2020-infographic_en és https://ec.europa.eu/economy_finance/fore-
casts/2020/autumn/ecfin_forecast_autumn_2020_hu_en.pdf alapjdn

Ajarvany megfékezése, illetve a gazdasag tamogatasa céljabol bevezetett rend-
kiviili monetaris intézkedések és egyéb bevezetett szakpolitikak miatt emel-
kedtek a szocialis és egészségiigyi kiadasok, ugyanakkor csokkentek az add-
bevételek. Ennek kovetkeztében varhaté az dllamhaztartasi hiany drasztikus
mértékli novekedése. Az eurdédvezet GDP-aranyos 6sszesitett allamhaztartasi
hianyaa 2019. évi 0,6%-r6l 2020-ban megkozelitdleg 8,8%-ra fog ugrani, és alig
2022-re csokkenne 4,7%-ra, ami még mindig csaknem otszordse a tavalyi évben
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mért értéknek. Az Unio6 atlaganak dllamhdaztartasi hidnya is hasonl6 aranyban
novekszik. Ehhez képest a Magyarorszagot érintd el6rejelzés azt valoszindsiti,
hogy az allamhaztartasi hiAny mar 2021-ben az uniés atlagnal alacsonyabb
lesz.

Az Eurépai Uniéban tapasztalt dllamhaztartasi hiany drasztikus megnove-
kedésével 6sszhangban a Bizottsagi el6rejelzés azt valdszin(siti, hogy a GDP-
aranyos 0sszesitett dllamadossag is emelkedni fog. Ezt leginkabb az eurdovezet
orszagai esetében val6szintisiti, hiszen szamos tagallam (Goérogorszag, Olasz-
orszag, Portugalia, Belgium, Franciaorszag, Ciprus és Spanyolorszag) GDP-
aranyos allamadéssaga a pandémia el6tt is joval meghaladta? az uniés 80%-os
atlagot. A vilagjarvany el6tt az unios atlagnal alacsonyabb, 4m a koppenhagai
kritériumokban meghatarozott 60%-nal magasabb volt Magyarorszag GDP-
aranyos allamaddssaga. Az itthon bevezetett szakpolitikak is varhatéan meg-
novelik az dllamaddssagot, am Magyarorszag esetében a valdszintsitett leg-
magasabb érték (78%) is elmarad az unids atlaghoz képest.

A gazdasagi sokk hatasara az uni6s gazdasagi novekedés 7,4%-kal zsugo-
rodott, de az el6rejelzések szerint jovore mar 4,1%-os névekedést is mutathat.
Az elemzés szerint ez elmarad a vildggazdasag névekedési mutatéitol: az Uniot
nem szamolva, a vilaggazdasag 2020-ban 3,8%-kal zsugorodott, és 2021-re
4,7%-o0s boviiléstjeleztek. Nagyjabol egy szazalékkal tér el az atlagtol az Egye-
siilt Allamok 4,6%-0s GDP-csokkenése, valamint a jové évre varhato 3,7%-os
novekedése. A tanulmany szerint a valsag legnagyobb vesztese az Egyesilt
Kiralysag, amely unids tagsaganak felfliggesztése 6ta nem tudott az Unidval
kolcsonosen elfogadhat6 gazdasagi megallapodast kotni. Esetiikben 10,3%-o0s
GDP-csokkenéssel szamol a jelentés, és 2021-re mindossze 3,3%-0s noveke-
déstvaldszinlisitenek. Ezzel pArhuzamosan az igencsak sulyos korlatozasokat
érvénybe léptetd Kina gazdasagi novekedése lelassult 2,1%-ra, de még igy
sem kertlt negativ tartomanyba. 2021-re viszont ismét 7,3%-o0s novekedésre
szamitanak a gazdasagi elemzdk. Még ennél is latvanyosabb India varhatéan
7,6%-0s gazdasagi novekedése, kiillondsen annak fényében, hogy 2020-ra
8,3%-0s csokkenéssel szamoltak.

Az adatok fényében ugy tlinik, hogy az Eurépai Unié nagyobb gazdasagi
veszteséget tapasztalt meg, mintalegtobb nagyhatalom, és erejének visszanye-
rése is lassabban varhato. Bar a kozos adossagfelvétel rendkiviil kockazatos,
és akozos unios koltségvetés elfogadasat szamos kérdés 6vezi, ugy tlinik, hogy

Z Lasd: https://tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp?continent=
europe
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egységes unios fellépés nélkiil a tagallamoknak alig lenne esélyiik helyt allni
a globalis piac er6terén.

2020. november 16.

Felhaszndlt irodalom

European Commission: European Economic Forecast Autumn 2020. Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2020. Online: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/
economy-finance/ip136_en_2.pdf
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CsOboOrbol vodorbe: krizisbdl valsagba?
—— e

Az eurdpai kozos adossagvallalas és annak feltételei koriil szamos heves vita
sziiletett. Ezeknek kdzéppontjaban tobbnyire egy rovid- vagy kozéptavi szem-
l1élet all, amelyek mogott a tagallamok eltérd, s6t akar egymassal ellentétes
gazdasagi és politikai érdekei allnak. A hosszua tavi kovetkezményekrél azonban
kevesebb sz0 esik.

A koronavirus-jarvany a teljes vildggazdasagot stulyosan érintette, igy
az unios tagallamokatis. A legnagyobb kart tobbnyire a mar korabban is magas
allamhaztartasi hiannyal és allamaddssaggal kiizd6 déli allamok szenvedték el.
Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia, Franciaorszag, Ciprus és Spanyolorszag
GDP-aranyos allamadodssaga a pandémia el6tt is joval meghaladta® az unids
80%-os atlagot. A Bizottsag elérejelzései szerint az eur6dvezet GDP-aranyos
Osszesitett allamhaztartasi hianya 2020-ban a tavalyi értékek csaknem tizen-
Otszorosére fog ugrani, és a kovetkezd években sem varhatunk jelentds javu-
last - errdl részletesebben itt? irtunk.

Az eurdovezet dllamaddssaga is aggasztoan alakul: az év masodik negye-
dében mért dllamaddssadg GDP-ben mért aranya tobb uniés tagallam eseté-
ben is meghaladta® a 110%-ot, mint példaul Belgium, Franciaorszag, Ciprus
és Spanyolorszag. Még ennél is magasabb Portugalia 126,1%-os, Olaszorszag
149,4%-o0s, vagy Gorogorszag 187,4%-os adllamaddssaga. Az emlitett tagallamok
magas allamaddssaga nem Uj kelet(i, akar tobb évtizede is kiizdenek a jelen-
séggel. A tekintetben, hogy hany szazalékos allamado6ssag lenne ,idedlis” vagy
,megengedett”, egyaltaldn nincsen egyetértés, egy finanszirozhat6 dllamados-
sag onmagaban nem jelentene gondot. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy ezek
az értékek nagyon tavol allnak a Németorszag ordoliberalis gazdasagi modelljét
kovetd unids modelltd], és a koppenhagai kritériumokban, valamint a Stabilitasi
és Novekedési Paktumban meghatarozott 60%-tol.

A magas allamaddssag dnmagaban talan nem is lenne akkora probléma,
hiszen mar egy évtizede Japannakis 200% feletti allamaddssaga van. Csakhogy

! Lasd: https://tradingeconomics.com/country- list/government-debt-to-gdp?continent=
europe

2 Mathé Réka Zsuzsanna: Szegény Eurdpa egyre szegényebb. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet,
2020. november 16.

3 Eurostat: Second Quarter of 2020 Compared with First Quarter of 2020 (2020. oktéber 22.).
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Japan esetében ez tulnyomorészt belsé addssag, azaz a kormanyzat a koltségve-
tési hianyt belfoldi hitel- és tékepiacok segitségével finanszirozza, vagyis sajat
allampolgarainak tartozik. Ugyanakkor sajnos ez nem mondhaté el az Eurépai
Uniérol. Az IMF adatai* szerint a vilagon a legmagasabb kiils6 allamaddssaga
az Egyesiilt Allamoknak van, mintegy 21 310 millidrd dollar. Ezt koveti kells
tavolsagbdl ugyan, de a vildgon masodikként, az eur6ovezet a maga 17 000 mil-
lidrd dollarnyi kiilsé ad6ssagaval. Ennek tilnyomé tobbségét Franciaorszag
és Németorszag halmoztak fel, egyenként tobb mint 6000 milliard dollart, vala-
mint Luxemburg, amelynek csaknem 4000 dollarmillidrdos addssaga van. Ezek-
hez képest Olaszorszag, a maga 2548 milliard dollar feletti kiils6 ad6ssagaval
nem tiinik kiilon6sebben aggaszt6 esetnek.

Ennek ellenére mégiscsak Claudio Borghi, aki az olaszorszagi Lega, a Salvini-
part gazdasagi fétanacsadoja és az olasz parlament als6hazanak koltségvetési
bizottsaganak elnoke, vetette fel,® hogy az Eurépai Kézponti Bank engedje el
a valsag kezelése miatt keletkez6 nagyjabol 250 milliard eurés (296 milliard
dollar) olasz addssag legalabb egy részét. A kezdetben az 5 Csillag Mozgalommal
egylttm(ikodé kozgazdasz régota hangsulyozza, hogy Olaszorszag szamara
elénytelen az euréovezeti tagsag, és tobbszor is szorgalmazta mar az olasz lira
visszavezetésének otletét. Olaszorszag népessége, akarcsak a legtobb eurépai
orszagé, az eloregedéssel kiizd, a fiatalok munkanélkiilisége novekedik, igy
altalanos produktivitasa is csokken. Mindez az addssag fenntarthat6sagat kér-
dbjelezi meg. Az amugy is stlyos gazdasagi nehézségekkel kiizd6 Olaszorszagot
a vilagjarvany altal okozott gazdasagi lassulas rendkiviil silyosan érintette,
igy érthetd, hogy a keletkez6 ad6ssag elengedését szeretné.

Az Euroépai Kozponti bank az elmult 6t év alatt mintegy 3 billi6 eur6 értékben
vasarolt kozszféra kotvényeket, hogy megkisérelje fellenditeni az eur6ovezet
jarvany miatt ne lassuljon le még inkabb a gazdasag. Ugyanakkor, az Eurépai
Ko6zponti Bank elndke, Christine Lagarde az unids alapszerzédésekre hivat-
kozva teljes mértékben elzarkozott® az addssag lehetséges elengedésétol.

Az olasz kérdésfelvetés ramutat egy igencsak kényes kérdésre: kozépta-
von konny( az unids hitelek finanszirozasara alkalmas befektet6ket talalni,
am hosszu tavon tobb kockazat is felmeriil. Kérdéses, hogy az Olaszorszaghoz

* Lasd: https://databank.worldbank.org/embed-int/C1-SDDS-New/id/86cdd9e8

5 Chiara Albanese - Alessandro Speciale: Top Aide to Italy’s Conte Wants ECB to Cancel
Pandemic Debt. Bloomberg, 2020. november 26.

¢ Francesco Canepa: ECB Can’t Go Bankrupt even it Suffers Losses. Reuters, 2020. november 19.
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hasonléan eloreged6 népességli, csokkend produktivitasy, elsésorban déli unios
tagallamokkal kozosen felvett ad6ssag mennyire lesz fenntarthaté. Olaszor-
szaghoz hasonl6 helyzetben van Gorogorszag, Franciaorszag és Portugalia
is, de Belgium és Luxemburg lakossaga is eloregedett, és ezek az dllamok is
jelentds adossagot halmoztak fel. Mar a hitelek felvétele el6tt egyes tagallamok
az allamcs6d szélén alltak, és gazdasaguk megmentése el6bb-utébb az eurdo-
vezet orszagaira harul.

Ezek miatt valészin(i, hogy a fegyelmezettebb tagallamok ad6ssaga is nove-
kedni fog. Ilyen koriilmények kézott varhato, hogy a k6zos adossag, illetve a tor-
leszt6hitelek visszafizetése a vartnal nehezebb lesz, valamint, hogy az Unid
nehezebben fogja tudni mas, kiils6 forrasokbdl finanszirozni ad6ssagait. Els6
lépésben nagy valdszinliséggel a kozos fiskalis politika bevezetését eredmé-
nyezné, de nem valdszin{i, hogy ez nagyon eltér6 politikai és gazdasagi kultaraju
tagallamok gazdasagi nehézségeit orvosolni tudna. Mi tobb, ez a tarsadalmi
fesziiltségek novekedését fogja maga utan vonni, és ugy a szélséséges bal-, mint
ajobboldali mozgalmak és partok er6sodéséhez vezethet. A mélyen megosztott
unio instabil politikai kornyezete kevésbé lesz vonzo a befektet6k szamara.
Mindez megndveli annak esélyét, hogy az Eurépai Uni6é ad6ssagcsapdaban talal-
hatja magat. Jelenleg is az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié rendelkeznek
alegnagyobb kiils6 ad6ssaggal - a jelek szerint ez egyre inkdbb névekedni fog,
mikozben egyre kevésbé lesznek képesek fenntartani az adéssagukat.

2020. november 29.
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Lehetetlenre nem szabad vallalkozni — unios
zOldpolitikai célok és a kisvallalkozasok jovoje
*

A roémaijog szerint lehetetlenre nem szabad vallalkozni. Olyan teljesitésekrél
sz6lt ez az el6iras, amelyek valamilyen lehetetlen vallalast tartalmaztak, mint
példaul hogy valaki ,ujjaval megérinti az eget” vagy ,egy kentaurt igér”. Vajon
lehetetlen vallalast jelent-e az Eurdpai Bizottsadg szamara, hogy egy olyan kis-
véllalkozasi stratégiaval alljon eld, amely - kiilondsen a kialakult jarvanyiigyi
helyzet gazdasagi kovetkezményeire tekintettel - azzal konnyiti a kkv-k hely-
zetét, hogy érdemben csokkenti azok adminisztrativ terheit, mik6zben klima-
politikai és zoldpolitikai vallaldsainak is megfelel?

Mikézben a decemberi plenaris iilés? folyaman az Eurépai Parlament tevé-
kenységének fokuszat elsGsorban a tobbéves pénziigyi keret elfogadasahoz
kapcsolddé aktusok jelentik, két, az eurdpai kis- és kozépvallalatok miikodését
jelent6s mértékben befolyasolo jelentésrél is dont a Parlament. E két javaslatot
attekintve aztlatjuk, hogy mig az eddigi eurdpai kis- és kozépvallalati stratégia
kifejezetten a kisvallalatok gazdasagi miikodésének el6segitése mellett foglalt
allast, lassanként a zoldpolitikai és zoldparti elképzelések olyan mértékben
nyernek teret a parlamenti dontéshozatalban, hogy Gjabban 6sszeiitkdzésbe
kertlilnek egymassal az unios prioritasok.

Kisvdllalati stratégia — nagypolitikai ambiciok

Az Eurépai Unid 27 tagallamaban 6sszesen 24 milli6 Kis- és kozépvallalat?
miikodik. A jarvany kitorése el6tt gazdasagi tevékenységiik soran az EU GDP-
jének tobb mint felét allitottak el6, s mintegy 100 millié munkavallal6t foglal-
koztattak. A kkv-k egyértelmiien az unids gazdasag gerincét képezik.

1 European Parliament: Agenda 14-18 December 2020. Brussels, (2020).
2 Eurostat: Statistics on Small and Medium-sized Enterprises (2018. majus).
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Alegutobbi, a Kkv-stratégia a fenntarthato és digitdlis Eurdpdért® cim( bizott-
sagi kozleményt 2020. marcius 10-én tették kozzé, mig masnap, marcius 11-én
a WHO mar Ki is adta a Covid-19- vilagjarvanyra vonatkozo figyelmeztetést.*
Az 0j helyzet jelent6s hatassal volt, és van jelenleg is, a kkv-k miikodését érintd
gazdasagi, tarsadalmi és politikai kdrnyezetre. A Covid-jarvany okozta gaz-
dasagi valsagra reagal6 Europai Kozponti Bank (EKB) altal bevezetett vész-
helyzeti eszkozvasarlasok® manapsag tobbnyire inkabb a nagyobb vallalatokat
segitik, és kevéssé javitjak a kkv-k pénziigyi feltételeit. A szamos gazdasagi,
tarsadalmi és politikai korilményben bekovetkezett valtozas miatt a stratégia
feliilvizsgalata valt tehat sziikségessé.

Az Europai Parlamentben 2020. december 16-an plenaris szavazasra keriilg,
az eurdpai kkv-kra vonatkozé 4j stratégiardl szolé allasfoglalasra iranyulé
inditvany® grandiézus kezdeményezés és szamos szakbizottsag véleményét
tartalmazza. Az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag és azon beliil Paolo
Borchia jelentéstevd altal bemutatott szoveg ambiciézus, azt olvasva olyan
benyomas alakul ki, hogy az eurdpai kisvallalatok helyzete igazan j6 kezek-
ben van az Euro6pai Parlamentnél, olyan részletességgel tarja fel a javaslat
a kis- és kozépvallalatok szerepét még az lirprogramokra, a védelmi politikara
és a digitalis letoltéssel foglalkoz6 szolgaltatasokra is kitérve.

Az Eurochambres 2019. évi lizleti felmérése’ szerint az adminisztrativ elja-
rasok jelentds kihivast jelentenek a kkv-k csaknem 80%-a szamadra. Ezt elis-
merve az ITRE Bizottsag szovege tobb ponton rdmutat arra, hogy az Eurépai
Unidban szokasos tul sok adminisztrativ és szabalyozasi teher akadalyozhatja
kkv-k fellendiilését, hiszen azok nem rendelkeznek a sziikséges er6forrasokkal
ahhoz, hogy eleget tegyenek az dsszetett blirokratikus kovetelményeknek.
Egyuttal felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy ismerjék el az egysze-
risités szlikségességét, és fogadjanak el konkrét és kotelez6 célokat és egy

3 Europai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak a Kkv-stratégia a fenntarthato
és digitdlis Eurépdért (2020. marcius 10.).

* World Health Organization: WHO Director-General’s Opening Remarks at the Media Briefing
on COVID-19 (2020. marcius 11.).

5 Eurépai Parlament: Jelentés az Eurépai Kézponti Bank Igazgatdsdga egy tagjdnak kineve-
z€sérdl sz616 tandcsi ajdnldsrdl [N9-0055/2020 - €9-0331/2020 - 2020/0805(NLE)]. Gazdasagi
és Monetdris Bizottsag, (2020. november 13.).

¢ European Parliament: Report on a New Strategy for European SMEs [2020/2131(INI)]. Com-
mittee on Industry, Research and Energy, (2020. december 1.).

7 Eurochambres: Business Survey — The State of the Single Market: Barriers and Solutions
(2019. december).
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kkv-kat segitd litemtervet. Egyuttal szamonkéri a tagallamokon, hogy koziiliik
tobben legfeljebb 30%-0s mennyiségi célokat tliztek ki az adminisztrativ terhek
csokkentésére. A Bizottsagot pedig arra hivja fel, hogy legkésébb 2021 jiniu-
sdig alljon el konkrét javaslattal annak érdekében, hogy ezek a biirokratikus
terhek valéban csokkenjenek.

Az izenet tehat egyértelmd, gondolhatnank. Az 6rdog azonban ittis a rész-
letekben rejlik, és érdemes kicsit gorcsd ald venni, hogy mi a helyzet akkor, ha
ezt a tobb mint kielégitd allaspontot dsszevetjiik mas szakbizottsagok kisval-
lalkozasokat is érint6 javaslataival. Az Europai Bizottsagnak ugyanis jelent6s
kihivassal kell szembenéznie, ha nemcsak az ITRE Bizottsag altal el6terjesz-
tett szovegnek akar megfelelni, hanem azt is figyelembe kivanja venni, hogy
mit javasol neki a Jogi Bizottsag legdjabb, szintén december 16-an napirendre
keriil6 jelentésében.

Fenntarthato-e a fenntarthatéosage?

A zoldpartibol liberalissa avanzsalt jelentéstevd, Pascal Durand fenntarthaté
vallalatiranyitasrol sz6l6 inditvanyaban® olyan célokat fogalmazott meg, ame-
lyekkel az Eurépai Bizottsagnak igazan feladta a leckét azzal kapcsolatban,
hogy milyen médon rendezze az eurdpai kisvallalatok sorsat.

A fenntarthat6 vallalatiranyitas igazan magasztos cél. A Jogi Bizottsag szo-
vegének megkozelitésében azt jelenti, hogy a vallalatok miikodésiik soran kellg
mértékben figyelembe veszik a koriilottiik tapasztalhaté valamennyi fontosabb
altalanos tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontot, kezdve a munkavalla-
l6ik jogaival és olyan tavlatokig érve, mint bolygénk tlir6képessége hatarainak
tiszteletben tartdsa. Amilyen magasztos, olyan hisbavagé is egyuttal, mivel
a jelentés az Europai Bizottsag altal 2021-ben felilvizsgalni tervezett, nem
pénziigyi informaciok kozzétételérol szolo iranyelvet® hasznalna jogi eszkoz-
nek arra vonatkozdan, hogy informacid szolgaltatdsara kotelezze a vallalato-
kat arra nézve, miként is allnak a fenti célokhoz. A nagyvallalatokat 2018 6ta
terheld jelentéstételi kotelezettség pedig nem arrdl hires, hogy ne jelentene
adminisztrativ terhet a cégek szamara, ezért is az els6sorban kozérdeklédésre
szamot tart6 nagyvallalatokat terheli a jelenlegi szabalyok szerint.

8 European Parliament: Report on Sustainable Corporate Governance [2020/2137(INI)]. Com-
mittee on Legal Affairs, (2020. december 2.)
® European Commission: Corporate Sustainability Reporting (é.n.).
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Ezenfelll a vezetd tisztségviseldk felel6sségi korébe utalna, hogy a fenn-
tarthat6sagi céloknak megfeleljenek, s egyuttal kotelezévé tenné, hogy e tiszt-
ségvisel6k ne csak a gazdasagi haszon maximalizalasa és a tagok vagy részvé-
nyesek érdekeit szem el6tt tartva jarjanak el, hanem egyuttal arra is kotelezve
legyenek, hogy a vallalatot fenntarthatéan iranyitsak — barmit is jelentsen ez.
A kotelezettség elmulasztasa kiilonb6z6 jogkovetkezményekkel jarhat, akar
biintet6jogiakkal is.

Nem is lenne kiilondsebben kifogdsolhaté tehat a felvetés, amennyiben
csak a t6keerds nagyvallalatokra terjednének ki a fenti rendelkezések. Ezzel
szemben azonban a jelentés egyik javaslata az unids kis- és kozépvallalatokat
is szeretné az U4j jogszabaly hatdlya ala sorolni, mind a jelentéstételi kotele-
zettség, mind pedig az ligyvezet6i felel6sség vonatkozasaban. Ugyan a jelen-
téstevd elsdsorban az illegalis lizleti tevékenységekhez - példaul a kdrnyezeti
blincselekményekhez, a vadon é16 allatok és novények jogellenes kereskedel-
méhez, a korrupciéhoz vagy a pénziigyi blincselekményekhez - kapcsolodo
beruhazasokra nézve szeretné a kis- és kozépvallalatokra nézve Kiterjeszteni
e kotelezettséget, mivel azonban vélhet6en egy kkv sem szervezi gazdasagi
tevékenységét — nyiltan - illegalis célok elérése érdekében, a Jogi Bizottsag
szovege csak ugy értelmezhetd, ha minden kisvallalat koteles lesz teljesiteni
a fenntarthat6sagi célokat, amennyiben tevékenysége valamely szinten is kap-
csolodik a természetes kornyezethez, a kereskedelemhez vagy a pénziigyi
szektorhoz - gyakorlatilag tehat nagyjabo6l minden eurépai cég.

Zoldpolitika kontra versenyképességo

Ha azt gondolnank, hogy mindez nem fokozhaté tovabb, érdemes pillantast
vetni a szerencsére még egy korabbi eljarasi szakaszban jaro, a vallalati atvi-
lagitasrol és a vallalati elszamoltathat6sagrol szol6 JURI jelentéstervezetre,*
amely Lara Wolters, holland munkasparti képviseld tollabdl szarmazik. A szo6-
veg értelmében kotelezo atvilagitasi kovetelményeket és kotelezettségeket kell
szabni valamennyi vallalkozas szamara, amelynek soran a cégeknek nemcsak
sajat tevékenységiik vonatkozasaban, de lizleti kapcsolataik tevékenységére
nézve is meg Kkellene vizsgalniuk az emberi jogok, a szocialis és munkajogok,

10 European Parliament: Draft Report with Recommendations to the Commission on Corpo-
rate Due Diligence and Corporate Accountability [2020/2129(INL)]. Committee on Legal Affairs,
(2020. szeptember 11.).
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valamint a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos kotelezettségek tiszteletben tar-
tasat, illetve betartasat. Amennyiben a fentiek terén mulasztas all fenn, mind
sajat miikodésiik, mind partnereik vonatkozasaban felel6sségre vonhatdk.
A jelentéstevé a fentieket a kis- és kozépvallalkozasokra, s6t a mikrovallal-
kozasokra nézve is kotelez6vé tenné, annyi engedményt téve minddsszesen,
hogy adott esetben kevésbé széles korii és formalizalt atvilagitasi eljarasokat
engedne szamukra.

Figyelembe véve, hogy a fenti két, tehat a fenntarthat6 vallalatirdnyitas,
valamint a vallalati atvilagitas és vallalati elszamoltathat6sag vonatkozasaban
a Bizottsag munkaprogramja'! szerint Reynders unids biztos 2021-re jogalko-
tasi javaslattal kivan el6allni, a veszély igencsak valds. Mikdzben az 4j uniés
kkv-stratégidnak az Eurdpai Parlament javaslata szerint is az egyszer{sités
és az adminisztrativ terhek csokkentésének iranyaba kellene tartania, szemmel
lathatdéan a fokoz6dé zoldpolitikai elkotelez6dés Gj iranyt szab az unids gaz-
dasagpolitika szamara. Az iranyvaltast elnézve pedig lehetetlen kiildetésnek
tlinik egy olyan jogszabalyi keret megalkotasa, amelynek végiil nem az eur6pai
kisvallalkozasok lesznek a vesztesei.

2020. december 17.
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Varga Csilla

Megemlékezés vagy iinneplés? —
Trianon a szomszédainknal
*

Magyarorszag és a magyar nemzet szamara a trianoni békediktatum ala-
frdsanak napja fajdalmas emlékeket ébreszt, taldn idén még inkabb, amikor
is szazadik alkalommal van lehet6ségilink visszanézni arra a bizonyos jinius
4-i napra. Az esemény a szomszédos orszagok szempontjabdl természetesen
mast jelent, és az idei szazadik évfordul6 alkalmaval némelyek a megszokott,
linnepi retorikat folytattak, voltak azonban az el6z6 évekhez képest pozitivabb,
Magyarorszag felé baratibb hangvételt tanusit6 nyilatkozatok, nézetek is.
Szlovakia miniszterelnoke, Igor Matovi¢ meglep6 és pozitiv fordulattal allt
el6 a tobb évtizedes, multbeli szlovak allasponthoz képest, ami egyfajta para-
digmavaltasnak is tekinthetd, hiszen junius 2-an a pozsonyi varban magyar kul-
turalis programmal egybekotott megemlékezést és fogadast tartott, amelyre
kozel szaz felvidéki magyar személyiséget hivott meg. A miniszterelnok beszé-
dében kifejtette, hogy a taldlkozén nem a torténelmi 6sszefliggéseket szeretné
boncolgatni, hiszen a 20. szazad egész Eurdpara nézve szenvedést hozott, igy
a szlovakoknak és a magyaroknak is. Hozzatette, hogy emberi szempontbdl
megérti, hogy a trianoni dontéssel kapcsolatban a magyarok koziil sokan a mai
napig szomorusagot és banatot éreznek, ugyanakkor a magyar elit sokat hiba-
zott Trianon el6tt, igy fontos kiemelni azt is, hogy ami az egyiknek veszteséget
ésigazsagtalansagotjelentett, masoknak esélyt és lehet&séget hozott. Befejez6
gondolataiban elmondta azt is, hogy véleménye szerint a torténelmi Magyar-
orszag tényét nem lehet letagadni, mivel ez a torténelmi igazsag, és amely-
ben a magyarok tobbségben, a szlovakok kisebbségben éltek. Ma ez Szlovaki-
aban, a torténelem alakulasa folytan forditva van, azonban szaz év utan el6re
kell nézni és nem visszatekintgetni, hiszen az emberek ,ha sokat nézegetnek
is hatra, az nem nagyon segit, csak a nyakuk fajdul meg”.! A miniszterelnok
a talalkozot ,kinyujtott kéznek” tekintette a szlovakiai magyarok felé. A szlo-
vak kiilligyminisztérium junius 4-én egy nyilatkozatot is kdzzétett honlap-
jan, amely 6sszefoglalja, hogy az Osztrak-Magyar Monarchia szétesésével (j
utodallamok jottek létre, koztiik Csehszlovakia is. A szlovak nemzet szamara

1 Igor Matovic trianoni beszéde magyar forditasban. Kérkép.sk, 2020. junius 3.
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ez torténelmilehetdséget jelentett, mivel a szerz6dést megel6z6 idében erdsza-
kos asszimilaci6 fenyegette 6ket. A nyilatkozat emliti a miniszterelnok el6z6
napi megemlékezésének fontosabb gondolatait, kiemelve azt is, hogy Szlovakia
és Magyarorszag 1995-ben megkotott alapszerz6désének alairdsaval Trianon
témajat lezartak, és mindkét orszag a joszomszédi és barati kapcsolatokban
érdekelt. igy Magyarorszaggal kozosen nem a multba szeretnének tekinteni,
hanem a jovébe, a kdlcsonosen eldnyos dllamkozi kapcsolatok felé.

Romania kézhangulata, a megszokottan ellenséges hangvételen tul, a kerek
évfordulé miatt nagy valészinliség szerint még élesebbé valik. Ezzel kapcsola-
tosan aroman médidban rengeteg iras sziiletett, amelyekre jelenleg s jellemzd
volt a torténelmi tények csisztatasa, valamint az irracionalis megfogalmazas
és hangvétel. A trianoni évforduld napjara szervezett orszagos szintii kultu-
ralis programokat ugyan a roman fél torolte, azonban tovabbi nacionalista
megnyilvanulasok a kovetkezd napokban varhatok, valaszul a magyar fél nyi-
latkozataira, 1épéseire. Ezt a latszélagos, vagy valdsagos, enyhiilést, amelyet
a programok torlése jelent a magyar és roman kiilligyminiszterek mult heti
talalkozoja eredményeként értékelik. A képvisel6hazban 2020. majus 13-an
elfogadott Trianon-térvényt,? amely junius 4-ét Romaniaban a , Trianoni szer-
z0dés napjava” nyilvanitotta, és amely alapjan az esemény jelent6ségét nép-
szerlsité rendezvényeket tartanak majd, valamint orszagszerte ki kell tizni
anemzetilobogoét, egyelére nem hirdették ki. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
a kozponti és helyi kozigazgatasi szervezeteknek idén nem kotelez6 jinius 4-ei
iinnepségeket tartaniuk. A magyar kozosség Romaniaban tobb helyen tartott
megemlékezéseket a szazéves évfordulé alkalmabol, Erdély-szerte tobb mint
szaz telepiilésen, az Erdélyi Magyar Szovetség, az Erdélyi Magyar Nemzeti
Tanacs és a Székely Nemzeti Tandacs szervezésében. Emellett széls6séges roman
allampolgarok, a Nemzet Utja Egyesiilet szervezésében iinnepséget tartot-
tak a trianoni dontés alkalmabdl Sepsiszentgyorgyon, illetve a magyarokat
irredentistaként feltiintetve azt hangoztattak, hogy a magyar kisebbség nem
ismeri el a békeszerz6dést ma sem, és akik szerint Erdély roman fold.

A szlovéniai magyarok is tobb megemlékezést tartottak szerte az orszagban
szerdatdl vasarnapig, és ezekben a napokban a szlovén sajto is tobb 6sszefog-
lalét, véleményeket kozolt a témaval kapcsolatosan, amelyek tébbsége inkabb
a torténelmi tények bemutatasara 6sszepontositott. Azonban a multbeli nagy
Magyarorszag abrazolasat mind Magyarorszagon, mind a szlovéniai magyarok
korében tobbek, példaul a jelenlegi baloldali ellenzék nem nézi j6 szemmel,

2 Aroman parlament Trianon-emléknappa nyilvanitotta junius 4-ét. Index, 2020. majus 13.
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és lathaté volt az ezzel kapcsolatos érzékenység. Ezen tul azonban az orszag-
ban, altalanossagban véve, nem volt jellemz6 az eseménnyel kapcsolatos kri-
tikdk megfogalmazasa, hiszen a szlovén-magyar kapcsolatok pozitiv jellege
nem teszi sem lehet6vé, sem indokoltta ennek erételjesebb megjelenését.

Ukrajnaban a karpataljai magyarok megemlékezéseire példaul a sziirtei
reformatus templomkertben all6 nemzeti 6sszetartozas emlékmiivénél, Nagy-
palddon az I. vildghdboru aldozatainak emlékoszlopandl, illetve egyéb hely-
szineken kertilt sor. Ezenkiviil pedig a Karpataljai Magyar Cserkészszovetség
a vildg magyar cserkészszovetségeivel karoltve, a vildgban é16 valamennyi
magyart arra buzditotta még junius 4-e el6tt, hogy az évforduld napjan gyujt-
sanak egy-egy tiizet vagy gyertyat. Az Osszetartozdsunk tiizével elnevezésii
kezdeményezéshez tobb mint 50 orszagbdl csatlakoztak.

A Vajdasagban szintén tobb helyen megemlékeztek Trianonrél, tobbek
kozott Obecsén a Nagyboldog-asszony-templomban, Téthfaluban, Topolyén,
Szentkuton, Zentan, Temerinben és még tobb helyszinen. Az ukran és szerb
allam nem, vagy visszafogottan hallatta hangjat a trianoni megemlékezésekkel
kapcsolatosan, a sajtoban nem volt jellemz6 az eseményt elmarasztal6 cikkek
megjelenése, illetve ez semmiféleképpen nem kovette a roman allam altali
ellenséges propagandat.

A trianoni szazéves évforduléra valé emlékezés tehat a szomszédos orsza-
gok hozzaallasaban, talan Szlovakia kivételével, nem hozott 4j fejleményeket.
Romadnia a téle megszokott baratsagtalan retorikat folytatva linnepelte a béke-
diktatumot, mig Szlovénia, Szerbia és Ukrajna, bar valamelyest hangot adott
az eseménnyel kapcsolatos, Magyarorszag értékelésétdl eltérd nézeteinek,
ez mégsem volt tulsdgosan harsany vagy hangsulyos. Ami Szlovakiat illeti,
meglepden pozitiv fordulatként tekinthetiink az 4j miniszterelnok beszédére,
amely alapjan nemcsak elismeri a multbeli torténelmi val6sagot, de Kifejezi,
hogy a tovabbiakban partnerekként tekint a szlovakiai magyar kozosségre.
Természetesen arra, hogy e gondolatok barati tartalmat csupan maga az alka-
lom, vagy a valddi szandék sziilte, a jovoben deriil majd fény.

2020. junius 6.
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Kalas Vivien

Tanulmanyi mobilitas: tovabb nd a kiilbnbség
Kelet- és Nyugat-Eurdopa k6zott?
e —

Az Eurdpai Unié keleti és nyugati fele nem csupan a térténelmi multnak
koszonhetben, de gazdasagi fejlettségben és életszinvonalban is kiilonbozik
egymastol. A hallgatéi mobilitas lehetne az egyik eszkoz ennek lekiizdésére,
am a jelenleg zajlé folyamatok alapjan erre nem sok esély mutatkozik.

Az oktatds ligyével sokdig nem foglalkoztak a tagallamok kozosségi szinten,
a valtozas az 1970-es években, részben az elsé olajvalsag hatasainak koszon-
hetéen kovetkezett be, amikor is a politikusok felismerték, hogy a verseny-
képesség és a gazdasagi novekedés biztositasdhoz elengedhetetlen a human
er6forrasba vald befektetés. Ett6] az id6szaktol kezd6dben egyre nagyobb
hangsulyt kapott ez a szakpolitika, 1987-ben tobb programot is inditott
az Eurépai Bizottsag ezen a teriileten. Az oktataspolitika unios szinten hiva-
talosan az 1992-ben elfogadott, Eurépai Uniérol szol6 szerzédésben’ jelent
meg. A maastrichti szerzédésnek is nevezett dokumentumban k6zosségi fel-
adatként a mindségi oktatas fejlesztését hataroztak meg, a tagallamok kozotti
egylittmiikodés el6segitése révén. Ezen dontés mogott tobbféle meggondo-
las is huzédott. Az oktatds, a mas tagallamban valé tanulds ugyanis nemcsak
a gazdasagi fejlédéshez jarul hozza, de csokkenti az orszagok, és azokon beliil
atarsadalmi csoportok kozti kiilonbséget, a fiataloknak tobb lehetdségiik nyilik
a munkavallalasra, valamint erdsiti az eurdpai polgarok kozosségtudatat is,
amely megszilarditja az Uni6 egységét.

Bar az Eur6pai Uniéban az oktataspolitika nemzeti hataskorben van, aminek
értelmében az EU csupan koordinalé, kiegészit6 tevékenységet végezhet, kez-
deményezései rovid idon beliil mégis nagy népszeriiségre tettek szert. Az egyik
legsikeresebb ezek koziil az Erasmus+ elnevezésii program, amely egyfeldl
a fels6oktatasban tanuldkat segiti hozza, hogy mas orszag intézményeiben is
folytathassanak tanulmanyokat, masfel6l a sport, ifjasagiigy és képzés sza-
mara nyujt timogatast. Az 6sztondijak révén a kevésbé jo gazdasagi helyzetii
allamok - igy a kelet-kozép-eurdpai térség - polgarai is nagyobb aranyban

! European Communities: Treaty on European Union (92/C 191 /01). Official Journal of the
European Communities (1992. julius 29.).
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tudtak tapasztalatokat szerezni kiilf6ldon. Mindez pedig azt eredményezte,
hogy az Eurépa nyugati és keleti fele kozott meglévo tarsadalmi kiilonbségek
is csokkentek. Annak érdekében, hogy ez folytatédhasson, az Eurépai Bizottsag
2018-ban arra tett javaslatot,? hogy a kovetkezd, 2021-ben kezd6dé tobbéves
koltségvetési ciklusban 30 millidrd eurdra novekedjen az Erasmusra szant
keretdsszeg, amely megkozelitéleg 12 milli6 f6 tdAmogatasat tenné lehet6vé.
Ezzel tobb mint kétszeresére emelkedett volna a forras, hiszen a 2014 és
2020 kozotti id6szakban 14,7 milliard eurét forditottak a programra. Ahogyan
Navracsics Tibor, az akkori oktatasért, kulturaért, ifjasagért és sportért fele-
16s biztos fogalmazott, a testiilet célja az, hogy az Erasmus+ minél tobb fiatal
szamara valjon hozzaférhet6vé, a foldrajzi kiilonbségek tovabbi mérséklése
okan pedig novelnék a kelet-k6zép-eurdpai polgarok szamara az egy fére jutod
0sztondij mértékét. Az elmult néhany hét eseményei azonban arra engednek
kovetkeztetni, hogy e célok legfeljebb csak korlatozottan valésulhatnak meg,
és félo, hogy a tarsadalmi kiilonbségek a kontinensen még jobban kirajzoldd-
nak majd.

Az Ursula von der Leyen vezette Eurépai Bizottsag majus 27-én ismertette
Uj javaslatat a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo6an, amelyet a koronavirus-
jarvany hatdsai nyomdan dolgozott at. Fékuszdban a gazdasagi karok enyhi-
tése all, a forrasatcsoportositasok pedig az oktatas tertiletét is érintik. A leg-
utoébbi tervek szerint® 24,6 milliard eur6t szannanak az Erasmus+ programra
a kovetkezd hét évben, amely 6sszeg az els6 javaslathoz képest 18%-kal keve-
sebb, és tekintve, hogy még tart az egyeztetés a koltségvetésrdl a tagallamok
kozott, fennall alehetdsége annak is, hogy tovabbi csokkentés lesz. [lyen médon
az el6z6 Bizottsag ambicidzus terve nem tud teljesiilni, a szlikebb pénziigyi
keret kevesebb hallgat6 tdmogatasara ad lehetdséget, és a fiatalok kozotti,
eltér6 anyagi hattérbol fakado kiillonbségek ezt kovet6en is fennmaradnak.

A fels6oktatasban tanuloknak az Egyesiilt Kirdlysag (EK) két kozelmultbeli
bejelentése szintén nehézségeket jelenthet. A brit kormany egy olyan tanul-
manyi mobilitasi program bevezetésén gondolkodik,* amely alternativaja
lehetne az Erasmusnak a brexit utani idészakban. Ennek keretében az allamok

2 Eurdpai Bizottsag: Javaslat az ,Erasmus” elnevezésii unids oktatdsi, képzési, ifjiisdgi és sport-
program létrehozdsdrél és az 1288/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (2018. majus
30.).

® European Commission: Key Instruments Supporting the Recovery Plan for Europe (2020. majus
27).

* Christina Gallardo: Britain Preps Global Alternative to EU’s Erasmus Scheme. Politico,
2020. jainius 20.
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szélesebb korével - igy példaul Brazilidval és Nigéridval is - kotne az Egyestlt
Kiralysag kétoldalu szerz6déseket, és a szandékok szerint nem egy kdzponti
koltségvetésbdl torténne a program finanszirozasa, hanem a kiild6 nemzetek
tamogatnak sajat polgaraikat. A 2020-as év dtmeneti idészakot jelent az EU
és az EK kapcsolataban, a targyaldsok folynak, kovetkezésképpen a szigetor-
szag még donthet ugy, hogy tovabbra is részese kivan maradni az Erasmus-
nak. Ez indokolt is lenne, ugyanis az Egyesiilt Kiralysag mind kibocsat6, mind
fogad6 allamként fontos szerepldje a kezdeményezésnek. Amennyiben mégis
Uj megallapodasokat kotne az Erasmus keretein kivil, agy az unids tagor-
szagnak egyszerre Kkellene az EU kdzponti koltségvetésébe és azon hallgaték
utan fizetnie, akik brit egyetemeken akarnak tanulni. Mindez pedig ismét csak
a szegényebb csalddokra, dllamokra ré leginkabb terhet, ott tudnak majd keve-
sebben élni a lehetdséggel.

Atarsadalmi és foldrajzi kiilonbségek még inkabb kiélezédnek, ha az Egye-
stilt Kiralysag kormanya 2021-t6l valoban megemeli az uniés didkok altal fize-
tendd tandijat. Ez idaig az Eur6pai Unidbol érkez6 hallgaték ugyanazt az 6ssze-
get fizették tanulmanyaikért, mint a brit allampolgarok, vagyis éves szinten
9250 fontot (kozel 3,6 milli6 forintot), a kiadasok fedezésére pedig a didkhitel
felvételének lehetdsége is biztositott volt szamukra. A tobbi nemzetkozi tanuld
atlagos tandija 16 000 font (6,2 millié forint) volt® a legutdbbi tanévben, de
ez az 0sszeg a legdragabb egyetemen az évi 36 000 fontot (14 milli6 forintot)
is elérhette,® és résziikre az dllami tamogatas sem elérhetd. A felsGoktatasért
felel6s miniszter bejelentése alapjan’ 2021 6szétdl ez utdbbi feltételekkel kell
szamolniuk az uniés polgaroknak is, kivételt képeznek azonban az Irorszag-
bol érkezdk, illetve azok az EU-s allampolgarok, akik az &tmeneti id6szakban
letelepedési engedélyt kaptak. 2018-ban 143 025 f6 utazott® az Eurépai Unid
valamely orszagabdl az Egyesiilt Kiralysagba azért, hogy fels6foku tanulma-
nyokat folytasson, kozottiik nagy szamban voltak a kelet-k6zép-eurdpai tér-
ségbdl is. A megnovekedett tandijak minden eurépait hatranyosan érintenek,
am az életszinvonalbeli kiillonbségek okan nagyobb hatast tjfent a kontinens
keleti felén él6kre gyakorolnak.

Ezek a tényezok jo lehetdséget nyudjtanak arra, hogy az allamok és az EU
vezetdi az - egyébként valéban sulyos - gazdasagi kihivasok kezelése mellett

5 John Morgan: English Universities Mull Lower Fees for EU Students post-Brexit. The World
University Ranking, 2020. februéar 6.

¢ Euractive: EU Students to Face Higher Fees for English Universities (2020. junius 24.).

7 UK Parliament: Michaelle Donelan’s Statement: Student Support in England (2020. junius 23.).
8 Lasd: www.studying-in-uk.org/international-student-statistics-in-uk/
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elgondolkodjanak arroél, mit is jelent valéjaban a szolidaritas, a tarsadalmi
befogadas és az egységes Europa fogalma.

2020. janius 29.
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Az eurdpai oktataspolitika Gj iranyvonalai
e

Az Eurépai Bizottsag szeptember végén hozta nyilvanossagra az 4j digitalis
oktatasi cselekvési tervét és az eurdpai oktatasi térséglétrejottét szolgald intéz-
kedésekrdl sz4l6 javaslatat.

2017 novemberében, az unios vezeték goteborgi csucstalalkozéjan ismer-
tette el6szor az Eurdpai Bizottsag (EB) az eurdpai oktatasi térség létrehozasara
vonatkozd javaslatat. A testiilet kezdeményezésének egyik f6 célja az volt, hogy
a tagallamok szorosabb kooperacidja révén, az oktatason keresztiil elémoz-
ditsak a tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkenését, valamint a gazdasagi fejlo-
dést, tovabba erdsitsék a polgarok kozos, eurdpai identitasat. Az oktatasi térség
megvaldsulasat 2025-re iranyoztak eld, és azért, hogy az valéban eredményes
lehessen, addig tobb részteriileten sziikséges fejlédést elérni nemzeti és kdzos-
ségi szinten egyarant. A 2018-ban bemutatott digitalis oktatasi cselekvési terv
is egyike volt ezeknek, amelynek tovabbgondolasat és aktualizalasat igérte
2019-ben Ursula von der Leyen bizottsagi elnokjeldlti programjaban. A német
politikus ekkor még nem sejthette, hogy a 2020-as koronavirus-jarvany kiilo-
ezen a téren valo szerepvallalasanak Gjradefinialasat.

Szeptember utolsé napjan ismertette a Bizottsag az eurdpai oktatasi tér-
ség létrehozasahoz sziikséges 1épéseket, irdnyvonalakat, amelyek egyebek
kozott magukban foglaltak az igért, 0j digitalis oktatasi cselekvési tervet is,
amelybe beleépitették az errdl sz6l6 nyilvanos konzultacié* eredményeit.
Az EB 2020 juniusdban ugyanis lehet6séget adott az érintett szerepl6knek,
hogy egy online kérdéiv kitoltésével megoszthassak tapasztalataikat a tava-
szi, kényszeri digitalis oktatasrél. A szeptember elejéig elérhetd konzulta-
ciét 2716 valaszadé toltotte ki. Az eredményekbdl? kideriil, hogy tobb mint
afeliik - 56,9% - korabban nem élt a tav-, illetve digitalis tanulas lehet8ségével,
szamukra mindez 4j élmény volt. A kormanyok, oktatasi intézmények altal

! Kalas Vivien: Nyilvdnos konzultdcié a digitdlis oktatdsrdl. Eurdpa Stratégia Kutatdintézet,
2020. szeptember 3.

2 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Digital
Education Action Plan 2021-2027 Resetting education and training for the digital age (2020. szep-
tember 30.).
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alkalmazott intézkedéseket a felmérésben részt vevék 59,4%-a 6sszességé-
ben megfeleldnek és sikeresnek talalta, ugyanakkor a pedagégusokkal vald
kapcsolattartassal és az iskolak digitdlis felszereltségével kapcsolatban nagy
aranyban fogalmaztak meg kritikakat. Az Eurépai Uni6 szamara els6sorban
a tanarok tovabbképzését, az infrastruktira fejlesztését, valamint a digitalis
oktatds modszereinek kidolgozdsaban valé segitségadast jelolték meg olyan
teriiletekként, amelyeken jelentékeny tamogatast nyujthat a tagallamoknak.

A kapottvalaszokra és a korabbi cselekvési tervre épitve a Bizottsag a jovo-
beni sziikséges lépésekkel 6sszefiiggésben harom f6 iranyvonalat hatarozott
meg az Uj digitalis oktatasi cselekvési tervében.? Az elsé a megfelel6 kornyezet
megteremtése a magas szinvonalu digitalis tanulashoz és tanitashoz. Idetar-
tozik a pedagogusok részérol az Gj modszerek elsajatitasa, a technolégiai fel-
szereltség biztositasa és mindezekre vonatkozdan egy tanacsi ajanlas kidol-
gozasa. A testiilet masodik feladatként a polgarok digitalis kompetencidinak
fejlesztését nevezte meg. Ezen a teriileten az Eurostat adatai* szerint 2019-ben
az Euroépai Uni6 27 tagorszagaban él6knek minddssze 56%-a rendelkezett alap-
vagy annal magasabb szint(i készségekkel, a konzultaciot kitolték 62%-a pedig
ugy itélte meg, hogy a képességei fejlédtek a tavaszi id6szak folyaman. A két
csoportkozotti atfedés mértékét azonban nem tudni. Legvégiil, a koronavirus-
jarvany kovetkeztében a Bizottsag kivanatosnak tartja, hogy szorosabba valjon
ko6zosségi szinten a nemzetek kozotti egytittmiikodés. Ebbdl fakaddan a testiilet
egy eurdpai digitalis oktatasi kozpont 1étrehozasat tervezi, amely 6sszekotné
a kiilonb06z6 szerepléket, teret nydjtana a tapasztalatcserére, és figyelemmel
kisérné a fentebb emlitett célok elérésére szolgald intézkedések végrehajtasat.

A most bemutatott cselekvési tervben foglaltak részét képezik azoknak
atényezbknek, amelyek a szandékok szerint az eurdpai oktatasi térséget jellem-
zik majd. Utdbbival kapcsolatban az Eurédpai Bizottsag altal frissen ismertetett
dokumentum?® szamos olyan elemet tartalmaz, amelynek megvalésitasat még
aJean-Claude Juncker vezette testiilet tiizte Ki célul, am ezeket most rendszere-
zett formaban, hat dimenzidé - min6ség, egyenldség, zold és digitalis atalakulas,
oktatok, fels6oktatas és geopolitika - alapjan csoportositva prezentalta az unids
intézmény, reflektalva benne az azota felbukkané kihivasokra is.

3 European Commission: Digital Education Action Plan 2021-2027. (2020).

* Eurostat: Individuals’ Level of Digital Skills, Percentage of Individuals, Individuals Who Have
Basic or above Basic Overall Digital Skills (isoc_sk_dskl_i), 2021.

5 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on
achieving the European Education Area by 2025 (2020. szeptember 30.)
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A mindségi oktatas megteremtése hozzajarul a fiatalok képességeinek
kibontakoztatasahoz, felkészitve 6ket a valds életre. Mindehhez elengedhe-
tetlen az 6nallo és kritikai gondolkodas fejlesztése, az alapkészségek - szo-
vegértés, matematika - javitasa, valamint a nyelvi ismeretek bévitése. Utobbi
nem csupdan a tovabbtanuldshoz hasznos, de a diakok altala magabiztosabban
mozoghatnak a nemzetkozi kornyezetben, és a mobilitasi programok, vagy
éppen a kiilfoldi munkavallalas révén az eurdpai identitasuk is er6sebbé valik.
Kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsag azt szeretné elérni, hogy a kozépiskola
befejezéséig valamennyi tanuld sajatitson el legalabb két idegen nyelvet.

Az oktatasi rendszernek alkalmasnak kell lennie a tarsadalmi egyenl6tlensé-
gek csokkentésére, amelyben a korai iskolai képzéseknek kiemelt jelent6ségiik
van. Ezen tulmenden annak biztositasa is sziikséges, hogy a n6k és a férfiak
egyenld eséllyel vehessenek részt az oktatasban, tovabba 6sztonozni kell, hogy
ahagyomanyosan az egyik nemhez k6t6d6 szakmak vonzdébbak és elérhet6bbek
legyenek a masik oldal szamara is.

A digitalis atalakulast szolgalé 1épéseket a korabban ismertetett cselek-
vési terv tartalmazza, emellett a Bizottsag arra is hangsulyt fektetne, hogy
a kornyezetvédelem, a kornyezettudatos életmod integrans részét képezze
a természet- és tarsadalomtudomanyos tantargyaknak.

Népszeriibbé tennék a pedagogusi életpalyat. Hozzaérto és elhivatott tana-
rok nélkiil ugyanis nem lehetséges mindségi oktatas. Folyamatos tovabbképzé-
stikre, szakmai fejl6désiikre lehetdséget kell adni, amelybe beleértendd a mas
orszag oktatdsi intézményében torténd tapasztalatszerzés is.

A fels6oktatds teriiletén szorosabbra fliznék az egyetemek nemzetkozi
egylttmiikodését, és megkonnyitenék a tanulmanyi mobilitast. Az uniés diak-
igazolvany bevezetésével az egységes rendszer egyszeri(ibbé és gyorsabba tenné
az adminisztracios folyamatokat. A diplomak, képesitések, félévek kolcsonos
elismerése ugyancsak 0sztonzo6iil hatna a mas orszag intézményeiben valo
tanulasra, amelynek egy magasabb szintjét jelenti az ugynevezett ,Eurdpai
Egyetemek” létrehozasara iranyul6 kezdeményezés. Ennek keretében a hall-
gatok megosztva végezhetnék tanulmanyaikat a programban részt vevd fel-
s6oktatasi intézmények képzései kozott, aminek végén a nemzeti diplomaval
egyenértéki oklevelet kapnanak. A fiatalok szdmara mindehhez a legfonto-
sabb forras az Erasmus+ program 0sztondija, és ugyan az Europai Bizottsag
altal benyujtott, az Eurépai Tanacs altal pedig jovahagyott tobbéves pénziigyi
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kerettervben a korabbinal tobbet szannak® erre a tertiletre, de kozel sem annyit,

s

mint amekkora 6sszeget kezdetben az el6z6 Bizottsag ezért a tertiletért felelGs
biztosa, Navracsics Tibor szorgalmazott.
Legvégiil, a geopolitikai dimenziéval kapcsolatban a testiilet az Unién kiviili

o

egyluttmiikodések folytatasa és megerdsitése mellett érvelt. Az oktatason
keresztiil kozvetithet6k ugyanis az eurdpai értékek, csokken a fiatalok munka-
nélkiilisége, amely generacio a tarsadalmi, gazdasagi fejlédés alapjait jelentheti.

Osszességében sem a digitalis oktatasi cselekvési terv, sem az eurépai okta-
tasi térség létrehozasarol sz6l6 dokumentum nem tartalmazott sok 1j elemet
a mar korabban megfogalmazottakhoz képest, am éppen az el6z6 és a mostani
Eurdpai Bizottsag kozotti kontinuitas a biztositék arra, hogy az igéretesnek
tiliné javaslatok egyszer meg is valdsuljanak.

2020. oktéber 2.
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A tagallamok oktatasi és képzési eredményei
a 2020-as Célok tiikkrében
*

Az Eurdpai Bizottsag Oktatdsi és Képzési Figyeldje minden évben attekintést ad
a tagorszagok oktatasi rendszereinek fejlddésérdél. Az idei azonban jo lehetd-
ségetnyujtarrais, hogy egy évvel a kitlizott hataridé el6tt megtudjuk, hogyan
haladnak a tagallamok a 2020-as célok megvaldsitasa felé.

Az Europai Bizottsag 2020 novemberében hozta nyilvanossagra alegtjabb
Oktatdsi és Képzési Figyelot.! A 2012 6ta évente megjelend kiadvanyban a Bizott-
sag 0sszegzést készit az egyes tagallamok oktatasi és képzési rendszereinek
fejlodésérdl. Az idén ismertetett Figyeld tobbnyire a 2019-es, néhany ponton
pedig a 2018-as allapotot tiikrozi, és egyebek mellett bemutatja a digitalis atal-
las és az ehhez szlikséges kompetenciak fejlesztése terén elért eredményeket,
valamint visszajelzést ad a nemzetek szamara azzal kapcsolatban, hogy hogyan
haladnak az, Oktatas és képzés 2020”2 elnevezésii stratégiai keretrendszerben
foglalt célok teljesitése felé. A tagorszagok, szakpolitikai egylttmiikodésiik
részeként, hét teriileten egyeztek meg olyan unids szintii referenciaértékekben,
amelyek 2020-ig torténé megval6sitasahoz minden dllam az adottsagainak
és lehetdségeinek megfeleléen jarulhat hozza.

Az els6 célkitlizés szerint négyéves kortol kezd6dden az iskolakotelessé
valasig a gyerekek minimum 95%-anak részesiilnie kell kisgyermekkori neve-
lésben. Ide tartozik példaul az 6voda vagy az iskolai el6készit6. Ebben a kér-
désben 2018-as adatok allnak rendelkezésre, amikor is az Eur6pai Unidban
a gyerekek 94,8%-a kapta meg sziileit6l ezt a lehetdséget. A 27 tagallam koziil
14 orszag - koztiik Magyarorszag - mar abban az évben teljesitette a 2020-as
koz6s célt. A legjobb mutaték Danidban, Franciaorszagban és Irorszagban vol-
tak, azokban a nemzetekben minden negyedik életévét betdltd gyerek része-
stilt kisgyermekkori nevelésben, de Belgiumban és Spanyolorszagban is elérte
a98%-ot ez az arany. Gorogorszagban ugyanakkor a négy évnél idésebbeknek
csupan a 75,2%-a kapott ilyen tipust nevelést.

! European Commission: Education and Training Monitor 2020. Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2020. november 12.
2 Eurdpai Bizottsag: Eurdpai szakpolitikai egyliittmiikédés (,Oktatds és képzés 2020”).
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A masodik pont az alapkészségek elsajatitasara vonatkozik. A tagallamok
azt szeretnék elérni, hogy a 15 éves didkok kozott 15% ala csokkenjen azok
aranya, akik nem rendelkeznek megfelel6 kompetencidval a matematika, a szo-
vegértés és a természettudomanyok terén. A fejlédést a PISA-tesztek eredmé-
nyei alapjan lehet nyomon kévetni. 2018-ban az uniés atlag 22 és 23% kozott
volta harom tertiileten, vagyis a 15 éves korosztalyba tartozok tobb mint 6tode
gyengébb képességekkel rendelkezett, mint ami az életben valé sikeres boldo-
gulashoz lenne sziikséges. Annak érdekében, hogy 2020-ra legalabb eurépai
szinten elérjék a nemzetek az el6iranyzott aranyszamot, a legtobb orszagban
javitani kell a tanul6k készségein. Egyediil Esztorszagban és Lengyelorszagban
teljesitett a didkok tobb mint 85%-a mindharom felmérésen a kivant szint
felett. Bulgariaban és Romdaniaban viszont a 60%-ot sem érte el ez az arany,
vagyis 40%-ot meghaladé volt azon tanuldk aranya, akik nem rendelkeztek
megfelel szint( alapkészségekkel matematikabdl, szovegértésbdl, illetve ter-
mészettudomanybol.

Azunio6s vezet6k abban is egyetértettek, hogy a 18-24 éves fiatalok korében
10% ala kellene csokkenteni azoknak az aranyat, akik id6 el6tt félbeszakitjak
tanulmdanyaikat. 2019-ben az Eurépai Uni6ban a tanulék 10,2%-a bizonyult
korai iskolaelhagyonak. Az alacsony aranyszam a tagallami eréfeszitéseknek
koszonhetd, ugyanis a 27 orszag koziil minddssze nyolcban kertilt ki a didkok
tobb mint 10%-a idejekoran az oktatasi rendszerbdl. A legrosszabb mutatdi
Maltanak (16,7%) és Spanyolorszagnak (17,3%) voltak, a legjobb helyzet pedig
Horvatorszagban (3%) és Litvanidban (4%) volt.

Negyedik célként a diplomasok szamanak novekedését fogalmaztak meg.
Idedlis esetben 2020-ra a 30-34 éves koruak tobb mint 40%-a rendelkezne
fels6foku iskolai végzettséggel. A tavalyi évben az uniés atlag meghaladta
a referenciaértéket, hiszen az ebbe a korosztalyba tartozék 40,3%-anak volt
valamilyen diplomaja. A legtobben Cipruson (58,8%) végeztek el legalabb egy
alapképzést, de 6t masik tagallamban is 50% feletti volt ez a szam. Kilenc
orszagban azonban egyel6re még 40% alatt maradt a diplomasok aranya
a 30-34 évesek kozott, Romanidban és Bulgaridban a vizsgalt korosztaly alig
tobb mint negyede rendelkezett fels6fokt végzettséggel.

Az otodik tertilet az élethosszig tart6 tanulas részét képezte. A politiku-
sok elképzelése szerint az idei év végére, 25 és 64 éves kor kdzott a polgarok
legalabb 15%-anak kellene részesiilnie valamilyen tovabbi oktatasban, kép-
zésben. 2019-ben ez az arany 10,8% volt az Eurdpai Uniéban, hét orszagnak
pedig sikeriilt nemzeti szinten is teljesitenie a k6zos célkitlizést. Svédorszagban
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a 25-64 évesek 34,3%-a képezte tovabb magat, Bulgaridban és Romaniaban
ugyanakkor ez az arany nem haladta meg a 2%-ot sem a tavalyi esztenddben.

Ahatodik pont a méas orszagban val6 tapasztalatszerzés fontossagat emelte
ki. A politikai dontéshozok amellett kotelezték el magukat, hogy 2020-ra a fia-
tal diplomasoknak mar legaldabb 6tdde vallja azt magarol, hogy élt korabban
a tanulmanyi vagy képzési célii mobilitas lehetdségével. 2018-ban unids szin-
ten avizsgalt tdrsadalmi csoport 13,4%-a toltott hosszabb-révidebb id6t kiilfol-
don. 14 tagorszagban ennél nagyobb aranyban tanultak a hallgaték mas nemzet
oktatasi intézményeiben, a legtobben Cipruson és Luxemburgban dontottek
ugy, hogy kihasznaljak az eurdpai unios programok adta lehetéségeket. A fel-
s6foku végzettségiilengyel dllampolgaroknak viszont csupan 2,4%-a szerzett
ilyen fajta tapasztalatot.

Legvégiil, a munkanélkiili fiatalok szamanak csokkentése érdekében a tag-
allamok el6iranyoztak, hogy 2020-ra, a legalabb kozépfoku végzettséggel ren-
delkez6, 20-34 éves korosztaly tagjainak minimum 82%-a, a tanulmanyok
befejezését kovetd 1-3 éven beliil el tudjon helyezkedni a munkaerd&piacon.
2019-ben az oktatasi rendszerbdl valé kikertlést kévetéen az unids polga-
rok 80,9%-anak sikeriilt ezen az idéintervallumon beliil munkat talalnia.
18 orszagnak egyénileg is sikeriilt elérnie a 82%-o0s aranyt, Maltan, Hollandi-
aban és Németorszagban pedig a fiatalok tobb mint 90%-a tudott legkésébb
harom év mulva allashoz jutni. Két dél-eurépai nemzetben, Géréogorszagban
és Olaszorszagban azonban az iskolat befejezék tobb mint 40%-a munkanélkiili
volt a végzettségszerzést kovetd harom esztendében.

A legfrissebb rendelkezésre 4ll6 adatokbdl kitiinik, hogy még van felada-
tuk az eurdpai unios tagorszagoknak, ha eleget szeretnének tenni az Oktatas
és képzés 2020 keretrendszerben meghatarozott referenciaértékeknek, hiszen
mind ez idaig a hét teriiletbdl csupan csak az egyikben - a diplomasok aranya-
nak novelésében - sikeriilt elérniiik a kivant szintet. Noha a masik hat unids
atlag is biztatd, és nem tudhatjuk, hogy 2019 vagy éppen 2018 6ta torténtek-e
el6relépések, az biztosan elmondhaté, hogy az ezeken a tertileteken gyengébb
teljesitményt nyujté allamoknak is fejlédnitik kell ahhoz, hogy a k6zosen kiti-
zott célok megvaldsulhassanak.

2020. november 25.
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Felhaszndlt irodalom

Eurépai Bizottsag: Eurdpai szakpolitikai egyiittmiikédés (,Oktatds és képzés 2020”). Online:
https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-
framework_hu

European Commission: Education and Training Monitor 2020. Luxembourg, Publications Office
of the European Union, (2020. november 12.). Online: https://op.europa.eu/en/publica-
tion-detail/-/publication/cd97ef45-2497-11eb-9d7e-01aa75ed71al
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Miszlivetz Aron James
Zagrabtdl Zagrabig:
Csucson a Nyugat-Balkan?
*

Két évtizeddel az els6 zagrabi cstics utdn, majus 6-an az EU és tagallamai
precedens nélkili virtualis Nyugat-Balkan-cstucsot szerveztek Zagrabban.
A f6szervez6 horvat elnokség komoly reményekkel telve, eléremutato politikai
tizenetként értékelte a taldlkoz6 megtartasat a jelenlegi pandémias helyzet-
ben. Charles Michel, az Eurépai Tanacs elnoke, Varhelyi Olivér bévitési biztos,
Von der Leyen a Bizottsag elnoke, Andrej Plenkovi¢ horvat miniszterelnok,
valamint a nyugat-balkani orszagok vezetdi eltokélt szandékkal nyilatkoztak
mar 6rakkal a hivatalos cstcs el6tt, amelynek hazankat tekintve is kedvezd
eredményei vannak.

Dukanovi¢ montenegroéi elnok rendkiviil pozitivnak itélte az EU fellépését
és segitségét a térség orszagainak a koronavirus okozta helyzetben. A koszo-
vo6i elnok, Hashim Thagi reményét fejezte ki orszaguk mihamarabbi tagjeldlti
statuszanak, valamint a vizumliberalizacié elnyeréséhez. Nikola Dimitrov
Eszak-Macedénia elndke jinius elejére varja mar a csatlakozasi targyalasi
keret hivatalos tervezetét. Végiil a Regionalis Fejlesztési Tanacs megerdsitett
egylttm{ikodést var a nyugat-balkani orszagoktdl egy mély gazdasagi integ-
racid, konnektivitas és kereskedelem kialakitdsahoz, amely végiil elvezethet
egy nyugat-balkani Regionalis Gazdasagi Térséghez, amely Magyarorszagnak
is kedvez6. A Nyugat-Balkan biztonsagi és gazdasagi helyzete komoly hatassal
van a kozép-eurdpai régidra, igy hazadnkra nézve is, akar klima- vagy migracios
szempontbol nézve.

A korabbi bovitési faradtsag jeleit mit sem mutatva, Uj feltételekkel és friss
bévitési metodologiaval vagott neki az Eurdpai Unié a horvat elnokséggel
és Varhelyi Olivér bdvitési biztossal az élen, garantalva a folyamatos parbe-
szédet, megerdsitve az egylittmiikodést, valodi elkotelez6dést mutatva a térség
irant. Kiemelend6 az unids tagallamok hozzaallasa és a valsaghelyzetben is
megmutatkozé szolidaris tAmogatasuk, amely nélkiil nem lett volna lehet-
séges a megerdsitett parbeszéd. Husz évvel az els6 nyugat-balkani csucsot
kovetben, a mostani zagrabi nyilatkozat nem csupan politikai szlogeneket,
hanem val6di tAmogatast és perspektivat nyujt a térségnek.
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A mondas ugy tartja, hogy bajban ismerszik meg a barat. Enhez mérten,
az EU egy 3,3 millidrd eurds csomaggal tdmogatja a térség orszagait a koro-
navirus elleni kiizdelemben, amely egészségiligyi eszkézbeszerzést és gazda-
sagi segitségnyujtast tartalmaz. Ennek finanszirozasaba az Eurépai Kézponti
Bank is besegit. A nyilatkozat megemliti a k6zos kihivasokat és az erre adando
valaszokat. Az EU emellett a Nyugat-Balkannal k6zds torténelmi gyokereit,
kulturalis és foldrajzi 6rokségét tekinti egy erds Eurdpa alapjanak.

Az Uni6 tovabbra is elvarja a Nyugat-Balkantoél az eurdpai értékek melletti
komoly elkotelez6dést (demokracia, jogallamisag, korrupcié elleni fellépés,
kisebbségi jogok védelme stb.), viszont segitséget igér a politikai, gazdasagi
és szocialis atmenethez. Von der Leyen példaként a 16 évvel ezel6tti ,nagy”
boévitést hozta fel mint sikeres példat, amely egyesitette az EU nyugati és keleti
felét, igy most a Nyugat-Balkanon a sor. A kézds értékek mellett a realpoliti-
kardl is szd esett, a dezinformacio és hibrid fenyegetések elleni kiizdelem,
valamint a hatarokon ativel6 szervezett blin6zés elleni fellépés keriilt el6térbe.
Az EU a kihivasok megoldasahoz szeretne gyakorlati segitséget nyudjtani. A kér-
dés, hogy hogyan miikodik a lefektetett szandék a gyakorlatban?

Olyba tlinik, hogy az EU kicsiben szeretné megvaldsitani azt, amit sajat
maga mar nagyban elért: regiondlis egytlttmi{ikodést. Amennyiben sikertiil
tovabblépni a térség altal viselt mult torténelmi terhein (a 2018-as preszpai
megallapodas),! ugy valodi lehet&ség mutatkozik a gazdasagi integracié kiala-
kitasdhoz, amely sokkal konnyebben illeszkedne majd az EU egységes piacahoz.
A csucson elfogadott nyilatkozat a jarvanyt kovetd gazdasagi Gjjaépitést zold,
fenntarthat6 és versenyképes mdédon képzeli el, igy inspiralva a tagjelolteket
is a parizsi klimavallalasok eléréséhez. Kiemelendd, hogy a régiobdl elvan-
dorld ifjasag szdmara perspektivat szeretne nydjtani mind egészségiigyi, mind
oktatasi és szocialpolitikai szempontbdl, amelyet els6sorban infrastruktura-
fejlesztéssel érne el az Unid.

Anyilatkozat a jové kihivasai mellett a jelenkori problémakrol is ir, igy mint
a Magyarorszag szamara is fontos migracid elleni fellépés, a terrorizmus, kor-
rupci6 és pénzmosas elleni kiizdelem, valamint a drog-, fegyver- és emberkeres-
kedelem visszaszoritasa. Az Eurépai Uni6 a biztonsagi kihivasokkal szemben
nem konvencionalis eszkozokkel reagal, viszont a nyilatkozat mar elvarja, hogy
a nyugat-balkani orszagok jobban alkalmazkodjanak az EU kiil- és biztonsag-
politikai vonalahoz. Végs6 soron kész a kozos érdekeket magas szintii politikai
dial6gus utjan tovabbvinni. Ez mar érzékenyen érintheti a Kina és Oroszorszag

1 Anévvita, amely mar 28 éve tart. Euronews, 2019. januar 25.
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latokorébe kertilt térség orszagait, hiszen nem az EU az egyediili geopoliti-
kai aktor a térségben. Valdszinlileg a mostani valsagnak is koszonhetd, hogy
az egyuittmiikodési szandék megmutatkozik, a kérdés az, hogy a felek mennyire
veszik komolyan az egyiittmiikodést. Jelenleg ugy tiinik, van remény arra,
hogy Eszak-Macedénia és Albania kézeledésével az EU novelni tudja térségbeli
vonzerejét a tobbi orszag szamara is.

2020. m4jus 19.

Felhaszndlt irodalom

Euronews: A névvita, amely mdr 28 éve tart. (2019. januar 25.). Online: https://hu.euronews.
com/video/2019/01/25/a-nevvita-amely-mar-28-eve-tart
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Petri Bernadett

Képviseldi immunitas az Eurdpai
Parlamentben — A mentelmi jog
alkalmazasanak aktualitasai
*

Mentelmi jogukra tekintettel képviseldi feladataik ellatasa soran kifejtett véle-
ményiik vagy leadott szavazatuk miatt az eur6pai parlamenti képvisel6k ellen
nem folytathatd vizsgalat, nem vehet6k 6rizetbe, és nem vonhaték birésagi elja-
ras ala. A mentelmi jog nemcsak biintethet6ségi akadaly, de egyben elvi érte-
lemben azt is célozza, hogy az Eurdpai Parlament fiiggetleniil miikodhessen,
garantalva egyuttal annak feddhetetlenségét és miikod6képességét, tovabba
a képviseleti demokracia elvének sérthetetlenségét. A szabalyok alkalmazasa-
nak gyakorlataval kapcsolatban megallapithatd, hogy a képvisel6k mentelmi
joganak felfiiggesztésére elsdsorban kozlekedési blincselekmények és szabaly-
sértések kapcsan keriil sor. Az egyéb esetek els6sorban unios koltségvetési
visszaélésekkel kapcsolatosak (mint példaul Jean-Marie Le Pen esetében).!
Az Europai Parlament Jogi Szakbizottsaganak legutébbi dontése ismét ravilagit
arra, hogy a véleménynyilvanitas vonatkozasaban fennall6 mentelmijog alta-
laban szinte abszolut védelmet jelent a képvisel6k szdmara. A Guy Verhofstadt
mentelmi joganak felfiiggesztése iranti kérelmet szakbizottsagi szakaszban
elutasitottdk, a dontés plendris szavazasara a marciusi strasbourgi {ilésen
keriilt volna sor - a koronavirus-jarvanyra tekintettel ezt az iilést kés6bbi
id6pontra halasztottak. A véleménynyilvanitas tekintetében fennall6 mentelmi
jogi gyakorlat alél el6fordulnak kivételek, amelyek esetén a politikai motiva-
cié - vagy a parlamenti cordon sanitaire* nem kizarhat6 tényez6. A fumus perse-
cutionis fontos garanciat jelent, azonban némileg szintén a kevésbé targyilagos
megoldasok felé terelheti az eurdpai parlamenti gyakorlatot.

! European Parliament: European Parliament Decision of 12 March 2019 on the Request for
Waiver of the Inmunity of Jean-Marie Le Pen [2018/2247(IMM)]. (2019. marcius 19.)

2 Az Eurdpai Parlament mainstream partjainak elzarkézasa a szélsGjobbtdl, elsésorban
az Identitas és Demokracia partra kiterjedGen.
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Képviseldi immunitas az Eurdpai Parlamentben...
Bevezetés — a mentelmi jog tartalma

Az eurdpai parlamenti képvisel6k mentelmi joga kettds természetii. A képvi-
sel6k sajat tagallamuk tertiletén a nemzeti parlamentjiik képvisel6ire vonatkozo
szabalyok szerinti mentességet élvezik.? Ennek tartalmat és kereteit a nemzeti
jogszabalyok allapitjadk meg. Ezen feliil a tobbi tagallam teriiletén és illetékes-
ségi korében is mentességet élveznek mindenfajta 6rizetbe vétel és birosagi
eljaras aldl, az unios szintl rendelkezések értelmében. Errél az Eurépai Unid
kivaltsagairdl és mentességeirdl szolo 7. sz. jegyz6konyv 9. cikke rendelkezik.*
A szabalyozas csak egyetlen konkrét esetre nézve tartalmaz korlatozast: nem
lehet hivatkozni a mentességre olyan esetben, amikor valamely tagot biincse-
lekmény elkovetésében tetten érnek.

Ezenfelil az Eurdpai Unid kivaltsagairol és mentességeirdl szolo 7. jegy-
z0konyv 8. cikke szerint feladataik ellatasa soran kifejtett véleményiik vagy
leadott szavazatuk miatt az Eurdépai Parlament képvisel6i ellen nem folytat-
hat6 vizsgalat, nem vehet6k rizetbe, és nem indithatd veliik szemben birésagi
eljaras.

Az unids jog 1965 6ta ismeri a mentesség jogintézményét, azonban a jegy-
z6konyv mentelmi jogi része 1976. szeptember 20. utan nyerte el igazi jelen-
t6ségét, amikor az Eur6pai Parlament képvisel6inek megvalasztasarol szolé
okmanyt becikkelyezték. 1994 és 2020 kozott mintegy 250 esetben fordult
valamely tagallam hat6saga az Eurépai Parlamenthez képvisel6i mentelmi jog
felfiiggesztése irant, amelyet 90 esetben kovetett a mentelmi jog felfliggesztése.
Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 6. cikke rendelkezik® a mentelmi
jog esetérdl, amely szerint, ha az illetékes nemzeti hat6sag egy eurodpai parla-
menti képvisel6 vagy volt képvisel6 mentelmi joganak felfiiggesztésére kéri
az Eurépai Parlamentet, a Parlament elndke a plenaris iilésen bejelenti, hogy
a plénumhoz ilyen kérelem érkezettbe, és a kérelmet az illetékes bizottsaghoz,
azaz a Jogi Szakbizottsaghoz utalja.

A szakbizottsag a kérelem kiegészitése érdekében tovabbi informaciot, tajé-
koztatast kérhet, az érintett képvisel6 pedig lehet&séget kap a meghallgatasra,
és dokumentumokat vagy mas irasbeli bizonyitékot nyujthat be az iiggyel kap-
csolatban. A Szakbizottsag zart lilésen fogadja el arra vonatkoz6 javaslatat,

3 2004. évi LVIL. torvény az Eurépai Parlament magyarorszagi képvisel6inek jogallasaral.

* 7 Jegyzdékényv az Eurdpai Unié kivdltsdgairdl és mentességeirdl. Az Eurépai Unié Hivatalos
Lapja C 310/261 (2004. december 16.).

5 Europai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljdrdsi szabdlyzata. 1. cim. 1. fejezet. 6. cikk: A men-
telmi jog felfiiggesztése (2020. februar).
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hogy a Parlament egésze elfogadja vagy elutasitja a kérelmet, azaz felfliggesz-
sze vagy fenntartsa az érintett eurdpai parlamenti képviseld mentelmi jogat.
A bizottsagi hatarozatot kovet6 plendris iilésen a Parlament egyszerii tobb-
séggel hataroz.

A mentelmi jog idObeli hatdlydnak Kiterjeszto értelmezése

A mentesség akkor is megilleti a képvisel6ket, amikor az Eurépai Parlament tilé-
seinek helyszinére utaznak, illetve onnan visszatérnek. Ezzel 6sszefiiggésben
az unios esetjog még tovabb boncolgatta az id6ébeli hataly kérdését. Az Euro-
pai Birosag 1964. majus 12-i Wagner itéletben (C-101/63)° és az 1986. julius
10-1 Wybot itéletben (C-149/85)” a Bir6sag az Uni6 kivaltsagairol és mentes-
ségeirdl sz016 jegyzbkonyv 9. cikkének els6 bekezdését igy értelmezte, hogy
az ,lulésszakok” fogalmat 6nalléan, és nem a tagallamok bels6 jogara valo
hivatkozassal kell meghatarozni annak érdekében, hogy az Eurépai Parlament
valamennyi tagja szamara ugyanolyan id6tartamt mentességeket lehessen
biztositani. Megallapitotta tovabb3, hogy az immunitas idébeli hatalyat tagan
kell meghatarozni, igy a mentelmijog minden olyan id§szakra kiterjed, amely-
nek sordn a Parlament rendes iiléseket tart.

A Birésag tavalyi, C-502/198 - Junqueras Vies dontésében még ennél is
tovabb ment, megallapitva, hogy az immunitds mar akkor megilleti a kép-
visel6ket, amikor a valasztasi eredmények hivatalos kihirdetését kovet6en
szervezett elso Uilésre utaznak annak érdekében, hogy az 0j jogalkot6 testiilet
megtarthassa az alakuld tilését. Az olyan személyt tehat, akinek az Eurdpai
Parlamentbe valé megvalasztasat hivatalosan kihirdették, ugy kell tekinteni,
hogy az Unio kivaltsagairdl és mentességeirdl szold jegyzdkonyv 9. cikk alkal-
mazasaban e kihirdetéssel és annak id6pontjaval kezdve megszerezte az emli-
tett intézmény tagjanak a jogallasat, és ezaltal 6t megilleti a mentelmi jog.

¢ A Birdsag C-101/63 sz. M. Albert Wagner kontra MM. Jean Fohrmann és Antoine Krier iigy
1964. majus 12-ei itélete.

7 A Birésag C-149/85. sz. Roger Wybot kontra Edgar Faure és tarsai iigy 1986. jilius 10-ei
itélete.

8 European Parliament: European Parliament Resolution on the Statute for Members of the
European Parliament. (2003. december 15.).
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A 2019 jaliusaban elfogadott modositasok® alapjan a magyar szabalyozas
sajatos abbdl a szempontbdl, hogy a mentelmijog nemcsak a képvisel6t, hanem
avalasztason indulé képvisel6jeloltet is megilleti, a képvisel6kkel azonos tar-
talommal: ennek megfelel6en az Eur6pai Parlament magyarorszagi képvi-
sel6inek jogallasarol sz6l6 2004. évi LVII. térvény jelenleg hatalyos 11. §-a
értelmében az eurodpai parlamenti képvisel6k valasztasan jeloltként igazolt
személyt a mentelmi jog szempontjabol tigy kell tekinteni, mintha eurépai
parlamenti képviseld lenne.

A Kompromittalo eljdrdsok kKizarasanak garancidja,
a fumus persecutionis intézménye

A fumus persecutionis fordulata az eur6pai parlamenti képvisel6k statutumanak
elfogadasarol szol6 Eurépai Parlamenti hatarozat (2005/684/EK,'° Euratom)
alapjaul szolgalé 2003-as parlamenti allasfoglalasban'! jelent meg elséként.
A Pat Cox elndk idejében kezd6dott, majd a jelenlegi kiiltigyi f6képviseld, Josep
Borrell Fontelles parlamenti elnoksége alatt lezarult folyamat keretében tisz-
taztak azokat a jogokat, amelyek a képvisel6ket megilletik, és a mentelmi jog
felfligesztésérdl sz6l6 dontés kapcsan rogziti az allasfoglalas, hogy a mentelmi
jognak meg kell védenie a képvisel6t a politikai indittatasa biintet6eljarasoktol.

Az Eurdpai Parlament el6tt folyamatban volt csaknem 250 esetbdl tobb
mint 60 alkalommal vizsgaltak a fumus persecutionis feltételeinek esetleges
fennallasat, vagyis azt, hogy egy biintet6eljaras meginditasara pusztan csak
politikai motivacidk alapjan kertilt sor. Jelentds valtozatossagot mutat a szabaly
alkalmazasa a gyakorlatban. A Kovacs Béla képviselgvel szembeni 2014-es,
a képvisel6 mentelmi joganak felfliggesztésével zarulo eljaras!? soran is meg-
vizsgalta a Jogi Szakbizottsag a fumus persecutionis fennallasat, de nem talaltak
erre vonatkozo indokot. A Manolis Kefalogiannis gorog képvisel6 esetében

9 Kocsis Maté - Késa Lajos: A képvisel6k mentelmi jogaval dsszefiiggésben egyes torvények
moédositasarol. Parlamenti Iromdnyok, 2019. majus 23.

1 European Parliament: Decision of the European Parliament - Adopting the Statute for Members
of the European Parliament (2005. szeptember 28.).

11 European Parliament (2013):i. m.

12 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2015. oktéber 14-i hatdrozata a Kovdcs Béla men-
telmi joganak felfiiggesztésére irdnyulo kérelemrdél [2014/2044(IMM)] (2015. oktéber 14.).
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lefolytatott vizsgalat!® soran, tekintettel azokra a koriilményekre, amelyek
kozott az érintett hat6sagok a képvisel6 ellen inditott ligyet kezelték, és tekin-
tettel a mentelmi jog felfiiggesztésére iranyuld kérelmet alatdmaszté elemekkel
kapcsolatban fennallé bizonytalansagokra és az eljarast 6vezd komoly kétsé-
gekre, feltételezhetd volt a fumus persecutionis fennallasa.

Hasonloképpen dontott a Szakbizottsag Elmar Brok esetében* is. A képvi-
sel6 mentelmijoganak felfliggesztésére vonatkozé kérelmet a bielefeldi tigyész
azzal indokolta, hogy Elmar Brok 2005-0s addbevallasaban elmulasztott beval-
lani egy 5000 eurds Osszeget, amelyet a 2005. oktober 28-an Miinchenben,
a HypoVereinsbank Group altal szervezett ,Europa Forumon” tartott beszé-
déért kapott, és amely utan 2900 euros adét kellett volna fizetnie. Az ligyész
szerint ez a mulasztas a német ad6torvény 370. szakasza (1) bekezdésének
2. pontja szerint bilincselekménynek mindgsiilhet. Az eljards meginditasarol
a képvisel6t nem értesitette az igyészség, azzal az indokkal, hogy ,,nem lehet
kizarni, hogy a képvisel6 hasonld, az adéhatésagok szamara még ismeretlen
rendezvények révén tovabbi bevételekhez jutott, és a biinteteljaras inditasara
vonatkozo szandékrol valo értesitése lehetdvé tenné szamara, hogy a terhel6
bizonyitékot eltlintesse, és ily modon hatraltassa az igazsagszolgaltatast”.

A Szakbizottsag els6sorban azért vélte ugy, hogy a fumus persecutionis esete
fennall, mert

»Elmar Brok jol ismert politikai személyiség. Biintetjogi vadakat hoztak fel
ellene egy olyan 6sszeggel kapcsolatban és olyan koriilmények k6zott, amelyek
egy atlagos allampolgar esetében pusztan kozigazgatasi eljarast vontak volna
maguk utan. Az ligyész ezenfelil nem csupan megkisérelte megakadalyozni,
hogy Elmar Brok tudomadst szerezzen az ellene hamis és rendkiviil méltatlan
alapokon, indokolatlanul felhozott vadakrdl, de azt is biztositotta, hogy az iigy
nagy nyilvanossagot kapjon a médiaban, igy érve el a legmagasabb kartéritési
Osszeg kirovasat az érintett képviseldre. Ezért nyilvanvald, hogy a fumus per-
secutionis esete all fenn, mivel vildgosan Kkitiinik, hogy az eljaras kizarélagos
célja az érintett képvisel6 hirnevének csorbitasa volt. E koriilmények kozott
egyaltalan nem lenne helyénval6 a képvisel6 mentelmijoganak felfiiggesztése.”

13 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2018. oktéber 23-i hatdrozata a Manolis Kefalogi-
annis mentelmi jogdnak felfiiggesztésére irdnyuld kérelemrdl [2017/2133(IMM)] (2018. oktober
23).

4 Eurodpai Parlament: Jelentés az ElImar Brok mentelmi joganak felfiiggesztésére iranyuld kére-
lemrdl [2010/2283(IMM)]. Jogi Bizottsag, (2011. marcius 3.).
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A mentelmi jog abszolut(nak tiind) védelme
a véleménynyilvdnitds teriiletén

Az id6beliséget érintd ilyen foku kiterjesztd értelmezés tiikkrében nem meglepd,
hogy a véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkoz6an a mentelmi jog szinte
abszolut védelmet biztosit. Az Eurépai Parlament szabalyozasa ugyanis nem
tartalmaz semmilyen korlatozast a véleménynyilvanitas szabadsaganak terén,
ellentétben szamos nemzeti szabalyozassal. Vita folyik az Eurépai Birdsag-
nal arra nézve, hogy alanyi jog-e a mentelmi jog,'® arra vonatkozdan viszont
konszenzus szliletett, hogy a mentelmi jog abszolut, tehat nem korlatozhaté.

Az Eurdpai Parlament Jogi Szakbizottsaga februdari {ilésén dontott a Guy Ver-
hofstadt mentelmi joganak felfiiggesztésére iranyulé kérelemrdl. A belga poli-
tikussal szemben egy lengyel maganszemély tett biintet6feljelentést a varso-
Srodmiescie-i kertleti birésagon, gondatlansagbdl elkovetett biincselekmény
miatt, egy polgari jogi eljaras keretében. A birésag biintetdjogi kollégiuma
ennek megfelel6en kérelmezte Verhofstadt mentelmi joganak felfiiggesztését
az Eurdpai Parlamenttol.

A feljelent6 azt sérelmezte, hogy a lengyelorszagi jogallamisag és demok-
racia helyzetérol sz6l6 2017. november 15-i strasbourgi plenaris vita soran
Verhofstadt beszédében ,fasisztanak, nenonacinak és a fehérek fels6bbren-
dliségét hirdetének” mindsitette a 2017-ben Varséban megrendezett fiigget-
lenségi menet résztvevdit. A feljelenté maga is az emlitett felvonulas résztve-
vdje volt. A feljelentést tevd lengyel maganszemély kiemelte, hogy a plenaris
ulést — és igy a beszédet - a média is kozvetitette. Kérelmében azzal érvelt,
hogy a Verhofstadt altal tett kijelentések nyilvanosan megsértették 6t tavol-
1étében, és allitélag olyan vadakat fogalmaztak meg vele szemben, amelyek
anyilvanossag szemében sérelmet okoznak neki, ezaltal pedig megfoszthatjak
Ot attol a bizalomtdl, amely valamely tisztség, szakma vagy tevékenységtipus
gyakorlasahoz sziikséges.'®

Ajelentéstevo francia zoldparti politikus, Marie Toussaint gy foglalt llast
jelentésében, hogy feladataik ellatasa soran kifejtett véleményiik vagy leadott
szavazatuk miatt az Eurépai Parlament képviseli ellen nem folytathato vizs-
galat, nem vehet6k Orizetbe, és nem indithato veliik szemben bir6sagi eljaras,

15 Mote kontra Parlament tigyben 2008. oktéber 15-én hozott itéletében (EBHT 2008.,
[1-2849. 0.) kifejtett megkozelités kontra C-163/10. sz. iigy Aldo Patriciello.

16 Lengyel biintet6 torvénykonyv 212. cikkének (2) bekezdése, 11. cikkének (2) bekezdésével
osszefliggésben értelmezett 216. cikkének (2) bekezdése.
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s mivel Verhofstadt az Eurépai Parlament plenaris tilésén, a plendris tiléste-
remben, eurdpai parlamenti képvisel6i feladatainak ellatasa keretében tette
a kijelentéseit, tovabba nyilatkozatai képviseldi feladatkorének ellatashoz
kapcsolddnak és az Eurdpai Parlamentben végzett tevékenységeinek korébe
tartoznak, nem allnak fenn a mentelmi jog felfliggesztésének feltételei.

Ezt a javaslatot a szakbizottsag 14 igen és 7 ellenszavazat mellett meg-
szavazta, amelynek eredményeként Verhofstadtot mentelmi joga tovabbra is
megilleti, igy alengyel blintet6birdsag nem folytathatja le az eljarast, a fennallo
biintethet6ségi akadalyra tekintettel.

Miutan Verhofstadt fenti kijelentését plenaris iilésen tartott beszédében
tette, a dontés a legtobb tagallam nemzeti joga alapjan sem lenne kiilénésebben
megkérddjelezhetd.

Osszehasonlitasként emlitendd két masik eset, amikor a véleménynyilvani-
tasra az Europai Parlamenten kiviil Kertilt sor: 2006-ban Alessandra Musso-
lini mentelmi joganak felfliggesztése ligyében'” kereste meg a Romai Kertileti
Birdsag az Eurédpai Parlamentet, mivel az orszagos sajtéban napvilagot lattak
Alessandra Mussolini allitasai egy ellene elkdvetett allitdlagos, de be nem bizo-
nyitott 6sszeeskiivésrdl: Mussolini asszony szerint Lazio tartomany akkori
elnoke, Francesco Storace - az akkori beliigyminiszter, Giuseppe Pisano segit-
ségével - politikai 6sszeeskiivést sz6tt ellene, amelynek alapjan ragalmazasi
ligy indult Mussolinivel szemben. A Szakbizottsagban a jelentéstevé Klaus-
Heiner Lehne német népparti képvisel6 javaslatara gy foglaltak allast, hogy
Alessandra Mussolini a sajtoban megjelent nyilatkozataban pusztan az eurdpai
politikai vonatkozasokkal is biré tényekre reagalt a nyilvanos szféraban, mivel
e tények kozvetlen kapcsolatban alltak a valasztéknak a tisztességes valasz-
tasi kampanyhoz valé jogaval és azon érdekével, hogy e valasztdsokra minden
részt vevd jeloltet megfelel6 mdédon jeldljenek. Kijelentéseit a dontés szerint
tehat képvisel6i kotelezettségének eleget téve tette Mussolini, igy a Parlament
mentelmi jogat fenntartotta, az Olaszorszagban indult ragalmazasi eljarast
meg kellett sziintetni.

Ana Gomes ligyében'® a portugaliai Vila Real korzeti f6iigyészi hivatal kérte
a mentelmi joganak felfliiggesztését az altala a Diario de Noticias napilapnak
adott interjuban tett kijelentések kapcsan, ahol Gomes asszony egy komphajo

7 European Parliament: Request for Consultation on the Inmunity and Privileges of Alessandra

Mussolini. Legislative Observatory, (2006. december 18.).
18 Eurépai Parlament: Az Eurdpai Parlament 2017. november 30-i hatdrozata az Ana Gomes
mentelmi jogdnak felfiiggesztésére irdnyulé kérelemrdl [2017/2096(IMM)] (2017. november 30.).
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eladasaval kapcsolatban foglalt gy allast, hogy szerinte az nyilvanval6 korrup-
cios ligy. Hasonléképpen a tiz évvel azel6tti dontéshez, az Eurépai Parlament
ugy foglalt allast, hogy a kijelentések megtételére Gomes asszony képvisel6i
mindségében keriilt sor, mivel ,ma mar egyre tobb politikai vitara kertil sor
a Parlamenten kiviil, kommunikacids eszkozokon keresztiil, tobbek kozott
sajtékdzlemények, interjuk, blogok és az internet révén” - fogalmazott az Ot
Csillag Mozgalom jelentéstevdje, Laura Ferrara olasz képviseld.

Bar az Eurdpai Parlament mentelmi jogi szabalyozasa a tagallami rendel-
kezések esszencidja probalt lenni, ennél lényegesen 0sszetettebb azonban
a helyzet, és a fenti eljarasok egyes tagallamokban egészen mas eredmény-
nyel zarultak volna. Geert Wilders 2007-ben nyilt levélben javasolta a Kordn
betiltasat, azt fasiszta konyvnek bélyegezte, és Hitler Mein Kampfjahoz hason-
litotta. Mivel a holland parlamenti képvisel6k sz6lasszabadsagat csak a kép-
visel6hazban elmondott és a koziigyek megvitatasaval 6sszefiiggésben tett
kijelentéseik tekintetében védi a mentelmi jog, egyéb esetben biintet6eljaras
kezdeményezhet§ elleniik. Igy tortént ez Wilders esetében, aki ellen gy(iloletre
izgatas és hatranyos megkiilonboztetésre valo felbujtas miatt inditottak elja-
rast, amelynek vadjai aldl végiil felmentették.”

Visszakanyarodva az Eur6pai Parlamenthez: annak gyakorlata sem tekint-
hetd annyira egységesnek, mint a fent ismertetett hdrom esetben. Némileg
eltéro6 ingerkiiszob volt tapasztalhaté a Jogi Szakbizottsag részérdl Marine Le
Pen esetében,? akivel kapcsolatban az Aix-en-Provence-i fellebbviteli biro-
sag féligyésze terjesztett el mentelmi jog felfiiggesztésére iranyuld kérelmet
2016-ban. Le Pen-t egy kozfeladatot ellat6 személlyel szemben elkovetett nyil-
vanos ragalmazéssal vadoltak meg, amely szerint 2015. majus 3-an az iTELE
tévécsatornan és az Europe 1 radidban egyszerre kozvetitett Le Grand Rendez-
Vous cimii miisorban az alabbi, becsiiletét vagy megitélését sérté allitasokat
vagy feltételezéseket tartalmazé kijelentéseket tette:

,Figyeljen, én azt tudom, hogy Estrosi ur finanszirozta az UOIF-et (az Iszlam
Szervezetek Franciaorszagi Egyesiilete); hogy a kozigazgatasi birdsag elitélte,
amiértolyan alacsony bérleti dijat allapitott meg az UOIF egy mecsete szamara,
hogy még a birdsag is az ujjara koppintott; ez valéjaban tiikrézi, hogy az ilyen

19 Sascha Hardt: Parliamentary Immunity. A Comprehensive Study of the Systems of Parliamentary
Immunity of United Kingdom, France, and the Netherlands in a European Context. Maastricht,
Intersentia, 2013.

20 Europai Parlament: Jelentés a Marine Le Pen mentelmi jogdnak felfiiggesztésére irdnyulo
kérelemrdél [2017/2021(IMM))]. Jogi Bizottsag, (2017. junius 13.).
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polgarmesterek miként finansziroznak mecseteket illegalis médon, ami sérti
az 1905-06s torvényt”; amikor valakinek az ujjat a mutyizas vallasi kommuni-
tarista lekvarosb6donjében taldljuk, természetes, hogy hangosan kiabalunk
és sokkolé kijelentéseket tesziink, de én nem a szavakhoz ragaszkodom, hanem
a tettekhez...”

Ariporter kérdésére -, Estrosi tehat a dzsihadistak biintarsa?” Le Pen asszony
allitdlag igy valaszolt: ,Segitségnyujtas, eszkozok atadasa, tdimogatas: ami-
kor tdmogatjuk az iszldm fundamentalizmus berendezkedését, terjesztését,
toborzasat, akkor, igen, erkolcsileg részben egy kicsit blinrészesek vagyunk.”

Sajjad Karim brit jelentéstevd, a Konzervativ Part tagja, jelentésében azt
allapitotta meg, hogy a Le Pen altal kinyilvanitott vélemény nem mindsiilt
az eurodpai parlamenti képviseldi feladatainak ellatdsa soran megfogalmazott
véleménynek, és a vadak nyilvanval6an nem fliggnek 6ssze Marine Le Pen eur6-
pai parlamenti képvisel6i tisztségével, mivel azok kizarolag nemzeti, illetve
regionalis jellegii tevékenységet érintenek, igy a képvisel6 mentelmi joganak
felfiiggesztését javasolta, amelyet a Szakbizottsag 14:1 aranyban elfogadott,
és a plenaris iilés 2017. junius 15-én megszavazott. A jelentés kizarta a fumus
persecutionist, vagyis azt, hogy a felfliggesztésre irdnyuld kérelmet Marine Le
Pen parlamenti munkaja akadalyozdsanak kisérlete érdekében, vagy a neki
torténo politikai karokozas szandékaval nytujtottak volna be (lasd fentebb).

Végezetiil dlljon itt a mentelmi jog hazai alkalmazasanak egy egyedi esete:
2018 szeptemberében két magyar eurdpai parlamenti képviseld feljelentést
tett a Legfébb Ugyészségen, amelyben maguk ellen kérték biintetéeljaras
meginditasat hazaarulas blintette miatt. A feljelentést arra alapoztak, hogy
2018. szeptember 12-én megszavaztak a ,Sargentini jelentést”. A feljelent6k
olyan sajtohirekre hivatkoztak, amelyekben kiilonb6z6 politikai kozszereplok
ugy foglaltak allast, hogy a jelentés megszavazoéi hazaarulast kovettek el. Erre
utalva kérték a feljelent6k maguk ellen az eljaras meginditasat. A Foligyész-
ség megallapitotta, hogy a képvisel6ket mind az eurdpai unié szabalyai, mind
pedig a magyar szabalyozas szerint az e mindségben leadott szavazataik,
illetve a képvisel6i megbizatasukkal 6sszefiiggésben kozolt tény vagy véle-
mény tekintetében a magyar orszaggytilési képvisel6kkel azonos mentesség
illeti meg, mivel tehat a feljelent6k altal megjelolt blincselekmény - objektiv
biintethetéségi akadaly - nem volt megallapithato, a feljelentések elutasita-
sarol hatarozott.

2020. marcius 22.
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Erzékcsalddas vagy integraciora mért
utés — mirdl is szol tulajdonképpen a Német
Szovetségi Alkotmanybirésag dontése?
e

A Német Szovetségi Alkotmanybirésag 2020. majus 5-i dontésében' kimondta,
hogy az Europai Birdsag korabbi, az Eurdpai Kézponti Bank gazdasagélén-
kit6 programjaval kapcsolatos dontése ultra vires, tehat Németorszagban nem
alkalmazandé. Az Alkotmanybir6sag allasfoglalasa szerint az Eurdpai Birdsag
jogértelmezése onkényes, és atlépte hataskorét. Az alkotmanybirosag tehat
dontésében megkérddjelezte az unios jog els6bbségét. A helyzet egyébként
a Kozponti Bank részérol orvosolhato, ennek ellenére az Europai Bir6sag mar
kotelességszegési eljarast emleget.?

Anémetalkotmany fels6bbsége az unioés joghoz képest régota ismert tényezd
az EU-integracioban. A német Alkotmanybirdsag emiatt mindig is hadilabon
alltaz unios jog els6bbségének elvével kapcsolatban. Mas dontések is sziilettek
mar az unioés tagallamokban, amelyek megkérddjelezték az unios jog els6bb-
ségét. Mirdl van hat sz6 itt tulajdonképpen? Az torzitja az uniés dontéshozdok
érzékelését, hogy Németorszagbol halljak az uniéval kapcsolatos alkotma-
nyossagi kritikdkat, vagy a dontés valéban maga ald temetheti az integracio
fokozasara iranyulo torekvéseket?

Az érzékszervi csal6das definicidja szerint olyan pszicholdgiai jelenség,
amelynek soran a valésagbol érkez6 ingereket valaki félreértelmezi, mivel
az illaziéban érintett személy agyaban egy, az objektiv val6sagtol eltérd rep-
rezentacio keletkezik valamely inger hatasara. Tobbféle ilyen illuzié l1étezik,
a legszélesebb korben az optikai csalédasok ismertek, mint példaul az Ames-
szoba vagy a holdilluzié.

Ismeretes egy oktav illuzi6® nevi pszicholdgiai jelenség is. Lényege, hogy
a kisérletben egy hangsorozatot jatszanak le a vizsgalati alany szamara,
amelyben a hangok egy oktavra vannak egymastol, bar a jelenség allitolag

! Bundesverfassungsgericht: Urteil des Zweiten Senats vom 05. Mai 2020 - 2 BvR 859/15 -, Rn.
1-237 (2020. méajus 5.).

2 European Commission: Statement by President Von Der Leyen. Brussels, (2020. majus 10.).
3 Diana Deutsch: An Auditory Illusion. Journal of the Acoustical Society of America, 55. (1974),
$18.1-3.
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mas hangkozokkel is miikodik. A valtakozé hangokat mindkét fiilre egyszerre
jatsszak, mégis, az eljaras soran a két valtakozo6 hang helyett a legtobb ember
csak egyetlen hangot hall. Ennek oka, hogy az emberi agy - elsésorban evo-
liciés okokbol - eldszor azt hatdrozza meg, hogy honnan szarmazik a hang,
és csak azt kovetGen azt, hogy mi az lizenet. A hang eredetével kapcsolatos
észlelésiink pedig olyannyira meghatarozoé, hogy az lizenet tartalmanak értel-
mezését is befolyasolja.

Mirdl dontott a Német Szovetségi Alkotmanybirosde mdjus s-én?

Az iigy 2015-ben indult, nem sokkal azutan, hogy az Eurdpai Kozponti Bank
(EKB) elinditotta a QE-programot.* A mennyiségi lazitasnak (quantitative
easing) nevezett program tamogatja az eurddvezet gazdasagi novekedését,
és segit abban, hogy az inflacié visszatérjen a 2% alatti, de ahhoz kozeli szintre.
A QE-program keretében az EKB rendkiviili monetaris politikai intézkedései-
nek részeként kereskedelmi banki eszkdzvasarlasba kezdett, ez az igynevezett
kozszektor eszkdzeinek masodlagos piacon torténd megvasarlasara iranyuld
programja,® vagyis a PSPP.

Az alapeljarasban a Bundesverfassungsgericht, a Német Szovetségi Alkot-
manybir6sag el6zetes dontéshozatali eljaras keretében fordult az Eurépai Unid
Birésagahoz. Az Eurdpai Birdsag ennek alapjan 2018. december 11-én hozott
egy itéletet,® amelyben kimondta az Eurdpai Kézponti Bank dontései unios
jognak valé megfelelését.

A Német Szovetségi Alkotmanybirdsag jelen hatarozata szerint a 2018-as
eljaras sordn az Eurdpai Birdsag az Europai K6zponti Bank altal kozolt tények
és allitasok megkérdojelezése és érdemi vizsgalata nélkiil hozta meg dontését,
ami pedig nem tekinthetd atfogd aranyossagi vizsgalatnak. A Bir6sag vizsgalata
ugyanis nem terjedt ki a PSPP valds hatasainak felmérésére, és ebbdl kovet-
kezben azt sem értékelte megfeleléen, hogy az EKB nem lépte-e til moneta-
ris hataskorét. Ennek alapjan tehat nem alkalmazta atfogban az aranyossagi

* European Central Bank: ECB Announces Expanded Asset Purchase Programme (2015. januar
22)).

5 Eurdépai Kozponti Bank: Az Eurdpai Kézponti Bank (EU) 2015/774 hatdrozata (2015. mdrcius
4.) a kézszektor eszkézeinek mdsodlagos piacon térténd megvdsdrldsdra irdnyuld programrdl
(EKB/2015/10) (2015. marcius 4.).

¢ A C-493/17.sz. Heinrich Weiss és tarsai tigy 2018. december 11-ei itélete.
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tesztet, igy megsértette az EUSZ 5. cikk (1)” bekezdésének masodik mondata-
ban és (4) bekezdésében rogzitett aranyossagi elvet, amely ezaltal nem tudta
ellatni a tagallamok hataskorét 6vo funkciojat. Az EUSZ 5. cikk (2) bekezdése
szerint pedig: ,A hataskor-atruhazas elvének megfelel6en az Unié kizarolag
atagallamok 4ltal a Szerzédésekben raruhazott hataskorok hatarain beliil jar
el a Szerz6désekben foglalt célkit(izések megvaldsitasa érdekében. Minden
olyan hataskdr, amelyet a Szerz6dések nem ruhaztak at az Unidra, a tagalla-
moknal marad.”

Ezenfeliil a dontés szerint az Europai Birésag a PSPP szerteadgazo gazdasag-
politikai hatasat sem értékelte. Mindez pedig ellentmond az unios jog tobbi ter-
letén folytatott itélkezési gyakorlataban alkalmazott médszertannak - allitja
anémet alkotmanybirdsag. Tekintettel ugyanis arra, hogy az el6zetes dontés-
hozatali eljaras soran az Eurépai Bir6sag csupan azt vizsgalta, hogy az Eur6pai
Koézponti Bank nem ,nyilvanvaléan” a hataskorét tullépve hozott-e dontést,
valdjaban lehet6vé tette, hogy az a Szerz6dések altal ra ruhazott - monetaris
politikai - hataskorén tullépve jarjon el, és végsd soron teljesen kivonja tevé-
kenységét a biroi feliilvizsgalat lehetdsége alol. Ennélfogva tehat az Alkotmany-
bir6sag allasfoglalasa szerint az Eurdpai Bir6sag 2018. évi itélete meghozatala
soran tullépett hataskorén, amelyre tekintettel az Alkotmanybir6sag nem
tartja magara nézve kotelezének a dontést (ultra vires normakontroll). Ebb6l
az ut6ébbi megallapitasboél fakaddan aztan a Német Alkotmanybirésag sajat
maga még azt is részletekbe menéen megvizsgalta, hogy a PSPP kimeriti-e
az EUMSZ 123. cikkében® rogzitett monetaris finanszirozas tilalmat, amelyet
az Eurodpai Birosag nem vizsgalt megfelel6 részletességgel korabbi eljarasa
soran (Gauweiler-teszt, Peter Gauweiler v. Deutscher Bundestag).’ Viszont sajat
vizsgalata soran végiil nem talalta ellentétesnek az uniés jog altal rogzitett
monetaris finanszirozas tilalmaval az Eurdpai Kézponti Bank kérdéses hata-
rozatait. Kiemelendd, hogy az ligynek nyilvanvaldan fontos német belpolitikai
aspektusa is van. Az eljaras kérelmezdi kozott is szerepel az el6bbi esetbdl
ismert Peter Gauweiler CSU-s német politikus, a német Bundestag korabbi tagja,
aki korabban mar részben sikeres alkotmanyjogi panaszokkal szolgalt a lissza-
boni szerz6dés ellen. Gauweiler, mint lathatd, nem el6szor fordult az Eurépai
Kozponti Bank ellen, 2011-ben pedig azt kérelmezte - sikerteleniil - a német

7 Az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerzdés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata 2012/C 326/01.

8 Az Eurdpai Unioroél szol6 szerzbdés.

9 A C-62/14. sz. Peter Gauweiler és tarsai kontra Deutscher Bundestag tigy 2015. junius 16-i
itélete.
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alkotmanybirésagtol, hogy akadalyozza meg az orszag részvételét a Gorog-
orszagnak nyujtott gazdasagi mentécsomagokban. Vele egylitt pedig Bernd
Lucke és Hans-Olaf Henkel, az AfD alapitd tagjai is az alkotmanybirésagi eljaras
kezdeményezdi kozott szerepelnek.

Non muri, sed viri sunt praesidium oppidorum...
vagyis nem a falak, hanem a férfiak védik a varost

Fontos kiemelni, hogy a Német Szovetségi Alkotmanybirésag dontésének elséd-
leges cimzettje nem az Eurdpai Birdsag és nem is az Eurépai Kézponti Bank,
hanem a német kormany és a Bundestag.

A német kozjogi szerveket a német alkotmany értelmében tgynevezett
,Integrationsverantwortung”,'° tehat az euroépai integraciéért valod felel6sség
terheli. Ez a kotelezettség pedig nemcsak azt jelenti, hogy a kdzjogi szerveknek
nemcsak hogy tartézkodniuk kell a Szerzédéseket sértd jogszabalyok alkalma-
zasatdl, de ezenfeliil aktivan el6 kell mozditaniuk azt is, hogy a Szerz6dések
szerinti allapot valdsuljon meg.

E szabaly alkalmazasaval a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag arra kote-
lezte a német kozjogi szerveket, hogy tegyék meg a sziikséges lépéseket annak
megakadalyozasa érdekében, hogy az Eurdpai Birdsag a hataskorét tallépve
hozzon dontést, illetve tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy csok-
kentsék a hataskortullépésnek a belpolitikara gyakorolt hatasait. Ezenfeliil
nem kevesebbre hivta fel az alkotmanybir6sag a német kormanyt és a Bundes-
tagot, mint hogy koveteljék ki, hogy az Eurépai K6zponti Bank atfog6 aranyos-
sagi vizsgalatot végezzen a dontései meghozatalakor, és folyamatosan kisérjék
is figyelemmel, hogy az ne 1épje tul a hataskorét.

A német alkotmanybir6sag tehat a Bundestag és a szovetségi kormany elle-
nében is allast foglalt, kifogasolva az alkotmanyos intézmények nem felel6s
hozzaallasat, amikor nem kovetelték meg az aranyossagi vizsgalatot. Mindezt
ugy, hogy val6jaban a német alkotmanybir6sag nem zarja ki, hogy a PSPP-
program akar aranyos is lehet — ebben rejlik egyébként a helyzet orvosolhatd-
saga. Az alkotmanybir6sag csak annyit mondott ki, hogy az Eurépai Kézponti
Bank nem terjesztett el6 kell6 mélységili elemzést és érveket, amelyek az ara-
nyossagot alatamasztjak.

10 Bundesamt fiir Justiz: Gesetz iiber die Wahrnehmung der Integrationsverantwortung des Bun-
destages und des Bundesrates in Angelegenheiten der Europdischen Union (2009. szeptember 22.).
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Annak alapvet6 akadalyai vannak, hogy az Eurépai K6zponti Bank a Német
Szovetségi Alkotmanybirdsag itéletét kozvetleniil végrehajtsa, mivel ennek
megtétele szdmos nemzeti jogi kihivashoz vezetne a tagallamokban, sét,
az Eurépai Unié Birdsaga az 6sszes nemzeti fellebbviteli vagy normakontrol-
lért felel6s birdsaga joghatdsaga ala keriilne, ami sajatos kovetkezményekkel
jarhat az Eurépai Kézponti Bankra és annak a Szerzédésekben betoltott sze-
repére nézve.

Ez most tehat az Eurépai Kézponti Bank dilemmaja. Ha bemutatja a megfe-
lel6 elemzést arroél, hogy gazdasagpolitikai hatasait tekintve a PSPP-program
nem aranytalan intézkedés - erre egyébként harom hénap all rendelkezé-
sére -, azzal gyakorlailag egy tagallami joghat6sag ala sorolja magat, ha pedig
nem, a Bundesbank nem vehet részt a programban, ami a Bundesbank tobb
mint egynegyedes részaranyara tekintettel alddsna a teljes program miiko-
d6képességét, a kotelességszegési eljaras lehetséges kovetkezményérol nem
is beszélve.

Az elsObbség elve és a Német Szovetségi Alkotmdanybirosdge —
van-e uj a nap alatt?

Az els6bbség elve biztositja az eurépai jognak a nemzeti jogok feletti fel-
s6bbrendliségét. Ez az eurdpai jog egyik alapelve. A kdzvetlen hataly elvé-
hez!* hasonléan az els6bbség elvét sem tartalmazzak a Szerzédések, hanem
az Eurdpai Uni6 Birésaga alakitotta ki a Costa kontra ENEL tigyben'? hozott,
1964. julius 15-i itéletében. Ebben az itéletében a Bir6sag kimondja, hogy
az eurdpai intézmények altal alkotott jog beépiil a tagallamok jogrendszerébe,
amelyek kotelesek azt tiszteletben tartani. Az eurdpai jog tehat els6bbséget
élvez a nemzeti jogok felett. i{gy amennyiben egy nemzeti szabaly valamely
europai rendelkezéssel ellentétes lenne, ugy a tagallamok az eurédpai rendel-
kezést kotelesek alkalmazni. A nemzeti jog nem valik érvénytelenné és nem
helyezik hatalyon kiviil, de a kételez6 erejét felfiiggesztik.

Az unios jog els6bbségét a legkomolyabb tdmadas mindig is elsésorban
a német és az olasz alkotmanybirdsagok részérol érte. Az Internationale

11 Az eurdpai unids jog kozvetlen hatalya. Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=LEGISSUM:114547
12 A C-6/64 sz. Flaminio Costa kontra E.N.E.L. tigy 1954. jilius 15-ei itélete.
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Handelsgesellschaft-ligy'®* nyoman a német alkotmanybirésag Solange!*
hatarozataban, 1974-ben kimondta, hogy az Eurdépai Gazdasagi Ko6zosség
joga és a német alkotmany alapjogokat biztosité normdinak ellentéte esetén
a német alkotmanyos szabalyok érvényesitenddk. Erre az allaspontra jutott
az olasz alkotmanybirésag is a Frontini-dontésben.'> A német alkotmanybiro-
sag az 1986-o0s Solange I1** (Wiinche Handelsgesellschaft) dontésében kifejtette
ugyan, hogy a kozosségi alapjogvédelem adott szintli fennmaradasa esetén,
amilyen a dontés idején volt, a jovében altalaban nem fogja az alaptorvény
alapjogi rendelkezései alapjan vizsgalni a kozosségi jogszabalyok alkalmazha-
tésagat, az alkotmanyos vizsgalat jovébeni lehetdségét azonban itt sem zarta ki.

A német birdsdgok mindig is hadilabon alltak az unids jog els6bbségének
elvével, kiillondsen annak abszolut és feltétel nélkiili valtozataval. A Német
Szovetségi Alkotmanybirosag voltaképpen soha nem fogadta el az unids jog
abszolut és feltétlen els6bbségét, hanem mindig is fenntartotta a jogot az unids
jog feliilvizsgalatara az alapvetd jogok védelme, az ultra vires feliilvizsgalat
alapjan.

Ajelen ligy szempontjabol kiemelked6 fontossagu lisszaboni szerz6désrél
sz616, 2009. junius 30-i itéletében'” a Német Szovetségi Alkotmanybirdosag
amellett, hogy megerdsitette a Német Szovetségi Koztarsasdgnak az Eurdpai
Unidba valé integracids szandékat, egyuttal annak korlatait is meghatarozta.
A dontés szervesen kapcsolddik a német alkotmanybirésag korabbi, a német
unids tagsag alkotmanyos vettileteit érint6 itélkezési gyakorlatdhoz, ezen beliil
is els6sorban az eur6pai integraciét alapjaiban megreformalé maastrichti szer-
z6dés alkotmanyossagardl sz6l6 dontéshez.

A kérelmezdk az ligyben azzal kapcsolatos aggodalmukat fejezték ki, hogy
a lisszaboni szerz6dés jovahagyasaval Németorszag olyan széles terjede-
lemben ad &t allami hataskoroket az Unidnak, hogy a német allampolgarok
elvesztik befolyasukat az allami f6hatalom gyakorlasa felett, igy sériil a német
szovetségi alkotmany, a Grundgesetz 38. cikkben!® foglalt alkotmanyos joguk.
Azinditvanyok szerint a hataskoérokilyen szint(i atruhidzasa meghaladja az arra
biztositott alkotmanyos felhatalmazas korlatait, ugyanis a német alkotmany

13 A C-11/70 sz. Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle
fiir Getreide und Futtermittel tigy 1970. december 17-ei itélete.

4 BverfGE 37,271 - Solange 1. 1974. majus 29.

15 Frontini v Minister delle Finanze [1974] 2 CMLR 372. Italian Constitutional Court, 1974.
16 BVerfGE 73, 339 - Solange I1. 1986. oktdober 22.

17 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 30. Juni 2009 - 2 BvE 2/08 -, Rn. 1-42.

18 Grundgesetz. III. Der Bundestag (Art. 38-39.).
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Eurdpa-zaradékanak? értelmében az unios tagsag nem vezethet az Alkotmany
megvaltoztathatatlan rendelkezéseinek sérelméhez. Azt is allitottak a kérelme-
z0k ezenfeliil, hogy alisszaboni szerz6dés jovahagyasaval a Német Szovetségi
Koztarsasag elveszti szuverén allamisagat, és sériil a jogallamisag. A lisszaboni
szerz6déssel ugyanis szerintiik az Eurdpai Uni6 foderalis allamma valik, amely
megsziinteti Németorszag 6nall6 dllamisagat.

A Német Szovetségi Alkotmanybirosag uigy foglalt allast dontésében, hogy
Németorszag részvétele egy eurdpai foderalis allamban egy Uj német alkot-
many létrejottének sziikségességét feltételezné, az alkotmany alapjan létez6
allamhatalom azonban nem hozhat létre 4j alkotmanyt, erre ugyanis csak
az alkotmanyozd hatalomnak van joga, a német nép beleegyezésével. Az alkot-
manybirésaganémetallamisag sértetlenségének alatamasztasara hozott érvek
kozott foglalkozik az unids jog els6dlegességével is, kijelentve, hogy az a német
alkotmany lerontasat tovabbra sem eredményezheti, ilyenek az ultra vires
és az alapjogokat sért6 unids jogi aktusok. Arra is kitér az alkotmanybirosag,
hogy valtoztat-e ezen a felfogason a lisszaboni szerz6déshez flizott nyilat-
kozat, amely az unios jog els6dlegességének elvérol szol. Mivel a nyilatkozat
az elsédlegesség elvét az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatara alapitva er6-
siti meg, a német alkotmanybirdsag allaspontja szerint annak elfogadasaval
Németorszag nem ismerte el az unids jog alkotmanyos szempontbdl aggalyos
feltétlen alkalmazasi els6dlegességét, sét, megerd@sitette sajat alkotmanyos
elveit a foderalis rendszer(i unios jogi els6dlegesség helyett.

Et tu mi fili, Brute...

Nem a mostani az els6 eset egyébként eurdpai szinten vizsgalva sem, hogy
valamely nemzeti birésag a Bir6sag itéletét ultra viresnek mondja Ki. Ilyen volt
példaul a dan Legfelsébb Birdsag Dansk Industri?’ vagy Ajos dontése?! az élet-
kor szerinti diszkriminacié kapcsan, vagy a cseh alkotmanybir6sag Landtova
ligye? a szlovak nyugdijakrdl. Ezeket az eseteket az unids intézmények alta-
laban egy szomoru vallvonassal konstataltak.

¥ Grundgesetz fiir Die Bundesrepublik Deutschland Art 23.

20 AC-441/14.sz. Ajos A/S v estate of Karsten Eigil Rasmussen tigy 2016. 4prilis 19-ei itélete.
1 A 15/2014 Dansk industri (DI) acting for Ajos A/S v the estate left sz. tigy 2016. aprilis
19-ei {télete.

22 A C-399/09 sz. Marie Landtova v. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni iigy 2011. jinius
22-i itélete.
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A német eset azonban mas.

A német alkotmanybirdsag dontésének a hatdsara lavinaszerden indul-
tak meg a bejelentések. Az Eurépai Kézponti Bank sztoikus tudomasulvéte-
1ét% kdvetGen eldszor az Eurdpai Bizottsag szovivije kommentalta az esetet
azzal, hogy:, A német alkotmanybirésag mai hatarozata részleteinek elemzése
ellenére megerdsitjiik az unids jog els6bbségét és azt a tényt, hogy az Euré-
pai Birésag hatarozatai kotelez6ek minden nemzeti birésagra.” Ezt az Eur6pai
Bir6sag rovid sajtokozleménye®* kovette, amely szerint: ,Az intézmény soha
nem kommentalja a nemzeti birdsag itéletét”, majd ezt kovet6en mégis igy tett:

,A Birésag allandé itélkezési gyakorlata szerint az olyan dontés, amelyet a Biré-
sag el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban hozott, kotelezd a nemzeti
birésag szamara. Az uniods jog egységes alkalmazasanak biztositasa érdekében
egyediil az Eurépai Birdsag - amelyet a tagallamok e célbél hoztak létre - ren-
delkezik joghatdsaggal a dontéshozatalra azzal kapcsolatban, hogy egy unids
intézmény cselekedete ellentétes az unios joggal. A tagallamok bir6sagainak
ezzel ellentétes dontései az érvényesség kérdésén tul aladssak az unids jogrend
egységét és a jogbiztonsag elvét.”

Az Eurdpai Bizottsag elnoke, Ursula von der Leyen pedig néhany nappal ezel6tt
még a kotelességszegési eljaras lehetGségét?® is megfontoland6va tette. Mivel
azonban a kialakult helyzet az Eurépai Kézponti Bank részérdl a fentiekben
leirtak szerint is orvosolhaté - ahogy azt Merkel is hangsulyozta -, az EUMSZ
260. cikke?® szerinti fellépésre Németorszaggal szemben vélhet6en nem kertil
majd sor.

Amagyar Alkotmanybirdsag szintén tobb, az Eurdpai Unié Birésagaval fenn-
allé viszonyat is érint6 hatarozatot hozott a kozelmultban. A 22/2016. (XII.5.)
AB hatarozatban?” - igynevezett kvotahatarozat - a testiilet kinyilvanitotta
hataskorét az unids joggal szembeni alkotmanyvédelem terén, és rogzitette,
hogy ezt a hataskorét az Eurdpai Unidban megvaldsul6 alkotmanyos egytitt-
miikodés keretében kivanja gyakorolni.

23 European Central Bank: ECB Takes Note of German Federal Constitutional Court Ruling and
Remains Fully Committed to its Mandate (2020. majus 5.).

24 Court of Justice of the European Union: Press Release Following the Judgment of the German
Constitutional Court of 5 May 2020. Luxembourg, (2020. majus 8.).

% European Commission (2020): i. m.

26 Az Eurédpai Uniorol szol6 szerz6dés.

27 Az Alkotmanybirésag 22/2016. (XII. 5.) hatarozata.
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Egy masik, nem elhanyagolhat6 aspektusa az iigynek Lengyelorszag. A len-
gyel kormany az Eurépai Bir6sag szamos dontését utalta mar az alkotmanybi-
résag elé, és tobb hatarozat vonatkozasaban kinyilvanitotta, hogy azok ultra
viresnek mindsiilnek, tehat nem alkalmazandék Lengyelorszagban. A német
alkotmanybirdésagi dontés precedense, annak ellenére, hogy mas alkotmanyos
alapokon nyugszik, varhatoan ezekre az eljarasokra nézve sem marad hatas
nélkil. Ki kell emelni ugyanakkor, hogy az ultra vires dontések precedensét
nem ez az eset teremtette meg, a jelenség mar évtizedek 6ta jelen van eurdpai
szinten. A lehet6ség pedig, hogy a Német Szovetségi Alkotmanybir6sag a mos-
tanihoz hasonl6 dontést hozzon, mar tobb mint tiz éve nyitva all.

Vajon a német alkotmanybirosag dontésével most erételjes csapast mért
a szorosabb unid felé tartd torekvésekre? Vagy csak az erdsiti fel az észlelést,
hogy mashonnan ér minket a hatas? Nehéz eldonteni.

A bevezetésben emlitett illizi6 egyébként egy Ugynevezett kognitiv érzék-
csalodas, amelyet a vilagrél megszerzett el6feltevéseink, elvarasaink, sztereo-
tipiank alakitott ki, és bar az észlelés megkonnyitését célozza, valdjaban téves
kovetkeztetéshez vezet. Ami pedig még ennél is érdekesebb, hogy a legtobb
jobbkezes a magas hangot, alegtobb balkezes pedig a mély hangot hallja inten-
zivebben. Mindez szandékosan sem valtoztathaté meg, akkor sem, ha tudjak,
hogy egy érzékszervi csalédassal allnak szemben. Az pedig, hogy a két hangot
egyforman halljak, végképp lehetetlen.

2020. majus 12.
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Luxemburg kontra Strasbourg —
jogértelmezési bizonytalansagok
a tranzitzona vitaban
e —

Majus kozepén dontott! az Eurdpai Unié Birésaga a magyar menekiiltiigyi
eljarassal és tranzitzonaval kapcsolatos kérdésekben, és megallapitotta, hogy
atranzitzonaban valé tart6zkodas 6rizetnek mindsiil, amelyre az unids jog fel-
tételrendszere és eljarasi garanciai vonatkoznak. Alig fél évvel a dontést meg-
el6z6en a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak Nagytanacsa hozott
itéletet? az Ilias és Ahmed kontra Magyarorszag ligyben. Az ligy f6 kérdése
az volt, hogy 6rizetnek minésiil-e a menedékkérék varakoztatasa a tranzitzo-
naban mindaddig, amig kérelmiik elbiralasra kertl. Az itéletben a strasbourgi
bir6sag Nagytanacsa kimondta, hogy a menedékkérdk ilyen médon torténd
varakoztatasa nem mindsiil 6rizetnek, igy nem sértheti az EmberiJogok Euré-
pai Egyezményét.? Jelen tanulmany célja ramutatni azokra az 6sszfiiggésekre,
amelyek ehhez a két ellentétes dontéshez vezethettek, tovabba annak vizs-
galata, hogy milyen lehetséges kovetkezményekkel jar ez a jogalkalmazasi
kovetkezetlenség az uniés alapjogvédelem teriiletén.

Az Eurdpai Unidban érvényes menekiiltjogi szabalyozas egyiittesen tartozik
atagallamok nemzeti joga, az uniés jog és a nemzetkdzi jog korébe. A birosagi
ugyek egyre novekvd szama is jelzi, hogy egyre tobb esetben 1ép fel kollizid
aharom jogrendszer kozott. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga (EUB) és az Emberi Jogok
Eurépai Birésaganak (EJEB) egymashoz viszonyul6 kapcsolata az e teriileten
zajlé jogalkalmazdas soran mara mar tobb mint problémas - hasonléan az Euré-
pai Alapjogi Chartahoz* (Charta) és az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez
(EJEE), amelyek kapcsolatarol jogforrasi szinten mondhatjuk el ugyanezt.

1 A Bir6sag a C-924/19. sz. FMS és tarsai kontra Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
Dél-alfoldi Regionalis Igazgatdsag és Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag tigyben hozott
2020. majus 14-ei itélete.

2 Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak a 47287/15. sz. Ahmed v. Hungary tigyben hozott
2019. november 21-ei {télete.

3 Eurépa Tanacs: Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye. Roma, (1950. november 4.).

* Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja.
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A nemzeti bir6sagok menekiiltiigyi dontéshozatalaban és a hatalyos szaba-
lyok értelmezésében jelentds kiilonbségek mutatkoznak. Alisszaboni szerzédés
altal bevezetett, jelen kérdés szempontjabol egyik legjelent6sebb valtozas
a bir6sagok menedékjoggal kapcsolatos joghatdsagat érintette azzal, hogy elto-
rolte az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget 1étrehozo Szerz6dés 68. cikkét,® amely
korlatozta és a legfels6bb birdi férumokra sziikitette a birésagok el6zetes
dontéshozatal kérelmezéséhez f(iz6d6 jogat a menedékjoggal, a bevandorlassal
és a vizummal kapcsolatos kérdések esetében. Ezaltal ez a lehet8ség vala-
mennyi tagallami bir6sag szamara megnyilt, hatasara pedig hirtelen jelent6s
mértékben megemelkedett ezeknek az ligyeknek a szama az EUB el6tt.

Jogalkalmazdsi nehézségoek a menekiiltiicyben

A menekdltiigyi téren fennalld értelmezési vitak alapfogalmi szinten vannak
jelen a tagallami birésagok kozott. Egyes nemzeti bir6sagok példaul nem érte-
nek egyet a 2004/83 EK iranyelv (elismerésrol szol6 iranyelv)® 15. cikkének
c¢) pontjaval kapcsolatban azzal, hogy a nemzetkdzi humanitarius jog szerepe
mint érvényes jogi eszkoz alkalmazhaté az olyan kulcsfontossagu fogalmak
értelmezésére, mint példaul a megkiilonboztetés nélkiili er6szak. A QD & AH
(Irak)” tigyben az angol fellebbviteli bir6sag uigy itélte meg, hogy a nemzetkdozi
humanitarius jog nem hasznalhaté értelmez6 eszkozként, mig a Német Legfel-
s6bb Kozigazgatasi Birosag ezzel ellentétes allaspontot képviselt.®

Az Eurépai Unidban kiilonféle és egyes esetekben egymast atfedo, folyama-
tosan novekvd szamu menekiiltiigyi normak 1éteznek. Ezt a jelenséget Garlicki
»,az emberi jogok alkotmanyos védelme multidimenzionalitasanak” nevezte,’

> Euroépai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak, a Régiok Bizottsdgdnak és az Eurdpai Kozosségek Birdsd-
gdnak a hatékonyabb jogvédelem biztositdsa céljabol az Eurépai K6zdsséget létrehozo szerzddés
IV. cimének a Birésdg hatdskérével kapcsolatos rendelkezései kiigazitdsdrol (2006. junius 28.).

¢ A Tanacs 2004/83/EK iranyelve a harmadik orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan
személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként valé elis-
merésének feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrol.

7 A United Kingdom: Court of Appeal (England and Wales) C5/2008/1706 & No. 2.
C5/2009/0251 sz. QD (Iraq) v. Secretary of State for the Home Department; AH (Iraq) v. Sec-
retary of State for the Home Department {igyben hozott 2009. jinius 24-ei itélete.

8 AFederal Administrative Court (Deutschland) 10 C 4.09.sz. QD and AH v. Secretary of State
for the Home Department tigyben hozott 2010. aprilis 27-ei itélete.

® Lech Garlicki: Cooperation of Courts: The Role of Supranational Jurisdictions in Europe.
International Journal of Constitutional Law, 6. (2008), 3-4. 509-530.
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ami inkabb szerénykedd eufemizmus. A valésadgban az EJEE és az Alapjogi
Charta gyakorlatilag két parhuzamos anyagi jogi, az EJEB és az EUB pedig
két parhuzamos eljarasjogi dimenziot teremt a teriileten. A Charta szovege
ugyan tobb ponton megkisérli, hogy 6sszekottetést teremtsen e dimenzidk
kozott, ilyen példaul a 18. cikk,! amely szerint: ,A menekiiltek jogallasarol
sz6l6 1951. julius 28-i genfi egyezmény és az 1967. januar 31-i jegyz6konyv
rendelkezéseivel, valamint az Eurépai Uniérol sz6l6 szerzédéssel és az Euro-
pai Unié miikodésérol szo6lo szerzédéssel [...] 6sszhangban a menedékjogot
biztositani kell.” Ez azonban nem teremt kzvetlen hatalyt, a rendelkezés imp-
lementacidja a masodlagos unios jogtdl és a tagallamok végrehajtasatdl fiigg.

Hasonl6 célja van a Charta 19. cikkének is.!* A Charta magyarazata szerint
(2000. évi eurdpai egyezmény) e cikk (1) bekezdésének értelme és hatalya
megegyezik az EJEE 4. Jegyz6konyvének 4., a kollektiv kiutasitasrol sz6l6 cik-
kével,'? a (2) bekezdés pedig az EJEE 3. cikke'® alkalmazasara épiil6 esetjogot
emeli be, két alapelvre épiilve: a megkiilonboztetés tilalmara és az 6nkényes-
ség tilalmara nézve. Ezenfeliil pontositja a non-refoulement elvét, amelynek
megfelelen senki sem toloncolhat6 ki vagy utasithat6 ki olyan allamba, vagy
adhato ki olyan allamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halalra
itélik, kinozzak, vagy mas embertelen banasméddnak vagy biintetésnek vetik
ala. Kozvetlen hatdly azonban ebbdl a rendelkezésbdl sem szarmazik.

A jelen esetben relevans probléma, mint fentebb emlitettem, ennél sokkal
altalanosabb eredetf, és els6sorban az EJEE és az Eurépai Unié - vagy mégin-
kabb az EUB és az EJEB - k6zotti meglehet6sen visszas kapcsolatra utal vissza.

Nec possum tecum vivere nec sine te+

Az Eurdpai Uniét - még mint Eurépai Kozosséget - eredetileg els6sorban olyan
nemzetkozi kozosségként hoztak létre, amelynek tevékenysége a gazdasagi
integraciora irdnyult. Az igynevezett alkotmanyos értékekre vonatkozé igény
elsésorban annak kapcsan alakult ki, hogy az Eurépai Unio Birésaga megerdsi-
tette akozvetlen hataly és az eurépai jog els6dlegessége elvét, a hatarozatoknak

10 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja, 18. cikk.

11 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja, 19. cikk.

Emberi Jogok Eurépai Egyezménye.

13 EmberiJogok Eurépai Egyezménye.

14 Nem tudok én mar sem teveled, sem nélkiiled élni” - Ovidius: Amores (ford. Horvath
I. Karoly).

12
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atagallamok nemzeti és alkotmanyjogaval val6 6sszeegyeztethetdségét viszont
nem vizsgalta (Stork-ligy,'® Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft tigy'°), egyes nem-
zeti bir6sagok pedig 6szinte aggodalmukat fejezték ki ennek kapcsan.

fgy aztan, mintismeretes, 1974-ben mind a német, mind az olasz alkotmany-
birdsag egy-egy olyan itéletet hozott (Solange!’” és Frontini'®), amelyben kinyil-
vanitottak, hogy jogukban all feliilvizsgalni az eurdpai jogszabalyokat annak
érdekében, hogy az alkotmanyos jogoknak valé megfelelésiiket biztositsak.
Ennek hatdsara aztan az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatan keresztiil
egyre tobb esetben erdsitette meg az alapvet6 jogok tiszteletben tartasanak
elvét.

A fentiek utan logikus 1épésnek tlint, hogy a tagallamokat kovet&en az Euro-
pai Kozosség is csatlakozzon az EJEE-hez. Az Eurdpai Bizottsag tobb alkalom-
mal javasolta is ezt, az Europai Birésadg azonban - nem meglep6 médon - sosem
szorgalmazta az ligyet. Els6 izben 1994-ben kérte fel a Bizottsag, hogy fog-
laljon allast a kérdéssel kapcsolatban, ennek nyoman pedig az EUB 1996. évi
2/94.véleményében'® megallapitotta, hogy a Szerz6dés nem rendelkezett olyan
hataskorrol, amelynek keretében az Eurépai Kozosség az emberi jogok tekin-
tetében szabalyokat tudna elfogadni, vagy, hogy nemzetkozi egyezményeket
kosson ezen a teriileten. Igy aztan a csatlakozas vonatkozasaban megallapi-
totta, hogy az jogi értelmeben lehetetlen.

A dilemmat végil a lisszaboni szerz6dés?® lett volna hivatott feloldani
a 6. cikk (2) bekezdésének bevezetésével, kotelezévé téve az EU szdmara
az EJEE-hez torténd csatlakozast. Ez azonban azt is jelentette volna, hogy az EU
tevékenysége alavethetd az Emberi Jogok Eurépai Unié Birdsaga altali feliil-
vizsgalatnak az alapvetd jogok vonatkozasaban, ami sokakbo6l komolyabb ellen-
érzéseket valtott ki.

15 A Bir6saga 1-58. sz. Friedrich Stork & Cie v High Authority of the European Coal and Steel
Community tigyben hozott 1959. februar 4-ei itélete.

16 A Birdsag a 36, 37, 38-59 and 40-59. sz. rasident Ruhrkolen-Verkaufsgesellschaft mbH,
Geitling Ruhrkohlen- Verkaufsgesellschaft mbH, Mausegatt Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft
mbH and I. Nold KG v High Authority of the European Coal and Steel Community tigyekben
hozott 1960. julius 15-ei itélete.

17" A Bundesverfassungsgericht 37, 271. sz. Solange 1., 1974. majus 29-ei itélete.

18 Az Italian Constitutional Courta 2 CMLR 372. sz. Frontini v Minister delle Finanze tigyben
hozott 1974. évi itélete.

1 QOpinion Pursuant to Article 228 of the EC Treaty - Opinion of the Court. Luxembourg,
1996. méarcius 28.

20 Eurépai Unid: Lisszaboni Szerzédés az Eurépai Uniérol szolo szerzddés és az Eurépai K6zosséget
létrehozo szerz6dés modositdsdrol. Lisszabon, (2007. december 13.).
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Szerzddésben eldirt kotelezettségébdl adoddan 2010-ben, a lisszaboni
szerz6dés hatalybalépését kovetben, az EU meg is kezdte a targyaldsokat
az Euroépa Tandaccsal a csatlakozasi megallapodas tervezetérdl. Ezt 2013 apri-
lisaban véglegesitették, majd juliusban a Bizottsag felkérte a Birésagot, hogy
hatarozzon a megallapodas szerz6désekkel vald dsszeegyeztethet6ségérol.
A Birésag azonban - nem meglep6 médon - ismét elutasité véleményt adott
ki (2/13 vélemény).*!

Az EUB egyik f6 érve, hogy a csatlakozas alkalmas a tagallamok kozotti
kolcsonods bizalom veszélyeztetésére. A Bir6sag szerint ,a tagallamok kozotti
kolcsonos bizalom alapvet6 fontossagu az uniés jogban, tekintve hogy ez teszi
lehet6vé egy belsd hatarok nélkiili tertlet Iétrehozasat és fenntartasat”. Ugyan-
akkor a csatlakozas azt kovetelné meg mindegyik tagallamtdl, hogy ellendrizze
azalapvet6 jogok mas tagallamok altali tiszteletben tartasat, ezért az ,alkalmas
az Uni6 alapjaul szolgald egyensily, valamint az unids jog autonémiajanak
veszélyeztetésére”. Ez az érv mar énmagaban is sokat levon a hatalmanak
elvesztésén aggddd EUB hitelességébdl, hiszen az emlitett tevékenység vala-
mennyi jogallamisagi mechanizmus alapja, és nem utolsdsorban egyes unios
tagallamok kedvenc foglaltossaga volt mar a dontés meghozatalanakidején is.

Tovabbi ellenérvként fogalmazta meg az EUB, hogy a csatlakozas fenyege-
tést jelentene az elézetes déontéshozatal irdnti eljdrdsra. Az EUMSZ 267. cikke??
alapjan a tagallami birésagok az EU-s joganyag értelmezését kérve el6zetes
dontéshozatal iranti kérelemmel fordulhatnak az EUB-hoz. Az EUB szerint
ez az eljaras az EU alappillére, amely megteremti az unios szint(i bir6sagi par-
beszédet, és amelynek ,célja az EU-s jog egységes értelmezése”. Az EUB kiemeli,
hogy mivel az EJEE az unios jog szerves részét képezné, az EJEB m{ikodési
korében ismert hasonlé mechanizmus jelentésen korlatozna az el6zetes don-
téshozatali eljaras autonémiajat és hatékonysagat.

Alternativ megoldasként az Eurdpai Tanacs 1999. évi kolni {ilésén dontés
szliletett egy, az Alapjogi Charta Tervezetét kidolgozé Konvent 6sszehivasarol,
amelynek motivacioja els6sorban onnan eredt, hogy az Eurdpai Birésag képes
legyen 6nall6 birésagi feliilvizsgalatot végezni az alapvet6 jogok tertiletén,
és megszlletett az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja.

A Chartat kétszer is kihirdették, el6szor 2000-ben, Nizzaban, majd médosi-
tasat kovet6en 2007. december 12-én linnepélyes keretek kozott Strasbourg-
ban. Az EUSZ 6. cikke (1) bekezdésének megfelelGen a lisszaboni szerz6dés

21 A Birdsag 2/13. sz. véleménye. 2014. december 18.
22 Az Eurépai Unié mlikodésérdl szo6l6 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
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2009. december 1-jei elfogadasa 6ta kozvetlen hatallyal rendelkezik, ez azon-
ban ennél ésszetettebb kérdést jelent a valésagban. Altalanos alkalmazasat
az 51. cikk? az unids intézményekre és szervekre korlatozza, a tagallamokra
pedig az eurdpai unios jog végrehajtasanak korében alkalmazandé, kivételt
képez ez aldl Lengyelorszag - illetve a brexitet megel6z6en az Egyesiilt Kiraly-
sag -, ahol csak annyiban keletkeztet érvényesithet6 jogokat, amennyiben
az érintett tagallam ilyen jogokrol nemzeti jogaban kiilon rendelkezik.

llias és Ahmed kontra Magyarorszdg —
a strasbourgi dontés és annak hdttere

Az igyben 2015. szeptember 15-én érkezett meg a magyar-szerb hatarsza-
kaszon 1év6 roszkei tranzitzénaba a két bangladesi allampolgar. Menedékjogi
kérelmiiket érkezésiik napjan nyujtottak be. Ezt kovet&en a tranzitzonaban kel-
lett maradniuk, ezt Magyarorszag felé nem hagyhattak el. Menedékjogi kérel-
miiket szintén ezen a napon elbiralta és elutasitotta a menekiiltiigyi hatdsag
azon az alapon, hogy Szerbia biztonsagos harmadik orszagnak mindgsiil, majd
elrendelte a kérelmezo6k kiutasitasat Magyarorszag tertiletérol. A kérelmezdk
megtamadtak a dontést. A kérelmezdk birdsagi feliillvizsgalatanak eredmé-
nyeként a bir6sag helybenhagyta a menekiiltiigyi hatésag dontését, és jogerds
hatarozatot hozott 2015. oktéber 5-én. Ezt kovetéen a kérelmezdk elhagytak
a tranzitzonat Szerbia irdnyaban, majd keresetet nyujtottak be az EJEB-hez,
amelyet tobb hivatkozasra alapitottak.

El6szor is a kérelmez6k szerint, vonatkozdsukban Szerbia nem tekinthet6
biztonsagos harmadik orszagnak. Kérelmiik elbiralasakor szerintiik a hat6sag
nem volt alapos, és az egyéniesitett kivizsgalas sem tortént meg, amely sérti
az EJEE 3. cikkét?* és 13. cikkét.?® A tranzitzénaban val6 fogva tartasuk ember-
telen bAndsmodnak mindsil, megsértve ezzel az EJEE 3. cikkét. Tovabba, a jelen
elemzés szempontjabol legfontosabb hivatkozas szerint a tranzitzénaban sza-
badsaguktol valo megfosztasuk jogellenes volt, és birdsagi feliilvizsgalati lehe-
t6ség sem volt szamukra, kimeritve ezzel az EJEE 5. cikkének (1) bekezdését.?®

23

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja, 51. cikk.
EmberiJogok Eurépai Egyezménye, 3. cikk.

%5 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, 13. cikk.

26 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, 5. cikk (1) bekezdés.
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Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga megvizsgalta, hogy a kérelmez6k tran-
zitzonaban torténd elhelyezése sértette-e ket személyi szabadsagukban.
2017. marcius 14-én hozott dontésében?” az EJEB azt allapitotta meg, hogy
azoénaban valé 6rizet de facto szabadsagtol valé megfosztas, és mivel 6rizetbe
vétel nem tortént, igy a kérelmez6knek nem volt lehetdsége birdi jogorvoslattal
élni a tranzitzénaban val6 elhelyezésiikkel szemben.

Ennek alapjan az EJEB a tranzitzénaban val6 6rizetet jogszertitlennek mind-
sitette, és ugy foglalt allast, hogy az atutazasi 6vezetben tartasaval Magyar-
orszag megfosztotta a kérelmezoket a szabadsagtol, ami megsértette az 5. cikk
(1) bekezdésének f) pontjat,?® mivel ezen intézkedéseknek nem volt jogalapja
a nemzeti jogban.

Az EJEB dontésében kiemelte, hogy ,pusztan az a tény, hogy szamukra lehe-
téség volt arra, hogy dnkéntesen visszatérjenek Szerbidba, amely soha nem
fogadta el visszafogadasat, nem zarhatja ki a szabadsaghoz val6 jog megsérté-
sét”. Az Amuur kontra Franciaorszag® tigyben hozott itélet indokolasara hivat-
kozott, amelyben az EJEB korabban ramutatott, hogy ,ez a lehet6ség - énkén-
tesen elhagyni az orszagot — elméletivé valik, ha egyetlen olyan orszag sem
kindal védelmet, amely hasonlé ahhoz a védelemhez, amelyet elvarnak talalni
abban az orszagban, ahol a menedékkérdk hajlamosak vagy hajlandéak befo-
gadni 6ket.”

A dontést kovetéen a Magyar Kormany az EJEB Nagytanacsahoz fordult.
A Nagytanacs alaposan megvizsgalta az 5. cikk alkalmazhat6saganak fel-
tételeit, és olyan kritériumokat azonositott, amelyeket a korabbi esetekben
allapitottak meg a repiil6téri tranzitovezetek és a bevandorlék befogadokoz-
pontjaival kapcsolatos ligyek soran. Ezek egyébként torténetesen ugyanazok
a lentebb részletezett {téletek voltak, amelyekre az EJEB tanacsa el6z6 don-
tését alapitotta, s amelyekbdl azonban az EJEB Nagytanacsa egy teljesen mas
kovetkeztetést vont le. A fentebb is emlitett 1996-os Amuur kontra Francia-
orszag ligyben a kérelmezo6ket az Orly repiilétéren tartottak fogva 20 napig,
szigoru Grizet alatt. Szintén repiil6téri tranzitzénaban valo6 fogva tartas miatt
allapitotta meg az EJEB az 5. cikk sérelmét a Shamsa kontra Lengyelorszag®®
ligyben, ahol két libiai allampolgart utasitottak ki Lengyelorszagbdl, ennek
avégrehajtasaig pedig fogva tartottak 6ket a varséi repiil6téren. A Riad és Idiab

27 Az EJEB47287/15.sz.1lias and Ahmed v. Hungary tigyben hozott 2017. marcius 14-ei itélete.
% Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, 5. cikk (1) bekezdés f) pont.

29 Az EJEB 19776/92. sz. Amuur v. France tigyben hozott 1996. jinius 25-ei itélete.

30 Az EJEB 45355/99 és 45357/99. sz. Shamsa v. Poland tigyekben hozott 2003. november
27-ei itélete.
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kontra Belgium?! iigyben a kérelmezd6ket Briisszelben, szintén a nemzetkozi
tranzitzénaban tartottak fogva. A Nolan és K. kontra Oroszorszag®? iigyben
egy amerikai dllampolgar Oroszorszagba valé visszatérését akadalyoztak meg
a nemzeti hat6sagok, és éjszakdara a repiil6téren tartottak fogva. Az EJEB ité-
lete szerint ezekben az ligyekben a fogva tartas koriilményeire, illetve magara
a szabadsagelvonas tényére tekintettel sériiltek az 5. cikkben foglaltak.

A Nagytandacs szerint ezek az esetek egyfajta ,argumentum a contrario”™?
kovetkeztetéssel alkalmazhaték a jelen helyzetre, vagyis az emlitett ligyekben
szerepld kritériumok nem voltak megallapithatok jelen ligy tényallasaban.
Ennek megfelel6en pedig a kérelmezdket a magyar hatésagok ténylegesen nem
fosztottak meg szabadsaguktdl. A kérelmez6k a Nagytanacs szerint ugyanis
sajat kezdeményezésre dontottek ugy, hogy Szerbidbdl belépnek Magyar-
orszagra, és szamukra a visszatérés lehet6sége Szerbidba anélkiil allt nyitva,
hogy az életiiket vagy egészségliket kozvetleniil veszély fenyegette volna.

Az EUB-dontés és hdttere

Ebben az ligyben a Szerbian keresztiil Magyarorszagra érkez6 kétirani, illetve
kétafgan allampolgar 2018 végén és 2019 elején menedékkérelmet nyudjtott be
amagyar hatésagok el6tt. A hatésagok - a fentebb ismertetett Ilias és Ahmed
uigyhoz hasonléan - a szerb-magyar hatar melletti roszkei tranzitzénat jel61ték
kirésziikre szallashelyként. A négy allampolgar menedékkérelmét elutasitot-
tak azon nemzeti jogszabalyi rendelkezés alapjan, amely szerint a, biztonsagos
tranzitorszagon” keresztiil Magyarorszagra érkez6 személyek altal benyujtott
menedékkérelmeket a kérelmek érdemi vizsgalata nélkiil el kell utasitani.

A magyar hatésagok ezt kovet6en megkeresték az illetékes szerb hatosa-
gokat az érintett személyek Szerbia altali visszafogadasa érdekében. Szerbia
azonban megtagadta e személyek visszafogadasat, mivel nem jogellenesen
léptek Magyarorszag teriiletére, igy az Eurdpai Unié és Szerbia altal kotott
visszafogadasi egyezmény alkalmazasi feltételei nem allnak fenn. Ezt kovet6en
a magyar hatésagok elrendelték Iranba, illetve Afganisztanba valé kitolonco-
lasukat. Az érintettirani és afgan allampolgarok keresetet inditottak egyrészt

31 Az EJEB 29787/03 és 29810/03 sz. Riad and Idiab v. Belgium tigyben hozott 2008. januar
24-ei {télete.

32 Az EJEB 2512/04 sz. Nolan and K. v. Russia tigyben hozott 2009. februar 12-ei itélete.

33 Az ellenkez6bdl valé kovetkeztetés elve.
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azon az alapon, hogy visszafogadasuk Szerbia altali megtagadasat kovetSen
amagyar hatésagoknak folytatniuk kellett volna az eredeti menedékkérelmiik
érdemi vizsgalatara irdnyuld eljarast. Megitélésiik szerint tovabba a roszkei
tranzitzénaban val6 elszallasolasuk feltételei a befogadasi iranyelv értelmében
jogellenes Orizetnek mindsiilnek.

Az Eurépai Birosag elsé6sorban mind a nemzetkozi védelmet kérelmezdék
(az eljarasi®* és a befogadasi iranyelv®®), mind pedig a jogellenesen tart6z-
kodd harmadik orszagbeli allampolgarok (a visszatérési iranyelv)® 6rizetére
vonatkozd szabalyokra tekintettel vizsgalta az érintettek roszkei tranzitzo-
naban fennall6 helyzetét. Az EUB dontésében?®” ugy foglalt allast, hogy Orizet-
nek mindsiil a harmadik orszagbeli dllampolgarok azon kotelezettsége, hogy
folyamatosan a tagallam kiils6 hataran talalhaté tranzitzéndban tartézkod-
janak, amelyet 6nkéntesen semmilyen irdnyban nem hagyhatnak el jogsze-
rlien. A dontés a 2008/115 iranyelv 15. cikkének?® egyes bekezdései és azzal
osszefliggésben a Charta®® 1., 4., 6., 47. és 52. cikkének értelmezése alapjan
sziiletett. Az EUB a Charta hivatkozott rendelkezéseit és az uniés menekiiltiigyi
el6irasokat egyiittesen vizsgalta arra nézve, hogy annak értelmében személyes
szabadsagtoél valé megfosztasnak mindsiil-e a tranzitzénaban térténé elhelye-
zés, 0sszeegyeztethetd-e vele, ha harmadik orszagbeli allampolgar 6rizetbe
vételére kizardlag azért keriil sor, mert kiutasitas hatalya alatt all, és anyagi
fedezet hidnyaban sajat magarol (szallasarol és ellatasaroél) gondoskodni nem
tud, sziikséges-e vizsgalni a sziikségesség és aranyossag, érizet alternativait,
tovabba jogsértd-e, ha az 6rizet pontos idétartama, beleértve annak végs6
idépontjat, nincs meghatarozva.

A dontés értelmében az 6rizet a mozgasszabadsagtdl valé megfosztast
jelenti, nem pedig annak puszta korlatozasat feltételezi. Megallapitasai szerint
ezt a megfosztast az jellemzi, hogy az érintett személyt egy meghatarozott
helyen kiilonitik el a népesség tobbi részétdl. Az itélet altal hivatkozott ajanla-
sok szerint a fogva tartasaval kapcsolatos intézkedéseket a kovetkez6képpen

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve a nemzetkozi védelem megadésara
és visszavondsara vonatkozo kozos eljarasokrol.

35 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU irdnyelve a nemzetko6zi védelmet kérelmezék
befogadasara vonatkozé szabalyok megallapitasarol (atdolgozas).

36 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos
normakrol és eljarasokrol.

37 A Birésaga C-924/19. sz. 2020. majus 14-ei itélete.

38 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve, 15. cikk.

39 Az Europai Uni6 Alapjogi Chartdja.
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hatarozza meg: ,a [menedékkérdk] olyan szorosan lehatarolt vagy korlatozott
tertileten tartdsa, ahol meg vannak fosztva szabadsaguktél”, emellett pedig
pontositja, hogy ,a laké- vagy tartdzkodasi hellyel kapcsolatos korlatozasok
hatalya alatt all6 személyek altalanossdgban nem mindsiilnek fogvatartasi
intézkedések ala vont személyeknek”. Az itélet az Egyesiilt Nemzetek Mene-
kiiltligyi Fébiztossaganak iranymutatasara*® is hivatkozik, amely a mene-
dékkérdk fogva tartasat akként hatarozza meg, hogy az ,a szabadsagelvonas
szabadsagtol valé megfosztast vagy olyan zart helyre valé korlatozast jelent,
amelyet a menedékkérd nem hagyhat el tetszése szerint, ideértve tobbek kozott
abortont, a specialis rendeltetésii fogvatarté létesitményeket, valamint a zart
befogadd kdzpontokat, 6rzott szallasokat és egyéb zart 1étesitményeket”, emel-
lett pedig pontositja, hogy ,[a] szabadsagelvonas (fogva tartas) és a szabad
mozgas enyhébb korlatozasai kozotti kiilonbségtétel a korlatozas mértéke
alapjan torténik, nem pedig annak jellege és mddja alapjan”.

Osszességében tehat az EUB szerint a menekiiltiigyi uniés jogszabalyokat
a Charta rendelkezéseivel egylittesen akként kell értelmezni, hogy 6rizetre
jellemzd szabadsagelvonast képez a harmadik orszagbeli allampolgarok arra
kotelezése, hogy folyamatosan korlatozott és zart teriiletd tranzitzénaban tar-
tozkodjanak, amelyen beliil korlatozottan és felligyelet mellett mozoghatnak.

Parturient montes nascetur ridiculus mus+

Mint lathatjuk, az EJEB Nagytanacsa és az EUB {téletének kiilonb6z8sége els6-
sorban nem a tényallasbeli kiilonbségekre vezethetd vissza, hiszen az EJEB
alapvet6en nem vette figyelembe, hogy a kérelmez6k Szerbia felé elhagytak
Magyarorszagot, hasonléképpen kis szerepet jatszott az EUB dontése alap-
jaul szolgal6 indokok k6zott, hogy annak az tigynek a kérelmezdit pedig Iran
és Afganisztan felé toloncoltak ki. Sem az EJEB, sem az EUB nem vizsgalta
meg a bevandorlasi fogva tartas sziikségességét eljarasaban, mégis, a hasonlo
tényallasi elemek mellett a két birdsag eltéré alapjogi védelmi szintet allapitott
meg az EJEE és a Charta alapjan. A konfliktust tehat, amely szerint az EUB
és az EJEB eljarasa két, egymassal homlokegyenest ellentétes dontéshez

*0 United Nations High Commissioner for Refugees: Fogvatartds: irdnymutatds. Switzerland,
2012.

41 Hegy vajudott s sziiletett egy nevetséges sziirke egérke.” Horatius: Ars Poetica (ford.: Bede
Anna).
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vezetett, els6sorban a Charta és az EJEE egymashoz val6 viszonya alapjan
érdemes vizsgalni és értelmezni.

A Charta értelmezésérdl és a védelem szintjérol az 52. és 53. cikk*? rendel-
kezik, amelyek alapjan az alapjogok korlatozdsanak altaldnos szabdalyain tul
egyrésztatagallami alkotmanyos hagyomanyok, masrészt az EJEE jelenti a zsi-
normértéket. Ez a szabaly tehat azt jelenti, hogy amennyiben az EJEB joggya-
korlata megemeli egy alapjogra vonatkozo6an a védelmi szintet, vagy kiterjeszti
annak terjedelmét, akkor az EU-jog autonémiaja megsziinik, és kovetnie kell
ezt a megemelt minimumszabalyt. Az EJEB védelmi szintet csokkent6 gya-
korlata esetén ezzel szemben alapvetéen nem lehetséges a Charta megszoritd
értelmezése.

Az EUB f6tanacsnoka ennek alapjan pedig megallapitotta,*® hogy a Bir6sag
jogosult az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja emlitett jogokkal kapcsolatos ren-
delkezéseinek 6nalldan értelmezésére, és ramutat arra, hogy e rendelkezéseket
mar magaban foglalja az ,6rizet” a befogadasi iranyelvben szerepld fogalma.
Igy, noha a Charta megkoveteli, hogy az abban kimondott olyan jogokat, ame-
lyek megfelelnek az EJEE-ben biztositott jogoknak, ugy értelmezzék, hogy
e jogok tartalma és terjedelme megegyezzen az EJEE altal biztositott jogok
tartalmaval és terjedelmével, a Bir6sag értelmezheti gy a Chartdban szerepld
azon jogokat, amelyeknek a tartalma hasonlé az EJEE-ben szerepl6 jogokéhoz,
hogy ezen értelmezés az EJEE altal biztositottnal magasabb szintli védelmet
eredményezzen. A fétandcsnok azt javasolta a Birsagnak, hogy a jelen tigyek-
ben ezt a megkozelitést alkalmazza - és ez igy is tortént. Ez a 1épés a Charta
52. és 53. cikkei szerint alapvet6en jogszerlinek tekinthetd, azonban tobbek
kozott azt a kérdést is felveti, hogy mennyiben szolgalja az EUB esetjoga altal
olyannyira favorizalt unids jog els6bbségét, egységességét és hatékonysagat.

Az EJEB és az EUB kozott nem all fenn semmilyen intézménykozi megallapo-
das az egymastrészben atfed6 hataskorok rendezésére. A Charta és az alapito
szerzO6dések alapjan az EJEB joggyakorlata, mint fentebb is olvashaté, egyfajta
minimumstandardként érvényesiil, az EUB szamara azonban, annak eseti don-
téseibdl egyre inkabb az olvashat6 ki, hogy hajlik az EJEB alapnormaitél valo6
eltérésre az unios jog teljes érvényesiilése biztositasanak égisze alatt.

*2 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja, 52. és 53. cikk.

Az Eurdpai Unié Birésaga: A fétandcsnok inditvdnya a C-924/19. PPU. és C-925/19. PPU. sz.
egyesitett iigyekben FMS és tdrsai kontra Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg Dél-alfoldi
Regiondlis Igazgatdésdg és Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg. 50/20. sz. sajtokdzlemény.
Luxembourg, (2020. aprilis 23.).
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Mig tehat a roszkei ligyben hozott dontés formai értelemben megindokol-
haté azzal, hogy az EUB a ,legkedvez8bb rendelkezés elvét” kivanja kovetni,
anemzeti alkotmanyok altal biztositott alapjogvédelemmel kapcsolatban mar
nem olyan megengedd. A Melloni-itéletben** az alapjogvédelem nemzeti alkot-
manyos szintjének érvényesitését mar korlatoknak vetette ald. A dontés szerint
az alkotmanyos alapjogok (az Alapjogi Chartanal) magasabb védelmi szintjé-
nek biztositasa az EUB szerint nem sodorhatja veszélybe a Charta altal meg-
hatarozott és a Birdsag altal értelmezett alapjogi védelmi szintet, sem pedig
az unios jog els6bbségét, egységességét és hatékonysagat. Barmennyire nem
vezethet6 ez le a Charta vonatkozé cikkeinek értelmezésébdl, a gyakorlatban
a Charta alkalmazasa vezethet magasabb szint{i védelemhez, mint amelyet
az EJEE nyjt, a tagallamok altal kinalt alapjogvédelem azonban nem haladhatja
meg a Charta altal meghatarozott védelmi szintet.

A masik pont, ahol a részkei tigyben hozott dontés komoly kérdéseket vet
fel, a Bosphorus-formula. Ezt a vélelmet 2005-ben hozott dontésével alapitotta
az EJEB,*® és ennek alapjan az unids jogban az alapvet6 jogok azonos szint(
védelemben részesiilnek az EJEE altal biztositottal. A vélelem szerint tehat
az EJEE és az unios szint{ alapjogvédelem gyakorlatilag csereszabatos kellene
hogy legyen - legalabbis az EJEB megkozelitésében ez igy van.

A harmadik vitas kérdés pedig ahhoz a nem vart fordulathoz kapcsolédik,
amennyiben az EU végiil - Szerz6désben el6irt kotelezettségét teljesitve - valo-
ban csatlakozna az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez, és ebbdl fakaddan
az EJEB hataskort nyerne az unios jogi aktusok EJEE rendelkezéseinek valo
megfelel6ségének vizsgalatara. S mig az EUB, sajat autonémiaja védelmének
érdekében, utolso leheletéig kiizdeni latszik a csatlakozas ellen, a széttarto
esetjogi rendelkezések egyre inkabb alatdmasztani latszanak, hogy mindez
mara mar véglegesen elleheteleniilt.

2020. junius 18.

* A Birdosaga C-399/11. sz. Stefano Melloni v Ministerio Fiscal tigyben hozott 2013. februar
26-ai itélete.

4 Az EJEB a 45036/98 sz. Bosphorus Airways v. Ireland tigyben hozott 2005. junius 30-ai
itélete.
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Ockham borotvaja a Jogi Bizottsagbhan — az 4j
biztosjeloltek osszeférhetetlenségi vizsgalata
-~ —

Borotvaval hasitsuk ketté a sziikségtelen hipotéziseket! William of Ockham
(1285-1349) kozépkori ferences rendi filozofus szavai szerint! egy jelenség
magyarazatanak minél kevesebb feltételezést kell magaban foglalnia, kizarva
azokat, amelyek nem valtoztatnak a magyarazo elmélet valoszintisithetd vég-
kimenetelén.

Gyors gy6zelmet aratott Mairead McGuinness 0j és Valdis Dombrovskis
régi-uj unios biztosjeldlt a Jogi Bizottsagban mult hét cstlitortokon, tehat szep-
tember 24-én sorra keriilt 6sszeférhetetlenségi vizsgalat soran. A levezet6
elnok koszontojével és az online bejelentkezéseket rendszeresen kiséré techni-
kai problémakkal egyiitt mindésszesen alig 20 perces ilés mentes volt a politi-
kai csatarozasoktol, annak ellenére, hogy mindkét jelolt népparti, igy szamitani
lehetett a baloldal tAmadéasara. A Zoldek szamos alkalommal kifogasoltak, hogy
az ir McGuinness biztosjelolt a tagadllamaban honos igencsak kedvezd regresz-
sziv adérendszerre tekintettel nem alkalmas a pénziigyi portf6lio ellatasara.
Ennek ellenére konkrét 1épésre csak a GUE (Egységes Eurdpai Baloldal/Eszaki
7.61d Baloldal) szanta ra magat, 6k bejelentették, hogy bojkottaljdk az eljarast,
ami azonban annyiban mertlt ki, hogy nem vettek részt az tilésen.

Csaknem napra pontosan egy évvel azutan kertilt sor a két jelolt konny
gy6zelmére, hogy a népparti szinekben indulé korabbi magyar biztosjeloltet,
Trocsanyi Laszlot 6sszeférhetetlenségre valé hivatkozassal a Jogi Bizottsag
masodik alkalommal is leszavazta,? s igy a magyar kormanynak 1j jeloltet
kellett allitani a biztosi poziciora.

! Lasd: www.britannica.com/biography/William-of-Ockham
2 European Parliament: Letters by President Sassoli to Commission President-elect von der Leyen.
Sajtokozlemény. (2019. szeptember 30.).
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Ockham borotvaja a Jogi Bizottsagban — az Uj biztosjeloltek...
RoOviden a biztosi 0sszeférhetetlenségorol

A Szerzd6dések? elbirjak, hogy az Euroépai Bizottsag tagjainak fliggetlenségéhez
nem férhet kétség, és hogy a biztosoknak feddhetetlen és tart6zkod6* magatar-
tastkell tantsitaniuk a hivatali idejiik alatt és azt kovetden is. A tagallamok nem
kisérelhetik meg befolyasolni az eurdpai biztosokat a feladataik ellatasaban.
A Bizottsag tagjai a hivatali idejlik alatt nem folytathatnak semmilyen egyéb
foglalkozast, és a megbizatasuk lejarta utan is feddhetetleniil és tartézkoddan
kell eljarniuk kinevezések vagy elényok elfogadasaval® kapcsolatban.

A magatartasi kddex meghatarozza, hogy az eurdpai biztosoknak a gyakor-
latban miként kell eleget tenniiik a fliggetlenségre és feddhetetlenségre® vonat-
koz6 kotelezettségeiknek. A Bizottsag az elsé ilyen kddexet 1999-ben hozta
létre. A legutdébbi, médositott valtozat 2018. februar 1-jén’ 1épett hatalyba,
figyelemmel az Eurépai Parlament 2015-ben elfogadott hatarozataban foglalt
javaslatokra.

Az egyik f6 kovetelmény az Eurdpai Bizottsag tagjaival szemben, hogy
érdekeltségi nyilatkozatot® kell tenniiik. E kozzétételre kerilg nyilatkozatban
a biztosoknak be kell szamolniuk az elmult tiz évben betéltdtt valamennyi
tisztséglikrdl, minden olyan pénziigyi érdekeltségiikrdl, amely 6sszeférhetet-
lenséget okozhat, valamint a tagsagukrél olyan testiiletekben, amelyek célja
a kozfeladatok ellatasanak befolydsolasa. Ez a kotelezettség a biztosjeloltekre
és a Bizottsag megvalasztott elnokére is vonatkozik, amelynek még a tisztségiik
betoltése elbtt eleget kell tennitik.

Az Europai Parlament Jogi Bizottsaganak hataskorébe tartozik, hogy elvé-
gezze a pénzlgyi érdekeltségekre vonatkoz6 nyilatkozatok érdemi vizsgalatat,
amelynek célja annak értékelése, hogy a nyilatkozat tartalma megfelel a val6-
sagnak, valamint a Szerz6désekben és a biztosok magatartasi kddexében foglalt
kritériumoknak és elveknek, és nem kovetkezik bel6le 6sszeférhetetlenség.

2015-ig ez a vizsgalat a fentiekhez képest korlatozott keretek kozott miiko-
dott, és sokkal inkabb formalis volt. Az Eurépai Parlament azonban 2015. aprilis

3 Az Eurdépai Uniorol szolo szerzddés és az Eurdpai Unid miikodésérél szol6 szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata 2012/C 326/01.

* Treaty on the Functioning of the European Union, Article 245.

5 Treaty on the Functioning of the European Union.

¢ Treaty on the Functioning of the European Union.

7 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg hatdrozata az Eurdpai Bizottsdg tagjaira vonatkozé magatar-
tasi kédexrdl. (2018/C 65/06) (2018. januar 31.).

8 Eurdpai Bizottsag (2018): i. m. 3. cikk.
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28-an hatarozatot® fogadott el a biztosjeloltek pénziigyi érdekeltségekre vonat-
koz6 nyilatkozatanak ellen6rzésérél. A hatarozatban a Parlament ugy foglalt
allast, hogy az o0sszeférhetetlenségi vizsgalat nemcsak arra terjed ki, hogy
a nyilatkozatot megfelel6en toltotték-e ki - ez volt a korabbi helyzet —, hanem
annak értékelésére is, hogy a nyilatkozat tartalma megfelel-e a valésagnak,
és nem kovetkezik-e dsszeférhetetlenség az abban foglaltak alapjan. Ebben
a hatarozatban az Euro6pai Parlament szamos olyan mddositast is javasolt
az Eurdpai Bizottsagnak, amelyek alapjan aztan a 2018-as Gj magatartasi
kodexet megszovegezték és elfogadtak.

A jelenleg hatalyos magatartasi kddex alapjan tehat a biztosjeloltek még
az eddigieknél is szertedgazdbb, mindenre kiterjed6 érdekeltségi nyilatkoza-
tot kotelesek kozzétenni. Minden olyan eszkozre és kotelezettségre kiterjed
a beszamold, amelynek értéke meghaladja a 10 000 eur6t, lehetnek ezek rész-
vények vagy egyéb pénzligyi érdekeltségek, részesedések. Az Uj jogszabaly
alapjan ez a kotelezettség a hazastarsak, élettarsak és kiskoru gyermekek
pénziigyi érdekeltségeire is vonatkozik. Ki kell térni az ingatlanvagyonra,
fliggetlentl atto6l, hogy magantulajdonban vagy kézos tulajdonban all. Hason-
l6képpen minden szakmai és egyéb tevékenységet is fel kell benne tiintetni
a hivatalba lépést megel6z4 tiz évre visszamendleg, legyen az tarsasagi tagsag,
tanacsadoé pozicid, alapitvanyi vagy mas testiileti tagsag, vagy akar oktatasi
intézményhez fiz6d6 jogviszony. A politikai partokban, szakszervezetekben
és egyéb szervezetekben fennall6 tagsagrdl is be kell szamolni, e kotelezettség
a hazastarsakra, élettarsakra egyarantkiterjed, az 6 folyamatban 1év6 szakmai
tevékenységiikrol is szamot kell adni a nyilatkozatban.

Eré6demonstrdcio a Jogi Bizottsaeban — mi vdltozott 2019 ota?

2019-ben az 6sszeférhetetlenségi vizsgalat soran a magyar biztosjeldlt korabbi
igyvédi irodaja és a magyar kormany kozotti kapcsolatot feszegették a Jogi
Bizottsag els6sorban baloldali tagjai, majd szeptember 30-an a Sassoli elndknek
kiildott levélben a Bizottsag kinyilvanitotta az dsszeférhetetlenség fennallasat.
A szocialista roman jeldlt, Rovana Plumb, egy kélcsoniigyletre vald tekintettel
jutottugyanerre a sorsra. Bar Plumb a kdlcsont még az eljaras folyaman visszafi-
zette, a Jogi Bizottsag nem valtoztatta meg allaspontjat 6sszeférhetetlensége

9 Eurépai Parlament: Jelentés a biztosok pénziigyi érdekeltségi nyilatkozatairdl - iranymuta-
tdsok [2016/2080(INI)]. Jogi Bizottsag, (2016. oktdéber 28.).
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vonatkozasaban. Az osztrak Johannes Hahn esetében a Jogi Bizottsag azzal
a feltétellel adta meg a hozzajarulasat,'® hogy tobb cégben - koztiik a Raiffei-
sen és az Erste Bankokban - tulajdonolt részvényeit értékesiti, mig a lengyel
Janusz Wojciechowski egy briisszeli lakasvasarlas vonatkozasaban volt koteles
tovabbi informaciot szolgaltatni,'! a hozzajaruldst azonban végiil megkapta.

Abaloldali jeloltek tehat 6sszességében jobban teljesitettek 2019-ben a JURI
Bizottsag el6tt, mint a jobboldal jeldltjei. Egy elutasitott és egy feltételes hoz-
zdjarulashoz képest a jobboldal minddsszesen csak a roman szocialista jeloltet
tudta tuszul ejteni, mig a jogallamisagi eljaras ala vont lengyel kormany altal
jelolt Wojciechowski néhany kérdéssel meguszta a dolgot.

Ilyen el6zmények utan joggal feltétezhettiik, hogy a baloldal ismét késziil
valamire a népparti jeloltek vonatkozasaban, de erre végiil nem keriilt sor.
Igény esetén természetesen a jeloltek igen részletes érdekeltségi nyilatkozata-
ban lehetett volna olyan adatokat talalni, amelyek adott esetben megkérddje-
lezhet6k, McGuinness csaladi mezégazdasagi tevékenységére tekintettel még
uniés tdmogatasban is részesiilt, Dombrovskis pedig egy vidékfejlesztéssel
foglalkoz6 gazdaségi tarsasag 50%-os tulajdonosa. igy aztan a gyors és kénny
gy6zelem hatterében els§sorban azt vélelmezhetjiik, hogy Mairead McGuinness
europai parlamenti alelnok, konzervativ vilagnézete és a keresztény értékek,
valamint a katolikus valldsossag melletti kidlldsa ellenére megnyerte maga-
nak a baloldalt is, mig Dombrovskis kapcsan az jelentheti a megoldast, hogy
az Eurdpai Parlament kivételesen kovetkezetes akar maradni kordbbi don-
téséhez, a kereskedelmi portfélié pedig nem jelent Gj tényt az érdekeltségi
nyilatkozat megitélése szempontjabol.

Ockham borotvdja — Az 6sszeférhetetlenségi vizsgdlat jovije

Persze mindezek utan azt is gondolhatnank, hogy mind a jobb, mind a balol-
dal egységesen elégedett a Jogi Bizottsag 0sszeférhetetlenség terén folytatott
tevékenységével. Azonban nem errél van sz6. A GUE tdvolmaradasa ugyanis
els6sorban nem a jeloltek személyének, hanem sokkal inkabb az eljaras kifo-
gasolasanak szdl. Hasonloképpen, az tilésen elhangzott kifogasok egyike sem
a jelolteket érintette, hanem az eljarast.

1 Corporate Europe Observatory: New Commission: Shadows of Corruption and Conflicts of
Interest. (2019. szeptember 25.).
11 Corporate Europe Observatory (2019): i. m.
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A korabban zoldparti, jelenleg a Renew szineiben politizalé Pascal Durand
2015-06s, mar emlitett magatartasikddex-reformot kovetel6 allasfoglalasi indit-
vanyaban'? jelent meg els6 izben az etikai testiilet 6tlete eurdpai parlamenti
szinten. Az Eurdpai Zoldek egyik dédelgetett alma?? valhat ugyanis valdra,
miutan az Eurépai Parlament Alkotmanyiigyi Bizottsagaban ismét egyre tobb
sz6 esik egy fliggetlen etikai testiilet megalapitasanak sziikségességérol, amely
mellett a szocialistak és a liberalisok - valamint a GUE - egy emberként allnak
ki. Mi tobb, 2019-ben Véra Jourova ,Ertékek és atlathatésag” portfolivért felels
biztos megbizdlevelében' elkotelezte magat amellett, hogy egyiittmiikodik
az Euroépai Parlamenttel és a Tanaccsal egy valamennyi uniés intézmény sza-
mara kozos fliggetlen etikai szerv 1étrehozasa érdekében, bar nem tisztazott,
hogy a Zoldekhez hasonléan egy olyan testiiletre gondolt-e, amely felvaltana
az Europai Parlament Szerz6désben foglalt funkciéit. A zold elképzelés szerint
ezenfelll az etikai testiilet nyomozati hataskorrel is rendelkezne, és az altala
lefolytatott vizsgalat soran még adatbekérési jogosultsaga is lenne, mind
az eljaras ala vont személy részérdl, mind pedig az illetékes allami szervektdl.

Jelenleg egy, az Alkotmanyligyi Bizottsagban folyamatban 1évé, az eurépai
valasztasok attekintésérdl szolo jelentéstervezetben!® bukkant fel az etikai
testlilet létrehozdsanak kérdése, amely e szerint a szovegtervezet szerint is
gyakorlatilag felvaltana a Jogi Bizottsag tevékenységét. Mindez két indokra
tekintettel is figyelemre mélté felvetés. Egyrészt egy ilyen szerv létreho-
zasa jogilag lehetetlen szerz6désmodositas, valamint az Eljarasi Szabalyzat!®
modositasa nélkiil. Masrészrél pedig kivacsian varhatjuk, mit sz6l majd hozza
a presztizsére oly kényes Jogi Bizottsag, hogy egy olyan vitaban akarjak meg-
fosztani a hatdskoreit6l, amelyre még csak meg sem hivtak...

2020. szeptember 29.

12 European Parliament: Report on Commissioners’ Declarations of Interests — Guidelines
[2016/2080(INI)]. Committee on Legal Affairs, (2016. oktdéber 28.).

13 The Greens/EFA in the European Parliament: Time to Guarantee Ethics and Integrity in EU
(2019. julius 4.).

4 Ursula von der Leyen: Mission Letter. Brussels, European Commission, 2019. december 1.
15 European Parliament: Draft Report on Stocktaking of European Elections [2020/2088(INI)].
Committee on Constitutional Affairs, (2020. junius 12.).

16 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament Eljdrdsi Szabdlyzata (2020. februar).

162 EU



Ockham borotvaja a Jogi Bizottsagban — az Uj biztosjeloltek...

Felhaszndlt irodalom

Corporate Europe Observatory: New Commission: Shadows of Corruption and Conflicts of Interest
(2019. szeptember 25.). Online: https://corporateeurope.org/en/2019/09/new-commissi-
on-shadows-corruption-and-conflicts-interest

Eurdépai Bizottsag: A Bizottsdg hatdrozata az Eurdpai Bizottsdg tagjaira vonatkozé magatartdsi
kodexrdl. (2018/C 65/06) (2018.januar 31.). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=EN

Eurdpai Parlament: Az Eurépai Parlament Eljdrdsi Szabdlyzata (2020. februar). Online: www.
europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-TOC_HU.html

Eurdpai Parlament: Jelentés a biztosok pénziigyi érdekeltségi nyilatkozatairdl - irdnymutatdsok
[2016/2080(INI)]. Jogi Bizottsag, (2016. oktéber 28.). Online: www.europarl.europa.eu/
doceo/document/A-8-2016-0315_HU.html

Az Eurdpai Unioérol sz616 szerz6dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata 2012/C 326/01. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

European Parliament: Report on Commissioners’ declarations of interests - guidelines
[2016/2080(INI)]. Committee on Legal Affairs, (2016. oktéber 28.). Online: www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0315_EN.html

European Parliament: Letters by President Sassoli to Commission President-elect von der
Leyen. Sajtokozlemény. (2019. szeptember 30.). Online: www.europarl.europa.eu/news/
en/press-room/201909301PR62887/letters-by-president-sassoli-to-commission-presi-
dent-elect-von-der-leyen

European Parliament: Draft Report on Stocktaking of European Elections [2020/2088(INI)].
Committee on Constitutional Affairs, (2020. junius 12.). Online: www.europarl.europa.
eu/doceo/document/AFCO-PR-653777_EN.pdf

The Greens/EFA in the European Parliament: Time to guarantee ethics and integrity in EU
(2019. julius 4.). Online: www.greens-efa.eu/en/article/news/time-to-guarantee-ethics-
and-integrity-in-the-eu

Von der Leyen, Ursula: Mission Letter. Brussels, European Commission, 2019. december
1. Online: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/default/files/commis-
sioner_mission_lett ers/mission-letter-jourova-2019-2024_en.pdf

EU 163


https://corporateeurope.org/en/2019/09/new-commission-shadows-corruption-and-conflicts-interest
https://corporateeurope.org/en/2019/09/new-commission-shadows-corruption-and-conflicts-interest
https://corporateeurope.org/en/2019/09/new-commission-shadows-corruption-and-conflicts-interest
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32018D0221(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32018D0221(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32018D0221(02)&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-TOC_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-01-18-TOC_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2020-02-03-RESP-JURI_HU.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0315_HU.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0315_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0315_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0315_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190930IPR62887/letters-by-president-sassoli-to-c
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190930IPR62887/letters-by-president-sassoli-to-c
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190930IPR62887/letters-by-president-sassoli-to-c
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190930IPR62887/letters-by-president-sassoli-to-commission-president-elect-von-der-leyen
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFCO-PR-653777_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFCO-PR-653777_EN.pdf
https://www.greens-efa.eu/en/article/news/time-to-guarantee-ethics-and-integrity-in-the-eu
https://www.greens-efa.eu/en/article/news/time-to-guarantee-ethics-and-integrity-in-the-eu
https://www.greens-efa.eu/en/article/news/time-to-guarantee-ethics-and-integrity-in-the-eu
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/default/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-jourova-2019-2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/default/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-jourova-2019-2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/default/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-jourova-2019-2024_en.pdf

Petri Bernadett

Az Eurdpai Parlament és a kiéheztetés
politikaja — néhany gondolat Katarina Barley
nyilatkozatanak margdjara
—ee,

Az eurdpai uniés pénziigyi tdmogatasok hatékony eszkozt jelentenek a jog-
allami elvek tiszteletének biztositasara, ezért , ki kell éheztetni pénziigyileg”
(németil aushungern finanziell) az olyan tagallamokat, mint Lengyelorszag
és Magyarorszag - fogalmazott' a Deutschlandfunk? német orszagos kozszol-
galati radi6 szerint Katarina Barley, kordbbi német igazsagiligy-miniszter,
az Europai Parlament egyik alelnoke mult hét szerdan, szeptember 30-an,
alig masfél évvel azutan, hogy a német szocidldemokratak eurdpai parlamenti
listavezetdjeként Magyarorszagon jart, hogy a magyar civil szervezetek kép-
visel6ivel és ellenzéki politikusokkal tajékozodjon a jogallamisag helyzetérdl.
2019-es latogatasa soran Katarina Barley kijelentette,® hogy a jogallamisagot
érint6 kritikak ellenére Magyarorszag 2004-es felvétele az uniéba j6 dontés
volt, és fontos hozzatenni, hogy nem szabad egyenl6ségjelet tenni az itt él6
emberek és a kormany kozé.

»,Katarina Barley kijelentését egy kiélezéssel meghamisitottuk” - hangzott
a Deutschlandfunk hirportéljan masnap, oktéber 1-jén este megjelent j val-
tozatdhoz flizott megjegyzésben, amelyben azt is hozzatették, hogy ,a hibat
kijavitottuk és bocsanatot kériink”. Az 4j valtozat szerint Katarina Barley kié-
heztetéssel kapcsolatos nyilatkozatdban nem Magyarorszag és Lengyelorszag,
hanem Orban Viktor szerepel. A Német Szocidldemokrata Part (SPD) politikusa
a Deutschlandfunk portalon leadott 12 perces radidinterjuban* valéban Orban
Viktor magyar miniszterelnokkel kapcsolatban hasznalta a pénziigyi kiéhez-
tetés kifejezést, ugyanakkor ez nem visz minket kozelebb a val6saghoz, mivel

1 MTI: EP-alelnok: ,Kikell éheztetni pénziigyileg” Magyarorszagot. Magyar Nemzet, 2020. szep-
tember 30.

2 ,Die Lage in Polen und Ungarn istbesonders ernst”. Katarina Barley im Gesprach mit Bastian
Rudde. Deutschlandfunk, 2020. szeptember 30.

3 Kovacs-Angel Marianna: Barley: Nem szabad egyenlGségjelet tenni a magyar emberek
és a magyar kormany koézé. 24.hu, 2019. marcius 29.

* Deutschlandfunk (2020): i. m.
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az interjut szintén a cikk kozzétételének masnapjan, oktober 1-jén tették kozzé
a kozszolgalati radi6 honlapjan.

Barhogy is tortént, az eurdpai parlamenti alelnokkel készitett interji alapjan
osszeallitott mindkét valtozat szerinti 6sszefoglaléban® az is szerepel, hogy
Magyarorszagon és Lengyelorszagban kiilondsen sulyos a helyzet, a jogallami
elvek megsértése ugyanis nem egyedi, elszigetelt esetekre korlatozo6dik, hanem
rendszerszintii - 6sszehasonlitva a Bastian Rudde ujsagir6 altal az interju
soran felsorolt példakkal, Maltaval és Szlovakiaval. Barley szerint az ezek-
ben az orszagokban tortént Gjsagiré-gyilkossagok egyedi eseteket jelentet-
tek. Az Euré6pai Parlament dllampolgarokkal val6 kapcsolattartasért is felel6s
alelnoke egyuttal megerdsitette az EP legnagyobb négy frakciéjanak korabbi
bejelentését, miszerint megakadalyozzak a 2021-ben kezd6d6 hétéves ciklusra
sz6l6 unids koltségvetés elfogadasat, ha nem lesz megallapodas arrol, hogy
egyértelmii pénziigyi kovetkezmények jarnak a jogallamisag megsértéséért.

A szeptember 30-an kozzétett Deutschlandfunk cikk nagy foku felhaboro-
dastkeltettalengyel és a magyar sajtdban, de a német sajtdorganumok is némi
meglepetéssel szamoltak be rola. Barley nyilatkozata ,a legrosszabb torténelmi
képzettarsitasokat ébreszti” - irta Twitter-oldalan Michat Dworczyk, a len-
gyel miniszterelnoki hivatal vezetdgje. ,Mondhatnank, hogy a németeknek van
tapasztalatuk a lengyelek éheztetésében és lild6zésében” - tette hozza a poli-
tikus, feltehet6leg Lengyelorszagnak a Il. vilaghabords német megszallasara
utalva. Piotr Miiller kormanyszdvivd is ugy vélekedett: Barley ,a legrosszabb
torténelmi emlékeket” idézte szavaival. ,Bocsanatkérést varunk, a szégyen-
letes kijelentés visszavondsat” - olvashaté Miiller Twitter-bejegyzésében.®
Alengyel szenatus kormanyparti alelnoke, Marek Pek pedig pragmatikus szem-
szogb6l vizsgalta a kérdést,” eszerint Barleynek nemcsak az altala hasznalt
szavakon kellene elgondolkodnia, hanem ,azon is, nem éheztet-e ki egyuttal
sok, Lengyelorszagban nagyszeriien keresé német céget”.

Hivatkozva Kovacs Zoltan kormanyszovivé Twitter-reakcidjara,® amely-
ben a lengyel reakciokhoz hasonldan utalt a Barley-féle kijelentés nemzeti-
szocialista képzettarsitasara, Katarina Barley oktober 4-i, vasarnap esti

5 Deutschlandfunk (2020): i. m.

¢ Lasd: https://twitter.com/PiotrMuller/status/13116728422668288037s=20
7 Lasd: https://twitter.com/Marek_Pek/status/13116535226692157467s=20
8 Lasd: https://twitter.com/zoltanspox/status/1311563417178771456
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Spiegel-cikkében® tovabbi, kifejezetten indulatos kiegészitéssel szolgalt
korabbi kijelentéséhez. Eszerint:

~Természetesen a Fidesz minden eszkozzel megprébalja hitelteleniteni a kriti-
kusokat. Célunk, hogy az unios forrasokat Orban korrupt rendszerébdl vonjuk
el, ne a magyar vagy a lengyel néptél, éppen ellenkezdleg: azt akarjuk, hogy
a pénz eljusson az dllampolgarokhoz - és ne Orbanhoz és vejéhez. Javaslatunk
tehat nem a forrasok csokkentése, hanem az elosztasuk atszervezése, hogy
azok ne haladjanak a4t Orban ragacsos kezein, hanem elérjék azokat, akiket
kozvetleniil finanszirozni kell.”

Az eset tehat nyilvadnvaldan 4j frontot nyitott a magyar kormany és az unios
intézmények harcdban. Szeptember utols6 hetét egyébként is egy nagyobb
konfliktussorozat jellemezte, miutan az Eurépai Bizottsag szeptember 30-an,
szerdan elsé izben megjelenitette az 6sszes tagallamrol késziilt jogallamisagi
jelentéseit,' amelyre reagalva a magyar és a lengyel kormany kozos allasfog-
lalast tett kozzé,!* mindenre KiterjedGen vitatva a jelentések targyilagossagat
és partatlansagat. Ugyanezen a héten pedig Orban Viktor miniszterelnok fel-
szdlitotta'? Ursula von der Leyen bizottsagi elnokdt, hogy haladéktalanul valtsa
le Véra Jourova alelnokot egy héttel koraban tett kijelentésére!® tekintettel,
amelyben Jourova ugy foglalt allast, hogy Magyarorszagon nem illiberalis,
hanem beteg demokracia épiil.

Jourova ezen megnyilvanulasa az Eurdpai Bizottsag tagjaira vonatkozo
magatartasi kddex!* alapjan legalabb formai értelemben szamonkérhetének
tlinik, bar az esetleges kovetkezményekkel kapcsolatban - ha egyaltalan lesz-
nek - persze nem lehet ilyen egyértelmiien allast foglalni. Az eurédpai parla-
menti képviseld Katarina Barleyt azonban nem terheli olyan kotelezettség,
hogy barmilyen szinten megvalogassa szavait, s6t a képvisel6i mentelmi jogra

9 Steffen Liidke: Barley warnt vor Orbans “klebrigen Handen”. Spiegel, 2020. oktéber 4.

1 European Commission: The 2020 Rule of Law Report Ppresents a Synthesis of Both the Rule
of Law Situation in the EU and an Assessment of the Situation in Each Member State. Justice and
Consumers, (2020. szeptember 30.).

11 Magyar-lengyel k6zos nyilatkozat: elfogadhatatlan a jelentés. Origo, 2020. szeptember 30.
12 Sandor Zsiors - Joanna Gill: Hungary Calls for EU’s Jourova to Quit over, Sick Democracy’
Comment. Euronews, 2020. szeptember 29.

13 Markus Becker - Peter Miiller: “Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts kann so nicht
stehen bleiben”. Spiegel, 2020. szeptember 25.

4 Europai Bizottsag: A Bizottsdg hatdrozata az Eurdpai Bizottsdg tagjaira vonatkozé maga-
tartdsi kédexrdl (2018. januar 31.).
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tekintettel még attdl is mentesiil, hogy tagallami szinten szamonkérhetd legyen
kijelentéséért - mar ha valaki ilyen igényt probalna meg vele szemben érvé-
nyesiteni.

Jourova bizottsagi alelnokként koteles betartani a biztosokra vonatkozd
magatartasi kodexet, amelynek rendelkezései szerint: , A tagok tiszteletben
tartjak hivataluk méltdsagat, és nem jarnak el vagy fejezik ki magukat - bar-
milyen médiumon keresztiil - oly médon, amely hatranyosan érinti fiiggetlen-
ségiik, feddhetetlenségiik vagy hivataluk méltésaganak kozvélemény altali
megitélését.”>

Ezzel szemben Katarina Barley esete vonatkozasban nehezebben talalunk
megfelel6 normat. Az eurdpai parlamenti képvisel6k'® szerint nem tartalmaz
olyan rendelkezést, amely a sajtomegnyilvanuldsok vonatkozasaban alkalma-
zandd lenne. A véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkozoan pedig a men-
telmi jog szinte abszolut védelmet biztosit. Az Eurépai Parlament szabalyo-
zasa ugyanis nem tartalmaz semmilyen korlatozast a véleménynyilvanitas
szabadsaganak terén, ellentétben szamos nemzeti szabalyozassal, gondoljunk
csak Guy Verhofstadt esetére, aki a lengyelorszagijogallamisag és demokracia
helyzetér6l sz6l6 2017. november 15-i strasbourgi plenaris vital” soran beszé-
dében ,fasisztanak, neonacinak és a fehérek fels6bbrendiiségét hirdetének”
mindsitette a 2017-ben Vars6ban megrendezett fliggetlenségi menet résztve-
voit. Az liggyel kapcsolatban az Eurépai Parlament ugy foglalt allast,'® hogy
feladataik ellatasa soran kifejtett véleményiik vagy leadott szavazatuk miatt
az Eurodpai Parlament képvisel6i ellen nem folytathato vizsgalat, nem veheték
Orizetbe, és nem indithaté veliik szemben birésagi eljaras, s mivel Verhofstadt
nyilatkozatai képviseldi feladatkorének ellatashoz kapcsolddnak, nem allnak
fenn a mentelmi jog felfliggesztésének feltételei.

Ahelyzet megitélését azonban némileg befolyasolhatja, hogy Barley az Euré-
pai Parlament egyik alelndke.

2018. januar 4-én Ryszard Czarnecki, lengyel kormanyparti eurépai par-
lamenti képvisel6 egy januar 4-i blogbejegyzésében a szintén lengyel Polgari

15 Europai Bizottsag (2018): i. m. 2. cikk (3) bekezdés.

16 Eurépai Parlament: Az eurdpai parlamenti képvisel6k pénziigyi érdekeltségekre és 6sszefér-
hetetlenségre vonatkozé magatartdsi kédexe (2013. majus).

17 Lasd: www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-8-2017-11-15_EN.html

18 European Parliament: European Parliament Decision of 17 June 2020 on the Request for Waiver
of the Immunity of Guy Verhofstadt [2019/2149(IMM)] (2020. junius 17.).
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Platformba tartoz6 R6za Thunt,szmalcowniknak” nevezte,' amely nagyjabol
a Il. vilaghabort alatt a németekkel egytlittmiikddd, naci kollaboranst jelenti.
Alig egy héttel kés6bb, januar 10-én az Eurépai Néppart, a Szocidldemokratak,
a liberalis frakcié (akkor még ALDE) és a Zoldek frakciévezetdi az Eurépai
Parlament akkori elnokéhez, Antonio Tajanihoz fordultak, és felkérték, hogy
tegye meg a megfelel§ intézkedéseket annak érdekében, hogy az Eurépai Par-
lament elhatarolédjon ettdl a kijelentéstd], illetve kilatasba helyezték, hogy
Czarneckit alelnoki pozici6jatol megfosztani indokolt. Az Eljarasi Szabalyzat®
szerint az EInokok Ertekezlete a leadott szavazatok haromotodos tobbségével,
amely legalabb harom képvisel6csoportot képvisel, javasolhatja a Parlament-
nek az alelnok megbizatasanak megvondasat, ha ugy véli, hogy a széban forgo
képviseld sulyos kotelességszegést kovetett el. A Parlament az 6sszes képvisel6
altal leadott szavazatok kétharmados tobbségével hataroz azilyen javaslatrol.
Igy is lett, és az Eurépai Parlament 447 mellette, 196 ellenében és 30 tartézko-
das mellett elfogadta®! az EInokok Ertekezletének Ryszard Czarnecki felmen-
tésére vonatkozo6 javaslatat. Az Eurépai Parlament kdzleményében stilszertien
leszogezte azt is, hogy az Elnokok Ertekezletének javaslata nem Lengyelor-
szag vagy Czarnecki frakcidja, az Eurdpai Konzervativok és Reformerek kép-
visel§csoport ellen iranyul. Czarnecki az Eurépai Birdsag el6tt megtamadta
a dontést, de az Eurdpai Birdsag elutasitotta keresetét.?? A képvisel6t éppen
a napokban kotelezte? a varsdi bir6sag bocsanatkérésre a Thun-iligy miatt.
A fentiligyben val6 eljarasra természetesen semmilyen médon sem tekint-
hetiink analégiaként, bar a véleménynyilvanitasi szabadsag egy vitathatatla-
nul mas szempontbol valdo megkozelitésével allunk szemben itt, mint példaul
a Verhofstadt-ligy esete, hiszen Czarnecki véleménynyilvanitasa ebben az eset-
ben kimeritette a stulyos kotelességszegés fogalmat - még ha a mentelmi jog
felfliggesztéséhez ez nem is lenne elegendd. Katarina Barley allitasa kapcsan
azonban pusztdn abban az esetben szamithatnank a Czarnecki-iigyhdz hasonlé
kovetkezményekkel, ha az Eurépai Parlament népparti frakciécsoportja egy-
hangtian tAmogatna az alelnoki megbizatds megvondsat, erre pedig a jelen

19 Martin Banks: Polish MEP Threatens Legal Action Against Parliament Vice-President over
Nazi Slur. The Parliament Magazine, 2018. janudr 16.

20 Europai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljdrdsi szabdlyzata (2020. februar).

21 European Parliament: Early Termination of the Office of a Vice-President of the European
Parliament (Ryszard Czarnecki) (2018. februar 7.).

22 A Birdésag a T-230/18 R. sz. Ryszard Czarnecki v European Parliament iigyben hozott
2018. majus 4-ei itélete.

23 Mariusz Jatoszewszki: Ryszard Czarneckiz PiS przegrat proces z R6za Thun. Ma ja przeprosi¢
za poréwnanie do szmalcownikéw. OKO.press, 2020. szeptember 29.
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helyzetben kevés esély lathaté. Tekintettel arra, hogy az ligy sokkal inkabb
politikai kérdés, mint a R6za Thunnal kapcsolatos allitasok, a Barley altal
ilyen sajatos médon szorgalmazott jogallamisagi kondicionalitas keresztiil
vitele mellett pedig ugyanaz a négyparti szovetség all ki, mint akik Czarnecki
felmentését is kezdeményezték, vajmi kevés az esély ra, hogy a mind német
belpolitikai, mind pedig eurdpai unios szinten kifejezetten fajstlyos jatékos-
nak tekinthetd Katarina Barley alelnoknek komolyan szdmolnia kellene azzal
a kovetkezménnyel, hogy tisztségét6l megfosztjak.

2020. oktdber 5.
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Id6KOzi alelndkvalasztas az Eurdpai
Parlamentben és a D’Hondt-rendszer

aktualitasai
e

Az Eurodpai Néppart oktober 21-i frakcioiilésén, a leadhato 187-b6l dsszesen
116 szavazattal, Roberta Metsola maltai képvisel6t valasztotta® a képviselGcso-
port hivatalos jeloltjévé az Europai Parlament alelnoki pozicidjara. Az alelnoki
sz€k arra tekintettel tiresedett meg, hogy Mairead McGuinness ir népparti
képvisel6t, az Europai Parlament korabbi alelnokét, az ir kormany Phil Hogan
tavozd biztos tisztségére jeldlte, az Eurépai Parlament pedig az dsszeférhetet-
lenségi vizsgalatot és meghallgatast kovet6en kinevezését jovahagyta? az okto-
ber els6 hetében sorra keriilt plenaris iilésen. Az igy megiiriilt alelnoki székre
az Eurépai Néppart képviseldcsoportjan beliil ketten is palyaztak:® az ir Sean
Kelly és a gy6ztes jelolt, Roberta Metsola. Sean Kelly els6sorban azzal érvelt
jeloltségének leadasakor, hogy allaspontja szerint az alelnéki hely McGuinness
tavozasatkovetben is, valtozatlanul az ir delegacionak jar. Az Eurépai Néppart
vezetése és képvisel6i azonban nem igy 1attak a helyzetet.

Miként vdlasztja meg alelndkeit az Euréopai Parlament?

Az Eurdpai Parlament 14 alelnokének feladata* szlikség esetén az EInok helyet-
tesitése, a plendris iilés vezetésével kapcsolatos feladatok ellatasa, tovabba alel-
noki portfélidjukban szerepl6 témakorok szerinti kotelezettségeik teljesitése.

1 Matthew Vella: Metsola Wins EPP Nomination for European Parliament Vice-president.
Malta Today, 2020. oktdber 21.

2 European Parliament: Commission Changes: McGuinness and Dombrovskis Get MEPs’ Approval
(2020. szeptember 28.).

3 Naomi O’Leary: Kelly Loses out on European Parliament Nomination to Succeed McGuinness.
The Irish Times, 2020. oktéber 21.

4 Eurdépai Parlament: Az Eurdpai Parlament eljardsi szabdlyzata (2020. februar). I. cim. 3. fejezet.
23. cikk: Az alelnokok feladatai.
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Az alelnokoket fészabaly szerint a képvisel6csoportok jeldlik, majd a plenaris
lilés soran valasztjak a képvisel6k, mégpedig olyan rend szerint,® amely a meg-
valasztott alelnokok kozott rangsort is biztosit. Az elsé forduléban a leadott
szavazatok abszolut tobbségével zajlik a szavazas, amennyiben mind a 14 alel-
nok megkapja ezt a tdmogatast, a megszerzett szavazatok szamanak sorrend-
jében megvalasztottnak nyilvanitjak 6ket. Ha a megvalasztott jeloltek szama
nem éri el a betoltendd tisztségek szamat, tehat kevesebb, mint 14, egy maso-
dik fordulét tartanak a fennmarado tisztségek betoltésére, szintén abszolut
tobbséggel. Ha sziikséges egy harmadik forduld, mert a helyek feltoltése igy
sem volt lehetséges, annak soran relativ tobbség is elegendd a fennmarado
tisztségek betoltésére.

Alland6 megallapodas van az eurépai parlamenti képvisel§csoportok kozott
arravonatkozdan, hogy a 14 parlamenti alelnoki poziciét az eurépai parlamenti
valasztasok eredményét alapul véve, az igynevezett D’Hondt-rendszer szerint
osztjak fel egymas kozott. A szamitasi mod alapjan rogzitett megallapodas
eredményeként® jelenleg - 2019 6ta - 6t népparti, harom szocidldemokrata,
két liberalis, két zoldparti, egy széls6baloldali és egy fliggetlen, tehat egyetlen
frakciéhoz sem tartozd helyre oszlik az 6sszesen 14 alelnoki pozici6 az Eurédpai
Parlamentben.

De mi az a D’Hondt-rendszer?

A D’Hondt-rendszer a partlistas valasztasi rendszerekben a mandatumok
kiosztasanak egyik mddja, ezen beliil az agynevezett legmagasabb atlagok
modszerei kozé sorolhatod. A szamitasi mod fels6bb matematikai ismeretek
nélkiil is megérthetd, s6t, konnyen el is végezhetd. Nevét Victor D’Hondt” belga
matematikus-politikustol kapta, aki 1882-ben irtale els6 izben szamitasi mdd-
szerét. Valamivel kevésbé aranyos, mint a Sainte-Lagué-mddszer,® mert kis
mértékben a nagy partoknak kedvez a széttagolt kis partokkal szemben.

5 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament eljdrdsi szabdlyzata (2020. februar). I. cim. 2. fejezet.
17. cikk: Az alelnokok megvalasztasa.

¢ European Parliament: The New European Parliament Vice-Presidents (2019. jilius 3.).

7 Victor D’Hondt, the dead Belgian who could influence the European elections. The Guardian,
2019. majus 22.

8 Silvia Kotanidis: Understanding the d’Hondt Method Allocation of Parliamentary Seats and
Leadership Positions. European Parliament, 2019. jinius.
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A tagallamok szabadsagot élveznek® azzal kapcsolatban, hogy milyen sza-
mitasi modszert alkalmaznak az eur6pai parlamenti mandatumok szamitasa
soran. A magyarorszagi valasztasi rendszer jelenleg mind az eurépai parla-
menti valasztasok, mind pedig az orszaggytilési valasztasok soran az orszagos
(kompenzacios) listds mandatumok kiosztdsara a D’Hondt-rendszer alapjan
kalkulal. Szdmos mas tagallam alkalmazza ezt a szamitast, mind eurdpai, mind
orszaggytilési, mind pedig a helyi valasztasok soran.

A mddszer soran tehat elszor rogziteni kell az egyes partok altal kapott
szavazatok szamat. Ezt kovetSen ezek ala soroljak kiilon sorokban a szava-
zatszamokat el6szor 1-gyel osztva (ami magat a szavazatszamot jelenti), majd
annak felét, harmadat, negyedét, 6todét stb., ezek a szdmok tehat csokkeno
sorrendben keriilnek a tdblazatba, mind oszloponként lefelé, mind pedig balrol
jobbra soronként. Ezt kovet6en a teljes tablazatban, figyelem nélkiil az oszlopok
és sorok sorrendjére, a legmagasabb szamokat kell kijeldlni (szamegyez&ség
esetén valamennyi azonos szamot), méghozza annyit, ahdny mandatumot ki
szeretnénk osztani. E szamok utan az az oszlop szerinti part kap egy manda-
tumot, amelyik ala a szam tartozik.

Az alabbi példaban megszerezhet6 mandatumok szama 13, igy a 13 legma-
gasabb szamot kell kivalasztani. Ennek megfelel§en az A part 40 szavazatabol
5 mandatum, B part 30 szavazatabol 4 mandatum, C part 20 szavazatabol
2 mandatum, D part 10 szavazatabol és E part 8 szavazatabdl pedig 1-1 man-
datum lesz.

1. tablazat: A D’Hondt-modszer

A part B part C part D part E part

40 szavazat 30 szavazat 20 szavazat 10 szavazat 8 szavazat
1 | 40/1=40,00 | 30/1=30,00 | 20/1=20,00 | 10/1=10,00 8/1=8,00
2 | 40/2=20,00 | 30/2=1500 | 20/2=10,00 10/2 =5,00 8/2=4,00
3 | 40/3=13,33 | 30/3=10,00 20/3=6,67 10/3 =3,33 8/3=2,66
4 | 40/4=10,00 30/4 =750 20/4 =5,00 10/4 = 2,50 8/4 =2,00
5 40/5=8,00 30/5=6,00 20/5=4,00 10/5=2,00 8/5=1,60
6 40/6 = 6,67 30/6 =5,00 20/6 = 3,33 10/6 = 1,67 8/6 =1,33

Forrds: a szerzo szerkesztése

 Consolidated text: Act Concerning the Election of the Members of the European Parliament
by Direct Universal Suffrage. 01976X1008(01) - EN - 23.09.2002 - 005.006 - 1 (2002. szep-
tember 23.).
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Ehhez képest a Sainte-Lagué-mddszer az 1, 3, 5, 7 stb. osztésort hasznalja
az 1, 2, 3, 4, 5 stb. sor helyett, tobbek kozott Németorszagban, Lettorszagban
és Svédorszagban alkalmazzak, illetve a 2009-es magyarorszagi eurépai par-
lamenti valasztasokon is ennek segitségével kalkulaltdk a mandatumokat.

Maltai oydzelem és ir veszteségo —
mi a helyzet a D’Hondt-rendszeren tal?

A frakcidk tehat maguk dontenek arroél, hogy milyen szabalyok, megallapoda-
sok figyelembevételével allitanak jeloltet a szamukra jaro helyek betoltésére
mind az eurépai parlamenti alelnoki tisztségre, mind mas pozicidkra nézve.

Anéppartialelnoki helyeketa 2019-es valasztasok 6ta a tavozo ir McGuinness
mellett német, osztrak, lengyel és magyar képvisel6k toltik be (Rainer Wieland,
Othmar Karas, Ewa Kopacz és Jardka Livia). A leosztas aranyossagat tekintve,
mig a német, lengyel és magyar delegaciok az Eur6pai Néppart legnagyobb
nemzeti delegacidinak mondhatoék, addig az osztrak és az ir delegaciot - 7,
illetve 5 képvisel6vel rendelkeznek - béven megel6zik nemcsak a spanyolok,
romanok, gorogok, de az ifrek vonatkozasaban a hollandok és a svédek is. Sean
Kelly arra val6 hivatkozasa tehat, hogy az ir delegacionak jar a tisztség, ara-
nyossagi szempontbol nem allja meg a helyét. Annyi igazsag persze van benne,
hogy a maltai delegacié messze elmarad az ir mogott, mivel az Eurépai Néppart-
hoz tartozé maltai Nacionalista Part szineiben 2019-ben csak két képvisel6t
tudtak az Eurépai Parlamentbe juttatni, de azt is figyelembe kell venni, hogy
Malta 6sszesen 5 képvisel6t delegalhat az unios intézménybe.*

A pozicidk elosztasa sordn a frakciok a teljes Parlamentre vonatkozo6an
veszik figyelembe a megszerezhetd tisztségeket, s6t még a képvisel6csopor-
ton beliil megszerezhet6 alelnoki pozicidkat is beszamitjak, ennek ellenére
a helyek elosztasa sok esetben erre tekintettel sem aranyos. Altalaban véve
az a gyakorlat, hogy az adott hellyel rendelkez6 képvisel6csoport jeldltjére egy
masik képvisel6csoport nem palyaztat jeloltet, tovabba a frakciokon beliili,
a jeloltek személyérol szo6l6 dontést is illik tiszteletben tartaniuk a képvisel6-
csoport tagjainak.

10 Név szerint lasd: www.europarl.europa.eu/meps/en/search/advanced?name=&country-
Code=MT
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IdOKOzi alelnokvalasztas az Eurdpai Parlamentben...

Nem igy tortént azonban 2009-ben, amikor is a brit Edward McMillan-Scott
ugy dontott, hogy nyiltan szembefordul!! képvisel6csoportja, az eurépai kon-
zervativok (European Conservatives and Reformists) jeloltallitasi dontésével.
Az eurédpai konzervativok és az Eur6pai Néppart koaliciés megallapodasat
a konzervativok ebben az évben, a 2009-es valasztasokat kovetéen mondtak
fel, McMillan-Scott pedig ezt megel6z6en, az EPP-ED-koalicid szineiben indulva
2004 és 2009 kozott mar eurdpai parlamenti alelndk volt, ezen tisztségét pedig
szerette volna megtartani, azonban az ECR nem 6t jelolte.

Az Eurépai Parlament Eljarasi Szabalyzatanak rendelkezései'? szerint nem-
csak képvisel6csoportok allithatnak jeloltet az Eurépai Parlament alelnoki
pozicidjanak elnyerésére, hanem 38 képviseld egyéni jelolésével is lehetGség
van ra. McMillan-Scott kihasznalta ezt a szabalyt, és 6sszegyijtotte a megfeleld
szamu tamogatét - abban az id6ben 40 képviseld volt sziikséges ehhez —, ami-
nek eredményeként nemcsak kihivta az eurdpai konzervativok hivatalos jelolt-
jét, Michat Kaminskit, hanem meg is nyerte a poziciot. A puccs kovetkezménye-
ként az eurdpai konzervativok képvisel6csoportja azonnali hatallyal kizarta
McMillan-Scottot, Kaminski pedig a frakcié elnoke lett két évre, mivel 2011-ben
lemondott tisztségérdl, miutan kilépett a lengyel Jog és [gazsdgossag partbol.
McMillan-Scott karrierje is valtozatosan alakul: 2012-ig a kizarasra tekintet-
tel fliggetlenként toltotte be alelnoki tisztségét, majd 2012-ben csatlakozott
a liberalis képvisel6csoporthoz (akkor: ALDE), és tovabbi két évre, a 2014-es
valasztasokig annak szineiben volt az Eurépai Parlament alelnoke.

Sean Kelly természetesen eddigi ismereteink szerint nem merészkedik
idaig, és tiszteletben kivanja tartani a népparti frakcié dontését, tény azon-
ban, hogy McGuinness tavozasaval az ir népparti delegacié jelent6s mérték-
ben vesztett befolyasabdl. Ezzel szemben, mivel a maltai népparti delegacid
masik tagja, David Casa quaestori tisztséget tolt be az Eurépai Parlamentben,
az Euro6pai Parlament EInokségének'® - masnéven Bureau - immaron két mal-
tai tagja is lehet, amennyiben persze a Parlament baloldali partjai betartjak
a D’Hondt-rendszer szerinti kotelezettségiiket, és valéban megszavazzak a nép-
parti jeloltet a novemberi plenarison.

2020. oktober 22.

11 Eurépai Parlament: Az Eurépai Parlament eljdrdsi szabdlyzata (2020. februar). I. cim.

2. fejezet. 15. cikk: Jel6lés és altalanos rendelkezések.
12 European Parliament: Rules of Procedure (2019. december).
13 Az Elnokség az Eurdpai Parlament szabalyszer(i miikodéséért felelGs szerv.
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Az Eurdpai Unié 2020-ban V. —
Az Eurdpai Parlament
-~ —

Az Eurépai Parlament mar 2019 6ta azzal a kihivassal kiizd, hogy els6sorban
a politikai erévonalak kozotti ardnyoknak az eurdpai valasztasokat kovetd
valtozasara tekintettel nem tudja betolteni azt a szerepet, amelyet 2014 és
2019 kozott kialakitott 6nmaga szamara. Hitelességének visszanyerésében
a brexitfolyamat kapcsan 6nmagara vallalt szerepének betoltése jelentett volna
Uj esélyt, azonban a koronavirus-helyzet és az idei év egyéb politikai prioritasai
a kezdeti el6kel6 helyrol hatrabb szoritottak a brexit témakorét. Az Eurdpai
Parlament igy jogalkotasi hataskorének kiterjesztését probalja keresztiilvinni
az intézménykdzi kapcsolatokban, ek6zben azonban sajat miikodésének jogsze-
rliségét 2020 marciusa 6ta képtelen megnyugtaté modon rendezni. A kérdés
latszolagos technikai jellege ténylegesen tobbet rejt magaban, hiszen az eljarasi
jogszabalysértés kovetkezménye a megsemmisitési kereset lehet az Eurépai
Birdsag elétt. Hogy milyen 1épésekkel kell szamolnia az Eurdpai Parlamentnek,
amiért Eljarasi Szabalyzatat egy formalis logikai hiba mentén, ugyanazzal
a kifogasolhatd eljarassal médositotta, amelyet médositani éppen kifogasol-
hatésaga miatt valt szlikségessé, mar csak jovore dertl ki...

Az Europai Parlament miikodésének torténetében a 2020-as év akar a bre-
xitrélis szolhatott volna. A 2020. januar 29-i plendaris szavazas,' amelynek soran
aKilépési Megallapodast? szavazta meg a Parlament, elharitva az utols6 érdemi
akadalyt is a brit EU-tagsag megsziinése el6l, valamint a karacsony délutan
bejelentett, az EU és Nagy-Britannia kozotti kapcsolatok alapelveit rendezni
kivano brexitmegallapodas® EP altali elfogadasa akar keretbe is foglalhatna
a Parlament 2020. évi miikodését - ha a tervekkel ellentétesen nem halasztotta

12020.januar 29. Briisszel, Eurdpai Parlament. Lasd: www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/0]Q-9-2020-01-29_HU.html

2 Eurdpai Bizottsag: Az Egyestilt Kirdlysdgnak az Eurdpai Uniébdl valé kilépésérdl rendelkezd
megdllapodds (2020. februar 1.).

3 European Commission: EU-UK Trade and Cooperation Agreement: Protecting European
Interests, Ensuring Fair Competition, and Continued Cooperation in Areas of Mutual Interest
(2020. december 24.).
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volna az Eurépai Parlament januarra* az ominézus dontést. Es persze ha nem
jonnek kozbe egyéb tényezdk, amelyek a teljes unids intézménytorténet rendes
folyasat legalabb egy évre teljesen mas mederbe terelték.

»A masodik vilaghaboru vége 6ta nem nézett szembe Eurdpa ilyen dramai
valsaghelyzettel. Orszagaink megmentése érdekében egytitt kell cselekedniink
Eurépaban. Ezekben a napokban Eurdpa kulcsszava a szolidaritas” - fogalma-
zott® David-Maria Sassoli, az Eurépai Parlament elnoke, még miel6tt a Parla-
ment marciusi, utoljara személyes részvétellel megrendezett plendris iilését
végll egynaposra roviditette, 6 maga pedig 14 napos karanténba kertilt korabbi
olaszorszagi utazasara tekintettel.

A marcius 18-4n kozzétett sajtokdzleményében® a Parlament arra a mar-
cius 10-i k6z0s bizottsagi és tanacsi bejelentésre reagalt, amelyre egyébirant
elndke nem is volt hivatalos. Kézleménye szerint az intézmény mint tarsjog-
alkot6 és mint koltségvetési hatosag mar megkezdte a javasolt intézkedések
kidolgozasat a leginkabb sujtott régiok és kozosségek timogatasa érdekében.
»A Regionalis Fejlesztési Bizottsag képviseldi készek megtalalni a lehet6 leg-
hatékonyabb mddszert a Bizottsag altal bemutatott beruhazasi kezdeménye-
zés elfogadasanak és gyors végrehajtasanak lehet6vé tételére. Mivel az unids
finanszirozasi szabalyok mdédositasa egyiittdontési eljaras keretében torténik,
a Parlamentnek és a Tanacsnak is el kell fogadnia azt” - hangsulyozta sajat
szerepének fontossagat’ az Eurdpai Parlament. A valdsagban ezzel szemben
az els6 hénapban az Eurépai Parlament egyaltaldn nem talalt magara, bizott-
sagi iléseit elnapolta, intézkedéseit elhalasztotta, hiszen egyaltalan nem volt
egyértelm(, hogy személyes részvétel nélkiil ki mire jogosult, és mire nem.
S miutan a tobbi unids intézménnyel ellentétben az Eurdpai Parlament egyet-
len alapdokumentuma sem ismeri a rendkiviili helyzet fogalmat, mindez maig
nem egyértelm.

* European Parliament: Sassoli: Deal on EU-UK Future Relations Brings Clarity for EU Citizens
and Workers (2020g. december 24.).

5 European Parliament (2020): i. m.

6 Europai Parlament: A Parlament a COVID-19 jarvdny dltal stjtott régiék tamogatdsdnak célba
juttatdsdn dolgozik (2020. marcius 18.).

7 Eurdpai Parlament (2020): i. m.
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Az Eurdpai Unid 2020-ban V. — Az Eurdpai Parlament
Brexit — az elére menekiilés elveszett lehetésége

Az idei év tehat akar a brexitrél is sz6lhatott volna az Eurépai Parlament sza-
mara, és kiaknazhatta volna azt a kivalé6 kommunikaciés lehet6séget, hogy
gyakorlatilag kovetkezmények nélkiil allhat ki az dllampolgarok jogainak
védelme mellett, egészen a megallapodasroél szOl6 targyalasok lezarasaig. Hidba
tekinthet6 azonban a britek januar 31-i tavozasa az integraciotorténet egyik
legmegrazobb pillanatanak, a tobbéves pénziigyi keret targyaldsainak hason-
16képpen felzaklaté momentumai és a persze legf6képpen a Covid-viladgjarvany
lesdjté hatdsai mellett a brexittémakor sokat vesztett abbdl a figyelembdl],
amely egyébként minden tekintetben megillette volna.

Mindez nagy kar az Eurépai Parlament szamara, hiszen bizva a fenti szere-
pének kiteljesitésébdl adédo konnyti gy6zelemben, jelentés mennyiségii pus-
kaport ell6tt az intézménykdzi kapcsolatok teriiletén, annak érdekében, hogy
a brexiteljarasban bebiztositsa latvanyos, de alapvetden informalis szerepét.
Igy jott 1étre még a 2019-es valasztasokat megel6zéen Elmar Brok eurépai
parlamenti képvisel6-matuzsalem ugynevezett brexitsherpa® szerepe, amelyet
2019 majusa - és Elmar Brok nyugdijazdsa - utan az egymassal konkural6
Guy Verhofstadt, az EP Brexit Steering Groupjanak® koordinatora és az Eurépai
Parlament UKCG - United Kingdom Coordination Group'® - nev{i masik forma-
ci6janak elnoke, David McAllister pavatanca valtott fel.

Végiil azonban el6bb sziiletett brexitmegallapodas, mint hogy a két eurépai
parlamenti brexitfelelds d{ilére jutott volna egymas kozott arra nézve, hogy
melyikiiket milyen hatdskorokilletik az EP brexittargyaldsaval kapcsolatban.

Uj tobbségi ardnyok és az Eurépai Parlament déntéshozatala

A 2020-as év intézmények kozotti versenyének egyértelmii vesztese!! tehat
az Eurdpai Parlament, amelynek lejtmenete a cstcsjeldlti rendszer 2019-es

8 Elmar Brok, European People’s Party’s Brexit Coordinator and Brexit-sherpa for the European
Parliament, on the State of Play of the Withdrawal of the United Kingdom from the European
Union. ElmarBrok.de, 2018. november 29.

® Lasd: www.europarl.europa.eu/brexit-steering-group/en/home

10 Lasd: www.europarl.europa.eu/ukcg/en/home

11 Navracsics Tibor: Az Eurépai Unié 2020-ban I. - Az intézmények. Eurépa Stratégia Kutato-
intézet, 2020. december 21.
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bukasaval kezd6dott, a biztosi meghallgatasok!? soran tanusitott meglehe-
tésen kovetkezetlen dontéseivel folytatddott, s a 2020-as pandémias helyzet-
bél adddé jarvanyiigyi korlatozasokat kezelni képtelen eljarasi anomalidkba
torkollott.

A kialakult helyzet hatterében a 2019-es valasztasok eredményéb6l ad6dé
tobbségi aranyokat!? is sejthetjlik, amelyek kifejezetten paralizaljak az intéz-
mény miikodését. Nem a plendris szavazasok soran a leginkabb szembet{ing
mindez, mivel plenaris elé mar kidolgozott és politikai értelemben ,,megragott”
javaslatok kertilnek, sokkal inkabb az olyan platformokon valé miikodés koré-
ben jelenik meg, mint az Elnokség vagy az EInokok Ertekezlete — pont tehat
azon féorumokon, amelyeken az intézmény stratégiai iranyitasa zajlik.

Az Eurdpai Néppartugyan nyert a brexitre tekintettel felszabadult képvise-
16i helyeken,'* azonban ez a nyereség sem volt elégséges ahhoz, hogy az Euré-
pai Konzervativokkal egyiitt tobbséget alakitson ki a dontéshozatal soran,
mindenképpen sziiksége van tehat a liberalis frakci6 konzervativ szarnyanak
tdmogatasara, az igynevezett cordon sanitaire értelmében pedig az ECR-t6l
jobbra elhelyezkeddkkel egyiittm{ikddni, megallapodni nem ildomos a mainst-
ream politika szamara. Hasonl6 a helyzet a baloldalon is, a szocialdemokratak
a Zoldekkel és az Egyesiilt Baloldallal sem tudnak tobbséget elérni a liberalis
frakci6 baloldalra hiiz6 tagjainak tamogatasa nélkiil.

Az eredmény az alland6 kompromisszumra torekvés kényszere, a markans
allaspontok hattérbe szorulasa, kevésbé idedlis esetekben pedig teljes dontés-
képtelenség.

Kezdeményezési jogkort a Parlamentnek —
ha nincs hova eldre, kanyarod;j!

A kialakult helyzetet a Parlament szemmel lathatdlag azzal a torekvésével
kivanja kompenzalni, hogy igyekszik jogalkotasi hataskoreit a maximalis mér-
tékben kiterjeszteni,' kiilondsen, ami a jogalkotasi kezdeményezéseket illeti,
ekodzben pedig a dolgok rendes menetének megfelel6en a Bizottsagot kritizalja.

12 Petri Bernadett: Ockham borotvdja a Jogi Bizottsdgban - az Uj biztosjeléltek dsszeférhetet-
lenségi vizsgdlata. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2020. szeptember 29.

13 Lasd: www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/tools/majority-calculator/

* European Parliament: Number of MEPs to be Reduced after EU Elections in 2019 (2018. junius
13.).

15 European Parliament: The European Parliament’s Right of Initiative. (2020b. jinius).
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A Szerzb6dések értelmében jogalkotasi kezdeményezési hataskorrel'® csak
és kizardlag az Eurépai Bizottsag rendelkezik. Az Eurdpai Parlament legutébbi
jelentéstervezetében Uigy véli, hogy a Bizottsag Szerzédésekben rogzitett jog-
alkotasi kezdeményezési joga az elmult években nem volt sem konstruktiv,
sem eredményes, mivel az elmult évtizedben csokkent a Bizottsag teljesitmé-
nye, és a Bizottsag elnokei nem vallaltak politikai felel6sségiiket. A jelentés
e helyzetbdl az egyetlen kiutat abban latja, hogy a Szerzddés feliilvizsgalatat
szlikséges annak érdekében kilatasba helyzeni, hogy a Parlament kézvetlen
jogalkotasi kezdeményezési jogot kapjon. Megallapitasai szerint a Parlament
jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezési eljarasainak csupan egyhar-
mada tekinthet6 sikeresnek, és hogy a 2011 6ta elfogadott jogalkotasi kezdemé-
nyezésekrdl (Own Initiative Legislative Report, INL)' sz616 jelentések tobbsége
nem vezetett pozitiv valaszhoz a Bizottsag részérdl.

Miutan az Eurépai Parlament és az Eurépai Bizottsag kozotti kapcsolatok-
rol sz616 2010. évi keretmegallapodas'® szerint a Parlament allasfoglalasaira
valé valaszadas tekintetében a Bizottsagot harom hénapos hataridén beliili
valaszadasi kotelezettség terheli, valamint a sajat kezdeményezésti jogalkotasi
jelentés nyoman el6terjesztend6 jogalkotdsi javaslat benyujtasara egyéves
hataridé all a Bizottsag rendelkezésére, ez pedig szamos esetben elmarad, agy
véliajelentéstevd, alegjobb megoldas, hogy amennyiben a Bizottsag nem hajtja
végre a Parlament jogalkotasi felkérését, a képvisel6k tobbségével elfogadott
parlamenti dllasfoglalds képezze a maga a Parlament altal kezdeményezendd
jogalkotasi eljaras alapjat.

A politikai aranyok fenti médon val6 alakulasa nem jelent persze felmentést
az intézmény szamara az aldl sem, hogy miikodése sajat Eljarasi Szabalyzata
és az unios alapokmanyok el6irasainak megfelelen torténjen. E tekintetben
pedig a hataskori bovités sem kindl megoldast. S a helyzet mégis az, hogy ezen
ateriileten maradt el az Eurdpai Parlament a leginkabb, illetve az a méd, ame-
lyen rendezni kivanja miikodési kihivasait, nem pusztan tavol all az idealistol,
hanem egy lényeges formalis logikai szabaly hibajaban is szenved.

16 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:initiative_right;
European Parliament: Draft Opinion of the Committee on Legal Affairs for the Committee on
Constitutional Affairs on Parliament’s Right of Initiative [2020/2132(INI)]. Committee on Legal
Affairs, (2020e. november 11.).

17" European Parliament: Rules of Procedure of the European Parliament (2020. szeptember).
Title II. Chapter 2. Rule 54: Own-initiative reports.

18 Framework Agreement on Relations between the European Parliament and the European
Commission. (2010. november 20.).
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Petri Bernadett

A tautologia az tautoldgia — avagy kivel kdrtyadzik
az Orokkévalo?

A Parlament pandémia alatti tavmiikodését az Eljarasi Szabalyzat' mddositasa
altal rendezni hivatott Bischof-jelentés?® a 2020. évi utols6, decemberi plenaris
iilés napirendjén szerepelt. A jelentés sziikségessége 2020 aprilisa koriil meriilt
fel, amikor az Alkotmanytigyi (AFCO) Bizottsag lilésén elsé izben elhangzott,
hogy az Eurépai Parlament jelenlegi miikodése - kiilonds tekintettel a tavsza-
vazasi eljarasokra, a hatarozatképességre vonatkozé szabalyokra, a plenaris
vitaban vald részvételre, a képvisel6i jogositvanyok korlatozasara stb. - nem
all 6sszhangban az Eljarasi Szabalyzat hatalyos rendelkezéseivel. A helyzet
megoldasara az AFCO munkacsoportot alakitott, amely el6készitette az Eljarasi
Szabalyzat mddositasat.

Ezt a dontést tobb mint féléves helyben jaras kovette, mire a munkacsoport
a szakbizottsag elé terjesztette a megoldasi javaslatat,?! amely azonban gya-
korlatilag csak a miikodéssel kapcsolatos kisebb szépséghibak elrejtésére volt
alkalmas, nem pedig arra, hogy Uj alapokat teremtsen a rendkiviili helyzet alatti
miikodésnek, s ezaltal kizarja, hogy az Eljarasi Szabalyzattal 6sszhangban nem
allé miikodésre alapozott megsemmisitési kereset marasztal¢ itélettel zarul-
jon, amelynek kovetkezménye akar a Parlament valamennyi, 2020 marciusa
Ota hozott hatarozatanak megsemmisitése is lehet.

A Parlament legaldbb részben felismerte azt a dilemmat, hogy az Eljarasi
Szabalyzat modositasarodl szolo dontése is a Birdsag elé citalhato,?? igy aztan
sajat Jogi Szolgalatahoz fordult azzal a kérdéssel, hogy milyen médon lehetne
leginkabb ugy megvaldsitani az Eljarasi Szabalyzat moédositasat, hogy az ne
vezessen marasztald itélethez.

AJogi Szolgalat igen kreativ véleménye két lehet&séget tartott megvaldsit-
haténak e korben. Az egyik egy ugynevezett sunset clause alkalmazasa, amely
6 honapos vagy 12 hdnapos hatallyal jogszer(ivé tenné az Eurdpai Parlament
rendkiviili helyzetben valé miikodését, barmilyen médon is zajlik az. A masik

9 European Parliament: Rules of Procedure of the European Parliament (2020a. februar).

20 European Parliament: Report on Amendments to the Rules of Procedure in Order to Ensure
the Functioning of Parliament in Extraordinary Circumstances [2020/2098(REG)]. Committee on
Constitutional Affairs, (2020d. oktéber 16.).

1 European Parliament (2020d): i. m.

22 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union. Article 265. C
202/163 (2016. junius 7.).
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lehet8ség pedig plenaris szavazas a mdédositokrdl és a jelentésrol a jarvany-
helyzet alatt szokasossa valt elektronikus tavszavazasi eljarasban.

AJogi Szolgalat véleménye alapjan az EInokok Ertekezlete a tavszavazasrol
dontott, amelynek alapjan az Eurépai Parlament plenaris iilése december 17-én
jelentds tobbség mellett elfogadta?® az Eljarasi Szabalyzat modositasat, ugy,
hogy az sem az immaron 9 hénapja tarto, a strasbourgi iilések elmaradasabol
addédé jogsértd helyzetre nem kinalt megoldast, sem pedig a jelenlét és a hata-
rozatképesség, valamint a képviseldi felszdlalasi jogosultsagok korlatozasabol
addédé problémakat nem rendezte. Ezzel szemben azonban a Parlament azzal
az eljarassal fogadta el sajat eljarasanak modositasait, amely eljaras jogsze-
riitlensége miatt maguk a mdédositdk sziikségessé valtak.

A petitio principii,** az 6nmagaba forduld érvelés, vagy mas néven korkoros
érvelés, olyan informalis érvelési hiba, amelyben a beszél6 a kovetkeztetést
a feltett bizonyitand¢ allitas igaznak feltételezésével igazolja. Erich Fromm
német filozéfus és pszicholégus A rombolds anatémidja* cimii konyvében igy
fogalmaz: ,Es maris kilyukadtunk egy kérben forgé érvelésnél: abbél indu-
lunk ki, amit az elmélet megkdvetel, majd azt allitjuk, hogy a tények igazoltak
az elméletet.”

Egy ismert pesti vicc példajaval élve:

e A mirabbink megsugta nekiink, hogy sabeszkor magaval az Orokkéva-

l6val szokott kartyazni.

o Esbiztosan nem hazudik az a ti rabbitok?!

» Csaknem gondolod, hogy az Orékkévald leiilne kartyazni egy hazuggal!?

Azt azonban, hogy vajon sikeriilt-e az Eurépai Parlamentnek jogszertitlen elja-
rasanak keretében igazolnia sajat miikodésének jogszertliségét - és kivel tilt le

az Orokkévald kartyazni -, mar csak 2021-ben tudhatjuk meg.

2020. december 30.

2 European Parliament: European Parliament decision of 17 December 2020 on amendments to
the Rules of Procedure in order to ensure the functioning of Parliament in extraordinary circum-
stances [2020/2098(REG)]. (2020f. december 17.).

24 Petitio Principii. (Begging the Question or Circular Argument). Lasd: https://philosophy.
lander.edu/logic/circular.html

% Erich Fromm: A rombolds anatémidja. Budapest, Hattér, 2004.
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Tarnok Balazs

Milyen hatassal lesz az 4j szlovak kormany
a V4-es egyiittmiikodésre?
-~ —

Pénteken, 2020. marcius 20-an keriil sor az 0j szlovak parlament alakulo iilé-
sére, az Uj kormanyt pedig szombaton nevezi ki Zuzana Caputova allamfé. Mint
ismeretes, 2020. februar 29-én parlamenti valasztasokat tartottak Szlovaki-
dban, amelyet Igor Matovic partja, az Egyszerl Emberek és Fliggetlen Szemé-
lyiségek (OLaNO) nagy elénnyel megnyert. Az el6zetes targyaldsok alapjan
abaloldali Smer vezette ,maffiakormanyt” varhatéan egy négyparti jobbk6zép
kormanykoalici6 valtja, azonban kérdéses, hogy milyen hatassal lesz ez a kor-
manyvaltas a visegradi egyiittmiikodésre.

Miért Keriil sor kormdnyvadltdsra, és Ki az az Ieor Matovic?

Jan Kuciak Gjsagir6 és menyasszonyanak meggyilkolasaval Szlovakidban jelen-
t6s tarsadalmi valtozdsok indultak be. Az azéta eltelt két évben fény dertilt
a gyilkossag megrendelésével vadolt maffiafénok, Maridn Ko¢ner és a szlovak
kormany eloljaroi kozti kozeli kapcsolatokra és fliggéségi viszonyra. [d6kozben
Robert Ficot Peter Pellegrini valtotta a miniszterelnoki székben, ez azonban
nem bizonyult elégséges korrekciénak a kormanyzo partok részérél. E valto-
zasi folyamat eredménye, hogy a tavalyi évben a jobboldali és liberalis partok
jeldltje, Zuzana Caputova nyerte az dllamfévalasztast, és a 2020-as parlamenti
valasztas f6 témaja is a korrupt és maffidhoz szorosan két6d6 kormany meg-
dontése volt.

Ezt a valtozasi folyamatot és valtozas iranti igényt hasznalta ki Igor Mato-
vi¢, akinek minimalis strukturakkal és alacsony tagsaggal m{ikodd partjat
2019 novemberében bar alig mérték a parlamenti bejutasi kiiszob f6lé, a valasz-
tasokat végiil a szavazatok 25%-at besoporve nyerte meg. Matovic az akti-
vistakat és nem Kkifejezetten a politikai rendszerben megszokott szerepldket
tomorit6 partjanak kampanyat - gyakran politikai performanszok keretén
beliil - két témara, a korrupcio felszamolasara és a maffiakormany megdonté-
sére 0sszpontositotta, jelentsen épitve a valasztok csalddottsdgara és a szlovak
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politikaban jellemz6 partok kozotti atjarhatésagra.! A valasztasokon raadasul
aliberalisok egyértelmii vereséget szenvedtek: a Caputovat jell - és allamf6i
tisztségigjuttatd - PS-Spolu (Progressziv Szlovakia - Egyitt) liberalis szévet-
ségbe sem jutott a parlamentbe. A szavaztok tobb mint egynegyedét egyébként
olyan partok kaptak, amelyek nem tudtak megugrani a parlamenti bejutasi
kiiszobot, beleértve a magyar politikai partokat is.?

s ez

Mit Kell tudni a koalicios partnerekroél és az uj szlovdk
kormdnyrol?

A 2020-as parlamenti valasztasok eredményeként négyparti jobbkozép kor-
many alakul Szlovakiaban. A kormanykoaliciét az alabbi partok alkotjak:
e OLaNO (Egyszerii Emberek és Fliggetlen Személyiségek): a populista-
konzervativ part tobb kisebb partot tomorit, elndke Igor Matovic;
¢ Sme rodina (Csalad vagyunk): a konzervativ, bevandorlasellenes part
vezetdje a kilenc kiilonb6z6 holgytdl tiz gyermeket vallalé nagyvallal-
koz6, Boris Kollar, akit azonban szintén az a vad ért, hogy tizleti kapcso-
latban all a maffiaval;
e SaS (Szabadsag és Szolidaritdas): a jobbkozép-euroszkeptikus part elnoke
Richard Sulik, kézgazdasz és korabbi eurdpai parlamenti képviseld;
e Zaludi(Az Emberekért): a centrista partot a korabbi koztarsasagi elnok,
Andrej Kiska alapitotta.

Id6kdzben jelentds valtozasok alltak be naluk, hiszen Kiska visszavonulni lat-
szik a politikabdl,? és bar egyel6re marad partja elnoke, a parlamenti manda-
tumardl lemondott.*

Bar egyes elrugaszkodott vélemények® szerint az 4j kormany ,ultrakon-
zervativ, fundamentalista keresztény”, Matovi¢nak val6jaban egy nagyon

! Petroczi Rafael: Szlovak valasztas: Miért nyert a jobboldal, és miért buktak el a liberalisok?
Azonnali, 2020. marcius 2.

2 Aszlovak parlamenti valasztas egyfordulos és teljesen aranyos, az egész orszag egy valasz-
tasi korzetet alkot. A valasztok partlistakra szavaznak, amelyeken legfeljebb négy preferencia-
szavazatot adhatnak az egyes jelolteknek, ezaltal rangsorolva 6ket. A bejutasi kiiszob az 6nal-
l6an induld partok esetében 5%, kettd vagy harom partbol 4116 partszovetségek esetében 7%.
3 Kiska bedobja a torolkoz6t? Ma7, 2020. marcius 17.

* RemiSova megerdsitette Kiska lemondasat. Ma7, 2020. marcius 17.

> BG6tos Botond: A nagyszombati paraszt felkeltette az alvo sarkanyt - Nemzeti konzervativ
fordulat Szlovakiaban. Atldtszd, 2020. marcius 3.
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sokszinl kormanyt kell korddban tartania. Az 4j kormanyf6 ezért a vilagné-
zeti kérdéseket hattérbe kivanja szoritani.® Raadasul a koaliciés partnerek
kozott jelentds véleménykiilonbségek és konfliktusok vannak. A Sme rodina
egyik képvisel6je példaul a Kuciak-gyilkossag megrendelésével vadolta meg’
Kiskat, illetve a Sulik és Matovic kozti viszony sem felh6tlen, ami a korma-
nyalakitasi targyalasok soran is lathatova valt.? Mindezt tetézi, hogy Matovic
egy rendkiviil nehéz idében, a koronavirus okozta egészségiigyi vészhelyzet
kozepette és a jarvany okan kibontakozo6 gazdasagi valsag kezdetén veszi at
a kormanyrudat.

A négyparti kormanykoalicié j6 politikai poziciét biztosit az Gj minisz-
terelnoknek és partjanak. A Sme rodinaval, az SaS-szelés a Za l'udival kiegé-
sziilve alkotmanyos tobbsége lesz a kormanykoaliciénak. Matovi¢ ugyanakkor
a harom potencialis kormanyzati partnere koziil barmelyiket nélkiilozve is
tobbségi koalicidt tud felallitani és fenntartani. Ezt az er6s pozicidjat j6l szem-
lélteti az a tény is, hogy mindharom hatalmi tarcat, a beliigyet, a pénziigyet
és avédelmi minisztériumot, az 4j kormanyf6 partja adja, amire korabban soha
sem volt példa Szlovakiaban. A legsulyosabb kérdés az j szlovak kormany kap-
csan azonban tovabbrais az, hogy az eddig leginkabb politikai performanszok-

V4

olyan valsagos id6szakban, mint amilyen a koronavirus-jarvany utan varhaté.

Matovic viszonyuldsa a magyar kormdnyhoz
és a visegoradi egyiittmiikodéshez

Igor Matovi¢nak elmonddasa szerint Orban Viktor magyar miniszterelnokkel
kapcsolatban nincs kiilondsebb kifogasa.? Az Orban-kormany szocialis és csa-
ladpolitikai intézkedéseit és a Nemzeti Konzultaciokat jé6 dolognak tartja, de
nem ért egyet az ,antiszemita, Soros-ellenes 6riasplakatokkal”, a médiat ille-
t6en pedig szerinte Orban Viktor tilment a hataron.’ Ezzel egyiitt magyaror-

¢ Matovié: Ertékrendbeli és vilagnézeti kérdések nem lesznek a kormanyprogramban.
Felvidék.ma, 2020. marcius 6.

7 Németh Takadcs Henrietta: A Sme rodina egyik képviselGje szerint Kiska dlette meg Jan
Kuciakot. Kérkép.sk, 2020. marcius 4.

¢ Dunajszki Eva: Matovi¢ tigy gy6zétt, hogy Sulik kozben nem veszitett. Ma7, 2020. marcius 16.
 Finta Mark: Boh6cbdl megvaltd - hogyan nyerte meg Igor Matovic a szlovak valasztast?
24.hu, 2020. marcius 2.

10 Igor Matovi¢: Csodalom Orban Viktor kitartasat és tetszenek a nemzeti konzultacidi.
Kérkép.sk, 2020. marcius 5.
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Milyen hatdssal lesz az Uj szlovak kormdany a V4-es egylttmiikodésre?

szagi elemzok is a gordiilékeny V4-es egylittm{ikodés megmaradasat varjak!!
az Uj szlovak kormany hivatalba 1épése utan.

Az 1j szlovak kormany eurdpai és visegradi politikaja, valamint a magyar-
szlovak kapcsolatok tekintetében meghatdroz6 a miniszterelnok mellett
a kiiligyminiszter személye lesz. A marcius 18-an el6zetesen bemutatott'? 4j
kormanyban a kiiltigyi tarcat Ivan Korcok!? karrierdiplomata, egykori briisz-
szeli dllandé képviseld, korabbi berlini és jelenlegi washingtoni nagykovet,
az euroszkeptikus és jobbkozép SaS partjeldltje kapta. Korcok tapasztalt, elsé
vonalbdl érkez6, a briisszeli és unids viszonyokat jol ismerd diplomata, aki
a nemzeti szuverenitas megerdsitése és védelme mellett hatarozottan kiallé
part jeloltje. Ez mindenképpen bizakodasra adhat okot a jelenlegi, szoros
egylttmiikddésen alapulé V4-es kapcsolatokat illetéen.

A korméanykoalicié sokszintlisége az eurdpai politikai hovatartozasuk alap-
jan is megmutatkozik. Mig a legnagyobb kormanypart, az OLaNO, az Eurépai
Néppart, addig az uniés iigyekért is felel6s kiilligyiminisztert adé SaS az Euro-
pai Konzervativok és Reformistak képvisel6csoportjahoz tartozik. Ezzel szem-
ben az 0j hazelnok, Boris Kollar partja, a Sme rodina az Identitas és Demokracia
eurodpai partszovetség tagja.

Mi lesz a felvidéki magyarokkal?

Matovic és a felvidéki magyarok viszonya torténelmileg erésen terhelt. Tiz
évvel ezel6tti, Most-Hiddal k6zos kormanyzasuk idején oroszlanrészt vallalt
a kisebbségi nyelvtorvény magyarok szamara kedvezd médositasanak elle-
hetetlenitésében, illetve hangosan kidllt a magyarokat sujté kettds allampol-
garsag szankcionaldsanak fenntartasa mellett.!* Mara ez a helyzet jelentésen
megvaltozott. A kampanyban partja az allampolgarsagi torvény megvaltozta-
tasa mellett foglalt allast (bar a part képviseldje, Jaroslav Nad' az egyik kezé-
vel adott, a masikkal pedig elvett, amikor azt mondta:'*,Orban Viktor értel-

11 Nézbépont: Megmaradhat a gordiilékeny egylittm{ikodés a V4-ben. Magyar Nemzet,
2020. marcius 5.

12 Matovi¢ bemutatta a minisztereit. Ujszo, 2020. marcius 18.

13 Lasd: www.globsec.org/speakers/ivan-korcok/

1 Hamberger Judit: Majdnem fiilkeforradalom Szlovdkidban, avagy az el6rehozott vdlasztdsok.
Budapest, Magyar Kiilligyi Intézet, 2012.

15 Komjathy Lérant: Az OLaNO is megvaltoztatna az dllampolgarsagi torvényt, de nem fenn-
tartasok nélkiil. Korkép.sk, 2020. februar 4.
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metlen torvényére egy masik értelmetlen térvénnyel valaszolt Szlovakia”),
illetve tavaly k6zos valasztasi lista allitasat is felajanlotta a Magyar Kozosség
Partjanak (ezt a part vezetése elutasitotta). A kormanynak ugyanakkor nem
lesz magyar tagja, ugyanis az OLaNO listajan Matovi¢ utan a legtobb preferen-
ciaszavazatot begyiijté Grendel Gabor az el6zetes varakozasokkal' ellentétben
nem kapta meg a belligyi tarcat.

A szlovakiai magyar politikai érdekképviselet szempontjabdl azonban sok-
kal sulyosabb probléma, hogy a felvidéki magyarsagnak Trianon éta el6szor
nincs képviselete a szlovak torvényhozasban, miutan a februar végi valaszta-
son mind az MKP, mind a Most-Hid a parlamenti bejutasi kiliszob alatt maradt
(utébbi négy év kormanyzas utan megsemmisitd vereséget szenvedve). Rdada-
sul a magyar valasztok jelentds része mar az idei valasztas soran is szlovak
partra, jellemz&en a Matovic vezette OL.laNO-ra szavazott.”” Eppen emiatt a sza-
vazatszerzési szempont (vildgossa valt, hogy van esélye a magyarok kérében
is) és a jo visegradi viszony fenntartasa miatt sem valdszind, hogy visszatér
amagyarellenes Matovic. A szlovakiai magyar partoknak ugyanakkor ujja kell
szervezni magukat, ha nem akarjak, hogy az etnikai politizalas targytalanna
valjon a Felvidéken. Mindezt azonban a jé visegradi egytittmiikodés fenntarta-
sara tekintettel kell megvaldsitaniuk, elkeriilve, hogy kilatastalan helyzetben
szoruljanak be Budapest és Pozsony kozé.

2020. marcius 19.
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Aron James Miszlivetz

Reimagining European Enlargement:
A New Way Forward?
- —

The 2019 European Council conclusions stated that member states are fully
committed towards the enlargement of the Western Balkans with special
regards to North Macedonia and Albania and to make a decisive decision by
October 2019. In 2020 the EU faces new challenges in its southern neighbour-
hood where it needs to strengthen its political, economic and security commit-
ments. Therefore the European Commission released a revised enlargement
methodology which means the two candidate countries will need to adapt to
new measures. At the same time the enlargement process includes reversible
effects which can change the appetite for joining the European club. The new
Hungarian Commissioner for Enlargement was ambitious in setting concrete
goals, while also pushing member states towards greater support. Hungary
has been providing assistance regarding the implementation for reforms in the
form of “integration experts” who work closely with the host country’s gover-
nment. For Hungary, the Western Balkans enlargement is not only of economic
importance, but also holds implications geopolitically, security-wise including
minority rights. Overall, a successful strategy can strengthen competitiveness
not only on a regional, but EU-wide level.

The birth of a more credible, dynamic, predictable
and political EU accession process

While the European Council conclusions of last June call for a more robust
enlargement policy vis-a-vis the Western Balkans, the concerns of France have
halted the opening of accession talks with North Macedonia and Albania. The
Macedonian leadership made great commitments towards deeper European
integration by changing the country’s name - thus changing its own iden-
tity - to North Macedonia. The constitutional change known as the Prespa
Agreement was first symbolically ratified by Greece bringing the country closer
to European economic and political integration. Nevertheless, the two candi-
date countries are still in the waiting room despite the efforts made. Out of
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the 27 EU members, France raised concerns pushing for a more credible, goal-
oriented and pragmatic enlargement process. The new proposal laid down by
the new Commissioner for Enlargement Mr. Varhelyi entitled A more credible,
dynamic, predictable and political EU accession process made the process more
flexible, reversible with a possibility to speed up accession talks than before.
This means that countries striving for accession can also have certain access
to EU funds and be part of common EU projects which can facilitate their
integration into the Union. On the other hand, the opening of chapters can be
halted in case of a fallback in reforms. This way the process can be slowed
down or accelerated, which resembles the “carrots and sticks” policy the EU
often uses towards its external partners.

Western Balkans from a Hungarian perspective

The EU can only make integration successful if it involves EU member states
who have firsthand experience from EU accession such as the vigorous adop-
tion of the acquis communautaire. From Hungary’s perspective the Western
Balkans integration is not purely of economic importance. The connection of
the countries involves a wide range of important issues from a security per-
spective, involving tackling illegal migration, protecting the rights of natio-
nal minorities and cooperating in the EU’s external border management, as
well as developing exports and financing green investment projects.! With
over 15 years of EU membership and a great knowledge of EU institutions
and decision-making process, Hungary can make use of its past experience as
a regional actor for enhanced integration. In practice, the country provides
integration experts to several countries in the region, including Montenegro,
Albania or North Macedonia. The closer relationship will gain momentum, as
the United Kingdom leaves the European Union in such uncertain times. The
focus is now shifting towards Central Eastern Europe and the Western Balkans.
While the Instrument for Pre-Accession 11l as part of the multiannual financial
framework will continue to be vital for those seeking EU accession, the support
of regional actors with the historical experience of new member states will be
capable in building a direct social, cultural, economic and mobility link which

! The Hungarian Government has set up the Western Balkans Green Center in order to support
the green transition of Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, North Macedonia, Montenegro
and Serbia which will transform into a regional multi-donor fund by 2021.
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can serve as a pragmatic example. For example, the Via Carpatia moving from
the Baltic states via the Visegrad countries down to Greece can serve as a new
example for a possible EU-Western Balkans highway and transport corridor.
Overall, the Commission presented a positive progress report for Albania
and North Macedonia, which can provide a strong incentive for all members
of the European Council to fully endorse the beginning of accession talks with
North Macedonia and Albania by the end of this year. This will not only give
a boost to counter enlargement fatigue, but also increase regional and overall
EU competitiveness creating a stronger and more committed partnership with
neighbouring countries and increasing the overall security of our Union.

13 March 2020
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Impact of the Coronavirus on ECI
Procedures — Will the Commission Extend
Deadlines?

e —

The coronavirus has completely reversed not only our everyday lives, but
several European Union proceedings as well. The pandemic significantly
affects the two Hungarian-related European Citizens’ Initiatives (ECIs) for
the protection and promotion of rights and interests of national minorities, the
Cohesion Policy Initiative and the Minority SafePack Initiative (MSPI). While in the
former the collection of signatures is still ongoing, the latter, after successfully
gathering the necessary statements of support, is currently waiting for the
response of EU institutions. The Commission has not yet taken decisions in
response to the coronavirus in relation to the ECI procedures. In terms of the
above mentioned ECIs it would mean, on the one hand, the extension of the
signature collection period and, on the other hand, the extension of the period
of examination of the proposals by the Commission. This analysis attempts to
predict these decisions.

Cohesion Policy Initiative

In 2013, the European Commission rejected the registration of the Cohesion
Policy for the Equality of the Regions and the Sustainability of the Regional
Cultures ECI on the grounds that the proposal falls outside the scope of the EU
(the initiative! is often referred to as ‘ECI on national minority regions’ as it
calls upon the cohesion policy of the EU to pay special attention to regions with
national, ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics). The organisers
challenged the Commission’s decision at the Court of Justice of the European
Union. While the first-instance judgment? of the General Court dismissed the

1 Cohesion policy for the equality of the regions and sustainability of the regional cultures.
European Citizens’ Initiative.

2 Judgment of the General Court of 10 May 2016 in Case T-529/13. Balazs-Arpad Izsak and
Attila Dabis v. European Commission.

EU



Balazs Tarnok

plaintiffs’ claims in its entirety, the second-instance judgment?® of the Court of
Justice, published on 7 March 2020, found that the Commission had erred in
law when it refused to register the Cohesion Policy Initiative. Accordingly, the
Commission registered the initiative. The one-year-long signature collection
period started on 7 May 2019, thus, the deadline to collect at least one million
signature from at least seven Member States was 7 May 2020. However, due to
the restrictions made by the Member States in course of the fight against the
coronavirus pandemic, the organisers requested* the Commission to extend
the period for the collection of statements of support. The ECI dedicated NGO
The ECI Campaign has also appealed® to the Commission to extend the deadline
for ongoing ECIs due to the coronavirus.

Although the extension of the signature collection period is a sensible and
fair request, the problem lies in the lack of clear legal basis for the extension.
However, the extension of the collection period can be justified on several
grounds:

a) Achieving the objective of the ECI: According to the Regulation® on the
citizens’ initiative (‘ECI Regulation’), this tool of EU participatory
democracy contributes to enhancing the democratic functioning of
the Union through the participation of citizens in its democratic and
political life. However, restrictions applied by Member States make this
participation impossible. Although the initiative can be signed online,
supporting an ECI on paper form is an essential element, as a significant
partof society can support initiatives only through this traditional way.

b) Vis maior: In our view, the emergency caused by the pandemic resulted in
vis maior (force majeure). Although the concept of ‘force majeure’ is not
defined in EU law, according to the Court’s settled case law, it shall refer
to unusual and unforeseeable circumstances which were beyond the
control of the party by whom it is pleaded and the consequences of which
could not have been avoided even if all due care had been exercised,

3 Judgment of the Court of 7 March 2019 in Case C-420/16 P. Balazs-Arpad Izsak and Attila
Dabis v. European Commission.

* Aldirdsgylijtés a nemzeti régiék védelmében: az SZNT a hatdridé meghosszabbitdsdt kérte.
Maszol.ro, 08 April 2020.

5 Call for Extension of Deadline for Ongoing ECIs due to Corona Virus. European Citizens’ Ini-
tiative.

% Regulation (EU) 2019/788 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on
the European citizens’ initiative. Official Journal of the European Union, L. 130/55, 17.05.2019.
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while its meaning must be determined by reference to the legal context
in which it is to operate.’

c¢) Previous precedents: Due to initial problems with the online signature
collection system, the first eight registered ECIs were granted® extensions
to their signature collection period and were given a new deadline. As
a result, for example, the collection period of ECIs Right2Water?® and
Fraternité 2020'° were prolonged by almost six months.!

Therefore, we believe that the Commission will extend the signature collection
period for both the Cohesion Policy Initiative and other ECIs currently being
in the signature collection phase. However, it is questionable whether the
Commission will decide on the prolongation of the periods individually or it will
apply a general rule to set new deadlines for signature collection. Given that the
signature collection deadline of the Cohesion Policy Initiative is approaching
(7 May 2020), we believe that the Commission will decide on the prolongation
before that time. In two other ECIs,? the signature collection would also
come to an end in early May. However, it might be a matter of concern that the
signature collection of two ECIs®® ended in early April without any extension
of the signature collection period due to the coronavirus.

7 Judgment of the Court of 18 July 2013 in Case C-99/12. Eurofit SA v. Bureau d’intervention
et de restitution belge (BIRB).

8 Lucy Hatton: The impact of the European Citizens’ Initiative on the Inclusivity of EU Policyma-
king. PSA Annual Conference, Manchester, 14-16 April 2014.

9 European Union: Water and sanitation are a human right! Water is a public good, not a com-
modity! European Citizen’s Initiative, 10 June 2012.

10 European Union: Fraternité 2020 - Mobility. Progress. Europe. European Citizen’s Initiative,
09 June 2012.

11 The Commission extended the deadlines of signature collection by four, three and two
months of ECIs High Quality European Education for All, Suspension of the EU Climate & Energy
Package and Central public online collection platform for the European Citizen Initiative due to
the same reasons.

12 See ECIs The fast, fair and effective solution to climate change (https://europa.eu/citizens-ini-
tiative/initiatives/details/2019/000006_hu) and Ending the aviation fuel tax exemption in
Europe (https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000009_hu).

13 See ECIs Respect for the rule of law within the European Union (https://europa.eu/citizens- ini-
tiative/initiatives/details/2019/000005_en) and #NewRightsNow - Strengthening the rights of
‘uberised’ workers (https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000004_en).
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Minority SafePack Initiative

In 2013, justlike in case of the Cohesion Policy Initiative, the Commission refused
to register the Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe
ECI (Minority SafePack Initiative, MSPI) on the basis that it falls manifestly
outside the framework of the Commission’s powers to submit a proposal for
alegal act. The organisers challenged the Commission’s decision at the General
Court and won the lawsuit'* in early 2017. Consequently, the Commission
partially registered the MSPI. The signature collection was a huge success of
national minorities in the EU as the initiative was signed by 1.32 million EU
citizens by 3 April 2018 (the official result was 1.128.385 verified statement
of support, reaching the minimum threshold in 11 Member States). However,
the MSPI was submitted!® to the Commission only one and a half years later,
in January 2020. On 5 February 2020, the representatives of the European
Commission met'® the MSPI delegation to allow them to explain in detail the
objectives of the initiative. The legislative proposals!’ elaborated by the legal
experts of the MSPI were also presented to the Commission.

Now the initiative is in its follow-up phase which requires the action of
EU institutions. Under Article 11 (4) TEU, the Commission shall not be forced
to submit a proposal for a legal act of the Union. However, pursuant to the
ECI regulation, the Commission, within six months of the submission of the
initiative and after its public hearing in the European Parliament, shall set
out in a communication its legal and political conclusions on the proposed
ECI, the action it intends to take, if any. The European Parliament also have
certain duties and rights in the follow-up phase of a successful ECI. Within
three months of the submission of the initiative, the group of organisers shall
be given the opportunity to present the initiative at a public hearing held by
the European Parliament. The Parliament shall also hold a debate on the given
ECI following the public hearing.

1 The signatures for the Minority SafePack Initiative have been registered online at the European
Commission. FUEN, 10 January 2020.

'S Fruitful discussions at the presentation of the Minority SafePack Initiative to the European
Commission. FUEN, 05 February 2020.

16 Baldzs Tarnok: ‘European Minorities Win a Battle in Luxembourg - The Judgment of the
General Court in the Case Minority SafePack European Citizens’ Initiative’. Journal on Ethno-
politics and Minority Issues in Europe, 16, no 1 (2017). 79-94.

7" The Minority Safepack Initiative Citizens’ Committee: The Minority Safepack. Legislative
Proposals.
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However, this scenario has been significantly subverted and will probably be
subverted by the coronavirus pandemic. The European Parliament suspended
or deleted virtually all of its external events from the beginning of March. As
aresult, the public hearing on the MSPI, scheduled for 23 March, as well as the
plenary debate, scheduled for 22 April, has been postponed. It is still not yet
clear when the public hearing and plenary debate of the MSPI will take place
in the European Parliament, but it is possible that this will only take place
during the autumn.

The emergency situation will affect the Commission’s communication
as well. As earlier emphasised, the provisions on the communication of the
Commission on the merits of the initiative set out two conjunctive conditions
which seem to contradict to each other in this specific case. Under the first
condition, the Commission shall publish its communication by 10 July 2020,
however, the public hearing on MSPI might not happen before that date due
to the restrictions of the European Parliament applied in course of the fight
against the coronavirus, which precludes the fulfilment of the second condition.
However, if the public hearing takes place later, and the Commission waits for
it, which precludes the fulfilment of the first condition.

In our view, the Commission will extend the deadline for publishing its
communication. The legal basis for this is provided by Recital 28 of the ECI
Regulation. Under this Recital, the Commission should examine initiatives
in accordance with the general principles of good administration as set out
in Article 41 of the Charter of Fundamental Rights of the EU (pursuant to
this Article, every person has the right to have his or her affairs handled
fairly and within a reasonable time by the institutions of the Union). This
provision provides a legitimate legal basis for the Commission to publish its
communication on the MSPI following the public hearing of the initiative in the
European Parliament. Presumably, the organisers would have no particular
objection to this. The Federal Union of European Nationalities (FUEN), as the
European-wide organiser of the MSPI, has been very actively lobbying for the
initiative among European political actors and Member State governments
since the successful completion of the signature collection. The prolongation of
the examination period by the Commission would mean new opportunities to
increase political support for this initiative in the European political arena. In
this case, however, it becomes uncertain when the initiative will come to an end.

28 April 2020
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External Remedy for a Pandemic:
Supporting the Eastern Partnership
e

While the EU still grapples with the effects of the pandemic, its immediate
neighbourhood faces even more challenging times. The countries with less
developed economies are facing hybrid challenges such as disinformation
coupled with social tensions, border conflicts and integration issues. The
remnants of the past are still looming in the form of the political landscape in
Belarus and Nagorno-Karabakh, the issues of Abkhazia and South Ossetia, the
situation in Transnistria or the ongoing war in the Donbass region with the
illegal annexation of Crimea. As post-independence conflicts weigh in on the
Eastern Partnership countries, the coronavirus crisis further challenges the
socio-economic resilience of these countries. How can the EU’s response help
its direct neighbourhood?

A horizontal outlook towards the Eastern Partnership

The EU’s financial efforts to counter the economic fallback due to the global
spread of the coronavirus (Covid-19) has not only been part of the internal
dimension of policy action, but also shows the need to act externally
supporting different countries and regions. While the EU is the largest donor of
international aid* in the world, its efforts go beyond supporting grand projects.
Beyond a global outreach, supporting micro and macro regions along with
local communities constitutes one of its main strengths. So far, the Eastern
Partnership received €80 million for immediate needs and up to €883 million
to support social and economic recovery. On a regional level €30 million is
directed towards the healthcare sector procuring important supplies of masks,
ventilators and testing kits, while vulnerable groups can apply for grants of up
to €11.3 million. Going deeper into the macro and micro community level, the

! European Commission: Recipients, processes, and results of EU international aid.
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Eastern Partnership Solidarity Program? extends its scope to target the most
vulnerable social groups. Out of all countries, Ukraine receives the highest
amount of funds, (€190 million) due to the fact thatitis still involved in hybrid
warfare with Russia, countering disinformation together with the EU’s East
Stratcom Task Force and considering it is the largest country in the group.
While Armenia, Azerbaijan Belarus and Georgia tested for cases by the end
of February, Ukraine and Moldova was one week late in identifying its first
cases; however, Ukraine enacted very strict measures after it identified its first
cases.? Nevertheless, the Cabinet of Ministers of Ukraine set up an informative
English website with information on restrictions, stating that tests have been
introduced in all of its administrative regions.

Regional support for more resilient communities

On the 30" of March Commissioner for Neighbourhood and Enlargement Varhelyi
issued a statement in which he addressed both short- and long-term support for
the six countries, with a special focus on vulnerable groups. Next to the ongoing
macro financial assistance, the European Fund for Sustainable Development
(EFSD)* moves €500 million in liquidity for financing trade, capital investment
as well as moratoria on debt. Furthermore, the EU’s Technical Assistance
and Information Exchange (TAIEX)® remains an important tool for public
administrations. This allows EU member states to provide on-site expertise,
assessing emergency preparedness response and sharing best practices with
their Eastern partners. These instruments only have meaning where trust is
built between state actors involving non- governmental organisations and
civil society. When fake news and disinformation is being spread more rapidly
than the novel coronavirus, which creates not only a permanent feeling of
mistrust and fear, but also hinders tangible help, where it is needed the most.
Therefore, the European External Action Service is constantly monitoring

2 Seemore: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/coronavirus_
support_eap.pdf

3 Coronavirus in the Eastern Partnership states (updates). New Eastern Europe, 16 March 2020.
* The European Fund for Sustainable Development (EFSD) is one of the EU financial instru-
ments that promote a pro-active development aid policy. See more: www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2019/637893/EPRS_BRI(2019)637893_EN.pdf

5 TAIEX is the Technical Assistance and Information Exchange instrument of the European
Commission. See more: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/taiex_en
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the cyberspace® to counter the diverse disinformation strategies. The EU has
long-time experience in providing support for the member states through
its initiatives. The European Commission’s new proposal, the Coronavirus
Response Investment Initiative’ (CRII) and its extended version (CRII+) have
been established. Governments can reach out to regional and local authorities
to assess their needs in a joint effort in using targeted assistance. While the
internal dimension of intergovernmental coordination is not perfect - since all
member states work in different environments - it has decades of experience
to learn from. Nonetheless, the external dimension of intergovernmental
cooperation involves more uncertainty. The EU’s assistance is similar to what
it can offer its Eastern Partnership members in addressing extreme flexibility
in cohesion spending, supporting healthcare and short-time work schemes
as well as boosting capital funds for SMEs. For example, within the CRII+ EU
co-financing rates can go up to 100% for relevant operational programs and
investments.

While the final numbers for the Multiannual Financial Framework (MFF)
have notbeen setinto stone, the current situation can enable EU legislators and
member states to create a bigger budget® as the Budget for an Ambitious Europe
Group or the European Parliament have proposed overall increasing much
needed competitiveness. A new financial policy will affect not only member
states spending, but also create new opportunities® for the EU’s neighbourhood
through the Neighbourhood, Development and International Cooperation
Instrument (NDICI).

Financial opportunities and complex challenges

While there is financial willingness to provide extended support for the Eastern
Partnership countries, the coronavirus is additional to existing challenges
they need to face. Giving the example of Ukraine which is still involved in
a “frozen” conflict with Russia on its eastern front. Providing humanitarian
assistance in an area of conflict which was already difficult, becomes much

¢ EEAS Special Report: Disinformation on the Coronavirus - Short Assessment of the Information
Environment. Euvsdisinfo, 19 March 2020.

7 European Commission: Cohesion policy action against coronavirus.

8 European Commission: EU budget 2020.

9 European Commission: European Commission welcomes the endorsement of the new €79.5 bil-
lion NDICI- Global Europe instrument to support EU’s external action. March 2021.
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harder as restrictive measures are put in place by countries around the world.
As the six eastern partners grapple with conflicts of the past weighing upon
them, the coronavirus changes the dynamic relations between countries.
Focus is now directed towards an invisible and unknown enemy, which
should increase interest towards creating resilient financing opportunities
to strengthen economies and local entrepreneurship. The main question will
be, how the current crisis will shape the EU’s need for strategic autonomy with
increasing global interdependence vis-a-vis its neighbourhood and the wider
world. Europe and other continents are currently involved in a learning-by-
doing process, from which hopefully the EU will take account of its strengths
and weaknesses and redefine its relations in a sustainable way. This also
means providing increased expertise and flexible financial support for its
neighbourhood. These new, challenging times show increased responsibility
for one another, but also offer unprecedented opportunities for flexibility for
social transformation, which the EU must use for the benefit of itself and its
surrounding partners, otherwise it will not be able to compete with other
more aspiring powers.

01 May 2020
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Macro-financial Assistance in Challenging
Times: The EU in Ukraine
——r

In May 2020, the EU disbursed the first tranche of 500 million euros of the fourth
macro- financial assistance program to Ukraine, making it a total of 3.8 billion
euros of financial assistance. The first financial support was implemented by
the 2002 Council decision however, the biggest sum was provided between
April and July 2015 under the most controversial 3rd MFA program. Ukraine, as
the biggest beneficiary received a total of 3.8-billion-euro loan since the start
of the program in 2014. Why is macro-financial assistance and their sound
management so important for partner countries?

Macro-financial Assistance packages

According to the EU, “Macro-financial assistance” (MFA)! is a form of financial
aid extended by the EU to partner countries experiencing a balance of payments
crisis. It takes the form of medium/long-term loans or grants, or a combination
of these, and is only available to countries benefiting from a disbursing
International Monetary Fund programme. It is designed for countries within
the EU’s geographic, political and economic proximity, which include candidate
and potential candidate countries part of the EU’s Neighbourhood Policy. By
May 2020, Ukraine was the only ENP country to receive a total sum of 3.8 billion
euros since the first disbursement in 2014. The MFA programs, unlike others,
are decided through Ordinary Legislative Procedure proposed by the European
Commission and approved by the two co- legislators, the European Parliament
and European Council. This ensures that the assistance reaches the highest
possible level of legitimacy. While disbursement of funds is linked to strict
conditions including reforms in trade, business environment and the financial
sector touching upon anti-corruption measures.

While the 1%* and 2" MFA package received a green light from the
Commission, the last instalment of the 3" package worth 600 million euros

! European Commission: Macro-Financial Assistance (MFA) to non-EU partner countries.
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was not disbursed due to unfulfilled anti- corruption measures. The report
from the Commission stated that important reforms and policies regarding
the fight against anti-corruption have not been implemented by the time of the
availability period of the assistance expired in January 2018. The country failed
to implement? the introduction of a mechanism to verify asset declarations
submitted by public officials. The dilemma lies in the fact when a country
needs immediate financial liquidity tied together with the slow complex and
cumbersome advancement of political and state reforms. The implementation
of recommendations often takes a longer time, than the long-needed financial
assistance, which is hindered by the lack of political will. To be eligible for
macro- financial assistance one needs to advance in areas such as public
sector governance, energy, and financial sector, ameliorating the business
climate, anti-corruption measures and developing a sustainable social safety
net and offering financial transparency. Despite the difficulties in Ukraine’s
reform process, the EU proposed a 4" MFA program worth €1 billion in March
2018. The first half was disbursed 8 months after the proposal, while the 2"
partin May 2020.

Tackling challenges during Covid-19

While the previously declared budgets have been available for partner
countries, the global coronavirus pandemic put the Neighbourhood Countries
under greater economic and social pressure. To this extent, the European
Commission proposed a €10 billion package for its neighbourhood partners.
The consequences of the virus in Ukraine are severe, with an expected 4-9%
economic contraction and 7.5% budget deficit. The so-called “crisis MFA” will
be a 12- month short-term program totalling in €1.2 billion. This is the highest
amount a partner country will receive as a financial loan® with a maturity of

2 European Commission: Report from the Commission to the European Parliament and the
Council on the implementation of macro-financial assistance to third countries in 2017. Brussels,
29 June 2018.

3 European Commission: Proposal for a decision of the European Parliament and of the Council on
providing Macro-Financial Assistance to enlargement and neighbourhood partners in the context
of the COVID-19 pandemic crisis. Brussels, 22 April 2020.
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15 years. On the 25 of May 2020, the European Parliament and the European
Council released its decision” stating:

“[g]iven that the drastically worsening external financing needs of the
partners are expected to be well above the resources that will be provided
by the IMF and other multilateral institutions, the Union’s macro-financial
assistance to be provided to the partners is, under the current exceptional
circumstances, considered to be an appropriate response to the partners’
requests to support economic stabilization.”

All in all, the EU is providing additional opportunities beyond the usual
IMF loans of the international community with greater flexibility without
neglecting the fiscal discipline of its partners. Nevertheless, the question is,
what makes the MFA so important? The ex-post evaluation of the financing
program indicates that cuts in public spending leading to social unrest and
economic depression would leave Eastern partner countries, like Ukraine more
vulnerable against external shocks. It is important to mention, that Ukraine
is also facing double pressure. First, complex internal economic, social and
government reforms coupled with a constantly changing political climate.
Second, an ongoing armed conflict and hybrid war with its eastern Russian
neighbour.

Supporting recovery and future perspectives

Itis commendable, that while the EU and its member states are still negotiating
on the extent of the next multiannual financial framework for the 2021-
2027 period and deciding on the €750 billion recovery fund proposal, it has
the will to support its partners without hesitation. Even though the continent
experienced greatloss due to the novel coronavirus, these unprecedented times
also give way for inner reflection and create a window of opportunity never
seen before. The recent support for the greening of Western Balkan economies
can be a good example on how Eastern Partnership countries could create joint
partnerships for sustainability. For instance, the recently established Western
Balkans Green Center® by Hungary, which helps the green transition of Albania,

* Decision (EU) 2020/701 of the European Parliament and the Council of 25 May on providing
macro-financial assistance to enlargement and neighbourhood partners in the context of the
COVID-19 pandemic. Official Journal of the European Union, L 165/31, 27 May 2020.

5 Hungary's Green Fund for Western Balkans a ‘win-win’. Balkan Insight, 11 March 2020.
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Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro and Serbia, planning
to develop into a multi-donor fund by 2021. The economies of the Eastern
Partnership could develop into a similar regional consortium.

The Visegrad example

Asthe EU provides a basis for cooperation, tangible results can only be achieved
through local and regional collaboration. Both the Western Balkans and
Eastern Partners form 6-6 countries which is an ideal format to work in. As the
V4 countries (Poland, Hungary, Slovakia and the Czech Republic) work closely
in defence, economic, transport-infrastructure and environmental projects,
the Eastern Partnership could also take advantage of their role, learning from
already existing best-practices. The forming of different regional cooperative
structures would make countries more interdependent from their neighbours,
but - if done successfully - create more resilience from global crises. If the
EU is successful, an interdependent and integrated neighbourhood could
make it more self-reliant on the international stage. Looking at the long-term
perspective, the whole EU Neighbourhood from south to east could become
an interconnected economic and transport hub building on the well-being of
local communities. This would not only have a positive effect for respective
countries but could also strengthen the global standing of the European Union
in creating regional partnerships with global perspectives.

02 June 2020
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Slovakia Still Applying the Benes
Decrees — Principle of Collective Guilt in the
European Union
——ee,

In mid-May, the European Court of Human Rights ruled® that the Slovak State
Forest Company wants to unlawfully confiscate privately owned plots of land,
referring to the Benes Decrees. One month later, it was revealed? that the Slovak
state wants to confiscate plots under the D4 highway, worth millions of Euros, on
the basis of the Benes$ Decrees. In both cases, the legal basis for the confiscation
of property is that the ancestors of the land owners were Hungarians. These
cases made it clear that Slovakia still applies the principle of collective guilt, not
only humiliating the Hungarian community living in Slovakia but also finding
an easier way to obtain valuable lands without paying for them. It is going to
be one of the biggest challenges of the Matovi¢ Government to address this
issue and get back Slovakia on the track of European values.

In recent years, the misconception has developed in the Slovakian society
that the issue of the Benes Decrees is a purely symbolic issue, and has no real
effect on today’s legal relations. The Bene§ Decrees claimed collective
responsibility of Germans and Hungarians after World War 11, depriving them of
their citizenship, fundamental rights and property. Slovakia has been arguing
for decades, especially during the accession negotiation with the EU, that the
Benes Decrees are already an obsolete part of Slovak law, they can no longer
create legal relationships. The ruling of the Strasbourg court in the Bosits v.
Slovakia?® case, however, showed that this argument is essentially false.

Briefly on the history of the case:* In 2009, Hungarian citizen Mihaly Bosits
was sued by the Slovak State Forest Company, claiming that, in accordance
to the Benes$ Decrees, the forest he owns should have been confiscated from
Mihaly Bosits’s grandparents because they were of Hungarian nationality.

! Hungary Today: European Court of Human Rights Condemns Slovakia for Still Enforcing Benes
Decrees, 26 May 2020.

? Gabor Czimer: Az dllam a Benes-dekrétumokra hivatkozva el akarja kobozni a D4-es alatti mil-
liékat éré telkeket. Ujszo, 17 June 2020.

3 Judgment of the ECHR of 19 May 2020 in Case no. 75041/17, Bosits v. Slovakia.

* Hungary Today (2020): op. cit.
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The Slovak courts dismissed the application as they found that the Slovak
state did indeed want to confiscate the forest from Mr. Bosits’s grandparents,
but due to procedural errors, this was not completed. The Slovak Prosecutor
General, however, intervened and filed an extraordinary appeal on the points
of law (mimoriadne dovolanie) against the binding ruling. Subsequently, the
Supreme Court of Slovakia ruled that, as the defendant’s grandparents were
of Hungarian ethnicity, the given property should have been confiscated from
them. According to the Supreme Court, in order to preserve the “necessary
authority of the State”, it should be treated as if the property had been
confiscated.

According to Tiinde Keszegh and Janos Fiala-Butora, the legal representatives
of Mr. Bosits, the judgment is of historicimportance,® as it is the firstinternational
ruling stating that confiscation of property is still taking place in Slovakia up
to this date under the Benes$ Decrees.

The decision is also important because it annuls® Slovakia’s argument that
the decrees have no real impact on the current legal relations, and thus, their
significance can only be interpreted in a historical context. Indeed, the decrees
should not be an effective part of the Slovak law anymore, but the Bosits case
proves that the courts apply them with a retroactive effect, and thus, they
still have a real impact on legal relations, argues’ Fiala-Butora. Moreover, the
judgment points out that the powers of the Slovak Prosecutor General are
too broad. Filing an extraordinary appeal on the points of law against a final
decision of the courts is a legal institution specific® to Slovakia which “allows
for politically motivated manipulation® of cases that have already been legally
closed”, the legal representatives state.

As the confiscation has not yet taken place, the current Strasbourg decision
only addresses the issue of the applicant’s right to a fair trial. After the Supreme
Court’s decision, the matter is remitted back to the court of first instance.
Although the agent of the Slovak Government for the European Court of Human
Rights, Marica Pirosikova is also of the view'? that the given plots of land should

5 Erika Szalai: Kidertiilt az igazsdg: a szlovdk jog ma is alkalmazza a 75 évvel ezelétti jogfoszto
rendeletet, az dllam sziikséges tekintélyének megdrzése érdekében”. Felvidek.ma, 20 May 2020.
¢ Rddiéegyetem: Fiala-Butora Jdnos a Benes-dekrétumokrél. Radio Patria, 01 June 2020.

7 Ibid.

8 Csaba Lukacs: Mitkddik az eurdpai jogrend: Magyar tigyben veszitett Szlovdkia Strasbourgban.
Magyar Hang, 19 May 2020.

® Hungary Today (2020): op. cit.

10 Szilard Somogyi: Szlovdkia strasbourgi megbizottja szerint a magyar tulajdonosndl kell
maradnia a perelt erdéknek. Ma7, 23 May 2020.
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not be confiscated, Janos Fiala-Butora thinks that the Supreme Court did not
left any option for the firstinstance court, practically ordering!* to rule for the
benefit of the state. If confiscation takes place, the injured party’s representation
will file a new complaint. Just one month after the Bosits decision another case
has been revealed where the Slovak state, precisely the Slovak Land Fund,
wants to confiscate plots under the D4 highway near Bratislava, again on the
basis of the Benes Decrees. The Slovak Land Fund also wants to enforce the
Benes$ Decrees retroactively, claiming that the properties in question should
have been confiscated from persons of Hungarian and German ethnicity, which
at that time, due to different reasons, was not realised. The Slovak Land Fund
now wants to take'? 60 plots of land in the construction area, worth millions
of Euros, on the basis of the Benes Decrees.

The perception, which proved to be false, that the Benes Decrees can only be
interpreted only in historical context with no real impact on the present legal
relations has been accepted not only by the majority Slovak, but the minority
Hungarian political actors as well. Accordingly, the issue did not seriously arise
in the course of the Slovak parliamentary election campaign in the beginning
of 2020. Some political actors referred*? to them as an example of Hungarian
radicalism, which shall not be addressed anymore. Moreover, none of the
Hungarian political parties in Slovakia include!* in their political program
the review of the Benes Decrees. However, the Bosits case revealed that the
question needs to be reopened on a political level and the legal effect of the
decrees on the current legal relations must be addressed.

One might say that the Bosits case came at just the right time when the
improvement of the Hungarian and Slovak relations got a new impetus'® with
entering into office of the new Matovi¢ Administration. Although the Hungarian
ethnic-based political parties did not get elected to the new Slovak parliament,
Igor Matovic¢ and his party, the OLaNO (Ordinary People and Independent
Personalities), are interested in making symbolic gestures!® towards the
Hungarian minority in Slovakia in order to preserve their popularity among the

1 Elmarasztaltdk Szlovdkidt egy Benes-dekrétumokkal kapcsolatos tigyben. Ma7, 19 May 2020.
12 Czimer (2020): op. cit.

13 Az SaS az MKO-vel egyeztetett. Simon elvitte a showt Bdrdos és Mézes el6l. Kérkép, 27 January
2020.

4 A Magyar Kézdsségi Osszefogds képviseldivel targyalt az SaS. Ujszo, 27 January 2020.

15 PM Orbdn after Talks with PM Matovic: Hungary and Slovakia Seeking Success Together. Hun-
gary Today, 12 June 2020.

16 Trianon 100: Hungary and Slovakia on Verge of Finding Common Ground? Hungary Today,
03 March 2020.
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Hungarian voters (a significant number of citizens belonging to the Hungarian
minority supported'” OI’aNO on the February general elections).

The review of the Bene$ Decrees has been a highly controversial political
issue not only from the perspective of the Hungarian-Slovak bilateral relations,
but in terms of the Visegrad cooperation as well. In 2002, just before the
Eastern Enlargement, Hungarian Prime Minister Viktor Orban, speaking
before the European Parliament, indirectly supported calls for the abolition
of the Benes Decrees, stating that they did not conform to EU laws and should
therefore be repealed before the Czech Republic and Slovakia were allowed
to join the European Union. This statement caused a political crisis within
the V4 Group. The abolishment of the decrees remained a delicate matter in
the Slovak politics, even for the Matovi¢ Government. Despite the individual
initiatives!® for the revision of the decrees from the biggest governing party,
Slovakia generally is of the view that the Bene$ Decrees cannot be abolished
as they are indirectly the basis for many legal acts and relations. However,
international human rights specialist Janos Fiala-Butora is of the view?® that
the review of the decrees’ effect on currentlegal relations is possible, there are
no legal obstacles to it, and it shall be a subject to a political and legal debate.
The legal expert thinks that it is possible, and also would be very important to
compensate material and symbolic damages both on collective and individual
level. Symbolic reparation is also important because the decrees expressed
a state policy aiming to eradicate the Hungarian minority in Slovakia. This
eradication did not take place in the end, but this state policy caused severe
damage to the community and the individuals as well. As the spirit of the
decrees has never been repealed by the state, symbolic dispute resolution
would be crucial, says*' the legal expert.

The Benes Decrees had been on the agenda of the European Parliament
for several times. In the time of the Eastern Enlargement, they were seriously
debated in relation to the Czech Republic’s?? accession. Later, in 2007, when

7 Tibor Matus: A magyarok kérében népszerii az OLaNO. Ma7, 01 March 2020.

18 Dita Asiedu: Visegrad Four dispute over Benes Decrees. Radio Prague International, 27 Feb-
ruary 2020.

19 Gyimesi sajtétdjékoztatot tartott a Benes-dekrétumokrdl. Ma7, 26 June 2020.

20 Zoltan Szalay: Mensiny na Slovensku by mali mat samosprdvny orgdn, hovori odbornik na
I'udské prdva Fiala- Butora. Dennikn, 09 June 2020.

2 Fiala-Butora Jdnos jogdsszal a Benes-dekrétumokrél és a kisebbségek helyzetérdl Szlovdkidban.
Pozsonyi podcast, 31 May 2020.

22 Legal Opinion on the Bene$-Decrees and the accession of the Czech Republic to the European
Union. Luxembourg, European Parliament, 2002.
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on the initiative of the ultra-nationalist Slovak National Party, the Slovak
parliament adopted a resolution concerning the untouchability of the decrees,
the matter has arisen again,?® mainly in the form of petitions. One petition is
still ongoing in the PETI. These petitions did not reach any success yet, but
the findings in the Bosits case and the current practice of the Slovak state
authorities in terms of the retroactive application of the principle of collective
guilt might drive the attention of the European Parliament, as well.

In light of the current Hungarian-Slovak relations and the strong
cooperation of the Visegrad Group, Hungary’s role in the dispute resolution is
also a sensitive question. In the past few years, Hungary remained silent on
the matter. Although the Hungarian Government had been invited to submit
written observations on the Bosits case, it did not express any wish to exercise
that right. On the other hand, many Hungarian citizens are affected by the
Benes$ Decrees as at the time the confiscation of properties were realised on
the basis of the decrees, today’s Hungarian citizens’ ancestors were members
of the Hungarian community living in Czechoslovakia. The Slovak Government
has made an offer?* to Hungary that it will welcome Hungary’s expert assistance
in clarifying the ownership of the properties in question.

Although Slovak Prime Minister Igor Matovic refused to expressively address
the review of the Benes$ Decrees, he expressed? his conviction that the principle
of collective guilt cannot be part of the legal system of any Member State of the
European Union. In light of the Bosits judgment and the current legal practice
of the Slovak state authorities, however, it seems that Slovakia is still applying
this principle, and thus, is in a sharp contract with the fundamental values of
the European Union and the spirit of the whole European project. It is going
to be one of the greatest challenges of the new Slovak administration to deal
with this highly delicate political matter and get rid of the application of the
principle of collective guilt forever in Slovakia.

15 July 2020

3 Ppetition 0070/2012 by Imre Juhasz (Hungarian), bearing 2 signatures, on a request for the
repeal of Resolution 1487/2007 of the Slovak National Council concerning the inviolability of the
Benes Decrees. European Parliament, 30 August 2012.

2 Erzsé Pésa Homoly: Szlovdk-magyar feltdré bizottsdgok segithetik a foldtulajdonok rende-
zését. Felvidek.ma, 02 July 2020.

%5 Szabolcs Voros: , A kollektiv biindsség nem helyes és nem igazsdgos” - exkluziv interji a szlovdk
miniszterelnékkel. Valaszonline, 15 June 2020.
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Aron James Miszlivetz

Western Balkans at the Door:
The New Enlargement Package
e

On the 6% of October, the new Enlargement Package! was presented by
Commissioner Varhelyi which include the progress of reforms of the Western
Balkan countries. In one way, this is seen as a milestone which will decide the
future relationship of the EU and its Southern neighbourhood. While candidate
countries long for a membership in the European club, the future with Turkey
is developing towards a different path. What does this new situation mean for
the region? How motivated will the candidate countries be to follow reformes,
and are there any leading candidates that can push the region towards a deeper
European integration?

First and foremost, we still face a global pandemic which put all European
countries into economic recession while putting increased pressure onto
the healthcare system. To mitigate the negative outcomes of the pandemic,
the Commission proposed a package worth 3.3 billion euros,? to keep the
economies afloat and to save as many lives as possible. Countries which are
the most “advanced” in policy implementation such as North Macedonia and
Albania will soon receive the negotiating framework for EU accession which is
currently being debated in the Union. One of the main priorities of the German
Presidency was to start at least one Intergovernmental Conference with one
of the two candidate countries. Importantly, the revised and more flexible
accession methodology has been fully implemented into the - now even more
specific - country reports.

Regarding one of the main reformers, North Macedonia, the Commission
has viewed considerable progress regarding implemented reforms in the
area of civil service, judiciary, human rights, freedom of speech, regional
cooperation. It also takes note that the country in the meanwhile has joined®
NATO which is a great success. Overall, the Commission has given a green light

! European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
2020 Communication on EU enlargement policy. Brussels, 06 October 2020.

2 European Council: Infographic - COVID-19: over €3.3 billion support for the Western Balkans.
3 North Atlantic Treaty Organization: North Macedonia joins NATO as 30th Ally, 27 March 2020.
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for the candidate country to start accession negotiations once the negotiating
framework has been adopted by the EU member states.

For Albania, the EU sees considerable progress in civil service and judicial
reforms. The country has set up a Special Prosecutors Office for Anti-Corruption
and has been more tough in dismantling organised crime networks. This has
been reinforced by initiating the National Bureau of Investigation.* It has also
strengthened the country’s legal base towards reinforcing the Constitutional
and the Supreme Court. The EU’s executive body sees the country fit to enter
into negotiations to become a full EU member.

Montenegro has been a moderate performer regarding judicial reforms® and
implementing freedom and security, however, it has more important work to
do regarding anti-corruption efforts and implementing stronger policies for
freedom of speech and expression. Overall, the Commission identified that
Montenegro made relevant progress, but will have to continue to reach its
interim benchmarks regarding the rule of law.

One of the main strategic priorities of Serbia is joining the EU within the
foreseeable future. Its main prerogative is the continuation of the Belgrade-
Pristina Dialogue and the normalisation of the Serbia-Kosovo relationship.
The Commission declared that the country will need to speed up fight
against organised crime and corruption, implementing reforms regarding
an independent judiciary® in order to create a binding, mutual agreement
with Kosovo. This is a prerequisite for proceeding on the path towards EU
integration.

For Bosnia and Kosovo, the Commission still believes that more efforts
need to be done, for the former regarding guaranteeing basic rights,” while
for the latter in fighting corruption. The instable political environment in
Kosovo is also coupled with it being a main migratory route, meaning it will
need increased assistance from the EU and its neighbourhood to stabilise the
situation.

While all countries above seek a European path, Turkey has been faced
with external threats, while promoting its regional interest through power

* Albania’s National Bureau of Investigation (NBI). Three lessons for the region. Legal and Poli-
tical Studies, May 2018.

5 European Commission: Key findings of the 2020 Report on Montenegro. Brussels, 06 October
2020.

¢ European Commission: Key findings of the 2020 Report on Serbia. Brussels, 06 October 2020.
7 European Commission: Key findings on the 2020 Report on Bosnia and Herzegovina. Brussels,
06 October 2020.
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projection in Syria, the Mediterranean and the Caucasus. What makes the
situation more complex is Turkey’s increasing divergence® from NATO’s
regional interests and those of the EU’s Common Security and Defence Policy. It
is currently difficult to predict, how the external factors will impact EU-Turkey
relations; however, basic dialogue has always been on the table.

Regardless of above-mentioned regional power games, the EU’s plan is to
create a smaller form of cooperation among the WB6 (Western Balkans six)
in creating a “mini-Schengen”® simultaneously pushing for individual country
reforms. Despite the ongoing pandemic, the progress made in Albania and
North Macedonia could pave the way for other neighbours to become an
EU member which would enable deeper and faster increased economic and
security convergence. In the 215 century small and medium-sized countries can
only progress through enhanced cooperation. Deeper regional collaboration
would not only be unprecedented, looking back at the tragic history of the
Balkans. It would also open doors for interregional cooperation with the V4 in
the areas of economy and defence. Geographically, the Western Balkans is in
the south, but it mostly influenced the history of Central Eastern Europe (and
vice-versa). This means that the two regions have a better understanding of
each other than with the North or the West. The Western Balkans - Central
Eastern European multiregional cooperation could not only be beneficial for
single countries, but could contribute to the overall economic competitiveness,
security and prosperity of the EU in an ever-uncertain decade.

09 October 2020
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Az EUSTRAT Miihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatd-
intézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanljuk az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyzes bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defense policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighborhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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