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Christian Laszlé

A kozigazgatdsi biintet6hatalom, a rendészet és a Nemzeti
Kozszolgilati Egyetem a jarvinykezelés szolgélatiban

Bevezetés

Az dllam 4ltal gyakorolt biintethatalom a jog érvényesiilését szolgalé kényszer
egyik formdja, amely végsd soron a fizikai kényszer monopdliumdnak alkalmazi-
sdval is egytitt jarhat. A biintet6hatalomnak azonban létezik egy kiilonleges terii-
lete: a kozigazgatds hatdskorébe utalt biintet6hatalom. A kézigazgatdsi biintetéha-
talom — a blindsség, a biintetettség és a szabadsdgvesztés kivételével — a szankcidk
minden nemére és a jogsértések minden tipusdra kiterjeszthetd. A biintetdjogon
kiviili buntet6hatalom létrehozdsdt a gyorsabb és hatékonyabb jogérvényesités
igénye hivta életre.! Per definitionem: ,A kozigazgatdsi biintet8jog azon normdk
oOsszessége, amelyek a kozigazgatdsi szervek hatdskorébe adott biintetd szankcidk
alkalmazdsdnak feltételeit hatdrozzdk meg.”

Hazédnkban mdr a Csemegi-kddex létrehozdsinak idején ismert elképzelés
volt, hogy a kihdgds (ma: szabdlysértés) lehetne a kozigazgatdsi biintetdjog mint
a kozigazgatdsi rendet sértd szabdlyszegések kategéridja.® A kihdgdsok a blincse-
lekményektdl természetitkben eltérd, kriminalis jellegli tetteket (Ggynevezett
,kis” blincselekményeket) és igazgatdsellenes normaszegéseket (Ggynevezett
dllampolgari engedetlenségeket) tartalmaztak. A 19. szdzadi magyar jogban
a kihdgdsok e kettéssége alapozta meg a kozigazgatdsi biintetdjog eszméjéc.

" Rendér danddrtdbornok, egyetemi docens (Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudo-
minyi Kar).

! Kis Norbert: A kdzigazgatdsi biintet8hatalom hatékonysdgi és jogbiztonsigi dilemmadi. Belsigyi
Szemle, (2015), 12. 49-68., 49.

* Kis Norbert — Nagy Marianna: Eurdpai kizigazgatdsi biintetdjog. Budapest, HVG-Orac, 2007. 7.
> Tamds Andrds: Kozigazgatdsi felel8sség- és szankcidfajtak. Pro Publico Bono — Magyar Kiz-
igazgatds, (2020), 3. 276-287., 278.

# Kis Norbert: Mérfoldké vagy hatdrkd? Mérlegen az 4j szabdlysértési torvény. Magyar Rendészet,
(2016), 3. 81-87., 82.
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A kozigazgatdsi biintetSjog elméletének elsd hazai képviseldje Angyal Pél volt.”
Mint arra Mdthé Gdbor hivatkozik:

,»E szerint a kihdgds rendbonté kozigazgatds-ellenesség, amely a blintetthez hasonléan
jogellenes, a kozigazgatds-ellenesség egyben a kozigazgatdsi biintetdjogba tartozé cse-
lekményeket jellemzé materidlis ismérv. A biintet8jog materidlis eleme tdrsadalomra
veszélyességet hordoz, de ez a kihdgdsokndl olyan csekély mértékii, hogy a kdzigazga-
tds-cllenességben feloldhaté. A kozigazgatds-ellenesség egyfeldl a kisebb foka tédrsada-
lomra veszélyesség szinonimdja, mdsrészt pedig a kozigazgatds miikodésének rendjét
akaddlyozé veszélyeztetd cselekményeknek az eldbbivel azonos mértékii kifejezsje.”®

Az 1980-as évektdl a kozigazgatdsi biintetdjogi iskola jra kiemelt helyet kapott
a magyar jogirodalomban a szabdlysértési jog elméletének és gyakorlatdnak
kritikdjaként. A téma kiemelkedd kutat6i — Bitté Mdrta, Papp Ldszl6, Mdthé
Gabor, Kis Norbert — a mennyiségi kiilonbségek elméletére alapozva arra keresték
a valaszt, hogy a szabélysértési jogban ténylegesen mennyi biintetéjogi elem kap
helyet.” Majdan az 4j szabélysértési torvény 2012-es kodifikdcidjéval a kozigazga-
tdsi biintetdjog tudomdnyos kérdése Uj erdre kapott. Kis Norbert szerint e teriilet
szabdlyozdsa szimos helyen kritikdra érdemes, igy

— a hazai igazgatdsi biintetérendszerben nincsenek vildgos felhatalmazdsok
a biintetd szankcionalas feltételeire;

— jellemz8 az alacsony szint(i normédkban t6rténd kovetkezetlen szabélyozds
(miniszteri és kormdnyrendelet), és a rendeleti represszié szimdra a torvé-
nyes felhatalmazds sokszor hidnyzik;

— rendszeressé kezd vdlni, hogy a hatésdgok a joghézagokat ,puha szabd-
lyozdssal”, belsé normdk utjdn péroljak;

— rendszerint nincs szabdlyozott kdzigazgatdsi jogi feltételrendszer a szemé-
lyek, szervezetek felel6sségre vondsara, a szankciondlds elveire és kumu-
ldcidjéra.®

A szerz§ e fentiek kovetkeztetéseként megillapitja, hogy a jogalkoténak napi-
rendre kellene vennie egy kozigazgatasi biintetésekrdl sz4l6 kerettorvény kidol-
gozdsit.” A jogalkotd azonban azzal, hogy az j szabélysértési térvény preambu-
lumdban krimindlis cselekményként nevesitette a szabdlysértéseket, lényegében

> Angyal Pdl: A kizigazgatdisellenesség biintetdjogi értékelése. Budapest, MTA, 1931.

¢ Mdthé Gébor: A kihdgds egységes anyagi jogi intézmény. Pro Publico Bono — Magyar Kozigaz-
gatds, (2020), 3. 98-107., 100.

7 Nagy Marianna: A kozigazgatds szankcidrendszere. Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia, 2019.
februdr 11., htep://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-szankciorendszere

$ Kis i. m. (4. 1j.) 58., 61.

? Uo., 86.
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elvetette a kozigazgatdsi biintet6jog szakirodalmdnak azon tételét, amely szerint
a szabdlysértés kettds természet(i jogintézmény, amely a krimindlis (a tdrsadalmi
egylittélés szabdlyait megszegd) magatartdsok mellett Ggynevezett kozigazga-
tds-ellenes cselekményeket is ponalizdl (példdul az engedélykoteles tevékenység
engedély nélkiili végzésér)."

A kozigazgatdsi biintetSjoggal foglalkozé tudomdnyos gondolatok egyik
kozponti eleme a hétrdnyos jogkovetkezmény, vagyis a szankcié. A kozigazgatisi
jogalkalmazds egyik meghatdrozé vetiilete a szankciondlds. Az 6ndllé kozigaz-
gatdsi jogi szankciérendszer kialakuldsa a biintetjog fejlédéséhez kapcsolhato,
és a biintetdjogbdl eredeztethetd, a biintetdjogi szankcidrendszerbdl véle le."!
A kozigazgatdsi biintetSjog kettdssége végeredményben ezekbdl a sajdtossigok-
bol fakad. A kézigazgatdsi biintetSjog egyrészt a kozigazgatdsi joghoz kotddik,
ugyanakkor a felel8sségre vonds és a szankciondlds a biintetd anyagi jog elveinek
vondskorzetében marad."

A kozigazgatds és a biintetdjog metszéspontjdban elhelyezkedd mdsik rend-
kiviil sajdtos jogi entitds a rendészet, amely igy sziikségszertlien szoros kapcsolatot
mutat a biintetd kozigazgatdssal. Bar a kozigazgatds biintet6hatalma taldn széle-
sebb hatdkor( teriilet, mint a rendészeti igazgatds,' a rendészetnek — amelynek
tdrsadalmi rendeltetése ugyanis a kdzrend és a kozbiztonsdg fenntartdsa, a meg-
zavart rend helyredllitdsa' — mindenkor meghatdrozé szerepe van a kozigazgatasi
biintet8jog érvényesiilésében.

»A rendészeti igazgatds [...] békeiddben a civil kézigazgatdsnak az a szakigazgatdsi
dgazata, amelyik rendészeti hat6sdgi jogkorben eljdrva, a hierarchikusan nem aldren-
delt tigyfelek részére a kozbiztonsdg és a kozrend védelmében intézkedéseivel jogo-
kat biztosit és kotelezettségeket ir elé akként, hogy dnkéntes jogkdvetés hidnydban
hatdsdgi intézkedéseinek — a legitim fizikai er8szak monopdlium4t is magéban fog-
lalé — hatésdgi kényszer alkalmazdsdval szerezhet érvényt.”?

»A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsdg megteremtése tdrsadalmi kooperdcié

és kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben a rendvédelmi szervek,

1 Ambrus Istvan: Szabdlysértési tényélldsok és gyakorlatuk a koronavirus-jérviny idején. In
Ambrus Istvdn (szerk.): COVID-19 és biintetdjog. Az emberi egészség, a kiznyugalom és mds jog-
tdrgyak védelme jarvdny idején. Budapest, ELTE E6tvés, 2021. 13-14.

' Christidn Ldszl6: Rendészet, kizigazgatds, biintetSjog. In Madai Sdndor — Pallagi Aniké — Polt
Déter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kitet a 70 éves Blaskd Béla tiszteletére. Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiadd, 2020. 115.

12 Blask6 Béla: Kozigazgatds — rendészeti igazgatds — biintetjog. Magyar Rendészet, (2015), 4.
37-55., 47.

B Kis i. m. (1. ]j.) 51.

' Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018. 26.

5 Finszter Géza: A renddrség joga. Tanulmdny a rendészeti igazgatdsrdl. Budapest, Dialég Cam-
pus, 2018. 18.
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a rendvédelmi feladatokat elldtd szervek mellett fontos szerepet kapnak az onkor-
ményzatok, a magénbiztonsdgi vallalkozdsok, a civil 6nvédelmi szervezetek is. Ezt
nevezhetjiik komplementer rendészeti rendszernek, amelyben az dllami szervek tevé-
kenységét piaci és civil szervez8dések egészitik ki, tdmogatjak, segitik.”'¢

A komplementer rendészeti megkozelitésre meggy6zédésem szerint egyre
nagyobb sziikség van a rendészet kihivdsainak hatékony kezeléséhez, de dltaliban
is igazolhatd, hogy a kézigazgatds miikodése sordn is folyamatosan felértékel6dik
az egylittmiikodés jelentdsége. Ezt a kézenfekvd megolddst erdsiti a pandémia
kapcsdn a kozigazgatdsra nehezedd komplex feladatrendszer is.

A kéznyugalmat, kozbiztonsdgot, kozrendet, a kozdsséget, illetve annak
tagjait fenyegetd veszélyek a természetitknél fogva rendkiviil sokrétiek.
Az ember kozosségi léte ota az egyik legtipikusabb veszélyforrdsnak — a tliz
mellett — a kiilénféle jarvinyok tekinthet8k, amelyek megelézésére, megféke-
zésére (példdul karantén alkalmazdsa, rendszabdlyok bevezetése, szemétszéllitds
megszervezése) mar az Gkori dllamok is kiemelt figyelmet forditottak. Az orvosi
és egészségligyi természet(i veszélyek elhdritdsa tehdt a klasszikus értelemben vett
rendészet egyik legésibb megnyilvdnuldsi formdja."”

A kozigazgatisi biintet6hatalom és a rendészet szerepe
a Covid—19-pandémia kezelésében

»A Fold megviltozott. 2070-re népessége hdrommillidrd fére csokkent, miutdn fél évszdzad
alatt kozel hatmillidrd Ember halt meg. Az Ember nem tudott hatékonyan védekezni az évmil-
lidrdos jégtakarobol kiolvadd ésvirusok és szuperbaktériumok okozta tdmeges jarvdnyokkal
szemben. Teljes orszdgok néptelenedtek el az édesviz hidnya, az éhezés és a kolera miatt.”

(Kis Norbert) '®

A kutat6k 2020 janudrjdban 4j humanvirust (SARS-CoV-2) azonositottak, amely
rovid idén beliil a vildg szdmos orszdgdban elterjedt.” Magyarorszdgon az elsé
Covid—19-esetet 2020. mdrcius 4-én regisztrltdk. Az er6s6dé jarvany miatt
gyors és szigort intézkedések bevezetésére keriilt sor.”” A magyar kormany koz-

16 Christidn Ldszl6: Rendészeti szervek. Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia, 2018. szeptember
21., heep://ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek

7 Sallai Jdnos: Az orvos- vagy egészségiigyi rendészet torténete az dkortdl a XIX. szdzad végéig.
Beliigyi Szemle, (2020), 5. 91-100.

'8 Kis Norbert: Az Ember utolsé torténete. Budapest, Mondat, 2019. 8.

! Kumar Dharmendra — Malviya Rishabha — Kumar Sharma Pramod: Corona Virus: A Review
of COVID-19. Eurasian Journal of Medicin and Oncology, 4. (2020), 1. 8-25., 8.

20 Oroszi Beatrix et alii: Az epidemioldgiai surveillance és jdrvdnymatematikai elérejelzések
szerepe a pandémids hullimok megel8zésében, mérséklésében — hol tartunk most, és hové kellene
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egészségligyi intézkedései korében megtiltotta a rendezvények tartdsie, kijardsi
korlatozdst vezetett be, elrendelte a kotelezé maszkviselést, a nemzetkdzi utaza-
sok, a vendégldtds és szorakoztatds korldtozdsdt, valamint az iskoldk bezdrdsdt.”!

A Covid—19-fertézések megjelenésére és terjedésére reagdlva a kormédny
az élet- és a vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozé
humdnjdrviny kévetkezményeinek elhdritdsa, valamint a magyar dllampol-
garok egészségének és életének megdvisa érdekében az orszdg egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett 40/2020. (III. 11.) szdmu rendeletével. A jérviny
jellegébdl adéddan az emberek izoldldsdra, illetve a személyes kapesolatok kor-
ldtozdsdra torekedve — mds dllamokhoz hasonléan — a kormdnyzat elsésorban
a szabad mozgdshoz valé jogot, a tartézkoddsi hely szabad megvélasztdsdnak
jogidt, illetve a gyiilekezést tiltd, valamint korldtoz6 rendeleteket hozott.?> Mdr
a veszélyhelyzet kihirdetését kévetd napon hatdlyba lépett az a kormdnyrende-
let, amely a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomédny tagja-
inak kiilféldre torténd kiutazdsat az adott szerv irdnyitdsiért felelés miniszter
engedélyéhez kototee.”

A kormdnyzati intézkedések tdamogatdsdhoz a Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem (NKE) Rendészettudomdnyi Kar (RTK) rendértisztjelslt hallgatéi, illetve
a Kar Rendvédelmi Tagozatdnak beosztott tiszti és tiszthelyettesi dllomdnya,
nem utolsésorban kijelolt rendértiszt oktatéi is hozzdjarultak. Az emlitett tiszti,
tiszthelyettesi és tisztjeldlti korhoz tartozé személyek egyetemi oktatdi, kiképzési
vagy éppen tanulmdnyi kotelezettségeik mellett rendészeti feladatokat is elldt-
tak. E rendészeti szolgélati kozremiikodés egyfeldl sajitos szolgdlati gyakorlatot
kolesonzote mindegyik dllomdnykategéria tagjai szdmdra, amely kés6bb mind
a tovébbi tiszti palyafutdsban, mind az oktatdsban és a tudomdnyos szférdban
hasznosithaté tapasztalatot is jelent, mdsfeldl tettekben is kifejezte az NKE jel-
szavat: ,A haza minden elStt!”%

eljutni. Scientia et Securitas, (2021), 1. 38-53., 39.

! Véradi Baldzs: Magyarorszdgi kozpolitikai reakcik a koronavirus-jarvanyra 2020 elsé felében.
In Fazekas Kéroly — Elek Péter — Hajda Tamds (szerk.): Munkaerépiaci tiikér. Budapest, KRTK
Kézgazdasigtudomdnyi Intézet, 2020. 214.

22 Ungvidri Almos — Sabjanics Istvdn: Pandémia és kiilonleges jogrend Magyarorszagon. Scientia
et Securitas, (2021), 3. 288-289.

¥ 41/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tdmeges meg-
betegedést okozé humdnjdrviny megelézése, illetve kdvetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
dllampolgdrok egészségének és életének megbvdsa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd
intézkedésekrdl, 6. §.

24 Balla Jézsef — Christidn Ldszlé6 — Hautzinger Zoltdn: Rendészet a jarvdnyiigyi veszélyhelyzet
idején. In Koltay Andrds — Térok Berndt (szerk.): Jdrvdny sijtotta tdrsadalom. A koronavirus
a tdrsadalomtudomdnyok szemiivegén keresztiil. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2021. 69.
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A jarvényhelyzet idején a rendészeti szervek tevékenysége, illetve a rendészeti
eszkoz6k alkalmazdsa is felértékelddik, sajitos és kiemelt felelésség hdrul a rendé-
szeti szervek tagjaira, illetve a rendészeti eszk6zok alkalmazdsira.” A csoportos
megbetegedések idészakdban példdul a kormdny rendeletében lehetdvé tette,
hogy a koltségvetési forrdsbdl beszerzett egészségiigyi készletek felhaszndldss-
nak ellendrzése céljdbol a fekvibeteg-szakelldtdst, illetve a fekv8beteg-szakel-
ldtdshoz kapcsol6dé jardbeteg-szakelldtdst nyjtd egészségiigyi intézményekbe
kérhdzparancsnokokat rendeljenek ki. A kérhdzparancsnoki rendszer miikod-
tetését — jelentds részben — Ggyszintén a rendészeti igazgatds szervezetére bizta
a kormédnyzat.?®

A rendkiviili jogrend kihirdetését kovetden a hatékony jarvényiigyi védeke-
zés kiemelt felelésséget telepitett az eurdpai dllamokban az elsék kozorte létreho-
zott Koronavirus-jarviny Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Torzsre (Operativ
Torzs), amelynek f6 feladatai kozott szerepelt a helyzet folyamatos értékelése,
a kezelést és a megel8zést szolgald intézkedések kidolgozdsa, valamint a lakos-
sdg naprakész tdjékoztatdsa. Az Operativ Torzs személyi dsszetételében szintén
a rendészet primdtusa érvényesiile.”’

A rendészet tehdt kulcsszerepet jdtszik a jarvanyhelyzet kezelésében, de
érdemes kiemelni azt is, hogy a pandémia Ugyszintén magdval hozta az dllami
biintet6hatalom eszkozrendszerének bévitését. A véleménynyilvanitds szabadsi-
gdnak specidlis korldtjaként a rémhirterjesztés biintetSjogi tényalldsdnak?® kereteit
bévitette a jogalkotd.”” Ahogyan arra Koltay Andrds élesen rdvildgit témadba vagé
publicisztikdjiban:

»Mindekdzben tomegesen terjednek a hamis hirek, a fake news, elsésorban az inter-
neten, de szdjhagyomdny Gtjdn is. Van ezek kézéee drealmatlannak téing (»Ebredni
ldtszik az élévildg — hattydk Velencében, delfinek Szardinia partjaindl«), van kattin-
tdsvaddsz, de taldn objektive drtalmatlan (»1 perce jelentették be: megvan a korona-
virus ellenszerel«), és van kifejezetten veszélyes (»A kormdny lezdrja Budapestet!«).
Személyes gytjtésem egyik darabja az iskoldban hallott tipp, amely szerint a virus
méris mutdlédott, és eddig elég volt ugyan két méterre 4llni a mdsik embertdl, ha
valaki biztonsdgban akarta magdt tudni, de a mutdlédds kovetkeztében a virus mar

» Uo., 67.

26.72/2020. (IIL. 28.) Korm. rendelet a kérhdzparancsnokrél és az egészségiigyi készlet védel-
mérél, 1-2. §.

?7 Balla—Christidn—Hautzinger i. m. (24. lj.) 71.

% A Biintetd torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény, 337. § (2) bek.: , Aki kiilonleges jogrend
idején nagy nyilvdnossdg eltt olyan valétlan tényt vagy valé tényt oly médon elferditve dllit vagy
hiresztel, amely alkalmas arra, hogy a védekezés eredményességét akaddlyozza vagy meghitsitsa,
blintett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.”

? Koltay Andrds: A rémbhirterjesztés biintethetéségének alkotmdnyossdgdrol. In Medias Res,
(2020), 2. 322-338.
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négy métert is »dt tud ugrani« (ezért el6bb-utébb mind meghalunk). Ezen hazugsigok/
tévedések némelyike ma mdr emberi életeket veszélyeztet, a nyilvinos kommunikécié
ilyen helyzetben — érintsen bdrmekkora kort is — egydltaldn nem tét nélkiili jatsza-
dozds csupdn.”*

A hatésigoknak rémbhirterjesztés blncselekménye miatt csak a jérvany kirobba-
nésdnak évében (2020-ban) 100-nél t5bb esetben kellett biintetSeljdrast kezdemé-
nyeznie, egyebek mellett a kozosségi médidban kozzétett virustagadd kijelentések
és vakcinaellenes posztok miatt.’! A fentieken tdl a helyzet kezelése érdekében 1j
szabdlysértési tényalldsok is sziilettek. Skorka Tamds tanulmdnydban részletesen
elemzi a veszélyhelyzet kapcsdn bevezetett, illetve kiemelt jelentdséghez jutd
szabdlysértési ténydlldsokat:*?

— a veszélyhelyzetre meghatdrozott magatartdsok megszegése [46/2020.
(III. 16.) Korm. rendelet];

— a kijdrdsi korldtozdssal kapcsolatos magatartdsi szabdlyok megszegése
[71/2020. (II1. 27.) Korm. rendelet];

—a kiilfsldiek beutazdsival kapcsolatos szabdlyséreés [81/2020. (IV. 1.)
Korm. rendelet],

— a fert8z8 betegség elleni védekezés elmulasztdsa [2012. évi II. torvény,
239. §J;

— a veszélyhelyzettel kapcsolatos hamis adatszolgdltatds [85/2020. (IV. 5.)
Korm. rendelet];

— a védelmi intézkedésre és a védStavolsdg megtartdsahoz sziikséges feltételek
biztositdsdra el8irt magatartdsi szabdlyok megszegése [168/2020. (IV. 30.)
Korm. rendelet];

— védelmi intézkedés megszegése [2012. évi II. térvény, 239/A. §].

Rendészeti szempontbdl mindenképp jelentés valtozdst hozott tovabbd a kormdny
azon dontése, hogy a rendérség 2020. marcius 1-jétdl dltalinos hatdskord sza-
balysértési hatdsdg lett, ezdltal a szabdlysérési szakteriileten dolgozé dllomédnyt
a kordbban 4ltaldnos szabdlysértési hatésagi jogkort gyakorlé kormdnyhivatal
hatdskorébe tartozd szabalysértési tényalldsok tekintetében is eljdrdsi kotelezettség

3 Koltay Andrds: Koronavirus és széldsszabadsdg vészhelyzet idején. Index, 2020. marcius 24.,
hetps://index.hu/velemeny/2020/03/24/szolasszabadsag_btk_remhirterjesztes_szigoritas

3! Monori Zsuzsanna Eva: A széldsszabadsig korldtozdsa a biintetéjog eszkdzeivel 1. — Az dlhir
mint blncselekmény. A Médiatudomdnyi Intézet blogja, 2021. janudr 28. https://nmhh.hu/cik-
k/217526/A _szolasszabadsag_korlatozasa_a_buntetojog_eszkozeivel_I__Az_alhir_mint_bun-
cselekmeny

32 Skorka Tamds: Koronavirus a szabdlysértés szemszogébdl. Magyar Rendészer, (2021), 1.
100-113.
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terheli.”” A rendérhatésdg mellett tobbletfeladat harult a Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatalra (NAV) mint rendészeti szervre is. A Covid-jdrvany elleni védekezéshez
kapcsol6dé ellendrzésekben 2020-t6] hetente dtlagosan 10-13 teriileti NAV-szerv
200-250 pénziigydrrel vett részt.>*

A rendészet pandémids iddszakot érintd kibdviilt tevékenysége kapcsdn
kiilon fel kell hivni a figyelmet az egyticem(ikodés felértékelddésére, a komple-
menter rendészeti rendszer miikodtetésére. A 2020-as események ravildgitottak
arra, hogy a rendészeti szervek tevékenységét kiegészits, tdimogaté piaci és civil
szervez8dések tevékenysége a jarvdnyhelyzet idején sem nélkiilozhets. Gon-
doljunk csak a jarvinytigyi intézkedések, példdul a maszkviselés betartdsanak
ellendrzésére az tizletekben, amelyet a vagyonvédelmi véllalkozdsok hajrottak
végre, vagy a polgdrdrok szertedgazé timogaté tevékenységére. A jarvény terje-
dését megel6zendd szdmos onkormdnyzat korldtozé intézkedéseket vezetett be.
Az intézkedések elsdsorban a kézteriiletek haszndlatdt érintették, de nem volt
példa nélkiili (ldsd Kecskemét) az éjszakai kijérdsi korldtozds bevezetése sem.

A telepiilésenként eltérd megel$z8 szabilyok érvényesitése kapcsdn a rend6r-
ség mellett kiemelt szerep hdrult az 6nkormdnyzati rendészetekre, illetve a helyi
polgardrségre. A vélsighelyzet idejére meghozott intézkedések rendészeti vonat-
kozdsai kiilonos jelentdséget kaptak az igazgatdsrendészettdl a kozlekedésrendé-
szetig, a blintigyi tudomdnyoktdl a kiilénds biintetSjogi ténydllisokig. Ugyan-
akkor a pandémids feladatokat kivalté okok nemzetkozi jellegzetességei miatt
kiilonosen nagy hangsuly helyez8dott a hatdr- és az idegenrendészeti eszkdzokre.
Kezdetben a kormdny — a schengeni hatdrellenérzési kddex alapjén — ideiglenesen
visszadllitotta a hatdrellendrzést Magyarorszdg és a Szlovén Koztdrsasdg, valamint
Magyarorszag és az Osztrik Koztdrsasdg kozos hatdrdn. A kiilféldiek beutazass-
nak rendkiviili és haladéktalan korldtozasa azonnali hatdssal birt a tirsadalmi,
a gazdasdgi, de mindenekeldtt az olyan egyéni érdekekre, amelyeket — a szabélyo-
z4s nem kell8en differencidlt volta miatt — legfeljebb a jogalkalmazéi gyakorlat
tudott megoldani, ezért felhatalmazdst kellett adni a rendérségnek, hogy sajit
hatdskorben donthessen arrdl, hogy a kiilfldiek beutazhassanak-e az orszdgba
a kategorikus tilalom ellenére (példdul részben ilyennek volt tekinthetd, hogy
az orszdgos rendSrfékapitdny a szomszédos dllam polgdrai esetében, valamint
a humanitdrius célbél torténd tranzitdthaladds sordn a hatdrdtlépésre, a Magyar-
orszdg teriiletén tartézkoddsra, az dthaladdsra, az Gtvonalra, a megalldsi lehe-

3 Uo.
3% NAV évkinyv, 2020. Tények, informdciék a Nemzeti Ado- és Vambivatal szervezetérél és annak
2020-as tevékenységérdl. Budapest, NAV, 2021. 32.
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t6ségekre, a humanitdrius tranzitforgalomra vonatkozé kiilonss kozlekedési
szabdlyokat hatdrozatban is megallapithatja).”

Szdmos orszdg vezetett be olyan intézkedést, amely korldtozta a személyek
szabad mozgdsit, az érintkezést, a hatdrok szabad dtjdrhatdsdgit, amely izold-
cié azonban komoly problémdkat vetett fel a mindennapi életben és a gazdasdg
miikodésében. Az el8bbi probléma orvosldsa a bizonyos feltételekkel toreénd
szabad kozlekedés visszadllitdsa volt, az ardnytalan intézkedések kivezetésével.
Az emlitett, szabad mozgdst lehet6vé tevd intézkedések sordn azonban egyebek
mellett kiemelt figyelmet kellett forditani a jarvanyhelyzet aktudlis alakuldsdra,
az alapvetd jarvinytigyi évintézkedésekre, igy a kontaktusok minimalizdldsira,
a kozdsségi tdvolsdgtartdsra, valamint a gazdasdgi és a tdrsadalmi érdekekre,

az egységes eurdpai kozos piac életben tartdsdra.’

A pandémia hatdsa a fels@oktatdsra — egyetemi vetiiletek

A fels8oktatdsi intézmények, igy az NKE szdmdra is jelentds kihivdsként jelentke-
zett a jarvanyhelyzet kezelése 2020 tavaszdtdl. A jarvanyhelyzet idején a koriilmé-
nyekhez t6rténd hatékony alkalmazkodds érdekében gyors és feszes kormdnyzati
jogalkotds folyt. Ezt meghaladéan minden bizonnyal egyfajta irdnytinek szdnta
az Innoviciés és Technolégiai Minisztérium (ITM) az dgazati ajdnldsait a fel-
séoktatdsi intézmények szdmdra, bdr sok esetben az egyetemeknek hamarabb
kellett Iépniiik az akut jarvdnyhelyzet miatt, mint az dgazati ajanlds rendelkezésre
dllc volna. Az imént emlitett ajanldsok rendszere, az idegen terminolégidval, gy(ij-
ténéven ugynevezett soft law (,puha jog”) szabdlyozds nagyon fontos, de taldn
kevésbé ldtvanyos szerepet toltott be a jarvanytigyi védekezés finomhangoldsiban
a kozigazgatds teljes spektrumaban. A soft law toltotte meg tartalommal, és adott
irdnymutatdst példdnak okdért az oktatdsi intézmények szdmadra, kiilonosképpen
az online oktatdsra torténd — par éve még szinte elképzelhetetlennek tind — dreé-
rés és a kiilonbozé digitdlis eszkdzok bevezetése tekintetében. Az oktatds tekin-
tetében az ITM dgazati ajdnldsai mellett kiilon kiemelést érdemel az Oktatdsi
Hivatal ez irdnyt ,jogalkoté”/jogértelmezd tevékenyége, amely szimos ajédnlds
és intézkedés formdjdban 6ltott testet.”’

% Balla—Christidn—Hautzinger i. m. (24. lj.) 71-77.

3¢ V. Hautzinger Zoltdn: A migrécié szabdlyozdsdnak reaktiv &sszetevéi. Beliigyi Szemle, (2021),
9. 47-62., 51.

37 Léncos Petra Lea — Christidn Ldszlé: Domestic Soft Law Regulation During the COVID-19
Lockdown in Hungary: A Novel Regulatory Approach to a Unique Global Challenge. European
Journal of Risk Regulation, 12. (2021), 1. (kiilénszdm). 77-92., 77.
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Az Egyetem rektora, Koltay Andrds, 2020. mdrcius 6-dn rektori utasitdst
(10/2020.) adott ki az 4j koronavirus terjedésével Gsszefiiggd egyetemi intézke-
désekrdl, amelyben egyebek mellett az NKE Jdrvdnytigyi Operativ Torzsének
(JOT) feldllitdsarl rendelkezett. Az Egyetem kiilonbozd szakteriileteinek hat
vezetSjét és az tizemorvosat tomoritd JOT a jarvdnyhulldm elsd id8szakdban napi
rendszerességgel iilésezett. A testiilet tevékenységének intenzitdsdt jol mutatja,
hogy 2020 marciusa és 2021 decembere kézott mintegy 117 alkalommal keriile
sor jarvanyiigyi iilésezésre. A stratégiai dontések megtdrgyaldsa érdekében
2020 8szén a JOT mellett, kiilsd szakértdi tdimogatdssal és a rektor vezetésével,
megalakult a Rektori Jarvdnytigyi Irdnyité Testiilet. A 2020/2021-es tanévben
a JOT Oktatdsi Albizottsdga készitette el az oktatds rendszerét érintd, a jarvdny-
nyal 8sszefiiggd jelentésebb valtozdsokra vonatkozé javaslatokat, intézkedéseket.
A JOT létszdma mostanra kibdviilt, immdr minden egyetemi magasabb veze-
t6t magaban foglal, és jelenleg is a jarvdnyhelyzet folyamatos értékelése mellett
koordinadlja a jérvdnyiigyi védekezés feladatait, el6készitve a sziikséges rektori
dontéseket, intézkedéseket. A személyligyi valtozdsokat is figyelembe véve a JOT
és a testiilet munkdjdt segité adminisztrdciés munkacsoport tevékenységében
ez iddig 63 egyetemi vezetd és munkatdrs vett részt. Az NKE jdrvdnyligyi testii-
leteiben az Egyetem vezetdi napi rendszerességgel egyeztettek, értekeztek, ezdltal
nagyon szoros és kiegyenstilyozott munkakapcsolat alakult ki, és a koz6s felelds-
ségvillalds erdsitette a hivatdsrendeken dtivel egyetemi dsszefogist.

Mira elmondhatd, hogy két év alatt szinte a napi rutin részévé valta jarviny-
tigyi védekezés, és igazodva az aktudlis pandémids fejleményekhez, az egyetemek
megtanultak egyiitt élni a helyzettel. A zdrdsok idején azonban vildgossa vil,
hogy mind az oktaték, mind a hallgaték nagyon virtdk a visszatérés lehetdsé-
gét az egyetem campusaira, a személyes taldlkozdst, az egyetemi élet Gjraindu-
ldsdt. Ugyanakkor az is egyértelm(, hogy az oktatdk és bizonyos értelemben
taldn a hallgaték is jelent8s [épést tettek a digitdlis eszkozok oktatdsba torténd
bevondsa felé, megbardtkoztak az online tér adta lehetdségekkel, médszerekkel,
platformokkal, ami hasznos tapasztalatként szolgdl. A sors érdekes fintora, hogy
éppen a pandémia kirobbandsival egy idében keriilt meghirdetésre az NKE-n
a Kreativ Tanulds Program, amely egyebek mellett pont a digitalizicids készségek
fejlesztését, az \j oktatdsi médszerek bevezetését tlizte zdszlajéra.

A szolidaritdsnak érzékletes példdja a mentdlhigiénés tdmogatd szolgd-
lat kialakuldsa és mtikodése az elmale szik két év sordn az Egyetemiinkén.
A Covid—19 okozta virusfertdzés akut kdvetkezményei mellett ugyanis egyre tobb
tudomdnyos adat bizonyitja a jarvany teljes népességre kifejtett negativ mentdlis
hatdsait, igy a pszicholégiai distressz, a depresszids és szorongdsos tiinetek, vala-
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mint az addiktiv viselkedésformak gyakorisiganak novekedését.”® A szakiroda-
lom dltal ,,pszichodémids krizis™-nek nevezett helyzetre reflektdlva 2020 tavaszdn,
a koronavirus-jdrvany elsé hullima sordn, a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz
Kar pszicholégusainak kezdeményezésére egyetemi oktatdk egy csoportja dssze-
fogott, és olyan segité koncepciét dolgozott ki, amely minden egyetemi polgdr
szdmdra szakértd tdmogatdst nyujt a koronavirus-jérvany okozta nehézségek
feldolgozasiban. A kezdeményezéshez csatlakoztak az NKE lelkészeti is.

A szakemberek jéval tobb mint szdz egyetemi polgdrnak nydjtottak segitséget
az elmult id8szakban. A jarvinyhullimok szdmos olyan 4j kihivdssal szembesi-
tettek benniinket, amelyek megolddsdhoz szintén sziikség lehet a pszicholégus
kollégdk segitségére. A mentdlhigiénés timogatds sordn a szakemberek elsésorban
online, sziikség szerint személyesen nyujtanak segitséget, betartva a tandcsadds
etikai és adatvédelmi szabdlyait (a szolgaltatds igénybevétele természetesen ingye-
nes és 6nkéntes). Ezzel pirhuzamosan az intézmény vezetése a jarvany idején
érzékelte az egyetemi kozosség ez irdnyt igényét, ezért kialakitotta az egyetemi
lelkészségi szolgaltatdsokat a reformdtus, a katolikus, az evangélikus és a zsidé
felekezetekkel egytittmiikodve. A lelkészség dllandé helyszint kapotta Vivéterem
éptiletében, ahol megkezdddtek a rendszeres foglalkozdsok. Mind a mentdlhi-
giénés, mind az egyetemi lelkészségi szolgdltatdsok tilmutatnak a pandémia
id8szakdn, és hossza tévon az egyetemi kozosséget szolgdlhatjak.

Mindezek mellett az NKE jelent8s mértékben tdmogatta az orszdgos
jarvanytigyi védekezést. Ez tobbek kozotr abbdl fakad, hogy az egyenruhds
karai — a Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzd Kar, valamint az RTK — 4llo-
mdnydba tartozd hivatdsos oktatdk kiilonleges jogrendben mozgésithatok, amire
a pandémids id6szakban tobb alkalommal is sor keriilc 2020 és 2022 kozott.
Az érintettek szdmos teriileten keriiltek bevetésre, hangsilyosan a kérhdzparancs-
noki rendszer miikodésébdl fakadé koordindcids tevékenységet elldtd torzsek
munkdjdban, a hatdrrendészeti feladatok elldtdsiban, belteriileten pedig a koz-
rendvédelmi és egyéb tevékenységekben vallaltak aktiv szerepet.

A 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetre tekin-
tettel az Orszdgos Rendér-fékapitdnysdg és az NKE kozotti megdllapodds alap-
jan* 2020. mdrcius 12-ét8l megtoreént az RTK Rendvédelmi Tagozat rendéri
szakirdny tisztjeloltjei (301 £6) rendelkezésre dlldsdnak biztositdsa, a feladat
pedig a hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsiban torténd részvétel volt, ami
szolgdlatonként 12 6rds munkaiddét jelentett tnapos véltdsokkal, valedsonként
és személyenként hdromszor 12 6ra id6keretben, 50-50% nappali és éjszakai

38 Osvdth Péter: A COVID-19-pandémia mentdlhigiénés kovetkezményei. Hogyan tudunk
felkésziilni a pszichodémids krizisre? Orvosi Hetilap, (2021), 10. 366—374., 366.
3 A 34000/4919-3/2019. szdimon megkdtdtt NKE-ORFK egytictmikodési megillapodds.
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szolgdlattal. A feladatelldtdsra 2020. 4prilis 14-ét8l 2020. janius 7-éig kertilt sor:
a rendértisztjeldlt hallgatok 6529 alkalommal 6sszesen 78 348 6rdt teljesitettek.
A tehermentesités nagysdgat érzékeltetve, ezzel a Gyulai Hatdrrendészeti Kiren-
deltség tobb mint féléves tevékenységét tudedk volna biztositani a hallgatéink
és a kisérd oktatdk. Voltak, akik kilenc-tiz alkalommal is részt vettek a szolgdlat-
ellitdsban Hegyeshalom és Rébafiizes hatdrdtkelShelyeken, de dtlagosan hat-hét
turnust teljesitettek a hallgaték.

A tisztjeldltek kisérését elldté — az RTK-hoz tartozé — hivatdsos dllomdnya
kiképz8k és oktatdk személyes tapasztalata, illetve a két fogadé megyei rendSr-£6-
kapitdnysdg és a Készenléti Rendérség vezetSinek visszajelzése egyardnt pozitiv
volt. A szolgdlatelldtdst a motivéltsdg és a tenni akards jellemezte, amelynek
eredményeként a fogadé dllomédny valéban megerdsitdként értékelte a hallgatok
munkdjdt. Ezt a megelégedettséget és a feladat-végrehajtdsra gyakorolt képes-
ségnoveld hatdst egyrészt a hallgatéi 1étbdl fakadé érdeklédés és a ,tettvagy”,
madsrészt az dltaluk képviselt fiatalos, lendiiletes és viddm hozzdllds is erdsitette,
amely hozzdsegitette ket a sokszor monoton és firaszté — a fizikai teljesit6ké-
pességiik hatdrait is feszegetd — 12 6rds szolgédlatok nehézségeinek konnyebb
elviseléséhez. A renddri hivatdsrendnél a stressztlir§ képesség fejlesztendd kom-
petencia. Onmagiban mar a sokszor szinte kezelhetetleniil felduzzadt forgalom
irdnyitdsa, terelése és az utasok — akdr idegen nyelvii — tdjékoztatdsa is olyan
feladatként jelentkezett, amelynek megolddsa a hallgaték egyéni képességeinek
osszehangolt, racionalizdlt alkalmazdsdt igényelte.”’ A honvédtisztjeldlteknek
ezzel egyidejlileg az egészségiigyi intézményekben zajl6 betegirdnyitds feladatait
is el kellett ldtniuk.

A pandémia kapcsdn nagyon nehéz mérleget vonni — kiilénésen, hogy
az még nem ért véget —, ugyanakkor megallapithat6, hogy megannyi negativ
hatdsa mellett a jdrvdny szimos olyan kovetkezménnyel is jért, amelyek pozitivan
hatottak a felsdoktatdsra és az NKE kozosségére. Hivatdsos oktatdink és hall-
gatdink nagyszertien helytdlltak a védekezés frontvonaldban, kiélezett helyze-
tekben, amikor az orszdg lakossdgdnak tobbsége az eldirdsoknak megfeleléen
az otthondbdl végezte munkdjit. A tisztjelolt hallgaték kivéldan viselték a rdjuk
nehezedd nyomadst. Szintén kiemelendd, hogy az 4tdllds révén bekovetkezd éles
tesztiizem nagy lokést adott a felsoktatdsban eloddzhatatlanul bekovetkezd
modszertani fordulathoz a képzés online térbe terelésével, a digitdlis eszkozok
és 4j megolddsok alkalmazdsdval.

4 A Rendészettudomdnyi Kar Rendvédelmi Tagozatdnak adatai alapjdn.
41 Balla—Christidn—Hautzinger i. m. (24. lj.) 79-82.
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Kis Norbert jogisz, egyetemi tandr oktatéként és veze-
t6ként is szolgilta, szolgilja a felsGoktatdst. Az ELTE,
a Széchenyi Istvin Egyetem, majd a Corvinus tandra volt,
és a kezdetektd] részt vett a Nemzeti Kozszolgdlati Egye-
tem épitésében, dékdnként, illetve rektorhelyettesként is.
Kormdnyzati pozicidkat t6ltott be felsboktatisi teriileten,
és az tigyvédvildgban szintén megmérettette magit. Nem-
zetkozi kapcsolatait kutatoként, oktatéként és vezet8ként
sikerrel forditotta intézményei javdra.

Egykori és jelenlegi egyetemi kollégdi tgy dontoteek,
hogy 50. sziiletésnapjdra egy tinnepi kotettel kedvesked-
nek neki. A kotet szerz6i és szerkesztdi azt remélik, hogy
az tnnepelt szakmai érdeklédéséhez kozel 4ll6 targyt ta-
nulmdnyokat egybegytijtd kotet a kozigazgatds, az dllam-
boleselet, a kormdnyzdstan és a biintetdjog irdnt érdekls-
déknek is élvezetes olvasmdny lesz.

A szakmai eredményein til Kis Norbert ugyanakkor
férj, csalddapa, futballrajongd, magyar patriéta, az igazsi-
got keresd, sorskérdéseken toprengd és nemzetkozi pers-
pektivakban gondolkodé ember. A kétet tanulmdnyain
keresztiil kollégdi segitségével talin személyiségének egy-
egy vondsa is kirajzolédhat az olvasé elétt.
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