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1. A KUTATAS AKTUALITASA, CELJA, TEMAJA

Az Eurdpai Unidban az elmult évtizedben kdzponti témava valt a jogallamisag kérdése. Az
unios intézmények, a nyugati sajtotermékek, kiilfoldi szakértok és nemzetkozi hatteri NGO-k
rendre jogallamisagi hidnyossdgokra utal6 birdlatokat fogalmaznak meg egyes eurdpai unios
tagallamokkal, koztiik Magyarorszaggal szemben, kifogasolva bizonyos nemzeti
jogszabalyokat, politikai intézkedéseket. Az Eurdpai Union beliil a jogallamisag kérdésének az
Eurépai Uniordl szold szerz6dés 7. cikke szerint szemben folyamatban 1évé eljarasok is

kiilonleges aktualitast adnak.

Az értekezés célja, hogy tudomanyos szemszogbdl attekintse az Eurdpai Unidban zajlod
jogallamisagi vitat. Az elemzés kifejezetten a vita dinamikdjat, jogi, politikatudomanyi €s
intézményi vetiileteit kutatja. A disszertacionak nem célja tételesen allast foglalni az elmult
¢évtizedben Magyarorszaggal kapcsolatban felmeriilt egyes konkrét jogvitakban, helyette
bevezeti az eurdpai jogallamisag-politika mint Gj eurdpai politika fogalmat, és ezen keresztiil a
maga komplexitdsdban vizsgéalja az eurdpai jogallamisagi jelenséget. Az eurdpai unios
jogallamisag-politika egészét illetden fogalmaz meg tudomanyos érvekkel alatamasztott
kovetkeztetéseket kitérve a  jogallamisag-politika hattérében allo, vagy annak
kovetkezményeként megjelend jogi, logikai és vilagnézetbeli kiillonbségekre. Az értekezés a
bevezetd részben vizsgalja az 0j eurdpai politika kdzéppontjaba allitott jogallamisag fogalmat,
ugyanakkor Osszességében nem a jogallamisag elvi definicidos kérdéseire, kritériumainak
jogdogmatikai vizsgalatara, hanem a koré épitett eurdpai politika elemzésére helyezi a

hangsulyt.

A tagallamok feletti uniés jogallamisag-kontrollt vizsgald elemzések altalaban axiomaként
fogadjak el, hogy egyes unios tagallamokban veszélyben van a jogallamisag, amire az Eurdpai
Unionak sziikségszeriien reagalnia kell. Ezek a munkak ezért foként arra a kérdésre
Osszpontositanak, hogy az Unid milyen eszkozokkel tudna hatékonyan fellépni a
,jogallamisagot megsérté” tagallamokkal szemben és Iényegében csak a preferalt eszk6zok
tekintetében térnek el egymastol. Disszertaciomban ezzel szemben 1) megkdzelitést
alkalmazok azaltal, hogy a jogallamisagi vitat szélesebb perspektivabol, atfogdbban elemzem,

ravilagitva szamos, eddig kevéssé ismert Osszefliggésre.

2. A DISSZERTACIO MODSZERTANA

Kutatasomat az allamtudomanyra jellemz6 pluridiszciplinaris alapokra helyezem,
dolgozatomban a jogi és a politikatudomanyi elemzés eszkozeit alkalmazom. Tobbek kozott
elemzem, hogyan jelent meg és milyen fejlédésen ment keresztiil a jogallamisadg fogalma az
unids alapszerz6dések szovegében. Ehhez a jogi szemszogll vizsgalddashoz egyszerre
alkalmazom a torténeti és a retrospektiv 6sszehasonlito modszert, mellyel igyekszem a vizsgalt

unios jogallamisag-politikat preciz jogi kontextusba helyezni.



A jogi Osszehasonlitd modszert a dolgozat késdbbi részeiben is alkalmazom. A jogéllamisagi
kondicionalitas kérdéskorének vizsgalata sordn tételesen Osszevetettem a témaban alkotott
unios rendeletre vonatkozo eurdpai bizottsagi javaslat szovegét a végiil elfogadott rendelettel,
valamint az Eurdpai Tanacs e rendelethez flizott értelmezéd megallapitasaival. Ezzel a
modszerrel tudoméanyosan beazonosithatéva valnak a rendelettel kapcsolatos legfobb jogi és
politikai vitas kérdések, a megalkotott kompromisszumok és a rendeletet tovabbra is terheld

ellentmondasok.

Az értekezés soran elemzem az Eurdpai Unid Birosaga jogallamisag-politikahoz kapcsolodo
joggyakorlatat is, ahol kozvetleniil a birdsagi itéletekbdl, azok kronologiai fejlédésébol és
egymassal vald Osszevetésébol vonok le logikai kovetkeztetéseket induktiv modszerrel. A
vizsgalt birdsagi itéleteket kiilonbozé kategdridkba rendszerezve szemléltetem a

jogallamisaggal kapcsolatos unios birosagi joggyakorlat alakulésat.

A dolgozatban altalanossadgban véve gyakran hasznidlom az unids intézmények kiilonb6zd jogi,
illetve puha jogi dokumentumainak nyelvtani, logikai elemzési médszerét. A helyenként
alkalmazott leir6 technikéval a késobbi 6nallo, kritikai megfigyeléseimet igyekszem tényszerii
jogi alapokra helyezni.

Az értekezésben a politikatudomanyi elemzés modszereit is stirin alkalmazom. A disszertacid
politikaclemzési eszkozeinek kivalasztasa soran jelentds mértékben tamaszkodtam a Paris 1
Panthéon-Sorbonne Egyetem és az ENA (Ecole nationale d’administration) kozos képzésén
folytatott politikatudomanyi tanulmanyaimra. Az emlitett képzés meghatarozé kiinduld pontja
volt az a megallapitds, mely szerint az Unido megértéséhez nem elegendd annak alapos jogi
ismerete, tisztaban kell lenni a jogot alkotd és alkalmazo intézményi, politikai és egyéb, széles
értelemben vett érdekképviseleti szereplOk politikai sulyaval, érdekeivel és hatalmi relacioival
iS. Az egyes szakpolitikak alakulasat szamos szereplé kozotti, allandoan alakulasban 1évé
erdviszonyok €s versengés hatdrozza meg, amelyet a Pierre Bourdieu altal kidolgozott, egy
adott politikdval kapcsolatban a kiilonbozé szereplék koalicidit modellezd mezd-elmélet

(,,théorie des champs”) segitségével hatékonyan lehet elemezni.t

A disszertacio soran ebbdl a megfontolasbol kiindulva — ahhoz, hogy az uniés jogallamisag-
politikarol minél valosaghiibb tudomanyos abrazolast adhassak — kiilonds hangsulyt fektetek a
jogallamisag-politika alakuldsdt meghatarozd erdcsoportokra, azok belsd Osszetételére,
dinamikaira, interakciora, valamint a kiilonb6z6 csoportok kozotti, a kivalasztott europai, vagy

nemzeti szintér fliggvényében is valtozo erdviszonyokra.

A jogallamisag-politika elemzése soran szintén jelentds mddszertani inspiracios forrast jelentett
szamomra Patrick Hassenteufel politikaelemzési modszertani eljarasokat részletesen bemutato

konyve.? Hassenteufel szerint a politikaelemzés hdrom 6 kérdéseként azt sziikséges vizsgalni,

! Bourdieu, Pierre: Propos sur le champ politique. Presses universitaires de Lyon, Lyon, 2000.
2Hassenteufel, Patrick: i. m.



hogy miért hoznak 1étre egy politikat, hogyan viselkednek az érintett szerepldk, és milyen hatést
valt ki a kozhatalommal felruhazott intézmények cselekvése.®> A politika megértéséhez
vizsgalni sziikséges az adott politika alapjait, motivacidjat, kimondott, vagy kimondatlan
céljait, cselekvési eszkozeit, alanyait. Egy adott politika kialakuldsa szempontjabodl kiilonos
tekintettel kell lenni arra, hogy mikor és milyen mddon definialtak az adott politika alapjat ado
problémat, mikor, milyen kériilmények kozott tiizték a politikai napirendre,* milyen dontéseket
hoztak a nevében és azok hogyan valdsultak meg konkrétan.® A politikaelemzés szempontjabol
a megoldando6 problémat, amelyre a vizsgalt politika hivatkozik, sosem tekinthetjiik adottnak,
magatol értetédének. A probléma onnantél 1étezik, hogy egy vagy tobb szereplé definialja azt.®
A médianak kiilonos szerepe lehet az ilyen értelemben vett problémaalkotasaban,’ hiszen
segithet dramatizalva® a kozvélemény elé tirni a jelenséget. A disszertacioban ezekre a
modszertani megfontolasokra épitve foglalkozom részletesen a jogallamisag unids szintl
problematizaldsanak  kontextusaval, meghatdrozd ~mérfoldkoveivel. A  dolgozatban
sajtocikkeket is hivatkozok, amelyek kettds szerepet toltenck be. Egyrészt segitenek
dokumentélni a jogallamisag-politika kialakulasanak egy-egy fontosabb fejleményét, masrészt
egyben illusztraljak is a média altal az unids jogallamisag-politika épitésében betoltott

problematizalé szerepet.

Hassenteufel szerint egy adott politika megértéséhez a politikat alakitd szereploket a lehetd
legszélesebb korben sziikséges vizsgalni, beleértve az allami és nem allami szereploket is.® Az
adott politika egymadssal interakcioban 1évé szereplok kozos konstrukcidja,l® ezért ezt az
interakciot is sziikséges vizsgalni.!* Meg kell figyelni, hogy a beazonositott szereplék hogyan
versengenek egymassal annak érdekében, hogy sajat érdekeiknek megfelelden kontrollalhassak
a politika megvalositasat.’> Amint azt az elézéekben mar emlitettem, a dolgozatomban a

szereplok ilyen szemszogli vizsgalatara is vallalkozom.

Végezetiil a politikaclemzés soran figyelemmel kell lenni az adott politika szimbolikus elemeire
is, igy a kiilonbozd beszédeket, jelentdsebb kozleményeket, kommunikécios lizeneteket is be
kell vonni az elemzésbe,'® valamint meg kell vizsgalni, hogy milyen, a szerepléket egységes
koaliciokba sorakoztatdo kozos hiedelemrendszerek'® figyelheték meg a vizsgilt politika

mentén.
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A felhasznalt forrasok tekintetében egyszerre tdmaszkodok a primer €s szekunder forrasok
elemzésére. Kutatasaim soran az unios alapszerzodések, jogszabalyok, egyéb jogi €s ,,puha
jogi” dokumentumok, kézlemények, allasfoglalasok, szakvélemények széles skalajat elemzem.
Az unids intézmények dokumentumain tl vizsgdlom mas nemzetkdzi szervezetek, kiilonosen
az Europa Tanacs Velencei Bizottsaga relevans dokumentumait, valamint kiilonb6z6 civil
szervezetek altal készitett szakmai és politikai anyagokat. Ezen kiviil a dolgozat elkészités¢hez
igyekeztem minél szélesebb korben feldolgozni a jogallamisaggal, kiilondsen annak kutatasi
témam szempontjabol relevans aspektusaival kapcsolatos magyar, valamint kiilfoldi, francia és

angol nyelvl szakirodalmat.

Kutatasaim kezdeti szakaszaban husz, kiilonbozo politikai €s intézményi hatterli, magyar és
kiilfoldi szakemberrel, politikussal készitettem mélyinterjat az unids jogallamisag-politika
témakdorében.™® Az interjik listajat elhelyeztem a dolgozat mellékletében, de az interjiialanyok
tobbségének kérését tiszteletben tartva a disszertdcioba az interjlialanyokra valé konkrét, név

szerinti hivatkozés nélkiil épitettem be a beszélgetések soran kapott informaciokat.

Végiil, disszerticiom megirasakor jelentds mértékben tamaszkodtam sajat szakmai
tapasztalataimra is. Kiilfo1don t61tott egyetemi éveim alatt mar a 2010-es évek elejétdl kozelrdl
kovethettem a Magyarorszdg és az Eurdpai Unid kozotti kozjogi, politikai nézeteltérések
alakulasat. Az Eurdpai Parlament kiilonbozd teriiletein végzett munkam soran kozvetleniil
figyelhettem meg az eurdpai intézményrendszer €s politikai logika miikodését. Igazsagiigyi
minisztériumi munkdmnak kodszonhetéen ismerem Magyarorszag e kérdéskorben képviselt

allaspontjat.

2. KUTATASI KERDESEK ES HIPOTEZISEK
Az értekezésben az alabbi 6 kutatasi kérdésekre keresem a valaszt:

1. kutatasi kérdés: Kik altal, mikor és hogyan valt az Eurdpai Union beliili jogallamisag-

védelem unios szinti politikai kérdéssé?

1. hipotézis: Az unios jogallamisag-kontrollt a jelenlegi politikai diskurzus gyakran az Europai
Unid eredendd, legalapvetdbb feladataként jeleniti meg. Ezt a helyzetabrazolast azonban
feltevésem szerint nem igazolja az EU jogtorténete. Az unios alapjogvédelem hosszu fejlodésen
ment keresztiil, mire eljutott mai formajaig. A tagallamok feletti unids jogallamisag-kontroll
kérdése a leginkdbb a 2010-es évtized specidlis politikai kontextusaban keriilt az Unid
intézményi €s politikai napirendjének kozéppontjaba, melyben a jelen kor politikai és

intézményi szerepldi jatszottak meghatarozo szerepet.

2. kutatasi kérdés: Melyek voltak az eurdpai jogallamisag-politika kialakulasanak fobb

mérfoldkovei?

1Az interjualanyok teljes listajat a disszertacié melléklete tartalmazza.



2. hipotézis: Az Europai Unid politikai szerepldi és intézményei 2010-t6l folyamatosan
napirenden tartottak a tagallamok feletti unios jogallamisag-védelem kérdését. Lépésrol 1épésre
épitették ki az e célt szolgdlo intézményi eszkoztarat, amelynek fobb elemei a Bizottsag 2014-
es jogallamisagi kerete, a Tanacs jogallamisagi parbeszéde, a Bizottsag éves jogallamisagi

jelentése €s bizonyos szempontbdl a jelenleg vitatott koltségvetési kondicionalitasi szabalyok.

3. kutatasi kérdés: Milyen politikai csoportok, milyen érdekek és politikai nézetek mentén

alakitottak ki az unios jogallamisag-politikat?

3. hipotézis: A jogallamisag-politika kialakitasaban jelentds szerepet jatszott a klasszikus, jobb
¢s baloldal kozotti politikai torésvonal. Az eurdpai politikai partok és nemzeti tagpartjaik
kozotti versenyen tal a jogallamisag-politika alakulasat a nemzeti €s szupranacionalis szint
érdekiitkozései, valamint az egyéni politikai és intézményi érdekek, hatalmi harcok is

jelentésen befolyasoltak.

4. Kutatasi kérdés: Milyen szerepet jatszik az Eurdopai Unié Birdsaga az unids
jogallamisag-politika épitésében?

4. hipotézis: Az Eurdpai Unié Birdsdga kezdetekben nem vett részt explicit mdodon a
jogallamisaggal kapcsolatos eurdpai vitakban. A 2010-es évek elején sziilettek ugyan birdsagi
dontések, amelyek kozvetetetten kapcsolhatok voltak ezekhez a vitdkhoz, de nem létezett
kifejezetten a jogallamisag tagéallami helyzetével kapcsolatos joggyakorlat. A 2010-es évek
végén fordulat kovetkezett be, a Birdsag tobb olyan itéletet is hozott, amely arra enged
kovetkeztetni, hogy a Birosag joggyakorlat-fejlesztésén keresztiil a jogallamisagi vitak egyre
aktivabb szerepldjévé valik.

5. kutatasi kérdés: A jogallamisag-politika kiilonb6z6 kommunikaciés narrativai

(politikai keretezései) miként tiikrozik az egyes politikai csoportok kozotti versenyt?

5. hipotézis: A jelenleg az eurdpai politikai szintéren folyd vita tobb aspektusbodl is
értelmezhet6. Az Eurdpai Unidban jelenleg zajlo vita ,jogéllamisag”-vitaként torténd
abrazolasa csak egy a lehetséges narrativak koziil, amely a vitaban részt vevd egyik erécsoport
megkozelitését tiikrozi. A masik fél lényegében ugyanezt az eurdpai vitdit a nemzeti

szuverenitas jelentdségérdl, valamint a bevandorlasrol szolo vitaként értelmezi.

6. kutatasi kérdés: A versengé kommunikaciés narrativak mogott milyen mélyebb

torésvonalak huzéodnak meg?

6. hipotézis: A jogallamisagi, nemzeti fiiggetlenségi, vagy bevandorlasi narrativak altal leirt
europai vita az Eurdpai Unidt megosztdé mélyebb elvi, vildgnézetbeli és értékrendi
kiilonbségekre vezethetd vissza. A vitdban elfoglalt allaspontot alapvetden meghatarozza a
felek nemzeti szuverenitashoz, foderalizmushoz, demokracidhoz, liberalizmushoz ¢és a politikai

cselekvés legitimacios forrasaihoz vald hozzaallasa.



3. AZ ELVEGZETT VIZSGALAT, BIZONYITAST NYERT TEZISEK
FEJEZETENKENT ES KOVETKEZTETESEK

A fenti hipotéziseket részletesen vizsgalva a dolgozatban bebizonyitom azt az alaptézist, hogy
a kiilonboz6 eurdpai uniods politikai €s intézményei szerepldk a jogallamisag koriili politikai,
jogi vitakon keresztiil célzatosan egy 1j eurdpai politikat hoztak 1étre. A jogallamisag-politikan
keresztiil az unios intézmények és az ezek miikodését befolyasold érdekcsoportok szoros
ellendrzés ala kivanjak vonni a kiillonb6zd tagallamokat olyan kérdésekben is, amelyek nem
tartoznak az Eurdpai Unio hataskorébe, és ezért az Unid meglévd eszkdzei nem lennének

alkalmazhatok rajuk.

1. hipotézisemet, mely szerint az unids jogallamisag-kontroll nem az Unio alapvetd jogtorténeti
célkitlizésére vezethetd vissza, hanem a jelen kor politikai €és intézményi mandvereinek
eredménye a 4. és 5. fejezetekben igazolom. A 4. fejezetben bemutatom, hogy bar a
jogallamisag-politika  kialakitoi a jogallamisdgot az Unidé alapvetd, torténelmi
fundamentumaként aposztrofaljak, a jogallamisagra vald hivatkozas csak viszonylag késén
keriilt be az uniés alapszerzodésekbe. A jogallamisagra torténd elsé utaldsok a Maastrichti
Szerzddéssel jelentek meg, de még akkor sem olyan forméaban, amely utalt volna arra, hogy az
Unioé hivatott lenne ellendrizni a jogéallamisag helyzetét a tagallamokban. A jogtorténeti
vizsgalodason keresztiil arra is ravildgitok, hogy az alapjogvédelem tekintetében a Romai
Szerzédést kovetd évtizedekben a tagallami intézmények fogalmaztak meg kovetelményeket
az europai intézményrendszerrel szemben. A 1990-es évekig az unids alapjogvédelem 0
kérdése az volt, hogy az unids intézmények kellden biztositjak-e az allampolgarok alapvetd
jogainak tiszteletben tartasat. A dilemmat egyrészt az Eurdpai Uni6 Birdsaga oldotta fel azzal,
hogy joggyakorlatan keresztiil az alapjogvédelmet az unids jog részévé tette. Masrészt, a
szerzOdésekben megjelentek az unids értékekre, alapvetd jogelvekre torténd utaldsok és
megsziiletett az Eurdopai Uni6 Alapjogi Chartaja. Az unids alapjogvédelem kérdéskorében
jelentds fordulatot az Amszterdami Szerz6dés hozott. Az Unid alapszerzédésébe ekkor keriilt
elészor beillesztésre olyan rendelkezés, amely lehetdvé tette annak vizsgalatat, hogy a
tagallamok tiszteletben tartjak-e az EU alapvetd értékeit. Az Amszterdami Szerzddéssel
bevezetett mechanizmust, amely lehetévé tette annak megallapitasat, hogy egy tagallam
silyosan megsérti az Unid alapelveit, a Nizzai Szerz6dés is megtartotta, valamint olyan
eljarassal bovitette ki, amely mar abban az esetben is alkalmazhatd, ha az értékek sulyos
megseértésének a veszélye fennall. Ezek az eljarasok talalhatok meg a jelenleg hatalyos EUSZ
7. cikkben is.

Az 5. fejezetben részletesen bemutatom, hogy a 7. cikk szerinti eljarasok alapszerzédésbe
foglaldsa Onmagaban még nem vezetett volna a jogallamisag-politika kialakuldsahoz.
Utobbihoz arra volt sziikség, hogy a jogallamisagi vitdkat tartosan az eurdpai politikai és
intézményi napirendre tlizzék. Ehhez a 2010-es magyarorszagi orszaggylilési valasztasokat
kovetd, specidlis politikai és kozjogi kontextus szolgaltatott iirtigyet. A Fidesz-KDNP
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partszovetség a valasztasokon kétharmados felhatalmazast kapott a valasztoktol €s gyorsiitemi
gazdasagi €s jogi reformokba kezdett, melynek egyik legszemléletesebb példaja az Alaptérvény
elfogaddsa volt. A valtoztatdsokat a magyarorszagi ellenzék és az eurdpai baloldal éles
kritikakkal illette, az eurdpai intézmények, nemzetkdzi és civil szervezetek pedig szintén
szkeptikusan fogadtak. Az eurdpai politikai és intézményi térben, valamint a nemzetkozi
médiaorganumokban folyamatosséd valtak a Magyarorszaggal kapcsolatos vitak. Utdbbiak
targyat eldszor egy-egy olyan kormanyzati intézkedés képezte, amellyel kapcsolatban az Unid
politikai intézményei aggalyokat fogalmaztak meg. Késdbb mar olyan vitdknak lehettiink
szemtanui, amelyek altalaban véve kérddjelezték meg, hogy Magyarorszagon (késobb pedig
Lengyelorszagban) érvényesiil-e a jogallamisag. A jogallamisagra valo hivatkozas a két orszag
tagallami kormanyzataival szemben megfogalmazott altaldnos politikai birdlatok allando
elemévé valt, a jogallamisagi vitdk ezaltal rogziiltek az Unid politikai napirendjén és lehetéveé

tették, hogy a jogallamisag fogalma koré épitve Uj eurdpai politikai jojjon Létre.

2. hipotézisemet, mely szerint az Eurdpai Uni6 politikai és intézményi szerepléi 2010-t6l
folyamatosan napirenden tartottak a tagallamok feletti uni6s jogallamisag-kontroll kérdését és
1€pésrol 1épésre épitették ki az e célt szolgald intézményi eszkdztarat, a mar fent bemutatott 5.
fejezeten tul a 6., 7. és 8. fejezetekben igazolom. A 6. fejezetben ravilagitok arra, hogy eldbb
négy tagallam, majd az Eurdpai Parlament fogalmozott meg eldszor javaslatokat a jogallamisag
fogalmara épitd, a tagallamokat ellendrzés ala vond eurdpai politikdra. Déania, Hollandia,
Finnorszadg és Németorszag kiiligyminiszterei 2013. marcius 6-an levélben fordultak az
Eurdpai Bizottsag elnokéhez, melyben kérték a jogallamisag rendszeres ellendrzését lehetdve
tevo 0 eljarasok kialakitasat, és végsod esetben pénziigyi szankciods eszkdzoket is eldirdnyoztak
a ,,jogallamisagot sért6¢” tagallamokkal szemben. Az Eurdpai Parlament nem sokkal késdbb,
2013. julius 3-an fogadta el a Magyarorszagot birdld Tavares-jelentésen alapulo allasfoglalasat,
amely szintén felszolitotta a Bizottsagot, hogy hozzon létre egy, a jogallamisagot ellendrzd 1j
mechanizmust.

A 7. fejezetben részletesen bemutatom, hogy ezt kdvetéen milyen jogallamisag-ellenérzé
mechanizmusok €s tervek jottek l1étre €s ezek milyen viszonyrendszerben allnak egymassal. A
7.1. alfejezetben a hagyomanyos kotelezettségszegési eljarasokkal Gsszevetve elemzem az
Eurépai Bizottsag 2014. marcius 11-én bevezetett jogallamisagi keretét. Jogi ¢és
politikatudomanyi szempontbol levezetem, hogy a Bizottsag jogallamisagra hivatkoz6 uj
eszkoze altal hogyan terjesztette ki a tagallamok feletti nyomasgyakorlasi képességét olyan
teriiletekre, amelyek nem tartoznak az Eurdpai Unié hatdskorébe. A 7.2. alfejezetben
bemutatom a Tanacs Jogi Szolgalata szakvéleményét, amely szerint a Bizottsag a jogallamisagi
keret 1étrehozasaval megsértette az unids jog alapjait, mert olyan vizsgalatai mechanizmust
alakitott ki, amelyre az Alapszerzodések nem biztositanak jogalapot. Ezt kvetéen elemzem a
Tanacs altal 2014. december 16-an, a bizottsagi jogallamisagi kerettel szembeni alternativaként
bevezetett, jogallamisagi parbeszédet. Bemutatom, hogy ez az eszkoz eredetileg nagy hangsulyt



fektetett a tagallamok szuverenitasanak tiszteletben tartasara, miel6tt a 2010-es évek altalanos
jogallamisag-politikai tendenciait kovetve elmozdult volna az egyes tagallamok mélyrehatobb
vizsgalata felé. A 7.3. alfejezetben elemzem az Eurdpai Parlament 2016. oktober 25-én
elfogadott allasfoglalasat, amely a demokracidval, a jogallamisaggal ¢és az alapvetd jogokkal
foglalkozd uniés mechanizmus Iétrehozasat javasolta a Bizottsagnak. Az Europai Parlament
ezzel egy minden orszagot minden évben folyamatosan vizsgald, robosztus jogallamisagi
mechanizmus 1étrehozasat kezdeményezte. A Parlament altal javasolt mechanizmus a
jogallamisagi kerethez képest kisebb hatalmat biztositott volna a Bizottsagnak, mig jelentésen
novelte volna a Parlament jogallamisagi vizsgalodasokban jatszott szerepét. A 7.4. alfejezetben
elemzem a harom intézmény altal bevezetett, vagy bevezetni kivant jogallamisagi
mechanizmusok viszonyrendszerét, valamint azok gyakorlati megvalosulasat, illetve a
megvaldsulas hidnyanak okait. Ravilagitok példaul arra az ellentmondasra, hogy a Bizottsag
2017. januar 17-én kategorikusan elutasitotta az Eurdpai Parlament altal javasolt éves
jogéllamisagi ellen6rzé mechanizmus gondolatat, késébb azonban, 2019. jalius 17-én mégis
hasonl6 elven alapul6 éves jogallamisagi jelentési rendszer 1étrehozasat jelentette be. Az 4j
mechanizmus, amely minden évben minden tagallamot vizsgalat ala von, erdteljes hasonlosagot
mutat a Parlament &ltal kordbban kovetelt mechanizmussal, azzal a kiilonbséggel, hogy a
bizottsagi éves jelentés a hatalmat tovabbra is a Bizottsdg kezében dsszpontositja. A Bizottsag
éves jogallamisag jelentési rendszerét a 7.5. alfejezetben vizsgalom részletesen, bemutatva azt
is, hogy keletkezési koriilményei Osszefliggenek egyes politikai erék 2019-es eurdpai
parlamenti valasztasi érdekeivel. A 8. fejezetben jogi és politikatudomanyi szempontbdl is
részletesen elemzem a koltségvetési kondicionalitasi rendeletet mint lehetséges unids
jogallamisagi eszkozt. Az elfogadott rendeletet a Bizottsag eredeti rendeletjavaslataval
Osszevetve, valamint az ezzel kapcsolatos eurdpai tanacsi kovetkeztetéseket is elemezve,
ramutatok a rendelettel kapcsolatos értelmezési dilemmakra. Ravilagitok, hogy a rendelet
elviekben az uniods koltségvetés védelmét hivatott szolgéalni, egyes politikai er6k azonban a
2010-es években kialakult unios jogallamisag-politika tovabbi kiegészitd, pénziigyi szankcios
eszkozeként kivanjak felhasznalni. A disszertacioban ezeken keresztiil részletesen targyalom

az unios jogallamisag-politika kialakuldsanak f6 mérfoldkoveit.

A 3. hipotézist, mely szerint az unios jogallamisag-politika kialakitasaban jelentés szerepet
jatszottak a Kklasszikus, jobb és baloldal kozotti politikai torésvonalak, a nemzeti és
szupranaciondlis szint érdekiitkozései, valamint az egyéni politikai és intézményi érdekek,
hatalmi harcok, részben mar a 6., 7. és 8. fejezetek is alatdmasztjak. A 13. fejezetben tovabbi,
foként politikatudomanyi vizsgalddasokat végzek, amelyek keretében részletesen felvazolom a
jogallamisag-politika koriil kialakult két ellentétes erOcsoport felépitését, fobb szerepldit, belsd
dinamikait és mikdodési logikait. Megallapitom, hogy a jogallamisag-politika alakuldsara és
megvalosuldsanak maddjara nemcsak a jogallamisag-politikat tdmogatd és az azt ellenzd két

erOcsoport szembenallasa volt hatassal, hanem azt az egyes erécsoportokon beliili politikai,



intézményi szereplok kozotti konkurencia is jelentésen befolyasolta. Bemutatom, hogy az
ercsoportok belsé Osszetétele és hatalmi pozicioi folyamatosan valtoznak. Abraval is
illusztradlva ramutatok, hogy az egyes erdcsoportok erdviszonyai eltérdek a nemzeti és az
eurdpai szintéren, ami arra Osztonzi az ellentdborokat, hogy olyan eszkdzoket talaljanak,

amelyek segitségével mindkét szintéren novelhetik befolyasukat.

A 4. hipotézist, mely szerint az Eurdpai Unid Birosaga jogallamisagi vitdkhoz vald hozzaallasa
jelentésen megvaltozott az elmult években, és a Birosag is a jogallamisag-politika egyre
aktivabb szerepl6jévé valt, a 9., 10., 11. és 12. fejezeteken keresztiil igazolom, melyekben
elemezem és rendszerezem a Birdsag jogallamisaggal kapcsolatos joggyakorlatat. A 9. és 10.
fejezetben ravilagitok arra, hogy a Birdsag kezdetekben tdvol maradt a jogallamisag koriil
kialakult eurdpai politikai vitaktol. Ezt bizonyitjak a 9. fejezetben vizsgalt, Magyarorszaghoz
kapcsolodo, a birdk nyugdijkorhataranak csokkentésével és az adatvédelmi hatdsag
fliggetlenségével kapcsolatban hozott itéletek. Ezek az ligyek tartalmukat tekintve kapcsolodtak
az Uni6 politikai szinterein zajléo jogallamisagi vitdkhoz, a Birdsag vonatkozo itéleteiben
azonban kertilte a jogallamisagra valé hivatkozast. Ez annal is inkabb jelentdségteljes, hogy —
ahogy azt a 10. fejezetben bemutatom — a Birdsag szamos mas esetben, amelyek nem
kapcsolodtak a jogéallamisagi vitdkhoz, mar hivatkozott a jogallamisag elvére. A 11. és 12.
fejezetekben bemutatom, hogy a Birosag joggyakorlata a 2010-es évek masodik felében ment
keresztiil szamottevd valtozason. Ekkor tobb olyan itélet sziiletett, amelyben a Birosag egyre
egyértelmiibben fogalmazott meg politikai szempontbdl is relevans ilizeneteket a tagallamok
jogallamisagi helyzetével kapcsolatban. Az AJSP itéletben a Birdsag korabbi itéleteihez képest
részletesebben értekezett a birdi fliggetlenség jelentdségérdl, megvaldsulasanak kritériumairol
¢s mindezt a jogallamisag fogalmabdl vezette le. A 12. fejezetben bemutatasra kertil6 itéletek
pedig mar azt bizonyitjak, hogy a Birosag a 2010-es évek végén egyre kozvetlenebbiil kezdett
el fellépni a tobbi eurdpai unids intézmény oldalan a lengyel birdi fliggetlenség koriil zajlo
uniods jogallamisagi vitdban. Joggyakorlatat raadasul Ggy fejlesztette ebbe az iranyba, hogy
kozben jelentdsen kiterjesztette hataskorét a hagyomanyosan a tagallami szuverenitdshoz

kapcsolodo tertiletekre.

Az 5. hipotézist, mely szerint az Eurdpai Unidban jelenleg zajlo vita ,,jogallamisag”-vitaként
torténd abrazolasa csak a vitaban részt vevd egyik tdbor megkdzelitését tiikkrozi, és 1ényegében
ugyanez a politikai vita mas szemszdgbdl a nemzeti szuverenitds jelentdségérdl, vagy a
bevandorlasrol sz616 vitaként is leirhato a 14.1. alfejezetben bizonyitom be. Bemutatom, hogy
a jogallamisagi narrativa miként biztosit versenyeldnyt az eurdpai politikai vitdban részt vevo
egyik erdcsoport szamara és hogyan kényszeriil folyamatos védekezd pozicidoba az ezen a
narrativan keresztiil tdmadott masik politikai csoport. Ezt kovetden ravilagitok, hogy a
jogallamisagi narrativan keresztiil megtamadott csoport akkor tudja hatékonyan képviselni
allaspontjat az eurdpai politikai szintéren, ha kilép a szadmdra eredendden hatranyos

jogallamisagi narrativabdl €s lizeneteit mas narrativa mentén kozvetiti a tagallami €s az eurdpai
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szintéren. Levezetem, hogy a tagallamok politikdja felett mind szorosabb ellendrzést koveteld
jogallamisagi narrativanak kézenfekvo ellenpontjat képezi a tagallami nemzeti fliggetlenség és
szuverenitas megdrzésére €pitd politikai diskurzus. A tagallami és eurdpai szinten is jelentds
kozfigyelmet kivaltdo 2015-6s bevandorlasi valsaggal olyan kérdés keriilt az eurdpai vitak
kozéppontjaba, mely alkalmasnak bizonyult a szuverenitidsra épitd diskurzus konkrét, az
europai allampolgarok altal is megtapasztalhato jelenségen keresztiili érzékeltetésére. Ezaltal
lehetdség nyilt a jogallamisagi narrativa hatékony ellensulyozasara, az europai vitakban a felek
egyenlobb esélyekkel allhattak ki meglatasaik mellett.

A 6. hipotézist, mely szerint a jogallamisagi, nemzeti fliggetlenségi, vagy bevandorlasi
narrativak altal leirt eurdpai vita az Europai Unidt megoszté mélyebb elvi, vilagnézetbeli és
értékrendi kiilonbségekre vezethetd vissza, a 14.2. alfejezetben bizonyitom. Itt mutatom be
azokat az Europai Uniot altalaban jellemz6, mélyebb elvi vitakat, amelyek a jogallamisagi vitak
mogott is meghuzodnak. Alapvetd, altalanos elvi vita targyat képezi, hogy az Eurdpai Unidnak
a szuverén nemzetek egylittmiikodését kell-e megtestesitenie, vagy a foderalis elképzeléseken
alapulo Eurdpai Egyesiilt Allamok eszméje felé kell-e haladnia. Levezetem, hogy a
tagallamokat egyre teljeskoriibb és egyre szorosabb ellendrzés ala vond jogallamisag-politika
¢épitése a foderdlis elképzeléseknek kedvez. Ravildgitok arra a jelenségre is, hogy az Eurdpai
Unio, amely legitimitasat a demokratikus felhatalmazas helyett elsdsorban mas forrasokbol
szarmaztatja (technokrata szakértelem, ,fliggetlenség”, civil szervezetekkel vald szoros
egylittmiikddés), a jogallamisag-politikan keresztiil a tagallamok demokratikus legitimacidval
rendelkezd intézményei (nemzeti parlamentek, felelds kormanyok) altal hozott intézkedéseket
kérddjelezi meg. Ezaltal a jogallamisdgi vitdkban kozvetetten a kiillonbozd politikai
legitimacios forrasok is konkuralnak egymassal. Végezetiil megallapitom, hogy a jogéallamisagi
vitdk felszinre hozzak a modern eurdpai orszdgok alkotmanyos berendezkedését egyszerre
meghatarozé demokratikus és liberalis elv kozotti ellentéteket. Mig a jogallamisag-politika
keretében biralt tagallamok a demokratikus elv érvényesiilését részesitik elényben, addig az
eurdpai intézmények a demokraciat korlatozni hivatott liberalis elvre helyezik a hangstlyt, amit

a jogallamisag elvének abszolut eldtérbe helyezése is jelez.

A dolgozatban tobbszor visszatérek a jogallamisag alapfogalmara és a kiilonbozé fejezeteken
keresztlil bemutatom, hogy az unids jogéllamisag-politika nem a jogallam klasszikus
alkotmanyos védelmét szolgalja, hanem az Eurdpai Unidén beliilli hataskor- és
hatalommegosztassal Osszefiiggd politikai harcok eszkdze. A jogallamisag kifejezés bar
»alkotmanyos szinezetet biztosit” a jelenleg is zajlo politikai vitdknak, ez Gnmagéban nem
elegendd ahhoz, hogy az uniés jogallamisagi kontrollt megalapozott jogi, alkotményos
vizsgalddasnak tekinthessiik.
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4. A KUTATASI EREDMENYEK ROVID OSSZEFOGLALASA

Kutatasom 6 tudoményos eredményei roviden az alabbiak szerint foglalhatok ossze:

1.

Az eurdpai uniés jogallamisagi vitdk egy 10j eurdpai politika 1étrehozasaval allnak
Osszefiiggésben, mely arra torekszik, hogy szoros ellenérzés ala vonja a tagallamokat
olyan kérdésekben is, amelyek nem tartoznak az Eurdpai Unio hataskorébe, ezért az

Uni6 meglévo eszkdzei nem lennének alkalmazhatok rajuk.

Az uniés jogéllamisag-kontroll nem az Unid alapvetd jogtorténeti célkitlizésére

vezethetd vissza, hanem a jelen kor politikai mandvereinek eredménye.

Az Eurdpai Uni6 politikai és intézményi szerepli 2010-t6l folyamatosan napirenden
tartottak a tagallamok feletti unids jogallamisag-kontroll kérdését és 1€pésrdl 1épésre

épitették ki az e célt szolgalo intézményi eszkoztarat.

Az unids jogallamisag-politika kialakitasat komplex politikai és intézményi
érdekrendszerek befolyasoltak.

Az Europai Uni6 Birdsdga jogallamisagi vitdkhoz vald hozzaallasa jelentésen
megvaltozott az elmult években, melynek eredményeképpen a Birdsag is a

jogallamisag-politika egyre aktivabb szerepldjévé valik.

Az Eurdpai Unidban jelenleg zajlo vita ,,jogallamisag”-vitaként torténd abrazolasa csak
a vitaban részt vevo egyik tabor megkozelitését tiikrozi. Ugyanez a politikai vita mas, a
nemzeti fliggetlenséget ¢€s szuverenitdst a kozéppontba helyezd olvasatbol is
megkozelithetd.

Az unids jogallamisagi vitaban elfoglalt allaspontot alapvetden meghatarozza a felek
nemzeti szuverenitashoz, foderalizmushoz, demokraciahoz, liberalizmushoz és a

politikai cselekvés legitimacios forrasaihoz vald hozzaallasa.

Az unids jogallamisag-kontroll nem fiiggetlen, objektiv, alkotmanyjogi vizsgalatot
jelent, hanem az eurdpai unios intézmények és a miikodéstiket befolyasolo politikai erék
szamdra szolgaltat eszkdzt ahhoz, hogy minél szélesebb korli politikai feliigyelet ala
vonhassak a tagallamokat.
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5. GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAG

Doktori értekezésemben a jelen kor egyik kiemelt magyarorszagi €s eurodpai uniés kozéleti
kérdését dolgozom fel tudoményos igénnyel. Az egyes unids tagéallamok — kiilondsen
Magyarorszag — és az Eurdpai Unid kozotti kapcsolatokat meghatdrozo jogallamisagi vitakat
vizsgalo elemzés hasznos lehet a politikai €s kozigazgatasi dontéshozok, valamint a tagallami
diplomadciai testliletekben €és az eurdpai unids intézményekben tisztséget betdltok szdmara.
Tekintettel arra, hogy a téma napi szinten és fokozodé intenzitassal jelenik meg a médiaban is,
az elemzés reményeim szerint a kozélet irant érdeklddd minden &llampolgar szdmara

tanulsdgosnak bizonyulhat.

Kifejezett célkitlizésem, hogy tudoményos, elvi szintii elemzéseim, megfigyeléseim a
gyakorlatban is hasznosithatok legyenek, és segitsenck eligazodni a 2010-es évtizedet és immar
a 2020-as évtized elejét is meghatarozd, eurdpai jogallamisagi vitdkban. Tobbéves, folyamatos
kutatomunkédn keresztiil 6sszegylijtottem, értelmes, logikus rendbe helyeztem ¢és kritikus
szemmel elemeztem az Eurdpai Unio6 jogallamisaggal kapcsolatos eseményeit €s torekvéseit.
Igyekeztem felkutatni és tényekkel alatamasztva megvilagitani a hattérben meghuz6do
jelenségek okait és 1ényegét. Az értekezésben mindvégig hangsulyt fektettem arra, hogy a
jogéllamisaggal kapcsolatban meghozott eurdpai intézményi ¢€s politikai dontéseket
elhelyezzem az eurodpai jog és politika tagabb Osszefliggéseiben, €és ramutassak a legfontosabb

tendenciakra.

A dolgozatban kézikdnyvszerlien visszakereshetok az wunios jogallamisag-politikaval
kapcsolatos fobb jogszabalyok, puha jogi dokumentumok, intézményi és unids birdsagi
dontések, jogallamisagi mechanizmusok elemzései. Az igy megfogalmazott megallapitasok és
érvrendszer adott esetben forrasként segitheti, inspirdlhatja nemcsak a tudomanyos vilagban

dolgoz6 szakembereket, hanem a jogéallamisagi vitakban résztvevd szereploket is.

Disszertaciom reményeim szerint abban is segithet, hogy a magyarok jobban megismerjék az
Eurépai Unid komplex érdekrendszereinek miikodését. Idegen nyelvii forditas esetén pedig
hozzajarulhat ahhoz is, hogy a kiilfoldi orszagok polgéarai kiegyensulyozottabb képet
kaphassanak a nyugati-europai sajtdo cimlapjain gyakran szereplé, Magyarorszagot érintd
eurdpai vitakrol.

Végezetiil, dolgozatommal igyekszem bizonyitani, hogy a tagallamok feletti unids
jogallamisagi kontroll kérdéskore nemcsak az eurdpai fésodor altal meghatarozott keretek
kozott vizsgalhatd, hanem az ettdl eltérd, kreativ, 6nallo, ujszerli megkodzelités is érdemi
tudomanyos eredményekhez vezethet. A jelen disszerticié ezaltal remélhetdleg tovabbi
kutatasokhoz is kiindulopontot, inspiracids forrast szolgaltathat.
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6. AJANLASOK

Disszertaciombdl altalaban kovetkezik, hogy az Eurdpai Unidban a jogallamisag nevében
hozott intézkedéseket ajanlott kelld jogi és politikatudomanyi tavolsagtartassal kezelni. A
jogallamisagra hivatkozo ijabb €s ujabb vitdkat, valamint a tagallamokat ér6 kritikakat érdemes
mindig szélesebb kontextusban elhelyezni. A tagallamokat a jogallamisag nevében birdlo unios
intézmények gyakran ugy tlintetik fel magukat a jogallamisagi vitdkban, mintha képesek
lennének objektiven vizsgdlni a tagallamok politikai folyamatait, holott ezen intézmények
miikodését, jogallamisagra hivatkozo militans fellépését szovevényes mogottes érdekrendszer
hatarozza meg. Ez a megallapitas nem csak az Unid politikai (vagy politikaiként miikodo)
intézményeire, azaz az Europai Tanacsra, a Tanacsra, a Parlamentre és a Bizottsagra igaz. Adott
esetben szintén relevans lehet az Europai Unid Birdsaga tekintetében, amely politikatudoményi

szempontbol egyes esetekben politikai szerepet tolthet be.

A jogéllamisagi vitdkban kiilonds figyelemmel kell vizsgalni a kiilonb6zdé dontéseknek az
Eurdpai Unid és a tagdllamok kozotti hataskdrmegosztasra gyakorolt hatdsat. A hataskor-
atruhdzas elve az 0sszes unios intézményt koti, amelyre a tagallamok a jogallamisagi vitdkban
is megalapozottan hivatkozhatnak. Ez alol az Europai Uni6o Birdsaga sem képez kivételt. A
Birdsag autoritdsdnak és dontéseinek tiszteletben tartdsa — amely kiemelten fontos az eurdpai
jogrend koherencidja szempontjabol — nem =zarja ki, hogy a tagéllamok esetleges
szerz6désmodositds esetén olyan korrekcids elemeket javasoljanak, amelyek erdsebben
garantalnak, hogy a Birdsag tiszteletben tartsa a tagallamok unios Alapszerzédésekben rogzitett

hataskoreit és szuverenitasat.

Az unids intézmények tagallamokkal szemben megfogalmazott jogallamisagi birdlataiban
rendszeresen 0sszekeveredd jogi €s politikai megfontolasok sziikségessé teszik, hogy a biralt
tagallam védekezésében egyarant mozgositsa a jog €s a politika eszkozeit. Az egyes kritikdk
tételes, preciz jogi érveléssel torténd cafolata alapvetd fontossagu, hiszen segithet a tények felé
terelni a vitdkat. Bar sokszor ugy tlinhet, hogy az egyes birdlatok tételes cafolata nem képes
valtoztatni az egyes orszagokkal kapcsolatban kialakitott 6sszképen, a tények, valamint a vitas
kérdések kiilonb6zd olvasatainak rogzitése sohasem hasztalan eljards. Fontos iizenetet
kozvetithet azok felé, akik nem elégszenek meg az egyoldalti megallapitasok feltétel nélkiili
elfogadasaval. Ugyanakkor, ahogyan a biralatok sem korldtozddnak a jog teriiletére, az erre
adott valaszoknak 1is szilikségszerlien mobilizalni kell a politika eszkoztarat is. Az unios
jogallamisagi vitakkal kapcsolatban példaul fontos, hogy a biralt fél is megtalalja azt a modot,
amelyen keresztiil hatékonyan kozvetitheti allaspontjat a nemzeti és eurdpai szintéren egyarant.
Ez sziikségszerlien magaban foglalja az unios intézmények altal diktalt jogallamisagi diskurzus
megkérdojelezését, vagy arnyaltabb megkozelitését. Az egyes tagallamokkal szembeni
jogallamisagi biralatok megfogalmazasa és hatasa nagyban fiigg a mindenkori politikai

erdviszonyoktol, amely politikai szovetségépitéssel alakithato.
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Az EUSZ 2. cikkben rogzitett értékek, koztiik a jogallamisag elve az eurdpai unids
intézményekre nézve kotelezOk. Ugyanakkor az unids jogallamisagi vitakbol szembetiinden
hianyzik az a kérdésfeltevés, hogy az unios intézmények tiszteletben tartjak-e a jogallam elveit.
Maradéktalanul megvalosul-e példdul az unids intézmények mikodésének és
dontéshozataldnak joghoz kotottsége? Milyen mértékben képesek az unids jogszabalyok
biztonsagot teremteni az unids politikai szereplok onkényével szemben? Ennek ellendrzésére
elképzelhetd lenne egy, az unids intézmények mitkddését a jogallam szempontjabol ellendrzd
monitoring testiilet felallitasa. Az unios jogallamisag-politikat mikodtetd intézmények is
hitelesebben tiinhetnének fel, amennyiben a tagallamok jogallamisagi helyzetének vizsgalata
mellett, a reciprocitds jegyében vallalndk, hogy aldvetik magukat a tagallamok altal
miikodtetett, folyamatos jogallamisagi ellendrzésnek.
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8. A SZERZO ONELETRAJZA

Gat Akos Bence Szegeden sziiletett 1989. julius elsején. Altalanos iskolai és gimnaziumi
tanulméanyait a Szegedi Tudomanyegyetem Sagvari Endre Gyakorlo Altalanos Iskoléban és a
Szegedi Tudomanyegyetem Sagvari Endre Gyakorldé Gimnaziumban végezte Kkitiind
tanulmanyi eredménnyel. A francia nyelvet altalanos iskoldban kezdte tanulni, majd
tanulmanyait a gimndzium francia-magyar két tanitdsi nyelvli tagozatan folytatta. A
gimnéaziumi évek alatt az Orszdgos Kozépiskolai Tanulmanyi versenyen francia nyelvbdl 6.
helyet érte el. Szerkesztéje, majd foszerkesztSje volt az ,Ujsagvari” cimii didkujsagnak,
tanulmanyi eredményeimért €s a diakkozosségben vallalt aktiv részvételéért gimnaziumi
Emlékéremben részesiilt. Francia, angol és torténelem targyakbol tett emelt szintii érettségit,
utobbit francia nyelven. Az érettségi soran az érettségi bizottsag dicséretében részesiilt. Francia,
angol és spanyol felséfoku nyelvvizsgaval rendelkezik, ezen kiviil egy évig tanult katalanul,

valamint tobb alkalommal oroszul.

Felsofokt egyetemi tanulmanyait a Parizsi Politikatudomanyi Egyetem (Sciences Po Paris)
dijoni kozép-eurdpai kampuszan kezdte 2008-ban a burgundiai régi6, majd a francia allam
Osztondijasaként, mely keretében 2011-ben politikatudomanyi alapdiplomat szerzett. A 2010-
2011-es tanévet az egyetemi curriculumba integralt Erasmus 6sztondij keretében a barcelonai
Pompeu Fabra Egyetemen végezte kozigazgatasi és politikatudomanyi szakon, ahol spanyol,
katalan ¢és angol nyelven hallgatott orakat. 2013-ban szerzett eurdpai gazdasagi szakjogasz
mesterdiplomakat Parizsban és Strasbourgban, a Sciences Po Paris Jogi Iskol4jédban, valamint
a Strasbourgi Egyetemen. 2016 és 2017 k6z6tt a Francia Kormany 6sztondijasaként a francia
Nemzeti Kozigazgatasi Iskola (Ecole Nationale d’Administration - ENA) keretében
kozigazgatasi diplomat, a Paris 1 Panthéon-Sorbonne Egyetemen pedig politikatudomanyi
mesterdiplomat szerzett.

Szakmai gyakorlatait a Gide Loyrette Nouel nemzetkozi tigyvédi irodaban, valamint két
alkalommal az Eur6pai Parlamentben végezte. 2014 elején a Szegedi Tudomanyegyetem
Nemzetkozi és Regionalis Tanulmanyok Intézetében dolgozott, 2014 juniusatol dolgozik az
Igazsagiigyi Minisztériumban. E16bb a Miniszteri Kabinetben volt tanacsado, késébb, 2019-t61
az Eurépai Uniés Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsagon lett féosztalyvezeté, amely
feladatkort jelenleg is betolti. 2015 és 2016 kozott a Szazadvég Alapitvany munkdjaban
mukodott kozre elemzd kutatoként, 2018-ban az Eurdpai Parlament elndki kabinetében volt
jogi tanacsadod. 2019-t61 a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Europa Stratégia Kutatointézetében
tudomanyos segédmunkatars. Egyetemi €vei alatt alapitotta a Duel Amical — vitapolitika.hu
honlapot, amely tobbnyelvii, nemzetkozi vitacikkek publikalasaval igyekszik hozzajarulni az
europai orszagok kozotti ismeretterjesztéshez €s tiszteletteljes parbeszédhez. Tobb magyar és
francia lapban jelentek meg cikkei Magyarorszagot és Franciaorszagot érinté kozéleti témakrol,
2017-ben és 2018-ban rendszeresen nyilatkozott magyar és francia radios és televizios

musorokban.
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Eddigi palyafutasa soran mindig nagy hangsulyt fektetett a tudomanyos tevékenységekre.
Egyetemi éveitdl kezdve nemzetkézi konferencidkat szervezett Franciaorszagban az
Alaptorvényrdl, Magyarorszag kozjogi fejleményeirél és a kozép-europai térség Eurdpai
Unioban betoltott szerepérél. 2016-ban az Igazsagiigyi Minisztérium és a Szazadvég
Alapitvany bevonasaval Budapestben nagyszabdsu nemzetk6zi konferenciat szervezett a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen az allam, a jog €s a szuverenitds modern demokracidkban
betoltott szerepének gaullista felfogasarol. Ezen kiviil tobb hazai és kiilfoldi konferencian adott
eld. 2014-tdl francia nyelvii mesterkurzust tart a Szegedi Tudomanyegyetemen Magyarorszag
rendszervaltast kovetd meghatarozo politikai eseményeirdl, 2016-ban vendégeldadd volt a
Pazmany Péter Katolikus Egyetemen. 2018-ban clvégezte Bertrand Mathieu francia
alkotmanyjogasz professzor ,,A jog a demokracia ellen?” cimii konyvének magyar szaknyelvi
forditasat és szoveggondozasat, 2019-ben pedig sajat konyve jelent meg ,,Kiizdelem az eurdpai
szintéren — a Magyarorszdggal szembeni ,,jogallamisag”-kritika feltdratlan Osszefliggései”
cimmel. 2019-ben nyert felvételt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi
Doktori Iskoldjaba, amely keretében tovabb ¢lénkithette tudomanyos tevékenységét ¢&s
mélyithette az unios jogallamisag-politikaval kapcsolatos kutatasait. A Magyar Tudomanyos
Miivek Taraban jelenleg tizenkilenc magyar, angol és francia nyelvii tudomanyos publikaciot
jegyez. Rendszeresen jelennek meg angol és magyar nyelvli cikkei az Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet honlapjan és tart eléadasokat kiillonb6z6é tudoméanyos €s szakmai forumokon.

Munkassaga soran igyekszik a magyar fiatalok szakmai és tudomanyos fejlédését segiteni.
2016-ban tagja volt a Parizsi Politikatudomanyi Egyetem kozép-europai kampusza felvételi
bizottsaganak és a Central European Law Conference for Students nemzetkdzi konferencia
zsurijének. Szervezdje €s felvételi bizottsagi tagja az NKE és az Igazsagiligyi Minisztérium
egyiittmikodésében megvalosuldo Nemzetek Europaja Karrierprogramnak, 2021-ben tagja volt
az Orszaggyllés elnoke, az igazsagiligyl miniszter és az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagi
Képviseletének vezetdje altal meghirdetett Magyarorszag és a kozép-eurdpai térség az Eurdpai
Uniodban, az Eurdopai Unid a vilagban™ cimii palyazat birdlobizottsaganak.
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