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ELOSZO (CZIPPAN KATALIN)

Napjainkban egyre tobb és egyre komplexebb kihivassal néz szembe az emberiség az egész bolygon.
Nap mint nap halljuk, latjuk, olvassuk a hireket arvizekrdl, szarazsagrol, ¢hinségrol, kipusztult fa-
jokrol, olvado permafrosztrol. Egyre tobbet tudunk arrél, hogy a megvaltozott teriilethasznalat miatt
csokken a természetes ndvénytakaro és a biodiverzitas, valamint a klimavaltozas okairol és kovet-
kezményeir6l. Még sincsenek kézenfekvé megoldasok, bevalt receptek, mivel ezek ugynevezett ,,vad
problémak” (wicked issues), amelyekre csak a piaci, civil, tudomanyos és allami szereplk kdzos erd-
feszitéseivel lehet megoldast keresni €s talalni. Egyediil egyik oldal sem képes megfeleld mértékben
¢s mindségben kezelni a felmertild kihivasokat. A gondok helyi kezelése helyett gyakran orszagokon
atnyuld, nemzetkozi egyiittmiikodésre van sziikség. Sajnos mar magukrdl a problémakrél, az okok
természetérodl, értelmezésérdl sem alakul ki k6zos nevezo a relevans szereplok kozott, ugyanakkor
mindenkinek térekednie kell(ene) az optimalis kezelésiikre (KEREKES 2018). Minden beavatkozas (pl.
szakpolitikai, technologiai, finanszirozasi) megvaltoztatja a kiindulasi helyzetet, az intervenciok ered-
ményeirdl nehéz kizarolagosan kijelenteni, hogy sikernek vagy kudarcnak tekinthetok-e. Tervezésiik,
hatasaik elemzése ¢és értékelésiik alapos koriiltekintést és rendszergondolkodast igényel (BoITOR—
SzEKELY 2020). A k6z0s megoldas kereséséhez az allando visszajelzések gyiijtése, az érintettek és
érdekeltek rendszeres kommunikacioja sziikséges, majd az intézkedések kovetkeztében elért célok és
eredmények ismeretében az alkalmazott intézkedések értékelése és a kdvetkezok illesztése a valtozd
koriilményekhez. A ,,vad problémak” koz¢é sorolhatjuk a tobbi kozott a klimavaltozast, napjaink nép-
vandorlasait, az eloregedd nyugati tarsadalmakat, a fejlett és a fejlodé/fejletlen régidk konfliktusait,
a novekvo vagyoni és jovedelmi egyenldtlenségeket, a mélyszegénységben €16k, ¢éhezdk helyzetét.
Kezelésiikben, a beavatkozasok tervezésében és a megvalositashoz a kiillonb6zo szektorok tevékeny-
ségének ¢és egyiittmikodésének koordinalasaban, a kiszolgaltatott helyzetben levok érdekeinek kép-
viseletében, a problémakhoz és megoldasukhoz kapcsolddo informéciok terjesztésében, a tarsadalmi
norma alakitasaban kiemelt szerepe van az allami szektornak. A konyv és a hozza kapcsol6do képzés
ebben kivan segitséget nyujtani.

A XX. szdzad masodik felében erdsodtek fel — az er6forrasok végességét, terhelhetoségét felis-
merve — a kdrnyezeti problémakat lattato, a kornyezet védelmének fontossagat hangoztat6 mozgal-
mak, orszagos ¢és nemzetkozi kezdeményezések, egyiittmikodések. A Massachusettsi Miiszaki Egye-
tem (MIT) rendszermodellezd kutatdi altal kidolgozott rendszerdinamikai vildgmodell eredményeit az
1972-ben a Romai Klub jelentéseként megjelent, 4 névekedés hatarai cimii konyvben (MEADOWS ET
AL. 1972) mutattak be. Rendszermodelljiik alapjan tobb forgatokonyvet vazoltak fel. Modellezték, hogy
amennyiben az akkori népességndvekedési, ipari, élelmiszeripari, hulladéktermelési, a kdrnyezet nyers-
anyagforrasainak felhasznalasi trendjei valtoztatas nélkiil folytatodnak, ugy a 2020-30-as évektol kezd-
ve komoly valsagokra kell szamitani. Ezek elkeriilése, csillapitdsa végett készitettek egy fenntarthato
forgatokonyvet is, amelyben a fejlesztési, fejlodési trendek atalakitasat, fenntarthatd fejlodési palyara
allitasat modellezték. Az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ) az 1987-ben megjelent Kozos jovonk
(ENSZ 1987) cimii jelentésében — amely a bizottsag vezetdjérdl elnevezve Brundtland-jelentésként is
ismert — hangsulyozza, hogy a mennyiségi novekedés csak mindségi novekedéssel jarhat egyiitt, a gaz-
dasagi novekedés nem okozhatja a kornyezet karositasat. A fenntarthatd fejlodés harom Osszetevoje a
kornyezeti, a tarsadalmi és a gazdasagi rendszer, €s mindegyik fejlodése, valtozasa csak a masik két
rendszerrel egyiitt, mindegyik fenntarthatosagat figyelembe véve valosithaté meg.



FENNTARTHATO FEJLODES — KORLATOK ES FELELOSSEGEK

Jelen kiadvanyban a harom 0sszetevd kapcsolatat a kovetkezok szerint értelmezziik, ez a meg-
kozelités erds fenntarthatosagi koncepcioként is ismert. Eletiink, sziikségleteink kielégitése fiigg az
épitett €s a természetes kornyezetlinktdl. A gazdasagi rendszer célja, hogy jovedelmezden allitson eld
olyan javakat, amelyekkel ki tudja elégiteni a felmeriil6 human sziikségleteinket. Az emberek alkotta
kiilonb6z6 szintli szervezddések, kozosségek — amelyekbe a csaladtol kezdve a civil csoportokon,
telepiiléseken keresztiil a nemzetek vagy nemzetkdzi egylittmitkddések is beletartoznak — egyiittesen
a normak és szabalyok altal meghatarozott tarsadalmi rendszer biztositja, hogy ezek a javak min-
denki szdmara elérhetdk legyenek, lehetdség szerint békés keretek kozott. Mindekdzben ezek a nor-
mak kdvetik, formaljak azt a kultarat, amely tobbek kozott a sziikségleteket és a kielégitésiik modjat
is alakitja. Az ¢életfeltételeket, a javak eldallitasahoz sziikséges nyersanyagokat pedig az okologiai
rendszer szolgaltatja, ez a rendszer azonban a bolygoé hatarai miatt véges.

OKOLOGIAI RENDSZ
(VEGES)

Nyersanyagok

Kibocsatas

Hozzaadott érték

GAZDASAGI RENDSZER

Hulladék

Feltoltodés

Eletfeltételek (viz.
levegd, természetes
¢lelem, hely)

Kerekes S. nyoman

1. dbra. A kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi rendszer kapcsolata, relevans tényezok
megjelenitésével. Forras: Kerekes S. nyoman

A globalizalt vilagunkban jelentkez6 globalis problémak, mint a klimavaltozas, az 6cednokban usz6
muanyagszigetek, a biodiverzitas gyorsuld csokkenése vagy a népességrobbands, valamint a megval-
tozott kornyezeti feltételek miatt feler6sodott népvandorlas kezelése nemzetek kozotti egyiittmiiko-
dést, a nemzetkozi szereplok aktiv részvételét, az allami és piaci szereplok kozos fellépését igényli.
Ezt felismerve sziiletett meg a fenntarthat6 fejlédés fogalma, amelynek elérését célzé korabbi erdfe-
szitések eredményeit értékelve és tovabbfejlesztve fogalmaztak meg az ENSZ kozgytilése altal 2015-
ben elfogadott Vilagunk dtalakitdisa, a fenntarthato fejlodes 2030-ig megvalositandd programjat. A
dokumentum elékészitésében, a célok megfogalmazasadban, a tudomanyos eredményekre alapozott
dontéshozatal vezetésében, a feladatok rendszerben vald kezelésében kiemelkedd szerepe volt a célo-
kat el6készité munkacsoport magyar tarselnokségének. A célrendszert Agenda 2030-nak is nevezziik,
amely 2030-ig megvaldsuld 17 célt és 169 alcélt hataroz meg. A célok teljesiilését 241 indikatorral!
mérik. A fenntarthatd fejlédési célok a ,,megosztott felelésségen” €s az ,,univerzalis értékek eredmé-
nyein” nyugszanak (OECD 2017, 6.). A fenntarthatd fejlédés, a fenntarthatésag mérésére szamos
nemzetkdzi 0sszehasonlitasra is alkalmas mérdeszkdz hasznalhatd eltérd fokuszpontokkal (BosTor
2018), ugyanakkor a célokhoz kapcsolodoan az ENSZ Statisztikai Bizottsaga kidolgozott egy globa-
lis indikatorkészletet, amely alapjan egységes keretben lehet nyomon kovetni a célok teljesiilésének

' Az indikatorok listaja angolul: https://goo.gl/45bqUg
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az eldrehaladasat. A célok teljesitése sordn tigyelni kell, hogy az alkalmazott szakpolitikdk koheren-
ciaban legyenek, hiszen egy-egy cél elkiiloniilt megvaldsitasara valo torekvés akadalyozhatja mas
célok megvaldsulasat, nem kivant hatast valthat ki (NILSSON ET AL. 2016).
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2. dbra. A 17 fenntarthato fejlodési cél.
Forras: ENSZ — Vilagunk atalakitisa — AGENDA 2030, 2015

Magyarorszdgon mar az 1995-6s koérnyezetvédelmi térvény is a korlatos kornyezeti feltételek eltarto-
képességének megdrzését tekinti a fenntarthato fejloddés alapjainak. A magyar Orszaggytilés fiigget-
len tanacsado szerve, a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs altal készitett Nemzeti Fenntarthatd
Fejlodési Keretstratégia (NFFT 2013) pedig négy nemzeti eréforrast kiillonboztet meg: emberi, tarsa-
dalmi, természeti és gazdasagi eréforrasokat.

A FFC-ket alaposabban megnézve, mar a 17 célbol, de a teljes dokumentumot attekintve is egyér-
telmtien lathato, hogy az ¢let minden teriiletére kiterjednek, ¢és az alcélok kozott megtalaljuk a kap-
csolodasi pontokat. Ezért a kozigazgatds barmely szintjének munkavallal6éi szaméra iranymutatast
jelentenek a dontések elokészitéséhez, meghozataldhoz. A fenntarthato fejlodési célok szellemében
tudnak dolgozni alapvetd feladatukon, a k6zj6 megvalosulasan, kozremiikddni a helyi szakpoliti-
kak alakitdsaban, a piaci szerepldk tevékenységének szabdlyozasaban, illetve bevondsukban a célok
megvalositasanak érdekében. Ehhez érdemes feltérképezni, majd bevonni az érdekelteket és érin-
tetteket az adott ligyek kezelésébe, amelyben segit az 1980-as években kidolgozott érdekeltek és
érintettek elméletén (FREEMAN—REED 1983) nyugvd stakeholder-elemzés. Ennek soran azonositjuk a
kiils6 és belso szereploket, majd az egyes szereplok érdekeit, preferenciait, és végiil meghatarozzuk
a potencialis konfliktusokat. Az elemzés hozzéasegit a tarsadalmi t6ke mozgdsitasahoz az adott cél
megvalositasa érdekében, a szabalyok €s csoportok cselekvésének 0sszehangolasaval pedig a tarsa-
dalom hatékonysagahoz. A tarsadalmi toke épitésének és mozgositasanak alapja a bizalom, amelyben
a tarsadalom egésze vagy az adott csoport kozdsen alakitja a szabalyokat. Az igy kialakitott és rendre
alakulo keretek kozott az allampolgarok ugy tudnak tarsadalmi t6két épiteni, ha alkalmazkodnak az
adott csoport erkolcsi szabalyaihoz (Fukuyama 1997). Azaz az érdekeltek sajat magukénak érzik a
feladatukat, a k6zos célokat és az ehhez kapcsolodo tevékenységeiket. A tdrsadalmi koltségek akkor
minimalizalhatdk a leginkabb, ha mindegyik szerepld torekszik az etikus viselkedésre, és bizalommal
fordul egymas iranyaba.



I. FEJEZET: FENNTARTHATATLAN VAGY FENNTARTHATO?
(KONCZEY REKA)

A kornyezeti kényszerek miatt fenntarthatatlan tarsadalmi vagy gazdasagi folyamatok, kdvetkezményeik
¢s mar felismert hatotényezdik a szakpolitikai célokat, normakat és méréeszkozoket is érhetové teszik.

I.1.A tarsadalmi, gazdasagi, természeti rendszerek kapcsolata

A kozigazgatas elsddleges célja a tarsadalmi jollét biztositasa, az igények kielégitésén keresztiil. A
kiilsd kereteket a természeti kdrnyezet biztositja, mig a megvaldsitast nagyrészt a gazdasag szolgalja.
Akar torténelmi tanulmanyainkra gondolunk, akar rendszerként igyeksziink vizsgalni a folyamatokat,
latnunk kell, hogy az emberiség torténelme az — életben maradashoz sziikséges — eréforrasok feletti
rendelkezési jogért valo kiizdelem. A fosszilis energiahordozok mint eréforras megjelenése az ujkor
elején fokozatosan szétfeszitette a hagyomanyos biomassza-alapt tarsadalmi-gazdasagi viszonyt. Az
er6forrasok monopolizalasa, a beldliikk szarmazo gazdasagi haszon maximalizalasa nemcsak az ero-
forrést biztositd rendszer vagy részrendszer leépiilésével, hanem a tarsadalmi fesziiltségek noveke-
désével is egyiitt jar.

Az er6forrasok mara kiboviiltek, s6t, a modern kor vivményai részben modositottak az eréforra-
sok mibenlétét. A természeti er6forrasok mellett kulturalis, kozosségi, szellemi, technikai er6forra-
saink is fontosak, s értiik ugyancsak verseny zajlik, ha nem is annyira agressziv modon. A kulturalis,
kozosségi stb. javak megosztasa tobbnyire mindenkinek hasznos, sot, némelyek egyenesen értéktele-
nek megosztas hidnyaban.

Ujkori és modern vivméanyaink mellékhatasaként a kornyezetatalakitasunk sebessége
gyorsabb, mint volt a jégkorszakoké, ¢s — foldi 1éptékben — legalabb olyan gyors, mint lehetett az
aszteroidabecsapddas okozta atalakulds a kréta iddszak végén. Ma azzal szembesiiliink, hogy a
kiilonb6z6 kontinensek éldhelyeit néhany tagtiirésii faj (6zonfaj) kolonizalja. Minden kontinensnek
atalakul a képe: a lakott teriileteké, a miivelt teriileteké és a természetszer teriileteké is. Az Europai
Bizottsag adatai szerint példaul jelenleg mintegy 12 ezer nem dshonos, azaz jovevény faj ¢l Europaban.
A jovevény fajoknak 10-15 szazaléka valik veszélyes 6zonfajja. Az 6zonfajok Iényegében alakitjak at
az 0koszisztémakat, visszahatva azok €lettelen kornyezeti tényezdire is. A megvaltozd 6koszisztémak,
illetve az egyes teriiletek megvaltozo ¢letk6zdsségei a korabbi Okoszisztéma-szolgaltatdsok (lasd
kés6bb) tobbségét mar nem tudjak fenntartani. Az optimalis kornyezetet, a hidnyos 6koszisztéma-
szolgaltatasokat hivatottak pétolni az infrastruktirak.

A fenntarthatatlan folyamatok altaldban a kovetkezd okokra vezethetdek vissza: mérgezd (élet-
idegen) anyagok feltalalasa és elterjesztése, tulnépesedés, mértéktelen pazarlas és kényelmesség, ro-
vid tavu tervezés, regionalis €s globalis 1éptékben az egylittmiikodés hianya, sziik latokor. A legfon-
tosabb kozvetlen hatasok pedig, amelyek a fenntarthatatlansagot tiikkrozik: szennyezett és mérgezd
kornyezeti elemek, pusztul6 természet, kimeriilé természeti eréforrasok, igazsagtalansag, méltatlan-
sag, konfliktusok.



1. FEJEZET: FENNTARTHATATLAN VAGY FENNTARTHATO? (KONCZEY REKA)

Az 6koldgiai rendszerek, azaz 6koszisztémak nyujtotta szolgaltatasok® azok a természeti javak
¢s funkciok, amelyek hasznosak az emberi kozosségeknek. Hianyuk esetén helyettesitésiik koltséges
¢s értelmetlen, sokszor sikertelen is. Az 0koszisztéma-szolgaltatasokat minden emberi tevékenység,
igy a kozigazgatési aktusok kapcsan is megfeleld sullyal és mdodon figyelembe lehet venni.

Négy szolgaltatastipust kiilonitiink el: az ellatd, a szabalyozd, a fenntartod és a kulturalis 6ko-
szisztéma-szolgaltatasokat. Az ellaté szolgaltatas altal nyujtott javakat (példaul az élelmiszereket,
az ivovizet, a fa- és rostanyagokat) kozvetleniil felhasznaljuk, elfogyasztjuk. Az ¢l6vilag szabalyo-
z6 funkcidi kozé sorolhatd az éghajlat-szabalyozés, az arvizek mérséklése, a viztisztitds vagy a ta-
lajképz6dés. A fenntarté szolgaltatdsok kozé sorolhatod az életkozosségek, a felszinboritas primer
szervesanyag-termelése, amellyel a napenergiat az emberek altal fogyaszthatd energiava alakitjak,
valamint az életkdzosségeknek az anyagok ¢és az energia kdrforgasaban jatszott szerepei. Az ¢l6vilag
kulturalis (vagy informécios) szolgaltatdsa mindaz, ami esztétikai, spiritudlis, tanitd és rekreacios
igényeinket elégiti ki, vagy egyszerlibben: minden, aminek haszna elsdsorban nem anyagi termé-
szetli. Az ENSZ Millenniumi Okoszisztéma Ertékelési Programja kimutatta, hogy a vilagban a 24
jellemz6 okoszisztéma-szolgaltatas kozil 15 jelentdsen sériilt az elmult fél évszazadban (WRI 2005).

Okolégiai szolgaltatasok A jol-lét Ssszetevai

| — Biztonsag
ElSsegiti: Biztosit: = Személyes biztonsag
= Elelmet = Alapanyagokhozvalo ¢ —>
: Ens; vizet biztonsagos hozzaférés ]
) ~a ésrost = Természeti katasztrofakkal
Tapanyag ® Uzemanyagot elleni védettséa Valasztas és
aramoltatas cselekvés
Mindségi élet alapanyagai szabadsaga.
P = Megfelelo megélhetés L
Talaj képzodés 5‘%‘1’;'3’;’1 = Elegends taplalék C-
iy = |akhatas Annak
:> u BefermSgelel = Javakhoz valo hozzaférés lehetdsége,
Nbgpanyag « Viztisztasagot Egészség: hogyazggyep
(biomassza) geszseg: azt teheti, amit
termelés e Er6 | I\ értéknek tart.
Kulturalis javak: o Joklet .
= Esztétikai « Tiszta viz és levegd
= Spiritudlis
:D * Oklatds J6 tarsadalmi kapcsolatok
= Rekredcio  Tarsadalmi kohézid
® Kolcsonos tisztelet
. « Masok tamogatasa
Elet a Foldon - Biodiverzitas
A nyllak vastagsaga a Gkoszisztéma és az emben jol-Iét kozott kapcsolat erdsségét tukedzi:
Véxeny nyil: gyenge kapcsolat
Szaggatott nyil : kozepes kapcsolat
Vastag nyil: erds kapcsciat
Forras: Milk Ecosy A

3. abra. Az 6kologiai rendszerek szolgaltatasainak és a jollét osszetevoinek kapcsolata
(Forras: Ungvari G. et al.: Okoszisztéema-szolgaltatasok nagysagrendi becslése vizgyiijto szinten a
vizkorforgast leiro vizhaztartasi jellemzok alapjan... (2012). http://okologia.mta.hu/node/2706)

A fenntarthato fejlodés kozpolitikai célja a mélté emberi jollét. A 2050 koérnyékére varhato kilencmil-
lidardnyi ember szdmara a jelenlegi modszerekkel és a ma jellemz6 fogyasztasi szokdsok mellett
képtelenség kielégiteni az igényeket, s6t sok helyen az emberhez méltod élet alapsziikségleteit is.
Biofizikai fennmaradasunknal is sokkal fontosabb tarsadalmi késztetésiink a kulturalis fennmaradés.
Valtozo6 kornyezetben éppen ennek elemei keriilnek legeldszor a pusztulas szélére.

2 Kozgazdasagi modszertanba agyazott értékelésként a szolgaltatasi megkozelités eredendéen az in. gyenge fenn-
tarthatosagi értelmezés része lenne (amelyre tovabbi példak: a kornyezeti és tarsadalmi externalidk és a gazdasagi
internalidk elfogadhat6 mértékét szamolo Pigout-féle egyensuly, vagy a magéanhatarkar). Mivel az 6koszisztéma sza-
mos funkcidja elismerten helyettesithetetlen, ezért a fogalomkor atmenetet jelent a gyenge és az erds fenntarthato-
sag-értelmezés kozott. Az 6koszisztéma szolgaltatasi megkozelités kritikajat Noorgard (2010) dsszefoglaldja alapjan
érdemes megismerni.
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A joléti tarsadalmakban elfogadott igények (rekreacid, szocialis vivmanyok, luxusaruk stb.) és
¢letviteli jellemzOk a fejldo térségekben is vonzodak, de egyben az elégedetlenség forrasai is. Ugyan-
ezek az igények ¢€s életvitel sziilik a mai fiatalokban az ellenérzést, mivel latjak, hogy sziileik, nagy-
sziileik ¢életmodja elpazarolta és kifosztotta a Foldet. A fenntarthatd fejlodés elvét a generacidkon
beliili igazsdgossag és a generaciok kozotti igazsagossag is sziikségszeriivé teszi.

Az egyenlétlenség felismerését az informacids hatartalansag és korlatlansag teszi mindeniitt le-
hetové. A tarsadalmi biztonsag érdekében sziikséges lenne, hogy a lehetd legtobb ember kielégito,
azaz emberhez mélto életet éljen. Részesiiljon az adott térségekben 1étrehozott hasznokbol, és minél
kisebb legyen az externalis (a haszonélvezOkrol masokra atterhelt) karokozas. Mint minden helyzet-
nél, ahol az egyes személyek kozvetlen haszna és a hosszabb tavu, tavoli kdra, valamint az egyén
azonnali és a k6zOsség azonnali vagy tavoli érdeke eltérd, sziikséges a kozszféra felhatalmazasa és
kozremiikddése a megfeleld egyensuly fenntartasdban. A fenntarthatosag €s a békés konfliktuskezelés
egymastol ma mar elvalaszthatatlan fogalmak.

I.2.Nemzetkozi és hazai fenntarthato fejlodési célok és normak

A mult szazad hatvanas éveiben eldrejelzett,’ 6sszeomlassal fenyegetd folyamatok nagy része azota
ténnyé: jelenné és fenyegetéssé valtozott. A nyilvanvalo veszélyek miatt elkeriilési (megeldzési vagy
csillapitasi) és alkalmazkodasi stratégiak sziilettek és sziiletnek folyamatosan, egyre gyorsabban.

1972 6ta az ENSZ keretein beliil, valamint szdmos tudomanyos tarsasagban, illetve nemzeti stra-
tégiai ,,agytrosztben” késziiltek és késziilnek stratégiai dokumentumok a fenntarthato fejlédésrol.

Az éghajlatvaltozas és a kornyezetkarosito, feleldtlen viselkedésformak — legyenek azok fogyasz-
toi vagy vallalatvezetdi, kdzszférabeli vagy politikai kdnnyelmii dontések — stlyosan veszélyeztetik
emberi jogainkat és masok emberi jogait. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 3., 22., 25.,
27. és 29.° cikkei szerint minden személynek joga van az élethez, a biztonsagos és az emberhez méltd
¢letkoriilményekhez (¢lelemhez, lakashoz, emberi kozosséghez). Ezeknek az alapsziikségleteknek
a fenntarthatd biztositasa része kell legyen a mai stratégidinknak. Az ENSZ Fenntarthato Fejlodési
Céljairdl, azaz az Agenda 2030-16l az 1. fejezetben olvashattunk.

SDS, 2001., Goteborgi Tanacsiilés). 2009-ben majd 2019-ben a Bizottsadg ¢€s a Tanacs feliilvizsgalta
a Stratégiat.®* Az Eurdpai Z6ld Megallapodas’ a jelenlegi parlamenti ciklus fenntarthatosagi céljait és
részcéljait pontositja.

Az Eurdpai Unio6 elsddleges jogaban a fenntarthat6 fejlédés részben alapelv, részben cél, amelyet
maga az Europai Uniordl Szolo Szerzddés nem torekszik meghatarozni. Az EU a Lisszaboni Szer-
z0déssel egylitt hatalyba lépett Alapjogi Karta preambuluméban kinyilvanitja a jové nemzedékek
irant viselt felel0sség elvét, a 37. cikke pedig kimondja: ,,4 magas szinvonalu kérnyezetvédelmet és a
kérnyezet minoségének javitasat be kell épiteni az unios politikakba, és a fenntarthato fejlodes elvével

3 Akornyezetvédelmet mint dgazatot 1étrehozo legfébb motivacié Rachel Louise Carson biologusnak a DDT hatasait
feltaro és kozérthetéen bemutatd, 1962-es, nagyhatastu kdnyve volt (4 néma tavasz). Az 1960 el6tt is 1étezd kozfel-
adatok beliigyi, varosgondnoksagi vagy agrarfeladatok voltak (pl. ivoviz, szennyviz, hulladékszallitas, arvizvédelem,
talajvédelem, vizmindség).

#  Pl. World Future Council, Oxford Martin Commission, International Institute for Environmental Development.

> A29. cikk szerint minden embernek joga és kotelessége felelsen viselkedni. Jogainak gyakorlasa és szabadsaganak
¢lvezete tekintetében senki sincs alavetve mas korlatozasnak, mint a masok jogai, illetve a demokratikus tarsadalom
erkodlese, kozrendje és altalanos joléte tiszteletben tartasa, mely tehat mindenkinek kotelessége.

¢ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:HU:DOC

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _hu#documents
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osszhangban biztositani kell megvalosuldsukat.” Ez a kornyezeti integracios feladat 1997 6ta folya-
matosan része az unios jognak (1d. az un. cardiffi folyamatot a kornyezeti megfontolasok integralasara
az agazati politikakba®). Az Eurdpai Unio és az egyes tagallamok fenntarthato fejlodési stratégiairol
Gyulai Ivan ad 6sszefoglalast.’

Magyarorszadg szamdara adott a Karpat-medencei természeti eréforraskészlet: jo élelmiszerter-
melési lehetéségek, megfeleld mennyiségii és mindségli potencialis megujuld energiaforras-készlet,
kevés fosszilis eréforras, vizgazdagsag és egyben vizjarasnak kitettség, kontinentalis klima, kevés
asvanyi nyersanyag, a kontinenshez képest gazdag ¢l6vilag, alacsony fekvés stb. Ezekre, és az at-
orokiteni kivant kultarara tamaszkodva fogalmazza meg a 2012-es Nemzeti Fenntarthato Fejlédési
Keretstratégia a hazai fenntarthato fejlodési részcélokat.

Nemzeti szinten a fenntarthatosag felé valod atmenet célja a kozjo tartos biztositdsa a nemzeti erd-
forrasok megorzése €s gyarapitasa révén, amihez a hosszabb tavu értékek megdvasat a rovid tava
érdekekkel egyensulyba hozé kormanyzas, szabalyozas és gazdalkodas sziikséges. Magyarorszag ko-
zéptavu nemzeti fenntarthatdsagi céljai:

» 0Okologiai korlatain beliil miikodd gazdasag/tarsadalom,

* népességcsokkenés lassitasa,

» tudasalapu tarsadalom: tobb embernek tobb, mindségi tudas,

» egészségtudatos tarsadalom, a mortalitas csokkentése, a betegségteher enyhitése,

» leszakadod csoportok integracidja,

» tarsadalmi normak, a bizalom és a fenntarthatésagot szolgalo értékek megerdsitése,

* apolitikai intézmények mindségének javitasa: ,,j0 kormanyzas”,

» lokalizacié és prudencia a gazdasag szervezésében,

+ mértékletesség és kiegyensulyozottsag a gazdasagi értékekben.

1.3.A fenntarthato fejlodés meghatarozasa

A fenntarthat6 fejlodésnek, a fenntarthatdsagnak nincs normativ meghatarozasa, egyértelmii jogi tar-
talma. Tobb definici6 is kozismert.

A fenntarthat6 fejlodés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen generacid sziikségleteit anélkiil,
hogy veszélyeztetné a jovO generaciok esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket” (ENSZ
Kozos Jovonk jelentés, 1987).

A fenntarthat6 fejlodés ,tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek rendszere, amely a
természeti értékeket megorzi a jelen €és a j6vo nemzedékek szamara, a természeti eréforrasokat ta-
karékosan ¢és célszerlien hasznalja, kologiai szempontbol hosszu tdvon biztositja az életmindség
javitasat és a sokféleség megdrzését” (1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos sza-
balyairol).

,»A fenntarthatosag felé vald atmenet célja a kozjo tartds biztositasa az Gin. nemzeti eréforrasok
megorzése €s gyarapitasa révén, melyhez a hosszabb tava értékek megovasat a rovid tavu érdekekkel
egyensulyba hozo kormanyzas, szabalyozas ¢és gazdalkodas sziikséges™ (Nemzeti Fenntarthato Fej-
lodeési Keretstratégia — NFFK, 2012).

8  http://ec.europa.eu/environment/integration/integration.htm
®  Gyulai Ivan: Fenntarthat6 fejlédési stratégiak. (MTVSz, 2011) Letoltés: https://mtvsz.hu/dynamic/fenntart/ff_ffstra-

tegiak.pdf
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. . Cél: a k6zjo tartos
A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési biztositasa

Keretstratégia célrendszere

Atfogé cél: az
alkalmazkodoképesség
feltételeinek biztositasa, és az
ehhez sziikséges kulturalis
adaptacio mindségi javitasa

A négy alapvetd nemzeti
erdforras megdrzésének,
gyarapitasanak részcéljai

Feladat: a nemzeti
eréforrasok megovasat
és gyarapitasat biztosito
intézményrendszer
mikodtetése

Forras: NFFK

4. abra. A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Stratégia célrendszere

Sajnos a magyar kozigazgatasban eléggé elterjedt a hibas, harompilléres értelmezés. A harom, egyen-
rangunak vélt ,pillért” (tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti 0sszetevot) szakmai értelmezésben nem
lehet egyenrangtnak tekinteni, sem egyenranguan kezelni.

A hazai jogrend atfogoan és részleteiben is érvényesiteni igyekszik a fenntarthatosag normajat. Ma-
gyarorszag Alaptorvényének kiinduldépontja a magyar nemzet kulturalis €s természeti 6rokségének
megOrzése, gyarapitasa, az emberi méltosag megélése feltételeinek biztositasa, valamint a jovO nem-
zedékek iranti felelésség.' Az Alaptorvény rendelkezik tobbek kozott:

a Karpat-medence természetes és ember alkotta értékeinek a megdrzésérol,

a jovo nemzedékekért vald feleldsségrol,

az anyagi, szellemi és természeti eréforrasok gondos hasznalatar6l (Nemzeti hitvallas),

a természeti eréforrasok megorzésérdl mint allami és allampolgari kotelezettségrol (P) cikk),
az emberiség fenntarthato fejlddésének nemzetkozi eldmozditasarol (Q) cikk),

a miivelddéshez (oktatashoz) vald jogrol (XI. cikk), valamint az emberhez méltd lakhatas
feltételeinek (fokozatos) biztositasarol (XXII. cikk),

a testi-lelki egészséghez vald jogrol, valamint az ehhez sziikséges eréforrasok védelmérol,
illetve feladatok megvalositasarol (XX. cikk),

az egészséges kornyezethez valo jogrdl, valamint a kornyezetért vald feleldsségrol (XXI.
cikk),

a nemzeti vagyon kezelésérdl és védelmérdl a kozérdek, a kozos sziikségletek kielégitése, a

természeti eréforrasok, valamint a jovo nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele mel-
lett (38. cikk).

10

Forras: Fenntarthat6 fejlodés az Alaptorvény rendszerében. In Baranyai G. és Csernus D. szerk.: A fenntarthato fej-

lodés és az allam feladatai. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018.
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1.4.0kolégiai labnyomok

Az ENSZ fenntarthato fejlodési céljahoz tartozo 241 indikator (1asd I. fejezet) nehezen értelmezhetd.
Az emberek tilnyomo tobbsége ennél joval egyszeriibb mutatdval szeretné érteni és értékelni a fenn-
tarthatdsag felé, vagy éppen attol elfelé valo elmozdulasunkat. Az er6forrasok hasznalatanak arany-
talansagat jol szemlélteti az 6koldgiai labnyom, melynek kiilonbségei szintén mutatjak a globalis
egyenldtlenséget. Az orszagok mellett kiilonféle intézmények, telepiilések, folyamatok és egyének is
becsiilhetik 6kologiai labnyomukat. Ez lehetdséget ad arra, hogy az érintettek tudatosan csokkentsék
labnyomukat, kiilondsen a mobilitassal (kozlekedés, szallitas), az élelmiszer-fogyasztassal és a lak-
hatéssal kapcsolatos anyag- és energiafelhasznalas csokkentése, tovabba az egyéni szinten tilmutato,
de még az egyének altal jol befolyasolhatd helyi, szervezeti dontések révén.

Az 6koldgiai labnyom!! az a teriilet, amely az emberek, csoportok életvitelének biztositasahoz
sziikséges. Részletesebben:

,,Az 0kologiai labnyom olyan elszamolasi keretrendszer, amely bemutatja, hogy az 6koszisztéma
termékeibdl és szolgaltatasaibol mekkora részt képvisel a human célu felhasznalas, és ennek megha-
tarozasahoz a termékek és szolgaltatasok eldallitashoz sziikséges bioproduktiv teriiletek (szarazfold
¢s tenger) nagysagat hasznalja fel mutatoként.”!> Az 6koldgiai labnyom segitségével a globalis 6ko-
szisztéma altal nyujtott 6koldgiai szolgaltatasok egy részét egyetlen kdzos mértékegységben tudjuk
kifejezni, amely mennyiségileg jellemzi a Fold termékeny teriileteibdl az emberiség altal kisajatitott
részt. Nem tartalmaz ugyanakkor ez a mutat6 a teriiletek mindségromlasaval kapcsolatos jellemzo-
ket.!> Ma az 6kologiai labnyomunk tobb mint 50%-at a széndioxid-kibocsato folyamataink adjak. A
magyar 6kolabnyom 3,6 gha (globalis hektar), 6sszetevdit az 5. dbra mutatja.

Egyéb termékek és
szolgaltatasok: 7%

Vendéglatas; 4%

Oktatas; 0,2%
Kultara; 3%

Hirkézlés; 0,6%

e R, Elelmiszerek és
Kozlekedés &s Gzemanyag: Y alkoholmentes italok
: i 42%

Egészség; 1%
BUtorok és lakberendezés
6%

Lakasfenntartds
kozmilhasznalat, 18%

Szeszes italok, dohanyaru
1.2%

Ruhazatitermékek és
labhelik 3%

5. abra. Az 6kologiai labnyom osszetétele a magyar haztartasok fogyasztasa alapjan.
Forras: Csutora 2011, Tabi és Vetone

1" Mathis Weckernagel és William Rees 1996-0s kezdeményezésének tovabbfejlesztésérdl és aktualis modszertanarol jo
Osszefoglalot talal itt: Csutora Maria: Az okologiai labnyom szamitdsanak modszertani alapjai. Aula, Budapest, 2011.
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/589/1/okolab_norveg.pdf

12 Ewing, B., Reed, A., Galli, A., Kitzes, J., and Wackernagel, M.: Calculation Methodology for the National Footprint
Accounts, 2010 Edition. Oakland: Global Footprint Network.

13 Forras: Csutora et al.: Az 6koldgiai labnyom dkonomidja. Aula kiadd, Budapest, 2011. http://unipub.lib.uni-corvinus.
hu/589/1/okolab_norveg.pdf
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20 A szén-dioxid a teljes

dkologiai labnyom t3bb
mint felét teszi ki. (Global
Footprint Network, 2014).
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6. abra. Az emberiség okologiai labnyoma oOsszetételének valtozasa

Az dkolabnyomnak is az 0sszetevdje, azonban 6nallo értelmezést is lehetdvé tesz két részmutatod: a
karbonlabnyom és a vizlabnyom. Az 6koldgiai labnyom legnagyobb részét Magyarorszdgon — a tobbi
iparosodott orszaggal egyetemben — a fosszilis energiahordozok felhasznaldsabol szarmazd szén-
dioxid-kibocsatas adja. Hazank okoldgiai labnyoma elsdsorban emiatt haladja meg a biokapacités
mértékét.

A magyarorszagi atlagos egyéni karbonladbnyom 5,7 tonna szén-dioxid egyenérték/fo, ugyanez
Németorszagban 10,5 tonna CO,e/f6, az USA-ban pedig 20 tonna CO,e/f6 koriil alakul. A fejlett or-
szagok kozott takarékos vizfelhaszndlonak szamité Németorszagban egy lakos naponta atlag csupan
124 liter vizet fogyaszt kdzvetleniil (ivovizként vagy haztartdsaban), vizldbnyoma azonban a koz-
vetett fogyasztas miatt eléri a napi 5000 litert. Hazankban személyenként atlag napi 110 liter vizet
fogyasztunk, vizlabnyomunk 0sszességében véve is kedvezd, napi 2055 liter.
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II. FEJEZET: KORNYEZETI, TARSADALMI, GAZDASAGI
RENDSZEREK (CZIPPAN KATALIN)

Az el6zdekbdl 1athatd, hogy a fenntarthato fejlédési célok érdekében valamilyen mddon ssze kell
hangolni a kdrnyezeti, tdrsadalmi, gazdasagi rendszerek viselkedését. Mar a nyolcvanas évek végén
megjelent az a felfogas, mely szerint a fenntarthatoé fejlodés e harom rendszer metszéspontjaban
talalhato. Ennek megfeleléen példaul a termelés hatékonysagat ugy kell javitani, hogy kozben nem
csokkentjiik a természet megujuloképességét vagy a bioldgiai sokféleséget, de a természetvédelmi
intézkedések bevezetésénél is figyelembe kell venni, hogy az adott teriileten ¢l6k megélhetése
biztositott legyen, példaul 6sszehangolt természetvédelmi és a fenntarthatdsagot is figyelembe vevd
gazdasagi intézkedések egylittes hatasaként. Cél, hogy az alabbi abran lathat6 kozépso teriilet egyre
nagyobb legyen, azaz az egyes rendszerek céljai a tobbi rendszerrel rugalmasan Osszehangolva
teljesiiljenek a lehetd legnagyobb mértékben.

Fenntarthatd

Koryezeti rendszer fejlédés
bioproduktivitas
reziliencia

bioldgiai sokféleség

T Y i

tarsadalmi igazsigossag

Gazdasagi rendszer

hatékonysag

egyenlOség 6 kormanyzas

szegénység csokkentése tarsadalmi stabilitas

7. abra. Fenntarthato fejlodés és a 3 rendszer kapcsolata. Forras: Barbier—Burgess 1987

Egy masik koncepcio alapvetden 5 toketipust kiillonboztet meg: természeti, emberi, tarsadalmi, pénz-
iigyi és termelt (SALA ET AL. 2015). A természet eltartoképességének, az 6kologiai rendszer meguju-
loképességének megdrzését alapvetd kiindulasként kezeld igynevezett erds fenntarthatdsag keretein
beliil a természeti téke nem helyettesithetd semmilyen emberi beavatkozas altali joszaggal. Ezzel
szemben, a gyenge fenntarthatdsag képviseldi szerint, a természeti tOke helyettesithetd, sot egyen-
rangu az ember altal eldallitottal. Ez utébbi megkdozelités azt fogalmazza meg célként, hogy a kovet-
kez6 generacid szamara biztositott dsszes toke értéke is legalabb akkora legyen, mint a jelenlegié.
A fenntarthatosagra valo torekvés soran konnyen eléfordulhat, hogy egy-egy teriileten az optimalis
teljesitmény elérésére valo torekvés kozben sulyos karok keletkezhetnek egy masik teriileten. Ezek a
tokék pedig nem igazan egyenértékiiek, elég példaul arra gondolni, hogy a természetben vannak nem,
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vagy nehezen visszafordithatd, a 1étfeltételeinket veszélyeztetd valtozasok (szennyezett viz, kihalt
fajok, lepusztult talaj). Emiatt is komoly feladat a tervezett intézkedések rendszerben torténd mo-
dellezése, eldrejelzése és az érintettek, érdekeltek érdekeinek figyelembevétele mellett a kockéazatok
minimalizdldsa, vagy a monitorozas kdzben kideriild nem kivant hatdsok miatti gyors beavatkozasok.
A fenntarthat6 fejlddés mint Osszetett fogalom magaban foglalja a valtozast is, a mennyiségi helyett
a mindségi novekedésre helyezve a hangsulyt, beleértve maganak a rendszernek a javuldsat is (GAL-
LOPIN 2003).

Az 1. és II. fejezetben is emlitett Fenntarthatd Fejlodési Célok cselekvési keretet jelolnek ki min-
den orszag, intézmény, szervezet szamara. A célok elvi keretét jelentd Vilagunk atalakitasa, a fenn-
tarthato fejlodés 2030-ig program kozponti célja szerint ,,olyan vilagot tartunk szem el6tt, amelyben
a demokricia, a j6 kormanyzas és a jogallamisag és egy batoritd, lehetdségeket teremtd nemzeti és
nemzetkozi kdrnyezet sziikségesek a fenntarthaté fejlesztéshez, ideértve a tartoés és mindenkire kiter-
jedd gazdasagi gyarapodast, a tarsadalmi fejlédést, a kornyezet védelmét, valamint a szegénység és
az ¢hezés felszdmoléasat. Amelyben a fejlesztés és a technologiahasznalat figyelembe veszi az éghaj-
latvaltozast, tiszteletben tartja a biologiai sokféleséget, teherbird ¢és alkalmazkodoképes. Olyan vila-
got, melyben az emberiség békében €l a természettel, és amelyben a vadon €16 allatok és mas fajok
védelemben részesiilnek” (ZLINSZKY-BALOGH 2016, 21.) A célok csoportosithatok a fenntarthatosag
3 szegmense szerint: biofizikai vagy mas néven az 0kologiai rendszer fenntarthatdosagat biztositd
célok, a tarsadalom, az emberek ¢és szervezddéseik mindségének javitasat eldird célok, valamint a
gazdasagi rendszer miikodésének atalakitasat, fenntarthatova tételét megfogalmazo célok. A 17-dik
Fenntarthat6 Fejlodési Cél pedig kijeldli, hogy a tobbi 16 cél elérése a globalis partnerség keretében
képzelhetd el, a kormanyzatok, a civil szervezetek €s a maganszektor kozds egyiittmiikodése soran.
A célok kozos jellemz6i, hogy az embereket mint aktorokat helyezi kdzéppontba globalis, nemzeti és
helyi szinten is.

GAZDASAG

T
¢
b Smis

¢ |e

” TARSADALOM

13 i

8. abra. A fenntarthato fejlodesi célok hierarchikus felépitése, 26. Forras: WWFE 2018

A fenntarthat6 fejlédésre valo torekvés feltételezi az egyes szektorokban tervezett intézkedések egy-
masra hatdsanak vizsgalatat, 6sszehangolasat. Ez csak igy érhetd el, ha a szerepldk kilépnek a meg-
szokott, szakagak, tudomanyteriiletek, szektorok altal lehatarolt, elkiiloniilt un. sild6 gondolkodasbol.
A szakpolitikak, beavatkozasok alakitdsa soran el6térbe kell helyezni a rendszerszintli megkozelité-
seket, a kooperacidt, és ebben koordinald szerepet kell vallalnia az 4llami szektornak.
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I1. FEJEZET: KORNYEZETI, TARSADALMI, GAZDASAGI RENDSZEREK (CZIPPAN KATALIN)

A komplex problémak, rendszerek — mint példaul a fenntarthatatlan folyamatok, vagy a fenn-
tarthato fejlédés tényezdi — megértésének, elemzésének feltétele a rendszergondolkodas, amelynek
egyik kifejlesztett eszkoze a rendszerdinamika'* (SWEENEY-MEADOWS 2015 alapjan). Ezaltal kony-
nyebb megérteni a problémak okait, az egyes rendszerek elemei vagy a kiilonb6z6 rendszerek kozotti
Osszefiiggéseket. A jol megvalasztott elemek (valtozok) kozotti kapcsolatok és a visszacsatolasok
elemzésére alapozva beazonosithatok a tipikus rendszerkapcsolatok és azok alapjan a rendszerek
mukodése, ,,viselkedése”. A rendszermintazatok felismerése, megértése segithet a beavatkozasi pon-
tok és a hatékony beavatkozés vagy 0sszekapcsolt beavatkozasok megvalasztasara és végrehajtasra.
A beavatkozasi pontokat ¢és intézkedéseket ugy kell meghatarozni, hogy mikézben hozzéjarulnak a
kitlizott (realis) célok eléréséhez, nem jelentenek kockazatot mas teriileteken.

A fosszilis energiahordozok vagy alapanyagok novényi alapanyagokkal torténd kivaltasa
egyértelmiien kornyezetbarat megoldasnak tiinik. Azonban a fenntarthatésag szempont-
jabol azt is elemezni kell, hogy amennyiben a foldeken energia-alapanyagul szolgalo
novényeket fognak termeszteni, akkor
* nem természet- €s klimavédelem szempontjabdl egyarant magas értékili természe-
ti teriiletet foglalnak vagy pusztitanak-e el a ndvénytermesztés érdekében, vagy
* andvények energia-alapanyagként valo felhasznalasa nem noveli-e drasztikusan
az ¢lelmiszerek arat, és okoz ezaltal még nagyobb gondot az egyébként is éhezés
sujtotta térségben, vagy
* a novényi alapanyagbol eldallitott — ipari koriilmények kozott komposztalhato
muanyag — megfeleld tdjékozottsag vagy begytijtési rendszer hianyaban nem no-
veli-e tovabb a keletkez6 mlianyaghulladék mennyiségét, vagy a tobbi miianyag-
hoz keverve nem rontja-e a keletkez6 mlianyag mindségét,
» esetleg az energiandvény nem valhat-e 6z6nndvénnyé egy adott teriileten.

A fentiekbdl valosziniileg nyilvanvald, hogy a rendszerben valod gondolkodas valamennyi koztisztvi-
sel6 munkdja szempontjabdl hasznos és fontos. Hozzajarul az elérelato tervezéshez, az alapos don-
tés-elokészitéshez, a hatasos eszk6zok kivalasztasdhoz. A rendszerben gondolkozok:

rész-egész viszonyrendszerben atlatjak a teljes képet, képesek akar nézdpontot is valtani,
hogy a beavatkozasok minden szandékolt és nem szandékolt hatésait felderitsék,

képesek elhelyezni a beavatkozas egyes 1épéseit a megvalositas kornyezetében,
interakciokban gondolkodnak, figyelembe veszik a kdlcsonhatasokat, képesek feltarni és ok-
sagi térképek segitségével lathatova tenni azokat,

képesek arra, hogy beazonositsék a potencialis beavatkozasi pontokat,

tudjak, hogy megszokott gondolati sémaink nemcsak a jelenre, hanem a jovore is hatassal
vannak, az elemek és a kozotti levo kapcsolatok valtoznak az idében,

a rovid tavu beavatkozasok esetében is képesek figyelembe venni és kommunikalni a hosszu
tavl kovetkezményeket,

felismerik és képesek elfogadni az ellentmondasos helyzetekben a szereplok kozotti fesziilt-
séget, és kivarni, amig az adott helyzetben a lehetd legjobb megoldas sziiletik, nem probalnak
azonnali, &mde lehet, hogy sok szempontbol problémas megoldast alkalmazni,

képesek az eredményre fokuszalni, keriilik vagy korrigaljak a ,,gydztes/vesztes” sémakban
valo gondolkodast,

14

A bevezetdben emlitett novekedés hatarait, illetve lehetséges forgatokonyveit is az MIT-ben kifejlesztett, rendszerdi-

namikai alapokra épitett modellek segitségével hataroztak meg.
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» képesek arra, hogy a rendszer szerkezetére, miikodésére koncentraljanak, ugyanakkor tiszta-
ban vannak vele, hogy mas szereplok gondolkoddsdban megjelenhet — amennyiben az inter-
venciok nem a megfeleld eredmény érik el, vagy megvaldsitasuk nem a tervezettek szerint
halad — a biinbakkeresés, a felel0sség atharitasa,

+ tisztdban vannak sajat szerepiikkel a rendszerekhez viszonyitva, és egyes rendszerek részei-
ként latjak sajat szerepiiket.

Amennyiben belatjuk a Fenntarthato Fejlédési Célok sziikségességét, és toreksziink azok elérésére,
akkor torekedniink kell a gyakorlati rendszergondolkodés eszkoztararanak megismerésére és alkal-
mazasara (REYNOLDS ET AL. 2018). Sziikség van arra, hogy a dontéshozok, a szakpolitikak alkotoi és
alkalmazoi is ismerjék és alkalmazzak a fenntarthatdsag elveit, célrendszerét és a rendszergondolko-
das alapjait (BEN-ELI 2018).
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III. FEJEZET: ALAPVETO EROFORRASOK - KIHIVASOK
ES VALASZOK (KONCZEY REKA)

A fenntarthato fejlodés az emberiség egészére és kisebb csoportjaira is értelmezhetd cél. A cél egy
kozosség (de nem egy adott intézmény) fenntarthatd fejlodése, fennmaraddsa. Az Orszaggyiilés és
az allamigazgatas szamara a fenntarthat6 fejlodésnek az orszagot alkoto tarsadalom fennmaradasat
kell jelentenie, és nem egy adott 1étszam fenntartasat. Egy régid, kistérség vagy telepiilés képviseld-
je, tisztviseldje szamara a fenntarthaté fejlodés célja az adott kozosség fennmaradasa. Ekozben nem
szabad szem eldl téveszteni, hogy az adott k6zosség fontos, de nem legfontosabb jellemzdje a kozos-
ség mérete. Sajat értékei, kozos identitasanak alkotdelemei (példaul hagyomanyok, nyelvjaras, hires
emberek ¢€s latnivalok) sokkal fontosabbak a k6zdsség fennmaradasa szempontjabol.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia alapjan a konkrét nemzeti fenntarthatosagi cél
az alabbi négy nemzeti er6forras megfeleld szintli fenntartdsanak, megdérzésének és gyarapitdsanak
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folyamatos biztositasa:

stabil, egé akor

Tarsadalmi erdforrasok: \

A fenntarthatdsagot tamogatd kultira
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9. abra. A kozjo alkotoelemei: az alapveto nemzeti erdforrasok
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10. abra. Az alapvet6 nemzeti erdforrasok allapota (Forrds: NFFK, 2012)
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III.1. Kimeriilo és megujulo eréforrasok

A megujulo eréforrasok (példaul napsugarzas, viz, sz¢l, talaj, erdd, vad, hal) természetes (elsdsorban
okologiai) folyamatok révén, emberi beavatkozas nélkiil ujratermelddnek, néhanyuk ujratermelheto.
Az Gjratermelddés liteme meghatarozza a hasznosithatosag, a kiaknazas mértékét, amely felett mar
tulhasznositasrol beszéliink. A megtjuld eréforrassal gazdalkodok nem zsakmanyolhatjak ki az ilyen
kornyezeti elemeket, mert az eréforras elvész. Példaul a talajjal gazdalkodonak vagy az erdétulajdo-
nosnak vissza kell forgatnia valamennyit a megtermelt haszonbol. A megujuld eréforrasokkal lehet
¢s szlikséges jol gazdalkodni. A ,,j0l gazdalkodas™ szintje maga a megtjulasi rata, a mértékhez (és a
mértéktelenséghez) tartozo6 informéciokat a tarsadalmi-kulturalis elvarasrendszer, norma adja, amely-
nek sokféle torténelmi oka vagy hagyomanya lehet.

Az asvanyi eréforrasok (ércek, szénhidrogének) tobbségiikben nem megujulok, azaz kimertilnek.
A kimertiilést szdmszerisiteni lehet az adott er6forras még kitermelhetd, illetve Gjrahasznosithato
mérete és az éves kitermelési rata alapjan,'’ vagy a helyettesithet6ség elve alapjan. Ebben az esetben
a nem megujuléd eréforrasokkal kapcsolatos becslésekben az erdéforrasok értékét azok megujuléd erd-
forrasokkal valo helyettesitésének koltségei alapjan becsiilnénk. A nem megujulé eréforras felhasz-
naloja — hacsak lehetséges, és szinte mindig lehetséges — nem fizeti meg az erdforras tényleges
helyettesitésének értékét, azt rahagyja masokra, a jovo generaciokra. A — hasznal6 altal meg
nem fizetett — koltséget externdlis vagy externalizalt kéltségnek nevezik. Externdlis koltség lehet az
elvileg megujuld eréforras tulhasznalatabol eredd kar is, amennyiben az eréforras ,,rehabilitacios”
(példéul ugaroltatasi, pufferelési) koltségeit a haszonvevo masokra hagyja.

A nem megujuld eréforrasok elvileg nem, vagy csak tobb mint szdzezer év alatt termelddnek Gjra.
A gyakorlatban a néhany szaz év alatt Gjratermel6do parafa, a természetes szlir6kon keresztiil néhany
év alatt megtisztuld viz és a fold mélyének nem utanp6tlodo, de észrevehetetleniil kis mértékben
csokkend hdmérséklete meglijuld erdforrasnak szamit. A szerves kotésh (fotoszintetikus, azaz noveé-
nyi eredetil) széntartalom humussza alakuldsa, majd 5-10 millié év utani 4svanyosodasa (biokémiai,
majd geokémiai széniilése) ,,idon tili megujulasnak”, azaz nem megtjulasnak szamit.

A véges eréforrasok birtoklasa mindig helyzeti eldnyt jelent, mig a megujuld eréforrasaink fenn-
tartasahoz sziikséges befektetéseket nem mindig ismerik el a kiviilallok, és ezek tulajdonjoga is bi-
zonytalanabb. Mara a kimeriild eréforrasok, de az 6koszisztéma-szolgaltatdsok ¢és -termékek elma-
radt haszna vagy mérhetd kara is egyre jobban foglalkoztatja a tarsadalmat és a politikusokat.

A természeti eroforrasokért mindig tobbféle igény verseng egymassal, ezért kiilonosen fontos
vildgos, szdmonkérhetd fenntarthatosagi kritériumokat meghatarozni azok igénybevétele tekinteté-
ben. Ebben segitenek — rogton az emberi veszteségek (katasztrofahelyzetek) azonnali beavatkozasi
kényszere és a létfeltételek alapvetd biztositasa utdn — a fenntarthatdsag vezérelvei és az eréforrasok
megfeleld arazasa.

Lester Brown mar 1977-ben,'® majd kés6bb a Brundtland-bizottsag 1987-ben'’ felhivta a figyel-
met arra, hogy a kdrnyezet romlasa felerésithet olyan tarsadalmi folyamatokat, amelyek eleve — kor-
nyezeti krizis nélkiil is — er6szakhoz vezethetnek.

15 H. Sverdrup és K. V. Ragnarddottir részletes becslése alapjan fontos fémek kitermelése kényszerlien csokkenni kezd a
kozeljovoben: a cink 2025 kordil, a vas 2030 kortil, a réz 2040 koril. A szénhidrogének kitermelési csticsa 2005-2010
kozott volt. Forras: Natural Resources in a Planetary Perspective. Geochemical Persp. Vol. 3. No.2.,2014. p. 277. p. 294.

16 L. Brown: Redefining National Security (A nemzeti biztonsag Ujraértelmezése), 1977. Worldwatch Institute,
Washington DC

17" ENSZ (1987): Our Common Future, 1987, magyar valtozat: Kozds jévénk, Mezdgazdasagi Kiado, Budapest, 1988
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III. FEJEZET: ALAPVETO EROFORRASOK — KIHIVASOK ES VALASZOK (KONCZEY REKA)

II1.2. Veszteségek

Mind a megujuld, mind a meg nem Gjuld eréforrasokat alkalmazo vivmanyok, technikak, agazatok
kozott szamos olyan van (példaul atomipar, vegyipar, motorizacid és szallitas, kiterjedt és intenziv
foldhasznalat vagy erddirtas), amely lokalis katasztrofat és globalis méretii kornyezetkarosodast is
okozhat. Ezek koziil a visszafordithatatlan €s a tragikus, katasztrofalis eredménnyel jaré folyamatok
lényeglikben kiilonboznek az elézdekben targyalt haszonvételektdl. Vannak ép ésszel, illetve eldre
tervezetten elfogadhatatlan kornyezeti kockazatok, mérgezések és veszélyek.

A felismert, nyilvanossagra keriilt szennyezések okozta lakossagi veszélyeztetés miatt elvileg
a karokozo, leggyakrabban azonban — gazdatlansadg miatt — az allam viseli a feleldsséget és végzi a
karmentesitést. A nehezen bizonyithat6 ok-okozati dsszefliggés miatt a koltségek sokszor egy masik
agazatban, példaul az egészségiigyben jelennek meg, vagy maguk a karosultak fizetik meg. Ennek ek-
latans bizonyitékat adta az EU Kornyezeti Felelosség Iranyelvének végrehajtasarol szolo felmérés,'®
amely a 27 tagallamban vizsgalt tobb mint 100 iigy egyikében sem tudta azt megallapitani, hogy a
szennyezésért felelds vallalat az irdnyelvnek megfeleléen szamottevo részt vallalt volna a karok fe-
dezésébdl.

A tulhasznositott természeti er6forrasok és az emberi tevékenység miatt megvaltozd természeti
jelenségek ¢és folyamatok is generalhatnak vészhelyzeteket. A folyok fels6 szakaszan zajlo intenziv
erddirtasok varatlan méretti arhulldmokat és magas hordaléktartalmu folyovizeket eredményeznek az
alsobb szakaszokon, ezek minden megfizetett és tovabbharitott koltségével egyiitt. Az éghajlatvalto-
z4s miatt lakott tengerpartok keriilnek viz ala.

A szolgaltato tipust 6koszisztéma-folyamatok egyszerli tilhasznalata sokszor gyorsabban vezet
tragédiahoz, mint a hagyomanyosnak mondott, nagy energiastiriiségii (fosszilis vagy nuklearis) ener-
giaforrasok hasznalata. Adott helyzetben példaul a terméfoldet a biomassza-alapu, intenziv energia-
termelésre szanjak az érintettek — élelemtermelés helyett.

Maskor a kozosség kornyezeti veszélyviselési szintje dont az er6forras hasznositasaban. A viz-
vagy atomerdmii nyujtotta mindennapi kényelem és (alacsony valoszintiségii, de) félelmetes kockazat
helyett a kényelmetlenebb és kiszamithatobban szennyezd fosszilis energiaforrasokat hasznositjak. A
kornyezeti kockazatok érintettek altali felismerése és elfogadasa vagy elutasitdsa vonatkozasaban
figyelembe kell venni a helyi kornyezetszociologiai helyzetet. Noveli a kockazatviselési hajlando-
sagot a mindennapi megélhetési nehézség, a hagyomanyosan elfogadott rossz életmindség (az un.
veszelyviselesi hagyomany). A veszélytudatossag csokkentésében a gazdasagi és a politikai szféra
is érdekelt. Ugyanakkor a miiszaki létesitmények havariavaloszintiségét elvileg sem lehet nullara
csOkkenteni. A kar nagysdga még alacsony bekdvetkezési valoszinliség esetén is lehet olyan magas,
hogy az adott, érintett kzosség nem vallalja. A kockazatvallalasi hajlandosagot a kérnyezetszocio-
logia kutatja ezekben az esetekben. Ismert példaul, hogy a hagyomanyos technikéaval dolgozo indiai
kelmefestdk annak ellenére 6rzik megélhetésiiknek ezt a formajat, hogy koreikben is koztudott: az
altaluk hasznalt festbanyagok nagymértékben megroviditik életiiket. Ugyan az urdn nem megujuld
eroforras, és csak 30-50 évre elegendd a globalisan kiaknazhato érckészlet, mégis sok orszag épit
atomerOmiiveket.” Ennek hatterében elsdsorban a gyorsan fejlodé azsiai orszagok energiaigénye,
valamint szabad, befektetést kereso eréforrasai allnak. Ekozben az atomerémiivek sugarzé hulladéka-
nak artalmatlanitasa nem nevezheté megoldottnak. A radioaktiv hulladék egy része tobb szaz évig is
veszélyes, azaz a valosagban a szigoru és elszigetelt drzésen kivill — egyeldre — semmi mast nem lehet
vele tenni. A kiégett radioaktiv elemek Orzése (Orzésének vallalasa) tobb szaz évre elore feltételez
tarsadalmi stabilitast, €s vallal felel6sséget. Az erdmii hasznos élettartamabol egy-két nemzedék (30-

'8 FULOP, S. ed.: Improving implementation and the evidence base for the ELD. (EC, 2021.) Letdltés: https://ec.europa.
eu/environment/legal/liability/pdf/Main_Report.pdf
19 http://www.iaea.org/pris
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60 év) profital, az igen veszélyes hulladékkal viszont legalabb hlisz nemzedék veszddik. Az Eurdpai
Uni6 28 tagorszaga koziil 15-ben van, 12 orszagban nincs miik6dé atomerémi. Nincs atomerdmi
példaul Ausztridban, Daniaban, Esztorszagban, Gorogorszagban, frorszagban, Lettorszagban, Len-
gyelorszagban, Olaszorszagban és Portugaliaban.

I1L.3. Kritikus erdforrasok: viz, termé6fold, élelem, energia

A kiilonboz6 természeti eréforrasok kozott, valamint a fenntarthatd fejléddés természeti, tarsadalmi
¢s gazdasagi Osszetevoi kozott is szinergikus €s ellentmondésos kapcsolatok, kdlesonos fiiggvények
(Ggynevezett trade-offok) vannak. Az éghajlatvaltozas és az energiahatékonysag vonatkozasaban ho-
zott intézkedések erdsithetik az energiabiztonsagot, ugyanakkor egyes nyersanyagok egyértelmiien
novelik az élelmiszerarakat, és fokozzak ezzel a szegénységet és a nyomort. Ebben a részben négy
er6forrast targyalunk részletesebben, valamint a beavatkozasi lehetdségek harom tipusat: a dontése-
ket segitd elveket, a moralis norméabol szarmazé tdmogatast és a szervezeti tanulast, alkalmazkodast.
Ha a gyors valtozasok mai vilagaban szeretnénk mindig a fenntarthatobb viselkedési €s miikodésmod
javara donteni, kétféle jellemzOnkre kell fokuszalnunk. Egyrészt tudatdban kell lenniink az 6nazonos-
sdg magvat és az alkalmazkodoképességiink alapjat képezo tulajdonsagainknak. Masrészt az Gsszes
tobbi rendszerjellemz6t vagy folyamatot valtoztathatoként kell szamontartanunk, és szakszerti valto-
zasmenedzserré kell valnunk a nem fenntarthatobol a fenntarthatova alakitasban.

Viz

A Fold vizkészletének csupan 3%-a édesviz, ennek 80%-a most is nehezen hozzaférhetd, és a vilagon
n6 az ivoviz-felhasznalas. Napjainkban 1,1 millidrd embernek nincs egynapi jar6foldre egészséges
ivovize, és az éghajlatvaltozas varhato hatasai, valamint a népességnovekedés kovetkeztében a hely-
zet stilyosbodasara lehet szdmitani. 2025-re akér 3 millidrdra ndhet a vizhidnyos orszagok népessége.
Az ivovizkészletek egy része képes megujulni, ujratdltddni, mas részét pedig, ha elhasznaljuk, kime-
riil a forras, és veszélybe kertil az erre épiild élelemtermelés €s a beldle €16 kozosség. A viz kdzponti
helyet foglalhat el az ENSZ 17 fenntarthato fejlédési célja korében is.

BEKE IoAzsAG £5
EROS INTEZMENYEK

¥,

11. abra. A vizhez kapcsolodo kihivasok. Forrds: BOGARDI-SZOLLOSI-NAGY 2021
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A vizhidny ¢€s az aszaly egyre nagyobb kihivast jelent a szakemberek szamara. Az éghajlatvaltozas
kovetkeztében a sz¢élsOséges helyzetek (szarazsag, arviz, belviz) el6fordulasanak gyakorisadga és ha-
tasa novekszik. Gyakori, hogy adott éven beliil ugyanazon a teriileten egyszerre jelentkezik a vizelve-
zetési €s vizpotlasi igény, folyamatosak ¢€s jelentdsek az ar- és belvizkarok. Az arvizek és a belvizek
altal veszélyeztetett teriiletek egyiittesen Magyarorszag kiterjedésének 52%-at, a muvelt teriiletek
kétharmadat teszik ki.

Az éghajlatvaltozas kapcsan egyre hangsulyosabb a hazai sikvidéki vizrendszer azon hianyos-
saga is, hogy az év sordn az elégtelen vizvisszatartds miatt az egész Karpat-medence vizet veszit.
Id6jaras- és vizjarasfliiggd sériilékenységiinket novelheti a helytelen gazdalkodas a vizekkel, a novek-
vO kornyezetterhelés, az arvizi 1étesitmények nem megfeleld fenntartasa €s a hidroldgiai, terhelési,
vizmindségi problémak bonyolult kdlcsonhatésa.

Az erdégazdalkodasnak, a mezdgazdasagi termelésnek is elemi feltétele a viz, emiatt a termé-
szetes csapadék visszatartasa a kistaji vizkorforgasban, illetve talajba szivarogtatasanak eldsegitése
fontos célkitlizés. A vizzel valo fenntarthatdé gazdalkodas érdekében a vizkészlet a tartosan allami
tulajdonban marado6 vagyon része.”° A helyi vizellatas biztonsaga a vizbazisok vissza-visszatéré (leg-
feljebb kétéves) feliilvizsgalatat igényli.

Az ivovizellatas, azaz a telepiilési vizgazdalkodas tervezéséhez fontos tudni, hogy a kdzlizemi
vizmiivek altal termelt viz (amelynek 94%-a felszin alatti eredetil) mintegy kétharmada sériilékeny
1vovizbazisbol szarmazik.

A lakossagi ivovizfogyasztas egyre nagyobb hanyadat a sokszor tobb mint szazszor dragabb pa-
lackos asvanyviz teszi ki, amelynek csomagolési hulladéka is jelentds kornyezeti teher. Terjednek a
végponti, haztartasi viztisztitd késziilékek is.

Termdfold

Az dkoszisztéma-szolgaltatasok szinte mindegyike, de az éghajlatvaltozas iliteme és az alkalmazko-
dasi képességiink is fiigg a felszinboritottsagtol és a talajallapottdl. A teriilethasznalat megfeleldsége
globalisan is befolyasolja a legfontosabb anyagforgalmakat, példaul a nitrogénforgalmat, a szén kor-
forgasat és a vizhaztartast. Evente 75 milliard tonna termétalajjal lesz kevesebb a Foldon.

A Karpat-medence kozismerten leggazdagabb erdforrasa a talaj, illetve a termdképesség. Az or-
szag terliletének 80-85%-at mezo- és erddgazdasagi miivelésre alkalmas talajok fedik, ezért a termd-
fold az orszag kiemelkedéen fontos er6forrasa, nemzeti vagyona.”! A foldhasznalat valtozasa egy-
szerre mutat kedvez6 és kedvezOtlen irdnyokat. A legkockazatosabb emberi tevékenységek a rossz
talajmtivelési gyakorlat, a tullegeltetés, az erddirtas, a talajtomorodést okozd gépek és modszerek.
Magyarorszagon 2,3 millio hektarnyi teriilet veszélyeztetett.?

Aleggyakoribb tajhasznalati konfliktus az tgynevezett telepitési vagy teriilethasznalati konflik-
tus (helyi szinten nemkivanatos foldhasznalat), amelyet tervezési, vagy teriiletrendezési problémak
¢s érdekkiilonbségek okoznak. Jellemz0 a ,,csak ne az én kertembe” tipusu kornyezeti alku (és el-
lentételezés), amikor a leggyengébb tarsadalmi statuszi, leggyengébb érdekérvényesitd képességii
kozosség teriiletén jon 1étre egy kornyezetterheld 1étesitmény (példaul veszélyeshulladék-kezeld mi),
¢s a hatasviseld kozosség csak rovid tava elonyokhoz (példaul néhany munkahelyhez) jut. Ugyancsak

2 A nemzeti vagyonba tartoznak — tobbek kozott — a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztarto

képzédményei, a folydvizek és természetes tavak elhagyott medre és a folyovizben, természetes tavakban ujonnan
keletkezett sziget, a jogszabalyban meghatarozott csatornak, tarozok, arvizvédelmi févédvonalak és egyéb vizi 1éte-
sitmények, az allami tulajdonban 4ll6 vizi kozmiivek, valamint a barlangok (2011. évi CXCVIL. toérvény).

2L Lasd NVS: http://www.terport.hu/webfim_send/2767

22 A talajer6zié okozta katasztrofak nem tjdonsagok: tobb 6si kultura pusztulasat, igy példaul az dkori Mezopotamia
birodalmainak bukésat az erdok kiirtadsaval és az intenziv ontdzéses foldmiiveléssel magyarazzak.
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jellemzo6 a hibas rendszerméretezés (a tilméretezés a beruhdzoi €s a tervezoi szovegkornyezetben is
konnyen érthetd, biztonsagi indok). A szubszidiaritas elve helyett a beruhazo érdeke érvényesiil.”

Eléfordul, hogy az élelmiszerek eldallitdsara hasznalt foldteriilet versenyez az energia eldallitasa-
ra szolgal¢ teriilettel, és esetleg mindketté konkurenciat jelent a biodiverzitast elésegité vagy az oko-
logiai rendszerek szolgaltatasait fenntartd (példaul a 1égkor széntartalmat megkotd, vagy a megfeleld
vizjarast biztosito) teriiletek szamara.

Az elmult évtizedben keriilt reflektorfénybe az dsasmentes, forgatas nélkiili szantofoldi (ez eset-
ben ,,szantatlanfoldi”, ,,lusta) gyakorlat. A csupasz talajfelszin és kiilonosen a megforgatott talajfel-
szin nett6 karbonkibocsatova valik, mig a ndvényzettel takart, lehetdleg forgatas nélkiili talaj karbon-
kotd. A technika legfontosabb eleme a talajtakaras. Kiilon tapanyagpotlast ekkor is lehet alkalmazni.
A forgatas nélkiili talajok vizhdztartasa ¢és er6zidallosaga nagysagrendekkel kedvezObb, mint a szan-
tott vagy asott talajoké, mikozben a miivelés energiaigénye a toredéke a megszokottnak.

J6 talajmiivelési gyakorlatot mutatnak Magyarorszagon a varosi ¢és az iskolai kertek, a tanyape-
dagdgia, a Gylimolcsész- és a Tiindérkert-mozgalom.

Az 0kologiai mez6gazdasag termelési modszerei nagy szerepet jatszanak a biologiai sokféleség
¢és a kultartdj fenntartasaban, megdrzésében. A helyi eréforrasok, kiilondsen a helyi szolgéltatasok
haszndlata, a rovid ellatasi lancok szinte minden esetben nagysagrendekkel kedvezdbbek a fenn-
tarthatdsag szempontjabdl, mint a tavoli és a sokszereplds kereskedelmi lancokon elérhet6 aruk. A
vidék lakossagmegtartd képességét noveli, szocidlis transzferigényét csokkenti a kozszolgaltatasok,
példaul a kozétkeztetés helyi termelésre és helyi szolgaltatokra, kdzremiikoddkre alapozasa. Kiillono-
sen a fizioldgiai alapsziikségletek (a taplalék, az éghajlatnak megfeleld szallashoz és hémérséklethez
sziikséges anyag- €s energiasziikséglet, az épitett ellatérendszerek és miikodtetésiik anyag- és energi-
asziikséglete) kozeli, région beliili eréforrasokbdl torténd biztositasa csokkenti kitettségiinket, noveli
ellatasbiztonsagunkat, azaz segiti a fenntarthatosag felé vald atmenetet.

Elelem

A korabban éhezd térségek gazdasaganak felgyorsult fejlodése, a globalizacio, a klimavaltozas, a
novekvo energiafelhasznalds mind erdteljesen hatnak a mezdgazdasagra is. N6 a gytimolcs- €s zold-
ségfélék, allati termékek kereslete, globalisan jelentdsen nd a biztonsagos, egészséges élelmiszerek
iranti igény. A népességrobbands és az éghajlatvaltozas okozta termdképességi valtozasok miatt a
globalis ¢lelmiszerkereslet gyors novekedése varhato.

Az ¢élelmiszer a lakossag egészségét és ¢letmindségét leginkdbb befolydsold tényezd, stratégiai
cikk. Az Nemzeti Vidékstratégiaban megfogalmazott nemzeti érdek, hogy képesek legyiink a lakos-
sag biztonsagos, j6 mindségl, értékes, szermaradvany-mentes €lelmiszerrel torténd ellatasat elso-
sorban hazai forrasokbodl biztositani az élelmiszer-onrendelkezés elvének megfeleléen. Magyaror-
szag jelenleg is mintegy 120%-os Onellatasra képes az alapvetd élelmiszerekbdl. A Karpat-medence
adottsagai, hagyomanyai, ¢és az ¢lelem (mint alapsziikséglet) rovid ellatasi lancu, kozeli biztositasa
is kiemelt jelentdséglivé teszi az élelmiszertermelést, a szintén alapsziikségletet jelentd vizellatas és
energiaellatas mellett.

M¢ég mindig karba vész a vilagon megtermelt élelmiszer majdnem harmada. Az akar kétmilliard
tonnanyi ¢élelem tapértéke és a benne megtestesiild felhasznalt emberi, gazdasagi és kornyezeti erd-
forras a rossz betakaritasi, tarolasi €s szallitasi gyakorlatok, a (szallitasi tadvolsagokhoz és napi szinten
ingadoz6 kereslethez képest) szigoru eladasi hataridok, a piacokon keletkez6 hulladékok és a vasar-
16k pazarldsa miatt végzi értelmetlen hulladékként.

3 TAKACS Andras Attila: 4 természetvédelmi tevékenység és a tarsadalmi kornyezet konfliktusai. 2010. Nyugat-
magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Kara, Székesfehérvar.
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Energia

Az emberiség egy ¢év alatt annyi fosszilis tiizeléanyagot hasznal fel, amennyi a Foldon
nagyjabol egymillio év alatt jott 1étre. Elsésorban a fosszilis (lizem)anyaghasznalatot pre-
feraldo gazdasagi agazatok miatt a széndioxid-kibocsatds a legjelentdsebb éghajlatmoddo-
sitd tevékenységiink. A kibocsatott égéstermékekkel gyorsan valtoztatjuk a légkor Osszeté-
telét, amelynek igy megnd a hdvisszatartd képessége, ¢és a foldfelszin egésze melegszik. Az
1997-ben megkotott Kiotdoi Egyezmény (JegyzOkonyv), majd a 2015-ben megkotott Pari-
zsi Megallapodas ellenére a vilag és az orszagok tObbségének energiafogyasztasa tovabb-
ra is novekszik. A tengerszint nemcsak az olvado, kordbban allandd jég, hanem a vildgocean
hétaguldsa miatt is emelkedik. Az iddjards megvaltozik, ezért az egyes helyeken korabban
bevalt, beallt természeti és gazdasagi rendszerek szamara a kdrnyezet szuboptimalissa valik.
A globalis klimavaltozas jelenleg a legjelentésebb fenntarthatosagi kihivas.

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) mar 1992-ben azt allitotta, hogy a varhatd
népvandorlas lesz az els6 humanitarius katasztroéfa, amely egyértelmiien az éghajlatvaltozasbol
ered. Lakohelye elsivatagosoddsa miatt Afrika-szerte mar tobb mint tizmillié ember kényszeriilt
otthona elhagyésara az elmult harom évtizedben. 1995-ben a bangladesi Bhola-sziget fele viz
ala kertilt, félmilli6 ember valt hajléktalanna. A Kiribatit alkoto korallzatonyok és a Maldiv-szi-
getek tobbsége atlagosan csak két méterrel magasabbak a tengerszintnél. Ok mar eldkészitették
a tengerszint emelkedése miatt otthonukat elhagyni kényszeriilok attelepiilését vasarolt, idegen
foldekre. Emellett a Migracié M¢éltosaggal program keretében igyekeznek felkésziteni a sziget
lakossagat a beilleszkedésre.

Az éghajlat valtozasai modositjak a legtobb természeti-gazdasagi rendszer miikodési, sot 1étfel-
tételeit. Ilyen rendszerek a vizkészletek; az 6ceani aramléasok, a kiilonb6zo okoszisztémak, illetve
megjelenési formaik (tarsuldsok), a mezdgazdasag és haldszat; az energiaellatas és kozlekedés; a
turizmus; a vagyonbiztositas és az egészségiigyi ellatorendszer.

A kozigazgatasnak a kibocsatascsokkentési (mitigacids) €s a valtozd éghajlathoz valo alkal-
mazkodasi feladatokra is fel kell késziilnie. A klimaperek (climate court cases) szama is egyre nd
(2020-ra, 3 év alatt a kétharmadaval, 1550-re**). Ez szintén a kozszféra feladatvallalasat jelzi elére.
Mivel a korabban célul kitlizott, az ipari forradalom el6tti szinthez mért 2-2,5 °C globalis atlag-
hémérséklet-emelkedés valojaban elfogadhatatlan mértéki valtozast jelent, a ,,1,5 fokos kezdemé-
nyezés” terjed. Az ENSZ Parizsi Megallapodas 2015, azaz a COP21 révén 198 orszag elfogadta,
hogy a globalis felmelegedés mértékét az iparosodas eldtti értékhez képest 2 °C alatt tartjak, és
torekszenek a 1,5 °C alatti célérték elérésére. Az EU 2030-ig (eredetileg 40%-kal, majd a 2020-ban
felemelt értékkel) 55%-kal faragja le az 1990-es szinthez képest az iiveghazhatéast okozo gazok ki-
bocsatasat. Legkésobb 2050-re a globalis liveghdzhatasugaz-egyenleget zérora kell visszaszoritani.
A 1,5 fokos vallalas teljesitése érdekében Budapest csatlakozott az Under2?® klimavédelmi szovet-
séghez, amivel vallalta, hogy 2050-ig kevesebb mint 2 tonna/fé/év kibocsatasi szintre csokkenti az
iiveghazhatast okoz6 gazkibocsatast.

24 Forras: UNEP: Global Climate Litigation Report: 2020 Status Review. https:/www.unep.org/resources/report/glo-

bal-climate-litigation-report-2020-status-review
https://www.theclimategroup.org/under2-coalition
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Osszhangban a globalis és a Kézép-Eurdpara vonatkozd regionalis éghajlatvaltozas-becslésekkel
az orszag egész terliletén az évi kozéphdmérséklet 1-2,5 fokos emelkedése valoszintisithetd 2050-re.
Télen és nyaron valamivel nagyobb felmelegedésre szamithatunk az d&tmeneti évszakokhoz képest. A
hémérsékleti szElsdségek koziil a fagyos napok szdma 35%-kal csokkenhet, mig a hdségriadds napok
szama — kiilondsen az orszag kozépso és északkeleti térségeiben — tobb mint 30 nappal gyarapodhat.
A csapadékjaras rovidebb tavu (2050-ig kitekintd) becslései nem mutatnak egyértelmi tendenciat.
A szézad végére az orszag egészére télen a csapadék mintegy 15-20%-0s ndvekedése, nyaron pedig
10-30%-o0s csokkenése vetithetd elére. Az egymast kdvetd szaraz napok szdma télen 10-15%-kal
csokkenhet, nyaron pedig — kiilonosen a Dunatol keletre — 15-25%-kal ndvekedhet. (Forras: Masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia?, 2018.)

A széndioxid-kibocsatas még mindig egyértelmiien dsszefligg a gazdasagi teljesitménnyel. Magyar-
orszag 1990 és 2015 kozott 40 szazalékot meghaladd mértékben csokkentette kibocsatasat, aminek hatte-
rében az ipari €s mezOgazdasagi munkahelyek szamanak jelentds csokkenése, valamint az energiafiiggd-
ség novekedése (a foldgaz ardnyanak nagymértékii emelkedése a fiitési energiaforrasban) is all. 2015-t61
kezdve az 11j viszonyitasi alap éppen a 2015-0s esztendd, azaz a Parizsi Megallapodas alairasanak az éve.

A magyar lakossag igen jelentds része energiaszegénységben ¢€l, azaz a jovedelmének
tobb mint 10%-at energiara kolti. Ebben a jovedelmek relativ alacsony volta mellett azon-
ban szerepet jatszik a pazarlas is.
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12. abra. Az iiveghazhatasu gazok kibocsatasa Magyarorszagon, CO, egyenérték gigagrammban
(kilotonna), a jelolt években®”

Magyarorszagon az energiaszektoron beliil a villamosenergia-termelés a legjelentdsebb iiveghazgaz
(UHG)-kibocsaté 33,8%-o0s részesedéssel, ezt koveti a koziiletek, a haztartdsok és a mezégazdasag
emisszidja, valamint a kozlekedésbdl szarmazo kibocsatas. A nemzeti UHG-kibocsatas 6tode irhato
az épiiletfiités szamlajara. A mezdgazdasag hazank masodik legnagyobb iiveghazhatasugaz-kibocsa-
toja, 2011-ben 13,1%-kal jarult hozzd Magyarorszag ilyen tipusu kornyezetterheléséhez (a miitragya-
felhasznalas, illetve a nagyiizemi allattartas miatt).

26 https://2010-2014.kormany.hu/download/7/ac/01000/M%C3%A 1s0dik%20Nemzeti%20%C3%89ghajlat-
v%C3%A11t0z%C3%A151%20Strat%C3%A9¢ia%202014-2025%20kitekint%C3%A9ssel%202050-1¢%20-%20
szakpolitikai%?20vitaanyag.pdf

27 Forras: Orszagos Meteorologiai Szolgalat (OMSZ), 1d. a 2. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban (23/2018. (X. 31.)
OGY hatarozat melléklete).
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13. abra. Az iiveghdzhatdsu gazok kibocsatadsa és elnyelése (erdeink évente atlagosan t6bb mint 3
millio tonna szén-dioxidot kotnek meg), CO -egyenérick gigagrammban (kilotonna),
a jelolt években dgazatonként Magyarorszagon®®

A kornyezetvédelmi akciok koziil azért fontosak az energiatakarékossagot célzok, mert pénzmegta-
karitast és a kornyezettudatos magatartas megnyilvanulasat egyszerre jelentik a fogyasztok szamara.
Széndioxid-kibocsatasban mérve a legnagyobb hatas a kdrnyezetbarat kozlekedéssel: a repiilés elke-
riilésével, illetve az autdhasznalat csokkentésével érhetd el globalisan.”

Visszacsapo hatasnak nevezik azt a jelenséget, amikor a technoldgiai fejlesztések, Gijabb és
ujabb energiahatékonysagi (vagy barmilyen takarékossagi) taldlmanyok (koézlekedésben, haztarta-
sokban, ipari termelésben) nem eléggé, vagy egyaltalan nem csdkkentik, hanem novelik az dsszesi-
tett energiafogyasztast. A jobb hatasfoku jarmiivektdl csokkend energiaigényt varunk — ehelyett azt
tapasztaljuk, hogy az energiara forditott 6sszeg nem csokken, azaz az energiafogyasztas végiil is no-
vekszik, mert az alacsonyabb muiikodési koltségekbdl szarmazé ,,megtakaritast” tobb vagy hosszabb
utazasra forditjuk, sot a lelkiismeretiink is hallgat, hiszen kérnyezetbarat jarmiivel utazunk.

Lakésszigetelés esetén sokszor azért nem csokken az energiaszamla és az energiafogyasztas,
mert a korabbi flitési koltséghez képest megtakaritott 0sszeget a lakok mar nem a 17, hanem a 20 fo-
kos bels6 hémérsékletre forditjak. Ez a jelenség 150 éve ismert, és nemcsak a haztartdsokban, hanem
lizemi szinten is érvényesiil.*°

A kornyezetbarat (1égszennyezést helyben nem okozo, alacsonyabb energiaigényii) jarmivek
megjelenése csokkenti ugyan a fosszilis tlizeldanyagok felhasznalasat, viszont ndveli a keresletet az
elektromos aram és néhany olyan nyersanyag irant, amelyeknek korlatozott a kinalata, és a terme-
léstik néhany foldrajzi térségben dsszpontosul. Ilyen anyagok példaul az elektronikai alkatrészek €s
tizemanyagcellak eléallitaisahoz hasznalt ritkafoldfémek és az akkumulatorokban hasznalt litium.?!
A tulnépesedett nagyvarosokban az infrastruktura alig tudja kielégiteni a tomegek igényeit, és egyre

2 Forras: 1d. a 12. abranal.

¥ A DEFRA kutatdintézet mérései alapjan (https://environment.data.gov.uk/).

%0 Lasd HARANGOZO Gabor: A javulé energiahatékonysdg szerepe az energiafelhaszndlds csokkentésében: lehetd-
segek és buktatok. Mithelytanulmany. Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2009. Letoltés: http://www.sustainab-

le.consumption.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/tanszekek/gazdalkodastudomanyi/t kornyezetgazdasag/
norveg/k-tar-1/1-7-Harangozo_A-javulo-energiahatekonysag-szerepe-az-energiafelhasznalas-csoekkenteseben-le-

hetosegek-es-buktatok.pdf
31 COM(2011) 21 az Er6forras Hatékony Eurdpardl (https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-
COM:2011:0021:FIN:hu:PDF).
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kevésbé megfelel a levegd és a viz.*? Emiatt legalabb a gépjarmiivek szamat kell csokkenteni, mely
1épés rontja a varos foglalkoztatdsi potencialjat, ezzel noveli a szegénységet. Ezek mind-mind kdlcso-
nds fliggvények, azaz trade-offok.

Vilasz 1: A fenntarthato fejlodés alapelvei és vezérelvei

A fenntarthato fejlodéshez szamos alapelvet €s ezzel egyiitt értéket fogalmaztak meg mind az ENSZ,
mind az EU keretében. A legfontosabbak:

» jelen és jovo nemzedékek esélyei,

+ tarsadalmi igazsagossag, emberi jogok,

» kornyezeti eltartoképesség, természeti eréforrasok, bioldgiai sokféleség,

+ szakpolitikak osszhangja és szubszidiaritas,

* helyi értékek védelme,

* informacio és tarsadalmi részvétel,

» tarsadalmi feleldsségvallalas,

» eldvigyazatossag és megelozés elvei,

» szennyezOk feleldssége (hasznalo fizet, fogyaszto fizet elve).

Az alapelvek utan lassunk néhany 6kdlszabalyt, moralis és naturalis vezérelvet, amely segiti az alap-
elveknek megfelelé dontéshozatalt. Ezek koziil a rendszergondolkodast feljebb, a III. fejezetben tar-
gyaltuk. A tobbi fogalom és eljaras is szerepelt a tananyagban kordbban, jelen gylijteményiink kifeje-
zetten a mindennapi, munkavégzéshez kotodo alkalmazast kivanja segiteni.

Az erdforrasokhoz valo hozzaférés esélyegyenloségeének biztositdasa

Az egyiittélés, az egyiittmiikodés a kdzos haszonvételben és a kozos teherviselésben a jelenkori
népsiiriség mellett sziikségszerl. A tuddsmegosztas, €s a belatas révén a 1étsziikségletek biztositasa-
ban tilos (kellene legyen) a nemzetek, népcsoportok kozotti fliggdségi helyzet. Ekdzben a sziikség-
leten feliili igények kielégitésében meglévo nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok — az 6sszes tobbi,
példaul kulturalis, rokonsagi, torténelmi, sportkapcsolatok mellett — segitik az egyiittélést.

Az emberek alapvetd sziikségleteinek kielégitése, méltdsaga, az er6forrasokbol szarmazé hasz-
nok igazsagos elosztasa, az egyenld lehetOségek biztositasa (egyiittesen: a szocialis igazsagossag)
érdekében sziikséges a bevett egyiittélési mintdk valtozasa, kiilondsen az atterhelés, az externalis
karokozas radikalis csokkentése.

Szerves kultura és feltételeinek megorzese

Szerves kultira az a tajegységi [éptékli termeldi €s fogyasztdi mintazat, viszonyrendszer, amely be-
valt, amelyet adott helyen mar megmért €s igazolt az id6. Ezt a mar alkalmazkodott kultirat mind-
addig Orizni érdemes, amig a kornyezeti feltételek nem valtoznak meg jelentdsen, €s amig az emberek
Onazonossaganak fontos részét jelentik.

A Karpat-medence er6forraskészleteinek ismeretében egyes vélemények szerint elvileg az — objek-
tiven még nem felbecsiilt — alapvetd sziikségletek 70%-a kielégithetd innen. Ez azt jelentené, hogy a

32 Példaul 41 eurdpai orszagban 417 ezer ember, Magyarorszagon 13 ezer ember halalat lehet a PM, ; finomreszecs-
ke-szennyezésnek tulajdonitani. Forras: Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2018-as Levegdmindség Jelentése.
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
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fiziologiai alapsziikségletek (a taplalék, az éghajlatnak megfeleld szallashoz és hdmérséklethez sziiksé-
ges anyag- ¢s energiasziikséglet, az épitett ellatorendszerek és miikddtetésiik anyag- és energiasziikség-
lete) 70%-at, és persze az igények egy részét is a térségen beliili eroforrasokkal lehetne ellatni.

Szubszidiaritas

A szubszidiaritas, azaz a beavatkozasok kozvetlen hatasviseldi altal, minél teljesebb részvételiikkel
elékészitett és meghozott dontések sziikségesek a nagytavu feleldsségérzethez, a nagytavu dontések
végrehajtasahoz €s a hibas dontések elkeriiléséhez. A lokalis kihivasokra a helyi kozdsségek és alsobb
szintli kormanyzatok adnak valaszt, a kdzponti kormanyzat kezeli a nemzeti jelentdségli probléma-
kat. A nemzetkdzi forumok, eszkzok a csak globalis szinten kezelhetd ligyeket segitik (példaul az
¢ghajlatvaltozast, az orszaghatarokat nem ,,tisztel6” kdrnyezeti kockazatokat és szennyezéseket, a
nemzetkdzi piaci méltdnyossagot, azaz a piaci szabalyozdkat).

Természeti eroforrasok, okoszisztéema-szolgaltatasok teljesitoképességének megorzése, a helyi ter-
mészeti eroforrasok eltartoképesség szerinti hasznositisa

Energiahasznositas terén a takarékossag és a megtjuld eréforrasok elég magas aranya a legfonto-
sabb szempont. A zart anyagciklusok kialakitasa mindenféle, de kiilondsen a nagy alapanyag-igényt
termelésben tidvozlendd. Ekkor hasznositdssal a kordbban hulladékként jelentkezd anyagok tovabb
hasznalhatok, igy az artalmatlanitand6 hulladék mennyisége és az 01j nyersanyag kitermelésének, be-
szallitasanak igénye is csokken. A kozelség elvét a hulladékiranyelv és a magyar hulladéktorvény is
alkalmazza: a hulladék hasznositasara, artalmatlanitisara a legkdzelebbi, arra alkalmas 1étesitményben
keriilhet sor. A kozelség elve barmely — kiilondsen nagy tomegli — anyag kezelésénél, azzal vald
kereskedésnél is érvényesitendd, hiszen a rovidebb szallitasbol eredéen energiamegtakaritast és
szennyezésmegeldzést jelent. A rovid ellatasi lancoknak kedvezd szabalyozas (elsdsorban az élel-
miszerek vonatkozasaban) kiemelt eurdpai célla valt a kozelmultban.

A sokféleség: erték

A valtozatos, komplex dsszetételli rendszerek nagyobb eséllyel alkalmazkodnak barmilyen valtozas-
hoz, mint az egyszeriiek. A biologiai sokféleség, a természeti erdforrasok sokfélesége, a kulturalis
sokszinliség a sok labon all6 gazdasagot kindlja a szamunkra. A kulturalis és gazdasagi sokféleség
mindig tobb lehetdséget nyujt a gyors alkalmazkodasra, a kihivasok sikeres lekilizdésére, mint az
egysiktisag. A hazai beszallitok, példaul a helyi termelési rendszerek eldnyben részesitése, a lo-
kalis, térségi gazdasagi kapcsolatok erdsitése hosszabb tavon azt eredményezi, hogy a megtermelt
hozzaadott érték nagyobb hanyada gazdagitja az adott kozosséget, esetiinkben a Magyarorszagon €16
embereket. Ugyanakkor a nemzetkdzi, tavoli, akar egzotikus kereskedelem — torténelmi ismereteink
szerint is — segiti fenntartani a békés, agressziomentes kapcsolati halézatot. Annak belatasa, hogy az
alapsziikségletek nagyobb részét adott térségen beliilrdl kell kielégiteni, nem mentesit attol, hogy
a sziikségletek legalabb toredék hanyadat és az igények egy részét is tavoli kereskedelmi (és ezzel
egyltt: kulturalis) kapcsolatokbol fedezziik.
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Vialasz 2: A kozosség onismerete

A fenntarthato6 tarsadalom feltétele és célja is az egyiittmiikodo kozosségek sokféleségének Or-
zése, ugyanakkor — kozosségeken beliil — a tarsadalmi 0nazonossagot jelentd kozds vonasok
megtartasa.

A fennmaradas érdekében mind egyéni, mind szervezeti, kozosségi szinten eldtérbe keriil a ko-
z0sség alkalmazkodo és regeneracids képességének megdrzése, fejlesztése, lehetleg minél gyor-
sabb (minél tudatosabb és minél jobban tervezett) tanuldsa, a komplex és a jelenleginél hosszabb
tavu feleldsség kialakitasa. Jelenleg a kiilondsen gyors valtozasok idejét €ljiik, amikor egyéni és cso-
portszinten is frusztralo a ,,megtartando” és a ,,megvaltoztatando” kozotti dontés. Egyre gyakrabban
kényszeriiliink ilyen dontésre.

A fenntarthat6 tarsadalom alapveté kovetelményei: szocidlis igazsagossag, amelynek alap-
ja a lehetdségekhez vald hozzaférés esélyegyenldségének biztositasa és a tarsadalmi terhek kozos
viselése; az életminéség javitasara torekvés; a természeti eréforrasok fenntarté hasznalata,
amelynek megvalositasahoz a tarsadalom kornyezettudatos €s kornyezetetikus magatartasa sziiksé-
ges; tovabba a kdrnyezetminéség megorzése. Az onkéntes, gondos €s megel6z6 magatartast, azaz
egyszerlibben: a kozosségiikért hosszu tavon feleldsséget €rzo és tajékozott emberek (illetve a tal-
nyomorészt ilyen személyek alkotta tarsadalmak) képesek megorizni azt a kdrnyezetet, amelyben
tarsadalmuk fennmarad.

Ismételjiik, a fenntarthato6 fejlodés nem onmagaban all6 cél. Az Orszaggyiilés és az allamigazga-
tas szamara a fenntarthat6 fejlodésnek az orszagot alkoto tarsadalom fennmaradasat kell jelentenie,
¢s nem egy adott 1étszam fenntartdsat. Egy régio, kistérség vagy telepiilés képviseldje, tisztviseldje
szamara a fenntarthat6 fejlodés célja az adott kdzosség fennmaradasa: a (barmilyen tavoli, de lega-
labb negyedszazados) jovoben ¢€ljen olyan kdzdsség, amely azonosnak (identikusnak) tartja magat a
jelenlegivel.

A fennmaradas tarsadalmi céljai a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia szerint lebonthatok

né¢hany fontosabb, még mindig tavlati elemre:

,,Stabil” népesség, és/vagy alkalmazkodo tarsadalmi intézményrendszer.

Egészséges emberek.

Elégedett emberek.

Kompetens emberek: az 01j kihivasoknak megfeleld kompetencidkkal (értékrenddel, készsé-

gekkel és tudassal) bird emberek alkotta, a kirekesztettséget fokozatosan csokkentd tarsada-

lom. Ezt tAmogatnia kell az oktatasnak és a kultiranak, valamint a munkéanak (egytitt: tanulési
alkalmaknak).

E. Szolidaris emberek: a tarsadalmi kohézidt leginkabb a leszakadas fenyegeti. A szegénység
¢és az etnikai alapt tarsadalmi kirekesztettség az egyik legsulyosabb akadélya a szolidaris,
tudasalapu, egészséges tarsadalom kialakulasanak.

F. Egyiittmiik6d6 emberek. (Bizalom novelése példaul antikorrupcios ismeretek fejlesztésével,
kiszdmithaté korméanyzéssal.)

G. Onazonossag elegendé mértéke a nemzedékek, a csoportok kozott.

cCaw»

A tudatos fogyasztast a fogyasztd egyértelmiien megfogalmazott, sajat elvarasan til hatékonyan segitik:
» azinternalizalt kornyezeti koltségek,
» akereskedelmi arujelzések (példaul 6kocimkék, szarmazasi hely jelzése),
+ atermeldi és kereskeddi oldal tarsadalmi feleldsségvallalasa (példaul a reklametikan keresztiil),
» az informdcios esélykiegyenlités és
* akozosségek onszervezddései akar a fogyasztoi kozosségek, akar a fogyasztovédelem terén.
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Valasz 3: Agilitas a valtozdsban

Ahhoz, hogy egy kozosségnek segiteni tudjunk a fenntarthatdsag felé torténd elmozdulasban, érde-
mes megismerni a valtozas természetét, a hatékony valtoztatas 1épéseit, modjat. A valtozas sikeréhez
sziikséges 1épések és a valtozas dinamikajanak leirdsara tobb modell is 1étezik. Az agilisnak nevezett
mukodési modszer egyszeriien a folyamatos valtozasok tengerén vald hajozashoz sziikséges csoport-
szabalyok kovetkezetes alkalmazasa. Ezek koz¢ tartozik a kozos jovokeép igénylése, a csoportfelelds-
ség, a sok és gyors visszacsatolds, a tarsakba vetett bizalom és a hal6zatos egyiittmiikodések gazdag-
sadga (0. SarLrLo 2017). Ez a lista nagyon hasonlit a Meadows-jelentésben a fenntarthat6 fejlodéshez
kivanatosnak nevezett 6t attitidhoz: a kozos célkitiizés igényéhez, az igazmondéshoz, a szeretethez,
a tanulasra valo nyitottsaghoz és az egytittmiikodéshez (MEaDOwWs 1972).

Kihivasok a valtozas kezdetén: Nincs id6. Nincs segitség. Nem rank vonatkozik. Tegyiik, amit
mondunk. *

A fenntartasi szakasz nehézségei: gyaszreakcid a megvaltozo (,,elveszitett”) szokasok miatt, az
eredmények reflektivitdsi nehézségei (folyamatos visszacsatolasra €s korrekcidra lenne sziikség),
konfliktus a magukat bevontnak és a magukat elszenveddnek tartok kozott.

3 Forras: Peter SENGE: A vdltozds tanca. http://solhungary.hu/sol-hungary/tudas-ter/cikkek-es-tanulmanyok/a-valto-

zas-tanca/
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IV. FEJEZET: A KOZSZFERA A FENNTARTHATOSAGERT
(KONCZEY REKA)

Bér a fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatban leginkabb az annak megvaldsitasdhoz hozzajaruld tech-
nologiakat szokas kiemelni (megujuld energiaforrasok, wjrahasznosités, szelektiv hulladékgytijtés
stb.), a fenntarthat6 tarsadalom kialakitasa azonban kulturalis feladat. A folyamat, amelynek révén
eljuthatunk az 11j viszonyrendszerhez, a kulturalis adaptacié: az értékek, az intézmények, a tarsa-
dalmi-gazdasagi szerkezet, a tudomanyos-technologiai ismeretek sziikséges mértékli — a hagyoma-
nyokra szervesen €pitkezd, az értékeket tiszteld, megorzo, a tarsadalom szévetét onkényesen fel nem
szakitd — megvaltoztatasa, fejlesztése, kiigazitdsa a kornyezeti kihivasoknak megfeleléen. Ekdzben
tiszteletben kell tartani a tarsadalom tagjainak hitrendszereit, azokra sziikséges épiteni. A kulturalis
hagyomanyorzés mértéke és a kulturalis alkalmazkodas megfelel6 szintje egyszeriien megha-
tarozhato: az emberiség és az alkotokozosségek lényegi 0nazonossagi elemeit, és csak azokat,
tudatosan kell 6rizni. Minden mas vonatkozasban indokolt az alkalmazkodas a kozosségek szamara,
¢€s — dnazonossaguk eldzdek szerinti biztositasa mellett — belatas alapjan elfogadhato.

A fennmaradast és a — lehetdségek szerinti — fejlédést rovid és kdzéptavon hatékonyan biztositja
a modern kozigazgatasi rendszer. A hosszl, helyesebben a nagytavia,* tehat legalabb 2050-ig eldre-
tekinto fejlodés biztonsagat, biztonsagosan fenntarthaté mértékét nehezen érvényesiti a rovid idosza-
konként valtozo, atalakuld, megtjuld hatalmi berendezkedés. Vilagunk alapvetd paradoxona, hogy a
gazdasag csak a sajat hatékonysagaban érdekelt, a tarsadalom hatékonysagaban nem. A demokratikus
vilagnak 1j, kreativ médokat kell talalnia, elfogadnia ahhoz, hogy képesek legyiink és merjiink 25-50
évre (gyermekeink és unokaink életére), netan egy évszazadra eldre gondolkodni.

A fenntarthat6sagot biztosito feleldsségi és dontési rendszernek a szubszidiaritas elvén kell ala-
pulnia (lasd a I'V. 3. fejezetben). Eszerint mindig azt kell indokolni, bizonyitani, ha a feleldsséget és
dontési jogosultsagot a kozvetlen érintettnél nagyobb csoportokra, illetve kozpontositottabb dontés-
hozatali formakra kivanjuk atruhazni. Erdekellentét 4l fenn a demokratikus politikai dontéshozatali
rendszerek tilnyomodan rovid tavon optimalizal6 gyakorlata és a nemzet hossza tava eréforras-felhal-
mozo €s -megorzo érdekei kozott (forras: NFFK). Emiatt sziikség van olyan intézmények (alkotma-
nyos rendelkezések, automatikus szabalyok, kormanytol fliggetlen korlatozott jogkorti szervezetek)
¢szszerl halozatara, amelyek képesek jelezni a dontéshozdk szadmara a nemzeti eréforrasok megfele-
16 megdrzéséhez elengedhetetlen feltételeket, s bizonyos esetekben ki tudjak kényszeriteni a sziiksé-
ges erOforras-védelmi intézkedéseket.

3% A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet szerint révid tav: 1 év, kozéptav: 4-10
¢év, hosszl tav a 10 évnél hosszabb tav; illetve a hazai és nemzetkdzi tervezési gyakorlatban nagytav a legalabb 2050-
ig 520106 eldretekintés.
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IV.1. Reziliencia

A reziliencia, a rugalmas alkalmazkodas, a ,,strapabird képesség®, a valtozasok dinamikéjanak jon-
nan terjed6é fogalomkdre, amely alkalmas arra, hogy a véltozas és megmaradas egyiittes dinamikéjat
konnyebben megérthessiik, esetleg sikeresebben tervezhessiik.

Egyszerre jelent ellenallast a valtozasnak és megfeleld (mérték, iranyu) atalakulast, valtozasi lehe-
téséget, alkalmazkodast is. Gyakoribb, hogy a sziikséges kornyezeti dllandosagot és a szintén sziikséges
kornyezethasznalati mintak valtozasat magyarazzak a fogalommal, de mas értelmezései is vannak.*
A stabil allapot a reziliencia fogalomkdrében a fennmarado, fenntarthat6 helyzetet jelenti (ahogy az
okologiaban). A stabil allapot torvényszeriiségét (maradandosagat, vonzerejét) sokféleképpen meg lehet
fogalmazni (vallasos, kvantumfizikai, evolucids-6kologiai vagy szervezetfejlesztési fogalmi kdrben).

Az épitett infrastruktirak korabban bemutatott tehetetlensége, vagy a szervezetek — példaul a
gazdalkodé egységek vagy a kdzigazgatas — valtozasnak vald kozismert ellenélldsa szintén erds rezi-
liencijukkal magyarazhatod, ami a belsé allandosag, kultira megérzését jelenti. Epp emiatt nehezen
tudnak reagalni a megvaltozott kornyezeti, gazdasagi helyzetre, s ez hossza tdvon ugyancsak sériilé-
kennyé¢ teheti az egész tarsadalmat. A reziliencia kivanatossagat vagy korlatozé mivoltat tehat nem a
mértéke, hanem a valtozas, a kitlizott cél irdnya és kiillonbozdsége hatarozza meg. A fenntarthatosag
szempontjabol vizsgalva olyan reziliens rendszer kivanatos, amely hozzajarul a modern emberi kul-
tura taléléséhez.

A rezilienciara torekvés soha nem érhet véget, hiszen a rendszer Onszervezddése miatt a belsd
struktura, a kiilvilag valtozasai miatt pedig a kiilsé hatasok valtoznak folyamatosan, ezekhez még a
dontéshozatali eljarasoknak is allandoan alkalmazkodnia kell.*

A tarsadalom természetes folyamatai stabil kdrnyezetben is valtoznak: egyre specializal-
tabb, az alrendszerek egyre komplexebb egyenstlyat mutat6 iranyba, diverz médon fejlodnek. Az
intézmények, a civil szervezetek, a szakértelem, a média, a technoldgia diverzitdsa is a rendszer
valaszado-képességét fokozza. A sokféleség novelése automatikusan a rendszerben felhalmozott
tudas, informacié novekedését okozza, emiatt a rendszer alkalmazkodoképesebb. A kozigazgatdsnak
tudatosan épitenie kell a reziliens rendszerek szabdlyaira és folyamataira, hogy a tarsadalom kreati-
vabb, hatékonyabb, kisebb aldozattal jar6 valaszokat adhasson a valtozasokra.

IV.2. A kozszféra eszkoztara

A 1V. 3. fejezetben bemutatott vezérelvek kozigazgatasi alkalmazasara mutatunk be néhany ismer-
tebb mddszert ebben a fejezetben.

35 A pedagbgiaban a reziliencia az ismert (szokasosan: csaladi-szocioldgiai) hattérrel, az adott k6z6sség mintaival

nem magyarazhatd, kiugrdan jo egyéni, egyedi teljesitményt jelenti. A reziliens didk megmagyarazhatatlanul jol
teljesit, a reziliens iskola a térségi atlagbdl kiugrik, a reziliens pedagdgus didkjai sokkal eredményesebbek, mint
az varhato lenne.

36 Kusuits Béla: Reziliencia tarsadalmi és dkologiai rendszerekben. Alkalmazott pszichologia 2015, 15(1):27-41.
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A jo kormadnyzas ismérvei, alkalmazadsa

A fenntarthatosag felé vezetd kulturalis (és az ezen nyugvo tarsadalmi-gazdasagi) valtozashoz jo
kormanyzas kell, amely — 6sszes tobbi elvének érvényesitése mellett — a kdzpolitika kézéppontjaba
az agazati megkdzelités helyett az embert és a kozosségeket helyezi (COE 2007). A jé kormanyzas
legfontosabb alapelveit nemzetkdzileg elfogadott médon rendszerint a kovetkezokkel jellemzik:

» széles kor részvétel,

* megegyezésre, konszenzusra torekvés;

» felelosség vallalasa, felel0sségre vonhatdsag;

+ atlathatosag;

» fogékonysag a torténésekre;

* hatasos ¢s hatékony miikddés;

*  méltanyossag, mindenkit eléré miikddés;

» jogallamisag.

A j6 kormanyzas nemcsak a jelen, de a jovo sziikségletei irant is fogékony. A j6 kormanyzas egyik
mutatdja, a korrupcio alacsony mértéke szerepel a fenntarthat6 fejlodés alapindikator-készletében is.*’

Intézményi megoldasok

A fenntarthatosdg megvaldsulasahoz biztositani kell a legkiilonb6zdbb szakmapolitikak, a tar-
sadalmi érdekek ¢és a kornyezeti feltételek 0sszhangjat. A fenntarthatdsag elveit ennek érdekében
minden beavatkozas soran érvényesiteni kell. Ennek intézményrendszereként az integralt tervezés
megvalosulasa, valamint a fenntarthatdsagi stratégiai vizsgalatok alkalmazasa nélkiilozhetetlen. A
nagytavi fennmaradast tamogat6 kiilonds intézményi megoldasok harom tipusba sorolhatok:
+ testiilet(ek), felhatalmazott véleményformalok a fenntarthatosdg érdekében, példaul a jovo
nemzedékek érdekeinek képviselete (kiillonds jogkorli sz6sz6l6, ombudsman), allandé tanacs
a fenntarthat6sagért, fenntarthatosagi tanacsado(k) vagy megfigyeld(k);
+ alkotmanyos és egy¢b intézményes feltételek megalkotasa, korlatok felallitasa (példaul alap-
torvénybe iktatott jogok és a jelen nemzedékek kotelességei);
* automatikus szabalyozé mechanizmusok miikddtetése, amelyek a hosszu tava egyensulyt
szolgélo visszacsatolasi elemeket tartalmaznak.

Magyarorszagon a fenntarthat6 fejlodés hazai feladatainak koordinalasara hoztak 1étre el0szor tes-
tilletet, amelybdl 2008-ban az Orszaggytilés tandcsadd szerveként megalakult a Nemzeti Fenntart-
hato Fejlédési Tanacs.’® A kormany tanacsado testiilete kornyezetvédelmi tigyekben az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanacs (OKT) 1996 6ta. A generaciok kozotti igazsagossagot védi 2008 6ta a jovo
nemzedékek orszaggylilési biztosa, jelenleg az alapvetd jogok biztosa jovO nemzedékek érdekeinek
védelmét ellatd biztoshelyettese.

37 A fenntarthatosag felé valo atmenet mérészamait a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Keretstratégia 8. fejezete és fiig-
geléke ismerteti.

3 www.nfft.hu
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Jogi eszkozok

A fenntarthato fejlédésnek, a fenntarthatésagnak nincs egyértelmii normativ tartalma. Ebbdl az is ko-
vetkezik, hogy jogi megkdzelitésben barmely folyamat fenntarthatésagi szemponti mindsitése igaz-
sagiigyi szakértdi kérdés.

A fenntarthato fejlodést eldmozditd normarendszert sokan sajnos a kornyezetvédelmi joggal azo-
nositjak, pedig szamos mas teriilete is van. A kdrnyezetvédelmi jog csak a peremfeltételek fenntart-
hat6sagardl szol. Az egyes agazati jogi lehetéségekrol 6sszefoglalast ad a Baranyai Gabor és Csernus
Dora (2018) szerkesztésében megjelent 4 fenntarthato fejlodeés és az allam kotet V. fejezete.

Hazank 1989-ben teljesen atalakitott Alkotmanyaba bekeriilt (majd 2011-ben az Alaptdrvénybe
is atvették) az egészséges kornyezethez valé jog mint alapjog. Az Alkotmanybirosag gyakorlata
nemzetkdzileg is eléremutatd magyarazatokkal toltotte ki e jog részletes tartalmat. Ilyen az élet-
hez valo jog kiterjesztése a természetre, valamint a jové nemzedékekre, illetve a visszalépés tilalma
(,,non-regression principle”) a kornyezet- és természetvédelem allamilag biztositott szintjébol.* A
gazdasagi eréforrasokra érvényes korlatokat a Koltségvetési Tanacs és az Allami Szamvevoszék,
illetve az implicit dllamaddssag tekintetében, az Alaptérvény 38. cikke alapjan a Magyar Nemzeti
Bank érvényesiti.

Az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga (EGB) keretei kozott 1étrejott, a kornyezeti iigyekben
az informaciéhoz valé hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és
az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl sz616 Aarhusi Egyezményt Magyarorszag 1998-ban
alairta, 2001-ben ratifikalta és kihirdette.

Az egyes konkrét beruhdzasok esetén a szakmai megalapozas, illetve a tarsadalmi részvétel ke-
reteit a kornyezeti hatasvizsgalati vagy az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras
[314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet] jelenti. A hatasvizsgalatba valamennyi részt vevo hatdsagot
be kell vonni, és a dontést megalapozo hatastanulmanyt nyilvanos tarsadalmi véleményezésre kell
bocsatani.

Fenntarthatosagi vizsgalatok

A fenntarthat6sagi vizsgalat helyzetelemzésében tudoményos igényli a hosszu tava és a nagytava
hatasok bemutatasa, egészében kozérthetd, célkitlizésében figyelembe veszi a politikai és a kozdsségi
egyeztetés kovetkeztetéseit, mutatokat rendel a célokhoz és meghatdrozza a feleldsséget, igy a vissza-
csatolas (vagyis az alkalmazkodas) felel6sségét is. Szakmai szempontok szerint egy fenntarthatdsagi
vizsgalat legjobban a Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalat (SKV) alapjan, a kornyezeti célrendszer bovi-
tésével hajthatd végre. A telepiilésrészekre vonatkozd SKV-t és a konkrét beruhdzasokra vonatkozé
Kornyezeti Hatasvizsgalatot (KHV) vagy az Egységes Kornyezethasznalati Engedélyezési Eljarast
(EKHE) a Baranyai—Csernus szerkesztéparos tankonyve mutatja be.

3 Ezeket az un. els6 alaphatarozat (1994) allapitja meg. Az Alkotmanybirésag masodik alaphatarozata (2015) a meg-

el6zés elvét érvényesiti, amikor kimondja, hogy az dllamnak nemcsak tiltassal és szankcidkkal, de megel6z6 intézke-
désekkel is biztositania kell a kornyezeti karok elkertilését.
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Technikai eszkozok

Az infrastrukturalis épitményeken alapulé kornyezetvédelmi ellatérendszerek a kornyezet-terhelését
csak lokalisan csokkentik, mivel a terhelést mas, kevésbé érzékeny vagy kevésbé kockazatos be-
fogado kozegre haritjak at. A csatornazassal megovjuk a talaj, az €l6vizek, az ivoviz szennyezesét,
azonban a kezeletlen vagy elokezelt, de bizonytalan eredetii, ezért kétes Osszetételll szennyviziszapot
lerakni vagy hasznositani kell. Ezzel a rekultivacio feladatat a kovetkezé nemzedékekre haritjuk, a le-
vegOszennyezéssel vald kiizdelemmel a jelen orvosait, miiszerészeit, igy az egészségiigyet terheljiik,
a termények bevizsgalasat és nehézkes értékesitését pedig a gazdalkoddkra bizzuk. Ez az igynevezett
atterhelés, atharitas (idében vagy a teherviseld személyében) jellemz6 minden ,,csévégi” (azaz nem
az okokat, hanem a tiineteket kezeld) kornyezetvédelmi megoldasra.

Az ellatorendszerek tulméretezése alapvetden a téves menedzsmentszemléletbdl és a beruhazoi
érdekekbdl fakad rendszerint akkor is, amikor biztonsagi kockéazatra hivatkozva novelik a 1étesitmé-
nyek méretét. A jelenlegi infrastruktiraszabalyozas még mindig azt eléfeltételezi, hogy 20-30 év mul-
va is ugyanilyen modon és mértékben, azaz azonos szabvanyokkal lesz ellathato az adott sziikséglet.
Ez azonban egyaltalan nem biztos, gondoljunk csak a valtozé népességre, a modosuld igényekre és
lehetdségekre. A kisebb infrastruktirak konnyebben alkalmazkodnak, mikézben révid tavon valdéban
dragabbak az internalizalt koltségeik, mint a nagyméretii rendszereké.

A monopoéliumként (egy nonprofit kdzszolgéltatasként) lizemeltetett ellatérendszerek lehetdvé
tehetik — felismert sziikség, belatas esetén — az infrastruktirak Gjraméretezését.

Partnerség

Az érintettek, kiilonOsen az adott térség fenntarthato fejlodését szolgald szervezetek, valamint a helyi
tarsadalmi szervezetek bevonasa sziikséges a fenntarthatd fejlodés €s a kornyezeti fenntarthatosag
elveinek érvényesitéséhez. A kdrnyezetvédo tarsadalmi szervezetek érintettségét a torvény vélelmezi:
ezen szervezeteket mikodési teriiletiikon megilleti az ligyfél jogallasa azokban az allamigazgatasi
eljarasokban, amelyekben jogszabaly a kornyezetvédelmi hatosag szakhatosagi allasfoglalasanak be-
szerzését irja el6.*

Szervezet- és folyamatszabdlyozds

A tarsadalmilag felelds és/vagy a kornyezettudatos ligyvitel gondoskodik arrél, hogy egy szervezet
altal végzett tevékenység ne okozzon komoly negativ hatast a tarsadalom sériilékenyebb tagjainak,
illetve ne jarjon jelentds negativ kdrnyezeti kovetkezménnyel, sét, pozitiv hatast valtson ki. Ennek
legjobb eszkdze a tervezés, amelynek soran felmérik a szervezet altal végzett tevékenység varhatd
kornyezeti hatasait. Ezek meghatarozasa utan els6 helyen kell gondoskodni a jelentds negativ hatasok
megeldzésérol, ha ez nem lehetséges, akkor a mérséklésiikrol, s legutolsdésorban a kovetkezmények
ellentételezésérdl. Elengedhetetlen része a szervezet és munkatarsai ilyen irdnyt szakmai képzése, a
fenntarthatosaggal kapcsolatos tudasmegosztas €s az e célt szolgald egylittmiikddés.

Tarsadalmi felel6sségi vagy kornyezeti szemponta tanusitas: Nemzetkozileg hasznalt szab-
vanykor alapjan, illetve mas, egyedi modon (de nyilvanosan és atlathato szabalyok szerint) tevékeny-
ked6 kiils6 hitelesitd szervezet altal tanusitott miikodésmaod. Ilyenek példaul az EMAS, illetve az

9 Kwvtv. 98. § (1) bek., illetdleg a Legfelsébb Birosag 4/2010. (X. 20.) sz. kézigazgatasi jogegységi hatarozata
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ISO 14001:2004, 17001:2005 és 21000 szabvanycsaladok. A kornyezeti teljesitmény a gazdalkodo
szervezet tevékenysége sordn a fenntarthatdsagra, a kdrnyezetre és az emberi egészségre gyakorolt
hatasok ¢és az ezek csokkentésére tett intézkedések dsszessége, rendszerint mutatdoszamokkal kifejez-
ve. A kornyezeti teljesitményértékelés alapvetéen onkéntes eszkoz, célja az észszeriibb és kornye-
zetkimélébb gazdalkodas. A kornyezeti teljesitményértékelés szamos modszere ismert: 6komérleg,
grafikus médszerek, kornyezeti koltségszamitas, kdrnyezeti mindsités, kornyezeti teljesitmény index,
okohatékonysagi értékelés, kornyezeti hatékonysagértékelés (EPE ISO 14031) stb., de alkalmas lehet
a fenntarthatosagi értékelési tabla alapjan végzett vizsgalat is. Mindezen eszkdzok nem tudjak helyet-
tesiteni a hianyos kornyezeti feleldsségi intézményrendszert.

Fenntarthatésagi terv: Gazdalkodo szervezet esetében a fenntarthatosagi terv (néha: fenntart-
hatdsagi stratégia) célja a fenntarthatdsagi szempontok és megfontolasok szervezeti tevékenységbe
torténd beépithetéségének felmérése €s litemterv készitése ezek megvaldsitasara. A terv (kiilséleg)
nem tanusitott belsé dokumentum, amelyben a szervezet sajat maga szamara hataroz meg célokat és
teenddket a fenntarthatosag szempontjainak érvényesitésére. Jellemzden a cégvezetés kezdeményezi
és fogadja el, tovabba — legalabb — belsé nyilvanossagra hozza. Atlathatdo dokumentumma akkor vé-
lik, ha szabvanyos ¢€s lehetdleg tantsitott fenntarthatosagi jelentés is kapcsolodik hozza évrél-évre.
Emiatt javasolhaté mar a terv elokészitésekor az Utmutaté fenntarthatésagi jelentések készitéséhez
cimii nemzetkozi ajanlas,*!' vagy az ISO 14001 szabvanyban meghatarozott program alkalmazasa,
amelyek az el6z6, onkéntes tantsitasokrol szold eszk6zok kozé tartoznak.

Gazdasagi eszkozok

A nemzeti fenntarthatosagi célkitlizések szerint a kormanyzatnak az egyéni feleldsségvallalast kell
tdmogatnia intézkedéseivel azokon a teriileteken is, ahol a piaci, decentralizalt egyiittmiikodések az
egyének és csoportjaik kozott nem hatékonyak. Ez azt jelenti, hogy az olyan teriileteken is sziikség
van az egyének tudatossaganak megorzésére, ahol az allam biztosit €s oszt ujra bizonyos javakat.

A gazdasagpolitika ma elsdsorban fejlesztéspolitikai, illetve jogi eszkdzoket alkalmaz, valamint
bizonyos koltségeket internalizal. Létrejottek az elsé gazdasagi és pénziigyi eszk6zok az externalis*
kornyezeti koltségek internalizalasara (arba beépitésére, konyvelésbe bevezetésére). Ennek példai az
atomhulladék kezelésével kapcsolatos nuklearis alap folyamatos toltésének kotelezettsége, az ar- €s
belvizvédelmi kartalanitasi alap vagy az éghajlatvaltozasi keretegyezmény szén-dioxid kvotai (azaz
a széndioxid-kibocsatasi és megkotési kapacitdsok arazasa €s kereskedelme).

Az externdlis koltségek indirekt jelzésére szamos komplex mutatd is alkalmas az 6koldgiai
labnyomtol a BUWAL-modszeren keresztiil a kiilonféle kornyezeti teljesitményértékelésekig; az
egyszeriibb mutatok koziil példaul a széndioxid-egyenérték vagy a fajlagos bevitt energiatartalom.

Szolgaltatas nyujtasa vagy vasarlasa

A sziikségleteket onalloan és kozosségi szolgaltatasok révén is ki lehet elégiteni. Az alapsziikségle-
tek mai tarsadalmi megfogalmazésa a kozszolgaltatdsok kore. A kozosségi szolgaltatasok kiilonleges
csoportja a kotelezd kozszolgaltatas, kozottiik a kornyezetvédelmi kozszolgaltatasok is. A kdzszol-
galtatdsok mindségében, mikéntjében minden esetben lehetséges fenntarthatobb és nem fenntart-
hatobb megoldasokat valasztani. Jo, ha a kornyezeti, kozosségépitési, helyi munkaerd alkalmazasi,

41 https://www.globalreporting.org/resourcelibrary/Hungarian-G3-Reporting-Guidelines.pdf
2 A kifejezés magyarazata korabban, a IV. 1. fejezetben szerepelt.
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szocialis, megkozelithetds€gi, energiahasznalati szempontok érvényesiilnek. Legjobb, ha ezek érvé-
nyesiilését kotelezd eldirasok tartalmazzak. Ebbdl a szempontbol mindegy, hogy a szolgaltatast az
allami szervezetrendszeren beliil monopoliumként végzik, vagy az allam a szolgaltatas megrendeléje.
A két helyzet kozott abban lehet kiilonbség, hogy a jo (fenntarthato fejlodésre valo attérést timogato)
szolgaltatds megfeleldségét szervezetszabalyozo eszkdzzel vagy megfeleld kdzbeszerzési miiszaki
leirassal érjiik-e el.

Beszerzés és fogyasztas a fenntarthatosagért

A fenntarthatobb fogyasztas kisebb anyag- és energiaigénnyel, tobb kozosségi szolgaltatassal, tobb
szellemi termékkel elégiti ki az igényeket és szlikségleteket, a hulladékkeletkezés megeldzését pedig
neveléssel, mintak elterjesztésével, értékvaltassal segiti. A sziikséges paradigmavaltasok korébe tar-
tozik, hogy az anyagi fogyasztas csokkenthetd és csokkentendd (a nem anyagi természetli fogyaszta-
sok, példaul a kulturalis javak és kikapcsolodas javara).

A tudatos fogyasztast segitik az internalizalt kornyezeti koltségek, a kereskedelmi arujelzések,
a termel6i és kereskeddi oldal tarsadalmi felelésségvallalasa (példaul a reklametikan keresztiil), az
informacios esélykiegyenlités és a kozdsségek onszervezodései. A helyi termékek mindig is hordoztak,
hordozhattak egyedi, megkiilonboztetd értéket, amelyet azonban féleg tavolsagi kereskedelemben
hasznositottak (példaul a tokaji bor).* Ennek logikaja alapjan miikodik példaul tobb nemzeti park
sajat terméke vagy a hungarikumok.

Termékmindsitések, cimkék: a cimkék kore folyamatosan boviil, ezért mindig érdemes utdna-
nézni, hogy fliggetlen, nyilvanos és objektiv feltételek mellett zajlo tanusitasi rendszerek vannak-e
mogottiik. Szintén a fenntarthato fejlodést szolgaljak a méltanyos kereskedelmet (példaul Fair Trade),
az 6kologiai gazdalkodasbol szarmazé termékeket tanisitd cimkék (példaul FSC-védjegy).

BAT-technologia: a legjobb elérhetd technika (best available technology — BAT*) szerinti ter-
melés szamos iparagban — részben termelési kapacitastol fliggéen — kotelezo [lasd IPPC, illetve a
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet]. A technikai fejlédés miatt folyamatosan megujitott BAT-refe-
renciadokumentumok részletezik az adott eljaras miiszaki feltételeit. A BAT-technoldgiakon alapul
az Okodizajn-iranyelv is, amelynek termékcsoportonként kidolgozott szabalyai vannak.* Az iranyelv
lehetdséget biztosit olyan 6nszabalyozasi kezdeményezésekre a kotelezen eldirt kovetelmények al-
kalmazasa helyett, amelyek révén gyorsabban vagy alacsonyabb koltséggel valosithatok meg a szak-
politikai célkitiizések.

Kornyezettudatos terméktervezés (vagyis 6kodizajn) akkor is lehetséges, ha ahhoz nem, vagy
még nem kapcsolodik mindsitési, cimkézési rendszer. Ennek soran ugyanazokat a vezérelveket kell
— akar ellendrzo listaként — alkalmazni, amelyeket a IV. 3. fejezetben bemutattunk. Az europai gya-
korlatot az EU megfelel6éség-értékelési rendszere*® mutatja.

# A hagyomanyos helyi termékekkel és helyi markakkal szemben a franchise-halézatok éppen a helyt6l fiiggetleniil
kinalnak 4rukat.

# A korszer(i technikai szinvonalnak és a fenntarthato fejlddésnek megfeleld modszer, tizemeltetési eljaras, berendezés,
amelyet a kibocsatasok, kornyezetterhelések megel6zése és — amennyiben az nem valdsithaté meg — csdkkentése, vala-
mint a kornyezet egészére gyakorolt hatas mérséklése érdekében alkalmaznak. Forras: 1995. évi LIII. térvény 4. §.

4 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/doc/overview_legislation _eco-design.pdf

4 Lasd http://ec.europa.cu/enterprise/policies/single-market-goods/cemarking/index_hu.htm, http://europa.eu/youreu-
rope/business/environment/eco-design/index_hu.htm
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IV. FEJEZET: A KOZSZFERA A FENNTARTHATOSAGERT (KONCZEY REKA)

Zold beszerzes, zold kozbeszerzés

A kornyezettudatos vagy kornyezetvédelmi szempontokat is figyelembe vevo (z6ld) beszerzés soran
az ajanlatkéré kornyezeti szempontokat alkalmaz a beszerzésében. Ez azt jelenti, hogy minél tobb,
egyértelmiien azonosithatd kornyezeti vagy kornyezetvédelmi szempontot megjelenit a beszerzés
targyaban, részletes leirdsaban (miszaki feltételek stb.), a beszallitotol elvart kovetelmények kozott
(példaul alkalmassagi feltétel), a szerzddés feltételeiben és/vagy a kivalasztas soran.

A beszerzend6 termékek és szolgaltatasok egész életutja (azaz: eldallitas, szallitas, hasznalat/mii-
kodtetés, hulladékka valas) soran keletkezo kornyezeti hatasokat figyelembe kell venni, s a kornyeze-
tet legkevésbé terheld, az eréforrasok kimeriilését mérsékld valtozatot kell kivalasztani. A Kérnyezet-
barat Termék/Szolgaltatas jelzést viseld aruk mellett sok, kornyezetvédelmi tartalmat hordoz6 egyéb
mindsités (lakcimke, energiahatékonysagi besorolas stb.) is egyszerisitheti a z6ld beszerzéseket.*’
Szamos termékcsoportra elérhetd magyar nyelven a kozos eurdpai javaslatrendszer.*

A Kozbeszerzési Hatosag Kornyezetvédelmi Kozbeszerzési Etikai Kddexe egyértelmiien az
ajanlatkérd feleldsségéve teszi a kornyezetvédelmi teljesitményt. A kodex elfogadasa onkéntes. A
csatlakozd ajanlatkérdk vallaljak, hogy valamennyi kdzbeszerzési eljarasuk sordn térekednek arra,
hogy az zo6ld kozbeszerzési eljarasnak mindsiiljon.

A kornyezetvédelmi mellett egyéb (helyi, tarsadalmi, esélyegyenldségi) szempontokat alkalmazo
beszerzésekhez hozta 1étre 2011-ben az Eurdpai Unid a tarsadalmilag felelés kozbeszerzés (vagy
szocialis kozbeszerzés) modszertanat.*

47 https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/
4  Lasd https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook hu.pdf
4 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-procurement_hu#policy
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