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I. AMAGYAR SZABALYOZAS EGYES ALAPVETO KERDESEI
1. A magyar koltségvetési / allamhaztartasi jog kialakulasa

Az allamhaztartdsi jogrol, mint sajatos jogagrol 1992-t6l kezdve beszélhetiink, amikor az
Orszaggytilés megalkotta az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvényt. 1992
el6tt a pénziigyi jogon beliil e jogteriilet kérdéseit a koltségvetési jog szabalyozta. A ma-
gyar koltségvetési jog gyokerei az 1848/49-es forradalom és szabadsagharc vivmanyai-
hoz vezethetdk vissza. A pénziigyek fliggetlensége a nemzeti 6nallosag eldfeltételeként
jelent meg, a szabadsagharc idején hatarozott elsé izben az Orszaggytilés a koltségvetés-
rél. A szabadsagharc leverését kovetden az orszag pénziigyi onallésagat megsziintették,
igy onallé koltségvetéssel nem rendelkezett. A kiegyezést kovetden, ha fliggetlenségét
nem is, de pénziigyi dnallosagat visszanyerte az orszag, a koltségvetés kérdéseirdl min-
den évben az Orszaggytilésben hataroztak. 1870-t6l kezdve a pénziigyi 6nallésag tovabb
er6sodott, az dllami pénziigyek ellendrzésére, Gajzagd Salamon elnoklete alatt 1étrehoz-
ték az Allami Szamvevészéket.

A Kkoltségvetési jog torténetében a kovetkezd fontos esemény a masodik vilaghdboruat
kovetd politikai fordulat volt. A 600/1948. Gazdasagi Fotandcsi hatdrozat az allami
pénziigyeket volt hivatott megreformalni, a koltségvetés szerkezetének atalakitasaval.

1949-ben rendelettel megsziintették a Legfébb Allami Szamvevdszéket,® igy egy negyven
éves idGszakra az Orszaggytilés helyett a Kormany kezébe keriilt az dllami pénziigyek

" Ez a tanulmény a Budapesti Corvinus Egyetem 4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005. szamti TAMOP prog-
ram [Tarsadalmi Megujulas Operativ Program] Hatékony dllam, szakérté kézigazgatds, regiondlis fejlesz-
tések a versenyképes tdirsadalomért alprojektjében, a ,Hatékony kozponti és helyi jogalkotas” miihely-
ben késziilt. A mthely (kutatécsoport) vezetSje: Prof. Dr. Kaponyi Erzsébet egyetemi tanar. A ta-
nulmanyt szakmai szempontbol lektoralta: Prof. Dr. Takacs Péter egyetemi tanar. A szerzé egyetemi
adjunktus (BCE Kozigazgatas-tudomanyi Kar); elérhetésége: tamas.torok@uni-corvinus.hu.

> NAGY TIBOR - TOTH JANOS - NAGY ARPAD (1993): Pénziigyi jog, Budapest, Nemzeti Tankdnyv-

kiado, pp 27

3 Az Allami Szdmvevdszék megnevezése 1914-t6l Magyar Kirdlyi Legfébb Allami Szdmvevészék
(LASZ) volt.
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ellendrzése. Az ellendrzési tevékenységet az Allami Ellen6rzési Kozpont, majd az Allami
Ellendrzési Minisztérium, végiil a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag latta el.

Koltségvetési jogi szempontbdl jelentds jogszabaly az 1979. évi Il. torvény az allami
pénziigyekrdl. A torvény szabdlyozta az allami koltségvetés rendszerét; a tandcsok kolt-
ségvetési gazdalkoddasat; a nemzetkozi pénziigyeket; a bankrendszer kérdéseit; az allami
koltségvetési szervek pénzgazdalkodasat; a vallalati és egyéb gazdalkodd szervezetek
pénziigyi rendszerét; az allami vagyonnal torténd gazdalkodast; a szamvitel és pénziigyi
informdcios alrendszer kérdéseit valamint a pénziigyi ellendrzés szabalyait.*

Az 1980-as évek végén a tarsadalmi és politikai valtozasoknak koszonhetben létrejottek,
vagy ismét megjelentek a demokratikus allami mtikodést biztosito szervezetek. A Ma-
gyar Koztarsasag Alkotmanyardl rendelkezd 1949. évi XX. torvényt megfeleléen modosi-
tottdk, az 1989. évi XXXIL torvény rendelkezett az Alkotmanybirdsag feldllitasarol, az
1989. évi XXXVIIL térvény pedig ismét felallitotta az Allami Szamvevdszéket.

Fontos megjegyezni, hogy a 2011 tavaszan megalkotott j Alaptorvény hatéalyba lépése
szamos jogszabaly megvaltozasat, 4j jogszabalyok megalkotasat fogja eredményezni. Az
Alkotmanybirdsagrol és az Allami Szamvevdszékrdl rendelkezd fent emlitett torvények
helyébe is minden bizonnyal tjonnan megalkotott sarkalatos torvények lépnek majd.

2. Az allamhaztartas felépitése, alapfogalmak

Az allami pénziigyekrdl szO16 1979. évi Il. torvény rendelkezései 1992-re fokozatosan ha-
talyon kiviil keriiltek, majd 1992-ben megsziiletett az dllamhéztartdsrol rendelkezd j
torvény. 2010. janudr 1-ig az allamhdaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény 1.§ (1)
bekezdése meghatarozta az allamhdaztartas definicidjat, mégpedig az allamhdaztartas al-
kotdéelemeinek felsoroldsaval. 2010. janudr 1-ig az dllamhdaztartdsnak négy 6nallo alrend-
szere® volt, azonban egy torvénymaoddositas kovetkeztében a tarsadalombiztositas pénz-
tigyi alapjai és az elkiilonitett allami pénzalapok elvesztették 6ndlld alrendszeri pozicio-
jukat, a 1992. évi XXXVIIL torvény 1.§ (1) bekezdése hatalyon kiviil keriilt.

2.1. Az allamhaztartas fogalma

Az allamhaztartasrol szolo torvény tehat jelenleg — sajatos médon — nem hatdrozza meg
az allamhaztartas fogalmat, igy az dllamhaztartas definidlasara jelenleg nem létezik egy
egységes, altaldnosan elfogadott és minden teriileten alkalmazott meghatarozas, létezik
azonban tOobb, egymastdl tobbé-kevésbé eltéré definicio, amelyek ugyanazt a kérdést
vizsgaljak méas-mas nézépontbol. Altalanossdgéban nézve az allamhaztartas megfeleltet-

4+ NAGY TIBOR — TOTH JANOS - NAGY ARPAD (1993): Pénziigyi jog, Budapest, Nemzeti Tankonyv-
kiado, pp 35
5 kozponti kormanyzat; elkiilonitett allami pénzalapok; helyi onkormanyzatok; tarsadalombiztositas
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heté annak a tevékenységnek, amelynek soran az allam beszedi a bevételeit, és Ossze-
gyjti az allami koltségvetésbe, hogy azt felhasznalja majd kiadasai teljesitésére.

2.1.1. Az dllamhaztartds fogalma kozgazdasdgi megkézelitésben

Kozgazdasagi megkozelitésben az allamhdztartas fogalma meghatarozhaté tgy, mint a
kozfeladatok ellatasat, vagy azok finanszirozasat biztosité rendszer.® A definiciébdl ko-
vetkezden a kozfeladatok ellatasa ebben a megkozelitésmodban kétféleképpen torténhet.
Az allam vagy ,sajat maga” latja el a kozfeladatot, tehat a feladat elvégzése koltségvetési
szerv, vagy koltségvetési szervek utjan torténik; mas esetben pedig a kozfeladatot nem
koltségvetési szervek latjak el, hanem az allamhaztartas szervezetén kiviil es szerveze-
tek, személyek, az dllam azonban a feladat elvégzéséhez sziikséges forrast biztositja. A
kozgazdasagi megkozelités megértéséhez sziikséges néhany fogalom, mint a kozfeladat
és a kozpénziigyek tisztdzasa. Kozfeladatok” alatt olyan tevékenységet, szolgaltatast ér-
tiink, amelyet teljes egészében, vagy tobbségében kozpénz (pl.: dllami vagy dnkormany-
zati koltségvetés, pénziigyi alapok, unids forrasok) felhaszndalasaval valdsitanak meg.
Egy masik megkozelités értelmében a kozfeladat az, amit jogszabaly ilyenként definidl.
Végezetiil kozfeladatnak tekinthetjiik azokat a feladatokat is, amelyek jellege szerint az
kozérdeket szolgal és kizardlag kozosségi, tarsadalmi Osszefogassal valosithatd meg.

Fontos megemliteni, hogy az allamhdztartasrol szolo torvény nem adja meg a kozfeladat
definicidjat, az allami és onkormanyzati feladatok egyiittes megnevezéseként haszndlja a
kifejezést.® A kozfeladat fogalma tehat nem keverendd Ossze az allami feladat fogalma-
val. A kozfeladatok kore szélesebb, mint az allami feladatoké, hiszen a kozfeladatok kozé
soroljuk az onkorményzatok altal kotelezden ellatand6 feladatokat’® is, amelyek nem te-
kinthetdk allami feladatnak. Mindazonaltal a torvény az allami feladat fogalmat sem ha-
tarozza meg, minddssze annyit szab meg, hogy az allami feladatok tartalmat és kovetel-
ményeit kiilon torvények irjak el6.10

Sziikséges még a kozpénziigyek fogalmanak tisztazasa is, amelyek alatt olyan pénzmoz-
gast generald viszonyok értenddek, amelyeket kozhatalmat gyakorlo szervezetek iranyi-
tanak, kozfeladatok elvégzése érdekében. E pénzmozgasok kovetkeztében az eljard —
kozhatalmat gyakorld — szervezetek az orszag GDP-jének egy jelentds részét kozponto-
sitjdk, majd az allamhaztartas alrendszerein keresztiil ismét elosztjak.

6 KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA (2010): Pénziigyi és koltséquetési igazgatds, Budapest, Korméanyzati
Személytigyi Szolgaltato és Kozigazgatasi Képzési Kozpont, pp 16

7 forras: www .jogiforum.hu/blog/1/#axzz1OU2iNIfi

81992. évi XXXVIIL torvény 87. §

9]asd az 1990. évi LXV. torvény rendelkezéseit

101992, évi XXXVIIL. térvény 9. § (2)
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Igy torténik tehat az allamhéztartas kozgazdasagi meghatérozasaban emlitett kozfelada-
tok ellatasa, illetve finanszirozasa. A kozhatalmat gyakorlo szervek (allam, dnkormany-
zat) a GDP egy jelentls részét kozpontositjdk, és a kozpontositott pénzosszeget kozfel-
adatok kozvetlen ellatasara, vagy a kozfeladatok ellatasanak finanszirozasara forditjak.

2.1.2. Az dllamhaztartds fogalma feladat-megkizelitésben

Feladat-megkozelitésben szintén a kozfeladatok!! keriilnek az allamhaztartds meghata-
rozasanak kozéppontjaba. Az allamhaztartasrol szold torvény 9.§ (1) bekezdése szerint
,Az allamhaztartas korébe tartozo allami feladatot az allam részben vagy egészben a
koltségvetési szerveken keresztiil latja el, vagy ellatdsanak a pénziigyi fedezetét részben
vagy egészben, kozvetleniil vagy kozvetve biztositja.”

2.1.3. Az dllamhadztartds fogalma szervezeti megkozelitésben

Az allamhaztartas fogalmanak megadasara létezik egy harmadik, tigynevezett szervezeti
megkozelitésti definicid, amely szerint az allamhdztartds azokbol a szervezetekbdl all,
amelyekre az allamhaztartasi gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat alkalmazni kell. E
megfogalmazas szerint tehat az allamhdztartds nem mads, mint azon szervezetek kore,
amelyek jogilag ide sorolanddk.?

A szervezeti meghatarozas problémaja, hogy az allamhaztartas fogalmat az el6z6 kettd-
nél sziikebben értelmezi, hiszen az allamhaztartas korébe nem tartozo, — tehat nem kolt-
ségvetési szerv — de kozfeladatot ellato szervek kikeriilnek a meghatarozasbdl, mivel ra-
juk nem vonatkoznak az dllamhéztartas szigoru gazdalkodasi szabalyai.

2.2. Az dllamhaztartas alrendszerei

2010. januar 1-ig az allamhdaztartdsnak négy alrendszere volt. Ezek voltak a kézponti
kormanyzat, az elkiilonitett allami pénzalapok, a helyi onkorméanyzatok és a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjai. A kozponti kormanyzat, az elkiilonitett allami pénzalap-
ok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai alkottdk az allamhaztartds kdzponti szint-
jét, a helyi dnkormanyzatok pedig az allamhaztartas helyi szintjét jelentették. Az elkiilo-
nitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai jelenleg is a kozponti
szinthez tartoznak, 6nall6 alrendszeri statusszal azonban 2010. januar 1-e 6ta nem ren-
delkeznek. Az allamhaztartds jelenleg két alrendszerbdl, kdzponti és dnkormanyzati al-
rendszerbdl all.

2.2.1. Az dallamhaztartds kozponti alrendszere

11 FOLDES GABOR (2005): Pénziigyi jog, Budapest, Osiris Kiadd, pp 69
12 FOLDES GABOR (2005): Pénziigyi jog, Budapest, Osiris Kiadd, pp 69
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Az allamhéztartas kdzponti alrendszere magaban foglalja:

- a Magyar Allamot, mint kdzjogi kotelezettségek és jogositvanyok (beleértve az
alapszertien finanszirozott allami feladatokat) alanyat és az alabbi jogi személye-
ket:

- aMagyar Allamot

- akozponti koltségvetési szerveket

- mindazokat a jogi személyeket, amelyeket torvény a kdzponti alrendszerbe sorol

- torvény eltérd rendelkezése hidnyaban azon koltségvetési szerveket, amelyeknek
alapitdja a Kormany vagy a kdzponti alrendszerbe tartozé jogi személy'®

A fonti meghatarozas kétszer is tartalmazza a Magyar Allamot, elsd izben, mint a kdzjogi
kotelezettségek és jogositvanyok alanya szerepel, masodszorra pedig mint jogi személy,
tehat mint maganjogi jogalany. A Magyar Allam e kettds szerepe az allamhaztartas terii-
letén a kovetkezo célt szolgalja.

A Magyar Allam, mint kizjogi kotelezettségek és jogositvanyok alanya addkat, illetéke-
ket, dijakat, stb. allapit meg és szed be,'* tehat fizetési és egyéb kotelezettségeket allapit
meg a fennhatdsaga ala tartozé természetes személyek, jogi személyek egyéb szervezetek
részére. Példaval élve egy adojogi jogviszonyban — legyen sz6 akar személyi jovedelem-
ado6rdl, tarsasagi adordl, afardl, stb. — a Magyar Allam az adéhatésagon keresztiil jelenik
meg, a jogviszony masik szerepldjével az adozdval szemben. Erre a jogviszonyra a felek
ala-folérendeltsége a jellemz6, a Magyar Allam az adShatdsdgon keresztiil kitelezettsé-
geket allapit meg, amelyeknek az ad6zo koteles lesz eleget tenni.

Mas a helyzet abban az esetben, amikor a Magyar Allam, mint jogi személy jelenik meg.
Itt elsGsorban arra kell gondolni, amikor a Magyar Allam mads személyekkel, szerveze-
tekkel szerzédéses kapcsolatba keriil. Ebben az esetben a Magyar Allam, illetve a képvi-
seletében eljard személy vagy szervezet nem allapithat meg kotelezettséget, a jogviszony
masik szereplGjére nézve, a felek mellérendeltsége miatt. Abban az esetben példdul, ha a
Magyar Allam tulajdont vasarol, vagy idegenit el, a vele szerz6d6 féllel mellérendeltségi
viszonyba kertil, ugyanolyan tipusu jogai és kotelezettségei lesznek.'>

A kozponti alrendszer torvényi meghatarozasa igen széles korti, a kozponti koltségvetési
szerveken tul ide tartoznak a torvény altal ide sorolt szervezetek, valamint a kozponti al-
rendszerbe tartozo jogi személyek altal alapitott szervek.

131992. évi XXXVIIL. térvény 2. § (2)
14 Ezt a tevékenységet a Magyar Allam koltségvetési szervein keresztiil latja el.
15 Természetesen az allami tulajdonra vonatkozé specialis szabalyok betartasa mellett.
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2.2.1.1. Az elkiilonitett allami pénzalapok

Az elkiilonitett allami pénzalapok, olyan pénzalapok, amelyek az 4llam egyes feladatait
részben allamhdztartason kiviili forrasokbdl finanszirozzak, és amelyek miikodésének
jellege az allamhaztartason beliil elkiilonitett finanszirozast tesz sziikségessé.!®

Elkiilonitett allami pénzalapot csak torvénnyel lehet l1étrehozni, e torvényben meg kell
jelolni az alap rendeltetését, bevételi forrasait, a teljesithetd kiadasok korét, valamint az
alappal valo6 rendelkezésre jogosult minisztert. Tovabbi feltétele a pénzalap létrehozasa-
nak a mtkodéshez sziikséges allamhdztartason kiviili forrasok megléte, tehat a sziiksé-
ges addjellegli befizetések, hozzajaruldsok, jarulékok, birsagok alaphoz torténd rendelé-
se. Az alappal rendelkezni jogosult miniszter gondoskodik arrdl, hogy az alap felhaszna-
lasa mas alapok felhasznalasaval, mtikodésével 6sszhangban torténjen.
A rendszervaltast kovetd években igen sok elkiilonitett allami pénzalapot hoztak létre, a
Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolo 2010. évi CLXIX. torvény hat elkii-
16nitett allami pénzalapot nevesit, ezek a kovetkezdk:

- Munkaerdpiaci Alap

- Bethlen Gabor Alap (a Sziil6fold Alap altalanos jogutddja 2011. januar 1-t6l)

- Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap

- Nemzeti Kulturalis Alap

- Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kértalanitasi Alap

- Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap

2.2.1.2. A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai

A tarsadalombiztositds a tarsadalom kozos — biztositasi és szolidaritasi elvek alapjan
miikodé — kockazatvallalason alapuld kotelezd biztositasi rendszere. Az allamhdaztartas
tarsadalombiztositasi rendszerét a Nyugdijbiztositdsi Alap és az Egészségbiztositasi
Alap koltségvetési alkotjak.!”

A tarsadalombiztositasi jogviszony egy jarulékos jogviszony, amely az alapjogviszony
(pl: munkaviszony, kozalkalmazotti jogviszony) létrejottével automatikusan a térvény
erejénél fogva jon létre. A jogviszony szerepldi a biztositottak és a foglalkoztatdk, vagy
ha agy tetszik az alkalmazottak, munkavallalok és a munkaltatok. A biztositott egyfeldl
koteles befizetéseivel hozzajarulni a tarsadalombiztositas terheihez (jarulékfizetés), mas-
feldl jogosult igénybe venni a tarsadalombiztositas szolgaltatasait (tappénz, nyugdij). A
foglalkoztato ebben a jogviszonyban jogosultsdggal nem rendelkezik, a kozteherviselés
elve szerint terheli jarulék és hozzajarulas fizetési kotelezettség.

161992, évi XXXVIIL torvény 4. §
171992. évi XXXVIIL. torvény 6. §
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A tarsadalombiztositasnak két pénziigyi alapja van, a Nyugdijbiztositasi Alap és az
Egészségbiztositasi Alap, az alapok iranyitd szervei az Orszagos Nyugdijbiztositasi F6-
igazgatdsag és az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar.

2.2.2. Az dallamhaztartdas 6nkormanyzati alrendszere

Az allamhdaztartas dnkormanyzati alrendszere az aldbbi jogi személyeket foglalja maga-
ban:
- helyi onkorményzatokat
- kisebbségi onkormanyzatokat
- az onkormanyzati koltségvetési szerveket
- mindazokat a jogi személyeket, amelyeket torvény az onkormanyzati alrendszer-
be sorol
- azon koltségvetési szerveket, amelyek alapitdja az onkorményzati alrendszerbe
tartozik'®

Az 6nkormanyzati alrendszer torvényi meghatarozasa ugyanolyan széles kor(i, mint a
kozponti alrendszeré, hiszen az onkormanyzati koltségvetési szerveken tul ide tartoznak
a torvény altal ide sorolt szervezetek, valamint az onkormdnyzati alrendszerbe tartozd
jogi személyek altal alapitott szervek.

A helyi 6nkormanyzatok ugyan kiilonall6 alrendszeri poziciéval birnak, azonban a helyi
onkormanyzatok koltségvetése az dllamhdaztartasnak részét képezi. A helyi dnkormany-
zatok nemzetgazdasagban betoltott sulyat megfeleléen mutatja a GDP-bd], illetve az al-
lamhaztartas 0sszes kiadasabdl szamitott részesedésiik.!”

3. A kozponti alrendszer bevételei és kiadasai
3.1. A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti koltségvetés legjelentdsebb bevételei az addjellegii bevételekbdl szarmaznak.
Ezek kozott az 4ltalanos forgalmi addbdl és jovedéki adobol szarmazo bevételek ardnya
a legnagyobb, de igen jelentds Osszeg szarmazik a személyi jovedelemadodbol, tarsasagi
adobdl, egyéb adokbdl is.

Komoly bevételi forrast jelentenek a kozponti koltségvetési szervek sajat bevételei — ezek
dontben dij és birsag jellegli bevételek — valamint az allami tulajdon hasznositasabol,
hasznalatanak atengedésébdl szarmazo bevételek.

181992, évi XXXVIIL torvény 2. § (3)
19 LORANT ZOLTAN (2007): Gazddlkodds az dllamhdztartds helyi szintjén, Budapest, Pénziigyi szemle
2007/1, pp 101
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Mindenképpen meg kell emliteni az eurdpai unids tagsaggal kapcsolatos bevételeket,
amelyek valamely kozponti koltségvetési szervhez érkeznek. Bar a kozponti alrendszer
bevételei kozott ezen tételek aranya a legkisebb, mértékiik évrdl évre névekszik.

3.2. A kozponti alrendszer kiadasai

A kozponti alrendszerben a legnagyobb kiadascsoportok az aldbbiak:
- koltségvetési szervek kiadasai — mtikodési kiadasok, kozigazgatasi, kozszolgalta-
tasi kiadasok
- szakmai célu kiaddsok — fejezeti kezelésti elSiranyzatok?
- transzferek — az onkormdnyzati alrendszernek nyujtott tamogatasok
- tamogatasok — akar allamhaztartason beliilre, akar azon kiviilre
- addssagszolgalat — allamadossaghoz kapcsolddo kamatkiadasok
- tartalékok — altalanos tartalék, céltartalék?!
- egyéb kiadasok

4. A kozponti koltségvetés elkészitésének szabalyai

Egy év kozponti koltségvetése — amennyiben egy évre késziil — legaldbb harom évet
érint. A koltségvetési torvénytervezet elOkészitése és elfogaddsa a koltségvetési évet
megel6z6 évben torténik, a torvény végrehajtasa a koltségvetési évben, a végrehajtas el-
lendrzése pedig a koltségvetési évet kdvetd évben.

4.1. A koltségvetési torvény elkészitésének menete

Az allamhaztartasért felelds miniszter? a koltségvetési évet megel6z6 év aprilis 15-ig —
valasztasi évben junius 30-ig — elkésziti és a Kormany elé terjeszti a kovetkezd évre vo-
natkozé gazdasagi elképzelésein alapuld koltségvetési iranyelveket.?

Fontos garancialis szabdlyt rogzit a torvény 50/A. §-a, amely kimondja, hogy az orszdggyiilési
képviseldk vdlasztdsinak évében, a vdlasztds elsd forduldjdt legalabb 15 nappal megel6zben az dl-
lamhaztartdsért felel6s miniszter az dllamhdztartds egészét érintd jelentést tesz kozzé, amelyet a
kozzététel el6tt az Allami Szdmvevdszék véleményez. Ez a 2010. janudr 1-t6] hatdlyos rendelkezés

2 Egy koltségvetési fejezet sajat kezelés(i, nem a kozponti koltségvetési szervekhez rendelt elSirdnyza-
tai. A fejezeten beliil cimet alkotnak.

21Az altalanos tartalék elére nem lathatd kiadasok fedezésére szolgal, mértéke legalabb a kiadasi f66sz-
szeg 0,5 %-a legfeljebb 2 %-a. A céltartalék rendeltetését elére meghatarozzak a koltségvetési torvény-
javaslat el6készitésekor, pontos helyét azonban nem.

2 Jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter.

21992. évi XXXVIIL toérvény 50. §
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biztositja, hogy a vdlasztdpolgarok kozvetleniil a vilasztasok elott képet kapjanak az dllamhaztar-
tds helyzetérol.*

Amint a koltségvetési iranyelvek elkésziiltek a fejezetet iranyitd szervek (példaul: mi-
nisztérium) elkészitik az iranyitasuk ala tartozo fejezetek, alapok koltségvetésének rész-
letes tervezetét. Ugyanigy készitik el a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kolt-
ségvetés tervezetét, természetesen az egészségbiztositasért valamint a nyugdijpolitikaért
felel6s miniszter kozremtikodésével. Az egyes fejezetek, alapok koltségvetés-tervezeteit
Osszesitik, és az allamhdaztartasért felelds miniszter augusztus 31-ig — valasztasi évben
oktdber 15-ig — a Kormany elé terjeszti a koltségvetési torvényjavaslat tervezetét.

A Kormany szeptember 30-ig — valasztasi évben oktdber 31-ig — nyujtja be az Orszaggyt-
1és elé a kovetkezd év vagy évek koltségvetési torvényjavaslatat, amelyhez az dllamhaz-
tartas helyzetét bemutatd tablazatokat, mérlegeket mellékel. Az egyes fejezetekre vonat-
kozo részletez6 tablazatokat és azok szoveges indoklasait oktober 15-ig — valasztasi év-
ben november 15-ig — kell elkésziteni €s az Orszaggytilés elé terjeszteni.

Az Orszaggytilés megtargyalja a koltségvetés bevételeit és kiadasait fejezetenként, ala-
ponként és Osszességiikben. A targyalds soran legkésébb november 30-ig — valasztasi év-
ben december 10-ig — az Orszaggytilés hatarozatot hoz, amelyben megallapitja a fejeze-
tek, alapok, valamint a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak bevételi és kiadasi f6-
Osszegét és a kiilonbség mértékét. (hiany vagy tobblet)

Az Orszaggytlési hatdrozat elfogaddsa utan zajlik tovabb a koltségvetési torvényjavaslat
vitdja, azonban fontos korlatozast jelent, hogy ebben a szakaszban mar nem terjeszthetd
eld olyan modositasi javaslat, amely a bevételi és kiadasi f00sszeget, igy a hidny vagy
tobblet hatarozatban megallapitott mértékét modositana.

Végezetiil pedig az Orszaggytlés legkésdbb december 31-ig elfogadja a kovetkezd kolt-
ségvetési évre, vagy évekre vonatkozo torvényt.

5. A koltségvetési torvény végrehajtasa

Az Orszaggylés a koltségvetési torvényben felhatalmazast a Korméanynak a koltségve-
tési torvényben foglaltakat végrehajtsa. Ezt a felhatalmazast idegen szdval
appropriacionak nevezziik. A Kormanynak adott felhatalmazas eltérd tartalommal bir a
kiadasi és bevételi eldiranyzatokat illetéen. A kiadasi eldiranyzatokat a Kormany jogo-
sult teljesiteni, mig a bevételi eldiranyzatok teljesitésére koteles.

2+ A helyi 6nkormanyzatok vagyoni helyzetérdl ugyanigy jelentést kell kozzétenni a helyi onkormany-
zati képviselSk, polgarmesterek valasztasat megel6zden legalabb 30 nappal.
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A fejezetet iranyito szervek az elfogadott koltségvetési torvény alapjan elkészitik az ira-
nyitasuk alad tartozé kozponti koltségvetési szervek, alapok, fejezeti kezelésti elSirany-
zatok elGiranyzatait, azaz elkészitik ezen szervek kincstari koltségvetését.

Ahogy az az appropriacio lényegébdl is kovetkezik a koltségvetés végrehajtasa soran le-
hetdség van egyes kiadasi el6iranyzatok megtakaritasara, mig az esetleges bevételi lema-
radasokat lehetdség szerint el kell kertilni. Abban az esetben, ha egy koltségvetési szerv-
nél a koltségvetési év soran az egyes bevételi eldiranyzatok nem a varakozdsoknak meg-
felelGen teljestilnek, a kiadasi eléiranyzatokat zarolhatjak, amely egy id6beni korlatot je-
lent a kiadas teljesitésére, illetve tordlhetik, amely az adott kiadasi elSirdnyzatot végleg
megsziinteti. Az eldiranyzatok nagysaganak megvaltoztatasa nélkiil is lehet valtoztatni,
mégpedig az eldirdnyzatok atcsoportositasa atjan.

Abban az esetben, ha az allami koltségvetés egyenlegének varhato 0sszege a koltségveté-
si torvényben jovahagyottol legalabb az allami koltségvetésnek a koltségvetési torvény-
ben rogzitett kiaddsi f00sszege Osszegének 2,5%-aval eltér, a Kormany koltségvetési tor-
vénymodositast koteles az Orszaggylés elé terjeszteni. Amennyiben a fent emlitett elté-
rés mértéke eléri a koltségvetési torvényben rogzitett kiadasi {60sszeg Osszegének 5%-at
a Kormany pétkoltségvetési torvényjavaslatot terjeszt az Orszaggytilés elé.

II. A FRANCIA SZABALYOZAS EGYES ALAPVETO KERDESEI
1. A francia koltségvetési joggal kapcsolatos legfontosabb normak
1.1. Az Alkotmany

A Francia Koztdrsasag Alkotmanyardl rendelkez6 1958. oktdber 4-i torvény természete-
sen az elsd jogszabaly, amelyet mint koltségvetési jogi szempontbdl lényeges normat em-
liteni kell.?> A jelenleg hatalyos magyar Alkotmannyal szemben a francia Alkotmany szé-
les korben tartalmaz koltségvetési jogi rendelkezéseket. Ilyenek példaul bizonyos kolt-
ségvetési jogi alapelvek; az Alkotmany kimondja, hogy a Parlament az addk alapjarol,
mértékérdl és behajtasuk modjarol, valamint a bankjegykibocsatds mddjardl torvényt ko-
teles alkotni.?¢ Az Alkotmany kimondja tovabba, hogy a koltségvetési torvényeknek meg
kell hatarozniuk az allami bevételek és kiadasok korét, mégpedig egy kodex szabalyai-
nak megfeleléen. Az Alkotmdny tehat egy masik jogszabalyra, egy kddexre bizza, hogy a
koltségvetési torvényekkel kapcsolatos legfontosabb szabalyokat meghatarozza.

2 CHOUVEL FRANCOIS (2010): Finances publiques 2010, Parizs, Gualino, Lextenso éditions, pp 22
2% Francia Alkotmany 34. szakasz
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1.2. A 2001. augusztus 1-i torvény, a kddex

A koltségvetési torvényeket szabalyozé 2001. augusztus 1-i torvény,” a kodex a legfon-
tosabb koltségvetéssel kapcsolatos jogszabaly, amelynek szabalyaira maga az Alkotmany
is hivatkozik.

1.3. Az Alkotmanybirdsag dontései

Tovabbra is a koltségvetési jog legfontosabb forrasait vizsgalva, az Alkotmany és a ko-
dex utan foglalkozni kell az Alkotmanybirdsag dontéseivel. Az Alkotmanybirosag sza-
mos esetben rendelkezett koltségvetési, illetve zarszamadasi torvényekkel kapcsolatban.
Dontéseiben az Alkotmanybirdsag vilagossa tette, hogy milyen alapelvek mentén kell az
allamhaztartas teriiletén eljarni, milyen jogositvanyai vannak a Parlamentnek, és milyen
eljarasi szabalyokat kell betartani a koltségvetés megalkotasakor. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlatdban taldlunk példat olyan esetre, amikor a testiilet az Alkotmannyal ellenté-
tesnek nyilvanitott egy koltségvetési torvényt, igen nehéz helyzetbe hozva ezzel a Kor-
manyt, mas esetben viszont az Alkotmanybirdsag dontésével igyekezett a Kormany, il-
letve a Parlament segitségére lenni, hogy a sz(ikos koltségvetési hataridoket képesek le-
gyenek betartani.

1.4. Az 1962. december 29-i dekrétum az allamhaztartasi szervek szamviteli szabalyirol

A koltségvetési jog forrasai kozott végiil meg kell emliteni az allamhaztartasi szervek
szamviteli szabalyairdl rendelkez6 dekrétumot.?® A dekrétum az elfogadott koltségvetés
végrehajtasarol, a végrehajtassal kapcsolatos hatdskorok megoszlasardl, és a koltségveté-
si ellendrzésrdl allapit meg szabalyokat.

2. A koltségvetés elkészitése

A koltségvetés elkészitése teriiletén természetesen a Kormany jatssza a legfontosabb sze-
repet, hiszen csak a Kormany rendelkezik a sziikséges hatalommal és kapacitassal, hogy
a koltségvetést — illetve annak tervezetét — elkészithesse. Az Alkotmany Kormanyrdl
rendelkezd részében rogziti, hogy a Kormany hatdrozza meg és hajtja végre a nemzeti
politikat.?’ A nemzeti politikanak pedig természetesen szerves részét képezi a koltségve-
tési politika is. Mindazonaltal a koltségvetés elkészitése egy hosszti, nagyjabol nyolc ho-
napig tartd folyamat, amelynek sordn szamos szervezet és személy vesz részt a koltség-
vetési torvénytervezet elkészitésében.

27 FLAHAULT ISABELLE (2009): Les finances publiques et la féforme budgétaire,Parizs, La documentation
frangaise, pp 24

28 CHOUVEL FRANCOIS (2010): Finances publiques 2010, Parizs, Gualino, Lextenso éditions, pp 23

2 Francia Alkotmany (1958. oktdber 4.) 20. szakasz
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2.1. A koltségvetés elkészitésének résztvevoi

A koltségvetési torvény tervezetének elkészitése a Kormany , monopoliuma”. A kodex
38. szakasza értelmében a koltségvetési torvény tervezetét a pénziigyminiszter késziti el
a miniszterelnok feliigyelete alatt. Az Alkotmany pedig rogziti,*® hogy a koltségvetési
torvénytervezetrdl a Parlamentben szavaznak a kodex rendelkezéseinek megfelelGen. Az
alabbiakban a koltségvetési torvénytervezet elkészitésének részvevdit vessziik sorra.

2.1.1. A pénziigyminiszter

A pénziigyminiszter®! felelGs tehat a koltségvetési torvénytervezet Osszeallitasaért, és a
Kormany elé valo terjesztéséért. A pénziigyminiszter kivaltsagos szerepet élvez a francia
miniszterek kozott. Jogilag ugyan egyenrangti minisztertarsaival, de koltségvetési kérdé-
sekben a tobbi miniszter f6lott all. A pénziigyminiszter e kivaltsagos szerepe hol erdso-
dott,? hol gyengiilt, de a koltségvetés teriiletén jatszott specidlis szerepe mindig megma-
radt. A koltségvetési torvénytervezet elkészitésével kapcsolatos legfontosabb érdemi fel-
adatokat a pénziigyminiszter irdnyitdsa ald tartozd, tobb mint 300 alkalmazottat foglal-
koztato Koltségvetési Igazgatdsag latja el.

A Kkoltségvetés végrehajtasa idején a pénziigyminiszter elé keriil minden olyan doku-
mentumot, amely a koltségvetésre befolydssal van. A pénziigyminiszter minden minisz-
tériumban rendelkezik tigynokokkel, akiknek feladata, hogy a minisztérium kiadasait
feltigyeljék. E szigora kontroll érthet6 is, hiszen a pénziigyminiszter a miniszterek kiada-
saiért kvazi kezesként felel.3

2.1.2. A miniszterelnok

Az Alkotmany értelmében a miniszterelndk vezeti a Kormanyt, a kddex kordbban idézett
rendelkezése szerint pedig a pénziigyminiszter a miniszterelnok feliigyelete alatt késziti
el a koltségvetési torvénytervezetet. A miniszterelnok ugyan személyesen nem vesz részt
a koltségvetési torvénytervezet dsszeallitasanak folyamatdban, de 6 az, aki meghatdroz-
za a koltségvetési politika f6 irdnyait, valamint 6 oldja fel a pénziigyminiszter és a tobbi
miniszter kozott esetlegesen adodo pénziigyi targyu Osszettizéseket. A 2006-515 szamu,
2006. majus 5-i dekrétum létrehozott egy évente iilésez6 Nemzeti Konferenciat a Koz-
pénziigyekrdl,® illetve egy a kozpénziigyekkel foglalkozé Tajékoztatd Tanadcsot.?

3% Francia Alkotmany (1958. oktdber 4.) 47. szakasz

31 A kodex pontos megfogalmazasa szerint a ,, pénziigyekért felel6s miniszter” (le ministre chargé des
finances) végzi ezt a feladatot, igy az egyes kormanyoktdl fiiggéen eléfordult, hogy nem a pénziigy-
miniszter, hanem egy erre kiilon felhatalmazott miniszter latta el a feladatot.

32 1997-t61 2007-ig a pénziigyminiszter szerepe az addiginal is er6sebb volt a pénziigyminiszter egyben
gazdasagi és ipari miniszter is volt.

3% CHOUVEL FRANCOIS (2010): Finances publiques 2010, Parizs, Gualino, Lextenso éditions, pp 60

3 Conférence nationale des finances publiques

% Conseil d’orientation des finances publiques
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A Konferenciat a miniszterelndk hivja Ossze, részt vesznek rajta tobbek kozott a gazda-
sagért és pénziigyekért, a koltségvetésért, a tarsadalombiztositasért, az onkormanyzat-
okért és a kozszolgalatért felel6s miniszterek; a Gazdasagi, Szocialis és Kornyezetvédel-
mi Tanacs® elndke; a Nemzetgytilés és Szenatus pénziigyi bizottsagainak elnokei.

A Tajékoztaté Tandcs feladata a kozpénziigyek helyzetének bemutatdsa, értékelése; a
megfelel6 konzekvencia leszlirése; ajanlasok megfogalmazasa; illetve a Nemzeti Konfe-
rencia a Kozpénziigyekrdl munkajanak el6készitése. A Tajékoztaté Tandcs elndke a mi-
niszterelndk, a Tanacsnak rajta kiviil tovabbi 33 tagja van. A tagok kozott foglal helyet a
Nemzetgytilés és a Szenatus 3-3 tagja; a Polgarmesterek Szovetsége® altal delegalt két
polgarmester, a Megyék Szovetsége®® altal delegalt két tag, a Régiok Szovetsége® 4ltal
delegalt két tag; a gazdasagért és pénziigyekért, a koltségvetésért, a tarsadalombiztosi-
tasért, az Onkormdanyzatokért felelds miniszterek; népjoléti szervezetek képviseldi; vala-
mint tovabbi hdrom, a miniszterelnok altal meghivott személy. A Tajékoztato Tandcs az
elnok kezdeményezésére iil Ossze, évenként legalabb két alkalommal.*

2.1.3. A miniszterek

A miniszterek a koltségvetési torvénytervezet elkészitésében kozvetleniil nem vesznek
részt. Minden minisztériumban mtikodik egy pénziigyi osztaly, amely Osszeallitja a ko-
vetkezd évre esedékes eliranyzatok listajat, majd megkiildi a pénziigyminiszter iranyi-
tasa ald tartozd Koltségvetési Igazgatosagnak. A miniszterek hoénapokon keresztiil
egyeztetnek a Koltségvetési Igazgatosaggal, és megprobalnak minél kedvezdébb feltétele-
ket kiharcolni tarcaik szamara. A miniszterek mozgastere azonban ebben a kérdésben
igen csekély.#!

2.1.4. A koztarsasadgi elnék

Ahogy arrol mar korabban is sz6 volt, a koltségvetési politika meghatarozasa és végre-
hajtas a Kormany jogosultsaga és kotelezettsége. Sem az Alkotmany, sem a kodex, sem
mas koltségvetési jogi szempontbdl relevans jogszabaly nem ruhdz e teriileten hatasko-
roket az allamfére. A koztarsasagi elnoknek tehat jogilag semmiféle szerep nem jut a
koltségvetés elkészitésének kérdésében, azonban bizonyos esetben mégis beleavatkozhat
€s akaratat érvényesitheti.

3% Conseil économique, social et environnemental

37 Association des maires de France

38 Assemblée des départements de France

% Association des régions de France

4 CHOUVEL FRANCOIS (2010): Finances publiques 2010, Parizs, Gualino, Lextenso éditions, pp 61
4 CHOUVEL FRANCOIS (2010): Finances publiques 2010, Parizs, Gualino, Lextenso éditions, pp 61
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A koztarsasagi elnok befolydsanak nagysagat két tényezo hatarozza meg. Egyfeldl fonto-
sak az elnok személyes kvalitasai, a témaban vald jartassaga, illetve, hogy milyen mély-
ségben kivan beleavatkozni koltségvetéssel kapcsolatos kérdésekbe. Masfeldl pedig még
inkdbb meghataroz6 lehet az éppen aktualis politikai helyzet. Abban az esetben, ha
ugyanaz a part adja a koztarsasagi elnokot, amelyik a Parlamentben tobbséggel bir, a
koztarsasagi eInok kulcsfontossagu szerepet jatszhat koltségvetési kérdésekben; mig mas
esetben, ha a koztarsasagi elnok partja parlamenti tobbséggel nem rendelkezik, az el-
noknek nem lesz szava koltségvetési kérdésekben.*

3. A koltségvetés Osszeallitasa

A koltségvetési tervezés egy koriilbeliil nyolc-kilenc hénapos iddintervallumot olel fel,
amelynek sordn az egyes miniszterek egyeztetnek a Koltségvetési Igazgatdsaggal, a Par-
lament pedig ha kivan részt vehet a tervezési folyamatban, és javaslatokat fogalmaz
meg.

Egy 2008-as alkotmanymddositas folyaman megjelent a francia jogrendben az tigyneve-
zett tervezési torvény intézménye. A tervezési torvény gyokerei az 1997-es Amszterdami
SzerzOdésig vezethetSk vissza. Az 1997-es amszterdami csucstaldlkozén hatarozott az
Eurdpai Tandcs a Stabilitasi és Novekedési Paktum létrehozasarol. A Paktum {6 célkitii-
zése az volt, hogy a tagorszagok elkeriiljék a tulsdgosan nagymértéki koltségvetési hi-
anyt. Ugyan a Paktum rendelkezései minden tagallamra vonatkoztak, els6sorban az
eur6zdna tagallamaiban alkalmaztdk rendelkezéseit.*?

A Paktum eldirta az euroovezet tagallamai szamara, hogy minden évben terjesszenek a
Tandcs, illetve a Bizottsag elé egy kozéptavu pénziigyi tervet, amelyben bemutatjdk,
hogy az elkovetkezd években milyen irdnyvonalak mentén fognak haladni. Franciaor-
szagban ez az Eurdpai Unio felé teljesitendd kiils6 kotelezettség egy bels6 kotelezettséget
is eredményezett, az a bels6 kotelezettség a kordabban mar targyalt tervezési torvény be-
vezetése volt.

3.1. A koltségvetési torvénytervezet elkészitésének menete
3.1.1. Keretszamok meghatdrozdsa

A Kkoltségvetési évet megel6z6 év januar végén a miniszterelnok és pénziigyminiszter
bemutatjak a Kormanynak azt a stratégiat, amely szerint a kozpénziigyeket alakitani ki-
vanjak. A Kormany itt nagy vonalakban hataroz az allami pénziigyekrdl és tarsadalom-
biztositas pénziigyeirdl. Az egyeztetés eredményeképpen meghatarozzak a kozkiadasok
meghatarozasahoz sziikséges keretszamokat, amelyekrdl a miniszterelnok levélben t4jé-
koztatja a minisztereket.

2 CHOUVEL FRANCOIS (2010): Finances publiques 2010, Parizs, Gualino, Lextenso éditions, pp 62
4 forras: www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz reszletes&kerdes valasz id=1421
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3.1.2. Kéltséguetési perspektivik meghatdarozasa, el6iranyzatok 6sszedllitdsa

Februdr és marcius folyaman a tarcak kozott egytittes egyeztetések folynak a koltségve-
tési perspektivak meghatdrozasarol. A pénziigyminiszter folyamatosan tandcskozik a
tobbi miniszterrel. A Koltségvetési Igazgatdsag a miniszterekkel egyeztetve, a miniszter-
elndk levelében meghatdrozott keretszamoknak megfeleléen Osszeallitja az egyes kolt-
ségvetési elSiranyzatokat.

3.1.3. Maximadlis 0sszegek meghatdrozdsa

Aprilisban a pénziigyminiszter bemutatja a miniszterelnoknek az elkészitett eléirdnyza-
tokat, a miniszterelnok pedig 0sszehivja a minisztereket, és jabb tandcskozas veszi kez-
detét. A tandcskozas célja, hogy a javasolt eldirdnyzatokat 6sszevessék a korabban mar
meghatarozott keretszamokkal. Az egyeztetés végeztével minden egyes minisztériumra
nézve meg kell allapitani, hogy mekkora lehet az altala igényelhet6 forrasok maximalis
Osszege, illetve mekkora lehet az allomanyi létszdm maximuma. A forrasok és az allo-
manyi létszam megallapitott maximalis Osszegeirdl a miniszterelndk levelet kiild a mi-
nisztereknek, valamint mind a Nemzetgytilés, mind a Szenatus pénziigyi bizottsaganak.

3.1.4. Maximadlis 0sszegek felosztdsanak médjai

Majusban a tarcak és a Koltségvetési Igazgatdsag targyaldsokat folytatnak a megallapi-
tott maximalis Osszegek felosztasanak modozatairdl. A targyaldsoknak legkésdbb junius
végéig kell befejezddniiik, eddig az idOpontig kell donteni ugyanis a megallapitott ma-
ximalis Osszegek felosztasanak modjardl. 4

3.1.5. A torvénytervezet véglegesitése

Amint a tarcak és a Koltségvetési Igazgatdsag kozott zajlé targyaldsok befejezddtek, a
pénziigyminiszter tjabb tanacskozasra hivja 0ssze a minisztereket. E tanacskozasnak az
a célja, hogy a koltségvetési torvénytervezetben szerepld eldirdnyzatok és mas mutatok
listajat véglegesitsék, illetve, hogy meghatdrozzak, a koltségvetési torvényben milyen
eredmény elérésére szamitanak.

3.1.6. A Parlament tdjékoztatdisa
A Kormany szamara el6ny06s lehet a Parlamentet bevonni a koltségvetési torvényterve-

zet elkészitésének folyamataba. A Parlament ugyanis igy egyrészt igen koran értesiil a
koltségvetés teriiletén megvaldsitani szandékozott kormanyzati elképzelésekrdl, mas-

# ALBERT JEAN-LUC, SAIDJ LUC (2009): Finances publiques, Parizs, Dalloz, pp 318
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részt elegend6 id¢6 all rendelkezésre ahhoz, hogy a parlamenti képvisel6k a koltségvetést
megvitathassak és ajanlasokat fogalmazhassanak meg.4

Az els6 alkalom, hogy a Parlament részt vehetett a koltségvetési torvénytervezet elkészi-
tésében 1996-ban volt, ezt kovetden pedig minden évben sor keriilt ilyen el6zetes parla-
menti vitdra. A kodex egy 2005-t6] hatalyos rendelkezése* intézményesiti ezt a tajékozta-
to jellegli koltségvetési vitat,¥” amely kimondja, hogy a Kormany a rendes {ilésszak*
utolsé negyedévében egy beszamolot terjeszt a Parlament elé, amely tobbek kozott a
koltségvetési torvénytervezetben foglalt elSirdnyzatokat, mutatdkat is bemutatja. Erre a
tajékoztato jellegli parlamenti vitara altalaban junius hénapban kertiil sor.

3.1.7. A torvénytervezet Kormdny dltali véglegesitése

Julius és augusztus folyaman a Korméany a torvénytervezet véglegesitésén dolgozik.
Ilyenkor elsésorban az igényelendd forrasok, illetve az egész évre vonatkozo elképzelé-
sek teljesithet0ségének igazoldsa zajlik. A torvénytervezet — ahogy az Alkotmany 39.
szakasza értelmében minden torvénytervezet — el6szor az Allamtanacs® elé keriil. Az Al-
lamtandcs pénziigyi bizottsaga és teljes iilése is megvizsgalja a dokumentumot és véle-
ményt alkot réla. A kdltségvetési torvénytervezet csak az Allamtanacs véleményének el-
késziilte utan keriil a Kormanytilés® elé. Amint a Kormanytiilés is hatarozott a torvény-
tervezet kérdésében — kortilbeliil szeptember végére — megkiildi a tervezetet a Parla-
mentnek. A koltségvetési torvénytervezetet az Alkotmany 39. szakasza értelmében els6-
ként a Nemzetgytilésnek kell megkiildeni.

3.2. A koltségvetési torvény parlamenti elfogadasa
3.2.1. A Parlament elé valo terjesztés hatdrideje

A kédex IV. cime rendelkezik a koltségvetési torvénytervezet parlament elé valo terjesz-
tésérdl és parlamenti vitdjardl. A kddex a koltségvetési évet megel6z6 év oktoberének el-

4 ALBERT JEAN-LUC, SAIDJ LUC (2009): Finances publiques, Parizs, Dalloz, pp 320

46 2001. augusztus 1- torvény 48. szakasz

47 débat d’orientation budgétaire

48 A Francia Parlament rendes iilésszaka oktdber elsé munkanapjan kezddédik és junius utols6 munka-
napjan ér véget.

9 Az Allamtanécs (Conseil d’Etat) egy kettSs feladatot ellaté szervezet. Egyfel6l a Kormany tandcsadé
szerveként valamennyi torvénytervezetet véleményez; masfeldl pedig igazsagszolgaltatasi feladatokat
1at el, a kozigazgatasi biraskodas legfelsdbb szintjeként miikodik.

% Kormanyiilésnek a francia Conseil des ministres kifejezés feletetheté meg, amely azonban a magyar
Kormanytiléstl gyokeresen eltérd jellegi intézmény. A Kormanyiilésen a Kormany egésze, vagy
csak bizonyos tagjai vesznek részt. A Kormanytilést f{&szabaly szerint a koztarsasagi elnok vezeti, a
hatarozatokat is 6 latja el kézjegyével.
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s6 keddjét®! jeloli meg a koltségvetési torvénytervezet Parlament — Nemzetgytilés — elé
valo terjesztésének hataridejéiil. A torvénytervezethez mellékelni kell az ahhoz tartozé
gazdasagi és pénziigyi jelentést, valamint a magyarazo mellékleteket. A torvénytervezet
azonnal a Nemzetgytilés pénziigyi bizottsaga elé kertil.>

3.2.2. Siirg0sségi eljdrds®

Abban az esetben, ha a koltségvetési torvénytervezetet nem sikeriil olyan idépontban a
Parlament elé terjeszteni, hogy megvitatasara, elfogaddsara és kihirdetésére elegendd id6
alljon rendelkezésre, a kddex szerint>** a Kormany kétféle eljaras kozott valaszthat.

A Kormany december 11-e eldtt kérheti a Nemzetgytilést, hogy szavazzon elkiilonitetten
a koltségvetési torvénytervezet els6 részérdl, és amennyiben a Nemzetgytilés elfogadja a
torvénytervezet elsd részét, rogton tovabbitjdk a Szendtusnak. A koltségvetési torvény
elsd részének elfogadasa utan — amely az adok beszedésének folytatasara szold, valamint
a koltségvetési egyensuly érdekében torténd bevételek és kiadasok teljesitésére szolo fel-
hatalmazast tartalmazza — a Kormany hatdrozatokat hoz az egyes eldiranyzatok fejeze-
tenkénti felosztasarol, de csak olyan terjedelemben, amelyre a koltségvetési torvény elsé
részében felhatalmazast kapott. ez az agynevezett , rész-koltségvetési torvény”s> nem he-
lyettesiti a koltségvetési torvényt, amelynek parlamenti targyaldsa természetesen januar
1-e utan is folytatddik.

Abban az esetben, ha a fonti eljaras eldreldthatolag nem jar majd sikerrel, a Kormany
december 19-e el6tt egy specidlis torvénytervezetet terjeszt a Nemzetgytilés elé. E tor-
vénytervezetben a Kormdny a hatalyos jogszabalyok alapjan kéri az addk beszedésére
vonatkoz¢ felhatalmazas meghosszabbitasat. A specidlis torvény elfogadasat kovetden a
Kormany ebben az esetben is hatarozatokat hoz az egyes elSiranyzatok felosztasardl, és a
specidlis torvény rendelkezései szerint jar el, egészen az 0j koltségvetési torvény parla-
menti elfogadasaig, illetve életbe 1épéséig. Fontos megjegyezni, hogy az V. Koztarsasag
fennallasa idején a fonti eljarasok koziil, rész-koltségvetési torvényt csupan egy esetben
(1962-ben) alkottak, specidlis torvény elfogaddsara pedig még nem kertiilt sor.

1979-ben azonban eldallt egy érdekes eset, amikor nem sikertilt id6ben elfogadni a kolt-
ségvetési torvényt, de mar egyik fonti eljaras alkalmazasara sem nyilt lehetdség. A kolt-
ségvetési torvénytervezetet ugyan idében a Parlament elé terjesztették, a parlamenti vita
soran azonban nem tartottak be az akkor hatalyban 1év6 1959. januar 2-i rendelet szaba-

51 Ha a torvénytervezet Parlament elé terjesztése oktober els6 keddjén eldrelathatélag valamilyen aka-
dalyba titkdzne, akkor mar szeptember masodik felében be kell nytjtani a Parlamentnek.

52 PECHILLON ERIC (2009): Les finances publiques en 15 lecons, Périzs, Ellipses, pp 80

% ALBERT JEAN-LUC, SAIDJ LUC (2009): Finances publiques, Parizs, Dalloz, pp 338

5 2001. augusztus 1- torvény 45. szakasz

% ]oi de finances partiel
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lyait, — csak egy példat emlitve a rendelet el6irasaval> szemben a torvénytervezet maso-
dik részének targyalasat azel6tt kezdték meg, hogy az els6 részt elfogadtak volna — igy
az Alkotmanybirdsag az 1980. évre vonatkozo koltségvetési torvényt alkotmanyellenes-
nek mindsitette.’” Slirgésségi eljaras kezdeményezésére nem volt lehetség, hiszen a siir-
gbsségi eljaras meginditasdra nyitva allo hatarid6k>® mar lejartak, a Kormanynak mas
megoldast kellett tehat taldlnia. A Kormany ezért egy , kiilonleges” torvénytervezetet
terjesztett a Parlament elé, amelyben felhatalmazast kért az addk beszedésének és a ki-
adasok teljesitésének folytatdsara a hatalyos jogszabalyok alapjan. A Parlament elfogadta
a torvényt, az Alkotmanybirdsagon volt a sor, hogy megvizsgdlja. Az Alkotmanybirdsag
dontésében® a torvényt az Alkotmannyal Osszeegyeztethetdnek talalta, ramutatott arra,
hogy sem az Alkotmany, sem 1959. janudr 2-i rendelet nem tartalmaz olyan esetre ren-
delkezést, amikor az Alkotmanybirdsag egy koltségvetési torvényt alkotmanyellenesnek
talal. A Kormany és Parlament az Alkotmanybirésag megitélése szerint alkotmanyos és
torvényi rendelkezések hijan helyesen jartak el, amikor minden sziikséges pénziigyi ren-
delkezést meghoztak ahhoz, hogy a koltségvetés kérdése biztositva legyen. Az Alkot-
manybirosag a kiilonleges torvényt ugyan nem mindsitette koltségvetési torvénynek, de
a koltségvetési torvényekre irdnyado szabalyok alapjan biralta el, és mint ilyen az Al-
kotmannyal egyezdnek taldlta. A kiilonleges torvény azonban természetesen nem helyet-
tesitette a koltségvetési torvényt, a koltségvetési torvénytervezetet ismételten a Parla-
ment elé terjesztették, amely rendkiviili {ilésszakban targyalta és fogadta el. Végiil az
1980. évi koltségvetési torvényt 1980. januar 18-an hirdették ki.

3.2.3. A torvényjavaslatok parlamenti elfogaddasdnak dltalanos szabdlyai

Az Alkotmany egy altalanos rendelkezése szerint® a torvénytervezeteket a Parlament
mindkét hazanak meg kell targyalnia, mégpedig egymas utan. Els6ként a Nemzetgytilés
elé kertilnek a torvénytervezetek, majd a Szenatushoz. Abban az esetben, ha a Parlament
két haza egy torvénytervezet kérdésében két-két olvasat utan sem tud megallapodasra
jutni, a miniszterelnok, a Nemzetgytilés elnoke, illetve a Szenatus elndke jogosultak egy
vegyes bizottsag felallitasat kezdeményezni.®* A Parlament két hazabol kikeriil6 képvise-
16k alkotta vegyes bizottsag® feladata, hogy megallapodasra jusson azokban a kérdések-
ben, amelyekben a Nemzetgytilés és a Szenatus nem jutottak megegyezésre. Abban az

5 1959. januar 2-i rendelet 40. szakasz

5779-110 DC szamu dontés, 1979. december 24.

58 Az 1959. januar 2-i rendelet ugyanazt a két siirg6sségi eljarast alkalmazta, mint késébb a 2001. au-
gusztus 1-i kodex, pontosabban fogalmazva a kddex atvette a rendelet vonatkozd szabdlyait, tehat a
hatarid6k ugyantigy december 11 és december 19 voltak.

59 79-111 DC szamu dontés, 1979. december 30.

6 Francia Alkotmany 45. szakasz

¢l E bizottsag felallitisara mar egy-egy olvasat utan is lehetdség van, amennyiben a Kormany ugy
dont, hogy a gyorsitott eljaras szabalyait alkalmazza, és ez ellen a Parlament két hazdnak elnokei
egylittesen nem tiltakoznak.

62 commission mixte
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esetben, ha ennek a bizottsagnak sem sikertil a vitatott kérdésekben megallapodast elér-
nie, a Nemzetgytilés €s a Szenatus még egyszer megtargyalja a tervezetet. Amennyiben a
Parlament két hazdnak tovabbra sem sikeriil egyezségre jutnia, a Kormany kérheti a
Nemzetgytilést, hogy hozzon a torvényjavaslat kérdésében végleges dontést.

3.2.4. A Kéltséguvetési torvényjavaslat parlamenti elfogadisa

A Kkoltségvetési torvényjavaslatokra természetesen az altalanostdl eltérd szabalyok vo-
natkoznak, de bizonyos esetben van helye a fonti rendelkezések alkalmazasanak. Az Al-
kotmany 47. szakasza pontosan megszabja, hogy a Parlamentnek — és azon beliil a Nem-
zetgytlésnek és a Szendtusnak — mennyi id6 all rendelkezésére a koltségvetési torvény-
tervezetrdl valdé dontésre. Abban az esetben, ha a Nemzetgytilés a benyujtast kovetd
negyven napon beliill nem hatdrozott a koltségvetési torvénytervezetrdl, a Kormany a
Szenatus elé terjeszti a torvénytervezetet, amelynek tovabbi tizenot nap all rendelkezésé-
re, hogy dontson.*?

A Parlament késlekedésének igen stlyos kovetkezményei vannak, ugyanis ha Parlament
hataridén beliil nem képes hatarozni, elvesziti a koltségvetésrdl torténd torvényalkotas
lehet6ségét. Ha a Parlament Osszesen hetven nap alatt nem képes a koltségvetési tor-
vénytervezetrdl dontést hozni, akkor a Kormdny a torvénytervezet rendelkezéseit rende-
leti uton hatalyba léptetheti.

A kodex természetesen e kérdésben is tovabb részletezi az Alkotmany rendelkezéseit. A
Nemzetgytlésnek tehat negyven nap alatt kell hatdroznia a koltségvetési torvényterve-
zetrdl, a Szenatusnak pedig htisz nap® alatt.

A gyakorlatban ez gy néz ki, hogy mihelyt mindkét hdz megvizsgalta egyszer a tor-
vényjavaslatot, egyeztetéseket kezdeményeznek egymassal, hogy egy elfogadhat6 szo-
veget alkothassanak. Mivel a koltségvetési torvényjavaslatot igen sztikos hatdrid6 alatt
kell elfogadni, igy altaldban a miniszterelnok ezt kdvetden, hogy mindkét haz tuljutott a
torvényjavaslat elsé olvasatan kezdeményezi az Alkotmany 45. szakaszanak alkalmaza-
sat, tehat egy vegyes bizottsag létrehozdsat. A bizottsag 14 tagbol all, hét képvisel6bdl és
hét szenatorbol, és feladata, hogy megoldast taldljon azokban a kérdésekben, ahol nem
sikeriilt megegyezésre jutni. Arrdl az esetrdl, ha ez a bizottsag sem jar sikerrel, a korab-
biakban mar volt szd.

6 CHOUVEL FRANCOIS (2010): Finances publiques 2010, Parizs, Gualino, Lextenso éditions, pp 89

6+ A Szenatusra vonatkozd hatarid6 f6szabaly szerint htisz nap. A Szenatusnak akkor kell tizenot nap
alatt hataroznia, ha a Nemzetgytilés negyven nap alatt nem hozott dontést, és a Kormany a Szenatus
elé terjeszti a torvényjavaslatot. Ha a Szenatus sem dont tizenot nap alatt, a Kormany ismét a Nemzet-
gytlés elé terjeszti a torvényjavaslatot, amelynek mar a Parlamentre irdnyadd 6sszesen hetven napos
hataridén beliil kell dontést hoznia a kérdésben, illetve ebben a szakaszban mar az Alkotmany 45.
szakaszanak rendelkezéseit kell alkalmazni.
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Sziikséges megemliteni, hogy a gyakorlatban a Parlament szamadra nyitva allé dsszesen
hetven napon hatarid6 nem a koltségvetési torvényjavaslat benyujtasanak napjan — tehat
fészabaly szerint oktober elsé keddjén — hanem a torvényjavaslat kotelezé mellékleteinek
csatolasa napjan kezdédik. Ez a koriilbeliil tiz napos cstiszas egy kis konnyebbséget ad a
Parlamentnek, hogy donthessen a koltségvetési torvényrdl.

Ahogy arrol mar kordbban is sz6 volt, a Parlamentre vonatkozé hatarid6 elmulasztasa-
nak kovetkezményei igen sulyosak, a koltségvetési torvényjavaslat rendelkezései rende-
leti Giton hatalyba léptetheték. Az ilyen tipust rendelet semmiképpen nem keverendd
Ossze azokkal a rendeletekkel, amelyeket valamilyen siirgdsségi eljarasban hozott rész-
koltségvetési torvény, vagy specidlis torvény végrehajtasara hoz a Kormany. Az ilyen
rendelet nem el6zi meg a Parlament altal elfogadott torvény, amely barmiféle felhatal-
mazast adna a Kormanynak, illetve az ilyen rendelet megalkotdsat kovetéen nem kell
rendkiviili eljardsban ismételten a Parlament elé terjeszteni a koltségvetési torvényjavas-
latot. Ez a rendelet ugyanis nem iddlegesen ,helyettesiti” a koltségvetési torvényt, ha-
nem a koltségvetési torvénnyel azonos funkciot tolt be. A rendeleti tton valo hatalyba-
léptetés azonban ez iddig nem maradt tobb mint az Alkotmanyban, illetve a kodexben a
Kormanynak biztositott lehetdség, ilyen rendelet elfogaddsara még nem volt példa.

I11. OSSZEGZES

Fentiekben a magyar és francia koltségvetési szabdlyozads egyes lényeges kérdésének
Osszevetésére torekedtem természetesen a teljesség igénye nélkiil. A két orszag allam-
haztartasi szabalyainak ismertetése soran szandékosan egymastol eltéré szempontrend-
szert alkalmaztam.

A magyar jogrendszer allamhdztartassal kapcsolatos rendelkezéseinek bemutatdsakor
egy altalanos képet igyekeztem felvazolni, e jogag kialakuldsa torténetének bemutatdsa-
val, néhany alapfogalom ismertetésével, illetve a koltségvetési torvény elkészitésének
felvazoladsaval. A magyar szabdalyozas targyaldsakor szant szandékkal figyelmen kiviil
hagytam a 2012. janudr 1-én hatalyba 1épd Alaptorvény kozpénziigyi rendelkezéseit. E
kérdésben egyfeldl sokkal inkabb indokolt lenne 6nallé tanulmanyt késziteni, mint egy
Osszehasonlitd tanulméanyban értekezni rola, masfeldl pedig véleményem szerint érde-
mes lenne megvarni az 4j Alaptorvény rendelkezéseinek tényleges hatalyba 1épését, és
ezt kovetéen megvizsgalni a gyakorlati alkalmazas kérdéseit.

A francia koltségvetési szabalyok ismertetésénél e jogag legfontosabb jogszabalyainak
ismertetése utan részletesen foglalkoztam a koltségvetés elkészitésében részt vevo sze-
mélyekkel, szervezetekkel, majd ezt kovetéen bemutattam a francia koltségvetés Osszedl-
litasanak, elfogadasanak menetét. A francia szabalyozas targyaldsakor igyekeztem a le-
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hetd legrészletesebb képet adni, hiszen érdekes figyelemmel kisérni, hogy a magyar sza-
balyokhoz képest milyen eltéréseket tudunk e teriileten felfedezni.
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