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1. ONKORMANYZATI JOGALKOTAS

Az Motv. 3. § (4) bekezdése alapjan a telepiiléseken €16 polgarok az onkormanyzashoz val6 kozosségi
jogaikat valasztott képviseloik utjan (kozvetve) és a helyi népszavazason torténo részvételiikkel (koz-
vetleniil) gyakorolhatjak. A kozvetett €s a kozvetlen dnkormanyzas koziil értelemszertien elsébbséget
¢lvez a kozvetett hatalomgyakorlas: helyi népszavazasra meglehetdsen ritkan, sarkalatos kérdésekben
keriil sor, amikor azt térvény vagy onkormanyzati rendelet eldirja, a helyi képviseldk sziikségesnek
tartjak, vagy a valasztopolgarok meghatdrozott része — torvény altal szabalyozott keretek kozott 6ssze-
gyljtott — alairasokkal jelzi azt az igényét, hogy adott kérdésben at kivanja venni a dontési jogkort
valasztott képviselGitol.

1.1. Az onkormanyzati jogalkotas mint a telepiilésiranyitas eszkoze

A telepiilések onkormanyzasa tehat altalaban kozvetve, képviselok utjan torténik. Az onkormanyzas
kozvetett gyakorlasdnak intézményi kerete az onkormdnyzat, amely jogi személy. Feladatait a kép-
visel6-testiilet és szervei Utjan latja el. Az dnkormanyzati dontéshozatal legfébb grémiuma a kép-
viseld-testiilet, ami hataskoreit rendeletileg egyes szerveire (a polgarmesterre, egy bizottsagara, a
részonkormanyzat testiiletére, a jegyzOre vagy tarsuldsara) ruhazhatja at. A telepiilés iranyitasaért
alapvetden a képviselo-testiilet felelds. A testiileti tiléseken sziiletnek meg azok az alapvetd dontések,
amelyek a telepiilés fejlédésének iranyvonaldt megszabjak. A rendeletalkotassal — mint majd latni
fogjuk — a képviselo-testiilet a helyi lakossagra, a helyi véllalkozasokra ir eld kotelezd, normativ
jellegli magatartdsi szabalyokat, az dnkormanyzat ezaltal a jogalanyok magatartasara gyakorolhat
befolyast. A jogalkotas mellett azonban a telepiilésiranyitasnak szdmos mas eszkdze is van, amelye-
ket nem csupan a képviseld-testiilet, hanem annak mar emlitett szervei is alkalmaznak. Idetartozik
példaul a helyi kozszolgaltatasok (kdzvilagitas, tdivhdszolgaltatas, ivovizellatas, szilard és folyékony
hulladék elhelyezése, koztemetd lizemeltetése stb.) megszervezése. A kdzszolgaltatasok ellatasara a
képviseld-testiilet kivalasztja a kozszolgaltatot, szerzodést kot és feliigyeli a szolgaltatas ellatasat.
Szintén a telepiilésiranyitas korébe tartozik a helyi gazdasag fejlesztése. Ennek korében a kép-
viselo-testiiletnek lehetdsége van a helyi adorendszer kialakitasara, az egyes €pitési dvezetek szaba-
lyozasaval az ipari teriiletek helyének kijeldlésére, az épitési szabalyok eldirasara. A képviseld-testii-
let koteles gondoskodni az egészségiigyi alapellatas és az ovodai ellatas megszervezésérol is. Ezeken
a teriileteken a képviseld-testiilet az intézményalapitasi jogkorét gyakorolja, vagy tarsuldst hoz létre
a feladatok ellatasa érdekében. De emlithetjiik a telepiilésiranyitas korében a kulturdlis szolgaltata-
sokrol vald gondoskodast és a szocialis szolgaltatasok megszervezését is. Szamos mas példat is em-
lithetiink, hiszen még jelenleg is elég sok feladata van a helyi dnkormanyzatoknak a helyi kozligyek
intézése korében. (A telepiilésiranyitassal kapcsolatos ismereteket jol foglalja 6ssze a Tozsa Istvan,
Joszai Attila és Laszl6 Laszlo altal jegyzett Stratégiai telepiilésiranyitas cimii tananyag, amely 2009-
ben a TOOSZ Polgarmester Akadémia projektje keretében késziilt el.') A telepiilésiranyitas tartalmat
tekintve tehat rendkiviil sokszini. A dontések formajat tekintve azonban mar egyszertibb a helyzet.

L' Tozsa Istvan — JOszal Attila — LAszLG Lasz16 (2009): Stratégiai telepiilésiranyitds. Budapest, Polgarmester Akadémia.
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1.2. A képviselo-testiileti dontések mint a telepiilésiranyitas eszkozeinek formai

A képvisel6-testiileti dontéseknek két formaja van: a hatarozat és a rendelet. Mivel a telepiilés ira-
nyitasaval kapcsolatos legalapvetobb dontések meghozatalara a képviselo-testiileti iiléseken kertil
sor, a telepiilésiranyitassal kapcsolatos dontések igy hatdrozati vagy rendeleti forméaban sziiletnek.
A hatarozat lehet egyedi €s normativ hatarozat. Az egyedi hatdrozatban egy konkrét, egyedi ligyben
dont a képviseld-testiilet: példaul szerzédést kot valamely beruhdzas megvalositasara, intézményt
hoz létre, személyi kérdésben dont vagy vagyonaval rendelkezik. A Jat. 23. § (2) bekezdése alap-
jan a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete normativ hatarozatban szabalyozhatja a sajat és az
dltala irdnyitott szervek tevékenységet és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek
szervezetét és miikodését. A normativ hatdrozat tehat olyan altalanos eléirasokat tartalmaz, amely a
képviseld-testiilet, illetve szervei miikodését szabalyozza. A normativ hatarozat a Jat. alapjan kézjogi
szervezetszabadlyozo eszkoznek mindsiil, kozzétételére, helyesbitésére az onkormanyzati rendelettel
megegyez0 szabalyok vonatkoznak. Sem az egyedi, sem pedig a normativ hatdrozat nem tartalmazhat
az allampolgérok 0sszességére vonatkozd magatartasi szabalyokat. E szabalyok eléirdsanak a kerete
ugyanis az 6nkormanyzati rendelet, amely jogszabalynak mindsiil.

Amint az a fenti rovid 6sszefoglalasbodl lathatd, a telepiilésiranyitassal kapcsolatos dontések meg-
hozatala alapvetden a képviseld-testiilet hataskore. Az ezzel kapcsolatos egyedi dontések hatarozati
formaban sziiletnek. Ha azonban egy bizonyos, telepiilésiranyitassal kapcsolatos cél eléréséhez az
allampolgarok magatartasanak befolyasolasa is sziikséges, a kotelezd — vagy akar jogositd — ma-
gatartasi szabalyok eldirdsa rendeletben torténik. 4 rendeletalkotas tehat a telepiilésiranyitasnak az
az eszkoze, amely normativ tartalommal bir és a jogalanyokra nézve kételezo jellegii magatartasi
szabalyok kovetését irja elo. A kovetkezokben bemutatjuk a rendeletalkotassal kapcsolatos legalap-
vetobb elméleti €s gyakorlati tudnivalokat, tovabba azokat a teriileteket, amelyek szabalyozasaval a
képviseld-testiilet altal meghatarozott irdnyban befolydsolhato a helyi lakossag magatartasa.

1.3. Az onkormanyzati rendelet

Az Alaptorvény 32. cikkének (1) bekezdése felhatalmazza a helyi 6nkormanyzatokat, hogy a helyi
koziigyek intézése korében, torvény keretei kozott rendeletet alkossanak. Igy mindenekeldtt annak
tisztazasa sziikséges, hogy mit tekinthetiink helyi kdzligynek. Az Matv. 4. §-a alapjan a helyi koz-
igyek alapvetden a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasdhoz, valamint a helyi dnkorményzas
¢s a lakossaggal valo egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez
kapcsolddnak. Onkorményzati rendeletben igy elsésorban olyan kérdések szabalyozandok, amelyek
a lakossagra vonatkozoan normativ jelleggel tartalmaznak jogokat, illetéleg kotelezéen alkalmazan-
do magatartasszabalyokat, de a helyi onkorményzat szervezeti ¢s miikodési szabalyainak meghatéro-
zasa €s az éves koltségvetés elfogadasa is rendelettel torténik.

Az onkorményzati rendelet — mint mar emlitettiik — jogszabaly, az Alaptorvény 32. cikk (3) be-
kezdése alapjan az Alaptorvénnyel és mas jogszaballyal — torvénnyel, korméanyrendelettel, miniszter-
elnoki rendelettel, miniszteri rendelettel, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével, az 6nallo
szabalyozo szerv vezetdjének rendeletével — nem lehet ellentétes. Az dnkormanyzati rendelet Alap-
torvénybe litkozésének megallapitasara az Alkotmanybirdsag, mas jogszabalyba iitkdzésének vizsga-
latara pedig a Kuria Onkormanyzati Tanicsa jogosult. Az dnkorményzati rendelet nem tartalmazhat
olyan eldirast, amelyet mas jogszabaly mar tartalmaz, nem ismételheti meg térvény vagy mas koz-
ponti jogszabaly szovegét. Tartalmazhat ugyanakkor hivatkozast mas jogszabalyra. A hivatkozasnak
két formaja van a Jszr. 17-21. §-a alapjan: rugalmas hivatkozds és merev hivatkozas. Jogszabalyra
vagy jogszabaly rendelkezésére mas jogszabaly cimének, mas jogszabaly szabalyozasi targykorének
vagy a felhivni kivant rendelkezések szabalyozasi targykorének megjeldlésével, vagyis rugalmas
hivatkozassal kell hivatkozni. Merev hivatkozasra, vagyis mas jogszabalynak vagy mas jogszabaly
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szerkezeti egységének tételes megjeldlésére akkor keriilhet sor, ha rugalmas hivatkozas nem alkal-
mazhato, s6t, a jogszabaly nem hivatkozhat merev hivatkozassal olyan jogszabalyra, amely az Alap-
térvény alapjan nem lehet ellentétes a hivatkozast tartalmazo jogszaballyal. fgy énkorményzati ren-
delet kdzponti jogszabalyra vonatkoz6 merev hivatkozast nem tartalmazhat.

A Jszr. biztositja a jogalkotok szamara az dltalanos hivatkozas lehetdségét is. A Jszr. 22. §-a alap-
jan altalanos hivatkozas abban az esetben alkalmazhat6, ha a jogszabalyra annak teljes megjelolésé-
vel vagy az éltala szabalyozott targykor megjelolésével nem tudunk hivatkozni, mert a jogszabaly a
jovoben keriil majd megalkotasra, a hivatkozando6 jogszabalyok kore nagyon széles vagy elére meg
sem hatarozhato, vagy ha éppen a hivatkozast tartalmaz6 jogszabaly felhatalmazasa alapjan keriil
majd sor a hivatkozott jogszabaly megalkotasara. Az altalanos hivatkozasban 6nkormanyzati rende-
letre a megalkoté 6nkormanyzat egyértelmii megjelolését kovetden a ,,rendelete” megjeloléssel kell
hivatkozni (pl. ,,... Kdzség Onkorméanyzatanak rendelete”). A jogszabalyban az 4ltaldnos hivatkozas
nem tartalmazhatja a ,,kiilon” jelz6t, vagyis nem megengedett az a megfogalmazas, hogy a ,,... jog-
viszonyra vonatkozd szabalyokat kiilon onkormanyzati rendelet tartalmazza”. Ez a fajta megszdve-
geze€s ugyanis a jogszabalyokkal szemben tamasztott vilagossag és egyértelmiiség kovetelményébe
itkozne. A jogszabaly tervezete nem tartalmazhat tovabba olyan rendelkezést sem, amely kizardlag
altalanos hivatkozast tartalmaz.

1.3.1. Az onkormanyzati rendeletalkotas jogalapja

Az dnkormanyzat képviselO-testiilete rendeletalkotasra kizarolag feladatkérében eljarva jogosult.
Az dnkormanyzati feladatkorok példalozo felsorolasat az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében
¢s az Motv. 13. § (1) bekezdésében — a févaros €s a fovarosi keriileti onkorméanyzatok esetében az
Motv. 23. §-aban — talaljuk, de az Motv.-ben felsorolt feladatok mellett szamos mas térvény is meg-
hataroz onkorményzati feladatokat. A helyi dnkormanyzat szamara kotelezd feladat kizarolag tor-
vényben irhato eld. A torvény a kotelezo feladat- és hataskor megallapitasanal differencialni koteles,
figyelembe véve a feladat- és hataskor jellegét €s a helyi onkormdnyzatok eltéré adottsagait. A jog-
alkotonak gondoskodnia kell tovabba a kotelezd feladat ellatasdhoz sziikséges gazdasagi feltételek
megteremtésérol is.

Rendelet megalkotasara dnkormanyzati feladatkdrben eljarva két jogeim alapjan kertilhet sor:
1. eredeti jogalkotoi jogkdrben eljarva, torvény altal nem szabalyozott helyi tdrsadalmi viszo-
nyok rendezésére, az Alaptorvény 32. cikkének (2) bekezdése alapjan vagy
2. torvény kifejezett felhatalmaz6 rendelkezése alapjan.

Eredeti jogalkotoi jogkdrben eljarva a helyi dnkormanyzat nem szabalyozhat olyan ,,helyi tarsadalmi
viszonyokat”, amelyeket torvény vagy mas orszagos jogszabaly szabalyoz. Mivel hazankban a koz-
ponti szabalyozas az ¢életviszonyok meglehetdsen széles korét atfogja, eredeti jogalkotoi jogkdrben
valod rendeletalkotasra szlik korben van lehetdség. Rendeletalkotdasra valo felhatalmazasra azért kertiil
sor, hogy a helyi 6nkormanyzat meghatarozza a térvény helyi viszonyokhoz igazodd végrehajtasi
szabalyait. A felhatalmazas alapjan torténd rendeletalkotaskor iigyelni kell arra, hogy az 6nkormény-
zat ne 1épje tal a felhatalmazas korét.

Az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi L. torvény 96. § a) pontja példaul felhatalmazza a telepii-
1ési onkormanyzatot, hogy rendeletben hatarozza meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali
munkaiddn kiviil torténd hazassagkotés és a bejegyzett €élettarsi kapcsolat 1étesitése engedélyezésé-
nek szabalyait. E felhatalmazas alapjan kizarolag a hivatali helyiségen kiviili és a hivatali munka-
1don tali hazassagkotés és a bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitésének engedélyezésével kapcsolatos
kérdéseket szabalyozhatja a képvisel6-testiilet, a hazassagkotéssel, a bejegyzett élettarsi kapcsolat
1étesitésével kapcsolatos egyéb kérdéseket — példaul a hazassagi szandék bejelentésének modjat, a
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hazassagkotésben vald kozremiikodést, annak megtagadasat — nem, mivel a felhatalmazas erre nem
terjed ki, és az anyakonyvi eljarasrdl szolo torvény e kérdéseket részletesen meghatarozza.

A felhatalmazas azonban nem csupan jogot, hanem sokszor kotelezettséget is keletkeztet a ren-
delet megalkotasara az dnkormanyzat szamara. Bizonyos esetekben ugyanis, ha az énkormanyzat
elmulasztja a torvény helyi végrehajtasat szabalyozo rendelet megalkotésat, a torvény végrehajtasa
akadalyba litkozhet az 6nkormanyzat kozigazgatasi teriiletén.

igy példaul a mozgoképrdl szold 2004. évi I1. torvény 34. § (5) bekezdése alapjan az onkormany-
zati tulajdonu koztertiletek filmforgatdsi célu hasznéalataval kapcsolatos egyes feltételeket a képvi-
seld-testiilet rendeletben szabalyozza. Ennek keretében meg kell hatarozni a forgatast akadalyozoé, de
a kérelmezdnek nem felrohatd, valamint a rendkiviili természeti események esetére vonatkoz6 kiilon
feltételeket is. Ha e feltételeket az onkormanyzat nem szabalyozza, a feltételek eldirdsdnak hianyaban
nem lehetséges az adott telepiilésen filmforgatast engedélyezni.

A képvisel6-testiilet koteles megalkotni a szervezeti és miikodési szabalyzatat is [Motv. 43. § (3)
bekezdeés], amelyben szintén olyan alapvetd kérdések szabalyozasa sziikséges, amelyek tisztdzasa
nélkil a testiilet miikodése elképzelhetetlen. Ilyen kérdés példaul a képviseld-testiilet tiléseinek 6sz-
szehivasa, vezetése, tandcskozasi rendje, a dontéshozatali eljaras, a szavazads modja, a képviseld-
testiilet bizottsagai [Motv. 53. § (1) bekezdés]. Nem tartalmazhat azonban a szervezeti és miikodé-
si szabalyzatrél szol6 dnkormanyzati rendelet olyan rendelkezéseket, amelyeket az Métv. rendez.
Szintén az Motv. alapjan koteles a képviseld-testiilet rendeletben szabalyozni az dllamhéztartason
kiviili forras atvételére és atadasara vonatkozé rendelkezéseket, igy példaul a civil szervezetek ta-
mogatasanak szabalyait [Motv. 41. § (9) bekezdés]. Ilyen szabalyozas hianyaban az 6nkormanyzat
tarsadalmi szervezetet nem tdmogathat.

Ha az 6nkormanyzat elmulasztja egy olyan kérdés szabalyozasat, amelyben jogalkotasi kotelezet-
tsége all fenn, a kormanyhivatal birésagnal kezdeményezheti a rendeletalkotasi kotelezettség elmu-
lasztasanak megallapitasat. Ha a birosag megéllapitja a mulasztast, hataridd kitizésével kotelezi az
onkorményzatot a rendelet megalkotdsara. Ha azonban az dnkormanyzat e kotelezés ellenére sem
teljesiti kotelezettségét, a birdsag — szintén kormanyhivatali kezdeményezést kdvetden — elrendeli,
hogy a rendeletet a helyi dnkorméanyzat nevében a kormanyhivatal vezetdje alkossa meg (Motv.
137-138. §). A helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztdsa miatti eljaras a Ktria
hataskorébe tartozik.

A felhatalmazas lehet keretjellegii is, amennyiben a torvény nem hatarozza meg részletesen a ren-
deletben szabalyozand6 vagy szabalyozhato kérdéseket. Ilyen keretjellegli felhatalmazast tartalmaz
példaul az Motv. 143. § (4) bekezdésének d) pontja, amely felhatalmazza a helyi dnkormanyzat kép-
viselO-testiiletét, hogy rendeletben hatarozza meg a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait, vala-
mint ezek elmulasztdsanak jogkdvetkezményeit. A torvény e rendelet megalkotasaval kapcsolatban
egyéb tampontot nem ad az dnkorményzat szamara, ezért tekinthetd keretjellegi felhatalmazéasnak.
Az dnkormanyzat jogalkotasi hataskore azonban ilyen esetben sem korlatlan. (A kdzosségi egyiittélés
alapvetd szabalyait tartalmazo rendeletekkel kapcsolatos témakort a 6. fejezetben targyaljuk részle-
tesen.) Természetesen a keretjellegli felhatalmazas alapjan megalkotott onkormanyzati rendelet sem
lehet ellentétes mas jogszabalyokkal.

Az Alkotmanybirésag a keretjellegli felhatalmazas alapjan kiadott 6nkormanyzati rendeletek alap-
torvény-ellenességének megallapitasakor azt vizsgalja, hogy a rendelet az Alaptérvényben biztositott
egyes alapjogokat

* mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
+ a feltétlentl sziikséges mértékben,

» az elérni kivant céllal aranyosan,

» az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval

korlatozza-e (Alaptorvény 1. cikk), illetve hogy a helyi sajatossagok megalapozzak-e a rende-
lettel tilalmazott magatartasok megtiltasat, illetve jogkdvetkezményekkel valo sujtasat. Helye van
a keretjellegli felhatalmazés alapjan megalkotott dnkormanyzati rendelet alaptdrvény-ellenessége
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megallapitasdnak, amennyiben annak szabalyai a fenti szlikségességi-aranyossagi tesztnek nem fe-
lelnek meg, vagyis ha az alapvetd jog korlatozasa nélkiil is elérhetd a szabalyozasi cél. Ha sziikséges
az alapvetd jog korlatozasa a cél eléréséhez, de az csekélyebb aranyu korlatozassal is elérhetd, a ren-
delet torvénysértd. Abban az esetben is torvénysértd lehet az Gnkormanyzati rendelet, ha az alapvetd
jogot anélkiil korlatozna, hogy mas alapvetd jog érvényesiilése vagy alkotmanyos érték védelme
érdekében a korlatozas indokolt lenne.

1.3.2. Az 6nkormanyzati rendelet hatalya

A jogszabalyok targyaldsanal még a hatallyal kapcsolatban sziikséges néhany szempontot kiemelni.
A jogszabalyok hatalyara vonatkozo6 eldirasokat a Jat. tartalmazza. A Jat. 6. §-a alapjan az 6nkormany-
zati rendelet feriileti hatalya a helyi dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletére terjed ki, személyi hatdlya
pedig a helyi dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletén a természetes személyekre, a jogi személyekre
¢s a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre vonatkozik. Mivel a Jat. pontosan meghata-
rozza a rendelet személyi és teriileti hatalyat, az onkorményzati rendelet szovegében sziikségtelen a
tertileti és a személyi hatallyal kapcsolatban rendelkezéseket megfogalmazni, ha az a telepiilés teljes
kozigazgatasi teriiletére és ott minden természetes €s jogi személyre kiterjed. A teriileti €s személyi
hataly szabalyozasa csupan abban az esetben indokolt, ha a helyi 6nkormanyzat a telepiilés meghata-
rozott részére vagy a fentinél sziikebb személyi korre vonatkozolag kivan rendeletet alkotni. Ezekben
az esetekben viszont a teriileti hatdly szabalyozésakor pontosan meg kell jelolni, hogy a rendelet a
telepiilés mely részein, a személyi hataly rogzitésekor pedig azt, hogy pontosan mely személyi korre
alkalmazando.

Az idobeli hatallyal kapcsolatban f6szabalyként ugy rendelkezik a Jat., hogy a jogszabaly a kihir-
detést kovetd napon Iéphet hatalyba. Itt is elképzelhetd azonban kivétel: ha a szabalyozas célja mas-
ként nem érhet0 el, a jogszabaly hatalybalépésének napja a kihirdetés napja is lehet. Ekkor a hatalyba-
1épés idopontjat 6raban kell meghatarozni, amely nem elézheti meg a kihirdetés idopontjat (Jat. 7. §).
Mig a rendelet teriileti és személyi hatalyat nem, a hatalybalépés idépontjat minden esetben rogziteni
kell a rendeletben. Amennyiben az 6nkorményzat olyan rendeletet hirdet ki, amely nem tartalmazza a
hatalybalépés idopontjat, a rendelet kozjogilag érvénytelen, azaz szabalyai nem alkalmazhatok!

Fontos jogelv, hogy jogszabaly a hatalybalépését megeldz6 idére
* nem allapithat meg kotelezettséget,
» kotelezettséget nem tehet terhesebbé,
« nem vonhat el vagy korlatozhat jogot €s
* nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.

A jogszabaly hatalybalépésének id6pontjat tovabba ugy kell megallapitani, hogy elegendd 1d6 alljon
rendelkezésre az alkalmazasara valo felkésziilésre [Jat. 2. § (2)—(3) bekezdés].

A tovabbiakban elsdsorban a keretjellegli felhatalmazas alapjan, illetve az eredeti jogalkotodi jog-
korben megalkotott nkormanyzati rendeletekkel foglalkozunk, mivel ezek szolgéljak leginkabb a
teleptilésiranyitast.
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2.1. A rendeletalkotas szereploi

Onkorményzati rendelet megalkotasat az Motv. 32. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan képviseld
kezdeményezheti. A képviselO-testiilet a szervezeti €s miitkodési szabalyzatdban tovabba felhatalma-
zast adhat szervei — igy a polgarmester, a feladatkorébe tartozo iigyben a bizottsag vagy a jegyzo —
szamara rendeletalkotas kezdeményezésére, de — a képviseld-testiilet belatasatol fliggden — akar helyi
tarsadalmi szervezet is felhatalmazhato ezzel a jogkorrel. A rendelet szakmai elokészitése, megszove-
gezése, a sziikséges hatasvizsgalat lefolytatasa a jegyzd feladata, aki ebbe a tevékenységbe bevon-
hatja a polgarmesteri vagy a kozos dnkormanyzati hivatal koztisztviseldit. A rendelet tervezetét — a
képviseld-testiilet altal adott felhatalmazas alapjan — altalaban a bizottsag véleményezi és javasolja
elfogadasra a képviseld-testiiletnek, de nem kizart a rendelet szovegének tarsadalmi vitara bocsa-
tasa sem. Ez utobbi esetben a helyi tarsadalmi szervezetek és az allampolgarok is jelezhetik vélemé-
nyiiket, észrevételeiket a rendelettel kapcsolatban a képviselod-testiiletnek, amit aztan a testiilet vagy
figyelembe vesz, vagy nem. A rendelet elfogaddsa ugyanis a képvisel6-testiilet at nem ruhazhato
hataskore (Motv. 42. §), az elfogadasahoz tovabba mindsitett tobbség sziikséges (Motv. 50. §). Az
onkormanyzati rendeletet a polgarmester és a jegyzo irja ala, majd a jegyzo gondoskodik a rendelet
kihirdetésérol a képviselO-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokésos — a testiilet szervezeti
¢s mikodési szabalyzatban meghatarozott — modon. A jegyz6 a kihirdetést kovetden haladéktalanul
megkiildi az 6nkormanyzati rendeletet a korméanyhivatalnak, és gondoskodik kdzzétételérél a Nem-
zeti Jogszabalytar honlapjan is. A kihirdetett onkorményzati rendeletet, és — amennyiben az modositd
rendelkezéseket is tartalmaz — a modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alaprendeletet, a kihir-
detést kdvetd harmadik munkanapon, a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltatdja altal e célra kialakitott
informatikai rendszeren keresztiil kiildi meg a kormanyhivatalnak.

2.2. A rendeletalkotas folyamata

Amint arr6l mar szé esett, torvény felhatalmazasa alapjan egyes kérdésekben kotelezd a rendelet
megalkotasa, mig mas kérdésekben az dnkormanyzat, ha sziikségesnek tartja, rendeletet alkothat.
Ezekben az esetekben a rendelet megalkotdsara a felhatalmazo rendelkezés keretei kozott van lehetd-
ség. Emellett az 6nkormanyzat eredeti jogalkotoi jogkorében eljarva is alkothat rendeletet a torvény
altal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezése érdekében. E rendeletekkel szemben
tehat az a korlatozas érvényesiil, hogy csak olyan helyi tarsadalmi viszony szabdlyozhat6 altaluk,
amelyet torvény nem érint. A meglehetdsen terjedelmes hazai joganyagra is figyelemmel kevés olyan
tertiletet talalunk, amelyet nem szabalyoz torvény, igy az 6nkormanyzatoknak eredeti jogalkotoi jog-
korben sziik teriikk maradt a rendeletalkotésra.
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2.2.1. A jogalkotdsi igény megjelenése

Mindezekre tekintettel az dnkormanyzati rendeletalkotas folyamata két okbdl veheti kezdetét:

1. Uj rendeletalkotasra felhatalmazo torvényi rendelkezés sziiletik, amely alapjan a képvisel6-
testiiletnek a torvény helyi végrehajtasa érdekében rendeletet kell alkotnia.

2. Korvonalazodik egy olyan tarsadalmi igény vagy onkormdnyzati cél, amelynek kielégitésé-
hez, illetve eléréséhez az allampolgarok viselkedését meghatarozé szabalyok eldirdsa sziik-
séges; vagy megjelenik egy olyan konfliktus, melynek megolddsa szintén normativ szaba-
lyok meghatarozasaval érhetd el.

Az els6 esetben nem mérlegelhetd a rendelet megalkotdsanak sziikségessége, hiszen — amint arrél
mar esett sz6 — az Onkormanyzati rendelet elfogaddsanak elmulasztasa esetén a kormanyhivatal a
rendelet megalkotasat torvényességi feliigyeleti eljaras soran kikényszeriti.

A masodik esetben azonban mar bonyolultabb a helyzet. Mivel az 6nkormanyzati rendelet szakmai
elOkészitéséért a jegyzo a felelds, neki kell megvizsgélnia azt, hogy az adott kérdésben a rendelet-
alkotas feltételei fennallnak-e. ElsOként azt kell megvizsgélni, hogy a szabalyozni kivant tarsadalmi
viszonyt nem rendezi-e kozponti jogszabdly, torvény vagy kormanyrendelet.

Igy példaul, ha a kutyak kozteriileti koborlasa okoz gondot a telepiilésen, nem irhaté elé 6nkor-
manyzati rendeletben a koborlo kutydk tulajdonosait sujto szankcio, ugyanis a Szabs. tv. 193. § (1)
bekezdése alapjan szabalysértést kovet el, aki a felligyelete alatt allo kutyat a teleptilés belteriiletén
feltigyelet nélkiil bocsatja kozteriiletre, vagy koborolni hagyja.

Hasonl6 a helyzet, ha a képviseld-testiilet rendeletalkotassal kivanja 6sztondzni a lakossagot a
telepiilésen elszaporodott ragcsalokkal szembeni védekezésre. A fertézo betegségek és a jarvanyok
megeldzése érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrdl szold 18/1998. (VI. 3.) NM rende-
let 36. § (1) bekezdése ugyanis eldirja, hogy a fert6zd betegséget terjesztd vagy egyéb egészség-
iigyi szempontbol karos rovarok, valamint a ragesalok megtelepedésének és elszaporodasanak meg-
akadalyozasarol, artalmuk megel6zésérdl, tavoltartasukrol, rendszeres irtasukrél gondoskodni kell.
Ugyanezen szakasz (4) bekezdése alapjan az egészségiigyi kartevok elleni védekezésrdl az érintett
teriilet vagy épiilet tulajdonosa kdoteles gondoskodni. A rendelet 4. melléklete alapjan a ragcsalok
megtelepedésének és elszaporoddsanak megeldzésérdl a lakott teriileten fenntartott istallokban is
gondoskodni kell. Ennek érdekében évente legalabb két alkalommal ragcsaloirtast kell végezni.

Szamos példat hozhatnank még a kozpontilag szabalyozott, igy helyi rendelettel nem szabalyoz-
hat6 targykorokre, hiszen — mint mar tobbszor emlitettiik — a hazai joganyag rendkiviil szertedgazo, a
jogalkotok folyamatosan igyekeznek gondoskodni arrdl, hogy a jogszabalyok altal nem érintett élet-
viszonyok a lehetd legsziikebb korre korlatozddjanak. Rendkiviil koriiltekintden kell eljarnia tehat a
jegyzonek, széles korben kell vizsgélnia azt, hogy a kérdéses targykort szabalyozza-e torvény vagy
rendelet.

Ha a jegyz6 a hatalyos hazai — és természetesen a hazdnkban kozvetleniil alkalmazandé europai
uniods —joganyag attekintését kovetéen megallapitja, hogy kozponti szabalyozas az adott életviszony-
ra nem vonatkozik, meg kell vizsgalnia, hogy a szabalyozas érinteni fog-e Alaptérvényben biztositott
alapvetd jogot. Alapvetd jogot érintd szabalyozas esetén ugyanis a jogszabaly megalkotasa el6tt el
kell végezni az Alkotmanybirdsag altal is alkalmazott — mar emlitett — sziikségességi-aranyossagi
tesztet. Az alapvet0 jog korlatozasa ugyanis kizardlag mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikkséges mértékben, az elérni kivant céllal ara-
nyosan ¢s az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval torténhet. Tiltdo rendelkezés
esetén meg kell tovabba vizsgalni azt is, hogy a helyi sajatossagok megalapozzak-e az adott maga-
tartasok megtiltasat, illetve szankcionaldsat. Ennek vizsgalatakor is nagy koriiltekintés sziikséges,
hiszen a Kuria megsemmisiti azokat az dnkorményzati rendeleteket, amelyek indokolatlan kotelezett-
ségekkel, tilalmakkal terhelik az allampolgarokat.
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2.2.2. A rendelet megszovegezése

Miutan a fenti kérdések tisztazodtak, és megallapithatd, hogy az életviszony szabalyozéasa nem {itko-
zik mas jogszabalyba, alapvetd jogba, az eldirt magatartasi szabalyok sziikségesek €s az elérni kivant
céllal aranyosak, sor keriilhet a rendelet szovegének megszerkesztésére. A rendelet szakmai tartal-
manak kialakitadsa, megszovegezése rendszerint a jegyz0, illetve a hivatal munkatarsainak a feladata.
A szoveggel kapcsolatban alapvetd elvards, hogy az a magyar nyelv szabalyainak megfeleljen, vila-
gos, attekinthetd és egyértelmii legyen. Amennyiben a szabalyozand¢ teriilet specidlis szakértelmet
igényel, célszerli szakértot is bevonni a rendelet megalkotasaba, de vannak olyan agazatok, amelyek-
nél jogszabaly kifejezetten eldirja szakértd bevonasat.

fgy példaul a kérnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyairél szolo 284/2007. (X. 29.)
Korm. rendelet 33. §-a alapjan az dnkormanyzati helyi zajvédelmi rendelettervezete miiszaki eldké-
szitésébe kotelezd bevonni kornyezeti zaj, illetve rezgés elleni védelemre jogositd szakértdi engedély-
lyel rendelkezd személyt vagy ilyen személyt foglalkoztato szervezetet is.

A rendeletek megszerkesztésének technikai szabalyait a Jszr. tartalmazza. Az alabbiakban a rende-
let szerkezetével kapcsolatos legalapvetdbb tudnivalokat foglaljuk ossze.

A rendelet megjeldlése magéban foglalja a jogszabaly megalkotojanak megjelolését, a rendelet sor-
szamat, kihirdetésének napjat, elnevezését és cimét. Az dnkormanyzati rendelet esetében ez a kovet-
kezdképpen néz ki.

A megalkot6 megjeldlése: Onkormdnyzata képviseld-testiiletének
A rendelet sorszama ¢és a kihirdetés napja: 1/2020. (V1. 1.) 6nkormanyzati rendelete
A rendelet cime: a kozossegi egyiittélés szabalyairol

A Jszr. 51. § (1) bekezdése alapjan preambulum kizéardlag az Alaptérvény modositasanak tervezeté-
ben ¢€s a tarsadalmi, politikai szempontbol jszert, jelentds torvény tervezetében alkalmazhatd, igy
onkormanyzati rendelet preambulummal nem lathato el.

Bevezeto rész viszont sziikséges, ebben kell ugyanis feltiintetni a rendelet megalkotasat megalapozo
érvényesseégi kellékek felsorolasat és magat a jogalkotas aktusara utalo kifejezést. A bevezetd rész igy
minden esetben tartalmazza:
» az eredeti jogalkotoi hataskorben megalkotott o6nkormanyzati rendelet esetén az onkor-
manyzat eredeti jogalkotoi hataskorét megallapito rendelkezésként az Alaptérvény 32. cikk
(2) bekezdésére vald hivatkozést vagy a nem eredeti jogalkotoi hatdaskorben megalkotott
rendelet esetén a rendelet egyes rendelkezéseinek megalkotasahoz sziikséges valamennyi
olyan felhatalmazo rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak,
 azt a feladatkort megallapitd jogszabalyi rendelkezést, amelyben eljarva az dnkormanyzat
a rendeletet megalkotja; ez a feladatkor lehet az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében, az
Motv. 13. § (1) bekezdésében emlitett feladatkérok valamelyike vagy mas torvény onkor-
manyzati feladatot el6iré rendelkezése €s
* ajogalkotas aktusara utald kifejezést, amely a Jszr. 1. melléklete szerint igy hangzik: ,, ...a
kovetkezoket rendeli el:”

A bevezet0 rész sziikség szerint tartalmazhatja tovabba:
+ Az egyetértés vagy a véleményezés tényére valo utalast, ha a rendelet megalkotasdhoz mas
szerv vagy személy egyetértése vagy véleményének kikérése sziikséges. Az egyetértés €s a
véleményezés tényét kozvetleniil a megalkotas aktusara utalod kifejezés elott, az egyetértd
megjeldlésével kell feltlintetni.
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» A tarsulasban részt vevo helyi dnkormanyzat képviselo-testiiletének hozzajarulasara vald
utalast, ha a rendelet megalkotasahoz a tarsuldsban részt vevo helyi dnkorményzat képvisel6-
testliletének hozzajaruléasa sziikséges.

A rendelet bevezetd részében kizardlag az Alaptorvény vagy torvény hivatkozhato, hiszen az dnkor-
manyzat szamara jogalkotasi felhatalmazast és feladatot kizarolag torvény hatarozhat meg. A beve-
zetd rész egyetlen, sortoréssel tagolhaté mondatbdl all [Jszr. 59. § (4) bekezdés]. A Jszr. 1. melléklete
pontos kodifikacios szovegezési mintakat hatdroz meg, amelyek a jogszabalyok megszerkesztésénél
iranyadok. Az dnkormanyzati rendelet bevezetd része a mellékletben meghatarozott minta alapjan
igy néz ki.
* Az eredeti jogalkotoi hataskorben megalkotott dnkormanyzati rendelet esetén:
... Onkorményzatanak képviseld-testiilete az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdésében meg-
hatarozott eredeti jogalkotdi hataskdrében, az Motv. alapjan a kovetkezdket rendeli el: ...”
* A nem eredeti jogalkotdi hataskorben, hanem felhatalmazés alapjan megalkotott rendelet
esetén:
... Onkormanyzatanak képviselé-testiilete a [a jogalkotéasra felhatalmazé térvény és annak
felhatalmaz6 szakasza megjeldlése]-ban kapott felhatalmazas alapjan, a [feladatkort tartal-
mazo torvény feladatot megallapitd szakaszanak megjelolése]-ban meghatarozott feladat-
korében eljarva a kovetkezdket rendeli el: ...”

A felhatalmazo rendelkezés megjelolése azért kiilondsen fontos, mert ez alapjan lehet megallapitani,
hogy az dnkorményzati rendelet igazodik-e a felhatalmazo jogszabaly altal elérendd célhoz, targyhoz
¢s keretekhez. Ha a bevezeto részben tévesen keriilt megjelolésre a felhatalmazo rendelkezés, a Jat.
lehetdvé teszi az Onkormanyzati rendelet bevezetd részének modositasat [8. § (2) bekezdés b) pont].
Ezt csupan az onkormdanyzati rendeletek esetében engedi a Jat., mas jogszabalyok bevezetd része nem
modosithatd. Az dnkormanyzati rendeletek esetében ennek biztositasat az indokolja, hogy — amig
erre nem volt lehetdség — az onkorményzati rendeletek mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatakor
a Kiria, a bevezetd rész jogszabalyba iitkdzése esetén, az egész rendeletet hatalyon kiviil helyezte,
mivel a bevezetd rendelkezés modositasanak lehetdsége hidnyaban a térvényes allapot csak 0j ren-
delet megalkotasaval volt elérhetd. A teljes rendelet megsemmisitésének eredményeként viszont az
az alapjan létrejott jogviszonyok is semmissé valtak. A Jat. fenti rendelkezése alapjan viszont — ha a
torvényesség ezaltal helyreallithatd — elegendd a bevezetd rész modositasa (példaul a megfeleld fel-
hatalmazo rendelkezés beépitésével), €s a rendelet hatalyban maradhat.

A rendelet megszovegezése mellett eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével fel kell mérni a szaba-
lyozas varhaté kovetkezményeit. A hatasvizsgalat elvégzését a Jat. 17. §-a irja eld. A hatasvizsgalat
soran vizsgalni kell a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat (példaul a tarsadalmi,
gazdasagi, koltségvetési hatasokat, kornyezeti és egészségi kovetkezményeket, adminisztrativ terhe-
ket befolyasold hatasokat), a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaraddsanak
varhato kovetkezményeit és a jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételeket. A hatasvizsgalat ahhoz sziikséges, hogy a képviselo-testiilet a rendelet varhato
hatasaira tekintettel megalapozottan tudjon donteni a szabalyozas kérdésében, ezért a hatasvizsgalat-
ol készitett feljegyzést csatolni kell a rendelettervezet eldterjesztéséhez. A Jat. 17/A §-a alapjan a
jogszabaly elokészitdjének feleldssége, hogy az eldzetes hatasvizsgalat eredményét mérlegelje, és
csak akkor tegyen javaslatot a jogszabaly megalkotasara, ha az a szabalyozasi cél eléréséhez feltét-
leniil sziikséges.

A hatasvizsgalat mellett a jogszabalyokhoz indokolast is kell fiizni, amelyben be kell mutatni azo-
kat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat €és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé
teszik (Jat. 18. §). A Magyar Ko6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és
a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérdl szolo 5/2019. (I11.
13.) IM rendelet 20-21. §-a alapjan a jogszabalyok — igy az 6nkormanyzati rendeletek — indokolasat
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a Nemzeti Jogszabalytar honlapjan kell kozzétenni, kivéve, ha a rendelet jelentds tarsadalmi, gazda-
sagi, koltségvetési hatasa, kornyezeti és egészségi kovetkezménye, adminisztrativ terheket befolya-
sol6 hatasa nem kimutathato vagy a rendelet technikai, végrehajtasi jellegii. Az indokolasok nyilva-
nossagra hozatala azért fontos, mert az Alaptorvény alapjan a birdsagok a jogszabalyok szovegét
els@sorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. A jogszabalyok célja pedig
a jogszabaly preambuluma, illetve a megalkotdsara vagy modositasara iranyuld javaslat indokoldsa
alapjan allapithaté meg. Természetesen a jogszabdly tervezetéhez tartozo indokolas kotelezé erdvel
nem rendelkezik, csupan a jogértelmezés soran van szerepe.

2.2.3. Az onkormanyzati rendelet véleményezése, elfogaddsa és kihirdetése

Ha a képviselO-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzata eldirja, a rendelet tervezetét vélemenyez-
tetni kell a képviselo-testiilet bizottsagaival is. Ebben az esetben a rendelet tervezete csak a bizottsagi
vélemény birtokéban terjeszthetd a képviseld-testiilet elé. Amint emlitettiik, a rendelet tervezete tar-
sadalmi vitara is bocsathatd. A tarsadalmi vitat a képviselO-testiilet rendelete kotelezden el6 is irhatja,
ebben az esetben a lakossag véleményének kikérése kotelezo. A lakossag véleményének kikérésére
tobb dgazati torvény is felhivja a képviselo-testiilet figyelmét.

A Ht. 36. §-a alapjan a hulladékgazdalkodassal és a telepiilési hulladék elkiilonitett gytijtésének
bevezetésével kapcsolatos dontés meghozatala el6tt a nyilvanossag véleményének megismerése érde-
kében kézmeghallgatas tarthato.

Egyes esetekben viszont az 6nkormanyzati rendelet megalkotasdhoz valamely torvényben megha-
tarozott szerv vagy szemely egyetértése vagy véleményének kikérése sziikséges. Ekkor az elfogadésra
szant rendelet szovegét véleményeztetni kell az adott szervvel.

Az egészségligyi alapellatasrol szold 2015. évi CXXIIL. torvény 6. § (1) bekezdése alapjan az
egészségiigyi alapellatasok korzeteinek kialakitasardl szolo rendelet elfogadasa eldtt példaul ki kell
keérni az alapellatasért felelds orszagos modszertani intézet, vagyis az Orszagos Egészségfejlesztési
Intézet véleményet.

A Kt. 48. § (3) bekezdése szerint pedig a telepiilési dnkormanyzat kornyezetvédelmi targya
rendeleteinek tervezetét a szomszédos és az érintett onkormanyzatoknak tajékoztatdasul, az illetékes
kérnyezetvédelmi igazgatdsi szervnek pedig véleményezésre meg kell kiildeni.

Az Oonkormanyzati rendeletet a képviselo-testiilet nyilt iilésen, mindsitett tobbséggel fogadja el.
A rendeletet a polgarmester és a jegyzo irja ala, majd azt a képviselO-testiilet hivatalos lapjaban vagy
a helyben szokasos — a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott — moédon ki kell hirdetni.
A kihirdetés a jogszabaly érvényességi kelléke, ha ugyanis a jogalanyoknak nincs lehetdségiik a rajuk
vonatkoz6 jogszabalyok megismerésére, nem varhato el toliikk az eldirasnak megfeleld magatartas
tanusitasa. A sajat honlappal rendelkezé 6nkorményzat a rendeletét a honlapjan is koteles kdzzétenni.
A rendelet kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik, majd a kihirdetést kovetden — amint mar emlitettiik
— haladéktalanul megkiildi azt a korméanyhivatalnak [Moétv. 51. § (1)~(2) bekezdés]. Gondoskodni
kell tovabba — legkésdbb a kihirdetést kovetd harmadik munkanapon — a rendelet kozzétételérdl a
Nemzeti Jogszabalytar honlapjan is.

Az Motv. rendelkezik arrdl is, hogy ha az dnkormanyzati rendelet kihirdetett szovege eltér az
onkormanyzati rendelet alairt szovegétdl, a polgarmester vagy a jegyz6 kezdeményezheti az eltérés
helyesbitését. Az dnkormanyzati rendelet a hatalybalépését megeldzden, legkésébb azonban a kihir-
detést kovetd hatodik munkanapon helyesbithetd. A helyesbités megjelentetése — az dnkormanyzati
rendelet kihirdetésével azonos modon — a jegyzo feladata [Motv. 51. § (3) bekezdés].
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2.2.4. A rendeletekkel kapcsolatos ,,utomunkalatok™

A jegyz6 koteles folyamatosan figyelemmel kisérni az dnkormanyzati rendeletek hatalyosulésat,
sziikség esetén az eldzetes hatasvizsgalattal 6sszevetve elvégezni azok utdlagos hatasvizsgalatat.
A jogalkalmazas és az utdlagos hatdsvizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve a jegyzd javaslatot
tesz a rendelet modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére (Jat. 22. §). A rendeletek deregulaci-
ojat tehat folyamatosan sziikséges végezni annak érdekében, hogy ne legyenek hatdlyban elavult,
mar rég senki altal nem alkalmazott szabalyok. A felhatalmazas alapjan megalkotott rendeleteknél
azt is figyelemmel kell kisérni, hogy a felhatalmazo6 rendelkezést nem helyezte-e hatalyon kiviil a
jogalkot6 vagy az nem modosult-e. Az eredeti jogalkotdi jogkdrben eljarva megalkotott rendeletek
kapcsan pedig az vizsgalando, hogy a rendelet altal szabalyozott targykorre nem terjeszkedett-e ki
kozponti jogszabaly.

Valtozas esetén az donkormanyzati rendeletet az 0j szabalyozasi kornyezethez kell igazitani, vagy
ha indokolt, hatalyon kiviil kell helyezni. Ennek elvégzésére nem ir eld hataridét a Jat., mivel az
onkormanyzati rendeletet elméletileg mar az 0j kdzponti szabalyozas hatalybalépésével egyidejii-
leg mddositani kell a jogrendszer koherencidjanak megdrzése, illetéleg ellentmondéds-mentessége
érdekében.

Nagymértékben segiti az onkormanyzati rendeletek megszerkesztését az Integralt Jogalkotasi
Rendszer LocLex szakrendszere. A szakrendszer a Jszr.-ben meghatarozott kovetelmények figyelem-
bevételével tdmogatja az Onkormanyzati rendelettervezetek megszerkesztését, és az 11j rendeletek,
tovabba a rendeletmodositasok kozzétételét az elfogadéast kovetden a Nemzeti Jogszabalytarban.
A rendszer a rendeletszerkesztés soran jelzi példaul, ha a rendelettervezet tagolasa nem felel meg a
Jszr.-ben elbirtaknak, tovabba egyszerlsiti a jogszabalyok elokészitését, hogy a mddositas elvégezhe-
to legyen a jogszabaly hatalyos, egységes szerkezetli szovegén, amely alapjan a modositd rendeletet
a rendszer automatikusan hozza létre, a modositasok pedig — a rendelet publikaldsaval — beépiilnek a
modositott rendelet szovegébe.
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A telepiilések é¢letében sok konfliktus forrasa az allattartas. Sokszor el6fordul, hogy az allatok el-
csatangolnak, hangjukkal zavarjak kornyezetiiket vagy a tragya nem megfeleld kezelésének kovet-
keztében a bliz vagy a tragyalé okoz kellemetlenségeket. Gyakori, sajnos, az allatok nem megfeleld
koriilmények kozotti tartasa is. Az allattartds mar a falusias jellegii telepiiléseken, telepiilésrészeken
is egyre kevésbé jellemzd, pedig ez alapvetd tarsadalmi érdek, a telepiilések Onellatasa, a lakossag
helyben tartdsa szempontjabdl is fontos. Nemcsak bevételi lehetdséget biztosit az allattartonak, de
egeészséges ¢lelmiszerforras lehet a helyi lakosoknak, ugyanakkor a szallitassal jar6 kérnyezetterhelés
is elkeriilhetd a helyben megtermelt és feldolgozott élelmiszer fogyasztasaval. A helyi dnkorményzat-
nak igy alapvetd érdeke az egyensuly meglelése az allattartd tevékenység lehetdség szerinti konnyi-
tése, tamogatasa ¢s zavar6 hatasainak csokkentése kozott.

Ebben nagy segitséget jelentenek azok a kdzponti jogszabalyok, amelyek meglehetds részletezett-
séggel szabalyozzak az allattartok kotelezettségeit. Az allatok tartasaval kapcsolatos legalapvetobb
jogszabaly az Avt., tovabba tobb kormany- és miniszteri rendelet is szabalyozza az dgazatot, mint
példaul az allategészségiigyi szabalyzat kiadasarol sz6l6 41/1997. (V. 28.) FM rendelet. Ennek kovet-
kezményeként az dnkormanyzat a haszonallatok tartasaval kapcsolatban szabalyokat nem alkothat.
Az éllattartas e jogszabalyok kovetkezetes alkalmazasaval megfeleld keretek kozott tarthatd. A jegy-
z0 allatvédelemmel kapcsolatos hataskoreit a foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ella-
to szervek kijeldlésérdl szolo 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet rogziti. A jegyzd a jogszabalyokban
rendelkezésére allo eszkozok kovetkezetes €s aranyos alkalmazasaval jol kezelheti az allattartassal
kapcsolatban felmeriilt konfliktusokat. Ezekben az ligyekben a birtokvédelmi eljaras lefolytatdsanak
lehetdsége is felmeriilhet, ha a birtokhaboritas példaul azzal valosul meg, hogy az allatok &tmennek
a szomszéd telkére vagy az allattartassal jar6 zaj zavarja a szomszédokat. Hogy milyen jogszabaly
alkalmazand6 az adott tigyben, az az eset koriilményeinek alapos vizsgalataval donthetd el.

3.1. A kedvtelésbol tartott allatok tartasanak szabalyozasa

Az Avt. 49. §-anak (6) bekezdése a kedvtelésbél tartott allatok tartasi szabalyainak meghatarozasara
hatalmazza fel az 6nkormanyzatokat. A kedvtelésbdl tartott allatok tartdsara vonatkozo rendelet meg-
alkotasa nem kotelezd, e targykorben akkor alkot rendeletet a telepiilési onkorményzat, ha ezt sziik-
ségesnek tartja. A felhatalmazo rendelkezés nem tartalmaz részletes utmutatast abban a tekintetben,
hogy milyen kérdések szabalyozhatok e rendeletben, igy ez a felhatalmazas keretjellegli. Amint arra
a korabbi fejezetekben utaltunk, az nkormanyzati rendeletben nem szabalyozhatdk olyan kérdések,
amelyeket torvény vagy rendelet szabalyoz. igy a rendelet megalkotasakor az Avt. mellett figye-
lemmel kell lenni a kedvtelésbdl tartott allatok tartdsarol és forgalmazasarol sz616 41/2010. (1. 26.)
Korm. rendelet el6irasaira is.

gy nem szabdlyozhaté e rendeletben az allattartastol valé eltiltas, mivel az erre vonatkozé el-
irasokat az Avt. 43. § (9) bekezdése tartalmazza. Az allatok forgalmazasaval kapcsolatban sem tar-
talmazhat szabdlyokat a rendelet, mivel ennek szabalyai a 41/2010. (II. 26.) Korm. rendeletben
talalhatok.

Szintén sziikségtelen olyan eldiras alkalmazasa, mint példaul a kovetkezd: ,,allat csak a kozegész-
ségiigyi, allategészségiigyi és allatvédelmi eldirasoknak megfeleld koriilmények kozott tarthatd”.
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Ugyanis nem az onkormanyzati rendelet ilyen tartalmu rendelkezése kovetkeztében lesz az allat az
elébbi eldirasoknak megfeleld koriilmények kozott tarthatd, hanem az emlitett kdzponti jogszabalyok
alapjan, amelyek eleve alkalmazandok az onkormanyzat tertiiletén.

Ugyanezen okbol nem szabalyozandé az allattart6 azon kotelessége sem, amely szerint ,,gondos-
kodnia kell arr6l, hogy az allattartas kovetkeztében masok jogai és érdekei ne sériiljenek, kiilonds
tekintettel a zajterhelésre, a levego ¢€s a talaj, a felszini €s felszin alatti vizek szennyezésére, valamint
a kéros rovarok ¢és ragcsalok szaporodéasara”, mivel ezekre kozponti jogszabalyok vonatkoznak.

Az allatok elhelyezésével, a tragyakezeléssel kapcsolatban sem tartalmazhat szabalyokat a rende-
let, hiszen az agazati jogszabalyok ezeket a kérdéseket is részletesen rendezik. Ugyszintén felesleges
az az eldirds, hogy az allatot ugy kell tartani, hogy az az ingatlanrdl feliigyelet nélkiil ne juthasson ki,
hiszen az Avt. az allattartonak ezen kotelezettségét is eldirja. Sziikségtelen a szajkosarral kapcsolatos
szabalyok rogzitése is a kutyatartok szamara, mivel a fenti korméanyrendelet a szajkosar hasznalatat
is rendezi.

Akkor milyen kérdések szabalyozhatok a kedvtelésbol tartott allatok tartdsaval kapcsolatban?
Szabalyozhato e rendeletben példaul a kedvtelésbdl tarthato allatok maximalis létszama. Célszera
eltérd 1étszamot meghatarozni az ingatlanok egyes tipusai vagy akar teriiletnagysaga fliggvényében.
A szaporulat esetén jo szabalyozasi megoldas, hogy a tartott allatok szama az allatok rendeletben
meghatarozott maximalis szamat legfeljebb a szaporulat szamaval, a szaporulat 3 honapos koraig ha-
ladhatja meg. Tobblakéasos tarsashdzaknal eld lehet irni a helyi rendeletben, hogy a k6zds hasznalata
ingatlanrészeken allat csak a tulajdonostarsak hozzajarulasaval tarthatd. Ilyen jellegli szabalyokat
ugyanis a kozponti jogszabalyok nem tartalmaznak. Szintén nem vonatkozik ra kdzponti eldiras, igy
szabalyozhat6 példaul az is a kedvtelésbdl tartott allatok tartdsara vonatkozo rendeletben, hogy ebet
egyes kozteriiletekre — jatszoterekre, piac teriiletére, kozépiiletekbe — tilos bevinni, tovabba — mivel
kozponti jogszabdly errdl sem rendelkezik — eldirhato, hogy az allattart6 koteles gondoskodni arrél,
hogy az eb a kozteriiletet ne szennyezze, szennyezés esetén pedig az allattarté az eb altal okozott
szennyezddeést tavolitsa el.

Fontos lehet ugyanakkor a kébor ebek befogdsdval kapesolatos szabdlyok rogzitése is. Az Avt.
48/A. § (3)—(4) bekezdése rendelkezik a kobor allatokrol. Eszerint a telepiilési nkorményzat kote-
lez0 feladata a telepiilés belteriiletén a kobor allatok befogasa. Az igy befogott kdbor allat — ameny-
nyiben a befogastol szamitott 15 napon beliil a tulajdonos nem valik ismertté — az allam tulajdonaba
keriil. Ebben az esetben az allatvédelmi hatosag, vagyis a jegyz6 gondoskodik az allat tulajdonjoga-
nak atruhdzésarodl, vagy ha ezt jogszabaly kizérja, vagy nem vezet eredményre, az allat végleges elhe-
lyezésérol. Ha viszont az elhelyezés eredménytelen, az allat életét megengedett modon ki lehet oltani.
Ha a tulajdonos ismertté valik, koteles az allatot visszavenni, valamint a befogasaval ¢s elhelyezé-
sével kapcsolatos koltségeket megtériteni. Ezekben az ligyekben is azok a kérdések szabalyozhatok,
amelyeket a torvény nem rendez. Igy példaul rendeletben lehet rogziteni, hogy a képvisels-testiilet
mely szervének a feladata intézkedni a kébor allat befogasardl, rogzithetdk tovabba a rendeletben a
befogés elrendelésének részletes szabalyai is.

A kobor allatok befogéasaval, tulajdonjoganak atruhdzasaval, valamint elhelyezésével kapcso-
latos részletes szabalyokat a 785/2021. (XII. 27.) Korm. rendelet allapitja meg. A rendelet alapjan
kobor allat a hazi kutya és a hazi macska egyede, amely az allattartd feliigyelete nélkiil, tartasi
helyétdl eltérd teriileten tartozkodik. Az dnkormdnyzat a kobor allatok befogasa céljabol koteles
vagy sajat, vagy tarsulasi fenntartdsban mitkodd ebrendészeti telepet miikddtetni, ennek hidnyaban
pedig szerzddést kell kdtnie ebrendészeti telepet mitkddtetd természetes vagy jogi személlyel vagy
allatmenhellyel az ebrendészeti tevékenység ellatasara. Az ebrendészeti telepnek hétkdznapokon
legalabb 2 6rat nyitva kell tartania, ugyanakkor az ebrendésznek hétkoznapokon, valamint szabad-
¢s linnepnapokon 8 és 20 ora kozott telefonon elérhetdnek kell lennie, és emellett koteles legalabb
kéthetente bejarni a feladat-ellatasi korébe tartozé telepiilések belteriiletét az ott talalhatd kobor
allatok felderitése érdekében.
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A rendelet hatariddt is megallapit a kobor allatok befogasara. A befogast legkésobb a bejelentést
kovetd 24 oran beliil meg kell kisérelni, sikertelen befogas esetén pedig 24 6ran beliil ismét probal-
kozni kell. Ha viszont az allat kozintézmény 100 méteres korzetében koborol, vagy a lakossagra
fenyegetést jelent, a befogast haladéktalanul, de legkésdbb 4 6ran beliil meg kell kezdeni, és azt
mindaddig folytatni kell, amig eredményre nem vezet. A befogast kovetd 24 o6ran beliil meg kell
kezdeni az allat tulajdonosanak felkutatasat, és értesiteni kell a befogasrol. Ha a befogéstol szamitott
15 nap eltelt, és a tulajdonos felkutatasa nem vezet eredményre, a tulajdonos ismeretlennek mindsiil.
Ebben az esetben az Avt. fent ismertetett szabélyai szerint kell eljarni, és az allat 6rokbe adhato.

Az orokbeadassal kapcsolatban a rendelet ugy rendelkezik, hogy csak olyan kébor allat adhato
orokbe, amely transzponderrel jelolt, veszettség elleni véddoltasban részesiilt, és ezzel egyidejiileg
széles spektrumi féreghajtd szerrel kezelt, és ivartalanitott. Ordkbeadaskor irasbeli megallapodast
kell kotni az 6rokbefogadoval, amelyben tobbek kozott eld kell irni a felelds allattartasra vonatkozo
jogszabalyi eldirasok betartasat, az allat rendszeres orvosi elldtdsanak biztositasat. Az 6rokbefogadott
allat tartasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeket az 6rokbefogadd viseli. Ha viszont az allatot nem
fogadjak orokbe, és tovabbi tartasat allatmenhely sem vallalja, az 4allat ¢lete a befogastdl szamitott
45. nap elteltével kiolthato.

3.2. A haszonallatok tartasaval kapcsolatos szabalyok

A haszonallatok tartasaval kapcsolatban rendeletalkotdasra felhatalmazo rendelkezés nincs, igy az
azzal kapcsolatos — kozponti jogszabalyban nem szabalyozott — kérdéseket az 6nkormanyzat eredeti
jogalkotoi jogkorében eljarva vagy a kozosségi egyiittélés szabalyainak megalkotasara kapott felha-
talmazas alapjan szabalyozhatja. Szankcio csupan ez utobbi esetben kapcsolhat6 az eldirt magatar-
tasi szabalyok megszegéséhez, hiszen az dnkormanyzat birsag kiszabdsat felhatalmazo rendelkezés
hidnyaban nem rendelheti el. Az egyik ilyen kérdés az dallatok kozteriileten torténd legeltetése. Ha
az Oonkormanyzat indokoltnak tartja, a kozteriileti legeltetést megtilthatja. Szabalyozhatd tovabba
az dllatok hajtasa. Ez nem tilthaté meg, hiszen az allatoknak ki kell jutniuk a legelére, azonban
eldirhatok ezzel kapcsolatos kotelezettségek, mint példaul a terelés utvonala, annak mddja, a tragya
Osszegyljtése.

3.3. Ebrendészeti hozzajarulas

Az Avt. 49. § (5) bekezdése hatalmazza fel a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletét, hogy az
ebrendészeti hozzdjarulas mértéket, kiszabasanak feltételeit, a kedvezmények, mentességek korét,
illetve a megfizetésének szabalyait rendeletben hatarozza meg. Az ebrendészeti hozzéjarulas célja,
hogy fedezze a telepiilési onkormanyzat kiadasait az Avt. 42/B. §-aban eldirt ebosszeirassal és az
ebek nyilvantartasanak vezetésével kapcsolatban. Az ebrendészeti hozzajarulas szabalyozasara vo-
natkoz6 rendelet megalkotdsa nem kotelezd. Nem szabdlyozhatok e rendeletben, hogy mely ebek
utan szedhetd és mely ebek utdn nem szedhetd ebrendészeti hozzajarulas, tovabba az sem, hogy kik
az ebrendészeti hozzajarulas alanyai, mivel ezeket a kérdéseket trvény szabalyozza. Az Avt. elbirja
az ebrendészeti hozzajarulds megallapitdsdnak szempontjait és a hozzajarulds maximalis mértékeét is.
Lathato, hogy e jogalkotasi felhatalmazas nem tekinthetd keretjellegiinek, hiszen részletesen tartal-
mazza a rendeletben szabalyozandé vagy szabalyozhato kérdéseket.

18



3. HELYI ALLATTARTAS ES PIACSZABALYOZAS

3.4. A helyi piacok rendje

A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény alapjan a piac olyan épiilet, épiiletegyiittes vagy
teriilet, ahol allando vagy rendszeres jelleggel téobben, altalaban napi, esetenként heti rendszeres-
seggel folytatnak kiskereskedelmi tevékenységet. A helyi termeldi piac pedig olyan piac, ahol a kis-
termeld a piac fekvése szerinti megyében, a piac 40 km-es korzetében vagy Budapesten fekvo piac
esetében az orszag teriiletén barhol miikodd gazdasagabol szarmazé mezdgazdasagi, illetve élelmi-
szeripari termékét értékesiti. E piacok megfeleld szabalyozédsa azért fontos, mert teret biztositanak
a helyi lakossag helyben megtermelt élelmiszerekkel torténd elldtdsanak, ami — mint arra mar utal-
tunk — nem csupén a helyi gazdasag fejlesztése és a kornyezet megdvasa érdekében fontos, hanem
hozzajarul a telepiilések népességmegtartd erejének noveléséhez is. A helyben megtermelt termékek
legegyszertibben a termel6i piac kozvetitésével juthatnak el a termel6tél a fogyasztoig. Eppen ezért
az Motv. kiilon nevesiti a helyi 6nkormanyzatok feladatai kozott a kistermeldk, dstermeldk szdmara
értékesitési lehetdségek biztositasat [Motv. 13. § (1) bekezdés 14. pont].

Megjegyezziik, hogy a vasar és a piac a kereskedelmi hatdsag altal kiadott vasar-, illetve piaciize-
meltetési engedély birtokaban iizemeltethets, mig a helyi termeldi piac a kereskedelmi hatdosdgnak
torténd bejelentéssel iizemeltetheto. A vasar- €s piactartds részletes szabalyait, lizemeltetésiik felté-
teleit, valamint a helyi termeldi piac bejelentésének, illetve a vasar- €s a piaclizemeltetési engedély
kiadasanak részletes szabdlyait a vasarokrol, a piacokrol és a bevasarlokdzpontokrol sz616 55/20009.
(III. 13.) Korm. rendelet tartalmazza. Mivel a kereskedelemr6l szo6l6 torvény a kormanyt hatalmazza
fel a piactartassal kapcsolatos részletes szabalyok megalkotasara, az d6nkormanyzat képviselo-testii-
lete e targykorben rendeletet nem alkothat.

Az 55/2009. (I11. 13.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése alapjan a vasar, a piac, illetve a bevasarlo-
kozpont mikodésének rendjét (a hazirendet) az lizemeltetd hatarozza meg. Ha az lizemeltetd az 6n-
kormanyzat, a miikodés rendjét — az 1. fejezetben irtaknak megfelelden — kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkOzben, azaz normativ hatarozatban éllapithatja meg. E hatarozat hatalya csak az dnkormanyzat
altal lizemeltetett piacokra terjed ki. Ha a piacot mas személy lizemelteti, e piac lizemeltetésének
szabalyait az lizemeltetd sajat maga hatarozza meg a torvényben és a korméanyrendeletben megha-
tarozott keretek kozott, tehat az onkormanyzat a nem 4altala iizemeltetett piacok miikddési rendjérdl
nem rendelkezik.

A telepiilési onkormanyzat e hatarozataban szabdlyozhatja a helyfoglalas rendjét, a nyitvatartasi
1d6t. A vasar, piac nyitvatartasanak idejét az iizemeltetd — vagyis telepiilési dnkorményzat altal
lizemeltetett piac esetén a képviseld-testiilet — 5 és 20 6ra kozott hatarozhatja meg. A 20 6ra utani
nyitvatartast az illetékes rendérkapitanysag véleményének kikérésével a jegyzdé engedélyezheti.
A hatarozatban a képviseld-testiilet mint a piac lizemeltetdje megjeloli a piac pontos teriiletét. Sza-
balyozhatja a piacon értékesithetd termékek korét, az aruk kihelyezésének rendjét, az arusitohelyek
dijat, az esetlegesen adhatd kedvezményeket, a dijfizetés rendjét, a piac rendjének fenntartasaval
kapcsolatos eldirasokat.
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Az allattartassal kapcsolatos szabalyozashoz hasonléan a kornyezetvédelem teriiletén is erdteljes
kozponti szabalyozas érvényesiil, vannak azonban olyan dgazati térvények, amelyek felhatalmazzak
a telepiilési Onkormanyzatokat az e teriileten torténd rendeletalkotésra. Itt is irdnyado az az eldirds,
hogy az 6nkorményzat nem szabalyozhat olyan kérdéseket, amelyeket torvény vagy kormanyrende-
let szabalyoz, pontosabban a kornyezetvédelem terén a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete
— torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott médon és mértékben — mas jogszabalyokban
eldirtaknal nagyobb mértékben korldtozo kornyezetvédelmi eldirdsokat hatdrozhat meg, vagyis az
onkormanyzat a kérnyezetvédelem mas jogszabalyok altal mar elért védelmi szintjét nem csokkent-
heti. E téren tehat torvény lehetové teheti az onkormanyzat szamara, hogy a térvényben vagy rende-
letben meghatarozott eldirasoknal szigorubb szabalyokat alkalmazzon a sajat kozigazgatasi teriiletén,
de a kozponti jogszabalyok altaldban meghatirozzak az dnkorményzatok altal eldirhatod korlatozas
maximalis hatarat is. A kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos helyi szabalyok megalkotésa azért fontos,
mert a képviseld-testiilet ezekkel tudja a helyi sajatossagokhoz igazitani a kzponti kornyezetvédelmi
eléirasokat, megoldast tud adni olyan helyi problémakra, amelyek megoldasa fontos a telepiilések
szamara.

A Kt. 5. §-a alapjan 6nkormanyzati rendelet kérnyezethasznalatnak, vagyis a kornyezetnek vagy
valamely elemének igénybevételével vagy terhelésével jaro tevékenységnek mindsiild tevékenységet
hatarozhat meg. A 10. § alapjan az allami szervek, a helyi 6nkormanyzatok, a természetes személyek
¢és szervezeteik, a gazdalkodast végzd szervezetek €s mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint
mas intézmények kotelesek egyiittmiikodni a kornyezet védelme érdekében. Az egyiittmiikddéssel
jaro jogokat és kotelezettségeket az onkormanyzat rendeletben allapitja meg. A Kt. 46. § (1) bekez-
désének c) pontja kételezi az onkormanyzatokat a kornyezetvédelmi feladatok megoldasahoz onkor-
manyzati rendelet kibocsatdsara, igy a kornyezetvédelmi rendelet megalkotasa az dnkormanyzatok
szamara kotelezd.

4.1. Avar és Kerti hulladék égetése

A Kt. 48. § (4) bekezdése felhatalmazza a képviselO-testiiletet, hogy rendeletben allapitsa meg a
héaztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre, valamint az avar ¢s kerti hulladék égetésére vo-
natkozod szabalyokat. E téren az Onkorményzat szabdlyozhatja a kerti hulladék elégetésének napjait,
idoszakat, a telepiilés egyes teriiletein az avar égetését megtilthatja vagy az égetésre kiilon teriiletet
jelolhet ki.

4.2. Zajvédelem

A Kt. 48. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési dnkormanyzat képviselotestiilete a kornyezeti zajjal
Osszefliggésben torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott médon és mértékben illetékes-
ségi teriiletére a mas jogszabalyokban eldirtaknal kizar6lag nagyobb mértékben korlatozoé eldirasokat
hatarozhat meg. E felhatalmazas alapjan szabalyozzak a telepiilési onkormanyzatok a lakossag zajha-
tassal, zajkibocsatassal jaré tevékenységét. igy példaul kijelolik azokat az idészakokat, amikor zajjal
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jaro tevékenység nem végezhetd, tovabba szabalyozhatjak a hangosité berendezések hasznalatanak
iddszakat, kibocsatasi hatarértékét. Eldirhatok e rendeletben a magénteriileteken €s a kozteriileteken
megtartott, a teriilet hataran talnyulo zajjal jar6 rendezvények megtartasanak feltételei, bejelentésiik,
engedélyezésiik modja, a rendelet megsértésének jogkdvetkezményei, a rendeleti eldirasok betartasa
ellendrzésének rendje. E szabalyok alkalmazasat az 6nkorméanyzatok 6nkormanyzati hatosagi tigyek-
ben irhatjak eld. Mivel a zaj- és rezgésvédelemre kdzponti jogszabalyok vonatkoznak, az onkor-
manyzatoknak e téren kiegészito, végrehajto jellegii szabalyok megalkotdsara van lehetdsége.

4.3. Fas szaru novények védelme

A Kt. 48. § (2) bekezdése felhatalmazza a képviselO-testiiletet arra is, hogy rendeletben mas torvény
hatalya alad nem tartozo egyes fas szaru névények védelme érdekében tulajdonjogot korlatozo eldiraso-
kat hatdrozzon meg. A kozteriileten 1év0 fas szaru novények kivagasanak engedélyezése ugyanakkor
a fas szart novények védelmeérdl szol6 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése alapjan
jegyz0i hataskorbe tartozik, e tekintetben a képviseld-testiiletnek szabalyozasi lehetdsége nincs.

A Kt. alapjan a telepiilési onkormanyzat kdrnyezetvédelmi targyu rendeleteinek tervezetét a
szomszédos és az érintett onkormanyzatoknak tdjékoztatasul, az illetékes kornyezetvédelmi igazga-
tasi szervnek véleményezésre megkiildi. A kdrnyezetvédelmi igazgatasi szerv a szakmai véleményé-
r6] harminc napon beliil tdjékoztatja a telepiilési onkorményzatot.

4.4. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas helyi szabalyainak kialakitasaban nagy szerepe van az dnkormanyzatoknak.
A Ht. felhatalmazasa alapjan az dnkormanyzatok széles korben szabalyozzak a kommunadlis hulla-
dek 6sszegytijtésének és elszallitdsanak modjat, feltételeit. E téren a rendelet megalkotasa kotelezo.
A rendeletben az dnkormanyzat meghatarozza — a térvény keretei kozott — a hulladékgazdalkoda-
si kozfeladat tartalmat és a kozszolgaltatasi teriilet hatarait. E tekintetben figyelembe kell venni az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Terv eldirasait is. A rendeletben kell megallapitani
a kozszolgaltatd hulladékgazdalkodasi tevékenységét. Az onkormanyzatnak szabdlyoznia kell a hul-
ladékgazdalkodasi kozfeladat ellatdsanak rendjét és modjat, meg kell dllapitania a kdzszolgaltatd
¢s az ingatlanhasznal6 ezzel 0sszefiiggd jogait €s kotelezettségeit. Az onkorményzat az iidiildéingat-
lanokra vonatkozdan sajatos szabalyokat is megallapithat. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
ingatlanhasznal6 kérésére torténd sziineteltetésének eseteit is az onkormanyzat rendelete tartalmazza.
Mindezek olyan kérdések, amelyek rendeleti szabalyozasa kotelezo, hiszen ezek rendezése nélkiil
hidnyoznanak a telepiilési hulladék elszallitasanak jogi keretei, sériilne a jogbiztonsag.

A hulladékszallitas dijanak meghatarozasaval kapcsolatban a képviseld-testiiletnek mar nincs
hataskore, mivel a dijat kozponti jogszabaly allapitja meg. A torvény alapjan azonban az ingatlan-
hasznal6t terheld, miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijfizetési kotelezettséget, a dij meg-
fizetésének rendjét, a kedvezményeket rendeletben szabalyozhatja az onkormanyzat. Ugyancsak
onkormanyzati rendeletben kell megéallapitani a koztertiilet tisztan tartdsara vonatkozo részletes sza-
balyokat. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos dontések meghozatala eldtt a nyilvanossag vélemé-
nyének megismerése érdekében kozmeghallgatas tarthato.

Kozponti jogszabaly nem teszi kotelezové a szelektiv hulladékgytijtést, de a Ht. felhatalmazza
a helyi onkorményzatot, hogy a szelektiv hulladékgytijtés szabalyait rendeletben allapitsa meg.
A természetes személy ingatlanhasznalé a telepiilési hulladék részét képezd, elkiilonitetten gyljtott
hulladékot a telepiilési Onkorményzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint hulladékgytijto
pontra, hulladékgyiijté udvarba, atvételi helyre vagy a kdzszolgéltatas korébe tartozo hulladékot
kezel6 létesitménybe szallithatja, €s ott a jogosultnak atadhatja vagy gylijtéedényben elhelyezheti.
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Mindennek a jogi feltételeit a rendeletben kell meghatarozni, és a szelektiv hulladékgytijtés az on-
korményzat dontésétdl fliggden akar kotelezove is tehetd a telepiilésen. A telepiilési hulladék el-
kiilonitett gytijtésének bevezetésével kapcsolatos dontések meghozatala eldtt k6zmeghallgatast is
tarthat az onkormanyzat, a kozmeghallgatason elhangzott vélemények azonban nem kotelezéek a
képviseld-testiiletre.

Igen nagy probléma a telepiiléseken, kiilondsen a félreesd kiilteriileti ingatlanokon az illegalis
hulladék elhelyezése. Az ezzel kapcsolatos eljaras —a 124/2021. (I1I. 12.) Korm. rendelet alapjan —
a kormanyhivatal hataskorébe tartozik, a jegyz6 hulladékelszallitasra kotelezési hatdskore meg-
szlint. A jegyzOnek az illegalis hulladék elhelyezésével kapcsolatban kiszabott hulladékgazdalko-
dasi birsag atvaltoztatasa esetén a kdzérdekli munka végrehajtasaval kapcsolatban vannak feladatai,
az dnkorményzat feladata pedig a kotelezés ellenére el nem szallitott hulladék elszallitasa lesz, de
csupan 2023. janudr 1-t6l. Ha az elhagyott hulladék tulajdonosa vagy korabbi birtokosa ismeretlen,
az elhagyott hulladék felszamolasanak kotelezettsége az ingatlan tulajdonosat terheli. Ha azonban
az ingatlan tulajdonosa megtett minden tdle elvarhato intézkedést, hogy a hulladék elhelyezését
vagy elhagyasat megakadalyozza, és a hulladékgazdalkodasi hatosag eljarasa soran bizonyitja a
hulladék korabbi birtokosanak vagy az ingatlan tényleges hasznalojanak személyét, mentesiil e
felelsség alol.

A hulladékgazdalkodasi hatosag — vagyis a kormanyhivatal — a hulladék felszamolasara kotelezo
dontését 15 napon beliil hozza meg. Az elhagyott hulladék felszamolasara kotelezett 15 napon beliil
koteles gondoskodni a hulladék elszallitasarol, ugyanakkor az elszallitas tényét igazolnia is kell a
hulladékgazdalkodasi hatdésagnak. A hulladék elhelyezdje ugyanakkor birsaggal is stjthato. A meg
nem fizetett hulladékgazdalkodasi birsag pedig adok mddjara behajtandd koztartozasnak mindsiil,
amely ha behajthatatlan — természetes személy kotelezett esetén —, 6tezer forintonként hat 6ra kdzér-
dekii munkara valtoztatand6 at. A kdzérdekli munka végrehajtasarol a kotelezett lakohelye, tartozko-
dasi helye, ennek hianyaban a jogellenes magatartds elkovetésének a helye szerint illetékes jegyz6
gondoskodik.
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5.1. Kozteriilet-feliigyelet

Az Motv. 17. § (1) bekezdése a telepiilési és a févarosi dnkormanyzat szamara lehetévé teszi, hogy
a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl olyan szervezet 1étrehozasaval gon-
doskodjon, amely torvény alapjan jogosult kényszerito eszkéz alkalmazasara is. Az dSnkormanyzatok
rendészeti feladataikat leghatékonyabban a kozteriilet-feliigyelet vagy koztertilet-feliigyeld kozre-
miikodésével lathatjak el. Kozteriilet-feliigyeletet a képviseld-testiilet hozhat 1étre a polgadrmesteri
vagy kozds onkormanyzati hivatal bels szervezeti egységeként vagy 6nallo koltségvetési szervként.
A kozteriilet-feliigyelet feladatait a polgarmesteri hivatalban alkalmazott egy vagy tobb koztertilet-
feliigyeld is ellathatja.

Az onkorményzati kozteriilet-feliigyelet miikodtetésének jelentos koltségei vannak, igy foként
nagyobb varosokban kertilt sor ezeknek a rendészeti szerveknek a létrehozasara. A kozteriilet-fel-
igyelet gondoskodik a koztertileti rend és tisztasag védelmérdl, a tomegkdzlekedési eszkozok hasz-
nalati rendjének fenntartasarol, az dnkormanyzati vagyon védelmérdl, valamint a varakozasi koz-
szolgaltatas nyuajtasarol. A feliigyelet feladatai kozé tartozik a kozteriiletek jogszerti hasznalatanak,
valamint a kozterlileten folytatott, engedélyhez kotott tevékenység szabalyszeriiségének ellendrzése,
tovabba a kozterlilet rendjére €s tisztasagara vonatkozo jogszabaly altal tiltott tevékenység meg-
elézése, megakadalyozasa, megsziintetése, illetve szankcionaldsa. A feliigyelet binmegeldzési fel-
adatok megvalositdsdban, a kozbiztonsag, a kozrend és az dnkormanyzati vagyon védelmében is
kozremikodik, de allategészségligyi és ebrendészeti feladatokat is ellathat. Részt vesz a parkolas
biztositdsaban, valamint a parkolasért jar6 ellenérték megfizetésének ellendrzésében, ennek elmu-
lasztasa esetén a jogkdvetkezmények alkalmazasaban.

Akoztertilet-feliigyel6k hivatalos személyek. A feliigyel6 az intézkedése soran kép- és hangfelvételt
készithet és igazoltathat. Az igazoltatas soran feljelentés megtétele vagy szabalysértési, kozigazgatasi
hatdsagi eljaras meginditasa céljabol az igazoltatott személy természetes személyazonositd adatait,
lako- vagy tartozkodasi helyének, ennek hidnyaban szallashelyének adatait kezelheti. A feliigyel6 a
feladatait az dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo kozteriileten, az 6nkormanyzat intézménye-
inek, gazdasagi szervezeteinek teriiletén, valamint az onkormanyzat tomegkozlekedési feladatanak
ellatasa sordn lizemeltetett tomegkozlekedési eszk6zon latja el. Eljarasa soran felvilagositast kérhet
attol, akirdl alaposan feltehetd, hogy a feliigyeldi feladata ellatasahoz érdemi t4jékoztatast tud adni.

A feliigyel0 jogosult, illetoleg koteles a jogellenes cselekmény, szabalysértés, biincselekmény el-
kovetésen tetten ért személyt felszolitani a cselekmény abbahagyasara, valamint megakadalyozni a
cselekmény folytatasat. Az éltala védett vagyon Orzése sordn az épliletet vagy épitményt lezarhatja,
az oda illetéktelentil belépni kivand személy belépését megakadalyozhatja. Az ellenszegiilés meg-
torése €rdekében lehetdsége van testi kényszer és vegyi eszkoz alkalmazasara is. Jogosult tovabba
— bilincselekmény vagy elzarassal is biintethetd szabalysértés esetén — a tetten ért személyt az elja-
ras lefolytatasa érdekében haladéktalanul eldallitani a helyi renddri szervhez. Az eléallitas soran az
ellenszegiilés megtorése, a szokés megakadalyozasa érdekében kényszeritd eszkozt, valamint bilin-
cset alkalmazhat, vagyis a személyi szabadsag korlatozasara is van lehetdsége. A jogellenes cselek-
mény elkovetésén tetten ért, illetdleg a személyazonossagat nem igazol6 személyt legfeljebb két ora-
ra tarthatja vissza. A kozteriilet-feliigyel6 jogosult lefoglalni azt a dolgot, amely az Akr., a Szabs. tv.
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vagy a biintetéeljarasrol szolo térvény alapjan lefoglalhatd, illetéleg bizonyitékként felhasznalhato.
A feladataival 9sszefiiggd jogellenes cselekmény elkdvetésével gyanusithatd személyt a személyazo-
nossaganak megallapitasa érdekében igazoltathatja is. Az érintett személy beleegyezésével ruhazat-
atvizsgalasra is jogosult.

A feliigyelet koztertileten, kdzbiztonsagi, illetve blinmegeldzési célbol, barki szdmara nyilvanva-
l6an észlelhetd modon képfelvevot — térfigyeld kamerat — helyezhet el €s felvételt készithet. A képfel-
vevO elhelyezésérdl, valamint a képfelvevovel megfigyelt kozteriilet kijelolésérdl a feliigyelet eldter-
jesztésére a képviseld-testiilet dont. A térfigyeld kamerak felvételét — ha azok felhasznaldsa idokozben
nem valt sziikségessé — a rogzitést kovetd harminc nap elteltével tordlni kell. Megjegyezziik, hogy
ha a telepiilési onkormanyzatnal kozteriilet-feliigyelet vagy koztertilet-feliigyeld nem milkodik, a tér-
figyel6 kamerakat a jegyz0 vagy a képviselo-testiilet altal kijelolt, a telepiilési onkormanyzat alkal-
mazasaban allo koztisztviseld is lizemeltetheti és kezelheti.

5.2. Mezei orszolgalat

A fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szold 1997. évi CLIX.
torvény 16. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési onkormanyzat a kozigazgatasi teriileté¢hez tartozo
termo6foldek — ide nem értve az erddt, a halastavat — 6rzésérdl mezei Orszolgalat 1étesitésével gon-
doskodhat. A 19. § (1) bekezdése felhatalmazza az 6nkormanyzatot, hogy rendeletben szabalyozza a
mez60ri jarulek mértékét és megfizetésének modjat, a mezei drszolgalat 1étesitését €s milkodését. Az
onkormanyzat a jarulékbol finanszirozza a mezei 6rszolgalat megalakitasi, fenntartdsi és miikodési
kiadésait. A mezdd6ri jarulék 6sszegének ettdl eltérd célra torténd felhasznalasa jogosulatlanul igény-
be vett jaruléknak mindsiil, és azt vissza kell fizetni.

5.3. Szabalysértési szankcioval sujtando magatartasok meghatarozasa

A rendészeti teriileten az dnkorményzat torvényi felhatalmazéas alapjan alkothat rendeletet, e téren
eredeti jogalkotoi jogkorben valo rendeletalkotasra nem keriilhet sor. A szabalysértési ligyekben az
eljaras a rendorség hataskorébe tartozik, tehat onkormanyzati szabalyozas esetén, amennyiben jog-
sértés valosul meg, nem az dnkormanyzat szerve, hanem a renddrség jar el. Az aldbbi teriiletek sza-
balyozasadhoz kotodik szabalysértési szankcid: szeszes ital kozteriileten torténd fogyasztasa, tiirelmi
zonaval kapcsolatos szabalyok megsértése. A Kuria a K6£.5040/2016/3. szamu hatarozataban felhivta
a figyelmet arra, hogy a szabalysértési szankciot tartalmazé normakkal szemben fokozott elvaras a
vilagos, érthetd és megfelelden értelmezhetd normatartalom.

5.3.1. Szeszes ital kozteriileten torténd fogyasztasa

Az dnkormanyzat rendeletében megtilthatja szeszes ital kozteriileten torténd fogyasztasat is. A tilal-
mat megszegd személy a Szabs. tv. 200. §-a alapjan szabalysértést kovet el. E tekintetben az dnkor-
manyzati rendelet csupan a tilalmat kimondé rendelkezést tartalmazhatja, a szankciot nem, mivel az a
Szabs. tv.-ben talalhato. Lehet a rendeletben meghatarozni tovabba olyan idészakokat — példaul koz-
tertileti rendezvények idejét —, amikor megengedett a kozteriileti alkoholfogyasztas vagy a telepiilés
olyan tertileteit, ahol lehet alkoholt fogyasztani.
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5.3.2. Tiirelmi zona kijelolése

A szervezett blinozés, valamint az azzal 0sszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairol és az
ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol szolo 1999. évi LXXV. torvény 8. § (1) bekezdése alapjan
az onkormanyzat a prostitucio tomeges megjelenése esetén rendeletében tiirelmi zonat jelolhet ki. Az
onkormdanyzat a torvény altal védettnek mindsitett vezeteken kiviil a kozteriilet mas részein, illetve
az ott miik6dd egyes nyilvanos helyeken is megtilthatja, illetve idoben korlatozhatja a prostitualtak
tevékenységét. A torvény 62. § (3) bekezdése alapjan a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete
a prostitucio folytatasanak tovabbi szabdlyait, igy kiilondsen a kozteriiletnek a védett dvezeten kiviili
terlileten védetté nyilvanitott mas részeit, a védett dvezeten kiviil miikodd egyes, védetté nyilvanitott
nyilvanos helyek meghatarozésat, a prostitucid tdmeges megjelenésének tartalmi kdvetelményeit,
a tlirelmi zona kijelolésének részletes szabalyait rendeletben allapithatja meg. A tiirelmi zona kije-
161ésére vonatkozo rendelet megalkotasa egyébként a kozteriileti prostitucid folyamatos észlelése
esetén az Otvenezer lélekszam feletti telepiiléseken kotelezd. A Szabs. tv. 172. §-a alapjan, aki az
onkormaényzati rendelet szexualis szolgaltatdssal 6sszefliggd korlatozasat, illetve tilalmat megszegi,
szabalysértést kovet el.

Ugyancsak rendészeti jellegi kérdéseket szabalyozhat az dnkormanyzat a kozosségi egyiittélés
szabalyairol szolo rendeletében. A k6z0sségi egyiittélés szabalyainak megsértéséhez nem szabaly-
sértési szankcid, hanem kozigazgatasi birsdg kapcsolodik, amelyrdl részletesen a kdvetkezo fejezet-
ben lesz szo.

5.4. Uzletek éjszakai nyitvatartasa

A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény 6. § (4) bekezdése alapjan a telepiilési onkor-
manyzat képviseld-testiilete — a helyi sajatossagok figyelembevételével — rendeletben szabdlyozhatja
az tizletek éjszakai nyitvatartasi rendjét, valamint a vilagorokségi teriileten miikodo, szeszes italt
kimérd, arusitdé kereskedelmi, illetve vendéglaté tizletek 24 €s 6 ora kozotti nyitvatartasaval Gssze-
fiiggd — a kozbiztonsag, illetve a koztisztasag fenntartdsdhoz kapcsolodo — tobbletfeladatokhoz iga-
zodo Osszegl feliigyeleti dijat. A feliigyeleti dij legfeljebb 20 Ft/f6/éjszakai nyitvatartasi nap mérték-
ben hatarozhatd meg. A feliigyeleti dij 6sszege az iizlet éves korrigalt iparlizési adoalapjanak 0,5%-at
nem haladhatja meg. A feliigyeleti dij alapja vendéglato lizletek esetén a miikodési engedélyben vagy
igazolasban meghatéarozott befogadoképesség, egyéb lizletek esetében az alapteriilet alapjan szami-
tott 3 négyzetméterenként egy f6. A rendeletalkotasra valo felhatalmazas kiterjed az iizletek 22 és
6 ora kozotti nyitvatartasi rendjének, a feliigyeleti dijra vonatkozd részletszabalyoknak, a befolyt
0sszeg felhasznaldsarol sz616 elszamolas modjanak, valamint az iizlet miikddésével Gsszefiiggésben
elkovetett jogellenes cselekmények ellendrzésének a szabalyozasara.
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6.1. A telepiilési egyiittélés szabalyozasanak elézményei

A Szabs. tv. hatdlyon kiviil helyezte a szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. torvényt, €s egyrészt
megsziintette a jegyzo szabalysértési iigyekkel dsszefiiggo hataskorét — az altalanos szabalysértési
hatdsag jelenleg a renddrség —, masrészt kikertilt a torvénybdl az d6nkormanyzatoknak az a lehetdsé-
ge, hogy jogellenes cselekményt szabdlysértésnek nyilvanitsanak. A jogalkoté azonban tovabbra is
lehetévé kivanta tenni az onkormanyzatok szdmadra, hogy kozigazgatasi teriiletiikon olyan magatar-
tasokat, amelyeket torvény vagy mas kdzponti jogszabaly nem sujt szankcidval, jogellenesnek mi-
ndsitsenek és kozigazgatasi birsaggal fenyegessenek. Az Motv. felhatalmazta a képviseld-testiiletet,
hogy dnkorményzati rendeletben meghatarozzon tiltott, kozosségellenes magatartasokat, amelyek
elkovetdi 50 ezer forintig terjedd helyszini birsaggal, illetve 150 ezer forintig terjedd kozigazgatasi
birsaggal voltak sujthatok. Az Alkotmanybirdsag azonban a 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozatban
megsemmisitette az Motv. tiltott, kozosségellenes magatartasok szankciondldsara vonatkozoé és az
ilyen magatartasok elkdvetdivel szemben helyszini, illetve kdzigazgatasi birsag kiszabasat lehetové
tevo 51. § (4) bekezdését.

Az Alkotmanybirosdg a felhatalmazo rendelkezést azért semmisitette meg, mert a jogalkotd a
hataskor terjedelmét, annak kereteit nem szabalyozta. A , kozosségellenes magatartas™ és a ,,kirivoan
kozosségellenes magatartas” — az Alkotmanybirdsag indokolasa szerint — olyan hatarozatlan jogfogal-
mak, amelyek rendkiviil széles, diszkrecionalis jogkort biztositanak a helyi dnkormanyzatok szamara
annak eldontésére, hogy mely magatartasokat itél a helyi kdzosség egyiittélési szabalyait figyelembe
véve tiltottnak, birsaggal stjtandonak. Ez pedig az 6nkormanyzatok onkényeskedéséhez, kényszeritd
eszk0zok alkalmazasdhoz vezethet a kozosség érdekeinek valddi sérelme nélkil is. A megsemmisitett
rendelkezés nem felelt meg a jogbiztonsag elemét képezd normavilagossag kovetelményének sem.

6.2. A telepiilési egyiittélés szabalyozasanak keretei

Az Motv. 8. §-a kotelezettségként fogalmazza meg a helyi k6zOsség tagjai szdmara a kozosségi
egylittélés alapvetd szabalyainak betartasat, és felhatalmazza a képviseld-testiiletet, hogy rendeletben
hatdrozza meg a koz0sségi egylittélés szabalyainak tartalmat és elmulasztasuk jogkdvetkezményeit.
A 143. § (4) bekezdésének d) pontja kiilon felhatalmazo rendelkezést tartalmaz a kozosségi egyiitt-
élés alapveto szabalyainak, valamint ezek elmulasztasa jogkovetkezményeinek rendeleti rogzitésere.
E felhatalmazas alapjan az 6nkorményzatok anyagi jogi szabalyokat alkothatnak, amelyekben k6zos-
ségi egylittéléssel kapcesolatos kotelezettségeket irhatnak eld a lakossag szamadra, és ezek megszegését
szankcioval stjthatjak. A kozosségi egylittélés szabalyai kiterjedhetnek mind a természetes szemé-
lyekre, mind a jogi személyekre, tovabba a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre is.
Azon magatartasokat, amelyek blincselekményt, szabalysértést vagy mas kdzponti jogszabalyban
meghatdrozott kozigazgatasi birsaggal stijthatd magatartast valdsitanak meg, az dnkormanyzat nem
definialhatja kozigazgatasi birsaggal sujtandé magatartasként. E szabalyok meghatarozasakor tehat
— a rendeletalkotasra vonatkoz6 eldirasok ismertetésekor irtaknak megfelelden — elsdsorban azt kell
megvizsgalni, hogy az adott magatartasra nem vonatkozik-e kdzponti jogszabaly. Az ilyen magatartas
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ugyanis a helyi rendeletben nem szabalyozhat6. Ha az elvart magatartast kozponti jogszabaly nem
szabalyozza, kovetkez 1épésként a kordbban mar szintén emlitett sziikségességi-aranyossagi tesztet
kell elvégezni, vagyis meg kell vizsgélni, hogy a magatartasszabaly eldirdsa alapvetd jog lényeges
tartalmat érinti-e, és amennyiben igen, korlatozza-e azt, illetve hogy a helyi sajatossagok megalapoz-
zak-e a rendelettel tilalmazott magatartasok megtiltasat, illetve jogkovetkezményekkel vald sujtasat.
Nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy a rendeletalkotas aktusaval a képviselO-testiilet a teleptilésen
tartozkodo személyekre egyoldaluan ir eld kotelezettségeket, amelyek megszegéséhez birsag kap-
csolodik! Ha az dnkormanyzat erre figyelemmel is indokoltnak latja a magatartas szabalyozasat, a
jogbiztonsag érdekében nagyon fontos annak pontos, egyértelmii leirasa. A kozosségi egyiittélést
szabalyozo egyes rendelkezések megsemmisitésére ugyanis — a Kiiria Onkormdanyzati Tanacsénak
gyakorlatat vizsgalva — alapvetden az alabbi két okbol keriil sor:
1. a szabalyozas kdzponti jogszabaly altal mar szabalyozott teriiletet érint anélkiil, hogy a ren-
deletalkotasra torvényi felhatalmazas lenne,
2. a pontatlan szovegezés miatt a rendelet alapjan nem allapithatd meg, hogy pontosan mely
magatartds megvaldsitasat kivanja szankcionalni a képviseld-testiilet, igy elméletileg lehe-
tove valik a jogalkalmazo6 szamara a rendelet 6nkényes alkalmazasa.

Az els6é megsemmisitési okra gyakori példa, hogy az onkorményzat a telepiilésen a lakcim létesitésé-
nek feltételeként rendeletben szabalyozza, hogy az érintett lakasban él6k mindegyikére legalabb meg-
hatarozott mértéki (példaul 10 m?) alapteriilet jusson. A polgarok személyi adatainak és lakcimének
nyilvantartasardl sz6l6 1992. évi LXVI. torvény €s annak végrehajtasara kiadott 146/1993. (X. 26.)
Korm. rendelet viszont pontosan meghatarozza a lakcim létesitésének feltételeit, €s nem hatalmazza
fel az onkormanyzatokat arra, hogy e szabdlyokat kiegészitsék. E teriilet tehat sem felhatalmazas
alapjan, sem pedig eredeti jogalkotoi jogkdrben eljarva nem szabalyozhato, a lakcim 1étesitésevel
kapcsolatban a képviseld-testiilet nem fogalmazhat meg helyben alkalmazand¢ kiilon eldirdsokat.

A pontatlan szovegezésre a kdvetkezd rendelkezés szolgalhat példaként. Egy a Kuria altal meg-
semmisitett onkormanyzati rendelet igy rendelkezett: ,,Aki a kozteriileten 1€vé névényzetet (fak,
cserjék, virdgok, gyep) és a zoldfeliiletek egyéb elemeit, tartozékait, felszerelési targyait barmilyen
moddon szakszerttleniil kezeli, gondatlanul megrongalja, karositja vagy elpusztitja, szazotvenezer
forintig terjedd kozigazgatasi birsdggal sujthato.” A Kuaria K6£.5.052/2015/2. szdm hatarozata sze-
rint a rendelet ,,barmely modon szakszertitleniil kezeli” fordulata ,,szabélyozasi kapaszkodok nélkiili
fogalom-meghatarozas, amely a jogsértonek mindsitheté magatartas tekintetében nem ad egyértel-
mu eligazitast, igy értelmezését tekintve jogalkalmazoi onkényre adhat alapot”. A rendeletben hasz-
nalt fogalmaknak tehat a polgarok szdmara érthetének és megfelelden értelmezhetdnek kell lenniiik,
ennek hianyaban értelmezd rendelkezéseket is rogziteni kell a rendeletben, amelyek definialjak a
nem egyértelmii fogalmakat.

A koz0Osségi egylittélés szabalyozasa soran az dnkorményzatok eldirhatjak az ingatlan tulajdo-
nosai szamara az ingatlant hatarol6 jardaszakasz ¢s a zdldsav teriiletének, valamint az ingatlanok
teriiletének tisztan tartasat és gyommentesitését, a jardak sikossagmentesitését, az ingatlanrol a jar-
dara és az uttest folé nyulo adgak és bokrok nyesését annak érdekében, hogy azok a kozlekedést ne
zavarjak. E kotelezettség — a Ktria Onkormanyzati Tandcsanak allaspontjaval is sszhangban — csu-
pan az ingatlanok rendeltetésszeri hasznalatdhoz sziikséges tisztan tartasara, a kornyezet kozegész-
ségiigyi és kornyezeti karok megelzésére iranyul rendben tartasara vonatkozhat. Igy eldirhaté a
gyommentesités, amelynek lehet kdozegészségiigyi vonzata, nem irhat6 el viszont az ingatlantulaj-
donosok szamadra az, hogy az 6nkormanyzat altal biztositott ndvényeket telepitsenek az ingatlanon
¢s azokat gondozzak.

A koz0sségi egylittélés szabalyainak megszegésévé mindsitheti, igy birsag kiszabasaval fenyeget-
heti az 6nkormanyzat a kerti hulladékok nyilt téri égetésére vonatkoz6 vagy az dnkormanyzat altal
eloirt zajvédelmi eldirdsok megszegését, a koztemetdben tantisitandd — rendeletben eldirt — kdtelezd
magatartasi szabalyok megsértését vagy példaul a kozteriiletek hasznélataval kapcsolatos eléirdsok
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megszegését. A hulladékgazdalkodasrol sz616 rendeletben meghatarozott egyes kotelezettségek is
mindsiilhetnek a kdzosségi egyiittélés szabalyai megszegésének. Nem elegendd azonban a kdzosségi
egyiittélés szabalyait meghatarozo rendeletben arra utalni, hogy példaul egy meghatarozott rendelet
szabalyainak megszegése birsaggal sujtando. A rendeletben pontosan le kell irni az elvart magatartast
¢s azt, ami a kozosségi egyiittélés szabalyaiba litkozik.

6.3. A telepiilési egyiittélési szabalyok megszegésének szankciorendszere

Az onkormanyzati rendeletben meghatarozott teleptilési egyiittélési szabalyok megszegése esetén
kozigazgatasi eljarast kell lefolytatni, amelynek keretében tisztazhatéak a jogsértés koriilményei,
azaz hogy a tevékenység vagy a mulasztas pontosan mikor €s hol tortént, milyen jogszabalyi ren-
delkezésbe iitkozik, kit és milyen mértékben terhel érte a felelésség. Az Akr. szabélyai szerint
lefolytatott kozigazgatasi hatdsagi eljaras soran megallapitott jogszabalysértés esetén a Szankcid tv.
szabdlyai szerint kell megallapitani a jogkovetkezményeket. Az ilyen tipusu jogszabalysértéseket a
torvény kozigazgatasi szabadlyszegésnek, a torvény alapjan kiszabhat6 jogkdvetkezményeket pedig
kézigazgatasi szankcionak nevezi.

A Szankcio tv. az altalanos szabalyok kozott rendelkezik a Kozigazgatasi Szankciok Nyilvan-
tartasarol és a kozigazgatasi szankcid alkalmazhatosaganak eléviilésérdl. A Kozigazgatdsi Szank-
ciok Nyilvantartasaba a kozigazgatasi szankciot megallapitd végleges dontés adatait kell rogziteni,
vagyis azt a dontést kell bejegyezni, amely ellen kérelemre indul6 jogorvoslatnak mar nincs helye.
A hatdsag a dontés adatait a jogorvoslati kérelem benyujtasara rendelkezésre allo 1d6 elteltével egy-
idejiileg jegyzi be. A nyilvantartas a dontések kdvetkezd adatait tartalmazza:

a) azlgyfél nevét,

b) atermészetes személy ligyfél sziiletési nevét, anyja nevét, amennyiben ezek az adatok ren-
delkezésre allnak,

c) atermészetes személy tigyfél sziiletési helyét és idejét, allampolgarsagat (hontalansagat),

d) ajogiszemély vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet igyfél cégjegyzékszamat
vagy nyilvantartasi szamat, honossaga szerinti allam megnevezését, amennyiben ezek az
adatok rendelkezésre allnak,

e) akozigazgatasi szankciot alkalmazo hatdsdg megnevezését,

f) ahataskor megnevezését, amelyben a hatosag a kozigazgatasi szankciot alkalmazta,

g) akozigazgatasi szankciot megallapitdo dontés bejegyzésének idépontjat,

h) akdzigazgatasi szankciot megallapitd dontés ligyiratszamat,

i) akozigazgatasi szankci6 tipusat,

j) kozigazgatasi birsag esetén a kdzigazgatasi birsag tipusat és 6sszegét

k) tevékenység végzésétol torténo eltiltas esetén annak iddtartamat.

A nyilvantartds az e), valamint a g)-k) pontokban meghatdrozott adatok tekintetében kozhiteles
hatosagi nyilvantartasnak mindsiil, nem kozhiteles viszont a nyilvantartas azon adat tekintetében,
amely a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatdsanak altalanos szabalyairdl szo6lo
2009. évi LXXVI. torvény szerinti nyilvantartasban kozhiteles adatként szerepel. A nyilvantartés a
bejegyzés idOpontjatol szamitott harom év elteltéig tartalmazza a dontésekkel kapcsolatban rogzi-
tett adatokat.

A Kormany a 714/2020. (XII. 30.) Korm. rendelettel — amely a nyilvantartassal kapcsolatos adat-
kezelési szabalyokat is megallapitja — a nyilvantartas vezetésére és az ezzel Osszefiiggd adatfeldol-
gozoi feladatok ellatasara a Lechner Tudaskdzpont Nonprofit Kft.-t jelolte ki. A rendelet alapjan a
korményablak az iigyfél részére személyes ligyintézés soran azonnal tdjékoztatast nyujt a nyilvan-
tartdsban tarolt ra vonatkozo dontés adatair6l vagy arrdl, hogy rd vonatkozdan a nyilvantartasban
adat nem szerepel. A természetes személy és a gazdalkodo szervezet ugyanakkor — az elektronikus
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ligyintézés részletszabalyairdl sz0l6 kormanyrendeletben meghatarozott médon — sajat maga is lekér-
dezheti a rd vonatkozo adatokat, valamint azt is, hogy melyik hatdsdg mely id6pontban kérdezett le a
nyilvantartasbol adatokat vele kapcsolatban. A Szankci6 tv. felhatalmazza a hatdsagot arra, hogy az
eljarasa soran a nyilvantartasnak az adott eljaras tigyfelére vonatkozo minden adataba betekintsen. Ez
a fokozatos szankcionalas elvének érvényesithetdsége érdekében sziikséges.

Torvény vagy eredeti jogalkotoi hataskdrben kiadott kormanyrendelet eltérd rendelkezése hianyaban
nem indithat6 birsag kiszabasara iranyulo eljaras, ha a jogsértd magatartasnak a birsadg kiszabasara
jogosult hatosag tudomasara jutasatol szamitott hat honap (relativ eléviilési ido) vagy az elkovetéstol
szamitott harom év (abszolut eléviilési ido) eltelt. Az elkdvetés napja

a) az anap, amikor a jogsértd magatartds megvalosul,

b) jogellenes allapot fenntartasa esetén az a nap, amikor ez az allapot megszinik.

A relativ eléviilési idOt a hatdsag barmely eljarasi cselekménye megszakitja. Az eléviilés megszaka-
dasaval az eléviilési 1d6 Ujrakezdddik. Az abszolut eléviilési hataridé azonban az eljarasi cselekmé-
nyekkel nem szakad meg, az elkdvetéstdl szamitott harom év elteltével — az alabbi kivétellel — koz-
igazgatasi szankci6 alkalmazasanak nincs helye.

A hatésag nem alkalmazhat kézigazgatasi birsagot és tevékenység végzeésétol torténd eltiltast, ha
a birdsag a jogsértd magatartast megvalosito természetes személyt ugyanazon tényallas alapjan jog-
erds hatarozatban elitélte, és vele szemben biintetést szabott ki, illetve intézkedést alkalmazott, vagy
felmentette arra hivatkozassal, hogy a biincselekményt nem a vadlott kovette el. Igy, ha a jogsértd
magatartas miatt blintetéeljaras van folyamatban, a kozigazgatasi hatdsag az eljaradst a biintetéeljarads
befejezeséig felfiiggeszti. Ebben az esetben kivételesen az abszolut eléviilési id6 is meghosszabbodik.
Ha a biintetdeljaras befejezésekor a haroméves eléviilési 1d6 mar eltelt, vagy abbol egy évnél keve-
sebb 1d6 van hatra, a hatdsag a biintetoeljards befejezésétol szamitott egy évig alkalmazhat kozigaz-
gatasi szankciot.

Mint emlitettiik, a Szankcio tv. a fokozatos szankciondlds elvén alapul, igy a hatosag a kovetkezd
kozigazgatasi szankciokat alkalmazhatja:

a) figyelmeztetés,

b) kozigazgatasi birsag,

c) tevékenység végzésetdl torténd eltiltas,

d) elkobzas.

Figyelmeztetésre abban az esetben keriilhet sor, ha a hatésag megallapitja, hogy az ligyfél a jogsza-
balyban, illetve a hatosadg dontésében foglalt eldirdsokat megsértette. A figyelmeztetést tartalmazé
dontésben a hatosag felhivja az ligyfél figyelmét a jogszabalysértésre, és ujabb szankcio kilatasba
helyezésével felszolitja, hogy a jovOben tartozkodjon a kozigazgatasi szabalyszegés elkovetésétol.
A figyelmeztetés tehat a hatdsag rosszallasat kifejezd, preventiv hatéas kivaltasara iranyul6 szankcio,
amely ramutat az adott cselekménnyel elkdvetett jogszabalysértésre.

Ez az enyhe sulyu szankci6 akkor alkalmazhato, ha torvény vagy torvény felhatalmazésa alapjan
onkormanyzati rendelet kozigazgatasi birsag kiszabasat irja eld, vagy a szabalyszegés elkdvetése mi-
att mas szankci6 nem alkalmazhato, vagy ha a kdzigazgatési szabalyszegés az elkdvetés koriilménye-
ire tekintettel csekély sulyu, €s a figyelmeztetéstol kelld visszatartd hatas varhatd. Abban az esetben
is figyelmeztetés alkalmazdsanak van helye, ha a hatdsadg a kozigazgatasi szabalyszegést elkdvetd
igyfél szamara kotelezettséget allapit meg, és a kotelezettséget megallapité dontésben mas szankcio
alkalmazasara nem keriil sor. Térvény vagy eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott kormanyrendelet
ugyanakkor meghatarozott ligyek vonatkozasaban ki is zarhatja a figyelmeztetés alkalmazasanak
lehetdségét, ha az adott ligyben csekély sulyu szabalyszegés nem mertilhet fel.
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A kozigazgatasi birsag fogalomkorébe tartozik minden olyan birsag, amelyet a kozigazgatasi
hatdsag a kozigazgatasi szabalyszegés jogkovetkezményeként szab ki. A Szankcid tv. gy rendel-
kezik, hogy kozigazgatasi birsagot akkor szab ki a hatosag, ha torvény vagy torvény felhatalmazasa
alapjan onkormanyzati rendelet birsag kiszabasat teszi lehetové, a nyilvantartasba a hatosagi eljaras
meginditasanak napjat megeldz6 egy éven beliil az ligyfél vonatkozasaban kozigazgatasi szankciot
megallapitd dontést jegyeztek be, €s a hatosdg nem figyelmeztetés alkalmazasarol dont. A birsag al-
kalmazasa a hatosag mérlegelésétdl fiigg, de a Szankcio tv. az alabbi esetekben kotelezéen eldirja a
kozigazgatasi birsag kiszabasat:

a) a jogsértés emberi €letet, testi épséget vagy egészséget sért vagy veszElyeztet, vagy annak
kovetkezményeképpen kornyezetkarosodds, kornyezetszennyezés vagy kornyezetveszé-
lyeztetés kovetkezett be,

b) kiskoru személyek védelmét célzo jogszabalyi rendelkezés megsértésére keriilt sor,

c) ajogsértésre — kora, anyagi €és szocialis helyzete, fogyatékossaga, egészségi allapota, meg-
valtozott munkaképessége, cselekvoképességének korlatozasa miatt — kiilondsen kiszolgal-
tatott személlyel szemben keriilt sor, vagy

d) torvény vagy eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott korméanyrendelet meghatarozott tigyek

rrrrr

A Szankcio tv. meghatdrozza a kdzigazgatasi birsag kiszabasa soran mérlegelendd szempontokat arra
az esetre, ha torvény, kormanyrendelet vagy 6nkormanyzati rendelet nem zarja ki a mérlegelés lehe-
toségét a birsagdsszeg tekintetében. A Szankcio tv. alapjan a hatésag az alabbi szempontokat koteles
mérlegelni a birsag kiszabésa soran:

a) ajogsértéssel okozott hatranyt, ideértve a hatrany megeldzésével, elharitasaval, helyreallita-

saval kapcsolatban felmeriilt koltségeket, illetve a jogsértéssel elért elony mértékét,

b) ajogsértéssel okozott hatrany visszafordithatdosagat,

c) ajogsertéssel érintettek korének nagysagat,

d) ajogsértd allapot id6tartamat,

e) ajogsértd magatartas ismétlddését és gyakorisagat,

f) ajogsértést elkovetd eljarast segitd, egylittmitkodé magatartasat, valamint

g) ajogseértést elkovetd gazdasagi sulyat.

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének rendelete alapjan megallapithaté kozigazgatasi birsag
felsd hatara természetes személyek esetén 200.000,- Ft, jogi személyek ¢€s jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetek esetén 2.000.000,- Ft lehet. A kozigazgatasi birsag fels6 hatarat az dnkor-
manyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban kell megallapitani. A kozigazgatasi birsag osz-
szege nem lehet alacsonyabb, mint az adok mddjara torténd végrehajtas szabalyai szerinti legkisebb
behajthato 6sszeg, vagyis 5.000,- Ft.

Szintén a fokozatossag elvének érvényesitését szolgalja az az eldirds, amely alapjan, ha a bir-
sag Osszegét a hatdsdg mérlegelési jogkorében eljarva allapitja meg, és a Kozigazgatasi Szankcidk
Nyilvantartasaba a hatdsagi eljaras meginditasdnak napjat megel6z6 harom éven beliil az ligyfél
vonatkozasaban kozigazgatasi birsag szankciot megallapitdo dontést nem jegyeztek be, a kozigazga-
tasi birsag 0sszege nem haladhatja meg a torvényben, a kormanyrendeletben vagy az dnkormanyzati
rendeletben meghatarozott kdzigazgatasi birsagdsszeg felso hataranak felet.

A meg nem fizetett kozigazgatasi birsag végrehajtasara az Akr. szabalyai irdanyadok, vagyis a
végrehajtast az 4llami adohatosag foganatositja. Ettdl eltérden rendelkezhet torvény, kormanyren-
delet vagy 6nkormanyzati hatdsagi tigyben helyi 6nkormanyzat rendelete. A fizetési kotelezettségek
végrehajtasara az adok modjara behajtandd koztartozasok végrehajtasara vonatkozo szabalyok az
iranyadok. Az allami adohatosag altal foganatositott eljarasara az Akr. nem vonatkozik, arra az Avt.,
az addigazgatési rendtartasrol szol6 2017. évi CLI. torvény (Air.) és az adozas rendjérdl sz616 2017.
évi CL. torvény (Art.), mogottes jogszabalyként pedig a birdsagi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIII.
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torvény (Vht.) szabalyait kell alkalmazni. A végrehajtast a dontést hozo hatdésag, masodfoku dontés
esetén pedig az elséfoku hatosag rendeli el. A hatosag a dontés végrehajthatésagatol szamitott 6t
napon beliil intézkedik a végrehajtas elrendelése irant.

A Szankcio tv. alapjan lehetdség van helyszini birsag alkalmazasara is azon kdzigazgatasi szabaly-
szegések esetén, melyek tekintetében kdzigazgatasi birsag kiszabasanak van helye. A helyszini birsag
a kozigazgatasi birsag altipusa. Helyszini birsagolasra akkor keriilhet sor, ha annak kiszabasat tor-
vény, kormadnyrendelet vagy dnkormanyzati rendelet lehetové teszi, €s az intézkedés soran az ligytél
a jogsértést teljes mértékben elismeri. Ha az ligyfél a jogsértést nem ismeri el, a hatosag kozigazgatasi
eljarast indit.

Az dnkormanyzati rendelet alapjan kiszabhat6 helyszini birsag felsd hatara természetes személyek
esetén 50.000,- Ft, jogi személyek €s jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek esetén pedig
500.000,- Ft lehet. A jogsértés teljes mértékben valo elismerésével az iigyfél lemond a helyszini bir-
saggal szemben Ot megilletd jogorvoslati jogrol. A kiszabast megeldzden ezért az iigyfelet tajékoz-
tatni kell

a) ajogorvoslati jogrol torténd lemondas jogkdvetkezményeirdl,
b) ahelyszini birsdg meg nem fizetése esetén alkalmazando jogkdvetkezményekrol,
¢) ahatosag altal megallapithatd bizonyitékok korérol.

A helyszini birsag kiszabasarol sz616 dontést — melynek indokoldséban elegend6 az ligyfélnek a jog-
sértés elismerésérol szolo irasbeli nyilatkozatat rogziteni — a hatdsag a helyszinen kozli az tigyféllel.

Tevékenység vegzésétol torténd eltiltasnak kell tekinteni minden olyan kdzigazgatdsi szankciot,
amellyel a hatésag az iigyfél valamilyen jogosultsaga gyakorlasat meghatarozott idére vagy jogsza-
balyban meghatarozott feltétel bekdvetkezéséig megvonja vagy korlatozza. Ilyen szankcio példaul a
vezetdi engedély visszavonasa. A Szankcid tv. alapjan a kozigazgatasi hatosag eltilthatja a tevékeny-
ség végzésétdl az ligyfelet, ha

a) ajogsértés emberi életet, testi Epséget vagy egészséget sért vagy veszélyeztet,

b) ajogsértésre — kora, anyagi ¢s szocialis helyzete, fogyatékossaga, egészségi allapota, meg-
valtozott munkaképessége, cselekvoképességének korlatozasa miatt — kiillonosen kiszolgal-
tatott személlyel szemben keriilt sor, vagy

c) a jogsértés az eljaras megindulasat megel6zd egy éven beliil legalabb harom alkalommal
keriilt megallapitasra.

Torvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezése hianydban a tevékenység végzésétdl torténd eltil-
tas a dontés véglegessé valasatol szamitott negyvendt napnal hosszabb idére nem szolhat.
Elkobzasra csak akkor keriilhet sor, ha azt térvény lehetdvé teszi. Ha torvény eltéréen nem
rendelkezik, az elkobzott dolog tulajdonjoga az allamra szall. A Szankci6 tv. alapjan az a dolog ko-
bozhato el,
a) amelyet a jogsértés elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra szantak,
b) amelynek birtoklasa jogszabalyba litkozik, vagy amely veszélyezteti a kdzbiztonsagot,
c¢) amely jogsértés elkdvetése utjan jott 1étre,
d) amelyre a jogsértést elkovették, vagy amelyet a jogsértés befejezését kovetden e dolog el-
szallitasa céljabol hasznaltak,
e) amelyet a jogsértd a jogsértés elkovetéséért a tulajdonostol vagy annak hozzajarulasaval
mastol kapott.

Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, az a) és d) pont esetében az elkobzast nem lehet elrendelni,
ha a dolog nem a jogsértd tulajdona, kivéve, ha a tulajdonos a jogsértésrdl eldzetesen tudott, és abba
beleegyezett. Az elkobzas kivételesen mellézhetd, ha az a jogsértore vagy a dolog tulajdonosara a
jogsértés sulyaval aranyban nem allo, méltanytalan hatranyt jelentene.
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Az egyes agazati jogszabdlyok a kozigazgatasi birsag mellett kiilon szankciokat is megallapithat-
nak, melyekre a Szankci6 tv. értelemszeriien nem tartalmaz eldirasokat. Megemlitésiik azért fontos,
mert ezek a jogkdvetkezmények is a kdzigazgatéasi szankcidrendszer részét képezik, azonban ezekrol
a Szankcio tv. nem rendelkezik. Az dgazati torvények abban az esetben allapitanak meg egyéb jog-
kovetkezményeket, ha azok az adott dgazat sajatossagaira tekintettel alkalmasak a jogkdvetd maga-
tartas kikényszeritésére. E szankciok alkalmazhatok a fenti jogkdvetkezmények helyett és mellett is.
Ilyen jogkdvetkezmények példaul az épitésfeliigyeleti intézkedések vagy a gépjarmii forgalombol
torténd kivonasa.

Végezetill megemlitjiik még a kdzigazgatasi ovadék intézményét is, amelynek alkalmazéasara
— a Szankci0 tv. eredeti koncepcidja szerint — kozigazgatasi birsag kiszabésa helyett lett volna lehe-
t0ség. A Szankcid tv. hatdlyba 1ép6 szovegébdl azonban a jogalkotd kiemelte a kozigazgatasi dva-
dékkal kapcsolatos rendelkezéseket, igy ezek egyeldre nem alkalmazhatok. A térvény eredeti szove-
ge alapjan a hatdsag az ligyfelet kozigazgatasi szabalyszegés elkovetése esetén dvadek fizetésére is
kotelezhette volna, melyet — a kozigazgatasi birsaggal ellentétben — a hatdsag az 6vadék befizetését
kovetd egy ¢€v elteltével visszafizetett volna az tigyfélnek, ha addig nem alkalmaznak vele szemben
kozigazgatasi szankciot. Az 6vadék célja tehat — a visszaadasanak kilatasba helyezésével — a szabaly-
szegd ligyfél jogkovetd magatartasra Osztonzése, mivel annak Osszege kizarolag ujabb szankcid
alkalmazésa esetén vész el.

Fenti eljarasi szabalyok elég alapos keretet nyljtanak a kozigazgatasi birsag kiszabasara iranyul6
eljarasokhoz, de azokat — a fentieknek megfeleléen — az 6nkormanyzat kiegészitheti példaul a birsag
kiszabasa soran mérlegelendé koriilményekkel, a helyszini birsag kiszabdsanak eldirasaval vagy a
birsag megfizetésével kapcsolatos szabalyokkal. A képviseld-testiilet egyes hataskoreit a szerveire
ruhdzhatja, igy célszerii a kézigazgatasi birsag kiszabasaval kapcsolatos hataskor atruhdzdsa a pol-
gdrmesterre vagy a jegyzore.

32



OSSZEGZES

A fentiekbdl lathatjuk, hogy a rendeletalkotds a telepiilésiranyitdas hatékony eszkoze lehet. Ehhez
azonban mind a jogalkotok, mind a jogalanyok oldalardl teljesiilnie kell bizonyos feltételeknek.
Jogalkotoi oldalon csak abban az esetben szabad a rendeletalkotds eszkézéhez nytlni, ha az elérni
kivant cél egyéb eszkozzel nem érheté el, a rendelet megszovegezésekor pedig arra kell igyelni, hogy
a jogszabadly a cél elérésére alkalmas legyen. Az ezekkel kapcsolatos torvényességi kdvetelménye-
ket részletesen bemutattuk, de ismét hangstlyozni szeretnénk, hogy a rendeletalkotas soran amellett,
hogy figyelembe kell venni a szabalyozni kivant teriiletre vonatkoz6 kozponti eldirasokat, nagyon
pontosan be kell tartani a Jat. és a Jszr. jogszabalyszerkesztésre vonatkozd szabalyait is. De ez még
nem elegendd ahhoz, hogy ,,j6 rendelet” sziilessen. A rendelet megszovegezésekor a magyar nyelv
szabalyainak betartasa mellett a legmagasabb szintli szabatossagra kell torekedni annak érdekében,
hogy a széveg mindenki szamara vilagos és egyértelmii legyen. A pontatlan széveg ugyanis félre-
értelmezésekre adhat okot, amelynek kovetkeztében nem érhetd el a kivant hatés. Tartsuk szem el6tt
azt az elvet, hogy a rendelet megfogalmazasakor gondolkodjunk ugy, mint egy professzor, de fogal-
mazzunk ugy, mint egy egyszerli ember, ne pedig forditva. A nem megfelelden atgondolt rendelet
bonyolultan megfogalmazva egyaltaldn nem alkalmas a jogalkotoi cél elérésére.

Jogalkot6i oldalon a rendeletalkotassal kapcsolatban, sajnos, gyakoriak a pontatlan, pongyola
megfogalmazasok, a félreértésekre okot adod szoveghelyek. Erre szamos példat lehetne felhozni, de
most csak egy ,,félreérthetd” szakaszt idéznénk, miszerint ,,az istalloban a petroleumlampat olyan
magassagban kell elhelyezni, hogy azt ember vagy allat a farkaval le ne verhesse”. A nem elég ala-
posan atgondolt szoveg nem csak alkalmazhatatlanna teszi a rendeletet, de annak megalkotdjat is ne-
vetségessé teheti. A helyi rendeletek megalkotésa terén tehat van még mit fejlddnie a jogalkotdknak.

A rendeletalkotasnak emellett csak akkor van értelme, ha a jogszabalyokban megfogalmazott eld-
irdsokat a jogalanyok betartjak. A rendelet megfogalmazésat, elfogadasat és kihirdetését kovetden a
jogalkotd nem ddlhet hatra, hiszen vizsgalnia kell annak hatalyosulasat is, és amennyiben a jogala-
nyok azt 6nkéntesen nem kovetik, ki kell kényszeriteni annak érvényesiilését. Hatosagi ellendrzés
keretében vizsgalandd a jogszabaly betartasa, és amennyiben annak megsértését észleljiik, fel kell
hivni a jogalany figyelmét a jogszerli magatartasra. Ha e felhivas nem vezet eredményre, kotelezést
kell kibocsatani, ¢és legvégsd eszkdzként — amennyiben arra jogszabaly lehetdséget ad — szankciot is
alkalmazni kell. A helyi jogszabalyi eldirasok kovetkezetes betartatasa terén szintén van még tenni-
valoja a helyhatosagoknak.
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