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I.
A SZOCIALPOLITIKA, A SZOCIALIS
IGAZGATAS TORTENETE

I.1. Az allami szocialpolitika megjelenése

Az éallami szocialpolitika kialakulasa a 19. szédzadra tehetd, az ipari €s technikai forradalomhoz kap-
csolodik. A polgari és ipari forradalmak el6tt hidnyoztak a modern szocialpolitika kialakulasanak
elofeltételei. A polgari forradalmakat megel6zéen mar elismerték, hogy a tarsadalom kiilonb6z6 tag-
jai tekintetében nem valosul meg a teljes jogegyenldség. A torténelem ezen idészakaiban bizonyos
(igen széles tomegeket képezd) tarsadalmi csoportok mas személyek alarendeltségében éltek, és jog-
képességiiket vagy egyaltalan nem (lasd rabszolgak), vagy csak részben (1asd jobbagyok) ismerték
el. Ez a személyes alarendeltség azonban az alarendelt személy szamara bizonyos jogokat, a foléren-
delt egyén szamara pedig meghatarozott kotelezettségeket keletkeztetett. A folérendelt helyzetii sze-
mély esetében az egyik — témank szempontjabol fontos — kotelezettség a gondoskodasi kotelezettség
volt, azaz a folérendelt személy koteles volt gondoskodni a neki alarendeltrél. Azt mondhatjuk, hogy
személyes fliggdségen alapul6 tradiciondlis tarsadalmi halozatok jottek 1étre. Az emlitett gondosko-
dasi kotelezettség mar a romai jogban is megjelent, foként a cliensek vonatkozasaban, a kozépkorban
pedig a hiibérur és a hlibéres, a foldesur €s a vazallus viszonyaban. Mindezekbdl kovetkezik, hogy
az ala-folérendeltségen alapul6 tarsadalmi kapcsolatokban kialakult gondoskodasi kotelességbdl fa-
kadodan, valamint az egyhazak ezt kiegészitd tevékenységének kovetkeztében a torténelem ezen ido-
szakaiban nem volt szlikség allamilag szervezett szocialpolitikara.

Ezt a rendszert romboltak le az ipari €s polgéri forradalmak, amelyek eredményeképpen sziiksé-
gessé valt az allam beavatkozasa, és megjelent az allami szocialpolitika és a szocialis igazgatas.

A polgari forradalmak gyakorlatilag a jogegyenldség altalanossa tételével szamoltak fel az ala-
folérendeltségen alapuld gondoskodasi rendszereket. A forradalmak vivmanyainak koszonhetden a
korabban alarendelt helyzetben 1év6 személyek szabadsaga, jogképessége teljessé valt, de ezzel egy-
idejlileg megsziint a folérendelt személy gondoskodasi kotelessége is. A polgari forradalmak mellett
a tokés gazdasag kialakulasa eldsegitette az ipari forradalmakat is, aminek eredményeképpen atala-
kult a tradicionalis gazdasagi szerkezet, és megsziiletett a gyaripar. Ez olyan 1) tarsadalmi koriilmé-
nyeket teremtett, amelyekre a kdzigazgatas nem volt felkésziilve. Gondoljunk csak a varosi népes-
ség ardnyanak ugrasszeri ndvekedésére, a falukdzosségek hagyomanyos kereteinek megsziinésére,
a bérmunkasok tomeges megjelenésére, a gydkeres tarsadalmi atrétegz6désre. Atalakult a munka
vilaga is, elterjedt a 12-14 6ras munkanap, a nok és gyermekek foglalkoztatasa, mindezek gyakran el-
viselhetetlen munkafeltételek mellett. Ezek a munkakoriilmények egyiitt jartak a betegségek, a korai
halalozas, az egyre gyakoribb iizemi balesetek, a magas csecsemdhaldlozas megjelenésével. Mindent
Osszevetve, olyan demografiai és tarsadalmi problémakat gerjesztettek a kettds forradalmak, amelyek
vonatkozasaban nélkiilozhetetlenné valt az allami beavatkozas.

A munkaviszonyokba torténd allami beavatkozas kezdetben mind foldrajzi értelemben (lasd Ang-
lia), mind a szakmak tekintetében (lasd banyaszat) elszortan jelent meg. Az allami szocialis gondos-
kodas kialakitasanak uttdrdje Anglia volt, ahol a 19. sz4dzad elsé felében megsziilettek az un. gyari
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torvények. A gyari torvények megalkotasanak ujdonsaga, hogy ezekkel az allam a korabban tisztan
mellérendeltségen alapulé munkaszerzddésekbe avatkozott bele, amikor a jogalkoto a teljes gyaripar-
ra vonatkozdan korlatozta a munkaiddt, a ndk és gyermekek alkalmazasat stb. Anglia a szegényiigyi
igazgatas terén is uttoronek szamit, és bar ez az igazgatasi tevékenység elsdsorban a munkara kény-
szeritést célozta (dologhazak fenntartasaval), és csak az ,.érdemes szegényeknek™' nytjtott segélyt,
atfogd szegényligyi kozigazgatas a korszakban csak itt 1étezett.

Angliaban és nem sokkal késdbb az europai kontinens orszagaiban is megjelentek az egy-egy tize-
met vagy egy teljes szakmat atfogo segélyegyletek, munkéspénztarak, amelyek betegség, rokkantsag
vagy a csaladfenntartd haléla esetére, meghatarozott idore nyujtottak tdmogatast. Ezek a szervezetek
gyakorlatilag a késébb kialakulo kotelezo tarsadalombiztositas csirdit jelentették.

A 19. szdzad végére egyértelmiivé valt, hogy az addig 1étrejott ellatdsok elégtelenek a tomeges-
sé vald szegénységbol eredd problémak kezelésére, mely tényt aldtdmasztja a munkésok politikai
¢és szakszervezeti szervezddése, a szocialdemokrata partok megjelenése is. A hatranyos, kiszoritott
helyzetben 1évok szegregalodtak, fokozodott az elégedetlenség a tarsadalom széles rétegei korében,
kialakult a deviancia, a tarsadalommal valé szembefordulas. Az elégedetlenség egyre gyakrabban
felszinre tort, bincselekmények, rombolas formajaban.

A szocidlpolitika torténetének vizsgalatakor nem feledkezhetiink meg az egyhazak szerepérol.
A kapitalizmust megel6z6 idészakokban az egyhazak figyelemre méltod segitséget nyujtottak a sze-
gények, elesettek, gyamolitandok részére, amely kiegészitette a tradicionalis tarsadalmi hal6zatok-
ban jellemzd gondoskodast. A kettds forradalmakat kdvetden az egyhdz szegénységgel kapcsolatban
vallott allaspontjaban is komoly valtozas kovetkezett be. A Rerum Novarum? kezdetli papai enciklika
1891-ben harcot hirdetett a liberalizmus €s a szocializmus ellen egyarant, ¢s az allam feleldsségét
hangsulyozta a munkasok felemelésében.

Mindezen tarsadalmi folyamatok kovetkeztében, valamint az idordl idore fellépd taltermelési val-
sagokra potencialis valaszt jelento redisztribucio slirgetésével a tarsadalmi sziikségletek egy részének
kielégitése kikeriilt a magangazdasag és a karitativ adakozas vilagabol, és megszervezésérdl az allam
kezdett gondoskodni, immar kozosségi sziikségletként. A liberalizmus Adam Smith-i ,, laissez faire,
laissez passer’” eszméjét fokozatosan felvaltotta az allami beavatkozas sziikségességének elfogada-
sa, és e beavatkozas sajatos teriileteként 1étrejott az allami szocialpolitika.

A szocialpolitika fogalmanak tagabb és sziikebb értelmezése is ismeretes. A szocialpolitika a legta-
gabb értelmezésben a redisztribucio, a tarsadalmi ujraclosztas egy tipusat jelenti, ahol a megtermelt
javak egy részét az allam begyijti, és a reciprocitas, vagyis piaci csere logikéjatol tavol 4ll6 modon
osztja el, a kozosségi sziikségletek kielégitése érdekében. A kozdsségi sziikségletek harom alaptipusa:

* amunkaval, jovedelemmel nem rendelkezdk altalanos, alapvetd sziikségletei,

* atarsadalom valamennyi tagjanak, tobbnyire a munkaerd Gjratermelését szolgald sziikség-
letei,

» egyes kiilondsen nehéz sorsu egyének, csoportok sziikségletei.

' Az ellatasokat nem kizaro6lag a jovedelmi raszorultsag alapjan biztositotta, hanem vizsgalta a kérelmezok életvitelét,
szegénységiik koriilményeit, egyfajta érdemességi vizsgalatot bevezetve.

A Rerum Novarum, azaz Uj dolgok XII1. Leé papa egyik enciklikdja, amely az elsé szocialis targyu papai korlevél,
f6 témaja a munkaskérdés: a kizsakmanyolds megsziintetése és a munkassag jogainak biztositasa. Az enciklikdban
megfogalmazottak szerint a papa a szocialis kérdés megoldasat az egyhaztol, az allamtol és magatol a munkassagtol
varja. Az egyhaz feladata, hogy az igazsagossagot és szeretetet hirdetd tanitasaval fogékonnya tegye az embereket a
tarsadalmi problémak irant. Az allam kotelességei kdrében a papa azokat a liberalis elveket itéli el, amelyek szerint
elégségesek a piac ongyogyitod erdi, és amelyek ellenzik az allam szocialpolitikai kérdésekkel valod foglalkozasat,
vagy amelyek elutasitjdk, hogy az allam beavatkozzon a tarsadalmi folyamatokba. A munkassagot onsegélyezésre
szolitja fel, amelyet a munkasegyesiilések szervezésében 1at megvalosithatonak.

Az dllamnak a gazdasagi életbe torténd mindennemi beavatkozasat elvetd, vagyis az egyes tokés kizsakmanyolasi
szabadsagat korlatozni nem o6hajto klasszikus gazdasagi liberalizmus jelmondata (jelentése magyarul: hagyja csinal-
ni, hadd menjen minden a maga 1tjan).

2
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A 20. szazadi fejlodés, valamint a joléti allam 0j funkcidinak megjelenése eredményeképpen bo-
viilt a kozosségi szitkségletek kore, és egyes teriiletek igazgatasa elkiiloniilt egymastol. Igy a szo-
cialpolitika — a sziikebb felfogas értelmében — a tarsadalmi munkamegosztasban részt nem vevo,
valamint a leginkabb hatranyos helyzettiek allami tamogatasat jelenti. E jegyzet vazlatosan attekinti
a tagabb értelemben vett szocialis rendszerek kialakuldsat, torténeti fejlédését, fobb intézményeit,
szervezetét, alapvetd unids aspektusait, alapfogalmait, mig a VI. fejezet a szocialpolitika szlikebb
megkozelitésének megfelelden a raszorultsagi elvii ellatasok szabalyozasat részletezi.

I.2. A szocialpolitika fejlodése Europaban

A szocialpolitika fejlodésének kovetkezd f6 csomdpontja a kotelezd részvételen alapuld biztosita-
si rendszerek megjelenése, amelyek idovel felvaltottdk a munkésok segélyegyleteit, onsegélyezd
pénztarait. A mai tarsadalombiztositasi rendszerek kialakuldsa két klasszikus biztositasi modell, a
bismarcki és a beveridge-i modell kialakulasahoz kothetd.* Ezek kialakulasat megel6zte az az allami
torekvés, hogy javitsak a szegények ¢és a kozvetleniil felettiik 1évo tarsadalmi rétegek egészségiigyi
ellatashoz val6 hozzaférését, de ez az it egy id6 utan jarhatatlannak bizonyult, és helyébe vagy mel-
1¢ a kotelezo tagsagon alapuld egészségbiztositasi rendszerek 1éptek. (E folyamat a fejlett vilagban
—az Egyesiilt Allamok kivételével — csak a 20. szazad legvégén fejez6dott be.) Sem a bismarcki, sem
a beveridge-i modell bevezetése nem volt elézmények nélkiili, az el6zmények nagy részét — némi
felujitas utan — beépitették a bismarcki modellbe, mig a beveridge-i modellhez szinte az egészet le
kellett rombolni.

A bismarcki rendszer Otto von Bismarck kancellarrol kapta nevét, aki 1883-ban keresztiilvitte a
német torvényhozason az egészségbiztositas kotelezdveé tételét, és ezzel lerakta a vilag elso egészség-
biztositasi rendszerének az alapjait. Ez a modell a gazdasagilag aktiv népesség egyes, jol meghataroz-
hat6 kategoériait biztositotta bizonyos karesemények bekdvetkezése esetén. Ezt a rendszert alapvetden
a jovedelemfiiggo ellatasok jellemezték. A modell a munkaltatok €s a munkavallalok jarulékbefize-
téseibdl finanszirozta az ellatasokat, tehat a munkaltatok és a munkavallalok kozott egyfajta szolida-
ritast juttatott érvényre. A bismarcki modell alapvetését kovetd professzionalis szocidlis biztonsagi
rendszerek alakultak ki a Németorszaggal szomszédos allamok tobbségében, igy példaul Ausztria-
ban, Belgiumban, Franciaorszagban, tovabba a kelet-kozép-eurdpai orszagokban és a dél-nyugati
allamokban.

A masik modell névadoja William Beveridge brit szocidlpolitikus, aki 1942-ben a kormany felké-
résére, a bismarcki modellbdl kiindulva 1j tipust dolgozott ki, amelyet 1946-ban a brit térvényhozas
elfogadott. A beveridge-i szocialis biztonsagi rendszer a teljes népesség szamara nyujtott minimum
jovedelembiztositast, adobdl finanszirozva az — altaldban fix 6sszegii — ellatasokat. Foképp az atlanti
orszagokban, igy elsésorban Nagy-Britanniaban, frorszdgban, majd — bizonyos értelemben — Hollan-
didban alakult ki.

Természetesen e klasszikus rendszerek ilyen ,,vegytiszta” formaban ma mar sehol sem léteznek,
ugyanis az egyes orszagok torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlodése erdteljes hatast
gyakorol mind a sajat, mind a mas allamok szocidlis biztonsagi rendszereinek alakulasara, valamint
éppen az eurdpai integracio soran figyelheté meg a kiilonbozé modellek ,,természetes” egymashoz
kozeledése.

4 A Kklasszikus tarsadalombiztositasi modelleken kiviil a kés6bbi fejlédés nyoman kialakult egy harmadik tipus, a
skandinav allamok szocidlis biztonsagi rendszereinek kategoridja. Ezek a rendszerek egy harmadik megkozelitést
alkalmaztak, az egyén individualis jolétét, a munkaerd-piaci részvételt és a tarsadalmi integraciot hangstlyozva.
Ebben a modellben tulajdonképpen mindkét klasszikus megkdzelités elemei fellelhetok: néhany, munkavégzéshez
kotott, jarulékfizetésbol finanszirozott ellatas, valamint tobbségében a tarsadalmi tagsdgbol eredden, alanyi jogon
jaré, adobol fedezett univerzalis ellatasok.
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A biztositasi alapt szocialis ellatorendszer Németorszagban, 1927-ben teljesedett ki, amikor be-
vezették a munkanélkiiliségi biztositast és az ahhoz kapcsolodo ellatasokat. A naci Németorszagot
kovetden 1étrejott Német Szovetségi Koztarsasag magat szocialis jogallamként definialta, és széles
kort szocialis ellatorendszert épitett ki. Ezt a rendszert az 1970-es évektdl tobb alkalommal modosi-
tottak, és bizonyos piaci elemeket is beépitettek a rendszerbe.

A német mintat tobb eurdpai allam kovette, ezekben az orszdgokban is piaci reformokra keriilt
sor a ’70-es években. Ezek jegyében példaul késobb a holland egészségbiztositasi rendszerben un.
verseng0 biztositokon alapul6 tarsadalombiztositas jott 1étre, vagy Svéjcban a kiegészitd biztositasok
széles kore alakult ki.

A volt allamszocialista orszagok a II. vilaghaborit megel6zden a bismarcki modellhez tartoztak,
azonban a haborut kdvetden, szovjet mintara, egy sajatos, paternalista rendszer alakult ki. A Szovjet-
unidban az allam altal iranyitott biztositasi rendszer 1917 utan jott Iétre: megjelent

» atermelés kdzben lizemi balesetet szenvedok jaradékarol szolo dekrétum,;
* az orvosi segitség szervezeti kereteirdl szol6 dekrétum;

» a munkanélkiiliek teljes allami timogatasardl szold dekrétum;

» rendelkezéseket adtak ki a betegbiztositasrol.

Ezek a dekrétumok fektették le az elkdvetkezd évtizedekben mitkddd szocidlis ellatorendszernek
az alapjait, amelyek meghataroztak az egész keleti blokk szocidlpolitikai mozgasterét, s amelynek
hat4sai ma is érezhetdk a Szovjetunid utodallamaiban.

A rendszer fobb jellemvonasai a kovetkezok voltak: a biztositas része volt egy tervszeri fejlesztést
célzo tarsadalompolitikénak, ingyen biztositotta a betegellatast, a pénziigyi alapok a vallalatoktol és
az allamtdl eredtek, a dolgozok nem fizettek gyakorlatilag semmilyen hozzajarulast.

A volt allamszocialista orszagok az 1989-90-es rendszervaltasokat kovetden kontinentalis tipust
biztositasi rendszert alakitottak ki, bar gyakran ad hoc-jellegli megoldasokkal.

Bar jelen fejezetben a szocilpolitika eurdpai fejlodését vizsgaljuk, a biztositasi rendszerek kezdeti
megjelenésének bemutatasakor a teljesség kedvéért roviden szot kell ejteniink az amerikai eredmé-
nyekrol is. Az 1929-33-as gazdasagi vilagvalsag szegénységi krizist okozott az Amerikai Egyestilt
Allamokban. A krizis enyhitésére Franklin D. Roosevelt elnok elndkvalasztasi kampanyaban meg-
hirdette New Deal elnevezésli programjat, amely szamos gazdasagpolitikai intézkedés mellett a tar-
sadalombiztositas reformjardl is szolt. A szocidlis rendszer alapjait lerako torvényt 1935-ben alkottak
meg, a legfontosabb elemei a kovetkezdk voltak:

» munkanélkiili ellatasok allami megszervezése, erre szolgald allami pénziigyi alapok 1étre-
hozasa, adokedvezményekkel torténd tamogatasa,

 1ddsek, hatramaradottak és fogyatékkal €16k szamara kotelezd biztositas szovetségi szinten,

» két szovetségi segélyrendszer: ellatatlan idoseknek és gyermekes csaladoknak.

Az 1) kdzmenedzsment reformjai ezekben az angolszasz allamokban is novelték a piaci eszkdzok
alkalmazéasanak korét a szocialis ellatasok terén.

I.3. A szocialpolitika, a szocialis igazgatas fejlodése Magyarorszagon

Az éllamilag szervezett magyar szocialis ellatérendszer a rendi allam bizonyos elézményeit kove-
toen, a kiegyezés utan alakult ki. A polgari korszak szocidlpolitikajanak o jellemzdje annak ren-
dészeti jellege volt, vagyis a szocialis kérdéseket az altalanos rendészet keretein beliil kezelték, a
kapcsolodo feladatok cimzettje a jardsi f6szolgabird volt. A korszak leginkabb szabalyozott teriilete
a gyamiigyi igazgatas volt, amelynek fobb jogszabalyai a gyamsagi és gondnoksagi iigyek rendezé-
sérol szolo 1877. évi XX. torvénycikk (az arvaszéki rendszer részletes szabalyozasaval), valamint az



A SZOCIALIS IGAZGATAS ALAPJAI

allami gyermekmenhelyekrdl sz616 1901. évi VIII. térvénycikk voltak. A szegényligy mellett a dua-
lizmus kordban megindult a tarsadalombiztositas kialakuldsa is, bar a biztositas nem valt altalanossa.
A tarsadalombiztositasi ellatasok igazgatasara a teriilet I. vilaghdbort utani egységesitését kovetden
1étrejott az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet (OTI). A szegényligy vonatkozasaban a vilagha-
borut kovetden is fennmaradt a raszorultsagi elv érvényesOitése, az érdemes és érdemtelen szegények
megkiilonboztetése; elobbiek szdmara kozmunkat és segélyeket nyujtottak, mig utdbbiakat kizartak
az ellatasokbol. A korszak jelentds szocialpolitikai programja az ONCSA-program volt. Az ONCSA
az Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap roviditése, az orszagos program eredményeként tobb ezer
szegény, nagycsalados kapott hazat, foldet, vagy részesiilt mas szocialis juttatdsban az Alapbol 1941
¢s 1944 kozott. A program végrehajtasara hivatott ONCSA-t a Belligyminisztérium az 1940. évi
XXIII. torvénnyel hozta 1étre.

A 1I. vilaghabort utani allamszocialista berendezkedés alaposan atalakitotta a korabbi rendszert.
A formalis munkanélkiiliség felszdmolasaval, a munkanélkiiliség kriminalizalasaval, a szegénység
létezésének tagadasaval a korabbi szegényligyi ellatasok kikeriiltek a szocialis rendszerbdl. A tarsa-
dalombiztositasi ellatasok kiteljesedtek, és jogosultsagi feltételeiket kiterjesztették. A korabbi dnkor-
manyzati alapokon nyugvo OTI-t elobb allamositottak, majd helyébe az Szakszervezetek Orszagos
Tandcsa Iépett. Az 1960-as évektdl leépiilt az akkor még tarsadalombiztositési ellatasok kdrébe tarto-
76 csaladtamogatasok rendszere is.

Az allamszocialista rendszer 1980-as évektol kezd6do valsaga komoly valtozasokat hozott a szo-
cialpolitika terén is. 1984-ben allamositottak a tarsadalombiztositast, amelynek igazgatasara létrejott
az Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatosag. 1986-t6l kezdték bevezetni a munkanélkiiliségi
ellatasokat.

A rendszervaltast kdvetden elséként a munkanélkiiliségi ellatasokat alakitottak at a ndvekvd mun-
kanélkiiliség nyoman, kiemelve az ellatasokat a tarsadalombiztositas rendszerébdl. A tarsadalom-
biztositas rendszerét tObb szakaszban alakitottak at: a csaladi potlékrol Uj jogszabalyt alkottak, szin-
tén a tarsadalombiztositasi ellatdsokon kiviili juttatasként meghatarozva azt. A tarsadalombiztositas
1991-93 kozotti reformja keretében a tarsadalombiztositast onkormdnyzati alapokra helyezték.
Szintén ebben a korszakban fogadtak el a sziik értelemben vett szocialis ellatasokat szabalyozo szo-
cialis torvényt. Az 1) szabalyozas értelmében a szocidlisan raszorultak ellatasanak megszervezése
a kdzponti allamhatalomtdl a helyi dnkormanyzatokhoz keriilt, azaz decentralizalt feladatellatas €s
szabalyozas jott 1étre.

A 2000-es évek ujabb fordulatokat hoztak a szocialis igazgatds magyar torténetében: az 1998-as
torvény értelmében a tdrsadalombiztositas intézményeit Gjra allamositottdk, az 1997-es nyugdijre-
formok pedig kotelezové tették a magan-nyugdijpénztari tagsagot. Szintén 1997-ben megsziiletett
a gyermekvédelmi torvény, 1998-ban pedig elfogadtak a csalddok tdmogatasarol szold torvényt.
A 2010-es orszaggyulési valasztasokat kovetden ijabb jelentés modositasok érték a magyar szocialis
rendszert, az akkor bevezetett fobb modositasok ma is meghatarozo jellemzoi a hazai ellatorend-
szernek: megsziint a kotelez6 magén-nyugdijpénztari rendszer, sziikiilt a szocialis onkormanyzati
feladatellatas, atalakult a szocialis igazgatas teriiletén eljaro allamigazgatasi szervek rendszere, je-
lentésen gazdagodott és sok tekintetben rugalmasabba valt a csaladtdmogatasok kore, modosult a
tarsadalombiztositas finanszirozasat szolgalod befizetések szabalyozéasa. A jegyzetiink kdzponti tar-
gyat képezd, raszorultsagi elvii szocialis ellatasok is szamos valtozason estek at, tobb korabbi ellatas
megszint, illetve telepiilési timogatas formajaban az 6nkormanyzatokhoz keriilt ezen tamogatasok
felelossége.® A valtoztatasok eredményeképpen létrejott jelenlegi szocialis rendszert részletesen a I'V.
fejezet mutatja be.

5 A 2015. évi koltségvetést megalapozd térvény elfogadasaval az Orszaggyiilés 2014. december 15-én a rendszeres
szocialis segély, a lakasfenntartasi tamogatas, az addssagkezelési szolgaltatas, a méltanyossagi kozgyogyellatas
2015. marcius 1-jével, illetve az dvodaztatasi tamogatas szeptember 1-jével torténd megsziintetésérdl dontott.



II.
AZ EUROPAI UNIO SZOCIALPOLITIKAJA

I1I.1. Az unios és a tagallami szocialpolitika viszonya

Ahhoz, hogy megértsiik az uniés szocialpolitika kialakuldsanak kezdeti nehézségeit és késobbi igen
lasst fejlodését, latnunk kell, hogy az Eurdpai Kozosségek, illetve az Eurdpai Unid milyen céllal jott
létre. Az integracios gondolat gyakorlati megvaldsulasat megel6zden Eurdpa mar szamos héborut és
azokkal jar6 gazdasagi recessziot atvészelt. Ebbol adodoan az integracios eszme két 6 célt tartott
szem el6tt az 1950-es évekre: meg kell teremteni Europaban a tartds békét,® és meg kell indulni a gaz-
dasagi fejlodés ttjan.” Mindkét cél elérése érdekében az eurdpai orszagok dsszefogasara van sziikség.

Tekintettel arra, hogy az 1950-es években az Eurdpai Kozosségek 1étrehozasa elsdsorban gaz-
dasagi célokat szolgalt, az alapitokban nem mertlt fel egy egységes eurdpai szocialpolitika meg-
teremtésének gondolata. fgy a tagallamokban ma sem egységes szabalyok alapjan nyujtanak szo-
cialis juttatdsokat. Mivel az egyes tagallamokban kiilonbozé fejlettségi szintli szocialis rendszerek
mukddnek, €és szocidlpolitikai téren az unids jogharmonizacio csak korlatozottan érvényesiil, ezért
a Kozosségek pusztan a nemzeti szabalyok koordindlaséara torekedtek, tették mindezt pedig annak
érdekében, hogy megteremtsék a kdzosségen belill a munkaerd szabad dramlasat. A kiilonbozo tag-
allami szocialis rendszerek kozotti 6sszehangold tevékenység modszere a nyilt koordinacio, amely a
tagallamok kozotti egyeztetésekre, gyakorlatok és tapasztalatok cseréjére épit. Osszefoglaldan tehat
azt mondhatjuk, hogy az EU szocialpolitikaja csak kiegészito, jarulékos jellegii a tagallami szocialis
szabalyok mellett.

Fontos hangsulyozni, hogy az EU szociélpolitika fogalma egyfeldl tdgabb, mint a nemzeti szocial-
politika-fogalom, mert az Uniods szocidlpolitika nem a hagyomanyos értelemben vett szocialis ellata-
sokat érinti, hanem inkdbb a munka vilagéaval kapcsolatos kérdéseket, példaul a munkavallaloi jogok
védelme, ndk és férfiak kozti esélyegyenldség, munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem. Ezzel
parhuzamosan azonban azt is megallapithatjuk, hogy az unios szocialpolitika-értelmezés masfeldl
szlikebb a tagallami szocialpolitika-fogalomnal, mert az Europai Unid szocialpolitikdja a klasszikus
szocidlis ellatorendszert nem érinti: inkdbb a szocialis biztonsag tdrsadalombiztositasi vonatkozéasaira
terjed ki, a raszorultsagi elvii ellatasokra nem. Az uniods szocialpolitika-fogalom sajatos értelmezésé-
bdl fakad az a tény is, miszerint az Europai Unid szocialpolitikdja és foglalkoztataspolitikdja hosszu
évtizedeken keresztiil egyiitt fejlodott.

¢ Lasd 1951. Parizsi Szerz6dés, amely létrehozta az els6 integracios szervezetet, az Europai Szén- és Acélkozosséget, a
haborts késziilédéshez sziikséges szén- ¢€s acéltermelés Gsszehangolasa és fliggetlen ellendrzés ala vonasa érdekében.

7 Lasd 1957. Romai Szerzédés, amely létrehozta az Europai Gazdasagi Kozosséget a gazdasagpolitikai integracio
elinditasara.
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I1.2. Az unios szocialpolitika kialakulasa, fejlodésének fobb csomopontjai

Az alapitoszerzodések koziil az 1951-es Parizsi Szerzddés (amely létrehozta az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget) €s az 1957-es két Romai Szerzédés (amelyek az Europai Gazdasagi Kozosséget,
valamint az Eurdpai Atomenergia K6zosséget hoztak 1étre) a szocidlis kérdéseknek csak egy sziik
korét szabalyoztak, igy példaul a munkaerd szabad aramlasaval kapcsolatban a szocidlis jogosultsa-
gok Kozosségen beliili exportjat, az élet- €¢s munkakoriilmények javitasat. Az EGK-t 1étrehozo Romai
Szerzddésben 12 cikk foglalkozott szocidlis kérdésekkel, mégis e teriileten bo egy évtizeden keresztiil
nem volt komolyabb kozdsségi elorehaladas, mivel a tagallamok sajat hataskorben kivantak tartani a
szocialpolitikaval kapcsolatos jogalkotést.

A szocialpolitika ezen elsé szakaszanak a kozéppontjdban a munkaerd szabad mozgasanak szaba-
lyozasa allt, amelynek eldsegitése érdekében megsziilettek az elsé rendeletek a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinacidjaval kapcsolatban. Fontos kiemelni, hogy ezek a rendeletek természetesen
kozvetleniil kotelezéek a tagallamokra, azonban harmonizaciot nem valdsitanak meg, hiszen nem
érintik az ellatorendszerek nemzeti szabalyozasat, hanem koordinéljak azokat, lehetévé téve a meg-
szerzett jogosultsagok atvitelét egyik tagallambol a mésikba.

Ugy tiint, hogy az unios szocialis szabalyozas torténetének masodik szakaszaban, a hetvenes évek-
ben lendiiletet kap a kozdsségi szocidlpolitika, miutan 1974-ben elfogadtak az els6 szocialis cselek-
vési programot. 1972-ben a parizsi csucson kimondtak, hogy a szocialis célok ugyanolyan fontosak,
mint a gazdasagi kérdések, ezért k6zos akcioprogram kialakitasardl dontottek a tagallamok, igy szii-
letett meg 1974-ben a Szocialis Akcioprogram. Az Akcidprogram mar kezdeményezobb szocidlpo-
litikat fogalmazott meg, azonban inkabb altalanos elveket tartalmazott, amelyeket bar nehéz volt
kozosségi jogszabalyok forméjaba onteni, mégis ennek nyoman sziiletett néhany szocidlis targya
iranyelv. Ezek az irdnyelvek a nemek kdzotti megkiilonboztetés tilalmahoz, a csoportos 1étszamleépi-
tésekhez, munkavédelemhez kapcsolodo szabalyokat tartalmaztak.

A részsikerek ellenére a kozosségi szocidlpolitika a nyolcvanas évekig nem tudott komolyabb
eredményeket felmutatni.

A fejlodés harmadik szakaszat az 1980-as évekre tehetjiik. 1986-ban az Egységes Eurdpai Okmany
lehetdvé tette szocialis kérdésekben is a Tanacs mindsitett tobbséggel torténd dontéshozatalat és
kiegészitette a Romai Szerzodést a munkahelyi egészség- és biztonsagvédelmi feltételek harmoni-
kialakitasat is.

1989-ben fogadtak el a tagallamok — az Egyesiilt Kiralysag kivételével — a Munkavallalok Alap-
vetd Szocialis Jogairdl szolo Kozosségi Chartat, az un. Szocialis Chartat, amely tobb teriileten is
szorosabb koordinéciot tizott ki a szocialpolitikai célok megvalositasara. A Charta tartalmazta:

» aszabad mozgéssal,

+ a foglalkoztatassal és bérezéssel,

* az élet- és munkakoriilmények javitasaval,

* aszocialis védelemmel,

* andk és férfiak kozti egyenld banasmoddal,

» aziddsek és fogyatékosok védelmével kapcsolatos alapvetd jogokat.

A kozosségi szocialpolitika fejlodésének negyedik szakaszaban a tagallamok tovabb kivantak
haladni a megkezdett iton, és szandékukban allt, hogy a Szerzddésbe belefoglaljanak egy szocialis
fejezetet is. Ez a torekvés ismét a britek ellenallasaba titkdzott, ezért a tagallamok csak egy szocial-
politikai jegyz6konyvet csatolhattak 1992-ben a Maastrichti Szerzédéshez, amely a Szocialpolitikai
Megallapodast tartalmazta. A Megallapodas bdvitette a kdzosség szabalyozo jogkorét: felhatalmazta
az EU tagallamait, hogy kotelez6 jogszabalyokat fogadjanak el a szocialpolitika teriiletén, és bizo-
nyos kérdésekben akar mindsitett tobbséggel dontsenek (példaul munkakoriilmények javitasa, nok és
férfiak kozotti egyenld elbands és bérezés, munkahelyi egészség- €s biztonsag védelem).
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A Maastrichti Szerzddést kdvetden egyre nagyobb sulyt kapott az Unid szocidlpolitikajaban a
munkanélkiiliség problémadja. E targyban sziiletett meg 1993-ban az elsé Fehér Konyv Novekedés,
versenyképesség, foglalkoztatds cimmel, amely tobbek kozott a munkahelyteremtés érdekében a
nem tipikus foglalkoztatdsi formak terjesztésérdl, a munkavallalok versenyképességérol tartalmazott
rendelkezéseket.

A fejlodés 6todik szakaszaban az 1997-es Amszterdami Szerz0dés kiegészitette a Romai Szerzo-
dést egy 1j foglalkoztatasrol sz616 fejezettel, €s a szocialpolitikai fejezetet kibdvitette az esélyegyen-
16ségre, a szocialis kirekesztésre, a diszkriminacié lekiizdésére és a kdzegészségiigyre vonatkozo Uj
rendelkezésekkel. Az Amszterdami Szerzodés tovabba a brit aldirast kovetden kibovitve athelyezte
a Szocialpolitikai Megallapodast a Romai Szerzodésbe. Mindezekkel megtortént a szocialpolitika
teljes korti beemelése az unios politikak soraba.

A kilencvenes évekre a munkanélkiiliség egyre nyomasztobb méreteket 61ttt az unids orszagok-
ban. Erre reagalva az Amszterdami Szerzddésben a tagallamok kotelezettséget vallaltak nemzeti
foglalkoztatasi stratégidik koordinalasara. A feladatok siirgetd teljesitése kovetkeztében 1997-ben,
el6szor az EU torténetében, foglalkoztatasi csticsot tartottak Luxembourgban, amelynek eredménye-
képpen 1998-ban megsziilettek a foglalkoztataspolitikai iranymutatasok. Ezek négy pillérre épliltek:

+ a foglalkoztatdsi képesség javitasa (pl. fiatalok elhelyezkedése),
 avallalkozasdsztonzés javitasa (pl. vallalkozasinditas egyszeriisitése),

» avallalkozasok és munkavallaloik alkalmazkoddoképességének fejlesztése,
+ azegyenld esélyek erdsitése (kiilondsen a ndké).

A foglalkoztatasi iranymutatdsokat sikeresnek értékelve, 1999-ben a kolni cstucson elfogadtak az
Eurdpai Foglalkoztatasi Paktumot, amely harompilléres szerkezetben a tagallami foglalkoztataspoli-
tikak 0sszehangolasat célozta.

Az unios szocialpolitika fejlédésének hatodik szakaszaban, a 2000-ben tartott lisszaboni csucsér-
tekezleten elfogadasra kertilt a lisszaboni stratégia. Ez egy 2010-ig elfogadott gazdasagi stratégia,
amelynek mar kdzponti elemét képezik a szocialpolitikai célok. A lisszaboni stratégia lényege, hogy
az EU 2010-re a vilag legversenyképesebb ¢és legdinamikusabb tudasalapt gazdasagava valjon, mi-
kdzben nagyobb szocidlis kohézidval tobb munkahelyet teremt. A Lisszaboni Szerzédéssel elfogadott
Uj szerzddési keret a szocialpolitikat a megosztott hataskorbe tartozo politikak kdzé sorolta, és 6nallo
cim alatt szabalyozta.

2000-ben a nizzai csucson elfogadtdk a tagallamok a szocialpolitika kereteit meghatarozo, szintén
tiz évre sz6l6 Eurdpai Szocialis Napirendet, amelynek értelmében a kozosségi szocialpolitika 2010-
ig hat céltertiletre koncentral (pl. munkahelyteremtés, szegénység és diszkriminaci6 elleni kiizdelem,
nemek kozti egyenldség). A munkavallalok mobilitasat segitd korabbi SEDOC-rendszert® felvaltot-
ta a modernebb EURES, amely lényegében unidés munkakozvetitoként miikodik, segitve az unids
polgarok mas tagallamban megiiresedett allashelyekkel kapcsolatos informacidszerzését, valamint a
munkaltatokat az 0j alkalmazottak felvételében.

2005-ben feliilvizsgaltak a lisszaboni stratégia célkitlizéseit, és az eredeti célkitlizéshez képest
realisan elérhetd célt, a novekedést és a foglalkoztatast allitottak a kdzéppontba.

2009-ben Iépett hatalyba az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja, amely az Uni¢ altal elismert értékek
kozott nevesitette a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, a tdrsadalmi igaz-
sagossag védelmét, a nok és férfiak egyenldségét, az idosek €s gyermekek védelmét a fogyatékkal
¢16k beilleszkedésének eldsegitését, valamint szdmos, a munka vilagahoz kapcsolddo jogot. A 2009-
es Lisszaboni Szerzédés nyoman az Europai Unio Miikodésérol szol6 Szerzodés 4. cikkében rogzi-
tették a szocialpolitika kiemelkedo szerepét, de a korabbi szabalyok nem valtoztak.

8 A SEDOC igazgatasi egylittmiikddési rendszer, amely a bet6ltendd allasokra vonatkozo informacidaramlast biz-
tositja a tagallamok ko6zott, nyilvantartja a megiiresedett, meghirdetett allasokat, és tagallami SEDOC-irodak altal
kozvetiti azokat.
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2010 utan a lisszaboni stratégiat felvaltdé ) gazdasagi stratégia az Eurdpa 2020 stratégia lett,
amely az EU szdmara konkrét mutatokra épiild 6t célteriileten fogalmaz meg 2020-ra elérendd célo-
kat, igy a foglalkoztatas,” a K+F/innovacio,'* az éghajlatvaltozas/energia,!' az oktatas,'? a szegény-
ség/tarsadalmi kirekesztés'? terén.

Az Eurodpai Uni6 2017-ben a gbteborgi csucstalalkozon kihirdette a szocialis jogok eurdpai pil-
1érét. A pillér huisz alapelvet hatdroz meg a munkaerdpiacok €s a szocialis védelmi rendszerek mél-
tanyos és megfeleld miikodését célozva. A szocidlis jogok eurdpai pillére mellett cselekvési terv is
késziilt, amely az elveket a polgarok javat szolgald konkrét intézkedésekké alakitja, tovabba kiemelt
célokat javasol az EU-nak a 2030-ig tart6 id6szakra.

Az Eurdpai Unid szocidlis dimenzidja kapcsan a legjabb és eléremutato fejlemény, hogy 2021
majusdban a portoi szocialpolitikai csticstalalkozon szocidlis nyilatkozatot irtak ala az Eurdpai Unid
és partnerei, amellyel elkotelezték magukat a szocialis jogok eurdpai pillére céljainak 2030-ra ki-
tlizott megvalositasa mellett. E célok: 2030-ra a 20 és 64 év kozotti korosztalyhoz tartozo lakossag
legalabb 78%-a foglalkoztatott; a teljes felndtt lakossadg 60%-a minden évben részt vesz valamilyen
képzésben; valamint legalabb 15 millidval kevesebb ember van kitéve a szegénység vagy a tarsa-
dalmi kirekesztodés veszélyének. Az Eurdpai Unid szocialpolitikdjanak fenti vazlatos bemutatasa
mellett fontos felhivni a figyelmet az 1958-ban 1étrehozott Eurdpai Szocidlis Alapra (a tovabbiakban:
ESZA), amelynek 6 célja szocidlpolitikai tdmogatasok nyujtasa a tagallamok szamaéra. Az ESZA
kezdetben nem rendelkezett elegendd forrasokkal, igy jelentésebb eredményeket nem tudott elérni.
Erre val6 tekintettel 1971-ben, aztan 1988-ban, majd rendszeresen a hétéves koltségvetési ciklusok-
hoz kapcsoléddan megreformaltdk az Alap miikodését. Az Alap fontos szerepet jatszik a tagallami
szocialpolitikak és foglalkoztataspolitikak timogatasaban, de mérete €s lehetdsége az unids szinten
felmeriil feladatokhoz képest szerény maradt.

E fejezetben tobbszor emlitésre keriiltek a munkaerd szabad aramlasaval kapcsolatos unios szaba-
lyozas valtozasai. Nézziik meg, mit jelent ez az unios szabadsag!

A munkaer6 szabad aramlasa az Eurépai Unid négy alapszabadsaganak'* egyike, amelynek ér-
telmében a tagallamok allampolgarai munkat vallalhatnak, vagy vallalkozasi tevékenységet folytat-
hatnak az Union beliil barhol, egyenldé banasmodban részesiilve minden mas tagallam polgaraival,
mentesen az allampolgarsagon alapuld diszkriminaciotol.

Kezdetben az unios jogi dokumentumok a munkaerd szabad aramlasarol rendelkeztek, azaz ezt az
alapszabadsagot csak a gazdasagilag aktiv népesség szamara tették elérhetévé. A Maastrichti Szer-
z8dés kibdvitette a jogosult személyek korét a didkokra, a nyugdijasokra, a magukat 6nerébdl el-
tartokra, és ezzel parhuzamosan a munkaerd szabad dramlasanak jogat atnevezte személyek szabad
mozgasava.

Biztositani kell, hogy a 20—64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya elérje a 75%-ot.

Az EU (koz- és maganforrasbol szarmazo) GDP-jének 3%-at a kutatas/fejlesztés €s az innovacio dsztonzésére iranyu-
16 beruhazasokra kell forditani.

Az iiveghazhatast okozé gazok kibocsatasat 20%-kal csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest (vagy akar 30%-
kal, ha adottak az ehhez sziikséges feltételek). A meglijuld energiaforrasok aranyat 20%-ra kell novelni. Az energia-
hatékonysagot 20%-kal kell javitani.

A lemorzsolodasi aranyt 10% ala kell csokkenteni. El kell érni, hogy a 30 és 34 év kozotti unids lakosok legalabb
40%-a fels6fokt végzettséggel rendelkezzen.

Legalabb 20 millioval csdkkenjen azok szama, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik
esetében a szegénység €s a kirekesztodés redlis veszélyt jelent.

A négy alapszabadsag: az aruk, a szolgaltatasok, a toke, valamint a munkaerd vagy személyek szabad mozgésa. Ezen
szabadsagok gyakorlatban torténé megvaldsulasa nélkiil nem beszélhetiink bels6 piacrol. Bar a Romai Szerzodés mar
rendelkezett ezekrdl, a négy alapszabadsag megvalositasat, az eldttiik allé adminisztracios €s technikai akadalyok
felszamolasat eldszor az 1986-o0s Egységes Europai Okmany tiizte ki célul.
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Az alapszabadsag értelmében a harom hdonapnal rovidebb tartdzkodasi id6 esetén az unids polga-
roknak csupén érvényes személyazonosité okmannyal vagy utlevéllel kell rendelkezniiik. Amennyi-
ben a tartézkodas id6tartama meghaladja a harom honapot, az unids polgarnak tartozkodasi engedély-
re van sziiksége, amelynek kiaddsa ugyanakkor automatikus, ha bizonyos szabalyoknak megfelelnek:
az érintett személy

» gazdasagi tevékenységet folytat (munkavallaloként vagy 6nalléd vallalkozoként), vagy

» elegendo forrasokkal és egészségbiztositassal rendelkezik, vagy

+ szakképzésben vesz részt hallgatoként, és elegendd forrasokkal és egészségbiztositassal
rendelkezik, vagy

* olyan unids polgar csaladtagja, aki a fenti kategoéridk egyikébe tartozik.

A személyek szabad mozgédsahoz szorosan kapcsolddik a szocialis biztonsagi rendszerek koordi-
nacioja, ami nélkiil a szabad mozgas elve nem érvényesiilhetne maradéktalanul, és amelynek célja,
hogy azok a munkavallalok és hozzatartozoik ne szenvedjenek hatranyt, akik az Uni6 tobb tagallama-
ban vallalnak munkat, telepednek le. A szocidlis biztonsag a gazdasagi tevékenységet folytatdo vagy
korabban folytatott személyek bizonyos kockézatok elleni védelmét szolgald ellatasokat jelenti. Az
ezzel kapcsolatos koordinacié az alabbi ellatasokra vonatkozik:

» Dbetegségi, anyasagi €s ennek megfeleld apasagi ellatasok,

» Oregségi nyugdij, elényugdij és rokkantnyugdij,

* taléld hozzatartozok ellatasa, 6zvegyi és arvaellatas,

» munkanélkiili segélyek,

» csaladi ellatasok,

» munkahelyi baleset és foglalkozasi megbetegedés cimén nyujtott ellatasok.

Az EU-s szocialis biztonsagi szabalyozas hatalya az EU-tagallamokon kiviil kiterjed Izlandra,
Liechtensteinre, Norvégiara és Svajcra.'” A vonatkozo szabalyozast 2010. majus 1-jét6l korszertisi-
tették: az egyik legnagyobb jdonsaga a szabalyozasnak, hogy mar nemcsak a munkavallalok mobi-
litasanak eldsegitésére, hanem valamennyi polgar jogainak érvényesitésére 6sszpontositanak, fligget-
leniil att6l, hogy az érintettek dolgoznak-e vagy sem.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjanak fobb alapelvei:

* Az egyenld banasmad elve értelmében az unids polgarok — allampolgarsaguktol fiiggetle-
niil — az egyes orszagok szocidlis biztonsagi rendszereiben azonos elbirdlas ald esnek. Ez
mind a jogosultsagok, mind pedig a kotelezettségek szempontjabdl érvényesiilo szabaly.

* Az egy tagallam joghatdsaga ala tartozas elve szerint egy unios polgarra csak egy tagallam
jogszabdlyai alkalmazanddak. Ez a tagallam pedig a munkavégzés tagallama. Az alapelv
célja, hogy kikiiszobolje az egyidejlileg fennallo tobbes biztositasi kotelezettséget, valamint
azt a nemkivanatos helyzetet, amelyben valaki biztositas nélkiil marad. Azaz a koordinacios
rendeletek szerint f0szabalyként a munkavallalas helye szerinti tagallam szocialis bizton-
sagi jogszabalyai alkalmazandok.

* Az Osszeszamitas elve értelmében abban az esetben, ha egy tagallam valamely ellatasra
vald jogosultsag megszerzését meghatarozott szolgalati, biztositasi, vagy tartézkodasi idé
meglétéhez koti, az adott orszag illetékes hatdsaganak figyelembe kell vennie a masik tag-
allamokban megszerzett ilyen iddszakokat is.

* Az exportalhatdsag elve szerint az unids polgarok megszerezett jogosultsagaikat — bizo-
nyos korlatozasokkal — megtarthatjak mas tagallamba koltozés esetén is.

15 Azaz az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagallamaira. (Svajc nem tagja az EGT-nek, de a személyek szabad moz-
gasa vonatkozasdban a tagallamokkal azonos jogallast.)
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I11.
A SZOCIALPOLITIKA ALAPFOGALMAI

III.1. A szocidlpolitika fogalma, célja

A szocidlpolitikanak szamos definicidja 1étezik a hazai és a nemzetkozi szakirodalomban egyarant.
A legelterjedtebb megkozelitések a kdvetkezok:

A leird kozigazgatasi felfogas tételesen felsorolja a tradicionalisan a szocialis igazgatashoz tartozo
agazatokat,'® és ezek egyiitteseként tekint a szocialpolitikara. Ezen agazatok kozos jellemz6i, hogy
a sziikségletek kielégitése nem, vagy csak részben piaci jellegli, a sziikségletek kielégitését allami
ujraclosztassal fedezik, és a sziikségletek egyénekre lebonthatok.'”

A szakirodalomban sok szerz¢ vitatkozik a leiro felfogassal. Az ellenérvek tobbnyire azon tény
koriil 6sszpontosulnak, hogy a fentiekben meghatarozott k6zos jellemzok mas kozigazgatasi dgaza-
tokra is igazak (pl. menekiiltiigy vagy a blin6zés kezelése), igy akar azok is a szocidlpolitikaba so-
rolhatdak. Masfeldl a leiro kozigazgatasi felfogasnal dsszetartozonak tekintett 4gazatok koziil tobbet
0nallo agazatnak (pl. oktatasiigy) tekintiink, €s nem a szocialpolitika részének. A legnagyobb problé-
ma ezzel a megkozelitéssel az, hogy nem utal arra, hogy ezen 4gazatokra miért van sziikség, hogyan
valtoznak, vagy esetlikben az allami beavatkozas milyen célu.

A funkcionalista megkozelités éppen ezen hianyokat probalja korrigalni, és azt vallja, hogy a tar-
sadalom miikddése soran a szervezetek azért jonnek 1étre, hogy a tarsadalmi egyensulyt biztositsak.
Azaz a szocialpolitikara a tarsadalmi egyiittélés zavartalansaganak, a tarsadalmi 6sszhangnak a biz-
tositasa érdekében van sziikség. E definici6é sem tekinthetd altalanosan elfogadottnak.

A harmadik meghatérozasi madd a strukturdlis megkozelités, amely a szocidlpolitika sziikségessé-
gét, fejlodését a strukturalis fesziiltségek és konfliktusok oldalarol igyekszik megkozeliteni.

Ferge Zsuzsa az alabbi elemekkel irja koriil a szocialpolitika fogalmat:

+ torténelmileg kialakult intézményrendszer,

+ amely kielégit bizonyos, a piaci kapcsolatok révén nem megfelelden kielégithetd sziikség-
leteket,

+ tobbnyire az allami elosztés, Gjraelosztas eszkozeivel mikodik,

* relative 0nallo, elkiiloniilt rendszer,

» azon sziikségletek esetén vallalja a kozos felelosséget, amelyek a hatalom politikai-ideold-
giai elkotelezettségébdl kovetkeznek,

+ igyekszik a koveteléseket a fogyasztas és elosztas teriileteire korlatozni,

* hatarai nem merevek, keretei és tartalma a tarsadalmi-politikai eréviszonyoknak megfe-
leléen alakul,

» végeredményben az allam és az allampolgarok kozotti viszony egyik intézményesiilése.

16 A leir6 felfogas szerint ide tartozik az egészségligy, az oktatas, a tarsadalombiztositas és segélyezés, a lakaspolitika
¢s a szocialis szolgaltatasok kore.
17 Ellentétben a kozrenddel vagy a kozbiztonsaggal.
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Lathato, hogy a szocialpolitika meghatarozasa nem konnyt feladat, és a meghatarozasi kisérle-
tek tobbségével vitatkozni lehet. A legegyszeriibb meghatarozas szerint szocialpolitika alatt a tarsa-
dalom szegényebb életkoriilményei kozé szorult tagjainak tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis, joléti
helyzetének javitasat, vagy tovabbi romlasanak megallitasat célzd, elsésorban korményzati, tagabb
értelemben kozéleti, tudatosan szervezett kozosségi tevékenységet értiink. A szocialpolitika eszko-
zein keresztiil részben korrigalhatok a tarsadalom miikodésébdl fakado hidnyossagok, a jovedelem-
elosztasi aranytalansagok és az azok miatt kialakuld indokolatlan hatranyos helyzetek. A szocial-
politika célja a szegénység és a kiszolgaltatottsag elviselhetd szinten tartasa, a tdrsadalmi struktura
miikodésébe vetett hit megingasanak elkeriilése. Célja a tarsadalom bels6 békéjének fenntartasa és
onmegtartoztatod erejének megdrzése, amelyek akkor valosulhatnak meg, ha érvényesiil az aranyos-
sag, a méltanyossag, a kdlcsondsség és a szolidarités elve.

A szocialpolitika tehat a tarsadalomhoz kotodik, a tarsadalompolitika része, gyakorlatorientalt és
multidiszciplindris teriilet, azaz tobb tudomanyteriilet eredményeit foglalja magaban. Szorosan kap-
csolddik példaul a torténelemtudomanyhoz, a szociologiahoz és a gazdasdgtudomanyhoz is.

A szocidlpolitika miivelhetd leird, illetve normativ diszciplinaként. A leir6é szemléletmod mindig
objektiv, tisztazza a fogalmakat, vizsgalja, hogy ha valamit tesziink, vagy nem tesziink, az milyen
pozitiv és negativ kdvetkezményekkel jarhat. A normativ diszciplina felrajzol egy kivanatos tarsada-
lomképet, €¢s annak megvalositasara torekszik.

II1.2. Szocialpolitikai alapelvek, technikak

A szocialpolitikai alapelvek és technikék arra szolgalnak, hogy szempontrendszert adjanak a szocial-
politikai eszkdzok, beavatkozasok megtervezésekor.

E korben az elsé alapfogalom a biztonsag. A biztonsag, toObbek kozott a tervezhetdség, kisza-
mithatosag alapvetd emberi sziikséglet, 1étezésiink meghatarozoja. A biztonsag fogalmanak értel-
mezésekor megkiilonboztetjiik az abszolut biztonsag és a relativ biztonsag kategoriajat. Az abszo-
lut szocialis biztonsag olyan fogyasztasi szint biztositasa, amely a tarsadalom valamennyi tagjanak
garantalt. Ennek értelmében mindenki biztos lehet abban, hogy van olyan életszinvonal, amely ala
nem keriilhet. A relativ biztonsag azt az igényt jelenti, hogy valamely tarsadalmi kockézat (pl. idds
kor) bekovetkeztekor az egyén/csalad életszinvonala nem csdkken nagyon (pl. nyugdijrendszer).
Az emberek tobbségében mindkét tipust biztonsag sziikséglete erdsen ¢€l; a kérdés, hogy egy adott
tarsadalom szocialpolitikdja milyen megoldasokat talal ezen igények kielégitésére.

Egy masik fontos fogalompar a szocialpolitikdban a prevencio és a korrekcio kettdse. A prevencid
megeldzést jelent, valamilyen modon elejét venni a rossz helyzetek kialakuldsanak, azok megjele-
nését megakadalyozni. Ezzel szemben a korrekcid utdlagos beavatkozast takar, azaz a kialakult ka-
rok enyhitését. A korrekcid sordn tehat egyrészt enyhithetjiik a karokat (lasd a foglalkoztataspolitika
passziv eszkozeit), vagy megprobaljuk helyreéllitani az eredeti allapotot (erre szolgalnak példaul a
foglalkoztataspolitika aktiv eszkdzei). Minden szocialpolitika lehetéséget ad mindkét megoldasra, a
hangsuly azonban gyakran egyik vagy masik iranyba eltolodik.

Bizonyos szocialpolitikai kérdésekben nehéz allast foglalni az integracid és a szegregécio tekinte-
tében is. Az integracio a beilleszkedés tdmogatasat, az elkiiloniilés megakadalyozasat jelenti, a szeg-
regacio ennek ellentétét. A szegregacio lehet spontan'® és tudatos.!” Bar hajlamosak vagyunk az integ-
racio mellett allast foglalni, bizonyos helyzetekben a szegregacid is eldnyos lehet, s6t az emberek

'8 Spontan szegregacio példaul az, amikor egy telepiilés elonyos helyzetii lakoi elhagyjak a zajos és szennyezett varos-
kozpontot, és zoldovezetbe koltdznek, mig a hatranyos helyzetben €16 lakossag elfoglalja az elhagyott, leértékel6do
kozpontot, s mintegy ,,gettosodik”.

9 A tudatos szegregacio esetében az elkiilonités jogi eldirasokkal megalapozott, vagy jogi alap nélkiil, erdszakkal tor-
ténik. A szocialpolitikaban a tudatos szegregacio példaja, ha bizonyos tarsadalmi problémakat igyekeznek a dontés-
hozok elrejteni, példaul egy elmeotthont a lakott telepiilést6l tavol 1étesitenek.
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gyakran szeretnek onkéntesen elkiiloniilni. Mindenesetre a fogalmak melletti érvelésnek a kozép-
pontjaban az emberek sajat akaratdnak, emberi jogainak tiszteletben tartasa kell hogy alljon.

Szintén a szocidlpolitika alapelveihez, technikaihoz tartoznak a tAmogatas odaitélésével, eloszta-
saval kapcsolatos modszerek: az univerzalitas, a szelektivitas, a normativitas és a diszkrecionalitas.

Az univerzalitas esetén a tdmogatas — kis tulzassal — mindenki szdmara feltétel nélkiil jar, és a
tamogatds mindenki szdmara egyenld mértéki. A szelektiv ellatasokbol azok részesiilhetnek, akik
megfelelnek bizonyos feltételeknek.

A normativitas esetén a tamogatashoz jutas feltétele, az eljaras rendje, a tiamogatas mértéke jog-
szabalyban meghatarozott, és az ellatas akkor jar, ha megfelel az igénylo a feltételeknek. A diszkre-
cionalitasnal az ellatas odaitélése a jogalkalmazo dontésétol fligg, a vonatkozd jogi szabalyozas disz-
pozitiv (megengedd), tehat senki nincs kizarva, de senki sem bizonyosan kedvezményezett.

A szocialpolitikai ellatasokat tobbnyire harom nagy csoportba sorolhatjuk. A pénzbeli ellatasok
keretében a sziikségletek kielégitése kdzvetetten torténik, azaz anyagi timogatast nyjtunk a hianyzo
jovedelem potlasa, vagy az alacsony jovedelem kiegészitése érdekében. A sziikségletek kozvetlen
kielégitése soran a tdmogatast a maga természetes formajaban nytjtjuk, valamilyen termék (pél-
daul tizifa), illetve szolgaltatas (példaul hazi segitségnyujtas, lakootthonok) utjan. Ez utdbbiakat
természetbeni juttatdsoknak nevezziik. A két eset Gtvozete az Un. ,,cimkézett pénz”, az utalvany,
amely gyakran csak a természetbeni juttatds lebonyolitasanak technikai segédeszkoze (pl. tejjegy,
¢lelmiszer-utalvany). Természetesen az ellatasok formainal sem konny allast foglalni; bizonyos cél-
csoportok ¢és felmeriild sziikségletek kielégitése soran az egyes tipusok gyakran nehezen azonosit-
hat6 elényokkel és hatranyokkal jarnak. (Példaul bizonyos tdmogatdsokat nem szerencsés pénzben
nyujtani, mert felmeriilhet a lehetdsége annak, hogy a jogosult nem a tarsadalmilag fontosnak tartott
célra forditana. Egy masik komoly dilemma példéaul a szolgaltatasnytjtassal kapcsolatos: az igényld
otthondban, vagy intézményben nytjtsuk az ellatast; az anyagi és a szakszerliségi szempontok olykor
egyarant megnehezitik a valasztast.)

II1.3. A szocialpolitika szereploi

A szocialpolitikaban érintetteket tobbféleképpen csoportosithatjuk; a legaltalanosabban elfogadott
kategorizalas szerint megkiilonboztetjiik a szocialpolitika alakitoit (,,akik csinaljak™), és a szocial-
politika alanyait (,,akikre iranyul”). (Bar a két csoport kozott jelentds atfedés van.)
Az alakitok korébe sorolhatjuk

» az egyéneket, a csaladokat,

 a formalis szervezeteket (pl. gazdalkodo szervezetek, egyhazak stb.),

 az informalis csoportosuldsokat (pl. kapcsolati haldk, alkalmi lobbyk), valamint

» akozigazgatas szerveit (allamigazgatasi és onkormanyzati igazgatasi szervek).

A lehetséges alanyok az egyének és tarsadalmi csoportok, gyakorlatilag a tarsadalom egésze. Fel-
osztasuk torténhet
» ¢letkor szerint,
* nemek szerint,
» gazdasagi aktivitas szerint,
» egészségi allapot szerint stb.

Mais megkozelitésben a szocialpolitika alanyai a hatranyos helyzetli egyének és csaladok:
 az inaktivak, akik nem rendelkeznek munkajovedelemmel, eltartottak, fliggenek mésoktol,
» aszegények, deprivaltak, akik anyagi, testi, lelki er6forrasoktol, elényds tarsadalmi kapcso-
latokt6l megfosztottak,
+ adeviansak, akik a tarsadalom altal normalisnak itélt magatartastol eltérd életmaodot foly-
tatnak, viselkedést tanusitanak.
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IV.
A MAGYAR SZOCIALIS RENDSZER ALRENDSZEREI,
JOGI SZABALYOZASA

Az 4llamilag szervezett szocialis ellatasok tobb alrendszerre oszthato strukturat alkotnak. A fedezeti
forrasok alapjan torténd elkiilonités értelmében négy nagy alrendszert hatarozhatunk meg a magyar
szocidlis rendszerben:

» akozponti koltségvetés adobevételei terhére nyujtott ellatasok,

* a helyi 6nkormanyzati ellatasok, amelyek fedezete (részben) az dnkorméanyzatok koltség-

vetése,
» atarsadalombiztositasi ellatasok,
+ a foglalkoztataspolitikat és a munkanélkiiliség kezelését szolgalo ellatasok.

A kozponti koltségvetés adobevételei terhére nyujtott ellatdsok és a helyi onkormanyzati ellata-
sok egyiitt jelentik az adobefizetésekbdl finanszirozott szocidlis ellatasokat. A tarsadalombiztositasi
ellatasok, valamint a foglalkoztataspolitikat és a munkanélkiiliség kezelését szolgald ellatasok fede-
zetét a munkaadok és munkavallalok jarulékbefizetései biztositjak.?°

Az egyes alrendszerek egyben a szocialis halo kiillonb6z6 szintjeit®! is jelentik.

A jarulékokbol finanszirozott, biztositasi tipusu ellatasok célja, hogy a bekovetkezett tarsadalmi
karesemény esetén eldre garantalt szintii ellatast biztositsanak a kordbban jarulékot fizeté személyek
szamara. Ezen ellatasok kozos jellemzoi, hogy konkrét kockazati esetek (6regség, betegség, munka-
nélkiiliség) bekovetkezésekor jarnak, fliggetleniil a személyi raszorultsagtol, fedezetiik a munkaltatoi
¢s munkavallaloi jarulékbefizetések, a szolgaltatas az érintett jovedelmétdl fiigg, a rendszerben torteé-
no részvétel pedig kotelezo.

Az adobevételekbdl fedezett ellatasok alapvetden kétféle rendeltetést toltenek be. Egyrészt a szo-
cialis halo kompenzacios szintjét jelentik, vagyis az érintett személy egy meghatarozott csoporthoz
tartozas cimén jogosult tobbletellatasra. Masrészt ezen ellatasok a szocialis hald raszorultsagi szintjét
alkotjak; ennek a szintnek a logikéja az, hogy ha az allampolgar sajat forrasbol nem tudja a megél-
hetéséhez sziikséges javakat megszerezni, részére az allami koltségvetésbol nyujtanak olyan mértéki
ellatast, amellyel a 1étét képes fenntartani. Az ide tartozo ellatdsok kozos jellemzdi: ez a rendszer
individualis, vagyis mindig az egyén sziikségleteit vizsgalja; az ellatasok juttatasa a szubszidiaritas
elvét koveti, azaz legeldszor az onsegély elve érvényesiil, és csak végso esetben jar a tamogatas; az
ellatdsok mértéke pedig alacsonyabb a biztositasi elvii ellatasoknal.

A szocialis ellatorendszer jogi szabalyozasa mar a torvényi szinten is igen tagolt. A magyar szoci-
alis ellatorendszer legfontosabb jogszabalyai az alabbiak:

+ agyermekek védelmérodl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.),
* a csaladok tdmogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. torvény (Cst.), a csalddok védelmérdl
sz0l6 2011. évi CCXI. torvény (Csvt.),

202011 ota a magyar szabalyozas e tekintetben egyediilallonak szamit, ugyanis a tarsadalombiztositas legnagyobb be-
vételi forrasa nem jarulék, hanem a szocialis hozzajarulasi ado.
2L A szocialis véd6hald harom szintje: biztositasi szint, raszorultsagi szint és kompenzacios szint.
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+ a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. évi IV. térvény
(Flt.), a foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatasokrol és tdimogatasokrol, valamint a foglalkoz-
tatas feltigyeletérdl szolo 2020. évi CXXXV. torvény, a foglalkoztatast el0segitd szolgalta-
tasokrol és tamogatasokrol szo16 100/2021. (II. 27.) Korm. rendelet,

* aszocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasrol szold 1993. évi I1L. torvény (Szt.),

+ afogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi XX VI.
torvény (Fot.),

* 2019. évi CXXII. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen
ellatasok fedezetérol (Tbj.), a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI.
torvény (Tny.), a kotelezo egészségbiztositas ellatasairol szolo 1997. évi LXXXIII. térvény
(Ebtv.), a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények modo-
sitasarol szol6 2011. évi CXCI. térvény (Mmtv.),

* ahadigondozasrol szol6 1994. évi XLV. térvény, a nemzeti gondozasrol sz6lo 1992. évi LII.
torveény,

 aszolgalati viszonyban 4allok specidlis szocialis ellatasaira vonatkozo jogszabalyok: a rend-
védelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyanak szolgalati jogviszonyarol sz6lo
2015. évi XLIL torvény, a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. térvény, valamint a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasarol sz6l6 2020. évi CXXX.
torvény.

Lathatd, hogy a magyar szocialis ellatorendszer torekszik arra, hogy a tarsadalom szinte minden
tagjanak, illetve szinte minden felmeriil6 élethelyzetre valamiféle ellatast nytjtson. Tekintsiik at ro-
viden, hogy a szocidlpolitika kiilonb6zd alanyainak milyen ellatasokat biztosit a szocidlis rendszer.

Gyermekek

A Gyvt.-ben meghatarozott gyermekvédelmi ellatasok részben a gyermek csalddban torténd nevelé-
séhez, részben azokban az ¢lethelyzetekben nytjtanak segitséget, amikor a gyermeknek nincs csalad-
ja, vagy a csaladja nem képes vagy nem alkalmas a gyermek gondozasara, nevelésére. A gyermekek
védelmét pénzbeli, természetbeni?? és személyes gondoskodast nytijtd gyermekjoléti alapellatasok,*
illetve gyermekvédelmi szakellatasok,?* valamint hatosagi intézkedések® biztositjak. A gyermekvé-
delmi rendszer része tovabba a birdsag altal javitdintézeti nevelésre utalt, illetve letartoztatasba he-
lyezett fiatalkortiak javitointézeti ellatasa.

Csaladok

A gyermekkorhoz kapcsolddo szocialis ellatadsok masik nagy csoportjat a csaladtamogatasi rendszer
jelenti, amely els6sorban a gyermeknevelés koltségeihez valo allami hozzajarulast jelenti, tovabba
célja a csaladok anyagi biztonsaganak eldsegitése és népesedéspolitikai célok megvalositasa.

22 Pénzbeli és természetbeni ellatasok: a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a gyermekétkeztetés, a gyermektar-

tasdij megel6legezése, az otthonteremtési tdmogatas.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekjoléti alapellatasok: a gyermekjoléti szolgaltatas, a gyermekek
napkozbeni ellatasa, a gyermekek atmeneti gondozasa, a gyermekek esélyndveld szolgaltatasai.

A személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekvédelmi szakellatasok: az otthont nyujto ellatas, az utdégondozoi
ellatas, a tertileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas.

A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatosagi intézkedések: a hatranyos és halmozottan hatranyos hely-
zet fennallasanak megallapitasa, a védelembe vétel, a csaladba fogadas, az ideiglenes hatalyu elhelyezés, a nevelésbe
vétel, a nevelési feliigyelet elrendelése, az utdgondozas elrendelése, az utogondozoi ellatas elrendelése, a megeldzo
partfogas elrendelése.
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A Cst. értelmében a gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jaro koltségekhez az allam csaladi pot-
1ekot® nyujt. A gyermeket neveld sziild, illetve gyam a gyermek gondozasara tekintettel gyermek-
gondozasi tamogatasra®’ jogosult. Az anyasagi tamogatas egyszeri pénzbeli juttatas, amely a gyermek
sziiletésekor jar.

Mindezeken kiviil a csaladok védelmérdl sz616 2011. évi CCXI. térvény kimondja, hogy az allam
a gyermeket neveld csalddok munkébol szerzett jovedelme utan fizetendd kozterhek megallapitasa-
nal figyelembe veszi a gyermekvallalassal és -neveléssel egyiitt jard koltségeket, és ennek érdekeé-
ben kiilon térvényben foglaltak szerint a gyermekek utan jar6 csalddi kedvezménnyel tdmogatja a
csaladokat.

Allaskeresék

A munkaképes személyeket fenyegetd legsulyosabb kockéazat a munkanélkiiliség. Ennek kezelésére
minden orszagban elkiiloniilt szocialpolitikai eszkdzrendszer alakult ki. Magyarorszagon aktiv és
passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzoket kiilonboztetiink meg. Az aktiv eszk6zok?® a munkahely-
teremtést és a munkaba allast, elhelyezkedést tamogatjak, mig a passziv eszkozok?® az allaskeresok
ellatasat, 1étfenntartasuk bizonyos mértékii biztositasat szolgaljak.

A jovedelemmel nem rendelkezok és az alacsony jovedelmiiek

A fenti személyekrol az Szt.-ben foglalt ellatasok keretében gondoskodik az allam. Ezekrdl az ellata-
sokrol részletesen a VI. fejezetben szolunk.

Fogyatékkal él16k, megvaltozott munkaképességiiek

A szocialis ellatorendszer egyik legdsszetettebb alrendszerét jelentik a fogyatékossaggal ¢lok ellata-
sai. Az ellatasok fobb csoportjai részben a betegség, fogyatékossag sulyossaga, részben az ellatasok
jellege alapjan kiilonithetdek el. A Fot.-ban meghatarozott pénzbeli ellatas a fogyatékossagi tdimoga-
tas. A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaiban az elsédleges cél a foglalkozasi rehabi-
litacio, €s csak akkor kapnak szerepet a pénzbeli ellatasok, ha a rehabilitacié nem valdsithatd meg.
Ez utobbi személyi kor ellatasairol mar az Mmtv. rendelkezik. A rokkantsagi jaradék szabalyait egy
ma is hatalyban 1év6 minisztertanacsi rendelet®® rogziti. Ado6zashoz, kozlekedéshez, parkolashoz, lak-
hatashoz kapcsolddé kedvezményeket és tamogatasokat tartalmaznak még tovabbi jogszabalyok is.

A pénzbeli ellatasokon kiviil személyes gondoskodast nytjto ellatasokat is talalunk, méghozza az
Szt.-ben, igy ezekkel részletesen a VI. fejezetben foglalkozunk.

% A csaladi potlék magaban foglalja a havi rendszerességgel jaro nevelési ellatast, valamint az iskolaztatasi tiamogatast.

27 A gyermekgondozasi timogatas havi rendszerességgel jard gyermekgondozast segitd ellatast, illetve gyermekneve-
1ési tamogatast jelent.

2 Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zoket a foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatasokrol és tdmogatasokrol, valamint
a foglalkoztatas feliigyeletérdl sz616 2020. évi CXXXV. torvény keretszabalyozasanak megfelelden a foglalkoztatast
elésegitd szolgaltatasokrol és tamogatasokrol sz616 100/2021. (I1. 27.) Korm. rendelet részletezi. A rendelet a szolgal-
tatasok korében a munkakdzvetitést, informacionyujtast, tanacsadast nevesiti, a tamogatasok korében pl. a stlyosan
hatranyos helyzetti munkavallalo foglalkoztatdsanak tamogatasat, a bértamogatast, vagy a vallalkozova valast elése-
gitd tAmogatast.

2 Passziv eszk6zok az Flt. alapjan az allaskeresési jaradék, a nyugdij el6tti allaskeresési segély, valamint a koltségté-
rités.

30°83/1987. (XI1. 27.) MT rendelet a rokkantsagi jaradékrol.
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Idosek

Az iddskortak ellatasairdl szintén tobb jogszabaly rendelkezik. Ellatasaik két f6 csoportjat a tarsada-
lombiztositas nyugellatasai, valamint az Szt. alapjan nyujtott pénzbeli, természetbeni €s személyes
gondoskodast nytjté ellatdsok képezik. Ezeken kiviil az idéseket kiilonb6z6 kedvezmények €s men-
tességek illetik meg, példaul az utazasi kedvezmények és mentességek, vagy a kulturalis szolgaltata-
sok dijkedvezményei.

Hadirokkantak és nemzeti gondozottak

A hadirokkanti ellatas a honvédelmi kotelezettség teljesitéséhez kapcsolddik, és akkor jar, ha a kote-
lezettséget teljesitd megsériil, megrokkan, vagy meghal. Az ide tartozé ellatasok tobbsége pénzbeli
juttatas formajat 6lti (pl. hadirokkant-jaradék, hadiozvegyi jaradék, temetési hozzajarulés), de a hadi-
gondozasrdl sz616 1994. évi XLV. térvényben természetbeni ellatasokat (pl. téritésmentes gyogyaszati
ellatas, gyogyaszati segédeszkoz ellatas) és kiillonbozo kedvezményeket (pl. kozlekedési kedvezmé-
nyek, mentesség a helypénz megfizetése alol) is talalunk. A nemzeti gondozas a nemzeti helytallast
elismerd allami juttatas.

Tarsadalombiztositas

A jogszabalyok korében — a szocialis ellatorendszer legnagyobb elkiiloniilt alrendszereként — felso-
roltuk a tarsadalombiztositasrol sz616 legfontosabb torvényeket is. A tarsadalombiztositas allamilag
szervezett, kotelezé kockéazatk6zosség, amely a kockazatkdzosségbe bevontak szamara, meghataro-
zott kockazatok esetére, az erre rendelt bevételekbdl, a kockazat bekdvetkeztekor pénzbeli és termé-
szetbeni ellatdsokat nyujt.

A kockézatkozosség tagjai foként a jarulékfizetdk, azaz a biztositottak, azonban az ellatasok jogo-
sultjai ma mar Magyarorszagon igen széles személyi kort jelentenek, és bizonyos ellatasokat jaru-
1ékfizetés hianyaban is igénybe lehet venni.

A definicioban emlitett kockézatok: a betegség, az anyasag, a megrokkanas, a munkahelyi baleset
¢s foglalkozasi megbetegedés, az oregség és a csaladfenntartd halala.

A tarsadalombiztositas bevételei tobbnyire a kotelezd jarulékok, a szocialis hozzajaruléasi ado, a
koltségvetési hozzdjarulas és mas forrasok, amelyeket elkiilonitett pénzalapokban, az Egészségbizto-
sitasi Alapban, valamint a Nyugdijbiztositasi Alapban halmoznak fel.

A tarsadalombiztositasi ellatdsokat két biztositasi agba rendezve talalhatjuk meg, amely agak és
ellatasaik az aldbbiak:

Egészségbiztositasi ellatasok:

* az egészségligyi szolgaltatas;
* apénzbeli ellatasok:
o csecsemogondozasi dij,
o gyermekgondozasi dij,
o tappénz,
o orokbefogadoi dij;
* a baleseti ellatasok:
o a baleseti egészségligyi szolgaltatas,
o a baleseti tappénz,
o a baleseti jaradék;
* megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai:
o rokkantsagi ellatas,
o rehabilitacios ellatas.
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Nyugdijbiztositasi ellatasok:
* asajat jogl nyugellatas: az dregségi nyugdij,
* a hozzatartoz6i nyugellatas:
o az 0zvegyi nyugdij,
o az arvaellatas,
o a sziil6éi nyugdij,
o a baleseti hozzatartoz6i nyugellatasok,
o 0Ozvegyi jaradék.
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V.
A SZOCIALIS IGAZGATAS

V.1. A szocialis igazgatas fogalma

A kozigazgatas sajatos allami tevékenység, amelyet sajatosan felépitett szervezetben dolgozo, sajatos
karakterti szakemberallomany lat el. Azaz a kozigazgatas a szervezet, az altala betoltott funkcio és
a funkcid keretében meghatarozott feladatokat ellatd személyi allomény egysége. A kozigazgatas €s
allamigazgatas fogalmakat sokaig egymas szinonimaiként alkalmaztak, azonban a helyi nkormany-
zatok létrehozésa ota a kozigazgatas alapvetden dualis rendszer(i: all az dllamigazgatasbol €s a helyi
onkormanyzati igazgatasbol.’!

A kozigazgatés a gyakorlatban szdmos szakteriilet elkiiloniilt igazgatési feladatainak megvalosita-
sat jelenti, ezeket a szakteriileteket altalaban — a legegyszeribb megkozelitésben — harom nagy igaz-
gatdsi agba soroljuk, és megkiilonboztetjiikk a gazdasagi igazgatast, a rendészeti igazgatast, valamint
a human kozszolgaltatasok igazgatasat, amely utobbinak részteriilete a szocialis igazgatas.

A szocialis igazgatas a szocialpolitika gyakorlati megvaldsitdsanak megszervezését jelenti. Az
allami szervek elsddleges feladata a szocialpolitika kialakitasa és végrehajtasa, a 1éthez vald jog biz-
tositasa €s a polgarok szocialis biztonsaganak megteremtése, szavatolasa. Az allam ezt az alapvetd
feladatat a szocialis igazgatas révén latja el, kozvetleniil az igazgatasi szervezetével €s sajatos hato-
sagi, jogi, iranyitasi, pénziigyi eszkozeivel, tovabba az e célra 1étrehozott, fenntartott és mikodtetett
intézményrendszere Utjan. A szocialis igazgatas tehat a szocialpolitika végrehajtasanak feltételeirdl
valo gondoskodast, valamint az intézmények l1étrehozéasat ¢s miikodtetését jelenti. Mindezen felada-
tokat az allam a kozponti, a teriileti és a helyi igazgatési szervekkel latja el.

V.2. A szocialis igazgatas szervezete

Bar nem sorolhatjuk a kozigazgatasi szervek koz¢, mégis sziikséges e targyban elsé helyen megem-
liteniink az Orszaggytilést, amelynek szerepe kiemelkedd jelentdségili a szocidlpolitikaval foglalkozd
szervek korében. F6 feladata a szocialis targyu torvényalkotas mellett a koltségvetési forrasokkal
kapcsolatos dontéshozatal, amely természetesen €vrdl évre komoly hatassal van a szocialis ellato-
rendszerre.

A kormany jogalkotd szerepe a szocialis agazatban alapvetden végrehajtasi jellegli: a szocialis
ellatorendszer valamennyi torvényi szintli szabalyozasdhoz kapcsolodnak végrehajtasi kormanyren-
deletek, amely a torvényi rendelkezések gyakorlati megvaldsitasanak részletes szabalyait allapitjak
meg.

31 A kozigazgatasi szervezet részét képezik az allamigazgatasi szervek és a helyi, kisebbségi 6nkormanyzatok mellett a
koztestiileti onkormanyzatok, szamos kdzszolgaltatd intézet, valamint kézintézmény is.
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Az agazati miniszterek koziil kiemelkedd szerep jut az emberi er6forrasok miniszterének, aki
—egyebek mellett — a Kormany szocial- és nyugdijpolitikaért felelés tagja.’? A miniszter a szocial- és
nyugdijpolitikaért valo feleléssége keretében elkésziti a fogyatékos és megvaltozott munkaképes-
ségli személyek helyzetére, esélyegyenldségiik biztositasara, foglalkoztatasara, e személyek és fog-
lalkoztatasuk tamogatasara és a fogyatékos személyek 6nallo életvitelét biztositd szolgéltatdsokra
vonatkozo, a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsokra és a szocialis szolgaltatdsokra vonat-
koz6 jogszabalyokat. A miniszter a felelosségi korébe tartozo, a tarsadalmi felzark6zassal érintett
csoportok esélyteremtését célzo jogszabalyokat, intézkedéseket és programokat a tarsadalmi felzar-
kozasért felelds miniszterrel — aki jelenleg a belliigyminiszter — egytittmiikodve késziti eld.

* Az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak szocialis iigyekért felelds allamtitkara szakmai,
politikai iranyitast gyakorol tobbek kozott a szocidlis ellatasokkal, a fogyatékos és megval-
tozott munkaképességli személyek esélyegyenldségének eldsegitésével, juttatasaikkal, az
alacsony végzettségiiek foglalkoztathatosagat javitd komplex szolgaltatdsok biztositasaval
kapcsolatos feladatok tekintetében.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: FOigazgatdsag) ellatja a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6lo 1993. évi II1. torvény, valamint a gyermekek védelmérdl
¢€s a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény szerinti fenntartdi feladatokat. A Foigaz-
gatoésag az emberi erdéforrasok minisztere iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként mikodo koz-
ponti koltségvetési szerv. A Féigazgatosag kozponti szervbdl és a Foigazgatosag teriileti szerveként
mitkodé megyei kirendeltségekbol* all.

A szocialis igazgatas terén fontos feladatokat 1at el a Magyar Allamkincstar is: vezeti a hataskorébe
utalt szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi és rehabilitacios nyilvantartasokat, ellatja a kdzponti
szocialis informacios rendszerek (Igénybevevoi Nyilvantartas, Szolgaltatéi Nyilvantartas, Pénzbeli
¢s Természetbeni Ellatasok rendszere), valamint a rehabilitacids szakigazgatasi rendszer mukodteté-
sével és fejlesztésével kapcsolatos feladatokat. A Magyar Allamkincstar hataskorébe tartozé ellatasok
tekintetében nemzetkdzi 0sszekotd szervi feladatokat 1at el, és kdzremiikddik a szocialis biztonsagi

2021. januar 1-jével létrejott a Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet, amelynek tevé-
kenysége a Nemzeti Fogyatékossagligyi- és Szocialpolitikai Kozpont Kzhaszni Nonprofit Kft.-t613
(a tovabbiakban: NFSZK), valamint a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsagtol atvett egyes
szakmai feladatokbol all. Az NFSZK 2021-t6] a Nemzeti Szocialpolitikai Intézet gazdasagi tarsa-
saga, amely alapvetden projektek megvalositojaként miikodik tovabb. A Nemzeti Szocidlpolitikai
Intézet az Emberi Er6forrasok Minisztériuma hattérintézményeként, az emberi er6forrasok miniszte-
rének irdnyitdsa ald tartozo kozponti koltségvetési szervként a szocidlis, gyermekjoléti és gyermek-
védelmi teriilet szakmafejlesztési feladatait latja el. Az Intézet tevékenysége kiterjed — az allami-,
egyhazi-, civil és onkormanyzati intézményfenntartok igényeire €s javaslataira tekintettel — a szak-
mai, képzési feladatokban, dontés-el6készitésben, végrehajtasban felmeriild tAmogatoi, szolgaltatoi
feladatok ellatasara.

32 A szocial- és nyugdijpolitikai feladatok egy része a csaladokért felel6s tarca nélkiili miniszterhez tartozik, aki szo-
cidl- és nyugdijpolitikaért valo feleldssége keretében meghatarozza a nyugdijpolitikaval kapcsolatos teriiletek szak-
mai feliigyeleti rendszerét, illetve annak fejlesztési iranyait, feladatait, valamint ellatja a tdrsadalombiztositasi nyug-
ellatasok rendszerének irdnyitasaval és szervezésével kapcsolatos feladatokat.

A csaladokért felelds tarca nélkiili miniszter a szocidl- és nyugdijpolitikéért vald felelssége keretében a pénziigymi-
niszterrel egylittmiikodve el6késziti a tarsadalombiztositasi nyugellatasokra vonatkozd jogszabalyokat.

33 A Pest Megyei Kirendeltség illetékességi teriilete Budapest févaros és Pest megye kozigazgatasi teriiletére, a tovabbi
megyei kirendeltségek illetékességi teriilete a megyére terjed ki.

3% A Nemzeti Fogyatékossagiigyi- és Szocialpolitikai Kozpont K6zhaszn Nonprofit Kft. feladata a fogyatékos szemé-

s

litdcidban kozremiikodok tevékenységének dsszehangolasa.
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A tarsadalombiztositasi ellatdsokkal kapcsolatos kozponti igazgatasi feladatokat a Nemzeti Egész-
ségbiztositasi Alapkezeld, valamint a Magyar Allamkincstar latja el. Ezek teriileti szerveit a fovarosi,
megyei kormanyhivatalok szervezetében taldlhatjuk meg: a kormanyhivatalokban miik6do csalad-
tamogatasi ¢s tarsadalombiztositasi fOosztaly az egészségbiztositasi pénztari feladatok €s nyugdij-
biztositasi feladatok mellett csaladtdmogatasi, rehabilitacids igazgatasi feladatokat, tovabba lakas-
célu allami tdmogatasokkal kapcsolatos feladatokat, valamint a keresdképesség és keresoképtelenség
feliilvizsgalataval kapcsolatos feladatokat is ellat.

A févarosi, megyei korméanyhivatalok a Kormany altalanos hataskort teriileti korméanyzati igaz-
gatasi szervei. A kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett szervezeti egysé-
gekbdl ¢€s jarasi hivatalokbodl all. A megyei kormanyhivatal székhelye a megyeszékhely varosban,
a fovarosi kormanyhivatal és a Pest megyei kormanyhivatal székhelye Budapesten van. A megyei
kormanyhivatal kirendeltségeiként jarasi hivatalok mitkodnek. A jarasi hivatal székhelye a jaras szék-
helyeként meghatarozott varosban van. A fovarosi kormanyhivatal kirendeltségeiként kertileti hiva-
talok miikddnek. A kormanyhivatalok dsszehangoljak és eldsegitik a kormanyzati feladatok teriileti
végrehajtasat, valamint hatdsagi, feliigyeleti, jogorvoslati, ellendrzési, koordinacios, tdjékozodasi,
javaslattevo €s véleményezési jogkorokkel rendelkeznek. A kormanyhivatalok a jarasi (fovarosi ke-
riileti) hivataloknal indult hatosagi eljarasokban feliigyeleti szervként, illetve egyes (a helyi szinten
tulmutato) tigyekben els6foku és — néhany specialis esetben — masodfoka hatdsagként tobb mint ezer
allamigazgatasi feladat- és hataskorben jarnak el. Ezen feliil torvényességi feliigyeletet gyakorolnak
a helyi onkormanyzatok felett. A kormanyhivatalokban miik6dé gyamiigyi és igazsagiigyi foosztaly
— egyebek kozott — szocialis és gyamiigyi feladatokat lat el.

A jarasi (fovarosi kertiileti) hivatalok alapvetd feladata a hataskoriikbe utalt allamigazgatasi ligyek
intézése. A jarasi hivatalok fontos szerepet toltenek be a szocialis igazgatasban; a szocidlis torvény
tobb ellatasanak megallapitasa is a jarasi hivatalok hataskorébe tartozik. A kormanyhivatal a jarasi
hivatalokban integralt ligyfélszolgalatot, azaz kormanyablakot miikddtet. A kormanyablak a jogsza-
balyban meghatarozott hataskorét a jarasi hivatal szerveként, annak nevében gyakorolja. Ugyancsak
integralt igyfélszolgalatnak kell tekinteni a kormanyhivatalok altal miikodtetett mobilizalt kormany-
ablak tigyfélszolgalatot is.

A helyi 6nkormanyzatoknal a szocialis igazgatassal 6sszefliggd hataskorok a képviseld-testiilet, a
jegyz0 és a polgarmester kozott oszlanak meg.
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VI.
A SZOCIALIS TORVENYBEN FOGLALT
ELLATASOK FOBB SZABALYAI

Ahogyan azt a korabbiakban felvazoltuk, a szocialpolitika sziik értelmezése szerint abba a raszorult-
sagon alapul6 szocialis ellatasok tartoznak. Ennek megfelelden a kovetkezd fejezetben attekintjiik a
szocialis igazgatas felnéttvédelmi intézményeit, azaz a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
sz0l6 1993. évi I1I. térvényben (a tovabbiakban: Szt., szocialis térvény, torvény) szabalyozott — tobb-
ségében — rdszorultsagi alapu szocidlis ellatdsokat és szocidlis szolgéltatasokat, azok fobb szabalyait.
A szocialis ellatasok tobbféleképpen csoportosithatok, a legaltalanosabb kategéridk az ellatasok ala-
nyai, az ellatas formaja, az ellatas jogosultsagi feltételei alapjan keriilnek megallapitasra. Jelen feje-
zetben a szocialis torvényben alkalmazott osztalyozast kovetjiik. A szocidlis torvény az ellatasok
harom csoportjat kiilonbozteti meg: a pénzbeli, a természetbeni és a személyes gondoskodast nyujtd
ellatasok csoportjat.
A torvény személyi hatdlya kiterjed a Magyarorszagon €16

* magyar allampolgarokra,

* bevandoroltakra és letelepedettekre, hontalanokra,

* amagyar hatosag altal menekiiltként vagy oltalmazottként elismert személyekre.

A szocialis torvény tartalmaz egy specialis rendelkezést is, amelynek értelmében a telepiilési on-
kormanyzat, tekintet nélkiil hatdskorére €s illetékességére, koteles az arra raszorulonak rendkiviili
telepiilési tdmogatast, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hianya a rdszoruldnak az életét,
testi épségét veszélyezteti. Ebben az esetben a szocialis torvény hatalya kiterjed az Eurdpai Szocialis
Kartat megerdsitd orszagoknak Magyarorszag teriiletén jogszeriien tartdzkodd allampolgéraira is.

A személyek szabad mozgasanak Eurdpai Unids alapelvére, valamint a szocialis biztonsagi rend-
szerek koordinacidjara tekintettel a torvény személyi hatalya kiterjed a szabad mozgés és tartozkodas
jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkodasarol szold 2007. évi L. torvény (a tovabbi-
akban: Szmtv.) értelmében a szabad mozgas ¢és tartézkodas jogaval rendelkezé személyre, amennyi-
ben az ellatas igénylésének idépontjaban az Szmtv.-ben meghatarozottak szerint a szabad mozgas
¢s a harom honapot meghalado tartozkodasi jogat Magyarorszag teriiletén gyakorolja, és bejelentett
lakohellyel rendelkezik. A torvény személyi hatalyat meghatarozo rendelkezések egyes ellatasok vo-
natkozasaban tovabbi specialis szabalyokat allapitanak meg, igy példaul az idéskoruak jaradékara, az
¢jjeli menedékhelyre, vagy a hajléktalan személyek atmeneti szallasara.*

35 Lasd err6l: Szt. 3. § (3) b), (4)—(4d) bekezdéseket.
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VI.1. Eljarasi szabalyok

A szocidlis igazgatasi hatosagi eljarasban az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvényt (a tovabbiakban: Akr.) kell alkalmazni. Az Akr-ben foglalt altalanos eljarasi rendelkezések-
hez képest a szociélis torvény az Akr. szabélyaival 6sszhangban all6, kiegészitd eljarasi rendelkezé-
seket is megfogalmaz, amelyeket a szocialis hatosagi eljaras soran alkalmazni sziikséges. Az Szt.-ben
szabalyozott fobb kiegészitd eljarasi rendelkezések az alabbiak:

Hataskor

Az Szt.-ben meghatarozott szocialis feladat- és hataskoroket

* a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete,

+ ateleptilési onkorményzat jegyzdje,

+ a fOvarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi kertileti) hivatala (a tovabbiakban:

jérasi hivatal),
* aszocialis hatdsag
 aszocial- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter (emberi eréforrdsok minisztere)
gyakorolja, amely személyeket és szerveket egylittesen szocialis hataskort gyakorld szervnek ne-

veziink.

Illetékesség

Az Szt. szamos ellatast elérhet6vé tesz hajléktalan személyek szamara. Tekintettel arra, hogy a haj-
Iéktalan személyek tobbnyire nem rendelkeznek bejelentett lakcimmel, valamint arra, hogy a szoci-
alis hataskort gyakorld szervek koziil az adott iigyben eljarni az igénylé lakhelye alapjan illetékes
szerv koteles, a hajléktalan személyek vonatkozasaban a torvény specialis illetékességi szabalyt alla-
pit meg. A jogszabaly értelmében a hajléktalan személyek tigyében szocialis igazgatasi eljarasra az a
szocialis hataskort gyakorlo szerv illetékes, amelynek illetékességi teriiletét a hajléktalan személy az
ellatas igénybevételekor nyilatkozataban tartézkodasi helyeként megjelolte.

Az eljaras fajtai

Az Akr. értelmében a kérelem automatikus dontéshozatali eljarasban, sommés vagy teljes eljarasban
biralhato el. A hatésag sommas eljarasban a dontését nyolc napon beliil meghozza, ha
a) a hianytalanul el6terjesztett kérelem és mellékletei, valamint a hatosag rendelkezésére allo
adatok alapjan a tényallas tisztazott, és
b) nincs ellenérdekii tigyfél.

Az Akr. fenti el8irasahoz az Szt. a hatosag rendelkezésére allo adat fogalmat tisztazza. A jegyzd
¢s a jarasi hivatal a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, illetve a jarasi hivatal feladat- és
hataskorébe tartozo szocialis ellatasokra valo jogosultsag fennallasanak elbiralasa, az ellatasok bizto-
sitdsa, fenntartasa és megsziintetése céljabol nyilvantartast vezet. Az Szt. rogziti, hogy e két nyilvan-
tartasban fellelhet6 adatok®® kore mindsiil a sommas eljaras szempontjabol a hatosag rendelkezésére
allo adatnak.

36 Az Szt. 18. §-a és 18/A. §-a tartalmazza ezen adatok felsorolasat.
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Bejelentési kotelezettség

A szocialis ellatasban részesiild személy a jogosultsag feltételeit érintd Iényeges tények, koriilmények
megvaltozasardl foszabaly szerint 15 napon beliil koteles értesiteni az ellatast megallapitd szervet.
Amennyiben a szocidlis ellatasban részesiilé személy e bejelentési kotelezettségét hataridoben nem
teljesiti, az ellatas rosszhiszemi igénybevételének Szt. szerinti megallapitasa esetén az ellatas igény-
bevételét a bejelentésre nyitva allo hatarido elsé napjatol kezdddden kell rosszhiszemiinek tekinteni.

A szocidlis ellatasra valo jogosultsag elbirdlasahoz a hatosag felhivhatja a kérelmezdt, hogy csa-
ladja vagyoni, jovedelmi viszonyairdl nyilatkozzéEk, illetve azokat igazolja. Ha jogszabaly masként
nem rendelkezik, a telepiilési onkorményzat képviseld-testiilete a hataskorébe tartozd pénzbeli és
természetbeni ellatdsokndl a nyilatkozat és az igazolas tartalmanak, illetve benytjtasanak részletes
szabalyait rendeletben szabalyozza. Amennyiben a telepiilési onkormanyzat, a jarasi hivatal vagy a
fovarosi és megyei kormanyhivatal a hivatalos tudomasa vagy kornyezettanulmany lefolytatasa alap-
jén a kérelmezo életkdriilményeire tekintettel a jovedelemnyilatkozatban foglaltakat vitatja, felhiv-
hatja a kérelmez6t az altala lakott lakas, illetve sajat és a csaladja tulajdonaban all6 vagyon fenntartasi
koltségeit igazold dokumentumok benyujtasara.

A tényallas tisztazasa, bizonyitas

A szocialis igazgatasi hatdsagi eljarasban igen gyakran alkalmazott bizonyitéasi eszkoz a kornyezet-
tanulmany. A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol sz616 149/1997.
tiikrében adja meg: a kornyezettanulmany az Akr. szerinti helyszini szemlén felvett jegyzSkonyv
vagy feljegyzés. A kdrnyezettanulmany egyrészt megeldzi a segélyezést, masrészt segiti a segélyezési
dontések meghozatalat. A tényallas tisztazasa soran az eljard szerv, rendszerint a helyszinen, illetve
az ligyfél és csaladja kornyezetében, lakdsdban maga deriti fel a dontéshez sziikséges tényeket. Meg-
allapitasait feljegyzésben (ez a kornyezettanulmany) rogziti €s az iigy irataihoz csatolja.

Ideiglenes intézkedés

Az Akr. szabélyai értelmében a hatdsag a hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakasza-
ban hivatalbdl koteles vizsgéalni. Ideiglenes intézkedésnek nevezziik azt az esetet, amikor a hatosag
— tekintet nélkiil a hataskorére €s az illetékességére — hivatalbol kdteles megtenni azt az intézke-
dést, amelynek hidnyaban a késedelem elharithatatlan karral, veszéllyel vagy a személyiségi jogok
elhérithatatlan sérelmével jarna. Az ideiglenes intézkedéssel kapcsolatban az Szt. kimondja, hogy a
telepiilési Onkormanyzat, tekintet nélkiil hataskorére és illetékességére, koteles az arra raszorulonak
rendkiviili telepiilési tdAmogatast, étkezést, illetve szallast biztositani, ha ennek hianya a raszorulo-
nak az életét, testi épségét veszélyezteti. Az a telepiilési onkormanyzat, amely ideiglenes intézkedés
keretében az ellatast biztositotta, kdvetelheti a kifizetett rendkiviili telepiilési tamogatas megtéritését
a hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkezd szervtol.
A szocialis hataskort gyakorld szerv hatarozata kozigazgatasi perben tamadhatd meg. A kozigaz-

gatasi perben a birdsag a fél kérelmére ideiglenes intézkedésként rendelkezhet

* normativ pénzbeli szocialis ellatas folyositasarol;

» természetben nyujtott szocidlis ellatas biztositasarodl;

» személyes gondoskodast nyujto szocialis intézménybe vald beutalasrol,

* a szolgaltatasi, intézményi jogviszony fenntartasarol.

Az ideiglenes intézkedéshez a jogosultsag alapjaul szolgald tények valdsziniisitése is elegendo.
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Igény érvényesitése, végrehajtas

A jogosult a végleges hatarozatbol eredd igényét a hatarozat kézhezvételétdl szamitott hat honapon
beliil érvényesitheti. Ha a pénzbeli és a természetben nyujtott ellatdsra vonatkozé igényt végleges
dontéssel megallapitjak, az a kérelem benyujtasatol esedékes. A szocialis raszorultsagtol fiiggd pénz-
beli ellatasra valo jogosultsdgot megallapitd hatarozatban foglaltakat a jogorvoslatra tekintet nélkiil
teljesiteni kell.

A végrehajtashoz valo jog a kotelezettséget megallapitd dontés véglegessé valasanak iddpontjatol,
vagy ha a véglegessé valt dontés teljesitési hataridot vagy hatarnapot allapitott meg, a hatarido utolsé
napjatol, illetve a hatdrnaptol szamitott egy év elteltével éviil el.

Illetékmentesség

Az Szt. értelmében a szocialis igazgatasi eljaras és az azzal 0sszefiiggésben indult kdzigazgatési per
koltség- €s illetékmentes.

Jogosulatlanul igénybe vett ellatas megtéritése

A szocialis torvényben meghatarozott feltételek hianydban vagy a térvény megsértésével nyujtott
szocialis ellatast f6szabaly szerint meg kell sziintetni, tovabba az ellatast jogosulatlanul és rosszhi-
szemien igénybe vevot kotelezni kell
* apénzbeli szocialis ellatas visszafizetésére;
+ természetben nyujtott szocidlis ellatas esetén a dolog visszaszolgaltatasara vagy a szolgalta-
tasnak megfeleld pénzegyenérték megfizetésére;
+ aszemélyes gondoskodast nytjto szocialis ellatas esetében az intézményi téritési dij teljes
Osszegének megfizetésére.

Mindezen kotelezettségeket az Szt. 6sszefoglaloan megtéritésnek nevezi.

A szocialis hataskort gyakorlo szerv a jogosulatlanul igénybe vett ellatds megtéritését az igény-
bevételrdl vald tudomasszerzésétdl szamitott harom honapon beliil rendelheti el. Nem lehet a meg-
téritést elrendelni, ha az igénybevételtdl, illetdleg folyamatos ellatas esetén az ellatas megsziinésétol
szamitott egy év mar eltelt. A torvény tovabbi szabalyokat is meghatdroz a megtéritéssel kapcsolat-
ban, kiilon kitérve a rosszhiszemiien, valamint a jogosulatlanul, de nem rosszhiszemiien igénybe vett
ellatas esetére, valamint a megtérités mérséklésének, elengedésének eseteire.

Adatkezelés

Ahogy az fentebb mar bemutatasra kertilt, a szocialis térvény alapjan a jegyz6 és a jarasi hivatal a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, illetve a jarasi hivatal feladat- és hataskorébe tartozo
szocialis ellatasokra valo jogosultsag fennalldsanak elbiralasa, az ellatasok biztositasa, fenntartasa €s
megsziintetése céljabol nyilvantartast vezet. Ezen nyilvantartdsok mellett és az azokban rogzitett ada-
tokat is sszesitve, a Magyar Allamkincstér (a tovabbiakban: kincstar) az ellatasokra vald jogosultsag
fennallasanak ellendrzése céljabol orszagos nyilvantartast vezet. Ezek a nyilvantartasok az Szt.-ben
meghatdrozott adatok tekintetében kozhiteles hatosagi nyilvantartdsnak mindsiilnek. A kozhitelesség
azt jelenti, hogy a nyilvantartasban foglalt adatok, informéciok valddisagat az ellenkez6 bizonyita-
saig vélelmezni kell, ez a vélelem megdonthetd, mégpedig ugy, hogy a bizonyitas terhe az adatok
valddisagaban kételkeddre harul.
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Az Szt. rendelkezései értelmében eseti megkeresés alapjan csak az Un. adatigénylésre jogosult
szervek®’ részére lehetséges adatokat szolgaltatni a fenti nyilvantartasokbol.

A szolgaltato, valamint az intézmény vezetdje a szolgaltatasra vonatkozo igényt f6szabaly szerint
az érkezésének napjan nyilvantartasba veszi. A kincstar — a szocidlis szolgaltatas rendszerének és
finanszirozasanak tervezhetdsége érdekében — orszagos jelentési rendszert vezet, amelyhez a fenn-
tarto koteles bejelenteni a kormanyrendeletben meghatarozott — személyes adatnak nem minésiilé —
adatokat. A kincstar a személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatasok, szolgaltatasok finansziro-
zasdnak ellendrzése és a sziikséges szocidlis szolgaltatasokhoz torténd hozzaférés nyomon kovetése
céljabol szintén nyilvantartast vezet. Ezekbdl a nyilvantartdsokbol adat csak az adatigénylésre jo-
gosult szervnek és a jogosultsagot megallapito szocidlis hataskort gyakorld szervnek szolgaltathato.

Mindezen nyilvantartdsokbol a szocidlis ellatasra vald jogosultsag megsziinésétdl szamitott 6t
¢év elteltével torolni kell az adott személyre vonatkozé adatokat, kivéve a szolgalati idore jogositd
ellatasokkal kapcsolatos adatokat. A nyilvantartast vezetd szervek a nyilvantartasban kezelt adato-
kat statisztikai célokra felhasznalhatjdk, azonban kizardlag a természetes személyazonositd adatok
nélkiil.

A szocialis igazgatasi eljaras soran a szocialis hataskort gyakorld szerv a szocialis ellatasra valo
jogosultsag megallapitésa, illetve ellendrzése céljabol adatot kérhet a kérelmezd altal megjeldlt pénz-
forgalmi szolgaltatotol, a polgarok személyi adatait és lakcimét nyilvantarto szervtdl, a kozati kozle-
kedési nyilvantartast vezetd, valamint az ingatlaniigyi hatosagtol.

A szocialpolitikai feladatok ellatasara a Kormany rendeletében kijeldlt szerv a szocidlis, gyermek-
joléti és gyermekvédelmi ellatasokkal kapcsolatos adatok gytijtése, rendszerezése és kozzététele,
valamint a széles korli tajékoztatas érdekében — Szocialis Agazati Portal elnevezéssel — honlapot
mikddtet.

Az ellatasok megallapitasa, folyodsitasa

Az Akr. 4ltalanos eljarasi szabalyai, valamint az Szt. kiegészitd rendelkezései mellett a pénzbeli és
természetbeni szocialis ellatasok igénylésének és megallapitasanak, valamint folyositasanak részletes
szabalyairdl sz616 63/2006. (I11. 27.) Korm. rendelet tartalmazza a szociélis igazgatési eljaras tovabbi
fontos szabalyait.

A szocialis ellatasok igénylése kérelemre torténik (bizonyos ellatasok esetében a hatosag hivatal-
bol is megéllapithatja a jogosultsagot, és folydsithatja az ellatast, lasd rendkiviili telepiilési tamoga-
tas). A kérelem tartalmazza

* az igényld személy, illetve az ellatas megallapitasa soran figyelembe vett mas személyek
természetes személyazonositd adatait, belfoldi lako- vagy tartdzkodasi helyét, Tarsadalom-
biztositasi Azonosito Jelét,

« az igénylo allampolgarsagat, illetve bevandorolt, letelepedett, menekiilt, oltalmazott vagy
hontalan jogéllasat,

» azigényelt szocialis ellatas jogosultsagi feltételeire vonatkozo adatokat, nyilatkozatokat.

A jovedelemtdl fiiggd szocialis ellatasok esetében a jovedelemrol tett nyilatkozathoz masolatban
mellékelni kell a jovedelem tipusanak megfeleld igazolast. Ha az ellatast hajléktalan személy igényli,
nyilatkoznia kell arrdl, hogy az ellatast milyen cimre (fizetési szamlara) kéri. Ugyanakkor, ha arra a
fovarosi és megyei kormanyhivatalban lehetéség van, hajléktalan személyek esetében a folyodsitas a
korményhivatal hazipénztara Gtjan is torténhet.

37 A fenti nyilvantartasokbol a szocialis hataskort gyakorlo szervek, a gyamiigyi feladatokat ellaté szervek, a nyugdij-
biztositasi igazgatasi szerv, az egészségbiztositasi szerv, a rehabilitacios hatosag, a kincstar, a birdsag, az iigyészség,
a nyomozo6 hatdsag, a katonai igazgatasi szervek, valamint a személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények
részére, eseti megkeresésiik vagy adatkérésiik alapjan, torvényben meghatarozott feladataik ellatasa céljabol tovab-
bithatok az altaluk tdrvény alapjan kezelhetd adatok.
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2021. januar 1-jét6l a jarasi hivatal hataskorébe tartozo, szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli
vagy természetbeni szocidlis ellatas iranti kérelmet a szociél- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter
altal e célra rendszeresitett formanyomtatvanyon (a tovabbiakban: kérelemnyomtatvany) kell benyt;-
tani. A kérelemnyomtatvanyt a kormanyzati portalon, valamint a févarosi és megyei kormanyhivata-
lok honlapjan kdzz¢ kell tenni. Az ligyfél a kérelemnyomtatvanyon nyilatkozik arrdl, hogy rendelke-
zik-e tigyfélkapu regisztracioval, és vele a hatdsag elektronikus uton tarthat-e kapcsolatot.

A szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli és természetbeni ellatasok iranti kérelmet

+ elektronikus uton, vagy

+ a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatala hataskorébe tartozo
ellatas esetén a kérelmezo lakcime szerint illetékes jarasi hivatalnal, a kérelmez6 lakcime
szerint illetékes telepiilési onkormanyzat polgarmesteri hivataldnal vagy kozos dnkormény-
zati hivatalanal, valamint a korményablaknal

lehet benytjtani.

Az aktiv koruak ellatasa iranti kérelem a fentieckben meghatéarozott szerveken és személyeken tul a
kérelmezo6t allaskeresOként nyilvantarto allami foglalkoztatasi szervnél is benyujthato.

Ahogyan azt kordbban mar kifejtettiik, a szocidlis ellatasra valo jogosultsag elbirdlasdhoz a hato-
sag felhivhatja a kérelmezdt, hogy csaladja vagyoni, jovedelmi viszonyairdl nyilatkozzEk, illetve
azokat igazolja.

A jogosultsag megallapitasakor

 ahavi rendszerességgel jar6 jovedelem esetén a kérelem benytjtasat megel6z6 honap jove-
delmét,

* anem havi rendszerességgel szerzett, illetve vallalkozasbol szdrmaz6 jovedelem esetén a
kérelem benyujtasanak honapjat kozvetleniil megel6zo tizenkét honap alatt szerzett jovede-
lem egyhavi atlagat

kell figyelembe venni.

A megallapitott pénzbeli és természetbeni szocialis ellatdsok folyositasarol havonta az 6nkormany-
zat jegyz0je vagy a fovarosi és megyei kormanyhivatal gondoskodik.

VI1.2. A pénzbeli ellatasok rendszere

A szocialis torvény alapjan megallapithatd pénzbeli ellatdsok alapvetd célja a hianyzo6 jovedelem
poétléasa, vagy az alacsony jovedelem kiegészitése. A jogosult kiilonds méltanylast érdemld személyes
¢lethelyzetére figyelemmel is nyujthatd pénzbeli szocidlis ellatas: a tartds apolast végzok iddskori
tamogatasa.
Szocialis raszorultsadg esetén a jogosult szamara
* ajarasi hivatal
o iddskoruak jaradékat,
o foglalkoztatast helyettesitd tdimogatast,
o egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatast,
o gyermekek otthongondozasi dijat,
o kiemelt dpolasi dijat és emelt Gsszegli apolasi dijat;
» aképviseld-testiilet
o telepiilési tamogatast
allapit meg. A fenti ellatasokat szocidlis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatdsoknak nevezziik.
A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete a hataskorébe tartozo pénzbeli ellatast kiegészitheti,
¢s a szocialisan raszorultak részére — a rendeletében meghatarozott modon és feltételek szerint — mas
pénzbeli timogatasokat is megallapithat.
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A jogosultsagot megallapitéd szerv
+ az id6éskortiak jaradékdra, az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatasra, a
gyermekek otthongondozasi dijara és az apolasi dijra valo jogosultsag feltételeinek fenn-
allasat kétévente,
+ a foglalkoztatast helyettesitd timogatdsra vald jogosultsag feltételeinek fennallasat évente
legalabb egyszer feliilvizsgalja, és ha a feliilvizsgalat soran megallapitast nyer, hogy a feltételek
tovabbra is fennallnak, az ellatast a feliilvizsgalatnak megfeleld 6sszegben tovabb folyositja.

Az ellatasok 0sszegének megallapitasa soran az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegét
kell alapul venni, amelynek mértéke 2008 6ta nem valtozott; 2022-ben az 6regségi nyugdij legkisebb
osszege 28 500 Ft.

Az idéskoruak jaradéka

Az id6éskortak jaradéka a megélhetést biztositd jovedelemmel nem rendelkezd idoskoru személyek
részére nyujtott tdimogatas. A jarasi hivatal idoskoruak jaradékaban részesiti azt

* ared iranyado nyugdijkorhatart®™ betoltott személyt, akinek az egy fore jutd havi jovedelme
nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 85%-at,

» az egyediilallo, a rea iranyad6 nyugdijkorhatart betoltott, de 75 évesnél fiatalabb személyt,
akinek havi jovedelme nem haladja meg az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0ssze-
gének 100%-at,

+ az egyediilallo, 75. életévét betdltott személyt, akinek havi jovedelme nem haladja meg az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 135%-at.

Az iddskoruak jaradékanak havi Osszege jovedelemmel rendelkezd jogosult esetén az Oregségi
nyugdijminimum fentiekben megjeldlt szdzalékaval egyezd; jovedelemmel rendelkezd jogosult ese-
tén ezen Osszegnek és a jogosult havi jovedelmének a kiilonbozete. 2018-t6l az idéskortak jara-
dékéanak jovedelmi jogosultsagi hatdrai és havi Osszegei a nyugdijemeléssel megegyez0 aranyban
emelkednek. Az idéskortiak jaradéka jovedelmi jogosultsdgi hatarainak forintban kifejezett 6sszegét
a Kormany évente rendeletben meghatarozza.

Az aktiv koruak ellatasa

Az aktiv kortak ellatasa a hatranyos munkaerdpiaci helyzetii aktiv koru személyek és csaladjuk ré-
szére nyujtott ellatas. A jarasi hivatal aktiv koruak ellatasara valo jogosultsagot allapit meg annak az
aktiv kort személynek,

* aki az Szt. értelmében egészségkarosodott személynek tekinthetd,* vagy

+ akinek esetében az allaskeresési ellatas* folyositasi idtartama lejart, vagy

38

Az iranyado nyugdijkorhatér alatt a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. térvényben (Tny.)
szabalyozott nyugdijkorhatart kell érteni. A Tny. 2010. januar 1-jétdl hatalyos rendelkezései értelmében az dregségi
nyugdijkorhatar fokozatosan 62-rdl 65 évre emelkedik.

A szocialis torvény értelmében egészségkarosodott személynek tekintheto,

» aki munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette, aki legalabb 50%-os mértékili egészségkarosodast szenve-
dett, vagy akinek az egészségi allapota a rehabilitacios hatosag komplex mindsitése alapjan nem haladja meg
az 50%-os mértéket, vagy

» aki vakok személyi jaradékaban, vagy

+ aki fogyatékossagi tamogatasban részesiil.

Az Szt. rendelkezései szerint a munkanélkiili-jaradékot, az allaskeresési jaradékot, az allaskeresési segélyt, valamint
a vallalkozoi jaradékot soroljuk e korbe.
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» akinek esetében az allaskeresési ellatas folyositasat keresotevékenység folytatdsa miatt a
folyositasi id6 lejartat megeldzden sziintették meg, €s a keres6tevékenységet kovetden az
Flt. alapjan allaskeresési timogatasra nem szerez jogosultsagot, vagy
 aki az aktiv kortak ellatasa iranti kérelem benytjtasat megel6z6 két évben az allami foglal-
koztatasi szervvel vagy a rehabilitacios hatosaggal legaldbb egy év id6tartamig egylittmii-
kodott, vagy
+ akinek esetében a gyermekek otthongondozasi dija, az apolasi dij, a gyermekgondozast
segitd ellatas, a gyermeknevelési tAmogatas, a rendszeres szocialis jaradék, a banyasz dol-
gozok egészségkarosodasi jaradéka, az atmeneti jaradék, a rehabilitacios jaradék, a rok-
kantsagi nyugdij, a baleseti rokkantsagi nyugdij, a megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek ellatasa, az ideiglenes 6zvegyi nyugdij folydsitdsa megsziint, és kozvetleniil a kérelem
benyujtasat megeldzden az allami foglalkoztatdsi szervvel vagy a rehabilitacios hatdsaggal
legalabb harom honapig egylittmikodott,
feltéve, hogy sajat maga és csaladjanak megélhetése mas modon nem biztositott, és keresdtevé-
kenységet nem folytat.

A fenti jogosultsagi feltételek alkalmazasaban akkor nem biztositott a megélhetés, ha a csaladnak
az egy fogyasztasi egységre*! jutd havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszegének 90%-at, és vagyona nincs.

Aktiv kortak ellatdsara 6 szabaly szerint egy csalddban egyidejiileg csak egy személy jogosult.
Egy csaladban egyidejiileg két személy csak abban az esetben jogosult az aktiv kortak ellatasara, ha
az egyik személy a foglalkoztatast helyettesitdé tamogatas, mig a masik személy az egészségkaroso-
dasi és gyermekfeliigyeleti timogatas feltételeinek felel meg.

Az aktiv kortak ellatasa a szocialis torvény értelmében két forméaban nyujthato:

» foglalkoztatast helyettesitd tamogatasként, valamint
» egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatasként.

Az aktiv koruak ellatasara vald jogosultsag megallapitasat kovetden dont a jarasi hivatal arrol,
hogy a jogosult részére egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatast, vagy foglalkoztatast
helyettesité tdmogatast kell-e megallapitani.

1. Foglalkoztatdst helyettesito tamogatds

Az a személy, akinek a jarasi hivatal az aktiv koruak ellatasara vald jogosultsagat megallapitotta,
foglalkoztatast helyettesitd timogatdsra jogosult, amennyiben az allami foglalkoztatasi szervnél kéri
az allaskeresOként torténd nyilvantartasba vételét, valamint az allami foglalkoztatasi szervvel egyiitt-
mukdodik.

A foglalkoztatést helyettesitd tdmogatas havi dsszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének 80%-a.

2. Egészségkdrosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatds

Az az aktiv koraak ellatasara jogosult személy, aki az ellatasra valod jogosultsag kezd6 napjan
+ egészségkarosodott személynek mindsiil, vagy
* 14 éven aluli kiskort gyermeket nevel, és a gyermek napkdzbeni ellatasat nem tudjak biz-
tositani,
egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatasra jogosult.

4 Az aktiv koruak ellatasa tekintetében fogyasztasi egység a csaladtagoknak a csalddon beliili fogyasztasi szerkezetet
kifejezo, szocialis térvényben meghatarozott aranyszama.
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Az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tiamogatas havi 0sszege a csaladi jovedelemhatar®?
Osszegének ¢€s a jogosult csalddja havi 6sszjovedelmének kiilonbozete, de nem haladhatja meg a nettd
kozfoglalkoztatasi bér* mindenkori kotelez6 legkisebb Gsszegének 90%-at. Ha az egészségkaroso-
dasi és gyermekfeliigyeleti tamogatasra jogosult csalddtagjanak foglalkoztatast helyettesitd tamoga-
tasra valo jogosultsagot allapitottak meg, az egészségkarosodasi ¢s gyermekfeliigyeleti timogatas
0sszege nem haladhatja meg a nett6 kdzfoglalkoztatasi bér 90%-anak és a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas 0sszegének kiilonbozetét.

Gyermekek otthongondozasi dija

2019. januar 1-jétdl bevezetésre keriilt a gyermekek otthongondozas dija (GYOD), amely az 6nma-
gukat ellatni képtelen gyermekiiket apolok-gondozok szamara biztosit tdimogatast. Tehat az ellatast
nem a tartdsan beteg, sulyosan fogyatékos személy, hanem az 6t apolo, gondoz6 hozzatartozo kapja.
Gyermekek otthongondozasi dijara jogosult az a vér szerinti vagy orokbefogado6 sziild, aki
 a sulyos fogyatékossagabol eredden onellatasra képtelen vér szerinti vagy orokbe fogadott
gyermekérdl, vagy
* atartos betegségébdl* eredden Onellatasra képtelen* gyermekérdl
gondoskodik.

F0 szabaly szerint egy sziild szdmara egyidejlileg csak egy gyermekek otthongondozasi dijara valod
jogosultsag allapithaté meg. Ugyanakkor a sziil6 kérheti, hogy a feltételek teljesiilését a jarasi hivatal
tobb gyermekre figyelemmel is vizsgalja. Amennyiben a sziilé tobb olyan gyermekérdl is gondos-
kodik, akire tekintettel a gyermekek otthongondozasi dijara valo jogosultsaga megallapithatd lenne,
szamara az ellatas havi 6sszege masfélszeresét kell folydsitani.

A gyermekek otthongondozasi dijara valo jogosultsag a sziilon kiviil a gyermek mas, a gyermekkel
k6z0s haztartasban €16 hozzatartozdja szamara is megallapithato, ha a sziildnek az ellatasra valo jogo-
sultsagat a gyermekre tekintettel korabban mar megallapitottak, de a sziil6 meghalt, a sziil6i feliigye-
leti joga sziinetel, illetve azt a birdsag megsziintette, vagy a gyermek allandoé és tartdés gondozasaban
a sajat egészségi allapotara figyelemmel akadalyozotta valt.

A gyermekek otthongondozasi dijanak havi 0sszegérdl az Orszaggytilés a kdzponti koltségvetésrol
sz016 torvény elfogadasaval egyidejiileg dont.*

Az ellatas folyositasanak iddtartama szolgalati idére jogosit, €s az ellatasban részesiild személy
az ellatas utan nyugdijjarulék fizetésére kotelezett, ugyanakkor jarulékfizetés nélkiil jogosult a termé-
szetbeni egészségligyi szolgaltatasra.

Az apolasi dij

Az é4polasi dij a tartésan gondozésra szoruld személy otthoni apolasat, gondozasat ellatdo nagykort
hozzatartozo részére biztositott anyagi hozzajarulas. Tekintettel arra, hogy az otthoni apolast végzo
hozzatartozo nem tud keres6foglalkozast folytatni, az emiatt kiesd jovedelem potlasat célozza az apo-
lasi dij. Az apolasi dijban részesiilo személy az ellatas utan nyugdijjarulék fizetésére koteles, jogosult

42 A csaladi jovedelemhatar 6sszege megegyezik a csalad fogyasztasi egységeihez tartozd aranyszamok osszegének és
az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszege 95%-anak szorzataval.

4 Nettoé kozfoglalkoztatasi bér: a kozfoglalkoztatasi bér mindenkori kotelezd legkisebb Gsszegének személyi jovede-

lemaddval, munkavallaldi, egészségbiztositasi ¢s nyugdijjarulékkal csékkentett Osszege.

A sulyosan fogyatékos €s a tartds betegség fogalmat az Szt. az apolasi dij rendelkezéseinél allapitja meg, igy ennek

meghatarozasat ott ismertetjiik.

45 Az Szt. alkalmazasaban Onellatasra képtelen a gyermek, ha kormanyrendeletben meghatarozott feltételeknek megfe-
lel6 szakért6 e tényt az ott meghatarozott feltételek alapjan, szakvéleményben megallapitja.

4 A gyermekek otthongondozasi dijanak havi 6sszege a 2022. évben a 2022. évre megallapitott kotelezd legkisebb
munkabér 6sszege.
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a természetbeni egészségligyi szolgaltatasra, az ellatas folyositasanak iddtartama pedig szolgalati
iddre jogosit.
A szocialis torvény hatalyos szabalyai alapjan az apolasi dij harom tipusat kiilonboztetjiik meg:
» alaposszegl apolasi dij,
+ emelt dsszegii apolasi dij,
+ kiemelt apolasi dij.

Alapdsszegii apolasi dijra jogosult a hozzatartozd, ha allando és tartos apolasra, gondozasra*’ szo-
rulo stlyosan fogyatékos,*® vagy tartosan beteg® 18 év alatti személy gondozasat, apolasat végzi, és
az apolt személyre tekintettel a gyermekek otthongondozasi dijara vald jogosultsaga nem all fenn.

Az alapdsszegli apolasi dijra vonatkoz6 szabalyokat az emelt 0sszegli €s a kiemelt apolasi dij meg-
allapitasa soran is alkalmazni kell. Az épolast végzd személy szamara egyidejiileg csak egy apolasi
dijra valo jogosultsag allapithatdo meg, tovabba egy apolt személyre tekintettel csak egy apolast végzo
személy szdmara éallapithatd meg apolasi dij.

A jarasi hivatal kiemelt apolasi dijra valo jogosultsagot allapit meg annak a személynek, aki

* a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl €s egyes torvények modositasarol
sz616 2011. évi CXCI. torvény értelmében olyan hozzéatartozojanak gondozésat, apolasat
végzi, akinek rehabilitacidja a rehabilitacios hatosag komplex mindsitése alapjan nem java-
solt, tovabba egészségkarosodasa jelentds, €s Onellatasra nem, vagy csak segitséggel képes,

* olyan hozzatartozdjanak gondozasat, apolasat végzi, aki utdn a magasabb Osszegli csaladi
potlékot miniszteri rendeletben meghatarozott sulyossagu betegségre vagy fogyatékossagra
tekintettel folydsitjak.

A jarasi hivatal a fokozott apolast igénylé sulyosan fogyatékos személy®® gondozasat, apolasat
végzd, de a kiemelt apolasi dijra valé jogosultsag feltételeinek meg nem feleld személy kérelmére
emelt 6sszegii apolasi dijat allapit meg.

47 Allando és tartos apolasra, gondozasra szorul az a személy, akirél kormanyrendeletben meghatarozott feltételeknek
megfeleld szakértd szakvéleménye ezt megallapitja.
4 A szocialis torvény alkalmazasaban stilyosan fogyatékos személynek tekintjiik azt, akinek

» segédeszkozzel vagy miitéti uton nem korrigalhatdé modon latdképessége teljesen hidnyzik, vagy aliglatoként
minimalis latdsmaradvannyal rendelkezik, és ezért kizarolag tapinto-halld életmdd folytatasara képes,

» hallasvesztesége olyan mértékl, hogy a beszédnek hallas utjan torténé megértésére és spontdn elsajatitdsara
segédeszkozzel sem képes és hallaskarosodasa miatt a hangzo beszéd érthetd ejtése elmarad,

+ ¢értelmi akadalyozottsaga genetikai, illetéleg magzati kdrosodds vagy sziilési trauma kovetkeztében, tovabba
tizennegyedik életévét megel6zden bekovetkezd sulyos betegség miatt kdzépsulyos vagy annal nagyobb mér-
tékdi, tovabba aki [Q-értékétdl fiiggetleniil a személyiség egészét érintd fejlodési zavarban szenved, és az auto-
némiai tesztek alapjan allapota stulyosnak vagy kdzépsulyosnak mindsithetd,

* mozgasszervi karosodasa, illet6leg funkcidézavara olyan mértékd, hogy helyvaltoztatasa segédeszkoz allando és
sziikségszerll hasznalatat igényli, vagy allapota miatt helyvaltoztatdsra még segédeszkdzzel sem képes, vagy
végtaghianya miatt 6nmaga ellatasara nem képes.

4 Tartésan beteg az a személy, aki egészségi allapotara figyelemmel elérelathatdan harom honapnal hosszabb idétar-
tamban apolast, gondozast igényel.
0 Fokozott apolast igényld az a személy, aki masok személyes segitsége nélkiil 6nalléan nem képes
a) étkezni, vagy
b) tisztalkodni, vagy
¢) 0ltozkddni, vagy
d) illemhelyet hasznalni, vagy
e) lakason beliil — segédeszkoz igénybevételével sem — kozlekedni,
feltéve, hogy esetében az a)—e) pontokban foglaltak koziil legaldbb harom egyidejlileg fennall. A jarasi hivatal e fel-
tételek fennallasardl a modszertani feladatokat ellatd szerv altal kijeldlt szakértd szakvéleménye alapjan dont.
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Az apolasi dij havi 6sszege a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott alapdsszeg
* 100%-a az alapOsszegli apolési dij esetében,
* 180%-a a kiemelt apolasi dij esetében,
* 150%-a az emelt 6sszegli dpolasi dij esetében.

Tartoés apolast végzok idéskori tamogatasa

Tartos apolast végzok iddskori tamogatasara jogosult az a sziild, akinek az oregségi nyugdijra vald
jogosultsagat megallapitottak, ha azon napot megel6zéen, amelytél kezd6dden az 6regségi nyugdijat
megallapitjak, 0sszeszamitva legalabb 20 éven 4t sajat haztartasaban sulyosan fogyatékos, illetve
tartosan beteg gyermekét apolta, gondozta, és ezalatt legfeljebb napi 4 6raban végzett otthonan kiviil
keresdtevékenységet, vagy a keresotevékenységet az otthonaban végezte.

A tartos apolast végzok idoskori tamogatasanak havi 6sszege 50 000 forint. A tartos apolast végzok
idéskori tamogatdsa nem mindsiil nyugellatisnak, noha a timogatast a Magyar Allamkincstar Nyug-
dijfolyositéd Igazgatdsaga folyodsitja.

Telepiilési tamogatas

A képviselO-testiilet az Szt. alapjan nyujtott pénzbeli €és természetbeni ellatasok kiegészitéseként, on-
kormdényzati rendeletben meghatarozott feltételek alapjan — pénzbeli vagy természetbeni formaban —
telepiilési tamogatast nyujt. Telepiilési timogatas keretében nytjthato tamogatas kiiléndsen

* a lakhatashoz kapcsolddo rendszeres kiadasok viseléséhez,’!

+ a 18. ¢letévét betdltott tartdsan beteg hozzatartozojanak az apolasat, gondozasat végzo sze-

mély részére,
» a gyogyszerkiadasok viseléséhez,
+ a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozo személyek részére.

A képviselO-testiilet a 1étfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe kertilt, valamint az id6-
szakosan vagy tartosan létfenntartasi gonddal kiizd6é személyek részére rendkiviili telepiilési timoga-
tast koteles nyujtani. Az ilyen tipusu ellatasban elsésorban azokat a személyeket indokolt részesiteni,
akik onmaguk, illetve csaladjuk létfenntartasarél mas modon nem tudnak gondoskodni, vagy alkal-
manként jelentkez6 tobbletkiadasok — igy kiilondsen betegséghez, haldlesethez, elemi kar elharita-
sahoz, a valsaghelyzetben 1év0 varandos anya gyermekének megtartasdhoz, iskolaztatashoz, a gyer-
mek fogadasanak elokészitéséhez, a nevelésbe vett gyermek csaladjaval vald kapcsolattartdsahoz,
a gyermek csalddba vald visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolodo kiadasok — vagy a gyermek
hatranyos helyzete miatt anyagi segitségre szorulnak. A rendkiviili telepiilési tamogatas kérelemre
¢s hivatalbol — kiilondsen nevelési-oktatasi intézmény, gyamhatosag vagy mas csaladvédelemmel
foglalkoz6 intézmény, illetve természetes személy vagy a gyermekek érdekeinek védelmét ellatd
tarsadalmi szervezet kezdeményezésére — is megallapithato.

I Mas jogszabaly alkalmazasaban az e célra nytjtott telepiilési tamogatast lakasfenntartasi tamogatasnak kell tekinteni.

52 A 18. életévét betoltott tartosan beteg hozzatartozojanak apolasat, gondozasat végzd személy részére megallapitott
telepiilési timogatas a tarsadalombiztositasi targyu jogszabalyok alkalmazasaban apolasi dijnak mindsiil, ha az ella-
tas dnkormanyzati rendeletben szabalyozott havi 6sszege eléri az apolasi dij kozponti kdltségvetésrol sz616 torvény-
ben meghatarozott alapdsszegének a 80%-at. Az e célbol nyujtott telepiilési tamogatds havi dsszegét ugyanakkor
ugy kell szabalyozni, hogy az nem haladhatja meg az apolasi dijnak a kdzponti kdltségvetésrdl szold tdrvényben
meghatarozott alapdsszegét.
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VI.3. A természetben nyujtott szocialis ellatasok rendszere

A szocialis torvény alapjan a természetben nyujtott szocialis ellatasok az alabbiak:
» koztemetés,
+ kozgyogyellatas,
» egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsag.

A szocidlis raszorultsagtol fliggd pénzbeli ellatasokra vonatkozo bizonyos szabalyokat, igy a ké-
relem el6terjesztésével, elbiralasaval, az ellatast megallapitd hatarozat birdsagi feliilvizsgalataval,
valamint az ellatasra vonatkozo 6dnkormanyzati rendelettel kapcsolatos szabalyokat a természetbeni
ellatdsokra vonatkozodan is alkalmazni kell.

A koztemetés

A haléleset helye szerint illetékes telepiilési onkormanyzat polgarmestere 6nkormanyzati hataskor-
ben — a halélesetrdl valo tudomasszerzést kovetd huszonegy napon beliil — gondoskodik az elhunyt
személy kozkoltségen torténd eltemettetésérdl, ha

* nincs vagy nem lelhet6 fel az eltemettetésre koteles személy, vagy

+ az eltemettetésre koteles személy az eltemettetésrol nem gondoskodik.

Az elhunyt személy elhaldlozasa idopontjaban fennallo lakohelye szerinti telepiilési onkormanyzat
a koztemetés koltségét az eltemettetd dnkormanyzatnak megtériti.

Az elhunyt személy utolsod lakohelye szerinti telepiilési onkorményzat a koltségeket hagyatéki
teherként a tertiletileg illetékes kdzjegyzonél bejelenti, vagy az eltemettetésre koteles személyt a koz-
temetés koltségeinek megtéritésére kotelezi.

A telepiilési onkorményzat a rendeletében szabalyozottak szerint, kiilonds méltanylast érdemld
koriilmények fennallasa esetén, a megtéritési kotelezettség alol részben vagy egészben mentesitheti
az eltemettetésre koteles személyt.

A kozgyogyellatas

A kozgyogyellatas a szocidlisan raszorult személy részére az egészségi allapota megdrzéséhez és
helyreéllitasdhoz kapcsolodo kiadasainak csokkentése érdekében biztositott hozzéjarulas.
A kozgyogyellatasi igazolvannyal rendelkezd személy téritésmentesen jogosult a tarsadalombiz-
tositasi tamogatasba befogadott
» jarébeteg-ellatas keretében rendelhetd egyes gyogyszerekre és tapszerekre a gyodgyszer-
kerete erejéig,
» egyes gyogyaszati segédeszkozokre, ideértve a protetikai és fogszabalyozo6 eszkozoket is,
valamint azok javitasara és kolcsonzésére, tovabba
» az orvosi rehabilitacio céljabol igénybe vehetd gyogyaszati ellatasokra.

A fenti ellatasokat az Szt. egylitt gyogyitd ellatasnak nevezi. Ahogyan a fenti felsorolasbol is lat-
szik, az els6 esetben a jogosult a gyogyszerkerete erejéig veheti igénybe térit€ésmentesen a gyogyitd
ellatast; a felsorolas masodik ¢és harmadik esetében viszont a kdzfinanszirozas alapjaul elfogadott ar
erejéig vehetd igénybe téritésmentesen az ellatas.

A gyogyszerkeret

» arendszeres gyogyszersziikséglet timogatasat szolgalo egyéni gyogyszerkeretbdl, és
 az akut megbetegedésbol eredd gyogyszersziikséglet tamogatasat szolgald eseti keretbol
tevodik Ossze.
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A szocialis torvény rendelkezései értelmében jelenleg két jogeim alapjan vehetd igénybe a koz-
gyogyellatas:
+ alanyi jogon, valamint
* normativ alapon.

Az alanyi és a normativ kdzgyogyellatasra vald jogosultsagrol a jarasi hivatal dont, mig a dontés
alapjan a kozgyogyellatasi igazolvanyt az egészségbiztositasi szerv hivatalbol allitja ki. Az alanyi
kozgyodgyellatasra valo jogosultsagot négy évre, a normativ kdzgydgyellatasra valo jogosultsagot két
évre allapitjak meg.

Alanyi jogcimen jogosult kozgyogyellatasra

+ az atmeneti gondozéasban részesiild és a nevelésbe vett kiskoru;
* az aktiv koruak ellatasara jogosult egészségkarosodott személy;
* apénzellatasban részesiilé hadigondozott €s a nemzeti gondozott;
 arokkantsagi jaradékos;
* az, aki
a) rokkantsagi ellatasban részesiil, €s az egészségi allapota a rehabilitacids hatosag komp-
lex mindsitése alapjan nem haladja meg a 30%-o0s mértéket,
b) rokkantsagi ellatasban részestil, és 2011. december 31-én 1. vagy II. csoportt rokkantsa-
gi, baleseti rokkantsagi nyugdijra volt jogosult,
c) Oregségi nyugdijban részesiil, és 2011. december 31-én 1. vagy II. csoportll rokkantséagi,
baleseti rokkantsagi nyugdijra volt jogosult, vagy
d) Oregségi nyugdijban részesiil, és a nyugdijra valo jogosultsaganak megallapitasat meg-
el6z6 napon a) vagy b) alpont hatdlya ala tartozott;
 az, aki vagy aki utan sziil6je vagy eltartdja magasabb 0sszegii csaladi potlékban részesiil.

Normativ jogcimen jogosult kozgyogyellatasra az a személy, akinek esetében a havi rendszeres
gyogyito ellatasnak az egészségbiztositasi szerv altal elismert téritési dija az dregségi nyugdij min-
denkori legkisebb 6sszegének a 10%-at meghaladja, feltéve, hogy a csaladjaban az egy fore jutd havi
jovedelem nem éri el az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 105%-at, egyediil €16
esetén a 155%-at.

Az egeészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsag

A jarasi hivatal az egészségligyi szolgaltatas igénybevétele céljabol annak a személynek allapitja meg
szocialis raszorultsagat,
+ akinek csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem az 6regségi nyugdij mindenkori legki-
sebb Osszegének 120%-at,
« aki egyediil €10, és jovedelme az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 150%-at
nem haladja meg, és csaladjanak vagyona nincs.
A szocialis raszorultsagrdl a jarasi hivatal hatosagi bizonyitvanyt allit ki. A bizonyitvany 1 évig
hatalyos.

VI1.4. A szocialis szolgaltatasok rendszere

A szocidlisan raszorultak részére a személyes gondoskodast az allam, valamint az dnkormanyzatok
biztositjak. Fontos kiemelni, hogy a szocidlis szolgaltatasok vonatkozéasaban a raszorultsag fogalmat
a torvény tagabban értelmezi, mint a pénzbeli ellatasoknal. Mig az utdbbiak esetében a raszorultsag
vizsgalatanal elsdsorban a jovedelmet kell figyelembe venni, a szolgaltatasokra valo raszorultsagot
annal is meg lehet allapitani, akinek a jovedelmi helyzete (viszonylag) jo, és hatranyos helyzete ,,csak”
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¢letvitelének veszélyeztetettségében mutatkozik (pl. allapota miatt nem képes bevasarolni, f6zni vagy
takaritani). Ezzel kapcsolatban a szocidlis torvény kimondja, hogy a szocialis raszorultsagot csak a
jelzorendszeres hazi segitségnytjtas, valamint a timogatd szolgaltatas esetében kell vizsgalni.

A személyes gondoskodas keretében nytjtott szocialis szolgaltatasokat két nagy csoportba sorolja
a torvény: megkiilonbozteti a szocialis alapszolgaltatasokat és a szakositott ellatasokat.

Az alapszolgaltatasok megszervezésével az allam és a telepiilési Onkormanyzat segitséget nyujt a
szocialisan raszorulok részére sajat otthonukban €s lakokornyezetiikben 6nallo életviteliik fenntarta-
saban, valamint egészségi allapotukbol, mentalis allapotukbol vagy mas okbodl szarmazo probléma-
ik megoldasaban. Az alapszolgaltatasokrdl az onkorméanyzatnak minden telepiilésen gondoskodnia
kell.? Ezek a szolgaltatasok biztositjak, hogy a személyes gondoskodas korébe tartozo alapvetd
intézmények minden allampolgéar szamara, lakohelyétdl fiiggetleniil hozzaférhetdk legyenek. Mas-
ként megkozelitve azt mondhatjuk, hogy a szocialis szolgaltatd az a személy vagy szervezet, amely
szocialis alapszolgaltatasokat nyujt, a raszoruldé személy lakohelyén (lakdsaban vagy annak koze-
1ében) érhetd el, a sajat kornyezetében €16k szamara nyljt segitséget annak érdekében, hogy minél
tovabb maradhassanak sajat lakasukban. Ezzel szemben a szocidlis intézmény (szakositott ellatas)
bentlakasos ellatast vagy tdmogatott lakhatast nyujt, ebben az esetben mar nem elegendé az ellatas
az igénybe vevo sajat lakohelyén, igy nem a sajat lakdson torténik a gondozas, mivel az érintett sze-
mély kora, egészségi allapota, fogyatékossaga, betegsége alapjan tartds gondozasra szorul.

A szocialis alapszolgaltatasok korébe tartozik

+ a falugondnoki és tanyagondnoki szolgéltatas,
» az étkeztetés,

* a hazi segitségnyujtas,

 acsalddsegités,

+ ajelzdérendszeres hazi segitségnyujtas,

* akozosségi ellatasok,

* atadmogato szolgaltatas,

* az utcai szocialis munka, valamint

* anappali ellatas.

A szakositott ellatast

» az apolast, gondozast nyl;jtd intézmény,

* archabiliticios intézmény,

* alakootthon,

» az atmeneti elhelyezést nyujtod intézmény,

+ atamogatott lakhatés,

» az egyéb specialis szocialis intézmény
nyujtja.

Az apolést, gondozast nyujtod intézményt, a rehabilitacids intézményt, a lakdotthont, tovabba az
atmeneti elhelyezést nyujtod intézményt bentlakasos intézménynek nevezziik, amelyeket egyben — az
atmeneti elhelyezést nyujtd intézmény kivételével — tartds bentlakasos intézménynek tekintiink.

A szocialis szolgaltatasokat, intézményeket igénybe vevok 6t célcsoportba sorolhatdk:

» 1idosek,
+ fogyatékos személyek,
* pszichiatriai betegek,

53 Az alapszolgaltatasok koziil a telepiilési onkormanyzat koteles biztositani a csaladsegitést (ha polgarmesteri hivatalt
miikodtet, vagy a kozos 6nkormanyzati hivatal székhelye a telepiilésen van), az étkeztetést és a hazi segitségnyujtast,
illetve a tobbi alapszolgaltatashoz vald hozzaférés megszervezését. Egyes alapszolgaltatasok biztositasat a telepiilés
allando lakosainak szamatdl fliggben teszi kotelezové az Szt.: pl. iddsek nappali ellatasat a 3000 f6s lakossagszamnal
nagyobb telepiilés koteles miikodtetni.
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* szenvedélybetegek és
* hajléktalan személyek.

A fenntartd a személyes gondoskodas korébe tartozod egyes szocialis ellatasokért> téritési dijat
allapit meg, amelyet az Szt.-ben, kiilon rendeletben, a fenntarté dnkorményzatok rendeletében, va-
lamint az Szt. szerinti megallapodasban foglaltaknak megfelelden kell megfizetni. A személyes gon-
doskodast nytjto szocialis ellatdsok igénybevételekor intézményi jogviszony keletkezik az igénybe
vevd és a szolgaltatast nyljto kozott, amelynek részletes szabdlyait, a felek jogait és kotelességeit az
Szt. V. fejezete tartalmazza.

VI14.1. Az alapszolgaltatasok
A falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas

A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatas célja a falvak ¢és a kiilteriileti vagy egyéb belte-
riileti, valamint a tanyasi lakott helyek intézményhianyabol és a kozosségi kozlekedés nehézségébol
ered0 hatranyainak enyhitése, az alapvetd sziikségletek kielégitését segitd szolgaltatdsokhoz, koz-
szolgaltatashoz, valamint egyes alapszolgaltatasokhoz vald hozzajutas biztositasa, tovabba az egyéni,
kozosségi szintli sziikségletek teljesitésének segitése.

A falugondnoki szolgéltatds ezer lakosnal kisebb telepiilésen miikddtethetd. Amennyiben a falu-
gondnoki szolgaltatas 1étesitését kovetden a telepiilés lakossdgszama tiz szazalékot meg nem halado
mértékben emelkedik ezer lakos f61¢é, a szolgéltatas tovabb miikodtethetd.

A tanyagondnoki szolgaltatas legalabb hetven és legfeljebb négyszaz lakossagszamu kiilteriileti
vagy egyéeb belteriileti lakott helyen miikddtethetd.

A falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatas a fenntarté 6nkormanyzat rendeletében részle-
tesen meghatarozott feladatokat latja el, valamint kozremiikodhet az étkeztetés biztositasaban.

A szolgaltatas soran az dnkormanyzat rendeletében a falu-, illetve tanyagondnoki szolgaltatas sza-
mara meghatarozott kozvetlen, személyes szolgaltatasok koziil alapfeladatnak mindsiil

» akozremikodés az étkeztetésben, a hazi segitségnytjtasban, a kozosségi €s szocialis infor-
maciok szolgaltatasaban;

+ azegészségiigyi ellatdshoz vald hozzajutas biztositasa, igy a haziorvosi rendelésre szallitas,
az egyéb egészségligyi intézménybe szallitas, a gyogyszerkivaltas és a gyogyaszati segéd-
eszk6zokhoz valo hozzajutas biztositasa;

+ az 6vodaskoru, iskolaskort gyermekek szallitasa, igy az 6voddba, iskolaba szallitds, az
egyeb gyermekszallitas.

A szolgéltatas soran a kiegészitd feladatok korébe tartoznak a lakossagi szolgéltatasok, igy
» a kozdsségi, mivelddési, sport- és szabadidds tevékenységek szervezése, segitése,
* az egyéni hivatalos iligyek intézésének segitése, lakossagi igények tovabbitasa,
+ az egyéb lakossagi szolgaltatasok.

Az onkormanyzati feladatok megoldasat segitd, kdzvetett szolgaltatasnak tekinthetd
* az ételszallitds onkormanyzati intézménybe,
+ az onkormanyzati informaciok kozvetitése a lakossag részére,
 a falugondnoki szolgalat mikodtetésével kapcsolatos teenddk ellatasa.

3 Téritési dijat kell fizetni fo szabaly szerint az étkeztetés, hazi segitségnyujtas, jelzérendszeres hazi segitségnyujtas,
tamogato szolgaltatas, nappali ellatas, valamint a bentlakasos intézményi ellatas és tamogatott lakhatas igénybevétele
esetén.
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A falu-, illetve tanyagondnoki szolgaltatas tekintetében téritési dij fizetési kotelezettség nincs, az
ellatas igénybevételéhez kérelmet nem kell benyujtani.

Az étkeztetés

Az étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan raszorultaknak a legaldbb napi egyszeri meleg étkezé-
sérol kell gondoskodni, akik azt dGnmaguk, illetve eltartottjaik részére tartdsan vagy atmeneti jelleggel
nem képesek biztositani, kiilondsen

* koruk,

» egészségi allapotuk,

+ fogyatékossaguk, pszichiatriai betegségiik,

» szenvedélybetegségiik vagy

* hajléktalansaguk

miatt.

Az étkeztetés formai kiilondsen a szocidlis konyha és a népkonyha. A szocialis konyha olyan alap-
szolgéltatasi forma, ahol az étkeztetés keretében biztositott étel eldallitdsa (melegitése) és kiszolga-
lasa torténik. A népkonyha alkalmi jelleggel és helyben fogyasztassal legalabb napi egyszeri egy tal
meleg ételt biztosit azoknak a szocidlisan raszoruld személyeknek, akik mas étkeztetési format nem
vesznek igénybe.

Az étkeztetés a lakossag sziikségleteinek megfelelden megszervezheto az étel

» kiszolgalasaval egyidejii helyben fogyasztassal,
» elvitelének lehetové tételével,
* lakasra szallitasaval.

A hazi segitségnyujtas

Hazi segitségnyujtas keretében a szolgaltatast igénybe vevd személy sajat lakokornyezetében kell
biztositani az 6nallo életvitel fenntartasa érdekében sziikséges ellatast.
A hazi segitségnyujtas keretében szocialis segitést vagy — a szocialis segités tevékenységeit is ma-
gaba foglald — személyi gondozast kell nyqjtani.
A szocidlis segités keretében biztositani kell
 alakokornyezeti higiénia megtartasaban vald kozremiikddést,
* a haztartasi tevékenységben valo kozremiikodést,
+ aveszélyhelyzetek kialakuldsdnak megeldzésében ¢és a kialakult veszélyhelyzet elharitasa-
ban torténd segitségnyujtast,
» sziikség esetén a bentlakasos szocialis intézménybe torténd bekoltozeés segitését.

A személyi gondozas keretében biztositani kell
» az ellatast igénybe vevovel a segitd kapcsolat kialakitasat €s fenntartasat,
* a gondozasi ¢és apolasi feladatok elvégzését,
 aszocialis segités felsorolt feladatait.

A hazi segitségnyujtas igénybevételét megeldzden vizsgalni kell a gondozasi sziikségletet, és e
vizsgalat keretében meg kell allapitani azt, hogy az ellatast igényld esetében szocialis segités vagy
személyi gondozas indokolt. Ha a gondozasi sziikséglet II1. fokozatd,> a szolgaltatast igénylot tajé-
koztatni kell a bentlakasos intézményi ellatds igénybevételének lehetdségérol.

3 Az egyén teljes ellatasra, folyamatos gondozasra, apolasra szorul, intenziv odafigyelést és gyakori beavatkozast
igényel.
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A csaladsegités

A csaladsegités a szocialis vagy mentalhigiénés problémak, illetve egyéb krizishelyzet miatt segit-
ségre szoruld személyek, csaladok szamara az ilyen helyzethez vezeté okok megeldzése, a krizis-
helyzet megsziintetése, valamint az életvezetési képesség megdrzése céljabol nytjtott szolgaltatas.

A csaladok segitése érdekében veszélyeztetettséget €s krizishelyzetet észleld jelzorendszer mii-
kodik, amelynek keretében a jegyzo, a jarasi hivatal, tovabba a szocialis, egészségiigyi szolgaltato,
intézmény, valamint a partfogai felligyeldi €s a jogi segitségnyujtoi szolgalat jelzi, az egyesiiletek, az
alapitvanyok, a vallasi kozosségek €s a maganszemélyek jelezhetik a csaladsegitést nytjtd szolgalta-
tonak, intézménynek, ha segitségre szoruld csaladrol, személyrdl szereznek tudomast.

A jelzés alapjan a csaladsegitést nyujto szolgaltatd, intézmény feltérképezi az ellatasi teriileten €16
szocialis és mentalhigiénés problémakkal kiizdd csaladok, személyek korét, és személyesen felkeres-
ve tajékoztatja ket a csaladsegités céljarol, tartalmarol.

A csaladsegités keretében biztositani kell

 aszocialis, életvezetési €s mentalhigiénés tanacsadast,

» az anyagi nehézségekkel kiizdOk szamara a pénzbeli, természetbeni ellatdsokhoz, tovabba a
szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzéajutas megszervezését,

 aszocialis segitomunkat, igy a csaladban jelentkezé mitkddési zavarok, illetve konfliktusok
megoldasanak eldsegitését,

+ kozosségfejlesztd programok szervezését, valamint egyéni és csoportos készségfejlesztést,

* a tartés munkanélkiiliek, a fiatal munkanélkiiliek, az addssagterhekkel €s lakhatasi problé-
makkal kiizdok, a fogyatékossaggal €16k, a kronikus betegek, a szenvedélybetegek, a pszi-
chiatriai betegek, a kabitoszer-problémaval kiizdok, illetve egyéb, szocidlisan raszorult sze-
mélyek és csaladtagjaik részére tanacsadas nyujtasat,

* a kriziskezelést, valamint a nehéz ¢€lethelyzetben €16 csalddokat segitd szolgaltatasokat,

+ gyermekvédelmi jelzérendszeri készenléti szolgalatot.

Csaladsegités a gyermekjoléti szolgaltatassal egy szolgaltatd — a csalad- €s gyermekjoléti szolga-
lat — keretében miikddtethetd. A telepiilési Onkormanyzat altal mikodtetett szolgélat ellatja a gyer-
mekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 1997. évi XXXI. torvény szerinti gyermekjoléti szol-
galtatasi feladatokat, valamint a csaladsegités fentiekben felsorolt feladatait.

Csalad- ¢és gyermekjoléti kdzpontnak az a jarasszékhely telepiilésen miikodd csalad- és gyermek-
joléti szolgéalat mindsiil, amely 0nalld intézményként, illetve szervezeti és szakmai szempontbodl
onall6 intézményegységként miikddik. A szocidl- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter altal kijeldlt
csalad- és gyermekjoléti kozpont fogyatékossagiigyi tandcsadast is biztosit. A fogyatékossagiigyi
tanacsadas keretében a gyermekjoléti kozpont eldsegiti a fogyatékossaggal €16 emberek €s csalad-
tagjaik informaciokhoz, szolgaltatasokhoz vald akadalymentes hozzaférését, valamint az egyenld
esélyli hozzaférés megvaldsuldsat. A csaladsegités téritésmentes szolgaltatas.

A jelzérendszeres hazi segitségnyujtas

A jelzOrendszeres hazi segitségnytjtas a sajat otthonukban é10, egészségi allapotuk és szocialis hely-
zetiik miatt rdszorulo, a segélyhivé késziilék megfeleld hasznalatara képes idoskort vagy fogyaté-
kos személyek, illetve pszichidtriai betegek részére az 6nallo életvitel fenntartasa mellett felmertiild
krizishelyzetek elharitasa céljabol nyujtott ellatas.
A jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas keretében biztositani kell
+ az ellatott személy segélyhivasa esetén az ligyeletes gondozonak a helyszinen torténd hala-
déktalan megjelenését,
» asegélyhivas okaul szolgald probléma megoldésa érdekében sziikséges azonnali intézkedé-
sek megtételét,
+ sziikség esetén tovabbi egészségligyi vagy szocialis ellatas kezdeményezését.
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A jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas igénybevétele szempontjabol szocialisan raszorult
» azegyedil ¢l6 65 év feletti személy,
» azegyedil ¢éI6 sulyosan fogyatékos vagy pszichiatriai beteg személy, vagy
» akétszemélyes haztartasban €16 65 év feletti, illetve sulyosan fogyatékos vagy pszichiatriai
beteg személy, ha egészségi allapota indokolja a szolgaltatas folyamatos biztositasat.

A jelzOrendszeres hazi segitségnytjtas biztositasa allami feladat. A jelzérendszeres hazi segitség-
nyUjtas megszervezéséhez biztositani kell a segélyhivasokat fogad6 diszpécserkdzpontot, amelyet
ugy kell kialakitani, hogy annak folyamatos miikddése és elérhetésége biztositott legyen. A jelzo-
rendszeres hazi segitségnyujtas folyamatos készenléti rendszerben miikodik. Ennek keretében a
diszpécserkdzpont segélyhivas esetén értesiti a készenlétben levé gondozot. A gondozoénak 30 per-
cen beliil kell az ellatott lakasan megjelennie.

A kozosségi ellatasok

A kozosségi ellatasoknak az Szt. értelmében harom tipusa van:
* apszichiatriai, illetve
+ aszenvedélybetegek részére nyujtott kozosségi alapellatasok, valamint
+ aszenvedélybetegek részére nyujtott alacsonykiiszobii ellatas.

A kozosségi pszichiatriai ellatds, valamint a szenvedélybetegek kozosségi ellatasa onkéntesen
igénybe vehetd, hossza tavu, kozosségi alapt, az ellatott otthonaban, illetve lakdkornyezetében tor-
ténd gondozas. A kozdsségi pszichiatriai ellatds a gondozas mellett a pszichoszocidlis rehabilitaciot
is magaban foglalja. A szenvedélybetegek kozosségi ellatasanak célja az életmodvaltozas elinditasa,
segitése ¢s folyamatos nyomon kovetése.

A szenvedélybetegek alacsonykiiszobii ellatasa a megkeresd munkara, valamint az anonim és 6n-
kéntes igénybevételre épiild szolgaltatas, amelynek célja a szenvedélybetegség altal okozott artalmak
csokkentése, az ¢életet veszélyeztetd helyzetek elharitasa, valamint az életmodvaltozas elinditasa, se-
gitése. Ezen ellatds soran minden esetben biztositani kell az anonimitést, a személyes adatokat nem
kell megadni, igazolni és nyilvantartani, illetve egyéni gondozasi tervet nem kell késziteni.

A tamogato szolgaltatas

A tamogato szolgaltatas célja a fogyatékos személyek lakokornyezetben torténd ellatasa, elsdsorban
a lakéson kiviili kozszolgaltatasok elérésének segitése, valamint életviteliik onallésaganak megdrzése
mellett a lakdson beliili specialis segitségnyujtas biztositasa révén.

A tamogato szolgaltatas feladata a fogyatékossag jellegének megfelelden kiilondsen

+ az alapvetd sziikségletek kielégitését segitd szolgaltatdsokhoz, kozszolgaltatasokhoz valod
hozzajutas biztositasa (specialis személyi szallitds, szallito szolgalat miikddtetése),

» az altalanos egészségi allapotnak €s a fogyatékossag jellegének megfeleld egészségiigyi-
szocialis ellatdsokhoz, valamint a fejlesztd tevékenységhez vald hozzajutds személyi és esz-
kozfeltételeinek biztositasa,

» informacionyujtas, ligyintézés, tanacsadas, a tandcsadast kdovetden a tarsadalmi beilleszke-
dést segitd szolgaltatasokhoz valod hozzajutés biztositasa,
mint a csaladi, a kozosségi, a kulturalis, a szabadidds kapcsolatokban valé egyenrangt rész-
vételhez sziikséges feltételek biztositasa,

 a fogyatékos személy munkavégzését, munkavallalasat segito szolgaltatasok elérhetoségé-
nek, igénybevételének eldsegitése.
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A tamogato szolgaltatas igénybevétele soran szocialisan raszorultnak mindsiil a stilyosan fogyaté-
kos személy, azaz a kiilon jogszabaly szerinti fogyatékossagi tamogatasban, vakok személyi jaradé-
kaban, illetve magasabb 0sszegli csaladi potlékban részesiilé személy.

Az utcai szocialis munka

Az utcai szocialis munka keretében biztositani kell az utcan tartézkodo hajléktalan személy helyzeté-
nek, életkoriilményeinek figyelemmel kisérését, sziikség esetén ellatdsanak kezdeményezését, illetve
az ellatas biztositasahoz kapcsolodoé intézkedés megtételét.

A szocidl- és nyugdij politikaért felelés miniszter a -10 °C vagy annal alacsonyabb homérséklet,
tartosan 27 °C feletti napi kdzéphdmérséklet vagy egyéb iddjarasi koriilmények esetén a meteorolo-
giai szolgalat masodik szintii veszélyjelzése esetén voros kod figyelmeztetést ad ki, amelynek ideje
alatt a bentlakasos intézmények ellatasi formajuktol, ellatasi teriiletiiktol és féréhelyszamuktol fiig-
getleniil kotelesek az intézménybe érkez6 hajléktalan személynek élete és testi épsége megdvasdhoz
szlikséges mértékben a pihenés, télen a melegedés lehetdségét biztositani.

Az utcai szocialis munkat végzod személy szamara biztositani kell a segitségnyujtashoz sziikséges
targyi feltételeket, sziikség szerint kozlekedési eszkdzt vagy utazési bérletet, meleg takar6t, ruhane-
miit, esetenként konzerv és egyéb élelmiszert, valamint készenléti gyogyszert.

A nappali ellatas

A nappali ellatas hajléktalan személyek €s elsdsorban a sajat otthonukban €106,
* tizennyolcadik életéviiket betdltott, egészségi allapotuk vagy idds koruk miatt szocialis és
mentalis timogatasra szoruld, onmaguk ellatasara részben képes személyek,
+ atizennyolcadik életéviiket betoltott, fekvobeteg-gyogyintézeti kezelést nem igényld pszi-
chiatriai betegek, illetve szenvedélybetegek,
» harmadik életéviiket betoltott, onkiszolgalasra részben képes vagy onellatasra nem képes,
de feliigyeletre szorulo fogyatékos, illetve autista személyek
részére biztosit lehetdséget a napkdzbeni tartozkodasra, tarsas kapcsolatokra, valamint az alapvetd
higiéniai szlikségleteik kielégitésére, tovabba igény szerint megszervezi az ellatottak — ide nem értve
az 1d6s személyeket — napkozbeni étkeztetését.
A nappali ellatas f6bb tipusai az idések klubja, a fogyatékosok, szenvedélybetegek, pszichiatriai
betegek nappali intézménye, valamint a hajléktalanok szdmara miikddtetett nappali melegedo.

VI1.4.2. A szakositott szocidlis elldatasok rendszere

Ha a raszorult személyekrdl az életkoruk, egészségi allapotuk, valamint szocialis helyzetiik miatt az
alapszolgaltatasok keretében nem lehet gondoskodni, 6ket allapotuknak és helyzetiiknek megfeleld
szakositott ellatasi formaban kell gondozni.

Apolast-gondozast nyijté intézmények

Az dnmaguk ellatdsara nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes személyek teljes korii ellatasa-
rol°° az apolast, gondozast nytijtod intézményben kell gondoskodni, feltéve, hogy ellatasuk mas modon
nem oldhat6 meg.

Az apolast, gondozést nyujtd intézmények korébe soroljuk az idések, a pszichiatriai betegek, a
szenvedélybetegek, a fogyatékos személyek, valamint a hajléktalanok otthonat.

6 A torvény értelmében teljes korii ellatas alatt a napi legalabb haromszori étkeztetést, a sziikség szerint ruhazattal,
illetve textiliaval valo ellatast, a mentalis gondozast, az egészségiigyi ellatasat, valamint lakhatast értjiik.
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Az idOsek otthonaban III. fokozati gondozasi sziikséglettel rendelkezd, de rendszeres fekvo-
beteg-gyogyintézeti kezelést nem igényld, a rd irdnyado dregségi nyugdijkorhatart betoltott személy
lathato el.”’

A fogyatékos személyek otthondba az a fogyatékos személy vehetd fel, akinek oktatasara, képzé-
sére, foglalkoztatasara, valamint gondozasara csak intézményi keretek kozott van lehetdség.

A pszichiatriai betegek otthonaba az a kronikus pszichiatriai beteg veheto fel, aki az ellatas igény-
bevételének idOpontjaban nem veszélyeztetd allapotu, akut gyogyintézeti kezelést nem igényel, és
egészségi allapota, valamint szocialis helyzete miatt onmaga ellatasara segitséggel sem képes.

A szenvedélybetegek otthonaban annak a személynek az apolasat, gondozasat végzik, aki szomati-
kus ¢és mentalis allapotat stabilizalo, illetve javito kezelést igényel, 6nallo €letvitelre idélegesen nem
képes, de kotelezd intézeti gyogykezelésre nem szorul.

A hajléktalanok otthonaban olyan hajléktalan személy gondozasat kell biztositani, akinek az ella-
tasa atmeneti szallashelyen, rehabilitacios intézményben nem biztosithato, és kora, egészségi allapota
miatt tartds apolast, gondozast igényel.

Rehabilitaciés intézmények

A rehabilitacids intézmény a bentlakok nallo életvezetési képességének kialakitasat, illetve helyreal-
litasat szolgalja. Rehabilitacios intézmény a pszichiatriai betegek, a szenvedélybetegek, a fogyatékos
személyek, a hajléktalan személyek rehabilitacios intézménye.

Pszichiatriai betegek, illetve szenvedélybetegek rehabilitacios intézményében azt a 18. életévét be-
toltott pszichiatriai beteget, illetve 12. €letévét betdltott szenvedélybeteget kell ellatni, aki rendszeres
vagy akut gydgyintézeti kezelésre nem szorul, és utogondozasara nincs mas mod.

A fogyatékosok rehabilitacios intézménye azoknak a fogyatékos, valamint mozgas-, illet6leg latas-
sérilt személyeknek az elhelyezését szolgalja, akiknek oktatasa, képzése, atképzése és rehabilitacios
célu foglalkoztatasa csak intézményi keretek kozott valosithatd meg.

A fogyatékosok rehabilitacios intézménye el6késziti az ott élok csaladi és lakohelyi kdrnyezetbe
torténd visszatérését, valamint megszervezi az intézményi ellatds megsziinését kovetd utdgondozast.

A hajléktalanok rehabilitacios intézménye annak az aktiv kor, munkaképes hajléktalan személy-
nek az elhelyezését szolgalja, akinek szocidlis ellatasa ily modon indokolt, és aki onként vallalja a
rehabilitacios célu segitOprogramokban vald részvételt.

Tamogatott lakhatas

A tamogatott lakhatas a fogyatékos személyek, a pszichidtriai és a szenvedélybetegek részére bizto-
sitott ellatas, amely az életkornak, egészségi allapotnak és Onellatasi képességnek megfelelden, az
ellatott 6nallo életvitelének fenntartasa, illetve eldsegitése érdekében biztositja
+ a lakhatasi szolgaltatast,
» az 0nallo életvitel fenntartasa, segitése érdekében mentalhigiénés, szocialis munka korébe
tartozo és egyéb tamogato technikak alkalmazéasaval végzett esetvitelt,
+ akdzszolgaltatasok és a tarsadalmi életben valo részvételt segité mas szolgaltatasok igény-
bevételében valo segitségnyujtast,
+ az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkozo igény esetén
o afelligyeletet,
o az étkeztetést,
o agondozast,

7 Az id6sek otthonaban a 18. életévét betdltott, betegsége vagy fogyatékossaga miatt SGnmagar6l gondoskodni nem ké-
pes, III. fokozati gondozasi sziikséglettel rendelkezd személy is ellathato, ha ellatdsa mas tipusu, apolast-gondozast
nyujté intézményben nem biztosithato.
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a készségfejlesztést,

a tanacsadast,

a pedagogiai segitségnyujtast,

a gyogypedagogiai segitségnyujtast,

a szallitast,

a haztartasi vagy haztartast potlo segitségnyujtast.

O O O O O O

A lakhatasi szolgaltatas
 legfeljebb hat f6 szamara kialakitott lakasban vagy hazban, vagy
» hét-tizenkét f6 szdmara kialakitott lakdsban vagy hazban, vagy
+ legfeljebb 6tven f0 elhelyezésére szolgald lakasok, épiiletek egylittesében
biztosithato.
A tamogatott lakhatasra néhany kivétellel a bentlakéasos intézményekre vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni.

Atmeneti elhelyezést nyiijté intézmények

Az atmeneti elhelyezést nyujtod intézmények — a hajléktalanok éjjeli menedékhelye és dtmeneti szal-
lasa kivételével — ideiglenes jelleggel legfeljebb egyévi idOtartamra teljes kort ellatast biztositanak.
Az atmeneti elhelyezés kiillonds méltanylast érdemld esetben az intézmény orvosa szakvéleményének
figyelembevételével egy alkalommal, egy évvel meghosszabbithato.
Az atmeneti elhelyezést nyjtd intézmények tipusai:

* iddskoruak gondozohaza;

» fogyatékos személyek gondozohaza,

* pszichiatriai betegek atmeneti otthona;

» szenvedélybetegek atmeneti otthona;

* ¢jjeli menedékhely;

* hajléktalan személyek dtmeneti szallasa.

Az id6sek gondozohazaba azok az idéskortak, valamint azok a 18. életéviiket betdltott beteg sze-
mélyek vehetdk fel, akik 6nmagukrol betegségiik miatt vagy mas okbdl otthonukban idélegesen nem
képesek gondoskodni.

A fogyatékosok gondozdhazaban azok a fogyatékos személyek helyezhetdk el, akiknek ellatasa
csaladjukban nem biztositott, vagy az atmeneti elhelyezést a csalad tehermentesitése teszi indokoltta.

A pszichiatriai betegek atmeneti otthonaban az a pszichiatriai beteg helyezhetd el, akinek ellatasa
atmenetileg mas intézményben vagy a csaladjaban nem oldhaté meg, viszont tartds bentlakésos intéz-
ményi elhelyezése vagy fekvobeteg-gyogyintézeti kezelése nem indokolt.

A szenvedélybetegek atmeneti otthondban az a személy helyezhetd el, akinél szakorvosi (addikto-
l6gus, pszichiater) szakvélemény alapjan szenvedélybetegség keriilt megallapitasra, és ellatasa atme-
neti jelleggel csaladjaban vagy lakokdrnyezetében nem oldhaté meg.

Az ¢jjeli menedékhely az Onellatasra és a kozosségi egyiittélés szabalyainak betartasara képes
hajléktalan személyek €jszakai pihenését, valamint krizishelyzetben éjszakai szallas biztositasat le-
hetové tevo szolgaltatas.

A hajléktalan személyek dtmeneti szalldsa az Onellatasra képes hajléktalan személyeknek biztosit
lakhatasi szolgaltatast vagy lakhatasi szolgaltatast és az 6nallé életvitel fenntartasa érdekében sziik-
ség szerinti mértéki esetvitelt (szocialis munkat).
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Lakootthonok

A lakootthon olyan nyolc-tizenkettd, kivételes esetben tizennégy pszichiatriai beteget vagy fogyaté-
kos személyt, illetéleg szenvedélybeteget befogado intézmény, amely az ellatast igénybe vevo részé-
re ¢letkoranak, egészségi allapotanak és Onellatasa mértékének megfeleld ellatast biztosit.
A lakootthonok tipusai a kovetkezok:
» fogyatékos személyek lakootthona;
* pszichiatriai betegek lakdotthona;
» szenvedélybetegek lakootthona.

A lakootthoni ellatas formai:
+ fogyatékos személyek lakootthona esetében,
o rehabilitacios célu lakootthon,
o 4apolo-gondozo célu lakootthon;
* pszichiatriai, illetve szenvedélybetegek lakootthona esetében rehabilitacids célua lakootthon.

A rehabilitacids célu lakootthonba az a személy helyezhetd el,

+ aki intézményi elhelyezés soran feliilvizsgalatban részt vett, és a feliilvizsgalat eredménye,
illetve a gondozasi terv és egyéni fejlesztés alapjan lakdotthoni elhelyezése az 6nallo élet-
vitel megteremtése érdekében indokolt;

« aki csaladban ¢él, ¢és képességei fejlesztése, valamint ellatasa lakootthoni keretek kozott biz-
tosithatd, és rehabilitacioja csaladjadban nem oldhaté meg;

* tovabba onellatasra legalabb részben képes;

+ lakootthonba keriilése idopontjaban a tizenhatodik ¢letévét mar betoltotte, de a red irdnyado
oregségi nyugdijkorhatart még nem.

Az apold-gondozoé célu lakootthon az ellatottnak teljes kori ellatast biztosit.

VI.5. Az intézményi szolgaltatasok megszervezése

Az Szt.-ben meghatarozott intézményi szolgaltatdsok nem csak 6nalléan, hanem integralt szervezeti
formaban is megszervezhetdk, mely esetben tobb szolgaltatasi tipus egy intézményen beliil valdsul
meg.

A szervezeti integracid megvaldsulhat tobb ellatasi tipus egy intézmény keretein beliil torténd
biztositasaval, illetve az alap-, a nappali, valamint a bentlakésos intézményi formak egymasra €pii-
1ésével.

A bentlakdsos intézményi szolgaltatds megszervezése tobb formaban torténhet. Tiszta profila in-
tézményrol beszéliink, ha egy ellatotti csoport részére azonos gondozasi feladatok teljesitése torténik.
Egy intézményen beliil tobb intézménytipus szolgaltatasainak biztositasa lehetséges részlegek kiala-
kitdsaval. Az integralt intézményeket pedig tobb intézménytipus kiilonalld szervezeti egységekben
torténd megszervezése jellemzi.

Az utébbi két szervezeti forma esetében a targyi-személyi feltételek tekintetében specialis kdve-
telmények allapithatok meg, azonban az egyes intézménytipusoknak vagy részlegeknek kiilon-kiilon
meg kell felelnilik az

» egy fore juto lakoteriilet nagysagara,
+ az egy lakdszobdban elhelyezhetd személyek szdmara
vonatkoz6 eldirasoknak.
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A helyi 6nkormanyzat, illetve a tarsuléds, valamint a Kormany, illetve mas allami szerv a szocialis
szolgaltatast egyhdzi vagy mas, nem allami szervvel, egyhazi fenntartéval vagy nem allami fenntarto-
val kotott ellatasi szerz6dés utjan is biztosithatja. Az ellatasi szerzodést irasban kell megkotni. A helyi
onkorményzat képviselo-testiilete az ellatasi szerzodés megkotését, a szerzodés modositasat, illetve
megsziintetését nem ruhazhatja at.

A személyes gondoskodast nytjtd szocialis intézmény fenntartdja vagy az onalldéan gazdalkodo
intézmény vezetdje az intézmény altal biztositandd egyes szolgaltatasokat intézményen kiviili szerve-
zet igénybevételével — legfeljebb otéves idotartamra kotott irdsbeli szerz0dés alapjan — elvégeztetheti.

Szerzédéses szolgaltatasok lehetnek kiilondsen

* amosatas,

* atakaritas,

» az étkeztetés,

* akonyvelés,

 a karbantartasi feladatok elvégzése,

» valamint a jelzOrendszeres hazi segitségnytjtas esetén a jelzérendszer mitkddtetése,

» csaladsegités és gyermekjoléti szolgaltatas esetében a gyermekjoléti kdzpont egyes specia-
lis szolgaltatasai.

Szerzddéses szolgaltatdsok esetén az allami fenntarto, illetve az 6nalléan gazdalkodo intézmény
vezetdje palyazatot ir ki a lebonyolitésra.
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