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BEVEZETES

wAfrika minden bizonnyal még jo ideig a Féld egyik legforrongobb térsége marad, és

aligha okoz meglepetést, hogy egyre nagyobb mértékben militarizalodik.

A témavalasztas hattere

A bizonytalansdg mindennapos a Kongo6i Demokratikus Koztarsasdg keleti teriiletein a
kilfoldi és kongodi fegyveres csoportok tevékenysége eredményeként. A csoportok szama
valtozd, de tobb mint egy tucatnyi jelenti az allandésagot. Megjelenésiik és eredetiik
rendkiviil valtozatos képet mutat. Vannak kozottik kiilonb6zo, a politikai strukturak altal
létrehozott katonai mozgalmak, a politikai partok altal tamogatott rebellis csoportok, kisebb
falusi miliciak és ,,helyi onvédelmi” erdk, illetve azok, amelyeket csupan fegyveres biin6zo
bandaknak aposztrofalunk. Ezek kozott az erok kozott néhany jelentds katonai képességgel
rendelkezik, bizonyos értelemben véve politikai tdmogatassal is birnak. Ezaltal pedig
kozvetlen fenyegetést jelenthetnek a kinshasai korméanyra. Més résziik viszont visszahtizodik
jol behatarolhaté és aranylag kis teriiletre, ahol sokkal inkabb a lakossdgra jelentenek

fenyegetést, mint a kormanyra.

Egyes kisebb fegyveres csoportok gyakran, féleg a kormany részérdl csak ugy vannak
tekintve, mint rablok, k6zonséges biindzok, akik Kifoszthatjak a védtelen lakossagot. Vannak,
akik valoban valogatas nélkiil fosztogatnak, gyilkolnak, mig mas csoportok élvezik a helyi
lakossag tamogatasat, igy azok koziil az utanpdtlasuk is megoldott. Mas esetekben bizonyos
politikai erdk, helyi vagy tartomanyi ,dlizletemberek” gyakorolnak rajuk befolyast,
legtobbszor a vezetdiken keresztiil a lehetd legvaltozatosabb modon. Ezek koziil kiemelt
természetesen — fontossagi sorrendben — a pénziigyi, politikai €és logisztikai tAmogatas. Hiba
lenne ezeket a csoportokat csupdn a tarsadalom periférigjan kezelt fegyveres
szervezOdéseknek tartani, mert létezésilk a valdsdgban mélyen a civil tarsadalomban
gyokerezik, amely kozosségek, de foként azok elit rétege tamogatjak oket, még ha ezt nem is

nyilvanosan teszik.

! Dr. Frank Barnaby, atomfizikus, 1971-81 kdzott a Stockholm International Peace Research Institute/SIPRI
igazgatoja forras: www.sipri.org. (Letoltés ideje: 2021.07.12.) Idézet In: Beseny Janos — Gyarmati Adam —
Hetényi Soma Ambrus — Petd Gergd — Szijj Dora — Resperger Istvan: Orszagismerteté Kong6i Demokratikus
Koztarsasag, 4. o. http://www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/orszagismerteto_kongo.pdf

(Letoltve: 2021.07.12.)



http://www.sipri.org/
http://www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/orszagismerteto_kongo.pdf

Ahhoz, hogy jol megértsiik a fegyveres csoportok sziiletésének és fennmaraddsanak okait,
nem keriilhetd meg a Kongdi Nemzeti Haderd (Forces Armées de la Républic Démocratique
du Congo, FARDC?) ¢és a fegyveres csoportok viszonyanak vizsgalata sem, mert a kapcsolat
igen szoros. A hadsereg tisztjei, altisztjei koziil sokan apolnak szoros kapcsolatot az illegalis
fegyveres csoportokkal kiilonb6z6 okoknal fogva, amelyek foleg politikai és gazdasagi okok,
de az okok kozott kozott kiemelt ok az etnikai hovatartozas. Ezek a kapcsolatok
természetesen sértik a hadsereg politikai semlegességét és a hadseregen beliil okoznak
komoly hatalmi harcokat a vezetdi beosztasokért, amelyek sokszor etnikai alapon kertilnek
kiosztasra. Gyakran ez a belsé hatalmi harc eredményezi azt, hogy a lakossag inkabb a
fegyveres csoportokat tdmogatja, azok védelmét veszi igénybe, mivel a nemzeti hadsereg er6i

sokszor nagyobb pusztitast végeznek, mint ez eldbbiek.

Annak érdekében, hogy a fegyveres csoportok 1éte a kelet-kongoi teriileteken valamelyest is
magyarazhaté legyen, meg kell érteni azon torténelmi, katonai, politikai ¢és gazdasagi,
események sorozatit, amelyek hozzijarultak az illegalis fegyveres csoportok létrejottéhez.
Kelet-Kongo teriiletén természetesen nem egyik naprol a masikra alakult ki ez az aldatlan,
ezidaig megnyugtatdan sohasem kezelt allapot, hanem ennek megértéséhez vissza kell menni

a torténelemben.

A torténelmi hattérbdl eredeztethetd tovabba a gyarmatbirodalom iddszakaban tortént teriileti
felosztas, ami soha nem vette figyelemben az etnikai hatarokat. Ennek hatasait érezhet;jiik,
amikor Ruanda és a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag kozott fennallo érdekek iitkoznek,
Kiemelten Ruanda részér6l. Nem véletlen az a fajta tdmogatas a kongoi teriileten €16 tuszik
iranyaba, amelyet Ruanda bevallva vagy bevallatlanul is, de biztosit és biztositott is a korabbi

konfliktusok idején.

A szomszédos orszagok érdekeinek megjelenése a politika szinterén a fegyveres csoportok
tdmogatasaban és az azokon keresztiil torténd érdekérvényesitésben 61t format és fenntartva a
kaotikus allapotokat, lehetOséget biztosit azok kivitelezésére. Az eddigi tapasztalatok és
vizsgalatok, amelyek eredményei szamos tanulmanyban megjelentek mar, azt bizonyitjak,
hogy a kongoi politikai erdk is profitalnak ebbdl a rendezetlen allapotbdl. A belsd politikai
er0k felhasznaljak a fegyveres mozgalmakat annak érdekében, hogy kelld sullyal
jelenhessenek meg a politikai palettan. Ez egyarant miikodik a hatalmon ¢és az ellenzékben

1év6 erok részérol, errol a késobbiekben részletesen lesz szo6.

2 Részletes attekintés lasd Amnesty International: ,,Si tu résistes, on va te tuer”, République Démocratique du
Congo arguments en faveur d’un traité efficace sur le commerce des arme, 1-54. o. (Letoltés ideje: 2021. 07.12.)
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A hadsereg rendellenes mitkodése ugyszintén a multbol eredeztethetd. A hadsereg szervezése
is etnikai és politikai érdekek mentén tortént. Joseph Mobutu® hatalma alatt a hadsereg
alapvetden a sajat €s a hozza hii etnikai kozosségekre épiilt, vezetdi onnan keriiltek ki. Nem
volt ez masként Laurent-Désiré Kabila* idején sem, bar nala mar sokkal szélesebb korre
terjedt ki (az orszaghatarokon kiviilre is) a szovetségesek keresése. Az akkori szovetségesek

azonban csak addig kellettek, amig Kabila érdekei gy kivantak.

Joseph Kabila® a hadsereget és a fegyveres csoportokat illetéen stlyos orokséget kapott és a
megoldasara elnokségének két ciklusa alatt sem talalt megoldast. A fegyveres csoportok mar
korabban megkezdddott integralasa a hadseregbe csak fokozta a helyzet sulyossagat. Emellett
egyik legnagyobb hidnyossagként kell értékelni azt a tényt, hogy a korabbi rebellis csoportok
integracidja mellett nem létezett a civil életbe torténd visszatérés elfogadhatd lehetdsége. Ez
nem csupan a kongdi vezetésnek rohatd fel, ugyanis az ENSZ programjai sem teremtették
meg a civil életbe vald visszatérés optimalis feltételeit. AZ ENSZ és a térségben levo

segélyszervezetek (errdl késobb még sz6 esik) programjai csak tlizoltast jelentettek.

Azt a tényt mindenképpen el kell fogadni, hogy a sok-sok érdek mentén bonyol6do, rendkiviil
sulyos ¢€s Osszetett helyzetet megoldani nem egyszerli feladat és a bonyolultsdganal fogva
kiterjedt, hatékony egyiittmiikddést kivan. Az orszag és a térség biztonsagi helyzetének
rendezése viszont elengedhetetlen ahhoz, hogy a kozép-afrikai régioban az élet és a politikai,
a gazdasagi, a tarsadalmi fejlédés végre ¢€lhetd és foleg fenntarthatd keretek kozé legyen

terelve.

Disszertaciomban a korabban roviden vazoltak részletes leirdsara és atfogd elemzésére
vallalkoztam. Alapvetden a biztonsagi tanulmanyokban fellelhetd elméletek (a buzani
szektorelmélet és a regionalis biztonsagi komplexum elmélete majd a Marton Péter-féle
regionalis biztonsagi komplexum elmélet kérdésspecifikus megkozelitése és Stig Jarle Hansen

elmélete) adta elemzési kerettel, modszerekkel és eszkozokkel.

3 Joseph Mobutu (1965-1997) hivatali ideje.

4 Laurent- Désire Kabila (1997-2001) hivatali ideje, a meggyilkolasaval zarul. Nathan Rivet: LAURENT-Désiré/
Kabila, Laurent Kabila (1939-2001) https://www.blackpast.org/global-african-history/kabila-laurent-desire-
kabila-laurent-1939-2001/ (Letoltés ideje: 2021. 07.12.)

% Joseph Kabila (1971-) folytatta apja, Laurent-Désire Kabila munkajat.



https://www.blackpast.org/global-african-history/kabila-laurent-desire-kabila-laurent-1939-2001/
https://www.blackpast.org/global-african-history/kabila-laurent-desire-kabila-laurent-1939-2001/

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A témavalasztasomat illetden felmeriilhet az a kérdés, hogy mennyiben adnak uj
eredményeket a hadtudomany részére azok a dolgozatomban feldolgozott kérdéskorok,
amelyek bemutatjadk a mindezidaig megoldatlan helyzetet, amelyek a Kong6i Demokratikus
Koztarsasag keleti teriileteit uraljak. A témat érintéen vannak szakértéi vizsgalatok,
tényfeltarasok, tovabba tanulmanyok is késziiltek (lasd szakirodalmi attekintés) az évek
folyaman. Az Eurépai Unido a térségben <érintett, érdekeltségekkel bird tagallamai,
tudomanyos intézetei foglalkoznak a kozép-afrikai térség szinte allandoésult problémaival,
sziikebben véve a fegyveres csoportok Iétrejottével, 1étjogosultsagukkal (amennyiben van
ilyen), a fenntartasuk/létezésiik kérdésével. Ugyancsak kiemelt jelentdséggel bir a fegyveres
csoportok és a politika Osszefonddasanak kérdése, ezért Kongd és a vele szomszédos
orszagok viszonyat (regionalis biztonsagi komplexum) is vizsgalat targyava tettem, kiemelten

Ruandéval foglalkoztam.

Az eldbbiekben jelzett Osszefliggések annak kapcsan 6rzik hosszil id6 ota és megitélésem
szerint még hosszl ideig az aktualitasukat, hogy az ide iranyul6 minden eddigi probalkozas az
allandosult instabil allapotot csak ideig-oraig tudta stabilizalni, kisebb-nagyobb, de inkébb
kisebb eredményeket volt képes elérni. A fegyveres csoportok gomba modra szaporodnak,
szinte megallds nélkiil, hiszen az integracioval nem sikeriilt atiitd sikereket elérni a
felszamolasukra. A megoldasokban mindig sziiletnek nyertesek €s vesztesek. Ez utdbbiak a

letéteményesei annak, hogy a helyzet egyelére megoldatlan.

A fegyveres csoportok okozta ingatag biztonsagi helyzetben azonban nem elégséges ez
utobbiakkal foglalkozni, hanem elengedhetetlen az azt befolyasold Gsszes tényezd feltarasa és
azok kolcsOnhatdsainak vizsgalata. A kialakult helyzet Osszetettsége arra a kovetkeztetésre
juttatott, hogy a vizsgalat soran is komplex megkozelitésre kell torekednem. Ertem ez alatt a
fegyveres csoportok létrejottét gerjesztd érdekellentéteket, valamint a politikai és gazdasagi
szereplok konfliktusos viszonyanak vizsgalatat. Ezen tilmenden a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag és a szomszédos orszagok viszonyanak vizsgalata is elengedhetetlen annak
érdekében, hogy egy megbizhatd, lehetdleg minden érintett fél megelégedésére szolgalod

megoldas sziilethessen.

Ezen feliil fontos kérdés, hogy miként képesek a fegyveres csoportok ilyen hosszu id6tartamu

tulélésre, annak ellenére, hogy a nemzeti hadsereg szinte folyamatosan miveleteket folytat



elleniik. Tulélésiik szoros Osszefliggésben van az alkalmazkodd képességiikkel, amelynek

kovetkeztében valtoztatni képesek statuszukat a miikodési teriileteiken.

Végiil kiemelt kérdés az, hogy hogyan lehet a tudomany mddszereivel, eszkozeivel értékelni a
kialakult helyzetet és tudomanyosan idotalldo kovetkeztetéseket megfogalmazni, amelyek

mintegy irdnytliként szolgalhatnak majd a térség katonai szempontokra épiild megoldasaiban?

Szakirodalmi attekintés

Az értekezés megirasat megel6z6 kutatdbmunkam soran a témahoz kapcsolodo szakirodalmak
feltérképezése egyarant kiterjedt a magyar és a kiilfoldi szakirodalmakra. Meg szeretném
jegyezni, hogy az Eurdpai Unié kongdi misszidjaban szakértoként toltott négy évem alatt
(2008-13, EUSEC RD Congo) a munkanyelv a francia volt. Ennek megfeleléen éltem azzal a
lehetdséggel, hogy a kongoi évek alatt minden nyiltforrasi munkammal kapcsolatos anyagot
Osszegyljtsek, illetve késObb mar az itthoni tanulmanyaim soran szintén a francia nyelven
megjelendé szakirodalom fedi le a kutatdsok forrasbazisat. Igy elsésorban a témamban
megjelent francia és belga szakirodalmak képezik az értekezés szakirodalmi hatterét. Ezeket
egyébirant teljesen autentikusnak tartom, mert ez a két orszdg, mint korabbi gyarmattarto,
rendkiviil nagy adatbazissal rendelkezik a térséget illetden évszadzadokra visszamenden,
valamint jelenleg is folyamatos kutatdsokat folytatnak a térség eseményeit értékelve.
Gondolok itt a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban kialakult fegyveres konfliktusokra, és a
térség biztonsagi helyzetére. Mindenképpen fontosnak tartom megemliteni azt is, hogy az EU
szakeértok, koztiik én is, a biztonsagi szektor reformjan dolgoztak 2005-t61 kezdve tobb mint
egy évtizedig. Ezen iddszak alatt rendkiviil széles kapcsolatrendszer alakult ki a kongoi
hadsereg ¢s a szakértOk kozott. Az orszdg egyik legforrobb keleti tartomanydban, Dél-
Kivuban teljesitett szolgalatom alatt a napi rutint is meghatarozé szakmai megbeszélések,
talalkozok, személyes interjuk keriiltek lebonyolitdsra a nemzeti hadsereg tisztjeivel,
katonaival, de a ldzado6 oldal tagjaival is. Ennek a gyakorlatnak koszonhetden ezek az egyedi
¢és a térségspecifikus, mas helyen nem fellelhetd informacidk is felhasznaldsra keriiltek a
tudoményos kutatas soran. Ezt csak tovabb erdsitette és bovitette az ENSZ munkatérsaival, a
nemzeti és nemzetkdzi segélyszervezetekkel kialakult szoros munkakapcsolat is, amelyeknek
a tapasztalata szintén feldolgozasra kertilt.

A témamhoz kapcsolddo szakirodalmak 6sszegytijtése soran megallapitottam, hogy Afrikaval
kapcsolatos magyar miivek ugyan jelentds szdmban fellelhetdek, azonban olyanokkal kevésbé
talalkoztam, amelyek a kozép-afrikai térséggel, azon beliill is a Kongdi Demokratikus

Koztarsasdggal és annak kozvetlen szomszédaival, egyuttal szorosabban ezzel a régioval
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foglalkoznak. Igaz, hogy a Seregszemle kiadvanyaként megjelent, Orszagismertetd, Kongoi
Demokratikus Koztarsasdg — melynek szerzdi csapatdban témavezetom, Prof. Dr Resperger
Istvan ezredes is részt vett — jo alapot biztosit az orszag megismeréséhez, de az altalam
feldolgozott kérdésekkel részleteiben nem foglalkozik. Kivételt jelent Szabd Lorand: Kongo,
Valsaggoc Kelet és Nyugat kozott, Zaire/KDK 1995-2005 cimli miive, amely a 10 év
kronikaja, a Zaire majd a Kongdi Demokratikus Koztarsasdgban végbement folyamatok
tilkkrében. Az Afrika témakorével foglalkozé magyar kutatok €s miiveik sora természetesen itt
nem ¢ér véget, mert magaval az afrikai kontinens kérdéseivel foglalkozo mii, legyen az Eszak-
Afrika vagy a Szahel régido bdéségesnek mondhaté. Csizmadia Sandor és Tarrdsy Istvan,
Afrika ma — tradici6, atalakulas, fejlodés cimi irasa szemléletesen képet ad arrdl, hogy az
afrikai tradiciok mennyire meghatarozoak napjaink afrikai tarsadalmaiban, kozdsségeiben. S
nemcsak ismertek, hanem érezhetd hatassal vannak az itt ¢l0k teljes életére, a gazdasagi, a
politikai valtozasokra, természetesen kompromisszumokkal. A fejlédés megallithatatlan, de
jellemzd modon az afrikai kontinens allamainak nagy részében ez a fejlodés nem
folyamatszeriien, hanem sok esetben ugrasokkal tortént és torténik napjainkban is. Ennek az
eredménye az, hogy egyes ,.evolicios” lépcséfokokat atugranak, hagyva ezzel olyan {irt,
amivel az emberek nagy része nem tud mit kezdeni.

Marsai Viktor és Nagyné Rozsa Erzsébet szerkesztésében a Dialog Campus kiaddsaban
megjelent Magyarorszdg és Afrika 2018-2025 mii szerzéi kozott Tarrdsy Istvan torténeti
visszatekintést ad Magyarorszag Afrika-politikajarol a kommunista korszakban és a
posztszovjet éra iddszakabol. Részletes attekintést kapunk a rendszervaltas eldtti idészakban
hazank és az afrikai orszagok kozott folytatott kapcsolatokrol, az akkori politikarol. Emellett
képet kapunk T. Horvéth Attila fejezetébdl ,,A déli nyitas és Afrika” témakorében az elmalt
néhany évtized magyar-afrikai kapcsolatairol. Megjegyzem, hogy ez a tanulmanykétet sem
foglakozik a kozép-afrikai térséggel. Szintén Marsai Viktor szerkesztésében jelent meg és ad
széles spektruma attekintést kiilonboz6 afrikai  témakorokben, mint példaul az
energiabiztonsag, migracids kérdések, identitds és nyelvpolitika, az afrikai ndk helyzete, a
klimavéltozas, az Afrika a globalizalt vilagban/lehetdségek ¢és kihivasok cimii
tanulmanykdtet. A kotet elsd részében Bur Gabor tollabol olvashatunk Afrika helyérdl a
21.szazadi nemzetkdzi rendszerben. A kotetben még egy kiilon fejezet szol a fegyveres
konfliktusok trendjeir6l a kontinensen. Mindemellett olvashatunk a radikélis iszlamista
csoportokrol is az afrikai kontinensen, Marsai Viktortol és Treszkai Akostol. Az eldbbi két
témahoz kapcsolodoan fontosnak tartom kiemelni az elébbiek mellett a nyersanyagokért és az

er6forrasokért folytatott konfliktusok fejezetet is, hiszen az értekezésben is sz6 van errél, mint
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a fegyveres konfliktusokat general6 egyik tényezordl. A térségben kialakult etnikai ellentétek
eredetének vizsgdlatdban nyujtott segitséget Biedermann Zsuzsanna: Genocidium ¢és
destabilizacié az afrikai Nagy Tavak régidban cimii miive, amely egy az eddigiektol eltérd
megkozelitésben vildgositjia meg az ellentétek torténelmi gyokereit. Ehhez kapcsoloddan
dolgoztam fel Zsiga Nikoletta Evelin: Nyugati altudomanyok, afrikai genocidium: A
fajelmélet és a frenologia szerepe a ruandai népirtasban cimi irasat, amely a témamhoz
kapcsolodo forrasokhoz képest mas dimenzidban elemzi és vilagitja meg a térség egyik
legnagyobb vérontasat, a ruandai genocidiumot. Ennek hatdsa természetesen a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban is érezhetd volt és érezhetd a mai napig is az etnikai ellentétek
vonatkozasdban. Ugyancsak jelentdsen tamogattdk a fekete kontinens és a térség
problémdinak megértését és tudomanyos vizsgalatat Benkes Mihdly miivei, koziiliik is
kiemelem a Helyzetkép Fekete Afrikarol, Politikai afrikanisztikai tanulmanyok 2006, Belga-
Kongo6 fiiggetlenné valasa, a Lumumba-kormany bel-¢s kiilpolitikaja 1956-1961. A kongoi
valsag kialakulasa (Kandidatusi értekezés tézisei) Budapest 1987, Belga-Kongo fiiggetlenné
valasanak torténete 1985, A dekolonizacid alternativai 1999 cimi irasait.

Kutatdsom elméleti alapjait egyrészt Barry Buzan szektorelmélete hatarozta meg. Az éltala
alkalmazott otszektoros felosztas kivaldo elemzési keretet kinalt, amelyb6l a Kongdban
kialakult helyzetre tekintetettel és a dolgozat célkitiizésébol adoddan kiemelten a katonai
szektorra fokuszaltam. Emellett azonban hatasal voltak ram Marton Péter a Nemzet és
Biztonsag 2017/6.szam 61-78. oldalakon megjelent, ,,A biztonsag empirikus elemzésének
ujragondolasa” cimii irasaban megfogalmazottak, amelyeket a dolgozatban hasznaltam is.
Nevezetesen a biztonsagi komplexumokrol alkotott kritikai megkdzelités, vagyis a vizsgalt
problémak kérdésspecifikus megkdzelitése, amelynek eldfeltétele a kérdések pontosabb
definidlasa is, nagyobb elemzési teriiletek helyett kellden specifikus sziikebb teriiletek
meghatdrozasa. Ezekhez a munkakhoz a fogalmak tisztazasa, a biztonsag fogalmat
jellemzok, a biztonsdgot veszélyeztetd tényezok, kihivasok csoportositasa, a nemzetkozi
szervezetek tevékenysége nyomon kovetheté Gazdag Ferenc-Remek Eva: A biztonsagi
tanulmanyok alapjai cimli munkéban. Ezt megel6zden a biztonsdgelméletek beazonositasat
segitette Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika, ZMNE,
Budapest, 2011-es kiadvanya. A valasztott témam tudomanyos megkdzelités szerinti
feldolgozasaban jelentds alapokat adtak tovabba azok a fejezetek is, amelyek a biztonsag
modern értelmezésének teriiletét dolgozzak fel. Nevezetesen a posztbipolaris kor gazdasagi és
globalis, de ezeken tul a katonai, politikai és tarsadalmi kihivasok hideghaboru utani, illetve a

21. szazad valtozo értelmezései. Ezek megitélésem szerint fokozottan jelennek meg az afrikai

11



fejlodo orszagok életében. Az elméleti alapok nemzetkdzi kapcsolatok kérdéskor kozvetett
érintéssel Matus Janos: A jovo arnyéka/Nemzetkozi hatdsok biztonsagunkra és jolétiinkre
ciml miive alapjan keriilt feldolgozasra.

Ahogyan utaltam ra, a kutatomunkamban a kiilfoldi irodalmak koziil jorészt francia nyelvii
anyagokat dolgoztam fel. Elséként emlitem John Donnely Fage és William Tordoff: Afrika
torténete cimli miivét, amely kivalé alapokat ad Afrika torténetének attekintéséhez,
megértés¢hez. Kutatomunkam soran Bantu-Afrika allamainak fejlddését nyomon kdvettem az
irasban, mert a kozép-afrikai teriiletet tilnyomo részben a bantuk népesitették be. Az
évszazadok soran bekovetkezett vandorlasok azonban valtoztattak a népesség Osszetételén. A
mi a 9-15. fejezeteiben feldolgozza az eurdpai gyarmatositas idoszakat, amely ezt a régiot is
¢érintette, foleg francia és Kongot illetden belga részrél, majd a 17. fejezet a fliggetlenség
visszanyerésének iddszakat dleli fel és ad rola atfogd képet.

Aymeric Chauprade: Géopolitiue/ Constantes et changements dans 1’histoire cimi terjedelmes
mivében természetesen az afrikai témakorok is helyet kaptak. Ugyancsak meg kell emliteni
Hervé Coutau-Bégarie: Traité de stratégie cimii munkdjat, ami féleg a haborukkal, a
fegyveres Osszecsapasokkal €s azok minden szegmensét érintd kérdésekkel foglalkozik. Ez a
munka az altalam tanulméanyozott fegyveres mozgalmak értelmezését segitette.

David Van Reybrouck, Congo une histoire cim{i mive eredetileg hollandul ir6dott, majd
Isabelle Rosselin forditdsdban jelent meg francia nyelven. A mii egy dokumentum- és
interjukotet, ami feldolgozza Kongd torténetét az azt megélt emberek szemén keresztiil,
hiteles képet adva 1870-t61 II. Leopold itteni uralkoddsanak, a gyarmatositas majd a
felszabadulast megel6z6, majd az azt kovetd iddszakon keresztiil, eljutva a 2006-os évig
részletesen bemutatva a demokracia sziiletésének reménységeit és reménytelenségeit.

A két kong6i habort és a ruandai népirtas dsszefliggéseit feltaro Gérard Prunier irdsa nagyban
hozzajarult az okok és okozatok feltdrasahoz, feldolgozasahoz.

Gauthier de Villiers Histoire du politique au Congo-Kinshasa, Les concepts & 1’épreuve és a
,La guerre dans les évolutions du Congo-Kinshasa” cimii irasa rairanyitotta a figyelmemet a
kongoi politika szerepére, erdsségeire €s gyengeségeire, amelyek meghatarozdak az allam
biztonsagpolitik4jaban.

A fentieken tul a tudomanyos kutatdsomban tamaszkodtam az ENSZ szakértdinek hat havi
atfogo jelentéseire a Kongdi Demokratikus Koztarsasagrol. Ezek a jelentések részletesen
feltartak a vizsgalt fél éves periodus politikai, gazdasagi, tarsadalmi és biztonsagot
befolyasold eseményeit, természetesen kiemelt hangsulyt fektetve a vizsgalt ciklusokon

athtzodo akut problémaékra is. Ezek a jelentések az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak késziiltek.
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A szakértokkel volt szerencsém tObbszor személyesen is taldlkozni és még a jelentések
megtétele eldtt megtargyalni a Dél-Kivu tartoményt érinté biztonsagpolitikai kérdéseket,
varhat6 tendencidkat a biztonsagi helyzet alakulasaban.

Az Eurdpai Unié6 EUSEC RD Congo misszid a biztonsagi szektor stabilizalasaban végzett
tevékenységérdl szolo jelentések ugyancsak jo alapul szolgaltak, mert azok 0sszeallitasaban
magam is részt vettem.

A vizsgalt teriiletrél a térségben tevékenykedd humanitarius szervezetek munkatarsai is
készitettek jelentéseket, kiemelten egy-egy a biztonsagot veszélyeztetd kérdésben.

A szakirodalom attekintése megerdsitett abban, hogy a teriilet vizsgalata nemzetkozi szinten
aktiv, bar az altalam alkalmazott 4ttekintés (frankofon jellegii) francia geopolitikai,®
biztonsagpolitikai és katonai szektort érinté fokuszt kap, amely magaban hordozza a
szakirodalombol adodd T1jszeri megkozelitését (nem a kozismertebb angolszész
forrasanyagokra ¢épiilé megkdzelités). A munkaban kiemelt figyelmet kap a Kkatonai
szektor, de ez nem valaszthato el a politikai, tarsadalmi és a gazdasagi szektoroktol sem.
Kiemelten igaz ez a vizsgalt teriileteken és régiokban, ahogy a 2007-09 idészakot bemutatd
esettanulmanyban korvonalazodik (lasd késobb Congres national pour la défense du peuple,

CNDP).

Kutatasi célok, hipotézisek, kutatas médszerek és az elméleti hattér

A Kkutatas céljai
Az értekezés kidolgozasa sordn az alabbi célkitlizéseket hatdroztam meg és tartottam szem

elott:

1. Bemutatni az afrikai kontinens, azon beliil is kiemelten a szubszaharai ¢és a kozép-
afrikai térséget, amelynek a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag egyik meghatarozo
orszaga. Itt mind etnikailag, mind pedig kulturdlisan erds megosztottsagot lehet
igazolni a regiondlis biztonsagi komplexum elméletével. Mindezeken beliil elemzési
fokuszt jelent a fegyveres mozgalmak kialakuldsi okainak és azok lefolyasanak
vizsgalata. A torténelmi léptékli valtozasok okan a katonai biztonsag kérdése végig
kozponti szerepet tolt be a disszertaciomban, szorosan kapcsolddva a politikai vezeték
tevékenységéhez 1960-t6l, a fliggetlenség elnyerésétdl kezdve Joseph Kabila
elnokségével bezarolag (2001-2019).

® Gazdag Ferenc (szerk.): Geopolitika és biztonsag, Zrinyi Kiadd, Budapest, 2006. 5-34. 0.
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2. Azonositani a fegyveres mobilizacié kapcsan felmeriild, ez idaig megoldatlan
érdekellentéteket €s mindazon biztonsagpolitikai problémakat, amelyekkel szemben a
mindenkori politikai vezetésnek meg kell talalnia a helyes stratégiat.

3. Részletezni a fegyveres konfliktusok okait és a jelenséget generald tényezoket és az
abban érdekelt szereploket. Mindezt egy tipikus iddszak példdjaval bemutatva
rdirdnyitani a figyelmet a helyzet rendkiviili komplexitdsara. Mindemellett
bizonyitékot szolgaltatni Stig Jarle Hansen elméletének alkalmazhatosagara.
Nevezetesen arra, hogy az egyes mozgalmak statuszanak valtozasa miként segiti a
fegyveres csoportok tulélését.

4. Bizonyitani az EUSEC RD Congd eurdpai misszio tevékenységével a dolgozatban
megjelend elméleti, elemzési tételek megvaldsuldsat az eurdpai politika gyakorlati
torekvéseiben, azaz a biztonsagi szektor stabilizalasaban.

A fentiekre figyelemmel doktori értekezésemben kozponti kérdés a kelet-kongodi fegyveres
csoportok 1étrejottének, illetve azok okainak, tovabbd az azt generald katonai, politikai,
gazdasagi és tarsadalmi/etnikai dimenzidk jellemzOinek elemzése, a sziikséges mértékig
torténelmi visszatekintéssel kiegészitve. Célként tliztem ki tovabba, hogy bemutatom a
sulyos helyzet kezelésére tett erdfeszitéseket, elemezve a mar elért eredményeket, azok
hatasait és fennmaradasuk esélyeit, kiemelten az Europai Uni6 EUSEC RD Congo misszidjat
felhasznalva azon ismereteimet és tapasztalataimat, amelyeket a négyéves EU szakért6i
tevékenységem alatt (EUSECRDC) szereztem az egyik, a fegyveres konfliktusok altal
kiemelten érintett tartomanyban, Dél-Kivuban. A feltart okok ismeretében a lehetséges
jovobeli megoldasokra is teszek javaslatot. Mindez egyfajta hidnypotlas annak érdekében,
hogy a szakmai és az érdeklddé figyelem ne csak egyes végzetes események kapcsan
fokuszaljon Afrika e teriiletére, hanem a koriilmények adta lehetséges megoldas felé képes
legyen az orszadg elmozdulni. Mindez jelentds befolyassal van a politikai, a katonai, a

gazdasagi és a tarsadalmi folyamatokra egyarant.

Hipotézisek

Doktori értekezésem a kutatasi célokkal 6sszhangban a kovetkezd hipotéziseket vizsgalja:

1. A buzani szektorelmélet és a regionalis biztonsagi komplexum elmélete is kiemelten
kezeli az éllamok csoportjai alkotta katonai biztonsdgi komplexumok szerepét,

fontossagat. Az allamoknak ugyanis elsddleges szerep jut a biztonsagiasitasra és a
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biztonsagi kihivasok kezelésére. Esetiinkben az afrikai kontinens megosztottsagat a
regionalis biztonsagi elmélet nem foglalta, megitélésem szerint nem is foglalhatta
egységes keretbe. A vizsgalt régidban gyakorlatilag a biztonsdg minden szektoraban
1étbizonytalansag van, nincs olyan meghataroz6 erd és hatalom, amely koré a tobbi
allam szervezddhetne. A regiondlis biztonsagi komplexumok célja a hianyzé
intézményi keretek létrehozéasa. Meglatdsom szerint csak ezeken beliil beszélhetiink
atfogo politikai, biztonsagi szervezetekrdl és gazdasagi tarsulasokrol egyarant.

2. A fegyveres konfliktusokat a megoldatlan etnikai ellentétek sulyosbitjak, amelyet
tovabb fokoznak az orszaghatarokon atnytld etnikai hatdrok és a szomszédos
orszagok, példaul Uganda és Ruanda erre alapozott vélt vagy valos érdekeinek sokszor
fegyveres konfliktusok utjan torténd érvényesitése. Céljuk lehet a konfliktusok
fenntartésa a térségben.

3. A kozép-afrikai régio, ezen beliil is a Kongdéi Demokratikus Koztarsasag keleti
terliletein a béke megteremtése nem csupan az érintett orszagok érdeke kell, hogy
legyen, hanem regiondlis és globalis tdmogatd torekvés is sziikséges hozza. A
nemzetkdzi szereplok nem tolerdljdk a Hansen-elméletben rogzitett fegyveres
csoportok adott orszagon beliili, szdmukra kedvezd teriileti kontroljanak valtozasait
(fél tertileti vagy teljes teriileti ellendrzést).

4. A nemzetkozi szereplok torekvései, kiillondsen az Eurdpai Unid térséggel kapcsolatos
elkotelezettségébdl adodd hatékonysaganak novelése elengedhetetlen annak
érdekében, hogy komplex, atfogd stratégiakkal az orszdg ¢€s a vizsgalt régio
stabilizalasat meg tudjak valdsitani, illetve a fegyveres konfliktusok kialakuldsanak

valdszintiségét csokkentsék.

Kutatasi modszerek

Kutatdsom elokészitését a doktori iskola eldirasainak megfelelden, azokat szem eldtt tartva a
tanulmanyi és kutatasi tervem elkészitésével kezdtem, melyet a képzés sordan a kutatas
elorehaladtaval  sziikkség szerint aktualizaltam. Tovabba figyelembe vettem a
tudoméanyelméleti €s modszertani ajanlasokat. Témam komplex jellege az alkalmazott
kutatasi modszerek korét is meghatarozta. Munkam sordn alapvetésnek tekintettem a feltart és

vizsgalt probléma gydkereitél induld megkozelitést. Torekedtem az analizisekre ¢épiild
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kovetkeztetések kialakitasara, valamint arra, hogy az azonositott okokat és Osszefliggéseket

példakkal is alatdmasszam.

Kutatasom soran az alabbi modszereket hasznaltam:

1.

2.

3.

Tanulményoztam ¢€s attekintettem a témaval kapcsolatban fellelheté hazai és kiilfoldi
irott és elektronikus szakirodalmat, az ENSZ ¢és az Eurdpai Unid nyilvanosan
hozzaférhetd okmanyait, tanulmdnyait.  Részt vettem a témaval kapcsolatos
konferenciakon, eldadasokon, szakmai tovabbképzéseken, valamint felkutattam a
kiilfoldi oktatasi intézmények elérhetd online eldadési anyagait. Ennek megfelelden
az értekezés jorészt primer €s szekunder forrdsok elemzésén alapul. A szerzett
ismereteket, ajanldsokat felhasznaltam a téma kidolgozdsa soran. Az
informaciogylijtés soran tanulmanyozott szakirodalmat — kiilonésen a hadtudomany
tertiletén sziiletett térséget érintdé menekiiltekkel, valamint a civil szervezetek és a
fegyveres er6k egylittmiikodésével foglalkoz6 francia és magyar nyelvii doktori
értekezéseket — rendszereztem ¢és azok témamhoz kapcsolddoé részeit feldolgoztam,

beépitettem tudomanyos munkamba.

A kvalitativ modszerek koziil eldnyben részesitettem a félig strukturalt interjuk
készitését, illetve koszonhetéen a térségben toltott négy évnek a szakérték és
szemtanuk megkérdezését. A témadban felkutatott €s rendelkezésre 4all6 kordbbi
tanulmanyok, konyvek €s jelentések vizsgalata soran dokumentumelemzést végeztem.
Emellett szemtanuként esettanulmanyként feldolgoztam az egyik kiemelt fegyveres
csoport, az M23 létrejottét, tevékenységét, a bukasahoz vezetd utat és azok okait is,

amelyeket felhasznaltam a folyamatok valésaghti bemutatdsa és elemzése érdekében.

A kitlizott kutatasi célok eléréséhez sziikséges ismeretanyag, illetve a négyéves kongoi
missziom sordn végzett személyes, primer és a szekunder interjuk soradn szerzett
ismeretek és tapasztalatokat feldolgoztam, azokat rendszereztem és beépitettem az

értekezeés anyagaba.

Az értekezésben felhasznalt szakirodalmat és az internetes informacidkat a disszertacio

Felhasznalt irodalom jegyzékében tiintettem fel.
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Elméleti keret

A disszertacioban a vizsgalt régid, az adott orszag biztonsaganak megteremtése, intézményi
reformja elsOsorban a katonai biztonsdg oldalarol lett vizsgalva. A biztonsag definicidjat
illetéen  tobbféle, a megkozelitéseket illetden egymastdl tobbé-kevésbé eltérd
megfogalmazasok 1éteznek. A leggyakrabban emlegetett és kozismert megfogalmazas szerint
a biztonsag a fenyegetettség hianyat, illetve annak megjelenése esetén az elharitast jelenti. A
biztonsdg maga viszont egy dinamikus tényezd, hiszen a kiilsé tényezOk hatasara
folyamatosan valtozik. Ezen tényezok folyamatos mozgasban vannak, ennek megfelelden a

biztonsag maga kiilonb6zd szintekre és kategoridkra oszthat6 fel.

A disszertacio elméleti keretét harom fontos megkozelités képezi, amelyek koziil az elsd a
Barry Buzan és kutatotarsai altal megalakotott szektorelmélet. Barry Buzan, Ole Waever ¢és
Jaap de Wilde 1998-ban a biztonsag kovetkezetes és atfogd empirikus elemzését szolgalod
alapvetd tampontok meghatarozasara tett kisérletet, A biztonsdg: Uj keretek az elemzéshez’
cimii munkdjaban. Ez adta az elméleti hatterét az elemzési szektorok és a biztonsagi

komplexumok témakdrének vizsgalatahoz.

A kutatds soran vizsgalt teriiletek, fegyveres csoportok és az azok koril kialakult helyzet
részletes elemzéséhez célszeriinek tartottam a nagyobb teriiletek vizsgalatara alkalmazott
buzani modszerrdl attérni a Marton Péter: A biztonsdg empirikus elemzésének vijragondoldsa®
cimii irdsdban megfogalmazott kérdésspecifikus megkozelités alkalmazasara. Ez lehetdséget
adott témat érintd kérdések preciz megfogalmazasara, amelyeken keresztiil eljutottam az
egyes teriiletek konkrét problémdinak feltirdsdn tal az elemzést kovetden a javaslatok

megtételéhez is.

Uj elméleti megkozelitésként jelenik meg a disszetacioban a fegyveres csoportok
tuléloképességének vizsgalata €s annak elemzése sordn alkalmazott modszer megvalasztésa.
Ennek az elemzésnek az alapjat Stig Jarle Hansen: Horn, Sahel and Rift, Fault-lines of the
African Jihad °cimet visel6 miive adja, amely ugyan az afrikai dzsihadista csoportokkal
foglalkozik, de ezen elmélet egy része alkalmazhatova valt a kozép-afrikai és foként a kongoi

fegyveres csoportok tulélldképességének vizsgalata esetében is.

" Barry Buzan, Ole Weaver, Jaap de Wilde: Security: A new framework for analysis, Lynne Tienner Publishers,
Boulde, Colorado, 1998.

8 Marton Péter: A biztonsdg empirikus elemzésének tjragondolasa, Nemzet és Biztonsag2017/6. szam 61-78. 0.

® Stig Jarle Hansen: Horn, Sahel and Rift, Fault-lines of the African Jihad, Hurst &Company, London 2019, 17-
37. 0.
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Barry Buzan elmélete

Maguknak a témaval foglalkozé kutatoknak is dilemmat okoz és megosztja a véleményeket az
a kérdés, hogy miként lehet felosztani a biztonsagot. Ennek megfeleléen nincs egy altalanos

érvényli, mindenki altal elfogadott modell.*

A biztonsagot rdadasul kiilonb6z6 szinteken
lehet vizsgalni és ezek a szintek még dnmagukban is szamos alrendszerbdl épiilnek fel. Ebben
a sokféleségben ad eligazodast Barry Buzan és kutatoi kollektivdjanak modellje, amit Barry
Buzan-féle szektorelmélet néven ismeriink. Ebben a biztonsagot 6t szektorra osztottak fel,
mint: politikai, gazdasagi, tarsadalmi, katonai és kornyezeti.!* A Buzan vezette koppenhagai
iskolaban dolgoztak ki az elébbi szektorok tartalmi elemeit, amelyek megkonnyitik az
elemzéseket, de ezek a felosztas ellenére is szoros kapcsolatban allnak egymassal.!? Az
értekezésem elemzési keretét, illetve a fogalmak tartalmi vonatkozéasait is a Buzan-féle
szektorelmélet adja. A disszertacid témajat azonban elsddlegesen négy teriilet (lasd késdbb)

vizsgalatara terjesztettem ki. Igy a munka nem tér ki e teriiletek tartalmi kibontasara, csupan

az elemzéshez szorosan kapcsolodo elméleti jegyekre utal.

Osszességében a térség stabilitdsanak, biztonsaganak lehetséges gyakorlati megoldésaira,
azok értekelésére, kovetkeztetések levonasaval tovabbi megoldési lehetdségek feltarasara
fokuszal. Megjegyzendd, hogy a felgyorsult vildag egy Ujabb és igen jelentdés dimenzid
vizsgalatat tette sziikségessé, az informacids (kiber)biztonsag kérdését, amely teriilet szintén

nem képezi az elemzés targyat.

A biztonsag kezelésével kapcsolatos tevékenységek alapvetden az egyes allamokhoz, azok
mindenkori vezetéséhez kapcsolddnak, mert a teriilet, az onrendelkezés €s az allampolgarok
védelme az O feladatukat képezi. Ahogy korabban, most is minden allam torekszik sajat
biztonsaganak, békéjének megdrzésére, illetve annak erdsitésére. Ez a fajta tevékenység a
gyakorlatban sokféle modon torténhet. Egyes orszdgok onalldan torekedtek sajat védelmi
képességeik kifejlesztésére, mig masok biztonsdguk szavatoldsa érdekében szovetségeseket

kerestek, olyanokat, akikkel egymasnak kolcsonds segitséget nyujthatnak, egymads érdekeit

10 K §vari Laszlo: Az északi regionalis biztonsagi komplexum és az Eszaki-Sarkvidéki tanacs. Felderité Szemle,
2019, XVIIL. évf. 1. sz. 15-35. 0.

L Marianne Stone: Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis. SECURITY
DISCUSSION PAPERS SERIES 1, Spring, 9. 4-5, 0. http://geest.msh-
paris.fr/IMG/pdf/Security for Buzan.mp3.pdf (Letoltés ideje: 2021.03.25.)

12 Rada Péter: Atalakulo biztonsagi kihivasok, A biztonsdg dimenzioi. In: Rda Péter (szerk.) Uj vilagrend?
Nemzetkdzi kapcsolatok a hideghabort utani vilagban, Budapest, Corvinis Kiiligyi ¢s Kulturalis Egyesiilet/Ifju
Kozgazdaszok Kozhasznl Egyesiilete, 2007, 55. o.
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tamogathatjak.’® A  biztonsag koriil kialakuld véltozasokat a kérdéssel foglalkozé
szakirodalmakban jol nyomon lehet kovetni. Az értekezésben nem hataroztam meg célként
ezek tartalmaban bekovetkezd valtozasok bemutatasat, sem pedig a valtozads iranyainak
elemzését. Ezekbol csupan a témamhoz szorosan kapcsolddo megallapitasok egy-egy példaja
vagy az elméletre torténd utalas keriilt a disszertacié anyagaba. Munkam soran kiemelten egy
allamra, a Kong6i Demokratikus Koztarsasagra koncentraltam, amelyen beliil a buzani 5 (+1)
szektor koziil a gazdasagi, politikai, tarsadalmi €és a katonai teriiletekre térek ki. A Nagy—
Tavak térségében azonban hosszl ideje huzodd konfliktusban tovabbi orszagok is érintettek,
igy fontosnak tartom a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete néhany, a dolgozatom

szempontjabol relevans jellemzdjének bemutatdsat.

Barry Buzan és Ole Weaver kutatok megallapitottak, hogy vannak olyan biztonsagi kérdések,
amelyekben tobb allam is érdekelt, de lehet ez egy-egy orszagcsoport vagy régid is. Ennek a
leirasara sziiletett meg a regionalis biztonsagi komplexumok elmélete.!* Alldspontjuk szerint
a regionalis biztonsagi komplexumok olyan orszagok csoportosuldsa, amelyekben az allamok
biztonsagi kihivéasai oly mértékben kapcsolddnak és egyuttal fliggenek is egymastol, hogy
azokat nem lehet és nem is célszerii kiilon kezelni egymastol. Ez a definicio, mivel a
nemzetkodzi kapcsolatok elméletének hagyomanyos elemeit hordozza magaban, klasszikussa
valt. Eszerint a nemzetkozi rendszer legfontosabb és meghatarozo alapegysége az allam és a
biztonsag féleg katonai prioritas. A regionalis biztonsagi komplexumok elméletének alapjat
képezi az a megallapitas, hogy a nemzetkdzi biztonsag egy szorosan Osszefiiggd rendszer,
mivel a szereplok kozott egyfajta fiiggd viszony van ¢€s ezaltal befolyassal is vannak
egymasra. Ennek a kialakult kapcsolatnak az egyik meghatirozo eleme az érintett allamok
kozotti tavolsag, mivel a biztonsagot veszélyeztetd tényezok sokkal erdsebben jelennek meg a
rovidebb tavolsagokon. A disszertacidmban ez kiemelt fontossagu tényezd, mivel szomszédos
orszagokrdl van szo. Egy adott regiondlis biztonsagi komplexum sajat belsd strukturaval
rendelkezik, amely egyarant meghatarozza a kiils6é és a belsé kapcsolatrendszert. A
komplexumok zart rendszernek tekinthetdek, egyfajta konszenzusos megegyezés van arrol,
mely allamok azok, amelyeket nem engedhetnek be avagy hatalmi egyensuly alapjan vagy

hegemonia alapjan iranyitjak oket.!®

18 K@vari Laszlo i.m.

14 Marton Péter: Biztonsagi komplexumok. Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2019, 9-40. o.

15 Vida Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kozép-Eurdpara. Hadtudomany
XVII. évf. 1.sz. 2007, http://mhtt.eu/hadtudomany/2007/1//2007_1_5.htlm (Letdltés ideje: 2021.03.25.)
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A vilag biztonsagi helyzetét meghatarozé — a masodik vildghaboru 6ta tartd6 — hideghaboru
véget értével és az addig meghatarozo bipolaris vilagrend felbomléasat kovetden a nemzetkdzi
rendszert Buzan elmélete szemléletesen irta le. Az elsé o6bolhdboru (1991), amely a
hideghaborut kovetd korszak elsé valsaga volt, arra késztette Buzant és szakértétarsait, hogy
ujraértelmezzék a nemzetkozi kapcesolatokra alkalmazott elméletet. A regiondlis biztonsagi
komplexum elméletének megalkotasaval 6k a multipolaris vildgrend mellett tették le a
voksukat. Elméletiik szerint az 4llamok mind foldrajzilag, mind pedig a torténelmiiket illetéen
kozel allnak egymashoz, ezért nem elsddleges céljuk egymast ideoldgiailag alarendelté tenni,
hanem sokkal inkébb az egyiittmiikodés a céljuk. Ez azonban nem érvényesiil egyforman
mindenhol. Mig az elmélet megkiilonbozteti a stabil regionalis biztonsagi komplexumokat,
valamint a regiondlis hatalmak koré szervezddd biztonsagi komplexumokat, ennek ellenére
maradtak Gigymond ,,fehér foltok”, olyan teriiletek, ahol az elmélet szerinti kategoridk nem
voltak alkalmazhatéak. Ez utobbiakra jo példaként szolgal az afrikai kontinens, azon beliil is
kiemelem a szubszaharai és a kozép-afrikai térséget, ahol mind etnikailag, mind pedig
kulturalisan rendkiviil erés megosztottsag tapasztalhatd. Eppen ezen megosztottsag okan az
elmélet nem foglalta ket egységes regionalis biztonsagi keretbe, megitélésem szerint nem is
lehet. Az altalam elemzésre keriilt régioban gyakorlatilag a biztonsag minden szektoraban a

1étbizonytalansag az uralkodo.

A regionalis biztonsagi komplexumok elmélete Kozép-Afrika esetében ez utobbi faktort
tekinti kiindulopontnak. Ebben a régidoban valojaban nincs olyan meghatarozo erd és hatalom,
ami koré a tobbi allam szervezddhetne. Ennek ellenére kialakultak ugyan protokomplexumok,
amelyekrdl ugy fogalmaznak, hogy ezek , késobb potencialisan kialakulo valos lokalis

rendszerek eléképének tekinthetdk. 8

A regionalis biztonsagi komplexumok célja az
intézményi keretek létrehozasa, amelyeken beliil beszélhetiink atfogd politikai, biztonsagi
szervezetekrdl, valamint gazdasagi tarsulasokrdl egyarant. Az afrikai kontinensen €s ezen
beliill a vizsgalt kozép-afrikai régioban is megtalalhatd a buzani regionalis biztonsagi
komplexumok szinte mindegyike, amelyek behdlozzak az egész kontinenst. Afrika
természetesen nem nélkiilozi azokat a regionalis szervezeteket, amelyek bizonyos biztonsagi

kotddéssel 1s birnak, bar azt hozza kell tenni, hogy ezek a szervezetek az esetek szinte 100

szazalékaban politikai vagy gazdasagi egylittmiikodés keretein beliil jottek 1étre. Alyson J.K.

16 K §vari i.m. 18. o.
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Bailes'’ és Andrew Cottey'® foglalta dssze, melyek a biztonsagi kotddéssel bird afrikai

regiondlis szervezetek (lasd 1. tablazat).!®

Szervezet Alapitasuk Tagok szama
ideje

Nyugat-afrikai ~ Allamok  Gazdasagi Kozossége 1975 15

(Economic Community of West African States,

ECOWADS)

Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség (Southern African 1992 16

Development Community, SADC)

A Kelet-¢s Dél-afrikai K6zos Piac (Common Market 1994 21
for Eastern and Southern Africa, COMESA)

Kormanykdzi Fejlesztési Hatosag (Intergovernmental 1996 8

Authority on Development, IGAD)

A Széhel-szaharai Allamok K6zossége (Community of 1998 29
Sahel-Saharan States, CEN-SAD)

Kozép-afrikai Gazdasagi és Monetaris Kozosség 1999 6
(Central African Economic and Monetary Community,

CEMAC)

Kelet-afrikai Ko6zosség (East African Community, 1999 6
EAC)

Afrikai Uni6 (African Union, AU) 2001 55

1. szamu tablazat: Afrikai szervezetek, osszefoglald (sajat szerkesztés)

Az elemzés legfontosabb feltétele a vizsgalat alanyainak megléte, amely a disszertdciomban
érintett régidban rendelkezésre all. A kolonizéacio kordban az eurdpai gyarmatositok szandéka
modern, tobbé-kevésbé sajat mintara torténd allamok kialakitdsa volt. A mesterségesen

megrajzolt hatarok azonban nem kovették az etnikai hatdrokat, a gyarmatositds megsziinése

17 Alison J.K. Bailes: A SIPRI igazgatdja 2002-2007 kozott. Ezt megelézéen Nagy-Britannia nagykdvete volt
Finnorszagban. 2007-2015k6z6tt az Izlandi Egyetemen politika tudomanyok professzora. Forras www.sipri.org
(Letoltés ideje: 2021.07.03.)

18 Andrew Cottey: Az University College Cork professzora, a nemzetkdzi kapcsolatok szakértSje. Forras:
www.ria.le,andrew-cottey (Letoltés ideje:2021.07.03.)

19 K@8vari i.m. 15-35. 0.
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Ota a mai napig is kezelhetetlen konfliktusokat okozva ezzel. A Kong6éi Demokratikus
Koztarsasag és a vele szomszédos orszagok tilnyomo része sem képes hatékonyan ellendrzést
gyakorolni sem orszagaik teriilete, sem pedig az allamhatarok felett. Hadseregeik allapota
nem teszi lehetdvé a legitim erdszak monopoliumat igy a hatékony kormanyzas egyik fontos
feltétele nincs a politikai vezetés kezében.?® Természetesen vannak ez aldl kivételek, ahol a
hadsereg képes betdlteni a szerepét, ilyen példaként emlitem meg a ruandai hadsereget, amely
a térség egyik legjobban képzett és felszerelt hadserege. Az infrastrukturalis feltételek hianya
miatt (vasut €s uthaldzat) egyes orszagrészek megkdzelitése nehézségeket okoz, €és ez teret
biztosit a helyi fegyveres csoportok 1étrejottéhez és miikodésiikhoz. A teriileti kiterjedés és a
rendelkezésre all6 hadsereg létszama ¢és kapacitasai sok esetben nincsenek aranyban,
kiemelten igaz ez a Kongdi Demokratikus Koztarsasdgra. Erdit kénytelen Gsszpontositani a

fokozottan veszélyeztetett teriileteken, mig mas teriiletek ellendrzés nélkiil maradnak.

A kontinens politikai €s biztonsagi szempontbol két részre oszthatd, az északnyugatira és a
délkeletire. Ez a felosztas tiikrozi a fejloddés és az arra vald képesség kozotti kiilonbséget a két
tertilet allamai kozott. Az allamok nagy része a belsd problémai megoldasaval foglalkozik,
sokszor eredményteleniil, ez viszont erdiket annyira lefoglalja, hogy nem képesek megteleld
figyelmet forditani mdas fontos teriiletre, példaul a kiilpolitikdra. Természetesen nem
altalanosithatunk és nem is terjed ki ez a megallapitds minden orszagra, hiszen a régidban
vannak fejlettebb orszagok, amelyek koriil kialakulhatnak a biztonsagi komplexumok. Egyik
ilyen lehetséges allam a D¢l-afrikai Koztarsasdg, amely bels6 nehézségei ellenlére is
meghatarozo orszdga az afrikai kontinensnek, kiemelten a kozépsd ¢€s déli teriileteket

figyelembe véve.

Korabban a buzani biztonsagelmélet €s a regiondlis biztonsagi elmélet is kiemelten kezelte a
katonai szektort, azonban latni kell, hogy a biztonsag tartalmi elemeinek kiboOvitése
elengedhetetlen. Egy biztonsagi kihivast nem elegendé csupan egyoldaliian vizsgalni, hanem
ki kell azt terjeszteni mas, a tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti teriiletekre is, hiszen komplex
megkozelitésben tudjuk megbizhatéan vizsgalni az adott problémat. A nemzetkdzi
kapcsolatokban az eddigi elméletek az dllamokat nevezték meg a legfontosabb szereppel biro
szereploknek, legfontosabb biztonsagi kérdésnek a katonai jelleglieket tartottak, mig az

elemzési szinteknél a régios szintet tartottak elsddlegesnek. Barry Buzan és kutatdtarsai is ,,az

2 Hettyey Andras, Marsai Viktor: Afrika és a regiondlis biztonsagi komplexumok elmélete. In: Hada Béla, Talas
Péter (szerk): Regionalis biztonsagi tanulmanyok. Budapest Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014,189-205. o.
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allamok csoportjai alkotta regionalis katonai biztonsagi komplexumokat igyekeztek leirni”.:

Ebben az altaluk elképzelt vilagban a diplomatak és a katonak voltak vezetd szerepben.

Buzan az allamokat tekintette elsddleges szereploknek, azt tartotta, hogy csak ezek képesek a
sikeres biztonsagiasitasra, tovabba a problémadkat szintén az allamok oldanak meg nagy
valoszintiséggel regionalis keretek kozott. Erre az elméletre azonban van cafolat, gondolok itt
a gyenge allamokra. Fontos megjegyezni, hogy az allamok nem csupan egymads katonai
szOvetségesel, vagy rivalisai lehetnek, hanem ezen tulmenden egymas kereskedelmi,

gazdasagi partnerei, befektetdi, illetve akar segélyezdi is.

Marton Péter kérdésspecifikus megkozelitése

Marton Péter a fentebb jelzett irdsaban Buzan és kutatotarsai munkai alapjan elészor
bemutatja az eldbbiek 4ltal a biztonsagi tanulmanyok szdmara kialakitott szervezdelveket: az
elemzési szektorok és a biztonsagi komplexumok fogalmét. Mindezzel eldkésziti a biztonsagi
kérdések térbeliségével kapcsolatos buzani megkozelités kovetkezetlenségei feltarasat.
Buzanék kritikusan kezelték a tarsadalom ¢és egyes konkrét tarsadalmi szereplok altal
fenyegetésként értelmezett kérdések biztonsagiasitasat. Buzanék Ot nagyobb teriiletet
kiilonboztettek meg, a politikai, a katonai, a gazdasagi, a kdrnyezeti és a tarsadalmi szektort.

A szektorok vizsgalatakor rogton felmertil a kérdés, hogy:
- akateg6riak milyen mértékben hatarolhatoak el;
- kolcsondsen kizarok-e (lehet-e atfedés kozottiik);,

- a meghatarozott kategoriak készlete atfogo-e, vagyis milyen mértékben fedi le az

osztalyozni kivant jelenség teljes korét.??

Megallapithatd, hogy a tokéletes kategorizalas az eldbbi szempontok figyelembevételével
nagyon ritkan lehetséges. Tudni kell azonban, hogy Buzanék ezt a felosztast kiindulépontnak
szantak ¢s ebbdl a megkozelitésbdl kiindulva hasznilhatdo a kutartdsokban. Ez az 6tos
felosztas lehetdvé teszi az elemzési teriiletek €s szintek kozotti 6sszefliggések megvilagitasat,
jo kiindulasi alapként szolgdl a biztonsaggal kapcsolatos kérdések térbeliségérdl vald
gondolkodéasnak. A szerzdk a tag értelemben vett problémak tanulméanyozasdhoz vezetik be a
biztonsagi komplexum fogalmat, ami a legfontosabb fogalmi Ujitdsa résziikrol. Az 1998-as

konyviikben arr6l irnak, hogy ,,Napjainkban az allamok alkotta rendszer tagjait a globali

21 Marton Péter: Biztonsagi komplexumok. Budapest Corvinus Egyetemegyetem, Budapest, 2019, 9-40. o.
22 Marton Péter i.m. 63.0.
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biztonsag interdependencia haloja fonja kériil.”?® Kijelentik, hogy minden kérdésnek vannak
globalis Osszefliggései és minden egyénnek, kistérségnek, allamnak, régionak, foldrésznek és
allamok alkotta szOvetségi csoportosulasnak a helyzete fiigg valamennyire masokétol. Mas
szoval az, ami egy 0j fejlemény megjelenésekor eleinte csak egy adott szerepldt érint, az a
szoros kapcsolodasok kovetkeztében, kozvetve vagy kozvetleniil mindenkit érinthet a jelenkor

sajatos kozegében.

Megallapithat6, hogy az interdependens rendszer leggyengébb eleme a halozat minden mas
elemére veszéllyel lehet, amire sok példaval lehet szolgalni. Egyik ilyen lehet a szamitogépes
halézatok esete. Kritika érheti és éri is az interdependencia teljességének feltételezését. James
N. Rosenau alkotta meg a vdratlanul és véaratlan irdnyokbdl megjelend eseményldncolatok
kapcsan az ,,eseményzuhatag” (cascade) fogalmat.?* Ez a fogalom a hatasok kiterjedésének
kiszamithatatlansagara utal (pl. az arab tavasz). Ennek kapcsan jelenik meg az a hatasok
kérdés, hogy miként lehet megrajzolni a hatdsok terjedésének kovetkezrtében kialakuld
halézatot. Ezen halozatok kialakuldsa kapcsan meg kell jegyezni, hogy biztonsagi természetii
kolcsonhatasok rendszerei olyan szereplok kozott is kialakulhatnak, akik kozott nincsenek
jelen allami szerepldk, tehat egy-egy haldzatnak nem feltétleniil egy adott allam a gazdaja

vagy foszerepldje.

Buzanék szerint sok-sok olyan biztonsagi problémaként azonosithatd kérdés van, amely nem
érinti a vilag Osszes allamat vagy nem azonos mértékben érinti azokat. Ezért tehat szamos
probléma inkabb egy-egy orszagcsoportot vagy régiot érint. Kijelentik, hogy ,,a biztonsdagi
interdependencia mintdazatat normalis koriilmények kozott a regionadlis tagolodas jellemzi — az
igy azonosithaté regiondlis klasztereket mi biztonsdgi komplexumoknak nevezziik. ’*® Buzanék
azonban annak ellenére, hogy a biztonsagi komplexum tagabb vizsgélatokat is lehetové tett
volna, mégis a katonai szektorra koncentrdlva gondolkodtak, az allamok csoportjai altal
alkotott regionalis katonai bizonsagi komplexumok leirasara torekedtek. Ehhez kapcsolodoan
alkottak meg a tipologiat a regionalis viszonyrendszerek értelmezéséhez (a sztendert, illetve a
centralizalodot). A centralizalt esetében beszélhetiink a dominalt, hegemonikus, illetve az
integralodott biztonsagi komplexumokrol.?® Ezeken tal még beszéltek egy olyan jelenségrél

is, amit 6k strukturdlatlan biztonsdgi komplexumnak neveztek. Ez a kategoria valdsul meg

23 Buzan — Weaver — De Wilde: i.m.

24 James N. Rosenau: Turbulence in World politics: A theory of change and Continuity, Princeton University
Press, Princeton, 1991.

%5 Marton Péter: i.m. 67.0.

%6 Buzan — Weaver — De Wilde: i.m. 54-61.0.
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jellemzden a kozép-afrikai térségben, ahol is az allamok tobbsége gyenge, erejlik kivetitésére
a hataraikon tulra nem képesek, de sokszor még a sajat hataraikon beliil sem képesek erre.

Ennek kovetkeztében nem alakul ki kozottiik biztonsagi értelemben vett kdlcsonhatas.

Buzanék téziseit kritizalta Christopher Freeman is, amikor katonai szektor miikodésérdl
alkotott kép elavultsagarol beszél: ,, 4 koppenhagai iskola ragaszkoddsa a térbeli kizelséghez
a biztonsdgilag jelentds dszekapesolédds alapjaként idejétmuilt az Uj Vildgrendben, amelyben
éliink.”*" A vizsgalatot illetéen a katonai szektor nem csupan az egyetlen, azon tilra is kell
tekinteni. A globalizacio kovetkeztében az allamok nem csupan katonai szovetségesek vagy
ellenfelek, hanem kereskedelmi parterek, humanitarius beavatkozasok részesei, exportpiacot
keres6 cégek tdmogatoi vagy ellenldbasai, terroristdk segitdi, vagy €ppen a most aktudlis
jarvanyos betegségek forrasaként jelennek meg. Ezeken til még sokféle formaban jelenhetnek
meg egymas szamara biztonsagi szempontbdl jelentds kihivasok, amihez nem sziikséges
egyazon térséghez tarozniuk. Mindezek ismeretében nehezen tarhatd a regionalis elemzési
szint elsddlegessége, ahogy a globdlis elemzési szinté sem. Buzanék szandéka az volt, hogy
kisebb komplexumokat azonositsanak ¢és elemezzenek a globdlis biztonsagi komplexum
helyett. A valodi kérdés az, hogy milyen mértékben akarjuk egyiitt kezelni ezeket az
onmagukban is kiilon elemzést igényld Osszetett kihivasokat, amelyek még rdadasul mas
foldrajzi tertileteken alakulnak ki, de a hatdsuk nem ismer hatarokat. A régidsitds nem tenné
lehetévé a problémdk gyokereinek vizsgalatat, tehat az egyes kérdések szétvalasztasa
sziikséges az eredményes €s mélyrehatd vizsgalathoz. Ezen keresztiil jutunk el a biztonsagi
komplexumok kérdésspecifikus megkozelitéséhez, azaz munkdmban bevezetésre keriilt az 0
fogalom, a kérdésspecifikus biztonsagi komplexum fogalma. Kérdésként ugyanis
gyakorlatilag barmi megjelenhet a vizsgalat fokuszaban, minden olyan, ami meghatarozo
vélaszokhoz vezetheti el az egyes szereploket.?® A konkrét és jo kérdés megfogalmazasa sem
egyszerti, de maga a fenyegetés meghatarozdsa még problematikusabb, és tobb biztonsagi
tertiletre is kiterjedhet. Kérdésként meriil fel Gigyszintén, hogy a fenyegetettséghez lehetséges-
e foldrajzi — térbeli forrast hozzarendelni. Ennek keresése két okbdl lehet fontos, nevezetesen
azonosithatd vagy nem azonosithatd forrasként. A fenyegetés megléte gyakran a
megrajzolhatod csatornak halozatan keresztiil terjed, de ezeket kiilonb6z6 hatasok érhetik, és

azok kolcsonhatasai befolyasolhatjak.

27 Freeman, Christopher: ,,The European Security Complex — A Fait Accompli? A Critique of the Copenhagen
School.” Peacekeeping and International Relations/Maintien de la paix et Relations Internationales,
October—December, 2001, 7-9. 0. In: Marton Péter: Biztonsagi komplexumok, A biztonsag empirikus
elemzésének alapjai, 2. A biztonsag empirikus elemzésének Gjragondolasa, Budapest, Corvinus 2019, 26.0.

28 Marton Péter: i.m. 74.o0.
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Stig Jarle HANSEN elmélete

Stig Jarle Hansen a Horn (tovabbiakban a szerz6), Sahel and Rift, Fault-lines of the African
jihad cimii konyvében elemzi az afrikai dzsihadista szervezetek taléloképességének lehetséges
okait, koriilményeit. Ugy vlem, hogy e gondolatmenet mentén érdemes az itt megfogalmazott
elveket és a megalkotott elméletet vonatkoztatni (megfeleltetni) a kdzép-afrikai, ezen beliil a
kongoi fegyveres csoportokra. Frdemes ezt annak ellenére megtenni, hogy ezekkel a
fegyveres csoportokkal szemben nem alkalmazhatjuk a klasszikus terrorista jelzot. A szerzd
megallapitja, hogy az altala vizsgalt dzsihadista szervezetek nem tiintek és nem tiinnek el az
allam folyamatos nyomésa ellenére sem, ¢és ez a territorridlis jelenlétiikkel hozhato
Osszefliggésbe. A szervezeteknek széles eszkoztar all rendelkezésiikre ahhoz, hogy bizonyos

transzformécion menjenek keresztiil fennmaradasuk érdekében.

Hansen elmélete szerint a vizsgalt szervezetek két f0 csoportra oszthatdak, nevezetesen a
titkos, rejt6zkodd és valamiféle teriileti ellendrzést gyakorlokra. A territorridlis jelenlét egy
adott konkrét teriilet feletti részleges vagy teljes ellendrzést feltételezi. Az elemzések
eredményeként megallapitja azt is, hogy egyes szervezetek létezése szinte valtozatlannak
tiinik, mig mésok folyamatos valtozason mennek keresztiil. Ezen folyamatok értékelése és
nyomon kovetése eldrevetitheti a csoportok jovobeli fejlédési ivét, a szervezeti valtozasok
dinamikajat. A velilk szemben megjelend kormanyzati magatartas fiiggvényében az alabbi

eseteket kiilonbozteti meg:
- Egy jol miikddd allami struktura erdi altal iildozottek, menekiildk;
- Az adott orszag baratsagos kornyezetében létezok;
- Jelent6s erdvel szemben allok;

- Téoliik erésebb ellenféllel szemben allok, amelyek a nyilt 6sszecsapas utan eltiinnek,

nincs permanens jelenlétiik (gyors gydzelem majd eltiinés)?®

crer

rejtetten mikodo szervezetek (clandestin), a félteriileti (semi-territorial) és a teljes teriileti

(terrtorrial) ellendrzést gyakorlok.

29 Stig Jarle Hansen: Horn, Sahel and Rift, Fault-lines of the African Jihad, 18. o.
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Rejtetten miikodé szervezetek®®

A rejtetten mikodo, mas néven titkos szervezetek jellemzden egy jol vagy viszonylag jol
miik6do allami strukturaban 1éteznek (példaul korabban a terrorista szervezetek koziil a Voros
Hadsereg Frakci6o/RAF Németorszagban). Megjelennek nem csupan az eurdpai orszagokban,
hanem egyes afrikai orszagokban is, ahol az allam relative ers és rendelkezésre allnak az
erdszak monopodliumanak eszkozei is, mint a hadsereg €s a renddrség, amelyekkel hatast tud
gyakorolni a teriiletén 1év0 szervezetkre, héaldzatokra. Ezekkel az eszkozokkel az allam
jelentds befolyast és foként kontrollt képes gyakorolni a teriiletén miikkodé csoportokra. A
csoportok oldalarol ezzel szemben az a torekvés, hogy elkeriiljék az allam figyelmét. Az
afrikai orszagokat tekintve a szerz6 vizsgalta azokat, ahol az allam er6s és miikodése szilard,
ezaltal hosszabb ideje sikeresen tevékenykednek a dzsihadista csoportokkal szemben. Mégis
ennek ellenére is vannak olyan tarsadalmi dinamikak, amelyek kedveznek wjabb csoportok
létrejottének, igy a rejtett haldozatok tovabb mikodhetnek. Ezek a csoportok Kisebb titkos
sejtekbdl, alhdlozatokbol allnak és fejlodésiik soran nem jutnak el egy magasabb, példaul
gerilla szintre. Ezek a sejtek csak ritkan csapnak 6ssze a renddri, vagy katonai erdkkel, sokkal
inkabb alkamazzak a terror eszkoztarat. Miukodésiik dinamikajara jellemz6 egyfajta
korforgas: terrorista akcio — iildoztetés — a csoportok gyengiilése — rejtett meger6sodés —

ujabb akcio ...

Mindekozben az allam alapvet6 torekvése az, hogy rombolja ezeket a terrorista szervezeteket,

aminek hatékony elemei lehetnek:
- acsoportok pénziigyi bevételeinek korlatozasa,
- acsoport bomlasztéasa, tagjainak letartoztatasa.

A halozatok tulélésének alapvetd feltétele ebben a folyamatos kontrollt gyakorolni probald
kornyezetben az, hogy rejtetten, ezaltal nehezebben felderithetéen épiiljenck fel. Ennek
eléréséhez nyujt kedvezd feltételt a sejtek szerinti felépiilés, amelyben a tagok ugy
szervezddnek, hogy a szdmukra veszélyes kornyezetben is biztositott legyen a tulélésiik. Egy-
egy ilyen szervezet tobb olyan vonast mutat, amelyek erdsen befolyasoljak tevékenységiiket

és a bels6 szervezeti dinamikajukat. Ezek a jellemz6 vonasok az alabbiak lehetnek:

- Elényds a csoportok szempontjabol, ha mind a vezet6, mind a tagok korlatozott

kapcsolatban vannak egymaéssal, kevés informacioval rendelkeznek egymasrol. Az

%0 Stig Jarle Hansen: Horn, Sahel and Rift, Fault-lines of the African Jihad, 19-23.0.
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alcsoportok elszigetelten miikddnek, ezaltal a sériilékenységiik kisebb. Abban az
esetben, ha a sejtek koziil egy felderitésre kertil, a tobbi sértetleniil miikodhet tovabb.
A szervezeti biirokracia kevésbé fontos szerepet tolt be a szervezeti kohézioban,
azonban éppen ebbdl kifolyolag a belsé konfliktusok konnyen vezethetnek a
felszamolodéashoz. Ennek oka, hogy a szervezet tul gyenge a kialakult konfliktus
kezeléséhez. Az alkalmazott szankciok is korlatozottak, mivel a vezetdk tartanak a
szervezetbdl kivalastol, ami viszont jelentds veszélyt rejt magaban. A szervezeti
doktrina hianya az ideologiai egység hianyahoz vezet, ennek kovetkeztében azonban
az egyes vezetdk szerepe feler6sodik az ideoldgiai vezetOk rovasara. Ennek a
kovetkezménye lehet a sejten beliili ideoldgiai ellentét kialakulasa, ami akar
Osszecsapasokhoz is vezethet. Mégis, ennck ellenére a szerz6 Kijelenti, hogy az
ezekben a kis szervezetekben a kohézi6 és a lojalitas erés. Hatranyként értékelhetd az
ugynevezett ,,generacios rés”’, ami azt jelenti, hogy az idésebb, tapasztaltabb tagok
nem vagy nem kell6 szinten adjak at tudasukat. A csoportoknak korlatozottak a

lehetdségeik az 1) tagok kiképzéséhez.

A rejtézkodd csoportokhoz vald csatlakozds nem egyszerli, csak szintén rejtett
csatornakon keresztiil lehetsége, magas a rizikofaktor. A lehetséges tagokon keresztiil,
azokat kovetve el lehet jutni a csoportokig, ami altal a csoport is és a csatlakozni
kivano is veszélybe keriil. A csatlakozashoz elhivatottsag, egyfajta megszallottsag
sziikséges. A szervezet oldalarol nehézséget okoz a toborzas €s a rejtdzkodeés kozotti
ellentmondas. Jelen viszonyok kozott azonban az internet, annak ellenére is, hogy a
felderitéssel foglalkoz6 szervek allando figyelmet forditanak ra, megkonnyiti a

toborzast.

Mindenképpen fontos momentumként emeli ki a szerzd, hogy a rejtetten mikodo
halézatok egyik nehézsége a finanszirozas, hiszen a 2001.09.11-ei merényleteket
kovetden 1) pénziigyi ellendrz6 mechanizmusok jottek létre a nyugati orszagokban,
amelyek jelentésen csOkkentik a csoportok pénziigyi tamogatasat. Ennek hatasara
keriilt el6térbe a biindzbéi halozatok szerepe, amelyek a sajat csatorndikon keresztiil
belefolyhatnak a terrorista halozatok tdmogatasdba. Ugyancsak bevételi forrast jelent a
miikddési teriiletiikon €16 lakossag illegalis addztatasa, amit viszont mar nehéz az
allami szerveknek ellendrizniiik. Az afrikai orszagokban megjelend korrupcié elonyt
jelent a szervezetek szamara, egészen addig, amig a nemzetkozi k6zosség oldalarol

megjelend nyomasgyakorlas az adott orszag vezetdire azokat elleniik nem forditja. A
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szerzd megallapitja, hogy a korrupcid eszkdz lehet a terrorista sejtek, haldzatok
1étrejottére, a szankciok elkeriilésére, de ennek ellenére nem okozza kozvetleniil a

sejtek miliciakka valasanak folyamatat.

- A jol vagy viszonylag jol miikodé allamokban 1évé csoportok szaméra az dket érd
hatranyok ellenére is eldényt jelent, hogy a lehetséges célpontjaik kozelében vannak,
mint az Udiiléhelyek, Ttzleti vallalkozasok, nemzetkozi szervezetek stb. A
csoportoknak kisebb eszkoztar all rendelkezésre az egységes ideologia kialakitasara,

ezaltal gyakori a szervezeten beliili ideoldgia zavar, ami a megsziinéshez is vezethet.

A titkos szervezetekkel kapcsolatosan a szerzO kitér arra a valtozatra is, amikor a
jelenlétiik elfogadott egy-egy orszagon beliil.3! Ekkor beszélhetiink az elfogadott jelenlét
kapcsan a dzsihadistakrdl, mint a kormanyzas egyfajta sajatos eszkozeirdl. Ez a timogatas
torténhet titkosan, de az allam nyiltan is helyet adhat bizonyos dzsihadista szervezetnek a
sajat teriiletén, majd manipuldlhatja azokat sajat céljainak megfelelden. Felmeriilt
fogalomként a ,, kormdnyzati ellendrzés alatt nem allo teriiletek” kifejezés hasznalata a
csoportok tevekenységi teriiletével kapcsolatosan, de ebben az esetben a csoportok az
allam egész teriiletén élvezhetik a kormanyzati tamogatast. Afrikaban, de a Kozel-Keleten
egyarant hagyomanya van annak, hogy egy-egy kormany ezeket a csoportokat az
uralkodas, vezetés nem allami eszkozeként kezelje. Ebben az esetben a dzsihadistak
engedéllyel hasznalhatnak sajat céljaikra allami objektumokat, teriileteket. Ez azonban azt
a vesz€lyt rejti magaban, hogy megindul résziikrél az allamr6l valo levéllas, az
onallésodas, aminek kovetkeztében nem osztjadk meg feltétleniil az dket tdmogatd orszag
eszkOze az altala egyébként elfogadott szervezet korlatozasara, amennyiben azt érzékeli,
hogy a szervezet tilzottan megerdsodott és rivalisava valhat. Az allam tehat jol érezhetéen
fenn akarja tartani a szuverenitasat, akkor is, ha otthont ad egy ilyen szervezetnek.
Lényeges eleme ennek a kategorianak, hogy az éallam altal elfogadott szervezetnek nem
kell titkosan miitkodnie (az adott orszagban), kialakithatja sajat erds hierarchiajat, toborzo
és kiképzd kapacitasat, képes lesz ez altal kezelni a szervezeten beliil kialakulo
problémakat is. Ezeken tul ellendrzése alatt tudja tartani a tagjait és az infromacios
csatorndkat, beleértve azok ideoldgiai tartalmat is. Ehhez a tevékenységéhez kelld
pénziigyi forrasokkal is rendelkezik.  Mindezek ellenére a befogadod allam altal

megszabott hatdrok kozott maradas fesziiltségekhez vezethet €s eljuttahatja ket egy mas

81 Hansen: i.m. 23-25.0.
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szervezeti és megjelenési formaba vald atalakulsdhoz. Kiemelten igaz ez, amikor a
nemzetkozi kdzosség nyomasa nehezedik a befogadd orszagra, aki szankcidkat kénytelen

bevezetni az addig toleralt csoporttal szemben (az Al-Khaida esete 1996-ban Szudanban).

Hansen megallapitja, hogy az allam és az elfogadott csoportok kapcsolata hosszabb ideig
is fennmaradhat, amennyiben a csoport az allam kdztponti teriiletein kiviil tevékenykedik,
amennyiben a csoport nem tal nagyméretli, valamint, ha a befogad6 allam nem veszi
figyelembe a nemzetkozi allaspontot. Ez utdbbi esetében az adott allamnak szdmolnia

kell a nemzetko6zi kozosség szankciodival.
Félteriileti jelenlét?

A dzsihadista (fegyveres) csoportok teriileti jelenlétének e formaja hasonlit leginkédbb a
hagyomanyos értelemben vett ,.felkelésre”, ahol az 4llam erdi nagyobb szabast
gy6zelmeket aratnak a csoportok felett, de a miiveleteket kovetden a teriileteket ellendrzés
nélkiil hatrahagyjak, gyakorlatilag a teriilet feletti ellendrzés tovabbra is a csoportoké
marad. Eszaknyugat-Szomalia elndke, Sarif Hassan Sheikh Aden ezt , teriileti

k%% nevezte, hisz a gydzelem ellenére félig visszahagyott teriiletekrél

dtrepiilésne
beszélhetiink. Jellemzben a tamodasoktol sujtott vidéki teriiletek biztonsaga elhanyagolt,
mivel tavol esnek a varosi frekventalt teriiletekt6l. A lakossag védelem nélkiil hagyasa
sulyos ellentmondast eredményez, hiszen a terrorista szervezetek anyagi bazisanak
jelentds részét az itt €16 falusi lakossag biztositja, foként igaz ez a szubszaharai régiora. A
szerz0 2016-ban lefolytatott interjijdban egy szomaliai klan vezetdje is hasonldan
nyilatkozot: ,, Ezeken a tavoli teriileteken senki sem jarérozik, ezért 6k (ISIS) ugy jonnek-
mennek, ahogy nekik tetszik. Az allam csak akkor tesz elleniik, amikor hollétiik

nyilvanvalé és a csoportok deklardaljik a teriilet feletti ellenérzésiiket. "

Bizonyos esetekben az allam nem rendelkezik a sziikséges erdforrasokkal a teriiletek
ellendrzéséhez, maskor az akarat hianyarol beszélhetiink, még olyan esetben is, amikor a
sziikséges erd egyébként rendelkezésre all. Az allamnak két feltételt kell biztositani ahhoz,
hogy bizonyos teriiletet megbizhatdan ellendrizni tudjon. Egyrészt az ahhoz sziikséges
erdket, rendérség vagy a hadsereg er6it megfeleld szinten kell tartani, ami természetesen

koltségekkel jar, masrészt pedig a lakossag védelmét is biztositani sziikséges.

32 Hansen: i.m. 25-30. o.
33 Hansen: i.m. Fly-over territory 25. o.
3 Hansen: i.m. 26. o.
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A szerz0 megallapitja, hogy a félteriiletiség megengedése egyfajta koltséghatékony
stratégia is lehet az allam részérdl olyankor, amikor a periférikus teriiletek ellendrzését
bizonyos, az ellendrzése alatt 1évé vagy barati fegyveres csoportokra hagyja, igy a
megtakaritott pénzeket masra fordithatja. A terliletek ellendrzésének gyakorlasat a
foldrajzi adottsagok is nehezithetik, hiszen a sivatagos vagy erésen atszegdelt, erdds
terliletek ellendrzése jelentds energiaval jar. Azonban a félteriiletiség bizonyos katonai
taktika kovetkezményeként is kialakulhat, amikor arra térekednek, hogy az emberaldozat
kisebb legyen, amivel elkeriilhetd a média figyelme.® A hangsuly tehat az erék védelmére
helyez6dott, amit a pancélvédettség fokozasaval és a helyi er6k alkalmazasaval lehetett
elérni. A fegyveres csoportok rendelkeznek olyan mérvii mobilitadssal, aminek
koszonhetden képesek erdik gyors kivondsira az ellendrzott teriiletekrdl, foként a
szomszédos orszagokkal hatiros teriileteken, példaul az ADF az ugandai és kongoi
hatarnal. A félteriiletiség esetében a pénziigyi forrasok elérése is konnyebb, hiszen a
falvak lakossaga a szervezet uralma alatt 4ll, illetve amennyiben a teriileten a hatarokon
athuzodo kereskedelmi Gtvonalak talalhatoak, ekkor mar a hatarforgalom ellendrzésével is
bevételre tehetnek szert. A peremteriiletek kiesnek az allam és hadserege ellendrzése alol,
ezért a fegyveres csoportok szdmara a menekiilési utak szintén rendelkezésre allnak a
biztonsagos teriiletek felé (igaz ez a kong6i hatarvidéken Uganda, Ruanda és Burundi
iranyaban). Ez a mozgas viszont azzal jar, hogy a csoportok megjelenése egyre masabb
teriileteken okozza a biztonsagi helyzet romlasat. Ezt a folyamatos mozgést nevezi a

szerz ,, ballon-squerring phenomenon " -nak egyfajta lufi effektusnak.
A félteriileti helyzetbdl néhany kdvetkeztetést vonhatunk le:

- A fegyveres csoportok jelenléte az allam tamogatdi szdmara veszélyt jelenthet, azok
erOszak aldozatava valhatnak. Résziikrdl az ellendllas kockazata magas, hiszen nincs

olyan allami erd jelen, ami védelmet biztosithatna szamukra.

- A fegyveres csoport az altala ellendrzott teriileteken a mindennapi élet részévé valik,
hiszen a helyi lakossdggal szimbidzisban élnek. Jellemzd a vegyes hazassdgok
létrejotte. A helyiek a védelem fejében csatlakoznak a fegyveresekhez, de ha ilyenre
nem is keriil sor, akkor is kialakul bizonyos elfogadads a biztonsag érdekében, vagy

védelmi pénz megfizetésével azt megvasaroljak.

% Hansen: i.m. Az USA Irakban alaklamazott stratégidja ehhez hasonld volt, George Casey tdbornok
parancsnoksaga idején. A tabornok hangstlyozta, hogy az amerikaiak sériilékenységét és lathatosagat kell
csokkenteni, amit a jarérok szamanak redukalasaval lehet elérni. A jarérozésbe a helyi erdket kell bevonni. 26. o.
% Hansen: i.m. 27.0.
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- A félteriiletiség noveli a bevételi lehetdségeket, hiszen a lakossagra adokat vethetnek
ki, védelmi pénzt szedhetnek, illetve a kereskedelmi itvonalakon utvamokat vethetnek
ki. Amennyiben ilyen kereskedelmi ttvonalat is ellendrzésiik alatt tartanak, féleg, ha
ez az allamhataron is athuzodik, akkor mar az export-import kezdetleges formaja is
kialakulhat. Ebben az esetben azonban mar a kormany (korrupt) erdi is bekeriilhetnek
az illegalis kereskedelembe (gyémant, arany, ritka dsvanyok, elefantcsont, egzotikus
allatok...). A csoportok ugyan felfiiggesztik ezt a tevékenységet az allam erdi
offenzivai alatt, de annak elmultaval képesek azt Gjra inditani a korabbi jo kiépitésnek

koszonhetoen.

- A parancsnoki hierarchia ebben az esetben jelentdsen megerdsddhet, igy a vezetés
stabilabba valik, a fegyelem megerdsodik. Konnyebb a tagok ellendrzés alatt tartdsa,
aminek kovetkeztében a szervezetbdl vald dezertalas esélye kisebb lesz. A lakossag
felett is szorosabb ellenOrzés alakithato ki, hiszen a csaladokkal szemben alkalmazott

megtorlas visszatartd eréként hat a tagokra.

Megallapihatd, hogy a fé€lteriileti jelenlét esetében a szervezet eszkoztara kiszélesedik,
magaban foglalja mar a gazdasagi Gjraelosztast is, a parancsnoki hierearchia megerdsodik, a
csoportok miikodése stabilabba, kontrolalhatobba valik. A szervezeteknek nem kell titokban
muko6dniiik, hiszen nem allnak az allam ellenOrzése alatt. Mindezek ellenére az elleniik
inditott klasszikus katonai miiveletek soran a felderithetdségiik csokkentése miatt
rejtdzkodésre kényszeriilnek, de ez nem azonos a titkos szervezetekével. A félteriiletiség
jelenti az egyik kiemelt okat a szervezetek 4talakulasainak, maga a felkelés fogalma a

féltertiletiség tiikkrében valik értelmezhetdve.
Teljes teriileti ellendrzés®’

Hansen a teljes teriileti ellenérzést, mint kategériat néhany példaval vezeti be, nevezetesen
2014-15 kozott az ISIS, 2010-11 kozott az Al-Khaida, a talibok és a Shabab példajaval.
Mindegyik példan keresztiil azt probalta szemléltetni, hogy a szervezetek egy bizonyos ideig
nagy terlileteket ellendriztek és kisérleteteket tettek arra, hogy kiépitsék a sziikséges
intézményrendszert hatalmuk megszilarditasahoz. A legtobb esetben viszont ezek az
erofeszitések hossz tdvon nem hoztak pozitiv eredményt és csupan a teriilet ellendrzésére
szikiiltek. Az ISIS felemelkedésekor viszont sokan kezdtek abban hinni, hogy a radikalis

dzsihadistak képesek lesznek olyan strukturdk kiépitésére, amelyek mar hasonlitanak az

87 Hansen: i.m. 31-36.0.
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alllamiakhoz, ezéltal képesek lesznek tartds jelenlétre a régidban. Az allam sz6 viszont nem
helyes az § esetiikben, hiszen a végcél a hatarokon ativelé Globalis Kalifatus megalakitasa
volt. Ennek ellenére voltak olyan szakértok, akik ezt az allapotot mar egyfajta ,, dzsihadista
elddallamnak” tekintették. Az ISIS azonban megvetette a konvencionalis allamot, annak
hatérait és egy szélesebb ¢értelemben vett iszlam kozosség, mint politikai entitds
feltimadasdban hittek. Az intézményrendszer 1étrehozasa azonban nem jelenti automatikusan

az allamisag szintjének elérését.

A Kkiterjedt teriileti kontrolra harom iddszak példajat hozza fel Afrikaban: Mali, Szomalia és
Nigéria esetét emlitve.®® Nigériaban erre a teriileti ellenérzési formara a polgarhdbort adott
lehet6séget, de meglehetdsen rovid ideig. A Szahel-régioban jellemzd, (a kozép-afrikai
régidban is), hogy az allam nem képes teljes ellendrzése alatt tartani a tdvolesd, nehezen
megkozelithetd teriileteket, mintegy ,,felkindlva” azokat a fegyveres szervezeteknek.
Azokban az orszagokban (Tanzania, Kenya), ahol az allam erés erre a teriiletfoglalasra és
ellenérzésre nem adodik lehetéség, itt sokkal inkabb a rejtett, kisebb halozatoknak juthat
szerep. Robert W. Mc Coll szerint a teriileti ellenérzés egyrészt biztonsagos menedéket
biztosit a szervezetek vezetdinek, de emellett biztos hatteret is a tovabbi fejlodéshez, ideértve
a szervezeti fejlodést is.3 A teriileteken kiképzési célokat és az ideoldgiai képzést szolgald
bazisokat, iskoldkat tudnak létrehozni a fiatalok oktatdsdra. A hasonld ideologiai
gondolkodéasuak toborzasa sokkal kdnnyebb, gyakorlatilag egy stabil biztonsagérzetet ad az
ott tartozkodoknak. Ez viszont azzal a kockazattal jar, hogy a kiképzés utan a sajat hazajukba
vald visszatérést kovetden, a nyugodt kornyezet hianyabol fakaddoan ezek a harcosok a

radikalis szervezetek iranyaba sodrodhatnak, vagy ilyen szervezeteket alakithatnak.

A teljes teriileti ellendrzés tobb megkiilonboztetd jegyet hordoz magiban a titkos ¢€s a

félteriiletei ellendrzést gyakorlo szervezetekkel szemben.

- Alland6 bazist és biztonsagos buvéhelyet nyujt a csoport vezetSinek. Biztositja a
szervezeti fejlodés feltételeit. Rendelkezésre allnak és szabadon hasznalhatok a

Kiképzési objektumok, valamint az ideologiai képzést folytatd iskolak.

- A teljes teriileti ellendrzésre valo képesség egyfajta kiemelt statuszt ad a szervezetek
szamara ¢s emeli presztizsiiket. Megvan a képességiik az allam erdivel valo hatékony

szembenallasnak.

3% Hansen: i.m. 31.0.
3% Hansen: i.m. 32.0.
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- Ez az allapot stabil bevételi forrasokat biztosit a szervezeteknek, amelyek az
ellendrzésiik alatt tartott teriikleteken mar, mint munkaltatok jelennek meg. Statuszuk
0sztonzi a hosszu tava befektetéseket is. Képesek egyszerre miitkddtetni a harcosok
alkotta elsé és az adminiszraciés masodik vonalat. Ebben az esetben mar megjelennek
a szervezet soraiban azok az oportunistdk is, akik hasznot remélnek a
csatlakozasuktol. Ezen tilmenden fennall mds tarsadalmi csoportok beépiilésének
lehetGsége is a szervezetbe (pl. kiilonb6z6 klanok, torzsek és bilinszervezetek johetnek

szoba)

- A teriiletellenérzés ilyen formdja szoros Osszefiiggésben all a teriilet adottsagaival,
hiszen az éllam erdinek megjelenése ezeken a nehezen jarhato teriileteken igen
csekély. Az ebbdl eredd stabil allapot lehetdvé teszi szdmukra egy erds, szilard

struktura és parancsnoki hierarchia kiépitését.

- Az éltaluk ellendrzott teriileteken a bevételeik a lakossag altal elfogadott modon,
példaul adok kivetése utjan folyhatnak be, amivel el tudjak keriilni a ,ragadozo
tizemmodot”, ami a lakossag ellenszenvét valtana ki irantuk. Ennek a bevezetett
adoztatdsnak viszont a lakossag is érzi eldnyeit, hiszen a befolyd pénzekbdl
befektetések valosulhatnak meg. Egy komoly probléma megoldasara kell, hogy a
szervezetek valaszt taldljanak, mivel az ideoldgiai szembendllas és az ellenfelekkel

valé kapcsolatok kozott kell a megoldast magtalalniuk.*°

Hansen megallapitja, hogy hatranyként jelentkezik, amennyiben egy nagyobb, erésebb allami
beavatkozas torténik, hogy annak kovetkezményeként nehéz megtartani a korabban
megszerzett eldnyoket. A szervezet elveszitheti bevételi lehetdségeit, valamint a megszerzett
statuszat és egy transzformacion atesve félteriiletivé vagy rejtett szervezetté valhat. Ezen tal
az eredeti allapot megdrzése esetén egy allami vagy ahhoz kozelitd strutira fenntartdsa igen
koltséges, €s ebben az esetben a pénziigyi forrdsok egy részét a katonai képesség fenntartasa

helyett az adminisztraciora kell kolteni.

Hansen elméletének végkovetkeztetése, hogy a kiilonbozo fegyveres (dzsihadista) szervezetek

arculata, jellege, miikodésiik soran folyamatosan valtozé képet mutat.

40 Hansen: i.m. A szerz6 példaként hozza fel, hogy amikor 2013-ban Gaza-ban jart a Hamas korabbi minisztere
arra emlékeztette, hogy nehéz az ideoldgidhoz elkdtelezettnek maradni akkor, amikor a szomszédokkal,
nevezetesen Izraellel kapcsolatban vannak. A Hamas esetében a sajat sebesiiltjeik ellatasaban az izraeli
kérhazakra szorulnak, mikézben elleniik harcolnak. 33-34.0.
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Megallapitasai szerint:

A teriileti és féltertileti ellendrzést gyakorolni képes szervezetek rugalmasabbak és
eszkozrendszeriik szélesebb a titkos szervezetekhez viszonyitva. A titkos, de a
befogadd orszag altal respektdlt szervezetet az dllam képes ellendrizni ¢és

tevékenységét korlatozni.

- Egy-egy szervezet a kialakult helyzet fliggvényében valtoztathatja statuszat.
Lehetséges, hogy bizonyos szervezeteknek a teriileti kontroll gyakorlasa mellett

lehetnek titkos halozatai, egyéb mellékvonalai is.

- A stabil statusza szervezetek bazisai mas egyéb titkos szervezet, halozat felkészitését

¢s kiképezését is szolgalhatjak.

- A szervezetek atalakuldsa sordn valosziniisithetd, hogy titkos vagy elfogadott
allapotbol félteriileti vagy teljes teriileti ellendrzést gyakorolni képessé alakuljanak at,

de ez a folyamat ellenkez6 iranyt is lehet.

Korabban ezek a valtozasok, foként a ,negativ iranytiak” sikertelenségnek, bukasként
keriiltek aposztrofalasra, azonban ezekre a dinamikakra a transzformaci6 sokkal helytallobb
kifejezés. Az atalakulas iddszakdban a szervezetek bizonyos értelemben sériilékennyé
valhatnak, de ezen a fazison tuljutva egy stabil helyzetbe keriilhetnek. A korabbi
megallapitdsoknak megfelelden tehat képesek vagyunk a fegyveres csoportokat, szervezeteket
kategoridba sorolni. Ez az allapot viszont csak az adott iddszakra igaz, hiszen ahogy azt a
szerz0 korabban megallapitotta, ez a mozgas folyamatos, viszont a szervezetek elemzése

soran a statuszvaltas jelei eldre lathatoak lehetnek.

A disszertacio torzsrészében a fenti elméletek biztositjak az elemzési keretet, nevezetesen
ezekre figyelemmel keriilnek leirasra, elemzésre és O0sszehasonlitasra a tartalomjegyzékben

feltiintetett kérdéskorok.

A kutatas idobeni behatarolasa

A kutatds visszatekint az orszag torténelmi multjaba, kiemelten az 1960-as gyarmati

felszabaditastol eltelt id6szakra, amely meghatarozé volt a jelenlegi allapotok kialakuldsaban.

Kiemelt figyelmet forditottam az egyes meghatdrozo torténelmi idészakok tanulmanyozasara,
egészen a Joseph Kabila elnok iddszakaig. Az egyes folyamatok vizsgalata azonban

megkivanta az elézmények idénként tavolabbra vald visszatekintését is. A dolgozat
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részleteiben 2015-ig dolgozza fel a régid, illetve az allam témahoz kotédd eseményeit,
hangsulyozva, hogy az azota eltelt iddszak alatt sem sziiletett megnyugtatdé megoldas. A
Kabila elnokségét lezard és az azutani, napjainkig tartd id0szakot a disszertacid a teljesség
igénye nélkiil csupan a témahoz kapcsolédo fobb katonai, politikai és tarsadalmi események

emlitésével foglalja 6ssze. Kéziratomat 2021. julius 31-én zartam le.

1. FEJEZET

KONGOI DEMOKRATIKUS KOZTARSASAG

A bevezetdben felvazolt rendkiviil ingatag biztonsagi helyzet megértéséhez ugy gondolom,
sziikség van tisztan latni azt, hogy hol is helyezkedik el a Kongdi Demokratikus Koztarsasag,
melyek a szomszédos orszagok, milyen természeti adottsagokkal rendelkezik, az orszagban
milyen gazdasagi, tarsadalmi és politikai folyamatok jatszodnak és jatszodtak le a vizsgalt
idészakig elérkezve. Latni fogjuk, hogy a fegyveres csoportok létrejotte Osszefiiggésbe
hozhato és szorosan Ossze is fiigg ezekkel az adottsagokkal, folyamatokkal. A természeti
adottsagok jelentds szerepet jatszanak mind a szomszédos orszagok Kongohoz vald
viszonyaban, mind pedig a kivilrél érkezé ¢€s tamogatott fegyveres csoportok
tevékenységében, hisz azok tevékenységében a gazdasagi érdekek is meghatdrozd szerepet

jatszanak.
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1. szamu abra: A Kongo6i Demokratikus Koztarsasag és a szomszédos orszagok®!

4 Republique Démocratique du Congo/Protection civile et Oeprations d’Aide Humanitaire Européennes,
www.ec.europa.eu (Letoltés ideje: 2021.04.15.)
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1.1.A Kongoi Demokratikus Koztarsasag helye, szerepe az afrikai
kontinensen

A Kongoi Demokratikus Koztarsasag az afrikai kontinens kozépso teriiletén, Kozép-
Afrikaban helyezkedik el (lasd 1. abra). A foldrajzi régios felosztas szerint a Kozép-Afrika,
mint a kontinens kozponti régidja a Szaharatol délre, Nyugat-Afrikatol keletre, a Nagy-

1.2 E felosztas szerint a régiot kilenc orszag alkotja, Angola,

hasadékvolgytdl nyugatra teriil e
Kamerun, Ko6zép-afrikai Koztarsasag, Csad, a Kongdi Demokratikus Koztarsasag, a Kongoi-
Koztarsasag, Egyenlitdi-Guinea, Gabon és Sao Tomé és Principe. Ez a kilenc orszag tovabbi
harommal egyiitt alkotja a Kozép-afrikai Orszagok Gazdasagi Kozosségét.*

A Kongbéi Demokratikus Koztarsasag teriilete 2.345.000 km?2, négyszer nagyobb, mint
Franciaorszag ¢és nyolcvanszor nagyobb, mint Belgium. Teriiletét illetden a harmadik
legnagyobb afrikai orszag. Oriasi teriileti kiterjedésébél eredéen egyediilalld modon kilenc
orszaggal hataros, északon a Kozép-afrikai Koztarsasaggal és DéEl-Szudannal, keleten
Ugandaval, Ruandaval, Burundival és Tanzéaniaval. Déli szomszédja Zambia és Angola, mig
nyugaton a Kongo6i-Koztarsasaggal hataros. Ennek a hatalmas orszdgnak viszont csak egy
meglehetésen sziik tengeri kijarata van, ami csupan 40 km. *4

Népessége a 2019-es népszamlalas szerint 86 790 567 £6,*° azonban ismerve a kongoi
adminisztracid pontossagat, ez a szam eltérd is lehet, a becsiilt adatok alapjan ettdl kevesebb.
Mindenesetre a lakossdg szamat tekintve vilagviszonylatban a 16. legnépesebb orszag.
Azonban az orszag teriilete és a népesség aranyai tekintve a népsiiriség csupan 29 f6/km2,
ami még az orszag egyes teriiletei kozott is nagy eltéréseket mutat.

Az orszag lehet6ségei szinte korlatlanok a vizienergia teriiletén (100.000 MW), ez egy
harmada a kontinensben rejlé potencialnak. Teriiletének mintegy 60%-a erddvel boritott.
Szokas a ,geologiai skandallum” kifejezést hasznalni Kongoval kapcsolatosa, ami az

asvanykincs készleteit illeti. Elsé helyen van a réztartalék tekintetében Afrikdban, vilagelsé a

42 Dhi Mbita Mulenghe Mashini, Jean-Claude Mashini: Géographie et territorialité en RD Congo: réflexions sur
une discipline en mutation, Academia - L'Harmattan, 2017 www.books.google.hu (Letdltés ideje: 2021.03.25.)

4 Kozép-afrikai Orszagok Gazdasagi Kozossége: A szervezetet a Kozép-afrikai regiondlis gazdasagi
egylittmitkodés segitésére hoztak létre 1981 decemberében. Céljai az alapitd-okirat értelmében ,,a kollektiv
autondémia elérése, az életszinvonal emelése és a gazdasagi stabilitds fenntartdsa a harmonikus egytittmiikodés
jegyében.” ECCAS-Integraciok. Afrika-tanulmanyok:  http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/eccas.html
(Letoltés ideje: 2021. 03. 17.)

4 Besenyd Janos — Gyarmati Adam — Hetényi Soma Ambrus — Petd Gergd — Szijj Dora — Resperger Istvan:
Orszagismertetd Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Seregszemle kiadvany, 2010

45 World Population Prospect-United Nations 2019, https://population.un.org (Letdltés ideje: 2021. 03. 17)
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kobaltkészleteit illetden, de rendkiviil gazdag coltan ércben, aranyban és gyémantban.*® Ez a
gazdagsag azonban nem tiikr6z6dik vissza az orszag életszinvonalaban.

Az orszagot korabban Kongoi Szabad Allam, majd Belga Kongd néven ismerhettiik, ami az
1960-as fiiggetlenné valasat kovetden a Kongo-Leopoldville, majd Kongd-Kinshasa nevet
vette fel. Ezt az elnevezést a kdznyelvben ma is hasznaljadk, megkiilonboztetve ezzel az
orszagot a szomszédos Kongoi Koztarsasagtol, amit elGszeretettel hivnak Kongd-Brazzaville-
nek. Még Mobutu hatalma alatt, 1971-ben az orszag a Zaire nevet vette fel, végiil 1997-t61

kezdve viseli a mai hivatalos nevét.

1.2. Orszagtorténet

Az id6szamitast megeldzo II1. és II. évezred forduldjan, a kozép-afrikai teriileteken egyfajta
novekvo benépesiilés volt megfigyelhetd. Az itt €10k foleg novénytermesztéssel foglalkoztak,
az Aallattartds ebben az iddszakban nem volt igazan emlitésre méltd, de természetesen
eléfordultak mar haszonallatok.

A teriiletet a pigmeus®’ népesség lakta, akiket egyre inkabb kiszoritottak a mar kezdetleges
kozosseégekbe, falvakba €16, a vasat mar ismerd bantuk. A szinte folyamatos népvandorlasok
kovetkeztében tobb etnikum is érkezett a teriiletre, példaul az északkeletrdl, Szudan
tartomdnyaibdl indul6 déli iranyu betelepiilés.

A Kongo-medence teriiletét a kdzépkor idején a Kongd Kiralysag®® uralta. A gyarmatositas
meginduldsatol a teriilet nem csupan az ¢értékes asvanykincsek, természeti kincsek
kirablasatol, hanem sokkal inkabb a rabszolgakereskedelemtdl szenvedett. Ez utobbi oOridsi
emberveszteségekkel jart. A portugalok, hollandok és az angolok utan a XIX. szazad masodik
felétdl szamitva a zanzibari kereskeddk (inkabb emberkereskeddk) jelentek meg, hurcolva el

Zanzibarba majd onnan a K6zel-Keletre a bensziildttek tomegeit. 4°

A korabban is sokat szenvedett népek ¢€s a teriilet sorsa szorosan Osszefiiggott II. Lipot belga
kirallyal (lasd 2. 4bra) és Belgiummal. Lip6t batyja halalat kovetden keriilt a tronra és
meggy0zddése szerint a kirdlysadgot csak akkor lehet a nagy vezetd orszagok kozé felemelni,

ha tengerenttli gyarmatokat tudhat magaénak. Ennek a térekvésének koszonhetéen szamtalan

“Ppalkovics Dora: Az akkumulatorok hazija - a kongoi kobaltbanyaszat
kihivasai, https://biztonsagpolitika.hu/egyeb/az-akkumulatorok-hazaja-a-kongoi-kobaltbanyaszat-

kihivasai (Letoltés ideje: 2021. 06.20.)

47 Pigmeus: tipikusan a kdzép-afrikai térségben volt 8skalokosok, akik méra nagyon kis szimban maradtak meg.
Jellemz6en nagyon kistermetiiek. Ma is hasznalatos neviik bitwa, twa.

48 Kongo Kiralysag: https://mek.oszk.hu/02200/02257/02257 .pdf (Letoltés ideje: 2021. 03. 17.)

49 John Donnely Fage, William Tordoff: Afrika torténete, OSIRIS KIADO Budapest 2004. 255.0.
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vallalkozasba kezdett gyarmatszerzés cimén, kezdetben azonban ezek nem hoztak meg a vart

eredményt.

2. szam 4bra: I1. Lip6t belga kiraly™

Az akkori belga kormany nem mutatott nagy érdeklédést a kiraly tervei irant, minek
eredményeként Lip6t arra a kovetkeztésre jutott, hogy a kiszemelt teriileteket kizardlag sajat
befolyasa ala vonja. A kormany viszont ezeket a torekvéseit mind politikailag, mind
pénziigyileg tdmogatta. 1876-ban létrehozta a Nemzetkézi Afrika-szovetséget, ami a
tudomanyos tevékenység latszataval, annak alcéja alatt, megbizta Henry Morton Stanley-t, a
hires felfedez6t a Kongo folyasvidék felderitésére. Stanley eredményes munkat folytatott,
egész mélyen bejutott a kiszemelt teriiletekre €s a helyi torzsi vezetokkel megegyezve, azok
tudatlansagat kihasznalva olyan szerzddéseket iratott azokkal ald, amelyben Lipdt kirdlynak
adomanyoztak a torzsek foldjeit. A foldszerzéseket kovetden mar csak azt kellett diplomaciai
uton elérni, hogy a fobb eurdpai nagyhatalmak ezt el is ismerjék. A diplomdciai eréfeszitések
eredményeként ez az 1884-85-0s berlini Kongd Konferencian meg is tortént. Nem csak 14
eurépai hatalom, hanem az Amerikai Egyesiilt Allamok is elismerte Kongo onallo 1étét, és
ezzel egyidejiileg Lipot kiraly személyes feliigyelete ald helyezték. Ezzel 1885. februar 05-én
megalakult a Kongoi Szabadallam, aminek egy része szabadkereskedelmi teriilet lett ez az
akkor Belgiumnal 76-szor nagyobb orszag, de tobb mint haromnegyede a kiraly kizarolagos
magantulajdonava valt, igy a Szabadallam épp ellenkezdje lett a szabadsagnak.®t

Ez a negyedszazad egyet jelentett a mértéktelen kizsakmanyolassal, a rabszolgamunkaval és a
kegyetlenkedéssel. Rabszolgak milliéi dolgoztak a gumiiiltetvényeken, megsokszorozva az

innen befolyé bevételekkel a kiraly vagyonat. A szinte népirtasnak®? nevezhetd idészak oda

% Mihalyi Balazs, Milliok élete aran haracsolt vagyon — A belga kirdly kongdi rémuralma, Torténelemportal
2014/2.szam, https://tortenelemportal.hu/2015/02/belga-kiraly-kongoi-remuralma/ (Letdltés ideje: 2021.04.16.)
51 Bede Rita: Afrika In: Didszegi Istvan, Harsanyi Ivan, Krausz Tamas, Németh Istvan: 20 szazadi egyetemes
torténet I. kotet 1890-1945 Korona Kiado, Budapest, 1995, 180. o.

52Mihailyi Balazs, Milliok élete aran haracsolt vagyon — A belga kiraly kongdi rémuralma, Torténelemportal
2014/2.szam, https://tortenelemportal.hu/2015/02/belga-kiraly-kongoi-remuralma/ (Let5ltés ideje: 2021.04.16.)
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vezetett, hogy az orszdg lakossaga a becsiilt adatok szerint 15 millié fével csokkent, de ide
sorolhatok azok is, akiket biintetésképpen megcsonkitottak Lipdt zsoldosai.

Lipot kirdly és zsoldosai kegyetlenkedése ellen egy id6 utan mar nemzetkozi szinten is szot
emeltek, ennek eredményeként a belga kormany 1908-ban atvette a hatalmat az orszag
kozigazgatasa felett. Ekkor kapta az orszag a Belga Kong6 nevet. Igaz, hogy a Lipot-féle
kegyetlen idészaknak vége lett, de szervezetten megkezdddott az jabbnal ijabb iltetvények
telepitése, a banyamuvelés beinditasa. Az egyre szaporod6 banyaknak egyetlen célja volt, a
mar akkor is értékesnek szamitd asvanykincsek banyaszata €s piacra juttatdsa, ami jelentds
bevételt hozott Belgiumnak, hiszen a banyészat kdltsége gyakorlatilag elhanyagolhat6 volt.

A gyarmatbirodalmak megsziinésével az akkori Belga Kong6 is elnyerte fliggetlenségét,
1960. junius 30-an kikidltva a Kongoi Koztarsasag megalakulasat.®® A koztarsasag
megalakuldsa nem hozta meg a békét, sokkal inkabb ziirzavaros évek kovetkeztek. Az elndk
Joseph Kasavubu és a miniszterelnok Patrice Emeri Lumumba k6zott elmérgesedo ellentét, az
uj politikai vezetéssel szembeni Katanga tartomanyban Moise Tchombe vezette szakadar
mozgalmak csak egyre bonyolultabba tették a helyzetet. Kasavubu elnok 1960. szeptember
05-én megfosztotta hivatalatél Lumumbat, amit ez utdbbi természetesen alkotmanyellenesnek
mindsitett és az ellentét egyre fesziiltebbé valt. Lumumbat 1961. januar 17-én a katangai er6k
a belga ejtéernydsok tdmogatiasaval elraboltdk, majd ki is végezték. Lumumba politikai
elkotelez6dése korabban balodali iranyultsagot vett, ami miatt az tisztan latszott, hogy
meggyilkolasa mogott kiilfoldi érdekek is alltak, olyan orszdgok érdekei, akik a réz-és
gyémantbanyaszatban voltak érdekeltek. Tudni kell, hogy Katanga ¢s Dé¢l-Kassai tartomany
rendkiviil gazdag ezekben az asvanykincsekben.>

Lumumba még kormanyféként nevezte ki Mobutut az Gjjonnan megalakitott Kongoi Nemzeti
Hadsereg vezérkari fonokének. A kinevezés hatterében sokkal inkabb politikai dontés allt,
mintsem szakmai, hiszem Mobutu kordbban altisztként szolgalt. Az elndk és a miniszterelndk
ellentéte ki¢lezddésével egyidejiileg Mobutu maga mogott érezve a hadsereg tamogatésat,
amelyet az amerikai és a belga pénzeken vett meg, elérkezettnek latta az 1d6t a radikalis
valtoztatasra. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Belgium biztositotta pénziigyi tamogatas
annak volt koszonhetd, hogy annak ellenére, hogy kordbban a baloldali érzelmli Lumumbat
tamogatta, gyorsan valtott plotikai kontdst és valt személye a nyugati hatalmak szédmara

rokonszenvessé. Benne vélték felfedezni a fiatal dllam rendfenntartdjat.

% A fiiggetlenség elnyerését kovetd belsd problémakrol a részleteket lasd Sulyok Gébor: A humanitirius
intervencio elmélete és gyakorlata, Gondolat Kiadd, Budapest, 2004, 233-237. o.

% Gyuris Ferenc-Szab6 Pal: Afrika: Fiatalos népesség, régi problémak, Nagy teriilet, kdzepes népességszam,
szerény gazdasag, http://www.geopolitika.hu/hu/hatter/afrika/ (Letoltés ideje: 2021.07.12.)
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Az akkorra mar altabornagyi rendfokozatban 1évé Mobutu 1965-ben katonai hatalomatvétellel
eltavolitotta a hatalombo6l Kasavubu elnokot és onmagat allamfének nyilvanitotta. Ezzel
megsziint az amugy sem erds tObbparti rendszer. 1966-ban az orszag neve Kongoi
Demokratikus Koztarsasag lett, ami 1971-be Zairei Koztarsasagra valtozott, az elndk
dontésének koszonhetéen. Megkezdddott egy viszonylagos béke és stabilitds az orszag
¢letében, de ennek éara volt. A szinjaték részeként rendszeresen megtartott valasztasokon csak
egyetlen jeloltre, Mobutura lehetett szavazni, igy gy6zelme elére biztositva volt. A tervei
kozott egy autentikus afrikai rendszer kiépitése szerepelt, ahol is nem viselhetnek csak afrikai
neveket, visszatérnek az autentikus ruhazkodashoz, szokasokhoz. Ekkor vette fel a korabbi
Joseph Mobutu a rendkiviil hosszu, de ugyancsak ,,dicsdséges” nevét: Mobutu Sese Seko
Nkuku Ngbendu wa Za Banga® nevet.

Mobutu hatalmét a korrupcid, az ellenzék politikai elnyomésa, az emberi jogok sorozatos
megsértése és a személyi kultusz jellemezte. Nem véletleniil nevezték gyakran a korrupciot
., zairel betegségnek”, ami gyakorlatilag allami méreteket 6ltott. A svajci bankokban pihend
becsiilt maganvagyona tobb milliard dollarra rgott.>® (Ennek teljes majd részbeni
visszatéritését fia kovetelte is késobb az allamtol) Az orszag az enyészet lejtdjére Iépett, mind
az infrastruktirak (Uthalozat, kozépiiletek ...) mind az allami adminisztracio teriiletén.

Ahogy az eddigi rovid torténelmi Osszefoglalobol latszik Kongd gyakran allt a figyelem
kozéppontjaban, legtdobbszor nem a pozitiv torténések kapcsan. Természeti kincsekben valod
kimagaslo gazdagsaga ellenére is a Fold egyik legszegényebb orszagaként ismerjiik, olyan
orszagként, amely alland6 harcok helyszine. Az 1990-es évek vége 6ta folyamatosan zajlottak
itt politikai, gazdasagi és etnikai kiizdelmek, amelyek a lakossagot szegénységben tartjak,
allando bizonytalansagot okozva a mindennapokban. Jelentdsen novelte a biztonsagi helyzet
romlasat a ruandai népirtast kovetden, kiemelten az orszag keleti tartoményaiba érkezett
menekiiltaradat. A menekiiltekkel egyiitt természetesen a népirtdsban részt vevd hutuk is
kongo6i teriileten kerestek menedéket a tuszi megtorlas eldl, és gyakorlatilag a fegyveres
tevékenységliket kongoi teriileten is folytattak. Késébb bemutatom a fobb hutu csoportot és
tevékenységét.

1997 majusaban Laurent-Désiré Kabila vezette felkelés megdontdtte Mobutu ekkorra erdsen

meggyengiilt hatalmat, majd a hatalomatvétel utdn az orszag a Kongdi Demokratikus

55 Joseph-Désiré Mobutu (1930-1997), Sese Seko Nkuku Ngbendu wa Za Banga: Mobutu elndk eredeti és felvett
neve ,Mindenhat6 harcos, aki kitartdsa és rendithetetlen akardsa révén gy6zelmet gy6zelemre halmos és
nyomaban tliz gyullad.” Mobutu Sese Seko: President of Zaire by The Editors of Encyclopaedia Britannica,
www.britannica.com (Letoltés ideje: 2021.02.11.)

% Pasztor Szabolcs: Hogyan lett Mobutu a vildg egyik leggazdagabb embere? 2016.november 18.
wwwe.afrikablog.hu (Letoltés ideje: 2021.03.12.)
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Koztarsasag nevet kapta. A rezsim és annak vezetdi valtoztak, de a biztonsagpolitikai helyzet
nem.

Az elsd, majd a masodik kongo6i habortk ugy keriiltek a koztudatba, mint a legvéresebb
fegyveres konfliktusok a masodik vilaghaboru ota. Ebben a két haboraban gyakorlatilag a
térség minden allama érintve volt, ki az akkori hatalom mellett, ki a hatalom ellen. A korabbi
szovetségesek, Uganda ¢és Ruanda, miutan az elnok mar nemkivanatosnak talalta jelenlétiiket
¢s az orszag elhagyasara szolitotta fel oket, Kabila ellen fordultak és egy 0jabb lazado
mozgalmat, a Kongdi Demokraciaért Mozgalmat (RCD)®’ tdmogattak. Ezzel szemben masik
harom orszag, Zimbabwe, Namibia ¢és Angola viszont Kabilat tamogatta, melynek
eredményeként az elndk stabilizalni tudta a hatalmat a déli és dél-nyugati teriileteken. Az
orokos katlan, vagyis a keleti hatarteriiletek, a Kivu tartomanyok nem ismerték meg a békét
annak ellenére sem, hogy 1999 juliusdban békekotésre keriilt sor, melynek eredményeként a
kiilfoldi katonak nagy része elhagyta az orszagot.

2001. januar 16-an sajat fiatal testére, Rashidi Kasereka®® gyilkolta meg az elnokot.>® Az
ezutan kovetkezd, 2001 és 2006 kozotti iddszakot nevezziik az atmeneti id6szaknak. Igaz
ugyan, hogy Joseph Kabila személyében volt elndke, vagyis kijelolt elndke az orszagnak, de
az elsé demokratikus valasztas csak 2006. oktober 29-én zajlott. Ennek gydztese ugyancsak
Joseph Kabila lett, megszerezve a szavazatok 58,05%-at Jean-Pierre Bemba-val szemben, aki
41.95%-ot ért e].%°

1.3.Allamszervezet és a kozigazgatas

Kongo allamformaja a 2006-ban elfogadott Alkotmany szerint koztarsasag. Mint a legtobb
orszagban, a lakossag 18 éven feliili dllampolgarai rendelkeznek valasztéjoggal. Ez ugyan elvi
lehetdség, de személyi azonositdsra alkalmas okmany nélkiil ez a jog nem érvényesithetd,
marpedig az allampolgarok nagy tobbsége ilyennel nem rendelkezik. A végrehajtd hatalmat

az elndk és a miniszterelnok testesiti meg egylittesen, mig a kormany tagjait a mindenkori

5" RCD: Le Rassemblement Congolais pour la Démocratie (RCD)
www.hrw.org/legacy/french/reports/drc2001/rdcred-02.htm (Letdltés ideje: 2021. 03. 17.)

%8 Rashidi Kasereka: www.africa-confidential.com/article-preview/id/529/Who_killed Laurent

(Letoltés ideje: 2021. 03. 21.)

% Francis Kpatindé: Assasinai de Laurent Désiré Kabila: le jour ot un simple ,kadogo” a tué le président,
www.jeuneafrique.com (Letoltés ideje: 2021.01.20.) Az erésen cenzurazott informaciok szerint a gyilkossag
napjan az elnok az Elnoki palotaban levd fogaddszobajaban dolgozott Emile Motaval, személyes tanacsadojaval,
aki egyébként baratja is volt, mit sem sejtve a késziilé merényletrdl. A mar tobb éve a szolgalataban 4ll6 testor,
akit 6 személyesen valasztott ki a kozvetlen testérségébe, a szobaba 1épve haromszor ralétt. Rashidit a testérség
tobbi tagja azonnal lelétte. A merényletet kovetden 135 gyanusitott keriilt a birosag elé, akik koziil 26-ot itéltek
haléara 2003. januarban.

80 RDC: les défis de Joseph Kabila, www.afrik.com (Letoltés ideje: 2021.04.22.)
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allamfé nevezi ki. Az allamfét 5 éves ciklusra vélasztjdk, a mindenkori elndk két ciklust
tolthet ebben a funkcidéban. Kabila elndk tobbszor tett alkotmanymodosité javaslatot a
hatalomban maradas meghosszabbitasa érdekében, de ez nem kerilt elfogadasra. Mégis
sikertilt a két ciklus leteltével is az elndki székben maradnia, mivel a valasztasok kiirasat egy
elézetes népszamlalashoz kototte. Ennek a kivitelezése kongdi viszonyok kozott
meglehetdsen hossza id6t vett igénybe.

Az orszag biztonsagi szektoranak egy érdekessége, hogy az Alkotméanybirosag és az allam
Birdsagai mellett még mindig 1éteznek ¢és funkciondlnak a hagyoményokon alapuld torzsi
bir6sagok® is. Ugyanigy miikddik az dllami adminisztracié mellett a ,,Mwami” rendszer is.%
A 2005-ben kihirdetett alkotmany deklardlja, hogy a hatalom decentralizalt, fél-elnoki
kormanyzasi koztarsasdg. RoOgziti a hatalmi 4gak, torvényhozd, végrehajtdé ¢és az
igazsagszolgaltatd, szétvalasat. A decentralizdlds szerint a jogok megoszlanak a kdézponti
kormanyzat és a tartomanyi kormanyzatok kozott. A 2005-6s alkotmany rogziti, hogy az
orszag 11 keriiletre, azon beliil 26 meglehetdsen nagy onallésaggal rendelkezd tartomanyra
keriilt felosztasra. Ez az adminisztraciés rend 2009. februdrban 1épett hatalyba, azonban a
megvalositas hosszu éveket varatott magara, egészen 2015-ig. (lasd 1. szamu fuggelék)
2015-ben a korabban mar megalkotott adminisztrativ felosztas 1épett életbe, e szerint az
orszag 26 tartomanyra keriilt felosztasra, tartomanyokon beliil teriiletekre és varosokra. A
korabbi ,,districtek” keriiletek, ebben az 0j adminisztracioés rendben mar nem szerepelnek, de
a koznyelvben még ma is hasznaljak. A gyakorlatban ez ugy valosul meg, hogy 25 tartomany
és a 26. tartomanyi jogosultsigokkal rendelkezd févaros, Kinshasa alkotja az orszag

felosztasat. (lasd 2. szdmu fliggelék)

1.4. Etnikai és vallasi megoszlas
Az orszag lakossaga etnikailag rendkiviil szines Osszetételii, mintegy 12 népcsoport alkotja,
azonban még ezeken beliil is kb. 250 kisebb csoportot lehet megkiilonboztetni.

A legnagyobb népcsoportok a kdvetkezok:

61 Torzsi birdsagok: Gacaca rendszer, jelentése ,fiivon iilve biraskodni”. Az eljaras keretében a falu, torzs
koztiszteletben 41l oregjei hoznak dontést egyes ligyekben. Ezek foként egyfajta jovatételt, karpotlast jelentenek
a karosultaknak. A rendszer mas afrikai orszagokban is elterjedt.

Stephanie Wolters: The Gacaca Process
https://www.knawonderwijsprijs.nl/bestandenafbeeldingen/2020/yugoslavia-and-rwanda (Letoltés ideje: 2021.
03.17)

62 Les pouvoirs coutumiers en RDC Institutionnalisation, politisation et résilience, Www.ifri.org (Letdltés ideje:
2020.03.17.) A sz6 kiralyt jelent a szuahéli nyelvben, de mara mar nem ez a pontos jelentése, sokkal inkabb
egyfajta hagyomanyokon alapul¢ elismert torzsi vezet6t (chef coutumier) értiink alatta.
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- a bantu® torzsekhez tartozo bakongo, lunda, mongo és baluba. Ezek alkotjak a lakossag
mintegy 80%-at.

- a szudani népcsoport a lakossag 18%-a

- a fennmarado 2%-ot a nil6tak® alkotjak.

A bantuk inkabb alacsony, robosztus testalkatuak, bdriik szine vildgosbarna. A szudaniak
magasabb termetliek, boriik szine sotétebb arnyalati. A nilotdk a legsotétebb boriiek. Az
eredeti 6slakos népességbdl meglehetésen kevés szamban maradtak, 6k a pigmeusok.®® Oket
alacsony termetiik, er6sen gondor hajuk és a sargasbarna boriik jellemzik.

A tobb mint 300 nyelvet beszéld kiillonbozo etnikum koziil a legnagyobb szamu a luba vagy
lunda-k kb 18%-ban. Utanuk a kovetkezik a mongo 16%-ban, a kongok, akik az orszag nevét
is adtak érdekes modon csak 13%-ot képviselnek. A lakossag egytizede ruhanda. Ett6l kisebb
arnyban vannak a rundik és ngalék. A kisebb csoportok kéz¢ tartoznak a kubak (busongok) és
a hembak.

Az orszag hivatalos nyelve a francia. Franciaorszag utan itt beszélik a legtobben a francia
nyelvet. Az orszag azonban maga a megtestesiilt ,,Babel-torony”, hiszen koriilbeliil még 200
kiilonb6zd nyelvet beszélnek szerte az orszagban. Ezek kozott a lingala mintegy 50%-0t
jelent, foként Kinshasdban, az Egyenlitdi tartomanyban, de ugyancsak lingala a katonak
nyelve. A kikongo kb 30% a szuahéli 10%, de jelentds még a chokwe és a kituba nyelv
aranya is. Jellemzdéen Bukavu (itt voltam az EU EUSEC RD Congo misszid tanacsaddja 4
évig) a Dél-kivu tartomany févarosa kornyékén is mintegy 8-10 kiilonbozd torzsi nyelvet
beszéltek.

Az orszag lakossagdnak varhatd élettartama rendkiviil alacsony, minddssze 48,7 év. Az

iskolazottsag 55%-0s.

83 Bantu: A bantuk vagy bantu népek szdmos afrikai népcsoportjanak dsszessége. A bantu népek kozé tobb mint
400 népcsoport tartozik. Elterjedtek a Szubszaharai Afrikaban, Kameruntol K6zép-Afrikan és Kelet-
Afrikan keresztiil Dél-Afrikaig.

A Dbantu nép mindegyike valamely bantu nyelvet beszéli,és kulturalis hagyomanyaik is hasonloak
https://tudasbazis.sulinet.hu/hu/termeszettudomanyok/foldrajz/regionalis-foldrajz/afrika-foldrajza/afrika-
politikai-foldrajza-es-gazdasaga (Let6ltés ideje: 2021.06.20.)

8 Nilotak: A nilotdk vagy masképp nilusi népek egy nyelvi kozdsség. A nilotdk a szudani nyelvesalad keleti
csaladjahoz tartozo nyelvet beszélik. A nilotdk olyan negridek, akik kisebb-nagyobb mértékben etiop (hamita)
jellegeket vettek fel. Annak megfeleléen, hogy mennyire negridek, vagy mennyire hamitak, sokféle csoportjuk
van. Jelentds résziik allattartassal foglalkozik, a foldmiivelés csak masodlagos jelentségti. Testestalkatuk
karcsu, termetiik magas, igen sotét bortiek. Egyik ilyen népcsoport a Kenydban €16 maszajok és a kimburuk.
Kiszely Istvan: A fold népei,3.kotet Gondolat konyvkiadd Budapest 2005.

65 Pigmeus: torpe termetfi, kezdetleges kultiraju kozép-afrikai torzs; ennek tagja

ARCANUM/Magyar Etimologiai szotar

https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/L exikonok-magyar-etimologiai-szotar-F14D3/p-F3534/pigmeus-
F371C/ (Letoltés ideje: 2021. 03. 22.)
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Az orszag lakossaganak tilnyomo része vallasos €s gyakorolja is a vallasat, amelyen beliil is
differencidltsagot tapasztalhatunk. A hivatalos statisztikdk eltéréek a vallast illetd szdmok
tekintetében, de a lakossag kb. 80-90 %-a a keresztény vallast gyakorolja. A fennmarado
kisebb szazalékot a muzulman és egyéb torzsi vallasok teszik ki.

A rémai katolikusok ardnya kb 50%, mig a lakossag 20%-a valamelyik protestans
felekezethez tartozik. A kereszténység €s a hagyomanyos torzsi vallasok kdlcsondsen hatottak
egymasra. Ennek megfeleléen a kongoi keresztény vallas, a keresztény egyhazak a keresztény
vallasi elemek és a torzsi hiedelmek szinkretizmusabol®® jottek létre. Egyik ilyen és
mondhatni a legtobb hivot magéanak tudd népi-vallasi mozgalom a kimbangizmus. Ezt a tobb
milli6 hivét tdmoritd egyhizat Simon Kimbangu,®’ sokszor nevezik profétanak, hozta létre.
Az egyhaz székhelye Nkamba-ban van. Tanitdsai a kereszténység alaptéziseibdl indul ki.
Hiveit arra tanitja, hogy maradjanak tavol a politik4tdl, az erészaktol, ami nagyon iddszerii
tanitds Kongoban. Tartdézkodast hirdet az alkoholfogyasztastol, a dohanyzastol és furcsa
moédon a tanctdl, ami elég természetellenes, ott, ahol a tdnc szorosan hozzatartozik a
ritusokhoz.

Ezek mellett még mindig nagy jelentdsége van a kiilonféle torzsi vallasoknak, amelyeken még

ma is magikus szertartasokat végeznek, aldoznak az dsoknek.

1.5. Gazdasag

A Kongoi Demokratikus Koztarsasdg minden a fold mélyén rejlé gazdagsaga ellenére a vilag
nyolcadik legszegényebb orszaga. A 2018-as adatok szerint a GDP 48,46 milliard USD, ami
egy fore szamitva 496 dollar. A szegénységi mutatdkat tekintve ugyan van némi javulés, az
adatok szerint 71,4% 2005-ben, ami 63,4%-ra valtozott 2012-re. A fejlodés mértéke elmarad a
szubszaharai orszagokétol is.%®

Az orszag gazdasaga nagyon specidlis és rendkiviil sériilékeny. Az export tobb mint 90%-at a
nyersanyagok adjak, elsdsorban a ritka asvanykincsek és az olaj, ami mintegy 40%-ban Kina

fel¢ iranyul. A gazdasdg nagyban fligg a nyersanyagok vildgpiaci aratdl, valamint a kinai

6  Szinkretizmus: A vallastudomanyban, vagy a politikdban az eltérd vagy ellentmondd nézetek
Osszeegyeztetésére iranyuld torekvés neve.

ARCANUM/Keresztény bibliai lexikon

https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/L exikonok-keresztyen-bibliai-lexikon-C97B2/s-sz-
CAb4E/szinkretizmus-CAG9E/ (Letdltés ideje: 2021. 03. 22.)

67 Simon Kimbangu: a préféta néven ismert egyhazalapité (1887-1951) hozta létre a keresztény és a torzsi
vallasok bazisan a Kinbanguista egyhazat. Népszerti a lakossag €s a katondk kdrében egyarant.

Simon Kimbangu african religious leader, https://www.britannica.com/biography/Simon-Kimbangu

(Letoltés ideje: 2021. 03. 22.)

8 Ministére de I’économie, des finances et de la relance, (France) Direction générale du tresor: L’économie de la
RDC, https://www.tresor.economie.gouv.fr (Let6ltés ideje: 2021. 03.22.)
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igényekt6l. A banyaszati szektorban erds kinai jelenlét érezhetd, de ugyanez érvényes az
olajszektorra is.

A banyaszatot illetden egy nagyfoku koncentraltsag figyelhetd meg. Mindossze 12 vallalat
érintett a rézbanyaszatban, aminek nagyrésze ugyancsak kinai kézben van, de csupan 6 cég
birtokolja a kobalt banyaszatot és adja az dssztermelés 80%-at. A 2018-ban kiadott banyaszati
torvény szabalyozdsa mar nem tul eldnyos a kiilfoldi cégek szaméra. A kormany ugy szamol,
hogy az allam részesedése az elkdvetkezendd 10 évben dinamikusan novekedni fog. Ennek
érdekében szamos intézkedést tett €s tesz folyamatosan. Ez megnyilvanul a tevékenység
adoztatasaban, az arak megallapitasanal pedig figyelemmel vannak a vilagpiac mikodésére.
Az intézkedések érzékenyen érintik a korabban Oriasi profittal dolgozd nagyvallalatokat, akik
sok esetben opponaljak a kormany altal hozott intézkedéseket. (1asd 3. szamu fiiggelék) Az
ugymond kisipari kitermelésnek a banyéaszatban hosszura nyulé hagyomdnyai vannak és
jelenleg is az dsszkitermelés 15-20%-at teszi ki, ez megkozelitoleg 1 milliard dollart jelent.
Az orszag mezdgazdasagi termelése az export vonatkozasaban nem foglal el jelentds szerepet.
Fobb termékek a gyapot, a kdvé, a kakad, a nddcukor, a tea és a kaucsuk. A kavé jelentette a
nyolcvanas években a mezégazdasagi kivitel nagy szazalékat, de mara ez jelentdsen
visszaesett. Az olyan alap ¢élelmiszerek tekintetében, mint a kukorica, a manioka, a
foldimogyord ¢és a rizs, a termelés alig fedezi a sziikségleteket. A gabonatermelés
elhanyagolhato, ezért mind buzabol, mind pedig kukoricabdl jelent6s behozatalra szorulnak.
A mezdgazdasag a nemzeti 6ssztermék 20,6%-at tette ki 2015-ben.

Az orszag villamosaram termelése nem fedezi a sziikségleteket, ez kb. 2500MW-ra tehetd. A

két legjelentésebb vizierdmii, az Inga —I és az Inga-Il ®°

még az 1970-es években épiilt. A
korszeriisitésekkel a kapacitast 1000MW-rol 1800MW-ra sikeriilt emelni. Ez azonban korant
sem elegendd, hiszen csupan a lakossag 9%-a jut elektromos dramhoz. A nagyszabasu tervek

kozott szerepel az Inga-l11l 7°

megépitése 4800MW-os termeléssel, ami egyenld harom
harmadik generacidos atomerdmii kapacitasaval. A 11 turbinas erémii és a hozza tartozod
vOlgyzard gat épitési koltsége elérné a 12 millidard USD-t, és az erOmivet Dél-Afrikaval egy
nagyfesziiltségli vezeték kotné dssze.

Az ipar részesedése a nemzeti 0ssztermékbdl minddssze 19% a 2015-6s adatok szerint, ami

még igy is tobb, kint szamos hasonld helyzetben 1évo afrikai orszagé. Ez a teriilet feloleli az

% Inga vizierémiivek — Google Arts&ulture, https://artsandculture.google.com, (Letdltés ideje: 2021.01.12.)
0 Kongo épiti a vilag legnagyobb vizierémiivét — Afrikhepri Fondation, https://afrikherpi.org, (Letdltés ideje:
2021.01.12)
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¢lelmiszeripart, a cementgyartast, egy finomitd termelését, valamint egyéb mas kisebb
iparagat.

A szolgaltatasok tekintetében mintegy 20 nagyobb bank van jelen,”* ebbél 5 a févarosban. A
biztositasi szektor csupan néhany éve jelent meg. A telekommunikécio teriiletén 6t cég van
jelen a piacon, koztik legjelentdsebb az Orange. Az egészségiigy teriiletén a sok kis
rendeldvel, korhazzal szemben mar tobb maganklinika is jelen van. A szallodak tekintetében a
kinalat meglehetésen nagy, a szinvonalat illetben azonban nagyon vegyes a kép, a nagy
szallodalancok még nem jelentek meg az orszagban. A 1égikozlekedés nem tul fejlett, jobbara
kisebb vallakozasok iizemeltetnek belfoldi jaratokat. A kongdi nemzeti légikozlekedési
vallalat gépei az EU tiltolistajan vannak. Az autdkereskedelmet jobbara a kiskereskeddk
uraljak, akik a kozelkeletrdl szerzik be kozvetleniil az ott mar haszndlaton kiviili jarmiiveket.
Ebbél ered az a paradox helyzet, hogy ugyan jobboldali kozlekedés van érvényben, de

rengeteg jobbkormanyos gépkocsi van forgalomban.’

1.6. Fegyveres csoportok a Kongéi Demokratikus Koztarsasag Kkeleti
teriiletein

A jelenleg aktiv fegyveres csoportok legnagyobb szdmban az orszag keleti tartoméanyaiban,
kiemelten Eszak- és Dél-Kivu tartoményokba tevékenykednek. Létezésiik egyenes
kovetkezménye az Elsé (1996-97) és a Masodik Kongo6i Haboruknak (1998-2003) és az azt
koveté atmeneti idészaknak (2003-2006), amely a 2006-os valasztasokkal zarult le. Ha
azonban mélyebbre asunk, akkor a legtobb csoport eredete még korabbrol eredeztethetd,
vagyis visszanyulik a gyarmatositéas idejére.

Tobb, jol azonosithatd idszakot tudunk megkiilonboztetni a fegyveres mozgalmak kapcsan.
Els6 a gyarmatositds eldtti és alatti idére tehetd, amikor is a gyarmatositok kegyetlen
banasmodja egyfajta szervezett, de nem tul erds ellenallast gerjesztett az dslakosok korében.
A masodik periodust a ,,Simba” felkelés”® példazza az 1960-as években, mikor is az orszag
felszabadult a gyarmatositas alol, de ez egy zlirzavaros allapotba torkollott, mivel a belga
gyarmatositas idején gondosan tigyeltek arra, hogy ne nevelddjon ki egy olyan nemzedék, aki

szinte zokkendmentesen at tudja venni az orszag vezetését. A harmadik idészak pedig az

L Guillain Ilanga: Le systeme bancaire congolais, www.memoireonline.com (Letd1tés ideje: 2021.06.21.)

72 Sajat misszids tapasztalat

73 Simba felkelés: Felkelés 1961 -64 kozott, ami a kongoi kormany tilkapésaival szemben szervezédott, vezetdje
Antoine Gizenga és Pierre Mulele volt. Gyakran emlegetik mulelista felkelésként. Megalakitottak a Stanleyville-
ben (ma Kisangani) a Kongdi népi koztarsasag kormanyat: A hivatalos kormany belga ejtéerny6sok, angol
csapatok és az USA légitamogatasaval 1964. november 24-26 kozott leverte a lazongést.
www.persee.fr/doc/cea_0008-0055_1967_num_7_26_3100 (Letoltés ideje: 2021. 06. 15.)
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1990-es évek elejére tehetd, mikor is az orszag ,,demokratizalasara” tett probalkozas etnikai
zavargasokhoz, haborts konfliktushoz és az azt kovetd népirtashoz vezetett. Majd végezetiil
az ugynevezett atmeneti idészak az, amely Ujabb I6kést adott a fegyveres csoportok

szervezOdésének.

1.6.1. A gyarmatositast megel6z6 és a Kongéi Szabad Allam’™ idészaka (1860-
1908)

A Kongd keleti teriiletein ma mikodd fegyveres csoportok elddjei kiilsé tamadasok
eredményeinek tudhatok be, amelyek egy része még a gyarmatositast megel6zd idore tehetd,
de atnyulik abba is. A gyarmati idészakot megeldzden jellemzden az 1860-as évek kornyékén
a zanzibari rabszolgakereskeddk tartottak rettegésben a kornyék lakossagat. Ez az erészakos
emberkereskedelem vezetett oda, hogy 6nvédelmi csoportocskak alakultak meg, a lakossag

5

riasztasara’ a zanzibériak érkezésekor. Ez a kezdeti idészakban jellemzden a Tanganyika-to

partvidékére korlatozodott, majd kiterjedt a mai Maniema tartomany, majd a késébbiekben az

Eszak-Kivu tartomanyban (lasd 3. abra) 16vé Walikale és Masisi teriiletére is.

CONFLICT IN THE EASTERN DRC
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3. szamu 4bra: Eszak- és Dél-Kivu tartoményok’®
Ezt az id6szakot megel6z6en azonban néhany kisebb konfliktustol és migraciotol eltekintve a
teriilet ardnylag nyugodt képet mutatott, igaz a torzsek kozott idonként torténtek dsszetlizések.
Gyakorlatilag a szuahéli (swahili) kereskeddk érkezése eldtt a fegyveres csoportok nem is
léteztek, csupan a torzsek férfini, harcosai a torzsi konfliktusok és gyakran eléfordulo
Osszetlizések kezelésére. A keleten 1évé Ruandai kirdlysag, illetve a délen 1évé Lunda
kiradlysag hadseregei kivételével a térségben, amit ma Kivunak hivunk, nem volt 4llando

hadsereg. A harcosok csak bizonyos feladatokra szervezédtek Ossze, akik a fegyveres

™ Szabo Lorand: II. Lipét belga uralkodd as Kongd Szabad Allam (1885-1908) histografiai attekintés,
www.afrikatanulmanyok.hu (Let6ltés ideje: 2021.06.13.)

5 Végtelen torténet-KatPol Blog: www.katpol.blog.hu (Letoltés ideje: 2021.07.30.)

™ Map of the DRC with North et South Kivu provinces in red: www.researchgate.net (Letdltés ideje:
2021.07.23.)
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cselekmények utdn visszatértek eredeti mesterségiikhoz, elfoglaltsagukhoz. Az
Osszecsapasokra jellemzoek voltak a torzsi ritualék, amelyek osszefoglaltak mindazon szigort
szabalyokat, amelyek megeldzték a mértéktelen rombolast, behataroltak az Gsszecsapasok
idejét, valamint az dldozatok szamat is limitaltak. A keleti parti zanzibari kereskedok érkezése
azonban teljesen felboritotta ezt az allapotot. Beindult a rabszolga ¢és az elefantcsont-
kereskedelem a kelet-kongoi medencében. A keresked6i csoportok tevékenysége és a
tizfegyverek megjelenése generalta a foként banditanak aposztrofalt csoportok kialakulasat,
Ezek tobbnyire szokott rabszolgakbol, illetve a szuahéli karavanok erdszakkal toborzott helyi
kisérdibol tevodott ki. Ez utobbiakat nevezték ,,waungwana” -nak vagy ,,arabositottak-nak.
Nemsokkal a szuahéli kereskeddk érkezését kovetden megjelentek az eurdpai ,,felfedezok™ is.
Il. Leopold belga kiraly 1886-ban azzal a céllal, hogy megszilarditsa a teriilet feletti
ellendrzést €s ezzel legitimalja a teriiletre kapott eurdpai mandatumot, létrehozta a helyi
fegyveres erdket. A toborzds szigortian etnikai alapon tortént, alapozva foként a jo
harcosoknak tartott Ngala és Tetela torzsekre. Az arab- szuahéli megegyezés’’ résztvevéi a
keleti orszagrész nagy részét az ellenérzésiik alatt tartottak a XIX. szazad masodik feléig,
amely bazisaul szolgalt az akkor még javaban folyo rabszolgakereskedelemnek.

A XIX. szadzad vége felé¢ a ruandai kiraly, Rwagubiri kirdlysdga (lasd 4. abra) tertiletét
megkisérelte kiterjeszteni a Kivu hegyei iranyaba. Egyes ruandai torténészek szerint el is
foglalta a mai Rutshuru, Masisi és Walikale teriileteit. Ezek az informdacidk azonban
meglehetdsen ellentmondasosak, mivel a helyiek emlékezete szerint a ruandai kiraly soha
nem foglalta el ezeket a teriileteket, csupan néhany kisebb hatarmenti falu keriilt a

fennhatosaga ala.

4. szam( abra: Mwami Kigeri IV. Rwagubiri™

7 Arab- Szuahéli megegyezés: ez egy az arab és a swahili kereskeddk kozott 1étrejott megegyezés a kongodi
terliletek kizsakmanyolasara, féként a rabszolgakereskedelmet megcélozva

Encyclopedie Universaliswww.universalis.fr (Let6ltés ideje: 2021.06.23.)

78 | aurent Gakuba: Histoire du Rwanda - 19¢me siécle: Régne sanglant de Kigeri IV Rwabugiri (1853-1895)
www.amazon.fr (Letoltés ideje: 2021. 06. 23.)
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A ruandai terjeszkedési torekvéssel szemben szervezddott fegyveres ellenallas jellemzd volt
Kivu-szerte, de ezek egymastol elszigetelve miikodtek. Egyik ilyen csoport a Ngyko a Hunde
kozosségbdl jott 1étre a XX. szazad elején. Ezek a csoportok élvezték némely helyi vezetd
tamogatasat, akik kezében korabban is volt, ha nem is nagyszamu fegyveres. A kozos érdek a
kiviilrdl jovo fenyegetés elleni harcban nyilvanult meg. Hasonlo, a helyi vezetdk altal vezetett
felkelések zajlottak a gyarmatosité allammal szemben. Ezek jellemezték a Kongdi Szabad
Allam id8szakat, melyek alapvetéen kiterjedtek az Osszes teriiletre. Ezek koziil a harom
legvéresebbet emelem ki: a XX. szdzad elején a Kalehei Bashikat, a Babuakat (1903,1904,
1910-ben) és a Bunjakat 1903 és 1905-ben.

Ezt az iddszakot egy folyamatos felfordult, bizonytalan allapot jellemezte tobb okbol
kifolyolag. Ezek a voltak a rabszolgakereskedok folyamatos rajtaiitései, a Kongoi Szabad
Allam terjeszkedése, a gyarmatosito erk és a Zanzibari kereskeddk’® kozotti harc. Ez a
rendkiviil bizonytalan helyzet végiil kedvezd politikai helyzetet teremtett a fegyveres
mozgositashoz, de ez nem pacifista mozgalmakat eredményezett, hanem erdszakba torkollott.
A rabszolgatdmaddsoknak ¢és a kiils6 tdmogatdsoknak koOszonhetéen a biztosagi
fenyegetettség érzése eldsegitette fegyveres csoportok megsziiletését. A kornak megfeleld
modern fegyverek elterjedése és az akkor mar kialakult jovedelmezd kereskedelmi utak
halozata szintén kedvezd feltételeket teremtett a félig-meddig méar autonomma valt és egyre
nagyobb szamban megjelend fegyveres csoportoknak. Ugyancsak eldsegitette a fegyveres
csoportok létrejottét a hagyomdnyokon alapuld, mondhatjuk torzsi vezetés megléte, a
kordbban toborzott fegyveres erokbdl megszokottek nagy szdma, a rabszolgakaravanok
hosszu sora. Igaz, hogy ezek a szervezddések eldszeretettel nevezték dnmagukat onvédelmi

csoportoknak.

1.6.2. A gyarmatositas alatt: a vallasi és parasztmozgalmak (1908-1960)

1908-ban a belga kormany atadta a Kongo¢ feletti ellendrzést egy magan érdekcsoportnak,
amely id6szak a Kongoéi Szabad Allam néven ismeretes. Ez az 0j ambicidzus vezetés
szigoritotta ellendrzést és adminisztracidt a helyi lakosok korében, ideértve az orszag keleti
terliletein éldket is. Az dslakosok helyzete sokban nem valtozott ettdl a hatalomvaltastol, sot,
ha lehet még rosszabba valt, bar Leopold kiraly kegyetlenkedéseit nehéz volt feliilirni. Az

ujabb szigor csupan ujabb és Uj tipusu ellenallast eredményezett. Mar nem csupan a helyi

7 John Donnely Fage és William Tordoff: Afrika torténete, OSIRIS 2004 223-227.0.
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torzsi vezetok és a koréjiik csoportosulokrol van sz6, hanem az ellendllok sorai gyarapodtak a
foldjliket elvesztd vagy foldet sosem birtokld parasztokkal és a migransokkal, akik ugyszintén
nagy szamban voltak jelen. Az akkori mozgalmakra egyfajta spiritualitas is jellemzo volt.
Felszinre tort egy hosszu ideje lappango ellenallas a gyarmatositd allammal, a mértéket nem
ismerd kizsakmanyolassal és az oriasi tomegeket érintd kényszermunkdval szemben. Ilyen
fegyveres megmozdulas volt a Binji-Binji felkelés®® Dél-Kivu tartomanyban 1931-ben,
Eszak-Kivuban pedig az elh6z6do rutshurui Nyabingi lazadas® 1910 és 30 kozott.

Az 1ijabb tipusu ellenallasra legjobb példa a Kitawala felkelés®? 1944-ben a Kumu-k kozott
Walikale régidé nyugati teriiletén. A mozgalom létrejottét a Jehova Tanui 0sztondzték. A
Jehova Tanii az 1930-as években nyertek teret a kontinensen, kiemelten Afrika déli
terliletein. Eszméik foként a migrans munkdsok korében terjedtek, elégedetlenséget gerjesztve
a gyarmatositd hatalmakkal szemben. A mozgalom kivalté oka volt ugyancsak a brutdlis
mértékii add és a kényszermunka. A mozgalom tanitdsa taptalajra taldlt az embertelen
koriilmények kozott tartott banyaszok €s a parasztok korében is. A Kitawala mozgalom jeles
személyisége volt az irastudatlan kétkezi munkas, Bushiri Lungundu, aki visszautasitotta a
gyarmatositd allam koveteléseit, az adofizetést, a kaucsuk begylijtését, ami nagy jovedelmet
jelentett akkor a gyarmatositdo allamnak, valamint a kényszermunkat. Az allam a kdzvetlen
konfrontalodast elkeriilve gyakran atruhdzta a hatalmat a helyi vezetdkre, akik igy ugyancsak
ellenséggévé valtak a mozgalmaknak. Megallapithato tehat, hogy az 1960-as felszabadulas
eldtt is voltak mar tobbé-kevésbé szervezett fegyveres mozgalmak, felkelések. Az azonban
biztos, hogy a felszabadulas okozta egyfajta sokk, még akkor is, ha a belgdk valamelyest
babaskodtak is a helyzet felett, ugyancsak bizonytalan helyzetet teremtett az orszagban. A
szabad Kongo6 életére nagy hatassal volt a kiilonboz6 ideologidkat képviselok kozotti és az
orszag decentralizalasa kortl foly6 harc.

Két politikai irdnyzat allt egymassal szemben. Az erds centralizalt allamot elképzeldk az

akkori miniszterelnok Patrice Emeri Lumumba koré csoportosultak, mig a foderalistakat a

8 Binji-Binji felkelés: 1931-ben Ngawasi Nyagaza robbantotta ki a felkelést Dél-Kivuban, melynek oka
egyaltalanos elégedetlenség volt a kényszermunka, a kisajatitasok és a magas adok ellen.

(Vlassenroot, Doom, 2001; Canda-Ciri, 1976). www.cairn.info/revue-afrique-contemporaine-2018-1-page-
11.htm (Letoltés ideje: 2021. 06. 15.)

81 Nyabingi (Nyhabingi): Titkos kozép-afrikai balvanyimado kozosség, aktiv Kongoban is, Ritusaikat a jamaikai
raszta ritusok szerint végzik,
https://books.google.hu/books?id=Z2N5DWAAQBAJ&pg=PA214&Ipg=PA214&dg=Nyhabingi+group&source
=bl&ots=VYyNdsHKCI&sig=ACfU3U3YsUCRx4bE8R4H9JI00t_d5ZEgSg&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwiCj
p71tsfyAhW8hfOHHVUhA EQ6AF6BAgrEAM#v=onepage&g=Nyhabingi%20group&f=false (Letoltés ideje:
2020. 08. 15.)

8 Kitawala felkelés: A Jehova Tanti 4ltal inspiralt ellenalld mozgalom, kiswahili nyelven ,société Watch
Tower” nyugat Walikaléban. https://www.cairn.info/revue-afrigue-contemporaine-2018-1-page-11.htm
(Letoltés ideje: 2021. 06. 15.)
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fiiggetlenné valast kovetd elsé elndk Joseph Kasavubu képviselte. Ez a ki¢lezett szembenallas
rendkiviil fesziilt helyzethez vezetett, hisz nem mads, mint a miniszerelnok és az allamelnok
allt szemben egymassal. Lumumba csoportja egyre inkabb anti-imperialista eszméket vallott,
ezért a foderalistdk Kasabuvuval az €len a nyugati hatalmak szamara valtak egyre inkabb
elfogadotta.®®

A fels6vezetés szintjén folyd hatalmi harc jellemezte a politikat az 1960-as fiiggetlenné valast
kovetéen. Még inkabb sulyosbitotta az egyébként is fesziilt helyzetet, hogy a politika
szinpadan tobb mint 10 kiilonb6z6 part volt jelen. Ezek a kis partok legtobbszor nagyon sziik,
lokalis programoknak akartak érvényt szerezni, ezaltal az adott etnikum szoros tdmogatasat
¢lvezték. A Kivu tartomanyokban sem volt mas a helyzet. 1960-65 kozott sulyos kaotikus
helyzet alakult ki a két tartomdnyban, amit az etnikai hovatartozds szerinti megosztottsag
jellemzett a politika szintjén. Ez a nagyfoku megosztottsag manifesztalodott ugyancsak a
fiiggetlenné valas utani idészakban kirobbant fegyveres konfliktusok soran is.

Dél-Kivuban, Uvirdhoz tartozé teriileteken Musa Marandura, radikalis politikus inditott
mozgalmat, aminek célja a kormanyzat elleni fellépés volt. Emellett ugyancsak tiltakoztak az
ugynevezett torzsfonoki (chef coutumier) rendszer és egyben a helyi torzsfonokok ellen,
mondvan, hogy azok az el6z6 gyarmatositd rendszer maradvanyai. Marandura legf6bb
tamogatoi a Fulero-k voltak, hagyomanyosan kongodi etnikum a Ruzizi alfoldon, igy
természetesen kampanyt inditottak a szomszédos Rundi etnikum ellen. Az ellenségeskedést az
okozta, hogy a Rundik a szomszédos Burundibol szarmaztak, onnan migraltak Kongoba, igy a
Fulero-k szerint nem tarthatnak jogot a kiilonleges hatalommal felruhazott fonoki posztokra.
Hasonl6 helyzet alakult ki az Uvira feletti Magas-fennsik teriiletén, ahol a Bembe torzsekhez
tartozo rebellisek alltak harcban a korméany erékkel szoros kapcsolatot apolé Banyamulenge®
milicidkkal. A szembenallds alapja az volt, hogy a Banyamulengék Ruanda teriiletérdl
érkeztek a térségbe, igaz mar évekkel azeldtt, de a Bembe-k szerint 6k bevandorloként nem
gyakorolhatjdk a hagyomanyos vezeti szerepet. Ugy tiint, hogy a nemzeti és a helyi politikai
projektek hasonlo iranyt vettek ebben a kérdésben €s egyre inkabb egymast tamogattak.
Eszak-Kivuban hasonlo helyzet alakult ki. Itt a Hutu és Tuszi®® kiengesztelhetetlen ellentétbol

kirobbant, 1962-65 kozott zajlé ,,Kanyarwanda” haboruban® kicsticsosodott a két egymaéssal

8 Joseph Kasavubu/President of Congo: www.britannica.com (Letdltés ideje: 2021.05. 05.)

8 Banyamulenge: Tuszi etnikai kisebbség a Kongéi Demokratikus Koztarsasag keleti teriiletén, Ruandabol
érkeztek az Uvira feletti hegység Magas fennsik ,,Haut Plateau™ teriiletére (forditdsa Mulengei lakos)
https://www.refworld.org/docid/53424ch94.html (Letoltés ideje: 2021. 05. 05.)

8 Hutu-Tuszi: Afrikai népcsoportok. Neviiket az egész vilag megismerte a ruandai mészarlas soran

8 Kanyarwanda habort: A felszabaduldst kovezé idészak elsé fegyveres konfliktusa Eszak-Kivuban robbant ki
1963 juliusaban a gomai €s masisi tuszi és hutuk, valamint egyéb, Nande Hunge Nyanga népcsoportok kozott a
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szemben all6 etnikai csoport kdzotti ellentét. A tuszik még a gyarmatositas alatt, illetve annak
vége felé érkeztek Eszak-Kivu teriiletére Ruandabol, ahol ezidétajt a Hunde, Tembo és
Nyanga népek ¢ltek. Azonban ezek a Tuszik a kinyarwanda népességgel (0k még a
kolonizacio alatt telepiiltek be a teriiletre) mar tobbségbe keriiltek a Hutu-kkal szemben,
féként Masisi és Rutshuru régio egyes teriiletein. Erdekes modon a valasztasok lehetévé tették
szdmukra, ha nem is szant szandékkal, hogy demografiai tobbségiiket igazi politikai erévé
alakitsak. Ez azonban az 1965-0s valasztast megel6zéen a veliik szemben allokkal sulyos
fegyveres Osszetlizésekhez vezetett.

Ez alatt az iddszak alatt, koszonhetéen a politikai paletta kiszélesedésének és a partok
szembenallasanak, komoly mozgositds kezdddott. Ennek hatterében a politikusok
manipulacidja allt, melynek sordn a kordbban csak lokdlis (6nvédelmi) erdket fejlesztették
tovabb, biztositva ehhez a pénziigyi hatteret. Mindez oda vezetett, hogy kiélezodtek a
fegyveres Osszetlizések a kiilonb6z6 politikai érdekcsoportok kdzott. Ehhez még hozzatették a
maguk befolyasat, ideologidjat a nemzeti és nemzetkdzi szereplok, mint példaul Che
Guevara,®” aki ugyancsak megfordult az orszagban, de sok sikert nem ért el. Ennek
koszonhetden egyes lokalis 0sszetlizések fegyveres lazongéassa notték ki magukat.

Ezek a felkelések kozvetleniil a felszabadulast kovetden jellemzéen nagy intezitasuak, de
révid idStartamuak voltak. Mobutunak,® miutdn megbuktatta az 1965-ben megvalasztott
kormanyt, sikeriilt ugyan leverni a Kivu tartomanyokban folyé felkelést, de mindkét
tartoményban kitartottak a hatalommal szemben allok, Dél-Kivuban Fizi, Eszak-Kivuban
Ruwenzori teriiletén (3. szam® abra). Tehat nem sikeriilt a fegyveresek teljes felszamolasa,
ami magéaban hordozta a veszElyét a fegyveres lazongasok Gjra ¢éledésének.

Mobutu egyeduralma megszilarditasan dolgozott, ezért a kialakult helyzet kezelésére kiilfoldi
zsoldosokat és bizonyos katonai anyagi tdmogatast vart annak érdekében, hogy az akkor
erftlen Kongdi Nemzeti Hadsereget megerdsitse, ezen beliil bizonyos amerikai légi

tamogatast is. Mobutu toérekvése nem volt mas, mint Iétrehozzon és megszilarditson egy

tartomanyi autonomiat szorgalmazé mozgalmakat kovetve. Etienne Rusamira: La dynamique des conflits
ethniques au Nord-Kivu: une réflexion prospective, www.cairn.info/revue-afrique-contemporaine-2003-3-page-
147.htm (Letoltés ideje: 2021. 07. 05.)

8  Fekete Istvan: Nem volt totdlis kudarc Che Guevara kong6i kalandja  https:/mult-
kor.hu/20100607_nem_volt_totalis_kudarc_che _guevara_kongoi_kalandja (Letoltés ideje: 2021. 07.31.)
8Mobutu: Afrika torténetének egyik legvitatottabb megitélésti allamféje Mobutu Sese Seko volt, aki tobb mint
harminc évig uralta Kongg, illetve kés6bb Zaire elndki posztjat. Nevéhez fiizdik a , kleptokraciaként”
emlegetett allami korrupcids rendszer kialakulasa, a tarsadalom politikai és gazdasagi jogfosztasa, ugyanakkor a
sulyos konfliktusokkal sujtott Kong6 konszolidalasa, a belsé etnikai és hatalmi villongasok elfojtasa. Mobutu a
hideghaboru forgatagaban kényes, de stabil szovetségese volt a nyugati vildgnak, a bipolaris rendszer megsziinte
utan azonban diktatarajanak tovabbi fenntartasa erkolcsi terheket rott a korabbi ,,baratok™ vallara. Ahogyan
Mobutu mondta: ,,En voltam a hideghaboru utolso6 aldozata.”

www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/mobutu_sese seko.html (Letoltés ideje: 2021. 07.15.)
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egyparti rendszert, kifejlesszen egy szorosan az elnok iranyitasa alatt 1év6 korrupt rendszert,
amely ellendrzése alatt tartja az adminisztraciét és a biztonsagi gépezetet (renddrség,
hadsereg, titkosszolgalatok...). Ennek kialakulasa ¢s meger6sddésének hozomanya lett, hogy
a fegyveres csoportok aktiv tevékenységét az elkdvetkezendd kozel 30 évben erdsen
korlatozni tudta. Ez természetesen nem azt jelentette, hogy a problémat gyokerestol

megoldotta volna.

1.6.3. A jelenlegi fegyveres csoportok létrejottének okai

A hideghabort végéhez kdzeledve Mobutu szemben talalta magat mind politikai, nacionalista
¢és gazdasagi tartalékai kimeriilésével €s az egyre er6s6dd nemzetkdzi nyomassal a kozel 30
évig tartd és egyre inkdbb ,szalonképtelenné” valo diktatarajaval kapcsolatosan. Ezek
hatasara jutott el a dontésig, mikor is 1990 aprilisaban bejelentette egy tobbparti demokracia
fel¢ iranyuld atmenetet. Ez latszott a felszinen, de titokban a demokratizaciés folyamat
lassitasan, elbuktatdsan és az ellenzék meggyengitésén dolgozott. Ennek egyik remek eszkoze
volt a mindig is 1étez6 etnikai ellentétek felélesztése, hisz azok sosem szlintek meg, csupan
politikai manipulacidval ¢és erdszakkal keriiltek szonyeg ala soOprésre. Az etnikai
megosztottsagot csak novelték a kozelgd valasztasok kilatasai, ugyanis felvetddott az
allampolgarsdg megadasanak kérdése a ruandai migransok leszarmazottjainak.

Mobutu uralma idészakaban a kozszolgaltatasok erdzidja és a kiillonbozd partok mitkddésének
tiltdsa eredményezte azt, hogy Kivu tartomanyokban a kozosségeken beliil, azok 6nvédelmére
szervezddott csoportok rendkiviil elterjedtek. A fontossagukat kiemelte, hogy a kilencvenes
évek elején ezek az dnvédelmi csoportok voltak azok, akik mozgositottak a valasztasokra, és
amelyek bazisain gyakran megalakultak a kiilonb6z6 0 partok. Eldszeretettel hasznaltdk e
csoportokra a ,,mutuell” (k6lcsonds, egyiittmiikddo) kifejezést, mivel ezek alapvetden egymas
tamogatasara, segitésére jottek létre. Szamosan e csoportok koziil ebben az iddszakban
létrehoztak sajat miliciaikat. Ilyen volt példaul a ,, Mutuelle des agricultures du Virunga™®® a
hutukbol 4116 virungai foldmiivesek egytittmiikodése.

Hasonlo szervezddések jottek még létre ugyanebben az idészakban. Szintén az 1990-es évek
elején alakult a Kasindiens nevii fegyveres csoport a Ruwenzori régioban €16 Nande népesség
bazisan. Ok egyuttal a vitatott torzsi vezetdi szerepet is magukhoz ragadtik. Ez a folyamat

atterjedt a szomszédos régiokra, Beni és Lubero teriiletére is, ahol a Ngilima milicia volt

8Projet agriculture et développement économique en périphérie du parc national des Virunga
https://cofed.cd/project/projet-agriculture-et-developpement-economique-en-peripherie-du-parc-national-des-
virunga/ (Letoltés ideje: 2021.07.23.)
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aktiv, biztositva a helyiek védelmét majd kicsivel késdbb méar Mobutu hatalméval szemben is
felléeptek. Ez a fegyveres csoport jelentds hatdssal volt mdas hasonld csoportok
megalakuldsara, mint a Batiri és Katuku milicidk. A Batiri csoport nagy tobbségét a Masisi
teriiletén €16 Hunde népesség adta. Miikodési teriiletiik kierjedt Walikale déli részére a
Nyangakkal egylittmitkddve, majd Bunyakiri teriiletére is a Tembo-val. Ez volt az az iddszak,
amikor szamos akkor megalakuld é¢s miikddo fegyveres csoport vezetdje megalapozta késébbi
,karrierjét”, mint példaul a késébbiekben a nemzeti hadseregben magas rendfokozatot viseld
Padiri Bulenda, Bigembe Turinkino, Akilimali Shemongo és Robert Seninga.®

Az altaluk vezetett miliciak akarva-akaratlanul, de eszkozei voltak a mindenkori hatalomnak,
egyuttal a helyi politikai szereploknek is, foként a hosszu ideje elnyulo teriileti vitdkban €s a
hagyomanyokon alapuld és kiilonleges hatalommal felruhazott helyi vezet6i funkciokért. Az
akkori, egyébként sem egyszerii allapot, amire jellemzd volt egy rendkiviil ingatag tarsadalmi
¢és gazdasagi allapot, a demografiai nyomads, az egyre mélyiild szegénység, a gazdasagi ¢€s
tarsadalmi infrastrukturdk erds pusztulasa és az allam vezetd szerepének gyengiilése, hatassal
volt ezekre a fegyveres csoportokra. Ezt stlyosbitotta, hogy mind a nemzeti, mind a
tartomanyi politikusok a kozosségek eldtt tett megnyilvanulasai semmi masra nem szolgéltak,
csak provokaciora ¢€s csak olajat Ontottek a tlizre. JO példa erre a tartomanyi
kormanyzohelyettes az észak-kivui Ntoto-ban (Walikale teriilete) 1993 marciusaban mondott
beszéde, amely nem szolgalt mast csupan azt, hogy fokozza az egyébként is fesziilt helyzetet.
A beszéd utan két nappal kirobbant az Eszak-Kivut sulytd fegyveres események elsé
erdszakhulldma. Az elsé hat honap végére ezek eredménye rendkiviil sulyos képet mutatott,
tobb ezer halott és menekiilt.

Mobutu kényszerhelyzetben volt, mivel mar csak az elnoki girda maradt a kezében a
konfliktus megfékezésére, a hadsereg mas elemei mar nagyrészt nem engedelmeskedtek neki.
Attol tartott, hogy ha ezt most nem fékezi meg, akkor ez a fegyveres konfliktus kiterjed a
Kivu tartoméanyok egészére és azokat a burundi és ruandai polgarhdborus események
felerdsitik és az er6szak futdtiizként elterjed at az orszdg mas teriileteire is. 1993-ban tobb

tizezer burundi menekiilt érkezett Dél-Kivuba az utan, hogy a demokratikusan megvalasztott

% Padiri a legnagyobb Mai-Mai fegyveres csoport vezetéje volt Bunyakiriben, majd 6 lett a vezetdje a Dél-Kivu
tartomany Mai-Mai koordinacids szervezetnek, tabornok a hadseregben. Bigembe a Dél-Masisi tertiletén
miikod6 Hutu fegyveres csoportot vezette, 6 volt a Katoyi szektor parancsnoka. Akilimali egy Nyanga Mai-Mai
fonok volt, majd kovetve Padirit és ezredes lett a nemzeti hadseregben. Robert Seninga volt az egyik
legfontosabb Hutu vezetd 1993-ban, majd késébb tartomanyi képviseld és tevékenyen részt vett a milicidkat
érint6 politikai kérdésekben. Forras: személyes interjik a 10. Katonai Korzet tisztjeivel.
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Melchior Ndadaye elnok® (1953.03.28-1993.10.21.) meggyilkolasat kovetden Burundiban
polgarhabort robbant ki.

1994-ben a ruandai mészarlast kovetéen a millionyi civil menekiilttel egyiitt koriilbeliil
30.000-40.000 Hutu milicista és a Ruandai fegyveres erék® (FAR) tagja is kongoi teriiletre, a
két Kivu tartomanyba menekiilt.®® A milicistik és volt katonak tobbsége érintett volt a ruandai
népirtdsban, hoztdk magukkal fegyvereiket, a radikalista felfogasukat és azt a gondolatvilagot,
ami az etnikai polarizacidra tette a hangsilyt. A menekiiltek hatalmas taborokban
Osszpontosultak, amelyek kiinduld bazisai lettek a Ruanda ellen iranyulé tamadasaiknak. Ez a
biztonsagi instabilitds oda vezetett, hogy a Kigaliban Gjonnan megalakult ruandai kormany
Uganda, Angola és mas a régioban 1€évo orszaggal egyiittmiikodésben egy regionalis koaliciot
hozott 1étre. Ennek a célja nem volt mas, mint a Ruanda fel¢ irdnyuld fegyveres tdmadasok
fészkének szamitd nmenekiilttaborok felszamolasa, illetve, hogy Mobutut megbuktassak,

eltavolitsak a hatalombol.

1.6.4. A kongoéi haboruk, a fegyveres mozgalmak atalakulasa (1990-2003)

Az Els6 Kongdi Haborat 1996-ban a Ruanda altal tdmogatott Demokratikus erdk szovetsége
Kongo-Zaire felszabaditasaért (AFDL)* politikai és katonai szervezet felkelése robbantotta
ki. Ennek eredményeként az egész keleti orszagrész megmozdult. Egyes fegyveres csoportok
a megszallas ellen mozgodsitottak, mig mas csoportok az AFDL felkelését tamogattak.
Mindkét kategoriaba esd csoportokra jellemzd volt, hogy tevékenységiik csak fokozta a
vidéket urald bizonytalansagot, taplalta azt az allandésuldé nyomast, ami a falukozosségeket
tartotta rettegésben. A csoportok tovabbra is széttagoltak maradtak, szervezetiik és
képességeik gyengesége nem tudta érdemben befolydsolni a kialakuloban 1évd helyzetet,
maximum helyi szinten volt érezhetd a hatasuk.

A Masodik Kong6i Haboru kiinduldé oka az volt, hogy az elndk L.D. Kabila és korabbi

szovetségesei kozott a kapcsolat megromlott. Ez alatt az idészak alatt a fegyveres csoportok

%1 Benjamin Babunga: Le 21 octobre 1993, assasinat du Président burundais Melchior Ndadaye,

www.babungi.alobi.cd (Letoltés ideje: 2021.07.02.) 1993-ban Burundiban demokratikus elnokvalasztast
tartottak, ahol a hutuk altal dominalt Burundi Demokracia Frontja (FROBEDU) gy6zott. A FROBEDU vezetdje,
Melchior Ndadaye lett Burundi elsé hutu elndke, de néhany honappal késGbb tuszi katonatisztek meggyilkoltak.
Ekkor hutu széls6ségesek tuszi civilek ezreit mészaroltak le. Tobb szazezren menekiiltek kiilfoldre, sokan
koziiliik Kongodba.

92 Forces armées rwandaise (FAR) Ruandai fegyveres erdk, ennek tobbnyire hutu etnikumu tagja menekiiltek
Kongéba.

9 Népirtas Ruandaban 1994, az eseményrdl 1asd Biedermann Zsuzsanna: Genocidium és destabilizacid az afrikai
Nagy Tavak régioban — Ajanlasok a megel6ézésre, 112-147. o. http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/704/1/Biedermann_Zsuzsanna.pdf (Letdltés ideje: 2021. 07.11.)

% Demokratikus erék szovetsége Kongo-Zaire felszabaditasaért: Alliance des forces démocratiques pour la
libération du Congo-Zaire (AFDL)
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tevékenysége, Kinshasa ¢és a kiilfoldi tdmogatds eredményeként felerésodott. Kordbban a
Ruanda altal timogatott Kongodiak egyesiilése a demokracidért (RCD)% rendkiviil gyorsan
elfoglalta a keleti teriiletek nagy részét azonban a frontvonal zsakutcaba keriilt. Ugyanis
Kinshasa pénziigyi tamogatast nyujtott és fegyvereket kiildott az RCD ellendrzése alatt allo
tertileteken mikodé mas fegyveres csoportoknak. S6t ezen a tamogatason kiviil szamos Mai-
Mai vezet6t nevezett ki fotisztnek a nemzeti hadseregbe, ami bizonyos legitimaciot adott az
altaluk folytatott harctevékenységeknek. A kinshasai vezetés ezen kiviil szovetségre 1épett a

volt Ruandai Fegyveres Erék®¢s az Interahamwe,®’

a ruandai hutukbol 4ll6 paramilitaris
szervezettel. Ez utobbiak az 1994-es ruandai mészarlas utan érkeztek kongoi teriiletre. Ez az
utobbi szervezet késébb az FDLR® néven valt ismertté. Ugyancsak szovetségre 1éptek egy a
Burundiban szervezddott, majd kongoi teriileten miikddd Burundi nemzeti tandcs a
demokracia védelméért®® nevet viseld fegyveres csoporttal is. Ez a bonyolult helyzet vezetett
oda, hogy a helyi fegyveres csoportok jellege megvaltozott és az eddig a lakohelylikhoz és
annak kornyékéhez kotddo csoportok egyre inkdbb a régios politikai és gazdasagi elit altal
miukodtetett halozatokkal keveredtek, azok befolydsa ala keriiltek. Ezt a rendellenes és a
haborts helyzetet kihasznal6 keveredés, atalakulas vezetett oda, hogy a tevékenységiiket mar
egyfajta ,,hdborus gazdasag” jellemezte, ugyanis kezdtek egyre inkabb a rablasbol, utzarakbol
befoly6 illegalis vamokbdl és mas torvénytelen tevékenységbdl befolyd jovedelembdl
finanszirozni tevékenységiiket. Ez a ,hdborus gazdasdg” kétiranyu hatast gyakorolt a
tarsadalomra. Egyes tagjainak a rendkiviil gyors gazdagodasa sokmillionyi embert tett
fliggdségbe olyannyira, hogy ezeknek nem volt mas valasztasa a sok rossz koziil, mint az,
hogy tdmogattak a fegyveres csoportokat. Tett€k persze mind ezt kényszer hatasara vagy
félelmiikben ,,6nként”. 19°

Ahogy a katonai vezetdk hatalma ndvekedett, egyre inkabb bekapcsolodtak a helyi vezetésbe,
a helyi adminisztracioba, folyamatosan gyengitve ezzel a lokalis hatalmi struktirakat és a
kozosségek kohézidjat. Az 1990-es években a miliciak élvezték a torzsi vezetok és a helyi

kozosségek tdmogatasat, de amikor a katonai vezetdk elkezdtek egyre inkabb 6nallova valni,

ez a timogatas folyamatosan csokkenni kezdett.

% Rassamblement Congolaise pour la Démocratie (RCD)

% Forces Armées Rwandaise

% Interahamwe: ruandai hutukbol 4ll6 paramilitaris szervezet (Ceux qui attaque ensemble= Akik egyiitt
tamadnak)

% FDLR: Forces Démocratiques de libération du Rwanda, Demokratikus er6k Ruanda felszabaditasaért. Tagjai
alapvetden a hutuk.

% Burundi nemzeti tandcs a demokracia védelméért: Conseil national burundais pour la défense de la démocratie
(CNDD)

190 Forras: A 10. Katonai Korzet tisztjeivel folytatott munkamegbeszélések 2008 és 2013 kozott
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Mi volt az oka? Nos, a milicidk elkezdték a kozosségek betarkaritott termését megdézsmalni,
szinte kotelezé részt koveteltek maguknak. Sziikségiik volt valamilyen pénziigyi forrasra
azért, hogy a kinshasai kapcsolataikat pénziigyileg is meg tudjak tdmogatni, de ugyanezt
tették a szomszédos orszagok fegyveres csoportjaival is, valamint szoros kapcsolatot apoltak a
regionalis kereskedelmi halozatokkal. Ugyanakkor még egy folyamat is megfigyelhetd volt,
mégpedig a fiatalok toborzasa a soraikba. A gyerekkatondk mindig is jelen voltak a fegyveres
csoportoknal, de ez a folyamat feler6sodott. Azzal, hogy a milicidk egyre inkéabb
megerdsddtek sajnalatos modon velejart az is, hogy az addig bizonyos fékként miikkodo helyi
vezetdk, a kordbban tiszteletben tartott idosek tandcsa hatasa csokkent. A fegyveres csoportok
viselkedése a civil lakossag iranyaba egyre csak romlott, a fizikai er0szak, a kényszermunka

¢s az illegélis ad6ztatas mindennapiva valt.

1.6.5. Az atmeneti idészak (2003-2006)

A 2003 ¢és 2006 kozé esé atmeneti idészakot két nagyon fontos momentum jellemzi: a
demilitarizacié kihivasa; a fegyveres csoportok integracidja a hadseregbe.

2002 decemberében a Masodik Kongdi Habortiban szemben allo felek alairtak az ,, Accord
global et inclusif’'%? néven ismert megallapodast, amelyben lefektették a helyzet
rendezésének alaplépéseit, ami mar szétvalasztotta a politikai és a katonai hatalmat. A
megallapodas utdni harom évig tartd békefolyamat 2003-ban be is indult, mély nyomokat
hagyva a kongoi tarsadalomban, hosszi id6 oOta inkabb pozitivakat. Melyek voltak ezek?
Negyven év oOta el6szor demokratikus valasztasokra keriilt sor 2006-ban, az orszag teriilete
egyesitésre kertilt, illetve az ujonnan megszovegezett és elfogadott alkotmany rogzitette az
emberi jogokat, ami ezt megel6zéen soha nem tortént meg.

Az atmeneti kormany- €és a parlamenti poziciok elosztasra keriiltek a megallapodast alaird
partok ¢és mas meghataroz6 szervezetek kozott. Ugyanez a folyamat ment végbe a kiilonb6z6
allami intézményekben, valamint a politikai irdnyvonalak mogott 1évé katonai szarnyak
tagjainak integralasa az ) nemzeti hadsereg soraiba ugyancsak megkezdddott. Ez utobbi volt
a generaloja az ujabb ¢és mégujabb ellentéteknek. A korabbi szembenallo felek a

békedokumentum aldirdsaval nem valtak baratokka, a korabbi ellentétek az integraciot

101 Amnesty International: Le processus de désarmement, démobilisation et réinsertion (DDR) et la réforme de
I’armée, janvier 2007 www.amnesty.org (Letoltés ideje: 2021.06.20.)

102 A békemegallapodas a dél-afrikai Pretoridban keriilt alairasra 2002. december 16-4n. A Ruanda és a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag részérdl alairt megallapodas célja volt, hogy lezarja a két orszag k6zott folyt Masodik
Kongo6i Habort. A megallapodast megelézte a Lusakaban alairt fegyversziineti egyezmény. Accord global et
inclusif , www.accord.org.za (Let6ltve: 2021.04.25.)
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kovetden is megmaradtak és ez vezetett oda, hogy a fegyveres mozgalmak szervezddése 01jbol
felerdsodott. A hatalommegosztds kérdése sok vitat sziilt. Sajnalatos mddon bizonyos
tolerancia is érzékelhetd volt a politika részérél az olyan jellegli fegyveres atrocitasokat
illetéen, ami a sajat polikai hatalmukat, érdekeiket erésitette. Egy masodik tényezd, amely
elsdre ugyan nem tlinik veszélyesnek, azonban mégis azt hordozta magaban. Igaz, hogy a
fejlett demokraciakban is jelen van a politikai rivalizacio, azonban itt ezt kell6 timogatassal is
igyekeztek alatamasztani. Mi volt ekkor jellemz6 az orszagra?

Csupa olyan koriilmény és tényez6 volt jelen, ami rengeteg veszélyt hordozott magaban. A
békefolyamat beindulasakor egy rendkiviili médon militarizalt orszagrdl beszEliink, ahol jelen
van a feloldhatatlannak latsz6 etnikai ellentét szamtalan népcsoport kozott. Ezt a rendkiviil
instabil allapotot haszndlta ki szdmos politikus €s part annak érdekében, hogy sajat befolyasat
erositse. Ez a kettdsséget tiikkr6z6 helyzet figyelhetd meg az akkor rendkiviil népszertt RCD-
vel kapcsolatosan is. Annak ellenére, hogy az RCD fennhatosaga gyakorlatilag kiterjedt az
orszag egyharmadara, mégis csupan 15 hellyel rendelkeztek az 500 parlamenti székbdl a
Nemzetgylilésben (gyakorlatilag ez a parlament) a 2006-o0s valasztasokat kovetden. Ez a fajta
negativ tendencia legfoként a tuszi kozosségek korében negativ érzelmeket ébresztett.

Ez a helyzet és az erdsen érezhet6 hatalomvesztés generalta ennek az id6szaknak a
legkiemelked6bb fegyveres mozgalmat. Korabban a hadsereg tabornoka, Laurent Nkunda
elhagyva a hadsereg kotelékét 2003-ban, erds ruandai tamogatas mellett, az RCD-bdl kivalt
tuszi tisztekkel és a hozzajuk hii harom dandarral alakitotta meg Nemzeti Kongresszus a Nép

3 nevet viselé miliciat 2006-ban. Tekintettel arra, hogy az FDLR és a Mai-Mai

védelmére?
csoportok tevékenysége folyamatos volt a térségben,%* igy az itt ¢16 tuszik védelme volt a
deklaralt okok koziil az elsd a létrejottiikre. A politikai rahatds megnyilvanult szamos gomai
befolyasos politikus és pénzember tamogatasaban. Ok a CNDP-ben vélték felfedezni azt az
erdt, ami sajat érdekeiket iS védelmezni fogja. A ruandai tuszi vezetés tamogatasa mar-mar
természetes volt, hiszen veszélyeztetve lattdk sajat politikai és gazdasagi érdekeiket a két
Kivu teriiletén. A CNDP ekkorra mar a katonai szarny mellé megszervezte a politikai

szarnyat is.

108 Nemzeti Kongresszus a Nép védelmére: Congré National pour la Défense du Peuple (CNDP)

104 Eurdpai Parlament: az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban elkdvetett
erészakos cselekményekrdl, pl. ,,mivel 2009 elsé nyolc honapja soran — a kongdi hadsereg MONUC altal
tamogatott, 2009 januarjaban a lazado csoportok ellen Eszak-Kivuban inditott offenzivajat kvetden — tobb mint
1000 polgari személy vesztette életét, 7000 ndt és lanyt erészakoltak meg, tobb mint 6000 otthont gyujtottak fel,
és becslések szerint Eszak- és Dél-Kivu tartomanyban 775 000, Orientale tartomanyban pedig 165 000 ajabb
személy kényszeriilt elhagyni otthonat, ezzel az orszag keleti részében az otthonukat elhagyo személyek szama
2113 000-re emelkedett...” 1 pont, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-7-2009-
0200_HU.html?redirect (Let6ltés ideje: 2021.07.21.)
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A Mai-Mai csoportokkal szembeni kihivasok szintén Osszetettek voltak az atmeneti idészak
alatt. Az idGszakra jellemz6 a klientalizmus, hiszen mind a kormanyban, mind pedig a
hadseregben a legfébb vezet6hoz hiiek keriiltek elényds, jol jovedelmez6 pozicidkban. Annak
érdekében, hogy valaki elérehaladhasson, elengedhetetlen volt a jo ismeretség a politikai vagy
a katonai felsGvezetés koreiben. Ebbdl eredt az, hogy az integraciot ellenzok kozott javarészt
olyanok voltak nagy szamban, akik nem rendelkeztek ilyen kapcsolatokkal. Az &
elérehaladdsuknak azért volt mas akadalya is, hiszen nagy tobbségiik nem rendelkezett sem
alap, sem pedig magasabb katonai képzettséggel, supan a sajat kis szedett-vedett csoportjuk
irdnyitasdban volt némi jartassaguk. Ez a tény természetesen az Ohajtott elémeneteliiket
komolyan befolyasolta, bar lathatunk ett6l eltéré pléldakat is. Tobbben koziilik
elbizonytalanodtak az integraciét illetéen elhagyni korabbi mitkodési szektorukat, utalva itt az
ingatag biztonsagi helyzetre és a veszélyre amiatt, hogy szamos fegyveres csoport megtagadta
csoportjuk felszamolasat és az integraciot.!® Példaként lehet emliteni, foként a
klientalizmusra olyan Mai-Mai parancsnokokat — példaul Padiri Bulenga tabornok —, akik
magas pozicioban keriilve azt arra hasznaltak fel, hogy a korabbi harcosaikat és csalddjuk
tagjait helyezzék biztos poziciokba. A Mai-Mai csoportok értékvesztését hiien tiikrozi az is,
hogy a Dél-Afrikai béketaargyalasokon koziiliik csupan kettd, a legfajsulyosabb csoport
kapott képviseletet. Ez volt a Padiri csoportja és a Dunia csoport. Ugyanez a csekély
képviselet latszik az atmeneti idészak politikai porondjan is, hiszen a Mai-Mai képviselet
csupan 13 f8s volt az akkora mar 630 {0s parlamenti helyek koziil, a 63 miniszteri posztbol
csupan 4-et kaptak és a csupan egyet a 11 tartomanyi korméanyzéi poziciokbol. Szemtantk
nyilatkoztak ugy, hogy szamos Mai-Mai mandatumot ,kiarusitottak” és olyanok foglaltak azt
el, akiknek semmi koziik sem volt a Mai-Mai mozgalomhoz. Ezek a tényezok vezettek oda,
hogy szdmos parancsnok tért vissza kordbbi miikddési szektordba 2007-2009 kozott és
folytatta ott, ahol a targyalasok elstt abbahagyta. 1%

A folyamatosan rendkiviil torékeny biztonsagi helyzet, a szinte allandosult helyi konfliktusok,
a kiilfoldi fegyveres csoportok tevékenysége csak stlyosbitotta a mar-mar konszolidalodni

latsz6 helyzetet. Azonban sulyos hianyossaga volt a biztonsagi helyzet pozitiv iranyba valo

195 Maria Eriksson és Judith Verweijen, Between Integration and Disintegration: The Erratic Trajectory of the
Congolese Army (New York: Social Science research Council, 2013)
https://www.ssrc.org/publications/view/between_integration_and_disintegration_the erratic_trajectory/ (Letoltés
ideje: 2021.06.21.)

106 prosper Nzekani Zena: Lecons et limites du DDR en Afrique, Centre d’Etudes Stratégiques de 1’ Afrique,
Bulletin de la sécurité africaine N24 https://africacenter.org/fr/publication/lecons-et-limites-du-ddr-en-afrique/
(Letoltés ideje: 2021.03.21.)
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elmozdulasanak a megbizhato, partatlan hadsereg megléte. Ennek hidnyaban viszont az

ugymond onvédelmi célokat szolgald fegyveres csoportok 1éte tovabbra is igazoltnak latszott.

1.6.5. A katonai integracio idoszaka (2006-2012)

A 2006-ban, negyven év utan eldszor lezajlott szabad és demokratikus valasztas nem hozott
automatikusan békét, de még csak nem is csokkentette jelentds mértékben a bizonytalansagot
a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag keleti tartomanyaiban. A varakozassal éppen ellentétes
folyamat indult meg. Kozel egy tucatnyi uj fegyveres csoport alakult meg és ezek nagy része
azoknak a tiszteknek, illetve politikai szereploknek a befolyasa ala esett, akik nem tudtak a
remélt beosztasokba, pozicidkba keriilni a valasztasok sordn. Az Gjonnan megalakult kormany
nem tett komolyabb Iépéseket a helyzet kezelésére. Azoknak, akik az illegalis utat
valasztottdk a boldoguldshoz semmitdl sem kellett félnitik. A hadseregbdl dezertaloknak
val6jaban nem kellett stilyos biintetéstdl tartaniuk, legtobb esetben biintetlenek maradtak, az
illegalis tevékenységet folytatd fegyveres csoportok rendkiviil ritkan keriiltek a hadsereg
nyomasa alda. A hadsereg egész egyszerlien nem volt olyan helyzetben, hogy hatékony
lépéseket tegyek elleniik. A hadsereg ekkor még az 0jjaszervezddés elején tartott, hidnyzott a
katonai egységek kohézidja és reagaldo képessége. Egy erdtlen ¢s rendkiviil szervezetlen
hadseregnek kellettt volna megteremteni a helyzet normalizalasat, de erre nem volt képes sem
akkor sem pedig késoébb, ugy ahogyan a hatarok védelmét sem volt képes megvaldsitani.’?” A
kinshasai kormanynak nem volt mas vélasztdsa, mint stratégiai megéllapodasokat kotni,
foként azokkal a fegyveres csoportokkal, akik nem jelentettek jelentds fenyegetést a
hatalomra. Ezzel csupan szemet hunytak néhany viszonylag er6tlen csoportocska
tevékenysége felett. Joggal kovetkeztethetiink arra, hogy az el6bbi megallapodéasok
eredményeként nagyobb figyelmet és tobb erdt tudtak forditani a veszélyesebb csoportokra,
de ez nem teljesen igy valosult meg.

Laurent Nkunda vezette CNDP volt az akkori fegyveres mobilizacié kozéppontjaban. A
hadsereg 2006-to6l kezdve tobb miveletet is inditott elleniik, de ezzel azt érték el, hogy a
CNDP-vel szimpatizalva egyre tobb fegyveres csoport alakult a hadsereggel szemben. Egyik
ilyen jelentdsebb csoport volt a Kongoi ellenallé hazafiak koalicioja.'® Ennek a folyamatnak

két jelentds oka volt.

107 DR Congo: Goma peace conference begins 7 Jan 2008, by MONUC wwuw.reliefweb.int (Letdltés ideje:
2021.02.14.)
108 K ongoi ellenalld hazafiak koalicidja: Coalition des patriotes résistants congolais (PARECO)
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Elészor is a kongoi hadsereg nem bizhatott a tisztjeinek képességeiben és lojalitdsukban a
kormény iranyaba, gyakran tamogattdk a sajat etnikumukhoz tartozd milicidkat akar
fegyverrel, akar pénzzel, természetesen illegalisan a hadsereg készleteinek rovasara.

Masodsorban a harcok kiterjedtek a tartomanyok egész teriiletére és az ott okozott
fenyegetettség szintje egyre csak noétt, gerjesztve ezzel egyre inkdbb az oOnvédelemre
szervezddd csoportok szamat. Ezekben a csoportokban gyakran megjelentek a mar korabban
demobilizaltak is. Ennek eredményeként és hatasara jott 1étre 2008 januarjaban a Gomai

konferencial®

, nem mas céllal, mint a helyzet rendezése és az egyre sulyosabb fenyegetettség
csOkkentése. A tanacskozas végiil egy paradox helyzetet teremtett, mert nem, hogy csokkent
volna, de még inkabb nétt a fegyveres csoportok proliferacidja. Egy a konferencian résztvevo
a katonai hirszerzésben magas beosztasban 1év0 szerint ennek egy oka volt: ,,a kormadny
logikaja az volt a targyaldsok soran, hogy a legnagyobb fenyegetést jelentd CNDP erejét,
befolydsat csokkentse...” .1 Azonban mas politikusok és rebellis vezetdk is azt nyilatkozték,
hogy Kinshasa sajat érdekei tamogatasara csillogtatott meg eldttilk bizonyos reményeket,
es¢lyeket a jovore nézve. Tortént ez azért, hogy jabb fegyveres csoportokat hozzanak 1étre a
kormény oldalan, vagy élesszenek Ujra a régiek koziil, illetve gyorsitsak fel a toborzast. Jo
példa ez utobbira a Mai-Mai Shikito, amelyet egy mwengai'!! helyi politikus hivott életre.
Bizonyitja a kormany tevéleges szerepét ebben az is, hogy a csoport a fegyvereit a
hadseregtél (FARDC) kapta helyi kozvetitdkon keresztiil. Az wjraélesztett, kordbban mar
onmagat elméletileg felszamolt csoportok soraba tartozik a Mai-Mai Mahoro, Mudundu-40 és
a Mai-Mai Rwenzori is. Osszefoglalva, a Gomai konferencia a korméany részérél csak arra
volt jo, hogy vele egyiittmiikodd csoportokat ,,integraljon” az allami gépezetbe, megnyerve
azokat, akik mindebbdl hasznot reméltek, illetve akik csaldodottak voltak a remélt, de be nem
teljesiilt eredményekkel.

A Gomai Békekonferencia idejére a targyald felek természetesen fegyversziineti
megallapodast is kotottek, de mint a késobbi helyzet hiien tiikrézte, ez csak az ujabb
Osszecsapasokra valo felkésziilést szolgalta. Kabila elnok a sorra sikerteniill végz6do
probalkozasai miatt, 2008 végén megprobalt kozvetleniil megegyezni a ruandai korménnyal,
remélve, hogy csokkenteni tudja ezzel a CNDP jelentds ruandai tamogatasat. A targyalasok
végiil eredménnyel zarultak, amit 2009. januarban be is jelentettek. A tuszi hadurat, a CNDP

vezetdjét, Laurent Nkundat a ruandai hadsereg letartdztatta, de nem adta at a kongodi

109 DR Congo: Goma peace conference begins 7 Jan 2008, by MONUC www.reliefweb.int (Letdltés ideje:
2021.02.14))

110 Projet Usalama interjii, Bukavu 2013. jinius

111 Mwenga: telepiilés Dél-Kivu tartoméany kdzép-keleti részén
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hatosagoknak, hanem Ruand4ba ismeretlen helyre széllitottak.!'> Azonban a
meggallapodasnak 4ra is volt, ugyanis eszerint a Ruanda fegyveres csapatokat kiildhetett
Kongo tertiletére annak érdekében, hogy a rajuk fenyegetést jelenté kongoi teriileten mitk6do
Osellenség, a hutu FDLR erdit a FARDC-vel egyiittmiikodésben felszamolja. Ez a dontés és a
ruandai csapatok megjelenése a mult rossz emlékei kapcsan erds félelmet generalt a lakossag
korében.

Néhany honappal ezt kovetden, marcius 23-an aldirasra keriilt egy jabb megallapodas,
miszerint a CNDP politikai partta alakul at, fegyvereseit pedig integraljak a kongo6i nemzeti
hadseregbe. A marcius 23-nak késdbb még nagy jelentdsége lesz. Ez az utdbbi része a
megallapodasnak szadmtalan sulyos problémat vetett fel az ezt kdvetd idészak soran. Az
FARDC kotelékébe integralt volt CNDP fegyveresek ugyanis megtagadtak, hogy szétosztva
Oket, kiilon kiilon katonai egységekhez keriiljenek beosztdsra, valamint az orszdg mas
tartomanyaiba keriiljenek athelyezésre. A kormany szerint ezt a megallapodas lehetévé tette,
mig a CNDP szerint nem. Az eredmény boritékolhatdé volt. Az integracion atesettek
gyakorlatilag szinte homogén katonai alakulatokban egyiitt maradtak, holott szétosztasuk
célja épp a volt CNDP katonak ¢és ezzel egyiitt az erdik megosztasa lett volna. Azokban a
katonai alakulatokban, ahol 6k alkottak a tobbséget, erds kasztosodas volt megfigyelhetd. A
parancsok végrehajtasa sok esetben csorbat szenvedett, csak a volt parancsnokaiknak voltak
hajlanddak engedelmeskedni, mégha a hivatalos hierarchia nem is ezt diktalta.

Esetlinkben tehat megmaradt egy volt CNDP befolyésolta haldzat és a tovabbiakban egyfajta
vezetd szerepet jatszottak a tuszik ellenségének szamit6 FDLR elleni miiveletekben. A
kormény tehetelennek bizonyult a kérdés megoldasaban, éppen ezért szamos 0 probléma
vetddott fel kovetkezményként. A legnagyobb nehézség a megallapodas két, egymassal
ellentétes modon torténd értelmezésébdl adodott. A CNDP ugy értelmezte, hogy a
megallapodas Oket egy kivételezett kategoériaban kezelte, eldjogokat feltételeztek sajat
maguknak, az integracion atesett mas fegyveres csoporttal szemben. A hivatalos parancsnoki
hierarchia mellett tovabbra is miikddtették korabbi parancsnoklési rendjiiket, a sajat felderitd
rendszert és logisztikat. Tették mindezt a kormany szemhunyasa mellett a felhdborodasok
ellenére. Ezeken kiviil Eszak- és Dél-Kivuban az jjonnan 1étrehozott miiveleti struktirdk élén
javarészt az ex-CNDP-s tisztek vitték a fOszerepet. Azok a dandarok (ekkor még a dandar
szervezet létezett az FARDC-n beliil) ahol a volt CNDP katonak képezték a tobbséget, szinte

mind a gazdagabb teriileteken allomésoztak, 1étrehozva ezzel nem csupéan a katonai befolyast,

112 John Kanyunyu and Joe Bavier: Congo rebel leader Nkunda arrested in Rwanda. www.reuters.com. (Letdltés
ideje: 2021.03.20.)
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hanem a gazdasdgot is kellden ,kiaknaztdk”. Ez a fajta befolyds tehat nem csupan a
hagyomanyosan sajat teriiletiknek szdmit6 Masisi teriiletére korldtozodott, hanem a két
tartomany szamos, foleg ritka dsvanyokban gazdag teriiletére is. Megalapozott volt tehat az
FARDC sok-sok tisztjének és vezetdjének a meggy6z6dése, miszerint a tuszik és egyes hutuk
megkiilonboztetett helyet kaptak az 6 rovasukra a hadseregben. 113

2009 ¢és 2011 kozott egymast kovetden tobb hadmiivelet zajlott az 6rok ellenség az FDLR
ellen, ugymint az Umoja Wetu (Egység), Kimia I és II (Csend) és az Amani Leo (Béke ma).
A miiveleteket ugyan sikeresnek itélték, az eredményeket mégis fenntartasokkal kell fogadni,
mert sorra mas és mas statisztikak kertiltek napvilagra. A hivatalos informaciok szerint az
FDLR erdi olyan veszteségeket szenvedtek a miiveletek soran, ami mar alkalmatlanna tette
Oket a korabbi tevékenységiik folytatdsara. A tapasztalat viszont mdast mutatott, nem is
beszélve arrdl a kovetkezményrdl, hogy a hadmiiveletek hatdsa a miiveleti teriiletek
lakossagara talan sulyosabb volt, mindt maga az FDLR korabban. A biztonsagpolitikai
biztonsdgi vdkuum melegagya volt Ujabb fegyveres csoportok létrejottének, ugymint a
PARECO Sikuli Lafontaine vezette frakcioja, a Janvier Karairi Bwingo vezette Hazafiak
egyesiilése a szabad és fiiggetlen Kongdért csoport Eszak-Kivuban és a Dél-Kivu tartomany
déli teriiletein tevékenykedd Mai-Mai Yakutumba. A lista természetesen korant sem teljes,
hiszen ezek csak a jelentdsebb fegyveres csoportok.

A CNDP integracidja okozta oriasi fesziiltség elengedhetetlenné tette és 2011-ben a
gyakorlatban is megkezdddott a hadsereg atszervezése.!** Tortént ez annak érdekében, hogy a
kettds hierarchia végre megsziintetésre keriiljon és a volt CNDP-sek befolyasa csokkenjen.
Sajnos itt is elkdvetett a kormany és a katonai vezetés egy szinte végzetes hibat. Az
atszervezés ugyanis oly modon kertilt végrehajtasra, hogy az akkori dandaroknak gyiilekezési
pontokat jeloltek ki, ahovd a korabbi feleldsségi teriiletiiket elhagyva begytilekeztek. Volt
ugyan ebben is logika, hiszen a dandarok fizetési 1étszdma korant sem egyezett meg a valos
létszamaikkal, lehetoséget adva vezetdiknek a pénzek elsikkasztdsara. A sokszor nagyon
csekély valds létszamu dandarok ezredekké keriiltek atszervezésre, 0j etnikai elosztassal a
szervezetiikben. A kivont alakulatok helyét viszont semmilyen mas katonai szervezet nem

foglalta el, vagy a kijelolt szervezet ezt a feladatot nem tudta végrahajtani. Ennek lett egyenes

113 Conseil de sécurité des Nations Unies, S/2010/596, ,Rapport final du Groupe d’expert sur la République
Démokratique du Congo”. 29 november 2010 42-46.0.
113 Conseil de sécurité des Nations Unies, S/2011/738, ,,Rapport final du Groupe d’expert sur la République
Démokratique du Congo”, 2 décembre 2011, 89-90. o.
114 11 aout 2011.- LOlI ORGANIQUE portant organisation et fonctionnement des Forces armées
www.droitcongolais.info (Letdltés ideje: 2021.06.23.)
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kovetkezménye, hogy a katonai ellenérzés alatt nem 1év teriileteken mas erdk vették at a
hatalmat. Ezek nem voltak masok, mint a korabbi Gjraéledt — példaul a Raia Mutomboki -
illetve az ujonnan alakult fegyveres csoportok. Az atszervezés egy ujabb elégedetlenségi
hullammal jart, hiszen a dandarok ezredekké torténd atszervezése a rendfokozatok és a
beosztasok jboli elosztasaval is jart. Végeredményben ez a folyamat szinte torvényszeriien
egylitt jart az elégdetlenség kovetkezményeként megjelend nagyszamu dezertalassal, valamint
a dezert6rok altal 1étrehozott Gjabb fegyveres csoportok megalakulasaval. 't

Az atszervezés ideje talan nem keriilt a legjobban megvalasztasra, hiszen 2011 volt az
altalanos valasztasok éve is, ami felgyorsitotta ezt az elébb felvazolt dinamizmust. Ahogy
korabban mar utaltam ra, a fegyveres csoportok a politikusok kezében, illetve a befolyasuk
alatt egy jo aduként szolgaltak arra, hogy kelld sullyal jelentkezzenek a politikai harcokban,
igy a valasztasok soran is. Kivaltképp jelentkezett ez a politikai oldalrdl kezdeményezett
Osszefonodas azoknal a jelolteknél, akik sikerteleniil zartdk a szavazast. Erre jo példa a dél-
kivui Fizi sikertelen parlameni jeldltje, aki a Yakutumba vezette csoporttal allt szovetségben,
de hasonld esetként szolgal az ugyancsak ebben a tartomanyban 1évé Uvira térségében a

Fulero-k vezetdje, aki a kelld nyomaték megszerzésére a sajat miliciajat hasznalta.

1.6.7. Egy ujabb veszélyes fordulat, az M23 (2012-t6l)

A Gomai Egyezmény,'® ami a fegyveres csoportok integarciojat célozta meg, 2009. marcius
23-an keriilt alairasra a szembealld felek altal. Ez az ujabb, foként a volt CNDP-hez
tartozokbol allo fegyveres csoport innen vette a nevét (marcius 23=M23)!7. A 2009-es
egyezményben foglaltak gyakorlati kivitelezése rengeteg megoldatlan problémat hozott
felszinre. Kordbban mar tettem emlitést arrdl, hogy az egyezményben foglaltak
értelmezésében gyokeres ellentét volt Kinshasa és az ex-CNDP-ek kozott. A nemzeti
hadsereg (FARDC) vezetése 2009-t61 kezddéddéen megprobalta ugyan az ex-CNDP-s
katonédkat ugy elosztani a két Kivu tartomanyban allomasozo katonai szervezetek kozott, hogy
a befolyasukat minimalizaljak, de a kisérletek sorra kudarcba fulladtak.

A 2011-es valasztasok utani egyre inkabb fesziilté vald helyzet annak megoldéasara sarkallta

Kabila elnokdt. A nemzetkdzi nyomas egyre stlyosabban nehezedett rd annak tekintetében,

115 prosper Nzekani Zena: Lecons et limites du DDR en Afrique, Centre d’Etudes Stratégiques de I’ Afrique,
Bulletin de la sécurité africaine N24 https://africacenter.org/fr/publication/lecons-et-limites-du-ddr-en-afrique/
(Letoltés ideje: 2021.03.21.)

116 Accord de paix entre le gouvernement et le Congres national pour la défense du peuple (CNDP),
www.peacemaker.un.org (Letoltés ideje: 2021.06.15.)

117 Bz a fejezet rész Nagy Sandor: Egy konfliktus lezarasdanak margojara, Mi vezetett az M23 mozgalom
bukasahoz, Szakmai Szemle (KNBSZ kiadvany) 2014/2. szam 111-1220. tanulmany felhasznalasval késziilt
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hogy a CNDP egyik elhiresiilt és régota a kordzési listdban szerepld vezetdjét, akkor mar a
FARDC-ben tabornoki rendfokozatot viseld0 Bosco Ntagandat kiszolgaltassa a hagai
Nemzetkozi Birosagnak. Ez okozta a legnagyobb nehézséget Kabildnak, hiszen tudta, hogy a
hosszt 1d0 oOta nemzetkdzi korozés alatt allo Bosco kiadasaval olajat ont a tlizre. Mas
valasztasa azonban nem nagyon volt, hiszen azt akarta elérni, hogy a valasztasi eredmények,
vagyis a gy6zelme nemzetkdzi szinten elismerésre keriiljon. A kiadatasi hir hallatdn szamos
ex-CNDP-s dezertalt. Ennek a dezertalasi hullamnak az eredményeként alakult meg az M23,
alapvetéen a CNDP szellemét felélesztve. Mégis érdekes modon a volt CNDP-s tisztek jo
része kiviil maradt az 01j fegyveres mozgalmon, a ruandai kormanyzat nyomasa €s tdmogatasa
ellenére, aki fokozottan érdekelt volt a helyzet rendezésében, természetesen sajat maga
javara.11®

Az M23 okozta valsag kiterjedt az egész régiora, elinditva két {6 irdnyvonalat. Egyrészt a mar
létez6, de egymassal korabban szemben allé csoportok kozotti viszony normalizalddasat,
masrészt ujak létrejottét. A Rutsuru teriiletén (Eszak-Kivu) 16v6 ellenséges csoportok
kibékitése és szovetségesként az M23 oldalara allitdsa egyarant az M23 és Ruanda érdeke is
volt. Ezekhez tartozott az FDLR-Soki, a Mai-Mai Shetani, az Onvédelmi népi mozgalom
119MPA) és a Kongoi Nép Erdekeit Véds Erék ?°(FDIPC), de ezek mellett szamtalan kisebb,
volt FARDC dezert6rok altal szervezett és vezetett csoport is létrejott, mind Esza-, mind
pedig Dél-Kivu teriiletén.

A hadseregbdl dezertaltak mellett természetesen, ahogyan kordbban mar lattuk, szdmos a
valasztasokon vereséget szenvedett politikus is ott allt a szervez6dés hatterében. Eppen a
rendkiviil megszaporodo, de nem egységes fegyveres csoport okozhatta azt, hogy az M23-nak
nem sikertilt a teljes régiot destabilizalni, mivel a tobbi miliciaval nem tudtak szoros egységet
létrehozni. Az M23 megprobalt sszehangoltan miikddni Eszak- és Dél-Kivuban de a
megosztottsag miatt mégsem sikeriilt ezt maradéktalanul végrehajtani. Dél-Kivuban a
hadsereg gyors beavatkozasa eredményeként az ottani er6k tevékenysége erdsen
lekorlatozodott, szamos vezetdt még idoben letartoztattak.

Ekozben a kinshasai korméanyzat is megprobalt a teriileten 1évd fegyveres csoportokkal
szovetségre lépni. A kormany nem volt hijan az igéreteknek, ami a vele szovetkezok
tamogatasat illeti, de ugyancsak voltak csabit6 igéreteik a magas katonai beosztidsokat és

rendfokozatokat illetGen is a csoportok vezetdi iranyaba. Targyalasban allt tobb Mai-Mai

118 Conseil de sécurité ds Nations Unies, S/2012/348/Add.1, ,,Additif au rapport d’étape du Group d’experts sur
la République démocratique du Congo” 27 juin 2012, www.un.org (Letdltés ideje: 2021.05.02.)

119 Onvédelmi népi mozgalom: Mouvement populaire d’autodéfense (MPA)

120 Kongoi nép érdekeit védd erdk: Forces pour la défense des ntérets du peuple congolais (FDIPC)
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csoporttal, mint példaul Yakutumba, Mayele, Nyakiliba, Kifuafua, tobb Nyatura csoporttal,
valamint a DéI-Kivu tartomany déli részén, Uvira térségében miikodd mas kisebb fegyveres
csoportokkal.*?! A szovetségesi és az integracios probalkozasok tobbsége azonban sikertelen
maradt. 2012 végére csupan a Nyatura csoport egy részét sikeriilt integralnia a hadseregbe. A
tartomany déli teriiletein ekkor is az Osszetlizések voltak jellemzdek, féleg Uvira és Fizi
kornyékén, mig Eszak-Kivuban hasonléak Ituri teriiletén.

2013 augusztusatol kezdddtek meg azok a miveletek, ahol is a FARDC és az ENSZ
keretében létrehozott Intervenciés Dandar'?? egyiittmiikodésének koszonhetden szamos
gyOzelmet arattak. Azt mindenképpen tudni kell, hogy az ENSZ erék kizarélag a miiveletek
logisztikai biztositdsat adtak és kozvetleniil a harcokban nem vettek részt. Ebben a
tevékenységben mar volt gyakorlat, hiszen a korabbi miiveletek tdmogatasidban szintén
jelentds szerepet jatszottak. A kozremiikodé erék Eszak-Kivuban az indiai dandar er6ibél,
mig Dél-Kivuban a pakisztani dandéar erdibdl keriiltek ki. Azonban akdzben, hogy az M23
ellen sikereket értek el, addig a terilileteken miikod6 mas fegyveres csoportok, csoportocskak
tovabb miikodhettek. Ennek f6 oka az volt, hogy az M23 elleni harc csupan egy ,,feliileti
kezelése” volt a helyzetnek, a {6 kivaltdé okokat sem ezzel, sem pedig a korabbi miiveletekkel

nem oldottdk meg. A politikai porondon nem sziiletett megoldas.

1.7. A fegyveres csoportok proliferaciojanak f6 okai

Demokratikus Koztarsasag keleti teriiletein, harom a kiemelt teriiletet kell megvizsgalni.
Elsésorbana politikai és a katonai elit kozotti rivalizalast régids, nemzeti és tartomanyi
szinteken. A kinshasai politikai kozpont mindharom szinten meglehetdés gyengeséget
mutatott. Masodsorban azokat a politikai és gazdasagi tényezdket, amelyek hozzajarultak a
militarizalodashoz a keleti orszagrészben. Harmadjara pedig azon jelenségek vizsgalata is
elengedhetetlen, mint a helyi konfliktusok, amelyek generaljak e fegyveres csoportok
létrejottét és mikodését, a terliletek birtoklasaért folyd harcokat, a helyi vezetk
tevékenységét €s az allandosult fenyegetettséget.

E harom fontos teriileten kiviil természetesen van szdmos egyéb tényezd is, igymint a
rendelkezésre allo és a lakossag altal birtokolt fegyver, az altalanos és allandosult szegénység,

a rendkiviil nehezen jarhato atszegdelt terep, ami a hadsereg gépesitett erdkkel valdo mozgasat

121 Conseil de sécurité des Nations Unies, S/2012/843 www.un.org (Letdltés ideje: 2021.05.02.)

122] anana Gberie: La brigade d’internevtion: Fin de la guerre en RDC?
https://www.un.org/africarenewal/fr/magazine/ao%C3%BBt-2013/la-brigade-d%E2%80%99intervention-fin-de-
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megneheziti, mig a teriiletet jol ismerd fegyveres csoportokét rendkiviil segiti. Jollehet ezek
az utdbbi tényezOk szamos szomszédos orszagra is igazak, ott mégsem tapasztalhatd olyan
fajta fegyveres tevékenység, mint Kongo6 keleti teriiletein. Ezen tényezok vizsgalata lehetoveé
teszi, hogy jobban megértsiik miért is olyan konnyl 1étrehozni a fegyveres csoportokat, mi
adja azok tuléloképességét és mi is a jelentdségiik Kelet-Kongoban.

Mint mér kordbban véazoltam az atmeneti idészak, amely a 2006-os valasztasokkal zarult le,
elvezetett az orszag ujracgyesitéséhez, de ugyanakkor ujabb konfliktusokat is eredményezett.
A 2002-es ,, Accord global et inclusif” **2annyiban elérte a céljat, hogy egyesitette az addig
szembenallokat egy koalicios kormany megalakitasaban, elvezetett a hatalom megosztasahoz,
de mint minden megallapodasnak, ennek is voltak természetesen vesztesei. Egyik nagy hiba
az volt, hogy olyan fegyveres csoportok is kiviil keriiltek a hatalmon, akik ereje és befolyasa
nem volt elhanyagolhat6. Mondhatjuk tehat, hogy sem a valés eréviszonyok, sem pedig
azoknak a befolydsa nem voltak tal jol felmérve. Az orszag teriiletét illetden foleg a keleti
teriileteken bizonyos er6k megprobaltak konzervalni a korabbi politikai és gazdasagi
befolyasi teriileteiket, amelyeket mar a korabbi két haboru alatt magukénak tudhattak. Ezen
kiviil eréfeszitéseket tettek az ellen, hogy a kormany sajat fennhatdsagat kiterjessze ezekre a
teriiletekre. Tették ezt azért, mert a helyi hatalmak veszélyeztetve lattdk érdekeiket. Ez a
hatalmi harc a kozponti politikai hatalom é€s a keleti elit kozott hosszii idére nyulik vissza,
egészen a fliggetlen allam 1étrejottéig.

Mégis ez az ellentét Mobutu idején valahogy masként jelentkezettt és masként is volt kezelve.
Mobutu egyarant alkalmazta a kényszerités €s az egyiittmiikodés eszkozrendszerét. Sikerének
titka az volt, hogy egy olyan hatékony klientalista rendszert épitett ki, amely képes volt
ellendrizni a gazdasagi teriileteket. Vele ellentétben L. D. Kabila mar nem forditott kiemelt
figyelmet arra, hogy ehhez hasonlé rendszert épitsen ki. S6t, a Kongoi Haboruk egyre inkabb
fiiggetlenebbé tették a helyi elitet a kinsahasi gazdasagi kapcsolatoktdl és a korabban
hatékonyan miikodé klientalista halozattél. Jo példa erre Eszak-Kivu, ahol is kivaloan
prosperald hatarokon atnyulod kereskedelmi haldzat jott 1étre, amelynek egyardnt szerepldi
voltak a kongoi tartomanyi adminisztracio vezetdi, a kereskeddk, a katonai elit tagjai,

valamint a szomszédos Ruanda és Uganda e teriileteinek vezetdi. Az dtmeneti idGszak alatt,

123 Accord global et inclusif: The peace process int the DRC-ACCORD www.accord.org.za (Letdltés ideje:
2021.04.25.)
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2003-2006 kozott ez a jol kiépiilt halozat szépen lassan bekebelezte az Gjonnan kinevezett
vezetdket is, ezzel bebiztositva sajat autonomidjukat Kinshasaval szemben. 124

Ez a hatarmenti kereskedelmi halézat hozzdjarult és meg is konnyitette a fegyveres
mozgalmak, csoportok tevékenységét. Példa erre a kongdi habortik idészakaban a burundi
rebellis csoportok (CNDD-FDL és a Nemzeti Felszabadito Erék FNL!?) egyiittmiikodése a
Fizi ¢és Uvira térségében miikodé Mai-Mai csoportokkal. Ezek az egészen Tanzanidig terjedd
halozatok tovabbra is sértetlenek maradtak. Ez lehet az egyik magyarazata, hogy a Mai Mai
csoportok nagy része miért maradt tavol a hadseregbe torténd integraciotol. Természetszertien
a bizonytalan kimenetell integraciéért nem adtak fel a jol jovedelmezd kereskedelmi
halézataikat, és az azokban jatszott szerepiiket. A szomszédos orszagokban 1évo
menekiilttaborok ugyszintén melegéagyai voltak a fegyveres csoportok utanpotlasanak.

Ennek a kapcsolatnak egy eklatans példdja az a regionalis haldzat, amely a kongoi tuszi elit és
a ruandai kormany kozott alakult ki. Ezaltal valt Kigali a CNDP legfontosabb pénziigyi és
gazdasagi partnerének, természetesen nem viszonzas nélkiil, hisz Ruandanak hosszu ideje
voltak kongodi részrél el nem ismert érdekeltségei a keleti teriileteken. Minden ruandai
tdmogatas ellenére Kigali sosem tudott mindenre kiterjedd feliigyeletet gyakorolni a CNDP
felett, de ennek ellenére ez utobbi mégis €lvezte a tdmogatast, a pénziigyi és gazdasagi
tamogatason til a katonait is a Ruandai védelmi erékon keresztiil}?®®. Ebbe a kapcsolatba a
helyi eliten keresztiil bizonyos kinshasai politikai szerepl6k is bekapcsolddtak, akik kiemelt
szerepet jatszottak a tuszi ellenes vitdkban.

A masodik kongoéi haborut kovetd kinshasai politikai kézpont tehat meglehetésen gyenge volt
ezekben és mas egyeéb kérdésekben is. Kabila elndk ugyan ellendrzése alatt tudhatta a
kulcsteriileteket, de sosem tudott eredményes kapcsolatot kiépiteni a keleti politikai,
gazdasagi és katonai vezetOkkel. Tehat a hatalom kortil folyd rivalizalas és harc allandosult.
Nem csupan a helyi szereplok kozott folyt ez a harc, hanem bekapcsolodtak a szomszédos

orszagok érdekelt szerepldi is.

crer

crer

az allami és a katonai struktarakba. Tudni kell azonban, hogy a fegyveres csoportok nagy

124 Koen Vlassenroot et Timothy Raeymaekers, ,,New Political Order in the DR Congo? The transformation of
Regulation” Afrika Focus 21 39-52.0. https://www.researchgate.net/publication/26569618 New_Political _Order
in DRC (Letoltés ideje: 2021.05.12.)

125 Nemzeti felszabadité erék: Forces nationales de libération (FNL)

126 Ruandai védelmi erdk: Forces rwandaises de défense (FDR)
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tobbsége nem rendelkezett politikai szarnnyal, sem pedig sajat politikai programmal. A
kinshasai stratégia ezt hasznalta ki. Igyekezett vezetdiket megnyerni, ezaltal profitalni az
atmeneti kormanyban szamukra biztositott kvotat, ezzel befolyasolva a valasztasokat a sajat
javukra. Ezzel a torekvéssel azonban nem mast értek el, mint az Gjabb szembenallast, torést az
amugy is torékeny békefolyamatban. A Kabila oldalara allt vezetdk nem riadtak vissza a volt
sajat csoportjuk mas vezetSit sem kizarni a hatalombol. Eppen ez okozta, hogy a
reményvesztettek alltak az ijabb mozgalmak ¢€lére az &tmeneti idoszak végére.

A kormany reakcidja ezekkel az 1j rebellis csoportokkal és vezetdikkel szemben
meglehetésen kontraproduktiv volt. Annak reményében, hogy eredményes megallapodas
sziilethet, a kormany feljanlotta szamukra a hadseregbe valé integracio lehetdségét, a vezetok
szamara eldnyos feltételekkel. Ez mit is jelentett? Jelentette a biintetlenséget korabbi
cselekedeteikért, valamint annak a lehetdségét, hogy az integracidt kovetden sajat korabbi
teriileteiken maradhattak. Természetesen emellé megfeleld pozicidkat és az ehhez tartozo
magas rendfokozatokat (a korabbi rebellis vezetok szamara a minimum elfogadhatd
rendfokozat az ezredesi volt), valamint a hajlandosag elismerését dijazva, komoly
pénzosszegeket is. Néhanyuk szamara a kormany a politikai karrier lehetéségét ajanlotta fel,
ami szintén nem elhanyagolhaté a lehetdségek tekintetében.!?’

A kormanyzati gyengeséget bizonyitja, hogy az integraciot visszautasitokra nem vart komoly
szankcid, a dezertalas legtobbszor biinteleniil maradt, a visszatérés lehetdsége szinte mindig
adott volt, a legtobb fegyveres csoport sosem volt komoly katonai nyomas ala helyezve.
Gyakorlatilag egymast kovettek a dezertalasok, majd bizonyos id6 utan a hadseregbe valo
onkéntes visszatérések, mindezek letobbszor biintetleniil.

Ahogy mar korabban utaltam rd, nem csupan az elégedetlen tisztek voltak a fegyveres
mozgalmak kirobbant6i, hanem a politika is szemet vetett erre a lehetdségre, annak
érdekében, hogy az érdekeik mogott bizonyos erd is alljon. Ki lehet jelenteni, hogy a stlypont
erre az oldalra tevédott at. Az is kijelenthetd, hogy ezek az ,,erés emberek™ kihasznaltak az
etniai megosztottsagot, a szembenallast egy valddi politikai valtast remélve. Ahogy egy
pénzember eszkozeinél fogva tdmogatni tud egy sportoldt vagy csapatot, vagy pénzt
belefektetni valamiféle vallalkozasba, ugy valt a fegyveres csoportok menedzselése is egyre
népszerlibbé. Szinte nyilt titok volt az a tény, hogy szinte minden fegyveres csoport mégott all
valamilyen politikai er6 vagy személy szerint egy-egy politikus, legyen az orszagos vagy

helyi szintf.

127 Baudoin Wikha Tshibinda: Les Forces Armées de la Republique Démocratique du Congo organisation,

stucture et base juridique www.hamann-legal.de (Letoltés ideje: 2021.05.27.)
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Fegyveres csoporttal a hata mogott egy adott politikus nagyobb sullyal jelenhetett meg a
politikai porondon, hatékonyabban tudta képviselni érdekeit, befolyast gyakorolva a
dontéshozatalra. Ez az 6sszefonddas azonban kétoldalt. A politikai oldal ennek koszonhetden
nagyobb befolyassal élhetett, mig a fegyveres csoport szinte kereste veliik a kapcsolatot annak
reményében, hogy a kormannyal vald targyalasok soran ez eldnyt jelentsen szamukra.
Végeredményben eljuthatunk odaig, hogy egy erdsebb fegyveres csoport hatdssal tud lenni
még a valasztasok eredményeire is, ahogy ez megtortént a 2011-es valasztasok soran Masisi
¢és Walikale teriiletén. Ugyanakkor egy ujabb teriileten is jelentkezett ez a befolyas,
nevezetesen a gazdasagban, szlikitve a kort a banyaszatban. A Mai-Mai Sheka vezére, aki
korabban egy banyafeliigyeld volt, megalakitotta 2009-ben sajat fegyveres csoportjat, a sajat
¢s masok, foként a baratok érdekeltségei védelmére. A masok kozé tartozott a 8. Katonai
korzet parancsnokhelyettese, Etienne Bindu ezredes, aki még béabaskodott is a csoport
létrejottében. 28

A banyaszati szektoron tul mas teriiletekbdl is profitaltak a fegyveres csoportok. Ilyenek a fa
¢és faszén kereskedelem, a halaszat és a vadallatok vadaszata vagy exportja. Szinte valamennyi
fegyveres csoportra jellemzd a forgalmas utakon felallitott utzar alkalmazasa, mint bevételi
forras, vagy a falvak mezdgazdasagi termékeinek illegalis begylijtése, gyakorlatilag elrablasa,
ami fegyverrel a kézben nem is olyan bonyolult feladat. Vannak azonban mas, talan jobb
példak is a bevételforrasokra. Az FDLR és az Egyesiilt Demokratikus Erék,'? ez utobbi egy a
Ruwenzori hatarteriileten miikddé ugandai fegyveres csoport, akik sajatmaguk is foglalkoztak
mezOgazdasagi termeléssel, azzal kereskedtek, és gyakorlatilag, mint befektetdk jelentek meg
a gazdasagban. Tobb kiskereskedéssel, gyogyszertarral rendelkeztek, valamint a nehéz
terepen gyors szallitast végzd motoros futaraik, taxisaik is voltak. Ez a tevékenység
feltételezi, hogy ezek a csoportok mindenképpen rendelkeznek kapcsolatokkal az allami
szereplOk irdnyaba, de egyarant vannak kapcsolataik hazai kereskeddkkel, vagy akar kiilfoldi
kereskedd cégekkel. Ezek a megallapitasok hiien tiikrozikazt a tagadhatalan tényt, hogy e
tevékenységiiknek koszonhetéen széles szocialis bazissal rendelkeztek ¢s ez altal a

tamogatasuk is jelentds. 0

128 Conseil de sécurité des Nations Unies, S/2011/738 www.un.org (Letd1tés ideje: 2021.06.30)

129 Linnete Bahatiand Driss El-Bay: Allied Democratic Forces: The Ugandan rebels working with IS in DR
Congo, (2021) www.bbc.com. news (Letoltés ideje: 2021.06.30)

130 Nellemann, C.; Henriksen, R., Pravettoni, R., Stewart, D., Kotsovou, M., Schlingemann, Shaw, M. et
Reitano, T. (Eds). 2018. Atlas Mondial des Flux Illicites. Une étude menée par RHIPTO-INTERPOL-GI.
RHIPTO — Centre norvégien d’analyses mondiales, INTERPOL et I’Initiative mondiale contre le crime organisé
transnational. (www.rhipto.o . www.interpol.int) https://globalinitiative.net/wp-
content/uploads/2018/09/Atlas-Illicit-Flows-FR-WEB.pdf (Let6ltés ideje: 2021.03.14.)
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Az elozéekben harom igen fontos Osszetevdjét jegyeztem meg a fegyveres csoportok
1étrejottének, ilyenek a foldteriiletek birtoklasaért folyd kiizdelem, a lokalis hatalom
megszerzése ¢s megtartasa, illetve az etnikai hovatartozas. Beszéltem az elit szerepérdl a
fegyveres mobilizacio generalasban orszagos €s régids szinten, de talan legerdsebb hatasuk a
Kisebb teriileteken, telepiiléseken jelentkezik. Amikor a tamogatas keriil szoba, annak
rendkiviil széles tarhazardl beszélhetiink, de mégis lesziikithetd ez két alavetd kategodriara, a
szimpatizansokra és az egyiittmikodokre. Sok esetben a lakossag dontése igen egyszerii
okokra vezethetd vissza egy-egy csoport tamogatasakor. Egyrészt a hadsereg (FARDC) nem
megbizhatd és sok esetben 6 maga az elkovetdje a lakossag fosztogatasanak, fenyegetésének.
Masrészt, talan kevésbé fajdalmas egy ,hazai” fegyveres csoportot elviselni, mint
kiszolgaltatottnak lenni a szomszédos orszagokbol érkezé6 fegyvres csoportok
kegyetlenkedéseinek. Sok esetben a rendkiviil szegény falusiak az egyediili lehetdséget
ezekben a fegyveres csoportokban latjak annak érdekében, hogy felsébb szinteken meghalljak
a hangjukat, meghallgassak az Oket ért sérelmeket. Ezen sérelmek gyakran fakadnak a
foldteriiletek birtoklasa kapcsan vagy a hagyomanyos, gyakran 6roklodo torzsi vezetés koriil
kirobban6 vitakbol. Az ezek koril kialakuld vitdk kiterjednek és érintik a kiilonb6zd
kozosségeket, olyanokat, ahol még az etnikai szembenallas is fellelheté. Meg kell jegyezni azt
is, hogy a klanok és a csaladok kozotti ellentét is gyakran jelen van és okoz ellentéteket. 13
Erdsen érezhetd egy demografiai nyomas is, ami egylittesen jelentkezik a term6fold teriiletek
csokkenésével, kdszonhetden az erddirtasok kovetkeztében megndvekedett erdzidnak. Ez a
két tényezd szorosan 0sszefligg egymassal. Az 1973-as foldtorvény tigy rendelkezett, hogy az
Osszes foldteriilet az allam tulajdonat képezi, ezzel egyidejlileg megsziintette a korabbi,
hagyomanyokon alapul6 birtoklasi formakat. Egy elndki rendelet ugyancsak foglalkozott a
tulajdonviszonyokkal, de ez a rendelet sohasem keriilt kihirdetésre, aminek kdszonhetden a
helyi vezet6k — alataban szorosan kétddve egy bizonyos etnikumhoz — tovabbra is ellendrzést
gyakorolhattak a falusi terliletek nagy része felett. Gyakorlatilag 6k donthették el ki
hasznalhatja az adott teriileteket. Ez lehetdséget ad a teriiletek j6 vagy rossz kezelésére, az on,
illetve a sajat etnikum érdekeinek elonyokhoz juttatdsra, ezzel hatranyba hozva a
kistermeldket.

A hagyomanyos torzsi vezetés (le régime coutumier) mas modon is oka volt a
konfliktusoknak. J6 néhany Chefferie — szabad forditasban fonokség/torzsfénokség —

hitelessége vitatott volt mar a gyarmatositas 6ta. Egy-egy teriilet irdnyitdsa a torzsi ellentétek

181 Vlassenroot, Sud-Kivu 33-37. 0. https:/riftvalley.net/publication/south-kivu (Letdltés ideje: 2021.03.14.)
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miatt vitdkra ad lehetdséget, mint példaul a Fulero Rundi ellentét. Az Uvirdhoz kozeli Ruzizi
alf61don hosszu ideje all a vitak és sokszor a fegyveres dsszecsapasok kdzpontjaban a Folerok
azon dontése, hogy nem fogadnak el egy Rundi-t mint vezet6t. A Fulerok szerint a teriilet
mindig is altaluk volt lakott, mignem a szomszédos Burundibdl, igaz mar sok-sok évvel
ezeldtt atkertilt Rundik is betelepiiltek. Azt tudni kell, hogy a hatdrok nem mindig kovetik az
etnikumok hatarait, azonban ebben az esetben azonban ez egy rossz kormanyzati dontés
eredménye. Az uvirai fennsikon ¢l6 Banyamulengék mar a belga gyarmati hatalomnal is
felszolaltak az ellen, hogy az altaluk birtokolt teriilet vezetését sohasem delegalta szamukra a
hatalom. Ezen tal, mivel a hagyomanyos torzsi vezetés parhuzamosan létezik a kormanyzati
adminisztracioval, ez szintén lehetdséget ad a kialakult helyzet elmérgesedésére. Ez a fajta
nyomas a hatalmi szerepl6k kozott taptalaja a fegyveres csoportok létrejottének, teret adva
szdmukra. Hiba lenne azonban azt hinni, hogy a szinte spontan létrejovo onvédelmi csoportok
onmaguktol vallnak fegyveres csoportokka. Ebben sokkal inkdbb van szerepiik a korabban
emlitett politikai erdknek és a katonai vezetoknek. Ugyanakkor az sem jelenthetd ki, hogy
nincs 0Osszefliggés a helyi konfliktusok ¢és a fegyverescsoportok 1étrejotte kozott, ez a
probléma sokkal komplexebb ennél. Egyfajta logika szerint az torténik, hogy az eldszor
onvédelmi, majd fegyveres csoportok kihasznaljak a helyi konfliktusokat annak érdekében,
hogy megnyerjék a lakossag tamogatasat, megkonnyitsék a koriikbol vald toborzast,
utanpotlast. Nem utolsésorban a konfliktusok igazoljdk az altaluk kivetett, természetesen
illegalis adokat, hiszen 6k a lakossag védelméért vannak.

Ugyancsak tertileti vitara ad okot az a tény is, hogy ki lakta el6szor az adott teriiletet, hiszen
az ott elsdbbséget ¢lvezd, vagy feltételezd tartja fenn maganak a jogot a teriilet vezetésére. A
Banyamulengék példaul mindig is maguknak akartak a teriiletiik vezetését, indokolva azt
azzal, hogy 6k még az igymond elsé gyarmatositas idején telepiiltek be. 132

Gyakran a konfliktusok és a helyi zavargasok nem csupan eszkozei, de sokkal inkabb az elit
manipulacidinak eredményei, annak érdekében, hogy a hatalmi bazisukat megbrizzék vagy
meg is erdsitsék. Erre lehet egy jo példa Amuri Yakutumba az 6 nevét viseld Fizi teriiletén
miikodé Mai-Mai csoport a bembe etnikumhoz tartozé vezetd kijelentése. Szerinte azért
folytatta amugy a hivatalos megitélés szerint illegalis tevékenységét, mert a Federalista
Koztarsasagi Erok™® felkelése, amit a Banyamulengék robbantottak ki, erre rakényszeritette.

Amugy a Bembék a Banyamulengéket mindig is betolakodoknak tartottdk. Ez Yakutumba

132 Jason Stearns, Les Banyamulenge: Insurrection et exclusion dans les montagnes du Sud-Kivu (Londres:
Institu de la Vallée du Rift, 2013. https://www.refworld.org/docid/5253c2e34.html (Letoltés ideje: 2021.06.21.)
133 Federalista koztarsasagi er6k: Forces républicaines fédéralistes (FRF)
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részEérdl lires magyardzkodas, hiszen miutdn 2011 januarjaban az FRF integralasra keriilt a
hadsereg kotelékébe, Yakutumba ugyanezt megtagadta. Kijelenthetd, hogy sokszor egy
fegyverescsoport jelenléte és annak erdszakossidga okozza a legnagyobb gondot egy adott
térség lakdinak erdszakossagukkal, valojaba Ok a konfliktus korbbantoik és nem a
konfliktusok megoldasara jonnek létre.

Részosszegzésként megallapithatd, hogy a kapcsolat a fegyveres csoportok és a helyi
konfliktusok, 0Osszelitkozések kozott igen szertedgazd és foleg sokrétli. A kialakult
ellentétekben a politika meghatarozo szerepet jatszott korabban is €s jatszik folyamatosan. A
fenyegetettség Ujra és ujra eldtérbe kertil, amelyek nagyban eldsegitik a fegyveres csoportok

crer

szintén hozz4jarult ehhez.

1.8. Az ,,Otok” szerepe

Mar tobb mint fél évszadzad mult el 1960. junius 30-a, a szabad Kongd megsziiletése ota. Az
50 év mindig jo6 ok lehet a szdmvetésre, hiszen az elmult évtizedek nem kevés valtozast
hoztak az orszag életébe.

Néhany statisztikai adaton keresztiil érzékeltetem mindazon ellentmondéasokat, amelyek
felmertilnek a bemutatasra kertilo 6t politikus kornyezete szempontjabol. Egy olyan orszagrol,
kornyezetr6l van szo, amit, ha e szamadatokkal probalunk bemutatni, akkor meglehetdsen
ellentmondasos és nemegyszer megddbbentd adatokkal taladlkozunk.

Az otvenéves évforduld évében, 2010-ben, Kong6 éves koltségvetése 6 milliard dollar koriil
mozgott,*** ami példaképpen alig tobb mint Péarizs remek évi koltségvetése. S6t mi tobb,
ennek egy része csak nemzetkdzi tdmogatasi igéretekre alapozddott. Igaz, hogy emellett
rengeteg olyan pénz is aramlik az orszagba, a kétoldalu szerzédések keretei kozotti
programfinanszirozasok vagy a segélyszervezetek altal itt felhasznalt pénzeszk6zok révén,
amelyek sziikségszertien illeszkednek a koltségvetéshez és a kormany programjaval sincsenek
szoros Osszhangban. A helyzet tragikuma, hogy mindez egy olyan orszag koltségvetése,
amely 2.344.860 km?-en fekszik. Ahol a lakossag létszama mar meghaladta a 66 milliot, de a
véarhat6 életkor a hivatalos statisztika szerint minddssze 48,4 év.1% Egy olyan orszagé, ahol a
lakossagnak mindossze 9%-a jut elektromos dramhoz, az ivoviz ellatasrol nem is beszélve,

ahol a lakossag 67%-a jut el az alapvetd iskolazottsagig, vagyis tanul meg legalabb irni és

133 RDC: Loi de finances pour 2010 www.droit-afrique.com (Letdltés ideje: 2021.02.21.)
135 Etats au crible Jeune Afrique, HEBDOMADAIRE INTERNATIONAL INDEPENDANT 52e année, HORS-
SERIE N30 (2012) adatai szerint.
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olvasni. Ez utobbi is differencialt, hiszen azok, akik csak az alapfoku (1-4 éves elemi)
képzésen esnek at, a francia nyelvet csak rendkiviil alacsony szinten vagy egyaltalan nem
ismerik.

Kongordl szokas a végletek orszagaként beszélni, mind pozitiv, mind pedig negativ
értelemben. ,,Geologiai skandalum”, hisz Kongd természeti adottsagai vilagviszonylatban is
paratlanok. Az orszag keleti teriiletei (Eszak- és Dél-Kivu, Katanga tartomanyok) rendkiviil
gazdagok ritka, ennek megfelelden a nemzetkdzi piacon igen keresett 4svanyokban.

A ,,nyelvek Babel tornya” hiszen a mai napig is tobb szaz torzsi nyelvet beszélnek a hivatalos
nyelveken kiviil. Az orszag egyszerre a ,,paradicsom és a pokol”. Paradicsom, hisz minden
feltétel megtalalhat6 itt, ami sziikséges a fejlddéshez. Pokol, mert az orszag gyakorlatilag a
felszabadulas ota fegyveres konfliktusok, polgarhdboruk, népirtasok aldozata.

A Kongéi Demokratikus Koztdrsasdgban katonai szakértdként négy évig teljesitettem
szolgalatot az Europai Uni6 EUSEC RD Congo missziojaban. Igaz, hogy f6 feladatunk a
hadsereg reformja megvaldsitasanak tamogatasa, segitése volt, de a hadsereg hii tiikkre a
tarsadalomnak. Az 6t kiemelt allamférfi ,értékelésénél” segitettek az iddsebb generacidhoz
tartozd katondk visszaemlékezései. A vizsgalt kor ,tanuival” kialakult személyes jo
kapcsolatom nagyban segitett a remélhetdleg objektiv megitélés kialakitasdban.

Az oOtven év torténelmét, kis tulzédssal, 6t olyan allamférfi hatdrozta meg, akik jol vagy
rosszul, de megprobaltak az orszagukat, el6szor is megteremteni a gyarmati sorbdl vald
felszabadulast kovetden, majd elvezetni egy olyan jovO felé, ami gyakran csak személyes
ambiciotol vezérelt vizidként jelent meg.

Célom, hogy az 0t kiemelkedd fontossdggal bird vezetd politikus bemutatasaval,
tevékenységiik fobb motivumainak rovid értékelésével, dsszehasonlitasukkal képet adjak az
elmult félévszazados torténelemben elfoglalt helyiiket, szerepiiket és munkassagukat illetden.
136 Tovabba ramutassak azon, e személyeket érintd 6sszefliggésekre, amelyekre a hosszu ideje

huzodo konfliktusokkal teli torténelemben elfoglalt helyiiket és szerepiiket hivatott igazolni.

1.8.1. Patrice Emeri Lumumba?®’
1925-ben sziiletett Sankuruban (Kasai tartomany) és fiatalon, 35 évesen lett a fliggetlen

Kong6 elsé miniszterelndke (lasd 5. dbra). Az erdsen nacionalista érzelmii Lumumba 1958

136 Ez a fejezet rész Nagy Sandor: Az ,,0tok” akik meghatéroztak a Kongoi Demokratikus Koztarsasag elmult
otveb évét, Honvédségi Szemle 142. évfolyam 2014/3. szdm 92-101. oldalszdmon megjelent tanulmany
felhasznalasaval késziilt. Mind az 6t személy tevékenysége és a kongoi katonai biztonsagban betoltott szerepe
alapjait a tanulmanyban pontosan megjel6lt francia nyelvii szakirodalom képezi, a szerzd sajat forditasaban.

187 p E. Lumumba, Kongé felszabadulasa utani elsé miniszterelndke 1960-61.
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vége felé tiint fel a politikai porondon a Kongodi Nemzeti Mozgalom®*® (MNC) élén. Mint
annyi mas politikai vezetd a felszabadulast kovetden, valdjaban nem volt eléggé felkésziilve
egy orszag vezetésére, hiszen a korabbi postas, egy ,,sorgyar” kereskedelmi vezetdje, csupan

révidke tanulmanyokat végzett az akkori Leopoldville-i**®

posta iskolaban. Mindezek ellenére
természetes intelligenciaja SOKszor segitette az elétte allé problémak megoldasaban. A szavait
szomjazé tomegek eldtt egy valodi példaképet személyesitett meg, foleg a fiatalsag szamara,
hiszen egy magas, mindig jol fésiilt és kifogastalanul 6lt6zott uriemberként jelent meg,
olyanként, mint amihez a korabbiakban szoktak a kongodiak, de Lumumba mar koziiliik vald

volt nem a korabbi gyarmatositok kozé.

5. szamu abra; Patrice Emeri Lumumba4°

Az 1960. majusi valasztasok eredményeként az altala vezetett part, az MNC és szdvetségesei
kertiltek hatalomra ¢és kapott felhatalmazast a szabad Kongd elsé korméanyanak
megalakitasara. Rovid korméanyzasa idején, a fiatalsdgabol, politikai éretlenségébdl eredden
sokszor rendkiviili tiirelmetlenséggel kezelte a kialakult helyzetet, ami azonban éppen ennek
az ellenkezdjét, sok-sok tiirelmet és megfontoltsdgot kivant volna meg. Az évszazados
lemaradasban levd orszadgot nem lehetett viharos gyorsasaggal megvaltoztatni, féleg akkor

nem, amikor is a kordbban volt gyarmatositok margindlis kérdésnek tekintették az orszag

leendd politikai vezetdinek képzését.!*! A belga elképzelés szerint az dtmenet tobb évtizedig

138 Kongoi Nemzeti Mozgalom: Mouvement National Congolais (MNC)

139 Leopoldville: a jelenlegi févaros, Kinshasa neve a gyarmatositas idején.

140 patrice Lumumba | Biography, Facts, & Death | Britannica www.britannica.com (Letéltés ideje: 2021.06.21.)
141 A Belga kiralysag Kongo felszabaditasat rendkiviili gyorsasaggal és féleg varatlanul dontotte el. Az
atmeneti folyamat elmaradasa, a hatalmat atvevd elit hidnya meg is latszott az 1960-at kdvetd években.
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(30 év a Van Bilsen tanulmany**?

szerint) tartott volna a fliggetlenség eljoveteléig, de nem igy
tortént.

Diplomaciai bukfenc volt részér6l, mikor a belga kiraly jelenlétében tett beszéde még
nemzetkdzi szinten is er0sen tdmadonak lett megitélve az uralkoddval szemben, akinek a
befolyasa rogton a felszabadulds utdn még rendkiviil erds volt az afrikai, de még inkabb
kongoi viszonylatban. Tobbek kozott a diplomaciai tévedései is vezethettek oda, hogy a
belga kirdly szovetséget kotve az USA-val, Lumumba hatalombo6l valo eltavolitasa mellett
dontott. A hideghabori kellds kozepén az amerikai elndk, Eisenhower nem akarta
megkockaztatni azt, hogy a baloldali érzelmli Lumumba esetleg a Szovjetunié irdnyaba
mozduljon el. A lehetséges moszkvai szovetséget egy radikalis megoldas akadalyozta meg,
ugyanis Lumumbdt akkor és taldn még ma is egy kissé tisztazatlannak tind koriilmények
kozott Katanga tartomany akkori fovarosaban Elisabethville-ben, ma Lumumbashi, belga
kommandosok kézremiikodésével meggyilkoltak. Meggyilkolasa utan 6t évvel, 1966-ban az
a Mobutu nyilvanitotta nemzeti hdsnek, akinek ugyancsak szerepe lehetett Lumumba
letartdztatdsaban és Katangdba hurcolasaban.

Munkassaga rendkiviil rovid ideje ugyan nem adna okot a legmeghatarozobb politikusok kozé
sorolasara, mégis ugy gondolom, hogy 6 egy olyan személy a kongoi térténelemben, akinek a
szellemi hagyatéka maig is érezteti hatdsat. Nem csupan a felszabadulas utani iddszakra adott
példat a tenni akarasbol, az ahhoz sziikséges energikussagbol, hanem egy a mai viszonyok
kozott is aktualitasat nem vesztett Orokséget adott a mai felnovekvé nemzedéknek. Ez
manifesztalodik abban az egyre er6s6dé Lumumba kultuszban, ami a fiatalsag korében

feler6sodni latszik.

1.8.2. Joseph Kasa-Vubu!#

Az 1960. junius 30-an fliggetlenségét Belgiummal szemben kivivé Kongo-Kinshasa —
késObbi nevén Zaire, majd Kong6i Demokratikus Koztarsasdg — elsé allamféje Joseph
Kasavubu volt, aki 1910-ben latta meg a napvilagot Tscheldban. Eletének korai szakaszarél
meglehetdsen kevés informacio all rendelkezésre, egyes forrasok még a sziiletési évét is

vitatjak. 1928 és 1936 kozott Kasavubu egy katolikus misszionarius iskolaban tanult, majd

142 Van Bilsen tanulmany: Jef Van Bilsen flamand kozgazddsz készitette a Belga Afrika politikai
emancipacidjanak 30 éves terve cimmel, amelyben kifejtette, hogyan lehetne fokozatosan felkésziteni a
kongoiakat a kormanyzas felel6sségének vallalasara. A végrehajtds iddtartamat 30 évre tervezte. A tervet
Belgiumban vita és értetlenség fogadta

Belga Afrika politikai emancipacidjanak 30 éves terve_www.persee.fr (Let6ltés ideje:2021.06.23.)

143 Kasa-Vubu president of Congo, BY The Editors of Encyclopaedia Britannica www.britannica.com (Letoltés
ideje: 2021.02.13.)
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harom évig teologiat és filozofiat hallgatott a kabwei szeminariumon, melyet elvégezve tanar
lett. Vallasi ¢és irodalmi miiveltségét kihasznalva rovidesen politikai babérokra tort. Az 1956-
os Van Bilsen'** tervvel ellentétben, ami egy 30 éves felszabaditasi folyamatot vizionalt, 6 az
azonnali felszabaditast kovetelte. Az orszag egyik legnépesebb és legbefolyasosabb torzsének
tagjaként gyorsan népszerivé valt, majd az 6nallé allam kikidltdsakor, mint az ABAKO

(Bakongoiak Szovetsége)*®

vezetdjét megvalasztottak koztarsasagi elnokkeé.

A fiiggetlenség kivivasa utan Kongo sulyos belso valsagokkal keriilt szembe, az d4svanyokban
gazdag keleti régiok — Katanga ¢és Kivu —, a sorozatos belga, francia és amerikai
beavatkozdsok nyoman, kinyilvanitottak elszakadasi szandékukat. Az orszagon beliil
hideghéaborus konfliktus alakult ki, mivel a miniszterelnok, Patrice Lumumba és kdvetoi
inkabb a szocialista vilaggal szimpatizaltak, mig a leszakadni vagyé tartomanyokat vezetd
Moise Tshombe'*® jelentés nyugati tdmogatast tudhatott maga mogott. Lumumba és
Kasavubu szamtalan esetben kiilonboztek dssze a kialakult allapotok miatt, a miniszterelndk
tehetetlenséggel vadolta, a sorskérdést jelentd koriilmények — elkotelezni az orszagot egyik,
vagy masik tomb mellett — hatdsara egyébként ténylegesen passziv allamfot.

A két foméltosag ellenségeskedésének a hadsereg parancsnoka, az orszag késébbi teljhatalmt
diktatora, Mobutu vetett véget, lemondatva tisztségér6l a miniszterelnokot. Kasa-Vubu
hatalma és befolydsa a szamara elviekben kedvezd valtozasok ellenére mérséklodott, egyre
inkabb kiszolgaltatotta valt. 1964 juliusdban, derekat beadva, ugyan kormanyfévé nevezte ki
Tshombét, am ekkorra a tényleges hatalom mar Mobutunak, a hadsereg vezetdjének kezében
Osszpontosult, aki 1965. november 25-én egy ujabb allamcsiny soran immaron Kasa-Vubut is
lemondasra kényszeritette. Kong6 elsé koztarsasagi elndke visszavonultan élt utols6 éveiben.
1969. marcius 24-én hunyt el a bomai rezidencidjan. Az akkor kiadott hivatalos kézlemény
szerint agyi embolia volt a haldl oka, de tobb szemtanu szerint is halalat mérgezés okozta,

amely Mobutu parancsara tortént.

144Michel Marc, Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire, Année 1996, Numéro 49: Van Bilsen: 1956. februarban
jelent meg a ,,Un plan de trente ans pour 1’émancipation de I’ Afrique belge” cim irasa francia verzidban.

145 ABAKO (Bakongoiak Szévetsége) KASA-VUBU vezette felszabaditasi mozgalom.

146 Moise Tshombe: (1919.11.10-1969.06.29) kongoi politikus, a Kong6tol valé elszakadasaért kiizdd Katanga
allam elnoke. Lumumba halalat kovetéen 1964-ben miniszterelnok, de egy évvel késébb KASA-VUBU Mobutu
kozremiikddésével eltavolitja a hatalombol, Spanyolorszagba menekiil, majd 1967-ben hunyt el Algériaban.
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6. szamu 4bra: Joseph Kasa-Vubu'4’

Osszegezve, Kasa-Vubu egyik meghatarozo alakja volt a szabad Kongoért kiizdéknek, majd
az azt megalakitoknak is. El kell ismerni azonban, hogy az elnoki székbe keriilését kovetden
hidnyoztak részér6l a gyors, hatdrozott, vitathatatlan dontések, amelyek annyira kellettek
volna ebben a ziirzavaros idészakban. A lasst, de megfontolt utkeresés volt inkabb ra
jellemz6. A hatarvonal viszont meglehetésen elmosodhat, foként a politikai ellenfelek

magyarazataban a megfontoltsag vagy a dontésképtelenség kozott.

1.8.3. Joseph Mobutu (Sese Seko Kuku Ngbendu Waza Banga)*®

Joseph Mobutu (lasd 7. abra) volt a Kongdi Demokratikus Koztarsasag majd Zaire ez idaig
leghosszabb ideig hatalmon levd vezetdje.

1930-ban sziiletett Lisalaban (Egyenlit6i tartomany) egy meglehetésen szerény csaladban. A
gyarmati hadseregben szolgalt, amelyet 1957-ben hagyott el drmesterként, majd palyéja innen
kezdett felfelé ivelni. Ezt kovetden dolgozott az Gjsagirasban, volt aktivistdja a Lumumba
partjanak. A kormanyfd a korabbi Ormestert alig egy honappal a felszabadulast kovetden,
1960. julius elején kirobbant fegyveres lazadas utin ezredesként a hadsereg vezérkari
fonokének nevezik ki.

Pozicigjdban egyre megerdsodve, 1960 szeptemberében, a hadsereg jelentds erdinek
tdmogatasat élvezve, az elndk és miniszterelnok kozotti folyamatos ellentétet megoldva,
»semlegesiti” a miniszterelnokot, Lumumbat, és aktiv szerepet jatszik a hatalombol valo

eltavolitdsaban, majd kozvetetten szerepe volt a meggyilkolasaban is. 4

147 photograph of President Joseph Kasa-Vubu (1910-1969) of the Democratic Republic of the Congo. Dated 20th
Century www.alamy.com (Letdltés ideje: 2021.02.21.)

148 Mobutu, 1965-t61 kezdve 32 éven keresztiil allt Kongd, majd az orszag nevének megvaltoztatasa utdn Zaire
élén.

149 UN News: CHARACTER SKETCHES: MOBUTU AND TSHOMBE — Two Congolese Rogues by Brian
Urquhart

https://news.un.org/en/spotlight/character-sketches-joseph-mobutu-moise-tshombe-brian-urquhart (Letoltés
ideje: 2021. 07.13.)
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1965-ben mar altdbornagy ¢és egyben a hadsereg parancsnoka. A hozza hii erdkre
tamaszkodva novemberben katonai puccsal eltdvolitja a hatalombol Kasa-Vubut. Ettdl az
1d6ponttol kezdddik az a 32 évig tartod uralkodas, ami az elmult 53 év nagy részét fémjelezte.
A tabornok, majd késObbi marsall, politikai vezetd, minden hatalom ura, megjelenésével is
megtestesitette a tipikus vezetdt a nép elOtt, magas termetével és hatalmat sugarzo
tekintetével, hangjaval mindig a figyelem kdzéppontjaban volt. Azt azért nem kell elfelejtent,
hogy ebben az id6szakban, kozvetleniil a hirtelen jott felszabaduldst kovetden a kongodi nép
tovabbra is egy olyan helyzetben ¢lt, ahol sziikséglik volt erds, karizmatikus vezetore,
sziikségiik volt arra, hogy valaki megmondja, mit kell tenni, hogyan is kell viselkedni. Ezt
testesitette meg a kongoi nép szamara Mobutu.

Egy olyan politikai felfogast és 1égkort teremtett meg, ami megdrizte szamdra, gyakorlatilag
teljes uralkodéasa alatt, a réla tudatosan megalkotott képet, egy nélkiilozhetetlen vezetd képét.
Igaz ez a kép uralkodasa utols6 fazisaban er6sen megvaltozott, egyre radikalizalodo
diktaturaja nem tett jot a korabbi imidzsének.

Kiilonleges szonoki képességének koszonhetéen kivaldéan tudta a tomegeket kezelni,
mozgositani, gyakorlatilag a sajat céljaira hasznalni, manipuldlni. Ezt a kapcsolatot a sajat
szavaival a ,,Mobutu és a nép dialogusanak” nevezte. Természetesen, mint mas afrikai
diktatorok, 6 sem riadt vissza az erdszakossagtol, a kegyetlenkedéstdl hatalma fenntartasa
érdekében. 1966 husvétjan négy politikai ellenfelét akasztatta fel nyilvanosan, majd 1968
oktoberében a rebellis Pierre MULELE-t*° kinoztdk meg és végezték ki a parancséra.
1967-ben inditotta utjara az ,eredeti kongdi hazafisag”, vagyis a vissza a gyokerekhez
gondolatot, ami a volt gyarmatositas emlékei eltorlését tlizte ki célul. Tilos volt példaul az
europai keresztnevek (legfoként a francia és belga) haszndlata, oOltdzetiikben is a
hagyoméanyokhoz nyultak vissza. Sajat maga adott ebbdl példat, amikor is megvaltoztatta

nevét. Ekkor jelent meg a parducbdrds dltozete, amely sokak emlékében maig is €l.

1%0 Pierre MULELE: Lumumba korményéanak oktatdsi minisztere, 1963-68 kozott szakadar fegyveres mozgalmat
vezet Mobutu hatalma ellen. Egy kiilonleges hadbirdsag ugyan hivatalosan halélra itéli, de mas hirek szerint mar
napokkal ezt megeldzéen gyilkossdg aldozata lesz a kinshasai Kokolo katonai taborba szallitdsa kozben.
Holtestét a Kongd folyoba dobtak. Ekkor Mobutu ugyan kiilfoldon tartozkodott, de politikai ellenfele
eltavolitaisa az & parancsara tortént. Que voulait Pierre Mulele: www.congoforum.be (Letoltés ideje:
2021.03.22.)
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7. szamu 4bra: Joseph Mobutu®®!

Az orszdg nevét 1971-ben Kongoérol Zaire-re valtoztatta. Az azt kdvetden bevezetett
valtozasokat Mobutu szabad forditasban ugy foglalta ssze, hogy legyiink 6nmagunk ¢és ne
olyanok amilyennek akarjak, hogy legyiink.

latni a kontinens orszdgai vezetdjeként, aki magénak tudhatja az egész vilag elismerését. Az
afrikai kontinensen, de Eurdpaban és Amerikaban tett utazasait is arra hasznalta fel, hogy e
nagyszabasu elképzelését kivitelezze.

Az altala vezetett rezsim egyre inkabb torzult, radikalizaloédott az id6 haladtaval. Mobutu meg
volt gy6zddve arrdl, hogy az ellenzékre semmi sziikség, a tobb parti politikai berendezkedés
hasztalan. Az orszagot megfertdzte, és teljesen behalozta a ,,korrupcid” és ez ugy tiinik a mai
napig is egy ,,gyogyithatatlan betegség". Hatalma utolsd éveiben az orszdg mar kaotikus
allapotban volt, a szomszédos orszagokkal is megromlott a viszony.

A hatalma utols6 éveire meggyongiilt Mobututdl 1997-ben Laurent Désiré KABILA vette at a
hatalmat. Mobutu Marokkdba emigralt, ahol is maganyosan halt meg 1997 szeptemberében,
Rabatban.

Osszegezve a hatalom cstcsan toltott tobb mint 30 évét, annak minden torzulasa ellenére a
mai napig is vannak olyan vélemények, hogy az adott korban egy Mobutu tipusu vezetdre volt
sziiksége az identitasat €s a jovo felé vezetd utat keresd orszagnak. Az az er6so6do deviancia,
ami a politikajat jellemezte, foként uralma masodik felében, végiil is a bukasahoz vezetett. Az
altala fémjelzett iddszak mégis hozott bizonyos eredményeket, hisz meglehetdsen hosszu
ideig, az allamapparatus miikodott. A hadsereg nagy része szervezett, az afrikai viszonyokhoz
mérten jol felszerelt és foként kiképzett volt. Ebben az iddszakban a kongdi hadsereg még az

afrikai ENSZ miuveletekben iS részvett.

151 Keeping up with our leaders: Mobutu Sese Seko, www.tadibavazil.wordpress.com (Letdltés ideje:
2021.03.21.)
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A 30 éves hatalma alatt azonban pozitiv megtjulasra nem volt képes. Az egyre nagyobb
méreteket 6ltd belsd ziirzavart és a térség allamaitdl vald egyre erdsebb elszigetelddést nem
tudta kezelni. Ezt a helyzetet hasznalta ki Laurent-Désiré Kabila, aki ugyan sajat erejébdl
talan nem keriilt volna hatalomra, de Mobutu ellenségei (foként Ruanda) tdmogatasaval
atvette az orszag iranyitasat. Bukasanak volt azonban még egy nagyon fontoS eleme,
mégpedig az, hogy korabbi szovetségese, az USA szamara is nemkivanatossa valt Mobutu,

foként egy ilyen meghatarozo, vagy inkabb azza valhatd kozép-afrikai orszag €lén.

1.8.4. Laurent-Désiré Kabilal®?

1939. november 27-én sziiletett a Katanga tartomanybeli Likasiban, akkori nevén Jadotville-
ben. Szdrmazasa révén az egyik meghatarozé torzshoz, a lunddhoz tartozott. Tanulmanyait a
Saint-Boniface intézetben (Lubumbashi) majd Parizsban, Taskentben és Belgradban végezte.
Az egyetemi tanulmanyok helyszineinek ilyen valtozatossaga (kelet/nyugat) a hideghaboru
1d6szakara tevddott és szamara kiilonos fontossaggal birt.

A fiatal Kabila erdsen ,,Jlumumbista” érzelmili volt. Valoszinli, hogy 1959-ben taldlkozott
el6szor a felszabaditasi mozgalom vezetdjével az akkor 20 éves L-D. Kabila (lasd 8. abra),
akire nagy hatast tett Lumumba személye. Az Eszak-Katangai luba'®® fénék fia alig végezte el
a Saint —Boniface intézetet, de mar elkotelezett hive a felszabaditasi mozgalomnak.

1965-ben  talalkozik  Dél-Kivu tartomanyban Che Guevara-val, akit Kabila
visszaemlékezéseében csak ,,0ngyilkos gerillanak” nevez. A vildgforradalmar eszméit ugyan
elraktarozta, de vilagnézetét jelentdsen nem befolyasolta

Az 1967-es év meghataroz6 a Kabila klan életében. A korabbi harcostarsat, Che Guevara-t
elfogjak, majd az USA utasitasara Bolividban kivégzik. Kabila tigy dont, inkabb 6 is eltlinik
egy idoére a szemek elél. Fizi-Baraka®® térségében, Dél-Kivu tartomanyban talal menedéket,
¢s itt is marad 1985-ig, tervezgetve a jovot, a hatalomra kertilés lehetdségét.

Mi a titka Kabilanak? Képes jol keverni a kartyait mind az iizleti mind a politikai életben. A
berlini fal 1989-es ledontésekor egyike azoknak ritka ,,marxista gerillaknak”, akik talélték a
hideghaborut. Mégis, mint Mandela Dél-Afrikdban, 6 is az USA egyik partnerévé lesz, ami
lehetévé teszi szamara, hogy ruandai kozvetitéssel eltavolitsa a hatalombodl az amerikaiak

korabbi szovetségesét, az ekkorra egyre inkabb nemkivanatossa valt Mobutut.

152 |_aurent-Désiré KABILA: 1997. 05. 16 és 2001.0.16 kdzott a Kongdi Demokratikus Koztarsasag vezetdje

153 |_uba: torzs Eszak-Katanga teriiletén, a torzs korabbi fénoke Kabila apja volt

154 Fizi, Baraka, kisebb varosok Dél-Kivu tartomany déli teriiletén. Az itt levd athatolhatatlan erd8ségek remek
lehetGséget adnak az elrejtézésre. Ma is ezt hasznaljak ki az illegalis fegyveres csoportok.
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A sok-sok éves menetelés végén ,,dicsOségesen” 1épi at a févaros kapujat, kisérve azon
gyerekkatondk szazai altal, akiket korabban az 6 tudtaval toboroztak, sokszor erdészakkal, és

Ruanda segitségével képeztek ki.

8. szamu abra; Laurent-Désiré Kabilal®®

Az 6t 6vezd ,,hazafi” kép egyre csak er6sodik az ezt kovetd években, foként, amikor sikerrel
ellenall a korabbi ruandai baratai Kong6 elleni offenzivajanak, de az ezért fizetett ar draga
volt. Ennek estek aldozatul roviddel kés6bb a Kinshasaban legyilkolt tuszik.

Hasonl6an elédjéhez, hatalma utols6 éveiben 6 is egyre inkdbb azon afrikai vezetdk sordba
all, akik elébb vagy utobb, de diktatorokka valtak. Meg sem probalja palastolni a cinizmusat,
amellyel kezeli az eseményeket, csak ,, kis problémdnak” nyugtazta az 1996-97-es, 180 ezer
ruandai hutu lemészarlasat.

Az ekkor folyd hébort folytatdsdhoz Kabildnak pénzre volt sziiksége és ehhez olyan
intézkedéseket hozott, amelyek a korabbi tamogatdi érdekeit sértette. Egyik ezek koziil a
gyémant banyaszat allami privilégiumma tétele, csupan egyetlen 1izraeli céggel
egylittmiikddve. Kabila egyre inkabb, mint kordbban mar elddje Mobutu is, szembe keriilt a
tamogatoival, koztiik az USA-val.

2001. januar 16-an 6t is utolérte a végzete™®, a sajat testérségének egyik tagja, korabbi
gyerekkatona végzett vele. A médiak a gyilkossaggal Osszefiiggésbe hoztak tobbek kozott
Ruandat, Angolat, a CIA-t, de még sajat fiat is. Ezeket a hireket azonban megdonthetetlen
bizonyitékok nem tamasztottak ala, igy maradt a ,.kadogo”, a kis fiatal testdr az elkdveto.
Igaz, hogy az USA védelmi attaséja elismerte, hogy személyes kapcsolatban allt Kabila
személyes testorségének tagjaival, a merénylet elkovetdjével is, de a kozvetlen érintettség

nem bizonyitott. Azt tudni kell, hogy az ekkori Kabila olyan sok ellenséget tudhatott mar

195 Culte en mémoire de L.D.Kabila: www.cheikfitanews.net (Letdltés ideje: 2021. 06.23.)
156 Assassinat de Laurent-Désiré Kabila: les vérités de Nono Lutula, ancien conseiller sécurité de ,,Mzee”.
www.jeuneafrique.com (Letoltés ideje: 2021.07.23.)
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magaénak, hogy egyes forrasok szerint hosszu sorban alltak azok, akik vallalkoztak volna a
meggyilkolasara.

Személyében egy a hatalma érdekében ugyancsak az eszkozeiben nem valogatd vezetot
ismerhettiink meg. Mobutu idején tudott elvonulni, igaz, ha €lni akart, akkor ezt kellett tennie.
Azonban ezt az idészakot nem toltotte semmittevéssel. Eljovendd hatalmat tervezte, épitgette
fel, keresve a szovetségeseket. A szovetségesei kivalasztasa tekintetében meglehetdsen
gatlastalan volt. Nem valogatott, amikor is Ruandahoz fordult, akivel késébbi hatalma idején
konfliktusba keveredett. Hatalomra keriilése erdszakkal parosult és ezzel folytatddott

gyakorlatilag teljes uralkodéasa soran.

1.8.5. Joseph Kabila Kabange®®’

A Kong6i Demokratikus Koztarsasag katangai sziiletésti és ahhoz ma is erésen kotddo elnoke,
mar masodik mandatumat toltotte az elnoki székben a 2011-es Gjravalasztasat kovetden (lasd
9. abra). Partjaval, ami er6s parlamenti tobbséggel rendelkezett, azon dolgozott, hogy egy
alkotmanymodositassal harmadik, esetleg még egy negyedik mandatumot is megélhessen.
Ehhez természetesen erds tamogatasra talalt azok soraiban, akik haszonélvezdi a rendszernek.
Igaz még csak 42 éves volt, amikor apja 2000. janudr 16-1 meggyilkolasat kovetden az orszag
¢lére keriilt. E18sz0r csak, mint a ,,hatalom 6rokoseként” az akkor hatalmon levé politikai elit
tamogatasa mellett, de 2006-t0l mar az orszag demokratikus uton megvalasztott elnoke.
Fiatalkorat apja arnyékaban, de ugyanakkor annak véddszarnya alatt toltotte. Ebbdl
eredeztethetd az a rendkiviil gyorsan felfelé iveld katonai karrier, amit a féleg Ugandaban ¢€s
Tanzanidban nevelkedett fiatal Kabila megtett. 1997-ben részt vesz a Mobutu elleni katonai
offenzivaban, és hdrom évvel késébb mar tdbornok és vezérkari fondke a kongodi hadsereg
szarazfoldi erdinek. Az ekkori haborts konfliktusok sordn katonai sikerei elenyészdek,
inkabb beszélhetiink a sikertelenségekrdl. Gyakorlatilag ebbdl a helyzetbdl keriilt
meglehetdsen ismeretleniil és féleg a politika teriiletén tapasztalatlanul, egyik naprol a
masikra az orszag élére.

Sokan gondoltak, Jean-Pierre Bembatol'®® kezdve, Vital Kamerén,*>® Etienne Tshisekedin,*®

Laurent Nkundan és a szomszédos orszagok vezet6in keresztiil, hogy ezt a fiatalembert

157 Joseph Kabila Kabange: Apja halalat kdvetéen 2001-ben keriilt hatalomra. 2006-ban vélasztottak az orszag
elnokévé, majd a 2011-es valasztasokat is 6 nyerte.

158 Jean-Pierre Bemba: kozott az atmeneti kormény tagja. Kordbban elkdvetett emberiség elleni
blincselekmények miatt 2008-ban letartoztattak és a Nemzetkozi Birdsag elé allitottak, ami 2012-ben blindsnek
nyilvanitotta. Profile: Jean-Pierre Bemba, DR Congo’s ex-rebel and vice. president 2003-2006 www.bbc.com
(Letoltés ideje: 2021.02.20.)

19 Vital Kamere: A Nemzetgytilés korabbi elndke, a 2011-es valasztasokon Kabila ellenfele.
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konnyen tudjék majd ellendrzésiik ald vonni, ha kell destabilizalni a kezdetekben valoban
ingatag hatalmat, és ha sziikséges a hatalombdl valo eltavolitasa sem lesz nehéz. Az elmult 13
év nem ezt tdmasztja ald. Tulélt mar tobb belsd ¢€s kiilsé politikai és fegyveres tamadast,
puccskisérletet. Ugyan nem gyodztesen, de kompromisszumot taldlva és felvallalva jott ki
abbol a stlyos helyzetbdl is, amit, a Laurent Nkunda®®! vezette, Ruanda altal tAmogatott
habortl okozott Eszak-és Dél-Kivuban. Lassan ugyan, de az M23%6? altal 2012 marciuséban
ujra fellobbantott fegyveres rebellié is egy bizonyos szinten rendezddni latszott. lgaz a
targyalasok mar 2012 decembere oOta folytak Kampalaban, ugandai kozvetitéssel és
meglehetésen elhtizédonak bizonyosodtak. A folyamatokat mindig afrikai mércével kell
mérni, mert a tlirés kiiszOb nem azonos az eurdpaival.

Ugyanakkor minden neki betudhaté eredmény ellenére, annak az ,,ambicionak” a
megvalositdsa, ami egy jogallam megteremtését illeti még varatott magara. Az elmult évek
alatt meger6sodott Kabila mara egy olyan vezetdé képében jelenik meg, aki tisztaban van
orszaga gazdasagi potencialjaval, de politikai, katonai ereje még messze meg sem kozeliti ezt
a potencialt. Hatarozottnak tiin6 megjelenése még mindig kialakuloban van, mindig is gondot
okozott neki a verbalis kommunikacio.

A hatalom birtokosaként igyekezett olyan tandcsadokkal koriilvenni magat, akikben
megbizik, és ezek javarészt katangaiak. A Katanga tartoményban felndtt, oda maig is erésen
kot6do elnok bekovetkezé bukasarol beszéltek Augustin Katumba Mwanke a ,,lathatatlan
ember” hirtelen bekOvetkezett halalakor. Az Osszes szalat kézben tartd, korlatlan dontési
hatalommal felruhdzott elndki tanacsadot tartottdk sokan az orszag irdnyitdjanak. Katumba
2011-ben a Dél-Kivu taromany févarosa, Bukavu repiilterén tortént repiilégép
katasztrofdban elhunyt, bizonytalansdgot hagyva maga utdn a nemzetkdzi (jorészt titkos)
szerzbdéseket, banki iigyleteket, politikai dontés eldkészitéseket illetden. ®®

Minden negativ prognoézis ellenére a hatalom és vele egyiitt Kabila ezt is tulélte, tehat nincs

nélkiilozhetetlen ember még a kongdi politikai €s gazdasagi €letben sem.

160 Etienne Tshisekedi: 1997-ben csupan néhany napig Zaire miniszterelndke. Radikalis politikat képvisel foként
Ruandaval szemben. A 2011-es elndkvalasztason Kabila ellenfele. A valasztas eredményét el nem ismerve,
onkényesen az orszag elnokének kialtotta ki magat.

181 Laurent Nkunda: kongoéi tuszi, korabban a kongdi hadsereg tdbornoka. A kong6i hatalom ellen fegyveres
harcot folytatd CNDP vezetdje az észak- és dél-kivui konfliktusban. 2009-6ta Ruandaban van hazi érizetben.

162 M23: 2012. marcius 23-an politikai-katonai kormanyellenes fegyveres csoport. Bosco Ntaganda, a korabbi
tuszi tobbségli rebellis mozgalom masodik embere, hivta életre. Helyét nem sokkal késébb Sultani Makenga
vette at, aki ruandai segitséggel elfoglalta Eszak-Kivu tartomany nagy részét, majd Gomat a tartomany f&varosat
is. Az ENSZ és a nemzetkdzi kdzvélemény hatasara, ugandai kdzvetitéssel 2012 decembere 6ta targyalds folyik
a kongoi kormany és az M23 vezet6i kozott a helyzet rendezésére

183 K$zvetlen és minden hatalommal felruhazott elndki tanicsadé. Személyesen intézte az ,.érzékeny” gazdasagi
és pénziigyeket, gyakran irasos nyom nélkiil. Ez okozta a panikhangulatot a halalat kovetden. Augustin Katumba
Mwanke Profil Africa Confidental www.africa-confidental.com (Let6ltés ideje: 2021.04.12.)
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9. szamu 4bra: Joseph Kabila Kabange!®*

Joseph Kabila a 2001-es hatalomra keriilése ota szamtalan ellenfelét meggy6zte arrdl, hogy
szamolni kell vele, hogy 6 a ,,nagy t0lél6”. Egyre nagyobb magabiztossaggal kezelte még a
kényes kérdéseket is. A 2001-t61 2006-ig terjedd rendkiviil sok konfliktussal terhelt idészak jo
iskola volt szamara. Az utobbi id6szak kitjult fegyveres konfliktusainak megoldasaban mar
képes volt bonyolult politikai sakkjatszmat folytatni ellenfeleivel. Sokan ezt masként
értelmezik, sokkal inkabb tartva a taktik4jat hatdrozatlansagnak, elképzelés nélkiilinek,
gyengének. Az elhtiz6d6 bizonytalansag, ami a szamtalan ma is prosperald fegyveres
csoportnak koszonhetd, rendkiviili mértékben fékezi a demokratikus atalakulast. Emellett a
legnagyobb ,,betegség” a korrupcid, ami még mindig a legjelentdsebb rakfenéje a kongoi

tarsadalomnak.

1.9. Részosszegzés

Osszességében a Kongoi Demokratikus Koztarsasag elmult 50 éve, a kerek évforduld adott
okot a szamvetésre. Ennek egyik elengedhetetlen eleme, mas fontos teriiletek mellett, az ezt
az 1ddszakot meghatarozo vezetdk értékelése, az altaluk meghatdrozott hosszabb vagy
rovidebb iddszakokra valo hatasuk, befolydsuk elemzése. Az orszag konfliktusoktol terhelt
torténelme azt bizonyitja, hogy a gyarmatositds megsziintével a gyors hatalomvaltds nem
ment zokkendémentesen, de ez nem meglepd, ha Osszehasonlitast végziink az ebben az
id6szakban felszabadult mas szomszédos orszagot illetden. A vezetd, legyen az torzsi,
politikai vagy allami vezetd, meghatarozd szereppel bir a hagyomanyokhoz rendkiviil

ragaszkodo Kongoban. A demokratikus szo az orszag nevében és berendezkedésében némileg

164 Joseph Kabila Kabange: www.globalsecurity.com (Let6ltés ideje: 2021.06.21.)
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mas értelmezéssel bir, mint a klasszikus lexikéalis megfogalmazds. Ez az értelmezés
mindenkor nagyban fligg az adott vezet6tdl, annak karizmdjatol, képességeitdl, ambicioitol.
Az is egyértelmiivé valt szamomra, hogy a bemutatott 6t politikai vezeté mind hagyott hatra
olyan maig is ¢l6 Orokséget, amelynek kovetdi vannak a mai kongdi politikdban és a
sz¢lesebben vett tarsadalomban.

Az Otven éves periddust megitélésem szerint hdrom nagy részre oszthatjuk fel. Az els6
periodus Kasa-Vubu és Lumumba nevével fémjelezve, a hirtelen bekovetkezett felszabadulas
okozta bizonytalansag id6szaka volt. A hatalom csticsan allo két vezet6 stilusa, politikai
elkotelezettsége, irdnyultsiga merében eltéré volt. A koztik kialakult és allandosulo
konfliktusok kozepette nem figyeltek kelléképpen az ebbdl a fesziilt helyzetbdl profitald €s
Kabila hatalmara tehetjiik, amikor is az orszagot, kevés nyugalmas iddszaktol eltekintve,
szinte folyamatosan fegyveres konfliktusok, habortk sujtottak. A diktatorikus vezetdk sok
megegyezd jegyet mutattak egymassal. Ez az id6szak az, ami a jelenleg kialakult sulyos
gazdasagi és tarsadalmi helyzet kialakuldséhoz vezetett.

A harmadik periodust Joseph Kabila idészakara teszem, ami mar egy demokratikus ttkeresés,
egy bekére torekves, amihez a sziikséges eszkozok tarhaza vagy nincs teljes egészében az
elnok kezében vagy azok hatékony alkalmazadsival van probléma. A nehézségek ellenére,
természetesen erds és kiemelt nemzetkozi tdmogatassal, pozitiv elmozdulas érzékelhetd a
Kong6i Demokratikus Koztarsasagban.

Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy az ,,OTOK” tevékenységét, tetteiket nem
lehet szigort europai mércével mérni, mert mas a tdgabb értelemben vett afrikai és szlikebben

a kongoi politikai, tarsadalmi, kulturalis 6rokség és kornyezet.
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2. FEJEZET
A KELET-KONGOI FEGYVERES KONFLIKTUSOK FOBB
SZEREPLOI 2007-2009 KOZOTT

AZ AKTIV FEGYVERES CSOPORTOK ES A NEMZETI HADSEREG

A Kongdéi Demokratikus Koztarsasag, annak is kiemelten a keleti régidi gyakorlatilag a
gyarmatbirodalom megsziinésétél kezdve, ahogyan errdl eddig szo esett, sosem ismerhették
meg hosszl ideig a békét. A folytonos fegyveres villongasok €s a két kongdi haboru stlyos
nyomokat hagytak maguk utan. Nem csupan az érzelmi kihatasait értem ez alatt, ami az
emberek életére Orokre rdnyomja a bélyegét, de szemmel lathatdé és megtapasztalhato
megnyilvanuldsi formdai is ott vannak a mindennapokban. A konfliktusok 4ltal érintett
tertiletekrél menekiilok oszlopai, a fosztogatasok, a sulyos erdszakos cselekedetek, olyanok,
amiket a békében él6k fel sem tudnak fogni. Ott van az is, amit a habortk és fegyveres
konfliktusok soran mar szinte eszkozt hasznalnak, a szexualis erOszak. Az elkOvetett
borzalmak nem irhatéak csupéan egyik vagy masik fél szamlédjara. Az elkdvetdk gyakorlatilag
az dsszes résztvevd soraiban ott vannak.

165 31tal vezetett tuszi Ruandai

A 2004-es ruandai habora befejezése 6ta, amely a Paul Kagame
Hazafias Front!®® gyézelmével végzédott a hutu Ruandai fegyveres erdk felett, megtorte a
fliggetlenné valas ota tartd hutu uralmat és a korabbi konfliktusok epicentrumat jorészt
athelyezte a két Kivu teriiletére. Ismerve mindazt, ami Ruandéban zajlott és annak hatédsait a
szomszédos Kongo teriileteire, feltehetjiik a kérdést: Mi okozhatta, hogy ez atterjedjen a
Gomatol keletre 1év0 Masisi hegyvidéki teriileteire is? FOként ugy jogos ez a kérdés, hogy az
1980-as évek vége felé a teriiletre egyfajta fejlodés volt jellemzo, mig a haboruskodas ennek
az ellentétes eredményét hozta.

Ennek tudataban elengedhetetlen, hogy megismerjiik, és tisztan lassuk kik is valdjadban a
fegyveres konfliktusok szerepldi, mert azt mar az elején le kell szogezni, hogy sokszereplds

Ljatek” folyik. A Nagy-tavak térsége, sziikitve a kort a Kongo keleti teriileteire, Eszak- és

Dél-Kivura, a szinte szisztematikusan ismétlddd konfliktusok teriilete. Az itt folyd fegyveres

185 Paul Kagame, Ruanda elndke 2000 6ta az orszag elndke. Kordbban, a ruamdai hutu népirtas idején a Ruandai
Hazafias Front (Rwandan Patriot Front) vezet6je
Paul Kagame | Biography, Education, & Facts | Britannica www.britannica.com. (Letdltés ideje: 2021.06.01.)

186 Rwandan Patriot Front, www.britannica.com. (Letdltés ideje: 2021.06.01.)
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Osszecsapasok, haboruk nem csupan a Kongdi Demokratikus Koztarsasag fejlodésének gatjai,
de egyarant vesz¢élyt jelentenek az egész régiora. Az elsé és masodik kongoi habora ota, de
gyakorlatilag mar kordbban is, a két Kivu tartomény Kozép-Afrika puskaporos hordoja.
Annyi érdek fesziil itt egymdasnak, legyen az etnikai, politikai vagy gazdasagi, amelyek a
tartos békét szinte lehetetlenné teszik.

A kialakult helyzet megoldasara tett politikai kisérletek kudarcba fulladtak. Az illegalis
fegyveres csoportok lefegyverzését érint6 elhatarozas szinte soha nem lett tobb, egy egyszeri
jelzésnél az érintettek felé, de érdemben nem tortént valtozas. A Kongd és Ruanda altal
Nairobiban 2007. november 9-én aldirt és kiadott kozos nyilatkozat a milicidk
lefegyverzésére, csak egy értéktelen papir maradt, valtozast nem hozott.

2008. januar 6 és 23 kozott az észak-kivui Gomdéban lezajlott ,, Konferencia a békéért, a

167 adott keretet a 22 fegyveres csoportot egyesitd

biztonsagért és a fejléddésért” konferencia
targyaldssorozatnak, amely az ,,Amani” (szuahéli nyelven jelentése Béke) nevet kapta. A
konferencia olyan, mar régen Ohajtott célt tlizott ki, mint a béke megteremtése €s az 0sszes
fegyveres csoport lefegyverzése. A targyaldsok mogott azonban most is egy diplomaciai
poker zajlott. A k6zos nyilatkozat nem volt més, mint egy véres és hosszan elhuzédé haboru
alca moge rejtése. Ahogy az elére megjosolhaté volt, az ,,Amani” (a béke) gyorsan
elfelejtddott, ugyanis a harcok 2008 augusztusaban kigjultak és oktoberre jelentOsen
felerésodtek. A CNDP er6i miutan elfoglaltdk Rutsurut, szabad ut nyilt el6ttiik Goma
megkozelitésére. Kialakult egy patthelyzet a szemben 4ll6 er6k kozott, aminek hatasara a
CNDP 10-15 kilométeres mélységbe visszavonta az erdit Gomatdl. Az ENSZ a kialakult
helyzetet arra hasznalta fel, hogy ujabb probalkozast tegyen a szemben allo felek kozotti
kozvetitésre. Erre a feladatra két elismert politikust, a kordbbi nigériai elnokot, Olusegun
Obasandjo-t és a volt tanzaniai elnokot, Benjamin Mpaka-t kérte fel.

A helyzet kapcsan egy kérdés rogton felvetédott. Ez az ijabb probalkozas mennyiben lesz
sikeresebb, mint az el6zdek voltak? Ez mar az elsd pillanatban is csekély sikerrel kecsegtetett,
hiszen a megoldandé helyzet rendkiviil 6sszetett volt, sok-sok érintettel, még tobb egymassal
ellentétes érdekkel a hattérben, de gyakran nyiltan is megnyilvanulé gyiilolet csak tovabb
gerjesztette az indulatokat. Latva a targyaldsok eredménytelenségét az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa 2008. december 22-én elfogadott hatirozatdban dontott a békefenntartdé erdk

(MONUC) mandatumanak kiterjesztésérol és erdinek, eszkdzeinek megerdsitésérol.

187 DR Congo: Goma peace conference begins, Forras MONUC 2008.01.07. www.reliefweb.int (Letdltés ideje:
2021.03.12))

89


http://www.reliefweb.int/

A kialakult helyzetet alapvetéen a Laurent Nkunda tabornok vezette rebellis csoportok és a
veliik szovetséges kisebb helyi er8k uraltik. A miiveletek ekkor jellemzéen Eszak-Kivuban
zajlottak, foként a Ruanddval és Ugandéval hatdros Rutshuru és Masisi teriiletén. A
konfliktusban résztvevoket alapvetden két csoportba, belsd és kiilsé szereplok csoportjaba

sorolhatjuk.

2.1. A konfliktus belsé szereploi

Ebben a fejezetben bemutatasra keriil a korabban ismertetett konfliktus 6t belsé szerepldje,
részletesen, egyenként. A 2007-2009 koz¢ esé iddszak legtdbb résztvevdje a késdbbiek
folyaman részletesen elemzésre keriil, de mindenképpen sziikségesnek tartom, hogy ezt
megeldzben a helyzet komplexitasat szemléltetve, azt egy rovid elemzésben foglaljam Gssze.
A fejezet végén Osszefoglald tablazat rogziti, illetve kiemelve szemlélteti azokat a
jellemzoket, amelyek érthetdvé teszik a belsd szereplok kozotti kapesolatrendszert. (Lasd 2.
szamu tablazat)

Miel6tt a jelezett id6szak részletes elemzésére sor keriilne, visszautalnék a hanseni elmélet

azon tételére, miszerint a teriileti jelenlét tipusa meghatarozza a csoport taléléképességét.

Az elsd ilyen szerepld a Nemzeti Kongresszus a Nép Védelméért.2% Ez a politikai és katonai
mozgalom elsé idészakban alapvetéen a kongdi tuszikra tdmaszkodott. Eldszeretettel
hasznaltak rajuk a Banyarwanda vagy Banyamulenge kifejezést. Vezetdjiik, Laurent Nkunda
tabornok a rebellis mozgalom Iétjogosultsagat a kongoi tuszik védelmének sziikségességével
indokolta, ugyanis szerinte a tuszik biztonsaga €és gazdasagi érdekeik veszélyben vannak. Ezt

169 gzamukra

a vesz¢lyt azzal indokolta, hogy a Dél-Afrikaban megkotott Pretoriai Egyezmény
hatranyosan modifikalta az 1j Kongoi Demokratikus Koztarsasag geopolitikail’® helyzetét.
Ezen eldbbi okok és a Burundi Gatumbiban'’! 1évé menekiilttaborban torténtek, a
Banyamulenge menekiiltek elleni mészarlast kovetden alakitottak meg az ,,Anti-Genocide
Team” szervezetet, ami késdbb a Katonai Bizottsag a nép védelméért'’? nevet vette fel. A

2005 augusztusaban a CMDP és a SNPC!"™ egyesiilt és ezek fiiziojabol alakult meg a CNDP

1688 CNDP: Congrés National pour la Défense du Peuple/ Nemzeti kongresszus a nép védelméért. Laurent
Nkunda tabornok vezette tuszi politikai és katonai rebellis csoport

189 RDC: Un accord de paix signé 4 Pretoria, https://savoirs.rfi.fr/fr/comprendre-enrichir/histoire/rdc-un-accord-
de-paix-signe-a-pretoria (Letoltés ideje: 2021 05.12.)

170 Szilagyi Istvan: A geopolitika elmélete, Pallas Athéné Books, Budapest, 2018, 42-43.0. és 90-93. 0.

11 Gatumba: Hataratkeldhely Burundi és a Kongdi Demokratikus Koztarsasag kozott

172 K atonai bizottsag a nép védelméért: Comité militaire pour la défense du peuple/CMDP

173 SNPC: Synergie Nationale pour la Paix et la Concorde
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2006. juliusban. Ettdl datalédik a CNDP léte, amelynek politikai kdzpontja Masisi teriiletén
volt. A szervezet katonai szarnyat, a Kongoi nemzeti hadsereget,'’* Bosco Ntaganda tabornok
vezette, aki késobb az integraciot kovetéen a FARDC tdbornoka lett, de mint haborus biinost
a hagai Nemzetkozi Birosag korozte és a nemzetkdzi nyomas hatasara Kabila elndk ki is adta
annak.

A kongoi tuszik és Ruanda ko6zott mindig is szoros kapcsolat 1étezett, igy az Nkunda vezette
CNDP is ¢lvezte Ruanda tamogatasat. Korabban a CNDP szamos tagja, koztiik Nkunda is a
Ruandai Hazafias Front oldaldn harcoltak, egészen a ruandai févaros, Kigali 1994. juliusi
elfoglaldsdig. Nkunda kés6bb is szoros személyes kapcsolatban maradt a ruandai
hadsereggel.}”™® Késébb aktivan részt vett Laurent Désiré Kabila vezette mozgalom
miiveleteiben, melynek eredménye Mobutu rezsimének megdontése lett 1997-ben. Az 1998-
as Kinshasa elleni tuszi fegyveres felkelést ugyancsak Ruanda tAmogatta, majd ez a tuszikbol
szervez6d6 csoport alkotta az RCD egyik szarnyat RCD-Goma néven és tartotta ellenérzése
alatt a két Kivu tartomanyt a polgarhaboru idején. 2004 tavaszan, kevéssel az utan, hogy a
ruandai és ugandai csapatok Kong6 teriiletérdl kivondsra keriiltek, a kongdi tuszik egy jo
része Nkunda vezetése alatt elhagytdk a hadsereget. A kinshasai kormany részérdl tobb,
tobbnyire eredménytelen kisérlet tortént arra, hogy Oket is integralja az jonnan megalakitott
nemzeti hadseregbe. Az sikertelen probalkozasok eredménye végiil az lett, hogy 2007 végére
a harcok kiujultak.

Az elébbiekbdl lathatjuk, hogy honnan is eredt a CNDP fegyveresinek hatékonysaga. Az els6
1d6szakban jorészt csak tuszikbdl 4ll6 CNDP a harcokban edz6dott, jol strukturalt €s kiképzett
katonai szervezetet alkotott, ami az id6 haladtaval egyre nyitottabb lett mas etnikumhoz
tartozok toborzasdban is. A velik szemben all6 hadsereg ezzel szemben szamtalan
hianyossadggal rendelkezett, mind szerveztében, felszerelésében és kiképzettségében is.
Természetesen Ruanda hathatos logisztikai és a felszerelésbeni tdmogatdsa hatékonyan
hozzajarult, hogy a CNDP valt a kormannyal szemben all6 erék koziil a legjobban
szervezetté, legnagyobb stlyt képez6 fegyveres milicidva. Az dllomany 1étszama a becslések
szerint 4000 és 7000 f3 koriil mozoghatott, pontos adatok nem élltak rendelkezésre.r’® A
FARDC felett aratott elsé gy6zelmeit kdvetden a CNDP fegyvereseinek ereje egyre erdsodott.
Koszonhették ezt tobbek kozott annak is, hogy 2008 tavaszan a Gomatol északra 1évo

Rumengaboban 1¢évé katonai tadbor elfoglalasaval jelentds mennyiségli 10szerhez ¢és

174 ANC: Armée nationale congolaise

175 Rwanda Défense Forces/ RDF

176 Személyes interjii Pacifique Masunzu dandéartdbornokkal, a 10. Katonai Korzet parancsnokaval, Bukavu
2011.
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fegyverehez jutottak a hadsereg ott 1évo raktarainak készleteib6l. A CNDP ellendrzése alatt
1év4 teriileteken, ami kitette Rutshuru és Masisi teriiletének nagy részét, Nkunda megalloman
ambiciéi okan egy Onallo allam szervezését kezdték meg. Olyan, egyébként az allam
privilégiumahoz tartozé intézkedéseket hozott, mint példaul adok kivetése. Ezek sordba
tartozott: a mezdgazdasagi termékek utani kotelezd beszolgaltatas, a faszéntermelés ¢€s
kereskedelem adoja, utdijak, kereskedelmi adok. Ezeken til ellendrzésiik alatt tartottdk a
Ruandaval szomszédos bunaganai hataratkelohelyet is. Itt a hataron kivetett vamok egy része
is a pénztarjukat gazdagitotta. Bevételeik sora ezzel nem ért véget, hiszen a tuszi diaszproéra is
hozzéajarult a sajat eszkozeivel a CNDP fenntartdsdhoz. Hatékonyan felhasznaltdk a
rendelkezésiikre allo informatikai csatorndkat is az informdaciok terjesztéséhez ¢és a
tevékenységiik, politikai nézeteik propagalasdhoz. Ehhez még két weboldallal is
rendelkeztek.'"

2007-t61 Nkunda politikai és katonai céljai egyarant egy magasabb szintre 1éptek,
ambicioszintje szarnyalni kezdett. Ez azt jelentette, hogy a kongoéi tuszik védelme érdekében
¢s az 1994-es népirtasban betdltott szerepe miatt a hutu FDLR elleni harc lokalis szintjérdl
feljebb, nemzeti szintre akarta emelni a CNDP szerepét.

Az el6z6 magasabb ambicioszint tamogatasa érdekében bovitette azoknak a korét, akikbdl az
utanpotlast kivantak megoldani. A toborzas mar nem korlatozodott csupan a tuszikra, hanem
Kiterjedt a veliik rokonszenvezdkre is. Nkunda tagadhatatlanul meghatarozo6 személyisége volt
ennek a nem tal hosszu idészaknak. Meglehetdsen ellentmondasos és nyugtalansagra okot ado
személyiségi jegyeket hordozott magaban. Sokszor hangoztatta, hogy egyik kezében a Biblia
a masikban a Kalasnyikov van.!’® Ez igaz is, hiszen eldszeretettel hirdetett igét nem csupan
katondi, hanem a civil lakossag korében is, mint evangélikus lelkipdsztor. Mésrészrdl egy erds
jelleml és jol felkésziilt katonai €s politikai vezetd volt. Ezt a két kontost eldszeretettel
valtogatta vagy tetszelgett gyakran mindkettdben egyszerre. Joggal lehetett feltételezni, hogy
a fegyveres harc kiterjesztésének szandékaval, fOként ruandai tamogatdssal a kinshasai
kormany megdontését is célul tiizte ki.

A hattérben azonban valdjaban nem ez volt. Nkundara a ruandai politikai vezetés csak az
egyszerll ,,Trojai fald” szerepét osztotta, a Kongd irdnyaba torténd nyugati terjeszkedési
terveik okan. O volt az eszkdz Ruanda kezében ahhoz, hogy rategyék a keziiket a keleti

tartomanyokra. A ruandai expanziés torekvés alapjat az képezte, hogy visszaszerezzék az

177 A két akkoriban mitkodtetett weboldal elérhetdségi helye: www.kivupeace.org és az etwww.cndp.org volt a
CNDP altal mékddtetett weboldal (Letdltés ideje: 2021.01.31.)

178 Stewart Andrew Scott: Laurent Nkunda et la rébellion du Kivu-Au coeur de la guerre congolaise,
KARTHALA 98-101.0.
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1910-es német-belga megegyezés kapcesan elvesztett teriileteket. Ez a korabbi sérelem mindig
is a ruandai politika kézéppontjaban volt Kongo iranyaban. Tudni kell azonban, hogy ez a
fajta torekvés a ruandai kormany részérdl hivatalosan sohasem keriilt kinyilatkoztatasra. A
kong6i teriileteken tortént ruandai beavatkozasok minden esetben azzal Kkeriiltek
megmagyarazasra €s igazoldsra, hogy azok a tuszi népirtast elkovetd hutuk ellen iranyulnak,
akik kongoi teriileten taldltak menedéket €s tovabbra is folymatos veszélyt jelentenek

Ruandara.

A cimbeli témahoz kothetd kovetkez6 szerepldé a Demokratikus Front Ruanda
Felszabaditasaért’® Az FDLR-161 a kivetkezd fejezetben b8vebben is fogok szdlni, ezért az
itteni Osszefoglalo inkabb a bonyolult politikai és biztonsagi helyzet szerepléinek
sokszinliségére utal. Mir6l, illetve kikr6l is beszéliink az FDLR név alatt? Az 1994-es ruandai
népirtast elkdvetd hutuk, javarészt a Ruandai Fegyveres Erdk és az Interahamwe volt
fegyveresei miutan fordult a kocka, kongoi teriiletre menekiiltek. Ez a két tildozott erd, mert
még mindig azt képviselték szervezettségliknél fogva, minden kordbbi tettiik ellenére a
politikai elfogadottsagaért harcolt, igaz nem sok eredménnyel. A ruandai eseményeket
kovetden az észak-kivui tartomanyban 1évd menekiilttdborokban ez a két erd olyan szinten
szervezddott 0jja, hogy gyakorlatilag a tdbor az ¢ irdnyitasuk alatt allt. A menekiilttaborok
1996-ban tortént megsemmisitését kovetden az a tobb tizezer ott 1évé menekiilt a két Kivu
tartomany erdeiben talalt menedéket. A szétszorodasuk utan gyakorlatilag Kinshasa félig-
meddig titkolt tdimogatasa mellett tartdos maradasra rendezkedtek be.

Mig a kongo6i kormdanyzat, ha nyiltan nem is tdmogatta, hanem inkabb elnézte a hutuk
letelepedését, addig a Kigali kormany ezt a két orszag kozotti parbeszéd akadalyanak tartotta.
A hutu jelenlét Ruanda kozvetlen szomszédsagaban fenntartotta azt a szembenallast, ami
ranyomta bélyegét a két orszag egyébként is rendezetlen viszonyara. Ezentil azonban Ruanda
szamara ez az allapot jo okot is adott és mintegy legitimizalta a fegyveres beavatkozasait a
Kivu tartomanyokban vagy azon fegyveres csoportok tamogatasat, amelyek Kigali céljait
tamogattak, jo példa erre a CNDP. Ez az allapot csak stilyosbodott, amikor is Laurent Nkunda
vezette CNDP és a FARDC kozotti harcok kirobbantak és felerésodtek. Ezt a helyzetet
fokozta az, hogy az FDLR a kongoi hadsereggel valamiféle egyiittmiikodésben Iépett fel

Nkunda ellen, a hadsereg pedig ezért fegyverrel és lOszerrel tamogatta Oket. Ezen a

179 FDLR: Front Démocratique de Libération du Rwanda/ Demokratikus front Ruanda felszabaditasaért, hutu
szervezet. Democratic Front for the Liberation of Rwanda (FDLR) Narrative, www.start.umd.edu (Letoltés ideje:
2021.03.02.)
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félhivatalos tdmogatason til az FDLR-nek megvoltak a sajat pénzszerzési forrasai. Ilyenek
voltak az illegalis banyaszatok azokon a teriileteken, amelyeket a két Kivu teriiletén
fennhatosaguk ¢€s ellendrzésiik alatt tartottak. Az itt kibanyaszott és a vilagpiacon keresett
asvanykincsekkel valo kereskedelem, jelentds bevételi forrasuk volt. 8

A szOvetség azonban nem tartott sokaig, hiszen a kongdi kormanyzat latva, hogy fegyveres
erdivel nem képes a CNDP ellen hatékonyan harcolni, Ruanddval megegyezett. 2007.
november 09-én a két orszag kozosen kinyilatkoztatta, hogy mindkét fél szamara prioritast
¢lvez az FDLR erdi elleni harc, azok lefegyverzése ¢és visszatelepitése Ruandiba. A
megegyezés természetesen mindkét orszag érdeke volt, hiszen a ruandai hutuk kongoi
terlileten vald tevékenysége rendkiviil sok nehézséget jelentett a kongdi kormanyzatnak,
hiszen, mint allam az allamban mukodtek. Ezentil az FDLR 6rok probléma marad a két
orszag kapcsolatdban, pedig az enélkiil is sok madssal terhelt. Ruandai oldalr6l a megoldatlan
helyzet lehetdséget teremt arra, hogy az emlitett jogosnak tartott fegyveres beavatkozasokat
megtegye, mondvan sajat biztonsaga koveteli ezt meg.

2008. december masodikan megsziiletett 1856-0s ENSZ BT hatarozat jra kiemeli, hogy a
rendezés elképzelhetelen anélkiil, hogy az FDLR kérdését meg ne oldjak. Azonban azt is
tudni kell, hogy mar hosszi id6 oOta nem sziiletett hathatdos megoldas erre a sarkallatos
pontjara az allitdlagos békének. KésObb a kongoi és a ruandai hadsereg k6zos miiveletekben
remélte az FDLR kérdést megoldani, de a ruandai csapatok kongoi teriiletre érkezése csak
Ujabb félelmet és nyugtalansdgot okozott Kivu tartomany népeiben. Hivatalosan ugyan a
miiveletek eredményesek voltak €s szamos FDLR vezetd €s tamogatd a nemzetkdzi birdsag

elé kertilt, de ez csak részmegoldas volt ebben az érz¢keny kérdésben.

A harmadik ilyen csoport a Mai Mai milicidk. A Mai Mai*! elnevezés egy Osszefoglald
kategoriat jelent, amikor ezekrdl a fegyveres csoportokrol beszéliink, mert rendkiviil hasonld
tulajdonsagokkal jellemezhetjiik 6ket. Ezen csoportok megsziiletése az orszag felszabadulasat
kovetd 60-as évekre tehetd. Az ultra nacionalista elsd miniszterelnok, Patrice LUMUMBA
maig is homalyba burkol6z6 meggyilkolasat kdvetden, az addig tobbnyire nemzeti érdekeket
szolgald csoportok politikai céljaikat elhagyva, egyre inkabb a torzsi érdekeket helyezték
eldtérbe. Egyre tobbszor kertiltek emiatt konfliktusba a torzsek fegyveresei, vettek revansot a

tamadasokért az ellenséges torzsek ,.civiljein”, az iddseken, ndkén és gyermekeken. A

180 SENAT Question écrite 4-6377, www.senate.beetoltés (Letoltés ideje: 2021.06.25.)
181 Frank van Acker, Koen Vlassenrot: Les Mai Mai et les fonctiond de la violence milicienne dans I’est du
Congo: www.cairn.info (Let6ltés ideje: 2021.06.20)
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torvényen kiviiliségiikben bizva kovették el erdszakos cselekményeiket, loptak, raboltak,
gyujtogattak, erészakoltak meg ndk ezreit az évek folyaman.

Philippe Biyoya Makutu,'®? a Kinshasai Egyetem professzora megfogalmazasa szerint
kihasznaltak a stagnalé gazdasiag okozta koriilményt, a régio, féleg a keleti orszagrész
,,szomalizaciojat” és az allami adminisztracié hianyat.

A Mai Mai milicidk tevékenysége gyakorlatilag az orszag keleti teriileteinek szinte minden
szegletét érintik. Kiemelten fertdzott teriilet Eszak- és Dél-Kivu tartomany, de Katangét is
meg kell emliteni. Ezek a kisebb-nagyobb létszamu csoportok foként a vezériik nevén valnak
ismertté. Ilyenek a teljesség igénye nélkiil az Aoci, Bwasakala, Yakutumba, Obedi, Fujo,
Mulumba, Baleke, Kirikicho, Mbanga, Kapopo, Nyakiriba és az NRC. Szamukat a Comité
International de Croix rouge (CICR) altal készitett dokumentum egy tucatnyira teszi a két
tartomédnyban, de igy gondolom a valds szamuk ettdl tobb és gyakran valtozo.

Az egyes csoportok létszama a tucatnyitél a 100 esetleg 200 féig terjedhet, de pontos
szdmadatok nem ismertek, javarészt csak a becslésekre hagyatkozhatunk. Az altaluk bevallott
1étszdmok minden esetben erdsen tilzoak. Tevékenységi teriiletiik, illetve bazisaik a nehezen
megkozelithetd erdds hegyes teriileteken vannak, de az elleniik folytatanddé harcot mégis
lehetdvé teszi a csoportok viszonylagos helyhez kotottsége, teriileti behatarolhatosaguk.

Az elmilt években indult hadmiiveletek soran, (Umoja wetu'®® 2009-ben Eszak-Kivu
teriiletén, Kimia-2'®* 2009-ben, és az Amani Leo'® 2010-ben Eszak- és Dél-Kivuban) a Mai
Mai csoportok csupan a f6 ellenség, mint a CNDP, M23 ¢és az FDLR felszdmolasa melletti
jarulékos feladatot jelentették.

A Mai Mai csoportok tehat tovabbra is 1éteznek, tovabbra is a vezetdik, jobb esetben a torzsek
érdekeit képviselik, de alland6 forrdsai az instabil biztonsagi helyzetnek. A kormany dket,

mint torvényen kiviili banditakat kezeli.

182 Philippe Biyoya Makutu: A politika tudomanyok professzora a Kishasai és Lubumbashi egyetemen.

www.jeuneafrique.com/139657/politique/rdc-philippe-biyoya-makutu-nos-partis-sont-constitu-s-pour-
remplacer-les-colonisateurs/ (Letoltés ideje: 2021.05.25.)

183 Umoja wetu: Swahili nyelven ,.egyesiilés” https://www.radiookapi.net/sans-categorie  (Let6ltés ideje:
2021.06.20.)

184 Kimia hadmiveletek (1-2): A kongdi kormany altal 2009 majusaban az ENSZ MONUC misszid
tamogatéasaval inditott hadmiivelet a hutu rebellis FDLR ellen Eszak-és Dél-Kivu tartomanyokban. A KIMIA
526 jelentése Swahili nyelven BEKE.

Daniel H. Levine: Protection of civilians from Non-Ennemies, A Case Study of Monuc Support to KIMIA 1l in
the DRC
https://edinburgh.universitypressscholarship.com/view/10.3366/edinburgh/9780748675890.001.0001/upso-
9780748675890-chapter-8 (Letdltés: 2021. 05.25.)

185 Amani Leo: Swahili nyelven a jelentése ,,Béke ma”.2010. janudr 01-jén indult kong6i-ENSZ kozds kozos
hadmiivelet a hutu FDLR ellen. Idétartama 3 honapra volt tervezve, de éveikig tartott. DR Congo:
Peacekeepers plan Operation Amani Leo with FARDC in North Kivu www.reliefweb.int (Letoltés
ideje: 2021.06.23.)
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A negyedik érintett csoport a Kongdi Demokratikus Koztarsasdg Fegyveres Eréi. A
bemutatott idészakban a kongdi hadsereg minden volt csak épp nem szervezett, egységes és
fegyelmezett. A hadsereg egységesitése rossz iranyt vett és a sikertelen integracio
kovetkeztében kudarcba fulladt.'® A hadsereg, a biztonsagi és a politikai helyzet allapota
azonban nem csupan a keleti tartomdnyokban mutatott ilyen nyugtalanitdo képet, hanem az
orszag szivében Kinshasaban is. 2007 marciusdban, a fovarosban is harcok robbantak ki a
Joseph Kabila elnokkel szemben fellépd Jean-Pierre Bemba vezette fegyveresek és a
korményerdk kozott.

A hadsereg ebben az allapotaban kisértetiesen hasonlitott a Mobutu hatalma alatti hadseregre.
A katonak rosszul fizetettek voltak, olyannyira, ami elégtelen a létfenntartashoz, hianyzott a
fegyelem ¢és a kiképzettség is alacsony szinvonalon volt. Hatalmas szakadék tatongott a
Kinshasaban 1év0 vezérkar és a muiveleti teriileteken 1évok kozott, ami a vezetést érinti. A
korrupcid, mint a ,.kongdi betegség” tovabbra is mérgezte a moralt, a legfontosabb vezetdi
beosztasokban 1évok és a kisebb beosztasokban 1év6 helyi parancsnokok szintjén egyarant.'8’

Minden a CNDP 4altal vezetett miivelet a hadseregben éallandé péanikot okozott, hiszen a
katondk nem biztak sem dnmagukban, sem a kiképzettségiikben, sem pedig a sajat csapataik
erejében. Ezzel ellentétben a hadsereg nyoman folyamatosan ott volt a sajat lakossag korében
altaluk elkovetett sok-sok rabléds, fosztogatds, erdszak, ami minden etikus magatartast
nélkiilozott a hadsereg részérdl, azok részérdl, akiknek épp a lakossagot kellett volna
védelmeznie. Ezekbdl kiindulva, a hadsereg megitélése szinte ugyanolyan szinten mozgott a
civil lakossag korében, mint a rajtuk ¢16skodo €s Oket rettegésben tartd fegyveres csoportokeé.
Kitdl varhattak hat a civil kozosségek védelmet? Sajnos ebben az allapotaban a hadsereg erre
képtelen volt megfeleld valaszt adni.

A hadsereg allapotanak és a fejlodés gatjait jelentd tényezdk bemutatasara a kovetkezd
fejezetekben sor kertil. Ezeken tul ki fogok térni a lehetséges cselekvési valtozatokra is annak
érdekében, hogy a hadsereg betdltse azt a szerepet, amit az alkotmany tisztan meghataroz és a

politika célul fogalmazott meg.

S végiil az utolso, az &todik ilyen csoport az ENSZ kongdi misszioja,'®® ami egyébirant az
ENSZ legnagyobb Iétszamu és legkdltségesebb misszidja egyben, 1999 novemberében keriilt

létrehozasra. A bemutatott idészakban mintegy 17.000 békefenntarté katona szolgilt az

186 Orszagismertetd: www.books.google.hu (Letéltés ideje: 2021.06.01.)

187 Az ENSZ szakért6i csoport 2008. december 12-i jelentése részletesen beszamol a FARDC tisztek illegalis
fegyvereladasairol, ami szinte egyenes kovetkezménye a moralis allapotoknak.

188 Mission des Nations Unies au Congo/MONUC) https://peacekeeping.un.org (Letdltés ideje: 2021 06.23.)
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orszagban, ebbdl 5000 f§ csak Eszak- Kivuban, mig Dél-Kivuban 3-3500 f&. Az éves
koltségvetése 2007-ben meghaladta az 1 millidrd amerikai dollart, ami dsszevetve a kongoi 2
milliardosra tervezett koltségvetéssel onmagaért beszél. Kis tilzassal allithato, hogy ennek az
oriasi pénzosszegnek nagy része nem a kitlizott célokat tdimogatta, hanem az ENSZ erékben
dolgozo tisztségviselok €s a katondk jolétét szolgalta. Azt is megjegyzem, hogy a misszioban
szolgalok tobbsége a Kongdhoz hasonld cipdben jard fejlodo orszagokbol keriilt ki, tehat az
itteni munkajukkal, kis talzéssal a vilagszervezet inkabb hozzajarult ezen orszagok
fejlédéséhez. 18

A Kivu tartomanyok lakossagabol is, igaz csekély létszamban ugyan, de alkalmazasra
keriiltek, de csupan, mint gépkocsivezetd, takaritdé vagy éppen tolmacs johettek szoba.
Gyakorlatilag az elébbi ,foglalkoztatasi politika” rdjuk nem vonatkozott. Ugyanez
vonatkozott az ellatasra is, hiszen azok tulnyomo része kiilfoldrdl érkezett, igy tehat a helyi
gazdasag ebbdl nem sokat profitalt. Ezeket latva a lakossag még azt is megtapasztalhatta,
hogy a biztonsagukat sem szavatoljak a megfelelé szinvonalon az ENSZ erdk, ugy ahogy azt
tolik vartak.

Csak becsiiltek az adatok, mert pontosan felmérni lehetetlen vallalkozas, de a ,,Rescue
Commitee” vizsgalata alapjan a polgarhdboru kezdetétdl szamitva tobb, mint 4 millidra tehetd
az aldozatok szama. Annak ellenére, hogy ezek a szamok leginkabb becslésre alapulnak,
mégis érzékelhetd a lakossag szenvedése és ez altal az elvaras nagysaga is a békefenntartok
iranyaba. Egyik oldalon a tobb tizmillio elkoltott dollar, masik oldalon a milliés szdmu
aldozat nincs ardnyban egymadssal, ¢és emellett a haborti Ujra és Gjra fellangol a keleti
tertileteken. Azt nem tudni milyen megfontolasbol, de valoszinli a csekély eredmények
kapcsan sziiletett dontés a MONUC [étszamanak emelésérél. Itt mintegy 3000 fOs
névekményrdl beszélhetiink.'*

A jelentés létszamemelés ellenére hianyzott az ENSZ részérdl az a politikai akarat, amely
lehetove tette volna a kéksapkdsok katonai alkalmazasat a sajat onvédelmiinkon kiviil. Az
ENSZ torekvése, mely szerint ne legyen aldozat a soraikban felveti a kérdést: Hogyan
tudnanak ennek tudatdban hatékonyan részt venni az FDLR, a Mai-Mai csoportok vagy a

CNDP lefegyverzésében, ha a veszteség nem elfogadhat6 az esetleges dsszecsapasokban? A

189 2008. 10.07-én az ENSZ tajékoztatasa szerint az alibbi megoszldsban voltak jelen a nemzetek: India 4372 £,
Pakisztan 3551 f6, Banglades 1330 {6, Urugvay1324 {6, Dél-Afrikai Koztarsasag 1056 f6, Nepal 1030 f6.

19 A BT 1856-0s hatérozata (2008.12.22) alapjan a misszi6 1étszama 2009-t51 eléri a 19.815 {8 katonat, 760 6
megfigyeldt, 391 f6 rendori erdt és 1050 ot a rendfenntart6 erdk allomanyaban.
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MONUC meglehetds gyenge hatékonysidgih DDRRR!®!programja, az ugyancsak gyenge
labakon 4ll6 nemzeti DDR program mellett, csekély eredményekkel szolgalt. Az ENSZ
gyenge hatékonysagaban a rendkiviil nehézkes biirokratikus felépitése és mikodése mellett
mas tényezok is kozre jatszhattak. Az is feltételezhetd, hogy hidnyzott a teljes egytértés az
ENSZ Biztonsagi Tanécs alland6 tagjai kozott, mint példaul az USA és az Egyesiilt Kiralysag
vagy Franciaorszag és méasok kozott az alkalmazas feltételei meghatarozasaban. %

A konfliktus eszkaldlodasa, ami veszélyt jelent a nemzetkozi békére €s biztonsagra, végil
meggyozte a Biztonsagi Tandcsot abban, hogy megerdsitse a kongdi misszidjat és kiemelt
figyelmet forditson ebbdl a szempontbol a keleti orszagrészre. Ezzel egyiitt, a korabbi
feladatokon tul (a lakossag védelme, a lefegyverzés és a fegyveres csoportok felszamolasaban
vald részvétel) a MONUC mandatuma is jelentdsen valtozott. Eszerint, a rendelkezésére allo
eszkozeikkel meg kell figyelni és megakadalyozni, hogy a fegyveres csoportok profitalhassak
¢s miikodésiik tdmogatasdra hasznaljak a természeti kincsek illegalis kereskedelmébol
szarmazo bevételeket.

A BT 1856-0s hatdrozata felkér minden allamot, kiemelten a régid orszagait, hogy minden
eszkoziikkel torekedjenek a természeti kincsek illegalis kereskedelmének megallitasara.
Ekozben az 1857-es BT hatarozat kiszélesiti a szankcidk tarhazat is €s kiterjeszti azokat az
érintett tevékenységekben résztvevd egyes személyekre vagy tarsasagokra is. Ezzel a két
hatarozattal mar konkrét felismerés kertilt kifejezésre abban az értelemben, hogy az illegélis
banyaszat és a természeti értékekkel vald kereskedelem kiapadhatalan forrasokat biztosit a
konfliktus fennmaradéasahoz.

Latszik, hogy az ENSZ misszid hatékonysdga és a rendelkezésre allo eszkozrendszere nem
szolgalta kelld eredményességgel a kialakult helyzet megoldasat. A BT hatarozatai viszont
abba az irdnyba terelték a valtozasokat, hogy azok minél eredményesebben szolgaljak a béke

¢s a biztonsag megteremtését.

191 DDRRR: Désarmement, Démobilisation, Rapatriement, Réinstallation, Réinsertion
https://monuc.unmissions.org (Letoltés ideje: 2021.03.20.)

192 Bokodi Agnes: Az ENSZ-misszio tiz éve Kongoban, 24-25.0.
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/bokodi_Agnes-az_ensz_misszio__tiz_eve _kongoban.pdf (Letoltés
ideje: 2021. 06 20.)
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2007-2009-es konfliktus fobb belsé szerepléi

Szervezet Vezeto Tevékenységi Létszam Megjegyzés
teriilet és ido
1.CNDP Laurent Nkunda | Eszak-Kivu, féként | 8000-8500 f& Céljuk az FDLR elleni
(Bosco Masisi és Rutshuru | féleg tuszik harc és a kongoi tuszik
Ntaganda) teriilete. érdekeinek védelme
Dél-Kivu északi Politikai  szarnya s
teriiletet létezett
2007-2009
2.FDLR Ignace Eszak- és Dél-Kivu | 6000-7000 6 (2007)
Murwanashika tertilete kb. 5000 6 (2015)
Callixte 2000-t51 ruandai hutuk
Mbarushimana
Sylvestre
Mudacumura
Foként torzsi | Foként a Kongoi | kis [étszama 100-200 | A csoportok vezetdik
3.Mai-Mai | alapon valasztott | Demokratikus f6s csoportok nevét viselik
csoportok vezetdk Koztarsasag  keleti Yakutumba, Obedi,
tartomanyai Fujo, Mulumba, Baleke,
Az 1960-as évektol Kirikicho,, Kapopo,
4.FARDC | Didier Etumba | Kongoi 145.000 f6 a 2007- | a hadsereg erdinek nagy
altabornagy Demokratikus 2008-ban  végrehajtott | része a keleti
Koztarsasag FARDC- EUSEC RD | tartomanyokban
2003, a masodik | Congd Osszeirasat | tartozkodik
kongdi habort utan | kovetden
5.MONUC | William Swing Kongoi 462 6 megfigyeld Az ENSZ  misszid
Demokratikus 19460 £6 katona mintegy 50 nemzetb6l
Az ENSZ fotitkar | Koztarsasag 1090 6 rend6r tevdédik dssze
kongdi HQ: Kinshasa 472 {6 nemzetkozi | 2010.06.01-t61
kiilonleges 1990.11.30- onkéntes MONUSCO
megbizottja,  a | 2010.06.01 2725 6 civil (helyi
misszio vezetdje | 2010.06.01-tS1 alkalmazottak is)
MONUSCO

2.szamu tablazat: A 2007-2009-es konfliktus fobb belsé szerepldi (forras: a szerzd sajat szerkesztése)
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2.2. A konfliktus kiils6 szereploi

Az el6z6 pontokban bemutattam azokat a résztvevoket, akiket gyakorlatilag a konfliktus belsd
résztvevéiként tekinthetiink, legyen az a kongdi hadsereg, a Mai-Mai csoportok, az aktualis
konfiktus legfobb eleme a CNDP vagy az ENSZ békefenntart6 erdi. Ezeken tal azonban latni
kell, hogy szamos kiils6 résztvevdje is van a keleti teriileteken hossza ideje folyd, szinte

allandosult fegyveres 0sszecsapasoknak.

2.2.1. Az afrikai szereplok — szomszédos és a régios orszagok

A szomszéd orszagok koziil Ruanda az elsd szamu és kiemelt szerepld, aki kozvetleniil is
¢érintett a kialakult helyzetben. Egyrészt a Kongo keleti teriileteinek destabilizacidja egyrészt a
ruandai belpolitikai problémak kovetkezménye, aminek egyik formaja a ruandai etnikai
ellentétek exportja Kongod irdnyaba. Masrészt Ruanda erdsfeszitéseket tesz annak érdekében,
hogy befolyasat és ellendrzését kiterjessze Eszak-¢és Dél-Kivu teriiletére két ok miatt. Egyik a
sajat biztonsdga a mar kordbban targyalt FDLR kapcsan, mésik oka pedig nem mads, mint a

9193 nem tl:ll

kongoi asvanykincsek birtoklasa. Tudni kell, hogy Ruanda az ,,Ezer domb orszaga
gazdag ritka asvanykincsekben, ezért igyekszik ezt a teriileti kovetelései kapcsan a
szomszédos orszagbdl mindenaron megszerezni.

A masik érdekelt szomszédos orszag Uganda'®*

, aki gazdasagi szempontjain keresztiil szintén
érdekelt a konfliktusban, kiemelten az északi tartomany Ituri részén. Latni fogjuk késdébb,
hogy milyen ugandai eredetli fegyveres csoportok célpontja vagy mitkkodési teriilete az orszag
keleti régioja.

Visszatérve Ruanddra, az orszag érintettsége azért is bonyolult, mert bizonyos értelemben
talmegy az allami keretek hatdrain. Az orszaghatarokon atnyuld etmikai hatdrok mindig is
érzékeny pontjai voltak a nemzetkozi kapcsolatoknak. A hatiron til €16 sajat etnikumhoz
tartozok problamaja allt egyrészt a kérdés kozéppontjdban, valamint azok statusza a masik
orszag teriiletén. Jelen esetben Nkunda sajat hovatartozasa kapcsan is igaz, hogy tuszi
etnikuma ellenére, kongoinak tartotta magat, mégis minden kétséget kizaréan a ruandai elndk,
Kagame zsoldjaban allt.

Honnan ered ez? A 1990-es évek elején a kongo6i tuszik nagy 1étszamban szoros kapcsolatban
alltak a Ruanda és az RCD-Goma kozott fennalld szovetségben. 1998 és 2003 kozott aktiv

szolidaris kapcsolat alakult ki a k6zos ellenséggel szemben. Egészen addig jol miikodott ez a

193 Rwanda: www.britannica.com (Letoltés ideje: 2021.07.22.)
194 Uganda: www.britannica.com (Letdltés ideje: 2021.07.22.)
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kapcsolat, amig eljott a nehéz valasztas, hogy ki a kongoi, és ki a ruandai. Ez az ambivalencia
a taptalaja a mas etnikai csoportok kozotti ellentéteknek a Kivu tartomanyokban.

Mindezek utan kijelenthetjiik, hogy Ruanda a kongo6i tuszik hatarokon ativeld tdamogatasaval,
amely kiterjed a csaladi és kulturalis kapcsolatokon at az iizleti kapcsolatokra is, szinte
minden teriileten jelen 1év0 szereplévé valt a kialakult konfliktusban. Jelen van benne
politikai, gazdasagi és a katonai teriileten egyarant. A CNDP-nek nyujtott tiamogatas ugyan
tamogatas kétségkiviil a konkrét katonai tamogatasban nyilvanult meg a legkisebb mértékben,
de emellett hathat6s tamogatast nyujtottak a telekommunikacié teriiletén, a bankiigyletekben
¢s a kereskedelmi tevékenység megkonnyitésében a hatdrok poroézussagaval. A CNDP atvéve

az RCD-Goma korabbi helyét egyre inkdbb valt Ruanda privilegizalt timogatottjava.

A régios orszagok, koztilk Angola hatalmi ambicioi és a kelet-kongodi konfliktusok atrajzoltak
a polgarhabort (amit joggal neveznek az ,elsé kontinentdlis afrikai haborunak™) alatt
kialakult kapcsolati/szovetségi rendszert. Kinshasa két legfontosabb szdvetségese koziil
Zimbabwe ettdl az idészaktol mar tdvol maradt az orszagban kialakult politikai krizis miatt,
ami a gazdasaguk Osszeomlasdhoz vezetett.

Ezzel ellentétben Angola torekedett meghatarozo régiods szerep elérésére, egyre novekvo
gazdasagi sulya és befolyasa okan, amit az olajnak kdszonhet. Angola tdmogatésa a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagnak, ami kiemelten a gazdasagi téren mutatkozott meg, komoly
utékartyat jelentett Ruandaval, a ruandai ambicidkkal szemben. Tobb forras is megerdsitette
az angolai jelenlétet a két Kivu teriiletén, ami mar nem korlatozodott csupan gazdasagi
terliletre. A Kinshasdban megjelend Le Potentiel nevd kongdi lap adott hirt arrél, hogy
Angola kiképzokkel és felderité, de inkabb hirszerzo tisztekkel nytjtott segitséget. %

Arr6l azonban nem jelentek meg pontos informaciok, hogy Angola tervez-e katonai
intervencioval beavatkozni Joseph Kabila elndk oldalan. Ez a csupan feltételezés, egy
beavatkozas azonban magaban hordozza annak veszélyét , hogy a konfliktus régios méreteket

Oltson.

2.2.2. A nem afrikai szereplok
A Kongd Kivu tartoméanyaiban folyd afrikai hdboruban afrikai mészarolja le az afrikait.

Ebben a haboruban is a legtobb aldozat a civil lakossag korében sziiletik, hiszen ezeknek a

195 Courrier International 941 szama, 2008. november 13-19.
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,bator” katondknak Ok jelentik a kisebb ellenallast ,,hostetteikhez”, ahol is a Kalasnyikovokon
kiviil egyre- masra komolyabb fegyverek is feltinnek. Rég tovatiintek az 1960-as évek
zsoldosai, akik a pénz és a kaland reményében jottek a kongoi foldre. Mégis, ha nem is ebben
a kozvetlen formaban, de jelen vannak kiilfoldi ,,er6k” vagy nevezhetjiik ket partnereknek,
akiket szintén a pénz vezérel. Tudni kell, hogy a konfliktusban érintett orszagok egyikének
sincs hadiipara, kovetkezésképpen a fegyvereket, 16szereket és még a ruhdzati és egyéb
felszerelést is a fegyverpiac nemzetkozi szerepldi szallitjak szamukra. A miiveletekben szinte
egyetlen kommunikacids eszkozként hasznalt mobiltelefonokat kiilfoldon gyartjdk és a
telekommunikacios haldzatokat is kiilfoldi cégek miikddtetik és ellendrzik. Ruanda pedig,
mint korabban mar vazoltam hathatds logisztikai tdmogatast nyujt a rebellis tusziknak ¢és
ehhez remek nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezik.

Szoros Osszefonddas figyelheté meg az észak-amerikai, eurdpai és egyre inkabb az azsiai
nagyhatalmak és a térség kozott. Ez a kapcsolat megvalosul egyrészt a fegyver &s
16szerszallitassal, utdnpotlassal, vagy mas indirekt moédon. Szoros kapcsolat van az illegalisan
kibanyészott és kereskedelmi forgalomba hozott ritka fémek kereskedelme és a fegyveres
csoportok finanszirozasa kozott. Ezeket a ritka, de rendkiviil keresett fémeket, valamint az
aranyat €s a gyémantott egyarant kiilfoldi érdekeltséget vasaroljak fel, ezaltal indirekt moédon
¢ltetik tovabb a fegyveres csoportokat, akik ellendrzése alatt torténik a kibanyaszas nagy
része. Gyakorlatilag ezen keresztiil a fegyveres konfliktusokat is tamogatjak. Ez az 6rdogi kor
mar évek ota miikodik minden kiilondsebb kovetkezmény nélkiil. Vannak azonban kivételek.
A Glogab Witness!® nyomaésara tobb eurdpai vallalat is bejelentette, hogy véget vet a ritka
ércekkel vald kereskedelemnek Kongoval. Ebben van a csapda, hiszen az itt kibanyaszott
asvanykincsek tilnyomo tobbsége illegalis uton atkeriil a szomszédos orszagokba és az mar
nem jelenti a Kongoval vald kereskedést. Ez az ut az esetek legnagyobb tobbségében szinte
felderithetetlen. Ezt erésitette meg az ENSZ szakértdi csoportjanak ezzel foglalkozo amerikai
munkatarsa is a személyes taldlkozasaink soran.

A helyzet normalizalasara sziiletett tobb elgondolas is. A Kimberley!®” folyamat a

gyémantkereskedelem  kapcsan, valamint a ,Kezdeményezés a  kitermeldipar

1% A Global Witness gyantisitotta meg az angol Afrimex véllalatot, hogy olyan 4svanyokkal kereskedett,
amelyek eredete a kongdi haborus teriiletekig volt visszavezetheté. www.globalwitness.org (Letdltés ideje:
2021.01.12))

197 Kimberley folyamat (Processus de Kimberley): Egyeztetd forum, ami az érdekelt allamok képviseldi és a
gyémant banyaszati érdekeltségek és a civil kozdsségek kozott jott 1étre 2000-ben. A platform keretei kozott
indult meg 2003-ban az a nemzetk6zi szabalyozas, ami eldirta a gyémantok eredetigazolasat, megakadalyozva,
hogy a konfliktus koérzetekbdl jusson a piacra illegalisan kibanyaszott dragako (diamant de guerre). Processus
www.caprice-co.hu (Let6ltés ideje: 2021.07.12)
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4tlathatosdgara”,'® ami a banyaszati teriiletek biztonsagara vonatkozik és a banyaszati

tevékenység szabalyzasat hivatott rendezni. A kialakult helyzet megoldasa azonban korant
sem ilyen egyszeru €s kozeli, hiszen a kiilfoldi nagyvallalatok kevés érdeklddést tantisitanak

mi is folyik valéjaban Eszak-és Dél-Kivu tavoli erdéinek mélyén.

2.3. Etnikai ellentétek

Egy 2008-ban sziiletett, a kongoi habortk elemzésével foglalkozo iras azt a megallapitast
tette, hogy ez a tragédia, ami kongdban mar évtizedek ota folyik nem egy etnikai haborq,
annak ellenére, hogy a szembenallok kozott ott vannak a hutuk és a tuszik, hanem sokkal
inkdbb az etnikai sokszinliség felhasznildsa a szembenalldsok igazolasara. Ettdl a
megallapitastol az itt folyd haboruk és fegyveres villongasok értelmezése sokkal dsszetettebbé
valik. A héboruk okainak vizsgalatakor nem szabad megfeledkezni egy olyan elemrdl, mint a
geodemografiai dimenzid. E dimenzié elemzése sordan harom nagy antagonisztikus

szembenallas azonosithato.

Az elsd ilyen a ,bensziilottek” és bevandorlok szembenallok csoportja.l®® A két Kivu
tartomany hosszu idék oOta befogad6 teriilete volt a ruandai migransok szamadra. A teriilet
sokkal gyérebben lakott volt korabban, igy szolgalhatott egy megoldasként a tulnépesedett
teriiletek tehermentesitésére. Ez a fajta migracio 1étrejohetett akar szervezetlenill is, de a belga
gyarmati adminisztracid 1937-ben eldre eltervezetten hajtotta végre a ,,Mission d’Immigration
des Banyarwandas” (MIB) program keretében, mikor is kortilbelil 200.000 migrans érkezett
még a gyarmati idoben, majd a felszabadulast kovetd elsé évtizedben még 100.000 fére tehetd
ez a szam. A szamok csak becsiiltek, mert 1984-6ta nincs etnikai hovatartozas szerinti
Osszeiras az orszagban, és ez a fajta szamlalas mindig lehetdséget adott a szamok
manipulalasara. Elismert tény, hogy Rutshuru és Masisi teriiletének nagy része a tuszik altal
lakott. Rutshurutol északra 1évé Bwiso pedig korabban a ruandai kiralysag része volt, tehat a
gyokereik régre huzodnak vissza. Viszont a Masisi teriilete csak a belga iddszak alatt valt a
migracidé célpontjadva. A mar a ruandai migransok érkezése eldtt is itt €16 lakossag egyre

inkabb érezte azt, hogy a korabban sajatjuknak tartott foldek egyre masra keriilnek a

198 |nitiative pour la Transparence des Industries Extractives (ITIE),

Extractive Industries Transparency Initiative: https:/eiti.org (Letoltés ideje: 2021.02.23.)

199 Qui vient d’Ou-Refworld, Problématique de 1’appartenance: Le conflit, les déplacements, la terre et I’identité
au Nord-Kivu,République Démocratique du Congo, opendocpdf.pdf, www.refworld.org (Letoltés ideje:
2021.02.15.)
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bevandorlok kezébe és a foldek elvesztésével a korabbi jogaik vagy inkabb eldjogaik is
csorbat szenvednek.

Az 1981-ben lebonyolitott feliilvizsgalat szigort feltételek mellett lehetdséget teremtett arra,
hogy tobb tizezer ,Banyarwanda” (tuszi ¢és hutu egyarant) felvehesse a kongoi
allampolgarsagot.?®®  1990-t61 megnyilt a lehetéség a demokratikus valasztasokhoz vald
visszatérésre és ez félelmet okozott, féleg azokon a teriileteken, ahol ekkorra az eredendéen
kongoi eredetii lakossag mar kisebbségben volt. Félelmiiket az generalta, hogy a valasztasokat
kovetden olyanok vezetése ala keriilhetnek, akiket bevandorlonak tartanak. A Kisnhasaban
megtartott Nemzeti Konferencia (Conférence Nationale) azonban a ,,ruandofon” lakossag
elott ezt a lehetdséget bezarta, hivatkozva arra, hogy nemzeti hovatartozasuk nem
azonosithatd. Az etnikumok kozotti egyre fokozodd szembenallas volt kirobbantoja 1993-ban
a fegyveres Osszecsapasoknak Masisiban a bennsziil6tt Hundék és a Banyarwanda tuszi és
hutuk bevandorlok kozott. Az dsszecsapasoknak tobb ezer aldozata volt.?t A 2000-es évek
elejére ez a szembenallas ismét uj fordulatot vett. A habort bipolarizalta az antagonisztikus
ellentétet a tuszik és a helyi eredeti etnikumok kozétt. Ez utobbiak Eszak-Kivuban mar

202 héztek szembe a tuszikkal.

szOvetségbe tomoriilve, ,,G7” néven
A kovetkezd szembenallok csoportja a hutuk és a tuszik képvisel6ibdl all. Korabban mar
tobbszor is felmertilt a hutu és tuszi ellentét a ruandai mészarlas kapcsan, de ebben a rovid
fejezetben a Kongoét érintd és kongoi teriileten tovabb €16 ellentétet szeretném bemutatni. A
globalis kozvélemény a hutu-tuszi szembenallas kapcsan a leggyakrabban etnikai
konfliktusrol beszélt. A két csoport kozotti valasztovonalakazonban olyan fogalmak és
narrativak mentén mélyiiltek el és valtak etnikai, faji szinezetiivé, amelyek a gyarmati
idészakhoz kotddd idegen behatdsok kovetkeztében terjedtek el az orszdgban. A ruandai
népirtashoz vezetd etnikai szembenallds ered6i kozott a nyugati vildgban kialakult
fajelméletet, ahhoz kapcsolodoan pedig a frenologia fogalmat kell megvizsgélni, ami a
magasabbrendiiség igazolasara sziiletett meg.?®® Ez az egész vilagot megddbbentd, de
nemzetkodzi viszonylatban rosszul kezelt borzalom nem csupan Ruanda teriiletén folyt. 1994

elején a Masisi teriiletén folyd mészarlasoknak a torzsi vezetdk beavatkozésa vetett véget. A

200 Pabanel J. P.: La question de la mationalité au Kivu, Politique africaine 41 szam, 1991. marcius, 32-40.0ldal
201 Ennek az ellentétnek mar volt eldzménye, ugyanis 1965-ben a a ruandofon lakossag felldzadt a Hunde torzsi
vezetés ellen.

202 G7: Hét etnikai kozosség szdvetsége, ugymint Nande, Hunde, Kuymu, Nyanga, Tembo, Kano és Mbuti.

RD Congo: qui sont les fondateurs du ,,G7” qui s’opposent 4 Joseph kabila? www.jeuneafrique.com (Letoltés
ideje: 2021.06.03.)

203 Zsiga Nikoletta Evelin: Nyugati altudoméanyok, afrikai genocidium: A fajelmélet és a frenologia szerepe a
ruandai népirtasban, www.gjor.hu (Letoltés ideje: 2021. 06. 23.)
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Masisi eseményeket kovetden néhany honappal jabb human katasztréfa érte Kivut, ugyanis
Ruanda iranyabol egy erételjes, a tuszik el6l menekiild hutu aradat érte el a teriiletet. Az
1994-ben tortént ruandai események, amelyek a mar régoéta forrongd hutu-tuszi ellentét
kicsucsosodasaként népirtasba torkollottak, elkeriilhetetleniil atterjedtek a Kivu tartomanyok
terliletére is. Ez volt ugyanis szinte az egyetlen menekiilési irany a tuszik bosszuja eldl
menekiilé hutuk szamara.

A ruandai hatarhoz kozel, de mar kongoéi teriileten felallitott menekiilttaborokba tobb mint
egymilli6 hutu rendezkedett be tartos maradésra, destabilizizadlva ezzel az egyébként is
torékeny békéjli tartomanyokat. 2** Ez a massziv menekiilthullam a ,,bensziilétt” lakossag
korében felfokozta a szunnyado, de soha meg nem szling ellenszenvet a Banyarwanda-kal,
azok koziil is kiemelten a kongoi tuszikkal szemben. Ez a kiélezett ellentét mar régota 1étezett
a kongoi teriileten €16 tuszik és a helyi lakossdg kozott. Ebben a helyzetben azért is
fokozodott fel, mivel a kongo6i tuszik nem titkoltan az 0j ruandai Paul Kagame elndk vezette
rezsim partjan alltak, veliikk szimpatizaltak. Ismert tény, hogy a kongoi tuszik koziil sokan
beléptek a Ruandai Hazafiak Hadseregébe®®, az 1ij rezsim haderejébe, majd részt vettek a
kongoi teriileten 1évé hutu menekiilttdborok felszdmolasara inditott ruandai miiveletekben. Ez
nem novelte a népszeriiségiiket sem a hutuk sem pedig a kongdiak kérében. A gylilolet nem
ért véget, hiszen 1996 tavaszan a L.D.Kabila vezette AFDL?® iltal inditott hadmiiveletek
tdmogatasa alcaja alatt tovabb folytattak a hutuk ellen iranyul6 miiveleteiket. Ekkora mar
kialakult Kabila és a tuszi vezetésli Ruanda kozotti szovetség Mobutu hatalmanak
megdontésére. Ez azonban Kigali szdméra tovabbra is csupan egy jo lehetéség volt az ide
menekiilt hutuk lemészarlasara. Ennek nem csupan a hutuk estek aldozatul, hanem a Kivu
taromanyok kongoi civiljei is. Err6l a mészarlasrol tantiskodik szdmtalan maig is fennmaradt
emlékmii, amelyek a tomegsirok helyein vagy azokhoz kozel kertiltek felallitasra.

A kongoi teriiletre menekiilt hutuk adjak a magjat a maig is 1étez6 FDLR-nek, igaz az elleniik
folytatott kongoi és kongodi-ruandai k6zos hadmiiveletek eredményeként dket felszamoltnak
deklaraltak, de ettdl eltérden tovabbra is maradtak sejtjeik a két Kivu teriiletén. A hutuk és a
beldliik 1étrejott FDLR élvezte szamos helyi politikus és a koréjiik csoportosul6 politikai er6k
tdmogatasat, amit a tuszikkal szemben érzett ellenszenviik diktalt. Ennek a szembenallasnak

természetesen nem csak hazafiassagbodl ered6 okai voltak. Az ellenséges szembenallas a piaci

204 Pourtier Roland: Les camps du Kivu ou la question de 1’éphémere, in Déplcés et réfugiés: la mobilité sous
contrainte. Sous la direction V.Lassailly-Jacob, J.Y .Marchal, A. Quesnel, IRD édition, 1999, 451-477 o.

205 Armée Patriotique Rwandaise (ARP)

206 AFDL: Alliance des Forces Démocratiques pour la Libération de Congo-Zaire. L.D.Kabila vezette
mozgalom Mobutu hatalmanak megdontésére. A demokratikus kifejezéshez kevés koziik volt.
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rivalizalasbol eredt, mint példaul Butembo és Beni nande nagykereskeddi €s a tuszik kozott
fenall6 konkurencia. Ez a helyzet vezetett oda, hogy a kordbbi etnikai antagonisztika
atformalodott, a helyi népesség a Banyarwanda hutukkal kezdett szovetséget kialakitani a

tuszikkal szemben.

A harmadik csoportba sorolhatjuka kivuiak és a kongoiak szembenallasat. Ez a fajta kivui-
kongoi szembenallds furcsan hangozhat, de realitasa van, mert az identitas kialakulasaban,
megvaltozasaban a foldrajzi hovatartozasnak is szerepe van. Az oriasi, 1500 kilométeres
tavolsag, ami elvalasztja a keleti és a nyugati orszagrészt, meghataroz6 erdt képvisel az
identitas kialakuldsdban. A hatalmas tavolsag €s a kozlekedési infrastrukturdk allapota miatt
Eszak- és Dél-Kivu meglehetésen elhanyagolhatd gazdasagi kapcsolatban all az orszag
nyugati teriileteivel. A keleti tartomanyok kereskedelme sokkal inkabb Kelet-Afrika és az
Indiai-Ocean felé iranyul. A hosszi ideig htizodé polgarhabort, de a mobutui idészak is
hozzajarul ahhoz az elszigetelddéséhez, ami kialakult a kelet és nyugat kozott. A leromlott
uthéalozat €s a kommunikacids infrastruktarak helyreallitdsa rendkiviil lassan haladt és halad
ma is, melynek kovetkeztében elmaradt a két Kivu ujra bekapcsolasa a kongdi gazdasagi
vérkeringésbe. A keleti teriiletek az RCD-Goma 1ddszak kormanyzésa alatt kialakitottak azt
az autonomiat, ami eldsegitette a ,,kivui” érzés, ,,.kivui” identitas kialakulésat.

A 2003-t6] megkezdddd, Kinshasabdl iranyitott centralizalt adminisztraci6 kialakitasa egyre
inkabb erdsitette azt az érzést a keleti teriileteken, hogy a tavoli kinshasai biirokracia inkabb
neheziti, mintsem megkonnyiti a helyi gazdasagi €letet. Az dtmeneti kormanyzas valosziniileg
felismerte, hogy az orszag akkori allapotdban ezt a fajta kozpontositott hatalmat nem képes
miikddtetni. A 2006-ban kihirdetett alkotmanyban?®’ mar megjelent a decentralizacid,
elméletileg széles eléjogokkal felruhdzva a tartomanyokat, melyek azonban a gyakorlatban
nem igy valosultak meg, valamint a koltségvetés elosztdsa sem felelt meg a tartomanyi
érdekeknek. Ennek a megkiilonboztetettségnek kdszonhetden csak tovabb erdsodott a ,kivui”
identitds az itteniekben. A teriilethez kotodés és a regiondlis kozosségek gazdasagi érdekei
felilemelkedtek az etnikai ellentéteken, szolidarizdlta a kivui népességet, aminek
eredményeképpen  kovetelték a  kinshasai  vezetéstél az  orszdgon  beliili
megkiilonboztetettségiik elismerését. Mindezt természetesen békés koriilmények kozott,
fegyverek nélkiil. Ez viszont meglehetésen nehéz egy olyan orszagban, ahol a lakossag ilyen

nagy mennyiségl fegyvert birtokol.

207 Constitution de la République Démocratique du Congo: www.unesco.org (Letdltés ideje: 2021.03.22.)
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A Kivui érzés kapcsan nem szabad megfeledkezni egy nagyon fontos tényrdl, mégpedig arrol,
hogy a két kivu képezi a hatarvonalat a francia nyelvteriilet és a Nagy-tavak térségében egyre
egyre inkabb terjedé angol nyelvteriilet kozott, ami szintén egyfajta fesziiltséget gerjeszt. A
szomszédos Ruanda jo péda erre a gyors angol terjeszkedésre, az orszag lakossaganak
nagyrésze a francia nyelvet beszéli ma is, de az orszagot iranyitd tuszi kisebbség az angol
nyelvet preferalja. Ez talan annak a kovetkezménye, hogy a hutu {ildoztetés eldl menekiild
tuszik hosszu i1ddt toltottek az ugandai menekiilttdborokban. Uganda hivatalos nyelve az
angol. A rendkiviil er0s diktatérikus ruandai tuszi vezetés megvaltoztatta az orszag hivatalos
nyelvét franciardl angolra, ezzel is megkiilonboztetve magat a hutuktol. A ruandai elndk, Paul
Kagame, aki egyébként kivaloan besz¢l francidul, nem szolal meg csakis kizarolag angolul. A
tuszi felsébbrendliség fitogtatasara egy masik jo példa, amikor Laurent Nkunda tdbornok a
CNDP vezére, aki 2008-ban a francia RFI?®-nek interjut adott, de azt angolul tette, holott & is

kivaléan besz¢l franciaul. Mi més ez, ha nem a Ruandat vezet6 tuszik eréfitogtatasa?

2.4. Aktiv fegyveres csoportok a Kongéi Demokratikus Koztarsasagban®®

A Kongb6i Demokratikus Koztarsasag keleti tartomanyaiban uralkodd ingatag biztonsagi
helyzet kulcselemét, az ebben a térségben miikodo illegalis fegyveres csoportok jelentik. Ezek
a rendkiviil Gsszetett és szinte naprol napra valtozd képet mutatd fegyveres csoportok a
felelosek azokért, szinte a teljes listat kimerité valtozatossagban elkovetett
blincselekményekért, amelyek az itt ¢€él6k mindennapi életét helyezik folyamatos
bizonytalansagba, teszik szinte teljesen lehetetlenné a gazdasagi ¢és szocidlis fejlodést.
Furcsamodon ez az allapot nem altalanos a teljes kongoi teriileten, hanem jorészt csak az
orszag keleti teriileteire korlatozodik, azok koziil is foként Eszak-és Dél-Kivu, valamint
kisebb sz4zalékban Maniema tartomanyokra.

Természetesen az erdszak proliferacidja, vagyis a fegyveres csoportok, de inkabb csak azok
egyes elemeinek tevékenysége atterjedhet a szomszédos tartomanyok peremteriileteire is,
mint példaul délen Katanga és északon Pronvice-Oriental tartoméanyok.

A nagy koncentracié okan a ,,Nagy-Kivu,”?'? vagyis Eszak- és Dél-Kivu valamint Maniema

tartomany teriiletén miikodo fegyveres csoportok bemutatdsara fektetem a f6 hangsulyt.

208 RFI: Radio France International

209 Ez a fejezet rész Nagy Sandor: Aktiv fegyveres csoportok a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban, Afrikai
terrosita és szakadar szervezetek, A Honvéd Vezérkar Tudomdnyos Kutatéhely, a Magyar Honvédség
Oszhaderénemi Parancsnoksag és a Magyar Honvédség Geoinforméciés Szolgalat kiadvanya 2015, ISBN 978-
963-89948-4-4 kiadvany 412-438. oldalan megjelent tanulmany felhasznalasaval késziilt. Az itt megjelent
fegyveres csoportok tevékenységének alapjait a tanulmanyban pontosan megejeldlt francia nyelvii szakirodalom
képezi a szerz6 sajat forditasaban.
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Mar tébb mint tiz éve folyamatosak a torekvések, mind a kormany, mind az ENSZ erék
részEérol, amelyek a ,,harcosok” visszaintegraldsara iranyulnak egyrészt a civil életbe, masrészt
a hadsereg kotelékébe. Ez utobbi a tapasztalataim szerint korantsem valtotta be a hozza flizott
reményeket, mert a korabbi ellenségekbdl nem valnak egyik naprél a masikra bajtarsak.
Harmadik megoldasi valtozat, a volt harcosok hazatelepitésére iranyul (DDRRR), akik
eredetileg a szomszédos orszdgok allampolgarai.

Ezek a nem kevés energiat és anyagi raforditast igényld programok azonban nem valtottak be
teljesen a hozzajuk fiizott reményeket, hanem sokkal inkdbb ujabbnal ujabb fegyveres
csoportok alakulasat, illetve a hadsereg soraibol vald dezertalasok sorozatat generaltak.

Tudni kell azt is, hogy a sorozatos térségbeli haboruk és fegyveres konfliktusok okan rengeteg
fegyver van illegalis forgalomban, ami ugyancsak kedvez a nem ugyanebbe a kategoridba
sorolt blin6zd1 bandak tevékenységének.

Kizéarva az utdbbiakat és lesziikitve a vizsgalati kort, azok a fegyveres csoportok keriilnek
bemutatasra, amelyek politikai, egyes torzsi vagy etnikai csoportok biztonsagi fenyegetettsége
terén koveteléseket fogalmaznak meg. A paletta rendkiviil gazdag és komplex a kelet-kongoi
fegyveres csoportokat illetéen. Ezek a szervezetek egyik naprél a masikra jonnek létre, tlinnek
el, alakulnak at (sokszor csak a neviikben), kotnek szorosabb vagy lazdbb szdvetséget mas
csoportokkal. A szovetség, legyen az a hadsereggel, vagy korabban az M23-mal vagy a hutu
FDLR er6kkel, sokszor tisztdn opportunista szdlak mentén jonnek létre. Mindig az a
favorizalt, aki katonai vagy csupan popularis sikereket tudhat magaénak, 6k a kdvetenddk
masok szamadra, veliik probalnak kapcsolatot kiépiteni.

Parancsnoksagaik csak ritkan épiilnek fel egy-egy katonai hierarchiara emlékeztetd
szervezetben, rendkiviil ritkdn egyesiiltek. Sokkal inkabb jellemzi 6ket a frakciokra bomlas,
amely nagyfokil autonoémiat eredményeznek, de jelentik ugyanakkor az Osszehangolt
tevékenység hidnyat.

A kovetkezOkben a tiz legjelentdsebb csoportra dsszpontositva keriil sor azok bemutatasara,
tevékenyseégiik elemzésére. Kozottikk harom keriil az ,,idegen” kategdriaba, mig hét kongoi
kategoriaba. Ez természetesen relativ, mert a szomszédos orszagokbodl érkezé és a helyi

csoportok sokszor keverednek egymassal.

210 Grand Kivu: www.reefworld.org (Letoltés ideje: 2021. 02.13.)
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2.5. A fobb fegyveres csoportok

A szigoru sorrendiség felallitasat nélkiilozve a bemutatandd fegyveres csoportok?*! kozott,
mégis a tevékenységiik sulyat, a lakossagra és a biztonsagi helyzetre gyakorolt hatasukat
tekintve az M23, a hutu FDLR, és létszamat tekintve talan a legnagyobb Rai Mutomboki
vezeti a tizes listat. A csoportok elemzése kitejed arra is, hogy miként valosul meg a hanseni
elmélet szerinti teriileti jelenlét a fennmaradasuk érdekében. Az elmélet megvalosulasara a
kongo6i viszonyok kozott visszatérek majd a részértékelésnél és ott kifejtem miként valosul ez
meg a gyakorlatban.

Az M23 ereje és sulya, a 2013-ban megsziiletett ,,Kampalai megallapodast” kovetéen és a
ruandai tamogatds megsziintével jelentdsen csokkent, de toborzd tevékenységét tovabb
folytatta, és nem tekintette lezartnak a 2012-2013-ban folyt harcokat a kong6i kormény ellen,
mondvan a kongo6i tuszik védelmében.

A ruandai hutuk alkotta FDLR felszamolasa az elleniik tobb éven keresztiil folytatott
hadmtiveletek ellenére sem valosult meg, ezért a biztonsagi helyzetre gyakorolt befolyasaval
tovabbra is szamolni kell. A Raia Mutomboki pedig a nem régi multtal rendelkezd, de
rendkiviili gyorsasdggal oOriasi méretlire duzzadt fegyveres, dnmaguk szerint O6nvédelmi
csoport, ami ugyancsak meghatarozo a kelet kongdban allandosult konfliktusokban.

A kelet-kongoi fegyveres csoportokrol beszélve sokszor a Mai Mai kifejezést hasznaljak. A
Mai (kiejtve mazsi) sz6 a szuahéli nyelvbe vizet jelent, ami ebben az esetben arra utal, hogy
ezek az eredetileg egy-egy falu oOnvédelmére szervezett fegyveres csoportok egyfajta
,magikus vizben” mosakodtak meg a harcba indulas el6tt, azt tartva, hogy ez altal
sérthetetlenek lesznek, a 16- €s szro-vago fegyverekkel szemben. Ez a Mai Mai megnevezés
az 1d6k folyaman olyan fogalomma valt, ami egyet jelentett az dnvédelemmel, tehat bizonyos
pozitiv értelmezést kapott. Természetesen az eredeti céltdl ezek a csoportok gyorsan
eltdvolodtak és lestillyedtek a blindzd bandak szintjére.

Ugyancsak ehhez a hiedelemhez hasonl6 a Raia Mutomboki altal hasznalt ,, grigri”, ami nem
mas, mint egy ugyancsak a magikus fézettel atitatott szovet darab, amit a felkarra vagy a
nyakba kotve hasznalnak, szintén védelmet remélve tle. Az ilyesfajta hiedelmek a kongoi
emberek korében nagyon elterjedtek és sajnalatos modon az ,,ideoldgiagyartok”™ az emberi

tudatlansagot jol ki is hasznaljak.

21 Jason Stearns: Repenser la crise au Kivu: Mobilisation armée et logique du gouvernement de transition.
Politique Africaine 2013/1 (N 129) 23-49.0
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2.5.1. A Marcius 23 mozgalom

Az M23 mozgalom els6ként valdo bemutatasat aktiv mitkodési idészakanak rovidsége ugyan
nem indokolja, de jelentdsége sokkal nagyobb. Tantsagot tett arrdl, hogy a mélyben
szunnyadd felhalmozddott er6k miképpen tudnak, igaz kiviilrél kapott jelentds ruandai €s
ugandai tAmogatastol batoritva, a felszinre térni és miként tudta hosszl ideig sakkban tartani
egy akkora méretli orszag, mint a Kongdi Demokratikus Koztarsasag kormanyat. Hivatalosan
ugyan a mozgalom megsziint, de mint oly sok esetben vélhetden ez is csak tetszhalott allapot.
Az M232'2 néven ismertté valt mozgalom 2012-ben alakult meg néhany szaz, a hadseregbdl
dezertalt, korabbi CNDP?'® katona bazisan. A 2009-ben sziiletett Gomai egyezmény utan a
hadseregbe integralt CNDP tagok tobbsége viszont nem vett részt ebben a dezertalasi
hullamban, sem az utana kovetkezé fegyveres konfliktusban az M23 oldalan. Az M23
hivatalosan egy politikai mozgalom, megalakulasakor élén Bertrand Bisimwa?'*-val, mig a
mozgalom katonai szarnyat a korabbi CNDP tag és a kongo6i hadsereg ezredese, Sultani
Makenga?®® (késdbb dnmagat tibornokka 1éptette eld) vezette.

A mozgalom névvalasztasa a 2009. marcius 23-4n, a kongdi kormany és a CNDP kozott
megsziiletett ,,Gomai egyezmény” aldirdsdnak datumara utal. Az egyezmény
kotelezettségeket 16 egyarant a kongdi kormanyra €s a masik fél tagjaira, a CNDP-ra.

A mozgalom kezdetétdl széles korli kovetelésekkel alltak eld, amelyek kozott szerepelt a
kinshasai kormany tavozésa, a kongdi tuszik ellen irdnyuld diszkriminacidé megsziintetése
mellett sok mas elfogadhatatlan is. 2013. oktober végére, kozvetleniil a mozgalom bukésa
eldtt, ezek a kovetelések mar csak néhanyra redukalddtak, mint a menekiiltek visszatérése az
orszagba, a tuszik orok ellenségének tekintett ruandai hutu FDLR megsemmisitése, és az 6rok
kovetelés, a volt és Gjabb integracion atesok leendd beosztasa a kormanyhadseregben.

A mozgalom rovid létezése alatt két fazist lehet megkiilonboztetni: az elsd, a felkelés
kirobbanasatél Goma bevételéig (2012. november 20.), a masodik, az ¢l6z6 idéponttol a
mozgalom bukasaig terjed.

A mozgalom elején az M23 gyors litemben ndvelte allomanyat, toborozva a hadsereg
(FARDC) dezertdrjeit, a ruandai hadsereg leszerelt tagjait, az FDLR vele szimpatizald

repatrialt tagjait, de soraiba gylilekeztetett nagyszamban gyerekkatonakat is ruandai és kongoi

212 M23: 2012-13-ban lezajlott kormanyellenes felkelés, javarész kongdi tuszikbol szervezddott rebellis
mozgalom. Nevét a Gomai békeszerzédés datumarol, 2009. marcius 23-rél kapta

213 CNDP: Laurent Nkunda tibornok vezette kongdi tuszikbél szervezédott rebellis csoport, 2007-2009 kdzott.
2009. marcius 23-an alairt Gomai egyezmény utan megsziint, tagjait a hadseregbe integraltak.

214 Bertrand Bismwa: Az M23 politikai mozgalom vezetdje.

215 Sultani Makenga: Az M23 mozgalom katonai szarnyanak vezetdje, korabban a CNDP egyik vezetdje, az
integraciot kovetden ezredes a kongoi hadseregben. A kirobbantott felkelés el6tt a hutu FDLR elleni miiveletek
dél-kivui parancsnokhelyettese volt.
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teriiletrél egyardnt, akiket legtobbszor erdszakkal vettek rd a soraikba 1épésre. Ebben a
fazisban a mozgalom elndke a Bosco Ntaganddhoz?!® kozel 4116 Jean-Marie Runinga®'’ volt.
Bosco ekkor még tugy tint fel, mint az M23 valodi vezetdje. A ruandai sziiletésii Bosco
Ntaganda korabban a Ruandai Néphadseregben (Armée populaire Rwandaise) tisztként
szolgalt. A 2002-2003-ba a Kongdéi Hazafiak Unidja (Union des Patriotes congolaise, UPC)
nevet viseld ugyancsak illegdlis fegyveres csoport vezetdjeként Ituri teriiletén elkovetett
haborts blinok miatt a Nemzetkozi blintetd birdsag kordzési listajan szerepelt hossza ideig.
Tartva Kabila elnok kiadatasi szandékatol inkabb ,,6nként” feladta magat a ruandai Amerikai
Nagykovetségen. Kegyetlensége miatt Terminator néven valt ismertté. A CNDP maésodik
embereként, kijatszva kordbbi féndkét Laurent Nkunda®!® tibornokot a ruandai hatosagoknak,
kulcsszerepet jatszott a 2009. marciusban megkotott Gomai egyezmény megkdtésében. Ez az
egyezmény zarta le a CNDP és a kongoi kormany 2007-2009 kozotti fegyveres konfliktust.
Az egyezményben foglaltak végrehajtasa folyamatosan vitdk targyat képezte mindkét fél
részErol.

Bosco tdbornoki rendfokozatot kapott a kongdi hadseregben ¢és egyuttal kinevezték az FDLR
ellen inditott hadmiiveletek koordinatora helyettesének Eszak- és Dél-Kivuban. Fenntartva a
korabbi kapcsolatait Ruandaval és szamos egyéb fegyveres csoporttal, meghatarozo szerepet
jatszott az M23 megalakitasaban és szervezésében. A tuszi klanok kozott fellangolt ellentét
miatt robbant ki ugyancsak személyes ellentét Bosco és a szintén ex-CNDP-s Sultani
Makenga kozott Goma elfoglalasat kovetden, féként a varosbol vald kivonulaskor 2012.
december elején.

A jelentds kezdeti ruandai és ugandai tdmogatis erre az idOszakra a nemzetkdzi nyomas
hatdsdra szamottevéen csokkent, ami az M23 gyengiiléséhez vezetett. A mozgalom
gyengiilését csak fokozta, amikor Bosco és kovetdi elhagyva a mozgalmat Ruandaba
menekiiltek. Ennek a magyardzata az, hogy Ntaganda tartotta kézben a toborz6 csatornakat és
a pénziigyi forrasokat is 6 kezelte. Makenga az Ugandai és ruandai menekiilttaborokban
toborozva probalta a hianyt potolni, sikerteleniil, mert sejtve az elkdvetkezé bukast sokan
elhagytak soraikat.

A Gomabol valé kivonulaskor Makenga jelentds 16szer és fegyvertartalékot halmozott fel az

FARDC altal hatrahagyott készletekbdl, de ekkorra mar a fegyvereket hasznalni tuddk

216 Bosco Ntaganda: Cour Pénale Internationale: Situation in the Democratic Republic of the Congo The
Prosecutor v. Bosco Ntaganda 1CC-01/04-02/06 ICC-PIDS-CIS-DRC-02-018/21 Eng. www.icc-cpi.int (Letoltés
ideje: 2021.02.11.)

217 Jean-Marie Runinga: Az M23 volt politikai vezetdje.

218 Laurent Nkunda: Kongdi tuszi tabornok a CNDP vezetdje.
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hianyoztak soraikbodl, 1étszamnehézségekkel kellett szembenéznie. A modern fegyvereket
kezel6 ruandai katonak tdmogatasa is jelentdsen lecsdkkent, igaz teljesen nem sziint meg.
Ezek hatdsara az M23 kénytelen volt a korabban ellendrzése alatt tartott teriileteket (Masisi,
Nyiragongo) feladni. Tettek még néhany kisérletet a Goma elleni offenzivara, de ezeket a
MONUSCO?! intervencids dandarja 4ltal tidmogatott kongéi hadsereg visszaverte. A
gyengiilé M23 a térségben 1évé mas fegyveres csoportok (FDLR, Nyatura) tdmadésainak
célpontjava is valt Rutshuru teriiletén

2012. december 19-t61 a kongoi kormany és az M23 kiildottsége az ugandai elnok kozvetitése
mellett targyalasokba kezdett. A rendkiviil lassan haladé targyalasok soran az M23 wjabbnal
ujabb feltételeket szabott a megegyezéshez, majd 2013 aprilisaban el is hagyta a

L2%° mar a

targyaloasztalt. A 2013. szeptember 10-én Ujra beinditott targyalasokat a CIRG
végsonek gondolta. Igaz, hogy az M23 kovetelései ugyan jelentdsen mérséklddtek, de a
katonai eréviszonyok idokozben megvaltoztak Kinshasa javara, ahol a politika ennek hatdsara
mar nem latta értelmét az M23 egyenlo félként kezelésére a targyaldsokban. Nem tekintették
masnak az M23-at, mint egyet a Kivuban miikodo fegyveres illegalis csoportokbol. Oktober
20-4n, a nemrégiben Ujra kezdett targyalds ismét megszakadt, az M23 ¢és a
FARDC/MONUSCO er6k kozott kirobbant Osszecsapasok miatt. A harcok kiterjedtek
Rutshuru belsd tertileteire is, de a kong6i hadsereg 10 nappal késdbb elfoglalta Bunagana-t, a
rebellisek bazisat az ugandai hatar mellett. Ezzel kezdddott a mozgalom Osszeomldsa és
megindult a helyzet rendezédése.

A nemzetk6zi nyomasra gyakorlatilag megsziint ruandai és ugandai tamogatas, ennek
eredményeként a logisztikai és a katonai utanpétlas is megsziint, az M23 katonai ereje
derékba tort és Uganda fdvarosaban, Kampaldban végiil megsziiletett a stlyos fegyveres
konfliktus lezarasara vonatkoz6 egyezmény.

A mozgalom kirobbanasa 6ta folyamatos elemzés targyat képezte, hogy miként is tudott az
M23 ilyen hihetetlen gyorsasdggal megerdsddni, szinte megroppantani a kongoi hadsereget. A
magyarazat egyik eleme az, hogy a mozgalom magjat felkésziilt €és tapasztalt tisztek és
katondk alkottdk. Az ugandai és ruandai hatarévezetben 1évé M23 jelentds timogatast élvezett
Uganda ¢és foként Ruanda részérdl, értve ez alatt logisztikai, fegyverzeti és katonai tdmogatast
egyarant. Ezen tul az M23 gyorsan kiépitette kapcsolatait mas fegyveres csoportokkal,

aminek kovetkeztében szintén nétt az ereje.

219 United Nations Organization Stabilization Mission in the DR Congo: www.monusco.unmissions.org/en
(Letoltés ideje: 2021. 07.17.)
220 CIRGL: Conférence international sur la région des Grands Lacs, www.icgrl.org (Letoltés ideje: 2021. 04.17.)
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Szovetségesei voltak Eszak-Kivuban:
- az FDLR Mandevu dezertdrjei, a Hunde és Nyanga torzsek fegyveresei,
- a Mai Mai Cheka altal vezetett Nduma Defence of Congo (NDC),
- aKongoi védelmi erék (Forces de défense du Congo /FDC/),
- a Raia Mutomboki Masisiban 1évé erdi, a Kongoéi Hazafiak Unidja a Békéért (Union
des patriotes congolais pour la paix/UPCP),
- az Uni6 a Kongoi Demokracia Helyreallitasaért (Union pour la réhabilitation de la
Démocratie au Congo/URDC),
- az Okumenikus Erék Kongé Felszabaditasaért (Force oecuménique pour la libération
du Congo/FOLC),
- a,,Nagy-Kivuban” aktiv Nande fegyveresek.
Dél-Kivuban pedig szovetségre 1épett a koaliciot alkoto fegyveres csoportokbol allé Kongoi
Felszabadito Erok Uniojaval (Union des forces révolutionnaires du Congo/UFRC, egy egész
sor kisebb fegyveres csoporttal (Burundi, Banyamulenge, Bafuliro), illetve a Mai Mai
Yakutumba-val és kisebb Bembe csoportokkal.
Az M23 példdja, foként a sikerei idoszakdban, sokakat arra 0sztonzott, hogy jabb fegyveres
csoportokat vagy azok koalicioit hozzak 1étre. Sokan elengedhetetlennek lattdk az 6sszefogas
sziikségességét a kozos ellenség, a hutu FDLR és a kongoi hadsereg, a FARDC ellen.
Végeredményben ezek a torekvések kartyavarként omlottak Ossze. Az ENSZ intervencios
dandarjaval megerdsitett hadsereg pedig remény volt arra, hogy a régié békéje helyreallitasra

kertl.

2.5.2. Demokratikus Erék Ruanda Felszabaditasaért®%

Az FDLR, a régi ruandai hutu rezsim hadserege és az Interahamwe??’néven ismert milicia, az
1994-es népirtas elél Kongo keleti tartomanyaiba menekiilt tagjai bazisan alakult meg 2000-
ben. A megalakulaskor megfogalmazott céljaik kozott szerepelt a ruandai hutu menekiiltek
védelme ¢és a Kigali tuszi kormanyzat elleni harc. Mégis a régi6 1998 és 2002 kozotti ruandai
megszallasakor meglehetdsen csekély Gsszeiitk6zés volt a Ruandai Nemzeti Hadsereg kozott.
Az 1990-es évek soran szamos alkalommal hajtottak végre fegyveres akciokat ruandai
teriileten, majd ez a 2000-es években némileg alabb hagyott. 2012-2013-ban azonban,
kihasznalva az M23 és a FARDC 0&sszecsapasai kovetkezményeként kialakult kaotikus

221 Forces Démocratiques pour la Libération du Rwanda/FDLR
222 Interahamwe: A ruandai népirtasban érintett, f6ként hutu fiatalokbol szervezett milicia.
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helyzetet, tobb alkalommal beszivarogtak Ruanda teriiletére, és hajtottak végre fegyveres
tdmadasokat.

Az FDLR politikai szarnya Németorszagban mikodott, mignem a vezetdik letartoztatasaval
ez a kozpont, valamint a kiilf61drol jovo jelentds pénziigyi tamogatas gyakorlatilag megsziint.
A katonai szarny, a Forces combattants Abacunguzi (FOCA) néven is ismert, bar a média
nem igazan hasznalta ezt az elnevezést. Tobb szamadat valt ismertté a harcold erdk 1étszama
tekintetében, de az 1500-2000 fOs létszam a valdszintsithetd a két Kivu teriiletén. Ez
jelentdsen csokkent az elleniik inditott két nagy hadmiivelet eredményeként. A soraikban a
ruandai hutukon tal, jelentds szamban voltak kongo6i hutuk is. Ez a harcos 1étszam
gyakorlatilag a sziiken vett FDLR-re vonatkozik, mert az évek soran néhany egyéb aga is
kialakult.

Az FDLR/RUD, Egyesiilés a Demokraciaért 1étszdma kb. 500 fére tehetd, de jellemzden 6k
nem voltak kozvetlen részesei a harcoknak. Tevékenységiiket torvénytelen modon szerzett
pénzbdl finansziroztdk. Az FDLR/Soki néven ismert masodik kisebb agat kb. 100 fegyveres
alkotta, és 2012-2013 soran tobbszor iitkdztek meg az M23 erdivel. A harmadik frakcié a
Gaston Mugasa vezette FDLR/Mandevu, soraiban alig 50 fegyveressel. A helyzet
pikantéridja, hogy 2012-ben hutu 1éttiikre az M23 aktiv szovetségesi voltak.

Az FDLR e hirom frakcioja jellemzéen Eszak-Kivu teriiletén miikodik, foként Rutshuru és
Lubero teriiletén. Az elmult évek soran az FDLR létszama folyamatosan csokkent, egyrészt az
ENSZ kongoéi misszioja fegyveres erejének (MONUC majd MONUSCO) tevékenysége
eredményeként. Az ENSZ er6k DDRRR?® (désarmement, démobilisation, rapatriment,
réintegration, réinstallation) tevékenysége kozéppontjdban az FDLR, mint a legfobb
destabilizacids erd allt. 2002 és 2013 kozott tobb mint 12000 ruandai nemzetiségli, koztiik
legnagyobb szdmban az FDLR harcosai keriiltek visszatelepitésre Ruandéba a program
keretén beliil. Ehhez a 1étszamhoz hozza kell érteni természetesen a csaladtagokat is.

A létszamukat egyarant csokkentette a nagy szdzalékban el6forduld dezertalas, valamint a
tisztjeik Zambidba menekiilése, megeldzve a hazatelepitésiiket.

Harmadsorban a kongo6i hadsereg elleniik inditott hadmiiveleteik soran is jelentds
veszteségeket szenvedtek. E hadmiiveletek sordban 2009. januar-februarjaban kozos kongoi-
ruandai hadmiivelet is folyt Eszak-Kivu teriiletén, amit hivatalosan sikerként konyveltek el
(150 FDLR harcost semmisitettek meg), de a gyakorlatban csak az FDLR er6i kiszoritasat

jelentette déli iranyba, Dél-Kivu tartomany teriiletére. Emellett komoly ellenérzéseket valtott

22 DDRRR: Az ENSZ programja, lefegyverzés, demobilizici6, hazatelepités, visszaintegralas, Gjraletelepités.
https://monuc.unmissions.org/en/ddrrr (Letoltés ideje:2021.03.05.)
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ki a kongodiak korében a ruandai hadsereg (a gyiildlt ellenség) megjelenése Eszak-Kivu
tertiletén, ahol a korabbi rossz emlékek még éltek.

Hozzajarul a korabbi jelentds erét képviseld6 FDLR meggyengitéséhez, tobb kisebb csoportjuk
teljes felszamolasdhoz, a Dél-Kivu tartomany Shabunda teriiletén onvédelmi erdként ellentik
szervez6dott Raia Mutomboki.

A Kigali kormany, a hutu FDLR soraiban 1évé korabbi tomeggyilkosok likvidalasara 2011
végén, 2012 elején bérgyilkosokat is bevetett kongoi teriileten. Ennek eredményeként a
parancsnokaik meggyilkoldsa az FDLR vezetést szétzilalta.

2013 végére az FDLR Eszak-Kivuban, Pacifique Ntawhunguka, ,, Omega” ezredes vezetése
alatt szétszorodott Walikale, Lubero, Rutshuru és Masisi®?* teriiletén, 4llomanyaban 1000 fére
becsiilt harcossal. Dél-Kivuban a Hamada Habimana alezredes vezette FDLR erék, mint
korabban is, Mwenga, Uvira és Fizi teriiletén tevékenykedtek, azonban a becsiilt 1étszam
csupan 100 koriil mozgott. A csoportok finanszirozasa mindkét tartomanyban a hutu
diaszporabol érkezd tamogatasbol, az illegalis utlezarasok soran beszedett pénzekbdl, illegalis
banyak, piacok sarcolasabol szarmazd jovedelmekbdl ¢€s a kabitoszer kereskedelembdl
szarmazott.

Meglehetdsen csekély a veliik egyiittmiikodé mas fegyveres csoportok szama. Dél-Kivuba
szinte csak a Hutu burundi FNL (Forces nationales de libération) és néhany kisebb Mai Mai
csoport allt veliik szovetségben a hadsereg elleni timadasok soran. Eszak-Kivuban, a kongoi
hadsereggel kotott egyfajta megnemtamadasi paktumot kovetden az M23 ellen folytatott
harcokat, melyek soran a hadsereg logisztikai tAmogatasat is ¢élvezték.

Kedvezben hatott az FDLR-re, hogy az M23 mozgalom megsziiletése utan a hadsereg
kénytelen volt az elleniik folytatott korabbi hadmiiveletek intenzitasat jelentdsen csokkenteni.

Tisztan latszik, hogy az el6bbiekben bemutatott tényezOk meggyongitették az FDLR harci és
logisztikai kapacitasat, de az még ma sem alabecsiilendd. A kelet-kongoi lakossdg ma is nap,
mint nap szenved a gyokereitdl megfosztott, minden integracios perspektivat nélkiilozé FDLR
tamadasoktol. Masrészt a ruandai kormany tovabbra sem mondott le arr6l a szandékarol, hogy
tdmogatja az FDLR ellen irdnyulé fegyveres mozgalmakat, az Gjabb népirtas lehetdségére
hivatkozva.

Az FDLR végleges felszdmolasa ugy tlinik elengedhetetlen a Kongoéi Demokratikus

Koztarsasag és Ruanda k6zotti kapcsolatok normalizalasahoz.

224 Walikale, Lubero, Rutshuru és Masisi: Eszak-Kivu tartomany teriiletei
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2.5.3. Raia Mutomboki

A Raia Mutomboki, szuahéli nyelvben a ,, haragos emberek”, a dél-kivui Shabunda teriiletén
szervezddott ,,onvédelmi csoport”. Ismert, de inkabb becsiilt fegyveresei 1étszamat tekintve a
legjelentésebb. Méara mar a ,Nagy Kivu”, vagyis Eszak- és Dél-Kivu, valamint Maniema
tartomanyra is kiterjed a tevékenységiik, de tudni kell, hogy szervezetiiket illetden az
rendkiviil szétdarabolt, frakcidkra szabdalt, nincs kozponti parancsnoksdga, vezetése nem
egyseéges. Csupan a kozos ellenség az FDLR tekintetében van egységes allaspontjuk, amely ez
utobbi megsemmisitése.

A Rai Mutomboki 2005-ben tiint fel, az FDLR 4ltal Shabunda?® teriiletén a lakossag ellen
elkovetett cselekmények eredményeként. A 2002-es ,,Globalis megegyezés” (Accord global et
inclusif) az 0sszefoglald néven ,,Mai Mai” -ok integralasat tiizte ki célul a hadseregbe, illetve
a civil ¢letbe, a kelet kongoi teriileteken évtizedek oOta zajlo fegyveres konfliktusok lezarasa
megoldasaként. Ennek soran viszont a célcsoportok felsorolasabol a kiilfoldi fegyveres
csoportok, mint az 1994-es ruandai népirtas el6l kongoi teriiletre menekiilt hutuk alkotta
FDLR kimaradt. Az FDLR ellen addig fegyveresen fellépé Mai Mai csoportok az integracio6
szamara kijelolt pontokra elvonulva gyakorlatilag védteleniil hagytdk falvaikat, amelyet az
FDLT mészarlasai, rabléasai, gytjtogatasai kovettek.

Shabundéban egy , kimbangista”??® pap, Jean Musumbu a falvak megvédésére, onvédelemre
mozgositotta a rega®?’ fiatalokat. Musumbu tudta, hogy a fiataloknak a kezébe 16fegyvereket
adni ugyan nem tud (javarészt {jjakkal, landzsakkal, bozotvagokkal voltak felszerelve), de
felhasznalva a misztérium elemeit, a fegyverekkel szembeni sérthetetlenséget igérte nekik,
Erre hasznaltak a csak szlik kor szdmara ismert alapanyagokbol késziilt fozetet, amellyel
atitatott karkotéket, nyaklancokat, ,,grigriket” adott a fiatal harcosoknak. Ehhez megfeleld
ideoldgia is tartozott, vagyis bizonyos altala felallitott szabalyok betartasahoz volt kotve a
sérthetetlenség. Készitettek ,,grigriket” a l16fegyverek ¢€s a ,,hideg fegyverek” ellen is.

Ennek a gyengén felfegyverzett, de moralisan rendkiviil erés fiatal csapatnak a teriiletiikon
sikeriilt alig két év alatt az FDLR-t felszamolni, vagy mas teriiletekre kiszoritani. Ennek
kovetkeztében a lakossag korében rendkiviil népszerliek és tamogatottak lettek, azonban mar

ekkor megindult a mozgalmon beliil egyfajta 6nallosodasi torekvés egyes, az eredeti szellemi

225 Shabunda: Dél-Kivu tartomany legnagyobb nyugati teriilete.

226 Kimbangista egyhdz: Fiiggetlen afrikai profétista katolikus egyhdz. 1921. éprilis 06-4n alapitotta Simon
Kimbangu, Bas-Congo tartomanyban. Religions tranditionnelles- CORES: www.core.ac.uk (Let6ltés ideje:
2021.01.12))

227 Rega: A dél-kivui Shabunda teriiletén €16 torzs.
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vezetd, Musumba 4ltal nem tdmogatottak (Misiba Bwansolo mas néven ,Mwami®?®
Alexandre, Kyatend Dittman) részérdl sajat milicidk szervezésére. A Raia Mutomboki is
kozte volt a 2009. marcius 23-i Gomai Egyezmény alaird 21 fegyveres csoportnak a CNDP-
vel egylitt. Ez lehetové tette szamukra, hogy erejiiket az FDLR ellen harcra 6sszpontositsak,
de ennek eredménye a lakossag elleni véres megtorlas lett a hutuk részérol.

2011-ben a kormany és a katonai felsé vezetés dontésének megfeleléen megkezd6dott az
addigi dandar szervezetrdl valo attérés az ezred szervezetre. Ezt a kijelolt gyiilekezési
pontokon hajtotta végre a hadsereg, szabadon hagyva az addig feliigyelt teriileteket az FDLR
¢s mas fegyveres horddknak. Musumbu ujra a shabundaiakhoz fordult, ujra felszoélitotta ket a
harcra, de ezuttal mar az északi teriileteken is, ott, ahol a banyateriileteket az FDLR tartotta a
kezében.

Ugyancsak 2011 az ideje egy Ujabb Raia milicia szervezddésének észak Shabunda tertiletén.
A csoportot Eyadema Mugugu hozta létre, és aratott gyors sikereket a régidban, majd
tevékenységiik atterjedt a szomszédos teriiletekre, az észak-kivui Walikaléra és a dél-Kivui
Kalehére. A kalehei teriilet ugyan mar nem a regdké volt, de kedvezd fogadtatdsban volt
résziik az itteni ,,Tembd” torzsektdl, akik még harcosokat is adtak soraikba az FDLR elleni
harchoz. A Walikale-i csoport a Mai Mai Kifuafua-val egyiitt 2013. augusztusban a
lefegyverzési program mellett dontott. Ez alatt a tobbiek a hadseregbe valo integraciot siirgetd
targyalasokat folytattak, de ragaszkodtak az addig viselt rendfokozatuk elismeréséhez, amit
viszont a hadsereg megtagadott.

2012-ben két ujabb csoport alakult meg Dél-Kivuba és Masisi’®® déli teriiletén. Az elsét a
hadsereg elégedetlen rega nemzetiségli tagjainak bazisan Musolwa Kangela alezredes, mig a
masodikat Daniel Meshe szervezte. Ez utobbi egykor Laurent Désiré Kabildhoz kozel allt, de
annak meggyilkolasa utan Németorszagba menekiilt. A két 0j csoport szemben allt a hadsereg
Shabundaba valo visszatérésével, figyelemmel az annak kotelékébe beintegralt ruandofon ex-
CNDP katonakra. Tevékenységiik atterjedt Kabare és Walungu majd késobb észak Mwenga,
Uvira és Fizi?®° teriiletére.

Ujabb frakci6 alakult 2012 kozepén Masisi déli részén, ami az FDLR egyik bastyaja volt, a
veliik ,,inter-etnika” kollaboracidoban 1évd tembo ,Kifuafua” csoporttal. Késdbb szamos
Kifuafua fordult szembe az FDLR-rel és Delphin Mbaenda vezetésével hozta l1étre a negyedik

Raia frakciot. A kozos ellenség, az FDLR elleni harc hozzajuk vezette a Hunde és Nyanga

228 Mwami: szuahéli nyelvben a jelentése kiraly, ma inkabb torzsi vezeto.

229 Masisi: Eszak-Kivu déli teriilete, hagyoményosan a tuszik altal lakott.

230 Catre des Territoires du Sud-Kivu www.reliefweb.int (Letoltés ideje: 2021.07.03.) Kabare, Walungu,
Mwenga, Uvira, Fizi: Dél-Kivu tartomany adminisztrativ teriiletei
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torzsekbol szervezddott csoportokat is. Azonban szervez0dott a masik oldal is, a kongodi
hutukbol 4ll6 Nyatura az FDLR-rel 1épett szovetségre.

2012-ben a hadsereg tobb ezredét vezényeltek az M23 elleni hadmiveletekre, ezzel
védteleniil hagyva az addigi feleldsségi teriileteiket, ami egy Gjabb erdszakhullamhoz vezetett.
A kialakult szovetségek és kapcsolatok az egyes fegyveres csoportok kozott rendkiviil
Osszetettek, sokszor kovethetetlenek voltak. A Raia Mutombokin belil is létezett egy
kapcsolat az M23 Bosco Ntaganda altal iranyitott frakcidjaval, ami 2013 marciusaban sziint
meg, amikor is Bosco ¢s szamos kovetdje Ruandaba szokott, majd Bosco feladta magat az
USA nagykovetségen.

Gyakran nehéz azonositani a kiillonb6z6 Raia frakciokat. A kozos ellenség ugyan megegyezett
(FDLR) de a frakciok kozotti kapcsolatok bonyolultak és sokszor rovid ideig tartottak. Ujabb
csoportok 1étrejotte ezt még inkdbb komplexé tette, mint példaul a Daniel Meshe vezette
csoport, amihez csatlakozott a hadseregbdl szokott, az M23-mal kollaboralé Kakuli Kahasha
alias ,,Foka Mike” és Kakuli Sikuli Lafontaine, valamint a Kongdi népi erék (Forces
populaires congolaises/FPC) ¢és valasztottdk a Raia Mukombozi (szuahéli nyelven
megmentdk) nevet. A hadsereggel vald rovid egyiittmiikodést kovetden azzal szembe
helyezkedtek.

Egy tucatnyi kisebb csoport bazisan alakult meg 2013 juniusaban egy ,, politikai-katonai
koalicio a balkanizacio és Kabila ellen”, Coalition Raiya Mukombozi néven.

A Raia frakciok FDLR elleni tevékenysége a nyugati Maniema tartomany Shabundaval
hataros teriileteire is atterjedt. Azonban, amig a két Kivu tartomanyba a Raia a lakossag
bizonyos tdmogatasat ¢lvezte, addig Manieméaban ez korantsem volt igy, a lakossagot ért
fosztogatasaik miatt.

Osszességében a hutu FDLR 4ltal elkdvetett, a lakossdgot stilyosan érinté cselekmények
elleni védelemre szervezodott milicia, a Raia Mutomboki, rendkiviil nagy elismerést élvezett
a kelet-kongoi lakossag részérdl, kedvez6 indittatast adva mas etnikumokkal vald szovetségre
lépésnek. Ezt példazza a Tembokkal®! kotott koalicid is. Bizonyos értelemben a Raia
Mutomboki szinonim fogalommé valt a Mai Mai megnevezéssel, ami korabban a
koznyelvben az Onvédelmet, a patriotizmust jelentette. A frakcidkra szakadds a legtobb
esetben a vezetdk kozotti személyes rivalizalasra vezetheté vissza. Dél-Kivuban a Raia
frakciok szembefordulasdnak oka a hadsereg erdivel ugyancsak egyéni érdekekbdl, a

banyateriiletek feletti feliigyeletére torekvésbol ered. Sulyosbitotta a kialakult helyzetet, hogy

21 Tembo: dél-kivui torzs
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szamos frakcio fordult szembe a lakossadggal és kovetett el bilincselekményeket veliik

szemben.

2.5.4. Hazafiak Szovetsége a Szabad és Fiiggetlen Kongoért>*?

Az APCLS-t sokan tartjak a legjobban strukturalt fegyveres csoportnak. Allomanya féként az
észak-kivui Hundékbol all, tevékenységi teriilete Masis, Walikale és Lubero. A becsiilt
allomany nagysaga elég tdg hatarok kozott mozgott, de valdsziniileg 1000-2000 fore tehetd .
Vezetdjiik Janvier Buingo Karairi ,,tdbornok”. Az APCLS célja a ,,ruandofon invazio” elleni
harc, ami foként a régioban 1évo tuszik ellen iranyult. Vezetdjiik szerint — természetesen erds
tulzassal — a csoport mar a 90-es években is miikodott, 6 maga részt vett a Mobutu elndk
bukasdhoz vezetd offenzivaban a ,,Demokratikus Erék Szovetsége Kongd Felszabaditasaért”
(Alliance des forces démocratiques pour la libération du Congo/AFDL) csoporton beliil.
Céljaik és azok érdekében folytatott tevékenységiik meglehetésen zavarosak, hiszen 2012
novemberében a hadsereg erdi kezdeti szégyenteljes veresége utan az M23-mal szemben, az
APCLS megprobalta a stratégiai fontossagu Sake-t visszafoglalni az M23-t6l. De 2013.
februartol janiusig mar a hadsereg erdi ellen folytattak harcot Masisi teriiletén.

Ami a mas csoportokkal valo egyiittmiikddésiiket illeti, ez is valtozatos képet mutat, mert
korabban az FDLR-rel kollaboraltak, majd azt megszakitva a nandékbol allo6 és Muhimba
Shetani®®® vezette ,Nemzeti front a demokraciaért” (Front populaire pour la
démocratie/FDP) mozgalommal alltak szoros kapcsolatban. 2013 februarjaban az APCLS
jelentds szerepet toltott be a tobb csoportbdl szervezett ,,Hazafiak szovetsége Kongo
balkanizalodasa ellen” (Alliance des patriotes contre la balkanisation du Congo/APBC vagy
APCBCO) nevet felvett mozgalom megszervezésében, amelynek élén Karaira ,,tdbornok” allt.
A koalicid nem egységes, amit a szervezeten beliili tortént Gsszecsapasok bizonyitanak. Az
APCLS az integracio kérdésében sem egységes, mivel csupan 300 harcos jelent meg a kijelolt
gyiilekezési ponton 2013. janudrban, amikor is az M23 elleni harcra probalt a hadsereg a
fegyveres csoportok felé felhivast intézni. Egyes hirek szerint az integracio sikertelenségében
jelentOs szerepet jatszott (egyeldre név nélkiil), a hadsereg egyik az M23-nak dolgozo tisztje,
ellenségeskedést szitva a hundék jelenléte miatt Kitchanga-ban.

Ugyancsak megosztotta az APCLS sorait egyik vezetdjilk 2013. februarban tortént
meggyilkolasa, amit a hadsereg katondinak tulajdonitottak ¢s valtott ki fegyveres dsszecsapast

a hadsereg ¢és az APCLS kozott.

232 Alliance des patriotes pour un Congo libre et souverain/APCLS
233 Shetani: szuahéli nyelvben a jelentése Satan, ami jol jellemzi a név visel8je emberi vonasait.
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Az APCLS t6bb elemz6 altal jonak tartott belsé kohézidja ellenére, 2013 szeptemberében
szembe taldlkozott az els6 kivalasi torekvéssel. A Mirimo ezredes vezette frakcié nem ismerte
tobbé el Janvier Karairit parancsnoknak, ¢s megalapitotta sajat szervezetét APCLS/Bord du
lac (APCL/BL) néven, kinyilvanitva szandékat az ENSZ erok (MONUSCO) tamogatasara az
M23 ¢és az FDLR-rel szemben folytatott miiveletekben.

2.5.5. Nyatura

A hutukbol szervezédott Nyatura?®* nevii fegyveres csoport 2010-ben tiint fel. Tagjai koziil
korabban tobben is a 2009-ben integralt ,,Kongdi ellenallé hazafiak™ (Patriotes résistants
congolais/PARECO) csoport tagjai voltak, bar integraciojuk csak rovid ideig tartott, hiszen
meglehetdsen gyorsan dezertaltak a hadseregbdl. A Nyatura parancsnoka Kasongo ,,ezredes”,
akinek vezetésével a csoport jelen van Kalehe (Dél-Kivu), Masisi (Eszak-Kivu) teriiletén, de
szorvanyos tevékenységiik figyelhet6 meg Rutshuru és Kiwanja teriiletén is. Az eredeti
célkitlizésiik a hutu foldmiivelok érdekeinek védelme a tuszi dllattenyésztokkel szemben, ami
hosszl multra vezethetd vissza. Radikalizalodasuk a 2011-es Raia Mutomboki altali hutuk
elleni tamadéssorozatra tehetd. Mint hutuk, kozeli kapcsolatban alltak az FDLR-rel és mas
hutukbdl szervezddott fegyveres csoporttal.

Jellemz6en nem rendelkeznek kozponti parancsnoksaggal és az allomanyuk nagysaga sem
ismert pontosan, de valdsziniileg nem haladja meg az 1000 fot.

2011-6ta Nyatura 0sszeiitkdzésbe keriilt szamos mas fegyveres csoporttal ugy, mint a Kongoi
Védelmi Erdkkel (Forces de défense du Congo/FDC, a Raia Mutomboki Hunde-Nyanga
szarnya), a nande Mai Mai Shetani-val, az APCLS-el (hunde), okozva ezzel egyfajta inter-
etnikai héaboraskodast. A Nyatura a felelés a nande, tembo és hunde civil lakossag
lemészarlasaért.

Az M23 megjelenése erds befolyast gyakorolt a Nyaturara. A hadsereg erdinek
atcsoportositasa az M23 elleni harcra lehetévé tette, hogy a Nyatura jelentésen ndvelje a
befolyasa alatt 1évd teriileteket. Valdsziniisithetd, hogy az FDLR-rel koaliciora 1épve
Rutshuru és Nyiragongé®® teriiletén Osszeiitkozésbe keriilt az M23 erdivel, mint ahogy a
2013 aprilisdban elkdvetett Rutshuru telepiilés elleni tdmadas is ezt bizonyitja. Ezen tal, az
ENSZ jardrével is 0sszelitkozésbe keriiltek 2013. juliusban Goma kozelében.

A Nyatura belsé helyzete kisértetiesen hasonlit az elézéekben bemutatott Raia-éra, a

frakciokra hullasra. Csak Masisi teriiletén 6t olyan kiilonb6z6 csoport volt, amelyek koziil

23 Armed Groups and International Law: www.armedgroups-internationallaw.org (Letd1tés ideje: 2021.07.02.)
235 Rutshuru és Nyiragongo: Eszak-Kivu tartomany teriiletei
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harom is a Nyatura nevet kovetelte maganak, de ezek az egyébként névtelen csoportok sok
esetben csak néhany fobdl alltak. Ezek koziil a Noheri ezredes altal vezetett az M23-mal
szovetkezve Kitshanga kozelében tobb falut is elfoglalt. Egy masik jelentdsebb frakcioja
Masisi teriiletén, az Emberi jogokat védelmezd erdk (Forces pour la défense des droits
humains/FDDH) az APCLS-el szovetségre 1épve, az NDC-Sheka fegyvereseivel csapott
0ssze.

A hadsereg erdivel (FARDC) val6 kapcsolatuk meglehetdsen bonyolult. Egyfel6l a hadsereg
korrupt vezetésével apolt szoros kapcsolatot, mint példaul Gabriel Amisi tdbornokkal, a
Szarazfoldi erék fonokével, aki az ENSZ szakért6i csoport szerint fegyvereket adott el a
Nyaturanak. Amisi tabornok rovasara még sok egyéb korrupcié gyanus iigylet is irhat6 volt,
aminek hatdsiara 2012 végén felfiiggesztették beosztasabol. Tortént mindez az M23 elleni
miveletek kellds kdzepén, de ez egyszer a dontés jonak bizonyult, mert a hadsereg moralja és
harci képességei er6sodtek. Ugyancsak 2012-ben, a hadsereg toborzasi kampanyt folytatott az
M23 ellen, minek folytan a Nyatura néhany szaz harcosa integralasra keriilt a hadseregbe.
Megallapithatd a Nyatura esetében is, hogy a személyes érdekek, ambiciok altal vezérelt
szakadasok a szervezetben szétdaraboltdk nem csupan az erdiket, de egyaradnt a csoport

jelentdsége is csorbat szenvedett a fegyveres csoportok palettajan.

2.5.6. Szovetséges  Demokratikus  Erék/ Nemzeti Erék  Uganda
Felszabaditasaért)°

A rovidités két ugandai fegyveres csoportra utal, amelyek a Yoweri Museveni®®’ ugandai
elndk hatalméval szemben jottek létre. Az ADF (Allied Democratic Forces, Szdvetséges
demokratikus erdk) és a NALU (National Army of the Liberation of Uganda, Nemzeti erék
Uganda felszabaditasaért) 1995-ben egyesiiltek a zairei, szudani titkosszolgalatok
kozremiikddésének eredményeként, a kozds ellenség, Museveni hatalma ellen.

A két egyesiilt csoportnak sohasem sikeriilt ugandai teriileten megtelepedni, ennek
megfeleléen az ugandai és kongdi hatar korzetében a Ruwenzori hegység teriiletén van a
bazisuk. A kordbban a hatarGvezetben és az orszdg fOvarosaban, Kampaldban elkovetett
merényletek ellenére, 2001 ota ugandai teriileten nem jegyeztek Aaltaluk elkdvetett
merényletet, tdmadast. Ennek ellenére a toborzasi tevékenységiik folyamatos és mas kozép-

afrikai orszagok teriiletén hajtanak végre akcidkat. A Kongdi Demokratikus Koztarsasag

2%63z6vetséges demokratikus erék: Allied Democratic Forces/ADF,
Nemzeti er6k Uganda felszabaditasaért: National Army of the Liberation of Uganda/NALU
237 Yoweri Museveni:www.britannica.com (Letdltés ideje: 2021.06.03.)
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egyik kiemelt célteriilete a timadasaiknak, annak is az Eszak-Kivu tartoméany északi részén
1évé Beni, valamint az Ugandaval hataros részek. E teriiletek ugandai elfoglalasa majd
visszavonulasuk utan a kongo6i hadsereg ENSZ/MONUC altal tamogatott erdinek beérkezése
elonytelen volt szamukra, foként 2005-2007 kozott. Az ENSZ erdkkel és az Ugandaval
folytatott targyalasokat kovetden a csoport NALU 4aga hajlandd volt a tevékenysége
befejezésére és részt venni a lefegyverzési/integracios (DDRRR) programban. Az ugandai
kormény kifejezve a pozitiv hozzéaallasat, 2008-ban hajlanddé volt elismerni a NALU
kovetelései kozéppontjaban allo ,, Rwenzururu kiralysag” elismerését Ugandan beliil. Ez
gyakorlatilag egy autondémia elismerését jelentette.

Az ADF valoészintileg a Museveni hatalomra keriilését kovetd muzulman represszid
eredményeként jott l1étre, de ennek ellenére nem mutatja az iszldm terrorista szervezet
latszik. Igaz azonban, hogy a NALU megsziinésével minden ADF harcosnak eredeti
muzulmannak vagy a hitre megtértnek kell lennie, de sohasem szerepeltek politikai céljaik
kozott a klasszikus iszlamista torekvések (egy kalifa, charia...).

Az ADF (id6nkét még a régi elnevezés ADF/NALU alatt tlinik fel) valdszinlileg
meglehetdsen stabil kapcsolatot tart fenn az Al-Shebab (jelentése fiatalsag arab nyelven)
erdivel. Ez utobbi a szomaliai iszlamista torzsekbdl szervezddott és tehetd feleldssé tobb
merénylet elkovetéséért, koztiik a 74 aldozatot kdveteld, 2010. juliusi Kampalaban elkdvetett
merénylettel. A két csoport kozotti egylittmiikodés eredményeként egymds akcidiban részt
vesznek, megerdsitik egymast, valamint az ADF a kiképzéseit is szomaliai teriileteken hajtja
végre. Ennek megfelelden valoszinlisithetd Al-Shebab terroristdk megjelenése a kongoi
teriileten is, bar ezidaig ez nem igazolt. A Beni teriiletén ¢€l6 kisszami muzulman lakossag
tobbszor keriilt mar kollaboracio gyantjaba az ADF és az Al-Shebab fegyvereseivel, amit
foként a keresztény lakossag feltételez.

Ellentétben a mar bemutatott kongdi csoportokkal, az ADF ¢lén egy szervezett, kozponti
parancsnoksag all. A mozgalom ¢élén 2007-6ta Jamil Mukulu all, mig a katonai szarnyat Hood
Lukwago vezeti. Az ADF soraibol, Osszehasonlitva a tobbi fegyveres csoporttal, a
dezertalasok aranya meglepden kicsi, ugyanigy a DDRRR programban is kis szamban
érintettek.

A csoport egyéni és kollektiv fegyvereinek tipusai széles skalan mozognak, rendelkeznek
légvédelmi eszkozokkel is. Ezeken til széleskori logisztikai és pénziigyi tdmogatast is

¢lveznek, amelyek bazisa Uganda, Burundi, Tanzania, Kenya és az Egyesiilt- Kiralysag.
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Természetszeriien a bevételeik forrasat képezik azok is, amelyek a kézmiives banyaszat és az
illegalis fakitermelés, a taxik és kamionok megaddztatasabol erednek.

A legovatosabb becslések szerint az allomany nagysaga 800 és 1200 f6 koriill mozoghat,
koztik vannak nande etnikumhoz tartozé kongodiak is. Az ADF 2013. jalius 6ta szamos
Osszecsapas részese volt a hadsereg, de az ENSZ/MONUSCO erdivel szemben. Tobb
gyilkossag, tszejtés, rablas irhatd a szamldjukra, amelyek tobb tizezer menekiiltet

eredményeztek a térségben.

2.5.7. Simba

A Simba (szuahéli nyelve a jelentése oroszlan) felkelés 1964 janudrjaban kezdddott,
koveteléseik kozott szerepelt a Kongdi népkoztarsasag megalakulasa Kisangani®® (akkori
nevén Stanleyville) székhellyel. A felkelés az ezt kovetd évben a Kongdi nemzeti hadsereg, a
belga ejtéerny0sok és fehér zsoldosok amerikai logisztikai tAmogatassal végrehajtott kdzos
intervencidja kovetkeztében kudarcba fulladt. A Dél-Kivubol kiindult felkelés viszont
atterjedt a szomszédos Maniema tartomény egy részére is.

Feltételezhetjiik, hogy a jelenlegi Simbak az 1960-as évek felkeldinek Lumumba és Mulele
»partizanjainak™ leszarmazottjai. A rendelkezésre 4all6 informéciok szerint, az észak
maniemai, a Bakumu etnikumhoz tartozok a mobutista elnyomas eldl menekiilve jutottak el a
,Maiko nemzeti park”?* teriiletére, amely a maniemai Lubutu, az észak-kivui Walikale és a
Province oriental teriiletén 1évé Bfwasende kozott teriil el. Hosszu éveken keresztiil szinte
észrevétlenek voltak, kivéve azt a néhdny Osszecsapast, amit a vadorzasbol, az arany és
gyémantbanyaszatbdl €16 Simbdk a vadérokkel és az aranyat keresd kutatokkal vivtak. Tobb
évtized elteltével, 2005-ben azonban tobb, mint 300 harcosuk hagyta el az erdét onként
feladva magat a tartomanyi hatosagoknak, de ezzel egyidejlileg szdmos harcos fejezte ki
szandékat a hadseregbe val6 integraciora.

2006-tol 2011-ig a Simba és a hadsereg kozotti viszony mindennek nevezhetd csak békésnek
nem. Harcok bontakoztak ki Lubutu teriiletén az ott 1évé gyémantbanydk feliigyeletéért. A
csoport tobb esetben mas név alatt is megjelent, Ggymint az ,,Aldott Simba erék” (Forces
divine Simba), vagy a ,,Kongoi felszabaditas nemzeti hadserege-Lumumba” (4drmée populaire
de libération nationale congolaise-Lumumba/APLNC-Lumumba), és eldszeretettel tért vissza
az 06si fegyverek alkalmazasdhoz. Eldszeretettel kotottek szovetséget mas fegyveres

csoportokkal, mint a Mai Mai Morgan, a Maiko nemzeti park északi részén. Ezzel ellentétben

238 Kisangani: Province oriental tartomény székhelye a Kong6 foly6 partjan.
239 Maiko national park: https://www.britannica.com/place/Maiko-National-Park (Letd1tés ideje: 2021.07.21.)
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masokkal, mint a Walikale teriiletén miikodé Mai Mai Cheka (NDC)-val szinte allando
konfliktusban volt. Sorozatos 6sszeiitkozésekre keriilt sor 2013. augusztus és oktober kozott,
mikor is tobb — valoszinlileg Nyanga nemzetiségli, mint a Cheka — civil lett gyilkossag
aldozata ugyanezen a teriileten. Az eredeti bazisuktol meglehetdsen messzire 1évo teriiletek az
ott a foldben rejlé gazdagsaguk miatt (arany) vonzottak 6ket. Emiatt viszont dsszelitkdzésbe
keriiltek mas fegyveres csoportokkal ¢és a banydk feletti ellendrzést megszerezni akard
hadsereg erdivel is.

A sok-sok fegyveres Gsszecsapas arra késztette a hatosagokat, hogy probaljanak megegyezni a
Simbakkal. 2008-ban részt vettek az ,,Amani” (szuahéli nyelvben a jelentése béke)
programban, amelynek célja a béke helyreallitasa és a fegyveres csoportok problémajanak
megoldasa volt. 2011 kozepén a Simba targyalasokat kezdett a Walikale és Lubutu teriiletek
vezetdivel (adminisztrator a kongdi megnevezés szerint), megcélozva a csoport
2013 elején a csoport Uj vizekre evezett, mert megegyezett a ,,Kongoi természetvédelmi
intézettel” (Institut congolais pour la conservation de la nature/ICCN)?*°, amely a kongbi
nemzeti parkok kezeléséért felelds. Ebben a kontextusban a Simba csoport kész volt az addigi
buvohelyiil szolgdld nemzeti park teriiletérdl vald kivonulasra, de ennek fejében iskola é€s
orvosi rendel6 épitését kérte Lubutu teriiletén. A targyalasoknak érdemi eredménye nem lett,
hacsak az nem, hogy az intézet (ICCN) igazgatdjat a hadsereg a kollaboralas vadjaval
letartoztatta.

A jelenlegi Simba csoport kovetelései messze eltavolodtak a hajdan volt ,,szabadsagharcos”
elédeikétol. Mostanra ez mar csak a teriileteik védelmére korlatozodik, és mint tobbmas
rebellis csoport, 6k is az Onmaguknak adomanyozott, aktudlisan viselt rendfokozataik

elismerését kovetelik a hadseregbe vald integraciojuk utan.

2.5.8. Nduma Défence for Congo?*!

A Ntabo Ntaberi ,,tdbornok™, a csapatan beliili neve ,,Sheka” 4ltal vezetett Mai Mai milicia az
észak-kivui Walikale teriiletén mikodik. A Nduma Défence for Congo nevet is viseld csoport
2010-ben valt ismertté, akkor is foleg a lakossaggal szemben elkovetett biincselekmények
miatt, foként a tOmegesen elkOvetett szexudlis erdszakért. A csoport vezetdje, Sheka
(Kordbban Walikale teriiletén arany és egyéb értékes asvanykereskedéssel foglalkozott) 2011

kozepén lett, Bosco Ntaganda, akkor még a kongdi kormanyhadsereg tabornokanak kozeli,

240 |CCN-Site Officiel: www.iccnrdc.org (Letdltés ideje: 2021. 02.11.)
241 Nduma Défence for Congo/NDC: mai-mai milicia az észak-kivui Walikale teriiletén.
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megbizhatd embere. Sheka eldszeretettel szovetkezett az FDLR erdivel, mignem egy ruandai
utazasa idején a korabbi szovetségese, az FDLR alezredese, Evarist Kanzeguhera megolésére
kapott megbizast nagy valdszinliség szerint Bosco-tol, amit hiien fonokéhez végre is hajtott
2011. november 20-an.

Sheka a 2011-es elndkvalasztasok idején Joseph Kabila mellett kampanyolt, persze nem
onzetleniil, mert azt remélte, hogy képviseld lehet az ugyancsak akkor folyd parlamenti
valasztasokat kovetden. Ez a fajta aktivitasa a politikai palyara 1épés érdekében (Kongdban
sok minden lehetséges, de ez mar tulment minden hatdron) sokkolta a kongdéi és a kiilfoldi
kozvéleményt egyarant. A helyzet megoldasara sziiletett meg az ENSZ BT Szankcid
Bizottsaganak dontése, ami az ENSZ 1533-as hatarozata alapjan felvette Sheka-t arra a
nemzetkozi tiltolistdra, ami megtiltott neki tobbek kozott minden nemil utazast, ezzel
hivatalosan megakadalyozva a kampéanyat.

2012 aprilisaban, miutan Bosco Ntaganda ellatta fegyverrel, 16szerrel ¢s kommunikacios
eszkozokkel, megtdmadta a hadsereg egy csoportjat, akit egy korabbi CNDP tag Chuma
ezredes vezetett. Az ezredes kordbban megtagadta az M23 soraiba torténd dezertalast €s
rdaddsul még sértette is Sheka és Bosco érdekeit azzal, hogy megakadéalyozta azok
ellendrzésének kiterjesztését a banyateriiletekre.

2012 augusztusa folyaman, az NDC az M23-mal egyiitt részt vett egy a hutu falvak ellen
iranyulo offenzivaban, Masisi déli teriiletén.

2013 elején az NDC Kkiterjesztette fennhatdsagat a walikalei banyateriiletekre, amelyeket
korabban a Raia Mutomboki ellendrzott. Kétség nem fér hozza, hogy az NDC legfobb
tevékenységét a banyak (foként arany €s kobalt banyak) kézben tartasa, az asvanyokkal vald
kereskedelem tette ki. Ezt a tevékenységet tamasztja ala a FARDC és mas fegyveres
csoportokkal vald sorozatos Osszelitkdzés, hisz a fegyveres 0sszecsapéasok alapja a kozottiik
fesziild érdekellentét volt. Ugyanebben az évben szamos Osszecsapas tortént az NDC és az
FDLR, a Nyatura, de foként az APCLS kozott, mely a lakossag tomeges elmenekiilését
okozta Walikale északi teriileteir6l. 2013 aprilisa végére, a hadseregb6l vald tomeges
dezertalas eredményeként a csoport atvette a korabban az APCLS altal ellendrzott teriilet. Az
APCLS-el egészen szeptemberig folytatott harc teljesen felforgatta Masisi-t, lehetetlenné téve
az ott ¢élok életét. Erre az idOszakra teheté az is, amikor az NDC fegyvereseit
kannibalizmussal vadoltak.

Osszegzésként megéllapithatjuk, hogy a hozzavetdleg 1000 koriili harcost szamlalo Sheka
vagy NDC a rendkiviili brutalitasardl valt ismertté. Egyike azon fegyveres csoportoknak,

akiknek igazan soha nem allt szandékukban befejezni tevékenységiiket, kivéve azt az
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iddszakot 2012 oktoberében, amikor vezetdjiik képviseldségrél —almodott. Az
elkovetkezendokben is szamolni kell a megjelenésiikkel, a lakossdggal szembeni

brutalitasukkal, féként Eszak-Kivu déli teriiletein.

2.5.9. Mai Mai Yakutumba

Az Amuri Yakutumba?? | tabornok” vezette, sajat nevét viseld fegyveres csoport Dél-Kivu
tartomany legdélebbi, Fizi strti Oserddvel boritott teriiletein tevékenykedik. Egész a
felszabadulas, vagyis 1960-6ta ez a teriilet sohasem allt teljes egészében a kongoi hatosagok
ellendrzése alatt. Ezen a teriileten robbant kia ,,Mulelista Simba” lazadas 1964-ben és
ugyancsak itt talalkozott Laurent Desiré Kabila Che Guevara-val, aki nem sok sikert ért el
eszméi terjesztésével a kongodiak korében. Ugyanez a sikertelenség kisérte a ruandai
megszallas idején, amikor Kigali és a RCD-Goma vezetdi tettek kisérletet a teriilet feletti
ellendrzés megszerzésére. Néhany telepiilésen kiviil sohasem sikeriilt a teljes déli teriiletet
ellenérizniiik. A Dunia Lwendama®®® vezette Mai Mai kezdte uralni Fizi teriiletét. Ez a
,hatalomatvétel” egyre inkdbb elmérgesitette az egyébként sem békés kapcsolatot a foként
foldmiivelésbol €16 Bembe lakossag és az allattenyésztéssel foglalkoz6 rundai tuszi
Banyamulenge?**-k kozott. Ez utobbiak, a Tanganyika toval parhuzamosan huzédé uvirai és
fizi magas fennsikon élnek, meglehetdsen zart kozosségben.

Miutdn a ruandai csapatok kivonultak, a Mai Mai csoportok egy része részt vett a
demobilizacios (leszerelési) programban, illetve a hadseregbe keriiltek integralasra, mint az
elébb emlitett Dunia Lwendema tabornoki rendfokozatban. (A szerzé személyes
ismeretségben volt a tdbornokkal.) Azonban mdsok, mint William Amuri Yakutumba
szdzados — kordbban Dunia tdbornok vezette Barakdban 4llomasozé dandar
parancsnokhelyettese — megtagadta, hogy embereit az integraciora kijelolt bazisra kiildje,

mondvan, hogy az ellenségiiknek tartott Banyamulenge milicia sem tette ezt. Ebbdl a

242 Mai-Mai Yakutumba: Resistance and racketeering in Fizi, South Kivu Paperback — October 15, 2013

by Jason Stearns (Author), Anonymous (Author) https://www.amazon.com/Mai-Mai-Yakutumba-Resistance-
racketeering-South/dp/1907431268 (Letoltés ideje: 2021.02.11.)

23 Dunia Lwendama tabornok: Korabbi Mai Mai parancsnok, majd az integraciét kovetéen a hadsereg
tabornoka, ma is aktiv allomanyt, mert a kongdi hadseregben nincs nyugdij. A szerzé személyesen ismerte.

24 Banyamulenge: Forditdsa Mulengei lakos, ruandabdl évtizedekkel kordbban 4ttelepiilt, allattenyésztésbél é16
tuszi térzs az Uvirai-Fizi magasfennsikon.

Mapping Report, Report og the mapping exercise documenting the most serious violations of human right and
international humanitarian law in Congo between 1993 and 2003. https://www.mapping-report.org/en/1st-congo-
war-attacks-against-tutsi-and-banyamulenge-civilians/ (Let6ltés ideje: 2021.04.23.)
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tuszikbdl allé miliciabdl lett késobb a Szdvetségi Koztarsasagi Erdk (Forces républicaines
fédéralistes/FRF) nevii, kongoi teriiletre attelepiil tuszikbol szervezddott csoport.

Amuri Yakutumba 2007. januéarban taldlkozott egy, a bembe t6rzsbdl szarmazé politikussal,
Raphael Looba Undji-val, aki kés6bb a Yakutumba csoport ideolégusa lett. Minden
valdszinliség szerint ez utobbinak jelentés szerepe volt abban, hogy Amuri szazados elhagyta
a hadsereget ¢és 1étrehozta a Mai Mai csoportjat Reformerek néven. A 10. Katonai Kdorzet
hadmiiveleti fonoke, Lelo ezredes a négyéves szoros munka €s barati kapcsolatunk soran
megerdsitette, hogy Yakutumbat egy egész felfegyverzett és logisztikailag jol ellatott
zaszloalj is kovette a dezertdlasban. A kongoi elndk, Joseph Kabila felmérve a helyzet
sulyossagat a dél-kivui tartomanyban, mar 2007 szeptemberében meghivta Yakutumbat
Kinshasaba, hogy targyalasokat kezdjen vele. Az ekkorra mar ,,tabornok™ Yakutumba el is
ment a taldlkozora azonban a vart eredmény nem sziiletett meg, mert Kabila rossz taktikat
valasztva inkébb elmérgesitette a kapcsolatot. Hat honapot varatta a Mai Mai vezért €s az 6t
elkiséré ideologusat egy eredménytelen, mindosssze 30 perces talalkozoért az elnoki
rezidencian. Az efféle politikai baklovések meglehetdsen gyakran el6fordulnak a kongoi
korokben, sokszor csak erdfitogtatds céllal, tobb kart okozva ezzel, mint hasznot. Ekkor még
talan konnyebb lett volna a megegyezés Yakutumbaval, aki hajlandé volt honapokat varni az
elnokkel valod talalkozasra. Azonban ez a fél év nem telt haszontalanul a szamara, mert boven
volt ideje kiépiteni politikai kapcsolatait a kinshasai képviselok korében. Ezek kozott mindig
volt és van jelenleg is szamos politikus, aki még ma is inkdbb a ziirzavart részesiti elénybe az
orszag egysege helyett. Felhasznalta ezt az 1d6t arra is, hogy megalakitsa az elébb emlitett
politikusok tamogatasa mellett a mozgalom politikai szarnyat, a Kongo ujjaépitéséért (Parti
pour action et la reconstruction du Congo/PARC) nevii partot, ezzel megtéve a mozgalma
legalizalasa felé vezetd elsd 1épést.

2009-ben a ,kongodi-ruandai kiegyezés” eredményének betudhatdoan kozos katonai
hadmiivelet végrehajtasat tervezte a két kormany a kozos ellenség, a hutu FDLR ellen,
melynek eredményeként ruandai katonai erék érkeztek Eszak-Kivuba. A korabbi ruandai
megszallas és a vérengzések felélesztették a generaciokra bevésddott emlékeket, nem csak a
lakossagban, de Yakutumba is ellenérzéssel fogadta. Az FDLR-rel egyébként is évek ota jo
viszonyt apold tdbornok, ellenségesen fogadta a volt CNDP/PARECO parancsnokokkal az
¢élen Dél-Kivuba érkezett ujabb FARDC csapatokat is. Ez csak olaj volt a tlizre a viszony
elmérgesedésében. Mindezek egyiittesen azt jelentették Yakutumba szdmara, hogy Kabila
elndk bizonytalan a Banyamulengéknek adandd kongoéi allampolgarsagot illetéen, foként,

hogy ezeket tgy tartjdk, mint a Kigali kormany el6futarait a ,Hima birodalom”
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megteremtésében. Masrészrol, Yakutumba megerdsitette a burundiakbodl szervez6dott FNL-
lel valo kapcsolatat, amelybdl tobben is atalltak 6hozza. A csoport politikai alca mellett egyre
inkabb biin6z6i tevékenységgel tartotta fenn Onmagat, természetesen a Kinshasabol és
kilfoldrol érkezd tamogatas mellett. A Tanganyika to kozelsége egyértelmlvé tette a
kalézkodast is, amellyel a csoport kiterjesztette tevékenységét a szarazfoldon tal a
hatarvizekre is.

2010 végén a mozgalom katonai szarnyat atkeresztelték ,, Haleluja fegyveres erdk” (Forces
arméses alléluia/FAAL), némi vallasos szinezetet is adva neki. A 2011-es valasztasi évben

Yakutumba még ersebb tamogatast és batoritast kapott a bembe?*

politikusoktdl, ki¢lezve az
eddiginél is jobban a Banyamulengékkel valo ellentétet.

Az elndkvélasztast és a banyamulenge FRF a hadseregbe vald integraladsat kovetden erds
nyomas nehezedett Yakutumbara a csoportja integralasat illetden az FRF példdjanak
kovetésére, de a hosszu targyalési folyamat alatt egyre inkdbb olyan kovetelésekkel allt eld,
amelyek Kabila szamara elfogadhatatlanok voltak. Valljuk be ez nem csak egyfajta ellenallés
volt az elndk részérdl, hanem valdban irredlis koveteléseket fogalmaztak meg a csoport
megsziintetése fejében. Ez a nyomas gyakorlatilag megszlint az M23 mozgalom
kirobbanasaval. Yakutumba kihasznilva a hadsereg erdinek az atcsoportositasok hatasara
torténd meggyengiilését, tjabb fontos pozicidkat foglalt el a tartomany déli teriiletein. Az
Ubwari félszigetet teljesen uralma ala vonta és itt rendezte be bazisat. Még arra is hajlando
volt ereje novelése érdekében, hogy kapcsolatot épitsen ki az M23-mal, annak a térségben
szovetséget keresd Osszekotdi utjan. Ennek eredményeként jelentds fegyverszallitmany
érkezett hozzajuk az M23-tol.

2012 végén valtozott a helyzet, ugyanis a korabbi burundi szovetséges, az FNL visszaszorult
a hatar kozelébe, valamint a csoport ellen indul6 FARDC tamadasok meggyengitették
erejiiket. A hadseregnek sikeriilt felszdmolni a Tanganyika tavi kaldéz csoportokat, és a
csoport erdit felszoritottak a tavakat Ovez0 hegyekbe. Milyen megoldas tlinhetett a
legésszeriibb megoldasnak? Yakutumba ujra integracids targyalasokba kezdett a hadsereg
vezetésével. Bar 250 emberét elkiildte a Barakaban 1év6, az integraciora kijeldlt taborba,
mégis a folyamat mégis jra kudarcba fulladt.

A még mindig jelentds politikai tAmogatast maga mogott tudo Yakutumba tevékenységével
tovabbra is szadmolni kell. Tevékenységiik atterjedt délre egészen a Katanga tartomanyi

Kalemiig, északra Uviraig, de jelen vannak Shabunda egyes teriiletein is.

245 Bembe: Dél-Kivu tartomény Fizi teriiletén €16 torzs.
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2.5.10.Nemzeti Felszabadité Erék?4

Az FNL a Burundit 1993-ban szinte teljesen romba donté polgarhabora alatt megalakult két
legjelentésebb fegyveres csoport egyike. Az elséként jegyzett Demokratikus védelmi
er6k?4’2003-ban letette a fegyvert és politikai parttd alakult at, majd 2005-ben az
elnokvalasztason gydzedelmeskedett. A FNL hasonldé utat akart bejarni, ezért 2009-ben
bejelentette tevékenysége befejezését, majd indult a 2010-es parlamenti valasztasokon, de a
varva vart siker elmaradt. A korabban hatalomra keriilt korabbi szovetséges rivalissa valt,
megerdsitette parlamenti pozicioit. Igaz, hogy az FNL a masodik helyen végzett, de csupan a
szavazatok 15%-at szerezte meg. A csalodasuk és a feltételezett csalas hatasara a mozgalom
elndke, Agathon Rwasa és még négy masik ellenzéki politikus is bejelentette a 2010.
juniusban esedékes elndkvalasztastol vald visszalépését. Rwasa féltve a sajat biztonsagat,
inkdbb az illegalitast valasztotta, valosziniileg Dél-Kivuba menekiilt, majd ezt kdvetden csak
2013 augusztusaban tiint fel jra Burundi févarosaban, Bujumburaban.

2009-t61 kezd6déen megbékélési folyamat bontakozott ki Burundiban, de ez megzavarni
latszott az ekkorra elsd szamu politikai ellenzékké valt, fegyveres csoport, az FNL 4altal. A
hadsereg felszamolta az orszag északi teriiletén miikodé FNL erdket és folyamatos akcioi
hatdsara csoport attette bazisat a szomszédos Kongd teriiletére, innen inditva tamadasokat
Burundi tertiletén 1€v6 célpontok ellen.

AZ FNL ¢élén 2012. februdr 6ta Aloys Nzamapema ,,tabornok™ all, és a csoport tevékenysége
kiterjed a dél-kivui Fizi és Uvira teriileteire is. A két orszag kozotti hatart csupan a Ruzizi
foly6?*® jelenti, amely teljesen nyitott, konnyen atjarhaté szakasz. A csoport nem csupan
katonai akciokat folytatott Burundi teriiletén, de egyarant loptak allatokat, raboltak el
fiatalokat, akiket késobb maguk k6zé soroztak be, de torekszenek az itt 1évé tamogato bazisuk
stabilizalasara is. Kapcsolataik kiterjedni latszanak Tanzéania felé is, ahonnan nem csupan a
menekiilttdborok burundi fiataljai koziil érkeznek soraikba, hanem emellett fegyver és
18szerutanpotlas is érkezik szamukra. Ez teszi lehetévé szamukra, hogy kapcsolatokat
épitsenek ki a térségben miikodé FDLR-rel, szdmos més hutu vagy tuszi kisebb fegyveres
csoportokkal, legféként Yakutumbaval. Azonban nem csak ,,barataik”, de ellenségiik is van
kongoi teriileten, legfoként a Raia Mutumboki Uvira térségében miikodd aga allt szemben
veliik. Ennek magyarazata lehet az FNL és az FDLR kozott fenndllo kapcsolat, melynek

eredményeként mindketten a Raia ellenségei.

246 Nemzeti felszabadité erdk: Forces nationales de libération/FNL
247 Demokratikus védelmi erdk: Forces de défense de la démocraie/FDD
248 Ruzizi folyo: A Kivu és a Tanganyika tavat 6sszekotd folyo, természetes hatar Ruanda, Burundi irdnyaba.
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Az FNL ereje a kongoéi és burundi hadsereg altal ellene inditott tdmadasok és a belsd
konfliktusai hatasara meggyengiilni latszik. A burundi hadsereg a hadmiiveletek soran tobb
esetben is behatolt kongdi teriiletre, amely igen kényesen érintette a kongoi hadsereget. A
korabbi politikai vezetd Rwasa eltavolitasra keriilt a mozgalom ¢€lérdl, de a katonai vezetdt
(Nzamapema-t) is folyamatos tamadasok érik az FNL kongodi csoportja részérél. A Fizi
tertiletén 1évo, Antoine ,,Shui” Baranyaka tdbornok vezette csoport erdsen vitatja Nzamapema
vezetd szerepét a katonai szarny €lén. A csoport dllomanya a becslések szerint néhany szaz
fore tehetd.

Megallapithato, hogy a tiz legjelentdsebbnek tartott fegyveres csoporton tul szinte végtelen a
szama azoknak a kisebb, sokszor csak néhany fegyveresbdl allo, jelentéktelen indokkal
szervezett csoportoknak. Kis tilzassal szinte nap, mint nap sziiletnek Gjabb csoportok, vagy
olvadnak be egy mésikba azzal szovetséget kotve, vagy éppenséggel tlinnek el.

Az elobbiekben bemutatott tiz legjelentésebb fegyveres csoport kapcsan érdemes
megvizsgalni azokat az Osszetevoket, amelyek a rebellis csoportok kialakulasdhoz,
jelenleg is. Vegyiik sorba a jellemzdket.

A hadsereg tehetetlen a keleti tartomanyokban kialakult rendkiviil rossz biztonsagi helyzet
miatt szervezddott ,,0nvédelmi” csoportokkal szemben. Ez a képességhiany magyarazhato a
korrupcion tal azzal is, hogy kordbban a hadsereg alloméanya a képzetlen, alacsony morallal
bird integralt rebellisekkel keriilt feldusitasra. A kiilfoldi megszallasokat kovetd, rosszul
tervezett és végrehajtott DDR programok sora egyik kivaltd ok lehet, amelyek soran rendre
fegyverek mennyiségét. A civil életbe valo visszatérés lehetdségére szant programok, de ezen
tul a 1étezd visszaillesztési programok tamogatasara tervezett, de soha nem folyositott pénzek
is egyarant hianyoznak. Szamos volt rebellis vezér magas rendfokozattal, de minden katonai
képzettség nélkiil keriilt a hadsereg vezetd beosztasaiba, ezzel féltékenységet, ellentétet szitva
ezzel a tobbiek kozott. Ez wjabb rebellis csoportok szervezésére késztetett sok sértett,
alacsonyabb rendfokozatot kapott vezet6t. A volt rebellis vezetdk korében csak a fotiszti,
foként ezredesi és a tdbornoki rendfokozat volt az elfogadott. Tobb fontos katonai vezetdi
beosztasba kertilt korabbi rebellis mérgezte meg a hadsereg moralis allapotat, a lojalitasrol és
a bajtarsiassagrol nem is beszélve. Gabriel Amisi vezérérnagy ,,Tango-4”,%*° korabban a

rebellis RCD-Goma mozgalom egyik vezetdje a hadsereg szarazfoldi erdinek vezérkarfénoke

249 RDC: Le général Gabriel Amisi est officiellement entré en fonction, www.cas-info.cas (Letoltés ideje:
2021.06.23.)
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lett. 2012-ben az M23-t61 elszenvedett vereség, a korrupcio, fegyverkereskedelem és illegalis
aranybanyaszat miatt levaltottak tisztségérdl, de birdésag elé sohasem allt. A masik példa
Bosco Ntaganda, korabban a CNDP masodik embere, akit a Nemzetkdzi birosag emberiség
elleni biintettekért korozott, a hadsereg tabornokaként a hutu FDLR elleni hadmiveletek
koordinatoranak helyettese volt, kozben az M23 rebellis tuszi mozgalmat szervezte, majd
robbantotta ki. Fontos kivaltd ok lehet az allami legitim feliigyelet és ellendrzés hianya a
kelet-kongo6i  értékes banyateriiletek felett, amely hozzajarul a fegyveres csoportok
finanszirozasahoz. Ebben az {izletben a fegyveres csoportokon til a hadsereg is jelentosen
érintett. A hadsereg allomanyanak rendkiviili modon valé alulfizetettsége ugyancsak nem
elhanyagolhat6, valamint az ebbdl fakadoé alacsony szintii fegyelmi és erkolcsi allapota sem.
A korébbi integraciok soran a hadseregbe keriil szamos PARECO és CNDP fegyveres (nem
nevezném Oket katonanak) és legfoként a runadai, illetve kongoi tuszik felhigitottak a mar
szilardabb fegyelmi és kiképzettségi allapotban 1év6 alakulatokat. A lakossag komoly
ellenérzéssel volt iranyukban, sokukat azonositottak, mint korabbi a népirtasban résztvevot.
Szamos DDR program ellenére a kis kaliberti kézifegyverek elképesztd szamban vannak
forgalomba, és a veliik valo kereskedés viragzik. A becslések szerint Kelet-Kongoba tobb
mint 300 ezer kézifegyver lehet forgalomban, ennek legalabb kétharmada Eszak-és Dél-
Kivuban. A fegyveres csoportok szoros tamogatast €lveznek egyes politikai vezetok részérdl,
kiszolgalva azok lokalis vagy orszadgos érdekeit. Tobb szomszédos orszdg is (Legfként
Ruanda) érdekelt a kelet-kongdi atlathatatlan helyzet fenntartdsaban, ezért tamogatjak a
fegyveres csoportok létrejottét €s milkddeését. Ennek szembeszokd példaja a ruandai
tamogatast élvez6 M23 mozgalom 2012-2013 kozotti fegyveres lazadasa. Végiil fontos
kiemelni a kongoi tarsadalom mély valsagat, a munkanélkiiliségben €16 sokmillids fiatalsagot,
az oktatas alacsony szinvonalat, a munkahellyel rendelkezdk alacsony fizetését (ide értenddk
a katonak és a rend6rok is). Mindez egyiitt a kilatastalansagban éloket a rebellis és blindzoi
fegyveres csoportok fel¢ tereli, abban latva az egyetlen megoldast. A megoldas nem sziiletik
meg csoda modjara a fegyveres rebellis és blindzdi csoportok felszamolaséara, de 1€pésrol
1épésre egy erds kdzponti akarat altal kijel6lt irdnyvonal mentén haladva lehet eredményeket
elérni. Ilyenek lehetnek a teljesség igénye nélkiil:

- A hadsereg megkezdett reformjanak kovetkezetes folytatasa, amely mar elméletben
évek ota folyik, de csak 2012. novemberben torténtek kézzel foghaté dontések, amikor
is az M23 elfoglalta Gomat és megfutamitotta a jelentds erékkel bir6 hadsereget.

- A hadsereg reformjat ki kell terjeszteni a biztonsagi szektor mas résztvevdire is, mint a

rendOrség ¢és a vamorség. Sok esetben a renddrség nem képes a belsd rend
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fenntartasara, sem a képzettsége, felkésziiltsége, sem pedig az -elégtelen
1étszamviszonyai miatt. Az egyben hatarfeliigyeletet is ellatdé vamorség megerdsitése
¢s felszerelésének korszeriisitése lehetové tenné a hatarok hatékony feliigyeletét,
megakadalyozva az illegalisan kitermelt értékes asvanykincsek ugyancsak illegalis
kereskedelmét, de ezen til a fegyverkereskedelmet is. Sajnos pillanatnyilag a
korrupci6 ezt a két szervet is behaldzza.

Meg kell sziintetni a korabbi, sok eseten haboras blindkkel vadolt rebellisek, blin6zok
beintegralasat a hadsereg szervezetébe. Az eddig kovetett politika elfogadhatatlan
foként akkor, amikor a hadsereg moralis allapota ilyen mélyponton van. A hadsereg
hivatalos allomanyat (az EUSEC RD Congd misszi6 altal végzett heroikus munka
eredménye a valos 1étszdm felmérése.), annak kiképzését, ellatasat, felszereltségét
javitani, erdsiteni kell. Vezetését meg kell szilarditani.

Meg kell teremteni az exharcosok civil életbe vald visszaintegralasanak a lehetdségét,
anyagi bazisat. Folytatni kell a lefegyverzési programot (nem csak a volt harcosok, de
a civilek korében is), valamint az integracidban résztvevok képzését, hasznalhatod
ismeretek oktatdsat.

Az ENSZ MONUSCO missziojanak feladata kell, hogy legyen a hadsereg
reformjanak nyomon kovetése, kiemelten a keleti teriileteken. Erdsiteni kell a
mindenkori mandatum szerinti feladatait, kiemelten, a lakossdg védelme érdekében
kifejtett tevékenysége hatékonysagat.

A nemzetkozi eréknek erételjesen fel kell 1épniiik a Kongd destabilizacioja
fenntartasaban érdekelt orszagok, kiemelten Ruanda, Uganda és Burundi ellen.

A kongoi kormanynak komoly erdfeszitéseket kell tennie a demokracia erdsitéséért, a

viszonylag fiatal dllam megszilarditasaért. (Lasd 5. szamu fliggelék)

2.6. Egy konfliktus ,,lezarasanak” margojara

Mi vezetett az M23 mozgalom bukasahoz? (esettanulmany)?>°

Ahogy mar kordbban tobbszor is emlitettem Afrika szivében sohasem nyugszanak a

fegyverek. Ebben a részben esettanulmanyként mutatom be, tényszeri eseményekkel és

elemzésekkel az M23 fegyveres mozgalom tevékenységét, annak hatasait, valamint a

kormany erre valo reakcidinak sorozatat. Ezeken til vazolom azt az utat is, amit a mozgalom

20 Bz a fejezet rész Nagy Sandor: Egy konfliktus lezardsianak margdjara, Mi vezetett az M-23 mozgalom
bukasahoz, Szakmai Szemle (KNBSZ kiadvanya) 2014/2. szam 92-101. oldalom megjelent tanulmany
felhasznalasaval késziilt. Az esettanulmany alapjat és részleteit a tanulmanyban pontosan megjeldlt francia
szakirodalom képezi, a szerz6 sajat forditasaban.
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bejart, majd eljutott gyakorlatilag a bukasig. Rengeteg tanisaga van ennek az elemzésnek,
amiben torekszem arra, hogy ez példaként is szolgalhasson, a korméany szamara egy ujabb
jelentds erdprobat jelentd fegyveres mozgalom sikeres megakadalyozasa érdekében.

A fejezetben foglaltak alapul veszik az ENSZ BT szakértdi csoportjainak jelentéseiben foglalt
tényszeriiségeket €s azok elemzéseit. Személyesen atélve ezt az idészakot Dél-Kivu taromany
sz€khelyén, Bukavuban szemtanuja voltam a torténteknek, kovetve az események alakulésat.
Lehetéségem volt személyesen talalkozni a miiveletekben résztvevd parancsnokokkal, kezdve

251

a miveletek parancsnokatol, Francois Olenga®" vezérérnagytol az ezredparancsnokokig.

2.6.1. El6zmények

A CNDP-t kovetd idészak egyik legfontosabb eseménye és a legstlyosabb humanitarius
katasztrotat okozo fegyveres konfliktusa volt az M23 mozgalom nevével fémjelzett felkelés.
2012. marcius 23-a volt a nap, mikor is — igaz nem spontan, hanem mar hosszu ideje folyt,
szigortan titkolt elékészités utan — a Bosco Ntagandahoz hii volt CNDP%? fegyveresek, ekkor
még a kongodi hadsereg katonai, Dél- és FEszak-Kivuban parancsnokaik vezetésével
szervezetten dezertaltak. Ezek a kongoi tuszik a 2009-es a CNDP és a kongoi kormany kozott

megkdtott ,,Gomai egyezmény?>®”

eredményeként keriiltek integralasra a kormanyhadseregbe
(renddrségbe), de igazan sosem valtak az orszag védelmezdivé.

Dél-Kivuban a kormanyhoz lojalis katonai vezetdk (Pacifique Masunzu dandartabornok?®* és
Delphin  Kahimbi ezredes®®) még id6ben tettek 1épéseket a tomeges dezertalds
megakadalyozasara és fogattak el az egységeiket elhagyo parancsnokok és katonak nagy
részét. A gyors reakcid eredményeként csak néhany szdzan tudtak kapcsolodni a
korményellenes mozgalomhoz. Hozzavetdlegesen 340 f6, megelégelve az FARDC altali

folyamatos iildozést, onként feladta magat és keriilt eldszor a Luberizi®®® katonai taborba,

majd onnan hihetetlen gyorsasaggal athelyezésre az orszag kozépsd €s nyugati teriiletén levo

251 Who is Francois Olenga? www.congoresearchgroup.org (Letdltés ideje: 2021.04.23.)

252 CNDP: (Congré National pour la Défense de Peuple) Kongoi tuszik fegyveres mozgalma a kongo6i kormany
ellen 2007-2009 kozott.

28 Gomai egyezmény (Traité de Goma): A CNDP és a kongo6i kormany altal alairt egyezmény a 2007-2009
kozott huzodo fegyveres konfliktus lezarasara.

2% Pacifique MASUNZU tabornok: a Dél-Kivu tartomanyban levé 10. Katonai Korzet parancsnoka. Négy éven
keresztiil voltam a tdbornok kozvetlen tanacsadoja 2008 és 2013 kozott. Qui est général Masunzu Pacifique,
www.youtube.com (riportfilm) (Letoltés ideje: 2020.11.24.)

2% Delphin KAHIMBI ezredes: A hutu FDLR ellen inditott katonai offenziva parancsnoka Dél-Kivuban, késdbb
a katonai felderités vezetdje, Kabila elndk bizalmasa. Iddkézben varatlanul elhunyt. RDC: Qui est le Général
Delphin Kahimbi, suspendi par Felix Tshisekedi? https://www.politico.cd/la-rdc-a-la-une/2020/02/28/rdc-qui-
est-le-general-delphin-kahimbi-suspendu-par-felix-tshisekedi.html/54848/ (Letoltés ideje: 2020.03.01.)

2% Luberizi: Katonai kiképzé tabor Dél-Kivu tartoméany déli részén fekvd ugyancsak a Luberizi telepiilésen.
Korabban az ENSZ pakisztani katonai erdi altal folyt itt néhany hoénap id6tartamban a korabbi dandaroknak
Osszekovacsolasi kiképzés.
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katonai korzetekbe. Dél-Kivuban ugyan viszonylagos nyugalom lett, de a bizalmatlansag
megmeérgezte a bajtarsi és emberi kapcsolatokat a hadseregen beliil. A lakossagon pedig a
félelem lett Grrd, mivel az el6z6 évtizedek haborti mély nyomokat hagytak az emlékezetben.
Eszak-Kivuban a déli tartomanyhoz viszonyitva a biztonsagi helyzet nagyon gyorsan
eszkalalodott és az M23 a tartomdny keleti, Ugandaval és Ruandaval hataros teriileteinek
jelentés részét ellendrzése ald vonta, majd elfoglalta Gomat is, a tartomany székhelyét.
Kongoban a torténelem rendre ismétli 6nmagat, hiszen néhany évvel kordbban a Laurent
Nkunda tabornok altal vezetett CNDP kisértetiesen hasonlod helyzetet teremtett. A kongdi
hadsereg er6i akkor és most is fejvesztve menekiiltek a rebellis erdk eldl és hagytak hatra
jelentds anyagi- és 10szerkészleteket.

A kongoéi hadsereg gyors vereségsorozata az elnokot és a katonai felsé vezetést drasztikus
dontések meghozatalara kényszeritette. A miiveletek parancsnokinak egy 1j tabornokot,
Francois Olenga vezérérnagyot nevezte ki, levaltva Gabriel Amisi tabornokot errél a posztrol.
A csapatok vezetését is csak személycserék aran lehetett stabilizalni, felhozni a mélyponton
levd mordlis allapotot, olyan allapotba hozni a térségben levd és az oda atcsoportositott
katonai erdket, hogy fel tudjadk venni a harcot az M23 Uganda és foként Ruanda é&ltal
tamogatott erdivel szemben.

Az ENSZ erdk is jelentds tdmogatast nyujtottak a FARDC-nek, de a végsd fordulatot az
Addis-Abeba-i?®" dontés eredményeként, a hirom afrikai unids tagorszag (Dél-Afrika,
Tanzania és Malawi) 4altal felajanlott katonai erékbdl létrehozott Intervencids dandar
megalakitasa és harctevékenysége hozott, a kongoi hadsereg oldalan. Emellett azonban a
nemzetkdzi politika is rendkiviil aktiv szerepet jatszott az egyre sulyosbodd helyzet
megoldéasaban.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs szakértsi csoportja®>

, amely mar a konfliktus kirobbanasa el6tt
Is félévente készitett atfogo jelentést a Kongdi Demokratikus Koztarsasag (kiemelt figyelmet
forditva annak keleti, Ugandaval, Ruandéval, Burundival és Tanzaniaval hataros teriileteire)
biztonsagi, gazdasagi ¢és politikai helyzetrdl, letette a BT asztalara az aktudlis helyzetrdl
késziilt jelentését. A 2013-as jelentés az M23 mozgalom vizsgalatara Gsszpontositott, annak
tdmogatasara, a konfliktus tényeinek feltarasara és annak a pénziigyi és katonai timogatasara.

A sok-sok vizsgalat, tényfeltaras, helyszini interjuk eredményeként megsziiletett az a jelentés,

ami a BT el¢ tarta az események hatterét, nyomon kovette az események alakulésat egészen a

27 Addis-Abeba: Etiopia fovarosa. Itt sziiletett meg afrikai orszagok egyetértésével a kelet-kongoi konfliktus
rendezését célzo keretegyezmény.
28 Groupes et comités d’experts/Conseil de sécurité des Nations Unies www.un.org (Letdltés ideje: 2021.07.12.)
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fegyveres mozgalom bukasaig. Bizonyitékokkal szolgaltak az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
Uganda ¢s foként Ruanda éltal az M23-nak nyujtott pénziigyi, anyagi és katonai tdmogatasrol.
A jelentés természetesen heves reakciokat valtott ki az érintett orszagok részérdl, sok érv és
ellenérv hangzott el a konfliktus eredetét és tamogatasat illetden.

Hosszl ideje van a vizsgalatok kozpontjaban az a kérdés, hogy a fegyveres csoportok milyen
forrasokbdl tartjak fenn magukat. Természetesen a forrasok eredetét nem konnyli megtalalni
még annak ellenére sem, hogy a feltételezések tobbszor is beigazolodtak, de bizonyitékot
felmutatni a tények igazolasara mar sokkal nehezebb. A legtobb csoport a természeti kincsek
illegélis kibanyaszasabol és kereskedelmébdl finanszirozza 6nmaga fennmaradésat. A legfobb
forras az arany. A szakértdi jelentésbdl kideriil, hogy a legtobb banyateriilet azokon a
konfliktusos teriileteken fekszik, amelyeket az M23 és egyéb mas fegyveres csoportok
tartanak feliigyeletiik alatt. Az innen kikeriil6 dsvanyok — nem cSupan az arany, hanem a
coltan, kobalt tigyszintén — illegalis uton jutnak tovabb a tranzit orszdgokba, mint Burundi,
Uganda, Ruanda ¢és Tanzania. A szakértdi jelentés szerint a Kong6i Demokratikus
Koztarsasagban kibanyaszott aranynak megkozelitden 98%-a illegédlisan hagyja el az
orszagot. Ez azt jelenti, hogy a becslések szerint az Ugandaban — a kongoi arany legfontosabb
tranzitorszaga — megjelend arany 100%-a illegalis ,.exporttal” keriil ki Kongobol.
Kovetkezésképp, a kongdi kormany stlyos dollarmilliokat veszit az illegalis banyaszat €s
foként az illegalis export miatt. Az ellenérzés gyengesége viszont tovabbra is lehetdvé teszi a
kong6i és néhany a szomszédos orszadgbdl érkezd, de kongoi teriileten aktiv, illegalis
fegyveres csoport mitkddését. Azon torekvések, amelyek az OCDE®® és a CIRGL?® nevéhez
kothetdek, igyekeznek érvényt szerezni a banyakorzetek hivatalos nyilvantartasba vételének,
amely mar lehetdséget adna az onnan érkezd és a kereskedelmi forgalomba keriilt ércek
nyomon kovetésére. Torekednek tovabba arra is, hogy erdsitsék annak a nemzetkozi
normanak a betartasat, amelyek azon természeti kincseknek forgalmazasanak tiltasara
vonatkoznak, amik fegyveres konfliktusok sujtotta korzetekbdl keriilnek ki, amelyekhez a
gyermekmunka kdothetd, és amelyek a fegyveres csoportok ellendrzése alatt allnak és azok

finanszirozéasara szolgélnak.

2% OCDE: Organisation de coopération et de développement économiques (FR) A Gazdasagi Fejlesztési és
Egyiittmiikodési Szervezet parizsi székhelyli nemzetkozi gaztdasagi szervezetwww.oecd.org (Letoltés ideje:
2021.04.03.)

20 CIRGL: (Conférence internationale sur la région des Grands Lacs) A Nagy-tavak térségi nemzetkozi
konferencia www.icdrl.org (Letoltés ideje: 2021.04.03.)
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2.6.2. A szakértéi csoport kapcsolati rendszere és munkamodszere

A Kongdi Demokratikus Koztarsasagba kikiildott szakértéi csoport az ENSZ BT 2078
hatarozata 5§ (2012) alapjan a vizsgalatok befejeztével a 1533-as hatarozatdban létrehozott
Bizottsagon keresztiil éves jelentést terjeszt fel. A BT a 2078 hatarozat 21§-ban kérte, hogy a
szakértok konzultdljanak az Elefantcsont-parton dolgozé hasonlé feladatokat ellatd
szakértokkel, kiemelt figyelmet szentelve az asvanykincsek kereskedelmének. A konzultacio
Kiterjedt a Szomaliaban és Eritredban dolgozo ellen6rzé csoportokra és a Szudani szakértokre
is.

Ami a jelentésben bemutatott és hivatkozott bizonyitékokat illeti, a szakérték a BT
munkacsoport ajanlasait figyelembe véve végezték feladatukat. A megallapitasaikat a feltart
Hhiteles” dokumentumokra ¢és a lehetdségek fliggvényében, a helyszineken folytatott
személyes vizsgalataikra és megfigyeléseikre alapozva tették meg. A kozvetett informéciokat
legalabb harom megbizhaté forras alapjan kellett megerdsiteni a hitelesség ellendrzése
érdekében. Latni kell azonban, hogy a kongoi konfliktus kapcsan meglehetdsen ritka az olyan
jellegli, hitelesnek mondhatd és bizonyitékként elfogadhaté dokumentum, ami az illegélis
fegyverkereskedelemrdl szol, ami a hierarchia felsd szintjén levd civil és katonai/renddri
vezetOk felelosségét bizonyitand az emberi jogok sulyos megsértésében és a természeti
kincsek illegalis kitermelésében. Emiatt a szakértOk vizsgalata kiterjedt a helyi lakossag
(sokszor megbizhatatlan informaciokkal szolgalnak a helyi lakosok), az exharcosok és a
fegyveres csoportokbol kivaltak megfigyeléseire, tapasztalataira is. Nem szabad
megfeledkezni a térség allami ¢és katonai tisztségviseldi, valamint az ENSZ szervek
munkatarsai altal nyujtott informaciokrol sem. A ruandai kormanyhoz intézett kérdéseikre
sohasem sem kaptak valaszt és ezen tulmenden, a ruandai hatosagok elGszor a szakért6k

Ruandaba torténd hivatalos beutazasat is megtagadtak.

A szakértdi csoport vizsgalatanak forrasait az alabbiak képezték:

2013 folyaméan a szakértSi csoport?®! az M23 tobb, mint 70 volt harcosat és a mozgalom
politikai szarnyahoz tartoz6t hallgatott meg, akik koziil 34 £f6 Kongoban, 23 f6 Ugandaban és
14 {6 Ruandadban keriilt kordbban toborzasra a mozgalom tagjai kozé. Ugyancsak a
meghallgatottak kozott volt 14 f6 olyan M23 tag, aki feladta magat a ruandai hatésagoknak.
Ezen tilmenden olyan dezertérok is hajlandoak voltak informécidt szolgaltatni, akik korabban

a ruandai haderdben szolgaltak vagy korabban annak kotelékébdl szereltek le. Forrasként

%1 Az ENSZ szakért6i csoportojanak jelentése 2013. Groupes et comités d’experts/Conseil de sécurité des
Nations Unies www.un.org (Let6ltés ideje: 2021.07.12.)
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szolgaltak, természetesen a hitelességiik kérdéses lehet, egyéb fegyveres csoportok tagjai is,
akik informaciokat adtak at a tuszi mozgalomrol.

Nem szabad megfeledkezni azokrodl a forrasokrol, amelyek az M23 altal ellendrzott zonaban
¢ltek, élnek ma is. Ezek koziil is legfontosabbak a civil szervezddések €s a falvak vezetdi. A
menekiiltektdl is szdrmaznak informécid6 morzsak, bar ezeket fenntartdsokkal kell fogadni,
hiszen a megfélemlitett, pszichikailag és sokszor fizikailag terrorizalt személyek sokszor
valotlan és eltulzott informacidkat adnak. Ezt személyes tapasztalataim is megerositik.

A helyi vezetdk, a kongoi kormanyzat helyi és tartomanyi képviselditdl szarmazo informaciok
pedig sok esetben talzottan diplomatikusak. Igyekeznek az ellenség oldalara attolni minden
felelosséget. Ennek eklatans példaja a kongodi kormanyhadsereg rengeteg hidnyossaga,
gyengesége ¢€s a parancsnokok cselekvOképtelensége, amit nyiltan nem ért kritika, annak
ellenére, hogy a mozgalom kirobbanasa utani Osszeomlas a kongdi katonai vezetdknek
tudhato be.

Az ENSZ kongdi stabilizaciot tdmogaté misszidja (MONUSCO)?®? 4ltal felallitott kozods
ellen6rzé csoport (Mécanisme conjoint de vérification élargi et des fonctionnaires des
Nations Unies) is tudott bdséges informacioval és az informaciokhoz kapcsolodod fotokkal
szolgalni. Ez utobbiak foként az M23 éltal elfoglalt pozicidkat mutatta be (1égi felvételek).

A szakért6i csoport Ruandéaba torténd elsd hivatalos beutazasi kérelem elutasitasat kovetéen
végiil is sikeriilt két alkalommal Ruandaban és hdrom alkalommal Ugandaban is vizsgélatot

folytatni a kapcsolodo kérdésekben.

2.6.3. A Marcius 23 mozgalom

A kongoi fegyveres csoportok vizsgalata mar a korabbi szakértdi jelentéseknek is részét
képezte. Ebben az esetben a vizsgalat kiemelten az M23 tevékenységére, annak kiilsé és belsd
tamogatasara koncentralodott. Hangstlyozott figyelmet kapott annak vizsgalata, hogy mi
vezetett a mozgalom bukasdhoz. A bukas kifejezés talan kissé erdOsnek latszik, mert a
mozgalom teljesen nem szlint meg 1étezni ¢és fél6, hogy az altala képviselt eszmeiség tovabb
oroklodik a kongoi tuszik fiatal generacioi emlékezetében. A korabban a kongdi kormannyal
Kampaldban®®® folytatott, majd az egy évig elhuzodé targyalasok soran sokszor
elfogadhatatlan feltételeikkel, maskor az engedékenységiikkel képesek voltak manipulalni a

folyamatot. A feltételeik folyamatosan bdviiltek a targyaldsok elére haladtaval, azok jelentds

%2 MONUSCO: (Mission de 1’Organisation des Nations unies pour la stabilisation de la République
démocratique du Congo) Az ENSZ stabilizaciot tamogaté misszidja a Kongdi Demokratikus Koztarsasagba

263 Kampala: Uganda fovarosa. Itt folytak 2012 decemberétdl — 2013 decemberéig az ugandai elndk
kozvetitésével a kongoi kormany és az M23 képviseldi kozotti targyalasok.
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része elfogadhatatlan volt a kongoi kormany részérdl. Igyekeztek olyan szinben megjelenni a
kozvélemény eldtt, mint akik nem csupan a kelet-kongdi tuszik érdekeit, hanem a kongoi

népét képviselik, azokért harcolnak a ,,blinds” kormannyal szemben.

2.6.3.1. Ut a mozgalom bukasa felé

A 2013. majusi, Mutaho kdrzetében folyt harcokat kovetéen egy nyugalmi id6szak koszontott
be, meglehetésen kevés harccselekménnyel egész juniusban és julius elején. Ezt az idészakot
mindkét fél a pozicidik megerdsitésére hasznalta fel. Ugyancsak junius és julius honapban az
Intervencios dandar folytatta eréi szétbontakoztatasat és pozicidik elfoglaldsat Goma és Sake
térségében.

2013. julius kozepén a harcok kitjultak. Augusztus kdzepén az M23 folyamatosan vesztette el
korabbi pozicioit, éldereje jelentds veszteségeket szenvedett, ami viszont a moralis allapot
romlédsat eredményezte. Mindez az Intervencids dandar erdi hatékony harctevékenységének,
valamint a Rutshuru teriiletén tevékenykedd, az M23 ellen fordult fegyveres csoportok
tamadasainak volt betudhaté. Az M23 ugyan tett eréfeszitéseket a Gomatdl északra fekvo
Mutaho és Kanyarucinyai zona visszafoglaldséara, de az ekkorra magara talalt kongoi csapatok
harci helikopterek tamogatasa mellett, hdrom napos intenziv harc sordn ezt a szandékot
meghitsitottak. Ugyancsak helikopterekkel tdmadtak az M23 rumangaboi (kordbban katonai
bazis) erdit.

Augusztus 21-t61 tjabb harcok voltak Kibatiban, 15 km-re, északra Gomatol, a tartomany
fovarosatol. Egy nappal késébb a tiizérség gyakorlatlansagabol eredden (a szandékossag nem
volt bizonyithatd) tobb tlizérségi 16vedék csapodott be civilek lakta teriiletre ruandai é€s
kongoi teriileten egyarant. A harcok sordn ujra jelentds veszteséget kellett elkdnyvelni az
M23 soraiban (legkevesebb 17 tisztet, fotisztet veszitettek) és anyagi eszkozeikben.
Augusztus 28-t6l kezdve az Intervencios dandar?® harckocsikat, pancélozott harcjarmiiveket,
harci helikoptereket is bevetett a gyalogsdg tdmogatisara a rebellis erdk ellen a Kibati
fronton. Nem kis meglepetést okozott az M23 hatékony vélasza a tdmadasra, ugyanis
bevetette a teljes pancéltord arzenaljat és minden lehetséges modon ellenalltak. Az ENSZ
fennhatosag alatt 1évé erdk soraiban a tanzaniai ¢€s dél-afrikai csapatok is veszteségeket
szenvedtek. Gomaba ¢és az ENSZ er6k Miningiben levé bazisara is tlizérségi 1ovedékek

csapodtak be. Augusztus 30-ra a FARDC er6k tamadasa eredményeként a lazadok

%64 |ansana Gberie: La brigade d’intervention: fin de la guerre en RDC? www.un.org (Letdltés ideje:
2021.07.02.)
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visszavonulta Kibumba és Kanyamaroho vonaldig, megkimélve ezzel Gomat az M23
tiizérségi fegyvereinek hatasatol.

A FARDC Aaltal kiharcolt kedvez6 katonai helyzet €s az egyre er6s6dé nemzetkdzi nyomas
miatt a harccselekmények ideiglenes felfliggesztését és a korabban megszakitott ,,Kampalai
targyalasok” 0jboli beinditasat eredményezték szeptember 10-én. A targyaldsok alatt kisebb
16voldozésektol eltekintve emlitésre méltd harci cselekmény nem tortént. Az M23
készleteinek fokozatos kimeriilését jelezte, hogy az ellendrzésiik alatt levd teriiletekrdl
érkezett jelentések szerint fosztogattak, erdszakos cselekményeket, emberrablasokat kovettek
el. Természetesen ez szolgalhatta a lakossag megfélemlitését is, de az el6z6 sokkal
valdszintibb.

Tobb FARDC jelentés is megerdsitette, hogy tiizérségi 16vedékek csapodtak be kongoi és
ruandai teriiletre egyarant, civil aldozatokat kovetelve. A hirt az ENSZ is megerdsitette, de a
16vések eredete csak ritkdn volt bizonyithatd. Ennek ellenére az oktdber elsején napvilagot
latott ENSZ jelentés azt erdsitette meg, hogy az augusztus hdnapban ruandai teriiletet és
Gomat ért tlizérségi becsapodasok 80%-a az M23 altal elfoglalt teriiletek iranyabol érkeztek.

Ezt erdsitette meg az ENSZ Aknamentesitd Koordinacios Kozpontjanak jelentése is.

2.6.3.2. A bukas utolso fazisa

Az M23 mozgalom bukasanak folyamata jelentdsen felgyorsult a ,,Kampalai” targyalasok
1jboli beinditasaval. Kihasznalva a viszonylagos nyugalmat, mindkét fél — FARDC és M23 —
az elért poziciok megerdsitésére forditotta a figyelmet. Az M23 hatalmat fitogtatva
megakadalyozta annak az ellen6rzd csoportnak a teriiletén valo athaladéasat, ami egy az M23
fegyver és 16szerraktarat volt hivatott ellendrizni.

Oktober 25-én a reggeli 6rakban az M23 két FARDC allast tamadott meg. A kong6i hadsereg
erdi a tdmadast ugyan visszaverték, de mivel az ellenség pozicioi a ruandai hatar kozvetlen
kozelébe voltak, nehéz volt elkeriilni az atlovést a szomszédos teriiletre. Bizonyitott, hogy
ruandai harckocsik tlizzel tdmogattak az M23 erdket a kong6i ruandai hatar vonalatol. Az
utolsd Osszecsapasok soran a Rutshuru?® korzetében tevékenykedd, az M23 ellen fordult
fegyveres csoportok egyarant timadtak az M23 pozicidit. Oktober 28-t6] a kongdi hadsereg
erdi gyorsan haladtak elére és nyomtak egyre jobban vissza az M23 fegyvereseit az ugandai

67

hatarhoz kézel fekvd Tshanzu?®® és Runyoni®®’ vonalaig.

265 Rutshuru. Fontos telepiilés és itcsomépont Eszak-Kivuban, az M23 éltal ellendrzés alatt tartott zonaban.
266 Tshanzu: Az M23 egyik bazisa Eszak-Kivuban
267 Runyoni. Az M23 bazisa
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Oktober 30-an a FARDC csapatok elfoglaltak az M23 mozgalom politikai kozpontjat, az
ugandai hatdron levé Bunaganat?®. Az Intervenciés dandar nyujtotta tiiztdmogatas
eredményként november 5-én a kongoi hadsereg elfoglalta az el6bb emlitett Tshanzu-t és
Runyonit is. Az M23 jelentOs 10szerkészleteket volt kénytelen hatrahagyni, soraikbol tobben
megadtak magukat a kongo6i hatésagoknak, masok Ruanddba menekiiltek, a maradék erdk
nagy része a mozgalom katonai vezetdje, Sultani Makenga tdbornok parancsnoksaga alatt
Ugandaba menekiilt at.

A FARDC vezetése megerdsitette, hogy november végén 284 f6 M23 katona és rend6r?®® adta
meg magat a kongoi hadseregnek, tobb mint 50 f6 a MONUSCO csapatainak, 400 f6 pedig
atlépett ugandai teriiletre. Ez utobbit az ugandai hatosdgok meg is erdsitették, pontosan 445
volt M23 harcos lépett az orszaguk teriiletére. Megerésitést nyert tovabba az is, hogy a
magukat megadd M23 harcosok a fegyvereiket atadtdk az ugandai hatésagoknak.

Az ENSZ szakérték a volt M23 harcosok kihallgatasa soran megerdsitést kaptak a mozgalom
altal 2012 ¢és 2013 folyaman szervezetten folytatott toborzasrol a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag, Ruanda és Uganda teriiletén. Vildgossa vélt az is, hogy a rumangabéi?’® katonai
tdborban mintegy 80 f0s kiképzdallomany foglakozott az ,ijoncok” felkészitésével. A
szakértdi jelentés beszamol arrdl is, hogy a meghallgatottak kozott jelentds szamban volt
talalhaté ruandai, ugandai, burundi exharcos. A tanuvallomasok szerint szamtalan volt
ruandai demobilizdcion atesett exkatona szolgdlt az M23 soraiban, sokak koziilik
kiképzdként, a nehézfegyverek szakértdiként. Ezen til a ruandai hadsereg kiilonleges erdi is
részt vettek az M23 tdmogatasaban.

Maér kordbban is felmeriilt a kérdés, miként magyarazhaté az M23 harci erejének ¢és
hatékonysaganak hirtelen er6sodése, foként a harcok elsd szakaszaban? Nos, ezt csak a kiilso,
ezek koziil is foként a ruandai specidlis er6k beavatkozésasal lehet magyarazni, ami késobb
bizonyitast is nyert. Sokszor elhangzott ugyan a ruandai elndk szdjabol, hogy az M23 Kongé
beliigye ¢és ahhoz orszdganak semmi kdze sincs, de a feltart bizonyitékok vildgossa tették,
hogy az M23 nem csupan kongoiakbdl allt, igy nem is beszélhetiink errdl tgy, mint csupén a

kongoiak fegyveres konfliktusarol, beliigyérdl.

268 Bunagana: Fontos hataratkel6hely Uganda és Kongo kozott. Az M23 mar a konfliktus elején sajat ellendrzése
ald vonta a hataratkel6t és a beszedett ,,vamokat” fel is hasznalta a mozgalom finanszirozasara.
www.explorerwandatours.com (Letoltés ideje: 2021.06.23.)

269 M23 rendér: az elfoglalt teriileteken az M23 4tvette a renddrség szerepét is és sajat erdibdl szervezett rendéri
kotelékekkel. Természetesen ezek nem rendelkeztek az ahhoz sziikséges felkészitéssel.

210 Rumangabo: A FARDC volt katonai tdbora Gomatol északra, amelyet a harcok kirobbanasatol kezdve az
M23 tartott feliigyelete alatt.
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2.6.4. Nemzetkozi reakciok

Az elhiresiilt ,,Kampalai” targyalasok®’! lezarasaként megsziiletett és a kenyai fovarosban,
Nairobi-ban, 2012. december 12-én alairt okmany reményt és foként lehetdséget adott a
konfliktus megnyugtatd lezarasara. A Nagy Tavak térsége kiilonleges megbizottjai (Mary
Robinson/ENSZ, Russ Feingold/USA, Boubacar Diarra/AU, Koen Vervaeke/EU, Martin
Kobler/ENSZ-MONUSCO) ko6zos nyilatkozatban adtak hangot annak, hogy az ellenfelek
alairasukkal szentesitették az M23 mozgalom megsziinését, méltd befejezéseként a 12
honapja tart6 targyalasoknak. Ezen tilmenden ugy értékelték, hogy ez lehet az alapja egy
tartos békének a Nagy Tavak térségében. Azonban felhivtak a figyelmet arra, hogy minél
elébb hatalyba kell 1éptetni a megallapodast és a vallalt kotelezettségeknek érvényt kell
szerezni, ugymint a lefegyverzés, a demobilizaci6 és a volt M23 tagok, jobb estben a civil
tarsadalomba, rosszabbik esetben a hadseregbe torténé visszaintegralasa. Az ENSZ DDRRR
egylittmitkddve a nemzeti DDR programmal harom f6 irdnyban kellett, hogy megvaldsitsa
feladatait, a Kongoi Demokratikus Koztarsasag, Ruanda és Uganda teriiletén egyarant.

A kiilonleges megbizottak felhivtdk a kongdi kormany figyelmét arra, hogy a haborts ¢és
emberiesség elleni bintetteket elkovetdknek felelni kell bineikért, és erre a kormanynak
kiemelt figyelmet kell forditania. Kiemelték, hogy az M23 csak egy a tucatnyi illegélis
fegyveres csoport koziil a Kongédi Demokratikus Koztarsasag teriiletén. Eppen ezért fordultak
kozleményiikben mindegyikhez, hogy hagyjanak fel tevékenységiikkel, tegyék le a fegyvert.
A Fehér Haz szintén tidvozolte a deklaraciok aldirdsat, amelyek véget vetnek az M23
mozgalom altal okozott stlyos kovetkezményekkel jar6 konfliktusnak a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag keleti teriiletein, de a kiilonleges megbizottakhoz hasonloan,

felhivta a figyelmet az érintett korményok a feleldsségiikre a folyamat végig vitelében.

2.7. A kongoi nemzeti hadsereg fejlodésének dinamikai

A kongoi fegyveres csoportok kapcsan mindenképpen szolni kell a hadseregrdl, hiszen
rendkiviil szoros Osszefiiggés van a ketté kozott. Szamtalan olyan csatlakozasi pontot
talalhatunk a két fél kozott, amelyek sziikségessé teszik a nemzeti hadsereg Szervezeti
fejlodésének bemutatasat €s elemzését. A hadsereg sziikségességét senki sem vitatja, hiszen,

mint fliggetlen orszagnak sziiksége van fegyveres erére. Azonban itt jon a nagyon lényeges

21 Global and Inclusive Agreement on Transition in the DR Congo, Inter-Congolese Dialogue,
Politicalnegotiations ont he peace process and on transition in the DRC, 16 Dec 2002 www.reliefweb.int
(Letoltés ideje: 2021.07.16.)
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kérdés: Milyen hadseregre is van sziiksége ennek a rendkiviil terhes orokséggel bird és
emellett 6riasi kiterjedésli orszagnak?

A megbizhat6é hadsereg sziikségességét az is indokolja, hogy a torténelmi események mind
mind meger6sitik, hogy az allamhatarok sokszor voltak, és vannak is veszélyeztetve a
szomszédos orszagok érdekeitdl vezérelve, de a renddrség mellett a belsd rend fenntartésa is a
hadsereg feladata kozé tartozik. A kormany altal megfogalmazott cél szerint a hadsereg
feladata els6sorban az orszag keleti teriiletein miikodo fegyveres csoportok felszamolasa. A
hadsereg klasszikus feladatainak soraban természetesen nem ez szerepelne az els6 helye, de
ebbdl is latszik mi az a sulyos gond, ami megoldasra vart.

A hadsereggel kapcsolatosan meg kell vizsgalni minden olyan tényezdt és hatast, ami
gyakorlatilag megoldhatalan nehézségek el¢ allitja és a dontések sordn szinte szétfesziti a
kormanyt és a mindenkori vezetést. A hadsereg mindenkori helyzete és a mindenkori bels6
allapota rendkiviili moédon meghatarozza annak moralis allapotat, képességeit. A kongodi
hadsereg szamtalan valtozdson és megmérettetésen esett at a gyarmati idoktdl kezdve, de
sajnalatos modon ezek a valtozdsok az esetek tulnyomo tobbségében nem pozitiv mdédon
hatottak ra. Ezért is latom sziikségesnek, hogy a kiilonb6zd id6szakokat végigkdvetve lassuk a

hadsereg mindenkori helyzetét, fejlodését vagy hanyatlasat.

Joseph Mobutu a hadsereg segitségével, gyakorlatilag allamcsinyt végrehajtva keriilt
hatalomra 1965-ben.?’? Mobutu rogton felismerte, hogy egy erds és fiiggetlen hadsereg
veszélyt jelenthet az akkor még amugy sem tul erds hatalmara, féként tigy, hogy léteztek vele
szemben ellenséges politikai erdk. Igaz, hogy Kasavubu hatalmanak megdontésében a
hadsereg mogotte allt, de mégsem bizott benniik annyira, hogy hatalma védelmét rajuk bizta
volna. Az 1960-70-es években a nemzetkozi kozosség tamogatasat élvezve, az azok altal
kiildott csapatok €s zsoldosaik tdmogatasaval sziiletett meg a stratégidja és vezetési stilusa a
hadsereget illetéen. Ez a vezetési stilus nem volt mas, mint a maig is €16 ,,0szd meg ¢és
uralkodj” elve. Ezzel biztositotta dnmagat affelél, hogy a hadsereg gyenge €és megosztott
marad, de hozza mégis lojalis marad, valamint nem keriil mas politikai erék hatasa ala. Ennek
dolgoz6 katonai irodat, ami egy kézvetlen tanacsadoi testiiletként miikodott. Ezeken keresztiil
gyakorlatilag 6 tartott kozvetleniil mindent kézben. Kozvetlen ellenérzés alatt tartotta igy a

kiilonboz6 szolgalatokat, minden parancsnoki dontéshozo szervezetet, tobbek kozott a

272 Republique Démocratique du Congo (RDC) Anciennement Congo Belge et de 1971 4 1997 Zaire,
www. larousse.fr (Letoltés ideje: 2021.03.12.)
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felderitést és logisztikat is. A hadseregen beliil folyd személyiigyi tevékenység sem volt ez
alol kivétel. Az elnok fenntartotta maganak a jogot a kulcsbeosztasba vald kinevezésekhez. A
kivalasztas feltétele nem a hozzaértés, hanem a hozza vald lojalitds és ezen til hozzé és
hatalmahoz val6 maradéktalan elkételez6dés volt. Egy akkori tiszt szerint Mobutu raébredt
arra, hogy jobb, ha a hadsereg gyenge ¢és szétdarabolt, de maganak tudhat egy kemény magot,
ami hozza hii és sajat etnikumahoz tartozokbdl all, olyanok, akik képesek megvédeni a rea
leselkedd veszélytol.

Az ellene clkovetett két allancsiny kisérlet 1975-ben és 1978-ban, méginkabb meggy6zték
arrol, hogy az erés hadsereg sokkal inkabb veszElyt jelent red és hatalmara, mint amennyire
tamogathatnd. Ennek a felismerésnek hatdsara dontott ugy, hogy eltavolitja azokat a
fontosabb beosztasban 1év0 tiszteket (vagy legalabb olyan beosztdsokban helyezi dket, ahol
nem jelenthetnek veszélyt), akik Kasai és a két Kivu tartomanybol valok. Tette ezt azért, mert
a keleti teriiletek nem igazan voltak teljes egészében a fennhatosaga alatt és nem is bizott a
hiiségiikben. Ezzel egyidejiileg a sajat etnikai csoportjabol, a Bangalak?’® koziil nevezte ki
katonai vezetdit.

A sajat embereit azzal igyekezett ,,megvasarolni”, hogy egyrészt magas beosztasokba nevezte
ki Oket, természetesen magas rendfokozattal tarsitva. Ezen til az emberei szamithattak
jelentds pénzosszegekre is, a rendszerhez méltdan informalis csatorndkon keresztiil. A
lojalitas megfeleld szinten tartasa érdekében Mobutu elnézte a hozza hii katonai vezetéknek,
hogy bizonyos ,,iizleti” kérdésekkel is foglalkozzanak sajat érdekiikben. Ennek kdszonhetéen
a tabornokok nagy része sokkal inkabb foglalkozott sajat iizleti birodalménak 1étrehozéasaval,
mint a katonai feladataikkal. Az a tény, hogy a vezet6i beosztasok nem a ratermettség és a
tudas szerint keriiltek kiosztasra, nem jelentette azt, hogy a katonai oktatasra ne helyeztek
volna hangsulyt. Mobutu hatalma kezdetekor a hadsereg torekedett inteligens és ambiciozus
fiatalokat toborozni soraiba. Ez volt az az idészak, amikor a fiatal tisztek még Belgium,
Gorogorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag vagy éppen az Egyesiilt Allamok katonai
tanintézeteiben tanultak. Emellett Kongo6 is rendelkezett elismert katonai tanintézetekkel,
mint a Tiszti iskola Kanangaban?'4, vagy a Kotokaliban 1évé Kommandés kiképzé kozpont.
Ezekbe az iskolakba szerte Afrikabol érkeztek novendékek. Itt van azonban az ellentmondas,
mert a magas szintll képzéseken résztvettek mégsem kertiltek vezetdi kulcsbeosztasokba. Ez
természetesen a mobutui politika része volt. A bels6 megosztottsagot sulyosbitotta, hogy tobb,

egymassal is konkurald biztonsagi szolgélatot is miikddtettek. Legkevesebb hat kiilonboz6

213 Bangala: Etnikai csoport az Egyenlit6i (Equateur) tartomanyban, Mobutu ehhez az etnikumhoz tartozott.
214 Bcole de formation des officiers (EFO): Gyakorlatilag a kongdi Tiszképzd iskola
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hirszerz6, felderité és biztonsagi szolgalat miikodott egymds mellett. Ezek a kovetkezdk
voltak: Nemzeti dokumentaciés kozpont (Le Centre national de documentation/CND),
Katonai felderit6 szolgalat (Service d’action et de renseignemets militaires/SARM), a
haditengerészet kiilonbozo iigynokségei, az elndki kozvetlen aldrendeltségében 1évo
ligynokségek, a rendoérség felderitd szolgalata, a migracios szolgalat.

Mobutu 1972-ben feloszlatta a renddrséget, aminek a helyét a csenddrség vette at. Tizenkét
évvel a megsziintetés utan 1étrehozta a polgardrséget (Garde civil) mintegy atadva ennek a
szervezetnek a rendorség feladatrendszerét. Az 0j szervezet és a csenddrség mandatuma
kozott azonban sosem volt élesen és tisztan meghtzva a hatarvonal, ami azt eredményezte,
hogy a két szervezet egymassal alland6 rivalizalasban miikodott. Ezt a helyzetet csak tovabb

k%" ugyancsak érintett volt a

sulyosbitotta, hogy a hadsereg, a Zairei fegyveres erd
rendfenntartasban. A hadsereg e feladata még, mint gyarmati 6rokség marad meg, mikor is a
hadsereg mind az orszagban, mind az orszagon kiviil felelt a biztonsagért, a rend
fenntartasaért. Tisztan lathatd, hogy ez a zlirzavar sok probléméaval, Osszelitkdzéssel ¢€s
hatalmi harccal jart. Magan a hadseregen beliil is ez a rendezetlen allapot uralkodott. A
konkurencia az egyes szolgalatok, tigynokségek és a csapatok kozott élt és viragzott. Tobb
olyan ,.elit” dandar 1étezett, ami miikodését és miveleteit tekintve kvazi autonom volt, nem
allt valojaban a felettes parancsnoksagok iranyitdsa alatt. Erre egy j6 példa a Kamanyoldban
allomasozo6 dandér, aminek katonait egyébként koreai kiképzok képezték ki.

A szolgalatokon, tigynokségeken, a hadsereg alakulatain és a rendérségen til Mobutu
kezében volt még egy jelentds katonai erd, az elnoki garda, a Specialis elndki hadosztaly?®.
Ez a kiilon az elndk védelmére létrehozott nagy létszaml katonai szervezet kiilonleges
banasmodban és ellatasban részesiilt a tobbi katonai szervezethez viszonyitva. Veliik
ellentétben a tobbi katonai szervezet altaldban rosszul fizetett, rosszul ellatott és bizonyos
értelemben magara hagyatott volt a sokszor tavoli telepiilési helyeiken. Ez volt a 6 oka, hogy
ezek az elhanyagolt katonai szervezetek viszaélve a fegyvereik hatalmaval ¢léskodtek a
lakosséagon.

A Mobutut és a rezsimjét tdmogatok elnézték a hadsereg ebbéli szétdaraboltsagat. A
hideghdbort idészakaban ugyan szoba keriilt a tdmogatdk részérdl egy nagyobb mértékii
beavatkozds az elnoki vezetésbe, mégis ez csupan a kétoldalu egyiittmiikodésekre

korlatozodott. Ebben az egyiittmiikodésben két jelentds partnere volt Mobutunak. Belgium

részér6l azok a tisztek tamogattdk Oket, akiknek a kordbbi, gyarmati idokbol eredd

215 Zairei fegyveres erdk: Forces armées zairoises (FAZ)
216 Specialis elndki hadosztaly: Division spéciale présidentielle/DSP
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tapasztalatik voltak. A masik jelentés partnere az Amerikai Egyesiilt Allamok volt, mely nem
meglepd a hideghabortra tekintettel. Ez a két allam egyébirant a két legnagyobb pénziigyi
tamogatdja volt Kongonak. AZ USA példaul 1960 ¢és 1991 kozott 174,9 millié dollarral
tamogatta a hadsereg felkészitését és felszerelését. Belgium kiképzokkel ¢és katonai
felszerelések biztositdsaval vett részt ebben a tAmogatasban, valamint lehetdséget biztositott a
briisszeli Tiszti iskola, az Ecole Royal Militaire képzésein valo részvételre a kongéi hadsereg
tisztjeinek. E két orszagon kiviil természetesen sok egyéb mas orszag is beszallt ebbe a
tamogatasba. Volt olyan iddszak, amikor kb 400 észak—koreai kiképzd is az orszégban
tartozkodott, de ezen kiviill Franciaorszag, lzrael, Dél-Afrika és Egyiptom is kiilonféle
tamogatast nyujtottak nekik, legyen az pénziigyi, technikai vagy éppen az oktatasi/kiképzési
feladatok terén nyujtott tamogatés.

A kiilfoldi befolyas éppen ezért jol miikodott, amire szemléletes példat adnak az 1970-es évek
masodik felének torténései. A mai Katanga tartomany teriiletén tortént két Shaba invazio?'’
idején, Mobutu hozzajarult ahhoz, hogy a kongoi csapatokat kiilfoldi tisztek vezessék. Ezen
dontésehiien tiikrozi a sajat tisztjeiben vetett bizalmat. Példaul egy francia ezredes volt a 31.
repilédandar parancsnoka, a dandar személyi allomanyanak nagy része pedig
Franciaorszagban keriilt kiképzésre. Ugyancsak kiilfoldi, belga tisztek képezték ki a 21.
loveészdandar katondit, majd a kiképzés utan, mint tandcsadok veliik is maradtak, de a DSP
mellett példaul izraeli tisztek voltak tandcsadoi pozicidkban. Ugyancsak kiilfoldi specialistak
voltak kulcsbeosztdsokban a technikai eszk6zok karbantartdsa teriiletén, beleértve a légierd
repiildeszkozeit is. Minden tdmogatas ellenére viszont a valosag azt tiikrozte, hogy a kongoi

hadsereg képességei nem novekedtek kiemelkedden, aranyosan a sok-sok tamogatassal.

Az elbbiekben felvazolt helyzetet ismerve batran kijelenthetd, hogy Mobutu nehéz 6rokséget
hagyott maga utan, mégha ezt nem is onként tette. A hadsereg nagyon felelmas allapotot
mutatott. Egyrészt voltak jolmegszervezett katonai alakulatok, masrészt a nagyrésziik
renttentden magukra hagyva, szinte 6nalléan miikodtek. A jelenlegi allapot sem érte még el
egy klasszikus hadsereg elvart szintjét, de el kell ismerni, hogy 2001-6ta — ez Joseph Kabila
hatalomra keriilésének id6pontja — a hadsereg jelentds fejlddésen ment at. A hadsereg allapota
nem volt ismeretlen Kabila szaméara, hiszen a hadsereg vezérOérnagya volt. Az apja altal
vezett AFDL gy6zelmét kovetden a szarazfoldi csapatok parancsnoka lett, élvezve a ruandai,

ugandai és az angolai tamogatast. Viszont a masodik kongodi héborat kdvetden, a kapcsolat

217 Shaba invéazid: A volt katangai fiiggetlenségi hadsereg (Armée katangaise sécessioniste) altal végrehajtott
fegyveres megmozdulasok
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megromlott kordbbi szovetségesekkel €s a kongoi hadsereg azok tamogatasa nélkiil maradt.
Apja meggyilkolasat kdvetden az akkori hatalmi elit a fiatal Kabilat kereste meg ¢és talélta
alkalmasnak apja 6rokosének.

Mivel talalta magat rogton szemben? Nem talalt mast, mint egy az etnikai rivalizalasokkal
terhelt hadsereget, aminek viszont szamos fegyveres felkeléssel kellett vagy kellett volna
szembenéznie. A Joseph Kabila elnoksége alatti helyzet elemzése eldtt visszatérek apja,
Laurent Désiré Kabila korszakahoz. A nevével fémjelzett iddszak rendkiviili Osszetettséget
mutat. Kabila maga koré, vagyis az AFDL zaszlaja ala gy6jtotte mindazokat, akik szemben
alltak az akkori rezsimmel. Ilyenek voltak a FAZ korabbi katonai, azok, akik Gjonnan keriiltek
az AFDL szervezeteibe és inditottdk be a szervezeten beliil katonai karrierjiiket, valamint
azokat a rejtdzkodo rebelliseket is integralta soraiba, akiket az el6z6 20 évben (1960 és a 80-
as évek elejéig terjedd idészakban) Mobutu fegyveresei iildoztek. Ez utobbiak kozott vannak
olyan nevek, mint Fizi teriiletein korabban m{ikodé Shabani Sikatenda és Yeromos Lokole
rebellis csoportjainak emberei. E csoportok soraiban sok-sok fiatal volt, a gyerekkatonak, akik
nem képeztek jelentds katonai erdt, csak inkabb tomeget, egyrészt a fiatal koruk és a rossz,
elégtelen felkészitésiik miatt. Oket korabban az AFDL kozé toboroztdk be (sokszor erdvel),
minden harci tapasztalatot €s szervezeti kultirat nélkiilozve €és hatalmas bizalmatlansaggal
soraikban.?’®

Ez az aladatlan allapot vezette Kabilat arra az elhatadrozasra, hogy maga koré gylijtse a hozza
lojalis embereit, akik egyébként nem voltak sokkal jobban képzettek a tobbieknél, hisz ezek
nem voltak masok, mint a kordabban Fizi kornyékén és Katangaban miik6do fegyveres
csoportok emberei, az 6 régi harcostarsai. A helyzet egyre bonyolutabbd valt, hiszen az
angolai és zimbabvei csapatok azzal a céllal érkeztek, hogy megakadalyozzék a rebellisek
eljutasat Kinshasdig, de Kabila megoldotta ezt a kérdést, hiszen a FAC?"® soraiba integralta a
ruandai hutukat. Az 6 segitségiikkel végiil bevették a fovarost és igy 6 feljutott a hatalom
csucsara.

Laurent Désiré¢ Kabila halalaval nehéz 6rokséget hagyott hatra és szinte majdnem mindegy
volt ki kdveti 6t a hatalom cstcsan, az viszont biztos volt, hogy hosszl id6 kell majd ennek a
kaotikus helyzetnek a rendezéséhez. A halalaval kialakult hatalmi vakumban a vezetd

politikai elit a megoldast fidban Joseph Kabildban latta.

218 |CG,” How Kabila Lost His Way: The Performance of Laurent Désiré Kabila’s Goverment” 1999. majus 21.
https://www.refworld.org/docid/3ae6a6e58.html (Let6ltés ideje: 2021.07.21.)
219 FAC: Forces Armées Congolaises/Kong6i Fegyveres Erék, L.D.Kabila vezette fegyvreres erék.
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A hatalomra keriilésekor Joseph Kabila minddssze 29 éves volt, igy nem csak elndknek, de
elétte vezérOrnagynak és a széarazfoldi er6k parancsnokdnak is tal fiatal volt. A hatalmi
vakumon kiviil egyfajta bizalmi is kialakult, hiszen apjat a sajat fiatal testére gyilkolta meg.
Ez a tény tudatositotta benne, hogy 6 maga is mennyire sériilékeny. Ebben a helyzetben
rdadasul a politikai elit is rendkiviil megosztott és intrikakkal teli volt, igy a fiatal vezetd csak
nagyon kevés koriilotte 1évore szamithatott. Az apjaval ellentétben azonban 6 rendkiviil
gyorsan megértette, hogy csupan a fegyveres erdire timaszkodva nem nyerhet haborut.

Egy a ,,Projet Usalama” interji soran nyilatkozé katonatiszt mondta, hogy: ,,Joseph Kabila
nem vezet egy brutdlisan erds hadsereget. Ez lehetetlen ebben az orszagban, mert az
dllamunk tul gyenge. Kabila ravaszan vezet. Egyiittmiikodik, ha kell az ellenséggel is, arra
torekedve, hogy minden érintett gyenge maradjon. %

Ennek a megosztd stratégianak koszonhetéen 2001 utan a nagy, kiugrdéan stlyos aldozatokkal
jaré Osszecsapasok elmaradtak. A helyzet rendezésére tett eréfeszitések soran a szembenalld
felek eloszor Addis-Abeba-ban majd a Dél-afrikai Sun City-ben iiltek targyaldasztalhoz. A
targyaldsokat megelézden azonban Kabila mar tobb milicidval megegyezett, tehat ennek
tudataban a tobbi résztvevore katonai nyomast tudott gyakorolni. Ebben a stratégiaban apjara
hasonlitott és 6 is pénzt, fegyvert, 16szert kiildott a szovetséges Mai-Mai csoportoknak,

valamint a ruandai és burundi rebellis csoportoknak is.

2.8. A Kongoi Fegyveres Erok

A Kongoi Fegyveres Erok?! 2003-ban, a Masodik Kongoi Haborut kovetden hoztak létre, a
kordbbi szembendlld erokbdl megszervezve. Természetesen ez a fuzid csak elméletben
lehetett békés, a valésagban egy rettentden komplikat terméke lett a kiegyezésnek, olyan, ami
sok-sok problémat vetitett elére. A megalakulaskor deklaralt 1étszam 350.000 {6 koriil
mozgott, legalabbis az akkori katonai vezetdk szerint. Ez természetesen bdven tulzo 1étszam,
de a vezetdk érdeke azt diktalta, hogy a valosagtél sokkal magasabb, igazabdl
ellendrizhetetlen létszamot valljanak be, hiszen a nem Ilétezd katondk zsoldja a vezetdk
zsebében kotott ki. Az EU altal tdmogatott EUSEC RD Congo tandcsaddi misszid vezette
Osszeiras ezt a valdtlan szamot a valdsaghoz kozelitette. A biometrikus azonositds utan ez a
szam 120-130.000 {6 koriil allapodott meg, de tegyiik hozza, hogy ebben is van némi

bizonytalansag.

280 Projet Usalama interji 2013
21 Forces Armées de la République Démocratique du Congo, FARDC
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A hadseregen beliili poziciok elosztasa is a politikai logika mentén keriilt végrehajtasra,
figyelemmel az egyezményben rdgzitett hatalommegosztisra. A kiemelt parancsnoki
beosztasokba valod kinevezéseket sokkal inkdbb befolyasolta a hatalomhoz valé viszony és
nem a hozzéértés és felkésziiltség. Ez a logika kovette végig a hadsereg vezérkarfonoki
beosztasba vald kinevezést, valamint ugyanigy tortént ez a légierd vezérkar és a tizenegy
katonai korzet parancsnoki beosztasai tekintetében is. A fobb beosztasokba kinevezettek
egytdl egyig a kormanykozeli er6kbol keriiltek ki. A védelmi minisztert az RCD delegilta,
ugyanez adta a szarazfoldi erék és két tovabbi katonai korzet parancsnokat. A Jean-Pierre
Bemba vezette Kongé felszabaditasaért mozgalom?®? delegalta a haditengerészet és tovabbi
két katonai korzet parancsnokat. Az MLC egyébirant az orszag északi €s észak-keleti teriiletit
tartotta ellendrzése alatt. Annak érdekében, hogy némi egyenstly képzddjon a rendszerben, a
magas beosztasi parancsnokok mellé ketté olyan helyettest neveztek ki, akik mas
érdekcsoportokhoz tartoztak. Ez az egyensuly mellett azért szamtalan 0sszeiitkozest is okozott
a parancsnoki vezetési hierarchiaban. A kongoéi hadsereg esetében sem akkor, sem az 6ta nem
beszélhetiink politika semlegességrol.

Ezt a teljes értékben atpolitizalt vezetési rendet még inkdbb megosztotta, hogy informalisan
Kabila elndk irdnyitasa ala tartozott minden titkosszolgélati szervezet. Ezeken az amtgy igen
érzékeny terilileteken szintén a megosztottsdg uralkodott. A szolgalatok vezetésébe Kabila
elndk bekapcsolta a sajat fennhatdsaga ala tartozo szervezeteket, ugymint a kozvetlen katonai
kabinetet és a Biztonsagi tanacsadojat.

A vezetési rend sok esetben nem kertilt kelloképpen tiszteletben tartdsra sem az elnok, sem
pedig a vezérkar magas beosztasu tisztjei, tabornokai részérél. Sokszor a parancsnoki
hierarchiat megkeriilve adott, adtak parancsokat a katonai szervezetetk parancsnokainak. A
példa kedvéért, volt olyan katonai egység — a ,,Requin” dandar, egy elit alakulat —, akinek a
parancsok kozvetleniil az elnokt6l vagy annak kornyezetébol érkeztek. Ez okozott is
parancsértelmezési problémat a katonak kozott.

Az elndk kozvetlen parancsnoksaga alatt miikodott az tgynevezett elndki garda, melynek
becsiilt 1étszdma 10.000-15.000 6 koriil mozgott. Ez a jol felszerelt és megfizetett, a tobbi
alakulathoz képest magasabb kiképzési szinten 1évé, az elndki hatalom érdekében

tevékenykedd katonai szervezet el6szor ,, Group spécial de sécurité présidentielle” majd

282 Kong6 felszabaditasaért mozgalom: Mouvement de libération du Congo (MLC)
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2006-t0l a Koztarsasagi Garda (Garde républicaine) nevet viselte.?8® Az elndk és kdzvetlen
kornyezete ugyan nem gyakorolt kizarolagos hatalmat a hadsereg egésze felett, de az az erd,
amit a kezében tartott altalanossagban lehet6vé tette a hadsereg és az orszag feletti
hegemoniat. Igaz ugyan, hogy szamtalan fegyveres csoport miikodott tovabbra is az orszag
keleti felében, de ezek nem jelentettek kdzvetlen veszélyt a Kabila vezette rendszerre.
Felfedezhetd egy erds hasonlosag a Mobutu idészakahoz, mert elddjéhez hasonloan 6 is az
,oszd meg és uralkodi” elvét kovette. Az informalis csatorndin keresztiil igyekezett
fenntartani a kiillonb6z6 csoportok kozotti ellentétet, rivalizalast. Ez azonban nem minden
esetben sikeriilt neki harom okbol kifolyolag. Els6ként a katonai vezet6k erésen kotédtek a
helyi politikdhoz, a helyi politikai vezetokhoz, valamint a gazdasagi élet szerepldihez.
Kiemelten miikodott ez a tendencia az orszag keleti részében. Masodsorban a hadseregbe
integralt, szinte tucatnyi fegyveres csoport kozott megosztottsdg és a tovabbra is fennmaradt
ellentétek uralkodtak. Végezetiill a hatalommegosztas sajatos logikdja, ami ugyancsak
ranyomta a bélyegét a hadsereg moraljara. Ez egy meglehetdsen Osszetett és megoldatlan
feladat el¢ allitotta a vezetést. A dezertalasok legtobbszor azért torténtek, mert a valosag és a
remélt helyzet kozott oridsi szakadék tatongott.

Természetesen ez a politikai széttagoltsdg nem csupan a hadseregben volt érezhetd. Egyarant
stjtotta az allamapparatus tagjait és a politikai-gazdasagi élet mas szerepldit is. Kabila
elndknek nem sikeriilt létrehoznia és stabilizalnia egy formalis vagy akar egy informalis
hatalmi struktirat, és ezzel egyuttal stabil helyzetet teremteni a politikai, gazdasagi élet,
valamint a biztonsag teriiletén. Kabila 2009-ben a New York Times-nek adott interjuban
megfejtette a kialakult helyzet titkat. ,,Nincs sziikség ezer és ezer emberre, hogy
megvaltoztassuk az orszagot. Elegendo lenne 3,4 10,15 fo, akinek megvan a sziikséges
meggy6zédése az elbttiink allo feladatokat illeten, aki kell6en elhatdrozott. On szerint van

nekem 15 ilyen emberem? Kétségkiviil van 5, 6, 7, de sajnos még nincs 15. %84

2.8.1. A hadseregbeli funkcionalitas és diszfunkcionalitas
A kongoi hadsereg vizsgalt idészakbeli szervezete és allapota megfelelé magyarazatot ad arra,
hogy miért is volt alkalmatlan a fegyveres csoportok elleni hatékony harcra a keleti

orszagrészben. A hadsereg helyzetének attekintésén keresztiil juthatunk el a fenndllo helyzet

283 Amnesty International, ,,Democratic republic of Congo: Disarmement, Demobilization and reintegration
(DDR) and reform of the Army” 2007. januar 25. https://www.amnesty.org/en/documents/AFR62/001/2007/en/
(Letoltés ideje: 2021.06.21.)
284 Jeffrey Gettleman, ,,An Interview with Kabila® The new York Times, 2009. 4prilis 03.
http://sro.sussex.ac.uk/id/eprint/82146/1/RV1%20Usalama%20Project%2011%20T he%20National%20Army.pdf
(Letoltés ideje: 2021. 06.21.)
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megértéséig azoknak a teriileteknek a vizsgalataval, amelyek meghatarozzadk a mindenkori
képeségeit az orszag teriileti integritdsa biztositdsanak teriiletén, de a fegyveres csoportok
elleni harcban ugyszintén. A hadsereg allapotanak ismeretében érdemes a politikai

reformokkal, azok sziikségességével €s a politikai szandékokkal foglalkozni.

2.8.2. A Klientalista halozatok

E téma vizsgalatakor a FARDC—re ugy kell tekinteniink, mint ellentmondédsok halmazéara. A
hadsereg magéban hordozza az egymassal rivalizald, illetve egymastol erdsen fiiggd elemek
alkotta halozatot. Ebben a Klientalista/ ,,partfog6i” rendszerben jelen van a lojalitas, a
tdmogatds és a tadmogatottsdg, a bizonyos szolgaltatdsok nyujtdsa annak érdekében, hogy
biztositva legyen az ut a gazdagsagi forrdsokhoz és egyuttal a megfeleld védelemhez.

Egy bukavui fétiszt szerint ebben a hadseregben mindig sziikség van olyan emberre, aki
foglalkozik veled, biztositja az eléremenetelt és az elonyos, ,,j0l jovedelmezd” beosztasokat.
Itt semmi sem torténik az érdem szerint.

Az alarendeltek arra vannak kényszeriilve, hogy rendszeresen kiildjenek pénzt vagy mas
javakat az eloljaroknak (tdmogatoknak), vagy azok a bevett gyakorlat szerint rendszeresen
megjelennek ellendrzés cimén, de ez csak a pénz vagy mas anyagi javak személyes atvételérol
szol. Aki viszont nem teszi le az ,,elegenddnek” tartott hozzajarulast, az szamithat arra, hogy
hamarosan athelyezésre keriil egy ,,rosszul jovedelmezd” beosztasba, amit itt ,, szaraz zona” -
., Zone séche” -ként emlegetnek.?® Ez utobbiak meglehetdsen kevés lehetdséget biztositanak
az amugy szegényes illetmény kiegészitésére. A parancsnokok ¢és az alarendeltek viszonya is
érdekes képet mutat. A parancsnok nem egy mértéket nem ismerd kizsdkmanyolast folytat a
beosztottak irdnydba, hanem egyfajta reciprocitds van kozottik. Az  aldrendelt
engedelmeskedni koteles, de ennek fejében a parancsnokatol kap bizonyos ellenszolgéltatast,
példaul védelmet, jo tanacsokat, ha biintetésre keriilne valami miatt a sor, akkor abbdl csak az
enyhébbet, csupan a latszat kedvéért. Vagy éppenséggel szamithat az engedelmessége
elismerése gyanant el6léptetésre, szabadsagra vagy éppen beiskolazasra valamilyen képzésre.
A tiszetek és a katonai szervezettek egy masfajta, tobb iranyba is eldgazd lojalitast is
gyakorolnak, hiszen egyidében tartozhatnak tobb ilyen és hasonlo partfogodi halozathoz.
Ennek alapja lehet a teriileti elhelyezkedés, az etnikai hovatartozas, a tanultsdg foka, vagy
példaul az, hogy a hadseregben hol, milyen alakulatban szolgaltak korabban, vagy a

hadseregbe keriilést megeldzden melyik fegyveres csoporthoz tartoztak. Azok a mar idésebb

285 Személyes interju a 10.Katonai Korzet alarendelt ezredek tisztjei korében. Dél-Kivu 2008-2012.
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tisztek, altisztek vagy kozkatonak, akik mar a korabbi Zairei Fegyveres Erdkben (FAZ) is
szolgéltak Mobutu alatt, az akkori szervezeti kultura ismerdiként, gyakran Osszeiitkozésbe
keriiltek a képzetlen, rosszul felkészitett, korabbi fegyveres csoportbol integraltakkal. Ez
foként az 1996 utan hadseregbe keriiltekre volt fokozottan érvényes.

2003-tol kezdddden a hadsereg minden vezérkarfénoke gyakorlatilag a FAZ volt tisztjeibdl
keriilt ki.?®® Az igen nagy befolyassal bird Célestin Mbala tdbornok, kdzvetleniil az elndk
mellett 1év6 ugynevezett ,,maison militaire” iranyitéja egyarant ex-FAZ tiszt volt, de a 11
katonai kerlilet parancsnokai is koziilik keriiltek ki. A vezetésbe esetleg kiviilrdl
bekeriilteknek szamolni kellett az 6 erés befolyasukkal.

Az elébbieken feliil még az ex-FAZ tiszti karon beliil is volt megosztottsdg. A nyugati
orszagrészbdl szarmazok sérelmezték (jogosan), hogy a hadsereg legtdbb vezetdi funkcidjat a
keleti orszagrészbol szarmazo tisztek birtokoltak, foként a Katangabol és a két Kivubol
szarmazok. Oket hivtik , Swahiliphon” -nak, mivel 8k gyakorlatilag mind a szuahéli
nyelvcsaladhoz tartoztak, mig a nyugatiak a lingaldhoz. Tudni kell, hogy a késdbbiekben ez
kiegyenlitédott és nem hivatalosan a hadsereg nyelve a lingala lett.

Kis idovel késdbb egy hasonlo ,,halozat” volt kialakuldban a volt keleti RCD tisztek kozott,
akik 2003-ban keriiltek integralasra a hadseregbe. 2011-ben Eszak- és Dél-Kivuba mar a
parancsnoki beosztasokban 1évSk tobb mint fele koziiliik keriilt ki.?8” Sokan koziiliik Gabriel
Amisi Kumba tdbornoknak (Tango-4 néven volt szokas emlegetni) koszonhetéen meg tudtak
Orizni pozicidikat. Amisi tdbornok a szarazfoldi er6k parancsnoka volt 2006 és 2012 kozott,
szintén korabbi RCD-Goma tiszt. Az RCD péld4ja jol szemlélteti, hogy a lojalitds a korabbi
bajtarsak kozott, valamint a két Kongdi Habort alatt a politikai és a katonai elit szovodott
kapcsolat tovabbra is befolyassal volt a hadsereg fejlddésére. Ez nem jelenti azt, hogy a
létrejott kapcsolatok sértetleniil fennmaradtak volna a hadseregen beliil, a kapcsolatok
sokkalta vegyesebb képet mutatnak. Mint példaul az ex-MLC-k, akiket gyakorlatilag benyelt
a hadsereg, de itt vannak azok a Mai-Mai csoportok, akikkel az elnok egyiittmiikodott, mig
mas csoportok dezertaltak és visszatértek eredeti tevékenységi teriileteik rejtekében.

Ez a fajta rendkiviil szerteagazé lojalitas (nem elsésorban a hadsereg felé volt mindenki
elkotelezédve), hanem sokkal inkabb a sajat érdekeik diktalta halozatok iranyaban voltak
lojalisak, oda vezetett, hogy mar a k6zos miiveletek sikerét is veszélyeztette. Ezt jol példazzak

a FARDC ¢s az M23 kozott folyd muveletek sordn torténtek. Tobbek azt nyilatkoztak, hogy a

286 2003 juliusaban Baudoin Liwanga admiralis lett a kongéi fegyveres erdk vezérkar fénoke. Ot kovette 2004-
ben Philémon Kisempia tdbornok, majd 2007-ben Dieudonné Kayembe altabornagy keriilt kinevezésre. 2008-t61
Didier Etumba altabornagy gyakorolja ezt a legmagasabb funkciot.
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rebellisek elleni 2012. novemberi miiveleteket megelézéen és a miveletek sordn is
egymasnak ellentmondé parancsok keriiltek kiadéasra az eldljarok részérdl. Tobb szemtant is
megerdsitette, hogy olyan parancsot kaptak a Gomatdl 30 kilométerre-északra 1évé Kikumba
védelmekor, hogy ne iild6zzék az M23 hatravonulo erdit.

., Hirtelen azt a parancsot kaptuk, hogy dallitsuk meg a csapatainkat. Ez teljesen érthetetlen
volt szamunkra, mert ezzel lehetéséget adtunk az M23-nak erdi 6sszegytijésére és igy képessé
valni Goma elfoglaldsdra. %8

Az itt bevetésre keriilt, amerikai kiképzOk altal kiképzett kommandos zaszloaljak ugyszintén
szabotazs aldozataiva valtak. Az egyébként jol kiképzettnek tartott zaszldaljak hamar cs6dot
mondtak. A 391. zaszloalj a Virunga nemzeti park teriiletén keriilt bevetésre, az 6serdében
gyakorlatilag felderitd erdk nélkiil. Ennek kdszonheten az ellenség csapdajaba estek. A 322.
zaszloalj esete mas volt, de az eredmény ugyancsak negativ. A zaszloalj az észak-kivui Pingé-
bal hajtott végre feladatot, a Mai-Mai Sheka felszamolasa volt a céljuk. Ez utobbiak viszont
szoros kapcsolatban voltak a hadseregben Etienne Bindu ezredessel.?®® Ennek koszonhetéen a
zaszloalj ugyancsak az iildozés ledllitasara kapott parancsot, aminek kdszonhetéen Ok is
csapdaba estek. Ezzel gyakorlatilag a két legjobban felkészitett és felszerelt zsaszloalj
vesztette el harci képességét.

A vezetdi beosztasokba vald kinevezések alapja tovabbra is az ismeretség volt, hattérbe
szoritva ezzel a felkésziiltséget és a ratermettséget, jelentdsen csdkkentve a hadsereg
egyébként sem magas képességeit. Természetesen ennek a tényezdnek volt egy masik oldala
is, hiszen az inkompetens vezetd a beoszottak szemében nem sokat jelentett, ett6él fogva
sorozatosak voltak a parancsmegtagadasok €s a parancsok irdnti engedetlenségek a katonai
szervezeteken beliil. Emellett azonban még szamos tényezd is hozzdjarult a harci képesség
gyengiiléséhez. Korabban mar emlitettem a hivatalos struktira és a koradbbi hovatartozas
szerint kialakult parancsnoki hierarchia miatt kialakult parhuzamos parancsnoki lancot. Ez
rengeteg problémat és fesziiltséget okozott egy-egy katonai szervezeten beliil. Ugyancsak
jelen volt, mint negativ tendencia a miitkodésre, az ellatasra €s a fizetésekre kapott pénzek,
valamint felszerelések elsikkasztdsa a parancsnokok részérél. Ezek ugyancsak jelentdsen
legyengitették a harci képességeket és romboltak a hadsereg moraljat. A csapatok gyakran
talaltdk magukat a miiveletek kellds kozepén élelem, 18szer, lizemanyag, gyogy- és kotszer,
valamint kommunikacios eszkozok nélkiill. Ezen tényezOk Osszessége ¢€s az egységes

parancsnoki akarat hianya vezetett az M23-mal folytatott miiveleteknél Goma, Eszak-Kivu

288 Személyes interju a 2012-es konfliktus soran az EUSEC RD Congo misszié bukavui bazisan.
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taromany székhelyének elestéhez, 2012 novemberében. Itt rdadasul az M23 elfoglalta a

hadsereg 10szerraktarat, a repiil6teret, ezzel elonyds pozicioba keriilvea kormannyal szemben.

2.8.3. A hadsereg és a ,,jovedelemszerzés” kapcsolata

A hadseregen beliil kialakult klientalista kapcsolati halo eredményeként a hadsereg védelmi
képességeinek erdsitésével szemben sokkal nagyobb katonai energia forditodott az
ugynevezett ,,jovedelemszerzésre”. Kijelenthetjilk, hogy a vezetés minden szintjén, a
kiilonboz6 beosztasok leosztasanak jelentds célja volt az erék koncentralasa a nem hivatalos
jovedelemszerzésre. A rendkiviil alacsony illetmények kovetkezményeként a tisztek idejiik
tulnyomo részében a legkiilonb6zobb ,,gazdasagi projektekkel” foglalkoztak. Azért tettem ezt
idézdjelbe, mert ez a gazdasagi tevékenység szinte teljes egészében illegalis volt. Amikor
err6l beszEéliink, mirdl is esik sz6? A katondk gazdasdgi/iizleti tevékenysége az élet
legkiilonb6z6bb teriiletein jelentkezik, mint példaul a banyaszati teriiletek védelme és egyben
az adodztatdsa, kiillonbozé asvanykincsek, az értékes faanyagok, a faszén, a kanabisz, a
vadallatok kereskedelme, a haldszat, a fegyverekkel ¢és s lOszerekkel wvald illegalis
kereskedelem. 2% Ezeket kiegészitik azokon forgalmas kereskedelmi utakon, a piacoknal, a
hataratkelohelyeknél, a kikotOkben é€s repiilotereken felallitott ttlezarasok, ahol a hadsereg
vamot szed. Ugyanakkor ez a tevékenység kiterjedt kevésbé veszélyes teriiletekre is, mint
példaul az ingatlankereskedelem, az export-import tevékenység, a hotelek és éttermek
feliigyelete, a személy és aruszallitds, a mezdgazdasagi tevékenység, itt kiemeltem az
allattartas.?®! Lathatjuk, hogy ez a fajta, nem éppen a hadsereg profiljaba tartozo tevékenység
rendkiviil szertedgazo. Abban az esetben, ha egy egy kereskedelmi halozat feje egy magasan
pozicionalt tiszt, akkor ez kihat az alarendeltek tevékenységére is. Példaul, egyik-masikuk
rendelkezik motorkerékparral vagy akér tobbel is (a motoros taxi rendkiviil elterjedt az
orszagban) amivel a személyszallitason kiviil aruszallitassal is foglalkoznak. Ez mar magaval
vonzza azt, hogy ehhez egy kis iizlet, butique is tartozhat, ami mar a csaladtagokat is
bevonzza az iizleti tevékenységbe, ahol félként a napi létfenntartashoz sziikséges dolgokat
arulnak. Ez a tevékenység a katondk és a csaladjaik részérdl egyfajta egyiittmiikodésben
folyik a civil lakossaggal. El kell ismerni azt is, hogy ez a fajta profitszerzés egy nyugodtabb
allapotot eredményez a lakossag iranyaban és ezaltal megallapithatd, hogy a hadseregnek
sziiksége van a civil lakossaggal valo egyiittmiikodésre. Kongdban barminemi kereskedelmi
¢s pénzszerzési tevékenységhez elégtelenek a hivatalos csatornak. Kell egyfajta bizalom a

résztvevok kozott. Kovetkezésképpen, a kereskedelmi tevékenységek természete szerint a
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piac kegyetlen torvényei és a piaci szereplok viselkedése jelentds karos hatas tudnak
gyakorolni a kereskedelmi tevékenységre.?%2

Meg Kkell jegyezni azonban, hogy sokkal kevesebb faradtsaggal jar a fegyverrrel
rendelkezOknek a jovedelemszerzéshez az torvénytelen Ut valasztasa, ami viszont a
lakossaggal valo konfrontdlodashoz vezet. Azt is hozzéateszem, hogy némely civil szintén
blintars az er6szakos haszonszerzésben. Szamos politikus, lizletember ¢és az allami
adminisztracio tagja (a legkiilonb6z6 szinteken) profitdl a fegyveres csoportokkal apolt
kapcsolatbol, valamint a hadseregen beliil kialakult halozatokbol, a sajat érdekeiknek
megfelelden. A példa kedvéért: szadmos tlizletember/kereskedd hasznalja a hadseregen beliili
kapcsolatait annak érdekében, hogy az amugy illegalis aruja kdnyebben és biztonsagosabban
keriiljon 4t a hatdrokon, szervezi meg a katondkkal a konvojok védelmét és kisérését,
elbizonytalanitva ezekkel a kapcsolatokkal a konkurenciat. A kereskedelem ,,militarizacidja”
a taptalaja a fegyveres csoportok szervezddésének, valamint a fegyveres és nem fegyveres

szereplok bevonodasat is erdsiti ebbe a jovedelmezé tevékenységbe?®®

2.8.4. A katonai integracio és az azt meghatarozo politika

A hadsereg allapotat, kapacitasat, katonai képességeit és mindenkori moralis allapotat erésen
befolyasolta az integraciét meghatarozo politikai akarat, a koriilotte Kialakult ellentmondasok
és azok kovetkezményei. Az integracid a békemegallapodas egyik elengedhetetlen, de
egyuttal nem a legjobb megoldasa volt a régdta tartd ellenségeskedéseknek. Ez a dontés
nemhogy erdsitette volna a hadsereget, hanem inkabb negativ hatdsait éreztette.
Megnyilvanult ez a kohézioban, aminek jellemezni kellene egy hadsereget az egyes katonak,
de egyuttal a katonai szervezetek kozott is. Ez ebben az esetben negativ eldjellel valosult meg.
Ebben talalhatjuk a hadsereg funkcionalitasdban 1évé egyenldtlenségek fobb okait,
természetesen mas egyéb tényezok mellett. A hadsereg normalis milkddéséhez
elengedhetetlen az egymasba vetett bizalom az egyes katondk, a katonak és parancsnokaik, de

ezen tulmenden az egyes katonai egységek kozott is, mert garantdlja az egységes fellépést a

292 Judith Verweijen, ,,The Ambiguity of Militarization: The Complex Interaction Between the Congolese Armed
Forces and Civilians in the Kivu Provinces, Eastern DR Congo” (Utrecht: Thése de doctorat de I'université
d’Utrecht)

https://www.researchgate.net/publication/303638882_The Ambiguity of Militarization_The_complex_interacti
on_between_the_Congolese_armed_forces_and_civilians_in_the Kivu_ provinces eastern DR_Congo (Letoltés
ideje: 2021.02.13.)

293 Judith Verweijen, ,Military Business and the Business of the Military in the Kivus” review of African
Political Economy 40 (2013) 67-82 0. https://www.jstor.org/stable/42003305 (Letoltés ideje: 2021.06.21.)
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miveletekben, a motivaciot, a parancsok és a normak elfogadasat és egyben ez a garancijja a
harc sikerének.

Az integracid épp a nagyon vegyes Osszetétel miatt sziikségeltette volna az egységes katonai
felkészitést, am ez az integracid soran csekély sikerrel keriilt végrehajtasra. A legtobb esetben
ez el is maradt €s az Gjonnan megalakult egységek vegyes Osszetételét sem vették figyelembe.
A CNDP, PARECO ¢és tobb mas fegyveres csoport 2009-es gyorsitott integracidja, amiben
Kabila és az akkori vezetés az egyetlen megoldast latta, kiilonlegesen sok kihivas elé allitotta
mind a politikai, mind a katonai vezetést. Tobb olyan Ujonnan létrehozott dandar volt,
amelyben egy etnikum vagy egy korabbi fegyveres csoport tagjai dominaltak, néhol ez a teljes
1étszam 75%-at is elérte. A kormany torekvése ugyan a kordbbi fegyveres csoportok
alloményédnak szétoszasa volt az egyes katonai szervezetek kozott, valamint teriileti
szétosztasuk is a tervek kozott szerepelt, de a megéllapodast mindenki a maga sz4ja ize szerint
értelmezte. A CNDP olyan erdt képviselt, aki meg tudta zsarolni a Kabila vezetést és elérte,
hogy a keleti teriileteken maradhattak, sot tulzottan nem is keriiltek elkiilonitésre egymastol.
Ez odaig vezetett, hogy a dandarokon beliil, mint mar korabban emlitettem, kett6s vezetési
struktara alakult ki, ezzel gyengitve a kdzponti katonai vezetés befolyasat és a kormany
ellendrzését a hadsereg felett, kiemelten a két Kivu tartomanyban.

A 2009-es integracio szintén felerdsitette a hadseregben mar korabban is 1étezd etnikai
nyomast.?®* Az igymond ,,6shonos” -okbél (itt autochton-nak nevezik) 4116 katonai egységek,
ideértve az ex-Mai-Mai harcosokat és az ironikusan ex-kormanyeréknek nevezett ex-FAZ ex-
FAC katonakat ugy értékelték, hogy a tuszik toliik eltéréen megkiilonboztetett banasmodban
részeslilnek, kiemelten a magasabb rendfokozatok és beosztasok tekintetében. Tegyiik hozza,
hogy ez a megkiilonboztetett bandsmdod nem csupan a képzelet sziileménye volt, hanem
tényszeriiség. 2011-ben a hadsereg atszervezésének kellds kozepén a bukavui tisztek egy
beadvanyt fogalmaztak meg ,, Memorandum des officiers militaires des FARDC victimes de la
discrimination” cimmel a diszkriminacié ellen.?®® Ebben megfogalmaztak, hogy sérelmezik a
tuszik eltulzott vezetdi szerepét és hatalmat hadseregben. Alahuztdk, hogy a parancsnoki
beosztasok leosztdsa a hadsereg Uj strukturdjdban minden tekintetben megfelel a
diszkriminacio kritériumainak, mind torzsi, mind etnikai tekintetben.?%

A volt CNDP-sekben és mas a tuszi etnikumhoz tartozokban élt az a félelem, hogy az orszag

mas tartomanyaiba torténd helyezésiik esetén célpontjai lehetnek esetleges elleniik iranyulo

294 Conseil de sécurité des Nations Unies, S/2011/738
2% Ebben az idészakban a 10.Katonai Korzet paranscnokénak és torzsének voltam tanacsadoja

29 Ebben az iddszakban a Bukavuban telepiilt 10. Katonai Keriilet parancsnok ¢€s torzsének tanacsadoja voltam
az EUSEC RD Congo6 misszidban.
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tamadasoknak, illetve diszkrimindconak. Példaként hoztak fel az 1998-as Kaminaban,
Kalemiben és Uviraban tortént eseményeket.?®’ Oridsi ellentmondas tapasztalhatd ebben a
kérdésben, ugyanis a tuszi fegyveresek az integracié cselekvd résztvevdi voltak, fontos
vezetdi posztokat kovetelve onmaguknak, de félelmiik okéan ellenezték a két Kivu taroményon
kiviilre torténd athelyezésiiket, a volt szervezeteik felosztdsat és az etnikai Osszetétel
kiegyenstlyozasat az jonnan létrehozott katonai szervezetekben. Azonban sérelmeiket és
félelmeiket megcafoltdk azok a tények, hogy az orszag keleti felébe beosztasba kertiild
tuszikat véglil semmiféle zaklatds vagy sérelem nem érte, mégis, ezek sem enyhitették a
tuszik félelmeit vagy vélt félelmeit.?®® A tuszi Osszetartds mindig is a sérelmekbdl és a
félelmekbdl taplalkozott, bar ezekért Ok tettek is alaposan.

Az integracio mikéntje az elébbieken tul az egyes csapatok szintjén is érezhet6 volt, amit az
generalt, hogy az id6sebb, tapasztaltabb tisztek, altisztek kozvetlen szemtanui voltak annak
hogyan keriiltek tapasztalatlan, képzetlen személyek felelés, magas rendfokozattal jaro
beosztasokba. Korabban a Mobutu éra alatt képzett és ott szocializalodott, tapasztalatokat
szerzett tisztek joggal sérelmezték, hogy alulképzettek lettek a vezetdik, az 6 parancsaiknak

kell engedelmeskedniiik.

2.8.5. A felelosség kérdése és az ellendrzés fontossaga

A klientalista rendszer 1étezése, valamint a bizalom és a tisztelet hianya a parancsnokok irant
erosen befolyasolta az ellendrzés és a felelosségvallalas kérdéseit. A kongoi hadseregben a
parancsnokoknak, mivel pozicidikat sokszor érezhették veszélyben, nem volt szokasuk a
beosztottak altal elkovetett fegyelemsértéseket sulyosan biintetni. Eredt ez abbol a
félelmiikbdl, hogy a sulyos biintetésekkel esetleg ldzadast robbantandnak ki. Ezzel
egyidejiileg a parancsnokok veszélyesnek lattdk megfegyelmezni azokat is, akik egy
befolyassal bir6 fonokhoz tartoztak, aki az integraciot megel6zden is a vezetdjiik volt és
tovabbra is annak biztonsadgat szavatoltdk, az 6 kozvetlen fennhatosaga ala tartoztak,

fiiggetlentil a hivatalos katonai hierarchiatol.

297 Judith Verwijen: ,,Ambiguity of Militarization

https://www.researchgate.net/publication/303638882_The Ambiguity of Militarization The_complex_interacti
on_between_the_Congolese_armed_forces _and_civilians_in_the Kivu_provinces eastern DR_Congo (Letoltés
ideje: 2021.02.13.)

2% Példa a tuszik vezetdi beosztisba keriilésére az orszag mdas tartomanyaiba. Obed Rwibasira tdbornok az 5.
katonai korzet parancsnoka volt Kasai-Occidental taromanyban, Malik Kijege tabornok a hadsereg szemléldje
volt, korabban Kinshasaban a vezérkari féndk logisztikai helyettese, vagy Mustapha Mukiza tabornok a Kitonai
katonai bazis parancsnoka volt Bas-Congo tartomanyban.
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A CNDP 2009-es integracioja utan, amennyiben az aktualis parancsnok nem a CNDP-hez
tartozott korabban ¢s az egységében jelentds szamban voltak a CNDP-ek, nos, ebben az
esetben a mandverszabadsaga meglehetdsen korlatozott volt. Egy dél-kivui dandarparancsnok
mondta a kdvetkezoket. ,, Amikor fegyelmezni akarom oket (itt az ex-CNDP-sekre utalt), elotte
meg kell beszéljem ezt a korabbi parancsnokukkal. Semmit nem tehetek az 6 beleegyezése
nélkiil... " A széttagolt elhelyezésben 1évé dandarok esetében, mar pedig ez volt a
tendencia, illetve a csapatok ellenbérzését az is megnehezitette, hogy nem allt rendelkezésre
megfeleld szallitd eszkoz és a sziikséges lizemanyag, valamint a kommunikacio eszkozei is
hianyoztak. Kiemelten jelentkeztek ezek a nehézségek azokon a nehezen jarhato teriileteken,
ahol még a mobiltelefon haldzati lefedettsége is gyenge volt vagy nem is volt lefedettség.
Legtobbszor csak a dandar és ezredparancsnokok rendelkeztek mitholdas telefonnal, illetve
»talki-walki” radioval. Ez utdbbiak hatotavolsdga meglehetésen limitalt. Ezek fdleg az
eloljard felé valo kommunikécio szolgaltak, a szazadok javarészt ilyen eszkozokkel mar nem
rendelkeztek. Ez azt jelenti, hogy egy szazad vagy szakaszparancsnok csupan futar utjan
tudott kommunikalni az eloljarojaval, ami viszont a tavolsagok miatt jelentds iddveszteséget
jelentett.

A folyamatos ellenérzés nem csupan a vidéki teriileteken {itkozott nehézségekbe, hanem a
lakott teriileteken is, hiszen nagyon csekély szamban allt rendelkezésre olyan bazis vagy
laktanya, ahol a katondk egyiitt tarthatdak lettek volna. A meglévok legtdbbje is még a
gyarmati idékben épiilt és rendkiviil leromlott allapotban voltak. Ezek hianydban viszont a
katonak a falvakban, varosokban a civil lakossaggal keveredve laktak. Ez a tény a fegyverek
birtokaban szamtalan alkalommal a lakossagal szembeni erészakos akciokhoz vezetett. Ennek
hat4séra valt sok helyen a hadsereg a lakossag szemében igazi ellenséggé. A statisztikak is ezt
erdsitették meg, miszerint a hadsereg és a fegyveres csoportok altal elkovetett erdszakos
cselekedetek szama nem mutatott jelentds eltérést.

A parancsnokkal szemben tdmasztott jogos kovetelés, hogy fegyelmet és rendet tudjon tartani
a parancsnoksaga alatt allo katonai szervezetben. Ez a tények ismeretében meglehetésen
nehéz feladatot jelentett a parancsnokoknak, legalabbis a teljes kataonai szervezet
vonatkozdsadban. Hatalmuk altalaban csak a katonaik egy részére terjedt ki, féleg a sajat
testorségiikre, illetve a kozvetlen kornyezetiikben lévokre. Azok, akik tévol, sokszor
elszigetelten hajtottak végre feladatot a parancsnoksagtol, rajuk csak a kdzvetlen parancsnok

lehetett hatassal. Ennek tudatdban nehéz olyan kategoridk szerint megkiilonboztetni a
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parancsnokokat, hogy jo6 vagy rossz parancsnok, tamogatéja vagy féke az elvart
valtozasoknak. A parancsnokok viselkedését sok esetben az alakulat telepiilési helye is erdsen
befolyasolta. Nem volt kozombdos, hogy szegényebb vagy gazdagabb teriileten teljesitettek-e
szolgalatot. A vezetésiik alatt all6 katonai szervezetek etnikai Osszetétele szintén jelentOs

befolyassal birt, de erds hatassal volt rajuk a klientalista rendszerben elfoglalt poziciojuk is.

2.8.6. Az élet- és munka koriilmények allapota, hatasuk a hadseregre

Altalanos megallapitas az, hogy az élet- és munkakoriilmények nem csupan a hadseregen
beliil, de az allami adminisztracioban dolgozok korében is rendkiviil kiemelt hatassal vannak
a moralis allapotra, a fegyelemre, a munkahoz vald hozzaallasra. Sorolhatnam még tovab,
hogy milyen teriiletek fligghetnek még att6l, hogy a katona, renddér vagy egy hivatalnok és
foleg a csaladja milyen koriilmények kozott €él. Nos, ez az allapot az orszagban
elképzelhetetlen addig, amig sajat szemmel meg nem gy6zddiink réla. Ahhoz a valdsadgban
kell meggydzddni arr6l milyen egy szakadt, penészes satorban vagy éppen foldbe vijt
gbddorben €lni, ahhoz érezni kell ennek az életnek a ,,szagat™.

Igaz, némi fejlédés érezhetd volt a fizetések tekintetébe, foként azok rendszerességét illetden.
Ennek a megszilarditasa volt az egyik f6 célja az Eurdpai Unid kongdi katonai misszidjanak,
az EUSEC RD Congo®® tanacsadoin, szakértéin keresztiil. Sajnalatos médon az ENSZ
munkatarsai sem ismerték pontosan a katondk fizetésének valddi szintjét, mint kideriilt ez az
EUSEC tanacsadok szdmara a konzultaciok soran. A legtobb katonai szervezet katondinak
havi fizetése a 70-100USD koriil mozgott. Ennyi pénzbdl még itt sem lehet fenntartani a
csalddot, foként, hogy a gyermekek szdma nem az eurdpai szinten mozog. A katondk
lehetdségei korlatozottak voltak a szocidlis ellatasok tekintetében, rdadasul a katonacsalddok a
segélyszervezetek részérdl is diszkriminacid aldozatai voltak. Ez utébbiak nem tamogattak a
katonacsaladokat, mondvan, hogy ez ellenérzést valtana ki a lakossagbol. Ebbdl a havi
ellatmanybol viszont nem csupan a létfenntartast kellett megoldani, hanem laktanyak hijan a
lakhatést, az orvosi ellatast, az iskolaztatas koltségeit vagy sokszor a szallitas koltségeit is az
athelyezésekkor. Egy kong6i katondnak nem jaranddsaga a fizetett szabadsag, de még egy
bizonyos hely elhagyasahoz is nehezen lehet engedélyt kapni, foleg, ha az adott szazad,
zaszloalj vagy ezred folyamatosan miiveleti feladatot hajt végre. Sokszor lehet olyan

katonaval taldlkozni — kiemelten a miveleti teriileteken-, aki évek Ota nem taldlkozott a

300 Journal officiel de 1’Union européenne: Décision EUSEC/1/2012 du Comité politique et de sécurité datée du
2 octobre 2012 relative a la nomination du chef de I'EUSEC RDCONGO (2012/543/PESC),
http://www.epa.hu/02900/02932/00012/pdf/EPA02932_terror elharitas 2017 3_036-066.pdf (Letoltés ideje:
2021.06. 21.)
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csaladjaval. E mellett a fizetést csak a katona kaphatta meg, az nem volt megoszthat6 a
csaladja és 6 kozotte. Ezt a rendszer nem tette lehetévé, még az utdn sem, hogy a fizetdtiszti
rendszer az EUSEC RD Congd misszionak kdszonhetden kiépiilt €s a misszid 1étezésének
tobb mint 10 éve alatt ez a tanacsadok ellendrzése és segitsége mellett jol is miik6dott.

Az elébb emlitett fizetett szabadsag hianya és a fizetések alacsony szinvonala volt a f6 oka,
hogy a csaladok legtobbszor kovették a férfiakat az athelyezésekkor. Laktanydk hidnyéaban, jo
esetben azokon a gyarmati idékben épitett, rendkiviill leamortizalt bazisokon talaltak
nyomorusagos menedéket, amelyek az alapvetd létsziikségleteknek sem feleltek meg.>* Az
elszigetelt helyeken 1évé katonacsaladok a férfiak tavollétében ugyanugy ki voltak téve a
fegyveres csoportok tdmadasanak, mint a veliik szoros kozelségben €16 civilek. Mivel a
csapatmozgasok meglehetdsen nagy gyakorisaggal torténtek, igy a csaladok egyik helyrdl a
masikra valo attelepiilése is gyakori volt, sok esetben gyalogszerrel tortént. Az alacsony
fizetések okozta megélhetési nehézségeket még csak fokoztadk az elébb emlitett gyakori
athelyezések, csapatmozgasok. Az EUSEC RDC szakértok tapasztalata és az OXFAM
tanulmany szerint ,,ha a csalad nem kapott az athelyezésekkor segitséget (ingyenes jegyet az
utazashoz), csak ugy tudtak megoldani az utazast, ha az amugy is szegényes javaikat eladtak
és ott maradtak iires kézzel. ** Mivel az esetek tulnyomo tobbségében hirtelen tortént a
csapatok mozgatasa, a csaladok sokszor még az Onellatast segitd kisebb mezdgazdasagi
tevékenységhez sem kezdtek hozza, mondvan, ha a férj megy, a csalad is mozdul és akkor a
semmiért dolgoztak, hisz betakaritani nem tudtak a termést. Megallapithat6 tehat, hogy a
szegénysegiik egyik oka a csapatok gyakori athelyezésébdl eredd lakohelyvaltas. Ugyanez
volt érvényes a gyerekek iskolaztatasara, hiszen nem volt alland6sag ebben sem a koltozések
miatt. Ne csodalkozzunk hat, ha a katona a hattere ismeretében, az azért valo napi kiizdelmek
miatt nem volt igazdn hatékony a harcban. Ha a férfi katondk helyzete nehéz, akkor a
hadseregben 16vé ndi katondké3®® ettdl sokszorosan rosszabb. Igaz, hogy a hadseregben nem
jelentds 1étszdmmal vannak jelen, szdmuk az 1960-as évek ota 2-3 % koriil mozog csupan.
Azt viszont bizton allithatom, hogy a ndi katondk sorozatos diszkriminacid aldozatai.
Hatranyt szenvednek a képzésekben, a rendfokozatok és a beosztasok leosztasa tekintetében.

Ezen kiviil a hadseregen beliili hierarchiaban elfoglalt helyiik, szerepiik rendkiviil negativ

301 Es3 alakalommal a Dél-és Eszak-Kivu taromanyokban folyé miiveletek soran tapasztaltam, hogy egy kijeldlt
ponton a csaladokat levalasztottak a katonai egységekrol €s kijeloltek szamukra tdborokat. Ezzel probaltak meg a
katonak figyelmét a miiveleti tevékenységekre iranyitani

302 Steven van Damme et Judith Verweijen, ,In Search of an Army. How the FARDC Can Improve
Civilians’Safety” Oxfam (a tanulmany elsé verzidja nem keriilt publikalasra, a kéziratot személyesen kaptam
meg)

303 N&i katonék: Personnel militaire féminin (PMF)
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megitélés ald esik. Foként a férfiak hozzajuk vald viszonydban is érezhetd a negativ
megkiilonboztetés. Az altalanos vélemény szerint a katonai szakma nem adaptalt a ndk
szamara. A megallapitasnak a kongo6i viszonyok tekintetében van igazsagtartalma. Ez a
tendencia a civil lakossag korében 1évo férfi- nd viszonyra is érvényes, de talan nem ennyire
erdsen. A rossz ¢életkoriilmények és az a tény, hogy a gyerekeik feliigyelete nem megoldott,
még inkabb fokozta a nem kevés megoldatlan nehézséget. A katonandknek két valasztasuk
volt, viszik magukkal a gyerekeiket akar a miiveleti teriiletekre is, vagy a csaladjuk
valamelyik tagjanak feliigyeletére bizzdk. A reménytelennek tiind helyzetiik ellenére mégis
torténtek valtozasok, de ezek alapjaiban nem valtoztattdk meg a helyzetiikket. Egy a
személyzeti politikat érintd dontés kovetkezményeként azonban 2013-ban mar ndi tabornoka
is volt a hadseregnek. Ez azonban csak egyfajta latszattevékenység a kiilvilag felé, a tobbi
katonand ¢€letében érdemi valtozast nem hozott.

A katondk jogéllasdnak megvaltoztatasanak reményében sziiletett meg elndki rendeletként
egy Uj szabalyzas, amely meghatarozta a katondk statuszat, bizonyos <értelemben az
ellentételezést is szabdlyozta. A stitusztérvény célja volt, hogy a katona legyen biiszke a
»hivatasara” és eldsegitse a katondk és a civil lakossag kozotti viszony javuldsat. Ez utdbbi
viszony enyhiilésére nagy sziikség volt, hiszen a katonak megitélése a civil lakossag részérél
nem volt megnyugtatd. Ennek okait az elébb taglalt allapotokra lehet visszavezetni, ami azt
eredményezte, hogy a lakossag elleni erdszakos cselekmények a katonak részérél igen
gyakoriak voltak. A katondk negativ megitélésének masik oka a tarsadalomban elfoglalt
helyiik volt, hiszen semmiféle megkiilonboztetett statuszt nem tudhattak magukénak a
lakossaghoz hasonlitva, kivéve, amit 6nkényesen fenntartottak maguknak.

Egy tiszt véleménye beszélgetéseink soran®"*: | 4 civilek nem tisztelnek benniinket, mert nincs
semmink, gyakorlatilag nincstelenek vagyunk. Konyorgésre kell fogni magunkat veliik, de ok
csak veszteseknek tartanak minket. Csak veszélyt latnak benniink. Gyakran meg kell mutassuk
nekik kik is vagyunk.” Ez a kijelentés magaban hordozza azt a kézvetlen Osszefiiggést, ami a
lakossag tiszteletének hianya és a katondk altali fenyegetés kozott van. El kell ismerni, hogy
ez nem szolgalja a katona-civil kapcsolatot. Ez a fajta nehéz ¢lethelyzet azonban nem jellemzi
a magasabb parancsnokokat. Ok a kapcsolataiknak és ,,lehetéségeiknek” koszonhetden
megoldjadk az életiiket. Az 6 jo ¢életiik sokszor a katondk fizetéseébdl, ellatmanyabol
eredeztethetd. Gyakori a pénzekkel, élelmezési juttatasokkal valo visszaélés a parancsnokok

részérél. Oriasi szakadék van a csapatok egyszerli katonai és a kivételezett parancsnoki

304 Személyes interju, DéLKivu Saio katonai tabor 2012.10.21.
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pozicidkban 1évik életszinvonala kozott és ez a szakadék csak egyre nd, az elégedetlenség
pedig ott forrong a mindennapokban. Nem csoda hat, hogyha a hadsereg reformjarol akarunk
beszélni, illetve nem csak beszélni, hanem tenni is, akkor annak egyik kiemelt teriilete a
munka- ¢és életkoriilmények javitasa. Ennek vannak érezhetd jelei, de ezek jorészt nem a
kormanynak, hanem az ENSZ ¢és mas segélyszervezetek munkdjanak koszonhetd. Ilyen
projekt volt Dél-Kivu tartomanyban ketté katonai tabor épitése, illetve feljitasa az IOM3%
altal, egylittmtikodésben az EUSEC helyi szakért6ivel, de ezek csak cseppek a tengerben.

Minden 1épés a fejlodés utjan a katonai képességek ndvelésén tul jotékonyan szolgaljak a
hadseregben elengedhetetlen fegyelem megteremtését, hiszen ez a kettd a hadsereg
reformjanak alapvetd feltétele. A reform sikere pedig annak a sikernek a zaloga, amit az

orszag keleti teriileteinek rendezése kapcsan a vezetés el akar érni.

2.9. Részosszegzés

A Kongé felszabadulasat kovetd kaoszban a nagyszamu fegyveres csoportok, a Mobutu
korszak alatti viszonylagos stabilitas utani, masodik jelentds korszakukat élték. Mindezt az
orszdg 1998-as kiilfoldi invazidja iddszakdban, amelyet mar korabban megel6zott a
fegyveresek (a hadseregek er6i vagy zsoldosok) beszivargasa ugyanezen (Uganda, Ruanda,
Burundi...) 4llamok irdnyabol. Egyarant megjelentek a kiilfoldrol, foként a szomszédos
orszagokbdl érkezd illegélis fegyveres csoportok is. Ez az iddszak segitette vilagra a Mai Mai
néven kozismertté valo, elsdé iddszakukban onvédelmi céli fegyveres csoportokat. Igaz, ez az
onvédelmi szervezddés sem jott létre tisztdn, hiszen voltak koziilik az ellenséggel
kollaboralok is, mint az RCD-Goma.

A kiilfoldi ellenséges erdk tavozasat kovetden, a kordbbi fegyveres csoportokat magaba
integraldo kongoi kormanyhadsereg 1étrehozasat célul tiz6 erdfeszitések kudarcba fulladtak.
Amikor egy csoport megszlinni latszott, annak maradék bazisan a korabbi vezetdk sokszor
etnikai alapokon tjakat szerveztek, a falukozosségek védelmét hangstulyozva.

A 2011-es, a lakossag ¢és a kiilfoldi megfigyelok szerint is csaldsokkal megnyert
elndkvalasztas Ota, egyre tobb fegyveres csoport tlizte ki céljaul a Kinshasai kormanyzat
elleni harcot. Igaz, hogy vannak hasonl6 fegyveres csoportok Province oriental tartomany

Ituri teriiletein, és egyarant Katanga tartomany északi részén is, mégis a legnagyobb szadmban

35 |OM: International Organization for Migration, 1951-ben keriilt megalakitasra. 173 orszdg a tagja a
szervezetnek. https://www.iom.int/ (Letoltés ideje: 2021.05.21.)
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a volt ,,Nagy-Kivu3 teriilete az, ahol ez az arany minden cstcsot megdont. Eszak-és Dél-
Kivu a bolcséje ennek a ,,jelenségnek”, ami ellen a kongoi kormanyzat csak a fegyverekben
latjia a megoldast. Az 1jabbnal wjabb néhany hodnapos iddtartamra tervezett katonai
hadmiiveletek (Amani-1, Amani-Il stb.) mar évek ota tartanak ebben a két tartomanyban. A
hadsereg, de a politikai vezetés is képtelen megbirkdzni a helyzettel, ami allandoésitotta a
bizonytalansagot a térségben, igy lehetetlenné téve a gazdasag fejlodését.

A kongoi fegyveres csoportok kozott sok az olyan multtal rendelkez6, amely a kiilfoldi
megszallas idején, a kongdi hatdésagok és a hadsereg altal magara hagyott sajat teriiletek
védelmére szervezodott. A kezdeti ,,j6 szandék™ ellenére a csoportok nagytobbsége a sajat
népét fosztogatd, néket megerdszakolo ,,ragadozova, €léskodéve” valt. A csoportok nagy
része csupan néhany tiz vagy szaz fegyveresbdl all, de néhanyuk alloménya az ezres
nagysagrendet is elérheti. (Yakutumba sajat allitdsa szerint tizezres sereget tudhat maga
mogott, ami természetesen erds tilzas.) Sok koziiliik csak rovid ideig 1étezik, de vannak, akik
mar tobb évtizedes multtal rendelkeznek, természetesen tobbszords atalakulason atesve ezen
1ddszak alatt. Nem szabad elfelejteni a CNDP ¢és az M23 altal kifejtett hatast, ami évekre
bizonytalansagba jutatta a térséget, okozva megoldhatatlannak latszo, és a nemzetkozi rahatas
nélkiil maradando6 akadalyt. Nem szabad elfeledkezni e két rebellis csoport kiilsd, legfoként a
Ruandabdl érkezo tamogatasrol sem, amely egyfajta manifesztalddasa a szomszédos orszagok
(Ruanda, Uganda) gazdasagi és politikai érdekeinek.

A Kongodi Demokratikus Koztarsasagban az ENSZ, az EU és mas nemzetk6zi szervezet altal
tett erdfeszitések eredményei a biztonsagi szektor stabilizalasa érdekében nem voltak hidba
valok, de mégsem mondhatjuk, hogy valoban jelentenek valodi attorést a stabilitds és a
biztonsdg megteremtésében. A nemzeti hadsereg (FARDC) helyzete tobbek kozott az EU
EUSEC RDC misszido 10 éves tevékenységének, az ENSZ MONUSCO eréfeszitéseinek
koszonhetden stabilizalddni latszott. Az EUSEC RDC misszi6 olyan koriilményeket teremtett
a kongoi hadseregen beliil, ami lehetové teszi, kellden felelds vezetok szamara a személyi és
pénziigyl adminisztracié megbizhato kezelését, ezzel a hadsereg fegyelmének €s moraljanak
stabilizalasat. A valosag azonban sajnos egyre masra racafol a mar-mar pozitivnak vélt
eredményekre. A kong6i hadsereg legutobbi reformfolyamata csupan egy struktiravaltast,
azaz bovitést jelentett, aminek eredményeként sok-sok ujabb magas rendfokozattal €s azokkal
egyiitt jard poziciot teremtett a Kabila vezetés. A hadsereg harcaszati-hadmiiveleti potencialja

ezzel nem er0sodott.

306 Nagy Kivu: Eszak-Kivu, Dél-KIvu és Maniema tartomanyt nevezik a korabbi teriileti leosztas szerint Nagy
Kivunak
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A kelet-kongoi konfliktusok atlathatosagat és ebbdl kifolyolag a kezelését is megneheziti az
abban résztvevok nagy szama és a rendkiviil véltozatos képet mutatd és kiterjedt ellentétek. A
szereplok asszerint, hogy az orszagon beliilick vagy az orszdgon kiviilieck csoportjaba
tartoznak, kiilonféle hatast gyakorolnak arra. A bels6 szereplok hatasa kozvetleniil érezhetd,
mig a kiilsé szereplok, mint példaul Ruanda, csak kdzvetetten a belsd szerepldkre gyakorolva
teszik azt. lgaz, volt korabban Ruanda részér6l kozvetlen beavatkozas is az események
alakulasaba, a katonai miveleteken keresztiil. Ezek a katonai miiveletek leginkabb a kozds
ellenség az FDLR ellen folytatott akciok soran valosult meg, mig a CNDP tdmogatéasa inkabb
indirekt, de nem titkolt modon valésult meg.

Az ENSZ erék tevékenységét rendkivill sok kritika érte, mivel a veliik szemben tadmasztott
vérakozas sokkal nagyobb volt, mint, amit a mandatumuk megengedett.>*’ Eléfordult olyan
helyzet is, ahol a MONUC majd az atnevezés utin a MONUSCO nem hasznalta ki
maximalisan a mandatum altal biztositott lehetdségeket. A lakossdg nem érezte, hogy a
kéksisakos katondk a lakossag védelme érdekében mindent megtesznek. A kritika egy része
bizonyos értelemben jogos, bar, ha figyelembe vessziik, hogy az utak éllapota, féleg az esOs
¢vszakban, akkor ez rendkiviili mértékben megneheziti a jar6rok mozgasat az érintett
teriiletek iranyaba. Ugyanakkor az ENSZ dontéshozatali rendszere sokszor nehézkes, tul
biirokratikus, ebbdl kifolydlag a reakcidideje is til nagy. Az olyan orszadgokbdl érkezd
békefenntartoknal, ahol a biztonsagi helyzet nem sokban kiilonbozik a kong6itdl, még a
katondk megfeleld motivaltsagaval is gondok adodhatnak. A helyzetismeret és a helyzetek
éles valtozasainak nyomonkovetésével is nehézségeik voltak, mert a MONUSCO ¢és a
FARDC kozotti kapcsolat nem volt olyan kozvetlen, mint a nap-nap utdn velik egyiitt
dolgoz6 EUSEC tandcsadokkal.

A konfliktus szerepldinek nagy szaman til fokozta a megfeleld véalaszok megtalalasat a
kiilonboz6 etnikumok kozott fendllo ellentétek sokasdga. Nem csupan az dslakos-bevandorlo
ellentét 1étezett, de ezenfelil még a bevandorloként kezeltek, mint a hutuk-tuszik kozott
fenalld ellenséges viszony is bonylitotta az egyébként sem egyszerii helyzetet. Az orszag
méretébdl adododan a keleti, féleg a kivu tartoméanyok lakossaganak is kialakult egyfajta sajat
mentalitdsa az orszdg nyugati felével szemben. Ez a hatalmas problémahalmaz szinte
megoldhatatlan feladat elé allitotta a politikai vezetést. A hadsereg allapotadban nem sikertilt
érezhetd javulast elérni, aminek kovetkeztében komoly nehézségek adodtak a katonali

miiveletek soran. Hianyzott a miiveletek hathatds politikai timogatasa és az egységes akarat a

307 Tbb személyes interju sordn megerdsitették ezeket az informéciokat a dél-kivui és a bukavui lakosok.

163



siker érdekében. Ezen viszont nem kell csodalkozni, hiszen a fegyveres mozgalmak mdogott
mindig eltérd politikai érdekek és az azokat képviseld politikusok alltak, ahogyan azt

korabban mar vazoltam.

Az M23 mozgalom bukdasat az alabbi tényezdkkel foglalhatjuk 6ssze:

Volt vezetdjiikknek, Bosco Ntagandanak3®

¢s a mintegy 800 kovetdjének Ruanddba vald
elmenekiilése (Bosco feladta magat az USA Kigali nagykovetségén) 2013 marciusaban,
er6sen megosztotta €s elbizonytalanitotta a mozgalmat. Ez a hatas annak ellenére is
jelentdsnek bizonyult, hogy kevéssel a mozgalom beinditasa utan, még 2012-ben, Bosco a
hattérbe vonult, 4tadva (6nként vagy sem...) a tényleges vezetést Sultani MAKENGA?3®
tabornoknak. Ugyancsak jelentds szerepe volt az ENSZ (MONUSCO) vezetése alatt miikodo,
az Afrikai Uni6®!? bazisan létrehozott Intervenciés dandar és a kongoéi hadsereg (FARDC)
kozotti hatékony koordinacidonak.

A nemzetk6zi kozvélemény egyre er6sodé nyomasa nehezedett Ruandara, aki ennek hatasara
jelentésen csokkentette az M23 mozgalomnak nyujtott segitséget. Ez a tdmogatas egyarant
megnyilvanult pénziigyi, fegyverzeti, anyagi és kozvetlen katonai teriileten. (A kongoi
missziom alatt, amelynek utolsé éve erre az idOszakra esett, sokszor volt alkalmam talalkozni
a hadsereg vezetdivel és alegységparancsnokokkal, akik megerdsitették a ruandai hadsereg
erinek kozvetlen beavatkozasat az M23 oldalan. Ezental a ruandai kormanyhadsereg szervei
felderitési informéciokkal is ellattak Makenga katonait.)*!* Bizonyitast nyert, hogy a ruandai
tamogatas folytatodott 2013. oktober végéig. Fobb momentumként emlithetd a ruandai
hadsereg erdinek (specidlis erdk) kongdi teriiletre érkezése 2013. augusztusban, valamint a
junius és augusztus kozotti idészakban tortént 16szerutanpotlas Ruanda részérdl az M23
szdmara. Természetesen ezt megel6zéen is torténtek hasonld esetek, de ez utdbbiak
jelentésége abban rejlik, hogy ez mar a jelentdsnek mondhatd nemzetkdzi nyomas

1d6szakaban tortént meg.

38 Bosco Ntaganda.the Congolese ,,Terminator”: https://www.bbc.com/news/world-africa-17689131 (Letoltés
ideje: 2021.03.12.)

309 Sultani MAKENGA tabornok: 2007-2009 kozott a CNDP egyik magas rangl katonai vezetéje. A 2009-es
Gomai egyezmény kdvetkezményeként keriilt integralasra a kongdi hadseregbe ezredesi rendfokozattal. A hutu
FDLR ellen folytatott dél-kivui hadmiiveletek parancsnokhelyettese. A 2012 marciusaban beindult dezertalasi
hulldém soran nagyszamu testdrségével csatlakozott a mozgalomhoz, majd Bosco Ntaganda hattérbe vonulasaval
a katonai szarny vezet6je lett. Profile: Sultani Makenga DR Congo’s M23 leader, 07 Nov 2013. www.bbc.com
(Letoltés ideje: 2021.04.22.)

310 Afrikai Uni6 (AU): Union Africaine www.au.int (Letdltés ideje: 2021.04.21.)

311 Személyes taldlkozasok alatt szerzett tapasztalat €s informaci6 keriilt beépitésre, Dél-Kivu EUSEC RD Congo
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Koztudott, hogy az M23 mar 2013. november 5-én hivatalosan bejelentette a mozgalom
megsziinését, azonban ez a gyakorlatban nem valosult meg. Ez utobbi bejelentés ellenére a
szakértdi jelentés és mas egyéb forras is megerdsitette, hogy a tovabbra is toborzo

tevékenységet folytatnak, foként Ruanda teriiletén.

A kongoi hadsereg gy6zelme az M23 felett a kovetkezd tényezonek tudhato be:

Eloszor is a FARDC alegységei, a csapatosszevonasoknak kdszonhetden jelentds er6folénybe
keriiltek, valamint a harctevékenységek korzetébe csoportositott tlizeszkdzok jelentds tlizerd
novekedést eredményeztek. Az utolsdé miiveletben a kongoi hadsereg erdi mintegy 6000 fore,
mig az intervencidos dandar megerdsitd allomany 400 fére volt teheté. Hatékonyan
alkalmaztak a helikoptereket a felderitésre, csapatok és utanpotlas szallitasara és az M23
poziciok tdmadasara egyarant. Szintén sikeresen alkalmaztidk a rendelkezésiikre allo
harckocsikat és a nehézfegyverzetet. (Ez nem volt tapasztalhatdé a korabbi muveletek soran,
foként nem a FARDC részérdl. Igaz a miveletek kezdeti idészakaban harckocsi egyaltalan
nem, mig a nehézfegyverzet korlatozottan allt a kongo6i hadsereg csapatai rendelkezésére. A
szerzd megjegyzése.)

Maisodsorban, a FARDC és a MONUSCO kozotti egyiittmiikddés, az eldzd 1ddszakoktol
eltéréen sokkal hatékonyabban miikodétt, mind a tervezés, mind a végrehajtas idészakaban.
Végiil, utolso tényezdként meg kell emliteni, hogy az M23 a folyamatos toborzasokkal (sok
esetben kényszertoborzassal) sem tudta potolni az M23 allomanyanak folyamatos
csokkenését. Jelentds volt a dezertalasok és a veszteségek/halalesetek szdma.

A kongoi fegyveres erfk gydzelme, amely a MONUSCO katonai erdinek parancsnoksaga
alatt allo Intervencios dandar tdimogatasaval sziiletett meg, komoly {izenet volt nem csupén az
M23, de az Osszes a térségben miikodo illegalis fegyveres csoportnak is. Egyes csoportok a
hadsereg tdmadasatol félve rendkiviil agresszivveé, mig masok inkdbb defenzivvé valtak, de a
tobbség inkabb az addigi tevékenység feladasat valasztotta és a kongdi hadsereg, illetve a
renddrség kotelékébe vald integralodas mellett dontott. Néhany azonban, mint az FDLR és
FDA3!? ¢s a Kata Katanga®!® tovabbra is fenyegetés jelent a fokozatosan stabilizalodni latszo
biztonsagi helyzetre a kelet-kongdi régidban.

A korabbiak alapjan jol nyomon kovethetd, hogy a kongdi hadsereg sok nehézséggel kiizd,
aminek nagy része az orszdg felszabadulast kovetd rovid, de viharos torténelmének

koszonhetd, hisz az elmult évtizedeket a két nagy habort és a szamtalan fegyveres konfliktus

312 FDA: (Forces démocratiques alliées), Egyesiilt demokratikus erdk.
313 Kata Katanga: Katanga tartomanyban tevékenykedd illegalis fegyveres csoport.
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jellemezte. A katonai vezetésnek tigy tlinik nincs érdekében megoldani a hadsereget sulytd
rengeteg problémat, holott ezek képezik az alapjat a megteremtendd hadseregnek, amit az
orszag alkotmanya is megfogalmaz. A belsé viszonyok rendkiviili médon terheltek, a katonai
hierarchia, a parancsuralmi rendszer nem miikddik. Az egyetlen megoldas, amit a politikia

vezetés lat az az integracid, de ez a leghibasabb dontés, ami ebben a kérdésben sziilethetett.

Ebben a fejezetben elemeztem a fegyveres csoportok és a hadsereg kapcsolatan alapulo
Osszefiiggéseket, amelyek a kialakult helyzet megoldasaban nehézségeket okoznak. A két
szemben allo6 fél hatdssal van egymasra és ennek kapcsan visszatérve az értekezés elso,
elméleti alapok részben targyalt hanseni taléloképességet ijra megvizsgalni sziikséges. Ez
elengedhetetlen, mert a hossza id6 ota elhtz6dd konfliktus okaira kapunk hiteles
magyarazatot. A hanseni elmélet ugyanis azt feltételezi, hogy a fegyveres csoportok
atalakulasi, transzformacios folyamatai jelentik a talélésiik zalogat.

A kongoi fegyveres csoportok tekintetében megallapitottam, hogy a hanseni harom kategoéria
szinte mindegyike fellelhetd ugyan, de a titkos szervezetek szintje esetiikben masként
értelmezendd. Mar a disszertacid elején leszogezetem, hogy a kongoi csoportokra nem
hasznalhatjuk a terrorista jelz6t, hiszen az e kategoria altalanos és specidlis jellemzdit nem
talalhatjuk meg kozottiik. A vallasi indittatas is egyediil az ugandai ADF-nél taldlhatdo meg.
Tudni kell, hogy Kongoban a muszlim vallds csak kis szdzalékban van jelen. Ezen tal
jellemzden csak egy nagyon rovid, inkabb csak az eldzetes Szervezddés iddszaka folyik
rejtetten. Azonban miutan a csoport valamilyen szinten 1étrejon, a létiiket rogton deklaraljak.
A kormannyal val6 szembenallasukat vagy mas jellegii céljaikat nyiltta teszik, bar sok esetben
az egyes csoportok mas miliciakkal szemben alakulnak meg és Orzik bizonyos jegyeit az
ovédelmi jellegnek.

A félteriileti, illetve a teljes teriileti ellendrzésre is taldlunk példat. A teljes teriiletiségre
kiemelten kett6t emlithetek meg, amikor, mégha csak rovid idére is, de kialakult egy teriilet
feletti teljes ellendrzés. Ez az idGszak a 2007-09 kozott a CNDP nevével fémjelzett felkelés
ideje volt. Ekkor bizonyos észak-kivui teriiletek, példaul a mar korabban is a kongoi tuszik
altal lakott Masisi, egy iddre teljesen a CNDP fennhatdsaga ala keriilt. Ez a rovid iddszak
azonban nem tette lehetévé az intézmények kiépitését, még annak ellenére sem, hogy a
mozgalom ekkor mar politikai szarnnyal is rendelkezett. Igaz viszont, hogy a bevételi
forrasok tekintetében éltek az addztatas és az utvamok lehetdségével. Ideértve az altaluk
ellendrzés alatt tartott hataratkeldhely feletti ellendrzés adta lehetOséget is, mégis az

,eloallamisag” nem alakult ki, bar a mozgalom vezetdje Nkunda tabornok ezt célul tiizte ki.
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A masodik ilyen rovid idészak volt a 2012-13 kodzotti M23 felkelés, ez azonban még rovidebb
ideig tartott és szervezettségében sem érte el a 2007-es szintet. Az el6z6 kettén tal, bizonyos
szempontbol a Mai Mai Yakutumba csoport lehet még erre jo példa. Az 6 esetében a Dél-

Kivui tartomany déli teriiletén taldlhaté Ubwari félszigeten®!*

valosul meg a teljes teriileti
ellendrzés. Ez tobbek kozott arra vezethetd vissza, hogya félsziget nehéz megkozelithetdsége
miatt a hadsereg nem volt eddig képes hatékonyan fellépni a csoport ellen ezen a teriileten.
Ugyanebben a térségben talalhato Fizi teriiletén azonban mar csak a félteriiletiség alakulhatott

Ki a csoportot illetéen.

A hanseni félteriiletiségnek a jellemzodit megtalalhatjuk a kongoi csoportok esetében is és a
tulélési képsségiiket tekintve ez ad magyarazatot arra, hogy miként tud a tobb évtizede
htzo6do konfliktus tovabra is megoldatlan maradni. Ebben természetesen benne van az allam
oldalarol jelentkez6 korlatozott képesség. Lathattuk, hogy a hadsereg (sem pedig a rendérség)
nincs abban a helyzetben, hogy hatékonyan kezelni tudja a fegyveres csoportok okozta
helyzetet. Ehhez a képességhianyhoz hozzajarul, hogy az érintett teriiletek infrastruktiraja
elmaradott, a terep lehetdvé teszi a csoportok szamdara a hadsereg offenzivai el6li kitérést, a
rejtézkodés lehetdségét, majd a teriiletekre valo vissaztérés is adott, miutan a miiveletek véget
érnek.

Megallapitom tehat, hogy a hanseni kategoridk koziil a kongoi viszonyok kozott a félteriileti
ellendrzés kategoridja a legeleterjedtebb. Ez lehetdséget ad a csoportok helyzetének
megszilarditasara, a finanszirozas oldaldnak megerdsitésére a tovabbi miikodésiik érdekében.
A kategoriak kozott végbemend mozgas, a csoportok transzformacidja pedig vizsgalatom
szerint, a hanseni dzsidista szervezetekre vonatkoz6 elmélet sémajara a kozép-afrikai, témam
szerint kiemelten a kongoi fegyveres csoportokra is vonatkoztathatd, alkalmazhato, a helyi

sajatossagok figyelembevételével.

314 Ubwari félsziget: Dél-Klvu tartomany déli részén a Tanganyika toba benyuld félsziget, amely a Mai Mai
Yakutumba ellendérzése alatt all.
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3.FEJEZET
A GLOBALIS STRATEGIA, ES A POLITIKAI ELKOTELEZODES A

BIZTONSAGI HELYZET MEGOLDASABAN

A globalis stratégia
(vagy annak hianya)

Az elozd fejezetekben felvazoltam a fegyveres mobilizacid rendkiviili komplexitasat,
bemutatva a tdrsadalom és a szemben 4ll6 felek kozott fenndlld rivalizalastdl kezdve a
hadsereg jelenlegi helyzetéig. Szeretném hangsulyozni, hogy a helyzet megoldasara
kialakitott stratégidk vizsgalata, rovid attekintése, amelyek a béke megteremtésére,
fenntartasara €s az orszag stabilizalasara vonatkoznak, kiemelt jelentséggel bir.

El6ljaroban megallapithatd, hogy a kongo6i kormanyzat, de vele egyiitt a nemzetkozi
partnereik sem gondoltak at teljes mélységéig és kelld alapossaggal a keleti orszagrészben
kialakult aggasztd és rendkiviil instabil biztonsagi helyzetet., vagy ha ez mégis megtortént,
akkor a helyzet értékelését kovetd globalis stratégia kidolgozéasa szenvedett hidnyossagokat.
Ebben a fejezetben bemutatom a kozelmultban tett intézkedéseket, amelyek a fegyveres
csoportok tevékenységével szemben sziilettek meg. Ezenkiviil kitérek a hadsereget érintd
reformokra, hiszen ez a két, alapvetden egymassal szemben allo fél szoros Osszefiiggésben
van egymassal €s a helyzet komplexitasa olyan globalis megoldasi stratégia kialakitasat teszi

sziikségessé, amely minden teriiletre kiterjed.

3.1. Az ENSZ és a tamogatasban részt vevo nemzetkozi szereplok

Tudni kell, hogy a Kongdéi Demokratikus Koztarsasdg vezetésének politikdja és annak
megvalositasa ugyancsak rendkiviill bonyolult és Osszetett, ugyantigy, mint az azzal
kapcsolatos megoldasra varo biztonsagi helyzet. A kormany dontéshozatali mechanizmusat
er6sen befolyasolja a politikai ellenfelek rivalizalasa a kinshasai politikai életben. Ezen til a
hadsereg, rendOrség ¢és az allami adminisztracid felett gyakorland6 ellendrzési képesség is
jelentds hidnyossagokat mutat. Azért, hogy a helyzet még bonyolultabb legyen, a tdmogatdi

oldal sem mutat egységet, sokkal inkdbb lathatunk megosztottsdgot a nemzetkdzi tamogatd
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szervezetek kozotti viszonyban és az altaluk képviselt politikaban is.3® Az allami és nem
allami szereplok részérdl sok esetben a nemzetkdzi tdmogatas csupan a pénzek atutalasaban
meriil ki. Tevékenységiikben hianyzik egy atfogd globalis stratégia, aminek hidnyaban
tevékenységiik inkabb noveli, mintsem csokkenti a problémak komplexitasat. A tdmogatd
szervezetek kozotti megosztottsag az atmeneti iddszaktol kezddédden latszik elmélyiilni.
Miutan Joseph Kabila az elndki széket elfoglalta, az 1j demokratikus mandatumara
hivatkozva megprobalta csokkenteni a kiilfoldi erék befolyasat az orszag belpolitikajara. Az
elndk ebbéli torekvése azt eredményezte, hogy az addigi tamogatok részérdl egyfajta dvatos
visszahuzodas volt tapasztalhato, foként a 2006-os valasztasokat kovetden, pedig a valtozas
reményében jelentds befektetéseket tettek, jol érezhetd tamogatast adtak a valasztisok
lebonyolitasahoz. A 2006-os valasztasok megerdsitették az orszag posztkonlfiktus allapotat és
ez mindenképpen kihatdssal volt az ENSZ és a tdmogatok hozzddlldsdra a kialakult
helyzethez.

A kialakuloban 1év6 és a korabbi allapot elmélyiilése tobbek kozott azt hozta felszinre, hogy a
fegyveres csoportok szisztematikusan osztdlyozasra keriiltek aszerint, hogy Onvédelemre,
helyi érdekek képviseletére létrejott csoportoknak tartottak-e dket, vagy a hadsereg nem tual jol
¢és Ujabb kihivast jelentettek a kormanyzat szdmara és sajnalatos mdédon erre a kihivasra a
vezetés nem rendelkezett egy adaptalt politkai elképzeléssel. Ez a hatdrozatlansag nem csak a
kormany oldalardl volt érezhetd, hanem az ENSZ békefenntartd misszidja is hasonld képet
mutatott. A MONUC misszi6 katonai er6i folyamatosan tdmogattak a hadsereg miiveleteit a
fegyveres csoportok elleni harcban, foként logisztikailag, annak ellenére, hogy a tamogatas
feltételeit a hadsereg sorozatosan megsértette.

Az ENSZ stratégidjanak valtozasat tiikkrozte a misszio atalakitasa is, amit 2010-t6l mar ugy
tartottak, mint egy béke stabilizaciés missziot (MONUSCO)*!® bar a béke még tartésan nem
jott el, kiemelten nem a keleti orszagrész teriiletein. Az ENSZ misszi6 atalakitdsa ekkor még
nem volt idészerti, a kialakult biztonsagi helyzet ezt nem indokolta. Az atalakitas sokkal
inkabb a biztonsagi helyzet egyfajta technokrata megkdzelitésébdl eredt. Az allami gépezet
akkorra kialakult képességei vagy sokkal inkabb képességhianya ezt nem indokolta, mert még

nem alakult ki egy megbizhatéan stabil allapot. Ez a valtoztatas stlyosan alulbecsiilte a

35 Részleteket lasd Bokodi Agnes: Az ENSZ-misszi6 tiz éve Kongdban, 24-25. oldal
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/bokodi_Agnes-az_ensz_misszio__tiz_eve kongoban.pdf (Letoltés
ideje: 2021. 06 20.)
316 Részletekért liasd Bokodi Agnes: Az ENSZ-misszi6 tiz éve Kongodban, 15-27. o.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/bokodi_Agnes-az_ensz_misszio__tiz_eve kongoban.pdf (Letoltés
ideje: 2021. 07.12.)
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fegyveres csoportok ¢és a hatalmi elit kozott fennalld Osszefiiggéseket, de nem vette
figyelembe a sok helyen lokélisan kialakult és megoldatlan probléméakat sem. Az ENSZ
misszio atalakitasdban természetesen jelent0s szerepet jatszott a kisnhasai kormanyzat
torekvése is. Ez nem volt mas, mint Kabila minél nagyobb onallosodasara vald torekvése,
amire jelentds hatassal voltak a nemzetkozi szerepvallalok, tdmogatok is, sajat érdekeiknek
megfelelden nyomast gyakorolva az elndkre. Kabila megprobalta a kialakult helyzet
félremagyarazasaval a maga érdekei szerint befolyasolni az ENSZ dontéshozoit. Ez az 0j
alapokra helyezett misszié azonban nem valt megfeleld eszkdzévé a valtozasoknak, ugyanis
nem szamolt a politikai er6k azon érdekeivel, amelyek favorizaltdk a fegyveres csoportok
1étejottét és fennmaradasukat. Ezt a politikai hozzaallast tikkrozi a Nemzetkdzi stratégia a béke

817 nevet viseld, a nemzetkdzi tdmogatok programja, amit a

¢s a stabilizacid tdmogatasara
kormanyprogram (STAREC) tamogatasara hoztak létre.3!8

Az ISSS program tamogatta a 2009 marciusaba megsziiletett megallapodast a kongoi
korméany és a fegyveres csoportok kozott. Kiemelt hangsulyt fektetett az allam jelenlétének és
befolydsanak megerdsitésére az igazsagszolgaltatis, a biztonsag és az allami adminisztracid
teriiletén. Azonban ez a program tlzott hangstlyt fektetett a technikai kérdésekre, ugyanis az
infrastrukturalétesitést helyezte eldnybe a helyzet megoldasara sziiletett elképzelések soraban.
Nem vette figyelembe a célként meghatarozott teriileteken uralkodd biztonsagi helyzetet, azok
dinamikajat, de alulbecsiilte a tartomanyi korméanyzatok szerepét is a helyi vezetésben. Sokkal
nagyobb figyelmet forditottak az utak allapotdnak javitasara, a birdsdgok és a renddrség
infrastrukturainak fejlesztésére. Tehat a technikai oldal elvitte a figyelmet arrol, hogy ezeket
az amugy sziikséges infrastruktirdkat kikkel fogja az 4llam mukodtetni, képesek lesznek-e
azok biztonsdganak szavatolasara. Ezen tal nem vették kelld fontossaggal figyelembe a
politikai és katonai 4llapotokat a célzondkban. 31°

Katonai teriileten az ENSZ misszi6 egy reaktiv stratégiat kovetett a fegyveres csoportokkal
szembeni tevékenységekben, ami azt jelenti, hogy csak a hadsereg fegyveres csoportok ellen
iranyul6 offenziv miiveleteit tdmogatta, siirgds €s kiemelt fontossag esetében. Ez a timogatés

azonban nem jelent direkt részvételt a miiveletek katonai részében, kizardlag logisztikai

megerdsitésrl van sz6. A MONUC3? keleti tartoméanyokba miikddd erdi, 2005-2007 kdzott

817 Stabilization Strategy (ISSSS) www.monusco.unmissions.org (Letd1tés ideje: 2021.06.02.)

318 Programme de stabilistaion et de reconstruction des zones sortant des conflits armées (STAREC), a kongdi
kormény programja a fegveres konfliktusokat kovetd helyzet kezelésére. EU-s szakért6ként dolgoztam ebben a
programban.

319 Samuel Dixon, ,,For me, but without me, is against me: Why Efforts ti Stabilise the Democratic Republic of
Congo Are Not Working” Oxfam Lobby Briefing, 2012. julius 04 anyaga

320 MONUC: Mission de I’Organisation des Nations Unies en République Démocratique du Congo
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még egy mas, sokkal inkdbb hatarozottabb politikat folytattak, kiemelten a kormany
erdszakos lefegyverzési elképzeléseivel szemben. Ezzel ellentétben az ENSZ hallgatolagosan
tudomasul vette vagy talan aktivan befogadta a kinshasai kormany altal folytatott politikat,
kiemelten a nem is kicsit homalyosan fogalmaz6 Gomai megallapodason alapuld katonai
integracié kérdésében, valamint a sokszor ellentmondasos katonai dontéseket.

A példa kedvéért, Kinshasa és Kigali képviseldi a 2009-es megallapodas targyaldsai soran
zart ajtok mogott ugy dontottek, hogy kizarjdk az ENSZ képviseldit a megegyezési
targyalasokbol, valamint a megegyezés aldirasat kovetd idészakban az FDLR ellen inditott
kozos miiveletekbdl is.3?! A targyalofelek e dontése hiien tiikrozi, hogy az ENSZ erdk milyen
sullyal birtak ebben az egyébként igen fontos idGészakban. Ezek a kongoi-ruandai kozos
miveletek a kongdi kormdny kezdeti optimista megkdzelitését kovetden nem kevés
nehézséget okoztak. A ruandai érdekek ugyanis nem csupan az FDLR felszamoléasabol alltak.
A 2010-ben atalakitott ENSZ misszio, a MONUSCO3%?? katonai erdi altal tamogatott
Intervencios dandér az egyik jelentds eszkoz és fontos erdfeszités volt a béke fenntartasaban,
de ezen tulmenden jelentds szerepe volt az ENSZ erdk hitelének helyreallitasaban is. Ez
kiemelt fontossaggal birt Goma elfoglaldsakor az M23 er6i altal 2012 novemberében, de
szintén fontos helyet foglalt el a FARDC szerepének biztositdsdban is a fegyveres
csoportokkal vald véget nem érd targyaldsok soran is. Ezzel parhuzamosan szamos mas
kérdeés is felvetddott, amelyek az ENSZ erdk fo feladatait képezték. Ilyen a civil lakossag
védelme, a humanitarius tevékenységek biztositdsa, melyek az Intervencids dandar akkori
tevékenységével nem voltak kozvetleniil 6sszeegyeztethetdek. Ez az 0) iranyvonal nem volt
kozvetlen kapcsolatban a fegyveres csoportokkal kapcsolatos altalanos politikai stratégidval,
tovabba nem keriiltek meghatdrozésra az alkalmazhat6 intézkedések, de nem alakult ki egy vj,
a demobilizacidra vonatkozéd elképzelés sem. A legkritikusabb tényezd pedig az, hogy a
biztonsagi szektor reformja sem keriilt kelléen atgondolasra és nem keriilt kialakitdsra az
akkori helyzetre adaptalt elgondolas sem. 323

A dontés nem volt pontosan ¢€s alaposan Osszehangolva az orszag kiilonb6z6 politikai
folyamataival, pedig ez kiemelt jelentdséggel birt az Intervencids dandar sikerére. llyenek

voltak a kovetkezOek: a kinshasai politikai folyamatok fejlédése; a kinshasai kormanyzat és

%21 ICG (International Crisis Group) ,,Congo: No Stability” 4-5 oldal

322 MONUSCO: Mission de I’Organisation des Nations Unies pour la stabilistaion de la République
Démocratique du Congo. Az ENSZ kongoéi misszidja, 2010-6ta viseli ezt a nevet

323 Général Patrick Cammaert et Fiona Blyth, ,,The UN Intervetion Brigade in the Democratic Republic of the
Congo”, International peace Institute, New York/Vienne, 2013. julius
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az M23 kozott folyd megbeszélések Kampaldban;3?*

a békemegallapodas gyakorlati
megvalositdsa (Accord pour la Paix); az ENSZ vezette targyaldsok az orszag és a régio
biztonsagat, valamint az egylittmikodést szabalyzd keret megallapodas tetd ald hozasa
érdekében. 3% Ez a széttagoltsag és bonyolult allapot vezetett oda, hogy a tamogatd orszagok
¢s szervezetek részérdl hianyzott az egységes €s globalis elképzelés és politikai akarat a

fejlodés jo iranyba tereléséhez és a megvalositashoz.

3.2. A helytelen kormanyzati politika és a biintetlenség kérdése

A kongdi kormanyzati politika, kiilonosképpen a fegyveres csoportok vonatkozasaban
meglehetdsen furcsa, a logikatol eltérd képet mutatott és ezen tulmenden csekély esetben
alkalmaztdk az adott helyen és id6ben rendelkezésre allo politikai €és katonai eszkdzoket. A
kormanyzat f6 taktikai elgondolasa szerint ezeket a fegyveres csoportokat integralni kell a
hadseregbe, ahol varakozéasuk szerint a kordbban ellendrizetlen fegyveresek majd megfeleld
kontrol ald keriilhetnek. Ez volt a hivatalos elképzelés, amit, mint egységes politika
jelentettek meg, de a valdsag ett6l messze allt. A valosdgban egységes targyaldsi
mechanizmus és eljardsrend nem létezett, minden fegyveres csoporttal mas és mas modon és
feltételekkel probaltak megegyezni. Nagyon tavol alltak attol a politikai elgondolastdl, hogy a
lehetd legalaposabban tanulmanyozhassdk a konfliktusok okait a rivalis elit €s a helyi
mas teriileteire, csupan a hadsereg jelentett lehetdséget.

A katonai eszkozokkel valdo nyomasgyakorlasra a fegyveres csoportok meggyengitése céljaval
csak ritkan, akkor is csekély hatékonysaggal kertiiltek sor. A fegyveres csoportok rendelkeztek
azokkal az eszkozokkel és olyan hatalommal, hogy ellenérzést gyakorolhattak a lokalis
politika és gazdasag folott, igy ezek birtokaban nem allt érdekiikben a fennhatosaguk alatt
tartott teriileteket elhagyni a hadseregbeli bizonytalan allapotért. A dontés meghozatalakor,
hogy letegyék a fegyvert €s olvadjanak be a hadseregbe vagy sem, gyakran mérlegelték az
azzal jard eldnyoket és dontottek a valtozas vagy a ,staus quo” megérzése mellett. A
fegyveres csoportokra és a veliik kapcsolatban allo elit haldézatokra nehezedd politikai és
igazsagszolgaltatasi nyomas csekély visszatartd erdvel birt. Nagyon ritka esetben fordult eld,
hogy a hadseregbdl illegéalisan tavozo dezertorok, a fegyveres csoportokat tamogat6d politikai

¢a katonai elit tagjai célpontjai lettek volna barmilyen birdsagi eljarasnak vagy egyéb

324 A targyalasok a ,,Conférence internationale sur la Région des Grands Lacs” néven ismert szervezet vezetése
mellett torténtek az ugandai Kampalaban.

325 La Sécurité et la Coopération pour la République Démocratique du Congo et la Région. 2013. februar 24-én
11 afrikai orszag irta ala.
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szankcioknak. Ha torténtek is idonként letartoztatasok az elit korében a rebellis csoportokkal
torténd kollaboralas cimén, azok meglehetdsen szelektiven bonyolddtak. Csak azok keriiltek
eljaras ala, akiket ugy deklaraltak, mint a kormanyra kozvetlen veszélyt jelentokkel valo
egylittmikodok, mint példaul az M23. Azonban még ezeket a letartdztatasokat is csak kevés
esetben kovette vademelés és birdsagi eljaras. Hogyha az eljaras meg is indult és az bir6i
dontéssel zarult, a biintetés mértéke gyakran nem keriilt kommunikalasra a nyilvanossag felé,
hacsak az itélet nem szolgalta a kormany érdekeit. Persze kevés kivétel azért 1étezett.3%®
Hasonlo biinetlenségre szamithattak azok a FARDC tisztek is, akik a fegyverkereskedelembe
vagy a fegyveres csoportok tdmogatasaban voltak érintettek és ez a tevékenységiik felfedésre
keriilt. Azt tudni kell, hogy ez a fajta tevékenység nem az alacsony rendfokozati katonakra
volt jellemzd, hanem a magas rendfokozatuak, tdbornokok, ezredesek irdnyitottdk ezeket az
illegalis halozatokat, amelyekbe mar bevontak a ,,megbizhatd” alarendelteket is. Az ENSZ
Szakért6i csoportja, amely minden 6 honapban atfogo jelentést készit a Biztonsagi Tanacs
szamdra az itteni eseményekrdl, tObbszor beszamolt ezekrdl a tamogatasokrol,
egylittmiikddésekrdl, de ennek kapcsan ritkan keriilt vizsgalat meginditasra. A kongoi
hatésdgok nem fogadtak tart karokkal ezeket a megallapitasokat, és a bizonyitott tényeket
sem. Csupan azokban az esetekben indult hivatalos eljards, ha az mar politikailag is

kellemetlenné valt, mint Gabriel Amisi tdbornok esete, ahol is az eljaras is megindult.>?’

3.3. A konfliktusok és a helyi zavargasok megsziintetésének lehetésége

Ahogy korabban mar bemutattam, a helyi konfliktusok okai legtobbszor a teriiletek
birtoklasaért folyo vitak, a helyi vezetdi pozicidkért folytatott harc és az etnikai identitas
lehetnek. Ezek a f6 mozgatoi a fegyveres, de nevezhetjiik 6nvédelmi csoportoknak is, bar ez
igy sem valtoztat a 1ényegen. Ezek a helyi konfliktusok azonban nincsenek jelentds hatassal
az allami strukturara, mégis némelyik magaban hordozhatja a helyzet eszkaladlédasaval a

nemzeti szintre jutast és akkor a megoldast is ott kell megtalalni.

Erdekes és kissé érthetelen lehet szamunkra egy akkora orszagban, mint Kongo, ahol a

népességhez viszonyitva is oriasi foldteriiletek allnak rendelkezésre, mégis a foldteriiletek

3% Egyik kivételes eset, a mar nem aktiv Benoit-Faustin Munene tabornok esete, akit 2011 elején, rebellis
csoportokkal vald egytittmiikodésért életfogytiglanra itéltek Bas-Congo-ban tartott tobb vadlottat is érinté k6zo6s
targyalason. RFI riport, Genéral 4 la retraite, Faustin Munene condamné a perpétuité¢” 2011. 03.25

327 Gabriel Amisi tdbornok a szarazfoldi er6k parancsnokaként folytatott fegyverkereskedelmet a fegyveres
csoportokkal. Sulyos biintetést ugyan nem kapott, de 2011 novemberében a kong6i hadseregben egyébként nem
létez6 nyugallomanyba helyezték. Conseil de sécurit¢ des Nations Unies, S/2011/738 62 o.
https://www.undocs.org/pdf?symbol=fr/S/2011/738 (Letoltés ideje: 2021. 06.21.)
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birtoklasaért folyo harc sokszor a fegyveres Osszelitkozésig is eljut. A foldek koriil folyo vitak
tobb Osszetevobdl allnak. Egyik dsszetevoje a foldtulajdonlas koriili szabalyozas kereteinek
sokrétiisége, a dontéshozatali mechanismusok gyengesége, a foldhasznalat koriil kialakulo
konkurenciaharc, a teriilet birtoklasa okozta vita az eredeti lakosok, a migracioval idekertiltek
¢s a belsé menekiiltek kozott. Ez a hatalmi harc szinte folytonos a stirii helyvaltoztatasok
miatt, amelyek viszont visszavezethetdek az ingatag biztonsagi helyzetre, a fegyveres
csoprortok tevékenységére. A foldteriiletek birtoklasanak, a tulajdonjogok szabalyozasa
meglehetésen inadekvat volt és ennek rendezésére, vagyis az 1973-as foldtorvény
modositasara tett igéretet a kormany, egy a lakossag korében széleskoriien kiterjesztett eljaras
soran. Ennek a meglehetds lasstisaggal folyd modositdsnak a kimenetele homalyos volt. A
kinshasi kormany preferalt szandéka az volt, hogy megvaltoztatja a hagyomanyos birtoklasi
rendet, legf6képpen a vidéki teriileteken. A terv keretében megsziintetni tervezték a helyi
,,t0rzsi” vezetok szerepét a foldek allami hataskorbe vont kezelésének vonatkozasaban.

A terv megvalodsitasa szamtalan nehézségbe iitkozott. A fonokok gyakran ugy adtak el
foldteriileteket, hogy nem voltak tisztaban az aktualis tulajdonos személyével. A nehézségek
ellenére az 0j szabalyzas mégis hozott pozitiv eredményeket. Abban a tekintetben tortént
valtozas a hivatalos foldnyilvantartasban, hogy a mezdgazdasaggal foglalkozokat egyéni jogi
személyként vagy tarsasagként tartotta nyilvan. Ezzel a kormany némileg stabilizalta a
kistermeldk helyzetét és tette konfliktusmentesebbé a foldtulajdonlast. Természetesen minden
korabbi probléma nem keriilt ezzel rendezésre, hiszen tovabbra is vita targyat képezte és képzi
ma is a nem Gshonosnak tartottak, példaul a Banyamulengék kezében ¢€s hasznalatdban 1évo
tertiletek hovatartozasat.

A Kongo6i Demokratikus Koztarsasag keleti tartomanyai megragadtak egy a helyi
korményzast érintd, régota 1étezd krizis helyzetben. Ennek tobb oka is van, de egy f6 ok a
torzsi vezetés maig is létez6 intézménye. Ez az egyik kulcseleme az aktudlisan hatalyba 1évo
korményzati struktirdnak. Ez foként azokat a teriileteket €rinti, ahol a korméanyzati hatosagok
vagy azok elemei nem allnak rendelkezésre, illetve ahol a szerepiik és legitimitasuk
korlatozott. Ezeken a teriileteken a hagyomdanyos torzsi vezetk allnak tovéabbra is a helyi
konfliktusok kodzéppontjaban. A helyi vezeték személye koriil vita alakulhat ki a szlikebb
csaladon, torzson beliil, de vezetdi szerepiiket vitathatjadk mas kozdsségek is. Természetesen
ezeknek a hatterében a pozicidkoz tartozo eldjogok allhatnak. Ezen feliil kialakulhat egyfajta
rivalizalas is a torzsi €s az allamot képviseld vezetd kozott.

A decentralizacios folyamatok e problémak megoldasat szolgaltdk, bar sokszor a rendszer

hibajanak volt betudhatd, hogy szamos helyen az allam altal kinevezett vezetd nem volt még
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jelen. Ugyancsak megoldatlan maradt az eljarasi rendek ellentmondasa, hiszen a jogi és
alkotményos intézmények bizonytalansaga szdmos atfedést eredményezett az eljarasok soran.
Ezzel ellentétben a hagyomanyos eljarasi rendek egyszeriibbek és érthetobbek maradtak az
egyszerli emberek szamara. A 2008-as helyi valasztasok megtartasa is akadalyokba iitk6zott
és az ideje is sokaig ismeretlen maradt. 32 A helyhatdsagi valasztisok célja volt olyan, a
kormény képviseletében eljaro tandcsok létrehozasa, akik a helyi vezetoket is
elszamoltathattdk volna adott esetben. A tanacsok Osszetételének tiikroznie kellett volan a
teriilet lakossaganak Osszetételét. Ez egyfajta kihivast jelentett, de egyuttal megoldast is
adhatott arra, hogy mi lehet a kiut a helyi kormanyzasi gondokbdl. A lehetséges akadalyok
koziil egyik legfontosabb az, hogy a vélasztasok lokalis konfliktusokat robbanthatnak ki, a
politikusok, akik az etnikai szembenallasokat kivanjak a sajat javukra forditani, illetve a helyi
elithez tartozok egy-egy adott régioban veszélyben érezhetik magukat, foként, ha az adott
helyen az aktualis fonokhoz tartozok képezték a tobbséget. Ezek az tijonnan létrehozott
tanacsok egyarant okozhattak a kozosségek megosztasat annak megfeleléen, hogy ki melyik
oldalhoz tartozott, a helyi torzsi vezetdhdz vagy masik résztvevdjéhez a hatalmi harcnak.

Masrészrol, és ez volt a tanacsok 1étrehozasanak alapvetd célja, hogy a kiillonbozd kozdsségek
platformot biztositananak, amelyek a helyi problémak megoldasat eldsegitik. Ezen tilmenden
a tanacsok, mint mar korabban utaltam ra, kiegyensulyozzdk és valamilyen mdodon ellendrzik

is a helyi vezetdk hatalmat.

Tobb helyi konfliktus kotddik a foldek birtoklasdhoz €s a helyi hatalomgyakorlas kérdéséhez
¢s ezek nem csupan egyes személyek, de sokszor kiilonbozd etnikumhoz tartozd kozdsségek
kozott zajlanak. Az 1990-es évek 6ta az etkikai alapon kirobbant dsszecsapasoknak egyik f6
oka az egymassal szembeni bizalmatlansadg. Ezt a bizalomhidnyon alapul6 etnikai ellentétet
hasznalja ki szamtalan politikai szerepld és a fegyveres csoportok tobbsége is. Ennek
tudataban megallapithatjuk, hogy a szembealld kozosségek egymassal valé megbékéltetése és
a szocialis kohézio kialakitasa egyik legfébb eszkoz lehet a fegyveres csoportok elleni
harcnak. A korabbi sérelmek, legyenek azok kisebb sulyuak, de legtobbszor sulyosabbak -

rablasok, gyilkossagok, mas erdszakos cselekedetek - okozta szembenalldsok megoldasa

328 Pierre Englebert, ,Incertitude, autonomie et parasitisme: les entités territoriales décentralisées et 1’état en
République démokrqgtique du Congo” Politique Africaine 125 (2010) 169-188 o. http://www.politique-
africaine.com/numeros/pdf/intro/129005.pdf (Letoltés ideje: 2021. 06. 21.)
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jelenti a legnagyobb kihivast. Ehhez mindenképpen sziikség van az ezekért vald felelosség
vallalasara.

A vizsgalt idészakban a kongo6i kormany nem tett érdemi intézkedéseket, erdfeszitéseket a
kiilonb6z6 etnikai csoportok kozotti kiegyezés érdekében. Létrehoztak ugyan a ,, Commission

Vérité et Réconciliation” 3%°

nevil szervezetet, ami az alairt és elfogadott Accord global et
inclusif kereti kozott tortént, de nem sok eredményt hozott 1étezésének rovid ideje alatt 2004
és 2006 kozott. A kormany tervei kozott szerepelt az ENSZ 2010-ben publikalt ,,Rapport
Mapping de ’ONU” 330 jelentésben tett ajanlasainak megvalositasa. Ez a jelentés foglalta
Ossze a kongo teriiletén 1993 marciusa és 2003 juniusa kozott elkovetett legsulyosabb emberi
jogokat sért6 cselekedeteket. Ebben az ENSZ tobb ajanlést is tett, olyan politikai valaszokat,
amelyek a helyzet normalizalasahoz vezethet. Ezek kozott szerepelt egy kozos, nemzeti €s
nemzetkozi tagokbdl 4llo vegyes bizottsag létrehozasa, melynek miikodése nem sértené a
kogoéi jogrendet. Ez a javaslat rendkiviil pozitiv fogadtatast kapott a nemzetkozi emberijogi
szervezetek részérdl és a projekt kivitelezése meg is kezdddott. Mindenképpen meg kell
azonban jegyezni, hogy az ebben felsorolt sulyos cselekmények és az azokat elkovetdk jogi
feleldsségre vonasa nem jarult hozza hatékonyan az etnikai kozdsségek rovid idon beliili
megbékéltetéséhez. Sokkal inkabb jelentette bonyolult helyi eljarasok sorozatat, ami hosszu

tavon hozhat csak eredményt.

3.4. Lefegyverzés, demobilizacio és reintegracio!

Amikor a cimben szerepld témarol beszéliink mindenképpen meg kell kiillonboztetni az ENSZ
és a kongo6i kormany ebbéli tevékenységét. A téma targyalasaban alapvetéen a nemzeti
programot mutatom be. Az atmeneti idGszak idején megkezdddott, rosszul és kis
hatékonysaggal végrehajtott demobilizacids kampany 6nmagaban és kozvetleniil nem az oka
a 2003 utan bekovetkezett erdszakhullamnak, de az bizton allithatd, hogy jelent6sen
megkonnyitette a fegyveres csoportok 1) vagy régi 1j tagjainak toborzasat. Olyan régiokban,

mint példaul a dél-kivui Bunyakiri és Fizi, szdmos olyan korabbi rebelliscsoport tag, akik

329 La Commission Vérité et Réconciliation: Az Igazsag és a Békéltetés bizottsaga

330 Rapport Mapping de I’ONU: Jelentés a Kongéi Demokratikus Koztarsasag teriiletén 1993-2003 kozott
elkovetett  legsulyosabb emberiség ¢és az emberi jogok ellen elkovetett cselekményekrdl.
https://www.genreenaction.net/Rapport-de-I-ONU-sur-le-genocide-commis-en-RDC.html (Letoltés  ideje:
2021.06. 21.)

République démocratique du Congo, 1993-203. Rapport du Projet Mapping concernant les violations les plus
graves des droits de I’homme et du droit international commises entre mars 1993 et juin 2003 sur le territoire de
la République démocratique du Congo, aout 2010

331 Désarmement, démobilisation et réintegration/DDR: a kong6i kormany nem zeti lefegyverzési programja, ami
az ENSZ programmal egyiittmikodve. de gyakran onalléan hajtja végre feladatait, legtobbszor csupan a
rendelkezésre allo forrasok esetén.
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atestek a demobilizacids programon valt Gjra tagjava valamely még aktiv fegyveres
csoportnak. Kozottiikk akadtak olyanok, akik nem talaltak maguknak — azért, mert igazabdl
nem is volt — megfelel6 alternativat a ,,normalis” civil életbe vald vissaztéréshez. Milyen
vélasztasi lehet6ségiik maradt? Ut a hadseregbe vagy Ut a kilatastalansdgba. Ezért
valasztottdk sokan a harmadik utat, vissza a korabbi bujkalo, rejtézkddd élethez, ami még
minden hatrany ellenére is némileg ,,jovedelmezd” volt. Sokuk a korabbi csoportjuk vezetdje
nyomasara tértek vissza, aki meggydzte oket arrdl, hogy az ideiglenes korméany nyujtotta
lehetéség nem opcid szamukra. De ott volt még egy masik ok is, ami a visszatérés felé
irdnyitotta Oket, ez nem volt mas, mint az dket és foleg csaladtagjaikat fenyegetd allando
vesz€ly. Ez a veszély mindvégig fennallt, hiszen a csoportok felszamoldsat kdvetden a
hadsereg nem volt képes a teriiletek biztonsagat szavatolni.

A demobiliziciés folyamat, mint a béke folyamat sarokkdve jelent meg a hivatalos
allaspontokban, amelynek céljaként tizték ki a becslések szerint mintegy 150.000 harcos
visszairanyitasat a korabbi civil életbe. 2004-t61 kezdédden szamos nemzeti szervezet kertilt
megalakitasra a feladat érdekében, de a vezetd szerepet a Nemzeti Bizottsag a lefegyverzésért,
demobilizacidért és a tarsadalomba vald visszaintegralasaért.>*? Amikor a CONADER 2008-
ban befejezte a négyéves tevékenységét, a hivatalos adatok szerint 132.367 volt harcos ment
at a rendszeren ¢és keriilt kivonasra a fegyveres csoportokbol, koztiik 30.219 gyerekkatonat
azonositottak.

A CONADER program végével ez a tevékenység nem 4allt le, hiszen a kitizott terv még nem
teljesiilt és tegyiik hozza, hogy a szamok csak becsiiltek voltak, nem tiikrozték a valosagot.
Ezen kiviil a demobilizacids folyamtok kozben €s utdn szamos volt harcos visszatért korabbi
tevékenységéhez. Tobb Ujabb program is elindult, legtobbje a 2008-as ,,Gomai
békefolyamathoz” és a STAREC®**-hez kapcsolédva, de ezek nem miikddtek technikai
akadalyok nélkiil és szamos vitara adott okot a tevékenységiik. A reintegracids fazis volt a
legérzékenyebb. A program e része az egyéneket €s azokat a kozdsségeket célozta meg ahova
az adott személyt kivantak visszairdnyitani, miutdn a fegyveres csoport részben vagy
egészében felszamoldsra keriilt. A programon beliil lehetdség volt arra, hogy a fegyverét
beszolgaltatd ezért pénz kapjon és elméletileg valamiféle hasznalhaté képzésben is
részesiiljon. Tudni kell Kongoérol, hogy ahol a pénz eldkeriil ott elobb utobb a vita is

megjelenik. Ez ebben az esetben is igy tortént, hiszen a békéltetési folyamatot veszélyeztették

332 Commission national de désarmement, démobilisation et réinsertion (CONADER): Nemzeti szervezet, amit a
lefegyverzés, és a tarsadalomban valo visszaillesztés feladatainak koordinalasara hoztak 1étre

333 STAREC: Programme de stabilisation et de reconstruction des zones sortant des conflits armés. Stabilizacios
¢és Ujjaépitési program a fegyveres konfliktusokkal érintett teriileteken.
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ezzel az elobbi tevékenységgel. Ezen tal a legtobbszor egyébként sem miikdodéképes
fegyverekért adott pénzen mar miikodésre alkalmasat is lehetett vasarolni adott esetben.

A program szerint mintegy 100.000 volt harcos részesiilt anyagi juttatasban, egész pontosan
Osszességében 360 USD-t kaptak fejenként, természetesen részletekben. Ennek részeként
kaptak 60 USD-t az utazasi koltségek fedezésére, majd ezt kdvetden 25 USD-t havonta egy
éven keresztiil. 334 Ez volt az elmélet, de a gyakorlat ettdl eltéré képet mutatott. A tavol esd
falvakba 1évOk a pénziikh6z igen nehezen vagy egyaltalan nem jutottak hozzd. A program
legsulyosabb hianyossaga volt, hogy ennek a 100.000 volt harcosnak csak a fele — azok is
csak a program kezdetekor — jutott valamiféle képzési lehetéséghez vagy tamogatashoz. Ilyen
lehetdség volt az alap iskolai vagy szakmai képzés, a mezOgazdasagi termeléshez vagy
allattenyésztéshez sziikséges felszerelés vagy ritka esetben valamilyem mikrohitel az
ujrakezdéshez. A program egy késébbi hulldmaban példaul kerékpart is kaptak a procediran
atesettek. A kerékpar foként a Ruzizi folyd siksagan kozkedvelt kozlekedési és szallitoeszkoz
is. A megvalositas technikai problémai mellett azonban jelentkeztek jabbak is. Egészen
pontosan a hatésagok részérdl a koltségvetési szamvetések feliiletesen késziiltek el. A
rendelkezésre allo pénzdsszeg nagy része a harcosok szallitdsdra ment el, mintegy 20 millid
USD, ami a teljes koltségvetés jelentds hanyadat tette ki. A szallitas mindig is sok nehézségbe
itkdzott az orszag szinte egyész teriiletésn, hiszen a gyarmati idokben épiilt uithalozat az eltelt
évtizedek alatt nem keriilt karbantartasra, felujitasra, 0j utak pedig nem épiiltek. Azonban
azokra a kijelolt pontokra, ahol a leszerelési folyamat tervezve volt el kellett juttatni a
harcosokat, az ottlétiik alatt ¢lelmezni kellett 0ket. A STAREC program keretében a bazisok
felépitését €s tlizemeltetését az ENSZ ¢és a hozza kapcsolodd szervezetek munkatérsai
tervezték, szervezték és a kongoi hatosagokkal egylittmiikodésben miikodtettek. A rossz
tervezés mellé tarsult a ,kongd betegség”, a korrupcido és a pénzek hiitlen kezelése és
elsikkasztasa. 2006 decemberében, kevéssel a program beinditdsat kdvetden az eldbbiek
kovetkezményeként a program pénziigyi hétterét biztositdé Vilagbank felfiiggesztette a
folyositast €s egy feliilvizsgalatot rendelt el.

A reintegracios folyamat gyengesége abban allt, hogy csak ritkdn voltak képesek a volt
katondkat hosszu tdvon tdmogatni, ami az optimalis megoldas lett volna egyébként. Ahogy
fentebb emlitettem Dé¢l-Kivu egyes, fOleg az alfoldi teriiletein kerékpart és varrdgépeket

kaptak tdmogatasként, de az ezekkel vald lehetoségekre nem készitették fel az amugy ehhez

334 2008 és 2013 kozott teljesitettem szolgalatot az EUSEC RD Congo misszioban. Ez id6 alatt folyamatosan
dolgoztam a STAREC programban Dé¢l-Kivu tartomanyban, ahol a misszé tanacsadoi csoportojat vezette és
egyben a katonai keriilet parancsnok, Pacific Masunzu tdbornok kozvetelen tandsaddja voltam. Az itt kdzolt
adatokat a munkam soran gy(jtottem.
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nem értoket. Ennek volt kdszonhetd, és ezt a személyes tapasztalatom is megerdsiti, hogy a
kapott eszkozt rovid idé beliill a helyi piacokon el is adtdk egy gyors, igaz kis pénz
reményében, nem latva ezen eszkdzoknek a hosszu tavi eldnyeit. Tobben élve a konnyen jott
pénz lehetdségével mas befektetést tettek, példaul motorkerékpart vettek a személyszallitasra,
taxizasra, vagy éppen maniokadrlé malmot, de az lizemeltetéshez nem értve ezek az eszkdzok
sem ¢éltek meg hossza id6t. Tobb helyen kaptak vetémagot kisebb mezdgazdasagi
tevékenység meginditasahoz, de a tdmogatok ,,jovoltabol” olyan vetdmagot kaptak, ami az
adott foldteriileteken nem volt termeszthetd. Tehat a program koriil korantsem volt minden
rendben, de egy biztos, végleges megoldast nem jelentett a fenalld sulyos tarsadalmi probléma
megoldasara. Ez az eldbbi visszaillesztési program, aminek sikere, mint lattuk vitathato,
egyaltalan nem jelentett garanciat a demobilizdciéra. A nemzeti program, roviditve a DDR
nem volt képes hatasos befolyassal lenni a volt harcosokra és akar rovid, de inkabb hosszu
tavi megoldast javasolni szdmukra, holott a megoldast csak ez jelenthette volna. A fegyveres
csoportokrdl tudni kell, hogy a programban nem kertilt bele a hozzajuk tartozok mindegyike.
Sokszor megmaradt a csoport kemény magja, ami magaban hordozta az 'Ujrakezdés
lehetéségét. Szamos demobilzalt harcos tovabbra is kapcsolatban maradt és adott esetben kész
volt a csoporthoz valo csatlakozasra.®®® A lefegyverzési és demobilizacios folyamat sikerét
nagyban befolyasolta az, hogy az egész rendszert nem voltak képesek egyiittesen kezelni, ami
egyébként technikailag nagy kihivast jelentett, de a megoldast csak ez jelenthette vona. Mi
tortént valojaban? Amennyiban egy adott fegyveres csoport deklaralta a folymatban vald
részvételét és hajlandd volt a kijelolt gyiilekezési pontokra bemenni a harcosaival, vagy
legalabb egy részével, akkor a korabbi ellendrzésiik és gyakran a védelmiik alatt 1évo
teriiletek védteleniil maradtak. Ott a hadseregnek kellett volna szavatolni a biztonsagot, de ez
ugyancsak nem tortént meg. A szomszédos és gyakran rivélis csoportok megszalltak ezeket az
tiresen, védelem nélkiil maradt teriileteket és az egyész szembenallds kezdddott Gjra. A
harcosok a tamadésok hirére rogton elhagytdk a gyiilekezési helyet €s visszatértek a kordbbi
miikddési teriiletiikre, lakokelyeikre féltve a hatrahagyott csaladtagjaikat. A fegyvereik egy
részét, foként a hasznalatra még alkalmasakat elrejtették majd azokkal kezdték el6rdl.

A program eredetileg jo célt szolgalt, de a tervezés és a kivitelezés nehézségei és hidnyossagai

miatt nem érte el a kivant célt, a fegyveres csoportok egy jo része tovabbra is aktiv maradt.

3% Joanne Richards, ,,Demobilization in the DRC. Armed Groups and the Role of Organizational Control,
Armed actors” Small Arms Survey, Genéve, 2013. aprilis
https://www.files.ethz.ch/isn/163855/Demobilization%20in%20the%20DRC%20%20Armed%20Groups%20and
%20the%20R0le%200f%200rganizational%20Control%20-%20SAS-AA-IB1-DDR-in-the-DRC.pdf  (Letdltés
ideje: 2021.07.12.)
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Néhany mondattal fentebb mar emlitettem a hadsereg szerepét a folyamat biztositdsdban.
Lathatjuk, hogy a program sikerének egyik kulcs eleme a hadsereg, az a hadsereg, ami maga
is romokban hevert és az ujjaépitése még varatott magara. A hadsereg reformja tehat
elengedhetetlen a fegyveres csoportok elleni hatékony harcbanennek részleteit a kdvetkezo

fejezet tartalmazza.

3.5. A hadsereg reformjanak sziikségessége

A Kongdi Demokratikus Koztarsasdg védelmi szektoranak reformja elengedhetelentil
sziikséges, azonban az eredményes reform végrehajtasat szamos tényezdé befolyasolta,
hatraltatta. A befolydsold tényezOk sordban csupan egy, de mégis talan kiemelt helyen
kezelendd, hogy az orszag keleti teriiletein szinte megéllas nélkiil folynak katonai akciok. A
hatékony ¢és kelld mélységli reformokra pedig elég idot és energiat kellett volna szanni, de
mindehhez egy ardnylag békés, nyugalmi iddszakra lenne sziikség. Ebbdl azonban vajmi
kevés van az orszagban, kiemelten a keleti tartomanyokat, ahol egyébként a hadsereg
fegyveres erdinek tilnyomo része allomésozik.

A hadsereg reformjanak sziikségességét ugyan senki sem vitatta és nem is vitatja ma sem, de
a megoldando6 feladatok listaja nagyon hosszl, ami egy rendkiviil atgondolt és ellendrzott
végrehajtast igényel. A folyamat sikerét jelentésen befolyasolja, hogy a fegveres csoportok
A tortént sz6 ugyancsak nem helytallo, mivel a tobbszori végsé hataridé rengetegszer
valtozott az 1d6k folyaman. Az integracios folyamat a pozitiv gondolaton til szdmos
hatrannyal is jart. Egyrészt a fegyveres csoportok bekeriilése az addig sem tulzottan homogén
hadseregbe erds felhigulast okozott, csokkentette a katonai szervezetnél elengedhetetlen
kohéziot és csokkentette a csapatok harci képességét. Ez utobbi egyébként sem allt magas
fokon, de a képzetlen, de a képzetlénségilikrél tudomast nem vevd volt rebellisek sokszor
vezetd beosztasba keriilése negativan befolydsolta a hadsereg képességeit. Ezeken tul a
hadsereg még a teljes reform megindulésa eldtt is az integraciobodl érkezdkkel folyamatos
atszervezésben volt, de ezek nem kdzponti terv szerint torténtek.

A hatraltatdo tényezok ellenére mégis tortént elérelépés. Az wjonnan megalakitott vagy
atszervezett dandarok egy része 2004-2008 kozott Osszevonasra keriilt a kijeldlt kiképzési
bazisokra ¢és megtortént a felkészitésiik, Osszekovacsolasuk. Ennek hatasara ezek a
szervezetek mar egész jo szintet értek el az itegracidoban, erdsebb kohézio alakult ki a katonak

kozott és ezzel egyidejlileg csokkent a lojalitasuk mértéke a korabbi milicidjuk iranyaban.
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Ezzel ellentétben, a kdvetkezd integracios torekvések mar nem hoztdk ezt az eredményt és
foként a 2009-es esetében ez az amugy még mindig torékeny kohézid sériilt. Jellemzden ez
volt az az idészak, amikor a fegyveres csoportok, kiemelten a CNDP tagjai opponaltdk a mas
tartomanyokba vald beosztasukat és ragaszkodtak a volt lakhelyiikon, féleg Dél- és Eszak-
Kivu taromanyokban maradashoz, s6t az egyes katonai szervezetekben is nagy
koncentracioval voltak jelen. A kormdany tehetelenségénél fogva engedni volt kénytelen a
koveteléseiknek, aminek kovetkeztében a dandarokon, zaszldaljakon beliil kettés parancsnoki
struktara alakult ki. Egyik a hivatalos, a masik a rebellis csoportokbdl atmentett struktira. Ez
a kettdsség természetesen semmi jora nem vezetett.

A reformfolymatot szintén negativan befolyasolta az egyes magas beosztasi tdbornokok ¢s
maga a miniszter érkezése ¢és tavozasa a kulcsbeosztast helyeken. Az eredeti reform szamos
alkalommal mddositasra kertilt, vagy egyes részei meg sem valosultak, az ,,uj vezetd 0j terv”
szerint.

A kormany 2007-ben hozta nyilvanossagra azt a tervét és tajékoztatta a folyamat nemzetkdzi
tdmogatoit, miszerint a hadsereget atstrukturaljdk és 1étrehozzék a kongoi gyors intervencios
erOket. Ez utobbival kivantdk kivaltani az ENSZ jelenlévd fegyveres erdit. A terv
megvaldsitasat két év alatt tervezték. A gondolat azért is fogalmazhatddott meg a kormanyzat
fejében, mert az ENSZ egyre inkabb kezdett nem kivanatossa valni a Kabila vezetés szamara.
Ez a felettébb ambiciozus, de kelld alap nélkiili projekt egy a fejlodést eldsegitd hadsereggel
szamolt, amelyet a mez6gazdasagi termelés szempontjabol kiemelt teriileteken
allomasoztatnak, ott foglakoztatjak is. Azonban emellett erre az erdre kivantak alapozni az
infrastrukturak helyreallitasat is. A nagyszabasi terv 2008 februarjaban véglegesitésre és
bemutatasra keriilt, ,,Globalis terv a hadsereg reformjara” cimmel 3% A terv hirom jol
elkiilonithetd fazist tartalmazott 2008 és 2020 koz¢é esd idOszakra. Mar ez a bukas zaloga volt,
hiszen ebben az orszdgban képtelenség ilyen id6tartamra tervezni, akkor, amikor az
események nap, mint nap ¢élesen valtoztak és az anyagi és a biztonsagi feltételek sem voltak
adottak.

Els6 1épésben tervezték azon dandarok megalakitasat, amelyek képesek lesznek megoldani a
biztonsagi helyzet problémait. Ezek a dandarok képezték volna a ,,lefedd erdket” (forces de
couverture). A masodik 1épcsdben a gyorsreagalasu erdk keriiltek volna megalakitasra, majd

harmadik fazisban a védelem fOerdi, amelynek része a tlizérség €s a gépesitett erdk. Ezek

33 Plan directeur global de la réforme de 1’armée: a kong6i hadsereg atalakitisanakl terve, ami 2008-ban keriilt
kihirdetésre. A hadsereg vezérkari fénoke ekkor Didier ETUMBA Longomba vezérezredes (2008-18) Az
EUSEC RDC misszi6 szakért6i ezen a programon dolgoztak kdzdsen a kongoi vezérkarral.

181



szolgaltak volna az ellenséges tdmado erdk visszaverését. Az elképzelés azt kell mondani jo
volt, de itt is, mint minden projekt esetében a kivitelezéssel adodott a legnagyobb baj.

A reform kivitelezését nem csupan az arra sziikséges koltségvetési forrasok hiany, hanem
maga a kormany is hatraltatta. 2008 végén 1j védelmi miniszter és tobb magas rangu katonai
vezetd keriilt kinevezésre, és ahogy par mondattal eldbb irtam, kdvetkezett az uj vezetés, uj
elképzeleés, uj reform. Nos, itt is ez kovetkezett be és a korabbi terv mddosult és kiadasra

keriilt az Ujra gondolt terv a hadsereg reformjara¥’

cimmel. Az 4j terv ugyan a régi alapveto
gondolatain nem valtoztatott, de attdl részletesebben keriilt kidolgozasra és a koltségvetés
csOkkentésre kertilt, realisztikusabb lett. A csokkentett koltségvetés 686 millio USD volt a
2009-2025-6s idoszakra, de ezzel egyidejlleg elvetették azt a korabbi gondolatot, hogy a
reformot kizarélag a kongoi koltségvetésbdl fedezzeék. Az 01 terv nagy vivmanya, hogy célul
tlizte ki: a katondk élet és munkakoriilményeinek javitasat; uj toborzési stratégiat dolgoztak
ki, amely sokkal szigorubb kovetelményeket tamasztott a jelentkezOkkel szemben;
meghatdrozta a hadsereg 1étszamat 145.000 foben.

2013 elején jelentették be a reformterv wjabb valtozatat, Moya terv név alatt.®3® A terv
kidolgozodja Jean-Pierre Moya tdbornok utan kapta. Az akkori védelmi miniszter Ntabo Luba
1s tAmogatta az Uj tervet, amely az elddjeinek szdmos részét megdrizte, a valtoztatasokat az
akkori 2013-as ¢és az azt megel6z6 néhany év eseményei tették sziikségessé. Az orszag keleti
régioi, Eszak-és Dél-Kivu ugyanis ismét a fesziiltség gocpontjai lettek. A terv a kialakult
fesziilt helyzetnek megfelelden tartalmazott egy olyan részt is, amit 6k a héaboru alatti

felkészitési altervnek33®

neveztek, 15 honapra becsiilve az erre sziikséges 1dot. A terv részletes
kidolgozasa professzionalis munkanak latszik, azonban a kivitelezés koltségei igen magasak,

amiket a kormany a timogat6 orszadgokra tervezett atharitani.

A védelmi és biztonsagi szektor reformjat tamogatok nagy szdmban voltak jelen, nyomon
kovetve az eseményeket. A tdmogatdk kozott olyanokat kell megemliteni, mint az Eurdpai
Uni6,%* az ENSZ a MONUSCO misszion keresztiil, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina,
Belgium, Franciaorszag, Angola vagy a Dél-Afrikai Koztarsasdg. A felsorolt orszagok

nagytobbsége bilateralis kapcsolatokon keresztiil all kapcsolatban a Kong6i Demokratikus

337 Plan révisé de la réforme de 1’armée, 2009-ben az 1ij védelmi minister kinevezése utan médositott reformterv.
3% e Plan de réforme révisé 2013-2025 www.afridesk.org (Letéltés ideje: 2021.06.22.)

339 Sous-plan de formation pendant la guerre: nem nyilvanos katonai anyag

340 A biztonsagi szektor reformjara nytjtott Eurépai Unids tdmogatés az igen hosszli nevii ,,Mission de conseil et
d’assistance de 1’Union européenne en matiére de reform du secteur de la sécurité en Republique démocratique
du Congo, roviditése EUSEC vagy EUSEC RD Congo keresztiil keriilt felhasznalasra. A késobbiekben
részletesen fogok irni a missziorol és az abban valé magyar részvételrol.
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Koztarsasaggal, bar torténtek probalkozasok egy kiterjesztett koordinaciora is. A kinshasai
kormény is a kétoldalu kapcsolatokat preferalja, amit az orszadg biztonsagi érdeleinek
védelmével magyardz. Ez az allaspontot a timogatok részeérdl vegyes fogadtatasra szamithat.
A kinshasai vezetés eme allaspontjat az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina tamogatja, teszik
ezt foként az orszag szuverenitdsara hivatkozva.

Ezzel ellentétben a nyugat-eurdpai orszagok azt valljak, hogy az orszagban hidnyzik az igazi
politikai akarat a reformok végigviteléhez. Az eddigi tapasztalatok birtokaban attol tartanak,
hogy Kinshasa csupan annak érdekében igyekszik jO kapcsolatokat fenntartani a
partnerorszagokkal, hogy a lehetd legnagyobb kiilfoldi tamogatdsokhoz jusson a reform
cimén. A nyugat eurdpai tdmogatd orszagok mikozben a koordinacié hivei, mégis gyakran
épp 6k azok, akik rivalizdlnak mas tdmogatdkkal annak érdekében, hogy sajat befolydsuk
minél nagyobb legyen az események alakulasara. Ez az ,,0nzetlen” kétoldalu partneri viszony
azonban gyakran keriil megcafolasra, talan nem is alaptalanul egyes kongd vélemyények
szerint. Szerintiik, persze nevezhetjiik rossz nyelveknek is, a tamogatok motivacidja nem mas,
mint részesiilni valamilyen modon az orszdg mérhetelentil gazdag asvanykincseibdl. Gyakran
hangzott el, hogy:

,,Minden, ami az asvanykincsek koziil megtalalhato valahol mdshol, kiilonbozo orszagokban,
az itt Kongoban mind megvan egy helyen. Kongot mindenki csak haszndlni, vagy inkabb
kihasznalni akarja. Koziiliik, akik idejonnek, tobbségiik nem segiteni érkezik, hanem elvinni
azt, ami értékes... %"

Ez a meggydzddés a torténelmi tapasztalatokbol fakad, mert ez tortént a gyarmati idokben,
majd az azt kovetd idOszakok sordn és sokak szerint ez torténik ma is, de masként
becsomagolva. Ugyancsak ezért mertil fel a kongoiakban az a kérdés, hogy melyik tamogato
milyen éredekkel érkezik. Ugyancsak kérdésként meriil fel, hogy miért is akarjak ezek az
orszagok annyira a koordinacidt, ha a tdmogatoi érdekek kozott nincs koordinacio.
Eléitéletként hangozhat, hogy a tamogatd orszagok politikai érdekkiilonbsége hogyan lehet
politikamentes akkor, amikor a fegyveres csoportok integracidjarol beszélink? A kongoi
korményzat politikdjanak eredményeként a tdmogatd orszagok meglehetdsen limitalt
eszkozokkel rendelkeznek ahhoz, hogy komoly befolyast gyakoroljanak a kormany
integracids politikdjara, pedig azonn jocskan van mit kifogasolni. Azonban ezek az orszagok
nem is tesznek talzott eréfeszitéseket, hanem inkabb maradnak passzivak a kérdésben, vagy

szemet hunyva tdmogatjak azt, pedig a kovetkezmények mar ismertek. Erre a passzivitasra jo

341 Személyes interjii, EUSEC RDC Dél-Kivu/Bukavu 2011.05.23.
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példa a Gomai megallapodas 2009. marcius 23-4n.3%? Az integracié ilyetén végrehajtasa
szoros Osszefliggésben van az azt kovetd katonai miiveletekkel és stlyos kovetkezményei
vannak a hadsereg reformjanak sikerére is.

Azt is hozza kell tenni az el6zdeken tul, hogy a kiilfoldi pénziigyi tdmogatd orszagok a
hadsereg reformjanak sikeréért nem tul sokszor emelték fel a hangjukat, mig mas teriiletek
sokkal kiemeltebb figyelmet kaptak résziikrél. A hadsereget az esetek nagy tobbségében csak,
mint sziikséges rosszként értékelték, olyannak, aki a lakossag elleni er6szakos cselekmények
nagy részéért felelos. Hozzateszem a megallapitasaiknak volt is alapja. Viszont azt tudomasul
kell venni, hogy az orszag gazdasagi fejlédése alapfeltétele a biztonsdgos kdrnyezet, aminek
viszont {6 letéteményese a hadsereg. A biztonsagi szektor reformja és ebben a hadsereg
reformja kifejezetten kevés tdmogatast €lvez a tobbi teriilethez viszonyitva. A 2006-2010
kozotti periddusban az 0Osszes tdmogatds minddssze 1%-a volt a biztonsagi szektor
tamogatasara forditott pénzdsszeg (84.79 millio USD).3*® Igaz ehhez még hozzdadddtak a
bilateralis kapcsolatokbdl ereddé tamogatasok, de ezek nagysdga természetszertien sokkal
kisebb. A kétoldali kapcsolatok sordn a tamogatok foként a képzési programokra
koncnetraltak, de csak koriilbeliil a hadsereg alakulatainak 6% kapott 2007 6ta olyan specialis
képzést, amelyet kiilfoldi kiképzdk tartottak vagy feliigyeltek volna.

D¢l-Kivu tartomanyban a MONUSCO pakisztani dandédrja tobb alkalommal tartott
16kiképzési felkészitést a katonai keriilet katondinak. Természetesen a teljes dllomany nem
keriilt bele a rotacioba. Az EUSEC Onmaga vagy mas tamogatd szervezetekkel
egylittmiikddésben szintén tobb alkalommal tartott kiilonbozd felkészitést a 10. katonai
keriilet tobb alakulatdnal. A képzésbe az esetek tilnyomo részébe bevonta a FARDC
eldzetesen felkészitett tisztjeit, ezzel biztositva a belsd felkészitések képzések vezetésére

felkészilt oktatokat.

Végezetiil azt mondhatjuk, hogy a kihivasok, amelyek a kormany el6tt allnak a fegyveres
mobilizacio felszdmolasaban oriasi feladatot jelentenek, amit a torténelmi események
igazolnak. Az elsd és talan a legfontosabb 1épés azon okok kezelése a kialakult bonyolult
helyzetnek megfelelden, ami a fegyveres mozgalmak ilyen nagysagrendii 1étét eldidézi. A

helyzet értékelésénél azt is jol kell latni, hogy sem az orszagon beliili, sem a nemzetkozi

342 Maria Eikson Baaz and Judith Verweijen: Between Integration and Disintegration: The erratic Trajectory of
the Congolese Army
https://www.ssrc.org/publications/view/between_integration_and_disintegration_the_erratic_trajectory/ (Letoltés
ideje: 2021. 06.13.)

33 The Democratic Republic of Congo: Taking a Stand on Security Sector Reform 2012.
www.opensocietyfoundations.org (Let6ltés ideje: 2021.06.13.)
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politikai kornyezet nem kedvezd. A megoldaskeresésben érdekelt kongoi katonai és a civil
¢let résztvevdi, a helyi szintektdl egész a korményzati szintig beleértve, valamint nemzetkozi
szakértok is egyetértenek abban, hogy csak egy uj, vilagosan megfogalmazott globalis
stratégia viheti el az ligyet a sikerig. Ennek az 0j tratégiai elgondoldsnak harmonizalnia kell a
kérdés politikai és a katonai megkozelitését. Miikodd kapcsolatot kell teremtenie konfliktus
megoldasanak rovid tava és a hosszu tava alkotmdnyos reformfeladatai kozott, amelyek
szoros Osszefiiggésben allnak egymassal. Ilyen alapvetd €s szoros koordinaciot igényld kérdés
a hadsereg reformja, annak érdekében, hogy a hadsereg valoban képessé valjon az orszag
bels biztonsaganak szavatoldsara és a kiils6 fenyegetések elleni védelmére.

A kovetkezOkben azokat a kormanyzati elhatarozdsokat mutatom be, amelyek alapjat képezik

ennek a stratégianak.

3.6. A fegyveres mobilizacio visszaszoritasanak feladatai

Lathattuk a korabbiakban, hogy a fegyveres mobilizaci6 egyik legfontosabb oka, tobbek
kozott természetesen, a politikai és a gazdasagi elit kozotti kapcsolat militarizalodasa,
nemzeti, régios €s tartomanyi szinteken egyarant. Ennek megfeleléen alapvetd cél, hogy
minden olyan tényezdt fel kell szamolni, amelyek az emlitett politikai és gazdasagi szereplok
érdekei a folyamtos veszélyeztetett helyzet fenntartdsaban, amihez eszkozként fegyveres
csoportokat hasznaljak fel. Nem utols6sorban meg kell sziinteni azt a korabbi ,,biintetlenségi
gyakorlatot”, ami nem jelentett visszatarté erdt, hanem sokkal inkabb batoritotta a fegyveres
csoportokat.

Egy kettosség all a fegyveres csoportok megndvekedett szama és az elleniik valo eredményes
tevékenységekhez sziikséges erdk és eszkozok kozott. Eppen ezért bizton allithatd, hogy az
Osszes csoport egyidejii felszamolasaval nem szamolhatunk. A Mai-Mai csoportok, amelyek
sokkal szorosabban kotddnek a sajat kozosségiikhoz, letobben nem rendelkeznek olyan
lehetdségekkel, hogy a sziik teriiletiik kivételével tavolabbi teriileteken is befolyast tudjanak
gyakorolni, tehat a destabilizdcios kornyezetiik meglehetdsen sziik. Veliikk ellentétben
azonban léteznek nagyobb erdk és nagyobb befolyast gyakorolni képes fegyveres csoportok.
Ezek tevékenysége mar kiterjedhet egy-egy nagyobb régiora is, féleg gy, ha kiilsé
tdmogatast is élveznek, ahogy ezt az M23 esetében tortént Ruanda részérdl. Ezekre a
csoportokra jellemzd, hogy tevékenységiikh6z azért is kapnak kiilsé tdmogatast, mert vagy a
tamogatd orszagot is fenyegetd fegyveres csoporttal allnak szemben, vagy pedig a masik

orszag érdekeit tamogatjak kongoi teriileten. Ilyen a szomszados orszagokra veszélyt jelentd
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csoport példaul az FDLR, az ADF ¢és az FNL. Ezek a nagyobb erével rendelkezd csoportok
képesek mar oOnmagukban is, vagy szovetségre lépve mas fegyveres csoportokkal
multiplikalni a konfliktusokat, illetve a kisebb, igymond 6nvédelmi csoportok megalakulasat
provokalni. Két ilyen jelentds erdvel, tamogatassal ¢és befolyassal bird csoport volt,
idérendben a CNDP ¢és az M23, amelyek tevékenysége eredményeként hatvanyozottan
jelentkezett a fegyveres mobilizacio, kiemelten Eszak- és Dél-Kivuban. Az M23 és a kongoi
kormény kozotti targyaldsokba mar a ruandai kormanyt is be kellett vonni, hiszen az M23
erds tamogatast kapott a résziikrdl, ami végiil egy jo targyalasi poziciot jelentett Makenga®**
tabornoknak és kdvetdinek. Ruanda érintettsége mar régdta nem volt vitatott a keleti teriiletek
konfliktusaiban, bar ez a ruandai részrél legtobbszor megcafolasra keriilt.

A 2009. marcius 23-1 megallapodas a CNDP ¢és a kongo6i kormany k6zott azoban nem hozott
valtozast a parancsnoki hierarchidkban és amnesztiat adott a korabban héborus bilindket
elkdvetdkne. Ez késobb az M23-mal valé megallapodas soran is hasonloan tortént. Batran
mondhatjuk, hogy ez a fajta megallapodas a kongdi vezetés gyengeségét tiikkrozte és végiil,
egy er6sen korrumpalt megéllapodas jott létre. Ugy tiinhet, hogy a Kabila vezetés a
mindenaron béke jelszot tlizte ki maga elé. Egyetlen megoldasként az jelentkezett, annak
érdekében, hogy ilyen kikényszeritett és eldnytelen megallapodds ne ismétlddhessen meg,
hogy a nemzetkozi szereploknek nagyobb nyomast kellene gyakorlni Ruandara. Az eldbbiek
mellett ugyancsak elengedhetetlen, hogy a folyamatot és egyaltalin a Kongo6t tamogatd
orszdgok még nagyobb nyomast gyakoroljanak annak érdekében, hogy azonositasra
keriiljenek a helyzet megoldasanak lehetOségei a tobbi csoporttal kapcsolatosan is, foleg
azokra gondolok, akik szorosan kotddtek a sajat teriileteikhez. Mindenképpen egy teljes
dimenziora kiterjedd valaszra vagy inkabb valaszokra van sziikség. A kongdi kormany, a
szomszédos ¢és a konfliktusba valamilyen mddon érintett orszagok, valamint a nemzetkozi
partnerek olyan stratégia elgondolast kell, hogy létrehozzanak, amiben benne foglaltatik a
kongbdi kozosségek allaspontja is, azoké, ahol a fegyveres csoportok ténykednek.
Mindekdzben szamolni kellett, az ENSZ erok és az Intervencidés dandar muveleti
képességeivel is. A dandarral kapcsolatosan szdmolni kellett a lokalis biztonsagi helyzetek
alakulasaval, de szamolni kellett azzal is, hogy miként csatlakozik be a nem csupan Kongot
érintd altalanos stratégiaba a szomszédos ugandai, riandai és burundi kormany.

Latjuk tehat, hogy az altalanos elgondolds a helyzet megoldasara adva volt, de mint

mindenben itt is az 6rdog a részletekben rejlett.

344 Sultani Makenga: a korabbi CNDP egyik katonai vezetdje, az integraciot kovetéen a FARDC ezredese, majd
az M23 megalakulasaval annak ¢élén all6 katonai vezetd, mint tdbornok
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A rendkivill ingatag biztonsadgi helyzet kialakuldsdban ¢és 1d6rél-idére  torténd
sulyosbodasanak egyik f6 oka €és annak el6idézdje a vezetd rétegek kozott folyo hatalmi harc.
Annak megakadalyozas érdekében, hogy tovabb folytatodjon a rebellis csoportok tdmogatasa,
a kormanynak sulyos szankciokat kell kilatasba helyezni azokkal a halozatokkal szemben,
akik a fegyveres csoportokat sajat érdekeik tdmogatasara hasznalnak fel, kiemelten a politikai
¢és a katonai vezetokre, akik ezeknek a tdmogatéi halozatoknak a kulcsszereploi. A
korménynak wugyancsak lehetésége van a nemzetkézi partnereivel egyiittmikodve
magakadalyozni, vagy gyengiteni a fegyveres csoportok utanpotlasi lehetdségeit. Ennek egyik
alapvetd eleme a természeti kincsekkel, asvanykincsekkel vald kereskedelem szigoru
szabalyozasa, de nem csak afrikai, hanem vildg szinten. A nemzetkdzi partnereknek
ugyancsak kulcsszerepe van a szomszédos orszdgok szerepének rendezésében is a
fegyverescsoportokat illetéen, mégpedig tobbek kozott abban, hogy a kiterjedt illegalis
kereskedelmet megsziintesse ¢és elOsegitse egy regionalis kereskedelmi megallapodas
1étrejGttét.

Annak érdekében, hogy szakciondlni lehessen, a haldzatokat el@szor azonositani kell azokat,
ami nem konnyl feladat, mert természetesen ez nem egy nyilt tevékenység. Az azonositas

azért is nehéz, mert, ahogy az ENSZ szakért6i®®

csoportjai sorra megerdsitik, hogy a
regionalis halozatok kiterjedt vilaghalozatokkal allnak kapcsolatban, amelyek szervezetten,
legédlis cégek mogé bujva végzik az illegdlis kereskedelmet, fegyverekkel, arannyal,
gyémanttal, ritka és a vilagpiacon keresett asvanykincsekkel.

Az ENSZ szakért6i csoportjain kiviil elég kis szdmban vannak az olyan szervezetek, amelyek
eréfeszitéseket tennének a fegyveres csoportok és az dket tdmogatd haldzatok felkutatasaval
¢s nyomon kovetésével. Ez is egy olyan teriilet, ahol a tdmogatd orszagok és szervezetek

tobbet tudnanak tenni és a hatékonyagukat fokozhatnak.

Paradox modon azonban a fegyveres csoportok integracioja®*® a hadseregbe szintén egy olyan
elem, amely hozzajarul a fegyveres csoportok mobilizaciojdhoz. Minden a kérdéssel

foglakozo szakérté meger6siti, hogy ugyan nem hirtelen, de fokozatosan fel kellene hagyni

35 Final report of the Group of Experts on the DRC submitted in accordance with paragraph 4 of Security
Council resolution 2021 (2011) S/2012/843 https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1533/panel-of-
experts/expert-reports (Letoltés ideje: 2021.06.14.)

346 Eric Ntumba Bukasa (Author) La RDC et le processus d'intégration des pays des Grands Lacs: Comme voie
de sortie de la crise sécuritaire régionale "A la lumiére de la Déclaration ... de Nairobi (Omn.Univ.Europ.)
(French Edition) Paperback https://www.amazon.com/processus-dint%C3%A9gration-pays-Grands-
Lacs/dp/6131581533 (Letdltés ideje: 2021.04.23.)
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ezzel az integracios politikaval. A fegyveres csoportokat eldszor le kell fegyverezni és
lehetdséget biztositani a civil életbe vald visszatérésre, de ennek a visszatérésnek biztositania
kell, hogy a korabbi tevékenységet nem kezdik wjra. Ezt csak tigy lehet megtenni, hogyha
olyan lehetdséget teremtenek szamukra, amivel a megélhetés biztositott, valamint
rendelkezésre allnak azok az allami erdk, renddrség és a hadsereg, amelyek szavatoljak a
biztonsagot. Tovabbi feltételek, hogy az integracié legyen atlathato; biztositva legyenek a
lefegyverzés feltételei; alljon rendelkezésre egy megbizhato ellendrzési mechanizmus, amely
az el6z6 ketto feltételhez szorosan kapcsolodik (1asd 6. szamu fliggelék).

Az ellenérzési rendszer megbizhaté miikodése azért is rendkiviil fontos, hogy ezzel meg
lehessen akadalyozni a fegyveres csoportok vezetdit abban, hogy kilépjenek az integraciobol.
Az 0 példajuk ugyanis 0sztonzOként hat a csoport mas tagjaira, akdr a maradasra, akar a
tadvozéasra. Amennyiben az integracios folyamatbol kilépnek valamilyen valos vagy vélt okbol
kifolydlag, akkor fennall a veszélye a csoport Gjra szervezodésének vagy uj fegyveres csoport
alakuldsanak. Az ellendrzés fontossaga abban is all, hogy a korabban a fegyveres csoportok
altal ellendrzott és feliigyelt teriileteken a biztonsag szavatolasanak feladatait semleges erdk
vegy¢k at. Ennek fontossagdt mar kordbban érintettem, de csak emlékeztetoként, a
teriiletekrol fokozatosan kivonasra keriild fegyveres csoportokat azonnal arra alkalmas
eroknek kell felvaltani, megakadalyozva, hogy az integracioban még az adott pillanatban nem
érintett ellenséges érzelmii csoport oda bevonuljon.

Az Eurdpai Unio megfigyeldinek itt lehetne kiemelt szerepe, mas ugyancsak semleges
erokkel, példaul az ENSZ erdivel valo egyiittmiikodésben. Erre a feladatra az EUSEC misszio
a létszamkorlatai miatt nem volt alkalmas. 34/

A hadseregnek, ami ebben az iddszakban a még romokban hevert kevés esélye volt
meghatdroz6 tényezOként hatni a fegyveres konfliktus dinamikajara, kiemelten a keleti
orszagrészben. Az integracios folymatot tehat fel kell arra is haszndlni, hogy az Gjonnan
megalakitott katonai szervezetek kiképzésen is atessenek €s csak ennek végeztével lehessen
Oket miiveletekben alkalmazni. Egyuttal arra is figyelemmel kell lenni, hogy az etnikai
megoszlads kiegyenstlyozott legyen a klikkesedés megakaddlyozédsara, valamint a
rendfokozatok és a poziciok leosztasa a hozzaértés alapjan torténjen és ne csak politikai
manipulacioként szolgaljon. Ezek azok a f6 tényezdk, amelyekkel el lehetne keriilni a

hadseregen beliili fesziiltségek kialakuldsat. Az ujabbndl wjabb integraciok a csapatok

347 EUSEC RD CONGO/Flickr: www.flickr.com (Letéltés ideje: 2021.06.12.)
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Osszekovacsoltsagat nem erdsitik, sokkal inkabb gyengitik, ezért ezt a folymatot egyszer
végleg be kell fejezni. Igaz mar tobbszor is tortént ilyen bejelentés a hatésagok részérdl, de a
példa azt mutatta, hogy az egyes csoportok érdekei szerint Gjra és Ujra elekezdddott egy egy
limitalt integracio.

Utolsoként emlitem a biintetlenség kérdését, bar a jelentdsége kiemelt helyen kezelendd és
meghatarozo az integracio kezelése a kiképzés és a felkészités szempontjabol. A korabban
tortént integraciok sordn ez a nagyon fontos elem hattérbe szorult, sokszor feledésbe is
meriilt. A korabbi blinokért nem tortént feleldsségrevonads, féleg nem a hadseregben magas
rendfokozatot kap6 rebellis vezetok esetében, ez azonban batoritdsként hatott az alacsonyabb
rendfokozatuakra. Ennek elkeriilésére az elkdvetkezd, remélhetéleg mar nem nagyszamu

integracio soran erre kiemelt figyelmet kell forditani.34®

3.7. Helyi nézeteltérések kezelésének feladatai

Ezek a kisebb helyi nézeteltérések, amelyek legtobb esetben a foldteriiletek birtoklasa, a helyi
vezetéssel valo elégedetlenség vagy a kiilonb6z6 etnikumok, torzsek, falukdzosségek kozotti
ellentétbdl erednek, nem okozzdk kozvetleniil a fegyveres mobilizacid terjedését, de mint
annak egy egy eleme szerepet jatszhatnak benne, mégis a helyi viszonyok stabilizaldsa
elengedhetelen a hosszu tavu rendezés soran.

Elsénként a foldtulajdonok kapcsan keletkezett nézeteltéréseket kell rendezni. A reformok
kapcsan fontos megjegyezni, hogy a foldek tulajdonjogat szabdlyozd térvény rendezésére
ugyancsak égetden nagy sziikség van. Ez kiemelten jelentkezik a keleti tartomanyokban, ahol
a foldteriiletek birtoklasa kortl kialakult fesziiltségek parosulnak az etnikai ellentétekkel, ami
mar sokkal nehezebben kezelhetd helyzetet eredményez. Azonban egy rosszul
megszerkesztett foldtdrvény csak rontana a jelenlegi allapotokon, igy ezen a teriileten is egy a
helyzethez illesztett €s az érintettekkel, illetve azok képviseldivel egyeztetett szabalyozasra
van sziikség. Olyan 1) jogi szabalyozasra van sziikség, ami a lehetd legszélesebb korben
biztositja a legelszigeltebb teriiletek lakdinak is az egyenld esélyeket és sziikség esetén az
egyenld biraskodas lehetdségét. Ez a teriilet a globalis stratégiai reformok egy nagyon fontos
részteriilete, tehat kelld figyelmet €s elegendd 1d6t kivan a megalkotdsa. Rovidtavon eldszor is

vitdk eldontésére alkalmas é€s felkésziilt birdskodasi rendszert sziikséges kialakitani,

38 Az ezt a teriiletet érintd ajanlasok a téma szakért6jeként szdmontartott Eriksson Baaz et Judith Verweijen:
»Between Integration and Desintegration” cimii munkdjaban talalhatoak meg. Judith Verweijennel személyes
talalkozasok alkalmaval tudtam konzultalni ezekben a kérdésekben.
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mikddésének feltételeit megteremteni, majd tevékenységiiket beinditani a felmeriilé vitak
megnyugtato eldontéséhez.34

A helyi valasztasok megtartasat az alkotmany el6irja, ennek megfeleléen a kormanynak
mindent meg kell tenni annak érekében, hogy a valasztasok, a biztonsagi helyzetet ismerve a
leheté legnagyobb rendben és biztonsagban bonyolddjanak le. Megfigyelokkel folymatosan
ellendriztetnie kell, hogy a valasztisok ne keriiljenek befolydsoldsra a helyi kozosségek
nyomasgyakorlasa altal. Kiemelt figyelmet kell forditani tovabba arra is, hogy a helyi
politikai szereplok ne idézhessenek eld etnika ellentéteket a valasztasokat megel6zden, az
alatt és azt kovetéen sem. A nemzetkdzi pénziigyi tdmogatokkal szemben is elvaras lehet a
valasztasok tisztasdganak feliigyelete, valamint er6forrasokkal tdmogathatjak a valasztasok
elokészitését, az abban tevékenyen résztvevok felkészitését. Ugyancsak az ¢ segitségiikkel
keriiltek mar felkészitésre az ijonnan megvalasztott helyi tanacsadok. Ennek a folymatnak az
elsé 1épése midenképpen egy demokratikus dialogusra teret adé platform megteremtése, amit
egyébirant a feliilvizsgalt ISSSS*° meg is fogalmaz. Ezeknek a platformoknak a célja az,
hogy ndvelje a helyi kdzosségek kapacitasat a reformok 6ket kozvetleniil érintd részleteinek
kidolgozéasaban. Ekozben figyelmet kell arra forditani, hogy a dontéshozatali rend miikodjon
¢és tartés maradjon. Az orszdgban egyébként ennek a két kovetelménynek a teljesitésével

oriasi gondok vannak, amit a sajat tapasztalataim megerdsitenek.

A feleldsségvallalds és a békéltetés két teriilet ugyancsak Iényegi eleme a béke
megteremtésének. Szamtalan olyan esemény, sérelem érte az egyes kozosségeket, hogy az
emlékek meélyen bevésddtek, nemzedékrdl nemzedékre oroklédnek. Az egyes kozodsségek
kozotti ellenségeskedést nehéz megoldani, ha a kordbban elkdvetett blinoket nem tarjuk fel és
arra nem keresiink megoldast, orvoslatot. A blinok listdja igen hosszud, hiszen a gyarmati
rendszer megsziinésétdl eltelt évtizedek soran alig volt az orszagban békés iddszak, kiemelten
az orszag keleti teriiletein. Elengedhetetlen feltétele a rendezésnek, hogy a kormany érdemben

)351

reagaljon a helyzetfeltar6 ENSZ jelentésekre (Rapport Mapping de I’ONU)** A megoldasi

349 Koen Vlassenroot: Land issues and Conflict is Eastern DRC (New York: Socila Science Research Council,
2013)  http://ssrc-cdnl.s3.amazonaws.com/crmuploads/new publication_3/%7B563A5594-2560-E211-8EAC-
001CCA77EC84%7D.pdf (Letoltés ideje:2021.04.24.)

350 ISSSS: Az ENSZ stabilizacios stratégiaja, amely STAREC (Stabilizacios és 0jjaépitési terv tdmogatdsara
hoztak  létre) LA  STRATEGIE DE  STABILISATION  (ISSSS)  monusco.unmissions.org,
https://monusco.unmissions.org/la-strat%C3%A9gie-de-stabilisation-1%E2%80%99issss (Letoltés ideje: 2021.
05.21.)

351 Rapport Mapping de ’ONU: Az ENSZ tényfeltaro jelentései a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban tortént
stlyos cselekményekrél, genreenaction.net, és  https://www.genreenaction.net/Rapport-de-1-ONU-sur-le-
genocide-commis-en-RDC.html (Letoltés ideje: 2021.06.21.)

(Letoltve: 2021.07.12.)
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mechanizmus elsé 1épése az, hogy létre kell hozni egy nemzetkdzi €s kongdi vegyes
Osszetételll birdsagot, ami arra hivatott, hogy a sulyos, emberi jogokat érint6 cselekményeket
kivizsgalja. Ezen a teriileten a kongdi kormany részérdl bizonyos hezitdlds tapasztalhato.
Torténhet ez az okbol is, hogy a jelenlegi hatalmi elitben, vagy annak holdudvaraban is
vannak ebben érintettek ¢s az altaluk elkdvetett dolgok nem dertilhetnek ki.

A kongdi kormanynak érezhetd lépéseket kell tennie a ,békéltetés” teriiletén, kiemelt
védelmet biztositva a helyi kozosségekben, a konfliktusok megoldasa érdekében dolgozo
aktivistaknak. A kongoéi kozosségek tagjait €s magat a kozosségeket is nagyon konnyen lehet
befolyasolni. Eppen emiatt, a gyilolkodé és az erészakra buzditdo beszédeket is
blincselekményeknek kell tartani és eljarast kell, hogy vonjanak maguk utdn. Ezt is
jogszabalyokba kell foglalni és érvényt szerezni ennek a béke megetremtése érdekében.
Ehhez j6 alapot biztosit az a Keretmegallapodés, amelyben benne foglaltatik, hogy a kongoi
kormény hathatos 1épéseket tesz a megbékélés, a tolerancia és a demokracia érdekében.

A kormény intézkedéseinek sordban szerepel a ,barza communautaire®?”/ barza kdzosségi
terek, forumok megerdsitése. A hagyomanyok szerint ez egy fontos helye és foruma az adott
kozosséget érintd kérdesek megvitatdsanak, vagy akdr tobb kozosséget érintd kédesek
megbeszélésének a képviseldjeiken keresztiil. Feladat tehat a barza-k megorzése a
hagyomanyok tisztelete okan, de 4t kell alakitani, hogy a vitdk €és a dontések reprezentativ
Egy masik kezdeményezés, ami szintén kapcsolatok harmonizélasra és a folyamatos
egyeztetésre torekszik az nem mas, mint az ISSSS-en beliili demokratikus parbeszéd. A
program eldkészitésének koszonhetden a békéltetési megbeszélések az erre felkésziilt
kozvetitdk utjan valosulhatnak meg a gyakorlatban. A kezdeményezést tobb szervezet is
tdmogatja és a megvaldsitasban aktiv szerepet vallalnak a kozdsségek kozotti parbeszédek
megszervezésében és lebonyolitasaban. DéEl-Kivu-ban, Uvira és Fizi volt a helyszine a

53

Kozosségek kozotti konzultacio®™® szervezésében lebonyolitott megbeszéléseknek. Ezzel

parhuzamosan ugyancsak Dél-Kivuban Kalehe-ben keriilt lebonyolitasra egy hasonld

rendezvény az Akci6 a békéért és az egyetértésért>>*

nevil szervezet tdimogatasa mellett.
A dialdégusok sorozata megkdnnyiti a szocialis és gazdasagi tervek kidolgozasat, kiemelten a

fegyveres konfliktusok sulytotta teriileteken, kiemelt figyelmet forditva és féleg rairdnyitva a

32 Barza: szuahéli sz6, amely azt a kdzdsség teret/forumot jeldli, ahol a kdzosségek az iigyes-bajos dolgaikat
beszélik meg. Commisin justice et paix, conflits en RD Congo: Les barzas communautaires, un outil pour la
planification de la région, www.justicepaix.be (Letoltés ideje: 2021.04.12.)

33 Cadre de concertation intercommunautaire (CCI): A kozdsségek kozotti konzultaciot eldsegitd szervezet.

34 Action pour la paix et la concord (APC): Egy a DéI-Kivu tartomanyban miikodé helyi nem kormanyzati szerv
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korabban egymastdl elszigetelt kozosségek szocidlis és gazdasagi teriileten vald egymadsra
utaltsagara. Ennek egyik megvalosulasi formdja lehet a kiilonbozd infrastruktarak kozos
hasznalatanak, kezelésének lehetdsége a kozosségek szamara. Ez foként ott valosulhat meg,
ahol egymashoz aranylag kis tavolsagban 1évo kozosségek az egymas kozotti megegyezés
alapjan megosztottan hasznalhatjak az egymas létesitményeit, legyen az iskola, kdz0sségi tér,
piac stb. Ezek a tervek megvalosulasuk esetén jol szolgalhatjdk a volt harcosok
visszailleszkedését a civil kozosségekbe. Ehhez természetesen nagy sziikség van a kozdsség

befogadasi hajlamara is.

Osszegezve elmondhato, hogy a demobilizacio és a visszaillesztési folyamatok jragondolasa
elengedhetetlen. A volt harcosok gyenge hatékonysaggal végrehajtott demobilizacios és
visszaintegraldsi folyamata azt eredményezte, hogy a fegyveres csoportok irdnyaban jelentds
szamban jelentek meg a kormany programjaban csalddottak, ezzekkel megndtt a szdmukra
potencialisan toborozhatéak szdma. Az elobb vazolt tény megerdsitette, hogy sziikség van a
DDR program atdolgozasara a sokkal nagyobb hatékonysag érdekében. Az uj elképzelés
szerint nem csupan a fegyveres csoportokat, azok harcosait kell meggydzni a civil életbe valod
visszatérésr6l, hanem a civil tarsadalmat is fogékonnya kell tenni a befogadasukra. Annak
érdekében, hogy az 1) DDR program hatékonyan szolgalja a kitlizott célokat, azt harmonizalni
szlikséges az ISSSS programmal. Ennek keretében a demokratikus dialogust sziikséges
erdsiteni, ugyanis ennek keretében a civil kozosségek elmondhatjak érveiket és ellen érveiket,
a koncepciot, valamint annak végrehajtasat illetéen. Ennek a célja az, hogy a volt harcosok
altal a civil kozosségekre gyakorolt nyomast csokkenteni lehessen. Ez a folyamat azonban
csak azokban a régiokban tud érvényesiilni, ahol az ISSSS program mar mikodik. Itt
jelentkezik tehat a kapocs a két program kozott. Ehhez az 0j programhoz viszont a
megfelelden felkészitett személyi allomanyt is hozza kell rendelni, ami egy wjabb kihivast és

feladatot jelent.

3.8. Haderoreform

Tudomasul kell venni, hogy a haderegreform végrehajtasanak viszonylagos lasstisaga ellenére
annak fontosaga nem elhanyagolhato a kormanyprogram sikere érdekében. A fegyveres
csoportok ellen folytatott harc szinte egyetlen eleme a hadserereg. A csapatok atszervezése és

az 0 struktara kialakitasa mellett mas egyéb teriiletekre is ki kell, hogy terjedjen a figyelem.
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Ezekre a mas teriiletekre hivom fel a figyelmet a tovabbi alpontokban, olyanokra, amelyek

elengedhetetlenck az elvarasoknak megfelelni tudé hadsereg kialakitasa érdekében.

Amikor a katonai biraskodasrdl beszéliink, amely szoros Osszefiiggésben van a biintetlenség
kérdésével, nem szabad elfeledkezni az eddig elért sikerekrdl, mert tagadhatalanul volt némi
elorelépés. Tényként kezelendd, hogy 2008 és 2012 kozott Dél-Kivuban mintegy 900
erdszakos cselekmény birosagi targyalasara keriilt sor, amelyek soran az esetek 60%-ban az
elkovetoket biinosnek talaltak.>>® A legtobb esetben a cselekmények 4ltal érintett teriileteken
keriilt sor a nyilt targyaldsokra a mobil birdsagok altal. Ennek gyakorlatilag preventiv célja
volt, de azon tul jol szolgalta a lakossag meggy0zését is a politikai akaratrol.

A téargyaldsok pozitiv eredménye ellenére is kijelenthetjiik, hogy az eljarasok mindsége sok
kivanni valot hagyott és hagy maga utan. Tobb, a szexualis er6szakok kérdésében — ami igen
elterjedt Kongdban, kiemelten a keleti orszagrészben — folytatott tanulmany is megerodsitette,
hogy a vademelésig eljutott esetek csupan felében allt rendelkezésre elegendd bizonyiték a
targyalasok sikeres lefolytatdsdhoz. A birdsagi targyalasok vizsgdlata azonban arra is
ravilagitott, hogy a vadlottakat bizonyos esetekben akkor is elitélték, ha nem allt rendlkezésre
elegendd bizonyiték a biitetés kiszabasdhoz. Ez hiien tiikr6zi a kongoi birdsagok, koztik a
katonai birosagok, helytelen miikodését, mert az Aartatlansag vélelme sokszor feledésbe
meriilt, a gyanusitottakat rogton biindsként kezelték.

A mobil katonai birésadgok miikddésének tapasztalatai azt mutattak, hogy nem a targyaldsok
gyors lefolytatasara kell a figyelmet forditani, hanem a tragyalasok mindségére, azonban a
lakossadg akarata sok esetben a gyorsasdg iranyaban vitte el Oket, aminek velejardja a
szakszeriitlen munka.

ruhdzni, ami lehetévé teszi a vizsgéalatok jogszerliségének és a targyaldsok mindségének
javitasat. Ezen tul a birosdgoknak nem szabad csupan a szexualis erdszakok vizsgalatira
Osszpontositani, még akkor sem, ha a nemzetkozi kdzvélemény szamara ez a legérzékenyebb.
Ha tovabbra is csak erre esik a f0 hangsuly, akkor az egyéb erdszakos cselekmények
vizsgélata hattérbe keriilhet. A lakossadg korében viszont ez a cselekménytipus sokszor valt
zsarolas eszk0zéveé a pénzszerzésre, vagy csak a vitak rendezésére. Tehették ezt azért, mert a

gyanusitottakat elegendd és meggy6z6 bizonyitékok hijan is elitélte a birdsag.

3% Michael Maya: ,,Mobil Courts in the democratic Republic of Congo: Complementery in Action?” American
Bar Association Rule of Law Initiative, 2012. jinius 26.
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/mobile_courts_in_the democratic republic_of congo_maya.pd
f (Letoltés ideje: 2021. 06. 21.)
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Altalanossagban megallapithatd, hogy a feleldsség és felelésségrevonas tamakorében
elengedhetetlen, hogy a birdsagi rendszer ne csupan a legveszélyeztetettebb keleti régidban
miikddjon ilyen vagy még jobb hatékonysaggal, hanem orszagosan is.

A hatékony és foként jogszer(i, valamint szakszer(i biraskodahoz elengedhetetlen a hadsereg
parlamenti felligyelete és rendszeres atvilagitasa, meg kell erdsiteni a katonai szemléldség
kapacitasat. Ezeknek az ellendrzéseknek ki kell terjednie a hadsereg ellatasara vonatkozo
szerzOdések ¢és a kiilonb6z0 kiadasok, beszerzések feliilvizsgalatara. A pénzek
elsikkasztasdnak ténye sziikségessé teszi olyan specidlis katonai iligyészségi rendszer

visszaallitasat, ami hivatott kivizsgalni minden a hadseregbe torténd esetet.

A biintetés és/vagy a megel6zés®® kérdés kapcsan a vizsgalt és feldolgozott idészakban a
kovetkezd mondhat6 el. A parancsnoki és az altalanos feleldsség vallalas €s felelds viselkedés
helyreallitdsa éredekében alapvetdéen és szinte kizardlagosan a vad alda helyezést és a
biintetéseket kezelték eszkdzként a hadseregen €s magan az igazsagszolgaltatasi rendszeren
beliil is. Ezzel ellentétben a megeldzésnek kiemelt szerepet kell tulajdonitani. A gyakorlat azt
mutatja, hogy az erdszakos cselekedtek elkovetésére erdszakkal ravett vagy annak
elkovetésére batoritottak, valoszinlileg Gjabb és 0jabb ilyen vagy hasonld blincselekményeket
kovethetnek el. Ennek a tendencianak kell elejét venni a prevencios eszkozokkel. A
hadseregen beliili 4lloméany Osszetételét is vizsgalni kell, mivel a FARDC-be sokan még
fiatalon keriiltek be, jelentds létszamban olyanok is, akik azt megel6z6en még fiatalabban
vagy még gyerekként valamelyik fegyveres csoporthoz tartoztak. Erre a generéciora
jellemzd, hogy addigi €letiik soran szinte folyamatosan olyan kérnyezetben nevelkedtek, ahol
az erdszak mindennapos volt. Elengedhetetlen az ilyen trauman és fejlodési szakaszon
atesettek nevelésére, helyes irdnyba terelésére. Az 6 szamukra gyakorlatilag az erdszak
mindennapos, nincs attol visszatartd erd és az erkodlcsi onkontrol sem miikodik naluk. Amikor
a nemzeti hadseregbeni moralis helyzetrdl beszéliink, akkor ezekkel a tényezdkkel tisztaban
kell lenni.

Ez a poszttraumds stressz ismert mas fejlett orszdgokbeli hadseregekben is, csak annak
kezelése kozott van oridsi kiilonbség. Amig a fejlett orszagok politikaja szdmol ezzel a
tényezoével, addig a FARDC-ben ez nem birt jelentdséggel. A vizsgalt idészakban, de

tudomésom szerint a mai napig is, egyediil a tabori lelkészi teenddket ellatok foglalkoznak

36 La RDC S’engage 4 punir les auteurs de violences sexuelles 28 septembere 2009, www.un.org (Letdltés ideje:
2021.07.16.)
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valamilyen szinten ezzel a jelenséggel, de az ¢ lehetségeik is rendkiviil korlatozottak. Az
elkdvetkezendd idészakok egyik fontos feladatat jelenti mind a hadseregnek, mind pedig a
biztonsagi szektor stabilizaldsaban érintett kiilfoldi tamogatd szervezeteknek, ennek a
problémanak a helyén val6 kezelése.

A vizsgalt id6szakban, a civil-katonai kapcsolatokban és a civilek védelme terén a katonai
miiveletek soran jelent6s eldrelépés nem tortént. A hadsereg 2011-6ta mar rendelkezik egy ezt
a teriiletet szabalyozo Civil katonai miveletek direktivaval (Opérations militaires
civilssfOMC), valamint 2013-ban keriilt kiadasra a civil-katonai egyiittmiikodést szabalyozo
doktrina (Doctrine sur la coopération civilo-militaire®®’). Az elmult évek soran a hadsereg
katonai nagy szamban vettek részt OMC képzéseken, melyeket tobbek kozott az USA oktatoi
is vezettek mas nemzetekkel és tdmogato szervekkel egyiitt. Az EUSEC RD Congo misszid
tagjai is részt vettek ilyen képzések szervezésében. Ugyanakkor a hadsereg ilyen képzésben
részesiilt és oktatoi felkésziltséggel rendelkez0 tisztjei csak kis szamban alltak rendelkezésre,
azok is meglehetdsen melldzotten kezeltek voltak a katonai felsdvezetés részérdl, ennek
megfelelden a képzésre forditott pénziigyi tdmogatas is csekély volt. Az elkdvetkezendd idok
egyik kiemelt feladatat kell, hogy képezze ennek a teriiletnek a fejlesztése és a megfeleld
tdmogatas biztositdsa az OMC tisztek szamara. Ezen tul az OMC —nek megfeleld teret kell
kapnia a miiveleti tervezésben.

Az OMC tevékenységén tal, ami azért még nem tud oriasi erdményeket felmutatni, szdmos
katonai szervezet parancsnoka igyekszik a miikodési teriiletén 1évé civil lakossaggal jo
kapcsolat kiépitésére.3*® Természetesen tobb jo példa is van a parancsnokok részérél. Szamos
parancsnok torekszik a civil lakossag védelme érdekében olyan intézkedéseket foganatositani
a sajat katondi iranyaban, amelyek jol szolgédljadk mind a civilek védelmét, mind pedig a
csapatok megovasat. Ilyenek példaul az adott telepiilésen vagy a feleldsségi teriileteken az
¢jszakai kijaréasi tilalom bevezetése, katonai renddr jar6rok mikodtetése, illetve gyakran
megtiltjadk a katondknak a civil lakossaggal valo elvegyiilést. A civil kozosségek részérdl
szintén torténnek torekvések a jO kapcsolat kialakitdsdra és fenntartdsara. Ennek egyik
megvalosulasi formaja abban a bizottsagban valo civil katonai egyiittmiikddés, ami a helyi
biztonsagi kérdések kezelésével foglalkozik. A kialakuld gyakorlatra és j6 példara a politikai

kornyezet nem fordit kell6 figyelmet, pedig jol szolgalhatna a politikai konszolidaciot. Az az

357 Doctrine sur la coopération civilo-militaire: Nem nyilvanos katonai okmény, az EUSEC RDC szakértoi
ismerték

3% Jo példa a civil-katonai jo kapcsolatokra Alphons Panzu ezredes, késébb a 10. katonai korzet torzsfénoke, aki
dandarparancsnokként gyiimoles6z6 és megefeleléen rendezett, kiegyensulyozott kapcsolatot apolt a dandarja
miikddési teriiletén 1€vo civil lakossaggal. Ez a kapcsolat tette lehetévé a katonacsaladok normalizalt életvitelét.
Panzu ezredessel személyes jo kapcsolatban voltam.
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erdfeszités, ami a katonai — civil kapcsolatokban érezhetd, pozitivan hat a biztonsagi szektor
reformjara. Ez a kialakul6félben 1évé szorosabb kapcsolat a katonakkal, lehetové teszi, hogy a
katonai szervezetek parancsnokai atérezzek a civil kdzosségeket érintd problémakat, segitsék
azokat képzésekkel vagy kozos rendezvényeken keresztiil — kdzos mis€k, footbal mérkdzések

— erbsitsék a civil-katonai kapcsolatokat. 3°°

A hadsereget érintéen az illetmények és a szocialis koriilmények javitasanak a kérdéseit
hosszu ideje nem kezelték kello sullyal a politikai vezetés részérdl, holott ez jelentdsen
befolyasolja a moralis és fegyvelmi allapotot €s ezeken til hadsereg képességeit is. Ezeken a
tertileteken beliil egyik legnagyobb sikerként kell értékelni az Eurdopai Uni6 EUSEC RD
Congo misszidja altal végzett tdmogatoi, szakértéi munkat. Az EUSEC természetesen egy
kiilon fejezetet kap a dolgozatomban, de tudni kell, hogy a f6 feladatot mar a kezdeti években
is a parancsnoki és a pénziigyi/fizetési lanc szétvalasztasa képezte, ami sikerrel jart. A fizetési
lanc felépitése és tamogatasa elvezetett oda, hogy a tanfolyamokon, illetve a hadsereg
Adminisztracios iskoldjaban felkészitett tisztek az EUSEC feliigyelete alatt stabilizaltdk a
kifizetéseket, a havi illetmények kifizetése allandosult a katonai szervezeteknél. A fizetési
rendszer megrositésével €s stabilizaldsval szoros Osszekottetésben van az aktudlis és pontos
létszamok ismerete, annak érdekében, hogy a pénzek elsikkasztdsa megakadalyozhat6 legyen.
Ennek érdekében végezte az EUSEC misszid, a hadsereg erre a feladatra felkészitett
katondival szoros egylittmiikodésben, a hadsereg tényleges Iétszdmanak Osszeirasat,
biometrikus azonositasat tobb hullamban. A bevallott 1étszamok és a valosag kozott ugyanis
oriasi szakadék tatongott, ami lehetéséget adott arra, hogy ezek a pénzek a vezetdk zsebében
kossenek ki. A tobb hulldmban végrehajtott Osszeiras eredménye az lett, hogy mintegy
220.000 fantom katona kertilt torlésre a rendszerbdl. Ennek megfelelden a hadsereg 1étszama
kb 120 és 130.000 f6 koriil stabilizalodott. A 1étszamok beazonisitdsaval szinte egy iddben
keriiltek kiosztdsra a biometrikus adatrogzitésre €s tarolasra alkalmas katonai igazolvanyok,
amelyek vildgviszonylatban is korszertiek. Ez a két nagy volumenli kampany hozzajarult
ahhoz, hogy a hadsereg e folyamatai transzparensebbé valtak. A létszamok folyamatos
nyomonkovetése tamogatasara keriilt, ugyancsak az EUSEC-en keresztiil az Europai Unio
tamogatasaval kiépitésre egy informatikai haldézat a vezérkar €s a katonai keriiletek kozott.

Sajnalatos modon az alland6 laktanyéak, bazisok hidnyaban a katonai kertiletek ¢s az alarendelt

%9 1. m. Judith Verweijen, ,,In Search of an Army” 16-36 0.
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alakulataik kozott ez az 6sszekottetés nem alakulhatott ki. Ko6zottiik tovabbra is a radié vagy
futar kapcsolat maradt fenn.

A fizetési rendszer reformjanak kovetkezd 1€pése kozvetleniil a bankokon keresztiil valo
kifizetés rendszerének bevezetése volt.%®° Az elgondolas természetesen nagyban hozzajarult a
korrupci6 megakadalyozasdhoz, azonban az orszagban miikodd aranylag fejletelen
infrastruktiraval rendelkezd bankrendszer sok nehézséggel kiizdott. A nagyobb telepiiléseken
ez a tipusu fizetés megoldhatd volt, de tovabbra is gondot jelentett ezen a rendszeren keresztiil
fizetni az elszigetelt helyeken 4llomdsozo katondkat. Ebben az egyébként helyes
elgondolasban is volt néhany csavar, mert a fizetésben részvevé bankok szigortan politikai
dontés eredményeként keriiltek kivalasztasra. A kiterjedt banki struktara hianyaként a
fizetések elhtizodtak, hiszen a tdvolabbi helyekrdl be kellett széllitani a katondkat az
legkozelebbi bankfidkokhoz, ami az uthalézat és a rendelkezésre allo technikai eszkdzok,
sokszor az ilizemanyag hidnya miatt szadmtalan nehézségbe Titzkozott. Ezeken tul
természetesen az is akadalyként jelentkezett, ha a miiveletek kozben kellett volna a
bankokhoz eljutni annak érdekében, hogy a katondk hozzajussanak az egyébként sem nagy
Osszeget képezd, de 1étfontossagu illetményeikhez.

Megallapithato, hogy a feltételek hidnyaban ez az egyébként j0 kezdeményezés még nem
valtotta be a hozzd flizott reménykeket. A fizetések rendszeressé tétele érdekében totént
eréfeszitések ugyan jelentdsen javitottak a korabbi aldatlan allapotokon, de az illetmények
novekedésében nem volt jelentds valtozas. Ez a tény viszont konzervalta azt a jelenséget,
hogy a katondk mas forrasokbol voltak kénytelenek potolni a hidnyzo részt. Ezért aztan a
kordbban mar targyalt, a katonak altal folytatott mas legalis, de sokkal inkabb illegalis
tevékenységek tovabb folytatodtak. Amennyiben a katona elszeparalt helyzetben volt a
csaladjatol, példaul a miiveletek alatt, tovabbra is gondot jelentett, hogyan jusson el a csalad
fenntartisara szant 6sszeg a csalddokhoz. A fizetési rendszer ugyanis nem tette lehetévé, hogy
két vonalon torténjen a kifizetés. Ezzel egyiitt jart az a korabbi jelenség is, hogy a csaladok
szinte egyiitt mozogtak a férjeikkel, ami a miiveletek sordn nem éppen ajanlatos.

Az illetmények kis mértékben valtoztak ugyan, de ez vasarloértékben nem jelentett érezhetd
javulast. Emiatt, igaz, hogy a katondk mas iranyu keresetkiegészitése nem volt kivanatos, de a
politika 4altal meghirdetett ,,zér6 tolerancia” ezekkel szemben nem jelentett hatékony

visszatartd er0t. A kormdany meghatarozta ugyan azokat a tevékenységeket, amelyek a

%0 Kibonge Munene: L’impactde la bancarisation des salaires des agents de ’état dans la diminution des
dépenses publiques. Cas des forces armées congolaises, cas de la garnison de Bukavu de 2011 & 2013.
www.memoireonline.com (Letoltés ideje: 2021.04.23.)
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hadseregen beliil engedélyezett voltak, mégis sok esetben maradt oka a lakossag és a katonak
kozotti ellentétnek, amikor a katonak részérdl tovabb folytak a mar kordbban emlitett illegalis
adoztatasok, utzarak és utvamok. Ennek kikiiszobolésére, szamos program indult be a
hadseregen beliil, amelyek a csaladok életkoriilményeinek javitasat szolgéltak. Az allando
bazisok koriil indultak be mezdgazdasagi projektek, amelyek az Onellatast segitették eld a
katonacsaladok részére, de ezekb6l a bazisokbol kevés allt rendelkezésre. %

A fizetésen kiviil és a katondk élelmezési ellatmanya kulcseleme volt a hadsereg katonai
moralis allapotanak, ,,jolétének™. Azért teszem ezt idézdjelbe, mert a jolét fogalmanak
tartalma egy kongoi szamara és a mi elképzelésiink rendkiviil messze allnak egymastol.
Tudni kell, hogy a katondk kozponti élemezési elldtmanyban részesiiltek, kemelten a
miveletek sordn, de ezek a pénzek tovdbbra is a hadsereg kizdrdlagos kezelésében és
ellendrzése alatt alltak, tehat amennyiben az illetmények bizonyos szinten az EUSEC misszio
latokorében és ellendrzése alatt voltak is, maradt lehetéség a pénzekkel valo jatékra. Ez
kiemelten a természetbeni ellatmanyok teriiletén valdsulhatott meg. Ezeken a teriileteken
kiviil azonban feltételezhetnénk, hogy tovabbi gondoskodasi teriileteknek is érinteni kellene a
katondkat. Ezek az egyészségligyi ellatas, a fizezett szabadsag, a nyugellatés, a szallitas vagy
a szallitas dijanak visszatéritése athelyezésekkor vagy a miiveletek alkalméval. Ezek korabban
nem, vagy csak rendkiviil korldtozottan 4lltak rendelkezésre. A kormany tett ugyan
eréfeszitéseket a katondk és csaladjai életmindségének javitasara, de ezek csak kis mértékben
okoztak érezhetd valtozasokat. A katonak jogallasat szabalyoz6 13/005-6s 2013. januar 15-én
kihirdetett torvény madar szabdlyozza ezt a terliletet, de még mindig éles hatarokkal
kiilonbozteti meg a tiszteket az egyszerli katondkhoz képest. A torvény hatdlyba Iéptetése
azonban jelentds pénzdsszegeket kovetel, amelynek a megtataldlasa a klotségvetésben
gondokat okozhat.

A kozel két évtizede leallt katonai képzések és a felkészitések fontossagat a vezetés koran
felismerte, de anyagi forrasok és a rendelkezésre all6 szakemberek hianyaban ezeknek az tjra
beinditasa késlekedett, de mégis érzékelhetd volt a valtozas. Meglehetdsen gyorsan, két évvel
a 2006-o0s valasztasokat kovetéen megnyitotta kapuit a Miiszaki iskola (Ecole de génie) 2008
oktoberében, majd ezt kovetéen a 2011 oktoberében a Tiszti iskola (Ecole de formation de

officiers) Kanangiban, majd 2012 szeptemberében az adminisztracios képzés (Ecole

%1 Désiré Bigega, ,,Nord-kivu: les militaires se nourissent dans leurs propres champs” Syfia Grands Lacs, 2012.
aprilis 06. Hasonl6 projektek valosultak meg a tevékenységi teriiletemhez tartozé Dél-Kivu taromany bazisain is,
amelyekhez az EUSEC tartomanyi szakértéi csoportja szervez6 munkajaval tevékenyen hozzajarult. A csoport
rendszeres kapcsolatot tarott fenn a tartomanyban fellelheté ENSZ szervezetek képvisel6ivel pl. FAO
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d’administration) is megkezdddott®®2. Ez a harom iskola a tisztképzést szolgalta, de ekdzben
az altisztképzés is beindult a kitonai bazison 2011 juniusdban. A tiszti és az altiszti képzésre
jelentkezOk kivalasztasaban az EUSEC misszid szakértéi jelentds szerepet toltottek be a
felvételi folyamatok tamogatasaval és felligyeletével. A képzések ujrainditisa és a képzés
feltételeinek kialakitdsa az EUSEC misszi6 programjanak fontos részét képezte, tehat ebben a
feladatban az Eurdpai Unid vezetd szerepet jatszott, kiemelten az oktatas infrastrukturalis
feltételeinek megteremtésében. A képzések oktatoi allomanyat mar a kétoldalu kapcsolatok
keretében biztositottak. Ez két modon valosult meg. Egyrészt a kongoi tisztek felkészitése
utjan, masrészt az egylittmiikodo orszagokbol érkezo oktatokkal, kiképzokkel.

A csapatok felkészitése és kiképzése ugyancsak a bilaterdlis kapcsolatok utjan keriilt
megszervezésre. Ot kiilonleges rendeltetésti zaszloaljat készitettek fel belga, amerikai és dél-
afrikai kiképzok Kinduban, Kisanganiban és a murai bazisokon. Azokban a tartomdyokban,
ahol az ENSZ dandarjai allomasoztak, ott azok is vallaltak egy kis részt a csapatok
felkészitésébdl, de ez a szerep szamukra nem képezte a tevékenységiik f6 iranyat. Meg kell
jegyeznem azonban, hogy ezek a frissen felkészitett zdszldaljak nem vallaltak jelentds
szerepet a fegyveres konfliktusok kezelésében, jo példa erre az M23 elleni miveletek
1ddszaka.

A képzések fenntarthatosdganak €és a mar Ujra inditott katonai képzd intézmények
fennmaradasanak kérdése kiemelt fontossagl, hiszen amig az EUSEC misszi6 miikodott
addig szavatolta az iskoldk miikodését, az infrastrukturdlis feltételeinek biztositasaval.
Elengedhetetlen a kormdanyzat eltokéltsége a katonai képzések sziikségességét illetden és

emellett az intézmények fenntartdsarol valo gondoskodas.

3.9. Részosszegzés

A fejezet bevezetdjében rogzitésre keriilt, hogy valdszintileg a kongoi kormanyzat, de a vele
szorosan egyiittmiikddd nemzetkozi partnerek sem gondoltdk at teljes mélységéig és kelld
alapossaggal a keleti orszagrészben kialakult aggasztdé és rendkivill instabil biztonsagi
helyzetet vagy, ha ez mégis megtortént, akkor a helyzet értékelését kovetd globalis stratégia
kidolgozasa szenvedett hianyossagokat a megoldasokat illetben. Az orszag keleti teriileteit
jellemzd biztonsagi helyzet értékelése soran nem alakult ki olyan egységes allaspont,
amelynek vonalédn haladva ki lehett volna dolgozni egy megnyugtaté megoldasi koncepciot,

majd azt kovetden konrét tervet. Itt ugyanis nem csupan a fegyveres csoportok okozta

32 Az EUSEC misszié tevékenyen részt vett a katonai iskolak infrastrukturalis eldkészitésében, valamint a
beiskolazasokat megeldz6 felmérésekben, mind a tiszt, mind az altiszti allomanyt érintden.
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biztonsagi helyzet romlas kérdését kellett volna megoldani, hanem sok egyéb mas tényezd is
kozrejatszott.

A kialakult etnikai konfliktusok nagy részében, amelyek sok esetben fegyveres konfliktusig
jutottak el, jelentds szerepet jatszott a foldtulajdon kérdése, és barmilyen furcsanak is tiinik ez
az orszag méreteire gondolva, ebben a két legkisebb tartomanyban, Eszak- és Dél-Kivuban ez
kiemelt jelentdséggel birt és bir még ma is.

E mellett a hivatalos allami és a vele parhuzamosan miikodé hagyomanyos helyi kormanyzas
szabalyozasa sem hozta meg a hozza fiiz6tt reményeket, szdmtalan ponton iitk6zott a ketto.
Ezen tal szamos alkalommal képezte alapjat a vitdknak az egyes helyi torzsek és az
ugynevezett betelepiiltek kozott. Az ENSZ ajanldsai ugyan adtak bizonyos irdnyvonalat a
megnyugtatd rendezés iranyaba, de mint oly sokszor a kongoi vezetés ezeket is bizonyos
fenntartassal kezelte.

Rendkiviil fontos kérdésként mertiilt fel a demobilizacid és az azzal szoros Osszefliggésben
1évo lefegyverzés, hiszem az a rengeteg, foként kézifegyver, amely az orszagban el6talalhatd
folyamatos utanpoétlast és ezzel egy végelathatatlan folyamatot tesz lehetdvé az ujabb
fegyveres csoportok 1étrejottéhez. A demobilizdcid szoros Osszefliggésben van az
integracioval, hiszen a kongdi korméanyzat szinte ezt latta egyetlen esélynek a biztonsagi
helyzet javitdsanak. A gyakorlat sajnos ezt nem igazolta vissza, hiszen az etnikai ellentétek
nem sziintek meg, hanem a hadseregen beliil valtak szinte kezelhetetlenné. gondolok itt a
CNDP integralasara. A kormany gyakorlatilag azért nem tudott mas lehetdségekben
gondolkodni a fegyveres csoportok elszdmolasaban, mint a hadsereg, mivel a civil élet
teriiletén hidnyoztak azok a projektek ¢€s lehetdségek, amelyek inkabb a normalis civil élet
iranyaba terelték volna a volt harcosokat. Emellett a korabbi és az idokozben elkdvetetett
blindk sem keriiltek kelld sullyal elbiralasra. A korabbi harci cselekmények soran elkdvetett
biinok biintetleniil maradtak, ezzel lehetdséget adva az ujabbak elkovetésének, amelyek
ugyancsak nem jartak retorziokkal.

A hadsereg reformja elengedhetetlennek bizonyult, hiszen a politikai vezetés altal
megfogalmazott kovetelményeknek csak ugy tud valamilyen mddon eleget tenni a hadsereg,
hogyha egy mélyrdl induld atszervezésen megy keresztiil. Ehhez alapvetd feltétel a katonak
statuszanak rendezése, amire megsziiletett a torvény, de emellett rendezni kell a szocialis

oldalon felvetddo, régdta szonyeg ald soport problémakat is, mint a fizetések rendezése és a
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%3 Mindezek olyan tényezék, amelyek rendkiviili prioritdssal birnak

lakhatds megoldasa.
annak érdekében, hogy a katondk és a civil tarsadalom kozotti kapesolat is rendezédhessen.

Végiil, de ugyancsak kiemelt tényez6 a szakmailag felkésziilt katonai vezetok ¢és a kiképzett
katondk megléte, amely alapja a stabil, megbizhatéan vezetett hadseregnek. Ennek
feltételeként jelentkezik a tobb mint 20 éve megszakadt katonai képzés Ujra inditasa, melyben
kiemelt szerepet jatszott az Eurdpai Unid kongoi misszidja, az EUSEC RD Congo. A misszid

munkdjanak eredményeként megteremtddtek az Gjrainditas infrastrukturalis feltételei.

33 Loi portant statu du militaire des Forces armées de la République Démocratique du Congo: http://desc-
wondo.org (Letoltés ideje: 2021. 06.12.)
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4. FEJEZET
VALSAGKEZELES
AZ ENSZ GYAKORLATA
ES AZ EUROPAI UNIO KULPOLITIKAJA AZ AFRIKAI

DEMOKRATIKUS KORMANYZAS MEGTEREMTESEBEN

Azt megel6zden, hogy az Eurdpai Unié Afrika iranyaban folytatott kiilpolitikajara ratérek,
mindenképpen szolni kell a valsdgkezelés altalanos feladatrendszerével, dinamikajaval és a
szabalyozasaval 6sszefiiggd kérdésekr6l. Mindezt kiegészitve az ENSZ ebben elfoglalt vezetd
szerepével, illetve egy rovid attekintéssel az afrikai valsagkezelésének sajatossagaival.

Az afrikai orszagok demokratizacios folyamatainak és a ,,jo0 kormanyzas” (bon gouvernance)
tamogatéasa évek ota az EU prioritasai kozé tartozik.®** Ez utobbi egyarant fontos szerepet
jatszik a legtobb eurdpai jogi intézmény tevékenységében és az EU-Afrika partneri
programjaiban. Amennyiben megvizsgaljuk a Szaharatél délre fekvd orszagokat,
megallapithatjuk, hogy az eddig elért eredmények meglehetdsen vegyesek. A Mo Ibrahim

%65 szerint, amely minden évben publikdlja az afrikai orszagok kormanyzasa

Alapitvany
megitélésének eredményeit, megerdsitést nyer, hogy 2010-ben (és az 6ta is) a ,,demokratikus
korményzas”, mint olyan, tobb orszagban is jelentds visszaesést mutat, ugyanakkor furcsa
modon fejlédés tapasztalhato a szocialis és a gazdasagi teriileteken.

Tobb magyardzat is létezik a demokratizacid retorikdja és a valdsdgban végbemend
kormanyzati folyamatok kozotti eltérések viszonyaban. Ezek soraban ki kell emelni az afrikai
orszagok belsd, hosszil ideje elhtizodd problémait, mint példaul a fegyveres konfliktusok,

konfliktusgdcok, a politikai krizis helyzetek, az egyre ndvekvd korrupcio és az allandosult,

rendkiviili méreteket 61t0 szegénységet. Az eldbbiekben felsorolt problémas teriiletek szoros

%4 Ez a fejezet Nagy Sandor: Az EU kiilpolitikdja és az afrikai demokratikus korményzas Osszefliggései,

Honvédségi Szemle 144. évfolyam 2016/2. szam 23-35. oldalan megjelent tanulmany felhasznalasaval késziilt.
A tanulmény atdolgozott formaban megjelent ,,A hadtudomény és a XXI. szdzad cimil tanulmanykdtetben” is
(ISSN 2498-5228) annak a 199-226. oldalain. Mindkét anyag alapjait a tanulmanyban pontosan megjel6lt francia
nyelvi szakirodalmak képezik, a szerz6 sajat forditasaban.

365 Mo Ibrahim alapitvany: Dr Mo Ibrahim szudani {izletember 2006-ban hozta létre az alapitvanyt. 2007-t5]
kezdve évente hozza nyilvanossagra a szakértdi bizottsag altal, tobb mint 100 kritérium szerinti besorolast az
afrikai vezetok tevékenységét és a demokratikus kormanyzast illetéen.

Mo Ibrahim Foundation/Home www.moibrahimfoundation.org (Letoltés ideje: 2021. 07. 19.)
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Osszefliggésben vannak az egyre er0s6do, Europa felé iranyuldé migracidval, a kontinens
elhagyasaval a jobb élet reményében. Sok helyiitt az ¢lhetd Afrika reménye egyre inkabb
elvész.

Nagy jelentéséggel birnak a hatékonysag szempontjabol a politikai egylittmiikodés soran
jelentkezd ellentmondasok, a hossza ideje megoldasra vard problémak, ideértve nem csupan
az afrikaiakat, hanem az eurdpai részrdl jelentkezdket is. Mindezek megnehezitik az elvek
gyakorlatba vald hatékony atiiltetését ¢és az eredményes, hatékony partneri viszonyt.
Ugyanakkor megallapithatjuk, hogy az afrikai demokratikus korméanyzas politikai
tamogatasanak ¢és foként megvalositdsanak elengedhetetlen feltétele a partnerség mindkét
oldalénak hatékony miikodése.

Az eurdpai kiilpolitika megerdsitése kapcsan kialakult vitdban az afrikai demokratizacios
folyamatok ¢és a demokratikus kormanyzas tdmogatdsdban, a hatékony segitségnyujtés
érdekében elengedhetetlen tisztdban lenni, hogy milyen kihivasokkal kell szembenézni,
valamint milyen lehetdségek adodnak a kdzos munka soran. Ennek érdekében sziikségszert a
mult tapasztalatainak feldolgozédsa egy, az eddiginél hatékonyabb politika létrehozasdhoz.
Vizsgalatom targyat képezi tobbek kozott a Lisszaboni Szerzédés (2009), az Eurdpai Kiilligyi
Szolgélat megalakitdsanak hatdsa (Service Européen pour I’ Action extérieure, SEAE, 2010)
az EU ¢és az afrikai orszagok kapcsolataban.

Az értekezés ugyan egy orszagra, a Kongoi Demokratikus Koztarsasadgra, annak is kiemelten
a keleti részén hosszii ideje huzodo fegyveres konfliktusokra és etnikai alapl torzsi
ellentétekre koncentral, de e problémak torténetének vizsgalata, azok megértése ¢€és a
rendezésre vonatkozod javaslatok megfogalmazasa szoros Osszefliggésben van a demokratikus
értékekkel, a Kabila vezette politika demokratikus vagy antidemokratikus jellegével. Ennek
érdekében fontosnak tartom, hogy egy altalanos képet tudjak adni az EU-Afrika
kapcsolatokrol a demokracia és a jo kormanyzas témakorében, majd ez a késdbbiek soran
felhasznalhat6 legyen a dolgozatom téméaja vizsgalatakor.

A téma feldolgozasa sordn a mar korabban megsziiletett alapvetd szabalyzok, intézmények,
eszk6zok vizsgalatara koncentraltam. Azokra, amelyek meghatarozzak az europai kiilpolitikat
az Afrikaval, kiemelten a szubszaharai régio orszagaival valo partneri viszonyban.

Ezek utan ravilagitok, melyek azok a belsé akadalyok, amelyek az afrikai partnerorszagokban
jelentkezve megnehezitik, ¢és rendkiviil komplexé teszik a politikai, adminisztrativ ¢és
szervezeti reformjuk hatékony eurdpai tdmogatasat.

Végiil olyan stratégiai opcidkat vazolok, amelyek segitségiil szolgalhatnak az eddigi politikai

ellenmondasok feloldadsahoz és a nehézségek lekiizdéséhez, valamint eredményesebbé tehetik
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az EU-Afrika kapcsolatat a demokracia tAmogatasaban. Az EU ilyen irdnyl tevékenységének
jobb megértéséhez elengedhetetlen a konfliktusok megel6zésének, illetve a konkrét
valsagkezelésnek az elméleti, torténeti ismerete, amelyhez az ENSZ gyakorlata a kiindulési

alap.

4.1.Valsagkezelés

4.1.1. A kollektiv biztonsag kérdése: a Nemzetek Szivetsége, az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete

A kollektiv biztonsag kérdése a 20. szazad elején keriilt napirendre. A nagyhatalmak, de mas
orszagok 1is sziikségét érezték egy olyan nemzetkdzi szervezetnek, amely véget vetve az
ellenségeskedésnek, békés viszonyokat teremtene a fejlédéshez. Ennek a jovobeli
szervezetnek a megalakitisa mar az els vilaghabort idején elkezdddétt. Woodrow Wilson®
elndk liberalis €s idealista alapokra timaszkodva nagymértékben hozzajarult az els6 kollektiv
biztonsagi intézmény létrejottéhez. S megfogalamzta azt a 14 alapelvet, amelyek a haborut
kovetd béke alapjait jelenthették. Ebben a f6 gondolata az wvolt, ,hogy kiilon
megallapodasokkal a nemzetek altalanos szovetségét kell megszervezni, amely kollektiv
garanciaval biztositsa a nagy és a kis allamok politikai és teriileti fiiggetlenségét”.>®” Az els6
vildghdbori okan viszont ezek az alapelvek, amikorra a Nemzetek Szovetsége3©®
Alapokmanya®®® (1919) végiil alairasra keriilt, jelentésen médosult. Ennek oka abban rejlett,
hogy az Okmany mar inkabb a vilaghabortiban gy6ztes hatalmak pozicidinak erdsitését és
annak megtartasat szolgalta. A megsziiletett dokumentum ugyan nem zarta ki a habora
lehetéségét, de kotelezte az orszagokat a békés rendezés megkisérlésére, amire eszkozként
rendelkezésre allt a Valasztott Birdsag és a Nemzetek Szovetségének vizsgalata az adott

kérdést illetden. A Népszovetség azonban nem toltotte be a hozza flizott reményeket.

366 \Woodrow Wilson: Thomas Woodrow Wilson az Amerikai Egyesiilt Allamok 28. elndke volt. Skét-ir
szarmazasu csaladban sziiletett. Tanarként kezdett dolgozni, majd a politika felé fordult. 1913-1921 ko6zott
toltotte be az Egyesiilt Allamok elndki posztjat. Munkassagaért 1919-ben  Nobel-békedijat
kapott. www.britannica.com (Let6ltés ideje: 2021.10.04.)

37 Gazdag Ferenc, Remek Eva: A biztonsagi tanulméanyok alapjai, Dialég Campus, 2018, 65.0.

38 Blaho Andras, Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények, Akadémiai Kiado, 2016 Prandler
Arpad: II. A Nemzetek Szovetsége 45-55.0.

39 Nemzetek Szdvetsége mas néven: Népszovetség az ENSZ elédje, Woodrow Wilson amerikai elndk
javaslatara alkotta meg a Nemzetek SzoOvetsége (Népszovetség) Egyezségokmanyat, Az Okmany szerint
a, Magas Szerzédo Felek avégbol, hogy a békét és biztonsdagot elomozditsik... kotelezettséget vallalnak a
haboru elkeriilésére,... nyilt becsiiletes nemzetkozi dsszekottetést tartanak fenn, ...a nemzetkozi jog szabdlyait
ezen tul a kormdanyok kolcsonds magatartisanak valdsagos zsinormértékéiil hatdrozottan elismerik,
...mindennemii  szerzédéses  kotelezettségnek  lelkiismeretes  tiszteletben  tartasat  biztositjdk...
https://www.ogyk.hu/hu/blog/posts/100-eve-alakult-meg-a-nemzetek-szoevetsege (Let6ltés ideje: 2021.10.04.)
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A Nemzetek Szovetsége sikertelenségét kovetden a maésodik kisérlet, egy
eredményesebb szervezet létrehozdsdra, a kollektiv biztonsdg érdekében, az Egyesiilt

Nemzetek Szervezete3’®

megalakitasa volt (1945). Ez az egyetlen olyan nemzetkdzi szervezet,
amelyet a vilag minden részén vilagszervezetként emlitenck. Az ENSZ tobb évtizedes
torténete soran, az Alapokmanydban ugyan nem szerepel, mégis a békefenntartas valt
meghatarozo tevékenységgé a nemzetkdzi béke és a biztonsag fenntartidsaban, még annak
ellenére is, hogy ez nem mindig hozta meg a vart eredményt. A békefenntartds az évek soran

sok atalakuldason esett at, aminek koszonhetden mostanra a vilagban kialakult konfliktusok

rendezésének komplex és sok résztvevd bevonasaval jard, meghatarozo tevékenységgé valt.

A szervezet megalakuldsdnak koriilményei, jellemz6i bemutatdsa nem célja a disszertacionak,
csupan annyiban érdekes néhany toérténelmi elem, amennyiben a véalsagkezelés mélyiilésének
igazolasat szolgalja. Els6ként a téméahoz kapcsolédd fogalmak rovid attekintése sziikséges,
ezenbeliil is a békefenntartas fogalma.

Egyik megfogalmazas szerint: ,,a békefenntartds olyan miiveletek széles skaldja, amelyeket a
nemzetkozi kozosség folytat az allamokon beliil és az allamkozi konfliktusok esetén, az ENSZ
és mas regiondlis biztonsagi szervezetek illetékes szerveinek mandatuma alapjan és
feleléssége alatt.”®™t A fogalom egy mas értelmezés szerint: , a békefenntartds az orszdgok
kozotti vagy azon beliili ellenségeskedés megelozése, mérséklése és befejezése nemzetkozileg
szervezett és irdnyitott harmadik fél békés kozvetitésével, nemzetkozi katonai, rendori és
polgari erdk felhasznaldsaval a béke helyredllitisa vagy fenntartisa érdekében.”"

Az ENSZ Alapokmanya foglalkozik a viszalyok rendezésével, annak is a VI. és VII. fejezete.
A konfliktusok megoldésa tobb 1épcsdben torténhet. Elsdnek tekinthetd, amikor felhivjak az
érdekelt felek figyelmét a kialakult helyzetre ideiglenesen hozott szabalyzashoz torténd
alkalmazkodasra. Masodik 1épcsd, amikor a Biztonsagi Tandcs (BT) hatarozatot ad ki arrdl,
hogy milyen a fegyveres er0k alkalmazéasaval nem jard szabalyokon keresztiil kivan érvényt
szerezni a megsziiletett hatdrozatnak. Ezen eszkozok lehetnek a gazdasagi kapcsolatok
részleges vagy teljes felfliggesztése és a diplomaciai kapcsolatok megszakitasa. Amennyiben
a meghozott rendszabdlyok nem jarnak eredménnyel, a BT donthet a fegyveres erdk
alkalmazasarol. A 1égi, tengeri vagy szdrazfoldi miiveletekben alkalmazott er6k nagysaga a

kitlizott céltol fiigg.

370 Blaho Andras, Prandler Arpad: Nemzetkézi szervezetek és intézmények, Akadémiai Kiado, 2016 Erdds
André, Prandler Arpad: IX. fejezet Az ENSZ miikodésének néhany alapveté kérdése 178-189.0.

37 Gazdag Ferenc, Remek Eva i.m. 71.0.

372 Gazdag Ferenc, Remek Eva i.m. 71. o.
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A miveletekhez kapcsoléddan a szervezet Alapokmanya kotelezettségeket is meghataroz a
tagallamok szdmara, miszerint a tagorszdgok a BT felhivasara rendelkezésre bocsijtjak a
tervezett muveletekhez sziikséges fegyveres erdket. A katonai erdkon tul olyan
kotelezettségnek is eleget tesznek, mint példaul a teriiletiikon vald atvonulds biztositasa,
amennyiben a miivelet megkezdése ezt megkivanja.

A fogalmi kérdésen tual problémat vet fel a békemiiveletek osztalyozasa is. Az ENSZ

373

békefenntartas®’> szempontjabol a miveletek alapvetéen négy, de egyes dokumentumok

szerint 6t generacios csoportba sorolhatok.3™

jellemzo6it elemzdé Osszefoglald anyag nem sziiletett, bar sziikség lett volna rd, hiszen az
eljaras rendek valtoztatdsat a tapasztalatok elemzése nagyban segitette volna. A kétpolusu
vilagrend felbomlasat kovetden sziiletett meg az az anyag, ami ezt az Urt kitoltotte és
megfogalmazta a jovOre vonatkozo iranyokat. Mintegy hianypoétlasként jelent meg 1992-ben
az akkori fotitkar Boutros Boutros-Ghali nagy jelentdségii irasa az ,,Agenda for Peace”. 3> A
Békeprogramban a f6titkar elemezte a kialakult helyzetet, levonta az addigi békemiiveletek
tanulsagait. Ezen til megalkotott egy olyan linearis modellt, ami leirja a miiveletek egymas
utani fazisait, az abban végrehajtandd feladatokat a konfliktus életgdrbéjének megfelelden.
Boutros Boutros-Ghali négy egymast kdvetd szakaszt kiilonboztet meg: megeldz6 diplomacia,
béketeremtés, békefenntartas, békeépités.

A megel6z6 diplomécia fontossagat abban latta, hogy egy sikeres kozvetités, illetve
targyalas(ok) eredményeként elkeriilhetd a konfliktus elmélyiilése.

A béketeremtés fazisa ugyancsak a targyalasokkal kezdddik, de annak sikertelensége esetén a
szemben allo felek kozott kialakult konfrontacid élesedésével fegyveres konfliktus robban ki.
A békefenntartas komplex feladatainak megkezdéséhez sziikséges forduldpontot a tlizsziineti
megallapodas jelenti. Amennyiben a negyedik fazisba vald attérés feltételei megteremtddnek,
megkezdddik a békeépités, ami gyakorlatilag a polgarhaborti utani allapotok rendezését
jelenti, olyan struktardk kialakitasaval, amelyek képesek a békés allapot megtartasara €s a
konfliktus ujboli kirobbandsdnak megakadalyozésara.

Az elkésziilt dokumentumot szamos biralat érte, mert til elméletinek tartottak, foként amiatt,

hogy a ciklusok a gyakorlatban nem kiiloniilnek el ilyen élesen egymastol. A f6titkar ennek

373 Tovabbi részletek olvashatok Blaho Andras, Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények,
Akadémiai Kiadé, 2016 Erds André, Prandler Arpad: Az ENSZ békefenntarto tevékenysége 185-189.0.

374 Tovabbi részleteket lasd In Gazdag Ferenc, Remek Eva i.m. 71. o.

375 Boutros Boutros-Ghali: Agenda for Peace https:/digitallibrary.un.org/record/145749 (Letdltés ideje:
2021.10.22))
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hatasara 1995-ben kiegészitette az eredeti anyagot a miveletek hatékonysaga ndvelése
érdekében. Ebben egyik javaslata az volt, hogy a negyedik fazisban folyd békeépitést érintd
dontéseket ne a BT, hanem a Kozgytilés vagy egyéb mas ENSZ szervezetek legyenek.3® Ezen
tal a kiegészitd anyagban 11j elemként megjelent a békekikényszerités.

A békemiiveleteit illetéen a kilencvenes években egyre tobb kritikat kapott a vilagszervezet.
Kiemelem a kritikdit megfogalmazok koziil Erskin Barton Childers®”’ nevét, aki a
sikertelenséget négy teriiletre vonatkoztatta el a megfeleld eszk6zok és a személyzet hianya;
az elvégzendd feladatok helytelen felmérése; a megkésett és rosszul idozitett akciok; a
misszidk céljanak és mandatumanak helytelen meghatarozasa.

Childers felvetette, hogy a nagyhatalmi egyhangtsag elve miatt gyakran cselekvésképtelen
BT helyett a Kozgytilés kapjon nagyobb szerepet, valamint kiemelte a konfliktust kovetd
feladatok jelentdségét. Az altala megfogalmazott kritika hatasara Kofi Annan®’® fotitkar
kezdeményezte egy olyan jelentés kidolgozdsat, ami atfogd megoldasokat hozhat a
békemiiveleti tevékenységekben. Ezt a munkat Lakhdar Brahimi 3"°végezte el és munkaja
Brahimi jelentés cimen ma is a legatfogobb dokumentum ebben a kérdésben. A jelentés
realisabb elvarasokat fogalmazott meg a miiveletekkel kapcsolatosa, figyelembe vette a
megvaltozott sziikségleteket és egyensulyt talalt a miiveletek eddigi pozitiv eredményei €s
hianyossagai kozott.

Brahimi a jelentésben kiemelte, hogy a mandatumban megfogalmazott feladatok
illeszkedjenek a helyi viszonyokhoz és az el6bb emlitett ROE szilard alapokon alljon. Ez
azért fontos, mert szerinte a fegyverhasznalat nem csak onvédelembdl jogszerli, hanem ki
lehessen terjeszteni a lakossdg védelme érdekében is. Kiemelte azt is, hogy a miiveletek az
1990-es évektdl alulfinanszirozottak, tovabba, hogy a prioritasok meghatarozasara sziikséges
az adott terepen vald felmérés. A jelentésben megjelenik az a javaslat is miszerint az ENSZ
rendelkezzen olyan egy honapos készenléti iddvel bevethetd katonai egységekkel, amelyek a
BT dontését kdvetéen kirendelhetok az adott feladatra. Tudni kell azonban, hogy erre 6 sem

latott megefeleld politikai akaratot €s az ehhez sziikséges pénziigyi kereteket sem.

376 |gaz, hogy ez a javaslata tAmogatast nyert, mégis a dontés kétéves késéssel sziiletett meg és a gyakorlatban
csak 2006-ban valosult meg a Békeépitd Bizottsag megalakitasaval.

377 paul Rouse: Childers, Erskine Barton, Dictionaryof Irish Biography  https://www.dib.ie/biography/childers-
erskine-barton-al647 (Letoltés ideje: 2021.10.12.)

378 Kofi Annan: 1997-2006 kozott az ENSZ fotitkara https://www.un.org/sg/en/content/kofi-annan (Letdltés
ideje: 2021.10.12.)

379 Lakhdar Brahimi: Volt algir kiiliigyminiszter, a rola elnevezett bizottsdg vezetdje. Biography & Facts |
Britannica https://www.britannica.com/biography/Lakhdar-Brahimi (Let6ltés ideje: 2021.10.12.)
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A jelentés elfogaddsa utan a vilagszervezeten beliil megkezdddott egyfajta szervezeti
atalakulas. 2007-ben létrehoztak a Békefenntarto Miiveletek Fdosztalyat (Department of
Peacekeeping Operations), illetve a Miiveleti Teriileteket Tamogatd Foosztalyt (Department
of Field Support). A jelentésben megfogalmazott javaslatok gyakorlatba valo atiiltetése ugyan
1992-t6l elkezdddtek, de jelentOs attorést nem hoztak, illetve a rendelkezésre allo eszkozok,
erék is korlatozottak maradtak, annak ellenére, hogy a missziok szdma egyre csak
gyarapodott. A rendelkezésre allo6 er6k Kkorlatozottsaga pedig sziikségessé tette mas
nemzetkdzi szervezetek bevonasat a valsagkezelési folyamatokba.

A kétezres évek végén sziikség volt a reformok elméleti keretei Gjra targyalni, ezen beliil két
anyag, 2008-ban a ,,Capston-doktrina”, majd 2009-ben az ,,Uj Horizont” jelentés keriilt
elfogadésra. A ,,Capston-doktrina” fOként stratégiai és miiveleti kérdéseket targyal, kiemelten
érinti az ENSZ békefenntartoi tevékenységének alapelveit és céljait, ezért nevezik az ,,ENSZ
békefenntartas metapolitikdjanak’38° A dokumentum sajatossaga, hogy elsé, amely elemzi, és
egyben értékeli a szervezet elmult 60 évét. Az egyre inkabb jellemz6vé valo tobbdimenzios
miveletek kapcsan egy harmas feladatrendszert hataroz meg, ugy, mint a biztos és stabil
kornyezet megteremtését, a politikai folyamatok és a koherencia biztositasat. 3! A
békemiiveletek korabban mar megismert harom alapelvéhez hozzdadta a legitimitds és a
sikeresség alapelveit.

A 2009-ben kiadott Uj Horizont-jelentés a békefenntartist a komplex politikai folyamat
részeként tekinti, amely egységes missziotervezést és menedzsmentet igényel a vildgosan
megfogalmazott €s teljesithetdé mandatum alapjan. Megfogalmazza a kiilonb6zd regiondlis
szervezetekkel vald, az eddigiektdl szorosabb egyiittmiikodés sziikségességét, az anyagi
terhek igazsdgosabb elosztasat, az egyes feladatokra kijelolt erdk gyors telepitésének
lehetdségét, valamint a civilek minél szélesebb korli védelmét. Az emlitett két dokumentum
nem hozott attéré valtozast a békemiiveletek hatékonysagaban. Ennek hatasara 2014-ben az
akkori fotitkar, Ban Ki-moon egy 16 tagt fiiggetlen szakértdi bizottsag 1étrehozasarol dontott,
amelynek feladata volt, hogy az eszk6zok széles korét felhasznalva meghatarozzak a
békemiiveletek reformjainak iranyat. A bizottsag a High-Level Independent Panel on Peace
Operations nevet kapta és az altaluk elkészitett jelentés a HIPPO jelentésként ismert. A 2015.
junius 16-an ismertté valt jelentés egy féléves munka eredménye volt, alapozva a mintegy 50

orszag altal Osszeallitott 80 javaslatra, amely alapjan a bizottsag 14 teriiletet érintéen 43

30 Molnar Anna, Marsai Viktor, Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek, Dialog Campus
Kiado, 2019, Molnar Doéra: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete — kollektiv biztonsag 38.0.
381 Jo.
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javaslatot fogalmazott meg. Ezen tl 4 teriileten konkrétan megfogalmazta a valtoztatas
elengedhetetlen voltat. Ezek a kdvetkezok:

- A politika elsddlegessége: nem elegenddek a katonai €s mas technikai eszk6zok, az
ENSZ miveleteket a politikai megoldasoknak kell vezérelnitik.

- Felelés miiveletek: a missziokat a feladatot és a kornyezetet figyelembe véve kell
meghatdrozni. A teljes feladatspektrum érdekében a békemiiveletek terminologia
(peace operations) hasznalata a javasolt.

- Er6sebb partnerség: az eddigieknél sokkal rugalmasabb globalis €s regionalis
rendszert sziikséges felépiteni, amelyben az ENSZ-nek kiemelt szerepe van az
egységes vizid meghatarozasaban és a feladatba résztvevo partnerek segitésében.

- Miveletorientalt és emberkdzpontisag: sziiksége van a szemlélet és a gyakorlat
megvaltoztatisira az emberallomany megvédése érdekében. 382

A szervezet megujuldsanak folyamatdban az eldzokon tal, elsé alkalommal rendezték meg
107 tagorszagi vezérkari fonok részvételével az ENSZ vezérkari fonokok konferenciajat 2015.
marcius 27-én. A megnyiton a fotitkdr kihangsulyozta az egységes akarat és fellépés
szlikségességét. A megbeszélésen szo esett a mandatumokrol, a koltséghatékonysag
eldsegitésének lehetdségeirdl, a békefenntartasban részt vevo erdk kiképzettségi szintjének és
felszereléseikben tapasztalhato hianyossagair6l, valamint az eddigi missziok tapasztalatair6l.
A viladgszervezet tisztdban van a misszids tevékenységeivel kapcsolatosan, az elmult
évtizedek alatt jelentkezd problémaival. Tett is eréfeszitéseket a megujulasra, a problémak
megoldasara, de attoré eredmények nem sziilettek. Az egyre bonyolultabbd vald biztonsagi
kornyezetben egyre tobb misszidban, egyre nagyobb Iétszamban vesznek rész békefenntartok,
azonban sok esetben a komplex kihivasoknak nem képesek megfelelni. Méara az ENSZ
valsagkezelési tevékenysége a fo feladat, de az el6zoek kapcsan az latszik, hogy ez a teriilet
nehézséggekkel kiizd. A missziok kozismertsége pedig komoly mindsitd tényezd, éppen ezért
nem mindegy milyen vélemény alakul ki a szervezetet €s annak munkdjat illetéen. Kiemelten
igaz ez a sokszor kritikus véleményalkotds a miiveletek teriiletén €16 lakossag részérdl. Az
elvarasoknak valé megfelelés nehéz feladat elé allitja a kéksisakosokat, ahogyan ezt a kongoi
missziom soran is megtapasztaltam.

M¢ég egy, napjainkat is meghatdrozo békemiveleti jitds, Antonio Guterres fotitkar altal
2018-ban inditott, Akcié a Békefenntartasért kezdeményezés. Ennek célja a tagallami

konzultaciok eldtérbe helyezése minden érdekelt fél részére. Tovabba e kezdeményezés

32 Molnar Anna, Marsai Viktor, Wagner Péter (szerk.): Molnar Doéra: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete —
kollektiv biztonsag 39. o.
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részeként 2018 augusztusdban az ENSZ kiadta az ‘érintettekkel kozosen kidolgozott
Nyilatkozat a kozos kotelezettségvallalasrol cimii dokumentumot. Példanak okéaért a
vallalasok kozott szerepelt, hogy kiilonb6zé regionalis és orszagos stratégiak kidolgozasara
kertil sor, illetve a politikai megoldasok elsébbséget élveznek, s egyben a politikai célok
megvaldsitasat segitik maguk a miiveletek is.383

Mindekozben az ENSZ, de a tobbi nemzetkdzi szervezet is kiizd a békefenntartokkal
szembeni bizalmatlansag>®* kérdésével. A tagallamok ezért tobbek kozott elhataroztak, hogy a
jovében az inkluzivitas jegyében bevonjak a fogadd orszag kormanyat és lakossigat a
miveletek végrehajtasaba.

Osszességében erdsitik a kiilonbozé nemzetkdzi, regionalis és szubregionalis szervezetekkel
(kiilonosen az Eurdpai Unidval és az Afrikai Unioval) vald egyiittmiikodést, elsésorban
helyszini latogatasok és konzultacio révén.38®

Témam szempontjabol lényeges szempont, hogy az ENSZ az afrikai valsagkezelés
hatékonyabb megoldasa érdekében az érintett térségben a regiondlis biztonsag helyes
megszervezésére helyezi a hangsulyt. Ez a térekvés Kongd esetében arra irdnyul, hogy a
szomszédos orszagokkal — kiemelten a konfliktusban érintett Ruanda, Uganda, Burundi
szomszédokkal — wvald egyiittmiikodés kiterjedjen a politikai, katonai, gazdasagi ¢s
humanitarius parbeszédre egyarant. A Biztonsagi Tanacs 1) utakat keres a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag stabilizalasaban is annak érdekében, hogy az évek ota tartd
békemiiveleteket a katonai teriiletrl a politikai megoldasok irdnyaba terelje. A Biztonsagi
Tanacs ugy értékelte a MONUSCO tevékenységét, hogy az nem volt képes kelléen
stabilizalni a keleti térséget. Kovetkezésképpen dontétt, hogy a katonai erdi létszamat
folyamatosan csokkenteni kezdi. Ezt természetesen kell6 ovatossaggal kell kezelni, mivel a
térségben 1évo fegyveres csoportok tovabbra is aktivak.

Félix Tshiekedi kong6i elndk hivatalba keriilésétdl kezdve arra torekedett, hogy normalizalja
a hivatalos kapcsolatokat a keleti szomszédos orszagokkal. A fentebb emlitett harom
szomszéddal 4j biztonsagi megallapodasokat kivan kotni a kelet-kongoéi fegyveres csoportok
visszaszoritdsa és a térség stabilizdldsa érdekében. Ezen tilmenden Tshisekedi elddjével,

Joseph Kabilaval ellentétben jelezte, hogy tovabbra is szamit az ENSZ erdk jelenlétére és a

33 Declaration of Shared Commitments on UN  Peacekeeping  Operations.  Elérhet:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/adp-declaration-en.pdf (Letoltés ideje: 2021. 09. 27.)

34Ennek a kérdésnek kiemelkedd képviseléje az EBESZ. Lasd OSCE Permanent Council
https://www.osce.org/chairmanship/392174 (Letoltés ideje: 2021. 09.27.)

385 A4P: The Core Agenda for Peacekeeping. Elérhetd: https://www.un.org/en/A4P/ (Letdltés ideje: 2021. 09.
27)
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veliik vald egylittmitkddésre. Mindezek alapjan gy tlinik, hogy a kong6i vezetés torekvése
dsszhangban van az ENSZ altali 4j megkozelitéssel 3¢ Az ENSZ tamogatja Tshisekedi elndk
megbékélésre ¢és a gazdasagi integracidra, kiemelt figyelmet forditva minden, a biztonsag
novelése érdekében tett lépésekre. Ennek a regiondlis politikdnak a sikere esetén
megteremtddhet az esély egy ezidaig nem 1étez6 régios biztonsagi komplexum kialakulasara,
azonban az még nem tisztazoédott, hogy melyik orszag viheti ebben a vezetd szerepet, ki koré
szervezddhet ez a biztonsagi komplexum.

A kovetkezokben az ENSZ alapelveket kovetd eurdpai unios gyakorlat bemutatasara kertilt

Sor.

4.2. Az Europai Uni6 rendelkezésére allo jogi eszkozrendszer és az
akciotervek

Az egyre sulyosbodd migracido kezelése koriil meglehetésen nehezen kialakuld kozos
allaspont kapcsan megallapithatd, hogy viszonylag széles eszkdzrendszer all rendelkezésre az
EU kiilpolitika szamara az afrikai demokratizacié és kormanyzas témakorében. Az afrikai
demokratizacid kapcsan azonban meg kell jegyezni, hogy a kialakult elmélet szamtalan
hidnyossagat bizonyitja a gyakorlat. A ,Fekete Afrika” néven emlegetett orszagok
reményvesztett polgarai még nem indultak meg tdmegesen Eurdpa felé, éppen ezért sziikséges
egyfajta eldrelatas, miként lehet ezt a belathatatlan kovetkezményekkel jar6 ,,népvandorlast”
megakadalyozni. Elengedhetetlen a kozos és miikodoképes allaspont kialakitdsa. Az Europai
Kiiliigyi Szolgalat létrehozasa jO lehetdséget kinal a kozos akarat képviseletére a
diplomaciaban, de mint lathatjuk tobb esetben is, a tagorszdgok nemzeti érdekei gatjaiként
jelentkeznek a probléma egységes kezelésében.

A szabalyzok megalkotdsa és az egylittmiikodés irdnyvonalainak meghatarozésa mar a 70-es
években elkezdddott (Lomei Egyezmények®’ 1975-t61) majd a 2000-es évek elejétdl ez a
folyamat feler6sodott. A demokratikus korméanyzas, ezzel egyidejlileg a gazdasagi fejlodés
tamogatasa és a megfeleld biztonsagi kdrnyezet megteremtése szoros Osszefliggésben van a

migraciéo kérdésével. A kovetkezOkben a legjelentdsebb, a nemzetkdzi diplomaciai

36 A New Approach for the UN to Stabilise the DR Congo https://www.crisisgroup.org/africa/central-
africa/democratic-republic-congo/b148-new-approach-un-stabilise-dr-congo (Letoltés ideje: 2021.10.22.)

387 Lomei egyezmények: 1975-ben az Eurdpai Kozosség elsd kibovitését kovetden létrejdtt az un. Loméi
Konvencié. A loméi egyezményekben az EU egyoldalian vammentes kereskedelmet biztositott a fejlodo
orszagok mezdgazdasagi termékei szamara. Az ACP orszagok (African, Caribbean and Pacific Countries) -
Afrikai, karib-tengeri és  csendes-Oceani  térség  orszagai, a Loméi Egyezmény  részesei.
http://www.mimi.hu/eu/lomei_egyezmeny.html (Let6ltés ideje: 2021. 07. 19.)
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eréfeszitéseknek koszonhetd szerz6dés és dokumentum keriil bemutatasra, amelyek az el6bbi

kérdés kezelésének lehetdségét is hivatottak megteremteni.

Az elsé ilyen a Cotonou-i Partnerségi Szerzddés volt.®® Az EU és tagorszagai, valamint az
ACP®® orszigok kozotti megallapodas 2000. jinius 23-4n keriilt aldirdsra, amelyben 20 évre
elére hataroztdk meg a partnerségi viszonybdl eredd feladatokat. A szerzédés meghatarozza
az Unio ¢és az ACP tagorszagok kozotti kereskedelmi kapcsolatok és az egyiittmiikodés
fejlesztésének kereteit.

A Szerzdédés 9. cikkelye kiilon foglalkozik a partnerség harom legfontosabb elemével ugy,
mint ,,az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a demokracia és a jogallam elvei”, ezeken feliil
negyedikként meghataroz még egy elemet, ami nem mads, mint ,,a koziigyek megfeleld
kezelése”, ami alatt foként a stlyos afrikai (aktiv és passziv) korrupcio értendd. Ez a négy
alapelem egyiittesen szolgal arra, hogy pozitivan inspiralja a tag- és partnerorszagok bel- és a
nemzetkozi politikajat. Ebben a perspektivaban az EU-ACP partnerség aktivan tdimogathatja a
demokratizacios folyamatokat, az emberi jogok fejlodését, a jogallamok stabilizalodésat és a
koziigyek kezelését. A szerz8dés 2005-ben feliilvizsgalatra keriilt.3*© Ami a pénziigyi oldalt
illeti, az Eurdpai Fejlesztési Alap finanszirozza a kiilonbozd teriileteken folyd nemzeti és

régiods otéves programokat.

A Ko6z0s Stratégia a 2007. december 08-09-e kozott Lisszabonban megrendezett 2. Afrika-EU
csticstalalkozon keriilt elfogadasra, és tobbek kozott magaba foglalja a demokratikus
korményzas és az emberi jogok kérdését, amelyek itt ismételten megjelennek az alapvetd
elvek kozott. A Stratégia megerdsiti, hogy az Afrika-EU partnerség az emlitett két tertileten
lehetové teszi a kontinensek kozotti globalis dialogust €és a kiilonb6zd koncepciok mentén
folyé kooperaciot. Az érintett teriiletek a kovetkezOk: a lokalis és régios képességek
megerdsitése, az alapvetd emberi jogok védelme, a demokrécia elvei, a jogallam kérdése, az
igazsagligyi rendszerhez valo egyenld hozzaférés, a természeti és asvanykincsek kezelése és

védelme, a korrupcié elleni harc, a kozpénzek felelés kezelése, a sziikséges

388 Cotonou-i Partneri Szerzédés: 2000 juniusaban irta ala Benin legnagyobb véarosaban,Cotonouban 79 ACP
orszag és az Eurdpai Unid akkori tizenot tagallama. A megallapodas 2003-ban 1épett hatalyba. Benin gazdasagi
févarosa, egyben legnagyobb varosa https://www.lonelyplanet.com/west-africa (Letoltés ideje: 2021. 07. 19.)

389 ACP: Az ACP-orszagok (African, Caribbean and Pacific) az Eurépai Kozosséggel, illetve annak utodjaval,
az Europai Unioval egyiittmiikodési megallapodast kotd harmadik vilagbeli orszdgok csoportjat jelentik.
http://www.acp.int/ (Letdltés ideje: 2021. 02. 06.)

3901, Accord de partenariat de Cotonou révisé le 25 juin 2005,
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/Cotonou_EN_2006_fr.pdf (Letoltés Ideje: 2021. 06.21.)
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intézményrendszerek 1étrehozasa, illetve a mar 1étezok reformja, valamint a biztonsagi szektor
reformja. 3%

A Csucstalalkozon elfogadtak azt az alapvetd hatdrozatot, ami lehetdséget teremt az 1j
stratégiai  partnerségi  viszonyhoz sziikséges eszkozrendszer 1étrehozédsara, amely
eredményesen hozzdjarul az itt meghatirozott kozos stratégiai célok ¢és az akcidterv
megvalositasdhoz. Meg kell azonban jegyezni, hogy a kezdeti ambiciokhoz képest csak
meglehetésen csekély eredmény sziiletett meg, foként a demokratikus kormanyzast
illetéen.3%?

A Kozos Stratégia szamos problémaval szembesiilt, igymint a kdz0s politika tartalmanak
fokozatos felhigulasa, az alapelvek jovahagyasara mindkét oldalrol megnyilvanuld csekély
szandék, a meglehetdsen nehézkes intézményi struktira és annak alacsony hatékonysdga. A
gyors sikerbe vetett remény azonban alabbhagyott. Meg kell jegyezni, hogy ezek az
akadalyoz6 tényezok korabban sem voltak ismeretlenek az afrikai orszdgokkal valo
egylittmiitkddésben ¢és sajnalatos modon ma sem azok. Ezek a tényezdk szolgalhatnak

magyarazatul a K6zos Stratégia 2008-2010 kozotti meglehetdsen gyenge mérlegére.

A 2006 februarjdban elfogadott tgynevezett Referenciadokumentum (Eurdpai Fejlesztési
Egyezmény)3*? alapvetd fontossaggal bir, mivel elsdként azonositja és hatarozza meg az EU
¢és a tagorszagok kozos céljait az egylittmiitkodés €s a gazdasagfejlesztés teriiletén. Megerdsiti
a kozos értékeket, amelyeket az EU-nak el kell segiteni a partnerorszdgokkal valo
egylittmiikddés soran. Ezek kozott természetesen tobb is ismétlddik a mar elézdekben
megismertek koziil, mint az ,,emberi jogok tiszteletben tartasa, a béke, a demokracia, a ,,bon
gouvernance”’, a jogallam, a szolidaritas €s az igazsdgossag”.

Az Egyezményben az EU elkdtelezte magat a pénziigyl tamogatasi forrasok novelésére az
allamokat érint6 tamogatasokat illetden, valamint a koordinacié teriiletén Onmaga
hatékonysaga novelésében. Megjegyzendd, hogy az EU a megndvelt timogatasok mintegy
felét az afrikai orszdgoknak szanta.

Az Egyezményben aldhtizasra keriilt, tobbszor ismételve, hogy alapvetd feladat az emberi

jogok védelme, a demokratizalédasi folyamat felgyorsitasa, valamint a szegénység

391 Le Partenariat stratégique Afrique — UE. Une stratégie commune Afrique - UE, Lisbonne, 9 décembre 2007.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/07/st16/st16344.fr07.pdf (Letoltés ideje: 2021. 02. 06.)

392 g,

393  Déclaration conjointe du Conseil et des représentants des gouvernements des Etats membres réunis au sein
du Conseil, du Parlement européen et de la Commission sur la politique de développement de I'Union
européenne » intitulée « Le consensus européen », Journal Officiel de I’UE, C 46, 26 février 2006. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/T XT/?uri=0J%3AC%3A2006%3A046%3ATOC (Letsltés ideje: 2021. 06. 21.)
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csOkkentése érdekében egy tartds fejlodési folyamat elinditasa. A kormanyzasi stratégiak
fejlesztése érdekében kiemelt figyelmet forditanak az egyes partnerorszagok sajatossagaira a
kozos parbeszéden keresztiil, valamint prioritasként kezelendé a korrupcid ellenes harc, az
allami szektor reformja, az igazsagszolgaltatas reformja és annak mindenki szdmara valo

hozzéaférhetdsége teriiletén.

Mérfoldkének tekinthetd a 2009. december 01-jén hatalyba Iépett Lisszaboni Szerzédés,>**
tobbek kozott meghatarozza az Uni6 kozos kiilpolitikai céljait, mint a ,,demokrécia, jogallam,
az alapvet6 altalanos és oszthatatlan emberi és szabadsagjogok, az emberi méltdsag tiszteletbe
tartdsa, az egyenlOség €s a szolidaritas elvei, az ENSZ alapokmény elveinek tiszteletben
tartdsa, ¢és a nemzetkozi jog”. Az eurdpai kiilpolitika ezen irdnyvonalak mentén folyik a
tovabbiakban a fejlddést célzo egylittmiikodések teriiletét illetden. A legfobb célkitiizés ezen a
terlileten az afrikai szegénység csokkentése €s végsd soron annak felszamolasa. Ez utobbi cél
meglehetdsen illuzérikus a jelenlegi helyzetben, amikor sokkal inkabb azt tapasztaljuk, hogy

nd a szegénység Afrika szerte.

A fentiek megvalosulasat segiti az Eurdpai Parlament hatarozaat 2009. oktober 22-én, amely
tobbek kozott emlékeztet arra, hogy ,,igaz, hogy a demokratikus allamok kiilonbozdéek
lehetnek, mint ez az EU kereteiben is megvalosul, de ettdl fliggetleniil a demokracia maga
egyetemes érték”. Ennek megfelelden az elvei és alapvetd elemei valtozatlanok: az alapvetd
szabadsag €s emberi jogok tiszteletben tartasa, jog a koziigyek kezelésében vald részvételhez,
a valasztdjog ¢és a valaszthatosag joga a rendszeres €s szabad valasztasok sordn, a pluralista
partrendszer, a jogallam tiszteletben tartdsa, a fliggetlen igazsagszolgaltatas, a kozligyek
felelds és atlathatd kezelése, a szabad és fiiggetlen média. A hatdrozat alahtizza, hogy a
demokrécia nem exportalhat6 és nem importalhato.

A 2009 decemberében elfogadott dokumentumban meghataroztdk az EU akcioprogramjat a
demokraciaépités tdmogatasaban, annak érdekében, hogy megerdsitsék az ezen a teriileten
végzett tevékenységek hatékonysagat és azok kovetkezetességét. A Tandcs az eldzdekben
emlitett demokracia exportalasa, importaldsa témakorben tett meghatarozasat kiegészitette

azzal, hogy a demokracia nem kényszerithetd rd senkire sem, valamint, hogy a Tanacs

tovabbra is a tagorszagok fejlesztési stratégiaja és programja mellett all.

3% Lisszaboni szerzddés: A Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unid (EU) szerkezetének és miikddésének
sziikséges reformjat hivatott biztositani. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=URISERV%3Aai0033 (Letoltés ideje: 2021. 02. 06.)
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Az EU a demokricia tdmogatasdban tovabb folytatja erdfeszitéseit, segiti a korméanyok, a
parlamentek, az allami intézmények, a politikai szereplok, a civil szervezetek és minden
egyéb érintett szerepld kapacitasainak megerdsitését. Céljai kozott szerepel tovabbra is a
tartos fejloddéshez, az emberi jogok tiszteletben tartasdhoz, a demokratikus kormanyzashoz, a
biztonsag megteremtésé¢hez ¢€s stabilizalasdhoz, a szegénység csokkentéséhez és a nemek
kozotti egyenldség megteremtéséhez vald hatékony hozzajarulas.

A demokracidk tamogatasaban a Tanacs a jovOben egy sokkal kovetkezetesebb és szélesebb
kori megkozelitést hatarozott meg, kiemelve, hogy az adott helyzetben a demokracia
tamogatasa egyre komplexebb feladatot jelent, tobb dimenziés megkozelitést kivan, valamint
sokkal hosszabb id6tartamot igényel, mint azt korabban gondoltak. Sziikségesnek tartja
tovabba, hogy a tervezett kozos akcidtervek koordindcioja kovetkezetesen és tervezetten
keriiljon végrehajtasra, bevonva a folyamatba az adott régioban miikddd civil és nem
kormanyzati szervezeteket is. Meg kell jegyezni, hogy az itt vazolt intézkedések tobbsége mar
a 2006-o0s hasonl6 anyagban is megtalalhato volt.

2006-ban még egy masik, a Demokracia és az Emberi Jogok Eurdpai Eszkoz elnevezésii
program kis elindult, a nem EU tagallamok tamogatasara a demokraciaépités és az emberi
jogok érdekében. Mint mar korabban, alapvetd célok kozott itt is megjelenik az emberi és az
alapvetd szabadsagjogok megerdsitése. Emellett tamogatja azokat a civil, regionalis ¢és
nemzetkdzi szervezeteket, amelyek aktiv szerepet vallalnak az emberi és szabadsagjogok
védelmében, a demokracia és a jogallam épitésében. Kiemelt jelentdséglinek tartja a
demokratikus valasztasok hitelességét és atlathatosagat, ennek érdekében példaul eurdpai
valasztasi megfigyelok delegalasaval segiti azokat. Példaként emlitheté a 2006-ban és 2011-
ben a Kongoéi Demokratikus Koztarsasagban végrehajtott EU misszio, aminek a célja a
valasztasok tisztasaganak ellendrzése volt.

A Cotonoui Egyezménytdl eltéréen, ami a bilaterélis kapcsolatokra, szerzédésekre helyezte a
hangsulyt, az IEDDH3® egy teljesen autoném program, mivel ,,segitséget” nyujthat az érintett
kormédnyokon til mas szervezeteknek is. A sajat teriiletét illetden minden szerepld élvezheti
az EU tamogatésat, legyen az civil tarsadalmi, allami vagy magan nonprofit, régios, illetve
nemzetkozi szervezet. Az erre a tevékenységre rendelkezésre allo pénziigyi keret 2007 és

2013 kozott meghaladta az egy milliard eurd6t.

3% JEDDH (FR): ’Instrument européen pour la démocratie et les droits de I’homme.
https://ec.europa.eu/europeaid/I%E2%80%99instrument-europ%C3%A9en-pour-la-d%C3%A9mocratie-et-les-
droits-de-1%E2%80%99homme-ieddh-%C3%A9gaux-en-droits-partout-dans_fr (Letoltés ideje: 2021. 02. 06.)
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Az afrikai demokraciak tamogatasaban résztvevo szereplok szamanak
megsokszorozodasanak, amely egyre inkabb erdsddd tendencidt mutat, megvan a maga
veszélye. Mi is lehet ez? Egyrészt a gyors politikai valtozasok jelentdsen lerdviditik az
eurdpai ¢s afrikai résztvevok szamara a programok megvaldsitdshoz idealisan sziikséges 1dot,
ami viszont egylitt jar a programok eredményes kivitelezése és azok fenntarthatosaga
vesz€lyével. Masrészt a szereplok nagy szama azt eredményezheti, hogy kialakulhat egy
ellentmondasos helyzet, amelyben a sokszor eltéréen ¢értelmezett informaciok
ellentmondasokhoz vezethetnek, igy az eredetileg meghatarozott célok sériilése kovetkezhet
be. Ezen okok miatt sziikségesnek latszik észszeriisiteni (csokkenteni) a folyamatokban
résztvevo szereplok szamat, pontosabban kell megfogalmazni az elérendd célokat és az ahhoz
kapcsolddo elveket a demokratikus kormanyzasok tamogatasaban. Tehat ahelyett, hogy a
jovOben egyre nagyobb szdmu 1) szervezet és a hozzajuk kapcsolodd akcioprogram jonne
létre, inkdbb a meglévoket és a rendelkezésre allo képességeket kell hatékonyabban
felhasznalni a tervek megvaldsitasa soran. Ehhez megfeleld alapokat biztositanak a Cotonoui

Egyezményben és a K6z6s EU—-Afrika stratégidban foglaltak.

4.3. Az afrikai orszagok bels6 akadalyai a demokratizaciés folyamatokban
Nem szabad megfeledkezni az afrikai orszagok belsd problémairol, amelyek ugyancsak a
demokratikus fejlédés gatjaiként jelentkeznek. Az akadalyt jelentd tényezd koziil négy keriil
kiemelésre, mivel ezek az 8sszes tobbi tényezére jelentds befolyassal birnak.3%

Az els6 helyen allo akadaly a politikai akarat hidnya a demokratikus fejlodésre. Ennek tobb
oka lehet ugyan, de mindegyik erésen kotédik a vezetd politikai erék hatalmanak mentéséhez,
a valasztdsok soran felmeriild6 versenyhelyzettdl valdo félelemhez, a diktatorikus
hatalomgyakorlashoz, a hatalom helyi, vallasi és torzsi hagyomanyokhoz kotédd vezetdk
ellenallasahoz. Példaul ezek a tényezdk jelentik a nehézségeket a 2000-es évek elejétdl
Zimbabwe ¢s az EU viszonyaban. 2002. februdr 18-4n az EU dontott a Cotonoui Egyezmény
96. cikkelye értelmében a konzultidcidé megszakitdsarol a zimbabwei vezetéssel és ezzel

egyidejlileg felfiiggesztette a korabbi pénziigyi tamogatasokat is.3%” Ugyanakkor az EU

folytatta a civil tarsadalmi és a humanitarius tevékenységet végzd szervezetek tdmogatasat,

3% Pamphile Sebahara (chercheur de GRIP: La politique extérieure de 1’Union européenne et la gouvernance
démocratique en Afrique: défie et options 30 novmebre 2010,

Groupe de recherche et d’information sur la paix et la sécurité /GRIP www.grip.org (Let6ltés ideje: 2021.04.23.)
397 « Position commune du Conseil du 18 février 2002 concernant les mesures restrictives a I’encontre du
Zimbabwe » (2002/145/PESC), Journal officiel des Communautés européennes, L 50, 21 février 2002. 25
http://www.transparency.org/regional_pages/africa_middle east/sub_saharan_africa(Let6ltés ideje: 2021.04.23.)
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akik a jogallam helyredllitdsdban és az alapvetd emberi jogok biztositdsdban aktivan
tevékenykedtek. Természetszerlien ez a dontés érezhetd fesziiltséget okozott a nemzetkozi
kapcsolatokban.

Az allanddsuld rossz kormanyzati gyakorlatok tobb teriileten jelennek meg, mint példaul a
korrupcio, amely altalanos jelenség Afrikaban, a kdzpénzek elsikkasztasa, a tekintélyelvi és
atlathatatlan vezetési gyakorlat a koziigyekben, €s bizonyos a hatalomhoz erésen kétddo civil
szervezetek mikodésében. Megjegyzendd, hogy az eldbb felsorolt jelenségek nem csupan az
afrikai orszagokban léteznek, azonban itt a mikodoképes kozigazgatas hianya vagy annak
gyengesége meglehetdsen korlatozottan képes a szabalyozas érvényre juttatdsira és az
allampolgarokra gyakorolt negativ hatasok csokkentésére.

Jogvédd nemzetkdzi szervezetek mar korabban is kiemelték, hogy a szubszaharai orszagok
legnagyobb kihivasa a korrupcié. Eppen emiatt a demokratikus kormanyzas tdmogatasa
teriletén a muikodoképes kozintézmények létrehozasara és azok megerdsitésére kell a
hangstlyt helyezni, mind helyi, mind pedig nemzeti szinten.

Az éltalanos megallapitasok szerint az afrikai korményok nem teszik meg azokat az
elengedhetetleniil sziikséges és kellden hatékony intézkedéseket, erdfeszitéseket olyan
beruhazasok fejlesztésére, amelyek megfelelo alapot adhatnanak a humén, anyagi és pénziigyi
sziikségletek kielégitésére. Ezek viszont elengedhetetlenek ahhoz, hogy a demokratikus és
atlathatd kormanyzas reformja megvalosulhasson. Ebben szerepet jatszik egyrészt a
nemzetkozi tAmogatasok elégtelensége (bar sokszor a statisztikakban megjelend szdmok nem
ezt tamasztjak ald), masrészt meghatarozo jelentdoséggel bir a nemzeti forrdsok
mozgositasanak, rendelkezésre allasanak elégtelensége vagy hianya is. Jelentds szamban
talalhatunk olyan afrikai orszagokat, ahol a lakossag tilnyomo része egyaltaldn nem fizet
adot, annak megfizetése csak egy szlik vallalkozoi rétegre terjed ki. A korrupciobdl eredden
viszont még ez a befizetési kotelezettség is konnyen kijatszhato és foként azért, mert a mar
megtortént befizetések ellendrzése sem megbizhato.

Amennyiben az eurdpai €s az afrikai partnerek tekintetében a megfeleld politikai akarat allna
rendelkezésre, ez az eldbbi két probléma megoldhatova valhatna. Egyik oldalrol sziikség lehet
arra, hogy az EU tagorszdgok a nemzetkodzi segitségnyljtasra szant hozzajaruldsukat az
eddigiekhez képest megemeljék, masrészt, ha az afrikai orszdgok mobilizaljak, valamint a
jelenleginél sokkal jobban kezelj¢k a nemzeti erdforrasaikat. Ezek éaltal ez a probléma
kezelhetdbbé valna.

Igazan nehéz megérteni és elfogadni, hogy szamos olajban és ritka, a nemzetkozi piacon

rendkiviil keresett asvanykincsekben gazdag afrikai orszdg tovabbra is kiilsé segitségre
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szorul, nem képes a lakossdg alapvetd ellatdsat sem biztositani, példaul az alapvetd
egészségiigyi ellatast és az alapoktatast sem. A politikai dialégusnak az EU—Afrika stratégiai
egylittmikodés soran rovid 1don beliil erre is ki kell térnie.

A korabban emlitetteken til a hosszu ideje tartd, szinte allanddsult és egyre kiterjedtebb
fegyveres konfliktusok az el6z6 harom elem koziil a legstlyosabban hatnak a tarsadalmi
szereplokre €s a politikai, valamint az 4llami struktarakra. A fegyveres konfliktusokkal stjtott
vagy a politikailag instabil allamok kategoriajaba sorolt orszagok szdmara szinte
megoldhatatlan feladat a demokratikus kormédnyzas és az ahhoz sziikséges reformok végig
vitele. Példa erre tobbek kozott, Elefantcsontpart, a Kongoéi Demokratikus Koztarsasag,
Szudan, de a sor ezekkel sajnos nem ér véget.

Ez a teriilet lehet tehat az, amelyik a legtobb kihivast tartalmazza a nemzeti és nemzetkozi
szereplOk szdmara egyarant a mult taniisagainak levonasaban egy 0j reményteljesebb jovo felé
vezetd uton. Az elképzelések szerint ezen a teriileten az Afrikai Unid szerepvallalasat
erdsiteni, tdmogatni sziikséges. Erre az utdbbi évek mar valds és mitkodo példakkal tudnak
szolgalni. Egy j6 példa lehet az AU altal 1étrehozott tobb nemzetiségli dandar, amely az ENSZ
kong6éi MONUSCO misszidja keretein beliil hatékonyan részt vett a kelet-kongdi fegyveres

konfliktusok felszamolasaban.

4.4, Az EU-Afrika partnerség jovoje

Az afrikai demokratizacid és a demokratikus kormanyzas folyamataiban nyujtott EU
tamogatasok vizsgalatat kovetden szamos fontos elemet hatdrozhatunk meg, amelyek
befolydsolhatjdk az e teriileten folytatott politika hitelességét €és az akcidprogramok
végrehajtasanak hatékonysagat.

Ezek a kovetkezok lehetnek: a demokracia timogatasara iranyuld politika céljait, eszkozeit
tamogatd intézmények, szervezetek (kiemelten a nem kormdanyzati €és multinacionalis
szervezetek) elterjedése. A demokratikus kormanyzas értékei ¢és az EU tagorszagok nemzeti
gazdasagi, biztonsagi és geostratégiai érdekei kozott fennalld konfliktusos allapot. tovabba az
afrikai orszadgok belsé politikai, gazdasagi, biztonsagi és tarsadalmi problémai.

A felvazolt problémaktol fiiggetleniil a jelenlegi politika fejlesztésének lehetdsége és foként a
gyakorlatban valé eredményes atiiltetésének feltételei jorészt biztositottak.

A demokratikus kormédnyzas megteremtésében, tamogatasaban résztvevd partnerek

lehetdségei négy teriileten érvényesiilnek, amelyek az aldbbiakban részletezésre keriilnek.
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Megismerni a demokratizacié és a ,,j0 kormanyzas” politikdjanak természetét az afrikai
partnerorszdgokban azt jelenti, hogy tul kell 1épni az egyszerli technikai vagy financialis
beavatkozasok szintjén, amelyekre korabban a f6 hangstly helyez6dott. Ebben az 1j
perspektivaban a politikai dialogus sordn ¢és a kozos célok megfogalmazasaban
elengedhetetlen tjra értékelni a mult tapasztalatait.3*® A rendszeres politikai dialogusokon
keresztiil a technikai €s pénziigyi tamogatasok hatékony koordinacidja kedvezd lehetdséget
teremthet a demokratizaciés folyamatok megerdsitésére. Mindezek mellett természetesen
figyelembe kell venni a mar meglévd, 1étezd értékeket, a helyi realitdsokat és a sokszor
rendkiviil bonyolult és dsszetett helyzetben 1évo régidkat.

Fokozott figyelemmel kisérni az Afrikai Unié Aaltal irdnyitott regiondlis szervezetek
racionalizaciés folyamatait. A régios integraciok soran és a kormanyzatok megerdsitésében az
Afrikai Unionak kell jatszania a katalizator szerepet. Erre a feladatra egyébként az Afrikai
Uni6é mar rendelkezik az alapvetd kapacitasokkal, de azok fenntartasdhoz és fejlesztéséhez
tovabbra is sziikkség van az EU tamogatasara. Az elmult évek tapasztalatai szerint egyre
dinamikusabban miik6do regionalis szervezetek képesek hatékonyan tamogatni a politikai €s
szervezeti reformokat. Képesek olyan kedvezd hatasu kornyezet kialakitasara, ami keretet €s
lehetdséget teremthet a dialdgusnak, a tapasztalatok atadasanak az allam, a civil tarsadalom és
a nemzetkdzi partnerek kozott.

Az Afrikai Unio egyarant képes a gyakori etnikai és régids, sok esetben fegyveres
konfliktusig eldurvuld nézeteltérések rendezésében valdé hatékony kozremiikodésre a
Szaharatol délre fekvd orszagokban. Ezt a kelet-kongdi fegyveres konfliktusok rendezési
terve szerint, az ENSZ/MONUSCO misszio égisze alatt létrehozott és jo eredményeket
produkal6 tobbnemzetiségli dandar példaja jol bizonyitja.

Meg kell erbsiteni a regionalis és pan-afrikai szervezetek partnerségi viszonyat a
demokratizacids folyamatokban. A 2000-es évek elejétdl kezdve mar szamos kollektiv és
magan kezdeményezés latott napvilagot, amelyek a demokratikus kormanyzas segitését és a
szocialis/gazdasagi fejlédés tamogatasat tizték ki céljukként. Tehat a jelenlegi helyzetben
nem az ujabbndl Ujabb szervezetek létrehozdsa a cél, hanem sokkal inkabb a meglévok
megerdsitése, hatékonysaguk ndvelése.

Hozza kell jarulni a regionalis és pan-afrikai szervezetek hatékony gyakorlati munkajahoz a

demokratikus kormanyzas terén. Regionalis szervezetek, illetve kiemelten az Afrikai Unio

3% Pamphile Sebahara, La coopération politique entre I’'UE et les Etats ACP. Politiques et pratiques sous les 4
Conventions de Lomé (1975- 1998). Maastricht: ECDPM,« Document de réflexion n° 7», 1999.
wwwe.archive.grip.org (Letoltés ideje: 2021.05.21)
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rendelkezik mar olyan jogi felhatalmazassal, ami keretet ad a célok és az azok
megvalositdsdhoz sziikséges ut meghatarozasahoz.

A fentiekben leirtak egyrésze valamilyen formaban mar Ilétezik, néhany példat
megemlithetiink:

- Az Afrikai Uni6 2000-es Alapokmanya;

- Az Afrikai Uni6 2003-as Egyezménye a korrupcio ellenes harcra és a megeldzésre;

- Az Afrikai Uni6é 2007-ben elfogadott Chartaja a demokracia, a valasztasok és a
korményzas témakdrében;

- A Nyugat-afrikai AllamokGazdasagi Kozosségének (ECOWAS) eljarasi rendje a
demokracia és a demokratikus kormanyzas érdekében, 2001;

- A Nagy tavak térségi régio nemzetkozi konferencidja, (Conférence internationale sur
la région des Grands Lacs) 2006;

- Az Uj partnerség az afrikai fejlddésért, (The New Partnership for Africa's
Development, NEPAD3%)

- Az Afrikai Unio tagorszagai altal elfogadott szakért6i értékeld eljarasok rendszere
(Mécanisme africain d’évaluation par les pairs, MAEP*®) a kormanyzati eljarasokat
illetden, 2002.

Mindemellett nem feledkezhetiink el az afrikai demokratikus kormanyzas érdekében folydo EU
¢és a tagorszagok altali timogatas fejlesztésének lehetséges teriileteirdl. A példak onmagukeért
beszélnek:

Az eszkozOk racionalizalasa a demokracia és a kormanyzds tdmogatasa céljainak és
politikajanak pontos megfogalmazasa lehetové teszi az Eurdpai Unid intézményei szamara,
hogy az el6zdeknél nagyobb hangsulyt fektessenek a konkrét programok beinditasara és azok
folyamatos nyomon kovetésére. A pénziigyi intézmények 2007-es racionalizacidja erre jo
példa, melynek sordn létrehoztdk a Fejlesztési Egyiittmiikodés Finanszirozasi Eszkozoket
(Instrument de financier de la coopération au dévéloppement, ICD)*%! a fejlesztési programok

kezelésére.

39 NEPAD: The New Partnership for Aftrica's Development (NEPAD), az Afrikai Uni6 stratégidja a pa-afrikai
szocialis és gazdasagi fejlédés érdekében. www.nepad.org/ (Letoltés ideje: 2021. 03. 18.)

400 MAEP: Ertékelési mechanizmus (Mécanisme africain d’évaluation par les Pairs) FR az AU partnerorszagok
altal elfogadott és alkalmazott értékelési rendszer a kormanyzédsi mechanizmusok megerdsitése érdekében.
www.nepad.org/fr/economicandcorporategovernance/m%C3%A9canisme-africain-d%E2%80%99evaluation-
par-les-pairs-maep (Letoltés ideje: 2021. 03. 18.)

401 ICD: Fejlesztési Egyiittmiikodés Finanszirozasi Eszkoz (Instrument de financier de la coopération au
dévéloppement) FR http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=URISERV%3AIl14173
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_fr.htm (Let6ltés ideje: 2021. 03. 18.)
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Az eddigieknél hatékonyabban kell kihasznalni Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat adta lehetdségeket
a jelenlegi politika hibainak (kovetkezetlenségei) korrigalasara és a fejlesztéspolitika
kiterjesztésére. Az Europai Kiilligyi Szolgalat tevékenysége soran a demokratikus
kormanyzas timogatasanak kérdését a fontossaganak megfelelden kiemelked6en kell kezelni.
Ezaltal elkertilhetové valhatna annak a kockazata, hogy a fejlesztési timogatasok lehetdsége a
diplomacia eszk6zévé valjon. Sokkal inkdbb arra van sziikség, hogy az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalat és a kozos biztonsag- és védelempolitika 6sszhangban miikédjon.

Az afrikai partnerorszagokban 1évéo EU delegaciok hatékony miikodése érdekében
megerdsiteni  sziikséges az eurdpai szolgalatok decentralizaltsagat. A decentralizalas
megerdsitheti a politikai dialogust és megkonnyitheti a rugalmasabb tevékenységet a
programok beinditasdban ¢€s iranyitasaban azok helyszinén. Ezen kiviil lehetdvé teheti egy
még hatékonyabb koordinaciot az EU és az EU tagorszagok, valamint az egyéb tamogatd
szervezetek kozott. A ,terepen” végzett munka egyrészt kozeliti az elv és a gyakorlat
kapcsolatat, masrészt rendkiviil gyors reagalasra ad lehetdséget a programok kivitelezésében.
Jelentds javulast sziikséges elérni a demokratikus kormanyzas politikai tdmogatdsanak
koordinacioja teriiletén. Ez alatt értend6 a fejlesztési egylittmiikodések és a mas teriileteket
érintd europai politika teriiletén, a kozds intézmények ¢és a tagallamok szintjén torténd
koordinaci6 erdsitése.

Megkiilonboztetett figyelmmel kell lenni az egyes érintett orszagok sajatossagaira a
demokratikus korményzas tdmogatdsa megvaldsitasaban. Ki kell emelni, hogy a politikai és
szervezeti reformokat mindig az adott orszag sajatossagainak megfelelden sziikséges kezelni,
amely sajatossagok jelentdsen befolyasolhatjdk a reformok megvaldsitdsanak iitemét. Ezen
feliil sziikség van még az afrikai orszdgok kozotti informéciocsere mechanizmusanak
tdmogatasara is a tapasztalatok megosztasaban régios €és pan-afrikai szinten egyarant.
Tiszteletben kell tartani a tartés mindségi fejlodés tamogatasara vallalt kotelezettségeket
(2005) a pénziigyi tdmogatasi forrasok ndvelésében. A stabil allami irdnyitds tamogatisa
nagyban hozzajarul egy olyan miikodképes adminisztracid létrehozasahoz, amely képes
biztositani az alapvetd kozszolgéltatdsokat, Ggymint az egészségiigy, oktatas, élelmezés...
Emellett a korrupci6 ellenes harc megerdsitése, a belsd eréforrasok jobb és hatékonyabb
felhasznalasa egyarant a vezérfonala kell, hogy legyen a kormanyzati reformoknak. A
jelenlegi helyzetben sajnos sok afrikai orszagban a lakossag nem bizakodd a demokratizaciot
¢s a gazdasagfejlesztést illetden, ugyanis nem éreznek jelentds valtozast az életmindségiik

teriiletén. Az Eurdpai Unid és az afrikai orszagok kozotti egytittmiikodésnek alapvetd eleme a
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kihivasok feltarasa és azokkal szembeni mitkkddoképes, mindkét fél részére elfogadhatd ¢€s

megvalosithatd stratégidk megalkotasa.

45. Az EUSEC RD Congo, az Europai Uni6 missziogja a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban®?

Az EUSEC RD Congo az Eurépai Unid misszidja a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban,
amely egyik legjelentdsebb az afrikai kontinensen €s 2015-ben mar tobb mint 10 éves multra
tekintett vissza. A 2005 jiniusaban alig 10 fével megalakult, a hadsereg €s azon tulmutatva a
biztonsagi szektor stabilizaldsdban résztvevd szakértdi misszié a kongodi kormany kérésére
keriilt 1étrehozasra.*®® Laurent Désiré Kabila, a jelenlegi elnok apja 2001-es meggyilkolasa
egy jelent6s hatalmi Urt hozott 1étre az orszagban, ott, ahol mar évek oOta csak a fegyverek
tettek torvényt, s ott, ahol a lakossag szinte a gyarmati sorbol vald 1960-as felszabadulas 6ta
nem ismerte a békét. Az afrikai orszdgokhoz hasonloan itt is egyfajta O6roklodo
hatalomatvitelre kertilt sor, hiszen nem mast, mint az el6z6 elndk fiat, Joseph Kabilat hivtak a
korabbi rezsim vezetdi az orszag ¢lére. Kabila vezérérnagy, mint a hadsereg szarazfoldi
erdinek vezérkari fondke nem igazan volt felkésziilve az orszag vezetésére, de belatta, hogy
béke vagy viszonylagos békés allapot nélkiil nem tudja kivezetni ezt a hatalmas orszagot a
bizonytalansagb6l.4%*

2006-0s elnokvalasztast megeldzéen elengedhetetleniil sziikség volt a romokban heverd
allami apparatus, a meglehetdsen 6nmiikodo, de korantsem hatékony hadsereg és a renddrség
talpra allitasara. Ez azonban az akkori, de még a jelenlegi helyzetben sem megy a nemzetkozi
kozosség tamogatasa nélkiil. Felismerve tehat a legsziikségesebb 1épéseket, a kongoi vezetés
azzal a kéréssel fordult az Europai Unio felé, hogy szakértdi misszidval vegyen részt a
biztonsagi szektor fontos részét képezd hadsereg Gjraépitésében. Az EU tanécsa eleget téve a
kérésnek megkezdte a misszidé megszervezését, 2005. junius 08-an meghozta hatarozatat és az
EUSEC RD Congo misszi6 2005. jinius végén hivatalosan is megkezdte, igaz csupan 8 fével

a francia JOANA tabornok*® parancsnoksiga alatt a munkat. Az unids tagorszagok

402 EUR-LEX: A Tandcs 2005/355/KKBP egyiittes fellépése (2005. majus 2.) a Kongéi Demokratikus
Koztarsasag (KDK) biztonsagi agazatdnak reformja keretében az Eurdpai Unid tanacs- és segitségnyujtasi
408 EUSEC RD CONGO/Flickr: www.flickr.com (Letoltés ideje: 2021.06.12.)

404 Miriam Moller: MAJOR IMPEDIMENTS TO HUMAN SECURITY PROVIDENCE OF CURRENT EU
MISSIONS IN THE DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO, University of Cologne Department of
International Politics and Foreign Policy 1421-1425.0. https://repositorio.iscte-
iul.pt/bitstream/10071/7564/1/Moller_Miriam_ECAS_2013.pdf (Letdltés ideje: 2021.06.12.)

405 pierre-Michel JOANA vezérérnagy (francia) 2005. jinius és 2008. februar kozott az EUSEC RD Congo
misszié vezetdje www.operationspaix.net (Letoltés ideje: 2021.07.12.)
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hozzéjarulasa eredményeként a misszié folyamatosan boviilt 1étszaméaban és a felelésségi
teriileteket érintd projekteket illetden is. Az elsd iddszak rendkiviili eréfeszitései, de az utana
kovetkez6 mandatumok szakértéinek munkaja is bizonyitékot adott arrdl, hogy a kaotikus
helyzet és a sokszori bels ellenallas ellenére is sikeriilt olyan munkat végezni, ami nem csak
a tagorszagok, hanem a nemzetkozi szereplok elismerését is kivivta.

Sokszor alakult ugyan ki belsd vita az eurdpai tagorszagok kozott a misszid hatékonysagarol,
de tudni kell, hogy az id6 mulasat és a vele parhuzamosan végzett munka értékelését nem
szabad europai mértékkel mérni.

Az EUSEC-RDC misszi6 tagjaként négy évet toltve a hadseregépitési feladatokban, allitom,
hogy munkank eredményei igazoljak azt a rengeteg erdfeszitést, ami talan nem mindig volt
lathatd és szamokban mérhetd a kiilsd szemlélok szdmara. A misszio jovdjérdl kialakult
elképzelések, a ,, megsziintetni - tovabb folytatni - dtalakitani” dilemma feloldodni latszott,
hisz a 2015-6s mandatum a megkezdett munka csokkentett létszamkeretek kozotti
folytatasarol szolt. Vétek lett volna a megkezdett munkat abbahagyni, csupan azért, mert nem
hozta a korabban meghatarozott idére a célok megvaldsulésat.

A 10 éves munka tehat minden nehézség ellenére is olyan gyiimdlcsot hozott, hogy a FARDC
immaron egyre inkabb sajat erejébdl is képes az alapvetd feladatai végrehajtasara, de a 2005-

ben megkezdett feladatok tovabbi szakértdi timogatéasa sziikséges.

4.5.1. A misszio létrehozasa

A Kong6i Demokratikus Koztarsasag (1997-ig Zaire) a Nagy Tavak térségében kialakult
fegyveres konfliktusok kozéppontjaban volt és van még bizonyos szinten jelenleg is,
amelynek tobb okat is fel tudunk sorolni. Ezek koz¢ tartozik a természeti kincsek kiaknazasa
és kezelése koriil kialakult a visszaélésekre lehetdséget ado rossz eljarasok az allam részérol,
a nemzetiségi konfliktusok elmélyiilése, a posztkolonialis hatarok kérdése, a konfliktusok
okozta menekiiltaradat, a kiilfoldi fegyveres beavatkozasok.

Az 1996-97 kozott lezajlott elsé kongdi habort elvezetett a hosszl ideig diktatorikus hatalmat
gyakorlé6 Mobutu elndk bukasahoz. Laurent-Désiré Kabila, a ,,Demokratikus erék Kongo
felszabaditasaért” (Alliance des forces démocratiques pour la libération du Congo, AFDL)
fegyveres csoport €lén, kihasznalva a hideghdboru végéhez kozeledve Mobutu marsal egyre
csokkend nyugati timogatasat, illetve a Ruanda és Uganda ugyancsak egyre inkabb csdkkend
politikai és katonai tamogatasat, megdontotte Mobutu hatalmat ¢és a Kongoéi Demokratikus

Koztarsasag ¢lére kertilt.
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Ez a kialakult fegyveres konfliktus vezetett el a masodik kongéi haboraig?®® (1998-2003),
aminek alapvetd oka a politikai instabilitdsban és a gyenge ldbakon all6 kongoi allam
rendkiviili sebezhetdségében rejlett. Ez utobbi hdboruban tobb mint 10 afrikai orszag
hadserege, valamint ezek mellett szamos kongdi ¢és kiilfoldi illegalis fegyveres csoport volt
érintve. 1998-t6l kezdédden Laurent-Désiré Kabila megprobalta konszolidélni a hatalmat,
ennek érdekében sajat kormanyaban megprobalta csokkenteni Uganda és Ruanda politikai
befolyasat. Tette ezt annak ellenére, hogy a kongoi allam hatalma és legitimitasa az orszag
jelentds, foként a keleti teriiletén rendkiviil gyenge volt. A kongoi, ugandai, ruandai, tuszi,
hutu és angolai illegalis fegyveres csoportok tartottdk ellendrzésiik alatt a kongoi teriiletek
jelentds részét. E teriileteket igymond illegalis tevékenységilik hatorszagaként, és a kongoi
természeti kincsek feletti ellendrzésért folyd harc terepeként kezelték. A koztik fennallo
rivalizalas és a sorozatos Osszecsapasok eredményezték azt az elhatalmasodo és altalanossé
vald erdszakhullamot, ami a teriiletek ellendrzésért folyt a konfliktusban érintett csoportok
kozott.

A Kong6 stabilitdsa megteremtésében rejld sajat érdekeit felismerve, az ezzel a kialakult
helyzettel tehetetleniil szemben all6 kongoi kormanyt katonailag tamogatta Angola, Namibia,
Zimbabwe ¢s Csad. Kialakult hat a térség orszagainak kettészakaddsa az érdekeik szerint

huzodo hatarok mentén.

4.5.2. Megallapodas a kongoi atmeneti allapotrol

A korvonalaz6dd megéllapodds végkimenetele nem lehetett mas, mint az ellenséges
szembenallas megsziintetése/felfiiggesztése €s egy atmeneti idészakrdl valé megallapodas,
hiszen a béke megteremtésének ezek alapvetd feltételei voltak a térségben.

1999-t61 kezddédden a nemzetkdzi kozosség egyre aktivabb részt vallalt a konfliktus
megoldasa érdekében folytatott tevékenységekben, amelynek egyik kiemelt a teriilete a
hadsereg reformja volt a biztonsagi szektoron beliil. Tobb tlizsziineti megallapodas is
megsziiletett ebben az idészakban, mint példaul 1999. aprilis 18-i Uganda és Kongo kozott.
Mindezen pozitiv folyamatok ellenére azonban a harcok és a mészarlasok jelentdsen nem
hagytak alabb.

1999. jalius 10-én a zambiai Lusakdban a Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Angola,
Namibia, Ruanda, Uganda és Zimbabwe tlizszlineti megallapodést irt ald, melynek célja a

kong6i teriileten tevékenykedd valamennyi szembenalld fél kozotti ellenségeskedés

408 Gauthiers de Villiers: La guerre dans les évolutions du Congo-Kinshasa, Afrique contemporaine 2005/3
(N2015) 47-70.0. www.cairn.info (Letoltés ideje: 2021.03.24.)
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megsziintetése volt. A Kongd Felszabaditasdért Mozgalom (Mouvement de libération du
Congo, MLC), kongodi rebellis frakcio kicsit késobb, 1999. augusztus 01-én irta ala a Lusakai
tizsziineti megallapodast. A megallapodas azokat a feltételeket tartalmazta, amelyek
sziikségesek voltak az egyre kezelhetetlenebbé vald helyzet megoldasdhoz a kongdi hatar
mentén. Ezek a kovetkezok:

- Az illegalis fegyverkereskedelem és a fegyveres csoportok kongoi teriiletre valod
beszivargasanak ellendrzése;

- A nemzeti parbeszédek beinditasa (itt a kormany, a civil tarsadalmi szervezetek és a
fegyveres csoportok kozotti parbeszédre kell gondolni);

- A biztonsagi teriiletet érint6 kérdések rendezése, valamint a fegyveres miliciak, csoportok
lefegyverzése, integracioja.

Egyarant a tervek kozott szerepelt egy Katonai Bizottsag létrehozasa, amelyben a szemben
allo felek egyenlé aranyban képviseletet kaptak, és amely az Afrikai Egységszervezet
(OUA)*7 4ltal kijelolt semleges hatosag feliigyelete alatt miikodik.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2001. februar 22-1 1341. szdmu hatarozataban felszolitotta a
szembenalld feleket illegalis fegyveres erdik felszamolédsara. Ezzel egyidejiileg meghivta a
konfliktusban érintetteket egy terv kidolgozasara (DDR program), amely a fegyveres erdik
lefegyverzését, leszerelését €s a civil életbe valo beillesztésiiket célozta meg.

Az ENSZ f6titkar a 2001. junius 08-i jelentésében javasolta a MONUC strukturajanak és
teriileti elhelyezkedésének feliilvizsgalatat. Az ajanlasnak részét képezte a specidlis erdk
felallitasa €s az orszag keleti, leginkabb veszélyeztetett teriiletén valod allomasoztatasa. Ezek
Osszetétele a kovetkezd: egy-egy zaszloalj Kinduban és Kisanganiban, egy tartalék zaszloalj,
az orszaghatarok mentén 1évo folyok és tavak ellenérzését végzo alegységek (foleg urugvayi
specidlis vizi és repiilderdk), valamint egyéb specidlis alegységek, foként miiszaki
szakcsapatok. A Biztonsagi Tanacs 2002. december 04-én a 1445. szamu hatarozataban
elfogadta a fotitkar javaslatait, valamint ezzel egyidejiileg a MONUC erdk 1étszamat 8700
fore emelte.

2002. december 17-én a Kong6i Demokratikus Koztarsasag kormanya és a konfliktus tobbi
résztvevije a dél-afrikai Sun Cityben aldirta az ,,Accord global et inclusif” néven ismert
megallapodast, amely lényegében a Kongoi Demokratikus Koztarsasag zavaros jelenkori

torténelme lezarasat célul kitizé atmeneti id6szakrol rendelkezett. A megallapodas alapjat az

47 Afrikai egységszervezet: Organisation de 1’Unité Africaine (OUA) Allamok kozotti szervezet, az Afrikai
Uni6 elddje, 1963. majus 25-én alakult meg, 30 afrikai orszag hozta 1étre az etiopiai Addis-Abeba-ban. 2002-ben
alakult at Afrikai Uniova www.arcanum.com (Let6ltés ideje: 2021.07.13.)
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1999-es Lusakai megallapodas®® (Accord de Lusaka) képezte, ami mar elSrevetitette az
elengedhetetlen fegyversziinetet, valamint a 2002. februar €s aprilis kozott megsziiletett az
., Inter-kongoi parbeszéd hatarozatai”. Ez az 1) megallapodas eldiranyozta az ellenséges
szembenallas megsziintetésének sziikségességét a kongoi fegyveres csoportok és a kormany
erék kozott, valamint meghatarozta a politikai dtmeneti iddszak lehetséges modozatait. A
régen vart folyamat elsd 1épcsdje az atmeneti kormany megalakuldsa volt, magéaba foglalva a
kiilonbozé politikai partok és a civil tarsadalmi szervezetek képviseldit. A megallapodas
alapvetdnek tekintette az atmeneti alkotmany megalkotasat, amely meghatarozta a végrehajto,
torvényhozoi és birdéi hatalmi agak korlatait, de ezeken til a hadseregre vonatkozd
szabalyzasokat is. A megallapodas alapvetd prioritdsként hatdrozta meg a kongoi
allamhatalom demokratikus alapokon torténd uwjraépitését, valamint a biztonsagi szektor

(RSS) reformjat.

4.6. Az atmeneti idészak és az EU részvétele a kongoi stabilizaciéban

Az EU mar az EUSEC-RDC ¢és az EUPOL-RDC missziokat megel6zéen a 2004. december
09-én kozos dontés alapjan létrehozott (Action commune 2004/847/CFSP) EUPOL-Kinshasa
misszidjaval jelen volt a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban. Az Eurdpai Uni6 az ENSZ és
mas nemzetkozi szereplokkel egyiitt részt vett az ebben az idészakban még rendkiviil gyenge,
kialakulofélben 1évé allamhatalom, az atmeneti alkotmany és a megkezd8dd vélasztasi

procedura tdmogatasaban, biztositasaban.

Az EUPOL-Kinshasa’® misszié elsddleges feladata a kongoi parancsnoksag alatt 4llo,
integralt renddrségi erdk szakmai tdmogatasa volt, amely erdk szilardsaga, alkalmazhatosaga
alapfeltétele volt az 1jjasziiletd allam létének, az orszag belsd biztonsdga szavatoldsan
keresztiil. Ez azonban csak elméleti feltevésként jelent meg, hiszen a renddrség egy totalisan
szétzilalt szervezet volt ebben az idészakban, gyakorlatilag a vele szemben meghatarozott
kovetelményeknek, elvarasoknak teljeséggel képtelen volt megfelelni. Emellett az EUPOL-
Kinshasa misszi6 sem volt képes megfeleld valaszokat adni a rendkiviili silirgdsséggel

felmeriilo sziikségletekre. Korlatait a limitalt mandatuma jelentette, ami nem biztositott

408 Accord de Lusaka: Tiizsziineti megallapodds, amit 1999. jilius 10-én irt ala a zambiai Lusakdban Angola, a
Kongoéi Demokratikus Koztarsasdg, Namibia, Ruanda, Uganda és Zimbabwe. Augusztus 01-én irta ald Jean-
Pierre Bemba az MLC (Mouvement de libération du Congo) vezetdje, majd augusztus 31-én az RCD
(Rassamblement congolaise pour la démocratie) 50 képvisel6je. www.congoline.com (Letdltés ideje:
2021.07.20.)

409 EUPOL-Kinshasa: European Mission /EUPOL-KINSHASA: www.eeas.europa.eu (Letdltés ideje:
2021.04.12.)
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elegend¢ feltételeket a tandcsadok szamara a biztonsagi szektor timogatdsara. A misszio ezen
tul csak a renddrségi erdk tdmogatasat célozta meg, de tudni kell, hogy a hadsereg ettdl sokkal
nagyobb kihivast jelentett ebben a rendkiviil labilis id0szakban. Szédmos belbiztonsagi,
valamint hatarellendrzési feladatot latott el a hadsereg, befolyasa is sokkal jelentosebb volt a
renddrséghez viszonyitva.

A biztonsagi szektor reformjan beliil a hadsereg egy specidlis teriiletet jelentett és lehetséges
megoldas harom meghatarozo tényezo koré csoportosult. Az elsé a 2002-es Globalis és atfogo
megallapodas (Accord global et inclusif), amely magaba foglalta a Legfelsébb Védelmi
Tanécs létrehozasat, amelynek alapvetd feladatat az ,,Integralt és Ujra strukturdlt nemzeti
hadsereg” 1étrehozasa direktivainak meghatarozasa a régi hadsereg és a fegyveres csoportok
bazisan, valamint a védelmi politika megalkotasa képezte. A masodik a 2003. prilis 03-4n
elfogadott Atmeneti idészaki alkotmany, ami meghatarozta a kongdi nemzeti hadsereg
(FARDC) feladatait, strukturajat, kiemelve a politika mentességét. Végoiil a harmadik a Dar-

es-Salaam-i megallapodas*!©

, amely megerdsitette a biztonsagi szektor reform (RSS)
legitimitasat, ugyanis nem tette sziikségessé a folyamat tovabbvitele szempontjabol a 2002-es
megallapodast ala nem ir6 fegyveres csoportok vezetdinek egyetértését.

2005 majusaban a kongdi hatoésagok elfogadtak a hadsereg stratégiai reformjanak tervét (elsd
valtozat, mivel ez atdolgozasra keriilt), ami meghatarozta a sziikségleteket, célokat, a
lehetséges résztvevd feleket a nemzeti hadsereg létrehozdsdban, a hadsereg reformja

végrehajtasa idorendjét a biztonsagi szektor feladatai kozott.

4.7. Az EUSEC-RD Congo misszié6 megalakitasa*!!

2005. aprilis 26-an a kongdi kormany hivatalos kéréssel fordult az Eurépai Unidhoz, kérve
részvételét a biztonsagi szektor stabilizdlasaban, kiemelten a hadseregre vonatkozdan. Az
Eurodpai Bizottsag elfogadta a kérést és a 2005/355/PESC hatarozatdban 2005. junius 08-an
dontétt az EUSEC-RD Congo misszié létrehozasarol.*'2 A kongéi kormany kérése mar

elorevetitette a kovetkezd évi, 2006-os elndkvalasztas koriil feltételezhetd biztonsagi

40 Dar-es-Salaam-i megallapodas: Tlzsziineti megéllapodas, amelyet 2003. november 16-4n irtak ala
Tanzaniaban. A megallapodas a Burundi atmeneti kormany €s a vele szemben all6 CNDD (Mouvement conseil
national pour la défense de la démocratie) —-FDD (Forces pour la défense de la démocratie) kozott jott 1étre. Az
Afrikai  Uni6 szerint az abban tett megallapitasok vonatkozhatnak a kong6i helyzetre is.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Burundi%20-%20le%20verrouillage.pdf (Letoltés ideje:
2021.07.01.)

411 EU Missions in the Democratic Republic of the Congo: www.eur-lex.europa.eu (Letdltés ideje: 2021.04.12.)
412 Ez a fejezet rész Nagy Sandor: Az Eurépai Unié kongéi misszidja, EUSEC RD Congo, a Kozel Afrikdhoz, A
valsagkezelés és a stabilizacio lehetdségei és kihivasai a fekete kontinensen, Dialog Campus, Budapest 2017. 61-
78. oldalon megjelent tanulmany felhasznalasval késziilt. A tanulmany alapjait az értekezésben pontosan
megjelolt francia nyelvl szakirodalmak képezik, a szerzd sajat forditasaban.
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problémakat. Eppen ezért gondolhatunk arra, hogy Kabila (ekkor még nem megvélasztott
elndk) ismerte a hadseregben uralkodé helyzetet, hiszen apja 2001-es haldla eldtt a szarazfoldi
erok vezérkari fonokeként tisztan kellett latnia a fennélldé problémakat. A hadsereg reformja
halaszthatatlan volt, bar tudni kell, hogy rengeteg katonai és politikai vezetd profitalt a
hadseregbdl, kihasznalva a koltségvetési és a tényleges 1étszamviszonyok kozotti résben 1évo
pénzek elsikkasztdsa lehetdségeit. Ekkor a hadsereg ugymond a koltségvetés felé bevallott
létszama meghaladta a 350 ezret, de kés6bb az EUSEC RDC tevékenysége kapcsan ez a szam
kb. 110-120 ezer {6 koriilire csokkent, de err6l a misszid f6 feladatainal még sz6 esik.

Az EUSEC RDC szoros egylittmiikodésben dolgozott a mar korabban itt tevékenykedd
EUPOL-Kinshasa, ugyancsak EU-s misszioval, amely késobb atalakult, és mint EUPOL-
RDC*?® miikodott tovabb, a rendéri erdk reformjan folytatva az elédje altal megkezdett
munkat. Az EUSEC RDC els6dleges feladata a kong6i hatosagok tdmogatésa és segitése volt
a nemzeti hadsereg létrehozasdban, de emellett részt vett a kiilonbozd fegyveres frakciok
integralasi folyamataban is.*** A misszi6 parancsnoksaga az orszag fovarosaban, Kinshasaban
telepiilt, de emellett szakértéi csoportok dolgoztak az évek sordn Kishanganiban (2007.
oktober-2010. szeptember), Bukavuban és Gomaban (2006. januartol), Lubumbasiban (2007.
marcius-2008. marcius, majd 2010. marciustol) és Buniaban (2006. januar-2009. szeptember).
Az EUSEC misszi6 allomanyéanak gerincét a tagallamok adtak (13 orszag szakértéi dolgoztak
egyiitt), de ez természetesen kiegésziilt a helyi lakossagbol toborzottakkal, akik a napi
ellatasban, az adminisztracioban és a logisztikai biztositasban jatszottak fontos szerepet. Az
EUSEC RDC fegyver nélkiili tandcsadd misszio, de a szakértok zomét aktiv vagy
nyugallomanyu tapasztalt katonak alkottak. Az EUSEC RDC misszié mandatuma az évek
folyaman folyamatosan fejlédott, mindig a hadsereg reformja alakuldsdhoz és a mindenkori
helyzethez igazodott. A kezdeti iddszakhoz képest a 2015-0s 4talakuldsig jelentésen
kiszélesedett. Ettdl eltekintve még mindig érintve van a kezdeti harom f6 teriilet: a hadsereg
szakértdi/technikai tadmogatasa, segitése EU-s szakértokkel (aktiv €s nyugallomanyt,
tapasztalt katonai szakértok), a katonai képzés/oktatas teriilete, a nemzetkdzi €s helyi

szervezetek tevékenységének koordinéldsa a biztonsagi szektor reformja érdekében.

413 EUPOL-RDC: www.eeas.europa.eu (Letdltés ideje: 2021.04.12.)

44 ACTION COMMUNE 2005/355/PESC DU CONSEIL du 2 mai 2005 relative a la mission de conseil et
d'assistance de 1'Union européenne en matiére de réforme du secteur de la sécurité en République démocratique
du Congo (RDC)
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4.7.1. A misszio mandatumainak tartalmi osszetevoi

4.7.1.1. A kongoi hadsereg vezetése és szervezése teriiletén nyujtott szakértéi/technikai
tamogatas

A cimben megnevezett tdmogatds els6sorban a hadseregen beliil erdsen szétzilalt
adminisztracié Gjraépitésében €és a személyi eréforrasok kezelése teriiletén jelentkezik. Ezen
belil az EUSEC szakérték azon dolgoztak, hogy létrehozzanak (megszervezzék ¢&s
felkészitsék) egy hatékony ¢és modern személyzeti adminisztraciot a kongdi hadsereg
szervezetében, feliilrdl lefelé haladva, minden szinten. A kongo6i kormany beleegyezésével
elsdsorban sziikség volt egy atlathatd, kezelhetd ¢és ellendrizhetd pénziigyi rendszer
létrehozasa.

A misszié elsé jelentés sikere az Gigynevezett fizetési lanc a ,, Chaine de paiement’*¥®
létrehozéasa volt, ami els@sorban a misszi6 feliigyelete mellett miik6do pénziigyi strukturaként
keriilt beinditasra, annak érdekében, hogy a parancsnoki €s a pénziigyi hierarchia kiilonvéalasa
megoldddjon. Mindez szintén a pénziigyek attekinthetdsége érdekében tortént, bar ez jorészt
csak a katonak fizetése ¢és ¢élelmezési ellatasa teriiletén volt sikeres. Célként keriilt kittizésre
tovabba az is, hogy a katondk pénziigyi fliggésége a parancsnokaik felé csokkenjen, mert
korabban a parancsnokok személyesen kezelték a katonaik pénzét, kihangstilyozva ezzel is a
személyes kiszolgaltatottsdgukat a parancsnokaik irdnydba. Ez sokszor oda vezetett, hogy a
beosztottak csak a sajat kozvetlen parancsnokukat ismerték el, nem tartva tiszteletbe a
parancsnoki hierarchiadt, nem beszélve arrdl, hogy sok esetben a parancsnokok sajat
gyarapodasukra forditottak a katonaik pénzét.

A projekt megvaldsitasa érdekében sziikség volt a hadsereg tényleges 1étszamanak ismeretére.
A hadsereg Osszeirasa az EUSEC RDC szervezése ¢és finanszirozasa mellett kertilt
végrehajtasra két nagy kampany soran.*'® Az itt feltart, mar a valésagot sokkal inkabb tiikrdzé
adatok képezték annak a kdzponti adatbazisnak az alapjat, amire mar el lehetett inditani egy
miikodOképes személyiigyir rendszert és ki lehetett dolgozni a kozponti adminisztracios,
személyligyi €s financidlis politikat.

A kongoi viszonyok nem tették lehetévé a kozponti és a katonai korzetek adminisztracios
rendszerek gyakorlatilag nem miikodtek. FElengedhetetlen volt tehat a rendszerek

Osszekapcsolasa €s az ehhez sziikséges informatikai rendszerek kiépitése legalabb a kinshasai

415 Missions de I’EU en République Démocratique du Congo: 2005/355/PESC www.eur-lex-europa-eu (Letdltés
ideje: 2021.04.12.)

418 EUSEC RD Congo: www.eeas.europa.eu, Eurdpai Unié - EKSZ (Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat) | EUSEC RD
KONGO (europa.cu) (Letdltés ideje: 2021.04.12.)
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vezérkar és a katonai korzetek parancsnoksagai kozott. Ez az informatikai fejlesztés az
EUSEC segitségével megvalosult, de a miikddése soran rengeteg problémaval kellett szembe
nézni. Nem csupan a technikai oldalrél, de az emberirdl egyarant. Igaz ugyan, hogy a kezel6i
allomany felkészitésre keriilt, de sokszor a vezetdi allomany tudatlansaga volt a 6 akadaly.
Az Osszeirast kovetden 2012-ben kezdddott meg a biometrikus katonai igazolvanyok
kiosztasa, nem kis nehézség aran, hisz tobb esetben olyan katonédkkal talalkoztunk, akik vagy
nem vetek részt a kordbbi 0sszeirdsokon, vagy a hivatalosan mar befejezettnek nyilvanitott, de
tovabb folyd integracid soran keriiltek be id6koézben a hadseregbe. A katonai igazolvany
alkalmas az Gjlenyomat alapjan torténd azonositasra és tartalmaz minden személyligyi adatot,
ami a fizetések korrekt folyositasahoz sziikséges.

4.7.1.2. A katonai képzések Gjrainditasa a hadseregreform konszolidalasa érdekében

A hosszu évek ota folyd haboruskodas eredményeként a tiszt és altisztképzés mar tobb mint
20 éve leallt, de nem mikodott a csapatok kiképzése sem kevés kivételtdl eltekintve, ami csak
egyes parancsnokok személyes ambicidiknak tudhato be. Korabban, még Mobutu vezetése
alatt, tobb mint 30 kiilonb6zé katonai tanintézmény mikodott az orszagban, de ezek
Ujrainditdsdnak redlis esélye csak néhdny alapvetdre korlatozodott. Ezeket megel6zden
azonban beindultak azok a tanfolyamok, amelyek egyaltalan a képzés megismertetését
elfogadtatasat szolgaltak a katonak korében, mint a civil-katonai kapcsolatok, logisztikai
ismeretek, emberi jogok. Ezek mellett a csaladok érdekében is torténtek Iépések a
tanfolyamok tertiletén, bar szamuk meglehetdsen kevés volt a sziikségletekhez viszonyitva.
Kiilonb6z6 rdovid ideji hasznos tanfolyamok keretében célozta meg a misszio a
katonafeleségeket €s 6zvegyeket, annak érdekében, hogy 6k is konnyebben illeszkedjenek be
a civil kozosségekbe, de segitve egyuttal a csaladok napi €letét, megélhetését is.

Az EUSEC RDC misszi6 a katonai iskolak vonatkozasaban foként a technikai oldalt vallalta
magara, vagyis felgjitotta, modernizalta az arra alkalmas korabbi iskoldkat, megteremtve a
feltételeket azok megnyitasdhoz. Az oktatds beinditdsa mar a kétoldali katonai szerzddések
keretein beliil valosult meg, foként francia €s belga kozremiikodéssel. Elséként a kinshasai
parancsnoki akadémia, majd az 1997-t8l zarva 1évé kanangai*!’ adminisztracios (személyzeti
¢és pénziigyi képzést folytatd) iskola keriilt modernizélédsra, beinditasra. Ez utobbi beinditasa
jelentette az adminisztracid modernizalasa programcsomag végsé fazisat, bar nem kisebb

feladatot jelent a miikodtetés sem.

417 Kananga: Kasai-Occidental tartomany székhelye.
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4.7.1.3. Biztonsagi szektor reform

Természetesen nem csupan az EUSEC RDC misszio vett részt a biztonsagi szektor (RSS)
stabilizalasa feladataiban®'® (szamos nemzetkdzi és helyi szervezet, az ENSZ kongdi
misszidja a MONUC, majd MONUSCO programja egyarant kiemelten foglalkozott a
teriilettel), de szakértelmébdl kifolydlag felvallalta a kiilonboz6 szereplok altali
tevékenységek koordinalasat. Tette ezt azért is, mert a kormanyzat és azon beliil is a védelmi
miniszter kijelentette, hogy egyetlen hiteles szervezetet ismer el erre a tevékenységre és ez az
EUSEC RDC misszio, tehat minden ilyen tevékenység ¢és azok finanszirozasanak

koordinacidja csak az EUSEC RDC vezetésével torténhet.

4.7.2. Az elsé 6t mandatum (2005-2010)%°

Kissé visszalépve az id6be sziikség van a mandatumokban meghatarozott tevékenységi korok
¢s feladatok rovid attekintésére, hiszen az évek folyaman a mandatumokban meghatarozott
prioritasok is valtoztak.

4.7.2.1. A személyi és pénziigyi adminisztraci6 modernizacidja

A misszido megalakitasat kovetd években a prioritds a pénziigyi hierarchia tisztazésa egy
egységes fizetési struktura kialakitdsa koré csoportosult. Mint kordbban utaltam ra a
hadseregen beliil nem volt egységes rendszer és a parancsnoki és a pénziigyi hierarchia nem
valt el egymastol. Tehat az elsd 1€épcsé a személyi erdforrasok tisztazasdhoz az egységes
fizetési rendszer kidolgozasa és az EUSEC szakmai ¢és anyagi tamogatiasaval valo
megteremtése volt. Ez megnyilatkozott tobb forméban is, igymint a fizetdtisztek felkészitése,
a katonai korzetek fizetOtisztjeinek kijelolése €s a terepre kiildése, azok gépjarmiivel valo
ellatasa, hiszen a csapatok rendkiviil széttagoltan helyezkedtek le. Amikor a katondk
meglehetds rendszerességgel az adott helyeken (4ltaldban a parancsnoksagokon) megkaptak a
fizetésiiket, ami kordbban nem volt természetes, megkezdddhetett a masodik 1épcsd a
hadsereg Osszeirdsa a pontos ¢és flleg valds létszamok megallapitdsara. Ezt foként az

indokolta, hogy a korrekt adatbazis Osszeallitasa és folyamatos pontositasa nélkiil csak becsiilt

418 Missions de I’EU en République Démocratique du Congo: 2005/355/PESC www.eur-lex-europa-eu (Letdltés
ideje: 2021.04.12.)

49 EUR-LEX: A Tanics 2010/565/KKBP hatirozata (2010. szeptember 21.) a Kongdéi Demokratikus
(EUSEC RD Congo - EUROPEAN UNION MISSION TO PROVIDE ADVICE AND ASSISTANCE FOR
SECURITY SECTOR REFORM IN THE DRC), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32010D0565 (Letdltés ideje: 2021. 06 20.)
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¢és a parancsnokok 6nos érdek vezérelte bevallasaik adta 1étszamokbol lehetett dolgozni. Sok
pénz keriilt , kifizetésre”, de inkabb elsikkasztasra*?® a nem valos 1étszamok miatt.

A 2007-2008-ban lezajlott 6sszeirdsi kampany, amit a FARDC ¢és az EUSEC kozosen hajtott
végre egy rendkiviil komoly felkésziilés utan, mar meglehetdsen valos adatokat biztositott a
kozponti adatbazis 1étrehozasahoz, ami alapjat képezte a koltségvetésnek. Ehhez
kapcsolodoan egy informatikai rendszer keriilt kiépitésre Kinshasa és a 11 Katonai Korzet
parancsnoksagok kozott szintén az EUSEC tdmogatasaval. Ehhez kapcsoléddan a rendszer
tizemeltetésére kijeloltek kozponti felkészitésen vettek részt, de munkajuk sordn mindig
szoros egyiittmikddésben maradtak az EUSEC tanacsadokkal. S ezeket a fazisokat kovette
egy a pénziigyi rendszer folyamatos ellendrzését célzo struktira felépitése és mikodtetése.
4.7.2.2. Képzés, oktatas

Az el6zd teriilethez hasonléan az évtizedek ota megszakadt tiszti és altiszti képzés ujra
inditdsa szintén nagy kihivast jelentett a misszid0 szdmdra. A misszid a hosszi kozos
elokészitdé munka sordn meghatarozasra keriilt iskoldkat kezdte meg a koltségvetés keretei
kozott maradva felgjitani. A prioritdst nem volt konnyli meghatarozni, de végil is
megsziiletett a sorrend, mely szerint a Kinshasaban a Parancsnoki Akadémia és a Logisztikai

Iskola, Kitonaban*?!

az Altiszti Akadémia, a Lovész és Tiizér Iskola, mig Kanangaban az
Adminisztracids iskola keriilt az elkovetkezendd évek projektjébe.

Az Altiszti Akadémia elsé évfolyama 2010 végén indult be, amelyet megel6zden a keleti
teriileten dolgoz6 EUSEC tanicsadok aktivan részt vettek a kivalasztds és felmérés
folyamataban. Az Iskola pedagégiai programja tekintetében kétoldalu szerz6dés keretében a
francia hadsereg nyujtott segitséget.

Az i1skolak keretein kiviil is folyt szervezett tobb hetes felkészités az EUSEC szervezésében

¢s finanszirozasa mellett. 2010-ig mintegy 1800 az adminisztracidban dolgoz6 kongoi tiszt és
altiszt keriilt felkészitésre 19 helyszinen.

4.7.2.3. Logisztika

A logisztika modernizacidja képezte a harmadik nagy teriiletet, de azt kell mondanom, hogy
ez talan nem a kell6 alapossaggal kertilt el6készitésre. A kongoi hadsereg technikai allapota
olyan mélyponton volt, hogy az onnan val6 talpra allitdsa meghaladta az EUSEC misszid

képességeit. A logika diktalta fentrdl lefelé¢ épitkezés soran megkezdddott a logisztikai

420 Republique Démocratique du Congo/ Amnesty International: Document public
AFR62/007/2012www.amnesty.org (Letoltés ideje:2021 06.12.)

421 Kitona: Kinsahasatol 300 km-re délnyugatra talalhaté alig 4000 lakost szamlalo telepiilés Bas-Congo
tartomanyban. A belga hadsereg a masodik vilaghabort utan katonai bazist hozott itt 1étre. A bazis egy része
feltjitasra keriilt. www.adiac-congo.com (Letoltés ideje: 2021.06.23.)

232


http://www.amnesty.org/
http://www.adiac-congo.com/

doktrina és az ehhez kapcsolodd szabalyzok kidolgozasa, a strukturak kidolgozasa és a
logisztikai eljarasrendek meghatarozasa.

A csapatparancsnokok ¢€s az egyszerli katondk természetesen nem ezt vartak, hanem sokkal
inkabb az 0 szintjiikon reméltek valtozasokat érezni. Igaz, hogy a f6 szabalyzok megsziiletése
utan, ha nem is jelentds, de némi felfogasbeli valtozas érezhetd volt az ellatasi rendben.
4.7.2.4. A szocialpolitika és az emberi jogok teriilete

Igaz, hogy ez a két teriilet kiilon-kiilon jelent meg a misszio feladatai kozott, de rendkiviili
modon Osszefliggenek. A szocidlis politika kialakitdsa terén foként a katonacsaladok
helyzetére volt sziikséges Osszpontositani, hiszen a katondk csaladi hatterének stabilizalasa
rendkiviili jelentdséggel birt. A nemzetkozi partnerekkel vald egyiittmiikodésben folyt a
tevékenység annak érdekében, hogy mind a katondk, mind a csaladjaik é¢letszinvonala
javuljon. A nemzetkdzi partnerek részérdl érezhetd volt egyfajta ellendllas a katondkat
érintden, nem alaptalanul, hisz jelentds szamban torténtek erdszakos cselekmények a katondk
részeérdl a civil lakossaggal szemben. A csalddok tekintetében mar volt némi megértés. Az
EUSEC misszi6 keretei inkabb a tobb teriiletre kiterjed6 képzéseket tették lehetéve, amelyek
kiemelt figyelmet tulajdonitottak a szexualis erdszak aldozatainak ellatasi rendszerének
kialakitasara. Tudni kell, hogy a katondk és a fegyveres csoportok altal elkdvetett szexualis
erdszakok szinte a harci cselekmények részévé valtak ebben az idészakban.

Kiemelt figyelem forditodott az emberi jogok tiszteletben tartdsira, az e teriileten valo
képzésekre felkészitésekre, amelyek szintén nagy problémat jelentettek és jelentenek ma is

nem csupan Kongoban, de Afrika szerte.

4.7.3. A valtozasok idészaka (2010-2015)

A tevékenységi teriiletek kibdvitése mar 2009-ben az 5. mandatummal megkezdddott, de
2010-re tehetjiik az érezhetd hatast. Kordbban is dolgoztak szakérték a miniszteri kabinet és a
vezérkarfonoki iroda munkatarsai mellett, azonban ez a tevékenységi kor az 5. mandatumtol
mar a Stratégiai szintet is megcélozta. 2009-re elkésziilt a kongoi hadsereg reformjanak
terve,*??2 de az idékozben tett modositasok miatt csak 2010-ben keriilt bemutatisra a
nemzetkozi kozosség képviseldinek. Az EUSEC RDC a hatékony egyiittmiikodés érdekében
erre a reformterve épiilé Akcidprogramot*?® dolgozott ki, amelyet a kongdi védelmi miniszter

¢és a misszio akkori vezet6je Jean-Paul Michel tabornok irt ala.

422 Plan de la réforme de ’armée : Table ronde 4 Kinshasa du 25 et 26 février 2008, https://desc-wondo.org/wp-
content/uploads/2013/05/Plan_Reforme FARDC.pdf (Letdltés ideje: 2021.04.12.)

423 EU Mission to provide advice and assistance for security sector reform in the Democratic Republic of Congo
(EUSEC DR CONGO) www.europarl.europa.eu (Let6ltés ideje: 2021.04.12.)
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A reformterv 10 fontos pont koré csoportositja a feladatokat annak érdekében, hogy a
hadsereg megfeleljen a vele szemben tamasztott elvarasoknak. Ezek a kovetkezdek: a
hadsereg megfiatalitasa toborzas utjan; folyamatos képzés és kiképzés; a hadsereg modern
eszkozokkel vald ellatdsa; a munka és életfeltételek javitdsa; az orszag védelemének 1j
terlileti elveken valo atszervezése (védelmi zondk ¢€s katonai keriiletek); a megvaldsitas uj
elvek szerinti megszervezése; az erok alkalmazasanak 1ujra értelmezése (haderénemi
doktrinak); a meglévé katonai infrastruktarak feltjitasa és ujak épitése; a hadsereg reform
végrehajtasi litemének meghatarozasa; a pénziigyi eréforrasok megteremtése.*>*

Annak érdekében, hogy a reform {6 célkitlizései kellden aldtdmasztottak legyenek, az EUSEC
stratégia tanacsadoi hathatds segitségével, bar nem minden részletének kidolgozasaba
bevonva, kidolgozasra keriiltek az alabbi referencia dokumentumok: a 2009-es kongoi
hadsereg reformterve, a 2011-es hadsereg szervezetét és mikodését szabalyozo térvény, a
2013-as a hadsereg katonai statuszat szabalyozo torvény, a 2014-es Elndki rendelet a vezetd
allomany kinevezésérdl és a 2015-6s reform végrehajtasat feliigyeld szervezet 1étrehozasa.
2012-t61 kezdddden a feladatok az addigi ottel szemben harom tevékenységi kor koré
csoportosultak, mint a Stratégiai tanacsadas, az Adminisztraci6 reformja és a Katonai képzés
ujra inditdsa. A feladatcsoportok szdma csokkent, ami magival vonzotta a misszio

létszamanak csokkenését is.

4.8. A misszio 10 éves tevékenységének eredményei’?®

Természetesen nem lehet teljes hitelességgel Gsszefoglalni a misszio 10 éves tevékenységét,
azt a rengeteg erdfeszitést, ami a szakértok 1dot €s energiat nem kimélve tettek az eltelt 1d6
alatt. Mégis annak szemléltetésére, hogy az EU altal biztositott koltségvetés nem veszett
karba néhany szamadattal szolgalok*?®: tobb mint 400 szakérté részvétele a misszioban, 72,5
millié6 eur6 a feladatok végrehajtasara, az Osszeirds eredményeként hivatalosan 145.000
katona szerepel az kdzponti adatbazisban, ezek tobb mint 80% mar rendelkezik a biometrikus
katonai igazolvannyal, 195 felgjitott épiilet, 1550 agy a katonai iskoldk szamara, 140 felujitott

iroda, fegyverraktarak felgjitasa mintegy 150.000 fegyver tarolasara, 16szerraktarak felujitasa

4243, ). Wondo: Le Plan de réforme révisé 2013-2025 des FARDC : Base pour la création d’une armée
professionnelle_https://afridesk.org/le-plan-de-reforme-revise-2013-2025 (Letoltés ideje: 2021.06.20.)
45 EUR-LEX: A Tanics 2010/565/KKBP hatarozata (2010. szeptember 21.) a Kongoéi Demokratikus

cres

(EUSEC RD Congo - EUROPEAN UNION MISSION TO PROVIDE ADVICE AND ASSISTANCE FOR
SECURITY SECTOR REFORM IN THE DRCQ), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32010D0565 (Letoltés ideje: 2021. 06 20.)

426 En terme du bilan, le colonel Johan De Laere s’est dit content d’avoir contribué 4 la mise en place de la
réforme desForces armées de 1a RDC (RAFDC): www.ch-cn.facebook.com (Let6ltés ideje: 2021.06.20.)
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¢s ¢épitése 1200 tonna lOszer biztonsagos taroldsara, informatikai héalézat Kinshasa és a

katonai kertiletek kozott.

4.9. Dilemmak az EUSEC RDC misszio koriil

Az Europai Uni6 tagorszagai kozott, foként a vezetd nemzetek tekintetében tobbszor alakult
ki vita a missziot érintéen. Az évek muldsaval a misszio teljesitménye értékelése kortl
kialakult véleménykiilonbségek tobbszor hoztdk napirendre a kérdést: eredeti formajaban
folytatni, atalakitani, megsziintetni?

Korabban mar jeleztem, hogy az afrikai mérce nem lehet ugyan olyan, mint az eurdpai. A
misszi6 mindenkor az aktudlis mandatumban meghatarozottak alapjan dolgozott, de a
koriilmények hirtelen valtozasaval a briisszeli dontéshozok nem minden esetben szamoltak. A
szakértok munkdja pedig nagyban fiiggott ezektél az altaluk nem befolyasolhatd
koriilményektol.

Elsoként a svéd szakértok keriiltek kivondsra a missziobdl kormanyuk dontése alapjan.
Szerintiik tobbek kozott a szexualis erdszak elleni harc nem elég sullyal jelent meg az EUSEC
akcioprogramjaba. Megjegyzem, hogy ezzel a Kongdban rendkiviil stlyosan jelentkezd
teriilettel sok segélyszervezet, koztikk az ENSZ misszioja a MONUSCO*?’, a CICR (Comité
International de la Croix-rouge) is kiemelten foglalkozott, hogy csak a nagyobbakat
emlitsem. Egyébirant az EUSEC a hadsereget érintd programok koordinaldsa soran szamtalan
alkalommal szervezett kiilonb6zd oktatdsokat a teriilettel szakértéként foglalkozo
szervezetekkel egyiittmiikddve, a hadsereg berkein beliil. Magam ¢és kollégaim is tobb
alkalommal vettiink részt Dél-Kivu tartomanyban ilyen rendezvényeken, amelyek sok
alkalommal a javaslatunkra az érintett telepiilések lakosainak részvételével torténtek.

Az EU tagorszagok koziil (gondolok itt féként a misszidban tevdlegesen résztvevokre
elsésorban) tobbek — koztilk Németorszag — a misszio bezardsa mellett voksoltak, mondvan,
hogy a 10 év alatt a feladatok bevégezettek és a jelen helyzet prioritasai mashova tevédnek at.
Masok, mint Belgium, akinek torténelmi kotddése Kongodhoz a mai napig is erds, a folytatas
mellett szavaztak. Szerintiik tovabbra is sziikség van az eurodpai jelenlétre.

Tobb kérdés vetddott fel a misszid sorsat illetden. Ha az EUSEC RDC megsziinik, mi fogja
azt helyettesiteni? Ha a misszi6 marad, akkor milyen formaban lesz jelen a jovoben? 2013-
mat irtunk, amikor ezek a kérdések egyre inkabb siirgds valaszt koveteltek. A misszid utolsd

parancsnoka, Jean-Louis NURENBERG ezredes szerint mindenképpen sziikség van egy

427 MONUSCO: Az ENSZ kongéi misszidja a stabilitis megteremtése érdekében. A korabban MONUC misszi6t
valtotta fel. www.un.org (Let6ltés ideje:2021.07.01.)
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csOkkentett 1étszamu szakértéi csapatra (10 fo koriili 1étszdm), aminek a koltségvetése 1.5
milli6 eur6 koriil alakulna.
Ezen iranyvonal mentén tobb lehetséges opcid is felmeriilt:

- Egy,,mini EUSEC” a kinshasai EU delegaci6 mellett;

- Egy yjabb, de ugyancsak kis 1étszamu EU misszié (PSDC);

- Ko6z6s misszi6 az EUPOL RD Congo-val (20 f6 kortili 1étszdmmal).
A harmadik verzio, vagyis az EUSEC RDC ¢s az EUPOL RDC 06sszevonasa mar tobbszor
felmeriilt, foként koltségtakarékossagi szempontokbol, de minden alkalommal elvetésre kertilt
a teljesen kiilonbozo feladat és eljarasrendszer miatt. Igaz, hogy meg lehetett volna oldani az
Osszevonast, de csak a logisztika teriiletén. Egy ilyen jellegii misszio lehetdséget biztosithatott
volna a szakértelem ¢és a sok éves tapasztalatok megdrzésére.
A dontés végiil megsziiletett, hiszen az EUSEC RDC misszi6 10 éve alatt megsziiletett pozitiv
eredmények ellenére még sok-sok tennivald volt az orszag biztonsaga stabilizalasa teriiletén.
Az EUSEC misszi6, mint olyan megsziint, de az EU dontott egy 6 éves 25 millid euros
koltségvetésli programrol, melynek célja a kongoéi hadsereg, a FARDC reformjanak
tamogatasa és foként folyamatos értékelése volt. A program a ,,PROGRESS” (Programme
d’appui d la réforme du secteur de sécurité dans son volet défense) nevet viseli, melynek
jelentése ,,A biztonsagi szektor, azon beliil a hadsereg reformjanak tdmogatdsa”. A program
célja, hasonléan az EUSEC RDC programjahoz, a kongoi Védelmi minisztérium szerveinek
megerdsitése, a személyiligyi és pénziigyi adminisztraciés rendszer tdmogatasa, ehhez
kapcsolodoan a hadsereg személyi allomanya létszamvaltozasainak nyomon kovetése volt.
Ezeken tul a védelmi szektoron beliil az elszamoltathatdsag érdekében miikddtetett kiilsd és
belsé mechanizmusok tamogatasa is a f6 feladatok kozott szerepelt. Mindezeket Jean-Michel
DUMOND a kinshasai EU delegacio akkori vezetdje erdsitette meg.
Az 10 misszié hivatalosan 2015. julius elsejével vette kezdetét, egy éves mandidtummal,
hasonléan elédjéhez. Erdekessége, hogy a koltségvetést az Eurdpai Fejlesztési Alap (FED,
Fonds Européen de Dévéloppement) biztositja, amelynek tdmogatasai korabban védelmi
célokat nem ¢érintettek. Az eldzetes tervek szerint a programban résztvevd szakértok 1étszama
10 £6 kortili, de bizonyos rovid idejii specialis, jol behatarolhaté feladatokra kiilsé szakértdket

is foglakoztathatott a program vezet6je, 2015-ben Johan De Laere belga ezredes.

Az EUSEC RD Congo misszi6 kapcsan érdekességként megjegyzem, hogy a Magyar
Honvédség mar a kezdetektdl, vagyis 2005-tdl jelen van szakértokkel az EU kiemelt afrikai
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missziojaban. Papp Istvan ny. alezredes kezdte a sort. 2005-ben érkezett az akkor megalakuld
szervezetbe, részese volt a misszid kezdeti 1épéseinek eldszor Kinshasdban, majd késébb
Kishanganiba is teljesitett szolgalatot. Ot kovette, vagyis inkdbb hozza csatlakozott Csajagi
Zsigmond Ornagy, aki pénziigyi szakemberként hathatdos tamogatast nyujtott a fizetési
rendszer kidolgozéasaban.

Oket kovetve, 2007-2008 kozott Gerle Zoltan alezredes volt a misszid magyar tagja. Tobb
feladatkort latott el €s tobb allomashelyen is teljesitett szolgalatot. 2008. decemberben valtotta
0t Nagy Sandor ezredes Bukavuban, Dé¢l-Kivu tartomany székhelyén 1évé szakértdi csoport
¢lén. Ekkor a magyar vezetés alatt francia és svéd katondk teljesitettek szolgalatot a
csoportban.

A misszi6 informatikai rendszere 2007-2008-ban, Kiss Gabor féhadnagy vezetésével lizemelt.
2009. december elején Nagy ezredest Torok Laszlo alezredes wvaltotta a bukavui
csoportvezetdi beosztasban.

Az akkori misszidvezetd, Jean-Paul Michel*?® dandartabornok kérésére, a Honvéd vezérkar
fonoke dontésének megfelelden 2010. méjus elején Nagy Sandor ezredes visszatért a bukavui
tanacsadd csoport élére, ahol ezutan 2013 majusaig teljesitett szolgalatot. Torok alezredes a
valtast kovetden Kishanganiban, majd Kinshasaban teljesitett szolgélatot kiillonbozo
beosztasokban. Torok alezredes két évet toltott a misszidban.

Nagy ezredes a két misszio soran tehat négy évet toltott az EUSEC RDC kételékében, nagy
tapasztalatot és egyarant nagy elismerést szerezett mind a kongoiak, mind a misszid vezetése
részér6l. A tanacsadoi csoportok a missziot 2010-t6] vezetd Antonio Martins vezérérnagy
(portugal) dontése alapjan atszervezésre keriiltek, igy a korabbi magyar-francia Osszetételli
csoport helyett eldszor jott 1étre magyar — roman, majd tisztdn magyar csoport. A bukavui
csoportban Nagy ezredessel dolgozott elészor Nyitrai Mihaly alezredes, majd Lokoshazi Béla
6rnagy 2012-13-ban.

2013. majus elején Nagy ezredest Kral Attila ezredes valtotta, akire néhany honappal késobb
a bukavui csoport felszamolasanak feladata harult. A misszido szervezeti valtozédsa
kovetkeztében csupan a gomai csoport maradt a keleti régidoban. Kral ezredes a felszamolast
kovetden Kinshasaban dolgozott az idékdzben megalakult mobil tanacsado csoportban.

Ot 2014-ben Tomolya Janos ezredes valtotta, aki mar komoly nemzetkézi tapasztalattal

crcr

lecsokkent, igy a magyar részvétel befejezodott.

428 Jean-Paul Michel tabornok: (francia) az EUSEC RDC misszi6 vezet6je 2008. jhlius és 2010. oktober kozott.
www.operationspaix.net (Letoltés ideje: 2021.06.21.)
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A Magyar Honvédség az eddigi misszioi sordn felhalmozott tapasztalatait jelentdsen és Uj
ismeretekkel egészitette ki a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban mintegy 10 éven
keresztiili részvétele sordn, az EU egyik kiemelt afrikai misszidjaban szerzett tudas és
tapasztalat. Az itt szolgalatot teljesitett tisztek olyan tapasztalatokat és tudast szereztek a
kozép-afrikai régiordl, hogy hiba lenne veszenddbe hagyni. Afrika szerepe felértékelddésével
parhuzamosan, figyelembe véve Magyarorszag afrikai érdekeit, bizton lehet alapozni ezekre a
katondkra egy esetleges uj EU misszid soran, vagy mas magyar érdekeltségek kapcsan az

adott teruleteken.

4.10. Részosszegzés

Azt gondolom, hogy Afrika szerepének, jelentdségének megerdsddése a politikai és gazdasagi
porondon mar érezteti hatasat és a kovetkezd évtizedek soran még inkabb meghatirozo
jelentéséggel bir majd. Tisztan lathatd a kontinens kiemelt szerepe az ENSZ valsagkezelési
tevékenységében is, hiszen az afrikai missziok jelentds eréfeszitést jelentenek a vildgszervezet
szamara. Eppen ezért az ENSZ eréfeszitéseket tesz a nemzetkozi szervezetek bevonasara az
egyre inkabb komplex feladatokba.

Az Europai Uni6 mar kordbban megalkotott olyan szabdlyzokat és az azokhoz tartozo
mechanizmusokat, amelyek jol szolgélnak, jol szolgalhatnak az afrikai problémak kezelésére.
A demokraciaépités kérdése az afrikai kontinensen hosszt ideje az eurdpai gondolkodas
kozéppontjaban all, bar sokszor ugy tlinhet, hogy az afrikai orszagok korében a demokraciara
valo ¢érettség még sok kérdést vet fel €s tar fel hianyossagokat. Az eurdpai oldalrol
gyakorlatilag ugy tlinik, hogy a demokracia a legjelentdsebb ¢€s elsddleges tényezd az egyéb
tdmogatasok viszonylatadban. A jelenlegi helyzetben azonban az is tisztdn lathato, hogy az
eddigi prioritdsokat, azok stlyozasat esetlegesen sziikséges lehet atgondolni annak érdekében,
hogy az afrikai, esetiinkben a szubszaharai orszagok politikai, gazdasagi, tarsadalmi
problémai kezelhetdvé valjanak.

A hosszl ideje fennallo problémak azok, amelyek a természeti valtozasokkal egyiitt, amelyek
az egyre sulyosbod6 valsaghelyzeteket generdljdk az afrikai kontinensen. Az évek soran
megsziiletett stratégiai elképzelések €s a mar hatalyba 1éptetett szabalyzok azonban kijelolték
azt az utat, amely a megoldashoz sziikséges feltételek megteremtéséhez vezet. Azonban

tovabbra is elengedhetetlen, hogy a tagorszagok kozott kozos allaspont alakuljon ki.
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A jelenleg egyre inkabb stulyosbodoé helyzetben az afrikai ,,problémak™ Afrikédban kezelésének
lehetdségét elengedhetetleniil sziikséges megtalalni, melynek soran figyelemmel kell lenni a
politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti okokhoz kapcsolodé valtozasokra.

A demokratikus atalakulasok soran, az emberi jogi kérdéseken tul a biztonsag megteremtését
kell kiemelt elemként kezelni, hiszen ez utdbbi nélkiil rendkiviil nehéz barmilyen hatékony
eréfeszitést tenni a jelenleg konfliktusgécoknak tartott térségek orszagainak stabilizdlasa
érdekében. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy kozos eurdpai katonai beavatkozasok
sokasagara lenne szilikség. Sokkal inkabb kell torekedni arra, hogy az Afrikai Unioval valo
egylittmiikodés keretein beliil, afrikai fegyveres erokkel keriiljenek felszamolasra a fegyveres
konfliktusok. Kiemelt jelentésége van ezzel parhuzamosan az afrikai gazdasagok talpra
allitdsanak, ezzel egyiitt a tdrsadalmak stabilizalasa feltételeinek megteremtésének.

Az afrikaiak mondjédk sokszor: ,,Ne halat adjatok nekiink enni, hanem tanitsatok meg
halaszni!” Nem sz06 szerint értve ezt a Kongodban sokszor hallott mondatot, a
demokraciaépités tdmogatdsa utjan mindenképpen figyelembe kell venni az eddigi
eredmények tapasztalatait és az afrikai orszagok rendkiviili sokszinliségét. Sziikség szerint at
kell értékelni a kovetelménytamasztast a demokratikus berendezkedés eurdpai értelembe vett
elvart szintjéhez kotott tamogatasok teriiletén, hiszen jol tudjuk, hogy az afrikai kontinensen
nincs hosszu idore visszatekintd hagyomanya a demokracianak.

Az Eur6pai Uni6 EUSEC RD Congo misszidja a kongoi korményzat hivatalos kérésre keriilt
létrehozasra 2005-ben. A misszid 10 éves miikddésének eredményei és tapasztalatai azt
bizonyitjak, hogy az elvégzett munka minden nehézség ellenére is meghozta gylimolcseit.
Létrehozasra keriilt egy nyomon kovethetd fizetési rendszer, amivel parhuzamosan a hadsereg
allomany Osszeirasra keriilt. A létszdmadatok alapjan kozponti adatbazis épiilt fel az EU
szakértOk segitségével. Kiépiilt az az informatikai rendszer, amely elengedhetetlentil
sziikséges a folyamatos és ,,pontos” informaciédramlashoz a vezérkar és a katonai korzetek
kozott. Mostanra ez a hadsereg atszervezése okdn mar kiterjed a katonai korzetek
adminisztrativ irdnyitasat végz6 védelmi zonak parancsnoksagaira is.

A t6bb mint 20 éve leallt tiszt- és altisztképzés Gjrainditasanak elengedhetetlen feltétele volt a
rendkiviil leromlott allapotu iskoldk helyreallitasa, a képzés feltételeinek megteremtése. Az
EUSEC misszi6 hathat6s tdimogatasanak koszonhetden a legfontosabb iskoldk (természetesen
a koltségvetés és a logika keretein belill maradva) felyjitasra keriiltek, az oktatés
megkezdddott. Ezzel megteremtddott a feltétele annak, hogy a hadsereg 4allomany
megfiatalodjon és szakmdjukhoz értd vezetdk keriiljenek a csapatok élére, korrigalva ezzel a

korabbi integracidé soran az illegdlis fegyveres csoportokbol a hadseregbe keriilok okozta
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hianyossdgokat. Az EUSEC szakértdi aktivan részt vettek a képzésre vald kivélasztas
folyamataban is. Az 0j program lehetévé teszi, hogy az iskoldk miikddése tovabbra is
biztositott legyen.

A logisztika teriiletén az EU szakértOk szoros tdmogatasa mellett megsziilettek az alapvetd
szabalyzok, amelyek mentén elkezdddhet a hadsereg eszkoztaranak megujitasa, természetesen
az orszag erre biztositott eréforrasai szerint. A felujitott és ujként felépitett fegyver és
10szerraktarak ugyan nem oldottdk meg a hadsereg Osszes ilyen problémajat, de j6 példaként
szolgalnak a munka tovabbvitelére. A biztonsag megteremtése érdekében mindenképpen
sziikség van a hadsereg fegyvereinek megbizhatd Orzott raktdrozésara, elkeriilve, hogy a
katondk szolgalati fegyvereikkel kovessenek el erdszakos cselekményeket a lakossaggal
szemben.

A csaladok tamogatésat, a hadsereg ¢€s a civil lakossag egymashoz vald kozeledését eldsegitd
projektek segitettek a jobb megértésben ¢és elfogadasban az addig meglehetos
elszeparaltsagban €16 katonacsalddok ¢és a civil lakossag kozott. A katonai taborok
segélyhelyeinek felujitisa megteremtette az alapvetd feltételeit a sziikséges egészségiigyi
ellatasnak. A hadsereg berkein beliil folytatott képzéseknek koszonhetden létrejott egy
komoly 1étszamu felkészitett allomany, aki tovabb tudja vinni a megkezdett projekteket,
annak érdekében, hogy a katonak elfogadoak és elfogadottak legyenek.

Mindenképpen fontos kiemelni, hogy ebben a munkaban a magyar katondk aktiv szerepet
vallaltak. A munkank (mondhatom, mert magam is négy évig részese voltam a feladatoknak)
elismerést kapott mind a kong6i partnerek, mind a misszio tagjal és vezetése részérdl. Ezentul
a tagorszagok is képet kaptak nagykoveteik utjan arrél, hogy mit és milyen eréfeszitések aran
végeztiink a siker érdekében. A bukavui szakértdi csoport vezetdjeként tobbszor tajékoztattam
a Kinshasaba akkreditalt EU nagykdveteket.

A misszidban részt vallalo magyar tisztek helytalltak, és ami a legfontosabb, hogy nem
csupan Kongo6, hanem a térség szakértdivé is valtak, amely szakértelmet nem szabad
veszenddbe hagyni. Az afrikai kontinens egyre inkabb a figyelem kdézéppontjdba keriil és a
jovO tekintetében stratégiai szerepe novekszik. Ennek kapcsdn a megszerzett szakértelem ¢és
tuddsanyag, nem beszélve a személyes kapcsolatokrol megérzendd, az EUSEC RDC missziot

megjart katonakra szamitani kell a jov6 lehetséges afrikai feladatai sordn is.
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OSSZEFOGLALAS

A dolgozat végén a feldolgozott témakorok dsszefoglalasaval, figyelemmel a hipotézisekre, a
figyelmet a vizsgalt teriiletek fontossagara Osszpontositottam, nem csupan a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagot, hanem az egész kozép-afrikai térséget illetden. A bemutatott és
a vizsgalat targyat képezd témakorok nem csak, mint a biztonsagot veszélyeztetd tényezok
jelentkeznek, ennél sokkal bonyolultabb problémat vetnek fel. A biztonsadg kérdései szoros
Osszefliggésben vannak a térség stabilitdsaval, érzékenyen hatnak a tarsadalmi és gazdasagi
kapcsolatokra, a térség orszagainak kiilkapcsolataira és ezek végeredményeként a térség
fejlodésével is szoros kapcsolatban vannak.

A dolgozat megirasakor négy fejezetben foglaltam Ossze a fegyveres konfliktusok és a veliik
szimbidzisban 1étezd €s aktivan vagy kevésbé aktivan, de folyamatosan miikodo fegyveres
csoportok eredetét. Ennek soran, a sokak szamara talan kevésbé ismert Kongdi Demokratikus
Koztarsasag helyét és szerepét értékeltem, tdgabb értelemben az afrikai kontinensen, sziikebb
értelemben véve pedig a kontinens kdzépso tertiletén, a kozép-afrikai régidban.

A torténelmi hattér feltarasa egy jo kiindul6 alapot ad ahhoz, hogy vilagosabban lathassuk
honnan hova jutott el ez a szovevényes torténet. A vizsgalat a gyarmati idoket megel6z6
korszakbdl indult, majd a belga gyarmati uralom iddszakan, a két rendkiviil sulyos
aldozatokkal jaro, elsé és masodik kong6i haborun, illetve az azok lezarasa utani atmeneti
idészakon keresztiil jutott el a feldolgozott idészak lezarasat jelentd 2015-ig. Az ez id6szaktol
eltelt idében érdemi valtozasok nem torténtek az orszagban, ennek az elemzése mar egy tjabb
dolgozat anyagat jelenti.

A torténelmi keretbe helyezést kovetden foglalkoztam a tarsadalmat jellemzd kérdésekkel,
mint az orszag adminisztrativ felépitése, az etnikai és vallasi megoszlas €s végiil a gazdasag
néhany kérdése. Ezek a témakorok jelentds Osszefiiggésben allnak a tovabbi részletes
érintd kérdésekkel. A gazdasag esetében pedig sokkal inkabb az orszag természeti
gazdagsagaval Osszefiiggd, a természetei kincsek birtoklasa koriil kialakult ellentétekkel
sziikséges foglalkozni.

A fegyveres csoportok eredetét vizsgalva kezdtem azt a gyarmatositast megel6z6 idoknél,
mert a fegyveres mozgalmak mar a ,,fehérek” megérkezése eldtt is létezetek, igaz ekkor még
javarészt a kozosségek védelmét szolgalta a torzsi ellenségekkel €s a rabszolga-kereskeddkkel
szemben. A hitvallasuk, ha lehet ilyenrdl beszélni, még egészen mast takart akkor, mint az

Oket kovetd idOszakok fegyveres milicidi esetében. A ruandai €és mas szomszédos orszagok
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egymas elleni teriileti és hatalmi torekvései is régmultra tekintenek vissza. A ruandai kiralyok,
azok koziil is kiemelten Mwami Kigeri IV. Rwagubiri, a természeti kincsekben gazdag kelet-
kongo6i teriileteket meg akartdk kaparintani €s az ehhez sziikséges eszkozokben nem
valogattak. Az afrikai orszagok kozott 1évo hatarok nem torvényszerlien az etnikai hatarok
mentén keriiltek kijelolésre, hanem mdas hatalmak érdekei és akarata szerint keriiltek
kijelolésre. Ez a torténelem soran tobbszor adott alkalmat teriileti vitakra, amelyek fegyveres
Osszecsapasokba torkollottak.

A belga korszak egyik meghataroz6 id6szaka volt az orszag fejlédésének. Els6 iddszakaban,
mint a kiraly maganbirtoka, sulyos kegyetlenkedések sorozatanak voltak célpontjai a teriileten
¢lok, de ez az allapot akkor sem valt érezhetéen jobbd, amikor a kiraly atadta a tertilet
ellendrzési jogat az 6t kovetd érdekcsoportnak. Nem véletlen, hogy a gyarmatbirodalom
megsziinését kovetden anarchia lett urrd az addig szigorGian vezetett orszagon. A belga
hatalom gondosan tigyelt arra, hogy uralma alatt ne nevelddhessen ki az a helyi iskolazott
elitréteg, aki majd az orszag vezetését atveheti. Tanui lehettiink az idészak attekintésekor,
hogy a 60-as évekt6l kezdddéen milyen események uraltak és hataroztak meg az orszag életét.
Rendkiviil zlirzavaros iddszak kovetkezett, aminek szinte egyenes kovetkezménye volt a
fegyveres mozgalmak elterjedése, majd azok fel- és kihasznaldsa a kiilonb6z6 politikai erdk
altal.

A sorozatos fegyveres Osszetlizések, azok koziil is kiemelten az elsé és a masodik kongoi
haborti, amiket joggal nevezhetiink a masodik vildghaborit kovetd iddszak legtobb
emberaldozatot okozo haboruinak, nem vezettek el a megbékélésig €s az orszag
stabilizalodasahoz. Sokkal inkabb vezettek el az ujabbnal Ujabb megoldandd biztonsagi
kérdések felhalmozodasahoz és a konfliktusok stlyos eszkalalodasahoz.

Az atmeneti id6szak és az azt kovetd Joseph Kabila nevével fémjelzett két elndki ciklus
ugyancsak konfliktusokkal volt terhes. Jol példazza az akkori eseményeket, hogy nem sikertilt
végérvényesen €s megnyugtatban megoldani a Ruandaval valé szembenallast, de a tobbi
fegyveres csoportot sem voltak képesek sem felszdmolni, sem pedig a hadseregbe integralva
ellendrzés ala vonni. Ennek okait a rendkiviil nagy megosztottsagban kell keresni, valamint az
ehhez kapcsolodé a multban gyokerezé ellenallasokban, amelyek az etnikai ellentétektdl
kezdve, a teriiletei vitdkon at a fejlodést elégtelen modon szolgaldo politikai
szembenallasokban kell keresni.

Ot olyan meghatarozo személyt mutattam be és jellemeztem tevékenységiiket, akik jelentés
hatassal voltak az egyes korszakokra. Koziiliik Mobutu volt a legtovabb hatalmon, de a

hideghabort idészakaban a nagyhatalmak szembenallasa az afrikai kontinens orszagait is a
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szembenalld felek jatékszereivé tette. Ebbol vezethetd le, hogy Mobutu is jorészt az USA
tamogatasanak kdszonhette, hogy évtizedekig az orszag teljhatalmu vezetdje lehetett.

Ezeket figyelembe véve igazoltam, hogy a kialakult rendkiviil bonyolult, az orszag politikai
¢s gazdasagi stabilitdsat folyamatosan veszélyeztetd komplex biztonsagi problémai hosszu
torténeti multra tekintenek vissza, de megoldasukra a jelenben kell adekvat politikai,
gazdasagi, katonai, tarsadalmi és informacios valaszokat talalni és adni. A valaszok keresése
¢s megtalalasa sok fejtorést okoz, hiszen még a torténelmi hattér ismerete €és a konfliktusban
résztvevO minden érdekelt elemzése sem vezet el egyenesen a megoldashoz, foként nem, ha
azok nem talalkoznak megfeleld politikai akarattal.

Kiemelten kezeltem, hogy a 2007-2009 kozotti konfliktus fobb szerepldit bemutassam,
bizonyitva a helyzet rendkiviili Osszetettségét. Itt alapvetéen hérom, a konfliktusban
reprezentativ fegyveres mozgalomra tértem ki bdvebben, a Nemzeti Kongresszus a Nép
Védelméért, a Demokratikus Front Ruanda Felszabaditdsaért és a Mai-Mai milicidkra
altalaban, mivel ezek kiemelt szereppel birtak a konfliktusban. Az elsé kettd biztositja
szdmunkra a magyarazatot a torténelmi elézményeken tal arra, hogy mi a szerepe Ruandénak
a kialakult helyzetben.

A kiemelt szereplOk soraban ott van a kongo6i hadsereg, amelynek fontossagat érzékeltetve
egy kiilon fejezetet is szantam, valamint az ENSZ békefenntart6 erdi is. Ezeket neveztem a
belsd résztvevOknek, de ezeken til szdmolni kellett mindenképp kiilsé erdként a szomszédos
¢és a régioban érdekelt orszagokkal, valamint a nem afrikai szereplokkel. A felsorolas lattan
érzekelhetd, hogy mennyi szerepldje is van ennek a kontinensre €s szinte a vilagra kiterjedt
sakkjatszmanak.

Az aktiv fegyveres csoportok bemutatdsanal természetesen nem tértem ki az Osszes 1étezd
csoportra, azonban kiemelten azokat, amelyek tevékenysége meghatarozo jelentdséggel bir. A
bemutatdsuk sordn igyekeztem minden olyan fontos részlettel szolgalni, amelyeket a
kutatasaim soran felleltem, de azokat a személyes tapasztalataimat IS megosztottam,
amelyeket az Europai Unid szakértdjeként letoltott négy évem alatt szereztem. A csoportok
indittatasa, érdekkore sokban hasonlit, mégis szinte mindegyik sajatos vonasokat is lattat. A
fegyveres csoportok elleni harcban kiemelt szerepet tulajdonitottam a kormany er6feszitésein
tal az ENSZ itt dllomdsozod erdinek és annak a kiterjedt tdmogatasnak, amit a tertileten 1évo
segélyszervezetek nyujtanak. Esettanulmanyként dolgoztam fel az altalam is megélt utolso
fegyveres konfliktus szerepldjének, az M23-nak a torténetét. A CNDP-b6l eredeztethetd
fegyveres csoport olyan hatast gyakorolt az orszag egyébként is ingatag biztonsagi helyzetére
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¢s ez altal a kormanyra, ami radobbentette ket a biztonsagi szektor egyik pillérét jelentd
hadsereg problematikus helyzetére.

A hadsereg atszervezése, ami tegylik hozza a legsulyosabb problémakat nem oldotta meg, méar
az M23 megjelenése elott megkezdddott. Annak erdi nagy része is a hadseregbe kertilt
integralasra, majd onnan kivaltak ¢és kovették Bosco Ntagandat, majd Sultani Makenga
tabornokot. Ruanda szerepe ¢és az altala biztositott timogatas nem csupan a CNDP mozgalom
idején, hanem az M23 esetében is érezhetd és bizonyitott is volt. Tehat Kabilanak a korabbi
targyalasai soran nem sikeriilt olyan megallapodast kotnie, ami megeldzte volna a ruandai
részvételt a 2012-es konfliktusban. A kong6i hadseregben olyan éllapotok uralkodtak, ami a
korrupcié melegagyat jelentette. Sem a szervezeti felépitésiik, sem a vezetés rendje, sem az
ellatas és ezen belill a fizetések allapota nem volt biztositéka a megbizhato ¢és a kormany altal
megfogalmazott kovetelményeknek valé megfelelésnek. Rendkiviil kevés szervezet tdmogatja
¢s még kevesebb program all rendelkezésre a hadsereg allapotanak javitasara, a képzésekre,
oktatdsokra, de ugyanez érvényes a biztos csaladi hattér biztositasaval kapcsolatosan is. Az
egyetlen szervezet, ami a hadsereg, mint a biztonsagi szektor alapvetd eleme, reformjan
dolgozott nem volt mas, mint az EU szakért6i misszidja, az EUSEC RD Congo. Létszamaban
ugyan Kicsi, de a megcélzott teriileteken tantsitott hatékonysagaban kiemelt eredményeket
elérd misszid volt ez, szinte a megalakulasatol kezdve magyar részvétellel.

A kongoi kialakult helyzet kezelésében és megitélésében az eurdpai nézépontot hatékonyan
tdmogatja az az eurdpai politikai és gazdasagi eszkozrendszer, ami az elmult évek soran
tagorszagok egyetértésével megfogalmazddott €s rogzitésre kertlt.

Fontosnak tartottam bemutatni és elemezni az EU erbfeszitéseit €s programjait az afrikai
demokrécidkkal vald Osszefiiggésben. Igaz, hogy a tagorszagok altal elfogadott politikardl
beszéliink, mégis az egységes eurdpai politikat érik olyan hatasok, amelyek az egyes orszagok
eltéré érdekeibdl fakadnak. Az EUSEC RD Congo eurdpai misszio tevékenységével
torekedtem bizonyitani az elméleti elemzési tételek megvalosulasat az eurdpai politika
gyakorlati torekvéseiben a biztonsagi szektor stabilizalasaért.

Ez a tagorszagi egyet nem értés fogalmazodott meg az EUSEC RD Congo misszio egyes
mandatumai soran meghatarozott prioritasokban is. Egy olyan kis létszamu és korlatozott
koltségvetéssel bird szakért6i csapat azonban, minden a tagorszagok részér6l megkivant
teriiletre nem volt képes koncentralni. Ahogyan a hatékonysagarol szoltam, az elvitathatatlan,
hogy katonai tekintetben nagyszerti eredményeket ért el. Ennek a nagyszeri munkanak a
Magyar Honvédség is tevékeny részese volt s az ott szolgald katondk hasznos tapasztalatokat

szereztek, amiket a késObbiekben mindenképpen hasznositani javaslok.
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Végiil azt szeretném kiemelni, hogy a dolgozatom elején tett hipotézisekre valaszt, illetve
valaszokat adtam, de amint azt lathattuk ez egy nem lezart torténet sem Kozép-Afrika, sem
Kongo ¢letében, mivel a hanseni elméletben megfogalmazott territoridlis jelenlét
meghatarozza a fegyveres csoportok transzformacidjat, segitve ezzel a tovabbi
fennmaradasukat, illetve a konfliktusok tartdssa valasat S éppen ezért az elkdvetkezendd
idében is kiemelt figyelmet kell forditania a nemzetkozi, kiemelten pedig az eurdpai
politikanak.

Ezzel az elemz6 munkaval hozzajarultam a kozép-afrikai régio és a Kongdi Demokratikus

Koztarsasagban folyo események jobb megértéséhez.

A kutatas osszegzett eredményei:
Az értekezés négy {6 fejezetében bemutatott kutatds eredményei a hipotézisekkel és a kutatasi

célokkal 6sszhangban az alabbiak szerint 6sszegezhet6k:

— Az értekezés elsé kutatasi céljanak?®® teljesiilését az elsd fejezet elsd részében az
orszag torténelmi és azon beliil az egyes politikai vezeték nevével fémjelzett
1ddszakok bemutatdsaval és elemzésével értem el. A fejezet tovabbi részeiben, ezen
tulmenden a fegyveres mozgalmak kialakulasa okainak, a fegyveres csoportok
1étrejottének koriilményei €s az abban kozrejatszd események elemzésén keresztiil
jutottam el a kitlizott cél eléréséhez.

— Az értekezés masodik célkitlizésével*30

Osszhangban, annak megvalaszolasira a
masodik fejezetben atfogd képet adtam a fegyveres konfliktusokat generalo
tényezokrol, részletekben menden tartam fel a konfliktusok tényleges és lehetséges
résztvevoit és indokaikat a konfliktusban valo szerepiikre. Ravilagitottam a fegyveres
konfliktusok és a hadsereg elvalaszthatatlan kettdsének tényére és elemeztem azok

okait.

429 Bemutatni az afrikai kontinens, azon beliil is kiemelten a szubszaharai és a kozép afrikai térséget, amelynek a
Kongoéi Demokratikus Koztarsasadg egyik meghatarozo orszaga. Itt mind etnikailag, mind pedig kulturdlisan erds
megosztottsagot lehet igazolni a regionalis biztonsdgi komplexum elméletével. Mindezeken beliil elemzési
fokuszt jelent a fegyveres mozgalmak kialakulasi okainak és azok lefolyasanak vizsgalata. A torténelmi lépték
valtozasok okan a katonai biztonsag kérdése végig kdzponti szerepet tolt be a disszertacidomban, szorosan
kapcsolddva a politikai vezetdk tevékenységéhez 1960-t6l, a fiiggetlenség elnyerésétdl kezdve Joseph Kabila
elnokségével bezarolag (2001-2019).

430 Azonositani a fegyveres mobilizidcioval kapcsan felmeriild, ezidaig megoldatlan érdekellentéteket és
mindazon biztonsagpolitikai problémakat, amelyekkel szemben a mindenkori politikai vezetésnek meg kell
talalnia a helyes stratégiat.
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Az értekezés harmadik célkitlizésének*3!

megvalaszolasara a masodik és a harmadik
fejezetben talalhatdo a részletes magyarazat. A konfliktusok okainak elemzésén
keresztiil olyan megallapitasokat tartalmaz, amelyek a mindenkori politikai és katonai
vezetés szamara megkeriilhetetlenek a konfliktus megolddsaban. Az M23 példajan
keresztiil megvilagitja egy fegyveres mozgalom létrejottének okait, a tevékenysége
valtozatait, valamint ezeken til a felszdmoldsanak, vagy inkabb felszdmolodasanak
tényezoit. A fegyveres csoportok taléloképességét a hanseni elmélet felhasznalasaval
vizsgalja, fokuszalva annak bizonyitasara, hogy az elmélet hasznalhat6-e a dzsihadista
szervezeteken tul a kozép-afrikai, kongdi fegyveres csoportokra is. Az értekezés a
globalis politika kérdéseit is vizsgalja, azokat, amelyek, egyrészt megoldatlansaguk
miatt stlyos kdvetkezményekkel jarnak, valamint amelyek adand6 helyes valaszok és
reakciok a konfliktus megoldasanak kulcskérdései.

32 a negyedik fejezetben adtam valaszt. Ebben a

Az értekezés negyedik célkitiizésére*
fejezetben igazoltam, hogy az Europai Uni6 rendelkezik azokkal a politikai és
gazdasagi eszkozokkel, amelyek az egységes Afrika politikdhoz ¢és az afrikai
demokracidk kialakulasanak eldsegitéséhez sziikségesek. Az unids politika egyik
markans megjelenési formaja a hadsereg reformjat tdmogat6 EUSEC RD Congo
misszio. Tevékenységében tetten érhetd, hogy az Eurdpai Unié a kelet-kongoi
fegyveres konfliktusok kezelésének és a biztonsag megteremtésének a katonai szektor
stabilizaciojan keresztiil markans tdmogatdja. Az EUSEC misszi6 tevékenységét, ami
jelentds haladast ért el a hadsereg fejlesztésében, részleteiben bemutattam, értékeltem,
de ravilagitottam a misszid koriil zajlo vitdkra is, amelyek végiil annak bezarasat
jelentették. Ez is bizonyitja, hogy az afrikai stabilizacids folyamatokat tamogatd

orszagok politikdjdnak Osszehangoldsa elengedhetetleniil sziikséges és rugalmasan

kezelendd a valtozo biztonsagi helyzet fliggvényében.

431 Részletezni a fegyveres konfliktusok okait és a jelenséget generdld tényezdket és az abban érdekelt
szereploket. Mindezt egy tipikus idOszak példajaval bemutatva rdiranyitani a figyelmet a helyzet rendkiviili
komplexitasara. Mindemellett bizonyitékot kapni a Stig Jarle Hansen elmélet alkalmazhatosagara, nevezetesen,
hogy az egyes mozgalmak statuszanak valtozasa miként segiti e szervezetek tilélését.

432 Bizonyitani kivianom EUSEC RD Congd eurdpai misszié tevékenységével a dolgozatomban megjelend
elméleti, elemzési tételek megvalosulasat az eurdpai politika gyakorlati torekvéseiben a biztonsagi szektor
stabilizalasaban.
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Uj tudomanyos eredmények

A disszertaciom tudoményos eredményeinek tételes ismertetése elott fontosnak tartom
kiemelni azokat az értékeket, amelyekkel 6sszességében a munkdm a hadtudoményi kutatasok
gazdagabba tételéhez hozzajarul.

Els6ként, a tudomanyos kutatasaim soran a francia geoipolitikai megkdzelitést vettem alapul,
az egyébként elterjedtebben alkalmazott angolszasszal szemben. Ugy gondolom, ez hasznos
kiegészitéssel szolgalhat az afrikai és a konkrétan vizsgalt térség geopolitikai értékeléséhez.
Masodsorban, a buzani elméleten tul, a Marton-féle buzani elméletet érintéen megfogalmazott
kritikajat vettem figyelembe. Nevezetesen, a nevéhez kothetd kérdésspecifikus megkozelitést
alkalmaztam a vizsgalt teriiletek vizsgalata és elemzése soran.

Harmadsorban, Stig Jarle Hansen az afrikai dszihadista szervezetekre kidolgozott elmélete
alapjan megvizsgaltam, hogyan lehet az ott megfogalmazottakat a kongoéi fegyveres
csoportokra alkalmazni. Ezzel egy 1j elméletet vezettem be a hadtudomany teriiletén
alkalmazott vizsgalati modszerek és eszk6zok kozé.

S végiil az ENSZ legljabb valsagkezelési modszerének alkalmazasaval (j megkozelitéssel
vizsgaltam az adott régid, amely latdismod eredményesen hasznalhatd a regionalis biztonsagi
komplexumokban tovabbgylirtiz hatasok kezelésére a hadtudomanyban is.

A kelet-kongo6i fegyveres konfliktusok kiilonboz aspektusait vizsgald értekezésem az alabbi

tudomanyos eredményeket tartalmazza:

1. Bizonyitast nyert, hogy a vizsgalt régidban a buzani szektorelmélet minden
Osszetevdjében létbizonytalansdg van. Ezen tGlmenden a regiondlis biztonsagi
komplexum elméletének vizsgalata alapjan kimondhatd, hogy a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagon beliill hidnyzo stabil intézményi keretek létrehozdsa a biztonsagi
szektor reformjaval egyiitt kezelve, ha nem is minden szektorban, de az altalam
vizsgalt politikai, katonai és tdrsadalmi szektorban hozhat olyan mértékii stabilitast,
ami tovagylirizé hatast (spill over) gerjeszthet. A kezdeti eredményhez az el6z6ek
koziil mar egy szektor stabilizacidja pozitiv hatdsu lehet a tovabbi szektorokra.

2. Feltartam a regionalis biztonsdgi komplexum belsé strukturajat. A fegyveres
konfliktusokat megoldatlan etnikai ellentétek terhelik, amelyeket az orszaghataron
atnyalod etnikai hatarok tovabb stlyosbithatnak. Uganda és Ruanda torekvése a
gazdasagi érdekeiken tul az, hogy a fegyveres konfliktust fenntartsdk oly modon, hogy
az Kongo6 hatarain beliil maradjon. A regionalis biztonsagi komplexumok elmélete

helyett ebben az esetben az elobbickbdl kovetkezéen alkalmazhatobbnak itéltem a
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regionalis biztonsagi komplexumok kérdés specifikus megkdzelitését. Igazolast nyert,
hogy regionalis biztonsagi komplexumok altal rajzolt hatarokat a vizsgalt konfliktusok
¢s azok okai meghaladtak.

3. Elemeztem és értékeltem a kinshasai politikai vezetés elkotelezOdését, ramutattam
annak hidnyossagaira, gyengeségeire, illetve javaslatokat fogalmaztam meg a
megoldasi lehetdségeket illetden. Megvizsgaltam és arra jutottam, hogy a hanseni
elméletben rogzitett, az afrikai dzsihadista szervezetekre megalkotott tipoldgia a
Bizonyitottam, hogy az elmélet szerinti kategoriak koziil a félteriileti ellendrzés a
jellemzd.

4. Megallapitottam, hogy a kelet-kong6i fegyveres konfliktusok kezelését és a biztonsag
megteremtését illetden a katonai szektor stabilizacidjdnak markans tdmogatdja az
Eurdpai Unio. Igazoltam, hogy az Eurdpai Uni6 egyedi eszkdzrendszerén (Fejlesztési
Egyiittmiikddési Finanszirozasi Eszkoz) keresztiil, erre alapozott atfogd programok

inditasaval teszi hatékonyabba az orszag demokratizalédasi folyamatét.

A kutatasi eredmények felhasznalhatésaga, ajanlasok:

A kutatasi célkitlizésekkel Osszhangban elkészitett értekezés és az abban taldlhato
eredmények megitélésem szerint az alabbi teriileteken hasznélhatoak fel:

Az oktatasban: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tiszti, biztonsag- és védelempolitikai
szakos, valamint a posztgradualis képzésben résztvevd hallgatdoi szamara az afrikai
kontinenssel kapcsolatos témakorok oktatasanal. A MH Béketamogaté Kiképzé Kozpont
Misszios Torzstiszti Alaptanfolyamanak, illetve misszids célfelkészitd tanfolyamainak
oktatasi segédanyagaként, ahol ez relevans. A hazai humanitdrius szervezetek afrikai
kontinensre késziil6 misszioinak felkészitésekor hattéranyagként.

Az alkalmazott kutatasokban: Kiegészitésként szolgalhat az Afrika kutatasok teriiletén a
kozép-afrikai régio fegyveres konfliktusainak jobb megértéséhez és a kutatasok folytatasahoz.
Alapul szolgélhat a kozép-afrikai konfliktus kutatdsokhoz, mivel részleteiben foglalkozik a
komplex problémaval.

A gyakorlatban: Az eurdpai és az azsia missziok soran felhalmozodott tapasztalatok mellett
uj, alkalmazhaté ismereteket biztosit a Magyar Honvédség jelenlegi (pl. Mali) afrikai
misszios feladatai és a jovOben lehetséges misszidi soran. Hasznéalhatd lehet a MH Civil-
katonai Egyiittmikodeési és Lélektani Miiveleti Kozpont altal készitett kézikonyvek, valamint

a MH Béketamogatd Kiképzo Kozpont tréninganyaginak elkészitése sordn amennyiben ez
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utobbiak tevékenységi kore kiegésziil az Afrikat, sziikebben véve Kozép-Afrikat érintd
kérdésekkel. Az értekezést az Afrika kutatassal foglalkozé kutatok, a téma irant érdeklddo

foiskolai, egyetemi és posztgradualis képzésben részt vevo hallgatok figyelmébe ajanlom.

Tovabbi kutatast igénylo teriiletek, javaslatok
A kongoi fegyveres csoportok kérdése és az azzal szoros Osszefiiggésben alld biztonsagi

problémak tartdsak, szinte jelentdsebb valtozas nélkiil allandosultak kelet-kongoi teriileteken.
A probléma komplex jellegébdl fakaddan a jovOben szamos tovabbi elemmel bdvitheti a
témaval foglalkoz6 hadtudomanyi, biztonsagpolitikai és az egyéb a témdhoz kdothetd
kutatasok palettajat. Az értekezésben megfogalmazott kutatasi irdnyok, illetve a kidolgozas
soran felmeriild kérdések koziil néhany képezheti 6nalld vizsgalat targyat is, mivel a
terjedelmi korlat egyes teriiletek tekintetében nem biztositott elég lehetdséget a probléma
mély vizsgalatdhoz.

A fegyveres csoportok és maganak a fegyveres mozgalmak vizsgalatanak alland6 aktualitast
ad az a tény — ahogyan azt az értekezésben emlitettem —, hogy a csoportok allandé mozgasban
vannak. Kis tulzassal szinte naponta sziiletnek Ujabb csoportok, 1épnek a mar meglévdk
egymassal szovetségre vagy az integraciés folyamatoknak koszonhetden sziinnek meg. Eppen
ezért a kutatdsok allando témajat képezheti a csoportok sziiletése, fennmaradéasa, azok
tamogatasa, a politika és a gazdasag Osszefonodasa a miliciakkal. Az ezzel kapcsolatos
kutatasok jo alapja lehet a hanseni elmélet, amely a dzsihadista csoportok elemzésén tal a
kozép-afrikai fegyveres csoportokra is elvonatkoztathato.

Ugyancsak kutatési teriiletként jelentkezhet az orszagon beliili migraciéo kérdése, amely a
fegyveres csoportok hatadsanak kovetkezménye a civil tarsadalomra. Ez a teriilet bizonyos
értelemben még kiaknazatlan, bar a tarsadalomra gyakorolt hatdsa szempontjabol igen fontos
teriilet. Itt egy alapjaiban eltérd migraciorol beszélhetiink az Eurépaban manapsag rendkiviil
ismert kontinensek kozotti migracidval szemben, mégis ugy tlinik, hogy ezt itt jobban tudjak
kezelni, mikozben hatalmas tomegekrdl beszélhetiink.

Az értekezésben kiemelten az EU Afrika-politikajat érintettem, de emellett tobb orszag
kapcsolata a Kongo6i Demokratikus Koztarsasdggal hordoz magaban izgalmas kutatasi témat.
kapcsolatra is gondolni. Ezen tilmenden az ENSZ kongdi misszidja €s mas nemzetkozi
segélyszervezetek tevékenységének vizsgalata is hasznos lehet annak érdekében, hogy az

afrikai tdmogatdsok minél hatékonyabban miitkodhessenek.
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1. szamu fliggelék

Kertiletek

(tartomanyok)

1.Bandundu 2. Als6-Kongo 3. Egyenlit6i 4. Nyugat-Kassai 5. Kelet-Kassai
6. Katanga 7. Kinshasa 8. Maniema 9. Eszak-Kivu 10. Orientale 11. Dél-
Kivu
Forras: DECRET-LOI 081 portant organisation territoriale et administrative de la République
démocratique du Congo. 2 juillet 1998. (Letoltés ideje: 2019.05.20)
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2. szamu fliggelék

A Kongo6i Demokratikus Koztarsasag adminisztrativ felosztasa 2015.

République Démocratique du Congo
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ek Mgy Les changements majeurs

Juilllet 2015

dications dh découpage de oh F— j;é
| Amcienmes Prowinces Nombre d'éntités H
Kinshasa Aucun changement -_%
Suidakl v Mustien changement f
Mord=Eivu Aucun changement 1
Plaind zma Mustien changement
Easscango Renommée en Kongo Centra|  REPUblique centrafricaine Sud-Soudan
Equetewsr Divisée en 5 Prowinces
Driental Dilvisée em 4 Prowi noes _
Katanga Divisée em 4 Prow noes
Eandunid Dévisée en 3 Provinces
Kasal Oriental Divisée en 3 Provinces e
kasal Occidental  Divisée en 2 Prowinces & Nord-Ubangi = Bas-Uele

Cameroun

Mord-Kivu [ Ouganda

Sankuru
Kasai Criental

Kongo Central
I Matadi Bas-Congo

l(-?; \ Tanzanie
Lomarni Kalasnba
et e
-— KAE; ' & 5 gfabinda d
Ancien Découpage &® Central [ Tanganyka
[ Bandundu Kwango ___,_L
[ Equateur .k Kasal y dlamgd

I:I K § Oeci " Oriental Haut-Lomami
[ Kasai Oriental Mbuji-Mayi
[ Katanga
[ Kinshasa Luslaba
[ Maniema otanet
[ Mordsivu ®
[ Orientale [Haut-Katanga
Sudeiu Ll i
/ Angola .
Nouwelles Bmites
des 26 Provincas
E:i Capitale du pays [ --------
@ Chef Lieu des Thes BOinIGIGs and Fames SHam and the
nouvelles Provinces designadions used o Mis mag do nof imoly oficey Zambie
endarsamant or Jocoplanod By e Lindod Mations.
=== 1 |l Soumes: URHCR, Global Insight Sigial mapping © 1998
f ¢ Lirnites Intam
| I i Euwrnpa L, ROCF o 125 250
Hydrograghie 9, 2, i S e e —
Frintect July 27, 2015 Hilometers

Forras: Jean-Claude Bruneau: Les nouvelles provinces de la République Démocratique du Congo :

construction territoriale et ethnicités https://doi.org/10.4000/espacepolitique.1296 (Letoltés ideje: 2020. 04.10.)
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3. szamu fliggelék

A Kongo6i Demokratikus Koztarsasadg asvanykincsei €s azok lel6helyei
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Forras: https://www.memoireonline.com (Letoltés ideje: 2021.04.12.)
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4. szamu fliggelék

A tuszik ellendrzése alatt 1€v6 teriiletek és a menekiilthullamok iranyai
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Source : Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés.

Forras: OXFAM (Letoltés ideje: 2021.04.12.)
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5. szamu fliggelék

A fegyveres csoportok miikodési teriilete Eszak-és Dél-Kivi
tartomanyokban, 2013

CARTE DU NORD-KIVU ET DU SUD-KIVU,
EST DE LA RDC

De maniére approximative, zones controlées par les divers groupes
armés fin 2013 et zones étudiées par Oxfam en 2013.

Territoires o ont
6té mendes les
enquétes en 2013
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- FOLR
. NDC-Sheka
- Nyatura

Raia
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- Autres groupes
armés (total: 22)

Zones autrefois
contrélées par le M23

Forras: Oxfam (Let6ltés ideje: 2021.04.25.)
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6.szamu fiiggelék
A nemzeti DDR program folymatébraja

(a szerzd szerkesztésében)

DD koordisdio Imegrik katoeai A nereeeti DR tery
kinevesise strukiira letrehoeiza adaprilisa

Tdjékaztathsi kasipiny
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