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INTELLIGENS HATAROK

SMART BORDERS

2013. februar 28-an az Eurépai Bizottsag javaslatot nyujtott be az intelligens hatarellenérzési cso-
magra, amelynek célja az EU-ba gyakran utazé harmadik orszagbeli allampolgarok esetében alkalma-
zott hatarellendrzési eljarasok felgyorsitasa és a biztonsag er6sitése. Ez harom, megfelelé hatasta-
nulmanyokra alapozott dokumentumbél all, melyek a hatarregisztracios rendszer és a regisztraltutas-
program létrehozasara, valamint a hatarregisztraciés rendszer és a regisztraltutas program tekinte-
tében a Schengeni hatar-ellenérzési kodex médositasara tesznek javaslatot.

A rendeletek megalkotasat id6észeriivé tevo tényez6k mellett a tanulmany ezeket a dokumentumo-
kat vizsgalja, valamint arra keresi a valaszt, hogy az U0j regisztracios rendszerek varhatéan milyen
mértékben valtoztatjak majd meg a hatarforgalom-ellenérzés jelenlegi eljarasait.

On February 28, 2013 the European Commission submitted a package of proposals for smart
borders, the aim of which is to speed up procedures involved in border checks for third country
nationals frequently visiting the area of free movement and to strengthen security. The package
consists of three documents, based on appropriate impact assessments, making proposals for
regulations of the European Parliament and of the Council on establishing the Entry/ Exit System
(EES), the Registered Traveller Programme (RTP) and on amending the Schengen Borders Code as
regards the use of the EES and the RTP.

Besides discussing the factors that made it necessary to create these regulations, the study
examines the proposals and tries to assess the extent to which the new registration systems are
going to change the existing procedures of border checks.

2013 februarjaban az MTI jelentése nyoman Jénnek az ,okos hatarok” és ehhez hasonl6 cimekkel kommentaltak a hir-
portalok Cecilia Malmstrém belligyi biztos bejelentését arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsag egyszerlibbé kivanja tenni a
beutazast a belsé hatarok nélkili schengeni 6vezetbe a nem uniés allampolgarok szamara. A mai kor embere nem lep6-
dik meg azon, hogy az 6t korllvevé vilag szdmos hasznalati targya utan nemsokara a schengeni kulsé hatarok is ,,okos-
s&@” valnak. Az angol nyelvbdl rendre atszivarognak a korszak technikai Ujdonsagait tiikr6z6, egy ideig rendkivil népsze-
rl, mindenre ,rahuzott” kifejezések (rosszabb esetben az eredeti angol szavak, jobb esetben magyarra forditva), hogy
azutan Ujabbaknak adjak at a helyuket. A jelenleg az angolban is felkapott smart sz6 (és magyar megfelel6i) valoszinU-
leg az el6z8 évtizedekben feltliné népszeriiségnek 6rvendd, azonban a jelenlegi mindennapi széhasznalatban mar csak
atlagos gyakorisaggal szereplé micro-, cyber- és e- elétagok sorsara jutnak majd."

Az uniés dokumentumokban az eredeti smart borders kifejezés szerencsésebb magyar forditasa latott napvilagot:
ezekben mar évek ota intelligens hatarellenérzésrél olvashatunk. Ez a megoldas minden bizonnyal jobban kifejezi az
angol sz6 hasonl6 kontextusokban érvényes jelentését, amely pl. szamitdgépes vezérlést felhasznald, 6nallé déntésre,
az emberi intelligenciahoz hasonlé miikodésre képes eszkdzokre utal. Ez egyben azt is sugallhatja, hogy a bevezetendd
elektronikus adatrégzitd, nyilvantarté és beléptetd rendszerek bizonyos mértékben atvehetik a hatarérék munkajat. Meg-

1 Tim Conneally: "Smart": the next soon-to-be outdated tech buzzword. http://betanews.com/2011/02/21/smart-the-next-soon-to-be-
outdated-tech-buzzword/
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valtoztathatjak-e az Uj regisztracids rendszerek a hatarforgalom-ellenérzés jelenlegi eljarasait? A jelen kézlemény a
vonatkozé rendeletjavaslatok dsszefoglalasa mellett erre a kérdésre probal valaszt talalni.

Természetesen joggal elvarhato, hogy az életet kényelmesebbé, a munkat eredményesebbé tevé modern technikai
vivmanyokat az integralt hatarigazgatasban is alkalmazzak. Ezen a terlleten azonban még mindig a schengeni elvek,
valamint a belsd biztonsag garantalasara és a hatékony hatarellenérzésre iranyuld kdzds szabalyok érvényesitése a
legfontosabb kdvetelmény. A kilsd hatarok igazgatasara iranyulé intézkedéseknek kettés célt, a biztonsag fokozasat és
az utazas megkonnyitését kell kovetniik.

ELOZMENYEK

A schengeni szabalyok kdvetkezetes végrehajtasanak és értelmezésének biztositasa érdekében és a schengeni egyiitt-
mikddés egészét veszélyeztetd kivételes korlilmények kezelésére mar évekkel ezelétt tébb unios féorum is olyan mecha-
nizmus bevezetésének sziikségességét vetette fel, amely ugyanakkor nem akadalyozhatja a személyek szabad mozga-
sat. A Bizottsag 2008. évi, ,Az Eurdpai Unié hatarigazgatasa terén teendS ujabb lépések elbkészitésérdl” cimi
kézleménye? vazolta elészor az intelligens hatarellenérzés néven ismertté valt kezdeményezés elemeit, melyet a 2009-
es Stockholmi Program is tamogatott. A bels® biztonséag teriiletén a proaktiv, hirszerzésen alapulé megkézelitést siirgeté
unids biztonsagi stratégia is kiemeli, milyen fontos szerep jut az integralt hatarigazgatasban az automatikus és
elektronikus hatarellenérz6 rendszereknek. [i] Az Eurdpai Tanacs 2011. janius 23-24-i Ulésén slrgette az ezzel
kapcsolatos folyamat elérehaladasat. A Bizottsag 2011. oktdber 25-én ,Intelligens hatarellenérzés — valasztasi lehetésé-
gek és a kévetend6 ut” cimmel kdzleményt ["] adott ki a hatarregisztracios rendszer és a regisztraltutas-program megva-
I6sitasanak lehet6ségeirdl. 2013. februar 28-an pedig ugyancsak a Bizottsag javaslatot nyujtott be az ,intelligens hatarel-
lenérzési csomagra”, amelynek célja az EU-ba gyakran utazé harmadik orszagbeli allampolgarok esetében alkalmazott
hatarellenérzési eljarasok felgyorsitdsa, megkonnyitése és megerésitése. Ez harom, megfeleld hatastanulmanyokra
alapozott dokumentumbdl all, melyek a hatarregisztracids rendszer [iii] és a regisztraltutas-program létrehozasardl [i"],
valamint a hatérregisztraciés rendszer és a regisztraltutas program tekintetében az 562/2006/EK rendelet modositasarol
['] sz6l6 rendeletek megalkotasara tesznek javaslatot.

A JAVASLATOK IDOSZERUSEGE ES OKAI

A kils6é hatarokat évente kdzel 700 millié alkalommal atlépd utasok korulbelil egyharmadat harmadik orszagok
allampolgarai teszik ki. Az Eurocontrol varakozésa szerint csak a légi hatarokon a 2009. évi 400 milliérol 2030-ra 720
milliéra né majd a hataratlépések szama.® Ez azt jelenti, hogy 2030-ban csupan az eurdpai repiilétereken 720 millié utast
kell majd ellendrizni. A harmadik orszagokkal valé kapcsolatok fejlédése és az ezt kdvetd uniods vizumpolitika, az ezen
orszagok egy részét érintd vizumliberalizacié az Unid teriletéhez vald kdnnyebb hozzaférést biztosit az utasok szamos,
nagylétszamu csoportjanak, tényleges hatarlépésuk egyszerlsitése azonban nem megoldott.

A Schengeni hatar-ellendrzési kddex alapjan a kiilsé hatarokat atlépd harmadik orszagbeli allampolgarok (a szabad
mozgasra vonatkozd unids jogot élvezé személyek kivételével) alapos ellenérzésen esnek at, amely — egyebek mellett —
a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) és a nemzeti adatbazisok lekérdezését is magaban foglalja. A Kédex azonban
nem tartalmaz eléirasokat ezen utasok hataratlépéseinek régzitésére. Jelenleg a hatar6érok és a bevandorlasi hatésagok
csupan az uti okmanyok lebélyegzésével tudjak jeldlni a be- és kilépés idépontjat, és ez alapjan szamoljak ki a harmadik
orszagbeli allampolgar schengeni térségben vald tartézkodasanak id6tartamat, amely alapesetben 180 napos idésza-

2 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BI-
ZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK Az Eurépai Unié hatarigazgatasa terén teendd Gjabb 1épések elékészitésérsl, COM
(2008) 69 végleges.
% [2] Ugyanott: 3.0.
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konként nem haladhatja meg a 90 napot. A hataratkel6helyeken rendelkezésre alldé egyéb eszkdzoket, példaul a SIS és
a Vizuminformacios Rendszer (VIS) adatbazisait nem a hataratiépések rogzitése céljabdl alakitottak ki. Jelenleg nincs
elektronikus eszk6z annak ellenérzésére, hogy egy adott harmadik orszagbeli allampolgar belépett-e a schengeni teri-
letre, vagy elhagyta-e azt, illetve hogy mikor és hol tértént meg a be- és kilépés.

Az utlevelek lebélyegzésének jelenlegi rendszere a végrehajtas terén is problémat okoz (pl. az olvashatdésag, a ha-
mis vagy hamisitott bélyegek miatt, valamint megneheziti annak ellen6rzését, ha valaki tullépi az engedélyezett tartdz-
kodas id6tartamat), emellett pedig az érintett személyek jogaikrdl — példaul arrél, hogy pontosan hany napig jogosultak a
schengeni térségben maradni egymast kdvetd, egyenként néhany napig tartd tartézkodast kévetéen — ezaton nem kap-
nak tajékoztatast. Mivel az utlevélen kivil mashol nem tartjak nyilvan az adatokat, fizikailag lehetetlen a tagallamok ko-
z6tti megosztasuk. Az ati okmanyok elvesztése vagy lecserélése esetén pedig ezekhez az adatokhoz nem lehet hozza-
férni.

Jelenleg tehat nem létezik az egész EU-ra kiterjedd nyilvantartas a schengeni térségbe utazé harmadik orszagbeli al-
lampolgarok be- és kilépéseirdl, és igy a tagallamoknak nincs olyan megbizhaté eszkdzik, amellyel eldénthetnék, hogy
ezek a beutazok tullépték-e az engedélyezett id6t, és igy elveszitették-e a tartézkodashoz valé jogukat. Tizenharom
tagallamban® létezik sajat hatarregisztracios rendszer, de a be- és kiléptetési adatok nem feleltetheték meg egymasnak,
ha az adott személyek egy masik tagallamon keresztll hagyjak el a schengeni térséget, mint ahova beutaztak, és ahol
nyilvantartasba vették a belépésiiket. Az EU-n beliili illegalis bevandorlék szamardl csak 6vatos, igen tag hatarok kézé
esf becsléseket tudunk (1,9 és 3,8 millié kdzoétt), de kdztudott tény, hogy nagyrésziik jogszerlien Iép be a kils6 hataron,
majd az engedélyezett tartézkodasi idd lejarta utan is az Unid terliletén marad. Az elfogott illegalis migransok szama
(2010-ben 505.220 f6°) arra utal, hogy a tartdzkodasi idét tullépdknek csak egy kis hanyadat fogjak el. A harmadik or-
szagbeli allampolgarok a schengeni térségbe torténd beutazasukat kdvetéen gyakran megsemmisitik irataikat, ilyenkor
pedig rendkivil fontos lenne a hatésagok szamara, hogy megbizhaté informacidk alljanak rendelkezésiikre, amelyek
alapjan ezeket a személyeket azonosithatnak.

A harmadik orszagbeli allampolgarok ellenérzésére egyforma eljarasok vonatkoznak, pedig az ebbe a kategdriaba
tartozé utasok nem ugyanolyan kockazatot képviselnek, és nem egyforma gyakorisaggal utaznak. A jelenlegi jogsza-
balyok csak néhany harmadik orszagbeli személykategoria esetében tesznek lehetévé kivételeket az alapos hatarelle-
ndrzés elve aldl (pl. allamfék, a hatar mentén ingazé munkavallaldk, a hatar mentén élék stb.). Ez azonban csak a teljes
utasforgalom 0,2%-at teszi ki, és ez varhatéan ebben a nagysagrendben marad, talan csak a kishatarforgalmi rendsze-
rek fokozottabb alkalmazasa miatt kdvetkezhet be kisebb névekedés. [3] [4]

A jelenlegi eljarasok fent vazolt problémai miatt hosszi varakozasra kerilhet sor a hataratkel6helyeken, ami
kedvezétlen képet alakit ki az Eurdpai Unidba latogatdkban. A repulétér-tizemelteték és a légitdrsasagok is folyamatosan
surgetik az utasforgalom gyorsabba és zokkenémentesebbé tételét, mivel nekik is igazodniuk kell az egyre rovidebb
csatlakozasi id6khoz.

A szakérték az utobbi években azt javasoljak, hogy a kilsé hatarokon végbemend utasforgalom elére jelzett ndveke-
désének figyelembevételével a hatésagok alternativ hatarellenérzési eljarast kindlhassanak fel a gyakran utazé harma-
dik orszagbeli allampolgarok szamara, ami azt jelenti, hogy az orszagcentrikus megkozelitésrél fokozatosan a
személycentrikus megkdzelitésre kellene attérni. [4]

Az ellen6rzések megerdsitése és a jogkdvetd (bona fide) utasok hataratkelésének egyidejli meggyorsitasa javithatja

az utasforgalom kezelését és ellen6rzését a hatarokon, a hatarrendészeti szervek szamara pedig lehetévé tenné, hogy a

* Bulgaria, Esztorszag, Spanyolorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlo-
vakia és Finnorszag.

® http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database. Ez a szam magaba foglalja a tartézkodasi id6t tullépoket,
valamint azokat a személyeket, akik illegalisan Iéptek az Unid teriiletére, valamint a hataron és a schengeni térség teriletén belil elfo-
gott személyeket.
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biztonsag veszélyeztetése, és a hatarellendrzéshez sziikséges human eréforrasok irrealis ndvelése nélkil birkdzzon

meg a folyamatosan névekvé szamu hataratlépéssel.

A TERVEZETT HATARREGISZTRACIOS RENDSZER®

A rendeletjavaslat [3] értelmében a hatarregisztracidos rendszer a rovid tartézkodasi idékre bebocsatott harmadik
orszagbeli allampolgarok be- és kilépéseinek idépontjait és helyeit rogzité elektronikus nyilvantartas, amellyel lehetévé
valik a hataratlépésekre vonatkoz6 adatok tarolasa, az engedélyezett tartézkodasi id6 automatikus kiszamitasa, errél az
érintett allampolgar tajékoztatasa, ennek lejartakor az érintett tultartézkodd személyek azonositasa, réluk lista Iétrehoza-
sa, a tagallamok figyelmeztetése, valamint az egyéni utazéi mdult ellenérzése, ami az elsédleges kockazatelemzés
alapvet6 részét képezi.

A hatarregisztracios rendszer bevezetésének célja a hatarellen6rzés megerdsitése, az illegalis bevandorlas megel6-
zése és a migracidés aramlasok kezelésének, kuléndsen az olyan személyek azonositasanak el6segitése, akik nem,
vagy mar nem teljesitik a tagallamok teriletén valé tartézkodas idétartamara vonatkozé feltételeket, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgarok be- és kilépéseire vonatkozo statisztikak gyUjtése, elemzése. Ugyancsak célként fogalmazza
meg a dokumentum a hatarérizeti, vizum- és bevandorlasi hatésagok kdzotti egylttmikddés és konzultacid megterem-
tését annak révén, hogy a tagallamok hozzaférést biztositanak a harmadik orszagok allampolgarainak a kulsé hatarokon
torténd be- és kilépésére vonatkozo informaciokhoz, és elésegitik az ezzel kapcsolatos dontések meghozatalat.

A rendszer és a rendelet a tagallamok terlletén valé révid tavu tartozkodas céljabol beutazo, a Schengeni hatar-
ellenérzési kédex értelmében hatarellenérzés ala tartozé harmadik orszagbeli allampolgarokat érintené, a tagallamok
kiils6 hatarainak atlépésekor, tehat nem alkalmazandé az unios polgarok csaladtagjaira és a tartdzkodasi kartyaval ren-
delkezd személyekre, valamint a Kédexben emlitett tartozkodasi engedélyek birtokosaira, amennyiben tartézkodasukat
nem korlatoztak 180 naponként 90 napos id6tartamra.

A hatarregisztraciés rendszert alfanumerikus és biometrikus (ujjlenyomatok) adatokat egyarant tartalmazo, kézponto-
sitott rendszerként alakitjak ki. A biometrikus adatok alkalmazasara harom éves atmeneti id6szak uran kerilne sor, hogy
a tagallamok kiigazithassak a hataratkel6helyeken folytatott eljarasaikat és az utasforgalom kezelését. Lehetéség szerint
tiz ujjlenyomatot kell majd régziteni a hatarregisztraciés rendszerben, hogy lehetévé tegyék a pontos ellenérzést és
személyazonositast, tovabba garantalhassak az elegendd adatmennyiséget.

A rendeletjavaslat értelmében a hatarrendészeti hatésag — amennyiben ez a beutazést engedélyezé hatarozat meg-
hozatalakor nem tértént meg — az el6irt adatok (személyi, uti okmanyra vonatkozé stb.) bevitelével Iétrehozza a vizum-
birtokos és vizummentességet élvez6 harmadik orszagbeli allampolgarok egyéni aktait. (Mivel a vizummentességet
élvezbkrél a VIS-ben nincsenek biometrikus adatok, t6llik ujjnyomatot is kell venni.7) Ezeket az aktakat a hatarrendészeti
hatédsag minden be- és kilépéskor az aktualis adatokkal frissiti.

A dokumentum ugyancsak javaslatot tesz az adatok médositasanak, torlésének, a rendszer kuldnféle célokbdl torte-
nd hasznalatanak (vizum-, regisztraltutas-programban valo részvétel iranti kérelmek vizsgalata és elbiralasa, a tagallam-
ok teriletén végzett ellen6rzés, személyazonositas) szabalyozasara (erre a tovabbiakban még visszatériink), valamint
az adatkezelésre felhatalmazott illetékes (pl. hatardrizeti, vizum- és bevandorlasi) nemzeti hatésagok és ezek hataskére-
inek, felel6sségi korik kijelolésére. Meghatarozza azokat az adatokat, amelyeket minden be- és kilépéskor, illetve a
tartdzkodasi engedély meghosszabbitasakor vagy visszavonasakor, egy személy kitoloncolasakor be kell vinni a regiszt-
racios rendszerbe, amelyek felhasznalhatdk a kiilsé hatarokon valé ellenérzéskor.

® Entry/ Exit System (EES)
7 [3] Ugyanott: 22. o.
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A tervezet javasolja, hogy szinergia és a koltséghatékonysag érdekében a hatarregisztracios rendszert a
regisztraltutas-rendszerrel egyidejlleg valositsdk meg. Azt is meghatarozza, hogy az illetékes hatdésagok a
regisztraltutas-program kérelmek vizsgalata és az e kérelmekkel kapcsolatos hatarozatok céljabdl lekérdezhetik a hatar-
regisztracios rendszert.

A TERVEZETT REGISZTRALTUTAS-PROGRAM®

A regisztraltutas-program a hatarregisztraciés rendszerrel egyutt jelentésen javitani fogja a hatarigazgatast azaltal, hogy
meger6siti az ellenérzéseket, ugyanakkor felgyorsitja az EU-ba gyakran utazé, elézetes ellenérzésnek alavetett nem
uniés személyek hataratkelését. Az eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulé javaslat meghatarozza a
regisztraltutas-programban valé részvételre vonatkozé eljarasokat, feltételeket és a regisztralt utasok adatait tarolé rend-
szer, a token-kéizponti9 adatbazis céljat, funkciodit és az ezekhez kapcsolodo feladatokat.

A javaslat megallapitja, hogy az uniés polgarok szamara rendelkezésre allé, hatékonynak bizonyult automatizalt ha-
tarellenérzést a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara is lehetévé kellene tenni a varakozasi idé korlatozasa,
ugyanakkor a magas szint(i biztonsag megteremtése érdekében, de a regisztraltutas-programnak kdszénhetéen a hatar-
ellen6rzés az automatizalt és a manualis eljaras esetében egyarant konnyebbé valik. Annak érdekében, hogy a harma-
dik orszagbeli allampolgarok nagy szamban vegyenek részt a programban, lehetévé kell tenni, hogy regisztraltutas-
program iranti kérelmiket barmely tagallam konzulatusan vagy barmely kilsé hataratkeléhelyen benyujtsak. A kérelme-
ket a tdbbszori belépésre jogositd vizumok kiaddséra vonatkozdkkal azonos kritériumok alapjan kell elbiralni.

A regisztraciot kérelmez6 utas az el6zetes ellen6rzés soran benyuijtja az igénylélapot, az érvényes, az el6zé 6t éven
bellil kiadott, géppel vagy elektronikus géppel olvashaté uti okmanyat (MRTD, eMRTD). Ez csatolva tartalmazza az eldirt
vizumot vagy pedig az el6irt, géppel olvashato tartézkodasi engedély vagy tartézkodasi kartya kiséri, illetve az utas a
regisztraltutas-programban val6é részvétel iranti kérelemmel egyidejlleg vizumot kérelmezhet. A regisztraciot végzé
tagallam el6irhatja az utazas céljat, a szallast, a vendéglatdé személyét, az utazashoz sziikséges megfelel anyagi fede-
zetet sth. igazolé dokumentumok benyujtasat is. Az elsd kérelmezés alkalmaval személyesen kell megjelenni, mert az
utastol négylapos, digitalisan rogzitett ujjlenyomatbdl allé biometrikus azonositokat is vesznek. A kérelmet és a benyuj-
tott adatokat elektronikus dossziéban taroljak.

Az illetékes hatdsagok elbiraljak a kérelmet, megvizsgaljak, hogy a kérelmezé eleget tesz-e az 562/2006/EK rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott belépési feltételeknek, valamint, hogy esetében korabban megadtak-e,
meghosszabbitottak-e, elutasitottak-e vagy visszavontak-e a regisztraltutas-programban valé részvételt. Az ellenérzés-
kor kilonds figyelmet kell forditani annak megvizsgalasara, hogy ,a kérelmez6 nem jelent-e kockazatot az illegalis be-
vandorlas vagy a tagallamok biztonsaga tekintetében, tovabba hogy a kérelmezének szandékaban all-e az engedélye-
zett tartézkodasi idén belll elhagyni a tagallamok teruletét. »10

A részvétel megadasa esetén a hatarozatot hozé hatésag az errdl sz6l6 statuszinformacidval és a megadoé hatésag
megjeldlésével egésziti ki a kérelmi dossziét, az utas szamara tokent bocsatanak ki géppel olvashatoé kartya formajaban,
amelybe a kérelem szamaval megegyez6 egyedi azonositét vezetnek be. El6szor egy évre kell részvételt biztositani a
regisztraltutas-programban, ezt kérelem esetén két évvel, majd tovabbi két évvel Uj kérelem benyujtasa nélkil meg lehet
hosszabbitani azon utasok esetében, akik betartottak a kiilsé hatar atlépésére és a schengeni terileten valé tartdézko-

dasra vonatkozo6 szabalyokat és rendelkezéseket. A rendeletjavaslat szerint a részvételt tovabbi eljarasi kdvetelmények

8 Registered Traveller Programme (RTP)
° A regisztraltutas-program 6sszefiiggésében a token olyan fizikai eszkdz, amelyet az engedélyezett felhasznalonak adnak a célbdl,
hogy elektronikusan igazolhassa a regisztraltutas-programban valo részvételét. A token ugy mikddik, mint egy valamihez hozzaférést
biztosito elektronikus kulcs..
1914] Ugyanott: 23. o.
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nélkll kell megadni a legalabb egy évig érvényes tobbszori belépésre jogositd vizummal vagy ,D” vizummal rendelkezé
személyek és az uniés polgarok csaladtagjai szamara.

A kulsé hatarra valo érkezéskor és tavozaskor a tokent, az uti okmanyt (és adott esetben a vizumbélyeg szamat), va-
lamint az utasok ujjlenyomatait a hataron automatizalt rendszer esetén kapu olvassa le, hagyomanyos bonyolitas esetén
pedig hatarér ellendrzi, azonban mar nem kell tovabbi kérdéseket feltennie, mert az utast nem szilkséges alapos elle-
nérzésnek alavetni, igy az eljaras gyorsabb. ,Az ellen6rzés csak akkor lehetséges, ha a tokent és az ujjlenyomatokat
egyidejlleg ténylegesen bemutatjdk. Az automatizalt és manualis hatarellenérzési eljaras soran a megadott részvétel
ellendrzését a kdzponti adatbazisban tarolt alfanumerikus adatokkal 6sszevetve kell végezni a tokenek hatérokon térténd
tényleges felmutatasaval. A személyazonossag és a megadott részvétel ellenérzésének minddssze a talalatra vagy
annak hianyara vonatkozo eredményt kell adni az ellendrzési ponton hatarellendrzést végzé hatarérok szamara.”**

A tagallamok donthetnek arrdl, hogy kivannak-e automatizalt hatarellenérzést alkalmazni és telepiteni kiilsé hatarat-
keléhelyeiken. A dokumentum szerint minden tagallamnak fel kellene mérnie minden egyes hataratkel6hely esetében,
hogy az automatizalt hatarellenérzés megndvelné-e a hataratkel6hely atbocsatd képességét, és igy Ujabb eréforrast
biztositana-e a tagallamok szamara a novekvé utasforgalom igazgatasahoz. Azonban az automatizalt hatarellenérzési
létesitmények alkalmazasatdl fliggetlenil a regisztraltutas-programban részt vevé harmadik orszagbeli allampolgarok
szamara a hataratkelést valamennyi kils6 hataratkeléhelyen meg kell kdnnyiteni.

A tervezet szerint mindkét rendszer fejlesztési és lGzemeltetési igazgatasi feladatainak ellatasara A szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapul6 térség nagyméretl IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végz6 lgy-
nokség (eu-LISA) kap megbizast. A tagallamok éves statisztikakat allitanak dssze a regisztraltutas-programrol, amelye-
ket ez az ligyndkség 6sszegez, majd kdzzétesz.

Mivel a hatarregisztracios rendszer és a kdzOs regisztraltutas-program létrehozasat valamint az adatok tarolasara
vonatkozé kozos kotelezettségeket, feltételeket és eljarasokat a tagallamok 6nmagukban nem képesek kielégitéen meg-
val6sitani, az intézkedés nagysagrendjébdl adéddan, az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés 5. cikkében megallapitott
szubszidiaritas elvével 6sszhangban ez unids szinten jobban megvaldsithato.

Mindkét rendszer és a hozzajuk kapcsol6dd adatbazisok a kdzponti adatbazisbdl, a minden egyes tagallamban kiala-
kitando nemzeti rendszerb6l, az ennek részét képezd nemzeti hozzaférési pontokbdl, az ezek kézotti kommunikacios
infrastrukturabdl all majd, valamint a regisztraltutas-rendszerhez kdzés miszaki el6irasokon alapulé tokenek is tartoz-
nak.

JOG- ES ADATVEDELEM

A személyes, kiildndsen a biometrikus adatok felvétele és hasznalata a migracioval kapcsolatos eljarasokban mindig is
érzékeny terilet volt. Bar a VIS-ben jelenleg is régzitik a vizumbirtokosok biometrikus adatait is, az Eurépai Parlament
Eurépai Zold Partja példaul hatarozottan ellenzi az intelligens hatarellen6rzés bevezetését. Nyilatkozataikban a
koncepcidéhoz olyan kifejezéseket kapcsolnak, mint ,a Nagy Testvér megfigyelérendszere”, ,e-er6d” stb., tovabba
aggalyosnak tartjdk nagy mennyiségli személyi adat tarolasat, és ugy vélik, mindez nem indokolt, mert az eddigi
hasonl6 intézkedések nem hoztdk meg a kivant biztonsagi és blnulddzési eredményeket. 12 2011. julius 7-én a
Bizottsag migraciordl szolo kdzleményére vonatkozo véleményében az eurdpai adatvédelmi biztos hangsulyozta, hogy
meg kell vizsgélni a jelenlegi rendszerek alkalmazasat, és kiléndsen a hatarregisztraciés rendszer sziikségességét kell
igazolni.*®

1 [4] Ugyanott: 15. o.

12 EU 'smart borders' program could lead to Big Brother surveillance, says leading politician.
http://news.idg.no/cw/art.cfm?id=539A3D3C-902E-B605-FEC4B11692EC5328

¥ [2] Ugyanott: 2. o.
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Nem meglepd tehat, hogy az el6z6ekben &sszefoglalt mindkét dokumentum kiemelkeddé hangsulyt fektet a
személyes adatok és az emberi jogok, az adatalanyok jogainak védelmére, az adatgydijtés, adatmegdrzés indoklasara:

,E rendelet tiszteletben tartja a kiléndsen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja altal elismert alapvetd jogokat és elve-
ket, nevezetesen a személyes adatok védelmét (8. cikk) és a hatékony jogorvoslathoz valé jogot (51. cikk), és az emli-
tett jogokkal és elvekkel 6sszhangban kell alkalmazni.”™*

,E rendelet alkalmazasanak eredményes figyelemmel kiséréséhez rendszeres id6kézoénkénti értékelésre van szik-
ség. A rendszerben tarolt adatokhoz biinildézési célokbdl, ill. harmadik orszagok szamara biztositott hozzaférés feltét-
elei, tovabba a kiilénb6z8 adatmegdrzési idészakok tekintetében tovabbi értékelést kell végezni annak megallapitasa
céljabol, hogy a rendszer hozzgjarulhat-e a terrorista blincselekmények és az egyéb sulyos bincselekmények elleni
kiizdelemhez, és amennyiben igen, hogyan valésithatjia meg ezt a leghatékonyabban. Tekintettel a hatarregisztracios
rendszerben tarolt nagyszamu személyes adatra, valamint arra, hogy maradéktalanul tiszteletben kell tartani azon sze-
mélyek maganéletét, akiknek a személyes adatait feldolgozzak a rendszerben, az emlitett értékelést a mikodés meg-
kezdése utan két évvel kell elvégezni, és figyelembe kell venni a VIS végrehajtasanak eredményeit.”15

A hatarregisztracios rendszerrdl szolo rendelettervezet kilén megindokolja az ujjlenyomat vétel sziikségességét. Ki-
fejti, hogy a hatarellen6rzés megerdsitését, az illegalis bevandorlas megel6zését és a migraciés aramlasok kezelését
ugy lehet megoldani, ha a tagallamok teriletén elfogott, uti okmanyokkal vagy mas személyazonosité eszkdzzel nem
rendelkez6 tultartozkodd migransokat a biometrikus adatok alapjan azonositjak, valamint a bona fide utasok be- és kilé-
pési adatai kdz6tt is megbizhatébb igy a megfeleltetés.

A regisztraltutas-rendszerrél szolo rendeletjavaslat a 19. cikkben a kérelmek elbiralasaval foglalkozé személyzet
magatartasaval kapcsolatban el6irja, hogy a kérelmezdket udvarias banasmaodban kell részesiteni, az illetékes hatosa-
goknak feladatuk ellatasa soran tiszteletben kell tartaniuk az emberi méltdsagot, és nem alkalmazhatnak a kérelmez6k-
kel vagy regisztralt utasokkal szemben megkulilénbdztetést nemik, faji vagy etnikai szarmazasuk, vallasuk vagy meggy6-
z6désiik, fogyatékossaguk, koruk vagy szexudlis iranyultsaguk alapjan.

Mindkét rendelettervezet tobb fejezetet szentel az adatbiztonsagnak és az adatvédelemnek, az adatokhoz vald
hozzaférés, azok kbzlése szigord szabalyozasanak. A regisztraltutas-programban az alfanumerikus és biometrikus
adatokat szigoruan kulon kell tarolni, azok csak az egyedi azonositdval kapcsolhatok 0ssze. A javaslatok tébbszor
hivatkoznak az 1995. oktober 24-i 95/46/EK iranyelvre és a 2000. december 18-i 45/2001/EK rendeletre, a személyes
adatok feldolgozasakor amelyeket alkalmazni kell, tovabba hangsulyozzak, hogy a felligyel6 hatdsagoknak aktivan
egyutt kell mikddnilk az eurdpai adatvédelmi biztossal a bevezetend6 rendszerek koordinalt ellenérzése érdekében.

A rendszerek adataihoz hozzaféréssel kizardlag a tagallamok rendeletileg meghatarozott, illetékes hatdésagai ren-
delkezhetnek, csak a feladataik elvégzéséhez szikséges mértékre korlatozva, a rendeletek altal kitlizott célkitlizésekkel
aranyosan. A hatarregisztracios rendszer adatainak lekérdezésére vonatkozé szabalyozast mar emlitettik. Ezzel kap-
csolatban azonban kiemelendd, hogy ujjlenyomatadatok alapjan az illetékes hatésagok kizardlag a tagallamok terileté-
re torténd beutazas, tartozkodas és letelepedés feltételeit esetlegesen nem, vagy mar nem teljesité személyek sze-
mélyazonossaganak megallapitasa céljabdl végezhetnek keresést, és csak akkor tekinthetnek be az egyéni aktédba és
az ahhoz kapcsolddo hatarregisztracids adatokba, ha ez azt mutatja, hogy az adott személyekre vonatkozéan van rég-
zitett adat a hatarregisztraciés rendszerben.

A regisztraltutas-program kdzponti adatbazisaban az illetékes hatdsagok csak a kérelmek megvizsgalasa, az elve-
szitett vagy ellopott tokenekbdl ered® problémak esetén, az adatok lekérdezése céljabdl végezhetnek keresést, és a
kérelmi dossziéhoz csak akkor férhetnek hozza, ha a személyi adatokkal torténé keresés talalatot jelzett az adatbazis-

4 [4] Ugyanott: 8. o.
'3 [3] Ugyanott: 14. o.
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ban. Biometrikus adatokkal a kozponti adatbazis kulonalld részében csak akkor végezhetnek keresést, ha a regisztralt
utas egyidejlleg mutatja fel a tokent és az ujjlenyomatokat. Az illetékes hatésag a token nélkiil, egyediil a biometrikus
adatok alapjan csak a kérelmek elbiralasa, a regisztraltutas-programban vald részvétel visszavonasaval kapcsolatos
dontés, ill. elvesztett vagy ellopott token esetében végezhet keresést a kdzponti adatbazis biometrikus adatokat tartal-
mazo, kilénallé részében. Az adatokat ezen kivil csak a mar emlitett hatarforgalom-ellenérzés soran, valamint jelentési
vagy statisztikai célokbdl (csak bizonyos adatokhoz valé hozzaféréssel) a személyazonossag megallapitasa nélkiil
hasznalhatjak fel.

A rendszerekbe bevitt adatok meg6rzését illetéen a hatarregisztracios adatokat maximum 181 napig (az utolsé kilé-
pési adat utan legfeljebb 91 napig), illetve, ha az engedélyezett tartézkodasi id6 lejarati datumat kdévetéen nem rogzitik
a kilépést, az adatokat az engedélyezett tartézkodas utolsé napjat kovetd legfeljebb 6t évig 6rzik meg. A regisztraltutas-
rendszer kérelmi dossziéjat és az adatokat maximum 6t évig kell tarolni, mivel 6t éven keresztill (egy év érvényesség +
két alkalommal két év hosszabbitas) Uj kérelem benyujtasa nélkil biztositott a részvétel a programban, igy a korabbi
kérelemmel felvett adatokat és ujjlenyomatokat is Ujra lehet hasznalni. Ez 6sszhangban lenne a t6bbszords belépésre
jogositd vizumok (maximum 6t évre torténd) kiadasaval azon utazék szamara, akiknek az adatait a VIS-ben 6t éven at
taroljak.

VALTOZASOK A SCHENGENI| HATAR-ELLENORZES| KODEXBEN

Az el6bbiekben Osszefoglalt két rendelettervezet megvaldsulasa a kiilsé hatarokon vald atléptetés gyakorlataban jelen-
t6s valtozasokat fog eldidézni, ezért a Schengeni hatar-ellenérzési kodex létrehozasardl szold, 2006. marcius 15-i
562/2006/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletet is 6sszhangba kell hozni veliik. A hatarregisztracios rendszer és a
regisztralt-utas program végrehajtasa miatt sziikséges valtoztatasokat foglalja 6ssze az 562/2006/EK rendelet modosita-
sardl szol6 rendeletjavaslat. [5] A fébb médositasok a kdvetkezdk:

Az 562/2006/EK rendelet 2. cikkében a meghatarozasokat ki kell egésziteni olyan uj fogalmakkal, mint
hatérregisziracioés rendszer, regisztraltutas-program, regisztralt utazé, automatizalt hatarellenérzés. A dokumentum sze-
rint egy Uj, 5a cikket kell beilleszteni, amely tartalmazza a schengeni térségbe belépd harmadik orszagbeli allampolgarok
hatarregisztracidés rendszerben vald nyilvantartasanak kotelezettségét, valamint meghatarozza a vonatkozo kivételeket.
A 7. cikket (A személyek ellenérzése a hataratkel6helyeken) javasolja kiegésziteni az elektronikus adathordozdkon tarolt
adatok hitelessége megallapitasanak koételezettségével. Ertelemszeriien mdédosulndnak a regisztralt utasok alapos
ellenérzésének bizonyos részletei, illetve rogziteni kell, hogy kilépéskor a hatarregisztracids rendszer alapjan torténik
annak megallapitdsa, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar nem lépte-e mar tul a tagallamokban engedélyezett
tartézkodas maximalis id6tartamat. Egy Uj, (8) bekezdés el6irna a hatarérok szamara, hogy kérelemre tajékoztatniuk kell
a harmadik orszagbeli allampolgarokat arrél, hogy hatarregisztraciés rendszer és adott esetben a vizuminformacios-
rendszer szerint még maximum hany napig tartozkodhatnak a schengeni térségben. Ugyancsak egy uj, (7a) cikk
foglalkozna a regisztralt utazék ellenérzésével a hatératkel6helyeken és az automatizalt médszerek hasznalataval a
hatarforgalom-ellen6rzés céljabal.

VALTOZASOK A HATARFORGALOM-ELLENORZESBEN

Az 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet modositéd javaslat ugy tekinti, hogy a regisztracios rendszerek
bevezetésének eredményeképp az uti okmanyok bélyegzését telies mértékben felvaltjak majd az elektronikus rendsze-
rek és a nyilvantartasi rendszerekbe bevitt adatok, ezért ilyen értelemben mddositana, illetve egészitené ki mindazokat a
cikkeket, amelyek a jelenlegi lebélyegzési gyakorlatot emlitik. (Kiemelendék a jelenlegi 7. és 11. cikket érintd valtoztata-
sok, és a dokumentum toérélné példaul a 10. cikket, valamint a IV. és VIIl. mellékletet.) Ez azonban elgondolkodtato,
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hiszen véleményiink szerint szamos érv szdl az ellen, hogy az uti okmanyok bélyegzése a rendeletek életbelépésének
napjan hirtelen megsziinjén. Ez nem csak a hatarforgalom-ellenérzés moédszertandban hozna gyokeres valtozasokat,
hanem a mélységi idegenrendészeti ellendrzésben, valamint a harmadik orszagok allampolgaraival kapcsolatos egyéb
igazgatasi tevékenységekben is. A legszembet(in6bb kérdés az, hogy a hataratlépteté bélyegzélenyomat hianyaban
hogyan lenne megallapithatd a harmadik orszagok &llampolgarai schengeni térségben valo tartézkodasanak
jogszerlisége? Ez utdbbi problémara megoldas lehetne (és a vonatkozd rendeletjavaslatban a rendszer miiszaki
architekturajat leird cikk értelmében megvalésithato is lenne), ha a SIS-hez hasonléan a hatarregisztracios rendszer is
barhol — a mélységi terlleteken pl. telefonos kapcsolaton keresztil — lekérdezhet6 lenne. A schengeni hatarokat e-
utlevéllel atliépdk esetében az az elvi lehetéség is kinalkozik, hogy a hatarrendészeti hatésag a hataratlépés adatait
digitalisan bejegyzi az e-utlevélbe beépitett mikrochipbe.

Mind az uniés hatarregisztraciés rendszer, mind a regisztraltutas-program a legkorszerlibb tudomanyos
eredményeken alapul. A biztonsag és a szabadsag fesziltségteriletén valé alkalmazas soran azonban fontos, hogy
korultekintd gondossaggal illessziik ezeket a specialis igazgatasi, szakmai technoldgiai folyamatokba. Azt mindenképpen
el kell keriini, hogy a hatarforgalom-ellendrzés 6sszes eljarasa tulsagosan fliggjén az elektronikai rendszerektél,
amelyek mikddési zavarai esetleg sulyos kdvetkezményekkel jarnanak. Az alkalmazasig hatralévé idében tehat még
béven vannak megoldandd problémak. Ezek jellege arra is utal, hogy a javaslatok megalkotdsa utan még tébb
szakterllet tovabbi egylttmiikddése, k6z6s munkaja fogja eredményezni e rendszerek gyakorlati megvaldsulasat.

Erdemes talan arra is kitérniink, hogy az ismertetett rendszerek bevezetésével hogyan valtozik meg a hatarérok és a
kilfoldiek kozotti (idegen nyelvl) kommunikacio. (A Schengeni Katalégus ajanlasai szerint a hataréroknek tudniuk kell
idegen nyelveken kommunikalni, és 6sztdndzni kell 6ket arra, hogy megismerjék a szomszédos és a szarmazasi orsza-
gok nyelvét, ill. az utasforgalom 6sszetételétdl fliggéen egyéb mas nyelveket is megtanuljanak.) Az el6z6ekben emlitet-
tek szerint a megvalosulo regisztraltutas-program egyrészt azt fogja eredményezni, hogy az utasok és a hatédsagok ko-
z06tt megnd az irasbeli kommunikacié aranya, amelynek nyelve lehet az érintett tagallam (valamelyik) hivatalos nyelve, a
harmadik orszag vagy a kérelem benyujtasanak helye szerinti orszag (valamelyik) hivatalos nyelve, és adott esetben a
szomszédos harmadik orszagok (valamelyik) hivatalos nyelve (az igényl6lapot ezeken a nyelveken kell elérhetévé tenni),
ez azonban csak részben fogja érinteni a hatarellen6rzéssel foglalkozé szervezeteket. Varhatéan mindkét rendelet al-
kalmazasanak nyoman fokozédik az illetékes hatésagok (ezen belil kilondsen a hatarellendrzést végz6 szervezetek)
kozotti egylttmikodés, és ezzel egyltt féleg az elektronikus uton folyd hivatalos angol, kisebb részben — példaul kétol-
dalu egyuttmikddések esetén — esetleg mas nyelvii kommunikacié. A hataratiépések alkalmaval a harmadik orszagbeli
allampolgarokat érinté alapos ellendrzéskor lezajld kikérdezés, az utas tartézkodasanak céljara, a megfelel6 anyagi
fedezet meglétére, utvonalra stb. vonatkoz6 szébeli kommunikacié jelentés része gyakorlatilag a hataratkel6helyrél atke-
rul oda, ahol az utas a programban valé részvételt kérelmezi, és ott ez a meghallgatas részét fogja képezni.

Ne feledjuk azonban, hogy nagyszamu utascsoportok nem lesznek jogosultak a regisztraltutas-programban vald
részvételre, és Oket tovabbra is alapos ellendrzésnek kell alavetni. Az automatizalt hataratiéptetés sem lesz kizardlagos.
Egyet kell értentink Vas Gizella gondolataival [Vi], miszerint egyrészt a rendszerek mikddési zavarai esetén sziikség lesz
a hatar6érok beavatkozasara, masrészt az utasok gyanura okot ado viselkedését, szobeli megnyilvanulasait, ruhazatat,
targyait csak a hatarforgalom-ellenérzésben tapasztalt szakember képes kiszirni, ezek alapjan kockazatelemzést vé-
gezni. A tapasztalatok szerint még az alacsony kockazatu utaskategoriak csoportjaiban is megbujhatnak illegalis migran-
sok, igy a regisztraltutas-programban valé részvétellel kedvezményekhez jutd utasokat is célszeril lesz szuréprébasze-
rien ellenérizni. Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy bar az elektronikus rendszerek szerepe az adatok tarolasaban,
o6sszekapcsolasaban, a hatékonyabb személyazonositasban vitathatatlan, a hatarforgalom-ellenérzésben foglalkoztatott
allomany ismereteire és szakértelmére, képességeire az itt targyalt rendszerek bevezetése utan is a jelenlegi mértékben

lesz szikség.
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Az Uj, korszer(i rendszerek, a harmadik és tranzitorszagokban végzett elésziirések minden bizonnyal hozza fognak
jarulni a hatarforgalom hatékonyabb ellen6rzéséhez, a biztonsagi szint néveléséhez, a jogellenes hataratlépések meg-
el6zéséhez és csokkentéséhez. Fontos adatokat szolgaltatnak majd arrol, hogy egy adott orszag allampolgarai fokozott
kockazatot jelentenek-e a tartozkodasi id6 tullépésének problémaja vagy mas tényezdk szempontjabdl, ezzel hirszerzési
informacidkat bocsatanak az illetékes hatdsagok rendelkezésére, hozzajarulnak a profilok és kockazati mutatok megha-
tarozasahoz. Az adatok bevitele és lekérdezése, a hatékony informacidcsere az adatok kezelésére kijeldlt (hatardrizeti,
vizum- és bevandorlasi) hatdsagok fokozott nemzeti szintli és nemzetkézi egylttmikddését feltételezi, beleértve a szar-
mazasi és tranzitorszagok hatésagait is. Az emlitett rendszerek miikddése természetesen magaban foglalja a szolidari-
tas és tehermegosztas elvét: az ellenérzésnek ki kell terjednie minden illegélis cselekményre, azokra is, amelyek a helyi
biztonsagot nem érintik. A hatékonyabba valé hatarellenérzés nem csak az ellenérzést végz6é tagallamok, hanem a tobbi
schengeni allam szamara is fokozottabb biztonsagot jelent.

A jogi szvegek elfogadasa és a sziikséges feltételek kialakitasa utan az intelligens hatarellenérzés szabalyai var-
hatéan 2017-ben vagy 2018-ban lépnek életbe. Az okos hatarok kifejezésrdl pedig egy idé mulva remélhetéleg az jut
majd esziinkbe, hogy az elektronikai rendszereket ésszerl korlatok kézott hasznaljak a hatarigazgatasban is, ahol a
helyes egyensuly érvényesill az ember munkajat segité berendezések, virtualis rendszerek és a human képességek
alkalmazésa kozott.

Kulcsszavak: hatarregisziracios rendszer, regisztraltutas-program, Schengeni hatar-ellen6rzési kodex, automatizalt ha-
tarellenérzés, biometrikus adatok

Keywords: Entry/ Exit System (EES), Registered Traveller Programme (RTP), Schengen Borders Code, automated
border control, biometric data
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