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1. Bevezetés

1.1 A témavalasztas indoklasa és a tudomanyos probléma

Tanulmanyaim ¢és munkdm soran barmilyen irdnybol is kozelitettem a nemzetkdzi
biztonsagi és konfliktuskezelési tanulméanyok szakirodalmahoz egy bizonyos ponton a
biztonsagpercepcié koncepcidja mindig visszatéré elemmé valt e munkakban.! Sok
esetben ugyan csak implicit médon, de végsd soron a biztonsagi tanulmanyok minden
elméleti iskoldja és elemzési keretrendszere e koncepciora tdmaszkodik valamilyen
formaban. Ahogy azonban egyre tObbszor taldlkoztam a biztonsadgpercepcio
koncepcidjaval, tgy valt egyre nyilvanvalobba, hogy az szamos esetben csak iires
jelzoként jelenik meg a szakirodalomban ¢és nem all mogotte koherens elmélet vagy
modszertani keret.

Bar a biztonsagpercepcio fogalma széles korben elterjedtté valt az elmult
évtizedek sordn, mégsem késziilt olyan atfogd kutatds, amely e koncepcid modszertani
megkozelitését vizsgalta volna. A biztonsagpercepcio vizsgalatara vonatkoz6 kutatasok
vagy a koncepcioval kapcsolatos elméletek a biztonsagpercepcidt befolyasold
pszichologiai, tarsadalmi, politikai tényezOkre fokuszaltak, vagy egyszeriien egy adott
szerepld (allam, kozosség vagy intézmény) percepciojat vizsgaltak a rendelkezésre allo
empirikus adatokon keresztiil, anélkiil, hogy a biztonsagpercepci6 elméleti és modszertani
kérdéseit elemezték volna.

Kutatdsom soran abbol indulok ki, hogy a biztonsdgi tanulmanyok
szakirodalmabol hidnyoznak a biztonsagpercepcid vizsgalatara vonatkozd elméleti és
modszertani elemzések. E hidnyossag potlasa és a biztonsagpercepcid vizsgalatdhoz
sziikséges modszertan megalkotasa tehat a dolgozatom elkészitéséhez sziikséges kutatas

elsédleges célja.

1 A dolgozat sordan mindvégig a Magyar Tudomanyos Akadémia tudomanyagi némenklatirajat tekintem
mérvadonak és a nemzetkozi biztonsagi és konfliktuskezelési tanulmanyok megnevezést hasznalom, amikor
a tudomanytertilet egészérdl beszélek. Tudomanyagi nomenklatira. 2017. Magyar Tudomanyos Akadémia.
https://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-nomenklatura-106809 [2021.05.08.]


https://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-nomenklatura-106809

Ezt kdvetden az altalam megalkotott elméleti €s mddszertani keretet az empirikus
szinten is tesztelem majd a magyar biztonsagpercepcié vizsgalata érdekében. E
megkozelitéssel kettds célt szeretnék elérni. Egyfelél demonstralni szeretném, hogy a
megalkotott moddszertan hogyan alkalmazhaté az empirikus elemzések érdekében,
masfeldl pedig hozza szeretnék jarulni a magyar biztonsagpercepcié megismerés¢hez,
ezaltal pedig a magyar biztonsag- és védelempolitika megértéséhez. Bar empirikus szinten
az elmult évtized soran tobb kutatds sziiletett a magyar biztonsagpercepcidé bizonyos
elemeire vonatkozoan, ugyanakkor eddig még nem késziilt olyan tudomanyos munka,
amely az empirikus adatokat egységes keretben, a magyar biztonsagpercepciot pedig
dtfogdan elemezte volna.? Ez a hidnyossig pedig tobb, a magyar biztonsag- és
védelempolitika folyamataira vonatkoz6 kutatasok szempontjabol is jelentds problémat
okozhat. E hianyossag poétlasa érdekében 2018-t61 kezdve a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézetében dolgozva,
az altalam kidolgozott modszertanra épitve, munkatarsaimmal egyiittmikodve egy atfogd
kutatasi program keretében vizsgaltuk a magyar biztonsagpercepcio sajatossagait.® A
kutatdsi program lehetdséget biztositott arra, hogy a gyakorlatban teszteljik a
biztonsagpercepcid vizsgalatdhoz megalkotott modszertan miikodését. A projekt
keretében szamos elsddleges adatot allitottunk eld, amelyek kiértékelése nagyban
hozzajarul a magyar biztonsagpercepcio sajatossagainak feltérképezéséhez. gy tehat e

felmérések és kutatasok is a dolgozat szerves részét képezik majd.

2 Ilyen munka volt példaul az elmult évtizedekbdl: Baxter, Leslie Walaska — Kramer, Mark — Smoke,
Richard (1994): Security for Europe: the Report of a Brown Project. The Brown Journal of World Affairs.
1994 tavasz. 145-162. A magyar nyelvl kutatasi jelentéshez lasd: Stratégiai és Védelmi Kutatointézet
(1994): Kutatasi program az eurdpai biztonsagrol. Védelmi Tanulmanyok. No. 3. és Radvanyi, Lajos (2009):
A magyar lakossag biztonsagfelfogdsa és értékpreferenciai, 1999-2008. Nemzet és Biztonsag —
Biztonsagpolitikai Szemle. 2. évf. 2. sz. 9-22. 0. és Budai, Adam (2020): The security perception and
security policy of Hungary, 1989-2018. Defense & Security Analysis. Online verzio.

3 E dolgozat elkészitése soran nem célom a teljes kutatasi program bemutatasa. Az értekezés csak a kutatasi
program altalam készitett részeit tartalmazza, az egyes alfejezeteknél pedig labjegyzetben jeldltem, hogy
azok milyen formaban kertiltek publikalasra az elmult évek soran.



1.2. Kutatasi célok, kérdések és hipotézisek

Annak érdekében, hogy a dolgozatom reflektdlni tudjon a fentiekben azonositott
problémara a biztonsagpercepcioval kapcsolatban, kutatasom céljai az alabbiak szerint
hatarozhatok meg:
1. A biztonsagpercepcioval kapcsolatos elméleti és gyakorlati kutatdsok
szintetizalasa.
2. A biztonsagpercepcio koncepcidjanak értelmezése modszertani szempontbol.
3. A biztonsagpercepcid vizsgalatara alkalmas mddszertani keret kidolgozasa.
4. A biztonsagpercepcio vizsgéalati modszerének gyakorlati alkalmazasa a magyar
példan keresztiil.
5. A magyar tarsadalom biztonsadgpercepcidjanak vizsgalata.

6. A magyar szakpolitikai elit biztonsagpercepciojanak vizsgalata.

A kutatési célok elérése és az elemzési folyamat fokuszalasa érdekében egy-egy elméleti
¢s empirikus kutatdsi kérdést fogalmaztam meg, amelyek mindegyike hdrom-hirom
alkérdésre tagolhat6 az aldbbiak szerint:
e Hogyan vizsgalhat6 az allam biztonsagpercepcidja?
o Milyen szinteken vizsgalhat6 a biztonsagpercepcid?
o Milyen modszertani eszkozokkel vizsgalhatd a biztonsagpercepcid?
o Hogyan 6tvozhetdk az azonositott szintek és eszkdzok?
e Melyek a magyar biztonsagpercepcio sajatossagai?
o Melyek a magyar tarsadalom biztonsagpercepciojanak sajatossagai?
o Melyek a magyar szakpolitikai elit biztonsagpercepcidjanak sajatossagai?
o Milyen hasonlosdgok és kiilonbségek azonosithatok az egyes elemzési

szintek biztonsagpercepcidja kozott?

E kutatasi kérdésekre vonatkozdan Gsszesen hat hipotézist fogalmaztam meg, amelyek

sorrendben a kovetkezok:



HI1: A biztonsagpercepcid koncepcidja egyarant kdzponti helyet foglal el a
nemzetkozi biztonsagi és konfliktuskezelési tanulmanyok realista, liberalis és
konstruktivista elméleti iskolaiban.
H2: Az éllam biztonsagpercepcidjanak vizsgalatahoz kiilonboz6é elemzési
szintek és modszertani megkdzelitések 6tvozése sziikséges.
H3: Az egyes szintek biztonsdgpercepcidja kozott jelentds kiilonbségek
lehetnek.
H4: Az 4llam biztonsagpercepcidja az Osszetartd, parhuzamos felépitésii,
kevert modszer segitségével vizsgalhato atfogoan.
H5: A vizsgalt idoszakban a magyar tarsadalom biztonsagpercepcidjaban:
a) meghataroz6 az illegalis migraciotol valo félelem;
b) nem jelenik meg direkt katonai fenyegetés;
c) stabil konszenzus azonosithatd az orszdg szovetségi
rendszerét illetoen;
H6: A  vizsgalt id6szakban a  magyar  szakpolitikai  elit
biztonsagpercepciojaban:
a) meghatarozo az illegalis migraciotol valo félelem;
b) stabil konszenzus azonosithatd az orszag szovetségi
rendszerét illetden;
C) meghatarozo az eurdpai biztonsagpolitikai egyiittmikodés
fokozasa.
d) stabil tamogatds azonosithatd az orszag katonai

képességeinek megerdsitése kapcsan.

A kutatasi célok teljesitésén keresztiil az értekezés lehetdséget teremt tobb, elméleti és
empirikus szintli eredmény eléréséhez. Ennek mentén a dolgozatom hozzajarul:
1. A biztonsagi tanulményok tudomanyteriilet egyik alapvetd fontossag
koncepcidjanak megértéséhez.
2. A biztonsagpercepcio vizsgalatara alkalmas modszertan felallitasdhoz.
A biztonsagpercepcid koncepcidjanak operacionalizaldsahoz.

4. A magyar tarsadalom biztonsagpercepciojanak megismeréséhez.
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5. A magyar szakpolitikai elit biztonsadgpercepcidjanak megismeréséhez.

6. A magyar biztonsag- és védelempolitika dinamikainak jobb megértéséhez.

1.3. Mdédszertani attekintés

A dolgozat alapvetden deduktiv modszeren alapul, amelynek célja ugyanakkor éppen egy
meglévé modszer adaptalasa a biztonsagpercepcio vizsgalatdra. Ennek elsd 1€pése egy
atfogd szakirodalmi attekintés, amelynek sordn a biztonsagpercepcid koncepcidjanak
elméleti és empirikus sajatossagait vizsgalom. A szakirodalmi attekintés soran egyfeldl
felvdzolom, hogy mit tudhatunk e koncepcié elméleti sajatossagairdl és jelentoségérdl a
nemzetkodzi biztonsagi €s konfliktuskezelési tanulmanyok tudomanyteriiletén, masfeldl
pedig arra keresem a valaszt, hogy a biztonsagpercepcid elemzése kapcsan rendelkezésre
all6 munkdk mely szinteken és milyen moédszertani megkozelitések felhasznalasaval
vizsgaljak a koncepciot.

Miutan elvégeztem a szakirodalmi attekintést, a kovetkezd 1épésben 6tvozom a
Kirajzolodd elemzési szinteket és modszertani megkdzelitéseket. Ehhez az elmilt
évtizedek soran mas teriileteken egyre népszeriibbé valo kevert modszerre (mixed method
vagy multi-method research) tamaszkodok, melynek nyoman a kevert modszert
adaptalom a biztonsagpercepcié elemzéséhez. A szakirodalomban [étez6 szamos
kiilonboz6 tipusu kevert modszer koziil, e dolgozatban a John Creswell és Vicki Plano
Clark altal sszetartd, parhuzamos felépitésiinek (convergent parallel design) nevezett
kevert modszert adaptalom a tarsadalomtudomanyok teriiletét meghatarozo, ugynevezett
elemzés szintjének problematikéjara, majd pedig az igy létrehozott modszert alkalmazom
a biztonsagpercepcié elemzése soran.* Az Osszetartd, kevert modszerrel kapcsolatos
tovabbi részleteket a harmadik fejezet tartalmazza majd, amelynek sordn kidolgozom a
biztonsagpercepciod elemzésének kevert modszerét is.

A Dbiztonsagpercepcid elemzésének Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert
modszere két szint — a tarsadalom és a szakpolitikai elit — biztonsagpercepciojanak

vizsgalatara iranyul. A modszer kdzponti eleme, hogy a két szint biztonsagpercepcidjart

4 Creswell, W. John — Plano Clark, Vicki L. (2018): Designing and Conducting Mixed Methods Research.
Third Edition. Sage Publishing.
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kiilon-kiilon elemzi és értékeli, és csak ezt kovetoen keriil sor a két szintre vonatkozd
eredmények integraldsara, a konvergencidk és divergenciak feltarasara, valamint ezekbol
a kovetkeztetések megfogalmazasara. A moédszer kidolgozasanak tovabbi részleteit a
harmadik fejezetben targyalom részletesen.

Miutan adaptaltam a biztonsagpercepcido elemzésének kevert modszerét,
empirikusan is tesztelem annak alkalmazasat. Ennek soran a magyar biztonsagpercepciot
vizsgalom a létrehozott modszer segitségével. Ez egyfeldl bizonyitja majd a modszer
empirikus hasznalhatosagat, masfeldl pedig szamos aspektusbol hozzdjarul a magyar
biztonsagpercepcioval kapcsolatos ismereteink bovitéshez €s ezaltal a magyar biztonsag-
¢s védelempolitika bels6 dinamikdinak feltarasahoz, megértéséhez.

A Dbiztonsagpercepcid elemzésének Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert
modszere a tarsadalom biztonsdgpercepciojanak vizsgdlata sordn egy 1000 f{6s, a
Stratégiai Védelmi Kutatointézet kutatasi projektjének keretében, 2019 végén
megvalosult, reprezentativ kozvélemény-kutatds eredményeinek feldolgozasara alapul.
Bizonyos esetekben — ahol azt a késébbiekben még targyalt modszertani keretek engedik
— a kozvélemény-kutatds eredményeit Osszehasonlitom egy 1999-es ¢és 2008-as
kozvélemény-kutatas eredményeivel is annak érdekében, hogy érzékeltessem a tarsadalmi
percepcio valtozasanak legfontosabb dinamikait.

A szakpolitikai elit biztonsagpercepcidjanak vizsgalata harom kiilonboz6
mintavétel — stratégiai dokumentumok elemzése, politikai diskurzuselemzés, szakértdi
interjuk — alapjan torténik. Els6 1€pésben a stratégiai dokumentumokat (a 2012-es €s a
2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégiat) vizsgalom a biztonsagpercepcid szempontjabol,
kvalitativ és kvantitativ eszk6zokkel. Ezt kdvetden a politikai diskurzusban kirajzolodo
biztonsagpercepcio alakulasat elemzem a magyar miniszterelnok 2019-es nyilvanos
beszédei alapjan, szintén kvalitativ és kvantitativ eszkozokkel. Végiil a Honvédelmi
Minisztériumban, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban, a Kiilligyi és Kiilgazdasagi
Intézetben, valamint a Stratégiai Védelmi Kutatointézetben készitett szakértdi interjuk
alapjan vizsgalom a szakpolitikai elit biztonsagpercepciojat.

Az empirikus kutatas legnagyobb része (a politikai diskurzus elemzése, a szakértoi
interjuk fele, és a kozvélemény-kutatas) a 2019-es évre fokuszal. Azért a 2019-es évet

vettem alapul a beszédek elemzéséhez, mivel mind a szakért6i interjuk elsé fele, mind
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pedig a kézvélemény-kutatds 2019-ben keriiltek rogzitésre, ezaltal pedig elkeriilhetové
valik, hogy a kiilonboz6 adatfelvételek egymastol til messzire essenek idében. A masik
ok, ami szintén a 2019-es adatfelvétel mellett szol, hogy igy elkeriilhet6 a koronavirus-
jarvany torzitd hatasanak megjelenése a politikai diskurzusban.® Ez természetesen nem
azt jelenti, hogy a koronavirus-jarvany hatdsai nem ¢épiilnek majd be a magyar
biztonsagpercepcidba, ugyanakkor ugy vélem, hogy a 2020-as évet olyannyira dominalta
a téma, hogy a jarvany hatasainak elemzése a kiilonb6z6 szinteken, ellehetetlenitené mas,
szintén jelentds biztonsagpolitikai relevanciaval bird témak elemzését. Ez az oka annak
IS, hogy a szakértéi interjik masodik kore soran a koronavirus-jarvany hatasaira
vonatkoz6 utalasokat is csak korlatozottan emeltem be az elemzésbe, hiszen a kutatas
elsddleges célja a magyar biztonsagpercepcio6 atfogd vizsgalata volt. Ezt a megkozelités
tdmasztja ald az is, hogy bar a stratégiai dokumentumok vizsgalata sordn elemzett, j
Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2020. tavaszan jelent meg, abban sem tekinthetd tul
dominansnak a koronavirus-jarvany hatasa. Sokkal inkdabb mondhatjuk azt, hogy a
dokumentum az elmult évek stratégiai trendjeire koncentrdl és éppen ezért ebbdl a
szempontbol is idedlis valasztasnak tiinik a 2019-es év elemzése mas moddszertani
megkozelitések esetében.

Az egyes empirikus mintavételek modszertananak tovabbi részleteit, valamint a
mintdk kivéalasztasanak szempontjait a vonatkoz6 fejezetekben kiilon-kiilon kozlom az
atlathatosag érdekében. Végiil — a korabban létrehozott modszer értelmében — integralom
a két szint (tarsadalom ¢és elit) biztonsagpercepcidjara vonatkozé adatokat, meghatarozom
azok hasonlosagait és eltéréseit, majd ezek alapjan kovetkeztetéseket fogalmazok meg a
magyar biztonsagpercepciora vonatkozoan.

Etimolodgiai szempontbdl nézve — a szakirodalom tilnyomo tobbségével
Osszhangban — végig a biztonsagpercepcid kifejezést hasznalom majd a munkdm soran.
Ez a gyakorlatban annyit jelent, mint a biztonsag észlelése. Igeként — a magyar nyelv

értelmezd szotaraval 6sszhangban — a percipial vagy észlel szavakat hasznalom majd €s

5 A koronavirus-jarvannyal kapcsolatos miniszterelnoki diskurzust elemezte Molnar Anna, Takacs Lili és
Jakusné Harnos Eva, akik munkéjukban ramutatnak jarvany biztonséagiasitasi folyamatéra. Molnar Anna —
Takacs Lili — Jakusné Harnos Eva (2020): Securitization of the COVID-19 pandemic by metaphoric
discourse during the state of emergency in Hungary. International Journal of Sociology and Social Policy.
40. évf. 9-10. sz. 1167-1182.
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keriilom a helytelen percepcional kifejezést. Szintén keriilom az e dolgozatban is sokat
hivatkozott Radvanyi Lajos 4&ltal hasznalt biztonsagfelfogas kifejezést, amely
véleményem szerint a biztonsadg percipialasanak joval tudatosabb formajat jelezné.
Meggy6zodésem, hogy a biztonsaggal kapcsolatos é€szlelések kialakuldsa korantsem

tekintheté minden esetben teljesen tudatos folyamatnak.®

1.4. A dolgozat strukturaja

A dolgozat hét fejezetre bonthatd. Az els6 fejezet bevezeti a kutatast, attekinti a kutatasi
célokat, kérdéseket, hipotéziseket, valamint a dolgozat modszertanat és struktarajat.

A masodik fejezet bemutatja, hogy hogyan jelenik meg a biztonsagpercepciod
koncepcidja a nemzetkozi  biztonsdgi és  konfliktuskezelési  tanulmanyok
szakirodalmaban, kiilonos tekintettel a realista, a liberalis és a konstruktivista iskola
legfontosabb munkaira. Ezt kvetden a biztonsagpercepcid tartalmi kereteinek vizsgalatat
¢s elhatarolasat végzem el. Harmadik lépésként a biztonsadgpercepcid vizsgélatira
vonatkoz6 moédszertani irdnyokat és lehetOségeket tekintem at, ennek alapjan 0sszegzem,
hogy milyen elemzési szintek ¢és modszertani megkozelitések rajzolodnak ki a
biztonsagpercepcio vizsgalatira vonatkozo szakirodalombol.

Miutan elvégeztem a szakirodalom elemzését, a dolgozat harmadik fejezetében a
biztonsagpercepcio vizsgalatdhoz sziikséges modszertan adaptalasara fokuszalok. Ennek
érdekében eldszor attekintem a kevert modszer sajatossagait €s kiilonbozd tipologiait. Ezt
kovetden megvizsgalom a tarsadalomtudomanyokban — és kivaltképp a nemzetkozi
biztonsagi ¢és konfliktuskezelési tanulmanyok teriiletén — meghataroz6 fontossagu
elemzés szintjének problematikajat. A kovetkezd 1épésben pedig sajat kutatasomra
adaptadlom az Gsszetartd, parhuzamos felépitésii kevert modszert €s ramutatok arra, hogy
a kevert modszer egyes pillérei a biztonsadgpercepcio elemzése soran megfeleltethetdk a
kiilonboz6  szinteknek. A fejezet wutolsd6 1épéseként operacionalizdlom a

biztonsagpercepcid Osszetartd, parhuzamos felépitésii modszerét az egyes vizsgalati

® A magyar nyelv értelmezé szotéra: Percipial. A Magyar Tudoményos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete.
https://www.arcanum.hu/hu/online-
kiadvanyok/search/?list=eyJmaWx0ZXJzljogeyJNVSI6IFsiTkZPXOXFWFIMZXhpa29ub2tfMUJFOEIiX
X0sICIxdWVyeSI6ICIwZXJjaXBpXHUwWMGUxbCJ9 [2020.11.05.]
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https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/search/?list=eyJmaWx0ZXJzIjogeyJNVSI6IFsiTkZPX0xFWF9MZXhpa29ub2tfMUJFOEIiXX0sICJxdWVyeSI6ICJwZXJjaXBpXHUwMGUxbCJ9
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/search/?list=eyJmaWx0ZXJzIjogeyJNVSI6IFsiTkZPX0xFWF9MZXhpa29ub2tfMUJFOEIiXX0sICJxdWVyeSI6ICJwZXJjaXBpXHUwMGUxbCJ9

szintek kapcsan, és ramutatok arra, hogy hogyan folytathato le a kvalitativ és kvantitativ
elemzés. Ahogy arra a modszertani résznél mar utaltam, mindez a tdrsadalom szintjén egy
kozvélemény-kutatast, a szakpolitikai elit szintjén pedig szakért6i interjuk elkészitését és
elemzését, valamint a stratégiai dokumentumok elemzését és a politikai diskurzus
elemzését foglalja magaban.

A negyedik és az 0todik fejezetek célja a biztonsagpercepcié koncepcidjanak
vizsgalatdhoz sziikséges Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert modszer tesztelése a
gyakorlatban, azaz a magyar biztonsagpercepcio vizsgalata. A kiilonbség annyi, hogy mig
anegyedik fejezet a tarsadalmi szintre fokuszal, addig az 6todik fejezet a szakpolitikai elit
percepcidjat elemzi. Mindkét fejezet soran kiilon-kiilon attekintem az empirikus
mintavétel sordn alkalmazott modszerek hatterét és korlatjait. Ezt kovetden pedig
elvégzem az empirikus elemzést. A negyedik fejezetben attekintem a tarsadalmi
percepcioval kapcsolatban rendelkezésre allo adatokat, majd pedig a Stratégiai Védelmi
Kutatéintézet kozvélemény-kutatdsdra tamaszkodva elemzem a tarsadalmi szintd
biztonsagpercepciot. Az 6tddik fejezetben a szakpolitikai elit biztonsagpercepcidjanak
vizsgalata a mar emlitett hdrom kiilonb6z0 mintavétel alapjan torténik. A héarom
mintavétel adatait ezt kovetéen integralom és altalanos kovetkeztetéseket fogalmazok
meg a szakpolitikai elit biztonsagpercepcidjara vonatkozoan.

A hatodik fejezetben a tarsadalmi és a szakpolitikai elit szintjére vonatkozo
adatokat hasonlitom 0Ossze. Ennek keretében eldszor ramutatok a tarsadalmi és a
szakpolitikai elit szintli biztonsagpercepcié hasonlosagaira és kiilonbségeire, majd pedig
ennek mentén integralom a magyar biztonsadgpercepciora vonatkozo eredményeket. Végiil
értelmezem a magyar biztonsagpercepcid kutatdsa sordn feltart eredményeket,
konvergencidkat ¢és divergencidkat. Az empirikus szintl adatokbdl tovabbi
kovetkeztetéseket allapitok meg az elméleti szintre vonatkozoan.

E f6 logikai részeket kovetden a kutatds hetedik fejezetében attekintem és
Osszegzem a kutatdsi projekt egészét, megvizsgalom a megfogalmazott hipotézisek
teljesiilését és Osszegzem a kutatds soran elért 4j tudomanyos eredményeket is, emellett
pedig konkrét javaslatokat fogalmazok meg a tudomanyos eredmények szakpolitikai

hasznositasara, valamint a tovabbi kutatasi iranyokra vonatkozoan.
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2. A biztonsagpercepcio elmélete

A fejezet elsddleges célja, hogy feltérképezze a biztonsagpercepcid koncepciodjanak
sajatossagait a nemzetkdzi  biztonsagi ¢és  konfliktuskezelési tanulmanyok
tudomanyteriiletének szakirodalman beliil. Elsésorban tehat arra keresem a valaszt, hogy
hogyan jelent meg a biztonsagpercepcio koncepcidja a tdgabb tudomanyos diskurzusban,
hogyan alkalmaztak és alkalmazzak e koncepcidt a nemzetkdzi biztonsagi ¢és
konfliktuskezelési tanulmanyokhoz kotddd kiilonbozd elméletek és elméleti iranyzatok.
A vizsgalat ramutat arra, hogy a biztonsagpercepcio egyarant megjelenik a realista, a
liberalis és a konstruktivista elméleti iskolakhoz k6tddé munkakban. Ez azért is jelentOs
megallapitds, mivel az elméleti iskoldk és a hozzajuk kapcsolddo kiilonbozd elemzési
keretek gyakran egymastdl rendkiviil kiilonb6z6 kovetkeztetésre jutnak mind a
nemzetkozi rendszer természetét, mind pedig az egyes allamok viselkedését illetden.
Ugyanakkor az, hogy a biztonsagpercepcié minden vizsgalt elméleti iskola esetében
kozponti helyet foglal el, ramutat arra, hogy e koncepcid jelentdsége a vizsgalddashoz
hasznalt elméleti keretrendszertdl fliggetleniil megmarad.

Miutan ezt bizonyitottam, a fejezet masodik felében ratérek a biztonsagpercepcio
tartalmi kereteinek vizsgalatdra. Ennek soran a biztonsagpercepcidohoz kotdédo
szakirodalom segitségével bemutatom a koncepci6 tartalmi elemeit. Ez abban is segiteni
fog, hogy elhataroljam a biztonsagpercepciot mas kapcsolodd koncepcioktol és
hatarteriiletekt6l, ezzel egylitt itt keriil sor a biztonsagpercepcio koncepcionalis kereteinek
azonositasara is. A koncepcid megértésével parhuzamosan pedig rdmutatok annak
korlatjaira is.

Végiil a fejezet harmadik tartalmi egységében azt vizsgalom, hogy a szakirodalom
alapjan  milyen kiilonb6z0 empirikus modszerek  allnak  rendelkezésre a
biztonsagpercepciod vizsgalatdhoz. E 1épés kijeloli azokat az empirikus lehetdségeket,
amelyek a dolgozat kovetkez6 fejezetében elvezetnek majd a biztonsagpercepcio, illetve

ezen beliil a magyar biztonsadgpercepcio vizsgalatat lehetéveé tevé modszer kialakitasdhoz.
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2.1. A biztonsagpercepcié megjelenése a szakirodalomban’

E fejezet célja, hogy attekintse, hogyan alakult ki a biztonsagpercepcid koncepcidja a
nemzetkdzi biztonsagi és konfliktuskezelési tanulményok tudomanyteriiletén beliil.
Ahhoz ugyanis, hogy megérthessiik a biztonsagpercepcioval foglalkozé munkakat €s a
késébbiekben ezekre épitve vizsgalhassuk a biztonsagpercepcidé empirikus kérdéseit,
elengedhetetleniil fontos elhelyezniink e koncepciot a tudomadnyteriilet tagabb
kontextusaban is. Eppen ezért a kovetkezékben bemutatom, hogyan szivargott be a
biztonsagpercepcié fogalma a vonatkozd szakirodalomba a realista, a liberalis és a
konstruktivista elméleti iskolak esetében egyarant.

Mar itt fontos ugyanakkor leszogezni, hogy e dolgozat célja — a tartalmi keretek
fenntartisa érdekében — nem lehet ezen elméleti iskolak teljes szakirodalmanak éttekintése
vagy értelmezése. Nem célom a realista, a liberdlis vagy a konstruktivista iskola
sajatossagainak bemutatdsa, vagy a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének atfogod
attekintése hiszen ezt mér eléttem szdmos szerzé megtette.® Vizsgalodasom soran éppen
ezért csak ¢€s kizdrdlag a legjelentésebb miivekre fokuszalok és ezen beliil is elsésorban
arra keresem a valaszt, hogy a biztonsadgpercepcié koncepcidja hogyan jelenik meg az

adott iskola értelmezési és elemzési keretein belil.

2.1.1. Uton a biztonsagpercepcié koncepcidjanak kialakulasa felé — a realista iskola és a
biztonsagi dilemma

Kenneth Waltz 1979-ben megjelent, azdta pedig a nemzetkézi biztonsagi és
konfliktuskezelési tanulmanyok tudomadnyteriiletein egyardnt meghatdrozova valt
konyvében amellett érvelt, hogy az anarchikus koriilmények kozott 1étezd allamok

szamara a biztonsag elérése, megszerzése €s fenntartasa a legfontosabb cél, amelyet csak

T A fejezet tartalma — kisebb valtoztatasokkal — publikéldsra keriilt a kovetkez6 tanulmanyban: Etl Alex: A
nemzetkozi kapcsolatok elméleti iskoldinak konfliktusértelmezése. In: Dr. Télas Péter — Kovacs Katalin: A
konfliktuselemzés mddszertani iskoldir6l. Dialog Campus Kiad6. Budapest.

8 Lasd péld4ul Burchill, Scott — Linklater, Andrew — Devetak, Richard — Donnelly, Jack — Paterson, Matthew
— Reus-Smit, Christian — True, Jacqui (2005): Theories of International Relations. Third Edition. Palgrave
Macmillan. Mcglinchey, Stephen — Walters, Rosie — Scheinpflug Christian (2017): International Relations
Theory. E-International Relations. England. vagy Kiss J. Laszloé (2009): Valtozd utak a kiilpolitika
elméletében és elemzésében. Budapest. Osiris Kiadoé. vagy Egedy, Gergely (2017): Bevezetés a nemzetkozi
kapcsolatok elméletébe. HVG-Orac Lap- és Konyvkiado. 21. o.
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onsegély titjan érhetnek el az allamok.® Csak a tulélésiik biztositasat kdvetéen képesek
mas célok (példaul profit, hatalom) kovetésére.!® E gondolat szakitott az addigi —
alapvetéen Hans Morgenthau altal megfogalmazott — klasszikus realista hagyomannyal,
amely a hatalmat és az emberi természetet tette a nemzetkozi kapcsolatok legfobb
mozgatoeleméve, a jo kiilpolitika legfontosabb céljaként pedig a hatalmi egyenstly
fenntartasét jeldlte meg.'! A Waltz 4ltal elinditott neorealista vagy strukturalis realista
hullam ezt elvetve az allamok biztonsag iranti vagyat, biztonsagra torekvését allitotta a
kozéppontba. Ahogy erre épitve késobb az offenziv realizmus egyik meghatarozo alakja,
John J. Mearsheimer fogalmaz: a nemzetk6zi kapcsolatok egy soha véget nem ér6 hatalmi
harc szintere, amelyet az allamok biztonsagra valo torekvése hajt az anarchikus keretek
kozott. 2

Egedy Gergely ugy foglalja 6ssze a Waltz-féle strukturalis realista érv kdzponti
elemét, hogy az szemben Morgenthau munkajaval nem torekedett arra, hogy ,,a
érvényességi korét eleve a nemzetkizi rendszerre korldatozta.”*® Hasonloan a klasszikus
realistdkhoz, a strukturalis realistdk szerint is az dllamok kozott egyfajta természeti allapot
uralkodik, az allamok felett 4ll6 hatalom hianyabol fakaddan. Az allamok feladatai e
tekintetben altalaban egyformak, és mindegyikiik legfontosabb motivacidja, hogy
biztositsa sajat talélését. Mivel az allamok feladatai 1ényegében egyformék, ezért
elsésorban a (hatalmi) képességeik kiilonboztetik meg ket egymastol. A sajat tulélését
pedig minden allam igyekszik biztositani, ezért a rendszer sajatossagait figyelembe véve
mindegyikiik a legrosszabbra késziil. Masképp megfogalmazva, egyik allam sem lehet

biztos a masik szandékait illetden, és mivel a rendszerben anarchia uralkodik, ennélfogva

® Waltz, Kenneth W. (1979): Theory of International Politics. University of California, Berkeley. 111 és
126. o.

10 Waltz, Kenneth W. i.m. 126. o.

A Klasszikus realista iskolaval kapcsolatban liasd példaul: Romsics Gergely (2009): A lehetetlen
mivészete. Diplomacia, eréegyensuly és vetélkedés a klasszikus realizmus elméletében. Osiris kiado.
Budapest.

12 Mearsheimer, John J. (2001): The Tragedy of Great Power Politics. W. W, Norton & Company. New
York. London.

13 Egedy Gergely (2017): Bevezetés a nemzetkozi kapcsolatok elméletébe. HVG-Orac Lap- és Konyvkiado.
21. 0.
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mindig a legrosszabbat kell feltételeznie a masikrol a sajat talélésének biztositasa
érdekében. Ez pedig 4thidalhatatlan helyzetet eredményez koztiik.*

A strukturdlis realista érv lényege tehat, hogy az allamok nem feltétleniil a
hatalmukat akarjdk maximalizdlni a nemzetk6zi rendszerben, hanem a rendszer
sajatossagai terelik ket bizonyos kényszerpalyakra, amelyek mentén aztan cselekedniiik
kell. Mivel minden &llam sajat magaért felel, ezért a rendszer stabilitdsa és a
rendszerszintli érdek kovetése helyett az onérdeket allitjak a kozéppontba. Waltz szerint
ez az oka annak, hogy a rendszerszintti, sok allam kozti egytittmitkodést kivano problémak
megoldasa rendkiviil komoly akadalyokba iitkézik. Torténelmi tavlatokban vizsgalva
megallapithatd, hogy a kiilonb6z6 nemzetk6zi rendszerek mindségiikben nem térnek el
(mind anarchikus), ezaltal pedig a valodi meghatdrozo kiilonbséget koztiikk a hatalmi
képességek eloszlasa (gyakorlatilag a nagyhatalmak szama és képességei) jelenti. Ez csak
akkor valtozna meg, ha egyfajta vilagkormany jonne Iétre, amely az anarchikus rendszer
helyett hierarchikus szervezddési alapot hozna létre.”® Az adott (anarchikus) rendszer
strukturélis sajatossagai azok, amelyek a hatalmi egyenstlyozas politikajara kényszeritik
az allamokat. Ez az oka annak, hogy a belsd szinten élesen kiilonb6zd allamok is
hajlamosak egymassal szovetségre 1€pni, ha a hatalmi egyensuly politikaja azt diktalja
(ilyennek tekintheté példaul az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié szovetsége a naci
Németorszaggal szemben).1®

Waltz, Mearsheimer és a tobbi strukturalis realista szerzé szerint a biztonsag
egyenld a tuléléssel. Ennél tobbet viszont egyikdjik sem igazdn arul el maganak a
biztonsagnak a természetér6l. A neorealista értelmezés alapjdn a biztonsag egy
nélkiilozhetetlen alapelem, amelybdl ha elég van, akkor a tilélés biztositott. Az azonban
nyitott kérdés marad, hogy pontosan mennyi vagy mekkora biztonsagra van sziikség a
tuléléshez, ahogy az sem egyértelmii, hogy minek a tulélésérdl is beszEliink pontosan. Ha
példaul egy allam talélésérdl beszEliink, akkor tisztaznunk kellene azt, hogy mi az a pont,

amelytol kezdve egy allam mar nem ¢l tal. Tulélés-e, ha az adott allam ,,csak”

4 Herbert, Butterfield (1950): The Tragic Element in Modern International Conflict. The Review of Politics.
12. évf. 2. szam. 147-164.

15 Egedy Gergely (2017): i.m. 21. o.

16 Donelly, Jack (2005): Realism. In Scott Burchill, Andrew Linklater, RichardDevetak, Jack Donnelly,
Matthew Paterson Christian Reus-Smit and Jacqui True (szerk.) Theories of International Relations. Third
Edition. Palgrave Macmillan. 18. o.
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fiiggetlenségét, nemzeti szuverenitasat veszti el, de teriileti épsége megmarad? Tulélés-¢,
ha az adott allam népességének egy jelentds részét egy masik allam kiirtja, majd pedig ezt
a népességet egy masik etnikummal potolja?

A biztonsag fogalméaval kapcsolatos koncepcionalis dilemmara Arnold Wolfers
mutatott ra 1952-ben, még a neorealista iskola térhoditasat megelézéen. Wolfers szerint a
biztonsag, mint egyfajta érték, mind objektiv, mind pedig szubjektiv viszonylatban
értelmezheto. Elobbi esetében a mar megszerzett érték fenyegetettségétdl valod
mentességet, utobbi esetében pedig az attol a félelemtdl valdo mentességet jelenti, hogy ezt
a megszerzett értéket timadas fenyegetné.!’ E két tényezd ugyanakkor nem feltétleniil 41l
Osszhangban egymassal, hiszen szamos koriilmény (példaul torténelmi tapasztalat,
orszagon beliili etnikai csoportok stb.) hatdsara a szubjektiv biztonsag eltérhet az objektiv
biztonsagtol (és ez a tényezd adja a késdbbiekben még targyalt biztonsagiasitas alapjat is).
Ez a Wolfers féle dichotomia ugyanakkor szamos tovabbi problémat hordoz magaban. igy
példaul nyitva hagyja, hogy pontosan hogyan is kiilonboztethetjiik meg az objektivat a
szubjektivtol, és hogy hol huzddik a hatarvonal e két fogalom kozott. Mindazonaltal
Wolfers munkaja tobb szempontbél is jelentds. Igy példaul azaltal, hogy ramutatott
maganak a fogalomnak a problematikus mivoltara, megtorte az addig uralkodd
konszenzust arr6l, hogy a biztonsag objektivan — a természeti jelenségekhez hasonldéan —
mérhetd. A szubjektiv biztonsag beemelése az elméletbe ugyanis azt a logikat koveti, hogy
a biztonsagot valakinek észlelnie (percipialnia) kell ahhoz, hogy tartalmat nyerjen.

Ez a gondolatmenet jelenik meg a strukturalis realista iskola biztonsagi
dilemmardl alkotott elméleteiben is. A dilemma lényege, hogy az egyes politikai
kozosségek (legyen az egy torzs vagy akar egy allam) az anarchikus rendszer keretei
kozott a sajat biztonsaguk novelésére torekszenek, ezaltal azonban mas politikai
kozosségek szdmara fenyegetést jelentenek, mivel azok sosem lehetnek biztosak abban,
hogy csak biztonsagnoveld (és nem tamado jellegii) intézkedésekrdl van sz6. Ahogy John
Herz ramutat ezaltal a folyamat Ongerjesztové valik, hiszen minden szerepld a

legrosszabbra késziil.'® Sét — az irdnyzat képviseldi szerint — kiilondsen extrém

17 Wolfers, Arnold. (1952). "National Security" as an Ambiguous Symbol. Political Science Quarterly. 67.
évf. 4. sz. 482. o.

18 Herz, John. (1950). Idealist Internationalism and the Security Dilemma. World Politics, 2. évf. 2. sz. 157.
0.
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koriilmények kozott e spirdlfolyamat akar odaig is fajulhat, hogy az adott allam arra a
kovetkeztetésre juthat, hogy sajat biztonsagat az agressziv terjeszkedés utjan tudja csak
szavatolni. Mivel azonban e lehetOséget a tobbi allam is észleli, igy e folyamat kihat az
egész rendszerre és a tobbiek is a legrosszabbra késziilve kezdik fokozni a sajat
képességeiket, igy a folyamat 6ngerjesztévé valik.’® Ez a probléma jelenik meg az egyik
legrégebbi realista szerzd, Thukiididész Méloszi dialégusaban is, amikor az athéniak a —
naluk joval korlatozottabb képességekkel rendelkez6 — mélosziak ellen vivott hadjaratuk
soran kifejtik, hogy ,,Ti [mélosziak] se higgyétek, hogy meggydzhettek minket, azt dallitva,
hogy noha ti a lakedaimoniak gyarmatosai vagytok, nem nyujthattok nekik fegyveres
segitséget, vagy hogy nekiink még soha semmi sérelmet nem okoztatok.”?® Ebben az
értelmezésben Athén tehat tamadasra kényszeril sajat talélésének biztositasa érdekében.
A tényt, hogy az adott szerepld sosem lehet biztos a masik szandékait illeten, Herbert
Butterfield tragikus csapdahelyzetként jellemzi, amely szerinte kdzponti helyet foglal el a
nemzetkdzi konfliktusok kialakulasdnak okai kozt.?! Bizonyos szempontbol e
problémakdr gyakorlati megvalosulasanak tekintheték a kiilonbozé fegyverkezési
versenyek (példaul a hideghaboru idején). A 1ényeg szamunkra, hogy implicit médon
tehat mind Thukiididész, Butterfield és Herz arra mutatnak ra, hogy a biztonsag bizonyos
szempontbol relativ és szubjektiv, csak adott szerepld percepcidjan mulik, adott
kortilmények kozott.

A biztonsagi dilemma koncepcidjanak megalkotasaval egyidejlileg tehat a
biztonsagpercepcid koncepcidja is kozponti fontossagiiva valt. E ponttél kezdve a
strukturalis realista értelmezés szerint a biztonsdg csak a percepcion keresztiil nyerhet
értelmet, a szereplok biztonsadgpercepcidjanak vizsgalata tehat elengedhetetlen, ha egy
szerepld politikai cselekedeteit szeretnénk értelmezni a nemzetkdzi rendszerben.

A percepcio szerepének megerdsodését eredményezte a realista iskoldn beliil
Stephen M. Walt fenyegetés-egyensuly elméletének megsziiletése is. Az elmélet alapjait
Walt az 1985-ben publikalt cikkében fektette le, amelyben a szovetségek 1étrejottével

kapcsolatban vizsgalta az egyensulyozas (balancing) és a potyautas viselkedés

¥ Uo.

20 Thukiididész: A peloponnészoszi habort. Murakdzy Gyula forditasa. Osiris Kiadd. 1999. Budapest. 398.
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21 Butterfield, Herbert. i.m. 15. o.
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(bandwagoning) kialakuldsanak lehetéségét.?? E cikkében, majd néhany évvel késébb a
fenyegetés-egyensulyt vizsgald konyvében Walt arra mutatott ra, hogy az allamok kozti
egyensulyozas alapvetden nem azok hatalmi képességeitdl fiigg, mint ahogyan azt a
hatalmi egyensuly elmélete alapjan varnank. Ha igy lenne, akkor az adott rendszer keretei
kozott az allamok a legnagyobb hatalmi képességgel rendelkezd allammal szemben
egyensulyoznanak, ezt ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatok nem tdmasztjak ala, hiszen
példaul a masodik vilaghabori idején Németorszdg joval korlatozottabb hatalmi
képességekkel rendelkezett, mint a szovetségesek, mig a hideghabora soran az Egyesiilt
Allamok hatalmi képességei messze megelézték a Szovjetunid képességeit, az allamok
jelentds része mégsem Washingtonnal szemben egyensulyozott.2® Walt ezzel szemben
amellett érvel, hogy az allamok azzal az é4llammal szemben egyenstlyoznak, amely
nagyobb fenyegetést jelent (fenyegetés-egyensuly).?* E fenyegetés nagysagat Walt szerint
alapvetden harom tényezd hatarozza meg: a foldrajzi kozelség (minél kdzelebb van az
adott allam, annal nagyobb fenyegetést jelent); az offenziv képesség szerepe (az allam
minél inkdbb offenziv képességek eldteremtésére kolti erdforrasait, annal nagyobb
fenyegetést jelent); valamint az agressziv szdndékok megléte (minél inkabb agresszivak a

szandékai, annal nagyobb fenyegetést jelent).?

Walt tehat jol lathatéan kdzponti helyre
emeli a percepciot, azaltal, hogy az allamok kozti viszonyrendszert sszekoti a fenyegetés
mértének a kérdésével.?®

A fenyegetés-egyenstly miikodését szdmos munka vizsgalta a gyakorlatban. Paul

Fritz és Kevin Sweeney — bar hangstlyosan elhataroljak magukat Walt fenyegetés-

22 \Walt, Stephen M. (1985): Alliance Formation and the Balance of World Power. International Security. 9.
évf. 4. sz. 3-43.

23 Walt, Stephen M. (1987): The Origins of Alliances. Cornell University Press. 264.

24 Uo. 263.

% Uo. 276-279.

% Qlyannyira, hogy Walt munkaja mar-méar konstruktivista jellegzetességeket mutat, bar Walt maga
hagyomanyosan a realista keretekhez ragaszkodik. Ezzel kapcsolatban lasd példaul: Kratochvil, Petr (2004):
The Balance of Threat Reconsidered: Construction of Threat in Contemporary Russia. Paper presented at
the Fifth Pan-European Conference. A fenyegetés-egyensuly elméletével kapcsolatban szamos tovabbi
munka sziiletett az évek soran. Ezek nem kapcsolddnak szorosan a biztonsagpercepcidé elemzéséhez
kapcsolodo vizsgalodasunkhoz, ugyanakkor fontos adalékként szolgalhatnak az elmélet megértéséhez. Lasd
példaul: Bock, Andreas M. (2013): Why Balancing Fails? Theoretical reflections on Stephan M. Walt’s
“Balance of Threat” Theory. Arbeitspapiere zur Internationalen Politik und Auenpolitik. 2013/2.; Martin,
Susan B. (2003): From Balance of Power to Balancing Behavior: The Long and Winding Road. In: Andrew
K. Hanami (szerk.): Perspectives on Structural Realism. Palgrave Macmillan.; Cooper, Scott (2003): State-
Centric Balance of Threat Theory. Security Studies. 13. évf. 2. sz. 306-349.
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egyensuly elméletétdl — statisztikai eszkozokkel mutatjdk ki, hogy az egyensulyozas
kapcsan a kiilsé fenyegetés mérete a leginkabb meghatarozé tényezd.?’ Steve Yetiv
empirikus szinten arra is ramutat, hogy a hatalmi egyenstly elmélete kevés magyarazo
erovel bir a Perzsa-6bol térségében. Ezzel szemben ugyanakkor tobb tényezdt is azonosit,
amelyek a fenyegetés-egyensuly elméletét erdsithetik. Yetiv szerint ilyen példaul, ha az
egyensulyozo allam ugy véli, hogy nem valoszinii a megegyezés a leginkabb fenyegetést
jelentd szereplovel. Ehhez hasonléan az egyensulyozast segitheti az is, ha az észlelt
fenyegetés katonai jellegii (és nem pusztan politikai vagy ideologiai).?® Végiil pedig Yetiv
arra is ramutat, hogy egy kiilsé szerepld nagyobb valdsziniiséggel egyensilyoz regionalis
szinten, ha az nem hat ellentétesen a globalis szintii fenyegetéssel szembeni
egyensulyozasra.?® Fiiggetleniil azonban att6l, hogy a gyakorlatban mennyire tekintjiik
alkalmazhatonak a fenyegetés-egyensuly elméletét, a Iényeg szdmunkra ezen a ponton
ismét az, hogy a strukturalis realista irdnyzat e tekintetben is kozponti szerepbe helyezi a
percepciot. Ez azért is jelentds felismerés, mert bar a strukturalis realizmusbol késébb
kiemelkedik az offenziv realizmus és a defenziv realizmus aliskolaja is, a biztonsagi
dilemma — és ezaltal a biztonsagpercepcio — kdzponti szerepe mindvégig megmarad.

Az offenziv realista értelmezés szerint a nemzetkozi rendszer meghatirozo
tényezo6i a félelem, az onsegély €s a hatalommaximalizalas. Az elmélet arra mutat ra, hogy
a nagyhatalmak félnek egymastol, mert sosem lehetnek biztosak a masik szandékaiban, és
mivel a talélésiik forog kockan, ez a félelem nem sziintethetd meg. Mivel minden allam
ki van téve e problémanak, ezért a sajat tulélésiiket csak 6k maguk tudjdk garantalni,
onsegély utjan, a sajat érdekeiket kovetve.®® A tulélés pedig a legegyszeriibben ugy
biztosithato, hogy az adott allam a legnagyobb hatalom birtokosa a rendszeren beliil !
Ennélfogva pedig az éallamok mindig arra torekednek, hogy kiilonb6zé eszkozokkel
(legyenek azok gazdasagi, diplomacia, katonai vagy mas jellegliek) a sajat érdekiiknek

megfelelden modositsak a hatalmi egyensuly rendszerét.>? Mivel a rendszeren beliil az

27 Fritz, Paul — Sweeney, Kevin (2004): The (de)Limitations of Balance of Power Theory. Empirical and
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egyik allam nyeresége, kozvetve a masik allam vesztesége, ezért a nagyhatalmak zéro6
Osszegli jatszmaban vesznek részt.>® A végsd cél tehat a hegemonna valas, azaz a rendszer
teljes domindlasa. Mearsheimer szerint 1ényegében lehetetlen, hogy egy allam globalis
hegemonna valjon a nemzetkdzi rendszerben, lehetdésége van viszont a regionalis szintli
hegemonia elérésére és a kozelébe esé foldrajzi régiok kontroll alatt tartdsara. Azok az
allamok, amelyek elérik ezt a poziciot arra torekszenek, hogy megakadalyozzak a tobbi
nagyhatalom regionalis hegemonna valasat. Az offenziv realista értelmezés szerint tehat
a rendszer bels6 dinamikédjat alapvetden az egymastol valo félelem hatdrozza meg. Nem
nehéz felismerni, hogy e félelem pedig nem masbol vezetheté le, mint a szerepld
biztonsagpercepcidjabol.

Az offenziv realista értelmezéssel tobb ponton vitdba szallo defenziv megkdzelités
kiindulépontja, hogy a nemzetkdzi rendszerben anarchia van és ez az anarchia a
fentiekben mar targyalt biztonsagi dilemma kialakuldasdhoz vezet. E biztonsagi dilemma
hatasai (nevezetesen, hogy adott allam biztonsagnoveld intézkedései mas allam
biztonsagat csdkkenthetik) megkeriilhetetlenek a rendszer szerepléi szamara.’* Az
allamok sok esetben hajlandok lennének az egymas kozti status quo fenntartdsara,
ugyanakkor tragikus csapdahelyzetiik és az egymastol valo félelmiik ezt nem teszik
lehetévé.®® Eppen ezért a defenziv realistak szerint oly modon kell alakitani a struktarakat,
hogy azok inkabb az egyiittmiikddést 6sztondzzek az allamok kozott és elrettentsék dket
a konfliktusokt6l. Ahogyan Van Evera megfogalmazza, az dllamok harcolnak egymassal
wamikor ugy vélik, hogy gyozni fognak, amikor ugy vélik, hogy elonyiik szarmazik abbol,
ha ovék a kezdeményezés, amikor relativ hatalmi képességeik csokkennek, amikor relative
nagy az eroforrasok csoportosulasa és mindenekelott, amikor ugy vélik, hogy a hoditds
konnyii.’®® Ennélfogva az allamok percepcidja (példaul az adott helyzetrél alkotott
véleménye) kozponti jelentéségiivé valik a nemzetkozi rendszer konfliktusossaga
szempontjabol. A defenziv realistdk szerint a konfliktusok kialakuldsanak esélye pedig

jelentés mértékben csokkenthetd bizonyos strukturdlis valtozok beépitésével, amelyek
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hozzdjarulnak a percepciok megvaltoztatdsihoz. Béar a biztonsdgi dilemma nem
megkeriilheté egyik allam szamara sem, ugyanakkor a konfliktusok kialakuldsdnak
veszélye nem egyforma. Ilyen strukturalis valtozo lehet az offenziv-defenziv egyensuly
(a tamado ¢és védelmi célu katonai eszkozok kozti kiilonbségtétel, mobilizacios
képességek, a katonai fejlettség foka, a hdborti megvivasanak mddszerei stb.), a foldrajzi
tavolsag, a nyersanyagokhoz val6 hozzaférés, a nemzetkozi gazdasagi nyomasgyakorlas
és a regionalis katonai egyensily.®’ Ehhez hasonléan a defenziv realistak arra is felhivijak
a figyelmet, hogy a kiilpolitika nagyban fiigg a kiilpolitikai vezetok ¢és dontéshozok
rendszerétdl, valamint a belpolitikai helyzettdl.>® Ennélfogva a percepcid pontositsa, a
kiilonb6z6 bizalomerdsitd intézkedések ¢és a kiilonbozd strukturdlis valtozok mind
hozzdjarulhatnak a biztonsagi dilemma negativ hatasainak korlatozasédhoz, ezéltal pedig a
nemzetk6zi konfliktusok csokkentéséhez. Mas szoval, a defenziv realista értelmezés
szerint a biztonsagpercepcidé nemcsak, hogy kozponti fontossaghi a nemzetkozi
konfliktusok értelmezése szempontjabol, de raadasul hozzajarulhat a rendszer
konfliktusossaganak noveléséhez vagy csokkentéséhez is.

Osszegezve tehat azt lathatjuk, hogy barmely irdnyzat felé1 kozelitiink is, a realista
értelmezési keretrendszer (elsdsorban a strukturalis realizmus létrejottétol kezdddden)
kozponti szerepet tulajdonit a biztonsagpercepcionak, elsdésorban a biztonsagi dilemma
koncepcidjanak koszonhetden. A szereplok biztonsagpercepcidja az, ami végsd soron
tartalmat ad a biztonsag fogalmanak. €és éppen ezért a szereplOk biztonsagpercepcidja

hatdrozza meg a nemzetko6zi rendszer belsd sajatossagait is.

2.1.2. Uton a biztonsagpercepcié koncepcidjanak kialakulasa felé — a liberalis iskola és a
demokratikus béke

A nemzetkozi kapcsolatok elméleti iskolait vizsgalva azonban az is kideriil, hogy nem
csak a realista iskola szdmara bir kozponti jelentdséggel a biztonsadgpercepcio

koncepcidja. Ehhez hasonldéan a percepcio szerepe implicit modon a liberdlis iskola

7 Taliaferro, Jeffrey W. (2000): Security Seeking under Anarchy. Defensive Realism Revisited.
International Security. 25. évf. 3. szam. 137. o.
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munkaiban is el6térbe keriil. Hasonl6an ugyanakkor a realista iskoldhoz, a liberalis iskola
esetében sem elsdsorban a klasszikus iranyzatok, hanem a modern liberalis értelmezések
emelték be a biztonsagpercepciodt az elemzésbe.

A klasszikus liberalis értelmezés megteremtése elsdsorban Immanuel Kant és
Joseph Schumpeter nevéhez kotddik. Kant ,,4z 6rok béke” cimli munkéjaban kifejti, hogy
az olyan allamokban, ahol az uralkod6 hatalma korlatlan, a héboruskodas csak és
kizar6lag a dontéshozo onkényén mulik. Ezzel szemben a republikanus alkotmanyon
alapul6 allamok sokkal kevésbé hajlandok a haborura, hiszen ahhoz a polgarok kozds
dontése sziikséges, és e dontés meghozatala el6tt mérlegelnék annak gazdasagi és minden
mas jellegli kockazatait is. Ezzel egyiitt pedig arra is ramutat, hogy a ,,népjognak szabad
dllamok foderalizmusan kell alapulnia”, azaz egyfajta népszovetség jon létre a

republikanus alkotmanyon alapuld allamok kozott.®

Kanthoz meglehetésen hasonloan
gondolkozik Joseph Schumpeter, aki ugyanakkor nem dnmagédban az allamforméban,
hanem a demokracia és a kapitalizmus interakcidjaban latta a nemzetkozi béke elsddleges
garanciajat. Schumpeter szerint, mivel a kapitalizmusban az emberek energiait a termelés
koti le, ezért — a gazdasagi racionalizmusbol fakaddan — az esetleges haboru okozta
instabilitas elrettentd erével bir szamukra.*® Ezzel szemben a habortikbol csak és kizarolag
a habort megvivasaban érdekelt szlik kor profitalhat, tehat egy demokratikus/liberalis
berendezkedésii 4llamban az 6 érdekiik nem kerekedhet feliil a tobbségi érdeken.*
Ennélfogva pedig a demokratikus kapitalizmus békéhez vezet, amelyet tovabb erdsitenek
a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek, amelyeket e rendszerek 1étrehoznak. Schumpeter
ezzel a John Stuart Mill és Adam Smith altal megkezdett gondolatot folytatja és ramutat
arra, hogy az allamok kozti k6z0s gazdasagi érdek az, amely hozzéjarulhat a nemzetk6zi
erdszakos  konfliktusok  felszdmolasahoz, ennek  viszont alapfeltétele a
szabadkereskedelem megteremtése.

A modern liberalis iskola a hideghabort végét kdvetden nyert teret a tudomanyos
diskurzusban, hiszen a realista értelmezés Onmagaban képtelen volt megjésolni a

Szovjetunio dsszeomlasat. A rendkiviil sokat idézett Francis Fukuyama az 1990-es évek
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elejének eseményeire, elsdésorban pedig a Szovjetunid dsszeomldsara ugy tekintett, mint a
liberalis demokraciak ideologiai gy6zelmére, hiszen azok — a kommunista modell
megroppanasaval — gyakorlatilag vetélytars nélkiil maradtak.*’> Ezt tdmasztotta ald a
globalis demokratizalodasi hullam Kelet-Azsiatol Kelet-Europan keresztiil egészen Latin-
Amerikaig. Ahogy arra Scott Burchill rdmutat, Fukuyama szamara a hideghaboru vége az
idedlis allam és a liberalis ideologia, valamint a kapitalizmus gydzelmét jelentette, és gy
vélte, hogy az alapvetd elvek €s az intézményi struktirdk szintjén mar nem véarhatd
jelentds valtozas.** Mindennek szamos kovetkezménye van: egyfeldl Fukuyama szerint
az emberiség politikai és gazdasagi fejlodése véget ér a liberalis-kapitalista modellnél;
masodszor e modell terjedése kapcsan nem jelentenek problémat a kulturalis és nemzeti
sajatossagok; harmadszor pedig az allamok belpolitikai berendezkedése alapvetden
meghatirozza a nemzetkdzi rendszer konfliktusossagat.*

A liberalis iskola és a biztonsagpercepcio egy masik kapcsolddasi pontjara mutat
4 Andrew Moravcsik Liberalism and International Relations Theory cimii munkéja.*® Bar
Moravcesik a nemzetkdzi kapcsolatok liberalis elméletének alapjaival kapcsolatban ¢és a
kiilonbo6z6 liberdlis tézisek szintetizaldsa soran keriili a percepcid kifejezés hasznalatat,
munkajaban mégis implicit modon jelentds a percepcid szerepe, hiszen elsdsorban a
kiilpolitika tarsadalmi és belpolitikai meghatarozottsdgara vilagit ra. Ez utdbbi kapcsolat
tobb elemre vezethetd vissza. Egyfel6l Moravesik ramutat arra, hogy a liberalis felfogas
szerint, a legfontosabb politikai szerepldk tagjai a hazai tarsadalomnak, és egyénként,
illetve kiilonbdzd csoportok tagjaiként a sajat érdekeik képviseletére torekszenek.*®
Masteldl Moravcsik azt is hangstlyozza, hogy a liberalis értelmezésben a kormanyzat
mindig a tarsdalom egy szegmensét reprezentalja, és e szegmens érdekeit jeleniti meg az

allami politika szintjén (az ugyanakkor, hogy e szegmens mennyire tdg, mar jelentésen
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fligg a kormanyzati rendszer sajatossagait6l).*’” Harmadrészt pedig, a liberalis értelmezés
szerint az allamok viselkedése — €s igy a nemzetkozi kooperacid, illetve a nemzetkozi
konfliktusok — az allami preferencidkat tiikkrozik.*® Ha azonban mindezeket elfogadjuk,
akkor azt is el kell fogadnunk, hogy az egyéni vagy csoport szintii érdekek formaldédasa
elvéalaszthatatlan az egyéni vagy csoport szintli percepciotdl, mar csak a kiilonb6zd
pszicholdgiai tényezOk miatt is. A kiil- és belpolitikai szintek ily moédon torténd
Osszekotése tehat ismételten ramutat arra, hogy a liberalis iskola esetén is kozponti helyet
foglal el a percepci6, fiiggetleniil attol egyébként, hogy Moravcsik érvei helytalloak-e
vagy sem.

Ez ut6bbi sajatossagot — tehat a belpolitikai berendezkedés jelentdségét — vizsgalja
a demokratikus béke elmélete is. Michael W. Doyle mar 1983-ban irddott cikkében
rdmutatott arra, hogy a liberalis demokracidk nemzetk6zi kapcsolatai alapvetden
kiilonboznek a nem liberalis demokracidk nemzetkdzi kapesolataitol. Doyle munkéjaban
visszatér a Kant altal megszabott keretekhez, és a nemzetkdzi haboruk vizsgalatan
keresztiil arra a kovetkeztetésre jut, hogy bar a liberalis berendezkedésii allamok szamos
haboruba bocsatkoztak az elmult évszdzadok sordn, ugyanakkor az alkotmanyosan stabil
alapokon 4ll6 liberalis demokracidk nem vivtak egymassal haborat.*® Mindez Doyle
szerint nem azt jelenti, hogy ilyen héboru teljesen elképzelhetetlen, ugyanakkor az
empirikus adatok alapjan szembed6tld azok hidnya, ezek az dllamok ugyanis sokkal inkabb
hajlamosak érdekkonfliktusaikat mas modon rendezni. Doyle azt is hangstlyozza, hogy
mindez nem jelenti a nemzetkdzi rendszer bizonyos sajatossagainak megvaltozasat. A
rendszer ugyanis véleménye szerint tovabbra is anarchikusnak tekinthetd, amelyben a
realistak 4ltal meghatarozott biztonsagi dilemma minden 4llamot érint.>® Ez alol a liberalis
demokracidk sem jelentenek kivételt, am képesek arra, hogy mérsékeljék ennek hatasait.
Az alapvetden stratégiai érdekeken alapulo szovetségek és gazdasagi kapcsolatok liberalis
¢és nem liberalis dllamok kozott torékenyek és milandok, ugyanakkor a liberalis allamok

hasonl6é sajatossagain €s a kozos érdekeken alapuld politikai kozosség lathatoan stabil
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alapot biztosit az agresszid elkeriilésére egymadssal valo kapcsolataik soran.®! Fontos
kitétel azonban, hogy mindez nem jelenti, hogy a liberalis demokracidk keriilnék a hdbora
alkalmazasat a nem liberalis demokracidkkal szemben.> Csak ha az elmult évek példait
nézzik, jol szimbolizalja mindezt a NATO beavatkozasa a Balkanon és Afganisztanban,
vagy az Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek iraki intervencidja is.

Bér maga a demokratikus béke elmélete nem Michael W. Doyle nevéhez flizddik,
1983-ban megjelent irdsa mégis nagyban hozzajarult annak népszeriivé valasahoz és az
elmélet koriili akadémiai vitdk felélénkiiléséhez.>® Stuart A. Bremer 1816-1965 kozotti
mintavételének segitségével arra a végkovetkeztetésre jutott, hogy a demokracidk kozti —
kevésbé erdszakos — konfliktusok esélye statisztikailag szignifikansan kisebb.>* Hozza
hasonloan Zeev Maoz és Bruce Russett is statisztikai eszkozokkel igazolta, hogy a

demokraciadk — bar a nem demokracidkhoz hasonldé mértékben vesznek részt
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konfliktusokban — jellemzéen nem keriilnek erdszakos konfliktusba egymassal és a
demokracia megléte jelentdsen csdkkenti az eszkalacié valosziniiségét.*

Abban viszonylag hamar konszenzus sziiletett, hogy a demokraciak tovabbra is
eldszeretettel alkalmazzak a habora eszk6zét nem-demokracidkkal szemben, ugyanakkor
szamos kérdés felvetddott annak kapcsan, hogy valdoban lemondanak-e a héabortrol
egymas kozti viszonyaikban. Erre mutat r4& Michael Tomz és Jessica L. Weeks, akik
szerint a demokraciak kozvéleménye kevésbé tamogatd mas demokraciakkal szembeni
esetleges katonai csapasok kapcsan. Ennek egyik oka, hogy a kozds demokratikus
hagyoméany megvaltoztatja az adott allammal ¢és az 4ltala jelentett fenyegetéssel
kapcsolatos percepciot a tarsadalmon beliil.>®

E ponton tehat ismét elérkeziink a biztonsagpercepcié koncepcidjanak
megjelenéséhez, ezuttal a liberalis iskolan beliil, a demokratikus béke elmélete kapcsan.
Hasonléan a biztonsagi dilemma koncepcidjdhoz, a fenti értelmezés alapjan a
demokratikus béke elmélete is arra mutat ra, hogy a szereplok egymasrdl kialakitott
percepcidja az, amely végsé soron meghatirozza a nemzetkdzi rendszer
konfliktusossagat. A kiilonbség annyi, hogy a liberalis értelmezés szerint a szerepldk
belpolitikai berendezkedése az, amely leginkabb hatassal van e percepciok alakitasara és

modositasara, ezaltal pedig elsdsorban e belpolitikai tényezd tekinthetd

kulcsfontossaglinak a biztonsagpercepcio alakitasa szempontjabol.

2.1.3. Uton a biztonsagpercepcié koncepcidjanak kialakulasa felé — a konstruktivista
fordulat

A korabbiakban roviden attekintett elméletek (realista és liberdlis iskola) végsd soron
elvezetnek a biztonsagpercepcid koncepcidjanak megjelenéséig és alkalmazasaig. Nincs
ez azonban masképp a konstruktivista iskola esetében sem. SOt, taldn azt is
megkockaztathatjuk, hogy a biztonsagpercepcio jelentdsége ezen iskola keretei kozott

valik a leginkabb egyértelmiivé.
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Nicholas Onuf szavaival kifejezve, a konstruktivizmus a tarsadalmi kapcsolatok
tanulmanyozasanak modszere. Ez a mddszer szdmos eldfeltevésre tdmaszkodik munkaja
soran. Igy példaul abbol indul ki, hogy az emberek szocialis lények, és a tarsadalmi
kapcsolataik teszik ket emberré.’” Mas szoval kifejezve, a tarsadalmi kapcsolatok
konstrualjak az embereket azza, amik. Mindez pedig megforditva is igaz, az emberek
teszik a vilagot olyannd, amilyen.”® Kétiranyt folyamatrél van tehat szo, amelyben az
emberek a tarsadalmat, a tarsadalom pedig az embereket alakitja (konstrualja).*®

A nemzetkozi kapcsolatok teriiletén ennek jelentdségét Alexander Wendt hiressé
valt példaja illusztralja a legjobban. Wendt rdmutat arra a szembed6tlé paradoxonra, hogy
az Egyesiilt Allamok szamara joval kisebb fenyegetést jelent az Egyesiilt Kiralysag tobb
sz4z nukledris fegyvere, mint néhany darab észak-koreai nukledris fegyver.%’ Pusztan a
realista és a liberalis elméletek diktalta logikat kovetve ez a jelenség nem magyarazhato,
hiszen egy Onsegély alapti anarchikus rendszer keretein beliil, a tobb nuklearis fegyverrel
rendelkezd Egyesiilt Kiralysag joéval nagyobb karokat tudna okozni az Egyesiilt
Allamoknak, ezéltal pedig nagyobb fenyegetést is jelentene Washington szamara. Az
Eszak-Korea altal jelentett fenyegetés azonban a ,,bardt” és ,ellenség” kategoriak altal
nyer értelmet, amelyek pedig uUgynevezett szocidlis (tarsadalmi) konstrukciok. A
materidlis tényezd tehdt nem Onmagaban jelentds, hanem a hozza tarsitott szocialis
konstrukcion keresztiil nyer értelmet. A nukledris fegyverek 6nmagukban keveset arulnak
el a fenyegetés természetérdl, ha nem tarsul melléjiik tarsadalmi kontextus és
jelentéstartalom.®! Mindez nem azt jelenti, hogy a realista vagy éppen a liberalis
elméletekben megjelend nemzetkdzi struktirdk nem lennének jelentOsek. A
konstruktivista irdnyzat nem kérddjelezi meg a materialis strukturdk létezését, viszont
hozzateszi, hogy mindezek csak a szocialis konstrukciokkal értelmezheték. E

konstrukciok sok esetben relative stabilnak tlinhetnek, ugyanakkor sohasem teljesen
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allandok.5? Mashogy kifejezve, a szereplk egymasrol alkotott percepcidja az, ami végsd
soron meghatdrozza a materialis tényezok tartalmat, ezaltal pedig a nemzetkozi
kapcsolatok dinamikéjat.

Emellett a konstruktivistak szerint e normativ struktirak a szerepldk identitasat is
befolyasoljak, ami pedig azért kiemelten fontos, mert az identitds hatassal van az érdek
meghatirozasara, ezéltal pedig a cselekvésre is.%% A realista és a liberalis iranyzatok nem
mutatnak érdeklodést az irant, hogy hogyan jonnek létre az elemzett szereplok
preferencia-rendszerei, a 1ényeg csupan az, hogy hogyan probaljak megvalositani céljaikat
az adott stratégiai térben. Ezzel szemben a konstruktivistdk szerint a nemzetkozi politika
jelenségeinek tanulméanyozasdhoz alapvetd fontossagu az érdekek kialakitasanak
vizsgalata.% Az identitas pedig az érdek kialakitasanak és meghatdrozasanak alapja. Az
érdek meghatarozasanak folyamata szocialis folyamat, amely egyarant tamaszkodik az
adott a szerepld(k) 1étez6 elképzeléseire, torténelmi tapasztalataira, szerepkoncepcidjara
sth.%

Tovabbi fontos konstruktivista érv, hogy a szerepldk és a strukturdk kélcsondsen
konstrualjak egymast. Azaz a struktirak alakitjak a szerepl6k identitasat és érdekeit, de
forditva is, a szereplok a strukturdk altal szabott keretek kozott 1éteznek.®® Ebben az
értelmezésben a struktara annyit tesz, mint azok a rendszerek és kozos jelentéstartalmak,
amelyek kialakitjak a nemzetkdzi kontextust, mig a szerepld az az entitas, ami ebben a
kontextusban tevékenykedik, cselekszik.®” Ez nem pusztan annyit jelent, mint a
neorealista olvasatban a szereplok és strukturak viszonya. Tobb ennél, hiszen a
konstruktivista nézépont szerint a szereplok cselekedetei maguk is hozzajarulnak a
nemzetko6zi rendszer (ezen beliil pedig a kiilonb6zd normék, szabalyok, szokasok stb.)

alakitdsdhoz, mig ezzel parhuzamosan e rendszer (és annak normai, szabdlyai, szokasai
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stb.) hozzajarul a szerepl6k (példaul allamok) 6nképéhez, identitasahoz és sajat érdekeik
meghatarozasahoz.®

Mindez azt is jelenti a konstruktivista iskola szerint, hogy bizonyos koncepciok
jelentéstartalma nem feltétleniil az, mint amit a realista vagy éppen a liberalis iskola allit,
hiszen éppen a kdlcsonds konstrualasbol fakaddan e jelentéstartalom sosem lehet teljesen
allando. Ahogy arra Alexander Wendt ramutat, az egyik ilyen kulcsfontossagu koncepcid
az anarchia fogalma. Wendt hires tanulmanyaban hangsulyozza, hogy az anarchia realista
(és liberalis) kategorizalasa meglehetdsen sziik, hiszen az anarchidt minden esetben, mint
egy Onsegély alapt rendszert értelmezik, amelybdl hianyzik a felsobb szuverén és a
kollektiv biztonsag.®® Ez a feltételezés kozponti helyet foglal el mind a realista, mind
pedig a liberalis iskola szdmara, hiszen ezt kvetden a nemzetkdzi rendszer anarchikus és
onsegélyre alapuld jellegére épitik fel sajat elméletiiket. Wendt kdzponti érve ugyanakkor
az, hogy az onsegély vagy éppen a hatalmi politika nem kovetkezik automatikusan az
anarchiabol, ezek sokkal inkabb tarsadalmi konstrukciok, semmint alland6 tényezok. Az
anarchiat az allamok alakitjdk és teszik olyannd amilyen, és az nem egy 6nmagéban 1étezd
tényezd.’® Az anarchia az 6nsegélyre alapulé rendszer mellett mas modon is felépiilhetne
(példaul kollektiv biztonsagi rendszerként).”* Vagy az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag és Eszak-Korea viszonyanak péld4janal maradva: a baratok anarchidja mas,
mint az ellenségek anarchisja.

Osszegezve tehdt a fenticket, megdllapithatd, hogy a konstruktivista iskola
alapveté fontossagot tulajdonit a szereplok biztonsagpercepciojanak a nemzetkozi
rendszer szempontjabol. E percepciot a konstruktivista értelmezés szerint szamos
kiilonboz6 tényez6é formalja (konstrualja), beleértve példaul a szereplok egymassal és a
strukturakkal torténd interakcidjat, a szereplok identitdsat vagy éppen szocializacios
folyamatat. E megkozelitések mindegyike kiilon-kiilon is targyalhatdo lenne, ez
ugyanakkor meghaladnd e dolgozat tartalmi kereteit és elemzési fokuszat. A tovabbi

vizsgalodas szempontjabol elsédleges fontossdggal az a megéllapitds bir, hogy
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lényegében mindegy, hogy a nemzetkozi biztonsagi és konfliktuskezelési tanulmanyok

tudomanyteriiletének  melyik iskoldjat  valasztjuk az elemzéshez, a

nagy
biztonsagpercepcid koncepcidja mindegyik esetben kdzponti jelentdségre tesz szert (1. sz.

tablazat). Ez pedig azt is jelenti, hogy a biztonsagpercepcio elemzése elengedhetetlen a

nemzetkdzi

rendszer

folyamatainak, konfliktusainak ¢és az

cselekedeteinek vizsgalata érdekében.

egyes szereplok

Realista iskola

Liberalis iskola

Konstruktivista
iskola

Biztonsagi dilemma;
tragikus

Demokratikus béke
elmélete; a

A szereplok
egymasrdl alkotott
percepcidja az, ami

csapdahelyzet; az pere epcmt, . végs6 soron
o alapvetden a masik ,

A egymasrol alkotott szerepld meghatarozza a
biztonsdenercencié percepcid vezet el a bel olilt)ikai materialis tényezok
e konfliktusok e oo | tArtalmt, ezaltal

a(%(]) it iskola kialakulasaig; a alakitia: elsdsorban pedig a nemzetkozi
clemzési defenziv értelmezés aJsz,ere 15k kapcsolatok
. szerint ugyanakkor a P10 dinamikajat; a

keretrendszerében ., belpolitikai p
percepcio . szereplok
C o berendezkedése .\

pontosithatd befolvasolia percepcidja alakitja

kiilonboz strukturalis yasol identitasukat

valtozok beépitésével

(demokracidk és
nem demokraciak)

(ezéltal érdekeiket)
¢s a struktirédkat is).

1. sz.tablazat: A biztonsadgpercepcido megjelenése a nemzetkozi biztonsagi és

konfliktuskezelési tanulméanyok elméleti iskolaiban”

2.2. A biztonsagpercepcio tartalmi elemei

Megallapithaté tehat, hogy a biztonsagpercepcid szamos ponton kapcsolodik a tagabb
tudomanyos diskurzushoz a nemzetkozi biztonsagi és konfliktuskezelési tanulméanyok
szakirodalman beliil. Ennek fényében a kovetkezokben arra keresem a valaszt, hogy

melyek a biztonsagpercepcio tartalmi elemei, és azok hogyan alakitjak a koncepcid

3 A tablazat a szerzd sajat munkaja.

34



kereteit. Egytttal pedig ramutatok a biztonsagpercepcioval kapcsolatos legfontosabb
elméleti és elemzési vitakra, problémakra is. A fejezet elsddleges célja tehat, hogy a
szakirodalmat vizsgalva Gsszegezze a biztonsagpercepciora vonatkozé ismereteinket, és
ez alapjan lefektesse azokat a koncepcionalis kereteket, amelyek a tovabbiakban
elengedhetetleniil sziikségesek lesznek a biztonsagpercepcid elemzéséhez sziikséges

moddszer megalkotasdhoz és empirikus hasznalatahoz.

2.2.1. A percepcid szerepe

A percepcid (vagy észlelés) koncepcidjanak vizsgalata hosszi multra tekint vissza, mind
a filozofia, mind pedig a pszicholdgia terén. Bar e munkéanak alapvetéen nem célja a
percepcidval kapcsolatos elméletek atfogo vizsgalata vagy szintetizaldsa, mindazonaltal a
biztonsagpercepcioval kapcsolatos vizsgalodasunk eldsegitése érdekében fontos a
percepcioval kapcsolatos néhany altalanos megallapitast rogziteni. Ezen tilmenden
viszont a percepcidval kapcsolatos elméletek atfogo elemzése, illetve azok problémainak
feltardsa ¢és meghaladdsa sokkal inkabb a filozofia vagy éppen a pszicholdgia
tudomanyteriiletét érintik. E doktori értekezés mindenekeldtt mddszertani szempontbol
kozelit a biztonsagpercepcid mérési kérdései felé, igy tehat nem feltétlenil kell arra
valaszt adnunk, hogy pontosan mibdl all a percepcio elmélete. A cél sokkal inkabb a
percepcidval kapcsolatos alapvetések lefektetése.

A percepcio azért bir kozponti szereppel az emberi [étezés szempontjabol, mert az
egyén a rajta kiviil all6 vildgot nem Onmagaban latja, hanem az észlelés folyamatan
keresztiil. Ahogy Dull Andrea fogalmaz, az észlelés jelenti ,,az egyetlen kozvetlen

1.’ Minden tudasunk a kiilvilagrél a percepciobél vagy

kapcsolatunkat a kiilvilagga
észlelésbdl szarmazik, ez pedig azt is jelenti, hogy a percepcid alapvetden befolyésolja a
kiilvilagrol alkotott képiinket, fogalmainkat.

Robert Efron ramutat arra, hogy a percepcid alapvetéen egyfajta direkt, azonnali,

tudatossagot jeldl a kiilvildgra vonatkozdan, amely az érzékszervek miikddésének az

" Dull Andrea (2001): Az érzékelés és az észlelés. In Olah, Attila — Bugén, Antal: Fejezetek a pszichologia
alaptertileteib6l. ELTE Eotvos Kiad6. Budapest. 2. o.
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eredményeképp jon l1étre.”® Ez azért fontos, mert ezzel Efron lehatérolja a percepcidt az
ember belsd, biologiai folyamatirol (példaul az éhség) amelyeket tehat nem sorol e
fogalom targykorébe. A megallapitds masik pontja, hogy az észlelés az érzékszervek
segitségével torténik. E ponton ugyanakkor azt is érdemes régziteni, hogy az észlelés és
az érzékelés nem hasznélhatok szinonimaként, ugyanakkor az észlelés nem valaszthat6 el
teljes az érzékeléstdl (hiszen utobbi az eldbbi eldfeltétele). Az érzékelés soran az
érzékszervek informaciot juttatnak az agyba, az észlelés soran viszont ,.ezekhez az
érzekleti mintazatokhoz rendeljiik hozza a kornyezet ingereit, eseményeit. Az észlelés tehat
maganak az emberi elmének a miikédéséhez kotott olyan pszichologiai folyamat, amelynek
biolégiai fundamentuma az érzékelés.”’® Mig Dull ezt Roth munkajara alapozva ugy
Osszegzi, hogy a percepcio folyamata ,,az a mechanizmus, ahogyan az érzékszervek
segitségével a kornyezeti informdcio targyak, események, hangok, izek és egyebek
élményeévé alakul.”"’

A percepci6 leirdsara szamos kiillonbozo elmélet sziiletett, amelyek egyetértenek
abban, hogy az észlelés mindig az érzékeléshez kotddik.”® Mivel azonban az
érzékszerveink nem képesek tokéletesen objektivan visszaadni a rajtunk kiviil allo
valosagot, igy a percepcionk sem lesz annak pontos leirdsa. A megfigyelés, vagy észlelés
tehat alapjaiban befolyasolja azt, hogy milyennek latjuk a kiilvilagot. Az észlelés
folyamata elvalaszthatatlan a valosagrol alkotott képiinktdl, ugyanakkor ez nem jelenti
azt, hogy az észlelés képes a valosag pontos leirdsara, hiszen a valdsagrol alkotott
fogalmaink mindig torzulnak az észlelés soran. Ez a pszichologia esetében leginkabb az
ember biologiai sajatossagaira visszavezethetd folyamat. De nincs ez masképp a
természettudomanyok teriiletén sem. Elég csak a kvantumfizika hires kétrés-kisérletére
gondolni, amely bizonyitotta, hogy a megfigyelés ténye (észlelése) alapvetden

befolyasolja a kisérlet kimenetelét (jelen esetben pedig a kvantumok viselkedését).

7> Efron, Robert (1969): What is Perception?. In: Cohen, Robert S. — Wartofsky, Marx W.: Boston Studies
in the Philosophy of Science Volume Iv. Proceedings of the Boston Colloquium for the Philosophy of
Science 1966/1968 143-144 o.

76 Csépe, Valéria — Gy6ri, Miklos — Ragd, Anett (2008): Altaldnos pszichologia 1-3. — 1. Eszlelés és
figyelem. Osiris Kiado. 1. o.

7 Dull, Andrea (2001): i.m. 2. o.

8 Ezekre az elméletekre vonatkozoan lasd példaul: Démuth, Andrej (2013): Perception Theories.
Towarzystwo Stowakéw w Polsce.
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A helyzet ugyanakkor némiképp tovabb bonyolddik a tarsadalomtudoményok
tertiletére 1épve, ahol rdadasul nem csupan egy egyén észlelési folyamatait, hanem
komplett tarsadalmi csoportok észlelési folyamatait kell vizsgalnunk. A
biztonsagpercepciod gyakorlatilag éppen ezt a tarsadalmi észlelési folyamatot irja le, a
biztonsagpolitika valamely aspektusaira vetitve.

Nem nehéz ugyanakkor belatni azt sem, hogy ha az észlelés mar az egyén esetében sem
tudja teljes egészében tiikkrozni az egyénen kiviili valosagot, akkor ez az észlelési folyamat
tarsadalmi 1éptékben még problémasabba valik és éppen ezért nem feltételezhetd, hogy
képes teljesen objektiv képet adni a valosagrol. Sokkal inkabb mondhatjuk azt, hogy a
tarsadalmi percepciok (igy példaul a biztonsagpercepcio) alakulasa segitenek betekintést
nyujtani komplex, tarsadalmi folyamatokba és ezaltal segithetik bizonyos
tarsadalomtudoményi (jelen esetben pedig biztonsagpolitikai) jelenségek feltarasat és

mélyebb megértését.

2.2.2. A biztonsagpercepcio koriili koncepcionalis vitak

A tarsadalomtudomanyokon beliil a percepcid elemzésével kapcsolatos munkak elészor a
nemzetkozi kapcsolatok teriiletétdl meglehetdsen tavol, a viselkedési kozgazdasagtan
kapcsan valtak egyre meghatdrozobba a 20. szdzad masodik felében, kdszonhetden
els6sorban Daniel Kahneman és Amos Tversky munkdjanak. Az altaluk megalkotott
kilatasok elméletérdl Robert Jervis is ugy nyilatkozott, hogy e munka keriilt a legk6zelebb
a percepci6 4altalanos elméletének megalkotasahoz.”® A kilatisok elmélete ugyanis
ellentmond a kézgazdasagtanban addig dominans varhaté hasznossag elméletének, amely
alapjan a szerepldk dontési helyzeteik soran azok varhat6 hasznossaga alapjan valasztanak
a kiilonféle lehetdségek koziil és a varhatd hasznossdg maximalizalasara torekszenek,
hiszen racionalis szereplék.?’ Ezzel szemben a kilatasok elmélete — szdmos hiis-vér
emberrel elvégzett kisérletre épitve — arra a kovetkeztetésre jut, hogy az egyének
dontéseik soran korantsem ennyire racionalisak. Igy példaul az egyének a biztos

kimenetelli lehetdségeket preferdljdk a bizonytalan kimeneteliiekkel szemben

79 Jervis, Robert (2017): Perception and Misperception in International Politics. Princeton University Press.
XXii. 0.
8 Mora Xavér (2003): Gazdasagi dontéshozatal. In: Albert Attila et. al: Gazdasagpszichologia. Osiris kiado.
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(bizonyossag hatas). Ennek kovetkeztében az olyan dontések esetén, amelyek nagyobb
bizonyossaggal nyereséghez vezethetnek, hajlamosabbak a kockazatkeriilésre €és olyan
megoldasokat preferalnak, amelyeknek kisebb a varhatd hasznossaga.®! Masfel6l viszont
az olyan dontések esetén, amelyek nagyobb bizonyossaggal veszteséghez vezethetnek,
hajlamosabbak a kockazatvallaldsra és olyan megoldasokat preferdlnak, amelyeknek
kisebb a varhaté hasznossdga, mindaddig amig megvan a potencidljuk arra, hogy
elkeriiljék a veszteséget.®2 A gyakorlatban tehat az egyének adott helyzetrdl alkotott
percepcidja meghatarozo a dontés kimenetele szempontjabol.

Elkanyarodva kissé a viselkedési kozgazdasagtantol, a biztonsagpercepcio tartalmi
kereteinek meghatarozasara tett elsé atfogo kisérlet Robert Jervis nevéhez kotédik. 1gaz
ugyan, hogy Jervis 1983-ban megjelent konyvében nem szigorGan véve a
biztonsagpercepciot, hanem a nemzetkozi kapcsolatokat befolyasold percepcidk é€s téves
percepciok szerepét vizsgalta.®® Munkdja elssorba arra fokuszal, hogy bemutassa azokat
a tényezoket, amelyek hozzajarulnak a nemzetkozi kapcsolatok alakitdsdban résztvevo
szereplOk percepcidjanak torzitasahoz.

Jervis érvelése abbol indul ki, hogy a nemzetkézi kapcsolatok elemzéséhez
hasznalt két alapkoncepcié — a biztonsagi dilemma és az elrettentés elmélete —, bar
altalanos érvényliként jelenitik meg magukat, mégis ellentmondanak egymaésnak. Mindkét
koncepcid kozponti eleme a szereplok egymasrol alkotott percepcidja. A korabbiakban
mar targyalt biztonsagi dilemma azt mondja ki, hogy az allamok sajat biztonsaguk
novelésére torekszenek, ezaltal azonban a masik politikai k6zosség szamara fenyegetést
jelentenek, mivel azok sosem lehetnek biztosak abban, hogy csak biztonsagnoveld (és
nem tdmado jellegll) intézkedésekrdl van sz6. Ez pedig végsd soron ongerjesztd
folyamatta valik, ami elvezet az Ugynevezett (biztonsag keresd) spirdl modell
kialakulasdhoz (amelynek egyik legkézenfekvobb példéja a fegyverkezési verseny). Ezzel
szemben az elrettentés elmélete azt allitja, hogy egy potencidlis agresszor allam
felemelkedésének megakadalyozasahoz a legkézenfekvobb megoldas, ha a status quo

hatalom a lehetd leghatarozottabban 1ép fel ellene. Az agresszor ugyanis a status quo

81 Kahneman, Daniel — Tversky, Amos (1979): Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk,
Econometrica, 47. évf. 2. sz. 263-291.

8 Uo.

8 Jervis, Robert (2017): i.m.
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hatalom minden egyes engedményét a gyengeség jeleként értelmezi (percipialja), ami
pedig arra sarkalja, hogy fokozza agresszor viselkedését. E tekintetben is tehat a téves
percepciok azok, amik elvezetnek a konfliktushoz, de egészen mas formaban, mint a
biztonsagi dilemma esetében. Tehat mig a spirdl modell kialakuldsa ellen az elmélet
alapjan a leghatékonyabb politika a percepcidk pontositdsa érdekében Ilétrehozott
kolcsonds bizalomerdsitd intézkedések foganatositdsa, addig az elrettentés elmélete
szerint ezzel épp ellentétes 1épések — nevezetesen példaul a haderdfejlesztés, a haboru
megvivasara vald elszantsag demonstralasa — tekintheték célravezetének.® Jervis ezt
kovetden szdmos torténelmi példan keresztil bizonyitja, hogy Onmagaban sem a
biztonsagi dilemma, sem pedig az elrettentés elmélete nem bir teljeskorii, magyarazo
erdvel. Ehelyett rdmutat arra, hogy bar a percepciok kozponti szerepet foglalnak el a
nemzetkdzi politika alakitasaban, e percepcidk ugyanakkor gyakran tévesek.

A kotet 2017-es ujboli kiadasédhoz irt elészoban Jervis hangstlyozza, hogy nem
kivanja megalkotni a percepcié 6nallé elméletét, azonban jonéhany tényez6t bemutat,
amelyek eldsegitik a koncepcié fontossagdnak megértését. Ezek koziil szerinte a
legjelentdsebb a racionalitds hidnya (értelmezhetetlensége), amely alapvetéen a
nemzetko6zi kapcsolatokban jelenlévé emberi tényezdnek kdszonhetd, €s az ebbdl fakadod
pszichologiai sajatossagokra vezethetd vissza. Jervis kotete kiilonboz6 anomalidkat is
felsorol, amelyek mindegyike egy-egy példa arra, hogy hogyan jarulnak hozza a téves
percepciok a nemzetkdzi konfliktusokhoz. A teljesség igénye nélkiil ilyen tényezok
lehetnek példaul a dontéshozok altal alkalmazott kognitiv heurisztikak, torténelmi
analogiak, vagy egyszeriien csak a dontéshozok érzelmei.® E tényezk mindegyike az
ember pszichologiai tulajdonsagaira vezethetd vissza, és nagyban hozzajarul ahhoz, hogy
az egyén képes értelmezni az 6t koriilvevd vilagot. A probléma ugyanakkor az, hogy
alkalmazéasuk gyakran a téves percepciok megszilardulasat eredményezi, ezaltal pedig

kozvetett mddon befolyasoljak a nemzetkozi konfliktusok alakulasat is, azaltal, hogy e

8 Jervis, Robert (2017): i.m. 70-85. o.

8 A pszichologiai tényezok szerepét vizsgilja a kiilpolitikai dontések kapcsan a kiilpolitika-elemzés
tudomanyteriiletének egy jelentds aga is. Erre vonatkozoan lasd példaul Marton Péter (2013): A kiilpolitika
elemzése - Fogalmak és modszerek a kiilpolitika forrasainak feltarasara. Antall Jozsef Tudaskozpont.
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crer

felnagyitasan keresztiil.%

Fontos azt is latnunk, hogy Jervis ezzel egyiitt nem tisztizza a
biztonsagpercepcioval kapcsolatos koncepcionalis problémakat, munkdja elsésorban a
percepcid szerepét és a téves percepcio kialakuldsahoz vezetd tényezdket — és az azok
mérséklésére tett kisérleteket — 6sszegzi. Ezzel egyiitt nyitott kérdés marad, hogy végsd
soron mi a percepcio ¢és hogyan tehetjiik azt a gyakorlatban — kovetkezetesen —
vizsgalhatova. Masfeldl pedig Jervis munkéja csak és kizardlag a dontéshozoi szintre
fokuszal, az dllamok percepcidjat 1ényegében a dontéshozok percepcidjanak felelteti meg,
az elemzési keretbél pedig kihagyja a tarsadalom vagy kiilonb6zo tarsadalmi
csoportok/érdekcsoportok percepcidjanak vizsgalatat, ezaltal viszont tulzottan lesziikiti a
biztonsagpercepcio elemzési fokuszat.

A biztonsagi tanulmanyok teriiletén Barry Buzan mutatott ra arra, hogy a biztonsag
értelmezéséhez referens targyra (referens objektumra) is sziikség van. Ahhoz, hogy a
biztonsag értelmet nyerjen, arra is sziikség van, hogy meghatarozzuk, pontosan minek a
biztonsagarol beszéliink?®” Ahogy azonban arra Buzan ramutat, az ,,allam” mint referens
objektum nem kielégitd valasz e tekintetben. Egyfeldl azért, mert az allam nem egy
homogén entitas (szdmos kiilonbozo érdekcsoport alkotja), masfeldl pedig azért sem mert
az allam biztonsaga nem targyalhaté mas allamok biztonsdga nélkiil.® Buzan, Kenneth
Waltz korabbi munkaira épitve bemutatta, hogy a nemzetkozi kapcsolatok kiilonb6z6
szintjei egymas referens objektumaiként is szolgalnak és éppen ezért a biztonsag
holisztikus, szinteket dsszekotd értelmezésére van sziikség. 5

Buzan 1983-as konyvében arra a kovetkeztetésre jut, hogy a fenyegetés jelentése
meglehetdsen zavaros, hiszen a nemzeti biztonsagpolitika folyamatosan valtozik, és
ennélfogva a fenyegetések folyamatos nyomon kovetését, megfigyelését és értékelését
igényli.®® A kovetkezé 1épésben Buzan arra is ramutat, hogy egy allam biztonsaga

J 4

kiilonb6z6 szektorok szerint értelmezhetd, és ez jelenik meg a késdbbiekben elsdsorban a

8 Matus Janos (2008): A katonai gondolkodas 0] irdnyzatai. Hadtudomany. 18. évf. 1-2. sz. 83-84. 0.

87 Buzan, Barry. (1983). People, States and Fear - The National Security Problem in International Relations.
Egyesiilt Kiralysag: John Spiers. 13. o.

& Uo.

8 Buzan, Barry. (1983). i.m. 247. o.

% Uo. 89. 0.
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Barry Buzan, Ole Waever és Jaap de Wilde altal alkotott, ugynevezett koppenhagai iskola
1998-ban megjelent, és azdta rendkiviil széles korben idézett és oktatott ,,Security: A New
Framework for Analysis” (Biztonsag: Uj elemzési keretrendszer) cimii konyvében is. A
koppenhéagai iskola a biztonsagot szektoridlis szempontbol (katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti) kozelitette meg, és ennek alapjan hatdrozta meg az egyes
szektorokra leginkabb jellemzd referens targyakat és fenyegetéseket. igy példaul a katonai
szektorban altalaban az allam, a politikai szektorban tobbnyire a szuverenitas, a gazdasagi
szektorban az adott vallalat/entitds gazdasagi talélése, a tarsadalmi szektorban a kollektiv
identitds, mig a kornyezeti szektorban a fajok, bizonyos élohelyek tulélése adhatja a
biztonsig referens objektumat.%

A koppenhagai iskola miive ugyanakkor nem ezért valt kiemelked? jelentdségiivé,
hanem azért, mert a biztonsagot egy egészen 0j megkozelitésben értelmezte. Eszerint a
biztonsdg nem mas, mint az a folyamat, amely a ,normal” politikat kiilonleges
jelentéséggel ruhdzza fel, ezaltal kiemelve azt a felallitott és elfogadott szabalyok adta
keretrendszerbél, a politika folé helyezve azt.”? Az altaluk bevezetett biztonsagiasitas
fogalma pedig egy olyan beszédaktus (speech act), amely a normal politika adta szabalyok
megszegését eredményezi a biztonsig eszkdze altal.®® A teljes korti és sikeres
biztonsagiasitashoz sziikség van egy referens objektumra, valamint egy erre a referens
objektumra vonatkoztatott (artikulalt) létfenyegetésre, és végiil a referens objektum
biztonsdganak szavatoldsa érdekében hozott rendkiviili intézkedésekre.®* Mindez a
koppenhégai iskola szerint csak abban az esetben miikodhet, ha a beszédaktus artikulalasat
egy — a kozonség (altalaban tarsadalom) — altal megbizhatonak nyilvanitott szerepld
(példaul: kormanyfd, magas szintli allami vezetd, szakért6) hajtja végre, és a k6zonség

elfogadja azt.*®®

%1 Buzan, Barry - Waever, Ole — Wilde, Jaap. D. (1998). Security: A New Framework for Analysis. USA:
Lynne Rienner. 22-23. 0.

%2 Uo. 23. 0.

% Uo. 24-26. o.

% Uo.

% Marton Péter, Balogh Istvan és Rada Péter 2015-6s munkajaban pedig arra is rimutatnak, hogy hogyan
értelmezhetdé a biztonsagiasitas eszkoztara a biztonsag kiilonbozé szektoraiban. Marton Péter — Balogh
Istvan — Rada Péter (2015): Biztonsagi tanulméanyok. Uj fogalmi keretek, és tanulsagok a visegradi orszagok
szamara. Antall Jozsef Tudaskdzpont. Budapest.
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Az értekezés szempontjabdl nézve a koppenhdgai iskola egyik legfontosabb
megallapitdsa, hogy az emlitett 1étfenyegetésnek nem kell objektivan jelen lennie — elég,
ha adott politikai kozosség szubjektivan létfenyegetésnek tekint ra. A Wolfers- féle
objektiv-szubjektiv biztonsag dichotomiat atugorva ez a megkozelités a biztonsagot
interszubjektivnak — szocialis konstrukcionak — tekinti.® E megkozelités alapjan az
objektiv biztonsag értelmezhetetlen, ,politikailag és analitikailag sem hasznos”.%” Ennek
oka, hogy Buzanék szerint az, hogy mi valik fenyegetéssé, teljes egészében az adott
kozosség percepcidjan alapul — fliggetlentil a kiilsé tényezoktdl vagy a kdzdsségen kiviili
koppenhagai iskola szerint nem létezhet, hiszen annak kialakuldsa mindenképp szubjektiv
értelmezés kérdése. A szerzok szerint az egyetlen kivételt az olyan azonnali és kétségtelen
pillanatok jelenthetik, amikor példdul ellenséges harckocsik gordiilnek at az
orszaghataron — ugyanakkor e gondolat bdvebb, atfogobb kifejtésével nem
foglalkoznak.%

A koppenhagai iskola interszubjektiv biztonsdgrdl alkotott koncepcidja valt
meghatarozovd a magyar szakirodalomban is, kiilondsen a rendszervaltast kovetden,
amikor is megkezd6dott a biztonsagi tanulméanyok tudomanyteriiletének kialakulasa
Magyarorszagon is. Ahogy Gazdag Ferenc fogalmaz ,.a biztonsag szavunk eredeti
tartalma mindossze annyi, hogy biztonsagban van az, aki nincs veszélyben. Félelmei és
aggodalmai pedig annak nincsenek, aki nem érzékel, azaz nem ‘percipial’
fenyegetettséget. Lényeges ebben a vonatkozdsban, hogy az is érzékelhet (percipialhat)
fenyegetettséget, aki nem néz szembe semmilyen valos veszéllyel vagy kockazattal. Tehat
az, hogy valami biztonsdgi kérdésnek mindosiil-e, vagy sem, jelentos mértékben egy
szubjektiv momentumon, az érzékelésen, a percepcion alapul.”*° Fontos latnunk, hogy e
koncepcionalis  megkdzelités  alapjan a  biztonsagpercepcid  megismerése
kulcsfontossaguva valik az adott szerepld biztonsagpolitikai vonatkozast cselekedeteinek

megértésé¢hez. Gazdag ezzel kapcsolatban arra is ramutat, hogy bar a biztonsag objektiv

% Buzan, Barry - Waever, Ole — Wilde, Jaap. D. (1998). i.m. 31. o.

" Uo.

% Uo. 30. o.

% Uo.

10 Gazdag Ferenc. (2011). Biztonsagi tanulmanyok - Biztonsagpolitika. 19. o. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem.
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¢s szubjektiv mdédon is megkozelithetd, elobbi meglehetdsen korlatozott eredményre
vezethet csak, hiszen nem all rendelkezésre olyan biztonsagelmélet, amely megalkotta
volna a biztonsag és a fenyegetés mérésének objektiv mércéjét.!%r Gazdag ugyanakkor
modszertani szempontbol nem valaszolja meg a kérdést, hogy pontosan mit is kellene
érteniink biztonsagpercepcio alatt.

Hozz4 hasonldan Talas Péter a kelet-kozép-eurdpai allamok empirikus vizsgalatan
keresztiil arra mutat rd, hogy esetiikben ,a biztonsag szubjektiv megkozelitése, a
fenyegetettség-percepcio jelentosen elszakadt és tavolra keriilt az objektiv biztonsagtol, a
fenyegetettség tényleges mértékétsl” 192 Talas egyébként a biztonsagpercepciot e
tekintetben a fenyegetettség-percepciod szinonimajaként hasznalja és annak a rendkiviil
szubjektiv mivoltat hangstlyozza, valamint kiemeli, hogy a tarsadalom jelentds része az
ismereteit ,,a tomegmédiabol, illetve a politikai kozbeszédbdl szerzi, vagyis
biztonsagpercepciojat nem kozvetlen tapasztalatai, hanem a média és kozbeszéd formalja
alapvetéen, az egyes kérdések biztonsdagiasitasa nem til nehéz.”'*® Ebben az értelmezési
keretben is egyértelmlien a koppenhéagai iskola interszubjektiv biztonsdgértelmezése
jelenik meg, ugyanakkor Gazdaghoz hasonléan Talas is nyitva hagyja a kérdést, hogy
modszertani €s elemzési szempontbdl pontosan hogyan kellene kozelitenlink a
biztonsagpercepciohoz.

Szenes Zoltan 2015-6s cikkében amellett érvel, hogy a hideghabortt kdvetden a
magyar biztonsagpolitika a biztonsdgot egyre szélesebben értelmezte, mig a
fenyegetettség-percepcio ,,dttevodott a nem katonai természetii uj biztonsagi veszélyekre
és kockazatokra (energiabiztonsag, pénziigyi biztonsag, migracio, kiberbiztonsag,
kornyezeti biztonsdg), a rendvédelmi feladatokra, a terrorizmus elleni harcra, valamint a
katasztrofavédelemre.” % Szenes ezt kovetden ramutat arra, hogy az egyre dsszetettebbé
valo fenyegetések integralt és koordinalt védelmi igazgatdsi rendszer létrehozasat

igénylik. Egy masik cikkében pedig Szenes az eurdpai €s az amerikai percepCiok kozti

101 Yo. 28. o.

102 T4las Péter. (2016). A terrorveszélyhelyzet-diskurzus margojara. Nemzet és Biztonsag —
Biztonsagpolitikai Szemle. 9. évf. 1. sz. 40-47.

103 Uo. 41. o.

104 Szenes Zoltan (2015): A védelemgazdasig helyzete Magyarorszagon. Katonai Logisztika 2015/2.
http://epa.niif.hu/02700/02735/00080/pdf/epa02735_katonai_logisztika 2015 2 005-052.pdf
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kiilonbségekre vezeti vissza a NATO-n beliili politikai kiilonbségeket.!®® Fontos tehat
latnunk, hogy bar az empirikus problémaék kapcsan tobbszor eldjon a percepcid kérdése,
annak tartalmi €s koncepcionalis kérdései tovabbra is tisztazatlanok maradnak.

A szakirodalomban a biztonsagpercepcié kapcsan tatongd trt Balogh Istvéan is
felismerte, valo igaz, hogy 6 els6sorban definicios hidnyossagként és nem koncepcionalis
problémaként viszonyult a jelenséghez. Balogh — nyiltan elutasitva a biztonsag pusztan
objektiv vagy pusztan interszubjektiv értelmezését — a korabban Wolfers altal megkezdett
logikat folytatva hangsulyozza, hogy objektiv valdsag létezik, am ennek megvan a
szubjektiv  értelmezési lehetésége.'® E logika mentén haladva Balogh a
biztonsagpercepciot ,,az objektiv biztonsagi helyzetrol alkotott mentalis képek koherens
rendszereként” definidlja, amely ,,az objektiv biztonsagi helyzetet ugyan mindig tiikrozi,
de azzal nem feltétleniil azonos.”'%" Kiilénosen fontos e definicié mésodik fele, hiszen
azzal, hogy Balogh azt éllitja a percepcié mindig tiikrézi valamennyire az objektiv
helyzetet, bizonyos mértékig ellentmond Gazdag és Talas értelmezésének, akik joval
tagabb mozgasteret adnak a szubjektiv percepcionak.

Balogh a munk4ja sordn hangstlyozza, hogy az altala adott definici6 6nmagaban
tobb problémaval is kiizd, igy példaul nem hatarolja el pontosan az objektiv és szubjektiv
biztons4got, mert az véleménye szerint nem is lehetséges.’%®® A tanulméany azt is kiemeli,
hogy elsdsorban az adott allamok politikai vezetésének és elitjeinek biztonsadgpercepciojat
tartja meghatarozonak, annal is inkabb, mert véleménye szerint a biztonsagpolitikaban
tovabbra is az allamok — valamint azok vezeti — a legmeghatdrozobb szereplék.%®
Szerinte ugyanakkor a tarsadalom biztonsagpercepcidjanak méréseéhez komplex
diskurzuselemzésre volna sziikség, valamint elismeri, hogy a biztonsagpercepcid szoros
Osszefliggésben 4ll a biztonsagi identités és stratégiai kultira fogalmaval, azt azonban nem

fejti ki, hogy pontosan mit is takar ez az 6sszefiiggés.!'? Balogh tehat visszajut a kiinduldsi

105 Szenes Zoltan (2005): A NATO jovdje.
http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1276888013_dr_szenes_zoltan_a nato_jovoje_uj_strategiai_ko
ncepciora_van_szukseg - biztonsagpolitika.hu.pdf

106 Balogh, Istvan (2013): Magyarorszag és a visegradi orszagok biztonsagpercepcidi: hasonlosagok és
kiilonbségek. MKI-Tanulmanyok, 5. 0.

107 Uo. 6. 0.

108 g

109 Uo.

110 Yo. 7. 0.
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problematikahoz, mert bar feldllit egy, az objektiv-szubjektiv biztonsadg dichotomidja
mentén haladd definiciot, ugyanakkor ezt kovetden azonnal hangsilyozza, hogy a kettd
elvalasztasa egymastdl nem igazan Ilehetséges, ami igy végsé soron ismét a

biztonsagpercepcio interszubjektiv karakterisztikajara mutat ra.

2.2.3. E dolgozat biztonsagpercepcio-értelmezése

A fentiek alapjan lathatjuk tehat, hogy a biztonsagpercepcid koncepciojanak tartalmi
elemei kapcsan szdmos kérdés felmertil, amelyek megvalaszoldsa elengedhetetlen ahhoz,
hogy a késébbiekben elemezni tudjuk magat a koncepciot a gyakorlatban. Ennek tiikkrében
e rovid 0sszegzés soran elsddleges célom az, hogy tisztazzam e dolgozat hogyan kozelit a
biztonsagpercepcio koncepcidja felé, és milyen tartalmi hatarokat szab annak.

A biztonsag értelmezése terén e dolgozat elméleti keretrendszere elsdsorban a
koppenhagai iskoldhoz all kozel, hiszen abbol indulok ki, hogy a biztonsdg nem
szerepld percepcidja vagy észlelése hatdrozza meg a biztonsagot, igy tehat nem kivanok
kiilonbséget tenni objektiv vagy szubjektiv biztonsag/fenyegetés kozott. Ehelyett abbol
indulok ki, hogy a biztonsag értelmezése mindig interszubjektiv folyamat és mindig a
biztonsaghoz kotddik. Amikor a percepciodit mérjiik, akkor empirikus pillanatfelvételeket
készitiink. De a percepcid allanddan valtozik és mindig van elézménye (korabbi
eseményekhez, tapasztalatokhoz kotddik). Ez azt is jelenti, hogy a percepciot
vizsgéalhatom egy adott idOpillanatban, ugyanakkor a kdvetkezd pillanatban a percepcio
mar nem feltétleniil lesz ugyanaz.

E ponton fontos megtenni egy fogalmi elhatarolast is. A hazai és a nemzetkzi
szakirodalomban is szamos kiilonb6z6 fogalmat hasznalnak a biztonsaggal kapcsolatos
percepciok értelmezése soran. Ilyen — tobbek kozott — a ,,perception of security” vagy
,,Security perception,” amelyek magyarul leginkabb a biztonsagpercepcidé szavunknak
feleltethetoek meg. Ide sorolhatdé még a ,,perception of threats” vagy ,.threat perception,”
amely magyarul a fenyegetéspercepcidé szavunkkal irhaté le. Ezen tul pedig a hazai
szakirodalomban szamos példat talalhatunk a fenyegetettség-percepcio kifejezés

hasznalatdra is. Martonffy Baldzs munkdja sordn a fenyegetettség-percepcidt
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szamszerlsiti azaltal, hogy az adott szerepld mit gondol az ellenfele képességeirdl
(példaul a védelmi/katonai kiadasairol).11t

A tovabbiakban e dolgozat azonban nem a szamszerisithetoségre, hanem a tagan
értelmezett biztonsagpercepciora fokuszal, a fenyegetéspercepcio €és a fenyegetettség-
percepcidt pedig egymds szinonimdinak €és ezen til a biztonsagpercepcion beliili
alkategorianak tekintem. Ez egyben azt is jelenti, hogy amikor biztonsagpercepciorol
beszélek, akkor nem csak arra vagyok kivancsi, hogy sziik értelemben véve mit tekintenek
fenyegetésnek az egyes szereplok. A biztonsagpercepcid ennél joval tagabb keret, €s a
fenyegetéseken tul lényegében magéban foglalja a szereplok biztonsaggal ¢és
biztonsagpolitikaval kapcsolatos percepcidjat is, tehat példaul azt, hogy hogyan észlelik
¢s értelmezik a biztonsag koncepcidjat vagy éppen egy allam biztonsagpolitikai helyzetét,
szovetségesi rendszerét stb.

Végezetiil fontos még egy tovabbi elhatarolast elvégeznem. E dolgozat nem
kivanja megvalaszolni azt a kérdést, hogy hogyan alakul ki a percepcié. Nem célom
rdmutatni arra, hogy mely tényezdk teszik pontossa vagy éppen mely tényezok torzitjak a
szereplOk percepcidjat. E tekintetben tehat nem vizsgalom a percepciok formalasara hato
pszicholdgiai, intézményi vagy éppen dontéshozatali folyamatokat, és nem allitok fel
objektiv kritériumrendszert arra vonatkozoan, hogy mely percepciok tekinthetdk
pontosnak vagy pontatlannak. Az ezekre a témadkra vonatkozd kutatdsokat ugyanakkor
rendkiviil fontosnak tekintem, hiszen altaluk pontosabb képet kaphatunk arr6l, hogy
milyen tényezdk hatarozzdk meg a biztonsagpercepcio 1étrejottét. E kutatasi teriiletek
mélyelemzése ugyanakkor meghaladja munkam tartalmi kereteit és vizsgalati fokuszat.
E dolgozatban ugyanis elsdsorban arra vagyok kivancsi, hogy hogyan vizsgalhat6 a mar
1étrej6tt percepcid — fliggetleniil annak sajatossagaitol vagy kialakulasi folyamatatol. Nem
az a célom, hogy feltarjam e folyamat belsé dinamikait, hanem hogy megvizsgaljam,
miképp nyerhetiink informaciot e folyamat eredményérdl, tehat magarol a percepciorol,
¢és ez mit arul el szamunkra a vizsgalt szerepl6rdl (legyen az akar egyén, intézmény vagy
allam). A tovabbiakban tehat munkdmat elsésorban e modszertani kérdés hatarozza majd

meg.

111 Martonffy Baldzs (2019): Analysis Paralysis: Threat Perception and Incohesion in NATO, 1960 — 1980.
American University Washington, D.C. 20016. 88. o.
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2.3. A biztonsagpercepcio modszertani megkozelitései

A tovabbiakban elsddleges célom az, hogy bemutassam a biztonsagpercepcid kiillonb6zo
modszertani megkozelitési lehetdségeit. Ahhoz, hogy megérthessiik, hogyan vizsgalhato
a mar létrejott biztonsagpercepcid, atfogd vizsgalat ala vetem a szakirodalmat és
attekintem, hogy az egyes biztonsagpercepcio-elemzéssel foglalkoz6 kutatok milyen
modszertani  megkozelitéseket alkalmaztak sajat munkajuk soran e koncepcid
értelmezéséhez. A modszertani megkozelitések Osszegzése alapjan pedig kirajzolodik,
hogy milyen elemzési szintek hatarolhatok el a biztonsagpercepcid vizsgalatara. A
szakirodalom vizsgalata soran egyarant tamaszkodok a vonatkozé szakcikkekre,
tudomanyos publikaciokra €s a biztonsagpercepcid elemzésével foglalkozé szakpolitikai

elemzések bemutatasara is.

2.3.1. A biztonsagpercepcio vizsgalata a szakirodalomban

Susan E. Penska szerint a fenyegetéspercepcid olyan hiedelmek és meggydzddések
halmaza, amelyek a biztonsag hianyara vonatkoznak, valamint arra, hogy mi testesiti meg
az ellenséget.!'? Ahhoz, hogy megértsiik, egy allam hogyan észleli a biztonsagat fenyegetd
tényezoket, értentlink kell az adott allam biztonsagi kdrnyezetét és azt, hogy hogyan vetiti
ki legfontosabbnak vélt értékeit e kornyezetre.!® Penska szerint a fenyegetés
meghatdrozasa nagyban fligg az adott allam biztonsagi kultarajatol is. Penska elemzési
fokuszaba az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 percepciojat helyezi, és arra keresi a
valaszt, hogy az hogyan hatott a transzatlanti kapcsolatok alakuldsara. E dolgozat
szempontjabol kiemelten fontos, hogy Penska munkdja rémutat a percepcid
meghatdrozhatosagdnak modszertani  kihivéasaira. Véleménye szerint az EU
fenyegetéspercepciojanak vizsgalatdhoz harom kiilonb6z6 szintet kell elemezni: egyfeldl
az intézményi kontextust; masfeldl az egyes allamok kiilpolitikai tevékenységét;
harmadrészt pedig a folyamatot aktivan befolyasold egyének percepcidjat. Mindez a

gyakorlatban Penska szerint harom médszertani megkdzelitésen keresztiil vizsgalhato: az

112 penska, Susan E. (2005): Defining the Enemy: EU and US Threat Perceptions after 9/11. In: Heinz
Gartner ¢s [an M. Cuthberston: European Security and Transatlantic Relations after 9/11 and the Iraq War.
Palgrave Macmillan. 19. o

113 Uo. 19. o.
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elsd szint az EU hivatalos stratégiai dokumentumaiban és politikai allasfoglalasaiban; a
masodik szint az egyes tagorszagok hivatalos politikai allasfoglalasaiba; a harmadik szint
pedig a politikai dontéshozatalban résztvevé — unids szintli és tagallami — elitekkel
készitett interjiikon keresztiil. !4

Paul Slovic az elmult évtizedek uttéré munkéja soran szamos pszichometrikus
kockazatelemzési modszer segitségével mutatott r4 a percepciok sajatossagaira. E
dolgozat szempontjabol Slovic munkassaganak egyik legfontosabb pontja, hogy a
kiilonboz6 csoportok masképp percipialjak az egyes kockazatokat. igy példaul eltérd
modon észlelik a kockazatokat az egyes szakemberek/szakértok €s az atlagemberek, akik
az adott szakteriileten beliil nem rendelkeznek hasonld mélységii ismeretekkel. 1*° Igaz
ugyan, hogy Slovic munkéssaga els@sorban az ipari és természeti katasztrofak témajara és
az ezekhez kapcsolodo kockazatokra fokuszal, mégis az dtlagemberek és a szakértok kozti
elkiilonités fontos percepcids kiilonbségekre mutathat ra a biztonsagpolitika terén is.

A kozvélemény — és ezaltal annak percepcidjanak — a kiilpolitikara gyakorolt
hatasa kapcsan feltétleniil ki kell emelni az Almond-Lippmann konszenzus néven hiressé
valt tudoményos allaspontot és annak céfolatit. Az eredeti konszenzus megalkotasat
leginkabb Walter Lippmann és Gabriel Almond nevéhez kéti a szakirodalom.!!® A
konszenzus a két vilaghabora kozotti és a masodik vilaghdborut kovetd iddszak
tarsadalomtudomanyi szempontbol dominans allaspontjat tiikkr6zi, amely szerint a
kozvélemény tul volatil ahhoz, hogy egy hatékony alapja legyen a kiilpolitikanak,
masfeldl nem rendelkezik ehhez megfeleld koherencidaval és Osszességében alig van
hatésa a kiilpolitika alakitasara.’'’ A vietnami habora idészakit kovetden ugyanakkor
egyre tobb tarsadalomtudos kezdte megkérddjelezni az Almond-Lippmann konszenzus
helyességét és a kozvéleményt egyre inkdbb autondomnak és strukturdltnak tekinteni,
amely képes a kiilpolitika alakitasara. Igy példaul Robert Shapiro és Benjamin Page 1988-

ban mar amellett érvelt, hogy az amerikai kdzvélemény meglehetdsen stabil, amikor pedig

114 Uo. 20. o.

115 Slovic, Paul (2000): The Perception of Risk. Routledge. 111. o.

116 | ippmann, Walter (1922): Public Opinion. New York. Macmillan. és Almond, Gabriel (1950): The
American people and foreign policy. Harcourt, Brace.

17 Az Almond-Lippmann konszenzus és annak céfolatidval kapcsolatos munkak atfogd osszefoglaldsat
nytjtja Ole R. Holsti 1992-ben késziilt munkaja. Holsti, Ole R. (1992): Public Opinion and Foreign Policy:
Challenges to the Almond-Lippmann Consensus Mershon Series: Research Programs and Debates.
International Studies Quarterly. 36. évf. 4. sz. 439-466. o.
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a valtozas jeleit mutatja, akkor is elsésorban racionalisan magyarazhat6 okokbol fakaddan
teszi azt, ezaltal pedig végsdsoron nem szamottevden rosszabb az amerikai érdekek
felismerésében, mint az elitek vagy a média.''® Bruce Jentleson 1992-es munkaja pedig
arra mutat ra, hogy a kozvélemény ,,alapvetéen egészen megfontolt” (PPP — Pretty Prudent
Public) a katonai eré hasznalatit illetden.’® Ehhez hasonléan a védelmi kiadasok
alakulasat illetéen Jeffrey Knopf'is arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kdzvélemény inkabb
racionalisnak tekinthet6.'?® Marton Péter ugyanakkor Jentleson munkajat arnyalva
ramutat arra, hogy ha csak a rendelkezésre allo empirikus példakat tekintjiik at, akkor azt
lathatjuk, hogy szamos olyan kiilpolitikai dontés akad, amelyek nem élvezték a
kozvélemény széles timogatasat (példaul: a hideghaborat kdvetd katonai beavatkozasok,
koztiik Obdl-habora).'?! Marton mindezt ugy foglalja dssze, hogy ,,a kézvélemény egyfeldl
akar hosszabb tavon is figyelmen kiviil hagyhato, masfelol tudatosan befolydsolhato. Nem
olyan meértékben dsszefiiggéstelen attitiidok halmaza, mint ahogyan azt az Almond-
Lippmann-konszenzus sugallta, és nem is olyan mértékig autoném, mint ahogyan azt
példauil a Jentleson-féle PPP-hipotézis dllitja.?>” Osszességében tehat azt, hogy
pontosan milyen hatdst gyakorol a tdrsadalom a kiilpolitikai dontéshozatalra nem teljesen
egyértelmii, az azonban vilagos, hogy a kozvélemény (€s a kozvélemény percepcidja) nem
elhanyagolhatd szerepl6 az elemzés soran, €s éppen ezért a percepcid vizsgalata €s mérése
soran sem hagyhat6 figyelmen kiviil.

Szintén Uttdronek tekinthetd a tarsadalom biztonsagpercepcidjanak vizsgélata
szempontjabol Lee Jarvis és Michael Lister 2012-es munkéja. Jarvis €s Lister az Egyesiilt
Kiralysagban végezték el kutatasukat, €és a tarsadalom biztonsagpercepcidjat nem a
hagyomanyosnak tekinthetd kozvélemény-kutatds modszerén keresztiil, hanem tudatosan
Osszeallitott fokuszcsoportokon keresztiil elemezték. A kutatds arra mutatott ra, hogy
kiilonb6zo tarsadalmi csoportok (példaul etnikai hattér vagy lakohely szerint) eltérd

modon értelmezik és észlelik a biztonsdgot, ezaltal pedig a tdrsadalom nem tekinthetd
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homogénnek a biztonsagpercepcid elemzésekor. Eppen ezért Jarvis és Lister az
ugynevezett vernakularis/hétkdznapi biztonsdgi tanulmanyok kutatdsi programjanak
kidolgozasat javasolja annak érdekében, hogy pontosabb képet kaphassunk a kiilonb6zo
i614r6]. 123

A vernakuldris biztonsag elemzésére vonatkozd legatfogobb modszertani
programmal mindezidaig Daniel Stevens és Nich Vaughan-Williams alltak el6, 2016-ban
sziiletett konyviikben.?* Jarvis és Lister munkajahoz hasonléan Stevens és Vaughan-
Williams is els0sorban az Egyesiilt Kirdlysagra és annak tarsadalmara fokuszalja sajat
kutatasat, ¢és arra keresik a valaszt, hogy hogyan alakul az egyes allampolgarok
biztonsaggal és fenyegetéssel kapcsolatos percepcidja — szemben az elitek percepcidjaval.
Munk4juk soran rdmutatnak arra, hogy az egyének szamos kiillonboz6 szinten percipialjak
a biztonsagot (példaul egyéni — nemzeti — globalis — sziikebb k6zosség — csalad stb.) és az
egyes szintekhez kiilonbozo tipusu fenyegetések kapcsolodnak. Kutatasi programjuk azért
is jelentds, mert a kvalitativ és kvantitativ mddszereket egyarant 6tvozi, igy példaul
egyarant épit a fokuszcsoportos kutatdsra, az egyéni félig-strukturdlt interjukra és a
tarsadalom egészét tekintve reprezentativ kozvélemény-kutatasokra is.}2> A késébbiekben
pedig Stevens ¢és Vaughan-Williams azon megallapitasa is fontos lesz majd, hogy a
tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai meglehetdsen keveset tudnak a biztonsaggal kapcsolatos
hivatalos kormanyzati programokrol (példaul a Nemzeti Biztonsagi Stratégiarol), és
éppen ezért a sajat percepciojuk kiépitésében ezek kevésbé jatszanak szerepet — ami
megint csak egy fontos kiilonbség lehet akkor, ha a tarsadalom és a biztonsagpolitika
formalasaban részt vevo szakértok és elitek percepcioit hasonlitjuk 6ssze. E megallapités
egyébként rezondl a Paul Slovic altal bemutatott érvekre is az elitek és a tarsadalom

Fontos ugyanakkor latnunk, hogy bar a vernakuléris vagy hétkdznapi biztonsag
koncepcidja alapvetéen hasznos a tarsadalom és az egyes tarsadalmi csoportok

percepcidinak feltérképezéséhez, ugyanakkor Onmagaban alkalmazva meglehetdsen

123 Jarivs, Lee — Lister, Michael (2012): Vernacular Securities and Their Study: A Qualitative Analysis and
Research Agenda. International Relations. 27. évf. 2. sz. 158-179.
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eltereli az elemzés fokuszat a hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi biztonsagi és
konfliktuskezelési tanulmédnyok vizsgalati targyatdl. Ennek oka, hogy a vernakuléris
biztonsag koncepcidjaban meglehetdsen kevés hely marad az allam vagy éppen az elitek
percepcidinak vizsgalatara, ezaltal pedig az elemzés pusztan a tarsadalmi percepciok
mérésére redukalodik, igy kozelebb keriil a szociologia tudomanyteriiletéhez, ugyanakkor
viszont egyre kevesebbet arul el az allamok cselekedeteirél a nemzetkozi térben. Eppen
ezért a dolgozat céljait szem elOtt tartva a vernakularis biztonsag koncepciojat is csak
korlatozott keretek k6zott alkalmazom. Fontos, hogy a vernakularis biztonsag koncepcidja
altal alkalmazott metodologiai pluralitds segithet abban, hogy minél pontosabb képet
kaphassunk a tarsadalom ¢és a tarsadalmi csoportok biztonsaggal kapcsolatos
percepcioirol, és éppen ennek kapcsan hasznos annak alkalmazasa. A késébbiekben
kialakitand6 modszeren beliil ugyanakkor a tarsadalom ¢és a kiillonbozd tarsadalmi
csoportok percepcidi nem csak Onmagukban vizsgalva lesznek fontosak, hanem
Osszehasonlitva mas szint (a szakpolitikai elit) percepciojaval.

A tarsadalom és az elitek biztonsdgpercepcioja kozti kiilonbségre mutat ra
Catarina P. Thomson 2018-as tanulmanya is, amely a Royal United Services Institute
(RUSI) szdmara késziilt, és szintén az Egyesiilt Kiralysag empirikus példajara fokuszal.
Thomson modszertani szempontbol meglehetdsen hasonloan kozelit e két szinthez, hiszen
mindkettd esetében kozvélemény-kutatasok segitségével végzi a percepcidé mérését. Ez a
tarsadalmi szinten egy 2000 f0s, reprezentativ kdzvélemény-kutatast jelent, a szakpolitikai
elit szintjén pedig egy 64 fOs szakértéi kozveélemény-kutatdst a Védelmi Akadémia
tagjaival €és egy 533 fOs szakértdi kozvélemény-kutatast a RUSI intézményi halozatan
beliil.1?® Ezt kovetéen Thomson a felmérések Osszehasonlitasa alapjan mutat ra a
tarsadalmi és a szakpolitikai elit szinti percepciok kozti kiilonbségekre. A kutatas
alapvetéen bizonyitja, hogy bizonyos — az Egyesiilt Kiralysag szempontjabol
létfontossagi — tigyek esetében a két szint percepcidja konvergal (ilyen példaul a
kibertamadasok, vagy kisebb mértékben az éghajlatvaltozas és az Oroszorszag jelentette
fenyegetés). Vannak ugyanakkor olyan témak, amelyek esetében a tarsadalom joval

nagyobb fenyegetettséget észlel, mint a szakértdi szint (ide sorolhaté Thomson szerint a

126 Thomson, Catarina P. (2018): Mind the Gap. Comparing Foreign Policy Attitudes of Security Elites and
the General Public. RUSI Whitehall Report. 2-18. 17. o.
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nemzetk6zi terrorizmus, az iszldm fundamentalizmus vagy ¢éppen a gazdasagi
bevandorlok betelepiilése).?’

Kevésbé biztonsagpolitikai  fokusszal, ugyanakkor Iényegében azonos
modszertannal dolgozik Thomas Raines, Matthew Goodwin és David Cutts 2017-ben
megjelent kutatdsa, amelyben az EU tarsadalmanak és elitjeinek percepcidjat hasonlitjak
Ossze. Az egyetlen lényegi kiilonbség modszertani szempontbol, hogy Raines ¢és
szerzOtarsai joval nagyobb mintan végzik el empirikus vizsgalatukat (10000 fos
kozvélemény-kutatas a tarsadalmi szinten és 1800 fOs kozvélemény-kutatas az elitek
szintjén), és elsésorban az EU jovéjével kapcsolatos kérdéseket elemeznek.!?® Fontos
megallapitds ugyanakkor, hogy Thomson tanulményahoz hasonléan e munka is ramutat
az elitek ¢s a tarsadalom percepcidja kozti kiillonbségekre. Mig az elitek optimistabbak és
elsdsorban a tagsdgbol szarmazd elényodket latjdk, addig a szélesebb tarsadalom joval
pesszimistabb az EU jovéjét illetden. 2

Németh Gergely munkajaban szintén szétvalasztja a tarsadalmat és az elitet,
ugyanakkor parhuzamot is von a kettd kozott a tekintetben, hogy ramutat, mindkettd
véleményformalast alapvetSen a szubjektiv percepcio hatarozza meg az egyéni szinten.**°

Ez jellemzden az egyébként komplex kornyezet leegyszeriisitd kereteire épiil és Németh

egyuttal arra is ramutat, hogy a tarsadalmi szinti vélemény alapvetden hatdssal van a

crer

véleménye befolyasol).13

Szintén az elitek €s a tarsdalom percepcioja kozti kiillonbségekre mutat ra Gera
Merabishvili €s Kiss Annamaria 2016-os munkdja, amelyben Gruzia biztonsaggal
kapcsolatos percepcidit vizsgaljak. A szerz6k munkajuk sordn a tarsadalom egészére
nézve reprezentativ kozvélemény-kutatdsok eredményeit hasonlitjdk Ossze az orszag

Nemzeti Biztonsagi Stratégiaival.'® Az elemzésbél kirajzolodik, hogy mig a biztonsagi
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stratégiak az elitek percepcidjanak egyfajta Osszegzéseként szolgalnak, azonban nem
feltétleniil tikrozik a tarsadalom percepcidit. Igy példaul Grizia esetében az elitek
percepcidja joval polarizaltabb a kiilsd szereplok jelentdségét illetden (€s jelentds
euroatlanti elkotelezddést mutat), addig a tarsadalom percepcioja kevésbé koveti e Kelet-
Nyugat megosztottsagot. >3

Thomas Gimesi, Robert Jindra, Alexander Siedschlag és Thomas Tannheim 2006-
os kiadvanyukban a német biztonsagpolitikai elitek percepcidjanak vizsgalatara
fokuszalnak. Alapvetden 6k is a kdzvélemény-kutatasra €épiild modszert alkalmazzak a
percepciok méréséhez, ugyanakkor az abban résztvevé alanyok kivalasztasa joval
tudatosabban zajlik. A 40 f0s mintaba els6sorban olyan képviselOket, kozszolgakat és
szakértOket valogattak be, akiknek a munkaja a biztonsdgpolitika formaldsahoz
kapcsolodik.

A puszta kézvélemény-kutatason alapuld felmérésen tullépve vizsgalja az eurdpai
elitek percepciojat Susi Dennison, Ulrike Esther Franke és Pawel Zerka 2018-ban
megjelent, ,,The Nightmare of the Dark” cim{i munkaja. A kutatas egyfel6l a European
Council on Foreign Relations kutatoi haldzata altal elvégzett, elit szintli kdzvélemény-
kutatasokra, a dontéshozokkal és szakértOkkel folytatott interjukra, illetve ezzel
parhuzamosan a szakpolitikai dokumentumok, az akadémiai diskurzus és a vonatkoz6
médiajelentések  diskurzuselemzésére  tamaszkodik. Modszertani  szempontbol
ugyanakkor a szerzék altal megadott tampontok kevésbé tekinthetok konkrétnak, és a
tanulmany arra vonatkozoéan sem kozol adatokat, hogy mi volt a percepciok
Osszehasonlitasanak alapja. E dolgozat szempontjabol vizsgéalva ugyanakkor Dennison €s
szerzOtarsainak munkdja azért fontos, mert ramutat arra, hogy az elitek percepcioja
nemcsak a hagyomanyos kozvélemény-kutatasok révén elemezhetd, hanem mas
modszerek beemelésével is.

Az elitek biztonsagpercepcidjanak modszertani megkdzelitéseit veti 0ssze Samuel

Goda és Jaroslav Usiak 2016-ban publikalt tanulmanya, amelynek célja a szlovak
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biztonsagpercepcié feltérképezése volt.!*® Goda és Usiak modszertani szempontbol két
tényezdre fokuszal: egyfeldl azt vizsgaljak, hogy milyen fenyegetéspercepcio jelenik meg
a Szlovak Koztarsasag hivatalos dokumentumaiban, majd pedig ezt 6sszehasonlitjak a
biztonsagpolitikai elitekkel készitett interjik eredményeivel. Az empirikus kutatashoz az
interjialanyokat a  kormanyzati  szintrdl  (példaul  védelmi  minisztérium,
beliigyminisztérium) és a nem-kormanyzati szintrél (példaul akadémiai szférabdl,
kutatokozpontokbol) valogattak 6ssze. Goda és Usiak arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy
a hivatalos dokumentumok altalaban minddssze csak az egyes fenyegetéseket 0sszegzik,
ugyanakkor nem 4&llnak teljes mértékben Osszhangban az interjuk soran kirajzolodo
percepcioval, és gyakran nem reflektalnak azokra a fenyegetésekre, amelyeket a szakértok
elsddleges fontossagunak tartanak az allam biztonsaga szempontjabol.%®

A tarsadalmi biztonsdgpercepcid mérése szempontjabol kézenfekvonek
mutatkozik a kozvélemény-kutatasok alkalmazasa. Adam J. Berinsky ,,In Time of War —
Understanding American Public Opinion from World War II. to Iraq” cimi kdnyvében
azt vizsgalja, hogy hogyan hat a hdbort a kdzvéleményre és forditva. Berinsky kiindulési
pontja a demokratikus béke elmélete, amely — ahogy korabban lathattuk — kimondja, hogy
a demokracidknak sziikségiik van a tarsadalom szélesebb rétegeinek hozzéjarulasara
ahhoz, hogy katonai miiveleteket hajtsanak végre.'®” Berinsky vizsgalati fokusziban az
Egyesiilt Allamok hat nagy habortja all (koztiik a masodik vilaghdboru, a koreai haboru,
a vietndmi héabort, az Obodl-habort, Afganisztan és Irak), és ezek kapcsan elemzi a
kozvélemény valtozasat. Berinsky legfontosabb érve, hogy habort idején a kozvéleményt
sok olyan érzelem és ellenségeskedés befolydsolja, amelyek a belpolitika szintjén is
fennallnak.®® A kozvéleményt jelentdsen befolyasolhatja egy-egy vératlan esemény
(példaul Pearl Harbor megtamadasa), ugyanakkor alapvetden a belpolitikai megosztottsag
strukturalja.*® E megosztottsag éppligy befolyasolja a kdzvélemény alakitasat hdboru és

konfliktus idején, mint békeidében.!®® A nemzetkdzi konfliktusok 4ltal generalt
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fenyegetés-percepcid pedig éppugy befolydsolja a kozvéleményt, mint a tarsadalom
belpolitikai valasztasait. Eppen ezért a belpolitika és a nemzetkozi kapcsolatok vildga nem
kiilonitheté el egymastol élesen a tarsadalmi percepciok vizsgalata alapjan.t4!

Szintén a bel- és kiilpolitika kozti hatdrvonal elmosodasara mutat ra a fenyegetés-
percepcio kapcsan Nikola Mirilovic és Myunghee Kim tanulmanya 2016-bol. Mirilovic
és Kim azt vizsaltdk, hogy az Egyesiilt Allamok tarsadalmén beliil jelentds megosztottsag
tapasztalhaté a tekintetben, hogy mi szdmit kiils6 fenyegetésnek és hogy hogyan kell
ezekkel szemben fellépni.!*? Konkrétabban, azt bizonyitjak, hogy az amerikai
kozvélemény megosztott Kina felemelkedését és az irdni nukledris program jelentette
fenyegetést illetden. Az empirikus vizsgalatuk alapjan a szerzok arra a kovetkeztetésre
jutnak, hogy e megosztottsag elsésorban az egyes tarsadalmi csoportok kozti ideoldgiai
kiilonbségekre vezethetdk vissza, amelyek végsd soron befolydsoljak a kiilpolitikai
preferencidkat és ezaltal a biztonsagpercepciot is.**® gy példaul a konzervativok sokkal
val6szinlibb, hogy pozitivnak latjak Kina gazdasagi felemelkedését, mint a liberalis
valasztopolgarok (és kiilondsen latvanyos ez a kiilonbség a Demokrata szavazdbazison
beliil). Ehhez hasonldan a libertaridnus valasztok sokkal nagyobb aranyban elleneznek
barmiféle amerikai beavatkozast Iran nuklearis programjaba.'** Osszességében tehat a
tarsadalmi csoportok percepcidja kozt is jelentds kiilonbségek mutathatok ki, amelyek
példaul az adott tarsadalmi csoport ideoldgiai hatterével is Osszefiiggésben allhatnak.

Hasonloan a fenti példékhoz, Viljar Veebel és Illimar Ploom 2016-o0s cikkében az
¢észt tarsadalom biztonsagpercepciojat vizsgalja a cikk megjelenését megel6zé 10 évben
elvégzett kozvélemény-kutatasok alapjan. Veebel ¢és Ploom ugyanakkor arra is
ramutatnak, hogy a tarsadalom percepcioja dnmagaban nem feltétleniil tiikr6z minden
fenyegetést atfogoan, és éppen ezért fontosnak tartjak az adatok dsszehasonlitasat mas —
objektivebbnek vélt —adatsorral is.14° Vilasztasuk e tekintetben a World Economic Forum

altal kozreadott Global Risk Report 2016-ra esett, amelyet egyfajta objektiv
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referenciapontként hatdroznak meg a tirsadalmi percepciok értékeléséhez.'® Bar
annyiban egyetérthetink Veebel ¢és Ploom ¢érvelésével, hogy a tarsadalmi
biztonsagpercepcio elemzése onmagaban nem eléggé atfogd, arra ugyanakkor mar nem
kapunk valaszt munkdjukbol, hogy a Global Risk Report miért lenne alkalmasabb erre a
feladatra. A Global Risk Report egyébként a Global Risk Perception Survey alapjan
késziil, amely 750 szakért és szakpolitikus megkérdezésén keresztiil vizsgalja, hogy
melyek lehetnek a legjelentdsebb fenyegetések az elkdvetkez6 20 év soran globalisan.'4’
A valaszadok kozott egyarant vannak a vallalati szférabol, a kdzszférabol vagy éppen a
civil szektorbol érkezok.}*® Bar a kutatds hasznos tAmpont lehet a globalis fenyegetés-
percepcié vizsgalatdhoz, azt azonban korantsem allithatjuk, hogy onmagaban egyfajta
objektiv  referenciapontként funkciondlna a globalis vagy ¢éppen az észt
biztonsagpercepcio vizsgélata soran. Nem csak azért, mert csak az ugynevezett szakértdi
szintre fokuszal, hanem azért sem, mert 750 résztvevo megkérdezésén alapuld felmérés
globalis viszonylatban korantsem tekinthetd reprezentativnak.

A Stratégiai Védelmi Kutatdintézet 2017-18 soran egy nemzetkdzi projekt
keretében, komparativ. modon vizsgéalta a kelet- ¢&s kozép-eurdpai orszagok
biztonsagpercepcidjanak és  biztonsagpolitikai  folyamatainak alakulasat.!®® Az

Ausztria,’®® Horvatorszag,®* Magyarorszag,'®? Csehorszag,®® Szlovékia,'®* Szerbia,'*
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Ukrajna,'®® Romania®®’ és Lengyelorszag'®® percepciodjanak sajatossagait elemzé munka
bizonyitja, hogy a régio allamainak biztonsagpolitikai folyamatai joval heterogénebbek,
mint azt a kiils6é szemlélok altalaban feltételezik, igy példaul azok stratégiai kultiraja és
Oroszorszaghoz vald viszonya is jelentds kiilonbségeket mutat a rendszervaltasok
idészakat kovetd 30 évet vizsgalva. Modszertani szempontbol a kutatas Arnold Wolfers
objektiv-szubjektiv biztonsag felosztasat koveti és a biztonsdgpercepciot elsdsorban a

% Ezzel az

tarsadalmi szinten, kozvélemény-kutatisokra tamaszkodva vizsgalja.l
empirikus vizsgalati keretrendszer alapvetden illeszkedik a koradbban bemutatott munkak
soraba, emellett azonban a percepcidot a politikai diskurzus bizonyos elemeinek
vizsgalatan és a biztonsagpolitikai dokumentumok elemzésén keresztiil is kozeliti. A
munka tehat tullép a hagyoményos, tdrsadalmi szintli percepcid-vizsgalaton, és a kutatas
fokuszat a szakpolitikai elit szintjére is kiterjeszti. Emellett a kutatas a biztonsagpercepciot
alapvetden széles értelemben elemzi és annak részeként/lenyomataként kezeli az egyes
orszagok nemzetkozi politikai ambicidszintjét (példaul az adott allam biztonsagpolitikai
célkitlizéseit; kiilpolitikai szerepfelfogasat; fegyveres erék alkalmazasahoz vald
(példaul a kiilonb6z6 nemzetkodzi szervezetekhez — elsésorban a NATO-hoz ¢s az EU-
hoz — val6 viszonyulasat) és a biztonsagpolitikahoz kapcsolodo, kiilonbozo szakpolitikai
kérdéseket (példaul a védelmi kiadasok alakulasat és a képességfejlesztést). 16

Végiil fontos még megemliteni, hogy a kozvélemény-kutatasok korlatjaira mutat
rd Elizaveta Gaufman 2017-es konyve a fenyegetések tarsadalmi percepcioja kapcsan.
Gaufman arra keresi a valaszt, hogy milyen koriilmények teszik sikeressé az egyes

fenyegetések koriili narrativakat?16!

E dolgozat szempontjabol nem is igazdn Gaufman
elméleti munkassaga, hanem modszertani megkozelitése fontos. Gaufman amellett érvel,

hogy a tarsadalmi percepciok mérésekor a kozvélemény-kutatasok mar onmagukban

1%6 Maksak, Hennadiy (2021): The security perception and security policy of Ukraine, 1991-2018. Defense
& Security Analysis. 37. évf. 1. sz. 53-65. 0.

157 Sarcinschi, Alexandra (2021): Security perception and security policy in Romania since the 1989
Revolution. Defense & Security Analysis. 37. évf. 1. sz. 96-113. 0.

1%8 palczewska, Milena (2021): The security perception and security policy of Poland, 1989-2017. Defense
& Security Analysis. 37. évf. 1. sz. 80-95. o.

159 Csiki Varga, Tamés (2021): i.m. 1-2. 0.

160 Csiki Varga, Tamés (2021): i.m. 2-3. 0.

161 Gaufman, Elizaveta (2017): Security Threats and Public Perception: Digital Russia and the Ukraine
Crisis. Pagrave Macmillan. 4. o.
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strukturaljak a valaszokat, és ezaltal befolyasoljak a valaszadd percepciojat. Eppen ezért
a kotet arra mutat rd, hogy mddszertani szempontbol a percepcio vizsgalata soran mas
eszkozokre is kell tdmaszkodni. Gaufman ennek kapcsan a digitalis antropologiara
tamaszkodik, és az egyes fenyegetések online — ko6zOsségi médidban — torténd
megjelenését elemzi (egyfajta digitalis diskurzuselemzést folytat).!®> Bar e moédszer
valoban hatasosnak tekinthetd a kozvélemény-kutatdsok kiegészitése kapcsan,
ugyanakkor alkalmazéasa szdmos — a k6zOsségi média sajatossagaibol fakadd — tovabbi
problémat felvet. Igy példaul nem oldja meg azt a problémat, hogy az online térben
miikodoé botok vagy mesterségesen eldallitott mas diszkurziv elemek (példaul trollok,
trollhadseregek révén) hogyan torzitjak a diskurzust és ezaltal a percepcioval kapcsolatos

mintavételt.

2.3.2. A szakirodalom modszertani megkozelitéseinek 0sszegzése

E dolgozat f6 kutatasi kérdése, hogy hogyan vizsgalhat6 az allam biztonsagpercepcidja?
Elsddleges célom tehat az allam percepcidjanak vizsgalata, ebbdl ugyanakkor logikusan
kovetkezik a kérdés, hogy pontosan mi alkotja az allamot? A szakirodalom elemzése
alapjan egy allam biztonsagpercepciojanak vizsgalatara két jol elkiilonithetd szint
rajzolodik ki: a tarsadalom és az elitek szintje. Természetesen mindkét csoport szamos
alkategoriara oszthatd. Ahogy lathattuk a szakirodalom alapjan, a tarsadalom kiilonb6z6
csoportjai mas-mas biztonsadgpercepcioval birhatnak, és az eliteken belill is jelentds
eltérések lehetnek, fiiggden attol, hogy épp szakértOket, akadémikusokat vagy
dontéshozokat vizsgalunk. E mddszertani problémakkal és a két szint (tarsadalom és
elitek) pontos meghatarozasaval a kovetkezé fejezet részeletesen foglalkozik majd. E
ponton  ugyanakkor elsédleges fontossaggal az bir, hogy az allam
biztonsagpercepcidjanak vizsgalata szempontjabol e két teriilet jol lathatdan elhatarolhato
egymastol.

Mindez azt is jelenti, hogy a biztonsagpercepciot a kozosségek szintjén vizsgaljuk
(mind a tarsadalom, mind pedig az elitek esetében). Az egyén percepcidjahoz kapcsolodo
pszichologiai és egyéb tényezOk e dolgozat és az allam biztonsagpercepciojanak

vizsgalata szempontjabol kevésbé relevansak. Ennek oka az is, hogy e dolgozatnak nem

162 Yo. 7-8. 0.
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célja a percepcio formalddasanak, valtozasanak és torzitasanak megértése, hanem sokkal
inkdbb annak vizsgalatara fokuszalok.

A kozoOsségi szintli percepcid vizsgalata kapcsan ugyanakkor tobb tényezore is
érdemes felhivni a figyelmet. A legfontosabb, hogy a kozosséget egyének sokasaga
alkotja, a kozosség percepcidja pedig az egyéni percepciokbdl tevodik 0ssze. Ez azt is
jelenti, hogy a kozosség percepciojanak elemzése ugyanakkor kényszerii torzitdsokhoz
vezet az egyéni szinten. Mas szoval, a kozosség percepcidja sok egyéni percepciot foglal
magaban, ugyanakkor teljes egészében ¢és részletességiikben nem képes azokat visszaadni.
Az egész egyszerre tobb ¢és kevesebb is a részek Osszességénél. Gyakorlati példaval élve,
a tarsadalom biztonsagpercepciodja a tarsadalmat alkotd egyének percepciojabol tevodik
Ossze ¢és a kozosség egészére vonatkozik, ugyanakkor nem alkalmas arra, hogy az egyének
percepcidjara kovetkeztessiink altala.

Ehhez hasonlé kitétel a kormanyzat szerepéhez kapcsolddik. Hasonléan a tobbi
elemzési szinthez, a kormanyzat esetében sem mondhato6 el, hogy teljesen megfeleltethetd
az allam biztonsdgpercepcidjanak. Az allam ugyanis nyilvdnvaléan tagabb kategodria
ennél (hiszen tobb, a korméanyzaton kiviili politikai szerepldt, partokat, nem-kormanyzati
szerveket, illetve a tarsadalmat is magéaban foglalja). Megforditva ugyanakkor azt is
lathatjuk, hogy a kormany szerepe nélkiil nem foglalkozhatunk az 4llam biztonsagéaval €s
biztonsagpercepcidjaval. Az e dolgozatban hasznalt biztonsagpercepcio-modell szerint az
allam csak akkor képes a biztonsagot percipidlni, ha van stabil korményzata. E
megkozelités nem foglalkozik tehat bukott vagy legitim kormanyzat nélkiili allamokkal.

A kozosség percepcidja kapcesan fennalld masik fontos tényezd, hogy annak
mérése egyszerre vezet a biztonsagpercepcid konstrudlasdhoz is. Ez elsésorban egy
modszertani jellegli megallapitas, amelynek megértéséhez érdemes attekinteniink, hogy a
szakirodalom alapjan milyen modszertani megkdzelitések rajzolodnak ki az egyes szintek
percepcidjanak vizsgalatira. A fentiekben O0sszegzett szakirodalmi attekintés alapjan a
tarsadalmi szinten harom {6 modszertani megkozelitést lathatunk: kozvélemény-
kutatasok, fokuszcsoportos interjuk és diskurzuselemzés. Hasonloan, az elitek szintjén is
azonosithatunk moddszertani megkozelitéseket. A fentiek alapjan ide sorolhatjuk a
politikai allasfoglaldsok és stratégiai dokumentumok elemzését (diskurzuselemzés), a

kozvélemény-kutatdsokat, a szakértdi interjukat és a dontéshozoi interjukat (2. sz.
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tablazat). A legkonnyebben e modszertani megkozelitések egy konkrét példajan keresztiil
érthetjiik meg, hogy mit jelent a percepcio egyidejii mérése és konstrualasa. fgy példaul
az elitek szintjén, a kiilonbozo stratégiai dokumentumok elemzése fontos eszkoze az elitek
biztonsagpercepcioja mérésének, ugyanakkor érdemes azt is észben tartani, hogy e
stratégiai dokumentumok alapvetden nem ezzel a céllal sziiletnek. Elsddleges céljuk, hogy
kommunikaljak az allam vagy a kormanyzat stratégiai helyzetértékelését, céljait, érdekeit
és eszkozeit, ¢és éppen ezért Oonmagukban is hozzajarulnak a biztonsagpercepcio
alakitdsahoz. A lényeg tehat, hogy e modszertani eszk6zok jelentds része nem csak
Oonmagaban a percepcid mérésére alkalmas, hanem sajat maguk is konstrudljak a

percepciot.

A szakirodalom vizsgalatabdl kirajzolodé elemzési szintek és médszertani

megkozelitések
Elemzési szintek Moédszertani megkozelitések
Kozvélemény-kutatasok
Tarsadalmi szint Fokuszcsoportos interjuk

Diskurzuselemzés

Politikai allasfoglalasok ¢€s stratégiai
dokumentumok elemzése,

diskurzuselemzés
Elitek szintje

Kozvélemény-kutatasok

Szakértoi interjuk

2. sz.tablazat: A biztonsagpercepcid elemzési szintjei és modszertani

megkdzelitései a szakirodalmi vizsgélat alapjan’®®

A szakirodalom vizsgalata alapjan jol lathato, hogy egyik moddszertani
megkdzelités sem tokéletes. Mindegyik esetében akadnak kiilonbdzd pontatlansagok vagy
torzitasok, amelyek a biztonsagpercepcido vizsgalatat nehezitik. Ugyanakkor
megallapithatjuk, hogy e modszertani megkdzelitések adjak az alapjat azoknak a

tanulmanyoknak ¢és tudoméanyos munkaknak, amelyek empirikus szinten a

183 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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biztonsagpercepcié  értelmezésére  tesznek  kisérletet. Ebbdl  kifolydlag a
biztonsagpercepcio elemzési modszerének megalkotasakor e szintek (tarsadalmi és elitek)
¢s e modszertani megkozelitések (kozvélemény-kutatasok, fokuszcsoportok, tarsadalmi
¢és politikai diskurzuselemzés, szakértdi és dontéshozoi interjukészités) lesznek azok,
amelyekre els6sorban tamaszkodhatunk. E szintek és megkozelitések otvozete vezet majd

el a biztonsagpercepcid elemzésére alkalmas modszer megalkotasahoz.

2.4. Osszegzés
E fejezet elsddleges célja az volt, hogy feltérképezze a biztonsadgpercepcid
koncepciojanak sajatossagait a nemzetkozi biztonsagi és konfliktuskezelési tanulmanyok
tudomanyteriiletének szakirodalman beliil. A fejezet els részében attekintettem a realista,
a liberalis és a konstruktivista iranyzatok legfontosabb munkait, és arra kerestem a valaszt,
hogy hogyan jelenik meg a biztonsdgpercepcid koncepcidja ezen iskoldk elméleti
eszkoztaraban. Munkdm soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a biztonsagpercepcio
koncepcioja alapvetden meghatarozd fontossaggal bir mindegyik elméleti iskola
munkéssaga szempontjabol. Igy példaul a strukturalis, az offenziv és a defenziv realista
iskola esetében a biztonsagpercepcid elsdsorban a biztonsagi dilemma kapcsan kertil
elotérbe; a liberalis iskola esetében a demokratikus béke elmélete kapcsan; mig a
konstruktivista iskola esetében azt lathatjuk, hogy a szerepldk egymasrol €s a nemzetkozi
rendszerrdl alkotott percepcidja az, amit meghatarozza a materialis tényezok tartalmat,
ezaltal pedig a nemzetkozi kapcsolatok dinamikdjat. Ez azért kiemelten fontos, mert bar e
kiilonb6z6 elméleti iskoldk mas-mas alapfeltevéseket €s kovetkeztetéseket fogalmaznak
meg a nemzetkozi rendszer sajatossdgai szempontjabol, mégis kdzos nevezdt talalhatunk
koztiik a biztonsagpercepcido koncepcidjaban. Mas szoval tehat azt mondhatjuk, hogy
fiiggetlentil att6l, milyen iskola elméleti és moddszertani keretrendszerét alkalmazzuk
elemzésiink soran, a biztonsagpercepcid koncepcidja minden esetben kulcsfontossagu az
elemzés egészére nézve.

A fejezet mésodik részében a biztonsagpercepcid tartalmi elemeit vizsgaltam
annak érdekében, hogy rdmutassak, hogyan alakulnak a koncepcido keretei és a
koncepcioval kapcsolatos legfontosabb elméleti vitdk. A szakirodalom vizsgalatat
kovetden ramutattam arra, hogy e dolgozat soran a biztonsag €s a biztonsagpercepcio

interszubjektiv értelmezését haszndlom. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a biztonsag
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nem objektiv, egzakt médon mérhetd kategdria, hanem minden esetben az adott szerepld
percepciojan keresztiil nyer értelmet. Ezt kdvetden fogalmi elhatarolasokat tettem és
ramutattam arra, hogy munkdm soran a biztonsagpercepciot tag kategoriaként hasznalom,
amelynek a fenyegetéspercepcid csupan egy alkategoridja. Végezetiil pedig az elemzést
lehataroltam a percepciok formalddasanak és kialakuldsanak teriiletétél. E dolgozatban
tehat els@sorban nem arra keresem a valaszt, hogy mi alakitja a szerepldk percepciojat,
hanem hogy hogyan vizsgalhatjuk azt a gyakorlatban — fiiggetleniil annak kialakulasi
folyamatatol.

A fejezet utols6 részében azokat az empirikus munkédkat tekintettem &t a
szakirodalom alapjan, amelyek kiillonb6z6 modokon kisérletet tettek a biztonsagpercepcio
vizsgalatara. E munkam célja az volt, hogy a szakirodalomban mar 1étez6 empirikus
elemzések alapjan kirajzolédjon, mely elemzési szintek hatarolhatok el a
biztonsagpercepcid vizsgalata soran, €és ezek milyen mddszertani megkozelitések szerint
vizsgalhatok. A szakirodalom attekintését kovetden ramutattam arra, hogy a
biztonsagpercepcio alapvetden két jol elkiilonithetd szinten vizsgalhatd: a tarsadalom és
az elitek szintjén. Bar e kettds felosztds modszertanilag nem teljes, ugyanakkor a
kiilonb6z6 elemzések jol lathatéan elkiilonitve vizsgaljak e két szintet egymastol. Emellett
ramutattam arra is, hogy a szakirodalom és a mar korabban elvégzett empirikus munkak
alapjan a tarsadalmi szinten harom f6 mddszertani megkdzelités azonosithato:
kozvélemény-kutatasok, fokuszcsoportos interjuk és diskurzuselemzések. Az elitek
szintjén a politikai 4allasfoglalasok és stratégiai dokumentumok elemzését
(diskurzuselemzés), a kozvélemény-kutatasokat, a szakért6i interjukat és a dontéshozoi
interjukat azonosithatjuk kiilonb6zé modszertani megkozelitésként.

A dolgozat kovetkezd fejezetei sordn ezen elemzési szintek és e moddszertani
megkozelitések lesznek azok, amelyek alapjaul szolgalnak majd a biztonsagpercepciot

vizsgalatara alkalmas modszer kialakitasanak.
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3. A biztonsagpercepcio elemzése kevert modszer segitségével

E fejezet célja, hogy a korabbi szakirodalmi attekintésre ¢épitve megalkossa a
biztonsagpercepcid elemzésének kevert modszerét. A szakirodalom elemzése soran
attekintettem azokat a kiilonb6z6 empirikus munkékat, amelyek kisérletet tettek a
biztonsagpercepci6 vizsgalatara. Lathattuk, hogy az elemzések alapjan a
biztonsagpercepcio alapvetden két jol elkiilonithetd szinten vizsgalhatd: a tarsadalom és
az elitek szintjén; és azt is lathattunk, hogy ezekhez a szintekhez kiilonb6z6 modszertani
megkozelitések tarsithatok. A tovabbiakban e szintek és modszertani megkozelitések
0tvozésén keresztiil alakitom ki azt a kevert modszert, ami végiil a biztonsagpercepcio
elemzése sordn alkalmazhat6 lesz. Mindez azért is fontos, mivel Kiraly és szerzotarsai
ramutattak, hogy bar a kevert médszer alkalmazasa egyre szélesebb korben valt elterjedtté
a nemzetkozi szakirodalomban, alkalmazasa idehaza mindeziddig korlatozott maradt.®*
A fejezet els6é részében a kevert modszer sajatossagait vizsgalom. Bemutatom,
hogy az elmult évtizedek soran hogyan valt egyre népszeriibbé, és milyen irdnyba fejlodott
a megkdzelités. Ezzel egylitt meghatdrozom azt is, hogy e dolgozat soran mit tekintek
kevert modszernek, és hogy milyen kritériumokat allitok fel ezzel kapcsolatban. A
masodik részben bemutatom az elemzés szintjének problematikdjat a nemzetkozi
biztonsagi és konfliktuskezelési tanulmanyok tudomanyteriiletén beliil. Mindez azért bir
kiemelt fontossaggal, mert az elemzés szintjének problematikdja érinti a
biztonsagpercepcid terliletét is, ahogyan azt mar a szakirodalmi attekintés soran
azonosithattuk. Harmadik 1épésben a kevert modszert adaptdlom az elemzés szintjének
problematikajahoz, és ramutatok arra, hogy a kevert moddszer segitségével hogyan
kozelithetd meg e probléma. Végiil meghatdrozom a biztonsagpercepcid elemzéséhez
sziikséges kevert modszert, amelynek segitségével aztan a tovabbiakban végrehajtom az

empirikus elemzést is.

164 Kiraly Gabor — Dén-Nagy Ildiké — Géring Zsuzsanna — Nagy Beata (2014): Kevert moédszertani
megkozelitések. Elméleti és modszertani alapok. Kultura és Kozosség. V. évfolyam. 2014/I1. szam.
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1895/1/09.pdf 95-104.
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3.1. A kevert mddszer sajatossagai

A kevert modszerekhez kotédo megkdzelitések a 20. szazad masodik felétél kezdve valtak
egyre népszeriibbé mind a természettudomanyok, mind pedig a tdrsadalomtudomanyok
tertiletén. A kevert modszerek elterjedéséhez nagyban hozzajarult az a felismerés, hogy a
kvalitativ és kvantitativ modszerek kozott jelentds szakadék alakult ki, amely 6nmagaban
korlatozta az egyre komplexebbé valéo tudomanyos kérdések megvalaszolasat. Végso
soron tehat a kevert modszer elsddleges célja e szakadék athidalasa a kvalitativ és
kvantitativ modszerek 6tvozésén keresztiil.

Hesse-Biber ramutatott arra, hogy bar a kevert modszerek fogalmi meghatarozasa
a mai napig vitatott, ugyanakkor a legtobb kevert modszert alkalmazo kutatasban kozos,
hogy legaldbb egy kvalitativ és egy kvantitativ elemet alkalmaznak a kutatasi projekt
soran.'® E dolgozat sordin e megkozelitésen kissé tullépve Creswell és Plano
meghatarozasara timaszkodok, akik munkajuk sordn a kevert modszer szamos, kiilonb6zd

crer

kevert modszer alkalmazasa soran a kutato:

e egyarant gylijt és elemez kvalitativ és kvantitativ adatokat a kutatasi kérdésre és a
hipotézisekre reflektalva,

o integralja a két kiilonbozo adatsort és az eredményeiket;

e kutatasmodszertana biztositia a kutatas elvégzéséhez sziikséges logikat és
folyamatokat;

o s a megfeleld elméleti és filozdfiai keretrendszerben helyezi el a folyamatot. %

Ez természetesen nem azt jelenti, hogy minden kutatasi kérdés esetén a kevert
modszerre kellene tamaszkodni, ugyanakkor olyan esetekben, amikor a pusztan kvalitativ
vagy pusztan kvantitativ megkozelités nem elégséges az adatok magyarazatara, ez lehet a

kutaté rendelkezésére allo legjobb megoldas.'®” Altalaban véve elmondhaté ugyanis, hogy

165 Hesse-Biber, Sharlene — Burke R. Johnson (2015): The Oxford Handboook of Multimethod and Mixed
Methods Research Inquiry. Oxford University Press.

186 Creswell, John W. — Plano Clark, Vicki L. (2018): Designing and Conducting Mixed Methods Research.
Third Edition. Sage Publishing. 63. o.

167 UO.
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a kvalitativ és kvantitativ megkozelitéseknek mas-mas erdsségeik és gyengeségeik
vannak. Mig legtobbszor a kvalitativ modszerek egy adott probléma sokkal részletesebb
megértését teszik lehetové, addig a kvantitativ modszerek az altalanos, generalizalhato
eredmények elérésében segitenek.® A kevert modszer 1ényege pedig épp ezen erdsségek
Otvozése, €s ezaltal a kutatdsi probléma komplexebb moédon térténd megkozelitése. A
kevert modszer tehat akkor tekinthetd hatékonynak, ha érvényes ra ,,az egész tobb, mint a
részek osszessége” elv, tehat a kevert modszeren alapuld kutatas eredményei atfogobbak,
komplexebbek és teljesebbek, mintha csak kvalitativ vagy kvantitativ modszereket
alkalmaztunk volna a kutatasi kérdés megvalaszolasahoz.°

A biztonsagpercepcid empirikus elemzésére vonatkozd szakirodalmi attekintés
egyértelmiivé teszi, hogy miért lehet érdemes a kevert modszer haszndlata a teriileten. A
szakirodalmi attekintés soran azonositott kiilonbozé modszertanok kozott egyarant
azonosithatunk kvantitativ, kvalitativ, illetve kvantitativ és kvalitativ jellegli modszertani
megkozelitéseket (3. sz. tablazat).)’® Ahhoz, hogy minél teljesebb képet kapjunk a
biztonsagpercepcid vizsgalata sordn, érdemes tehat e modszereket Gtvoznilink olyan
formaban, hogy egyarant helyet kapjanak benne a kvantitativ és kvalitativ

megkozelitések. Erre a problémara kinal megoldast a kevert modszer.

Moédszertani megkozelitések a szakirodalomban

Kozvélemény-kutatasok Kvantitativ
Fokuszcsoportos interjuk Kvalitativ
Diskurzuselemzés Kvantitativ és kvalitativ

Politikai allasfoglalasok és stratégiai

, ) , Kvantitativ és kvalitativ
dokumentumok elemzése, diskurzuselemzés

Szakértoi interjuk Kvalitativ

Dontéshozai interjuk Kvalitativ

3.sz. tablazat: A szakirodalom vizsgélatabol kirajzol6d6é mddszertani

megkozelitések kategorizalasa®’t

168 g
189 Woolley, Claire M. (2009): Meeting the Mixed Methods Challenge of Integration in a Sociological Study
of Structure and Agency. Journal of Mixed Method Research. 3. évf. 1. sz. 7. o.

170 E kategoriak ebben a formdban természetesen nem egzakt médon elhatarolhatok. Igy példaul egy
kozvélemény-kutatés is elemezhetd kvalitativ modon. A tdblazatban feltiintetett kategdridk ugyanakkor az
adott modszerre leginkabb jellemz6 iranyzatot jeldlik.

111 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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E moddszerek tudomanyfilozéfiai nézetét tekintve elmondhatd, hogy mig a
kvantitativ modszerek altaldban racionalista és pozitivista vilagnézettel rendelkeznek,
addig a kvalitativ modszerekre altaldban a posztpozitivista, konstruktivista vilagnézet a
leginkabb jellemzd.172 A kevert modszert alkalmazo kutatasok — koztiik pedig e dolgozat
is — ezzel szemben leggyakrabban pragmatikusnak tekintheték.!’® A pragmatizmus e
tekintetben elsdsorban arra utal, hogy a megkdzelités problémacentrikus és arra keresi a
valaszt, hogy mi az a moédszer, ami a gyakorlatban miikodik, ezaltal pedig kozelebb vihet
a probléma megoldasdhoz.'’* A tudomanyfilozofiai nézet mellett a kevert modszereket
alkalmazo kutatasok kiilonbdzd szempontok szerint tipologizalhatok.!™ E tipolégia a
kevert mddszeren beliil alkalmazott kvalitativ és kvantitativ modszerek idozitésére,
sulyozdsara, keverésiik modjara és elméleti keretiikre épit.t’® Az idézités azt vizsgilja,
hogy a kvalitativ és kvantitativ mddszereket egyszerre vagy kiilon-kiilon, egymads utan
alkalmaztak-e; a sulyozas a két moédszer egymashoz viszonyitott stilyat elemzi; a keverés
modja azt hatdrozza meg, hogy hogyan keriilnek 6tvozik a modszertani elemeket
(6sszekapcsolds, integralds, bedgyazas); az elméleti keret pedig a kutatds egészének
felépitését, kérdésfeltevését, az adatgylijtés folyamatit és az interpretaciot is
meghatarozza.t’’

A tipologiara épitve, John Creswell a kevert modszereknek alapvetden négy
kiilonbozo f6 tipusat azonositja.!’® Az elsd tipus az tigynevezett Convergent Parallel
Design, amelyet Kiraly és szerzétarsai dsszetarto parhuzamos felépitésként forditanak.
Ennek soran a kutat6 a kvalitativ és kvantitativ adatgytijtést €s elemzést kiilon végzi, csak
az eredmények értelmezésénél kapcsolodik dssze a két irany.1’® A két modszer tehat nem

fligg egymastol ebben a felépitésben, amely ugyanakkor segit abban, hogy az adott

172 Kiraly Gabor et al.: i.m. 98. o.

178 Teddlie, Charles — Tashakkori, Abbas (2009): Foundations of Mixed Methods Research Integrating
Quantitative and Qualitative Approaches in the Social and Behavioral Sciences. Sage Publishing.

174 Morgan, David L. (2014): Pragmatism as a Paradigm for Mixed Methods. In: David L. Morgan:
Integrating Qualitative and Quantitative Methods: A Pragmatic Approach. Sage Publishing.

175 Creswell, John W. (2014): Research Design. Qualitative, Quantitative and Mixed Methods Approaches.
Sage Publishing. 347. o. és Kiraly Gabor et al.: i.m. 98. o.

176 Creswell, John W. i.m. 347. o. és Kiraly Gébor et al.: i.m. 98. o.

17 Creswell, John W. i.m. 347. o. és kiraly et al.: i.m. 98.o0.

178 Ahogy ugyanakkor Creswell, illetve Kiralyék is hangstlyozzak, ez nem jelenti azt, hogy csak ez a négy
f6 tipusa 1étezne a kevert modszer alkalmazéasanak. S6t az is elképzelhetd, hogy a négy 6 tipust nem tiszta
formaban alkalmazza a kutat6. Kiraly Gabor et al.: i.m. 99. o.

119 Kiraly Gabor et al.: i.m. 99. o.
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jelenséget két megkozelitésre tdmaszkodva vizsgaljuk és ezaltal kapjunk arrol teljesebb
képet.1® Az Exploratory Sequential Design felépitést Kiraly és szerzétarsai magyardzoé
egymasra épiilo felépitéskent forditjak, és ramutatnak arra, hogy ebben a modellben a
kvantitativ és a kvalitativ fazis egymassal szoros interaktiv kapcsolatban 4ll, hiszen eldbbi
megeldzi az utdbbit, amely elsésorban a kvantitativ eredmények értelmezésében segit. 8!
Ennek forditottja szintén az Expolaroty Sequential Design kategoriaba esik, Kiraly és
szerzotarsai pedig feltaroé egymdsra épiilé felépitésnek nevezik.'®? Itt eldszor lezajlik a
kvalitativ feltar6 folyamat, majd ezt kovetden végzi el a kutaté a kvantitativ elemzést.
Végiil, az Embedded/Nested vagy bedgyazott felépités soran a kutatdo kvalitativ és
kvantitativ adatokat is gylijt, ugyanakkor a kutatas alapvetéen kvalitativnak vagy
kvantitativnak tekinthetd, a masik modszertannak pedig inkabb csak kiegészitd szerep
jut.183

A kevert moédszer alkalmazésa rdadasul nem ujszeri a nemzetkozi kapcsolatok
teriiletén sem. A kevert modszer sikeres alkalmazhatosagat demonstralja Martonfty
Balazs munkdja is, aki a bedgyazott felépitésii kevert modszer segitségével vizsgalta, hogy
miért csokken a szdvetségi kohézid a ndvekvd éltalanos fenyegetettség percepcidjanak
hatasara?'8 Kai M. Thaler 2015-6s cikkében pedig szamos olyan, kevert modszerre épiild
példat ismertet a nemzetkozi szakirodalom alapjan, amelyek segithetnek a politikai
konfliktusok és a fegyveres erdszak elemzésében. Thaler ramutat arra is, hogy e munkak
alapvetd jelentdsége, hogy a kevert modszer segitségével hozzajarulhatnak a tarsadalmi
jelenségek komplexitdsanak feltérképezéséhez ¢és ezaltal a konfliktusok okainak,

kovetkezményeinek és megoldasi lehetdségeinek megértéséhez is. 8

180 Kiraly Gabor et al.: i.m. 99. o.

181 Kiraly Gabor et al.: i.m. 100. o.

182 Kiraly Gabor et al.: i.m. 100. o.

183 Kiraly Gabor et al.: 101. o.

184 Martonffy Balazs (2019): Analysis Paralysis: Threat Perception and Incohesion in NATO, 1960 — 1980.
American University Washington, D.C. 20016.

185 Thaler, Kai M. (2015). Mixed Methods Research in the Study of Political and Social Violence and
Conflict. Journal of Mixed Method Research. 1-18.
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3.2. Az elemzés szintjének problematikaja a nemzetkozi biztonsagi és
konfliktuskezelési tanulmanyok tudomanyteriiletén

Az elemzés szintjének problematikdja tulajdonképpen a tarsadalomtudomanyok egészét
athatja, a nemzetkozi biztonsagi és konfliktuskezelési tanulmanyok teriiletén beliil pedig
kiemelt fontossaggal bir. A probléma alapvetéen abbol ered, hogy az elemzés a
tarsadalomtudoményok teriiletén sosem lehet teljesen objektiv, a tudoményag sajatos
modszertani problémaibol fakadoan a vizsgalat bizonyos pontokon mindenképp torzulni
fog. Ilyen torzulas szarmazhat az elemzés szintjébdl, tehat abbol, hogy a kutatast a mikro
vagy a makro szintre fokuszaljuk. Tehat vizsgalatunk targyat az egyes struktirak vagy az
azokban cselekv szereplok képezik-e?

Az elemzés szintjének problematikdjat a nemzetkdzi kapcsolatok teriiletére
Kenneth Waltz emelte be, ,,Man, the State and War” cim{i miivében. Waltz munkéajaban
a harom ,.,kép” (egyén, allam, nemzetkozi rendszer) problémajat elemzi és rdmutat arra,
hogy bar a rendszer egésze szempontjabol a harmadik kép bir kiemelt fontossaggal,
ugyanakkor ennek biztonsaga elvélaszthatatlan az els6 és a masodik kép biztonsagatol. 8

Ennél is fontosabbnak tekinthetd ugyanakkor Davis Singer ,,The Levels of Analysis
Problem in International Relations” cimi{i munkaja. Singer 1961-es cikkében ramutat arra,
hogy a nemzetkozi rendszer egészére vonatkozo elemzések tekinthetdk a legatfogdbbnak,
¢és arendszer egészének dinamikaira vonatkozo kovetkeztetések megfogalmazasat segitik.
Ezzel egyiitt viszont a rendszerszintli elemzések soran elvesznek a rendszer elemeire
vonatkozo részletek, és az elemzés figyelmen kiviil hagyja azokat a divergencidkat,
amelyek az egyes elemek vizsgalata soran keletkeznek.'®’ Szemben a rendszerszintii
elemzésekkel, az allami szintre fokuszald elemzések sokkal nagyobb részletgazdagsagot
biztositanak, és az egyes elemek vizsgélatat segitik eld, ugyanakkor ellehetetlenitik a
rendszerszintli kovetkeztetések megfogalmazasat a til sok valtozo beiktatdsa miatt,188

Attol fiiggden tehat, hogy melyik szintre fokuszaljuk az elemzést e koncepcionalis

probléma meghatarozza a vizsgalat jellegét és kimenetelét is. A kutatd szempontjabol

186 Waltz, Kenneth. N. (1959). Man, the State and War. New York: Columbia University Press.

187 Singer, Davis (1961). The Level-of-Analysis Problem in International Relations. World Politics, 14. évf,
1.sz. 77-92.

188 Singer, Davis (1961). The Level-of-Analysis Problem in International Relations. World Politics, 14. évf,
1.sz. 77-92.
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felmeriil6 relevans kérdés pedig az, hogy hogyan lehetséges (egyaltalan lehetséges-e) e
szintek integralasa a minél atfogdbb elemzés érdekében.

A dolgozat masodik fejezetében lathattuk, hogy az elemzés szintjének
problematikaja egyértelmiien megjelenik a biztonsagpercepcioval kapcsolatos kutatasok
terén is. Igaz ugyanakkor, hogy ebben az esetben a probléma kissé eltér a nemzetkozi
kapcsolatok hagyomanyosan ismert elméletének problematikajatol. Utdbbi ugyanis 6nalld
szintként magaban foglalja a (nemzetko6zi) rendszer egészének szintjét is. Ezzel szemben
a nemzetkdzi rendszer szintje nem jelenik meg a biztonsagpercepcidoval kapcsolatos
vizsgalatokban, aminek az oka elsdsorban az, hogy a vonatkozé kutatisi kérdések
rendszerint az allam (vagy bizonyos esetekben a kormany) biztonsagpercepciojara
vonatkoznak. Nincs ez masképp e dolgozatban sem, amely elsdsorban arra kivancsi, hogy
hogyan vizsgalhat6 az allam biztonsagpercepcidja?

Az elemzés szintjének problematikaja esetiinkben éppen ezért az allami szint
vizsgalatan beliil jelentkezik. Ahogy tehat a masodik fejezetben lathattuk, az empirikus
kutatasok alapjan legalabb két elemzési szintet kiilonithetiink el egymastol a
biztonsagpercepcié elemzésekor: a tarsadalom és az elitek szintjét.’®® Gyakorlatilag az
allam biztonsagpercepcidjanak elemzésekor nem mast tesziink, minthogy e szinteket
vizsgéalva kovetkeztetiink a rendszer szintjére, ami esetiinkben nem a nemzetkdzi
rendszert, hanem magat az allamot jeloli. A kovetkezdkben elsédleges célunk tehat, hogy
a korabbiakban bemutatott kevert modszert adaptaljuk a biztonsadgpercepcid vizsgalata

terén kirajzolodo elemzés szintjének problémajahoz.

3.3. A kevert mddszer alkalmazasa az elemzés szintjének problematikajara

Osszegezve tehat az eddigieket, megéllapithatjuk, hogy az 4llam biztonsagpercepcidja az
elitek és a tarsadalom szintjén vizsgalhato, kiilonb6z6 modszertani megkozelitések
segitségével. A 4. sz. tablazat 6sszegzi a biztonsagpercepcid vizsgalata terén kirajzolodo
elemzési szinteket, azok modszertani megkozelitéseit és azok kategorizalasat is (tehat

integralja a 2. és a 3. sz. tdblazatokat).

189 S6t, a biztonsagpercepcid vizsgalatakor egyértelmiien kirajzolodik az egyéni szint is, ezzel ugyanakkor
e dolgozat keretei kozott nem foglalkozunk.
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A kvalitativ és kvantitativ modszerek 6tvozésére a korabban bemutatott kevert
modszer tipusok koziil, a biztonsagpercepcié elemzésére az Osszetartdé parhuzamos
felépitésti (Convergent Parallel Design) kevert modszer tiinik a legalkalmasabbnak. Az
Osszetartd parhuzamos felépitésii kevert modszer Iényege, hogy ennek soran a kutatd
egyarant gylijt kvantitativ és kvalitativ adatokat, azokat kiilon elemzi, majd ezt kdvetden
az eredményeket Osszehasonlitja annak érdekében, hogy kideriiljon, azok megerdsitik
vagy cafoljak egymast. Craswell ramutat arra, hogy az Osszetartd parhuzamos felépités
egyik fO0 alapvetése, hogy a kvalitativ €s kvantitativ adatok kiilonboz6é jellegli
kovetkeztetésekkel szolgalhatnak és ezeknek a kiilonboz6 tipusu kdvetkeztetéseknek kell
megerdsiteniiik vagy megcafolniuk egymast. E keretben a kvalitativ adatgytijtés egyarant
¢épiilhet interjikra, megfigyelésekre vagy dokumentumok elemzésére, mig a kvantitativ
adatgytijtés korébe tartozhatnak kiilonbozé szdmszeriisitett adatbazisok, kozvélemény-
kutatasok stb. A mddszertan 1ényege, hogy az adatgylijtés ugyanazoknak a valtozoknak

és koncepcioknak a hasznalataval torténik. %

A szakirodalom vizsgalatabol Kirajzolodo elemzési szintek és modszertani
megkozelitések és azok kategorizalasa

Elemzési . . . Kategorizalas
ol Modszertani megkozelitések

Kozvélemeény-kutatasok Kvantitativ

Tarsadalmi szint Fokuszcsoportos interjuk Kvalitativ

Kvantitativ és
Diskurzuselemzés kvalitativ
Politikai allasfoglalasok és stratégiai
dokumentumok elemzése,

Kvantitativ és

. , kvalitativ

s diskurzuselemzés
Szakpolitikai elit 5 rvélemény-kutatasok L
szintje Kozvelemeny-kutataso Kvantitativ
Szakértoi interjuk Kvalitativ
Dontéshozoi interjuk Kvalitativ

4. sz. tablazat: A biztonsagpercepcid elemzési szintjei, modszertani megkozelitései és

kategorizalasal®!

190 Creswell, John W. i.m. 350 o.
191 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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Az adatelemzés legfontosabb kérdése a kiillonbozo6 adatsorok Osszeflizése. Erre a
legnépszeriibb modszer az tgynevezett egymas melletti Gsszehasonlitas (side-by-side
comparison), amelynek soran a kutatd elészor a kvantitativ statisztikai adatokat elemzi,
majd ezt kovetden prezentdlja a kvalitativ adatokat, amelyek vagy megerdsitik vagy
cafoljak az eldbbieket.!% Az adatok értelmezése soran pedig a legfontosabb a fenti
Osszehasonlitds alapjan a kiilonb6zd konvergencidk és divergencidk feltarasa,
magyarazata.'®® Az dsszetartd parhuzamos felépitésii modszer f6 1épéseit a Creswell és

Plano 4altal rajzolt folyamatabra 6sszegzi (1. Sz. abra).

=  Vp—

- ”

1. sz. abra: Az dsszetartd parhuzamos felépitésti modszer f6 1épéseit®

Esetiinkben ugyanakkor a Creswell és Plano altal megalkotott modellt kis
mértékben modositanunk kell annak érdekében, hogy adaptalhassuk az elemzés szintjének
problémajahoz és ezaltal a biztonsagpercepcid vizsgalatdhoz. A biztonsagpercepcid
elemzésekor ugyanis a kevert modszer épp az egyes szintek — és ezeken beliil az egyes
modszertani megkdzelitések — keverésébdl all majd dssze, ahogy azt a 2. sz. abra mutatja.

Tehat nem pusztan egy kvalitativ és egy kvantitativ pillért kiilonitiink el az elsé és a

192 Yo. 350

193 Yo. 351

194 Az eredetit készitette: Creswell, John W. — Plano Clark, Vicky L.. i.m. 212. 0. Magyarra forditotta: a
szerz0.
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masodik 1épésben, hanem az egyes elemzési szinteket €s ezek sajatos modszertani
megkozelitéseit. Majd pedig a harmadik és negyedik 1épésben ezeket 6tvozve jutunk el a

biztonsagpercepcio kevert modszeréhez.

“
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2. sz. abra: A biztonsagpercepcid elemzésének kevert modszere az elemzés

szintjének problémajara adaptalval®

Mint az a 2. sz abran lathato, az 6sszetartd parhuzamos felépitésii kevert modszer
alkalmazasa sordn az egyes elemzési szintek (tarsadalom és elitek) adjak a kiilonb6zo
pilléreket. E pilléreken beliil torténik meg a kvalitativ és a kvantitativ kutatas
megtervezése, az adatok gylijtése és azok elemzése (1 és 2. 1épés). Ezt kdvetden pedig e
pillérek 6tvozésén keresztiil hasonlitom 6ssze a kapott eredményeket, értelmezem azokat,

majd ezek alapjan kovetkeztetek az allam biztonsagpercepciojara (3. €s 4. 1€pés).

195 A 4bra a szerzd sajat munkaja.
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3.4. A biztonsagpercepcio elemzésének osszetartd, parhuzamos felépitési kevert
modszere

Utols6 1épésként nincs mas hatra, minthogy a fentiekre épitve meghatarozzuk a
biztonsagpercepciod elemzésének kevert modszerét. Ennek soran operacionalizdlom az
egyes pillérek vizsgalatdhoz sziikséges modszereket.

A tarsadalmi szint elemzését kdzvélemény-kutatas elvégzésével biztosithatjuk. E
ponton érdemes azt is megjegyezni, hogy a tarsadalmi szint elemzése — ahogy kordbban
lathattuk — tamaszkodhat fokuszcsoportos vizsgalatokra vagy diskurzuselemzésre is,
ugyanakkor, én a tovabbiakban moddszertani és gyakorlati korlatokbol kifolyolag nem
ezekre, hanem az emlitett kozvélemény-kutatasra tamaszkodok majd. Az elitek szintjének
elemzése harom f6 elemre — politikai diskurzuselemzésre, szakértdi interjuikra és a
stratégiai dokumentumok elemzésére — tadmaszkodik. E harom elem integraldsabol
szarmazik majd a szakpolitikai elit szintli biztonsagpercepciora vonatkozo
kovetkeztetések megfogalmazasa. (3. sz. abra).

A moddszer lényege tehat, hogy mindkét pillért kiilon-kiilon, mas modszerekkel
vizsgalunk (1. és 2. 1épés), és ezek eredményeinek Osszefiizésével jutunk el a kozos
elemek, a kiilonbségek és a hasonlosagok feltarasahoz, vizualizalasahoz (3. 1épés). A 4.
1épés keretében értelmezziik az eredményeket, magyardzzuk a konvergencidkat és
divergenciakat, ezaltal pedig eljutunk a biztonsagpercepcid elemzésének Osszetartd
parhuzamos felépitésii kevert modszeréhez.

Strukturalis szempontbdl ez a tovabbiakban azt jelenti majd, hogy a dolgozat
negyedik fejezete megfeleltethetd a biztonsagpercepcido elemzésének Osszetartd
parhuzamos felépitésii kevert moddszerén beliili 1. és 2. 1épés tarsadalmi szintli
vonatkozasainak. Az 6tddik fejezet pedig megfeleltethetd az 1. és 2. 1épés szakpolitikai
elit szintli vonatkozasainak. A hatodik fejezetben keriil sor a 3. és a 4. Iépésre, tehat az
eredmények Osszefiizésére, ¢értelmezésére, a konvergencidk ¢és divergenciak

magyardzatara. A kapott eredményeket a hatodik fejezet 22. sz. tablazataban vizualizalom.
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3. sz. abra: A biztonsagpercepcio elemzésének Osszetartd, parhuzamos felépitésii
kevert modszere, benne az egyes pillérek vizsgalatahoz sziikséges modszerek

operacionalizalasaval*®®

3.5. Osszegzés

E fejezet célja az volt, hogy a korabbi szakirodalmi attekintésre épitve kialakitsa a
biztonsagpercepcio elemzésének kevert modszerét. Ennek érdekében elsé lépésben a
kevert modszerrel kapcsolatos szakirodalomra épitve attekintettem a teriilet sajatossagait
¢s azt, hogy melyek a kevert modszerek altalanos jellemzdi. A biztonsagpercepcio
elemzésével kapcsolatos szakirodalom vizsgéalata alapjan ramutattam arra, hogy a
biztonsagpercepcio atfogd elemzéséhez a kiillonb6zd modszerek Gtvozése is sziikséges,
amelyhez a kevert modszer alkalmazasa kindl lehetOséget. Bemutattam a kevert
modszerek tudomanyfilozéfiai alapjait, majd pedig Creswell és Plano, illetve Kiraly és
tipologiak koziil — a biztonsagpercepcido elemzésével kapcsolatos sajatossagokat
figyelembe véve — kivalasztottam a biztonsdgpercepcido elemzéséhez leginkabb

alkalmasat, azaz az Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert modszert.

196 Az 4bra a szerz6 sajat munkéja.
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Ezt kovetden réviden ismertettem a nemzetkodzi biztonsagi és konfliktuskezelési
tanulmanyok tudomanyteriiletét 4thatd, az elemzés szintjére vonatkozd problematikajat,
amely arra vezethetd vissza, hogy az elemzés a tdrsadalomtudomanyok teriiletén sosem
lehet teljesen objektiv, a tudomanyag sajatos moddszertani problémaibol fakadoan
bizonyos pontokon mindenképp torzulni fog. Az pedig, hogy a kutatd6 melyik szintre
fokuszalja az elemzését alapjaiban befolyasolja a vizsgalat jellegét és kimenetelét is. A
kiilonbozd szintekre vonatkozd elemzések integralasa — ha lehetséges — atfogobb és
teljesebb eredményekhez segitheti hozza a kutatot.

Harmadik 1épésben az Osszetartd, parhuzamos felépitési kevert modszert
adaptaltam az elemzés szintjének problematikajara, és ramutattam arra, hogy az egyes
pillérek elemzése ebben az esetben megfeleltethetd az egyes szinteknek (a tdrsadalom és
a szakpolitikai szintje). Egyuttal arra is rdmutattam, hogy az egyes szintek elemzése
milyen modszerek segitségével valosul meg a gyakorlatban. A tarsadalom szintjén ez egy
kozvélemény-kutatast, az elitek szintjén pedig szakértéi interjukat, a stratégiai
dokumentumok elemzését és diskurzuselemzést foglal magaban. Osszegezve tehat
kialakitottam a biztonsagpercepcio elemzésének Gsszetartd, parhuzamos felépitésii kevert
modszerét, és operacionalizaltam annak egyes pilléreit és elvégzésének 1épéseit, ezaltal

lehetdséget teremtve az empirikus kutatas megkezdésére.
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4. A magyar tarsadalom biztonsagpercepciojanak elemzése

Az ¢értekezés kovetkezO logikai egységének célja, hogy a korabbiakban kialakitott
modszert a gyakorlatba is atiiltesse. Ennek soran a biztonsagpercepcio elemzésének
Osszetartd, parhuzamos felépitésti kevert modszerét alkalmazom a magyar
biztonsagpercepcié sajatossagainak vizsgalata érdekében. Munkdm soran egyfeldl
bemutatom, hogy a moédszer hogyan hasznalhaté empirikus kutatasok elkészitésére,
masfeldl pedig ezzel parhuzamosan atfogéan elemzem a magyar biztonsagpercepciot,
ezaltal hozzajarulva a magyar biztonsag- és védelempolitika folyamatainak megértéséhez.
E fejezetben a magyar tarsadalom biztonsagpercepciojat elemzem, a kovetkezo fejezetben
pedig a szakpolitikai elit szintjére fokuszalok majd.

A fejezet elsd részében attekintem az empirikus mintavétel modszertani
sajatossagait és korlatjait. Ezt kovetden rovid szakirodalmi attekintés keretében
bemutatom, hogy a mar rendelkezésre allo empirikus adatok alapjan mit tudunk a magyar
modszer tdrsadalmi pillérére fokuszalok és ennek sajatossagait vizsgalom a kdzvélemény-
kutatds modszerével. Az igy eldéallitott elsédleges adatokat elemzem, valamint
Osszehasonlitom két, hasonl6 modszertanra épiild kozvélemény-kutatds eredményeivel,
majd ebbdél vonok le kovetkeztetéseket a tarsadalmi szint biztonsagpercepciojara
vonatkozoan.

Az e fejezetben és a kovetkezOben feltart €s elemzett adatok fogjak biztositani,
hogy 0Osszehasonlithassuk a két szint biztonsagpercepcidja kozti hasonldsagokat és
kiilonbségeket, valamint, hogy elvégezhessiik az igy kapott eredmények értelmezését, és
hogy kovetkeztetéseket fogalmazzunk meg altaluk a magyar biztonsagpercepciora

vonatkozodan.

4.1. Az empirikus mintavétel modszertana

A vizsgalat és az elemzés megkezdése eldtt, ennek az alfejezetnek a célja az empirikus
mintavételhez kapcsolddd moddszertani keret rogzitése. El8szor is fontos megjegyezni,
hogy a biztonsagpercepcid koncepcidjat a tovabbiakban is tdgan értelmezem, tehat nem

csak és kizardlag a fenyegetéspercepciot vizsgalom, hanem a biztonsdghoz kapcsolodo
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mas tényezoket (példaul a biztonsagpolitikai dontéseket, szovetségeseket sth.) is. A
magyar biztonsagpercepciot alapvetden a 2019/2020-as idGszakban vizsgalom annak
érdekében, hogy egységes keretben értelmezhessem a kapott adatokat.

Elsé 1épésben egyfajta szakirodalmi panoramaként bemutatom, hogy a mar
rendelkezésre allo empirikus adatok alapjan mit tudunk a magyar tarsadalom
tarsadalmi biztonsagpercepcid vizsgalata ezt kovetden egy atfogo, e dolgozat kutatasi
projektjéhez illeszkedd kozvélemény-kutatas adataira épiil. Ennek elvégzése érdekében a
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokdzpontjanak Stratégiai Védelmi
Kutatéintézete 2019 decemberében egy kozvélemény-kutatas elkészitésével bizta meg az
IPSOS Zrt-t. Az 1000 f6s adatfelvétel szdmitogéppel tamogatott személyes interjikon
keresztiil tortént, és életkorra, nemre, iskolazottsagra, valamint a lakohelyre nézve
reprezentalja a magyar tarsadalmat €s 95%-os valoszinliségi szint mellett a hibahatar
maximum +/-3,2%. Mivel a kozvélemény-kutatas 2019-ben késziilt, igy abban nem
jelennek meg a koronavirus-jarvanyra vonatkozo6 adatok.

A kérddiv Osszedllitdsa soran egy, mar 1999-ben és 2008-ban elvégzett felmérés
modszertanara tdmaszkodtunk ¢és annak alapkérdéseit egészitettik ki tovabbi
kérdésekkel.'®” A kutatdsi projekt sordn lehetdségiink volt a tarsadalom
biztonsagpercepcidjanak bizonyos aspektusait iddsorosan is vizsgalni. Ez annak
koszonhetd, hogy a 2019-es kérdéiv részben azonos a 2008-ban és 1999-ben alkalmazott
kérddivvel is. Fontos megjegyezni, hogy e vizsgéalat nem végezhetd el ilyen formaban a
szakpolitikai elit szintli percepciok elemzésekor, és a célom nem is az, hogy a tarsadalmi
biztonsagpercepcid idésoros vizsgalatat a szakpolitikai elit szintii percepciok idésoros
vizsgalataval hasonlitsam Ossze. Az 1999-es és 2008-as tarsadalmi szintli adatokat azért
szerepeltetem a dolgozatban, hogy lathassuk, a biztonsagpercepcidé nem tekinthetd
statikus jelenségnek, tartalmi elemei folyamatosan és dinamikusan valtoznak, azok
rogzitése csak egy adott pillanatfelvételt adhat. Mindez azt is érzékelteti majd, hogy a
percepcidra mindig mély, strukturalis hatast gyakorol az adott idészak politikatorténeti

hattere is. Igy példaul az, hogy az 1999-es mintavételben hangsiilyosabb szerep jutott a

197 A teljes kérddivet a dolgozat 1. sz. melléklete tartalmazza. Az 1999-bél és 2008-bol szarmazd kérdések
Radvanyi Lajos munkdjabol szarmaznak. Radvanyi, Lajos (2009): A magyar lakossag biztonsagfelfogasa
és értékpreferenciai, 1999-2008. Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle. 2. évf. 2. sz. 9-22. 0.
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katonai biztonsdgnak nem elvélaszthato attol a ténytdl, hogy a mintavétellel
parhuzamosan zajlott az orszdg NATO-csatlakozésa ¢s a NATO beavatkozasa a koszovoi
helyzet eszkalalodasa mentén. Ehhez hasonloan, ahogy latni fogjuk majd, a percepcidban
a gazdasagi biztonsag kérdései egyre jelentdsebb szerepet kapnak majd 2008 utan, ami
pedig jelentds részben a pénziigyi és vilaggazdasagi valsdg Magyarorszagra gyakorolt
hatasaival magyarazhatd, amelyek kovetkeztében a magyar tarsadalom jelentds része
kozvetlen tapasztalatot szerzett az anyagi biztonsagot, 1étbiztonsagot érintd kihivasokrol
is. Végiil, ez a politikatorténeti kotddés érhetd majd tetten a 2019-es kozvélemény-kutatés
bizonyos eredményeiben is. Igy példaul az a tény, hogy a magyar tarsadalom az
éghajlatvaltozast, valamint az ellendrizetlen migraciot jelolte meg a 2019-es felmérés
soran a legjelentésebb kihivasok kozott, jelentds mértékben Osszefiigg a 2015-6s
menekiilt- és migracidos valsdg kozvetlen tapasztalataival, és az éghajlatvaltozashoz

kapcsolodo valsagjelenségek novekedésével is.

A magyar biztonsagpercepcio elemzése - mdédszertani dsszefoglalas

Tarsadalmi szintii
biztonsagpercepcio Kozvélemény-kutatas
(4. fejezet)

1000 f0s, reprezentativ, 2019
december

A miniszterelnok 2019-es
Politikai diskurzuselemzés beszédjeinek kvantitativ és
kvalitativ elemzése
Magyarorszag Nemzeti
Stratégiai dokumentumok | Biztonsagi Stratégiaja (2012 ¢
elemzése 2020, kvantitativ és kvalitativ
elemzgés)
Interjuk a Honvédelmi
Minisztériumban (2019.
oktdber) a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériumban, a
Szakértoi interjuk Kiiliigyi és Kiilgazdasagi
Intézetben, a Stratégiai
Védelmi Kutatointézetben
(2020. nyar). Osszesen 33
interju.
5. sz. tablazat: A magyar biztonsagpercepcid elemzésének modszertani
osszefoglalasal®

wn

A szakpolitikai elit
biztonsagpercepcidja
(5. fejezet)

198 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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4.2. A magyar tarsadalom biztonsagpercepcioja'®

4.2.1. Kutatasok a magyar tarsadalom biztonsadgpercepcidjara vonatkozoan
A tarsadalom biztonsagpercepcidjanak vizsgalata mindenekeldtt arra mutat ra, hogy

milyen, a biztonsaggal ¢és fenyegetésekkel kapcsolatos témak, illetve kérdések
foglalkoztatjak a szélesebb tarsadalmi rétegeket. Szemben a szakpolitikai elit szintii
percepciokkal, a tarsadalmi percepciok jellemzden sokkal inkabb a hétkéznapi dolgok
koré épiilnek, és kevésbé jellemzok rajuk a szakmai megfontoldsok, hiszen a tarsadalom
sz¢€lesebb rétegei csak érintdlegesen foglalkoznak biztonsag- ¢s védelempolitikai
kérdésekkel.

A magyar tarsadalom biztonsagpercepcidjanak vizsgélatira tobb kiillonbozo
kisérlet sziiletett az elmult évek soran. Az egyik els6 kutatds a témaban a Brown Egyetem
1992-ben ¢és 1993-ban elvégzett projektje, amely a kelet-kozép-europai orszagok
biztonsagpercepcidjanak atfogd vizsgalatara tett kisérletet. 2°° A kutatas keretében az
Egyetem — helyi kutatokdzpontok, koztiik az SVKI jogelddjének, a Stratégiai és Védelmi
Kutatéintézetnek a kozremiikodésével — tarta fel a magyar, a cseh, a szlovak, a lengyel, a
német, az orosz €s az ukran biztonsagpercepcid sajatossagait. A kutatdsnak modszertani
szempontbol nézve mindenképp erdssége, hogy a hét orszdgban, parhuzamosan elvégzett
vizsgalatok lehetdséget biztositottak a komparativ elemzésre és a tagabb, regionalis szintii
kovetkeztetések megfogalmazasara is. Masfeldl fontos modszertani elem az is, hogy a
vizsgalati keretrendszer — némiképp hasonldan e dolgozat mddszertandhoz — tobb szinten
kozeliti a biztonsagpercepciot és kiilon elemzi a tarsadalmi, valamint a szakért6i szint
percepcidjanak jellemzoit. Mig a tarsadalmi szintli biztonsagpercepciot a fokuszesoport
beszélgetések modszerén keresztiil elemezték és Osszesen 66 darab fokuszcsoport

beszélgetést vizsgaltak a hét orszadgban, addig a szakért6i szint biztonsagpercepcidjat

199 A fejezet tartalma — kisebb valtoztatasokkal — publikalasra keriilt a kdvetkezd tanulmanyokban: Etl Alex
(2020): A magyar biztonsagpercepcio elemzése. Nemzet és Biztonsadg — Biztonsagpolitikai Szemle. 13. évf.
2. sz. és Etl Alex — Talas Péter (2020): A magyar biztonsagpercepcio atalakulasa 1999-2019 ko6zott. Nemzet
és Biztonsag Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle. 2. évf. 2. sz. Utobbi esetében csak az altalam
irt részeket tartalmazza az értekezés.

200 A kutatas eredményeiért lasd: Baxter, Leslie Walaska — Kramer, Mark — Smoke, Richard (1994): Security
for Europe: the Report of a Brown Project. The Brown Journal of World Affairs. 1994 tavasz. 145-162. A
magyar nyelvil kutatasi jelentéshez lasd: Stratégiai és Védelmi Kutatointézet (1994): Kutatasi program az
eurdpai biztonsagrol. Védelmi Tanulmanyok. No. 3.
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egyéni interjik, kis csoportos beszélgetések és konferenciak keretében.?! Bar ezek fontos
modszertani megkozelitések, hatékonysagukat ugyanakkor korlatozza, hogy eredményeik
nem szamszerusithetok, igy a kutatds nem ad arra vonatkoz6 valaszokat, hogy egy-egy
kérdés kapcsan konkrétan hogyan alakul a percepcid kvantitativ megoszlasa (példaul nem
deriil ki az, hogy egy problémat a tarsadalom hany szézaléka tekint fenyegetésnek). A
kutatasi projekt fokusza abban az értelemben meglehetdsen szliknek tekinthetd, hogy
elsésorban az Eurdpan beliili fenyegetésekkel kapcsolatos percepciok alakulasat vizsgalta
¢s deklaraltan nem volt célja olyan, Eurdpan kiviili fenyegetések vizsgalata, amelyek
példaul a Kozel-Kelethez kapcsolodnak.?%? Ez pedig bizonyos mértékig torzitd
tényezoként funkcional, hiszen — mint azt a késdbbiek soran latni fogjuk — a magyar
biztonsagpercepcid jelentés mértékben kapcsolodik az Eurdopéan kiviili térségekhez
(példaul a menekiilt- és migracios valsag mentén) és a globdlis kihivasokhoz (példaul a
klimavaltozas kapcsan). E modszertani korlatokkal egyiitt is fontos azonban
hangsulyozni, hogy a Brown Egyetem kutatisi projektje fontos, empirikus szintii
kovetkeztetéseket fogalmaz meg a magyar biztonsagpercepcié vonatkozasaban.?®® Igy
példaul jol lathatova valt, hogy a magyar biztonsagpercepcioban elsdésorban nem a kiilso,
hanem a belso és mindenekeldtt a gazdasagi kihivasok dominalnak, mig a percepcidoban
nem jelenik meg direkt katonai fenyegetés.?%* E két tényezo azért is kiemelten fontos, mert
ahogy latni fogjuk a késébbiekben mindketté hosszl tdvon, évtizedekre kijeldli a magyar
biztonsagpercepcid kereteit. Masfeldl pedig az is lathatova valt a kutatasi projekt soran,
hogy a magyar biztonsagpercepcioban nem jelenik meg igény a hatarok modositasara
vonatkozdan, ami regiondlis szempontbol is meghatarozo, a stabilitdst eldsegitd
tényezOként értelmezhetd, masfeldl pedig a percepcid alapjan mar ekkor, azaz a
kilencvenes évek elején meglehetésen pozitivan tiinik fel a NATO és az Egyesiilt Allamok
eurdpai katonai jelenléte is.?® Ezek szintén olyan elemként azonosithatok, amik

napjainkban is szerves részét képezik a magyar biztonsagpercepcionak.

201 Baxter, Leslie Walaska — Kramer, Mark — Smoke, Richard (1994): i.m. 147. o.

202 Stratégiai és Védelmi Kutatéintézet (1994): i.m. 10. o.

208 A kutatasi projekt fontos kovetkezeteseket fogalmaz meg regionalis szinten is, ugyanakkor a dolgozat
vizsgalati fokuszanak meglrzése érdekében ezeket most kiilon részleteiben nem ismertetem. Ezek
megtaldlhatok a mar hivatkozott publikéciokban.

204 Stratégiai és Védelmi Kutatointézet (1994): i.m. 16. és 19. o.

205 Stratégiai és Védelmi Kutatointézet (1994): i.m. 23. és 36. o.
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A magyar lakossag biztonsagérzetét vizsgalja Szabo Janos 1994-ben megjelent
munkaja, ami egy 1992 végén késziilt, 1000 f6s, orszdgosan reprezentativ kdozvélemény-
kutatasra épiil.?% Bar a kutatas elsésorban nem feltétleniil a biztonsagpercepcio e
dolgozatban vizsgalt aspektusait vizsgalja (hanem példaul a Honvédelmi Minisztérium €s
a haderd munkajaval, vagy épp a sorkatonasaggal kapcsolatos attitlidokre vilagit ra),
ugyanakkor a felmérés néhany eleme fontos tampontot adhat a tarsadalmi percepciod
elemeire vonatkozdan. Az orszagot érintd katonai fenyegetések kapcsan a kutatds harom
tényezoére kérdezett rd. A valaszadok 0-t6l 100-ig terjedé skalan értékelhették, hogy
mennyire tartjdk valdszinlinek az egyes fenyegetések bekovetkeztét. A valaszok
atlagpontszama 42 volt azzal kapcsolatban, hogy a délszlav polgarhaboru kiterjed
hazankra, 38 arra vonatkozéan, hogy valamelyik szomszédos dllam megtdmadja hazankat
és 31 arra vonatkozoan, hogy az orszagon beliili fegyveres konfliktusra keriil sor.?%” Ez
tehat alapvetden azt jelzi, hogy a tarsadalom jelentds része kozvetleniil a rendszervaltast
kovetden nem észlelt kozvetlen katonai fenyegetést és mint azt a késObbiekben latni
fogjuk ez a trend alapvetden napjainkig is fennmaradt. A kutatas egy masik kérdése a
NATO tagsagra vonatkozott és ennek kapcsan 74% vélekedett tigy, hogy az ndvelné
Magyarorszag biztonsagat, mig 19% mondta azt, hogy nem ndvelné az orszag biztonsagat
a tagsag (mig 6% nem tudta megitélni).??® Ez pedig dsszességében ramutat arra, hogy a
szovetség megitélése mar alapvetden a rendszervaltast kdvetden meglehetdsen pozitiv
volt a tarsadalmi percepcidé szintjén, ami szintén egy napjainkig tartd trendként
azonosithato.

Kiemelkedik a magyar tarsadalom biztonsagpercepciojat vizsgalé munkak koziil
Radvanyi Lajos ,,4 magyar lakossag biztonsagfelfogasa és értékpreferenciai, 1999-2008”
cimll kutatdsa, amelynek modszertandval és eredményeivel a kovetkezd alfejezet soran

részletesen foglalkozunk.?%®

Radvanyi munkéja azért is meghataroz6, mert a
biztonsagpercepcid széles értelmezési keretben vizsgalja és az altala alkalmazott

modszertan lehetdséget teremt bizonyos aspektusok iddsoros vizsgalatara is.

206 S7abo, Janos (1994): A magyar lakossag biztonsagérzete. Védelmi Tanulmanyok. No 4. Budapest.

207 Yo. 19. o.

208 Jo. 20. o.

209 Radvanyi, Lajos (2009): A magyar lakossag biztonsagfelfogasa és értékpreferenciai, 1999-2008. Nemzet
¢és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle. 2. évf. 2. sz. 9-22. 0.
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Fontos empirikus eredményekre mutat rd Budai Adam munkéja, aki elsédleges és
masodlagos forrasokra tdmaszkodva vizsgalja a magyar biztonsagpercepcié fobb
jellemz6it, valamint azok szakpolitikai kdvetkezményeit 1989 és 2018 kozott.?*? Budai
kutatasaban egyfeldl bizonyitja, hogy a magyar tarsadalom percepcidjaban elsddleges
fontossaguak a gazdasagi, tdrsadalmi, politikai jellegli kihivasok, mig a katonai dimenzi6
kevésbé meghataroz6. Masfeldl pedig arra is ramutat, hogy emiatt még ha a szakpolitikai
elit nyitottabb is lenne aktivabb nemzetk6zi szerepvallalasra, ez az ambicio6 a tarsadalmi
tamogatottsag hianyaval talalkozna.

Végiil, kivil a kiilonbozé kozvélemény-kutatdsokkal foglalkozo intézetek,
magancégek — hazai vonatkozasu — mintavételei is rendelkezésiikre allnak, ugyanakkor
ezek csak kis mértékben biztonsagpolitikai fokuszak és az adatok mélyelemzése kevésbé
jellemzd rajuk.?!! E munkak sorabol kiemelkednek a Pew Research és az Eurobarometer
kozvélemény-kutatasi eredményei, amelyek egyfelol a NATO ¢s az EU tagsag
megitélésével, masfelol pedig a fenyegetésekkel kapcsolatos percepciok alakulasaval
kapcsolatban fogalmaznak meg fontos megallapitasok.?!?

A NATO tagsaggal kapcsolatos pozitiv tarsadalmi percepciot tamasztjak ala a Pew
Research felmérései, amelyek szerint a tarsadalom 48-57 %-a nagyon kedvezd vagy

inkabb kedvezd véleménnyel volt a szervezetr6l a 2009-2019-es idészakban (4. sz. abra).

210 Bydai, Adam (2020): The security perception and security policy of Hungary, 1989-2018. Defense &
Security Analysis. Online verzio.

211 Az itt bemutatott, rendszeres Pew Research és Eurobarometer felméréseken kiviil bizonyos esetekben ad
hoc jelleggel is késziiltek kozvélemény-kutatasok a biztonsagpercepcid egy-egy szegmensére vonatkozoan.
Lasd példaul: Kolozsi Addam: Reszkess, nemzetem: Magyarorszag félelemtérképe az Indexen. Index.hu.
2017.04.12.
https://index.hu/tudomany/2017/04/12/reszkess_nemzetem_magyarorszag_felelemterkepe_az_indexen/
[2019.04.20.]; Center for Insights in Survey Research: Public Opinion in Hungary 2017. 2017.03.08.
https://www.iri.org/sites/default/files/2017-7-27_hungary_poll_presentation.pdf [2019.05.02.]

212 A Pew Research kozvélemény-kutatdsai 1000+ fos mintan késziiltek, személyes interjikon keresztiil,
nemre, életkorra, iskolai végzettségre, régiora, népsiiriségre €s a varosiasodas mértékére nézve
reprezentaljak a magyar lakossagot, a hibahataruk pedig +/- 4,8%. A Standard Eurobarometer 1000+ f&s
mintan, a 15 évesnél iddsebb lakossag korébe, személyes interjukon keresztiil felvett kdzvélemény-kutatas,
amelyet évi két alkalommal készitenek el és életkorra, régiora, illetve a varosiasodas mértékére nézve
reprezentalja a magyar lakossdgot. A hibahatar pedig 95%-os valdszinliségi szint mellett +/- 3%. E
fejezetben a tavaszi (rendszerint majusban vagy juniusban elkészitett) Eurobarometerek adatait hasznaltam
fel. Fagan, Moira és Poushter, Jacob (2020): NATO Seen Favorably Accross Member States. Pew Research
Center. https://www.pewresearch.org/global/wp-
content/uploads/sites/2/2020/02/PG_2020.02.09_NATO _final.pdf [2021.05.10.] 30. o. és Pew Research
Center (2019): Global Attitudes Survey. https://www.pewresearch.org/wp-content/uploads/2019/11/Pew-
Research-Center-Value-of-Europe-Topline-for-Release-FINAL.pdf [2021.05.10.] 131. o. ¢és Standard
Eurobarometer 2012-2020. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/browse/all/series/4961 [2021.05.10.]
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Veliik szemben 30-16% kozott alakult azok aranya, akik inkdbb nem kedvezd vagy
nagyon nem kedvezd véleménnyel rendelkeztek a NATO-rdl. Fontos ugyanakkor azt is
latni az adatsor alapjan, hogy viszonylag nagy (2019-ben példaul 35%) azok aranya, akik
érdemben nem foglaltak allast e kérdés kapcsan, ami azt is érzékelteti, hogy jelentds a
bizonytalanok szdma. Ez taldn arra is visszavezethetd, hogy szemben az Europai Unidval,

a NATO kevésbé gyakran jelenik meg a tarsadalom mindennapjaiban.

NAGYON KEDVEzZO, INKABB KEDVEZO, INKABB NEM KEDVEZO,
VAGY NAGYON NEM KEDVEZ® VELEMENYE VAN-E A NATO-
ROL?
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4. sz. dbra: A NATO-val kapcsolatos tarsadalmi attitiidok alakulasa®'3

A NATO tagsaghoz hasonldan, a szovetségesi rendszer masik pillérét jelentd
Eurépai Uniods tagsdg megitélése kapcsan is viszonylag stabil tarsadalmi konszenzus
azonosithatd. A Pew Research felmérései alapjan a magyar tarsadalom 57-67%-a nagyon
kedvezd vagy inkabb kedvez6 véleménnyel van az Eurdpai Uniordl (5. sz. abra). Ezzel
szemben a vizsgalt évek soran 25-40% ko6zé esik azok aranya, akik inkabb negativ vagy
nagyon negativ véleménnyel voltak a szervezetrdl. A 2016-2019 kozotti idészakra vetitve

ez a megoszlas meglehetdsen stabilnak tekinthetd.

213 Fagan, Moira és Poushter, Jacob (2020): i.m.
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5. sz. 4bra: Az EU-val kapcsolatos tarsadalmi attitiidok alakulasa?'*

A biztonsagot veszélyeztetd tényezdkkel kapcsolatos percepcid mérésére is tobb
adatsor all rendelkezésiinkre. A Standard Eurobarometer kutatas arra kéri a valaszadokat,
hogy a felsorolt kihivasokbol valasszak ki azt a két legfontosabbat, amelyekkel az adott
id6pillanatban Magyarorszag szembenéz (6. és 7. sz. abra). A 2012-2020-as iddtavra
vetitve 13 kihivas koziil lehet valasztani. Ez modszertani szempontbol egyfeldl korlatozo
tényez0, hiszen a valaszad6 nem asszocidlhat szabadon a kiilonb6z6 kihivasokra. Emellett
azt is latnunk kell, hogy a 13 kihivas kozott nem mindegyik tekintheté szigoruan
biztonsagpolitikai jelleglinek (példaul munkanélkiiliség, oktatdsi rendszer, lakasiligy).
Ugyanakkor a felmérés igy is lehetdséget teremt arra, hogy idésorosan lassuk a magyar
tarsadalom percepciodjat az orszagot érintd kihivasokkal kapcsolatban. Ezen beliil pedig
mar 0onmagaban az is beszédes adat lehet, hogy e kiilonb6z6 kihivasok kozott milyen
sullyal jelennek meg a sziikebb, biztonsagpolitikai jellegli témak. Az Eurobarometer

adatokat a konnyebb atlathatosag érdekében két, kiilon diagrammon abrazoltam.

214 pew Research Center (2019): i.m.
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Mit gondol mi az a két legfontosabb probléma amivel ma Magyarorszag
szembenéz?
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6. sz.abra: A tarsadalom altal azonositott problémak Magyarorszag szempontjabol
l. — magasabb aranyban jelolt valaszok?'®

A kirajzolodd6 mintazat alapjan jol lathaté, hogy a magyar tarsadalom
biztonsagpercepciojat az elmult évtized soran kevésbé a klasszikus, biztonsagpolitikai
témak dominaltadk. Ezeknél sokkal magasabb helyre rangsoroltdk a belsd, tarsadalmi
miikddéshez kapcsolodo gazdasagi €s szocidlis jellegli kihivasokat. Az évtized elsé felét
domindl6 kihivasok koziil kiemelkedik a munkanélkiiliség kérdése, amit 2012 és 2013
soran a valaszadok koriilbeliil 60%-a sorolt a két legfontosabb kihivas kozé. Ez nem
fiiggetlen a 2008-2012 kozott megugré munkanélkiiliségi aranytdl sem, ami a KSH
adatsora alapjan 10-12% koriil alakult orszagos szinten 2012 és 2013 soran.?!® Ezt
kovetden ugyanakkor az is lathatd, hogy a munkanélkiiliségi rata javulasaval a percepcio
is hamar megvaltozott és a munkanélkiiliség a kovetkezd évek soran fokozatosan eltlint a
legfontosabb kihivasok koziil — egészen a 2020-as koronavirus-jarvanyig, amikor ismét a
harmadik helyre keriill. A munkanélkiiliséggel hasonldé mintdzatot mutat a gazdasagi
helyzet kihivasként torténd értékelése, hiszen az évtized elsé felében a masodik

legfontosabb helyre rangsorolt probléma, amely 2015-t61 keriil fokozatosan egyre hatrébb

215 Standard Eurobarometer 2012-2020. i.m.
216 Kozponti Statisztikai Hivatal (2021): Munkanélkiiliségi rata.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_glf027d.html [2021.05.10.]
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a percepcidban. Az évtized masodik felére jol lathatéan az egészségiigyhoz és a szocialis
biztonsdghoz kapcsoldodd kihivds domindlja a tarsadalmi szintli percepcidt, ami
feltehetbleg megint csak nem elvalaszthat6 a kiils6 tényezoktol és a hazai egészségiigyi-
¢és szocialis-rendszer fokozatos er6zidjatol. Jelentds ingadozast mutat a bevandorlas
megitélése is, hiszen mig az évtized elsd felében gyakorlatilag nem jelenik meg
kihivasként a percepcidban, addig a 2015-6s menekiilt ¢és migraciés valsag
eszkalalodasaval egyiitt jelentdsen nd a prioritasa is ¢és 2018-ig a masodik helyre
rangsorolt kihivas marad. Bar a vizsgalt iddszakban sosem kertilt elsé helyre, mégis
relative allanddan magasnak tekinthetd azok aranya, akik az aremelkedést, az inflaciot és
a megélhetési koltségek novekedését soroltak a két legfontosabb kihivas kozé (2012-ben
kozel 30%, 2013-2018 kozott 20% koriili érték, majd 2019 utan tobb, mint 30%). Mig a
blin6zés sulya a percepcidoban 2012 utdn ugrasszerlien novekszik és 2014-re mar a
harmadik legfontosabb kihivasként rangsorolt, ez a tendencia hamar megszakad és az
évtized masodik felére e kihivas stilya 10% ala csokken. Ezzel egyébként szinten teljesen
hasonlé mintdzatot mutat az 4llamaddssag jelentette kihivas megitélése, mig némiképp
ellentéteset a nyugdijak és a nyugdijrendszer megitélése, amely €pp az évtized masodik
felére valik jelentésebbé a tarsadalom szemében.

A rangsor masodik felében taldlhatd kihivasok kozott is azonosithatdé néhany
fontosabb mintazat (7. sz. abra). Igy példaul az évtized masodik felére jol lathatoan
novekvo tendenciat mutat azok aranya, akik az oktatdsi rendszert a fontosabb kihivasok
kozé soroltak. Ehhez hasonlé mintdzat rajzolodik ki a kornyezet és a klimavaltozas
jelentette kihivashoz kapcsolédoan is, ugyanakkor a novekedés iiteme itt joval
alacsonyabb és sulya a vizsgalt id6szakban végig 10% alatt marad. Ehhez hasonléan 10%
alatt marad a terrorizmus sulya is a percepcidban. Ez utdbbi egyébként 2015 és a nagyobb
eurdpai terrortdmadasok utdn mutat jelentdsebb novekedést majd 2018 utdn inkabb

csokkeno tendenciat.
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Mit gondol mi az a két legfontosabb probléma amivel ma Magyarorszag
szembenéz?
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7. sz.abra: A tarsadalom altal azonositott problémak Magyarorszag szempontjabol
1. — alacsonyabb aranyban jeldlt valaszok?!’

Osszességében tehat azt lathatjuk, hogy tobb kiilonbdzé kutatasi projekt is indult
az elmult évtizedek sordn a magyar biztonsagpercepcié vizsgalataval kapcsolatban. E
vizsgalatok a magyar tarsadalom biztonsagpercepcidjanak fontos aspektusaira vilagitanak
ra. A kiilonboz6 lekérdezéseket vizsgalva azonban azt is elmondhatjuk, hogy ezek
modszertana nem mindig kovetkezetes, igy példaul mas-mas vonatkozéasokra kérdeznek
ra, kiilonb6zé kontextusban, ami jelent6sen torzithatja a mintavételt, nem tesznek
kiilonbséget az egyes fenyegetések kategdridi kozott, nem elemzik egymastdl elvalasztva
a tarsadalmi és a szakpolitikai elit szintii biztonsagpercepciot. Annak érdekében, hogy
modszertanilag 0sszehasonlithatova tegyem a magyar biztonsagpercepcid kiilonb6zd
szintjeit, a tovabbiakban a tarsadalmi szint biztonsagpercepciojanak elemzése kapcsan
nem e mar meglévolétezd mintavételekre tamaszkodunk, hanem a modszertani
bevezetdben emlitett, Uj kdzvélemény-kutatas eredményeit ismertetve és azokat Radvanyi

Lajos munkajaval 6sszehasonlitva kozelitiink a vizsgalatunk targyahoz.

217 Standard Eurobarometer 2012-2020. i.m.
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4.2.2. A Stratégiai Védelmi Kutatdintézet kdzvélemény-kutatasanak eredményei

Ahogy tehdt a modszertani attekintés sordn mar utaltunk r4, a tarsadalmi
biztonsagpercepcio vizsgalata érdekében a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem E6tvos Jozsef
Kutatokézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatointézete 2019. decemberében egy
kozvélemény-kutatas elkészitésével bizta meg az IPSOS Zrt-t.

Kozvélemény-kutatasunk egyik leginkdbb meglepd eredménye az volt, hogy
hogyan rangsorolja a magyar tdrsadalom az orszag biztonsadgara nézve negativan hato
tényezoket. (8. sz. abra) E tekintetben a klimavaltozastol és az ellendrizetlen migraciotol
valé félelem egyértelmiien dominalnak a magyar biztonsagpercepcioban. Koriilbeliil a
magyarok 37%-a gondolja igy, hogy a klimavaltozas negativ hatassal van Magyarorszag
biztonsagara ¢és lényegében ugyanennyien gondolkoznak hasonldéan az ellendrizetlen
migréaciorol. Mig ez utdbbi folyamat kétségkiviil a magyar kozbeszéd homlokterében allt
az elmult években, ugy a klimavaltozassal kapcsolatos politikai diskurzus csak relative
kisebb sullyal jelent meg a diskurzusban. Erdekes modon, a tarsadalom altal harmadik
helyre rangsorolt tényez6 szintén egy nem-konvenciondlis problémara vilagit r4, ugyanis
a megkérdezettek 30%-a vélekedett Ugy, hogy az orszag foldgazfliggdsége negativan hat
Magyarorszag biztonsagara. Ez egyfel6l minden bizonnyal 0Osszefiiggésben all
Magyarorszag importfiiggdségével a foldgazszektorban, masfeldl pedig e tarsadalmi
percepcio szintén Osszefiiggésben allhat a klimavaltozastol vald félelemmel is, és ehhez
kapcsolodoan azzal a tarsadalmi igénnyel, hogy a megljuld energiaforrasok minél
nagyobb szeletet kapjanak a magyar energiamixen beliil. 28

A megkérdezettek 23,3 és 21,4%-a vélekedik ugy, hogy a nemzetkdzi terrorizmus
vagy a gazdasagi sebezhetdség negativan hat az orszag biztonsagara. E fenyegetettség-
percepcidhoz minden bizonnyal kéze van az elmult évek kozvetett vagy kozvetlen
tapasztalatainak is, beleértve az Eurdpaban elkovetett terrortdmadasokat és a 2008-tol
kezd6do pénziigyi- €s vildggazdasagi valsagot is. Tovabba, a fenyegetések foldrajzi
proximitason alapuld megkozelitésével szemben, a kozvélemény-kutatasban részt vevok

20,5%-a gondolja ugy, hogy a kozel-keleti konfliktusok negativan hatnak Magyarorszag

218 A foldgazfiiggbséggel kapcesolatos adatokat lasd példaul Natural gas import dependency, by country,
2018-20109. Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/2/20/Natural_gas_import_dependency%2C_by country%2C_2018-

2019 %28%25%29.png [2020.10.11.]
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biztonsagara, ami tobb, mint azok ardnya, akik hasonldan vélekednek az Ukrajndban zajlé
fegyveres konfliktusrol. E tendencia feltehetdleg Osszekothetd a migraciotol valod
altalanos félelemérzettel, hiszen a 2015-60s menekiilt ¢és migraciés valsag
kiindulopontjaként is altalaban a Kozel-Kelet jelent meg a politikai diskurzusban. A
kutatds arra is rdmutatott, hogy a magyarok nem észlelnek kiilondsebb konvencionalis
katonai fenyegetést, és a fenyegetettség-percepcidjukat nem kotik egy-egy orszaghoz.
Kevesebb, mint 10% gondolja tigy, hogy Oroszorszag katonai fenyegetése, az Egyesiilt
Allamok gyengiild tamogatasa a NATO irdnyaba vagy a kinai befolyas novekedése
negativan hatna az orszag biztonsagara. Szintén figyelemre mélto, hogy bar a Jugoszlavia
felbomlasat kisér6 haboruk jelentdésen befolyasoltdk a magyar biztonsagpolitikai
gondolkodas alakuldsat a kilencvenes években, az adatok alapjan a nyugat-balkani

konfliktusok kockézatat mara elhalvanyitottak mas tényezok.

Véleménye szerint mely tényez6 van jelenleg a leginkabb negativ hatassal
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8. sz. dbra: Magyarorszag biztonsagara negativan hato tényezok. A valaszadok

tetszéleges szamu valaszt jelolhettek meg. A szamok szazalékot jeldlnek.?*?

219 Az 4bra a szerzd sajat munkéja.
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A katonai egylittmiikddéseket illetden a magyar tarsadalom elsdsorban regionalis
keretben gondolkozik. (9. sz. abra) A magyarok szamara a legfontosabb katonai partner a
Visegradi Csoport, benne Lengyelorszaggal, Csehorszaggal és Szlovakiaval. Az adatok
alapjan az egyiittmiikddés ezekkel az orszagokkal még a hagyomanyos, nagyhatalmakkal
torténd egylittmiikodésnél is fontosabb a tdrsadalom szerint, hiszen e tekintetben 34%
sorolta a V4-eket az elsd helyre. Mindazonaltal az Egyesiilt Allamokkal torténd katonai
egyiittmiikddés tovabbra is prominens helyet foglal el a tarsadalmi gondolkodasban. A
Washingtonnal torténé katonai kooperacio elmélyitését a valaszadok 22%-a sorolta az
elsé helyre. S6t, az Egyesiilt Allamokkal torténd egyiittmiikodést az elsé négy hely
valamelyikére sorolok Osszesitett aranya, nagyobb, mint azoké, akik a V4-et soroltak az
elsé négy partnerorszag kozé. E tekintetben kevesebb (12%), de szintén jelentés azok
aranya, akik Németorszagra tekintenek a legfontosabb partnerként e tekintetben.
Hasonloan ugyanakkor az Egyesiilt Allamokhoz, Németorszag is megeldzi a Visegradi
Csoportot, ha az els0 négy hely Osszesitett aranyat vessziik alapul. A valaszadok
minddsszesen 8%-a gondolta ugy, hogy Magyarorszagnak elsésorban Oroszorszaggal
kellene elmélyitenie katonai egyiittmiikodését a jovoben, ami elsdre azt érzékeltetheti,
hogy a tarsadalom jelentds része nem ért egyet a nyugati szovetségi strukturak
fenntartasaval. Ugyanakkor az adatok alapjan azt is lathatjuk, hogy Moszkva szerepét
illetden a tarsadalom joval megosztottabb, hiszen a megkérdezettek 33%-a az utolso két
hely valamelyikére sorolta Oroszorszagot. Els6 ranézésre Franciaorszag és az Egyesiilt
Kiralysag kevésbé tlinnek fontos partnernek a tarsadalom szerint, hiszen minddssze a
valaszadok 3,4 illetve 3%-a sorolta 6ket az elsé helyre a listankon. Masfeldl viszont, az
Osszesitett aranya azoknak, akik Franciaorszagot és az Egyesiilt Kiralysagot az els6 négy
hely valamelyikére soroltak, nagyobb, mint azoké, akik Oroszorszagot soroltak az elsd
négy legfontosabb katonai partner kozé. Ez egyfeldl ramutat arra, hogy Parizs és London
kevésbé latvanyosan van jelen a kelet-kdzép-eurdpai régidban, masfeldl viszont azt is
érzékelteti, hogy a tarsadalom kevésbé megosztott e két orszag szerepét illetéen a katonai
egylttmiikddések terén. Végezetiil az adatok alapjan az is megéllapithatd, hogy katonai
szempontbol nézve a Kinaval torténd egyiittmiikddés elmélyitése nem opcio a tarsadalom
szamara, hiszen a valaszadok koziil minddssze 2% jeldlte meg Pekinget az elso helyen e

tekintetben, mikdzben 37% tette Kinat az utolso két hely valamelyikére listankon.
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MELY ORSZAGOKKAL LENNE CELSZERU MAGYARORSZAGNAK
SZOROS KATONAI EGYUTTMUKODEST KIALAKITANI (1-TOL 7-1G
RANGSOROLVA)

Visegradi Csoport 34,0 7,9 7,4 10,1 6,4 13,4 16,6
Egyesiilt Allamok 22,6 12,3 11,9 10,1 76 94 15,5
Németorsza’g 11,6 16,6 15,1 12,1 10,4 7,0 15,8
Oroszorsza'g 8,1 17,5 10,5 7,6 16,4 16,4 17,0
Franciaorsza’g ,4 10 8 15 3 16,5 13,3 6,4 16,5
Nagy-Britannia 3,0 11,4 13,6 13,7 10,9 9,9 16,7
2,2 7,899 13,0 17,5 20,0 17,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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9. sz. abra: Katonai egylittmiikodések kialakitasa mas orszagokkal. A szamok azt a
szazalékot mutatjak, amilyen aranyban a valaszadok az adott orszagot az elso,

masodik, harmadik stb. helyre tették??

Mivel a magyarok tobbsége szerint katonai szempontb6l elsésorban a V4-ekkel
torténd egylittmiikodésre kell torekedni, igy érdemes lehet megvizsgélni, hogy a
tarsadalom szerint e kooperacionak elsésorban mely teriiletekre kell fokuszalnia (10. sz.
abra). Az adatok alapjan a magyarok tobbsége a V4-ekkel torténd egytittmiikodést
elsésorban a nem-konvencionalis fenyegetések elleni kiizdelem tekintetében preferalja. A
valaszadok 49,5%-a ,illetve 44,5%-a szerint a Visegradi Csoportnak a terrorellenes
fellépés és a hatarellendrzés, illetve a migracid korlatozasa terén kell egyiittmiikddnie.
Emellett a magyarok szerint mas, hasonléan nem-konvencionalis biztonsagpolitikai
teriileteken is elmélyithetd az egyiittmiikodés. Ez magaban foglalhatja a

katasztrofavédelmet (33,6%), energiabiztonsagot (32%), a kornyezeti biztonsagot és

220 Az 4bra a szerzd sajat munkéja.
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klimapolitikat (30,3%). Csak ezek utan kovetkezik a hagyoményosabbnak mondhatd
katonai egytittmiikodés, hiszen a magyarok 25%-a tamogatna kozos katonai képességek
fejlesztését visegradi kereteken beliil. Talan kiss¢ meglepd modon a hirszerzési
egylittmiikddés, a kémelharitas és a kiber- illetve informdciobiztonsag kevésbé jelentds

tertiletek az egyiittmiikodés szempontjabol a tarsadalom szerint.

On szerint a biztonsag mely teriletein sziikséges a Visegradi
Négyeknek egyittm(ikodni az aldbbiak kozil? (harom valasz adhatd)

Hirszerzési egyiittmdkodés [N 8.4
kémkedés elleni fellépés |GGG 11,5
Kiberbiztonsag, informaciébiztonsag, adatvédelem [ NG 12,2
Koz6s katonai képességek fejlesztése | NI 25,3
Kornyezetbiztonsag, klimapolitika | N R NN 303
Energiabiztonsag, energiaelldtés | NG 32,0
Katasztréfavédelem [N 336
Hatérellendrzés, migracio korlatozasa [ NNRNREREDEEEEEEEEEEN 445
Terrorellenes fellépés [N /o5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

10. sz. abra: A V4 biztonsagpolitikai egyiittmiitkodésének megitélése. A valaszadok
maximum harom valaszlehetdséget valaszthattak ki. A szdmok szazalékos aranyt

jelolnek??!

Mikozben a magyarok szerint a V4-ek, az Egyesiilt Allamok és Németorszag a
legfontosabb partnerek a katonai egytittmiikodést illetGen, a szovetségesi szolidaritas nem
csak rajuk terjed ki. (11. sz. abra) A magyarok elkotelezettek a NATO- és EU-
szovetségesek védelmét illetden abban az esetben, ha azok egy kiilsé timadas aldozatava
valnanak. A tarsadalom 64%-a gondolja ugy, hogy Magyarorszagnak és a Magyar

Honvédségnek segitenie kellene a szovetségesét egy ilyen esetben, és minddssze 25%

221 Az 4bra a szerzd sajat munkéja.
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ellenezné a segitségnyujtast. Ez egyértelmlien mutatja azt is, hogy a tarsadalom
elkotelezett az orszag jelenlegi szovetségesi rendszere felé és hajlandd szolidaritast
tanusitani a szovetségesek iranyaba, ha a helyzet tigy kivanja. Mindez valdsziniileg azon
a vélekedésen is alapul, hogy egy forditott esetben Magyarorszag is e szOvetségesi
szolidaritdsra tdmaszkodhatna sajat biztonsdganak fenntartdsa érdekében. A nyugati
szovetségi rendszer tdrsadalmi tdmogatottsaga bizonyitja azt is, hogy az elkdtelez6dés
nem csak az elitek szintjén jelenlévd virtudlis képz6dmény, hanem a tarsadalom

biztonsagpercepciodjaba is szorosan beépiilt.

Véleménye szerint amennyiben valamely sz6vetséges NATO- vagy
EU-tagallamot kiilsé tamadas érne, Magyarorszagnak/a Magyar
Honvédségnek az adott dllam megsegitésére kellene-e indulnia?

11%

Higen HNem Nem tudja

11. sz. abra: A szdvetségesi kotelezettségek tarsadalmi megitélése.??

Az adatok alapjan azt is kijelenthetjiik, hogy az euroszkepticizmus korantsem
jellemz6 a magyar tarsadalomra a védelempolitikai kérdéseket illetéen. (12. és 13. sz.
abra) Az adatfelvételiink ezzel épp ellentétes tendenciat rajzol ki, hiszen a magyarok
tobbsége ugy véli, hogy az eurdpai katonai képességeket meg kell erdsiteni, és a
tarsadalom tobbsége fokoznd az eurdpai integraciot a védelempolitika teriiletén. A
magyarok egy hatékonyabb és megfeleld katonai képességekkel rendelkezd Eurdpat
szeretnének, amely képes cselekedni akar az Egyesiilt Allamok timogatasa nélkiil is. Ami

még ennél is meglepdbb, hogy a tarsadalom tobbsége akar kormanyzati hataskoroket is

222 A7 4bra a szerzd sajat munkéja.
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atadna az Eurdpai Unidnak egy kozos eurdpai haderd 1étrehozésa érdekében. Ez az els
felmérés tehat, amely rdmutat arra, hogy a magyar tarsadalom hajlandé korlatozni sajat
szuverenitasat egy hatékonyabb eurdpai védelempolitika létrehozasa érdekében. Az
adatok alapjan kijelenthetd, hogy a magyarok nem tekintenek az eurdpai szovetségeseikre
fenyegetésként. Eppen ellenkezéleg, ugy gondoljak, hogy az eurdpai dllamoknak egyiitt
kell miikddniiik katonailag annak érdekében, hogy képesek legyenek kezelni a mashonnan

¢érkezd fenyegetéseket.

Véleménye szerint sziikség van-e a
kozos eurdpai katonai képességek
megerdsitésére annak érdekében,
hogy ha kell, az eurdépai allamok az

Véleménye szerint sziikség van-e
kozéptavon kozos eurdpai haderé
létrehozasara, ha ehhez kormanyzati
dontési jogokat adna at Magyarorszag

Egyesiilt Allamok tamogatasa
nélkiil is cselekedni tudjanak?

az Eurdpai Unidnak?

14,4%

11,0%

Hligen M Nem Nem tudja Hligen HWNem

Nem tudja

12.  sz. 4dbra: A kozos eurdpai katonai 13.  sz. 4bra: A kozos eurdpai haderd

képességek megerdsitésének tarsadalmi 24

3

létrehozasanak tarsadalmi megitélése.?

megitélése.??

A kozvélemény-kutatas adataibol arra is kovetkeztethetiink, hogy a magyar
tarsadalom nem ellenzi az orszdg védelmi kiadasainak az elmult években végbement

novelését (14. sz. abra). 225 Sét, a valaszadok 35%-a tovabbi novekedést is timogatna az

223 Az 4bra a szerz® sajat munkaja.

224 Az 4bra a szerz6 sajat munkaja.

225 Erre vonatkozdan lasd példaul Csiki Varga Tamas (2019): Explaining Hungarian defense policy I. —
Defense spending trends, CSDS Analyses 2019/5. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/CSDS_Analyses_2019 5 Explaining%20Hungarian%?20defense%20policy%201.%20 %
20Defense%20spending%?20trends%20(T.%20Csiki%20Varga).pdf [2020.11.11.]
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elkdvetkezd 5 év soran, mig 45% a jelenlegi szinten tartand a kiadasokat. Kevesebb, mint
a megkérdezettek 10%-a csokkentené a magyar védelmi biidzsét, ami egyben azt is
mutatja, hogy a tarsadalom tobbsége elfogadta a védelmi ¢és katonai kiadasok
sziikségességét. E tendencia arra is rdmutat, hogy a magyarok altaldban véve nem ellenzik
a Magyar Honvédség modernizacids folyamatat, ami az elmult években tobb nagy
fegyverrendszer beszerzését is magaban foglalta. Mikdzben a katonai fenyegetések nem
domindlnak a magyar biztonsagpercepcidoban, ez nem jelenti azt, hogy a tarsadalom
figyelmen kiviill hagyna a haderd fontossagat. Az adatok alapjan a magyarok
elkotelezettek egy erés és modern haderd fenntartasa mellett, annak érdekében, hogy az

képes legyen az orszag védelmére és szovetségesi feladatainak ellatasara.

Hogyan vélekedik a Magyar Honvédség finanszirozasarol a
kovetkezo 6t évben?

50

45,4

45
40
35
30
25
20
15

10,5

8,7

Novelni kellene A jelenlegi szinten kellene  Csokkenteni kellene Nem tudja
tartani

10

(6]

o

14. sz. abra: A védelmi kiadasok alakuldsanak tarsadalmi megitélése. A szdmok

szazalékos aranyt jeldlnek??®

Ahogy az empirikus mintavétel mdodszertana soran mar emlitettem, a tarsadalmi
biztonsagpercepcid vizsgalata terén lehetdségiink nyilt bizonyos adatok iddsoros

vizsgélatara 1999 és 2019 kozott. Mindez azért fontos, mert az azonos moddszertannal

226 Az 4bra a szerzd sajat munkéja.
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elvégzett, idosoros vizsgalat lehetdséget teremt arra, hogy feltarjuk mely teriileteken, és
milyen mértékben alakult 4t a magyar biztonsagpercepci6 az elmult évtizedek soran.??’
E kutatast alapvetéen az alabbi teriiletekre fokuszaltuk: a biztonsag, illetve a fenyegetés
fogalma ¢és a biztonsaghoz kapcsolddo asszociaciok, a biztonsag dimenzidi fontossaganak
megitélése és a biztonsagérzet, a biztonsag- és védelempolitikai dontések kompetenciajara
vonatkoz6 tarsadalmi megitélés, illetve a tarsadalom biztonsaggal kapcsolatos
értékpreferencidk. E kitekintés egyfel6l tovabbi adalékkal szolgalhat a tarsadalom
biztonsagpercepcidjara vonatkozoan a 2019 decemberi idépillanatban, masfeldl pedig
ramutathat arra, hogy a biztonsagpercepcid6 nem statikus, allandd tényezd, hanem
folyamatosan és dinamikusan valtozo sajatossdg, amelynek megragadasa csak adott
pillanatban lehetséges.

Mindharom koézvélemény-kutatas felmérte, hogy mi jut eszébe a valaszadoknak a
,biztonsag” szorol (6. sz. tablazat). A megkérdezettek szdmara egyik esetben sem alltak
rendelkezésre valaszlehetdségek, hanem spontdn valaszolhattak a kérdésre, a kapott
valaszokat pedig késObb soroltuk be egy vagy tobb valaszkategoéridba. A 2019-es mérés
soran a ,,védelem, zart ajtok™ valaszkategoriaba soroltunk minden olyan valaszt, amely
valamiféle technikai védelemre vonatkozo utalast (példaul ,,ajt6”, ,,lakat”, ,,biztonsagi 6v”
stb.) tartalmazott. Azokat a valaszokat, amelyek utaldst tartalmaztak az ,egészségre”
vonatkozoan, az ,.¢let biztonsaga, személyes védelem” kategoridba soroltuk, mig azokat,
amelyek egyfajta jo érzésre, harmonidra utaltak a ,,j6 kozérzet, kellemes 1ét” kategoriaba.
Az ,egyéb” valaszkategoria az egyes kategéridkba nem besorolhatdo valaszokat
tartalmazza (példaul ,,szabadsag”, ,,reggeli kavé” vagy ,,biztositd” stb.).

A kapott valaszokbol egyértelmiien kirajzolodik, hogy a magyar
biztonsagpercepciét mindenekeldtt az anyagi biztonsag és a 1étbiztonsag témaja uralja
1999 ota (bar az 1999-es lekérdezés kiilon valaszkategdridkba sorolta az anyagi és a
1étbiztonsagot). A tarsadalom tobbsége a biztonsadg szo6 hallatan a stabil jovedelemre, a
stabil anyagi hattérre, a biztos munkahelyre, vagyis a létbiztonsdghoz sziikséges

alapfeltételekre asszocialt (1999-ben 23, illetve 19%, 2008-ban 28%, 2019-ben 38%).

227 Az iddsoros 6sszehasonlitas vizsgalatanak eredményei publikalasra keriiltek az alabbi tanulmany altalam
irt részében: Etl Alex — Talas Péter (2020): A magyar biztonsagpercepcio atalakulasa 1999-2019 kozott.
Nemzet és Biztonsag Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle. 13. évf. 2. sz.
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Onnek mi jut eszébe arroél a szérél, hogy biztonsiag? Mit jelent ez Onnek?
1999 2008 2019
) Emhtetf - % ) Emhtetf y % ’ Emhtetf y %
valaszkategoriak valaszkategoriak valaszkategoriak
Anyagi jolét, Anyagi jolét,
Ko6zbiztonsag 32 | megélhetés, 28 | megélhetés, 38
1étbiztonsag 1étbiztonsag
. , Ny , Csalad, otthon
Anyagi biztonsag 23 | Kbzbiztonsag 16 biztonsdga 18
Nyugalom 99 Nyugalom, nyugodt 12 Nyugalom, nyugodt 12
¢let ¢let
Létbiztonsag 19 Qsalad, ’otthon 11 | Kozbiztonsag 8
biztonsaga
Katonai biztonsag 13 | Félelem nélkiil élni 11 | Félelem nélkiil élni 8
Nincs biztonsag 6 | Béke 9 | Védelem, zart ajtok 7
Jogbiztonsag 2 Elet b,12t0nsefga, 5 Elet b’12t0nsefga, 6
személyes védelem személyes védelem
Renddrség, hadsereg
Egészség 2 | munk3dja, a lakossag 4 | Béke 4
védelme
Nem '1'<ell félni a 2 | Biztonsag altalaban 3 | Az, ami nincs 3
JOVOtol
Rendérség 5 A haza,’az orszag 3 A haza,’az orszag 3
biztonsaga biztonsaga
Személyi biztonsag 2 | Az, ami nincs 3 | Biztonsag altalaban 3
e Rendérség, hadsereg
NATO 1 lJe?t kozérzet, kellemes 3 | munkdja, a lakossag 2
védelme
Tgstl (fI,ZIkaI) 1 | Védelem, zért ajtok 3 J9 kozérzet, kellemes 1
biztonsag 1ét
Egyéb 5 | Egyéb valasz 8 | Egyéb vélasz 8
Nem tudja, Nem tudja, Nem tudja,
, 2 11| -y 17 -y 4
vélaszhiany valaszhiany valaszhiany

6. sz.tablazat: A biztonsag szohoz kapcsolodd asszocidciok alakuldsa tarsadalmi

szinten.?28

Réadésul meglehetésen magas azok aranya is, akik a nyugalomra, a nyugodt életre,
vagy a csalad és az otthon biztonsagara asszocialtak e kifejezés hallatan (1999-ben 22%,

2008-ban 11 és 12%, illetve 2019-ben 12 és 18%). Ez ramutat arra, hogy a magyarok

228 A tablazat a szerz sajat munkaja. Az 1999-es és a 2008-as adatok forrdsa: RADVANYI Lajos: A magyar
lakossag biztonsagfelfogasa és értékpreferenciai, 1999-2008. i.m. 10. o.
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szdmara a biztonsadg fogalma elsdsorban az egyéni szinthez kotddik, és a személyes
kornyezetbdl fakado tapasztalatokra épiil, igy joval kevésbé hangstlyosan jelenik meg
benne a tagabb kornyezet vagy esetleg az allami szint. Ezzel parhuzamosan jol lathatéan
csokken azok aranya (1999-ben 32%, 2008-ban 16% és 2019-ben 8%), akik a biztonsagot
a kozbiztonsaggal hoztak osszefliggésbe. E tendencia arra a folyamatra mutathat ra, hogy
a kozbiztonsag helyzete alapvetden javult 1999-hez képest.??® 2008-ban 11%, 2019-ben
pedig 8% kototte a biztonsagot a félelem hidnydhoz, illetve 5-6% az €let biztonsadgahoz.
1999-ben 6%, mig 2008-ban ¢s 2019-ben 3% definidlta a biztonsdgot ugy, mint ,,ami
nincs”. Meglehetdsen alacsony (2-4%) azok ardnya, akik az orszag biztonsagara, illetve a
rendérség vagy a haderé munkdjara asszocidltak a valaszuk soran. Ez egyfeldl azt
érzékeltetheti, hogy a magyarok szerint az orszag biztonsag- és védelempolitikai helyzete
stabil, masfeldl pedig arra is rdmutathat, hogy a tarsadalom tilnyomo tobbsége nem észlel
kozvetlen katonai fenyegetést.

Erdekes kiilonbség ugyanakkor, hogy mig a magyar tarsadalom elsGsorban az
anyagi ¢s 1étbiztonsag, illetve a csalad €s az otthon témai mentén kozeliti meg a biztonsag
fogalmat, addig mas a helyzet a fenyegetés fogalmaval. Sajnalatos médon ugyanakkor ez
utobbival kapcsolatban nem tudunk 6sszehasonlito elemzést végezni, hiszen a fenyegetés
szoval kapcsolatos asszociaciok lekérdezése nem szerepelt az 1999-es és a 2008-as
kutatdsokban. Ezzel egyiitt is ugy véljikk, hogy a 2019-es adatok hasznos adalékként
szolgalhatnak arra vonatkozodan, hogy mi jellemzi a magyar tarsadalom fenyegetettség-
percepciojat (7. sz. tdblazat). Hasonldan az els6 kérdéshez, a valaszadok itt is szabadon
adhattak meg a fenyegetés szoval kapcsolatos asszociacidkat €s a kapott valaszokat aztan
a tartalmuk alapjan soroltuk be egy vagy tobb valaszkategoriaba. A ,,személyes jellegli
fenyegetések” valaszkategoria olyan fenyegetéseket takar, amelyek az egyes valaszadok
kozvetlen kornyezetét érintik, és a valaszok jellegébdl fakaddan feltételezhetéen a
személyes tapasztalatokbodl szarmaznak (példaul csaladon beliili erészak vagy a szomszéd

altal okozott fenyegetés). Az ,egyéb” valaszkategoéria olyan, meglehetésen tag

229 A kozbiztonsaggal kapcsolatos tarsadalmi attitidok pozitiv irdnyu véltozasat hangstlyozza a Jé allam
jelentés 2019 is. Lasd példaul: Kis Norbert — Jobbagy Zoltin— Mészaros Bence — Téglasi Andras — Hutkai
Zsuzsanna (2020): Biztonsag és bizalom a kormanyzatban: dsszefoglalo. In: Kaiser, Tamas (szerk.) J6 allam
jelentés 2019. Budapest, Magyarorszag : Ludovika Egyetemi Kiadé. 18. o.
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spektrumban mozg6 vélaszokat takar, amelyeket nem tudtunk besorolni egyik kategoridba

sem (példaul ,,zarthelyi dolgozat”, , bir6sag” vagy ,,szellemi elnyomas” stb.).

(2019)

Onnek mi jut eszébe arrél a szérél, hogy fenyegetés? Mit jelent ez Onnek?

Emlitett valaszkategoriak

Félelem, veszély, megfenyegetés

Szorongas, bizonytalansag, rossz dolog, artalom

Fizikai fajdalom, erdszak, agresszid

Blin6zés, kozbiztonsag hianya

Anyagi bizonytalansag, 1étbizonytalansag

Migracio

Terrorizmus

Héabort, konfliktus, valsag

Az orszagot érd fenyegetések

Személyes jellegli fenyegetések

Globalis felmelegedés, természeti fenyegetések

Egészségiigyi fenyegetések

Biztonsag hianya

P I NN W RO | N|O|©O

Egyéb

[
=

Nem tudja/Nem valaszol

13

7.52. tablazat: A fenyegetés szohoz kapcsolodé asszociaciok tarsadalmi szinten.?

0

A kapott adatok alapjan szembe6tld, hogy a magyar tarsadalom meglehetdsen

absztrakt modon tekint a fenyegetésekre. A legtobb vélaszadd szamara a fenyegetés

els6sorban félelmet vagy valamiféle veszélyt (25%), egyfajta szorongést vagy rossz

dolgot (11%), esetleg fizikai fajdalmat, fizikai erdszakot (9%) jelent, ugyanakkor az

esetek tobbségében ehhez nem kapcsolodik megfoghat6 fenyegetés. Ez azt is érzékelteti,

hogy a tarsadalom tobbsége nem észlel konkrét fenyegetést, ami ismét visszavezethetd az

orszag meglehetdsen stabil biztonsdg- és védelempolitikai helyzetére is. 9% szerint

ugyanakkor a fenyegetés elsOsorban a kdzbiztonsag hidnyaval és a blinozéssel hozhatd

230 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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Osszefiiggésbe, ami mar egy kissé konkrétabb asszociaciora utal. Fontos hangstilyoznunk
ugyanakkor, hogy ez nem jelenti azt, hogy e valaszadok mindegyike valamiféle
blincselekmény aldozata lett volna, ahogy a terrorizmusra asszocialokrol sem mondhatd
el, hogy atéltek volna egy terrortamadast. Az aranyok ugyanakkor ravilagitanak arra, hogy
mely témak meghatdrozoak a tarsadalom percepcidiban. A fentiek mellett jelentés még —
ugyanakkor nem meghatarozo — azok aranya (7%), akik szerint a fenyegetés elsésorban
valamiféle anyagi jellegii dologhoz kapcsolodik. Oket kovetik azok, akik egy-egy konkrét
témahoz, példaul a migracidhoz vagy a terrorizmushoz kotik a percepcidjukat (6-6%). 5,
illetve 4% azok aranya, akik a fenyegetést az allami szinttel vagy az ehhez kapcsolodo
fogalmakkal (példaul habort, konfliktus) kotik dssze. Ez a meglehetsen alacsony arany
szintén Osszefliggésben allhat az orszag stabil biztonsag- és védelempolitikai helyzetével,
valamint a kdzvetlen katonai fenyegetés hidnyaval. Végezetiil, koriilbeliil a tdrsadalom
3%-a személyes jellegli fenyegetésekre asszocidl a fenyegetés sz6 hallatan, ami
ramutathat arra, hogy sokaknak a mikroszintli kornyezetbdl, a kozvetlen emberi
kapcsolatokbol — akar a csaladon beliilrél — érkeznek az elsddleges fenyegetések.

A magyar lakossag biztonsagpercepciojat 2019-ben — hasonléan az 1999-es és a
2008-as vizsgalathoz — zart kérdésekkel is teszteltiik. Ennek keretében a valaszadoknak a
biztonsag kiilonboz6 szektorait kellett rangsorolniuk azok fontossaga szerint (15. sz. dbra

¢s 8. sz. tablazat).

Kérem rangsorolja a biztonsdg kiilonbozd értelmezéseit fontossdaguk
szerint! (2019)
(az érdemben vilaszolok %-os megoszldasa 1-5-iQ)

Létbiztonsdg NG e 4 a2

Kozbiztonsdg IR — 15 22 8 2
Jogbiztonsdg IEEIZEEENINNLT7ENN 22 19 272
Kérnyezetbiztonsag HMSENINI2000 38 24 1.2
Katonai biztonsdg HEGEEENNIANEEN 16 29 292
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m | egfontosabb m 2. legfontosabb 3. legfontosabb
4. legfontosabb u Legkevésbé fontos ® Nem tudja nem valaszolt

15. sz. abra: A biztonsag dimenzi6i fontossaguk szerint?!

281 Az 4bra a szerz6 sajat munkéja.
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1999 2008 2019

Létbiztonsag 1,7 | Létbiztonsag 1,7 | Létbiztonsag 2,0
Ko6zbiztonsag 2,4 | Kozbiztonsag 2,5 | Kozbiztonsag 2,7
Katonai biztonsag 3,2 | Katonai biztonsag 3,5 | Jogbiztonsag 3,3

Kornyezetbiztonsag | 3,7 | Kornyezetbiztonsag | 3,6 | Kornyezetbiztonsag | 3,4

Jogbiztonsag 3,9 | Jogbiztonsag 3,7 | Katonai biztonsag 3,6

8. sz. tablazat: A biztonsag kiilonboz6 értelmezésének fontossagi rangsorolasa??

(Az érdemben valaszolok atlagai 1-5. kozott: az alacsonyabb atlag nagyobb fontossagot

jelsl.)

Az adatok alapjan egyértelmii, hogy a 2019-es mérés soran a létbiztonsag volt a
legfontosabb szektor a megkérdezettek szamara és a valaszadok 61%-a sorolta azt az els6
helyre. Ez az eredmény megerdsiti a 6. sz. tablazatban ismertetett valaszok sorrendjét is,
ahol szintén az anyagi biztonsaghoz, 1étbiztonsaghoz kapcsolédé fogalmak keriiltek az
elso helyekre. A hosszu tavu trendeket vizsgalva a 2019-es kutatas meglehetdsen hasonld
eredményt hozott az 1999-es és a 2008-as felmérésekhez viszonyitva.?®®* A 2019-es
felmérés sordn a masodik helyre keriilt a kdzbiztonsdg a fontossagi sorrendben, és
Osszességében ez is hasonldsdgot mutat a koradbbi két kozvélemény-kutatds adataival. A
8. sz. tdblazat 4tlagai alapjan ugyanakkor lathatd, hogy a kozbiztonsag értéke némiképp
novekedett 2019-ben, ami a relativ fontossag csokkenését jelenti. Fontos valtozés
ugyanakkor a korabbi mérésekhez képest, hogy 2019-ben a harmadik legfontosabb
szektorként a jogbiztonsag jelent meg a tarsadalmi biztonsagpercepcioban. Ez a szektor
ugyanis 1999-ben és 2008-ban is az utolsé helyen szerepelt a rangsorban. Ezt kovette a
kornyezetbiztonsdg, majd végil a legkevésbé fontosnak itélt katonai biztonsag
dimenziodja. Utdbbi kapcsan ugyanakkor fontos megallapitds, hogy bar 2008-hoz képest
15%-rol 9%-ra csokkent a katonai biztonsag fontossagat elsé helyre sorolok aranya,
ugyanakkor csokkent a dimenzidt utolsé helyre (36%-r6l 29%-ra), illetve novekedett
(18%-ro6l 29%-ra) a 4. legfontosabb helyre sorolok aranya is, igy katonai biztonsag

fontossaga megitélésének atlaga dsszeségében csak minimalisan valtozott (3,6).

232 A tablazat a szerz sajat munkaja. Az 1999-es és a 2008-as értékek forrasa: RADVANYI: i.m. 12. 0.
233 RADVANYIL: i.m. 12-13. o.
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Az egyes szektorok fontossdganak mérése mellett, a kozvélemény-kutatas
lehetSséget teremtett az egyes szektorokkal valo elégedettség mérésére is. fgy a kovetkezd
kérdés arra iranyult, hogy a megkérdezettek mennyire érzik magukat biztonsagban a
kiilonb6z6 dimenzidk szempontjabol.

Ha 0sszehasonlitjuk a harom kozvélemény-kutatas valaszainak atlagat e
tekintetben, akkor egyértelmii pozitiv tendencia rajzolodik ki a kdzbiztonsag szektora
kapcsan, amely 1999-ben még csak a 4. helyen végzett, de 2019-ben mar a
legbiztonsagosabbnak itélt szektor volt a megkérdezettek korében (9. sz. tablazat).
Emellett az is lathato, hogy a 1étbiztonsag atlaga is jelentdsen javult 2008 és 2019 kozott,
ami Osszességében tlikrozheti a tdrsadalom gazdasagi helyzetének javulasat és a 2008-as
pénziigyi és vildggazdasagi valsag hatasainak fokozatos lekiizdését. Fontos ugyanakkor
azt is megjegyezni, hogy meglehetdsen sokan (mintegy 26%) rangsorolta utolso helyre a
1étbiztonsagot a valasza sordn (16. sz. abra), ami arra mutat ra, hogy a tarsadalom egy
jelentds szegmense tovabbra is nagyfoku kitettséget érzékel e tekintetben, az adatok kozti
kiilonbség pedig Osszességében ramutat a tarsadalom megosztott helyzetére e kérdés

kapcsan.

Kérem most ujra rangsorolja a biztonsdg dimenzioit aszerint, hogy e
tényezok szempontjabol On mennyire érzi magdt biztonsdagban!
(az érdemben vdlaszolok %-os megoszlasa 1-5-ig) (2019)

Létbiztonsig | INNSENNNN 2o 10 m2e e

Kazbiztonsig NGNS T 16 22 [
Jogbiztonsig  |IIGINNTNION 20 18 21 6
Katonai biztonsig NG igm 17 24 19 6
Kornyezetbiztonsig IS 31 20 19 6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Legmagasabb biztonsdgérzet ® 2. legmagasabb biztonsdgérzet 3. legmagasabb biztonsdagérzet

4. legmagasabb biztonsdagérzet ® Legalacsonyabb biztonsdagérzet ® Nem tudja, nem vdlaszolt

16. sz. abra: A biztonsag kiillonb6z6é dimenzidinak rangsoroldsa biztonsagérzet

alapjan?3

234 Az 4bra a szerz6 sajat munkéja.
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1999 2008 2019
Létbiztonsag 2,6 | Katonai biztonsag 2,4 | Kozbiztonsag 2,8
Jogbiztonsag 2,9 | Jogbiztonsag 3,0 | Létbiztonsag 2,8
Katonai biztonsag 3,0 | Kozbiztonsag 3,1 | Jogbiztonsag 3,1
Ko6zbiztonsag 3,1 | Létbiztonsag 3,2 | Katonai biztonsag 3,1
Kornyezetbiztonsag 3,4 | Kornyezetbiztonsag 3,4 | Kornyezetbiztonsag 3,2

9. sz.tablazat: A biztonsagérzet rangsoroldsa a biztonsag kiilonb6z6é dimenzidi
szerint?® (Az érdemben vélaszolok atlagai 1-5. kdzott: az alacsonyabb atlag

nagyobb biztonsagérzetet jelol.)

A 2019-es felmérés alapjan az is latszik, hogy meglehetdsen kozel esett
egymashoz a jogbiztonsag, a katonai biztonsag és a kornyezetbiztonsag szektoraival
kapcsolatos tarsadalmi biztonsagérzet, igy inkabb az ezekkel a szektorokkal kapcsolatos,
idésoros tendenciakat érdemes figyelembe venni. Igy példaul jol lathato, hogy a katonai
biztonsag esetében jelentds mértékil, negativ elmozdulas figyelheté meg 2008 és a 2019
viszonylataban, a tarsadalom tehat bar kevésbé tartja fontosnak e szektort, ugyanakkor
ugy érzi, hogy a biztonsagérzet e szektoron beliil romlott a leginkédbb. Ez a tendencia
feltehetdleg nem fliggetlen az elmult évtized fokozo6do katonai konfliktusaitol (elsésorban
a kozel-keleti konfliktusoktol, illetve a szomszédos Ukrajnat érintd fegyveres
konfliktustol) sem. Kisebb mértékii negativ elmozdulas figyelhetd meg a jogbiztonsag
esetében is, amely szintén arra mutat ra, hogy a tarsadalom biztonsadgérzete romlott e
tekintetben. Végiil, bar a kornyezetbiztonsag atlaga inkabb javuld tendenciat mutat a
harom kozvélemény-kutatds alapjan, mégis azt lathatjuk, hogy e szektor keriil az utolsoé
helyre mindhdrom mérés esetében, ami Osszességében a magyar tarsadalom
kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos aggalyait érzékeltetheti. Ez a percepcio pedig jelentds
mértékben egybe vag azzal is, hogy a tarsadalom jelentds része a globalis klimavaltozast

jelolte meg olyan tényezdként, mint ami a leginkabb negativ hatdssal van Magyarorszag

biztonsagara.

235 A tablazat a szerzd sajat munkaja. Az 1999-es és a 2008-as értékek forrasa: RADVANYI: i.m. 14. 0.
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Mindhdrom kozvélemény-kutatds felmérte, hogy a magyar tarsadalom szerint
kinek/kiknek kellene dontenie az orszag biztonsagat érintd kérdésekben (10. sz. tablazat).
Bar a rendelkezésre allo 1999-es adatsor nem teljes, igy is kirajzolédnak a legfontosabb
tendenciak. Nevezetesen, hogy 1999-hez képest jelentésen megnétt azok aranya, akik
szerint az orszag biztonsag- és védelempolitikdjat illetden a kormanynak kell dontenie,
mig ezzel parhuzamosan csokkent azok szama, akik szerint ez elsdsorban a
parlament/orszaggyiilés feladata lenne. Raadasul a szamaranyok is nagy hasonldsagot
mutatnak e tekintetben. Az 1999-ben mért 36%-rol 2008-ban 30%-ra, majd 2019-ben
20%-ra esett vissza — tehat Gsszesen két évtized alatt 16%-kal csokkent — azok aranya,
akik az Orszaggytlést preferaltak e tekintetben. Mindek6zben az 1999-ben mért 19%-14l,
2008-ban 23%-ra, majd 2019-ben 37%-ra nétt — tehat 6sszesen 18%-kal novekedett —azok
aranya, akik szerint a Kormanynak kell dontenie az orszag biztonsagat illeten. 2008-ban
és 2019-ben koriilbeliil ugyanannyi volt azok ardnya, akik szerint az Orszaggyllés
Honvédelmi Bizottsaga (17-18%), illetve akik szerint a kdztarsasagi elnok (7-7%) lenne
illetékes e kérdésben, viszonylag jelentdsen ndtt ugyanakkor azok aranya — 9%-r6l 14%-

ra — akik szerint népszavazasra biznak e dontéseket.

On szerint kinek kellene dénteni az orszig biztonsigat érinté kérdésekben?

1999 2008 2019
Vilaszlehetoség % Vilaszlehetoség % Vilaszlehetoség %
A parlamentnek 36 A parlamentnek 30 A kormanynak 37
Népszavazasnak 22 A kormanynak 23 A parlamentnek 20

A parlament A parlament
A korméanynak 19 Honvédelmi 18 Honvédelmi 17
Bizottsdganak Bizottsdganak
A koztarsasagi 10% . . . .
elndknek alatt Népszavazéasnak 9 Népszavazasnak 14
A parl,amenF 10% A koztarsasagi A koztarsasagi
Honvédelmi N 7 N 7
: L alatt elndknek elndknek
Bizottsdganak
Egyéb intézménynek - Egyéb intézménynek | 2 | Egyéb intézménynek | 1
Nem, tudja, nem Nem, tudja, nem Nem tudja, nem
, - . 11 . 4
valaszol valaszol vélaszol

10. sz. tablazat: A biztonsagot érintd kérdések eldontésének joga.?%

23 A tablazat a szerz sajat munkaja. Az 1999-es és a 2008-as értékek forrasa: RADVANYI: i.m. 17-18. 0.
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Mindez 6sszességében inkabb azt jelezheti, hogy a magyar tarsadalom biztonsag-
¢s védelempolitikai gondolkodasa kdzpontositottabba valt. Ez feltételezhetden azzal is
magyarazhato, hogy az elmult két évtized soran megnétt a Kormany szerepe a kiil- és
biztonsagpolitikai dontéshozatali folyamatokban, ami részben olyan strukturalis
tényezOkon is alapulhat, minthogy a NATO ¢és az EU csatlakozasokat kovetden megnott
a kormanyzat szerepe e szervezetekben. Ezzel parhuzamosan az Orszaggytiilés szerepe
még joval meghatarozobb volt a csatlakozasi folyamat soran (példaul a ratifikécié miatt),
ugyanakkor ez a szerep a csatlakozas lezarast kovetéen fokozatosan hattérbe szorult.
Masfeldl azonban az is szerepet jatszhat e tendencidk alakulasaban, hogy a kormanyzo
partszovetség kétharmados tobbsége az Orszaggyiilésben csokkentheti e szervezet
jelentéségét a kiil- és biztonsagpolitikai vitdk és egyeztetések kapcsan, ezaltal
hozzdjarulva a centralizdlt dontéshozatal irdnydba mutatd tarsadalmi percepciok

er6sodéséhez.

4.3. Osszegzés: A tarsadalom biztonsigpercepciéja Magyarorszigon
Osszegezve a fentickben bemutatott empirikus adatokat, elmondhaté, hogy a tarsadalom

jelent6és elkotelezettséget mutat az orszag jelenlegi szovetségi rendszere felé, amely
egyarant tamaszkodik a NATO ¢és az Europai Unids tagsigra ¢és ezt az SVKI
kozvélemény-kutatas mellett megerdsitik a Pew Research bemutatott adatai is. A
kilencvenes ¢és a korai kétezres évek integracids folyamatai nem csak intézményi szintli
valtozasokat hoztak, hanem mélyen beépiiltek a tarsadalmi struktarakban, ezéltal pedig
l1étrejohetett egy széleskorli konszenzus az orszag biztonsdg- €s védelempolitikdjanak
jovojét illetden. A magyarok egyértelmlien a nyugati szovetségi rendszer tagjaként
tekintenek magukra. Ez nemcsak azt jelenti, hogy élvezik a rendszer elényeit, hanem azt
1s, hogy elkotelezettek a tagsagbol fakado feladatok és kotelezettségek ellatasara is. A
magyarok erds szolidaritast mutatnak a szovetségeseik iranyaba és készek cselekedni azok
védelme érdekében, ha a helyzet Ggy kivanja. A tarsadalom Osszességében ugy véli, hogy
a Visegradi Csoport, az Egyesiilt Allamok és Németorszag a legfontosabb partnerek a
katonai egyiittmiikodés szempontjabol.

A fentiek mellett egyre inkabb tgy tlinik, hogy tarsadalmi szinten elfogadotta valt

a védelmi kiadasok nodvelésének sziikségessége, még akkor is, ha a hagyomanyos
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értelemben vett katonai fenyegetések jol lathatdban nem domindlnak a tarsadalmi
percepcioban. A védelmi kiadasok novelése az elmult évek soran nem valtott ki
ellenkezést a tarsadalom tilnyomod tobbségébdl, sét a tarsadalom egy jelentOs része,
tovabbi novelést is tamogatna. A magyarok tehat elkotelezettek egy modern és hatékony
katonai eréd megteremtése irant, amely képes valaszokat adni a 21. szdzad kihivasaira.

A biztonsagpolitikai jellegli problémak koziil a klimavaltozastol és az irregularis
migraciotol valo félelem egyértelmiien dominalnak a tarsadalmi fenyegetettség-
percepcioban. E két tényez6n tal agy tiinik, hogy a foldgazfiiggdség és a nemzetkozi
terrorizmus kérdése szintén meghatarozé a tarsadalmi szint percepciodjat illetden. A
tarsadalom ugyanakkor nem koti a sajat fenyegetettség-percepciojat egy konkrét
orszaghoz, és egyetértés mutatkozik abban is, hogy a konvencionalis katonai fenyegetések
kevésbé tiinnek valdsziniinek napjaink nemzetkozi kornyezetében. Ugy tiinik tovabba,
hogy a magyarok altalaban véve elkotelezettek az eurdpai katonai strukturdk megerdsitése
vagy akar egy kozos Europai Haderd létrehozédsa irant, még akkor is, ha ehhez
korlatozniuk kellene sajat nemzeti szuverenitasukat bizonyos teriileteken.

A harom mintavétel 6sszehasonlito elemzése szamos dinamikara rdmutat a magyar
biztonsagpercepcio 1999 és 2019 kozti atalakuldsa kapcsan. 1999 o6ta a magyar
biztonsagpercepcioban elsdsorban az anyagi biztonsag €s a 1étbiztonsag témai dominaltak.
Emellett, a magyarok tulnyomé tobbsége els@sorban az egyéni szinthez és egyéni
tapasztalatokhoz koti a biztonsdggal kapcsolatos koncepcioit. Masfell viszont a
fenyegetésekhez kapcsolodd koncepciok kissé eltérd tendenciat mutatnak. A magyarok
tobbsége a fenyegetésekre absztrakt modon tekint, és a tdrsadalom tilnyomo tobbsége
nem észlel direkt katonai fenyegetést az orszaggal szemben, mig a magyarok altalaban
véve ugy vélik, hogy az orszag biztonsag- és védelempolitikai helyzete stabil.

A biztonsdg kiilonbozd szektorait vizsgalva elmondhatd, hogy a magyarok
szamara 1999 ota a 1étbiztonsag tekinthetd a legfontosabb szektornak, mig a masodik
helyet a kozbiztonsag foglalja el. E két szektor fontossaga ugyanakkor 2019-re némileg
csokkent a 2008-as méréssel 0sszehasonlitva. A magyarok tobbségének biztonsagérzete e

két szektor kapcsan a legmagasabb, mig a kdrnyezeti biztonsag kapcséan a legalacsonyabb.
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A vizsgalt két évtizedben folyamatosan csokkent azok aranya, akik a
kozbiztonsagra asszocialtak a biztonsag konceptualizalasa soran, amely arra is utalhat,
hogy a kozbiztonsag helyzete alapvetden javult a kilencvenes évek vége 6ta.

A biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatos dontések terén az adatok azt
mutatjak, hogy a tarsadalmi percepciok alapvetéen a kormanyzati dontéshozatalt
preferdlndk. 1999 6ta folyamatosan novekedett azok ardnya, akik szerint az orszag
biztonsag- ¢és védelempolitikdjat illetben a Kormanynak kell dontenie, mig ezzel
parhuzamosan lecs6kkent azok szama, akik szerint ez elsésorban az Orszaggy(ilés feladata

lenne.
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5. A magyar szakpolitikai elit biztonsagpercepcioja

A tarsadalom biztonsagpercepcidjanak elemzését koveten e fejezetben a szakpolitikai
elit szinti biztonsagpercepciot vizsgalom. A fejezet elsé 1épéseként — hasonldan a
tarsadalmi szintli elemzéshez — modszertani attekintést nyujtok az egyes mintavételek
sajatossagairdl. Ezt kovetden rogzitem és elemzem eldszor a stratégiai dokumentumok
vizsgalatabol, majd a politikai diskurzuselemzésbol, végiil pedig az elvégzett szakértodi
interjukbol szarmazo adatokat. Ezutan Osszehasonlitom a szakpolitikai elit szintl
mintavételeket és ez alapjan kovetkeztetek a szakpolitika elit biztonsagpercepciojara.
Strukturalis szempontbol fontos kiemelnem, hogy a fejezet széleskorii empirikus adatot

crer

dontdttem, hogy a nagyobb alfejezeteket is kiilon-kiilon részdsszegzéssel zarom.

5.1. A szakpolitikai elit szintii vizsgalat médszertani sajatossagai

Mielétt elkezdem az empirikus adatok targyalasat, fontos megtenni egy
modszertani elhatarolast, nevezetesen azt, hogy pontosan kiket is tekintiink szakpolitikali
elitnek. A politologiabol szarmazo elit elméleteknek szdmos kiilonb6z6 iranyzata

k.27 Az elit a tarsadalom egy sziik, meglehetésen dsszetartd és stabil csoportjat

1étezi
jeloli, amely jelentds dontéshozatali hatalommal rendelkezik, ezaltal pedig a tarsadalom
egészére hatassal van.?®® Az elit ugyanakkor nem reprezentilja a tarsadalmat vagy az
egyes tarsadalmi csoportokat.?3® Emellett pedig az eliten beliil is jelentds kiilonbségek
lehetnek, nem csak az egyének pozicioit vagy privilégiumait tekintve, hanem arra
vonatkoztatva is, hogy a kiilonb6z6 elitcsoportok milyen hatdssal vannak a dontéshozatali
folyamatokra.?*® gy példaul elmondhat6, hogy bar a vezeték 6nmagukban részei az
elitnek, hatdsuk — hatalmi helyzetiiknél fogva — jellemzden nagyobb. Fiiggetleniil attol,

hogy milyen politikai rendszerrel van dolgunk, egy orszagon beliil jellemzden

237 Ezek attekintéséhez 1asd példaul Best, Heinrich — Higley, John (2018): The Palgrave Handbook of
Political Elites. 2018.

238 Higley, John (2018): Continuities and Discontinuities in Elite Theory. In: Best, Heinrich — Higley, John
i.m. 27.0.

239 Blondel, Jean — Miiller-Rommel, Ferdinand (2007): Political Elites. In: Dalton, Russel J. — Klingemann,
Hans-Dieter: The Oxford Handbook of Political Behavior. 2007. 5. o.

240 Uo.
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elkiilonithetiink egymastol kiilonbozo elitcsoportokat, €s igy beszélhetiink politikai elitrdl,
katonai elitrdl, gazdasagi elitrdl stb., ugyanakkor ez az elkiilonités sosem lehet teljesen
egzakt, hiszen az elitcsoportok jelentds atfedést is mutatnak egymassal.’** E
csoportositasbol pedig az is latszik, hogy az elit nem csak politikai hatalommal rendelkez6
egyéneket takar, hanem olyan egyéneket is, akik szakértelmiiknél fogva képesek bizonyos
folyamatok befolyasolasara. A fenti logikat kovetve, az értekezésemben az elit szo
hasznalatakor mindig a biztonsag- és védelempolitikai, szakpolitikai elitre gondolok, ami
értelemszeriien az orszadg biztonsag- és védelempolitikai folyamataira hatassal bird
egyéneket jeloli. Ez egyfeldl természetesen kiterjed a politikai elit bizonyos tagjaira
(legfoképp pedig a Kormany biztonsagpolitikai szempontbol relevans tagjaira), az orszag
biztonsdg- ¢és védelempolitikajat alakitd szakemberekre (elsdsorban a relevans
minisztériumok dolgozoira), és a biztonsdg- ¢és védelempolitikdval foglalkozé
szakpolitikai elemzoOkre. Fontos ugyanakkor azt is latni, hogy az altalam alkalmazott
szakpolitikai elit definici6 kényszeri megszoritasokkal is jar. gy példaul nem tartalmazza
a Magyar Honvédség allomanyanak percepcidjat, illetve a biztonsag- és védelempolitika
oktatdsadban részt vevd egyének percepciojat sem. Ennek felmérése — bar kétségkiviil
fontos eleme lenne az 6sszképnek — kiviil esett e kutatas modszertani hatarain, ugyanakkor
bizom abban, hogy a jovobeni kutatasok lehetdséget teremtenek majd a szakpolitikai elit
biztonsagpercepcidjanak minél atfogdbb vizsgalatara is.

Osszességében, ahogy a korabbiak sordn mar utaltam r4, a szakpolitikai elit szintje
az a szint, ahol modszertani szempontbdl a leginkabb problémas az adatok dsszegytijtése
¢és kiértékelese, €s éppen ezért is tdmaszkodik az elit szintli percepcid vizsgalata tobb —
egymassal parhuzamos — pillérre. Ezek a pillérek egyfeldl a kordbbi szakirodalmi
attekintés alapjan azonositott mintdzatot és modszertani megkdzelitéseket kovetik,
masfeldl pedig azt a célt szolgaljak, hogy képesek legyen a magyar biztonsag- és
védelempolitikai elit minél szélesebb korének percepciodjat vizsgalni.

A szakpolitikai elit szinti biztonsagpercepcid vizsgalata harom kiilonbdzo
mintavétel alapjan torténik. Egyfeldl a szakértdi szint vizsgalata érdekében a Stratégiai
Védelmi Kutatointézet projektjének keretében 10 félig-strukturalt interjut folytattam le a

Honvédelmi Minisztériumban 2019 oktoberében. Az interjualanyok mindegyike a

241 Blondel, Jean — Miiller-Rommel, Ferdinand: i.m. és Higley, John: i.m.

109



helyettes-allamtitkari szint alatt dolgozott, a Védelempolitikai Fdosztalyon és a
Nemzetkézi Egyiittmiikodési Féosztalyon beliil.?*?> A potencidlis interjiialanyok az
interjuk el6tt megismerhették a fobb kérdéseket. Jollehet, hogy 10 interju 6nmagéban nem
reprezentalhatja a magyar biztonsagpolitikai szakértéi gondolkodast, ugyanakkor igy is
értekes betekintést nyljthat az e szinten végbemend percepcionalis folyamatokba. A
Honvédelmi Minisztériumban késziilt interjuk mellett, szintén a mar emlitett kutatds
keretében, 2020 nyaran 20 tovabbi félig-strukturalt interjat készitettem a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériumban, a Kiiliigyi ¢és Kiilgazdasagi Intézetben, valamint a Stratégiai
Védelmi Kutatdintézetben annak érdekében, hogy még teljesebb képet kaphassunk a
szakértOi szint biztonsagpercepcidjarol.

Az interjuk eredményeinek elemzését kovetden a szakpolitikai elit szinti
biztonsagpercepcio vizsgalatat a stratégiai dokumentumok vizsgalataval folytatom. Ennek
soran azt vizsgalom, hogy milyen biztonsagpercepcid rajzolodik ki Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégidja alapjan. Modszertani szempontbdl nézve kutatdsomat
elsdsorban a 2020. aprilis 21-én, a Magyar Ko6zlony 2020/81. szaméban megjelent
stratégiara fokuszalom.?*® Bizonyos esetekben — ahol jelentds kiilonbségek azonosithatok
— roviden Osszehasonlitom a 2020-as dokumentumot a korabbi, 2012-es Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaval is, ezaltal ravilagitva a biztonsagpercepcidban bekdvetkezd

* Vizsgilatomat ezutdn kvantitativ és  kvalitativ

fontosabb  véltozasokra.?*
diskurzuselemzéssel folytatom le. Kvantitativ szempontbol el6szor azonositom az egyes
témakoroket, szovetségeseket, biztonsagpolitikai kihivasokat, fenyegetéseket ¢€s azt
elemzem, hogy milyen gyakorisaggal jelennek meg ezek a dokumentumban. Ezt kdvetden
kvalitativan elemzem a dokumentumot, megvizsgdlom az azonositott témakorok,

kihivasok, fenyegetések kontextusat, tehat értelmezd mélyelemzést végzek a

dokumentumon. Fontos ugyanakkor hangsulyoznom, hogy a kutatdsnak nem célja a

242 A Honvédelmi Minisztérium szervezeti strukturajat illetéen 1asd: Honvédelmi Minisztérium — Szervezet,
Magyarorszag Kormanya. https://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/szervezet [2019.10.19.]
243 Kormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
Magyar Kozlony - Magyarorszag Hivatalos Lapja. 2020. 04. 21.
http://lwww.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2020&szam=81
[2020.04.30.]

244 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.
Magyar Ko6zlony - Magyarorszag Hivatalos Lapja. 2012/19. https://2010-
2014 .kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf [2020.04.30.]
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Nemzeti Biztonsagi Stratégia szakértdi értékelése, pusztan arra vagyok kivancsi, hogy
milyen biztonsagpercepciod rajzolodik ki a dokumentum alapjan. Mivel a dokumentumhoz
mindezidaig nem késziiltek agazati stratégiak (példaul Nemzeti Katonai Stratégia), igy
munkam soran ezek szerepével nem foglalkozom.

A szakpolitikai elit biztonsagpercepciojanak tovabbi vizsgalatat a politikai
diskurzusra fokuszdlom. Ennek soran a legfontosabb kérdés az volt, hogy milyen
forrasokon alapulhat a diskurzuselemzéshez sziikséges mintavétel. A magyar politikusok
¢s dontéshozok koziil csak a miniszterelndk nyilvanos beszédjeinek leiratai érhetdk el
rendszerezett forméban és ebbdl kifolydlag, a modszertani integritds megdrzése
érdekében a politikai diskurzust, a miniszterelnok 2019-es beszédei alapjan elemzem,
amelyeket Magyarorszag Korméanyéanak hivatalos weboldalarol toltdttem le. Ez 6sszesen,
mintegy 88 beszédet jelent 2019-b6l. Ahogy a bevezetében mar emlitettem, azért a 2019-
es beszédeket tekintem a mintavétel alapjanak, mert mind a szakértdi interjuk elso fele,
mind pedig a kozvélemény-kutatas 2019-ben kertiiltek rogzitésre, igy pedig a kiilonb6z6
modszertani megkozelitések eredményei konnyebben Osszehasonlithatoak lesznek
egymassal.

Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy e beszédek nem tekintheték a magyar
belpolitikai diskurzus egyetlen alkotoelemének, ugyanakkor modszertani szempontbol
feltételezhetjiik, hogy a miniszterelndk nyilvdnos megszolaldsai reprezentaljak
Magyarorszag Kormanyanak az allaspontjat az egyes kérdésekben, igy tehat a biztonsag-
¢és veédelempolitika terén is. A beszédeket eldszor kvantitativ modon elemzem, és ennek
soran azonositom benniik a legfontosabb, biztonsagpolitikai szempontbo6l relevancidval
bird témakat, valamint azok egymashoz viszonyitott relativ sulyat. Ezt kovetéen kvalitativ
moddon vizsgalom tovabb az azonositott témakat és kontextusba helyezem Oket.

E harom elemet — tehat a szakértdi interjukat, a stratégiai dokumentumokat és a
politikai diskurzust — integralva végiil korvonalazom a szakpolitikai elit
biztonsagpercepciojanak sajatossagait, majd pedig ezeket az integralt adatokat hasonlitom
Ossze késdbb a tarsadalmi szintli percepcioval.

Modszertani szempontbdl fontos még megjegyeznem, hogy a vizsgalati idészak

crcr

mértékig érintette az empirikus adatokat is. A tarsadalmi kozvélemény-kutatast még 2019
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decemberében lefolytattuk, ugyanakkor az elitek szintjére vonatkozo kutatds egy része
(konkrétan a szakértdi interjuk fele) a koronavirus-jarvany kozben zarult le. Ez azt is
jelenti, hogy a szakpolitikai elit szintli percepciok egy része mar tiikkrozi a jarvany hatasait,
mig a tarsadalmi szintli percepcioban ez nem jelenik meg. Ez egy olyan varatlan tényez6
volt az empirikus mintavétel soran, amelynek hatdsait nem tudtam teljes mértékig
kontrollalni, ugyanakkor a szakért6i interjuk sordn elkiilonitve kezeltem az interjlialanyok
koronavirusra vonatkoz6é megjegyzéseit, és a dolgozat vonatkozé fejezeteiben is kiilon
targyalom e témat. A szakpolitikai elit percepcidjara vonatkozo tovabbi mintavételben
ugyanakkor csak marginalisan jelenik meg a koronavirus-jarvany problematikaja. igy
példaul a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia csak emlités szintjén foglalkozik a
jarvannyal, az elit szinti diskurzuselemzés pedig — mivel a 2019-es évre korlatozodik —
nem jeleniti meg a jarvany hatasait.

A bemutatott szakpolitikai elit definici6 és az ismertetett modszertani keretek
lehet6vé teszik a biztonsag- és védelempolitikai elit kiilonb6z6 szegmenseinek percepcio-
mérését. Igy példaul a politikai diskurzus elemzése elsésorban a politikai vezetdi szint
percepcidjat tiikkrozi, a szakértdi interjuk a relevans minisztériumokban dolgozo
szakemberek ¢€s a szakpolitikai elemzok percepcidjanak elemzésére adnak lehetdséget,
mig a stratégiai dokumentumok elemzése a tdgabb biztonsag- ¢s védelempolitikai szféra
percepciojat reprezentalhatja. Az egyes pillérek kapcsan torténé mintavétel és
adatelemzés a fejezet elején rogzitett modszertanra tamaszkodik majd. A szakpolitikai elit
szintll biztonsagpercepcio elemzése, a harom pillér (stratégiai dokumentumok elemzése;
dontéshozoi diskurzuselemzés; szakért6i interjuk) integralasaval és a szakpolitikai elit

szintll biztonsagpercepciora vonatkoz6 kovetkeztetések megfogalmazéasaval zarul.

5.2. Magyar biztonsagpercepcio a stratégiai dokumentumok elemzése alapjan

5.2.1. A stratégiai dokumentumok sajatossagai
E fejezet soran azt vizsgdlom, hogy a biztonsagpercepcioé mely sajatossagai azonosithatok

Magyarorszag stratégiai dokumentumainak vizsgalata sordn, annak érdekében, hogy még
teljesebb képet kaphassunk az orszadg biztonsag- €és védelempolitikai kdzosségének
percepcidjara vonatkozdan.

Egy orszag stratégiai dokumentumai sokfélék lehetnek. Ahogy Csiki Tamads

Osszegzi 2008-as munkdjdban, ,.e dokumentumok alapjat az dllam biztonsdgfelfogasa,
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azaz a biztonsagrol, annak alkotoelemeirdl, teriileteirdl, kiilonosképpen pedig a
biztonsdgot fenyegetd tényezdékrdl alkotott képe jelenti”**® Ezen beliil is elmondhatjuk
ugyanakkor, hogy a stratégiai dokumentumok alapvetden a kormanyzat kiil-, biztonsag-
¢s védelempolitikai helyzetértékelését tiikrozik. Ez nem pusztdn magyar sajatossag,
hiszen példaul a legjelentésebb stratégiai hagyomannyal rendelkezé Egyesiilt Allamok is
rendszerint az egyes adminisztraciokhoz koti sajat stratégiai tervezését. Csiki szerint a
nemzetbiztonsag a kormany politikajanak szerves része, amelynek célja: ,,olyan nemzeti
és nemzetkozi politikai feltételek megteremtése, amelyek elosegitik a legfontosabb nemzeti
értekek megvédését vagy kiterjesztését a létezo és potencidlis ellenségekkel szemben.
Ennek tételes, deklarativ megfogalmazasa taldlhato meg a nemzeti stratégiai
dokumentumokban. 4

A stratégiai dokumentumok hierarchidjanak a tetején jellemzden az orszag nemzeti
biztonsagi stratégidja all, ami a széles értelemben vett biztonsagpolitika egészére
vonatkozoan tartalmazhat megallapitasokat. Doyle szerint egy orszag nemzeti biztonsagi
stratégidja a nemzet arra vonatkozé terveit reprezentalja, hogy hogyan lehet a nemzeti
érdek érvényesitése érdekében, koordindltan felhaszndlni az allam rendelkezésére allo
minden (katonai és nem katonai) eszkdzt.?*’ Egy orszag nemzeti biztonsagi stratégidja
ezzel egyiitt sok kiilonbozo célt szolgélhat, fliggden attol, hogy az adott korméanyzat mire
akarja hasznalni azt. Sharon Caudle szakirodalmi attekintése szerint e célok kozé
kommunikélasat, az orszagot érintd fenyegetések és kockazatok Osszegzéseét, mérhetd
célok ¢és feladatok kijelolését, a kiilonbozd stratégiai dokumentumok tartalmanak
Osszefoglalasat, priorizalt, kvantitativ és mérhetd célok felallitasat, azoknak a hazai és
nemzetkozi tényezOknek a meghatdrozasat, amelyek befolyasolhatjdk a biztonsaggal
kapcsolatos célokat, egy kormanyzati egyiittmiikodési keret kidolgozasat stb.?*® Fontos

azt is latnunk mindemellett, hogy a nemzeti biztonsagi stratégiak nem csak az aktualis

245 Csiki Tamas (2008): A stratégiai dokumentumok rendszere. Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai
Szemle. 1. évf. 8. sz. 76. o.

286 .

247 Doyle, Richard B. (2007): The U.S. National Security Strategy: Policy, Process, Problems. Public
Administration Review. 67. évf. 4. sz. 624. o.

248 Caudle, Sharon L. (2009): National Security Strategies: Security from What, for Whom, and by What
Means. Journal of Homeland Security and Emergency Management. 6. évf. 1. sz. 10. o.
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helyzetet értékelik, hanem egyfajta jovoképet, viziot adnak arra vonatkozoan is, hogy mire
szamit az adott allam az elkdvetkezd idoszakban.

Osszegezve tehat a fentieket a Nemzeti Biztonsagi Stratégia idealis esetben
azonositja az orszag nemzetkozi kornyezetét, abban elfoglalt helyét; kijeloli kiil- és
biztonsagpolitikai érdekeit, értékeit és céljait; meghatirozza szdvetségeseit, valamint
azonositja a potencialis kockéazatokat, kihivasokat és fenyegetéseket; illetve kijeldli a
stratégia végrehajtasahoz sziikséges eszkozrendszert is.?*® Bér e stratégiak orszagonként
eltéré modon késziilhetnek (st a kiilsé szemléld szamara nem is feltétleniil egyértelmii és
atlathatd modon), ugyanakkor végsé formajukban 6sszkorményzati szemléletet kell, hogy
tiikrozzenek.?*

Masfeldl kozelitve, egy nemzeti biztonsagi stratégia hivatalos kommunikécios
eszkoznek 1is tekinthetd: ,.kiilonbozé szintii és tipusu, kiilsé és belsé szereplo felé
megfogalmazott hivatalos politikai tizenet arrol — az orszag biztonsagaert felelos
szervezetek és intézmények szamara pedig politikai iranymutatdas arra vonatkozoan —,
hogy egy adott kormanyzat miként tekint a biztonsagra, annak alkotoelemeire, teriileteire,
elsésorban pedig az ezeket fenyegeto tényezokre, illetve miként — milyen elvek, értékek és
koncepcick alapjan, milyen eszkozokkel és médszerekkel — kivanja befolydsolni ezeket.”?®

Eppen ezért fontos azt is megjegyezni, hogy a stratégia nemcsak és kizarolag
objektiv és tételes felsoroldsa az adott allam biztonsagpercepcidjara vonatkozo
sajatossagoknak, hanem tudatosan alkalmazott kommunikacids eszkoz is, amely olyan
biztonsagpercepciot tikkroz, amelyet az adott allam kommunikalni akar a kiilsd és belso
szereplok fele.

Osszességében tehdt a nemzeti biztonsagi stratégiak fontos, de nem kizarélagos

forrdsok az 4allam biztonsagpercepcidjanak megértése soran, olyan elsddleges

dokumentumok, amelyek hozzasegithetik a kutatdt a biztonsadgpercepcido megértéséhez,

249 Uo.
250 Empirikus sszehasonlitd elemzés kapcsan lasd példaul: Stolberg, Alan G. (2012): How Nation-States
Craft National Security Strategy Documents. Strategic Studies Institute.

https://publications.armywarcollege.edu/pubs/2201.pdf [2020.11.11.]

251 Csiki Varga Tamas — Talas, Péter (2020): Magyarorszag {1j nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Stratégiai
Védelmi  Kutatdintézet Elemzések. 2020/17.  https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2020_17_Az%20%C3%BA|%20magyar%20Nemzeti%20Bi
ztons%C3%A1gi%20Strat%C3%A9gi%C3%A1r%C3%B31%20_(Csiki%20Varga%20T.%20%20-
%20Talas%20P.).pdf [2020.08.30.] 2. o.
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ugyanakkor nem adhatnak teljes képet arrdl, hiszen elsdsorban az elit szintii gondolkodast
¢s az azokhoz tarsitott, kommunikalni kivant politikai célokat tiikrozik.

Mivel a legmagasabb szintii, leginkabb atfogd képet ado stratégiai dokumentum
jellemzden az adott orszag nemzeti biztonsagi Stratégiaja, (amelyre idealis esetben a tobbi,
agazati stratégiai dokumentum is épit), igy mddszertani szempontbol nézve is ezek
elemzése tinik a leginkabb kézenfekvének a Dbiztonsagpercepcio vizsgalata

szempontjabol.

5.2.2. Biztonsagpercepcié Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja alapjan
Magyarorszdg Kormanya 2020. aprilis 21-én, a Magyar Ko6zlony 2020/81. szamdban

hozta nyilvanossagra Magyarorszag 10j Nemzeti Biztonsigi Stratégiajat.?®? A
tovabbiakban az empirikus szintli elemzést elsdsorban e dokumentumra fokuszalom,
bizonyos esetekben — ahol jelentds kiilonbségek azonosithatok — réviden dsszehasonlitom
a 2020-as dokumentumot a korabbi, 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval is, ezaltal
ravilagitva a  biztonsagpercepcioban  bekovetkezd fontosabb  valtozasokra.?>
Vizsgdlatomat kvantitativ és kvalitativ diskurzuselemzéssel folytatom le. Kvantitativ
szempontbol  eldsz6r azonositom az egyes témakoroket, szovetségeseket,
biztonsagpolitikai kihivasokat, fenyegetéseket, ¢s azt elemzem, hogy milyen
gyakorisaggal jelennek meg ezek a dokumentumban. Ezt kdvetden kvalitativan elemzem
a dokumentumot, megvizsgdlom az azonositott témakdrok, kihivasok, fenyegetések

kontextusat, tehat értelmez6 mélyelemzést végzek annak érdekében, hogy bemutassam,

milyen biztonsagpercepcio rajzolddik ki a dokumentum alapjan.

5.2.3. A kvantitativ elemzés eredményei
A kvantitativ elemzés soran arra a kérdésre keresem a vélaszt, hogy milyen témak és mely

szovetségesek, milyen relativ sullyal szerepelnek az adott dokumentumon beliil. Ennek

érdekében szovegelemzo szoftver segitségével kiilonbozo biztonsag- és védelempolitikali

252 K ormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 2020.
04. 21. Magyar Kozlony - Magyarorszag Hivatalos Lapja. 2020/81.
http://lwww.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2020&szam=81
[2020. 07. 28.]

28 A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.
Magyar Ko6zlony - Magyarorszag Hivatalos Lapja. 2012/19. https://2010-
2014 .kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf [2020. 07. 28.]
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kategoriakat allitottam fel és azok sulyat vizsgaltam a szovegben. Egy-egy kategoria
esetében nemcsak az adott sz6 megjelenésének gyakorisagat vettem figyelembe, hanem a
sz6 ragozott alakjait és szinonimait, kapcsolodd fogalmait is. Igy példaul a migracio
esetében a menekiilt vagy bevandorlé szavak is ugyanahhoz a kategoriahoz kapcsolodnak.
Ehhez hasonloan a klimavaltozas esetében alapul vettem a felmelegedés kifejezést is, mig
a demografia esetében az eloregedéshez ¢és a népességfogyashoz kapcsolodo
kifejezéseket. Fontos ugyanakkor észben tartani az adatok értelmezése soran azt is, hogy
a 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia rovidebb, mintegy 10 oldal hosszusagl, mig a
2020-as stratégia hosszabb, 20 oldal hossziisagu dokumentum, ezaltal értelemszeriien
tobb utalast tartalmazhat egy-egy témara vonatkozoan is. Eppen ezért lesz majd
kiemelten fontos a fejezet médsodik részében, hogy a kvantitativ adatok mellett, kvalitativ

szempontbol is megvizsgaltam a stratégiat.

Emlitések szama | Emlitések szama
Fenyegetések/kihivasok/kockazatok | a 2020-as NBS- a 2012-es NBS-
ben ben
Gazdasag 62 30
Migracio 34 14
Kiber 33 6
Terrorizmus 27 21
Energetika 22 11
Demografia 16 3
Fegyverzetellendrzési kihivasok 10 17
Hibrid kihivasok 9 0
Szervezett blinozés 8 13
Klimavaltozas 5 1

11. sz. tdblazat: Az egyes fenyegetések/kihivasok/kockéazatok emlitésének

gyakorisiga Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaiban®>*

254 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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Ahogy a 11. sz. tablazat Gsszegzi, a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia
alapvetéen harom f6 fenyegetést jelol meg. Ezek szdmos alkalommal visszatérnek a
dokumentumban, gyakran akar kozvetett hatast kifejtve mas fenyegetésekre is. E
kategoéridba tartoznak a gazdasdghoz, a migracidhoz és a kibertérhez kapcsolodod
fenyegetések, illetve kihivasok. Kevésbé hangsulyosan ugyan, de ezeket a tényezoket
koveti a terrorizmus, az energetika és a demografia, amelyek szintén meglehetésen
gyakran szerepelnek a dokumentumban. Szintén tobb alkalommal — ugyanakkor
aranyaiban érezhetden kisebb hangsullyal — keriilnek emlitésre a fegyverzetellendrzéshez,
a hibrid fenyegetésekhez, a szervezett bindzéshez ¢és a klimavaltozashoz kapcsolodo
kihivasok. Alapvetden tehat ezek azok a f0 kihivas, illetve fenyegetés kategoriak, amelyek
a Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan kirajzolodo fenyegetés-percepciot meghatarozzak.

Osszehasonlitva a 2020-as dokumentum 4ltal azonositott f& fenyegetéseket a
2012-es dokumentum f6 fenyegetéseivel, jelentds kiilonbségeket lathatunk. Igy példaul a
2012-es dokumentumban joval kisebb hangsullyal szerepelnek a migracidhoz, a
kibertérhez, a demografidhoz és az energetikdhoz vagy a klimavaltozashoz kapcsolodo
problémdk. Ennek oka jelentds részben az, hogy a 2012-2020 kozott lejatszodod
biztonsagpolitikai folyamatok jelentds részben e teriileteket érintették (példaul menekiilt-
és migracios valsag; demografiai problémak beemelése a kormdanyzati politikaba;
technologiai  fejlédés és kibertamaddsok intenzitdsanak valtozésa; megujuld
energiaforrasok elérhetdvé valasa; a Paks II. projekt kérdése; a globalis felmelegedéshez
kapcsolddo jelenségek intenzitasdnak novekedése), igy végsé soron logikusnak is
tekinthetd felértékelddésiik a percepcid szempontjabdl. Szintén latvanyos, hogy 2012-h6z
képest — els6sorban az orosz-ukran konfliktus hatasara — (ij kihivasként jelentek meg a
hibrid fenyegetések is a 2020-as dokumentumban.

Ezzel némiképp ellentétes tendencia — leértékelddés — figyelhetd meg két tényezd: a
fegyverzetellen6rzés és a szervezett bilindzés esetében, amelyek a 2012-es
dokumentumban még jelentdsebb helyet foglaltak el.

Szembe6tlé az is, hogy a gazdasag és a gazdasagi kihivéasok elsddlegessége a
2012-es dokumentum alapjan is megmarad — ez tehat sokkal inkabb tekintheté a magyar
biztonsagpercepcié szempontjabdl nézve allando tényezOnek, mig a tobbi fenyegetés,

illetve kihivads intenzitasa dinamikusabban valtozik. Szintén megfigyelhetd, hogy a
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terrorizmus problémaja mind a 2012-es, mind pedig a 2020-as dokumentumban kdzponti
helyet foglal el.

A fenti modszertanhoz hasonldan azonosithatjuk azt is, hogy milyen gyakorisaggal
emlitik a kiilonb6z6 szovetségeseket a vizsgalt dokumentumban. Ahogy a 12. sz. tablazat
Osszegzi, a szovetségesek koziil elsdésorban a magyar biztonsagpolitika palyajat
meghataroz6 két szervezet — a NATO ¢és az EU — jelenik meg a leggyakrabban a
stratégidban. A gyakorisdg szamat tekintve Oket koveti a Visegradi Egyiittmiikodés
(illetve ezen beliil konkrétan nevesitve Lengyelorszag), majd pedig az Egyesiilt Allamok
¢s Németorszag kovetkezik. A stratégia szintén nevesiti a szovetségesek kozott
Franciaorszagot, Olaszorszagot és Torokorszagot. A konkrét szovetségesek mellett a
stratégia harom masik orszdgot is nevesit egy-egy bekezdés erejéig: Ukrajnat,

Oroszorszagot, illetve Kinat.

Emlitések szama | Emlitések szama
Szdvetségesek a 2020-as NBS- | a2012-es NBS-
ben ben
NATO 40 18
EU 37 25
V4/V4 tagok 10 0
USA 3 2
Németorszag 3 0
Franciaorszag 2 0
Olaszorszag 2 0
Torokorszag 2 0

12. sz. tdblazat: Az egyes szovetségesek emlitésének gyakorisaga Magyarorszag

Nemzeti Biztonsagi Stratégiaiban?>®

Osszességében az is megallapithatd, hogy a szovetségesek targyalasa kapcsan mutatkozik
a legmarkansabb kiilonbség a 2012-es ¢és a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia kozott.

Ennek oka alapvetéen nem feltétleniil az orszag szovetségesi rendszerének megvaltozasa,

25 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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hanem sokkal inkabb az, hogy a 2020-as stratégia sokkal explicitebb modon targyalta e
témat. Igy példaul a 2012-es stratégia a NATO és az EU kapcsolatok — illetve az Egyesiilt
Allam szerepének — hangsulyozasan tul egyetlen masik szovetségest sem emlitett meg név
szerint.

E tekintetben latvanyos kiilonbség ugyanakkor, hogy mig 2012-ben egyediil az
Amerikai Egyesiilt Allamokat nevesitette a dokumentum a szovetségesek koziil, addig
2020-as stratégia mind a Visegradi Csoportot, mind pedig Németorszagot az Egyesiilt
Allamok elé sorolta a szovetségesek korében.

Végiil — szintén a kvantitativ elemzésnél maradva — érdemes megvizsgéalni néhany
tovabbi kategoria megjelenésének gyakorisagat az uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban.
(13. sz. tablazat). A stratégia meglehetésen sokszor, mintegy 56 alkalommal hivatkozik a
hader6ho6z kapcsolodo kiilonb6zd fogalmakra. Ez azért is kiemelkedd, mivel a 2012-es
Nemzeti Biztonsagi Stratégia mindossze 17 alkalommal hivatkozik ezekre a fogalmakra.
Bar e ponton az egyes fogalmak kontextusat még nem részleteztilk, mégis arra
kovetkeztethetlink, hogy e véltozas alapvetden a haderd biztonsagpolitikaban betdltott
szerepének felértékelodését tiikkrozi.

Hangsulyos magyar érdekként jelenik meg a 2020-as stratégidban a hataron tali
magyar kozosségek jogainak védelme, amely mintegy 14 alkalommal jelenik meg a
stratégiaban. Ehhez hasonldan a 2020-as NBS visszatérd eleme az iildozott kisebbségek,
illetve az 1ildozott keresztények jogainak védelme is, illetve szintén hangstulyos elemként
jelenik meg benne a nemzeti szuverenitas védelme.

Bar a 2012-es dokumentum szintén tobb izben hangsulyozza a nemzeti
szuverenitds fontossagat, ugyanakkor a tobbi vizsgalt kategoria inkabb csak emlités
szintjén jelenik meg benne és kevésbé kap hangsulyos szerepet.

Mig a 2012-es dokumentum 0Osszességében 104 alkalommal utal kiilonbozd
fenyegetésekhez kapcsolddd fogalmakra (koztiik példdul valsagokra, kihivasokra,
kockazatokra), addig a 2020-as dokumentumban mar ezek a fogalmak Osszesen 139
alkalommal szerepelnek, amely egyfeldl magyardzhaté a két dokumentum terjedelmi
kiilonbségeivel, masfeldl ugyanakkor tiikrozheti a fenyegetések mértékének novekedését,
¢és a biztonsagi kornyezet romlasat is, ezaltal pedig rairanyitja a figyelmet a kvalitativ

mélyelemzés fontossagara ezen aspektusok mentén.
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Emlitések Emlitések szama
Kategoriak Alkategoriak szama a 2020- | a2012-es NBS-
as NBS-ben ben
Kihivas 47 17
Fenyegetésekhez Valsag 33 20
kapcsolodo Kockazat 29 22
fogalmak Veszély 17 23
Fenyegetés 13 22
Hadsereghez Haderd 22 0
kapcsolodo Katona 21 10
fogalmak Honvéd 13 7
Hataron tali magyarok 14 3
) .. | Nemzeti szuverenitas 10 6
Egyéb kategoriak ; -
Kisebbségek 8 3
Keresztények 7 0
Eurdpa 57 18
Nyugat-Balkéan 10 1
g s Afrika 5 1
Foldrajzi régiok -
Kozel-Kelet 5 2
Kozép-Azsia 4 0
Dél-Amerika 1 1
. ENSZ 4 7
Nemzetkozi EBESZ 4 3
szervezetek
Europa Tanacs 1 0

13.sz. tablazat: Kiilonb6z6 tényezdk emlitésének gyakorisaga Magyarorszag Nemzeti

srer

A stratégia foldrajzi fokuszat elemezve megallapithatd, hogy az elsdsorban
Europara 6sszpontosit. Ezen beliil is kiemelt fontossaggal jelenik meg a Nyugat-Balkan,
amelynek euro-atlanti integracidja elsddleges magyar érdek. Ezen tilmenden a stratégia
Afrikat, illetve a Kozel-Keletet és Kozép-Azsiat emliti még tobb alkalommal, ami egyuttal
azt is kijeldli, hogy a magyar biztonsagpercepcid elsddlegesen ezekhez a térségekhez,
illetve az e térségekbdl érkezd kihivasokhoz kapcsolodik. A magyar biztonsagpercepcid

foldrajzi korlatjait tekintve ugyanakkor beszédes adat, hogy a globalis kiil- ¢és

26 A tablazat a szerz sajat munkaja.
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biztonsagpolitikai folyamatok szempontjabol meghatarozo dél-azsiai és délkelet-azsiai
térség egyaltalan nem jelenik meg a stratégia foldrajzi fokuszaban.

A stratégidk kozti foldrajzi fokuszvaltas szintén meglehetdésen latvanyos.
Tulajdonképpen elmondhatd, hogy 2012-h6z képest mindegyik — a dokumentumokban
megjelend — foldrajzi térség nagyobb hangsulyt kapott 2020-ra. Kiilondsen latvanyos ezek
koziil a Nyugat-Balkan szerepének felértékelédése, amely a 2012-es dokumentumban
inkabb csak emlités szintjén van jelen (és Osszességében véve ez a Magyarorszaggal
kozvetleniil szomszédos régiod kevesebbszer szerepel a stratégiaban, mint a Kozel-Kelet).
Ehhez hasonléan Afrika is joval nagyobb fontossdggal jelenik meg a 2020-as
dokumentumban, ami els6sorban a kontinens biztonsagpolitikai felértékelddésének
koszonhetd (példaul a menekiilt- és migracios valsag, illetve az afrikai fegyveres
konfliktusok és strukturdlis szintli problémak kapcsan). Ezzel egybevag egyébként az is,
hogy 2019 sordan a Kormany egy 22 pontbol all6 hatarozatott fogadott el Magyarorszag
Afrika stratégiajarol, illetve azzal is, hogy az Europai Bizottsag is javaslatot tett egy Uj
Afrika stratégia elfogadasara.?’

A szdvetségesek korében mar emlitett Europai Unid és NATO mellett a 2020-as
stratégia harom tovabbi nemzetkdzi szervezetet — az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét, az
Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezetet és az Eurdpa Tanéacsot emliti —
mindharmat ugyanakkor meglehetdsen mérsékelt aranyban. E szervezetek koziil csak az
ENSZ ¢és az EBESZ jelenik meg a 2012-es NBS-ben, igaz ugyanakkor, hogy eldbbi
némiképp nagyobb hangsullyal.

5.2.4. A kvalitativ vizsgalat eredményei
A kvantitativ vizsgalat elsddleges célja 1ényegében a kvalitativ elemzés soran azonositott

témakorok, kihivasok, fenyegetések kontextusdnak meghatdrozasa, ezaltal pedig a
dokumentum alapjan kirajzolt biztonsagpercepciéo mélyelemzése.
Kvalitativ szempontbdl az egyik legjelentdsebb tendencia, hogy a 2020-as

dokumentum alapvetden romlé biztonsagi kornyezettel szamol és ez az a vilagkép, amely

%7 A Korméany 1177/2019. (IV. 2.) Korm. hatirozata az Afrika stratégiarl. Magyar Kozlony —
Magyarorszag Hivatalos Lapja. 2019. évi 56.szam; European Commission: Joint Communication to the
European Parliament and the Council. Towards a comprehensive Strategy with Africa. 2020. 03. 09.
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-2020-4-
final_en.pdf [2020.11.10.]
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aztan kijeloli a kiilonbozd tényezdk, fenyegetések és a szereplok kontextusat is a
dokumentumban.?® E biztonsagi kornyezet lényegében egy ,,iij vildgrend” kialakuldsat
jelenti, amelyet mélyrehatd valtozasok ¢és a kiilonb6zo hatalmi centrumok kozti versengés
felerésodése jellemeznek.?>

Ahogy a kvantitativ elemzés mar ramutatott, a 2020-as dokumentum alapvetéen
joval tobb szovetségest emlit elddjénél. Bar lathatd, hogy mindkét stratégiaban rendkiviil
hangsulyosan jelenik meg a NATO ¢és az EU — mint a magyar biztonsag- ¢és
védelempolitika két sarokpontja — a két stratégia mégis eltérd jelleget mutat e tekintetben.
Mig a 2012-es dokumentum sokkal inkabb tekinthetd euroatlantinak, addig a 2020-as
els6sorban inkabb eurdpaibb szemléleti, mindenekeldtt eurdpai problémékra reflektal,
europai kérdések mentén gondolkozik, és az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai
egylittmiikddés is joval hangstlyosabban jelenik meg benne.

A konkrét szovetségesek kozil a Visegradi Egyiittmikodés jelenik meg a
legtobbszor a Stratégidban, raadasul szamos kiillonbozé kontextusban (kezdve példaul a
regiondlis egyiittmlikodés politikai, gazdasidgi ¢s katonai jelentOségével, egészen a
védelmi ipari egyiittmiikodés fontossagdig — kiilon kiemelve a lengyel-magyar
kapcsolatok fontossagat).?®® A Visegradi Egyiittmiikodést koveti a 2020-as dokumentum
alapjan Németorszag, amelyre a Stratégia a térség meghataroz6 nagyhatalmakeént tekint.
A német-magyar politikai, gazdasagi, tarsadalmi és védelmi kapcsolatok ., kitiintetett
helyet foglalnak el hazank kiil- és biztonsagpolitikajaban™ és az ,.egyiittmiikodés magas
szintjének fenntartasa, a kozos biztonsag- és védelempolitikai elképzelésekre vonatkozo
parbeszéd tovabbi erdsitése” kiemelt magyar érdek.?8! Ennél kissé arnyaltabban jelenik
meg az Egyesiilt Allamok, amely Magyarorszdg szdmara tovabbra is meghatirozo
stratégiai partner, ugyanakkor az NBS szerint Washington arra fog térekedni a jovdben,
hogy partnereit egyre nagyobb feleldsségvallaldsra birja a biztonsagpolitika terén. Ez a
kijelentés pedig implicit moédon az Egyesiilt Allamok eurdpai szerepvallalasanak

prognosztizalt csokkenését is magdban foglalja. Olaszorszadg elsdsorban az eurdpai

2% Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag {Ij nemzeti biztonsagi stratégijarol. i.m.

29 Uo. 2. 0.

260 Kormény 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. i.m.
2111. 0.

%1 yo. 2111. 0.
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biztonsag- és védelempolitikai egylittmikodések, valamint a migracios valsag kapcsan
jelenik meg a dokumentumban; Franciaorszdg inkdbb a multi- és bilateralis
biztonsagpolitikai egyiittmukodések kapcsan; mig Torokorszag szintén a migracios valsag
és a magyar-torok gazdasagi és politikai kapcsolatok jelentdsége miatt.?6?

A szovetségeseken kivil megemlitett harom orszag (Oroszorszag, Kina ¢és
Ukrajna) szintén kiilonb6z6 kontextusban jelenik meg. Oroszorszag kapcsan a Stratégia
kiemeli, hogy Magyarorszag prioritasa a vitas kérdések soran az EU ¢és a NATO bels6
kapcsolatok pragmatikus fejlesztésében is.®® Fontos ugyanakkor latni, hogy az NBS e
ponton is inkdbb a NATO felé torténd elkotelezettséget hangstlyozza, hiszen kiemeli,
hogy a 2014-es ukran-orosz konfliktus kapcsan hozott meger6sitd intézkedései nem
jelentenek fenyegetést Oroszorszag szamara.?®*

Ukrajna megjelenése a dokumentumban egyfeldl szintén az orosz-ukran
konfliktushoz kothetd, hiszen az NBS egyfeldl kiemeli, hogy az ukran nemzettudat
megerdsitését szolgald intézkedések legitimnek tekinthet6k, masfeldl viszont az NBS e
ponton utal a kiterjesztett nemzetértelmezésre, és hangstlyozza, hogy e torekvések nem
jarhatnak a karpataljai magyar kozosségek jogainak csorbulaséval.?®®

Végiil, Oroszorszaghoz hasonloan Kina megjelenése a dokumentumban is inkabb
ovatos, pragmatikus jelleggel torténik. Egyfel6l az NBS hangsulyozza, hogy
Magyarorszag érdekelt a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében, masfeldl viszont kiemel,
hogy ezek kiaknazasa soran ,tekintette/ kell lenni azokra a kitettségbdl adodo tényezdkre
is, amelyek a feltorekvé Kina a kritikus infrastrukturaba torténé beruhazasai, a
legfejlettebb infokommunikacios technologia esetleges szallitojakent valo megjelenése és
dltalaban a regiondlis befolydsdanak megerésédése révén keletkeznek.”?%®
A kvalitativ szempontbdl azonositott f6 fenyegetések (gazdasagi kihivasok,

migracio, kiberfenyegetések) kapcsan fontos latni, hogy azok sokszor, szdmos kiilonb6z6

kontextusban jelennek meg a 2020-as NBS-ben.

262 o, 2111. o.
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A dokumentum nem tarsit pozitiv értelmezést a migracidhoz, és arra olyan
civilizicios kérdésként tekint, amely az egész kontinens jov6jét meghatirozza.?®’ A
Stratégia els6 helyre emeli az illegalis migraciot a kiemelt biztonsagi kockéazatok kozott,
¢s azt a hibrid hadviselés egy lehetséges eszkozeként is megjeloli, illetve egyarant
targyalja annak kivaltd okait, hatdsait és a vele Osszefiiggd tovabbi, masodlagos
hatasokat.?®

A kiemelt biztonsagi kockazatok kozott a negyedik helyen szerepelnek a jelentds
karokat okozo kibertdimadasok, ugyanakkor a kiberfenyegetések és a forradalmi
technologiak altal okozott kiilonb6z6 kihivasok szamos mas problémahoz kapcsolddva is
megjelennek a dokumentumban. Fontos valtozas a 2012-es stratégidhoz képest az is, hogy
az \j stratégia a , fizikai biztonsagot veszélyezteto vagy jelentos anyagi karok okozasara
képes kiberképességeket fegyvernek, alkalmazdsukat fegyveres agresszionak tekinti,
amelyre a fizikai térben megvalésulo vilaszadas is lehetséges.”?® Ez egyfeldl egyezik a
NATO kérdésben kialakitott allaspontjaval, masfeldl pedig jol tiikrozi a szektor
felértekelddését a magyar biztonsagpercepciodban.

Bar a kiemelt biztonsagi kockéazatok kozott csak viszonylag késébb (a 8. helyen)
jelenik meg egy esetleges gazdasagi valsag kialakulasa, a gazdasdg témdja mégis
alapvetden meghatarozza a 2020-as NBS egészét, hiszen az szamos kiilonb6zo
kontextusban keriil el6térbe, mind az orszadg érdekeit, mind pedig az esetleges
fenyegetéseket illetden — kiilon hangsulyozva annak energetikai és energiabiztonsagi
aspektusait.

A kvantitativ elemzés alapjan masodlagos fontossagtinak tekinthetd fenyegetések
(terrorizmus, demografiai kihivasok, fegyverzetellendrzéshez kapcsolodd kihivasok,
hibrid kihivasok, szervezett bilindzés) kapcsdn megallapithatd, hogy azok gyakran
egymassal szoros Osszefiiggésben, vagy az elsddleges fenyegetésekhez kapcsolodva
jelennek meg. gy példaul a terrorizmus az NBS szerint fenyegetést jelent a forradalmi

technoldgidkhoz kapcsolodva és a fegyverzetellendrzéshez kapcsolddva is, sot a Stratégia

267 Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Magyarorszag (1j nemzeti biztonsagi stratégiajarél. i.m. 9. o.

268 o,

289 Kormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol. i.m.
2110. o.
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azt is hangsulyozza, hogy az ,,illegdlis migracié is kozvetleniil noveli a terrorveszélyt.”?’

Az NBS a demografiara a nemzeti érdekek érvényesitésének egyik sarkalatos pontjaként
tekint, amely kulcsfontossagi a Stratégia mas céljainak elérése kapcsan. E
fenyegetéskomplexumbol ugyanakkor kissé talan kilog a klimavaltozas kérdése, ami
sokkal inkabb kiilonallé problémakorként jelenik meg a 2020-as dokumentumban, amely
elsésorban a nemzetkdzi egytittmiikddések fontossagat hangsulyozza a téma kapcsan.

A 2012-es dokumentumhoz viszonyitva a hader6héz kapcsolodd fogalmak
kvantitativ novekedése sem tekinthet6 véletlennek. Bar a 2020-as NBS is kiemeli, hogy
egy kozvetlen fegyveres tdmadas 6nmagéaban kevéssé valdszinli, ugyanakkor ezzel egyiitt
hangsulyozza azt is, hogy ,a romlo dltalanos biztonsagi kornyezetben és egyes
szomszédos régiok biztonsdaganak nagyfoku torékenysége miatt nem lehet figyelmen kiviil
hagyni a hagyomanyos konfliktusok kialakulasanak, vagy vdratlan tamadas
bekovetkezésének lehetoségét Magyarorszag kozvetlen kornyezetében sem, ideértve a
szovetségeseinket éré, az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke hatdlya ald tartozé helyzeteket
is” — ami viszont mér jelentds kiilonbség a korabbi dokumentumhoz képest.2’* Sét, a
varatlan fegyveres tdmadas lehetdsége a masodik helyen jelenik meg a kiemelt biztonsagi
kockazatok korében is. Mindez 6sszességében megint csak azt tiikrozi, hogy a katonai erd
jelentdsége felértekelddott a magyar biztonsagpercepcioban 2020-ra.

Ehhez hasonléan a 2012-es dokumentumhoz képest a nemzeti szuverenitds
jelentdsége nemcsak, hogy novekedett a stratégidban, de lényegében annak egyik
alapeleméveé valt. Ezt rdadasul a dokumentum a hatdron tali magyar kisebbségekre
kiterjesztve, illetve az EU-n beliili szuverenitasvitak kontextusaban értelmezi.?’?

Az EU-n beliili szuverenitasi kérdéseket érinti a kozds eurdpai védelempolitika
megerdsitésének ligye is, amellyel kapcsolatban az NBS meglehetésen
kiegyenstlyozottan nyilatkozik. Egyfel6l a dokumentum kiemeli az eurdpai struktarak
megerdsitésének sziikségességét €s kiillon hangstlyozza is, hogy Magyarorszag érdeke a

kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint ezen beliil a k6zds biztonsag- és védelempolitika

210 Uo. 2107. o.
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hatékonyabba tétele.?’® A stratégia arra is ramutat, hogy az EU képességeinek
megerdsitése alapvetden a NATO képességeinek kiegészitését is szolgalnd. Ami a
szuverenitassal kapcsolatos kérdéskort illeti, a dokumentum 93. pontja kifejezetten hitet
tesz amellett, hogy a tagallamok védelmi képességeinek megerdsitése, hossza tavon ,,a
tagallamok teljes egyetértése esetén elvezethet a kozos europai védelemhez, egy kozos
eurépai haderd felallitasahoz.”*’* Emellett ugyanakkor rdgton azt is hozzateszi, hogy
»addig azonban meg kell oOrizni az europai biztonsagi és védelmi egyiittmiikodés
kormanykozi jellegét.” Ezt a nézetet erdsiti néhany bekezdéssel késobb a stratégia 96.
pontja is, amely hangsulyozza, hogy Magyarorszag az Uni6 jovojét ,,nem foderdacioként,
hanem szuverén nemzetdallamok szovetségeként és integrdcidjaként képzeli el.”?™
Osszességében tehat a Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan egy olyan, az eurdpai
védelem jovojével kapcsolatos percepcio rajzolodik ki, amely alapvetden elkotelezett az
europai védelmi struktirdk megerdsitése mellett (az NBS 129. pontja nevesitve is utal a

Lisszaboni szerzédés 42.7 cikkére),?’®

ugyanakkor ebben az értelmezési keretben a
szuverenitds barmely elemének megosztdsa tehat csak akkor képzelhetd el, ha azt egy

egységes, tagallami dontés eldzi meg.

5.2.5. Biztonsagpercepcid a stratégiai dokumentumok vizsgalata alapjan

A fentiek mentén tehat a magyar biztonsagpercepcid szamos sajatossaga azonosithat6 a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia vizsgalata alapjan. Megallapithat6 egyfeldl, hogy a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia egy alapvetden romlo biztonsagi kornyezetben, szdmos kiilonb6z6
fenyegetéstipussal szamol, amelyek gyakran szoros Osszefiiggésben allnak egymassal. E
fenyegetések koziil kiemelkedik a migracio téméja, amelyet a dokumentum Magyarorszag
¢és az egész kontinens szempontjabol meghatarozé témaként kezel, és amelyhez szamos
mas, kiilonb6zd problémakort is kapcsol (példaul terrorizmus), amelyekhez pedig mas,
tovabbi fenyegetések kapcsolodnak (példaul a terrorizmushoz a forradalmi technologidk).

A gazdasagi jellegli fenyegetések és a kiberbiztonsag kérdéskore szintén meghatarozo

213 Kormény 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. i.m.
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elemként jelenik meg a dokumentum altal felvazolt fenyegetésmatrixban, ugyanakkor
kissé elkiiloniilt témaként jelenik meg a klimavaltozas altal okozott fenyegetés.

Ezen tilmenden — szakitva a korabbi hagyoméanyokkal és a 2012-es stratégiaval —
a 2020-as dokumentum szamos szovetséges €s nem szovetséges allamot is nevesit. A
dokumentum altal nevesitett orszagokhoz és orszagcsoportokhoz kapcsolodo témakat a
14. tdblazat 6sszegzi. A szovetséges orszagok koziil a stratégia kiemeli Németorszag és a
Visegradi egyiittmiikodés fontossagat. Ennél valamivel kisebb sullyal, de tovabbra is
stratégiai jelent6séggel jelenik meg az Egyesiilt Allamok, Olaszorszag, Franciaorszag és
Torokorszag is. Az érintett témak koziil kiemelkedik e tekintetben az eurdpai védelmi
egylttmiikddés kérdése, amely szdmos orszag kontextusaban megjelenik.

A nem szovetséges allamok koziil Oroszorszag és Kina a pragmatikus gazdasagi
érdekek kapcsan szerepelnek a dokumentumban, ugyanakkor veliikk kapcsolatban a
stratégia meglehetdsen dvatosan fogalmaz. Ukrajna pedig mindenekel6tt a hataron tali

magyar Kisebbség jogai kapcsan keriil be a percepciodba.

Orszag/szovetséges A stratégia altal kiemelt orszagok
Europai védelmi egyiittmiikodés, kozos kiil- és biztonsagpolitika, EU
EU jovoje, migracid, hibrid kihivasok, Lisszaboni szerzédés 42.7. cikk,
5. cikk, kollektiv védelem, migracio, hibrid kihivasok, védelmi
egytttmiikodés, NATO-Oroszorszag konfliktus, NATO-EU
NATO egylittmiikodés, védelmi kiaddsok novelése
Politikai és gazdasagi kapcsolatok fontossaga. Europai Védelmi
Németorszag Egyiittmitkddés
V4 ¢és Osszehangolt érdekérvényesités Eurdpaban, kozos gazdasagi és
Lengyelorszag politikai érdekek
Védelmi egyiittmiikddés, partnerek nagyobb feleldsségvallalasanak
Egyesiilt Allamok Osztonzése
Olaszorszag Eurdpai védelmi egyiittmiikdés, migracio
Franciaorszag Eurdpai védelmi egyiittmiikdés
Geostratégiai jelentdség a migracio kezelése kapcsan, magyar-torok
Torokorszag gazdasagi, politikai kapcsolatok
Ukrajna Stabil és demokratikus Ukrajna, a magyar k6zosség jogainak védelme
Meghatéroz6 szerepld, pragmatikus kapcsolatok fenntartasa, NATO-
Oroszorszag Oroszorszag konfliktus, NATO kohézidja prioritas
Novekvo vilagpolitikai szerep, pragmatikus kapcsolatok, kritikus
Kina infrastruktura terén az esetleges kitettségbdl fakado kockazatok

14. sz. tiblazat: A Nemzeti Biztonsagi Stratégia altal kiemelt orszagok?’’

217 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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Végiil megallapithato, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia hangstilyos elemeként
jelenik meg az eurdpai védelempolitika jovdje is, €s a percepcio szintjén az alapvetden
azonositott magyar érdek e védelempolitikai struktirdk megerdsitése. Ugyanakkor
Magyarorszag e tekintetben rovid és kozéptavon mindenekeldtt nemzetallami keretekben

¢s nem a szuverenitas bizonyos elemeinek megosztasaban gondolkozik.

5.3. Magyar biztonsagpercepcio a politikai diskurzus alapjin

5.3.1. A politikai diskurzus sajatossagai
A stratégiai dokumentumok és szakértdi interjuk elemzése mellett a harmadik fejezet

soran mar lathattuk, hogy az elitek biztonsagpercepcidjanak kutatasahoz rendelkezésre
allo tovabbi modszertani eszkoz a politikai allasfoglalasok/politikai diskurzus elemzése.

Fontos ugyanakkor azt is latnunk, hogy a politikai diskurzus nem feltétleniil a
dontéshoz6d vagy politikus személyes meggydzddéseit tiikrozi, sokkal inkabb
kovetkeztethetlink beldle arra, hogy mi az, amit az adott dontéshozd a kézdnség
(tarsadalom) felé kommunikalni szeretne. A politikai diskurzus tehat — ahogy a neve is
tiikkrozi — politikai eszkoz is egyben, amelyet mindig a politika sajatos terén beliil kell
értelmezniink. Amikor a biztonsdgpercepciot a politikai diskurzus alapjan kivanjuk
vizsgalni, akkor is figyelembe kell venniink ezt az alapveté tényezét. Az a
biztonsagpercepcid tehat, amelyet a politikai diskurzus alapjan feltarunk — hasonléan
egyébkent a stratégiai dokumentumok vagy éppen a szakértdi interjuk elemzéséhez — nem
adhat teljes kori és objektiv képet a valds biztonsagpolitikai helyzetr6l, hiszen
kovetkeztetéseink az adott politikai kontextusban nyernek csak értelmet. Fontos
részeleme lehet ugyanakkor a politikai diskurzus elemzése a biztonsagpercepcid
vizsgalatanak, hiszen e diskurzus végsé soron azt tiikkrézi, hogy az elitek (példaul egy
orszag politikai vezetéi) mit kommunikdlnak a tarsadalom felé a biztonsagpolitikai
helyzetrdl, ezaltal pedig nyilvan hatnak az adott orszag tarsadalmara és a tarsadalom
percepcidira is. Osszességében tehdt a biztonsagpercepcié megismerésének mas
forrasathoz hasonléan a politikai diskurzus elemzése is csak egy a sok kiilonbozd,
rendelkezésre 4ll6 modszertani eszkoz koziil, amely az elit szintli percepcidk feltarasat

segitheti.
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Moédszertani szempontbdl nézve a politikai diskurzus rendkiviil tdg fogalom, és
lényegében egy-egy politikai szerepld/intézmény minden megszolalasa és allasfoglalasa
beleérthetd, de akér idesorolhaté az Osszes politikai médiafeliilet valaha megjelent
tartalma is. Ez ugyanakkor a gyakorlatban kevésbé célravezetd megkozelités, hiszen
ebben az esetben olyan oridsi adathalmaz lenne a diskurzus, amelynek elemzése nem
megoldhato feladat. Masfeldl kozelitve viszont ez az adathalmaz 6nmagaban nem is all
rendelkezésre, hiszen nincs olyan adatbazis, amely egy adott orszag minden politikai
szerepléjének Osszes megszolalasat tartalmazna. Vizsgélni pedig csak azt tudjuk, ami
elérhetd, rendelkezésre 4allo adat. Mivel e dolgozat célja rdaddsul a magyar
biztonsagpercepcid elemzése, igy a magyar politikai diskurzus kapcsan elérhet adatokkal
kell dolgoznunk. Magyarorszag esetében is l1éteznek az imént emlitett korlatok, azaz nincs
olyan adatbazis, amely a politikai diskurzus minden elemét dsszegezné. Eppen ezért a
vizsgalodasunk fokuszat sztikiteniink kell egy olyan adathalmazra, amely konzekvensen
¢s modszertanilag hitelesen vizsgalhat6. Esetlinkben erre a leginkabb alkalmas eszkoz
Magyarorszag Kormanyanak online feliilete, amely visszamendleg tartalmazza a
miniszterelnok, Orban Viktor 6sszes, nyilvanos beszédét.

Mivel a beszédek leiratai Magyarorszag Kormanyénak online feliiletén érhetdk el,
igy nyugodtan feltételezhetjiik, hogy azok hiteles masai a szoban elhangzott beszédeknek.
Masfeldl pedig, mivel a miniszterelndk beszédeirdl van szo, igy szintén feltételezhet;jiik,
hogy azok az egész kormany allaspontjat reprezentaljak egy-egy témaban, igy pedig a
politikai diskurzus legfontosabb elemeinek tekinthetok. A beszédek kozott vannak,
amelyek tagabb, és vannak, amelyek sziikebb kdzonség korében hangzottak el, vannak
koztiik itthon és kiilfoldon elhangzott interjik, sajtotdjékoztatok, linnepi beszédek és
évértékelok.

Osszességében fontos modszertani megkotés tehat, hogy bar a politikai diskurzus,
mint fogalom joval tdgabb €s nyilvanvaldan a részét képezik a kiilonb6zo politikusok,
politikai partok és szervezetek nyilvanos megszolaldsai, médiaszereplései, e kutatés
modszertani integritdsdnak megoérzése alapjan a tovabbiakban a politikai diskurzus
elemzését szigorian a miniszterelndki beszédekre fokuszaljuk a mérhetdség és

elemezhetdség biztositasa érdekében.
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5.3.2. A politikai diskurzus kvantitativ elemzése
E fejezet soran — illeszkedve a korabban mar bemutatott 2019-es kdzvélemény-kutatashoz

és a 2019 6szén elvégzett szakértdi interjukhoz — a politikai diskurzust, illetve ezen beliil
a miniszterelnoki beszédeket is a 2019-es évre vetitve elemzem. Ez Osszesen — a
Magyarorszag Kormanya altal kozolt adatok alapjan — 88 darab beszédet jelent. E
beszédeket dsszegytijtdttem és tisztitottam (azaz tordltem beldliikk a nem a miniszterelnok
altal mondott részeket, példaul ujsagirdi kérdéseket). Hasonloan a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia elemzéséhez, e beszédek is elemezhetok kvantitativ és kvalitativ oldalrdl is.

A kvantitativ vizsgalat célja most is az, hogy azonositsa azokat a témakdroket,
fenyegetéseket, kihivasokat, amelyek meghatdrozzak a politikai diskurzust. Ennek
érdekében elso 1épésben szovegelemzd szoftver segitségével elemeztem a miniszterelndki
beszédeket. Ennek soran megvizsgaltam, hogy az egyes témakorok milyen gyakorisdggal
tlinnek fel a beszédek sordn, ami 4ltal 6sszességében képet kaphatunk azok relativ sulyarol
a politikai kozbeszéd egészére vonatkoztatva. Itt is, csakigy, mint a stratégia elemzésekor,
egy-egy kategoria esetében nemcsak az adott sz6 megjelenésének gyakorisagat vettem
figyelembe, hanem a sz6 ragozott alakjait és szinonimait, kapcsolodo fogalmait is.

Modszertani szempontbdl itt is ismételten fontos hangstlyozni, hogy az egyes
témak gyakorisdganak azonositdsa Onmagaban még nem darulja el az adott téma
kontextusat (ezt majd a késdbbiekben elvégzett kvalitativ elemzés biztositja). Masfeldl az
is fontos, hogy az egyes témak ardnya az adott kifejezések, illetve azok ragozott formainak
és szinonimainak megjelenését tiikrozi. fgy példaul — megint csak hasonléan a
szamitasba, amikor a dokumentum konkrétan a migracio szora hivatkozik, hanem azokat
is, amikor annak rokon értelm kifejezései — példaul menekiiltek, bevandorlok — kertilnek
emlitésre. Az egyes kategoriak létrehozasanal torekedtem arra, hogy azok a kozvélemény-
kutatas, illetve a Nemzeti Biztonsagi Stratégia elemzésekor mar azonositott kategoridkat
reprezentaljak, ugyanakkor bizonyos esetekben ki is egészitettem azokat, ha a
miniszterelnoki beszédek alapjan mas téma vagy kategoria is azonosithato volt. Fontos
végil azt is jelezni, hogy az emlitések gyakorisagat befolyasolja az is, hogy egy adott
szovegen beliil hanyszor szerepel az adott kifejezés. Igy példaul eléfordulhat, hogy egy
kifejezés 10 kiilonbozd szovegben szerepel egy alkalommal, mig egy masik 10

alkalommal szerepel egy szovegen belill és mindkettd 10 darab emlitést jelent. Ez a
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modszertani korlat leginkabb azt jelenti, hogy a kis eltéréseket érdemes figyelmen kiviil
hagyni, mert azoknak pusztdn nyelvtani oka is lehet, a nagy és markans eltérések

ugyanakkor valos mintazatot tiikroznek.

Témakor Emlités (db)
Gazdasag 798
Migracio 531
Demografia 88
Energetika 45
Klimavaltozas 22
Terrorizmus 18
Szervezett biindzés 6
Kiber 5
Fegyverzetellendrzés 0
Hibrid kihivasok 0

15. sz. tdblazat: Az egyes biztonsagpolitikai témdak megjelenésének gyakorisaga a

miniszterelndk 2019-es beszédeiben?’®

Ahogy azt a 15. sz. tablazat bemutatja, a miniszterelnok 2019-es beszédeiben a
témak gyakorisdga alapjan két biztonsagpolitika kérdés dominal. Ezek kozil a
leghangsulyosabb a gazdasag ¢és a hozzd kapcsolédd fogalmak, amelyek kozel 800
alkalommal szerepeltek a miniszterelnok 2019-es beszédeiben. Emellett a masik
meghatdroz6 téma a migracio kérdése volt, amely 531 alkalommal szerepelt a vizsgalt
idészakban. Jol lathato a tablazat alapjan ugyanakkor az is, hogy minden mas
biztonsagpolitikai téma fontossdga margindlisnak tekinthetd e két témaval
Osszehasonlitva. A beszédek sordn 88 alkalommal jelent meg a demografia és 45
alkalommal az energetika kérdése. Ennél joval kevesebbszer, 22-szer tett utaldst a
klimavaltozas kérdéskorére és 18 alkalommal a terrorizmus problematikdjara. A
szervezett biindzés 6-szor, a kibertérhez kapcsolodo fenyegetések pedig 5-szor jelentek
meg a 2019-es beszédekben.

Hasonléan az egyes biztonsdgpolitikai témak sulydhoz, a kiilonbozd

biztonsagpolitikai szovetségesek relativ sulya kapcsan is fontos tampontot jelenthet a

218 A tablazat a szerz sajat munkaja.
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miniszterelnok beszédeinek elemzése. A 16. sz. tablazat azt Osszegzi, hogy hany

alkalommal emlitette a miniszterelnok az adott szovetségest 2019 soran.

Szovetségesek Emlités (db)
Eurdpa/eurdpai 859
Németorszag 154
EU 141
Olaszorszag 92
Lengyelorszag 76
Romania 73
Ausztria 73
V4/Visegrad 63
Torokorszag 62
Csehorszag 60
USA/Egyesiilt 57
Alamok
NATO 54
Horvéatorszag 47
Szlovakia 37
Egyesiilt Kiralysag 35
Franciaorszag 33
Szlovénia 27
GoOrogorszag 15
Montenegro 7
Albania 6
Eszak-Macedonia 6

16. sz. tablazat: Az egyes szovetségesek megjelenésének gyakorisaga a

miniszterelndk 2019-es beszédeiben (minimum 6tszor szerepld orszagok)?’

Ahogy az a tablazatbol kirajzolodik, a miniszterelnok leggyakrabban Eurdpara,
illetve az Eurdpai Uniodra utalt a beszédei soran a szovetségesek koziil. Ez 6nmagaban
nem meglepd adat, hiszen az Eur6pai Unio, illetve az eurdpai kdzosség fogalma szamos,
kiilonbdz6 — nem csak biztonsagpolitikai relevancidval bird — téma kapcsdn meghatarozo.
Ez magyardzza azt az anomaliat is, hogy Eurdpa ilyen sokszor szerepel az emlitések kozott
a tobbi szovetségeshez viszonyitva. Sokkal érdekesebb ugyanakkor az dsszehasonlitas a
konkrét orszagok viszonylataban. E listat toronymagasan Németorszag vezeti 154 darab

emlitéssel, ami jol érzékelteti Berlin fontossagat a magyar kiil- és biztonsagpolitikai

219 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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gondolkodas kapcsan. A masodik helyen — némiképp talan meglepd moédon — Olaszorszag
all, 92 darab emlitéssel. Ot koveti Lengyelorszag (76 db), amellyel ugyanakkor csaknem
azonos sullyal szerepel Romania (73 db) és Ausztria (73 db) is. Ha azonban a Visegradi
orszagokat elemezziik, akkor Lengyelorszag sulya is megndvekszik, hiszen a konkrétan
Lengyelorszagra utal6 hivatkozasok mellett a miniszterelnok 63 alkalommal utalt a V4-
ekre is. Ez szintén érzékelteti a Visegradi Csoport meghatarozé fontossagat, kiillondsen
akkor, ha az emlitésekhez a Csehorszagra (60 db) és Szlovakiara (37 db) tett utalasokat is
szamoljuk. Tovabbi két meghatdrozé6 NATO szdvetséges — TorOkorszag és az Egyesiilt
Allamok — is jelentds sullyal szerepel a listaban, ugyanakkor meglepd adat talan, hogy a
ketto koziil Torokorszag szerepel tobb alkalommal (igaz meglehetésen kevés a kiilonbség:
62 és 57 emlités). Az ugyanakkor, hogy az Egyesiilt Allamok csak a ,,k6zépmez6nyben”
szerepel a felsorolasban, érzékelteti azt is, hogy Budapest szdmara nem feltétleniil
Washington a legfontosabb stratégiai partner a politikai iigyekben. Szintén meglepd adat,
hogy két europai szempontbdl jelentdés hatalom, az Egyesiilt Kirdlysag (35 db) és
Franciaorszag (33 db) is relative kisebb sullyal szerepel, mig példdul a szomszédos
Horvatorszagra 47 alkalommal utalt a miniszterelnok. A listat végiil a balkani orszdgok
zarjak, amelyek koziil a szomszédos Szlovénia emelkedik ki az emlitések gyakorisdgaban:
Szlovénia (27 db), Gorogorszag (15 db), Montenegrd (7 db), Albania (6 db) és Eszak-
Macedonia (5 db).

Nem szé,vetséges Emlites(db)
orszagok
Szerbia 111
Oroszorszag 58
Japan 37
Ukrajna 32
Kina 18
Kazahsztan 13
Ausztralia 12
Azerbajdzsan 7

17.sz. tablazat: A nem szdvetséges orszagok megjelenésének gyakorisaga a

miniszterelndk 2019-es beszédeiben (minimum 6tszor szerepld orszagok)?&

280 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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A szdvetséges orszagok attekintése mellett szintén érdemes a nem szovetséges
orszagok relativ sulyat megvizsgalnunk. A kordbbiak sordn lathattuk, hogy elvétve mar a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia is utal ezekre az allamokra. A miniszterelndk beszédei
ugyanakkor mas mintazatot rajzolnak ki. Kiilondsen szembed6tld a 17. sz. tablazat alapjan
Szerbia vezetd poziciodja e tekintetben. A 111 emlités ugyanis nemcsak a nem szovetséges
orszagok kozott szamit kiemelkedden, de 1ényegében — Németorszagot nem szdmitva — a
szovetséges orszagokat is feliilmulja, ami egyértelmiien érzékelteti a magyar-szerb relacid
fontossagat. A masodik helyen az energetikai kapcsolatok és az eurdpai biztonsagi
architektira szempontjabdl meghatarozé Oroszorszag all 58 db emlitéssel, ami koriilbeliil
megfeleltethetd az Egyesiilt Allamok relativ stilyanak a miniszterelnok diskurzusan beliil.
Ot koveti Japan (37 db) és a szomszédos Ukrajna (35 db). Némiképp talan meglepd lehet
ugyanakkor, hogy a feltorekvd globalis hatalomnak szamit6 Kina csak ezt kdvetden
szerepel a listdban 18 emlitéssel, ami a kétoldalu kapcsolatok relativ stilyanak korlatjait
szimbolizalhatja. A nem szovetséges orszagok listajat végiil Kazahsztan (13 db),

Ausztralia (12 db) és Azerbajdzsan (7 db) zarja.

Foldrajzi térség Emlités (db)
Afrika 32
Balkan 23

Kozel-Kelet 10
Azsia 9
Dél-Amerika 2

18. sz. tablazat: Az egyes foldrajzi térségek megjelenésének gyakorisaga a

miniszterelndk 2019-es beszédeiben?8?

A fentieken tul a biztonsagpercepciora valo utalasok fontos eleme lehet az is, hogy
egyes foldrajzi térségek milyen gyakorisaggal jelennek meg a politikai diskurzus szintjén.
A 18. sz. tablazatban Osszegzett adatok azt mutatjak be, hogy hany alkalommal jelentek
meg az Eurdpan kiviili térségek a miniszterelnok beszédeiben 2019 soran. A kvantitativ

adatok alapjan jol lathato, hogy Afrika (32 emlités) és a Magyarorszaggal kozvetleniil

2L A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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hataros és ezaltal a magyar érdekek szempontjabdl is jelentds Balkan relativ sulya (23
emlités) nagyobb mas foldrajzi térségeknél e tekintetben. Ezt kdveti a Kozel-Kelet (10
db), amelyek suly elsésorban az eurdpai kontinenssel valo kozvetlen szomszédsaga miatt
lehet meghatarozo. Végiil pedig az is latszik, hogy a politikai diskurzusban jéval kisebb

stllyal jelennek meg az olyan tavoli térségek, mint Azsia vagy Dél-Amerika.

Nemzetkozi Emlités (db)
szervezetek
ENSZ 5
EBESZ 0
Eurépa Tanécs 0

19. sz. tdblazat: Az egyes nemzetkozi szervezetek megjelenésének gyakorisaga a

miniszterelndk 2019-es beszédeibenZ8?

Joval kevésbé tekinthetOk azonban domindnsnak a politikai diskurzus alapjan az
egyes nemzetkdzi szervezetek a magyar biztonsadgpercepcioban. Ahogy a 19. sz. tablazat
is jeloli, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia altal emlitett szervezetek koziil (a NATO-t és az
EU-t nem szamitva) Iényegében csak az ENSZ jelent meg a miniszterelndk 2019 soran

elhangzott beszédeiben, az is minddsszesen 5 alkalommal. Ez pedig Osszességében

érzékelteti e szervezetek sulyat a politikai diskurzus alapjan  kirajzolodo
biztonsagpercepcioban.
Haderdhoz
kapcsolodo Emlités (db)
fogalmak
Katona 47
Hader6 23
Honvéd 3
Egyéb kategoria Emlités (db)
Kereszténység 266
Hatéron tuli
magyarok 17

20. sz. tablazat: A fenyegetésekhez kapcsolddo fogalmak, a hader6hoz kapcesolddod
fogalmak, és egyéb kategoriak megjelenésének gyakorisaga a miniszterelnok 2019-es

beszédeiben?8?

282 A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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Hasonldéan megint csak a Nemzeti Biztonsagi Stratégia elemzéséhez, a politikai
diskurzus vizsgalata soran is érdemes a kiilonb6z6 egyéb, nem besorolhatd kategoriak
relativ sulyat megvizsgalni a percepcid megértése szempontjabol (20. sz. tablazat). E
tekintetben latvanyos példaul, hogy a miniszterelnok meglehetdsen sokszor, mintegy 73
alkalommal utalt a haderdvel kapcsolatos fogalmakra 2019 soran.

Az egyéb kategoriak koziil azonban toronymagasan kiemelkedik a kereszténység
témaja kvantitativ szempontbol. Bar a keresztény kozosségek védelme az NBS-ben is
megjelenik, a politikai diskurzusban ennél joval nagyobb sullyal jelenik meg, olyannyira,
hogy tulajdonképpen ez tekinthetd a miniszterelndk egyik leggyakoribb téméjanak is.
Fontos ugyanakkor azt is latnunk, hogy e relativ tulsuly jelentds részben abbol is fakad,
hogy a miniszterelndk rendkiviil gyakran haszndlja a keresztény jelz6t Magyarorszaggal
kapcsolatban is. Am ezzel egyiitt is elmondhato, hogy tulajdonképpen csak marginélis
sulytinak tekinthetd a hataron tali magyarok témaja a politikai diskurzus alapjan

kirajzolodo percepci6 szintjén.

5.3.3. A politikai diskurzus kvalitativ vizsgalata
A kvantitativ vizsgalat soran lathattuk, hogy melyek azok a biztonsagpolitikai témak,

amelyek a legtobbszor jelentek meg a politikai diskurzus soran. Ezek koziil jelentds
mértékben kiemelkedik a gazdasag és a migracié témdja is, amelyek mellett a tobbi téma
jelentdsége tulajdonképpen marginalisnak tekinthetd.

A gazdasag, illetve gazdasagbiztonsag a kvantitativ elemzés alapjan legnagyobb
stllyal megjelené biztonsagpolitikai kérdéskor a politikai diskurzusban. Mindezt
kontextualizalva lathatjuk, hogy a szakpolitikai elit szintii percepcidjaban (2019-ben)
inkabb pozitiv kontextusban jelenik meg a gazdasag kérdése — gyakran szembedllitva a
kétezres évek gazdasagi problémaival és valsagaival, strukturalis kihivasaival: ,,Le volt
rongyolodva az anyaorszag, lényegében gazdasagi csédben voltunk, és nemcsak az éppen
aktudlis szamok voltak rosszak, hanem a gazdasig szerkezete is rossz volt.”?®* Ezzel

szemben ugyanakkor a pozitiv értelmezés oka els@sorban az elmult évek dinamikus

284 Orban Viktor beszéde a Vajdasagi Magyar Szovetség kampanyrendezvényén. Magyarorszag Kormanya.
2019. 04. 15. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-beszede-a-vajdasagi-magyar-szovetseg-kampanyrendezvenyen [2020. 07. 13.]
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gazdasagi novekedése, amely nemcsak Magyarorszagot, de a szélesebb értelemben vett
kelet-kozép-eurdpai régid egészét jellemezte. A diskurzus elemzése alapjan is lathato,
hogy sok esetben e regionalis ndvekedés van szembeallitva a nyugat-eurdpai gazdasagi
stagnalassal, ami — a diskurzus alapjan — hozzajarul az Eurdpai Unid sulypontjanak kelet
felé mozdulasahoz.?®® Ugyanakkor szintén fontos elemként jelenik meg a diskurzusban az
is, hogy Eurépa gazdasagi szerepe vildgpolitikai szinten alapvetden csokkenést mutat és
éppen ezért minden regionalis novekedést ebben a kontextusban kell értelmezni: ,,Miutdan
ennek a térnek részei vagyunk, itt adjuk el az aruinkat, a szolgaltatasainkat, idonként a
munkaeronket is, tehdt ennek a kézegnek, ennek a gazdasagi térnek az allapota valamilyen
formdban elobb vagy utobb, direkt vagy indirekt modon, tompitottan vagy anélkiil, de
hatni fog a magyar gazdasag lehetségeire.””?® Ez a potencialisan Eurdpa stlyvesztésébdl
fakadd problémakdr pedig egyértelmil fenyegetésként jelenik meg a gazdasag terén is.
Emellett a témat jellemz6 masik fenyegetésként jelenik meg a diskurzusban a szocialista
gazdasagpolitika, amely — a miniszterelnok altal alkalmazott értelmezési keret szerint —
nem hatékony, és éppen ezért kockéazatos az egész kontinens szamara.?®’” A gazdasaggal
kapcsolatos politikai diskurzust vizsgalva azt is lathatjuk, hogy e téma sok esetben mas,
biztonsagpolitikai vonatkozasi kérdéskor egyik eldfeltételeként jelenik meg a
percepcioban. Igy példaul, ahogy a miniszterelndk fogalmazott: ,,Most, hogy dsszeszedjiik
magunkat gazdasagilag, eljott az ideje, hogy megeépitsiik a modern magyar
hadsereget.”?® E ponton tehét a katonai biztonsag és a hatékony védelempolitika kiépitése

jelenik meg tigy, mint ami kapcsolodik a gazdasaghoz.

25 Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasigi évnyitdé rendezvényén.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 02. 27. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-magyar-kereskedelmi-es-
iparkamara-gazdasagi-evxnyito-rendezvenyen [2020.07.13.]

286 Orban Viktor a Kossuth Radio ,,J0 reggelt, Magyarorszdg!” cimii miisoraban. Magyarorszdg Korménya.
20109. 06. 01. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban [2020. 07. 14.]

27 Orban Viktor beszéde a XXX. Bélvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktdborban. Magyarorszag
Kormanya. 2019. 07. 27. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-beszede-a-xxx-balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban [2020. 07. 13.]

28 Orban Viktor interjija a Kossuth Radio ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. Magyarorszag
Korméanya. 2019. 05. 17. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-bmusoraban [2020. 07. 13.]
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A kvantitativ elemzés alapjan a diskurzusban a migracié problematikaja jelenik
meg az egyik legjelentdsebb, Magyarorszagot kdzvetleniil érintd fenyegetésként.?%® Az
értelmezési keret alapjan e fenyegetés egyfajta civilizacios és identitas-kiizdelemként
jelenik meg, amely feliilirja a hagyomanyos partok menti szembenallast (bal- és jobboldal
helyett bevandorlasparti és bevandorlasellenes erdk), és amelynek végsé soron a célja
Europa népességének atalakitasa, Eurdpa stabilitdsanak aldasasa, ezaltal pedig kozvetlen
létfenyegetést jelentenek az egyes nemzetallamoknak (igy példaul Magyarorszagnak is):
»A migransokrol szolo vita ujraértelmezi a szuverenitdsvitakat is, hiszen most a
szuverenitasvita abban testesiil meg, hogy ki donthet arrol, hogy egy kozosség, Europa
egy-egy orszdaga kivel kivan, vagy kivel nem kivan egyiitt élni.”**® Raadasul, ahogy a
miniszterelnok tobbszor is megfogalmazta, ez a jelenség szerinte egy eurdpai szintii
torésvonalra vezethetd vissza, amely a kontinens jovdjével kapcsolatos vitak
metszéspontjaban fekszik, és alapvetden Osszekapcsolodik a kiilonbozé ,,baloldali”
ideologiakkal, valamint Soros Gyorgy személyével is.2%' Osszességében véve az is
megallapithato, hogy a migracid kérdéskore, a legfontosabb tematizald pontként jelent
meg a hazai politikai diskurzusban, amely — ezen értelmezési keret szerint — szamos mas
fenyegetéshez ¢és kihivashoz kapcsolodik, szamos kiillonb6zé téma és orszag

kontextusaban felmeriil, €s amely egy mindent eldontd, eurdpai szintli problémat okoz: ,,a

289 Fontos e ponton jelezni, hogy az elmult évek sordn szamos kiilonbozd kutatas késziilt arra vonatkozoan,
hogy hogyan valt dominanssa a migracio kérdése a magyar politikai diskurzusba. E dolgozat tartalmi keretei
¢és kutatasi céljai nem teszik lehetdvé, hogy e tudomanyos eredményeket ismertessiik, hiszen elsédleges
célunk itt csak a magyar biztonsagpercepcio vizsgalata. Erre vonatkozoan lasd példaul: Szalai, Andras —
G6bl. Gabriella (2015): Securitizing migration in contemporary Hungary, Center for EU Enlargement
Studies, Working Paper. Hozzajuk hasonldéan Hettyey Andras is arra mutat ra, hogy a magyar valsagkezelés
2015 utéan stabilan a biztonsagiasitas jeleit mutatta. Hettyey, Andras (2017): Hungary and the Migration
Challenge: Anatomy of an Extraordinary Crisis. In: N. Rézsa Erzsébet (szerk.): Mapping the Migration
Challenges in the EU Transit and Destination Countries. Joint Policy Study. European Institute of the
Mediterranean. vagy Stepper Péter (2018): A kényszermigracié mint biztonsagi kihivas K6zép-Eurdpaban:
Eltéré percepciok, kozos allaspont a visegradi orszagokban. PhD értekezés. Budapesti Corvinus Egyetem.
A 2015-6s valsag kontextusardl és okair6l lasd példaul: Szuhai Ilona — Talas Péter (2017): A 2015-6s
eurdpai migracios és menekiiltvalsag okairdl és hatterérdl. In: Talas Péter (szerk.): Magyarorszag és a 2015-
Os europai migracios valsag. Dialog Campus Kiado.

20 Orban Viktor sajtotajékoztatdoja a 127. korméanyinfon. Magyarorszag Kormanya. 2019. 01. 10.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
sajtotajekoztatoja-a-127-kormanyinfon [2020. 07. 14.]

291 Erre vonatkozoan a teljesség igénye nélkiil néhany példa: Orban Viktor beszéde a XXX. Balvanyosi
Nyéari Szabadegyetem ¢és Didktaborban. i. m. vagy Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara gazdasagi évnyitd rendezvényén. i. m. vagy Orban Viktor évértékeld beszéde. Magyarorszag
Korméanya. 2019. 02. 10. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-evertekelo-beszede-2019 [2020. 07. 13.].
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migrdcio lesz a kovetkezo tizenot-husz évben is a legnagyobb sorskérdése a kontinensnek
és azon beliil Magyarorszagnak.”*%?

A demografiai problémak szintén meglehetdsen nagy sullyal jelennek meg a
politikai diskurzusban. Az percepcioé alapjan raadasul az is megallapithatd, hogy a
demografia kérdéskore — hasonléban a migracid problematikajahoz — egyfajta
l1étfenyegetésként és a nemzeti megmaradas egyik kulcskérdéseként jelenik meg. Ahogy
a miniszterelnok maga is rendkiviil tomoren Osszegezte ezt a kérdéskort: ,,a magyar
torténelem folytatisanak az esélye, vagyis az orszdg jovdje, az a csalddokban van.”*%
Ebben az értelmezési keretben az eurdpai demografiai helyzet (azaz a népességfogyas)
¢lesen szembe van allitva az afrikai és az azsiai népesedési tendencidkkal, amelyek
Osszességében az Eurdpaba iranyuld migracid ndvekedéséhez vezetnek. Fontos tehat
latnunk, hogy a percepciok alapjan nem egy szigortian véve nemzeti fenyegetésrdl van
sz6, hanem a probléma sokkal inkabb a kontinens egészére vetitve jelenik meg (,,azt

”)2% Bz a fenyegetés pedig a

talaltuk, hogy végiil is egy eurodpai jelenségrol van szo.
percepcid szintjén szorosan Osszekapcsolodik a migracioval, amely a csdkkend eurdpai
demografiai trendek megforditasat célzd, ugyanakkor szdmos, karos mellékhatast
magaban hordoz6 alternativaként jelenik meg a diskurzusban, és magaban hordozza az
eurdpai vallasi, kulturalis aranyok megvaltozasanak lehetségét is.2% Végezetiil pedig a
kvalitativ elemzés alapjan azt is lathatjuk, hogy a miniszterelnok gyakran utal a
demogréafiai problémak megoldasa kapcsan a hataron tuli magyar kozosségek helyzetének
javitasara is e kontextusban.?%

Az  energetika  kérdéskore elsOsorban az  energiafiiggetlenség  €s

karbonsemlegesség kapcsan jelenik meg a hazai diskurzusban, és ennek 6 elemét az a

kérdés adja, hogy hogyan tudja azt Magyarorszag hatékonyan elérni. Ennek sordn a

22 Orban Viktor valaszai a nemzetkdzi sajtotajékoztaton felmeriilt Ujsagiréi kérdésekre. Magyarorszag
Korméanya. 2019. 01. 12. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-valaszai-a-nemzetkozi-sajtotajekoztaton-felmerult-ujsagiroi-kerdesekre  [2020. 07.
13]

2% Orban Viktor sajtotajékoztatdja a 127. kormanyinfon. i. m.

2% Orban Viktor beszéde a I11. Budapesti Demografiai Forumon. Magyarorszag Kormanya. 2019. 09. 05.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
beszede-a-iii-budapesti-demografiai-forumon [2020. 07. 13.]

2% Orbén Viktor beszéde a III. Budapesti Demografiai Férumon. i. m.

2% QOrban Viktor valaszai a taborlakokban felmeriilt kérdésekre. Magyarorszag Kormanya. 2019. 07. 29.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
valaszai-a-taborlakokban-felmerult-kerdesekre2 [2020. 07. 13.]
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miniszterelnok tobb izben hangsulyozta azt is, hogy Magyarorszag atomenergia (és a Paks
2 beruhazas) nélkiil nem tudja e célt elérni hosszu tavon, és éppen ezért a zdldenergiat
csak az atomenergiaval parhuzamosan lehet kiépiteni.?®” Masfeldl pedig az energetikdhoz
kapcsolodo kérdések az egyes fO, energetikai partnerorszagok (példdul Oroszorszag)
viszonylataban is megjelennek a diskurzusban. Ezek részletes bemutatasaval a kovetkezd
oldalakon foglalkozunk majd az egyes orszdgokkal kapcsolatos percepciok targyalasa
soran.

Az elit szintli diskurzusban egyértelmiien kimutathat6 a klimavaltozas kérdésének
fontossdga is. Ahogyan a miniszterelnok ezt Osszefoglalta: ,,Magyarorszag egy
klimabajnok.”?®® Ugyanakkor a kvalitativ elemzés alapjan az is egyértelmi, hogy a
klimavaltozas kérdése elsésorban nem annak kdzvetlen vagy kdzvetett biztonsagpolitikai
kovetkezményeinek kontextusaban van jelen a diskurzusban, hanem elsdsorban az
Eurépai Unié klimavédelmi célkitlizéseinek kontextusaban. Ennek kapcsdn a magyar
percepcio az, hogy Magyarorszag alapvetden jol all a klimavédelem terén, ugyanakkor a
klimacélok elérése nem torténhet a lakossagi energiaarak ndvekedésének rovasara,?%®

A fenyegetések koziil a terrorizmus kérdéskore jellemzden nem konkrét
terrortamadasok kapcsan jelenik meg a politikai diskurzusban, hanem sokkal inkabb
altalanos fenyegetésként. E fenyegetés a miniszterelnok beszédeiben rendszerint
Osszekapcsolodik a migracidval és a multikulturalizmussal, amelyek ebben az értelmezési
keretben rendszerint a terrorizmus eléfeltételeinek tekintheték.3° Ezen tilmenden pedig
a miniszterelnok tobb izben is hangsulyozta, hogy Magyarorszag elkotelezett a
terrorizmus elleni kiizdelemben és els6sorban kiilfoldi miiveletekben, katonakkal vesz

részt ebben. 3!

27 Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasagi évnyito rendezvényén. i. m.

2% Orban Viktor nyilatkozata Emmanuel Macronnal, Franciaorszag elnokével tortént targyaldsat
megel6zden. i. m.

299 Orban Viktor nyilatkozata az Eurdpai Tanécs iilését kovetden. Magyarorszag Korméanya. 2019. 07. 22.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
nyilatkozata-az-europai-tanacs-uleset-kovetoen [2020. 07. 13.]

30 Orban Viktor beszéde a Fidesz — Magyar Polgari Szdvetség XXVIIL kongresszusan. Magyarorszag
Kormanya. 2019. 09. 30. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-beszede-a-fidesz-magyar-polgari-szovetseg-xxviii-kongresszusan [2020. 07. 13.] és
Orban Viktor évértékeld beszéde. i. m.

31 Orban Viktor beszéde a visegradi négyek NATO-hoz vald csatlakozasanak jubileumi eseményén. i. m.
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Hasonléan a terrorizmus percepcidjahoz, a szervezett blindzés — illetve
altalanosabb kategoriaként a blindzés — terjedése, ndvekedése is 1ényegében kizardlag a
migracioval Osszefiiggésben, annak negativ kovetkezményeként jelenik meg a politikai
diskurzus szintjén.3%?

Az egyes fenyegetések mellett érdemes a szovetségesekkel kapcsolatos diskurzust
is kontextusba helyezni a kvalitativ vizsgalat segitségével. Németorszdg — mint a
kvantitativ vizsgalat alapjan legtobbszor emlitett szovetséges allam — nemcsak kizarolag
pozitiv kontextusban jelenik meg a percepcidban. A diskurzus szamos utalést tartalmaz
arra, hogy a német-magyar kapcsolatok alakuldsa meghatdrozé a magyar kiilpolitika
szempontjabol. Ezen beliil kulcsszerepe van a gazdasagi aspektusnak és a német
kereskedelem volumenének, valamint az ezzel egyiitt jard technologiatranszfernek is
(illetve a védelmi ipari egyiittmiikodésnek).>® A miniszterelnok szdmos alkalommal
emelte ki rdadasul azt is (a puszta magyar dimenzioén tallépve), hogy a V4-német
egylttmiikodés az EU gazdasagi motorja, és adott esetben képes felvaltani a hagyomanyos
Jfrancia-német  tengelyt”®** Masfel6l ugyanakkor Németorszdg gyakran mint
Magyarorszaggal ellentétes allaspontot képviseld allam jelenik meg a diskurzusban. Ez
elsésorban a bevandorlaspolitikai ellentéteknek koszonhetd, amelyek kapcsan a
miniszterelnok tobbszor is kiemelte, hogy Németorszag nem tiszteli a magyarok dontését
és itélkezik mds orszagok dontése felett.>®® A miniszterelndk ezen tilmenden tdbb
kereszténydemokratdk ,.balra tolodnak”, amely az egész orszag politikai rendszerét
befolyasolja.3%® Gazdasagi szinten pedig kiemelte, hogy a német gazdasag lassuldsa
Magyarorszdg szamara is jelentés problémakat okozhat, és arra a latszolagos

Onellentmondasra is ramutatott, hogy a német-orosz export, az Oroszorszag elleni

302 Orban Viktor évértékeld beszéde. i. m.

33 Orban Viktor sajtonyilatkozata az Angela Merkellel folytatott tirgyalasat kovetéen. Magyarorszag
Korméanya. 2019. 08. 19. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-sajtonyilatkozata-az-angela-merkellel-folytatott-targyalasat-kovetoen [2020. 07. 13.]
304 Orban Viktor interjija a La Stampa cimii olasz lapnak. Magyarorszdg Kormanya. 2019. 05. 01.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
interjuja-a-la-stampa-cimu-olasz-lapnak [2020. 07. 13.]

305 Orbén Viktor valaszai a nemzetkdzi sajtotajékoztaton felmeriilt Gjsagiroi kérdésekre. i. m.

306 Orban Viktor interjuja a Kleine Zeitung cimii osztrak lapnak. Magyarorszag Kormanya. 2019. 05. 06.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
interjuja-a-kleine-zeitung-cimu-osztrak-lapnak [2020. 07. 13.]
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szankciok mellett is ndvekedett, amit a miniszterelndk a kozép-eurdpaiak kiszoritasaként
értelmezett.3"’

Az Europai Unié alapvetdéen az orszadg szOvetségesi rendszerének kozponti
elemeként jelenik meg a miniszterelnok beszédeiben. Gyakorlatilag az EU egy olyan
kontextus, amely megszabja minden tovabbi politikai és biztonsdgpolitikai kérdés
értelmezésének keretét. Fontos ugyanakkor azt is latnunk, hogy e kontextus korantsem
egyértelmiien csak pozitiv, hanem sok esetben szamos kritika kapcsolodik hozzd a
percepcid szintjén.3®® Ezen beliil is kiemelt szereppel bir a migracié kérdése, amely
egyfajta kontinentalis sorskérdésként jelenik meg a politikai diskurzus alapjan
azonosithatd percepcioban és amely jelentOsen megosztja a tagallamokat. Ezen tilmenden
az EU megjelenik a gazdasagi kérdésekhez kapcsoldddan, a belpolitikai és ideologiai vitdk
mentén is, amelyek szintén nem csak pozitiv értelmezési keretként vannak jelen a
diskurzusban, és rendszerint megjelenik benniik a nemzetallami szuverenitas
fontossaganak hangsulyozasa. Ahogy a miniszterelnok kiemelte, ,,az Europai Unionak a
nemzetekbol, a nemzetek identitdasabol és a nemzeti biiszkeségbdl kell folépiilnie, mint egy
kozos otthonnak.”®*® Az Eurépai Unidval kapcsolatos diskurzust azonban még tovabb
arnyalja, hogy a miniszterelndk sok esetben ,,Briisszelként” hivatkozik a szervezetre és
ezek a hivatkozasok jellemzden kivétel nélkiil negativ kontextusban szerepelnek. igy tehat
még egyértelmiibbnek tlinik az a konklizio, hogy az Eurdpai Unid, bar a szdvetségi
rendszer egyik kozponti elemeként jelenik meg, a vele kapcsolatos diskurzus minimum
ambivalens tendencidkat mutat.

Alapvetden ugyanakkor az 1is latszik, hogy a politikai diskurzus alapjan
Magyarorszag elkotelezett az eurdpai integracio (elsdsorban nyugat-balkani) bdvitése, és

a szigoru értelemben vett biztonsag- és védelempolitikai egylittmiikddés elmélyitése

%07 Orban Viktor interjuja a Bild cimi német napilapnak. Magyarorszdg Kormanya. 2019. 05. 24.

https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
interjuja-a-bild-cimu-nemet-napilapnak-20190524 [2020. 07. 13.]

308 Bzt tAmasztja ala Hettyey Andras elemzése is, aki ramutat arra, hogy a miniszterelnoki retorika szintjén
sokkal jelentdsebb a de-eurdpaizaciod, mint a gyakorlati szinti kiilpolitikai cselekvés terén. Hettyey Andras
(2020): The Europeanization of Hungarian foreign policy and the Hungarization of European foreign policy.
Journal of Contemporary European Studies. Az online megjelenés datuma: 2020. 09. 22.

309 Orban Viktor a Kossuth Radié ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. Magyarorszag Korménya.
2019. 09. 13. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban-20190913 [2020. 07. 13.]
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mellett is.31% A miniszterelnok igy példaul épp az egyébként konfliktusokkal is terhelt
francia-magyar egyiittm{ikodés kapcsan hangsulyozta, hogy a ,,a k6zds eurdpai haderdrdl

b

52010 nézetek kézel vannak egymdashoz,” mig Ursula von der Leyennek a Bizottsag
elnokévé valasztasdval kapcsolatban kiemelte, hogy ,.egy volt védelmi miniszterrol
beszéliink, aki egyébként hangsulyt helyez, és itt nagyon egyezik a szandékunk, egy kozos
eurépai haderd vagy hadiipar kifejlesztésére is.”3!

Az EU tagéllamok koziil Olaszorszag az egyik legfontosabb — eurdpai szintli —
politikai szovetségesként jelenik meg a percepcidban. E tekintetben a miniszterelndk
beszédei alapjan kulcsszerepe van annak, hogy Olaszorszag megerdsitette sajat hatarainak
védelmét és elkotelezetté valt a migracié visszaszoritdsaban.®? Ebben az értelmezési
keretben Olaszorszag valt az elsd olyan jelentds orszagga az Union beliil, amelyik célul
tlizte ki a migracidé megallitasat — jelentds részben Matteo Salvini belligyminiszterségének
koszonhetden, akire név szerint is szamos alkalommal utalt a magyar miniszterelnok.3
A miniszterelnok szamos alkalommal vont parhuzamot a két orszag kozott (példaul
mindkettd Europa kapuja és mindkettd elkdtelezett a sajat hatarainak védelme mellett). 314
S6t Olaszorszag gyakran, mint a migracion tulmutatd politikai szovetséges jelent meg,
amely az egész térség helyzetét tekintve meghatarozo jelentéségii Europaban (példaul
,Varsé-Réma tengely”).3® A migracio mellett elvétve ugyan, de szintén megjelent a
gazdasagi kapcsolatok és ezen beliil az energetikai egyiittmiikddés (LNG terminalok)

elmélyitése is a diskurzusban.31®

310 Bz egyébként szinte az egyetlen olyan teriilet, amelynek kapcsan a retorika szintjén a miniszterelnok
tamogatja az integracio mélyitését. Hettyey Andras (2020): i.m. 8. o.

811 Orban Viktor exkluziv interjija a Magyar Televizionak. Magyarorszdg Korméanya. 2019. 08. 02.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
exkluziv-interjuja-a-magyar-televizionak [2020.08.26.] és Orban Viktor nyilatkozata Emmanuel
Macronnal, Franciaorszag elndkével tortént targyalasat megel6zden. i. m.

312 Orban Viktor a Kossuth Radio ,,J0 reggelt, Magyarorszag!” cim{i miisoraban. Magyarorszag Kormanya.
2019. 09. 13. i.m.

313 példaul Orban Viktor a Kossuth Radio ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. uo. vagy Orban
Viktor interjuja a La Stampa cimii olasz lapnak. uo.

314 Orban Viktor beszéde az Olasz Testvérek (FdI) part ,Atreju 2019” elnevezésli rendezvényén.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 09. 21. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-az-olasz-testverek-fdi-part-atreju-
2019-elnevezesu-rendezvenyen [2020. 07. 13.]

315 g,

316 Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasagi évnyito rendezvényén. i. m.
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Olaszorszaghoz hasonléan Lengyelorszag is mint Magyarorszdg egyik
legfontosabb szovetségese jelenik meg a percepcioban. E szovetség alapvetden a
tradicionalis lengyel-magyar torténelmi kotelékre épiil a diskurzus alapjan, aktualitasat
pedig két £6 téma adja. Az egyik ezek koziil — szintén az olasz mintdhoz hasonloan — az
eurdpai  migraciospolitika kapcsdn mutatott azonos allaspont ¢és  kolcsonds
segitségnyujtas.®’ A masik pedig a tagabb eurdpai politizalas kozép-eurdpai dimenzidja
(egyfeldl gazdasagi, masfeldl pedig tagabb, politikai értelemben), amelyben — ezen
értelmezési keret alapjan — kulcsszerepe van a lengyel-magyar egyiittmiikodésnek. '8

A 1égi6 masik orszdga, Romdania elsdsorban a kozos gazdasagi érdekek mentén
jelenik meg a percepcidban, ugyanakkor e relativ dominans téma mellett szdmos mas
kontextus is azonosithaté a diskurzus alapjan. A miniszterelnok 2019-es beszédei soran
rendszerint Ggy utalt Romaniara, mint amelynek gazdasagi fejlédése és a magyar-roman
joszomszédsagi viszony fenntartasa az egész térség szamara kulcsfontossag.t® Emellett
pedig a roman-magyar gazdasagi kapcsolatok olyan kolcsonds elénydket biztosithatnak,
amelyek mindkét orszag szamara kiemelt fontossagt érdekként jelennek meg. Romania
kapcsan szintén fontos biztonsagpolitikai témaként azonosithatdé az energiapolitikai
egylttmikodés és a fekete-tengeri foldgazmezok jelentGsége, valamint a
migraciospolitika is (utobbi kapcsan Romania olyan pozitiv szereploként jelent meg a

diskurzusban, amely képes volt a migracio korlatozasara és megallitasara).3?° A diskurzus

317 Orban Viktor beszéde a visegradi négyek NATO-hoz vald csatlakozasanak jubileumi eseményén.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 03. 10. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-visegradi-negyek-nato-hoz-valo-
csatlakozasanak-jubileumi-esemenyen [2020. 07. 13.]

318 Orban Viktor iinnepi beszéde az 1848/49. évi forradalom és szabadsdgharc 171. évforduldjan.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 03. 15. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-unnepi-beszede-az-1848-49-evi-forradalom-
es-szabadsagharc-171-evfordulojan [2020. 07. 13.]

319 Orban Viktor beszéde az UBM Feed Kft. takarméanykeverd {izemének atado {innepségén. Magyarorszag
Kormanya. 2019. 05. 11. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-beszede-az-ubm-feed-kft-takarmanykevero-uzemenek-atado-unnepsegen2 [2020. 07.
13]

320 Orban Viktor interjija a Kossuth Radio ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. Magyarorszag
Kormanya. 2019. 05. 17. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-bmusoraban [2020. 07. 13.]
és Orban Viktor sajtonyilatkozata a Visegradi Négyek és a nyugat-balkani korméanyfék csucstaladlkozojan.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 09. 12. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-sajtonyilatkozata-a-visegradi-negyek-es-a-
nyugat-balkani-kormanyfok-csucstalalkozojan [2020. 07. 13.]
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alapjan ugyanakkor a két orszag kapcsolatait tovabbra is korlatozza a roméniai magyar
kisebbség helyzete és a romén politikai rendszer instabilitasa.?!

A kvantitativ elemzés alapjan a Romaniaval koriilbeliil azonos mértékben szerepld
Ausztria els6sorban szintén a hatarvédelem megerdsitése €és a migracio kapcsan jelenik
meg a percepcioban.®?? Emellett a kozos gazdasagi érdek szintén azonosithatd motivum,
amelynek mentén Ausztria gyakran, mint egyfajta ,,mintaorszag” és 0sszehasonlitasi alap
jelenik meg.3?® Németorszaghoz hasonléan egyébként az osztrak belpolitikai dimenzi6 is
szamos alkalommal felmeriilt a miniszterelnok beszédeiben, kiillondsen a 2019-es évi
osztrak valasztdsok miatt, amelyet megel6z6en még a miniszterelndk — a tdgabb eurdpai
kontextusra utalva — ugy nyilatkozott, hogy ,,Eurdpdnak dt kellene vennie az osztrik
modellt. A jobbkézép a jobboldallal miikédik egyiitt.”*?*

A Visegradi Csoport alapvet6 érdekkozosségként jelenik meg a hazai politikai
diskurzusban. A miniszterelnoki beszédek alapjan a V4-ek egy olyan szovetség, amely
egyre jelentdsebb sulyuva valik Eurépan belill, és amely — az egyes orszagok korlatozott
érdekérvényesitési €s hatalmi képességeit egyesitve — képes a térség orszagainak politikai
sulyat ndvelni (példaul a migracio elutasitasa terén).®?® Ezt alatimasztandd pedig nem
ritka hivatkozasi alap, hogy Németorszag ¢és a V4-ek kereskedelmi volumene meghaladja
a német-francia kereskedelmi kapcsolatok volumenét is.3?°
Torokorszag szintén mint stratégiai partner jelenik meg a miniszterelndki

beszédekben, gyakorlatilag csak pozitiv kontextusban. E partnerség — Olaszorszag

321 Orbén Viktor valaszai a tiborlakokban felmeriilt kérdésekre. i. m.

322 Orban Viktor nyilatkozata Heinz-Christian Strache, az Osztrak Koztarsasag alkancellarjaval folytatott
targyalasat kovetéen. Magyarorszag Kormanya. 2019. 05. 06. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-nyilatkozata-heinz-christian-strache-az-
osztrak-koztarsasag-alkancellarjaval-folytatott-targyalasat-kovetoen [2020. 07. 13.]

323 Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasagi évnyito rendezvényén. i.m.

824 Orban Viktor interjuja a Kleine Zeitung cimii osztrak lapnak. Magyarorszdg Kormanya. 2019. 05. 06.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
interjuja-a-kleine-zeitung-cimu-osztrak-lapnak [2020. 07. 13.]

35 Orban Viktor nyilatkozata a Visegradi Négyek kormanyfSinek és Németorszag kancellarjanak
cstcstalalkozojat kovetden. 2019. 02. 07. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-nyilatkozata-a-visegradi-negyek-
kormanyfoinek-es-nemetorszag-kancellarjanak-csucstalalkozojat-kovetoen [2020. 07. 13.]

36 Orban Viktor interjuja a Magyar Televizionak az Eurépai Tandcs rendkiviili iiléseit kdvetden.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 07. 02. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-interjuja-a-magyar-televizionak-az-europai-
tanacs-rendkivuli-uleseit-kovetoen [2020. 07. 13.] és Orban Viktor interjuja a Bild cimii német napilapnak.
i.m.
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szerepéhez hasonldan — alapvetden a migracios politikdra épiil, amelyben Torokorszag
kulcsfontossagu allam az tugynevezett kelet-mediterran migraciés utvonalon:
,Torokorszag nélkiil nem lehet megallitani az Eurdpaba irdnyulé migraciot.”®?" A
migracié mellett a percepcidban visszatérd elem tovabba a magyar-torok gazdasagi
kapcsolatok élénkitése, amelyen beliil kiemelt szerepe van az energetikai kapcsolatok
fejlesztésének (elsésorban a foldgaz-import szempontjabol) és az tgynevezett Torok

Aramlat vezeték kiépitésének.3?

Masfeldl érdekes tényezd, hogy Tordkorszag az egyik
olyan szovetséges, amely kapcsan domindnsan megjelenik a katonai biztonsag szerepe is.
fgy példaul a miniszterelnok mélyebben is érintette (és a migracié problematikajaval
parhuzamba helyezte) az észak-sziriai torok hadmiivelet kérdését, amelyet Magyarorszag
nem itélt el, masfeldl pedig tobb alkalommal is hangsulyozta, hogy Torokorszag az egyik
legjelentésebb haderével rendelkezik a NATO-n beliil, ezaltal pedig kiilpolitikailag is
joval nagyobb stilyu szereplének tekintheté Magyarorszagnal.32°

A politikai diskurzusban Ausztria mellett Csehorszag szintén egyfajta
(gazdasagilag) kovetendd példaként jelenik meg tobb izben is: ,,a magyarok
kimondatlanul, de a cseheket egy mérceorszagnak tekintik.”** Emellett a Csehorszaggal
kapcsolatos elit szintli diskurzust gyakorlatilag a gazdasagi kapcsolatok jelentdsége, a
Visegradi Csoport megerdsitése tematizalja.

Vilagpolitikai jelentéségéhez képest az Amerikai Egyesiilt Allamok joval kevésbé
jelenik meg jelentds szerepldként a percepcidban. Bar a miniszterelnok tobb alkalommal
is hangsulyozta e tekintetben a gazdasagi kapcsolatok fontossagat (példaul ,,az unio utan
az egyik legfontosabb, vagy taldn legfontosabb partneriink éppen az Egyesiilt Allamok™),
vagy éppen a Trump adminisztracié migracios politikdjaval valo egyetértését, mégis az

Egyesiilt Allamok inkébb csak marginalisan jelenik meg a politikai diskurzus ezen

327 Orban Viktor nyilatkozata Recep Tayyip Erdogannal, a Toérok Koztarsasag elndkével tortént targyalasat
kovetden. Magyarorszag Kormanya. 2019. 11. 07. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-nyilatkozata-recep-tayyip-erdo-annal-a-torok-
koztarsasag-elnokevel-tortent-targyalasat-kovetoen [2020. 07. 13.]

328 Orbéan Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasagi évnyito rendezvényén. i.m.

329 Orban Viktor a Kossuth Radié ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. Magyarorszag Korménya.
20109. 10. 25. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban-2019-10-25 [2020. 07.
13]

330 Orban Viktor sajtonyilatkozata a Visegradi Négyek és a nyugat-balkani korméanyf8k csucstalalkozojan.
i.m.
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szintjén.**! Nem meglepé médon azonban, Térokorszag mellett az Egyesiilt Allamok a
masik szdvetséges orszag, amely kapcsan a katonai biztonsag kérdéskore is felmeriil,
elsésorban a hadiipari egyiittmiikodés €s a NATO miveletekben valdo magyar részvétel
nyoman.3*?

A NATO elsésorban, mint az orszag biztonsagat garantald szovetségi rendszer
jelenik meg a percepcioban is. Ahogy a miniszterelnok kifejtette, ,,érdekeltek vagyunk
térsegiinkben a béke és a stabilitas fenntartasaban, és teljes mértékben tudataban vagyunk
annak, hogy ezt leginkabb NATO-tagsdgunk révén tudjuk elérni, annak a szervezetnek a
tagsaga révén, mely a vilag legsikeresebb védelmi szovetsége.”®® Ez alapjan
egyértelmiinek tlinik, hogy e szovetségi rendszer a diskurzus szintjén is az orszag
biztonsagpolitik4janak a sarokkovét jelenti. Ugyanakkor a képet kissé arnyalja egy masik
beszéd, amely mar az 1990-es évekhez képest tortént valtozasokra utal a térség biztonsaga
kapcsan: ,,1990-ben meg ugy gondoltuk, hogy a NATO-tagsag teljes egészében garantdlja
Magyarorszag biztonsagat, és a NATO egyenlé a biztonsaggal, ma ez mar biztosan
nincsen igy. A NATO plusz a nemzeti haderdé egyiitt egyenlo a biztonsdaggal. Tehat nemzeti
haderd nélkiil a NATO sem képes szamunkra biztonsagot nyvjtani.”*** Mig egy maésik
nyilatkozatban a miniszterelnok azt is hangsulyozta, hogy Magyarorszagnak nem szabad
pusztan a NATO-ra alapoznia katonai biztonsagat és a szovetség nélkiil is képesnek kell
lennie megvédeni magat.>*® A NATO-t megemlitd beszédek ugyanakkor sok esetben nem
feltétleniil a szovetség ligyeihez, hanem egy-egy tagorszaghoz (példaul Egyesiilt Allamok,
Torokorszag) vagy éppen egy tagjelolt orszaghoz (példaul Ukrajna) kapcsoldodnak.

331 Orban Viktor interjija a Kossuth R4dié ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisordban. Magyarorszag

Korméanya. 2019. 05. 03. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban-20190503
[2020. 07. 13.]

332 Orbéan Viktor interjija a Kossuth Radio ,,Jo reggelt, Magyarorszag!” cimii m{isoraban. 2019. 05. 17. i.
m.

33 Orban Viktor beszéde az Amerikai Egyesiilt Allamok fiiggetlenség napi fogadasan. Magyarorszag
Kormanya. 2019. 07. 10. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-beszede-az-amerikai-egyesult-allamok-fuggetlenseg-napi-fogadasan [2020. 07. 13.]
33 Orban Viktor beszéde a Magyar Diaszpora Tandcs IX. {ilésén. Magyarorszdg Korméanya. 2019. 11. 14.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
beszede-a-magyar-diaszpora-tanacs-ix-ulesen [2020. 07. 13.]

35 The major powers should have an interest in Hungary’s success. 2019. 02. 14.
https://miniszterelnok.hu/the-major-powers-should-have-an-interest-in-hungarys-success/ [2021.05.03.]
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Horvéatorszag mindenekel6tt a joszomszédi viszony €s a migracid kontrollalasat
szolgalé hatarvédelem fenntartdsa kapcsan jelenik meg a percepcidban. Ezen belil is
kiemelt szerepe van a horvatorszadgi magyar kozosségek pozitiv helyzetének, amelynek
fenntartasa meghatarozo magyar érdek.3*® Tovabbi fontos elem a diskurzusban a horvat-
magyar gazdasagi kapcsolatok ¢€lénkitése és ezen belill is kiemelt fontossagi az
energiaszektor, illetve a horvatorszagi LNG terminal kérdéskore.¥” A migracid
viszonylatiban Horvatorszag olyan orszag jelenik meg, amely a magyar Kormany
allaspontjaval hasonld allaspontot képvisel europai szinten.®3® Ehhez pedig nagyban
hasonlit a Szlovéniaval kapcsolatos diskurzus is, amely szintén els6sorban a migracid
(hatarvédelem megerdsitése) és a gazdasagi kapcsolatok, illetve a joszomszédsagi viszony
fenntartasanak témai koré épiil.>%

Szlovéakia — bar a tobbi V4 orszaghoz képest kevesebbszer jelenik meg a politikai
diskurzusban — gyakorlatilag a Visegradi orszagokkal megegyez6 témak kapcsan érintett
a percepcio szintjén. Ezek koziil kiemelkedik a Visegradi Csoport regionalis szintii
politikai és gazdasagi jelentdsége, valamint a migracié kérdése (és a hatarvédelem
megerdsitésére tett kozos erdfeszitések), amelyek kapcsan jelentds érdekegyezés van
szlovdk-magyar viszonylatban is.3° A joszomszédi viszony fenntartisa mellett a
diskurzust a gazdasagi kapcsolatok élénkitése tematizalja.>*!

A kvantitativ elemzés ramutatott arra is, hogy a politikai diskurzus szintjén két
eurdpai nagyhatalom, az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag is kozel azonos sullyal

jelenik meg. A kettd ugyanakkor jelentdsen eltérd kontextusban jelenik meg a percepciok

3% Orban Viktor beszéde a Magyar Oktatasi és Miivel8dési Kdzpont kollégium épiiletének ataddjan. 2019.
11. 28. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-
viktor-beszede-a-magyar-oktatasi-es-muvelodesi-kozpont-kollegium-epuletenek-atadojan [2020. 07. 13.]
337 Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasagi évnyito rendezvényén. i. m.

338 Orban Viktor a Kossuth Radi6 ,,J6 reggelt, Magyarorszag!”cimii miisordban. Magyarorszidg Korménya.
20109. 09. 217. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musorabanss [2020. 07. 13.]

339 Uo. és Orban Viktor sajtonyilatkozata Marjan Sarec, Szlovénia miniszterelndkével tortént targyalast
kovetden. Magyarorszag Kormanya. 2019. 10. 28. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-sajtonyilatkozata-marjan-arec-szlovenia-
miniszterelnokevel-tortent-targyalast-kovetoen [2020. 07. 13.]

340 Orban Viktor interjuja a Kossuth Radio ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. 2019. 05. 03.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
interjuja-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban-20190503 [2020. 07. 13.]

341 Orban Viktor a Kossuth Radi6 ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. Magyarorsziag Kormanya.
20109. 07. 12. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban11 [2020. 07. 13]
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szintjén. Az Egyesiilt Kiralysaggal kapcsolatos diskurzusban talnyomo részben a Brexit
kérdése volt a dominans, amelynek kapcsan magyar szempontbol az elsédleges
kérdésként a gazdasagi kapcsolatok fenntartasa és az Egyesiilt Kirdlysagban €16 és/vagy
dolgoz6 magyarok, magyar befektetok, vallalkozok helyzetének rendezése meriilt fel
fontos kérdésként.3*? Ezzel szemben Franciaorszdg elsésorban az eurépai problémak
kapcsan jelenik meg a diskurzusban. Ezek koziil is kiemelkedik azonban a belpolitikai
dimenzid ¢€s az, hogy a ,,francia elndk egy masik partszovetséghez tartozik,” amely sok
esetben (példaul a migracio kérdését tekintve) érdekiitkbzéshez vezet a két orszag
kozott.3* A percepcidk szintjén ugyanakkor fontos elemként jelenik meg Franciaorszag
és a V4-ek szembeadllitdsa a kontinens belsd dinamikait tekintve (példaul ,,4 német—
francia tengelyli Europa korszaka lejart. Franciaorszag, Németorszdg és a visegradi
dllamok — igy néz ki Eurdopa uj geometridja. A visegradi dllamok politikailag, érzelmileg
és gazdasagilag tartos szovetséget fognak alkotni. Eljon majd a pillanat, amikor
Németorszag felismeri, hogy ehhez a kozép-europai csoporthoz is hozzatartozik. Ez fogja

5 ’)344

megvaltoztatni az europai politikat. Masfeldl viszont a francia-magyar gazdasagi

kapcsolatok szintén megjelennek a diskurzusban.3*

A balkani orszagok elsdsorban a migraci6 témaja kapcsan jelennek meg a
beszédekben. Koziiliik Gorogorszag mint az Eurdpaba vald belépési pont kapcsolodik
ehhez a témahoz, mig a tobbi orszig (Eszak-Macedonia, Albania, Montenegré)
tranzitorszagként, amelyek hatarvédelmének a megerdsitése kulcsfontossaghi magyar
érdek ebben az értelmezési keretben.®*® Ennek mentén a balkani orszadgok unids

integracidjanak kérdése szorosan Osszekapcsolodik a hatdrvédelem €s a migracio

kérdésével is, és a miniszterelnok maga is tobb alkalommal hangsulyozta, hogy az Unio

342 Orban Viktor beszéde a ZalaZONE jarmiiipari tesztpalya elsd iitemének iinnepélyes ataddsan.

Magyarorszag Kormanya. 2019. 05. 20. https://lwww.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-zalazone-jarmuipari-tesztpalya-
elso-utemenek-unnepelyes-atadasan [2020. 07. 13.]

33 Orban Viktor interjuja a Kossuth Radi6 ,,Vasarnapi Ujsag” cimii miisoraban. Magyarorszag Korménya.
20109. 03. 25. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kossuth-radio-vasarnapi-ujsag-cimu-musoraban-20190324 [2020. 07. 13.]
344 Orban Viktor interjuja a Bild cim{i német napilapnak. i.m.

35 Orban Viktor nyilatkozata Emmanuel Macronnal, Franciaorszdg elndkével tortént targyaldsat
megelézéen. Magyarorszag Kormanya. 2019. 10. 11. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-nyilatkozata-emmanuel-macronnal-
franciaorszag-elnokevel-tortent-targyalasat-megelozoen [2020. 07. 13.]

36 Orban Viktor a Kossuth Radio ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. 2019. 10. 25. i. m.
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balkani bévitése segitené e kérdést megoldasat hosszi tavon.®*" A fentieken tul pedig
Gorogorszag esetében a gazdasagi problémak is visszatérd elemként jelennek meg a
diskurzusban.

A nem szovetséges orszagok koziil legtobbszor emlitett Szerbia mindenekel6tt az
Unids csatlakozéas kontextusdban jelenik meg: ,,a szerbek eurdpai unios tagsaganak a
bajnokai, tamogatéi mi vagyunk.”**® A miniszterelndk szamos alkalommal hangsulyozta
azt, hogy Szerbia csatlakozasi folyamatanak felgyorsitasa kulcsfontossagii magyar érdek,
amely a migracié elleni fellépést és a hatarvédelem fokozasat is segithetné.®*® Tovabbi
fontos elemként jelent meg a Szerbidval kapcsolatos diskurzusban a gazdaséagi
kapcsolatok elmélyitése, a szerbiai magyar befektetések novelése és a két orszag kozti
osszekottetés javitasa (példaul a Budapest-Belgrad vasttvonal kiépitésével).®*° Ahogy a
miniszterelnok fogalmazott ezzel kapcsolatban, ,,Szerbiat egészében tekintjiik egy iizleti
lehetéségnek a magyar t6ke szamara.”*® Végiil pedig szintén fontos pont a két orszag
viszonyrendszerében a szerbiai magyarok (és kisebb mértékben a magyarorszagi szerbek)
helyzete, amelynek kapcsan a miniszterelnok tobbszor is elismerden nyilatkozott (példaul
a biztositott kulturalis autonémia tekintetében).3?

Oroszorszag kapcsan a percepcio alapjan mindenekeldtt a pragmatikus gazdasagi
kapcsolatok fenntartasa a dominans: ,,Magyarorszdag persze a NATO-nak és az Eurdpai
Unionak is tagja, az is marad, de ez nem zdrja ki, hogy bizonyos kérdésekben politikai
egyiittmiikodést hozzunk létre Oroszorszdaggal, és erre mi toreksziink most is és a joévoben
is.”%3 A politikai diskurzus alapjan a magyar érdek mindenekelott a NATO és

Oroszorszag kozti jo viszony helyreallitdsa, mert csak ez adhat teret a gazdasagi

347 Orban Viktor sajtonyilatkozata a Visegradi Négyek és a nyugat-balkani kormanyfék cstcstalalkozdjan.

i. m. és Orban Viktor a Kossuth Radio ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cim{i miisoraban. 2019. 09. 13. i. m.
348 Orban Viktor vélaszai a nemzetkozi sajtotajékoztaton felmeriilt 0jsdgirdi kérdésekre. i. m.

39 Orban Viktor sajtonyilatkozata Marjan Sarec, Szlovénia miniszterelnokével tortént targyalast kovetden.
i.m.

%0 Orban Viktor nyilatkozata a szerb-magyar kormanyzati cslcstaldlkozot kivetd sajtotajékoztaton.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 04. 15. https://lwww.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-nyilatkozata-a-szerb-magyar-kormanyzati-
csucstalalkozot-koveto-sajtotajekoztaton [2020. 07. 13.]

351 Orbén Viktor beszéde a Vajdasagi Magyar Szdvetség kampanyrendezvényén. i.m.

32 g,

38 Orban Viktor sajtonyilatkozata Vlagyimir Vlagyimirovics Putyinnal, Oroszorszag elndkével tortént
targyalasat kovetéen. Magyarorszag Kormanya. 2019. 10. 13. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-sajtonyilatkozata-vlagyimir-vlagyimirovics-
putyinnal-oroszorszag-elnokevel-tortent-targyalasat-kovetoen [2020. 07. 13.]
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kapcsolatok elmélyitésének is.3* A gazdasagi kapcsolatokon beliil kiilén hangsulyosan
jelenik meg az energiaszektor, igy példaul a Paks 2 beruhazas vagy éppen az orosz foldgaz
behozatala €s annak alternativai, valamint az energiaimportnak ko&szonhetd orosz
kereskedelmi tobblet mérséklése. >

Az Ukrajnaval fennall6 kapcsolatot mindenekeldtt az ukrajnai magyar kdzosség
kontextusaban azonosithatjuk a diszkurziv szinten.®*® Gyakorlatilag minden, Ukrajnaval
kapcsolatos tovabbi kérdés erre a problémakdrre mutat vissza. Ahogy példaul a
miniszterelnok reflektalt a magyar kozosségeket ért timadasokra: ,,ha egy orszag valaha
is kozelebb akar keriilni a NATO-hoz meg az Europai Uniohoz, ez egész egyszertien nem
torténhet meg. Es amig ez megtorténik, addig Ukrajna nem fog kozelebb keriilni
semmilyen szervezethez, amelyben mi tagok vagyunk.”®’ E keretben tehat Ukrajna
euroatlanti integracioja is csak a magyar kozosségek helyzetének fliggvényében torténhet
meg.

Az azsiai orszagok koziil legtobbet emlitett Japan a kulturalis és — legnagyobb
azsiai befektetoként — a gazdasdgi kapcsolatok vonatkozasaban jelenik meg a percepciod
szintjén. Ugyanakkor a miniszterelndk egy alkalommal hangstlyosan beszélt egy direkt
biztonsagpolitikai kihivasrol is Eszak-Korea viszonylatiban, amikor hangstlyozta, hogy
Haterezziik a Japan biztonsdgara gyakorolt hatdsat is, ezért biztositottam ma a
miniszterelnék urat, hogy Magyarorszag rendithetetleniil az észak-koreai nuklearis
lefegyverzést koveteli, és megbizhato partnere lesz Japannak a térség békéjének
megérzése érdekében.”®

Japanhoz hasonloan Kina is mindenekel6tt a gazdasagi kapcsolatok kontextusaban
értelmezhetd a politikai diskurzuson beliil. Ennek vonatkozasaban pedig a miniszterelnok

tobbszor is hangsulyozta, hogy Magyarorszagnak célja a pragmatikus gazdasagi

kapcsolatok elmélyitése és az, hogy a Kinaval vald kereskedelem volumenében

%4 Orban Viktor interjuja a Bild cim{i német napilapnak. i. m.

355 Uo.

3% Orban Viktor a Kossuth Radié ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. Magyarorszag Korménya.
20109. 11. 08. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban-a [2020. 07. 13.]

357 Orbén Viktor valaszai a taborlakokban felmeriilt kérdésekre. i. m.

3% Orban Viktor sajtonyilatkozata Abe Sindzdval, Japan miniszterelnokével folytatott targyalasat kovetéen.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 12. 07. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-sajtonyilatkozata-abe-sindzoval-japan-
miniszterelnokevel-folytatott-targyalasat-kovetoen [2020. 07. 13.]
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Magyarorszag felzarkézzon a nyugati orszagokhoz.®*® Ezen til pedig arra is rimutatott,
hogy Magyarorszag Kina vilagpolitikai szerepének novekedését — mds orszadgokkal
Osszehasonlitva — kevésbé érzi veszélyesnek. ,,Vannak orszagok és miniszterelnokok,
népek, akik Kina felemelkedését veszélyesnek latjik, errdl beszélnek éjjel-nappal, ezt
magyarazzak, errdl akarjak meggyozni a sajat valasztoikat: Kina felemelkedése egy
veszely. Van egy masik csoportja az orszagoknak, Magyarorszag idetartozik, és én
orommel képviselem ezt a politikat, amely azt mondja, hogy barmelyik orszdag
felemelkedése a vilagon sohasem veszély, hanem mindig esély.””*®°

A kevesebbszer emlitett orszdgok rendszerint egy-egy téma mentén jelennek meg
a diskurzusban. fgy példaul Ausztralia a migracid és a szigor ausztral hatarvédelmi
rendszer kapcsan, Kazahsztan a bilateralis gazdasagi kapcsolatok elmélyitése és a
befektetések fokozdsa mentén, Azerbajdzsdn az energiaszektor vonatkozasaban, ezen
beliil pedig a MOL azeri befektetései miatt.>®

A kvantitativ diskurzuselemzés arra is ramutatott, hogy a politikai diskurzusban
Afrika és a Balkan jelennek meg a leggyakrabban, 4m a kvalitativ elemzés segitségével a
kettd kozott is jelentds kiillonbségeket azonosithatunk. Afrika kapcsan a percepcid
egyértelmilen a demografia kérdéskoréhez kapcsolddik. A miniszterelndk szamos
alkalommal utalt arra, hogy az afrikai kontinens népessége folyamatosan és nagy

mértékben novekszik, mikdézben a kontinens lakossagmegtartd ereje nem nd ilyen

{itemben.3%? Ez 6sszességében hozzajarul az Eurdpéaba irAnyuld migracio erésddéséhez,

359 Orban Viktor interjija a Kossuth Radié ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. 2019. 05. 17. i.
m.

360 Orban Viktor interjija a Kossuth Radi6 ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. Magyarorszag
Kormanya. 2019. 05. 03. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban-20190503
[2020. 07. 13.]

%1 Orban Viktor beszéde a III. Budapesti Demografiai Forumon. i. m. és Orban Viktor beszéde a Tiirk
Nyelvii Allamok Egyiittmiikodési Tanacsanak VII. cstcstaldlkozojan. Magyarorszag Korménya. 2019. 10.
15. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
beszede-a-turk-nyelvu-allamok-egyuttmukodesi-tanacsanak-vii-csucstalalkozojan [2020. 07. 13.] és Orban
Viktor beszéde a Tiirk Nyelvii Allamok Egyiittmiikodési Tanacsanak VII. csucstalalkozéjan. i. m. és Orban
Viktor nyilatkozata Recep Tayyip Erdogannal, a Torok Koztarsasag elnokével tortént targyalasat kovetSen.
i.m.

362 Orban Viktor valaszai a nemzetkdzi sajtotajékoztaton felmeriilt Gjsagiroi kérdésekre. i.m. és Orban
Viktor eldaddsa a Mathias Corvinus Collegium ,,Budapest Summit on Migration” cimli nemzetkozi
konferencijan. Magyarorszag Kormanya. 2019. 03. 23. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-eloadasa-a-mathias-corvinus-collegium-
budapest-summit-on-migration-cimu-nemzetkozi-konferenciajan [2020. 07. 13.]
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amire igy hosszl tavl trendként is szdmitani kell. Tulajdonképpen minden Afrikahoz
kotédé megszolalas e demografiai/migracids problematikara épiil, és az Afrikdnak szant
kiilonbozé fejlesztési segélyek is e problémakorhoz kapcsolodva jelennek meg a
percepcidban.

Hasonléan Afrikdhoz, a Balkén is szinte kizardlag a migracié kontextusdban
jelenik meg a politikai diskurzusban. Jelentds kiilonbség azonban, hogy e tekintetben a
migracié kérdéskore Osszekapcsoldodik a balkani orszagok integracios folyamataval,
amelynek felgyorsitdsa nagyban csokkenthetné a balkdni migraciét ebben az
értelmezésben. Ahogy a miniszterelnok ezt 6sszefoglalta a migracios valsag ideje alatt. a
menekiiltek és migransok sokkal nehezebben érték volna el Magyarorszagot, ,.,ha a
balkani térségben nem lett volna ez a fehér folt, hanem az ki lett volna téltve [Unids
tagallamokkal].”363

Ezen tul a Kozel-Kelet szintén a migracio kapcsan jelenik meg a percepcioban. E
szempontbol a miniszterelndk tobbszor is kiemelte, hogy Magyarorszag kulcsfontossagu
érdeke a régid politikai és katonai stabilitasanak helyreéllitasa annak érdekében, hogy az

364

eurdpai irdnyt migracid csokkenhessen.”™ Masfeldl viszont a diskurzusban szintén

megjelent a kozel-keleti 1ildozott keresztény kozosségek helyzete, amelyek védelme
szintén magyar érdekként jelent meg ebben az értelmezési keretben.>®®

Végiil pedig Azsia is elsésorban a migracid kontextusaban jelent meg a
miniszterelnok beszédeiben, amely térség bar gazdasagilag erésddik ugyan, de tovabbra
is relative gyenge népességmegtartd képességgel rendelkezik. 3%

A kvantitativ elemzés szintjén vizsgalt egyéb kategoridk koziil érdemes kvalitativ
elemzés ald vetni a haderdvel kapcsolatos percepciok megjelenését is a politikai
diskurzusban. A kontextualizalas alapjan megallapithato, hogy a haderdvel kapcsolatos

kifejezések alapvetden a Magyar Honvédség, illetve néhany konkrét (katonai és nem

katonai) fenyegetés kapcsan jelennek meg a diskurzusban. gy példéul a miniszterelnok

363 Orban Viktor a Kossuth Radio ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cimii miisoraban. 2019. 09. 13. i.m.

%4 Orban Viktor sajtényilatkozata Vlagyimir Vlagyimirovics Putyinnal, Oroszorszag elnokével tortént
targyaléasat kovetden. i. m.

365 Orban Viktor beszéde a keresztényiildozésrél sz016 nemzetkdzi konferencian. Magyarorszag Kormanya.
20109. 11. 16. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-beszede-a-keresztenyuldozesrol-szolo-nemzetkozi-konferencian [2020. 07. 13]

36 Orban Viktor vélaszai a nemzetkozi sajtotajékoztaton felmeriilt Gjsagiroi kérdésekre. i. m.
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2019 soran szamos alkalommal besz¢élt Magyarorszag katonai védelmének fontossagarol
¢s az ehhez sziikséges feltételek megteremtésérdl, kiemelve példaul a védelmi kiadasok
novelésének vagy a Magyar Honvédség fejlesztésének fontossagat.®®” Szintén a Magyar
Honvédséggel kapcsolatban jelent meg a NATO szovetségi rendszerének fontossaga €s a
kiilonbdz6 miiveleti szerepvallalasok jelentésége is.3®® Bizonyos esetekben ugyanakkor a
katonai biztonsaghoz kapcsolodo percepciok konkrét kihivasok és valsagok kapcsan is
elotérbe keriiltek. Ilyen volt a korabbiak sordn mar emlitett sziriai rendezés kérdése,
amelynek kapcsan TorOkorszag észak-sziriai katonai beavatkozasa jelent meg tOobb
alkalommal is a hazai politikai diskurzusban.®®® Bar marginélisan, de szintén megjelent
ugyanakkor a katonai biztonsag kérdése Oroszorszag és a NATO viszonylataban is,
amelynek kapcsan a miniszterelnok — a pragmatikus kapcsolatok fenntartdsa mentén —
hangsulyozta, hogy ,.a biztonsdag, a katonai védelem teriiletén erdt kell mutatnunk, a
gazdasagi egyiittmiikodésrél targyalnunk kell3'° Végezetiil pedig a katonai biztonsag
percepcioja megjelent a migracié kérdése mentén is, amikor a miniszterelnok a diskurzus
szintjén katonai fenyegetéshez hasonlitotta a migracios valsag bizonyos aspektusait:
katonakoru férfiak, igaz, fegyver nélkiil, de katonai rendszeriien datmasiroznak a
hatdrunkon, bemasiroznak Magyarorszagra.”>™

A kvantitativ szinten vizsgalt és rendkiviil jelentés sullyal azonositott
kereszténység kategoOridja kevésbé biztonsagpolitikai szempontbdl jelenik meg a
diskurzusban, hanem sokkal inkabb egyfajta civilizacios, nemzeti, belpolitikai jelzOként
(példaul keresztény szabadsag, kereszténydemokracia).3’? Ebben kivételt képez a
keresztényiildozés problémakore, ami sokkal inkabb biztonsagpolitikai relevanciaval bird

fenyegetésként jelenik meg a percepcidban.”

%7 Orban Viktor a Kossuth Radio ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cim{i miisordban. Magyarorszag Kormanya.
2019. 07. 12. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-a-kossuth-radio-jo-reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban11 [2020. 07. 13.]

38 Orban Viktor beszéde a visegradi négyek NATO-hoz vald csatlakozasanak jubileumi eseményén. i. m.
369 Orban Viktor a Kossuth Radio ,,J6 reggelt, Magyarorszag!” cim{i miisoraban. 2019. 10. 25. i. m.

370 Orban Viktor interjuja a Bild cim{i német napilapnak. i. m.

371 Orban Viktor eléaddsa a Mathias Corvinus Collegium ,,Budapest Summit on Migration” cimii
nemzetkozi konferencidjan. i. m.

372 asd példaul Orban Viktor beszéde a XXX. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktaborban. i. m.
373 Orban Viktor beszéde a keresztényiildozésrél sz616 nemzetkozi konferencian. Magyarorszag Korménya.
2019. 11. 26. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-beszede-a-keresztenyuldozesrol-szolo-nemzetkozi-konferencian [2020. 07. 13.]
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Ehhez hasonloan a hatdron tuli magyarok kategoériaja pedig rendszerint vagy a
korabbiakban mar bemutatott szomszédos orszagok viszonylataban, vagy bizonyos hazali,

belpolitikai kérdések mentén (példaul csaladvédelem) jelent meg a diskurzusban.®’

5.3.4. Magyar biztonsagpercepci6 a politikai diskurzus elemzése alapjan

E fejezetben a politikai diskurzust elemeztem, aminek alapjan aztan a biztonsagpolitikai
témak jellemzdit vizsgaltam. A politikai diskurzus elemzéséhez a miniszterelnok, Orban
Viktor 2019-ben nyilvanosan elhangzott beszédeit elemeztem (Osszesen 88 darabot)
kvantitativ és kvalitativ modszerek segitségével. A kvantitativ vizsgalat soran
azonositottam, hogy mely témak milyen mértékben dominalnak a diskurzusban, és hogy
melyik orszagok milyen sullyal jelennek meg abban. Ezt kovetden pedig a kvantitativ
vizsgalatra tdmaszkodva kontextualizaltam az egyes témadkat, elemeztem a politikai
diskurzus szintjén megjelend fenyegetéseket, kihivasokat, valamint bemutattam, hogy
hogyan jelennek meg a diskurzusban az egyes szovetséges €s nem szovetséges orszagok.

A politikai diskurzus kvantitativ és kvalitativ vizsgalatanak 0sszegzése alapjan a
magyar biztonsagpercepcid szdmos, kiillonb6z6 témat kapcsol 6ssze, amelyek a 17. abran
lathaté matrixban Osszegezhetok. A matrix alapjan lathato, hogy a politikai diskurzus

szintjén kirajzolodo biztonsadgpercepcié mindenekeldtt a migracio témajahoz kapcsolodik.

374 Orban Viktor beszéde a Vajdasagi Magyar Szovetség kampanyrendezvényén. Magyarorszag Kormanya.
2019. 04. 15. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-beszede-a-vajdasagi-magyar-szovetseg-kampanyrendezvenyen [2020. 07. 13.]
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17. sz. dbra: Fenyegetésmatrix €s biztonsagpercepcio a politikai diskurzus elemzése
5

alapjan®’

A migrécié jelentette fenyegetés kozponti helyet foglal el a matrixban, és a
percepcio alapjan szoros Osszefliggésben all a demografia, a terrorizmus €s a biindzés
problematikajaval. Ezen tilmenden szorosan kapcsolddik hozza a EU bdvitéspolitikdja is.
A diskurzuselemzés alapjdn szintén azonosithatd tendenciaként jelenik meg a
percepcioban Eurdpa vilagpolitikai stlyvesztése, amelyhez szintén szamos mas
fenyegetés kapcsolodik: igy példaul a migracioval Gsszefiiggésben, a terrorizmus és a
bilindzés jelentette fenyegetés, valamint a kontinens gazdasagi sulyvesztése. Az energetika
mindenekel6tt a gazdasagi kérdésekhez kapcsolddva jelenik meg a percepcid szintjén,
ugyanakkor fontos tényezd, hogy ehhez kapcsolddik a klimavaltozas kérdése is, amely
mindenekel6tt szintén a gazdasagi-energetikai aspektusbol jelenik meg a percepcioban. A

katonai biztonsag kérdése a kozponti témakhoz képest csak margindlisan jelenik meg a

375 Az 4bra a szerzé sajat munkéja.
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dontéshozoi percepcidban, és mindenekelOdtt a gazdasagi aspektus kapcesan keriilt eltérbe
a vizsgalt idészakban (a novekvo védelmi kiaddsok mentén).

A matrix alapjan jol lathato az is, hogy bizonyos foldrajzi térségek egyértelmiien
kapcsolddnak egy-egy fenyegetéstipushoz és 1ényegében csak e fenyegetéstipusokkal
kapcsolatban jelennek meg a percepcié szintjén (ilyen példaul Afrika és Azsia a
demografia vonatkozéaséban vagy éppen a Kozel-Kelet a migracio vonatkozédsaban).

A politikai diskurzus kvantitativ és kvalitativ elemzése azt is kirajzolta, hogy a
dontéshozoi percepcid szintjén szamos szdvetséges €s nem szovetséges orszag is
megjelenik. Az egyes orszdgok ugyanakkor kiillonb6zd intenzitassal jelennek meg a
percepcidban, ¢s kiillonboz6 biztonsag- ¢és védelempolitikai téméak kapcsolodnak
hozzajuk. Az egyes témak megjelenési mintdzatat a 22. sz. tablazat 6sszegzi. Mint az
adatok alapjan lathato, az egyes orszadgok viszonylataban is meghatarozé elemként jelenik
meg a migracid témaja, hiszen az a vizsgalt 28 orszag/orszagcsoport koziil 21 esetében
keriilt el6 a diskurzusban. Ehhez hasonléan dominansnak tekinthet6 a gazdasag témaja,
amely szintén 21 orszag/orszadgcsoport esetében volt azonosithatd. Ezt koveti az Europa-
politika tigye — amely leginkabb az EU jovdjével kapcsolatos vitdkra utalt, és mar csak 8
orszag/orszagcsoport esetében jelent meg — valamint a bdvitéspolitika kérdése 7
orszag/orszagcsoport vonatkozasaban. Végiil pedig valamivel kisebb sullyal szerepel méar
az energiabiztonsag és a katonai biztonsag (6-6 orszag/orszagcsoport), illetve a hataron
tuli magyarok (5 orszag) kérdése a politikai diskurzusban.

A 21. sz. tdblazat alapjan ugyanakkor az is jol lathato, hogy a politikai diskurzus
szintjén nincs olyan orszag, amely minden egyes biztonsagpolitikai téma kapcsan érintett
lenne magyar szempontbdl. A listat e tekintetben maga az Eurdpai Unid vezeti, amely 5
téma kapcsan jelent meg a diskurzusban, majd pedig 6t kdveti Németorszag, Szerbia,
Romania, Torokorszag, Horvatorszdg, Szlovdkia és Franciaorszag 4-4 témahoz

kapcsolodva.
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21. sz. tablazat: Az egyes orszagok témak szerinti megjelenése a politikai diskurzusban. A tablazat a szerz6 sajat munkaja.
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5.4. Biztonsagpercepcio a szakértéi interjik eredményei alapjan®’®

E fejezet célja a szakpolitikai elit biztonsagpercepciojanak tovabbi vizsgalata, ezuttal
a szakértdi szintre fokuszalva. Ennek érdekében az éaltalam készitett, 33 darab félig-
strukturdlt interji eredményeire tamaszkodva mutatom be a szakértéi szint
biztonsagpercepciodjat. Ezaltal a szakpolitikai elit szintjére vonatkozo folyamatokat
egy harmadik modszertani megkozelités segitségével is vizsgalom, ami, integralva a
korabbiakban bemutatott stratégiai dokumentumok elemzésével és a politikai

diskurzus elemzésével hozzajarul majd a szakpolitikai elit biztonsagpercepcidjanak

feltarasahoz.

5.4.1. A szakértdi interjik modszertani keretei
A szakértOi interjikat két korben folytattam le. El6szor 2019. oktéberében 10 félig-

strukturalt interjut készitettem a Honvédelmi Minisztériumban annak érdekében, hogy
megértsiik, hogyan gondolkoznak a biztonsag- és védelempolitikdval kapcsolatos
kérdésekrdl azok a szakértok, akik aktivan részt vesznek a magyar védelempolitika
formaladsaban. Az interjualanyok mindegyike a helyettes-allamtitkari szint alatt
dolgozott, a Védelempolitikai Foosztalyon ¢és a Nemzetkoézi Egylittmikodési
Fdosztalyon beliil.

E kutatasi programot folytatva, 2020 6szén azt vizsgaltam, hogy hogyan alakul
a biztonsagpercepcidja azoknak a szakembereknek, akik a Honvédelmi
Minisztériumon kiviil, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium munkatarsaként vagy a
hattérintézményekben dolgozd szakértéként szintén kapcsolddnak a magyar
biztonsag- és védelempolitikai szférahoz. Ennek érdekében tovabbi 23 félig-strukturalt
interjut készitettem a Kiilgazdasagi ¢s Kiilligyminisztérium, a Kiiliigyi ¢és
Kiilgazdasagi Intézet, valamint a Stratégiai Védelmi Kutatdintézet munkatarsaival. A
23 interjubol 10 zajlott a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban. E 10 interjualany
mindegyike a helyettes-allamtitkari szint alatt dolgozott, a Biztonsagpolitikai és Non-
Proliferaciés Foosztalyon, az EU Kozos Kiil- ¢és Biztonsagpolitikai ¢és

Szomszédsagpolitikai Fosztalyon, valamint a Nyugat-Balkadn Féosztalyon. 7 interju

376 A fejezet tartalma — kisebb valtoztatasokkal — publikalasra keriilt a kdvetkezd tanulméanyokban: Etl
Alex: A magyar biztonsagpercepcid elemzése. Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle.
2020/2. és Etl Alex (2020): A magyar biztonsagpercepcio elemzése 2. Nemzet és Biztonsag —
Biztonsagpolitikai Szemle. 2020/3.
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zajlott a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézetben és 6 interju a Stratégiai Védelmi
Kutatoéintézetben.

A potencidlis interjualanyok az interjuk el6tt minden esetben megismerhették
a fobb kérdéseket. E kérdések azt vizsgaltdk, hogy hogyan vélekedik az adott
biztonsag- ¢és védelempolitikai helyzetére; hogyan vélekedik az orszag
szovetségeseirdl és szovetségesi statuszarol; hogyan értékeli a kiillonbozé allami és
nem allami jellegli fenyegetéseket Magyarorszag szempontjabol; mi a véleménye az
europai védelmi egyiittmiikodések jovojérdl; hogyan értékeli a Visegradi Négyek
biztonsagpolitikai egylittmikodését; és hogyan tekint a Magyar Honvédség
fejlesztésére, valamint a védelmi kiadasok alakuldsara.

A tovéabbiakban tehit e 33 darab félig-strukturalt interju eredményinek
Osszehasonlitdsa alapjan vizsgdlom a magyar biztonsagpercepcid alakuldsat a
szakértdi szinten. A vizsgalatot harom alfejezetre bontom: elészor az els6 korben, a
Honvédelmi Minisztériumban készitett 10 interju eredményeit ismertetem, ezt
kovetden a méasodik korben készitett 23 interju eredményeit mutatom be, végiil pedig
integralom a két mintavétel adatait ¢€s altalanossagban fogalmazok meg
kovetkeztetéseket a szakeértdi szintre vonatkozoan.

Ezt modszertani szempontbdl az is lehetdvé teszi, hogy a kérdések azonosak
voltak a két felmérés soran, igy a valaszok is Osszehasonlithatok lesznek. Fontos
megjegyezni ugyanakkor, hogy a 2020 szeptemberi interjuk a koronavirus-jarvany
kozben és kozvetlenlil a Fehérorosz valsag, valamint a gorog-torok valsag utan
késziiltek, igy ezek a témak is markansabban megjelenhetnek benniik. Ertelemszeriien
e pontok nem jelentek meg a 2019-es felmérésben, igy az adatok Osszehasonlitisa

soran e kiilonbséget érdemes észben tartani.

5.4.2. A 2019-es szakért6i interjuk elemzése
A 2019-es interjik sordn az interjualanyoknak elszor arra a kérdésre kellett

valaszolniuk, hogy mi jut esziikkbe a ,,biztonsag” ¢€s ,fenyegetés” szavak hallatan.
Altaldban véve a valaszolok meglehetdsen tag spektrumon konceptualizaltak e
fogalmakat. Jellemzden kiilonbséget tettek az egyéni és az allami szint kozotti
biztonsag ¢és fenyegetések tekintetében, és sokuk elhatarolta egymastol a biztonsag
kiilonbozd szektorait (példaul kornyezeti, tarsadalmi vagy katonai biztonsag). Egy

interjlialany hozzatette, hogy a biztonsag fogalmanak tartalma jelentds mértékben fiigg
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az egyéntdl, aki éppen értelmezi azt. Amikor a valaszadok a biztonsdg fogalmat
probaltak koriilirni, jellemzden olyan szavakra vagy fogalmakra asszocialtak, amelyek
elsGsorban az egyéni szinttel allnak kapcsolatban (példaul ,,béke”, ,,csalad”, ,,Maslow-
sziikséglethierarchia”, vagy egyszerlien csak, hogy ,nem kell félni az utcan séta
kozben”), mig masok hozzatették, hogy a biztonsag elsdsorban a ,fenyegetések
hianyat” jelenti. Ezzel szemben viszont a fenyegetés szot inkabb az allami szinthez
kototték, példaul olyan asszocidciokon keresztiil, mint a ,,terrorizmus” vagy ,,hdborii”,
és csak néhany valasz tartalmazott utaldsokat (példaul ,nemi erdszak”,
Syugtalansag’™) az egyéni szintet érintd fenyegetésekre.

Ezt kovetéen az interjialanyoknak altalanossagban kellett értékelniiik
Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzetét. Mindegyikiik egyetértett abban, hogy
biztonsag- és védelempolitikai szempontbol Magyarorszag helyzete stabilnak
mondhatd, és a valaszadok fele azt hangstlyozta, hogy ez elsGsorban az orszag
szovetségi rendszerén alapul. E szovetségi rendszert emlitok egyarant hangstlyoztak
a NATO és az EU tagsag jelent6ségét, ami mutatja a két szervezet fontossagat a
magyar biztonsagpolitika terén. Egy interjualany arra is ramutatott, hogy
Magyarorszag stabil biztonsagpolitikai helyzete annak is koszonhetd, hogy a
szomszédos allamok tobbsége mar tagja e szovetségi rendszernek, vagy csatlakozni
szeretne hozza a jovében. Egy masik véalaszad6 pedig azt hangsulyozta, hogy egy
Magyarorszaghoz hasonlo kis orszag nem lenne képes 6ner6bdl megvédeni magat, és
éppen ezért a NATO- és az EU-tagsdg biztositja e stabilitas sarokkovét. Néhanyan
ramutattak arra is, hogy mikdzben a helyzet alapvetden stabilnak tekinthetd,
kiilonboz6 uj tipusu kihivasok — példaul kibertamadasok vagy a kritikus infrastruktarat
éré tamadasok — egyre inkabb jelen vannak a nemzetkdzi rendszerben, e kihivasok
pedig megvaltoztattak a hadviselés természetét és a fenyegetések uj formait hoztak
1étre.

A valaszadok mindegyike a V4-eket, Németorszagot és az Egyesiilt Allamokat
azonositotta Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnereként, ami jelentds
hasonlosagot mutat a tarsadalmi percepciokkal. Néhanyan pedig emellett a
legfontosabb partnerek koz¢ soroltdk még Franciaorszagot és Olaszorszagot, valamint
a szomszédos €s regionalis szovetségeseket, példaul Szlovéniat, Horvatorszadgot vagy
Ausztridt. Az interjualanyok egyetértettek abban, hogy a NATO ¢és EU
szovetségesekkel fenntartott biztonsag- és védelempolitikai kapcsolatok alapvetden

jonak és stabilnak tekinthetdk. Frdekes modon néhanyan hangstlyoztak a kozos
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érdekek fontossagat és a hasonld biztonsagpercepciét a szomszédos allamokkal
fenntartott kapcsolatok soran, mig egy valaszadd épp arra mutatott ra, hogy a
percepciok eltérhetnek akéar a région belil is, igy példaul Lengyelorszag és
Magyarorszag viszonylataban.

Ezt kdvetden a valaszadoknak meg kellett nevezniiik, hogy mely orszagokkal
lenne célszeri Magyarorszagnak a jelenleginél szorosabb katonai egyiittmiikodést
kialakitani? E tekintetben tobben megismételték korabbi valaszukat a V4,
Németorszag és az Egyesiilt Allamok szerepét illetéen, mig hatan arra mutattak ra,
hogy Franciaorszag rendkiviil fontos partner lehetne, koszonhetden egyfeldl az orszag
szerepének az europai védelempolitika alakitasa terén, masfeldl pedig a jelentds
francia védelmi iparnak. Rdaddsul Franciaorszadg szerepét illetden tobb vélasz is
tartalmazott utaldsokat a Brexitre és ebbdl fakaddan az EU-n beliil a francia befolyas
novekedésére vonatkozoan. Néhany valaszado pedig arra mutatott ra, hogy hasznos
lenne még jobban elmélyiteni a katonai kapcsolatokat Olaszorszaggal, illetve a
szomszédos allamokkal — elsdsorban a Balkan stabilitasanak tamogatésa érdekében.

Ezutén az interjialanyokat arra kértem, hogy azonositsdk azokat a tényezdket,
amelyek a leginkdbb negativ hatassal vannak Magyarorszag biztonsadgara nézve. E
listat szinte kivétel nélkiil mindegyikiik a tomeges irreguldris migracidé kérdéseével
kezdte. A valaszadok e tényezot elsésorban annak biztonsagpolitikai vonatkozasai
miatt hangstlyoztak, de volt aki arra mutatott ra, hogy a kérdés jelentsen polarizalja
a magyar tarsadalmat, és volt, aki a kérdést tgy jellemezte, mint ,fenyegetés és
humanitarius vdlsag egyszerre”. Emellett a valaszadok jellemzbéen két tényezot
emeltek ki, amelyek negativan hatnak az orszag biztonsagara: a terrorizmust és az 0]
tipustt biztonsagi kihivasokat, mint amilyenek a hibrid fenyegetések vagy a
kibertdmadasok. A terrorizmust illetden a valaszadok kizardlag a radikalis iszlamista
terrorizmusra és az ISIS/”Iszlam Allam” vagy az ,.al-Kaida” jelentette fenyegetésre
utaltak.3”” Tobb valaszado is megjegyezte, hogy az orszag nem tekintheté elsddleges
célpontnak a radikalis iszlamista terrorizmus kapcsan, ugyanakkor Magyarorszag igy
is elkodtelezett az ,,Iszlam Allam” elleni harc tamogatdsa mellett, annak érdekében,
hogy ezzel is szolidaritast vallaljon szovetségeseivel. A hibrid- és kiberfenyegetéseket
illetéen a valaszadok egyontetiien hangstlyoztdk, hogy azok direkt moédon nem

kothetdk allamokhoz, csak nem-allami szereplokhoz. Ugyanakkor e tekintetben az

377 Erdekes médon egyik valaszadd sem utalt a radikélis jobboldali motivaci6ji terrortamadasokra,
amelyek koziil tobbre is volt precedens Magyarorszagon az elmult évtizedben.
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interjualanyok nem neveztek meg konkrét csoportot, amely fenyegetést jelent
Magyarorszag biztonsagara nézve. Egy valaszadé azonban ramutatott, hogy a hibrid
és kiber fenyegetések olyan ,.stratégiai meglepetésekhez” vezethetnek, mint amilyen
az orosz beavatkozas volt Ukrajnéban.

E kihivasok mellett két interjualany hangsulyozta a globalis felmelegedés
jelentette kihivast is, mint ami negativan hathat Magyarorszdg biztonsagara, és
Osszekapcsolodhat a migracidval, mint bizonyos régidkban megjelend potencialis
taszito tényezO. A globalis felmelegedés témaja mellett par interjualany hangsulyozta
arra mutatott r, hogy az ,,Iszlam Allam” soraibol visszatérd kiilfoldi harcosok azért is
fenyegetést jelenthetnek, mert megprobalhatjak destabilizalni a Balkéant. Kissé taldn
meglepd mdédon mindossze egy valaszado emlitette a globalis gazdasagi kihivasokat
Magyarorszadg biztonsaga szempontjabol, és minddssze egy valasz tartalmazott
referenciat az orszag energiapolitikaja terén jelentkezd diverzifikacios problémakra.
is fakadhat, hiszen a Honvédelmi Minisztériumban folytatott munkéjuk sordn nem
feltétleniil e kihivasokra fokuszalnak.

A 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval O0sszhangban az interjualanyok
egyetértettek abban, hogy Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségének, az
orszagnak nincs ellenségképe. Néhany valaszadd dvatosan utalt Oroszorszag és Kina
esetenként diszruptiv szerepére, ugyanakkor mindannyian hangsulyoztak, hogy
Magyarorszag nem tekinti ezen allamokat ellenségének. Magyarorszag
biztonsagpolitikai helyzetét elemezve harom valaszado kiilonbséget tett a keleti és a
déli stratégiai irany kozott. Ezen interjualanyok mindegyike fontosabbnak tartotta a
déli iranyt Magyarorszag szempontjabol nézve, és amellett érveltek, hogy a Nyugat-
Balkan stabilitdsa és integracidja kiemelt prioritas Budapest szamara. A valaszadok a
keleti stratégiai iranyt kevésbé tartottak problémasnak. Igy példaul, egy valaszadé utalt
arra, hogy Oroszorszag iranyabo6l hibrid — de nem konvencionalis — befolyasolasi
kisérletek érkezhetnek szovetségeseink (elsésorban a balti allamok és Lengyelorszag)
ellen, de ez nem jelenti azt, hogy Oroszorszdg konvenciondlis haborut kezdene a
NATO ellen. Egy masik valaszado amellett érvelt, hogy a magyar-orosz kapcsolatok
kolcsonds elényokon alapulnak, ami ,,vékony jég” lehet. Altalaban véve a valaszadok
egyetértettek abban, hogy Magyarorszagot egy orszadg sem fenyegeti konvencionalis,

katonai értelemben.
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A szakért6k véleménye és percepcidja ugyanakkor kevésbé egyértelmii a kdzos
unids katonai képességek jovdjét illetden. Az interjualanyok tobbsége hangsulyozta,
hogy Eurépanak altalanossagban véve tobbet kell tennie a sajat biztonsagaért s éppen
ezért meg kell erdsiteni/létre kell hozni a k6zos katonai képességeket. Néhany
valaszadé szerint ez csak a harmonizalt sztenderdek kialakitasat, az interoperabilitas
elosegitését és a kozos hadgyakorlatokat jelentené, mig masok szaméra akar
kiterjedhet a k6z0s katonai képességek beszerzésére €s fejlesztésére is. A valaszadok
fele azt is hangsulyozta, hogy az eurdpai képességek megerdsitése nem torténhet a
transzatlanti kapcsolatok rovaséara, ugyanakkor Eurépanak és az Egyesiilt Allamoknak
egyenld partnerekké kell valniuk a biztonsag- és védelempolitika terén. Masfelol
viszont néhany valasz arra mutatott r4, hogy e kérdés jelentds mértékben érinti a
szuverenitas rendkiviil érzékeny témakorét, és éppen ezért a kozos katonai képességek
1étrehozasara tett europai kisérletek kevésbé tekinthetok realisztikusnak. Amikor az
interjualanyoknak arra kellett valaszolniuk, hogy sziikség van-e egy kozos Eurdpai
Haderd 1étrehozaséara, minddsszesen egy valaszado tdmogatta az elképzelést, és érvelt
amellett, hogy sziikség van erre Magyarorszdg ¢s Eurdpa hatékony védelme
érdekében. Ahogy ez az interjlialany kifejtette, Europa nem a biztonsagat, hanem a
relevanciajat vesziti el a nemzetkozi szinten, ha ez az integracido nem kovetkezik be,
és éppen ezért az eurdpai allamoknak specializalniuk kell a sajat katonai
képességeiket, valamint sokkal szorosabban kell koordindlniuk a beszerzési
folyamatokat. A tobbiek ugyanakkor joval szkeptikusabbnak mutatkoztak e
tekintetben, és amellett érveltek, hogy a jelenlegi mechanizmusok nem megfeleloek a
védelmi integracid elmélyitéséhez, igy a tagallamoknak inkdbb a képességeik
koordinalasara kellene fokuszalniuk. Néhanyan azt is hozzatették, hogy az EU
tagallamai ennél joval kisebb sulyt kérdésekben sem tudnak megegyezni, mig egy
masik valaszad6 kifejezetten a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének realista
iskolajaval magyarazta, hogy az 4llamok miért nem hajlandok feladni sajat
szuverenitasukat.

Minden interjualany egyetértett abban, hogy Magyarorszagnak teljesitenie
kellene szovetségesi kotelezettségeit, €s akar katonai eszkozokkel is segitséget kellene
nyUjtania abban az esetben, ha egy NATO- vagy EU-tagallamot kiilsé tamadas érne.
Néhanyan hozzatették, hogy ez az attitlid egyfajta kdlcsondsségen alapul, hiszen
Magyarorszag is hasonld tdmogatast varna el ilyen esetben. Erdekes moédon néhany

vélaszado csak a NATO-ra és az Eszak-atlanti Szerzdés 5. cikkelyére utalt e kérdés

164



megvalaszolasa soran, mig masok a Lisszaboni Szerzddés 42.7-es cikkére, azaz az
ugynevezett kdlcsonds védelmi klauzulara is utaltak a valaszuk soran. Bar mindkettd
a kollektiv védelmi feladatokra utal, ez ugyanakkor mégis fontos megkiilonboztetés,
hiszen az el6bbi kizardlag a NATO-tagallamokra, mig az utobbi a nem NATO EU-
tagallamokra — igy Ausztridra, Finnorszagra, Svédorszagra, frorszagra, Ciprusra és
Maltara — is kiterjed. Amikor e valaszadokat arr6l kérdeztem, hogy Magyarorszag
szovetségesi kotelezettségei fennallnak-e a nem NATO-tag EU-tagéallamokkal
szemben, néhanyan amellett érveltek, hogy egyértelmiien fennallnak, mig masok
szerint ez a kotelezettség csak a NATO-tagallamok felé all fenn. Ez ramutat egyfajta
diszkrepanciara a magyar védelmi szféran beliil, ami els6sorban talan arra vezethetd
vissza, hogy a Lisszaboni Szerz6dés 42.7-es cikke mindezidaig nem intézményesiilt
olyan mélyen, mint az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikke. Ugyanakkor e kérdés
tisztazasa kulcsfontossagu lehet a jovoben a hatékony stratégiai tervezési folyamat
kialakitasa érdekében.

Mikdzben az interjlialanyok kovetkezetesen hangsulyoztdk a V4 fontossagat a
biztonsdg- ¢s védelempolitika terén, csak néhanyan tudtdk az egyiittmiikodést
mélyebben értékelni, vagy az abbol szdrmazod konkrét projekteket (példaul V4
harccsoportot, kozos gyakorlatokat) megnevezni. A valaszadok egyetértettek abban,
hogy a V4 jelentds regionalis és kiilpolitikai értékkel bir. Néhany valasz tartalmaban
sokkal inkabb a V4-ben rejlé potencialt hangstlyozta, mig mas vélaszok inkabb az
egyiittmiikddés korlatjaira mutattak ra a gyakorlatban.

Minden valaszad6 egyetértett ugyanakkor abban, hogy a magyar védelmi
kiadasok pozitiv iranyba mozdultak el az elmult évek soran, kdszonhetden egyfeldl
annak a kormanyzati dontésnek, hogy az orszag védelmi koltségvetése 2024-ig elérje
a GDP 2%-at, masfeldl pedig a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Programnak. A kiadasok novelése mellett négy valaszado azt is megjegyezte, hogy
Magyarorszag a védelmi kiadasainak 20%-at az eszk6zok modernizaciodjara kolti, és
ezaltal eleget tesz a NATO altal elvart aranynak is. Méasok arra mutattak ra, hogy
Magyarorszag a Magyar Honvédség fejlesztését a NATO sztenderdekkel 6sszhangban
hajtja végre és a NATO elvarasait koveti, amikor az egyes beszerzési programokrol
hataroz.

Végiil, amikor az interjualanyoknak arra kellett valaszolniuk, hogy mely
teriiletekre kellene fokuszalni a Magyar Honvédség fejlesztése soran, a valaszadok

altalaban két teriiletre mutattak ra. Egyfeldl az 0 tipust biztonsagi kihivasok (példaul
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hibrid és kiber fenyegetések, a kritikus infrastrukturat ért tamadasok) kezelésére. Volt,
aki arra hivta fel a figyelmet, hogy bar e fenyegetések a magyar biztonsagpercepcio
homlokterében alnak, mégsem jelennek meg markdnsan a haderé modernizacios
programjaban. Emellett az interjualanyok szerint a masik teriilet, amelyre tobb
er6forrast kellene fokuszalni, a Magyar Honvédség ¢és a védelmi szféra
munkavallaloinak helyzete. A valaszadok szerint ide tartozna egy atfogobb lakhatasi
tamogatas biztositasa a dolgozok szdmara, a civil és az egyenruhds allomany kozti
bérfesziiltség megoldasa, valamint a fizetések emelése €s egyfajta vizid biztositasa az
apparatusban dolgozok szdmara, annak érdekében, hogy csokkenjen a rendszeren

beliili személyi fluktuécio.

5.4.3. A 2020-as szakért6i interjuk elemzése
A 2020-as interjuk struktaraja gyakorlatilag megegyezett a 2019-es interjuk

felépitésével. Igy ebben az esetben is el8szor arra kértem az interjualanyokat, hogy
mondjak el mi jut esziikbe a biztonsag szorol. Az interjualanyok tobb, mint fele a
biztonsdgot nem dnmagaban, hanem a fenyegetések hidnyaként értelmezte — és ezzel
parhuzamosan tobben utaltak arra is, hogy ez a fajta megkdozelités elsésorban korabbi
tanulmanyaikbol, tankonyv szerli definiciokbol fakad. Erdekes megfigyelni ezen a
ponton azt is, hogy mig a kordbban ismertetett tarsadalmi kutatas soran a valaszadok
tulnyomo tobbsége kozvetlen élményeire asszocialt a biztonsag sz6 hallatan, addig a
koncepcionalizalasdhoz. A definicié masik oldalaként volt interjlialany, aki hozzatette,
hogy a fenyegetések hianyan tal, a biztonsag definialhatdé még a fenyegetések
elhéritasanak képességével is. Volt olyan interjualany, aki a biztonsagot ezzel
parhuzamosan egyfajta novekedésként, szabad, kényszer nélkiili allapotként, vagy
természetes 1étallapotként definidlta. TObb valaszadd kiemelte azt is, hogy a
biztonsagnak kiilonbdzd szintjei (dllami és nem allami), illetve kiilonb6z6 szektorai
lehetnek, ami talmutat a sziik katonai-politikai értelmezésen. Igy példaul tobben
ramutattak a biztonsag gazdasagi, tarsadalmi, technologiai kdrnyezeti aspektusaira is,
mig egy interjlialany konkrétan a NATO-ra és az EU-ra asszocialt a valaszaban. Ez a
holisztikus személet alapvetden nagyban hasonlit a 2019-ben a Honvédelmi
Minisztériumban elvégzett interjuk eredményeihez, amelyek sordn szintén tobb
valaszad6 a biztonsag széles spektrumat és multiszektoridlis jellegét emelte ki az

asszociacid soran.
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Amikor az interjualanyokat arrél kérdeztem, hogy mi jut esziikbe a fenyegetés
sz0rol, a valaszok szintén meglehetésen széles skalan valtakoztak. A valaszadok kozel
fele arra mutatott ra, hogy a fenyegetések széles spektrumon valtozhatnak, tobb
szektort érinthetnek. Ezzel parhuzamosan kiemelték, hogy a fenyegetések nem csak
katonai jellegliek lehetnek, hanem példaul gazdasagi, tdrsadalmi, technoldgiai vagy
akar kornyezeti aspektusuk is lehet, illetve volt, aki az aktudlis koronavirus-jarvany
kapcsan a fenyegetések kozegészségiligyi vonatkozasat emelte ki. Tobb interjialany
hangsulyozta, hogy a fenyegetéseknek gyorsan, dinamikusan valtozo jellegilik lehet,
mig mas interjualanyok a fenyegetések szintjeit kiilonitették el a valaszukban,
elvalasztva egymastdl az egyéni szintil, a hétkoznapok menetét érintd fenyegetéseket
¢s az allami szintli fenyegetéseket.

Az ezekhez hasonl6, inkdbb elméleti szintli kategorizaldsok mellett néhany
interjualany konkrétabb asszociaciokat is megnevezett a valaszaban. igy példaul
ketten Oroszorszagra, Kinara, illetve Oroszorszagra, Kinara és Irdnra asszocialtak a
fenyegetés szo hallatan. Emellett volt aki a medianjovedelem csdkkenésére ¢€s a
kozépréteg lecstiszasara, volt aki a politikai élet polarizalodasara és volt, aki a
tarsadalom/gazdasagi digitalis technoldgiai kitettségére, illetve a kiberfenyegetésekre
asszocialt a valaszdban. Harom valaszad6 ezzel szemben a fenyegetések szubjektiv
megitélését hangsulyozta, kiemelve, hogy a fenyegetések nem mindig egyértelmiien
valosak, még akkor sem ha az egyén fenyegetésként értelmezi azokat. S6t egy
interjlialany arra is ramutatott, hogy bizonyos fenyegetések (példaul a terrorizmus)
kifejezetten a lakossag percepciojat probaljak megvaltoztatni, amire az allamnak
reagalnia is kell annak érdekében, hogy az 4llam miikodésébe vetett bizalom és a
lakossag biztonsagérzete ne rendiiljon meg.

Bizonyos mértékli konszenzus mutatkozik abban, hogy a véalaszaddk hogyan
latjak Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai helyzetét. Nem volt ugyanis olyan
interjlialany, aki altaldban véve negativan értékelte volna az orszag helyzetét, sot volt
olyan interjualany is, aki Ugy fogalmazott, hogy ,,Magyarorszag védelempolitikai
helyzete még sosem volt ilyen jo.” Az interjlalanyok alapvetéen jonak, stabilnak és
biztonsagosnak lattdk az orszdg helyzetét és a tobbség ezt mindenekelott
Magyarorszag nyugati/transzatlanti szovetségesi tagsagaval allitotta parhuzamba, ami
a valaszadok szerint nagyban hozzdjarult e stabilitds kialakuldsdhoz. Tobben
kiemelték azt az aspektust is, hogy Magyarorszag teriileti integritasara nézve jelenleg

nem azonosithato fenyegetés.
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A nemzetkozi kornyezet valtozasaval kapcsolatban ugyanakkor sokkal
negativabb percepci6 tiikr6z0dott. Az interjialanyok valaszaikban jellemzden arra is
felhivtak a figyelmet, hogy a biztonsagi kornyezet inkabb roml6 tendenciat mutat,
elsésorban a globalis biztonsagi kérnyezet romlasa miatt. Ennek mentén tobben
kiemelték, hogy az ezen a szinten tapasztalhaté kihivasok, alapvetden nem
hagyomanyosak, hanem sokkal inkdbb a biztonsagpolitika nem-katonai teriileteihez
kapcsolddnak (példaul koronavirus-jarvany ¢és annak gazdasagi hatdsai, illegalis
migraci6, tarsadalmi kihivasok, elszegényedés, kiberbiztonsag, globalis hatalmi
eltolodas, tarsadalmak dezintegracioja).

Hét interjlialany ramutatott arra is, hogy a globalisabb jellegli problémak
mellett, Magyarorszdg kozvetlen biztonsagi kdrnyezete is inkdbb romld tendenciat
mutatott az elmult években, elsdsorban a szomszédos Ukrajnaban zajlo, aktiv katonai
konfliktus miatt. Ukrajna mellett pedig tobben ramutattak a Nyugat-Balkan
instabilitdsdnak veszélyére is, ami kozvetett, nem-katonai mdédon befolyadsolhatja
Magyarorszag biztonsagat is. Egy interjualany ugyanakkor ezzel épp ellentétes
véleményt fogalmazott meg ¢és azt hangsulyozta, hogy az orosz ambicidk elértek egy
hatart az elmult években és a Nyugat-Balkan inkabb stabilizalodik, mig egy masik
interjualany arra hivta fel a figyelmet, hogy a minket érintd kihivasoknak (példaul a
Nyugat-Balkanon) nagyobb hatasa, de kisebb esélye van.

Osszehasonlitva e valaszokat a 2019 soran, a Honvédelmi Minisztériumban
késziilt interjukkal azt mondhatjuk, hogy alapvetéen konszenzus van arrdl, hogy az
orszag biztonsagpolitikai helyzete — mindenekeldtt a szOvetségesi rendszerének
koszonhetden — stabil és pozitiv Osszképet mutat. A 2020-ban késziilt interjuk
tobbsége ugyanakkor markansabban mutat ra arra, hogy e stabilitds mellett az orszag
biztonsagpolitikai kornyezete inkdbb romlo tendenciat mutat. Ez utobbi észrevétel
egyébként Oosszhangban van a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia altal felvazolt
kornyezetértékeléssel is.3"

Bizonyos konszenzus azonosithat6 a tekintetben is, hogy a valaszadok mely
orszagokat tekintik Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnereinek.
Gyakorlatilag minden vélaszadé alapvetden a NATO és/vagy az EU szdvetségeseket
sorolta a legfontosabb partnerek kozé. Az ezen tal nevesitett orszagok kozott egy-két

kivétellel harom szovetséges domindlja a percepciot a masodik korben készitett

378 Kormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégijarol.
i.m.
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interjuk alapjan is (és ezek koziil a legtobbszor mindharom megjelent a valaszokban):
az Egyesiilt Allamok, Németorszag és a V4-ek. Fontos kiilonbségtétel ugyanakkor e
harom kozott, hogy mig az Egyesiilt Allamokat elsdsorban a NATO-n beliili szerepe
miatt emlitették az interjualanyok, addig Németorszag Eurdpan beliili gazdasagi,
politikai stilya miatt és a honvédelmi beszerzések mentén keriilt tobbszor elétérbe. A
V4-ek kapcsan azonban nincs ilyen stabil konszenzus, hiszen tobb interjualany inkabb
a csoport politikai, normativ jellegét hangsulyozta, mig volt olyan interjualany is, aki
direkt azt hangsulyozta, hogy a V4-eket nem sorolna a legfontosabb szovetségesek
kozé a csoport biztonsagpolitikai egyiittmiikodésének korlatjai miatt, mig mas arra
mutatott ra, hogy a V4-ek koziil inkabb csak Lengyelorszag tekinthetd ebbdl a
szempontb6l jelentds partnernek. Az Egyesiilt Allamok kapcsan pedig tobb
interjualany rdmutatott arra is, hogy Washington jovébeli kiilpolitikdja egyfajta
Lkiszamithatatlansagot” jelent Magyarorszag €s Europa szamara.

E szovetségesek mellett harom vélaszadd is kiemelte Franciaorszagot, mint
fontos szovetségest az eurdpai védelempolitika jovOje szempontjabol. Harom
interjlialany emlitette az Egyesiilt Kiralysagot, kettd Olaszorszagot, valamint kettd a
nem V4-tag szomszédos orszagokat, amelyek fontosak Magyarorszag
biztonsagpolitikdja szempontjabol.

Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy ,mely orszagokkal lenne célszerii
Magyarorszagnak a jelenleginél szorosabb katonai egyiittmiikodést kialakitani” mar
jobban megoszlanak a vélemények. A valaszaddk tobb, mint fele ezen a ponton
elsésorban a V4-eket emlitette, kiemelve, hogy az egylittmiikodés biztonsagpolitikai
pillérét is érdemes lenne megerdsiteni (a mar egyébként 1étezd politikai/normativ
aspektus mellett). A tobbség tehat elsésorban kozép-eurdpai szinten gondolkozik e
tekintetben. Ezt erdsiti az is, hogy két interjlialany emlitette Romaniat a valaszéban,
hangsulyozva, hogy a biztonsagpolitikai egyiittmiikodés a két orszadg politikai
kapcsolatainak javulasat is elésegithetné. Két interjualany pedig kiilon kiemelte
Csehorszagot, mint akivel az egylittmiikodés fontos lehet a kozép-eurdpai védelmi
egyittmiikddések szempontjabol. Ez utdbbiakat ugyanakkor arnyalja, hogy két masik
interjlalany épp a Csehorszaggal és a Romaniaval torténd egyiittmiikodés potencialis
korlatjait hangsulyozta, a téma megitélése tehat kissé ellentmondéasosnak tekinthetd a
szakértéi szinten beliill. A région kiviili orszagokat tekintve négy interjualany is
Franciaorszagot emelte ki, mint aki fontos partner lehet az eurdpai védelmi

egyiittmiikodések mentén. Két valasz utalt az Egyesiilt Kiralysagra, mint akivel a
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Brexit utan érdemes lenne egy rendezett biztonsagpolitikai kapcsolatot kialakitani és
harom tovabbi valasz emlitette a szovetségen kiviili Izraelt olyan orszagként, aki
biztonsagpolitikai szempontbdl fontos partnere lehetne Magyarorszagnak. Egy
valaszad6 emelte ki Torokorszagot a védelmi ipari egyiittmiikdodés lehetdsége miatt,
ezt azonban arnyalja, hogy a késobbi kérdések kapcsan masok azt hangstlyoztak, hogy
Ankara zsarolasi potencialja Eurdpa szempontjabol bizonyos fenyegetéseket jelent.

A szOvetségesek megitélését tekintve tehat Osszességében meglehetdsen
hasonl6 eredmények sziilettek a Honvédelmi Minisztériumban folytatott interjukhoz
viszonyitva, ahol szintén stabil konszenzus mutatkozott Németorszag, az Egyesiilt
Allamok és a V4-ek meghatarozo szerepérdl e tekintetben. Fontos megallapités tehat,
hogy a magyar biztonsdg- és védelempolitikai szféra — szinte kivétel nélkiil —
elsdsorban e szovetségesek mentén alakitja percepciojat. A 2020 szeptemberi
interjukban ugyanakkor markansabban megjelenik az igény a V4-ek biztonsag- és
védelempolitikai egyiittmiikodések elmélyitésére és tartalommal valo feltoltésére.
Mindkét interjukorben megjelent emellett Franciaorszag is olyan orszagként, amellyel
Magyarorszagnak érdemes lenne fokoznia biztonsagpolitikai egylittmiikddését a
jovOben, koszonhetden Parizs meghatarozo eurdpai szerepének.

Az orszag szovetségesi rendszerével kapcsolatos stabil konszenzus
mutatkozott akkor is, amikor az interjlialanyokat arrol kérdeztem, hogy véleményiik
szerint amennyiben valamely szovetséges NATO- vagy EU-tagallamot kiilsé tdmadas
érne, Magyarorszdgnak / a Magyar Honvédségnek az adott allam megsegitésére
kellene-e indulnia. A valaszadok egyetértettek abban, hogy Magyarorszagnak
segitenie kellene a szovetségeseit egy ilyen esetben, kiilondsen azért, mert a szovetség
belsé kohézidja és fennmaradasa, ezaltal pedig Magyarorszag biztonsaga is jelentds
mértékben ett6] a rendszertdl fiigg. Igy példaul tobben hangstilyozték azt is, hogy egy
forditott esetben Magyarorszag is csak e szovetségi garancidkra tudna tdmaszkodni és
jogosan varnd a segitséget szovetségeseitdl. E ponton tehat a valaszok nagyban
hasonlitanak a Honvédelmi Minisztériumban lefolytatott interjik eredményeihez,
amelyek szintén jelentds elkotelezettséget mutattak a szovetségesek iranyaba.

A 2020-as interjuk alatt ketten érveltek tigy, hogy az EU tagallamok felé nem
feltétleniil 4ll fenn ugyanez a kotelezettség, mint a NATO tagéallamok esetében,
kdszonhetden annak, hogy nem rendezett a jogi helyzete egy ilyen esetnek. Egy masik
interjialany ugy fogalmazott, hogy véleménye szerint az EU kolcsonos

segitségnyujtasi klauzuldja szandékosan nem fogalmaz egyértelmiien és éppen ezért
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nem egyértelmii, hogy mi torténne egy ilyen esetben az EU tagallamot ért timadas
utan, mig egy masik valaszado ugy érvelt, hogy a kdlcsonos segitségnyujtasi klauzula
nem feltétleniil katonai képességek felajanlasat jelenti, hanem az olyan jellegii
segitségnyujtast, amire épp sziikség van. Ezzel egylitt is ugyanakkor az is lathato, hogy
a 2020 0Oszén folytatott interjialanyok nagyobb aranyban latjdk e szOvetségesi
kotelezettséget az EU tagallamokra kiterjesztve, mint a Honvédelmi Minisztériumban
megkérdezett interjualanyok, akik korében joval ambivalensebb volt az Unids
tagallamok iranyaba fennallé kotelezettségek megitélése. Ez ugyanakkor lehet annak
is koszonhet, hogy az elmult év soran markansabban jelent meg ez a kérdés az Unid
politikai napirendjén.

Bar lathattuk, hogy az interjualanyok egyetértettek abban, hogy a
szovetségesekkel szolidaritast kell vallalni kiilsé tdmadés esetén, tobb valaszadd is
arnyalta a vélaszat bizonyos szempontok mentén. Igy példaul egy valaszadé amellett
érvelt, hogy ha egy tagallam a sajat érdekei mentén beleugrik egy indokolatlan
konfliktusba példaul Oroszorszaggal, akkor mérlegelni kell, hogy megéri-e az egész
szovetséget is mellé allitani. Rajta kiviil két megkérdezett mutatott r4 arra, hogy a
adott esetben mi alapozna meg egy NATO 5. cikk szerinti miiveletet és az egyikiik
kiilon kiemelte, hogy nem tartja jonak, hogy ha példaul Esztorszagot kibertamadas éri,
akkor egybdl 5. cikk szerinti miivelet legyen a valasz. Két tovabbi interjialany pedig
arra mutatott ra, hogy a segitségnyujtas mértéke mindig mérlegelés kérdése és
egyikdjik azt is hangstlyozta, hogy Magyarorszagnak a masodik vilaghabori miatt
rossz torténelmi tapasztalatai vannak azzal, hogy teljes hadseregét felajanlja egy
szovetséges miiveletbe. Fontos ugyanakkor arra is rdmutatni, hogy ezek az
interjlialanyok is hangsulyoztdk, hogy varatlan, katonai tdmadas esetén fennall a
szovetségesi kotelezettség ¢€s Magyarorszagnak segiteni kell a megtamadott
szovetségesét.

Amikor a valaszadokat arrdl kérdeztem, hogy véleményiik szerint mely
tényez6 van leginkabb negativ hatassal Magyarorszag biztonsagéra, 9sszesen nyolcan
emlitették meg valaszuk soran a koronavirus-jarvanyt, és annak gazdasagi/tarsadalmi
hatasait, ami jol érzékelteti azt is, hogy a jarvany altal okozott problémak jelentds
mértékben beépiiltek a szakért6éi biztonsagpercepcioba is. Ezen tilmenden ot
interjlialany utalt arra, hogy a nagyhatalmak kozti konfliktusok fokozddéasa negativan

hat Magyarorszag biztonsagara €s ez 6sszességében sziikiti Magyarorszag mozgasterét
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is a nemzetkozi kapcsolatokban. Egy interjualany pedig ugy foglalta 0ssze ezt a
problémakdrt, hogy a nagyhatalmi rivalizalasbol ,,nem tudunk kijonni nyertesen.”

A globalis tendencidkat vizsgalva négy interjualany ramutatott a globalis
demografiai kihivasokra, amelyek hossztavon kiilonb6z6 kihivasokat okozhatnak,
illetve heten emlitették meg a globalis klimavaltozast olyan tendenciaként, amely
negativan érintheti Magyarorszag biztonsagat.

Két interjhalany utalt arra, hogy az EU-n/NATO-n beliili kohézi6 csokkenése
és a fesziiltségek fokozddasa negativan hat Magyarorszag biztonsdgara. Harom
interjualany pedig belsé jellegti kihivasokat nevezett meg olyan tényezdként, amelyek
a leginkabb negativan hatnak Magyarorszag helyzetére: igy példaul egy interjualany a
»korrupt, elore nem gondolkozo” politikai elitet; egy a tarsadalmi kohézid csokkenését
¢s a szélsdjobboldali csoportok térnyerését; egy pedig a ,.kulturalis széttagoltsagot” és
az elit szintli konszenzusok hianyat emlitette meg a valaszaban.

A nem allami jellegii fenyegetéseket értékelve az interjualanyok kozel fele utalt
valamilyen formdban a terrorizmusra, mint fenyegetésre, ugyanakkor a legtobben
koziilik azt is hangsulyoztdk, hogy Magyarorszdg nem tekinthetd elsdészamu
célpontnak e tekintetben. Masok arra mutattak ra, hogy bar nem volt precedens a
nyugatihoz hasonld terrortdmadasokara, ugyanakkor ennek lehetdségét nem lehet
teljes mértékben kizarni. Két interjialany Magyarorszag tranzit szerepét emelte ki a
terrorizmus kapcsan, mig két masik interjualany amellett érvelt, hogy Magyarorszagon
az iszlamista terrorizmus azért kevésbé fenyegetd, mert a muszlim kozosségek .ol
integraltak.” Egy valaszad6 emelte ki a romagyilkossagok precedensét a terrorizmus
kérdése kapcsan.

A terrorizmuson tul, hét interjlialany emelte ki az illegalis migraci6 kérdését
olyan iigyként, amely fenyegetést jelenthet Magyarorszag szamara. Ezzel
kapcsolatban tobben ramutatta arra is, hogy a klimavaltozas kérdése és fokozodasa
felerésitheti a migracios trendeket is hosszitavon. Ot interjualany ugyanakkor ezzel
szemben épp azt hangsulyozta a valaszdban, hogy a migraciot nem sorolnd a nem
allami fenyegetések koz¢ (mig egy interjualany inkdbb kovetkezményként és nem
fenyegetésként értékelte a témat). Ez az ambivalencia pedig alapvetéen a migracio
jelentette fenyegetés mértékével kapcsolatos ellentmondasra mutat ra a szakértoi
szinten beliil.

Nyolc interjualany emelte ki vélaszdban a kibertér fontossdgat ¢és a

kibertamadasok jelentette fenyegetést Magyarorszag szempontjabol. Ennek kapcsan
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tobben ramutattak arra is, hogy e fenyegetések Osszekapcsolodhatnak a szervezett
blindzés kérdésével, mig két interjualany azt emelte ki, hogy a kiberblin6zdk lehetnek
nem allami szereplok, de dolgozhatnak allami megbizasra is. Egy masik interjualany
arra mutatott ra, hogy egy nagyobb kibertamadas ,,megkérdojelezheti az allamba vetett
hitet,” mig egy valaszad6 azt hangstlyozta, hogy a kibertérben ,,alacsony a belépési
kiisz6b egy korlatozott tamaddshoz,” Magyarorszag kitettsége pedig fokozodik. Ehhez
kapcsolddva egy interjualany a technoldgiai multinacionalis vallalatok befolyasanak
novekedését emelte ki a valaszaban a potencialis fenyegetések kozt.

A valaszadok egyetértettek abban a kérdésben, hogy jelenleg nincs olyan
allam, amely direkt modon katonai fenyegetést jelentene Magyarorszag szamara.
Ezzel egyiitt ugyanakkor 15 valaszadd azonositott kiilonb6zd orszagokat, amelyek
mas, nem-katonai tipust fenyegetést jelenthetnek az orszag biztonsadga szempontjabol.

gy példaul 6sszesen kilenc interjualany utalt a valaszaiban arra, hogy
Oroszorszag egyfajta kihivast vagy fenyegetést jelenthet Magyarorszag szamara,
ennek sajatossagairdl ugyanakkor megoszlanak a vélemények. Tobben koziilik a
hibrid ¢és nemzetbiztonsagi jellegli vagy dezinformaciés kihivasokat emelte ki
Oroszorszag kapcsan, mig masok inkdbb az Oroszorszag jelentette fenyegetés
szovetségre (példaul Baltikumra) gyakorolt hatdsat emelték ki, amelyek bizonyos
kihivasok elé allithatjadk hazankat, egy valaszadé pedig Magyarorszag energetikai
fligglségére utalt orosz viszonylatban. Ahogy azonban arra mar utaltam, egy
valaszado ezzel szemben ugy vélekedett, hogy az orosz ambiciok ,,elértek egy hatart”,
mig egy masik amellett érvelt, hogy Oroszorszag racionalis, kezelhetd allam, nem
jelent fenyegetést, csak mérsékelt kihivast.

Nyolc interjualany emlitette Ukrajnat olyan allamként, amely egyfajta kihivast
jelenthet Magyarorszdg szamara. A legtobb interjualany ezzel kapcsolatban az
ukrajnai magyarok helyzetét emelte ki, amely egyfajta fenyegetést jelenthet, mig
masok altalaban véve Ukrajna belsé instabilitdsat és az ukran tarsadalom bizonyos
elemeinek radikalizalodasat emelték ki valaszukban. Két interjialany ugyanakkor
Romania kapcsan is arra mutatott rd, hogy az ott ¢l6 magyar kisebbség helyzete és
kitettsége kihivasokat okozhat a két orszag bilateralis viszonyaban.

Osszesen 6t vélaszadd utalt a Kina jelentette kihivasra, amelyet elsésorban
nemzetbiztonsadgi vagy technologia szempontbol talaltak aggélyosnak, mig egy
valaszado6 ,.Civilizacios” kihivasként értékelte azt. Egy interjlialany ugyanakkor arra

mutatott ra, hogy a kinai politikai rendszer nem értelmezhetd kelet-kdzép-eurdpai
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kontextusban (szemben példaul az orosz politikai rendszerrel) és ennélfogva Kina nem
jelent olyan szintii kihivast a régioban, valamint a kinai befolyas is korlatozott marad,
mig egy masik valaszado arra mutatott ra, hogy Magyarorszagnak sosem volt vitas
kérdése Kinaval.

Bér jellemzden az interjualanyok nem emlitettek konkrét orszagot, ugyanakkor
hatan utaltak a valaszaikban arra, hogy a balkani konfliktusok kitjulésa, illetve a
balkani orszagok politikai instabilitdsa tobb szempontbol is kihivasok el¢ allithatjak
Magyarorszagot (ugyanakkor ezek leginkabb kozvetett hatdsokban és nem direkt,
Magyarorszaggal szembeni fenyegetésként jelentkeznének).

Héarom interjialany utalt a valaszai soran arra, hogy Torokorszag a migracio
kérdése kapcsan rendelkezik olyan ,,zsarolasi potenciallal,” amely jelentds kihivas az
Eurdpai Uni6 szdmara. Emellett ketten azt is kiemelték, hogy a torok-gorog konfliktus
szovetség kollektiv védelmi funkcioival kapcsolatban is.

Végiil pedig egy interjualany utalt Iranra és Eszak-Koreara, amelyek a
kibertéren keresztiil, a szervezett biinozés kiilonboz0 moddszereit felhasznalva
bizonyos fenyegetést jelenthetnek Magyarorszag szempontjabol.

Osszehasonlitva e valaszokat a Honvédelmi Minisztériumban készitett interjuk
eredményeivel megallapithatjuk, hogy a nem allami fenyegetések megitélése
meglehetdsen hasonldé a szakértdk korében, és elsdsorban a terrorizmust, a
kibertamadasokat és a migraciot emelik ki e kérdés kapcsan — igaz ugyan, hogy ez
utobbival kapcsolatban a 2020 dszi interjuk nagyobb ambivalenciat mutatnak. Az is
lathato, hogy konszenzus van a tekintetben, hogy Magyarorszagot nem fenyegeti egy
allam sem katonailag, azonban tobben kiemelték Oroszorszagot, Ukrajnat, Kinat és
Torokorszagot olyan allamként, amelyek bizonyos jellegli fenyegetést vagy kihivést
jelenthetnek Magyarorszag szamara kiilonboz6 szektorokban. Ezen tal pedig az is
lathatd, hogy a koronavirus-jarvany 2020 Oszére markansan beépiilt a szakértoi
biztonsagpercepcioba. A 2020 dszi interjuk soran erdteljesebben jelent meg a globalis
hatalmi versengés olyan témaként, amely negativan befolyasolhatja Magyarorszag
biztonsagat.

Altaldban véve megallapithato, hogy a megkérdezettek
biztonsagpercepcidjaban szamos, kiilonbozo jellegii kihivas és fenyegetés jelenik meg.
Nem azonosithatd ugyanakkor olyan fenyegetés, amely kizarélagosan dominalna a

valaszadok biztonsagpercepciodjat, bar tobb olyan téma is van, amelyet a valaszadok
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kozel fele érintett (példaul Oroszorszag, Ukrajna, migracio, terrorizmus, koronavirus),
ennélfogva pedig markansan megjelennek a szakemberek percepcidjaban. Fontos
ugyanakkor azt is latni, hogy hat interjualany egyaltalan nem azonositott konkrét nem
allami fenyegetéseket Magyarorszagra nézve, mig nyolcan azt hangstlyoztak, hogy
nincs allam, ami barmilyen médon fenyegetést jelentene Magyarorszdg szamara. Ez
utobbi pedig megint csak azt jelzi, hogy a szakértok jelentds része szerint
Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzete alapvetden stabil és pozitiv.

Fontos hasonlosag azonosithatdé a megkérdezettek kozott az eurdpai védelmi
egylttmiikdés terén, hiszen a valaszadok mindegyike ugy vélekedett, hogy
alapvetden sziikség van a kozos eurdpai katonai képességek megerdsitésére. Ezen
tulmenden viszont a megvalositds modjaval kapcsolatban mar jelentdsen megoszlanak
a vélemények. A vialaszadok kozti leginkdbb Sszembedtld kiilonbség, hogy a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban dolgozé interjialanyok — egy-két kivételtol
eltekintve — végig hangsulyoztak, hogy az eurdpai képességek megerdsitése nem
torténhet a transzatlanti, NATO strukturak rovasara. Tehat e valaszadok alapvetden
amellett érveltek, hogy az eurdpai védelmi képességeknek a NATO eurdpai pillérét
kell erdsiteniiik, mig az ,,onjdaro EU modell nem konstruktiv.” A minisztériumon kiviili
szakértdi interjuk — szintén egy-két kivételtdl eltekintve — azonban joval kevésbé
hangsulyoztak ezt az aspektust, és sokkal inkabb az eurdpai védelem hatékonysagara,
Eurdpa nagyobb szerepvallaldsara és Eurdpa relativ hatalomvesztésére fokuszaltak a
valaszaik soran.

A gyakorlati szinten, azaz a konkrét eurdpai képességek kapcsan is
megoszlanak a vélemények. Tobb interjualany kiemelte a szallitasi, logisztikai,
mobilitas és kommunikacios képességek megerdsitésének fontossagat, amelyek az
eurdpai haderdk onallo mitkodését segithetik eld. Néhany véalaszadd ezzel szemben
sokkal kevésbé a kemény, katonai biztonsaghoz kapcsolodo egyiittmiikodést emelte ki
¢s 1inkdbb a katasztrofavédelem, polgarivédelem kérdését hangstlyozta. Két
interjlialany utalt a kibervédelmi képességek megerdsitésének fontossagara és a
valaszadasi képességek létrehozasara. Mindosszesen egy valaszadd emlitette a
nukledris elrettentés kérdését, hangsulyozva, hogy a francia nuklearis véddernyd
eurdpai kiterjesztése ,,érdemi integracio nélkiil nem képzelheto el.” Ugyanez az
interjlialany arra is ramutatott, hogy bizonyos modern képességek (példaul
trfegyverek, jovo harckocsija, jovO vadaszrepiildgéprendszere stb.) annyira dragak,

hogy azok fejlesztése csak kozosen képzelhetd el. Ezzel szemben egy masik
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interjlialany azt hangsulyozta, hogy véleménye szerint a ,,k6z6s beszerzés vagyalom,”
az eurdpai allamok kozti bizalmatlansag miatt. Arra ugyanakkor tobb interjualany is
ramutatott, hogy a konkrét képességek létrehozdsan tul, az eurdpai védelmi
egyiittmiikodés megerdsitése elsdsorban inkabb politikai akarat kérdése, mig két
tovabbi interjialany azt hangsulyozta, hogy a novemberi amerikai elndkvalasztas
kimenetele felgyorsithatja az eurdpai védelmi képességek megerdsitését.

A valaszok alapjan tehat Osszességében az latszik, hogy bar a magyar
biztonsag- ¢és védelempolitikai szféra egyetért az eurdpai védelmi képességek
megerdsitésének sziikségességében, nincs ugyanakkor konszenzus ennek modjat

illetéen.®”®

Latvanyos eltérések azonosithatok az egylittmikodés mélységére
vonatkoz6 percepcidk és a NATO szerepére vonatkozd percepciok terén is.

Az interjialanyok véleménye jelentdsen eltért akkor is, amikor arrdl kérdeztem
Oket, hogy sziikség van-e kdzéptavon kozos eurdpai haderd 1étrehozasara, ha ehhez
kormanyzati dontési jogokat adna at Magyarorszag az Eurdpai Unidnak. Ez azért is
érdekes, mivel a 2019 soran, a Honvédelmi Minisztériumban folytatott interjik szinte
kivétel nélkiil szkeptikusak voltak egy ilyen k6z6s haderd 1étrehozéasat illetden.
Jollehet, ez a szkepticizmus a 2020-as interjuk soran is megmutatkozott, mégis a
valaszadok csaknem fele érvelt amellett, hogy sziikség lenne kdzos eurdpai haderdre.
Igaz ugyanakkor az is, hogy Orban Viktor miniszterelnok 2020 soran maga is tobbszor
emlitette meg, hogy sziikség lenne kozds eurdpai haderdre, igy e tekintetben
elképzelhetd, hogy a politikai diskurzus markansabban beépiilt a szakértoi
percepciokba is. Az interjualanyok koziil Gten rogton hozza is tették azonban a
valaszukhoz, hogy a létrejottét egy ilyen haderének nem tartjak realis opcionak,
pontosan a nemzeti szuverenitast érintd kérdések miatt. Egy interjualany arra mutatott
ra, hogy bar az alapvetd szuverenitdsra vonatkozd jogoknak tovabbra is nemzetallami
keretben kellene maradniuk, ugyanakkor a végrehajtasi kérdésekre vonatkozo
teriileteken lehetne bizonyos kompetencidkat csoportositani. Egy masik valaszado
pedig azt hangsulyozta, hogy bar az eurdpai haderd sziikséges, ugyanakkor ennek

kérdése jelenleg ,téves iranyba viszi ez a diskurzust”, és sokkal inkabb ,az

379 A CSDP jelentdségének novekedését a magyar biztonsiag- és védelempolitikdban bizonyitja Varga
Gergely munkaja is. Varga Gergely (2020): The Role of NATO and EU CSDP in the Hungarian
Security and Defence Policy. In: Varga Gergely (szerk.): The NATO and EU Relations of Central and
Eastern European Nations. Dialog Campus.
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egytittmiikodeésre, interoperabilitasra van sziikség, valamint a percepciokat kell
kozeliteni egymashoz.”

Azok a valaszadok, akik szerint nincs sziikség ilyen kozos eurodpai haderdre
legtobbszor a nemzeti szuverenitast érintd problematikéval indokoltak a valaszukat.
Akadt olyan interjualany is, aki arra mutatott ra, hogy a magyar allaspont nem teljesen
egyértelmii ebben a kérdésben, mert bar az orszdg tdmogatnd az eurdpai
védelempolitikai integracidt, ugyanakkor alapvetden szuverenitasféltd kiilpolitikat
folytat. Tobb interjialany érvelt amellett is, hogy a miiveleti képességek fokozasahoz
nem szikséges kozds eurdpai haderd és a képességeket sokkal inkabb tagallami
keretben kell megerdsiteni. Ehhez hasonldan két interjualany is azt hangstlyozta, hogy
ha a kozos eurdpai haderének pusztdn az lenne a célja, hogy Franciaorszag afrikai
miiveleteit timogassa, akkor nincs sziikség ilyen strukturéra.

Ezt kovetden az interjialanyokat arra kértem, hogy értékeljék a Visegradi
Négyek biztonsagpolitikai egyiittmiikodését. A valaszok alapjan egyértelmiien
pozitivumként azonosithat6, hogy nem volt olyan interjlialany, aki nem kivdnatosnak
tartotta volna a négy orszdg kozti biztonsagpolitikai egylittmiikddést. A gyakorlati
eredmények terén ugyanakkor mar megoszlanak a vélemények.

A legtobb valaszadd hangsulyozta, hogy alapvetden biztatd €s pozitiv
eredményként értékelhetd, maganak az egylittmiikodésnek a léte, vagy ahogy egy
interjlialany fogalmazott ,,0sszességében jobb, hogy van, mintha nem lenne.” Ez
ugyanakkor érzékelteti azt is, hogy az egylittmiikddés biztonsagpolitikai meélységeét
illetden jelentds szkepticizmus azonosithatd a biztonsagpolitikai szféran belil. A
valaszadok kozel kétharmada mutatott ré a csoport korlataira ezen a téren. Igy példaul
voltak, akik a négy orszdg kozti eltérd fenyegetettség-percepcid problematikajat
hangsulyoztak, masok a négy orszdg eréforrdsainak korlatozottsdgara mutattak ra,
megint masok arra mutattak rd, hogy a csoport tevékenysége inkdbb normativ és
politikai szinten fontos, nem pedig a konkrét gyakorlati, biztonsagpolitikai
eredmények szintjén. Két valaszado szerint ezen kicsit lenditett a migracio kérdése,
amelynek mentén a hatarvédelem teriiletén fokozodott az egyiittmiikodés, ugyanakkor
egy masik interjualany tigy nyilatkozott, hogy inkabb V2+2-r6l beszélhetiink jelenleg,
annak koszonhetden, hogy Szlovakia és Csehorszag mas kiilpolitikai utat kovet, mint
Lengyelorszag és Magyarorszag.

A gyakorlati eredményeknél maradva tobb valaszadd is kiemelte a V4

harccsoport 1étrejottét, ugyanakkor egy valaszado ennek kapcsan amellett érvelt, hogy
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bar ez a harccsoport a V4-ek egyetlen gyakorlati eredménye a biztonsagpolitika terén,
ez mégsem annyira elény0s a csoport szempontjabol a harccsoport koncepcid
alkalmazhatatlansadga miatt. Ezen tul pedig tobb valaszadé is ramutatott arra, hogy nem
latja, hogy a V4-ek Osszehangoltdk volna beszerzési dontéseiket a sajat haderdik
modernizacidja soran, ami megint inkabb a csoport korlatjaira mutat rd — és egyuttal
azt is érzékelteti, hogy miért a V4-eket jeldlte meg sok interjialany azon szovetségesek
kozott, akikkel érdemesebb volna Magyarorszagnak mélyebb katonai egytittmukodést
kialakitani.

Osszességében tehat a V4-ek létezésének percepciodja inkabb pozitiv, azonban
a biztonsagpolitikai egyiittmiikodés gyakorlati aspektusait tekintve meglehet6sen
szkeptikusak a szakemberek. Ez egybecseng a Honvédelmi Minisztériumban folytatott
interjukkal is, amelyek sordn az interjualanyok kovetkezetesen hangsulyoztdk a V4
fontossagat a biztonsag- és védelempolitika terén, &m csak néhanyan tudtdk az
egylittmiikodést mélyebben értékelni, annak gyakorlati korlatjai miatt. 3

Ezt kovetden az interjialanyoknak arra kellett valaszolniuk, hogy hogyan
vélekednek a Magyar Honvédség finanszirozasardl a kovetkezé 6t évben. Ennek
kapcsan egyértelmii konszenzus azonosithatd a valaszadok kozott, hiszen egyik
interjualany sem tekintett negativan az elmult évek soran végbement ndvekedésre a
védelmi kiadasok terén. SOt, ezzel ellentétben, az interjlialanyok szinte mindegyike
sziikségesnek és biztatonak talalta a védelmi koltségvetés novelését — tekintettel arra,
hogy az ezt megel6z6 idoszakban a Magyar Honvédség tartosan alulfinanszirozotta
valt €s tobb évtizedes lemaradast kell potolnia. Tobb valaszado utalt arra is, hogy ez a
trend hozzajarul Magyarorszag hitelességének novekedéséhez is a szovetségen beliil,
azaltal, hogy képessé teszi az orszagot a NATO-n beliili vallalasainak teljesitésére.
Mindez azt is jelenti, hogy a magyar biztonsag- és védelempolitikai szféran beliil
meglehetésen stabil egyetértés mutatkozik abban, hogy Magyarorszagnak a
korabbiaknal tobbet kell koltenie sajat védelmére. Fontos, €s a konszenzust tovabb
erésitd tényezd, hogy ez Osszességében szoros egyezést mutat a 2019 O6szén, a
Honvédelmi Minisztériumban elvégzett interjuk eredményeivel is.

A jovibeli védelmi kiadasnoveléssel kapcsolatban azonban mar mas a helyzet,
hiszen az interjualanyok csaknem fele mutatott ra kisebb-nagyobb bizonytalansagi

tényezOkre ezzel kapcsolatban. E vélaszokbol 6sszességében az is kirajzolodik, hogy

380 A V4 vonatkoz6 aktivitdsa kapcséan lasd példaul: Szenes Zoltan (2017): Cél vagy eszkdz? A visegradi
védelempolitika fejlédése (2.). Honvédségi Szemle. 145. évf. 1. sz.
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a védelmi kiadasokkal kapcsolatos bizonytalansag tobb, egymastol elkiilonithetd okra
vezethetd vissza. A valaszadok egy része arra mutatott ra, hogy a koronavirus-jarvany
gazdasagi hatdsai hosszutdvon elérhetik a védelmi szférat, ezaltal pedig véget
vethetnek a pozitiv trendnek. Mas valaszadok ugyanakkor azt is kiemelték, hogy
latszolag a védelmi kiaddsok jelen pillanatban magasan allnak a korményzati
prioritaslistan, igy nem feltétleniil ezek véalnanak elséként az estleges megszoritasok
aldozatava. Két interjualany arra mutatott ra, hogy védelmi kiadasok novelésével
kapcsolatban nincs tobbparti konszenzus és egy esetleges korményvaltas szintén
veszélyeztetheti a hosszi tavii novekedést.8! Tovabbi két interjialany mutatott r4 arra,
hogy nem egyértelmi milyen hatékonysaggal tudja felhasznalni a Magyar Honvédség
a megnovekedett forrasokat, egy valaszado pedig a NATO-ban elfogadott GDP 2%-
os raforditdsi aranyszdm hasznossagat kérddjelezte meg, ramutatva annak
megalapozatlan jellegére.

Osszesen 6t valaszadd emelte ki a beszerzések mentén bejelentett offsetek
(ellentételezések) jelentdségét, és azt, hogy ezek a védelmi szektoron tilmutato,
gazdasagi hasznot is hozhatnak.%? Egy vélaszado pedig kifejezetten amellett érvelt,
hogy a védelmi kiadasokat nem csak onmagukban kell vizsgalni, hiszen Magyarorszag
»a biztonsagi helyzetre adott reakcioit nem kizardlag csak védelempolitikai érdekek
mentén hatarozza meg, hanem dsszekapcsolva azt egyéb, gazdasagi-politikai
érdekekkel.”

Végiil az interjualanyoknak arra a kérdésre kellett valaszolniuk, hogy szerintiik
elsésorban mely teriiletekre kellene fokuszalni a Magyar Honvédség fejlesztése soran?
E kérdéssel kapcsolatban a valaszadok tobb, mint fele utalt arra valamilyen médon
arra, hogy a személyi alloménnyal kapcsolatos kérdések megoldasa lenne az egyik
legfontosabb feladat a szervezet szamara. Az, hogy a huméneréforrassal kapcsolatos
kérdések a Honvédelmi Minisztériumban elvégzett interjuk sordn is kiemelt helyet
foglaltak el, jol érzékelteti azt is, hogy e kérdés meghatiarozd fontossagu lehet

kozéptavon is a magyar biztonsag- és védelempolitikai szféra dolgozoi szerint.

%l Bz pedig némiképp egybevag azzal a problémaval is, hogy a tirsadalom szintjén a haderd-
modernizacid és az orszag nemzetkozi aktivitasanak fokozasa kevésbé jelentds prioritas. Lasd példaul:
Budai Adam (2020): i.m.

32 Az elmlt évek soran bejelentett beszerzések nyoman Ilyen ellentételezésnek tekinthetd példaul a
l16fegyverek gyartasa Kiskunfélegyhazan vagy éppen a gyulai repiilégépalkatrész-gyartd vegyesvallalat
létrehozasa.
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E problémakor ugyanakkor tobb, kiillonbozo kérdést foglal magaban. Az egyik
legfontosabb, tobb valaszado altal is hangoztatott kihivas a bérfejlesztés kérdésének
megoldasa és a katonak ¢letkoriilményeinek javitasa. Emellett tobben kiemelték azt is,
hogy a humaner6forras fejlesztéséhez elengedhetetleniil fontos lenne a képzési
koriilmények javitdsa és modernizalasa is.3®® Végiil pedig — szintén a humaneréforras
kérdéséhez kapcsolodva — tobb interjlialany rdmutatott a tarsadalom és a védelmi
szféra kozti kommunikécid javitdsanak fontossagara, annak érdekében, hogy egyteldl
legyen egy tarsadalmi tudatossag a védelmi kérdésekben, masfeldl pedig azért, hogy a
tarsadalomban legyenek honvédelemre elszant, kiképzett emberek (példaul az
Onkéntes tartalékos rendszeren keresztiil). A human kérdések mentén egy valaszadd
kiemelten utalt arra is, hogy a Honvédség igazgatasaba tobb civilre van sziikség, mert
»aggaszto a civil kontroll visszaesése” és a ,,civilesitett katonak™ szerepe a Honvédelmi
Minisztériumban.

A személyi allomanyon tulmutatdan a valaszadok koriilbeliil fele utalt arra is,
hogy a Zrinyi 2026 keretében mar bejelentett eszkozbeszerzések mellett érdemes lenne
a Magyar Honvédség fejlesztése soran bizonyos puhabb, résképességek fejlesztésére
is koncentralni az erdforrasokat, amelyek 0Osszességében hozzajarulhatnanak
Magyarorszdg nemzetkdzi presztizsnovekedéséhez ¢és a szovetségen beliili
megbecsiiltségéhez is. A kiilonb6zd valaszok sordn ilyen résképességként emlitett
terliletek kozott szerepelt a kibervédelem, az firvédelem, a kiilonleges miiveleti
képesség, a CBRN képesség ¢és a most kiépiilé hadiipar berkein beliil az autoném
rendszerek fejlesztésének képessége. Ez szintén bizonyos hasonldsagot mutat a
Honvédelmi Minisztériumban elvégzett interjuk eredményeivel, amelyek soran tobb
valaszadd is az 0j tipusu kihivasok kezelésére alkalmas képességek fejlesztését
emlitette jelentds feladatként.

Végiil pedig, a 2020 szeptemberi interjuk soran, a konkrét eszkdzbeszerzésekre
utalva harom valaszaddo emlitette, hogy fejleszteni kell a Honvédség
szallitoképességeit, mig két valaszadd a Gripen flotta javitdsat/cseréjét tartja

sziikségesnek az évtized soran.

383 A humanerdforrassal és a humanpolitikai helyzettel kapcsolatos kihivasokat hangsulyozza Jobbagy
Zoltan és Krizbai Janos munkaja is, akik a korabbi programokat elemezve kiemelik, hogy ,,az elmult
évtizedekben elinduld szervezeti valtozasok, szervezések tulnyomo tobbsége nem érték el kitlzott
céljukat.” Jobbagy Zoltan — Krizbai Janos (2019): Humanpolitikai kihivasok NATO-tagsagunk multja
¢és a honvédség jovoje szemszdgébol — 1. rész. Hadtudomany. 2019/4. sz. 30-38.
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5.4.4. A szakértdi interjuk eredményeinek dsszegzése
Szamos konszenzusos témat azonosithatunk tehat a szakért6i szintre vonatkozodan is.

Osszességében elmondhatd, hogy rendkiviil stabil egyetértés mutatkozik a szakértoi
szinten Magyarorszag szovetségi rendszerét illetden. Ennek kapcsan a legtobb
valaszado kiemelte a NATO, illetve az EU tagsag szerepét, hangsulyozva, hogy azok
alapvetéen hozzdjarultak az orszag biztonsag- és védelempolitikai helyzetének
javitasdhoz. Emellett egyetértés mutatkozik abban is, hogy mely orszagok hazank
legfontosabb biztonsagpolitikai partnerei, hiszen a legtobb vélaszadd az Egyesiilt

Allamokat, Németorszag és a Visegradi Négyeket emlitette e ponton (18. sz. dbra).

MAGYARORSZAG LEGFONTOSABB BIZTONSAGPOLITIKAI
PARTNEREI
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18. sz. dbra: Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnerei. A szamok azt
jelolik, ahany interjualany az adott orszadgot/orszdgcsoportot emlitette az

interjuk soran,4

Az is jol lathaté ugyanakkor, hogy e szOvetségesek megitélése nem egyforma a
szakértéi percepciokban, igy példaul az Egyesiilt Allamok katonai jelentéségénél
fogva, Németorszag gazdasagi ¢és politikai jelentdségénél fogva (és a haderd-
modernizaci6 miatt) jelennek meg a percepcidban, mig a visegradi orszdgok kapcsan
jellemzdéen inkdabb normativ és kevésbé biztonsagpolitikai fokuszi szempontokat

azonositottak a valaszadok. A szovetségesi rendszerrel kapcsolatos pozitiv

384 Az dbra a szerzd sajat munkaja.
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percepciokat erdsiti az is, hogy a szakértdi szinten gyakorlatilag egyetértés mutatkozik
abban, hogy Magyarorszagnak — adott esetben — eleget kellene tennie szovetségesi
kotelezettségeinek ¢és akar katonai eszkozokkel is tamogatnia kell egy-egy
szovetségesét, ha azt kiilsé tamadas éri. Ezzel egylitt azonban az is megallapithato,
hogy a Lisszaboni Szerzddés vonatkoz6 pontjaival kapcsolatban kevésbé stabil ez a
konszenzus.

Ugyanakkor alapvetden konszenzus azonosithatd Magyarorszag biztonsag- €s
védelempolitikai helyzetének megitélésére vonatkozoan is. Ezzel kapcsolatban a
legtobb interjlialany ugy nyilatkozott, hogy bar az orszag biztonsagpolitikai helyzete
alapvetéen pozitiv képet mutat, ugyanakkor tobben azt is hozzatették, hogy a
kozvetlen és a globalis kornyezet is inkabb roml6 tendenciat mutat, ami hosszatavon

negativan hathat Magyarorszagra is.

ORSZAGOK, AMELYEK NEM KATONAI JELLEGU KIHiVAST
JELENTHETNEK MAGYARORSZAG SZAMARA
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19. sz. dbra: Orszagok, amelyek nem katonai jellegii kihivast jelenthetnek
Magyarorszag szdmara. A szdmok azt jelolik, ahdny interjialany az adott

orszagot/térséget emlitette az interjuk soran.3

Bér az interjualanyok egyetértettek abban, hogy Magyarorszagnak nincs
ellenségképe, a kutatds sordn tdbben azonositottak kiilonbozd orszagokat
biztonsagpolitikai kihivasként. E tekintetben a legtobbszér Oroszorszag, Ukrajna és

Kina keriilt emlitésre (19. abra). Mig Oroszorszag elsdsorban a hibrid haborq, illetve

385 Az dbra a szerzd sajat munkaja.
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a szovetséget érintd katonai kihivasként, addig Ukrajna sokkal inkabb a hataron tali
magyar kozosség jogainak védelme mentén keriilt emlitésre. A Nyugat-Balkéan a térség
instabilitasa miatt, mig Kina a globalis hatalmi kérdések kapcsan keriilt elétérbe az
interjuk soran, ami mentén fontos azt is megemliteni, hogy a szakértdi szint jelentds
része fenyegetésként tekint a fokozodo vilagpolitikai szembenallasra. Emellett pedig
tobben jelolték meg fenyegetésként a nemzetkozi terrorizmust, a kibertamadasokat, a
demografiai kihivasokat, a klimavaltozast és az illegalis migraciot is — bar utdbbi

kapcsan jelentds eltérések is voltak az egyes allaspontok kozott (20. abra).

Az interjuk soran azonositott nem katonai fenyegetések

Terrorizmus

Illegélis migracio

Kiberfenyegetések

Klimavaltozas

Koronavirus-jarvany és gazdasagi kovetkezményei
A nagyhatalmak kozti konfliktusok fokozddasa
Belsé kihivasok

Globdlis demografiai kihivasok
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20. sz. abra: Az interjuk soran azonositott nem katonai fenyegetések. A szamok
azt jelolik, ahany interjualany az adott fenyegetést emlitette az interjuk

soran, 386

Egyetértés mutatkozik a tekintetben is, hogy meg kell erdsiteni a k6zos eurdpai
katonai képességeket, ugyanakkor a szakértdi interjuk elemzése ramutatott arra, hogy
a gyakorlatban ez az a pont, amelyek kapcsan a leginkabb kiilonbdznek a percepciok.
Fontos azonban, hogy e kiilonbség alapvetden nem az eurdpai katonai képességek
szlikségét érinti, hanem sokkal inkabb azok megerdsitésének vagy létrehozasanak
modjat. E kérdés kapcsan sok valaszadd esetében szerepet jatszanak a szuverenités
atadasahoz kapcsolddo problémaék és éppen ezért kevésbé beszélhetiink arrdl, hogy a

magyar biztonsag- és védelempolitikai k6zdsség egységes lenne a kérdés megitélése

szempontjabol.

386 Az dbra a szerzd sajat munkaja.
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Ezzel szemben viszont joval stabilabb az egyetértés Magyarorszag katonai
képességeinek és védelmi kiadasainak fokozasa kapcsan, amelyrdl a legtobb véalaszado
ugy vélekedett, hogy fontos és sziikséges 1épés volt, annak érdekében, hogy a Magyar
Honvédség meginduljon a modernizaci6 utjan. Abbdl, hogy a szakértdi korokben nem
volt olyan valaszado, aki ellenezte volna az ezzel kapcsolatos eréfeszitéseket arra
kovetkeztethetlink, hogy a hader6-modernizécio sziikségessége stabil pillérévé valt a
magyar biztonsagpercepcionak.

Ezen beliil pedig konszenzust azonosithatunk azzal kapcsolatban is, hogy a
valaszadok szerint a Magyar Honvédség szamara a humanerdforras kérdése jelentheti
a legnagyobb kihivast az elkovetkez6 évekre vonatkozdan. Mindez pedig azt
érzékelteti, hogy a magyar szakértéi szint alapvetden egyetért a szervezetet €s a
modernizdciot  érintd  kihivasok  sajatossagait illetden, ami hosszutavon
megkonnyitheti az azokkal kapcsolatos intézkedések kidolgozasat is. A személyi
alloméany kérdése mellett pedig sokan egyetértettek abban is, hogy a nehéz
haditechnika modernizacioja mellett a Magyar Honvédségnek egyarant figyelmet
kell(ene) forditania bizonyos puhabb, résképességek (példaul a kibervédelem, CBRN

képesség stb.) fejlesztésére is.

5.5. Osszegzés: A szakpolitikai elit szintjére vonatkozé adatok integralisa

5.5.1. Az integralas keretei
Az el6z6 alfejezetek soran lathattuk, hogy melyek a szakpolitikai elit

biztonsagpercepciojanak legfontosabb jellemz6i a  kiilonb6z6 mobdszertani
megkozelitések alapjan. Ennek sordn a stratégiai dokumentumok, a politikai diskurzus
¢s a szakértoi interjuk alapjan vizsgaltuk a biztonsagpercepcio sajatossagait kvantitativ
és kvalitativ eszkozokkel. Mindhdrom modszertani megkdzelités a biztonsagpercepcio
mas-mas szegmenseire mutat rd, és annak mdas-mas sajatossagait emeli ki. Ahhoz
azonban, hogy a tovabbiak soran a szakpolitikai elit biztonsagpercepciojat értelmezni
tudjuk, sziikség van az eltérd modszertani megkozelitésekbdl fakadd adatok
integralasara és egységes keretbe helyezésére. E fejezet célja tehat, hogy a kordbban
bemutatott adatok alapjan kovetkeztetéseket fogalmazzon meg a szakpolitikai elit
biztonsagpercepcidjara vonatkozdan.

Az adatok integraldsa sordn — modszertani kényszerliségbdl fakaddan —
eléfordulhatnak olyan esetek, amikor az adatok bizonyos meértékig egymassal

ellentétes tendencidkra mutatnak rd. Fontos ugyanakkor latni, hogy barmiféle

184



adatintegracio soran felmeriilhet, hogy az adatok integraldsabol létrehozott egység
kevésbé részletgazdag, mint azok az alegységek, amelyeket az integralashoz
hasznaltunk. E torzitas alapvetden az elemzés szintjének problematikajabol fakad a
tarsadalomtudomanyok teriiletén, alkalmazasa ugyanakkor bizonyos mértékig
sziikségszer(l, hiszen a tovabbiakban csak akkor tudjuk felhasznalni a rendelkezésre
4116 adatokat, ha azokat egy egységes keretbe helyezve értelmezziik. Eppen ezért,
egyfeldl magaban foglalja majd a stratégiai dokumentumok, a politikai diskurzus és a
szakértdi interjuk alapjan elemzett biztonsagpercepcid integralt sajatossagait,
ugyanakkor 6nmagéaban nem feltétlentil feleltethetd meg csak az egyik vagy a masik
modszertani pillér alapjan azonositott adatoknak. Az elit, mint gyijtéfogalom — a
fejezet elején tett megallapitasokkal 6sszhangban — ebben az esetben egyarant kiterjed
a politikai dontéshozokra vagy éppen azokra a szakértokre, akik a biztonsagpolitika
alakitasaban részt vesznek. E két csoport ugyanakkor nem teljes egészében homogén,
hiszen, ha az lenne, akkor kiilonb6z6 modszertani megkdzelitésekre sem lenne
sziikségiink. Eppen ezért a szakpolitikai elit biztonsagpercepcioja lefedi e két csoport
biztonsagpercepciojat, ugyanakkor nem feltétleniil azonos veliikk minden tekintetben.
Az egész tehat ismételten egyszerre tobb €s kevesebb is, mint a részek 0sszessége.

A rendelkezésre 4ll6 adatok integralasanak elsé 1épése, hogy azonositjuk a
kiilonb6z6 modszertani megkozelitések kozti hasonlosagokat. E hasonlosagok adjak a
szakpolitikai elit biztonsagpercepciojanak magjat. Olyan tényezOokr6l beszéliink,
amelyek mindegyik modszertani megkozelités esetében hangsulyosan jelentek meg,
ezaltal pedig konszenzus lehet afeldl, hogy a  szakpolitikai elit
biztonsagpercepcidjanak szerves részét képezik.

Ezt kovetéen azokat a hasonlosagokat azonositjuk, amelyek a harom
modszertani megkdzelités (stratégiai dokumentumok, politikai diskurzus, szakért6i
interjuk) koziil kettd esetében hasonldsagot mutatnak, és a harmadik modszertani
megkdzelités sem hozott e kettdvel alapvetden ellentétes eredményeket. (Ilyen eset
lehet példaul, ha a harmadik modszertani megkdzelitésben egyaltalan nem jelent meg
az adott sajatossag). Az igy azonositott sajatossagok is a szakpolitikai elit
biztonsagpercepciojanak szerves részét képezik, ugyanakkor poziciojuk mar kevésbé
erds a kordbban azonositott sajatossagokhoz képest. Elképzelhetd olyan eset is, hogy
egy-egy sajatossag csak az egyik modszertani megkozelités alapjan mutathato ki,

ugyanakkor a masik két megkozelités sem mutat ezzel alapvetden ellentétes adatokat.
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Ilyen esetekben is a szakpolitikai elit biztonsagpercepcidjanak részéként tekinthetjiik
az adott sajatossagot.

Végiil, azonositanunk kell azokat az adatokat, amelyek egymassal ellentétes
kovetkeztetésekre mutatnak. Ilyen esetekben el6szor megprobaljuk logikusan
feloldani az adott ellentétet, ha azonban ez nem sikeriil, akkor az adott tulajdonsagot

nem tekinthetjiik a biztonsagpercepcio szerves részének.

5.5.2. A magyar szakpolitikai elit biztonsagpercepcioja
A szakpolitikai elit biztonsagpercepcidjanak egyik kozponti eleme, hogy

Magyarorszagnak alapvetden nincs ellenségképe. E konszenzus minden modszertani
pillér alapjan egyértelmii konkluzionak tiinik.

Szintén konszenzus azonosithatd bizonyos fenyegetések kapcsan. Ezek koziil
kiemelkednek egyfeldl a gazdasagi kihivasok, amelyek mindegyik médszertani pillér
alapjan meghatarozok Magyarorszag biztonsaga szempontjabol. Masfeldl pedig ide
sorolhatd a migracid (és annak kovetkezményei) is, amely gyakorlatilag szintén
mindharom moddszertani megkozelités alapjan fenyegetésként jelenik meg
Magyarorszag biztonsaga szempontjabol (igaz ugyanakkor, hogy a szakértdi interjuk
alapjan e fenyegetés volumene nem egyértelmii). A migracidhoz kapcsolodoan
fenyegetésként jelenik meg a biztonsagpercepcidban a terrorizmus is, bar nem
feltétleniil Magyarorszagra nézve, hanem inkabb eurdpai keretben. Kozponti helyet
foglal el a percepcioban az energetikai kihivasok kérdése is, amely szintén mindharom
modszertani megkdzelités alapjan a magyar biztonsagpercepcid részét képezi.

A harom moddszertani megkozelités koziil kettdben (politikai diskurzus és
stratégiai dokumentumok) jelent meg markdnsan a demografiai kihivas szerepe, amely
ezaltal szintén a biztonsagpercepcio részének tekinthetd. Hasonloan, két modszertani
megkdzelités (stratégiai dokumentumok és szakértdi interjuk) esetében jelentek meg
markénsabban az ugynevezett hibrid és kiberfenyegetések, amelyek igy szintén a
szakpolitikai elit biztonsagpercepciojanak részét képezik.

Mindhidrom modszertani megkozelités alapjan kihivasként jelenik meg a
klimavaltozas, ugyanakkor a kiilonb6z6 elemzések arra is rdmutattak, hogy e
fenyegetés csak joval kisebb mértékben jelenik meg a szakpolitikai elit
biztonsagpercepcidjaban, mint példaul a gazdasagi jellegiiek vagy éppen a migracio.

Percepcionalis konszenzus mutathatd ki bizonyos szovetségesek kapcsan is.

Mindharom moédszertani megkozelités arra mutat, hogy a szakpolitikai elit
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biztonsagpercepcioja szervesen kapcsolodik a NATO-ra és az Eurdpai Uniodra épiilé
szovetségesi rendszerhez, amely meghatdrozd fontossaggal bir Magyarorszag
biztonsag- és védelempolitikaja szempontjabol.*®’ E tekintetben tehat egyértelmiien
arrdl beszélhetiink, hogy e szovetségi rendszer a biztonsagpercepcidé magjat jelenti.
Ehhez hasonléan Németorszag pozicidja, mint az egyik legfontosabb szdovetséges,
mindharom moédszertani megkdzelités alapjan egyértelmiinek tlinik. Németorszag
mellett a f6 szovetségesek kozott azonosithatjuk még az Egyesiilt Allamokat és a
Visegradi Négyeket is. Igaz ugyan, hogy az Egyesiilt Allamok relative kisebb sullyal
jelenik meg a politikai diskurzus szintjén, ugyanakkor a politikai diskurzus kvalitativ
elemzése, valamint a stratégiai dokumentumok ¢és a szakérti interjuk alapjan is azt
mondhatjuk, hogy stratégiai fontossagli szovetségesként jelenik meg a
biztonsagpercepcioban. Ehhez hasonloan, bar a Visegradi Négyek egyiittmiikodése
bizonyos esetekben kritikat is kapott a szakértoi interjuk soran, mégis dsszességében
— a politikai diskurzus és a stratégiai dokumentumok alapjan — a legfontosabb
szovetségesek kozé sorolhatjuk. A Visegradi Négyeken beliil kissé ambivalensnek
tekintheté Lengyelorszag megitélése a szakpolitikai elit percepciojaban. Mig a
politikai diskurzus és a stratégiai dokumentumok elemzése alapjan Varso stratégiai
fontossagu szovetségesként jelenik meg a percepcidban, addig a szakértdi interjuk
soran tobben is hangstulyoztdk, hogy Lengyelorszag joval nagyobb erdforrasokkal
rendelkezd, eurdpai kozéphatalomként nehezen illeszthetd be a visegradi
egyiittmiikddés kereteibe, raadasul a lengyel fenyegetettség-percepcid is elsésorban
kelet felé (Oroszorszag) iranyul. Ezzel egyiitt azt mondhatjuk, hogy Lengyelorszag
meghataroz6 szovetséges a Szakpolitikai elit percepcidja alapjan, ugyanakkor e
szOvetség tartalmi keretei és korlatozo tényezoi kapcsan nem feltétleniil van teljes
konszenzus. A vélemények jelentdsen megoszlanak a Visegradi Négyek
biztonsagpolitikai egyiittmiikddésének valodi tartalmat és gyakorlati korlatjait
illetden.

A fentieken tul azt is lathatjuk, hogy a harombol két mdodszertani megkozelités
hangstlyozza Olaszorszag, Torokorszag (stratégiai dokumentumok, politikai
diskurzus) és Franciaorszag (stratégiai dokumentumok, szakértdi interjuk) kiemelt
szerepét Magyarorszag szovetségesi rendszerében. Mig ezek koziil Olaszorszag és

Torokorszag elsdsorban az illegalis migracio elleni intézkedések kapcsan jelenik meg

37 Ezt a kovetkeztetést erdsiti meg Varga Gergely munkaja is. Varga Gergely (2020): i.m.
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a percepcioban, addig Franciaorszag az eurdpai védelmi egylittmikddés mentén kap
szerepet a szakpolitikai elit biztonsag- és védelempolitikai gondolkodasaban.

A szovetségesek koziil ugyanakkor vannak olyan allamok is (példaul Romania
vagy Ausztria), amelyek csak egy-egy modszertani megkozelités (politikai
diskurzuselemzés) alapjan jelennek meg markansan a szakpolitikai elit
percepciojaban, mig a szakért6i interjuk elemzése alapjan ambivalens tendenciak
azonosithatok veliik kapcsolatban. Eppen ezért a tovabbiakban sem tekinthetjiik a
veliik kapcsolatos allaspontot percepcionalis konszenzusnak.

A szovetségeseken tul, meghatdroz6, mindhdrom modszertani pillér alapjan
egyértelmii magyar érdekként jelenik meg a Nyugat-Balkan stabilitasa és euroatlanti
szakpolitikai elit biztonsagpercepcidjaban. E région beliil pedig a politikai diskurzus
elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy Szerbia kiemelt fontossaggal
bir a magyar biztonsag- és védelempolitikaban (egyfeldl példaul az illegalis migracio6
elleni fellépés, masfeldl pedig a hatdron tali magyarok helyzete kapcsan).

A foldrajzi térségek koziil szintén konszenzus azonosithatd Afrika és a Kozel-
Kelet kapcsan. Mindkét régio elsdsorban olyan térségként jelenik meg a percepcidban,
amely hosszll tdvon szamos biztonsagpolitikai kihivas forrdsa lehet, €s amelynek a
kiilonbozd strukturalis gyengeségei (illetve az ebbdl fakadd kovetkezmények)
meghatarozok Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai gondolkodasat illetden. E
régio (és mellette a Nyugat-Balkan) gyakorlatilag megfeleltethetd az ugynevezett déli
stratégiai irdnynak, amely a percepcidoban kozponti helyet foglal el. Fliggetleniil tehat
attol, hogy a szakértéi, a stratégiai vagy éppen a dontéshozdi modszertani
megkdzelitést valasztjuk, lényegében egyértelmiinek tiinik, hogy a szakpolitikai elit
mindenekeldtt e déli stratégia iranybol kiindul6 fenyegetéseket tartja meghatarozonak
Magyarorszag szempontjabol.

Ehhez képest némileg kisebb prioritassal jelenik meg a szakpolitikai elit
percepcidjaban az tigynevezett keleti stratégiai irany. A keleti stratégiai irdnyon beliil
Oroszorszag megitélése kapcsan ugyanakkor gyakorlatilag konszenzus azonosithato.
E konszenzus egyfeldl arra épiil, hogy Magyarorszag szamara kiemelten fontos a
pragmatikus gazdasagi kapcsolatok fenntartdsa Moszkvaval, masfelol viszont
Oroszorszag bizonyos szempontbol fenyegetést is jelenthet Magyarorszagra nézve. E
fenyegetés egyfel6l a hagyomanyos katonai fenyegetést jelenti €s elsdsorban nem

Magyarorszagot, hanem a Magyarorszaggal szovetséges, keleti NATO tagallamokat
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érinti, ugyanakkor ezaltal kdzvetetten Magyarorszadg biztonsagpolitikdjara is kihat.
Masfeldl pedig Oroszorszaghoz kapcsolodik az tugynevezett hibrid kihivasok
jelensége is, amelyek szintén megjelennek a percepcioban (a szakértdi interjuk és a
stratégiai elemzés alapjan). E hibrid kihivasok nem hagyomanyos katonai fenyegetést
jelentenek, hanem sokkal inkabb a politikai, tarsadalmi rendszer stabilitasa
szempontjabol vannak jelen a percepcioban.

Kina, mint vilagpolitikai tényezdé jelenik meg a biztonsagpercepcidban,
amelyhez azonban sokkal inkabb pragmatikus gazdasagpolitikai érdekek
kapcsolodnak, és az altala jelentett kihivasokra csak elvétve jelenik meg utalas a
szakpolitikai elit szintjén. Az ugyanakkor igy is egyértelmii, hogy megjelenik a
percepcidban a Kina és az Egyesiilt Allamok (valamint tagabb értelemben a Nyugat)
kozti vilagpolitikai versengés, ami hatdssal van Magyarorszagra is. E versengés
kapcsan is ugyanakkor a percepcid alapjan azonosithaté magyar allaspont elsésorban
a pragmatikus kapcsolatok fenntartasara irdnyul.

A vilagpolitikai és geopolitikai kornyezet romldsa azonban meghatirozo
folyamat a szakpolitikai elit percepcidja szempontjabol. Mind a stratégiai
dokumentumok elemzése, mind a szakértdi interjuk és bizonyos mértekig a politikai
diskurzus elemzése is ramutat arra, hogy a magyar szakpolitikai elit kozéptavon romlo
biztonsagpolitikai kornyezettel szamol, amelyben noévekszik az egyes hatalmi
kozpontok kozti versengés, és az ebbdl fakadd konfliktusok szama is. E fokozodo
konfliktusok negativan befolyasoljadk Magyarorszag biztonsagpolitikajat, ¢s egyfeldl
felerdsitik a mar jelen 1évo kihivasokat, masfeldl pedig 0j kihivasokat is 1étrehoznak.
Mindez azért kiemelten fontos, mert e negativ jovokép adja a szakpolitikai elit
biztonsag- ¢és védelempolitikai gondolkoddsanak kontextusdt ¢és minden,
biztonsagpolitikdhoz kapcsolodd percepcid alapvetden e kontextusban nyer igazan
értelmet.

Feltehetdleg e negativ jovoképnek koszonhetd az is, hogy rendkiviil stabil
konszenzus azonosithaté a védelmi kiadasok ndvelésének pozitiv megitélésében,
valamint a Magyar Honvédség fejlesztése kapcsan is, amely szerint az orszag katonai
képességeinek modernizacidja kivanatos, és egy régota vart folyamat megindulésat
jelenti. E folyamat egyfeldl hozzdjarul Magyarorszag megitélésének javulasahoz a
NATO-n beliil, masfeldl pedig meghataroz6 fontossdggal bir Magyarorszag sajat
katonai ¢és védelmi képességeinek megerdsitése kapcsan is. A szakértdi interjuk soran

azonositott modernizacios iranyokkal kapcsolatos percepciok (példaul a személyi
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allomény vagy éppen a puhabb, résképességek kapcsan) ugyanakkor nem mutathatok
ki a masik két mintavétel esetében, igy itt sem feltétleniil beszélhetliink szakpolitikai
elit szintli konszenzusrol.

Ezzel szemben stabil, harom modszertani megkozelitésen alapuld konszenzus
azonosithaté az europai védelempolitika jovojét illetéen is. Mindharom moédszertani
megkozelités arra mutatott ra ugyanis, hogy a magyar szakpolitikai elit alapvetéen
fontosnak tartja az europai biztonsag- ¢és védelempolitikai strukturak, illetve
képességek megerdsitését ¢és elkotelezett ezek tamogatdsa mellett. A harom
modszertani megkozelités koziil az eurdpai védelempolitika kérdése legkevésbé a
politikai diskurzusban jelenik meg, ugyanakkor még ezen beliil is azonosithatok olyan
motivumok, amelyek egy ko6zos eurdpai haderd létrehozésara utalnak. Joval
markansabban jelenik meg ugyanakkor a kérdés a stratégiai dokumentumok szintjén
és a szakértdi szint is meglehetds egyetértést mutat a kérdést illetéen. Fontos
ugyanakkor azt is latnunk, hogy a percepcid szintjén jelentds szerepet jatszik a
meglehetdsen érzékeny nemzetdllami szuverenitds kérdése is. Osszességében azt
mondhatjuk, hogy konszenzus azonosithatdé az eurdpai védelmi egyiittmiikodés
fokozasaval kapcsolatban, ugyanakkor ambivalens percepciok mutatkoznak az eliten
beliil ennek mélységére és irdnyaira vonatkozéan — elsOsorban a nemzetallami
szuverenitds megosztasa nyoman. Mivel a kiilonb6zé mintavételek eltérd
eredményeket mutatnak, igy a k6z6s europai haderd 1étrehozasat nem tekinthetjiik a
szakpolitikai elit szintii percepcionalis konszenzus részének.

Két modszertani megkozelités (stratégiai dokumentumok és politikai diskurzus
elemzése) alapjan konszenzus azonosithatd abban is, hogy a hataron tuli magyar
kozosségek érdekeinek védelme alapvetd fontossaggal bird magyar érdek az orszag
biztonsag- és védelempolitikdja szempontjabol. Ezzel egyiitt azonban érdekes, hogy a
szakeértdi interjuk sordn e kérdés csak elvétve jelent meg a kiemelt biztonsagpolitikai
érdekek kozott. Ehhez kapcsoldddan két modszertani megkozelités (szintén a
stratégiai dokumentumok és a politikai diskurzus elemzése) is ramutat a nem
szovetséges Ukrajna fontossadgara, a hatdron tali magyar kozosségek érdekeinek

védelme kapcsan.
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6. A tarsadalmi és a szakpolitikai elit szintii biztonsagpercepciéra
vonatkozo adatok dsszehasonlitasa és értelmezése

E fejezet a korabbiakban feltart, tarsadalmi és a szakpolitikai elit szinti adatokra
tamaszkodik. A fejezet gyakorlatilag a biztonsagpercepcio elemzésének Osszetarto,
parhuzamos felépitésii kevert moddszerének harmadik Iépése. Ennek sordn
Osszehasonlitom a tarsadalom biztonsagpercepcidjaval kapcsolatban megfogalmazott
kovetkeztetéseket a  szakpolitikai  elit  biztonsagpercepciojaval — kapcsolatos
kovetkeztetésekkel annak érdekében, hogy feltérképezzem a két szint kozott 1évo
hasonlosagokat és kiilonbségeket. Ezek strukturalt vizualizalasat kozlom majd a 22.
sz. tablazatban. Ezt kdvetéen a fejezet a magyar biztonsagpercepcid vizsgalataval
kapcsolatos konkluziokat értelmezi, az empirikus szintli konvergenciak és
divergenciak magyarazataval, valamint az elméleti szintre vonatkozd konkltziok
megfogalmazasan keresztiil. Ennek érdekében a fejezetben ramutatok arra, hogy mit
jelentenek az empirikus szintli kutatdsi eredmények a biztonsadgpercepcio elméleti
vizsgalatanak szempontjabol. Elemzem az empirikus kutatds konvergenciait és
divergenciait, amelyek szorosan dsszekapcsolodnak azzal a témaval is, hogy milyen

kutatasi korlatokkal kell szamolnunk az adatok értelmezése soran.

6.1. A tarsadalmi és a szakpolitikai elit szintii biztonsagpercepciora vonatkozé
adatok osszehasonlitasa

6.1.1. Fenyegetések
A szikk értelemben vett fenyegetettség-percepcidban jelentés hasonlosagok

azonosithatok a tarsadalom és a szakpolitikai elit k6zott, mig a kiilonbségek és kisebb
eltérések inkabb egy-egy fenyegetés intenzitasara vonatkoznak. A leginkabb latvanyos
hasonlosag a két szint kozott, hogy mind a tarsadalmi kdézvélemény-kutatas, mind
pedig a kiilonb6z0 modszertani megkozelitések ramutatnak a tomeges illegélis
migracid6 kozponti helyére a magyar biztonsagpercepcidoban. Percepcionalis
konszenzus mutatkozik tehat azt illetden, hogy a tomeges illegalis migracié alapvetden
negativ hatassal van az orszag biztonsagara. Ehhez hasonléan mindkét szint
fenyegetettség-percepcidjaban megjelenik a nemzetkozi terrorizmus, mint egy olyan
kihivas, amely szintén meghatiroz6 hazank biztonsag- és védelempolitikaja
szempontjabol. Fontos ugyanakkor azt is latni — és ez elsésorban a szakpolitikai elitre

vonatkozé modszertani megkdzelitések alapjan lathatdé — hogy a nemzetkdzi
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terrorizmus nem feltétleniil Magyarorszagot direkt médon fenyegetd kihivasként van
jelen a percepcidban, hanem sokkal inkabb tagabb, Europa egészét érintd
problémaként jelenik meg benne. Szintén a migracidohoz kapcsolodva, azt erdsitd
tényezoként jelennek meg a fenyegetések kozott a kozel-keleti konfliktusok mindkét
szinten. A tomeges illegalis migracié mellett kiemelt fenyegetésként jelenik meg a
magyar biztonsagpercepcioban a gazdasdg sebezhetOsége/kitettsége a kiilsd
folyamatoknak.*® Mindez a tarsadalmi szinten a 2008-as pénziigyi és viliggazdasagi
valsag tapasztalataira vezethetd vissza, €s alapvetden szoros 0sszefiiggésben all azzal
a ténnyel is, hogy a kozvélemény biztonsadgpercepcidja mindenekeldtt a 1étbiztonsag
és az anyagi biztonsag mentén értelmezhetd. Altaldban véve elmondhato, hogy az
anyagi biztonsag és a 1étbiztonsag kérdéskore meghatdrozo a tarsadalom percepciod
szempontjabol. Ugyanakkor az is fontos, hogy a gazdasagi kihivasok nem csak a
tarsadalom, hanem a szakpolitikai elit szintjén is markansan beépiiltek a
fenyegetettség-percepcioba. A gazdasagi fenyegetésekhez kapcsoldddan pedig
azonosithatd konszenzus van a tekintetben, hogy adott esetben az orszag
energiafiiggdsége szintén kihivast jelenthet. A kiilonb6z6 mddszertani megkozelitések
alapjan azt mondhatjuk ugyanakkor, hogy az energiafiiggdéséghez kapcsolddo
fenyegetettség-percepcio némiképp erdsebb a tarsadalom szintjén.

A két szint percepcidja kozti eltéréseket vizsgalva igen latvanyos a
klimavaltozas megitélése kapcsan azonosithato kiilonbség. Ahogy a kdzvélemény-
kutatds ramutatott, a klimavaltozas gyakorlatilag a migracioval azonos sulyt
fenyegetésként jelenik meg a tarsadalmi szinten, és e két fenyegetés az, amely a
kozvélemény fenyegetettség-percepcidjaban dominal. Bar a szakpolitikai elit szinti
modszertani megkozelitések ramutattak arra, hogy a klimavaltozas jelentette
fenyegetés alapvetdéen beépiilt a szakpolitikai elit biztonsagpercepciojaba is,
ugyanakkor e fenyegetés sulyanak megitélése nem hasonlithat6 a tdrsadalmi szinten
azonositott percepcidhoz. Nem arrél van tehat szo, hogy a szakpolitikai elit nem

észlelné vagy tagadna a klimavaltozas jelentette fenyegetést, hiszen az egyértelmiien

38 A gazdasag és a gazdasagi fenyegetések szerepének beépiilése a percepcioba a szakpolitikai elit
szintjén (mind a politikai diskurzus, mind a stratégiai dokumentumok, mind pedig a szakértdi interjuk
elemzése alapjan) egyfell a mar emlitett pénziigyi €s vilaggazdasagi valsag egyik fontos hozadéka.
Masfeldl azonban jelentds valtozast is jeldl, hiszen ahogy Dunay Pal ramutat a 2010 el6tti kormanyok
kiilpolitikajaban a gazdasagi megfontolasok kevésbé jatszottak szerepet. Ez, mint lathatjuk a percepcid
szintjén immar bizonyitottan megvaltozott napjainkra. Dunay Pal (2010): A magyar kiilpolitika
lehetdségei a kovetkez6 évtizedben. Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle. 2010/1. 3-11.
6. 0.
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jelen van a percepci6 szintjén. A kiilonbség sokkal inkdbb abban rejlik, hogy mig a
tarsadalmi szinten ez egy dominans fenyegetésként jelenik meg, addig a szakpolitikai
elit szintjén inkabb marginalis, sokadrangt problémaként van jelen a tobbi biztonsag-
¢és védelempolitikai kihivas mellett.

Tovabbi kiilonbségként azonosithatd a két szint kozott, hogy a szakpolitikai
elit szintli fenyegetettség-percepcidé némiképp differencialtabb, hiszen a demografiai,
hibrid ¢és kiber kihivasok is megjelennek benne. Ez az eltérés egyfeldl bizonyos
modszertani korlatoknak is koszonhetd, hiszen a tarsadalmi kdzvélemény-kutatasban
direkt médon nem kérdeztiink ra példaul a demografiai kihivasok vagy a kiber
kihivasok megitélésére. Masfeldl viszont a kdzvélemény-kutatds mas adataibdl és
példaul a hibrid kihivasokhoz kapcsolodd fenyegetések (ellenséges hirszerzo
szolgélatok tevékenysége; ukrajnai fegyveres konfliktus stb.) mentén azonositott
alacsony szintli percepciokbdl arra kovetkeztethetiink, hogy ezek kevésbé vannak
jelen a tarsadalmi szinten. Ezzel szemben viszont a kozvélemény-kutatds nyilt
kérdésére adott valaszok alapjan ugy latszik, hogy a tarsadalom fenyegetettség-
percepcidja absztraktabb, kevésbé kotddik egy-egy konkrét kihivashoz. E kérdés
tisztazasa érdekében ugyanakkor érdemes lenne a szakpolitikai elit szintjén azonositott
kiilonboz6 fenyegetéseket teljesebb korti kozveélemeny-kutatas keretében is vizsgalni
a jovdben.

Végiil pedig a szakpolitikai elit biztonsagpercepcidja kapcsan fontos
azonositani azt a tényezdt, hogy e percepcid kontextusat alapvetéen egy romlo
biztonsagi kornyezet adja. E romld, negativ tendencia a szakpolitikai elit
percepcidjanak strukturalis szempontbol meghatidrozo eleme, amely minden mas

fenyegetés és biztonsagpolitikai folyamat értelmezésére hatassal van.

6.1.2. Szovetségesek és szovetségesi szolidaritas
Latvanyos és stabil konszenzus mutatkozik a tarsadalom és a szakpolitikai elit kozott

a legfontosabb szovetséges orszagok megitélése kapcsan. A tarsadalmi kutatas alapjan
megallapithatdo, hogy a kozvélemény tobbsége a Visegradi Csoportot benne
Lengyelorszaggal, Csehorszdggal ¢és Szlovéakiaval tekinti a legfontosabb
szovetségesnek. Oket koveti az Egyesiilt Allamok és Németorszag, amelyek stabil
szovetségesi megitélése kapcsan szintén jelentd tdrsadalmi konszenzus azonosithato.

Hasonlé tendenciak azonosithatok a szakpolitikai elit szintjén is. Mind a

szakértoi interjuk, mind a stratégiai dokumentumok elemzése, mind pedig a politikai
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diskurzus elemzése alapjan egyértelmli, hogy Németorszag helye kozpontinak
tekinthetd Magyarorszag szovetségesi rendszerében. Némiképp kisebb mértékben, de
tovabbra is jelentés percepcionalis konszenzus 6vezi az Egyesiilt Allamok és a
Visegradi Négyek szerepét e szovetségesi rendszerben. Korlatozottabb mértékben
ugyan, de a szakpolitikai elit percepcidja szintjén a meghatarozo szovetségesek kozott
azonosithatjuk még a fentieken tul Olaszorszagot, Franciaorszagot ¢s Torokorszagot
is, ami nagyjabol egybevag a Nemzeti Biztonsagi Stratégia elemeivel is.

Ezzel egyiitt ugyanakkor az is megallapithatd, hogy mind az elit, mind pedig a
tarsadalom percepcioja szintjén meghatarozd, strukturalis szintli konszenzus alakult ki
a nyugati szovetségi rendszer szerepét illetden Magyarorszdg biztonsag- ¢és
védelempolitikdjaban. Jol érzékelteti ezt az is, hogy mind a tarsadalom, mind pedig a
szakpolitikai elit stabilan elkotelezett a szovetségesekkel torténd szolidaritdas mellett,
amely adott esetben akar magédban foglalhatna katonai eszk6zok alkalmazasat is a
szovetségesek megsegitése érdekében. Mindebbdl arra is kovetkeztethetiink, hogy a
NATO-s és Eurdpai Unids tagsdg az orszag biztonsag- és védelempolitikdjanak
sarokkove, amely nemcsak a nagypolitika szintjén azonosithat6 jelenség, hanem mély

és egyértelmi elit, illetve tarsadalmi szintli konszenzus is 6vezi.

6.1.3. Nem szovetséges orszagok
Mindkét szinten stabil percepcionalis konszenzus azonosithato a tekintetben is, hogy

Magyarorszagnak nincs ellenségképe és egyik, nem szovetséges orszagra sem tekint
ellenségként. Jol érzékelteti ezt az is, hogy a tarsadalmi kozvélemény-kutatas alapjan
csak a kozvélemény egy kis szegmense szerint jelent direkt fenyegetést az orszag
biztonsagara Oroszorszag vagy a kinai befolyas novekedése. Ezzel parhuzamosan az
is megallapithato, hogy a tarsadalom tilnyomo tobbsége nem észlel direkt katonai
fenyegetést semmilyen irdnybol, ami hozzajarul ahhoz is, hogy a biztonsag kiilonb6z6
szektorai koziil a katonai biztonsag kérdései tovabbra sem tekinthetok
meghatdrozonak tarsadalmi szinten (szemben példdul a mar tobbszor emlitett
1étbiztonsag kérdésével). Hasonld tendenciak azonosithatok a szakpolitikai elit
szintjén is. Abban mindhdrom mddszertani megkozelités alapjan konszenzus
mutatkozik, hogy Magyarorszagot nem fenyegeti direkt katonai tdmadas semmilyen
iranybol sem, a nem szovetséges orszagokkal pedig alapvetden stabil a viszony.
Oroszorszaghoz kapcsoloddan ugyanakkor a hibrid kihivasok jelentette fenyegetés

megjelenik a szakpolitikai elit percepcidjaban olyan tényezéként, mint amely
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problémaékat okozhat Magyarorszag szamdara. Ehhez hasonléan az orosz katonai
fenyegetés is — bar nem tal hangsulyosan, de — jelen van a szakpolitikai elit szinti
percepcidban, am elsdésorban nem Magyarorszagra nézve, hanem sokkal inkabb a
szOvetség tagjaira vetitve jelenik meg benne. Kina mindenekeldtt mint vilagpolitikai
szerepld jelenik meg a szakpolitikai elit percepcidjaban, amely befolyasanak
novekedése kiélezi a vilagpolitikai versengést és ezaltal hozzédjarulhat a fokozodo
instabilitashoz is. Ugyanakkor mind Kina, mind pedig Oroszorszdg esetében
elsésorban a pragmatikus kapcsolatok fenntartasanak igénye jellemzi a szakpolitikai
elit szinti percepciot. A nem szovetséges orszagok percepciondlis szerepével
kapcsolatban feltétlentil ki kell még emelni Ukrajna és Szerbia helyzetét is. EIobbi a
szakpolitikai elit szintjén inkabb a hataron tali magyar kozosségek érdekeivel
kapcsolatos kihivasként, utobbi sokkal inkabb, mint kulcsfontossagi gazdasagi — és az
illegalis migracid korlatozasa kapcsan — biztonsagpolitikai partner jelenik meg a

percepcioban.

6.1.4. Védelmi kiadasok
A védelmi kiadasok alakulasaval kapcsolatban kisebb eltérések azonosithatok a

szakpolitikai elit és a tarsadalom percepciojat illetéen. A szakpolitikai elit szintjén
egyértelmii konszenzus rajzolodik ki azzal kapcsolatban, hogy az elmult évek védelmi
kiaddsainak novelése és a Magyar Honvédség képességeinek megerdsitése régota
sziikségszeri folyamat megindulasat jelzi, és alapvetd fontossaggal bir ennek
fenntartdsa a jovoben is annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség képes legyen
ellatni az orszag védelmével kapcsolatos feladatokat és ezzel parhuzamosan aktivan
hozza tudjon jarulni szovetségesi feladatainak elvégzéséhez. A szakpolitikai elit
szintjén ugyanakkor érezhetd kihivasként jelenik meg az is, hogy kozép- és hossza
tavon milyen mértékben lesz képes eleget tenni a Honvédség azoknak a rendszerben
tartasi és logisztikai feladatoknak, amelyek az Gjonnan beszerzésre keriild eszk6zok
kapcsan megjelennek. Ehhez hasonloan szintén kihivasként azonositja a szakpolitikai
elit a haderé human eréforrasanak jovojét (mind az allomany megtartasa, mind pedig
kiképzése kapcsan).

A tarsadalmi percepciot nézve azt lathatjuk, hogy a szélesebb lakossag
alapvetden nem ellenezte az elmult évek védelmi kiaddsainak ndvelését. Ez abbol is
latszik, hogy meglehetdsen kevés azok aranya a lakossagon beliil, akik csokkentenék

az orszag védelmi kiadasait. Emellett ugyanakkor az is megallapithatd, hogy a
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tarsadalmi tobbség alapvetden nem a védelmi kiaddsok novelését, hanem szinten
tartasat tartand kivanatosnak kozéptavon. Ennek oka lehet egyfeldl, hogy a tdrsadalom
tobbsége nem észlel kdzvetlen katonai fenyegetést, ezaltal pedig nem feltétleniil latja
a hader6-modernizacié minden szegmensének fontossagat. Masfeldl pedig ehhez
hozzajarulhat az is, hogy a lakossag a védelmi kiadasok tovabbi novelését jelentds
kihivasnak tartja az orszdg gazdasagi teherbiré képességének szempontjabol,
koszonhetden példaul annak is, hogy a tarsadalom jelentds fenyegetésnek tartja a

gazdasag sebezhetOségét is.

6.1.5. K6z0s europai katonai képességek és kozos eurodpai haderd
Mind a tarsadalmi biztonsagpercepciora, mind pedig a szakpolitikai elit

biztonsagpercepcidjara vonatkozd kutatasok alapjan ugy tiinik, hogy a magyarok
alapvetden sziikségesnek tartjak a k6zos eurdpai katonai képességek megerdsitését.
Stabil tarsadalmi konszenzus mutatkozik az eurdpai képességfejlesztés mogott, ami
arra is ramutat, hogy a kozvélemény hosszii tdvon is elkdtelezett az orszag
szovetségesi rendszerének fenntartdsa mellett, ¢s a NATO/EU tagsagra, mint a magyar
biztonsag- és védelempolitikat hosszu tavon is meghatarozo keretre tekint. Ehhez
hasonl6an mindegyik modszertani megkdzelités igazolta, hogy a szakpolitikai elit is
elkotelezett e strukturdk megerdsitése mellett, ezaltal pedig teljes percepcionalis
konszenzusrol beszélhetiink-e tekintetben.

Fontos ugyanakkor arra is ramutatni, hogy a k6zos eurdpai katonai képességek
megerdsitésének modjat illetdéen mar nagyobb a bizonytalansag. Mindez els6sorban
arra vezethetd vissza, hogy az eurdpai biztonsag- és védelempolitika atfogd reformja
minden bizonnyal jelentésen érintené a nemzetdllami szuverenitas kérdését, ami
viszont a szakpolitikai elit talnyomo tobbségének percepcidja szerint mar tul érzékeny
teriilet lenne. A kutatas alapjan tehat Ggy latszik, hogy bar a szakpolitikai elit
sziikségesnek tartja az eurdpai katonai képességek megerdsitését, ez ugyanakkor nem
jarhat kormanyzati dontési jogok 4tadasaval Magyarorszag szempontjabol. E
percepciot erbsiti az altalanos szkepticizmus is, amely a szakpolitikai elit jelentOs
részében megvan a tobbi tagallam eziranyu hajlandosagat illetden. Eppen ezért az
eurdpai katonai képességek jovojét illetden a szakpolitikai elit altalaban a mar 1étez6
struktarak hatékonysaganak novelését, a képességek harmonizalasat, racionalizalasat
¢és a kiképzési/képzési folyamatok finomhangoldsat tartja kivanatosnak — tehat az

atfogo, dontéshozatali rendszert is érintd reform helyett sokkal inkabb egyfajta
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technikai megoldasban gondolkozik. Ezzel szemben ugyanakkor lathattuk, hogy a
tarsadalmi percepciok joval megengedObbek a szuverenitds kérdését illetden, és a
kozvélemény tobbsége még abban az esetben is tdmogatna a kozos eurdpai haderd
létrehozasat, ha ehhez Magyarorszag kormanyzati jogokat adna at az Europai
Unidnak.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy bar a percepcio szintjén konszenzus
mutatkozik az eurdpai védelmi képességek megerdsitését illetden, e konszenzus
ugyanakkor nem terjed ki a megvaldsitds modjara, amelyet mar joval nagyobb
bizonytalansag, s6t akar a tarsadalmi és a szakpolitikai elit szintje kozotti ellentét is

jellemez.

6.1.6. Visegradi Négyek
A Visegradi Négyek biztonsagpolitikai egyiittmiikodésével kapcsolatos percepciok

altalaban véve pozitivnak tekinthetok mind a tarsadalom, mind pedig a szakpolitikai
elit szintjén. Mint lathattuk, a kozvélemény a visegradi orszdgokat Magyarorszag
legfontosabb szovetségesei kozott tartja szamon, amibdl arra kdvetkeztethetiink, hogy
a csoport ¢s az altala létrehozott markanév alapvetden jol ismert a tarsadalom korében.
Emellett azt is lathattuk, hogy a tarsadalom els6sorban a puha biztonsagpolitikai
egylittmiikddések elmélyitését preferdlnd a V4-eken belill. E teriiletek koziil is
kiemelkedik a terrorellenes fellépés, a hatarellendrzés, a katasztrofavédelem, az
energiabiztonsag és a kornyezetbiztonsag.

Fontos ugyanakkor azt is latnunk, hogy a szakpolitikai elit szintjén némiképp
ellentétes percepciok is azonosithatok a csoport megitélése kapcsan. A politikai
diskurzus elemzése egyfeldl ramutat arra, hogy a V4-ek meghatarozé fontossaggal
birnak a nagypolitika szintjén, egyiittmiikodésiik rendkiviil szimbolikus és fontos az
EU-n beliili, regionalis érdekérvényesités szempontjabol is. Ezzel szemben
ugyanakkor a szakértdi interjuk arra is ramutattak, hogy a csoport biztonsagpolitikai
egylittmiikddése — az eréforrasok sziikossége €s sok esetben az egymadssal versengd
érdekek miatt — gyakran korlatozott marad és nem feltétleniil képes betdlteni a hozza
flizott reményeket. Ez a percepcio pedig egybevag azokkal a tanulmanyokkal, amelyek

mar korabban ramutattak arra, hogy a visegradi egylittmiikodés védelempolitikai
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aspektusainak fejlesztése nem politikai cél, és a tagdllamok a V4 forméciora a
mindenkori nemzeti céljaik elérését elésegitd eszkozként tekintenek. 38

Eppen ezért Osszességében arra kovetkeztethetiink, hogy bar a visegradi
Egyiittmiikodés meghatarozo a percepcio szintjén mind a tarsadalom, mind pedig az
elitek szdmara, ez a kozponti helyzet sokkal inkdbb a csoport szimbolikus
fontossaganak és nem a biztonsagpolitikai egyiittmiikodés gyakorlati eredményeinek

kOszonheto.

6.1.7. Egyéb meghatarozé tényezok a percepcid szintjén
A fentiekben bemutatott, viszonylag jol meghatarozhatd biztonsagpolitikai témakon

tul tovabbi tényezdk is azonosithatok a két szint biztonsadgpercepciojat illetden. Bar
ezek tekintetében nem beszélhetiink percepcionalis konszenzusrdl, mar csak azért sem,
mert az alkalmazott mddszertani keret nem tette lehetévé e tényezok 0sszehasonlitasat,
mégis a megismerésiik még tovabb segitheti a magyar biztonsagpercepcio belso
dinamikéinak megértését.

A tarsadalmi percepcid szintjét illetden fontos mindenekeldtt még egyszer
kihangstulyoznunk, hogy a magyarok tobbsége a biztonsag fogalmat els@sorban az
anyagi biztonsag és létbiztonsag mentén konceptualizadlja, és a kutatds arra is
ramutatott, hogy az elmult évtizedek sordn folyamatosan a létbiztonsdg és a
kozbiztonsag volt a legfontosabb a biztonsag kiilonbozd értelmezései koziil, és
ezekhez magas biztonsagérzet is tarsult. Mindez azért kiemelten fontos, mert e
tényezOk a lakossag teljes biztonsagpolitikai gondolkodasat illetden fontos kontextust
jelentenek, és alapvetéen befolyasoljak a kiilonb6z6 fenyegetésekkel és
biztonsagpolitikai kérdésekkel kapcsolatos gondolkodas alakulasat. Ezen tGlmenden a
fenyegetés fogalméhoz elsésorban absztrakt koncepciok kapcsolédnak, amelyek
viszont arra mutatnak ra, hogy a tarsadalom tOobbsége kevésbé érzékel direkt
fenyegetést. Ez hozzajarulhat annak a percepcionalis konszenzusnak a kialakulasahoz
IS, amely szerint Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai helyzete alapvetéen
stabil. Emellett a kdornyezetbiztonsaghoz kapcsoldodo biztonsagérzet tartésan alacsony,
ami megint csak egy fontos magyardz6 elem lehet azt illetéen, hogy a tarsadalom
egésze miért érzi a klimavaltozas kérdését joval fenyegetdbbnek, mint az elit. A

fentieken tal pedig a vizsgalatunk arra is ramutatott, hogy az elmult évtizedek soran

389 Szenes Zoltan (2017): Cél vagy eszkdz? A visegradi védelempolitika fejlédése (2.). Honvédségi
Szemle. 145. évf. 1. sz. 3. o.
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jelentésen novekedett azok aranya, akik szerint a kormanynak kell dontenie
Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikajarol, mindez pedig arra is ramutat, hogy
miért rendkiviil fontos a tarsadalmi és a szakpolitikai elit szintii biztonsagpercepcio
mérése a jovOben is annak érdekében, hogy teljesebb képet kaphassunk a magyar
biztonsag- és védelempolitikai gondolkodasrol.

Bizonyos percepcionalis sajatossagok a szakpolitikai elit szintjén is
azonosithatok. gy példaul a kiilonbozé médszertani megkozelitések ramutattak arra,
hogy az elit biztonsagpercepcidja szempontjabol kiemelt fontossagu a hataron tali
magyar kozosségek érdekeinek védelme. Nem feltétleniil azért, mert a téma
Onmagaban van jelen a percepcidoban, hanem inkdbb azért, mert e kérdés alapvetden a
szOvetségesi rendszert €s a nem szovetséges, szomszédos orszagokkal vald viszonyt is
befolyasolja, ezaltal pedig hat a magyar biztonsagpercepcid bizonyos aspektusaira.
Ehhez hasonlé tényez6 az is, hogy a szakpolitikai elit percepcidja szintjén kiemelt
szereppel bir a Nyugat-Balkan f6ldrajzi térsége, amelynek stabilitisa meghatarozo
Magyarorszag biztonsagpolitikdja szempontjabol (elsésorban példaul a balkani
katonai konfliktusokhoz, a tomeges illegalis migraciohoz vagy a szervezett
blindzéshez kapcsoldddan). Réiaddsul a Nyugat-Balkan stabilitasanak kérdése a
amely a szakpolitikai elit percepciok alapjan szintén kulcsfontossagu
biztonsagpolitikai érdekként azonosithatd. E ponton egy kisebb ellentétet is
azonosithatunk a tarsadalmi és a szakpolitikai elit szintjei kozott, hiszen a
kozvélemény-kutatds arra is rdmutatott, hogy a lakossadg alapvetden nem tekinti
kiilonosebb fenyegetésnek a Nyugat-Balkan instabilitasat és a helyi konfliktusok
esetleges kitjulasat. Ebbdl pedig arra kovetkeztethetiink, hogy a térség kevésbé fontos
elemként jelenik meg a tagabb tarsadalom percepcidjaban. Végiil, a szakpolitikai elit
szintjét vizsgalva azt is lathatjuk, hogy két tovabbi foldrajzi régio, a Kozel-Kelet és
Afrika jelentGs szerepet jatszik a percepcid alakuldsa szempontjabol. A szakpolitikali
elit jelentds része szerint ugyanis e régiok strukturalis gyengeségei és azok kdzép- és
hosszatavi kovetkezményei szintén jelentdés hatast gyakorolhatnak az orszag

biztonsagara.
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oy vsr Legfontosabb Szovetségesi . . . cre s
Fenyegetések és kihivasok sziigve tsépesek s;grifizf:igtgssl Nem szovetséges orszagok Védelmi kiadasok
A tarsadalom szerint az ellziirezslii?il(rlgls a Az elmult évek
éghajlatvaltozas és az avueati szévetséei A tarsadalom nem tekint védelmi kiadas-
ellendrizetlen migraci6é vannak a Viseoradi rgr?dgszer irAn ébi fenyegetésként nem szovetséges ndvelése alapvetden
leginkabb negativ hatassal az Né & ok Stabil. a térsazllalor;l orszagokra. A percepcié szintjén elfogadott. A
Tarsadalmi szintii orszag biztonsagara. E , gy ’, w1 e , nincs direkt katonai fenyegetés. tarsadalom relativ
& & Németorsza tobbségén alapuld yes
biztonsagpercepcio fenyegetéseket koveti a Eovesiilt & <76 \%e (6 eSi Oroszorszag és Kina tevékenysége tobbsége szerint a
foldgazfiiggdség, a nemzetkdzi A}lgl}'; mok szolidarité sg AKAr is csak a tarsadalom kis szegmense tovabbi novelés
terrorizmus, a gazdasag Katonai eszkt;zékkel szerint jelent direkt fenyegetést az helyett a kiadasok
sebezhetbsége és a kozel-keleti is ha a szovetséeet orszag biztonsagara. szinten tartasa
konfliktusok. | 10 8 SZOVESCES kivanatos.
kiils6 tamadas éri.
Magyarorszagnak nincs
A szakpolitikai elit percepcidja i el%ensegkepe, egylk pem
alapjén az orszag Magyarorszig szGvetséges orszag sem jelent direkt
biztonsagpolitikai kdrnyezete Németorszag, biztonsag- és Orosi((?:sozr;alhfs;izgit:;; d6an
romlé tendenciat mutat. A Egyesiilt védelempolitikajanak hibrid & a ngéve tsép bizonvos Stabil konszenzus a
legfontosabb fenyegetések kozé Allamok, sarokkove a NATO- Allamait érintd ka tonfi kihiVZi,sok védelmi kiadasok
... . .. | sorolhatok a gazdasagi kihivasok, Visegradi és az EU-tagsag. C1 . p . novelésének
A szakpolitikai elit Ly oS , : , v .. | azonosithatdk. Kina elsésorban mint | ...~ L .
. 2 o az illegalis migracio, a Négyek, kisebb | Egyértelm és stabil e £ o ... . | sziikségességének és
biztonsagpercepcidja . . i s N o az Egyesiilt Allamok vilagpolitikai 1
terrorizmus és az energetikai mértékben szovetségesi rivalisa selenik mee a percepcioban. | & Magyar Honvédség
kihivasok. Kisebb mértékben, de a Olaszorszag, szolidaritas, akar SzerbiJa mint kt')zg o rﬁi szeI; copel "| modernizacidjaval
percepcioban jelen vannak a Franciaorszag és | katonai eszk6zokkel bird nem szévetz coes orszelijp kapcsolatban.
demografiai kihivasok, a Torokorszag. is, ha a szovetséget & &

hibrid/kiber kihivasok és a
klimavaltozas is.

kiils6 tamadas éri.

Ukrajna pedig a hataron tli
magyarok kérdése kapcsan
felmertil6 esetleges kihivasok
mentén jelenik meg a percepcidban.
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Eur(’)pal lfatonal Ko6z6s eurdpai hadero Visegradi Négyek .
képességek 2 2 b5 ey Egyéb
e létrehozasa egyiittmiitkodése
megerositese
A Visegradi Egyiittmiikodés

Tarsadalmi szinti
biztonsagpercepcioé

Stabil tarsadalmi
elkdtelezettség a kozos
europai katonai
képességek
megerositése
érdekében, hogy ha
kell, az eur6pai
allamok az Egyesiilt
Allamok tamogatasa
nélkiil is cselekedni
tudjanak.

A tarsadalom tobbsége szerint
akkor is sziikség van kozos
europai haderd létrehozasara,
kozéptavon, ha ehhez
kormanyzati dontési jogokat
adna at Magyarorszag az
Eurépai Unidnak.

ismert, és alapvetden pozitiv
egylittmiikodés a tarsadalom
tobbsége szerint.
Biztonsagpolitikai szinten
elsdsorban a terrorellenes
fellépés, a hatarellendrzés, a
katasztrofavédelem, az
energiabiztonsag és a

kornyezetbiztonsag terén kellene

elmélyiteni a csoport
egylittmiikodését.

A tarsadalom tobbsége a biztonsag
fogalmat elsGsorban az anyagi biztonsag
¢s létbiztonsag mentén konceptualizdlja,
mig a fenyegetés fogalmahoz elsdsorban

absztrakt koncepciok kapcsolodnak.
Jelent6sen novekedett azok aranya, akik

szerint a kormanynak kell dontenie
Magyarorszag biztonsag- és
védelempolitikajarol.

Szakpolitikai elit
szinti
biztonsagpercepcié

Stabil konszenzus a
koz06s eurdpai katonai
képességek
megerdsitése
érdekében.
Bizonytalansag a
megvalositas mod;jat
illet6en.

Szkepticizmus a k6z0s eurdpai

hader6 létrehozasaval
kapcsolatban. Aggalyok a
nemzeti szuverenitas feladasa
miatt.

Politikailag fontos, ugyanakkor
nincs konszenzus az
egylttmiikodés gyakorlati
tartalmat és korlatait illetGen.

A percepcion beliil markansabban jelenik
meg a hataron tuli magyar kozosségek
érdekeinek védelme és a Nyugat-Balkan
euroatlanti integracioja. Utobbi szorosan
Osszekapcsolodik a migracio kérdésével
is. Afrika és a Kozel-Kelet strukturalis
gyengeségei szintén hangstlyosak a
percepcidban.

k390

3% A tablazat a szerzd sajat munkaja.
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6.2. A biztonsagpercepcié elméletével kapcsolatos konkluziok
Az empirikus kutatas és a magyar biztonsagpercepcio atfogd elemzése szdmos fontos

tanulsaggal szolgalhat a biztonsagpercepcid elméletével kapcsolatos kutatasok szamara
i1s. Az empirikus kutatas sordn kapott eredmények magyarazata kapcsan feltétleniil
latnunk kell, hogy minden, egy adott tarsadalom, allam vagy barmiféle koézosség
biztonsagpercepcidjaval kapcsolatos allitdsainkat csak rendkiviil Ovatosan szabad
megfogalmaznunk. Ennek oka, hogy a biztonsagpercepcié kordntsem egységes, hanem
sokkal inkabb minden egyén sajatja. Nemcsak arrdl van itt szd, hogy a tarsadalom ¢és a
szakpolitikai elit biztonsagpercepcidja kozott kiilonbségek azonosithatok. Azt is
realizalnunk kell, hogy a tarsadalmon ¢s az eliten belil is gyakran kiilonbségek
azonosithatok, ahogy azt lattuk példaul a gyakorlatban a szakpolitikai elit szinti
vizsgalddasok soran a kiillonbozd modszertani megkozelitéseknek kdszonhetden.

Ez a biztonsagpercepcio elmélete kapcsan egyfeldl azt jelenti, hogy ha egy allam
tisztaznunk kell, hogy mit tekintiink a vizsgalodasunk targyanak: a tarsadalmat, a
biztonsagpolitikai szakapparatust vagy esetleg ennél szlikebb kozosségeket, példaul a
dontéshozok egy kis csoportjat. Ha viszont nem szeretnénk ilyen megkotéseket tenni, és
valoban az éallam egészére vonatkozodan szeretnénk kovetkeztetéseket megfogalmazni,
akkor nem marad mas lehetdséglink, mint hogy a biztonsagpercepcid elemzésének
Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert modszerét alkalmazzuk vizsgdlodasunk soran,
épp ahogyan azt a magyar esettanulmany sordn lathattuk. Bar ez dnmagaban id6- és
eroforras igényes feladat, mégis bebizonyosodott, hogy a modszer alkalmazédsa fontos
kovetkeztetésekkel szolgalhat a kutatd szdmara.

Mar csak azért is, mert ahogy a dolgozat legelején lathattuk, a biztonsadgpercepcio
koncepcigja minden jelentdés elméleti iskoldban meghatarozd szerepet jatszik a
tudomanyteriileten beliil. Mindig a kutaton €s annak sajat elméleti keretén mulik, hogy
épp a realista iskolara és azon beliil az elrettentés elméletére, illetve a biztonsagi
dilemmara vagy a liberalis iskolara és azon belill a demokratikus béke elméletére vagy a
konstruktivista iskolara és ehhez kapcsoléddan a szerepldk identitdsdra alapozza e
kutatasait. Ugyanakkor barmely elméleti keretrendszerhez nytl is, csak akkor fogja tudni
azokat hatékonyan és pontosan hasznalni, ha helyesen értelmezi a vizsgalni kivant egység

biztonsagpercepciojat. Mivel azonban a biztonsagpercepcidé nem egységes fogalom, igy
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elemzése is meglehetdsen bonyolult, ennélfogva pedig megneheziti — az egyébként
nagyon hasznos — elméleti iskolak pontos, gyakorlati alkalmazasat.

A biztonsagpercepcio Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert modszere pontosan
erre a kihivasra kindl egy 1jszeri megoldast. Ahhoz, hogy értelmezhessiik a
biztonsagpercepciot a nemzetkozi kapcesolatok szintjén, tal kell Iépniink azon, hogy a
biztonsagpercepciot csak egyfajta iires, modszertan nélkiili kategoriaként kezeljik,
amelynek analitikai értéke er6sen behatarolt.

A magyar biztonsagpercepcid atfogd elemzése bemutatta, hogy ez a munka a
gyakorlatban is kivitelezhet, pusztan a kutaton mulik annak lefolytatdsa. Fontos
ugyanakkor arra is ramutatni, hogy a biztonsagpercepcid Osszetartd, parhuzamos
felépitésii kevert modszere nem egy megbonthatatlan rendszer. Az e kutatas soran
alkalmazott gyakorlati médszerek csak egy részét képezik az egyébként szdba johetd
modszertani  megkdzelitéseknek. Csak néhany példat emlitve: a tarsdalom
biztonsagpercepcidja online diskurzuselemzés segitségével is vizsgalhatd lenne, mig a
szakpolitikai elit percepcidjanak megértését dontéshozokkal készitett interjuk elvégzése
vagy éppen egy, az esettanulmanyban alkalmazottnal szélesebb korli diskurzuselemzés is
segitheti. A 1ényeg tehat nem a modszerekhez valo ragaszkodasban rejlik, hanem sokkal
inkabb abban, hogy mennyire tudjuk azokat adaptélni az adott helyzethez, és ezaltal — a
kiilonb6z6 modszertani megkozelitések Otvozésén keresztiill — mennyire tudjuk a
biztonsagpercepcid minél atfogdbb elemzését is lehetdveé tenni. E dolgozat célja jelentds

részben az is volt, hogy ennek egy lehetséges, barki altal elvégezheté modjat bemutassuk.

6.3. Az esettanulmany soran azonositott konvergenciak és divergenciak
magyarazata
Amint azt az empirikus kutatds elvégzése soran lathattuk, a magyar tarsadalom és a

szakpolitikai elit biztonsagpercepcioja kozott jelentés hasonlosagok és eltérések is
azonosithatok. Bar e konvergenciak €s divergenciak hatterének vizsgalata akar egy 6nalld
kutatasi programot is megérdemelne, mégis fontosnak tartom, hogy érint6legesen e
dolgozat keretein beliil is foglalkozzak azok eredetével.

Mint azt mar a kutatas kezdetén is tisztdztuk, e dolgozat biztonsagértelmezése
alapvetden az ugynevezett koppenhagai iskoldhoz all kozel. E tekintetben a biztonsag

interszubjektiv, a percepcio6 pedig ebbdl kifolyolag folyamatosan valtozik. Ezek, az egyén
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¢s a kozosség szintjén is végbemend valtozasok alapvetden hozzéjarulhatnak a kiilonb6z6
szintek kozotti konvergenciak és divergenciak létrejottéhez. Az egyén hétkoznapi
tapasztalatai, az élete soran szerzett ¢lmények meghatdrozdak a biztonsagpercepciod
alakulasa szempontjabol. Jo példa erre az esettanulmanybol a magyar tarsadalom
hozzaallasa az anyagi biztonsag és a 1étbiztonsag kérdéséhez, amely, mint lathattuk, mind
a mai napig meghatarozo a tarsadalom biztonsagpolitikai gondolkodésa szempontjabol.
Ennek oka mindenekeldtt abban keresendd, hogy az elmult évtizedek gazdasagi kihivasai
a tarsadalom jelentds részét direkt modon érintették, ezaltal pedig nagyban hozzajarultak
a tarsadalmi tapasztalatok alakuldsahoz is.

Hasonldéan a kozvetlen tapasztalatokra — pontosabban azok hidnyara — vezethetd
vissza a védelmi kiaddsok megitélése kapcsan azonosithato divergencia is. Az empirikus
kutatds ramutatott arra, hogy a tarsadalom talnyomd tobbsége nem észlel katonai
fenyegetést semmilyen irdnybol, az orszdg katonai biztonsagat stabilnak ¢és
megalapozottnak tartja, ezaltal pedig nem feltétleniil egyértelmii szdmara a védelmi
kiadasok novelésének sziikségessége. Mivel tehat a tarsadalomnak nincsenek kozvetlen
tapasztalatai a katonai fenyegetésekkel kapcsolatban, ezéltal percepcidja szempontjabol
sem meghatdrozoak az ehhez a témahoz kapcsolodd kérdések. Ezzel szemben a
szakpolitikai elit — és a szakpolitikai apparatus — feltehetleg sokkal inkabb tisztaban van
a katonai fenyegetések sajatossdgaival, a szovetségesi rendszerbdl fakado
kotelezettségekkel és a  védelmi kiadasok, valamint a haderé-modernizacid
sziikségszerliségével, igy e kérdések is sokkal inkabb hangsulyosan jelennek meg
percepcidjaban.

Egy maésik a percepciondlis divergencidkat fokoz6 tényezd lehet a
biztonsagpolitikai folyamatokkal kapcsolatos informacidkhoz valo hozzaférés lehetdsége
¢s ehhez szorosan kapcsolodva a tajékozodas forrasainak kore. Nem nehéz ugyanis
belatni, hogy a szakpolitikai elit és a biztonsagpolitikai k6z0sség jelentds része joval tobb,
relevansabb és aktudlisabb informacidval rendelkezik a biztonsagpolitikai folyamatokkal
kapcsolatban. Ennek oka egyfeldl, hogy hozzaférésiik van olyan diplomaciai iratokhoz,
jelentésekhez, szakpolitikai elemzésekhez, amelyek a szélesebb nagyk6zonség szamara
nem elérhetok, masfeldl pedig — szakmai hatteriik révén — a médidban megjelend

informéciokat is konnyebben tudjak rendszerszinten kezelni, strukturdlni. Mindez pedig
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alapvetéen befolyasolhatja biztonsagpercepcidjukat is, hiszen egy-egy témaval
kapcsolatban tobb €s mindségileg mas informacidkhoz jutnak igy hozza, azokat pedig jo
es¢llyel az altagtol eltéro keretben értelmezik. Harmadrészt pedig arra is ramutathat, hogy
a tagabb tarsadalom biztonsagpolitikaval kapcsolatos tajékozddasi forrasai korlatozottak
¢s pontatlanok lehetnek, ami fontos, megoldasra vard kihivasként jelenik meg a
biztonsagpolitikai elit szdmadra is.

Azt, hogy a t4jékozodas forrasai milyen hatassal vannak a biztonsagpercepcio
alakulasara, jol érzékeltette a tomeges illegalis migracio példaja is. Mint lathattuk, e téma
alapvetden meghatarozé fontossaghi a tarsdalom jelentds részének fenyegetettség-
percepcidja kapcsan, ami részben visszavezethetd arra is, hogy a politikai diskurzust
gyakorlatilag 2015 ota athatja egy atfogd migracids diskurzus, amely jelentds hatést
gyakorolt a tarsadalmi attitéidok alakulasara is.3' Ezzel szemben példaul a szakpolitikai
elit szintjén meglehetdsen nagy hangsutllyal megjelend hibrid €s kiber kihivasok kevésbé
kapnak teret a tarsadalmi fenyegetettség-percepcidban, ami megint csak részben
visszavezethetd arra a jelenségre, hogy a tarsadalom t4jékozodasi forrasaiban kevésbé
jelennek meg e kihivasok, ezaltal a tarsadalmi percepciora sincsenek akkora hatassal.
Ezzel parhuzamosan érdekes esetként jelenik meg a klimavaltozas kérdése, amely sokkal
inkabb a tarsadalmi fenyegetettség-percepcioban van jelen nagyobb mértékben, mig a
szakpolitikai elit szintjén csak kisebb percepcionalis figyelmet kap. Ez a divergencia arra
is ramutathat, hogy a tarsadalom t4jékozodasi forrasaiban e téma joval hangstilyosabban
jelenik meg, mint a szakpolitikai elit szamara.

Mivel tehat az egyes szintek percepcidja kozti divergencidkat szdmos kiilonbozd
tényez0 fokozhatja, ennek tiikrében kiilonosen fontosnak kell tekinteniink azokat a
percepcionalis elemeket, amelyek kapcsan konvergencidk azonosithatok. E
konvergenciak jelenléte bizonyitja, hogy a tarsadalom és a szakpolitikai elit reflektal
egymasra, percepciojuk alakulasa nem fiiggetlen egymastol. Masfeldl pedig arra is ra kell
mutatnunk, hogy e konvergencidk olyan percepciondlis konszenzusok kialakulasat
eredményezhetik, amelyek stabilitdsa meghatarozo fontossaghi Magyarorszag biztonsag-

¢s védelempolitikdjanak jovdje szempontjabol. Ilyen stabil konszenzus példaul a

%1 Ezzel kapcsolatban lasd példaul: Szalai, Andrds — Gobl. Gabriella: Securitizing migration in
contemporary Hungary, Center for EU Enlargement Studies, Working Paper. 2015.
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szovetségi rendszer megitélése; a fenyegetettség-percepcid szamos elemének értékelése;

vagy éppen a koz0s eurdpai katonai képességek megerdsitésének sziikségessége.

6.4. A biztonsagpercepci6 elemzésének korlatjai
A magyar biztonsagpercepciora vonatkozo adatok, valamint az ezek alapjan kimutathato

konvergencidk ¢€s divergenciak értelmezése soran ugyanakkor tekintettel kell lenniink
arra, hogy a biztonsagpercepcio elemzése bizonyos korlatokkal is rendelkezik. E kutatasi
korlatok megléte minden tarsadalomtudomanyi vizsgalat sajatja, annak érdekében
azonban, hogy minél pontosabb képet kaphassunk vizsgalatunk targyarol, fontos, hogy a
lehetd legnagyobb mértékben tisztaban legytink veliik.

A legfontosabb ezek koziil, hogy az egyén szintli motivaciok megismerése
tovabbra is korlatozott marad. Ez egy olyan probléma ugyanis, amely a
tarsadalomtudoméanyok  egésze szdmara  athidalhatatlan  kihivast jelent. A
biztonsagpercepcid vizsgalata nem segithet abban, hogy a tarsadalom vagy az elit szintjén
jobban megértsiik e motivaciokat, csupan azt segitheti eld, hogy a rendelkezésre allo
modszertani megkozelitések keretei kozott értelmezni tudjuk a percepcidra vonatkozo
adatokat.

Az esettanulmany arra is ramutatott, hogy az egyes vizsgalati szinteken beliil
alkalmazott, kiilonb6z6 moddszertani megkdzelitések uwjabb, tovabbi percepcionalis
kiilonbségeket azonosithatnak az adott szinten beliil. JOI lathatova valt ez a szakpolitikai
elit szintii mérések soran, ahol a szakértdi interjuk, a stratégiai dokumentumok elemzése
¢és a politikai diskurzus vizsgalata mas-mas aspektusait mutattdk be a
biztonsagpercepcionak. E kiilonbségeket egyfeldl a jovOben tovabbi kutatdsok sordn kell
vizsgalni, masfeldl ugyanakkor arra is fontos felhivni a figyelmet, hogy az elit szinti
percepcid vizsgalata onmagaban jelentds kihivasokat hordoz magaban. Foéként azért, mert
a szakpolitikai elit motivacioinak és valds percepcidjanak megismerésére tett kisérletek
nehezen valaszthatok el az aktualpolitikatol. Amikor a politikai diskurzust elemezziik,
mindig tisztaban kell lenniink azzal, hogy az nemcsak a percepcio egy lenyomata, hanem
onmagaban is politikai aktus, amely adott esetben hatni kivan masok (példaul a
tarsadalom) percepcidira. Ehhez hasonléan az interjuk elkészitése sordn is mindig

korlatozott marad a kutatd megismerési lehetdsége, hiszen nehezen sziirhetd ki, hogy az
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interjialany mennyiben torekszik tudatos — esetenként nem autondm véleményét tiikkr6zo
— politikai lizenetet kommunikalni.

Sajatos, ugyanakkor nem elhanyagolhato a koronavirus hatisa a magyar
biztonsagpercepcié szempontjabol. A kutatds sordn — a dolgozat elején rogzitettekkel
Osszhangban — mindvégig torekedtem arra, hogy a koronavirus megjelenését a
percepcioban probaljam a leheté leginkabb kontrollalni, tekintettel arra, hogy olyan
varatlan esemény bekovetkeztérdl van sz6, amely alapjaiban befolyésolta volna a kutatés
egészEt és jelentdsen eltéritette volna azt eredeti céljaitol. Ezzel egylitt azonban fontos
latnunk, hogy a percepcié — minden szinten — folyamatosan valtozik, szamos tényezo
hatast gyakorol ra, és ennélfogva az is elképzelhetd, hogy az adott idopillanatban felallitott
percepcidelemzésiink késébb mar nem teljesen fogja tiikkrozni a valosagot. Ez jol lathato
egyfeldl abbol, hogy végiil a 2020 tavaszan elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia is
tobb ponton foglalkozik a jarvannyal és annak hatasaival, mésfeldl pedig abbol is, hogy a
2020 szeptemberében elvégzett szakértoi interjuk soran is markdnsan megjelent a téma a
percepcid szintjén. Igy tehat, bar a percepcio elemzése soran mindig torekedniink kell a
kutatdi objektivitasra, észben kell tartanunk azt is, hogy e valtozas természetes tényez0,
amelyet a kutat6 legjobb esetben is csak kdvetni tud.

Végiil pedig a biztonsagpercepcid elmélete szempontjabol fontos arra is felhivni a
figyelmet, hogy pontosan sosem tudhatjuk, a percepcié milyen hatassal van a
biztonsagpolitikai dontésekre. Nem feltétleniil mondhatjuk tehat azt, hogy a percepcio és
a dontések kozott mindig ok-okozati Gsszefiiggés all fenn. Elképzelhetd az is, hogy egy
adott szerepl6 — bizonyos kiilsé és belsé tényezok hatasara — masképp dont, mint ahogy a
percepcidja mentén kovetkezetes lenne az adott helyzetben. Ez 6nmagéban nemcsak a
biztonsagpercepcid, de a nemzetkozi kapcsolatok elméletének iskolai szamara is egy

allando bizonytalansagi tényezdje marad a jovében is.

6.6. Osszegzés
Osszegezve a fentieket, lathatjuk tehat, hogy a szakpolitikai elit és a tarsadalom

biztonsagpercepcidja kozott jelentds hasonlosdgok azonosithatok (22. sz. tablazat).
Mindez azért is fontos, mert a magyar biztonsagpercepcié egészére vonatkozd

kovetkeztetéseink alapvetden e hasonlosagokra épiilhetnek.

207



Ezek a hasonlosagok kiterjednek a fenyegetettség-percepciora és a fenyegetések
nagy részének megitélésére; a Magyarorszaggal szovetséges orszagokkal ¢és a
szovetségesekkel kapcsolatos percepcidkra; €s altalanossagban a kozos eurdpai katonai
képességek megerdsitésének megitélésére is.

Ezzel egyiitt az is lathato, hogy a két szint percepcidja kozott nincsenek mély
ellentmonddasok, inkabb kisebb eltérések, hangsulyeltolédasok mutathatok csak ki. Ezek
egyfeldl kiterjednek a kozos eurdpai haderd létrehozasahoz kapcsolodd szuverenitasi
kérdésekre, vagy a Visegradi Négyek biztonsagpolitikai egyiittmikodésének
megitélésére. Hangsulykiilonbség lathato a globalis klimavaltozas megitélése vagy éppen
az anyagi biztonsag/1étbiztonsag fontossdganak megitélése kapcsan is.

Olyan teriiletek is azonosithatok az elemzés alapjan, amelyeken egyforman
lathatunk hasonlésagokat €s kiilonbségeket is a két szint kozott. Ilyen példaul a nem
szovetséges orszagok megitélése, hiszen egyetértés mutatkozik a tekintetben, hogy
Magyarorszagnak nincs ellenségképe, ugyanakkor a szakpolitikai elit szintjén tobb
kihivds percipidldsa azonosithatd a nem szovetséges orszagokhoz (példaul
Oroszorszaghoz, Kindhoz vagy Ukrajnahoz) kapcsolodéan. Ehhez némiképp hasonld
téma a védelmi kiadasok kérdése, hiszen egyetértés mutatkozik a tekintetben, hogy az
elmult évek soran végrehajtott kiadasnovelés alapvetden sziikséges folyamat volt,
ugyanakkor kisebb eltérés mutatkozik a tekintetben, hogy mennyiben sziikséges e
folyamat folytatasa a jovOben.

Azt is, lathatjuk, hogy a magyar biztonsagpercepcidé empirikus vizsgalata szamos
tanulsaggal bir az elméleti szintre nézve is. Ezek koziil a legfontosabb, hogy a
biztonsagpercepcid dsszetartd, parhuzamos felépitésii kevert modszere lehetdséget teremt
arra, hogy a kutatd a kozosség egészének biztonsadgpercepcidjara vonatkozo
kovetkeztetéseket fogalmazhasson meg, fiiggetleniil attol, hogy a tudomanyteriiletnek
mely elméleti iskoldjat kivanja hasznalni munkaja soran. A fejezet bemutatta az empirikus
kutatds soran azonositott konvergenciak és divergencidk forrasait. E forrasok koziil
kiemelkednek az egyén kozvetlen tapasztalatai; az informéaciokhoz val6d hozzaférése és a
tajékozodas forrasai, amelyek mind alapjaiban befolyasolhatjdk a biztonsadgpercepcio
alakuldsat. Harmadik l1épésben a fejezet felvazolta a biztonsagpercepcio elemzésének

korlatait, és ramutatott azok hatdsara az elemzés egészére vonatkozdan.
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7. Kovetkeztetések

E fejezet célja a disszertacid sordn elvégzett kutatomunka Osszegzése. A fejezet soran
el0szor a tartalmi és modszertani elemeket tekintem at. Ezt kovetéen megvizsgalom a
kutatomunka elején felallitott hipotézisek teljesiilését. A kovetkezd 1épésben Gsszesitem
az elért 1) tudomanyos eredményeket. Ezutdn az eredmények gyakorlati
alkalmazhatdsagara vonatkoz6 ajanlasokat fogalmazok meg. Végiil pedig rovid kitekintés

keretében bemutatom, hogy mely teriiletek lehetnének alkalmasak a kutatas folytatasara.

7.1.A disszertacio 0sszegzése
E kutatas elsddleges célja az volt, hogy elméleti és modszertani szempontbol értelmezze

a biztonsagpercepcid koncepcidjat. Ennek érdekében atfogd szakirodalmi attekintést
végeztem, amelyben feltartam a biztonsagpercepcié értelmezésével kapcsolatos
sajatossagokat a nemzetkdzi biztonsadgi és  konfliktuskezelési  tanulmanyok
tudomanyteriiletén beliil. A szakirodalmi attekintés soran attekintettem a realista, a
liberalis és a konstruktivista iranyzatok legfontosabb munkait, és arra kerestem a valaszt,
hogy hogyan jelenik meg a biztonsdgpercepcid koncepcidja ezen iskoldk elméleti
eszkOztaraban. A vizsgalat ramutatott arra, hogy a biztonsagpercepcid koncepcidja
mindharom elméleti iskola esetében kozponti szerepben jelenik meg (a realista iskola
esetében a biztonsagi dilemman keresztiil; a liberalis iskola esetében a demokratikus béke
elmélete kapcsan; a konstruktivista esetében pedig a szereplok egymasrol és a rendszerrdl
alkotott percepcidja nyoman).

A kovetkezd Iépésben a biztonsagpercepcio tartalmi elemeit vizsgaltam. A kutatas
ezen szakasza soran ramutattam arra, hogy e dolgozatban a biztonsag ¢és a
biztonsagpercepcidé koppenhagai, tag értelmezését hasznidlom. Végil pedig
megvizsgaltam szamos empirikus munkat, amelyek kisérletet tettek a biztonsagpercepcid
vizsgélatara a gyakorlatban. Ennek soran kirajzolddott, hogy mely elemzési szintek
hatarolhatok el a biztonsagpercepcio vizsgalata soran (tarsadalom és szakpolitikai elit), és
ezek milyen moddszertani megkozelitések szerint vizsgalhatok. Ramutattam arra, hogy a
mar kordbban elvégzett empirikus munkak alapjan a tarsadalmi szinten harom {6
modszertani megkozelitést lathatunk: kozvélemény-kutatasok, fokuszcsoportos interjuk

¢és diskurzuselemzés. A szakpolitikai elit szintjén a politikai diskurzus és a stratégiai
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dokumentumok elemzését (diskurzuselemzés), a kdzvélemény-kutatasokat és a szakértdi
interjukat azonosithatjuk kiillonb6z6 modszertani megkdzelitésként.

Ahhoz, hogy a biztonsagpercepcid koncepciojat a gyakorlatban is alkalmazhatova
tegyem, szintén a dolgozat céljaul tiztem ki egy, a biztonsagpercepcid vizsgalatdhoz
sziikséges modszertani keret kialakitasat a rendelkezésre all6 vizsgalati eszkdzok alapjan.
Miutan a szakirodalmi attekintés soran feltartam, hogy a biztonsagpercepcid elemzése
szamos, kiilonbozé mddszertani megkozelitésre tamaszkodhat, és tobb, kiilonb6zo szintre
fokuszalhat, arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a biztonsagpercepciot atfogoéan vizsgalod
modszertan csak ezek 6tvozésén keresztiil johet 1étre. Ennek érdekében az tigynevezett
kevert modszerre (mixed method vagy multi-method) alapulé megkdozelitések tertiletére
kezdtem el épiteni, amelyek alapvetd célja pontosan a kiilonb6z6 (példaul kvalitativ és
kvantitativ) modszerek 6tvozése. Ezt kdvetden a kevert modszer kiilonbozo tipusait
vizsgaltam, és ramutattam arra, hogy a biztonsagpercepcio elemzése a leghatékonyabban
az Osszetartd parhuzamos felépitésii (Convergent Parallel Design) kevert modszer
segitségével torténhet. Ennek 1ényege, hogy a kvalitativ és kvantitativ adatok gylijtése és
elemzése kiilon-kiilon torténik, majd ezt kovetden kerill sor az eredmények
Osszehasonlitdsdra ¢és integraldsdra, valamint a konvergencidk ¢és divergencidk
azonositasdra. A modszertan kialakitdsanak utolsé 1€péseként az dsszetartd parhuzamos
felépitésti kevert modszert adaptaltam a biztonsagpercepcid elemzésére vonatkozodan,
azaz operacionalizaltam a mddszert. E munka soran azonositottam a biztonsagpercepcio
Osszetartd  parhuzamos felépitésii kevert modszeréhez tartozd modszertani
megkozelitéseket. A tarsadalom szintjén ez egy kozvélemény-kutatast, a szakpolitikai elit
szintjén pedig szakértdi interjukat, a politikai diskurzus elemzését és a stratégiai
dokumentumok vizsgalatat foglalja magaban. A mddszertan kozponti eleme pedig az e
megkdzelitések alapjan nyert adatok integralésa.

Végiil ahhoz, hogy bizonyitsam a létrehozott modszertani eszkdzben rejld
lehetdséget, atfogodan vizsgaltam a magyar biztonsagpercepciot. Az empirikus kutatas elso
1épése soran a tarsadalmi szintre fokuszaltam, és egy 2019 decemberében elvégzett, 1000
fos reprezentativ  kozvélemény-kutatdsra alapozva vizsgdltam a tarsadalmi
biztonsagpercepciot. Az igy kapott adatok egy — e tekintetben relevans — részét pedig

Osszehasonlitottam egy 1999-ben ¢és egy 2008-ban elvégzett kozvélemény-kutatds
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eredményeivel annak érdekében, hogy iddsorosan is képet kaphassunk a tarsadalom
biztonsagpercepcidjanak alakuldsarol. Ezt kovetéen tértem ra a szakpolitikai elit
biztonsagpercepcidjanak  elemzésére, amelyet harom kiilonbozé modszertani
megkdzelitésre alapoztam. Egyfeldl elvégeztem a stratégiai dokumentumok elemzését,
amelynek soran a 2012-es és a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidkat hasonlitottam
0ssze a biztonsagpercepcid szempontjabol. Ezt kovetden a politikai diskurzust elemeztem,
szintén a biztonsagpercepcioval kapcsolatos sajatossagokra fokuszalva ¢és a
miniszterelnok 2019-es, nyilvanos beszédeire épitve. Harmadik 1épésben pedig azoknak
a félig-strukturalt, szakértdi interjuknak az eredményeit vizsgaltam, amelyeket a kutatas
soran  készitettem a  Honvédelmi  Minisztériumban, a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériumban, a Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézetben, valamint a Stratégiai
Védelmi Kutatointézetben annak érdekében, hogy megvizsgaljam a biztonsagpolitikaval
foglalkozo szakért6k percepcidjat. A szakpolitikai elit szintli adatokat integraltam ¢és
azonositottam a percepcionalis konszenzusokat, kiilonbségeket. Az empirikus szintii
kutatas a tarsadalmi és a szakpolitikai elit szint(i adatok 6sszefiizésével zarult, aminek
soran feltartam a hasonldsagokat és kiilonbségeket a két szint kdzott, majd pedig ezekre
épitve fogalmaztam meg kovetkeztetéseket a magyar biztonsagpercepcié egészére
vonatkozoan.

Az empirikus kutatds eredményeit a 6. fejezet 22. sz. tablazataban dsszegeztem.
Rémutattam arra, hogy a két szint fenyegetettség-percepcidja bizonyos aspektusait
tekintve hasonlosdgokat mutat, példaul az illegalis migraci6é vonatkozasban. Ugyanakkor
a tarsadalom szintjén hangsulyosabban jelenik meg a klimavaltozas problémadja, €s
altalaban véve a tarsadalom tobbsége a biztonsag fogalmat elsésorban az anyagi biztonsag
¢és létbiztonsdg mentén konceptualizalja, mig a fenyegetés fogalmahoz elsésorban
absztrakt koncepciok kapcsolodnak. Ezzel szemben a szakpolitikai elit korében
hangsulyosabb a terrorizmus €s az energetikai, kiber kihivasok jelentette probléma. A
kutatés feltarta, hogy mindkét szinten stabil konszenzus azonosithato az orszag szovetségi
rendszere kapcsan, amelyen beliil a percepcidja alapjan meghatdroz6 Németorszag, az
Egyesiilt Allamok és a Visegradi Csoport szerepe. Ramutattam arra, hogy a tarsadalom
nem koti egy-egy konkrét orszdghoz a percepcigjat és nem észlel kdzvetlen katonai

fenyegetést, valamint arra is, hogy a szakpolitikai elit szintjén tobb kihivas percipialasa
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azonosithaté a nem szovetséges orszagokhoz (példaul Oroszorszaghoz, Kindhoz vagy
Ukrajndhoz) kapcsoldédoan, és eltéré megitélés azonosithato a védelmi kiadasok
emelésének sziikségessége kapcsan is. Ez utdbbi ugyanis kevésbé hangsulyosan jelenik
meg a tarsadalom percepcidjaban. Hasonldsag azonosithatd az europai védelmi
egyluttmikddések kapcesan, hiszen mindkét szint percepcidja alapjan sziikség van azok
fokozasara. A szakpolitikai elit ugyanakkor szkeptikusabban tekint a kozos eurdpai
haderd létrehozasara és, mint lathattuk nem ért egyet az eurdpai védelmi egyiittmiikdések
megvaldsitasi iranyait illetden. A kutatds demonstralta, hogy mig a Visegradi
Egyiittmiikddés a tarsadalom korében ismert és pozitiv, addig a szakpolitikai elit szintjén

joval nagyobb a szkepticizmus az egylittmiikodés gyakorlati aspektusai kapcsan.

7.2. A hipotézisek teljesiilése

Az értekezés elsd hipotézise azt mondta ki, hogy ,.a biztonsagpercepcio koncepcidja
egyardant koézponti helyet foglal el a nemzetkozi biztonsagi és konfliktuskezelési
tanulmanyok realista, liberdlis és konstruktivista elméleti iskoldiban.” A dolgozatom
soran atfogd szakirodalmi attekintést végeztem, amelynek soran feltartam, hogy a
tudomanytertilet realista, liberalis és konstruktivista iranyzataiban explicit vagy implicit
modon egyarant fontos szerepet jatszik a biztonsagpercepcidé koncepcidja. Ez a realista
iskola esetében a biztonsagi dilemman keresztiil, a liberalis iskola esetében a
demokratikus béke elméletén keresztiil, mig a konstruktivista iskola esetében a szereplok
identitasan keresztiil valik a leginkabb latvanyossa. A biztonsagpercepcid koncepcioja
tehat olyan k6zos nevezoként kezelhetd, amely meghatarozo szereppel bir az elemzésiink
egésze szempontjabol, fiiggetleniil attol, hogy melyik elméleti iskola eszkdzeit és
modszertani kereteit alkalmazzuk a vizsgalatunk soran.

Ezt kovetden az értekezés masodik hipotézise azt mondta ki, hogy ,,az dllam
biztonsagpercepciojanak vizsgalatahoz kiilonbozé elemzési szintek és modszertani
megkozelitések otvozése sziikséges.” Folytatva a megkezdett szakirodalmi attekintést,
szamos kiilonb6zo elméleti és gyakorlati munkat vizsgaltam meg a dolgozat soran a
biztonsagpercepcid koncepcidjara fokuszalva. E kutatds soran feltartam, hogy a

biztonsagpercepcié szamos kiilonboz6 moddon megkozelithetd koncepcid, amelynek
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ennélfogva tobb, kiilonbozo értelmezése €s vizsgalati kerete is lehetséges. Ramutattam
arra is, hogy a kutatomunka végeredményét mindig nagyban befolyasolja az a kérdés,
hogy pontosan mit vizsgalunk a kutatds soran. Amikor ugyanis egy allam
fokusza rendkivill széles spektrumon valtozik. Bizonyos esetekben az adott kutatés
fokuszalhat  egy-egy  tarsadalom  biztonsagpercepcidjara, vagy éppen  a
politikai/dontéshozoi/szakértdi elit biztonsagpercepciodjara. A kiilonbozo szintekhez pedig
eltér6 modszertani megkozelitések kapcsolodnak, amelyek szintén hatassal vannak a
végeredményre. Igy példaul a tarsadalom biztonsagpercepciodja vizsgalhato kozvélemény-
kutatasok vagy éppen fokuszcsoportos kutatasok segitségével, mig a szakpolitikai elit
biztonsagpercepcidja megkozelithetd politikai diskurzuselemzésen vagy éppen szakértdi
interjukon keresztiil. Eppen ezért, ahhoz, hogy egy allam biztonsagpercepcidjat atfogoan
értelmezni tudjuk, sziikség van a kiilonb6zé szintek és moddszerek Otvozésére,
integralasara.

Az értekezés harmadik hipotézise azt mondta ki, hogy ,,az egyes szintek
biztonsagpercepcioja kozott jelentos kiilonbségek lehetnek.” Ez a hipotézis egyfeldl
bizonyitas nyert a szakirodalmi attekintés soran, a kiilonb6z6 modszertani megkdzelitések
eredmeényei kozti eltérések azonositasa altal, masfeldl a konkrét empirikus esettanulmany
altal, amely a magyar biztonsagpercepcio elemzésére fokuszalva tarta fel a szakpolitikai
elit és a tarsadalom kozti kiilonbségeket. Eppen ez az empirikus észrevétel teszi a
kiilonbozd szintek és modszertani megkdzelitések integralasat olyannyira fontossa egy
atfogo vizsgalat soran.

A negyedik hipotézis azt mondta ki, hogy ,,az dllam biztonsagpercepcidja az
osszetarto, parhuzamos felépitésii kevert modszer segitségével vizsgalhato dtfogoan.”
Miutdn bemutattam, hogy a biztonsagpercepcid koncepcidja kiilonbdzd szinteken és
kiilonb6zé mddszertani eszkdzokkel vizsgalhato, kiemelt fontossaguva valt e szintek és
modszerek Otvozése az atfogd vizsgalat érdekében. Az értekezés soran bemutattam a
kevert modszerek kiilonboz6 irdnyzatait, majd ezek koziil részletesen foglalkoztam az
Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert modszer sajatossagaival. Ennek soran
rdmutattam arra, hogy az Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert modszer gyakorlati

sajatossagainal fogva alkalmas arra, hogy integralja a biztonsagpercepcié elemzésének
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kordbban azonositott szintjeit ¢és modszereit. Megvizsgaltam azt is, hogy a
biztonsagpercepcio elemzésének Osszetartd, parhuzamos felépitésti kevert modszere
milyen Iépéseket kell, hogy magéaban foglaljon, és ramutattam a kevert mdodszeren beliil
az egyes szintek vizsgalata érdekében alkalmazott kiilonb6z6é, empirikus szintii
modszerekre is.

Az 6todik és a hatodik hipotézis a konkrét esettanulmanyra, tehat a magyar
biztonsagpercepciora nézve fogalmazott meg allitasokat. Az 6tddik hipotézis szerint ,,A
vizsgalt idoszakban a magyar tarsadalom biztonsagpercepciojaban: (a) meghatarozo az
illegalis migraciotol valo félelem, (b) nem jelenik meg direkt katonai fenyegetés, (c) stabil
konszenzus azonosithato az orszag szovetségi rendszerét illetden. Annak érdekében, hogy
e hipotézist igazolni vagy céfolni tudjam, a biztonsagpercepciod elemzésének Osszetarto,
parhuzamos felépitésti kevert modszerét alkalmaztam a magyar biztonsagpercepciora
vonatkozoan. Ennek soran a tarsadalmi szintet egy reprezentativ kozvélemény-kutatas
adataira tdmaszkodva vizsgiltam. Osszességében azt mondhatjuk, hogy az empirikus
Kutatas igazolta az 6t6dik hipotézis minden elemét, ugyanakkor ezen talmutatd, empirikus
szinten komoly relevanciaval biré kovetkeztetéseket is megfogalmazhatunk a magyar
tarsadalom biztonsagpercepciojaval kapcsolatban. igy példaul igaznak bizonyult, hogy ,,a
Vizsgalt idészakban a magyar tarsadalom biztonsagpercepcidjaban: (a) meghatdrozo az
illegalis migraciotol valo félelem”, ugyanakkor a kutatds arra is ramutatott, hogy
korantsem ez az egyetlen tényezd, amely megjelenik a percepcion beliil a fenyegetések
kozt, hiszen abban meghataroz6 szerepet jatszik példaul a nemzetkozi terrorizmus, vagy
tarsadalmi szinten a klimavaltozéas is. Igaznak bizonyult az is, hogy a ,,a vizsgalt
idészakban a magyar tarsadalom biztonsdgpercepciojaban: (b) nem jelenik meg direkt
katonai fenyegetés,” ami stabil konszenzust mutat az orszag katonai biztonsagat illetden.
Szintén bizonyitottam, hogy ,.(c) stabil konszenzus azonosithato az orszag szévetségi
rendszerét illetoen,” ami egyfeldl bizonyitja, hogy a magyarok elkotelezettek az orszag
jelenlegi szovetségesi rendszere mellett, hajlandok annak fenntartasara és megerdsitésére,
valamint altaldban véve szolidarisak szovetségeseikkel. E hipotézishez kapcsoloddan
bizonyitottam azt is, hogy a magyar biztonsagpercepcioban Kkitiintetett szerep jut a
szovetségesek koziil a visegradi orszdgoknak, Németorszagnak ¢és az Egyesiilt

Allamoknak is.
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A hatodik hipotézis szerint, ,,4 vizsgalt iddszakban a magyar szakpolitikai elit
biztonsagpercepciojaban: (a) meghatarozo az illegdlis migrdciotol és a nemzetkozi
terrorizmustol valo félelem; (b): stabil konszenzus azonosithato az orszdag szévetségi
rendszerét illetoen; (c): meghatarozo az europai biztonsdagpolitikai egyittmiikodés
fokozasa; (d): stabil tamogatas azonosithato az orszdag katonai képességeinek
megerositése kapcsan.” Annak érdekében, hogy e hipotézist igazolni vagy cafolni tudjam,
szintén a biztonsagpercepcid elemzésének Osszetartd, parhuzamos felépitési kevert
modszerét alkalmaztam a magyar biztonsagpercepcidora vonatkozdéan. Ennek soran
szakpolitikai elit szintli biztonsagpercepciora vonatkozo adatokat egy politikai
diskurzuselemzésre, a stratégiai dokumentumok elemzésére és szakértéi interjukra
tamaszkodva gytijtdttem Gssze €s elemeztem. A kutatés keretében bizonyitottam, hogy ,,a
vizsgalt idbszakban a magyar szakpolitikai elit biztonsagpercepciojaban: (a)
meghatarozo az illegalis migrdciotol és a nemzetkozi terrorizmustol valo félelem.” Ezek
mellett ugyanakkor a szakpolitikai elit percepciodja is joval komplexebb és megjelennek
benne az energetikai kihivasok, a demografiai kihivasok, a hibrid/kiber kihivasok és
kisebb mértékben a klimavaltozas is. Fontos eredmény az is, hogy a szakpolitikai elit
percepciodja altalaban véve romld biztonsagi kornyezettel szamol. A szakpolitikai elit
szintli elemzés soran bizonyitast nyert, hogy ,,(b) stabil konszenzus azonosithato az orszag
szovetségi rendszerét illetéen.” Ez a konszenzus egyfeldl kiterjed az orszag teljes
szovetségi rendszerének keretét ado EU és NATO tagsagokra, masfeldl pedig kiterjed a
legfontosabbnak itélt szovetségesekre (Egyesiilt Allamok, Németorszag, Visegradi
Csoport). Mindez azért is fontos eredmény, mert ezen a ponton jelentds egységet lathatunk
a tarsadalmi és a szakpolitikai elit szintli percepciokban. Bizonyitottam tovabba azt is,
hogy ,.a vizsgalt idészakban a magyar szakpolitikai elit biztonsagpercepciojaban: (C)
meghatdrozo az eurdpai biztonsagpolitikai egyiittmiikédés fokozasa.” Mint lathattuk, ez
az allitas igaz ugyan, és stabil elkotelez0dés azonosithatd az eurdpai biztonsag- €s
védelempolitikai, valamint katonai képességek megerdsitése mellett, ugyanakkor ennek
modja kapcsan mar jelentésen megoszlanak az allaspontok, és szamos kiilonbozd iranyzat
kap teret e téman beliil. Végiil pedig az empirikus elemzés arra is ramutatott, hogy valéban
»a Vizsgdlt iddszakban a magyar szakpolitikai elit biztonsdgpercepciojaban: (d) stabil

tamogatas azonosithato az orszag katonai képességeinek megerositése kapcsan.” Mindez
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azért is érdekes, mivel a katonai fenyegetések kevésbé latvanyosan jelennek meg a magyar
biztonsagpercepcioban. Ugyanakkor a szakpolitikai elit szintli elemzések alapjan arra
kovetkeztethetiink, hogy stabil konszenzus alakult ki az elmult években arra vonatkozodan,
hogy a Magyar Honvédség leromlott allapota €s tartds alulfinanszirozottsaga hossza tdvon
fenntarthatatlan, ami hozzajarulhatott a védelmi kiaddsok novelésével és a haderd-

modernizacioval kapcsolatos pozitiv percepciok megerdsodéséhez.

7.3. Uj tudomanyos eredmények
1. Feltartam, hogy a biztonsagpercepci6 koncepcidja implicit vagy explicit moédon a

nemzetkozi biztonsagi és konfliktuskezelési tanulményok tudomanyteriiletének
mindharom fontos elméleti iskoldjaban jelen van. A biztonsadgpercepcio a realista
iskola esetében az tigynevezett biztonsagi dilemman keresztiil; a liberalis iskola
esetében a demokratikus béke elméletén keresztiil; mig a konstruktivista iskola
esetében a szereplok identitasat €s viselkedését meghatarozo tényezoként jelenik
meg az elméleti keretrendszerben.

2. Bizonyitottam, hogy a kevert modszer adaptalhatd a biztonsagpercepcid
elemzésére. Ennek eredményeként feléllitottam a biztonsdgpercepci6 elemzésének
Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert modszerét. E modszer operacionalizalasa
soran ramutattam arra, hogy az egyes szinteken vizsgalata kiilon-kiilon torténik,
kvalitativ és kvantitativ modszerek 6tvozésével.

3. A biztonsagpercepcido elemzésének Osszetartd, parhuzamos felépitésli kevert
modszerére épitve bizonyitottam, hogy a tarsadalom és a szakpolitikai elit
percepcidjaban jelentds kiillonbségek azonosithatok. Igazoltam, hogy a magyar
tarsadalom tobbsége a biztonsag fogalmat elsdsorban az anyagi biztonsag és
1étbiztonsdg mentén konceptualizalja és bizonyitottam, hogy a vizsgélt idészakban
a tarsadalom biztonsadgpercepciojat az ¢€ghajlatvaltozastol és az illegalis
migraciotol vald félelem dominalta. Ezzel szemben a magyar szakpolitikai elit
szintjén a percepciot a gazdasagi kihivasok, az illegélis migracio, a terrorizmus és
az energetikai kihivasok dominaljdk és hatarozottabban jelenik meg benne a
hatdron tali magyar kozosségek érdekeinek védelme és a Nyugat-Balkan

euroatlanti integracioja.
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4. Bizonyitottam, hogy egyértelmli ¢és stabil elkdtelezés azonosithatdé mind a
tarsadalmi, mind pedig a szakpolitikai elit percepcidjaban Magyarorszag
szovetségi rendszerét (NATO, EU) illetden. Bizonyitottam, hogy mindkét szinten
a Németorszag, az Egyesiilt Allamok és a Visegradi Négyek jelennek meg a
legfontosabb szovetségesként a percepcidban.

5. lgazoltam, hogy a magyar tarsadalom nem koéti a percepcidjat orszagokhoz, nem
tekint fenyegetésként nem szovetséges orszagokra és nem észlel katonai
fenyegetést. Igazoltam azt is, hogy a magyar szakpolitikai elit percepcidjaban
Oroszorszag, Ukrajna és Kina jelennek meg olyan, nem szovetséges orszagokként,
amelyekhez nem katonai kihivasok kapcsolodnak.

6. lgazoltam, hogy a magyar tarsdalom percepcidja stabil elkotelez6dést mutat az
europai védelmi képességek megerdsitése mellett €és, hogy a tarsadalmi percepciod
alapjan akkor is sziikség van k6z0s eurdpai haderd l1étrehozasara, kozéptavon, ha
ehhez kormanyzati dontési jogokat adna at Magyarorszag az Europai Unionak.
Bizonyitottam, hogy bar a magyar szakpolitikai elit szintjén is stabil a konszenzus
az eurdpai védelmi képességek megerdsitése érdekében, ugyanakkor nagy a
bizonytalansag ennek megvalositasi modjat illetden, és jelentds a szkepticizmus

az eurdpai haderd létrehozasaval kapcsolatban.

7.4. A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatésaga, ajanlasok
Miutan megismertiik a magyar biztonsagpercepcid sajatossagait, attekintettiik a

konvergencidkat €s divergenciakat, valamint az elemzés korlatait is, érdemes azt is
megjegyezni, hogy kutatas néhany olyan tényezére is ramutat, amelyek gyakorlati és
szakpolitikai szinten is fontos relevanciaval birhatnak, és amelyek Magyarorszag
biztonsag- és védelempolitikai folyamataira is hatassal lehetnek. Mindenekel6tt a
kutatdsom eredményei €és a biztonsagpercepcid elemzésének Osszetartd, parhuzamos
felépitésti kevert modszere felhasznalhato az oktatdsban, mind a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem képzésein, mind pedig az orszdg mas, biztonsagi tanulmanyokkal, nemzetkdzi
kapcsolatokkal és konfliktuskezelési tanulmanyokkal foglalkozd képzésein is, ezaltal

hozzajarulva ahhoz, hogy a jovO szakpolitikai elitje is atfogdbb képet kaphasson a
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biztonsagpercepcionak a kiilonbozd biztonsagelméletekben jatszott szerepérdl és a
magyar biztonsagpercepCid sajatossagairdl.

A szakpolitikai felhasznalhatosag fontossagat timasztja ala Németh Gergely, aki
munkdjaban ramutatott arra, hogy a védelmi szektor transzformacidja szempontjabol —
mas tényezok (példaul a stratégiai kornyezet, a szovetségesi rendszerek, a védelmi
szektorok miikodésébdl eredd tovabbi (belsd) kornyezeti feltételek) mellett — meghatarozo
befolyassal bir a szakpolitikai elit és a tarsadalom biztonsagpercepcidja is. Eppen ezért,
amikor a biztonsagpercepciot vizsgaljuk fontos €szben tartanunk, hogy a kutatas nem csak
az elméleti szintre reflektal, hanem konkrét gyakorlati tanulsagokkal is bir.3%2

e A kutatds jol szemléltette, hogy a tarsadalom és a szakpolitikai elit
biztonsagpercepcidja €s a biztonsagpolitikai kihivasokkal kapcsolatos vélekedése
nem feltétleniil esik egybe. A vizsgalédasunk ramutatott arra, hogy szamos olyan
tényez0 azonosithatd, amelyek kapcséan a szakpolitikai elit és a tdrsadalom, ha nem
is egymasnak ellentmondva, de egymastdl eltéréen gondolkozik. Ezek koziil is
kiemelkedik példaul a klimavaltozas kérdése, amely, mint lathattuk, joval

hangsulyosabb fenyegetésként jelenik meg a tarsadalmi szinten. Hasonléan a

klimavaltozashoz, ilyen témaként azonosithat6 az eurdpai védelmi egyiittmiikodés

mélységének kérdése is, vagy éppen a védelmi kiadasok alakulasa. Eppen ezért
kiemelt fontossaggal bir, hogy a szakpolitikai szint folyamatosan nyomon kdvesse

a tarsadalom ¢és a szakpolitikai elit biztonsagpercepciojanak alakuldsat. Mindez

nem feltétleniil azért fontos, mert a tarsadalom aktudlis (és gyakran valtozo)

percepcidjanak kell meghatiroznia minden szakpolitikai kérdés alakulasat. Sokkal
inkdbb arrdl van szo, hogy a szakpolitikanak reflektadlnia kell a tarsadalom
biztonsagpercepciojara, annak érdekében, hogy ezzel is erdsitse annak belsd
figyelmen kiviil hagyjak az elit dontései, tigy konnyen erodalédhat az adott
tarsadalom elitbe vetett bizalma is. Konkrétan a magyar esetre vonatkoztatva azt

mondhatjuk, hogy kulcsfontossagu, hogy szakpolitikai szint jobban integralja

s

Hadtudomanyi Doktori Iskola.  https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/nemeth-gergely-a-
vedelmi-szektor-transzformaciojat-befolyasolo-tenyezok.original.pdf 193. o.
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példaul a klimavaltozds kérdését sajat szakpolitikdjaba, ezaltal pedig
hatékonyabban tudjon reagalni a tarsadalom félelmeire.

Lathattuk azt is, hogy a klimavaltozas mellett a tarsadalmi biztonsagpercepciod
meghatdroz6 elemeként jelenik meg az illegdlis migracido, a nemzetkozi
terrorizmus, az orszag foldgaz-fiiggdsége ¢s a gazdasag sebezhetdsége is. Mindez
azért is fontos, mert j6l mutatja, hogy a tarsadalom milyen témak kapcsan var
latvanyos 1épéseket a szakpolitikai elit részérdl. E fenyegetésekre valo reagalas
megint csak hozzajarulhat a tarsadalom bizalmanak ndvekedéséhez és belsd
Fontos szakpolitikai konklizid az is, hogy a tarsadalom alapvetden elégedett az
orszdg EU/NATO alapti szovetségesi rendszerével ¢és elkotelezett annak
fenntartasa iranyaba. Az is megallapithatd volt, hogy a szakpolitikai elit és
tarsadalmi szintli percepcionalis konszenzus van Németorszag, a visegradi négyek
és az Egyesiilt Allamok meghatirozo szovetségesi szerepével kapcsolatban e
rendszeren beliil. Mindez azt is jelenti a szakpolitikai szint szamara, hogy az e
szovetségesekkel fenntartott kapcsolatok elmélyitése és szélesitése a jovOben
alapvetden a tarsadalom tobbségének a tdmogatasat is élvezné.

A védelmi kiadasok értékelése kapcsan fontos szakpolitikai tanulsag, hogy mig a
szakpolitikai elit szamdara gyakorlatilag egyértelmii és kivanatos e kiadasok
tovabbi ndvekedése, addig a tarsadalom tobbsége nem feltétleniil a tovabbi
novelést, hanem a kiadasok szinten tartasat tamogatna. Annak érdekében, hogy a
politikai szint altal viziondlt és a szakpolitikai szint altal tdmogatott
kiadasnovelések tarsadalmi legitimitasa is ndvekedjen, a Magyar Honvédségnek,
illetve Magyarorszag biztonsagpolitikai elitjének fokoznia kell az orszag
biztonsag- ¢és  védelempolitikdjdnak ~ kommunikéciojaval  kapcsolatos
eréfeszitéseit. A tarsadalom szdmara érthetdvé és megfoghatova kell tenni a
honvédelem tigyét, fokozni kell annak tarsadalmi lathatosagat, megbecsiiltségét is.
A tarsadalmi szintre vonatkoz6 kutatds ramutatott arra, hogy a visegradi
egylittmiikodés alapvetéen ismert és pozitiv keretben értelmezett ,,brand” a
kozvélemény szemében, amely biztonsagpolitikai egylittmiikodésének bizonyos

aspektusai  (példaul  hatarvédelem,  terrorizmus  elleni  kiizdelem,
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katasztréfavédelem stb.) sz¢leskorli tarsadalmi tamogatottsagot
¢lveznek/élveznének. E tarsadalmi percepcidok felismerése és integraldsa a
szakpolitikai  gondolkodasba  elosegitheti a V4-ek  biztonsagpolitikai
egyiittmiikddését olyan, a katonaitol eltéré puha teriileteken, amelyek kapcsan a
négy orszag érdekei feltehetdleg kozel allnak egymashoz. Rdadasul mindez abban
is segithet, hogy a V4-ek biztonsagpolitikai egylittmiitkddése mélyebb tartalmat
kapjon, ezaltal hozzajarulva a szakértdi interjuk soran bemutatott hianyossagok
potlasédhoz.

Az eurdpai védelempolitika jovojének alakitasa kapcsan fontos a szakpolitikai elit
¢s a tarsadalom kozti parbeszéd fokozasa annak érdekében, hogy a témaval
kapcsolatos percepciok egymashoz kdzeledjenek, és a szakpolitikai szint legitim
modon tudjon reflektalni a tarsadalmi szint elvarasaira. Annal is inkabb, mivel
mint lathattuk, a tarsadalom joval nyitottabb az akar szuverenitdstranszferrel is
jaré eurdpai védelmi kezdeményezések tdmogatasa iranyaba, mig ez a tdmogatés
a szakpolitikai elit szintjén korlatozottabb, nincs elit szinti konszenzus ezzel
kapcsolatban.

Nem feltétleniil a biztonsagpolitikai kozosség szamdara, ugyanakkor altaldnosan a
politikai dontéshozoi szint szamara fontos tanulsag az is, hogy a magyar
tarsadalom percepcidja tovabbra is elsdsorban az anyagi biztonsag és a
létbiztonsag koré épiil. Jol lathato tehat, hogy az elmult évtizedek gazdasagi
kihivasai nem multak el nyom nélkiil, és a mai napig szerves részét képezik a
tarsadalmi gondolkodasnak. A szakpolitikai elit szamara tehat kulcsfontossagu az
is, hogy folyamatosan és atfogoan reflektaljon ezekre a kérdésekre, és dontéseivel
hozzajaruljon a tarsadalom anyagi biztonsaganak fokozasahoz.

A fentiek alapjan lathato, hogy a biztonsagpercepcid folyamatos vizsgalata és
elemzése szamos szakpolitikai relevanciaval bir. Eppen ezért fontos, hogy a téma

kutatasa a jovOben jobban beépiiljon a biztonsagpolitikai kutatasok fésodraba is.

220



7.5. Kitekintés — Tovabbi kutatasi iranyok

Az értekezésem célja mindenekeldtt az volt, hogy segitsen a biztonsagpercepcid
koncepciojanak értelmezésében, ezaltal pedig hozzajaruljon az elméleti szintli ismereteink
bovitéséhez, és a gyakorlatban a magyar biztonsagpercepcidval kapcsolatos tudasunk
elmélyitéséhez.

Bizom ugyanakkor abban, hogy e dolgozat csak az egyik elsd 1épése lesz egy
hosszabb tavlil folyamatnak, amelynek sordn még tobbet tudhatunk majd meg a
jovében a biztonsagpercepcié koncepcidjanak gyakorlati alkalmazéasa a kiillonb6zé
elméleti iskoldk elemzési eszkoztaran keresztiill. Abban bizom ugyanis, hogy a
biztonsagpercepcido koncepcidjdnak pontosabb ismerete hozzajarulhat majd ahhoz is,
hogy ezen elméleti iskoldk modszertani keretei is pontosabba valjanak.

A biztonsagpercepcio mérésével kapcsolatos vizsgalddasok ahhoz s
hozzajarulhatnak, hogy tovabb bdvitsiik ismereteinket a biztonsadgpercepcio
kialakuldséval, formalodéasaval és formaldsaval kapcsolatos dinamikdk terén. Szamos
kutatési teriilet adja magat ugyanis a percepcid forrdsai terén, amelyek mindezidaig
kevéssé ismertek.

Az elmeéleti és az emprikus szint egyik Osszekapcsolodéasi pontja lehetne e
tekintetben, ha a jovében feltdrndnk, hogy mi hat leginkabb a magyar biztonsagpercepcio
alakulasara. Miért épp bizonyos fenyegetéseket tekinti meghatdrozonak a magyar
tarsadalom és a szakpolitikai elit, mig mas biztonsagpolitikai szempontbodl relevans témak
(példaul az orosz-ukran konfliktus) kevésbé dominansak a percepcid szintjén? Mekkora
szerepe van-e folyamatok alakuldsaban a médiadiskurzusnak vagy épp a politikai
kozbeszéd alakulasanak? Mi alakitja a szovetségesekkel, illetve a szovetségi rendszerrel
kapcsolatos percepciokat? Ezek mind olyan kérdések, amelyek megvalaszolasa ujabb,
onallé kutatasi projekteket igényel, azonban a racionalista iranyzatokon tullépve,
els6sorban  konstruktivista vagy posztstrukturalista keretbe helyezve fontos
kovetkeztetésekkel szolgalhatnak mind az elméleti, mind pedig a gyakorlati szintre
vonatkozoan.

Ehhez kapcsolddoan, kiilondsen jelentds €s kiemelt szakpolitikai relevanciaval

bir6 kutatasi irany lenne annak megvizsgalasa is, hogy pontosan hogyan hat a
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biztonsagpercepcid egy orszag kiil- és biztonsagpolitikajara. Bar e kérdés megvalaszolasa
jelentésen tilmutat egy olyan dolgozat keretein, amelynek elsédleges célkitlizése egy a
percepcid mérésére alkalmas eszkoz létrehozasa volt, mégis fontosnak tartom e
tudoményos probléma felvetését, hiszen annak mélyebb megértése kijelolheti a témaval
kapcsolatos jovobeli kutatasok iranyat is. Ehhez elébb szamos mddszertani problémat kell
majd megoldani a kauzalitas terén, az eredmény ugyanakkor tudoményos ¢s gyakorlati
szempontbol is fontos lenne. Itt azonban mar olyan teriiletre ériink, amely szorosan
kapcsolodik mas tudomanyagakhoz (példaul a kiilpolitika-elemzés — Foreign Policy
Analysis vagy épp a dontéselméletek teriiletéhez), vizsgalata pedig ezaltal atfogo,
interdiszciplinaris megkozelitést kivan majd.>%

Bizom tovabb4d abban 1is, hogy a magyar biztonsagpercepcid elemzése
rendszeressé ¢és egyre pontosabbd valik majd a jovoben. Mindez ugyanis nagyban
elésegitheti a magyar biztonsdg- ¢és védelempolitikai folyamatok megértését és
értelmezését mind az itthoni kutatok, biztonsagpolitikusok és dontéshozok, mind pedig a
Magyarorszag irant érdekl6ddk szamara.

A magyar biztonsadgpercepcio elemzésével kapcsolatban tobb, tovabbi kutatdsi
irany is kinalkozik. Kulcsfontossagu lenne a jovében az e dolgozatban alkalmazott
szakpolitikai elit fogalom kibdvitése. Igy példaul sziikséges lenne azoknak a szakpolitikai
elemzdk, és biztonsagpolitikai szakért6k percepcidjanak a felmérésére is, akik
tevékenységiikkel aktivan részt vesznek a biztonsagpolitikai diskurzus alakitdsaban,
tematizalasdban a médidban. Ehhez hasonléan a szakpolitikai elit fogalma még tovabb
bdvithetd azokkal az oktatokkal, tandrokkal, akik a kiilonb6zd hazai egyetemeken
(példaul Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Obudai Egyetem, Budapesti Corvinus
Egyetem) részt vesznek a biztonsagpolitikahoz kapcsolddo tantargyak oktatasaban, ezaltal
pedig a jovO szakpolitikai elitjének képzésében. Szintén fontos eleme lehet a vizsgalati
folyamatnak a Magyar Honvédség allomanyaval kapcsolatos percepciomérések
elvégzése, ami lehetdséget teremtene arra, hogy felmérjiik, hogyan gondolkodnak a
katondk és a haderd tagjai a biztonsagot érintd kérdésekral.

A szakpolitikai elit percepcidjanak elemzése mellett, a biztonsagpolitikai

diskurzussal kapcsolatos vizsgélatok mind vertikalisan, mind pedig horizontalisan is

393 Lasd példaul: Marton, Péter (2013): i.m.
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kibovithetok lennének a jovoben. Erre lehetdség mutatkozik a diskurzuselemzés
idéhorizontjanak kiszélesitésén keresztiil. Ezaltal atfogdbb képet kaphatunk arrol, hogy
hogyan véltozott meg a biztonsagpercepcid hossza tavon a politikai diskurzus alapjan.
Masfeldl, a 2019 utani diskurzus vizsgalatan keresztiil nyomon kdvethetek lennének a
diskurzus valtozasanak aktualitasai, amely kiilonGsen a koronavirus-jarvany idészakaban
rendkiviil sok tanulsdggal szolgalhat az eddig tapasztalatok és kutatasi eredmények
mellett. A horizontalis bovités pedig lehetOséget teremtene arra, hogy a politikai
diskurzust tagabb modszertani keretekbe helyezziik. Mig e dolgozatban csak a
miniszterelnoki beszédekre hivatkoztam, addig egy ilyen vizsgalat atfogdbb képet adhatna
a magyar politikai elit (példaul képviseldk, partok, miniszterek, allamtitkdrok stb.)
biztonsagpercepcidjara vonatkozoan, ezaltal tovabbi betekintést engedve a magyar
biztonsagpolitikai kozdsség belsé dinamikédiba. E ponton azonban egy jelentds
modszertani akadalyt kell majd elébb lekiizdeni, hiszen jelenleg nem érhetd el a
miniszterelnoki beszédekhez hasonld adatbazis, ami alapjan a tobbi politikai szerepld
percepcidja mérhetd lehetne. Erre egy megoldéas lehet az interjukordk kibdvitése a
politikai szintre is.

Az empirikus szintii tapasztalatainkat még tovabb gazdagithatja az is, ha a magyar
biztonsagpercepcio elemzésén tullépve tovabbi kutatdsokat folytatunk a j6vében az egyes
allamok biztonsagpercepcidjara vonatkozdéan. Mindezt lehetdvé teszi az is, hogy a
biztonsagpercepcié elemzésének Osszetartd, parhuzamos felépitésii kevert moddszere
megismételhetd ¢€s alkalmazhatd mas empirikus vizsgalatokra is, amennyiben
rendelkezésre allnak a kutatds elvégzéséhez sziikséges adatok. Kiilondsen izgalmas
vallalkozds lenne a magyar biztonsagpercepciot regionalis kontextusba helyezni és
megvizsgalni, hogy a visegradi orszdgok vagy akir az wunids tagallamok
biztonsagpercepcidja kozott milyen hasonlosdgok és kiilonbségek azonosithatok, igy
pedig még tovabb bdvitenénk ismereteinket a régido allamainak biztonsagpolitikajara

vonatkozodan.
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2019. 11. 14. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-
publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-magyar-diaszpora-tanacs-ix-ulesen  [2020.
07.13]

Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi ¢és Iparkamara gazdasagi évnyitd
rendezvényén. Magyarorszag Kormanya. 2019. 02. 27. https://www.2015-
2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
beszede-a-magyar-kereskedelmi-es-iparkamara-gazdasagi-evxnyito-rendezvenyen
[2020.07.13.]

Orban Viktor beszéde a Magyar Oktatési és Miivelddési Kozpont kollégium épiiletének
atadojan. 2019. 11. 28. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-magyar-oktatasi-
es-muvelodesi-kozpont-kollegium-epuletenek-atadojan [2020. 07. 13.]

Orban Viktor beszéde a Vajdasagi Magyar Szovetség kampanyrendezvényén.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 04. 15. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-vajdasagi-
magyar-szovetseg-kampanyrendezvenyen [2020. 07. 13.]

Orban Viktor beszéde a visegradi négyek NATO-hoz vald csatlakozasanak jubileumi
eseményén.  Magyarorszag Kormanya. 2019. 03. 10.  https://www.2015-
2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
beszede-a-visegradi-negyek-nato-hoz-valo-csatlakozasanak-jubileumi-esemenyen [2020.
07.13]

Orban Viktor beszéde a XXX. Bélvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktaborban.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 07. 27. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-xxx-balvanyosi-
nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban [2020. 07. 13.]

Orban Viktor beszéde a ZalaZONE jarmtipari tesztpalya elsd litemének iinnepélyes
atadasan.  Magyarorszag ~ Kormanya.  2019.  05. 20.  https://www.2015-
2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
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beszede-a-zalazone-jarmuipari-tesztpalya-elso-utemenek-unnepelyes-atadasan [2020. 07.
13.]

Orban Viktor beszéde az Amerikai Egyesiilt Allamok fiiggetlenség napi fogadasan.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 07. 10. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-az-amerikai-
egyesult-allamok-fuggetlenseg-napi-fogadasan [2020. 07. 13.]

Orban Viktor beszéde az Olasz Testvérek (Fdl) part ,,Atreju 2019” elnevezésii
rendezvényén. Magyarorszag Kormanya. 2019. 09. 21. https://www.2015-
2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-

beszede-az-olasz-testverek-fdi-part-atreju-2019-elnevezesu-rendezvenyen [2020. 07. 13.]

Orban Viktor beszéde az UBM Feed Kft. takarmanykeverd izemének atado iinnepségén.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 05. 11. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-az-ubm-feed-kft-
takarmanykevero-uzemenek-atado-unnepsegen?2 [2020. 07. 13.]

Orban Viktor évértékeldé beszéde. Magyarorszag Kormanya. 2019. 02. 10.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-evertekelo-beszede-2019 [2020. 07. 13.].

Orban Viktor exkluziv interjuja a Magyar Televizidnak. Magyarorszag Kormanya. 2019.
08. 02. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-exkluziv-interjuja-a-magyar-televizionak [2020.08.26.]

Orban Viktor interjuja a Bild cim{i német napilapnak. Magyarorszag Kormanya. 2019. 05.
24. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-interjuja-a-bild-cimu-nemet-napilapnak-20190524 [2020. 07. 13.]

Orban Viktor interjuja a Kleine Zeitung cimii osztrak lapnak. Magyarorszdg Kormanya.
2019. 05. 06. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-
publikaciok-interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kleine-zeitung-cimu-osztrak-lapnak [2020.
07.13]

Orban Viktor interjuja a Kossuth Radio ,,Jo reggelt, Magyarorszag!” cim{i miisoraban.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 05. 17. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kossuth-radio-jo-
reggelt-magyarorszag-cimu-bmusoraban [2020. 07. 13.]

Orban Viktor interjuja a Kossuth Radio ,,Jo reggelt, Magyarorszag!” cimii miisordban.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 05. 03. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kossuth-radio-jo-
reggelt-magyarorszag-cimu-musoraban-20190503 [2020. 07. 13.]

Orban Viktor interjuja a Kossuth Radié ,,Vasarnapi Ujsag” cimfi miisoraban.
Magyarorszag Kormanya. 2019. 03. 25. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-
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miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-interjuja-a-kossuth-radio-
vasarnapi-ujsag-cimu-musoraban-20190324 [2020. 07. 13.]

Orban Viktor interjija a La Stampa cimi olasz lapnak. Magyarorszag Kormanya. 2019.
05. 01. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-interjuja-a-la-stampa-cimu-olasz-lapnak [2020. 07. 13.]

Orban Viktor interjuja a Magyar Televizionak az Europai Tanacs rendkiviili iiléseit
kovetéen.  Magyarorszag ~ Kormanya. 2019. 07. 02.  https://www.2015-
2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
interjuja-a-magyar-televizionak-az-europai-tanacs-rendkivuli-uleseit-kovetoen [2020. 07.
13]

Orban Viktor nyilatkozata a szerb-magyar kormanyzati csucstalalkozot kovetd
sajtotajékoztaton. Magyarorszag Kormanya. 2019. 04. 15. https://www.2015-
2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
nyilatkozata-a-szerb-magyar-kormanyzati-csucstalalkozot-koveto-sajtotajekoztaton
[2020. 07. 13.]

Orban Viktor nyilatkozata a Visegradi Négyek kormanyféinek és Németorszag
kancellarjanak csucstalalkozdjat  kovetéen. 2019. 02. 07. https://www.2015-
2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
nyilatkozata-a-visegradi-negyek-kormanyfoinek-es-nemetorszag-kancellarjanak-
csucstalalkozojat-kovetoen [2020. 07. 13.]

Orban Viktor nyilatkozata az Eurdpai Tanacs iilését kovetéen. Magyarorszag Kormanya.
2019. 07. 22. https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-
publikaciok-interjuk/orban-viktor-nyilatkozata-az-europai-tanacs-uleset-kovetoen [2020.
07.13]

Orban Viktor nyilatkozata Emmanuel Macronnal, Franciaorszdg elnokével tortént
targyalasat megel6z6en. Magyarorszag Kormanya. 2019. 10. 11. https://www.2015-
2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
nyilatkozata-emmanuel-macronnal-franciaorszag-elnokevel-tortent-targyalasat-
megelozoen [2020. 07. 13.]

Orban Viktor nyilatkozata Heinz-Christian Strache, az Osztrak Koztarsasag
alkancellarjaval folytatott targyalasat kovetéen. Magyarorszag Kormanya. 2019. 05. 06.
https://www.2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/orban-viktor-nyilatkozata-heinz-christian-strache-az-osztrak-koztarsasag-
alkancellarjaval-folytatott-targyalasat-kovetoen [2020. 07. 13.]

Orban Viktor nyilatkozata Recep Tayyip Erdogannal, a Torok Koztarsasag elndkével
tortént targyalasat kovetden. Magyarorszag Kormanya. 2019. 11. 07. https://www.2015-
2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-
nyilatkozata-recep-tayyip-erdo-annal-a-torok-koztarsasag-elnokevel-tortent-targyalasat-
kovetoen [2020. 07. 13.]
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16. sz. tablazat: Az egyes szovetségesek megjelenésének gyakorisaga a

miniszterelnok 2019-es beszEdeIben. ... .oovveeenneie e
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17. sz. tablazat: A nem szovetséges orszagok megjelenésének gyakorisaga a
miniszterelnok 2019-es beszédeiben...........o.ovviiiiiiiiiiiiiiii e, 133. oldal

18. sz. tablazat: Az egyes foldrajzi térségek megjelenésének gyakorisaga a
miniszterelnok 2019-es beszédeiben............oovviiiiiiiiiii 134. oldal

19. sz. tablazat: Az egyes nemzetkozi szervezetek megjelenésének
gyakorisaga a miniszterelnok 2019-es beszédeiben.................oooeeiiinn.n.. 135. oldal

20. sz. tablazat: A fenyegetésekhez kapcsolodo fogalmak, a haderéhoz
kapcsolodo fogalmak, és egyéb kategoridk megjelenésének gyakorisaga
a miniszterelnok 2019-es beszédeiben..............coviiiiiiiiiiiiiiiiie 135. oldal

21. sz. tablazat: Az egyes orszagok témak szerinti megjelenése a politikai
dISKUIZUSDAN. ... 158. oldal

22. sz. tablazat: A tarsadalmi és a szakpolitikai elit biztonsagpercepcioja
alapjan kirajzolodo mintazatok..............ccoeviiiiiiii i 201. oldal
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Mellékletek
1. sz. melléklet: A félig-strukturalt interjuk kérdéssora

e Mi jut eszébe arrol a szordl, hogy biztonsag?

e Mi jut eszébe arrol a szorol, hogy fenyegetés?

e Hogyan latja Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai helyzetét?

e Mely orszagok Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnerei?

e Mely orszagokkal lenne célszerli Magyarorszagnak a jelenleginél szorosabb
katonai egyiittmiikodést kialakitani?

e Véleménye szerint mely tényez0 van jelenleg a leginkabb negativ hatassal
Magyarorszag biztonsagara?

e Azonosithatok-e konkrét fenyegetések Magyarorszag biztonsdgara nézve?

e Azonosithato-e konkrét orszdg/orszagesoport, amely fenyegetést jelent
Magyarorszag biztonsagara?

e Azonosithatok-e konkrét nem allami jellegli fenyegetések Magyarorszag
biztonsagara nézve?

e Vélemény szerint sziikség van-e a kdzos eurdpai katonai képességek
megerositésére?

e Véleménye szerint sziikség van-e kdzéptavon kdzos eurdpai haderd
létrehozasara, ha ehhez kormanyzati dontési jogokat adna at Magyarorszag az
Europai Unidnak?

e Véleménye szerint amennyiben valamely szovetséges NATO- vagy EU-
tagallamot kiils6 tdimadas érne, Magyarorszdgnak / a Magyar Honvédségnek az
adott allam megsegitésére kellene-e indulnia?

e Hogyan értékeli a Visegradi Négyek biztonsagpolitikai egytiittmiikodését?

e Hogyan vélekedik a Magyar Honvédség finanszirozasardl a kdvetkezd 6t évben?

e On szerint elsdsorban mely teriiletekre kellene fokuszalni a Magyar Honvédség

fejlesztése soran?
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2. sz. melléklet: Tarsszerzoi nyilatkozat

Alulirottak ezennel kijelentjiik, hogy az Etl Alex ¢és Dr. Talas Péter szerzok altal készitett,
»A magyar biztonsagpercepcio atalakulasa 1999-2019 kozott” cimli publikacio
1étrejottében — mint tarsszerzok — az aldbbi aranyban vettiink részt, illetve miikodtiink
kozre.

A publikaci6é a Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle c. folydirat 2020/2.
szamaban jelent meg.

i . Részvételi .
Tarsszerzo neve f o Alairas
arany (%)
1. Etl Alex 50%
2. Dr. Talas Péter 50%

Budapest, 2021.05.10.
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