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BEVEZETES

"4 torténelem bebizonyitotta, hogy a kényszervandor-
las nem egyszeriien konfliktusok kovetkezménye, hanem
azok okozoja is lehet. Emberi biztonsag nélkiil nem le-
tezhet béke és stabilitas.”

/Sadako Ogata/*

Szentgyorgyi Albert az 1970-ben megjelent ,,4z oriilt majom” cimii konyvében ugy fo-
galmazott, hogy ,,az emberiség torténelmének egyik legkritikusabb szakaszat éli... "> Megalla-
pitasa a mai napig megallja a helyét, sot, napjainkban még inkabb igaznak latszik, mint a 70-€s
évek hideghaborts 1égkorében, mikor a bipoléris szembenallas a fenyegetés mellett egyfajta
stabilitast is teremtett, vagy legalabbis elfedte a kisebb-nagyobb regionalis és helyi konfliktu-
sokat. SzentgyoOrgyi szerint az ,,emberiség ugy novekszik, mint a kigyo. Idénkent levedli régi
bérét, és 1ij bérre tesz szert. Ugy tetszik, ez a folyamat az emberiség torténelmének forrongé és
nyugodt periédusaival esik egybe.”® A torténelem periodikus valtakozasanak ezen elmélete a
reneszansz filozofus, Erasmus elképzelésén alapszik, aki kiilonbséget tett ,,a térténelem for-
rongo és nyugodt szakaszai kozott. A forrongo idoszakokban torténtek a hirtelen valtozasok.
Minél gyorsabb volt az atalakulds, anndl nagyobb volt a zavar”.*

Erasmus és Szentgyorgyi gondolatainak aktualitdsa megkérddjelezhetetlen, hiszen a glo-
balizaci6 hatasainak, illetve a technika fejlédésének koszonhetden igencsak felgyorsult vila-
gunkban a biztonsagi kornyezetben, valamint a geopolitikai folyamatok dinamikajdban beko-
vetkezett valtozasok eredményeként sokféle szempontbol beszélhetiink globalis hatdssal ren-
delkez6 kihivasokrol, kockazatokrol és fenyegetésekrdl. Ezek a komplex problémak oly szoro-
san 0sszefonddnak, hogy nem lehet Oket kiilon kezelni. Az 1 tipusu konfliktusok, valsagok —
melyek legfobb okai kozott ott szerepel a demografiai robbanas, a migracio, a radikalizmus és
a terrorizmus — gyorsan keletkeznek, elhuzédoak és heves lefolyasuak.” Ma mar alig van a vi-
lagnak olyan része példaul, amelyet ne érintene a tdmeges migracio problémaja. Ennek legfobb
okaiként egyértelmiien az éhinséget, az élettér csokkenését, a természeti eréforrasok kimertilé-

sét, az egyenldtlenségeket, a haborukat €s fegyveres konfliktusokat, a politikai- €s fegyveres

! Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének volt menekiiltiigyi fobiztosa, Lasd: Cutts, Mark (szerk.): A vildg mene-
kiiltjeinek helyzete. ENSZ Menekiiltiigyi Fébizottség Magyarorszagi Képviselete, Budapest, 2001. p. xi.

2 Szentgydrgyi Albert: Az 6riilt majom — Irta egy biologus. Debrecen. Magvetd Konyvkiado, 1989. p. 5.

3 Uo.

* Uo.

® Resperger Istvan: A valsagkezelés j megkozelitése. - In. Hadtudomanyi Szemle, 2016. IX. évfolyam, 3. szam,
pp. 32-33;

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00032/pdf/[EPA02463 hadtudomanyi_szemle_2016_03_030-056.pdf

Resperger Istvan: A valsagkezelés kicsit masképp. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2016. 4. évfolyam, 3. szam, pp. 28-
48.;

http://epa.oszk.hu/02500/02538/00015/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi-szemle_2016_3 028-48.pdf
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erdszakot, az 6koldgiai valtozasokat €s az egyre gyakoribb természeti katasztrofakat, valamint,
a vallasi, etnikai, politikai tildoztetést jelolhetjiik meg. llyen formén a valsdgok kezelése a koz-
vetleniil nem érintett dllamok problémajava is valik. A nagyméretii menekiilthullamok példaul
megbolygathatjak az egyes kozosségek kozt meglévo egyensulyt, valamint erén feliili gazda-
sagi, biztonsagi terhet rohatnak befogad6 orszagok gazdasagara, kormanyaira és kozigazgata-
sara. Ez a tendencia 0j konfliktuskezelési modszerek kidolgozasat koveteli meg, melyek nem-
csak magat a fegyveres konfliktust sziintetik meg, hanem segitenek a béke, a biztonsag, vala-
mint az életkoriilmények helyreallitisaban, illetve a stabilizacioban.®

Ertekezésem célja, hogy ezen 0j eszkozok koziil a menekiiltvalsagok kezelésének kiilon-
b6z6 — civil, katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, nagyvallalati — aspektusait, valamint a
civil és katonai szervezetek egylittmikodésének lehetdségeit és nehézségeit vizsgalja a valsag-
ovezetekben. A folyamatok jobb megértése érdekében attekinti a menekiiltekkel kapcsolatos
legfontosabb nemzetkdzi trendeket. Emellett vizsgalja, hogy a vallalati szféraban bevalt eszko-

z0k és mddszerek alkalmazhatdak-e a hatékonyabb egyiittmikddés eldsegitése érdekében.
A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Témavalasztasom kapcsan elsd pillantasra felmeriilhet a kérdés, vajon mennyiben katonai
feladat a menekiiltek helyzetének kezelése, hogyan kapcsolodik a katonak klasszikus béke- €s
kiilonleges miiveleti tevékenységéhez. Nem pusztan politikai, tarsadalmi, illetve gazdasagi
problémarol van-e sz0, melyet a szoban forgo6 kategoridk eszkozeivel lehet és kell kezelni. A
vélasz azonban korantsem egyértelmii. A menekiiltek és hontalanok, kiilonsen azokon a terii-
leteken, ahol fegyveres konfliktusok vagy stabilizacios miiveletek zajlanak, 1épten-nyomon a
fegyveres erdk utjaba keriilnek. Ennélfogva helyzetiik rendezése a miiveletek sikere szempont-
jabol is kulcsfontossagu lehet. Raadasul, mint ahogy az mar szamos esetben, példaul az afga-

nisztani miiveletek soran is, bebizonyosodott, a civil szervezetek sokszor nem tudnak eljutni a

® Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 73-74.,

https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015_3_szam.pdf

Csatlés Fruzsina: A menekiiltkérdés kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai valsagovezetekben €s itthon. Szak-
mai Szemle, 2014/2. szam, p. 160.;

https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2014_2_szam.pdf

Resperger Istvan: A valsagkezelés elméleti kérdései. In: Szenes Zoltan (szerk.): Biztonsagpolitika és Valsagkeze-
1és, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezet6- és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2016. pp. 5-17.;
http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10138/Biztonsagpolitika_valsagkezeles.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y

Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés 0j terepei — Az allamon beliili konfliktusok regionalis, inter- és transzna-
cionalis dimenzioi. Kiil-Vilag — A nemzetkozi kapcsolatok folyoirata, 2007. IV. évfolyam, 3-4. szam, pp. 76-82.
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kérdéses teriiltekre, vagy nem képesek ellatni feladataikat katonai segitség nélkiil. Ez a tény
irdnyitotta ra a figyelmemet, hogy milyen rendkiviili jelentdséggel bir annak vizsgalata, hogy a
fegyveres erdk a teriileten jelen 1€v0 civil szervezetekkel és egyéb szereplokkel egyiittmiikodve,
milyen médon tudjak segiteni a menekiiltek visszatelepitését, reintegralasat, helyzetiik raciona-
lizalasat, illetve, hogy milyen kihivasokkal kell szembenézniiik az egylittmtkodés kialakitasa

soran.’
A KUTATAS CELJA

Az értekezés elkészitése sordn az alabbi célkitlizéseket tartottam szem eldtt:

1. Bemutatni, hogy a vegyes migracié ¢és a menekiiltvalsagok vizsgalatanak, azok
komplex jellégébdl, valamint a biztonsagi kdrnyezet valtozasaibol fakadodan, egyre
nagyobb jelentdsége van a biztonsagi tanulmanyok szintjén is, felhasznalva a glo-
balis migracids és menekiiltiigyi trendeket, valamint a hazai és a nemzetkozi tapasz-

talatokat.

2. Azonositani és attekinteni a fegyveres erdk, a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szol-
galatok, a civil szervezetek és a vallalati szektor szerepldinek lehetséges feladatait,
valamint egylittmiikddésiik lehetséges teriileteit a menekiiltvalsagok kezelése sordn
a valsagdvezetekben az utdbbi évtizedek nemzetkdzi tapasztalatainak felhasznala-

saval.

3. Feltarni a nemzetko6zi valsdgkezeld miiveletekben résztvevd (fegyveres) erdk és a
civil szervezetek kozotti egyiittmitkodés nehézségeinek okat, valamint ajanlasokat

megfogalmazni a k6zos tevékenység javitasara.

4. Megvizsgalni néhany, a vallalati szektorban alkalmazott modszer adaptalhatosagat
a fegyveres erdk és a civil szervezetek egyiittmiikodési lehetdségeinek javitasa ér-

dekében.

7 Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkdzokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, p. 73.; https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 3 szam.pdf
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galja:

HIPOTEZISEK

Doktori értekezésem a kutatasi célokkal 0sszhangban a kovetkezd hipotéziseket vizs-

Habadr, a menekiiltek kérdése nem tartozik a fegyveres erdk klasszikus békeiddszaki
¢és békemiiveleti tevékenységei koz¢, a menekiiltvalsagok kezelése 1j elemként je-

lenik meg feladataik kozott, és kihivasok elé allitja azokat.

A biztonsagi kornyezet valtozasai és a kihivasok komplexebbé valasa atalakitjak,
kibdvitik a valsagkezeld miiveletekben résztvevd katonai, nemzetbiztonsagi, rend-
védelmi és polgari szereplok menekiiltekkel kapcsolatos feladatkorét, ami a felada-
tok Osszetettségébdl adodoan szélesebb korli szektoridlis egyeztetést tesz sziiksé-

gesse.

A fegyveres erdk és civil szervezetek kozotti egylittmiikodésnek, a szervezetek alap-
vetd céljaibol, jellegébol fakaddan adodnak nehézségei, ami a menekiiltekkel kap-
csolatos tevékenységiik szintjén is értelmezhetd. A valsagkezeld miivelet sikeréhez
azonban sziikség van a szervezetek kozott egy szélesebb korli egyiittmiikodés és

koordinaci6 kialakitasara.

A dinamikusan valtozo6 iizleti kdrnyezet és a hadviselés komplex kihivasainak ha-
sonldsagabol kiindulva a vallalati szektor egyes modszerei, megfeleld adaptaciot
kovetden, hatékonyan hozzajarulhatnak a fegyveres erdk és a civil szervezetek ko-
zOtti egylittmiikddés javitasdhoz, a koztiik 1€vo problémak okainak feltarasdhoz, va-
lamint a hatékonyabb koordinaci6 kialakitasdhoz példaul a menekiiltekkel kapcso-

latos feladataik ellatasa soran.

KUTATASI MODSZEREK

Kutatasom elokészitését, a doktori iskola eldirdsaival 6sszhangban, tanulményi és kuta-

tasi tervem elkészitésével kezdtem, melyet a képzés soran a kutatas eldrehaladtaval rendszeres

1dékozonként aktualizaltam a tudoméanyelméleti és mdodszertani ajanlasok szem el6tt tartdsaval.

Témam interdiszciplinaris jellege az alkalmazott kutatasi modszerek korét is meghatarozta.

Munkam soran alapvetésnek tekintettem a rendszerszemléletli megkozelitést. Torekedtem az

analizisekre, szintézisekre épiild kovetkeztetések kialakitasara, valamint arra, hogy az elméleti



eredményeket a val6 ¢életbdl vett példakkal is alatamasszam. Kutatdsom soran az alabbi méd-
szereket hasznaltam:

e Tanulmanyoztam ¢s attekintettem a témaval kapcsolatban fellelheté hazai és kiil-
foldi irott és elektronikus szakirodalmat, jogszabalyokat, egyéb szabalyozokat és in-
tézkedéseket, illetve a kiilonb6zo szervezetek nyilvanosan hozzaférhetd kézikony-
veit. Részt vettem a témaval kapcsolatos konferencidkon, eldadasokon, szakmai to-
vabbképzéseken, valamint felkutattam a kiilfoldi oktatasi intézmények elérhetd on-
line eléadasi anyagait. Ennek megfelelden az értekezés jorészt primer és szekunder
forrasok elemzésén alapul. A szerzett ismereteket, ajanlasokat felhasznaltam a téma
kidolgozasa soran. Az informaciogyijtés soran tanulmanyozott szakirodalmat, kii-
16n6sen a hadtudomany teriiletén sziiletett migracioval, menekiiltekkel, valamint a
civil szervezetek és a fegyveres erdk egyiittmikddésével foglalkozo doktori érteke-
zéseket rendszereztem €s azok témamhoz kapcsolddo részeit feldolgoztam, beépi-
tettem tudoményos munkdmba.

e A kvalitativ médszerek koziil elényben részesitettem a félig strukturalt® interjuk ké-
szitését, illetve a szakértok megkérdezését. A jogi szabalyozdk és kézikdnyvek vizs-
galata soran dokumentumelemzést végeztem. Emellett, amennyiben az adott téma-
kor lehetdséget adott ra, esettanulmanyokat is felhasznaltam a folyamatok jobb meg-
értése érdekében.

e Beépitettem a munkam soran szerzett a ,,Lean”® menedzsment és ,,Runbook”*’ mod-
szer alkalmazott hasznélatdval kapcsolatos tapasztalataimat.

e A kitlizott kutatasi célok eléréséhez sziikséges ismeretanyag, illetve az interjuk so-
ran szerzett kiegészitd ismeretek feldolgozasa utan az eredményeket rendszereztem,
¢és ennek alapjan készitettem el az értekezést.

Az értekezésben felhasznalt valamennyi szakirodalmat a Felhasznalt irodalom jegyzékeé-

ben tuntettem fel.

8 Hornyacsek Julia: A tudomanyos kutatas elmélete és médszertana. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudoma-
nyi és Honvédtisztképzd Kar, Budapest, 2014. p. 82;
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/Teljes%20sz%C3%B6veq!.pdf

% A "Lean" olyan sajatos vallalatszervezési, vallalatiranyitdsi rendszer, melynek kozéppontjaban a veszteségek
csokkentése, az értékteremtd folyamatok fejlesztése all.

10 A krizismenedzsment ,,RunBook” egy olyan segédeszkdz, mely a miiveletben résztvevd felek (csapatok, egyé-
nek) szamara biztositja a célkitlizésben meghatarozott események kezelésére szolgalo folyamatok leirasat.
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Kutatasomat 2020. november 10-én zartam le, igy az azt kdvetd valtozasokat, uj statisz-
tikai adatokat az értekezés nem tartalmazza. Kéziratomat a mithelyvitan elhangzottak figye-

lembe vételével 2021. marcius 22-én zartam le.
A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

Az értekezést attekintve elmondhatd, hogy ,, az emberiség torténelmének valoban egyik
legkritikusabb szakaszat éli... ", ** ahol az egyre siirlisodd helyi haboruk, konfliktusok, termé-
szeti katasztrofak kovetkeztében milliok kényszeriilnek otthonaik, hazajuk elhagyasara. A sta-
tisztikék pedig arra engednek kovetkeztetni, hogy ez a folyamat tartéosan hatassal lesz a vilag
biztonsagara. Ezzel 6sszhangban, az elmult évtized soran a menekiiltkérdés, kiillondsen az azzal
szoros Osszefliggésben allo migracion keresztiil a hazai biztonsagi tanulmanyok egyik kiemelt
kutatési teriiletévé valt. A menekiiltek helyzetének kezelése valsagovezetekben rendkiviil 6sz-
szetett feladat, ami széleskorli nemzetkdzi és szektorialis dsszefogast igényel a katonai, rend-
védelmi, nemzetbiztonsagi, civil és nagyvallalati szereploktdl egyarant. Az értekezés atfogd
moédon mutatta be a kérdés kezelésének ezen szempontjait, attekintette a legfontosabb nemzet-
kozi migracids trendeket, illetve a civil-katonai egyiittmiikodés lehetdségeit és nehézségeit a
menekiiltekkel kapcsolatos miiveletek sordn. A kutatas eredményeit 6sszefoglalva megallapit-
hatd, hogy a civil szervezetek legfobb feladata tovabbra is a menekiiltek és mas kiszolgaltatott
csoportok alapvetd humanitarius sziikségleteinek kielégitése, a megfeleléen miikddo,
reagaloképes nemzeti menekiiltiigyi rendszerek kialakitasanak, az elpusztult szolgéltatasok és
ordinacidja és végrehajtasa lesz.'? Azonban az ehhez sziikséges biztonsagi hatteret a fegyveres
eroknek, a mikodoképes kozigazgatasi rendszer kialakitasanak feltételeit pedig a rendvédelmi
szerveknek kell megteremtenie. A szervezetek kiilonb6z6ségéb6l adodoé nehézségek lekiizdése
pedig sokszor 1) modszerek alkalmazasat teszi szlikségessé, mely 0j elemként jelenhet meg az

érintett erok feladatrendszerében.
OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A kutatas elsd célkitlizésével 6sszhangban, a szakirodalmi attekintést, valamint az érte-

kezés hadtudomanyi kutatdsok rendszerében vald elhelyezését és vizsgalati szempontjainak

11 Szentgyorgyi Albert: Az Griilt majom — irta egy biologus; Magveté Konyvkiado, Debrecen, 1989, 5. oldal
12 Csatlos Fruzsina: A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének alkalmazhatdsaga a libiai
menekiiltek esetében. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014. II. évfolyam, 2. szam, pp. 5-7.;
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00003/pdf/EPA02538 nemzethiztonsagi_szemle 2014 02 005-027.pdf
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meghatarozasat kovetden az elsé fejezet a migracio fogalmanak, illetve a nemzetk6zi migracio
elméleti jellemzdinek bemutatisara koncentralt. Vizsgalta a migracio értelmezésének bizton-
sagelméleti hatterét, valamint attekintette a migracioval és a menekiiltek dramlasaval kapcsola-
tos fobb nemzetkdzi trendeket. Ennek soran ramutatott, hogy a migracio, illetve sziikebben a
menekiiltek aramlasanak kérdése, a biztonsag tarsadalmi dimenziojaban vizsgalhato a globalis
gazdasagi, tarsadalmi folyamatokhoz szorosan ko6tddd, dsszetett jelenség, amely azonban a
szektorialis 6sszefonodasoknak koszonhetden a biztonsag tobbi dimenziodjara is direkt vagy in-
direkt hatassal lehet. A szakirodalom feldolgozasa bizonyitotta, hogy napjaink valsagai a kiala-
kulasukat és lefolyasukat meghatarozo regionalis, inter- és transznacionalis folyamatokba valo
beagyazddottsaguknak koszonhetéen nemcsak lokalis szinten jelentenek problémat, hanem
gyakran egész régiokat destabilizalnak, tobbek kozt nagyméretii menekiiltaradat kiinduldépont-
java valhatnak. Maga a migracio is olyan dngerjesztd jelenség, amelyben egy adott teriileten
zajlo konfliktusok egyarant lehetnek a folyamat kivalto okai és kovetkezményei, ezaltal hozza-
jarulva egy helyi konfliktus, regionalis vagy akar nagyobb kiterjedésti problémava valasahoz.
Ennek koszonhetéen a valsagkezelési tevékenység részeként a nemzetkozi eréknek — legyenek
katonak vagy civilek — a béke helyreallitasa mellett oridsi szerepiik van a menekiiltkérdés meg-
oldaséban is.

A vizsgalt forrasok arra is ravilagitottak, hogy bar a migracio, ezen beliil is a menekiiltek
vandorlasa, nem uj keletii jelenség, azonban az utdbbi évtizedek migracios statisztikai dinami-
kus novekedést mutatnak. A szakértok egyetértenek abban, hogy a tilnépesedés, a gazdasagi
fejlettségbeli kiilonbségek kiélezddése, a globalizacios hatdsok mind-mind hozzajarulnak ehhez
a novekedéshez. A mara mar globalis hatassal bird kihivasok, kockéazatok, fenyegetések pedig
tovabbi indikatorként szolgalnak. A statisztikak azt is jol mutatjak, hogy azokbdl az allamokbol
menekiilnek el a legtobben, ahol tartdésan valamilyen fegyveres konfliktus, vagy nagymértékii
gazdasagi problémak fenyegetik a mindennapi létet. A menekiiltek dramléasa jelentds gazdasagi
terhet és biztonsagi kockazatot jelent a befogadé allamok szamara. gy a potencialis célorsza-
goknak elsddleges érdeke, hogy politikai, diplomaciai, gazdasagi eszkdzoket, civil szervezetek
segitségét, sOt a fegyveres erdket is latba vetve, kialakulasanak helyszinén probaljak meg meg-
szlintetni annak a valsagnak a gyokereit, melynek kovetkeztében az emberek menekiilésre

kényszeriiltek, kényszeriilnének.*?

13 UNHCR Global Trends: Forced Displacement in 2019. UNHCR Global Trends, 2020. janius 18. pp. 2-7.;
https://www.unhcr.org/5ee200e37.pdf

Csatlos Fruzsina: Az afganisztani menekiiltek problémajanak kezelése civil és katonai eszkozokkel. Szakmai
Szemle, 2015/3. szam, pp. 85-86.;

https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015_3_szam.pdf
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A migracios trendek és a menekiiltvalsagok kezelésével kapcsolatos nemzetkdzi tapasz-
talatok ramutatnak arra is, hogy a menekiiltiigy kérdése globalis és tartés probléma forra-
saul szolgal, melynek kezeléséhez nemzetkozi osszefogasra és olyan szervezetekre van
sziikség, amelyek folyamatos tAmogatast tudnak nytjtani a menekiiltvalsagok esetén, és meg-
oldasokat kinalhatnak az ijonnan felmeriil6 kihivasokra. A fejezet a téma jobb megértése érde-
kében ismertette a kapcsolddo jogszabalyi hatteret, bemutatta a menekiiltkérdéssel foglalkozo
legfontosabb hazai és nemzetkdzi szervezeteket, azok munkajat, valamint elemezte eredménye-
iket és vizsgalta a szervezetek kozotti kapcsolatokat is.

Az értekezés masodik fejezete a harmadik €s negyedik célkitlizéssel 6sszhangban atte-
kintette a fegyveres er6k, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi szervek, civil szervezetek és a valla-
lati szektor szerepldinek lehetséges feladatait, valamint kitért a nemzetkozi valsagkezelé mu-
veletekben résztvevo (fegyveres) erdk és a civil szervezetek kozotti potencidlis egylittmitkddési
teriiletek, illetve a koztiik esetlegesen felmeriild, a szervezetek eltérd jellegébdl fakadd nehéz-
ségek okainak feltarasara.

A feladatok attekintése és azonositasa alatimasztotta masodik hipotézisemet, misze-
rint a biztonsagi kornyezet valtozasai és a kihivasok komplexebbé valasa atalakitjak, ki-
bovitik a valsagkezel6 miiveletekben résztvevo katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és
polgari szereplok menekiiltekkel kapcsolatos feladatkorét, ami a feladatok osszetettségé-
b6l adodoan szélesebb korii szektorialis egyeztetést tesz sziikségessé. Hiszen a menekiiltek
védelme, helyzetiik rendezése mellett fontos a szarmazasi és/vagy a befogado allam kozigaz-
gatdsi rendjének, infrastruktirajanak, szocidlis ellatorendszerének, gazdasagi stabilitdsanak
helyreallitasa €s biztonsagi igényeinek garantalasa, amiben ezekre a szervezetekre is jelentds
feleldsség harul. A fegyveres erdk feladatainak vizsgalataval foglalkozé alfejezet igazolta elsé
hipotézisemet, amely szerint a menekiiltvalsagok kezelése a fegyveres erok feladatai ko-
zott ij elemként jelenik meg, és uj kihivasok elé allitja azokat. Hiszen, azokban az esetek-
ben, amikor a biztonsagi helyzet nem megfeleld €s/vagy a helyi hatésagok nem tudjdk megfe-
lelden tamogatni a civil szervezetek menekiiltekkel kapcsolatos tevékenységét a fegyveres
erfknek at kell vennie vagy segitenie kell azok végrehajtasat, tovabba egyiitt kell miikodniiik
ezekkel a szervezetekkel, amihez a katonai szervezet hagyomanyos feladataihoz képest eltérd
modszerek és eszkozOk hasznalatara van sziikség. A fejezet azt is vizsgalta, hogy a digitalis
szintéren zajlo események, illetve az itt keletkez6 informaciok felértékelédése a migracios- és
menekiiltvalsagokkal kapcsolatban is értelmezhetdek-e. Ravilagitott, hogy az elmult évek ta-
pasztalatai azt bizonyitottak, hogy az ilyen jellegli folyamatok dinamikéjara az okoseszkzok

elterjedése jelentds hatassal lehet. Tovabba, ramutatott arra is, hogy az egyedi jellemzdkkel bird
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piacok (pl.: menekiiltek, menekiiltekkel foglalkoz6 hatosagok és egyéb szervezetek) arra 0sz-
tonozhetik a kis- és nagyvallalatokat egyarant, hogy innovativ, fenntarthatd, piaci alapu meg-
oldasokat hozzanak létre kifejezetten ezen szegmens szdmara. A maganszektor képviseldi to-
vabba kulcsszerepet jatszhatnak a foglalkoztatas, egészségligyi ellatas, lakhatas, oktatas, vala-
mint a menekiiltek beilleszkedésének eldsegitésében.

A szakirodalom, a kutatas soran készitett interjusorozat, valamint a t¢éméhoz kapcsolodo
szakmai eldadasok értékelése megerdsitette, hogy annak ellenére, hogy a menekiiltek helyzeté-
nek kezelése elsdsorban a civil szervezetek feladata, a fegyveres eroknek jelentds szerepe lehet
az ehhez sziikséges hattér megteremtésében. A muveletek sikeréhez pedig sziikség van a felek
kozotti kolesonos elfogadason alapulo egyiittmiikodésre, a kozos koordinaciora €s a folyamatos
kapcsolattartasra. Az is bebizonyosodott, hogy ha sikeriil lekiizdeni a szervezeti kiillonb6z6sé-
gekbdl adodo nehézségeket, az egylittmiikodés, hozzajarulva az egységes segélyezési €s fej-
lesztési stratégidk kialakitdsdhoz és megvalositdsdhoz, a valsagkezelés €és 0jjaépités motorjava
vélhat, s hozzajarulhat mind a civil mind a katonai szervezetek céljainak eléréséhez. Osszefog-
lalva elmondhato, hogy a transznacionalis fenyegetések, koztiik a migracio, ezen beliil is a to-
meges menekiilthullamok kezelése valsagdvezetekben valamennyi jelen 1évo szerepld szdmara
meghatarozo, sokszor ujszerii feladatot jelent, mely elengedhetetlen a miiveleti sikerek elérésé-
hez és a biztonsagi kornyezet stabilitisanak a helyreallitasahoz. Epp ezért sziikség lehet tovabbi
atfogd agazatkozi menekiiltiigyi stratégidk, valamint az érintett szervezetek kozotti szélesebb
kori egytittmiikodés kialakitasara. Mindez alatamasztotta harmadik hipotézisemet, ami sze-
rint a fegyveres erék és civil szervezetek kozotti egyiittmiikodésnek, a szervezetek alap-
veto céljaibol, jellegébol fakadoan adédnak nehézségei, ami a menekiiltekkel kapcsolatos
tevékenységiik szintjén is értelmezhetd. A valsagkezelo miivelet sikeréhez azonban sziik-
ség van a szervezetek kozott egy szélesebb koru egyiittmiikodés és koordinacio kialakita-
sara. Az attekintett példak azonban azt is megmutattak, hogy a gyakorlati megvaldsitdsanak
még vannak hidnyossagai, aminek orvoslasaban fels6bb szinteken az 4tfogo stratégiak és koor-
dinécids forumok kialakitasa, végrehajtoi szinten pedig a képzés, a felkészités, a kozos gyakor-
latok kialakitasa és kapcsolattartas forumainak megteremtése nytjthat segitséget.

A kutatas negyedik célkitlizésének elemei a harmadik fejezetben o6ltottek testet, ami a
fegyveres erdk és a vallalti szektor miikodési kornyezetének és kihivasainak hasonlosagabol
kiindulva azt vizsgalta, hogy a versenyszféra egyes modszerei, mint a ,,Lean” menedzsment
vagy a ,,RunBook” mddszer, alkalmazhatoak-e a menekiiltvalsagok kezelésében résztvevo civil
¢s katonai szerepldk egyiittmiikodésének javitasa érdekében. Ennek soran 6sszehasonlitottam a

dinamikusan valtozoé iizleti kornyezetet és a hadviselés komplex kihivasainak jellemzdit. A
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vizsgalat soran bemutattam a ,,Lean-menedzsment” és a ,,RunBook™ alapt kriziskezelés alap-
jait, parhuzamba allitva azokat a fegyveres er6k miikodésének egyes sajatossagaival. A vizsga-
lat megallapitotta, hogy a ,,Lean” olyan sztenderdizalt utnak tekinthetd, aminek egyes modsze-
rei a megfeleld adaptaciot kovetden, a fegyveres erdk szempontjabol is jol értelmezhetoek. A
modszer segitséget nyujthat abban, hogy a civil szervezetekkel kdzosen végrehajtandé felada-
tokat, a szervezeti kiilonbségek ellenére is, optimalizaltan, a lehet6 legkevesebb veszteséggel
lehessen elvégezni. Tovabba jol alkalmazhat6 az esetlegesen felmeriil6 problémak okainak fel-
tarasara, a folyamatok fejlesztésére, ezaltal az egyiittmiikodés hatékonysaganak javitasara.
Emellett lehetdséget ad annak megértésére, hogy milyen modon lehet fejleszteni az egyiittmii-
kodo feleket annak érdekében, hogy a komplexebb feladatokat kihivasokat is kezelni tudjak. A
,RunBook™ alapu krizismenedzsment esetében pedig a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az valsdghelyzet esetén lecsdkkentheti a reakcididé hosszat, lehetdvé téve a probléma
gyorsabb, hatékonyabb ¢és koltségkimélobb megoldasat, illetve a kiilonb6zd csapatok kozotti
egylttmiikodés vezérfonalaul szolgalhat. A fejezet a modszerek részletes bemutatasaval és a
felvonultatott esettanulmanyok segitségével igazolta negyedik hipotézisem, mely szerint a
dinamikusan valtozo6 iizleti kornyezet és a hadviselés komplex kihivasainak hasonlésaga-
bol kiindulva a vallalati szektor egyes modszerei, megfelelé adaptaciot kovetoen, hatéko-
nyan hozzajarulhatnak a fegyveres erdk és a civil szervezetek kozotti egyiittmiikodés ja-
vitasahoz, a koztiik 1évé problémak okainak feltarasahoz, valamint a hatékonyabb koor-
dinacio kialakitasahoz példaul a menekiiltekkel kapcsolatos feladataik ellatiasa soran. Az-
zal a kiegészitéssel, hogy ezeket az eszkozoket csak a megfeleld adaptaciot kovetden lehet be-
vezetni, s természetesen nem alkalmazhatoak minden helyzetben. Ennek ellenére bdvithetik a
parancsnokok eszkoztarat az 0 kihivadsokhoz valo alkalmazkodas sordn és hozzdjarulhatnak a

folyamatok, valamint a személyi allomany fejlesztéséhez.
UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A menekiilthelyzet kezelésének civil és katonai aspektusait vizsgdlo értekezésem az
alabbi Uj tudoményos eredményeket tartalmazza:

1. Elemeztem, értékeltem, rendszereztem és ezekre alapozva foglaltam 6ssze
komplex, a korabbiakhoz képest jszerii modon a menekiiltkérdés kezelésének
kiilonboz6 — katonai, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi, civil ezen beliil, nemzetkozi
szervezetekhez kothetd, egyhazi, nagyvallalati — aspektusait a valsagovezetekben,

hatékonyabba téve igy a teriileten folyo tovabbi kutatasokat.
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2. Elméleti és gyakorlati példak, valamint a békemiiveletekben résztvevo szakemberek
interjui alapjan igazoltam, hogy a fegyveres erdk és civil szervezetek kozotti egytitt-
mikodésnek, a szervezetek alapvetd céljaibdl, jellegébdl fakadoan a menekiiltek
helyzetének kezelése soran is adodnak nehézségei. Ennek kezelésére elengedhetet-
len a szintenként differencialt egylittmtikodés: felsébb szinteken az atfogo stratégiak
¢s koordinacids forumok, végrehajtoi szinten pedig kdzos gyakorlatok €s a kapcso-
lattartas kialakitasara. Ennek hatékonyabba tételére — korabbi kutatasok eredménye-
ire alapozva — megalkottam a buborék diagramot, mely érzékletesen szemlélteti

a szervezetek kozotti egyiittmiikodési hajlandosagot.

3. Elemeztem, rendszereztem a multinacionalis szektorbdl érkezd ,,.Lean” és
»RunBook” moédszer civil katonai egyiittmiikddés javitasanak érdekében vald fel-
hasznalasanak, valamint a fegyveres erdk eszkdztaraban valo adaptalasanak lehetd-
ségeit, majd kovetkeztetések alapjan ujszerii javaslatot fogalmaztam meg a
moédszerek alkalmazasara, amelyek jelentdsen novelik az egyiittmiikodés haté-

konysagat.

4. Esettanulmanyok elemzése alapjan feldolgoztam a civil modszereket a vallalati
szférabol, és kidolgoztam egy ,,RunBook” alapt, a menekiiltek helyzetének keze-
1ésére fokuszald parancsnoki kézikonyv felépitését, amely megkonnyiti a katonai

vezetési szintek tervezd-szervezd munkajat.
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A KUTATASI EREDMENYEK FELHASZNALHATOSAGA

A kutatasi célkitiizésekkel 6sszhangban elkészitett értekezés, illetve annak eredményei a

kovetkez6 terileteken hasznalhatok fel:

1.

Az oktatasban:

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tiszti, biztonsag- és védelempolitika szakos,
valamint a posztgradualis képzésben részt vevo hallgatdi szdmara a valsagkeze-
1és és migraci6 témakdr oktatasanal.

Részben vagy egészében a kozigazgatasi szakvizsga valaszthatd targyi vizsga-
részéhez ,Kiil- és biztonsagpolitikai dgazat” témakdrben segéd és/vagy tan-
anyagként.

A MH Civil-katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miveleti Kézpont altal szer-
vezett ,,nem kinetikus képességek™ alkalmazdsan alapuld gyakorlatokra valo fel-
késziilés hattéranyagaként.

A MH Béketamogato Kiképzd Kozpont Misszids Torzstiszti Alaptanfolyama-
nak, illetve misszids célfelkészitd tanfolyamainak oktatdsi segédanyagaként,
ahol ez relevans.

A magyarorszagi humanitarius szervezetek misszios felkésziilési tevékenysége

soran.

Az alkalmazott kutatasokban:

Kiegészitésként a civil €s katonai miiveletek eredményességét eldsegitdé kozos
stratégiak, fejlesztési politikak kialakitasi lehetdségeinek vizsgalatanal.

Mintaul szolgalhat a fegyveres erdk €s a multinacionalis cégek modszereinek
egymas gyakorlataiba val6 adaptalhatosaganak tanulmanyozasahoz.
Kiindulopont lehet a ,,Lean” egyes elemeinek a fegyveres erék gyakorlatdba

vald atemelhetdségének vizsgélata, gyakorlati bevezetése soran.

A gyakorlatban:

A harmadik fejezet ,,RunBook” moddszer alkalmazaséaval kapcsolatos eredmé-
nyei és a kézikonyv vazlat hasznalhat6 lehet a MH Civil-katonai Egyiittm{iko-
desi és Lelektani Miiveleti Kozpont altal készitett kézikonyvek, valamint a MH

Béketamogatd Kiképzd Kozpont tréninganyaginak elkészitése soran.
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Az értekezést igy a témakorrel foglalkoz6 kutatok, féiskolai, egyetemi és posztgradualis
képzésben részt vevo hallgatok, illetve a civil-katonai egylittmiikodéssel, valamint a fegyveres
erok és a vallalti szektor miikodésnek Osszehasonlitasaval, modszereik kolcsonos alkalmazha-

tosaganak vizsgalataval foglalkoz6 szakemberek figyelmébe ajanlom.
AJANLASOK, TOVABBI KUTATAST IGENYLO TERULETEK

A menekiiltkérdés és az azzal szoros Osszefiiggésen allé migracid problémaja globalis,
tartos ¢és komplex jellegébdl fakadoan a jovoben szamos tovabbi elemmel bovitheti a téméaval
foglalkoz6 hadtudomaényi, biztonsagpolitikai és egyéb kutatasok palettajat. Az értekezésben
meghatarozott kutatasi iranyok, illetve a munka elkészitése soran felmeriilé kérdések koziil
tobb, 6nallo vizsgalat alapjaként is megallna a helyét, hiszen az attekintd megkozelités, a téma
interdiszciplinaris jellege, valamint a terjedelmi korlatok csupan az egyes teriiletek feliiletének
karcolgatasahoz biztositottak lehetdséget.

A migraciés- és menekiiltvalsagok dinamikéjaban, valamint a biztonsagi kdrnyezetben
bekovetkezd gyors valtozasok — kiilondsen a 2021-ben hivatalba 1épett (1j amerikai adminiszt-
raci6 altal kijelolt kiilpolitikai iranyvonalak (pl. afganisztani csapatkivonas, Kozel-Kelet poli-
tika) tiikrében — sziikségessé teszik a mar attekintett valsagovezetekben (Afganisztanban, Szi-
ridban és Libanonban) zajlo események folyamatos hadtudomanyi, biztonsagpolitikai szem-
megfeleld Uj ajanlasok megfogalmazasat.

A témakorrel kapcsolatos kutatasok elmélyitése érdekében célszerti lenne tovabba a me-
nekiilthelyzet kezelésének, valamint a civil, katonai, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szerve-
zetek egylittmiitkodésének lehetdségeit €s nehézségeit tovabbi valsagdvezetekben (pl. a Kozép-
afrikai Koztarsasagban, a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban, Szudanban és Dél-Szudan-
ban) is megvizsgalni az egyes miiveletek specifikumaibol adodoé kiilonbségek és a kozos pontok
feltarasa érdekében.

Az értekezéshez kapcsolodd hadtudoményi kutatdsok vizsgalhatjdk a civil és katonai
szervezetek egylittmiikodésének hatékonysagat, gazdasagossagat javitdo kozos stratégiak, fej-
lesztési és segitségnytjtasi tervek, valamint a koordinacio tovabbi fejlesztési iranyait, valamint
javaslatot tehetnek 1j protokollok kidolgozasara. Emellett gorcsé ala vehetik a civil katonai

egylittmiikodés nehézségeinek feloldasara szolgaldo modszerek fejlesztését is.
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Az értekezés harmadik fejezetében bemutatott vallalti modszerek (,,Lean” menedzsment,
,»2RunBook” modszer) a fegyveres erdk eszkoztaraba valo adaptalhatosdganak vizsgalata, gya-
korlati bevezetésének elokészitése, a tovabbi lehetdségek részletesebb feltardsa szintén tovabbi
kutatast igényelne.

Végil, a témaval foglalkozo6 kutatasok elméleti kereteit érdemes lenne kibdviteni a digi-
talis technoldgia, az innovaci6 és a data science (BIG DATA) a migracios- €s menekiiltvalsagok
dinamikajanak befolyasolasaban és trendjeinek feltérképezésében jatszott szerepének tovabbi
vizsgalataval. Ezen a teriileten kiemelten fontosnak tartom a mesterséges intelligencia és az Un.
,machine learning” (gépi tanulas) altal nyujtott lehetdségek elemzését a jovobeni menekiiltval-
sagok kialakulasanak, illetve a mar zajlo valsdgok lefolyasanak, vandorlasi iranyainak, volu-
menének és lehetséges gazdasagi, biztonsagi, politikai, tarsadalmi, kdrnyezeti stb. hatasainak

elérejelzésében.
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SZAKMAI - TUDOMANYOS ELETRAJZ

Csatlos Fruzsina egyetemi tanulmanyait 2004 és 2009 k6zott a Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetem biztonsag- €s védelempolitika szakan végezte. Hallgatoi évei soran tobb alka-
lommal részt vett a Tudomanyos Didkkori Konferencidn, illetve tobb publikacidja is megjelent.
Ezek koziil kiemelkedik, hogy 2007-ben az Orszagos Tudomanyos Didkkdri Konferencian pa-
lyamunkdjaval kiilondijat nyert. Doktori tanulmanyait 2012-ben kezdte meg a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskoldjaban. Kutatasi teriilete a menekiiltek helyze-
tének kezelése valsdgdvezetekben civil és katonai eszk6zokkel, igy doktori értekezését is ebben
a témaban irta. Kutatoi profiljaval osszhangban a Civil-Military Co-operation Centre of
Exellence NATO CIMIC Awareness képzését is elvégezte. Palyajat a Nemzetvédelmi Egyetem
Magasabb Tanfolyami Parancsoksaganak eléaddjaként kezdte, majd 2011-ben informaciobizton-
sagi teriileten folyatta tovabb egy multinacionalis nagyvallalatnal. Jelenleg kiberfenyegetés elemzo-
ként dolgozik a Citibank Kiberbiztonsagi Fzios Kézpontjaban. Karrieratja soran végigjarta az
egyes terlileteken betdlthetd szakmai Iépcséfokokat. Magyar és angol nyelvii publikacidi elsésor-
ban a menekiiltkérdés kezelésével, illetve ezzel 6sszefliggésben a civil-katonai egylittmiikodés leheto-
ségeivel és nehézségeivel foglalkoznak a valsdgdvezetekben. Rendszeresen tart magyar €s angol nyelvii
el6adasokat egyetemi hallgatoknak és konferenciakon. Fels6foku angol komplex ARMA katonai
szakmai és kozépfoku francia ARMA katonai szakmai nyelvvizsgaval rendelkezik. Az angol

nyelvet napi szinten aktivan hasznalja munkédja és kutatoi tevékenysége soran.
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