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1. AZ 1945 ES 1948 KOZOTTI KOALICIOS IDOSZAK

Amasodik vilaghdbori utan Magyarorszag allamberendezkedését, valamint az allami mitkodés minden
teriiletét a szovjet minta hatdrozta meg. A politikai és allami szintérrél a Magyar Kommunista Part
fokozatosan kiszoritotta a tobbi partot, és fokozatosan kiépitette az egyeduralmat. Az egypartrendszerre
berendezkedd allamban a Szovjetunio altal tamogatott Magyar Kommunista Part az ¢let minden
teriiletén a kizardlagossagra torekedett. Az erészakos eszkdzokkel végrehajtott hatalomcentralizacid
révén 1948. jinius 12-én a Magyar Kommunista Part és a szétvert Szocialdemokrata Part
egyesiilésével 1étrejott a Magyar Dolgozok Partja, amely a tobbpartrendszer 1949-es felszdmolasa utan
Magyarorszag egyetlen politikai partja, az allampart lett. Az 1956-o0s forradalom és szabadsagharc
leverése utan létrehozott Magyar Szocialista Munkéspart mikodési elvei és a hatalomban vald
részvétele nem valtozott érdemben. A hatalomgyakorlas egyik f6 eszkoze az allami tevékenység
alapvetd kérdéseinek a partforumokon térténd meghatarozésa volt. A Magyar Dolgozdk Partja altal
megalkotott szabalyzat szerint a part legfobb dontéshozo foruma a két- illetve haromévenként iilésez6
kongresszus volt, azonban a partiranyitas meghatarozé kérdéseirél mas forumokon sziiletett dontés. A
kongresszusok kozott a part legfobb iranyitdja a Kozponti Vezetdség volt, a dontések azonban féként
az ennek tagjaibol valasztott Politikai Bizottsagban, illetve még inkabb a partapparatust iranyitd
Titkarsag iilésein sziilettek. A Politikai Bizottsagban és a Titkarsagon sziiletett dontések kotelezok
voltak az allami élet minden szerepldje szamara, torvényeket és rendeleteket kizardlag a partiranyitas
alapjan alkothattak. Az allami apparatus felettes szerveiként a partszervek rendszeresen ellendrizték
¢s beszamoltattak a kozigazgatas szerveit, intézményeit. Vezetd pozicidt orszagos szintli szervnél
kizarolag a part egyetértése esetén lehetett betdlteni.

Az 1949 és 1989 kozotti allamszervezetet alapjaiban az 1949. augusztus 20-an kihirdetett, majd
1972-ben modositott alkotmany hatarozta meg, mely deklaralta, hogy ,,Magyarorszag: népkoztarsasag.
A Magyar Népkoztarsasag a munkasok és dolgozo parasztok allama”,! amelyben minden hatalom a
dolgozo6 népé, amely a valasztott és a népnek felelds kiildottek Gitjan gyakorolja a hatalmat, részben
a helyi és teriileti tanacsokban, részben pedig az Orszaggyulésben. Az Alkotmény eredeti szovege
a partra vonatkozé kitételt nem tartalmazott, hiszen ekkor még (igaz, mar csak néhdny hoénapig)
ténylegesen is tobbpartrendszer jellemezte Magyarorszagot. Csak az 1972. évi modositas (1972: 1.
tv.) iktatta be az Alkotmany szovegébe az alabbi homalyos mondatot: ,,3. § A munkésosztaly marxista-
leninista partja a tarsadalom vezet6 ereje.”

1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya 1. § és 2. § (1) bekezdése Elérhetd: http://www.sze.
hu/~smuk/Doktorilskola/Alkotm%E1ny/Alk egyseges 3.pdf (A let6ltés ideje: 2017. oktober 11.)

1972. évi L. torvény az 1949. évi XX. torvény modositasarol és a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak egységes
szovegeérol 3. § Elérhetd: http://www.sze.hu/~smuk/Doktorilskola/Alkotm%EIny/Alk egyseges 3.pdf (A letoltés
ideje: 2017. oktober 11.)


http://www.sze.hu/~smuk/DoktoriIskola/Alkotm%E1ny/Alk_egyseges_3.pdf
http://www.sze.hu/~smuk/DoktoriIskola/Alkotm%E1ny/Alk_egyseges_3.pdf
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1.1. A torvényhozas

Az 1945. évi VIII. torvény szerint megtartott valasztasok alapjan megvalasztott Nemzetgytilés
alkotta meg az 1945. évi XI. torvényt, mely szerint a Nemzetgyiilés a magyar allami szuverenitas
kizarolagos képviseldje, és 6 allapitja meg Magyarorszag alkotmanyat és allamformajat. Az 1947. évi
XXII. torvény modositotta az 1945-6s torvényi rendelkezést, €s alkotmanymodositasként kimondta,
hogy a Nemzetgylilés megbizatdsanak megsziintével a Nemzetgylilés jogkore az egykamaras
Orszaggytlésre szall at, amelyet a Nemzetgytilés feloszlatasat koveté 60 napon beliil dssze kell
hivni. Az indokléas szerint a magyar nép tudatdban a térvényhozo hatalom letéteményeseként az
Orszaggyitilés ¢él. Ennek alkotmanyjogi helyzetét véglegesen az 1949. évi XX. torvény rendezte. Az
Alkotmany szovege szerint az Orszaggytilés hataskorébe tartozott a népszuverenitasbol eredd dsszes
jogok gyakorlasa, a kormanyzas irdnyanak és szervezetének meghatarozasa, az allami koltségvetés
¢s a népgazdasagi terv megallapitdsa, dontés a hadiizenet és a béke kérdésében, kdzkegyelem
gyakorlasa stb. Valojaban az Orszaggytiléstol mar 1945-1949 kozott elvontak hataskorének egy
részet (az Orszaggytilés Politikai Bizottsagdnak miikodése, a kormany rendeletalkotdsi joganak
kiterjesztése stb.), s ezt a folyamatot az egypartrendszer bevezetése szinte ad abszurdum vitte.
Az Orszaggyilés afféle reprezentacios testiiletté, spanyolfalla valtozott, amelynek egyetlen célja
a partiranyitas legitimalasa volt. Evente altalaban két rovid iilésszakot tartott (a 40 év alatt évente
atlagosan 8,5 napot iilésezett), amatér képvisel6kbdl allt (ebben az idészakban 352 tagu volt az
egykamaras parlament), akiknek tobbsége a torvényhozas munkéjara vagy a korméanyzati munka
kontrollalasara nem volt felkésziilve. Igy gyakorlatilag elvesztette jogalkotd funkciojat: mig 1900
¢és 1949 kozott évente atlagosan 50 torvényt alkottak, addig 1950 és 1989 kozott évente csupan
négyet. Az interpellacié — a kormdnyzati munka ellendrzésének egyik hatékony eszkdze — is
elsorvadt, 1949 és 1956 kozott egyetlen egy sem hangzott el.

Specidlis jogintézményként miikodott az Orszaggyiilés Politikai Bizottsaga. Az 1947. évi
XXII. torvény ugy rendelkezett, hogy a megtartand6 orszaggytilési valasztasok utan a bizottsag
a Nemzetgyiilés Politikai Bizottsaga jogutodjaként folytatja tevékenységét. Az 1947. évi XXVI.
torvény Ujolag meghosszabbitotta 1948. 4prilis 30-ig a kormany részére adott felhatalmazasat a
torvényhozas hataskorébe tartozo rendeletek kibocsatdsara. Mig azonban korabban a kiilonb6z6
torvénycikkek a kormanyt kotelezték arra, hogy az altala alkotott rendeleteket az orszaggytilésnek
bemutassa, az 1947-es rendelkezés ugy intézkedett, hogy a kormany az Orszaggyilés Politikai
Bizottsaganak koteles bemutatni az altala kibocsatott rendeleteit jovahagyasra. A bemutatott
rendelkezésekrdl a bizottsag tett jelentést az orszaggytilésnek. Az 1948. évi XXIV. és az 1949.
évi XVII. torvény 1948. december 31-ig, illetéleg 1949. december 31-ig megerdsitették a
bizottsag feladatat a kormany altal kiadott rendeletek jovahagyasarol. Az 1949. évi XX. torvény a
Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl mar nem tett emlitést az intézményrél, amelynek ezzel a
tevékenysége megszint.

1949-ben a koztarsasagi elnoki tisztség €és az Orszaggyulés Politikai Bizottsaga egyidejii
megsziintetése mellett — szovjet mintara — kollektiv allamféi intézményt hoztak Iétre a
Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa elnevezéssel. Az Elndki Tanacsnak az Alkotmany szerint kettds
funkcio6ja volt. Egyrészt sajat hataskorében dllamfoi feladatokat 1atott el (a valasztasok kiirasa,
az Orszaggyllés 6sszehivasa, széles kort kinevezési jogkor, rendjelek és cimek alapitésa, illetve
adomanyozasa, egyedi kegyelmezési jog gyakorlasa, alkotményos feliigyelet gyakorlasa a tanacsok
felett stb.), masrészt szinte korlatlanul helyettesithette az Orszaggytilést. Az Alkotmany modositasat
kivéve helyettesitési jogkore mindenre kiterjedt. Jellemzd, hogy az évi négy torvénnyel szemben az
Elndki Tanacs évente 30—60 torvényerejli rendeletet alkotott. Kiilondsen a kormény 6sszetételének
meghatarozasaban, Uj minisztériumok l1étrehozasaban, illetve masok megsziintetésében volt széles
hataskore, holott ennek szabéalyozasat eredetileg az Alkotmany tartalmazta. igy tehat az Elnoki
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formalitas nélkiil legalizalta torvényerejii rendeletek formajaban. Az Elndki Tanacsnak 17 tagja,
tovabba elndke, két helyettes elndke és titkara volt (0sszesen 21 6), akiket az Orszaggyiilés alakulo
iilésén a képviselok soraibol valasztottak. Testiiletként miikodott, hatarozatait szavazas utjan, a
tobbségi elv érvényesitésével hozta. A titkar egyben a testiilet apparatusanak vezetdje volt.

1.2. Az allamigazgatas ,,fels6bb” szervei

A korszak allami berendezkedésének egyik f0 sajatossaga a végrehajto hatalomnak nevezett kdzponti
allamigazgatas tulsulya, amely az élet minden teriiletére kiterjedt (gazdasag, egészségiigyi és szocialis
ellatas, kultara, vallalati, szovetkezeti €s helyi igazgatas, egyesiiletek stb.). Mindent tudni akart, s a
kiilonféle tigyekbe — hol erdszakosan, hol a ,,josagos” allam atydskod6 gondoskodasaval — 1épten-
nyomon beavatkozott.

Jellemz6 a korszak hierarchikus berendezkedésére és szemléletére, hogy — a polgari korszak
szbhaszndlataval szemben — az orszdgos hataskorli szerveket nem ,,kdzpontinak”, hanem ,,felsébb”
szerveknek mindsitette. A Minisztertanacs (kormany) alkotmanyjogilag 1848 6ta létezd testiileti szerv.
Hatéskorét €s miikodési modjat jogszabaly sohasem irta pontosan koriil. Mint altalanos hataskort
allamigazgatasi szerv, elvileg az dllamigazgatas korébe tartozo barmilyen ligyben intézkedhetett, egyes
igyeket pedig torvény vagy mas jogszabaly kifejezetten a hataskorébe utalhatott. Ilyen esetekben
a miniszterek kotelesek voltak egyes tligyeket a minisztertanacs elé terjeszteni, s ha az szabalyozast
igényelt, err6l minisztertanacsi rendeletet alkottak. Mas esetekben a miniszterek sajat kezdeményezésiik
alapjan vitték a feliigyeletiik ala tartozo teriilet kiillonboz6 iigyeit a Minisztertanacs elé megvitatasra,
an¢lkiil azonban, hogy ezéltal maga a miniszter megsziint volna felelds hatosag lenni.

Az Alkotmany formalisan a kovetkezOképpen hatdrozta meg a Minisztertanacs feladatkorét és
hataskorét: az egyrészt iranyitja az allamigazgatast (ennek keretében 6sszehangolja a minisztériumok
¢és egyéb orszagos hataskorli szervek munkéjat; iranyitja és feliigyeli a tanacsok tevékenységét; jogosult
az allamigazgatas barmely 4gat kozvetlen feliigyelete ald vonni és erre kiilon szervet létesiteni),
masrészt a tényleges kormanyzati tevékenység keretében gondoskodik a gazdasag fejlesztésérol,
a népgazdasagi tervek kidolgozasarol és megvalositasarol; meghatarozza az egészségligyi ellatés
rendszerét, s gondoskodik annak anyagi fedezetérdl, meghatarozza a tudomdnyos és kulturalis
fejlesztés iranyat, biztositja annak személyi és anyagi feltételeit; védi és biztositja az allami és
tarsadalmi rendet, az allampolgarok jogait stb.

A Minisztertandcs miikodésének legfontosabb szervezeti forméja tovabbra is az ebben az
idészakban altalaban kéthetenként tartott iilés volt, amely tobbségi szavazas tjan hozta hatarozatait.
A Minisztertanacsnak tagja volt a Minisztertanacs elnoke és (négy—hat) elnokhelyettese, valamint az
allamminiszterek €s a minisztériumokat vezetd miniszterek. Tovabba tagja volt 1953-t61 az Orszagos
Tervhivatal elnoke, 1961 és 1970 kozott az Orszagos Muszaki Fejlesztési Bizottsag elndke, 1984-tdl a
Ko6zponti Népi Ellendrzési Bizottsag elndke. Az Alkotmany lehetdséget biztositott allamminiszterek
kinevezésére, illetve megvalasztasara is, e tisztségek betodltésére azonban rendszerint csak politikailag
kiélezett helyzetekben, rendkiviili idészakokban keriilt sor: 1949-1952 kozott, 1956-ban és utana
1957-1965 kozott, illetve 1987—1990-ben.

A Minisztertandcs miikodését meglehetdsen nagyméretli — jogallasa szerint orszagos hataskori
szervként funkcionald — hivatali apparatus segitette. Kezdetben ezt a feladatot teljes egészében a
Minisztertanacs Titkarsaga latta el, amely 1990-ig fennallt. E szervezeten beliil, illetve a Népmivelési
Minisztériumban mar az 1950-es években is 6nallé osztalyok foglalkoztak a tdjékoztataspolitika
¢s sajtorendészet tigyeivel, amelyek Minisztertanadcs Téajékoztatasi Hivatala elnevezéssel 1956
decemberében szervezddtek 6nallo, orszagos hataskorli szervvé. Néhany évvel késobb, 1962-ben a
tanacsok feletti kormanyzati feliigyelet ellatasaval kapcsolatos teenddk végzésére a Titkarsag Jogi
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Osztalyabol Minisztertanacs Tanacsszervek Osztalya elnevezéssel hoztak 1étre ugyancsak orszagos
hataskori szervet. (Elnevezése 1970-t6l: Minisztertanacs Tanacsi Hivatala lett.)

Az Alkotmany szerint a Minisztertanacs meghatarozott feladatok ellatasara kormanybizottsagokat
alakithatott. F6 feladatuk az allamigazgatéas egyes teriileteinek koordinacidja, a kormany munkajanak
dontés-elokészités, véleményezés Utjan vald segitése volt. Tobbségiik — példaul az Egészségiigyi
Tudoményos Tanacs, az Orszagos Osztondij Tanacs, az Allami Radié- és Televizid Bizottsag stb. —
nem a kormany atruhazott hataskorében jart el, hatarozatai csupan a bizottsagok tagjait kotelezték.
Ilyen tipusti szervek kordbban is miikodtek, illetve mas, polgari demokratikus berendezkedésii
orszagokban is léteznek. A kormanybizottsagok egy kisebb csoportja ugyanakkor a Minisztertanacs
nevében jart el, az allami szervekre nézve kotelezd hatarozatokat hozott. Ezzel tulajdonképpen ismét
csorbult egy alkotmanyos szerv — ezuttal a Minisztertanacs — hatdskore, mert az adott kérdéscsoportban
nem az ,,0sszminisztérium” dontott, hanem csak egy sziikebb testiilet, azaz a miniszterek egy részét
megfosztottak attol, hogy a feliigyeleti teriiletiiket is érintd egyes kérdésekben véleményt nyilvanitsanak,
¢s a dontésben részt vegyenek. Kiilonosen jellemzd volt a gazdasagi jellegli dontések egy részének
ilyen sztikebb grémium elé utaldsa. Az e teriileten miikodo €s igen széles hataskorrel rendelkezd
kormanybizottsagok sorat a Gazdasagi Fotanacs (1945-1949) nyitotta meg, majd a Népgazdasagi
Tandcs (1949-1952), illetve a Kormany Gazdasagi Bizottsaga (1953—-1974) kovetkezett, amelyet 1974-
ben (valamelyest sziikebb hataskorrel) Allami Tervbizottsagga szerveztek at. Az 1960-as évek elején
létesiilt a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Bizottsaga. Ugyancsak fontos kormanyzati jogkoroket
gyakorolt a Honvédelmi Bizottsag ¢s a Tudomanypolitikai Bizottsag is.

A minisztériumok és az orszagos hataskori szervek a kozponti allamigazgatas kiilonds hataskora
szervei. Ez azt jelenti, hogy csak az allamigazgatasi ligyek egy-egy meghatdrozott csoportjaban
jérhatnak el. A miniszterek mint egy-egy minisztérium vezetdi tagjai voltak a Minisztertanacsnak,
rendeleteket alkothattak, és utasitasokat adhattak ki. Vezették az allamigazgatasnak feladatkoriikbe
tartozo agat, iranyitottak az alajuk rendelt vallalatokat €s intézeteket, allami feliigyeletet gyakoroltak
a hataskoriikbe utalt tarsadalmi szervezetek és szovetkezetek felett. Mivel minisztériumot csak az
Orszaggytilés, illetéleg az EIndki Tanacs létesithetett, s minisztert is csak 0k nevezhettek ki, ezért
az allamigazgatasi szervek hierarchidgjaban a legmagasabb szintet ezek képviselték. A miniszter
egyszemélyi felelds vezetd, a minisztérium részére megallapitott 6sszes hataskor 6t illette meg. Ezek
kozilil azonban 1949 utan egyre tobbet ruhdzott 4t a miniszterhelyettesekre, illetve az 1968. évi 5.
torvényerejii rendelet altal 1étesitett allamtitkari tisztség viseldjére, olykor egyes foosztalyvezetokre.
Igy a tényleges miniszteri (egyszemélyi) felel6sség egyre kevésbé érvényesiilt.

A minisztériumok mellett a tobbi kiilonos hataskori allamigazgatasi szerv l1étesitésérdl vagy
megsziintetésérol altalaban a Minisztertanacs dontott. Ezen orszagos hataskorti szervekre is érvényes,
hogy egy adott szakteriilet vonatkozdsdban orszagos illetékességgel lattak el allamigazgatasi
feladatokat. Ilyen szervek természetesen korabban is €s jelenleg is vannak. A szocialista korszak
Ujitasa volt azonban, hogy egyes orszadgos hataskorli szervek — tehat Minisztertanacs altal 1étrehozott
szervezetek — ¢élére allamtitkart neveztek ki, akik a Minisztertanacs iilésein (igaz, csak tandcskozasi
joggal) részt vehettek, s kotelezd erejii rendelkezéseket, utasitasokat bocsathattak ki. Ilyen
jogositvannyal rendelkezett az 1970-es, 1980-as években az Allami Egyhaziigyi Hivatal, a Kozponti
Statisztikai Hivatal, a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag, az Orszagos Anyag- és Arhivatal,
a Magyar Nemzeti Bank, a Viziigyi Foigazgatdsag (neve 1968-ban Orszagos Viziigyi Hivatalra
valtozott), a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala s a Minisztertanacs Tajékoztatasi Hivatala. Ebben is a
hataskorok elvonasat, az attekinthetd jogviszonyok megbomlasat érhetjiik tetten.

Voltak dgazati és funkcionalis minisztériumok, illetve orszagos hataskorii szervek. Az agazati iranyitast
ellatd hatosagok az allamigazgatasi munkamegosztasban olyan tligyekkel foglalkoztak, amelyek valamilyen
sziikséglet kozvetlen kielégitésének szervezésére irdnyultak. Agazati feladat volt példaul az ipar, a mezégazdasag,
a kozlekedés, az egészségligy, az oktatas stb. szervezése és iranyitasa. Munkajukra az egyedi ligyek tomege, az
iranyitasuk ala tartozé szervezetek napi, gyakorlati tevékenységének operativ iranyitasa jellemzo. A klasszikus
polgari demokracidkban ilyenfajta allamigazgatasi feladatok és szervek altalaban nincsenek.
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1.3. A jogalkotas uj tendenciai. A biroi és ligyészi szervezet

Az egypartrendszer kiépitésével €s az allami €let totalis atalakitasaval egyidejiileg sor kertilt a birosagi
¢s ligyészségi szervezet teljes korli atalakitdsara is. Az 1948. évi XXII. torvény révén megindult a
birdsagok teljes személycseréje €s a birdi fliggetlenség felszamolasa. 1949-ben 1étrehoztak a Birdi
és Allamiigyészi Akadémiat, ahol egyéves kurzus elvégzése utan itélkez6 bird és gyakorld tigyész
lehetett az 1) rendszer irdnt elkdtelezett jelentkezd. A kovetkezd évek jogszabalyai felszamoltak
az egyesbirdsagokat, és szovjet mintara bevezették a tarsasbir6sagi tanacsokat, ahol a laikus népi
ilnokok az itélkezd birohoz hasonlod jogokat kaptak. Eltorolték az itélétablakat, igy a birdsagi
szervezet haromfokuva valt, csokkentve ezzel a fellebbezési forumokat. A birésdgok hataskore
jelentésen csokkent az 1972 eldtti idoszakban. 1949-ben megsziintették a Kozigazgatasi Birdsagot,
igy allamigazgatasi hatarozatokat birdi uton nem lehetett megtamadni. Az allami vallalatok, majd
késobb a népgazdasag teriiletén keletkezd barmilyen jogvita eldontésére a birdsagi szervezeten kiviili
szervezeteket hoztak 1étre. Az 1950-es évek kozepétdl ezekben az ligyekben a Kozponti Gazdasagi
Dontobizottsag, illetve ennek teriiletei szervei, a megyei gazdasagi dontobizottsagok jartak el. 1949-
ben a munkaiigyi vitdk eldontésére munkatigyi dontébizottsagokat hoztak 1étre a munkahelyeken,
igy ezeket a jogvitdkat szintén laikus személyek dontotték el. Megsziintették a cégbirdsdgokat,
eltoroltek a cégek kotelezo birdsagi bejegyzését €s nyilvantartasat. A birdsagi hataskorok részleges
visszaadasara csak az 1972. évi IV. térvénnyel keriilt sor, a cégbirdsagok visszaallitdsa pedig csak
1988 utan kezd6dhetett meg.

A haromfoku birdsagi szervezet csucsan a Legfelsébb Birosag allt, amely elvi szinten iranyitotta
a birdsdgok miikodését, ennek keretében kotelezd érvényii, elvi dontéseket és iranyelveket adott ki.
Ezen feladata mellett masodfokt forumként miikodott a megyei birdsagoktol és a kiillonbirosagoktol
érkezo fellebbezési tigyekben. Elséfoku birdsagként jart el a hataskorébe utalt ligyekben és azokban
az esetekben, amikor a legfébb ligyész ide nyujtotta be a vadiratot. A birdsagi szervezet kdvetkezd
fokan a megyei (fovarosi) birosagok alltak, elséfokon pedig a jarasbirdsagok, a varosi, keriileti
birosagok jartak el.

A bir6sagi szervezet mellett 1953-ra 1étrejott a szovjet mintaju , fiiggetlen” ligyészség. Az 1953-
as és 1959-es torvényerejii rendeletek €s az ezeket megerdsitd 1972. évi V. térvény alapjan az tigyészi
szervezet kikeriilt a kormany (igazsagiigyminiszter) felligyelete alol, és az Orszaggytilés irdnyitasa
ala keriilt. A hierarchikus szervezet ¢lén a legfobb iigyész allt, neki alarendelten a megyei (fovarosi)
fotigyészségek, és a legalsobb szinten a helyi (varosi, fovarosi keriileti) igyészségek muiikodtek. Az
ligyészségi szervezet a birdsagi szervezet felépitését kovette.

A rendes birdsagi szervezet miikodése mellett megkezdddott a politikai rendszert tAmogatd, Uj
jogszolgaltatasi rendszer megalkotasa is. Ennek kiépitése és a totalis ellendrzést biztositd jogalkotasi
folyamat azt mutatja, hogy ezen a teriileten a kommunistak nem rendelkeztek kész ,,forgatokonyvvel”.
Ez a kisérletezést mutatja, illetve azt, hogy a mddszerek tekintetében a kommunista vezetés szamara
a gyakorlat mutatta meg, mely megoldasok vezetnek eredményre. A kommunista partot szolgald jogi
gépezet kiépitése azért sem torténhetett azonnal, hiszen ehhez kezdetben nem voltak meg a szilikséges
»kaderek” sem. A birdi kar egésze 1945-ben még teljesen mentes volt a kommunista ideologia
befolyasatol, a munkatarsak a partvezetés szamara teljességgel ,,megbizhatatlanok™ voltak, csakis
totalis ellenérzés mellett lehetett rajuk bizni az itélkezést.

Az 1j biintetd jogszabalyok és az 1j tipust jogszolgéltatasi szervezet {6 célja a politikai ellenfelek
kiiktatasa volt. A magyar kommunista hatalom a bels6 és a kiilsé legitimitasa érdekében az els6 par
honap eltelte utan nagy hangsulyt helyezett arra, hogy a jogszerliség latszatat fenntartsa. A szovjet
megoldassal szemben, amely révén tomegével tiintek el bortondkben itélet nélkiil az ellenségnek
tekintett politikai ellenfelek, Magyarorszagon a legtobb esetben végigjartak a jog 1épcséfokait. Az
ujonnan létrehozottrendorségi, igyészségi és birdsagiszervezet miikodésének elemzése nem Iehetséges
anélkiil, hogy az altaluk lefolytatott eljarasok sajatossagait ne vizsgalnank meg. Az igazsagszolgaltatas
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szervezetét ugyanis nem az Eurdpaban altalanosan elfogadott jogelveknek megfelelden szervezték
meg, hanem mindent a biintetdeljaras eredményes lefolytatdsanak rendeltek ala. A koncepcidra épiild
eljarasok nem egy specialis modellként jelentkeztek a magyarorszagi biintetdeljarasok kozott, hanem
a biintetOeljarasok szinte minden teriiletén felbukkantak a II. vilaghaborat kovetd harom évtizedben,
1945 ¢és az 1970-es évek kozotti idoszakban.

A szakirodalom altalaban két kifejezést hasznal a politikai célbdl folytatott birosagi eljarasokkal
kapcsolatban: a koncepcios pert és a kirakatpert. Az el6bbi mindenképpen szélesebb fogalom, amely
tartalmazza az utobbit. A koncepcids per, ligy, eljaras minden olyan esetre hasznalhato kifejezés,
amelynek soran foként az nkényuralmi rendszerek (ritkdbban demokracidk is) eszkdzként hasznaljak
fel a jog- és igazsagszolgaltatast, sOt a renddrséget is, a jogérvényesités latszatdnak megtartasaval,
hogy leszamoljanak politikai ellenfeleikkel. A torvénysértd eljaras sordn altaldban elére kigondolt
hamis vadak, bizonyitékok, kikényszeritett vallomésok alapjan hoznak elére elkészitett itéletet.
A koncepcids pereken beliil megkiilonboztetjiik a konstrudlt pereket, amikor a vad eleve hamis
bizonyitékokon alapul, és a tendencidzus pereket, amikor jogszabaly- vagy torvénysértés torténik, de
éppen a jogszabaly vagy torvény kiforgatasaval.

A kirakatperek a koncepcios tligyek specialis esetei, amikor a politikai szandék kiterjed arra is,
hogy az elimindlando ellenséget (rajta mint reprezentanson keresztiil akar egész tarsadalmi rétegeket)
a nagy nyilvanossag el6tt megbélyegezzek.

A Minisztertanacs altal 1989-ben létrehozott torténészbizottsdg a kovetkezOképpen tipizalta a
koncepcids pereket:
» az erkolcsileg, jogelméletileg kifogasolhatd jogszabalyok alapjan lefolytatott eljarasok;
+ erkolcsileg és jogilag helytelen szakmai-politikai irdnyitas hataséara elbiralt tigyek;
» hatalyos biintet6 anyagi vagy eljarasjogi szabalyok megsértésével elbiralt iigyek, melyekben
+ kitalalt tényallasokat koholt bizonyitékokkal tdmasztottak ala;
+ valds tényekbdl hamis kovetkeztetésekre jutottak;
» val6s tények alapjan megfeleld kovetkeztetésre jutottak, azonban kegyetlen, embertelen
biintetéseket szabtak ki.

A magyarorszagi jogszolgaltatasi szervezet kialakitdsat a nemzetkdzi jogban vallalt kotelezettségei
hataroztak meg. Az igy 1étrehozott népbirdsagi és népiligyészségi szervezet azonban az idd elorehaladtaval
egyre inkabb politikai érdekeket szolgalt. Magyarorszagot az 1945. janudr 20-an Moszkvaban alairt
fegyversziinet kotelezte a haborus biindsok letartoztatasara, a felettiik valo itélkezésre és az érdekelt
kormanyoknak valo kiszolgaltatasara. A Dalnoki Miklos Béla vezetésével 1étrejott Ideiglenes Nemzeti
Kormany tisztaban volt azzal, hogy kiilfoldi elismerésének egyik alapvetd feltétele, hogy minél
gyorsabban Iépjen ebben a kérdésben. fgy mar 1945. januar 25-én megsziiletett a népbiraskodasrol szo16
elsO rendelet, a 81/1945. ME szam, ezt modositotta és kiegészitette az 1440/1945. ME szamu rendelet,
majd az 1945. évi VIL. torvénycikk emelte térvényerdre a népbiraskodas targyaban hozott rendeleteket.

A népbirdsagi itélkezés tanacsokban tortént, amely szintén tag teret biztositott a politikai befolyas
érvényre juttatasara. Az itélkez0 tandcsokban ott iiltek a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Frontba
tomoriilt partok (Fliggetlen Kisgazdapart, Magyar Kommunista Part, Nemzeti Parasztpart, Polgari
Demokrata Part, Szocialdemokrata Part, 1945 majusatdl népbirot kiildott az Orszagos Szakszervezeti
Tanacs helyi kiildotte is) altal delegalt népbirak, akiknek az volt a szerepiik, hogy a népi szemléletmodot
Jjuttassak érvényre az itélkezésben. Csak a tanacsvezetd bird volt szakképzett jogasz, aki azonban csupan
a targyalast vezette, és a hatarozathozatal el6tt 0sszefoglalta a perben addig elhangzottakat. Ezen tul
felvilagositast adott a laikus népbiraknak az alkalmazhato jogszabalyokrol, a kiszabhat6 biintetésekrol
¢s azok mértékérdl. A biindsség ¢és az alkalmazandd biintetés jellegérdl és mértékérdl azonban mar
kizardlag a partok delegalta népbirak dontottek (a tanacsvezetd bird csak szavazategyenloség esetén
adhatta le szavazatat). A partok kiildottei nemhogy nem voltak szakemberek, de sok esetben az ligyek
targyilagos megkozelitésre sem voltak alkalmasak.
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crer

Megalkotta a népellenes vétségek kategoriajat is, de ez a gyakorlatban nem birt til nagy jelentdséggel.

Héborus bliindsként jelolte meg a rendelet azt,

+ aki Magyarorszag haboruba val6 belesodrodasat eldsegitette;

» aki kezdeményezéje vagy részese volt olyan hatarozat meghozatalanak, amely Magyarorszag
habortban val6 részvételét eldsegitette;

+ aki a fegyversziinet megkotését erdszakkal vagy befolydsdnak kihasznalasaval megakadalyozni
igyekezett;

* akianyilas mozgalomnak segitséget nyujtott a hatalom megszerzéséhez, a hatalom megtartasdhoz,
vagy aki a nyilas korméanyban az életét fenyegetd kényszerl sziikség nélkiil vezetd allast vallalt;

» aki a megszallt teriiletek lakossagaval vagy a hadifoglyokkal valo banas tekintetében a haborara
vonatkozd nemzetkdzi szabalyokat sulyosan megsértette, aki felbujtoja, tettese vagy részese volt
emberek torvénytelen kivégzésének vagy megkinzasanak;

 aki nyilvanosan, huzamosabb iddn at, alland6 jelleggel olyan propagandatevékenységet végzett,
amely alkalmas volt arra, hogy a hdboruba 1épés és a habort folytatasa érdekében a kozvéleményt
jelentds mértékben befolyasolja.

Az alanyi kor meghatarozasaban a rendelet elsdsorban a vezetd allasu személyekrol beszélt, foként
azokrol, akik a kormanytagok, az orszadggyilés tagjai, vagy vezetd allasu kozalkalmazottak voltak.

A kovetkezokben haborus blindsként hatarozott meg még hét tényallast, amelyek elkovetéi nem
vezetd allasu politikusok és tisztviselk voltak. Ez alapjan haborts biinds volt az is:
— aki nyilvanosan a hadbortba val6 belépésre vagy a fokozottabb haborus részvételre izgatott;
— aki katonai alakulatnak személy vagy vagyontargy elleni er6szakos cselekményéhez segitséget
nyujtott;
— aki a nyilas mozgalom hatalomra keriiléséhez nem vezetd jellegli cselekményével segitséget
nyujtott, majd a nyilas kézigazgatasban vagy honvédelemben szerepet vallalt;
— aki magyar allampolgarként belépett a német hadseregbe vagy biztonsagi szolgélatba;
— aki német alakulatnak a magyarsag érdekeit sérté adatokat szolgaltatott ki, vagy mint besigo
mukodott;
— aki a haborus hirverés érdekében jelentds szellemi tevékenységet végzett;
— aki tevékenységével a népek haboru utani egyiittmiikodését megneheziti vagy megbontja.

A fenti tényallasok az utols6 szakasz kivételével megfeleltek azoknak az elvardsoknak, amelyeket
a szovetséges hatalmak Magyarorszaggal szemben a fegyversziineti egyezményben tdmasztottak. A
»hepek haboru utani egytittmiikodésének megnehezitése vagy megbontasa” zaradék azonban mar egy
erdsen atpolitizalt tényallas volt, amelynek a végleges formaba ontése az 1946. évi VIL. térvénycikk,
a sokak altal egyszertien hohértorvénynek nevezett jogszabalyban valdsulhatott meg.

A népellenes biincselekmények korét is részletesen koriilirta a jogszabaly. Népellenes blintettet
kovetett el az:

— aki vezetd allasaban a nép érdekeit sulyosan sértd jogszabaly kezdeményezdje volt, vagy
annak meghozatalaban részt vett;

— aki 1939. szeptember 1. utdn kozhivatali ténykedése soran a nép egyes rétegei ellen iranyuld
torvények €s rendeletek végrehajtasaban a sziikséges mértéken til a személyes szabadsagot vagy
testi épséget veszélyeztette vagy sértette, vagy egyes személyek vagyoni romlasat eldsegitette;

— az a kozalkalmazott, aki kdvetkezetesen népellenes, fasisztabarat hivatali mikddést fejtett ki;

— akinyilvanosanolyanpropagandat folytatott,amelyalkalmas voltafasisztaésdemokraciaellenes
iranyzatok elterjedésére, a faji és felekezeti gytilolet felkeltésére és fenntartdsara;
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— aki fasiszta és demokraciaellenes szerv bestgojaként mukodott vagy nekik adatokat
szolgaltatott;

— aki a fasiszta és demokraciaellenes uralmi rendszert sajat céljaira felhasznalva szemérem,
vagyoni vagy személyes szabadsag elleni biincselekményt kovetett el.

A rendelet 17. §-a alapjan a népellenes bilincselekmények korébe kellett sorolni:

— aki a nép egyes rétegei ellen iranyuld rendelkezések végrehajtdsat nem igyekezett
megakadalyozni, bar arra torvényes hataskorében modja lett volna;

— aki kényszert sziikség nélkiil a Magyarorszagon szervezett Volksbundba tagként belépett,
vagy fasiszta, illetve demokraciaellenes partban tisztséget vallalt;

— aki nyilvanosan népellenes vagy demokréciaellenes intézkedések meghozatalat siirgette, vagy
a meghozottakat dicsérte;

— aki kényszert sziikség nélkiil a nép- vagy demokraciaellenes hirverés szolgalataba szegddott;

— aki magatartasaval fasisztaellenes vélemény kinyilvanitasat akadalyozta;

— aki barmely haborts vagy népellenes blincselekménnyel kapcsolatban blinpartolast kovetett el;

— akitudott arrdl, hogy valaki a megszallt teriiletek lakossagaval, a hadifoglyokkal, a visszacsatolt
teriiletek lakossagéaval kegyetlenkedett; részese volt emberek tdrvénytelen kivégzésének vagy
megkinzasanak, és ezt a hatosdgoknak nem jelentette.

Az Gjonnan megalkotott torvényi tényallasokon tal az 1440/1945 szdmu rendelet 14. §-a népbirosag
hataskorét kiterjesztette azokra a bilincselekményekre is, amelyeket a haboris és népellenes
blincselekményekkel 6sszefliggésben kovettek el (gyujtogatas, kozegészség elleni blincselekmények,
vagyonrongalasok stb.). A rendelet késébb a hdborts és népellenes biincselekményekkel valod
Osszefiiggést nem kivanta meg, hanem nemes egyszeriiséggel a politikai biincselekmény fogalmat
hasznalta.

A magyar népbirdsagi jogban a visszahat6 hataly problémaja nem csak a fentiekben részletezett
haborus és népellenes bilincselekmények tekintetében meriilt fel. Az 1440/1945 ME szamu rendelet
egy eléviilési szaballyal tulajdonképpen tjabb hataskort adott a népbirdsagoknak. A rendelet 9. §-a
szerint az 1919-ben ¢és az azt kovetd években elkdvetett azon politikai blincselekményeknek az
eléviilése, amelyeknek emberélet esett aldozatul, és amelyeknek az iild6zését az uralmon volt hatalom
megakadélyozta, 1944. december 21. napjaval veszi kezdetét. gy nyilt lehetdség a fehérterror idején
elkovetett blincselekményekért vald felelésségre vonasra is, nagy nyilvanossagot kapott példaul a
Zadravecz Istvan ferences szerzetes, tabori piispok ellen inditott iigy.

A népbirosagok széles jogkorét az 1) tényallasokon tul az is biztositotta, hogy a népbirdsagi
rendelet 2. §-a szerint a hataskore nemcsak a polgari egyénekre terjedt ki, hanem a magyar jogban
elsoként a fegyveres erdk tagjaira is, ideértve a renddrséget €s a csendorséget is. Kiilonosen stlyos
intézkedés volt, hogy a birosag fiatalkortuak iigyében is eljarhatott, akikre nézve ugyanolyan biintetési
tételeket allapithatott meg, mint a felndttekre. A rendelet 1440/1945—-6s modositasa alapjan pedig
a 16. életévét betoltott fiatalkortra akar halalbiintetést is kiszabhatott. Kiilon kérdést jelentett az
egyhazi személyek felelosségre vonasa, akikkel szemben vadpontként meriilt fel, hogy gytilekezet
elétt elmondott beszédeikben a habortiba valo belépésre €s a haboruban valo fokozottabb részvételre
buzditottak. A felelésségre vonas kapcsan kiemelt problémaként jelentkezett, hogy elitélhetok-e a
népbirosagi jog alapjan a magyar politikai felsé vezetés tagjai és a parlamenti képviseldk, illetve a
felséhazi tagok. A leggyakrabban hangoztatott érv ebben az esetben az volt, hogy a miniszterek ¢s
a miniszterelnokok csak az 1848. évi IlII. torvénycikk alapjan vonhatok felelosségre, vagyis csak a
képviselohaznak, illetve a fels6haznak tartoznak elszamolassal. Azonban a népbirdsagi jogalkotas és
a birdi joggyakorlat is ezt a szempontot teljesen figyelmen kiviil hagyta és a népbirdsagi jog alapjan
tortént meg Bardossy Laszlo, Imrédy Béla, Sztojay Dome €s az 1945 el6tti magyar kormany szamos
tagjanak feleldsségre vonasa.
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A népbirosagok hataskore még 1945-ben kiboviilt az igazolasfellebbezési tigyekkel. Az igazolasi
eljarasok célja az volt, hogy az allamigazgatasban az 01j politikai berendezkedést timogato tisztvisel6i
kar legyen jelen, a késobbiekben azonban a magyar lakossag egyre szélesebb korét vontak igazolas ala.
A hatalom szamara stratégiai jelentdségii kozigazgatasban dolgozoknak arrol kellett szamot adniuk,
hogy milyen tevékenységet fejtettek ki, milyen politikai magatartast tantsitottak 1939. szeptember 1.
napja utan, hogyan hajtottak végre a népellenes torvényeket és rendeleteket. A 4080/1945 ME szamu
rendelet alapjan az igazol6 bizottsagok hatarozatai ellen a népbirosdgokhoz lehetett fellebbezni.
A Budapesti Népbirosagon két kiilon tanacsot allitottak fel az iigyek vitelére. A népbirdsagok
igy nemcsak a nagyobb jelentdségli ligyeket vonhattak az ellendrzésiik ala, de egyben az igazold
bizottsagok munkajat is ellendrizhették. Az 1946. évi VII. térvénycikk a demokratikus allamrend és
koztarsasag biintetdjogi védelmérdl bevezetdje a torvény sziikségességét igy indokolta: ,,biztositsa a
demokratikus szemléletbdl folyo politikai szabadsagjogokat, a jogegyenldséget, a kozélet biralatanak
lehetOségét €s a szolasszabadsagot, de ugyanakkor hathatos védelemben részesitse a demokratikus
Magyar Koztarsasagot.”” A torvény alkalmazasat a jol iranyithaté népbirdsagokra biztak, amelyeken
beliil, kizarolag ezen torvény alkalmazasara, 6ttagu kiilontanacsokat szerveztek, amelyekben a Magyar
Kommunista Part, a Szocidldemokrata Part, a Nemzeti Parasztpart és a Fiiggetlen Kisgazdapart
delegaltja mellett még egy teljes jogu szakbird vett részt. A hohértérvény alapjan a Magyar K6zosség
ellen inditott eljaras utan sorra kovetkeztek a kirakatperek: az eurdpai hirti geologus Papp Simon és
tarsai ellen inditott MAORT-per, a Foldmuvelésiligyi Minisztériumban dolgozdk elleni ugynevezett
FM-per, a Standard-per, a Rajk Laszl6 és tarsai elleni perek és a sor még hosszan folytathato lenne.

A népbirdsagok mellett mikddtek a népligyészségek, amelyeknek alapvetd szerepiik volt a per
menetének, kiilonosen a laikus népbiraknak a befolyasolasaban. Elég gyorsan kialakult az a gyakorlat,
hogy a nagyobb jelentdségilinek itélt perekben a népligyészség vezetdje kijelolt egy politikai ligyészt
akinek az volt a feladata, hogy kozérthetd modon, ideoldgiai szolamokkal megtiizdelve, szenvedélyes
hangon, mintegy néptribun modjara, az érzelmekre hatva dontse el a per kimenetelét. A 81/1945.
ME szamu rendelet szerint, az Ideiglenes Nemzetgytilés altal 1944. december 22-én Debrecenben
adott felhatalmazas alapjan, az Ideiglenes Nemzeti Kormany, az eskiidtbirosagnak térvényhozas
utjan valo visszadllitdsdig, a népbiraskodds megvalodsitasa céljabol, 1étrehozta a népbirdsagokat és
népligyészségeket. A 81/1945. ME rendelet el6irta, hogy a haborts és népellenes biincselekmények
elbiralasara létrehozott kiilonbirosagok és a népbirosagok eldtt a vadat is kiilon vadhatosag
képviselje, a népligyészség. A népbirdsagok mellett népiligyészségek, a Népbirdsagok Orszagos
Tanacsa mellett Népfoiigyészség mikodott. A népligyészeket, azok vezetdit az igazsagligyminiszter
nevezte ki a birdi és ligyvédi vizsgaval vagy sziikség esetén jogtudori oklevéllel rendelkez6 egyének
koziil, a helyi nemzeti bizottsdg ajanlasa, illetve meghallgatdsa utdn. Az igazsagiigyminiszter e
népligyészeket barmikor felmenthette. Az 5900/1945. ME rendelet alapjan a kozvadlo tennivaldinak
ellatasaval az igazsagiigyminiszter egyes ligyekben a népiligyészség szervezetén kiviil allo személyt
is megbizhatott. A megbizott kozvadlot e megbizatasa korében ugyanazok a jogok illették, mint a
népligyészt. E rendelkezés alapjan nyilt lehetéség szamos politikai népiigyész alkalmazasara. Az
elOzetes letartdztatast a népiigyész rendelte el. Ennek elrendelése ellen felfolyamodasnak helye nem
volt. A népiigyész vagy vadiratot nytjtott be, vagy — csekélyebb jelentdségli igyekben a Torvényszéki
eljaras 107., 108. §-ainak megfeleld alkalmazasaval — a terheltet a népbirdsag elé allitotta. Kdzbensd
eljarasnak helye nem volt.

A védelem tekintetében a Biintetd perrendtartas V. fejezetét kellett alkalmazni. A 1440/1945.
ME rendelet alapjan a népbirosag itélete ellen a népiigyész csak az elitélt terhére fellebbezhetett,
de a népligyész altal bejelentett fellebbezés alapjan az itélet az elitélt javara is megvaltoztathato
volt. A 2590/1945. ME rendelet eldirta, hogy a népbirésagok és a népligyészségek zavartalan

3 1946. évi VIL torvénycikk a demokratikus allamrend és koztarsasag biintetdjogi védelmérdl. Elérhetd: http://www.
rev.hu/sulinet45/szerviz/dokument/VII46.htm (A letoltés ideje: 2017. oktober 11.)
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mukodése céljabol a népiigyészségek, illetdleg a népbirdsag eldtt folyamatban levd biliniigyben
szerepl0 terheltet, sértettet, tanut, szakértot és képviseldiket, igyszintén altalaban maganegyéneket a
népligyész fegyelmi feleldsségének a terhe alatt csupan jegyzokdnyvvezeto jelenlétében fogadhatta.
Hasonloképpen bizonyos jogszabalyba foglalt kivételtdl eltekintve, a terhelt €s a tanuk kihallgatasanal
a népiigyészen ¢és jegyzokonyvvezeton kiviil senki nem lehetett jelen. A népiigyész a hivatali
mikddésében felmeriild illetéktelen befolyasolasi kisérletrdl haladéktalanul koteles volt jelentést tenni
az igazsagligyminiszternek. A népbiraskodassal kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl szolo 1947. évi
XXXIV. torvény ugy intézkedett, hogy ha a biintetd perrendtartés szerint illetékes allamiigyészségnek
¢s a népligyésznek allaspontja eltérd volt, a népféiigyész dontott. A torvény felhatalmazta az
igazsagligyminisztert arra, hogy a kelld iigyforgalommal nem rendelkez6 népbirdsagokat rendelettel
szlintesse meg, és a megsziintetett népbirdsagok teriiletére mas szomszédos népbirosag illetékességét
terjessze ki. A 3800/1948. IM rendelet megsziintette a Balassagyarmat, Eger, Székesfehérvar, Szolnok,
Kalocsa, Nyiregyhaza, Satoraljatjhely, Sopron, Veszprém, Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Szekszard,
Baja és Gyula székhellyel felallitott népbirdsagot és egyidejlileg a melléjiik rendelt népligyészségeket
is. E népbirdsagok teriiletére a budapesti, debreceni, miskolci, gyodri, szombathelyi, pécsi és szegedi
népbirosdgok ¢és népligyészségek illetékességét terjesztették ki. A 4021/1949. kormanyrendelet
értelmében a népligyészség feladatkdrébe utalt tennivalokat az igazsagiigyminiszter rendelkezése
szerint az az allamiigyészség is ellathatta, amely a népbirdsag székhelyén levo torvényszékek mellett
mukodott. E felhatalmazas alapjan a 40.500/1949. IM rendelet kimondta, hogy a Budapest, Debrecen,
Szeged, Pécs, Gyor székhellyel mikodd népiigyészségek feladatkorébe utalt tennivalokat julius 1.
napjatol kezdddden az azonos székhellyel miikodo allamiigyészségek lassak el. Ezzel a rendelettel az
utolsd népiigyészségek feladatkorét is atvették az allamiigyészségek.
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2. AZ 1945 ES 1956 KADARI ALLAMHATALOM KIEPITESE, UJ
INTEZMENYEK MEGJELENESE AZ ALLAMSZERVEZETBEN

2.1. Az Orszaggytlés

Az 1950-1970 kozotti idészakban négy alkalommal keriilt sor orszaggytilési valasztasokra. Ezek elott
altalaban torvény modositotta a valasztasokra vonatkozo jogszabalyokat, igy az 1953. évi II. torvény
kimondotta, hogy valasztdjoga van minden magyar allampolgarnak — a torvényben meghatarozott
esetek kivételével —, aki 18. €letévét a valasztas évének januar 1-je eldtt betdltotte. Mig korabban
a partok allitottak jelolteket, ekkor a képviseloket a valasztOkeriiletek lajstromai alapjan kellett
megvalasztani. A jeloltek lajstromat a Magyar Fliggetlenségi Népfront megyei (budapesti) bizottsaga a
valasztasok napja el6tt 15 nappal kiildte meg a Magyar Fiiggetlenségi Népfront Orszagos Tanacsanak.
A képviselok valasztasara vonatkozd hatalyos torvényi rendelkezéseket a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsa allitotta 0ssze €s tette kdzz¢, mig a torvény végrehajtasarol a Minisztertanacs gondoskodott, és
ellatta azokat a feladatokat is, amelyeket az orszaggytilési valasztasokrol szolo jogszabalyok korabban
a belligyminiszter hataskorébe utaltak. Ennek alapjan intézkedett az 1958. évi 1-19. Népkoztarsasag
Elndki Tanacsi hatarozat, amely kimondta, hogy a képviseloket a valasztopolgarok altalanos, egyenld
¢és kozvetlen valasztojog alapjan titkos szavazattal valasztjdk. A valasztopolgarok a megvalasztott
orszaggytlési képviseldket visszahivhatjak. Az orszaggytilést négy évre valasztjak, amely az elsd
Osszelléstol veszi kezdetét. Képviselové mindenki megvalaszthato, akinek valasztojogosultsaga
van. A képviseloket az orszaggyulési valasztokeriiletek lajstromai alapjan kellett megvalasztani. A
képviselok valasztasat az egyes tandcsi valasztokeriiletek lakossdganak, a tomegszervezeteknek,
tovabba az lizemek, a gépallomasok, az allami gazdasagok, a hivatalok és intézmények dolgozoinak,
valamint a fegyveres ¢és rendészeti testiileteknél szolgalatot teljesitoknek a jelold gytilései eldzték
meg, és itt tettek javaslatot a jeloltekre. Az eldterjesztett jeloltek koziil a Hazafias Népfront megyei
(fovarosi) bizottsaga tett javaslatot az orszaggytilési valasztokeriilet lajstromara. Az orszaggytilés
¢s a képviselok munkdjarol az orszaggytilés 1956. évi 1. szamu hatarozata intézkedett. Eszerint az
orszaggylilés munkajaban a kdvetkezd iranyelveket érvényesitették: a dolgozo nép dsszességét érintd
minden alapvetd kérdést torvényben kell szabalyozni; jelentdsen ki kell boviteni az orszaggyiilés
iranyitd, ellendrzé tevékenységének korét; mind a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsédnak, mind
a Minisztertanacsnak rendszeresen be kell szdmolnia az orszaggyiilés eldtt; az orszaggyiilés
Alkotmanybdl folyd kotelessége, hogy legfelsébb fokon biztositsa a ,,szocialista” tdrvényességet,
ezért a LegfelsObb Birdsag elndke, valamint a legfobb iigyész évenként legalabb egyszer
kotelesek beszamolni munkéjukrol az orszaggytilés elott. Az orszaggytlilést — munkamodszereinek
megjavitdsara — az eddiginél gyakrabban kell 6sszehivni, az iilésszakok €s az iilések idGtartamat
ugy kell megallapitani, hogy lehetdség nyiljon az iddszeri kérdések sokoldali megvitatasara, a
képviseldk javaslatainak elbterjesztésére €és az interpellacios jog gyakorldsara; az orszaggytlés elé
keriil6 jelentéseket, javaslatokat tigy kell a képviseloknek megkapniuk, hogy minél alaposabban
felkésziilhessenek a targyaldsra; az orszaggyulés alkotd, irdnyité és ellenérzé munkdjanak
folyamatossagat és hatékonysagat az orszaggytilés allando bizottsagai segitik eld.
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Az orszaggyllés 1956. évi 2. szamu hatdrozata az orszaggyulés ligyrendjét (miikodésének
szabalyait és targyalasi rendjét) szabalyozta. Kimondta, hogy az Gjonnan megvalasztott orszaggytilést
a valasztast kovetd egy honapon beliil a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa hivja egybe. Az alakuld
iilésen a mandatumvizsgald bizottsag jelentése alapjan az orszaggyiilés hatdroz a mandatumvizsgalat
eredményérdl, majd az orszaggytlilés megvalasztja tisztségviseldit. Ezutan keriil sor a Népkoztarsasag
Elndki Tanacsa (elnok, két helyettes elndk, titkar és 17 tag), tovabba az orszaggytilés allandd bizottsagai,
valamint a mentelmi és Osszeférhetetlenségi bizottsag megvalasztasara. Intézkedik az orszaggyiilés
szervezetére (elndk, elndkhelyettesek, jegyzok, bizottsdgok) ¢és mitkddésére, az iilésszakainak
Osszehivasara, az orszaggyllés tandcskozasi rendjére, tovabba a képviseldi interpellaciokra
vonatkozdan, végiil meghatarozza a bizottsagok muikodésének alapelveit €s az Orszaggytilés Irodaja
feladatait. Az Orszaggytilés 9/1967-1971. szam hatarozata modositotta az ligyrend egyes szakaszait,
¢s tobbek kozott kimondta, hogy a benyujtott javaslatokat az iilésszak megkezdéséig, de legkésébb a
targysorozat megallapitasa utan kinyomtatva ki kell adni az orszadggytilésnek; a Legfelsobb Birosag
elndke, valamint a legfébb ligyész kotelesek mitkddésiikrdl rendszeresen beszamolni; a képviseldi
moddosito javaslatokat az elndk a hatarozathozatal el6tt barmikor kiadhatja az illetékes bizottsdgnak
megvitatasra; ha az interpellalasra adott valaszt az orszaggytilés nem veszi tudomasul, a kérdést az
illetékes bizottsagnak kell kiadni, és a kérdés targyalasat az orszaggyiilés a bizottsag jelentése alapjan a
kovetkezo tilésszakon napirendre tiizi. Az érvényben 1évo ligyrend alapjan mondta ki az orszaggyiilés
egy alkalommal feloszlatasat (1958. évi 5. szamu hatarozat), valasztotta meg tisztségviseldit, a
Népkoztarsasag Elnoki Tanédcsat és a bizottsagokat.

2.2. A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa

1949-ben szovjet mintara kollektiv allamfoi intézményt hoztak 1étre Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa
elnevezéssel. Kettds alkotmanyjogi funkciot toltott be. Egyrész ellatott klasszikus allamfoi feladatokat,
igy a hataskorébe tartozott a valasztdsok kiirdsa, az Orszaggylilés Osszehivasa, kinevezési jogkor
gyakorlasa, rendjelek és cimek adomanyozésa, egyéni kegyelmezési jog gyakorldsa, alkotmanyos
felligyeleti jog gyakorlasa a tandcsok felett. Masrészt az Orszaggytilést szinte korlatlanul
helyettesithette. Evente kozel 60 torvényerejii rendeletet alkotott, amivel elsdsorban a kormény
Osszetételét €s a minisztériumok miikodését hatarozta meg.

Miikodését a legtobb esetben maga szabalyozta, igy a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1953. évi
5. szamu hatarozata intézkedett a Magyar Népkoztarsasag kitiintetéseinek alapszabalyair6l. Eszerint
a hatarozatban felsorolt 26 kitlintetésfélét és a Szocialista Munka Hdse cimet a Minisztertanacs
javaslatara a Népkoztarsasag EInoki Tandcsa adomanyozta. A Népkoztarsasag EInoki Tanacsa 1953.
évi 17. szamu hatarozata alapjan kinevezési hataskorébe tartozott: a TermelOszovetkezeti Tanacs
elndke, az Allami Ellenérzési Kozpont elndke és elndkhelyettesei, a miniszter elsé helyettesei és
a miniszterhelyettesek, a Néphadsereg, a beliigyi igazgatashoz tartozo fegyveres és egyenruhds
testiiletek tadbornokai, a Néphadsereg vezérkari fénoke, a diplomdciai fogalmazéi szakasz, rendkiviili
kovet és meghatalmazott nagykdvet, a Minisztertanacs titkarsag, a Minisztertanacs Bértitkarsag, a
Minisztertandcs Helyi Tanacsok Titkarsaga vezetdje, az Allami Egyhaziigyi Hivatal, az Orszagos
Létszambizottsag, az Orszagos Epitésiigyi Hivatal, az Epitészeti Tanacs elnoke, a legfobb iigyész
helyetteseinek a kinevezése. Az 1954. évi VIIIL. torvény az Alkotmany modositasaval bovitette
a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa hataskorét, és igy az allamhatalom helyi szerveinek munkéjat
legfels6bb fokon ez a szervezet iranyitotta. A Népkoztarsasag Elnoki tandcsa 1956. évi 28. szdmu
hatarozata szerint megvalasztotta a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt kormanyt. A Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa 1956. évi 26. szamu hatarozata alapjan eloterjesztést tett az Orszaggyulésnek az
alkotmdnymodositasra az allamigazgatas legfobb szervérdl, valamint a Magyar Népkoztarsasag
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cimerérdl szolo §-ainak megvaltoztatasa tekintetében. Ugyanakkor elhatarozta, hogy addig is, amig
az orszaggyilés Osszelll és a modositasokra vonatkozd torvényt megalkotja, az allamigazgatas
legfobb szerveként a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa altal valasztott Magyar Forradalmi Munkas-
Paraszt Kormany miikddik, amelynek €1én elndk all. A kormany maga jeldli ki, hogy tagjai koziil az
allamigazgatas egyes agazatait ki vezeti. A Magyar Népkoztarsasag cimere a ,,Kossuth cimer”.

Az 1957. évil. torvény 1959. évi majus 17. napjaig hosszabbitotta meg az 1957. majus 17. napjan
lejar6 megbizatasat az Orszaggytilésnek. Egyben kimondta, hogy a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa
megbizatdsa mindaddig tart, amig az jonnan valasztott Orszaggyiilés a kormanyt meg nem valasztja.
A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1958. évi 1-18. szdmu hatarozata alapjan az Orszaggytilés 1958.
szeptember 16.-1 feloszlasa utan kiirta az 0j valasztdsok idOpontjat, és az 1958. évi 1-19. szamu
hatarozatban kozzétette az orszaggyiilési valasztasokra vonatkozé torvényi rendelkezéseket. Ebben
szerepel tobbek kozott az is, hogy az Orszagos Valasztasi Elnokség tagjai a Népkoztarsasag Elnoki
Tanécsa elnoke eldtt tesznek eskiit.

ANET 1966. évi 29. szamu hatarozata alapitotta a Szocialista Hazaért Erdemrendet, melyet évente
egyszer — 1967. majus 1-jén — adomanyozott a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa a kormanyjavaslata
alapjan azok szamara, akik a felszabadulas el6tt a forradalmi mozgalmakban kifejtett és elismert
kimagaslo tevékenységet végeztek. Az 1968. évi V. torvény gy intézkedett, hogy a Kdozponti
Népi Ellenorzo Bizottsag elnokét, elndokhelyetteseit és tagjait a Minisztertanacs javaslata alapjan a
Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa valasztja. Az 1970. évi III. torvény moddositotta az orszaggytilési
képviseldk ¢és tandcstagok valasztdsardl szolo 1966. évi III. torvényt, egyben megjelent e két
torvénynek az egységes szerkezetbe foglalt szovege is. Eszerint a NET allapitja meg az orszaggyilési
valasztokeriiletek szamat, teriiletét és székhelyét, erdsiti meg az Orszagos Valasztasi Elndokség
tagjainak kijelolését, tlizi ki a valasztds napjat, orszaggytlilési képviseld helyének megiiresedése
esetén 1dOkozi valasztast ir ki, megallapitja a fovarosi és megyei tanacstagok szamat, feloszlathatja a
tanacsot ¢s ilyenkor 01j valasztast ir ki.

2.3. A Minisztertanacs

A Minisztertandcs (MT) hivatali appardtusanak szervezete: Minisztertandcs Titkarsaga,
Fokonyveloség, Bértitkarsag, Anyag- és termékgazdalkodasi titkarsag, Helyi tanacsok titkarsaga,
Személyzeti titkarsadg. Az 1950. évi IV. torvény modositotta el0szor az Alkotmany minisztériumokra
vonatkozo6 kitételét és 6sszevonasokkal, szétvalasztasokkal, alapitdsokkal j minisztériumokat hozott
1étre, ezzel megvaltoztatva a Minisztertanacs dsszetételét is. A 2049/17/1953. szaml minisztertanacsi
hatarozat tette k6zz¢ a Minisztertanacs ligyrendjét, amely szerint annak hataskorét az Alkotmany,
a torvények és egyéb jogszabalyok hatidrozzdk meg. A Minisztertandcs tagjai voltak: az elnok,
els6 elnokhelyettese; elndkhelyettesei; az allamminiszterek, illetve az allamminiszter-helyettesek,
a minisztériumokat vezetd miniszterek és az Orszagos Tervhivatal elndke. A Minisztertanacs
dontése ald tartoztak az alapfontossagli allami ligyek és a jogszabalyok altal a Minisztertanacs
hataskorébe utalt kérdések, igy az allampolgarokat szélesen érintd, valamennyi minisztert vagy a
miniszterek tobbségét érintd, tovabba a minisztériumok szervezetének megallapitdsara vonatkozo
lényeges kérdések; a Minisztertandcs altal eldterjesztendd torvény és torvényerejii rendelet
javaslatok és tervezetek; nemzetkozi egyezmények megkdtésére és alairasara adott felhatalmazas;
minisztertanacsi rendeletek kibocsatasa; a Minisztertanacs hataskorébe utalt kinevezések, valamint
a miniszterek kiilfoldi utazasanak jovahagyasa; az érdemrendekre vald javaslat a Népkoztarsasag
Elndki Tanacsahoz. A miniszterek csak a Minisztertanacs jovahagyasaval bocsathattak ki rendeletet.
A Minisztertanacs munkajat az elnok iranyitotta; kinevezte a Minisztertanacs titkarsaganak tigyintézo
alkalmazottait; a Minisztertanacs iilései kozotti idében a Minisztertanacs nevében jart el, és ilyenkor
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hatarozatot hozhatott halaszthatatlan dontéseket igényld, tovabba a Minisztertanacs altal eldontendo
kisebb jelentdségli, valamint a Minisztertanacs altal hataskorébe utalt ligyekben. A Minisztertanacs
altal jovahagyott tervmutatok modositasa altalaban a Minisztertanacs hataskorébe tartozott. Az éltala
jovahagyott mutatokon kisebb jelentdségli modositasokat az elndk, valamint az Orszagos Tervhivatal
elndke, az illetékes miniszterekkel egyetértésben hajthatott végre, de koteles volt negyedévenként
utélag errél a Minisztertanadcsnak beszamolni. A Minisztertanacs a rendelkezésére allo koltségvetési
pothitelkeret egy részét a pénziigyminiszter rendelkezésére bocsatotta. A kereten tilmenden csak a
Minisztertanacs engedélyezhetett pothitelt. A Minisztertanacs a devizakereteket és az arkiegészitési
tervet negyedévenként hagyta jova. A Minisztertanacs hataskorébe tartozott a bértételek megallapitasa
¢s a munkavallalok egyes kategoriait érintd bériigyi intézkedések jovahagyasa, valamint altalaban
az arak megallapitdsa. A vallalat alapitdsa, atszervezése vagy megsziintetése ligyében az illetékes
miniszter dontott, de a Minisztertanacs hatarozott, ha a szervezés kovetkeztében egy iparag mas
minisztérium felligyelete alé keriilt, vagy szervezete 1ényegesen valtozott, tovabba, ha olyan vallalat
alapitasarakertilt sor, amilyen targyl még nem miikddott, vagy a vallalat a kiilkereskedelemben érintett,
orszagos halodzattal rendelkezett, bank és biztositasiigyi tevékenységet folytatott. A Minisztertanacs
hataskorébe tartozott vallalatiranyitd szervek (trosztok, kozpontok), tovabba gazdasagi irodak
alapitasa, 0sszevondsa, megsziintetése vagy ezek feliigyeletének modositasa. A Minisztertanacs elé
javaslatot a miniszterek, a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa elndke, a Minisztertanacs kozvetlen
felligyelete ala tartozo és a Minisztertanacs mellett miikodo intézmények vezetdi €s a megyei tanacsok
végrehajtd bizottsagai terjeszthettek.

A Minisztertanacs iilésén a tagokon kiviil tanacskozasi joggal részt vett a legfobb iigyész, az
Allami Ellenérzési Kozpont elndke, a Minisztertanacs titkarsaganak vezetdje. Az egyes iigyek
targyaldsanal megbizottként vett részt az eldterjesztd (ha nem volt tagja a Minisztertanacsnak),
szakértok, tovabba azok, akiknek részvételét a Minisztertanacs elndke elrendelte. Siirgds iigyeket
a Minisztertanacs ilésen kiviil, a tagok kozotti korozéssel is eldonthetett. A Minisztertanacs
hatarozatait a legfébb iigyésznek és az Allami Ellendrzési Kozpont elnokének meg kellett kiildeni.
Az 1066/1954. (VIII. 24.) szamu minisztertanacsi hatarozat megsziintette a helyi tanacsok titkarsagat,
a Minisztertanacs Bértitkarsagat, valamint az Anyag- és Termékgazdalkodasi Titkarsagot azzal, hogy
az elsd kettd feladatait a Minisztertanacs Titkarsdga, mig az utdbbiét a Minisztertanacs Anyag- €s
Termékgazdalkodasi Igazgatosaga latta el.

Az 1954. évi 26. szamu torvényerejli rendelet értelmében a Magyar K6zlonyben kellett kozzétenni
a minisztertanicsi rendeleteket, tovabbad a Minisztertandcsnak azokat a hatdrozatait, amelyek
meghatarozott kérdésekben az allami vezetés irdnyvonalanak sokoldalt, hosszabb iddre szo6lo
elOirasait tartalmaztak. Az 1072/1954. (IX. 4.) minisztertanacsi hatarozat kimondta, hogy a Magyar
Ko6zlonyben kozzétett minisztertanacsi rendeletek és hatdrozatok kotelezOk az orszag egész teriiletén
mindenkire €s a kiilfoldon tartozkodd magyar allampolgarokra. A Magyar Kozlonyben kozzétételre
nem keriild minisztertanacsi hatdrozatokat a Hatarozatok Tara kozolte. A 2136/44/1954. szdmu
minisztertandcsi hatarozat szerint azokat a minisztertanacsi hatarozatokat, amelyek titkos jellegiiknél
fogva a Hatarozatok Taraban nem tehetok kozz¢, az érdekeltekkel bizalmas ton is lehetett kozolni.

A 2075/1955. (III. 12.) minisztertanacsi hatarozat jolag meghatdrozta a Minisztertanacs
tigyrendjét. A hataskor f6 meghatdrozéasa, a Minisztertandcs dsszetétele a korabbiakhoz viszonyitva
nem valtozott, de modosult a hataskorébe utalt feladatok ellatdsanak modja, mert ezt a Minisztertanacs
teljes iilése mellett, a Minisztertanacs Elnoksége, a Minisztertanacs elnoke, a Minisztertanacs
elsd elnokhelyettesei és elndkhelyettesei is ellathattdk. Az Minisztertanacs teljes lilése (&ltaldban
kéthetenként) hatarozott a népgazdasagi és tervjavaslatokrol, a torvények és a torvényerejii rendeletek
javaslatainak eldterjesztésérol, az allampolgarok széles korét kozvetleniil érinté kérdésekrdl, a
minisztériumok tobbségét érintd altalanos érvényll szervezeti kérdésekrdl; a tanacsok végrehajtd
bizottsdgai munkéjanak iranyitasarol és ellendrzésérdl legfelsobb fokon, a Népkoztarsasag Elndki
Tanacsa hataskorébe tartozd kinevezések eldterjesztésérdl, a Minisztertanacs munkatervének
megallapitasarol.
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A Minisztertanacs a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa, valamint mas nemzetkozi gazdasagi
¢s tudomanyos miszaki egyiittmiikodési kérdéseket a Gazdasagi Kapcsolatok Bizottsaga Utjan
intézett.

Onallé szervezetként jelent meg az Minisztertanacs Elndksége, amely iiléseit altalidban hetente
tartotta, és hatarozott az egyes kiemelkedd beruhdzasokrdl és varosrendezési tervekrdl, a nemzetkozi
targyalasok iranyelveinek megallapitasarol, a megallapodasok alairasarol, felhatalmazas megadasarol,
a tanacs végrehajtd bizottsag elndkének, elndkhelyetteseinek ¢és titkdranak megvalasztasahoz,
valamint visszahivdsahoz, tovabba a végrehajtd bizottsdg tagjainak visszahivasahoz sziikséges
jovahagyasokrol, a minisztériumok és a tanacs végrehajtd bizottsagok kozott felmeriilt vitas ligyek
eldontésérdl, bizonyos bankjegyforgalmi ¢és bérkérdésekrdl, a jogszabalyokban meghatarozott
kitlintetések eldterjesztésérdl. A Minisztertanacs Elndksége hatarozatait a Minisztertandcs jogkdrében
és nevében hozta.

A 45/1955. (VIII. 10.) minisztertanacsi rendelet az arszabalyozasi ligyekben a Minisztertanacs
hataskorébe utalta az altalanos arpolitikai, tovabba a termelési eszk6zok, mezdgazdasagi termékek,
fogyasztasi cikkek és szolgaltatasok altalanos jellegli arvaltozasainal figyelembe veendd iranyelvek
meghatarozasat. A Minisztertanacs jovahagyasa sziikséges volt minden fogyasztasi cikk és a
lakossdg részére nyujtott szolgéltatds fogyasztdi aranak megvaltoztatasdhoz. Az 51/1955. (VIIL
19.) minisztertanacsi rendelet a Minisztertanacs mellett Kézponti Dont6bizottsdgot hozott 1étre. Az
1093/1957. (XII. 28.) kormanyhatarozat az 1957. évi 66. szamu torvényerejli rendelet végrehajtasi
utasitasaként a Minisztertandcsnal Személyligyi Titkarsag felallitasat rendelte el azzal, hogy ennek
hozzajarulasat kellett kérni a vezetd allasu, tovabba mindazon munkakdrok betoltésénél, amelyekre
ezt a Minisztertanacs kiterjesztette.

Az1957. évi VIL. térvény a népi ellendrzés megvalositasara Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsagot
(KNEB) hivott ¢letre a Minisztertanacs iranyitasa alatt. A Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag elnoke
az Minisztertandcs iilésein tanacskozasi joggal vett részt. A 2045/1958. (VI. 1.) kormanyhatarozat
felkérte a LegfelsObb Birosag elnokét, hogy a Minisztertandcs iilésein rendszeresen vegyen részt. Az
1959. évi 25. szamu torvényereji rendelet a Minisztertanacs fofeliigyelete ala rendelte az 1951-ben
felallitott Allami Egyhaziigyi Hivatalt, amelynek szervezetére, hataskorére, valamint miikodésére
vonatkoz6 rendelkezéseket a Minisztertanacs allapitott meg.

Az Orszaggytilés 5/1963-1967. szamu hatdrozata megerdsitette a Minisztertanacsot, és kozolte
annak 0sszetételét is: elnok, négy elndkhelyettes, egy allamminiszter. Tagok: az Orszagos Tervhivatal
elndke, a honvédelmi-, egészségiigyi-, kohd- és gépipari-, miivelddésiigyi-, kiilkereskedelmi-,
kozlekedés- és postaiigyi-, €lelmezésiigyi-, nehézipari-, foldmiivelésiigyi-, konnyiipari-, igazsagiigy-,
beliigy-, kiiliigy-, belkereskedelem-, pénziigy-, €pitésiigyi-, munkaiigyi miniszter.

Az 1965. évi 8. szamu torvényerejii rendelet felhatalmazta a Minisztertandcsot, hogy egyes
altala meghatarozott teriileteken az allamhatalom helyi szerveinek és azok bizottsagainak hataskorét,
illetékességét €s miikodését atmenetileg a torvények rendelkezéseitdl eltéréen szabalyozza.

A 2025/1967. (V. 28.) kormanyhatarozat Ggy intézkedett, hogy a Minisztertanacs hagyja jova
a népgazdasagi terv keretében az Orszagos Tervhivatal eldterjesztése alapjan az Gsszes tanacsra
egyiittesen vonatkozo, a fejlesztési alaphoz torténd allami hozzajarulas fix 0sszegét; a tanacsok
fejlesztési alapja sajat bevételi forrasainak szabalyozasat, tovabba megyei szintli tanacsonként az
egyedi és célcsoportos beruhazasokat, az allami lakasépitésbol a szovetkezeti uton értékesitendd
lakasok aranyat; a lakohaz és az 1ut-, illetve hidfeltjitas és -fenntartas 6sszegét, a kozépfoka oktatasi
intézmények elsé évfolyamos tanuldinak 1étszamat nappali tagozaton, a tandcsi fejlesztési alappal
kapcsolatos devizakereteket.

Az 1969. évi 41. szamu torvényerejii rendelet kimondta, hogy az MTA miukodése felett a
fofeliigyeletet a Minisztertanacs gyakorolja. Ebben a jogkorében kijeldlte azokat a feladatokat,
amelyek az MTA-ra a tudomanyos élet iranyitasaban, illetéleg meghatarozott kutatasokban harulnak,
jovahagyta az MTA kozgytilése altal elfogadott alapszabalyokat, és ellendrizte az MTA tevékenységét.
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Az alabbi fejezet az allamparti korszak kivalasztott minisztériumain, illetve hivatalain keresztiil
mutatja be a rendszer miikodését. Az ismertetett minisztériumok és hivatalok jol mutatjak a korszak
logikéjat és a kiemelten kezelt feladatkoroket.

3.1. A Begyiijtési Minisztérium

A 2018/5/1952. szdml minisztertanacsi hatarozat szerint a Begy(ijtési Minisztérium feladata a
mezbdgazdasagi és kertészeti termények, termékek, éldallatok és allati termékek begylijtése; a
borbegytijtés, a boraszat; az ipari allathizlalas; a baromfi-, a tojas-, a tejbegytijtés ellatasa, valamint e
feladatkorokben a szakminisztériumot megilletd anyaggazdalkodasi és arhatosagi feladatok ellatésa.
1952 és 1956 kozott mikodott.

Az 1954. évi 6. torvényereji rendelet, valamint a végrehajtasa targyaban kiadott 19/1954.
minisztertandcsi rendelet alapvetden modositotta az allami begytijtés szervezetét. A megsziintetett
megyei, varosi €s jarasi begyiijtési osztalyok helyett az allami begytijtés helyi feladatait a tovabbiakban
a Begyljtési Minisztériumnak kozvetleniil alarendelt megyei (fovarosi) begytijtési hivatalok, jarasi,
varosi begylijtési hivatalok ¢és kozségi, varosi, varosi keriileti begylijtési megbizottak lattak el. A
rendelet kimondta, hogy a begytijtési feladatokat ellatd szervek munkajat az orszag egész teriiletén a
begylijtési miniszter iranyitotta és ellendrizte.

3.2. Az Allami Ellenérzés Minisztériuma

A partdllami id6szak visszaéléseinek kivizsgalasara 1948 oOta miikodo, valtozo formaju és
elnevezésii intézmények (Allami Ellenérzési Kozpont, Allami Ellenérzé Kozpont, Allami EllenSrzés
Minisztériuma) forméjaban jott létre intézményi rendszer. A megel6zé iddszak bejelentéseit
els6sorban az éallamvédelmi és renddri szervek vizsgéltak ki, és fOképp az allampolgéarokkal
szembeni bejelentéseket részesitették elonyben, a dontéshozo pozicidkban 1€vo vezetokkel szemben
pedig leginkabb partdontések alapjan indultak eljarasok. 1955-t61 viszont fokozatosan kialakult az
a szervezeti struktura, amely elvben lehetdvé tette a partallami vezetOkkel szembeni vizsgalatokat,
majd eljarasokat. Az 1955-ben felallitott Allami Ellenérzés Minisztériuma fobb feladatai a
partallami kommunikacionak megfelelden elsddlegesen a tarsadalmi tulajdon védelme, a térvényes
rendelkezések végrehajtasanak ellendrzése €s a termelékenység fokozasa volt. Mindezt ,,a dolgozok
széles tomegeinek bevonasaval” kivantak megvalositani a pontos és gyors ligyintézésért, valamint
az igazgatasi ¢s gazdasagi szervezet egyszertsitéséért és gazdasagosabba tételéért. A minisztérium
a vizsgalat soran tett megallapitasairdl javaslatokat tartalmazo jelentést készitett a Minisztertanacs,
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a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa, illetve az Orszaggytilés részére. Evenként szakvéleményt adott
a pénziigyminiszter altal az allami koltségvetés végrehajtasarol készitett jelentéshez. A szervek
tevékenységét a tervében szerepld, vagy soron kiviili vizsgalatokkal ellendrizhette. Ellenérzési
tevékenysége a minisztériumok, tanacsi szervek és a termeld vallalatok és szovetkezetek mellett
kiterjedt a birdsag ¢és az ligyészség gazdasagi és pénziigyi tevékenységére is. A minisztérium erre
felhatalmazott munkatarsa részt vehetett a kollégiumi értekezleten, barmilyen mas értekezleten, ezért
ezek idOpontjardl és napirendjérdl értesiteni kellett. Az ellendrzés megkezdésérdl a minisztérium
koteles volt az ellendrzendd szerv vezetdjét értesiteni, mig ez utdbbi kdteles volt az ellendrzés
zavartalan lebonyolitdsahoz a szilikséges feltételeket (adatok rendelkezésre bocsajtasa, szobeli
¢s irasbeli felvilagositds, okiratok bemutatdsa, barmely helyiségbe valo belépés) biztositani. A
vizsgalatoknal szakértdk kozremiikodését is igénybe vehette, sziikség esetén szakértd bizottsdgokat
szervezhetett. Az ellendrok kotelesek voltak az ellendrzés soran megallapitott jogsértésekrdl, hibakral,
fogyatékossagokrol jegyzokonyvet késziteni, megjelolve ezek okat és kovetkezményeit, valamint
az elkovetdk személyét. A vizsgalati jegyzOkonyvet az ellendrzott szerv vezetdjével, valamint
a szabalysértést elkovetd személyekkel ismertetni kellett. Ezek azonnal, de legkésébb harom nap
alatt kotelesek voltak kiilon-kiilon irasbeli magyarazatot adni a megallapitott jogszabalysértések
vagy egy¢b hibdk okairdl, keletkezésének koriilményeirdl, tovabba a megsziintetésre haladéktalanul
teendo intézkedésekrdl. A minisztérium az illetékes minisztert vagy az egyéb iranyito szerv vezetdjét
koteles volt tajékoztatni a vizsgalat azon megallapitasairol, amelyek az iranyitd szerv részérol
intézkedést igényeltek. A haladéktalanul megtett intézkedésekrdl az iranyitd szerv vezetdje koteles
volt a minisztériumot értesiteni. Az allami ellendrzés minisztere fegyelmi biintetést szabhatott ki
a jogszabalyok megszegésében, a biirokratikus eljarasban, a késedelmeskedésben, a pazarlasban,
valamint az allami fegyelem megsértésében vétkes személyekre. Ez lehetett figyelmeztetés,
megrovas vagy szigoria megrovas, sot sulyosabb esetben — a Minisztertanacs elnokének vagy illetékes
elndkhelyettesének hozzajarulasaval —a felel6s személy munkakorébol valo eltavolitasa (egy évig csak
alacsonyabb ¢és az elébbinél kisebb illetménnyel jaré munkakor). Az igy hozott fegyelmi hatarozatot
kozolni kellett az illetékes miniszterrel, aki azt végrehajtotta és a hatarozatot annak indoklasaval és
a megtett intézkedésekkel egyiitt kozzétette a minisztérium hivatalos lapjaban. Az allami ellenérzés
minisztere a tarsadalmi tulajdonban okozott kar teljes vagy részleges megtéritésére kotelezhette azt,
akinek jogszabalysérté magatartdsa kovetkeztében a kar bekovetkezett. A kartérités megallapitasa
nem zarta ki a fegyelmi vagy biintetdeljaras meginditdsat. Amennyiben ugyanis a vizsgalat adatai
blincselekmény elkovetésére utaltak, Gigy az allami ellendrzés minisztere az ligyet — az illetékes
miniszter egyideju értesitése mellett — az ligyészséghez tette at.

A kozponti ellenérzés rendszerében az 1957. évi VII. torvény €s az ennek végrehajtasarol szolo
6/1958.(1. 18.) Korm. sz. rendelet hozott jelentds valtozast. Létrejott a Kozponti Népi Ellendrzési
Bizottsag, amely 1989-ig miik6dott. Az MSZMP Politikai Bizottsaganak 1957. julius 16-i hatarozata
alapjan az 1957. évi VII. torvény rendelkezett a népi ellendrzés szervezetének 1étrehozasarol. A népi
ellendrzés felsd szerve a Minisztertanacs feliigyelete ala rendelt, a Népkdztarsasag Elnoki Tandcsa
altal kinevezett mintegy 15 tagu testiilet, a Kézponti Népi Ellendrzési Bizottsag. A népi ellendrzési
bizottsagok jellegliket tekintve alapvetden allami szervek, amelyek céljaik megvalositasara megfeleld
(részben hatdsagi) jogositvanyokkal vannak felruhdzva. Ugyanakkor bizonyos vonatkozasban a
tarsadalmi szervek jellegzetességeit is mutatjak, ami abban nyilvanul meg, hogy széles kort
tomegbazisra épiilnek, feladataik jelentds részét nem hivatasos alkalmazottak, hanem tarsadalmi
munkatarsak (népi ellendrok) latjadk el, tovabba a népi ellendrzési bizottsdgok messzemenden
bevonjak munkéjukba a tarsadalmi szerveket /pl.: szakszervezeteket/ is. A népi ellenérzési szervezet
belsé hierarchidja az allamigazgatasi apparatushoz hasonld. Felépitése az egyes teriileti szinteken
kiilon-kiilon tortént, egymasnak folé- és alarendelt kdzponti és helyi szervekbdl: a Koézponti Népi
Ellendrzési Bizottsagbol /KNEB/ és a teriileti /fovarosi, megyei, megyei jogu varosi, jarasi, févarosi
keriileti és varosi/ népi ellendrzési bizottsagokbol allt. A KNEB, mint a népi ellendrzés legfelsébb
szerve, kozpontilag a népi ellendrzés egész szervezetét dsszefogta és elvileg iranyitotta. A KNEB-nek
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voltak alarendelve a megyei, fovarosi, megyei jogl varosi népi ellendrzési bizottsagok. 1960-ban a
NET?9. sz. torvényerejii rendelete értelmében megyei, jarasi, févarosi keriileti €s varosi népi ellendrzési
bizottsagokat hoztak 1étre. A megsziind fovarosi népi ellendrzési bizottsag feladatait a KNEB vette at.
A KNEB a Minisztertanacs iranyitasa alatt allt, és tevékenységéért a Minisztertanacsnak, valamint az
6t megvalasztd Elnoki Tanacsnak volt felelds. A KNEB elnokbdl, két elndkhelyettesbdl és 12 tagbol
allt. A Kozponti Népi Ellendérzési Bizottsagot 1958. januar 1-jén a Minisztertanacs javaslatira a
Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa valasztotta meg. ElsO elndke Oczel Janos, elndkhelyettesei
dr. Dabronaki Gyula, az MSZMP KB tagja és Nagy Ferenc orszaggyiilési képviseld voltak. A KNEB
elnokét, elndkhelyetteseit, tagjait a Minisztertanacs javaslatdra a Magyar Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsa valasztotta meg. A népi ellendrzés feladatait az 1957. évi VII. térvény hatarozta meg.
Feladatai: nyujtson segitséget az dallami szerveknek az dllami ¢és 4allampolgari fegyelem
megszilarditdsdban, a nép vagyonanak védelmében ¢és a visszaélések leleplezésében, a kozérdeki
bejelentések vagy a vizsgalatok alapjan harcoljon az egyes személyekre €s az altaluk betoltott allasra
vald tekintet nélkiil az ellenséges, korrupt és biirokrata elemek leleplezéséért. Miikddjon kozre a
feltart hibak megsziintetésében, tegyen javaslatot az egyes személyek felelésségre vondsara. A
KNEB-nek kellet szakvéleményt adnia a Minisztertanacsnak a koltségvetési és a zarszamadasi
torvényjavaslatrdl, valamint a népgazdasagi tervrdl és a végrehajtasarol szold beszamolordl is. A
korabbi évek tapasztalatai alapjan az 1964. évi 12. sz. torvényerejii rendelet értelmében gy
modositottak a népi ellendrzés feladatait, hogy az ellendrizze a népgazdasag fejlesztésére iranyulo
kiilonosen a tobb népgazdasdgi &g, ipardg vagy gazdasagi egység egylittmiikodését igényld
rendelkezések végrehajtasat. Vizsgalta a lakossag életkoriilményeivel kozvetleniil kapcsolatban allo
gazdasagi, szocialis feladatok végrehajtasat. Feladatul kapta, hogy nagyobb figyelmet forditson a
hivatalibeosztasukkal visszaéld személyek leleplezéséért és felel0sségre vonasaért. Akor szohasznalata
szerint harcolnia kellett a népgazdasag érdekeit sértd szakmai és helyi érdekek érvényesiilése, az
eredmények felnagyitasa, a tények ¢€s jelentések eltorzitasa, a hanyag és pazarlé gazdalkodas ellen.
Feladatai ellatasa érdekében tarthatott komplex, altalanos és célellenérzést, vagyis orszdgos szinten
vizsgalhatott egy-egy népgazdasagi agazatot (pl.: mezdgazdasag, ¢lelmiszerellatas, iparcikk ellatas,
vendéglatoipar helyzete, kozlekedési véllalatok helyzete, épitSipar helyzete stb.). Altalanos, egész
miikodésre kiterjedd vizsgalatot egy szervnél, vallalatnal, lizemnél, intézménynél, kisiparosnal stb.
végezhetett a népi ellendrzés. Célellendrzésre keriilt sor egy meghatarozott mulasztas, egy adott
személy vagy vallalat, intézmény tevékenységének vizsgalata esetén. A KNEB hataskore az orszag
egész teriiletére Kkiterjedt, és a Minisztertanacs kivételével barmely allamigazgatdsi szervnél,
vallalatnal, egyesiiletnél, szovetkezetnél, szovetkezeti kozpontnal és vallalatnal, magéankisiparosoknal,
magankereskeddknél ellendrzést tarhatott. Az 1960. évi 9. sz. torvényerejii rendelet 5. §-a alapjan a
KNEB hatéskorét a résziikre juttatott dllami eszk6zok felhasznalasa tekintetében a Szakszervezetek
Orszagos Tanacsara €s az egyes szakszervezetekre is kiterjesztette. A népi ellenérzés hataskore a
fegyveres testliletekre, birosdgokra, tigyészségekre nem terjedt ki, de az 1964. évi 12. sz. térvényerejli
rendelet a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsagot feljogositotta arra, hogy a kormany altal
meghatarozott egyes ellenérzési feladatokat a fegyveres eréknél, a fegyveres €s rendészeti testiileteknél
is ellasson. A KNEB a minisztériumok és az orszagos hataskorti szervek kivételével barmely
ellendrzése ald tartozd szerv munkdjanak vizsgalatara teriileti népi ellendrzési bizottsdgokat is
utasithatott, &s a vizsgalatokba ezek ellendreit is bevonhatta. A KNEB ellendrzési tevékenysége soran
felhasznalhatta az ellendrzésre jogosult mas allami és szOvetkezeti szervek tapasztalatait, ezért
ezeknek a szerveknek ellendrzési eredményeikrél a KNEB-et kivansagara tdjékoztatniuk kellett.
Ezeket a tapasztalatokat jbol csak abban az esetben kellett kivizsgalni, ha kozben mar hosszabb 1d6
telt el, vagy alapos gyanu volt arra, hogy a megéallapitasok az adott idopontban nem feleltek meg a
valdsdgnak. A parhuzamos ellendrzések kikiiszobolése ¢és a rendelkezésre allo erdk Osszefogésa
érdekében ezeket a vizsgalatokat kozosen is végezhették, illetve a vizsgalatba a KNEB a vizsgalt
szerv feliigyeleti hatosaganak dolgozojat is bevonhatta. Az ellendrzési feladatok ellatasaval a KNEB
¢s a tertileti népi ellendrzési bizottsdgok népi ellendroket bizhattak meg meghatarozott idére. A népi
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ellenérok munkéjukat a KNEB egy tagjanak vezetésével vizsgalocsoportokban végezték. A népi
ellendrzési bizottsag tagjai, a népi ellendrok tevékenységiik soran betekinthettek minden olyan iratba,
beléphettek minden olyan helyiségbe, amely az ellendrzéshez sziikséges. Az ellendrzott szerv vezetdje
¢s dolgozoi kotelesek voltak a sziikséges adatokat, felvilagositasokat, magyarazatokat megadni, a
kivant iratokat megmutatni. A miniszterek, orszagos hataskorli szervek vezetdi egyes allamtitkot
képezo adatok vagy iratok kiaddsainak jogat maganak tarthattak fenn, és csak a KNEB elnoke tjan
bocsatottak rendelkezésre. A vizsgalobizottsagok €s az 6nallo feladatokkal megbizott népi ellendrok
megallapitdsaibdl a vizsgalatot kovetden zaros hataridon beliil kotelesek voltak a vizsgalatrol jelentést
késziteni. A népi ellenOrzési bizottsag a jelentést megtargyalta, és ha az abban foglalt megallapitasokat
hianyosnak vagy a levont kovetkeztetéseket nem kielégitonek talalta, a jelentést visszaadhatta, és
szlikség esetén 11j vizsgalatot rendelhetett el. Ha a KNEB az ellenérzés soran mulasztast vagy egy
hatarozat helytelen végrehajtasat tapasztalta, err6l a vizsgalt szervet és annak felettes szervét
értesitenie kellett. Az érintett szerv koteles volt a mulasztas felszdmolasadhoz sziikséges intézkedéseket
megtenni, ¢s err6l a KNEB-et 15 napon beliil értesiteni. A népi ellenérzési bizottsag elnoke,
elndkhelyettesei, tagjai, a népi ellenérok az altaluk ellenérzott szerv vezetdjének vagy dolgozdjanak
utasitdst nem adhattak, csak javaslatot tehettek, de jogszabalysértés esetén a torvényes allapot
helyreéllitasara a szerv vezetdjét kotelesek voltak figyelmeztetni. Ha az illetékes hatdsag a sziikséges
intézkedést nem tette meg — a feleldsségre vonas érdekében —, a KNEB az illetékes minisztert vagy a
Minisztertanacsot kereshette meg. Biincselekménynek mindsiilo jogszabalysértés esetén a teriiletileg
illetékes renddérséget vagy ligyészséget kellett értesiteni, amelyek 8 napon beliil kotelesek voltak az
adott tigyben eljarni, és az eredményrél a KNEB-et értesiteni. A gazdalkodas rendjét sulyosan sértd
blintett alapos gyanuja esetén a KNEB elndkének az 1964. évi 12. sz. torvényerejli rendelet 2. §-a
értelmében a Magyar Népkoztarsasag Legfobb Ugyészét kellett értesitenie. A KNEB az illetékes
szerv vezetOje felé fegyelmi és kartéritési eljarast kezdeményezhetett azzal szemben, akinek
magatartasa folytan a tdrsadalmi tulajdonban kéar keletkezett. Ha a fegyelmi meginditdsa miniszter,
orszagos hataskorli szerv vezetdjének hataskorébe tartozott, a javaslatot a KNEB utjan kellett
megtenni. Ha az illetékes személy a kartéritési kotelezettségnek nem tett eleget, a KNEB a polgari
peres kereset meginditasanak érdekében azligyészséghez fordulhatott. Az 1964. évi 12. sz. torvényerejii
rendelet 3. §-a értelmében a KNEB a vizsgalt szervnek azt a vezetdjét vagy dolgozdjat, akivel szemben
a vizsgalat megallapitasa szerint blincselekmény vagy sulyos fegyelmi vétség alapos gyantja meriilt
fel, vagy a vizsgalat eredményes lefolytatasat magatartasaval szandékosan megnehezitette, kiilondsen
ha vizsgélt szerv dolgozdjat megfélemlitette, a felvilagositas megadasatol eltiltotta, a sziikséges
adatok megadasat megtagadta vagy valdtlan adatokat adott meg — a feliigyeleti szerv egyideji
értesitésével allasabol felfiiggeszthette. A felfliggesztés végrehajtasardl a fegyelmi jogkort gyakorlo
szervnek kellett gondoskodnia, és egyidejlileg a fegyelmi eljarast is meg kellett inditania. A fegyelmi
eljarasra a Munka Torvénykonyvében és a fegyelmi szabalyokban foglalt rendelkezések voltak az
iranyadok. A felfiiggesztésre vonatkozo rendelkezések az Orszaggytilés, az Elnoki Tanacs és a
Minisztertandcs altal megvalasztott vagy kinevezett személyekre nem terjedt ki. Az 1964. évi 12. sz.
torvényerejii rendelet felhatalmazta a KNEB-et, hogy vizsgalata idején a munkabérek és kiemelt
népgazdasagi beruhazasok kivételével a népgazdasag érdekeit sulyosan sértd intézkedés
magakadalyozdsara zarolhatta az allami vagy szovetkezeti gazdalkodéasban felhaszndlasra keriild
anyagi és pénzeszkozoket, ha pazarlo gazdalkodast tapasztalt, vagy ha egyértelmiien kideriilt, hogy a
vizsgalt szerv a szabalyok stlyos megsértésével a népgazdasagnak kart okozott. A zarolés
végrehajtasarol a felettes szervnek, illetve a pénziigyminiszternek kellett haladéktalanul gondoskodnia.
A népi ellendrzési bizottsagok tisztségviseldit, tagjait feladatuk ellatdsahoz igazolvannyal lattak el, a
népi ellenérok pedig megbizolevelet kaptak, ¢és Oket az ellendrzési tevékenység soran a
kozhivatalnokokat megilletd biintetdjogi védelem illette meg, de egyben a kdzhivatalnokokkal azonos
biintetdjogi feleldsség is terhelte Oket, ellendrzé munkéjukat gatld magatartas esetén pedig karhatalmat
is igénybe vehettek. A népi ellendrzési bizottsagok tagjai és a népi ellendrok altalaban munkaidon
kiviill, tarsadalmi munkaban, dijazas nélkiil végezték feladataikat. A Magyar Népkoztarsasag
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Minisztertanacsa a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsagot 1989-ben jogutdd nélkiil megsziintette.

A partnak sajat birésaga is volt, amelynek élén a Kozponti Ellendrzdé Bizottsag (KEB) allt. Ez
csak a parttagok fegyelmi ligyeit targyalta, és a legstulyosabb biintetése a partbol valo kizaras volt.
A testiilet ugyanezen a néven mar 1956 eldtt is miikodott. A negyvenes évek végén még a neve is
partbirdsag volt.

Az 1955 és 1956 kozott miikodd minisztérium fobb feladatai: a termeld berendezések
teljesitoképességének, az anyagi, miiszaki, pénziigyi eszkdzoknek és a munkaerdnek a tervszerii és
hatékony felhasznalaséra, atermelékenység emelésére, az onkoltség csokkentésére, az élenjard miiszaki
eljarasok bevezetésére és az ipari termékek mindségének megjavitasara hozott térvényes rendelkezések
végrehajtasanak ellendrzése a minisztériumoknal, a tanacsok, végrehajtod bizottsagok szakigazgatasi
szerveinél, valamint egyéb allami, szovetkezeti szerveknél, intézményeknél és vallalatoknal; a
tarsadalmi tulajdon védelmének, a felhasznalt anyagi és pénziigyi eszk6zok nyilvantartdsanak, az
allami fegyelem betartasanak ¢és a takarékossag szigorti érvényesitésének ellendrzése, valamint a
tartalékok feltardsanak elémozditasa; a dolgozok széles tomegeinek bevondsaval folytatott harc a
biirokratizmus ellen a pontos és gyors ligyintézésért, valamint az igazgatasi és gazdasagi szervezet
egyszerusitéséért €s gazdasagosabba tételéért. A minisztérium a vizsgalat soran tett megallapitasairol
javaslatokat tartalmazd jelentést készitett a Minisztertandcs, a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa,
illetve az Orszaggylilés részére. Evenként szakvéleményt adott a pénziigyminiszter altal az allami
koltségvetés végrehajtasarol készitett jelentéshez. A szervek tevékenységét a tervében szerepld
vagy soron kiviili vizsgalatokkal ellendrizhette. Ellenérzési tevékenysége kiterjedt a birosag és az
ligyészség gazdasagi €s pénziigyi tevékenységére is. A minisztérium erre felhatalmazott munkatarsa
részt vehetett a kollégiumi és barmilyen mas értekezleten, ezért ezek idopontjarél és napirendjérol
Ot értesiteni kellett. Az ellendrzés megkezdésérdl a minisztérium koteles volt az ellendrzendd szerv
vezetdjét értesiteni, mig ez utobbi koteles volt az ellendrzés zavartalan lebonyolitasahoz a sziikséges
feltételeket biztositani (adatok rendelkezésre bocsajtasa, szobeli €s irasbeli felvilagositas, okiratok
bemutatisa, barmely helyiségbe vald belépés). A vizsgdlatokndl szakértdk kozremiikodését is
igénybe vehették, sziikség esetén szakértd bizottsagokat szervezhettek. Az ellendrok kotelesek
voltak az ellendrzés soran megallapitott jogsértésekrdl, hibakrol, fogyatékossagokrdl jegyzokonyvet
késziteni, megjelolve ezek okat és kovetkezményeit, valamint az elkdvetdk személyét. A vizsgélati
jegyzOkonyvet az ellendrzott szerv vezetdjével, valamint a szabalysértést elkdvetd személyekkel
ismertetni kellett. Ok azonnal, de legkésdbb harom nap alatt kételesek voltak kiilon-kiilon irasbeli
magyarazatot adni a megallapitott jogszabalysértések vagy egyéb hibak okairdl, keletkezésiik
koriilményeirdl, tovabba a megsziintetésre haladéktalanul teendd intézkedésekrdl. A minisztérium
az illetékes minisztert vagy az egyéb iranyitd szerv vezetdjét koteles volt tajékoztatni a vizsgalat
azon megallapitasairdl, amelyek az irdnyit6d szerv rész¢érdl intézkedést igényeltek. A haladéktalanul
megtett intézkedésekrdl az iranyitd szerv vezetdje koteles volt a minisztériumot értesiteni. Az allami
ellendrzés minisztere fegyelmi biintetést szabhatott ki a jogszabalyok megszegésében, a biirokratikus
eljarasban, a késedelmeskedésben, a pazarlasban, valamint az allami fegyelem megsértésében vétkes
személyekre. Ez lehetett figyelmeztetés, megrovas vagy szigoru megrovas, sot sulyosabb esetben — a
Minisztertanacs elndkének vagy illetékes elndkhelyettesének hozzajarulasaval — a felelos személy
munkakorébdl vald eltavolitasa (egy évig csak alacsonyabb és az elébbinél kisebb illetménnyel
jar6 munkakor). Az igy hozott fegyelmi hatarozatot k6zolni kellett az illetékes miniszterrel, aki azt
végrehajtotta, és a hatarozatot annak indoklasaval és a megtett intézkedésekkel egyiitt kdzzétette
a minisztérium hivatalos lapjaban. Az allami ellendrzés minisztere a tarsadalmi tulajdonban
okozott kar teljes vagy részleges megtéritésére kotelezhette azt, akinek jogszabalysérté magatartasa
kovetkeztében a kar bekovetkezett. A kartérités megallapitasa nem zarta ki a fegyelmi vagy biintetd
eljards meginditdsat. Amennyiben ugyanis a vizsgalat adatai biincselekmény elkdvetésére utaltak,
ugy az allami ellendrzés minisztere az ligyet — az illetékes miniszter egyidejli értesitése mellett — az
ligyészséghez tette at.
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3.3. A Munkaiigyi Minisztérium

A Munkaiigyi Minisztériumot a 1957. évi 5. szamu torvényerejli rendelettel, valamint a
végrehajtasarol szold 1013/1957/1.26. kormanyrendelettel hoztak létre 1957. februdr 1-jei
hatallyal; a bérezéssel, a munkaerdgazdalkodassal, a szakmunkasképzéssel €s ezen beliil az ipari
tanuloképzéssel, a munkavédelemmel, munkasellatassal €s iidiiltetéssel, a tarsadalombiztositassal,
valamint a munkajoggal kapcsolatos tigyek intézésére. A 2058/1967. korméanyrendelettel a feladatait,
hataskorét ujbol szabalyoztak. Eszerint részt vett a kormany gazdasag- és oktataspolitikdjanak, a
népgazdasagi terveknek, valamint az azok megvalositasat biztositd kozgazdasagi eszkdzoknek
(gazdasagi 0sztonzok, 0sztonzési rendszerek), tovabba a kormanyszintli munkaiigyi és ehhez
kapcsolodé intézkedéseknek a kidolgozasaban és dontésre vald elékészitésében. Igy hataskorének
megfeleloen kidolgozta a bérgazdalkodasi rendszereket, a miikodtetésiikhoz sziikséges modszereket
¢s szabalyozd eszkozoket (példaul bérszinvonal-szabalyozés, részesedési alap felhasznalasa stb.), a
bértarifakat és besorolési rendszereket, a bérformak és béren kiviili juttatasok elveit, valamint egyéb
anyagi 0sztonzo rendszereket, azok alkalmazasi feltételeit, tovabba az elhatarozott életszinvonal-
emelési célkitizések megvaldsitasat szolgaldo kozponti bérpolitikai javaslatokat és intézkedéseket.
Ez az intézmény dolgozta ki a foglalkoztataspolitikai célkitiizések realizalasara irdnyuld é€s az ezt
elOsegitd gazdasagi és szocialpolitikai jellegli javaslatokat és intézkedéseket is, valamint az operativ
munkaerd-gazdalkodast elsegitd, a munkaerd keresletet €s kinalatot befolyasolo, az dtcsoportositasra,
atképzésre, a munkaerd-kooperaciora, a csokkent munkaképességiiek szakmai rehabilitacidjara stb.
vonatkozé javaslatokat és intézkedéseket. Ennek hataskorébe tartozott a magyar allampolgarok
kiilfoldi és kiilfoldi allampolgarok hazai munkavéllalasara vonatkozé egyezmények és szabalyok
meghatarozasa, de ugyancsak a Munkaiigyi Minisztérium dolgozta ki a torvényes munkaiddkeretek
felhasznaldsanak altalanos, illetve ettdl eltérd szabalyait, ideértve a munkaidd altalanos vagy részleges
csokkentésére vonatkozd javaslatokat és intézkedéseket, a munka magasabb szervezettségét biztositd
feltételeket, altalanos modszereket és elveket, biztositva egyes konkrét munkaszervezési problémak
megoldasat, az altalanosithato tapasztalatok kozreadasat, a munkajogi szabalyozas elveit €és az erre
vonatkozo6 jogszabalyokat, valamint a vallalatok munkaiigyi tevékenység szinvonalanak novelését
elésegitd modszereket €s elveket.

A szakmunkasképzésre vonatkozo (ifjusagi és felnott) rovid- €s kdzéptavia sziikségleti prognozisok
alapjan a szakmak szerinti oktatdsi javaslatokat, a szakmunkasképzd intézményekbe évenként
felvehet6 tanulok szamat, uj szakmak 1étrehozasadhoz, régiek megsziintetéséhez vagy 0sszevonasahoz
sziikséges feltételeket és ezek szakmai jegyzékbe foglalasdra vonatkozo intézkedéseket is ez
hatdrozta meg, ahogy a szakmunkésképzés tartalmara, modszereire és annak fejlesztésére vonatkozo
javaslatokat és intézkedéseket, a képzés személyi-anyagi feltételeit biztositd kereteket és normativakat,
a tanuloképzésre, tanuloviszonyra vonatkozo térvényeket €és jogszabalyokat is.

A Munkatigyi Minisztérium a kormany altal meghatarozott jogkdrben részt vett a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet munkéjdban, a KGST-orszdgok munkaiigyi szervezeteinek hivatalszert
¢s tudomanyos egylittmikodésében, a nemzetk6zi munkaiigyi egyezmények eldkészitésében,
végrehajtasuk megvalositdsdban. Az illetékes szervekkel egyiittmiikodve részt vett az életszinvonal
novelésére, emelésének fobb modszereire, a redlbér és -jovedelem alakulasara, a fogyasztasra
vonatkoz6 célkitlizések meghatarozasaban, az altalanos foglalkoztatdsi szinvonal alakuldsanak
meghatdrozasaban, a foglalkoztataspolitikai irdnyelvek kidolgozasaban, a szakmunkaerd-sziikséglet
alapjan a beiskolédzasi keretek és aranyok kidolgozasaban.

Kozremiikodott a betegségbiztositasra, a csaladi potlékra jogosultak, a nyujtott szolgaltatasok
korének és mértékének meghatarozasaban, az ezekkel és a foglalkoztatassal kapcsolatos egyéb
szocialpolitikai és tarsadalombiztositasi javaslatok, intézkedések kidolgozéasaban, a nyugdijrendszer
tovabbfejlesztésére vonatkozé elképzelések, javaslatok kialakitasaban. Tovabba a jovedelemelvonasi,
a nyereségadozasi ¢és a vallalati alapok képzési rendszerének kidolgozasaban; a gazdasagi

25



ALLAMSZERVEZET ES KOZIGAZGATAS MAGYARORSZAGON 1945-TOL NAPJAINKIG

szervezetek vezetdinek intézményes tovabbképzési rendszerének kialakitdsaban, ezen oktatasi
formak szabalyozasat meghatarozod intézkedések ¢és a kozpontilag szervezett informacios, beszamold
rendszerek kidolgozasaban.

A gazdasagiranyitds 0 rendszerének megfelelden vizsgalta az alkalmazott kozgazdasagi
eszk0zOk hatdsat az dsszjovedelem, valamint a munkaerdhelyzet alakuldséra, ardnyaira és a munka
hatékonysagara vonatkozoan, az dgazatok, egyes alapvetd szakmak, sziikség esetén egyes vallalatok
dolgozoinak bérszinvonala alakulésat, a béraranyokat, az anyagi ¢és erkolcsi 0sztonzés modszereit,
valamint ezek hatasat. A nominalbérek és a béren kiviili juttatasok vizsgélata mellett figyelemmel
kisérte a realbér és -jovedelem szinvonaldnak alakuldsat, a népesség foglalkoztatasi igényeinek
kielégitését, a szakmunkaerd-sziikséglet €s -képzés Osszhangjat, valamint az aktualis munkaero-
gazdalkodasi intézkedések, valamint az altalanos munkaidécsokkentési program végrehajtasat,
annak kihatasait a munkaeré-ellatottsagra, a termelés és a munka termelékenységének szinvonalara,
a koltségek alakulasara. Feliigyelte a munka- és lizemszervezd intézetek munkdjat, a vallalatoknal
folyd munkaszervez6 tevékenységet, ezek feltételeit, alkalmazott mddszereit, a kollektiv szerzédések
megkotését €s végrehajtasat, a munkajogi szabalyok alkalmazasat, illetve azok hatasat, tovabba a
munkatigyi dontObizottsaigok mukodését; az agazati minisztériumoknal, illetve azok vallalatainal
folyd szakmunkasképzés alakulasat, tartalmat és a gazdasagi vezetdk tovabbképzésének gyakorlati
végrehajtasat.

Tovabbi feladataként:

* irdnyitotta és segitette az illetékes helyi tanacsok munkaerdgazdalkodasi tevékenységét, a teriileti
munkatigyi dontébizottsagok munkédjat, iranyitotta és megszervezte a Palyavalasztasi Tanacs
munkajat, illetve az ifjusag palyavalasztasanak tartalmi kérdéseit;

* a miuvelddésiigyi miniszterrel egyiitt meghatarozta a Vezetdtovabbképzo és Koordindcios
Bizottsag mukodési korét, biztositotta ezen testiilet rendszeres munkajat;

+ a feliigyelete ald tartozo szakmunkasképz6 iskoldk, a tertileti munkatigyi dontobizottsagok és az
Orszagos Vezetoképzo Kozpont tekintetében gyakorolta a miniszter hataskorébe utalt intézmények
alapitasi, atszervezési, megsziintetési jogkoroket;

* meghatdrozta, sziikség esetén modositotta a felligyelete ald tartozo intézmények tevékenységi
koreét.

3.4. A Koho- és Gépipari Minisztérium

Az 1954. januar 15-¢én kiadott szervezeti és miikkddési szabalyzat szerint a feladata a vaskohaszat,
az O0tvOzOanyag-gyartas, a kozépgépipari, gépipari, mezdgépipari, lizemgépészeti ipar, a jarmiipar,
a hajdipar, az autd- és traktoripar, az erdésarami berendezési ipar, a hiradastechnikai ipar, a
tomegcikkipar és a miliszeripar irdnyitasa volt. Ezen tilmenden szervezte, iranyitotta ¢és ellendrizte
a koho- és gépipar teriiletén a nép vagyonaval valo tervszerli gazdalkodast, és felelds volt a tervek
maradéktalan teljesitéséért.

Jogutdd minisztériumként az Ipari Minisztérium gazdasagi dgazati iranyitoi tevékenység keretében
kialakitotta az ipar miiszaki fejlesztésének f0 irdnyait, szervezte az dltala irdnyitott ipari 4gazatokban a
tudomanypolitikai irdnyelvek végrehajtasat és a gazdasagfejlesztési programok, a miiszaki fejlesztési-,
valamint tudomanypolitikai, kutatasi feladatok tervezését és végrehajtasat. Meghatarozta az agazati
kutatdsi iranyokat, kutatdsi célprogramokat dolgoztatott ki, és koordindlta azok végrehajtasat.
Elésegitette az innovacios folyamaton belill a kutatasi, tudomdnyos eredmények, valamint
hasznosithato tapasztalatok és a korszerli technika elterjedését, 0sztondzte a gyartmanyfejlesztés
¢s a formatervezés erdsitését. Rendelkezett a minisztérium kdzponti miiszaki fejlesztési alapjaval,
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€s részt vett az iparjogvédelmi tevékenység iranyitasaban. Tovabba kézremiikodott az elektronika
tarsadalmi-gazdasagi alkalmazasa elterjesztésének gazdasagiranyitasi feladatait atfogod, kozponti
gazdasagfejlesztési és szervezési program kialakitasaban ¢és megvalositasaban. Gondoskodott
az elektronika, az automatizalds, a bio- és robottechnika, a szervezés- és szamitastechnika ipari
alkalmazéasanak egységes iranyitasarol, az ezekkel Osszefliggd kovetelmények meghatdrozasaval.
Elosegitette a vallalati szervezési tevékenység hatékonysaganak javulasat.

A Koho- és Gépipari Minisztérium iranyitotta az asvanyi nyersanyag kutatasara, feltarasara és
komplex hasznositdsara iranyuld tevékenységet. Kiilon jogszabalyban foglalt felhatalmazas alapjan
a Kozponti Foldtani Hivatal elndke utjan ellatta az alapkdzet és asvanyvagyon védelmét, valamint a
banyészatrol sz616 torvényben megéllapitott feladatokat. Ervényt szerzett a népgazdasagi tervekben
meghatdrozott energiapolitikdnak; Osszehangolta az energiahordozok termelését, valamint az
energiagazdalkodas hazai és nemzetkozi feladatait, iranyitotta az energiarendszerek mitkodtetését.

Mindemellett a minisztérium eldsegitette a kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitését.
Kozremiikodott az emberre €és a kornyezetre veszélyes hulladék keletkezésének ellendrzésével és
artalmatlanitasaval kapcsolatos tevékenység, valamint az agazati mindségvédelmi és hatdsagi
mindségellendrzési tevékenység irdnyitasdban, ¢€s gyakorolta az azzal kapcsolatos hatosagi
tevékenységet. Végiil ellatta a kiilon jogszabalyban meghatarozott piacfeliigyeleti feladatokat.

Feliigyeleti tevékenység keretében birta az allami vallalatok tekintetében a minisztert megilletd
alapitoi jogot, ¢és az allamigazgatasi feliigyelet alatt allo vallalatok tekintetében gyakorolta a
feliigyeleti iranyitast és ellendrzést. Torvényességi felligyeletet gyakorolt tehat a vallalati tanacs, a
dolgozdk kozgytlése (kiildottgytilése) altalanos vezetésével miikodo vallalatok, tovabba az orszagos
jelentdségli gazdasagi tarsulasok felett. Ugyanakkor a Kisiparosok Orszagos Szervezete felett allami
torvényességl felligyeletet gyakorolt és feliigyeletet gyakorolt az orszadgos egyesiiletek felett is.

A Koho- és Gépipari Minisztérium a Minisztertanacs felhatalmazasa alapjan ellatta a Kozponti
Foldtani Hivatal, tovabba az Orszagos Energiagazdalkodéasi Hatosag feliigyeletét, és feliigyeletet
gyakorolt mas koltségvetési szervek felett is. Ellatta tovabba a kisipar allami feliigyeletét, illetve az
altala iranyitott 4gazatokban a kisipar szakmai feliigyeletét.

3.5. A Beliigyminisztérium

A Beliigyminisztérium tigykorébe 1945 elején harom nagy igazgatasi agazat iranyitasa, ellendrzése és
feliigyelete tartozott: az orszag kozrendészete, kozigazgatasa és kozjogi ligyei.

A Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium fennallasa idején (1919-1932) a kozegészségiigyi,
kozjotékonysagi, biztositasi €s alapitvanyligyek ennek hataskorébe tartoztak, megsziinésekor
visszakeriiltek a Beliigyminisztérium hataskorébe. A Beliigyminisztérium és az Allamvédelmi
Hatosag Osszevonasa, valamint a tanacsok feliigyeletének a Minisztertanacshoz tortént telepitését
kovetden a Beliigyminisztérium korabbi kozigazgatast szervezd funkcidi megsziintek, a rendori és
biztonsagi szervek irdnyitdsa, illetve a hataskori szabalyoknak megfeleld, ilyen jellegli feladatok
kozvetlen teljesitése tartozott a hataskorébe.

Az 1945 folyaman tortént haromszori atszervezés utan a 6471/1945. beliigyminiszteri rendelet az

alabbiak szerint hatdrozta meg a Beliigyminisztérium szervezetét:

I. Elnoki foéosztaly I/1. Személyzeti ligyosztaly, 1/2. Gazdasagi tligyosztaly, €s 1/3. Fegyversziineti
ligyosztaly (ligykorébe tartozott: az idegenrendészet, a Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti
Hatosag feliigyelete, a szovetséges hatalmak Magyarorszagon 1év0 hadifoglyairdl és internalt
polgarairol valo gondoskodas, a németek, nyilasok €s egyéb hatosagi személyek altal Romaniabol,
Csehszlovakiabol, Jugoszlaviabol és Szovjet-Karpat-Ukrajnabol elhurcolt iratok és egyéb értékek
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felkutatasa, a kiilfoldi allampolgarok elkobzott javainak felderitése, a magyarorszagi harcok
alatt elesett kiilfoldi hdsi halottak sirjainak felkutatasa, a szovjet vonalbiztositd csapatok katonai
egységeitdl és egyéb szovjet hatésagoktol érkezd orosz nyelvii atiratok és ezen valaszainak
leforditasa ¢és illetékes helyre valo tovabbitasa, altaldban az Osszekotdi szolgalat ellatdsa a
Beliigyminisztérium és a szovjet hatosagok kozott, a szomszédos allamokkal folytatandé pénziigyi
targyalasok elokészitése, az 1938 utan Magyarorszaghoz csatolt varosokban ¢s kozségekben
az atcsatolas utan a beliigyi tarca altal eszkozolt beruhdzasokrol kimutatds eldkészitése €s
tovabbitasa a Pénzligyminisztériumhoz, a haborts eseményekkel kapcsolatos ligyekben tarcakdzi
értekezleteken valo részvétel, a volt észak-erdélyi kozalkalmazottak ingosadgainak hazaszallitasa,
valamint a bekdltozési engedélyek kiadasa, a sajtotajékoztatasi feladat elldtasa. A minisztérium
a ki- és attelepitéseket lebonyolitd Népgondozo hivatal feletti feliigyeleti jogkdrét ugyancsak a
fegyversziineti ligyosztalyon keresztiil gyakorolta.)

II. Kozjogi foosztaly I11/4. Torvényelokészitd ligyosztaly (ide tartozott a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Hivatallal kapcsolatos tligyek ellatasa is), II/5. Kozjogi tigyosztaly (ligykorébe tartozott a
Nemzetgytilés mikodésének intézményes szabalyozasa, a valasztojog és a valasztasok technikai
lebonyolitasa, az allami anyakdnyvezés felett a legfobb feliigyelet ellatasa, a csaladi névvaltozasok
engedélyezése, orszaghatarok rendezésével és a hatarvonal fenntartdsaval kapcsolatos ligyek
megoldasa, allami lobogd és cimer hasznalatanak engedélyezése, kiilfoldon felhasznalhato
koziratok feliilhitelesitése), 11/6. Allampolgarsagi tigyosztaly, 1I/7. Gyamiigyi és alapitvanyi
ligyosztaly II/7. a. Gyamiigyi alosztaly (ligykorébe tartozott az alsofokt gydmhatosagok feletti
feliigyelet, a gyamsagi és gondnoksagi tigyekben hozott alsofoktl hatarozatok végsd foku elbiralasa,
gyampénztari mérlegek feliilvizsgalasa, gyampénztari szabalyrendeletek jovahagyasa), 11/7. b.
Alapitvanyi alosztaly (ligykorébe tartozott a Belligyminisztérium tigykorébe tartozo alapitvanyok
¢s alapok feletti kozvetlen, valamint a Beliigyminisztérium iigykorébe tartoz6 mindazon
alapitvanyok és alapok felett a fofeliigyeleti jog gyakorlasa, amelyek nem a kormanynak, hanem
mas hatdsagnak, szervnek, esetleg személynek kezelésében allnak; az Onkormdnyzati Testiiletek
Karpotlasi Vagyonanak kezelése).

II1. K6zigazgatasi foosztaly I11/8. Varmegyeiligyosztaly (ligykorébe tartozotta vairmegyei kozigazgatas
feliigyelete és ellendrzése, a varmegy¢k teriileti beosztasanak és szervezetének meghatarozasa,
varmegyei szabalyrendeletek feliilbiralasa, a torvényhatdsagi bizottsagokkal, valamint a vairmegyei
alkalmazottak szolgalati viszonyaval kapcsolatos iigyek intézése, a varmegyei alkalmazottak
személyi ligyei, a varmegyei allasokra eldirt képesités aldli felmentések megadasa, varmegyék
épitkezésének tigyei), I11/9. Kozségi iigyosztaly (ligykorébe tartozott a kozségek teriileti és
szervezeti valtozésaira vonatkozd, valamint a kozségfejlesztési, kozségszabalyozasi ligyek,
kozségi kozigazgatasi tanfolyamok iigyei, a kozségek ligyvitele, a kdzségi szabalyrendeletek
feliilbiralasa, a kozségi alkalmazottak személyi tigyei, a kozségi allasokra eldirt, képesités
aloli felmentések megadasa, a kozségi haztartasi iigyek ellendrzése), I11/10. Varosi iigyosztaly
III/10. a. Kozigazgatasi alosztaly (ligykorébe tartozott a varosok kozigazgatdsdnak altalanos
feliigyelete, a varosok kozigazgatdsi szervezetének feliilbirdlata, a varosok teriiletének és
hatarainak meghatarozasa, a varosszabalyozasi ligyek, a varosi szabalyrendeletek feliilbiralasa, a
varosi hivatalok és allasok szervezése és megsziintetése, a varosi alkalmazottak személyi iigyei),
IT1/10. b. Haztartasi alosztaly (ligykorébe tartozott a varosok haztartasanak altalanos feliigyelete,
a varosok tisztviseldi és egyéb személyzeti 1étszamanak megallapitasa), I1I/11. Teriileti €s
szervezesi ligyosztaly (ligykorébe tartozott az ligyintézés reformjanak eldkészitése, elsdsorban
a kozségi, s fokozatosan a magasabb foku kozigazgatasban, a kozigazgatds decentralizacidja
kérdésének ¢és a kozigazgatds teriileti beosztdsa reformjanak tanulmanyozdsa, a varmegyei,
Jjarasi, jegyzOségi beosztas megallapitdsa, a tanyai kozigazgatas rendezése, részvétel mas tarcak
szervezeti reformjanak el6készitésében).

IV. Kozrendészeti foosztaly 1V/12. Renddrségi tligyosztaly (ligykorébe tartozott az allamrendorség
Osszes szervezési, személyi és illetmény-, valamint gazdasagi iigye, a hatar-, folyam- és
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légirendészet személyi iligyei, rendOrnevelési és -oktatdsi, rendOregyesiileti, a rendorségi
radioszolgalattal, valamint a kozbiztonsaggal kapcsolatos iigyek, épitkezési, nemzetvédelmi és
munkastigyek), IV/13. Igazgatasrendészeti ligyosztaly (ligykorébe tartozott a kozlekedésrendészet,
az erkolcsrendészet, kabitoszerek gyartdsa és forgalomba hozatala, héazi cselédek iigyei,
ciganytigyek, erkdlcsi bizonyitvanyok, banyatigyi kisajatitasok, a tlizrendészet, a varosrendészet
¢s az italmérési ligyek, a nyilvanos tanctanitds szabalyozasa, az iparrendészet, a radidiigyek,
a légvédelmi tligyek, az ¢életuntak védelme, a talalt kincsek és targyak iigye, a lakasegészség-
renddri ligyek, az allategészség-rendori ligyek, a hazalokereskedés ellendrzése, a mértékiigyek,
a mozgofénykép-iizemek ellendrzése, a mutatvanyos iigyek, az artistdk és zenészek ligyei, a
szinhazak rendészete, adomany- és konyoradomany-gytijtések, zarora iigyek, a vivasoktatas €s
az uszomesterek ligyei, magankutato irodak, fegyver-, 16szer- €s robbandszer iigyek, a ki- és
visszavandorlas, valamint az utlevéliigyek), IV/14. Egyesiileti tigyosztaly IV/14. a. Egyesiileti
alosztaly (ligykorébe tartozott az egyesiileti alapszabalyok lattamozasa, az egyesiiletek feletti
fofeliigyelet ellatasa, az egyesiiletek elleni vizsgalat elrendelése, az egyesiiletek feloszlatasa, a
szakszervezetekkel kapcsolatos iigyek és a szektak ligyei, amennyiben nem tartoztak a Vallas-
¢s Kozoktatasiigyi Minisztérium feladatkorébe), IV/14. b. Sajtérendészeti alosztaly, 1V/15.
Ellendrzési tigyosztaly IV/15. a. Magyar allampolgarokat ellenérzé alosztaly (ligykorébe tartozott
arendorhatosagi feliigyelet és rendérhatosagi Orizet ala helyezési igyekben a feliilvizsgalati jogkor
gyakorlasa, els6- ¢s masodfoku renddri feliigyeletet és rendorhatosagi orizet ala helyezést eszkoz16
hatarozatok féfeliigyelete, internaldtdborok nyilvantartasa és feliigyelete), IV/15/b Kiilfoldieket
Ellenérzé Orszagos Kozponti Hatosag 1V/16. Kihagési ligyosztaly (iigykorébe tartozott a
rendOri biintetOeljaras és ligyvitel korébe tartozd kérdések intézése, valamint ez iigyekben a
harmadfoku renddri biintetébiraskodas, a renddri biintetdeljaras egységes szabalyozésa, a kihagasi
jogszabalyalkotas, a renddrbiinteto-eljarasban a kdozvad képviseldinek feliigyelete, ellendrzése és
iranyitasa, valamint a Kihagasi Tanaccsal kapcsolatos tigyek ellatasa).

1945 végén a fovaros tevékenységének iranyitasara, ellendrzésére €s feliigyeletére 6nallo ligyosztalyt
szerveztek, amely a III/10-2. Székesfovarosi nevet kapta. Az 1/1. Személyzeti ¢és 1/2. Gazdasagi
ligyosztalyt Osszevontak, és az 1 ligyosztaly I/1. Személyi és gazdasagi ligyosztaly néven folytatta a
tevékenységét. AI11/8. ligyosztalyon beliil felallitott B-lista elokészitd csoportot 1946. augusztus elején
onallo alosztallya szervezték, az Elnoki osztaly keretébe osztottdk be, ahol az /5. Onkormanyzati
személyzeti megjelolést kapta. (Az alosztaly feladata volt a B-listdzas végrehajtasanak biztositisa az
Oonkormanyzati apparatusban.)

Az 1946. majus 20-i atszervezésekkel atalakitottdk a IV/12. ligyosztalyt is: IV/12/a Személyzeti
alosztaly, IV/12/b Fegyelmi és szervezési alosztaly (ligykorébe tartozott az allamrenddrség tagjai
elleni fegyelmi eljarasok lefolytatasanak ellendrzése, szervezési jelentOségli iigyek intézése, a
renddri szervek mukodését szabalyozo rendeletek, korrendeletek, szabalyzatok kiadasa, kiképzési
¢s tanulmanyi tigyek intézése, a renddri tovabbképzés biztositasa, az Orszagos Szaktanulményi
Feliigyel6ségellendrzése), IV/12/c Anyagialosztaly (iranyitotta és feliigyelte a Magyar Allamrendérség
Kozponti Anyagraktarat, a Magyar Allamrend6rség Kozponti Fegyvertarat és Kozponti Miihelyét,
valamint ellendrizte a IV/12. ligyosztaly gépkocsigardzsat), IV/12/d Hatar-, folyam-, 1égirendészeti
alosztaly (ligykorébe tartozott a magyar allamrendérség hatarrendészeti, folyam- és 1égirendészeti
hatosdgainak altalanos iranyitasa, a legfelsobb feliigyelete ellendrzése és gyakorlasa, a hatar-,
folyam- ¢és légirendészeti hatosdgok hataskorébe tartozo tligyekben, a renddri biintetbiraskodas
korébe tartozo tligyek kivételével, a masodfoku hatosagi jogkor gyakorlasa), IV/12/e Renddrjoléti
alosztaly (ligykorébe tartozott az allamrendorség joléti intézményeinek szervezése ¢€s felettiik a
legfels6bb felligyelet gyakorlasa, temetési segélyek, az Orszagos Renddrkorhaz tigyeinek intézése
¢s feliigyelete, gyogyitassal és betegapolassal kapcsolatos ligyek intézése, a rendoérségi tidiilételepek
felligyelete és iranyitasa, rendoregyesiiletek szervezési és feliigyeleti ligyeinek intézése). Az
ligyosztaly szervezetéhez tartozott az Orszagos Szaktanulmanyi Feliigyeldség.
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A 7310/1946. minisztertanacsi rendelet a magyarorszdgi német lakossag attelepitésének
végrehajtasat a Beliigyminisztérium hataskorébe utalta. E feladat ellatasara az Elnoki fOosztaly
keretében Népgondozo alosztalyt allitott fel a beliigyminiszter. Ennek tovabbi feladata volt még a
Nyugatra tdvozott magyar személyek hazahozatalanak elokészitése és lebonyolitdsa. Az alosztaly
harom csoportra tagozodott: Osszeirast ellendrzé, Nyilvantartasi és Gazdasagi csoport. Ugyanakkor
atcsoportositottdk az Elnoki fOosztaly iigyosztalyait, ezek szdmozasat is megvaltoztattak,
¢s megsziintették az ligyosztalyok folyamatos szamozasat. 1946 végén a 336.784/1946.
Beliigyminisztériumi rendelet az internaldsi és renddri feliigyelet ald helyezési hatarozatnak
masodfoku és egyben végsd fokon valo elbirdlasat a Beliigyminisztérium jogkorébe utalta.

1946. oktober kozepén a IV/1-a alosztaly iigykorét két csoportra osztottak: Személyzeti €s
Vegyes személyzeti ligyek csoportja. A IV/1-b Fegyelmi és szervezési alosztaly megkapta a kiképzési
feladatok intézését is. Az alosztaly Uj neve Szervezési €s kiképzési alosztaly lett. 1947. januar elsé
napjaiban a IV/1. ligyosztaly keretében felallitottak a I'V/1-e Karhatalmi alosztalyt.

1947. jalius 14-én a nemzetgylilési valasztasok elokészitésére és lebonyolitdsara valasztasi
csoportot allitottak fel a beliigyminiszter kozvetlen iranyitasaval. Ezzel egy id6ben létrehoztak
a Panasz Bizottsagot, melynek feladata a beliigyi igazgatas ellen felmeriilé panaszok kivizsgalasa
volt. 1947. oktéber 10-én az Elnoki féosztaly keretében Gazdasagi, tovabba Szervezési ligyosztalyt
szerveztek. Ugyancsak ebben az idépontban felallitottdk a I1I/4. Varmegyei és kozségi gazdasagi
iigyosztalyt. Feladata volt a varmegyékrdl €s kozségekrodl statisztikai adatfelvételek készitése ¢€s
feldolgozasa, a kozségfejlesztési politika meghatarozésa, képviselete és kozlése a tarsosztalyokkal
¢s az onkormanyzatokkal, az alispani, féispani, polgarmesteri és kozigazgatasi bizottsagi jelentések
gyljtése €s kiértékelése, dsszekottetés az Orszagos Tervhivatallal, annak elvi szempontjai alapjan
az Onkormanyzatok adatainak feldolgozésa, eredményeik kiértékelése, Osszekottetés tartasa az
onkormanyzatok tervmegbizottaival, jelentések gytjtése, ellendrzése és az Onkormdanyzatok
tervgazdalkodasanak iranyitdsa, a varmegy¢k és a kozségek tervszerti gazdalkodasanak ellendrzése
jogszeriiség €s célszerliség szempontjabol, a jovedelemforrasok felkutatdsa, a vizsgalatok alapjan
intézkedések konkrét ligyekben, a varosi, varmegyei és kozségi osztalyokkal egyetértésben az
adobehajtasi tevékenység ellendrzése, a Koziiletek Tamogatasi Alapjabol (KTA) juttatandd segélyek
szétosztasa €s kiutaldsa a siirgdsségi és fontossagi sorrend szem eldtt tartasaval.

A 288.009/1948. beliigyminisztériumi rendelet hozta létre a Beliigyminisztérium Allamvédelmi
Hatésagat (BM AVH), amely 1949 végéig miikodott a Beliigyminisztérium keretein beliil. 1949 elején
IV/1-djelzéssel 1étrehoztak a Kiképzési és nevelésialosztalyt. A273.851/1949. BM rendelet értelmében
az alosztaly hataskorébe tartoztak a rendorség szakmai, karhatalmi kiképzésének, tovabbképzésének
¢és nevelésének ligyei, tovabba a IV/1-b Kiképzési alosztaly ligyei. A 12.030/1948. kormanyrendelet
az Allami Hatariigyi Bizottsag (AHB) fohat6sagavéa atmenetileg a Beliigyminisztériumot tette meg.

1954-benafegyveresszervek nagyaranyt csokkentésérekeriiltsor,amely a Beliigyminisztériumban
is statuszok megsziintetésével jart egyiitt. Az 1954. november 30-ig végrehajtott szervezeti valtozas
soran a szervezet a kovetkezOk szerint modosult: a Bortoniligyi osztalyt Blintetésvégrehajtas
Parancsnoksagga szervezték at; a Tuzrendészeti Igazgatésag Tlzrendészeti Parancsnoksag
elnevezéssel funkcionalt tovabb; a Terv- és pénziigyi osztaly a tovabbiakban féosztalyként mikodott;
onallo szervként alakitottdk meg az Egészségligyi osztalyt. A megyei szintii renddri és allamvédelmi
szervek foosztaly elnevezéssel Iényegében a minisztérium teriileti szerveiként miikodtek.

Az Allamvédelmi Hatosag szervezeti kiilonvaldsa utdn szervezési intézkedéseket, tobb
feladatcsoport decentralizalasat, illetve U feladatkorok atvételét kovetden a Beliigyminisztériumban
1953-ig kilenc f6osztaly mukodott: 1. Igazgatdsi foosztaly, II. Helyi tanacsok fdosztalya, III.
Kozrendészeti foosztaly, I'V. Tlizrendészeti fosztaly, V. Légoltalmi foosztaly, VI. Blintetésvégrehajtasi
féosztaly, VII. Személyzeti féosztaly, VIIL. Anyagi foéosztaly, IX. Terv- és beruhazasi féosztaly.

A 01/1953. beliigyminisztériumi parancs a minisztérium 0j szervezeti felépitését a kdvetkezok
szerint rendelte el: 1. osztaly (kémelharito), II. osztaly (hirszerzo), III. osztaly (katonai elhéaritas),
IV. osztaly (belséreakcid-elhdritas), V. osztaly (ipari és gazdasagi szabotazselharitds), VI. osztaly
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(vizsgalati [fOosztaly jogallasban]), VII. osztidly (kozlekedés- és hiradaselharitas), VIII. osztaly
(kornyezeteld és figyeld), IX. osztaly (operativ technikai), X. osztaly (operativ nyilvantartasi), XI.
osztaly (allami titok védelme), XII. osztaly (cenzura), XIII. osztaly (kormanydrség). Ellendrzési
foosztaly, Személyzeti foosztaly, Anyagi és technikai fOosztaly, Bortoniigyi osztaly, Terv- és
pénziigyi osztaly, BM Titkarsaga, Hirosztaly, Hatarérség és Belsd Karhatalom Parancsnoksag,
Orszagos Rendérfokapitanysag, KEOKH osztaly, Adminisztrativ és gazdasagi osztaly, Légoltalom
Parancsnoksag, Tlizrendészeti [gazgatdsag.

A Beliigyminisztérium szervezetének ujjarendezése 1957 kozepére fejez6dott be. Ennek alapjan
14 nagyobb szervezeti egység alakult: 1. Politikai nyomozo fOosztdly (iranyitasa ald tartozott a
korabban féosztaly szintli kormanydrség is, melyet 1959-ben a féosztaly kotelékébdl kiemeltek, és
0nallo fegyveres testiiletként a beliigyminiszter els6 helyettesének kozvetlen iranyitasa ald helyezték).
II. Karhatalmi Parancsnoksag, I1I. Blinligyi foosztaly, IV. Kdzbiztonsagi féosztaly, V. Politikai neveld
foosztaly, VI. Vasuti féosztaly, VII. Anyagi technikai féosztaly, VIII. Terv és pénziigyi foosztaly,
IX. Hatardrség Parancsnoksag, X. Légoltalmi Orszagos Parancsnoksag, XI. Biintetésvégrehajtasi
Parancsnoksag, XII. Orszagos Tuzrendészeti Parancsnoksag, XIII. Személyzeti foosztaly, XIV.
Minisztérium titkarsaga. A korabban teriileti féosztalyként funkcionald szervek megyei (budapesti)
renddrfékapitanysag néven szervezddtek meg és miikddtek tovabb.

1963-ban jelentds atszervezésre keriilt sor. A féosztalyi tagozodas helyett a fécsoportféndkség,
csoportfonokség szervezési modelljét alakitottak ki, ennek alapjan a struktura a kovetkezd képet
mutatta: [. Fécsoportfondkség: I/1. (Terv- és Pénziigyi) Csoportfondkség, I/I1. (Anyagi és Technikai)
Csoportfonokség Kozponti Ellatoé Parancsnoksag, Egészségiigyi osztaly, Egészségiigyi intézmények,
raktarak. Az 1. F&csoportfondkség tigykorébe tartozott a minisztérium koltségvetési, anyagi
miiszaki tervének Osszeallitdsa; a minisztérium ¢€pitési beruhdzasainak tervezése, kivitelezésiik
ellendrzése; béralapgazdalkodas; a minisztérium pénziigyi, anyagi, technikai, egészségiigyi,
idiiltetési és gyermekneveltetési szolgalata mikodése és gazdalkodasa vitelének megszervezése.
II. Fécsoportfonokség: 1I/1. (Bliniligyi) Csoportfondkség, II/II. (Kozbiztonsagi) Csoportféndkség,
I/I. (Kozlekedésrendészeti) Csoportfonokség, I1/1. Feliigyeleti osztaly, 11/2. (Terv és fejlesztési)
osztaly. A II. Fécsoportfonokség tligykorébe tartozott a minisztérium renddri szervei munkdjanak
szervezese, iranyitasa €s ellendrzése. III. Focsoportfondkség: I11/1. (Hirszerzési) Csoportfondkség,
I1/2. (Kémelharitasi) Csoportfonokség, II/III. (Belsé Reakcidelhdritasi) Csoportfénokség, II1/
IV. (Katonai Elhéritasi) Csoportfénokség, III/V. (Technikai) Csoportfondkség, I11/1. (Vizsgalati)
osztaly, 1II/2. (Operativ nyilvantartasi) osztaly, I1I/3. (Utlevél) osztaly, 111/4. (Ertékeld, elemzd)
osztaly, III/5. (,,K” Ellendrzési) osztaly, 111/6. (Figyeld KT) osztaly, III/7. (Operativ technikai)
osztaly. A III. FOcsoportfonokség tligykorébe tartozott: a Magyar Népkoztarsasag biztonsaganak,
tarsadalmi és gazdasagi rendjének védelme a kiilsd és belsd ellenséggel és aknamunkaval szemben;
az imperialista és a vellink szemben all6 allamok politikai, katonai €s gazdasagi tevékenységérol
valo informacidszerzés, kémelhdritas; az orszag hatarain ki- és beutazd személyek ellenérzése, azok
utiokmanyokkal vald ellatasa. IV. Fécsoportfondkség: IV/I. (Tanulméanyi) Csoportfédndkseég, IV/
I1. (Személyzeti) Csoportfondkség, IV/IIL. (Szocialis és Udiiltetési) Csoportfondkség, IV/IV. (,M”
¢és Szervezés) Csoportfonokség, Fegyelmi osztaly. A IV. Focsoportfonokség ligykorébe tartozott a
személyzeti, tanulmanyi, fegyelmi és szervezési munka ellendrzése; a kaderutanpotlas egységes
elveinek kidolgozasa; a minisztérium hdsi halottai hozzatartozoi szocidlis ligyeinek intézése, a
hivatasos ¢és tartalékallomany nyilvantartasa. Testiileti szervként miikodott a hatardrség, a karhatalom,
a kormanydrség és a tlizrendészet.
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1962-ben a 1égoltalom iranyitasa a Beliigyminisztériumbol a Honvédelmi Minisztérium hataskorébe

kertilt. A 3624/1956. (X. 15.) minisztertanacsi hatarozat rendelkezett a biintetésvégrehajtas atadasarol

az Igazsagiigyminisztérium feliigyeleti korébe, ennek végrehajtasara azonban csak 1963-ban keriilt
sor. Az 1966-ban kiadott minisztériumi iigyrend mindezen szerveken kiviil 6nall6 jogallast szervként
létrehozta:

» az Ellendrzési Csoportfonokséget, amelynek tigykorébe tartozott a jogszabalyok, az MSZMP és a
kormany beliigyi munkaval kapcsolatos hatarozatai, belsd utasitasok €és parancsok végrehajtasanak
ellendrzése, valamint a minisztérium szervezeti kereteinek modositasara vonatkozo javaslattétel;

* aBelligyminisztériumi titkarsagot, amelynek tigykorébe tartozott a minisztérium jogszabalyalkotd
munkdjanak iranyitasa, a Belligyi Ko6zlony szerkesztése, a minisztériumi munka szervezése, a
Beliigyminisztériumhoz érkezé panaszokkal és bejelentésekkel kapcsolatos tennivaldk ellatasa,
illetve az Orszagos Futarszolgalat munkdjanak iranyitasa és ellendrzése;

» a Nemzetkdzi kapcsolatok és tajékoztatod osztalyt;

+ az,M” Mozgositasi osztalyt, amelynek ligykorébe tartozott a minisztérium mozgodsitasi tervének
kidolgozasaval kapcsolatos feladatok iranyitdsa, a mozgoésitasi feladatok végrehajtasanak
ellenérzése, az allomany ,,M” idOszakra valo felkészitése.

A minisztérium szervezetében jelentosebb valtozas 1988-ban kovetkezett be, amikor a 20/1988. (IV.
8.) minisztertanacsi rendelet a beliigyminiszter feladatat és hataskorét szabalyozta. A tanacsokkal
kapcsolatos feladatai korében ellatta a tanidcsi munka kozponti iranyitasat, erdsitette a tandcsi
tevékenység torvényességét, eldterjesztéseket készitett a Minisztertanadcs Tanacsi Kollégiumanak
iiléseire, a tanacsokkal kapcsolatos jogszabalyokat elokészitette, véleményezte, a tanacsi
rendelkezéseket ellendrizte. Az éllam- és kozbiztonsdggal, a hatardrizettel és a tlizoltosaggal
kapcsolatos feladatai korében a belligyminiszter iranyitotta a renddrséget, a hatardrséget, a Tizoltosag
Orszagos Parancsnoksagat. O gondoskodott az allam biztonsagardl, egyiittmiikodve a hazai orszagos
¢és teriileti szervekkel és a nemzetkozi szervezetekkel is. Gondoskodott a hivatasos allomany
kiképzésérol, tovabbképzésérdl, iranyitotta az ezzel foglalkozd tanintézményeket és a Rendortiszti
Foiskolat. Az 1989-es mddositasok sordn a teriilet- €s telepiilésfejlesztési feladatok kiemelt szerepet
kaptak: a belliigyminiszter feladata volt az orszagos tertilet- ¢s telepiilésfejlesztési politika kidolgozésa
is, valamint a varossa és kozséggé nyilvanitasban is szerepet vallalt. Feladatokat kapott a lakés, telek-
¢s kommunalis ellatas, valamint a helyiséggazdalkodas teriiletén is. A tanacsi tisztségviselok képzését,
tovabbképzését is megszervezte. Ellatta az allamigazgatasi vezetOképzéssel €s tovabbképzéssel
kapcsolatos feladatokat, részt vett a valasztasokkal kapcsolatos allami feladatokban €s adminisztrativ
teendok ellatasadban. Iranyitotta a menekiiltekkel kapcsolatos szakigazgatasi tevékenységet, ellatta a
befogad6 allomésok mitkddésével kapcsolatos kozponti feladatokat. Gondoskodott a blindzés elleni
harcr6l, a kozrend védelmérdl, meghatarozott allami és politikai vezetok személyi védelmérdl, az
allamhatar 6rzésérol, és ellatta a tizvédelem orszagos szakfeladatainak iranyitasat.

3.6. Az Orszagos Tervhivatal

Az 1947. évi XVIL torvény felhatalmazta a minisztériumot a Tervgazdasagi Tanacs és az Orszagos
Tervhivatal felallitdsara. A torvény alapjan a 8530/1947. korméanyrendelet allitotta fel a haroméves terv
kidolgozasara és végrehajtasanak ellenérzésére a Tervgazdasagi Tanacsot és az Orszagos Tervhivatalt,
utobbit a miniszterelnok feliigyelete alatt. A rendelet értelmében ennek feladata volt a Magyar
Koztarsasag kormanyanak hatarozatai alapjan a haroméves terv részletes kidolgozasa, a kidolgozott
részletterveknek a szakminiszterekkel, illetéleg az érintett gazdasagi és érdekképviseleti szervekkel
val6 kozlése, a terv végrehajtasanak ellendrzése, valamint a terv eredményes végrehajtasa érdekében
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sziikséges intézkedések elokészitése. Feladatkorébe tartozott tovabba a terv részletes kidolgozéasaval,
ellendrzésével és modositasaval Osszefliggd kérdésekben sziikséges javaslattétel a Tervgazdasagi
Tanacsnak; munkassagardl jelentéstétel a Tervgazdasagi Tanacsnak; az allami és Onkormanyzati
hatosagokkal, hivatalokkal, intézetekkel, tizemekkel, intézményekkel valo kozvetlen érintkezés; a
koziiletek és vallalatok 4ltal tett jelentések helyességének a helyszinen torténd ellendrzése, az egyes
meghatarozott szakkérdések megvizsgalasaval vagy feldolgozasaval szakértok megbizasa.

A 10.070/1947. korményrendelet feladatkore kibdviilt az épitésiigyi hatésagok szamara a
nagyobb Osszegii beruhazasok megvaldsitasahoz sziikséges épitési engedély kiadasaval. A 6350/1948.
kormanyrendelet hatalmazta fel arra, hogy az egységes tervgazdalkodas érdekeinek megfelelden, a
pénziigyminiszter meghallgatasa alapjan hatarozzon arr6l, mely allami szervnek, vallalatnak vagy
természetes, illetve jogi személynek engedi 4t ellenszolgéltatas mellett a korabban zar ala vett kincstari
eredetli vagy a kincstar altal beszerzett anyagokat, felszereléseket, kész- és félgyartmanyokat. A
7700/1948. kormanyrendelet az Orszagos Tervhivatal feladatkorébe utalta az [gazsagligyminisztérium
Gazdasagi Igazgatdsaga (IGI) feliigyelete alatt 4llo letartdztatd intézetekben, valamint birdsagi
foghéazakban Iétesitett ipari és mezogazdasagi lizemek, vallalatok gazdasagi részletterveire vonatkozd
iranyelvek megallapitasat, majd a kidolgozott terv jovahagyasat. A 9460/1948. kormanyrendelet
értelmében feladatkore a vallalati szamvitellel boviilt.

Az 1949. évi III. torvény kimondta, hogy a Szabadalmi Birosag feletti feliigyeletet, tovabba
a Szabadalmi Birosag itélobiroi tekintetében a korabban az ipariigyi minisztert megilleté jogkort
a torvény életbeléptetésétdl kezdddden az Orszagos Tervhivatal elndke Utjan a miniszterelnok
gyakorolja.

Az 1949. évi XVI. torvény a Népgazdasagi Tanacs feliigyelete ald helyezte az Orszagos
Tervhivatalt. Feladatkorébe tartozott a népgazdasagi terv kidolgozasa, végrehajtasanak ellendrzése,
a végrehajtassal kapcsolatos egységes nyilvantartasi rendszer szabalyozasa, a miiszaki fejlesztés és a
mindségi termelés terveinek kidolgozasa €s a végrehajtas ellenérzése, a tervszerli anyaggazdalkodas
biztositasa, végiil az drak hatosagi megallapitasa a Minisztertandcs iranyelveinek megfelelden.

Az Orszéagos Tervhivatal élén allo elnokot a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa, az elndkhelyettest
(elndkhelyetteseket) az Minisztertanacs elndkének javaslata alapjan az Elnoki Tandcs nevezi ki. Az
elndk a Minisztertanaccsal, a minisztériumokkal, tovabba a gazdasagi és érdekképviseleti szervekkel
kozvetleniil érintkezik. A teriileti szerveit a megyei kirendeltségek alkottak. A 4317/1949. szamu
minisztertandcsi rendelet a Koziileti Beszerzések Szabalyzatanak modositasarol ugy intézkedett,
hogy az Orszagos Tervhivatal elndke engedélyezheti a vallalatba adas moddja szempontjabol iranyadd
értékhataroktol valo eltérést, tovabba a megrendeld kérésére azt, hogy a megrendeld az engedélyezett
értékhataron feliil is felkérhesse a Kisiparosok Orszagos Szovetségét (KIOSZ) kisipari alkalmi
egyesiilés 1étesitésére, a beszerzések bonyolitdsanal. Az Orszadgos Tervhivatal elndke éallapitja meg
szakmanként (tervcimenként), hogy az eredeti részlettervekt6l milyen eltérések, valtoztatasok
jelentenek tervmodositast. A tervmodositd kérelmeket tanadcsado szervként az elndk altal alakitott
tarcakozi tervmodositd bizottsag vizsgalja ki és birdlja el. A 82/1950. szamu minisztertanacsi rendelet
az Orszagos Tervhivatal elndkének mint kozponti arhatésagnak arszabalyozo hataskorébe utalta az
Népgazdasagi Tandcs, illetdleg a Minisztertanacs altal megadott altalanos iranyelvek szerint vald
tervszer( iranyitast, ennek keretében az egyes gazdasagi €s iparagazati, illetdleg szakmakra vonatkozo
részletes iranyelvek, tovabba az alapvetd jelentdségli arucikkek aranak megallapitasat, valamint
az orszagosan egységesen megallapitott arak jegyzékének folyamatos kozzétételét. Az Orszagos
Tervhivatal elndke barmilyen, az egyes miniszterek vagy helyi arszabalyozo6 hatosagok hataskorébe
tartozo arucikkre is kibocsathatott olyan arszabalyozé rendelkezést, amellyel az arkiszamitas
iranyelveit megallapitotta.

A 2013/35/1954. szama minisztertanacsi hatarozat szerint a tervezés egyszerusitése érdekében
meg kellett sziintetni az Orszagos Tervhivatal tervjovahagyasi hataskorét, és chelyett a szerv
feladata a kovetkezOk alapjan moédosult: keretszamjavaslatok készitése, azok megtargyalasa a
minisztériumokkal, benytjtdsa az Minisztertanacshoz jovahagyasra; a tervjavaslatok feliilbiralasa,
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elemzése, megtargyaldsa a minisztériumokkal, a népgazdasagi terv egységes, 0sszefliggo javaslatanak
elkészitése és benyujtdsa a Minisztertandcshoz; a keretszamok kidolgozasa; tovabba a kidolgozas
iddszakaban egyes szamitasi anyagoknak a minisztériumok ¢€s a tanacsok rendelkezésére bocsatésa.
A jovahagyott eldiranyzatok korének sziikitésével egyidejiileg megsziint az Orszagos Tervhivatal
tervjovahagyasi hataskore. A 2019/37/1954. szamu minisztertanacsi hatdrozat szerint az Orszagos
Tervhivatalnak ki kellett dolgoznia a beruhazasok 6téves tervkészitésének rendszerét.

A 46/1955. szaml minisztertanacsi rendelet rendezte az 6nszabalyozasi hataskoroket. Eszerint az
Orszagos Tervhivatal feladata az altalanos arpolitikai irdnyelvekre vonatkoz6 javaslatok kidolgozasa
€s a Minisztertanacs elé terjesztése; a termelési eszk6zok, mezdgazdasagi termékek és fogyasztasi
cikkek aranak, valamint a szolgaltatasok dijanak altalanos jellegii valtozasaira vonatkoz6 javaslatok
megtervezése ¢s a Minisztertanacs elé terjesztése; az arpolitikai elvek, valamint arszabalyozasra
vonatkozo rendelkezések megtartasanak ellendrzése és errdl, valamint az arak €s a dijak alakulasarol
Osszefoglalo jelentés adasa a Minisztertanacs elnokének; gondoskodas az orszagosan egységes arak
jegyzékének kiadasardl; a Minisztertanacs hataskorébe tartozo termelési eszk6zok, mezdgazdasagi
termékek és szolgaltatasok arara, valamint a fogyasztasi cikkek fogyasztoi araira vonatkozé javaslatok
véleményezése ¢és a Minisztertanacs elé terjesztése. Az Orszagos Tervhivatal elndke allapitotta
meg a kereskedelmi haszonkulcsot, valamint azoknak a nyersanyagoknak, ipari és mezdgazdasagi
termékeknek ¢€s szolgaltatdisoknak az arat, illetve dijat, amelyeket a rendelet melléklete felsorolt;
jovahagyasa sziikséges volt az egyes iparagakban kotelezd arkiszamitasi iranyelvek kiadasahoz, az
importar megallapitdsahoz, a termeldi eszkozok, fogyasztasi cikkek és szolgaltatdsok orszagosan
egységes termeldi aranak megvaltoztatasahoz; az arszabalyozési kérdésekben az érdekelt miniszter
meghallgatasaval jart el, tovabba részletes szabalyokat allapithatott meg az arszabalyozas és
-ellendrzés egységének biztositdsara; a Minisztertanacs eldzetes hozzdjarulasaval modosithatta az
arszabalyozo hataskorok megoszlasat az Orszagos Tervhivatal elndke, a minisztériumok és a helyi
arhatésagok kozott.

A 45/1961. (XII. 9.) kormanyrendelet szerint a Hivatal feladata volt a tavlati éves népgazdasagi
tervek kidolgozasa soran a beruhazasok népgazdasagi 6sszhangjanak a biztositasa és a tervek anyag-
miuszaki megalapozasa, tovabba a népgazdasagi beruhdzasi ¢és felujitasi terv végrehajtasanak az
ellendrzése, az iranyitd hatdsagokkal torténd egyeztetés alapjan a népgazdasag egészére vonatkozd
alloeszkoz tavlati tervjavaslat elkészitése.

A 2064/1967. (XI. 29.) kormanyhatéarozat allapitotta meg az Orszagos Tervhivatal elndkének
feladatait, hataskorét és a gazdasagi irdnyitas kiilonbozd szerveivel vald kapcsolatdnak alapelveit.
Feladata a kormany gazdasagpolitikai irdnyelveihez a népgazdasag fejlesztési koncepciok lehetséges
hosszu ¢s kozéptava tervezési valtozatainak elOterjesztése; az elfogadott iranyelvek alapjan az
egységes, Osszehangolt népgazdasagi tervjavaslatok kidolgozasa; a tervezés folyamatdban a célok
megvalositasat biztositd gazdasagi szabalyozo eszkozok rendszere kidolgozasanak 6sszehangolasa;
allamkdzi megallapodasok eldkészitése; a gazdasag fejlddésmenetének folyamatos tanulmanyozasa
¢s elemzése, és sziikség szerint javaslattétel kozponti intézkedésre; a kormany nagyfontossagu
gazdasagi dontései elokészitésének koordinalasa; részvétel az ado-, a pénziigyi-, a hitel-, az arpolitika
¢s arszabdlyozas iranyelveinek kialakitdsdban, kozremiikodés a kiilkereskedelmi szabalyozas
kialakitasaban és a nemzetkdzi kotelezettségek érdekében sziikséges intézkedések elokészitésében, a
munkaerdgazdalkodasi intézkedések koordinalasa, az 6téves és éves tervek kidolgozasa metodikajanak
szabalyozasa (az érintett szervek részvételével); a népgazdasagi teriileti-, valamint a tandcsok
tervezési rendszere elveinek kidolgozasa; gondoskodas a tervezési modszerek tudomanyos alapokon
torténd allando fejlesztésérdl; az orszag védelme anyagi raforditdsainak tervezése; a nemzetkozi
gazdasagi egyiittmiikodés szervezése és koordindldsa; a dontésre hivatott fels6bb szervek szdmara
megalapozott elhatarozasok alapjaul szolgdldo beszamoldk, javaslatok, eloterjesztések készitése;
az Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsdg, a minisztériumok, az orszagos hataskorii szervek és a
tanacsok gazdasagfejlesztési koncepcidinak és programjainak véleményezése, tovabba a kormany
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altal elhatarozandé egyedi nagyberuhazasokra €s célcsoportokra vonatkozo javaslatok, valamint
minden olyan javaslat véleményezése, amely jelentds népgazdasagi kihatassal jar. Az Orszagos
Tervhivatal elndke jogszabalyt alkothatott a népgazdasagi tervek kidolgozasanak metodikajara,
munkamegosztasara, menetrendjére vonatkozdan, tovabba minden olyan kérdésben, amelyre a
kormanytol dltalanossagban vagy esetileg felhatalmazast kapott. Az Orszagos Tervhivatal a tervjavaslat
kidolgozasakor rendszeres, folyamatos koordinacios egyiittmiikodésben volt a minisztériumokkal,
orszagos hataskorli szervekkel, tandcsokkal és a szovetkezeteket érintd elgondolasok kialakitasaba
bevonta az Orszagos Szovetkezeti Szovetségeket is. A gazdasdgi szabalyozdknak a népgazdasagi
tervjavaslat fo céljaival valo végsé 0sszehangolasa egységesen a Hivatal iranyitasaval tortént.

3.7. Az dllamigazgatas helyi szervei: a tanacsok

A helyi 6nkormanyzatokra és az allami, teriileti szakhivatalokra épiilt polgari kori helyi kozigazgatast
1950-ben az 0j hatalmi viszonyoknak megfeleld tandcsrendszer valtotta fel. Az 1950. évi 1. torvény
(I. Tanacstorvény — Tt.) a Magyar Népkoztarsasag alkotméanyaval (1949: XX. torvény V. fejezet)
Osszhangban az allamhatalom helyi szerveiként megyei, jarasi, varosi, k6zségi és varosi keriileti
tanacsok létrehozasardl intézkedett.

A tanacsok tagjait a helyi tandcsokba kozvetleniil a valasztojogra jogosultak valasztottak
meg 5 évre. A tanacsok testiileti szervek, ¢€liikon a tanacselndk ¢és a tanacselnok-helyettesek
alltak. A tanacstestiilet két iilésszaka kozott a végrehajtd bizottsag irdnyitotta a tandcs munkéjat.
A szakfeladatokat az tgynevezett szakigazgatasi szervek lattak el. A demokratikus centralizmus
elveinek hirdetésével egymasnak ala-folérendelten miikodtek. Illetoségi teriiletiikon az egységes
allamhatalmat képviselték, biztositottdk az allami élet tervszertiségét, ellattak a helyi gazdasagi,
tarsadalmi €s kulturalis vezetési feladatokat, valamint 4ltaldban az 4dllamigazgatas helyi tennival6it. A
felsoroltak mellett a helyi tandcsok feladata lett volna toémegszervezetként a lakossagnak a tarsadalmi
¢s allami életbe torténd bevondsa, aktiv szereplésre, részvételre dsztonzése.

A rendszer legalséd szintjén a kozségi és varosi, a fovarosban keriileti tanacsok helyezkedtek
el, felettiik alltak a jarasi, févarosi tanacsok. A jarasi tandcsok a megyei tanacsok fennhatosaga ala
tartoztak, kivétel a megyei tanacsokkal azonos jogallast Budapest FOvarosi Tanacs. A tanacsrendszer
hierarchidjanak legfels6bb szintjén a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa allt. A kdzponti, szakmai irdnyitas
a Minisztertanacs, illetve az egyes szakminisztériumok hataskorébe tartozott. A Minisztertanacs
a ra atruhazott kdzponti irdnyitas joganak gyakorldsaval a beliigyminisztert bizta meg (tekintettel
a feladatok szakmai jellegére), aki a Belligyminisztérium Helyi Tandcsok Fdosztalyan keresztiil
gyakorolta azt. A kdzponti irdnyitas a rendszer megszildrdulasat kvetden, mar 1953-t61 visszakeriilt
a Minisztertanacshoz, a Helyi Tandcsok titkarsdganak hataskorébe. A tanacsok szervezeti felépitését
ugyancsak kozponti rendeletek hataroztak meg, melyek szerint a tanacs szervei voltak a tanacstestiilet
(a tanacstagok Osszessége), a tanacstagokbol valasztott allandd bizottsagok, a végrehajtd bizottsag
¢és a szakigazgatasi szervek, a helyi allamigazgatési feladatokat ellatd csoportok, osztalyok. Bar az
I. Tanacstorvény kimondta e szervek kozott a tandcstestiilet primatusat, a gyakorlatban a hatalmat a
végrehajto bizottsagok gyakoroltak. A korabbi, polgari dnkormanyzati rendszerhez képest csdkkent a
kozségi, varosi, és nott (kiilondsen 1954-ig) a jarasi szint jelentdsége. A rendszer megszilarditasaban
rendkiviil fontos szerepe volt annak, hogy tanacstag csak a Hazafias Népfront jeloltje Iehetett. A tandcsi
vezetok, elnokok jelolésében, a végrehajtd bizottsagi titkarok, sot az alkalmazottak tobbségének
kinevezésében is a partszervezeteknek volt dontd szerepiik.

A tanacsrendszerre valo attérés keretében modosult az orszag megyebeosztasa. A trianoni
békekdtés utani orszagteriilet 29 megyére tagolodott, amit 1946-ban 26-ra csokkentettek. 1950. januar
1-jei hatallyal a megy¢k szdmat 19-ben hatdroztak meg.
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Az elsO harom év eredményei és tapasztalatai alapjan 1954-ben sor keriilt az 1954. évi X. térvény,
vagyis a Il. tandcstorvény megalkotdsara. A modositasok utan 1 teriileti igazgatasi egységként
varosok. A kis teriiletli, egymassal szomszédos, 500 lakosnal kevesebb 1¢lekszamu kdzségek — ha més
kozséggel vagy varossal nem voltak egyesithetOk — kozos tanacst kdzségeket alkothattak. A megyei
jogu varossa nyilvanitasrol, a k6zos kozségi tanacsok alakitasarol, megsziintetésérdl az Elnoki Tanacs
hatarozott.

Al Tanécstorvény a helyi tanacsok allamhatalmi jellegének erdsitése érdekében a tanacstestiilet
tomegszervezet jellegét és ebbdl adodo feladatait helyezte eldtérbe, a Hazafias Népfrontra
tamaszkodva. A rendelkezés eredményeként a tandcsok egységét hangsulyozva és fenntartva,
egymastol némiképpen elhatarolodtak a tanacstestiilet, az daltaldnos hataskori allamigazgatasi
¢s a szakigazgatasi teriiletek, feladatok. Az ala- és folérendeltség ezentul elvileg ,.terliletenként”
valosult csak meg; a tanacstestiiletek iranyitoja legfelsobb szinten az Orszaggytlés vagy az Elnoki
Tandcs volt. A végrehajtd bizottsdgok kizarolag a fels6bb végrehajtod bizottsagnak, orszagos szinten
a Minisztertanacsnak, a szakigazgatasi szervek pedig a helyi végrehajtd bizottsagnak és a felsobb
szakigazgatasi szerveknek alarendelten mikodtek. A helyi szakigazgatési szervek az 0j szabalyozas
szerint 6nallo hataskorrel és hatosagi jogkorrel rendelkeztek.

A kettds alarendeltség bevezetése €s érvényesitése rengeteg illetékességi vitdhoz vezetett. Ezen
a téren csak az allamigazgatési eljaras altalanos szabalyairol szolo 1957. évi IV. térvény teremtett
valamelyes rendet, miutan kimondta, hogy az iigyeket mindig ott kell intézni, ahol azok keletkeznek,
azaz a hataskoroket jorészt a helyi, illetve az alsébb szintii teriileti tandcsi szervekhez telepitette. E
folyamat részeként mar 1955-t61 intézkedések torténtek, hogy a tanacsok valodi 6nallosagot kapjanak,
¢és gazdaiva valjanak miikodési teriiletiiknek. Mintegy 7600 helyi jellegli tevékenységet folytatd ipari,
¢lelmiszer- és épitdipari, kozlekedési és kereskedelmi vallalat, valamint szinte minden iskola, korhéz,
kozmiivelodési és szocialis intézmény a tanacsok felligyelete aléd kertiilt ezekben az években. A tandcsok
ettdl az idoszaktol kezdve 1étesithettek kozségfejlesztési alapot, amely valamelyes lehetdséget adott
az onallobb gazdalkodasra, s bizonyos helyi jellegl fejlesztési célkitiizések megvalositasara.

A tanacsrendszer tovabbfejlesztésérdl szolo 1965. évi 8. szamu térvényerejli rendeletben nyert
felhatalmazasa alapjan a hatvanas évek masodik felében a korméany a tanacsszervek hatdskorét,
illetékességét és muikodését atmenetileg — egy késobbi magas szintli jogszabaly eldkészitése
érdekében — a II. Tanacstorvény rendelkezéseitdl eltéré modon szabalyozhatta. A kormany altal
1967 ¢s 1969 kozott kiadott rendeletek kovetkeztében megszlint a szakigazgatasi szervek kettds
alarendeltsége, azok a tovabbiakban egyértelmiien a végrehajtd bizottsagoknak voltak alarendelve,
ezzel parhuzamosan nétt a végrehajtd bizottsagok szerepe, stlya. A szakigazgatasi szervek onallo
hatdsagi jogkdrei azonban megmaradtak, sét a kdzségekben kiegésziiltek korabban a végrehajto
bizottsagok elndkeinek, elnokhelyetteseinek és titkarainak hataskorébe tartozo feladatokkal.

Az 1971-ben hatalyba Iépett harmadik tanacstorvény — az 1971. évi 1. torvény. — a korabbi
allamhatalmi és tomegszervezeti funkciok, feladatok helyet a tanacsok népképviseleti, 5nkormanyzati
¢s allamigazgatasi jellegét, teenddit hangsulyozta. A helyi képviseletek onkormanyzatként vald
mukodésének elengedhetetlen feltétele, legfobb érvényesiilési garancidja, gazdasagi onallosaguk
biztositasa azonban elmaradt. Ugyancsak 1971-t6] a jaréasi tanadcsok megszlintek, €s jarasi hivatalok
elnevezéssel a megyei tanacsok ala lettek rendelve mint annak 6nall6 hataskori, allamigazgatasi
feladatokat ellatd egyszemélyi vezetés alatt allo szervei. A helyi szakigazgatasi szervek feladatai,
hataskore a helyi tigyekben bizonyos teriileteken kétségtelentil boviilt (kiilondsen a jarasi tanacsok
megsziinését kovetden igen sok feladat keriilt a helyi tanadcsokhoz), ugyanakkor mas teriileteken
a kozpontositas, a centralizacid érvényesiilt (tervezésre, koltségvetési gazdalkodasra vonatkozo
torvények, a mezdgazdasagi feladatok megyei szintre koncentralasa).

A szocialista kori kdzigazgatas sajatossaga, hogy bizonyos kiemelt, torvényben meghatarozott,
elsésorban szakigazgatasi feladatokra a tandcsoktol fliggetlen, vagy tanacsi intézményként mitk6do
szakigazgatasi szerveket hoztak 1étre. Ilyenek voltak példaul az illetékkiszabasi és allami adohivatalok,
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forgalmiadd-hivatalok, gépallomasi igazgatosagok, allategészségligyi, kozegészségligyi, jarvanyiigyi
stb. feliigyeldségek vagy a foldhivatalok. E szervek k6zos jellemzdje, hogy nem tartoztak a tanacsi
végrehajtd bizottsagok alarendeltségébe, iranyitasukat egy-egy konkrét szakigazgatdsi szerv
(pénziigyi osztaly, egészségiigyi osztaly, mezOgazdasagi osztaly stb.) latta el.
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4. AZ 1989-ES VALTOZASOKAT ELOKESZITO INTEZMENYI
ES JOGI VALTOZASOK,AZ UJ ALLAMSZERVEZET MUKO-
DESENEK ALAPELVEI

Az 1989 utani valtozasok legmeghatirozobb jogi 1épése a 2011. aprilis 25-én elfogadott és 2012.
januar 1-jén hatalyba Iépett Alaptorvény volt. A rendszervaltozés elsé idészakaban a sztalinista 1949-es
Alkotmany modositasa, javitasa zajlott, amelynek alapvetd problémaja az volt, hogy nem mondta ki
kategorikusan a partallami idészak allamberendezkedésével vald szakitast. ,,Nem ismerjiik el az 1949.
évi kommunista alkotmanyt, mert egy zsarnoki uralom alapja volt, ezért kinyilvanitjuk érvénytelenségét”
— rogziti egyértelmiien az Alaptorvény. Visszautal az els6 szabad Orszaggytilés képviseldire, akik az
1956-0s forradalomra vezették vissza a rendszervaltas utani szabadsag lehetdségét.

Az Alaptorvény Alapvetés részében szerepld késobbi rész is egyértelmiien elhatarolja a demokratikus

jogallam ¢€s a partallam miikodését. Az Alapvetés U) cikke kimondja:

»A Magyar Szocialista Munkdspart és jogelddei, valamint a kommunista ideoldgia jegyében

kiszolgalasukra 1étrehozott egyéb politikai szervezetek biingz6 szervezetek voltak, amelyek vezet6i

el nem éviilo feleldsséggel tartoznak

a) az elnyomé rendszer fenntartdsdért, iranyitasaért, az elkovetett jogsértésekért és a nemzet
elarulasaért;

b) a masodik vilaghaborut kovetd esztendok tobbpartrendszerre épiild demokratikus kisérletének
szovjet katonai segitséggel torténd felszamoléasaért;

c) akizardlagos hatalomgyakorlasra €s torvénytelenségre épiild jogrend kiépitéséért;

d) a tulajdon szabadsagan alapul6 gazdasag felszdmolaséaért €s az orszag eladdsitasaért;

érdekek ala rendeléséért;

f) az eurodpai civilizacios hagyomany értékeinek modszeres pusztitasaért;

g) az allampolgarok és egyes csoportjaik alapvetd emberi jogaiktol valé megfosztasaért vagy
azok sulyos korlatozasaért, kiilonosen emberek meggyilkolasaért, idegen hatalomnak vald
kiszolgaltatasaért, torvénytelen bebortonzéséért, kényszermunkatdborba  hurcolasaért,
megkinzasaért, embertelen banasmoddban részesitéséért; a polgarok vagyonuktol térténd dnkényes
megfosztasaért, a tulajdonhoz fiiz6d6 jogaik korlatozasaért; a polgarok szabadsagjogainak
teljes elvételéért, a politikai vélemény- €s akaratnyilvanitas allami kényszer ald vonaséaért; az
emberek szarmazdsukra, vilagnézetiikre vagy politikai meggy6zddésiikre tekintettel torténd
hatranyos megkiilonboztetéséért, a tudason, szorgalmon és tehetségen alapuld eldremenetelének
¢s érvényesiilésének akadalyozasaért; az emberek maganéletének torvénytelen megfigyelésére €s
befolyasolasara tord titkosrenddrség létrehozasaért és miikddtetéséért;

h) az 1956. oktober 23-4n kirobbant forradalom és szabadsagharc szovjet megszallokkal
egyittmikodésben tortént vérbe fojtadsaért, az azt kovetd rémuralomért és megtorlasaért,
kétszazezer magyar ember hazajabol valo kényszerti elmenekiiléséért;

1) mindazokért a koztérvényes blincselekményekért, amelyeket politikai inditékbol kovettek el, és
amelyeket az igazsagszolgaltatas politikai inditékbol nem iild6zott.”
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Az Alaptorvény Magyarorszag torténeti Alkotmanyabol eredezteti az eldirasait, elutasitja az idegen
megszallas alatti valtoztatasokat, alkoto6i elhatdroljadk magukat mind a nemzetiszocialista, mind pedig
a kommunista diktataratol. Megallapitja, hogy Magyarorszag 1944. marcius 19-én elvesztette allami
onrendelkezését, amely csak az 1990. majus 2-an Osszeiilt szabadon valasztott Orszaggytiléssel allt helyre.

A torténeti Alkotmanyra épitett Alaptdrvény kijelenti azt is, hogy feleldsséget visel a hatarainkon
kiviil €16 magyarok sorséaért, feladatanak tekinti az egyéni és kozosségi boldogulasuk tdmogatasat.

Az Alaptorvény visszatért a klasszikus jogelvekre épiilé dllamberendezkedéshez, kijelenti, hogy
Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam, allamformdja koztarsasag.

Az Alaptorvény Szabadsag és feleldsség cimi része rendelkezik az egyéni és kollektiv jogok
védelmérdl, illetve a magyar allampolgarok kotelezettségeirdl.

Az allam cimii rész részletezi a hatalommegosztas elvén alapuld dllamszervezetet.

4.1. Az Orszaggyltlés

Az 1989-es els6 szabad tobbparti valasztasok eredményeként 1990. majus 2-an tartotta alakulo iilését
az elsé demokratikus parlament, amely a népszuverenitds letéteményeseként, a hatalommegosztas
elvére épitve kizardlag a kozvetlen demokracia (népszavazas, népi kezdeményezés) altal korlatozva
jott létre. Emellett a nemzetkdzi jog, majd késébb, Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasat kovetden
az Europai Uni6 normadi jelentették szdmara a korlatokat.

Az Orszéaggyilés {6 funkcidi a torvényhozas és az ellendrzés.

A térvényhozas

Az Alkotmany szerint kizardlag az Orszaggyiilés alkothatott torvényi szintli jogszabalyt. A jogi

szabalyozas megjeldlte a kizarolagos torvényhozasi targyakat is:

» a tarsadalmi rendre vonatkoz6 szabalyozas, példaul orszaggyilési és dnkormanyzati képviselok
valasztasa, biincselekményekre, bilintetésekre vonatkozo szabalyozas;

* a gazdasagi rendre vonatkoz6 szabdlyozas, példaul tulajdonviszonyokra, az allam gazdasagi
tevékenységére, az allami pénziigyekre vonatkozé szabalyozas;

* az allampolgarok alapvetd jogait érintd szabalyozas, példaul egyesiilési, gylilekezési ¢€s
sajtoszabadsag.

A hatarozathozatal szerint létezett ugynevezett feles torvény (elfogadasahoz elegendd volt az
egyszerll tobbség) ¢és kétharmados torvény. A rendszervaltas sajatossaga volt, hogy a rendszervaltd
partok tartottak attol, hogy a korabbi allampart j6 eredményt ér el a valasztasokon, igy a meghatarozo
jelentdségli torvények a kétharmados torvények korébe kertiltek.

A torvényalkotés folyamataban a szakmai és laikus elem egyiittesen jelenik meg. Az elsd 1épés a
torvénykezdeményezés. Ennek joga megillette a kormanyt, a parlamenti képvisel6t, az egyes kozjogi
méltosagokat (példaul a koztarsasagi elnokot) €s az orszaggyllés bizottsagat. Az orszaggytilési
bizottsdgoknak kiemelt szerepe volt, ,kis torvényhozasnak” is nevezték dket. Atdrvénykezdeményezés
mellett ugyanis véleményezési joguk is volt, a véleményiik pedig a legtobb esetben meghatarozé volt a
torvény elfogadasa szempontjabol. A torvénykezdeményezés fazisat a torvényjavaslat vitaja kovette.
majd ezt kovette a részletes vita a modositasokrol. A vita lezarasat a szavazas jelentette. E10szor kiilon-
kiilon szavaztak a modositasokrol, majd a zaroszavazassal a torvény egészérdl. Kivételes lejarasra
akkor keriilhetett sor, ha azt a parlamentben jelen 1év6 képviseldk négyotode elfogadta. Ekkor az
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orszaggyllési bizottsdg érdemi vitajat kovetden az Orszaggyiilés rogton hatarozatot hozhatott. A
torvényalkotés nélkiilozhetetlen eleme a torvény kihirdetése, amely a koztarsasagi elndk jogkore. Az
orszaggyulés torvényt alkot, amely a kihirdetéssel valik a jogrendszer részévé.

Az ellendrzes

Az Orszaggyllés ellendrzd szerepe megjelenik a parlamenti plénumon, a bizottsdgokban és az erre
l1étrehozott szervei tevékenységében.

A parlamenti plénumon az Orszaggylilés a kormany iranti bizalom fennallasat ellendrizheti. Az
Orszaggytilés joga a kormany rendszeres beszdmoltatasa példaul a koltségvetés sordn, illetve specialis
targykorokben, példaul a jogalkotasi program kérdésérél. Az Orszaggyiilés jogkorébe tartozott
bizonyos szervezetek beszamoltatasa is, amely ugyan alkotmanyjogi értelemben vitathatd, de ez az
ellendrzés eszkozéiil szolgalt (példaul az Allami Szamvevészék, a Magyar Nemzeti Bank, a Legfébb
Ugyész beszamoltatdsa). Abban az esetben, ha az Orszaggytilés nem fogadta el a beszamoldt, az nem
jart sem jogi, sem politikai kdvetkezménnyel, igy ez a jogkor nem tekinthetd tul erds jogositvanynak.

Az Orszaggytlés klasszikus ellendrzési eszkoze az interpellacid ¢€s a kérdés. ElObbi esetében
az orszaggyulési képviseld var valaszt egy adott témaban, amelyre azonnali, szobeli viszontvalasz
lehetséges. Lényeges kelléke a valaszt mindsitd parlamenti hatarozat. Ha a parlament elutasitja a
valaszt, gy azilletékes orszaggyiilési bizottsagnak kell kiadni véleményezésre. A kérdés joval enyhébb
eszkdz, itt nincs parlamenti hatarozat, nincs képviseldi viszontvalasz. A kérdezett felvilagositast,
nem pedig valaszt ad. Az interpellacio és a kérdés az ellenzék eszkoze. Annak érdekében, hogy ne
lehetetlenitse el a parlament munk4jat, a beszédidét maximaltak.

A parlamenti ellenérzésben fontos szerepe van az illetékes orszaggytilési bizottsagoknak, amelyek
a politikai ellendrzésen til a hatékonysagot €s a szakszertiséget is képviselik.

Az orszaggylilési bizottsagok meghallgatjdk és véleményezik a vezetd kozjogi tisztségek
varomanyosait, példdul az alkotméanybirokat, az Allami Szamvevészék elnokét. Ezenkiviil
meghallgatjak és véleményt mondanak a miniszterjeldltek alkalmassagarol. A bizottsagok a miikodési
teriiletiiket érintd barmely kérdést megtargyalhatnak, allast foglalhatnak. Javaslataikkal az érintett
allami szervek kotelesek érdemben foglalkozni.

Az éallando bizottsagok mellett felallithatok vizsgald bizottsagok és ad hoc bizottsagok. A vizsgald
bizottsag felallitasat a képviselok legalabb egyotdodének kell kezdeményezni, €s azok a partok kdzotti
paritasos alapon johetnek létre.

Az Orszaggyiilés ellendrzésre szakosodott szerveket is felallitott. Ezek koziil két szervezetet kell
kiemelni: az Allami Szamvevészéket és az orszaggyilési biztosok rendszerét.

Az Allami Szamvevészék felallitisara 1989-ben keriilt sor, azonban a magyar jogrendben
1870 ota rendelkezett hagyomanyokkal. Az Allami Szamvevészék az Orszaggyiilés pénziigyi-
gazdasagi ellen6rzd szervezete. Csak az Orszaggyllésnek és a torvénynek van alarendelve.
Altaldnos hataskore kiterjed minden gazdalkodasi tevékenységre, ahol allami vagyon jelenik meg.
Célszerliségi ¢s eredményességi szempontbol is vizsgalodik. Kizarolag torvényességi ellendrzést
folytat a partok gazdalkoddsa és a Magyar Nemzeti Bank bankjegy- és érmekibocsatasa esetében.
Segitette a gazdasagpolitikai dontések meghozatalat is, példaul koltségvetés hitelfelvételeit, allami
beruhazasokrdl szold dontéseket. Az ellendrzés sordn rendelkezésre allo eszkdzok tobbek kozott
anyagi és pénzeszkozok zarolasa, felfliggesztés, tdjékoztatas, magyardzatkérés, biintetdjogi vagy
munkajogi eljaras kezdeményezése. Jelentéseit nyilvanossagra hozza.

A magyar jogrend uj elemét jelentették az orszaggyulési biztosok (ombudsman) rendszere.
1989-ben allapodtak meg a rendszervaltd partok a sziikségességérdl, 1993-ban sziiletett torvény az
intézményrol, és 1995-ben kezdte meg miikodését. Az orszaggyiilési biztos fiiggetlen, intézkedései
kizar6lag a torvényen ¢€s az alkotmanyon alapulnak. A kezdetben egyetlen orszaggytilési biztos
intézménye fokozatosan bdviilt a kiilon biztosok intézményével, adatvédelmi, nemzeti és etnikai
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kisebbségi jogok, majd a jové nemzedékek orszaggyilési biztosat valasztottdk meg. Az alkotméanyos
jogokkal kapcsolatos visszassagokat vizsgalhatja ki, eljarasat barki kezdeményezheti, de hivatalbol is
eljarhat. Dontési jogkore nincs, ajanlast tehet, amelyet nyilvanossagra hoz.

Az Orszaggyltilés egyéb jogkorei kozott szerepel, hogy meghatarozhatja a kormanyzas szervezetét,
iranyat és feltételeit. Ezen jogkorében megvélasztja a koztarsasagi elnokot, a miniszterelnokot, az
Alkotmanybirdsag tagjait, a Legfelsébb Birosag (ma Kria) elnokét, a Legfobb Ugyészt.

Kiiliigyi tevékenysége keretében nemzetkozi szerzodéseket kothet, a békekotés is kizardlagos
jogkorébe tartozik.

AzOrszaggytlés hadiallapotkinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres tdimadasanak kozvetlen
veszélye (haborts veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, ¢s Honvédelmi Tandcsot hoz
létre. A torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyulo fegyveres
cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos, erdszakos cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki. A
hadiéllapot kinyilvanitasahoz, a békekotéshez, valamint az (1) bekezdés szerinti kiilonleges jogrend
kihirdetéséhez az orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

Lehetosége van Onkormanyzatok feloszlatasarol, kozkegyelem gyakorldsarol, népszavazas
kiirasarol donteni.

Az Orszaggytlés torvényhozo tevékenységét tamogatd szerv a Koltségvetési Tandcs, amely a
kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja, illetve kdzremiikodik a kozponti koltségvetésrol
sz6lo torvény eldkészitésében. A Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke, a
Magyar Nemzeti Bank elndke és az Allami Szamvevészék elndke. A Koltségvetési Tanacs elnokét a
koztarsasagi elnok nevezi ki hat évre.

A magyar Orszaggyllés 4 évre valasztott, egykamaras testiilet. Alakul6 tilését az allamfo hivja
Ossze ¢és nyitja meg. Tisztségviseldi az elndk, az alelndkdk és a jegyzOk. Az Orszaggyiilés elndke
kozjogi poziciot tolt be, alkotmanyjogilag hasonlé a koztarsasagi elndki hivatalhoz. Személyében a
partokfelettiséget, a semlegességet és objektivitast testesiti meg. Orkodik az orszaggyiilés tekintélye
felett, elokésziti az lilésszakokat, elnokol az Orszaggyiilés iilésein. Kizarolag szavazategyenldség
esetén szavaz. Az Orszaggyllés maga dont a felallitandd bizottsagairdl, kotelezd Iétrehoznia
alkotmanyossaggal, koltségvetéssel, kiiliigyekkel, honvédelemmel foglalkozo bizottsagot, ezentul
kotelezd felallitani mentelmi és dsszeférhetetlenségi bizottsagot is. Ulései nyilvanosak, amely jelenti
a sajto ¢és a karzat nyilvanossagat is. Vagyis a médiaban megjelennek az orszaggytlés iilései, az
tiléseken pedig a karzaton barki meghallgatja a parlamenti vitat.

Az orszaggyilés tagjai a képviselok, akik szabad mandatummal rendelkeznek, vagyis sajat
meggyozddésiiketképviselhetik, a valasztopolgarok altal nem visszahivhatok. Aképvisel6i mindségben
végzett munkdjukért nem vonhatok feleldsségre. Az Orszaggyiilés eldzetes hozzajarulasaval lehet
blintetd vagy szabalysértési eljarast inditani elleniik, kizardlag tettenérés esetén vehetok Orizetbe.

4.2. A koztarsasagi elnok

A Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsa kollektiv allamf6i intézménye helyébe 1épett 1989-ben a
koztarsasagi elnok intézménye.

Hataskdoreit részben miniszteri ellenjegyzéssel, részben onalldoan gyakorolhatja. Miniszteri
ellenjegyzés sziikséges a nagykovetek, kovetek megbizasdhoz, az allamtitkarok kinevezéséhez és
felmentéséhez,azegyetemitanarokkinevezéséhez, azegyénikegyelmezésijoggyakorlasdhoz. Azonalldan
gyakorolt jogai tekintetében politikailag nem felelds az Orszaggyiilésnek. Részt vehet és felszolalhat
az Orszaggylilés €s bizottsagai lilésein, javaslatokat tehet. Kozremiikodik a kormanyalakitasban azon
jogkorében eljarva, hogy javaslatira az Orszaggylilés megvalasztja a miniszterelnokot.
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Kiemelten fontos jogkore az Orszaggytilés altal alkotott torvények alairasa €s kihirdetése. Ha nem
ért egyet a torvényjavaslattal, azt egyszer, megfontolas végett, észrevételei kozlésével visszakiildheti.
A torvényjavaslatokat véleményezésre megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak is.

A fegyveres erok foparancsnoka, azoknak irdnyitoja, nem vezetdje. A tabornokok kinevezését
miniszteri ellenjegyzéssel gyakorolja. Jovahagyja a fegyveres védelem tervét.

Atorvényhozo hatalom miikodése tekintetében az alakuld tilést megnyitja, az Orszaggytilést feloszlathatta,
ha az négyszer megvonja a bizalmat a kormanytol vagy a miniszterelnokot nem valasztja meg.

Megbizatasa ot évre szol, az Orszaggytilés titkos szavazassal, kétharmados tobbséggel valasztja
meg. Feleldsségre vonasat az Alkotmanybirdsag kezdeményezheti, tisztségétol alkotmany- vagy
torvénysértés esetén foszthatja meg.

4.3. Az Alkotmanybirdésag

Felallitasarol az 1989. évi L. térvény rendelkezett, mitkodését 1990. janudr 1-jén kezdte meg. Tagjait
az Orszaggyllés kétharmados tobbséggel valasztotta. Teljes iilésen vagy tanacsban jar el.

Hatéaskore megalakulasat tekintve modosult, az aldbbiakban az allandosult hataskoreit emelem
ki. A torvényjavaslatokat feliilvizsgalhatja, vagyis gyakorolja az eldzetes normakontrollt. Ezen eljaras
kezdeményezdinek kore modosult 2012-ben, jelenleg az eljaras kezdeményezdje a kormany, az
Orszaggytilés elndke a zaroszavazas elott €s a koztarsasagi elnok az alairas elott lehet. A jogszabalyok
alkotmanyossaganak utdlagos vizsgalata, azutdlagos normakontroll esetében 2012 6ta sziikebb kor 1éphet
fel kezdeményezoként. Korabban barki kezdeményezhette az eljarast, iigyvédkényszer sem volt. Ezen
eljaras keretében az Alkotmanybir6sag megsemmisithette az alkotmanyellenesnek talalt jogszabalyt. Az
egyedi normakontrollt az eljard bir6 az elétte folyo eljaras tekintetében kezdeményezheti.

Alkotmanyjogi panaszt nytjthat be barki, ha alkotmanyos jogat birosagi eljaras soran megsértették.
A jogszabalyok nemzetkozi szerzddésbe iitkozése esetén az alacsonyabb szintli jogszabalyt
megsemmisiti, magasabb szintlinél az ellentét feloldasara hiv fel.

Az Orszaggytlés mikddése kapcsan tobb jogkorrel is rendelkezik: parlamenti népszavazasi
dontések vizsgalata, vallasiszervezetelismerésével 6sszefliggd dontések vizsgalata, képviseldtestiiletek
feloszlatasaval kapcsolatos véleménynyilvanitas.

Kiemelt jelentdségli az Alaptorvény értelmezésével kapcsolatos allasfoglalasa, amely mindenkire
nézve, magara a testiiletre is, kotelezé érvényti.

4.4. A kozponti allamigazgatasi szervek

A kozponti allamigazgatési szervek korébe tartozik a kormany, a korméanyszervek, a minisztériumok,
az autoném allamigazgatési szervek, a kormanyhivatalok, a kozponti hivatalok és a rendvédelmi
szervek orszagos parancsnoksagai.

A kozponti dllamigazgatasi szervek kozott kiemelt szerepet tolt be a kormany, amely a végrehajto
hatalom legfontosabb szerve. Miikodéséért az Orszaggytilésnek felelds, a viszonyuk azonban nem
hierarchikus, a legfontosabb eleme a politikai bizalom megléte.

A kormany egyrészt kormanyzati, méasrészt végrehajtd-rendelkezo feladatokat 1at el.

A kormanyzati feladatai koziil kiemelkedd jelentdségli az alkotmanyos rendelkezéseken alapuld
torvényalkotasban vald részvétele, az alkotmanyos rend €s az alapjogok védelme, a gazdasag- és a
kiilpolitika meghatarozasa, a nemzetkozi képviselet.
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A végrehajto-rendelkezd tevékenység a modern korméanyok esetében annyira sokoldala, hogy
ezeknek csak példalozo jellegli felsorolasa lehetséges. A legfontosabbak ezek koziil a torvények
végrehajtasa, a minisztériumok ¢és mas alarendelt szervek irdnyitasa, a helyi Oonkormanyzatok
torvényességi ellendrzése, a veszélyhelyzet elharitasa, a szakfeladatok ellatasahoz sziikséges anyagi
fedezet biztositésa.

Magyarorszagon a kormany milkodésében a miniszterelnoknek van meghatarozo szerepe, aki
egyszemélyi felelése a kormany miikodésének. Ebbdl kovetkezden dontd szerepe van a minisztériumi
struktura kialakitdsdban, a miniszterek személyének kivalasztisdban, a korméany programjanak
meghatarozasaban. A kormany tagjai a miniszterelnok mellett a miniszterek. A miniszter a kormany
politikajanak keretei kozott vezeti a minisztériumot, feladat- és hataskorét kormanyrendelet allapitja meg.

4.5. Az iigyészségi szervezet

Az 1989 utani magyar ligyészségi modell a fiiggetlen, a tobbi allami szervtdl elkiiloniild, kizarolag az
orszaggytlésnek beszamolasi kotelezettséggel tartozo modellt koveti.
A legfobb funkcioi a kovetkezok.

A nyomozas torvényessege feletti feliigyelet

Ez a funkci6 kettds feladattal bir. Egyrészt jelenti minden blincselekmény tildozésének kotelezettségét,
masrészt feladata az allampolgarok személyi szabadsagjogainak védelme. Ezen funkcidjaban
az lgyész feliilvizsgalhatja a nyomozo szervek intézkedéseit, elbirdlja a nyomozas soran hozott
hatarozatok, intézkedések, valamint az intézkedések elmulasztisa miatt eldterjesztett panaszokat.

Az ligyész maga is végezhet nyomozati cselekményt, részben vagy egészben magahoz vonhatja
a nyomozast. Kizardlag ligyész végezhet nyomozast az igazsagszolgaltatas elleni blincselekmények
egy részében, ha a sértett, illetve az elkdvetd orszaggylilési képviseld, bird, ligyész vagy rendor.
Megfeleld felhatalmazas birtokaban végezhet titkos informacidgytijtést.

A biintetés-végrehajtas torvényességenek feliigyelete

Ezen feladata korében barmelyik intézetet ellendrizheti, megtekintheti az intézeti szabalyzatokat,
iratokat, a fogva tartas koriilményeit, ellenérzi a bandsmaod torvényességét. Ellendrzi a fogva tartassal
nem jarod biintetéseket is. A bir6sagi eljarasban részt vesz az elitéltek biintetés-végrehajtasi, biro altali
meghallgatasan, inditvanyt tehet, fellebbezhet a biré dontése ellen. Ellendrzi a bliiniigyi nyilvantartas
torvényesseget.

Részveétel a birosagi eljardasban

A biintet6eljarasokban a ,,vad ura”, modosithatja, elejtheti a vadat. A bir6 az eljarasban a vadhoz van
kotve. A polgari peres és nem peres eljarasokban képviselheti a védelmére nem képes jogosultat.

A torvényességi feliigyelet
Minisztériumok, orszagos hataskorti allamigazgatasi szervek, nkormanyzati szervek, szabalysértési

hatésagok tevékenységét ellendrzi. Ellendrizheti az alapitvanyok, partok, egyesiilet torvényes
mukodését.
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4.6. Az igazsagszolgaltatas

A rendszervaltast kovetden Iétrejott magyar igazsagszolgaltatidsi szervezet visszatért az
igazsagszolgaltatas klasszikus alapelveihez.

A biroi fiiggetlenség elve

E szerint az itélkez6 birod csak a térvénynek van alarendelve, nem befolyasolhato, nem utasithato,
mentelmi jog illeti meg. A torvény alapjan létrehozott birosagi szervezet folytathat le vele szemben
fegyelmi eljarast.

Az igazsagszolgaltatas biroi monopoliumanak elve

Az igazsagszolgaltatast kizarolag a torvény altal 1étrehozott birdsagok gyakoroljak. Minden jogvitat
birosag elé lehet vinni, a birésagok hatarozatai mindenki szamara kotelezOk. A birosagi szervezet
mellett miikodhetnek a valasztott birdsagok, amelyek példaul sport, gazdasagi teriileten vagy kamarak
mellett miikddhetnek. A felek megegyezésén alapul a dontéseik elfogadasa. A kdzjegyzok a jogvitak
megeldzése érdekében, kdzokiratok kiallitasa, hagyatéki és mas nemperes eljarasokban jarhatnak el.
Az igazsagszolgaltatas egysége

Ez a torvényes birohoz vald jogot és a hataskar, illetékesség elvonasanak tilalmat jelenti, tovabba az
igazsagszolgaltatasi szervezet egységes felépitését is, vagyis nem lehet kiilonleges birdsagokat Iétrehozni.
Az egységességen értjlik a jogszabalyok egységes értelmezését is, amit a jogegységi hatarozatok segitenek.

Tarsasbiraskodas elve

Ez lehetvé teszi iilnokok részvételét a biintetdeljarasokban. A mésodfoku eljarasokban altalaban
birdi tanacsok jarnak el.

A birosagi targyalas nyilvanossdaganak elve

Ez biztosithatja, hogy barki részt vehet a birosagi targyalasokon. A mindsitett adat megismerésének
tilalma, az tizleti titok vagy erkodlcs miatt lehet ezt korlatozni. A birdsagi hatarozatokat azonban a bird
minden esetben nyilvanosan hirdeti ki.

Az anyanyelv hasznalatanak elve

Lehetdvé teszi barki szamara tolmacs, forditd igénybevételének lehetdségét.

Az artatlansag vélelmének elve

Ennek értelmében a bizonyitési teher a hatésdgon van.

A védelem joga

Ennek alapjan a terhelt szabadon védekezhet. Védokényszer az 6t évnél sulyosabb szabadsagvesztéssel

fenyegetett blincselekményeknél, vagy a védekezésre valamilyen okbol képtelen terhelt esetén all
fenn. Ezekben az esetekben hivatalbdl rendelnek ki védot.
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A jogorvoslati jogosultsag elve
Ennek révén a fellebbezés lehetésége mindenki szamara nyitva all.
A tisztességes eljards elve

Ez mindenki jogat jelenti arra vonatkozdan, hogy fliggetlen és partatlan birosag észszeri hataridén
beliil biralja el az ligyét.

4.7. Magyar Honvédség, a rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata
Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi
szerz6désbol eredd kozos védelmi €s békefenntartd feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkodzi jog
szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése. A Magyar Honvédség iranyitasara —
ha nemzetkozi szerzodés masként nem rendelkezik — az Alaptérvényben és sarkalatos torvényben
meghatdrozott keretek kozott az Orszaggytilés, a koztarsasdgi elndk, a Honvédelmi Tandcs, a
Kormany, valamint a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszter jogosult. A Magyar Honvédség
mukodését a Kormany iranyitja.

A renddrség alapvetd feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag,
a kozrend ¢és az allamhatar rendjének védelme. A renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlas
megakadalyozasaban. A rendérség miikodését a Kormany iranyitja. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése. A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a Kormany iranyitja.

4.8. A helyi onkormanyzatok

Az 1990. évi LXV. torvény rogzitette, hogy az dnkormanyzatisaghoz valo jog alkotmanyos alapjog.
A tandcsrendszert felvaltd uj onkormanyzati rendszer teljesen 11j alkotmdnyjogi és jogi alapokon
nyugodott. Az onkormanyzatisag fogalmanak meghatarozasakor a jogszabaly hangstlyozta az
onkormanyzatok azon jogat, hogy sajat iigyeiket sajat jogon intézhessék, és dontést hozhassanak
azokban. A jogalkotas céljai kozott szerepelt a kozponti és helyi szervek kozotti elfogadhatd mértéki
munkamegosztas kialakitasa, az allampolgarok koziigyekben valo részvételére torténd felkészités és
a kérdés atfogo, egységes szabalyozasa.

A jogi szabalyozas tjjdonsaga volt, hogy meghatarozta az 5nkormanyzatok feladat- és hataskoreit.
Rogzitette, hogy kotelezden ellatando feladatokat és hataskoroket kizardlag torvény irhat eld. Az
onkormanyzatok szabadon is vallalhattak feladatokat, ebben az esetben a korlatot az jelentette, hogy
csak olyanra vallalkozhatott, amit jogszabaly nem utalt mas szerv hataskorébe, nem sértett jogszabalyt,
valamint nem vesz¢lyeztette a kotelezoen ellatando feladatok elvégzését. A legfontosabb, kdtelezden
ellatando feladatok az 6vodai €s altalanos iskolai nevelésrdl vald gondoskodds, az egészségiigyi és
szocialis alapellatas megszervezése, a kdzvilagitas, a helyi kozutak és temetdk fenntartésa.

A feladatellatashoz a jogalkotd a gazdasagi alapokat is biztositotta. Ennek fontos eszkdze
volt az egykori tanicsi vagyon atadidsa az Onkormdnyzatoknak. Az igy létrejott onkormanyzati

45



ALLAMSZERVEZET ES KOZIGAZGATAS MAGYARORSZAGON 1945-TOL NAPJAINKIG

torzsvagyon korébe forgalomképtelen €s korlatozottan forgalomképes vagyonelemek is beletartoztak.
Az Onkormanyzati vagyon mellett a koltségvetési tamogatasok biztositottdk az Onkormanyzati
feladatellatast. Ennek keretében az 6nkormanyzatok a kotelezo feladataikhoz kaptak finanszirozast,
lakossaguk aranyaban normativ allami hozzajarulast, amelyet kotottségek nélkiil hasznalhattak fel.
Emellett az anyagi alapokat a helyi addztatas joga is megteremtette. Az Alkotmany szabalyozésa
alapjan az onkormanyzatok tipusai a kdzség, a varos és a megye volt. Kozség alatt a jogszabaly azt
értette, hogy legalabb 300 lakossal rendelkezett, és képes volt az Gnkormanyzati jogok gyakorlasara.
A varos kritériumai nem voltak jogszabalyban rogzitve, azonban tdbbletjogosultsdgok tarsultak
hozza, igy sokan palyaztak a koztarsasagi elnokhoz a cim elnyeréséért. A megye a magyar torténeti
hagyomanyokbol atoroklédott onkormanyzati tipus, ellatandod feladatai és funkcidi azonban
folyamatosan csokkentek. Leginkabb a teriiletfejlesztési €s teriiletrendezési feladatai allandosultak.

4.9. A szervezeti struktura és az iratkezelés kapcsolata

A modern allamszervezet és kozigazgatasi szervezetrendszer kialakitdsa megkoveteli a teljes kort
mindségmenedzsment-szemlélet érvényesitését. Az iratkezeld, a munkafolyamat-menedzsment és
az infrastrukturafeliigyeleti rendszer elektronikus folyamatainak — dontéshozatali szinttdl fiiggd —
becsatorndzasa egyiittesen teszi lehet6vé a teljes intézményi szervezeti miikodés mérhetségét, a
rendelkezésre allo eréforrasok optimalizalt miikddtetését, biztositja a gyors beavatkozasi lehetdséget,
amirdl a vezet6i informacids rendszer vezetdi szintli dontés-elokészitd adatokat szolgaltat. Az
igyintézési folyamatok elektronizacidjaval az Gjraszervezett folyamatok ily moédon valnak alkalmassa
a mindségmenedzsment-rendszerrel valo ellenérzésre.

Amodern dllamszervezet egyik kiemelt célja, hogy megfeleljen a kozigazgatasi szervek, gazdasagi
tarsasagok vagy természetes személyek igényeinek. A minéségmenedzsment-rendszer kialakitasanal
ez a legfontosabb tervezési és optimalizalasi szempont.

A mindségmenedzsmentet timogato fobb elemek:

1. A szervezet minden tagjara kiterjedo tervezett képzés. Ez jelenti egyrészt a munkatarsak részére
szervezett képzéseket és leirasokat, tudastaratat, ami alapjdn az uj, optimalizalt folyamatokat
egészében atlathatjak, igy biztositva a mindség folyamatos fenntartasat. Masrészt jelenti az
igyfelek részére késziilo utmutatokat, tigyfélbarat kezelési és tajékoztato feliileteket és integralt
ligyfélszolgalatot, amelyek alapjan az tigyfelek is képesek lesznek eligazodni az ket érintd
folyamatokban.

2. Hatékony, az egész intézményre kiterjedd kommunikacios rendszer mikodtetése.

3. Megfelelé mérési modok és mutatdoszamok meghatarozasa a mindség 1étrehozasa szempontjabol
meghataroz6 folyamatok méréséhez és a teljes rendszer muikodésének ellendrzéséhez. Ez
lehetdséget biztosit a folyamatok hatékonysagmérésére, ahol a kialakulo6 tény-adatbazis tdimogatja
a vezetdi dontések meghozatalat és a folyamatok tovabbi optimalizalasat.

4. A folyamatok mérésének és a miikodés ellendrzésének tamogatasa informatikai alkalmazasokkal.
Ennek f6bb komponensei:

a) Iratkezeld rendszer: Az elektronikus fogado csatorndk kiterjesztésével minden beadvanyt
az egységes iratkezeld rendszerbe kell iranyitani, amellyel meg lehet teremteni a feladat
eloszthatosaganak, nyomon kovethetOségének és statuszkovetésének egyik elofeltételét.
Hatékony megoldas az iratkezeld rendszer alatti rétegben kialakitott workflow-
menedzsmentrendszer, amely a benne kezelt folyamatok statuszinformacioit atadja a
teljesitmény/mindségmenedzsment-rendszer szamara.

Folyamatmenedzsment: Az elektronikus kdzigazgatasi eljarasokhoz sziikséges adatszolgaltatas
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nyujtasdhoz olyan munkafolyamat-menedzsmentrendszer megvalositasa sziikséges, amely
képes a kiils6 megkeresések, kérések feldolgozasi folyamatainak kezelésére, kovetésére,
az lgyintézés statuszanak belsé nyomon kovetésére, és egyben kapcsolddik a szervezet
munkafolyamat-menedzsment rendszeréhez.

b) Infrastruktiramenedzsment: Az infrastruktirafejlesztésekkel parhuzamosan olyan feliigyeleti
rendszert kell kialakitani, amellyel a szoftver és hardver rétegek lizemeltetési paramétereinek
monitorozasaval a teljes infrastruktira miikodtetése kézben tarthat6. Olyan rendszerfeliigyeleti
eszk6zOk beszerzése sziikséges, amelyek lehetdvé teszik tobbek kozott az infrastruktura
tavoli ellendrzését, a szervezet teljes rendszerfeliigyeletét, a teljesitményfeliigyelet, az SLA-
menedzsmentet és a szallitott alkalmazasok rendeltetésszerti miikodésének monitorozasat (pl.
processzallapotok, kiils6 kapcsolatok, portinformaciok, naplodlloméany-mintak stb.)

c) Vezetdi tdmogatasi és dontés-elokészitd informacio-szolgaltatas kialakitasa: A szervezet
hatékony miikodéséhez szorosan kapcsolddik az alapfeladatokat timogat6 iranyitasi, gazdasagi,
beszerzési, infrastruktiramiikodtetési és egyéb folyamatok is, amelyekrdl elektronikusan
rendelkezésre allnak a vezet6i informacids rendszerbe atadhatdé adatok. A mindségi
feladatellatds, a megalapozott dontéshozatal €s a vezetdi szintii informécidk biztositasa
érdekében sziikséges a szervezet alapfeladataira épiilé munkafolyamat-menedzsment, az
infrastruktiramenedzsment-informaciok alapjan egy tényalapu teljesitménymenedzsment
¢s vezetdi informacidszolgaltatd, kontrolling €s monitoring rendszer kialakitasa, és annak
felhasznalobarat grafikus, gyorsan atlathatd megjelenitése.

A kozfeladatot ellatdé szervek szervezeti strukturajanak €s az iratkezelési rendszer kialakitdsanak
egységes egészet kell képeznie annak érdekében, hogy a jogszabalyban eldirt feladatainak, valamint
az tigyfelek igényeinek meg tudjon felelni. A szervezetfejlesztésnek és az iratkezelési rendszernek
tehat szerves egységet kell képeznie.
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