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I. MODUL: AZ INFORMACIOSZABADSAG JELENTOSEGE A
DEMOKRATIKUS JOGALLAMBAN



INFORMACIOSZABADSAG ES NYILT KORMANYZAS

1. Bevezetés

Az informdcidszabadsag, vagyis a kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valo alapjog a magyar alkotmanyos fejlédés kiemelked6 értéke, vivmanya.! Az 1989-et
megel6z6 partallami idékben az ,,atlathatd polgar — atlathatatlan allam” elve érvényesiilt. Ennek az
volt az alapja, hogy a hatdsagok minél tobb adatot dssze kivantak gytijteni az allampolgarokrol, sajat
mukodeésiikrol, tevékenységiikrdl ellenben kevés vagy semennyi informéciot nem hoztak nyilvanos-
sagra.” A kormanyzat ezaltal — az emberi méltosagot sulyosan sérté modon — ,,alattvaloként” kezelte
a polgarokat.®* A demokratikus rendszervaltas soran ezért alapvetd igényként fogalmazdodott meg az
allam atlathatosaganak kovetelménye, illetve az azt érvényre juttatd informacidszabadsaghoz valo
jog biztositasa.

1.1. Az informdcioszabadsag alkotmanyos és tarsadalmi funkcioi

Az informacioszabadsag azt a méltanyolhat6 igényt juttatja érvényre, amely szerint az allami szer-
vek miikodésének mindenkor atlathatonak, ellendrizhetOnek kell lennie a polgérai szdmara. Ennek
érdekében meg kell teremteni az informacios egyensulyt az allam és az allampolgarok kozott: ez az
alapjog tehat azt garantalja, hogy a kdzérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat barki — torvény adta
keretek kozott — szabadon megismerheti és terjesztheti. ,,Ugy is fogalmazhatunk, hogy a személyes
adat az egyén adata, a kdzérdekii adat pedig mindenki adata.” Az informacidszabadsag alkotma-
nyos funkcidi — a kdzhatalom ellendrzése, a véleménynyilvanitas €s a sajtd szabadsaga, valamint
az atlathatosag és a kozélet tisztasdganak érvényre juttatdsa — éppen azt fejezik ki, hogy az abszolut
hatalom egyik legfontosabb korlatja a nyilvanossag ereje. Emellett hangsulyozni kell a kozérdek
¢s kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jognak a demokratikus tar-
sadalomban betoltott funkciojat is. Ez alapvetden a tarsadalmi és az allami miikodés szempontjabol
kiemelkedden fontos bizalom megteremtése és fenntartdsa, amelynek szempontjabol kiemelt szerep
harul az informacioszabadsagra.

1.1.1. A kozhatalom gyakorlasanak ellendrzése

Az informacidszabadsag elsddleges rendeltetése a demokratikus jogallam miikodése szempontjabol
az, hogy ,.lehetové teszi a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajtd hatalom, a kozigazgatas
jogszerliségének és hatékonysaganak ellenérzését, serkenti azok demokratikus mitkodését”.
Magyarorszagon a kdzhatalom forrasa a nép, amely a hatalmat — elsdsorban — valasztott képviseldi
utjan gyakorolja.® A kozvetlen demokracia jogintézményei, a népszavazas és a népi kezdeményezés
csupan kivételes eszkdzok. Az atruhdzott kdzhatalmi dontéshozatal soran az dllam, az 6nkormanyza-
tok és ezek szervei sajat hataskorben jarnak el. Ennek keretében fontos szerepet jatszanak a koziigyek
jogszerl és hatékony vitelének garancidlis jelentdségii ellendrzési mechanizmusai. Ide tartoznak pél-
daul a biroésagok, a nyomoz6 hatdsagok, illetdleg az egyes dgazatokat felligyeld kozigazgatasi szer-
vek. A belsé és kiils6 kontrollmechanizmusok 1éte ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a dontéshozoi

Péterfalvi Attila — Révész Balazs — Szalai Andras: A kozigazgatas adatkezeld tevékenysége. In Temesi [van szerk.:
A kézigazgatas funkcioi és miikédése. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2013. 266. o.

Péterfalvi Attila: Adatvédelem és informacidszabadsag az emberi jogok tiikrében. In Az ombudsman intézménye és az
emberi jogok védelme Magyarorszagon (konferenciakotet). Orszaggytilési Biztos Hivatala, Budapest, 2008. 32. o.
Catherine Dupré: Az emberi méltosag a 2011-es magyar Alaptdrvényben. Fundamentum, 2011/4. 25-26. o.
Péterfalvi Attila: Adatvédelem és informacidszabadsag az emberi jogok tiikrében. I. m. 32. o.

32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 183—184.

Magyarorszag Alaptorvényének B) cikk (3)—(4) bekezdései.

[= SV R N O}



I. MODUL: AZ INFORMACIOSZABADSAG JELENTOSEGE A DEMOKRATIKUS JOGALLAMBAN

jogkor atruhazasaval megsziinik a nép joga a hatalom ellendrzésére. A polgarok kozossége a hatalom
forrdsaként tovabbra is — kozvetleniil — jogosult az egyes eljarasok feliigyeletére. Az igy gyakorolt
kontroll azonban csak akkor lehet sikeres és hatékony, ha az allampolgarok megismerhetik a sziiksé-
ges informaciokat.

,»A koziigyek irant érdektelen, politikai témakban »>analfabéta<« kozdsségben ugyanis semmilyen
igény vagy akarat nincs arra, hogy a kozhatalmat miikodésérol beszamoltassa vagy egyaltalan ilyen
informaciokat meghallgasson.””’

Az informacidszabadsag garantdlja azt, hogy a polgarok kozdssége megismerheti mindazon
— kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos — adatokat, amelyek révén megitélhetd az egyes kozfeladatot
ellatd szervek tevékenységeinek, eljarasainak jogszertisége, hatékonysaga. A vonatkoz6 informa-
ciok révén ugyanis bepillantast lehet nyerni a dontéshozatali mechanizmusok menetébe, meg lehet
ismerni az egyes dontéseket megalapoz6 indokokat és az azokat alatdmasztd egyéb informaciokat.
Ily modon megitélhetd a kozhatalom miikodése. Konnyen belathato tehat, hogy a kdzérdeki és koz-
érdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog végsd soron a demokratikus
jogallam egyik legfontosabb biztositéka.

1.1.2. Az informacioszabadsag és a véleménynyilvanitas szabadsaga

Az informécioszabadsag érvényesiilése gyakran a véleménynyilvanitashoz valo jog gyakorlasanak
elékérdése és kiinduldpontja.

A véleményszabadsag egyrészt lehetdvé teszi az egyén onkifejezését, gondolatainak megfogalma-
zasat,® masrészt a kiilonb6z6 nézetek, eszmék szabad kifejtésének biztositasa révén hozzajarul a de-
mokratikus tarsadalom fejlodéséhez.’ E jog végezetiil azt garantalja, hogy a polgarok szabadon kifejt-
hessék véleményliket a kozhatalom gyakorldsaval, a koziigyek vitelével 0sszefiiggésben, igy kiemelt
szerepet jatszik az allam demokratikus miikddésének kialakitasaban.'® A kozéletben valo részvétel,
vagyis a koziigyekkel, az allami és onkormanyzati szervek mitkddésével, illetve hatékonysagaval
kapcsolatos vélemény kialakitasa és kinyilvanitasa elképzelhetetlen lenne akkor, ha az érintett szer-
vek eltitkolhatndk, vagy a sajat belatasuk szerint tehetnék hozzaférhetévé a kozérdek és kozérdekbol
nyilvanos adatokat.

A nyilt, attetszo és ellendrizhetd kozhatalmi tevékenység, altaldban az allami szervek és a végre-
hajté hatalom nyilvanossag eldtti mitkodése a demokratizmus egyik alapkove, a jogallami allambe-
rendezkedés garanciaja. A nyilvanossag probaja nélkiil az allam polgaraitdl elidegenedett gépezetté,
mukodése kiszamithatatlanna, elérelathatatlanna, kifejezetten veszélyessé valik, mert az allam muko-
désének atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az alkotmanyos szabadsagjogokra.”"!

1.1.3. Informacio, véleményformalas és sajtoszabadsag

Az Alaptorvény a szabad kommunikacidt — az egyéni magatartast és a tarsadalmi folyamatot — biz-
tositja, s nem annak tartalmara vonatkozik a szabad véleménynyilvanitas alapjoga. Ebben a procesz-
szusban minden véleménynek — jonak és karosnak, kellemesnek és sértonek egyarant — helye van,
kiilonosen azért, mert maga a vélemény mindsitése is e folyamat terméke.

7 Dr. Sziklay Julia: Az informdcios jogok kialakuldsa, fejlédése és tarsadalmi hatdsa (doktori értekezés). Pécsi Tudo-
manyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja, 2011. 20. o.

8 Dr. Téglasiné Dr. Kovacs Julia: Vélemény- és sajtdszabadsag. In Dr. Csink Lorant szerk.: Alkotmdnyjog (masodik
kiadas). Novissima, Budapest, 2014. 45. o.

® 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 171.; 19/2014. (V. 30.) AB hatarozat, Indokolas [57].

10°34/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 185.; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [43].

1 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 192.; 21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [31]; 8/2016.
(IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [43].
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A szabad véleménynyilvanitashoz valo jogrol a 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat fobb megallapi-
tasait az Alkotmanybirosag a 37/1992. (VI. 10.) AB hatarozatban (ABH 1992, 227.) megismételte.
A hatarozat emellett a sajtoszabadsagra vonatkoztatva fejtette ki a véleménynyilvanitasi szabadsagot.

A sajtd szabadsagat arra figyelemmel kell garantalnia az allamnak, hogy a sajté a véleményal-
kotashoz sziikséges informacidszerzés, a véleménynyilvanitas és véleményformalas kitiintetett fon-
tossagu eszkoze. Ahogy a sajtészabadsag a véleménynyilvanitashoz vald jogbdl mint anyajogbdl
vezetheto le, gy a véleménynyilvanitashoz valo jog kitiintetett volta is annyiban vonatkozik a sajto
szabadsagara, amennyiben az a véleménynyilvanitas alkotmanyos alapjogat szolgalja.

A sajtoszabadsagnak elsésorban kiils6 korlatai vannak (amelyek a sajto sajatossagainak megfeleld
specialis intézményekben is testet 6ltenek — ilyen pl. a ,,nagy nyilvanossag” kritériuma a biintetdjog-
ban). A sajtészabadsagot azonban elsésorban az allam tartalmi be nem avatkozéasa biztositja; ennek
felel meg példaul a cenzura tilalma €s a szabad lapalapitas lehetdsége. Ezzel a tartozkodéssal az allam
elvileg lehetdvé teszi, hogy a tarsadalomban meglévo vélemények, valamint a kozérdekli informa-
ciok teljessége megjelenjen a sajtoban. Demokratikus kdzvélemény csakis teljes korti és targyilagos
tajékoztatas alapjan johet létre.

Jelentésen hozzajarulnak a véleménynyilvanitasi szabadsag biintet6jogi korlatozasanak sziikitésé-
hez az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak (EJEB) az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védel-
mérdl szolo Eurdpai Egyezmény 10. cikkének megsértése targyaban hozott hatarozatai. Tobbszor
eléfordult, hogy egy-egy tligyben a véleménynyilvanitas szabadsaganak védelmét az EJEB dontése
biztositotta a nemzeti birdsagok ellenében, elmarasztalva az allamokat az alapjognak a biintetdjog
eszkozeivel valo indokolatlan korlatozasaban. A hatarozatokban tobb fontos elv kristalyosodott ki.

Az EJEB hatarozatainak ismétlodo alaptétele, hogy nincs demokratikus tarsadalom pluralizmus,
tolerancia ¢és nyiltsag nélkiil; a véleménynyilvanitds szabadsdga a demokratikus tarsadalom egyik
alapkove, fejlodésének egyik feltétele. E szabadsag az olyan gondolatokat, informaciokat, elveket €s
nézeteket is megilleti, amelyek sértéek, meg hokkentdek vagy aggodalmat keltenek.

A Birdsag allaspontja szerint azonban a kritika megengedhetdségének hatarai tagabbak a kor-
manyzat vagy a kdzhivatalnokok, mint a politikusok tekintetében, és valamennyi kozszerepld vonat-
kozasaban tagabbak, mint a maganszemélyek tekintetében. A Kormanynak — hatalmi helyzetére valo
tekintettel — Onmegtartoztatast kell tantsitania a biintetdjogifeleldésségre vonas igénybevételénél,
kiilonosen akkor, amikor a nem jogszerii tamadés esetén mas eszkozok is rendelkezésére allnak a
megfeleld valaszadashoz. A demokraciaban a korményzat cselekedetét vagy mulasztdsat nem csupan
a torvényhozo és a bir6i hatalom részérdl kell alaposan vizsgalni, hanem a sajto ¢és a kozvélemény
részerol is. A kdzszereplést vallald személyeknek vallalniuk kell azt is, hogy mind a sajtd, mind pedig
a sz¢élesebb kozvélemény figyelemmel kiséri minden szavukat és cselekedetiiket, igy nagyobb tiirel-
met kell tanusitaniuk a kritikai megnyilvanulasokkal szemben. (Lingens v. Austria, Castells v. Spain,
Oberschlick v. Austria, Thorgeirson v. Iceland stb.)"?

1.1.4. Az atlathatésag és a kozélet tisztasaganak elve

Az informacidszabadsag a véleménynyilvanitashoz vald jog biztositasa mellett, illetve azon keresz-
tiil végeredmény ben a Nemzeti hitvallas azon pontja érvényre juttatasat is szolgalja, amely szerint:
,» Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja polgéarait, iigyeiket méltanyosan, visz-
szaélés és részrehajlas nélkiil intézi.” ,,Ennélfogva a polgarait szolgalé demokratikus allam mitkodé-
sének egészével, altalanossagban a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptorvényi kovetelmény
tehat az atlathatosag €s a kozélet tisztasaga, valamint a koziigyek méltanyos, visszaélés €s részrehaj-
las nélkdli intézése.”"?

12°.36/1994. (V1. 24.) AB hatarozat.
13°21/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas [33].
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A kozérdeki és kozérdekbol nyilvanos adatok megismerésehez €s terjesztéséhez vald jog e funkci-
0jarévén kifejezésre juttatja azt az elvarast, hogy az allampolgarok végigkovethessék és ellendrizhes-
s€k a kozpénzek felhasznalasanak utjat, koriilményeit. Ebben a tekintetben az informécidszabadsag
e rendeltetésének gyokerei a felvilagosodas eszmeiségében, illetéleg annak eredményeiben keresen-
ddk. Az 1789-ben kibocsatott, az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatanak XIV. cikke lehet6vé tette
a polgarok szdmara az allami kiadasok ellendrzését azaltal, hogy kimondta:

,»A polgaroknak sajat személyiikben vagy képviselok utjan joguk van [az altaluk befizetett k6zos
hozzajarulas] sziikségszerliségét megéllapitani s azt szabadon megszavazni, valamint felhasznala-
sat nyomon kovetni, s meghatarozni mennyiségét, alapjat, elosztasat, behajtasat és idétartamat.” Ezt
,valtja apropénzre” a magyar gyakorlat is.

Az informdcioszabadsag végsd soron kiemelt szerepet tolt be a korrupcié megelézésében, visz-
szaszoritdsaban és lildozésében. Az ebbe a korbe tartozéd blincselekmények elkovetéséért valo fele-
10sségre vonashoz elengedhetetleniil sziikséges a transzparencia kdvetelményének érvényesiilése.
A nyilvanossag elrettentd hatdsa tovabba hatékonyan képes megeldzni az esetleges visszaéléseket.
,»A kormanyok kozérdekbdl 1éteznek, az informécidkat a koz érdekében hasznaljak fel, elszamol-
tathatésagukhoz pedig informaciora van sziikség. (...) Az informacidhoz jutas joga allampolgari
jog. Az informdcié hatalom, kiilondsen az informaci6 kizardlagos birtoklasa eredményez hatalmi
poziciot. A titkossag rossz blinsegédként leplezi az dnkényt, a rossz miikodési hatékonysagot €s a
korrupciot.”!*

1.1.5. Az informacioszabadsag tarsadalmi rendeltetése

A kozbeszédben szamos alkalommal felmeriil az informacidszabadsag tarsadalmi rendeltetése. A vo-
natkozo diskurzus alapvetden az allam €s a polgar szemszdgébdl értékeli ezen alapjog érvényesiilését,
ban egyetlen kiemelt szerepe 1étezik, mégpedig a kdzhatalom miikddésébe vetett bizalom fenntartasa.

A demokratikus tarsadalom elengedhetetlen eleme az egyénnek az allami és az dnkormanyzati
intézményrendszerbe vetett bizalma. Ennek hidnya, ,,megingdsa magat a demokraciat veszélyezteti,
mert rovid tdvon rendkiviil diszfunkcionalissa teszi a rendszer mitkodését, hosszl tdvon pedig utat
nyithat olyan politikai folyamatoknak, amelyek a demokracia leépiilését eredményezik”.!’> A bizalom
nélkiili jogrend az autoriter és totalitarius rendszerek alapveto jellemzdje.'

Az informacidszabadsag elsdsorban a korabban bemutatott alkotmanyos funkcioi révén jarul hoz-
74 a kozbizalom fenntartdsadhoz. Egyrészt a vonatkozd informdéciok ismeretének hianyaban a polga-
rok bizalmatlanna valnak a hatalommal szemben, amely sziikségszerlien ahhoz vezet, hogy egyre ke-
vésbé fordulnak majd az allami vagy 6nkormanyzati szervekhez.!” A bizalomvesztett egyén alternativ
megoldasokat fog keresni sajat tigyeinek vitelére, ami végso soron kaoszt eredményezhet az allam
miikddésében. Masrészt a bizalom erdsiti az egyén fellépésének hatékonysagat is. ,,A nyilvanossag
— a tarsadalmat és az allamot 6sszekapcsolva — talan legfontosabb eleme a képviseleti demokracianak,
mert arra indit minden szerepl6t, hogy sziinet nélkiil kutassa a valdsagot, igazsagot, jogossagot.”!®

4 Patrick Birkinshaw: Government and information. Butterworths, London—Austin (Texas), 1990. (Idézi: Dr. Sziklay
Julia: Az informdcios jogok kialakulasa, fejlodése és tarsadalmi hatdsa. 1. m. 5. o.).

15 To6th Gabor Attila: Bizalom és bizalmatlansag egyensulya az alkotmanyos strukturakban. In Murakézy Laszl6 szerk.:
A bizalmatlansag haldjaban — A magyar beteg. Corvina, Budapest, 2012. 84. o.

16 Uo.

17 Révész Balazs: Maganszféra kontra biztonsag — egyensulyra térekedve. In A terrorizmus Rubik-kockdja, avagy a
fenyegetések komplex megkozelitése (konferenciakotet). Beliigyminisztérium Oktatasi, Képzési és Tudomanyszerve-
z¢si Foigazgatdsag, Budapest, 2013. 79. o.

18 Dr. Sziklay Julia: Az informdcids jogok kialakuldsa, fejlédése és tarsadalmi hatdsa. 1. m. 20. o.
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Bizalom hidnyaban nincs meg a kelld akarat a kiilonb6z6 szervek tevékenységének ellendrzésére,
amely nélkiil a kozhatalmi dontéshozatal kiszamithatatlanna és eldrelathatatlanna valik.

Az informacioszabadsag alkotményos funkcidi €s tarsadalmi rendeltetése tehat egymassal kol-
csOnhatasban, egymast erdsitve jarulnak hozza a demokratikus jogéallam és tarsadalom fenntartasa-
hoz. Bizalom hianyaban ez a jog nem képes betdlteni az alkotmanyos rendszer szempontjabol ki-
emelkedo szerepét. Utdbbi nélkiil viszont a kozbizalom sem érvényesiil az allami és dnkormanyzati
szervek miikddésének vonatkozdsaban. Konnyen belathato tehat, hogy az informacidszabadsag az
egyik legkiemelkeddbb érték a modern demokraciankban.

1.2. Az informdcioszabadsag szerepe a nyilt kormanyzassal osszefiiggésben

Mitdl jo a nyilt korményzas?

A kormany, korményzat és a kormanyzas kérdéskorét két nézépontbdl vizsgalhatjuk: az dllamébol,
illetve a ,,civilekébdl”, vagyis az allampolgarokébol és kiilonb6zé csoportjaikébol, szervezeteikébol.

Az allam szemsz0gébdl nézve a — kiillonbozd szintlh — kozhatalmat gyakorld intézmények, szer-
vezetek Osszefoglald neveként, a gazdasagi, politikai és adminisztrativ hatalom allam és polgarai
igyeinek kezelése érdekében torténd gyakorlasara hasznaljuk.

Az éallampolgari, civil oldalrél vizsgalva ugyanakkor szélesebb értelmet kap, hiszen magaba fog-
lalja azokat a mechanizmusokat, eljardsokat és intézményeket, amelyeken keresztiil az allampolga-
rok ¢és kiilonb6z6 csoportjaik kifejezhetik érdekeiket, amellett persze, hogy gyakorolhatjak jogaikat,
teljesithetik kotelezettségeiket €s kozelithetik nézetkiilonbségeiket. Vagyis ebben az értelemben a
kormanyzas az allami szerveken és azok munkatarsain tul magaban foglalja az allampolgarokat, szer-
vezddéseiket, valamint a médiat, a hatalomgyakorlasra és a koziigyek intézésére pedig mint folyama-
tokra, mechanizmusokra tekint."

Innen mar csupan egy 1épés annak beazonositasa, hogy mitdl lesz a korméanyzas ,,j0”. Ennek kulcs-
elemei: a kozjo szolgalata, az allampolgarok tamogatasa, jogszerliség ¢és méltanyossag, felelésség.?
Mis megfogalmazas szerint a jo6 kormanyzas koncepcioja értelmében nem elegendd a kormanyzat
intézményeire, a jogszabalyokra, a formalis autoritdsokra, azaz a ,hardver”’-re dsszpontositani, ha
javitani akarunk a kormanyzas mindségén. Ugyanilyen fontos tényezdk a transzparencia, a szamon-
kérhetdség biztositasa, az érdekeltek dontésekbe vald bevonasa, 1 kommunikacios — és ellen6rzo —
forumok, valamint a magéanszféra dnszabalyozo intézményeinek 1étrehozasa, a verseny tisztasaganak
biztositasa, a tarsadalmi részvétel és sajtoszabadsag is.?!

J6 kormanyzasrol tehat akkor beszélhetiink, ha a kormanyzas részét képezd dontéshozatali és
intézkedési mechanizmusok ¢és eljarasok minél inkabb eldsegitik a tdrsadalmi részvételt és az allam
elszamoltathatosagat.

A jo korményzas egyben nyilt kormanyzast is jelent. A nyilt kormanyzas célja a korméanyzati tevé-
kenység atlathatova, feleldssé, illetve az allampolgarok szdmara elérhetévé tétele. A nyilt kormany-
zas mint elérendd cél egyik legujabb nemzetkdzi foruma az in. Nyilt Kormanyzati Egyiittmitkodés
Kezdeményezés (Open Government Partnership — OGP). Az OGP-t 2011-ben inditotta utjara a nyolc
alapité tagallam; mara mar dinamikusan boviilé tagsaggal rendelkezik.”? Magyarorszag Kormanya

¥ Governance for Sustainable Human Development. A UNDP Policy Document. New York, 1997. 5. o. http://www.
pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-e.pdf (Megtekintés idopontja: 2016. majus.)

20 4J6 Allam mérhetésége. Jo Allam Kutatémiihely, AROP-2.2.21-001 ,, Tudéasalapt kozszolgalati elémenetel”. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. Lasd: http://akfi.uni-nke.hu/uploads/media_items/a-jo-allam-merhetosege.

original.pdf
2L G. Fodor Gabor — Stumpf Istvan: 4 ,,jé kormdnyzds” két értelme, avagy a demokratikus kormdnyzds programja és

feltételei http://www.mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/jo_kormanyzas.pdf
222016 aprilisaban 6sszesen 69 allam volt részese. Lasd: http://www.opengovpartnership.org/countries
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2012 jaliusaban dontétt az egyiittmiikodésben vald részvételrél.”* Az OGP célja a nyilt kormanyzas
erdsitése — a kormanyzati tevékenységre vonatkozé informaciok hozzaférhetdségének javitasa; a tar-
sadalmi részvétel tamogatasa; a legmagasabb szintli integritdsnak a kdzigazgatas egészében torténd
megvaldsitdsa — az 1j technologiakhoz vald hozzaférés javitasa Gtjan. Az egyiittmiikddésben részt
vevo allamok a fenti célok elérését ambicidzus, mérhetd és fenntarthato vallaldsokat megfogalmazo,
kétéves idétavot feldleld akciotervek kidolgozasaval és végrehajtasaval segitik eld. A vallalasok vég-
rehajtasarol un. félidos, majd a kétéves idoszak végén Gin. onértékelési jelentés késziil, emellett pedig
az OGP Fiiggetlen Ertékelési Mechanizmusa (IRM) is értékeli a tagallamok teljesitményét. Magyar-
orszag 2016 végéig volt részese az egyiittmiikodésnek.>*

Lathato, hogy a nyilt kormanyzas alapkdve az atlathatdsag, tehat az allamnak ¢és a kozigazgatasi
szervek miikddésének az az allapota, amelyben a tevékenységiik és a dontéshozatali folyamataik
jol érthet6ek, megfeleléen dokumentaltak és ellendrizhetdek.® A kozfeladatot ellatd szerv atlathatod
mukodése teszi lehetdvé a jogszeriitlenségek feltarasat és a jogvédelmet segitd adatokhoz vald hoz-
zaférést.

Az atlathatosag és az informacidhoz vald hozzaférés tehat egymast kolcsondsen erdsitd tényezok,
melyek a nyilt kormanyzas kézponti elemét képezik.

1.3. Atlathatosag és nyilt kormdnyzds helyi szinten

A nyilt kormanyzas és azon beliil az atlathatésag megvaldsitasa nemcsak a kdzponti kdzigazgatas
szintjén, hanem helyi szinten is kiemelt érdek és feladat, amely egyuttal a hazank altal is elfogadott,
az allampolgarok kozligyekben valo részvételének jogara vonatkozé nemzetkozi elvnek valé megfe-
lelést is segiti.’® Ennek fontos teriiletei az 6nkormanyzati képviselStestiiletek mitkodése, nyilvanos-
saga, a képviselokkel valo kapcsolattartas is. Eppen ezért indokolt réviden bemutatni mindazokat a
helyi szintli forumokat és folyamatokat, amelyek kulcsfontossaguak a helyi transzparencia és azon
keresztiil a nyilt korméanyzas helyi szintli megvaldsitasa szempontjabol.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) megha-
tarozza tobbek kozott a képviseld-testiileti iilések nyilvanossaganak, valamint az iilésekrdl késziilt
jegyzOkonyvek adattartalmanak alapvetd szabalyait.

Kiemelendd, hogy az 6nkormanyzati képviseld-testiilet €s bizottsagainak iilései f0szabaly szerint
nyilvanosak, igy az ezekrdl az iilésekrdl sz616 jegyzOkonyv kozérdekli adatnak mindsiil. Ugyanak-
kor a f0szabaly aloli kivételként bizonyos esetekben kotelezd zart iilés tartdsa: tobbek kozott min-
den olyan esetben, amikor hatdsagi, 6sszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitiintetési iigy targyalasa-
ro6l, fegyelmi biintetés kiszabasarol, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarasrol van szo.
Emellett az érintett kérésére zart iilést kell tartani valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas
adasa, annak visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa ¢és allasfoglalast igényld személyi ligy tar-
gyalasakor. Vannak tovabba a zart iilés tartdsanak fakultativ esetei is, amelyekben az dnkorményzati
képviselo-testiilet donthet zart iilés megtartasarol. Ide tartozik az dnkormanyzat vagyonaval vald
rendelkezés esete, tovabba az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasa, vagy a palyazat tar-
gyalasa, ha a nyilvanos targyalds az onkorményzat vagy mas érintett iizleti érdekét sértené.

3 https://www.scribd.com/doc/286419285/Nyilt-Kormanyzati-Egyuttm%C5%B 1 kodes-Open-Government-Part-
nership-nyilatkozat

A Kormany 1719/2016 (XI1.6.) Korm. hatarozata Magyarorszag kilépésérdl a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés
(Open Government Partnership) elnevezésii nemzetk6zi kezdeményezésbol.
http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/transparency/

Lasd példaul: a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajarol szolo, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyez-
meény kihirdetésérdl sz616 1997. évi XV. térvény preambuluma http:/njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=29340.46294

24

25

26
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Azt is fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy az Motv. értelmében a kdzérdekt adat és kozérdek-
bdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét zart {ilés tartdsa esetén is biztositani kell, és a zart
iilésen hozott képviselo-testiileti dontés is nyilvanos.

A fenti rendelkezések gyakorlati alkalmazasakor figyelemmel kell lenni az Alkotmanybirdsag
né¢hany e targyu fontosabb dontésére is, tekintettel arra, hogy a testiilet tobb hatarozataban is fog-
lalkozott az dnkormanyzatok muiikodésével kapcsolatos adatok nyilvanossagéaval. Ennek soran at-
tekintette a korabbi alkotmanybirosagi dontéseket is, €s hatarozatai indokolasdban megerdsitette
mindazokat, amelyeket az Alaptorvény altal megfogalmazott elvekre és normakra valo figyelemmel
tovabbra is irdnyad6 alkotmanybirdsagi dontéseknek tekint e targykorben. Az Alkotmanybirosag
5/2014. (II. 14.) AB hatarozataban az allaspontjat megalapozé korabbi dontésekként jeldlte meg a
kovetkezoket:

Az Alkotménybirdsag a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatdban (a tovabbiakban: Abh.) elvi éllel
mutatott rd az informécidszabadsagnak a véleménynyilvanitashoz valo jog biztositdsaban, valamint
azon keresztiil az allam demokratikus miikodésének kialakitdsaban betoltott 1ényeges szerepére.
Az Alkotmanybir6ésag az informacidszabadsag céljanak elemzése kapcsan azt is kimondta, hogy
»la] kozérdekli informaciokhoz vald szabad hozzaférés lehetové teszi a valasztott népképviseleti
testiiletek, a végrehajtd hatalom, a kozigazgatés jogszeriiségének és hatékonysaganak ellendrzését,
serkenti azok demokratikus mitkodését.

Az Alkotmanybirésag 5/2014. (II. 14.) AB hatarozataban (AB hatarozat [34]) utalt arra is, hogy
a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog azonban nem abszolut jog. Ennek
megfeleléen az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése alapjan mas alapvetd jog érvényesiilése vagy vala-
mely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil szlikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval torvényben korlatozhatd. Az
Alaptorvény e rendelkezésének megfelelden a korlatozas tartalmi kovetelménye, hogy az sziikséges,
¢s a korlatozassal elérni kivant célhoz képest aranyos legyen.

Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése vonatkozasaban azt is leszogezte, hogy a kozérdekii ada-
tok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog alanya barki lehet. Az Alaptorvény értelmében tehat
az informacioszerzéshez kotddo érdekeltség igazolasa nem sziikséges. Ennélfogva a kozérdekli adat
kiadésara kotelezett szervnek vagy személynek kell indokolnia az igényelt informacio esetleges meg-
tagadasat. A kozérdekii adatok megismerés¢hez ¢€s terjesztéséhez valo jog korlatozasat érintéen tehat
a korabbi gyakorlat alapjan levezethetd, hogy az olyan szabalyok, amelyek diszkrecionalis jogkort
adnak az adatkezeld szervnek a kozérdekii adatokhoz valo hozzaférés megtagadasara, dGnmagukban
alapjogsértok [vo. 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 182, 184.; 34/1994. (V1. 24.) AB hata-
rozat, ABH 1994, 177, 192.]. (AB hatarozat [40]-[41].)

A kozérdekli adatok nyilvanossagahoz vald jog altalanos alapjog-korlatozasi kritériumain tal az
Alkotmanybirdsag tovabbi kovetelményeket tamasztott. Ennek megfeleléen az Alkotmanybirosag
a dontés megalapozasat szolgald adatok korében kimondta, hogy ,,garancidlis intézménye a koz-
tisztvisel6i munka szinvonaldnak és hatékonysdganak, hogy a koztisztvisel6k dontés-eldkészitése
szabadon, informalisan és a nyilvanossag nyomdasatol mentesen folyik. Ezért az aktanyilvanossag a
kozbiils6 munkaanyagokra nem, hanem csak a végeredményre vonatkozik.” [34/1994. (VI. 24.) AB
hatarozat, ABH 1994, 177, 190-191.]

Kiemelend6, hogy ahogy dnmagaban az igényelt adat dontés-el6készito jellege még nem vonja
maga utan kotelezo erdvel a kozérdekli adat nyilvanossagtol valo elzarasat, ugy hasonldan a szoban
forgd dontés meghozatala sem jelenti kényszeritéen a dontés-el6készitd jelleg megsziinését és az igé-
nyelt kozérdeki adat kiadasanak kotelezettségét. Az adatigénylés idején, valamint a jelenleg hatalyos
szabalyozas alapjan egyarant az adatkezeld szerv vezetdjének mérlegelést igényld dontésétdl fiigg,
hogy a dontés megalapozasat szolgalod adat megismerésére iranyulo igényt — a torvényben meghata-
rozott tizéves idOtartamon belill — elutasitja-e vagy sem. Amennyiben az adatkezeld szerv vezetdje a
kozérdek adat kiadasanak megtagadasa mellett dont, azt az Alaptorvénybdl levezethetd, valamint a
torvényben meghatarozott szempontoknak megfelelden indokolni koteles. (AB hatarozat [39].)
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A kozigazgatas hatékonysaganak mint az informécidszabadsag korlatozasi alapjanak konkrét eset-
ben torténd megitélésénél a korlatozassal érvényesitendd alapjog vagy védeni kivant érték fennallasat
is vizsgalni kell. Ezzel 6sszhangban az Alkotmanybirdsag eddig sem tekintette a kdzérdekl adatok
megismeréséhez €s terjesztéséhez valo jog korlatozasa alkotmanyos indokdnak a pusztan adminiszt-
rativ jellegli megfontolasokat, és kimondta, hogy ,,[a] kozfeladatot ellatd szervek és személyek ké-
nyelmi szempontjai nem élvezhetnek els6bbséget egy alapvetd joggal szemben.” [12/2004. (IV. 7.)
AB hatéarozat, ABH 2004, 217, 228.]

A dontés-elokészitd adatok nyilvanossaga tehat korlatozhatd ugyan, de nem diszkrecionalis jel-
leggel, hanem kizarolag a fenti szigori kdvetelmények figyelembevételével. Az Abh. megallapitotta,
hogy ,,a kozérdekli adatok nyilvanossaga kiilonosképp hangsulyosan jelenik meg a nyilvanossagkor-
latozasnak abban az esetében, amikor az az adatkezeld szerv mérlegelésének fliggvénye. E mérlege-
1ésnek figyelembe kell vennie a fenti kdvetelmények érvényesiilését, s azt is, hogy ezeket a szempon-
tokat adott esetben a birdsagi eljaras soran a birosag feliilvizsgalhatja. (AB hatarozat [42].)

A kozérdekli adatok megismeréséhez valo jog sulyos sérelmét eredményezi tehat, ha az adatke-
zeld a nyilvanossag korlatozasakor pusztan arra hivatkozik, hogy az adat dontést megalapozo adat,
de ennek igazolasat mell6zi; ezzel ugyanis kiiiresithetévé valik a kozérdeki adatok nyilvanossaga-
hoz val6 jog. (AB hatarozat [43].)”

A fentiekbdl kitlinik, hogy az Alkotmanybirosag az alaptorvényi elvekre vald tekintettel is kdvet-
kezetesen €rvényesiti az onkormanyzati testiileti munkaval kapcsolatos adatnyilvanossag elvét, vala-
mint azt az ezzel egyiitt jaro elvet is, hogy ez a kovetelmény csak nagyon sziik kdrben korlatozhato.
Ebbe a korbe tartozonak tekinti a testiileti dontés-elokészités, valamint a zart testiileti tilések jegyzo-
konyveiben szereplé adatok nyilvanossaganak kérdéseit is. (Utdbbival kapcsolatosan az Alkotmany-
birésag tobb mint két évtizede az Otv. korabbi, adatnyilvanossdggal ellentétes szabalyozasat egyértel-
mien alkotménysértének mindsitette.)

Az Motv. hatalyos rendelkezései €s az Alkotmanybirosag idézett dontéseiben foglaltak 6sszeve-
tésébdl megallapithatd, hogy az Motv.-nek a zart testiileti ilések adatnyilvanossagara vonatkozo ren-
delkezései [Motv. 52. § (3) bek.] kovetkezetesen érvényesitik az Alkotmanybirdsag hatarozataiban
kifejtett adatnyilvanossagi kovetelményeket. A térvény egyértelmiien kinyilvanitja, hogy zart iilés
esetén is érvényesiteni kell e kovetelményeket, és az adatnyilvanossagot ugyanugy biztositani kell
ekkor is. Azt is kiilon kiemeli, hogy a zart {ilésen hozott dontés is nyilvanos.

Az eldbbiekre valo tekintettel a zart képviseld-testiileti iilések adatnyilvanossagaval kapcsolato-
san altalanos jelleggel a kovetkezd szakmai vélemény fogalmazhaté meg: kiindulé megallapitasunk
az, hogy az Motv. — az alabb hivatkozott indokokra valo tekintettel — kiilon szabalyozza azokat az
esetkoroket, amikor a testliletnek kotelezo jelleggel kell vagy eshetdlegesen joga van zart iilést tartani
[Motv. 46. § (2) bek.]. Ettdl elkiiloniilten fogalmazza meg a zart {ilésen torténtek (az iilés jegyzo-
konyvében foglaltak) adatnyilvanossagéaval kapcsolatos eldirasokat [Motv. 52. § (3) bek.]. Mindkét
kérdéskor rendelkezéseinek alkalmazasa kiilon-kiilon vizsgalatot igényel.

A testiiletnek elsddlegesen azt kellett vizsgalnia, hogy helye van-e a zart iilés tartdsanak. Megité-
1ésiink szerint az Motv. 46. § (2) bekezdésében tételesen €s kelld konkrétsaggal felsorolt esetekben
egyértelmiien behatarolhat6 a zart {ilés megtartdsanak kotelezettsége, illetve lehetésége. Mindossze
egyetlen olyan megfogalmazas talalhato a felsoroltak kozott (az allasfoglaléast igényld személyi tigy),
amely esetlegesen értelmezést igényel. Az allasfoglalast igényld személyi ligyek korébe vélemé-
nyiink szerint azok a személyi iigyek tartoznak, amelyek tekintetében a képviseld-testiilet az érintett
személy munkajogi helyzetét érintd jogszabalyban meghatarozott hataskorrel (véleményezési, egyet-
értési, dontési jogkorrel) rendelkezik.

Az egyértelmiiség érdekében ebben a targykorben egy eljarasi problémara is felhivjuk a figyel-
met. Az Motv. 46. § (2) bekezdésének b) pontja a zart iilés megtartasat csak ,,az érintett kérésére”
teszi kotelezové. Ezt sok helyen tigy értelmezik, hogy amennyiben az érintett e tekintetben eldzete-
sen Onszantabdl nem nyilatkozik, Gigy nincs akadalya a nyilvanos iilés megtartdsanak, az érintett ezt
hallgatolagosan tudomasul vette. Amint arra a NAIH elndoke mar felhivta a figyelmet, az érintettnek
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kifejezetten kérnie kell a zart iilés elrendelését. Az ebben a kérdésben vald nyilatkoztatasanak el-
maradésa alapvetden Osszeegyeztethetetlen az informécios onrendelkezési joggal. Az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szo616 2011. évi CXII. torvény (Infotv.) 6. § (8)
bekezdése is kizarja a hallgatas beleegyezésként torténd elfogadasat, amikor kimondja, hogy kétség
esetén azt kell vélelmezni, hogy az érintett a hozzajarulasat nem adta meg.

A fentieket 6sszefoglalva a képviseld-testiilet iilésének el6készitése soran az érintett nyilatkozatat
be kell szerezni arrdl, hogy az 6t érintd napirend targyaldsakor €l-e a torvényben biztositott Iehetdség-
gel, azaz kéri-e a zart ilésen torténd targyalast és ezzel nem jarul hozz4 a napirend nyilvanos tilésének
tartasdhoz.

Hangsulyozzuk, hogy a zart iilés elrendelésének indokoltsaga és az ott torténtek adatainak nyil-
vanossaga két kiilon vizsgalando kérdéskor, amelyek ugyanakkor szorosan dsszefiiggenek (az elébbi
nélkiil nem all fonn a masodik problémakor sem). Az eldbbi az Motv. rendelkezéseinek megtartasat
szolgalo torvényességi feliigyeleti vizsgalati targykorhoz tartozik, mig az adatok nyilvanossagra ho-
zatalanak torvényessége kiilon jogszabaly, és az Infotv. eldirasai érvényesiilésének értékelését jelenti.
Az utdbbi ezért nem a kormanyhivatal, hanem az Infotv. megtartasanak figyelemmel kisérésére €s a
torvény megsértése esetén beavatkozasra vald hataskorrel rendelkezé NAIH feladatkore.

Mindenkinek (polgarmester, képviseld stb.), aki a zart tilés adatait kozz¢ kivanja tenni (vagy akitol
mint adatkezel6tdl az adatok kozzétételét kérik), tovabba az adatnyilvanossagot feliigyelé NAITH-nak
is a kozzéteendo adatok tartalmat kell vizsgalnia. Ezt a tartalmat egybe kell vetni az Infotv. rendelke-
zéseivel, valamint az egyéb esetleges jogsérelmek alapjat képezd jogszabalyi eldirasokkal. A fentebb
idézett AB hatarozatok ezt egyértelmiien megkdvetelik, illetve az ezzel ellentétes magatartast jogel-
lenesnek mindsitik: ,,A nyilvanossag korének meghatarozasanal a dokumentumok tartalmabol kell
kiindulni. Alkotmanyellenes az olyan szabalyozas, amely az iratokat nem tartalmuk szerint mindsiti
titkosnak.”

Azzal kapcsolatosan, hogy miként biztosithatdé az onkormanyzat részérél az Motv. 52. § (3) be-
kezdésében eldirt, a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdsége zart iilés
tartdsa esetén, az az allaspontunk, hogy a képvisel6-testiiletnek és a polgarmesternek is megfeleld
eszkozok allnak a rendelkezésére ahhoz, hogy az Infotv. kovetelményeinek €rvényesiilését bizto-
sitsak. Elsédlegesen a testiilet miikodését szabalyozo helyi szervezeti és miikodési szabalyzatban
sziikséges koriiltekintéen rendezni az ezzel kapcsolatos kérdéseket. Pontosan koriilhatarolanddak
a testiileti munkardl valé tajékoztatas kovetelményei. Meghatarozando, hogy — kiilondsen zart iilés
esetén — kinek a kotelessége elvégezni a tajékoztatdshoz kapcsolddd, eldbb emlitett tartalmi vizs-
galatot, illetve azt is, hogy ki és milyen hataridon beliil, tovabba hol koteles az Infotv.-t figyelembe
vevo tajékoztatast adni a zart lilésrol a valasztopolgaroknak. A polgarmester feladata, hogy ezt a
tajékoztatd tevékenységet iranyitsa, illetve mint adatkezeld kdzvetleniil elvégezze a tdjékoztatassal
kapcsolatos feladatait.

Az elébbiekbdl megitélésiink szerint egyértelmiien kdvetkezik, hogy az Métv.-nek nem feladata
szankcionalni az Infotv. eldirdsainak megsértését. Itt is differencidltan sziikséges azonban vizsgalni a
kérdést. A zart liléssel kapcsolatosan a szervezeti és miikodési szabalyzatban el6irt tajékoztatasi kote-
lezettség feleldse altali kotelezettségszegés esetén a polgarmesterrel, képviseldvel szemben az Motv.
¢s az ahhoz kapcsolddo jogszabalyokban irt kovetkezmények alkalmazhatoak. Ett6l ugyancsak elkii-
16niil az az esetkor, amikor a kozzétett adat nem mindsiil kozérdekii adatnak vagy kozérdekbdl nyil-
vanos adatnak. Amennyiben az ilyen adat kozzététele személyiségi jogot sért, vagy iizleti titokként az
onkormanyzat vagy mas érdekeit sérti, igy az erre vonatkozo polgari jogi jogkdvetkezmények érvé-
nyesithetdek a sérelmet szenvedett fél részérél. Minden esetben itt is a tartalma szerint vizsgalando a
jogsértés, valamint az arra vonatkozo megfelelé szankcid, jogkdvetkezmény lehet6sége.?’

2 Onkormanyzati Hirlevél, 2016/3.
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Az dnkorményzati nyilvanossag témaja kapcsan mindenképpen emlitést érdemel az Uvegfalu
Program, melynek keretében Pazmand Kozség Onkormanyzata az eDemokracia Mithely Egyesiilet
segitségével olyan mintaportalt hozott 1étre, amely minden kdtelez6 adat kozzétételét lehetové teszi
szamara, emellett tobbek kozott rendelettervezet is késziilt az atlathatosagrol. Megemlitendé még az
in. Sz4zszazalékos Onkormanyzatok Klubja is. A kezdeményezéshez olyan telepiilési Snkormany-
zatok csatlakozhatnak — teljesen onkéntes alapon — melyek vallaljak, hogy kozérdekii adataik teljes
korii kozzétételével tokéletesen atlathatova teszik a gazdalkodasukat és a mitkodésiiket.?®

2. Gyakorlati kérdések
Nyilvanos kozmeghallgatas

A transzparencia ligyét nagyban segiti, ha a valasztopolgarok a politikai kampany idészakan kiviil is
talalkozhatnak a valasztott képviseldikkel (6nkormanyzati képviseldk), ahol személyesen oszthatjak
meg panaszaikat, javaslataikat. A személyes kapcsolatfelvétel lehetdsége a demokratikus intézmé-
nyekbe vetett bizalmat erdsiti.

Az dnkormanyzatisag a kozvetlen demokracia bastyaja, ahol a maganérdek és a kdzérdek kozvet-
leniil talalkozik a napi gondok szintjén.

Az Motv. 54. §-a szerint ,,a képviselO-testiilet évente legalabb egyszer elére meghirdetett kozmeg-
hallgatast tart, amelyen a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek képviseldi a helyi kozligye-
ket érintd kérdéseket és javaslatot tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatason
vagy legkésobb tizendt napon beliil valaszt kell adni.” A nyilvanos kozmeghallgatas alapvetden a
képviselo-testiileti miikodés sajatos formaja. A képviselokkel valo kapcsolattartas az Motv. 32. § (2)
bek. k) pontja szerint az dnkormanyzati képviseld kotelezettsége, a lakossagi forumok tartasat az
SZMSZ szabalyozhatja [53. § (3) bek.].

A kozmeghallgatasok nyilvanosak, és a problémamegoldas idealis, a transzparencia szempontja-
bol is hatékony intézményei.

A kozmeghallgatasok hatékonysaganak fokozasdhoz érdemes azok megvalositdsdhoz modern
kommunikécids technikakat is igénybe venni. Példaként felhozhato és megfontolasra érdemes, hogy
a felteendd kérdések nyilvanossaganak biztositasa a telepiilés honlapjan serkentdleg hathat, javithatja
az atlathatosagot, a duplikalt kérdések gyakorlatat megsziinteti, szélesebb nyilvanossagot és bevonast
biztosit. A megvalaszolt és a megvalaszolando6 kérdések tekintetében el lehet jarni tigy is, hogy min-
denkinek elkiildésre keriil minden kérdésre adott valasz is. Ezek nyilvanossaga gy kezelhetd, mintha
a telepiilés tudasbazisa lenne, nem pedig egy egyéni kérdésre adott valasza a testiiletnek.

Ehhez ki kell 1épni a jegyz6konyv kategoriabol, ki kell emelni a tartalmi elemeket és strukturaltan
elérhetévé tenni az interneten, igy a proaktiv informécidszabadsag és hozzaférés érdemi mindségi
valtozast hozhat. Mindennek tdmogatéasara fejlett és inspiral6 adatszabvanyok allnak rendelkezésre.

Atlathatésag és sajtoszabadsag

A véleménynyilvanitas szabadsaga magéaban foglalja — tobbek kozott — a sajtoszabadsagot is, amely-
nek tekintetében az informacidszabadsag tovabbi garancidkat biztosit.

A strasbourgi székhelyli EJEB egy magyar vonatkozasu eset kapcsan foglalkozott a sajto- és
az informacidszabadsag Osszefiiggéseivel. A Tarsasag a Szabadsagjogokért kontra Magyarorszag
ligy alapjat az képezte, hogy egy civil szervezet kdzérdekli adatigényléssel fordult az Alkotmany-
birdsaghoz, amelynek keretében az egyik politikusnak a Btk. drogbtincselekményekkel kapcsolatos

28 http://pazmand.localinfo.hu/hirek/atlathato-korrupciomentes-telepulesek-kerestetnek/
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inditvanyanak tartalmat szerette volna megismerni.?’ Az adatigénylést azonban az Alkotmanybirosag
megtagadta, ezért a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) birosdghoz fordult, amely elutasitotta a
kérelmét.

Ezt kovetden az EJEB az itéletében a kozérdekili adatigénylést benyujto civil szervezetet a sajtod-
hoz hasonl6 tarsadalmi ,,haz6rzo kutya” entitasnak mindsitette.’® Ebben a vonatkozasban allapitotta
meg azt, hogy a magyar hatdsagok beavatkoztak a TASZ-t megilletd ,,informéciohoz val6 hozzafé-
rés jogaba”, mivel akadalyoztak a kozérdekl6désre szamot tartd adatok jogszerli 6sszegyljtését.’!
A testiilet szerint amennyiben egy allam monopolhelyzetben van a birtokaban 1évd kozérdekii ada-
tok vonatkozasaban, egyfajta cenztraval ér fel az, ha megtagadjak a hozzaférést ezekhez az infor-
macidkhoz. Ezért kimondta, hogy a ,,k6zérdekii informaciokhoz valé hozzaférés megakadalyozasa
céljabol emelt akadalyok elbatortalanithatjak a médidban vagy mas hasonl¢ teriileten tevékenykedd
szereploket attol, hogy ilyen tligyekkel foglalkozzanak. Ennek eredményeként el6fordulhat, hogy
nem tudjak betdlteni fontos, »tarsadalmi hazérzo kutya«« szerepiiket, s az ilyen akadalyok hatranyo-
san érinthetik e szerepldk azon képességét is, hogy pontos és megbizhatd informacidkat szolgaltas-
sanak.”3?

Listazasok, a kozérdeki adatigénylések hatara

Az informécidszabadsag szempontjabol a nyilvanossag eredeti jogalkotoi céljaval ellentétes tenden-
cia rajzolodott ki azokbol a kdzérdekii adatigénylésekbdl, amelyek egyes kozfeladatot ellato szervek,
sOt szakmak teljes dllomanyara tételes adatkéréseket fogalmaztak meg. A Klebelsberg Intézmény-
fenntart6 Ko6zpontnak cimzett, mintegy 140.000 foglalkoztatott kozérdekbdl nyilvanos személyes
adatainak (pl. név és juttatasi adatok) tételes lekérésére vonatkozo6 adatigénylések kapcsan sziiletett
hatosagi allasfoglalas®® emlékeztetett arra, hogy a személyes adatok nyilvanossaga csak a kozfeladat
ellatasa korében €s alkotmanyosan csak olyan mértékig indokolt, amely e cél eléréséhez sziikséges.
Az informéciés Onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény
(Infotv.) szellemiségével a személyes adatok ilyen, az Alkotmanybirdsag altal , készletez6 adatkeze-
Iésnek” mindsitett megismerése nem all 6sszhangban. Az adott szerv gazdalkodasat az allampolgarok
anélkiil is képesek ellendrizni, hogy a kdzalkalmazottakat a maganéletiik — példaul kés6bbi munka-
vallalasuk — szempontjabol hatranyos helyzetbe hoznak, és beldliik ellenérzést valtananak ki az ilyes-
fajta listazasokkal. A cél a lista név nélkiili kiadasaval, illetéleg Osszesitett adatok szolgaltatasaval is
megvalosithato.

A pedagdgusok maganszférajanak ilyen mértékii korlatozasa, egy teljes szakma listdzasa, az érin-
tettek szakmai életének, bérezésének effajta feltérképezése egyenldtlen helyzetbe hozhatja dket a
munkaerdpiacon is. A kdzszféraban foglalkoztatottak ilyetén listdzasa tovabba lehetdséget teremthet
az ugynevezett zsakmanyrendszer kialakitasara is, amely a szakmai kézigazgatassal szemben a poli-
tikai elkotelezettség latszatat sugallja.

Kozzététel és a kozbizalom

A kozfeladatot ellatd szerv, amely a szervezetérdl és gazdalkodasarol a torvényben kotelezéen kozzé-
teendd adatokon tal is megjeleniti honlapjan minden fontosabb adatat, vallalt szerzddései targyat és
0sszegét, nagyban hozzajarul ahhoz, hogy a polgarai elhiggyék, transzparensen mukodik és nincsen
titkolnivaloja.

¥ Téarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 2009.

30 Tarsasag a Szabadsagjogokért-ligy § 27; vo. 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat, Indokolas IV. 1.1.
31 Tarsasag a Szabadsagjogokért-ligy § 36.

Tarsasag a Szabadsagjogokért-tigy § 38.

3 NAIH-2774-2013-V. szamu iigy
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Az a kozfeladatot ellatd szerv, amely a kozérdekii/kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételét el-
mulasztja, az egyedi kozérdekli adatigénylésekre nem vagy nem érdemben valaszol, illetve a sajto-
érdeklodéssel szemben is elzarkdzik, amellett, hogy torvényt sért, a valasztopolgarokban annak a
gyanujat kelti, hogy a gazdalkodasa nem megfelel6 és titkolnivaloja van.

»Barki” kozérdeki adatigényléssel élhet, ,,barmilyen” célbol

A kozfeladatot ellatd szervek sok esetben az adatigényld kilétét firtatnak, az alkotmanyos alapjog
esetében azonban a kérelmezo barki lehet, akar a sajto képviseldje is. Ugyanigy nem vonhat6 gorcséd
ald a kérelmez0 adatigénylésének célja, ami tetszéleges és nem befolyasolhatja az adatigénylés si-
kerét. Az adatigényléssel kapcsolatos azon kritikakra pedig, hogy az adatigényld gyakorlatilag nem
a kozérdekli adatokat kivanja megismerni, hanem csupan a joggal valo visszaélést valdsitja meg, a
NAIH elnoke egy allasfoglalasban® akként reflektalt, hogy az alapvet6 jog érvényesiilési hatarainak
meghatarozésa, korlatainak kijelolése, valamint a joggal valo visszaélés megallapitasa nem a NAIH
feladata. Mindettdl fiiggetleniil a kozérdekli adatok kozérdekli adatok maradnak, akkor is, ha egy-
valaki, akkor is, ha tobben ¢és tobbszor igénylik, akkor is, ha sok adat vagy jelentds terjedelmi adat
az adatigénylés targya. A joggal vald visszaélés megallapitasa az eset 6sszes koriilményeinek mér-
legelése utan a birésag hataskorébe tartozhat, azonban figyelembe kell venni, hogy az informacio-
szabadsag nem polgari jogi igény, hanem alapveto jog. Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerint
alapvet6 jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog 1ényeges tartal-
manak tiszteletben tartasaval korlatozhatd csupan. Az Infotv. ugyanakkor a joggal valo visszaélésre
1év6 tekintettel torténd alapjog-korlatozast lehetdvé tevo rendelkezést nem tartalmaz.

3. Onellenérzé kérdések

1. Mely alapvetd jogokhoz van a legszorosabb kapcsolata az informacidszabadsagnak? (3 pont)
személyes adatok védelméhez vald jog

tisztességes kozélet

demokraciahoz vald jog

véleménynyilvanitas szabadsaga

kozérdeki adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez vald jog

oo os

2. Melyek az informécidszabadsag legfobb funkci6i? (5 pont)

3. Mely allitas tiikrozi leginkabb az informécioszabadsag legfébb funkcidjat a demokracidban?

a. Az informacidszabadsaghoz val6é jog mindenkit megillet, am a kiilonb6z6 adatokhoz vald
hozzaférés még nem jelenti azt, hogy ezzel a polgaroknak foglalkozniuk is kell. Azért
valasztottak meg az aktualis hatalmat, hogy ezt a nagy terhet levegye a polgarok vallarol,
¢s helyettiik jarjon el ilyen ligyekben. A jelmondat: bizz a hatalomban, az majd meghalalja!

b. A hatalom azért l1étezik, hogy a valasztopolgarok nevében jarjon el. A valasztodi akarat
kifejezése a valasztasok alkalmaval elegendd legitimaciot adott a dontéshozatalra, a bizalom
ismételt artikulalasara a kovetkezd valasztas ad lehetdséget.

c. A hatalom kozérdekbol 1étezik, az informaciokat a koz érdekében hasznaljak fel, a hatalom
elszamoltathatosagahoz pedig informaciora van sziikség. A titkossag rossz biinsegédként
leplezi az 6nkényt, a rossz miikddési hatékonysagot €s a korrupciot.

% NAIH-1361-2/2014/V. szama iigy.
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4. Egy valasztopolgar ligyfélfogadasi idon kiviil személyesen érdeklddik az onkorméanyzat munka-
tarsatol a kovetkezd képviseld-testiileti iilés témajarol. A kozérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez valo alapjog figyelembevételének szempontjabol melyik a helyes valasz?

a.

,,Bizza rank, minden a legnagyobb rendben lesz, majd az iilés utan befaradhat, és
megtekintheti a hirdet6tablan a dontéseket.”

,Jelenleg nincs ligyfélfogadasi idd, a képviseld-testiileti iilés napirendjét megtalalja itt a
hirdet6tablan, valamint a www.onkormanyzat.hu/kozgyules/napirend oldalon.”

,Kérem, hogy ne akadalyozza a munkankat, nem ériink ra mindenki kérdéseivel egyenként
foglalkozni. On tgy szavazott, hogy bizik benniink, tegyen ennek megfeleléen.”

5. A minisztérium egyik munkatarsa kap egy e-mailt, amelyben az el6z6 napon a sajtoban idézett
allamtitkari nyilatkozat masolatat kéri megkiildeni. Mi az informacioészabadsag érvényesiilése
szempontjabol a helyes eljaras?

a.

Nem reagdl ra, hiszen az 6 munkakori leirdsaban nem szerepel az allampolgarokkal valo
kommunikacid, raadasul felhatalmazasa sincs, hogy kifelé tajékoztatast adjon.
Tajékoztatja az érdeklddodt, hogy tovabbitotta az illetékes munkatarsnak a kérését, aki
gondoskodik majd a masolat megkiildésérol.

Valaszol az érdeklédének: ,,A sajtoban minden elemét idézték a nyilatkozatnak, onnan
megismerheti annak tartalmat.”
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1. Bevezetés

Felmeriilhet a kérdés: miért 1ényeges, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv szervezetére, tevékenységére,
illetve gazdalkodasara vonatkozo adatok folyamatosan, teljeskoriien és naprakészen barki szamara
elérhetéek legyenek? Miért nem elegendd a kozérdekii adatok megismerésére vonatkozd igények
teljesitése?

A kérdésre 1étezik egy elvi és egy gyakorlati valasz is.

Az elvi vélasz: a kdzérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog alkotmanyos alap-
jog, amelynek kiteljesitése a kozfeladatot ellato szervek egyik feladata, és amelynek alapjan a kozér-
deki és kozérdekbdl nyilvanos adatok bizonyos korének proaktiv kdzzétételét irja eld az Infotv. és
egyéb torvények.

A gyakorlati valasz: a proaktiv kdzzététel — bar els6 ranézésre talan sziikséges rossznak tiinik,
mégis — tobb eldnnyel, haszonnal jar a kozfeladatot ellatd szerv szamara. Nem teljesitése viszont
jelentds veszélyeket rejt magdban Ugy az egyes szervezetek, mint a tarsadalom szintjén.

Vizsgaljuk meg kozelebbrol ezeket az elényoket!

— Standardizaltsag, tervezhetOség;

— akorrupcios veszélyeztetettséget csokkentd hatas;

"o

— atarsadalmi részvételt erositd hatas.

Most tekintsiik at részletesebben az egyes elényodket, pozitiv hatasokat!

1.1. Standardizaltsag, tervezhetdség™

Az Infotv., valamint egyes, a kdzérdekii adatok kdzzétételét eldird jogszabalyok, példaul a kdzbeszer-
zésekrdl szo6lo 2015. évi CXLIIL térvény, a kozteriilet-feliigyeletrdl szolo 1999. évi LXIII. torvény
vagy a mozgoképrol szo616 2004. évi I1. torvény tételesen meghatarozzak a kozzéteendd adatok korét
¢s a kozzététel idopontjat, helyét és modjat, mig kiilon jogszabaly, a kozzétételi listakon szereplo ada-
tok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet® irany-
mutatast ad a kozzétételi egységek felépitésére is.

Ebbdl az kovetkezik, hogy — a taldlomra érkez6 kozérdekii adatigénylésekkel ellentétben — meg-
feleld munkaszervezés mellett a kozérdekli adatok kozzététele jol tervezhetd, viszonylag kdnnyen
végrehajthato feladat. Ehhez, a gyakorlati tapasztalatok alapjan a felkésziilt szakemberek preciz mun-
kavégzése mellett, a kozottiik 1évo aktiv kommunikacio, valamint a feleldsségi kordket pontosan
behatarold belsd szabalyozok megléte nytjtja a legnagyobb segitséget.

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének gyakorlati megszervezésével kap-
csolatos részletekrdl a jelen modul tovabbi részében esik szo.

1.2. A korrupcios veszélyeztetettséget csokkento hatds

,»A nyilvanossagot méltan dicsérik mint a tarsadalmi és gazdasagi bajok orvossagat. A napfényt tart-
jak az egyik legjobb fert6tlenitdszernek, a villanyfényt pedig a legeredményesebb rendérnek™’ — irta

35 Az EU joga is nagy hangsulyt fektet a kdzérdekil informaciok megismerhetségére, lasd pl. az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. méjus 30.) az Eur6pai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg dokumen-
tumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32001R1049&from=HU

36 Lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=93366.260772

37 Louis D. Brandeis: Other People’s Money. Frederick A. Stokes Company, New York, 1914.
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az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birdsaganak egyik biraja kicsivel tobb mint szaz évvel ezel6tt — és
gondolata valtozatlanul megallja a helyét ma is.

Ha térben és idoben kozelebbrol, vagyis a jelenkori Magyarorszag vonatkozasaban kivanjuk vizs-
galni a kozfeladatot ellato szerveket a korrupcids kockazatok tekintetében, akkor elsésorban az integ-
ritaskultira hazai elterjesztésének uttoréje, az Allami Szamvevészék Integritas Felméréseit® érdemes
alapul venni.

A Felmérés modszertana abbol indul ki, hogy a korrupcios kockazatok szempontjabol valamennyi
koltségvetési szerv veszélyeztetettnek szdmit. Ez alatt azt értjiik, hogy az adott intézménynek a mas
személyekkel és szervezetekkel folytatott egylittmitkddése soran milyen valés vagy vélt lehetoségek
meriilnek fel, amelyek az egyiittmiikodo fél szamara jogosulatlan elényoket jelenthetnek, az adott
intézmény — vagy tagabb értelemben a kdzszféra — szamara pedig valamilyen kart okozhatnak.** Nem
szlikségszerlien kovetkezik be tehat visszaélés, am a koltségvetési szerv kitettsége, veszélyeztetett-
sége fennall. A korrupcids veszélyeztetettség természetesen nem altalanossagban all fenn, hanem
a koltségvetési szerv bizonyos tevékenységei, illetve jogallasa kapcsan. Ezeket nevezziik eredendd
veszélyeztetettségi tényezoknek.

Ide tartoznak példaul:
— ajogalkotassal kozvetleniil 6sszefliggd hataskor;
— a hat6sagi hataskor;
— akdzpénzzel, kozvagyonnal vald gazdalkodas;
— akozszolgaltatas nyujtasa;
— az alarendelt szervek, illetve hattérintézmények megléte;
— abelsd szabalyozas mindsége (vilagos vagy ellentmonddsos, teljes vagy hidnyos-e).

Ezek az eredendd veszélyeztetettségi tényezok nem statikusak egy adott szervnél. A szerv miiko-
désével 6sszefiiggd tényezok — bar 5Gnmagukban kedvezdek lehetnek egy szerv ,.életében”, mint pl. az
EU-s forrasok elnyerése — 0sszességében ronthatnak a szerv korrupcidveszélyeztetettségi helyzetén,
mig a kockazatokat mérsékld kontrollok kiépitésével és miikodtetésével a korrupciods veszélyeztetett-
ség is enyhithetd.

No de hogyan kapcsolédik mindez a kozérdekii adatok proaktiv kozzétételéhez?

E kérdés megvalaszolasdhoz vessiink 01jbol egy pillantast az eredendd veszélyeztetettségi tényezdkre,
¢s vetitsiik rd azokat az Infotv. 1. melléklete, vagyis az altalanos kozzétételi lista szerinti adatkorokre.
Lathatova valik, hogy a kdotelezden kozzéteendd adatok ,.kemény magja”, az altalanos kozzétételi
lista adatai egyben eredendd veszélyeztetettségi tényezdoket is megtestesitenek, illetve korrupcids ve-
szélyeztetettséget noveld tényezot is megtestesithetnek.

Ezeknek az adatoknak a kozzététele 6nmagaban nem mindsiil kockazatokat mérséklo kontroll-
nak. Vagy mégis?

Korabban mar kifejtettiik, hogy a kozigazgatasi szerv akkor miikodik atlathatoan, ha a tevékenysége,
miikodése, dontéshozatala érthetd, dokumentalt és ellendrizhetd.

% Az Allami Szamvevoszék 2009 6ta végez integritasfelmérést. Ennek alapjat a kozintézmények integritasanak erdsi-
tését célzo holland modell képezte, amelyet az elmtlt években a hazai viszonyokra adaptaltak, ezzel 6nall6 ,,magyar
modellt” hoztak 1étre. A kormanyzati szervekre vonatkozo 2015. évi jelentés megtalalhato az alabbi cimen: http:/
integritas.asz.hu/uploads/files/2015 korm_szervek v%C3%A9gleges al%C3%A1%C3%ADrt ¢s%C3%B6kk%20
m%C3%A9ret.pdf

Az Allami Szamvev3szék elemzése a 2015. évi integritasfelmérés ,,helyi onkormanyzatok” intézménycsoportban mért
eredményeirdl. 2016. marcius. https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanulmanyok/2016/07_
int_felmeres_onkorm.pdf?download=true

39
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Marpedig mindezeknek az alapfeltétele a megismerhetdség, vagyis a szervezetre, tevékenységre,
gazdalkodasra vonatkoz6 adatok nyilvanos rendelkezésre allasa. Ha pedig mindehhez még hozza-
tessziik Brandeis bir6 tézisét, miszerint a nyilvanossag a legjobb renddr, konnyen belathatjuk, hogy
a kozérdekli adatok proaktiv kozzététele mar dnmagéaban csokkenti egy kozfeladatot ellatdé szerv
korrupcios kitettségét.

I

1.3. Tarsadalmi részvetelt erosito hatas

A proaktiv kozzététel (teljesitése) €s a kdzbizalom kozotti 6sszefliggés elso latasra is magatdl értetd-
dik: a kozfeladatat szabalyszeriien, feleldsségteljesen, és a nyilvanossag eldtt ellatd szerv megitélése
kedvezdébb, mintha ezeket a feltételeket a szerv nem teljesitené.

A proaktiv kozzététel megfeleld teljesitésének ugyanakkor kozvetve, a kdzbizalom erdsitésén
keresztiil jelentds befolydsa van a tarsadalmi részvételre is, mégpedig objektiv és szubjektiv oldalrol
egyarant.

Objektiv oldalrél tekintve azt mondhatjuk, hogy az allampolgar akkor tud felel0sségteljesen részt
venni a kozéletben, megalapozottan véleményt formalni a kiilonbozd koziigyekben, felkésziilten és
felelésen eljarni a sajat tigyében, ha rendelkezésére allnak a dontéshez vagy a véleményformalashoz
sziikséges adatok €s informaciok.

Ez viszont szorosan Osszefligg a szubjektiv oldallal is, vagyis azzal, hogy az allampolgar ugy gon-
dolja: érdemes a koziigyekkel kapcsolatban fellépnie; ha pedig egyedi ligyében (példaul kdzigazgata-
si hatdsagi eljaras keretében) kell eljarnia, akkor a fellépését nem a ,,Hivatalhoz” torténd folyamodas,
hanem a kozfeladatot ellatod szerv segitségének igénybevétele jellemzi, vagyis az ellendrzé-engedé-
lyez6 allam és az allampolgar viszonya feldl a szolgaltato, elérhetd allam és a polgara viszonyanak
fel¢ torténik elmozdulas.

Ezzel szemben az atlathatatlanul miikodo kozfeladatot ellatod szerv (példaul az az dnkormanyzat,
amely miikodésérdl a legesekélyebb mértékben sem tolt fel adatokat a honlapjara) elbizonytalanitja,
elidegeniti a lakosokat, akiknek korében a szervvel kapcsolatos negativ-passziv hozzaallas alakul ki.

Azokndl a kozfeladatot ellatd szerveknél, amelyek kozvetleniil taldlkoznak az allampolgarral
mint ligyféllel vagy szolgaltatast igénybe vevdvel, ez a negativ-passziv dllampolgari hozzaallas akar
a szerv eredményes feladatellatasat is veszélyeztetheti, példaul ha az allampolgar azért nem tesz
bejelentést egy altala észlelt illegalis szemétlerakordl, mert ugy érzi, hogy a hatdésdg nem kezelné
hatékonyan a problémat. Mindez pedig hosszu tavon a tobbi kozigazgatasi szerv altalanos megitélé-
sét is rontja, s igy a kozszféra €p, sértetlen — vagyis integrans — miikodésébe vetett bizalmat assa ala.
Mindezeknek pedig nemcsak a konkrét szerv megitélésére, illetve miikodésére nézve vannak negativ
kovetkezményei, hanem ennél joval szélesebb korben is. Az informacidszabadsag széles kori meg-
valositasa ugyanis egyrészt a békés, igazsagos és befogado tarsadalom, masrészt pedig a hatékony
joguralom, a kordbban mar emlitett j6 kormanyzés alapkdve — ez utdbbiak rdadasul a fenntarthato
fejlodés elofeltételei.

Mindezek mellett sziikséges kitérni arra is, hogy az allampolgéarok legnagyobb része szamara a
jogi, biirokratikus nyelv hasznalata komoly akadalyt jelent az egyes szovegek tartalmi, érdemi megér-
tésében. Eppen ezért minden intézkedés, amely informacio szinten, szovegszinten teszi elérhetdbbé,
kozérthetobbé az egyes szovegeket, egyuttal javitja az érdemi bekapcsolddast a koziigyekbe ezaltal
csokkentve az informécios hatalomtdl valé megfosztottsag érzetét. E koncepcid nem mas mint az un.

40 Mindezt meger6siti az ENSZ Kozgylilése 2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development cimii hatarozatanak 35. bevezetd bekezdése, valamint 16.6. (a hatékony,
feleldsségteljes és atlathato intézmények fejlesztése a kozigazgatas valamennyi szintjén) és 16.10. (a kozérdekli
adatokhoz val6 hozzaférés biztositasa és az alapvetd szabadsagok nemzeti joggal és nemzetkdzi megallapodasokkal
Osszhangban torténd védelme) szakaszainak célkitlizései. Lasd: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?sym-
bol=A/RES/70/1&Lang=E
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plain language, avagy a kozérthet6 fogalmazas modszertana,*' amelynek segitségével csokkenthetd a
biirokratikus nyelv hasznalatabol fakado atlathatatlansag.

Osszefoglalva tehat elmondhato, hogy a kdzfeladatot ellatd szervek a proaktiv és kozérthetd koz-
zététellel nemcsak a torvényi kotelezettségeiknek tesznek eleget, hanem eldsegitik a hosszu tdvon
fenntarthato és miikdddképes allam és az allampolgér partnerségén alapuld allamigazgatast is.

1.4. Egy lepés elore: a proaktivitas mint a kotelezo jogszabalyi minimum
meghaladasanak eszkoze

Az imént lathattuk, hogy a proaktiv, vagyis kérés nélkiili, a torvény eldirdsanal fogva végbemend
kozzététel milyen kedvezd hatasokkal jar az egyedi szerv szintjén és tarsadalmi szinten is, illetve
milyen veszélyeket rejt magaban az elmaradésa.

Van ugyanakkor a proaktivitasnak egy masik jelentése is: a kifejezés nemcsak az 6nmiikddd mo-
don, kérés nélkiil végbemend folyamatokra, hanem az eldrelatdé gondolkodasmodra és azon alapuld
cselekvésre is utal. Ebben az értelemben a proaktiv kozzététel a kozfeladatot ellatd szerv vezetoi,
illetve illetékes munkatarsai elérelatd, elére gondolkodd hozzaallasat jelenti.

Miben all ez az elorelatas?

Maga az Infotv. is lehetdvé teszi, hogy az altalanos, illetve kiilonds kozzétételi listak mellett a koz-
feladatot ellatd szerv a kozzétételre vonatkozdan tovabbi vallalasokat tegyen. Ennek modja az Infotv.
37. § (3) bekezdése szerinti egyedi kozzétételi lista 1étrehozasa, azon beliil is az az eset, amikor a koz-
zétételre kotelezett szerv vezetdje —a NAIH véleményének kikérésével — az altalanos, illetve kiilonds
kozzétételi listan tal tovabbi kotelezéen kozzéteendd adatkort hatarozhat meg sajat maga szamara,
vagy az iranyitasa, feliigyelete ala tartozé szervekre vagy azok egy részére vonatkozolag. Ezt a listat
azutan a szerv vezetdje koteles évente feliilvizsgalni, mégpedig a kdzérdekli adatok megismerésére
vonatkozo6 igények témakoreinek fényében, s azt a jelentds aranyban, illetve mennyiségben felmeriilt
adatigénylések szerint kiegésziteni.

Mit jelent mindez?

Nem mast, mint hogy a kozzétételre kotelezett szerv tulteljesitheti a kotelez6 minimumot és koz-
zéteheti mindazokat az adatokat, amelyekrdl helyesnek tartana, ha a lakossag minél szélesebb kore
értesililne réluk. Természetesen a személyes adatok védelmére, illetve a mindsitett adat kezelésére
vonatkoz6 kdvetelményrendszernek ez esetben is érvényesiilnie kell.

Az Infotv. 0sztonzd, tamogatd szabalyrendszerével a NAIH gyakorlata is 6sszhangban 4ll. A Ha-
tosag az elmult években minden esetben tdmogatod véleményt adott — a személyes adatok védelmének
érvényesiilése esetén — azoknak a szerveknek, amelyek egyedi kozzétételi lista kialakitasat hataroztak
el. Ez a gyakorlatban az 6nkorményzatok oldalardl, az 6nkorményzati rendelet alkotas iranti igény
formajaban jelentkezett, és a gazdalkodasi adatok korére vonatkozott, példaul az altalanos kdzzétételi
listdban kozzéteendd 6tmillio forintos értékhatart elérd szerzédések adatain tul akar mar a szazezer
forintot elérd szerzédések adatait is kozz¢ kivantak tenni honlapjukon.*

4 A mddszertannal kapcsolatos tovabbi részletekért 1asd: http://plainlanguagenetwork.org/

42 A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosag Beszamoldja a 2015. évi tevékenységércl B/8388, 58. oldal.
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag, Budapest, 2016. http://naih.hu/files/NAIH-BESZ-MOL--
2015-MID-RES.pdf Lasd tovabba példaul: http://www.naih.hu/files/infoszab-allasf-NAIH-6291 V_2012-4-allas-

foglalas.pdf
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2. Gyakorlati kérdések
2.1. Altalénos tdjékoztatdsi kotelezettség

A kozfeladatot ellato szerv az Infotv. alapjan a feladatkorébe tartozo ligyekben kdteles eldsegiteni a
kozvélemény pontos, gyors €s hiteles tajékoztatasat.

A tdjékoztatasnak kiilonos tekintettel az alabbiakra kell kiterjednie:
— az allami és 6nkormanyzati koltségvetés, valamint azok végrehajtasa;
— az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelése;
— akdzpénzek felhasznalasa és az erre kotott szerzddések;
— a piaci szereplok, maganszemélyek részére kiilonleges vagy kizarolagos jogok biztositasara
vonatkoz6 adatok.

A tajékoztatasnak két formaja van:
— akozérdekii adat megismerésére vonatkozo igény, illetve az erre adott valasz;
— az elektronikus kozzétételi kotelezettség, a proaktivitas.

A kozérdekli adatokrol és a kozérdekli adat megismerésére vonatkozo adatigényekrdl mar volt
sz6. A kozérdekl adatok megismeréséhez valod jog Alaptorvényben foglalt alapjog. A tdjékoztatas
masik formaja az elektronikus kozzététel, amelynek részleteit elsédlegesen az Infotv., masodsorban
az agazati torvények hatarozzak meg.

Az elektronikus kozzététel egyik eldénye, hogy igy a kozfeladatot ellatd szerv kozérdekii adatai
elézetesen, un. proaktiv modon valnak megismerhetdvé barki szamara. A megismerés azonban nem
minden koézérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik, hanem csak amelyet jogszabaly
vagy a szerv vezetdje hataroz meg.

Megkiilonboztetiink egymastol:

altalanos,

kiilonos €s

egyedi kozzétételi listat:

— azokat az adatokat, amelyek megismerését az Infotv. 1. szdmt melléklete, az un. ,,Altalanos
kozzétételi lista” hatarozza meg, altalanos kozzétételi listanak;

— azokat, amelycket mas agazati jogszabalyok hataroznak meg, kiilonos kozzétételi listanak;*

— azokat pedig, amelyeket a szerv vezetdje a NAIH véleményének kikérésével vagy jogszabalyi
kotelezettségének megfelelden a szervre, iranyitasa vagy feliigyelete alatt all6 szervekre, vagy
azok egy részére kotelezden eldir, egyedi kozzétételi listanak nevezziik.**

A fentiekbdl megallapithat6, hogy minden, kozfeladatot ellatdé szervnek rendelkeznie kell lta-
lanos kozzétételi listaval; kiilonos kozzétételi listaval mar csak annak a szervnek, amelynek agazati
jogszabaly ir eld kozzétételt; egyedi kozzétételi listaval pedig az a szerv rendelkezik, amely szerv
vezetdje ezt akar jogszabaly alapjan, akar mas megfontolasbol kdtelezové tesz. A kiilonos kozzétételi
listanal megengedett, mig az egyedi kozzétételi listanal kotelezo kikérni a NAIH véleményét.

4 Minden oktatasi és nevelési intézményben van ilyen lista, célja sziil6k tajékoztatisa a tantervrél, a pedagogusok vég-
zettségérol, a tanitott tantargyakrol stb.

“ Allami vagyonnal gazdalkod6 bankok tekintetében egyedi kozzétételi listat kell késziteni a rabizott vagyonrol, esz-
ko6z06krol, forrasokrol.

24



II. MoDUL: KOTELEZO KOZZETETEL

A fenti kozzétételi listaktol tartalmilag eltér a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kozzéteendd
adatok kore. Az Infotv. a NAIH véleményénél értelemszeriien sziikebben engedi meghatdrozni az
ilyen szervezetek kozzétételi listajat. A részleteket pedig a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok altal
kozzéteendd adatok korérdl szolo 7/2005. (XII. 28.) MeHVM rendelet hatarozza meg.

2.2. A kozzététel alapveto formai kellékeinek attekintése
Internetes honlap

A kotelezd kozzétételi korbe tartozo adatokat az alabbi kozfeladatot ellatd szerveknek a sajat honlap-
jukon kell kozzétennitik:

— Koztarsasagi EInok Hivatala;

— Alkotmanybirdsadg Hivatala;

— Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala;

— Orszaggytlés Hivatala;

— Allami Szamvevészék;

— Magyar Tudomanyos Akadémia;

— Magyar Miivészeti Akadémia;

— Orszagos Birosagi Hivatal;

—  Legfébb Ugyészség.

Ugyanez a szabaly vonatkozik a kdzponti allamigazgatasi szervekre (a kormanybizottsagok kivé-
telével), valamint az orszagos kamarakra, tovabba a fovarosi és megyei kormanyhivatalokra.

Az a szerv, amely ebbe a felsorolasba nem tartozik bele, maga dontheti el, hogy sajat vagy tarsu-
lasaik honlapjan, illetve a feliigyeletiiket, szakmai iranyitasukat vagy a miikodésiikkel kapcsolatos
koordinaciot ellatod szervek altal fenntartott, esetleg erre a célra 1étrehozott kozponti honlapon teszi
kozz¢ az adatait.

Ebbe a csoportba sorolhatok az dnkormanyzatok és az oktatasi intézmények, amelyek maguk
dontik el, hogy sajat vagy tarsulasi, fenntartoi, feliigyeleti stb. honlapot valasztanak a kozzétételre.
A kozzététel onnyebbséget jelent azon kdzoktatasi intézmények szamara, amelyek nem latnak el
orszagos vagy térségi feladatot, mivel az ilyen intézmények az agazati jogszabalyokban meghatéaro-
zott kozzétételi kotelezettségiiknek az ott meghatarozott formaban is eleget tehetnek. A térségi vagy
orszagos hataskort ellato kozintézményeknek azonban tovabbra is fennall a valasztas lehetdsége.

Amennyiben a kozzétételre kotelezett szervezet nem a sajat honlapon teszi kozz¢ az adatait, a
kozzéteendd adatokat az adatkdzlonek kiildi meg. Ebben az esetben az adatkozlo felel az adatok
kozléseéeért.

Az internetes honlapért felelds (adatkdzld) szervnek a honlapot tigy kell kialakitania, hogy az

— alkalmas legyen a kozzétételre,

— folyamatosan lizemeljen,

— az adatok kozzétételének idobelisége és témakore megallapithato legyen,

— az esetleges lizemzavar elharithato legyen.

Amennyiben az adatfelelds szerv teszi kdzz¢é az adatokat a sajat honlapjan, akkor a szerv egyben
az adatkozlo feladatat is ellatja, tehat a fent leirt kotelezettségeknek neki kell eleget tennie.

Az adatoknak a ,,K6zérdekii adatok™ kifejezés alatt kell megjelenniiik.

A kozadattar linkje a ,,K6zérdekii adatok™ alatt elérhetd, lathato helyen legyen.
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Digitalis formaban torténo kozzététel

A digitalis forma bizonyara mindenkinek mast jelent. Valoban nagyon sok digitalis format ismerhe-
tiink, amelyet a szamitogép olvasni vagy kezelni tud, ezért néhany megkdtést sziikséges alkalmazni.

A honlapon kozzétett adatnak részleteiben is adatvesztés- €s torzuldsmentesen kimdasolhatonak
kell lennie.

A szamitdgép altali olvashatosag teszi lehetdvé az adatok kereshetdségét. Habar ezt az Infotv. nem
emliti feltételként, a kozérdekii adatok pontos, gyors megismerését éppen a kereshetdség teszi lehe-
tové. Az adatok kereshetdségét a honlap informatikai fejlettsége hatarozza meg. Az egyszerti hon-
lapokon még keresOablak sincsen, ezeket nevezziik statikus honlapoknak. Nagyobb teret engednek
a keresésének azok a honlapok, amelyek kulcsszavakra teszik lehetdvé a keresést, de ez is okozhat
problémat, hisz ha nem a kulcsszora keresiink ra, bizony nem talaljuk meg a keresett adatot. A jelen-
leg elfogadott rendszernek az optikai karakterkeresd rendszert, az in. OCR-t tekinthetjiik. A kulcs-
szavak mellett itt szinonimaszdtarat is létrehoztak a rendszerfejlesztok, a taldlati arany igy szélesebb
a keresett adatnal.

A ma hasznalatos honlapok egy része sajnos statikus honlap, igy az ott kozzétett adat csak akkor
ismerhetd meg, ha a keresd fél ismeri az adott szerv honlapjanak a felépitését. Ezen a probléman
segitenek a kozzétételi listak, hiszen ezek meghatarozzak, hogy mely adatok milyen szerkezetben
jelenjenek meg. Altalanos szabaly, hogy a kozérdekii adatokat a ,,Kozérdekt adatok” kifejezés alatt
kell kdzzétenni. A kereshetdséget jelenleg az egységes kozadatkeresd rendszer teszi lehetévé. Az n.
Kozadattarat a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. lizemelteti. A kozzétételre kotelezett,
kozfeladatot ellatd szerveknek a kozzétett adataikat ezen a honlapon is kozzé kell tennitik. A koz-
zétételt egy informatikai program segiti, amelynek segitségével az adatkozld az adatokat feltolti a
Kozadattarba. A Kozadattarba felvitt adatok egységes szempontok szerinti hozzaférést biztositanak a
kozérdekt és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz.

Az adatok feltoltése az Infotv. szerint kotelezd. Elmaradésa esetén a hagyomanyos ombudsmani
eszkoztar teljes egészében alkalmazhato, igy szankcionak szamit példaul a jelentés mint intézkedés
alkalmazasa.

Korlatozastol mentes és dijmentesen nyomtathaté formatum

A kozzétett adatokat barki ingyenesen megismerheti — ennek alapja a kdzérdekii adatok megisme-
réséhez és terjesztéséhez fliz0do alapjog. Fontos kdvetelmény, hogy az adatok megismeréséhez a
fél regisztracio nélkiil férjen hozza, ez biztositja ugyanis az anonimitas lehetéségét. Az adatk6zlo
szervnek az az érdeke, hogy az altalanos, kiilonds vagy egyedi kozzétételi listak alapjan kozzétett
adatokkal atlathatobbd, nyiltabba tegye a miikodését, és megeldzze azokat a kérdéseket, amelyek
ezek hianyaban egyedi adatigényként érkeznének a hozza.

Idobeli korlat

Az adatok megismerésének azonban van iddbeli korlatja. Az Infotv. minden kozzétételi egységhez
megorzési idot rendel. Ezek a kdvetkezok lehetnek:

— az eldzd allapot torlendo;

— azeldzd allapot 1 évig térténd, archivumban valé tartasaval;

— kiilon jogszabalyban meghatarozott ideig, de legalabb 1 évig torténd, archivumban valo tar-

tasaval;

— akozzétételt kdvetd 5 évig;

— akozzétételt koveto 10 évig;

— legalébb 1 évig.
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Tekintsiink at néhany példat, kifejezést az adat megismerésének idobeliségével 0sszefiiggésben!
Az el6zo6 allapot torlendd: ez az iranyadd azoknal az adatoknal, amelyek a szerv aktudlis szervezeti
felépitését, a vezetok nevét, elérhetségét, az ligyfélszolgalat elérhetségét, valamint a feladat- és
hataskorrdl szolo tajékoztatokat tartalmazzak. Ezeknél az adatoknal éppen a naprakész friss informa-
ci6 kozzététele a fontos, ezért elsddleges, hogy a régi adatok ne jelenjenek meg az aktudlis adatokkal

egyltt.

oo

Az el6z6 allapot 1 évig torténd, archivumban valé tartasaval: ez azoknal az adatoknal jellemzd,
amelyek a szerv iranyitasa, feliigyelete alatt allo szervezetek, gazdalkodo szervezetek, iranyitott lapok,
alapitvanyok tényére, elérhetdségére vonatkoznak. A kdzzététel célja itt is a naprakész informéciokrol
vald tajékoztatas, egyes esetekben azonban fontos lehet a korabbi allapot ismerete is, pl. egy korabbi,
mar megszlnt lap, vagy egy korabban feliigyelt szervezet neve.

Kiilon jogszabalyban meghatirozott ideig, de legalibb 1 évig torténé, archivumban valé tar-
tasaval: az itt 1évo kozzétételi egységek a foglalkoztatottak 1étszamara, személyi juttatasaik 6sszesi-
t0 adataira, a koncesszior6l szolo 1991. évi XVI. térvény* nyilvanos adataira, a kozfeladatot ellatd
szerv nem alapfeladataban kifizetett tamogatasok 6sszegére vonatkoznak. A kiilon jogszabalyok az
egy évesnél rovidebb és hosszabb megdrzési id6t is megallapithatnak az egyes szervek részére. Az
adatkezeld szervnek ebben az esetben meg kell vizsgalnia, hogy a kdzzéteendd adatokra vonatkozik-e
egyedileg kiilon jogszabaly.

A kozzétételt kovetd S évig: az ilyen adatok a szerv gazdalkodési korébe tartoznak, mint pl. a koz-
feladatot ellatd szerv altal nyujtott, az allamhaztartasrol szold 2011, évi CXCV. térvény* szerinti
koltségvetési tamogatasok Osszege, a megvalosuld tdmogatasi programok helye, az allamhaztartas
pénzeszkdzeinek felhasznalasaval, az allamhaztartdshoz tartozd vagyonnal torténd gazdalkodassal
Osszefiiggd, 6tmillié forintot eléré vagy meghaladé értékii arubeszerzések, épitési beruhazasok adatai.
Ezek az adatok tehat a kozfeladatot ellatd szerv koltségvetésébdl kifizetett timogatasok 0sszegét, va-
lamint a szerv sajat beruhdzasait, mitkodésére megkotott szerzodéseinek adatait tartalmazzak. Ebben
az esetben az 0t évnyi megdrzési id6 azonos a pénziigyi adatok megdrzési idejével; masrészrdl ezen
adatok atlathatosaga mar nemcsak a naprakészséget teszi kotelezové, hanem sziikség van az idobeli
attekinthetoségiikre is.

A kozzétételt koveto 10 évig: az ilyen adat a kozfeladatot ellatd szerv éves koltségvetésére, a szam-
viteli torvény szerinti beszamoldjara vagy éves koltségvetési beszdmolojara vonatkozik, amelyhez a
kotelezé kozzétételi lista*” hosszu atlathatosagot és megismerhetdséget fiizott.

Archivum: a meg6rzeési idok alatt sok esetben talalkozhatunk az ,,archivumban tartas” kifejezéssel.
Milyen technikai, informatikai megoldast tesz ez sziikségessé? A kozzétételi lista minden kozzétételi
egységhez megdrzési id6t rendel, amely azt hatarozza meg, hogy legalabb mennyi ideig kell az archi-
vumban tartani az adatokat. igy pl. vannak olyan adatok, amelyeket egy, 6t, vagy akér tiz évig kell az
archivumban tartassal meg0rizni.

A kozzétett adatok feltoltési ideje minden esetben olvashatd a honlap feliiletén, igy az olvasé a
megorzési idok betartasarol is tajékoztatast kap. Fizikailag ez az archivum nem kiiloniil el a valds
adatoktol, az aktualis adatok alatt idérendi sorrendben talaljuk meg.

4 Lasd: http:/njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=15165.315529
4 Lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.321125
47 Tehat az Infotv. 37. § (1)—(3) bekezdésekben meghatarozott kozzétételi listak valamelyikére tartozé adatkor.
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Az archivumban tartas valosul meg akkor is, ha az adott szerv feladat- és hataskore megsziinik, €s
a kordbban kozzétett adatok kezelése az 1j illetékes szervhez kertil at ugy, hogy az el6z6 adatkezelore
vonatkoz6 adatokat archivumban kezeli tovabb. Az adatkezeld szerv honlapjan tehat talalhatunk kii-
16n ,,archivum” feliratot, amely éppen erre az atvett adatdllomanyra utalhat. Az itt rz6tt anyagokat az
Uj adatkezeld szerv a kotelezd kozzétételi listaban megjeldlt iddszakig koteles tarolni. A kozzétételi
egységeknél meghatarozott kotelezé megorzési id6 azonban nem jelenti azt, hogy ennek lejartakor az
adatokat kotelezden tordlni kell. Tehat az adatokat a megdrzési idon tul is fenn lehet tartani a honlapon.

Frissitések

Az adatok frissitésének gyakorisdga az altalanos kozzétételi lista alapjan az adatok milyenségétol

fliggden lehet:

a valtozasokat kovetoen azonal;

negyedévente;

folyamatosan;

a torvény eltérd rendelkezése hianyaban a benyujtas idépontjat kovetdéen azonnal;
a valtozasokat kovetden 15 napra;

a dontés meghozatalat koveto 60. napig.

Tekintslink at néhany példat az adatok frissitésével dsszefiiggésben!

A valtozasokat kovetéen azonnal: az olyan adatok tartoznak ide, amelyek a kozfeladatot ellato szerv
feladat-és hataskorére, hivatalos nevére, székhelyére, szervezeti egységeire, vezetdinek nevére, elér-
hetdségére vonatkoznak. Ezek az adatok az adott szerv szervezetére vonatkozé adatokat naprakészen
hivatottak mutatni.

Negyedévente: ebbe a csoportba tartozik a kdzérdekii adatok megismerésére vonatkozé igények inté-
z¢si rendje, az illetékes szervezeti egység neve, elérhetésége, a belsd adatvédelmi felelds neve, a ko-
zérdekill adatigénnyel kapcsolatos statisztikai adatok, az egyéb statisztikai gytijtések adatai, valamint a
kozérdeki adatok hasznositasara irdnyuld szerzodések listaja.

Ezeknél az adatoknal azonnal szembetiinik, hogy fontos az aktualizalas, de a kozzététel — az adatok
jellegéhez mérten — meghatarozott idéintervallumhoz kotott.

Folyamatosan: ezen adatok kozzététele az aktualitdsokhoz kothetd — ilyenek a hirdetmények, a koz-
lemények és a palyazatok; ebben az esetben a gyors kozzététel alapfeltétel.

A torvény eltéro rendelkezése hianyaban a benyujtas idopontjat kovetéen azonnal: az itt kozzéte-
endd adatok kozzétételi kotelezettségét mas torvény hatarozza meg, és az az adatok jellegébdl adddik.
E korbe tartozik példaul a jogszabalytervezet és kapcsolodd dokumentumai, valamint a helyi 6nkor-
manyzat képvisel6-testiiletének nyilvanos iilésére benytjtott eldterjesztések, amelyeket a benyujtas
id6pontjatol kozze kell tennie.

A valtozasokat kovetoen 15 napra: a kozadatok hasznositasara vonatkozo adatok. Az ide tartoz6 ada-
tok a kdzadatok ujrahasznositasarol sz616 2012. évi LXIII. torvény* alapjan keriiltek megallapitasra.

A dontés meghozatalat koveto 60. napig: a kozfeladatot ellato szerv altal nyujtott timogatasi célra
szolgalo Osszegek, és az allamhaztartas pénzeszkozeivel torténd szerzodések, beruhazasok adatai.
A gazdalkodasi adatok kozzétételénél a periodus meghatarozasa volt az elsddleges, hogy a megis-
merni szandékozo egységes képet kapjon a pénziigyi tevékenységekrol.

4 Lasd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=148883.295522
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2.3. A kozzétételi kotelezettség belso szabalyozasa

Az elektronikus kozzétételre kotelezett kdzfeladatot ellatd szerv gondoskodik a kozzétételi listakon
szereplO adatok naprakész, pontos €s folyamatos kozzétételérol, €s — ha az adatkozl6 szerepe elkii-
16niil — az adatkozlének torténd megkiildésrol.

Ha azonban az adatokat az adatko6z16 tolti fel, akkor 6 felel a kdzzétételért, a folyamatos hozza-
férésért, a hitelességért €s az adatok frissességéért.

Mivel a feleldsségi €és egyes eljarasjogi kérdések az Infotv.-ben sziiken keriiltek megéllapitasra,
ezért az Infotv.* alapjan az adatfeleldsnek™® kozzétételi szabalyzatot (a tovabbiakban: Szabalyzat)
kell alkotnia.

A kozzétételi szabalyzat lehet 6nallo belsé norma, de lehetséges a kozérdekii adat megismerésére
vonatkozo belsd szabalyzattal valo 0sszevondsa, s6t az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatban
torténd megjelenitése sem kizart.

A kozzétételi szabalyzat 1ényeges elemei a kovetkezok:

Meg kell hatarozni az alapvetd fogalmakat. Az Infotv. alapjan az adatfelelds a kozzétételre kotelezett
szerv vagy annak vezetdje, az adatkozld pedig az, aki — vagy amely szervezet — az adatokat a kijelolt
honlapra feltolti. Ennek kiegészitéseként célszerti, hogy az egyes szervezeti egységeknél kiilon szer-
vezeti belsd adatfelelds, illetve adatkozld személy keriiljon kijelolésre. A kijelolt belsé szervezeti
adatfelelds személy lehet a szervezeti egység vezetdje, de olyan személy is lehet, aki a tevékeny-
ségét a vezetd iranyitasa mellett végzi, és kellden jartas a szervezeti egység munkafolyamataiban,
valamint allando6 kapcsolatban all a munkatarsakkal. Az 6 feladata a szervezeti egységnél eldallitott
adatok 4llando ellendrzése, illetve annak megéllapitasa, hogy melyik adatokat kell kozzétenni a hon-
lapon. A szervezeti belsé adatfelelds tovabbi feladatkore, hogy a kozzétett adatok frissességét és
naprakészségét folyamatosan figyelje, és amennyiben sziikséges, azokat javitsa, valamint frissitse.
Az adatkdzl6 — amennyiben a kdzzététel a sajat honlapon torténik — az a személy, aki hozzaféréssel
rendelkezik a honlapra valé feltoltéshez.

A Szabalyzat masodik 1ényeges eleme az adatok eldallitasatol az adat kozzétételéig tartd folya-
matnak — a szerv szervezeti felépitésének megfeleld — megtervezése. Ennek megfelelden a szervezeti
belso adatfelelds, az adatkdzl6 és az ellendrzést végzo személy feladatai az alabbi dbraban foglalha-
toak Ossze.

4 Az Infotv. 54. § (3) szerint az adatfelel6s az (1) bekezdés szerinti, az adatk6z16 a (2) bekezdés szerinti ktelezettség
teljesitésének részletes szabalyait belsd szabalyzatban allapitja meg.
0 Ebben az esetben a szerv vezetdjének.
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kozzététel a

adat-elGallitas jovahagyas ellendrzés
) gy weboldalon

1. szervezeti
egységvezetd

1. adatfelelGs

szervezeti
adatvédelmi

N adatkozlé
felelGs

3. szervezeti

3. adatfelelds ; .
egységvezetd

A szervezeti belsO adatfelelds a szervezeti egysége eldallitott adatat a vezetdje engedélyével meg-
kiildi az adatkozlonek. Az adatfelelds szervezeti egység felel a megkiildott adatok pontossagaért,
hitelességéért €s frissességéért, de a honlapon vald kozzététel eldtt javasolt beiktatni egy ellendrzési
pontot. Az ellen6rzd szerepét betdltheti a szervezet belsé adatvédelmi feleldse is, aki az eldallitott
adatok adatcsoportjait vizsgalja meg, €s megallapitja, hogy tartalmaz-e személyes vagy esetleg mas
védett adatcsoportot, sziikséges-e a kozzétételre szant dokumentumokat anonimizalni. A belsé adat-
védelmi felelds véleményét a kozzétételre vald megkiildés elbtt is lehetséges, sot célszert kikérni.
Amenynyiben a bels6 adatvédelmi felelds a kozérdekii adatok megismerhetdségét €s terjesztését cél-
70 feladatokat is ellatja, a véleményezése arra is kiterjedhet, hogy az egyes adatokat melyik koz-
zétételi egységben kell kozzétenni. A megkiildott adatoknak a honlapon vald pontos, olvashatd és
kereshetd megjelentetéséért az adatkozlo szerv felel.

A Szabalyzat harmadik lényeges eleme az adattovabbitasok dinamikajanak a megtervezése. Ehhez
célszerl a belso szervezeti adatfelel6s szamara minden honapban egy vagy két hatarnapot megjeldlni,
ameddig a szervezeti egységénél a kozzéteendd adatok tovabbitasat, az esetleges vélemények kiké-
rését és a honlap frissitésével, pontositasaval jard feladatokat elvégzi, és errdl az ellendrzést végzd
személynek irasban jelentést kiild.

A fentiek szemléltetésére hatarozzuk meg egy kozfeladatot ellatd szervezet belsé adatfelelésének
¢s adatk6z16jének, illetve az ellendrzést vezetd személynek a feladatkorét:

— a belsd szervezeti adatfelelés minden honap 1-ig és 15-ig bekéri a szervezeti egység altal

el6allitott adatokat,

— megallapitja a kozzététellel érintett adatok korét,

— vezetdi jovahagyassal az adatokat megkiildi — lehetdleg kereshetd digitalis formaban — az

ellendrzést végzonek,

— azellendrzést végzd személy a formai megfelelés, esetleges anonimizalas utdn kezdeményezi

az adatok adatkodzlének valdo megkiildését,

— az adatkozld a szerv kotelezd kozzétételi listaja alapjan elvégzi a kozzétételt a kozzétételi

egységben foglalt frissitési hataridok betartdsaval, igy pl. folyamatos €és azonnali hataridéknél
a tudomadsara jutastol szamitott 12 6ran belil.
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2.4. Kozzeteteli lista elkeszitese

Az el6z6 részekbdl lathattuk, hogy a kotelezo kozzétételt
— melyik toérvény hatarozza meg,
— milyen listdkat ismeriink,
— milyen formai kellékei vannak a kozzétételnek,
— milyen meg6rzési idoket ismeriink,
— mikor kell az adatokat frissiteni,
— ¢és hogyan kell 6sszeallitani a kdzzétételi szabalyzatot.

Most az eddigi ismeretek alapjan egy kozfeladatot ellatd szerv altalanos kozzétételi listajanak
formai és tartalmi elemei alapjan készithetiink egy altalanos kozzétételi listat.

Az Infotv. 1. szamu Altalanos Kozzétételi Listaja hatarozza meg az altalanos kozzététel kozzété-
teli egységeit. Tekintsiik at ezeket vazlatosan!

1. Szervezeti, személyzeti adatok
1.1. Kapcsolat, szervezet, vezetok
1.2. A feliigyelt kdltségvetési szervek
1.3. Gazdalkodo szervezetek
1.4. Kozalapitvanyok
1.5. Lapok
1.6. Felettes, feliigyeleti, torvényességi ellenorzést vagy feliigyeletet gyakorld szervek
1.7. Koltségvetési szervek

2. Tevékenységre, miikodésre vonatkozo adatok
2.1. Akozfeladatot ellatd szerv feladatat, hataskorét és alaptevékenységét meghatarozo alapveto jog-
szabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok és belsd normak

2.2. Atevékenységrol szolo rovid, kdzérthetd tajékoztatd

2.3. A helyi 6nkormanyzat 6nként vallalt feladatai

2.4. Alapvet0 eljarasi szabalyok

2.5. Akozfeladatot ellatd szerv altal nyujtott kdzszolgaltatasok

2.6. Kozfeladatot ellato szerv altal fenntartott adatbazisok

2.7. Nyilvanos kiadvanyok

2.8. Atestiileti szerv dontései elokészitésének rendje, allampolgari kozremiikodés modja, iilések,

dontések nyilvanossaganak rendje

2.9. Tervezetek

2.10. Hirdetmények, kdzlemények

2.11. A kozfeladatot ellato szerv altal kiirt palyazatok szakmai leirasa, azok eredményei és indokolasuk

2.12. Akozfeladatot ellatd szervnél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok, ellendrzések
nyilvanos megallapitasai

2.13. A kozérdekil adatok megismerésére iranyul6 igények intézésének rendje, az illetékes szervezeti
egység neve, elérhetdsége, s ahol kijelolésre keriil, az adatvédelmi felelGs vagy az informéacios
jogokkal foglalkozo6 személy neve

2.14. Statisztikai adatok a szerv tevékenységére vonatkozoan

2.15. Akotelezo statisztikai adatszolgaltatas adott szervre vonatkozo adatai

2.16. A kozfeladatot ellatd szerv szerzddései

2.17. A kozfeladatot ellatod szerv kezelésében 1évO kozérdekii adatok felhasznalasara, hasznositasara
vonatkozo altalanos szerzodési feltételek

2.18. A kozfeladatot ellatd szervre vonatkozo kiilonds €s egyedi kozzétételi lista
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2.19.

2.20.

2.21.

A kozfeladatot ellato szerv kezelésében 1év0, a kozadatok ujrahasznositasarol szolo torvény szerint
ujrahasznositas céljara elérhetd kulturalis kozadatok listaja

A kozadatok tjrahasznositasara vonatkozo altalanos szerzédési feltételek elektronikusan szerkeszt-
hetd valtozata

A kozadatok és kulturalis kdzadatok jrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasaért
fizetend¢ dijak altalanos jegyzéke, a dijszamitas alapjat képezé tényezokkel egylittesen

2.22. A kozadatok ujrahasznositasarol szolo torvény szerinti jogorvoslati tajékoztatas

2.23.

2.24.

2.25.

A kozfeladatot ellato szerv altal megkotott, a kozadatok tjrahasznositasardl szolo térvény szerint
kotott, kizardlagos jogot biztosité megallapodasok Iényeges tartalmi elemei

A kozfeladatot ellato szerv altal kotott, a kozadatok Gjrahasznositasarol szolo torvény szerint a
kulturalis kdzadatok digitalizalasara kizarolagos jogot biztosité megallapodasok szovege

A kozadatok tjrahasznositasarol szolo torvény szerinti azon jogszabaly, kdzjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkoz, kdzszolgaltatasi szerzodés vagy mas kotelezd erdvel bird dokumentum
(vagy az annak elérhetéségére mutatd hivatkozas), amely az Gjrahasznositas céljabol
rendelkezésre bocsathatd kozadat gytijtésével, eldallitasaval, feldolgozasaval és terjesztésével
Osszefliggd koltségek jelentds részének sajat bevételbdl valo fedezését irja eld a kozfeladatot
ellato szerv részére

3. Gazdalkodasi adatok
3.1. A miikodés torvényessége, ellendrzések
3.2. Koltségvetések, beszamolok
3.3. Mikodés

A kozzétételi lista egyes egységeit a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet mintai alapjan kell megtol-
teni adattal.
A kovetkezd kozzétételi lista mintaként szolgalhat egy kozfeladatot ellato szerv altalanos kozzété-
teli listdjanak megalkotasahoz. A kozzétételi lista betiivel jelolt oszlopai az alabbiakat tartalmazzak:
— Az A) pontban taldlhatjuk az altalanos kozzétételi listaban meghatarozott adatcsoportokat,
kiegészitve a kozzétételi mintakkal;
— a B) pontban a korabban mar emlitett frissitési idoket olvashatjuk;
— a C) pontban az adott adatcsoporthoz tartozé megorzési idot talalhatjuk;
— a D) pontban pedig az egyes szervezeti egységek (adatkozld szervezeti egység) érintettségét
kell feltiintetni.

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Megorzés

D) Erintett szervezeti
egység

A D) pont kitoltéséhez a belsd szervezeti adatfelelésoknek meg kell vizsgalniuk, hogy az adott
szervezeti egység rendelkezik-e olyan adattal, amely az A) pontban fel van tiintetve.

Példaképpen nézziik meg részletesen a szervezeti személyzeti adatok 1., I1. és II1. kozzétételi

egységét!
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1. Szervezeti, személyzeti adatok.

1.1. Kapcsolat, szervezet, vezetok
I. Kozzétételi egység: Elérhetdségi adatok

a ., . D) Erintett szervezeti
A) Adat megnevezése B) Frissités C) Megorzés ) .
egység

1. Hivatalos név valtozasokat kdvetden az eldzo allapot Személyiigyi
(teljes név) azonnal torlendo Fdosztaly

2. Székhely valtozasokat kdvetden az el6z6 allapot Személyiigyi

azonnal torlendo Foosztaly

3. Postacim (postafiok szerinti | valtozasokat kovetoen az eldzo allapot Személyiigyi
cime, ha van) azonnal torlendo Foosztaly

4. Telefonszam valtozasokat kdvetden az eldzo allapot Személyiigyi
(nemzetkdzi vagy belfoldi azonnal torlendo Foosztaly
szamként, utobbi esetben
korzetszammal, illetve
szolgaltatas- vagy halozat-
kijel6l szammal)

5. Faxszam (nemzetkdzi vagy valtozasokat kdvetden az eldz6 allapot Személyiigyi
belfoldi szamként, utobbi azonnal torlendd Foosztaly
esetben korzetszammal,
illetve szolgaltatas- vagy
halézatkijel6lé szammal)

6. Kdzponti elektronikus valtozasokat kdvetden az eldzo allapot Személyiigyi
levélcim azonnal torlendo Foosztaly

7. A honlap URL-je valtozasokat kdvetden az eldzo allapot Személyiigyi

azonnal torlendd Fdosztaly

8. Ugyfélszolgalat vagy valtozasokat kdvetden az eldzo allapot Személyiigyi
kozonségkapcesolat elér- azonnal torlendd Foosztaly
hetdsége (telefonszam,
telefaxszam, igyfélfogadas
helye, postacime)

9. Az tgyfélszolgalati vagy valtozasokat kdvetden az eldzo allapot Személyiigyi
kozonségkapcesolati vezetd azonnal torlendo Foosztaly
neve

10. Az tigyfélfogadas rendje valtozasokat kdvetden az el6z6 allapot Személyiigyi
azonnal torlendd Fdosztaly
II. Kozzétételi egység: A szervezeti struktura
. ol P D) Illetékes szervezeti
A) Adat megnevezése B) Frissités C) Megorzés ) 7
egyseg

1. A szervezeti struktira valtozasokat kdvetden az el6z6 allapot Személyiigyi
abraja (a szervezeti azonnal torlendd Fdosztaly
egységek és vezetdik
megnevezésével)

2. Szervezeti felépités valtozasokat kdvetden az eldzo allapot Személyiigyi

azonnal torlendo Foosztaly
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II1. Kozzétételi egység: A szerv vezetdi

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Megorzés D) Erintett s’zervezetl
egység

1. A szerv vezetdjének, valtozasokat kdvetden az el6z6 allapot Személyliigyi
vezetdinek, valamint azonnal torlendo Foosztaly
testiileti szerv esetén Szakfbosztalyok
a testiileti tagok neve,
beosztas megnevezése,
hivatali elérhetosége
(telefon, telefax, postacim,
elektronikus levélcim)

2. A szervezeti egységek valtozasokat kdvetden az eldzo allapot Személyiigyi
vezetdinek neve, beosztas azonnal torlendd Foosztaly
megnevezése, hivatali Szakfbosztalyok
elérhetdsége (telefon,
telefax, postacim,
elektronikus levélcim)

A harom egymas utan kdvetkezo kdzzétételi egység tartalmilag is dsszefiigg, hiszen a kdzfeladatot
ellatd szervre vonatkozik, igy a nevére, elérhetdségére, szervezeti struktarajara €s a szerv vezetojére.
A D) pontban itt minden egységben a személyiigyi szervezeti egységet olvashatjuk, hisz valoszin,
hogy az itt kozzéteendd adatokkal ez a szervezeti egység rendelkezik. A D) pontban megjelolt szerve-
zet kotelezettsége tehat az itt megjelolt adatokat eldallitani és kozzétenni. A tevékenyégre, mikodésre
vonatkozo adatokrol sz6l6 2. szerkezeti egységbdl példaként nézziik meg a szerv alaptevékenysége,
feladat- és hataskore kozzétételi egységének adatait:

2. Tevékenyégre, mitkodésre vonatkozo adatok
I. Kozzétételi egység: A szerv alaptevékenysége, feladat- és hataskore

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Megorzés D) Erintett s’zervezetl
egyseg
1. A kozfeladatot ellato valtozasokat kdvetden az eldz6 allapot 1 évig Szabalyozasi
szerv feladatat, hataskorét azonnal archivumban tartdsaval | Fdosztaly
¢s alaptevékenységét
meghatarozo, a szervre Jogszabaly-elokészitd
vonatkozo alapvetd ¢és Koordinacios
jogszabalyok, kozjo- Fbosztaly
gi szervezetszabalyozo
eszkozok, valamint a Személyiigyi
szervezeti és miikodési Foosztaly
szabalyzat vagy iigyrend,
az adatvédelmi és adatbiz- Iratkezelési és Adat-
tonsagi szabalyzat hatalyos védelmi Foosztaly
és teljes szovege
Informatikai Féosztaly
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D) Erintett szervezeti

tot ellato szerv feladatarol,
tevékenységérol szolo
tajékoztatd szovege magyar
¢és angol nyelven

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Megorzés ,
egyseg
2. Az orszagos illetékességii valtozasokat kdvetden az el6z6 allapot Kommunikacios
szervek, valamint a févaro- azonnal torlendd Fdosztaly
si €s megyei kormanyhi- Személyiigyi
vatal esetében a kozfelada- Foosztaly

valtozasokat kovetoen
azonnal

3. A helyi 6nkormanyzat
onként vallalt feladatainak
felsorolasa és részletes
leirasa

az el6z6 allapot 1 évig
archivumban tartasaval

Az itt megjelend adatok kozzétételére (a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorére, tevé-
kenységére vonatkoz6 tajékoztatds, az onkormanyzatok dnként vallalt feladatai) értelemszertien tobb
illetékes szervezeti egységet is meg lehet jelolni, igy itt a D) pontban akar tobb szervezeti egység

érintettsége is megjelenhet.

A tovabbiakban példaként tekintsiik meg a Gazdalkodasi adatok III. szerzodések kozzétételi

egyseget:

2. Gazdalkodasi adatok
II1. Kozzétételi egység: Szerzodések

D) Erintett szervezeti

haztartashoz tartoz6 vagyonnal
torténd gazdalkodassal Ossze-
fliggd, 6tmillio forintot elérd
vagy azt meghalado értékii
arubeszerzésre, épitési beruha-
zasra, szolgaltatds megren-
delésére, vagyonértékesitésre,
vagyonhasznositasra, vagyon
vagy vagyoni értéki jog
atadasara, valamint kon-
cesszioba adasara vonatkozo
szerzOdések megnevezése (ti-
pusa), targya, a szerzédést kotd
felek neve, a szerzodés értéke,
hatarozott idore kotott szer-
z0dés esetében annak iddtarta-
ma, valamint az emlitett adatok
valtozasai, a nemzetbiztonsagi,
illetve honvédelmi érdekkel
kozvetleniil 6sszefiiggd beszer-
zések adatai €s a mindsitett
adatok kivételével.

dik napig

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Megorzés .
egység
1. Az allamhaztartas pénzeszko- a dontés meghoza- a kozzétételt kovetod Pénziigyi Féosztaly
zei felhasznalasaval, az allam- talat kovetd hatvana- 5 évig
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D) Erintett szervezeti

A) Adat megnevezése B) Frissités C) Megorzés i
egység

A szerzddés értéke alatt a
szerzOdés targyaért kikotott —
altalanos forgalmi ado nélkiil
szamitott — ellenszolgaltatast
kell érteni, ingyenes tigylet
esetén a vagyon piaci vagy
konyv szerinti értéke koziil
a magasabb Osszeget kell
figyelembe venni.

Az idészakonként
visszatérd — egy évnél
hosszabb iddtartamra
kotott — szerzodéseknél
az értek kiszamitasakor az
ellenszolgaltatas egy évre
szamitott 6sszegét kell alapul
venni. Az egy koltségvetési
évben ugyanazon szerz0do
féllel kotott azonos targya
szerz6dések értékét egybe kell
szamitani.

A D) pontban egyértelmii, hogy a kozfeladatot ellatd szerv pénziigyi, gazdalkodasi szervezeti
egysége jelenik meg érintettként.

A kiilonos ¢€s egyedi kozzétételi listak szerinti adatokat tartalmazo kozzétételi egységeket — azok
tartalmatol fliggden — a fenti tagolasban kell kdzzétenni.

Az adott szerv vonatkozédsaban értelmezhetetlen kozzétételi egységeket is fel kell tiintetni, de a
pontos tajékoztatas érdekében jelezni kell, hogy az adott kozérdekii adat a szervnél nem relevans.

Osszességében a sajat altalanos kozzétételi lista elkészitése csak az dsszes belsd szervezeti adat-
felelds bevonasaval johet 1étre. A listat évente feliil kell vizsgélni és a sziikséges modositasokat el
kell rajta végezni. Az év kdzben bekovetkezett feladat- és hataskori valtozasok szervezeti valtozaso-
kat idéznek eld, ennek kontrollalasara az ellendrzést végzo személy rendelkezik kell6 ismeretekkel,
mivel 6 egységesen ismeri a kdzzétételi listat és a honlapon kdzzétett adatokat.

Az egységes belsé kommunikécio érdekében a belsd szervezeti adatfeleldsoknek javasolt az elekt-
ronikus levelezérendszeren torténd kapcsolattartas €s a negyedévi megbeszélések, valamint az érin-
tett szervezeti egységek bevondsaval torténd azonnali egyeztetések megtartésa.

A kozzétételi kotelezettséggel kapcsolatban eddig megtanultak hozzéasegitenek ahhoz, hogy a sajat
szervezetlink elektronikus honlapjat mas szemmel nézhessiik, felismerjiik rajta az esetleges hiba-
kat vagy elmaradasokat. A szervezeti egységiinkon beliill nyomon kovethetjiik azokat az adatokat,
amelyeket a honlapon kozzé kell tenni. Igy tudatos munkankkal hozzajarulhatunk ahhoz, hogy a
szervezeti egység €s ezen tulmenden a kozfeladatot ellatd szerv miikodése atlathatobba, a kdzpénz
felhasznaldsa pedig kovethetdvé valjék.
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Onellenorzo kérdések

. Melyik harom 6 kozzétételi egységbdl all az altalanos kozzétételi lista?

a. Szervezeti, személyzeti adatok, Tevékenységre, miikodésre vonatkozo adatok és Gazdalkodasi
adatok,

b. Szervezeti, személyzeti adatok, és Gazdalkodasi adatok és a Tevékenységre vonatkozoé adatok,

c. Tevékenységre, mitkodésre vonatkozo adatok, Gazdalkodasi Adatok és a Szervezeti adatok.

Mit kell tenni, ha a kozfeladatot ellatd szervezetnek az adott kozzétételi listaban nincsen kozzé-
teendd adata?

a. Nem kell felvenni a listaba a kdzzétételi egységet,

b. mas adatot lehet helyette megjelentetni,

c. fel kell tiintetni, hogy a kozfeladatot ellatd szervezet nem rendelkezik ilyen adattal.

. Melyik kozzétételi egységben kell kozzétenni a szerzddéseket?

a. a,Gazdalkodasi adatok, szerz6dések” egységben,
b. a,Tevékenységre vonatkozo adatok, szerzédések™ egységben,
c. a,Gazdalkodasi adatok, tdAmogatasok™ egységben.

Minden kozfeladatot ellato szervnek sziikséges Kozzétételi Szabalyzatot késziteni?
a. Igen, az Infotv. alapjan,
b. nem, csak akkor, ha a szerv rendelkezik kozzétételi listaval,
c. nem, csak abban az esetben, ha olyan adatokat allit el6, amelyeket kdzz¢ kell tennie.

Melyek a Kozzétételi Szabalyzat lényeges elemei?

a. A fogalmak meghatarozasa, a kozzétételi listak megalkotasa, az adattovabbitasok dinamikajanak
a megtervezése, a szerv szervezeti felépitésének megfeleléen az adatok eldallitasatol az adat
kozzétételéig tartd folyamat megtervezése,

a fogalmak és a szerv felépitésének a figyelembevételével az egységes listak elkészitése,

c. kozzétételi listdk megalkotasi folyamata.

Melyek a kozzététel szervezeti szerepl6i?
a. Belso adatfelelds, ellenérzést végzd személy, adatksz1o,
b. belso adatfelelds, belso ellendr, adatkozlo,
c. belsd adatfelelds, ellendrzést végzo személy és a szerv dolgozai.

A kotelezd kozzétételi lista adatait sajat honlapjan kell-e kozz¢ tennie a Magyar Tudomanyos
Akadémianak, a Legfobb Ugyészségnek és az Alkotmanybirosagnak?
a. Nem, egy kozponti honlapon kell az adatokat kozzétenniiik,
b. igen, ezeknek a szerveknek a sajat honlapjukon kell kdzzétenniiik az adatokat,
c. az Alkotmanybirosagnak a sajat honlapjan, a Magyar Tudomanyos Akadémianak és a Legfobb
Ugyészségnek pedig egy kdzponti honlapon kell kozzétennie.

. A kotelezo kozzétételi lista adatait sajat honlapjan kell-e kozzétennie a Magyar Tudomanyos

Akadémianak, a Legfobb Ugyészségnek és az Alkotmanybirosagnak?
a. Nem, az adatokat kiilon jogszabalyban meghatarozott ideig, de legalabb 1 évig archivumban kell
Orizni,
b. nem, az adatokat 1 évig meg kell érizni az archivumban,
c. igen, az el6z0 allapot torlendo.
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10.

11.

12.

El kell-e a jogutdd szervnek tarolnia az archivumaban azokat az adatokat, amelyeket a jogelddje
kozzétett?

a. Igen, bele kell épiteni a sajat kdtelezd kdzzétételi listajaba,

b. igen, az ,,archivum” elnevezési kozzétételi egység alatt,

c. nem, ajogutdd szervnek ezeket az adatokat mar nem kell kdzzétennie.

A kozpénzek felhasznalasa €s az errdl kotott szerzodések teljes dokumentacioja beletartozik-e az
altalanos tajékoztatasi kotelezettség korébe?

a. Igen,

b. nem,

c. akodzpénzek felhasznalasa igen, a szerzédések teljes dokumentacioinak kiadasa nem.

Melyik torvény hatarozza meg az ,,Altalanos Kozzétételi” listat?
a. Az Alaptorvény,
b. barmelyik agazati tv.,
c. az Infotv.

Az Infotv. sziikebben vagy tdgabban hatarozza meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kdzzé-
teendd adatok korét?
a. Sziikebben hatarozza meg,
b. a hatdsag véleményének kikérése mellett lehetévé teszi az Altalanos Kozzétételi listatol valo el-
térést, amelyet kormanyrendeletben kell szabalyozni,
c. szélesebb korii kozzétételt hatdroz meg a nemzetbiztonsagi szervek szamara.
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1. Bevezetés

A kozfeladatot ellatod szervek atlathatosaga alapvetden két pilléren nyugszik: a kdzérdekli és kozér-
dekbdl nyilvanos adatok elektronikus kozzétételén, valamint az Gn. egyedi adatigénylés intézmé-
nyén. Az adatok kétféle modon torténd megismerhetdvé tétele szemléletmodjaban és gyakorlataban
is kiilonbozik. Mig a proaktiv informacidszabadsag az allampolgéarok, Gjsagirdk és véleményfor-
malok passzivitasa mellett is €rvényesiil, csupan a kozfeladatot ellatd szervek aktivitasat igényli,
addig az utobbi, egyfajta demokratikus szemléletmod jegyében, a tarsadalom tagjainak tevékeny
kozremitkodését is feltételezi.”!

A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok barki szdmara torténd megismerhetdveé tétele nem
mertiil ki abban, hogy az érintett szervek kozzéteszik a tdrsadalom nagyobb csoportjait érintd vagy ér-
deklé informaciokat.> A vonatkozo jogszabalyok ugyanis nem minden nyilvanos adat proaktiv publi-
kalasat irjak eld. Az informacidszabadsag akkor érvényesiil megfeleld modon, ha az emlitett adatokat
— kérelemre — az egyének szdmdra megismerhetdvé teszik. Erre szolgal az egyedi adatigénylés intéz-
ménye, amelynek alapja, hogy az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervek vagy személyek (kozfeladatot ellatod szerv) kotele-
sek biztositani a kozérdekil és kdzérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagat azaltal, hogy lehetévé
teszik a kezelésiikben 1évé adatokhoz vald, erre iranyulo6 igény alapjan torténd hozzaférést.>

Az egyedi adatigénylések jelentdségét mutatja, hogy az informacidszabadsag targyu tigyeknek
a legnagyobb része — akér vizsgalati eljarasban, akar konzultacids beadvanyként kezelte azokat az
Adatvédelmi Biztos Irodédja, majd a NAIH — kozérdekl adatigénylésekre vonatkozott. E szabalyok
részletes ismerete tehat nem pusztan egy allampolgari alapjog gyakorlasat és érvényesiilését segiti
elo, hanem — adott esetben — a kozfeladatot ellatdé szervek adminisztrativ terheinek csokkenéséhez,
tarsadalmi megitélésének javitasahoz is hozzajarul.

2. Gyakorlati kérdések
2.1. Az adatigénylés benyujtasa

Az egyedi adatigénylésekkel kapcsolatos eljaras magaval az igénynek a benyujtasaval kezdddik. Ez-
zel kapcsolatban azonban tobb kérdés és probléma is felmeriilt mar a gyakorlatban. A kozfeladatot
ellatod szervek sok esetben megkérddjelezik az igényld jogosultsagat arra vonatkozoan, hogy megis-
merhesse a kdzérdekill vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat. Sok esetben az igénylés forméaja is kér-
déseket vethet fel. Végezetiil, bar szorosan kapcsolodik az igénylés teljesitésére iranyuld eljarashoz,
elozetesen ki kell térni az adatigényld személyes adatainak kezelésére.

2.1.1. Az adatigénylé személye
Az adatigényl6 személyével, az informacidszabadsag mint alkotmanyos alapjog jogosultjaval kap-

csolatban az Alaptorvény vonatkozé eldirasabol kell kiindulni. Eszerint a kozérdekli adatok megis-
meréséhez ¢€s terjesztéséhez fiiz6do jog ,,mindenkit” megillet.’* Az Infotv. az alkotmanyos rendel-

St Eotvos Karoly Intézet: Az elektronikus informacioszabadsagrol szol6 torvény szabalyozasi koncepcidja. In Majtényi

Laszlo et. al. szerk.: Az elektronikus informacioszabadsag. Eotvos Karoly Intézet, Budapest, 2005. 59. o.
V6. E6tvos Karoly Intézet: i. m. 64. o.

33 Infotv. 26. § (1) bekezdés.

3 Magyarorszag Alaptorvénye VL. cikk (2) bekezdés.
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kezésekkel 0sszhangban a ,,barki” kifejezést alkalmazza.’> Az altalanos alany hasznalata azt jelenti,
hogy a Magyarorszag jogrendszerének alapjat megtestesitd jogszabaly nem tesz kiilonbséget a joga-
lanyok kozott az informacioszabadsag tekintetében.

Az alapjog elsddleges cimzettjei értelemszeriien az allampolgarok. Nem allithat6 azonban, hogy
az informécidszabadsag kizardlag ¢16 emberekhez kotddne. Adott esetben ugyanis a sajtotermékek,
a politikai partok vagy akar a civil szervezetek is élhetnek ezzel a joggal annak érdekében, hogy
eleget tegyenek a tarsadalomban betoltott ,kontroll- és ,,véleményformald” szerepiiknek. Ezt ta-
masztja ald példaul a nemzetkdzi szinten miikodd birosagok gyakorlata is. Az EJEB a Térsasag a
Szabadsagjogokért Magyarorszag elleni ligyében elismerte, hogy jogi személy — a konkrét esetben
egy civil szervezet — korlatozasok nélkiil jogosult kozérdekli adatigénylést benytjtani az allami ha-
tosagokhoz.’® A testiilet ezen allaspontjat tobb késdbbi dontésében is megismételte.’” A strasbourgi
birdésaghoz hasonloan az Europai Uni6 Birdsaga sem tesz kiillonbséget az igénylok mivolta szerint a
kozérdekl adatigénylések vonatkozasaban. A gyakorlatban eléfordul6d esetekben példaul jogszeriien
¢lhetett adatigényléssel tobb német vallalat, s6t egy briisszeli székhely, kiilfoldi Gjsagirdkat tomoritd
szervezet is.*®

Az adatigényl6 megitélése szempontjabol az sem vizsgalandd, hogy milyen mindségben jar el. Az
egyszerl allampolgéroktol kezdve az jsagirokon at egészen a politikusokig barki igényelhet kdzér-
dekt és kozérdekbdl nyilvanos adatokat. Bizonyos kozhatalmi hivatast tizket kiilon torvények jogo-
sitanak fel arra, hogy tajékoztatast kérjenek vagy informaciokat gytijtsenek az egyes személyektdl €s
intézményektdl. Amennyiben viszont az érintett egyén vagy szerv nem ebben a mindségében eljarva
igényel adatokat, akkor az adatok megismerésére vonatkozo kérelmet minden esetben kozérdeki
adatigénylésként kell kezelni és annak megfelelden kell eljarni.

A vonatkoz6 eldirdsok az allampolgérsag tekintetében sem tesznek kiilonbséget az igényldk ko-
zOtt. Akar magyar, akar mas allam polgara az egyén, aki kozérdekii vagy kozérdekbodl nyilvanos
adatokat kivan megismerni, a kozfeladatot ellatd szerveket ugyanolyan kotelezettségek terhelik az
informaciodszabadsag vonatkozasaban. Ugyanigy azt sem lehet vizsgalni, hogy az igényld valos sze-
mély vagy szervezet. Egy elektronikus levélcim €s a hozza tartozo név valddisagat nem lehet sze-
mélyazonossag vagy birdsagi bejegyzés igazolasahoz kotni.

2.1.2. Az adatigénylés benytjtasanak mddja

Az igényl0 az adatigénylést szoban, irdsban vagy elektronikus uton nyujthatja be a kozfeladatot ellatd
szervhez.” A benytjtas modja elsésorban azt determinalja, hogy az érintett szerv milyen csatorna-
kon kommunikal az adatigénylés teljesitésével dsszefliggésben az igényldvel, illetéleg hogy milyen
modon kell az adatigénylést teljesiteni. Ez természetesen nem zarja ki azt, hogy az igénylé megje-
161 példaul egy elektronikus elérhetoséget, amelyre a kozfeladatot ellatd szerv a megismerni kivant
adatokat tovabbithatja, ugyanakkor, amennyiben ilyen kikdtés nem szerepel az igénylésben, azt a
benyujtasnak megfelelden kell teljesiteni.

55 Infotv. 26. § (1) és 28. § (1) bekezdései.

% V§. Tarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary, no. 37374/05, 14 April 20009.

57 Péld4ul: Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung v. Austria, no. 39534/07, 28 November
2013.

8 Europai Bizottsag kontra Technische Glaswerke Ilmenau GmbH, C-139/07.P., ECLI:EU:C:2010:376; Eur6pai
Bizottsag kontra The Bavarian Lager Co. Ltd., C-28/08.P., ECLI:EU:C:2010:378; Svéd Kiralysag kontra Association
de la presse internationale ASBL (API) és Eurdpai Bizottsag, Association de la presse internationale ASBL (API)
kontra Eurodpai Bizottsag és Eurdpai Bizottsag kontra Association de la presse internationale ASBL (API), C 514/07.
P., C 528/07. P. és C 532/07. P. sz. egyesitett iigyek, ECLI:EU:C:2010:541.

3 Infotv. 28. §.
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A benyujtas harom modja koziil az elsé érvényesiil a legritkabban, az informacios tarsadalom
koraban ugyanis a szobelit helyettesité kommunikacids eszkdzok alkalmazasa, igy elsésorban a pos-
tai szolgaltatasok, valamint az elektronikus levelezdrendszerek alkalmazasa valt elsddlegessé. Az
utobbi idoben ugyanakkor megfigyelhetd az elektronikus uton benytjtott adatigénylések szamanak
robbanasszerli megugrasa, annak kdszonhetden, hogy az internet és a kiillonbozd adatigényld portalok
hasznalata rendkiviili moédon elterjedt Magyarorszagon.

A kozfeladatot ellato szervek azonban nem minden esetben képesek megfelel6 modon fogadni az
igényléseket. El6fordul, hogy a beérkezd leveleket az adott intézmény rendszere a levélszemét kozé
iranyitja. A munkavallalok sem kellden felkésziiltek arra, hogy a kézbesitett e-mailek koziil felis-
merjék, kivalogassak a kozérdekii adatigényléseket tartalmazé leveleket, illetve azokat, amelyeket
figyelmen kiviil hagynak. Praktikus, ha az érintett szervek egy dedikalt elektronikus levelezési cimen
fogadjak a kérelmeket, amelynek elérhetdségét kozz¢ is teszik a honlapjukon. Emellett az is sziiksé-
ges, hogy egy megfeleld tapasztalattal, képzettséggel rendelkez0 munkatarsat jelolnek ki arra, hogy
az igényeket fogadja.

2.1.3. Az adatigénylé személyes adatainak kezelése

A kozérdekii adatigénylések teljesitésével osszefliggésben sziikségessé valhat az igénylore vonatkozo
személyes adatok nyilvantartdsa. A megismerni kivant informaciok rendelkezésre bocsatasa elképzel-
hetetlen lenne példaul a kapcsolattartast lehetové tevo adatok — postai vagy elektronikus levelezési
cim — hidnyaban. Emellett gyakran sziikség lehet az érintett nevének ismeretére is.

Személyes adatokrdl 1évén szo, figyelembe kell venni a vonatkoz6 térvényi eldirasokat, amelyek
meghatarozzak az adatok felhasznalasanak céljat és az adatkezelés iddtartamat is. Személyes adat
egyrészt kizardlag meghatarozott célbol, az adott jog gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdeke-
ben kezelhet6.® Az igényl6 adatait — torvény eltérd rendelkezése hianyaban — csak harom cél meg-
valosulasa érdekében lehet felhasznalni: az igény teljesitése érdekében, annak vizsgalata céljabol,
hogy az igényt ugyanazon adatok vonatkozasaban egy éven beliil ismételten nyujtottak be, illetdleg
az igény teljesitéséért esetlegesen megallapitott koltségtérités megfizetéséhez sziikséges korben.®!

Masrészt figyelembe kell venni, hogy az érintettet csak az adatkezelés céljahoz sziikséges ideig
lehet azonositani. Amennyiben az adatkezelés célja megsziint, az adatokat térdlni kell.? Ez az adat-
igényld vonatkozédsdban azt jelenti, hogy a kozfeladatot ellatod szerv koteles a koltségtérités megfi-
zetését kovetden, legfeljebb azonban az igénylés benytjtasat kovetd egy év elteltével haladéktalanul
tor6lni a személyes adatait.®

2.2. Az adatigénylés teljesitése

Az adatigénylés beérkezését kovetden kezdddik a teljesitésre iranyuld eljaras érdemi szakasza, amely
a kozfeladatot ellato szerv kotelezettsége. Ide tartoznak az igénylés vizsgalataval, valamint a teljesités
modjaval kapcsolatos tevékenységek, amelyek sordn megallapitasra keriil, hogy az igényld milyen
adatokat és milyen modon kivan megismerni. E szakaszban keriil sor tovabba a teljesités koltségeinek
megallapitasara, valamint a tényleges teljesitésre is.

o

0 Infotv. 4. § (1) bekezdés.

' Infotv. 28. § (2) bekezdés.

2 Infotv. 4. § (4) bekezdés és 17. § (2) bekezdés d) pont.
3 Infotv. 28. § (2) bekezdés.
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2.2.1. Az adatigénylés vizsgalata

Az igény beérkezését kovetden a kozfeladatot ellatd szerv koteles megvizsgalni azt, hogy valdban
kozérdek adatigénylésrdl van-e szd. Az igényldok tobbsége kiilon is meg szokta jeldlni azokat a jog-
szabalyi hivatkozasokat, amelyek alapjan a megismerni kivant informaciok rendelkezésre bocsatasat
kéri. Ennek hidnyaban a beadvanyt tartalmi vizsgalatnak kell alavetni, amelynek sordn az igényld
szandékara, az adatigénylés tényére utalo kifejezéseket kell keresni. Ilyen példaul, hogy a felado
,k0zérdekli” vagy ,.kozérdekbdl nyilvanos” adatok, ,,informéciok™ vagy bizonyos dokumentumok
,masolatanak” ,rendelkezésre bocsatasat” kéri. Amennyiben semmilyen olyan informacié nem all
a kozfeladatot ellato szerv rendelkezésére, amely alapjan megallapithat6 lenne az igénylés mivolta,
pontositast lehet kérni az igényl6tdl. Az esetleges valasz ismeretében mar konnyen elddnthetd, hogy
kozérdekli adatigénylés érkezett-¢ az intézményhez vagy sem.*

Kozfeladatot ellato szerv

Vizsgalat targyava kell tenni azt, hogy az az intézmény, amelyhez az adott kozérdekli adatigénylés
beérkezett, kozfeladatot ellatd szervnek mindsiil-e. Arra vonatkozdan, hogy ez a fogalom mit takar,
csupan altalanos meghatarozas talalhato: eszerint ebbe a kategoriaba tartoznak az allami vagy dnkor-
manyzati feladatokat, illetéleg a jogszabalyokban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szervek és
személyek. A vonatkozé torvények ugyanakkor nem tartalmaznak pontos felsorolast azzal dsszefiig-
gésben, hogy mi mindsiil az allami vagy helyi dnkorményzati, valamint jogszabalyban meghatarozott
egyéb kozfeladatnak. Ezt a tényt csak adott, egyedi ligy kapcsan, az eset koriilményeinek figyelem-
bevételével lehet megéllapitani. A kozfeladat fogalma mindenesetre tagan értelmezendd, igy abba a
tevékenységek széles korét bele kell érteni.

Hagyomanyosan kozfeladatot ellatd szervek a kozponti vagy autonom allamigazgatasi szervek, a
korményhivatalok, a rendvédelmi szervek és az 6nallo szabalyozé szervek. Ide sorolandok a kiilon-
b6z6 dnkormanyzatok és azok szervei, valamint az olyan tisztségeket betolto vagy feladatokat ellato
személyek, akik a tevékenységiiket jogszabalyok alapjan, azok keretei kozott végzik. Altalanossag-
ban tehat elmondhato, hogy a kozigazgatas két agahoz, azaz az allamigazgatas és az onkormanyzati
igazgatas korébe tartozd szervek, tovabba a jogszabaly altal 1étrehozott, valamint a jogszabalyban
meghatarozott feladatkorrel rendelkez0 szervek, személyek vonatkozasaban a kozfeladatot ellato jel-
leg nem vitathato.

Amennyiben az érintett szerv a szamara meghatarozott kdzfeladat ellatasaval egy masik szervet
vagy személyt biz meg, vagyis a tevékenységet kvazi ,kiszervezi” egy harmadik félnek, akkor ez
utébbi is kozfeladatot ellatod szervnek mindsiil. Ilyenkor ugyanis az adott tevékenységet ténylegesen
végz0 intézmény vagy egyén tulajdonképpen az arra jogszabalyban felhatalmazott szerv helyett, an-
nak nevében jar el.

Hangsulyozando6 tovabba, hogy — az informacidszabadsagnak a kozpénzek felhasznaldsanak ét-
lathatosaga, illetve a kozélet tisztasdga vonatkozasaban betoltott szerepére valo tekintettel — koz-
feladatot ellatoé szervnek mindsiilnek a kdzpénzzel gazdalkodo szervezetek és személyek is e tevé-
kenységtikkel dsszefliggésben. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdeki
adatok.% ,,A kozérdekli adatszolgaltatas kotelezettsége nem fliggvénye annak, hogy a kdzérdekii ada-
tot birtokld szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet
folytat, a kozérdekli adatszolgéltatasra iranyuld kotelezettséget onmagaban megteremti az a tény,
hogy a szervezet kozérdeki adatot birtokol.”*® Példaul a ,,tartos allami tulajdonban 1év6 anyavallalat

64 Altalanossagban azonban célszerti minden bizonytalan kérelmet adatigénylésként kezelni, ezaltal ugyanis az érintett
szerv megeldzheti egy esetleges hatosagi vizsgalat vagy birosagi eljaras megindulasat.

6 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése.

% 3026/2015. (IL. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19].
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meghatarozo befolyasa alatt 4116 leanyvallalatot is olyan gazdasagi tarsasagnak kell tekinteni, amely
kozérdekii adatok nyilvanossagardl szolo torvény szerinti kdzfeladatot ellatd személynek mindsiil”.%
Tovabba ,,a kozfeladatot ellatd szerv meghatarozo (legaldbb tobbségi) befolyasa — iranyitasa — alatt
allo gazdasagi tarsasag a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo torvény szerinti kozfeladatot ella-
to szervezetnek mindsiil, amely kozpénzt kezel, s ezért, f6szabaly szerint — 6nall6 jogi személyisége
(elkiiloniilt jogalanyisaga) ellenére is — a vonatkoz6 alaptorvényi és torvényi rendelkezések szerinti
adatnyilvanossag biztositasara koteles”.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a vonatkozo jogszabalyok a kozfeladatok ellatasaban
kozremiikodo szervek €s személyek széles korét mindsitik kozfeladatot ellatonak. Esetiikben ezért
érvényre kell juttatni az informécidszabadsagot, azaz biztositaniuk kell a kozérdeki és kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismerhetdségét a vonatkozd jogszabalyok keretei kozott.

A megismerni kivant adatok

Az informacidszabadsag tekintetében a nyilvanos adatok két csoportja kiilonboztethetd meg: a kdzér-
deki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok.

Ko6zérdeki adatnak mindsiil minden, a kozfeladatot ellato szervek kezelésében 1évo és tevékeny-
ségiikre vonatkozo, vagy kozfeladatuk ellatasaval Osszefliggésben keletkezett informacid vagy is-
meret. E meghatarozasbol kovetkezéen barmely olyan adat, amely az érintett szerv jogszabalyban
meghatdrozott feladatdhoz kapcsolddik, azzal osszefiiggésben keletkezett, fészabalyként nyilvanos.
Ilyen informacionak mindsiil — tobbek kozott — a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, az annak eredményességére is kiterjedod értékelésére, a birtokolt adatfajtakra
¢s a mitkddést szabalyozo6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra és a megkotott szerzodésekre
vonatkoz6 adat. Lényeges azonban, hogy a személyes adatok nem tartoznak bele a nyilvanos adatok-

A nyilvanos adatok masik csoportjaba a kozérdekbdl nyilvanos adatok tartoznak. Ebbe a korbe
sorolhat6 — a kdzérdekii adat fogalma ala nem tartozo — minden adat, amelynek nyilvanossagra hoza-
talat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetové tételét torvény kozérdekbdl elrendeli. A hazai jogrend-
szer szamos olyan szabalyt tartalmaz, amelyek eldirjak bizonyos informéaciok megismerhetdségét. Az
emlitett jogszabalyok rendszerint olyan adatokat sorolnak ebbe a korbe, amelyek nyilvanossagahoz
nyomos koézérdek flizédik.

A kozérdekbdl nyilvanos adatok korébe személyes adatok is tartozhatnak, egyrészt a kozfeladatot
ellato, illetdleg a kozfeladatot ellatd szerv feladat- €s hataskorében eljard személyekkel kapcsolatos
azon informéciok, amelyek esetében a jogszabaly a nyilvanossagrol rendelkezik. Altalanossagban
elmondhat6, hogy ezeknek a személyek a neve, feladatkdre, munkakore, vezetdéi megbizasa barki
szamara megismerhetd. Tovabba az érintettek a kozfeladat ellatasaval Osszefiiggd egyéb személyes
adatai, valamint azok az informaciok is ide tartoznak, amelyek megismerhetdségét torvény eldir-
ja. Példaul kozérdekbdl nyilvanos a kdzszolgalati tisztviseldk allampolgarsaga, az dket alkalmazo
allamigazgatasi szerv neve, a kormanyzati szolgalati jogviszony kezdete, a besorolas, a munkakor
megnevezeése €s a betdltés idétartama, a vezetodi kinevezés €s megsziinésének idopontja, a cimadoma-
nyozas adatai, valamint a kormanytisztviseld illetménye.

Masrészt azok a személyes adatok is megismerhetdek, amelyek az adott munkakor betdltéséhez
sziikségesek. Ebbe a korbe tartoznak példaul azok az informaciok, amelyek az adott kdzfeladat ella-
tasara vald alkalmassagot bizonyitjak.

Példaul ha egy torvény az adott munkakor betdltéséhez a magyar allampolgarsagot vagy a biintet-
len eléé¢letet irja eld, akkor az ezekre vonatkozé adatok nyilvanosak lesznek.

67 25/2014. (VIL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [46].
68 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [23].
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A kozérdekbdl nyilvanos adatok tipikus példai a vagyonnyilatkozatokban szereplé informaciok.
Jelenleg Magyarorszagon szamos olyan jogszabaly van, amely kozfeladatot ellaté személyeknek va-
gyonnyilatkozat megtételét irja eld. Ilyen az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol 2007.
évi CLII. torvény, az Orszaggyilésrol szo16 2012. évi XXXVI. térvény, a Magyarorszag helyi dnkor-
manyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, a valasztasi eljarasrol sz0l6 2013. évi XXXVI. tor-
vény (a tovabbiakban: Ve.) és —a NAIH elndke és elndkhelyettese tekintetében — az Infotv. Lényeges
azonban, hogy a jogalkotd tudatosan differencialta a vagyonnyilatkozatok tartalmat, a kotelezettek
személyi korét, valamint az adatok nyilvanossagat. A nyilvanossag ¢s a hozzaférhetdség szempont;ja-
bol igy a vagyonnyilatkozatoknak jelenleg harom formajat kiilonboztethetjiilk meg: a nem nyilvanos,
a kotelezden kozzéteendo €s az igénylés utjan hozzaférhetd vagyonnyilatkozat-tipusokat. A vagyon-
nyilatkozat tételére kotelezett személyek hozzatartozoinak vagyonnyilatkozata a jelenleg hatalyos
jogszabalyok értelmében jellemzden az els6, nem nyilvanos kategdriaba tartozik. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy az Orszaggytilés ne fogadhatna el olyan torvényt, amely elrendeli az emlitett do-
kumentumok nyilvanossagat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetévé tételét. A kozfeladatot ellatd
személyek nyilvanos vagyonnyilatkozatainak megismerhetdésége mogott ugyanis rendkiviil fontos
kozérdek all. Noha a nyilvanos adatok két kategoriaja €lesen elkiilonithetd egymastol, az egyedi ada-
tigénylések tekintetében nem tehetd kiillonbség koztiik. Nemcsak a kozérdekii adatokat ismerheti meg
barki ez iranyu igénye alapjan, hanem a kozérdekbdl nyilvanos adatokat is. Vizsgalandé azonban,
hogy az adatigényl6 altal megismerni kivant informaciok az adott kdzfeladatot ellato szerv rendelke-
zésére allnak-e. Az informacidszabadsag csupan a mar meglévo kozérdekil vagy kozérdekbdl nyilva-
nos adatokra vonatkozik. Ezt fejezik ki azok a torvényi kitételek, hogy a szerv ,.kezelésében 1év6” és
a ,.kozfeladatanak ellatasaval osszefiiggésben keletkezett”, barmilyen modon vagy formaban ,,régzi-
tett” adatok megismerhetdségét kell biztositani. Kovetkezésképpen a kozfeladatot ellatd szervek nem
kotelesek a kozérdekii adatigénylést megeldzden rendelkezésre nem 4all6 adatok eldallitasara.

A nem egyértelmii adatigénylés

Szamos esetben eldfordul, hogy a kozérdekli adatigénylésbol nem deriil ki egyértelmiien, hogy az
igényld melyik tevékenységgel vagy kozfeladatot ellatd személyi korrel kapesolatos melyik adatokat
kivanja megismerni. A kozérdekii és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitése ilyenkor sziikségessé teszi a kozfeladatot ellatod szerv és az adatigényld egylittmiikodését.
Akkor ugyanis, ha az adatigénylés nem egyértelmti, az adatkezeld felhivja az igényl6t az igény ponto-
sitasara.®” Amennyiben az érintett a kérelemnek eleget tesz, akkor a kozfeladatot ellato szerv koteles
a tajékoztatasban foglaltak szerint teljesiteni az igénylést. Az adatok pontositasanak hidnyaban azon-
ban az érintett intézmény a sajat belatasa szerint, a szavak hétkdznapi értelmét alapul véve koteles
eljarni, szem el6tt tartva az informacidszabadsag érvényesiilésének elsébbségét.

Az adatigénylés célja

Kiemelendo, hogy az informacioszabadsag alkotmanyos alapjog, ezért a megismerés ¢és terjesztés in-
dokaira tekintet nélkiil biztositandd. A kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése, va-
lamint a kdzérdeki adatok terjesztése nincs célhoz kotve. Ez azt jelenti, hogy ezen adatok megisme-
résének semmilyen érintettség vagy érdek nem feltétele. Igy a puszta kivancsisag éppugy megfeleld
motivacioja lehet az adatigénylésnek, mint az, ha valaki az igy megismert kozérdekii adatot a kozéleti
véleménynyilvanitasa soran terjeszteni kivanja.”” ,Nem a polgarnak kell az informacioszerzés iranti
érdekeltségét igazolnia, hanem a koz szolgalatara rendelt szervnek kell indokolnia — torvényi okok
fennallasat bizonyitva — az igényelt informacio esetleges megtagadasat.””

8 Infotv. 28. § (3) bekezdés.
0 Ezt timasztja ald a 6/2016. AB hatarozat.
T 32/1992. (V. 29.) AB hatérozat.
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A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok terjesztését azonban csupan a célhoz kotott adatkeze-
1és elvének tiszteletben tartdsaval lehet végezni. Személyes adat kizardlag meghatarozott célbol, jog
gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az adatkezelésnek minden szakaszaban
meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek
¢s torvényesnek kell lennie. Ez a nyilvanos személyes adatok esetében azt jelenti, hogy azokat ki-
zardlag az ellatott kozfeladat ellendrzésével, annak atlathatova tételével kapcsolatban, vagy pedig
a demokratikus kozvélemény formaldsa céljabol — a véleménynyilvanitas szabadsaganak keretei
kozott — szabad csak felhasznalni. Fontos hangsulyozni, hogy az Infotv. 4. § (1) és (2) bekezdésében
meghatarozott célhoz kotott adatkezelés elve a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok korében
valoban érvényesiil, azonban a kozérdekili adatokéban nem.

A kozfeladatot ellatd szervek sem a kozérdekii, sem pedig a kdzérdekbdl nyilvanos személyes
adatok esetében nem tehetik vizsgalat targyava az adatigénylés vagy az adatok felhasznalasanak cél-
jat. Az eldbbi kitétel egyértelmiien kovetkezik az informacidszabadsag rendeltetésébol. A kozérdek-
bdl nyilvanos személyes adatok esetében a célhoz kotottség kovetelménye biztositja a kozfeladatot
ellaté vagy a kozfeladatot ellatd szervek feladatkdrében eljard személyek magéanszférajanak védel-
mét. Ez azonban nem jelenthet tovabbi ellendrzési vagy feliigyeleti jogkort az érintett szerv részérdl.
Onmagaban a vonatkozé el8irdsok biztositjak a két informacios jog egyensilyat.

Az informacidszabadsag korlatai

Az informacidszabadsag nem abszolut jog, bizonyos esetekben a kozérdekli vagy kozérdekbdl nyil-
vanos adatok megismerése — kdz- vagy méltanyolhatd maganérdekbodl — korlatozhato. Ilyenkor a
meg nem ismerhetd adatok kiadasara iranyulo adatigénylések teljesitését a kozfeladatot ellatd szerv
megtagadhatja, bizonyos esetekben pedig meg kell tagadnia.

Személyes adatok

Ertelemszertien nem lehet az adatigénylést teljesiteni, amennyiben az adatigényl olyan informaciok
birtokéba keriilne, amelyek nem mindsiilnek sem kozérdekii, sem kozérdekbdl nyilvanos adatnak.
Ezek koziil is kiemelenddk a masik informacios jog, a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jog ha-
talya alé tartoz6 informaciok.

Az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) értelmében személyes adatnak mindsiil az azonositott
vagy azonosithatd természetes személyre vonatkozo barmely informaciéo (GDPR 4. cikk 1. pont)’:
Noha a fogalom rendkiviil rovid €s 1ényegre tord, ez nem jelenti azt, hogy sziik korre kellene vonat-
koztatni, st az Adatvédelmi Munkacsoport (WP) kivanalma a tag értelmezési tartomany felé¢ mutat,
amely azonban nem lehet hatartalan. Az adatalanyra vonatkozé adatok korébe tartozik kiilondsen az
érintett neve, azonosito jele, egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy
szocialis azonossagara jellemzd ismeret, illetdleg a képmésa, hangja és az adatalany azonositasara
alkalmas fizikai jellemzok. Alapvetd, a kozigazgatas aspektusabol elkiilonithetd, azonositas céljat
szolgal6 adatkor az érintett neve, anyja neve, sziiletési helye és ideje, amely adatokat gytijténéven
természetes személyazonositd adatoknak neveziink. A személyes adatok kore folyamatosan boviil,
valtozik; fiigg a technologia fejlodésétdl, de a tarsadalmi berendezkedéstdl és annak fejlettségétdl is.
Személyes adatnak mindsiilnek az érintettek altal hasznalt késziilékek, alkalmazéasok, eszk6zok €s
protokollok altal rendelkezésre bocsatott online azonositok (példaul IP-cimek és cookie-azonositok),
valamint az egyéb azonositok széles kore is (példaul fesztivalok egyediesitett karszalagjai, radiofrek-
vencias azonositd cimkék) [GDPR (30) preambulumbekezdés]™.

2 Lasd: Eurdpai Bizottsag: Mit neveziink személyes adatnak? kapcsolodo anyagait: https://ec.europa.eu/info/law/law-
topic/data-protection/reform/what-personal-data_hu

3 Révész Balazs — Osztopani Krisztian: Alapfogalmak. In Péterfalvi-Révész—Buzas szerk.: Magyardzat a GDPR-rol.
Wolters Kluwer, Budapest, 2018.
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Az adatkezelés szempontjabol az ,érintett” lehet barmely olyan meghatarozott természetes sze-
mély, aki személyes adat alapjan azonositott, illetve — kozvetleniil vagy kozvetve — azonosithato. gy
érintettnek tekinthetd egyrészt az azonositott természetes személy (példaul név és képmas alapjan
azonositott személy), masrészt a kozvetleniil azonosithato természetes személy (példaul az tigytélkod
alapjan az adatkezeld ligyintézdje azonositani tudja az ligyfelet), végezetiil pedig a kdzvetetten azo-
nosithatd személy (bizonyos informaciok Osszessége alapjan meghatarozhatd személy). Egy infor-
maci6 személyes adat mivoltanak vizsgalata soran figyelmet kell szentelni tovabba az ,,azonositott”
és ,,azonosithatd” kifejezéseknek is. Az egyént akkor tekintjiik altalanossdgban azonositottnak, ha a
természetes személyek adott csoportjan beliil elkiiloniil a csoport tobbi tagjatdl. Az azonosithatosag
pedig az azonositads megtételének lehetdségét jelenti. Az azonosithatdsag ezért kiiszobfeltétel, amely
meghatarozza, hogy az informacié személyes adatnak mindsiil-e. ,,[ AJnnak meghatarozasara, hogy
egy személy azonosithat6-e, minden olyan modszert figyelembe kell venni, amit az adatkezeld vagy
mas személy valodszintileg felhaszndlna az emlitett személy azonositasara.”’* A hazai adatvédelmi
gyakorlat szempontjabol kiemelendd tovabba, hogy az azonosithatdsag fogalmat kiterjesztden értel-
mezi, azaz az informacio személyes adat jellege nem fligg az azt megismerod szubjektiv adattartalma-
tol; igy irrelevans az, hogy az adatkezeld megfeleld egyéb ismeretek birtokaban sajat maga képes-e
az érintett azonositasara.

E helyiitt fontosnak tartjuk kiemelni azt, hogy éles kiillonbség van az érintett azonositasa/azonosit-
hatosaga €s személyazonossaga kozott. Az elobbi esetben a kezelt adatok lehetdvé teszik az érintett
szeparalasat a kornyezetétdl vagy az ott 1év6 harmadik személyektdl. Az azonositds/azonosithatosag
arra a kérdésre ad tehat valaszt, hogy a kezelt informéciok a csoporton beliil melyik személyhez tar-
toznak. Ezzel szemben a személyazonossag annak megallapitasat teszi lehetdvé, hogy pontosan ki is
az adott egyén. Az adatkezel6 ezaltal felismeri az érintettet. Az érintett identitasanak megallapitasdhoz
az adatkezelOk jellemzben jogszabalyokban meghatarozott kiilonféle azonositokat alkalmaznak.” Az
érintett azonositasa/azonosithatosaga és személyazonossaga kozotti kiilonbség abbol a szempontbol
relevans, hogy a magyar jogi gondolkodasban ¢és a hétkdznapi gyakorlatban is az gyokeresedett meg,
hogy csak abban az esetben beszélhetiink személyes adatokrol, amennyiben azaltal az érintett abszo-
lut médon — legaldbb névvel, esetleg még egy vagy tobb tovabbi informécid révén — azonositott. Ez
azonban rendkiviili modon lesziikitené a személyes adat fogalmat, ezaltal pedig az egyén maganéle-
tének haboritatlansagat biztositd adatvédelmi garanciak alkalmazasanak korét. Az érintett azonosit-
hatosagat nemcsak egyedi, csak az adott személyhez kthetd informaciok tehetik lehetové. Bizonyos
adatok egyedi kombindacidja révén ugyanis az adatkezeld képes kozvetve azonositani az érintett sze-
mélyt. ,,Azokban az esetekben, ahol a hozzaférhetd azonositok kiterjedése elso latasra nem teszi senki
szamara lehetové az adott személy kivalasztasat, attdol még e személy »azonosithato« lehet, mivel az
emlitett informacidé mas informacidkkal dsszekapcsolva (ez utdbbi akar megvan az adatkezeldnél,
akar nincs) az egyént masoktol megkiilonboztethetove teszi.”

Az azonosithatésag kérdése akkor is felmeriil tovabba, ha az egyénre vonatkoz6 informaciokat
az adatkezelés soran — jellemzden kiilonféle technikai eszkdzokkel — megfosztjadk személyes adat
jellegiiktol. Nem alkalmazhatéak az adatvédelem elvei az olyan médon anonimizalt informaciokra,
amelyek révén az adatalany a tovabbiakban mar nem azonosithat6. Ebben a tekintetben kiemelt sze-
rep jut az ugynevezett ,.helyreéllithatosag kritériuméanak”. Ennek Iényege, hogy amennyiben egy adat
kapcsolata mar nem allithato helyre az érintettel, akkor arra méar nem vonatkoznak az adatvédelmi
eldirasok.

™ A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szolo
95/46/EK iranyelv (26) preambulum-bekezdése.

5 A személyazonosito jel helyébe 1ép6 azonositasi modokrol és az azonositd kodok hasznalatardl szolo 1996. évi XX.
torvény 4. § (4) bekezdése.
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Minositett adatok

Jelenleg a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. tv. alapjan négyszintli, karmértékalapa
eljarasi rend alapjan torténik az adatok mindsitése. A mindsités lényege abban all, hogy a mindsito
vélelmezi az esetlegesen bekodvetkezd kar sulyat. A védendd adatokat tartalmazo iratok rendkiviil
sulyos feltételezett kar esetén szigoruan titkos, stilyos kar esetén titkos, kisebb sulyu kar esetén bizal-
mas, illetve korlatozott terjesztésii mindsitést kaphatnak. A mindsitett adatok rendszere 6t alapelven
nyugszik: a sziikségesség €s az aranyossag elvén, a sziikséges ismeret elvén, a bizalmassag elvén, a
sérthetetlenség elvén és a rendelkezésre allas elvén.

A mindsitett adatok alapvetden két csoportra oszthatok. A jogalkotd egyfeldl a nemzeti mindsitett
adatok korét definialja, masfeldl a kiilfoldi mindsitett adat keriil meghatdrozasra a hivatkozott tor-
vényben.

Nemzeti mindsitett adat mindaz, a mindsitéssel védheto kozérdekek korébe tartozo, a mindosité-
si jelolést az e torvényben, valamint az e torvény felhatalmazésa alapjan kiadott jogszabalyokban
meghatarozott formai kdvetelményeknek megfelelden tartalmazo adat, amelyrél — a megjelenési
forméjatol fliggetleniil — a mindsité a mindsitési eljaras soran megallapitotta, hogy az érvényessé-
gi 1id6n beliili nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy felhasznaldsa,
az illetéktelen személy részére torténd hozzaférhetové, valamint az arra jogosult részére hozza-
férhetetlenné tétele a mindsitéssel védhetd kozérdekek koziil barmelyiket kozvetleniil sérti vagy
veszélyezteti (a tovabbiakban egyiitt: karositja), és tartalmara tekintettel annak nyilvdnossagat ¢s
megismerhetdségét a mindsités keretében korlatozza.

Kiilfoldi mindsitett adat az Eurdpai Unid valamennyi intézménye ¢és szerve, tovabba az Eurdpai
Unio képviseletében eljaro tagallam, a kiilfoldi részes fél vagy nemzetkozi szervezet altal készitett és
torvényben kihirdetett nemzetko6zi szerz6dés vagy megallapodas alapjan atadott olyan adat, amelyhez
a hozzaférést az Eurdpai Unid intézményei €s szervei, az Eurdpai Unid képviseletében eljaro tagal-
lam, mas 4llam vagy kiilfoldi részes fél, illetve nemzetkdzi szervezet mindsités keretében korlatozza.

A mindsitéssel védhetd kozérdek: Magyarorszag szuverenitasa, teriileti integritasa, alkotmanyos
rendje, honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biinlild6zési és bliinmegeldzési tevékenysége, igazsagszolgal-
tatasi, kdzponti pénziigyi, gazdasagi tevékenysége, kiiliigyi vagy nemzetkdzi kapcsolatai, allami szer-
ve illetéktelen kiils6 befolyasolastol mentes, zavartalan miikodésének biztositasa.

Ex lege nem nyilvanos adatok

Bizonyos informaciok vonatkozasaban a nyilvanossag korlatozasahoz nagyobb kozérdek flizodik,
mint az adatok megismerhetdvé tételéhez. Ilyenkor sziikségessé valhat az, hogy a jogalkoté meghata-
rozzon bizonyos adatokat, amelyek tekintetében a nyilvanossag id6legesen nem érvényesiil.

A fentiekbdl kovetkezOen a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald
jogot bizonyos legitim célok védelme érdekében torvény korlatozhatja. Az utdbbiak kéz¢ tartoznak
az allam kiil- és belbiztonsagahoz fiiz6d6, a kdrnyezet- vagy természetvédelmi, a kozponti pénziigyi,
illetve a devizapolitikai érdekek.

A nyilvanossag tovabba korlatozhato a kiiliigyi kapcsolatokra, a nemzetkdzi szervezetekkel vald
kapcsolatokra, a birésagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasra, illetdleg a szellemi tulajdonhoz fiiz6-
do6 jogra valo tekintettel.

A vonatkozo rendelkezések alapvetden azt teszik lehetévé, hogy az informaciészabadsagot bizo-
nyos adatok esetében tovabbi mérlegelés vagy vizsgalat nélkiil lehessen korlatozni. Ebben a tekin-
tetben garancialis jelentdségli, hogy a jogalkotd koteles pontosan és differencialtan meghatarozni az
érintett adatfajtakat, illet6leg azokat hozzarendelni az adott védendd érdekhez vagy érdekekhez.”
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Lasd: http://naih.hu/files/NAIH 1715 J 2016-2.pdf
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Meg kell tovabba hatarozni azt az idétartamot, amely alatt az adatok megismerhetdsége korla-
tozhat6. A kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok esetében ugyanis foszabaly szerint a nyilva-
nossag érvényesiil. Egy olyan szabalyozas ezért, amely korlatlanul kizarja a hozzaférést az emlitett
adatokhoz, alapjogsértd. A jogalkotonak kell ebben a tekintetben mérlegelnie azt, hogy melyik az az
objektiv, szlikséges és egyben aranyos id6, amely alatt biztosan nyomds kozérdek fiizédik az infor-
macidszabadsag korlatozasahoz.

A vonatkozo6 torvény emellett arra is lehetdséget biztosithat, hogy a kozfeladatot ellatod szerv mér-
legelje a korlatozas sziikségességét, és biztositsa az érintett adatok nyilvanossagat, amennyiben mar
nem fliz6dik nyomos koézérdek annak korlatozasdhoz. Az adatok megismerése korlatozhatd unids
jogi aktus alapjan, az Eurdpai Unio jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel,
beleértve a monetaris, a koltségvetési és az adopolitikai érdeket is.”

Uzleti titok és védett ismeret

Uzleti titoknak mindsiil a gazdasagi tevékenységhez kapcsolédé minden nem kozismert, vagy az
érintett gazdasagi tevékenységet végzé személyek szdmara nem konnyen hozzéaférhetd olyan tény,
tajékoztatas, egyéb adat és az azokbol késziilt 9sszeallitas, amelynek illetéktelenek altal torténd meg-
szerzése, hasznositasa, masokkal vald kozlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos pénz-
iigyi, gazdasagi vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetné, feltéve, hogy a titok megdrzésével
kapcsolatban a vele jogszerlien rendelkezd jogosultat felrohatosag nem terheli.”® A védett ismeretek
korébe tartozik az azonositasra alkalmas modon rogzitett, vagyoni értéket képviseld miiszaki, gazda-
sagi vagy szervezési ismeret, tapasztalat vagy ezek Osszeallitasa.

A piaci, profitorientalt tevékenységet folytatd allami cégek hivatkozhatnak arra, hogy bizonyos
adatok nyilvanossaga mar ,,az iizleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okoz-
na”. Ez azonban ,,nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehet0ségét”.
Tovabba, mivel az adatokat kezeld gazdasagi tarsasdg mérlegelésétdl fligg az adatok kiadasa, figye-
lembe kell venni az Alkotmanybirdsadg vonatkoz6 gyakorlatat, valamint az Infotv. 30. § (5) bekez-
dését. Nem lehet viszont iizleti titokra hivatkozni abban az esetben, ha az érintett kozfeladatot ellatd
szervet jogszabdly jeloli ki bizonyos feladatok ellatasara, valamint nem korlatozhaté ezen az alapon
az informacidszabadsag az allami monopolfeladatokat ellatd gazdasagi tarsasagok tekintetében sem.

Az lizleti titok — a gazdalkodoé szervezetek ¢€letében betoltott jelentdségére tekintettel — alkotma-
nyos védelemben részesiil.” Egy, a piaci verseny keretei kozott miikodoé gazdasagi tarsasag szamara
az lizleti titoknak mindsiilé tények, informacidk, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gaz-
hozza meg a dontéseit, amelyek biztositjak a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informéciok nyilva-
nossagra kertilése a piacrol valo kiszorulasat eredményezheti.®

Ezért aztan térvényben volt sziikséges rendezni az iizleti titok és az informacioszabadsag konflik-
tusat. A vonatkozo rendelkezés szerint — a kozpénzekkel vald gazdalkodas atlathatosaganak érde-
kében — kozérdekbdl nyilvanos adat az az tizleti titok, amely a kdzponti €s a helyi dnkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai unids tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatassal,
kedvezménnyel, az allami és dnkormdnyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasz-
nositasaval, az azzal valo6 rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen
jog megszerzésével kapcsolatos. ,,A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan
adatokhoz — igy kiilondsen a védett ismerethez — vald hozzaférést, amelyek megismerése az iizleti

7 Révész Balazs — Somogyvari Katalin: A hazai szabalyozas rendszere. In Péterfalvi Attila szerk.: Adatvédelem és

informdcioszabadsag a mindennapokban. HVG—Orac, Budapest, 2012. 194. o.
8 Lasd a Polgari Térvénykonyvr6l szo16 2013. évi V. torvény Harmadik rész X1. cim 2:47. § (1) bekezdését.
7 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat.
8 Uo.
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tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza
meg a kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét.”

Az ,,igy kiilonosen” kifejezés lehetdséget ad a jogalkalmazok szdmara, hogy mas, olyan ,,jogos
pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekre” is hivatkozhassanak a nyilvanossag korlatjaként, amelynek
megismerése sérelmet okozna azon kozpénzekkel gazdalkodo szervezetnek, amely egyben piaci sze-
repld is. Ezen aranytalan sérelem lehetéségének bizonyitasa természetesen a kdzpénzekkel gazdalko-
do piaci szerepl6 kotelessége lenne egy esetleges birdsagi eljaras soran. Ilyen hivatkozasi alap lehet
példaul az, hogy az iizleti stratégia nyilvdnossagra hozatala tartalmazhat olyan adatokat, amelyek
harmadik személyek altal torténd megismerése ellehetetlenitené a kdzpénzekkel gazdalkodo piaci
szerepld versenyhelyzetét azaltal, hogy ezeket az informécidkat a versenytarsai is megismerhetik.

A Hatosag 2016. marcius 11-én ajanléast bocsatott ki a nemzeti vagyonnal gazdalkodo vagy azzal
rendelkez0, piaci szerepld gazdasagi tarsasagok iizleti adatainak nyilvanossagar6l. Ebben a Hato-
sag kiemelte, hogy a legalabb tobbségi allami/Gnkormanyzati tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasa-
gokat jogszabaly jelolheti ki bizonyos feladatok ellatasara. E cégek a tevékenységiikre vonatkozoan
semmiképpen sem hivatkozhatnak {izleti titokra, hiszen mas struktiraban ugyan, de jogszabalyban
meghatarozott kozfeladatot ellatd szerveknek mindsiilnek, ezaltal tehat sokkal inkabb a kozhatal-
mi szférahoz kapcsolodnak. Az allami monopolfeladatokat ellatd gazdasagi tarsasagok szintén nem
hivatkozhatnak arra, hogy a tevékenységiikkel, gazdalkodasukkal kapcsolatos adatok nyilvanossa-
ga piaci hatranyt okozna szamukra, hiszen az allami monopdlium kivaltsdga a piacon egyediilallo
szolgaltatast engedélyez szamukra. Az ilyen szervezeteknek ugyanis helyzetiikbdl kifolydlag nincsen
piaci versenytarsa, amelynek tevékenységére valo tekintettel az informacidszabadsag érvényesiilése
korlatozhato lenne.

A feladatok szempontjabol a fenti két csoportba nem tartozd, piaci, profitorientalt tevékenységet
folytat6 allami cégek hivatkozhatnak arra, hogy bizonyos adatok nyilvanossaga mar ,,az lizleti tevé-
kenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okozna”.®! Természetesen itt is alkalmazandd
az a feltétel, amely szerint ,,ez nem akadalyozza meg a kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetdségét”.

A védett ismeret esetén is mérlegelni kell az informaciok megismeréséhez és a megismerhetdség
kizarasahoz fiz6d6 kozérdek sulyat. A nemzeti vagyonnal gazdalkodo cégek — amelyek egyben piaci
szereplOk is — jogszerli pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdeke keriilhet szembe az informécidszabad-
saggal.

A dontés megalapozasat szolgalé adatok

A kozfeladatot ellatod szerv torvényes miikddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiil-
s6 befolyastol mentes ellatasat szolgalja az, hogy a szerv feladat- és hataskorében meghozott dontés
megalapozasat szolgald adatok, illetve az azokat tartalmazo dokumentumok — legfeljebb az adatok
keletkezésétdl szamitott tiz évig — elzarhatdk a nyilvanossag eldl. Erre azonban csakis akkor van lehe-
t0ség, ha a nyilvanossag kizarasa nem vezet a dontési folyamat atlathatatlanna tételéhez, illetéleg ha
er6sebb kozérdek flizddik az adatok titokban tartdsahoz, mint azok nyilvanossagra hozataldhoz. Ezt
szolgalja a birdsagi gyakorlat, amely szerint a megtagadasi okra vald hivatkozas esetében a konkrét
dontést is sziikséges megjeldlni. Az Infotv. alapjan dontést megalapozo6 adatként indokoltan zarhatok
el a nyilvanossagtol azok az informaciok, amelyek ténylegesen a dontési folyamat részét képezik, és
nyilvanossagra hozataluk veszélyeztetné a végrehajtas sikerét, vagy példaul egyes piaci szereploket
indokolatlan elényokhoz juttatna. A védelem a dontés meghozatala utan is megilleti azokat az ada-
tokat, amelyeknek a megismerése veszélyeztetné az érintett szerv térvényes miikkodési rendjét vagy
feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes ellatasat.®

81 Megjegyzendd azonban, hogy az ismertetett megallapitasok semmiképp sem vonatkozhatnak tobbek kozott a kornye-
zeti adatokra és a kdtelezéen kozzéteendd adatokra.
8 Révész Balazs — Somogyvari Katalin: i. m. 191-193. o.
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A dontés megalapozasat szolgald adat megismerésére iranyul6 igény a dontés meghozatalat kove-
téen akkor is elutasithato, ha az adat tovabbi jovobeli dontés megalapozasat is szolgalja.** Amennyi-
ben tehat a kérdéses informacio olyan adatdsszesség része, amelynek egyes elemei tekintetében mar
dontés sziiletett, de mas elemei még tovabbi dontés targyai lesznek, ez utobbi adatok tekintetében az
elsé dontés meghozatala utan nem érvényesiil a nyilvanossag. Annak eldontése, hogy melyik adat
kapcsolodhat adott esetben tovabbi dontéshez, nem teljesen egyértelmii. Egy informéci6 gyakorlati-
lag szamtalan tovabbi tevékenység vagy dontés alapjaul szolgalhat, az informécidszabadsag korlato-
zasanak ilyen tag értelmezése azonban Alaptorvény-ellenes lenne.™

A kozfeladatot ellatd szerveknek mérlegelniiik kell, hogy — a dontés meghozatalat kovetden — az
egyes adatok tekintetében fennall-e olyan kozérdek, amely a nyilvanossag korlatozasat indokolna.
Amennyiben nem — példaul ha az adott dontés megsziiletett —, tovabbi intézkedések mar nem sziik-
ségesek, a dontés megalapozasat szolgalo adatok megismerhetdségét biztositani kell. Hasonld mérle-
gelésre van sziikség a tovabbi dontések meghozataldhoz sziikséges informaciok tekintetében: ebben a
tekintetben azt kell megvizsgalni, hogy van-e olyan dontés, amelynek részrehajldsmentes meghoza-
talat a korabban keletkezett dontés megalapozasat szolgal6 adatok veszélyeztethetnék. Ilyen indokok
hianyaban az informacidszabadsag korlatozasara nem keriilhet sor. Az adatelvvel 6sszhangban a do-
kumentumok teljes terjedelmének kiadasat arra vald hivatkozassal nem lehet elutasitani, hogy azok
dontés megalapozasat szolgalo adatot tartalmaznak.

2.2.2. Az adatigénylés koltségei

A hatalyos szabdlyozas lehetdvé teszi a kozfeladatot ellatod szervek szamara, hogy az adatigénylés
teljesitésével kapcsolatban bizonyos kiadasokat az adatigényldre terheljenek. Az adatot kezeld koz-
feladatot ellatd szerv az adatigénylés teljesitéséért — az azzal kapcsolatban felmeriilt koltség mérté-
kéig terjedden — koltségtéritést allapithat meg, amelynek 6sszegérdl az igényldt az igény teljesitését
megeldzden tajékoztatni kell. Koltségtérités tekintetében kizardlag a torvényben meghatarozott ele-
meket lehet figyelembe venni. Ezen elemek kozé csak olyan koltségek tartoznak, amelyek az igé-
nyelt adat rendelkezésre bocsatasaval kozvetlen kapcsolatban allnak, és ténylegesen felmertilnek az
adatigénylés teljesitése soran. Az alabbiakban részletesen bemutatjuk az adatigényléssel kapcsolatos
koltségtérités kérdéseit, ideértve a koltségtérités €s az adatigénylés teljesitésének hatarideje kozotti
Osszefliggéseket. Ugyanakkor mar itt indokolt utalni arra, hogy a koltségtérités mértékérdl jelenleg
még nem rendelkezik kormanyrendelet, annak megalkotasat kdvetden ugyanakkor majd ezeknek a
szabalyoknak a gyakorlati jelentésége is megnd. Eppen ezért fontos itt is kiemelni, hogy a kozérdeki
adatot kezeld, kozfeladatot ellatd szerv altal megallapithato koltségtérités a késébbi kormanyrende-
letben meghatarozott 6sszeg alapjan befolyasolhatja az adatigénylés teljesitését. Amennyiben a meg-
allapitott koltségtérités meghaladja a kormanyrendeletben meghatarozott 6sszeget, az adatigénylést a
koltségtérités igényld altali megfizetésétdl szamitott 15 napon beliil kell teljesiteni. A kormanyrende-
letben meghatarozott 6sszegnél alacsonyabb koltségtérités esetén a megallapitott koltségrol az igény-
16t tajékoztatni kell, aki ezt kovetden 30 napon beliil nyilatkozik arrél, hogy igénylését fenntartja-e.
Ez az 1d0 a teljesitésre nyitva all6 hatdridébe nem szamit bele. Amennyiben az adatigényld az igényét
fenntartja, a koltségtéritést az adatkezeld altal megallapitott, legalabb 15 napos hataridon beliil kell
megfizetnie, de a megfizetés az eldbbivel ellentétben nem feltétele az adatigénylés teljesitésének.

8 Az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. toérvény, tovabba egyes
mas torvények modositasardl sz6l6 2015. évi CXXIX. torvény 17. § (4) bekezdése.

http://atlatszo.hu/2015/06/28/adatigenyles-ellenes-torvenymodositasok-ujabb-pofon-az-informacioszabadsagnak
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Az adathordozé koltsége

Az adatigénylések teljesitésekor masolasi koltség alatt kizarolag az anyagkdltség vehetd figyelembe,
a munkadij, az energiakoltség és az amortizacio figyelmen kiviil hagyand6, tovabba —a NAIH allando
gyakorlata értelmében — a kis terjedelmli masolatok igénylésénél lehetdség szerint el kell tekinteni a
koltségtérités megallapitasatol.

Mivel a kozfeladatot ellatdé szerv koteles a kozérdekli adatok kiadasa elétt az abban szerepld
személyes adatokat felismerhetetlenné tenni, a dokumentumok anonimizéalasa a masoléssal kapcso-
latban felmeriilt koltségnek mindsiil. Azonban ahogy az ,,egyszerii’” masolat esetében, a koltség fo-
galma az anonimizalt masolat esetében is sziiken értelmezendd. Csak a masolashoz (beleértve az
anonimizalast is) szorosan kapcsolddo ,,anyagkoltségek™ szamolhatodak fel, tovabba a kis terjedelmii
masolatok igénylésénél lehetdség szerint ez esetben is el kell tekinteni a koltségtérités megallapita-
satol. A kozérdekli adatok megismerése iranti igény teljesitése nem tartozik az afakorbe, igy altala-
nos forgalmi adét tilos felszamolni a teljesités koltségeként. Lényeges, hogy a masolas koltsége csak
alacsonyabb lehet, mint a piaci ar, mert sem altalanos forgalmi adét, sem munkadijat, sem energia-
koltséget, sem amortizacids elemeket nem tartalmazhat.

Hasonl6 modon kell eljarni mas fizikai adathordozdk — igy a CD, DVD vagy pendrive-ok — ese-
tében is.

A papiralapu iratok, kozérdekii adatok digitalizalasa soran nem meriil fel olyan koriilmény, amely
,»masolasi koltség” vagy barmilyen mas koltségtérités megallapitdsat megalapozna. A NAIH szerint
igy a szkennelésért nem szamithato fel masolasi koltség.®> Tovabba ha a kozérdekli adatigénylést
elektronikus uton vald megkiildéssel (pl. e-mail) teljesitik, az adathordozé €s annak anyagkdltsége
hidnyéaban ez a koltségelem értelemszeriien nem érvényesithetd.

A kézbesités koltsége

A kézbesités koltségeként kizarolag a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmazo adat-
hordozé postai uton torténd rendelkezésre bocsatasaval osszefliggésben felmertilt koltségeket lehet
elszdmolni.

A munkaeroé-raforditas koltsége

A kozfeladatot ellatd szervek az adathordozd anyagkoltségén és a kézbesités postai koltségén tal
érvényesithetik az adatigénylés teljesitésére forditott munkaerdkoltséget. Erre azonban csakis akkor
van lehetdségiik, ha a teljesités a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziiksé-
ges munkaerdforras aranytalan mértékli igénybevételével jarna. Példaként azok az igénylések emlit-
hetdek, amelyek soran pusztan annak a megallapitdsa is érdemi munkaerdforras raforditasat igényli a
kozfeladatot ellatd szerv részérdl, hogy az igényelt adatok rendelkezésre allnak-e, és azok kozérdeki
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatként megismerhetdek-e. Hasonlo a helyzet azoknak az igénylések-
nek az esetében is, amelyek megfeleld teljesitéséhez nagyszamu adathordozo vagy adatbazis attekin-
tése, valamint a kért adatok levalogatésa sziikséges. A kis terjedelmii, konnyen hozzaférhetd, elektro-
nikus Uton szolgaltathatd adatok tekintetében ugyanakkor ez a koltségelem nem vehet6 figyelembe.
A kozérdekli adatigénylés teljesitésével Osszefiiggd munkaerd-raforditasként figyelembe lehet
venni az igényelt adat felkutatasahoz és rendszerezéséhez, az adathordozordl térténd masolat készi-
téséhez és a masolaton a meg nem ismerhetd adatok felismerhetetlenné tételéhez sziikséges idotar-
tamot. Ha azonban az adatigénylés teljesitésére elektronikus tton keriil sor, a mésolat készitéséhez
szlikséges iddtartam csak akkor vehetd figyelembe, ha elektronikus formaban rendelkezésre nem 4llo

8 http://naih.hu/files/Koezerdek--4973_V_2012-4-...pdf
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adat igénylésére kertilt sor, vagy a masolat készités¢hez sziikséges idotartam kisebb az elektronikus
formaban rendelkezésre all6 adat rendelkezésre bocsatasdhoz sziikséges id6tartamnal.

A munkaer6-raforditas koltségét atalanyjelleggel, munkaorara vetitve kell megéallapitani annak ér-
dekében, hogy az adatigénylok szamara atlathato legyen a koltségek szamitasa, illetve a kozfeladatot
ellatd szerveknek ne legyen sziikséges a feladatot végzd személyek illetményének minden esetben
vald kiszamitasa a koltségtérités megallapitasahoz. A munkaerd-raforditasnak kizarolag azt a részét
lehet figyelembe venni, amely az adott szerv alaptevékenységén feliil kertiilt igénybevételre. A mun-
kavallalo foglalkoztatasa teljes koltségének, kiilondsen példaul a béren kiviili juttatasok koltségének
raterhelése az alapjogaval €16 allampolgarra teljes mértékben sértené a kozérdeki és kozérdekbol
nyilvanos adatok megismeréséhez fiizodo alapjogot.

A koltségtérités mértéke és az informacioszabadsag érvényesiilése kozotti kapcsolat

A vonatkoz6 jogszabalyok alapjan nincs akadalya annak, hogy az érintett kozfeladatot ellato szerv
mell6zze a koltségtéritést, illetve a koltségtéritést alacsonyabb mértékben allapitsa meg. A megalla-
pithato mérték sem jelenti tovabba azt, hogy e mértéket az adatkezeld minden esetben érvényesitheti,
a koltségtéritésnek ugyanis a valos koltségekhez kell igazodnia. Ugyanakkor a kozfeladatot ellatd
szerveknek — a NAIH éllaspontja szerint az informacidszabadsag érvényesiilésére vald tekintettel —
minél szélesebb korben célszerii eltekinteniiik a koltségtérités megallapitasatol. Amennyiben viszont
a kozérdekill adatigénylés teljesitéséért megallapitasra keriil a koltségtérités, e szervek kotelesek az
igény beérkezését kovetd 15 napon beliil tételesen tajékoztatni az igényldket arrdl, hogy melyik tevé-
kenységgel kapcsolatban milyen koltségek mertiltek fel. Az érintett intézményeknek kozdlniiik kell
tovabba a koltségtérités ténybeli és jogi indokait is.

2.2.3. Az adatigénylés teljesitésének modja
A teljesités hatarideje

Foszabaly szerint a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésére iranyuld igénynek az
adatot kezel6 kozfeladatot ellato szerv az igény beérkezését kovetd legrovidebb ido alatt, legfeljebb
azonban 15 napon beliil tesz eleget.®® A beérkezés ideje a kozfeladatot ellatd szerv altal torténd ér-
keztetés daituma. Amennyiben az adatigényld az igénylését munkasziineti napon kiildi meg, a koz-
feladatot ellatod szervnek a kérelmet csak a soron kovetkezé munkanapon all médjaban érkeztetni, s
igy a beérkezés ddtuma az érkeztetés datuma lesz, tehat a 15 napos hataridé szamitasa az érkeztetés
napjaval kezdddik. Korabban a véalaszadasi hatarido kezdete az érintett szerv vagy személy altali
tudomadsszerzés volt, amely ,,logikus €és méltanyos”, hiszen igy példaul a hivatali idon tal beadott
kérelmek teljesitésére nyitva allo intervallum csak a kdvetkez6 munkanaptol kezdodott.®” A jelenleg
hatalyos rendelkezés azonban objektiv iddpontot hataroz meg a teljesitésre nyitva allo idéintervallum
kezdeteként, amely jelentés modon befolyasolhatja az allampolgar jogorvoslati lehetdségeit.

Eltéro teljesitési hataridok

Bizonyos esetekben a 15 napos hataridé nem megfeleld arra, hogy a kozfeladatot ellatd szerv az
igénylést megfelel6 modon teljesitse. Maskor a kozfeladatot ellatd szerv €s az igényld kozotti kom-
munikacid vagy a koltségtérités megfizetésének kotelezettsége indokolhatja az altalanos teljesitési
hataridotol valo eltérést.

8 Infotv. 29. § (1) bekezdés.
87 http://atlatszo.hu/2015/07/16/matol-hatalyos-az-infotorveny-modositasa-osszeszedtuk-hogy-mi-valtozott
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Amennyiben az adatigénylés jelentds terjedelm, illetve nagyszamu adatra vonatkozik, vagy an-
nak teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének ellatdsahoz sziikséges munkaerdfor-
ras aranytalan mértékli igénybevételével jar, a teljesités hatarideje egy alkalommal 15 nappal meg-
hosszabbithat6. Errdl az igényldt az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil tajékoztatni kell.

Ha az igénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet az Eurdpai Uni6d valamely intézménye vagy
tagallama allitott eld, az adatkezeld haladéktalanul megkeresi az Europai Uni6 érintett intézményét
vagy tagallamat, és errdl az igénylot tajékoztatja. A tajékoztatas megtételétdl az Eurdpai Unid érintett
intézménye vagy tagallama valaszanak az adatkezel6hoz valo beérkezéséig terjedd idétartam az adat-
igénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridobe nem szamit bele.

A kozfeladatot ellatd szervek az igény teljesitését megeldzden tdjékoztatni kotelesek az igénylo-
ket az adatigénylés teljesitéséért megallapitott koltségtérités osszegérdl. Ilyen esetekben az igényld
a tajékoztatas kézhezvételét kovetd 30 napon beliil nyilatkozik arrél, hogy az igénylését fenntartja-e.
A tajékoztatas megtételétdl az igényld nyilatkozatanak az adatkezel6hoz vald beérkezéséig terjedo
iddtartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridébe nem szamit bele.

Az anonim adatigénylés

Az eljaras soran azt is meg kell vizsgalni, hogy anonim-e az adatigénylés. Amennyiben ugyanis az
igényld nem bocsatotta rendelkezésre a nevét, valamint azt az elérhetoséget, amelyen szamara az
adatigényléssel kapcsolatos barmely tajékoztatas és értesités megadhato, a kozfeladatot ellatd szerv
nem koteles az igényt teljesiteni.’® Az emlitett ,,minimalis adatok™ ismeretének hianyaban ugyanis
az adatigényléssel kapcsolatban bizonyos eljarasi cselekmények példaul a pontositasra valé esetleges
felhivas vagy a hataridé meghosszabbitasardl szo616 tajékoztatas —, illetve maga az igénylés vagy an-
nak elutasitdsa sem lennének teljesithetéek.

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a kozfeladatot ellatdé szerveknek megfeleld figyelmet
kell szentelniiik a szabalyozas diszpozitiv jellegére. A vonatkozé rendelkezés e szervek részére
ugyanis csak a teljesités mell6zésének lehetdségét biztositja, azt azonban nem kotelezé jelleggel.
E tekintetben figyelembe kell venni azt, hogy amennyiben a kézérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismerhetdsége a kozfeladatot ellatdé szervek mérlegelésének fiiggvénye, ugy ezt a jog-
kort sziiken kell értelmezni, mindenkor szem el6tt tartva az informacioszabadsag érvényesiilésének
elsébbségét.

A fenti megkozelités 0sszhangban all a NAIH gyakorlataval is. A Hatosag egyik — 0jsagirdi meg-
keresésre adott — allasfoglalasaban ezzel 6sszefiiggésben leszogezte, hogy az érintettek személyes
adatainak kezelése tekintetében restriktiv gyakorlatot fog kovetni. Az elektronikus uton, csak egy
név ¢és e-mailcim feltiintetésével benyujtott adatigényléseket ugyanis minden tovabbi nélkiil meg
kell valaszolnia az adott kdzfeladatot ellatd szervnek. Az allampolgar ilyenkor tovabbi adatok meg-
adasara nem kotelezhetd, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy anonim adatigénylést is be lehet nyt;-
tani, példaul egy kitalalt név és egy absztrakt elektronikus levelezési cim segitségével. Tovabbra
is tilos lesz viszont az érintettek személyazonossdganak ellenérzése, azaz a személyi okmanyok
masolatanak benyujtasa, illetve ebbdl a célbdl a személyes megjelenés a jovoben sem kérhetd az
allampolgaroktol.®

Megemlitendd, hogy Magyarorszagon is elindult egy olyan online feliilet, a KiMitTud rendszer,
amelyen keresztiil — az internet adta lehetoségekbdl kovetkezden — akar anonim moédon is kozérdekli
adatigénylést lehet benyjtani a kozfeladatot ellato szervekhez. A fenti megfontolasokat ezért — bizo-
nyos kivételektol, példaul a koltségtérités elszamolasatol eltekintve — fokozottan érvényre kell juttat-
ni az ilyen adatigénylések esetén.

8 Infotv. 29. § (1b) bekezdés.
8 NAIH/2015/4710/2/V. allasfoglalas.
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A targyéven beliil ismételt adatigénylés

Az adatigénylést nem kell teljesiteni abban az esetben, ha azt azonos igényld egy éven beliil, azonos
adatkor tekintetében nyujtja be.”® E szabalyt azonban csak akkor lehet alkalmazni, amennyiben az
adatokban nem allt be valtozas. A témakorbeli jogszabalyvaltozassal kapcsolatban szdmos kritika
fogalmazddott meg a civil szervezetek részérdl.’! Lehetséges problémaként meriilt fel az az eset, ami-
kor az adott kdzfeladatot ellatd szerv korabban semmilyen formaban nem teljesitette az allampolgar
altal benyujtott adatigénylést.

A NAIH allaspontja szerint nem jogsértd az éves limit bevezetése adatigénylések teljesitése
tekintetében.”” Az emlitett rendelkezést azonban csak akkor lehet alkalmazni, ha az allampolgar
adatigénylését egyszer mar érdemben teljesitették. Illyenkor — az adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében — az ismételten benyujtott kérelemre valaszul csupan fel kell hivni az érintett figyelmét
e tényre. Amikor viszont a kozfeladatot ellatd szerv ,hallgatdsa” vagy az igénylés teljesitésének
elutasitasa miatt nem kertilt sor a kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére, az
uj rendelkezésre nem lehet jogszertien hivatkozni. Ellenkezd esetben az adott szerv nyilvanvaldéan
jogsértd modon fog eljarni.”

Atfogo, szamlaszintii, illetve tételes ellendrzésére iranyulé adatmegismerések

Nem tagadhaté meg az adatigénylés teljesitése arra valo hivatkozassal, hogy az a kozfeladatot ellato
szerv gazdalkodasanak atfogo, szamlaszintd, illetve tételes ellenérzésére iranyul. Erre valo hivatko-
zéassal ugyanakkor az adatkezeld az adatigénylést az igénylés targyat képezo irat masolata helyett a
jogviszony alanyainak, a jogviszony tipusanak, a jogviszony targyanak, a szolgaltatas és ellenszol-
galtatas mértékének és teljesitése iddpontjanak megjeldlésével is teljesitheti. Az e targyban benyujtott
adatigénylések teljesitésével kapcsolatban NAIH-ajanlas™ ad részletes iranymutatast.

A teljesités modja

Az adatigénylésnek kozérthetd forméaban és — amennyiben ezt az adatot kezeld kozfeladatot ellatd
szerv aranytalan nehézség nélkiil teljesiteni képes — az igénylo altal kivant formaban, illetve médon
kell eleget tenni.

Masolatkészités

Az igényld jogosult arra, hogy a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatokat tartalmaz6 dokumen-
tumrol vagy dokumentumrészrol, annak tarolasi modjatol fliggetleniil, méasolatot kapjon.

Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy Magyarorszagon az un. adatelv, €s nem az iratelv érvénye-
stil. Ez azt jelenti, hogy a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog érvényestilése
érdekében ,,nem tekinthetd az Alaptorvénnyel 6sszhangban allonak az olyan korlatozas, amely egy
adatot vagy egy egész dokumentumot végérvényesen elvon a nyilvanossag eldl, illetve amely egy
dokumentumot annak tartalmatdl fiiggetleniil, teljes egészében nyilvanossagkorlatozas ala helyez”.”
A kozfeladatot ellatod szerv tovabba koteles tartalmi elemzésnek alavetni a kozérdeki adatigénylés

% Infotv. 29. § (1a) bekezdés.

%l http://atlatszo.hu/2015/06/28/adatigenyles-ellenes-torvenymodositasok-ujabb-pofon-az-informacioszabadsagnak

2. NAIH/2015/4710/2/V. allasfoglalas.

% A NAIH ugyanakkor minden esetben arra buzditja a kozfeladatot ellato szerveket, hogy ha egy adott adatkoérre so-
rozatosan tobb adatigénylés is érkezik, akkor — figyelemmel az Infotv. 30. § (2) bekezdésére — azokat a honlapjukon
tegyek kozzé.

% Lasd: http://naih.hu/files/Ajanlas30--7- V2.pdf

% 6/2016. (III. 11.) AB hatarozat, Indokolas [37].
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targyat képez6 dokumentumot. Ennek célja annak megallapitasa, hogy az olyan kozérdekii adatokat
foglal-e magaban, amelyekre valamely nyilvanossdgkorlatozési indok konkrétan kiterjed, és ame-
lyeknek igy feltétleniil sziikséges a nyilvanossagtol valo elzarasa. A nyilvanossagkorlatozas indo-
koltsagat tehat csak a kért dokumentumba foglalt adatok kapcsan, azok vizsgalataval, nem pedig a
dokumentum egészét illetden lehet megéllapitani. Az ettdl eltérd jogértelmezés a kdzérdekili adatok
megismeréséhez valo jog indokolatlan tag kort, s ezaltal sziikségtelen korlatozasat engedi meg.*

Amennyiben tehat a dokumentum az igényl0 altal meg nem ismerhetd adatot is tartalmaz, a méso-
laton a meg nem ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.

Korabban nyilvanossagra hozott adatok

Amennyiben a megismerni kivant adatot korabban mar elektronikus formédban nyilvanossagra hoz-
tak, az igény teljesithetd az adatot tartalmazo nyilvanos forras megjeldlésével is. Ilyenkor — a NAIH
allaspontja szerint — az Infotv. elveivel az all 6sszhangban, ha a kozfeladatot ellatod szerv az érintett
adatokat tartalmazo oldalra mutat6 linket vagy URL-t bocsétja az igényl6 rendelkezésére. Amennyi-
ben ugyanis csak egy altalanos, az adott aloldalt is magaban foglalé honlapra torténik a navigacio, az
informécioszabadsag nem érvényesiil kell6képpen.

Szerzoi jogi védelem alatt allo tartalmak

Szerzdi jogi védelem alatt all — fiiggetleniil att6l, hogy a torvény megnevezi-e — az irodalom, a tu-
domany ¢és a miivészet minden alkotasa.”” E jog funkcidja egyrészt a vonatkozé tulajdoni igények
védelemben részesitése, masrészt a véleménynyilvanitas, illetve a kultiraban valé részvétel szabad-
saganak biztositasa.”® A szerzo6i jogi védelem alatt allo mii kozérdekti adatként vagy kozérdekbol
nyilvanos adatként valé megismerésére iranyulo igényt a szerzé személyhez fiiz6d6 jogainak védel-
me érdekében az adatot kezeld kozfeladatot ellatd szerv az adatigényld 4ltal kivant forma és mod
helyett — az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre allo hataridoben — a mi kozérdekii adatot vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatot tartalmazoé részei megtekintésének lehet6vé tételével is teljesitheti.””
Az 1j szabdly célja a személyhez f{iz0dd jogok védelme, amelynek érdekében az érintett szerv — az
adatigényl0 altal kivant forma és mdd helyett — lehetové teheti a hivatali helyiségében az adott miibe
torténd betekintést és az arrdl valo feljegyzés készitését. Ez az eldirds tehat tulajdonképpen nem
érinti az informacidszabadsag tartalmat, csupan az adatigénylés modjanak teljesitését hatdrozza meg
sziikebben.

Az adatigénylés teljesitésének megtagadasa

A kozfeladatot ellatd szerv megtagadhatja az adatigénylés teljesitését, amennyiben az olyan adatok-
ra vonatkozik, amelyek tekintetében a nyilvanossag korlatozhat6. Ilyen esetekben az érintett szerv
koteles az igényl6t a megtagadasrol — annak indokaival, valamint az igényldt megilletd jogorvoslati
lehetdségekrol vald tajékoztatassal egyiitt — az igény beérkezését kovetd 15 napon beliil irdsban vagy
— ha az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte — elektronikus Uton értesiteni. A megfeleld
indokolas hianyaban beall a kdzérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesz-
téséhez fliz6do jog sérelme.

% 6/2016. (III. 11.) AB hatarozat, Indokolas [38].

97 Lasd a szerz6i jogrol sz616 1999. évi LXXVI. torvény rendelkezéseit.

% Gyenge Aniko: Szerzéi jogi korldtozdsok és a szerzéi jog emberi jogi hdttere (tézisfiizet). ELTE AJK Jogtudomanyi
Doktoriskola, Budapest, 2009. 13. o.

% A szerz6i jogrol sz6016 1999. évi LXXVI. térvény 15/A. §-a.
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A kozfeladatot ellatd szervek nem utasithatjak el egy dokumentum megismerését arra vald hi-
vatkozdssal, hogy az az igényld altal meg nem ismerhetd adatokat is tartalmaz. Pusztan formai okok
alapjan nem lehet megtagadni a teljesitést. A szervek ilyenkor kdtelesek tartalmi vizsgalat keretében
minden egyes adat vonatkozasaban megvizsgalni a nyilvanossag korlatozasanak indokoltsagat, sziik-
ségességét. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra valo hivatkozassal, hogy annak kozérthetd
formaban nem lehet eleget tenni. Az igény teljesitése nem tagadhaté meg azért, mert a nem magyar
anyanyelvii igényld az igényét anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven fogalmazza meg.

Ha az igény teljesitésének megtagadasa tekintetében torvény az adatkezeld mérlegelését teszi le-
hetdvé, a megtagadas alapjat sziiken kell értelmezni. A kozérdekli adat megismerésére iranyulo igény
teljesitése kizarodlag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalod kozérdek
nagyobb sulyu a kdzérdekii adat megismerésére irdnyuld igény teljesitéséhez fliz6d6 kozérdeknél.

2.3. Jogorvoslatok
2.3.1. A NAIH vizsgalati eljarasa

Az NAIH 2012. janudr 1-tdl 1atja el feladatait a hazai adatvédelem ¢€s informécioszabadsag teriiletén.
A NAIH autoném allamigazgatasi szerv, amely kizardlag a torvényeknek alarendelve segiti a szemé-
lyes adatok védelméhez, valamint a kdzérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
val6 jog érvényesiilését. A hatdsagot elndk vezeti, akit a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi
elnok nevez ki, és akinek a mandatuma — valasztasi ciklusokat ativeléen — 9 évre sz01.!%°

Bar a NAIH jogkorei az adatvédelem terén jelentdsen kibdviiltek az adatvédelmi biztoshoz ké-
pest, az informacidszabadsag vonatkozasaban alapvetden a korabbi hataskoreit érizte meg. Ebben a
tekintetben a NAIH tehat nem rendelkezik hatosagi jogkdrrel, ezért hatdsagi eljaras keretében nem
szankcionalhatja az érintetteknek a kozérdekli vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez
fiz0do jogat megsértd kozfeladatot ellatd szerveket vagy személyeket. A NAIH-nal bejelentéssel
barki vizsgalatot kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy a kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez fiz0d6 jogok gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be, vagy
annak fennall a kozvetlen veszélye.'’! A vizsgalat soran szamos eszkoz all a hatésag rendelkezésé-
re. fgy — tobbek kozott — a vizsgalt iiggyel osszefliggésbe hozhatd Gsszes iratba betekinthet, illetve
azokrol masolatot kérhet, a vizsgalt kozfeladatot ellatdo személytdl vagy szervtdl, illetdleg a vizsgalt
tggyel osszefliggésbe hozhatd barmely szervezett6l vagy személytdl felvilagositast kérhet.!%?

A hatosag a bejelentés érkezésétdl szamitott két honapon beliil — ha a bejelentésben foglaltakat
megalapozottnak tartja — dont a lehetséges jogkdvetkezményekrdl. Amennyiben a NAIH a jogsére-
lem vagy annak kozvetlen veszélye fennallasat megalapozottnak tartja, a kozfeladatot ellatd szervet
a jogsérelem orvoslasara — példaul az igényelt kozérdekii adatok kiadasara — szdlitja fel. Ha a NAIH
a vizsgalata alapjan azt allapitja meg, hogy a jogsérelem, illetve annak kdzvetlen veszélye valamely
jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkoz folosleges, nem egyértelmii vagy nem megfe-
lel6 rendelkezésére vezethetd vissza, a NAIH ajanlasban javasolhatja a jogszabaly, illetve a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdz modositasat, hatdlyon kiviil helyezését vagy megalkotasat. A megke-
resett szerv az allaspontjardl, illetve az ajanlasban foglaltak szerint megtett intézkedésér6l hatvan
napon beliil értesiti a hatdsagot.

A NAIH tovabba a bejelentés alapjan lefolytatott vizsgélatrél — ha az ligyben birdsagi eljaras meg-
inditasara nem keriilt sor — jelentést készithet, amely tartalmazza a vizsgalat soran feltart tényeket,

100 Infotv. 40. §.
101 Infotv. 52 §.
12 Lasd: Infotv. 54. §.
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az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket. A jelentés nyilvanos, az bir6sag vagy mas
hatosag elott nem tamadhaté meg.'”

2.3.2. Arendes birosagok

Az adatigénylok nemcsak a NAIH-hoz fordulhatnak jogorvoslatért. Az Infotv. ugyanis lehetové te-
szi szamukra, hogy a kozérdekli adat megismerésére vonatkozo igény elutasitdsa vagy a teljesitésre
nyitva all6 hataridé eredménytelen eltelte esetén, valamint — ha a koltségtéritést nem fizették meg —
a masolat készitéséért megallapitott koltségtérités dsszegének feliilvizsgalata érdekében birdsaghoz
forduljanak.

A birdsagi jogorvoslatnak rendkiviil fontos szerepe van az informacioszabadsag érvényesiilése
tekintetében. A rendes birdsdgok ugyanis ilyen esetekben alapjogi biraskodast végeznek, azaz egy
meghatdrozott alapjogi jogosultsagot — az Alaptorvény VI. cikkében foglalt, a kozérdekli adatok meg-
ismeréséhez és terjesztéséhez valo jogot — a rendelkezésiikre allo eszkozokkel kényszeritenek ki.!*
Az informécidszabadsaggal kapcsolatos ligyek raadasul az alapjogi tigyek egy szlikebb csoportjaba,
az un. par excellence alapjogi tigyek korébe tartoznak, mivel ezekben az esetekben a rendes birdsa-
gok az informacidszabadsag mint alapjog egy részjogosultsaganak sérelmérdl dontenek.!'®

A pert az igény elutasitasanak kozlésétdl, a hataridé eredménytelen elteltétdl, illetve a koltség-
térités megfizetésére vonatkozd hataridd lejartatdl szdmitott harminc napon beliil kell meginditani
az igényt elutasito kozfeladatot ellatd szerv ellen.'® A NAIH-hoz tett bejelentés esetén a hataridot a
hatosagi allasfoglalas kézhezvételétol kell szamitani.

Az orszagos illetékességli kozfeladatot ellatd szerv ellen indult per a torvényszeék hataskorébe
tartozik. A jarasbirdsag hataskorébe tartozo iigyekben a torvényszék székhelyén 1€vo jarasbirosag,
Budapesten a Pesti Kozponti Kertlileti Birdsag jar el. A birdsag illetékességét az alperes kozfeladatot
ellato szerv székhelye alapitja meg.'"’

A birdsag soron kiviil jar el. Az eljarasban az is fél lehet, akinek egyébként nincs perbeli jogképes-
sége, illetdleg a perbe a NAIH az igényld pernyertessége érdekében beavatkozhat. A kozérdeki adat
megismerésére vonatkoz6 igény megtagadasanak jogszerliségét és annak indokait, illetve a masolat
készitéséért megallapitott koltségtérités 0sszegének megalapozottsagat az érintett kdzfeladatot ellatd
szervnek kell bizonyitania. Amennyiben a birdsag a kozérdekli adat igénylésére iranyul6 kérelemnek
helyt ad, hatdrozataban az adatkezeldt a kért kozérdekii adat kozlésére kotelezi. A birdsdg a masolat
készitéséért megallapitott koltségtérités Osszegét megvaltoztathatja, vagy a kozfeladatot ellatod szer-
vet a koltségtérités 0sszegének megallapitasa tekintetében 1) eljarasra kotelezheti.

3. Onellenérzé kérdések

1. A ,Zo6ldek a zoldért” elnevezésti Facebook-csoport adatigényléssel fordult a zoldek@zoldert.
hu e-mail cimrdl kiildott levélben az Orszagos Kornyezetvédelmi €s Természetvédelmi Fofel-
igyeldséghez. Koteles-e a Fofeliigyeloség teljesiteni az adatigénylést? Be kell-e kérnie a csoport
képviseldjének a nevét? Be kell-e kérni az adatigényl6t bejegyz6 birdsagi hatarozat masolatat?

163 Infotv. 59. §.

104 Somody Bernadette et al: Alapjogi igények, alapjogi szabalyok — Az alapjogi biraskodas egy koncepcidja. In Somody
B. szerk.: Alapjogi biraskodas — Alapjogok az itélkezésben. 1L’Harmattan, Budapest, 2014. 29. o.

Somody Bernadette et al: i. m. 40. o.

196 Infotv. 31. § (3) bekezdés.

197 Infotv. 31. § (5) bekezdés.

105
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. Egy 10jsagir6 e-mailben adatigényléssel fordult a Magyar Villamosmuvek Zrt.-hez az 6tmillio
forint feletti értékben megkotott szerzodések listajanak megismerése érdekében. A listaban kérte
megjeldlni a szerz6do felek pontos megnevezését, a szerz0dés targyat, értékét, hatalybalépésé-
nek kezdetét és végét. Teljesitenie kell-e az MVM-nek az adatigénylést? Ha igen, akkor hogyan?
Milyen koltséget allapithat meg érte?

. A Nemzeti Foldalapkezeld Szervezettel (NFA) perben allo természetes személy adatigényléssel
fordult a KiMitTud adatigényl6 rendszeren keresztiil az NFA-hoz az éltala kiirt kdzbeszerzések
nyerteseinek megismerése céljabol. Az NFA az adatigényl6tdl azon jogos érdek megnevezését
kérte, amely érvényesitése érdekében feltétleniil sziikséges az adatok megismerése. Kérheti-e cél
megjelolését ezen esetben az NFA az adatigényl6t61?

. 2012. jinius 6-an, illetve 2012. julius 11-én kelt levélben kozérdekli adatigényléssel fordult az
Alapitvany elndke az Onkorményzathoz, kérve a 2012. junius 6-ig megkotdtt timogatési szer-
z8dések papiralapi masolatat. Az Alapitvany az Onkormanyzat 4ltal megbizott iigyvédtdl 2012.
julius 6-an azt a valaszt kapta, hogy a kozérdekli adatigénylést azért nem teljesitették, mert az
Alapitvany képviseldje nem mellékelte az Alapitvany nyilvantartasba vételét igazolo, illetve az
elnok megvalasztasat igazold kozokiratokat. A fentieken tul az adatigényl6t az adatigénylés pon-
tositasara hivtak fel és kérték, hogy jeldlje meg, hogy pontosan ,,milyen okiratok megismerésére
tart igényt”. Koteles-e az Onkormanyzat teljesiteni az adatigénylést, ha nem mellékelik a sziik-
séges igazolasokat? Mikor kérhet pontositast a kozfeladatot ellatd szerv?

. Egy onkormdanyzati képviseld fordult a NAIH-hoz tdjékoztatasért, hogy jogszeriien tagadhat-
ja-e meg a 100%-ban az erzsébetvarosi dnkorményzat tulajdondban allé Erzsébetvarosi Média
Nonprofit Kft. az adatigénylését, amelyben a Kft. altal 2011. januar 1-je utdn kotott megbizasi
¢s vallalkozasi szerzddések masolatat kérte ki. Koteles-e a kft. teljesiteni az adatigénylést? Kép-
viseldként tobb adatot ismerhet-e meg a szerzodésekbdl? Anonimizalni kell-e a szerzédéseket a
masolatok elkészitése soran? Ha tartalmaz nem nyilvanos adatot, akkor meg lehet-e tagadni az
adatigénylést arra hivatkozva, hogy ellehetetlenitené a kft. miikodését az adatigénylés teljesité-
sével jar6 plusz munkateher?

. Egy 0jsagir6 e-mailben a polgarmester vagyonnyilatkozatat kérte harom évre visszamendleg
abbol a célbodl, hogy az altala vezetett online magazinban megjelentesse. A polgarmester a beje-
lentot arrdl tajékoztatta, hogy csak a személyes betekintést biztositja. Koteles-e a polgarmester
(polgarmesteri hivatal) elektronikus méasolatban megkiildeni az 0jsagironak a vagyonnyilatkoza-
tok masolatat?

. A valasztasi iroda megtagadhatja-e a Budapest 12. szdmu orszaggytilési egyéni valasztokerii-
lethez tartoz6 valamennyi szavazokorben lezajlott szavazas hivatalos eredményét tartalmazo,
valamennyi szavazokori jegyzokonyv elektronikus (szkennelt) masolatanak kiadasara iranyuld
kozérdekli adatigénylésének teljesitését? A megtagadas egyik konkrét indoka az lenne, hogy a
Ve. 204. §-a biztositja a szavazokori jegyzokonyvek megismerhetdségét oly modon, hogy azok
egy példanya az illetékes valasztasi irodaban a szavazast kdvetd 3 napon beliil megtekintheto.
A valasztasi iroda szerint a Ve. e szabdlya specidlis rendelkezéseket allapit meg, amelyre vald
tekintettel az Infotv. 28. § (1) bekezdésére alapitottan benyujtott kérelem teljesitésére nincs mod.
Egyrészt a szavazokori jegyzokonyvek megismerhetdek-e? Jogszeriien tagadta-e meg a szavazo-
kori jegyzokonyvek megismerhetdségét a valasztasi iroda arra hivatkozva, hogy a kifliggesztés
utjan lehet6ség lett volna a jegyzOkonyvek megismerésére?
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10.

I1.

12.

13.

14.

. A Magyar Allamkincstar koteles-e — erre iranyul6 adatigénylés esetén — kiadni az orszaggy(ilési

képviselok valasztasi kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szolo 2013. évi LXXXVII. tor-
vény alapjan igénybe vett tamogatasok kapcsan visszafizetésre kotelezett jeldltek €s jeloloszer-
vezetek névsorat?

Egy csolyospalosi lakos kézzel irt, papiralapi levelében kérte ki a Févérosi Allat- és Novénykert
villamosenergia-szolgaltatdjatol, hogy milyen 0sszegli hatralékkal rendelkezik az allatkert. Bar-
ki megismerheti-e ezt az adatot? A szolgaltato koteles-e teljesiteni az adatigénylést? Amennyiben
igen, milyen médon kell megkiildeni az adatot? Milyen kdltséget szamolhat fel az adatigénylést
teljesitd?

Egy orszaggytilési képviseld az Alaptdrvény VI. cikk (2) bekezdésére hivatkozva a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosaghoz fordul azzal a kéréssel, hogy kiildje meg sza-
mara azt a statisztikat, amely tartalmazza, hogy 2010 és 2015 kozott hany eljaras indult korrup-
cios blincselekmények vadjaval. Mit tehet, illetve mit koteles tenni a NAIH?

Egy online 0jsag riportere e-mail Gtjan adatigényléssel fordult a kozfeladatot ellatd szervhez,
amelyben egy nemzetkozi tanacsado cég altal elkészitett megvaldsithatosagi tanulmany elektro-
nikus masolatat kéri megkiildeni. Kozérdekli adatoknak mindsiilnek-e a tanulmanyok? Szerzoi
jog védi-e a tanulmanyok elkészit6it? Ki lehet-e adni az elektronikus masolatokat? Amennyiben
igen, milyen formatumban?

Koteles-e megkiildeni az 6nkormanyzat 100%-os tulajdonaban 1évd vagyongazdalkodasi kft. a
helyi kozlekedési tarsasaggal megkotott szerzodések elektronikus masolatat a Kozosen a Korrup-
cio Ellen Facebook-csoportnak, akik a korrupcioellen@gmail.com cimrdl kiildtek adatigénylést?
a. Kizarolag a birdsagi bejegyzést tantsito kdzokirat postai uton valéo megkiildését kovetden.
b. A szerzddések masolatat nem lehet megkiildeni, azok iizleti titkot képeznek, illetékteleneknek
val6 megkiildése kartéritési felelosséget von maga utan.
c. Nem koteles, mert csak az onkormanyzat a kdzfeladatot ellatd szerv, annak cége mar nem
kdteles elszamolni a gazdalkodasaval.
d. Koteles e-mailben megkiildeni a szerzddések elektronikus masolatat.

Az onkormanyzat kozzétette a polgarmester vagyonnyilatkozatat a sajat honlapjan, a KiMitTud
adatigénylo rendszeren keresztiil adatigénylést kapott valakitdl a vagyonnyilatkozat masolatanak
megkiildésére. Hogyan teljesiti az nkormanyzat az adatigénylést?

a. E-mailben megkiildi az onkormanyzat honlapjanak elérési utjat.

b. E-mailben megkiildi a kdzzétett vagyonnyilatkozat pontos elérési utjat.

c. Csak betekintést enged.

d. Betekintést enged ¢és jegyzOkonyvet vesz fel.

Egy Ujsagird e-mailben kikéri a minisztériumtol a 2015-ben megkotott megbizasi szerzédések
alabbi adatait, tablazatba rendezve: a szerzddés targya, értéke, hatalya, valamint a szerzodéses
felek. Hogyan kell teljesitenie és milyen koltségelemeket szamolhat fel a minisztérium az adat-
igénylés koltségtéritésekeént?

a. Nem kell teljesiteni az adatigénylést, ha nincs err6l mar 1étez6 tablazata, hiszen 0j adat eléallitasa
nem feladata.

b. Az 6tmillio forint feletti szerzodésekkel kapcsolatban megkiildi a minisztérium honlapjan
kozzétett adatokra mutato pontos linket, az 6tmillio alatti szerzédések adatait pedig tablazatba
rendezve, ingyenesen megkiildi.

c. Postacimet kér, és pendrive-ra menti az adatokat, amelynek arat elére megtéritteti az Gjsagiroval.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Melyek az adatigénylések megtagadasanak jogszer(i indokai? (3 pont)
személyes adat

szerz0i jog

védett ismeret

nem jeldlt meg célt az adatigényld

tulzott adminisztrativ terhet jelent az adatok levalogatasa

nem adott meg elérhetdséget

o oo o

Nyilvanos-e az az adat, hogy a polgarmester hany ingatlannal rendelkezik?
a. Igen, mert torvény elrendeli ezeknek a személyes adatoknak a nyilvanossagat.
b. Nem, mert az személyes adat.

Milyen adatnak mindsiil a minisztériumi osztalyvezetd illetménye?
a. kozérdeki adat
b. személyes adat
c. kozérdekbdl nyilvanos adat

A bir6sag elutasitotta az adatigénylést, mivel dontés megalapozasaul szolgalo adatok megisme-
résére iranyult. Hova fordulhat jogorvoslatért az adatigénylé?

a. az elutasitast kovetd 30 napon beliil birésaghoz

b. kizarélag a NAIH-hoz

Milyen adatnak mindsiil a kft. vezérigazgatojanak a neve?
a. személyes adat
b. kozérdekbdl nyilvanos személyes adat

Milyen adatnak mindsiil az orszaggytlési képviseld feleségének a vagyonnyilatkozata?
a. személyes adat
b. kozérdekbdl nyilvanos személyes adat

Milyen adatnak mindsiil az onkormanyzat altal megkotott szerzédések szama?
a. kozérdeki
b. kozérdekbdl nyilvanos
c. ilzleti titok

Milyen adatnak mindsiil a polgarmester altal kivett szabadsagok szama?
a. kozérdeki
b. kozérdekbdl nyilvanos személyes adat
c. személyes adat

Egy online ujsag ujsagirdja telefonnal videot készit arrdl, ahogy egy dnkorményzati képviseld
a polgarmesterrel beszélget a benyujtott rendelettervezetrdl, majd kozzéteszi azt a blogjaban.
A személyes adatok védelmére hivatkozva tordlni kell-e a képfelvételt az internetrdl?
a. Igen, mert nem adtdk meg hozza a hozzajarulasukat.
b. Nem, mert a kdzfeladatuk gyakorlasaval dsszefliggésben keletkezett adatoknak mindsiilnek,
amelyek kozérdekii adatok.
c. Nem, mert kozfeladatuk gyakorlasaval 6sszefliggd személyes adatoknak mindsiil a képmasuk, a
hangjuk, és a beszélgetés targya sem a maganéletiikhoz kapcsolodik.
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24.

25.

Valaki e-mailben kikérte az altala kezdeményezett birtokvédelmi eljaras soran keletkezett doku-
mentumok masolatat a jegyz6tol. Hogyan jar el jogszeriien a jegyz6?
a. Akozérdekil és kdzérdekbol nyilvanos adatok megismerésére iranyuld igényként kezeli,
¢s az annak megfeleld eljarasi szabalyok szerint megkiildi az iratok mésolatat.
b. A személyes adatok védelméhez fiiz6do6 jog részjogositvanyanak gyakorlasaként, a
tajékoztatashoz vald jog (Ket. szerinti iratbetekintési jog) korébe tartozo megismerési
igényként kezeli, és annak megfelelden megkiildi a masolatokat.

Egy dnkormanyzat a kdzérdekli adatok megismeréséhez vald alapjogra hivatkozva megkért egy
masik dnkormanyzatot, hogy kiildje meg szamara a tavalyi év folyaman az uthalozat fejlesz-
tésére koltott osszegekkel kapcsolatban keletkezett szerzOdések maésolatat. Belefér-e a ,,barki”
jogosulti korbe az 6nkorményzat is?

a. Igen, hiszen az adatigényl6 személye nem vizsgalhato, az sszeegyeztethetetlen lenne az
informacioszabadsag lényegi tartalmaval, valamint — az Alkotmanybir6sagi gyakorlat szerint —
annak aranytalan korlatozasat valositana meg.

b. Nem, hiszen a kdzérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapjog lényege a
kozhatalom nyilvanossag altali ellendrzése, nem pedig a kozfeladatot ellatd szervek kozotti
adatszolgaltatas.
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adatfelelés: az a kozfeladatot ellatd szerv, amely az elektronikus ton kotelezéen kdzzéteendo
kozérdeki adatot eldallitotta, illetve amelynek a miikddése soran ez az adat keletkezett;

adatkozl6: az a kozfeladatot ellato szerv, amely, ha az adatfelel6s nem maga teszi kdzz¢ az adatot,
az adatfelelos altal hozza eljuttatott adatot a honlapon kozzéteszi;

a kozérdekii adatok kozponti elektronikus jegyzéke és az egységes kozadatkereso rendszer:
az elektronikusan kozzétett adatok egyszerii €s gyors elérhetdsége érdekében az Infotv. alap-
jén kozérdekli adat elektronikus kozzétételére kotelezett szervek kozérdekii adatot tartalmazo
honlapjara, valamint az altaluk fenntartott adatbézisra és nyilvantartasra vonatkoz6 leiré ada-
tokat a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasaért felelds
miniszter altal miikddtetett, az erre a célra 1étrehozott honlapon kozzétevd kdzponti elektronikus
Jegyzek;

bizalmassag elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint mindsitett adat illeték-
telen személy szamara nem véalhat hozzaférhetévé vagy megismerhetoveé;

informacidszabadsag: a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez €s terjesz-
téséhez valo jog (az informacioszabadsag alapjan a kdzérdekii és kdzérdekbdl nyilvanos adatok
— a hozzaférés biztositasa, illetve az informaciok koézzététele nyoman — nyilvanosak, azokat
barki megismerheti és terjesztheti);

korrupcié: a rabizott hatalommal val6 visszaélés egyéni haszonszerzés céljabol;

kozérdekbél nyilvanos adat: a kozérdekii adat fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat, amely-
nek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetové tételét torvény kozérdek-
bl elrendeli;

kozérdekii adat: az allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghataro-
zott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo €s tevékenységére vonat-
kozo vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma
ald nem es6, barmilyen mdédon vagy formaban rogzitett informécid vagy ismeret, fiiggetleniil
kezelésének modjatol, 6nallo vagy gylijteményes jellegétdl, igy kiilondsen a hatéskorre, il-
letékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiter-
jedo értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikodést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkdotott szerzoédésekre vonatkozo adat;

kozponti honlap: olyan elektronikus feliilet, amelyen tobb kozfeladatot ellatd szervnek van
kozzétételi kotelezettsége, pl. kormany.hu;
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kozzétételi egység: Osszefliggd targyu kozzétett adatokat egybefoglalo tartalmi egység;

kozzétételi minta: a kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi
mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet szerint megallapitott lista;

nem sajat honlap: abban az esetben, ha torvény nem irja el6 sajat honlap miikodtetését, a kdzzététe-
li kotelezettségnek nem sajat honlapon kell eleget tenni;

rendelkezésre allas elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint annak biz-
tositasa, hogy a mindsitett adat az arra jogosult személy szamara sziikség szerint elérhetd és
felhasznalhato legyen;

sajat honlap: a kozfeladatot ellatd szerv kezelésében 1évo elektronikus feliilet, amelynek létre-
hozésat bizonyos szerveknek torvény irja eld;

sajtoszabadsag: a szolas- ¢és véleményszabadsag intézménye, amely biztositja valamennyi médi-
um szabadsagat;

sérthetetlenség elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint a mindsitett adatot
kizéarolag az arra jogosult személy modosithatja vagy semmisitheti meg;

személyes adat: azonositott vagy azonosithatd természetes személlyel kapcsolatba hozhato in-
formacio;

sziikséges ismeret elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint mindsitett adatot
csak az ismerhet meg, akinek az dllami vagy kozfeladata ellatasahoz feltétlentil sziikséges;

sziikségesség és aranyossag elve: a mindsitett adatok rendszerének alapelve, amely szerint a
kozérdekli adat nyilvanossagahoz fliz6d6 jogot mindsitéssel korlatozni csak a Mavtv.-ben
meghatarozott feltételek fennallasa esetén, a védelemhez sziikséges mindsitési szinttel és a feltét-
leniil sziikséges ideig lehet;

véleménynyilvanitas szabadsaga: a kommunikécios alapjogok ,,anyajoga”, amely az egyén meg-

alapozott részvételét biztositja a tarsadalmi €s politikai folyamatokban — az eszmék, nézetek
szabad kifejtése ugyanis a demokratikus tarsadalom létezésének alapfeltétele.
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Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdés

Az informécios Oonrendelkezési jogrol és az informdcidoszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL.
torvény

A kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kdzadatkeresd rendszerre, vala-
mint a kozponti jegyz¢€k adattartalmara, az adatintegracidra vonatkozo részletes szabalyokrol
sz616 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

A kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol szolo
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (GDPR)

A 1460/2015 (VILI. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egytittmiko-
dés kezdeményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairdl szolé masodik akcio-
terverol

A minisztériumok és a Miniszterelnoki Hivatal altal kotott, a nettd 6tmillio forintot el nem
éré értékill szerz6désekre vonatkozo adatok kozzétételérdl szol6 85/2010. (II1. 25.) Kormany-
rendelet

Az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Kormany-
rendelet

A szerzOi jogrol szol6 1999. évi LXXXVI. torvény

A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. torvény

Az allamhdéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6l6 2011. CLXXXIX. torvény

A koncessziorol szolo 1991. évi XVI. torvény

A kozadatok jrahasznositasarol szol6 2012. évi LXIII. térvény

A vagyonnyilatkozatokrol sz616 2007. évi CLIL. torvény

Az Orszaggytlésrol sz616 2012. évi XXXVI. torvény

A vélasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. térvény

A polgari torvénykonyvrol szo16 2013. évi V. torvény
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