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1.

A GAZDASAGI IGAZGATAS ATALAKULASA, JOVOBENI FELADATAT

1.1. A GAZDASAGI KOZIGAZGATASFOGALMA

A gazdasagi kozigazgatas a nemzetgazdasag eseményeinek és folyamatainak (gazdalkodas) kozér-
dekbdl megvalosuld befolyasolasat jelenti.* Masképpen fogalmazva a kozigazgatasi szervek azon
tevékenységeinek az Osszességét foglalja magaban, amelyek a nemzetgazdasag szerepldi gazdasagi
aktivitasanak - allam altal torténo — kozérdekii befolyasolasat valositjak meg.

Korunkban a kozigazgatasnak kétféle értelemben kell a gazdasagot igazgatnia. Makrogazdasagi igazga-
tasnak nevezziik azokat a kozigazgatasi tevékenységi fajtakat, amelyekkel a kozhatalom dltal atfogott tarsa-
dalom egésze gazdalkodasanak, vagyis a nemzetgazdasagnak az igazgatasa torténik. A mikrogazdasagi
igazgatas fokuszaban a nemzetgazdasag alrendszerei, végsé soron az egyes gazdasagi egységek allnak.?

A gazdasagi kozigazgatasi szervek dltal is érvényesitett kozérdeknek (kozjo) tekinthetd kozosségi célok
nem tértdl és id6tol fiiggetlenek. A célok készlete nem dllandd, azok meghatarozasaban és rangsorola-
saban donté szerepet jatszanak a politikai szereplok, az allami szervek, valamint az érdek-képviseleti
és civil szervezetek. A gazdasagi kozigazgatas céljait és az ezek megvaldsitasat szolgalod eszkozoket és
modszereket, a politikai eréviszonyok mellett, donté mértékben meghatérozza a tarsadalom erkélcsi,
ideoldgiai értékrendje és kulturdlis dllapota. Ez utdbbin beliil, a kozigazgatasi és a gazdasagi kultara-
nak van kiemelkedd jelentdsége.* Az utobbi években a nemzeti érdekek érvényesitésének szempontjabol
kiemelked6en fontossa valt a kozérdek globalis, regionalis (eurdpai unios) dimenzidinak vizsgalata.®

A gazdasagi kozigazgatas tagabb értelemben az allam mindenkori és idében valtoz6 gazdasagi
funkcioi gyakorldsanak része, sziikebb felfogasban pedig az allami kozigazgatas meghatdrozo
jelentéségli teriilete. A tarsadalom anyagi alapjainak Gjratermelése, a nemzetgazdasag és szerep-
l6inek normalis mikodése sziikségszertien hozta 1étre a gazdalkodds funkcidjat, amely megjelenik
a gazdasag minden fészereplGjének (az allam, a vallalkozasok, a haztartasok) legfontosabb felada-
tai kozott. Az allam gazdasagi funkcioi a torténelem soran valtoztak. Az allandénak tekinthetd
szerepek mellett az idéleges funkciok is megjelentek.

1 A fejezet a kordbbi ,,Gazdasagi igazgatas” szakvizsga tananyag 1. fejezetének javitott és kiegészitett valtozata

2 Papp Zsigmond: A gazdasag, a tarsadalom, a politika és a kozigazgatas kapcsolata. In IMRE Miklds szerk. Kozigazgatds
és gazdasdg. Budapest, HVG ORAC, 2007, 31.

Papp: Uo., 53-54.
4 Parp: Uo., 36.

5  SzaMEeL Katalin: A kozigazgatds kozérdekiiségének elvi jelentdségérol és gyakorlati hasznalhatésagardl. In SzaMEL
Katalin szerk.: Kozérdek és kozigazgatds. Budapest, MTA Jogtudomadnyi Intézet, 2008, 31.
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Az allam gazdasagi szerepvallalasat vizsgalé elméletek alapvetden két csoportra oszthatok:

- Az egyik elmélet a gazdasagi-tarsadalmi fejlodés valdsagos torténéseibdl indul ki. E szerint a
hagyomanyos allami (kézhatalmi) funkcion tullép6 szerepvallalas az iparosodas és az azt kisérd
tarsadalmi jelenségek, pl. az urbanizacié kovetkezménye. A piacgazdasagi egyensulyhidnybdl
ad6dé problémak kezelése is allami beavatkozast igényel.

- A masik, elsésorban kozgazdasagtani megkozelités szerint a modern allam legfontosabb gazda-
sagi funkcioi, a szabalyozo funkcio, az allokacios szerepkor, az ujraelosztasi (redisztribucios)
funkcid, valamint a gazdasagi stabilizacios szerepkor.®

Az dllam hagyomdnyos gazdasagi funkcidi kozé soroltak mindig is a nemzetgazdasag kiilso és
bels6 védelmét, az ellenséges kiilsé erdk elleni fellépést, a belsd természeti, tarsadalmi katasztrofak
elhdritasat, illetve a bekovetkezett veszteségek helyredllitasinak megszervezését. Emellett a nemzet-
gazdasagok belsé mozgasait eldsegitd és a kiilgazdasaggal valé kapcsolatokat elomozdité infra-
struktarak kialakitasa, fejlesztése mindig is kisebb-nagyobb mértékben allami szerepvallalast tett
szitkségessé. Az allam minden gazdasagi formacioban az egyetlen letéteményese mindenekel6tt a
tulajdonjogi, de emellett mas kozhiteld nyilvantartasok kezelésének, széles értelemben a nemzet-
gazdasagi statisztikai vagy makroszintii adatgazdalkodasnak. Mindezekhez és mas hagyomanyos
allami gazdasagi funkciokhoz az dllam biztositja a human és anyagi feltételeket is.

Az allam gazdasagpolitikai funkcidja ugyancsak végigkovethetd a gazdasagtorténeten. E szerep-
vallalas intenzitasa a gazdasag tipusatdl, a gazdasagfejlodés szakaszatol, a gazdasagpolitika célki-
tzéseitodl fiiggben valtozik. Az dllam mint a legnagyobb jovedelemtulajdonos a kittizott célok
érdekében, e funkcidjanak segitségével képes formalni a koltségvetést, a szabalyozast, a kozigazga-
tasi struktdrat és a hatosagi eszkozrendszert. Mindezekkel eldsegitheti a gazdasagi novekedést vagy
éppen fékezheti a recesszidt, tompithatja ennek hatasait.

Az dllam ujraelosztasi gazdasagi funkcidja — bar minden torténelmi korban tetten érheté volt —
markansabban a modern gazdasagi formacidkban er6sodott meg. A lakossagi és vallalkozasi jovedelem
egy részének centralizalasa és az allam hagyomanyos és mindenkori aktualis céljai szerinti Gjraelosztasa
része az allam gazdasagpolitikajanak, elsédlegesen az allam szocialis funkciéja megvaldsitasanak.

Az allam gazdasagi funkcidit, szerepvallalasat az egyes torténelmi korokban jelentés mértékben
befolyasolja az adott nemzetgazdasag tarsadalmi-gazdasagi, politikai rendszere. Ez egyben azt is
jelenti, hogy a politikai rendszer, a politikai kozigazgatas nagymértékben meghatarozza a gazda-
sagi kozigazgatas célkitlizéseit, struktirajat és eszkozrendszerét egyarant.

Egy diktatdrikus politikai kozigazgatas példaul a gazdasagi igazgatasban is autokratikusan muko-
dik, elsdsorban eszkozrendszerében a rendészeti jellegi megoldasokat alkalmazza. Ellenkez6
példaként egy széles kori érdekegyeztetésre timaszkodo, transzparens gazdasagi kozigazgatas iran-
ti bizalom a politikai kozigazgatas hatékonysagat, kulturajat, tarsadalmi elfogadottsagat is erdsiteni
tudja. A politikai és gazdasagi kozigazgatas harmoniaja, hatékonysaganak egymast erdsitd szerepe
tehat hasonld tipusa cél- és eszkozrendszer mellett valosulhat meg. Ennek kialakitdsa, fejlesztése
Ossznemzet-gazdasagi érdek és elsdédlegesen a politikaformalok, a jogalkotok kezében van.

6  BAGER Gusztav-VIGVARI Andrds: Allamreform, kozpénziigyi reform. Nemzetkizi trendek és hazai kihivdsok, Allami
Szamvevdszék Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2007. dprilis. 15., 21. o.
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1. A gazdasdgi igazgatds dtalakuldsa, jov6beni feladatai

1.2. A GAZDASAGI KOZIGAZGATASATALAKULASA
1.2.1. GLOBALIZACIO

Az allamok gazdasagi funkcioi és ezzel sszefiiggésben a gazdasagi kozigazgatas feladatai, szerve-
zete, személyzete és eljardsai az elmult évtizedekben jelentésen atalakultak. A valtozasok oka els-
sorban a globalizacioban keresendd, arra valo tekintettel, hogy a jelenség a tarsadalmi-gazdasagi
rendszer szinte minden teriiletét érinti.”

A globalizacié tag értelemben egy olyan vilagméretekben zajlé komplex folyamat, amelynek
kiemelkedden jelentds gazdasagi, tarsadalmi, politikai, intézményi, kornyezeti és kulturalis kovet-
kezményei vannak. A fogalom sziikebb felfogasban egy mindségileg 0j gazdasagi keret, amelyet a
vilaggazdasag legujabb fejlddési tendenciai hivtak életre.?

A 20. szazad kozepétdl, kiilonosen az 1970-es évektd]l meger6sodé globalizacios folyamatok az

allam tarsadalmi és gazdasagi szerepét j megvilagitasba helyezték, és a korabbiaktdl eltér allami
megoldasokat igényeltek.’

A globalizacios folyamatnak az utobbi évtizedekben tapasztalhaté felgyorsulasa a kovetkezokkel
tiigg 0ssze:"”

a) Aredlgazdasagiésa pénziigyi szféraban egyarant megjelend, egyre nagyobb méretii és toke-
erejii transznacionalis tarsasagok — un. multik - tevékenységével, a nemzetallamok fiigg6-
ségét kihasznalva domindns pozicidkba keriilésével és azt megel6z6en sohasem tapasztalt
globalis érdekérvényesitésével.

b) Az informaciés technoldgia és a kommunikdcié egymast is erdsité robbandsszerd
tejlodésével.

¢) A nemzetkozi pénzpiacok Osszefonddasaval, a realgazdasagot meghaladé nagysagrendd,
elsédlegesen a ,virtudlis” térben miikodo pénziigyi vallalkozasok nehezen ellendrizhetd
tevékenységével.

d) A deregulacios (a kiilonboz6 részpiacok kozotti szabalyozasi korlatok lebontdsa), valamint a
liberalizacios (nemzetallamok kozotti gazdasagi korlatok eltorlése) folyamatok erésodésével.

e) A kétpolusu vilag megsziinése kovetkeztében, a korabban a tobbé-kevésbé elszigetelt allam-
szocialista orszagok vilaggazdasagi nyitasaval.

f) A regiondlis integracidk — elsésorban a globalizaciés nyomas hatdsara torténé — megerd-
sodésével. A tagdllamok szamara az Eurdpai Uni6 gazdasagi szempontbdl is kiemelkedéen
fontos regionalis egyiittmiikodést jelent. A globalizacié és a regionalizacié nem egymast
kizar6, hanem egymast erdsit6 jelenségek.

A gazdasagi globalizaci6 egyrészt a vilaggazdasag mind tobb, egyre inkabb valamennyi orszag-
ra és teriiletre vald kiterjedésének és szerves rendszerré torténd formalédasanak a folyamata. A

7 BAGER-ViGVARI: Uo., 21.

8  LukAcs Gabor: A globalizacié hatdsa a gazdasagi rendszerek véltozasara. In BARA Zoltan - SzaBd Katalin szerk.
Osszehasonlité kozgazdasdgtan, Budapest, Aula Kiadé, 2007, 517.

9 BAGER-ViGVARI: Uo., 14.

10  BAGER-VIGVARI: Uo., 14-15. SZENTES Tamas: Fejlddés-gazdasdgtan, Budapest, Akadémiai Kiado, 2011, 363-364.
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fogalom masrészt jelenti az dllamok és teriiletek kozotti kolcsonds, de nem szimmetrikus fiiggosé-
geknek (Un. aszimmetrikus interdependencidk) az elmélytilését."

A gazdasagi globalizacid a piacok fokozodo integracidjat és egységesiilését valdsitja meg. Jelenti
egyrészt a vilaggazdasag szerepl6i kozott megvalosuld aramlasok (druk, szolgaltatasok, téke,
munkaerd) erésodését, a kozottiik meglévé kapcsolatok stirtiségének és intenzitasanak novekedé-
sét. A gazdasagi globalizacié masfeldl a szerepldk jellemzdinek, mtikodési sajatossagainak megval-
tozasat is magaban foglalja, ami az el6z6ekben emlitett kapcsolati jellemzék okaként és kovetkez-
ményeként valésul meg.'?

A globalizacié sajatossagaival Osszefliggd iranyitasi tevékenységek egyre nagyobb részét végzik

el a nemzetkozi (globdlis és regionalis) szervezetek.” Ezzel modosul az allam belsé funkcidinak

tartalma. Azaz a globalizacié hatdsara 4j allami szerepkorok keletkeztek, ugyanakkor a hagyoma-
nyos allami teend6k mindségben lényegesen atalakultak, mennyiségben megsokszorozédtak. Az
allam 4j funkcidja a makrogazdasagi iranyitas. Ennek részei:

- a fenntarthaté fejlédés biztositasa: ez magaban foglalja a kérnyezetvédelmet (klimavéltozas,
természeti er6forras-gazdalkodas, kornyezeti terhelések), a fenntarthaté gazdasag miikodteté-
sét, valamint a tarsadalmi fenntarthatdsag biztositasat;"

- azenergia- és beruhazasi politikak 6sszehangolasa;

- ajovokutatas, azaz a hossza tava perspektivak kidolgozasa;

- akozszektor mitkodésének, kiadasi politikdjanak fenntarthato palyara allitasa.”

A nemzeti versenyképesség megorzése és javitasa, a gyorsan valtozo vilaggazdasagi kovetelmé-

nyekhez val6 igazodas, a globalizacio és a regionalizalodas kihivasaira adott megfelel6 vélasz, vala-

mint a transznacionalis tarsasagok tevékenységébdl szarmazo potencialis elényok érvényesitése és
hatranyok, illetve veszélyek elkeriilése az allam 6j funkcidjat jelenti.

Az dllamnak kiemelkedGen fontos feladatai vannak a kompetitiv (vetélkedd, versenyzd) elényok
céltudatos megteremtésében, a kedvezdbb vilaggazdasagi pozicidk megszerzésében, az interdepen-
dencidk szimmetrikusabba tételében, a gazdasag és tarsadalom belsé integralddasa, illetve integ-
raltsdganak megérzése, a tarsadalmi kohézio elésegitése korében.'s

KiemelkedGen fontos és Uj eszkozoket, modszereket igényl6 dllami tevékenység az allami (pénz-
ligyi) ellenérzés, amely szupranacionalis (pl. Eurdpai Unid) jellemzoékkel is rendelkezik. Ennek
egyik fontos teriilete a harom pillérre (kiilsé ellendrzés, kormanyzati szint@ ellendérzés, allamhaz-
tartasi bels6 kontrollrendszerek) épiil6 allamhaztartasi ellenérzés.”

11  SzentEes: Uo., 361-362.

12 SzEKELY-DoBY Andrés: A gazdasagi rendszerek és a globalizécié. In SzaB6 Katalin szerk.: Osszehasonlité gazdasdgtan.
Budapest, Aula Kiado, 2007, 287.

13 BAGER-ViGVARI: Uo, 21.

14  BEeSENYEI Moénika: Fenntarthatésag. In J6 Allam Jelentés, Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2015, 72-93.

15 BAGER-VIGVARI: Uo., 23-25.

16  SzenTtEs: Uo., 387.

17 LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiado, 2013, 255.
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A felgyorsult globalizdlodas idészakaban stratégiai jelentdségtivé valt és 4j tartalommal gazdago-
dott a ,humantéke” fejlesztése, a kozoktatas korszertsitése, a nemzeti tudomanyos és kutatasi
kapacitasok megteremtése, illetve bdvitése, ami bizonyitottan a leginkabb megtériilé beruhazaso-
kat jelenti. Az dllam szerepe nd a nemzetgazdasag tavlati fejlédése szempontjabdl legigéretesebb
termeld és szolgaltatd tevékenységek, az un. ,huzo agazatok” kijelolése, serkentése, dsztonzése és
tamogatasa terén. Jelentésen atalakult a vallalatokkal és munkavallalokkal kialakitott érdekegyez-
tetési és koordinaciés mechanizmusok mikddtetésével kapcsolatos dllami tevékenység is.'®

Hasonloan kulcsfontossagu feladatot jelent és komplex allami eszkozok alkalmazdsat igényli a
korrupcio elleni harc és ennek érdekében az integritas erositésének a feladata."’

Régi, de jelentésen atalakult allami funkciéként emlithet6 a kiilsé védelem, amely olyan teen-
dokkel egésziilt ki, mint pl. a terrorizmus elleni kiizdelem, a nemzetkozi drogkereskedelem és pénz-
mosas elleni harc, a globalizdcié negativ hatdsainak kivédése. Mindségileg atalakult a pénziigyi
szervezetek feliigyeletével, a fogyasztovédelemmel és a termékbiztonsaggal kapcsolatos allami tevé-
kenység is.*

Az ut6bbi néhany évben, elsésorban a 2008-as vilaggazdasagi valsag hatasara a piac 6nszabalyo-
z6 mechanizmusai mellett egyre erdteljesebb allami, kozigazgatasi szerepvallalas érvényesiil a
gazdasagban. A globalis gazdasagi krizis is bebizonyitotta, hogy a ,,piac vagy allam” felfogas helyett
a ypiac és allam” koncepci6 az, ami biztosithatja az egyes nemzetgazdasagok és Osszességében a
vilaggazdasag fejlodését. Az aktiv cselekvé allammal kapcsolatos elvarasok még olyan orszagok-
ban is megfogalmazddtak, amelyeket hagyomanyosan a piac dltal vezérelt gazdasagi modellhez
(Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag) sorolnak.”"

A globalizacié nem csillapitotta, hanem éppen ellenkezdleg, felerdsitette a jelzalog-hitelvalsagként
a pénziigyi szféraban indulo, de a teljes realgazdasagra is kiterjed6 vilaggazdasagi krizist. A valsag
az Egyesiilt Allamokbél indult ki, de az Eurdpai Uniét és az egyensulytalanségokkal kiizdé feltorek-
v6 allamokat érintette a legstlyosabban.

A globalis valsag kelet- és dél-eurdpai begytirtizésével Europa kettészakadasanak jelei is megmu-
tatkoztak.”? Az Eurdpai Unio szervezeteitdl és tagallamaitél napjainkban is jelentés eréfeszitése-
ket igényel a krizis kovetkezményeinek felszamolasa. A valsag Eurépaban ramutatott a pénziigyi
piacok szabdlyozasanak problémaira és hidnyossdgaira. A bankszektor stabilitdsat erdsité refor-
mok egy része lezarult, mas javaslatok elfogaddsra varnak.”” Napjainkban az Eurépai Unio szerepe

és stlya az elhuzodo gazdasagi valsag miatt relative gyengiilt a globalis er6kozpontokkal vivott

18  Szentes: Uo., 395., 397.

19 ParvaiKatalin - Kis Norbert: A teljesség felé. Integritasképzés és -kutatds a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. Pénziigyi
Szemle, Budapest, 2014/2. 167-180

20 BAGERr-ViGVARL Uo., 22.
21 KRUGMAN, PAUL: Elég legyen a vilsdgbidl! Most! Budapest, Akadémiai Kiado, 2012, 145.
22 GAL Zoltan: Pénziigyi piacok a globdlis térben, Budapest, Akadémia kiadd, 2010, 689.

23 CzenEk Katalin: Pénziigyi szolgaltatasok, pénziigyi szabalyozas. In MARJAN Attila szerk.: Magyarorszdg elsé évtizede az
Eurépai Unidban 2004-2014. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 269.
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versenyben.** A regionalis integracio fejlesztése azonban hatalmas tartalékokkal rendelkezik, nem
utolsdsorban a kozép-eurodpai allamok fejlodési lehetdségeinek koszonhetSen.

Napjaink globalizacioval 6sszefliggd kihivasa a migracié. A migraciét kivalté okok koziil ki kell
emelni, hogy mig egyes régiokban a népességszam nagy litemben emelkedik, addig Eur6épaban
csokken, tarsadalma eloregszik, tovabba egytittesen van jelen a tarsadalmi méretdi munkanélkii-
liség és a munkaeréhidny, tovabba az is fontos szempont, hogy a munkaeré szabad aramldsa mint
szabadsagjog érvényesiilése egyes régiokban - igy Magyarorszagon is — strukturalis foglalkoztatasi
problémakkal jar. Mindezeken tilmenden az allam védelmi szerepének az wjraértékelése is napi-
rendre keriilt, az un. ,Brexit” pedig az EU muikodésével osszefiiggd strukturalis kérdések ismételt
attekintésének sziikségességét veti fel (nemzeti szuverenitas keretei, hatarai).

1.2.2. MAGYARORSZAG AZ ALLAMSZOCIALIZMUSTOL A GLOBALIZACIOIG

A magyarorszagi tarsadalmi-politikai rendszervaltozas, a gazdasagi atalakulds, valamint a 2008-
as globalis gazdasagi valsag napjainkra meghatarozé modon valtoztatta meg az allam gazdasagi
szerepvallalasat és a gazdasagi kozigazgatas feladatait.

Az allamszocializmus Magyarorszagon — miként K6zép-Kelet-Eurdépa mads orszagaiban dsszeom-
lott, mivel nem tudta kielégité mértékben mozgasba hozni a gazdasag hatékonyabb mikodéséhez
nélkiilozhetetlen gazdasagi erdket, lemaradt a gazdasag modernizacidjaban, a vilagpiaci verseny-
ben, izoldlédott a vilaggazdasag f6 tendenciditdl. A szocialista modell nem adott lehetdséget a
gazdasagi motivaciokon alapulé mindségi teljesitmény- és hatékonysagfokozasra.

A magyarorszagi gazdasagi atalakuldsnak az 1990-es években végbement folyamata az allami,
biirokratikus koordinaciéon alapulé gazdasagiranyitasi rendszer helyett a piaci koordinacién alapu-
10, szocialis piacgazdasagi modellt épitette ki.*® A gazdasagi atalakulas allamilag vezérelt megha-
tarozo, {6 iranyai a kovetkezok voltak: privatizacio, a piacgazdasag jogi és intézményi rendszerének
megteremtése, a kiilgazdasag fejlesztése a fejlett allamok iranyaba.

A °90-es évek elejétdl induld és az évtized masodik harmadara kiteljesiilé maganositas meghata-
rozd vonulatat az allam szervezte, amit kiegészitett a csédtorvény kovetkezetes érvényesitéséhez
kapcsolddo privatizacid. A privatizacié alapjaiban valtoztatta meg a nemzetgazdasag tulajdono-
si szerkezetét, a gazdasagi mozgasok inditékait és logikdjat, a szabalyozasok sarokpontjait, és a
kiilfoldi gazdasagi partnerek magyar gazdasaghoz val6 viszonyat. A tulajdonosi szerkezet atala-
kitasa jelent6s hatassal volt a hatalmi és az iranyitasi viszonyokra is. A tulajdonosi strukturavaltas
tehat erdteljes interaktiv kapcsolatban allt a tobbpartrendszer és a parlamentarizmus létrejottével
és megerdsodésével, az dllam tulajdonosi és kozhatalmi jogositvanyait gyakorld intézményrendszer
szétvalasztasaval.

A magyar privatizacios folyamat az egész gazdasagi atalakulas kulcstényezdje volt, amely a gazda-
sagi fejlodés egyik f6 dinamizald tényezdjévé valt. A maganositasban a magyar gazdasagi szereplék

24  MARJAN Attila - ORBAN Anita — SZENES Zoltdn: Az Eurépai Unid globélis kérnyezetének valtozdsa. In MARJAN Attila
szerk. Magyarorszdg elsé évtizede az Eurépai Unioban 2004-2014. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2014, 217.

25 KorNAI Jdnos: A szocialista rendszer, Budapest, HVG Kiadoéi Rt., 1993, 128-134.
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gyengesége miatt, tobbnyire a kiilfoldi t6ke jatszott meghatarozo szerepet. Ennek szamos negativ
kovetkezmény mellett (magyar vallalatok piacvesztése, magyar gazdasagi kiszolgaltatottsag er6so-
dése stb.) kétséget kizaroan pozitiv eredményei is voltak. A kiilf6ldi miikodé téke intenziv megjele-
nése nemcsak pénzt, hanem szaktudast, menedzsmentet, iizleti kapcsolatokat és korszeri technold-
giat is hozott, amelyekre a magyar gazdasagnak éget6 sziiksége volt.*® A privatizacié meghatarozd
modon hatott az dllam gazdasagi funkcidinak és feladatainak atalakulasara, gyakorlasara, beleértve
a gazdasagi kozigazgatast is.

A rendszervaltozast kovetGen a hazai gazdasagpolitikat az in. washingtoni konszenzus keretében
meghirdetett neoliberdlis indittatasu gazdasagpolitika jellemezte, amelynek {6 elemei az alabbiak
voltak: privatizacio, deregulacid, liberalizacid. Ezen alapelvek mentén keriilt sor a gazdasagira-
nyitasi szervezetrendszer gyors litemi létrehozasara és teremtédtek meg a piacgazdasag feltételei.

A természeti és gazdasagi adottsdgai révén egyébként is nyitott magyar gazdasag a piacgazdasag
megszilarditasa érdekében sziikségszertien ra volt utalva a vildggazdasagba valo szervesebb bekap-
csolddasra és az ezt célzo kiilgazdasagi orientacidra. Ennek a folyamatnak a jellemz6i a kovetkezok
voltak: a szélesebb eurdpai gazdasagi térségbe vald visszailleszkedés, a lényegesen magasabb gazda-
sagi, technoldgiai, piaci szinvonalat képvisel6 fejlett ipari orszagokkal valé kapcsolatok minden
oldalu fejlesztése, bekapcsolddas a vilaggazdasag széleskoriien elfogadott normarendszerébe és
intézményeibe. Ennek a ,visszailleszkedési” folyamatnak a betet6zéseként Magyarorszag 2004.
majus 1-jén az Eurépai Unio tagjava valt.

Hazank EU-tagsagabol kovetkezden megvaldsult a nemzeti jogrendszeriink harmonizalasa az EU
jogrendszerével. Intézményhalézatunk az eurdpai unids akkreditaciot kovetden alkalmassa valt —
tobbek kozott — az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére is, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol
kozosségi tamogatasok kifizetésére kertilt sor.

1.2.3. MAGYARORSZAG VALASZAI A GLOBALIS KIHIVASOKRA

Magyarorszagon az elmult évek legnagyobb dilemmaja az volt, hogyan lehet a gazdasagi és pénz-
ligyi valsagot nemzeti, illetve nemzetek feletti eszkozokkel kezelni. A hazai gazdasagpolitika egyik
legnagyobb kihivasa az allami szerepvallalas és a piaci Onszabalyozas kozotti egyensuly megtala-
lasa volt. Ezt elésegitette, hogy — a j6 kormanyzas jegyében és a kozjo érdekében - sokoldalu refor-
mok val6sultak meg a kdzigazgatasban, a szabdlyozasban és az intézményfejlesztésben.

Magyarorszagon a gazdasagi kozigazgatas eszkozeinek (kozhatalmi eszkozok, tulajdonosi eszko-
z0k, valamint egyéb eszkozok?) alkalmazasat az elmult idészakban figyelemre mélté innovacidk
jellemezték.

26 BARA Zoltan: Posztszocialista atalakulds és rendszervaltozas. Az orosz és a magyar eset. In SzaB6 Katalin szerk.:
Osszehasonlité gazdasdgtan. Budapest, Aula Kiadé, 2007, 198.

27 Torma Andris: A nemzetgazdasag igazgatasa. In LAPSANSzZKY Andras szerk.: Kozigazgatdsi jog — Fejezetek szakigaz-
gatdsaink korébél 11. kotet, Gazdasdgi kozigazgatds, infrastruktira igazgatds. Budapest, Complex Kiado Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft., 2013, 49-57.
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A kozhatalmi eszkozok elsé csoportjat jelentd jogalkotdas a nemzeti szuverenitas egyik fontos
eszkoze, amelynek gyakorlasat — az Alaptorvényben meghatarozottak szerint - az EU-tagsagunkbol
eredGen és a szitkséges mértékben Magyarorszag atruhazott az EU megfelel szerveire. A kozhatal-
mi eszkoztar masik kategoriajat jelentd jogalkalmazas teriiletén az elmult években jelentds erdfe-
szitések torténtek a gazdasagi szereploket is érintd eljarasok egyszertsitésére. A gazdasagi tarsasa-
gok mtikodését is jelentésen megkonnyiti a kormanyablakok mikodése, ahol jo6 néhany tigycsoport
azonnali intézésére kindlkozik lehetdség. Egyszertibbé valt a cégalapitas, atlathatobb lett a cégnyil-
vantartas, rovidiiltek a cégeljarassal kapcsolatos hataridék stb.

A tulajdonosi eszk6zok alkalmazasat illetéen az elmult években jelent6s valtozasok torténtek. A 2010-
ben bekovetkezett paradigmavaltas eredményeként, az in. washingtoni konszenzuson alapulé allam-
felfogas helyett megtortént a gazdasagba torténd aktiv allami beavatkozas lehetdségeinek tjraértelme-
zése. A korabban privatizalt dgazatok koziil egyes stratégiai teriileteken (mint pl. az infrastrukturalis
kozszolgaltatasok vagy a bankszektor) az allami vagy nemzeti tulajdon ardnyanak ndvelése a cél.
Ez a folyamat jelentGsen segiti a kozérdek korébe tartozé kozcélok érvényesitését. Az Elsé Nemzeti
Kozmiiszolgaltatd Zrt. létrehozasanak f6 célja a nemzeti érdekek védelme, a magyar fogyasztok
kézmitidijainak méltanyos szinten tartdsa és a rezsicsokkentés fenntartasahoz val6 hozzajarulas.

A gazdasagi kozigazgatas egyéb eszkozei hazai alkalmazasanak {6 jellemzéi a kovetkezok:

A gazdasag teriiletén miikodo érdekegyezteto szervezetek koziil kiemelkedd jelentéségii a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs. A Tandcsban a munkaadoi és munkavallaloi érdek-képviseleti
szervezetek, az orszagos gazdasagi kamarak, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szerve-
zetek, az egyhazak, a tudomany hazai és hataron tuli képviseldi vesznek részt.® A férum f6 feladata
a legnagyobb jelentdségti tarsadalmi-gazdasagi tigyek, a kormanyzati ciklusokon ativel6 nemzeti
stratégiak megvitatasa, a konszenzus kialakitasa a gazdasag legfontosabb szerepléi kozott.

Kiemelkedd jelentéségli érdekérvényesitési szervezetként muikodnek a gazdasagi kamarak
(kereskedelmi és iparkamardk), amelyek — egyebek mellett — a gazdasagi tevékenységet folytatok
altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesitését latjak el A gazdasag szervezettségének elésegitése
céljabol az Orszaggytilés 2012-ben ugy dontott, hogy a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara eseté-
ben kotelezévé teszi a kamarai tagsagot. A gazdasag szerepldinek szervezettségében bekovetkezett
valtozas viszont kihatassal van a gazdasagi érdekegyeztetési mechanizmusra is. Ennek részeként
kotott a Kormany stratégiai egytittmiikodési megallapodast a Nemzeti Agrargazdasagi Kamaraval
és a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval.

A gazdasag fejlesztését szolgalo allami koltségvetésbol 1étrehozott intézmények feladata alapvetd-
en a kis- és kozépvallalkozasok hatékony tamogatasa a kovetkezd formaban: az oktatas és vallalko-
zasi tandcsadas, a piaci, hitelezéssel kapcsolatos, az allami taimogatasokra vonatkozo és a palyazati
lehetdségekkel sszefliggd informaciok ataddsa, valamint a hitelezés és hitelgarancia biztositasa. Az
ezen a teriileten miikodé szervezetek koziil kiemelkedd jelentdségti a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany szerepe.”

28  2011. évi XCIIIL. térvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcsrol 2--3. §.
29 1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamardkrol 11. § 1) bek.

30 TormA:i. m.
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A gazdasagi folyamatok befolydsolasaban a kormanyzati szereplék (kormany, minisztériumok,
allamigazgatasi szervek) mellett egyre nagyobb sullyal vesznek részt mas aktorok is. Ezek koziil
meghatarozd jelent6sége van az Eurdpai Unio szervezeteinek és a multinacionalis vallalatoknak
is. Ezt a kortiilményt felismerve, Magyarorszag Kormanya 2012 végétl kezdve tobb tucat multina-
cionalis vallalattal kotott/kot stratégiai egyiittmiikodési megallapodast. Ezen gazdasagi tarsasa-
gok dontden a termeléshez k6t6d6 agazatokban miikddnek. Ez szintén 6sszhangban van azokkal a
megvaltozott elképzelésekkel, miszerint a gazdasagpolitika kozpontjaba a munkat, a foglalkozta-
tast és a termelést kell allitani, a meglevd eszkozoket pedig ehhez kell hozzarendelni. A stratégiai
egylttmikodési megallapodasok fokozatosan kibdviilnek a nemzeti tulajdonban 1év6 hazai vallal-
kozasokkal és vallalatcsoportokkal.

KiemelkedGen fontos allami feladat a 250 f6nél kevesebb munkavallalot foglalkoztaté kis- és kozép-
vallalkozasok, valamint ezek integracidjanak az erdsitése. Magyarorszagon a kkv-k alkalmazzak a
munkaerd tobb mint 70%-at (kb. 2 millié £6), és a GDP 56%-at allitjak el6.”

A globalizacios kihivasokra adandé nemzeti valasz prioritasai Magyarorszagon napjainkban
(2016) az alabbiak:

a) az allam gazdasagszervezd szerepének erésitéséhez sziikséges intézményi és jogi feltételek
megteremtése,

b) az allami tulajdon aranyanak a novelése a stratégiai agazatokban (kozszolgaltatasok,
bankszektor),

¢) a nemzeti tulajdonban levé vallalkozasok (igy kiilondsen a kis-, és kozépvallalkozasok,
kereskedelem) szerepének erdsitése, az ezt gatlé adminisztrativ korlatozasok (pl. kozbeszer-
zés) eltorlése, a biirokracia csokkentése,

d) abelsé fogyasztas élénkitése,

e) munkavallalast és csalddalapitast 6sztonz6 tamogatasi rendszer,

f) alegalis gazdasag miikodési feltételeinek az erésitése,

g) akiilsé és belsd eladdsodottsag belsé ardnyainak a megvaltoztatasa, a csokkend dllamados-
sag szint minél nagyobb aranyban a bels6 és nemzeti valutaban (forintban) szamitott hite-
lekbdl torténd fedezése,

h) az aranyos kozteherviselés szabalyozasi feltételeinek megteremtése,

i) afoglalkoztatasra rakodo terhek fokozatos csokkentése, a lakossagi vasarloerd novelése.

A globalis kihivasokra adandé valaszok egy uj teriiletét jelentik azok a kérdések, amelyek az EU
gazdasagi és jogi jovoképét érintik. Napjainkra egyre inkabb egyértelmuvé valik, hogy a vilagban
tobb gazdasagi er6kozpont kezd kialakulni, melynek egyik tovabbi kovetkezménye az allamok
és a piaci szereplok egymashoz valé viszonyanak ujragondolasa. Mds megkozelitésben: a gazda-
sagi folyamatok szervezésében, az allamoknak, vagy pedig a multinaciondlis vallalatoknak van-e
meghatarozd szerepiik. Erre a helyzetre valaszolva adta ki az USA 4j kormanya az , America first!”
jelszot. Ezzel szemben Eurdépaban mara jol lathaté modon az EU jovéjét illetden két markdns irany-
zat kezd kirajzolddni. Az egyik az EU eredeti koncepcidjanak megfeleléen a nemzetek Europaja,
ahol a tagallamok kozosen dontenek arrdl, hogy mely hataskoreik gyakorlasat ruhazzak at az EU
illetékes szerveire. A masik irdnyzat pedig az eurdpai egyesiilt allamok elvet kovetné, ahol pl.

31 CsatH Magdolna: Pénziigyi stabilitds és gazdasigi versenyképesség. In J6 Allam Jelentés, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2015, 56.
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a gazdasag igazgatasaval Osszefiiggben tovabbi hatdskoroket vonnanak el a tagallamokrdl, igy ezen
a teriileten is jobban érvényesiilnének a nemzetek feletti hataskorok, igy a gazdasagi érdekek is.
Magyarorszag tovabbra is azt az allaspontot koveti, hogy az EU eredeti koncepcidjanak megfeleléen
az erés gazdasaggal rendelkez6 nemzetek Eurépdja legyen az EU.

Magyarorszagon 2017. majus-jinius hénapban egy nemzeti konzultacidra keriilt sor, mely a
valasztépolgarokat tobbek kozott a gazdasag igazgatdsaval Osszefiiggd egyes nemzeti hatasko-
rok EU illetékes szerveire torténd atruhazhatosagarél mondtak véleményt. Az eddig feldolgozott
adatokbdl egyértelmiien kitiint az, hogy a valaszadok meghatarozo tobbsége nem tamogatna az EU
azon elképzelését, mely szerint az energiahordozok (aram, gaz), az adézas, munkahelyteremtés
egyes szabalyozasi kérdései az eddigi nemzeti hataskorbdl atkeriilnének az EU hataskorébe. A
kormanyzati allaspont szerint ezek a kérdéskorok Magyarorszag gazdasaga jovobeni versenyképes-
ségének fenntartasa, névelése szempontjabol olyanoknak mindsiilnek, amelyek esetében a nemzeti
szuverenitason alapuld szabalyozasi jogosultsagot tovabbra is fenn kell tartani.

1.3. A GAZDASAGI KOZIGAZGATAS FELADATAI

A magyar piacgazdasagi atalakulds befejez6dott. A magyar gazdasagi fejlodés jelenlegi szakasza-
ban a gazdasagi kozigazgatas feladatainak f6 irdnyait a kovetkezok jellemzik.

A gazdasagi kozigazgatasnak a nemzetgazdasag egészét tekintve, azaz makroszinten:

— sokoldaluan elemeznie, értékelnie kell a gazdasagi folyamatok alakulasat és biztositania a
gazdasagfejlesztési elgondolasok, koncepciok, stratégiak kimunkalasat és sziikséges egyezteté-
sét, ebben az Osszefiiggésben kiemelt jelentdsége van a fenntarthaté fejlddés megalapozasanak,
a foglalkoztatottsag novelésének és az dllamadodssag csokkentésének;

- folyamatosan elemeznie kell a gazdalkodas makroszintii feltételeinek, kereteinek, rendszeré-
nek miikodését, és megtenni a sziikséges intézkedéseket azok folyamatos hatékony miikodése és
fejlesztése érdekében. Ez magaban foglalja a gazdasagi szervezeti formak intézményesitését (pl. a
gazdasagi tarsasagokra, szovetkezetekre, hitelintézetekre vonatkozé szabalyozas), a kooperacids
és koordindcids formak kiépitését, erdsitését (pl. a szerz6déstipusok alapvetd szabalyainak rogzi-
tését), az informacids formak és folyamatok, a kommunikacios halozat kiépitésének és miikod-
tetésének elGsegitését, a tulajdonviszonyok rendezését, karbantartasat, a fogyasztévédelmet, a
piaci zavarok megel6zését és elharitasat, a gazdalkodas jogi feltételrendszerének kiépitését;*

- az elézdek alapjan folyamatosan gondoskodnia kell a gazdasagi szabalyozas egészének (és
alrendszereinek) a tarsadalmi sziikségletek harmonikus és hatékony kielégitését lehet6vé tevo
karbantartasardl; kiilonos tekintettel az inflacio fékezésére, a munkanélkiiliség csokkentésére, a
kiils6 és belsé pénziigyi folyamatok iranyithatdsagara, a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokban
a nemzeti érdek érvényesitésére, altalaban a konjunkturalis ingadozasok kézben tartdsara;

- Dbiztositani kell a nemzetgazdasag kiilsé és bels6 védelmét, az élet-, az egészség-, a vagyon-, a
természetes és az épitett kdrnyezet megdvasat;

- meg kell oldania olyan tarsadalmi, kozosségi érdekeket szolgald gazdasagi tevékenységek
ellatasat, amelyek egészében meghaladjak a gazdasiag mas szerepléinek anyagi és/vagy szer-
vezési teherbird képességét; igy a gazdasagi infrastruktira meghatdrozd jelentdségt targyi
elemeinek (athalozat, ar- és belvizvédelem stb.) létrehozasat, fejlesztését, a gazdalkodasi

32 Papp: Uo., 55.
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tevékenységet kiszolgalo kozigazgatds (jogszabalyalkotds, hatosagi szolgdltatasok, statisztika,
allami és kormanyzati ellendrzés stb.) miikodtetését;

- dontden allami tulajdonosi részvétellel és privat gazdasagi szereplk kozremiikodésével biztosi-
tania kell az infrastrukturalis kozosségi szolgaltatdsok hatékony ellatasat;

- biztositania kell az allami, illetve 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas feliigyeletét és
ellenérzését;

- mindezekkel és az allam mds feladataival Osszefliggésben szerveznie és biztositania kell az
allamhaztartas hatékony mikodését;

- adodzasi, tamogataspolitikai és egyéb eszkozokkel segitenie kell a hazai munkaeré
foglalkoztatasat;

szitkség szerint kozhatalmi eszkozokkel is fel kell Iépnie a tisztességtelen gazdasagi tevékenységet
folytatokkal szemben.

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas a magyar gazdasagi kozigazgatast mindségileg 4j kihivasok
elé allitotta. Hazdnk eurdpai integracidjanak és Eurdpa politikdjanak legfontosabb kérdése, hogy
milyen mértékben képes aktiv szerepl6jévé valnia az unidés dontéshozatalnak és érvényesitenie
nemzeti érdekeit.”

Az EU jov6beni miikodésére vonatkozd stratégiai iranyokat illetéen két f6 iranyzat talalhatdo meg és
képezi politikai vita targyat. Az egyik iranyzat az EU nemzetek feletti szerepének az erésodésében,
mig a masik irdnyzat azt EU-t alkoté tagallamok megfelel6 6nallésagaban, de szoros egyiittmikodé-
sében hataroznd meg a stratégiai iranyokat. Magyarorszag Kormanya ez utébbi allaspontot képviseli.

33 Opor Bélint: A tagallami mtikddés keretei — magyar érdekérvényesités. In MARJAN Attila szerk.: Magyarorszdg elsé
évtizede az Eurépai Unidban 2004-2014, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 95.
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2.

A GAZDASAGIGAZGATASSAL KAPCSOLATOS ALLAMI,
ONKORMANYZATI ES NEM KORMANYZATI SZERVEK ALTAL
ELLATANDO FELADATOK

2.1. A GAZDASAGI IGAZGATAS ALKOTMANYOS KERETEI

2.1.1. A PIACI FOLYAMATOKBA VALO ALLAMI BEAVATKOZAS ALKOTMANYOS
KORLATAI

A gazdasagi alkotmdnyossag kérdése eldszor a rendszervaltozds idészakaban vetddott fel. Az
1989-90-ben lezajlott gazdasagi, tarsadalmi, politikai rendszervaltozas soran ugyanis a politikai
és jogalkotdi hatalom el6tt megoldandoé feladatként tornyosult annak tisztazasa, hogy a valtozas
soran milyen jogi mddszerek alkalmazdsara keriilhet sor. A német példa nem volt kovethetd, hiszen
Magyarorszagon nem volt olyan alternativ jogrendszer, amelynek alkalmazasat automatikusan ki
lehetett volna terjeszteni a gazdasag és a tarsadalom egészére (lasd az NSZK jogi rendjének automa-
tikus kiterjesztése a volt NDK teriiletére). Az sem volt jarhaté ut, hogy olyan jogbizonytalansagot
eredményezd alkotmanyjogi technikat alkalmazzanak, amely csak annyit mondott volna ki, hogy
»a jogszabdlyok alkotmdnnyal ellentétes rendelkezései hatdlyukat vesztik” (példaul Romania).

A rendszervaltozas alapjaiban érintette a korabbiakban fennallott tulajdoni-hatalmi és iranyi-
tasi viszonyokat. A korabbi monolitikus rendszer(i, gazdasagi monopoéliumokra épiils, valamint az
allami (illetéleg tarsadalmasitott) tulajdon dominanciaja helyébe egy teljesen 11j gazdasagi, tarsadal-
mi viszonyrendszer 1épett. Mindezekre is tekintettel a gazdasagi alkotmanyossag megitélése szem-
pontjabol két szemléletmodot kiilonboztethetiink meg:
a) szlikebb értelemben csak az alkotmdanyban (Alaptorvényben) foglalt rendelkezéseket jelenti,
vagy
b) tagabb értelemben a gazdasagi alkotmanyossag kérdéskorébe beletartozhat minden olyan
szabalyozas, amely alkalmas a gazdasagi folyamatok befolyasoldsara.

A hazai szabélyozas a gazdasagi alkotmanyossag tobblépcsds rendszerét alakitotta ki. A magyar jogi
rend végiil is abbdl indult ki, hogy az Orszaggytilés el6szor a politikai rendszervaltozas alkotmanyos
kereteit alakitotta ki, mig a gazdasagi alkotmanyossag jogi keretei csak késobb és fokozatosan,
a 90’-es évek folyaman jelentek meg. 2012. janudr 1-jén az Alkotmany helyébe 1ép6 Alaptorvény
tudatosan épitette ki a gazdasagi alkotmdnyossagra is kiterjedd szabalyozas tobblépcsds rendsze-
rét, mely az Alaptorvény mellett szerepet szant mind a sarkalatos torvényeknek, valamint a kodex
jellegti szabdlyozasnak is (lasd Polgari torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. térvény).
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Az 1989-ben és 1990-ben atfogéan modositott 1949. évi XX. torvény (Alkotmany) a gazdasagi
alkotmanyossag kozéppontjaba allamcélként a szocialis piacgazdasagot éllitotta. A piacgazda-
sag mint tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl meghatarozé modell létjogosultsagat az Orszaggytlés
altal 2011. aprilis 25-én elfogadott ,Magyarorszdg Alaptorvénye” (a tovabbiakban: Alaptérvény) sem
vonta kétségbe, annak ellenére, hogy az Alaptorvény a ,,piac” kifejezést minddssze a sajtéval kapcso-
latos rendelkezések kozott emliti (1asd Alaptorvény IX. cikk VI. bekezdés).

Az Alkotmany és az Alaptorvény kozotti szamos kiilonbség mellett kiilon is ki kell emelni azt, hogy
az Alkotmany errél valé megegyezés hidnyaban alapvetden értéksemleges rendelkezéseket tartal-
mazott, mig az Alaptérvényben mar hangsulyos elemként jelennek meg a gazdasagi alkotmanyos-
sag teriiletén is az értékorientalt rendelkezések (lasd pl. a csalddra, a jogok és kotelezettségek 0ssz-
hangjara, a munkavégzésre, a kdrnyezet- és természetvédelemre, a mez6- és erdégazdasagi foldekre,
a genetikailag modositott szervezetekre vonatkozé rendelkezéseket).

Az Alaptorvény M) cikke a gazdasagi alkotmanyossag kozéppontjaba az értékteremté munkat és a
vallalkozas szabadsagat helyezi. E rendelkezéshez kapcsolddik az Alaptorvény XII. cikk (2) bekez-
dése, mely szerint: ,Magyarorszdag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaké-
pes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” Ezen alkotmanyos rendelkezésen alapul szamos olyan
rendelkezés is, amely pl. a ,,segély helyett munkdt” elv gyakorlati érvényesiilését is jelenti (foglalkoz-
tatast 0sztonzé tamogatasok, kozmunka program).

A piacgazdasag mukodésével Osszefiiggd rendelkezést tartalmaz az Alaptorvény M) cikk (2)
bekezdése, amely rogziti, hogy: ,Magyarorszdig biztositja a tisztességes gazdasdgi verseny feltétele-
it. Magyarorszdg fellép az erdfolénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.” Ezen
rendelkezések a piacgazdasag miikodésének alapértékei.

A gazdasagi alkotmanyossag egyik alapkérdése: meddig terjedhet az allam annak szuverenita-
sabdl ered6 beavatkozasi autondémidja? Sem a hatdlyon kiviil helyezett Alkotmany, sem pedig az
Alaptorvény rendelkezéseibol nem kovetkezik, hogy az allami beavatkozas és a piacgazdasag
egymast kizar6 fogalmak lennének. Viszont megallapithatd, hogy nem feltétleniil alkotmanyjo-
gi kérdés annak eldontése, hogy milyen az idedlis piacgazdasag, hiszen a mindenkori jogalkotdi
hatalom jogkore és felel¢ssége annak kialakitasa, hogy az allam milyen mértéki piacszabalyozasi
szerepet vallal fel.

A gazdasagi alkotmanyossag keretében kérdésként vetédhet fel az allam szabalyozo6i hatokoré-
nek a mértéke. E témakort a nemzeti szuverenitassal Osszefiiggésben is indokolt vizsgalni. Az
Alaptorvény kiemelt szerepet szan a nemzeti szuverenitas gazdasagi alapjainak a megteremtésére is.
Egy allam gazdasagi szuverenitasanak legfébb elemei tobbek kozott a nemzeti tulajdon hangsulyos
megjelenése a pénzintézeteknél, az energia- és mas kozmiszolgaltatasoknal, a hazai foldvagyon-
nal valé rendelkezésben, valamint a kiskereskedelem teriiletén. Ezeken a teriileteken mar eddig
is szimos intézkedésre keriilt sor. Igy pl. az éllam aktiv, kozhatalmi jogkorébél is fakad6 piacsza-
balyozo tevékenységét figyelhettitk meg a dohanytermékek 4j piacszabdlyozasan, a mezégazdasag
teriiletén az n. vis maior helyzetek kezelésénél, a kiskereskedelmi {izletek nyitvatartdsi rendjének
meghatarozdsanal. Ezen szabalyok 0sszességiikben azt az iranyt is mutatjak, hogy az allam a szaba-
lyoz6 hatalmanadl fogva fontos szerepet szan maganak a kiegyensulyozott piaci viszonyok megte-
remtésében, a hazai kis- és kozépvallalkozasok megerdsitésében.
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A piacgazdasagnak az dllamszervezetre is kihatassal levé tovabbi fontos ismérve az allam tulajdo-
nosi és kozhatalmi jogositvanyainak szétvalasztasa. E szétvalasztasnak intézményi szinten kell
megvaldsulnia, azonban nem jelenti feltétleniil azt, hogy az dllam sajatos célja megvalositasat tulaj-
donosi alapon, de mint piaci szerepld is segitse (lasd pl. a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., vala-
mint a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet feladatkorét). Gazdasagpolitikai értékvalasztasi kérdés
annak eldontése, hogy az allam milyen mértékig vesz részt tulajdonosként a piaci viszonyokban
(lasd pl. az egyes kozszolgaltatdsokkal, energiaszolgaltatassal foglalkozé vallalkozasokban, vagy
pénzintézetekben valo dllami tulajdonosi részvétel).

Szintén fontos kovetelmény a piaci szereplok alapvetd jogainak és kotelezettségeinek, valamint
az ezek megvalositasat szolgalé garanciarendszernek az alkotmanyos szabalyozasa. Az alkot-
manyos keretek meghatarozasanal abbol kell kiindulni, hogy piacgazdasagi koriilmények kozott
alapvetd fontossagu a gazdalkodds alanyai 6nallédsaganak, valamint a gazdalkodas kiszamithatd-
saganak a biztositasa. A gazdasagi verseny, a vallalkozok egymas kozti kapcsolatrendszere, vala-
mint a piaci magatartds alapveté normdinak meghatdrozasa ugyanis stabil szabalyozasi kdrnyezetet
kovetel meg. E kérdésrdl az Alaptorvény 1. cikkének (3) bekezdése rendelkezik: ,, Az alapvetd jogokra
és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitja meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érveé-
nyesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korldtoz-
haté.” A stabilitast a sarkalatos, valamint az un. feles torvények egyiittesen biztositjak.

A gazdasagi alkotmdnyossag keretében kiilon is foglalkozni kell azzal a kérdéssel, hogy piac-
gazdasagi korilmények kozott torténhet-e allami beavatkozas a szerzédési szabadsagba. Az
Alkotmanybirosag ezzel osszefiiggs, az Uj Alaptorvény elfogadasat, illetve hatalybalépését megeld-
z6en hozott hatdrozatai minden bizonnyal a jov6ben is irdnyadéak maradnak. Igy pl. a 32/1991. (VL.
6.) AB-hatdrozat, amely el8sz6r mondta ki, hogy a szerz6dési szabadsag nem alapjog. E hatdrozat a
hosszu lejaratt lakasépitési kolcsonok kamatainak torvénnyel valé felemelését mindsitette alkotma-
nyosnak arra valé hivatkozassal, hogy a szerzddéseket a koriilmények Iényeges és utdlagos megval-
tozasa miatt a rendes birdsagok is megvaltoztathattdk volna. E hatarozatdban az Alkotmanybirdsag
a szerzOdéses viszonyokba val6 allami beavatkozassal osszefiiggé tételt is megfogalmazott. Ezen
AB-hatdrozatban foglaltakat erésiti meg az Alkotmanybirésag az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdésé-
nek, valamint ezzel 6sszefiiggésben az Alaptorvény I1. cikkének és a B) cikk (1) bekezdésének értelme-
zésérol szolo 8/2014. (III. 20.) AB-hatdrozatdban, amely a devizakolcsonokkel kapcsolatos szerzo-
désekbe jogszaballyal valé beavatkozasi lehet6ségekkel foglalkozik. Az Alkotmanybirdsag emlitett
hatdrozataban ramutatott arra, hogy kiilonosen a hosszi évekig fennallé szerzédési jogviszonyok
esetében a szerz6dés idGtartama alatt esetleg bekovetkez6 jelentds gazdasagi — esetleg politikai -,
pénziigyi és egyéb tarsadalmi valtozasok adott esetben sziikségessé tehetik a szerzédéses kapcsola-
tok akar egyoldalu atalakitasat. Az el6z6ekben emlitett okok elére nem lathaté médon lényegesen
megvaltoztathatjak a szerz6do felek helyzetét, amelyek alapvetéen érinthetik a szerzédés valtozat-
lan tartalommal torténd fenntartasat, illetleg annak teljesitését. Ezekben az esetekben a Polgari
torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) lehet6vé teszi, hogy a birdsag a megvaltozott koriilményekhez
igazitsa a tartos, hosszu lejaratu szerz6dések eredeti tartalmat. Amennyiben a szerz6dés idétartama
alatt olyan mértékii tarsadalmi valtozasok kovetkeznek be, amelyek a szerzddések nagy tomegét
érintik, indokolt - és alkotmanyosan nem kifogasolhaté -, hogy a jogviszonyok megvaltoztatasa-
ra, modositasara a torvényhozas dolgozzon ki altalinos megoldast. Az allam azonban jogsza-
ballyal a fennallé szerzddések tartalmat altaldban csak ugyanolyan feltételek fennallasa esetén
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modosithatja, valtoztathatja meg alkotmanyosan, mint amilyen feltételek fennallasat a birosagi
uton valo szerz6désmaodositas megkovetel. (A clausula rebus sic stantibus tételének alkalmazasa.)
A jogalkoto - akarcsak a birdsag — akkor jogosult a fennallé és tartds szerzédési jogviszonyokat
modositani, ha

a) a szerzOdéskotést kovetden beallott valamely kortilmény folytan a szerz6dés valtozatlan

tartalommal torténé fenntartdsa valamelyik fél 1ényeges jogos érdekét sérti;

b) akoriilményvaltozas nem volt észszeriien elorelathato;

¢) haaz tulmegy a normalis valtozas kockazatan;

d) alényeges koriilményvaltozas tarsadalmi méreti legyen.

A torvényhozo feladata meghatarozni és egyuttal felel6ssége eldonteni, hogy melyek azok a teriile-
tek, amelyeken a beavatkozas mar jogalkotasi kovetelmény.

Az Alkotmanybirésag ugyanezen hatdrozatdban foglalkozott a szerzédési szabadsag és ,az dlta-
lanos cselekvési szabadsdg” egymashoz valo viszonyaval is. Az Alkotmanybirésag megallapitotta,
hogy: ,.[az], hogy a szerzddési szabadsdg joga végsé soron az emberi méltésdghoz valé jogbdl leve-
zethetd, nem jelenti azt, hogy az egyszersmind alapjogi védelmet is kap. A szerzédési szabadsdgot az
Alkotmanybirésag nem az egyén legbensobb szférdjdt érinté megallapoddsok megkitésének szabad-
sdgaval azonositja, hanem ennél sziikebben, az egyén gazdasdgi életben vald részvételét biztositd
jogként részesiti védelemben, és azt hangsiilyozza, hogy a szerzédési szabadsdg a piac miikodésének
és a gazdasagi versenynek az egyik fontos feltétele.”

A gazdasagi alkotmanyossag tovabbi Osszetevije az allam gazdasagi szerepére, alapvetd jogositva-
nyaira vonatkozé alkotmanyos kovetelmények megfogalmazasa. A gazdasagi érdekérvényesités
lehetséges eszkozei a kovetkezok lehetnek:
a) amegfeleld tékeerd;
b) a megfelel6 szervezettség;
¢) a kozhatalom, amely magaban foglalja mind a jogalkotast, mind pedig a jogalkalmazast,
mas megkozelitésben a dontés kozhatalmi eszkozokkel valo kikényszerithetdségét.

Piacgazdasagi viszonyok kozott az dllam a gazdasagi élet befolyasolasat elsddlegesen a gazdasagpo-
litika meghatarozasan, valamint annak végrehajtasa utjan gyakorolhatja. Ebben a korben az allam
illetékes szervei széles mozgastérrel rendelkeznek. A vilag — és ezen beliil is Eurdpa — gazdasagat a
korabbiakban évtizedekig meghatdrozta az un. washingtoni konszenzuson alapulé gazdasagpoli-
tika, amely a privatizdcio-dereguldcio-liberalizdcié harmas jelszavat tiizte ki zaszlajara. Napjaink
gazdasagpolitikdjaban egyre t6bb vita van arrol, hogy ezen elvek a mindennapi gazdasagi kihiva-
sok megolddsara mennyiben alkalmasak, netan az allam piacszervezd, piacszabalyozo tevékenysé-
gét inkabb erdsiteni kellene-e. Mas megkdzelitésben, mi a szerepe az allamnak: a nemzetek felet-
ti gazdasagi organizaciok zavartalan miikodéséhez sziikséges feltételek biztositasa, vagy pedig a
nemzetek feletti organizacidkban val6 aktiv részvétel keretei kozott a nemzeti érdekek megfeleld
képviselete, az ehhez sziikséges egyensilyi feltételek biztositasa. (Lasd pl. az USA és az EU kozot-
ti transzatlanti szabad kereskedelmi megéllapodas koriili azon vitdkat, amely pl. jelenlegi ismere-
tek szerint bizonyos esetekben a multinaciondlis vallalkozasok szamadra biztositand azt a lehetdsé-
get, hogy egy szamukra kart okoz6 dontést hozo, szabalyozast megalkotd dllammal szemben egy
specialis vitarendezési eljarast kezdeményezzenek.) A gazdasagi alkotmanyossag hazai keretei ez
utébbi célkitiizések megvaldsitasahoz sziikséges kereteket biztositjak. Erre is tekintettel tartalmaz
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az Alaptorvény tobb olyan rendelkezést, amely a gazdasagpolitika n. értéksemlegessége helyébe
alkotmanyos szintre emeli pl. a természeti eréforrasok védelmét, a GMO-mentes mezdgazdasagot
vagy a csalad szerepének ujrafogalmazasat.

Piacgazdasagi keretek kozott az allam differencialt befolyasolasi eszkozrendszerrel rendelkezik.
Az allami befolyasold tevékenység elsddlegesen a gazdasagi kozigazgatas szervezetrendszerén
keresztiil valosul meg. A gazdasagi folyamatok globalis befolyasolasa, az allami gazdasagpoli-
tika, valamint annak alapvetd cél- és prioritasrendszerének meghatdrozasa a legfontosabb eszko-
z0k. A piaci folyamatok globalis befolyasolasa elsédlegesen a gazdasagfejlesztés, illetve annak {6
iranyai kijelolése révén valosul meg. A gazdasag allami befolyasoldsanak eszkozei koziil kiilon is
ki kell emelni a tarsadalmi-gazdasagi tervezést, a monetaris és fiskalis eszkozok alkalmazasat,
valamint a kdzhatalmi, hatdsagi jogositvanyok gyakorlasat. Ezekhez az eszkozokhoz szorosan
kapcsolodik még a nemzetkozi kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatok dsztonzése.

A gazdasagi alkotmanyossag egyik alapvetd tételét fogalmazza meg az Alaptorvény N) cikk (1)
bekezdése, amikor az alabbiakat rogziti: ,Magyarorszdg a kiegyenstilyozott, dtldthatd és fenntarthato
koltségvetési gazddlkodds elvét érvényesiti.” Ennek garanciajat jelenti a koltségvetés és az adorend-
szer alkotmanyos alapjainak a meghatarozasa. Ennek keretében az Orszaggytlés torvényben alla-
pitja meg az allamhaztartds intézményrendszerét, az dllami koltségvetést, attekinti és jovahagyja a
koltségvetés végrehajtasat (zarszamadas).

Az Alaptorvény XXX. cikkének (1) bekezdése irja el6, hogy: ,,teherbird képességének, illetve a gazda-
sdgban vald részvételének megfeleléen mindenki hozzdjarul a kozos sziikségletek fedezéséhez”.

A gazdasagialkotmanyossag altal védett jogok kore kiterjed a vallalkozas jogara, valamint a gazda-
sagi verseny szabadsagara is. E jogok érvényesiilése megkoveteli, hogy annak kereteit a torvények
pontosan meghatdrozzak annak érdekében, hogy azok védelme biztositott legyen.

Megfelel6 védelemben kell részesiteni a fogyasztoi érdekeket is, mégpedig tigy, hogy a vallalkozas
joga és a gazdasagi verseny szabadsdga 6sszhangban legyen a tisztességes piaci magatartas szabalya-
ival, tovabba torvényi szinten kell megakadalyozni a piaci monopolhelyzetek kialakulasat.

A gazdasagi alkotmanyossag garanciarendszeréhez tartozik a Polgari torvénykonyvrol sz6l6 2013.
évi V. torvény (Ptk.) is. Az Gj szabdlyozds — szakitva a korabbi, egyes részteriiletekre vonatkozd
kiilon-kiilon megalkotott gazdasagi jogi targyu torvénykezéssel — kodex jelleggel tartalmazza a
gazdasagi jog alapvetd szabalyait, ideértve a szerz6dések jogat, az egyes gazdasagi tevékenységet
folytatokra — gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek — vonatkozé rendelkezéseket is. A kodexszerii
szabalyozas tudja biztositani az egységes gazdasagi jogi szemléletet, megallapitva tobbek kozott az
Alaptorvényben is megfogalmazott, értékvalasztast is magukban foglalo rendelkezések részletes és
konkrét tartalmat.

A gazdasagi alkotmanyossag kérdéskorének vizsgalatakor nem hagyhato figyelmen kiviil az
Alaptorvénynek az egyes unids szerzddésekhez, igy kiilonosen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajaval vald 6sszhangjanak a kérdése. Az Alaptorvény E) cikke az alabbiak szerint rendelkezik:
»~Magyarorszdg az eurépai népek szabadsdagdanak, jolétének és biztonsdagdnak kiteljesedése érdekében
kozremiikodik az eurdpai egység megteremtésében. Magyarorszdg az Eurépai Unidban tagdllamként
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valo részvétele érdekében nemzetkizi szerzédés alapjin — az alapité szerzddésekbdl fakadé jogok
gyakorldsihoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes
hatdskoreit a tobbi tagdllammal kézosen, az Eurépai Unid intézményei utjan gyakorolhatja. Az
Eurdpai Unid joga megallapithat dltaldnosan kitelezé magatartdsi szabdlyt. A nemzetkozi szerzddés
kotelezé hatalydnak elismerésére adott felhatalmazdshoz az orszdggyftilési képviselok kétharmada-
nak szavazata sziikséges.”

Amiota hazank tagja az Eurdpai Unidnak, fontos kozjogi kérdés annak tisztazasa, hogy az Eurdpai
Uni6 tagjaként meddig terjedhet ki a nemzeti szuverenitas, ezen beliil pedig a nemzeti szuverenitas
kérdésében milyen szerepet jatszhat az Orszaggytlés, illetve a Kormany. Ez ugyanis feltételezi a
nemzeti érdekek és a nemzetek feletti érdekek (unids érdekek) kozotti 6sszhang meglétét, vagy
megteremtésének a sziikségességét.

2.1.2. A KOZPENZUGYEK ALKOTMANYOS KERETEI

Az Alaptorvénynek az allamroél, valamint a kozpénzekrol sz016 fejezetei tartalmaznak kozpénzek-
kel, kdzvagyonnal val6 gazdalkodas rendjére vonatkozo szabalyokat.

Az Orszaggyiilés elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat. Ezzel
Osszefliggésben az Orszaggytlés elfogadja mindazokat a torvényeket is, amelyek a koltségvetés
megalapozasahoz vagy annak végrehajtasahoz sziikségesek. Amennyiben az Orszaggytilés a targy-
évi koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el, az Alaptorvény feljogositja a koztarsasagi elnokot,
hogy ebben az esetben az Orszaggytilést feloszlassa (Alaptorvény 3. cikk (3) bekezdés b) pont). Az
Orszaggytlés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szolé torvényt, amelynek eredmé-
nyeképpen az dllamaddssag meghaladna a teljes hazai 0ssztermék felét. Annak érdekében pedig,
hogy az allamadéssag novekedése hosszt tavon se novekedjék, az Alaptorvény értelmében mind-
addig, amig az dllamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan
kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely az allamadossag a teljes hazai sszter-
mékhez viszonyitott aranydnak csokkentését tartalmazza (allamaddssag-szabaly). Az orszag folya-
matos pénziigyi miikodéképességét hivatott rendezni az Alaptorvénynek az a rendelkezése, mely
szerint ha a kozponti koltségvetésrdl szold torvényt az Orszaggytilés a naptari év kezdetéig nem
fogadta el, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni és az el6z6 naptari évre
a kozponti koltségvetésrdl sz0lo torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a
kiadasokat id6aranyosan teljesiteni.

Az Alaptorvény 37. cikke rogziti a kdzpénzek torvényes, célszer(, eredményes és atlathato kezelésé-
nek a kotelezettségét.

Az Alaptorvény 37. cikk (4)-(5) bekezdései kiilon szabalyozzak a kozpénziigyekkel kapcsolatos
alkotmanybirésagi hataskoroket. Ennek értelmében mindaddig, amig az allamadéssag a teljes
hazai 0ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirdsag a kozponti koltségvetésrdl, a kozponti
koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrél, az illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrol,
valamint a helyi adék kozponti feltételeirdl sz616 torvények Alaptorvénnyel vald sszhangjat kiza-
rélag az élethez és az emberi méltdsaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal,
a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz
kapcsolodo jogokkal dsszefiiggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg.
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Az un. atlathatésag klauzula megjelenik az Alaptorvény 39. cikkében is, amely a kozpénzekbol
nyujtott tamogatds igénybe vevéitdl is megkoveteli tulajdonosi szerkezetiik, tevékenységiik atlat-
hatdsagat. Ezen tulmenden az Alaptorvény rendelkezik a kozpénzekkel valé kételezden nyilvanos
elszamolasrol is.

Az Alaptorvény 40. cikke értelmében a kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapveté szabalyait a
kozos sziitkségletek kielégitéséhez vald kiszamithato hozzdjarulas és az idoskori 1étbiztonsag érde-
kében sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény 41-44. cikkei a pénziigyi alkotmanyossag intézményei kozé sorolja
a) a Magyar Nemzeti Bankot,
b) az Allami Szamvevészéket, valamint
c) aKoltségvetési Tanacsot.

A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti bankja. A Magyar Nemzeti Bank sarkalatos
torvényben meghatdrozott modon felelés a monetaris politikaért, tovabba ellatja a pénziigyi kozve-
titérendszer feliigyeletét. A Magyar Nemzeti Bank elnoke torvényben kapott felhatalmazas alapjan
sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki.

Az Allami Szamvevészék az Orszaggytilés pénziigyi és gazdasdgi ellendrzé szerve. Az Allami
Szamvevészék torvényben meghatarozott feladatkorében ellendrzi a kozponti koltségvetés végre-
hajtasat, az allamhdaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat
és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevészék ellenbrzéseit torvényességi, célszertiségi és
eredményességi szempontok szerint végzi.

A Koltségvetési Tanacs az Orszaggytilés torvényhozo tevékenységét tamogatd szerv, amely a
kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A Koltségvetési Tandcs torvényben meghata-
rozott mdédon kozremikodik a kozponti koltségvetésrol szolo torvény eldkészitésében. A kdzpon-
ti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasahoz az Alaptorvénynek az addssagszabalyra vonatkozd
rendelkezései betartasa érdekében a Koltségvetési Tandcs eldzetes hozzajarulasa sziikséges.

2.1.3. A TAMOGATASPOLITIKA ALKOTMANYOS KERETEI

Az allami tdmogataspolitika alkotmdanyos kereteit a diszkriminacio tilalma alkotmanyos alapelv
részeként kell vizsgalni. E kérdéssel az Alkotmanybirdsag eldszor az un. karpétlasi torvények alkot-
manyossaganak vizsgalatakor talalkozott, kiilonos tekintettel a pozitiv diszkriminacié alkotmanyos
kereteinek meghatdrozasara. Az alkotmanyos keretek meghatdrozasa mar csak azért is birt kiemel-
kedé jelentéséggel, hiszen a dontés alapvetd kihatassal volt az jonnan felépitendd piacgazdasag
tulajdoni strukturdjara is. [gy ennek részeként mondta ki az Alkotmanybirdsag, hogy a koztulaj-
don és a magantulajdon egyenjoguisaga az Alkotmany 9. § (1) bekezdése szerint azt alapozza meg,
hogy a diszkrimindcidtilalom ezektdl a tulajdonformaktdl fiiggetlen. Az 4j Alaptorvény a tulajdoni
formak egyenjogusagat nem kozvetleniil, hanem az Alaptorvény XV. cikkben szabalyozott altalanos
jogegyenldségi szabaly keretében biztositja.

A tamogatasi, szabalyozasi eszkozok alkalmazdsa lényegében abbodl az alapvetésbdl indul ki,
hogy a tamogataspolitika gyakorlati megvaldsitasa kiilonbozé eszkozok kiilon-kiilon vagy
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egyidejli alkalmazasat koveteli meg. Az allami beavatkozas 6nmagaban véve nem ellentétes az
Alaptorvénnyel. A megkiilonboztetés 6nmagaban nem alkotmanyellenes, hiszen a tdimogatds igény-
bevétele nem alkotmanyos alapjog. A kiilon intézkedés, a megkiilonboztetés akkor alkotmanyos, ha
olyan hatrany kikiiszobolésére iranyul, amelyet mas eszkozokkel nem lehet kikiiszobolni, tovab-
ba a jogosultak kozott tovabbi 6nkényes megkiilonboztetést nem tartalmaz. Az Alkotmanybirosag
altalanosan alkalmazott formuldja értelmében ,a jognak mindenkit egyenléként (egyenlé mélto-
sdagu személyként) kell kezelnie”. Ez a fordulat egyrészt azt jelenti, hogy az egyenléségnek azonos
szabalyozasi koncepcion belill, a tényallas 1ényeges elemeire nézve kell fennallnia, azaz homogén
csoportot kell képeznie, masrészt a pozitiv diszkriminaciora akkor keriilhet sor, ha annak kell6
sulyu alkotmanyos indoka van. A pozitiv diszkriminacié alkotmanyossagat mindig esetenként,
konkrét tényallasok alapjan kell vizsgalni, hiszen az 6nkényesség csak ezen tényallasokhoz kotot-
ten biralhato el. A pozitiv diszkriminacié lehet6ségének biztositasa soran a jogalkotonak, illetve a
dontéshozonak széles kori mérlegelési joga van. Az egyes szabdlyozasi eszkozok alkalmazasanak
alkotmanyos korlatjat az jelenti, hogy azon jogosultak esetében, akik megfelelnek az el6re meghir-
detett feltételeknek, tovabbi diszkrimindcié mar nem alkalmazhatd.

A csaladok tamogatdsarol szold 1998. évi LXXXIV. térvénynek a csaladi potlékrol szolé szabalyaival
kapcsolatos, mulasztasban megnyilvanuld alaptorvény-ellenesség megallapitasardl szolo 14/2014.
(V. 13.) AB-hatdrozat — mar tekintettel az Alaptorvényben foglaltakra is — megallapitja, hogy mas
mércét kell alkalmazni az alkotmanyos alapjogokat érinté diszkriminaciora, és mas mércét
arra az esetre, ha a diszkrimindcidtilalmat az alapjogokon kiviili egyéb jogok tekintetében
vizsgaljak. Ez utébbi esetben alaptorvény-ellenes a megkiilonboztetés, ha a megkiilonboztetésnek
nincs targyilagos mérlegelés szerint észszeri indoka, vagyis onkényes. Az Alkotmanybirosag
allaspontja szerint akkor alaptorvény-ellenes a megkiilonboztetés, ha a jogszabaly a szabélyozas
szempontjabol azonos csoportba tartoz6 (egymadssal dsszehasonlithatd) jogalanyok kozott tesz
kiilonbséget anélkiil, hogy annak alkotmanyos indoka lenne. A konkrét jogesettel kapcsolatban az
Alkotmanybirésag kiemeli, hogy az Alaptorvény L) cikke a csaladot mint a nemzet fennmaradasa-
nak alapjat részesiti alkotmanyos védelemben, a csalddi kapcsolat alapja a sziil6-gyermek viszony,
mig a gyermekvallalas taimogatasa allamcél. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése szintén allamcél-
ként fogalmazza meg, hogy: ,,Magyarorszdg kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket,
a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éléket.”

Az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikke értelmében, a belsé piaccal 6sszeegyeztet-
hetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbdl barmilyen formaban nyujtott olyan tamoga-
tas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.
Annak érdekében, hogy egy tagdllam ezeket a korlatozasokat ne léphesse 4t, Gj nemzeti timogatast
csak notifikacids eljaras utan vezethet be. Ennek hianyaban vagy megsértése esetén a Bizottsag a
tagdllammal szemben kotelezettségszegési eljarast indithat.

Az Orszaggytlés és a Kormany EU-tigyekben vald egytittmtikodésének részletes rendjét a 2004.
évi LIII. tv. szabalyozza. Ennek értelmében a Kormany az Orszaggyiilés kérésére barmely iigyben
koteles megadni a sziikséges tajékoztatast. Az Orszdggy(ilés az Eurdpai Ugyek Bizottsdga utjan
allasfoglalast adhat ki a Kormany altal képviselend6 allaspontrdl, amelyt6l azonban a Kormany
indokolt esetben eltérhet, azt modosithatja.
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Az EU kozos politikai koziil kiemelkedik a kozos agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP). A KAP
szabalyozasi rendszerében a kozosségi joganyagnak meghatarozo szerepe van. Az EU altal megal-
kotott iranyelvek esetében a tagallamot jogharmonizacios kotelezettség terheli. A Tandcs (ideért-
ve a Parlamenttel egyiitt dontési eljaras keretében meghozott rendeleteket is) és a Bizottsag altal
megalkotott rendeletek esetében szinte kivétel nélkiil szerepel az a zaradék, amely arra utal, hogy az
érintett jogszabalyt valamennyi tagallamban kozvetleniil és kotelezéen alkalmazni kell. Ez a jogi
rend kiilonosen a KAP tdmogatasi rendjében érvényesiil. Ezen a teriileten a tagallamot elsésorban
a kozosségi jog altal megalkotott jogszabaly végrehajtasahoz sziikséges intézkedések (ideértve a
jogalkotast, az intézményi keretek kialakitdsat, a végrehajtas megszervezését) meghozatala terheli. A
nemzeti jogrendben a k6zosségi jogszabalyokat (tandcsi, bizottsagi rendeletek) a nemzeti hataskor-
ben megalkotott jogszabalyokkal egyiitt kell alkalmazni. Az egyiitt alkalmazas pedig egyértelmtivé
teszi, hogy a két jogi rend nem tartalmazhat egymassal ellentétes rendelkezést, illetve a nemzeti
hatdskorben megalkotott jogszabalyok nem terjeszkedhetnek tul a kozdsségi jog altal meghataro-
zott kereteken. Ha pedig a két jogrend egymassal ellentétes rendelkezést tartalmaz, akkor a hazai
birésagoknak is az EU altal megalkotott jogszabalyokban foglaltak szerint kell eljarnia [lasd EU
Birésaga C-115/10. sz. tigyben (Bdbolna) hozott itéletét].

2.1.4. A TULAJDONNAL VALO RENDELKEZES ALKOTMANYOS KORLATOZASA

Az Alaptorvény a tulajdoni formak egyenjogusagardl kifejezetten nem rendelkezik, de az tn. ,dlta-
lanos jogegyenldségi tételbdl” ez kétségkiviil kovetkezik. Az Alaptorvény ,Szabadsdg és feleldsség”
cimet visel0 részének XV. cikke megtilt az alapvetd jogok (igy a tulajdonhoz vald jog) alanyai kozot-
ti barmiféle hatranyos megkiilonboztetést.

Az allampolgarok gazdasagi jogai kozott kitiintetett szerepe van a tulajdonhoz, valamint az 6roklés-
hez valé jognak. Ez azt jelenti, hogy egyfel6l mindenki szabadon rendelkezhet tulajdonaval, masfe-
161 viszont a tulajdonjog gyakorlasa meghatarozott kételezettségek teljesitését is feltételezi (1asd pl.
a foldhasznalatra vonatkozo6 kotelez6 eldirasokat). Erre valo tekintettel mondja ki az Alaptorvény
XIII. cikkének (1) bekezdése, hogy ,a tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar.”

A tulajdoni formak egyenjoguisagabol kovetkezik, hogy éltalaban az allami tulajdon sem élvez
kittintetett szerepet. Alapvetd alkotmanyos kévetelmény viszont, hogy azokon a teriileteken, ahol
az allamnak monopolhelyzete van, ott megfelelé alkotmanyos garanciakat kell érvényre juttatni.
A koncesszidra vonatkozd szabalyozas is ezen alkotmanyos rendelkezésen alapul. Az Alaptorvény a
kizardlagos allami tulajdon, illetve a nemzeti vagyon tartalmi korének meghatarozasat sarkalatos
torvény kompetenciajaba utalja (Alaptorvény 38. cikke).

A természeti eréforrasok feletti tulajdon a nemzeti szuverenitas egyik fontos alappillére. Ennek
alapjan az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,.a természeti erdforrdsok, kiilo-
nosen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondosen a honos novény- és dllat-
fajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntar-
tdsa és a jovo nemzedékek szamdra valo megdrzése az dllam és mindenki kotelessége.” A természeti
er6forrasok koziil a termofold és az erdok tulajdonjoganak megszerzésére, valamint hasznositasara
vonatkozd szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg (lasd a mez6- és erd6gazdasagi foldek
forgalmardl szo6l6 2013. évi CXXII. toérvényt).
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2.2. AZALLAM GAZDASAGIGAZGATASI FELADATAINAK ELLATASAT BIZTOSITO
INTEZMENYEK RENDSZERE, AZOK FELADATAI

2.2.1. AZ ORSZAGGYULES GAZDASAGIGAZGATASSAL OSSZEFUGGO FELADATAI

Az Alaptorvény az Orszaggytilést Magyarorszag legfobb népképviseleti szerveként hatarozza meg.
Ez egyben azt is jelenti, hogy az Orszaggytilés a nemzeti szuverenitas legfébb kozjogi intézmé-
nye. Az Alaptorvényen tul az Orszaggytilés szervezetére és miikodésére az Orszaggytilésrol szolo
2012. évi XXXVI. torvény, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6lo 10/2014. (II. 24.)
OGY-hatdrozat rendelkezik.

Az Orszaggytlés legfontosabb operativ feladata a torvényalkotas. A jogalkotas szempontjabol
kiemelt jelent6sége van a sarkalatos torvényeknek, amelyek elfogaddsahoz a jelen 1év6 képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges. Az Alaptorvény értelmében a gazdasagi igazgatas korébe
tartozoan az alabbi jogalkotasi targyak elfogadasa tartozik a sarkalatos torvények kozé:

a) acsaladok védelmére vonatkozo6 rendelkezések megallapitasa (L) cikk (3) bekezdés);

b) a termofold és az erddk tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasanak korlatait
és feltételeit, illetve az integralt mezdgazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazdasa-
gokra, tovabba mas mezodgazdasagi iizemekre vonatkozo szabalyok (P) cikk (2) bekezdés;

c) aszemélyes adatok védelméhez és a kozérdekl adatok megismeréséhez valo jog érvényesii-
l1ésének biztositasa (V1. cikk (3) bekezdés)

d) a nemzeti vagyon megdrzésével, védelmével és a nemzeti vagyonnal val¢ felelés gazdalko-
das kovetelményeinek megallapitasa (38. cikk (1) bekezdés);

e) az allam kizarolagos tulajdoni és kizardlagos gazdasagi tevékenységi kore, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentoségii nemzeti vagyon elidegenitése korla-
tainak és feltételeinek a megallapitasa (38. cikk (2) bekezdés);

f) a Magyar Nemzeti Bank monetaris politikaért valo felel6sségének a megallapitasa (41. cikk
(1) bekezdés), és

g) az Allami Szamvevdszék szervezete és miikodése részletes szabalyainak megéllapitasa (43.
cikk (4) bekezdés).

Az Orszaggytlés gazdasagi igazgatassal Osszefiiggd altalanos torvényalkotasi feladatai kozil ki
kell emelni a minisztériumok felsorolasarol rendelkezd torvény elfogadasat (lasd Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasardl szol6 2014. évi XX. torvény), amely az adott kormanyzati ciklus
kormanyzati strukturajat allapitja meg.

A targyévi koltségvetési torvény (lasd pl. Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szold
2016. évi XC. torvény) elfogadasa szintén az Orszaggytlés feladata. A koltségvetési torvényjavaslatot
az Orszaggylés az Allami Szamvevészék véleményével, és ha arra a Koltségvetési Tandcs észrevételt
tett, azzal egyiitt targyalja meg. A koltségvetés elfogaddsat megel6zden az Orszaggytilés dont az annak
végrehajtasat megalapozo torvények elfogadasardl (1asd pl. az egyes adotorvények és mas kapcsolodo
torvények, valamint a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalrél sz6l6 2010. évi CXXII. toérvény modositasardl
sz0l6 2016. évi LXVI. torvényt, tovabba a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésének megala-
pozasardl szolo6 2016. évi LXVIL. torvényt). A gazdasagi tervezhetdség és a stabilitds eldsegitése érde-
kében az Orszaggytilés a 2017. évi koltségvetést annak hatalybalépését megel6z6en tobb mint fél évvel
korabban fogadta el. Ez a jogalkotasi technika is egyfajta gazdasagi befolydsolasi eszkoznek tekintheto.
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Az Orszaggyiilés miikodési rendjét az Orszaggytlésrdl szolo 2012. évi XXX VI. torvény allapitja
meg. Az Orszaggytilés alkotmanyos feladata, hogy ellenérzést gyakoroljon a Kormany, illetve egyes
szerveinek mtikodése felett. Az Orszaggytilési torvény értelmében a Kormany Orszaggyiilés altali
ellendrzésének eszkozei a kovetkezok:

a) anapirend el6tti felszolalds,

b) anapirend utani felszolalds,

¢) azinterpellacio,

d) akérdés,

e) avizsgalobizottsag felallitasa,

f) apolitikai vitanap tartdsa,

g) az Orszaggytlés illetékes bizottsaga altali beszamoltatas.

Az Orszaggyilés ellendrzési szerepe nyilvanul meg az Alaptorvény azon rendelkezésében, miszerint
az orszaggylési képviseld kérdést intézhet az alapvetd jogok biztoséhoz, az Allami Szdmvevészék
elnokéhez, a legfébb tligyészhez és a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) elnckéhez a
feladatkoriikbe tartozé barmely iigyben. Ezen tilmenden az orszaggytilési képviseld interpella-
ciot és kérdést intézhet a Kormanyhoz és a Kormany tagjahoz a feladatkoriikbe tartozé barmely
tigyben. Az interpellacié célja, hogy a képvisel6 az adott tigyben megfeleld magyarazatot kapjon,
mig a kérdés funkcidja, hogy lehet6vé tegye a sziikséges felvilagositds megadasat. Az Orszaggytilés
tobbek kozott ellenérzd feladatat latja el, amikor egy adott téma vizsgalata céljabdl orszaggytilési
bizottsag (eseti bizottsag, vizsgalobizottsag) felallitasarol hatéroz.

Az Orszaggytlés a munkajat plenaris iilésen, valamint a bizottsagokban folytatja le. A bizottsagok
kozil megkiilonboztetiink dllando, illetve eseti bizottsagokat. Az allandé bizottsagok koziil kiemel-
kedd jelentdsége van a torvényalkotasi bizottsagnak. A torvényalkotasi bizottsag az Orszaggytilés
jogalkotasi tevékenysége sordn eljard, annak javaslattevd, véleményezd, torvényben és a hatarozati
hazszabalyi rendelkezésekben meghatdrozott esetekben ligydonté bizottsaga.

Az Orszaggytilés megalakuldsat kovetden létrehozza allandé bizottsagait. Az allandé bizottsa-
gok szama és feladatkore alapvetden a kormanyzat felépitéséhez igazodik. Kotelez6 1étrehozni
a mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald bizottsagot, valamint alkotmany-
tgyi kérdésekkel, koltségvetéssel, kiiliigyekkel, eurdpai unios tigyekkel, honvédelemmel, nemzet-
biztonsaggal, nemzetpolitikaval foglalkozé allandé bizottsagot. Ezen tilmenden az Orszaggytilés
allandé bizottsagot egyébként barmikor létrehozhat, atalakithat és megsziintethet.
Az allandé bizottsag az Orszaggytilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd, torvényben és a
hazszabalyban meghatarozott esetekben ligydontd és a kormdnyzati munka ellenérzésében kozremii-
kodé szerve. Az allandé bizottsagok koziil az alabbiak foglalkoznak gazdasagi targyu kérdésekkel:

a) atorvényalkotasi bizottsag,

b) agazdasagi bizottsag,

c) akoltségvetési bizottsag,

d) anépjoléti bizottsag,

e) amezbégazdasagi bizottsag,

f) avallalkozasfejlesztési bizottsag,

g) afenntarthaté fejlédés bizottsaga, valamint

h) az eurdpai tigyek bizottsaga.
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A torvényalkotdsi bizottsag az egyes torvényjavaslatokhoz benyujtott modosité inditvanyt nyilva-
nos iilésen targyalja meg, és elfogadja azt az 9sszegz6 javaslatot, amelyrdl az Orszaggytilés plenaris
tlésén dont. A koltségvetési torvénnyel osszefiiggésben ezen feladatokat a koltségvetési bizottsag
latja el. A torvényjavaslatokhoz benyujtott modosité inditvanyok részletes vitdja a szakbizottsagok-
ban torténik.

2.2.2. A KORMANY GAZDASAGIGAZGATASSAL OSSZEFUGGO FELADATAI

Az allam mint jogi absztrakcié mindig egy konkrét szervezeten vagy szervezetrendszeren keresztiil
jelenik meg.

Allamelméleti megkozelitésbél a kormany mindig az allami tevékenységhez kapcsolédik.
A kormanyzast mint 4j jogelméleti kategdriat pedig abbol a szempontbdl kell vizsgalni, hogy a hata-
lommegosztas rendszerében hol vannak a dontéshozatali centrumok. A kormanyforma megjeldli
az allami berendezkedés dinamikajat, azaz milyen a torvényhozo és a végrehajto hatalom viszonya,
illetve ki gyakorolja a végrehajté hatalmat.

A ,,jé kormdnyzds” elve alapvetden arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az adott torténelmi, gazda-
sagi koriilmények kozott az allam irdnyitasanak melyek lehetnek a leghatékonyabb eszkozei. Mds
megkozelitésben az allam, és ezen beliil is kiemelten a Kormany mennyire szdljon bele a polgarok
életébe, illetve mennyiben végezzen gazdasagiranyito, -szabalyozo szerepet, mennyire érvényesiil-
jon a dontéshozatalnal a szubszidiaritas elve, azaz a dontések mennyiben decentralizdlhatok.

Az Alaptorvény 15-22. cikkei hatarozzak meg a Kormany miikodésére vonatkozé alapvetd szaba-
lyokat. Az Alaptorvény a hatalmi dgak klasszikus megosztasi elve érvényesiiléseként rogziti, hogy
a Kormany a végrehajté hatalom altalanos szerve. A Kormany altalanos felhatalmazassal is
rendelkezik, mivel feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly
kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany intézkedései tekintetében az
Orszaggyiilésnek tartozik felel6sséggel.

Az Alaptorvény kiilon is kiemeli a Kormany 6nall6 szervezetalakitasi hataskorét, amikor rogziti,
hogy a Kormany a kozigazgatas legfobb szerve, torvényben meghatarozottak szerint allamigaz-
gatasi szerveket hozhat létre. A gyakorlatban ez a rendelkezés azt jelenti, hogy az Orszaggytlés
jogosult ugyan az adott torvényhozasi targyban az altaldnos keretek meghatarozasara, azonban
ez a hataskore nem terjedhet ki arra, hogy meghatarozza, a Kormany milyen szervezeti rendben
gondoskodjon az abban foglaltak végrehajtasarol.

A Kormany szervezetalakitasi jogkoréhez szorosan kapcsolddik 6ndllo szabalyozasi hataskor.
Feladatkorében eljarva a Kormany térvényben nem szabalyozott targykorben, illetve torvényben
kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkothat, azonban ezen rendelkezések nem lehetnek maga-
sabb rendii jogszaballyal ellentétesek.

Az Alaptorvény a kormdnyzati szervezetre vonatkozdan két rendelkezést tartalmaz: minisztéri-
umok felsorolasarol torvény rendelkezik (lasd a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol
52616 2014. évi XX. térvény, valamint hogy a Kormany altaldnos hataskor teriileti allamigazgatasi
szerve a f6varosi és megyei kormdanyhivatal).
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A Kormany munkajaban — figyelemmel annak kancellaria tipusu miikodésére — a miniszterelnok-
nek meghatarozo szerepe van, amelyhez bizonyos kozjogi tobbletjogositvanyok is kapcsolédnak.
Példaul a miniszterelnok tesz eloterjesztést a koztarsasagi elnoknek a miniszterek kinevezésére,
felmentésére. A miniszterelnokkel szembeni konstruktiv bizalmatlansagi inditvany eredményessé-
ge a Kormany megbizatasanak megsziinését is eredményezi.

A Kormany sajatos jogallasabdl kovetkezden a kozigazgatas csucsan elhelyezkedd szervezet, amely-
nek egyrészt 6nallo dontési hataskore van, masrészt koordinativ feladatokat is el kell latnia. Ez
utobbi feladatkére a minisztériumokra, illetve a kozvetleniil alarendelt orszagos hatéskort szervek-
re terjed ki.

A Kormany miikodésének alapvetd kereteit a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormadny tagjai és az allamtitkdrok jogallasarol sz6lé 2010. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban:
jogallasi torvény) allapitja meg. A Kormany iigyrendjérdl sz616 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat
allapitja meg a Kormany mtikodésének kereteit. Ennek értelmében a Kormany a feladat- és hatas-
korét a miniszterelnok vezetésével, testiiletként gyakorolja.

A kormanyzati gazdasagiranyito, -szabalyozo tevékenység a kormanyzati tevékenység viszonyla-
gosan 0nalld teriileteként jelentkezik. A kormanyzati gazdasagiranyito, szabalyozo tevékenység
funkcioit az aldbbiakban lehet 6sszefoglalni:
a) az Alaptorvény keretei kozott a gazdasagpolitikai célok, illetve prioritasok meghatdrozasa és
megvalositasanak irdnyitasa;
b) a gazdasagi szabalyozas és a gazdasag szervezeti és intézményi rendszerének atfogo jellegti
kérdéseiben valé dontés;
c) a gazdasagi torvények elokészitésének koordindldsa, a rendeleti szinti jogszabalyok
megalkotasa;
d) a gazdasagi folyamatok atfogo jellegti ellendrzése, elemzése és értékelése, és ennek alapjan a
sziikséges kormanyzati intézkedések megtétele;
e) anemzetkozi gazdasagi kapcsolatokra vonatkozé atfogd dontések meghozatala;
f) az agazati és funkcionalis gazdasagi tevékenységet végzO szervek tevékenységének
6sszehangolasa.

A gazdasagi igazgatas szempontjabdl a Kormany miikodésének egyik legfontosabb teriilete a
torvényjavaslatok elokészitése. Az Orszaggytilés tagjai rendelkeznek ugyan azzal a jogkorrel, hogy
onalléan is kezdeményezzenek torvényjavaslatokat, azonban a legtobb gazdasagi targyu torvényja-
vaslatot - igy kiemelten a koltségvetésre, az adézasra vonatkozo javaslatokat — a Kormany nyujtja
be az Orszaggytilésnek.

A kormanyzati gazdasagiranyitd, -szabalyozo tevékenység legfbb jellemzdje a stratégiai jellegti
iranyitasi tevékenység, amelynek alapveto feladata a gazdasag makrostrukturalis rendjének kiala-
kitasa, illetve stabilitasanak biztositdsa, tovabba — a gazdasagi folyamatok hosszu tavu fejlesztési
céljait szem el6tt tartva — a gazdasagi folyamatok makrogazdasagi szintii befolyasolasa.

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet értelmében a stratégi-

ai tervdokumentumok elfogadasat kovetden az illetékes kormanyzati szervnek gondoskodnia kell
az abban foglaltak nyomon kovetésérol, értékelésérol, valamint a feliilvizsgalatarol.
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A hosszu tavu, a kozéptavu és a rovid tava stratégiai tervdokumentumoknal biztositani kell azok
egymasra épiilését, valamint belsé koherencidjat. A stratégiai tervdokumentumoknak és azok
megvalositasanak pedig illeszkedniiik kell az dsszkormanyzati célkitiizésekhez. Sziikség szerint
biztositani kell a stratégiai tervdokumentumok tarsadalmi vitajat is.

A kormanyrendelet értelmében kotelezé elkésziteni az alabbi stratégiai tervdokumentumokat:

a) az orszagelOrejelzés: hosszu tavu, a gazdasagi dontéshozatalra érdemi befolydssal bird
koriilményeket is bemutato stratégiai tervdokumentum;

b) a nemzeti kozéptavu stratégia: atfogod, horizontdlis megkozelitésti tarsadalmi, gazda-
sagi, kornyezeti célrendszert leird, a célok elérését bemutatd, kozéptavu stratégiai
tervdokumentum;

¢) aminiszteri program: az 6sszkormanyzati célkit(izések érvényesitését szolgalo, a miniszter
vezetése alatt allo minisztérium altal megvalositandd kozéptavu feladatokat meghatarozo, a
miniszterelnok megbizatdsanak idejére szol6 stratégiai tervdokumentum;

d) az intézményi munkaterv: rovid tavu, egy naptari évre szolo intézkedési és eréforras-fel-
haszndlasi stratégiai tervdokumentum.

A nem kételezéen megalkotando stratégiai tervdokumentumok az alabbiak:

a) hosszu tava koncepcio: a Kormany dontése alapjan elkészitett, és egy adott szakpolitikai
tertiletrdl késziilt részletes, hosszu tavu stratégiai tervdokumentum;

b) aFehér konyv: a szakpolitikaért felelds miniszter dontése alapjan elkészitett, és egy szakpo-
litikai teriiletrdl készitett atfogd, mas stratégiai tervdokumentum megalapozasat szolgalo,
rovid vagy kozéptavu stratégiai tervdokumentum;

c) aszakpolitikai stratégia: a Kormany dontése alapjan elkészitett, és egy adott szakpolitikai
teriiletre vonatkozo jovokép elérését szolgald, kozéptavu stratégiai tervdokumentum;

d) a szakpolitikai program: a szakpolitikaért felelés miniszter dontése alapjan elkészitett,
rovid tava, a vonatkozo stratégiak megvalositasara fokuszalo stratégiai tervdokumentum;

e) az intézményi stratégia: az adott intézményre vonatkozd szakmai és szervezeti feladatokat
megfogalmazd kozéptava stratégiai tervdokumentum [a févarosi és megyei kormanyhivata-
lok, illetve a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok esetében a févarosi és megyei kormanyhivatal
egészére vonatkozé intézményi stratégiat a kormanymegbizott késziti el6];

f) a Zold konyv: valamely mads stratégiai tervdokumentum el6készitése érdekében készi-
tett vitainditd, kotetlen struktiraja és tartalmi elemeket tartalmazo, kozéptavu stratégiai
tervdokumentum. A z6ld konyv felhivja a figyelmet valamely agazat, szakpolitikai teriilet
legfontosabb megoldatlan kérdéseire, és kezdeményezi, hogy az érintett szervek a kérdések-
kel a kormanyzati stratégiai iranyitas keretein beliil foglalkozzanak.

A kormanyzati munka sajatos teriilete, amikor egyes szakmai részteriileteket kiilon kabinetekben is
megvitatnak. A jogallasi torvény 28. § (1) bekezdése alapjan a Kormany kiemelt fontossagu tarsada-
lompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi igyekben a Kormdny tilései el6tti allasfog-
lalasra jogosult kabineteket hozhat létre. A kabinet a kormany helyett igydont6 hataskorrel nem
rendelkezik. A kabinetrendszer mellett még tovabbi testiiletek is segitik a Kormany munkajat.

A Kormany hataskorébe tartozo jelent6s, tobb minisztérium feladatkorét érinté feladatok 6sszehan-

golt megoldasanak iranyitasara kormanybizottsagokat hozhat létre. A kormanybizottsag tagjai a
feladatkoriikben érintett miniszterek.
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Az emlitetteken til a Kormany javaslattevé, véleményezé vagy tanacsadoi tevékenységet végzo
testiileteket hozhat 1étre. Ezeknek a testiileteknek a tagjait, illetve a testiileti iilésére dllandd jelleg-
gel meghivott személyeket a testiilet létrehozasardl rendelkez6 kormanyhatarozat allapitja meg. A
Kormdny - hatdrozataval — egyik minisztérium, illetve kormdanyhivatal feladatkorébe sem tartozd
vagy kiemelt fontossagu feladat ellatasara kormanybiztost nevezhet ki.

2017-t6] kezd6d6en a Kormany miikodésében strukturdlis valtozasok kovetkeznek be, amelyek
egyrészt érintik a Kormanynak mint testiiletnek a miikodését, masrészt a végrehajtas intézményi
struktarajat.

A kormanyzati dontéshozatal meggyorsitasa, az egyes szakpolitikai vitdk lefolytatdsa érdekében a
Kormany két, <b>6nallé dontéshozatali joggal rendelkezé testiilet</b> felallitasat tervezi, amelyek
koziil az egyik a <b>gazdasagpolitikai</b> kérdésekkel, mig a masik az <b>altalanos politikai</b>
kérdésekkel foglalkozna.

A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban miikod6 minisztériumi hattérintézmények
teliilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrol szolo 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatdrozat célul tiizte
ki <b>az allamigazgatasi szervezetrendszer egyszerilibb szerkezetének és takarékos miikodésének
kialakitasat.</b> Erre tekintettel dontott ugy a Kormdny, hogy a nemzetbiztonsagi, a rendvédelmi,
valamint az intézményfenntartoi feladatok kivételével <b>az allamigazgatasi és kapcsolodo alla-
mi feladatok elldtasat a minisztériumi szervezetrendszerben, teriileti szinten a févarosi és megyei
kormanyhivatalokban, illetve a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokban kell biztositani.</b> Az atala-
kitasra keriil6 koltségvetési szervek feladat- és hataskoreinek attelepitésekor

a) az elséfoku hatosagi eljarashoz kapcsolddo feladatokat az altalanos vagy specidlis illeté-
kességgel eljar6 févarosi és megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalok,

b) a masodfoku hatdsagi eljarashoz kapcsolodo feladatokat a megszling koltségvetési szervet
iranyité minisztérium vagy a fovarosi és megyei kormanyhivatalok,

c) az egyéb orszagos illetékességgel ellatott feladatokat a megszling koltségvetési szervet
irdnyité minisztérium vagy mas allami szerv,

d) az egyéb, a koltségvetési szerv teriileti szerve vagy teriileti feladatok ellatasara kialakitott
szervezeti egysége altal ellatott feladatokat a févarosi és megyei kormanyhivatalok feladat-
korébe kell utalni és — az atalakitds mellett — a feladatkoroket feliil kell vizsgalni a kozfelada-
tok szamanak csokkentése érdekében.

2.23. A GAZDASAGI IGAZGATAS KOORDINACIOS, ILLETVE SZAKPOLITIKAI
(AGAZATI, ILLETVE FUNKCIONALIS) FELADATAIT ELLATO KOZPONTI
ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

2014-t6l az Gj kormanyzati strukturanak megfeleléen elkiilonitetten jelenik meg a kormanyzati
koordinacidért, valamint a szakpolitikakért valo felel6sség.

A kormanyzati koordindcidért valé felelésség meghatdrozasa elsésorban az dsszkormanyzati

célok megvaldsitasaért valo feleldsséget jelenti. A 2014-ben kialakitott kormanyzati struktirdban a
kormanyzati koordinacioért a Miniszterelnokség felel.
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Gazdasagi igazgatassal 6sszefiiggo szakpolitikai feladatokat lat el:

a)
b)
0)
d)
e)

a Nemzetgazdasagi Minisztérium,

a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,

a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,

a Foldmtveléstigyi Minisztérium, valamint
az Emberi Er6forrasok Minisztériuma.

A szakpolitikai feladatot ellaté miniszter feladatkorében:

a)

b)

o)

g
h)

i)

javaslatot készit a Kormany altalanos politikajara;

el6késziti a stratégiai dokumentumokat és az ezek végrehajtasara vonatkozd programokat,
illetve koordindlja azok megvaldsitasat;

el6késziti a torvények és a kormanyrendeletek tervezeteit, valamint a Kormany, a miniszter-
elnok és a koztarsasagi elnok hatarozatait, illetve torvény vagy kormanyrendelet felhatalma-
zasa alapjan miniszteri rendeletet ad ki, kiilonleges jogrend iddszakara vonatkozé jogsza-
balytervezeteket dolgoz ki;

intézményiranyitast és -feliigyeletet gyakorol;

kezdeményezi és el6késziti a feladatkorébe tartozé nemzetkozi szerzédéseket, megkoti a
nemzetkozi szerzédésnek nem mindsiilé tarcamegallapodasokat;

az Eurdpai Unid intézményeinél, a kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben felha-
talmazas alapjan e rendeletben meghatarozottak szerint képviseli a Kormanyt;
gondoskodik az eurdpai integraciobdl eredd feladatok végrehajtasarol;

kozremtikodik az eurdpai unios forrasok felhasznalasaban;

jogszabaly vagy szerzédés alapjan tulajdonosi jogot vagy vagyonkezeldi jogot gyakorol
gazdasagi tarsasag felett, illetve alapitdi jogot gyakorol alapitvany felett;

gondoskodik - a statisztikdrdl szolo torvényben meghatdrozottak szerint — a feladat- és
hataskorével kapcsolatos statisztikai informaciorendszer kialakitasarél, mikodtetésérdl és
fejlesztésérol.

A szakpolitikai feladatokat ellaté miniszter a kormany altal rendeletben meghatarozott egyes allam-
igazgatasi szervek felett iranyitasi, illetve feliigyeleti jogot gyakorol. A jogallasi torvény értelmé-
ben az allamigazgatasi szerv irdnyitasa a kovetkezd hataskorok egytittesét jelenti:
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a)
b)

g
h)

az allamigazgatasi szerv alapitdsa, dtalakitasa, valamint megsziintetése;

az allamigazgatasi szerv vezetésére kinevezés, vezet6i megbizas adasa, az allamigazga-
tasi szerv vezetdjének felmentése, a vezet6i megbizas visszavondsa, és — ha torvény vagy
kormanyrendelet masként nem rendelkezik - az allamigazgatasi szerv vezetdjével kapcsola-
tos egyéb munkaltatdi jogok gyakorlasa;

az allamigazgatdsi szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi, hatékonysagi és
pénziigyi ellendrzése;

az allamigazgatasi szerv szervezeti és mikodési szabdlyzatanak jovahagyasa;

az allamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint 4j eljaras lefolytatasa-
ra valé utasitds;

jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek elézetes vagy
utélagos jovahagyasa;

egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara;

jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés;
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i) az allamigazgatdsi szerv kezelésében 1évé kozérdekii adatok és kozérdekbdl nyilvanos
adatok, valamint a b), ¢) és e)-h) pont szerinti iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz sziiksé-
ges, torvényben meghatarozott személyes adatok kezelése.

A kormanyon beliili koordinacié biztositasa érdekében a szakpolitikai feladatot ellaté miniszter a
feladat- és hataskore gyakorlasa soran egyiittmiikodik a kormanyzati tevékenység 6sszehangola-
saért felel6s miniszterrel.

Hazank EU-csatlakozasat kovetden a minisztériumi szintdi munka jelentésen atalakult. Azokon a
teriileteken, ahol az EU-nak kozos politikai vannak (lasd kiilon pl. a kozos agrarpolitika), a tagal-
lami minisztérium feladatkore elsdsorban a stratégiaalkotasra, illetve a jogalkotasra koncentralo-
dik. E feladatkorokhoz szorosan kapcsolddnak tovabba a kozosségi tamogatasok nemzeti végre-
hajtasanak megszervezésével, iranyitasaval kapcsolatos feladatok (pl. Iranyité Hat6sag). Ez utébbi
tertileten 2014 juniusatol jelentds valtozasok kovetkeztek be azaltal, hogy a kozosségi forrasok haté-
konyabb és egységes szemléletii felhasznalasanak biztositasa érdekében az iranyit6 hatésagi felada-
tok ellatasa a Miniszterelnokség feladatkorévé valt.

A szakpolitikai feladatokon beliil megkiilonboztetiink agazati, illetve funkcionalis feladatokat.

Az agazati szinten megvalosuld gazdasagigazgatasi tevékenység {6 teriiletei az alabbiak:

a) a kormanyzati dontés-elékészitésben valo részvétel, a dontéshozatal soran az agazati szem-
pontok és érdekek képviselete, valamint a meghozott gazdasagi dontések végrehajtasaban
valo6 aktiv kozremitikodés;

b) kozosségi tamogatasi, illetve agazatfejlesztési koncepciok és programok kidolgozasa, vala-
mint dontési jogositvannyal rendelkezé szervek elé torténd eléterjesztése;

¢) agazati-szakmai kovetelmények meghatarozasa;

d) részvétel az agazati kutatd-fejleszto tevékenység igazgatasaban;

e) részvétel az Eurdpai Unid egységes piaci rendtartdsanak miikodtetésében, az egységes piac
korébe nem tartozo agazati kiilgazdasagi kapcsolatok megvaldsitasaban.

A gazdasagi tevékenység kozigazgatasi befolyasanak masik sajatos teriilete a funkciondlis gazda-
sagi befolyasold tevékenység, amelyet a kozponti funkcionalis szervek (példaul a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium stb.) latnak el. A funkcionalis gazdasagira-
nyito tevékenység {0 teriiletei:

a) agazdasagi dontés-elokészités,

b) a gazdasagi szabalyozas,

¢) akoordinécio, valamint

d) agazdasagi ellendrz6 tevékenység (gazdasagi, pénziigyi és ado-ellendrzési tevékenység).

Ezen targykorokben a szabalyozas horizontalis jellegli, azaz a gazdasag és a kozigazgatds valameny-

nyi szerepldjére érvényes szabalyok megalkotdsat, az azokban foglaltak betartasdnak ellendrzését
jelenti.
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A Miniszterelnokség

A 2014-ben kialakitott j kormanyzati struktiraban a Kormany altalanos politikaja megvalosita-
sanak stratégiai iranyitasa a Miniszterelnokséget vezeté miniszter felel6sségi korébe keriilt, aki az
alabbi, gazdasagi igazgatas korébe tartozo feladatok ellatasaért felel:

a)
b)
L.
2.
3.

altalanos koordinacids feladatkorében a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasa,
szakpolitikai feladatkorében:

a kozigazgatas szervezése,

az agrar-vidékfejlesztési tigyek,

a kozbeszerzési tigyek.

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter a kormanyzati tevékenység osszehangolasaért valo fele-
16ssége keretében

a)

b)

érvényesiti a kormanyzati dontés-el6készités, az Eurdpai Uni6 dontéshozatali tevékenysége
ésa Kormany dontéseinek végrehajtasa soran az 9sszkormanyzati szempontokat, ennek érde-
kében szervezi és mtikodteti a dontés-elokészités és a végrehajtas egységes folyamatat, sziik-
ség esetén kezdeményezi a Kormany feladatkorében érintett tagjanak vagy a Kormanynak
az intézkedését;

szervezi, 0sszehangolja és ellendrzi a Kormdany dontéseinek végrehajtasat, ennek keretében
tajékoztatast, illetve elGterjesztés benyujtasat kérheti a Kormany feladatkorében érintett
tagjatol;

kozremiikodik a dontések megvaldsulasanak értékelésében, a végrehajtas alakuldsarol a
Kormany feladatkorében érintett tagjatol informaciot kérhet;

osszehangolja és biztositja a Kormany informatikaval és e-kozigazgatassal kapcsolatos poli-
tikdjanak egységes megvalositasat;

telel a fejlesztési banki eszkozokkel megvaldsulo fejlesztéspolitikaért, és elokésziti a Magyar
Fejlesztési Bankra vonatkozé jogszabalyokat.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a kozigazgatas-szervezésért valo felelssége keretében

a)

b)

0)

d)

6sszehangolja a févarosi és megyei kormanyhivatalok hatosagi tevékenységét a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyainak alkalmazasa szempontjabol, biztositja
e szabalyok egységes alkalmazasat;

osszehangolja a tobb agazatot érintd, kozigazgatassal kapcsolatos kormanyzati feladatok
tertileti végrehajtasat;

a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodve kialakitja és mtikodteti az
egységes kozigazgatasi hatosagi statisztikai rendszert;

gondoskodik a kormanyablakok mutkodtetéséhez sziikséges feltételrendszer megteremtésé-
rél és a kormanyablak-tuddstar tartalmanak kialakitasarol.

A fejlesztési forrasok Osszehangolt felhaszndldsa érdekében az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (a tovabbiakban: EMVA) iranyité hatdésagi feladatai atkeriiltek a
Miniszterelnokséghez. Erre is figyelemmel a Miniszterelnokséget vezeté miniszter agrar-vidék-
fejlesztésért valo felelssége keretében:

a)
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el6késziti az Eurdpai Unid kozos agrarpolitikdja II. pillérébdl nyujtott agrar-vidékfejlesztési
tamogatasokra, tovabba az Eurépai Uni6 kozos halaszati politikajaval 6sszefliggésben nyuj-
tott tamogatasokra vonatkozd jogszabdlyokat;
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b)

9
d)
e)

iranyitja az Eurdpai Uni6 kozos agrarpolitikdja II. pillérét képezd agrar-vidékfejlesztést,
valamint az ehhez tartozé kutatas-fejlesztést;

meghatdrozza az agrar-vidékfejlesztés révid, kozép- és hosszu tavu céljait;

gondoskodik a falusi turizmus fejlesztésével 0sszefiiggd kormanyzati feladatok ellatasarol;
6nallé program keretében eldsegiti az 6koldgiai, gazdasagi, tarsadalmi szempontbdl fenn-
tarthatosagra torekvd helyi kozosségi kezdeményezések miikodését, valamint orszagos
héalézatuk kialakitdsat és miikodtetését.

Az EMVA iranyit6 hatésagi feladatai korébe tartozik:

a)
b)
0)
d)

az egyes programokhoz kapcsol6dé monitoring feladatok megszervezése;

a palyazati feltételek kialakitdsa, azok meghirdetése;

a nemzeti vidéki haldzat iranyitasa;

a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szerv mint kifizetd tigynokség altal alkalma-
zott eljarasrendek jovahagyasa.

A Miniszterelnokséget vezetéd miniszter kozbeszerzésekért valo felel6ssége keretében

a)
b)
o)

el6késziti a kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyokat;
kialakitja és végrehajtja a Kormany kozbeszerzési politikajat;
ellatja a kozbeszerzések kozponti ellenérzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium

A nemzetgazdasagi miniszter az alabbi, gazdasagi igazgatds korébe tartozé feladatok ellatdsaért felel:

1. Az addpolitikaért valo felelossége keretében

a)
b)

9

d)

teltigyeli az allamhaztartas kozponti alrendszerét megilletd fizetési kotelezettségek beszedé-
sét, folydsitasat és ellendrzését, valamint az ezekkel kapcsolatos adatszolgaltatasokat;
koordinalja az adbigazgatas szervezeti rendszere egyes elemeinek egyiittmiikodését, megha-
tarozza a Nemzeti Add- és Vambhivatal feladatai teljesitésének éves kovetelményeit;

telel6s az Eurdpai Unid tagallamai kozotti vamunidval kapcsolatos feladatok végrehajtasa-
ért, és iranyitja a nemzetkozi szabad kereskedelmi és integracios feladatokbodl az add- és a
vamigazgatasra harulé egytttmiikodési kotelezettségek végrehajtasat;

gondoskodik az adétanacsadok, adoszakértk, okleveles addszakérték nyilvantartasanak
vezetésérol.

2. Az allamhaztartasért valo felelosségi keretében

a)

b)

gondoskodik az allami pénziigyi intézkedéseknek és a koltségvetési javaslatnak a monetaris
politikaval valé 6sszehangolasarol;

felel a részletes tervezési modszertan kialakitasaért, a kormanyzaton beliili koltségvetési
koordinacidért, az dllamhaztartds alrendszerei tekintetében a fiskdlis fegyelem fenntarta-
saért, a kozponti koltségvetésrdl szolo torvénynek vald megfelelés biztositasaért, a koltség-
vetési kiadasi fegyelem érvényesitéséért és a kozponti koltségvetési fejezetek koltségvetési
kapcsolataibol ered¢ feladatok ellatasaért;

gondoskodik az dllamhaztartasi mérlegrendszerek dsszeallitasardl, az intézményi gazdalko-
das feliigyeletérdl és szabalyozasarol;
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d)

g

h)

javaslatot tesz az allamhdztartas finanszirozasi politikdjara, a helyi dnkormanyzatok kolt-
ségvetési szabdlyozasi rendszerére, a sajat és atengedett bevételek, a helyi 6nkormanyzatokat
megilletd koltségvetési timogatasok szabélyaira és mértékére, valamint a helyi onkormanyza-
tok esélyegyenldségét biztosito kiegyenlité mechanizmusokra, részt vesz az ilyen tdmogatasok
nyujtasaban;

gondoskodik a tevékenységi korébe tartozo feladatokkal osszefiiggé statisztikai informacios
rendszer kialakitasarol, mikodtetésérol és fejlesztésérol, az Eurdpai Uni6 altal el6irt statisz-
tikai adatszolgaltatasrol, annak ellendrizhetdségérdl;

ellatia. Magyarorszagnak az Eurdpai Uniéval valé pénziigyi kapcsolataival 6sszefiiggd
feladatokat;

ellatja az tiveghdzhatdsi gazok eurdpai kibocsatasi egységeinek kiosztasaval kapcsolatos
feladatokat;

koordindlja és harmonizalja az dllamhaztartasi belsé kontrollrendszerek miikodtetésével,
fejlesztésével, harmonizacidjaval és koordinacidjaval kapcsolatos feladatokat.

3. A belgazdasagért valo feleléssége keretében meghatdrozza a belgazdasag iranyitdsanak cél-,
eszkoz- és intézményrendszerét, fejlesztési koncepcidjat.

4. Az épitésgazdasagért, valamint a lakasgazdalkodasért és lakaspolitikaért valo felelossége
keretében ellatja az épitdipar és az épitdanyag-ipar agazati iranyitasaval kapcsolatos feladatokat.

5. A foglalkoztataspolitikaért valé felelossége keretében - a kozfoglalkoztatds és a foglalkoztatasi
rehabilitacio kivételével —
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a)

b)

o)

d)

e)

kidolgozza a Kormany foglalkoztataspolitikai, valamint - a Kormany feladatkérében érin-

tett tagjaval egytittmiikodve — életszinvonal- és térségi kohézids politikai koncepcidjat, vala-

mint érvényesiti azokat egyéb kormanyzati koncepciok és programok kialakitdsanal;

ellatja a foglalkoztataspolitika koordinaciojaval kapcsolatos feladatokat;

meghatarozza a foglalkoztataspolitika és az allaskeresok ellatasanak eszkozrendszerét, a

munkaer6-piaci szolgaltatasok szabalyait, és iranyitja a munka-, palya-, dllaskeresési, foglal-

koztatasi tanacsadassal kapcsolatos feladatokat, elemzi és ellendrzi azok mtikodését;

programokat dolgoz ki a munkaer6-piacon hatranyos helyzetben 1évok foglalkoztatasara, a foglal-

koztatasivalsaghelyzetekbdladodokedvez6tlen munkaerd-piacihatasok csokkentéséreés—aszoci-

al- ésnyugdijpolitikaért felelds miniszterrel egytittmtikodve — azatipikus foglalkoztatas bovitésére;

figyelemmel kiséri a foglalkoztatasi folyamatokat, elkésziti a munkaerd-keresletre és -kina-

latra vonatkozo prognézisokat;

telel6s a bérpolitikaért, ennek keretében

» kidolgozza a kormanyzati bérpolitikara vonatkozo javaslatokat, és — a Kormany feladat-
korében érintett tagjaval egyiittmikodve - eldterjeszti a Kormanynak a koltségve-
tési intézményi szféra illetményrendszereinek Osszehangolt alakitdsara vonatkozd
javaslatokat;

o értékeli a szektorok, agazatok, szakmak kereseti viszonyait;

« koordindlja a versenyszféra keresetalakuldsanak befolyasolasat célzo, érdekegyeztetés-
sel kapcsolatos kormanyzati feladatokat, és kidolgozza az érdekegyeztetd targyaldsokon
a versenyszféra keresetalakulasara és a kotelez6 legkisebb munkabér meghatarozasara
vonatkozd kormanyzati targyaldsi poziciokat;
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g) felel6s a munkavédelemért, ennek keretében
 irdnyitja a munkavédelem orszagos programjanak végrehajtasat;
« meghatdrozza az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzést biztosi-
to szabalyokat, ideértve a munkahelyek, a munkaeszkozok, az egyéni véddeszkozok, a
munkakoriilményi tényezdék és a munkaalkalmassag kovetelményeit;
» Osszehangolja az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeinek
megteremtésében kozremiikodo szervek tevékenységét;
h) részt vesz a Kormany elosztds- és jovedelempolitikai koncepcidjanak kialakitasaban;
i) képviseli a Kormanyt a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetben.

6. A gazdasagpolitikaért és a gazdasagpolitika makrogazdasagi szabalyozasaért vald felel6ssége
keretében elemzéseket, javaslatokat készit a Kormany részére.

7. Az ipariigyekért valo felel6ssége keretében elsGsorban stratégiai dontések eldkészitési feladatait
latja el.

8. A kereskedelemért vald felelgssége keretében meghatarozza a kereskedelem iranyitasanak cél-,
eszkoz- és intézményrendszerét, fejlesztési koncepcidjat.

9. A nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokért valé felel6ssége keretében elldtja a nemzetkozi vagyon-
jogi egyezményekkel, beruhazasvédelmi megallapodasokkal kapcsolatos feladatokat, valamint az
allamhaztartas kilfoldi finanszirozasaval 6sszefiiggd javaslatokat.

10. A pénz-, toke- és biztositasi piac szabalyozasaért valé felelossége keretében koordindlja a
pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésével és megakadalyozasaval kapcsolatos

hazai és nemzetkozi szakmai kommunikdciot.

11. A szakképzésért és felnéttképzésért valo felelossége keretében elsdsorban szakmai irdnyitasi
és szabalyozasi feladatokat lat el.

12. A tarsadalmi parbeszédért valo felel6ssége keretében elsdsorban a kormanyzati szervek érdek-
egyeztetéssel kapcsolatos tevékenységének osszehangolasaval, valamint az egységes kormanyzati

allaspont kialakitasaval osszefliggd feladatokat lat el.

13. A turizmusért valo felelssége keretében elsdsorban az agazati stratégia kialakitasaval, vala-
mint az ezzel 6sszefiiggd szabalyozassal kapcsolatos feladatokat lat el.

14. A vendéglatasért valo felelossége keretében meghatarozza a vendéglatas iranyitasanak cél-,
eszkoz- és intézményrendszerét, fejlesztési koncepcidjat.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
A nemzeti fejlesztési miniszter az alabbi, gazdasagi igazgatas korébe tartozé feladatok ellatasaért felel:

1. Az allami infrastruktura-beruhazasokért valé felel6ssége keretében 6sszehangolja az dllami
infrastruktara-beruhazasok el6készitését és megvaldsitasat.
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2. A banyaszati iigyekért valé felelossége keretében el6késziti a banydszatra vonatkozd
jogszabalyokat.

3. Az energiapolitikaért vald felel6ssége keretében gondoskodik a fenntarthaté gazdasagi fejlédés
és az energiagazdalkodas stratégiai feltételeinek megteremtésérdl, igy kiilondsen az energiapoliti-
kai, épiiletenergetikai és épiilet-energiatakarékossagi programok kidolgozasarol és végrehajtasarol.

4. A fogyasztovédelemért valo felel6ssége keretében

a)

b)
o)

e)

kidolgozza a fogyasztévédelmi politika koncepcidjat, a fogyasztévédelemmel, valamint az
altalanos termékbiztonsaggal kapcsolatos cselekvési és szakmai programokat és figyelem-
mel kiséri azok végrehajtasat;

meghatarozza a piacfeliigyelet intézményrendszerét;

tamogatja a fogyasztoi jogvitak alternativ vitarendezési forumainak létrehozasat és miiko-
dését, ennek keretében ellatja a fogyasztovédelmi civil szervezetekkel és békéltetd testiile-
tekkel kapcsolatos szervezési, szabalyozasi, tamogatasi és fejlesztési feladatokat, valamint
az Eurdpai Fogyasztdi Kozpontok Haldzataba kijelolt szervezettel kapcsolatos kormanyzati
feladatokat;

a Kormany feladatkorében érintett tagjanak bevonasaval intézkedéseket tesz, illetve kezde-
ményez a fogyasztoi jogok védelme és érvényesitése érdekében, valamint

ellatja az intézményfejlesztési feladatokat az aruk és szolgaltatasok biztonsagossaga és megfe-
leldsége tekintetében.

5. A nem eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikaért
valo felel6ssége keretében

a)

b)

kozremiikodik a gazdasagstratégia cél-, eszkoz- és intézményrendszerének a kidolgozasa-
ban, valamint a nemzetkézi pénziigyi kapcsolatokért felelds miniszterrel egytittmuikodve a
kiilf6ldi miikodotoke-bevonasi és kiilfoldre iranyuld tékebefektetési politikanak a fejlesztés-
politikaval 6sszhangban torténd kialakitasaban;

egylttmiikodik a befektetésosztonzést segitd szervezetekkel, regionalis fejlesztésekben érde-
kelt kockazati t6ketarsasagokkal és pénziigyi intézményekkel.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a gazdasagi igazgatas korébe tartozo feladatok koziil az alabbi
feladatok ellatasaért felel:
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a)

b)

kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat;

kozremiikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésében,
az ehhez kapcsolddd kereskedelemfejlesztési tevékenységben és a kedvezé Magyarorszag-
kép kialakitdsaban;

el6késziti és koordindlja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egyiittmiikodési megal-
lapodasok végrehajtasat;

irdnyitja a Kormany egyedi dontéseivel megitélheté regionalis beruhazasi tamogatasok
rendszerét;

ellatja az ikerintézményi programmal 6sszefiiggd feladatokat;

felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, ennek keretében
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« a Kormadny feladatkorében érintett tagjaval egyiittmikodve kialakitja az Eurépai Unid
kozos kereskedelempolitikdjaval kapcsolatos kormanyzati allaspontokat;
» gondoskodik a nemzetkozi kereskedelempolitikai kotelezettségek és a hazai jogi szaba-
lyozas 6sszhangjanak meg6rzésérdl;
g) felel a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésért, ennek keretében
+ kidolgozza és végrehajtja a Kormany nemzetkozi fejlesztési egytittmikodési politikdjat,
meghatarozza a timogatandd partnerorszagok korét, és kijeloli az agazati prioritasokat;
o koordindlja és irdnyitja a nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodési tevékenységet;
h) koordinalja az Eurdpai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat, ellatja a
Régiok Bizottsaga tevékenységével kapcsolatos koordinacios feladatokat;
i) felel akiilgazdasagi diplomatahalozat iranyitasaért, kezdeményezi a szakdiplomatak kine-
vezését és felmentését.

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium

A foldmuvelésiigyi miniszter a gazdasagi igazgatas korébe tartozo feladatok koziil az alabbi teriile-
tekért felel:

a) agrarpolitika,

b) élelmiszerlanc-feliigyelet,

¢) élelmiszeripar,

d) erddgazdalkodas,

e) foldigy,

f) halgazdalkodas,

g) ingatlan-nyilvantartas,

h) kornyezetvédelem,

i) természetvédelem,

j)  térképészet,

k) vadgazdalkodas.

Az el6z6ekben felsorolt miniszteri feleldsségi korok jelentds része a kozos agrarpolitika hatalya ala
tartozik. Ebbdl kovetkezden a miniszteri feladatok jelentds része szorosan kapcsolodik az EU kiilon-
b6z intézményeinek a miikodéséhez. A miniszteri feladatok koziil kiilon is ki kell emelni a jogal-
kotasi, valamint a KAP tagallami végrehajtasaval osszefliggd intézményiranyitasi feladatokat (lasd
kiilon a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal,
valamint a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet irdnyitasaval osszefiiggo feladatokat). A jogalkota-
si feladatok esetében azon szabalyozasi témakorok esetében, amelyek a kozosségi forrasbdl nydj-
tott tdmogatasok igénybevételével vannak Osszefiiggésben, a foldmiivelésiigyi miniszter, valamint
a Miniszterelnokséget vezeté miniszter jogalkotasi feladataikat szorosan egyiittmukodve latjak el,
ami a miniszteri rendeletek esetében biztositott kolcsonos egyetértési jogban is megnyilvanul. A
miniszteri jogalkotasi hataskor gyakorlasanak egy tovabbi sajatossdga, hogy szintén a KAP szaba-
lyozasi logikdjabol kovetkezéen meghatarozo a jogharmonizacios kotelezettség. A KAP I. pilléréhez
tartozo kozvetlen tamogatasi rendszerek esetében pedig a miniszteri szabélyozasi hataskor alapve-
téen az adott targykor (kozvetlen tdamogatasok) tagallami szint végrehajtasahoz sziikséges rendel-
kezések megalkotasat jelenti.
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A kozos agrarpolitika tagallami végrehajtasaval Osszefiiggésben a foldmivelésiigyi miniszter
Illetékes Hatosagként eljarva:

a) felel6s a kifizet6é tigynokség (Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal - MVH) akkredi-
tacidjaért, e feladatkorében — a kozosségi jogi aktusokban foglaltak szerint — jogosult az
akkreditaciéo megadasara, illetve sziikség esetén annak megvondsara;

b) folyamatosan figyelemmel kiséri a kifizetd tigynokségnél az akkreditacios feltételek
teljesitését.

A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban mikodd minisztériumi hattérintézmények
feliilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrol szolé 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatdrozat értelmé-
ben az illetékes hatosagi feladatok 2017-t6] atkeriilnek a Miniszterelnokséghez.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma
Az emberi er6forrdsok minisztere az aldbbi feladatok elldtasaért felel:

1. A csaladpolitikaért vald felel6ssége keretében tobbek kozott a Kormany csalad- és népesedéspo-
litikajanak kialakitdsaért, tovabba kidolgozza a csalad- és népesedéspolitikai eszkozok és a csalad-
tamogatdsok rendszerét.

2. A szocial- és nyugdijpolitikaért valo felel6ssége keretében tobbek kozott:

a) meghatdrozza a szocidl- és nyugdijpolitikaval kapcsolatos teriiletek szakmai feliigyeleti
rendszerét, valamint a szocialis intézményi ellatasok és szolgaltatasok rendszerét, illetve az
azokra vonatkozo fejlesztési iranyokat, feladatokat;

b) ellatja a tarsadalombiztositdsi nyugellatasok rendszerének irdnyitasaval és szervezésével
kapcsolatos feladatokat;

c) ellatja a fogyatékosok és megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasaval és
annak tamogatasaval kapcsolatos allami feladatokat, felel a foglalkoztatdsi rehabilitacidért;

d) koordinalja az Eurdpai Szocialis Karta és a fogyatékossaggal él6 emberek érdekeit szolgald
nemzetkozi egyezmények végrehajtasat.

3. A tarsadalmi felzarkdézasért valo felel6ssége keretében tobbek kozott

a) felel a hatranyos térségekben él6k tarsadalmi felzarkozasaért;

b) kidolgozza a roma tarsadalmi integraciés kormanyzati politika koncepciojat és koordindlja
annak végrehajtdsat, valamint a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egytittmiikodve
el6késziti a romak tarsadalmi integraciojat és a roma nemzetiség jogait érinté intézkedések-
kel 6sszefiiggd kormanyzati dontések tervezeteit;

c) felel az alacsony végzettségliek foglalkoztathatdsagat javitdé komplex szolgaltatasok
biztositasaért.

2.2.4. AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGIGAZGATASI FELADATAI
Az onkormanyzati rendszer 1990. évi bevezetésének egyik alapvetd célkitlizése volt, hogy a helyi
koziigyek intézésében a telepiilési onkormanyzatok nagyfoku onallésagot kapjanak. Ennek kereté-

ben valt lehetévé az onkormanyzatok gazdalkodasi onallosaganak a megteremtése. A telepiilési
onkormanyzat a helyi gazdasagra meghatdrozé befolyast gyakorol. Azaltal, hogy mukdodteti a helyi
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kozszolgaltatas intézményeit, foként a kis telepiilésen meghatdrozd szerepet jatszik a helyi lakossag
foglalkoztatasaban. Fontos feladata a telepiilési 6nkormanyzatnak, hogy részben mint megren-
del6, részben mint az énkormanyzat tulajdondban 1évé vagyon hasznositdja, részt vallal a helyi
gazdasag alakitdsaban. Az dnkormanyzat feladata emellett a helyben megval6sulé fejlesztésekhez,
beruhdzasokhoz sziikséges teriilet biztositdsa, az infrastruktura kiépitése, miikodtetése, kiilon-
b6z helyiado-kedvezmények nyujtasaval a helyben miikodo vallalkozasok segitése, taimogatasa.

Az dnkormanyzatok autondm gazdalkodasa az alabbi jogi keretek kozott valosul meg:

a) az onkormanyzatoknak kotelezé feladatot és hataskort csak torvény allapithat meg;

b) a kotelezéen ellatandé dnkormanyzati feladat- és hataskorok meghatarozasaval egyidejiileg
az Orszaggytlés gondoskodik az azok ellatasahoz sziikséges anyagi feltételekrdl;

c) az onkormadnyzatok a kotelezé és az onként vallalt feladataikat egységes koltségvetésbol
finanszirozzak;

d) az onkormdanyzatoknak a bevételeik keretéig rangsorolniuk kell a feladataikat (azonban a
dontési szabadsag nem vezethet a kotelez6 feladatok hidnyos ellatasahoz);

e) a torvényben meghatdrozott beruhdzasi célok korében az dnkormanyzatok céltdmogatast
igényelhetnek;

f) azonallésaguk és mitkodoképességiik védelme érdekében kiegészitd dllami tamogatas illeti
meg az dnhibajukon kiviil hatranyos pénziigyi helyzetben 1év6 telepiilési 5Snkormanyzatokat;

g) az onkormanyzatok maguk dontenek a helyi ad6 bevezetésérdl, ezen beliil a bevezetendd
helyi ad¢ fajtajardl, mértékérol, a mentességekrol, kedvezményekrol;

h) az 6nkormadnyzatok dndlléan alakitjak ki pénziigyi és szamviteli rendszertiket.

Az Alaptorvény megteremtette annak a lehet6ségét, hogy a megalkotasra keriilé torvények a
gazdalkodas biztonsagat a korabbiaknal erételjesebben védelmezzék. Az Alaptorvény 34. cikkének
(5) bekezdése alapjan ,,torvény a koltségvetési egyensiily megdrzése érdekében a helyi onkormdnyzat
torvényben meghatdrozott mértékii kolcsonfelvételét vagy mds kotelezettségvdllaldsat feltételhez, illet-
ve a Kormdny hozzdjdruldsdhoz kotheti.” Ennek részletszabalyait a Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény 10. §-a tartalmazza. Ennek értelmében az onkormanyzat
adossagot keletkezteto iigyletet érvényesen csak a Kormany el6zetes hozzajarulasaval kothet.
Ezen rendelkezéshez kapcsolédik 2012-ben az a kormanydontés, miszerint az énkormanyzatok
adossagallomanyanak meghatarozott részét az allam atvallalta.

Az 6nkormanyzati térvény szerint a gazdalkodas biztonsagaért a képvisel6-testiilet, a gazdalko-
das szabalyszeriiségéért a polgarmester a felel6s. A veszteséges gazdalkodas kovetkezményei az
onkormanyzatot terhelik. Az allami koltségvetés a veszteséges gazdalkodasbol szarmazo kote-
lezettségekért nem vallal felel6sséget. Ha az 6nkormanyzat fizetésképtelenné valik, a polgarmes-
ternek, a képviseld-testiiletnek a helyi 6nkormanyzatok ad6ssagrendezési eljarasarodl szol6 1996. évi
XXV. torvényben foglaltak szerint kell eljarni.

Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovébbiakban: Otv.)
2013. januar 1-jei hatéllyal 4j alapokra helyezte az 6nkormanyzati gazdalkodast. Az 6nkormanyza-
tok sajat bevételeinek mindésiilnek:
a) ahelyiadok,
b) a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbdl és az Gnkormanyzati vagyon hasznositasabol szarma-
z6 bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,
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c) az atvett pénzeszkozok,
d) az 6nkormdnyzatot megillet6 illeték, birsag, dij,
e) az onkormadnyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A telepiilési onkormanyzatok sajat bevételei kozott meghatdrozo a szerepe a helyi adébevételeknek.
Az 6nkormanyzat képvisel6-testiilete — rendeletével — a kovetkezd adok bevezetésére jogosult:

a) vagyoni tipusu addk (épitményadd, telekado),

b) kommunalis jellegli adok (kommunalis add, idegenforgalmi ado),

©) helyi ipar(izési ado.

A helyi adokrdl sz6lo 1990. évi C. torvény értelmében az 6nkormanyzat az illetékességi teriiletén
rendelettel olyan telepiilési adot, telepiilési adokat vezethet be, amelyet vagy amelyeket mas torvény
nem tilt. Az dnkormanyzat telepiilési adot barmely adétargyra megallapithat, feltéve, hogy arra
nem terjed ki torvényben szabalyozott kozteher hatalya. A telepiilési adonak nem lehet alanya dllam,
onkormanyzat, szervezet, tovabba — e mindségére tekintettel — vallalkozo. A telepiilési addval kapcso-
latos adéhatosagi feladatokat az onkormanyzati adéhatosag latja el. A telepiilési adobdl szarmazé
bevétel az azt megallapité 6nkormanyzat bevétele, amelyet fejlesztési célra és a telepiilési onkormany-
zat képvisel6-testiiletének hataskorébe tartozo szocidlis ellatdsok finanszirozasara hasznalhat fel.

Az Otv. értelmében az dnkormdnyzatok a jovében is véllalhatnak 6nként feladatokat, 4m ezek elld-
tasa nem veszélyeztetheti a kotelez6en eldirt feladatok ellatasat. Ennek kovetkeztében a fakultativ
feladatok finanszirozasa a sajat bevételek, illetve az e célra biztositott forrasok terhére lehetséges. Az
onkormanyzatok kotelezen ellatand¢ feladatai kozott szerepel az ivovizellatas, a szennyvizkezelés,
a hulladékgazdalkodas, a tavhészolgaltatas.

Az onkormanyzati rendszer 6nallésaganak garancidja az dnkormanyzatoknak biztositott vagyon.
Az 6nkormanyzati tulajdon alanyai maguk a telepiilések. A helyi 6nkormanyzat vagyona

a) atulajdonabdl és

b) a helyi 6nkormanyzatot megillet6 vagyoni értékii jogokbol all.

E vagyonelemek az 6nkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. A tulajdonost megilleté
jogok gyakorlasardl a képviseld-testiilet rendelkezik. A helyi dnkormanyzat kizarolagos tulajdona-
ban 4ll6 nemzeti vagyon birtokldsa, hasznalata, hasznai szedésének joga, fenntartdsa, iizemeltetése,
létesitése, fejlesztése, valamint feltjitdsa a nemzeti vagyonroél sz616 torvényben szabédlyozott médon
engedhetd 4t masnak.

A képviseld-testiilet a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1év6 nemzeti vagyonra a nemzeti vagyon-
rél sz6l6 torvény rendelkezései szerint az onkormdnyzati kozfeladat atadasahoz kapcsolodva
vagyonkezel6i jogot létesithet. A képvisel6-testiilet kizardlag a nemzeti vagyonroél szolo torvény-
ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. Az onkormanyzati vagyonnyil-
vantartas (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyzo felelGs. Az
onkormanyzati torzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani.

A helyi 6nkormanyzat vagyona

a) torzsvagyon vagy
b) iizleti vagyon lehet.

46



2. A gazdasdgigazgatdssal kapcsolatos dllami, onkormdnyzati és nem kormdnyzati szervek dltal elldtandé feladatok

A helyi dnkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzeti vagyon kiilon része a torzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelezé onkormanyzati feladatkor ellatdsat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja. A
helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé nemzeti vagyon nem idegenithet6 el, az vagyon-
kezeléi jog, jogszabalyon alapuld haszndlati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelheté meg,
rajta osztott tulajdon nem létesithetd.

A helyi onkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az onkormdnyzati alrendszer
koltségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz kozponti koltségvetési tamogatasokkal
kapcsolddik. A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetés. Ebbdl finan-
szirozza és latja el torvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelez6 feladatai ellatasat nem
veszélyeztetd onként vallalt feladatait. Az onkormanyzati feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait
a helyi onkormanyzat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza. Az 6nkormany-
zatok eladdsodottsaganak megakadalyozasa érdekében rendelkezik gy a torvény, hogy a koltség-
vetési rendeletben miikodési hiany nem tervezhetd. A helyi 6nkormanyzat a feladatai ellatasanak
feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl, valamint kozponti kolt-
ségvetési tamogatdsbol teremti meg.

A képviseld-testiilet hosszua tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési terv-
ben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi dnkormanyzat a felelds. A gazdasagi program, fejlesz-
tési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitlizéseket és feladatokat, amelyek a helyi
onkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi
adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi onkormanyzat altal nyujtandé feladatok biztositasat,
szinvonalanak javitasat szolgaljak. A gazdasagi program, fejlesztési terv — a megyei teriiletfejlesztési
elképzelésekkel 6sszhangban - tartalmazza az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonaldnak
javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A helyi 6nkormanyzatnak nyujtott europai unios és az ahhoz kapcsolodoé koltségvetési taimoga-
tasok felhasznalasat

a) az Eurodpai Szamvevdszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei,

b) kormanyzati ellendrzési szerv,

c) afejezetek ellendrzési szervezetei,

d) aMagyar Allamkincstar,

e) az ellendérzési hatosag, az eurdpai unios timogatasok iranyit6 hatosagai és

a) akozremlikodo szervezetek képvisel6i
is ellenérizhetik.

A jegyz0 koteles — a jogszabélyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert mutkodtetni,
amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszert, gazdasagos, haté-
kony és eredményes felhasznalasat. A jegyz6 koteles gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren beliil
— a belsé ellenérzés miikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszer-
tani utmutatok és a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi énkor-
manyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzé-

sérdl is. A helyi onkormdnyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év
december 31-éig hagyja jova.
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2.3. A GAZDASAGI KAMARAK

A gazdasagi kamardknak a fejlett piacgazdasagu orszagokban meghatarozé szerepiik van a gazda-
sag fejlodésének és szervez6désének elémozditasaban, a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos,
egyiittes érdekeinek érvényre juttatisaban, az iizleti forgalom biztonsaganak és a piaci magatar-
tas tisztességének megteremtésében és megdrzésében, valamint a gazdasaggal Gsszefiiggd egyes
kozigazgatasi feladatok ellatasaban.

A gazdasagi kamarak létrehozasanak legf6bb célja az, hogy azokon a teriileteken, ahol az
allam gazdasagszervezd, szabdlyozd szerepe nem lehet kell6en hatékony, ott az dllam szerep-
vallalasa helyett bizonyos kozfeladatokat a kiilon torvénnyel 1étrehozott, koztestiiletként
mikodoé gazdasagi kamardk vegyék at. A koztestiileti jelleg alapvetéen abban nyilvanul
meg, hogy
a) agazdasagi kamarakat egy kiilon torvény hozza létre (példaul a gazdasagi kamarakrol sz6l6
1999. évi CXXI. torvény, valamint a Magyar Agrér-, Elelmiszergazdaséagi és Vidékfejlesztési
Kamarardl sz6l6 2012. évi CXXVI. torvény);
b) tagjai gazdasagi tevékenységet folytaté maganszemélyek, gazdalkodo szervezetek, amelyek e
koztestiiletet onkormanyzati jogkoriiknél fogva valasztassal hozzak létre;
¢) jogszabalyban meghatarozottak szerinti kozfeladatot latnak el, amihez a sziikséges kozjogi
eszkozokkel rendelkeznek (példaul kozérdeki keresetinditds, etikai szabalyok megallapita-
sanak a joga, intézkedéseik nyilvanossagra hozataldnak a joga);
d) atagsaguk részére pedig széles korti szolgaltatasi tevékenységet végeznek.

A gazdasagi kamarakrol sz616 1999. évi CXXI. torvény kétféle gazdasagi kamarat kiilonboztet meg:
a) akereskedelmi és iparkamara teriileti és orszagos szervezetei, tovabba
b) azagrarkamara.

A gazdasagi kamarak feladata, hogy a résziikre biztositott onkormanyzatisagon alapulé miiko-
désiikkel elomozditsak a gazdasag fejlédését és szervez6dését, a piaci magatartas tisztességes-
ségét, a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesiilését. A
gazdasagi kamarak kozérdekii keresetet indithatnak a fogyaszto és a vdllalkozas kozotti szer-
z6dés részévé valo tisztességtelen altalanos szerzddési feltétel érvénytelenségének megallapi-
tasa érdekében. Az igy inditott kozérdek kereset alapjan a birdsag a tisztességtelen altalanos
szerz6dési feltétel érvénytelenségét az annak alkalmazdjaval szerz6d6 valamennyi félre kiter-
jed6 hatallyal allapitja meg, és elrendeli, hogy a szerzddési feltétel alkalmazoja a sajat koltségé-
re gondoskodjék a szerzddési feltétel tisztességtelenségének megallapitasara vonatkozé kozle-
mény kozzétételérdl. Az agrarkamara részére a torvény tovabbi esetben is biztositja a kozérdeki
kereset inditdsanak a lehetdségét.

A gazdasagi kamarak egyik tovabbi feladata az iizleti etikai szabalyok megalkotasanak a lehet6-
sége. Az etikai szabalyok megalkotasa dontéen a jogi szabalyozasokon tulmend teriileteket érinti.
Ervényesiilésiik tobbnyire az 6nkéntes jogkdvetésen alapulna. A gazdasdgi kamara azonban alap-
szabalyaban vagy mds onkormdnyzati szabalyaiban kiilon szabdlyozza mind az etikai eljarasok
lefolytatasat, mind pedig a lehetséges jogkovetkezményeket.
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A gazdasagi kamarak mellett allandé valasztott birésagok is mikodnek, amelyek egyszerusitett
eljaras keretében jogosultak a jogvitak rendezésére.

A gazdasagi kamarak sajatos helyzetiikbdl adéddan rendszeresen egyeztetnek a Kormannyal, illet-
ve annak tagjaival. Az egyiittmtikodés részletes feltételeit kotott megallapoddsok tartalmazzak.

2.3.1. A KERESKEDELMI ES IPARKAMARA

A gazdasagi kamarakrdl szol6 1999. évi CXXI. torvény értelmében
a) teriileti gazdasagi kamaraként a megyékben, a megyeszékhelyen kiviili megyei jogt varo-
sokban és a févarosban kereskedelmi és iparkamarak mikodnek,
b) a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara pedig orszagos kamaraként latja el feladatait.

A teriileti gazdasagi kamarakat az onkéntes tagsag elve alapjan hoztak létre a gazdalkodd szerve-
zetek. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamarat a teriileti kereskedelmi és iparkamarak kiildottei
valasztas utjan hoztak létre.

A tertileti gazdasagi kamarak a gazdasag fejlesztésével kapcsolatban tajékoztatasi, képzési feladato-
katlatnakel, tovabba munkajukkal el8segitik a gazdasag fejlddésére jelentds hatast gyakorlo, nemzet-
gazdasagi szinten hatékony, a kozvetlen vallalkozéi érdekeltséget meghalad6 célok megvaldsulasat.

A teriileti gazdasagi kamardk az iizleti forgalom biztonsaganak és a piaci magatartas tisztes-
ségének megteremtése, megdrzése, illetve fokozasa érdekében elsdsorban bizonyos kereskedelmi
okmadnyok kiallitasat, hitelesitését végzik, kereskedelmi, {izleti etikai szabalyokat dolgoznak ki,
valamint mikdodtetik a fogyasztovédelemrol sz6l6 1997. évi CLV. torvény alapjan miikodo békéltetd
testiileteket.

A gazdasagi kamarak a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek érvé-
nyesitése céljabol vélemények, javaslatok megtételével vesznek részt a tagsagot érinté jogszabdlyok
megalkotasaban, stratégidk kialakitasaban.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mint orszagos gazdasagi kamara elsGsorban a stratégiai
kérdések kidolgozasaban, gazdasagi targyu elGterjesztések és jogszabalyok tervezeteinek vélemé-
nyezésében vesz rész. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara a gazdasag szerepldi szamara azok
bel-, illetve kiilfoldi kereskedelmi, tizleti kapcsolatainak fejlesztését szolgald szolgaltatasokat nyujt.

Tekintettel arra, hogy a gazdasagi kamarak a gazdasagi élet azon szerepldit is tagjaik kozott tudhat-
jak, amelyek adott esetben versenytarsi pozicidban vannak egymassal, vagy egyébként az iizleti
kapcsolatok ellentétes oldalain allnak, a gazdasagi kamarak szakmai, munkaltatéi és munkaval-
laléi érdekképviseletet nem lathatnak el. E feladatokat az egyesiiletként mikodé érdek-képviseleti
szervezetek lathatjak el. Ez azonban nem zdrja ki, hogy a gazdasdgi kamarak a gazdasagi szerepl6k
altalanos érdekeinek képviseletében eljarjanak.

A gazdasagi kamarak altal a gazdalkodo szervezetek gazdasagi tevékenységérdl vezetett nyilvan-
tartas egyben a kamarai kozfeladatok ellatasahoz sziikséges adatbazisul is szolgal.
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23.2. AMAGYARAGRAR-, ELELMISZERGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESIKAMARA

A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési Kamararol szolo 2012. évi CXXVL
torvény értelmében az agrarkamara az agrargazdasagi tevékenységet végzok torvény altal létre-
hozott, 6nalld jogi személyiséggel rendelkezé dnkormadnyzati és kozfeladatokat ellato koztestiilete.
Az agrargazdasagi tevékenységet folytat6 gazdak, illetve gazdalkodo szervezetek esetén a kamarai
tagsag létesitése kotelezo. Ennyiben eltérés mutatkozik az agrarkamara, valamint a kereskedelmi
és iparkamara kozott. A kotelezd tagsag keretén beliil lehet ugyanis megteremteni azt a szervezeti
keretet, amelynek keretében az egymassal szerves kapcsolatban all6 piaci szereplok (termel6-fel-
dolgozo-nagykereskedd) egységes szervezeti rendszerben alakithassak ki sajat mikodési rendjii-
ket. Ennek jelent6sége kiilondsen abban is kiemelhet6, hogy amig a kormanyzati struktdraban a
termékpalya egyes elemeiért valo felel6sség megoszlik (a termelés, feldolgozas a foldmiivelésiigyi
miniszter, a kereskedelem a nemzetgazdasagi miniszter felelésségi korébe tartozik), addig a kama-
ran beliil a termékpélya egésze képezi a kamarai miikodés rendjét.

Az agrarkamara belsé strukturdja érdemben eltér a kereskedelmi és iparkamarakétol. Amig a keres-
kedelmi és iparkamardk esetében a teriileti szervezetek kiilon-kiilon jogi dnallésaggal rendelkez-
nek, akdrcsak a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a Magyar Agrér-, Elelmiszergazdasigi és
Vidékfejlesztési Kamara jogilag egységes szervezet, a teriileti szervei csak dnkormanyzati iigyek-
ben rendelkeznek onallosaggal, ami viszont nem érinti a kamara jogi szervezeti egységét.

A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamaran beliil egységes struktura kertiilt
kialakitasra, amelynek legf6bb jellemzd&je, hogy a kamara 6nkormanyzati rendszerét a kamaran
beliil miik6do6 iigyintézoi (hivatali) szervezet lekoveti. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kama-
rai dnkormdnyzatisagot megtestesitd egyes szervezeti strukturak szoros kapcsolatban vannak a
kamara megfelel6 szintl tigyintézo szervezeti egységeivel. Az ligyintézdi szervezet kettds feladatot
lat el: egyrészt gondoskodik a kamarai 6nkormanyzati rendszer adminisztrativ miikodtetésérol,
masrész ellatja a feladatkorébe tartozé kozigazgatasi, illetve szolgaltatasi feladatokat.

Az agrarkamara szolgaltatasi és igazgatasi jellegii kozfeladatokat, valamint a mezdgazdasagi
tamogatasi szervvel kotott megallapodasban foglaltak szerint atruhdzott, illetve egyiittmiikodoi
feladatokat lat el.

Az agrarkamara igazgatasi jellegli kozfeladatai kiterjednek az agrar- és élelmiszer-gazdasag fejlesz-
tésére, valamint a vidékfejlesztésre, az tizleti forgalom biztonsagara és a tisztességes piaci magatartas
megteremtésére, megOrzésére, illetve fokozasara, az agrargazdasagi tevékenységet folytatok dltala-
nos, egylittes érdekeinek érvényesitésére, az agazattal kapcsolatos stratégiak és programok kidolgo-
zasaban vald részvételre. Az igazgatasi jellegii kozfeladatok koziil ki kell még emelni az agrarkamara
részvételét a foldforgalommal kapcsolatos eljarasokban, az 6stermeldi igazolvanyok kiallitasaban,
valamint a szaktandcsaddssal kapcsolatos egyes feladatok ellatasaban.

A kamarai kozfeladatok ellatasahoz széles kor(i, kozhatalmi jellegii jogositvanyok tartoznak,
melyek az alabbiak:

a) kozérdekii kereset inditasanak joga a versenyjogi szabalyok megsértése esetén;

b) izleti etikai szabalyok megallapitasa, a taggal szemben etikai eljaras meginditasa;

¢) atagot elmarasztalo dontés nyilvanossagra hozatala;
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d) atagok kozotti vitak joszolgalati eljaras keretében valo rendezése;

e) atagok egymas kozti, agrargazdasagi tevékenységébdl folyo jogvitdk soran alavetés esetén a
Kamara mellett miikodé Allandé Valasztottbirésag kizarélagos hataskorének torvényi
megallapitasa.

A kamara
a) tagjairdl tagnyilvantartast, valamint
b) gazdasag szerkezeti nyilvantartast vezet.

A nyilvantartasok vezetéséhez sziikséges adatokat a NAV, a Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal,
illetve mas szervek rendszeresen szolgaltatjak. Ezen adatok egyrészt a tagdij megallapitasahoz,
masrészt a kamara altal folytatott gazdasagszervezo tevékenység folytatasahoz is felhasznalhatok.

2.4. A GAZDASAGI ERDEKEGYEZTETES RENDJE

A gazdasagi partnerek kozotti rendezett keretekben torténd parbeszéd sziikségessége mar 1989-
ben, az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs megalakulasaval felvetddott. Kezdetben ezen egyeztetési
férumban a szakszervezetek a haromoldalu felosztasnak megfeleléen szakszervezeti, munkaadoi,
illetve kormany oldal szerint kiiloniiltek el. Ezen férum sokaig pl. a minimalbér-targyalasok kiza-
rélagos foruma volt. Az érdekegyeztetésben részt vevo szocialis partnerek tajékozddasi, véleménye-
zési és egyetértési joggal rendelkeztek.

2004-t6] az érdekegyeztetés rendje fokozatosan attért a kétoldalu érdekegyeztetési rendre. Ebben a
rendszerben a Kormany mar csak tanacskozasi joggal vesz részt.

A gazdasagi érdekegyeztetés jelenlegi rendjét a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol
sz016 2011. évi XCIII. torvény éallapitja meg. A torvény megalkotasa alkalmaval az Orszaggytlés
tekintettel volt az Eurdpai Unié muikodésérdl szolo szerzédés tarsadalmi parbeszéd sziikséges-
ségét el6ird alapelveire is. Ennek alapjan 2012-t6l a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs a
gazdasag és a tarsadalom fejlodését érinté atfogd tigyek, a kormanyzati ciklusokon ativelé nemzeti
stratégiak megvitatdsara, valamint a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejl6dés, illetve az
ehhez illeszkedd szocialis modellek kidolgozasanak és megvaldsitasanak elémozditasara létrejott,
az Orszaggyiiléstdl és a Kormanytol fiiggetlen testiilet. A Tanacs a munkaadoéi és munkavallald
érdekképviseleti szervezetek, a gazdasagi kamarak, a nemzetpolitika teriiletén tevékenyked6 civil
szervezetek, a tudomany és a miivészet hazai és hataron tuli magyar képviseldi, valamint a bevett
egyhazak kozotti tarsadalmi parbeszéd legatfogdbb, sokoldalt konzultativ féruma.

A Tanacs munkajaban tagként vesznek részt
a) a munkaaddi és munkavallaléi érdek-képviseleti szervezetek, illetve érdek-képviseleti
szovetségek,
b) az orszagos gazdasagi kamarak,
¢) anemzetpolitika teriiletén tevékenykedo civil szervezetek,
d) abevett egyhdzak,
e) atudomany hazai és hatdron tuli magyar képvisel6i, valamint
f) amivészet hazai és hatdron tuli magyar képvisel6i.
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A Tanacs munkdja sordn a legszélesebb nemzeti konszenzus elérésére torekszik, miikodése soran
figyelembe veszi az Eurdpai Unidban kialakult egyeztetési gyakorlatot.

A Tanacs konzultacids, valamint véleményezési és javaslattevo feladatkorében

a)
b)

0)

nyomon koveti és elemzi az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését;

javaslatokat dolgoz ki az Orszaggytilés és a Kormany részére az atfogd makrogazdasagi és
tarsadalmi problémak megoldasara;

megvitatja a foglalkoztataspolitikai, munkaerd-piaci, a jovedelemelosztast és a tarsadalom
széles korét érinté kormanyzati stratégiakat, koncepciokat, illetve a gazdasaggal, a foglalkoz-
tatassal, a jovedelmek alakuldsaval, a tarsadalompolitikaval 6sszefiiggd alapvetd kérdéseket;
véleményt nyilvanit a vallalkozasokat, a foglalkoztatast, illetve a tarsadalom széles korét
kozvetleniil érint6 tervezett kormanyzati intézkedésekrél;

részt vesz a jogszabalyok és egyéb kormanyzati dontések hatdsainak feltarasdaban, amelyrdl
tajékoztatja a Kormanyt;

konzultaciot folytat az Eurdpai Unidval kapcsolatos stratégiai kérdésekrol;

megtargyal minden olyan nemzetgazdasagi vagy tarsadalompolitikai kérdést, amelyet a
Tandcs tagjainak kétharmada javaslata alapjan a Tanacs a napirendjére tiiz.

A Tandcs plendris iilésén allandé meghivottként a miniszterek vagy az altaluk kijelolt allami veze-
tok tanacskozasi joggal vesznek részt. A Tandcs plenaris tilésén meghivottként tandcskozasi joggal
vesz részt a Gazdasagi Versenyhivatal és a Kozponti Statisztikai Hivatal képviselGje.
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3.

AZ ALLAM GAZDASAGSZERVEZO ES -SZABALYOZO
TEVEKENYSEGE, ANNAK ESZKOZEI

3.1. A GAZDASAGPOLITIKAI CELKEPZES ES TERVEZES
Elméleti alapvetések

A gazdasagfejlesztési stratégiak alapvetd céljai az egyének, a kozosségek, az egész tarsadalom sokira-
nyu és allandéan novekvo anyagi és kulturalis sziikségleteinek a lehet6 legjobb kielégitésére kell
hogy iranyuljanak. Ezért e célokat és felfogasokat elérni, illetve érvényesiteni hivatott fejlesztéspoli-
tikak alapvetd eleme, illetve feladata a mindenkori sziikségletek helyes felismerése, meghatarozasa
és csoportositasa. A sziikségletek minden idében altalanosan és egyedien jelentkeznek, az altalanos
fejlédés soran mind mennyiségileg, mind minéségileg valtoznak, kiilonbozé strukturakba rende-
z6dnek, de minden gazdalkodasi rendben a céltudatos tevékenységek huzderejét jelentik. A gazda-
sagpolitika a sziikségletek helyes felmérésén talmenden hangsulyt helyez a sziikségletek kielégitési
modjara és csoportositasara is. A sziikségletek csoportosithatdak példaul:

— Ossztarsadalmi (politikai, védelmi, kulturdlis), azaz az oszthatatlan,

- személyi anyagi és nem anyagi, azaz az oszthatd, és

- ezek kielégitését szolgalo fejlesztési (beruhazasi stb.) sziikségletekre.

A gazdasagfejlesztési stratégia feladata, hogy a rendelkezésre allg, illetve beszerezhetd javak,
valamint termelési tényezok felhasznaldsaval és a lehetdségek pontos felmérésével koriiltekintéen
kimunkalt gazdasagi célrendszert hatdrozzon meg.

A gazdasagpolitika lényege, hogy a gazdalkodo szervezetekkel valo egyiittmiikodésben mindig a
tejlédést biztositd érdekazonossagok létrehozasara, illetve az érdekellentétek kisztirésére torekedjen,
szem elGtt tartva, hogy az altalanosan elfogadott és megkovetelt globdlis tarsadalmi célok érvénye-
stilése ne sériiljon. A gazdasagpolitika tehat az allam, a kormanyok elhatarozasait, dontéseit, csele-
kedeteit jelenti, amelyeket adott id6szakban a tarsadalom sziikségleteinek mind jobb kielégitésére
alkalmas cél- és eszkozrendszerben hataroz meg, illetve hajt végre.

A gazdasagpolitikai célok képzése terén kiilonbséget kell tenniink a tekintetben, hogy egyrészt
milyen idétavra keriilnek kitiizésre, masrészt a hatalom mely szintjén keriil sor a kidolgozasukra.
Eszerint a gazdasagpolitika tiikrozhet tavlati, stratégiai és taktikai célokat.

A tavlati célok azt mutatjak, hogy egy orszag hosszabb id6 utdan hova kivan eljutni, népességének az

anyagi, kulturalis javakkal és szolgaltatasokkal valé ellatasa teriiletén milyen eredményeket kivan
elérni. A gazdasagpolitika tavlati céljai a tarsadalmi-gazdasagi helyzetet jellemz6 ismérvek széles
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korére terjedhetnek ki. A gazdasagpolitika tavlati céljai kozé tartozhat példaul olyan mutatészam
meghatdrozdsa is, mint a GDP névekedési iitemének hosszabb idészakon at torténd fenntartasa
vagy az egyensulyhelyzet megvaldsitasa is.

A gazdasagpolitika stratégiai céljai vagy részstratégiai olyan hosszabb idétavon beliil kibontako-
z6 tényezok létrehozasat vagy megfelel6 mértéki és iranyt miikodését tiizik ki feladatul, amelyek
kozvetlentil hatnak a tavlati célok megvaldsulasara, hatasukkal létrehozzak a kivdnatos végered-
ményt. Ilyen részstratégiak iranyulhatnak kozvetleniil a gazdasag egyes agazataira (kiilgazdasagi
stratégia, ipari fejlesztési stratégia, turizmusfejlesztési stratégia), régioira (regionalis fejlesztési stra-
tégia) vagy egyes kiemelt tarsadalmi-szocialis célok elérésére (lakasépités-fejlesztési stratégia).

A gazdasagpolitika taktikai céljai kozé sorolhatjuk mindazon feladatokat, amelyek valamilyen stra-
tégiai cél megvaldsitasat szolgaljak, és rovid idétavon meriilnek fel. A gazdasagi célok meghatdroza-
sa tehat — a gazdasagfejlodési szakasz és a mindenkori konjunkturalis helyzet széles korti elemzése
alapjan - az allamhatalom tudatos elérelatasat tiikrozi. A célok megvaldsitasat pedig az alkalmazott
gazdasagpolitikai eszk6zok szolgaljak, amelyek alapvetden, klasszikus forma szerint fiskalis eszkozok,
am a magyar és nemzetkozi gyakorlatban egyre nagyobb hangsuly tereldik a monetaris politikdra.

A gazdasagpolitika célkitiizései az alabbiakban foglalhatok dssze:

- agazdasagi novekedés elGsegitése;

- akoltségvetési és kiilgazdasagi egyensily megteremtése és fenntartasa;
- azinflacié kezelhetd tartomanyban tartasa;

- agazdasag és a tarsadalom modernizacidjanak elGsegitése.

A vazolt célkittizések jobbara egyidejtlileg kell hogy érvényesiiljenek, hiszen ha barmelyik tétel, a
hozza rendelt eszkozok, vagy maganak a részteriiletnek az eredménye kezelhetetleniil negativ tarto-
maényba keriil, ugy a gazdasdgpolitika egésze szenved csorbat. Altaldban a jo, fenntarthaté gazda-
sagi novekedés pozitiv hatdst gyakorol a kiilgazdasagi és koltségvetési egyensulyra és a foglalkoz-
tatasra is. De fogalmazhatunk ugy is: a tartds noévekedéshez elengedhetetlen a pénziigyi egyensuly
vagy a javuld pénziigyi egyensulyi helyzet. A 2008-as valsagot kovetd intézkedések egyik velejaroja
az alacsony, mar-mar deflaciéba hajlé inflaciés kornyezet, igy {6 gazdasagpolitikai célkitlizéssé a
kezelhetd, moderalt inflaci6 valt. Végs6 soron pedig a gazdasag hatasai a tarsadalom anyagi helyze-
tét, életszinvonalat kell hogy javitsak. Tehat a jo gazdasagpolitika a csaladok, haztartasok megélhe-
tési koriilményeinek valtozasdban mérhetd.

A Kormany gazdasagpolitikdja a kormanyprogramban olt testet, amelynek stratégiai és takti-
kai célkitlizései az éves koltségvetésekben, torvényekben és mas jogszabalyokban jogi megerdsi-
tést kapnak. Az dllami koltségvetésben és mas jogszabalyokban eldiranyzott stratégiai és taktikai
célok ezen tulmenden az allam, a gazdasagi igazgatds és esetenként a gazdasagi élet mas szerepl6i
szamara feladatot — kotelezd cselekvési iranyt - jelentenek, amelyekhez az allam a koltségvetésben
biztositja a megfelel6 forrasokat. A Kormany gazdasagpolitikdjanak kimunkalasaban meghatarozé
szerepe van a Miniszterelnokséget vezeté miniszternek, valamint a nemzetgazdasagi miniszternek.
A megalapozott, valésdghii gazdasdgi helyzetértékelés és célképzés el6feltétele a hatékony statisztikai
rendszer miikodése is, amelynek feladata az, hogy targyilagos képet adjon a tarsadalom, a gazdasag,
a tulajdonviszonyok, a kornyezet allapotardl, valtozasairol az allami, kozottiik a gazdasagi igazgata-
si szervek, valamint a tdrsadalom szamara.
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A gazdasagpolitika tajékozodasahoz, és a gazdasag konkrét eredményeinek elérésérdl a Kozponti
Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) biztosit adatokat. A statisztikarol szold 1993. évi XLVI.
torvény szerint Magyarorszagon a statisztikai tevékenység ellatasa a hivatalos statisztikai szolga-
lat feladata, amelynek kozponti szakmai szervezete a Kozponti Statisztikai Hivatal, és amelyben
minisztériumok és orszagos illetékességii allami és kormdanyzati szervek is részt vesznek.

A KSH legfontosabb feladatai a térvény szerint:

a statisztikai tevékenység Osszehangoldsa, a szakmai iranyitasi tevékenység ellatasa;

a népesség adatainak Osszeirasa, egyéb orszagos Osszeirasok szervezése és végrehajtasa;

a hivatalos statisztikai szolgalat orszagos statisztikai adatgyijtési programja tervezetének ossze-
allitasa, jovahagyasra torténd elSterjesztése, a program végrehajtasanak figyelemmel kisérése a
hivatalos statisztikai szolgalat szerveinél;

az Orszagos Statisztikai Tanacs bevondsaval a statisztikai médszerek, fogalmak, osztalyozasok
kialakitasa, a szamjelek meghatarozasa, készitése, nyilvanossagra hozatala, valamint hasznala-
tuk kotelezvé tétele, statisztikai regiszter mikodtetése és ennek alapjan névjegyzék készitése;
az Orszaggytlés és a Kormany évenkénti tdjékoztatasa az orszag tarsadalmi, gazdasagi népe-
sedési adatairdl; statisztikai adatok szolgaltatdsa az dllamhatalom és a kozigazgatds szervei,
a tarsadalmi szervezetek, az érdekképviseletek, a lakossag és a hirkozlo szervek, valamint a
nemzetkozi szervezetek részére.

Azok a versenyképes nemzetgazdasagok, amelyek a tarsadalom felemelésére, demokratikus joga-
inak gyakorlasara is lehetdséget teremtenek, és a felkarolt, érdekeltté tett tarsadalom a gazdasag
eredményeit noveli. A nemzetgazdasag sztiken vett gazdasagi versenyképessége harmas vetiiletti.

Magyarorszag 1j tipusa
versenyképességi tényezoi

Osszehangolt fiskilis és monetaris politika

Csics-
technolégiira
képzett
Egészséges
Stabil R munkaeré
allamhaztartasi és
pénziigyi wegészséges”
kornyezet TB ellaté
Megfelelé N
oktatasi
rendszer

Forrds: LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, Nemzeti Kozszolgdlati Tankonyvkiadé, 2013, X1. fejezet
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A versenyképesség 4j tipusu, empirikus kozelitésti modellje alapvetéen kozpénziigyi gyokerd.** Ha
stabil az dllamhdztartas, jo a gazdalkodokat dvezd kozgazdasagi feltételrendszer, és igy jut elegen-
dé pénz a bovitett Gjratermelés humaneréforras tényezdire (oktatasra és egészségmegorzésre). A
nemzetgazdasagot és tarsadalmat tartd pillérek kozott nélkiilozhetetlen az 6sszhang, amelyet az
egymas mellé rendelt fiskalis és monetaris politika biztosit, sajatos kozpénziigyi mechanizmusaikon
keresztiil. A jo, tarsadalmilag méltanyolt jovedelemosztas®™> megkeriilhetetlen. A versenyképesség
optimalis modellje, eszkozrendszere els6sorban belsd hatterd, a hazai adottsagokhoz, igényekhez,
képességekhez igazodd. Igy minden nemzetgazdasignak més és més a versenyképességi modell-
je. Az importalt, belsé eréforrasokhoz nem igazodo, ,gyokértelen” versenyképességi modellek és
gazdasagpolitikak nem tartésak. Az Uj globalis konjunktura alulrdl épitkezve, 6nallo, és szerves
hattert gazdasagpolitikak ereddjeként lehet tartos és ellenalld a valsagokkal szemben.

Gyakorlati aspektusok**

A 20. szazad utols6 évtizedében megkezdett magyarorszagi gazdasagi atalakulas a piacgazdasag
tulajdoni, szabalyozasi és intézményi rendszerének megteremtését kovetéen az Gj évezred elsé
éveiben mar a hazai gazdasag modernizacidjanak felgyorsitasat, a fenntarthat6 gazdasagi noveke-
dést tiizte ki céljaul. Ez feltételezte a makroszintd és a mikroszintli versenyképesség javitasat, a
novekedés targyi, technikai és szellemi alapjainak bdvitését, valamint a tarsadalom és a gazdasag
kohézidjanak fokozasat, a korabbi gazdasagfejlédési szakaszbol visszamaradet, illetve az atalakulasi
szakasz soran felszinre keriilt — regionalis, strukturalis, t6ke-tényezdbeli - fejlédési aranytalansa-
gok csokkentését. E stratégiai cél megvaldsitasanak egyik leglényegesebb, aktiv eszkoze a kiilfoldi
és hazai befektetéseket 9sztonz¢ feltételek biztositasa és fejlesztése, amelyre a kormanyzat indikativ
jellegti, atfogo igényt, nyitott gazdasagfejlesztési stratégiat dolgozott ki. Az 6sztonzé rendszer a
hazai gazdasagfejlesztés stratégiajat meghatarozo6 Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv filozéfidjaban,
a kormadnyzati, a helyi dnkormanyzati és a vallalkozoi szféra 6sszefogasaban, kozos hozzdjarula-
saban, gazdasagfejlesztési és vallalkozasosztonzési timogatasi formakban, kozponti koltségvetési
céleldiranyzatként oltott testet. A 2002-es kormanyvaltast kovetden azonban a belsé eréforrasok
fejlesztését és a kiilfoldi befektetések magyarorszagi helyben maradasat szorgalmazo6 gazdasag-
politika hattérbe szorult, pontosabban a hangsuly szinte kizarélagosan a nemzetkozi vallalatok
tovabbi ,,helyzetbe hozasara” szoritkozott. A dereguldciora, az dllami ellendrzés hattérbe szoritasa-
ra iranyuld, tovabbad az allami vagyon privatizaciéjaval kialakitott termelési méd Magyarorszagon
2008-ra miikodésképtelenné valt, tartalékai kimeriiltek, hitele és hitelessége elfogyott. A tervgazda-
sagi rendszer ,levaltasara”, valsaganak kikiiszobolésére alkalmazott rendszervalté gazdasagpolitika
2008-ra rendszervalsagba keriilt. 2010-t6] az aktiv gazdasagi kormanyzasi modellben a befekte-
tés-0sztonzés, vallalkozasfejlesztés altalanos és kiilgazdasagi szektorhoz kapcsolhaté tételei kiilo-
nosen az Uj Széchenyi Terv programjaiban és az ezek megvaldsitésat célzé pélyazati csomagokban

34 Kozpénziigyi gyokertivé valt. Ez a valsag kovetkezménye, amely Gjra felértékelte az allam szerepét, gazdasagbefolyésolo,
stabilizalo tevékenységét.

35 J6 példa erre aII. vilaghaboru utdni német gazdasag reorganiziciéja Konrad Adenauer és Ludwig Erhard keresztényde-
mokrata kormdnyzasa idején. A helyreallitasi szakaszban a jovedelmek eloszlasa, pontosabban elosztasa aranyos volt a
kiillonboz6 tarsadalmi rétegek kozott (mérése Gini-koeflicienssel torténik).

36 A Nemzetgazdasagi Minisztérium nemzetgazdasagi tervezési feladatai vonatkozasdban a legfontosabb az éves koltség-
vetési terv Osszedllitasa, amely nagyfoku szintetizalé munkat igényel. A koltségvetési tervezés modszertanaval, elméleti
és gyakorlati vonatkozasaival az Allamhaztartasi alapismeretek (III. modul) és a Pénziigyi és koltségvetési igazgatasi
kormdnytisztvisel6i szakvizsga tananyagok foglalkoznak.
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jelennek meg. A gazdasagpolitika kialakitdsa, az ennek hatékony végrehajtasahoz sziikséges tarsa-
dalmi parbeszéd eldsegitése, a gazdasagpolitika meghatarozasanak és megvalodsitasanak iranyitasa
a Kormany els6dleges feleldssége, igazgatasi-kormanyzasi feladata.

Az 1999-2002 kozott érvényesiilé Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv eredményein® felbuzdulva
dontott a Kormany az Uj Széchenyi Fejlesztési Terv beinditasa mellett, amelynek kozéppontjiban
a foglalkoztatds dinamikus bévitése, a gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése, valamint
Magyarorszag versenyképességének javitdsa allt. Mindezek kozvetetten, a ndvekedésen keresztiil
a pénziigyi stabilitds megteremtését®® is segitették. A tizéves gazdasagfejlesztési stratégia kijelolte
azokat a kitorései pontokat és hozzajuk kapcsol6dé programokat, eszkozrendszert, amelyek biztosi-
tottdk Magyarorszag hosszu tavi fejlédését. Az Uj Széchenyi Terv 6 makrogazdasagi prioritasra
épiilt:

- Gyogyité Magyarorszag — Egészségipari Program,

- Zoldgazdasag Fejlesztési Program,

- Villalkozasfejlesztési Program,

- Kozlekedésfejlesztési Program,

- Tudomany-Innovécié Program és

- Foglalkoztatasi Program.

A novekedést és foglalkoztatasbévitést elétérbe helyezd Uj Széchenyi Terv mellett kiemelt jelentéségii
a Széll Kalman Terv, amelynek alapfelismerése, hogy az addfizet6 allampolgarok jovedelemaddja-
nak kétharmada, vagyis minden harom befizetett forintbdl kettd az dllamadoéssag kamatanak kifize-
tésére megy el. Ennek jelent6s része a kiilfoldi allampapir-piaci befektetok jovedelmét néveli, hiszen
Magyarorszag a kiilfold felé leginkabb eladésodott orszagok kozé tartozott. A Széll Kalman Terv célja
igy az addssagveszély elharitasa lett, azaz az allamaddssag szintjének a csokkentése oly mddon, hogy
tartdsan finanszirozhato legyen a koltségvetés, megakadalyozva az allamadodssag ujratermel6dését.
A foglalkoztatas,” a nyugdijrendszer,* a kozosségi kozlekedés, az oktatds és az egészségiigy struk-
turalis reformjaval az addssag csokkentése tartdsan biztosithatd. Ezek jobbara indirekt eszkozok,
az allamhaztartas kiadasi oldalat érintették, de markansan hatottak a koltségvetés stabilizdlasara,
kapcsolddva az Uj Széchenyi Tervhez. A takarékos allam és a szolidaritds jegyében a Kormany kidol-
gozta és miitkodteti a sok ember munkajat el6segité kozmunka programot. A kabinet attekintette a

37  Lésd részletesebben a korabbi Széchenyi Terv gazdasdgi vdzardl, eredményeirél: MaTtoLcsy Gyérgy: EI6 emlékeink.
A Széchenyi Terv Vildgdrdl, Heti Valasz Kiadd, 2003.; LENTNER Csaba: Rendszervdltds és pénziigypolitika, Akadémiai
Kiado, 2005.; MATOLCSY GYORGY ES TARSAL: Megtijitott szabadelvii és szocidlis piacgazdasdg, Magyar Novekedéskutatoi
Intézet, 2008.

38 Pénzigyi stabilitast, koltségvetési hianyt, allamadossagot csokkenteni legcélravezetébb mdédon a novekedésen keresz-
tiil lehetséges. Ha gyorsabban nd a GDP (a nevezd), mint a szamlaléban 1év6 hiany, allamaddssag, akkor a maastrichti
kovetelményeknek is konnyen meg lehet felelni. (Lasd 1999-2002-es id6szak.)

39 A foglalkoztatdsbdvités egyidejlileg noveli az dllamhaztartds bevételi oldalat (adok keletkeznek), masrészt csokkenti
a kozkiadasokat, hiszen a segélykifizetések mérséklddnek. A munka vildgiba visszavezetett munkanélkiiliek elszegé-
nyedése csokken, igy az allam tovébbi kozkiaddsok fizetésétél mentesiil. Harmadrészt, az integréltakndl fizet6képes
keresletet teremt a Kormdny.

40 A nyugdijrendszer vonatkozasdban a korhatar el6tti nyugdijazasok besztikitése (tizoltok, katonak, rend6rok), az oreg-
ségi nyugdijra jogosult nék korhatartol fiiggetleniil, 40 év utdn, legaldbb 32 év jarulékfizetéssel megalapozott szolgalati
id6, és legfeljebb 8 év gyermekneveléshez kapcsolddé szolgilati id6 esetén nyugdijba vonulhatnak a ,,nék 40 év” szabaly
alapjan. A nyugdijrendszer masik kardinalis 4talakitési teriilete a magannyugdijpénztarakban 1évé megtakaritdsok
rendezése.

57



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - GAZDASAGI IGAZGATAS

korengedményes és rokkantnyugdijak, valamint a tdppénzfolydsitas szabélyait. Uj térvényben szabé-
lyozta a koz- és felsGoktatast. A fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas jegyében atalakitasra keriilt
a kozosségi kozlekedés és a gydgyszertamogatas rendszere. A vallalkozasok életét az adminisztra-
ciocsokkentd csomag, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kimunkalt adécsokkentések
konnyitették. A Széll Kalman Terv kozvetleniil hatott az dllamhaztartas szerkezetére, kiaddsaira, a
masik oldalon pedig a lakossag és a vallalkozasok életére gyakorolt kedvez hatast, hiszen a megter-
melt jovedelmek egyre nagyobb részét az eredeti jovedelemtulajdonosokndl hagyta.

Az egykulcsos, aranyos személyi jovedelemado az 1j adorendszer fontos eleme. Mig a tobbkulcsos
progressziv szja csokkentette a magasabb adésavba es6 jovedelmeknek a tobbletmunkara 6sztonzé
erejét, addig az egykulcsos rendszer méltanyos, ugyanakkor az ad6 kiszamitasa egyszert, addop-
timalizaldsra sem 0sztondz, és nem fogja vissza a gazdasagi teljesitményt. Az egykulcsos személyi
jovedelemadé rendszer nemcsak a hatékonysagot noveli, hanem az atlathatésagot is javitja.

A tarsasagi adozas teriiletén a cégek nyeresége utan fizetendd tarsasagi adé 2010. julius 1-jétél a
pozitiv adéalap 500 milli6 forintot meg nem haladé 0sszegéig 10%-ra csokkent, az e feletti 6sszegre
a tarsasagi adé mértéke 19%.

A kozfoglalkoztatas atalakitasa soran 2011. januar 1-jétdl 1étrejott az egységes koztoglalkoztatasi
rendszer.

A kozoktatas teriiletén a cél a szinvonal emelése, egy mindségkozpontu oktatds megteremtése. A
felsGoktatdsi rendszerben a munkaerdpiac igényeinek sokkal inkdbb megteleld, versenyképes struk-
tara kialakitasa keriil el6térbe. A munkaerdpiacon sokkal inkabb keresett redl és miiszaki ismeretek,
és e képzettségekkel rendelkez6k ardnyanak novelése latszik indokoltnak. A felndttképzés teriiletén
induldé programok a felnétt lakossag tovabbtanulasi hajlandésagat 6sztonzik. A szakképzésben a
valtozasok azért torténnek, hogy a képzési szerkezet a szakiranyok és a létszamok vonatkozasa-
ban is a gazdasag igényeihez igazodjon, illetve versenyképes tudast tudjon nyujtani a fiataloknak
és a munkaerdpiacra ujbdl beintegralddni kivandknak. Jelentds atalakulas van a szakmunkaskép-
zésben, ahol a képzés elejétdl nagyobb hangsulyt kell hogy kapjon a gyakorlati szakmai ismeretek
ataddsa, ami altal né a magyar gazdasag versenyképessége is.

Az orszag tarsadalmi, gazdasagi és teriileti folyamatai egyértelmiien jelzik, hogy egységes tervezési
rendszerre, és az intézkedések nemzetgazdasagi koordinacidjaval megalapozott kivitelezésre van
sziikség. Szamos fejlett orszag nemzeti gyakorlata igazolja, hogy hatékony kézponti nemzetgazdasa-
gi és teriileti tervezés a hatékony nemzetgazdasagi mitikodés alapja. Ennek szellemében jott létre a
dontéseket megalapozé komplex elemzd, értékeld és stratégidkat alkoté Nemzetgazdasagi Tervezési
Hivatal, amelynek szerepét a gazdasagpolitika formalasdaban mind jelentdsebb szerepet bet6lté6 Magyar
Nemzeti Bank vette at nem konvencionalis* filozéfidjan és eszkozrendszerén keresztiil.

A konvergenciafolyamatok a pénzintézetek aktiv részvételét is feltételezik, hiszen a bankszektor
jelent6s szerepet jatszik minden nemzet fejlédésében. Ennek szellemében allapodott meg a Kormany
a Bankszovetséggel, aminek alapjat a tarsadalmi érdekeket is eldnyben részesité szabdlyozas

41  Gazdasagpolitikai célokhoz igazodd Névekedési Hitelprogram, 6nfinanszirozé program, alapkamat-csokkent6 palya,
jol felépitett felsGoktatast fejleszté koncepciok és tdimogatasi keretek.
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kiterjesztése,** és a bankok novekedésben torténd szerepvallalasa adja. Tovabbi kormanyzati torek-
vés volt a bankiizem mtikddésének stabil szabalyozasi és ellenérzési feltételrendszerének kialakitasa.

Az allamigazgatas Magyarorszag versenyképessége szempontjabdl az egyik legfontosabb struk-
turalis sztik keresztmetszet volt 2010-ig. Nemzetkozi 0sszehasonlitasban a magyar kozigazgatas
altalanos teljesitménye sokat romlott a kornyezé orszagokéhoz képest. Korlatozé tényezd volt az
ligyintézési nehézségek sora, az allami szabalyozas kiszdmithatatlansaga, és a tal sok adminiszt-
rativ teher. A kormanyzati miikodés attekinthetetlensége, a vallalkozasok dltal érzékelt korrupcio,
a kozszolgaltatasok mindségének romlasa karosan hatott az allam és az iizleti kornyezet miiko-
désére. A biirokracia és az addterhelés csokkentése ezért kiemelt teriiletévé valt a Széll Kalman
Tervnek. A novekedésbarat fiskalis konszolidacid, a banki hitelezés aktivitasanak helyreallitasa, a
versenyképesség javitasa, a munkanélkiiliség fékezése, és az dllamigazgatas korszer(sitése a Széll
Kalman Terv kozépponti célkitizései kozé tartoztak. Mivel szerkezeti atalakitasokkal valt lehet6vé
az dllamaddssag csokkentése, a Kormany Allamadéssag-csokkentd Alapot éllitott fel, ahovd a nyug-
dijpénztari megtakaritasok egy része, a banki kiilonadé tovabbi dsszege és az elektronikus tthasz-
nalati dij, valamint a tarsasagi add felsé kulcsabol szarmazo bevételek keriilnek atcsoportositasra.

Magyarorszag a foglalkoztatasi szint javitasara iranyulé Eurdpa 2020 célkittizéseihez kapcsolédva
a 20-64 év kozotti népesség foglalkoztatdsi aranydnak 75%-ra novelését tlizte ki célul. Konkrét
lépések torténtek a korhatar el6tti nyugdijba vonulds lehet6ségének megsziintetésére, a n6k munka-
eré-piaci részvételének 0sztonzésére, a munkakeresési segitség és az egyénre szabott szolgaltatasok
mindségének és hatékonysdgédnak novelésére. Az Uj Széchenyi Tervbe foglalt gazdasdgi novekedést
célzé intézkedések 1ényegében a koltségvetés bevételi oldalanak gyarapitasara fokuszaltak, a Széll
Kalman Terv pedig ennek makrogazdasagi szabalyozasi oldalat és a kozszolgaltatasok pénziigyi
hatterének racionalizaldsat érvényesitette.

A fentiek alapjan egy realis forgatokonyvii nemzetgazdasagi terv*’ bazisan a legfontosabb

gazdasagi célkitiizések az alabbiak:

- erdsiteni az allamhaztartds finanszirozasaban a belsd forrasok szerepét;

- csokkenteni az allamadossag mértékét;

- kialakitani és fenntartani a jovedelemosztonz6 adorendszert;

— Dbiztositani a lakossagi és vallalati felhasznalok szamadra a természeti eréforrasokhoz (energia-
hoz) valé hozzaférést;

- eldsegiteni a magyar tulajdonu vallalatok nemzetgazdasagon beliili aranyanak, szamanak nove-
kedését, belsé és kiils6 piacokon valo érvényesiilését;

- Osztondzni a nemzetkozi vallalatok ,,honositasat™*

— bdviteni a gazdasagi szereplok dltal felhasznalhaté nemzeti rendelkezésii finanszirozasi forrasok
korét és értékét;

- segiteni a tarsadalom integraciobdl kiszakadt tagjainak a munkaerépiacon valé megjelenését.

42 Lasd LENTNER Csaba Es TARSAL: Bankmenedzsment - Bankszabdlyozds - Pénziigyi fogyasztévédelem, Nemzeti
Kozszolgélati és Tankonyvkiado, 2013. A bankok, biztositok, tékepiaci szereplok 6j szabalyozasardl, és a feliigyeleti
munka tartalmi kibévitésérdl szolo fejezetekben olvashatnak errél bévebben.

43 Ilyen a Magyar Nemzeti Bank szakmai grémiuma altal készitett Nemzetgazdasagi Terv — 2020

44 A honositasi elmélet lényegét 1lasd: LENTNER Csaba: Rendszerviltds és pénziigypolitika, 2005, 17. fejezet, atvéve a
Megujitott szabadelvii és szocidlis piacgazdasig Magyarorszdgon, 2008 altal. Ez a tétel az MNB nemzetgazdasagi tervé-
hez - sajat jogon — kapcsolt. Az energiabiztonsagi tétel ugyancsak sajat kiegészités a felsoroldsban.
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A tervezett célok megvalosuldsanal kiemelt jelentdségli a magyar gazdasag tartés novekedési
palyara allitasa, ami egy Uj felzarkozasi kisérlet, és egy teljesen 4j, megvaltozott globalis gazdasagi
koérnyezetben® kell hogy végbemenjen. Eurdpa relative erds versenyképességi pozicidja rohamosan
gyengiil Azsidhoz és az Egyesiilt Allamokhoz képest. Magyarorszig ebben a kdrnyezetben, Eurdpa
Ujabb relativ lemaradassal jellemezhet6 szazaddban kisérli meg a felzarkézast*s a fejlett, nyugat-eu-
ropai jolléti szinthez, amely mar csak a globalis harmadik fejlettségi szint. Az MNB kutatasai alap-
jan az alabbi kitorési teriiletek fogalmazhaték meg:

- ajdrmdipar,

- azelektronikai ipar,

- azegészségipar,

- aturizmus,

- azagar- és élelmiszer-gazdasag,

- alogisztika,

- azold gazdasag és technoldgia,

- akék gazdasag (high-tech iparagak és K+F) és

- akreativ iparagak.

Az elmult évtizedek legsikeresebb magyar gazdasagi agazata az autdipar, legnagyobb gazdasa-
gi teljesitménye az export boviilése, és leghatékonyabb magyar integracidja a kozép-eurdpai Gj
autoipari halézatba torténd bekapcsolddas. Ezt minden lehetséges eszkozzel célszer(i segiteni, am
ugyanakkor 4j tipust, belsé hatokor(i agazatok (példaul az élelmiszeripar, egészségipar, kreativ
iparagak, start up vallalkozdsok) fejlesztése is elengedhetetlen. E teriiletekrdl varhato, hogy a teljes
értékli gazdasagi felzarkézashoz sziikséges foglalkoztatasi rata emelkedjék. A jelenlegi 60% koriil
allo foglalkoztatasi rata az angolszasz orszagokra jellemz6 75%-os szintnél biztositand a tarsada-
lombiztositas egyensulyat és a gazdasagi novekedés tartds fenntartdsat. Ezért kiemelt jelentdségu
2010-t8l az 1j, adézé munkahelyek létesitése (2010 és 2020 kozott 1 millié). Az addpolitikaban
indokolt a munkateljesitmény helyett a fogyasztas adoztatasa, amelynek elsé fazisa volt a személyi
jovedelemadé mértékének 36%-r6l 16%-ra mérséklése.”” Ez a kormdnyzati intézkedés is 6sztonozte
és Osztonzi az egyéneket a tobbletteljesitményre. Az addpolitika masik prioritasi teriilete a hazai
koétddést, tulajdond, és kisebb méretti vallalkozasok adoéterhelésének mérséklése. Szamukra — elsé

45 Az Eurépai Unié meggyengiilt, az Egyesiilt Allamok megerdsdddtt. Az olajarak hektikusan réngathaték. Uj energidk
jelennek meg a piacon (palagaz, palaolaj). Oroszorszag vilagpolitikai expanzidra vald képessége a 2014-2015. évi esemé-
nyek alapjan mar nem egyértelmi. Az eurdpai névekedés motorja mar nem az EU alapitd tagorszagainak kore. Kina
vilagpolitikai potencidlja er6sen kotédik az USA-hoz. Az elszegényedés, a differencialt jovedelemszerzés felerésodésével
amigracio, és a jelenleg dominanstdl eltérd vilagnézeti, politikai ideolégidk rohamos terjedésével kell szamolni. A felso-
rolds a teljesség igénye nélkiili.

46 A magyar allamisdg elvesztése 6ta (1526) folyamatosak a magyar felzarkozasi kisérletek. Mint példaul a reformkorban, a
dualizmus idején, a kiegyezést kovetden, a két vilaghdboru kozétt, a tervgazdasagi rendszer korszakéban. Es legutoljara
(befejezett igeiddvel jellemezve) a neoliberalis piacgazdasagi atmenet idején. Ezek a kisérletek altaldban faziskésettek,
és kiilonosen a rendszervaltozas utdni pedig az adott gazdasagi, tdrsadalmi mili6hoz nem illeszkedd. Sokszor az, ami
dinamizélhatott volna minket (pl. vasutépités a kiegyezést kovetéen), benniinket, magyarokat tarsadalmi vetiiletben
mar konzervélt. Az Egyesiilt Allamokat a kozlekedés fejlesztése gazdasdgi, de tarsadalmi szinten is dinamizalta. F. List
idején a német térség allamait dinamizalta. Magyarorszagot azonban nem hozta fel az elvart, optimalis szintre. Vagyis,
a gazdasdgi jotékony hatds nem ,csapott 4t” a tdrsadalmi viszonyaink dinamizmuséba, korszertisitésébe (lasd kései
magyar feudalizmus). Megjegyzés: a vasutfejlesztés eltérd hatasait kimutato eszmefuttatast Matolcsy Gyorgytél hallot-
tam a 2000-es évek elsé évtizedének elején.

47  Tlletve tovabbi csokkentése, 2016-t0l 15%-ra, majd varhatéan — kormanyzati tervek szerint - a ciklus végére 10% ala.
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korben - a tdrsasagi nyereségado 10%-kal csokkent. A munkaerdpiacrdl kiesettek visszatérését a
kozmunkaprogramok biztositjak, amelyek végcélja a piaci szektorba torténd visszaintegralédasra
valo felkészités. A felsGoktatas rendszerének atalakitdsa azt célozza, hogy a természettudomanyi,
mérnoki képzés sulya emelkedjék, s igy 6sszhangba keriiljon a képzés a munkaerd-piaci igényekkel.

3.2. A FISKALIS ES MONETARIS POLITIKA

A gazdasagi kozigazgatas eszkoztaraban kiemelt szerepet jatszanak a fiskalis és a monetaris poli-

tika megvaldsitasara iranyuld eszkozok, amelyek a gazdasagi szabélyozok elsédleges fontossagu és

massal nem helyettesithetd csoportjat alkotjak. A gazdasagi folyamatok kozgazdasagi, kozigazga-
tasi befolyasolasara szolgalo eszkozoket sokféle szempont szerint lehet csoportositani, amelyek
koziil a makrodkonomia kettét haszndl:

- azegyik szempont az eszkozoket aszerint osztja meg, hogy az dllami beavatkozas a jovedelmek-
re és az arupiacra, avagy a pénzpiacra*® gyakorol hatast kozvetlentil, ettdl fliggden megkiilon-
boztethetiink koltségvetési politikat és monetaris politikat;

- amasik szempont az eszk6zok alkalmazasanak jellegére vonatkozik: eszerint az automatikusan
és a diszkrecionalisan (esetileg) alkalmazott eszkozoket kiilonboztetik meg.

A koltségvetési politika az allami bevételekre és kiadasokra, valamint ezek egyenlegére vonatko-
26 dontések Osszessége, amely az allami koltségvetésben és a koltségvetési (fiskalis) szabalyokban
olt testet. A koltségvetési politika kozvetleniil és dontéen a nemzetgazdasag Osszkeresletére tud
hatdst gyakorolni: egyrészt a jovedelmek valtoztatasaval, masrészt a kozvetlen allami vasarlasok-
kal. A gazdasagi szereploktdl szarmazo befizetések mindegyikét jogszabalyi eldiras teszi kotelez6vé,
vagyis az allam bevételi joga ttjan jut bevételekhez, amelyeket a kotelezettek sajat jovedelmiikbol
teljesitik. Ezaltal az allam egy oldalrol csokkenti az dsszkeresletet, egyidejlileg eszkozoket centra-
lizal a gazdasagpolitikai céljai megvaldsitasahoz. A koltségvetés kiadasi oldalan kozgazdasagilag
két csoportot kiilonboztethetiink meg: az egyik csoportba azokat a tételeket soroljuk, amelyek csak
a maganszektor jovedelmét véltoztatjdk meg, de nem hatnak az arupiacokra: ezek a koltségvetési
kiadasok az allami transzferek. A masik csoportba mindazok a kiadasok tartoznak, amelyeket az
allam kozvetleniil vasarlasra fordit.

Az allami bevételek és kiadasok szabdlyozasa és végrehajtasa dltal a koltségvetés-politika az alabbi

atfogd szerepeket gyakorolja:

- a gazdasagi stabilitds, egyenletes novekedés, belsd és kiils6 pénziigyi egyensuly fenntartasara
irdnyuld stabilizaciés funkciot;

- agazdasagpolitikai prioritasok érvényesitésére iranyuld jovedelem-ujraelosztasi funkciot;

- anemzetgazdasag egy-egy belsd piaci szegmensének befolyasoldsara iranyul6 allokacios funk-
ciét, amelynek révén az adott termék- vagy szolgaltataspiac spontan miikodésébol fakadd
hianyossagot vagy torzulast korrigalhat.

A koltségvetés-politika megvalositasara szolgalo eszkozrendszer az allami bevételek és a kiadasok
szabalyozasaban és az e szabalyokat végrehajto, alkalmazo intézményekben olt testet. A koltségve-
tés bevételi oldalan kozgazdasagi szempontbol ezek lehetnek: addjellegti bevételek, nem addjellegt

48  Barapénzpiacra gyakorolt hatdsok okozéjaként napjainkban nem 4ll fenn a jegybank kizarolagossaga. (Péld4ul a keres-
kedelmi bankok jovedelemadoztatdsa, ami a pénzpiaci pozicidkat befolyasolja.)
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bevételek, allami vagyonhoz kapcsolddd bevételek, egyéb bevételek. Az dllami bevételek zomét
alkoto6 addjellegii bevételek kozé tartoznak az adok, az dllami monopdliumok (pl. jovedéki adok),
a vamok és a tarsadalombiztositasi jarulékok. A nem adojellegii bevételek soraban az illetékeket,
dijakat és birsagokat emlithetjiik. Az dllam tovabbi bevételeit képezik az dllami vagyon értékesité-
sébdl, bérleti dijaibdl vagy tartds mitkodtetésébdl szarmazo osztalék bevételek. Végiil a bevételi oldal
egyéb csoportjaban emlitheték még a kiilonféle kiilsé tamogatdsok, adomdnyok. Az allami bevéte-
lek talnyomo részét reprezentald addjellegti bevételek rendszere alkalmazkodik a gazdasagpolitika
stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitasahoz, de egyben alkalmas rovidebb tavu célok megvaldsita-
sanak elésegitésére is. Az adorendszerrel szemben tamasztott kovetelmények kozott eszerint fontos
helyet foglal el a stabilitas és az észszer(i rugalmassag ismérve, emellett tovabbi kovetelményként
utalni kell az igazsagossag (méltanyossag), a haszonelviiség, a kozteherviselés, a hatékonysag, az
egyszeriiség és a lehet6 legkisebb adminisztracios koltségigény kovetelményeire. Az elmult években
a2008-as gazdasagi valsag kovetkezményeként fokozatosan atalakult a hazai adérendszer szerkezete
is. A korabbi szabalyozasban a kiilfoldi befektetések 6sztonzése hangsulyosabban, prioritast élvezve
érvényesiilt. Az id6kézben megvaltozott gazdasagfilozofia mar a hazai befektetések 6sztonzését,
valamint a human- és innovacids kapacitdsok novelését tiizte ki elsédleges céljaul. A humaners-
forras-gazdalkodas tekintetében az adérendszernek a maga sajatos eszkozeivel a munkaeré mobi-
litdsat, a gazdasagpolitikai célok megvalositasahoz igazod6 képzést is segitenie kell. Azaltal, hogy
Magyarorszag idékozben kikeriilt az EU tulzottdeficit-eljarasa alol, az allami hiteleket fokozatosan
béviilé aranyban a belfoldi pénzpiacrdl biztositjak, a gazdasagot terheld 6sszes add- és jarulékter-
helés aranya is fokozatosan csokkent (a valsdgot megel6z6 42%-rdél 39%-ra), egyben a pénziigyi
stabilitds er6sodésével is jart. Az adéterhelés sulypontja a jovedelmekre rakédokrdl fokozato-
san a fogyasztast, forgalmat terhel6 adokra terhel6dott at. Jelentds atrendezddés kovetkezett be a
vallalkozasokra kirétt adok szerkezetében is. Az atalakitas elsésorban a kis- és kozépvallalkozasok
terheinek csokkentésére dsszpontositott, mikozben a sok esetben monopolhelyzetben levé nagy-
vallalatok adoterhelése nétt. Az addpolitikai valtozasokhoz szorosan kapcsolédik a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal ellendérzési tevékenységének a novekedése. (Lasd pl. az elektronikus adatforgalmu
pénztargép bevezetése, kozuti arufuvarozasi rendszer ellenérzése.)

A j6 addrendszer legfébb kovetelménye, hogy betarthato és betartathatd, egyszerd, atlathato, a
sziikségesség tekintetében megérthetd legyen. Tovabbi kovetelmény, hogy lehetdleg nagy addbevé-
teleket hozzon, és jelent6sen haladja meg az addval kapcsolatos beszedési, adminisztracios, ellendr-
zési koltségeket.

Az addrendszer konkrét szerkezete fligg a kormany célkitlizéseitdl, a bels6 pénziigyi fliggetlenség-
t6l, az alkotmanyos alapelvektdl és a gazdasagracionalizalasi megfontoldsoktol, tovabba nem kevés-
bé az adozok mentalitasatdl. Az addrendszer az orszag versenyképességének egyik fontos fokmé-
réje. A magyar adorendszer szerkezetét tekintve a kozponti és helyi addkat is magaba foglalja. Az
adopreferencidk az elmult évtizedekben gyakran véltottak egymast, igy az adérendszeren keresztiil
elérhetd gazdalkodoi stabilitdas nem valosult meg. A magyar adérendszer és rajta keresztiil az allam-
haztartas optimalis bevételi szintjének elérését a feketegazdasag erds jelenléte korlatozza.

Azadoérendszer tehat a fiskalis politika technikai, tobbnyire jogtechnikai tartomanya, amely a gazda-
sagi hatasokat alakitja, keletkezteti, és fenntartja. Az adézasi folyamatok koordinacidjat, végrehajta-
sat az allam az adézas rendjérél szolo torvényen keresztiil valdsitja meg. Az adézas rendjérdl szold
torvény célja az eljaras torvényessége és eredményessége érdekében az adozok és az addhatdsagok
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jogainak és kotelezettségeinek egységes szabalyozasa. Az ad6z6 és az addhatosag az addzas rendjé-
rél szo6lo torvénynek megfeleléen gyakorolhatja jogait és teljesiti kotelezettségeit. Az addhatdsagok
feliigyeletét az adopolitikaért felelds miniszter, illetve a NAV feligyeletére kijelolt miniszter latja
el. A két miniszteridlis szint a jelenlegi kormdnystruktira szerint azonos, és a nemzetgazdasagi
miniszter hataskorébe tartozik. Az adodigazgatasi eljarasban az adohatosag az addzo jogait, kotele-
zettségeit allapitja meg, ellendrzi az adokotelezettségek teljesitését, a joggyakorlds torvényességét.

A koltségvetés kiadasi oldalan — az dllam, a kozigazgatas miikodésével és fejlesztésével kapcsolatos
kiadasokon tulmenden — a gazdasagi szervezeteknek nyujtott tamogatasok eszkozével a struktu-
ralis és regiondlis fejlesztési célok, a szocialis, oktatasi juttatdsok széles korii rendszerével pedig a
tarsadalomfejlesztési és ehhez kapcsolddd gazdasagpolitikai célok megvalositasat segiti eld. A kolt-
ségvetés-politika megvaldsitasat szolgald politikak, szabalyozdk és intézmények egészét az allam-
haztartds intézménye foglalja magdban. Mas szdval: az allamhdztartds a nemzetgazdasagban és
a tarsadalomfejlesztésben valé allami szerepvallalas gazdalkodasi, pénziigyi oldalat jeleniti meg.
A koltségvetési kiadasok a koltségvetési torvényben megallapitott (eredeti), vagy az év kozben
mddositott kiadasi el6iranyzatok mértékéig teljesithetok.

A kozponti koltségvetésben kiadast lehet eléiranyozni:

« akozponti koltségvetési szervek feladataira;

o azallam eurdpai unios tagsagbol szarmazo és mas nemzetkozi jogszabalyi és szerzédéses kote-
lezettségeinek teljesitésére;

« az allamhdztartas mas alrendszere, tovabba jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezet, illet6leg természetes személy részére.

A bevételek és a kiadasok mérlegszerii szembeallitasaval all el6 a koltségvetési egyenleg, amely-
nek hidnya a GDP 3%-anal tobb nem lehet.* Magyarorszag e kovetelményt 2011 dta folyamatosan
teljesiti. A koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésénél és a koltségvetés végrehajtasanal szigort
fiskalis szabalyok érvényesiilnek.”

A monetaris politika a gazdasagpolitika azon célkitlizéseinek, eszkozeinek és intézményi rendsze-

rének Osszessége, amellyel a pénzpiacot szabalyozza, kiilonos tekintettel a forgalomban 1évé pénz-

mennyiség alakitdsara. A monetdris politikaért Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank felel.

A kozponti bank jogallasat, feladatait, mtikodésének feltételeit a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6lo

2011. évi CCVIIL. torvény szabalyozza, amely szerint az MNB elsddleges célja az arstabilitas elérése

és fenntartasa. A jegybank alapveté feladatai:

- a nemzeti fizetGeszkoz értékallosaganak védelme érdekében meghatarozza és megvaldsitja a
monetaris politikat;

- kizardlagosan jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra; hivatalos deviza- és aranytartalékot
képez és kezeli azt;

- adevizatartalék kezelésével és az arfolyam-politika végrehajtasaval kapcsolatban devizamtive-
leteket végez;

49  Maastrichti konvergenciakritérium.

50 A koltségvetés kiaddsi és bevételi tételeit, szabalyait részletesen tartalmazza a kormanytisztvisel6i szakvizsga tananyag
Altalanos 4llamhdztartési alapismeretek (III. modul) c. tantérgy 3. fejezete, illetve a Pénziigyi és koltségvetési igazgatds c.
jegyzet 2.5. fejezete, tovabbd az Adozasi pénziigytan és dllamhaztartasi gazdalkodas (NKE, 2015) szakkonyv 3. és 6. fejezete.
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- kialakitja és szabalyozza a belfoldi fizetési és elszamolasi rendszereket, tamogatja azok bizton-
sagos és hatékony miikodését;

- afeladatai ellatasahoz sziikséges statisztikai informaciokat gytijt és tesz kozzé;

- tdmogatja a pénziigyi rendszer stabilitasat, valamint a pénziigyi rendszer prudencialis feliigye-
letére vonatkozd politika kialakitasat és hatékony vitelét.

Az MNB egyéb tevékenységet csak elsddleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszélyez-
tetése nélkiil folytathat. A monetdris politika instrumentumai kozé tehat mindazok az eszkozok
beletartoznak, amelyekkel a kdzponti bank képes befolyasolni a pénzpiac miikodését. Ezek soraban
mindenekel6tt ki kell emelni az arfolyam-politika alakitasat, a refinanszirozasi kamatlab (altalaban
a kamatpolitika) alakitasat, a kereskedelmi bankok kotelez6 tartalékratajanak meghatarozasat és
a tartalékkotelezés szabalyozasat, a kozponti bank éltal folytatott nyilt pénzpiaci intervenciokat.
A monetaris politika eszkozeivel a kozponti bank hivatott és képes a pénzpiac (és az értékpapirpiac)
kozvetlen befolydsolasara és ezen keresztiil az arupiac befolydsolasara is. Ez egyben azt is jelenti,
hogy a kozponti bank e szerepkorében a gazdasagpolitika célrendszerében hatast tud gyakorolni
az Osszkereslet alakuldsara is. A monetdris politika mindezek révén megkiilonboztetett szerepet
jatszik az arstabilitas biztositasaban, az antiinflacids politika alakitasdban, de szélesebb értelemben
kozvetve hatast tud gyakorolni a makrogazdasagi folyamatok mindegyikére.

A monetaris politika megvalositasanak eszkozei koziil:

- az drfolyam-politika megfelel6 alakitasaval a kozponti bank el kell hogy segitse a gazdasa-
gi stabilitds fenntartasat, az inflaci6 féken tartasat, a kiilkereskedelemben versenyzé magyar
termékek versenyképességének biztositasat, és ezzel egyidejiileg megfeleld hatékonysagnovelési
kiilsé kényszer fenntartasat a kiilpiac-orientalt termeldszektor szamara, a kiilsé fizetési egyen-
suly vagy a gazdasagfejlesztési célu kiilsé forrasbevonast lehetévé tevo kezelhetd fizetési mérleg
biztositasat;

- a kamatpolitika alakitasa lehetdséget ad a kozponti bank szamara, hogy a kereskedelmi bankok
egyik forrasaként szerepld refinanszirozasi hitelek kamatait szabalyozza, a forrast megdragitsa
vagy olcsobba tegye, és ezaltal a bankok hitelnyujtasi képességének alakitasaval bovitse vagy
csokkentse a gazdasagban rendelkezésre allo hitel- és ezdltal a pénzmennyiség 0sszegét;

- a kereskedelmi bankok kotelezben képzendd tartalékdnak szabdlyozdsdval a kozponti bank
ugyancsak e bankok altal meghitelezheté pénzmennyiséget szabalyozza, ami visszahat a kamat-
lab alakulasara (a kozponti bank - egyes kritikus esetekben - jogosult emellett a kereskedelmi
bankok tartalékképzéséhez nyujthato hitelek korlatozasara is);

- a kozponti bank értékpapir-kereskedelemmel (allampapirok eladasaval) is képes hatni a forga-
lomban 1év6 pénzmennyiség szabalyozasara, és nyilt piaci devizamiiveletei soran a magyar
nemzeti valuta drfolyamdnak sziikséges védelmét is ellatja;

- akozponti bank a forgalomban 1évé készpénzkibocsatas (emisszid) kizardlagos jogosultja, amit
a gazdasag készpénzsziikségletének novekedésével dsszhangban gyakorol (és természetesen
gondoskodik az elhasznalédott készpénzek/fizetdeszkozok cseréjérdl).

A monetéris politikdnak a Kormany gazdasagpolitikajaval, kiilondsen pénziigypolitikajaval valo
Osszehangolasaban fontos szerepet jatszik a nemzetgazdasagi miniszter, aki egyben a koltségve-
tési (fiskalis) politika elsé szamu felel6se. A nemzetgazdasigi miniszter — az érdekelt miniszterek
kozremukodésével - el6késziti és kidolgozza a Kormany pénziigypolitikajara (koltségvetési, jovede-
lemi, 4r-, arfolyam- és devizapolitikajira) vonatkozé javaslatokat. Osszehangolja a pénziigypolitikat
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a monetaris politikaval, tovabba gondoskodik az elfogadott pénziigypolitika végrehajtasa soran a
kormanyzati intézkedések megvalositasarél. A Kormany gazdasagi stratégidjara vonatkozo javaslat
kidolgozasa, illetve a gazdasagpolitika végrehajtdsa soran a kormanyzati intézkedések dsszhangjat
a nemzetgazdasagi miniszter teremti meg, aki emellett a hosszu tava pénziigyi és a gordiil6 allam-
haztartasi tervezés kialakitasdhoz eldrejelzéseket készit a makrofolyamatok alakuldsarol, valamint
javaslatokat tesz a Kormany pénziigypolitikdjanak céljaira és az ezek megvaldsitasahoz sziikséges
eszkozokre. A nemzetgazdasagi miniszter tovabba kozremiikodik a gazdasagpolitikai programra
vonatkoz¢ javaslatok el6készitésében.

A monetdris politika és a pénzintézeti tevékenység gazdasagi igazgatdsi rendszerében korab-
ban fontos szerepet jatszott a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (a tovabbiakban: PSZAF).
A PSZAF-nak a pénzpiac feliigyeletével kapcsolatos jogositvanyait 2013 oktéberétél az MNB vette
at. Ezen ellendrzési tevékenység kiilondsen nagy hangsulyt kap a devizahitelek rendezése, pénzpi-
acrdl vald kivezetése sordn is.

A monetaris politika akkor lehet hatékony és sikeres, ha Gsszhangban van a koltségveté-
si politikaval. Az allam, a Kormany gazdasagpolitikaja egytittesen és kombindlva alkalmazza a
gazdasagi igazgatas e két kardinalis eszkozrendszerét a makrogazdasagi folyamatok alakitasa-
ban. Magyarorszagon 2013 6ta a jegybanki és a fiskalis politikai célképzés vonatkozasaban jelen-
tés mértékii osszehangoltsag érvényesiil. A jegybank megdrizte fiiggetlenségét, am lényeges, hogy
a pénzromlas elleni monetdris eszkozok alkalmazasan tul a gazdasagi novekedésre, a makro- és
mikrogazdasagi stabilitasra is nagy hangsulyt fektet.*!

Torténeti utalast téve, lényeges hangsulyozni, hogy a Magyar Nemzeti Bank 1995-re realszektor
refinanszirozé eszkozrendszerét, majd az ezredforduldra koltségvetés refinanszirozé miiveleteit>
fokozatosan leépitette. A magyar jegybank monetaris politikai céljanak kizardlag az inflacidel-
lenes kiizdelmet tekintette, igazodva a kontinentalis eurdpai jegybanki, Eurépai Kézponti Bank
gyakorlatéhoz. Am a 2008-as valsdgot kovetéen az eurdzéna kdzponti bankjénak ,,szarnybontoga-
t6” kezdeményezéseihez® és az Amerikai Egyesiilt Allamok jegybankjanak (Board of Governors of
the Federal Reserve System, roviditve: FED) mennyiségi lazitasi politikdjahoz a magyar jegybank
2013-ig nem kivant kozeliteni.

51 A kormanytisztviseldi szakvizsga tananyag Allamhaztartasi alapismeretek (II1. modul) tananyagdban 6néllé alfejezet
foglalkozik az 6sszehangolt fiskalis és monetaris mechanizmusok mtikodési rendszertanaval. 1.3. alfejezet: Az dllam-
mukodés magyar modellje: 6sszehangolt fiskalis és monetaris mechanizmusok.

52  Részletesen ezen észszerttlen jegybanki lépésekrdl: LENTNER Csaba: Rendszervdltds és pénziigypolitika, Akadémiai
Kiadd, 2005; KoLozsi-LENTNER: Magyar jegybanki szabalyozas és monetdris politika. In Pénzpiacok szabdlyozdisa
Magyarorszdgon, Akadémiai Kiado, 2006, II. fejezet; LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, 2013, 7. fejezet.

53  Léasd EKB alfejezet.
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A Magyar Nemzeti Bank 1ij tipusii monetdris politikdja alapvetéen négy részbdl tevédik oOssze.
A jegybank 2013. februar 27. és 2015. julius 22. kozott 5,25%-ro6l 1,35%-ra mérsékelte az alapka-
matot.”* 2013 aprilisaban a jegybank elinditotta a Novekedési Hitelprogramot, 2014 4prilisaban az
onfinanszirozasi programot, illetve ezzel parhuzamosan széles kort tarsadalmi felel6sségvallalasi
programot érvényesit.

A Novekedési Hitelprogram dnmaga is harom pillérbél 4116 program, amely els6 két pillérének célja a
kis- és kozépvallalkozasok forint alapu hitelhez jutdsanak elésegitése és ezdltal a pénziigyi stabilitas
megerGsitése volt. A pénziigyi és gazdasagi valsag kitorése 6ta a Magyarorszagon miikodé valla-
latok hitelhez jutasi lehetdségei szamottevéen romlottak, kiilondsen a kis- és kozépvallalkozaso-
ké, amelyek rdaddsul nehezebben taldlnak alternativ finanszirozasi forrast, ennek ellenstlyozasara
biztosit a Magyar Nemzeti Bank kozel 4 ezer milliard forintot. A jegybank a forrasait 0%-on adja at
a kereskedelmi bankoknak, akik maximum 2,5%-on hitelezhetik tovabb. Az MNB refinanszirozasi
programja alapvetéen vallalati beruhdzasokra, illetve — a véllalati szektor devizakitettségét csok-
kentendé - a véllalati devizahitelek forinthitelekkel torténé kivaltasara forditodott. A Novekedési
Hitelprogram hitelei meghatarozo szerepet toltenek be a tartds gazdasagi névekedés fenntartasaban.

A 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi valsagot megel6z6en a magyar gazdasag magas kiilfol-
di addssagallomanyt halmozott fel, kiils6 kitettsége emelkedett. Az utébbi években ugyanakkor
érdemben javult az orszag kiilsé egyensulyi helyzete, csokkent a kiilsd sériilékenység, ami lehetd-
vé tette a devizatartalékok célzott felhasznalasat. A magas kiilsé és deviza allamadossagbol adodo
kockazatok csokkentését célozza az MNB Onfinanszirozasi koncepcidja, illetve az ezt tdmogato,
2014 aprilisaban meghirdetett jegybanki dnfinanszirozasi program. 2014 masodik felében és 2015
els6 negyedévében Magyarorszag a lejaro kiilsé deviza dllamaddssagot megemelt forintkotvény-ki-
bocsatassal és a lakossagi allampapirok tovabbra is magas értékesitésével refinanszirozta, amivel
megvaldsult az 6nfinanszirozasi koncepcid. A magyar allam ebben az idészakban dsszesen csak-
nem 3,5 millidrd euré érték kiilsé devizaaddssagot fizetett vissza forintbol, devizaban denominalt
kibocsatasra 2014 aprilisa 6ta kizardlag a lakossagi devizakotvények tekintetében keriilt sor. Ezt az
eredményt az erds lakossagi keresleten feliil a megemelt forintkibocsatast biztosité Allamadéssig
Kezel6 Kozpont, a forint allampapirokat megvasarolé hazai bankok, illetve a banki keresletet aktiv
és passziv eszkozokkel tdmogaté Magyar Nemzeti Bank egytittmutkodése tette lehet6vé. Az alla-
mi devizalejaratok forintbdl torténé refinanszirozasa révén a devizaadossag bruttd allamaddssag-
hoz mért aranya 2015 marciusara a 2014. év eleji 40%-os szintrél 34% ala mérséklédott, mikoz-
ben a bankok dllamadéssagon beliili részesedése 15%-rdl kozel 20%-ra emelkedett. A banki forint
allampapirok lejaratig hatralévo futamideje 2,8 évrél 3,6 évre nétt, amivel a magyar dllamaddssag
megujitasi kockazata csokkent.*

54 A 2008. 6szi valsag kirobbandsakor a magyar jegybank, mas meghatarozoé jegybankokkal osszevetve, nem levitte a
kamatot, hanem fel. 8,5%-rdl 11,5%-ra emelte. Végiil is az orszdg finanszirozasaért magasabb felarat kellett fizetni.
Az alacsonyabb kamatpalya megteremtéséhez sziikség volt a fiskélis konszolidacidra (2010-2013), és egy alacsonyabb
kamatpalydban bizd, 6j osszetételli jegybanktandcsra (akik mar a 2013-as jegybanki kormdnyzoévéltas el6tt tobbségbe
kertiltek az MT-ben) (MT= monetdri tandcs?). Az alacsonyabb kamatpalya mentén kevesebb pénz kell forditodjon az
allamadossag kezelésre, és a banki hitelek is olcsobba véltak.

55 Bévebben az eredményekrdl: A Magyar Nemzeti Bank 6nfinanszirozdsi programja. 2014. aprilis-2015. marcius, www.
mnb.hu
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A Magyar Nemzeti Bank térvényben rogzitett feladatain kiviil a tdgabb kérnyezetéért, a tdarsadalo-
mért, a hosszii tavii fenntarthato fejlédésért is felel6sséget villal. A hagyomanyos kornyezetvédelem-
mel Osszekapcsolhatd cselekvéseken tul kiemelt szerepe van a pénziigyi kultara fejlesztéséért tett
lépéseknek, amelyek keretében tobb, a fogyasztévédelemmel, a pénziigyi piaccal kapcsolatban levé
szervezettel Osszefogva széles kort ismeretterjeszté tevékenységbe kezdett a lakossag pénziigyek-
ben vald jartassaganak terjesztésére. Az MNB tdrsadalmi felelsségvallaldsi aktivitdsa az oktatas, a
tudomanyos tevékenység, a pénziigyi ismeretterjesztés, a fogyasztovédelem, a kultura és a karitativ
céli adomanyozas keretében megvalosuld értékmegdrzés és értékteremtés széles palettajat oleli fel.

A Magyar Nemzeti Bank kiildetése, hogy hozzdjaruljon a tarsadalmi joléthez, és kiszamithatd

kornyezetet biztositva timogassa a gazdasag tartds és fenntarthatd névekedését. A jegybank elkote-

lezett abban, hogy a gazdalkodasaban is megnyilvanulé fiiggetlensége alapjan eredménye terhére a

kozjot szolgalja és tarsadalmi feleldsségvallalasi programja keretei kozott timogatasokat nyujtson.

A jegybanktorvény alapjan az MNB feliigyeleti tevékenysége korében kiszabott birsagokbol szar-

mazd bevételei

- akozgazdasagi, pénziigyi szakemberképzés tamogatasara;

- akozgazdasagi, pénziigyi, valamint interdiszciplindris kutatasok eldsegitésére;

- apénziigyi kultura erdsitésére, a pénziigyi tudatossag fejlesztésére, valamint alapitvanyi tamo-
gatdsra és karitativ célokra hasznalhatdk fel.

Az MNB tarsadalmi feleldsségvallalasi torekvéseit alatamasztja a kozponti bankok nemzetkozi
gyakorlata: szdimos eurdpai jegybank tobb évtizedes multra visszatekintve ugyancsak timogat 9ssz-
tarsadalmi, kozosségi és karitativ célokat.

Az MNB alapokmanya és tarsadalmi felel6sségvallalasi programja (Corporate Social Responsibility,
a tovabbiakban: CSR) értelmében a magyar jegybank kiemelt célja, hogy fejlessze a hazai pénziigyi
kulturat, a rendelkezésére allo eszkozokkel segitse a magyarorszagi kozgazdasagi oktatdst, a pénz-
lgyi muveltség szélesitését. Az MNB lehet6ségeihez mérten szerepet vallal az értékteremtésben, a
nemzeti értékek, a szellemi és kulturalis 6rokség meg6rzésében.

A jegybank CSR programjahoz kapcsoldddan kiemelt szerep jut a pénziigyi fogyasztévédelem erdsi-
tésének. A pénziigyi feliigyeleti tevékenység jegybanki integracidja 6ta az MNB hatarozottan 1ép
fel a fogyasztdi jogok érvényesitésért, er6sodott a piacfeliigyeleti aktivitas. A jegybanki fogyasz-
tovédelemben a jogszabdlyok betartasan tul az MNB a ,fair” pénziigyi szolgaltatéi magatartast is
kikényszeriti, sulyt helyezve a kiszolgaltatott fogyasztdi csoportok fokozott védelmére. A pénziigyi
tudatossag fejlesztése, a tajékoztatd tevékenység megerdsitése mellett az MNB a fogyasztdi panasz-
tételi lehetdséget tigyfélszolgalatan tul a megyeszékhelyek kormdnyablakaira is kiterjesztette.
A fogyasztdi tudatossag erdsitését segiti a Pénziigyi Tanacsado6 Irodahdldzat, illetve a jelenleg kiépii-
16, a jegybank altal palyazati rendszerben tdimogatott Civil Halg is.
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3.3. AZ ALLAMI TAMOGATASPOLITIKA FO ESZKOZEI ES KORLATAI
3.3.1. AZ ALLAMI TAMOGATASPOLITIKA FO ESZKOZEI, CELRENDSZERE

Az dllami tdmogatds az allamhaztartds terhére az allami dontéshozok altal a piaci szereplék bizo-
nyos korének szelektiv médon biztositott olyan gazdasagi eldnyt jelent, melynek révén a tdmoga-
tasban részesiilé piaci pozicidja a versenytdrsakkal szemben erdsodik. Tipikus példdja az dllami
tamogatasnak a vissza nem téritendé tamogatds, az ingyenes vagy kedvezményes tékejuttatds,
targyi eszkoz, forras rendelkezésre bocsatasa ingyen vagy a piacinal kedvezdbb feltételekkel, allami
kezességvallalas biztositdsa vagy veszteségek fedezése.

Gazdasagpolitikai értelemben tehat dllami timogatds minden olyan eszkoz, mellyel az allam kedve-
z8bb pozicidba hoz egyes vallalkozasokat, haztartasokat azokhoz képest, amelyek kizardlag a piac
torvényei, a sziiken vett keresleti-kinalati viszonyok szerint miikodnek. Sokkal szélesebb eszkoz-
tar all azonban az allam rendelkezésére a piaci szereplok kedvezd iranyu befolyasolasara, mint a
koztudatban tamogatasnak értelmezett kozvetlen dllamhdztartasi transzferek. Hiszen ugyanilyen
hatdssal vannak a gazdasagra az adérendszerben érvényesitett kedvezmények, a konszolidacios
programok, a kedvezményes hitelkonstrukciok vagy az allami garanciavéllalasok. Kozvetett médon
pedig az allami gazdasagpolitika mas eszkozei is lehetnek ,,tamogat6” hatassal, példaul az allam
sajat tulajdonu vallalatainak t6keemelésével is befolyasolhatja a piacot. Emellett az dllam mint nagy
megrendel6 - felvevépiacot biztositva — kedvezd helyzetbe hozhatja a preferalt agazatok véllalko-
zasait, a nagy allami infrastruktara-fejlesztések, vagy az allamilag finanszirozott képzés pedig az
érintett teriileten mikodé vallalkozasok koltségeit csokkentik (példaul kiilfoldi tulajdonban 1évé
autoégyarak munkaerd-utanpotlasanak biztositasa).

Elkiiloniilten és 6nalldéan értelmezheté magyar allami taimogataspolitika nem létezik, hiszen hazank

tagja az Eurdpai Unidnak, és ezért gazdasagfejlesztési tamogatasi politikajat csak az EU-val Ossz-

hangban alakithatja. Ennek részei tobbek kozott a Strukturalis Alapbdl, a Kohézids Alapbdl, illetve

az Eurdpai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott tamogatasok. A nem gazdasagi szféra-

nak nyujtott tamogatasokat alapvetden mas — nem kozvetleniil gazdasagfejlesztést célz6 — szakpoli-

tikdk hatarozzak meg (6nkormanyzati politika, szocidlpolitika stb.), bar bizonyos esetekben gazda-

sagfejlesztési célokat is szolgalhatnak (példaul lakastamogatas). Ebben az 6sszefiiggésben azonban

az allami tamogataspolitika a tamogatasi szakpolitikak osszessége. Az dllam a gazdasagi szerkezet

atalakitasara vonatkoz6 céljainak fliggvényében hathat a tulajdonosi struktuirara, befolyasolhat

- egyes agazatokat (példaul mezégazdasag, idegenforgalom), azon beliil egyes szakagazatokat
(példaul gépkocsigyartas vagy mikroelektronika);

- egyes tevékenységeket (példaul kutatas-fejlesztés, export);

- egyes foldrajzi teriiletegységeket (fejlédésben elmaradott megyék, régiok, hatar menti térségek stb.).

A befolyasolas célja lehet egyes fejlédési folyamatok gyorsitdsa vagy egyes problematikus folyama-
tok fékezése.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdé-

se szerint ,,0sszeegyeztethetetlenek a kozos piaccal azok a barmilyen formaja allami vagy allami
forrasokbdl biztositott tamogatasok, amelyek bizonyos vallalatoknak vagy egyes aruk termelésének
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tamogatasara forditdnak, illetve amelyek kedvezményekkel a versenyt eltorzitjak, vagy annak eltor-
zitasaval fenyegetnek, feltéve, hogy a tagallamok kozotti kereskedelmet befolyasoljak.”

Gazdasagpolitikai dontés fiiggvénye, hogy a rendelkezésre allo fiskalis eszk6zok koziil az allam melye-
ket és milyen struktiraban vélasztja ki. Az aktiv allami szerepvéllalds piackonform rendszerében a
kozvetett eszkozok, azaz a timogataspolitikai eszkozok sulya egyértelmtien névekvo,* de az Eurdpai
Unid versenyszabalyozasa az allami tdimogatasok bizonyos formait dltaldban kifejezetten tiltja*” (direkt
agazati vagy egyedi tamogatasok, adokedvezmények stb.). Azonban a bizonyos kozosségi célok érde-
kében (teriileti egyenl6tlenségek csokkentése, kornyezetvédelem, kis- és kozépvallalkozasok tdmoga-
tasa stb.) viszont a tamogatasokat engedélyezi, s6t maga az EU is intenziv tdimogatasi politikat®® folytat.
A 2010 ota érvényesiilé magyar gazdasagpolitikaban az allami szerepvallalas feler6sodott, igy az élla-
mi tamogatasok, allami piaci beavatkozasok szama — a hazai piaci szerepl6k és haztartasok védelme
érdekében — megnovekedett, és alkalmazott gazdasagpolitikai eszkozzé valt.”

A tamogataspolitika az allam azon dontéseinek Osszessége, melyben meghatarozza a tamogataspo-

litikai célokat, kijeldli a célokon beliil azokat a prioritasokat, melyekre az adott iddszakban koncent-

ralni kivan, és kivalasztja a célok elérését szolgald eszkozoket. A tamogataspolitika csak akkor lehet

sikeres, ha

- azaltaldnos gazdasagpolitikai célokhoz és prioritasokhoz illeszkedik;

- figyelembe veszi az altalanos gazdasagi szabalyozas hatasait;

- Osszehangolja a tamogataspolitikai eszkozoket;

- folyamatosan figyelemmel kiséri a tdimogatasok eredményességét és hatékonysagat, a hatékony-
sag novelése érdekében elvégzi a sziikséges korrekcidkat.

A tamogataspolitikai eszkozok igy értelemszeriien szoros Osszefiiggésben vannak a gazdasagpo-
litika altal meghatarozott egyéb eszkozokkel, a tervezéssel, az aru, szolgaltatas és munkaerdpiac
szabalyozasaval, a versenyszabalyozassal, az egyes agazati politikakkal, és mivel a timogataspoliti-
ka eszkozei elssorban fiskalis eszkozok, igy az allami koltségvetési politikaval.

A tadmogataspolitikai célok meghatarozasakor alapvetéen az atfogd gazdasagpolitikai célokbol,
azon beliil pedig els6sorban a gazdasagi szerkezet korszertsitésére vonatkozo célkitiizésekbdl kell
kiindulni. Ennek természetesen feltétele, hogy létezzen egy az Orszaggytilés altal elfogadott, atfo-
g6 gazdasagstratégia. A gyakorlatban azonban gyakran megtorténik, hogy a kormanyoknak nincs
egységes rendszerbe foglalt, meghirdetett gazdasagstratégidja, vagy ha van is deklaralt stratégia,
nem igazan érvényesiilnek a kormanyzati szempontok, igy az egyes agazatok, tarcak vagy esetleg
mas érdekcsoportok sajat részcéljaikat hatékonyan érvényesitik a tamogatasi célok kialakitasaban,
masok rovasara. A gazdasagpolitikai célok kozott — az adott orszag gazdasagi helyzetének, illetve

56 Ennek gatat vethet, sét teljesen meg is sziintetheti az USA és EU kozotti szabad kereskedelmi egyezményrél valo targya-
lasok végkimenetele.

57 A mar emlitett magyar husipari vallalatok allamhdztartasbol tortént megsegitése, a devizahitelesek konszolidacioja, az
onkormanyzati cégek konszolidacidja.

58 Ennek ékes bizonyitéka az Eurdépai Unid kozos koltségvetése, amelynek kozel 50%-at forditjak agrar- és vidékfejlesztési
tamogatdsokra, noha az agrarium szerepe (GDP-el64dllito képességének ardnyai, foglalkoztatdsi részesedése) kifejezet-
ten alacsony, nem éri el az 5%-ot. Rdadasul az unioés mezdégazdasdg legtobb teriilete versenyképtelen az egyesiilt dlla-
mokbeli, uj-zélandi, ausztral, dél-amerikai mezégazdasdggal szemben.

59  Szamos esetben az EU kotelezettségszegési eljarasait is kivaltva.
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az adott kormany politikai irdnyvonalanak fiiggvényében — kiilonb6z6 mértékben kaphatnak prio-
ritast a gazdasagi novekedés, a gazdasag egyensulyi helyzetének javitasa, a gazdasagban létezd
fesziiltségek csokkentése (esetleg valsaghelyzetek kezelése), illetve a gazdasagra csak hosszabb tavon
visszahato feltételek javitasa (példaul kornyezeti allapot, human infrastruktura fejlettsége). A tamo-
gataspolitika céljai lényegében e prioritasokhoz illeszkednek. A tdmogataspolitikai célokat azon-
ban csak f6bb vonalakban hatdrozzak meg az altalanos gazdasagpolitikai célok. Nemzeti szinten
ugyanis csak igen ritkan létezik olyan dokumentum, mely atfogéan dsszefoglalja és rendszerezi a
tamogatasi célokat és kijel6li azokon beliil a prioritasokat. Sokkal inkabb jellemzd, hogy a gazdasagi
stratégia egyes elemei részstratégiakban oltenek testet. Elkésziilnek agazati (példaul agrarstratégia)
vagy horizontalisan megjelend (K+F stratégia, kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégiaja),
illetve teriileti részstratégiak, a tamogataspolitika konkrét céljai és részcéljai pedig ezek fiiggvé-
nyében alakulnak ki. Amikor a gazdasag egy szegmensére kidolgozasra keriil valamilyen stratégia
(és minél magasabb szinten, az Orszaggytlés vagy a Kormany altal elfogadasra keriil), ez el6segiti,
hogy a benne foglalt célok megjelenjenek a tamogatasi célok kozott. Miutan a tamogataspolitika
céljai is az allami koltségvetésbdl keriilnek finanszirozasra, igy ki vannak téve az egyes érdekérvé-
nyesité torekvéseknek.

Az Eurépai Unid orszagaiban - egyes kozos eurdpai célok esetében a nemzeti politikakhoz eurépai
tamogatdst is felhaszndlva — dltaldban a kovetkezd célok jelennek meg a nemzeti tamogatas-
politikakban:

— ahuman eréforrasok fejlesztése (K+F, oktatas-szakképzés);

- afoglalkoztatasi szinvonal emelése aktiv foglalkoztatasi eszkozokkel, egyes specidlis munkaval-
laloi rétegek foglalkoztatdsanak tamogatdsa;

- abels6 gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatrendszer erdsitése (informatika, kozlekedési infrastruk-
tara, vallalkozasok kozotti kapcsolati hdld, gazdasagi szolgaltatasok, humdn infrastruktara
halézata stb.);

- ahatranyos helyzet( térségek esélyegyenldtlenségeinek mérséklése;

— akis- és kozépvallalati szektor megerdsitése;

- agazdasag dgazati és termékszerkezetének modernizaldsa, csucstechnolégia fejlesztése, valsag-
agazatok védelme vagy stratégiai agazatok fejlesztése;

- azeurdpai nagyrendszerekbe valé bekapcsolddas;

- akornyezetvédelem.

Természetesen itt nem soroltuk fel a legtobb kozforrast felemészté tamogatasi célt: az agrarszektor
piaci helyzetének, versenyképességének javitdsat, az agrartermeldk jovedelmének szinten tartasat,
ami a kozos eurdpai politikdk egyike, és jelentés nemzeti tdmogatasi politikai korrel egésziil ki
(tarsfinanszirozas).

A tamogataspolitika egyik kiemelt teriilete a <b>csalad- és munkabarat timogatasi rendszer.</b>
A demografiai adatok azt mutatjak, hogy siirgés intézkedések megtétele sziikséges a népességszam
fogyasanak a megallitdisahoz. Amennyiben a jelenlegi tendencia tovabb folytatédna, hosszu tavon
mind a foglalkoztatdsban, mind pedig a nyugellatasban komoly problémakhoz vezethetne. Hosszt
tavon nem realis, és mindenképpen ellentmondasokkal terhelt alternativa volna, ha ezeket a gondo-
kat eredetileg nem Magyarorszagon szocializalédott munkaerdvel oldanank meg, mikozben a hazai
munkanélkiiliségi adatok azt mutatjak, hogy vannak még tartalékok a foglalkoztatasban.
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A tamogataspolitika eszkozrendszerén nem Kkizardlag a pénziigyi eszkozrendszer értendd. A
tamogataspolitikanak azonban, mint minden mas kozpolitikanak, vannak nem pénziigyi eszkozei.
Az allam ezen a teriileten is €l jogi szabalyozé eszkozokkel, illetve més eszkozokkel, mint példaul
a tdmogatasi rendszer miikodtetését szolgald intézményi keretek kialakitasa és mtkodtetése, vala-
mint bizonyos szervezési és ,,szolgaltatd” feladatok ellatasa (példaul informacionyujtas, tanacsadas,
konferenciak, kiallitdsok szervezése, kiilfoldi kereskedelmi képviseletek miikodtetése, piacszerzés®
stb.). A jogi szabalyozas eszkozei a timogatasok céljait, kereteit, feltételeit meghatarozé jogszaba-
lyok, illetve egyéb jogforrasok. Az allami tamogataspolitika altalanos kereteit torvények hatarozzak
meg. A legkézenfekvibb példa erre az allami koltségvetésrdl szold torvény, az allamhaztartasrol
sz010 torvény, a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsardl szolo6 torvény, az agrargazdasag fejlesztés-
rél sz616 torvény vagy a teriiletfejlesztési torvény. Elkiilonitett allami pénzalapot is csak torvénnyel
lehet létrehozni. Emellett a timogataspolitika f6 célkitlizéseit, iranyait gyakran rogzitik orszagy-
gyulési hatarozatok. Erre jo példa az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, az Orszaggytilés altal
elfogadott agazati fejlesztési koncepcidk, tervek, vagy példaul a teriiletfejlesztési tamogatdsok, vala-
mint a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérél hozott hatarozatok. A pénz-
ligyi eszkozok felhasznaldsanak szabdlyozasa, ha dgazatokon ativeld altalanos szabalyokrol vagy
valamilyen kiemelt teriilet szabalyozasarol van szd, kormanyrendeletekkel torténik. Erre példdk az
allamhaztartasrdl szolo torvény végrehajtasi rendeletei, illetve az agrartdmogatasok igénybevételé-
nek feltételei, vagy a teriiletfejlesztést szolgalo pénziigyi eszkozoket és az igénybe vehetd kedvezmé-
nyek felhasznaldsat szabalyozo rendeletek. A tamogataspolitika bizonyos kormanyzati céljait, illetve
az esetleges egyedi tamogatasi dontéseket gyakran kormanyhatarozatok rogzitik. Ugyanez érvényes
a kormanynak a tdmogataspolitikai rendszer atalakitasara vonatkozé torekvéseire. Erre a legké-
zenfekvobb példak a tamogatasi rendszer EU-konform atalakitdsat célzo hatdrozatok. Az egyes
céleléiranyzatok, vagy alapok felhasznaldsanak részletes szabalyait pedig leggyakrabban miniszteri
rendeletek hatdrozzak meg.

A tamogataspolitika pénziigyi eszkozrendszerét tobb szempontbdl lehet csoportositani. Az elsé és

leggyakrabban alkalmazott csoportositds a timogatas formadja, pontosabban kdzgazdasagi tartal-

ma alapjan torténik. Ebbdl a szempontbdl megkiilonboztethetiink:

- adopolitikai intézkedéseket (példaul adokedvezmények, kedvezményes amortizacios kulcs,
meghatdrozott koltségek levondsa az addalapbol, beruhdzasi alap adémentes akceptalasa),

- miikodési tamogatdsokat,

- piacra jutasi timogatast (példaul exporttamogatas, agrarpiaci rendtartasban foglalt piacra jutasi
tamogatdsok),

- artamogatast (példaul a kozlekedésben az utazasi jegyek aranak tdmogatasa),

- bevételt noveld, illetve koltségeket csokkentd tamogatasokat (pl. bérkoltségeket csokkentd tamo-
gatdsok, az agrarszféraban a foldhasznalathoz kapcsol6dé tamogatasok),

- kockazatot csokkentd, illetve a karok felszamolasdhoz nyujtott tamogatasokat (melyek leggya-
koribb formédja szintén az agrarszféraban pl. az arviz-, belvizkarok kompenzalasa),

- fejlesztési célu tamogatasokat: vissza nem téritendd dotacio, specidlis adopolitikai intézkedés,

- kedvezményes feltételekkel nyujtott hitelkonstrukciokat,

- kamattamogatast (piaci hitelfelvétel kamattorlesztését, vagy annak egy részét atvéllalja a
koltségvetés),

- allami garanciavallalast.

60 Lasd keleti nyitas, déli nyitas politikdja.
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A tamogatasokat abbol a szempontbdl is megkiilonboztethetjiik, hogy milyen médon lehet hozza-

jutni a tamogatasokhoz. Ebbdl a szempontbdl a tamogatas lehet:

- egyedi dontéseken alapulé (kormanyzati dontés alapjan egy konkrét vallalkozas, vallalkozas-
csoport timogatdsa);

- normativ (a jogszabalyokban lefektetett feltételeknek megfeleld minden véllalkozas jogosult a
tdmogatdsra);

- palyazati alapon megitélt (a jogszabalyok, illetve a palyazati kiirds csak az altalanos feltételeket
rogzitik, a feltételeknek megfelel6 palyazatot benyujté vallalkozasok koziil egy bizottsag valaszt-
jaki a tamogatasra jogosultakat).

A palyazati alapon megitélt timogatas — elsésorban az Eurdpai Uniéban — gyakran aszerint torté-

nik, hogy a gazdasagi struktira mely szegmensének befolyasolasat célozza az adott tamogatas.

Ebbdl a szempontbdl beszélhetiink:

- agazati (egy-egy agazat fejlesztési prioritasait tiikr6zo),

- horizontalis [az egész orszag teriiletén és minden agazatban miikodé specialis vallalkozas-cso-
portokat tdmogato (pl. kis- és kozépvallalkozasokat)];

- tevékenységeket (pl. kutatds-fejlesztés) tamogato;

— teriileti (a teriiletfejlesztés szempontjait titkrozd, teriileti logikat kovetd) tamogatasokrol.

Tamogataspolitikai dontés fiiggvénye, hogy a fent ismertetett formak koziil az allam melyeket és
milyen kombinacioban preferal. Szakmai és politikai érvek sokasaga hozhaté fel egy-egy tdmoga-
tasi forma mellett vagy ellen. Az egyik tipikus dilemma, hogy a koltségvetés bevételi vagy kiadasi
oldalat terhelje-e a taimogatas. A bevételi oldalt érintik az adépolitikai intézkedések, melyek ellen
gyakran hangoztatott érv, hogy nem igazan atlathatéak, nem alkalmasak kell§ differencialasra,
szambavételiik, hatdsuk mérése nehézségbe titkozik. Mellettiik felhozott érv, hogy a timogatas ilyen
formaban csak normativ mdédon torténhet, igy kizart, hogy a tamogataspolitikai céloktdl fiigget-
len szempontok alapjan ,osztogassak” 6ket. A kiadasi oldalt terhel6 tamogatasok sokkal inkabb
atlathatoak, hiszen minden évben szavaznak réluk a koltségvetésben, konnyebb ket differencialni,
valamint kozvetlenebb szambavételt, ellendrzést és hatékonysagmérést tesznek lehet6vé. Egyetlen
hatranyuk, hogy az az idealis helyzet, mely szerint a demokratikus jogallam képvisel6i hosszu,
minden koriilményt mérlegeld szakmai vita utdn, a nyilvanossdg szamara is értheté érvrend-
szer alapjan dontenek a tamogatasi célokrol és a melléjiik rendelt keretekr6l, a gyakorlatban nem
mindig érvényesiil. A célok és keretek meghatarozasa a kiilonboz6 — az adott tamogatasban érde-
kelt — csoportok lobbiharcanak eredménye. Rdadasul a timogatasok konkrét megitélése szamtalan
lehetéséget adhat az egyedi mérlegelésre, a személyes érdekérvényesitésre, s6t kiélezett formaban
a korrupcidra. A magyar gyakorlat ezen a téren egyre inkabb az EU-s gyakorlatot koveti, mely a
kiadasi oldalt preferalja, azonban a tdmogatasok folyositasat és felhasznaldsat szigora szabalyozas-
hoz és ellenérzéshez koti. A masik gyakori, vitat kivalto kérdés, hogy a beruhazasi taimogatdsokat
vissza nem téritendé tdmogatas, vagy valamilyen kedvezményes hitelkonstrukcié formajaban érde-
mes-e nyUjtani. Hosszu ideig a szakmai kozvélemény éppen a beruhdzas megtériilésének biztonsa-
gara, illetve ujabb forrasképzdédésre hivatkozva a visszatéritend6 formakat részesitette elényben. A
leguijabb allaspontok azonban — elsésorban az EU mintajat kovetve — egyszeriibbnek, konnyebben
atlathatonak mindsitik a dotaciot, melyet azonban szigoru feltételekhez, példaul egy kdzponti prog-
ram céljaihoz val¢ illeszkedéshez, sajat forrasok meglétéhez, elézetes gazdasagossagi szamitasok-
hoz, a felhasznalas folyamatos ellendrzéséhez kétnek. A magyar tamogatasi gyakorlat differencial-
tan alkalmazza a kiilonb6z6 tamogatasi formakat. Az egyedi, normativ, illetve palyazati rendszeren
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alapul6 tdmogatdsi formak koziil szintén az EU gyakorlatat kovetve egyre inkabb el6térbe keriilnek
a palyazati rendszeren alapuld formak, melyek egyesitik a normativ és egyedi rendszer eldnyeit.
Alkalmasak arra, hogy pontosabban megcélozzak a taimogatni kivant vallalkozasokat (mint az egye-
di dontéseken alapuld tdmogatasok), jogszabalyok altal lefektetett, atlathaté keretek kozott miikod-
nek (mint a normativ tdmogatasok), és biztositékot adnak arra is, hogy a tamogatott vallalkozas
valdban a strukturalt céloknak megfelel6en hasznositja a tamogatast.*' Szintén az Eurdpai Unidhoz
valo csatlakozas vetette fel annak igényét, hogy a magyar gyakorlatban is megkiilonboztessiik az
agazati, a horizontdlis és a teriileti tamogatasokat. A korabbi tdmogatasi rendszerben, az igazgatasi
rendszer tagoltsaganak koszonhetGen tulsulyban voltak a kifejezetten agazati, vagy pusztan pénz-
tigyi logikdju tamogatasok. Jelenleg egy lassu atalakuldsnak vagyunk szemtanui, mely folyamatban
egyre inkabb tért nyernek a horizontalis és a teriileti taimogatasok.

3.3.2. AZ ALLAMI TAMOGATASOK DIREKT ES INDIREKT KORLATAI

A neoliberalis elvek szerint szervez6dott eurdpai unids piacgazdasagokban az allami tamogata-
sok korlatozasanak két f6 korlatozé rendszere van. A direkt korlatozas eszkoze a rémai szerz6dés,
illetve az EUMSZ koré szervez6dott, mig az indirekt korlatozasok féleg a maastrichti konvergen-
ciakritériumok és a koppenhagai kritériumok mentén keriiltek szabalyozasra. Az elébbiek direkt,
jogszabalyilag, mig a maastrichti és koppenhagai rendezé elvek inkabb kozvetetten korlatozzak a
nemzeti kormanyok lehetéségeit az allami tdmogatas biztositdsara. Mindkét eszkozrendszer célja,
hogy a piacon a versenyképesség érvényesiiljon, a nemzeti kormanyok protekcionista eszkozei pedig
ne torzitsak a versenyt.*

A tamogataspolitika szabalyozasa az eurdpai jogban

A tervgazdasagi rendszerben megszokott volt tartésan veszteséges gazdalkodas esetén a tovabbi
allami tamogatas (puha koltségvetési korlat) biztositasa, kiilonosen koltségvetési intézmények-
nél, koziizemi véllalatoknal, illetve kiemelt jelent6ségii dllami vallalatokndl. A folyamatos vesz-
teséges gazdalkodas allami tamogatdsokkal torténé kisegitésére fészabalyként nem keriilhet sor
Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasat kovetden az unids jogi szabalyozas miatt.
Ezért az allami segitségnyujtast (példaul onkormanyzatok, egyetemek, devizahitelesek, husiizemi
vallalatok® tekintetében) jogilag mds formaban kell megvalositani.

Az EUMSZ értelmében ,allami tdmogatds” alatt olyan eldnyt értiink, melyet a nemzeti hatdsa-
gok egy vagy tobb vallalkozas szamara szelektiv modon biztositanak. Azok az intézkedések tehat,
amelyek az 6sszes vallalkozasra vonatkoznak, nem tartoznak az allami tamogatasok soraba. Az
allami tdmogatasban részesiilé kiemelt tarsasagok (a kedvezményezettek) a versenytarsaiknal
el6nyosebb helyzetbe keriilnek. Ennek elkeriilése érdekében az EUMSZ 107. cikke dltalanos tilalmat
ir el6 az allami tamogatasok igénybevételére. Bizonyos koriilmények kozott azonban a gazdasag

61 A tdmogataspolitikdt illetéen Magyarorszagon az aldbbi szervezetek jarnak el, példaul a Miniszterelnokség
Tamogatasokat Vizsgal6 Iroddja, valamint az Eurdpai Unidban az Eurdpai Bizottsag.

62 Az dllami tdmogatasok korlatozasa indokoltsdgdnak eszmetorténeti cafolatdt lasd LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és
dllamhdztartdstan, Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyvkiado, 2013, 2.2. alfejezet.

63 Igaz,az Eurdpai Unio kotelezettségszegési eljardsai, illetve azok kilatasba helyezése is egyre gyakoribb. Lasd legutoljara
(2015 nyara) a magyar kormdny éltal , kisegitett” husipari vallalatok, pl. a papai. Egy masik példa: az EBRD magyaror-
szagi aktivitasa feltételeként szabta - a hitelexpanzidja fejében - az allami hitelkonszolidaciés folyamatok befejezését.
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hatékony és kiegyensulyozott miikodésének biztositasahoz az allam kozbenjarasara van sziikség,
ezért meghatdrozott célkitlizések vagy politikai szandék teljesiilése érdekében az Unié bizonyos
allami tamogatasi intézkedéseket az EUMSZ-szal 6sszeegyeztethetének itélhet.

Az allami tamogatasok szabalyozasa az Eurdpai Unidban a versenypolitika része. Az eurdpai integ-
racid kialakuldsanak és fejlédésének egyik f6 hajtoereje a szabad verseny kozosségi szintii érvénye-
stilését gatlo akadalyok lebontdsa, ennek révén pedig a kozos, majd az egységes belsé piac megte-
remtése volt. A versenynek mint a piacgazdasag alapvetd elemének ugyanis kiemelked6 szerepe van
a hatékonysag és ezzel a gazdasagi novekedés elémozditasaban, ezért a verseny fennmaradasanak,
tisztasaganak biztositasa kozosségi érdek. A piaci szerepl6knek nyujtott dllami tdmogatdsok unids
szabalyozasa abbol az alapelvbdl indul ki, hogy a timogatas a kedvezményezettnek pénziigyi-gaz-
dasagi elonyt jelent, és ezzel torzitja a szabadpiaci versenyt. A timogatas alkalmas arra, hogy elodaz-
za a szlikséges szerkezetvaltdst, és nem eredményezi a tamogatott szervezet versenyképességének
novekedését. Az Eurdpai Unid belsd piacanak egységesiilése, az aruk, a szolgaltatasok, a szemé-
lyek és a téke szabad aramlasa raadasul azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az allami tamogatasok
versenytorzitd hatdsa megno.

Az allami tamogatasok unids fogalma némileg eltér a ,koznapi” értelmezéstSl. A rémai szerzédés
(a tovabbiakban: RSZ) definidlja, mi értend6 dllami tdmogatdson, egyben kimondja, hogy az ilyen
tamogatasok nyujtdsa az unioban fdszabalyként tilos. Az RSZ 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
»ha e szerz6dés masként nem rendelkezik, a kdzos piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok 4ltal
vagy allami forrasbol barmilyen formdban nydujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos vallalkoza-
soknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozti kereskedelmet”. A fogalom négy alapvetd elemét
szokds megkiilonboztetni, amely szerint dllami tdmogatasnak csak az tekinthetd, amelyre a kdvet-
kezd felsorolds mindegyike raillik:

1. A tamogatds allami forrasbol szarmazik, amelybe egyarant beleértenddk a kozponti, a regi-

onalis vagy a helyi hatésagok, d6nkormanyzatok altal nyujtott timogatasok.

2. Az érintett vallalkozds gazdasagi el6nyhoz jut a timogatas révén.

3. A tamogatas szelektiv, azaz nem altalanos jellega.

4. Hatdssal van vagy hatdssal lehet a versenyre és a tagallamok kozti kereskedelemre.

A versenytorzitd hatasok ellenére az allami tamogatasok nyujtasa bizonyos esetekben mégis kiva-
natos, és ezért engedélyezett. A piac mikodése ugyanis olyan fesziiltségeket is eredményezhet,
illetve olyan kivételes esetek is felmeriilhetnek, amikor az allami tamogatasok a tarsadalmi jolét
szempontjabol tobb elénnyel jarnak, mint a verseny korlatozasabol adodoé karok. A réomai szerzédés
ennek megfelel6en az altaldnos tilalom mellett megjeloli azokat az eseteket is, amikor az allami
tamogatasok a kozos piaccal Osszeegyeztethet6k. A kozos piaccal feltétel nélkiil, minden esetben
Osszeegyeztethetdk a RSZ 87. cikk (2) bekezdésében felsoroltak, kiilonosen a fogyasztoknak nyuj-
tott szocidlis tamogatdsok, feltéve, hogy azt a termék szarmazasan alapul6é megkiilonbozetés nélkiil
nyujtjak, illetve természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott karok helyrealli-
tasara nyujtott timogatasok.
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A kozds piaccal ugyancsak Osszeegyeztethetonek mindsithet6k a RSZ 87. cikk (3) bekezdésében
felsoroltak, igy
a) a rendkiviil alacsony életszinvonalu vagy jelentds alulfoglalkoztatottsaggal kiizd6 térségek
gazdasagi fejlesztéséhez nyujtott taimogatas;
b) a kozds eurdpai érdeket szolgdld jelentds projekt megvaldsitasahoz, vagy egy tagallam
gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetéséhez nyujtott tamogatas;
c) azegyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elémozdit6 tamogatas,
amennyiben az nem befolyasolja tilzottan hatranyosan a kereskedelmet;
d) akultarat és a kulturalis 6rokség megérzését eldsegitd timogatas, amennyiben az nem befo-
lyasolja talzottan hatranyosan a kereskedelmet és a versenyt;
e) az egyéb tamogatasi kategdridk, amelyeket a tanacs a bizottsag javaslata alapjan, mindsitett
tobbséggel hozott hatarozataval jel6lhet meg.

A fenti 6t kategoriaba tartozo tamogatasok esetében az Eurdpai Bizottsag kizardlagos hataskore
annak eldontése, hogy — az egész Kozosség tarsadalmi-gazdasagi helyzetét figyelembe véve — az
adott timogatas valéban dsszeegyeztethetd-e a kozds piaccal. Dontése eldtt a Bizottsag nem csupan
azt mérlegeli, hogy az adott tdimogatas megfelel-e a fenti kivételek valamelyikének, hanem az egyes
egyedi tamogatasoknak vagy tdmogatdsi programoknak emellett biztositaniuk kell, hogy a tdmo-
gatott projektek kozép- és hosszabb tavon életképesek lesznek, s ezért az érintett véllalkozasok a
késébbiekben tamogatas nélkil is képesek lesznek megallni a helytiket. A timogatasnak ezenkiviil
atlathatonak kell lennie, és mértékének (a timogatasi intenzitdsnak) aranyban kell allnia az elérni
kivant céllal annak érdekében, hogy a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatas a lehet6
legkisebb legyen.

Magyarorszag felkésziilése az allami tamogatasok koppenhagai és maastrichti kritériu-
mok szerinti indirekt korlidtozasara

Magyarorszag 1991-ben nyujtotta be az Eurdpai Kozosséghez tagfelvételi kérelmét, majd az
Orszaggytilés ezt 1994-ben ratifikdlta. Ettél kezdve a magyar gazdasagpolitika céliranya a maastri-
chti kritériumoknak valé megfelelés lett, és benne az allami tdmogatasok folyamatos leépitése, a
belsé piacok védelmének feladdsa. A négy szabadsagelv alkalmazdsa, az aruk és szolgaltatasok, a
személyek és a t6ke szabad mozgasa mellett fokuszalt pénziigyi stabilitasi kritériumok azonban
a feltorekedni szandékozo6 orszagoknak,®* kiilondsen Magyarorszagnak, nem jelentették a fejlett
nyugati orszagokhoz mért fejlettség-leszakadasi index szamottevé mérséklodését. Az Eurodpai
Unio altal megfogalmazott kritériumok - igy az dllami tdmogatasok leépitése — teljesitési szandéka
Magyarorszag esetében nem mindig jart sikerrel, nem minden esetben hozta az elvart eredményt.
A tagorszagok vallalatai szamara az unios jog szerint® biztositani kell a lehetéséget, hogy egyenldé
feltételekkel induljanak a tobbi tagorszag piacan, ugyanakkor arra is tekintettel kell lenni, hogy a
tagorszagoknak jogukban all biztonsagi, kozegészségiigyi, kornyezetvédelmi vagy etikai megfonto-
lasbol valamely termékeket nem beengedi a piacukra, vagy éppen adét réhatnak ki ra.

64 Lényegében a mediterran térség elhuzodd, mély valsaga is az integracio elhamarkodott, nem alapos voltdt igazolja.

65 Ez eleve nonszensz, hiszen a fejletlen, t6keszegény kelet-eurdpai véllalatok nemzeti koltségvetési tamogatds nélkiil
hogyanlehetnének valddi piaci versenytarsaiahasonlé profilban miikodé tékeerds, fejlett nyugat-eurdpaivallalatoknak?
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Az EU-integraci6 eredményeinek értékelésében manapsag mar kevesebb sz6 esik a koppenhagai
kritériumokrol, amelyeket az Eurdpai Unidhoz csatlakozni szandékozd kelet-eurdpai allamok
részére szabtak meg, a csatlakozasi targyalasok megkezdéséig. Az 1990-es évek elején a kelet- és
kozép-eurdpai térségben a rendszervaltozas kovetkezményeként piaci sokkok alakultak ki, és az
atalakulas velejardjaként megjelent a transzformacios valsag®. Ugyanakkor erds volt a szandék a
térség politikai vezetdi részérdl, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa az eurdpai intézményrendszer részévé
valjon, kiilondsen az OECD, a NATO és az Eurépai Unidba torténd belépés birt nagy jelentéséggel.
A térségben kialakulo valsag azonban bizonytalan gazdasagi és szocidlis helyzetet teremtett, igy a
belsé tarsadalmi konfliktusok, orszagok kozotti nézeteltérések, illetve a demokratikus intézmény-
rendszer gyenge pontjai is felszinre keriiltek.

Az Uni6 kidolgozott egy feltételrendszert, amelyet az 1993-as koppenhagai csticson tartak a tagje-

161t orszagok elé. A koppenhdgai kritériumrendszer kvalitativ rendelkezéseket tartalmaz, és piac-

gazdasagi kovetelményeket rogzit, amelyekkel rogzitik az uniés versenyszabalyok érvényesiilésének

kotelezd jellegét, azaz minden egyes dllami tamogatasnak meg kell felelnie az unids jogrendnek.

Lényeges pontjai:

— Politikai kritériumok: stabil, demokratikus intézményrendszer; az emberi és kisebbségi jogok
érvényesiilése, védelme.

- Gazdasagi kritériumok: Az unios versenyt kidllni képes, miikodé piacgazdasag, vagyis allami
tamogatasok nélkiili gazdasagi kornyezet.

— A jelentkez6 allamnak képesnek kell lennie a tagsagbdl fakadoé kotelezettségek teljesitésére.
Ebben benne foglaltatik a jogi, intézményi, politikai hattér megteremtése és a monetdris unidba
torténd eredményes integracio eldfeltételeinek vallalasa.

Az Unio kinyilvanitotta, hogy a jeloltek felkésziiltségét a kritériumok mentén, de szubjektiv mérce
szerint vizsgalja. A csatlakozas feltételei kozott gazdasagi szempontok is megjelentek. Ezen krité-
riumrendszer mentén kezdték el a kelet-eurdpai orszagok EU-csatlakozasra valo felkésziilését
vizsgalni.

A koppenhagai kritériumoknak torténé megfelelési folyamat igen nagy mértékben segitette a
demokratizalédast.

A - mar hivatkozott — maastrichti szerz6dést 1992. februar 7-én irtak ala, és 1993. november 1-jén

lépett hatalyba. A szerz6dés megszabta az eurd bevezetésének gazdasagi feltételeit. Ezek az tigyne-

vezett maastrichti konvergenciakritériumok:

- Azinflaciés rata egy éves referencia-idészakban nem haladhatja meg 1,5%-nal nagyobb mérték-
ben a harom legalacsonyabb mutatéval rendelkezé tagallam inflacids ratdjanak atlagat, s ezt az
alacsony inflaciét fenntarthaté médon kell teljesiteni.

66 Kornai Janos kozismert fogalomkészletének egyike a rendszervéltozas elejérdl. A jelenséget aktualizalva, mar a rend-
szervaltds rendszervalsagarol volt sz6 2008-ban, tehat a transzformdcids valsag elhuzodott, hiszen a rendszervaltas
gazdasdgpolitikdja a kivant hatdsokat nem minden esetben, st, nagyon sok téren nem tudta teljesiteni. A transzfor-
macids valsag rendszervélsigga terebélyesedett. Lasd bévebben: LENTNER Csaba: Valoban magasabb szintli gazda-
sagi modell a magyar piacgazdasag, mint a piaci elemekkel atitatott tervgazdasagi rendszer? Heller Farkas Fiizetek.
Gazdasdgi és Eszmetorténeti Tanulmdnyok, 2010/ VIIL. évf., 101-107., http://lentnercsaba.com/doc/publications_07.pdf
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- Az éves koltségvetési hidny nem haladhatja mega GDP 3%-at; a brutté dllamadéssag nem léphe-
ti tul a GDP 60%-at (illetve 60% feletti adossagrata esetén az addssagrataban folyamatos és jelen-
tds csokkenést kell felmutatni).

- A tagdllam nemzeti valutdjanak arfolyama a gazdasagi és monetdris unié harmadik szakaszaba
lépést megel6z6 két évben nem 1épheti at a masodik szakaszban megallapitott drfolyamsavot. A
gyakorlatban ez azzal is jar, hogy az adott orszagnak be kell 1épnie az eurépai arfolyam-mecha-
nizmusba (ERM II).

— A hosszu tavu hitelek kamatlaba az egyéves referencia-id6szakban legfeljebb 2%-kal lehet tobb,
mint a harom legalacsonyabb inflaciés mutatéval rendelkez tagallam allamkélcsoneinek atla-
gos kamatldba. Ez az érték jelenleg 6%.

A konvergenciakritériumokat az EU-tagéllamoknak teljesiteniiik kell az eurdpai gazdasagi és
monetaris unié harmadik szakaszaba vald belépéshez, az eur6 bevezetéséhez.” A kritériumok célja,
hogy az unios orszagok gazdasaganak egymas felé torténé konvergaldsa és stabilitasa létrejojjon,
érvényesiiljon az allami timogatasok nélkiili szabad verseny, amely egy monetaris uniéhoz elen-
gedhetetlen. A gyakorlatban az EU-ba belépni szandékozé orszagok mar hamarabb taldlkoznak
a maastrichti rendszerrel, mint az eurét bevezetni szeretnék.®® Az elGcsatlakozasi folyamatban a
tagjeloltek érettségét az Eurdpai Unid részben a maastrichti kritériumoknak valé megfelel6séggel
teszteli. Amennyiben a tagok mindegyike igy keriilne felvételre, akkor az Eurdpai Unié egy homo-
gén, egymassal hasonld fejlettségi szinten 1évé orszagok halmaza lenne.

A maastrichti konvergenciakritérium-rendszer a nemzeti koltségvetéseket kvantitativ szempont-
rendszer szerint mindsiti. Ennek keretében mindsiti azt a helyzetet, ha a bevételekkel szemben - a
tamogatas mértékének talzott novelése miatt — a kiadasok olyan nagysagt aramlasa valdsul meg,
ami a koltségvetés tekintetében jelentds deficitet teremt. Vagyis a bevételek és kiaddsok negativ
egyenlege a 3% feletti mértéket nem haladhatja meg. Az igy el6alld koltségvetési hiany halmozdda-
sa, az allamadossag mértéke — ugyancsak — a GDP mértékében a 60%-ot. Az inflaci6 vonatkozasa-
ban lényeges - a szabdlyozas létrejottekori gazdasagi ideoldgia szerint —, hogy a koltségvetési hiany,
a novekvd hiany inflaciés hatasokat keletkeztet, igy az inflaciéo mértékére is kiterjed a maastrichti
szerz0dés. A negyedik szabaly a kamatok mértékére vonatkozik, amely pedig az inflacio fiiggvénye.
A magas inflacids kornyezetben magasak a kamatok, ezzel szemben a jegybank altal megfelel6en
kezelt inflacios kozeg a kamatok alakuldsara is kedvezden hat.®” A konvergenciakritérium-rendszer
elemeinek alakuldsa a nemzetgazdasagok miikodésérdl egyfajta képet ad, és ezek az elemek ugyan-
akkor egymasra is hatast gyakorolnak. Tehat e tekintetben az allami tdmogatasok korlatozasa indi-
rekt szabalyozast valdsit meg.

67 Magyarorszagon jelenleg nincs napirenden, illetve a pénziigypolitika horizontjaban, hogy csatlakozna a monetaris
zénéhoz. Ehhez igen nagy mértékben hozzdjarul a valutadvezet sulyos védlsaga is. Egyidejlileg, az EU-val szemben
szovetségi kotelezettségeink, és koltségvetési fegyelmiink fenntartasara toreksziink.

68 Bar az EU-ba belépd orszdg egyidejiileg vallalja, hogy a kozos valutarendszerbe is belép a késébbiekben, versenyjogi
szabalyait alkalmazza, koltségvetési tdimogatasi politikajat az eurdpai jogrendhez igazitja.

69 Lasd a magyar fiskalis konszolidaciot kéveté 3% alatti koltségvetési hianyt, csokkend allamadéssagot és a 0% koriili
inflaciot, kovetkeztiitkben pedig a Magyar Nemzeti Bank alapkamat-csokkenté palydjat. Jelenleg 0% koriili az inflacid,
1,35%-0s az alapkamat (2015. julius 22-t6l). V6. 1995. februdr 1. - 1996. janudr 31. kozott 28%-os volt az alapkamat, 30%
koriili inflacio.
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A maastrichti kritériumok - f6leg a koltségvetési fegyelem betartasat szolgald intézkedések — a
koltségvetési fegyelem betartasahoz adtak iranyt. Magyarorszag azonban tul gyorsan igazitotta
gazdasagpolitikajat az elvart gazdasagi kritériumokhoz. Fejlettségéhez, tarsadalmanak érdeke-
ihez, torténelmi multjabol adodo statuszaihoz — a kezdeti sikerek ellenére — azonban nem volt
illeszkedd. Az 1990-es évek elején létrejott centrum-félperiféria viszony lényege megmaradt.
Magyarorszag kiilsé fundamentum altal vezérelt orszag volt, illetve maradt. Hozzaadott értéket,
pénziigyi biztonsagot csak a fejlett piacgazdasagokbol érkezd toke segitségével tud teremteni.
Ez a fajta gazdasagpolitika 2008 Gszére gazdasagi értelemben csddbe keriilt, sziikségessé valt
az allami szerepvallalas, és benne az allami tamogataspolitika ujragondolasa. Magyarorszag az
Eurdpai Unidba torténd felvételét kovetden (2004) rogton a tulzottdeficit-eljaras ala kerilt.””
Ez mar 6nmagaban felveti az addigi integracios politika kovetelményrendszerének, és magyar
teljesitésének nem kell6en alapos voltat. Magyarorszagot 6% folotti koltségvetési hiannyal vették
fel az EU-ba, és ez 2004-et kovetéen folyamatosan emelkedett. 2008-ra a GDP 3,7%-dra tudta
leszoritani a koltségvetési hianyt a Kormany. A magyar kormany a kritériumok teljesitésére
tovabbi hataridét kapott, a hianycélt 2011-ben tudta el6szor teljesiteni, azéta folyamatosan. A
pénziigyminiszterek tanacsa (ECOFIN) 2013. junius 21-i tilésén dontott a Magyarorszag elleni
talzott deficit eljaras megsziintetésérdl. Az EU-jog, és a maastrichti, koppenhdagai kritériumok
részévé tett nemzeti tamogatasi politika tilalma, illetve korldtozasa azonban az Eurdpai Unid
belsé valsaganak, illetve az USA-EU szabad kereskedelmi targyaldsainak fiiggvényében pro és
kontra erésodhet, vagy gyengiilhet. A poziciok a tdmogatdspolitika teriiletén el6re — hosszabb
tavra — ma még nem lathatok.

3.4. AFOGYASZTOVEDELEM”!

A fogyasztovédelem - az erre irdnyuld allami politika, az ezt megvaldsitani hivatott jogi szabalyo-
zas és gazdasagi igazgatasi intézményrendszer - a gazdasagiranyitdsi feladat- és eszkoztar viszony-
lag 4j, novekvé fontossagu eleme.

Szélesebb kitekintésben a fogyasztovédelem a gazdasagi iranyitas és igazgatas olyan specifikus
feladata - a modern piacgazdasag jogallami keretei kozott —, amely az allam tamogatasat hivatott
biztositani a fogyasztok (haztartasok) szamara a nagyobb gazdasagi erot képvisel6 vallalkoza-
sokkal fennallé kapcsolatrendszeriikben.

A fogyasztok élet-, egészség-, vagyonbiztonsaga, altalaban életmindségének emelése ugyanis felté-
tele a piacgazdasag harmonikus miikodésének, a gazdasagi teljesitmény novekedésének, a racio-
nalis fogyasztasi struktura kialakulasanak. A fogyasztok elkiiloniilt érdekeit védé fogyasztovédelmi
politika megvaldsitasa kozvetleniil érzékelhetd elonyoket biztosit a fogyasztdk szamara.

70  Egyiitt keriiltiink be az EU tagjainak soraba Ciprussal, és mindkét orszag ellen tulzott deficit eljaras is indult. Ciprust
azonban 2012. janudr 1-jével kiemelték a tdlzott deficit eljarasbol. 2013 mérciusdra pedig bedllt a felel6tlen bankm-
kodésbdl keletkezd allamcséd. Ez igazolja, hogy nem feltétlentil megalapozottak az EU dontései. Ciprus laza kolt-
ségvetési politikdjat lasd BoTos Balazs volt nicosiai nagykovet dolgozatdban: Ciprus: Eurdpa és Torokorszag kozott.
Polgdri Szemle Tdrsadalomtudomdnyi Folydirat, 2012/VIIL. évf, 1-2. szam, http://www.polgariszemle.hu/index.
php?view=v_article&ID=494

71 A fejezet a korabbi Gazdasdgi igazgatds szakvizsga tananyag 3.5. fejezetének javitott és kiegészitett valtozata.

78


http://www.polgariszemle.hu/index.php?view=v_article&ID=494
http://www.polgariszemle.hu/index.php?view=v_article&ID=494

3. Az dllam gazdasdgszervezd és -szabdlyozo tevékenysége, annak eszkozei

3.4.1. A FOGYASZTOVEDELMI POLITIKA CELJAI

A magyar fogyasztovédelmi szabalyozas eleget tesz a nemzetkozi, igy kiilondsen az Eurdpai Unio
fogyasztovédelmi politikdinak. Ezek soraban kiemelheték az 6t fogyasztdi alapjogra (az aru- és
szolgaltatasbiztonsaghoz, a fogyasztok gazdasagi érdekeinek védelméhez, a megfelel6 fogyasz-
toi tajékoztatashoz és képzéshez, a jogorvoslathoz és a fogyasztdi érdekképviselethez valo jogra)
vonatkozd kovetelmények. A hazai fogyasztévédelmi politika kialakitasa soran tovabba figyelembe
kell venni a fogyaszto6i piac mindenkori helyzetét, a piacgazdasagi intézményrendszer és az aru- és
szolgaltatasi piac gyors litem fejlédésébdl adodo uj feladatokat.

A fogyasztok ENSZ altal is megfogalmazott alapjogait, a tarsadalom jelenlegi helyzetét, a fogyasztok

el6tt allo kihivasokat figyelembe véve a fogyasztévédelmi politika céljait a hazai szakirodalom a

kovetkezdképpen foglalja dssze:

- atermékek és szolgaltatasok biztonsagossaganak elérése a fogyasztok egészségének és bizton-
saganak érdekében;

- a harmonikus egyiittmiikodés kialakitasa a fogyasztok és az tzleti élet képvisel6i kozott, a
fogyasztok gazdasagi érdekeinek érvényesitése végett;

- ahatékony dllami fogyasztovédelmi intézményrendszer kiépitése;

- afogyasztévédelmicivil szervezeteklétrejottének timogatasa, azinformdaciohoz jutasbiztositasa;

- afogyasztévédelmi képzés eldsegitése;

- agyors és hatékony jogorvoslati rendszer kiépitése.

3.4.2. A FOGYASZTOVEDELEM SZABALYOZASI RENDJE

A fogyasztévédelmi jogszabalyrendszer bazisat az eurdpai unids szabalyozasokkal harmonizalé
nagyszamu torvénybdl és az alacsonyabb szintli jogszabalybdl allé joganyag jelenti. A fogyasztové-
delem heterogén jogteriilet, amely maganjogi, kozigazgatasi jogi, valamint biintet6jogi eldirasokat
is tartalmaz.

Magyarorszag Alaptorvénye ,,Alapvetés” cimet viseld részének M) cikke (2) bekezdése rogziti
a kovetkezoket: Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag
tellép az er6folénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.

A fogyasztovédelemrol sz016 1997. évi CLV. torvény a fogyasztdvédelmi politika prioritasait szem
el6tt tartva biztositja a fogyasztdi érdekek - kiilondsen a biztonsagos aruhoz és szolgaltatashoz, a
vagyoni érdekek védelméhez, a megfeleld tajékoztatashoz és oktatashoz, a hatékony jogorvoslathoz,
tovabba az egyesiileteken keresztiil torténd fogyasztéi érdekképviselethez fiiz6d6 érdekek — védel-
mét, valamint az érvényesitésiikhoz sziikséges intézményrendszer tovabbfejlesztését.

A Polgari Torvénykonyvrol szolé 2013. évi V. torvény a fogyasztd védelmére vonatkozé altalanos
szabalyozasi kereteket dllapitja meg. A torvény szerint a fogyasztd a szakmaja, 6nallé foglalkozasa
vagy lzleti tevékenysége korén kiviil eljar6 természetes személy. A Ptk. értelmében a fogyaszto és
vallalkozas kozotti szerz6désben semmis az a kikotés, amely e torvénynek a fogyasztd jogait megal-
lapité rendelkezéseitdl a fogyasztd hatranyara eltér. Ugyancsak e jogszabaly értelmében a fogyasztd
és vallalkozas kozotti szerz6désben semmis a fogyasztonak a jogszabalyban megallapitott jogardl
lemondo jognyilatkozata.
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A torvény szabalyozza a fogyasztdi szerz6désben meglevé tisztességtelen szerzddési feltétel rende-
zésére vonatkozo szabalyokat. Ezek szerint a fogyaszto és vallalkozas kozotti szerzodésben a tisztes-
ségtelen altaldnos szerz6dési feltételre vonatkozo rendelkezéseket alkalmazni kell a vallalkozas altal
elére meghatarozott és egyedileg meg nem targyalt szerz6dési feltételre is. A vallalkozast terheli
annak bizonyitasa, hogy a szerz6dési feltételt a felek egyedileg megtargyaltak. A fogyaszté és vallal-
kozas kozotti szerz6désben az altalanos szerzodési feltétel és a vallalkozas altal elé6re meghatarozott
és egyedileg meg nem targyalt szerzodési feltétel tisztességtelen voltat dnmagaban az is megalapoz-
za, ha a feltétel nem egyértelmii. A fogyaszto és vallalkozas kozotti szerz6dés részévé valo tisztesség-
telen szerz6dési feltétel semmis. A semmisségre a fogyasztd érdekében lehet hivatkozni.

A Ptk. értelmében a fogyasztd és vallalkozas kozotti szerzddésben tisztességtelennek mindsiil
példaul az a kikotés, amely a szerz6dés barmely feltételének értelmezésére a vallalkozast egyoldala-
an jogositja; kizdrja vagy korlatozza a fogyaszto peres vagy mas jogi iton torténd igényérvényesitési
lehetéségeit, kiilonosen, ha jogellenesen lesziikiti a bizonyitasi lehetdségeit, vagy olyan bizonyitasi
terhet r6 ra, amelyet az iranyadé jogi rendelkezések szerint a masik félnek kell viselnie.

A fogyaszto és vallalkozas kozotti szerzodésben az ellenkezd bizonyitasaig tisztességtelennek kell
tekinteni példaul azt a kikotést, amely lehet6vé teszi, hogy a vallalkozas a szerzédést egyoldald-
an, a szerz6désben meghatarozott alapos ok nélkiil mddositsa, kiilondsen, hogy a szerzédésben
megallapitott pénzbeli ellenszolgaltatas mértékét megemelje, vagy lehetévé teszi, hogy a vallalko-
zas a szerz6dést egyoldaluan, a szerz6désben meghatarozott alapos okkal modositsa, ha ilyen eset-
ben a fogyasztéd nem jogosult a szerz6déstdl elallni vagy azt felmondani, kizdrja vagy korlatozza a
fogyaszto jogszabalyon alapuld jogait a vallalkozas szerz6désszegése esetén.

A jogalkoté a fogyasztovédelmi szabalyozas kozéppontjaba az aru (szolgaltatas) biztonsagossa-
gat, a gyarto (szolgaltato) ezért viselt elsédleges felelgsségét helyezi, valamint rendelkezik az ezzel
Osszefiiggo ellendrzési kotelezettségekrdl. A szabalyozas fontos elemei a fogyasztok vagyoni érdekei
védelmében el6irt jogositvanyok és kotelezettségek.

A fogyasztovédelmi torvény tételesen szabalyozza a fogyasztok megfelel tajékoztatasaval kapcso-
latos kotelezettségeket: az ar feltiintetésére, a csomagolasra, a fogyasztok oktatasara vonatkozd
szabalyokat; tovabba a gyermek- és fiatalkoruak védelmével, valamint a fogyasztoi csoportokkal
Osszefiiggd eldirasokat.

A fogyasztot f6szabaly szerint irasban tajékoztatni kell a megvételre kinalt termék eladasi drarol és
egységararol, illetve a szolgaltatas dijarol oly modon, hogy az egyértelmi, konnyen azonosithato és
tisztan olvashatd legyen.

A terméket ugy kell csomagolni, hogy a csomagolas 6vja meg a termék mindéségét, konnyitse meg
szallitasat, ne befolyasolja hatranyosan a termék mindségét vagy mennyiségét.

A gyermek- és fiatalkoruak védelmével kapcsolatban a jogalkoté rogziti, hogy tilos a tizennyolca-
dik életévét be nem toltott személy részére alkoholtartalmu italt, szexualis terméket, dohanytermé-
ket értékesiteni, illetve kiszolgalni. E korlatozas érvényesitése érdekében a véllalkozas vagy annak
képviselGje kétség esetén felhivja a fogyasztot életkoranak hitelt érdemld igazolasara. Az életkor
megfeleld igazoldsanak hidnyaban a termék értékesitését, illetve kiszolgalasat meg kell tagadni. A
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torvény e targykorben rogziti azt is, hogy a jatékszoftver gyartdja az olyan jatékszoftver forgalma-
zasa esetén, amely alkalmas a tizennyolcadik életéviiket be nem toltott személyek fizikai, szelle-
mi, lelki vagy erkolcsi fejlédésének kedvezétlen befolyasolasara, kételes a ,,Tizennyolc éven aluliak
szamdra nem ajanlott!” szoveget a jatékszoftver csomagolasan jol észlelheté modon feltiintetni.

A torvény értelmében tilos fogyasztdi csoportot létrehozni. A fogyasztdi csoport olyan, a szervezék
— dijazas ellenében torténd - kozremitikodésével a csoport tagjai pénzének osszegytijtésén alapuld
kozosség, amelynek célja, hogy minden tagja az altala elére meghatarozott dolog tulajdonjogat a
tagok befizetéseibdl, elére meghatarozott idétartamon beliil - véletlenszer( vagy tobbletfeltételek
vallalasatol fiiggd kivalasztas atjan — a csoport segitségével megszerezze. A fogyasztéi csoportok
szervezOi elsdsorban a nehéz anyagi helyzetben 1év6, jellemzéen jovedelemigazolassal nem rendel-
kez6, azonnal pénziigyi segitségre szorulé embereket, a bankok szdmara nem hitelképes adéso-
kat, illetve nyugdijasokat igyekeznek fogyasztdi csoportjukba beszervezni. Hirdetéseikben, illetve
képvisel6ik utjan tobbnyire azt sugalljak, hogy kedvezd hitellehetdséget nytjtanak a szerz6dést koté
személyeknek, akik igy gyorsan, fedezet nélkiil juthatnak pénzhez.

A térvény kimondja, hogy a fogyasztévédelmi oktatas elssorban allami feladat, amelynek értelmében
a fogyasztoval az iskolai és iskolan kiviili oktatds keretében meg kell ismertetni az igényei érvényesitésé-
hez sziikséges jogszabdlyokat. A torvény alapjan a Nemzeti Alaptanterv elvei és kovetelményei szerint a
fogyasztévédelemért felel6s miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) kozremiikodik a kozokta-
tas intézményei szamara késziil6 fogyasztovédelmi tantervi kovetelmények meghatarozasaban.

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szélé 2008. évi
XLVII. torvény altalanos elvként kimondja, hogy tilos a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat,

a) amelynek alkalmazasa soran a kereskedelmi gyakorlat megvalositéja nem az észszertien elvarha-
t6 szintli szakismerettel, illetve nem a johiszemuség és tisztesség alapelvének megfeleléen elvarhato
gondossaggal jar el (ezt a szakmai gondossag kovetelményének nevezziik), és

b) amely érzékelhetSen rontja a fogyasztd lehetdségét az aruval kapcsolatos, a sziikséges informa-
ciok birtokaban meghozott tajékozott dontésre, és ezaltal a fogyasztét olyan iigyleti dontés megho-
zataldra készteti, amelyet egyébként nem hozott volna meg, vagy erre alkalmas (ezt a fogyasztoi
magatartas torzitasanak nevezziik).

E rendelkezések értelmében tisztességtelen kiilonosen az a kereskedelmi gyakorlat, amely megtévesz-
t6 vagy agressziv. [gy példdul megvaldsitja a tisztességtelen kereskedelemi gyakorlatot az, aki valdtla-
nul allitja, hogy az aru alkalmas betegségek, illetve az emberi szervezet miikodési zavarai vagy rendel-
lenességei gyogyitasara, és az is, aki piramiselvre épiilé eladasosztonzd rendszert hoz létre.

A gazdasagi reklamtevékenység alapveto feltételeirdl és egyes korlatairol sz616 2008. évi XLVIII.
torvény kozéppontjaban a fogyasztok tajékoztatasanak egyik kulcsfontossagu eszkoze, a reklam all.
A jogszabaly definialja a reklamtevékenységgel kapcsolatos fontosabb fogalmakat; az 6sszehasonlitd
és a megtévesztd reklamrol pedig a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarél
2016 1996. évi LVII. torvény rendelkezik. Az 6sszehasonlité reklam olyan reklam, amely kozvetve
vagy kozvetleniil felismerhet6vé tesz mas, a reklamozdéval azonos vagy ahhoz hasonld tevékenysé-
get folytato vallalkozast vagy annak drujat. Megtévesztd reklamnak mindsiil minden olyan reklam,
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amely barmilyen médon megtéveszti vagy megtévesztheti azokat a személyeket, akik felé iranyul,
vagy akiknek a tudomasara juthat, és megtévesztd jellege miatt befolyasolhatja e személyek gazdasagi
magatartasat, vagy ebbdl eredden a reklamozoéval azonos, illetve ahhoz hasonlo tevékenységet foly-
tatd mas vallalkozas jogait sérti vagy sértheti. A térvény meghatdroz tovabbd altalanos tilalmakat
valamennyi termékre vonatkozdan és specifikus termékekre vonatkozo6 tiltasokat. A torvény szerint
példaul tilos kozzétenni a személyhez fiz6d6, kegyeleti vagy a személyes adatok védelméhez valé jogot
sértd reklamokat, valamint a gyermekeknek és fiatalkortiaknak sz6l9, és szellemi vagy fizikai fejlo-
désiiket karositd, az erdszakot, a szexualitast nyiltan abrazolé reklamokat, tovabba a burkolt vagy
tudatosan nem észlelhet6 reklamot. A torvény specifikusan egyes aruk reklamozasat is megtiltja, ezek
kozott teljeskortien a fegyverek, robbanoanyagok, szexualis szolgaltatasok, vényre kaphatd gyogysze-
rek reklamozasat, valamint korlatozza az alkoholtartalma italok és dohanytermékek reklamozasat.

A reklamtorvény a reklam tartalmaért és kivitelezéséért — az ezek soran elkovetett jogszabdlysér-
tésért — viselt felel6sséget egyetemlegesen a reklamozodra, a reklamszolgaltatéra és a reklam
kozzétevéjére haritja. A reklamfeliigyeleti eljarasok lefolytatasat pedig az allami fogyasztovédel-
mi szervezetre ruhdzza. A Gazdasagi Versenyhivatal a felelds az 6sszehasonlit6 és a megtévesztd
reklamra vonatkoz6 magatartasok kivizsgalasaért, mikozben a szexualis tartalmu reklamok alap-
jan folytatando eljaras a rendérség hataskorébe tartozik.

3.4.3. A FOGYASZTOVEDELEM INTEZMENYRENDSZERE

A fogyasztévédelemmel kapcsolatos tovabbi két kulcsfontossagu jogszabaly mar atvezet a fogyasz-
tovédelem intézményrendszere ismertetéséhez, vagyis azokhoz a specifikus allami intézményekhez,
amelyek elsddleges feladata a fogyasztévédelmi politika gyakorlati érvényesiilésének figyelemmel
kisérése, elosegitése, ellendrzése és szankcionalasa.

Az altalanos hataskorrel eljaro fogyasztovédelmi hatdsag 2016. december 31-ig a Nemzeti
Fogyasztovédelmi Hatdsag (a tovabbiakban: NFH) volt. Ebben jelentdst valtozast hozott az egyes
kozponti hivatalok és koltségvetési szervi formaban miik6dé minisztériumi hattérintézmé-
nyek feliilvizsgalataval osszefiiggo jogutodlasarol, valamint egyes kozfeladatok atvételérdl szolo
378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet, amely az NFH beolvadasos kiilonvalas atjan torténd jogutdd-
lassal valé megsziintetésérdl rendelkezik. Az NFH altalanos jogutddja 2017. janudr 1-t6l a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium lett, valamint a fogyasztévédelmi hatosag kijelolésérdl szolo 387/2016. (XII.

2.) Korm. rendelet altal meghatarozott feladat-és hataskorokben a Pest Megyei Kormanyhivatal.

A fogyasztovédelmi hatosag kijelolésérol szolé 387/2016. (XII.2.) Korm. rendelet részletesen
szabalyozza a feladat-és hataskorok megoszlasat. A rendelet pontosan meghatarozza, hogy mely
tigyekben melyik fogyasztovédelmi hatdsagként eljar6 szerv rendelkezik hataskorrel. Ennek
alapjan a kovetkez6 szervek jarnak el fogyasztévédelmi hatdsagként:

o foévérosi és megyei kormanyhivatal jarasi (f6varosi keriileti) hivatala,

o févarosi és megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti jarasi (févarosi keriileti) hivatala,

« Pest Megyei Kormanyhivatal,

» afogyasztévédelemért felelds miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter).

Korabban az Eurdpai Fogyasztoi Kézpont (a tovabbiakban: EFK) az NFH keretein beliil fejtet-
te ki tevékenységét, de 2017. januar 1-jét6l a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium feladata lett az
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EFK miukodtetése. Az EFK feladata, hogy segitséget nytjtson a mas unids tagallamban vasarolt
termeékekkel kapcsolatos problémak megoldasaban.

Altaldnos fogyasztévédelmi hatésdgként a Kormany a jérdsi hivatalt jelolte ki. Kozigazgatasi
hatosagi ligyekben els6fokon a jarasi hivatal, illetve megyeszékhely szerinti jardsi hivatal,
masodfokon orszagos illetékességgel a Pest Megyei Kormanyhivatal jar el.

Amennyiben a fogyasztdovédelmi hatdsag eljarasa soran megallapitja a fogyasztovédelmi rendel-
kezések megsértését, az alabbi jogkovetkezményeket allapithatja meg:

a) elrendelheti a jogsért6 allapot megsziintetését;

b) megtilthatja a jogsérté magatartas folytatasat;

¢) hataridé kittizésével a feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére kotelezheti a vallalkozast;

d) ajogszert allapot helyreallitasaig feltételhez kotheti, vagy megtilthatja az aru forgalmazasat,
illetve értékesitését;

e) ajogszer(allapothelyreallitdsaigterjed6 idétartamra elrendelheti a jogsértéssel érintett iizlet
ideiglenes bezarasat, ha az a fogyasztok életének, testi épségének, egészségének védelme vagy
a fogyasztok széles korét érintd karral fenyegetd veszély elharitasa érdekében sziikséges;

f) a gyermek- és fiatalkortak védelmével kapcsolatos rendelkezések megsértése esetén a jogsértés
megallapitasatolszamitottlegfeliebbegyévigmegtilthatjaazalkoholtartalmuital,adohdanytermék,
illetveaszexualistermék forgalmazasat, erendelkezésekismételt megsértéseesetén pedigelrendel-
heti a jogsértéssel érintett iizlet legfeljebb harminc nap idétartamra torténd ideiglenes bezarasat;

g) fogyasztévédelmi birsagot szabhat ki.

A fogyasztovédelmi szervek piacfeliigyeleti eljardsuk soran azt ellenérzik, hogy a belfoldi forga-
lomba keriil6é - kiilonosen az élet-, egészség- és vagyonbiztonsag szempontjabol fokozott figyelmet
érdemld - termékek rendelkeznek-e megfelel6ségi tanusitvannyal, és az abban foglaltak valdsak-e.

Az ellendrzések keretében a hatdsag jogosult a termék gyartdjanal vagy forgalmazéjanal is vizs-
galatokat folytatni, a megfelel6 dokumentaciokba betekinteni, és céliranyos laboratériumi kont-
rollvizsgalatokat végezni (sajat vagy fiiggetlen laboratériumokban). A vizsgalatok eredményeként
hibas termék esetében a hatdsag jogosult szankciok kiszabdsara, és fontos kotelessége a vizsgalatok
eredményeirdl a fogyasztok széles kori tajékoztatasa.

A fogyasztovédelemért felelds miniszternek (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) Kozponti
Piacfeliigyeleti Informacios Rendszert kell miikodtetnie, amely a fogyasztdk, felhasznalok széles
kort tajékozddasa, a preventiv intézkedések meghozatalanak eldsegitése érdekében nyilvantartja a
nem biztonsagosnak bizonyul6 termékeket (ezek gyartoéit és forgalmazdit).

A fogyasztovédelem tovabbi intézményei

A fogyasztovédelmi torvény rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok fogyasztévédelmi feladatairdl is
és kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei
a) segithetik a fogyasztok onszervezddéseit, tdmogathatjak a fogyasztovédelmi egyesiiletek
helyi érdekérvényesit6 tevékenységét, és
b) alakossag igényeitdl fiiggden fogyasztovédelmi tandcsadd irodat mikodtethetnek.
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A fogyasztévédelmi politika és ennek megvalositasara iranyul6 gazdasagi igazgatasi tevékenység
hatékony érvényesiilése nem nélkiilozheti a fogyasztok, de a véllalkozdsok érdekképviseleteivel
torténd céliranyos parbeszédet és egyiittmiikodést.

Az e téren kialakuld és fejl6d6 kapcsolat eldsegiti a fogyasztovédelmi jogszabalyok megalapozot-
tabb, tarsadalmi konszenzust kozelité alapokon torténd elkészitését, a fogyasztovédelmi dllami
szervezet széles koru és sokoldalu tajékozodasat, a jogszabalyok betartasanak erételjesebb tarsadal-
mi kontrolljat, a jogalkalmazdéi tudat erdsitését.

A fogyasztovédelmi tarsadalmi szervezetek és ezek szovetségei tevékenységiikben egyre nagyobb
szerepet vallalnak az egyedi és altalanos fogyasztoi panaszok feltarasaban, a fogyasztéi jogok érvé-
nyesiilésének elemzésében, a fogyasztok érdekeinek képviseletében. Ennek alapjan véleményt nyil-
vanitanak a fogyasztévédelmi politika alakitdsaban, kdzremiikddnek jogi szabalyozasok megalko-
tasaban, egyre markansabb szerepvallalasuk a fogyasztok céliranyos, kozérdekii tajékoztatasaban, a
fogyasztovédelmi oktatasban és a mindennapi tandcsadasban.

Az EU-orszagokban folytatott gyakorlatot kovetve az allam - szakmailag és koltségvetési forrasok-
kal - hazdnkban is tamogatja a civil szféra fogyasztovédelmi szervezeteinek megerdsitését, a gazda-
sagi igazgatassal széles kori egyiittmiikodéstiket.

A fogyasztovédelmi politika masfeldl szamit és épit a vallalkozasok altalanos érdekképviseletét ella-
to koztestiiletekre, a gazdasagi kamarakra is. E koztestiiletek a fogyasztévédelem igazgatasaban
hatdsagi jogositvanyokkal nem rendelkeznek, de a fogyasztovédelmi torvény és a kamarai torvény
néhany fontos feladatot és jogositvanyt biztosit szdmukra. Igy a gazdasigi kamarak hatarozat-
ban figyelmeztetik a fogyasztok érdekeivel ellentétes gazdasagi tevékenységet folytato és ezzel
a gazdalkodo szervezetek széles korének jo hirnevét sérté vagy veszélyezteté kamarai tag gazdal-
kodo szervezeteket, és — az etikai szabalyzatban meghatarozott esetekben - a figyelmeztetést nyil-
vanossagra is hozzak. A kamarak tovabba egytittmiikodnek a fogyasztovédelmi hatdsaggal és a
Gazdasagi Versenyhivatallal, utébbiak az altaluk hozott jogerds hatdrozatokat kozlik az illetékes
gazdasagi kamaraval. A kamardk az altaluk miikodtetett mindsitd és mindségellenérzd rendszere-
ket is felhasznaljak a fogyasztévédelemmel kapcsolatos tevékenységiik érdekében.

A fogyasztoi jogok érvényesitése

A fogyasztoi jogok érvényesitésére a torvény rendelkezik a panaszkezelésrdl, az iigyfélszolgalatok-
rodl, a fogyasztovédelmi referensrol, a békélteto testiiletekrdl, a fogyasztovédelmi rezsipontrdl, a
kozérdeki igényérvényesitésrol, valamint a kozérdekii keresetinditasrol.

A fogyaszt6 a vallalkozasnak az aru forgalmazasaval, illetve értékesitésével kozvetlen kapcsolatban
allé magatartdsara, tevékenységére vagy mulasztdsara vonatkozé panaszat széban vagy irasban
kozolheti a vallalkozassal. A szobeli panaszt azonnal meg kell vizsgalni, és sziikség szerint orvo-
solni kell. Ha a fogyaszt6 a panasz kezelésével nem ért egyet, vagy a panasz azonnali kivizsgaldsa
nem lehetséges, a vallalkozas a panaszrol és az azzal kapcsolatos allaspontjarol haladéktalanul kote-
les jegyz6konyvet felvenni. A panasz elutasitasa esetén a vallalkozas koteles a fogyasztét irasban
tajékoztatni arrdl, hogy panaszaval mely hatdsag vagy békélteto testiilet eljarasat kezdeményezheti.
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A vallalkozas koteles a fogyasztét tajékoztatni

a) aszékhelyérol,

b) a panasziigyintézés helyérol,

¢) apanaszkezelésnek az adott tevékenység, kereskedelmi forma vagy mddszer sajatossagaihoz
igazodé mdédjardl, valamint

d) apanaszok kozlése érdekében a vallalkozas vagy a vallalkozas tigyfélszolgalatanak levelezési
cimérél és — ha a panaszokat ilyen modon is fogadja — elektronikus levelezési cimérdl, illetve
internetes cimérdl, telefonszamarol.

A tdjékoztatasnak fogyasztoi jogvita esetén ki kell terjednie a fogyasztd lakohelye vagy tartézkodasi
helye szerint illetékes békéltetd testiiletekhez val6 fordulds lehetdségére, valamint tartalmaznia kell
a békéltetd testiilet székhelyét, telefonos elérhetdségét, internetes elérhetségét és levelezési cimét.

Az tigyfélszolgalat mikodési rendjét, tigyfélfogadasi idejét a vallalkozas ugy koteles megallapitani,
hogy az iigyfélszolgalat megkozelitése, az ahhoz vald hozzaférés ne jarjon ardnytalanul nagy nehéz-
ségekkel a fogyasztokra nézve.

Bizonyos vallalkozasoknal 2014-t6] kételezd fogyasztovédelmi referenst foglalkoztatni. A fogyasz-
tovédelmi referens feladata a vallalkozas fogyasztokat érintd tevékenységének figyelemmel kisérése,
a vallalkozas alkalmazottai részére fogyasztovédelmi targyu oktatds, képzés szervezése. A fogyasz-
tovédelmi referens kapcsolatot tart a fogyasztovédelmi hatdsaggal, békéltets testiiletekkel, valamint
egyéb, fogyasztovédelmi feladatokat is ellaté allami szervekkel. Fogyasztévédelmi referens csak
azon személy lehet, aki rendelkezik vagy allamilag elismert fogyasztévédelmi szakképesitéssel, vagy
pedig sikeresen elvégzett hatosagi jellegii képzés bizonyitvanyaval.

A fogyasztoi jogok széles kort érvényesithetdségére hivatott békélteto testiiletek hataskorébe tarto-
zik a fogyasztd és a vallalkozas kozotti, a termék mindségével, biztonsagossagaval, a termékfelelGsségi
szabalyok alkalmazasaval, a szolgaltatds mindségével, tovabba a felek kozotti szerz6dés megkotésével
és teljesitésével kapcsolatos vitas tigy birosagi eljarason kiviili rendezése; e célbdl egyezség létrehoza-
sanak megkisérlése, ennek eredménytelensége esetén pedig az tigyben dontés hozatala a fogyasztoi
jogok egyszert, gyors, hatékony és koltségkimélo érvényesitésének biztositasa érdekében. A békéltetd
testiilet a megyei (févarosi) kereskedelmi és iparkamarak mellett miikodo fliggetlen testiilet.

A fogyasztovédelmi hatdsag szervezetében 2014-t6l fogyasztovédelmi rezsipont miikodik, tekintettel
a fogyasztévédelmi hatosaghoz a kozszolgaltatdsok teriiletét érintéen érkezd, kiemelkedd szamu lakos-
sagi panaszra. A fogyasztovédelmi rezsipont feladata a villamosenergia-, f6ldgaz-, tavhé-, vizikozmii-,
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast, nem kdzmiivel dsszegytjtott haztartasi szennyviz kozszolgalta-
tast, valamint a vezetékes PB-gaz-szolgaltatast, és a PB-gaz tartdlyban vagy palackban torténé forgal-
mazasat érinté teriileten a fogyasztok tdjékoztatasa a vonatkozd jogszabalyi elirasokrol, a fogyasztok
altal kezdeményezhetd hatosagi eljarasokrol, tovabba az igénybe vehet6 igényérvényesitési eszkozokrol.

A kozérdeki igényérvényesités lehetGsége azt jelenti, hogy a fogyasztévédelmi hatdsag vagy a
fogyasztoi érdekek képviseletét ellato egyestilet pert indithat a fogyasztok polgari jogi igényeinek érvé-
nyesitése érdekében az ellen, akinek meghatarozott fogyasztévédelmi rendelkezésekbe iitkoz6 tevé-
kenységét a fogyasztovédelmi hatdsag jogerdsen megallapitotta, ha a jogsértd tevékenység a fogyasz-
tok széles, személyében nem ismert, de a jogsértés kortilményei alapjan meghatarozhaté korét érinti.
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A kozérdeki keresetinditas lényege pedig az, hogy ha a vallalkozas jogszabalysért6 tevékenysége a
fogyasztok széles, személyében nem ismert, de a jogsértés koriilményei alapjan meghatarozhaté korét
érinti, vagy jelent6s nagysagu hatranyt okoz, és az eljaras a birésag hataskorébe tartozik, az tigyészt
vagy a fogyasztdi érdekek képviseletét ellatd egyesiiletet keresetinditasi jog illeti meg.

3.5. A GAZDASAGI VERSENY SZABALYOZASA ES FELUGYELETE

Ma mar nem kérdés, hogy verseny nélkiil nincs piacgazdasag, ugyanakkor a verseny csak akkor
aldas, ha tisztességes modon zajlik. A mai modern piacgazdasag harom, egymast kolcsonosen
feltételez6 pilléren alapul: a tulajdon tiszteletben tartdsan és védelmén, a piaci szereplok auto-
némidjan, valamint a szabad versenyen.”” A szabad versennyel kapcsolatban azonban két kérdést
sziikséges kiemelni. Egyrészt, tokéletesen szabad verseny nem létezik, a verseny szabadsagat szamos
tényezd befolyasolhatja, korlatozhatja. Masrészt, a kontroll nélkiili versenyfolyamatok szintén nem
kivant hatasokat eredményezhetnek. Mindezek sziikségessé teszik az allami beavatkozast a piaci,
tagabban a gazdasagi folyamatokba. A versenypolitika nem mas, mint a gazdasagi verseny befo-
lyasolasara iranyuld allami akarat, amely a versenyjogi szabalyokban olt testet. A versenyjog a
gazdasagi tevékenységet szabalyozé normarendszer, amely a versenyt oltalmazza, és ezzel atté-
telesen a kozérdeket védi.”* A fentiekbol kovetkezGen az allam gazdasagi versenybe torténd beavat-
kozasanak, egyben a gazdasagi versenyjognak a célja kettds: egyfeldl a szabad verseny fenntartasa
intézményi és jogi keretek altal, masfeldl a szabad verseny kontrolldlasa és — sziikség esetén — korla-
tozasa a piacgazdasag megfelel6 miikodésének biztositasa érdekében.”

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny
feltételeit, tovabba fellép az erdéfolénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.
Magyarorszagon a versenyjog alapvetd jogszabdlya a tisztességtelen piaci magatartas és a verseny-
korlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt. vagy versenytorvény). A
magyar versenytorvény szabalyozasa kodex jellegii: egy jogszabalyban rogziti a jogalkotd az anyagi
jogi szabdlyokat, az eljarasi rendelkezéseket, tovabba a szervezettel kapcsolatos eléirdsokat. Az anya-
gi versenyjog korében az alabbi teriileteket szabalyozza a Tpvt.: a tisztességtelen verseny tilalmat, az
tizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak tilalmat, valamint a versenykorlatozasok tilalmat,
amely utdbbi csoportba az un. antitroszt szabalyok tartoznak, azaz a kartellekre, a gazdasagi er6fo-
lényre, valamint a koncentracidra vonatkozo jogi el6irasok. Mindezeken kiviil a térvény tartalmazza
a versenyjog teriiletén eljaro szervek szervezetét, hataskorét és eljarasi szabalyait is.

A torvény hatalya kiterjed a természetes és a jogi személynek, valamint a vallalkozasok dsszefo-
nodasaval kapcsolatos szabalyok kivételével a kiilfoldi székhelyti vallalkozas magyarorszagi fiok-
telepének Magyarorszag teriiletén tanusitott piaci magatartdsara. A torvény hatdlya ald tartozik
tovabba fészabaly szerint a vallalkozas kiilfoldon tanusitott piaci magatartdsa is, ha annak hatasa
Magyarorszag teriiletén érvényesiilhet.

72 MiskoLczl BODNAR Péter: A magyar versenyjog anyagi jogi szabdlyai. Novotni Kiad6, Miskolc, 2011, 11.
73 Uo, 11.

74  BENcSIK Andras: Gazdasdgigazgatas — gazdasagi versenyjog. In BENCsIK Andras szerk.: Kozigazgatdsi jog - Kiilonos
rész. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2012, 53-54.
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3.5.1. A TISZTESSEGTELEN VERSENY TILALMA

A magyar versenytorvényben a generalklauzula jellegti szabalyozas érvényesiil, azaz a jogalko-
té megallapit egy-egy nagyon altalanosan megfogalmazott magatartasi szabalyt, majd tobb tipi-
kus jogsértd versenycselekményt, de ezeken kiviil a dontéshozé szerv a generalklauzula dltalanos
megfogalmazasanak koészonhet6en tovabbi magatartasokat is elmarasztalhat. A tisztességtelen
verseny tilalmara vonatkozé generalklauzula értelmében tilos gazdasagi tevékenységet tisztesség-
teleniil - kiillondsen a megrendeldk, vevok, igénybe vevok és felhasznalok (a tovabbiakban egyiitt:
tizletfelek), illetve a versenytarsak torvényes érdekeit sértd vagy veszélyezteté modon, vagy az iizleti
tisztesség kovetelményeibe iitkozéen - folytatni.

Tisztességtelen piaci magatartasnak mindsil kiilonésen a hirnévsértés (példaul valotlan tény allita-
sa, hiresztelése, valos tények hamis szinben torténd feltiintetése), az iizleti titok megsértése (példa-
ul az tzleti titok tisztességtelen mdédon torténé megszerzése, felhasznalasa, az tizleti titok jogosu-
latlan massal vald kozlése, vagy jogosulatlan nyilvanossagra hozatala). Tisztességtelen magatartas
a bojkott is, amely alapjan tilos mashoz olyan tisztességtelen felhivast intézni, amely harmadik
személlyel fennallé gazdasagi kapcsolat felbontasat vagy ilyen kapcsolat 1étrejottének megakada-
lyozasat célozza. E targykorbe tartozik a jellegbitorlas, vagy szolgai utanzas is: tilos az arut, szol-
galtatast a versenytars hozzajaruldsa nélkiil olyan jellegzetes kiilsével, csomagolassal, megjel6léssel
— ideértve az eredetmegjelolést is — vagy elnevezéssel elddllitani vagy forgalomba hozni, reklamozni,
tovabba olyan nevet, megjelolést vagy arujelz6t haszndlni, amelyrdl a versenytarsat, illetdleg annak
arujat szoktak felismerni. Ide kapcsolddik az dsszehasonlit6 reklam szabdlyozasa is, amely szerint
tilos valamely aru értékesitésének elomozditdsara, vagy e céllal sszefiiggésben a vallalkozas népsze-
riisitésére iranyulo olyan kozlés, tajékoztatas, amely kozvetve vagy kozvetleniil felismerhetévé teszi
a vallalkozas versenytarsat, vagy a versenytars altal el6allitott, forgalmazott vagy bemutatott, a
bemutatott druval azonos vagy ahhoz hasonlé rendeltetésti arut, ha az a versenytars tisztességtelen
elényszerzéséhez vezethet, a versenytars jo hirnevét sértheti, vagy arra vezethet, hogy a piaci szerep-
16k a véllalkozast versenytarsaval osszetéveszthessék. Végiil a tisztességtelen piaci magatartasok
korébe sorolja a Tpvt. az igynevezett tisztességtelen eljarasokat is (példaul tilos a versenyeztetés,
az arverés, a tézsdei tigylet tisztasaganak barmilyen médon valé megsértése).

A tisztességtelen verseny tilalmaba {itkz6 cselekmények miatt az eljaras lefolytatasa a birdsag
hataskorébe tartozik, amelyet a birésag versenyfeliigyeleti eljarasanak neveziink.

3.5.2. A GAZDASAGI VERSENYT KORLATOZO MEGALLAPODAS TILALMA

A piacon a gazdasagi versenyben folyamatosan helytallni, a versenytarsakhoz mérheté vagy jobb
teljesitményt nyujtani olyan erdfeszitést kivand koriilmény, amely amidta piac létezik, kivalt-
ja esetenként a szerepl6k olyan dsszefogasat, ami versenykorlatozéo megallapodasokkal tenné
kényelmesebbé az életiiket, természetesen a tobbi piaci szerepld és a tarsadalmi jolét karara.

A versenykorlatozo megallapodasokkal, azaz a kartellekkel kapcsolatban a jogalkoté a torvényben gene-
ralklauzulaként megallapitja, hogy tilos a véllalkozasok kozotti megallapodas és 6sszehangolt magatar-
tas, valamint a véllalkozasok olyan tarsulasa, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatoza-
sat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Ez a tilalom vonatkozik kiilondsen:
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- a vételi vagy az eladdsi arak, valamint az egyéb iizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett
meghatdrozdsara;

- azeldallitas, a forgalmazas, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasara, ellenérzés alatt
tartdsara;

- abeszerzési forrasok felosztasdra, illetve a koziilitk valé valasztas lehetdségének korlatozasara,
valamint az {izletfelek meghatarozott kérének valamely aru beszerzésébdl torténo kizarasara;

- apiac felosztasara, az értékesitésbol torténd kizarasra, az értékesitési lehetségek kozotti valasz-
tas korlatozasara;

- apiacra lépés akadalyozasara;

- arraazesetre, ha azonos értéki vagy jellegii tigyletek tekintetében az iizletfeleket megkiilonboz-
tetik, ideértve olyan arak, fizetési hataridok, megkiilonboztetd eladasi vagy vételi feltételek vagy
modszerek alkalmazasat, amelyek egyes iizletfeleknek hatranyt okoznak a versenyben;

- aszerzddéskotés olyan kotelezettségek véllalasatdl torténd fligg6vé tételére, amelyek természetitknél
fogva, illetve a szokdsos szerz6dési gyakorlatra figyelemmel nem tartoznak a szerz6dés targyahoz.

Azokat a jogkovetkezményeket, amelyeket a torvény a kartelltilalom megszegéséhez fliz, egyiit-
tesen kell alkalmazni a Polgari Torvénykonyvben a jogszabalyba iitk6zd szerzédésre eldirt
jogkovetkezményekkel.

A Xkartellekkel kapcsolatos tilalom tobbféle jogi megoldéssal oldhaté fel a térvény szerint. Igy
megkiilonboztetjiik a kivételeket, a mentességeket, tovabba a kartelltilalommal 6sszefiiggd jogko-
vetkezmények enyhitése érdekében bevezetésre keriilt az engedékenységi politika és az informatori
dij jogintézménye.

Az altaldnos tilalom aldl kivételt jelentenek az egymastol nem fiiggetlen vallalkozasok kozotti
kartellek, valamint az igynevezett ,bagatell kartellek”, azaz csekély jelent6ségti megallapodasok.”
Ami a mentességeket illeti, megkiilonboztetjitk az egyedi mentesiilést és a csoportmentesitést. Az
egyedi mentesiilés jelenlegi jogintézménye kordbban egyedi mentesités volt, ami a hatdlyos szaba-
lyozastdl abban kiilonbozott, hogy a Gazdasagi Versenyhivataltdl kellett egyedi mentesitést kérnitik
az érintett vallalkozasoknak. Az unios jog értelmében azonban 2004. majus 1-jét6l nincs lehetéség
egyedi mentesitésre, igy a kartell résztvevéinek maguknak kell eldonteniiik, hogy tevékenységiik az
alabbi feltételek alapjan a kartelltilalom alél mentesiil-e. A tilalom jogkovetkezményei aldl akkor
mentesiilnek az érintett vallalkozasok, ha esetiikben az alabbi négy feltétel mindegyike teljesiil.
Egyedileg mentesiil a tilalom aldl a megallapodas, ha
a) az hozzajarul a termelés vagy a forgalmazas észszertibb megszervezéséhez, vagy a musza-
ki vagy a gazdasagi fejlddés elémozditasahoz, vagy a kornyezetvédelmi helyzet vagy a
versenyképesség javulasahoz (azaz bizonyos gazdasagi elényok fiizédnek a vallalkozasok
egytttmiikodéséhez);
b) a megallapodasbdl szarmazo elényok méltanyos része a végso tizletfelekhez jut;
¢) a gazdasagi verseny velejard korldtozasa vagy kizdrasa a gazdasagilag indokolt kozos célok
eléréséhez sziikséges mértéket nem haladja meg;
d) nem teszilehet6vé az érintett aruk jelentds részével kapcsolatban a verseny kizarasat.

75  Csekély jelentéségli a megallapodas, ha a megéllapodast koté feleknek és az azoktdl nem fiiggetlen vallalkozdsoknak az
egylittes részesedése az érintett piacon a tiz szazalékot nem haladja meg, kivéve, ha az
a) a vételi vagy az eladasi drak versenytarsak kozotti kozvetlen vagy kozvetett meghatarozasara, vagy
b) a piac versenytarsak altal torténé felosztdsara vonatkozik.
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A csoportmentesités azt jelenti, hogy egyes kartellcsoportok jogszabaly dltali mentesitésére lehetd-
séget biztosit a magyar versenyjog. A toérvény ugyanis kimondja, hogy a megallapodasok meghata-
rozott csoportjait a Kormany rendeletben mentesitheti a kartelltilalom alél. A Kormany a megal-
lapodasok csoportos mentesiilésérél a fent meghatarozott négy szempont figyelembevételével
rendelkezhet.”

A kartellek felderitése nagyon nehéz, még nehezebb megfelel$ bizonyitékot taldlni e tevékenységek-
kel szemben, ugyanakkor a gazdasagi verseny fenntartasahoz ftiz6d6 érdek el6rébb valo, mint az
allam birsagok beszedéséhez kapcsolddo érdeke. Ezért keriilt bevezetésre az engedékenységi politi-
ka, valamint az informatori dij.

Az engedékenységi politika lényege, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén a Gazdasagi
Versenyhivatal mell6zi vagy csokkenti a birsag osszegét. Abban az esetben keriilhet sor az enge-
dékenység alkalmazasara, ha a kartellben részt vevd tag engedékenységi kérelmet nyujt be, teljes
mértékben, johiszemitien és folyamatosan egyiittmikodik a Gazdasagi Versenyhivatallal, megsziin-
teti a kartellben valo részvételét, és bizonyitékot szolgaltat a kartellezésrol.

A kéznyelvben gyakran informatori dijnak nevezett, nélkiilozhetetlen bizonyiték szolgaltatasa-
ért jaro dij csak meghatarozott kartellekhez (arkartell, piacfelosztd kartell, versenytargyalasi 6ssze-
jatszas, termelési, eladasi kvotak meghatarozasa) kapcsoldoddan meriilhet fel, abban az esetben, ha a
kartellt feltaré személy a jogsértés elkdvetésének bizonyitasahoz nélkiilozhetetlen, irdsos bizonyité-
kot szolgéltat. Az informatori dij 6sszege az igyben kiszabott birsdg 1%-a, de legfeljebb 6tvenmillio
forint lehet.

3.5.3. AZ UZLETI DONTESEK TISZTESSEGTELEN BEFOLYASOLASANAK TILALMA
ES A GAZDASAGI EROFOLENNYEL VALO VISSZAELES TILALMA

Az iizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak két {6 esete az alabbi:

- tilos a gazdasagi versenyben az tizletfeleket megtéveszteni, valamint

- tilos az tizletfél valasztasi szabadsagat indokolatlanul korlatozé tizleti modszerek alkalmazasa (e
korben az dsszehasonlit6 reklam tovabbi szabalyai is megallapitasra keriilnek).

A Tpvt. generalklauzulaként rogziti, hogy tilos a gazdasagi eréfolénnyel visszaélni. Gazdasagi

e s

er6folényben van az érintett piacon, aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevojétdl

76 A csoportmentesitési rendeletek:

- 202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a szakositasi megéllapoddsok egyes csoportjainak a versenykorldtozas tilalma
aloli mentesitésérol.

—  203/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a biztositdsi megallapoddsok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aloli
mentesitésérol.

- 204/2011. (X. 7)) Korm. rendelet a gépjarmu utdpiacra vonatkozé megéllapodasok egyes csoportjainak a verseny-
korlatozas tilalma aloli mentesitésérol.

- 205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a vertikalis megallapoddsok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aloli
mentesitésérol.

- 206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a kutatasi és fejlesztési megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozds
tilalma aloli mentesitésérol.

- 86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet a technologia-dtadasi megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas
tilalma aldl torténé mentesitésérol.
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nagymértékben fliggetleniil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartasinak meghatarozasakor
érdemben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitéinak és iizletfeleinek vele kapcsolatos
piaci magatartasara. Visszaélésnek mindsiilnek a torvény értelmében példaul az arral kapcsolatos
visszaélések, mint a tisztességtelen ar, a felfald ar; az druvisszatartas, az indokolatlan elény kikotése,
vagy az indokolatlan hatranyokozas. A gazdasagi er6folénnyel valé visszaélés tilalma magatartas-
kontrollnak mindsiil, azaz az eréfolényes helyzet 1étezését elfogadja a jogi szabalyozas, csupan a
domindns helyzettel val6 visszaélést szankcionalja.

3.5.4. A VALLALKOZASOK OSSZEFONODASANAK ELLENORZESE

A vallalkozasok osszefonodasanak ellendrzése strukturakontrollt jelent, azaz a jogi szabalyozas
célja a koncentracio létrejottének, és az ezaltal kialakuld torzult piaci helyzetek kialakulasanak
megakaddlyozasa. A torvény tételesen felsorolja, hogy mely esetekben jon létre a vallalkozasok
koncentracidja. Az elsd eset a fuzid, amely lehet dsszeolvadas (A’ vallalkozas és "B’ véllalkozas
osszeolvad, és1étrejon bel6liik ’C’ vallalkozas), beolvadas (A’ vallalkozas beolvad a 'B’ vallalkozasba,
igy ’A’ megszlinik, 'B’ megmarad), vagy részbeolvadas (A’ vallalkozas egyik része beolvad "B’ vallal-
kozasba, de’A’ vallalkozas is megmarad). A masodik eset az iranyitas megszerzése mas vallalkoza-
sok felett, példaul szavazattobbséggel, a harmadik esetben pedig egy teljes funkcioju uj vallalkozas
kozos létrehozasa torténik.”” A vallalkozasok 6sszefonddasat a Gazdasagi Versenyhivatalnak be
kell jelenteni (6sszefonddas-bejelentés), ha az sszefonddott véllalkozas dltal el6z6 tizleti évben
elért netté arbevétele egyiittesen a tizenétmilliard forintot meghaladja és az érintett vallalkozas-
csoportok kozott van legalabb két olyan vallalkozascsoport, melynek az el6z6 évi nettd arbevétele
a vallalkozascsoport tagjai és mas vallalkozasok altal kozosen irdnyitott vallalkozasok el6z6 évi
nettd arbevételével egyiitt egymilliard forint felett van. Az dsszefonddas-bejelentést a Gazdasagi
Versenyhivatal altal kozzétett, megtelel6 formatumu, kitoltott 6sszefonddas-bejelentd tirlapon kell
megtenni.

3.5.5. A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL

Magyarorszagon a versenyfeliigyelet allami szerve a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiak-
ban: GVH). A GVH autoném allamigazgatasi szerv, feladatai ellatdsa soran csak a torvénynek van
alarendelve, feladatkorében nem utasithato, feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolyasolastol
mentesen latja el; szdmdra feladatot csak torvény irhat elé. Elén elndk 4ll, akinek a munkéjat két
elnokhelyettes segiti. Az elnokot a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki, az
elnokhelyettesek személyére javaslatot a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke tesz a miniszterelnoknek,
aki azt — egyetértése esetén — elGterjeszti a koztarsasagi elndknek. Az elnokhelyetteseket a koztar-
sasagi elnok nevezi ki, és egyben megbizza az egyik elnokhelyettest a Versenytandcs elnoki teendd-
inek az ellatasaval; mig a masik elnokhelyettes feladata a szakmai irodak irdnyitasa és feliigyelete.
Mindharom vezetd tisztségvisel6 kinevezése hat évre szol. A kinevezett személyek a hat év lejar-
tat kovetden ujbdl kinevezhetdk, azzal, hogy a Versenytanacs elndke esetében ujboli kinevezésnek
legfeljebb egy alkalommal lehet helye.

Versenyfeliigyeleti tigyekben a GVH versenyfeliigyeleti eljardsait érdemben lezaré - valamint
az azok végrehajtasat elrendelé — dontéseket a hivatalon belil elkiiloniilt dontéshozé féorumként

77  MIsSKOLCZzI BODNAR: i. m., 154.

90



3. Az dllam gazdasdgszervezd és -szabdlyozo tevékenysége, annak eszkozei

mikodd Versenytanacs hozza meg, s egyben gondoskodik is azok nyilvanossagra hozatalardl. A
Versenytanacs elnokbdl és tagokbol all. A Versenytanacs az egyes tigyeket a Versenytanacs elnoke
altal kijelolt harom- vagy 6ttagu eljard versenytanacsban biralja el, és dontését hatarozatba foglalja.

A torvényben nevesitett, a verseny- és a fogyasztoi kultura fejlesztésével kapcsolatos tevékenységek
elvégzése, koordinalasa, az esetleges igények felmérése és begyjtése a hivatalon beliil egy elkiiloniilt
szervezeti egység, a GVH Versenykultura-fejlesztési és Kommunikacids Irodajanak feladata.

3.5.6. A VERSENYFELUGYELETI ELJARAS

A versenyfeliigyeleti eljaras hivatalbdl vagy kérelemre indul; kérelemre altalaban csak az engedé-
lyezési tipustu eljardsok. Az eljaras soran a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altaldanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény szabalyait kell alkalmazni a Tpvt.-ben foglalt eltérésekkel.
Az eljarasban az tigyintézési hataridok iigytipusonként eltérdek (45 naptdl 6 honapig terjednek),
és indokolt esetben meghosszabbithatéak. A versenyfeliigyeleti eljaras szakaszai a vizsgalat és a
versenytanacsi eljaras. A vizsgalati szakaszban a vizsgald, a versenytandcsi eljarasban az eljaro
versenytanacs hozza meg a dontéseket és teszi meg a sziikséges egyéb intézkedéseket. A vizsgalat
befejezésekor a vizsgald jelentést készit, amelyet az iratokkal egytitt a versenytandcs elé terjeszt. A
jelentésnek tartalmaznia kell a vizsgalat targydnak megjel6lését, a megallapitott tényallast és az azt
alatamasztd bizonyitékokat, tovabba a vizsgal6 inditvanyat az eljaras tovabbi menetére. Az sszefo-
nddas-bejelentés alapjan indult versenyfeliigyeleti eljarasért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizet-
ni, amelynek mértékét az 1996. évi LVII. térvény hatarozza meg.
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Ezt kovetden az eljard versenytanacs dontést hoz. Az eljard versenytandcs hatdrozataban

- az Osszefonodast engedélyezi vagy megtiltja;

- megallapithatja, hogy a csoportos mentesiilés kedvezménye nem vonatkozik a megallapodasra;
- megallapithatja a jogsértés tényét;

- elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését;

- megtilthatja a jogsérté magatartds tovabbi folytatasat;

- jogsértés megallapitdsa esetén kotelezettséget irhat eld;

- elrendelheti a jogsértd tajékoztatassal kapcsolatban helyreigazité nyilatkozat kozzétételét;

- megallapithatja, hogy a magatartas nem jogsértd;

- birsagot szabhat ki.

A versenyfeliigyeleti eljarasban hozott hatarozattal szemben nincs helye fellebbezésnek, de
annak birdsagi feliilvizsgalata kérhet6. A dontést kovetden utovizsgalatra keriil sor, amelynek
keretében a GVH hivatalbdl ellenérzi az eljard versenytanacs végrehajthaté hatarozatdban eldirt
feltételek, kotelezettségek teljesitését. Amennyiben a dontésben foglalt kovetelményt az érintett
hataridére nem teljesitette, végrehajtasra keriil sor. Ennek soran a vizsgald, illetve az eljar6 verseny-
tandcs hivatalbdl haladéktalanul, kiilon végzéssel meginditja a versenyfeliigyeleti eljaras keretében
hozott dontésének végrehajtasat, ha a dontésben elrendelt kotelezettség teljesitése hataridére nem
vagy csak részben, vagy nem az eléirtaknak megfelel6en tortént. Az eljard versenytandacs a dontésé-
ben eldirt cselekmény elvégzésére, magatartas tanusitdsara vagy attdl vald tartézkodasra vonatkozd
kotelezettség végrehajtasainak meginditasaval egyidejlileg végrehajtasi birsagot szabhat ki.

3.5.7. AGAZATI VIZSGALAT, PIACELEMZES, BEJELENTES, PANASZ

A versenyfeliigyeleti eljarason kiviil sor keriilhet agazati vizsgalatra: amennyiben az drmozga-
sok vagy mas piaci koriilmények arra utalnak, hogy az adott agazathoz tartozé valamely piacon a
verseny torzul vagy korlatozdédik, a GVH a piaci folyamatok feltarasa és értékelése céljabol végzés-
sel dgazati vizsgalatot indit. Ilyenkor tehat a GVH nem konkrét, egyedi jogsértést vizsgal, hanem
egy teljes piacot, vagy gazdasagi agazatot. A Gazdasagi Versenyhivatal torvényben meghatarozott
feladatainak hatékonyabb és eredményesebb ellatasa érdekében piacelemzést is végezhet, amelynek
keretében nyilvanos informaciok, valamint 6nkéntes valaszadason alapuld adatgytijtés utjan, sziik-
ség esetén kiils6 szakértd vagy tandcsad6 bevondsaval felméri és elemzi az egyes piacok miikodését,
a piaci folyamatokat és a piaci trendek alakuldsat, illetve egyes piaci gyakorlatokat, tovabba ezeknek
a versenyre ¢és az lizletfelekre, igy kiilondsen a végsé iizletfelekre gyakorolt hatasat.

A GVH hataskorébe tartozo jogsértés miatt barki bejelentéssel vagy panasszal élhet, ugyanakkor
a bejelentéssel és a panasszal kapcsolatos eljards nem része a versenyfeliigyeleti eljarasnak.

3.5.8. AZ EUROPAI UNIO VERSENYJOGAROL

Az Eurépai Unid versenypolitikdja a romai szerz6dés 1957-es aldirdsa ota fontos eleme az Eurépai
Unié tevékenységének. A romai szerz6dés olyan rendszert hozott létre, amely biztositja, hogy a
kozos piacon a verseny ne torzuljon. Eléfordul, hogy a versenyszabédlyok megsértése egyetlen orsza-
got érint csak, igy az eset az adott tagallam versenyhivatalanak hataskorébe tartozik. A belsé piac
béviilésével és a globalizacid térnyerésével azonban a jogellenes magatartas gyakran tobb — unios
és Union kiviili - orszagban is érezteti a hatdsat. Az unids versenyhatdsag, az Eurdpai Bizottsag
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vizsgalja ki ezeket a tobb tagallamot érintd tigyeket. Hataskore arra is kiterjed, hogy kotelezd erejt
hatdrozatokat hozzon, és jelentds 6sszegii birsagokat szabjon ki.

Az unios versenypolitika az Eurdpai Unié kizarolagos hataskorébe tartozo teriilet; az Eurdpai
Unié mtikodésérol szol6 szerzédés VII. cimének 1. fejezete fekteti le az unids versenyjogi szabalyok
alapjait, mig a vallalkozasok 6sszefon6dasanak szabalyozasat a Tanacs 139/2004/EK rendelete valo-
sitja meg. Az unios versenypolitika kiilonlegessége a tagallami szabalyozashoz képest az, hogy miga
tagallami versenyjogi el6irasok a vallalkozasok dltal megvaldsitott jogellenes magatartasokat szaba-
lyozzak és szankcionaljak, addig az unids versenyjog a vallalkozasok versenyt sérté magatartasan
tul az allamok esetleges versenysérto cselekményeire vonatkozo szabalyokat is meghataroz. Az
unios versenyjogi szabalyokat tehat két csoportra oszthatjuk. A vallalkozésokra vonatkozo6 unios
versenyjogi szabalyok magukban foglaljak a versenykorlatozé megéallapodasok tilalmat, a gazda-
sagi er6folénnyel vald visszaélés tilalmat, valamint a vallalkozasok 6sszefonddasanak ellendrzését.
A tagallamok részérél megnyilvanulé magatartasok vonatkozasaban a szerzédés generalklauzu-
laként rogziti, hogy a belsé piaccal osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbdl
barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatds, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

3.6. KONCESSZIO

A kozfeladatok ellatdsa, az allami tulajdonban 1év6 létesitmények muikodtetése (pl. csatornahaldzat,
kozmiivek), vagyontargyak hasznositasa (pl. f6ldtani, banyaszati kitermelés), a kozosségi szolgalta-
tasok nyujtasa (pl. személyszallitas, vasuti halozat iizemeltetése) tobbféle modellben valdsulhat meg.
A tradicionalis megoldds szerint a kozfeladatokat az dllam kozvetlentil a kdzigazgatasi szervek utjan
latja el. Napjainkra azonban a kormanyzati feladatok , kozvetlen” ellatasa mellett, a kozszolgaltata-
sok megszervezésének és nyujtasanak elterjedtek ,kozvetett” modjai is, amikor a piaci szerepléknek
engedik at részben vagy egészben az dllami vagyontargyak hasznositasanak jogat vagy kizardla-
gos allami monopoltevékenységek folytatasanak lehetéségét. A piaci szerepldk és az allam kozotti
egylittmikodés szorosabba tételét részben pénziigyi tényezdk, illetve a kozszolgaltatasok hatékony-
saganak, mindségének javitasi szandéka, a beruhdzasok soran felmeriilé kockazatok megosztasa, a
maganszféra oldalarol pedig a jelentds nagysagu, stabil piac elérhetdsége is 6sztonzi.”® Ennek egyik
utja a koncesszid. Magyarorszagon a koncesszié szabalyozasara a gazdasagi rendszervaltozas szer-
ves kovetkezményeként keriilt sor. Ennek keretében sor keriilt az allami monopoliumok lebontasa-
ra. Ezt kovetGen jogi szabalyozas ttjan a piaci szereplok szamara is elérhet6vé valt a kozszolgaltata-
sok nyujtasaban, illetve a korabbi allami monopdliumok mikodtetésében vald részvétel.

3.6.1. A KONCESSZIO FOGALMA

A koncesszi6 tartdsan allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban 1évé vagyontargyakhoz tartozé
tulajdonosi jogok egy részének ideiglenes atengedése a vagyontargyakhoz fiiz6dé beruhdzasi és
tizemeltetési célbol létrehozott gazdasagi tarsasag szamara. Az allam és a helyi 6nkormanyzat a
kizarolagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak, illetve az allami/onkormanyzati vagyontargy

78  BAGER Gusztav: A koz- és a maganszféra egytittmiikodése és a szamvevészéki egytittmiikodés, Pénziigyi szemle, 2006.
Budapest, 57-78.
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hasznositasanak id6leges jogat kizdrdlag koncesszid utjan engedheti at. Az atengedés ellenérték fejé-
ben (koncesszids dij) torténik, hiszen a koncesszio targyaért a koncessziot elnyer6 ellenszolgaltatast
teljesit.

A koncesszio abbdl az elvi alapallasbol indul ki, hogy vannak olyan vagyontargyak, amelyek a
kozcélok megvalositasa szempontjabol fontosak és a nemzeti érdekek szempontjabol garancialis
jelentéségliek. Az allami (6nkormanyzati) gazdasagi monopdliumok fenntartasa ezeken a tertilete-
ken tovabbra is sziikséges. Ezek korét a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény taxative felsorolja.

3.6.2. A KONCESSZIO SZABALYOZASANAK JOGI SAJATOSSAGAI

Az allami, illetve onkormanyzati tulajdont vagyontargy koncesszidba adasarol, a koncessziokoteles
tevékenységek folytatasardl un. ,kerettorvény” rendelkezik (a koncessziordl szolé 1991. évi XVI.
torvény, a tovabbiakban: Ktv.), mely tartalmazza az alapvetd, valamennyi dgazatra iranyad6 kozos,
kotelez6 szabalyokat. A koncesszioba adassal kapcsolatos specidlis részletszabalyokat az agazati
torvények allapitjdk meg. Ez a rendelkezés 6sszhangban van az Alaptorvény 38. cikkében foglalt
el6irassal, miszerint az allam kizdrdlagos tulajdonanak és kizardlagos tevékenységének a korét
torvényben - az Alaptorvény szerint: sarkalatos torvényben — kell megallapitani.

3.6.3. A KONCESSZIO TARGYA

A koncesszié targya nemcsak meghatarozott tevékenységek gyakorldsa, hanem meghatarozott
vagyontargyak létrehozasa és mtkodtetése is lehet. A koncesszid révén sok esetben teljes monopo-
liumot nyerhet a jogosult piaci szerepl6 a koncesszi6 révén az allamtol, azaz a piacokon kizarolagos
jogosultsagokkal rendelkezhet mind a természetes monopoéliumok (példaul banyaszati kutatds és
kitermelés), mind a technikai monopdliumok (kézutak, kozmiivek épitése, tizemeltetése) teriiletén.”

Az allam kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:*

a) a csOvezetékes termékszallitas és -tarolas;

b) a bdnydszati kutatds és kitermelés, valamint az ezekkel 0Osszefiiggé banydszati
melléktevékenység;

¢) ahasado és sugarzo6 anyagok eldallitasa és forgalmazasa;

d) acsatorndk, az allami tulajdonban all6 vizi kozmiivek, valamint a regionalis kozmtrendsze-
rek 1étrehozasa és mukodtetése;

e) a szerencsejatékok szervezésére és miikodtetésére iranyulo tevékenység;

f) az orszagos torzshalozati vasuti palyan torténd személyszallitas és arufuvarozas;

g) amenetrend szerinti helykozi kozuti személyszallitas;

h) azdllami tulajdonba tartozé nemzetkozi kereskedelmi repiildtér 1étrehozasa és miikodtetése
- a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozo légiforgalmi tavkozlo, radio-
navigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi iranyitd
szolgalat elhelyezését szolgalo létesitményekkel egyiitt;

79  Papp Tekla: A koncesszi6s szerz6dés. Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef Nominatae; Acta Juridica et Politica;
1998/LIV. (14.), Szeged.

80 A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény 12. § (1) bekezdése.
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i) az orszagos kozutak és miitargyaik, orszagos torzshalozati vasuti palya, valamint az azt
magaba foglald palyahaldzat 1étrehozasa és mikodtetése;

j) allami tulajdont képezé terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozasa és miitkodtetése;

k) biztonsagi foldgaztarold létrehozasa és annak miikodtetése;

) dohanytermékek kiskereskedelme, illetve a dohdnykiskereskedelem-ellatasi tevékenység.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:®

a) a helyi kozutak és miitargyaik létrehozasa és mikodtetése;

b) a helyi 6nkormanyzat tulajdondba tartozé nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér létrehozasa
és mukodtetése — a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozé légiforgalmi
tavkozlo, radidnavigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a 1égi-
forgalmi iranyité szolgalat elhelyezését szolgalo létesitményekkel egyiitt;

¢) amenetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatds és a menetrend szerinti helyi kiilon
céla személyszallitasi szolgaltatas;

d) atorzsvagyon részét képezé helyi kozmiivek létrehozasa és miikodtetése;

e) atorzsvagyon részét képezo terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozasa és mikodtetése;

f) a helyi onkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 - kiilon torvény rendelkezése alapjan
részére atadott — vizek, kozcéla vizi létesitmények miikodtetése.

3.6.4. A KONCESSZIOS SZERZODES ALANYAI

A koncesszios szerzddés kétoldalu kapcsolatot hoz létre, melynek egyik oldalan az allam vagy az
onkormdnyzat all mint tulajdonos. A masik oldalon egyenlé feltételekkel szerezhetnek koncesz-
szids jogot a belfoldi és kiilfoldi természetes és jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel
nem rendelkezé tarsasagai. Az allam képviseletében az egyes agazati miniszterek jarnak el. A tevé-
kenység targya szerint illetékes miniszter jogosult a koncesszios palyazat kiirasara, elbirdlasara és
a koncesszids szerz6dés megkotésére, az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter (jelenleg a
nemzeti fejlesztési miniszter) egyetértésével. Az onkormanyzat nevében a koncesszids eljaras soran
a képviseld-testiilet jar el, de a koncesszids szerz6dés alairasakor mar a polgarmester képviseli az
onkormanyzatot a koncesszios jogviszony masik oldalan. Amennyiben a koncessziokoteles tevé-
kenység gyakorlasahoz hatdsagi engedély sziikséges, a palyazat kiirdja egyeztet az illetékes allam-
igazgatasi szervvel.

3.6.5. KONCESSZIOS ELJARAS

Az allam, illetve az 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 1évé vagyontargy birtoklasanak, hasz-
nalatanak, illetve hasznositasanak jogat csak koncesszids eljaras lefolytatasat kovetden, szerzodés
keretében rogzitett feltételek mellett (koncesszios szerzddés), ellentételezés fejében (koncesszios dij)
engedheti at idészakosan a piaci szereplonek.

Koncesszios palyazat

1w

A koncesszids palyazatot szabalyozo egyes rendelkezések olyan garancidlis el6irdsokat tartalmaznak,
melyek az dllami, 6nkormanyzati vagyon hatékony hasznositasat, a nyilvanossag és ellenérizhetéség

81 A nemzeti vagyonrodl szol6 2011. évi CXCVI. torvény 12. § (2) bekezdése.
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megteremtését, valamint a verseny tisztasagat hivatottak szolgalni. A koncesszids szerz6dés megko-
tésére az allam vagy az dnkormanyzat palyazatot koteles kiirni. A palyazat nyilvanos, kivéve akkor,
ha honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdek miatt a palyazat zartkor( kiirasa sziikséges. A nyil-
vanos palyazati felhivast legalabb két orszagos napilapban, illetéleg az 6nkormanyzati palyazatot a
helyi napilapban is meg kell hirdetni a palydzatok benyujtasara rendelkezésre 4ll6 id6tartam kezdo
napjat legalabb harminc nappal megel6zéen. Zartkorii palyazat esetén az érdekelteket egyidejtileg,
kozvetleniil kell a palyazatra felhivni.®*

A palyazati kiirasnak tartalmaznia kell a palyazat elbiralasanak szempontjait, tovabba a koncesszi-
okoteles tevékenység

a) ésaz azzal szervesen Osszefiiggd egyéb tevékenységek felsorolasat,

b) datengedésének iddtartamat,

¢) gyakorlasara meghatarozott foldrajzi-kozigazgatasi egységet,

d) gyakorlasanak jogi, pénziigyi feltételeit,

e) akoncesszios szerz6dés ido el6tti megsziinésének feltételeit,

f) az arra vonatkozé tdjékoztatast, hogy a koncesszios szerz6désben foglaltak betartasanak
ellenérzése kapcsan az allamot (6nkormanyzatot) milyen jogositvanyok illetik meg,

g) azarra vonatkozo tajékoztatast, hogy a palyazat kiirasanak idépontjaban a koncessziokote-
les tevékenység folytatasara a palydzat altal érintett teriileten ki rendelkezik jogositvannyal,
illetéleg, hogy a koncesszids szerz6dés idétartama alatt a palyazat kiirdja mas gazdalkodo
szervezet szamara lehet6vé kivanja-e tenni a koncessziokoteles tevékenység gyakorlasat.

A palyazati kiirasnak sziikség esetén tartalmaznia kell egyéb informaciokat is, mint példaul a
tevékenység folytatasara vonatkozo, specialis szakmai feltételeket (pl. kornyezetvédelem, egész-
ségvédelem), a koncesszids dij legkisebb 0sszegét, vagy a koncesszidba adott tevékenység arképzési
szabalyait, ideértve az ar, dij meghatdrozasanak és valtoztatdsanak elveit és mddszereit. Példaul a
vizikozmiivek vagy a helyi tomegkozlekedés koncesszioba adasanal a fogyasztok, azaz a lakossag
alapvetd érdeke, hogy elérhetd aron és megfelel6 mindségben hozzajuthassanak ezekhez az alapvetd
javakhoz. Ezért indokolt az drra és a mindségre vonatkozd specidlis feltételek meghatarozasa.

A palyazatok benyujtasara nyitva allé idétartamot ugy kell meghatdrozni, hogy legalabb hatvan
nap alljon a palyazok rendelkezésére. A beérkezett palyazatokat az dgazati miniszter vagy az dnkor-
manyzat képvisel6-testiilete — altalanos szabaly szerint — kilencven napon beliil koteles elbiralni.
Errél a dontéshoz6 emlékeztetét készit, amely tartalmazza a palyazat elbirdldsa szempontjabdl
lényeges koriilményeket. Az emlékeztetéonek a palyazat atlathatésaganak biztositasa szempontja-
bdl van jelentGsége, ugyanis a nyilvanos palyazatok elbiralasarol készitett emlékeztetében foglaltak
kozérdeki adatnak mindsiilnek. Az ilyen emlékeztet6t barki megtekintheti, arrél masolatot kérhet.

Koncesszios szerzodés

Az allam, illetve az 6nkormanyzat képviseletében eljar6 személy a gazdasagilag legelény6sebb ajan-
lattevével — ami nem feltétleniil egyezik meg a legjobb arral — szerzédést kot a koncesszidkote-
les tevékenység vagy vagyontargy iddszakos atengedésérdl. A gazdasagilag legelénydsebb ajanlat
kivalasztasanal figyelembe veszik az arat, a szdllitas iddpontjat, a befejezés hataridejét, a mtikodési

82 A koncesszidrdl szol6 1991. évi X V1. torvény 8. § (1) bekezdése.
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koltségeket, a koltséghatékonysagot, az eredményességet, a mindséget, az esztétikai és funkciona-
lis jellemzdket, a miiszaki eldnyoket, a vevdszolgalatot és a szervizre, az alkatrészekre és az aruk
biztonsagara vonatkozé garanciakat.®’

A koncesszios szerz6dés visszterhes szerz6dés, azaz az allami/onkormanyzati vagyontargy haszno-
sitasaért, illetve a kizardlagos dllami tevékenység folytatasaért a piaci szerepld szerz6désben rogzi-
tett ellentételezést fizet. Altaldnos szabély szerint a koncesszios szerz8désre a Ptk. rendelkezéseit kell
alkalmazni. Az atlathatésag garantalasa érdekében a koncesszids szerz6dés azon tartalmi elemei,
amelyek a nyilvanos koncesszids palyazat kiirasanak részét képezték, kozérdekd adatnak mindsiil-
nek. A koncesszios szerzddések megkdotésével és teljesitésével kapcsolatban nem lehet iizleti titokra
val6 hivatkozassal visszatartani kozérdeki adatnak mindsiilé informaciot. A koncesszid-koteles
tevékenység folytatdsara kiirt palydzat nyertesének a koncesszios szerz6désben kotelezettséget kell
vallalnia arra vonatkozdan, hogy a palydzati kiirds alapjan a koncesszids szerzddésben rogzitett
kovetelményeket az dltala alapitott gazdasagi tarsasag alapit6 okiratdban érvényesiteni fogja.

A koncessziorol sz0l6 torvény szerint a koncesszids szerzddés hatarozott idétartamra kothetd. Fontos
megjegyezni, hogy a koncesszios szerz8dés a kizarolagos allami tulajdon vagy az 5nkormanyzati torzs-
vagyon tulajdonjogdban nem eredményez véltozast, azaz a piaci szereplé nem szerez tulajdonjogot.

A koncesszids tarsasag

A palyazatot elnyerdnek a koncessziokoteles tevékenység folytatasara a palyazat aldirasatdl szami-
tott kilencven napon beliil sajat részvételével belfoldi székhelyt gazdasagi tarsasagot, igynevezett
koncesszids tarsasagot kell alapitania. A hatdridé elmulasztasa esetén az allam, illetve az dnkor-
manyzat a koncesszids szerzédést felmondhatja.®* A koncesszids tarsasag alapitasara azért van sziik-
ség, hogy biztosithatd legyen a koncesszidkoteles tevékenység biztonsagos folytatasahoz sziikséges
tékemennyiség, valamint hogy korlatozza az induld t6kének és a felhalmozott vagyonnak mas
tevékenységekhez — adott esetben a koncesszids szerzédés alapjan nyujtott kozszolgaltatas folyama-
tossagat vagy szakmai szinvonalat veszélyezteté6 modon — torténd atcsoportositasat. A koncesszids
tarsasagot a magyar jog alapjan kell megalapitani, igy a koncesszids tevékenységet végzé koncesz-
szios tarsasag miikodése felett a magyar allam rendelkezik joghatdsaggal még abban az esetben
is, ha a koncesszids tarsasag kizarolagosan vagy tobbségben kiilfoldi tulajdonban van. A koncesz-
szios tarsasag mitkodésére a koncesszids szerzodésben kikotott és a tarsasagi szerz6désben (alapi-
t6 okiratban) érvényesitett specialis feltételeken kiviil a gazdasagi tarsasagokra irdnyad¢ altalanos
szabalyok vonatkoznak.

Ha a koncesszidkoteles tevékenység folytatdsa kiilon hatdsagi engedélyhez kotott, akkor az enge-
dély beszerzése a piaci szerepld kotelezettsége, ugyanis a koncesszids tarsasag a tevékenységét csak
ennek birtokdban folytathatja. Ilyen tevékenység példaul a dohanytermék-kiskereskedelem, mely
csak vamhatdsagi engedély birtokaban végezheté vagy a banyaszati kutatds, kitermelés, melynek
folytatasahoz szintén az illetékes banyaszati hatdsag engedélye sziikséges.

83 A Tandcs 93/36/EGK irdnyelve az drubeszerzésre irdnyulo kozbeszerzési eljardsok dsszehangoldsardl; 26. cikkely (1)(b);
a Tandcs 93/37/EGK iranyelve az épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési eljardsok 6sszehangolasarol; 36. cikkely (1)
(a); 93/3.

84 A koncessziordl szolo 1991. évi X V1. torvény 20. § (1) bekezdése.

97



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - GAZDASAGI IGAZGATAS

Annak érdekében, hogy a koncesszids tarsasag a részére biztositott monopdliumot csak a koncesz-
szios szerzGdésben foglaltak megvaldsitasara fordithassa, a koncesszios tarsasag a koncessziokoteles
tevékenységen kivill kizardlag azzal szervesen Osszefiiggo tevékenységeket végezhet. A koncesszios
tarsasag a koncesszids szerz6dés idétartama alatt az idészakosan atengedett allami, illetve 6nkor-
manyzati vagyon birtoklasara, hasznalatara és hasznok szedésére jogosult. Azonban a vagyontargy-
ra vonatkozd hasznalati jogat nem idegenitheti el, valamint azt nem pénzbeni hozzajarulasként
(apportként) mas gazdasagi tarsasagba nem viheti be.*” A kizdrdlagos allami tulajdon, valamint
onkormanyzati torzsvagyon védelmét biztositd rendelkezéseket el kell valasztani attol, amikor a
koncesszidkoteles tevékenységgel Osszefiiggésben létrejott kizardlagos allami tulajdonnak, illets-
leg 6nkormanyzati térzsvagyonnak mindsiilé vagyontargy rendeltetésszerti hasznalatat eldsegité
vagyontargyakat (létesitményeket) hoznak létre. Igy példdul autépalya mikodtetésével dsszefiig-
gésben épitett benzinkut, vendéglé stb. Ezek ugyanis izembe helyezésiik utan — ha a koncesszios
szerz6dés eltéréen nem rendelkezett — a koncesszids tarsasag tulajdonaba keriilnek.

A koncesszios szerz6désben meghatarozott idétartam lejartakor vagy a koncesszids szerz6désnek
mas okbdl tortént megsziinése esetén, legkésébb az azt megallapitd jogerds birdsagi hatarozat kozlé-
sétdl szamitott harminc napon beliil a koncesszios tarsasag tagjai (részvényesei) kotelesek a végel-

szamolast lefolytatni.®

3.6.6. EGYES KONCESSZIOKOTELES TEVEKENYSEGRE VONATKOZO SPECIALIS
RENDELKEZESEK

Dohanytermék-kiskereskedelmi koncesszié

A fiatalkortak dohdnyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérél szélé
2012. évi CXXXIV.torvény (Fdvtv.) 6sszhangban a Ktv. ésanemzeti vagyonroél sz6l6 2011. évi CXCVI.
torvény rendelkezéseivel, meghatdrozza a dohdny-kiskereskedelmi jog gyakorlasinak koncesz-
szi6 utjan torténd atengedésének feltételeit. A dohdanytermékek kiskereskedelme Magyarorszagon
2013. julius 1-jét kovetden kizarolagosan a magyar allam hataskorébe utalt tevékenység, amelynek
gyakorlasat az allam koncesszids szerz6déssel meghatarozott idére atengedheti. Az allam nevében
a dohanytermék-kiskereskedelem atengedésérdl szolo palyazat kiirdsara, elbirdlasara, tovabba a
koncesszids szerz6dés megkotésére az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozasaért felelos
miniszter jogosult (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter).

A dohanykiskereskedelem-ellatasi feladatokra vonatkozd koncesszids szerzédést nyilvanos palyazat
eredményeként kell megkotni ugy, hogy a dohanykiskereskedelem-ellatas az egész orszag teriiletén
biztositott legyen. Viszont ennél és a szerencsejaték tevékenység koncesszidba addsanal a Ktv. lehet6sé-
get biztosit a nyilvanos koncesszios palyazat kiirasanak mell6zésére, ha a koncesszios szerz6dés megko-
tésére megbizhaté dohdnykereskeddvel, vagy e személy legalabb tobbségi tulajdonaban allo gazdasagi
tarsasaggal is sor keriilhet.*” A dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytatasahoz a vimhatdsag
engedélye is sziikséges. A vamhatdsag az engedélyt annak adja meg - legfeljebb a koncesszios szerz6-
désben meghatdrozott idétartamra -, aki a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység biztonsagos,

85 A koncessziordl szolo 1991. évi X V1. torvény 22. §-25. §.
86 A koncessziordl sz0l6 1991. évi X V1. térvény 26. § (1) bekezdése.
87 A koncesszidrdl szol6 1991. évi X VL. térvény 10/D. §.
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szakszer(i lebonyolitdsahoz sziikséges személyi, targyi és gazdasagi feltételekkel rendelkezik, és akit
érvényes koncesszios szerz6dés a dohanytermékek kiskereskedelmi forgalmazasara feljogosit.

A koncesszids dij meghatarozasa specialis eljaras keretében torténik, amelyet az Fdvtv. szabalyoz. Az
Fdvtv. nem haszndlja a ,,koncesszios dij legkisebb 0sszege” kifejezést, ami arra utal, hogy a dohany-
termék-kiskereskedelmi joganak megszerzésére iranyul6 koncesszids eljarasban a koncesszios dij
fix 0sszegli, azaz annak mértékére a palyazéknak ajanlatot tenniiik nem kell. Emiatt a koncesszids
dij mértéke nem is értékelhetd birdlati szempontként, hanem a palyazati felhivasban a kiiré altal
meghatarozott fix koncesszios dij keriil rogzitésre. Tovabba az agazati jogszabdly a palyazati kiiras
tekintetében a dohdnytermék-kiskereskedelmi koncesszios palydzatok benyujtasara 60 napnal rovi-
debb, legalabb 20 napos idétartamot hataroz meg.

A dohdnytermékek kiskereskedelmi ellatasi rendszerében 2015-t6l kezd6déen valtozasok kovet-
keztek be. Ennek értelmében az allam el6irhatja, hogy dohanyterméket a dohanytermék-Kkis-
kereskedelmi jogosultsag jogosultja csak dohany-kiskereskedelmi ellatotol vasarolhat. Ha a
dohanykiskereskedelem-ellatasi feladatokat az allam nem maga latja el, ugy e tevékenység ellatasara
nyilvanos palyazat alapjan koncesszids szerz6dést kot. A torvény értelmében a dohany-kiskereske-
delmi ellatot szerz6déskotési kotelezettség terheli minden olyan dohdnytermék-nagykereskedével,
aki Magyarorszagon dohdnyterméket kivan értékesiteni. Az emlitetteken tulmenden a térvény a
dohanytermékek értékesitésével osszefliggden tovabbi kiilonds szabalyokat allapit meg.

Banyaszat

A nemzeti fejlesztési miniszter - mint a banyaszati tigyekeért felel6s miniszter — belféldi vagy kiilfol-

di természetes személlyel, vagy atlathatd szervezettel — mint a koncesszids palyazat nyertesével —

kotott koncesszids szerzédéssel meghatarozott idore atengedheti:

- azasvanyi nyersanyagok kutatdsat, feltarasat, kitermelését;

- ageotermikus energia kutatdsat, kinyerését és hasznositasat;

- akoolaj, a kdolajtermék, tovabba - a foldgaz kivételével - az egyéb szénhidrogéngaz szallitove-
zetékek létesitését és tizemben tartasat.

A miniszter koncesszids palyazattal kapcsolatos dontéseit a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal
(a tovabbiakban: MBFH) késziti el6. A koncesszids eljaras elsé 1épéseként az MBFH &tévenként
feliilvizsgdlja az orszag teriiletét, és mindsiti azt, hogy melyek azok a teriiletek, amelyek koncesz-
szios palyazatra kijelolhetdk, és ezeken banyaszati jogot csak koncesszid keretében lehet szerezni.
A miniszter végiil azt a teriiletet fogja koncessziéra meghirdetni, amelyen az asvanyi nyersanyag
banyaszata vagy a geotermikus energia kinyerése energetikai célra kedvezének igérkezik. (Ez az
ugynevezett zartta mindsités.) A nyilvanos palyazati felhivast a koncessziordl szold 1991. évi XVI.
torvényben foglaltakon tdl az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban is meg kell hirdetni a palyazatok

benyujtasara nyitva allé id6tartam lejartat megel6zéen legalabb kilencven nappal.

A miniszter azokat a palyazatokat birdlja el, amelyek a palyazat formai feltételeinek megfelelnek.
A palyazatok értékelésére a miniszter mindsitd bizottsagot hoz létre. A mindsitd bizottsag értéke-
li a palyazatokat, és javaslatot tesz a nyertes személyére. A mindsitd bizottsag javaslata alapjan a
koncesszié megadasardl a miniszter dont. A palydzat eredményét nyilvanossagra kell hozni, és arrol

valamennyi palyazoét értesiteni kell.
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A palyazat nyertesével a miniszter koncesszids szerz6dést kot. A koncesszios szerzodés legfeljebb 35
évi idétartamra kothetd, amely egy alkalommal, legfeljebb a koncesszids szerzédés idétartamanak
felével meghosszabbithato.

Szerencsejaték

A magyar szabdlyozas kiilonbséget tesz a liberalizalt és az olyan szerencsejaték tevékenység kozott,
amely allami monopdliumnak mindsiil, és ez utébbi tevékenységet csak az allam tobbségi részese-
désével miikodo gazdalkodod szervezet folytathatja, illetve 100%-ban allami jatékszervezé tulajdo-
naban 1év6 gazdasagi tarsasag utjan, vagy az allam 4ltal dtengedett koncesszié alapjan lehetséges.

A nem liberalizalt szerencsejatékok szervezését (a tavszerencsejaték-szervezés és online kaszino-

jaték-szervezés kivételével)®®

- a100%-ban a magyar allam tulajdonaban 1évé, szerencsejaték-szervezd tevékenység rendszeres
folytatasara létrehozott gazdalkodo szervezet (dllami jatékszervezd), tovabba az allami jaték-
szervez0 kizarolagos tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasag, illetve az allam tobbségi részesedé-
sével miikodo gazdalkodd szervezet végezheti,

- e tevékenység gyakorldsanak jogat az allam koncesszids szerzédésben iddlegesen mdsnak
atengedheti.

A tavszerencsejaték szervezését

- a loversenyfogadds kivételével kizarolag a 100%-ban a magyar dllam tulajdondban allé
Szerencsejaték Zrt.,

- loéversenyfogadas esetén kizarolag a 100%-ban a magyar allam tulajdonaban all6 Magyar
Léversenyfogadast-szervezd Kft. végezheti.®

Az allami monopoliumnak szamité szerencsejatékok szervezésére iranyuld tevékenységnek
mindsil”

— asorsolasos jaték szervezése;

- aszerencsejatékok lebonyolitasara létrejott szervezet (jatékkaszind és online kaszind) mikodtetése;
— akartyaterem tizemeltetése;

- atavszerencsejaték szervezése;

- aldversenyfogadas és

- azegyéb, szerencsejaték szervezésére iranyulo tevékenység.

A szamsorsjaték és — a loversenyfogadas, a tavszerencsejaték és a bukmékeri rendszerti fogadas kivé-
telével — a fogadas szervezésére kizarolag az allami jatékszervezd jogosult.

Az allamhaztartasért felelés miniszter (jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter) ellatja a szerencseja-
tékok szervezésének szakmai iranyitasat, valamint kiirja a nem liberalizalt szerencsejatékok szerve-
zési joganak elnyerésére iranyuld nyilvanos koncesszids palyazatot.

88 A szerencsejaték szervezésérdl sz616 1991. évi XXXIV. torvény.
89 A szerencsejaték szervezésérdl sz4016 1991. évi XXXIV. torvény 3. § (1) — (1a) bekezdése.
90 A szerencsejaték szervezésérdl szolo 1991. évi XXXIV. torvény 1. § (3) bekezdés.
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A koncesszids palydzat kiirasahoz - orszagos palyazat kivételével — az érintett telepiilési 6nkor-
manyzat képviseld-testiiletének, Budapesten a févarosi onkormanyzat kozgytilésének egyetértése is
szitkséges. Orszagos palyazattal elnyert koncesszios jog tekintetében az allami adohatdsag az enge-
délyt azokra a telepiilésekre adja ki, amelyek dnkormanyzatanak képviseld-testiilete - Budapesten a
févarosi onkormanyzat kozgytlése is — hozzajarult a tevékenység teriiletén torténd gyakorlasahoz.
A piélyazat eredményeit ugyanazokban az orszagos napilapokban kozzé kell tenni, amelyekben a
palyazati kiiras megjelenik. A miniszter kiilon palyazat kiirasa nélkiil a koncesszids szerz6dést egy
alkalommal - eredeti id6tartamanak legfeljebb felével - meghosszabbithatja.”

3.7. AKOZBESZERZES

A kozigazgatas miikodése soran elengedhetetlen, hogy a kiilonboz6 kozigazgatasi szervek, kozfela-
datot ellatd, vagy épp a kozigazgatas mikodését tamogatd szervezetek a feladataik ellatasa érdeké-
ben vasaroljanak bizonyos eszkozoket, igénybe vegyenek szolgaltatasokat, vagy éppen hasznositsak
a rendelkezésiikre allo eszkozallomanyt. Az ilyen szervezetek kozvetleniil vagy kozvetve a hazai
koltségvetésbol, vagy kiilonbozé tamogatasok utjan jutnak forrasokhoz. Ezeknek a forrasoknak
a felhasznaldsa egy jogilag meghatdrozott rendben torténhet, melynek alapjait kiilonboz6 szintt
jogszabalyok jelentik, amely jogszabalyok 0sszességét tekintjiik a kdzbeszerzések joganak.

3.7.1. A KOZBESZERZES FOGALMA ES A KOZBESZERZESI JOGFORRASOK
A kozbeszerzések fogalma

A kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) szabalyozza a kozbe-
szerzési eljarasokat, az azokhoz kapcsolddd jogorvoslat szabdlyait, valamint a koncesszios beszer-
zések szabalyait a kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatdsaga és nyilvanos ellendérizhetdsé-
gének biztositasa, tovabba a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése
érdekében, a helyi kis- és kozepes véllalkozasok (kkv-k) kozbeszerzési eljarasokba val6 bekapcso-
lédasanak, valamint a kdrnyezetvédelem és az allam szocidlis célkittizéseinek el6segitése céljaval.

Az unids célok mentén a hazai jogalkotd a kovetkez6 legfontosabb szempontokat vette figyelembe
az Uj szabalyok megalkotasa soran:

- azatlathatdsag garantalasa,

- azajanlatkérék szamara a legjobb beszerzési eredmények elérése,

- azeljardsok egyszerusitése, gyorsitasa, az adminisztrativ terhek csokkentése,

- akkv-k szerepének novelése.

A Kbt. felépitése az alabbi:

~  Els6 rész: Altalanos rendelkezések

- Masodik rész: Az unids értékhatart elérd értéki kozbeszerzések szabalyai
- Harmadik rész: Az unios értékhatar alatti eljaras

- Negyedik rész: Koncesszios beszerzési eljaras

—  Otodik rész: A szerzédésekkel kapcsolatos rendelkezések

- Hatodik rész: A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok

91 A szerencsejaték szervezésérdl szolo 1991. évi XXXIV. torvény 4. § (1)-(3) bekezdés.
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- Hetedik rész: A Kozbeszerzési Hatdsag és a Kozbeszerzési Dontobizottsag
- Nyolcadik rész: Zaré rendelkezések

A Kbt. szerint: a meghatdrozott értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerz6dés, illetve épité-

si vagy szolgaltatasi koncesszié megkotése érdekében a torvényben ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid
megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

Kozbeszerzésnek mindsiil tehat a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszié Kbt. szerinti eljarasban torténé megkotése.

A torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek, vagyis ajanlatkérék az
alabbiak.

1. A klasszikus ajanlatkérok:

a) a minisztérium,

b) a Kormany 4ltal kijelolt kozponti beszerzo szerv,

¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, a helyi és nemzetiségi 6nkormanyzatok tarsuldsa, a
tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tandcs,

d) azin house beszerzések kapcsan érintett jogi személyek,’

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten kozér-
deki tevékenység folytatasa céljabdl hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggytlés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy mikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

92 Azin house beszerzések szabélyait a torvény a hatdlya aldl kivett eljarasok kapcsan hatarozza meg. Ennek megfelel6en
a torvényt nem kell alkalmazni:
- a klasszikus ajanlatkéré szervezet olyan jogi személlyel kotott szerz6désére, amely felett az ajanlatkéré a sajat szer-
vezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol, donté befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatéro-
zasdban és miitkodésével kapcsolatos jelents dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kozvetlen magant6-
ke-részesedés nincsen, és amely éves nett6 arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével vagy az
ajanlatkéré altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel k6tott vagy kotendd szerzédések teljesitésébdl szarmazik;
- a klasszikus ajanlatkér6 szervezet olyan jogi személlyel kotott szerzédésére, amely felett az ajanlatkéré mas ajan-
latkérékkel kozosen a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol, az ajanlatkérék kozosen dontéd
befolyassal rendelkeznek annak stratégiai céljai meghatdrozasaban és miikodésével kapcsolatos jelents dontéseinek
meghozataldban, valamint amelyben kézvetlen magant6ke-részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb
mint 80%-a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével (ajanlatkérdkkel) vagy az ajanlatkéré altal e pont szerint kontrollalt mas
jogi személlyel kotott vagy kotendé szerzédések teljesitésébol szarmazik.
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2. A tamogatott kedvezményezettek ajanlatkérdi mindsége:

A tamogatasbol megvalosulo beszerzésben kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara kotelezett az a fenti

bekezdés hatdlya alda nem tartozo szervezet vagy személy, amelynek

- unios kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy meghaladd becsiilt értékli beszerzését tobbségi
részben,

- uni6s értékhatarokat el nem érd, de a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy megha-
lado becsiilt értékii beszerzését 75%-ot meghalad6 mértékben

az el6z6 bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd szervezet kozvetleniil

tamogatja, feltéve, hogy a beszerzés targya

a) olyan épitési beruhazas, amely a Kbt. 1. melléklete szerinti mélyépitési tevékenységet foglal
magaban,

b) olyan épitési beruhdazas, amely korhdz, sportlétesitmény, szabadidds és szorakoztatd léte-
sitmény, iskola, felsGoktatasi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetésii épiilet épitési munkait
foglalja magaban vagy

¢) olyan szolgaltatds megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti épitési beruhazashoz
kapcsolodik.

Emellett a vissza nem téritend6 tdmogatasbdl — ide nem értve a pénziigyi eszkozzel kombinalt vissza
nem téritendd tdmogatasokat — megvalosulo beszerzés vonatkozasaban kozbeszerzési eljaras lefoly-
tatdsara kotelezett az a klasszikus ajanlatkérének nem mindsiilé szervezet, amelynek szolgaltatas
megrendelését, arubeszerzését vagy épitési beruhdzasat egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd szervezet
legalabb negyvenmilli6 forint 6sszegben kozvetleniil tdimogatja, kivéve, ha a beszerzés
a) egyedi kormanydontésben megallapitott beruhdzasi tamogatasbol,
b) egyedi munkahely-teremtési tdimogatasbdl,
c) képzési, tovabba tanmiihely-létesitési és -fejlesztési tamogatasbol,
d) kutatas-fejlesztési és innovacios célu tamogatasbal,
e) vallalkozasok ujraiparositasi célt szolgald beruhdzasainak tamogatasabol, vagy
f) barmely, 2015. november 1-jét megel6zden igényelt unios, illetve hazai koltségvetési forrasbol
szarmazo tamogatasbol valosul meg3. A torvényt onként, szerzodés utjan vagy jogszabalyi
kotelezés alapjan alkalmazok ajanlatkéréi minosége:

A torvény rendelkezését koteles betartani minden olyan szervezet, amely a torvény szerinti kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasat onként vagy szerzodésben vallalja, illetve szamadra jogszabaly a kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasat kotelezové teszi.

4. A kozszolgaltatok ajanlatkér6i minésége:

4.1. A torvény alkalmazasaban — a kozszolgaltato tevékenységének biztositasa céljabdl lefolytatott beszer-
zése soran — kozszolgaltat6 ajanlatkérd a klasszikus ajanlatkérd, amennyiben az alabbiakban megha-
tarozott kozszolgaltato tevékenységet folytatja vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabdl hoztak létre:
a) ivoviz eldallitasa (termelése), szallitasa vagy elosztasa terén helyhez kotott halozatok létesi-

tése vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol, vagy ilyen halozatok ivovizzel
torténd ellatdsa;
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b) gaz vagy hdenergia, villamos energia el6allitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztdsa terén
helyhez kotott halozatok 1étesitése vagy tizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol,
vagy ilyen halézatok gazzal vagy hdenergiaval, villamos energiaval torténé ellatasa;

¢) vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autébusszal vagy drétkotélpa-
lyan torténd kozlekedés terén kozszolgaltatast nyujtd haldzatok 1étesitésével vagy tizemelte-
tésével kapcsolatos tevékenység;

d) meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasa
da) repiil6tér, tengeri, belvizi vagy mas kikotdi 1étesitmények 1égi, tengeri vagy belvizi fuva-

rozok, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabdl,
db) kéolaj vagy foldgaz kitermelése céljabdl vagy
dc) szén vagy mas tiizel6anyag feltarasa és kitermelése céljabdl;

e) postaiszolgaltatds nyujtasa;

f) postai szolgaltatasoktdl eltérd szolgaltatas nyujtasa, feltéve, hogy az ajanlatkérd az e) pont
szerinti olyan postai szolgaltatasokat is nyujt, amelyek nem tartoznak a 13. § hatalya ala
(ezek az un. kozszolgaltatasi tevékenységek).

4.2. A torvény alkalmazasaban - a kozszolgaltato tevékenységének biztositasa céljabdl lefolytatott
beszerzése soran — kozszolgaltatd ajanlatkérd az a gazdalkodo szervezet, amely nem tartozik a
klasszikus ajanlatkérdék csoportjaba, illetve a fentiekben nevesitett szervezetek korébe, és amely
a fentiekben mar emlitett kozszolgaltatoi tevékenységek koziil egyet vagy tobbet kiilonleges
vagy kizarélagos jog alapjan folytat.

Ha mar tudjuk, pontosan mely szervezetek kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni, meg kell
vizsgalnunk, hogy pontosan mit szeretnének beszerezni, vagyis melyek a kozbeszerzés targyai.
A kozbeszerzési szerz6dés targya arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése
lehet. A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szdjegyzékre (CPV) torténd hivatkozassal is
meg kell adni.

Az arubeszerzés olyan visszterhes szerz6dés, amelynek targya forgalomképes, és birtokba vehetd
ing6 dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozo jognak - vételi joggal vagy
anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast
és lizembe helyezést is.
Az épitésiberuhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérol:
a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldodé munka kivitelezése
vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;
¢) azajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfelelé épitmény barmilyen eszkoz-
zel vagy modon torténd kivitelezése.

A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindésiilé - olyan

s

beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

Ahogyan emlitettiik, kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszié torvény szerinti megkdtése. Ebbdl kovetkezden a térvény hatdlya az olyan

104



3. Az dllam gazdasdgszervezd és -szabdlyozo tevékenysége, annak eszkozei

koncesszidkra is kiterjed, amelyek egyidejiileg valamilyen beszerzést is megvalositanak az ajanlat-
kéré szempontjabdl.

Az épitési koncesszid a torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott visszterhes szerzédés,
amelynek keretében az ajanlatkérd az épitési beruhdzasok esetében emlitett épitési beruhdazast rendel
meg, és az ajanlatkérd ellenszolgaltatasa az épitmény hasznositasi jogdnak meghatarozott idore torté-
no atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatdssal egyiitt, amely egyiitt jar az épitmény
hasznositasahoz kapcsolodé miikodési kockdzatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

A szolgaltatasi koncesszio a torvény szerinti ajanlatkéro altal irasban megkotott visszterhes szer-
z6dés, amelynek keretében az ajanlatkérd a szolgaltatas megrendelése kapcsan mar emlitett szol-
galtatas nyujtasat rendeli meg, az ajanlatkérd ellenszolgaltatdsa szolgaltatas hasznositasi joganak
meghatdrozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyriitt,
amely egyiitt jar a szolgaltatds hasznositasahoz kapcsolodé mutikodési kockazatnak a koncesszids
jogosult altali viselésével.

Akkor tekintheté ugy, hogy a koncesszids jogosult viseli a mikodési kockdzatot, ha bizonytalan,
hogy megtériilnek a koncesszié targyat képezé épitmény vagy szolgéltatas létrehozasa és iizemelte-
tése soran eszkozolt beruhdzasai, illetve felmeriilt koltségei. A koncesszios jogosult lehetséges vesz-
tesége nem lehet csupan névleges vagy elhanyagolhatd. A mtikodési kockazat keresleti kockazatbdl,
kinalati kockazatbol vagy e két kockazat egyiittesébdl adodhat, és fennallasanak megitéléséhez csak
a koncesszids jogosult altal nem befolydsolhato tényez6kbdl ered6 kockazatok vehetéek figyelembe.

Megjegyezziik, hogy a Kbt. tételesen felsorolja azokat a beszerzéseket, amelyeket, bar a fentiekben
felsorolt beszerzési targyak valamelyik csoportjaba sorolhatdk, azonban ex lege kivettek a torvény
hatdlya aldl (ilyen pl. a valasztottbirdsagi, kozvetitoi, békéltetdi tevékenység vagy a munkaszerzo-
dés, kozszolgalati, kormanyzati szolgalati, kozalkalmazotti jogviszony, tigyészségi szolgalati jogvi-
szony, birdi szolgalati jogviszony).

Ha megallapitottuk, hogy milyen ajanlatkéré kivan eljarast lefolytatni, és milyen beszerzési targyat
illetden, nem szabad megfeledkezniink az értékhatarok vizsgalatarol sem: bizonyos értékhatdr alatt
ugyanis nincs szitkség kozbeszerzési eljaras lefolytatasara. A kozbeszerzési jogban unids és nemzeti
rezsimet kiilonboztetiink meg.

Az Un. uniés rezsimre szigorubb szabalyok vonatkoznak, ugyanis az ilyen szabalyok hatdlya ald azok a
beszerzések tartoznak, amelyek elérik az Eurdpai Bizottsag altal kétévente meghatarozott értékhatart,
és néhany kivételtdl eltekintve az eljaras megindulasardl tajékoztatni kell az Eurépai Unié valameny-
nyi tagallamanak ajanlattevéit a Kiegészités az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdhoz cimii kiadvany online
valtozatan® keresztiil. Jelenleg a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek a kozbeszerzési
eljdrasokra iranyad¢ értékhatdrok tekintetében torténd mddositasardl sz6lo 2015/2170/EU bizottsagi
rendelet; a 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek a kozbeszerzési eljarasokra irany-
ado értékhatarok tekintetében torténé modositasarol szold 2015/2171/EU bizottsagi rendelet, vala-
mint a 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a kozbeszerzési eljarasokra irdnyado

93  Tenders Electronic Daily (r6viditett elnevezéssel: a TED).
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értékhatarok tekintetében torténé modositasardl szolo 2015/2172/EU bizottsagi rendelet hatdrozza meg
az unios rezsim kozbeszerzési értékhatarait.

A nemzeti rezsim szabalyait a tagallamok allapithatjak meg. Az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazandé nemzeti értékhatarokat hazankban a koltségvetési torvényben minden évben meg
kell hatarozni.

A 2016. januar 1. és 2016. december 31. kozotti id6szakban iranyadd, dltalanos forgalmi ad6 nélkiil
szamitott nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol
2016 2015. évi C. torvény 68. §-a rogziti.

Az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladé értékii kozbeszerzésekre a torvény masodik részét,
az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzésekre a harmadik részét
alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha a torvény masként rendelkezik.

A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targydért dltalaban kért vagy kinalt,
altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott teljes ellenszolgaltatast kell érteni (a tovabbiakban: becsiilt
érték). A teljes ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opcionalis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén
az opcionalis rész értékét, illetve az ajanlatkérd dltal a részvételre jelentkezdk vagy az ajanlattevok
részére fizetendd dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben az ajanlatkéré teljesit ilyen jelleg(i kifi-
zetést a részvételre jelentkezok, az ajanlattevék részére. Ha az ajanlatkérd lehet6vé teszi a részekre
torténd ajanlattételt, a kozbeszerzés becsiilt értékébe minden rész értékét be kell szamitani.

A kozbeszerzések joganak jogforrasai

A kozbeszerzések joganak tehat az az els6dleges rendeltetése, hogy meghatarozza, miként tortén-
het a kozpénzek felhasznalasa atlathatd, nyilvanos, a lehet legszélesebb korti verseny biztositasa
mellett. A kdzbeszerzések joganak harom nagy jogforrasi szegmensét kiilonboztethetjiik meg:

- nemzetkozi,

- unids,

- nemzeti, vagyis hazai jogforrasok.

A nemzetkoézi jogi jogforrasok tekintetében a legjelentésebb a Kereskedelmi Vilagszervezetet
(World Trade Organization, WTO) létrehozé egyezmény, amelynek 4. melléklete a Megdllapodds
a kormdnyzati beszerzésrdl (Agreement on Government Procurement, roviditve: GPA) cimet viseli.
Ennek az egyezménynek Magyarorszag is részese, tehat a hazai kdzbeszerzési szabalyok kialakitasa
soran szem el6tt kell tartani a GPA rendelkezéseit is. A széban forgd nemzetkozi szabalyok ugyan-
akkor beépitésre keriiltek az unios jogszabalyokba is, ezért az unids jogforrasok hazai jogba torténd
implementalasaval a GPA feltételeinek valé megfelelés is megtorténik.

A nemzetkozi jogforrasok mellett kiemelt jelentéséggel birnak az unids jogforrasok. Az elsédle-
ges jogforrasok korében elsGsorban az alapit6 szerzédések versenyjogi, belsépiac-védelmi szabalyai
emelenddk ki. Emellett a masodlagos jogforrasok korébdl a rendeleti és az iranyelvi szintt jogsza-
balyok jatszanak kiemelt szerepet.
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A tagallami jogot is formald hatdsa van a fenti jogforrasokon tul az Eurdpai Unié Birdsaga kozbe-
szerzési targyu esetjoganak, valamint a soft law teriilet jogforrasainak is.

A hatalyos unids jogszabalyi kornyezet kapcsan kiemelt jelentdségti a 2004/18/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szold 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv, a
2014/25/EU iranyelv a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire iranyado szabalyokrol,” a koncesszios szer-
z6désekrol szolo 2014. februar 26-i 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyely, illetve az
elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténd alkalmazasarol szol6 2014. aprilis 16-i 2014/55/ EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv. A rendeleti szint{ jogforrasok csoportjabol az unios kozbe-
szerzési értékhatarok kapcsan korabban mar emlitett rendeletek, illetve az unids értékhatarokat
eléré kozbeszerzések esetében alkalmazandé hirdetménymintak 1ényeges szabdlyait megfogalma-
z0, rendelet emelend¢ ki.

Az 1j unids kozbeszerzési szabalyokat a kovetkezd f6bb célkitizések mentén alkotta az unids jogal-
kotd: a kozkiadasok hatékonysaganak novelése a lehetd legelonydsebb kozbeszerzési eredmények
biztositasa érdekében. Ez kiilonosen a meglévd kozbeszerzési szabalyok egyszertisitését és rugalma-
sabba tételét foglalja magaban. A racionalizalt, hatékonyabb eljarasok minden gazdasagi szereplé
szamara elénnyel jarnak, és lehet6vé teszik a részvételt a kkv-k és a mas tagallambeli ajanlattevok

szamara.

Az ide kapcsolddo f6bb tjdonsagok:

- a hirdetménnyel induld targyalasos eljarasok alkalmazdsanak lehetségei boviiltek, rugalma-
sabba valtak,

- Uj eljaras az innovacids partnerség, az innovativ beszerzési igények rugalmasabb kezelése
jegyében,

- kozpontositott beszerzés, hataron atnyulo kozos beszerzések szabalyozasa,

- nyilatkozati elv a kizar6 okok és alkalmassag igazolasa soran,

- elektronikus kozbeszerzésre atallas — az ajanlattételre kiterjedden is,

- részekre bontds elmaraddsanak kotelezé indokolasa,

- megkovetelheté minimalis éves arbevétel nagysaganak maximalizalasa,

- szerz6désmodositasok korlatainak pontos rogzitése.

Szintén unids célként fogalmazddott meg annak lehetévé tétele is, hogy a beszerz6k megfelelébben
alkalmazhassak a kozbeszerzést az olyan kozos tarsadalmi célok tamogatasara, mint példaul a kdrnye-
zetvédelem, a nagyobb eréforras- és energiahatékonysag, a klimavaltozas elleni kiizdelem, az innova-
cio, a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas elésegitése, valamint a lehetd legjobb feltételek biztosi-
tasa a kivdlo mindségi szocialis szolgaltatasok nyujtasahoz. Ennek jegyében a fobb tjdonsagok:

- aszocialis, egészségligyi, oktatasi szolgaltatasok beszerzésének rugalmasabb szabalyozasa,

- amindségi szempontok, életcikluskoltségek nagyobb szerepet kapnak a kivalasztas soran,

- az 6kocimkékre hivatkozas egyszertsitése.

94 A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban mikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/
EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2014. februar 26-1 2014/25/EU eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv.
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Harmadik uniés célként jelenik meg az unié szocialis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogsza-
balyai vagy a nemzetkozi munkajogi rendelkezések altal megallapitott kotelezettségek megsértésé-
nek kovetkezetes szankcionalasa a kozbeszerzési eljarasokban.

A hazai kdzbeszerzési jogforrasok legfontosabbika a Kbt. Emellett a specidlis kozbeszerzési targyak-
ra (pl. épitési beruhazasok) vagy specidlis kozbeszerzési eljarasokra (pl. elektronikus kozbeszerzés)
vonatkozdan szamos alacsonyabb szintli jogszabaly is megfogalmaz kdzbeszerzési szabalyokat.

3.7.2. A KOZBESZERZESI ELJARASOK LEGFONTOSABB SZABALYAI

Ahogyan azt az el6bbiekben is lattuk, a Kbt. az els6 részben szdl az altalanos rendelkezésekrdl,
amelyeket valamennyi eljaras soran alkalmazni kell, majd bemutatja a két eljarasi rezsim, az unios
és a nemzeti rezsim szabalyait.

Jelen fejezetiinkben nagyon réviden attekintjiik a legfontosabb kozbeszerzési szabalyokat.

Az ajanlatkéré koteles meghatdrozni a kozbeszerzési eljarasai el6készitésének, lefolytatasanak, belsé
ellenérzésének felel6sségi rendjét, a nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek, valamint
szervezetek felel6sségi korét, a kozbeszerzési eljarasai dokumentaldsi rendjét, 6sszhangban a vonat-
kozo jogszabdlyokkal. Ennek korében meg kell hataroznia az eljaras soran hozott dontésekért fele-
16s személyt, személyeket vagy testiileteket. Ennek dltaldban a kozbeszerzési szabalyzat megfelelé
kidolgozasaval tehet eleget az ajanlatkérd.

Nagyon fontos, hogy a kozbeszerzési eljaras az irasbeliség elvére épiil, igy az ajanlatkéré minden
egyes kozbeszerzési eljarasat irasban koteles dokumentalni. Emellett bizonyos eljarasi cselekmé-
nyek elektronikusan is gyakorolhatok.

A kozbeszerzési eljaras fontos elemei az in. kozbeszerzési dokumentumok. A Kbt. szerint kdzbe-

szerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkéré a kozbeszerzés vagy a

koncesszié targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras leirasa vagy meghata-

rozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen

- azeljarast megindité hirdetmény,

- az eljarast megindito6 felhivasként alkalmazott el6zetes tajékoztatd, muszaki leiras, ismerteto,
kiegészitd tajékoztatas,

- ajavasolt szerzédéses feltételek,

- agazdasagi szerepl6k altal benyujtandé dokumentumok mintai,

— részletes artablazat vagy drazatlan koltségvetés.

Az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplok szamara elektroni-
kus taton, - a regisztralasi adatok megkérésének kivételével — korlatlanul és teljes kortien, térités-

mentesen hozzaférhetdvé tenni.

A kozbeszerzési dokumentumok kozé tartozik a kozbeszerzési eljarast megindité felhivas is, melyet
az ajanlatkéro f6szabaly szerint hirdetmény utjan koteles kozzétenni.
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A kozbeszerzési eljarasban az ajanlattevo az a gazdasagi szerepld, aki/amely a kozbeszerzési elja-
rasban ajanlatot nyujt be. Az eljaras soran az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket hatdrozhat
meg az ajanlattételhez megkovetelt

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) muszaki és szakmai alkalmassagra;

c) ha a szerzédés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepl letelepedése szerinti orszag
nyilvantartasaban valo szereplésre vagy a letelepedés szerinti orszagban el6irt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valé rendelkezésre vonatkozo feltételek
el6irasaval.

Az ajanlatkérd csak az eljarast megindité felhivasban megindokolt kivételes esetben tekinthet el
attol, hogy a miiszaki és szakmai alkalmassagra vonatkozo alkalmassagi feltételt eléirjon, és csak
akkor, ha a beszerzés egyedi jellemzdi alapjan a teljesités megfelelésége szempontjabdl ilyen alkal-
massagi feltétel el6irasa nem sziikséges.

Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy
az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és
hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, amelyet az eljarasbol ki kell zarni.

Az ajanlatkéré mar az eljarast megindit6 felhivasban koteles meghatarozni azt a szempontot vagy
szempontokat, amelyek alapjan a szamara — az adott esetben szocialis, tarsadalmi és kornyezetvé-
delmi szempontbdl is — gazdasagilag legel6nydsebb ajanlatot kivalasztja (értékelési szempontok).

Ertékelési szempontként alkalmazhatéak:
a) alegalacsonyabb ar,
b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkéré altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazasaval kell kiszamitani vagy
c) alegjobb ar-érték aranyt megjelenité olyan - kiilonésen mindségi, kornyezetvédelmi, szoci-
alis - szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A legjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az
alabbiakra:
a) mindség, muszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhaszna-
16 szamara vald hozzaférhetdség, hatranyos helyzeti munkavéllalok alkalmazasa és egyéb
szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevészol-
galat és miszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités
id6épontja, id6szaka;
b) a szerzédés teljesitésében részt vevo személyi allomdany szervezettsége, képzettsége és
tapasztalata, ha a személyzet mindsége jelentGs hatassal lehet a szerzdés teljesitésének
szinvonaldra.

Az ajanlatkérd fGszabdly szerint koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar—érték aranyt
megjelenitd értékelési szempontok alkalmazasara.
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Az eljaras eredményérol sz6l6 dontés meghozatalat megel6zéen az ajanlatkérd koteles az értéke-
lési szempontokra figyelemmel legkedvezébbnek tekinthetd ajanlattevét 6t munkanapos hataridé
ttizésével felhivni a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények tekintetében az eljarast meginditd
felhivasban eldirt igazolasok benyujtasara.

A kozbeszerzési eljaras soran kiilonbozé eljarastipusokat kiilonboztetiink meg: eszerint a kozbe-
szerzési eljaras lehet: nyilt, meghivasos, targyalasos eljaras vagy versenyparbeszéd, innovacios
partnerség, hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras.

A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol allé kozbeszerzési eljaras, amelyben minden érdekelt gazdasa-
gi szerepld ajanlatot tehet.

A meghivasos eljaras olyan, két szakaszbdl allo kozbeszerzési eljaras, amelynek elsd, részvételi
szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezOknek a szerz6dés teljesitésére valé alkalmassaga-
16l vagy alkalmatlansagarol dont. Az eljards masodik, ajanlattételi szakaszaban csak az ajanlatkérd

altal alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott jelentkezdk tehetnek ajanlatot. A meghivasos
eljarasban nem lehet targyalni. Az ilyen eljaras részvételi felhivassal indul.

Az ajanlatkér6 hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast indithat, ha a térvényben
meghatarozott specialis feltételek fenndllnak, példaul, ha a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki
altal igénybe vehet6 és kivételesen kedvez6 feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszolgal-
tatas a piaci arakhoz képest lényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezd feltételek igénybevétele az e
rész szerinti eljaras alkalmazasa esetén meghitsulna.

A versenyparbeszéd olyan kozbeszerzési eljards, amelyben az ajanlatkéré az altala kivalasztott
jelentkezdkkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerzddés tipusanak és feltételeinek
pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanlatot kér, A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolo-
dik: a részvételi szakaszra, a parbeszédre, illetve az ajanlattételi szakaszra.

Az ajanlatkéré kozbeszerzését sajatos beszerzési modszerekkel, példaul keretmegallapodas ttjan
is megvaldsithatja. Ennek sordn az ajanlatkérd lényegében egy keretmegallapodast kot, amely egy
vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozott létrejott olyan megallapodds, amelynek
célja, hogy rogzitse egy adott idészakban a kozbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott
moddon kotendd szerzédések 1ényeges feltételeit, kiilonosen az ellenszolgaltatds mértékét és, ha
lehetséges, az eldiranyzott mennyiséget.

Az innovacids partnerség olyan sajatos kozbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innovativ termék,
szolgaltatas vagy épitési beruhazas kifejlesztése, az ennek eredményeként létrejové aruk, szolgalta-
tasok vagy épitési beruhazasok ezt kovetd beszerzése.

Az innovacids partnerség két szakaszra tagolodik:
a) atorvényben szabalyozott eljarasrend szerint keriil sor az innovacios partnerségi szerz6dés
vagy szerz6dések megkotésére (eljarasi szakasz), majd
b) a fejlesztési folyamat és a beszerzés az innovacids partnerségi szerz6désben szabalyozott
feltételek szerint torténik (szerz6déses szakasz).
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Az eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzédést a nyertes szervezettel (személlyel) — kozos
ajanlattétel esetén a nyertes szervezetekkel (személyekkel) - kell irasban megkétni a kozbeszerzési
eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzédéstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelGen.

A nemzeti rezsim szabalyai annyiban kiilonboznek az unids rezsim szabalyaitdl, hogy ott az
ajanlatkérd két lehetdség koziil valaszthat:
a) az altala szabadon kialakitott eljards szerint folytatja le a kozbeszerzési eljarast vagy
b) atorvény masodik részében meghatdrozott, uniés rezsimre vonatkozé szabélyok szerint jar
el a Kbt. harmadik részében meghatarozott eltérésekkel.

3.7.3. A KOZBESZERZESEK INTEZMENYRENDSZERE

A kozbeszerzések teriiletén hataskorrel rendelkezé legfontosabb szervek az alabbiak:
- akozbeszerzésekért felelés miniszter (a Miniszterelnokséget vezetd miniszter),

- aKozbeszerzési Hatdsag,

- aKozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag,

- aNemzeti Kommunikaciés Hivatal,

- egyéb, a kozbeszerzések vonatkozasaban hataskorrel rendelkez6 szervek.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 152/2014. (VI. 6.) kormanyrendelet szerint a
Miniszterelnokséget vezeté miniszter a Kormany kozbeszerzésekért felelés tagja, aki a kozbeszer-
zésekért vald feleldssége keretében elékésziti a kozbeszerzésekre vonatkozd jogszabalyokat, kiala-
kitja és végrehajtja a Kormany kozbeszerzési politikajat, illetve ellatja a kozbeszerzések kozponti
ellenérzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.

A kozbeszerzésekben a legfontosabb szerepet a Kozbeszerzési Hatdésag jatssza, amely az
Orszaggytlésnek aldrendelt autondm allamigazgatasi szerv. Feladata, hogy a kozérdeket, az ajan-
latkérdk és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikodjon a kozbeszerzé-
si politika alakitasaban, a jogszer(i kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében,
el6segitve a kozpénzek nyilvanos és atlathaté modon torténd elkoltését.

A hatosag felépitése annyiban specidlis, hogy a szervezetén beliill miikédik a Tandcs, illetve a
Kozbeszerzési Dontébizottsag. A hatdsag tényleges szervezete pedig a Titkarsag, amely f6oszta-
lyokra tagolédik.

A Tanacs tizenharom tagbol all, akik az egyes kozérdekii célokat, az ajanlatkéréket és az ajanlatte-
voket képviselik. A Tandcs testiileti iiléseit szitkség szerint, de évente legalabb hat alkalommal tartja
meg. A Tandcs elnoke a hatdsag elndke, a Tandacs alelnoke pedig a hatdsag alelnoke.

A hatdsag elnoke
a) képviseli a hatdsagot és az annak keretében mtikodé Tanacsot;
b) meghivasa esetén részt vesz az Orszaggytlés és bizottsagainak iilésein, ismerteti a hatdsag
éves beszamolojat;
c) akozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol elnoki tajékoztatot ad ki;
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d) ahalasztast nem tlr6 tigyek eldontése érdekében — a hatosag szervezeti és miikodési szabaly-
zataban meghatdrozottak szerint — az tilések kozotti idészakban révid tton vald szavazast
kezdeményez;

e) gyakorolja a munkaltatdi jogokat a hatdsag fétitkdra, a hatésag Titkarsaganak alkalma-
zottai, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elnoke, elnokhelyettese és a kozbeszerzési
biztosok vonatkozasaban.

A Tandcs mellett a hatdsag keretében miikodik a Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban:
Dontébizottsag), amelynek feladata a kozbeszerzésekkel és a tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos
jogsértd vagy vitds ligyek miatti jogorvoslat intézése.

A Dont6bizottsag a Tandcs altal meghatarozott szamu és a hatdsaggal kozszolgalati jogviszony-
ban allé kozbeszerzési biztosbol, valamint elnokbdl 4ll, akiket a Tanacs nevez ki és ment fel.

A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag az allamhaztartasért felelds miniszter iranyitasa ala

tartozd kozponti koltségvetési szerv. A féigazgatdsagot foigazgatd vezeti. A féigazgatosag

- végzi a jogszabalyban meghatarozott kozpontositott kozbeszerzési feladatokat;

- ellatja a jogszabalyban foglalt elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat;

- jogszabalyban meghatdrozottak szerint vagy erre vonatkoz6 megéallapodds alapjan a kozbeszer-
zésekrol sz0106 torvény hatdlya ala tartozd kozbeszerzési eljarasokat bonyolit le a minisztériumok
- kivéve a honvédelemért felel6s miniszter dltal vezetett minisztériumot és a kiilpolitikaért fele-
16s miniszter irdnyitasa ala tartozé kiilképviseleteket —, a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete
ala tartozo6 mas koltségvetési szerv, az azok vagyonkezelésébe tartozd, tobbségi allami tulajdon-
ban all6 gazdasagi tarsasag és a Kormany altal alapitott kozalapitvany mint ajanlatkérd részére;

- végzi a kozpontositott kozbeszerzés normativarendszerének meghatarozasaval, mdédositasaval
Osszefiiggd elokészitd feladatokat.

A kozpontositott kozbeszerzések legfontosabb szabdlyait a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hata-
rozza meg.

A Nemzeti Kommunikaciés Hivatal az altalanos politikai koordinaci6ért felel6s miniszter iranyi-

tasa alatt allo, kozponti hivatalként mikodd kozponti koltségvetési szerv. A Kormany a kormany-

zati kommunikacios feladatok ellatasaval kapcsolatos kozpontositott kozbeszerzések tekintetében
ajanlatkérésre feljogositott szervezetként ezt a hivatalt jelolte ki a 247/2014. (X. 1.) kormanyrendele-
tében. A hivatal egyebek mellett

— Osszehangolja az érintett szervezetek kormanyzati kommunikacids feladatait biztosité szol-
galtatdsokat és az azokhoz kapcsolodé kommunikdcids termékekre vonatkozé kozbeszerzési
igényeket;

- véleményezi az érintett szervezetek éves Osszesitett kozbeszerzési terveit a kommunikacios
targyu szolgaltatasok és termékek tekintetében;

— kozponti beszerzd szervezetként az érintett szervezetek nevében és javara lebonyolitja a
kormanyzati kommunikacids feladatok ellatasat biztosito, a rendeletben meghatarozott szolgal-
tatasokra és az azokhoz kapcsolddo termékekre vonatkozd kozbeszerzéseket;

- ellendrzi a fentiekben emlitett kozbeszerzések alapjan kotott szerzodéseknek az ajanlattételi
felhivas muszaki tartalmaval 6sszhangban torténd teljesitését.
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Fontos kiemelni, hogy a hivatal egyedi dontése, jévahagydsa és ellenérzése nem mindsiil a kozigaz-
gatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szold 2004. évi CXL. torvény szerinti
hatdsagi dontésnek és ellenérzésnek.

A kozbeszerzésekkel szdimos egyéb szerv is kapcsolatba keriil. Ide sorolhaték példaul azok a szer-
vek, szervezetek, amelyek a Dont6bizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezhetik (lasd késdbb).

Kiemelked6 szerepet jatszanak emellett a kiilonboz6 érdekképviseleti szervek is, elsédlegesen a
verseny és a piaci magatartas tisztasaganak biztositdsaban, a kozbeszerzési jogalkalmazas alaki-
tasaban, a kizar6 okok esetében és azok igazoldsanal, az agazati kozbeszerzési szabalyok érvényre
juttatasaban, a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékére vonatkozd mindsitési szempontok elké-
szitésében, az eldzetes vitarendezésben, jogorvoslat kezdeményezésében.

3.7.4. A KOZBESZERZESI JOGORVOSLATOK

A kozbeszerzési eljarasban igénybe vehet6 jogorvoslatok

- kozigazgatasi hatdsagi, illetve az erre épiil6 birdsagi feliilvizsgalati,

- polgari jogi jogvitakat eldontd, illetve

- azunids szervek altal lefolytatott jogorvoslati eljarasokat foglalnak magukban.

A kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora, valamint a
koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyokba {itk6z6 magatartas vagy mulasztas miatt
jogorvoslatnak van helye.

A kozbeszerzési eljarassal, a koncesszids beszerzési eljarassal, a kdzbeszerzési eljaras alapjan megko-
tott szerzédéssel, valamint a megkotott épitési, illetve szolgaltatasi koncesszidval és ezek mddosita-
saval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények elbiralasa a birésag hataskorébe tartozik.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik:

- akozbeszerzésre, a kdzbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora, valamint
a koncesszios beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértése miatt indult eljaras lefoly-
tatasa a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarasban,

- aszerz6dés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt indult elja-
ras kivételével a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés
Kbt.-be, illetve az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 modositasa vagy
teljesitése, valamint az ajanlatkéré altal a nemzeti rezsimben 6nélloan kialakitott eljarasi szaba-
lyokba {itk6z6 magatartas vagy mulasztds miatt indult eljaras lefolytatasa,

- aKbt.-t onként alkalmazo szervezet vagy személy jogsértésével kapcsolatos jogvita elbiralasa is.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara — a Kbt., valamint a Kbt. felhatalmazasa alapjan alko-
tott kormanyrendelet eltér6 rendelkezése hianyaban - a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgal-
tatas altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell

alkalmazni.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.
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A kozbeszerzési tigyekben f6szabaly szerint a dont6bizottsag harom kozbeszerzési biztosbdl allé
tandcsban jar el, hatarozatat tobbségi szavazas alapjan hozza.

Az eljaré tandcs tagjait és az eljar6 tandcs elnokét a dontébizottsag elnoke jeldli ki. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag elnoke jeloli ki az eljard tandcs tagjait és az eljard tanacs elnokét. Az eljard tanacs
tagjait ugy kell kijelolni, hogy legalabb két tagnak jogi szakvizsgaval, legalabb egy tagnak — eurépai
unids tdmogatassal érintett kozbeszerzési igy esetén — az eurdpai uniés tdmogatasbdl megvaldsu-
16 beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal, tovabbi egy tagnak pedig az ligy targyaval leginkabb
Osszefiiggd egyetemi vagy féiskolai végzettséggel kell rendelkeznie. Az eljard tanacs elndke kizaro-
lag jogi szakvizsgaval rendelkezd kozbeszerzési biztos lehet.

A Dontébizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbdl indul. Kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd,
az ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos rész-
vételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy egyéb érdekelt, akinek jogat vagy
jogos érdekét a Kbt.-be iitkoz6 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Emellett példaul
az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek mddo-
sitasanak jogsértd volta miatt kérelmet nyujthat be a kozbeszerzés targyaval osszefiiggd tevékeny-
ségl kamara vagy érdekképviseleti szervezet is.

A Kkérelem fészabalyként a jogsértésnek a kérelmezdé tudomasara jutasatdl szamitott tizenot
napon beliil, a kozbeszerzési eljarast lezaro jogsérté dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérel-
mez6 tudomadsara jutasatol szamitott tiz napon beliil nyudjthato be. A jogsértés megtdrténtétol
szamitott kilencven napon tul viszont kérelmet eléterjeszteni nem lehet.

A dontébizottsag a kérelem benyujtasat kovetden haladéktalanul gondoskodik a kérelemmel
érintett eljaras megnevezésének, targyanak, az tigyfelek megnevezésének és a kérelem megér-
kezése iddpontjanak a hatdsag honlapjan torténd kozzétételérdl. A kérelem benyujtasa el6tt a
kérelmez0 koteles errdl - az dltala feltételezett jogsértés megjelolésével — a kérelem benyujtasaval
megegyez6 modon az ajanlatkérdt, illetve a beszerzot értesiteni.

A dontébizottsag kérelemre indult eljarasaért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni.”> A dont6-
bizottsag a jogorvoslati eljarast legkésébb a kérelem beérkezését koveté munkanapon inditja meg.

A dontébizottsag hivatalbol inditott eljarasat a kovetkezo szervezetek vagy személyek kezde-
ményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa soran e torvénybe {itk6z6 magatartas vagy mulasztas
jut tudomasukra:

a) ahatosag elnoke;

b) az Allami Szamvevészék;

95  Jelenleg a vonatkoz6 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet értelmében: az igazgatasi szolgaltatasi dij alapja az unids értékha-
tarokat elérd vagy meghalado értéki eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a
jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb 200 000 forint, legfeljebb 25 000 000 forint; unids értékhatar
alatti értékd eljards esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész
értékének 0,5%-a, de legalabb 200 000 forint, legfeljebb 6 000 000 forint. Az igazgatasi szolgaltatasi dij pontos mértéke a
kérelemben megjelolt kérelmi elemek szamahoz igazodik. Igy példdul 1 és 3 kozotti kérelmi elem esetében a dij mértéke
megegyezik az emlitett 6sszegekkel, 4 és 6 kozotti kérelmi elemre hivatkozas esetében az emlitett 6sszegek 125%-a, 7 és
10 kozotti kérelmi elemre hivatkozds esetében a 150%-a.
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¢) akormanyzati ellenérzési szerv;

d) ahelyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés szerv;

e) aMagyar Allamkincstar;

f) azalapvet6 jogok biztosa;

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tdmogatas felhaszndlasaban jogszabaly alap-
jan kozremikodo szervezet;

h) a Kormany 4ltal kijelolt kozponti beszerzo szerv;

i) a Gazdasagi Versenyhivatal;

j) azeurdpai tamogatasokat auditald szerv;

k) az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter;

) aziigyész;

m) a kozbeszerzésekért felel6s miniszter.

A dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat a fentiekben emlitettek szerinti személy vagy szervezet a
jogsértés tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon beliil, de

a) legkésdébb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén a szerzédés megkotésének
id6pontjatol vagy, ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél
altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,

¢) atamogatasbol megvaldsuld beszerzés esetén az adott tamogatas folydsitasara és felhaszna-
lasara vonatkozd kiilon jogszabalyban el6irt iratmeg6rzési kotelezettség idétartaman beliil,
de legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljaras mellézésével tortént beszer-
zés esetén a szerz6dés megkotésének idépontjatol vagy, ha ez nem allapithaté meg, akkor a
szerzOdés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl — szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

A fentieken tul a Kozbeszerzési Hatosag elnoke kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontébizottsag hiva-
talbdl vald eljarasat, ha példaul valészintsithetd, hogy a szerz6dés modositasara vagy teljesitésére a
Kbt.-be itkoz6 modon keriilt sor.

A Ket.-t6] némiképp eltéro szabalynak tekinthetd az eljaras kiterjesztése: ha ugyanis a dontébizott-
sag eljarasa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alapjan a vizsgaltakon tuli jogsértésrél szerez
tudomast az érdemi hatarozat meghozatala el6tt, ezekben is eljarhat hivatalbdl. Az eljaras kiterjesz-
tésére akkor van lehetdség, ha a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat vagy nyilvanossagat, az
ajanlattevék esélyegyenldségét, vagy érdemben kihatott az ajanlatkérd dontésére. Az eljaras kiter-
jesztésérdl az eljard tanacs dont.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a kozbeszerzési tigyet targyalas tartasa nélkiil biralja el, kivéve, ha
a targyalas tartasa feltétleniil sziikséges kiilonosen az tigyféli jogok gyakorlasahoz, a tényallas tisz-
tazasdhoz, a szakszer(i és minden, az iigy szempontjabdl fontos koriilményt figyelembe vevé dontés
meghozatalahoz. Nem tarthaté targyalds, ha a jogorvoslat targya kizarolag a gazdasagi szereplé
altal a kozbeszerzési eljaras soran bemutatott referenciaknak az eljarast megindit6 felhivasban

s

el6irtakkal valé miiszaki egyenértékiiségének megallapitasa.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a targyalast az eljaras meginditasatol szamitott tizenét napon beliil
tartja meg. A Kozbeszerzési Dontébizottsag az eljaras meginditasatol szamitott tizendt napon beliil
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koteles az eljarast befejezni, ha az ligyben targyalds tartasara nem keriilt sor. Ha a Kozbeszerzési
Dontébizottsag az igyben targyalast tartott, az eljards meginditasatol szamitott huszonét napon
beliil koteles az eljarast befejezni. A dontébizottsag a hatdrozatat a hatosag nevében hozza meg.

A dontébizottsag hatarozataban

a) azalaptalan kérelmet elutasitja;

b) a hivatalbdl inditott vagy folytatott eljardasban megallapitja a jogsértés hianyat;

c) megallapitja jogsértés megtorténtét;

d) megallapitjaajogsértés megtorténtét, ésalkalmazzaaKbt.-ben felsoroltjogkovetkezményeket;

e) bizonyos esetekben a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki;

f) megallapitja a jogsértés megtorténtét, és a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint
eltiltja az ajanlattevét, alvallalkozot vagy a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szerveze-
tet (személyt) a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl.

A kozbeszerzési tigy befejezését eredményezd végzést és hatarozatot, valamint a szerz6dés megko-
tésének engedélyezése targyaban hozott végzést meghozatala napjan a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan kozzé kell tenni. Az érdemi hatarozatot akkor is kozzé kell tenni, ha a Kozbeszerzési
Dontébizottsag a targyalasrdl a nyilvanossagot kizarta.

A dontébizottsagnak az eljaras soran hozott végzése ellen kiilon jogorvoslatnak csak akkor van
helye, ha azt torvény megengedi. A jogorvoslati kérelmet a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc
napon beliil kell benyujtani a dontébizottsaghoz. Ilyenkor a jogorvoslati kérelmet a kozigazgatdsi és
munkatigyi birdsag nem peres eljarasban, soron kiviil birdlja el. A bir6ésag a dontdébizottsag végzését
megvaltoztathatja. A birdsag végzése ellen fellebbezésnek és feliilvizsgalatnak nincs helye.

A dontébizottsag érdemihatarozata ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljarasnak helye nincs. Akinek
jogat vagy jogos érdekét a dontébizottsag érdemi hatarozata sérti, illetve a dontébizottsag eljarasat
kezdeményezd szervezet vagy személy keresettel kérheti a birosagtol annak feliilvizsgalatat.

A keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil kizardlag a dontébizott-
saghoz lehet benyujtani. A dontdbizottsag a keresetlevelet az {igy irataival a keresetlevél beérkezését
kovetd 6t napon beliil tovabbitja a birésaghoz, és egyidejiileg tajékoztatja a birésagot a dontobi-
zottsag el6tti eljarasban részt vett tigyfelekrdl és az olyan érdekeltekrol, akikre nézve a hatarozat
rendelkezést tartalmaz.

A birésag az iigy érdemében targyalason kiviil hatdroz, a felek barmelyikének kérésére azonban
targyalast tart. Targyalas tartasat a felperes a keresetlevélben, az alperes pedig a keresetlevélre tett

nyilatkozatdban kérhet. Ennek elmulasztdsa miatt igazolasnak helye nincs.

A bir6sag a dontdbizottsag hatarozatat — a birsag 0sszegét is ideértve — megvaltoztathatja, és alkal-
mazhatja a Kbt.-ben meghatarozott jogkovetkezményeket.

A birésag hatdrozata ellen fellebbezésnek nincs helye, kivéve, ha a birésag a dont6bizottsag hataro-
zatat megvaltoztatja.
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Sajatos szabdlyok vonatkoznak ugyanakkor a dontébizottsag hatdrozatanak feliilvizsgélata és a
szerz6dés kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségének megallapitdsa irdnti egységes perre.
A kérelmez6 a dontébizottsag hatdrozatanak feliilvizsgalatat, valamint a hatarozat alapjaul szolgalo
szerz6dés érvénytelenségének kimonddsat és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalma-
zasat kizardlag ugyanabban a perben kérheti. A pert a dontébizottsag, valamint a szerz6dé felek
ellen kell meginditani, a keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétél szamitott tizendt napon beliil kell
benyujtani a dontdbizottsaghoz.

Emellett, ha a Kozbeszerzési Hatdsag hatosagi ellenérzés soran megallapitja, hogy a szerzédés
tartalma valdszindsithet6en a Kbt.-be iitkozik, pert indit a szerzodésmodositas érvénytelenségé-
nek kimondasa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant. A Kozbeszerzési
Hatdsag a pert az ellendrzés befejezésétdl szamitott harminc napon beliil inditja meg.

A szerz6dés kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségének megallapitasa irant 6nallé polgari
per is kezdeményezhetd. A polgari jogi igény érvényesithetéségének feltétele, hogy a Kozbeszerzési
Dontébizottsag, illetve a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozatanak feliilvizsgélata sordn a bird-
sag a jogsértést jogerdsen megallapitsa.

Ha az ajanlattevé kartéritésként kizardlag az ajanlat elkészitésével és a kozbeszerzési eljarasban valé
részvétellel kapcsolatban felmeriilt koltségeinek megtéritését koveteli az ajanlatkérotol, e kartéritési
igény érvényesitéséhez elegend6 azt bizonyitania, hogy
a) ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésre, illetve a kozbeszerzési eljardsra vonatkozd jogsza-
balyok valamely rendelkezését,
b) valodi esélye volt a szerz6dés elnyerésére, valamint
c) ajogsértés kedvezdtleniil befolyasolta a szerzédés elnyerésére vonatkozé esélyét.

A dontébizottsagi hatosagi eljaras, illetve az emlitett polgari perek mellett bizonyos esetekben
az Eurdpai Bizottsag is gyakorol specialis jogorvoslati hataskoroket. Amennyiben az Eurdpai
Bizottsag a masodik rész szerinti kozbeszerzési eljarasban a kozbeszerzésekre vonatkozé eurdpai
kozosségi jogszabalyok nyilvanvalé megsértését észleli, az alabbi eljarast kezdeményezheti.

Az Eurdpai Bizottsag az észlelt jogsértésrdl értesiti az ajanlatkérot is, és felhivja a jogsértésnek a
szerz0dés megkotéséig torténd orvoslasara.

Az ajanlatkér a jelzett jogsértéssel kapcsolatos tajékoztatasat a hatosagnak koteles megkiildeni oly
modon, hogy a hatésag a megkeresés kézhezvételétdl szamitott huszonegy, a kozszolgaltatoi szer-
z6déssel kapcsolatos kozbeszerzési eljaras esetében harminc napon beliil tovabbitani tudja azt az
Europai Bizottsag részére.

Az ajanlatkérd kiilonosen arrol koteles tajékoztatast adni, hogy a jogsértést orvosoltdk vagy sem;

vagy pedig az érintett kozbeszerzési eljarasat felfiiggesztette, illetve ha a dont6bizottsag jogorvoslati
eljarasban ideiglenes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését rendelte el.
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3.7.5. ELLENORZES A KOZBESZERZESEK TERULETEN

Az elmult években ez a teriilet jelentds atalakulason ment keresztiil, kiilonos tekintettel az ellenér-
zési hataskorok megosztasara.

Jelenleg a kozbeszerzések ellenérzésének legfontosabb valfajai az alabbiak:
- azunids timogatasbdl megvalosuld kozbeszerzések ellendrzése;

- akozponti ellendrzés;

- ahirdetményellendrzés;

- akommunikdcids természetli kozbeszerzések ellendrzése.

Emellett persze a pénziigyi ellen6rzé szervek is ellendrzik a kozbeszerzések jogszertiségét, de ezek-
kel az ellenérzési formakkal itt most nem foglalkozunk.

A hatalyos szabalyok®® szerint unios tamogatasbol megvalosulé kozbeszerzések esetében

— az eurdpai unids értékhatdrokat eléré vagy meghalad6 értéki kozbeszerzési eljaras, tovabba
épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a haromszazmillié forintot eléré vagy meghaladd
értékl kozbeszerzési eljaras esetében un. folyamatba épitett ellenérzés valosul meg, vagyis az
ellenérzés sordn az ellendrzo szervek a kozbeszerzési eljaras teljes folyamatat ellenérzik;

- azeurodpai unids értékhatarokat el nem éré értékii kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruha-
zas, épitési koncesszio esetén a haromszazmillio forintot el nem éré értékl kozbeszerzési eljara-

sok esetében un. utdellendrzés valosul meg.

A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérol és engedélyezésérol szold 320/2015. (X. 30.) Korm. rende-
let alapjan a kozbeszerzések, a szerzddések és szerz6désmodositasok indokoltsaganak vizsgalata és a
kozbeszerzési eljarasok szabdlyossaganak ellenérzése a kozbeszerzésekért felel6s miniszter feladata.

A hirdetményellenérzés esetében a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, elle-
nérzésének és kozzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények mintdirol és egyes tartalmi elemeir6l,
valamint az éves statisztikai 0sszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet rendelkezései és a
Kbt. rendelkezései iranyadok.

A Kbt. szerinti, az ajanlatkérd 4ltal a TED-adatbankban vagy a Kozbeszerzési Ertesitében kozzéte-
end6 vagy kozzétehetd hirdetmények TED-adatbankban torténd kozzétételre vald feladasat, illetve
az értesitében torténd kozzétételét a Kozbeszerzési Hatdsag hirdetmény-ellendrzésért felelds szer-
vezeti egységéhez benyujtott kérelemmel kell kezdeményezni.

Amennyiben a hirdetmény ellendrzése jogszabalyi el6irasok alapjan kotelez6 vagy azt a kérelmezd
kéri, a hirdetmények ellenérzéséért ellendrzési dijat kell fizetni.

A kormanyzati kommunikacids feladatok ellatasat biztosit6 ellendrzés sordan az érintett szerve-
zet a Nemzeti Kommunikacios Hivatal altal kozzétett formanyomtatvany hasznalataval koteles a

96 A 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a
Kohéziés Alapbdl szarmazé tdmogatasok felhasznélasanak rendjérdl szol6 4/2011. (I. 28.) kormanyrendelet, illetSleg a
2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazo tdmogatasok felhaszndlasanak rend-
jérol szol6 272/2014. (XI. 5.) kormanyrendelet.
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kozpontositott kozbeszerzési rendszerbe bejelentkezni, és az érintett szervezet kormanyzati kommu-
nikaciés tevékenységével, valamint a kommunikdcids szolgéltatasok és termékek beszerzésének
lebonyolitdsara kotott, hatalyos szerzédésekkel kapcsolatos, a hivatal altal kért adatokat szolgaltatni.

Az érintett szervezetek részére sziikséges kommunikacios termékek és szolgaltatasok beszerzése
érdekében a hivatal kozbeszerzési eljarast (keretmegallapodasos eljaras soran szerz6dést kot) folytat
le, kdzpontositott kozbeszerzési rendszer keretében.

Az érintett szervezet emellett a hivatal el6zetes jovahagyasaval sajat hataskorben akkor valésithatja

meg a kormdnyzati kommunikacids feladatainak ellatasaval osszefiiggd kozbeszerzését, ha

- a szitkséges kozbeszerzés megvaldsitasa elére nem lathatd okbol rendkiviil siirgéssé valik, és
a hatalyos keretmegallapodas vagy kozbeszerzési szerz6dés alapjan a kozbeszerzés hataridére
nem lenne megvaldsithatd; vagy

- aszikséges kozbeszerzés vonatkozasaban nincs hatalyos keretmegallapodas vagy szerzddés,

- abeszerzés 6sszes koriilménye alapjan a Hivatal elnoke indokoltnak latja.

A hivatal a hivatkozott kormdanyrendelet szerint ellendrzi az érintett szolgaltatasok beszerzéséhez
kapcsolodo kozbeszerzési eljarast.

3.8. AZAGRARTERMEKEKSAJATOS PIACSZABALYOZASIRENDJE, INTEZMENYEI

Az agrartermékek piaci szabalyozdsa a kozos agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) keretében torté-
nik. A KAP egyik legfébb prioritasa az agrartermékek piacanak stabilizalasa, a mezégazdasagbol
élok megfeleld életszinvonalanak biztositasa érdekében. A szabalyozas figyelembe veszi az egyes
agazatok eltéré igényeit, a kiilonboz6 agazatok kozotti kolcsonhatasokat. Erre valo tekintettel
agazatonként eltérd, differencialt piactdmogatasi rendszer keriilt kialakitasra, amelyhez kozvetlen

tamogatasi rendszerek is kapcsolodnak.

Az agrartermékek piacszabalyozasanak altaldnos kozosségi jogi keretét az Europai Parlament és a
Tanacs 1308/2013/EU rendelete tartalmazza, amely a mez6gazdasagi termékpiacok kozos szerve-
zésének létrehozasardl, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol. Az ehhez tartozoé finanszirozasi feltételeket az Europai
Parlament és a Tanacs 1306/2013/EU rendelete allapitja meg, amely a kozos agrarpolitika finan-
szirozasarol, irdnyitdsardl és monitoringjardl, illetve a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK,
a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol
rendelkezik.

A kozosségi szabalyozashoz kapcsolddd végrehajtasi elirasokat a mezdgazdasagi termékpia-
cok szervezésének egyes kérdéseirdl, a termeldi és a szakmakozi szervezetekrol szolo 2015. évi
XCVII. torvény tartalmazza. A kozosségi szabalyozas a mezdgazdasagi termékek kozos piacszer-
vezésének f6 elemét tartalmazza, és a hazai szabdlyozas ehhez kapcsolodo kiegészitd, végrehajtasi
jellegti rendelkezéseket tartalmaz.

A szabalyozasi forrasok attekintését kovetéen a kozos agrarpiac finanszirozasat tekintjiik at.
Az agrarpiaci beavatkozasok pénziigyi forrasait az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap (a
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tovabbiakban: EMGA) biztositja. Az EMGA végrehajtasa a tagallamok és az Unié kozott fennal-
16 megosztott irdnyitas mellett torténik. Az EMGA f6 célkitiizése alapjan az alabbi kiadasokat
finanszirozza:
a) amezdgazdasagi piacokat szabalyoz6 vagy tdmogatd intézkedések;
b) a KAP keretében a mezdgazdasagi termelSk részére teljesitett kozvetlen kifizetések;
¢) az Unid pénziigyi hozzajarulasa a mezdgazdasagi termékekre vonatkozoan az Unid belsé
piacan ésharmadik orszagokban folytatott tajékoztatasi, illetve promocids tevékenységekhez;
d) az Uni6 pénziigyi hozzéjarulasa az unids iskolagyiimolcs- és iskolazoldség-programhoz,
illetve az allatbetegségekhez és a fogyasztoi bizalomvesztéshez kapcsolédo intézkedésekhez.

Az EMGA kozvetlen médon finanszirozza a kovetkezo6 kiadasokat:

a) a Bizottsag altal vagy nemzetkozi szervezetek bevonasaval végzett, a mezgazdasagi termé-
kek promdcidjara iranyuld tevékenységek;

b) a mezdgazdasagban a genetikai eréforrasok megérzésére, feltérképezésére, osszegytjtésére
és hasznositdsara iranyulé intézkedések;

¢) mezdgazdasagi szamviteli informdcids rendszerek kialakitdsa és fenntartdsa;

d) mezbgazdasagi felmérési rendszerek, beleértve a mezdégazdasagi lizemek szerkezetére
iranyulo felméréseket.

Az EU agrarpiaci rendtartasanak hatdlya ald az alabbi belpiaci beavatkozasi eszk6zok tartoznak:

a) azegyes gabonafélék, marha-, borjuhus, vaj, tejpor termékekre allami intervencid, melyekre
un. referencia kiiszobérték, valamint intervencios idészakok keriilnek megéllapitasra;

b) a magantarolasi taimogatas megallapitasa;

¢) atamogatasi programok (iskolagyiimolcs, iskolazoldség, iskolate;);

d) a specidlis, fogyasztast 6sztonzé, mindséget, feldolgozottsagot javitd, termeldk kozot-
ti egytittmtikodést, szerkezetatalakitast, kockazatkezelést segité tdmogatdsi programok a
z6ldség-gylimolcs, bor, méhészet agazatokban.

A koz0sségi szabalyozas alapjan a friss fogyasztasra keriilé termékek (f6ként zoldség-, gytimolcsté-
1ék) esetében a kozosségi jogi rendelkezések kotelezGvé teszik a termékek szarmazasi orszaganak a
feltiintetését is.

A boragazat vonatkozasaban az EU agrarpiaci rendtartasa részletes eldirasokat tartalmaz az eredet
megjelolésére, a foldrajzi jelzések hasznalatdra, valamint ezek oltalmara, tovabba a borpiac egyéb
tertileteinek a szabalyozasara. Ugyancsak sajatos termékpdlya-rendelkezések vonatkoznak pl. a
tejre, valamint a cukorra. E teriileteken - a piaci rendtartds keretei kozott — lehetéség van sajatos
nemzeti piacszabdlyozasi eszkozok alkalmazasara is.

Az agrartermékek piacdn mind a kozos agrarpolitika, mind pedig az ezen alapulé hazai szabalyozas
meghatdrozd szerepet szan az egyes dgazatokban megvalosulo, alulrdl szervez6dé, nyitott tagsag
elvén miikodo agazati-szakmakozi 6nszabalyozasnak. Ez az 6nszabalyozas a szakmakozi szerve-
zeteken keresztiil valosul meg. A szakmakozi szervezetek a vertikalitds elve alapjan egy-egy agazat
kiilonbozé szerepléit, a termelSket, a kereskeddket és a feldolgozokat fogjak Ossze azzal a céllal,
hogy a termékek eléallitasanak és forgalmazasanak fejlesztését eldmozditsak, valamint elésegit-
sék a piac szerepl6i kozott az informacidaramlast, és ezzel noveljék a piac atlathatdsagat. A terme-
16i csoportok és a termeldi szervezetek feladata a termelés és értékesités szervezése, a termel6i
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érdekek képviselete, az egytittes fellépés kereteinek biztositdsa és a stabil termel6i jovedelmezdség
el6segitése. A termeldi szervezeteket megalakitd termeldk termékeiket kozosen viszik piacra, igy
alkuképesekké valnak, csokken hatranyuk a nagy volumenben termeld és vasarld szereplokkel
szemben. A termel6i szervezetek megerdsitésén keresztiil ndvelhetd az dgazatok technikai és tech-
noldgiai szinvonala, elésegithetd a friss piacok elérése, és konnyebben megoldhaté a feldolgozdipar
ellatasa megfelel6 minéségli és mennyiségii hazai alapanyaggal. Emellett fontos szerepiik lehet a
hazai feldolgozoéipar tjjaszervezésében is.

A szakmakozi, valamint a termeldi szervezeteket az agrarpolitikaért felelés miniszter ismeri el.
Az elismeréssel e szervezetek a kozosségi jog alapjan az adott termékpalydra kiterjedd hatdlyu saja-
tos piacszabalyozasi jogositvanyokat kapnak. Az elismert szakmakozi szervezet altal megkotott
megallapodas és sszehangolt magatartas nyilvanos, és ahhoz a szakmakozi szervezetekhez nem
tartozé tovabbi agazati szerepldk irasos nyilatkozatban csatlakozhatnak.

A szakmakozi szervezetek kozill ki kell emelni a Vagééllat- és Hus Szakmakozi Szervezet és
Terméktandcsot, a Magyar Zoldség-gyiimolcs Szakmakozi szervezet és Terméktanacsot (Fruitveb), a
Hegykozségek Nemzeti Tandcsat, valamint a Tej Szakmakozi Szervezet és Terméktanacsot. Az utobbi
idében kiilonosen a tejpiacon valt sziikségessé piacszabalyozasi intézkedések megtétele, hiszen azaltal,
hogy 2015 aprilisatol megsztint az EU-ban alkalmazott, tagallami szinten meghatdrozott tejkvdta-
rendszer, a piac stabilitasat szabalyozasi és szervezési intézkedésekkel is el6 kellett segiteni.

A szakmakozi, valamint a termeldi szervezetek részére mind megalakuldsukhoz, mind mtkodé-
stikhoz, mind pedig az altaluk megvalositott beruhdzasokhoz kiemelt tamogatas vehetd igénybe.
A termékpalyara vonatkozo sajatos piacszervezési intézkedést megallapito jogszabaly azt is el6ir-
hatja, hogy a piac szerepldi a piaci zavar elhdritasat célzo kifizetésekre felhasznalhato pénziigyi
hozzdjarulast kotelezd jelleggel fizessenek. Amennyiben a mezdgazdasagi igazgatasi szerv megalla-
pitja, hogy a piaci szerepld a piacszervezési intézkedés rendelkezéseit megsértette, agazatfeliigyeleti
birsagot szab ki.

Egyes agrartermékek esetében, amennyiben azokat az EU teriiletérdl kiviszik, vagy oda azokat
behozzak, azt kiviteli, illetve behozatali engedély megadasdhoz kotik. Az engedélyek kiada-
sa a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal hataskorébe tartozik. (A 1312/2016. [VI. 13/]
kormanyhatarozat értelmében a Magyar Kereskedelmi és Engedélyezési Hivatal jogutodlassal —
Budapest Févaros Kormanyhivatalaba torténd beolvadassal — 2017. janudr 1-t6l megsziinik.) Ezen
talmenden a vonatkozé kozosségi jogi szabalyozas értelmében tobb agrartermék - igy pl. zoldség,
gyiimolcs, valamint més feldolgozott élelmiszer — esetében lehetség van arra, hogy k6zosségi szin-
ten behozatali vamokat, valamint vamkontingenseket allapitsanak meg.

Amennyiben egy mez6gazdasagi termék piacan rendkiviili piaci fesziiltség alakul ki, a Bizottsag
akar sajat, akar egy-egy tagallam kezdeményezésére védintézkedést alkalmazhat. Kiilondsen indo-
kolt esetben a védintézkedés azonnal is hatalyba 1éptethet. Ezen tilmenden a Bizottsag rendelkezik
azzal a felhatalmazassal is, hogy rendkiviili piaci helyzet esetében - ideértve azt az esetet is, ha a
piaci zavar bekovetkezésének a valdszintisége fennall — barmilyen sziikséges intézkedést megte-
gyen annak megelGzésére, elharitasara.

A tobblet mezdgazdasagi termékek EU-piacrdl vald kivondsat segiti az export-visszatéritési rendszer.
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Az egységes piaci rendtartds keretén belill az EU az agrartermékek esetében az altalanos versenyjogi
szabalyoktol eltérd, sajatos versenyjogi szabalyokat allapit meg. Igy pl. a szakmakozi szervezetek,
valamint mas elismert termel6i tarsulasok esetében lehetdség van arra, hogy az érintettek egymassal
osszehangolt piaci magatartast valositsanak meg. E piaci megallapodasokat, dontéseket, 6sszehangolt
magatartasokat az EU versenyjogi szabalyaival 0sszeegyeztethetetlennek kell tekinteni, ha azok:
a) az Unidn beliil a piac barmilyen formaban torténd felosztasahoz vezethetnek;
b) befolyasolhatjak a piacszervezés zavartalan miikodését;
c) averseny olyan jellegli torzulasait okozhatjak, amelyek nem feltétleniil sziikségesek a szak-
makozi szervezet tevékenysége soran kovetett KAP célok eléréséhez;
d) azdrak és/vagy a kvotak rogzitését vonjak maguk utan;
e) a hatrdnyos megkiilonboztetéshez vagy a verseny megszlinéséhez vezethetnek az adott
termékek jelent6s részének vonatkozasaban.

A mezoégazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben alkalma-
zott tisztességtelen forgalmazoi magatartas tilalmardl szolé 2009. évi XCV. torvény szerint a beszal-
litok érdekképviseletét ellato szervezet és a szakmakozi szervezet a tagjaival koordinativ egyez-
tetést folytathat, amely az adott piacra, illetve az ott alkalmazasra keriil6 arakra, beszerzési és érté-
kesitési lehetdségekre, 0sztonzok alkalmazasara, a termékek piaci helyzetének javitasara iranyulhat.
Amennyiben az ilyen tevékenység révén megvalosuléd gazdasagi és tarsadalmi elényok meghaladjak
a kialakuld versenyt korlatozé magatartasbol adédo hatranyokat, az ilyen tevékenység nem mindsiil
a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalma megsértésének.

A mezégazdasagi termékpiacok szervezésének egyes kérdéseirdl, a termel6i és a szakmakozi
szervezetekrol szolo 2015. évi XCVII. torvény élve a kozosségi jog altal biztositott szabalyozasi
lehetdséggel, az aldbbi sajatos mezdgazdasagi piacszervezési rendelkezéseket allapitja meg:

a) a mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek az aru ellenértéke kifizetési hataridejének a
torvényi rogzitése;

b) az egyes termények megvasarlasara kotott an. hatdridés szerzédésekre vonatkozd sajatos
szabalyok megallapitasa;

c) atejagazatban alkalmazandd kotelez6 szerz6dési feltételek megallapitasa;

d) a meggy termékek értékesitése esetén irdsbeli szerz6déskotési kotelezettség eldirdsa, a
Nemzeti Agrargazdasagi Kamara kozremutkodésével kotelezd eldzetes joszolgalati tipusu
egyeztetes,

e) amezbdgazdasagi adatbazisok rendszerének a feldllitasa;

t) azegyesjogszabalyban meghatdrozottak szerinti faju allatok levagasa sordn torténd kotelez6
mindsités.

A mezogazdasagi és élelmiszer-ipari termékek esetében az aru ellenértékének Kkifizetésére
vonatkozé hataridét szabalyozoé rendelkezés alapvetéen azt a célt szolgalja, hogy a nagy gazdasagi
er6folénnyel rendelkezé feldolgozo, illetve forgalmazé vallalkozasok ne tudjanak gazdasagi erejiik-
kel visszaélni. Igy a kisebb piaci érdekérvényesité képességgel rendelkezd termeld véllalkozasok
altal értékesitett termékek arat hataridében ki kell fizetni. A termelé és feldolgozo, illetve felvasarld
viszonylataban a mezdégazdasagi és élelmiszer-ipari termék ellenértékének kifizetése az aru atvételé-
t6l szamitott harminc napot nem haladhatja meg, amennyiben a helyesen kiallitott szamla a feldol-
gozo, illetve felvasarlo részére az atvételt kovetd tizenot napon beliil atadasra keriil. Amennyiben a
szerz6do felek az adott agazatban elismert szakmakdzi szervezet altal elfogadott, fizetési hataridot
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3. Az dllam gazdasdgszervezd és -szabdlyozo tevékenysége, annak eszkozei

tartalmazo szabvanyos szerz6désminta szerint kotnek szerz6dést, akkor eltérhetnek a fizetési hata-
ridére vonatkoz6 eléirastdl. Amennyiben hatdridén beliil a fizetési teljesitésre nem keriil sor, a fize-
tésre kotelezett koteles a termék ellenértékét a Ptk.-ban meghatdrozott késedelmi kamattal, de lega-
labb a jegybanki alapkamat kétszeresével novelt kamattal megfizetni.

Az egyes mezogazdasagi terményekre kotott un. hataridos iigyletekre vonatkozd torvényi
eldiras a mezdgazdasagi termény szolgaltatasara kotott szerzodés kotelezd tartalmi elemeit annak
tiiggvényében hatarozza meg, hogy azt a termés betakaritdsa elott vagy azt kovetden kotik-e meg. A
kiilonbségtétel objektiv indoka az, miszerint hazankban a mezdgazdasagi termények meghatarozé
vegetacids idoszakaban évenként, s6t adott esetben éven beliil is szélsdséges valtozasok kovetkez-
hetnek be, igy ilyen koriilmények kozott biztositani kell a piaci viszonyokkal 6sszhangban 1évé
kockazatvallalas észszer(i megosztasara vonatkozo kereteket. Alapvetd gazdasagpolitikai cél annak
megakaddlyozasa, hogy az id6jarasi és mas természeti okok miatt ténylegesen nehéz helyzetbe
keriilt termel6k adott esetben teljesen ellehetetlentiljenek. Aki a termés betakaritasa el6tt szerzo-
dést kot, annak mind eladé6i, mind pedig vevéi oldalon szamolnia kell azzal, hogy bizonyos termé-
kekre kotott szerzodés esetében el6fordulhat, hogy a teljesités részben vagy egészben ellehetetleniil
(pl. egy sulyos természeti esemény miatt a termény nem terem meg). A kockazat csokkentését a
torvény els6sorban a szerzédés kotelezd tartalmi elemeinek meghatarozasaval, valamint a felek
kozotti kotelezd egytittmiikodés rendjére vonatkozo szabdlyozassal kivanja segiteni.

Az EU kozos agrarpolitikaja értelmében a tejpiacon 2015-ig mtikodott a kvotarendszer. Ez azt
jelentette, hogy kozosségi szinten allapitottak meg azt, hogy egy tagallamban 6sszesen mennyi tej
termelhetd. Ez a rendszer 2015-t6] megsziint, ezért is valt indokoltta az, hogy Magyarorszag, amely-
nek jelentés gazdasagi érdekei fliz6dnek a tejtermeléshez, a nemzeti szabélyozas biztositotta keretek
kozott szabalyozza a tej piacat. Ennek alapjan a nyers tej Magyarorszagon torténo értékesitésé-
re iranyuld szerzodést - a végso fogyaszté részére torténd kozvetlen értékesités kivételével -
a nyerstej feldolgozasaig a kozosségi jog altal meghatarozott tartalommal irasba kell foglalni.
A felek kozott a hatarozott iddre kotott, tej szallitasara vonatkozd szerz6dés iddtartama legalabb
6 honap kell legyen. A felek a hatdrozatlan idére kotott szerzédést pedig rendes — hat hénapos —
felmondassal sziintethetik meg.

A sajatos céli mezogazdasagi adatbazisok a mezdgazdasagi termékpiacok megalapozott infor-
macion alapuld szervezéséhez, valamint az Eurdpai Unio felé torténd adatszolgaltatasi kotele-
zettség teljesitéséhez szolgaltatnak adatokat. Ilyen célt szolgal tobbek kozott a mezdgazdasagi
tesztiizemi rendszer. Annak érdekében, hogy az igy feldllitott informacids rendszer megbizhatd
adatokat tudjon szolgaltatni, az agrartamogatas igénybe vevéje meghatarozott adatok szolgaltata-
sara koteles. Ezen tulmenden a mezégazdasagi termeld a mezdgazdasagi igazgatasi szerv részére
termésbecslési célbol, illetve agrargazdasagi adatbazis mikodtetése céljabdl koteles gazdalkoda-
sardl adatot szolgaltatni.

Az egyes allatfajok levagas utani kotelez6 mindsitése azt a célt szolgalja, hogy kozfogyasztasra
csak ellendrzott mindségl termék keriilhessen forgalomba. A vagas utani mindsitéssel adott eset-
ben jelentdsen korlatozni lehet azt, hogy nem megfelel6 mindségli termékek keriiljenek a piacon
értékesitésre. Szamos agrartermék esetében gondot jelentett az, hogy a piaci forgalom egy része az
un. fekete-, illetve a sziirkegazdasag keretében bonyolddott le. Ennek visszaszoritasat, megakada-
lyozasat is szolgalta az egyes gabonafélék esetén alkalmazandé forditott afafizetés lehetdsége. Mint
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kozvetett piacszabalyozasi eszkdz, ugyancsak az agrartermékek piacanak részbeni tisztuldsat ered-
ményezte az EKAER rendszer bevezetése, valamint egyes sertéshusfélék esetében az afa csokken-
tése. Vannak olyan vélemények, melyek szerint az agrartermékek esetében a fekete-, illetve sziirke
gazdasag keretében torténd kereskedés egyik kivalté oka az adott termékre kirdtt magas afa. Ilyen
afakulcsok mellett adott esetben megéri az afamentesen kiilf6ldrél behozott termék hazai piacon
torténd ellendrizetlen értékesitése. Ezen szempontokra is figyelemmel az Orszaggytilés mar dontott
a sertéshus afatartalmanak jelentds csokkentésérol, amitél nemcsak a fogyasztas novelését, hanem
a piaci viszonyok tisztulasat is remélik. Amennyiben a rendelkezés bevéltja a hozza fiizott reménye-
ket, és a koltségvetési kovetkezmények is megoldhatok, mas agrar-, illetve élelmiszer-ipari termék
esetében is lehetdség mutatkozik az dfa csokkentésére.

Az agrartermékek piacszabalyozdsanak egy sajatos teriilete a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi
és Vidékfejlesztési Kamara részére biztositott sajatos onszabalyozasi, illetve kozhatalmi jogosit-
vanyok. A kamara megalkotta az agrargazdasagi tevékenységet folytatok Uzleti Etikai Szabalyzatat.
A tagok kozotti tizleti vitak rendezésének sajatos forumaként mikodik a joszolgalati eljaras lefoly-
tatasanak a lehetésége. Amennyiben a kamarai tag az iizleti etikai szabalyokat megszegi, vele szem-
ben etikai eljaras is lefolytathatd, melynek eredménye adott esetben nyilvanossagra is hozhato,
illetve altalanos szerzddési feltételek egyes rendelkezései tisztességtelennek mindsitése érdekében a
kamarat kozérdekii keresetinditasi jog illeti meg. Ezen sajatos piacszabalyozasi intézkedések alap-

vetGen az atlathato gazdasagi, piaci viszonyok megteremtését segitik.
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4.

A GAZDASAGI IGAZGATAS EGYES SZAKMAI TERULETEI
ES SZERVEZETRENDSZERE

A gazdasagi igazgatas szervezetrendszerének targyalasahoz célszerii az dllamigazgatasi szervezet-
rendszer szintjeinek és funkcidinak atfogo, generalis targyaldsa.

A Kormany a kozigazgatas csticsa és az Alaptorvény szerint olyan altalanos szerv, ,,amelynek fela-

dat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal

mas szerv feladat- és hataskorébe”®” A Kormany a kozpolitika-formalas kozponti szereplGjeként

kialakitja az orszag nemzetgazdasag-politikdjanak, kiilgazdasagi kapcsolatainak keretrendszerét,

f6bb irdnyait és tartalmi elemeit. A kormanyprogram keretei kozott meghatarozza és irdnyitja

az orszag gazdasagpolitikdjat, gondoskodik a tdrsadalmi-gazdasagi tervek kidolgozasarol és azok

megvaldsitasardl. A Kormany széles korii jogalkotasi (rendeletkibocsatas) felhatalmazassal rendel-

kezik, és nagy befolyast gyakorol a térvények tartalmadra, mivel a térvényjavaslatok dont6 tobbségét

a Kormany, illetve miniszterei terjesztik el6. A Kormany

- gondoskodik a térvények végrehajtasarol az allamigazgatasi szerveken keresztiil;

- meghatdrozza a kormdnyzat fiskalis politikdjanak rendszerét, ezen beliil az ad6ztatasra vonat-
koz¢ szabdlyokat, illetve szocialis és egészségiigyi ellatas allami rendszerét;

- a gazdasagpolitikdjat a jogszabalyok tutjan, az iranyitasa ala tartozé allamigazgatasi szervek
tevékenységén keresztiil, valamint az allami koltségvetés utjan juttatja érvényre;

- anem allami szervekkel (munkaadoéi szervek, gazdasagi érdek-képviseleti szervek, szakszerve-
zetek) kapcsolatot tart, véleményiiket becsatornazza a kozpolitika-alkotas folyamataba, illetve az
egyeztetések révén pozitivan befolyasolhatja a kormanyzati célkitiizések tarsadalmi fogadtatasat.

A gazdasagi agazatok igazgatasa egy kormanyon beliil altalaban tobb agazati minisztérium Ossze-
hangolt tevékenységét, koordinalt fellépését igényli. A 2014-ben felallitott kormanyzati struktaraban
a nemzetgazdasagi miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter,
a foldmiivelésiigyi miniszter, valamint a Miniszterelnokséget vezeté miniszter feladatai kozé tarto-
zik a legtébb gazdasagi agazatok irdnyitdsa, koordindldsa. A kormany tagjainak a gazdasagi agazatok
teriiletén jelentkez6 kozigazgatasi feladatai kiilondsen az alabbi tevékenységeket foglaljak magukba:®®
- Vezetés és szakpolitikai koordinacido: A miniszter vezeti a minisztériumot és e feladatkoré-
ben irdnyitja és koordinalja a f6bb vezetSk (az allamtitkdr és a kozigazgatasi allamtitkar) tevé-
kenységét és a minisztérium mitkodését. A szakpolitikai feladatot ellaté miniszter a feladat- és
hataskore gyakorlasa soran egytittmiikodik a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasaért fele-
16s miniszterrel.

97  Magyarorszag Alaptorvénye 15. cikk (1) bekezdése.
98 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 20. §.
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— Szervezetiranyitas és -feliigyelet: A szakpolitikai feladatot ellatdé miniszter — ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik - irdnyitja, illetve feliigyeli a jogszabalyban meghatarozott kdzponti
allamigazgatasi szerveket.

— Nemzetkozi egyiittmiikodés a szakagazatot érintd teriileten: A miniszter felel6s a hozza
tartozo szakpolitikai teriilet kérdéseinek nemzetkozi egyeztetéséért, és iranyitja a nemzetko-
zi megallapodasokbdl fakado egyiittmiikodési kotelezettségek végrehajtasat. Kezdeményezi és
el6késziti a feladatkorébe tartozo nemzetkozi szerzédéseket, megkdti a nemzetkdzi szerzddés-
nek nem mindsiilé tarcamegallapodasokat.

- Az eurdpai integraciobol eredé feladatok: A miniszter az Eurdpai Unid intézményeinél, a
kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben felhatalmazas alapjan képviseli a Kormanyt.
Gondoskodik az eurdpai integraciobol eredé feladatok végrehajtasardl, és kozremtikodik az
eurdpai unids forrasok felhasznalasaban.

Az egyes gazdasagi agazatok kozponti allamigazgatasi szervei az dgazati miniszter irdnyitasa ala
tartozo kormanyhivatalok és a kozponti hivatalok. A gazdasagi igazgatas teriiletén feladataik szer-
tedgazoak. Hatosagi tevékenységet folytatnak, részt vesznek a szakpolitika alkotasanak folyamata-
ban, és feladatuk az egytittmiikodés, a kapcsolattartds is mas hatosagokkal az alabbiak szerint.

Ezek a szervek sajat hataskorben vagy a teriileti dekoncentralt szerveik utjan latjak el az agazatok-
hoz tartozé gazdasagi tevékenységek folytatasanak és azok feltételeinek engedélyezésével és ellendr-
zésével kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi tigyeket.

Emellett részt vesznek a szakteriiletitkhoz tartozé jogszabélytervezetek kidolgozasaban, véleménye-
zésében. A miniszter megkeresésére javaslattételi és véleményezési feladatuk van az agazati kérdése-
ket érinté dokumentumok tekintetében.

A kozponti allamigazgatasi szervek feladata tovabba a belfoldi és nemzetkozi egytittmikodés mas
szervekkel. A belfoldi egyiittmtikodés keretében egyiittmiikdodnek, informdciét nyujtanak, adatot
szolgaltathatnak mads tarshatosagnak, ha azt jogszabaly el6irja. A nemzetkozi és az unids tagalla-
mok hatésagaival az integracios folyamatok elémozditdsa érdekében és a feladataik ellatasa miatt
egytttmiikodnek (pl. informdcidkat cserélhetnek).

Az allamigazgatas teriileti szintjén a dekoncentralt szervek (megyei [févarosi] és jarasi szinten)
latjak el a gazdasagi igazgatas feladatait, az egyes dgazati szakpolitikak végrehajtasat. Illetékességi
tertiletitkon hatdsagi tevékenységet folytatnak, ami kiterjed a gazdasagi tevékenység folytatasanak
engedélyezésére, annak ellendrzésére, és a gazdasagi tevékenység folytatasaval osszefiiggd adatok
nyilvantartdsara (tevékenység folytatasanak helye, alanya stb). Egyes teriileteken (pl. munkaer&pi-
ac) végrehajtjak a kozponti kormanyzat tamogataspolitikajat.

A gazdasagi igazgatas egyes szakteriileteinek meghatdrozasahoz sziikséges megkiilonboz-
tetni a kiillgazdasagi és belgazdasagi folyamatokat. A nemzetgazdasag fejlodését alapvetd-
en meghatdarozzak a kiilgazdasagi (makro-) folyamatok, valamint az orszaghatarokon beliil
kiépiilt gazdasagi intézményrendszer, gazdasagi szerkezet és miikodés (belgazdasagi folya-
matok). A nemzetgazdasagi folyamatok alakulasat hangsilyosan befolyasolhatja az adott
kormdnyzat gazdasagpolitikdja, valamint az az intézményrendszer (jogszabalyi kornyezet,
kozigazgatasi szervezetrendszer, a gazdasagi folyamatokat ellenérzd, befolyasold kozigazgatasi
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mechanizmusok), amelyben a gazdasagi élet szerepldi (vallalkozdsok, haztartasok) sokrétii
gazdasagi kapcsolatba lépnek egymassal (termékek gyartasa, piacra bocsatdsa, termeléshez
szitkséges munkaer6 foglalkoztatasa stb.).

4.1. AZIPARIGAZGATASA

Az ipar szakigazgatdsa a bdanyaszattal, a feldolgozoiparral, valamint az energiagazdalkodassal
kapcsolatos allami cselekvésprogramot; az ilyen ipari tevékenységformak folytatasara vonatkozd
szabalyokat, el6irasokat (pl. ipari létesitmények épitése és iizembe helyezése engedélyezésének felté-
telei, valamint egyes gépek és berendezések hasznalatanak szabalyai), az ezt megvaldsito, érvénye-
sité eszkozoket (pl. hatdsagi engedélyezés, ellendrzés, nyilvantartas, intézkedés stb.), és az ehhez
szitkséges allami intézményrendszert foglalja magaba.

Az ipari tevékenységre vonatkozo jogi szabalyozas legfontosabb funkcidi:

- azipari tevékenységek biztonsagossagardl valé gondoskodas;

- azipari tevékenységek szakszertiségének biztositasa;

- azenergiaval valo racionalis gazdalkodas;

- akizarélagos allami tulajdon védelme;

- apiacnyitassal (liberalizacid) dsszefliggésben specidlis versenyfeliigyelet, fogyasztovédelem.

Az ipari szakteriilet a nemzetgazdasagi miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter (banydszati
tigyek, energiapolitika, vizikozmii) feladat- és hataskorébe tartozik. A nemzetgazdasagi minisz-
ter® az ipariigyekért valo felel6ssége keretében el6késziti a miszaki szabdlyozas targykorébe es6, az
ipari parkokra és a nemzeti akkreditalasra vonatkozo jogszabalyokat. Tovabba a nemzetgazdasagi
miniszter el6késziti az ipari dgazatokkal kapcsolatos stratégiai dontéseket, kidolgozza az egészsé-
gipar fejlesztési irdnyait, kidolgozza az elektromobilitas hazai elterjedését eldsegité dontéseket.

A nemzeti fejlesztési miniszter'® az ipari tigyekért valo felel6ssége keretében

- el6késziti a banyaszatra vonatkozo jogszabalyokat;

- az energiapolitikaért valo felel6ssége keretében elokésziti a villamosenergia-ellatasra és a fold-
gazellatasra, a tavhoészolgaltatasra, a kozponti flitésre és melegviz-szolgdltatasra, a behozott
kéolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésére, az atomenergia békés célu alkalmazasara,
a biotizemanyagok és mas megujuld iizemanyagok kozlekedési célu felhasznalasara, a meguju-
16 energiaforrasok hé- és villamosenergia-termelési céllal torténd felhasznaldsara, valamint az
energiahatékonysag és energiatakarékossag fokozasa érdekében teendd 1épésekre, a klimapoliti-
kara vonatkozd jogszabalyokat;

- gondoskodik a fenntarthaté gazdasagi fejlédés, az energiahatékonysag és energiagazdalkodas
stratégiai feltételeinek megteremtésérol;

- el6késziti a vizikozmi-szolgaltatas kozszolgaltatasi tevékenységére és a vizikozmi-mikodtetés-
hez kapcsolodo gazdalkodoi tevékenységre vonatkozd jogszabalyokat.

Az ipari tevékenységek széles skaldja miatt a szabalyozas szerteagazé és sokrétli. Nincs olyan egysé-
ges keretszabdlyozas, amely atfogoan, az Osszes ipari tevékenységre kiterjed6en meghataroznd a

99 A Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérdl szolé 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 98. §.
100 A Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérél szol6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 109. §, 113. §, 115. §, 124. §.
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legfontosabb eldirdsokat, a tevékenység folytatasanak feltételeit. Atfogd szabalyozast inkdbb az egyes
aldgazatokon beliil taldlunk. Igy kiilon szabalyozds ala tartozik az energetikai szektor, a banydszati
és foldtani tevékenység, illetve a feldolgozoipari agazat. Az ezekhez szorosan kapcsolodd mérésiigyi
és muszaki biztonsagi szabalyokat és hatosagi tevékenységeket az aldbbiakban kiilon targyaljuk.

A masik problémat az ipari tevékenységekre vonatkozd szabalyok lehatdrolasa jelenti, ugyanis
szamos mas kozigazgatasi hatdsagi teriiletre is atnyulik ennek a szektornak a feliigyelete, szaba-
lyozésa. (Igy példéul az iparbiztonsagi hat6ségi feladatok — a veszélyes ipari iizemekkel kapcsolatos
hatosagi engedélyezési, feliigyeleti, ellen6rzési feladatok — a katasztrofavédelmi igazgatashoz kapcso-
l6dnak, de emlithetnénk akdr a munkavédelmi szabalyok érvényesitését, ami szintén a kozigazgatas
mas teriiletéhez, a munkaiigyi igazgatashoz tartozik.)

4.1.1. MERESUGY ES MUSZAKI BIZTONSAGI FELUGYELET

Az ipari tevékenységek széles spektrumat érintd alapvetd szabalyok és feltételek eléirdsat és ezek
betartasanak ellendrzését fedi le a mérésiigyi és muszaki biztonsdg hatdsagi teriilet. A mérésiigy
szorosan kapcsolddik a méréstudomanyhoz (metroldgia), mely a mértékegységek meghatarozasa-
nak, egységesitésének, a mérés modjara vonatkozd tudomanyos-technikai, jogi, igazgatasi ismeretek
és tevékenységek egyiittese. A mértékrendszerek kialakulasat, orszagos, sét nemzetkozi egységesi-
tését valds gyakorlati gazdasagi és tarsadalmi igények kényszeritették ki.

A méréstigy allami szabalyozasanak célja tehat a mérések hazai és nemzetkozi egységességének és
pontossaganak biztositasa, a mérési — valamint ennek révén mind a kutatasi és fejlesztési, mind a
gyartasi, mind pedig a kereskedelmi - kulttra szinvonalanak emelése, tovabba a fejlett ipart orsza-

gokkal kiépiil6 gazdasagi kapcsolatok bévitésének, s ennek érdekében termékeink versenyképessé-
gének a mindségbiztositas mérésiigyi eszkozei altal is megalapozott eldsegitése.'”!

A masik, az ipari termelés biztonsagossaganak és szakszertiségének garantalasat el6segité kozigazga-
tasi teriilet a miiszaki biztonsagi feliigyelet. Az ipari tevékenységek folytatasanak, az ipari eszk6zok
és létesitmények muszaki biztonsagossaganak allami, kozigazgatasi feliigyeletét a miiszaki fejlettség,
az alkalmazott technoldgiak bonyolultsdga, a mindséggel és biztonsaggal szemben tadmasztott kove-
telmények, a termékek és szolgaltatasok megbizhatdsagaval szembeni elvarasok tették sziikségessé.
Ez komoly szabalyozasi és hatosagi feladat elé allitja a kozigazgatast a specialis és veszélyes tizemi
tevékenységet végzo6 gazdasagi szereplok miikodésének szabalyozasa, feliigyelete teriiletén.

A veszélyes lizemi tevékenységek folytatdsa soran a miiszaki biztonsag garantalasa elsédlegesen az
iizemeltetd feladata, akinek megfelel6 szakértelemmel, képzettséggel, feleldsséggel kell rendelkeznie az
esetlegesen emberi életet, testi épséget, kdrnyezetet, vagyont veszélyeztetd balesetek elkeriilése érdekében.

Annak garantdldsara viszont, hogy a gazdasagi szereplé muszaki biztonsaggal kapcsolatos tevé-
kenysége az elvarhat6 szinten legyen, az allam el6zetes (betartand6é miiszaki biztonsagi kovetel-
mények meghatdrozasa; képzettségre vonatkozd elirasok lefektetése, engedélykoteles tevékenysé-
gek vizsgalata stb.) és utélagos (hatdsagi ellendrzések végzése, kovetelmények betartatasa, miiszaki
balesetek kivizsgalasa) beavatkozasa sziikséges.

101 A méréstigyr6l szolo 1991. évi XLV. torvény preambuluma.
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A muszaki biztonsagi hatésagok muszaki biztonsagi tevékenységének és Budapest Févaros
Kormanyhivatalanak egyes ipari és kereskedelmi iigyekben eljaré hatésagként torténd kijelolé-
sérol, valamint a tertileti mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatdsagokrol sz6lé 365/2016. (XI1.29.)
Korm. rendelet szerint a hatésag miiszaki biztonsagi feliigyelete ala tartoznak példaul a nyomastar-
té berendezések, rendszerek engedélyezése, gaziizemu jarmiivek iizemanyag-ellaté berendezései, a
veszélyes folyadékok és olvadékok taroldtartalyai és tarold létesitményeivel kapcsolatos eljarasok.

A Kormany a miszaki biztonsagi hatdsagi tevékenységek tekintetében els6fokon eljard hatdsagként
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok jarasi (févarosi keriileti) hivatalait jeloli ki, masodfokon
eljard hatdsagként pedig Budapest Févaros Kormanyhivatalat.

A miszaki biztonsagi hatosag miszaki biztonsagi hatdsagi tevékenységének keretében ellendrzi a
(2) bekezdésben meghatdrozott létesitmények, berendezések:

a) létesitésére, kivitelezésére, felallitasara,

b) izembe helyezésére,

¢) Uzemeltetésére,

d) idészakos ellendrzésére,

e) atalakitasara, javitasara, bontasara, megsziintetésére,

f) vizsgalatat, atalakitasat, javitasat végzo szervezetek tevékenységének ellendrzésére,

g) kezelését végzok szakképesitésére,

h) vonatkozasaban miszaki biztonsagi tevékenységet ellatd szervezetek tevékenységének

ellendrzésére,

i) alkalmazasaval szolgaltatast végzé szervezetek tevékenységére

vonatkozo jogszabalyi rendelkezések megtartasat és érvényesiilését.

A miiszaki biztonsagi hatdsag a jogszabdlyban felsorolt 1étesitmények, berendezések, szervezetek
vonatkozasaban engedélyezési és hatdsagi ellendrzési jogkort gyakorol, és bejelentés alapjan kivizs-
galja a hataskorébe tartozd rendkiviili események okait és kovetkezményeit. A mérésiigyi és miisza-
ki biztonsagi feladatok megoszlanak a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi kertileti)
hivatala és a Budapest Févaros Kormanyhivatala Metrologiai és Miszaki Feliigyeleti Féosztalya
kozott.

4.1.2. SZABVANYOSITAS

A szabvany elismert szervezet dltal alkotott vagy jovahagyott, kozmegegyezéssel elfogadott olyan
miiszaki (technikai) dokumentum, amely tevékenységre vagy azok eredményére vonatkozik, és
olyan altalanos és ismételten alkalmazhat6 szabalyokat, utmutatokat vagy jellemzoéket tartalmaz,
amelyek alkalmazdsaval a rendezé hatas az adott feltételek kozott a legkedvezdbb. A szabvany célja,
hogy az egységes standardok meghatarozasa révén

- akereskedelmi és piaci folyamatokat, tranzakciokat és a piac fejlédését eldsegitse;

- az eljarasok és szolgaltatasok mindségi, biztonsagossagi megfelel6ségét, interoperabilitasat és

megbizhatdsagat garantalo terméket biztositson;

- amegfelel6 szabalyozashoz miiszaki tdimogatast nyujtson.'*

102 Dr. HaTTO, Peter: Standards and Standardisation. A practical guide for researchers. European Commission, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2013.
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A szabvanyok a tudomany, a mtiszaki gyakorlat és a tapasztalat eredményein alapulnak. A szab-
vanynak léteznek formalizalt és informalis fajtdi. A formalizalt szabvanyok valamilyen arra
felhatalmazott testiilet altal jovahagyott utmutatok, szabalyrendszerek. (Pl. hazankban a Magyar
Szabvanyiigyi Testiilet hagyja jovd a nemzeti szabvanyokat).

A szabvanynak eltér6 tipusai léteznek. A szabvanyokat eredetet, illetve hatokort tekintve az alabbi

csoportokba sorolhatjuk:

- Vallalati szabvanyositas: Egy adott szervezetben ismétl6do eljarasokra, gyartasi technikdkra,
munkavégzési folyamatokra alkalmazott szabalyrendszer, protokoll. Ennek célja lehet a terme-
lési koltségek csokkentése, nyereségmaximalizalds, mindségbiztositas. Példaul egy tobb orszag-
ban mtikodo étteremlanc elbirhat az ételek minGségére, gyartasi folyamataira, vagy a kiszolgalas
mindségére vonatkozo egységes szabvanyokat.

- Szakmai szabvanyositas: Az azonos szakmahoz tartozok kozos megallapodasa. Ilyen lehet
példaul az épitésiigy teriiletén az épiiletszigetelésre vagy a tetéfedésre és azok alapanyagaira
vonatkozo kozos szabalyok.

- Nemzeti szabvanyositas: Hazankban a nemzeti szabvanyok jelolésére az ,Msz” szolgal, és a
Magyar Szabvanytigyi Testiilet (koztestiilet) hataskorébe tartozik ezek kidolgozasa, jovahagyasa.

- Regionalis és nemzetkdozi szabvanyositas: Elsdsorban a globalis kereskedelmi és gazdasagi folya-
matokat segiti el6 azaltal, hogy nemzetkozileg fekteti le a termeléssel, termékekkel, szolgaltatasok-
kal kapcsolatos kozos, egységes szabalyokat. A nemzetkozi szabvanyositas két legnagyobb szerve-
zete az ISO és az IEC (elektronikai bizottsag). Mas azonban a helyzet az Eurdpai Uni6 tagorszaga-
iban. Az egységes bels piac, az akadalyok nélkiili kereskedelem érdekében a nemzeti szabvanyok
alapja az eurdpai szabvany (EN). Ez azt jelenti, hogy a tagorszagokban az eurdpai szabvanyokat
valtozatlan formaban, nemzeti szabvanyként kotelezé bevezetni, és ezzel egyidejiileg az ezekkel
ellentétes kordbbi nemzeti szabvanyokat vissza kell vonni. Az 4j eurdpai szabvany bevezetésére
megadott hataridé altaldban 6 honap. A bevezetett szabvany csak teljesen azonos lehet. Ezekben
a kérdésekben tehat lényeges eltérések vannak az eurdpai és a nemzetkozi szabvanytigyi szerve-
zetek gyakorlata kozott. Az eurdpai szabvanyt bevezeté magyar nemzeti szabvany kibocsatdi jele:
MSZ EN. Ilyen példaul az jatszoterekre vonatkozd eurdpai unids szabvanyok. CE jel a termékek
EU-iranyelvek (direktivak) szerinti megfeleldségét jelolé szimbolum.'®

A szabvanyok vonatkozhatnak a termékek, eljarasok és szolgaltatasok kiilonboz6 jellemzoéinek

meghatarozdsara:

- Termék elddllitasahoz hasznalt anyagokra, mddszerre. Példaul a tejalapt csecsemd-élelmisze-
reknél a zsirtartalom meghatarozasara vonatkozo6 szabvany vagy a borvizsgalatra vonatkozd
szabvanyok, mint példaul cukortartalom meghatarozasa.

- Az aru mindségi kovetelményeire (alapadatok, méret, alkatrész, javithatésag, mindségi kovetel-
meények, rajzok, stb.) vonatkozé szabvanyok. Példaul labbeliméret meghatarozasa, szabadid6-la-
koéjarmiivek, lakokocsik biztonsagi szellzésére vonatkozo kovetelmények.

- Csomagolas, tarolas, szallitds mddjara, eltarthatédsagra vonatkozé szabvanyok. Példaul piro-
technikai termékek, tlizveszélyes anyagok tarolasara és szallitasara vonatkozo szabvanyok, vagy
cukraszsiitemények tarolasara vonatkozé szabvany.

- Fogyasztoi tajékoztatas jeleire, felirataira vonatkozé szabvanyok. Példaul textil és textilruhdzati
termékek megjelolése. A nyersanyag-osszetétel kozlése.

103 Dr. SzakAcs Gydrgy és POLEs Janos: Epitési miiszaki ellendri szakképzés. Szabvdnyiigyi ismeretek. Mindségiigyi és miné-
ségirdnyitdsi ismeretek, szerk: Dr. NEszMELYT Ldszl0, 2011.
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A miiszaki szabédlyozas hazai rendszere (szabvany-, jog- és intézményrendszer) 1994-95 6ta jelentds
atalakuldson ment keresztiil. A szabvanyok szerepkore - igazodva az Eurépai Unié gyakorlatdhoz -
megvaltozott. A kordbbi szabvanytigyi intézményeket (szervezet és szabalyok) tjak valtottak fel. Bar
a szabvanyok a gazdasagi élet és ipari termelés fontos normai, mégsem tekinthetok jogszabalyok-
nak. Els6sorban a megalkotasukban és a joghatasukban térnek el a jogszabalyoktdl. A szabvanyok
megalkotasat, jovahagyasat és nyilvantartasat — a jogszabalyokkal ellentétben — nem dllamhatal-
mi szerv végzi, hanem civil szerv, koztestiilet. A nemzeti szabvanyokat a Magyar Szabvanytigyi
Testiilet (a tovabbiakban: MSZT) dolgozza ki. A nemzeti szabvanyositasrdl sz616 1995. évi XX VIIIL.
torvény szerint a Kormany a miniszteren keresztiil torvényességi feliigyeletet gyakorol az MSZT
felett, de a szervezet miikodésébe kozvetlen iranyitassal, utasitassal nem avatkozhat be. A nemzeti
szabvany egyik lényeges jellemzdje, hogy csak arra feljogositott, elismert szabvanytigyi szervezet
dolgozhatja és adhatja ki.

Az MSZT feladatai az alabbi csoportokba sorolhatok:'**

- szabvanyok kidolgozasa, harmonizacidja, kdzzététele és visszavonasa,

- a termékek, szolgaltatdsok nemzeti szabvanynak valé megfelel6ség-tanusitasi rendszerének
létrehozasa és mitkodtetése,

- allami hatésagokkal vald egytittmiikodés, jogalkotasban vald részvétel,

- szabvanytligyi ismeretek terjesztése.

A szabvanyok alkalmazasa nem kételezd, nem kikényszerithetd, hanem onkéntes. Azonban mivel
széles korben elfogadott normardl van sz, a gazdasagi élet szerepldinek érdekiikben all a szabva-
nyok alkalmazdsa, mivel azok tartalmardl egymassal megegyeztek. A gyakorlatban a szabvanyokat
nem lehet kovetkezmények nélkiil figyelmen kiviil hagyni.'”®

4.1.3. A SZELLEMI TULAJDON VEDELME

Szellemi tulajdon alatt az alkot6 elme sziileményeit értjiik: ide tartoznak a talalmanyok, az irodal-
mi és miivészeti alkotdsok, illetve a kereskedelemben alkalmazott megjel6lések, nevek, képek és
formak. A szellemi tulajdon targyai jogi védelmet élveznek. Ez biztositja, hogy a talalmanyok vagy
egyéb alkotdsok jogosultjai tevékenységiikért megtelel6 erkolcsi és anyagi elismerésben részesiilje-
nek. A szellemitulajdon-jogok két nagy agat az iparjogvédelmi és a szerz6i jogok alkotjak. A szelle-
mitulajdon-védelem célja az alkotd elme éltal létrehozott termékek, nevezetesen a taldlmanyok, az
irodalmi, mtivészeti és tudomanyos alkotasok, a tudomdnyos felfedezések, az arujelzék (védjegyek,
markanevek, foldrajzi arujelzok stb.), illet6leg az ipar, a tudomany, az irodalom vagy a miivészetek
terén folyo szellemi tevékenység erkolcsi és jogi védelme, anyagi elismerése. A szellemitulajdon-vé-
delem szabalyrendszere a polgari jog egyik teriileteként kizardlagos vagyoni és személyhez fiz6d6
jogok biztositasaval nyujt jogi védelmet a szellemi alkotasok létrehozdi szamara. A szellemitulaj-
don-védelem teremti meg az egyensulyt az innovativ megoldasok és kreativ alkotdk érdeke, illetve
a szélesebb kozérdek kozott annak érdekében, hogy eldsegitse egy olyan kornyezet kialakulasat,
amely a kreativitas és az innovacid viragzasara éptl.'

104 A nemzeti szabvanyositasrdl szol6 1995. évi XX VIII. torvény 8-12. § alapjan.

105 Dr. SzakAcs Gydrgy és POLES Janos: Epitési miiszaki ellendri szakképzés. Szabvanyiigyi ismeretek. Mindségiigyi és mind-
ségirdnyitdsi ismeretek, szerk: Dr. NESZMELYI Ldsz16, 2011.

106 Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala hivatalos honlapja, http://www.sztnh.gov.hu/hu
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A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (2011. janudr 1-jei névvaltozas el6tt Magyar Szabadalmi Hivatal)
a szellemi tulajdon védelméért felel6s kormanyhivatal. A Hivatal feladat- és hataskorébe tartozik:
a) aziparjogvédelmi hatdsagi vizsgalatok és eljarasok lefolytatasa;
b) aszerzdi és a szerz6i joghoz kapcsolddd jogokkal dsszefiiggd egyes feladatok ellatasa;
¢) az allami dokumentacios és informadcids tevékenység a szellemi tulajdon teriiletén;
d) aszellemi tulajdon védelmét szabdlyozd jogszabalyok el6készitésében valo részvétel;
e) a szellemi tulajdon védelmére irdnyuld kormanyzati stratégia kidolgozasa és érvényesitése,
az ehhez sziikséges allami intézkedések kezdeményezése, illetve végrehajtasa;
f) a szellemi tulajdon teriiletén folyé nemzetkozi, illetve eurdpai egyiittmiikodés szakmai
feladatainak ellatasa;
g) a kutatas-fejlesztési tevékenység mindsitésével kapcsolatos hatosagi és szakértdi feladatok
ellatasa. '’
h) a korai fazisu vallalkozasokat tamogato vallalkozasok altal igénybe vehet6 addalap-kedvez-
ményhez kapcsolddo nyilvantartési feladatok ellatasa.

4.2. A KERESKEDELEM ES A SZOLGALTATASOK IGAZGATASA

A kereskedelem dllami szabalyozasanak elsédleges célja, hogy a kereskedelmi tevékenység gyakor-
lasanak szabadsagat megtartva, a kereskedelem folytatasanak alapelveit és feltételeit szabalyozza,
kiilonos tekintettel a gazdasagi kornyezetre, a kereskeddk és a vasarlok érdekeire, a tisztességes
kereskedelmi gyakorlatra és a fogyasztokkal szembeni tisztességes magatartasra. Az allamnak a
belfoldi és kiilfoldi aru- és szolgaltatasforgalommal kapcsolatos magatartasait, cselekvési prog-
ramjait, valamint az ezt megvalodsité eszkoz- és intézményrendszert egyiittesen kereskedelem-
politikanak nevezziik. Az dllami beavatkozas eltéré mértéki lehet ezen a teriileten. Ha az dllami
beavatkozas csekély mértékd, és a kereskedelmi folyamatokat féként a piaci szerepl6k magatarta-
sa, a keresleti és kinalati viszonyok egyensulyozzak ki, akkor szabad kereskedelemrdl beszéliink.
A kereskedelem allami szabalyzoéeszkozei terén kiilonbséget kell tenniink a belfoldi kereskedelmi
és a kiilkereskedelmi folyamatokat befolyasold allami eszk6zok kozott. Belfoldi és kiilkereskedel-
mi folyamatok befolydsolasara alkalmazhat6 f6bb allami eszk6zok az aldbbiak:

107 A talalmanyok szabadalmi oltalmardl sz6l6 1995. évi XXXIII. térvény, 115/G. §
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Engedélyezés Ez a gyakorlat valamely hatsag engedélyét irja el a kereskedelmi tigylet megvaldsitasinak
eléfeltételeként.

Egyéb adminisztrativ Bizonyos termékek kereskedelmi forgalomba hozatalat, szolgaltatasok nyujtasat meghata-

korlatozasok rozott feltételek meglétéhez, a termékre, a kereskedelmi tigyletre vonatkoz6 kovetelmények-
hez kotheti az dllam.

Adodk Az adodk révén az allam bizonyos termékek irdnti keresletet visszaszorithatja (pl. népegész-
ségligyi termékado, azaz a ,,chipsad6”) vagy éppen 6sztonozheti (pl. mezdgazdasagi terme-
16k adokedvezménye).

Allami tdmogatdsok Koltségvetési forrasbol szarmazo, vissza nem téritendé allami timogatds, melyet a vallala-

(szubvenciok) tok a meghatdrozott kereskedelempolitikai céloknak megfelel6en kételesek felhasznalni.

Devizapolitikai eszk6zok | A devizakeretek és az arfolyamok megallapitdsa lehetévé teszi a kiilkereskedelembe vald
beavatkozast.

Arfolyamok Az arfolyamok nagysdga, annak véltozasa befolyasolja az export6rok és import6rok jove-

delmét, igy attételesen hatdssal van a kereskedelmi forgalom nagysagara is.

Vam Az import6rok vagy exportérok szamara megdragitja az druk arat, noveli a behozatal vagy kivitel
koltségeit, ezzel az elérend6 gazdasagpolitikai cél szempontjabol kedvezd dontésre készteti Gket.

Mennyiségi korlatozasok | A kormanyzat altal megallapitott mennyiség, melynél tilos tobbet importalni vagy expor-
(kontingens, kvéta) talni az adott termékbdl a vonatkozo naptari évben.

Magyarorszagon a kereskedelmi tevékenység folytatasanak altalanos szabalyait a kereskedelemrdl
52016 2005. évi CLXIV. torvény rogziti. Emellett az egyes kereskedelmi formak végzéséhez (pl.
elektronikus kereskedelem), kiilonb6z6 termékek forgalmazasahoz, szolgaltatasok nyujtasahoz (pl.
a lovas szolgaltato tevékenység folytatasa) az agazati jogszabalyok (kormanyrendeletek, miniszte-
ri rendeletek) részletszabdlyokkal nyujtanak eligazitast. Ezen tilmenden, bizonyos kérdésekben a
helyi viszonyokra tekintettel az dnkormanyzatok is rendelkeznek szabalyozési jogkérrel. Igy példa-
ul meghatarozhatnak a kereskedelmi tevékenységre vonatkozo specialis szabalyokat (példaul a
szeszesital-arusitas rendjére, kozteriileten torténd értékesitésre vonatkozé szabalyok).

Magyarorszagon kereskedelmi tevékenység a kereskedelmi hatosagnak torténd bejelentéssel, vagy
a hatosag altal kiadott engedély birtokaban folytathat6. A kozrend, a kozbiztonsag, az emberek, az
allatok, a novények egészségének és életének védelme, a kornyezet védelme, kozegészségiigyi kove-
telmények érvényesitése érdekében jogszabdly el6irhatja, hogy meghatarozott termékek forgalmaza-
sara iranyulo6 kereskedelmi tevékenység kizarélag meghatdrozott hatdsagi engedéllyel és az eléirasok
betartasaval folytathatd.'”® A kereskedelmi tevékenység formajat a kereskedé maga valaszthatja meg.

A kereskedelmi szakteriilet a nemzetgazdasagi miniszter hatdskorébe, iranyitdsa ald tartozik.
A miniszter a kereskedelemért vald feleldssége keretében el6késziti a kereskedelemre, a vasarokra és
a piacokra, az tizletek miikodésére és a kozraktarozasra vonatkozo jogszabalyokat, valamint megha-
tarozza a kereskedelem irdnyitdsanak cél-, eszkoz- és intézményrendszerét, fejlesztési koncepciojat.

A kereskedelmiszakigazgatasi feladatok kdzpontiigazgatasat —a miniszter iranyitdsa alatt - Budapest
Févaros Kormanyhivatala Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési és Nemesfémbhitelesitési
Féosztalya végzi.

A Budapest Févaros Kormanyhivatalanak Kereskedelmi, Haditechnikai, Exportellendrzési és Ne-
mesfémbhitelesitési FGosztalya két, kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatban hatdskorrel rendelke-
z6 osztalyt foglal magaba:

108 A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény.
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1. Kereskedelmi Osztalyt, melynek f6 feladata a kiilkereskedelem teriiletén az EU-s, valamint
mas jogszabalyok altal meghatarozott arukra, szolgaltatdsokra vagy orszagokra vonatkozo
behozatali és kiviteli engedélyezési feladatok ellatasa, kereskedelmi korlatozasok betartasara;
a védintézkedések, a mennyiségi korlatozasok és feliigyeleti eljarasok miikodtetése, az import
vamkontingensekhez kapcsolodo biztositék kezelése. Az EU-s intézményekben (szakbizottsa-
gokban, munkacsoportokban) ellatja a magyar érdekek képviseletét és érvényesitését a kiilke-
reskedelem teriiletén. Emellett a Kereskedelmi Osztaly jar el a belkereskedelmi hatdsagi terii-
leteken is, melyek az alabbiak:

- azutazasszervezd és -kozvetitdi tevékenység engedélyezésére, bejelentésére, nyilvantartasba
vételére iranyuld eljarasok, és az azokkal kapcsolatos ellendrzési feladatok,

- az idegenvezet6i tevékenység bejelentésére és nyilvantartasba vételére iranyuld eljaras
lefolytatasa;

- alovas szolgaltatdk bejelentésére és nyilvantartasba vételére iranyul6 eljaras lefolytatasa;

- atartos szallashasznalati szolgaltatasi tevékenység bejelentésére és nyilvantartasba vételére
iranyul6 eljaras lefolytatasa;

- anemesfémbdl késziilt ékszer, diszmiidru és egyéb targy forgalmazdsara iranyuld kereske-
delmi tevékenységgel 0sszefiiggd eljarasok lefolytatasa;

- a Széchenyi Pihend Kartya kibocsatasaval kapcsolatos nyilvantartasi, valamint a Széchenyi
Pihend Kartyakibocsatasaval és felhasznalasaval 6sszefiiggd ellendrzési eljarasok lefolytatasa.'”

2. Az Idegenforgalmi és Kozraktarozas-feliigyeleti Osztaly latja el a Magyarorszag terii-
letén letelepedett utazasi véllalkozasok, tartds szallashasznalati szolgaltatasi (time-sha-
re) tevékenységet folytaté vallalkozasok, Széchenyi Pihend Kartyat kibocsaté intéz-
mények, idegenvezetdk és lovas szolgaltatok piacra lépésével Osszefiiggd jogszabalyi
eléirasok betartasaval kapcsolatos engedélyezési, bejelentési, nyilvantartasba vételi hato-
sagi igazgatasi és a jogszabdlyokban meghatarozottak szerinti ellenérzési feladatokat.
Az Osztaly ellatja tovabba a valamely EGT-allamban honos vallalkozasnak - szolgéltatasi
tevékenységet végzs utazasi, tartos szallashasznalati szolgaltatdsi (time-share) véllalkozasok,
idegenvezet6k — Magyarorszag teriiletén letelepedés nélkiil, atmeneti vagy alkalmi jelleggel,
hatdron atnyulo piacra 1épésével dsszetiiggd jogszabalyi el6irasok betartasaval kapcsolatos
bejelentési, nyilvantartasba vételi hatosagi igazgatasi és ellendrzési feladatokat. Ezenkiviil ez
az osztaly latja el a kozraktdrozas-feliigyeleti feladatokat is.

Helyi szinten a kereskedelmi és vendéglaté-ipari tevékenységgel 0sszefliggd kozigazgatasi feladatok

elsédleges cimzettje a jegyzd. A jegyzo feladata ezzel dsszefiiggésben 6t jol elhatarolhatd igazgatasi

feladattipusba sorolhaté:

- abejelentett kereskedelmi tevékenység engedélyezése;

- az engedélyezett tevékenységekkel dsszefiiggd adatok hatosagi nyilvantartasa (pl. tizemeltetd
személyi adatai, tevékenység folytatasanak helye, nyitvatartasi id6 stb.);

- ezen adatokban bekovetkezett valtozasok kérelemre torténd atvezetése;

- aszokasostdl eltéré miikodési feltételek kiilon engedélyezése (pl. éjszakai nyitva tartas engedé-
lyezése, szeszes ital forgalmazasa);

- tevékenység megsziinése vagy megsziintetése esetén a nyilvantartasbol valé torlés.

109 A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrdl és a tertileti mérésiigyi és muszaki biztonsagi hatdsagokrol sz6l6
320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése.
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4.3. A MUNKAEROPIAC IGAZGATASA: MUNKAVEDELEM, MUNKAERO-PIACI
SZAKTERULET, MUNKAUGY, FELNOTTKEPZES ES KOZFOGLALKOZTATAS

Egyes kozgazdaszok a munkanélkiiliséget a piacok legstlyosabb diszfunkcidjanak, a tarsadalom
legértékesebb eréforrasa elpazarolasanak tartjak."® Ebbol kovetkezGen az allam és a kozigazga-
tas egyik legfontosabb gazdasagpolitikai célkitlizése a foglalkoztatds novelésének eldsegitése és a
munkanélkiiliség csokkentése. Ma megvannak azok az eszkozok (jelentds részben a kozigazgatas
altal nyujtott szolgaltatasok, taimogatasok keretében), amelyekkel az dllam eldsegitheti a munkaerd-
piac kinalati oldalanak bévitését, a munkaerdpiacrdl kiszorultak ujboli elhelyezkedését.

A foglalkoztatas novelésével, a bérszabalyozassal (pl. minimalbér normativ meghatarozasa), a foglal-
koztatottak munkahelyi védelmével és a foglalkoztatas jogszertiségének kikényszeritésével (munka-
védelem és munkatigy), a munkaképes lakossag képzésével (felndttképzés) és az allaskeresk tdmo-
gatasaval kapcsolatos kozfeladatok ellatasaval a munkatigyi igazgatas foglalkozik. A piacgazdasag
viszonyai kozott a munkaerd-kereslet és -kindlat viszonyai nincsenek 6sszhangban egymassal, ami
egyrészrol a munkanélkiiliséget, masrészrdl a hianyszakmak kialakuldsat, azaz egyes dgazatokban a
megfeleléen képzett szakember hianyat eredményezi. Az allam a foglalkoztatas kiegyensulyozatlan-
sagat, ezen beliil kiilondsen a munkanélkiiliség problémajat a foglalkoztataspolitika eszkozeivel kezeli.

A munkaerd-piaci igazgatas szervezete a 2010-es kormanyzati ciklustél 2016 végéig tobb lépésben

jelentésen dtalakult. Ennek mérfoldkovei:

— 2011-ben a megyei (fovarosi) illetékességti munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szervek
a megyei (févarosi) kormanyhivatalok részeivé valtak.

- 2012-t6l megkezdte miikodését az integralt Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (a tovabbiakban: NMH).
A 323/2011. (XIIL. 28.) Korm. rendelet értelmében az NMH a Foglalkoztatdsi Hivatal bazisan,
annak névmodosuldsaval jott létre, az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeldség
és a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet beolvadasaval.

— 2015. januar 1-jei hatallyal a kormany megsziintette az NMH-t. Az NMH megsziinésével a
foglalkozas-egészségiigyi, illetve a munkahigiénés szakteriiletet az Orszagos Tisztiféorvosi
Hivatalnal kapott helyet. A Kormany az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és
munkaiigyi hatdsag kijelolésérél, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol
szo6l6 320/2014. (XIL. 13.) Korm. rendeletben a munkavédelemmel és a munkaiigyi hatosagi
tevékenységgel kapcsolatos kozigazgatasi feladatok ellatdsaira munkavédelmi és munkaiigyi
hatdsagként a foglalkoztataspolitikaért felelds minisztert (jelenleg a nemzetgazdasagi minisz-
ter), tovabba a févarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkatigyi szervezeti
egységét jelolte ki. A fovarosi és megyei kormanyhivatal munkavédelmi és munkaiigyi szer-
vezeti egységeinek munkavédelmi, illetve munkatigyi feliigyel6ségei véltozatlanul ellatjak az
els6 fokti munkavédelmi, munkatigyi hatdsagi hataskoroket, illetékességiik a kormanyhivata-
lok illetékességéhez igazodik. A képzési teriilet a szaktarca 4j hattérintézményéhez, a Nemzeti
Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalhoz' keriilt. Az uj kdzponti hivatal jogallasat és felada-
tait a 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet szabalyozza. A munkaerd-kozvetitéssel 0sszefiiggd

110 STIGLITZ, Joseph E.: A viharos kilencvenes évek, Budapest, Napvildg Kiado, 2003, 287.

111 A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formdban miikod6é minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgala-
taval kapcsolatos intézkedésekrdl sz6lo 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatarozat értelmében a Nemzeti Szakképzési és
Felné6ttképzési Hivatal hatosagi feladataiban a fovarosi és megyei kormédnyhivatalok jarnak el 2017. januar 1-jétol.
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jogkoroket tovabbra is a megyei kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok gyakoroljak, mig a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo feladatokat mar korabban a Beliigyminisztérium vette at.

— 2017. januar 1-jével a Kormany a 378/2016. (XII.2.) Korm. rendelettel a Nemzeti Szakképzési és
Felndttképzési Hivatal egyes feladatait a Pest Megyei Kormdnyhivatalhoz tette at. A kozponti
hivatalok és a koltségvetési szervi formaban mikodé minisztériumi hattérintézmények feliil-
vizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrol szol6 1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatdrozat értelmében
pedig az NSZFH hatésagi feladataiban 2017. janudr 1-jétél a févarosi és megyei kormanyhivata-
lok jarnak el.

Nemzetgazdasagi Minisztérium

A nemzetgazdasagi miniszter a foglalkoztataspolitikaért valo felel6ssége keretében az aldbbi felada-
tokat végzi:''?

]ogalkotassal Osszefiiggo és szakpolitikai feladatok
El6késziti az érintett tdrcak minisztereinek bevonasaval a munkaviszonyra, a kdzalkalmazot-
ti jogviszonyra, a bérpolitika kialakitdsara vonatkozé jogszabalyokat. A miniszter feladata a
foglalkoztatas elGsegitésére és az allaskeres6k tamogatasara, a munkaiigyi kapcsolatokra, a
kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére, a munkatigyi ellenérzésre és
az egészséget nem veszélyeztetd, valamint biztonsdgos munkavégzésre vonatkozd jogszaba-
lyok kialakitasa.

- Kidolgozza a Kormany foglalkoztataspolitikai, valamint az életszinvonal- és térségi kohézi-
6s politikai koncepcidjat, és érvényesiti azokat egyéb kormanyzati koncepciok és programok
kialakitasanal.

- Ellatja a foglalkoztataspolitika koordindcidjaval kapcsolatos feladatokat.

— Meghatdrozza a foglalkoztataspolitika és az allaskeresdk ellatasanak eszkozrendszerét, a munka-
erG-piaci szolgaltatasok szabalyait és iranyitja a munka-, palya-, allaskeresési, foglalkoztatasi
tanacsadassal kapcsolatos feladatokat, elemzi és ellendrzi azok mikodését.

- Programokat dolgoz ki a munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1évék foglalkoztatasara, a
foglalkoztatasi valsaghelyzetekbdl ad6do kedvezétlen munkaerd-piaci hatasok csokkentésére és
- a szocidl- és nyugdijpolitikdért felelés miniszterrel egytittmiikodve — az atipikus foglalkozta-
tas bovitésére.

- Meghatarozza az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzést biztositd szabalyo-
kat, ideértve a munkahelyek, a munkaeszkozok, az egyéni véddeszkozok, a munkakorilményi
tényez6k és a munkaalkalmassag kovetelményeit.

- Részt vesz a Kormany elosztas- és jovedelempolitikai koncepcidjanak kialakitasaban.

A szakpolitika-alkotdason beliill érdemes kiemelni a bérpolitikat. A bérpolitika a munkaerd-pia-
ci politikahoz szorosabban kapcsolddd, azonban a gazdasagpolitika megvaldsitasahoz és a tarsa-
dalmi érdekegyeztetéshez is szervesen kot6dé gazdasagigazgatasi funkcid. A hazai piacgazdasagi
viszonyok kozott ennek célja a gazdasagi novekedésbdl, mindenekeldtt a termelékenység-noveke-
désbol adodo jovedelemforrasok elosztasanak olyan befolyasolasa, amely a keresetek novelésével

érezhetd realbér-novekedést biztosit az alkalmazasban allok részére, ugyanakkor ezzel er6siti érde-
keltségiiket a teljesitmények fokozdsaban. A nemzetgazdasagi keresetalakulds a versenyszféra és a

112 A Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérél szol6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 96. §.
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koltségvetési szféra teriiletén zajlo bér- és keresetfolyamatok ereddjeként formalodik. Piacgazdasagi
viszonyaink kozott a versenyszféraban a kereseti viszonyokat alapvetéen a munkaerd-piaci szerep-
16k, a munkaltatok dontései, illetve az érdekegyeztetés keretében a munkaltatok és munkavallalok
megallapodasai alakitjak; mig a koltségvetési szféraban a mindenkori kormanyzat az allamhaztar-
tas finanszirozasi rendszerében - torvényileg szabdlyozott médon, de — kozvetleniil tud rdhatast
gyakorolni a keresetek alakulasara.

Kozpolitikak végrehajtasa, elemzése

- Iranyitja a munka-, palya-, allaskeresési, foglalkoztatasi tanacsadassal kapcsolatos feladatokat,
elemzi és ellendérzi azok mikodését,

- Figyelemmel kiséri a foglalkoztatasi folyamatokat, elkésziti a munkaerd-keresletre és -kinalatra
vonatkozé progndzisokat.

- Irdnyitja a munkavédelem orszagos programjanak végrehajtasat.

A munkaeré-piaci folyamatok allami szabalyozasa és igazgatasa alapvetden 6t 6 beavatkozasi terii-
letre kiilonithet el:

- munkavédelem,

- munkaerd-piaci szaktertilet,

- munkatgy,

- felndttképzés,

- kozfoglalkoztatas.

4.3.1. MUNKAVEDELMI SZAKTERULET

A munkavédelmi szakteriilet elsédleges feladata a munkat végz6 személyek fizikai biztonsaganak,

egészségvédelmének garantaldsa. A kozigazgatas eszkozei ezen a teriileten:

- Egyrészrél allami feladat a jogszabalyalkotas, amely el6irja a munkavégzés soran alkalmazandé
legfontosabb biztonsagi, egészségvédelmi kovetelményeket, gy mint a munkavédelmi ruha-
ra vonatkozd el6irasokat, az egészséges munkakdrnyezetre vonatkozé szabalyokat, a megfelelé
mennyiségu, az egészségiigyi eldirasoknak megfelel6 minéségti ivoviz biztositasat, a munkahely
és a munka jellegének megfelelen az 6ltozkodési, tisztalkodasi, egészségiigyi, étkezési, pihené-
si és melegedési lehetdség biztositasat, a biztonsagos, tanusitvannyal ellatott munkaeszkozok
alkalmazasat, riaszté berendezések elhelyezését stb.

- A hatdsagok feladata a munkavédelmi el6irasok végrehajtasanak eldsegitése tobbek kozott tajé-
koztatassal és felvilagositassal.

- A hatésag feladata tovabba a nevelés és az oktatas teriiletén a biztonsagos életvitelre, a szak-
mai oktatas teriiletén az egészséget nem veszélyeztetd és a biztonsagos munkavégzés szabdlyaira
vonatkozd ismeretanyag meghatarozasa.

- A kozigazgatasi szervek évente értékelik a nemzetgazdasag munkavédelmi helyzetének alakulasat.

A biztonsagot, az egészséget, testi épséget nem veszélyezteté munkavégzés feltételeinek kereteit és az
ellendrzést végzok jogkorét a munkavédelemrol szol6 1993. évi XCIIL. torvény (Mvt.) hatdrozza meg.

A nemzetgazdasagért felel6s miniszter és a munkavédelmi hatosagi hataskorben eljaré kormany-

hivatal (févarosi, megyei munkavédelmi hatésag) mint munkavédelmi hatdsag ellatjak az altala-
nos munkavédelmi hatosagi feladatokat. A févarosi, megyei munkavédelmi hatdsag illetékességi
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tertiletén valamennyi munkahelyen ellenérzést tarthat, fliggetleniil a foglalkoztatd székhelyétdl és

telephelyétél."? A munkavédelmi hatésag ellenérzése kiterjed'*

- a munkaltatok és munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéssel
kapcsolatos feladatainak és kotelezettségeinek teljesitésére;

- amunkahelyek létesitésére, a munkaeszkozok tizemeltetésére, az alkalmazott technoldgidkra és
anyagokra, valamint az egyéni védéeszkozokre vonatkozo kovetelmények érvényesitésére;

- a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések és fokozott expozicios esetek kivizsgalasara,
bejelentésére, nyilvantartasara, valamint megel6zésére tett intézkedésekre.

A munkavédelmi hatdsag jogosult az ellendrzése soran feltart hidnyossagok megsziintetése
érdekében intézkedés és feleldsségre vonas alkalmazasdra. A févarosi, megyei munkavédel-
mi hatosag altal lefolytatott hatdsagi iigyben a fellebbezés elbirdldsara jogosult hatdésagként a
miniszter jar el.

4.3.2. MUNKAUGYI SZAKTERULET

A munkaiigyi szakteriilet célja a munkat végz6 személyek anyagi és munkajogi biztonsaganak garantala-
sa a foglalkoztatas szabalyainak el6irasa és hatdsagi tevékenység, munkatiigyi ellendrzés folytatasa révén.

A munkaiigyi ellenérzés szabélyait a munkaiigyi ellenérzésrél szolo 1996. évi LXXV. torvény (Met.)
tartalmazza.

A munkaiigyi hatdsag a foglalkoztat6 valamennyi munkahelyén kiilon engedély és el6zetes bejelen-

tési kotelezettség nélkiil ellenérzést tarthat. A munkaiigyi ellendrzés kiterjed:'">

- afoglalkoztatdsra iranyuld jogviszony létesitéséhez sziikséges jognyilatkozat alakszeriiségére, a
munkavallaldi jogalanyisaggal kapcsolatos életkori feltételekre (ideértve a gyermekmunka tilal-
mat is), tovabba a munkaszerzédés lényeges tartalmi elemeire és a foglalkoztaté irdsbeli tajékoz-
tatasi kotelezettségére vonatkozo6 rendelkezések betartdsara;

- afoglalkoztatdsra iranyulo jogviszony létesitésével, megszlinésével, megsziintetésével dsszeflig-
g6 bejelentési kotelezettség teljesitésére;

- a nok, a fiatalkortiak és a megvaltozott munkaképességtiek foglalkoztatasaval kapcsolatos
jogszabalyok betartasara;

- amunka- és pihendidére a munkaviszonyra vonatkozd szabalyban el6irt rendelkezések betartasara;

- amunkabér mértékére, valamint a munkabér védelmére vonatkozé rendelkezések betartasara;

- afoglalkoztatasra iranyuld jogviszony megsziinésével dsszefiiggd — a munkavallalot megilletd
- igazolasok kiallitasara és kiadasara, valamint a munkaviszony megszlinéséhez, megsziin-
tetéséhez kapcsolddd elszamolds megtorténtére vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseinek
betartasara;

- a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére, illet-
ve a harmadik orszagbeli és a szabad mozgas, illetve tartézkodas jogaval rendelkez6 allampol-
garok foglalkoztatasara vonatkozo jogszabalyok betartdsara;

113 Az éllamifoglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatdsag kijelolésérél, valamint e szervek hatdsagi és mas
feladatainak ellatasarol sz616 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése.

114 A munkavédelemrol sz616 1993. évi XCIII. torvény 81. § (4) bekezdése.
115 A munkatigyi ellenérzésrél szol6 1996. évi LXXV. torvény 3. § (1) bekezdése.
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- a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozo, valamint a munkaerd-kolcsonzési tevékenység végzésére
jogositd jogszabalyok betartasara;

- ateljesitménykovetelmény megallapitasa tekintetében az eldzetes foglalkoztatoi eljaras lefolyta-
tasanak tényére, valamint a teljesitménykovetelmény és a teljesitménybér-tényezok alkalmazasa
el6tti kozlésére vonatkozo szabalyok betartasara;

- a harmadik orszagbeli allampolgar és a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd
személy magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésére vonatkozé jogszabalyok betartasara.

- aharmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarodl és tartézkodasarol sz616 2007. évi II. torvény
(a tovabbiakban: Harm.tv.) 71. § (1), (2), és (8) bekezdése szerinti kotelezettségek foglalkoztatd
altali megtartasara.

A munkaiigyi hatosag az ellenérzés soran tapasztalt szabalytalansagok miatt eljardsa soran intéz-

kedésekkel élhet, példaul:

- megtilthatja a tovabbi foglalkoztatast,

- kotelezheti a foglalkoztatot a szabalytalansag meghatarozott idon beliil torténé megsziintetésére,

— kotelezheti a foglalkoztatdt a kozponti koltségvetésbe torténd befizetésre a harmadik orszagbeli
allampolgar magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére vonatkozo szabalyok megsérté-
se miatt,

- munkatigyi birsagot szabhat ki,

- eltilthatja a foglalkoztatot tevékenysége folytatasatol,

- atovabbi jogsértés megel6zésének érdekében megallapitja a munkaltatd jogsértését.

A kiilf6ldi munkaerd magyarorszagi alkalmazasanak szabalyozasa a munkaerd-piaci eszkozrend-
szer fontos része. A kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatasara vonatkozé szabalyok két kategoriat
kiilonboztetnek meg, igy beszélhetiink unids, illetve harmadik orszagbeli allampolgarokrol. 2009.
januar 1-jétél az EU/EGT, illetve a svajci allampolgarok munkavallalasi engedély nélkiil dolgozhatnak
Magyarorszagon. Esetiikben a munkaadénak csak bejelentési kotelezettsége van az allami foglalkoz-
tatdsi szervnél. A harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében a leglényegesebb szabalyokat az Flt.
(7.§) valamint a harmadik orszagbeli dllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsanak nem 6sszevont
kérelmezési eljaras alapjan torténé engedélyezésérdl, az engedélyezési kotelezettség aloli mentességrol,
a févarosi és megyei kormanyhivatal munkatigyi kdzpontjanak az 6sszevont kérelmezési eljarasban
vald szakhatdsagi kozremiikodésérdl, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathato
harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérél, és a munkabér
megtéritésérol 445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet rendelkezik. A jogszabaly alapjan harmadik orszag-
beli allampolgar - a jogszabalyban meghatarozott kivételes esetektdl eltekintve — Magyarorszagon
munkavallalasi engedély alapjan foglalkoztathatd. Az engedélyt akkor kell kiadni, ha

a) afoglalkoztat6 a harmadik orszagbeli dllampolgar altal ellatandé tevékenységre vonatkozo-
an érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett;

b) a munkaer6igény benyujtasatdl kezdédéen nem kozvetitettek ki részére olyan kikozvetit-
heté munkaerdt, akit allaskereséként tartanak nyilvan, és aki rendelkezik a jogszabalyban
el6irt, valamint a foglalkoztaté munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi feltételekkel;

¢) aharmadik orszagbeli allampolgar megfelel a jogszabalyban eldirt, valamint a foglalkoztaté
munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi feltételeknek.

A 90 napot meg nem halad6 szezonélis munka keretében torténd foglalkoztatasra a jogszabaly speci-
alis el6irasokat allapit meg. Kormanyrendelet hatdrozza meg azokat az eseteket, amelyekben nem
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sziikséges a munkavallalds hatosagi engedélyezése. A harmadik orszagbeli allampolgar Magyarorszag
teriiletén foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony keretében torténé foglalkoztatasahoz nincs sziikség
engedélyre, pl. nemzetkozi szerz6dés ilyen tartalmu rendelkezése esetén; a kiilfoldi székhellyel rendel-
kezd gazdasagi tarsasag — nemzetkozi szerz6dés altal meghatarozott — fiok és képviselet vezetSjeként
torténé munkavégzéséhez. A menekiiltként, oltalmazottként vagy menedékesként elismert, tovabba a
bevandorolt vagy letelepedett jogallast, valamint a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6
személyeket a magyar allampolgarral azonos jogok és kotelezettségek illetik meg és terhelik.

A harmadik orszagbeli allampolgarok esetében meg kell emliteniink még az EU Kék Kartyaval
rendelkezdket is, mivel rajuk specidlis tigyintézési szabalyok vonatkoznak. A kartyat olyan nem
unids allambdl érkezd kilfoldiek igényelhetik, akik fels6foku végzettséggel rendelkeznek, vagy
legalabb 6téves gyakorlatuk van felséfoku képzettségnek megfeleld szintti munkakorben. A kartya-
val kapcsolatos szabalyokrol a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodasardl
520616 2007. évi II. torvény rendelkezik.

A harmadik orszagbeli dllampolgar az allami foglalkoztatasi szerv altal kiallitott engedély alapjan
létesithet foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt. A foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitéséhez
szlikséges szerz6dés csak az engedély beszerzését kovetden kothetd meg. Az engedély kiadasa elott
a jogszabalyban meghatdrozott esetben a munkaerd-piaci helyzet is vizsgalhat6. A munkavallalasi
engedély mindig konkrét munkaltatondl, konkrét munkakorben, konkrét személy meghatarozott
ideig torténé munkavégzésének engedélyezését tartalmazza. Az engedélyt annak kell beszereznie, aki
a kiilfoldit foglalkoztatni kivanja. Az engedély mindig egy jovobeni munka megkezdésének engedélye-
zését tartalmazhatja, ezért azt a kiilfoldi tényleges foglalkoztatdsanak megkezdése elott kell beszerezni.

A munkavallalasi engedélyben meg kell hatdrozni, hogy az engedély alapjan a harmadik orszagbeli
allampolgar mely foglalkoztatondl, melyik munkahelyen, milyen tevékenység elldtasara, milyen FEOR-
koddal megjelolt munkakor keretében és milyen id6tartamban foglalkoztathato. Az engedély legfeljebb
két évre adhato ki, amely meghosszabbithatd. A szezondlis munka 12 hédnapon beliil nem haladhatja meg
a 180 napot. A szezonalis munkavallalasi engedély egyszer hosszabbithaté meg, de ennek feltétele, hogy
a szezonalis munka id6tartama a meghosszabbitassal egytitt ne haladja meg a 90 napot.

4.3.3. MUNKAEROPIAC SZAKTERULET

A piacgazdasag viszonyai kozott a munkaerd-kereslet és -kindlat viszonyai nincsenek dsszhang-
ban egymassal, ami egyrészr6l a munkanélkiiliséget, masrészrdl a hianyszakmak kialakulasat,
azaz egyes agazatokban a megfeleléen képzett elegend6 szakember hidnyat eredményezi. Az allam
a foglalkoztatas kiegyensulyozatlansagat, ezen beliil kiillondsen a munkanélkiiliség problémajat a
foglalkoztataspolitika eszkozeivel kezeli.

A munkaerdpiac szakteriilet célja a foglalkoztataspolitika révén

- amunkaerd keresleti és kinalati oldala 6sszhangjanak megteremtése: a foglalkoztatas novelése,
illetve magas szinten tartasa;

- amunkaerd-piaci igények kovetése;

- amunkahelyteremtés és -megdrzés el9segitése;
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- azaktivkortak képzése, tovabbképzése révén a hatranyos helyzeti munkavallaléi csoportok (pl.
iddskoruak, megvaltozott munkaképességiiek, palyakezd6k) munkdhoz jutasanak elGsegitése;
— illetve a mar foglalkoztatott hatranyos helyzet(i csoportok foglalkoztatasi (kereseti) helyzetének javitasa.

A foglalkoztataspolitika eszkozrendszerét két nagy csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv foglal-
koztataspolitikai eszkozokre. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeres6k munka-
hoz valé hozzajutasat segitik el6 az allaskeresok képzése, allaskeresési szolgaltatasok biztositasa (pl.
munkaerd-kozvetités) és a munkaadok foglalkoztatdsi képességének, lehetdségeinek novelése révén.
A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeres6k (koznapi nyelvhasznalatban munka-
nélkiiliek) minimalis ellatasat szolgaljak az allaskeresés idészakaban."

A foglalkoztataspolitikai célok megvalositasahoz az aktiv és passziv eszk6zok mellett hozzajarul-
nak azok a munkajogi szabalyok, melyek védik a foglalkoztatottakat (pl. a csoportos létszamcsok-
kentésre, az elbocsatasra, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara, vagy a tanulmanyi szerz6désre
vonatkozé szabélyok)."” A foglalkoztataspolitika altal — véglegesen vagy id6legesen — megoldhatat-
lannak mutatkozé helyzetek pedig a szocialis ellatasokkal kezelhetdk.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok
A f6bb aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok az alabbiak:
1. Munkaerd-piaci szolgaltatasok

A munkaer6-piaci szolgaltatasok keretében a az allami foglalkoztatasi szerv informacionyuj-
tassal, foglalkoztatasi tanacsadassal, valamint munkakozvetitéssel segiti az allaskeresoket és
a munkaadokat. Az informdcionyujtas els6sorban a foglalkoztatast elésegité tamogatasokra, az
igénybe veheté munkanélkiili ellatasokra, az elérhet6 képzésekre terjed ki. A foglalkoztatdsi tanacs-
adas palyavalasztasi, illetve palyamodositasi tanacsadast, allaskeresési technikak oktatasat, pszi-
choldgiai és jogi tandcsaddst, valamint a munkaaddkkal, a helyi 6nkormanyzatokkal és a teriiletfej-
lesztési tanacsokkal valo kapcsolattartast foglal magaban. Az dllami foglalkoztatasi szerv — szintén
a munkaerd-piaci szolgaltatasok korében - palyazatok atjan, vissza nem téritendd tdmogatassal
segiti a munkaerd-piaci szolgaltatast végzd kozhasznu szervezetek, természetes és jogi személyek,
jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok tevékenységét.

2. Az allaskeresok kozvetlen tamogatasanak intézményei

Az allaskeresok kozvetlen tamogatasanak célja, hogy az allaskeresé minél hamarabb ismét
munkabdl szarmazé allandé jovedelemhez jusson munkavallaloként vagy onfoglalkoztatoként. A
tamogatas formai lehetnek képzések nyujtasa, timogatasa, illetve a vallalkozéva valas tamogatasa
anyagi eszkozokkel és tandcsaddssal, valamint a megvéltozott munkaképességtiek rehabilitacidja.
- Képzések elosegitése: Az allaskeresdk, a palyakezddk, a gyermek nevelése, gondozasa miatt
ellatasban részesiild személyek és a munkaviszonyban allé személyek egy sziik korének képzését

116 RaB Henriett: A foglalkoztataspolitikai eszkozok szabélyozdsanak valtozasa napjainkban. Debreceni Jogi Miihely,
2006/2.

117 BorsELy Tibor Bors: Foglalkoztataspolitikarél — masként. Munkatigyi Szemle, 4(2003)/12.
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az allam a foglalkoztatas elGsegitése és a tovabbfoglalkoztatas biztositdsa céljabdl tamogatja.
Ennek keretében pl. szakképesitésben, nyelvi képzésben, jarmiivezetdi engedély megszerzésé-
re iranyuld képzésben vehetnek részt a kedvezményezettek. A képzéshez kapcsolodo koltségek
koziil az allam a képzés, valamint a képzéssel Osszefliggd utazas, szallas és élelmezés koltségét
- vagy annak egy részét — tériti meg.

~  Allaskeres6k vallalkozéva valasanak eldsegitése: Egyéni vallalkozds beinditdsihoz, térsas
vallalkozas létrehozasahoz vagy ahhoz valo csatlakozashoz, 6stermeldi tevékenység megkezdé-
séhez kaphat tdmogatast az allaskeresd. Ez az eszkoz azzal igyekszik csokkenteni a munkanél-
kiiliséget, hogy az allaskeresoket 6nallé megélhetési forras teremtésére, vallalkozas beinditasa-
ra 0sztonzi. A tdmogatas célcsoportja a huzamos ideje (legalabb harom hénapja) folyamatosan
allaskereséként nyilvantartott, illetve rehabilitdcids ellatasban részesiilé személyek.

- Megvaltozott munkaképességiiek rehabilitacidja:'"® A rehabilitacios ellatas keretében a
megvaltozott munkaképességli személy jogosult a rehabilitacio sikeres megvaldsuldsa érdeké-
ben sziikséges szolgaltatasokra pénzbeli ellatasra. A rehabilitdcios ellatasban részesiilé személy a
rehabilitacids hatdsaggal torténd egytittmikodésre koteles, amelynek keretében teljesiti a reha-
bilitacids tervben foglalt kotelezettségeket.

3. Az allaskeresok foglalkoztatasanak tamogatasa.

Az allaskeresét foglalkoztaté munkaltato is kap tamogatast az allaskeresé utan fizetendd jarulé-
kok, bérkoltségek teljes vagy részleges atvallalasan keresztiil.

Ezeket a timogatasokat a munkaltatok igyekeznek a lehet6 legnagyobb mértékben kihasznalni. A
tamogatasi forma viszont kedvezétlen hatdsokkal is jarhat — legalabbis a csoportspecifikus tamoga-
tasok esetén —, példaul ha a munkaltaté a tdimogatasi id6 és a kotelezd tovabbfoglalkoztatds idejének
leteltét kdvetden nem tartja fenn a taimogatott munkavallaléval a munkaviszonyt, hanem helyette
egy masik tdmogatott munkavallalét alkalmaz.

A tamogatasok egy része csoportspecifikus tdmogatasi forma, azaz az un. hatranyos helyzett
munkaer6-piaci csoportok foglalkoztatasa esetén vehetd igénybe; ilyennek mindsiilnek kiilonosen
a palyakezddk, a gyermekvallalds miatt munkaerdépiacrol kiesék, a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok és a nyugdijhoz kozeli munkavallalok is.

Formai:

- Foglalkoztatashoz kapcsolodé munkabér egy részének atvallalasa: Ennek lényege, hogy az
allam az Gjonnan foglalkoztatott munkabérének egy meghatarozott részének fizetését atvallalja
a munkaltatotdl, ezaltal igyekszik elésegiteni a foglalkoztatas béviilését. Ez az eszkoz iranyulhat
a hatranyos helyzetben 1év6 allaskeresdk (pl. idések, megvaltozott munkaképességiiek) elhe-
lyezkedésének elésegitésére, akik a munkaerd-piaci versenyhelyzetben nehezebben tudnanak
elhelyezkedni a munkaltatonak nyujtott kedvezmények biztositasa nélkiil.

- Foglalkoztatishoz kapcsol6dé jarulékok atvallalasa: Ez az eszkéz nem a munkabérfizetésbd] fakadd terhek
megosztasaval, hanem a munkaltat6t terheld jarulékok egy részének atvallalasaval segiti el6 a foglalkoztatas b6vi-
tését. Amennyiben a munkaltaté dllaskeres6t foglalkoztat, kérheti a jarulékok fizetésének atvallalasat az allamtél.

118 A megvaltozott munkaképességti személyek ellatasairdl és egyes torvények modositdsardl sz6l6 2011. évi CXCL. torvény.

142



4. A gazdasdgi igazgatds egyes szakmai teriiletei és szervezetrendszere

Az allaskeresok konkrét tamogatasanak hazai formai:

Fiatal munkavallalok foglalkoztata-
sanak timogatdsa

Pélyakezdé fiatalok foglalkoztatdsi céli munkabér- vagy jarulékkedvezménye
(pl. 2013-t6l Az ,,Elsé6 Munkahely Garancia” elnevezésti, a 25 év alatti palyakez-
dé fiatal allaskeres6k munkaerd-piaci helyzetének javitasa érdekében inditott
kozponti munkaeré-piaci program)

Munkatapasztalat szerzését szolgald osztondijas foglalkoztatas, pl. Magyar
Kézigazgatasi Osztondijprogram

Egyéb munkatapasztalat-szerzési taimogatasok (pl. didkmunkdra vonatkozo
szabalyok)

A munkaer6piactol tartésan tavol
1év6 személyek foglalkoztatasanak
tdmogatdsa

A munkaerdpiacrdl tartésan tavol 1évé személyek (huzamosabb ideig allaske-
resék, gyermekvallalds miatt estek ki a munkaerdpiacrol) foglalkoztatdsanak
el6segitését adokedvezmények biztositasaval (szocialis hozzdjarulasi adobol
részkedvezmény igénybevétele) segiti el6 az allam.

Idéskortak és alacsony képzettségi-
ek foglalkoztatasanak timogatasa

A munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetiinek szamit6 50 év feletti
vagy alacsony iskolai végzettségl tartosan dllaskeresdket és a rendelkezésre
alldsi tamogatésban részesiil6k foglalkoztatdsat a munkaltatok 4ltal igénybe
vehetd jarulékkedvezmények révén segitheti az allam.

Megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasanak
tdmogatdsa

Megviltozott munkaképességii személyek (egészségi allapota a rehabilitacids

hatésag komplex mindsitése alapjan 40-60%-os) foglalkozasi rehabilitacidjanak
el6segitése érdekében rehabilitacios hozzajarulas fizetésére kotelezi az allam, ha
az altala foglalkoztatottak 1étszama a 25 f8t meghaladja, és az 4ltala foglalkozta-
tott megvaltozott munkaképességli személyek szdma nem éri el a létszam 5%-at.

A rehabilitacios hatdsag az akkreditalt munkaltato részére palydzati uton tamo-
gatast nydjthat a munkahely rehabilitaciés célu atalakitdsahoz és/vagy bér- és
koltségtamogatast nyujthat, ha a munkaltaté megvéltozott munkaképességii
személy foglalkoztatdsat biztositja.'

Mas kiemelten tamogatott csoportok
foglalkoztatasdnak tdmogatasa

A hatrdnyos helyzett allaskeresé csoportok mellett a Kormany mas, kiemelt
csoportok foglalkoztatasat is timogathatja jarulékkedvezmények biztositasaval.
Erre példa a 2012-ben bevezetett Karrier Hid Program,? mely a kormanyzati
létszamleépitésben érintett alkalmazottak szamdra a munkaban maradashoz, a
maganszektorban torténd ujboli elhelyezkedéshez nyujt segitséget. A felmen-
tését megel6zGen kozszféraban foglalkoztatott személy utan vehetd igénybe
adokedvezmény, melynek mértéke a programban részt vett munkavallal6 bruttd
munkabérének, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének 13,5%-a.

4. A kozhasznu munkavégzés tamogatasa

A kozfoglalkoztatasi program'”® (a hétkoznapi széhasznalatban ,kézmunkaprogram”) olyan
foglalkoztatasi eszkoz, amely a munkaképes lakossag munkahoz juttatasat, az allaskeresék foglal-
koztatasanak elGsegitését, az dllaskeres6k munkatapasztalat-szerzését, megélhetéshez sziikséges
minimalis jovedelemszerzését teszi lehetdvé, valamint biztositja az allaskeresési jaradékhoz, illetve
segélyhez sziikséges jogszerzd id6 megszerzését.

119 A programra vonatkozé részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, vala-

mint egyéb torvények modositasarol sz616 2011. évi CVI. torvény tartalmazza.
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5. Egyes atipikus foglalkoztatasi formak tamogatasa

Az utdbbi években bizonyos atipikus foglalkoztatasi formak terjedtek el elsésorban a munkaerd-pia-
ci keresleti igényhez igazodva, melyek elsddlegesen a gazdasagossagra torekszenek a munkaerd-fog-
lalkoztatds terén is.

A tamogatott atipikus foglalkoztatasi formdk a kovetkezok:

- alkalmi munkara/mezégazdasagi/turisztikai idénymunkara iranyulé egyszerisitett foglal-
koztatas:'*’ id6szakonként mindossze néhany napra terjedGen is van lehetdség munkaviszony
létesitésére. A munkaltatok szamadra az egyszertsitett foglalkoztatas egyrészt a foglalkoztatds-
hoz kapcsoldédé alacsonyabb 6sszegti kozterhek miatt jelent eldnyt, masrészt az adminisztracios
terhek csokkenésével is jar.

- a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatas sajatos, harompoélust jogviszony,
amelynek keretében a kolcsonbe adé munkaéltaté a munkavallaléval azért létesit munkavi-
szonyt, hogy egy masik munkaltatonak — polgari jogi jogviszony keretében, ellenérték fejében
- atengedje. A munkaer6-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatds a munkaltatéd szamara
hatékonyabb munkaerd-gazdalkodast tesz lehetévé, ugyanis az eseti jelleggel felmeriilt — eset-
leg kiilonleges szakértelmet igénylé — munkafeladatok ellatasara nem sziikséges onallo statuszt
létrehoznia, Uj munkavallalot alkalmaznia.

- Részmunkaid6s foglalkoztatasnak a rendes munkaidé mértékénél — napi 8 éranal — rovidebb
idétartamu, tipikusan 4-6 6ras napi munkavégzéssel jaré atipikus foglalkoztatasi jogviszony
mindsiil. A részmunkaidés foglalkoztatds elsésorban azon munkavallalok szamara jelenthet
megfelel6 megoldast, akiknek életkoriilménye, csaladi helyzete neheziti vagy lehetetlenné teszi
a teljes munkaid6ben tortén6é munkavallalast, de a 1étszamleépités elkeriilésének egy lehetséges
eszkoze is lehet, ha bizonyos szamui munkavallald elbocsatasa helyett részmunkaidében foglal-
koztatjak Sket tovabb.

- Gyermekgondozasi dij és gyermekgondozasi tamogatas'*' melletti munkavallalas: 2014
januarjatol a gyermekgondozasi dij és a gyermekgondozasi tamogatas folydsitasa mellett lehet
munkat vallalni. A gyermekgondozast segit6 ellatasban részesiild személy kereso tevékenységet
a gyermek fél éves kordig nem folytathat. A gyermeknevelési timogatésban részesiilé személy
kereso tevékenységet heti harminc 6rat meg nem haladé idétartamban folytathat, vagy id6kor-
latozas nélkiil, ha a munkavégzés az otthonaban torténik.

A sziil6 a gyermekgondozasi dij folyositasa mellett korlatlan id6tartamban végezhet munkat. '**

121

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeresék ellatdsat szolgaljak az allaskeresés
id6szakaban.

Az allaskeresési jaradékra az a személy jogosult, aki az alldsa elvesztése el6tt legalabb 360
nap jogosultsagi id6vel rendelkezik az azt megel6z6 hdrom évben, és kérte a hatosagtdl az

120 A részletes szabalyozast az egyszersitett foglalkoztatasrdl sz6l6 2010. évi LXXV. torvény tartalmazza.

121 A csalddok tdmogatasardl szold 1998. évi LXXXIV. torvény 19. §-a értelmében gyermekgondozdsi timogatds a gyer-
mekgondozdst segitd ellatas és a gyermeknevelési timogatas.

122 A csaladok tamogatdsardl sz016 1998. évi LXXXIV. torvény 20-22. §.
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allaskereséként vald nyilvantartasat. Az allaskeresési jaradék célja a munkaerdpiacrdl ideigle-
nesen kies6 aktiv kort személy megélhetésének anyagi tamogatdsa arra az idészakra (legfeljebb
90 nap), amig ajbol allast talal.

A nyugdij elotti allaskeresési segély a még aktiv koru, de a nyugdijkorhatar eléréséhez kozel
allo személyek anyagi megélhetési tamogatasanak kiegészité formdja. Akkor kérhetd, ha az
allaskeres6 az allaskeresési jaradék folyositdsa idotartamat kimeritette és a ra iranyadd oregségi
nyugdijkorhatar betoltéséhez legfeljebb 6t év hianyzik, tovabba rendelkezik az dregségi nyugdij-
hoz sziikséges szolgalati idével.

Az allaskeres6 részére az allaskeresési jaradék illetve segély megallapitdsaval kapcsolatos hatdsa-
gi tigyintézéssel, valamint a munkahelykereséssel kapcsolatos felmeriil6 koltségeit megtéritheti
a foglalkoztatasi szolgalat. Ide tartozhat példaul a lakohelyétdl az allami foglalkoztatasi szervhez
torténd oda- és visszautazas soran igénybe vett tomegkozlekedési eszkoz koltsége.

A fentiekbdl kitinik, hogy a munkaerd-piaci szakteriilet egy komplex, tobb szervet érintd agazat.
Ezért a kiegyensulyozott munkaerd-piaci folyamatok megteremtéséhez, fenntartdsahoz az érintett
allami és magan (munkaadok és munkavallalok) szerepl6k széles korének 6sszehangolt cselekvésére
van sziikség.

Az allami szereplok koziil az Orszaggytilés'> felelds a munkanélkiiliség megel6zését, illetleg csok-
kentését szolgalo foglalkoztatasi eszkozok, az allaskeres6ket megilletd juttatdsok, a munkaerd-piaci
kozigazgatasi szervezetrendszer, valamint ezek finanszirozasi modjanak szabalyozasaért. Jelenleg a
foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény rendezi ezek
legfontosabb szabalyait.

A Kormany dontéseinek elokészitése, valamint végrehajtasa soran figyelembe veszi azok foglalkoz-

tataspolitikai osszefiiggéseit és kovetkezményeit. Ennek megfelelden feladatainak ellatasa soran'**

- gondoskodik dontéseinek 6sszehangolasardl, valamint arrdl, hogy a munkavallalashoz és a
foglalkoztatashoz fliz6d6 alapvet6 hazai érdekek ne sériiljenek;

- az Eurodpai Uni6 foglalkoztatasi stratégidjahoz igazoddan évente foglalkoztatasi akciotervet készit;

- feladatdanak eredményes ellatasa érdekében a munkaer6-piaci folyamatok naprakész megfigyelé-
sére és ennek nyoman a munkaerd-piaci politikak hatékony alakitdsara és alkalmazasara alkal-
mas foglalkoztatasi mutatdszamot alakit ki;

- meghatdrozza a kormdnyzati szerveknek a foglalkoztataspolitika megvaldsitasaval kapcsolatos
feladatait.

A Kormany nemzetgazdasagért felels minisztere iranyitja a munkaerépiac szakteriiletét. A minisz-

ter munkaerd-piaci feladatkorében kiilonosen az alabbi feladatokat latja el:'*

- dont a foglalkoztatdshoz kapcsolodé kozponti munkaerdpiaci programok inditasarol, kozponti
munkaerdpiaci programokat dolgoz ki, valamint figyelemmel kiséri és iranyitja azok végrehajtasat;

- kezdeményezi munkaerdpiaci programok kidolgozasat és inditasat;

123 A munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény 8. § (1) bekezdése.
124 A munkanélkiiliek ellatasardl szolé 1991. évi IV. torvény 8. § (2) bekezdése.

125 Az allami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi és mas
feladatainak elldtasardl sz6lé 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése.

145



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - GAZDASAGI IGAZGATAS

véleményezi a munkatigyi hatdsagi hataskorében eljaré kormanyhivatal altal inditandé progra-
mok tervezetét;

a megyei és a jarasi szinti munkaiigyi szervekre is kiterjeden iranyitja és ellenérzi a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap felhasznalasaval kapcsolatos tervezési, pénziigyi- szamviteli és beszamola-
si feladatok végrehajtasat;

fejleszti a munkaerd-piaci szolgaltatasokat;

ellatja az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré kormanyhivatal hatésagi ellenérzési
feladatainak szakmai feliigyeletét, valamint szakmai és pénziigyi szakmai ellenérzését;
hatésagi jogkort gyakorol, amelynek keretében dont a munkahelyteremt6 beruhazashoz palya-
zati eljaras keretében nyujtott timogatasrol, elbirdlja az allami foglalkoztatasi szerv hataskoré-
ben eljaré kormanyhivatal altal hozott hatdrozat ellen benyujtott fellebbezést;

koordinalja az allami foglalkoztatasi szerv hatdskorében eljaré kormanyhivatal és az dllami foglalkoz-
tatdsi szerv hatdskorében eljaro jarasi hivatal eurépai unios timogatassal megvalosulé tevékenységeit.

A Kormany els6 fokon eljaré allami foglalkoztatasi szervként a foglalkoztataspolitikaért felel6s
miniszter mellett a févarosi és megyei kormanyhivatalt, valamint a févarosi és megyei kormany-
hivatal jarasi hivatalat jel6lte ki. Ha kormanyrendelet masként nem rendelkezik, az dllami foglal-

koz

tatasi szerv hataskorébe tartozo kozigazgatasi hatdsagi tigyekben elsé fokon a jarasi hivatal jar

el. A foglalkoztataspolitika tertileti, illetve helyi végrehajtasat tehat ezek a szervek végzik, ennek
keretében kiilondsen az alabbi f6bb feladatokat latjak el:

A megyei (fovarosi) kormanyhivatal'?

szakmailag iranyitja és ellendrzi az allami foglalkoztatasi szervként eljard jarasi hivatal tevé-
kenységét, ennek keretében kozremikodik az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré
jarasi hivatal ez irdnyu feladatait ellaté kormanytisztviseldinek szakmai képzésében, valamint
szakmai ajanlasok készitésével segiti az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré jarasi
hivatal ez iranyu hatdsagi és szolgaltato tevékenységét;

mukodteti az allaskeresék ellatasi rendszerét, az allaskeres6k részére sajat hataskorben nyuj-
tott tamogatasok rendszerét, és gondoskodik az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro
jarasi hivatal timogatdsi rendszerének szakmai mtikodtetésérol;

ellatja az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakmai és pénziigyi feladatokat;
elbirdlja masodfokon az allami foglalkoztatdsi szerv hataskorében eljard jarasi hivatal altal
hozott hatdrozatok elleni fellebbezéseket;

egytttmiikodik a helyi 6nkormanyzatokkal, valamint az orszagos és helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzatokkal, tovabba mas hatdsagokkal és egyéb szervezetekkel;

illetékességi teriiletén ellatja a munkaerd-piaci ellenérzéssel kapcsolatos feladatokat;

a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezésével
Osszefliggésben befogadja a foglalkoztaté altal benyujtott munkaerdigényeket;

nyilvéntartja a csoportos létszamleépitésre vonatkozé bejelentéseket;

ellatja a szakképzési hozzajarulasra kotelezett sajat munkavallaloi szamara szervezett képzés
koltségeinek elszamolasaval osszefliggd adatszolgaltatassal, az adatok nyilvantartasaval és ellen-
6rzésével kapcsolatos feladatokat.

126
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A jarasi hivatal munkaiigyi kirendeltsége:'*”

ellatja az allaskeres6k nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az allaskeresé-
si jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, szlineteltetésével, megsziintetésével és visszako-
vetelésével kapcsolatos, tovabba azokkal a foglalkoztatast eldsegité tamogatasokkal kapcsolatos
feladatokat, amelyek ellatdsa nem tartozik az dllami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré
kormanyhivatal hatdskorébe;

kozremiikodik a munkaerd-piaci szolgaltatasok szervezésében és bonyolitasaban;
munkakozvetitést végez;

fogadja a munkaerdigényekre vonatkozd bejelentéseket;

informaciot nyujt, tanacsadast végez;

az altala ellatott feladatokkal kapcsolatos tigyfélszolgalati tevékenységet végez;

munkaerd-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat;

kapcsolatot tart a megye (févaros), a jaras gazdasagi életében részt vevé munkaadokkal, a helyi
onkormanyzatokkal és a megyében miikodé mas szervezetekkel, kozremikodik a gazdasagi
szerkezet atalakitasat, valamint a foglalkoztatasi helyzet javitasat célzé programokban;

a sajat hataskorben nyujtott allaskeresési ellatasok és a foglalkoztatast elésegité tamogatasok
tekintetében méltanyossagi jogkort gyakorol.

A helyi 6nkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak ellatasa soran

figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatasi viszonyok alakulasat;

dontéseinek elokészitése, valamint végrehajtasa soran figyelembe veszi azok foglalkoztataspoli-
tikai kovetkezményeit;

az allami foglalkoztatasi szerv miikodési feltételeihez és fejlesztéséhez tamogatast nyuijt.

A munkaaddi és munkavallaloi oldal is részt vesz az allami munkaerd-piaci szakteriilet mikodteté-
sében és a foglalkoztataspolitika kialakitasaban.

A munkaadé

érdek-képviseleti szervei utjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben;

segiti az allami foglalkoztatasi szerv munkajat, ennek keretében munkaerdigényérdl és annak
megszlinésérdl folyamatosan, de legkésdbb a betdltés esedékességekor tdjékoztatja az allami
foglalkoztatasi szervet;

szocialis hozzajarulasi ado fizetésével hozzajarul az allaskeresck ellatasahoz.

A munkavallalo

képviseldi atjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben;

egytttmiikodik a munkaeré-piaci szolgaltatod szervvel, valamint a munkaaddval, mérlegeli a
felajanlott atképzési, foglalkoztatasilehetdségeket, egytittmiikodik uj munkahely felkutatasaban;
allaskeres6k tamogatasanak biztositasara jarulékot fizet.

127 Az allami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi és mas

feladatainak ellatasarol sz616 320/2014. (XI1. 13.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése.
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4.3.4. KOZFOGLALKOZTATAS SZAKTERULET

A kozfoglalkoztatas szakteriilet szorosan kapcsolodik a munkaerd-piaci szakteriilethez. A kozfog-
lalkoztatasi program'*® (a hétkoznapi széhaszndlatban ,kdzmunkaprogram”) olyan foglalkoztata-
si eszkoz, amely a munkaképes lakossag munkahoz juttatasat, az allaskeresék foglalkoztatasanak
el6segitését, az allaskeres6k munkatapasztalat-szerzését, megélhetéshez szitkséges minimalis jove-
delemszerzését teszi lehetévé, valamint biztositja az allaskeresési jaradékhoz, illetve segélyhez sziik-
séges jogszerz6 id6 megszerzését. A kozfoglalkoztatasi jogviszony kizardlag olyan munkadra létesit-
hetd, amely kozfeladat vagy kozhasznu tevékenység ellatdsara irdnyul. Ilyen kiilondsen a torvény
altal eldirt allami feladat vagy a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 torvényben eldirt kotelezd vagy
onként vallalt feladat, vagy a nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvényben el6irt kotelezd vagy onként
vallalt feladat, vagy a kozosségi, pl. egészség-megdrzési, szocidlis, nevelési, oktatasi, kulturalis,
kulturalis 6rokség megévasara iranyuld, miiemlékvédelmi, ar- és belvizvédelemi célu, kozforgalom
szamara megnyitott ut, hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartasahoz és tizemeltetéséhez kapcsolédd
szitkségletek kielégitését szolgalo feladat.

Kozfoglalkoztatottként az a természetes személy foglalkoztathato, aki

- amunka torvénykonyvérdl szol6 2012. évi I. torvény rendelkezései szerint munkaviszonyt léte-
sithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem toltotte be, valamint

- allaskeresd, vagy a rehabilitacids ellatasban részesiil.

A kozfoglalkoztatottat munkdjaért munkabér illeti meg.

A kozfoglalkoztatasért felel6s miniszterként a Kormany a beliigyminisztert jelolte ki. A megyei és
jarasi foglalkoztatasi szervek részt vesznek a kozfoglalkoztatasi munkalehetdségek feltardsaban,
a kozfoglalkoztatasi programok szervezésében, mikodtetésében, az allaskeres6k kozfoglalkozta-
tasra valo kikozvetitésében, a kozfoglalkoztatasi szerzédésben foglalt munkavégzés teljesiilésének
ellendrzésében. A helyi 6nkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak keretében kozfoglalkoztatast
szervez.

4.3.5. FELNOTTKEPZESI SZAKTERULET

A Kormany allami szakképzési és feln6ttképzési szervként 2014-ben a Nemzeti Szakképzési és
Felnottképzési Hivatalt jelolte ki.'** E kozponti hivatal jogallasa szerv latja el a szakképzésrol szolé
torvényben, a felnéttképzésrdl szolo torvényben, valamint a szakképzési hozzdjarulasrol és a képzés
fejlesztésének tamogatasarol szolo torvényben az dllami szakképzési és felndttképzési szerv szama-
ra meghatdrozott feladatokat. Fontos megemliteni, hogy a 378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet ugy
rendelkezik, hogy a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Hivatalhoz tartozé egyes hatdsagi fela-
dat- és hataskorok tekintetében 2017. janudr 1-jét6l a Pest Megyei Kormanyhivatal 1ép az NSZFH
helyébe. Ezeket a feladat- és hataskoroket a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Hivatalrél szolo

128 A programra vonatkozo részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, vala-
mint egyéb torvények médositasardl szolé 2011. évi CVI. térvény tartalmazza.

129 A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol sz616 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet.
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kormanyrendelet rogziti. Ennek megfeleléen a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal kiilo-

nosen az alabbi f6bb tevékenységeket végzi:'*

- javaslatot tesz a miniszter részére jogszabalyok el6készitésére;

- ellatja a szakképzési és felnttképzési tevékenység szakmai és modszertani fejlesztését, valamint
elemzési és értékelési feladatokat lat el;

- ellatja a szakmastruktura folyamatos fejlesztését és a jogalkotashoz sziikséges el6készité felada-
tokat az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepl6 szakképesitések vonatkozasaban, tovabba kidol-
gozza az Orszagos Képzési Jegyzék tervezetét;

- mikodteti és fejleszti a Magyar Képesitési Keretrendszer szak- és felnottképzéshez kapcso-
16d6 teriileteit a hazai és nemzetkozi képesitések Osszehangoldsaval, az Eurdpai Képesitési
Keretrendszer kovetelményeinek megfelel6en és az oktatasi teriiletekkel egytittmitikodve;

- szervezi a pedagdgusok, andragégusok, az oktatasi intézményvezetSk és fenntartok szakmai
tovabbképzését, valamint koordinalja a specialis szakiskoldk szakmai tanulmanyi versenyeit és
a Szakmacsoportos Szakmai El6készité Erettségi Tantdrgyak Versenyét;

- ellatjaafelndttképzési szakértok és a felnéttképzési programszakértok tovabbképzésével kapcso-
latos feladatokat, valamint miikodteti a Felndttképzési Szakért6i Bizottsagot,

- fejleszti és mukodteti a felndttképzés és a nyilt munkaerd-piac tevékenységét tdmogato
programrendszereket,

- ellatja, koordinalja, feliigyeli a taimogatott munkaer6-piaci képzésekkel, programokkal kapcso-
latos feladatokat.

Emellett a hivatal a szakképesitésekkel és szakmai vizsgakkal dsszefiiggd feladatokat is ellat.
4.4. ENERGIASZEKTOR IGAZGATASA

Az energiaszektoron beliil négy agazatot célszer( elkiiloniteni: atomenergia, villamos energia, fold-
gaz- és tavhoszektort. A szabalyozas szempontjabdl meg kell kiilonboztetni a liberalizalt szektoro-
kat (villamos energia, f6ldgaz, tavho), ahol a hatosagi feladatokat a Magyar Energetikai és Kozmi-
szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH) latja el, valamint a kiemelt kockdzatot hordozo6 atom-
energia-szektort, amelynek feliigyeletét az Orszagos Atomenergia Hivatal latja el.

Az dllami szerepvallalassal 0sszefliggésben meg kell emliteni az Els6 Nemzeti Kézmiiszolgaltato
Zrt.-t (a tovabbiakban: ENKSZ), amely 2015 aprilisaban kezdte meg mitikodését a gaziizletagban.
AZ ENKSZ révén az allam kozvetlen piaci szerepléként, szolgaltatast nyudjtoként is megjelenik az
energiapiac teriiletén.

Az 1990-es évek kozepén megalkotott elsé villamosenergia- és gaztorvényekkel, valamint az ezzel
egy idoben meginditott energetikai privatizacioval megkezd6dott az energetikai szektor liberaliza-
cidja. Ezzel parhuzamosan csokkent a kozvetlen és kozvetett dllami tulajdon Magyarorszag energia-
szektoraban. A 2010 6ta miikod6 kormanyzati politika ezt a tendenciat forditotta ellenkezé iranyba
az allami tulajdon és befolyas fokozatos novelésével a piacon. Az allam az utobbi idészakban — els6-
sorban az MVM Zrt.-n keresztiil - jelentds részesedéseket szerzett az energiaszektor azel6tt magan-
kézben 1év6 tarsasagaiban. El6bb az E.ON foldgazvallalatok, majd az algydi gaztaroldt tizemeltetd
MMBF Zrt. 51%-os tulajdonrésze, végiil pedig a FOGAZ 49%-os részvénypakettje keriilt kozvetett

130 A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol sz616 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése.
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éllami tulajdonba. 2014-ben az allam megszerezte a FOGAZ 50% + torzsrészvényt tartalmazé tobb-
ségi részvénycsomagjat is. Ennek a folyamatnak volt a kovetkezd 1épése, hogy 2014 augusztusaban
a Kormdny dontott az allami tulajdont, nonprofit alapon mikédé holding kézszolgaltatasi rend-
szer megszervezésérol [1465/2014. (VIIL 15.) Korm. hatdrozata]. Ezzel a kormanyzat célja, hogy tobb
lépcsében atstrukturalja a teljes kozmiiszektort. Az eddigi piaci modell helyett a lakossagi ellatasban
nonprofit elven mikodé rendszert kivant bevezetni, és ez az ENKSZ létrehozasaval valosult meg.*!

4.4.1. ATOMENERGIA

A radioaktiv anyagok és az ionizalé sugdrzasok alkalmazasa széleskortien elterjedt emberi tevé-
kenység. Az atomenergia felhaszndlasa az egészségiigyi ellatasban, a villamosenergia-termelésben,
az iparban, a mezdgazdasagban és a tudomanyos kutatas szamos teriiletén elterjedt.'*

Az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) alapveté feladata az atomenergia békés
célu alkalmazasanak biztonsagaval, kiilondsen a nuklearis anyagok és létesitmények normalis és
tizemzavari koriilmények kozotti biztonsagaval, a nukledris veszélyhelyzetekkel kapcsolatos hatd-
sagi feladatok, valamint az ezekkel Osszefiiggd tajékoztatasi tevékenység Osszehangolasa, illetve
ellatasa. Az OAH mint kormanyhivatal feladata az atomenergia kizarélag békés célra valo alkal-
mazasaval, a nukledris létesitmények és a szallitasokhoz hasznalt konténerek biztonsagaval, vala-
mint a nukledris és mas radioaktiv anyagok védettségével 0sszefiiggd hatdsagi feladatok ellatasa. Az
atomenergia biztonsagos alkalmazasaval kapcsolatos egyik legfontosabb nemzetkoézi elvaras, hogy
a feltigyel hatosag fiiggetlen legyen a termeldi, tulajdonosi, szolgaltatdi érdekektdl és az atomener-
gia alkalmazasaban érdekelt allamigazgatasi szervektSl. Az atomtorvény'* rendelkezései szerint
az OAH munkdjat tudomanyos tandcs segiti. A tudomanyos tandcs az atomenergia alkalmazasa
tertiletén orszdgosan elismert szakemberekbdl allo, legfeljebb 12 tagu testiilet, amelynek elnokét és
tagjait az OAH-t feliigyel6 miniszter nevezi ki.

A hatosagi tevékenység fontos teriilete az engedélyezés. Ennek eredményeként a hatdsag felhatal-
mazza az engedéllyel rendelkez6t az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos tevékenység végzésére.

Az OAH hatdsagi feliigyeleti tevékenysége soran atfogo, célzott, rendszeres és eseti ellendrzése-
ket végez, amelyek soran megvizsgalja az dltala kiadott engedélyek, valamint a jogszabalyok és a
nuklearis biztonsagi szabalyzatok szerinti eléirasok betartasat, a Hivatal altal elrendelt intézkedések
végrehajtasat, illetéleg az atomenergia alkalmazdsanak biztonsagossagat és védettségét. A hatosag
az engedéllyel rendelkezék miikodését és a létesitmények biztonsagi, védettségi helyzetét rendsze-
resen elemzi és értékeli. Az elemz6 és értékel tevékenység meghatdarozo része a nuklearis létesit-
ményekben bekovetkezett események vizsgalata. Az események elemzése és értékelése révén nyert
tapasztalatok visszacsatolasa lehetévé teszi az iizemeltetés és a létesitmény biztonsagi szintjének
folyamatos novelését. Ha rendellenességeket észlel, annak megsziintetése érdekében haladéktalanul
intézkedik, vagy intézkedést kezdeményez.

131 Dr. BALINT Norbert - HERCZEG Andras — Dr. TOTH Mété - GEBHARDT Gabor: Gondolatok az integrdlt, nonprofit veze-
tékes kozmiiszolgaltaté létrehozdsdanak és iizemeltetésének egyes szabdlyozdsi kérdéseirél. Magyar Energetikai Tarsasag,
2014, http://e-met.hu/files/cikk1031_MET_hatteranyag_kozmu.pdf

132 J/428. szamu beszamol6 az atomenergia 2001. évi hazai alkalmazasanak biztonsagarol.

133 Az atomenergiarol szol6 1996. évi CXVI. térvény.
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Az OAH-nak - az érvényes jogszabalyok szerint — véleményezési jogkore van minden olyan el&ter-
jesztés kapcsan, amely az atomenergiardl sz6l6 torvényhez kapcsolodik.

Az OAH évente jelentést készit a Kormanynak és az Orszaggytilésnek az atomenergia hazai alkal-
mazasanak biztonsagossagarol.

4.4.2. VILLAMOS ENERGIA, FOLDGAZ

A villamosenergia-versenypiac kialakitasa, az energiahatékonysag és fenntarthatdsag érvényesitése,
a felhasznalok megfelel6 villamosenergia-ellatasa érdekében fogadta el az Orszaggytilés a villamos
energiarol szo6l6 2007. évi LXXXVI. torvényt (Vet.), és dolgozta ki a Kormany a torvény végrehajtasi
szabalyait tartalmaz6 Korm. rendeletet (273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet). A foldgaz-versenypiac
kialakitasa, a hatékonysag és fenntarthatosag érvényesitése, a felhasznalok megtelel foldgazellatasa
érdekében keriilt kihirdetésre a foldgazellatasrol szold 2008. XL. torvény és a végrehajtasardl szolo
19/20009. (I. 30.) Korm. rendelet. Ezen jogszabalyok tartalmazzak a hazai villamosenergia-/f6ldgaz-
szektorra vonatkozo keretszabalyokat.

A szabalyozas célja:

- a gazdasag versenyképességének segitése a hatékonyan miikodo villamosenergia-/foldgaz-ver-
senypiac kialakitdsan keresztiil;

- a fenntarthatd fejlédés érdekében az energiahatékonysag, az energiatakarékossag elveinek
érvényesitése;

- a villamosenergia-hdlézatokhoz/egytittmtikodé foldgazrendszerhez — az objektiv, atlathatd és
az egyenl6 banasmdd kovetelményeinek megfelel6 — hozzaférés biztositasa;

- a felhasznalok biztonsagos, zavartalan, megfelel6 mindségt és atlathatd koltségszerkezetii
villamosenergia-/foldgazellatasa;

- afelhasznalok érdekeinek hatékony védelme;

- amagyar villamos energia/f6ldgaz-piac integracidja az EU egységesiil6 villamos energia/fold-
gaz-piacaiba, kiilonos tekintettel a transzeurdpai halozatok létrehozasara és fejlesztésére, vala-
mint a villamosenergia-rendszer egytittmtikodési képességének 0sztonzésére;

- a megujuld energiaforrasbol és a hulladékbol nyert energidval termelt villamos energia, vala-
mint a kapcsoltan termelt villamos energia termelésének elsegitése;

- az 4j hazai és nemzetkozi szallito, elosztd és foldgaztarold kapacitasok létesitésének, fejleszté-
sének eldsegitése, az egylittmiikodo foldgazrendszer hatékony és gazdasagos tizemeltetésének
biztositdsa, a hazai foldgazforrasok hasznositdsanak eldsegitése.

4.4.3. TAVHO

A tavhé tavolrol szallitott fiitési céla hé (energia), melynek szallitokozege lehet géz vagy forré viz.
A meleggel ellatni kivant épiiletekté]l messzebb helyezkedik el az erémii, hogy egyidejtileg tobb
éptlet flitése legyen megoldhato, illetve, hogy a hétermeléssel jaro 1égszennyezéanyag-kibocsatas
ne kozvetleniil a lakott teriileteken torténjen. Az allam a tavhdszolgaltatas szabalyait egységesen
szabalyozza a tavhdszolgaltatasrdl sz6lé 2005. évi XVIIL torvényben, illetve a hozza kapcsolédd
végrehajtasi rendeletben [157/2005. (VIIL. 15.) Korm. rendelet].
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A szabalyozas célja annak elésegitése, hogy a tavhészolgaltatast az élet-, az egészség- és a vagyonbiz-
tonsag, valamint a kdrnyezet és a természet védelmének érvényesiilésével gazdasagosan, a nemzet-
gazdasagi, a felhasznaloi, tovabba az energiatakarékossaghoz fliz6d6 érdekeknek és a miszaki-biz-
tonsagi eléirasokban meghatdrozott kovetelményeknek megfeleléen végezzék.

Az energetikai igazgatas szervezetrendszere

A Magyar Energetikai és Kézmii-szabalyozasi Hivatal (MKEH) az allam villamosenergia-, fold-
gaz- és tavhoellatassal, vizikozmi-szolgaltatassal, valamint hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
dijszabalyozasanak el6készitésével kapcsolatos feladatait ellatd, 6nallé szabalyozo szerv, amely csak
jogszabalynak van alarendelve. Az MKEH latja el

a) afoldgazellatasrol szol6 torvény,

b) afoldgaz biztonsagi készletezésérdl szo16 torvény,

¢) avillamos energidrdl szol6 torvény,

d) atavhdszolgaltatasrol szol6 torvény,

e) avizikozmii-szolgaltatasrol szolo torvény, valamint

t) ahulladékrol sz6lo torvény
hatalya ala tartozo szervezetek, személyek ezen jogszabdlyok szerinti tevékenységének feliigyeletét.

4.5. ABANYASZAT IGAZGATASA

Az allam feladata a banyaszat terén, hogy az d4svanyi nyersanyagok banyaszatat, a geotermikus ener-
gia kutatasat, kitermelését, a szénhidrogén-szallit6 vezetékek létesitését és tizemeltetését, tovabba az
ezekhez kapcsolodo tevékenységeket szabalyozza, illetve feliigyelje, az élet, az egészség, a biztonsag,
a kornyezet és a tulajdon védelmével, valamint az asvany- és geotermikus energiavagyon gazdalko-
dasaval osszhangban. Az dsvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia természetes el6fordulasi
helyiikon allami tulajdonban vannak, viszont a banyavallalkozé altal kitermelt asvanyi nyersanyag
a kitermeléssel, az energetikai célra kinyert geotermikus energia a hasznositassal a banyavallalkozé
tulajdonaba megy at.

A Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalatrdl sz6lé 161/2017. (VI. 28.) Korm. rendelet értel-
mében a banyaszattal kapcsolatos egyes kozigazgatasi feladatokat a Magyar Banyaszati és Foldtani
Szolgalat (MBFSZ) latja el. Az MBFSZ a banyaszati tigyekért felel6s miniszter altal iranyitott,
kozponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv. Banyafeliigyeletként és az allami
foldtani feladatokat ellato szervként a Kormany az MBFSZ-t, tovabba a Baranya, a Borsod-Abauj-
Zemplén, a Jasz-Nagykun-Szolnok, a Pest és a Veszprém Megyei Kormanyhivatalt jelolte ki. A
kormanyhivatalok banyaszattal kapcsolatos igazgatasi feladataival kapcsolatos illetékességi
kijelolést a kormanyrendelet melléklete tartalmazza. A kormanyhivatal banyafeliigyeleti hatds-
korébe tartozd kozigazgatasi hatosagi tigyekkel Osszefiiggésben a fellebbezés elbiralasara jogosult
hatdsag feladatait az MBFSZ gyakorolja.

A banyafeliigyelet hataskorébe tartozo hatdsagi tigyekben a kormanyrendeletben meghatarozott
egyes kivételekkel - elsé fokon a kormanyhivatal jar el.

Az MBFSZ banyafeliigyeleti és allami foldtani feladatokat ellité szervként hatosagi iigyekben
orszagos illetékességgel jar el. Dontése kizarolag kozigazgatasi perben tdmadhat6 meg.
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A banyaszati engedélyezés altalanos szabalyai

A banyaszatrol sz6016 1993. évi XLVIII. torvény és a végrehajtasara kiadott 203/1998. (XII. 19.) Korm.
rendelet szerint banydszati, épitésiigyi, gdzforgalmazasi, nyomastartd berendezések telepitésének és
a robbandanyagokkal kapcsolatos tevékenységeknek az engedélyezése a banyafeliigyelet hataskoré-
be tartozik. Az engedélyezési eljarasokat a banyafeliigyelet - néhany esetet kivéve — a Ket. el6irasa
szerint végzi. A kérelmet — a gyorsforgalmi utak célkitermeld helyeinek kivételével — az illetékes
banyafeliigyelethez kell benyujtani.

A kért engedélyt, illetve jovahagyast a banyafeliigyeletnek el kell utasitania, ha a kérelmezé a
banyajaradék bevallasara és fizetésére eldirt kotelezettségét barmely, altala mtvelt kitermelGhely
vonatkozasaban nem teljesitette, illetve amennyiben banyaszati birsag vagy feliigyeleti dij tartozasa
van.

A banyafeliigyel6ség hataskore az alabbi teriiletekre terjed ki:

1. Banyaszati engedély

A banyafeltigyelet a banyaszati tevékenységek engedélyezési eljarasdban az élet, az egészség, a
biztonsag, a kornyezet és a tulajdon védelmével, valamint az asvany- és geotermikus energiavagyon
gazdalkodassal kapcsolatos kovetelményeket érvényesiti.

A kovetelmények tervezett teljesitését az tigyben eljar6 banyafeliigyeleti szakhatosagok kozremuko-
désével, azoknak az eljarasba valo bevonasaval biralja el.

2. Koncesszio

A banyaszati tevékenység egy része tekintetében kotelezd a koncesszios eljaras lefolytatasa, amelyek
a kovetkezok: kutatas, banyatelek, védopillér, feltaras, kitermelés, banyabezaras, mezéfelhagyas,
szénhidrogén-banyaszat, tarolds, célkitermelShelyek és egyéb engedélyezések.

3. Epitésiigyi engedélyezés

A banyafeltigyelet hataskorébe tartozo sajatos épitményekre vonatkozd egyes épitésiigyi hatdsagi
eljarasok szabdlyairol szo6lé 53/2012. (III. 28.) Korm. rendelet alapjan az épitési tevékenység végzé-
séhez a banyafeliigyelet engedélye sziikséges. A létesitményekhez kapcsolodo épiiletek épitésiigyi
hatdsagi eljarasaiban a banyafeliigyelet szakhatosagként miikodik kozre.

4. Gazforgalmazas engedélyezése

A foldgazellatasrol sz616 2008. évi XL. torvény értelmében a cseppfolyds PB-gazok lakossagi forgal-
mazasaval Osszefiiggd hatosagi engedélyezési, ellendrzési, valamint piacfeliigyeleti feladatokat a
Magyar Energetikai és Kozm-szabalyozasi Hivatal latja el.

5. Nyomastartoé berendezésekkel kapcsolatos engedélyezési tevékenység

A banyafeliigyelet hatdskorébe tartozd egyes nyomastartd berendezések hatdsagi feliigyeletérol
sz06l6 23/2006. (II. 3.) Korm. rendeletet hatdsagi feliigyelet ala helyezte a banyafeliigyelet hataskoré-
be tartozd létesitményekbe telepitett, ott lizemeltetett, valamint a cseppfolyds propan-butan gazo-
kat és elegyeiket tartalmaz6 azon nyomastartd berendezéseket és egyszert nyomastart6 edényeket,
amelyekben a legnagyobb megengedheté nyomas (PS) a 0,5 bar értéket meghaladja. A nyomastar-
t6 berendezések muszaki és biztonsagi kovetelményeire kiilon jogszabalyok, szabalyzatok eldirasai
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vonatkoznak. A rendelet hatdlya ald tartoz6 nyomastartd berendezéseket a banyafeliigyelet engedé-
lyével szabad meghatarozott helyen létesiteni (felallitani), hasznalatba venni, atalakitani, javitani.

6. Robbanastechnikaval 6sszefiiggé engedélyezési tevékenység

Polgari robbandanyagokkal kapcsolatos tevékenységek, valamint a robbandanyag forgalmazasa
banyafeliigyeleti engedély birtokaban végezhetd. Tuzijatéktestek szallitasat csak a banyafeliigyelet
szallitas eldtti jovahagyasaval lehet végezni.

7. Foldtani engedélyezés
A banyafeliigyelet foldtani hataskore alapjan a foldtani kutatasi terveket és foldtani kutatdsi zaroje-
lentéseket engedélyezi, illetve jovahagyja.

4.6. A KULGAZDASAGI FOLYAMATOK IGAZGATASA

A nemzeti gazdasagpolitika egyik legfontosabb feladata a kiilgazdasagi kapcsolatrendszer feltérké-
pezése és ennek fliggvényében a hazai gazdasagpolitikai stratégiak kijelolése, fejlesztési és egyiitt-
miikodési iranyok meghatdrozasa, melyek illeszkednek a vildggazdasagi folyamatokhoz.

A nemzetgazdasagok fejlddése elképzelhetetlen a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok, a vilagmérettivé
valé nemzetkozi munkamegosztasban valo részvétel nélkiil. A vilag orszagai, nemzetgazdasagai egy
komplex gazdasagi-politikai rendszert alkotnak. Az egyes nemzetgazdasagok sok szallal kotédnek
egymashoz, kolcsonosen fiiggnek egymastdl, befolyasoljak egymas cselekvését, mozgasterét.”** Egy
orszag nemzetgazdasaganak fejlddését a nemzeti politikai, tarsadalmi, kulturalis, foldrajzi hatasok
mellett jelentdsen meghatarozza a kiilpolitikai és kiilgazdasagi kapcsolatrendszere, azaz a nemzetkozi
beagyazottsaga, mas orszagokkal kiépitett viszonya, nemzetkozi szervezetekben elfoglalt statusza.

4.6.1. A KULGAZDASAGI UGYEKERT FELELOS MINISZTER FELADATAI

A kiilgazdasagi és kiilligyminiszter a kiilgazdasagi tigyekért valé felel6ssége keretében:'*

- kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat;

- kozremikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésében, az
ehhez kapcsolddd kereskedelemfejlesztési tevékenységben és a kedvezé Magyarorszag-kép
kialakitasaban;

- el6késziti és koordinadlja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egytittmiikodési megallapo-
dasok végrehajtasat;

- iranyitja a Kormany egyedi dontéseivel megitélhet6 regionalis beruhdzasi taimogatasok rendszerét;

- ellatja az ikerintézményi programmal sszefiiggé feladatokat;

— felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, melynek keretében egyiittmtikodve mas kormany-
tagokkal kialakitja az Eurdpai Uni6 kozos kereskedelempolitikdjaval kapcsolatos kormanyzati
allaspontokat, és gondoskodik a nemzetkdzi kereskedelempolitikai kotelezettségek és a hazai
jogi szabalyozas 6sszhangjanak megdrzésérdl;

134 Majoros Pal: A magyar kiilgazdasagi stratégia. In BLAHO Andrds szerk.: Kiilgazdasdg, stratégia, integrdcié. Budapesti
Corvinus Egyetem, Nemzetkézi Kapcsolatok Multidiszciplindris Doktori Iskola, 2008.

135 A Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérél szol6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 88. §.
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- felel a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésért, melynek keretében kidolgozza és végrehajtja
a Kormany nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodési politikajat, meghatdarozza a tdmogatandd
partnerorszagok korét, és kijeloli az agazati prioritasokat, valamint koordindlja és iranyitja a
nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodési tevékenységet;

- koordindlja az Eurépai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat, ellatja a Régiok
Bizottsaga tevékenységével kapcsolatos koordinacios feladatokat;

- felel a kiilgazdasagi diplomatahalézat iranyitasaért, kezdeményezi a szakdiplomatak kinevezé-
sét és felmentését.

4.6.2. MAGYARORSZAG KULKEPVISELETEI

Mas diplomaciai és kiiliigyi feladataik mellett a kiilképviseletek fontos részt vallalnak az allamkozi
gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében, gondozasdban a gazdasagdiplomaciai tevékenységen keresz-
til. Ennek keretében részt vesznek az adott orszaggal kotott gazdasagi-kereskedelmi megallapoda-
sok végrehajtasaban, illetve nemzetkozi egyezmények kialakitasaban. Segitenek a piacra jutasi felté-
telek feltarasaban, azok javitdsaban. Jelzik a kereskedelmet akaddlyoz6 adminisztrativ vagy egyéb
korlatokat, és javaslatot tesznek azok mérséklését eldsegité intézkedésekre. Részt vesznek a piaci
helyzet elemzésében; az iizleti és kereskedelempolitikai targyalasok szervezésében, eldsegitésében,
a magyar érdekek képviseletében a helyi hatésagoknal. A diplomdcia eszkozeivel - targyalas, az
orszag népszerusitése, informaciéaramoltatds — eldsegitik a kiilfoldi tékebevonast.

4.6.3. NEMZETI BEFEKTETESI UGYNOKSEG

A Nemzeti Befektetési Ugynokség (a tovdbbiakban: Ugynokség) - 2014 juliusdig Nemzeti
Kiilgazdasagi Hivatalként miikodott — kozponti hivatal, melynek iranyitasat a kiilgazdasagi igyekért
felelés miniszter latja el. Az Ugynokség f6bb tevékenysége az alabbi feladatokat foglalja magéaba:'*®
a) javaslatot tesz a befektetésosztonzés rovid, kozép- és hossza tavu céljainak kialakitasara, a
célok elérését biztositd gazdasagi, szabalyozasi, intézményi és egyéb feltételrendszer kialaki-
tasanak lehetséges iranyaira;
b) részt vesz a kiilgazdasagi politikai koncepcio és a kiilgazdasagi stratégia végrehajtasaban;
c) segiti a miniszter kiiliigyi és kiilgazdasagi stratégiajabdl eredo feladatainak el6készitését;
d) kozremutkodik a befektetésosztonzési szakmai anyagok osszeallitasaban;
e) kozremiikodik az iizleti delegaciok szakmai programjainak megvalositasaban;
f) elokészitiakiilfoldibefektetokmagyarorszagibefektetéseivelkapcsolatosegyedidontésijavaslatokat;
g) részt vesz a befektetésosztonzési elképzelések, programok, koncepcidk kidolgozasaban, azok
megvaldsitasaban;
h) el6készitia kiemelt beruhdzasi projektek tamogatasaval kapcsolatos kormanyzati dontéseket;
i) kapcsolatot tart fenn, illetve egyiittmikodik a befektetésosztonzésben érintett kormanyzati
szervekkel;
j) szakmai hattéranyagok kidolgozasaval kozremikodik a befektetésosztonzési szakmai
kommunikdcié szervezésében;
k) segiti a két- és tobboldalt nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok fejlesztését;
1) kapcsolatot tart a kiilfoldi befektetokkel, segiti azok befektetési dontéseinek meghozatalat;

136 A Nemzeti Befektetési Ugynokségrol szol6 183/2014. (VIL 25.) Korm. rendelet 3. §.
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m) elékésziti és lebonyolitja a miniszter altal a hataskorébe utalt befektetésosztonzési targyala-
sokat, koordinalja a véllalt kotelezettségek végrehajtasat;

n) részt vesz a kiilgazdasagi timogatdsi rendszerre vonatkozd javaslatok kidolgozasaban;

o) feladatkorét érintéen egyiittmiikodik hazai és hataron tuli civil szervezetekkel, érdek-képvi-
seleti és egyéb szervezetekkel, illetve testiiletekkel.

Az Ugynokség a befektetésosztonzési tevékenysége korében informdciokat nyujt kiilfoldiek
szamara a hazai befektetési, jogi, addzasi és pénziigyi kornyezetrdl; tovabba egyablakos rendszert
miikodtet, amely segiti a kiilfoldiek tajékozddasat a befektetési lehetdségeket illetden, és segitsé-
get nyujt a kiilfoldi befektet6i dontések meghozatalahoz. Adatbazisok készitésével segiti és szervezi
a magyar beszallitok részvételét a kiilfoldi befektetések megvaldsitasaiban. Emellett tajékoztatast
nyudjt a Kormany befektetéseket tamogatd programjairdl, valamint miikodteti és koordinalja az
egyedi kormanydontéssel biztositott tamogatasi rendszert. Tamogatja a helyi dnkormanyzatokat
is. Felkésziti 6ket a helyi érdekeltségti befektetok fogadasara. Figyelemmel kiséri és gondozza a mar
betelepiilt befekteték miikodési koriilményeit.

4.6.4. MAGYAR NEMZETI KERESKEDOHAZ ZRT.

A Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt. (a tovabbiakban: MNKH) célja elésegiteni a hazai, magas
hozzaadott értékdi, nemzetkozileg is versenyképes termékeket és szolgaltatasokat eléallité hazai
kis- és kozépvallalkozasok exporttevékenységének boviilését. 2015-ig 6sszesen 29 orszagban nyitott
kereskedelmi képviseletet. Az MNKH deklaralt célkitiizése, hogy 6sszekapcsolja a kindlatot a keres-
lettel. A szervezet tevékenysége két {6 pillérre épiil. Egyrészt felkutatjak azokat a magyar vallalko-
zasokat, melyek a kiilpiacokon is versenyképesek lehetnek. Masrészt a célorszagokban létrehozott
helyi keresked6hdzaink segitségével felmérik az adott piac igényeit, illetve feltérképezik a magyar
cégek szempontjabodl potencialis tizleti lehetdségeket. Kiemelt feladatuk az innovativ technologiakat
létrehozo, kutatas-fejlesztési eredményeket elérd hazai kkv-k kiilpiacra segitése és a magyar tudas
exportjanak tdmogatasa.

A magyar véllalkozasok szdmara informaciot szolgaltatnak a kiilpiacokon 1évé lehetséges tizleti
partnerekrol, piaci informdcidkrdl a célorszagokkal kapcsolatban, illetve exportlehetéségekrol.

4.7. AZ AGRARAGAZAT IGAZGATASA

Az agraragazat igazgatasi strukturdjat alapvetden az alabbi kiils6 tényezok befolyasoljak:
a) azagrargazdasag nemzetgazdasagban betoltott sulya;
b) az EU-tagsagbol ered6 kozos agrarpolitika kozvetlen hatalya;
¢) afoldforgalmi kérdésekben a nemzetpolitikai érdekek;
d) amezdégazdasagi GMO-mentességek biztositésa.

Ez utobbi két témakorben a téma jelentségét kiilon is kiemeli az, hogy azokrdl az Alaptorvény,
illetve sarkalatos torvény rendelkezik.

Az agrargazdasag és a vidék nemzetgazdasagi jelentéségének sulyat elsdsorban az a tény teszi indo-

koltta, hogy hazankat természetfoldrajzi adottsagai kiilondsen alkalmassa teszik magas mind-
ségli élelmiszerek eléallitasara, hiszen Magyarorszagon a mezdégazdasagilag mivelhet6 foldteriilet
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aranya jelentésen nagyobb, mint az EU szamos tobbi tagallamaban, tovabba felszini, illetve felszin
alatti édesvizkészleteink stratégiai mérettiek. A fold és a viz forrasa az élelmiszer-ellatasnak és a
konnytiparnak, valamint meghatarozo szerepet tolt be az 6koldgiai egyensuly fenntartasaban.

Hazankban a mezégazdasag multifunkcionalis jellege a meghatarozd, ami azt jelenti, hogy a gazda-
sagi, a szocidlis, és a természeti, valamint kdrnyezetvédelmi szempontokra egyiittesen kell figye-
lemmel lenni. Az agrargazdasagban érvényesiilé nemzeti prioritasok koziil ki kell emelni:

a) akis-, és kozépvallalkozasok, valamint a fiatal gazdak,

b) amagas hozzaadott értéket el6allito vallalkozasok,

¢) ahelyben laké foldmitivesek és

d) a csaladi vallalkozasok
kiemelt tamogatasat. A hazai agrarvallalkozasok dont6 tobbsége ugyanis EU-s standard szerint
mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak mindsiil, de részben szétaprézottsag és mas gazdalkodasi
kornyezeti, illetve szervezettségi okok miatt elmaradtak az EU-s versenytarsaktol. Erre is figyelem-
mel az elmult években az agrargazdasag szerepléinek szervezettségét szabalyozasi eszkozokkel
novelték (pl. a karenyhitési rendszerben vald kotelez6 részvétel, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamarai
kotelezo tagsagra épiil6 sajatos kamarai kozhatalmi jogositvanyok).

Hazank EU-tagsagabol eredéen mind a szabalyozasi, mind pedig az igazgatasi struktura alap-
vetden az EU kozos agrarpolitikaja altal meghatarozott rendszerhez igazodik. A szabalyozasi
kérdések tekintetében féként a tamogatasi rendszer miikodtetésével osszefiiggésben jelentds azon
rendelkezések szama, amelyek a tagallamban kozvetleniil és kotelezéen alkalmazand6 kozosségi
rendeleteken alapulnak. Ezekben a témakorokben a hazai szabalyozas dontéen csak a végrehajtasi
kérdésekre, illetve azokra terjedhet ki, amelyek szabalyozasara kifejezett felhatalmazast kapott. A
KAP hatdlya ala tartoz6 mindségiiggyel, illetve élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben
a hazai szabalyozas a kozosségi iranyelvekben meghatarozottak hazai jogrendbe torténé harmo-
nizalasat jelenti.

Az intézményhalodzat vonatkozasaban kiilon is ki kell emelni az egyes, a KAP tagallami végrehaj-
tasat szolgalé intézmények kozosségi jogon alapulé akkreditacidjat. Ez azt jelenti, hogy az adott
nemzeti intézmény jogosult ellatni a KAP hatdlya ald tartozd egyes szervezési, igazgatasi, illetve
kozosségi forrasbol nydjtott tamogatasok kifizetésével osszefiiggd feladatokat (pl. a Mez6gazdasagi
és Vidékfejlesztési Hivatal mint akkreditalt kifizet6 tigynokség).

Az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatas szabdlyozasi korébe azok a sajatos intézményi, eljarasi,
valamint szakmai kérdések tartoznak, amelyek teriiletei az alabbiak:
a) amezdégazdasagi termelés biologiai alapjainak biztositasa;
b) a szélotermeléssel, borgazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;
c) azélelmiszerlanccal és az ehhez kapcsolodo fogyasztovédelemmel kapcsolatos szakigazgata-
si feladatok;
d) amennyiségi és mindségi foldvédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;
e) a foldtulajdonhoz kapcsolédoé haszonvételek gyakorlasaval Osszefiiggd szakigazgatasi
feladatok;
t) az EU kozos agrarpolitikajahoz kapcsolédd termékpdlya-rendtartasok miikodtetésével,
valamint kozvetlen tamogatasi rendjének végrehajtasaval osszefliggd feladatok;
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g) azagrar- és vidékfejlesztési politika végrehajtasaval osszefiiggd sajatos intézményi és eljarasi
rend;
h) azagrar- és vidékfejlesztési politika végrehajtasat segité nyilvantartasi rendszerek.

Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatasra vonatkozo6 szakmai szabalyok egyik sajatossaga az, hogy
lehet6vé teszik a tulajdonnal val6 rendelkezési jog korlatozasat is. Ilyen eset fordulhat el6 pl.
jarvanyvédelmi intézkedésként, kozérdekd, illetve allami védekezés elrendelésekor. Az ilyen esetek-
ben a veszély megel6zése, elharitdsa érdekében a kozosség érdeke megelézi az egyén érdekét. A
sajatos igazgatasi intézkedések egyike a birsagolas lehetésége, valamint a kdzigazgatasi hatarozat
azonnali végrehajthatésaga elrendelésének a lehetdsége is.

Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatasi feladatokat ellato intézmények az aldbbiak:

a) a Miniszterelnokség (agrar- és vidékfejlesztés),

b) a Foldmivelésiigyi Minisztérium,

¢) amegyei, févarosi kormanyhivatalok,

d) az dllamigazgatasi (szakigazgatasi) feladatot ellatd, hatdskort gyakorld kozponti hivata-
lok (Magyar Allamkincstdr, mint EU kifizet {igyndkség, illetve kozrem(ikodd szervezet,
Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal),

e) anem kormanyzati szervek (koztestiiletek, érdek-képviseleti szervezetek).

Az 4j kormanyzati struktira egyik meghatdrozé koncepcionalis eleme a kormanyzati dontések
egységes végrehajtasahoz sziikséges szervezeti keretek kialakitasa. Ennek keretében a teriileti
szintl allamigazgatasi feladatok végrehajtasaban a févarosi, megyei kormanyhivataloknak megha-
tarozo szerepe van. Ez a koncepcionalis valtds érintette az agrarigazgatasi strukturat is. A megyei
kormanyhivatalok mezdgazdasagi feladatainak meghatarozasardl sz6lé 68/2015. (III. 30.) Korm.
rendelet szabalyozta Gjra az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozé hatdsagi feladatokat.
A kormanyrendelet értelmében az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozoé hatdsagi
feladatokat altalanos jelleggel a fovarosi, megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi hivatalok

latjak el.

A kormanyhivatalok esetében az dltalanos, illetve a szakmai irdnyitdsi feladatok egymastdl elvalasz-
todnak. Az altalanos iranyitasi feladatokat jelenleg a Miniszterelnokséget vezeté miniszter latja el.
A kormanyrendelet értelmében az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozd hatosagi tevé-
kenység szakmai iranyitasi, torvényességi és szakszertiségi ellenérzési hataskoroket szakmai
iranyité miniszterként a foldmiivelésért felel6s miniszter (foldmiivelésiigyi miniszter) gyako-
rolja. A minisztert megilleté szakmai iranyité jogkdrok gyakorlasaban a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) miikodik kozre.

A megyei kormanyhivatalokon beliil mikodé jarasi hivatalok agrar- és vidékfejlesztési igazgatas
korébe tartozoan:

a) élelmiszerlanc-feliigyeleti szervként,

b) élelmiszerlanc-biztonsagi és allat-egészségiigyi hatosagként,

c) a kolcsonos megfeleltetési szabalyok betartdsanak ellendrzésére hataskorrel rendelkezd

hatdsagként;
d) azingatlaniigyi és telekalakitasi hatdsagként, tovabba
e) mezdgazdasagi igazgatasi szervként
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jarnak el. A jarasi hivatal altal els6 fokon hozott dontés esetében masodfokon a megyei kormany-
hivatal jar el.

A foldiigyi igazgatas korébe tartozd hatosagi feladatokat korabban az 6nallé szervezetként miiko-
d6 foldhivatalok (jarasi foldhivatalok, megyei foldhivatalok) lattak el. Az Orszaggytlés donté-
se értelmében 2015 aprilisatol a foldhivatali szervezetrendszer beleolvadt a févarosi, megyei
kormanyhivatalokba.

A foldmitveléstigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo 383/2016.
(XII. 2.) Korm. rendelet értelmében a f6ldiigyi igazgatas kiterjed

a) az ingatlan-nyilvantartassal,

b) a foldhasznalati nyilvantartassal,

¢) a foldmiivesekrol, a mezégazdasagi termeldszervezetekrdl és a mezdgazdasagi tizemkdzpon-
tokrol vezetett nyilvantartdssal,

d) a foldmérési és térképészeti dllami alapfeladatokkal és alapmunkakkal - ide nem értve a
honvédelmi célu foldmérési és térképészeti tevékenységet — a foldméréssel, térképészettel,
tavérzékeléssel, térinformatikai rendszerek mtikodtetésével és az allamhatarral kapcsolatos
nemzetkozi kotelezettségekkel,

e) a foldmindsitéssel, a foldvédelemmel, a f6ldhasznositasi el6irasok érvényesiilésével,

t) a foldtulajdoni és a foldhasznalati eléirdsok érvényesiilésével,

g) a foldforgalommal,

h) a telekalakitassal

Osszefliggd feladatok ellatasara.

A Kormany foldmérési és térinformatikai allamigazgatasi szervként a Foldmérési és Tavérzékelési
Intézet (FOMI) jogutddjakéntaz orszégosilletékességgel eljaré Budapest Févaros Kormanyhivatalat
jelolte ki.

A Kormany ingatlantigyi hatésagként
a) a foldmérési és térinformatikai dllamigazgatasi szervet,
b) a foldiigyi igazgatasi hataskorében eljar févarosi és megyei kormanyhivatalt és
¢) a foldiigyi igazgatasi hataskorében eljaro jarasi (fovarosi kertileti) hivatalt
jelolte ki.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrél sz6l6 22/2012. (11. 29.) Korm. rendelet értelmében
a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) az élelmiszerlanc-feliigyeletért felel6s
miniszter (foldmivelésiigyi miniszter) iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként mikodo
kozponti koltségvetési szerv. A NEBIH a hatdskorébe tartozo feladatokat az orszag egész teriileté-
re kiterjedo illetékességgel latja el.

A NEBIH, valamint a f6varosi és megyei kormanyhivatalok mezégazdasagi szakigazgatasi szer-
vei kozott szakmai iranyitasi kapcsolat all fenn. Ennek keretében a févarosi és megyei kormanyhi-
vatalok mezdégazdasagi szakigazgatési szervei a NEBIH altal kiadott szakmai eljarasrendek, utmu-
tatok, mindségiranyitasi elvek, valamint a NEBIH 4ltal kotott megallapodasok figyelembevételé-
vel 1atjak el feladataikat. A NEBIH szakmai iranyitasi korébe tartozo feladat és célfeladat forrasanak
biztositasara a megyei kormanyhivatallal egyedi megallapodast kothet.
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A NEBIH élén elnok all. Az elndk a foldmivelésiigyi miniszter nevében a févdrosi és megyei
kormanyhivatal mezdgazdasagi szakigazgatasi szerve tekintetében a szakmai iranyité szerv veze-
téjének hataskorébe tartozo feladatokat is ellat. A NEBIH irdnyitdsi jogkorébe tartozik a jarvany-
iigyi, vagy mas kiemelt jelentéségli okbdl torténd azonnali intézkedés megtétele. Ebben az esetben
a NEBIH elnoke a korményhivatal részére kozvetleniil utasitast is adhat feladat elvégzésére vagy
mulasztds pétlasara.

A NEBIH az EMVA-bd], illetve EMGA-b4 finanszirozott egyes timogatdsok tekintetében az MVH
altal atruhazott, illetve egyiittmiikodéként ellatott feladatok ellatasa érdekében megallapodast
kothet a megyei kormanyhivatallal.

A NEBIH az agrar- és vidékfejlesztési igazgatds korébe tartozo hatdsagi feladatokat is ellat. Ez
magaban foglalja
a) mind a sajat hataskorébe tartozo iigyekben valé eljarast, mind pedig
b) a févarosi és megyei kormanyhivatalok altal élelmiszerlanc-feliigyeleti, talajvédelmi, erdé-
szeti, vadaszati, halgazdalkodasi, dllatvédelmi, bordszati, névénytermesztési, tenyésztési,
agrarkar-megallapitoi és mezdgazdasagi igazgatasi hataskorben hozott elséfoku dontés ellen
benyujtott fellebbezés elbiralasat.

A mez6gazdasagi és élelmiszer-ipari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben alkal-
mazott tisztességtelen forgalmazoi magatartas tilalmarol sz6lé 2009. évi XCV. torvény alapjan
indult eljarast is a NEBIH folytatja le.

Az agrarigazgatas szervezeti strukturdjanak egyik sajatossaga, hogy a nem kormanyzati szervek
széles kort jogositvanyokkal rendelkeznek, melyek koziil megkiilonboztethetiink igazgatasi, szer-
vezési, illetve tdrsadalmi, érdekvédelmi feladatokat elldto szervezeteket.

Az agrarigazgatasi feladatokat ellaté nem kormadnyzati szervek koziil megkiilonboztethetiink:
a) akiilon torvénnyel 1étrehozott koztestiileteket, és
b) azegyesiilésijogrol sz6l6 torvény alapjan miikodo, de a kozfeladat ellatasara jogosito kiilon
engedéllyel rendelkezo szervezeteket (pl. elismert tenyészto szervezet).

Az agrariranyitas teriiletén a koztestiiletként mikodé nem kormanyzati szervezetek esetében
kiilonbséget kell tenni
a) a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara mint gazdasagi
kamara,
b) aszakmai (hivatasrendi) kamarak, valamint
c) ahegykozségi szervezetrendszer kozott.

A szakmai (hivatasrendi) kamarak korébe az alabbi szervek tartoznak:
a) Magyar Allatorvosi Kamara,
b) Orszagos Magyar Vadaszkamara,
¢) Magyar Novényvédé Mérnoki és Novényorvosi Kamara.

A szakmai (hivatasrendi) kamarak az adott szakteriilethez tartozo tevékenységet folytatok részé-
re szakmai onszabalyozasi, illetve szervezési, nyilvantartasi feladatokat latnak el.
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A szolotermeléssel és a borgazdalkodassal kapcsolatos egyes kozigazgatasi feladatokat a borvi-
déki, illetéleg bor termohelyi telepiilésen koztestiiletként miikodé hegykozségek latjak el. A
borvidékenként miikodé hegykozségi tanacs intézi a borvidék szarmazas- és mindségvédelmi
tgyeit. A Hegykozségek Nemzeti Tanacsa a hegykozségek orszagos szervezete.

Az elismert tenyészté szervezetek az allattenyésztés teriiletén tenyésztési programokat hajtanak
végre.

A szakmakdzi szervezetek a kozosségi jog alapjan piacszervezési és piacszabalyozasi feladatokat
latnak el.

A nem kormanyzati szervek kozott specidlis szerepet jatszanak az agrar-érdekképviseletek. Az
altaluk elldtandé gazdasagi érdek-képviseleti jogositvanyokat a gazdasagi kamarakrol szolo 1999.
évi CXXI. térvényben foglaltak alapjan gyakorolhatjak. E jogok egyben egyeztetési kitelezettséget
is jelentenek a kormdnyzat szamara.

A nem kormanyzati szervek az EU kozos agrarpolitikdjanak kialakitasaban is meghatarozo szerepet
jatszanak. E szervezetek elsésorban sajatos érdekérvényesitési (lobbi-) tevékenységet folytatnak az
EU illetékes szerveinél. 1958-ban alakult a COPA (Mezdégazdasagi Szakmai Szervezetek Bizottsaga),
amely az egyéni termel6i érdekek, mig 1959-ben alakult a COGECA (Mezdgazdasagi Szovetkezés
Altaldnos Bizottsdga), amely a szovetkezeti termeldi érdekek képviseletét latja el. A COPA és a
COCEGA az EU intézményeinek elsodleges konzultativ partnere mezdgazdasagi témakban,
hiszen {6 feladata minden olyan téma tanulmanyozasa, amely kapcsoldédik a KAP-hoz, valamint a
mezd6gazdasagi agazat egészének érdekképviselete az EU intézmeényei (kiilonosen a Bizottsag) el6tt.
Magyarorszagot a COPA-COGECA-ban tagként jelenleg a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi
és Vidékfejlesztési Kamara képviseli.
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