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1.

A GAZDASAGI IGAZGATAS ATALAKULASA, JOVOBENI FELADATATI

1.1. A GAZDASAGI KOZIGAZGATAS FOGALMA

A gazdasagi kozigazgatas a nemzetgazdasag eseményeinek és folyamatainak (gazdalkodas) kozér-
dekbdl megvalosuld befolyasolasat jelenti.* Masképpen fogalmazva a kozigazgatasi szervek azon
tevékenységeinek az Osszességét foglalja magaban, amelyek a nemzetgazdasag szerepldi gazdasagi
aktivitasanak - allam altal torténoé - kozérdeki befolyasolasat valdsitjak meg.

Korunkban a kozigazgatdsnak kétféle értelemben kell a gazdasagot igazgatnia. Makrogazdasagi
igazgatasnak nevezziik azokat a kozigazgatasi tevékenységi fajtakat, amelyekkel a kozhatalom altal
atfogott tarsadalom egésze gazdalkodasanak, vagyis a nemzetgazdasagnak az igazgatdsa torténik. A
mikrogazdasagi igazgatas fokuszaban a nemzetgazdasag alrendszerei, végs6 soron az egyes gazda-
sagi egységek allnak.’

A gazdasagi kozigazgatasi szervek altal is érvényesitett kozérdeknek (kozjo) tekintheté kozossé-
gi célok nem tértdl és idotdl fliggetlenek. A célok készlete nem allando, azok meghatarozasaban
és rangsorolasaban donté szerepet jatszanak a politikai szereplék, az allami szervek, valamint az
érdek-képviseleti és civil szervezetek. A gazdasagi kozigazgatas céljait és az ezek megvaldsitasat szol-
gald eszkozoket és mddszereket, a politikai eréviszonyok mellett, donté mértékben meghatarozza
a tarsadalom erkolcsi, ideoldgiai értékrendje és kulturalis allapota. Ez utébbin beliil, a kozigazga-
tasi és a gazdasagi kulturdnak van kiemelked? jelentdsége.* Az utobbi években a nemzeti érdekek
érvényesitésének szempontjabol kiemelkedden fontossa valt a kozérdek globalis, regionalis (eurdpai
unids) dimenzidinak vizsgalata.’

A gazdasagi kozigazgatds tagabb értelemben az dllam mindenkori és idoben valtozé gazdasagi
funkcioi gyakorlasanak része, szlikebb felfogasban pedig az allami kozigazgatas meghatarozd
jelentGségli teriilete. A tarsadalom anyagi alapjainak jratermelése, a nemzetgazdasag és szerepld-
inek normalis mikodése sziikségszertien hozta létre a gazdalkodas funkcidjat, amely megjelenik a
gazdasag minden fdszerepldjének (az dllam, a vallalkozasok, a haztartasok) legfontosabb feladatai

1 A fejezet a korabbi ,Gazdasagi igazgatas” szakvizsga tananyag 1. fejezetének javitott és kiegészitett valtozata

2 Parp Zsigmond: A gazdasdg, a tdrsadalom, a politika és a kozigazgatds kapcsolata = Kozigazgatds és gazdasdg, szerk.
IMRE Miklés, Budapest, HVG ORAC, 2007, 31.

Parp: Uo., 53-54.
4 Papp: Uo., 36.

5  SzaMeL Katalin: A kozigazgatds kozérdektiségének elvi jelentGségérdl és gyakorlati haszndlhatésdgdrdl = Kozérdek és
kozigazgatds, szerk. SzaMEL Katalin, Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet, 2008, 31.
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kozott. Az allam gazdasagi funkcioi a torténelem soran valtoztak. Az allandonak tekinthetd
szerepek mellett az idéleges funkciok is megjelentek.

Az allam gazdasagi szerepvallalasat vizsgalé elméletek alapvetden két csoportra oszthatok:

- Az egyik elmélet a gazdasagi-tarsadalmi fejlodés valosagos torténéseib6l indul ki. E szerint a
hagyomanyos allami (kézhatalmi) funkcion tullép6 szerepvallalas az iparosodas és az azt kisérd
tarsadalmi jelenségek, pl. az urbanizacié kovetkezménye. A piacgazdasagi egyensulyhidnybdl
ad6dé problémak kezelése is allami beavatkozast igényel.

- A masik, elsésorban kozgazdasagtani megkozelités szerint a modern allam legfontosabb gazda-
sagi funkcioi, a szabalyozo funkcio, az allokacids szerepkor, az ujraelosztasi (redisztribucios)
funkcid, valamint a gazdasagi stabilizacios szerepkor.®

Az allam hagyomdnyos gazdasagi funkcidi kozé soroltak mindig is a nemzetgazdasag kiilso és
bels6 védelmét, az ellenséges kiils6 erdk elleni fellépést, a belsd természeti, tarsadalmi katasztrofak
elhdritasat, illetve a bekovetkezett veszteségek helyreallitaisinak megszervezését. Emellett a nemzet-
gazdasagok belsé mozgasait eldsegitd és a kiilgazdasaggal valé kapcsolatokat elomozdité infra-
strukturak kialakitdsa, fejlesztése mindig is kisebb-nagyobb mértékben allami szerepvallalast tett
szitkségessé. Az allam minden gazdasagi formacioban az egyetlen letéteményese mindenekel6tt a
tulajdonjogi, de emellett mas kozhitell nyilvantartasok kezelésének, széles értelemben a nemzet-
gazdasagi statisztikai vagy makroszintt adatgazdalkodasnak. Mindezekhez és mas hagyomanyos
allami gazdasagi funkcidkhoz az allam biztositja a human és anyagi feltételeket is.

Az allam gazdasagpolitikai funkcidja ugyancsak végigkovethetd a gazdasagtorténeten. E szerep-
vallalas intenzitasa a gazdasag tipusatdl, a gazdasagfejlédés szakaszatol, a gazdasagpolitika célki-
tlzéseitdl fiiggden valtozik. Az allam mint a legnagyobb jovedelemtulajdonos a kitlizétt célok
érdekében, e funkcidjanak segitségével képes formalni a koltségvetést, a szabalyozast, a kdzigazga-
tasi struktarat és a hatosagi eszkozrendszert. Mindezekkel elGsegitheti a gazdasagi novekedést vagy
éppen fékezheti a recessziot, tompithatja ennek hatasait.

Az allam ujraelosztasi gazdasagi funkcidja — bar minden torténelmi korban tetten érhet6 volt -
markansabban a modern gazdasagi formaciokban er6sodott meg. A lakossagi és vallalkozasi jove-
delem egy részének centralizaldsa és az allam hagyomanyos és mindenkori aktualis céljai szerin-
ti Gjraelosztasa része az allam gazdasagpolitikajanak, elsédlegesen az allam szocialis funkcidja
megvalositasanak.

Az allam gazdasagi funkcidit, szerepvallalasat az egyes torténelmi korokban jelentds mértékben
befolyasolja az adott nemzetgazdasag tarsadalmi-gazdasagi, politikai rendszere. Ez egyben azt is
jelenti, hogy a politikai rendszer, a politikai kozigazgatas nagymértékben meghatarozza a gazda-
sagi kozigazgatas célkitlizéseit, strukturajat és eszkozrendszerét egyarant.

Egy diktatdrikus politikai kozigazgatas példaul a gazdasagi igazgatasban is autokratikusan muko-
dik, elsésorban eszkozrendszerében a rendészeti jellegli megoldasokat alkalmazza. Ellenkez6 példa-
ként egy széles kort érdekegyeztetésre tamaszkodo, transzparens gazdasagi kozigazgatas iranti

6  BAGER Gusztdv - ViGVARI Andréds: Allamreform, kozpénziigyi reform. Nemzetkizi trendek és hazai kihivdsok, Allami
Szamvevdszék Fejlesztési és Modszertani Intézet, Budapest, 2007. dprilis. 15., 21. o.
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bizalom a politikai kozigazgatas hatékonysagat, kulturajat, tarsadalmi elfogadottsagat is erdsiteni
tudja. A politikai és gazdasagi kozigazgatas harmoniaja, hatékonysaganak egymast erdsitd szerepe
tehat hasonlé tipusu cél- és eszkozrendszer mellett valosulhat meg. Ennek kialakitdsa, fejlesztése
Ossznemzet-gazdasagi érdek és elsédlegesen a politikaformalok, a jogalkotok kezében van.

1.2. A GAZDASAGI KOZIGAZGATASATALAKULASA
1.2.1. GLOBALIZACIO

Az allamok gazdasagi funkcioi és ezzel Osszefiiggésben a gazdasagi kozigazgatas feladatai, szerve-
zete, személyzete és eljardsai az elmult évtizedekben jelentdsen atalakultak. A véaltozasok oka elsd-
sorban a globalizaciéban keresendd, arra vald tekintettel, hogy a jelenség a tarsadalmi-gazdasagi
rendszer szinte minden tertiletét érinti.”

A globalizacié tag értelemben egy olyan vilagméretekben zajlé komplex folyamat, amelynek
kiemelkedden jelentés gazdasagi, tarsadalmi, politikai, intézményi, kdrnyezeti és kulturalis kovet-
kezményei vannak. A fogalom sziikebb felfogasban egy mindségileg tj gazdasagi keret, amelyet a
vildggazdasag legujabb fejlédési tendenciai hivtak életre.®

A 20. szazad kozepétdl, kiilonosen az 1970-es évektdl megerdsodd globalizacids folyamatok az
allam tarsadalmi és gazdasagi szerepét j megvilagitasba helyezték, és a korabbiaktol eltérd allami
megoldasokat igényeltek.’

A globalizacids folyamatnak az utobbi évtizedekben tapasztalhat6 felgyorsulasa a kovetkezdkkel

tiigg 0ssze:"”

a) A redlgazdasagi és a pénziigyi szféraban egyarant megjelend, egyre nagyobb méretii és téke-
erejli transznacionalis tarsasagok — un. multik - tevékenységével, a nemzetallamok fiiggdségét
kihasznalva dominans poziciokba keriilésével és azt megel6zéen sohasem tapasztalt globdlis
érdekérvényesitésével.

b) Az informacios technoldgia és a kommunikacié egymast is erdésité robbanasszert fejlddésével.

c) A nemzetkozi pénzpiacok Osszefonddasaval, a realgazdasiagot meghaladé nagysagrendd,
elsddlegesen a ,virtudlis” térben miikodé pénziigyi vallalkozasok nehezen ellendrizhetd
tevékenységével.

d) A dereguldcios (a kiilonb6z6 részpiacok kozotti szabdlyozasi korlatok lebontdsa), valamint a
liberalizacios (nemzetallamok kozotti gazdasagi korlatok eltorlése) folyamatok erésodésével.

e) A kétpdlusu vilag megsziinése kovetkeztében, a korabban a tobbé-kevésbé elszigetelt dllamszo-
cialista orszagok vildggazdasagi nyitasaval.

f) A regionalis integraciok — elsdsorban a globalizaciés nyomads hatdsara torténé - megerdsodé-
sével. A tagdllamok szamara az Eurépai Uni6 gazdasagi szempontbdl is kiemelkedéen fontos

7 BAGER-ViGVARI: Uo.,, 21.

8  LukAcs Gabor: A globalizdcié hatdsa a gazdasdgi rendszerek vdltozdsdra = Osszehasonlité kozgazdasdgtan, szerk. BARA
Zoltan - SzaB6 Katalin, Budapest, Aula Kiadd, 2007, 517.

9 BAGER-ViGVARI: Uo., 14.

10  BAGER-VIGVARI: Uo., 14-15. SZENTES Tamas: Fejlédés-gazdasdgtan, Budapest, Akadémiai Kiadd, 2011, 363-364.
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regionalis egytittmiikodést jelent. A globalizaci6 és a regionalizacié nem egymast kizar6, hanem
egymast erdsito jelenségek.

A gazdasagi globalizacio egyrészt a vilaiggazdasag mind tobb, egyre inkabb valamennyi orszagra
és teriiletre valo kiterjedésének és szerves rendszerré torténé formalédasanak a folyamata. A foga-
lom masrészt jelenti az allamok és teriiletek kozotti kolcsonos, de nem szimmetrikus fiiggoségek-
nek (in. aszimmetrikus interdependenciak) az elmélyiilését."

A gazdasagi globalizaci6 a piacok fokozddd integracidjat és egységesiilését valositja meg. Jelenti
egyrészt a vilaggazdasag szerepl6i kozott megvalosuld dramldsok (druk, szolgaltatasok, toke,
munkaerd) erdsodését, a kozottiik meglévo kapcsolatok stirtiségének és intenzitasanak novekedé-
sét. A gazdasagi globalizacié masfeldl a szereplék jellemzdinek, miikodési sajatossagainak megval-
tozdsat is magaban foglalja, ami az el6z6ekben emlitett kapcsolati jellemz6k okaként és kovetkez-
ményeként valosul meg."

A globalizacié sajatossagaival Osszefliggd iranyitdsi tevékenységek egyre nagyobb részét végzik

el a nemzetkozi (globalis és regionalis) szervezetek.”” Ezzel médosul az allam belsé funkcidinak

tartalma. Azaz a globalizaci6 hatasara 4j allami szerepkorok keletkeztek, ugyanakkor a hagyoma-
nyos allami teend6k mindségben lényegesen atalakultak, mennyiségben megsokszorozédtak. Az
allam 4j funkcidéja a makrogazdasagi iranyitas. Ennek részei:

- a fenntarthato fejlédés biztositasa: ez magaban foglalja a kdrnyezetvédelmet (klimavaltozas,
természeti er6forras-gazdalkodas, kornyezeti terhelések), a fenntarthaté gazdasag miikodteté-
sét, valamint a tarsadalmi fenntarthatdsag biztositasat;"

- azenergia- és beruhazasi politikak 6sszehangolasa;

- ajovokutatas, azaz a hosszu tava perspektivak kidolgozasa;

- akozszektor miikodésének, kiadasi politikdjanak fenntarthato palyara allitasa.”

A nemzeti versenyképesség megorzése és javitasa, a gyorsan valtozo vilaggazdasagi kovetelmé-
nyekhez val6 igazodas, a globalizacid és a regionalizdlodas kihivdsaira adott megfelel6 valasz, vala-
mint a transznacionalis tarsasagok tevékenységébdl szarmazé potencialis elényok érvényesitése és
héatranyok, illetve veszélyek elkeriilése az dllam 0j funkcidjat jelenti.

Az allamnak kiemelkedden fontos feladatai vannak a kompetitiv (vetélkedd, versenyzé) elényok
céltudatos megteremtésében, a kedvezdbb vilaggazdasagi pozicidk megszerzésében, az interdepen-
denciak szimmetrikusabba tételében, a gazdasag és tarsadalom belsd integralodasa, illetve integ-
raltsaganak megdrzése, a tarsadalmi kohézio elésegitése korében."

11  SzenTEs: Uo., 361-362.

12 SzEkeLy-DoBy Andrés: A gazdasdgi rendszerek és a globalizdcié = Osszehasonlité gazdasdgtan, szerk. SzaBo Katalin,
Budapest, Aula Kiado, 2007, 287.

13 BAGER-ViGVARI: Uo, 21.

14  BeseNYEI Ménika: Fenntarthatdsdg = J6 Allam Jelentés, Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 2015, 72-93.
15 BAGER-ViGVARL Uo., 23-25.

16 ~ SzenTESs: Uo., 387.
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Kiemelked6en fontos és Uij eszkozoket, mdodszereket igényld allami tevékenység az allami (pénz-
ligyi) ellenérzés, amely szupranacionalis (pl. Eurdpai Unid) jellemzoékkel is rendelkezik. Ennek
egyik fontos teriilete a harom pillérre (kiilsé ellendrzés, kormanyzati szintii ellendérzés, allamhaz-
tartasi bels6 kontrollrendszerek) épiil6 allamhaztartasi ellendrzés.”

A felgyorsult globalizalodas id6szakaban stratégiai jelentéségtivé valt és 4j tartalommal gazdago-
dott a ,humantdke” fejlesztése, a kozoktatas korszer(isitése, a nemzeti tudomanyos és kutatasi
kapacitasok megteremtése, illetve bovitése, ami bizonyitottan a leginkabb megtériil6é beruhazaso-
kat jelenti. Az allam szerepe né a nemzetgazdasag tavlati fejlédése szempontjabdl legigéretesebb
termeld és szolgdltato tevékenységek, az un. ,huzé agazatok” kijelolése, serkentése, 0sztonzése és
tamogatasa terén. Jelentésen atalakult a vallalatokkal és munkavallalokkal kialakitott érdekegyez-

tetési és koordinacios mechanizmusok miikodtetésével kapcsolatos allami tevékenység is.'®

Hasonléan kulcsfontossagu feladatot jelent és komplex dllami eszkozok alkalmazasat igényli a
korrupcio elleni harc és ennek érdekében az integritas erdsitésének a feladata.”

Régi, de jelentésen atalakult allami funkcioként emlithetd a kiils6é védelem, amely olyan teen-
doékkel egésziilt ki, mint pl. a terrorizmus elleni kiizdelem, a nemzetkozi drogkereskedelem és pénz-
mosas elleni harc, a globalizacié negativ hatasainak kivédése. Mindségileg atalakult a pénziigyi
szervezetek feliigyeletével, a fogyasztovédelemmel és a termékbiztonsaggal kapcsolatos allami tevé-
kenység is.2

Az utébbi néhany évben, els6sorban a 2008-as vilaggazdasagi valsag hatasara a piac 6nszabalyo-
z6 mechanizmusai mellett egyre erételjesebb allami, kozigazgatasi szerepvallalas érvényesiil a
gazdasagban. A globalis gazdasagi krizis is bebizonyitotta, hogy a ,,piac vagy allam” felfogas helyett
a ,piac és allam” koncepcid az, ami biztosithatja az egyes nemzetgazdasagok és osszességében a
vilaggazdasag fejlddését. Az aktiv cselekvé allammal kapcsolatos elvarasok még olyan orszagok-
ban is megfogalmazodtak, amelyeket hagyomanyosan a piac éltal vezérelt gazdasagi modellhez

(Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysdg) sorolnak.”!

A globalizacio nem csillapitotta, hanem éppen ellenkezdleg, felerdsitette a jelzalog-hitelvalsagként
a pénziigyi szféraban indulo, de a teljes realgazdasagra is kiterjed6 vilaggazdasagi krizist. A valsag
az Egyesiilt Allamokbol indult ki, de az Eurdpai Uni6t és az egyensulytalansdgokkal kiizd§ feltorek-

o7

v6 allamokat érintette a legstlyosabban.

A globalis valsag kelet- és dél-eurdpai begytirtizésével Eurdpa kettészakadasanak jelei is megmu-
tatkoztak.”? Az Eurdpai Unio szervezeteitdl és tagallamaitél napjainkban is jelentds erofeszitése-
ket igényel a krizis kovetkezményeinek felszamoldsa. A valsag Eurépaban ramutatott a pénziigyi

17 LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiado, 2013, 255.
18  Szentes: Uo., 395., 397.

19 ParpaiKatalin - Kis Norbert: A teljesség felé. Integritdsképzés és -kutatds a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen, Pénzugyi
Szemle, Budapest, 2014/2.

20 BAGER-VIGVARL: Uo., 22.
21  Paul KRUGMAN: Elég legyen a vdlsdgbdl! Most! Budapest, Akadémiai Kiadd, 2012, 145.
22 GAL Zoltan: Pénziigyi piacok a globdlis térben, Budapest, Akadémia kiado, 2010, 689.
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piacok szabdlyozdsanak problémaira és hidnyossdgaira. A bankszektor stabilitdsat erdsité refor-
mok egy része lezarult, mas javaslatok elfogaddsra varnak.” Napjainkban az Eurépai Uni6 szerepe
és stlya az elhuzodo gazdasagi valsag miatt relative gyengiilt a globalis er6kozpontokkal vivott
versenyben.** A regionalis integracio fejlesztése azonban hatalmas tartalékokkal rendelkezik, nem
utolsésorban a kozép-eurodpai allamok fejlodési lehetdségeinek koszonhetSen.

Napjaink globalizacioval 6sszefliggd kihivasa a migracié. A migraciot kivaltd okok koziil ki kell
emelni, hogy mig egyes régiokban a népességszam nagy litemben emelkedik, addig Eur6épaban
csokken, tarsadalma eloregszik, tovabba egytittesen van jelen a tarsadalmi méretti munkanélkii-
liség és a munkaerdhiany, tovabba az is fontos szempont, hogy a munkaerd szabad aramlasa mint
szabadsagjog érvényesiilése egyes régiokban — igy Magyarorszagon is — strukturalis foglalkoztatasi
problémakkal jar. Mindezeken tilmenden az allam védelmi szerepének az wjraértékelése is napi-
rendre keriilt, az Gn. ,,Brexit” pedig az EU miikodésével sszefiiggd strukturalis kérdések ismételt
attekintésének sziikségességét veti fel (nemzeti szuverenitas keretei, hatarai).

1.2.2. MAGYARORSZAG AZ ALLAMSZOCIALIZMUSTOL A GLOBALIZACIOIG

A magyarorszagi tarsadalmi-politikai rendszervaltozas, a gazdasagi atalakulds, valamint a 2008-
as globalis gazdasagi valsag napjainkra meghatarozé modon valtoztatta meg az allam gazdasagi
szerepvallalasat és a gazdasagi kozigazgatas feladatait.

Az allamszocializmus Magyarorszagon — miként Kozép-Kelet-Eurépa mas orszagaiban — 6sszeom-
lott, mivel nem tudta kielégité mértékben mozgasba hozni a gazdasag hatékonyabb miikodéséhez
nélkiilozhetetlen gazdasagi erdket, lemaradt a gazdasag modernizacidjaban, a vilagpiaci verseny-
ben, izolalédott a vilaggazdasag f6 tendenciditdl. A szocialista modell nem adott lehet6séget a
gazdasagi motivacidkon alapuldé mindségi teljesitmény- és hatékonysagfokozasra.

A magyarorszagi gazdasagi atalakulasnak az 1990-es években végbement folyamata az allami,
biirokratikus koordindcion alapuld gazdasagiranyitasi rendszer helyett a piaci koordinacion alapu-
16, szocialis piacgazdasagi modellt épitette ki.® A gazdasagi atalakulas allamilag vezérelt megha-
tarozo, {6 iranyai a kovetkezok voltak: privatizacio, a piacgazdasag jogi és intézményi rendszerének
megteremtése, a kiilgazdasag fejlesztése a fejlett allamok iranyaba.

A °90-es évek elejétdl induld és az évtized masodik harmadara kiteljesiild maganositds meghata-
rozd vonulatat az allam szervezte, amit kiegészitett a csédtorvény kovetkezetes érvényesitéséhez
kapcsolddo privatizacid. A privatizacié alapjaiban valtoztatta meg a nemzetgazdasag tulajdono-
si szerkezetét, a gazdasagi mozgasok inditékait és logikdjat, a szabdlyozasok sarokpontjait, és a
kiilfoldi gazdasagi partnerek magyar gazdasiaghoz val6 viszonyat. A tulajdonosi szerkezet atala-
kitasa jelentés hatassal volt a hatalmi és az iranyitasi viszonyokra is. A tulajdonosi strukturavaltas
tehat erdteljes interaktiv kapcsolatban 4llt a tobbpartrendszer és a parlamentarizmus létrejottével

23 CzenEk Katalin: Pénziigyi szolgaltatdsok, pénziigyi szabdlyozds = Magyarorszdg elsé évtizede az Eurdpai Uniéban 2004-
2014, szerk. MARJAN Attila, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 269.

24 MARJAN Attila - ORBAN Anita — SZENES Zoltan: Az Eurdpai Unid globdlis kornyezetének viltozdsa = Magyarorszdg elsé
évtizede az Eurépai Unidban 2004-2014, szerk. MARJAN Attila, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 217.

25 KorNAI Janos: A szocialista rendszer, Budapest, HVG Kiadéi Rt., 1993, 128-134.
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és megerdsodésével, az dllam tulajdonosi és kozhatalmi jogositvanyait gyakorld intézményrendszer
szétvalasztasaval.

A magyar privatizacios folyamat az egész gazdasagi atalakulas kulcstényezdje volt, amely a gazda-
sagi fejlodés egyik 6 dinamizalo tényez6jévé valt. A maganositasban a magyar gazdasagi szereplok
gyengesége miatt, tobbnyire a kiilfoldi téke jatszott meghatarozé szerepet. Ennek szamos negativ
kovetkezmény mellett (magyar vallalatok piacvesztése, magyar gazdasagi kiszolgaltatottsag eréso-
dése stb.) kétséget kizardan pozitiv eredményei is voltak. A kiilfoldi miikodé téke intenziv megjele-
nése nemcsak pénzt, hanem szaktudast, menedzsmentet, tizleti kapcsolatokat és korszert technolo-
giat is hozott, amelyekre a magyar gazdasagnak éget6 sziiksége volt.*® A privatizacié meghatarozd
modon hatott az allam gazdasagi funkcioinak és feladatainak dtalakuldsara, gyakorldsara, beleértve
a gazdasagi kozigazgatast is.

A rendszervaltozast kovetGen a hazai gazdasagpolitikat az in. washingtoni konszenzus keretében
meghirdetett neoliberalis indittatdsu gazdasagpolitika jellemezte, amelynek f6 elemei az alabbiak
voltak: privatizacio, deregulacid, liberalizacié. Ezen alapelvek mentén keriilt sor a gazdasagira-
nyitasi szervezetrendszer gyors iitemt létrehozasara és teremtddtek meg a piacgazdasdg feltételei.

A természeti és gazdasagi adottsdgai révén egyébként is nyitott magyar gazdasag a piacgazdasag
megszilarditasa érdekében sziikségszertien ra volt utalva a vildggazdasdgba valo szervesebb bekap-
csolodasra és az ezt célzo kiilgazdasagi orientacidra. Ennek a folyamatnak a jellemzdi a kovetkezok
voltak: a szélesebb eurdpai gazdasagi térségbe vald visszailleszkedés, a lényegesen magasabb gazda-
sagi, technoldgiai, piaci szinvonalat képviseld fejlett ipari orszagokkal valé kapcsolatok minden
oldalu fejlesztése, bekapcsolodas a vilaggazdasag széleskortien elfogadott normarendszerébe és
intézményeibe. Ennek a ,visszailleszkedési” folyamatnak a betetézéseként Magyarorszag 2004.
majus 1-jén az Eurépai Unio tagjava valt.

Hazank EU-tagsagabol kovetkezden megvaldsult a nemzeti jogrendszeriink harmonizalasa az EU
jogrendszerével. Intézményhalézatunk az eurdpai unids akkreditaciot kovetden alkalmassa valt
— tobbek kozott — az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére is, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol
kozosségi tamogatasok kifizetésére kertilt sor.

1.2.3. MAGYARORSZAG VALASZAI A GLOBALIS KIHIVASOKRA

Magyarorszagon az elmult évek legnagyobb dilemmaja az volt, hogyan lehet a gazdasagi és pénz-
tgyi valsagot nemzeti, illetve nemzetek feletti eszkozokkel kezelni. A hazai gazdasagpolitika egyik
legnagyobb kihivasa az allami szerepvallalas és a piaci Onszabalyozas kozotti egyensuly megtala-
lasa volt. Ezt elGsegitette, hogy — a jo kormanyzas jegyében és a kozjo érdekében - sokoldalu refor-
mok valdsultak meg a kozigazgatasban, a szabalyozasban és az intézményfejlesztésben.

26  BARrA Zoltan: Posztszocialista dtalakulds és rendszervdltozds. Az orosz és a magyar eset = Osszehasonlité gazdasdgtan,
szerk. SzaBO Katalin, Budapest, Aula Kiadd, 2007, 198.
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Magyarorszagon a gazdasagi kozigazgatas eszkozeinek (kozhatalmi eszkozok, tulajdonosi eszko-
z0k, valamint egyéb eszkozok?’) alkalmazasat az elmult idészakban figyelemre mélté innovaciok
jellemezték.

A kozhatalmi eszkozok elsé csoportjat jelent6 jogalkotas a nemzeti szuverenitas egyik fontos
eszkoze, amelynek gyakorlasat — az Alaptorvényben meghatdrozottak szerint — az EU-tagsagunkbol
eredden és a sziikséges mértékben Magyarorszag atruhdzott az EU megfeleld szerveire. A kozhatal-
mi eszkoztar masik kategoridjat jelentd jogalkalmazas teriiletén az elmult években jelentds erdfe-
szitések torténtek a gazdasagi szerepldket is érintd eljarasok egyszertsitésére. A gazdasagi tarsasa-
gok miikodését is jelentésen megkonnyiti a kormanyablakok miikddése, ahol j6 néhany tigycsoport
azonnali intézésére kinalkozik lehetdség. Egyszertibbé valt a cégalapitas, atlathatobb lett a cégnyil-
vantartas, rovidiiltek a cégeljarassal kapcsolatos hataridék stb.

A tulajdonosi eszkozok alkalmazasat illetéen az elmult években jelent6s valtozasok torténtek. A 2010-
ben bekovetkezett paradigmavaltas eredményeként, az un. washingtoni konszenzuson alapul6 allam-
felfogas helyett megtortént a gazdasagba torténd aktiv allami beavatkozas lehetdségeinek tjraértelme-
zése. A korabban privatizalt agazatok koziil egyes stratégiai teriileteken (mint pl. az infrastrukturalis
kozszolgaltatasok vagy a bankszektor) az allami vagy nemzeti tulajdon ardnyanak ndvelése a cél.
Ez a folyamat jelent6sen segiti a kozérdek korébe tartozd kozcélok érvényesitését. Az Elsé Nemzeti
Kozmiiszolgaltaté Zrt. létrehozasanak f6 célja a nemzeti érdekek védelme, a magyar fogyasztok
kézmitidijainak méltanyos szinten tartdsa és a rezsicsokkentés fenntartasahoz val6 hozzajarulas.

A gazdasagi kozigazgatas egyéb eszkozei hazai alkalmazasanak {6 jellemzéi a kovetkezok:

A gazdasag teriiletén miikodo érdekegyezteté szervezetek koziil kiemelkedd jelentéségli a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs. A Tandcsban a munkaadoi és munkavallaldi érdek-képviseleti
szervezetek, az orszagos gazdasagi kamardk, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szerve-
zetek, az egyhazak, a tudomany hazai és hataron tuli képvisel6i vesznek részt.”® A férum f6 feladata
a legnagyobb jelentdségti tarsadalmi-gazdasagi tigyek, a kormanyzati ciklusokon ativel6 nemzeti
stratégiak megvitatasa, a konszenzus kialakitasa a gazdasag legfontosabb szerepldi kozott.

Kiemelkedd jelentéségli érdekérvényesitési szervezetként mikodnek a gazdasagi kamarak
(kereskedelmi és iparkamarak), amelyek — egyebek mellett — a gazdasagi tevékenységet folytatok
altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesitését latjak el.* A gazdasag szervezettségének eldsegitése
céljabol az Orszaggytilés 2012-ben ugy dontott, hogy a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara eseté-
ben kotelezévé teszi a kamarai tagsagot. A gazdasag szereplSinek szervezettségében bekovetkezett
valtozas viszont kihatdssal van a gazdasagi érdekegyeztetési mechanizmusra is. Ennek részeként
kotott a Kormany stratégiai egytittmitikodési megallapodast a Nemzeti Agrargazdasagi Kamaraval
és a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval.

27 TorMA Andras: A nemzetgazdasdg igazgatdsa = Kozigazgatdsi jog — Fejezetek szakigazgatdsaink korébél II. kotet,
Gazdasdgi kozigazgatds, infrastruktira igazgatds, szerk. LapsANszky Andrds, Budapest, Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft., 2013, 49-57.

28  2011. évi XCIII torvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol 2-3. §.
29 1999. évi CXXI. térvény a gazdasagi kamarakrol 11. § 1) bek.
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A gazdasag fejlesztését szolgalo allami koltségvetésbol létrehozott intézmények feladata alapvetd-
en a kis- és kozépvallalkozasok hatékony tamogatasa a kovetkezd formaban: az oktatas és vallalko-
zasi tandcsadas, a piaci, hitelezéssel kapcsolatos, az allami tamogatasokra vonatkozo és a palyazati
lehetdségekkel 6sszefliggd informaciok ataddsa, valamint a hitelezés és hitelgarancia biztositasa. Az
ezen a teriileten miik6doé szervezetek koziil kiemelkedd jelentéségti a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany szerepe.”

A gazdasagi folyamatok befolyasolasaban a kormanyzati szereplék (kormany, minisztériumok,
allamigazgatasi szervek) mellett egyre nagyobb sullyal vesznek részt mas aktorok is. Ezek koziil
meghatdrozd jelentdsége van az Europai Unié szervezeteinek és a multinacionalis vallalatoknak
is. Ezt a kortilményt felismerve, Magyarorszag Kormanya 2012 végétol kezdve tobb tucat multina-
cionalis vallalattal kotott/kot stratégiai egyiittmiikodési megallapodast. Ezen gazdasagi tarsasa-
gok dontden a termeléshez kot6do agazatokban miikddnek. Ez szintén 6sszhangban van azokkal a
megvaltozott elképzelésekkel, miszerint a gazdasagpolitika kézpontjiaba a munkat, a foglalkozta-
tast és a termelést kell dllitani, a meglevé eszkozoket pedig ehhez kell hozzarendelni. A stratégiai

egylttmikodési megallapodasok fokozatosan kibéviilnek a nemzeti tulajdonban 1év6 hazai véllal-
kozéasokkal és véallalatcsoportokkal.

Kiemelked6en fontos allami feladat a 250 f6nél kevesebb munkavallalot foglalkoztaté kis- és kozép-
vallalkozasok, valamint ezek integracidjanak az erdsitése. Magyarorszagon a kkv-k alkalmazzak a
munkaer6 tobb mint 70%-at (kb. 2 millié £6), és a GDP 56%-at allitjak eld.”

A globalizacios kihivasokra adandé nemzeti valasz prioritasai Magyarorszagon napjainkban

(2016) az alabbiak:

a) az allam gazdasagszervezd szerepének erGsitéséhez sziikséges intézményi és jogi feltételek
megteremtése,

b) azallami tulajdon aranydnak a novelése a stratégiai agazatokban (kozszolgaltatasok, bankszektor),

¢) anemzetitulajdonban levd véllalkozasok (igy kiilondsen a kis-, és kozépvallalkozasok, kereske-
delem) szerepének erGsitése, az ezt gatlo adminisztrativ korlatozasok (pl. kdzbeszerzés) eltorlése,
a biirokracia csokkentése,

d) abelsé fogyasztas élénkitése,

e) munkavallalast és csalddalapitast 0sztonz6 tamogatasi rendszer,

f) alegalis gazdasag mikodési feltételeinek az erdsitése,

g) aKkiilsé és belso eladosodottsag belsd aranyainak a megvaltoztatasa, a csokkend dllamaddssag
szint minél nagyobb ardnyban a bels6 és nemzeti valutaban (forintban) szamitott hitelekbol
torténd fedezése,

h) az aranyos kozteherviselés szabalyozasi feltételeinek megteremtése,

i) afoglalkoztatasra rakodo terhek fokozatos csokkentése, a lakossagi vasarlderd novelése.

30 TormA:i. m.

31  CsarH Magdolna: Pénziigyi stabilitds és gazdasdgi versenyképesség = J6 Allam Jelentés, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2015, 56.
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1.3. A GAZDASAGI KOZIGAZGATAS FELADATAI

A magyar piacgazdasagi atalakulds befejez6dott. A magyar gazdasagi fejlodés jelenlegi szakasza-
ban a gazdasagi kozigazgatas feladatainak f6 irdnyait a kovetkezok jellemzik.

A gazdasagi kozigazgatasnak a nemzetgazdasag egészét tekintve, azaz makroszinten:

sokoldaluan elemeznie, értékelnie kell a gazdasagi folyamatok alakulasat és biztositania a
gazdasagfejlesztési elgondolasok, koncepcidk, stratégiak kimunkalasat és sziikséges egyezteté-
sét, ebben az Osszefiiggésben kiemelt jelentdsége van a fenntarthaté fejlddés megalapozasanak,
a foglalkoztatottsag novelésének és az dllamaddssag csokkentésének;

folyamatosan elemeznie kell a gazdalkodas makroszintii feltételeinek, kereteinek, rendszeré-
nek miikodését, és megtenni a sziikséges intézkedéseket azok folyamatos hatékony miikodése és
fejlesztése érdekében. Ez magaban foglalja a gazdasagi szervezeti formak intézményesitését (pl. a
gazdasagi tarsasagokra, szovetkezetekre, hitelintézetekre vonatkozé szabalyozas), a kooperacios
és koordinacids formak kiépitését, erdsitését (pl. a szerz6déstipusok alapvetd szabalyainak rogzi-
tését), az informacios formak és folyamatok, a kommunikdcids halozat kiépitésének és mikod-
tetésének elGsegitését, a tulajdonviszonyok rendezését, karbantartasat, a fogyasztévédelmet, a
piaci zavarok megel6zését és elharitasat, a gazdalkodas jogi feltételrendszerének kiépitését;*

az elézéek alapjan folyamatosan gondoskodnia kell a gazdasagi szabalyozas egészének (és
alrendszereinek) a tarsadalmi sziikségletek harmonikus és hatékony kielégitését lehet6vé tevo
karbantartasardl; kiilonos tekintettel az inflacio fékezésére, a munkanélkiiliség csokkentésére, a
kiils6 és belsé pénziigyi folyamatok iranyithatosagara, a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokban
a nemzeti érdek érvényesitésére, altalaban a konjunkturalis ingadozasok kézben tartasara;
biztositani kell a nemzetgazdasag kiilsé és belsé védelmét, az élet-, az egészség-, a vagyon-, a
természetes és az épitett kdrnyezet megdvasat;

meg kell oldania olyan tarsadalmi, kozosségi érdekeket szolgald gazdasagi tevékenységek ella-
tasat, amelyek egészében meghaladjdk a gazdasag mas szerepldinek anyagi és/vagy szervezési
teherbir6d képességét; igy a gazdasagi infrastruktira meghatdrozo jelentGségli targyi eleme-
inek (athaldzat, ar- és belvizvédelem stb.) l1étrehozasat, fejlesztését, a gazdalkodasi tevékeny-
séget kiszolgald kozigazgatas (jogszabdlyalkotas, hatosagi szolgaltatasok, statisztika, allami és
kormanyzati ellendrzés stb.) miikodtetését;

dontben allami tulajdonosi részvétellel és privat gazdasagi szereplok kozremiikodésével biztosi-
tania kell az infrastrukturalis kozosségi szolgaltatasok hatékony ellatasat;

biztositania kell az allami, illetve 6nkormanyzati vagyonnal val6 gazdalkodas feliigyeletét és
ellendrzését;

mindezekkel és az allam mas feladataival Osszefiiggésben szerveznie és biztositania kell az
allamhaztartas hatékony miikodését;

adozasi, tamogataspolitikai és egyéb eszkozokkel segitenie kell a hazai munkaerd
foglalkoztatasat;

szitkség szerint kozhatalmi eszkozokkel is fel kell Iépnie a tisztességtelen gazdasagi tevékenységet
folytatokkal szemben.

32
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1. A gazdasdgi igazgatds dtalakuldsa, jov6beni feladatai

Az Europai Unidhoz val6 csatlakozas a magyar gazdasagi kozigazgatast mindségileg uj kihivasok
elé allitotta. Hazank eurdpai integracidjanak és Eurdpa politikajanak legfontosabb kérdése, hogy
milyen mértékben képes aktiv szereplGjévé valnia az uniés dontéshozatalnak és érvényesitenie
nemzeti érdekeit.”

Az EU jov6beni miikodésére vonatkozd stratégiai iranyokat illetéen két f6 iranyzat talalhaté meg és
képezi politikai vita targyat. Az egyik irdnyzat az EU nemzetek feletti szerepének az er6sodésében,
mig a masik iranyzat azt EU-t alkotd tagallamok megfelel6 6nallésagaban, de szoros egyiittmiikodé-
sében hatarozna meg a stratégiai iranyokat. Magyarorszag Kormanya ez utébbi allaspontot képviseli.

33 Opor Bélint: A tagdllami miikodés keretei - magyar érdekérvényesités = Magyarorszdg elsé évtizede az Eurdpai Unidban
2004-2014, szerk. MARJAN Attila, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014, 95.
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2.

A GAZDASAGIGAZGATASSAL KAPCSOLATOS ALLAMI,
ONKORMANYZATI ES NEM KORMANYZATI SZERVEK ALTAL
ELLATANDO FELADATOK

2.1. A GAZDASAGI IGAZGATAS ALKOTMANYOS KERETEI

2.1.1. A PIACI FOLYAMATOKBA VALO ALLAMI BEAVATKOZAS ALKOTMANYOS
KORLATAI

A gazdasagi alkotmdnyossag kérdése eldszor a rendszervaltozas idészakaban vetédott fel. Az
1989-90-ben lezajlott gazdasagi, tarsadalmi, politikai rendszervaltozas soran ugyanis a politikai
és jogalkotdi hatalom el6tt megoldand¢ feladatként tornyosult annak tisztazasa, hogy a valtozas
soran milyen jogi mddszerek alkalmazdsara keriilhet sor. A német példa nem volt kévethetd, hiszen
Magyarorszagon nem volt olyan alternativ jogrendszer, amelynek alkalmazasat automatikusan ki
lehetett volna terjeszteni a gazdasag és a tarsadalom egészére (lasd az NSZK jogi rendjének automa-
tikus kiterjesztése a volt NDK teriiletére). Az sem volt jarhat6 ut, hogy olyan jogbizonytalansagot
eredményezd alkotmanyjogi technikat alkalmazzanak, amely csak annyit mondott volna ki, hogy
»a jogszabdlyok alkotmdnnyal ellentétes rendelkezései hatdlyukat vesztik” (példaul Romania).

A rendszervaltozas alapjaiban érintette a korabbiakban fennallott tulajdoni-hatalmi és iranyi-

tasi viszonyokat. A kordbbi monolitikus rendszer(i, gazdasagi monopoéliumokra épiils, valamint az

allami (illetéleg tarsadalmasitott) tulajdon dominancidja helyébe egy teljesen Uij gazdasagi, tarsadal-

mi viszonyrendszer 1épett. Mindezekre is tekintettel a gazdasagi alkotmanyossag megitélése szem-

pontjabol két szemléletmddot kiilonboztethetiink meg:

a) szlikebb értelemben csak az alkotmanyban (Alaptorvényben) foglalt rendelkezéseket jelenti,
vagy

b) tagabb értelemben a gazdasagi alkotmdanyossag kérdéskorébe beletartozhat minden olyan
szabalyozas, amely alkalmas a gazdasagi folyamatok befolyasolasara.

A hazai szabdlyozas a gazdasagi alkotmanyossag tobblépcsds rendszerét alakitotta ki. A magyar jogi
rend végiil is abbol indult ki, hogy az Orszaggytilés el6szor a politikai rendszervaltozas alkotmanyos
kereteit alakitotta ki, mig a gazdasagi alkotmanyossag jogi keretei csak késobb és fokozatosan,
a’90-es évek folyaman jelentek meg. 2012. januar 1-jén az Alkotmany helyébe 1ép6 Alaptorvény
tudatosan épitette ki a gazdasagi alkotmanyossagra is kiterjedd szabalyozas tobblépcsds rendsze-
rét, mely az Alaptorvény mellett szerepet szant mind a sarkalatos torvényeknek, valamint a kédex
jellegti szabalyozasnak is (lasd Polgari torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény).
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Az 1989-ben és 1990-ben atfogéan modositott 1949. évi XX. torvény (Alkotmany) a gazdasagi
alkotmanyossag kozéppontjaba allamcélként a szocialis piacgazdasagot allitotta. A piacgazda-
sag mint tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl meghatarozé modell létjogosultsagat az Orszaggytlés
altal 2011. aprilis 25-én elfogadott ,, Magyarorszdag Alaptorvénye” (a tovabbiakban: Alaptorvény) sem
vonta kétségbe, annak ellenére, hogy az Alaptorvény a ,,piac” kifejezést minddssze a sajtéval kapcso-
latos rendelkezések kozott emliti (1asd Alaptorvény IX. cikk VI. bekezdés).

Az Alkotmany és az Alaptorvény kozotti szamos kiilonbség mellett kiilon is ki kell emelni azt, hogy
az Alkotmany errél valé megegyezés hidnyaban alapvetéen értéksemleges rendelkezéseket tartal-
mazott, mig az Alaptérvényben mar hangsulyos elemként jelennek meg a gazdasagi alkotmanyos-
sag teriiletén is az értékorientalt rendelkezések (lasd pl. a csalddra, a jogok és kotelezettségek 0ssz-
hangjara, a munkavégzésre, a kornyezet- és természetvédelemre, a mezd- és erdégazdasagi foldekre,
a genetikailag modositott szervezetekre vonatkozd rendelkezéseket).

Az Alaptorvény M) cikke a gazdasagi alkotmanyossag kozéppontjaba az értékteremté munkat és a
vallalkozas szabadsagat helyezi. E rendelkezéshez kapcsolodik az Alaptorvény XII. cikk (2) bekez-
dése, mely szerint: ,, Magyarorszdg torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaké-
pes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” Ezen alkotmanyos rendelkezésen alapul szamos olyan
rendelkezés is, amely pl. a ,,segély helyett munkdt” elv gyakorlati érvényesiilését is jelenti (foglalkoz-
tatast 6sztonzé tdmogatasok, kozmunka program).

A piacgazdasag miikodésével oOsszefiiggd rendelkezést tartalmaz az Alaptorvény M) cikk (2)
bekezdése, amely rogziti, hogy: ,Magyarorszdg biztositja a tisztességes gazdasdgi verseny feltétele-
it. Magyarorszag fellép az erdfolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.” Ezen
rendelkezések a piacgazdasag miikodésének alapértékei.

A gazdasagi alkotmanyossag egyik alapkérdése: meddig terjedhet az allam annak szuverenita-
sabol ered6 beavatkozasi autonémiaja? Sem a hatalyon kiviil helyezett Alkotmany, sem pedig az
Alaptorvény rendelkezéseibdl nem kovetkezik, hogy az allami beavatkozas és a piacgazdasag
egymast kizard fogalmak lennének. Viszont megallapithato, hogy nem feltétleniil alkotmanyjo-
gi kérdés annak eldontése, hogy milyen az idealis piacgazdasag, hiszen a mindenkori jogalkotoi
hatalom jogkore és feleldssége annak kialakitasa, hogy az allam milyen mértékii piacszabalyozasi
szerepet vallal fel.

A gazdasagi alkotmanyossag keretében kérdésként vetédhet fel az allam szabalyozo6i hatokoré-
nek a mértéke. E témakort a nemzeti szuverenitassal dsszefliggésben is indokolt vizsgalni. Az
Alaptorvény kiemelt szerepet szan a nemzeti szuverenitas gazdasagi alapjainak a megteremtésére is.
Egy allam gazdasagi szuverenitasanak legfébb elemei tobbek kozott a nemzeti tulajdon hangsulyos
megjelenése a pénzintézeteknél, az energia- és mas kozmiiszolgaltatasoknal, a hazai foldvagyon-
nal valé rendelkezésben, valamint a kiskereskedelem teriiletén. Ezeken a teriileteken mar eddig
is szamos intézkedésre keriilt sor. Igy pl. az éllam aktiv, kozhatalmi jogkorébél is fakadé piacsza-
balyozé tevékenységét figyelhettiik meg a dohanytermékek 4j piacszabalyozdsan, a mezdgazdasag
teriiletén az Gn. vis maior helyzetek kezelésénél, a kiskereskedelmi iizletek nyitvatartasi rendjének
meghatarozasanal. Ezen szabalyok dsszességiikben azt az iranyt is mutatjak, hogy az allam a szaba-
lyozé hatalmanal fogva fontos szerepet szan maganak a kiegyensulyozott piaci viszonyok megte-
remtésében, a hazai kis- és kozépvallalkozasok megerdsitésében.
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A piacgazdasagnak az dllamszervezetre is kihatdssal levé tovabbi fontos ismérve az allam tulajdo-
nosi és kozhatalmi jogositvanyainak szétvalasztasa. E szétvalasztasnak intézményi szinten kell
megvaldsulnia, azonban nem jelenti feltétleniil azt, hogy az dllam sajatos célja megvalositasat tulaj-
donosi alapon, de mint piaci szerepld is segitse (lasd pl. a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., vala-
mint a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet feladatkorét). Gazdasagpolitikai értékvalasztasi kérdés
annak eldontése, hogy az allam milyen mértékig vesz részt tulajdonosként a piaci viszonyokban
(lasd pl. az egyes kozszolgaltatasokkal, energiaszolgaltatassal foglalkozd véllalkozasokban, vagy
pénzintézetekben valo dllami tulajdonosi részvétel).

Szintén fontos kovetelmény a piaci szereplok alapvetd jogainak és kotelezettségeinek, valamint
az ezek megvaldsitasat szolgalé garanciarendszernek az alkotmanyos szabalyozasa. Az alkot-
manyos keretek meghatarozasanal abbol kell kiindulni, hogy piacgazdasagi koriilmények kozott
alapvet6 fontossagu a gazdalkodas alanyai onallésaganak, valamint a gazdalkodas kiszamithato-
saganak a biztositasa. A gazdasagi verseny, a vallalkozok egymas kozti kapcsolatrendszere, vala-
mint a piaci magatartas alapveté normdinak meghatarozasa ugyanis stabil szabalyozasi kornyezetet
kovetel meg. E kérdésrdl az Alaptorvény 1. cikkének (3) bekezdése rendelkezik: ,, Az alapveté jogokra
és kotelezettségekre vonatkozé szabdlyokat torvény dllapitja meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvé-
nyesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsdval korldtoz-
hato.” A stabilitast a sarkalatos, valamint az an. feles térvények egyiittesen biztositjak.

A gazdasagi alkotmdnyossag keretében kiilon is foglalkozni kell azzal a kérdéssel, hogy piac-
gazdasagi koriilmények kozott torténhet-e allami beavatkozas a szerzddési szabadsagba. Az
Alkotmanybirosag ezzel 0sszefiiggd, az uj Alaptorvény elfogadasat, illetve hatalybalépését megel6-
z6en hozott hatdrozatai minden bizonnyal a jov8ben is irdinyadoak maradnak. Igy pl. a 32/1991. (V1.
6.) AB-hatdrozat, amely el8sz6r mondta ki, hogy a szerz6dési szabadsag nem alapjog. E hatdrozat a
hosszu lejaratu lakasépitési kolcsonok kamatainak torvénnyel valé felemelését mindsitette alkotma-
nyosnak arra valo hivatkozassal, hogy a szerzédéseket a koriilmények Iényeges és utolagos megval-
tozdsa miatt a rendes birésagok is megvaltoztathattdk volna. E hatdrozataban az Alkotmdnybirdsag
a szerzddéses viszonyokba vald dllami beavatkozassal 0sszefiiggd tételt is megfogalmazott. Ezen
AB-hatdrozatban foglaltakat erésiti meg az Alkotmanybirésag az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdésé-
nek, valamint ezzel 6sszefiiggésben az Alaptorvény I1. cikkének és a B) cikk (1) bekezdésének értelme-
zésérol szolo 8/2014. (III. 20.) AB-hatarozataban, amely a devizakolcsonokkel kapcsolatos szerzd-
désekbe jogszaballyal valé beavatkozasi lehet6ségekkel foglalkozik. Az Alkotmanybirdsag emlitett
hatdrozatdban ramutatott arra, hogy kiilondsen a hossz évekig fennallé szerz6dési jogviszonyok
esetében a szerz6dés id6tartama alatt esetleg bekovetkezd jelentds gazdasagi — esetleg politikai —,
pénziigyi és egyéb tarsadalmi valtozasok adott esetben sziikségessé tehetik a szerzédéses kapcsola-
tok akar egyoldalu atalakitasat. Az el6z6ekben emlitett okok elére nem lathaté médon lényegesen
megvaltoztathatjak a szerz6do felek helyzetét, amelyek alapvetéen érinthetik a szerzédés valtozat-
lan tartalommal torténé fenntartasat, illetleg annak teljesitését. Ezekben az esetekben a Polgari
torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) lehetévé teszi, hogy a birdsag a megvaltozott koriilményekhez
igazitsa a tartos, hosszu lejarata szerz6dések eredeti tartalmat. Amennyiben a szerzédés idétartama
alatt olyan mértékii tarsadalmi valtozasok kovetkeznek be, amelyek a szerz6dések nagy tomegét
érintik, indokolt - és alkotmanyosan nem kifogasolhaté —, hogy a jogviszonyok megvaltoztatasa-
ra, médositasara a torvényhozas dolgozzon ki altalinos megoldast. Az dllam azonban jogsza-
ballyal a fennalld szerzddések tartalmat altaldban csak ugyanolyan feltételek fennallasa esetén
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modosithatja, valtoztathatja meg alkotmanyosan, mint amilyen feltételek fennallasat a birosagi

uton valo szerz6désmaodositas megkovetel. (A clausula rebus sic stantibus tételének alkalmazasa.)

A jogalkoto - akarcsak a birdsag — akkor jogosult a fennallé és tartds szerzédési jogviszonyokat

modositani, ha

a) a szerzdéskotést kovetden bedllott valamely koriilmény folytan a szerzédés valtozatlan tarta-
lommal torténé fenntartasa valamelyik fél 1ényeges jogos érdekét sérti;

b) akoriilményvaltozas nem volt észszeriien elorelathato;

¢) haaz tulmegy a normalis valtozas kockazatan;

d) alényeges koriilményvéltozas tarsadalmi méretii legyen.

A torvényhozo feladata meghatarozni és egyuttal felel6ssége eldonteni, hogy melyek azok a teriile-
tek, amelyeken a beavatkozas mar jogalkotasi kovetelmény.

Az Alkotmanybir6sag ugyanezen hatdrozatdban foglalkozott a szerzddési szabadsag és ,az dlta-
lanos cselekvési szabadsdg” egymashoz val6 viszonyaval is. Az Alkotmanybirésag megallapitotta,
hogy: ,,[az], hogy a szerzddési szabadsdg joga végsé soron az emberi méltésdaghoz valo jogbdl leve-
zethetd, nem jelenti azt, hogy az egyszersmind alapjogi védelmet is kap. A szerzédési szabadsdgot az
Alkotmdnybirésdg nem az egyén legbensébb szférdjat érinté megdllapoddsok megkotésének szabad-
sdgaval azonositja, hanem ennél sziikebben, az egyén gazdasdgi életben vald részvételét biztosito
jogként részesiti védelemben, és azt hangsilyozza, hogy a szerzédési szabadsdg a piac miikodésének
és a gazdasdgi versenynek az egyik fontos feltétele.”

A gazdasagi alkotmanyossag tovabbi Osszetevéje az allam gazdasagi szerepére, alapvetd jogositva-

nyaira vonatkozo6 alkotmanyos kovetelmények megfogalmazasa. A gazdasagi érdekérvényesités

lehetséges eszkozei a kovetkezok lehetnek:

a) amegfelel6 tékeero;

b) a megfeleld szervezettség;

¢) a kozhatalom, amely magaban foglalja mind a jogalkotast, mind pedig a jogalkalmazast, mas
megkozelitésben a dontés kozhatalmi eszkozokkel valo kikényszerithetdségét.

Piacgazdasagi viszonyok kozott az allam a gazdasagi élet befolyasolasat elsddlegesen a gazdasagpo-
litika meghatarozasan, valamint annak végrehajtasa utjan gyakorolhatja. Ebben a korben az dllam
illetékes szervei széles mozgastérrel rendelkeznek. A vildg — és ezen beliil is Eurdpa — gazdasagat a
korabbiakban évtizedekig meghatarozta az un. washingtoni konszenzuson alapulé gazdasagpoli-
tika, amely a privatizdcié-dereguldcio-liberalizdcio harmas jelszavat tlzte ki zdszlajara. Napjaink
gazdasagpolitikajaban egyre tobb vita van arrdl, hogy ezen elvek a mindennapi gazdasagi kihiva-
sok megoldasara mennyiben alkalmasak, netdn az allam piacszervezd, piacszabalyozé tevékenysé-
gét inkabb erGsiteni kellene-e. Mas megkozelitésben, mi a szerepe az dllamnak: a nemzetek felet-
ti gazdasagi organizaciok zavartalan miikodéséhez sziikséges feltételek biztositasa, vagy pedig a
nemzetek feletti organizaciokban val6 aktiv részvétel keretei kozott a nemzeti érdekek megfelelé
képviselete, az ehhez sziikséges egyensiilyi feltételek biztositasa. (Lasd pl. az USA és az EU kozot-
ti transzatlanti szabad kereskedelmi megallapodas koriili azon vitakat, amely pl. jelenlegi ismere-
tek szerint bizonyos esetekben a multinacionalis vallalkozasok szamadra biztositana azt a lehetdsé-
get, hogy egy szamukra kart okozé dontést hozo, szabalyozast megalkotd allammal szemben egy
specialis vitarendezési eljarast kezdeményezzenek.) A gazdasagi alkotmanyossag hazai keretei ez
utdbbi célkitiizések megvaldsitasahoz sziikséges kereteket biztositjak. Erre is tekintettel tartalmaz
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az Alaptorvény tobb olyan rendelkezést, amely a gazdasagpolitika un. értéksemlegessége helyébe
alkotmanyos szintre emeli pl. a természeti er6forrasok védelmét, a GMO-mentes mezdgazdasagot
vagy a csalad szerepének ujrafogalmazasat.

Piacgazdasagi keretek kozott az allam differencialt befolyasolasi eszkozrendszerrel rendelkezik.
Az allami befolyasold tevékenység elsddlegesen a gazdasagi kozigazgatas szervezetrendszerén
keresztiil valosul meg. A gazdasagi folyamatok globalis befolyasolasa, az allami gazdasagpoli-
tika, valamint annak alapvetd cél- és prioritasrendszerének meghatdrozasa a legfontosabb eszko-
z0k. A piaci folyamatok globalis befolyasolasa elsédlegesen a gazdasagfejlesztés, illetve annak {6
irdnyai kijelolése révén valosul meg. A gazdasag dllami befolyasolasanak eszkozei kozil kiilon is
ki kell emelni a tarsadalmi-gazdasagi tervezést, a monetaris és fiskalis eszkozok alkalmazasat,
valamint a kozhatalmi, hatdsagi jogositvanyok gyakorlasat. Ezekhez az eszkozokhoz szorosan
kapcsolodik még a nemzetkozi kereskedelmi-gazdasagi kapcsolatok dsztonzése.

A gazdasagi alkotmanyossag egyik alapvetd tételét fogalmazza meg az Alaptorvény N) cikk (1)
bekezdése, amikor az alabbiakat rogziti: ,Magyarorszdg a kiegyensiilyozott, dtldthato és fenntarthato
koltségvetési gazddlkodds elvét érvényesiti.” Ennek garancidjat jelenti a koltségvetés és az adorend-
szer alkotmanyos alapjainak a meghatarozasa. Ennek keretében az Orszaggytilés torvényben alla-
pitja meg az allamhdztartds intézményrendszerét, az allami koltségvetést, attekinti és jovahagyja a
koltségvetés végrehajtasat (zarszamadas).

Az Alaptorvény XXX. cikkének (1) bekezdése irja el6, hogy: ,,teherbiro képességének, illetve a gazda-
sdgban vald részvételének megfeleléen mindenki hozzdjdrul a kozos sziikségletek fedezéséhez”.

A gazdasagi alkotmanyossag altal védett jogok kore kiterjed a vallalkozas jogara, valamint a gazda-
sagi verseny szabadsagara is. E jogok érvényesiilése megkdveteli, hogy annak kereteit a térvények
pontosan meghatarozzak annak érdekében, hogy azok védelme biztositott legyen.

Megfelel6 védelemben kell részesiteni a fogyasztoi érdekeket is, mégpedig ugy, hogy a vallalkozas
joga és a gazdasagi verseny szabadsaga 6sszhangban legyen a tisztességes piaci magatartas szabalya-
ival, tovabba torvényi szinten kell megakadalyozni a piaci monopolhelyzetek kialakulasat.

A gazdasagi alkotmanyossag garanciarendszeréhez tartozik a Polgari torvénykonyvrél szo6lo 2013.
évi V. torvény (Ptk.) is. Az 4j szabalyozas - szakitva a korabbi, egyes részteriiletekre vonatkozo
kiilon-kiilon megalkotott gazdasagi jogi targyu torvénykezéssel — kddex jelleggel tartalmazza a
gazdasagi jog alapveté szabalyait, ideértve a szerz6dések jogat, az egyes gazdasagi tevékenységet
folytatokra — gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek — vonatkozé rendelkezéseket is. A kodexszert
szabalyozas tudja biztositani az egységes gazdasagi jogi szemléletet, megallapitva tobbek kozott az
Alaptorvényben is megfogalmazott, értékvalasztast is magukban foglalé rendelkezések részletes és
konkrét tartalmat.

A gazdasagi alkotmdnyossag kérdéskorének vizsgalatakor nem hagyhat6 figyelmen kiviil az
Alaptorvénynek az egyes unios szerzédésekhez, igy kiilonosen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajaval vald 6sszhangjanak a kérdése. Az Alaptorvény E) cikke az alabbiak szerint rendelkezik:
»~Magyarorszdg az eurdpai népek szabadsdagdanak, jolétének és biztonsdgdnak kiteljesedése érdekében
kozremiikodik az eurdpai egység megteremtésében. Magyarorszag az Eurépai Unioban tagdllamként
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valo részvétele érdekében nemzetkizi szerzédés alapjin — az alapité szerzédésekbdl fakadé jogok
gyakorldsihoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes
hatdskoreit a tobbi tagdllammal kézosen, az Eurdpai Unio intézményei utjan gyakorolhatja. Az
Eurdpai Unid joga megdllapithat dltaldnosan kitelezé magatartdsi szabdlyt. A nemzetkozi szerzddés
kotelezé hatdlydnak elismerésére adott felhatalmazdshoz az orszdggyiilési képviseldk kétharmadd-
nak szavazata sziikséges.”

Amioéta hazank tagja az Europai Unidnak, fontos kozjogi kérdés annak tisztazasa, hogy az Euro6pai
Uni6 tagjaként meddig terjedhet ki a nemzeti szuverenitas, ezen beliil pedig a nemzeti szuverenitas
kérdésében milyen szerepet jatszhat az Orszaggyilés, illetve a Kormany. Ez ugyanis feltételezi a
nemzeti érdekek és a nemzetek feletti érdekek (unios érdekek) kozotti 6sszhang meglétét, vagy
megteremtésének a sziikségességét.

2.1.2. A KOZPENZUGYEK ALKOTMANYOS KERETEI

Az Alaptorvénynek az allamroél, valamint a kozpénzekrol sz016 fejezetei tartalmaznak kozpénzek-
kel, kdzvagyonnal val6 gazdalkodas rendjére vonatkozé szabalyokat.

Az Orszaggyiilés elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat. Ezzel
Osszefliggésben az Orszaggytlés elfogadja mindazokat a torvényeket is, amelyek a koltségvetés
megalapozasdhoz vagy annak végrehajtasahoz sziikségesek. Amennyiben az Orszaggytilés a targy-
évi koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el, az Alaptorvény feljogositja a koztarsasagi elnokot,
hogy ebben az esetben az Orszaggytilést feloszlassa (Alaptorvény 3. cikk (3) bekezdés b) pont). Az
Orszaggytilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrol szold torvényt, amelynek eredmé-
nyeképpen az allamaddssag meghaladnd a teljes hazai 6ssztermék felét. Annak érdekében pedig,
hogy az allamaddssag novekedése hosszu tavon se novekedjék, az Alaptorvény értelmében mind-
addig, amig az allamaddssag a teljes hazai dssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan
kozponti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az allamaddssag a teljes hazai osszter-
mékhez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza (dllamaddssag-szabaly). Az orszag folya-
matos pénziigyi miikodéképességét hivatott rendezni az Alaptorvénynek az a rendelkezése, mely
szerint ha a kozponti koltségvetésrol sz0l6 torvényt az Orszaggytilés a naptari év kezdetéig nem
fogadta el, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni és az el6z6 naptari évre
a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kiaddsi eldiranyzatok keretei kozott a
kiadasokat id6aranyosan teljesiteni.

Az Alaptorvény 37. cikke rogziti a kdzpénzek torvényes, célszer(i, eredményes és atlathato kezelésé-
nek a kotelezettségét.

Az Alaptorvény 37. cikk (4)-(5) bekezdései kiilon szabalyozzak a kozpénziigyekkel kapcsolatos
alkotmanybirdsagi hataskoroket. Ennek értelmében mindaddig, amig az allamadossag a teljes
hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirdsag a kozponti koltségvetésrdl, a kozponti
koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adénemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrdl,
valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szold torvények Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat kiza-
rélag az élethez és az emberi méltésaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal,
a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz
kapcsolddo jogokkal osszefiiggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg.
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Az un. atlathatésag klauzula megjelenik az Alaptorvény 39. cikkében is, amely a kozpénzekbdl
nyujtott tamogatds igénybe vevéitdl is megkoveteli tulajdonosi szerkezetiik, tevékenységiik atlat-
hatdsagat. Ezen tulmenden az Alaptorvény rendelkezik a kozpénzekkel valé kotelezden nyilvanos
elszamoldsrol is.

Az Alaptorvény 40. cikke értelmében a kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapveté szabalyait a
kozos sziikségletek kielégitéséhez vald kiszamithato hozzajarulas és az iddskori 1étbiztonsag érde-
kében sarkalatos torvény hatdrozza meg.

Az Alaptorvény 41-44. cikkei a pénziigyi alkotmanyossag intézményei kozé sorolja
a) a Magyar Nemzeti Bankot,

b) az Allami Szamvevdszéket, valamint

c) aKoltségvetési Tanacsot.

A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti bankja. A Magyar Nemzeti Bank sarkalatos
torvényben meghatarozott médon felelds a monetaris politikaért, tovabba ellatja a pénziigyi kozve-
titérendszer feliigyeletét. A Magyar Nemzeti Bank elnoke torvényben kapott felhatalmazas alapjan
sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki.

Az Allami Szamvevdszék az Orszaggy(ilés pénziigyi és gazdasdgi ellendrzé szerve. Az Allami
Szamvevészék torvényben meghatarozott feladatkorében ellenérzi a kézponti koltségvetés végre-
hajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznéalasat
és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szémvevdszék ellendrzéseit torvényességi, célszerliségi és
eredményességi szempontok szerint végzi.

A Koltségvetési Tandcs az Orszaggytllés torvényhozd tevékenységét tamogatd szerv, amely a
kozponti koltségvetés megalapozottsagat vizsgalja. A Koltségvetési Tandcs torvényben meghata-
rozott médon kozremiikodik a kozponti koltségvetésrol szolo torvény elékészitésében. A kozpon-
ti koltségvetésrol szold torvény elfogaddsahoz az Alaptorvénynek az addssagszabalyra vonatkozd
rendelkezései betartasa érdekében a Koltségvetési Tandcs el6zetes hozzdjarulasa sziikséges.

2.1.3. A TAMOGATASPOLITIKA ALKOTMANYOS KERETEI

Az allami tdmogataspolitika alkotmdanyos kereteit a diszkriminacio tilalma alkotmanyos alapelv
részeként kell vizsgalni. E kérdéssel az Alkotmanybirdsag eldszor az un. karpétlasi torvények alkot-
manyossaganak vizsgalatakor talalkozott, kiilonos tekintettel a pozitiv diszkriminacié alkotmanyos
kereteinek meghatdrozasara. Az alkotmanyos keretek meghatdrozasa mar csak azért is birt kiemel-
kedé jelentéséggel, hiszen a dontés alapvetd kihatassal volt az Gjonnan felépitendd piacgazdasag
tulajdoni strukturajdra is. Igy ennek részeként mondta ki az Alkotmanybirdsdg, hogy a koztulaj-
don és a magantulajdon egyenjogtisaga az Alkotmany 9. § (1) bekezdése szerint azt alapozza meg,
hogy a diszkriminaciétilalom ezektdl a tulajdonformaktol fiiggetlen. Az Gj Alaptdrvény a tulajdoni
formak egyenjogusagat nem kozvetleniil, hanem az Alaptorvény XV. cikkben szabalyozott altalanos
jogegyenlOségi szabaly keretében biztositja.

A tamogatasi, szabalyozasi eszkozok alkalmazdsa lényegében abbodl az alapvetésbdl indul ki,
hogy a tamogataspolitika gyakorlati megvaldsitasa kiilonb6z6 eszkozok kiilon-kiilon vagy
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egyideji alkalmazasat koveteli meg. Az allami beavatkozas 6nmagaban véve nem ellentétes az
Alaptorvénnyel. A megkiilonboztetés 6nmagaban nem alkotmanyellenes, hiszen a tdmogatds igény-
bevétele nem alkotmanyos alapjog. A kiilon intézkedés, a megkiilonboztetés akkor alkotmanyos, ha
olyan hatrany kikiiszobolésére irdnyul, amelyet mas eszkozokkel nem lehet kikiiszobolni, tovab-
ba a jogosultak kozott tovabbi 6nkényes megkiilonboztetést nem tartalmaz. Az Alkotmanybirdsag
altalanosan alkalmazott formuldja értelmében ,a jognak mindenkit egyenléként (egyenlé mélto-
sdgu személyként) kell kezelnie”. Ez a fordulat egyrészt azt jelenti, hogy az egyenléségnek azonos
szabalyozasi koncepcion belill, a tényallas 1ényeges elemeire nézve kell fennallnia, azaz homogén
csoportot kell képeznie, masrészt a pozitiv diszkriminaciéra akkor keriilhet sor, ha annak kelld
sulyu alkotmdnyos indoka van. A pozitiv diszkriminacié alkotmanyossagat mindig esetenként,
konkrét tényallasok alapjan kell vizsgalni, hiszen az 6nkényesség csak ezen tényallasokhoz kotot-
ten birdlhato el. A pozitiv diszkriminacio lehetéségének biztositasa soran a jogalkotonak, illetve a
dontéshozdénak széles kori mérlegelési joga van. Az egyes szabalyozasi eszk6zok alkalmazasanak
alkotmanyos korlatjat az jelenti, hogy azon jogosultak esetében, akik megfelelnek az el6re meghir-
detett feltételeknek, tovabbi diszkrimindcié mar nem alkalmazhatd.

A csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvénynek a csaladi potlékrol sz616 szabalyaival
kapcsolatos, mulasztasban megnyilvanulé alaptorvény-ellenesség megallapitasarol szolo 14/2014.
(V. 13.) AB-hatarozat — mar tekintettel az Alaptorvényben foglaltakra is — megallapitja, hogy mas
mércét kell alkalmazni az alkotmanyos alapjogokat érinté diszkriminacidra, és mas mércét
arra az esetre, ha a diszkriminaciétilalmat az alapjogokon kiviili egyéb jogok tekintetében
vizsgaljak. Ez utdbbi esetben alaptorvény-ellenes a megkiilonboztetés, ha a megkiilonboztetésnek
nincs targyilagos mérlegelés szerint észszeri indoka, vagyis onkényes. Az Alkotmanybirdsag
allaspontja szerint akkor alaptorvény-ellenes a megkiilonboztetés, ha a jogszabaly a szabdlyozas
szempontjabol azonos csoportba tartozd (egymassal Osszehasonlithatd) jogalanyok kozott tesz
kiilonbséget anélkiil, hogy annak alkotmdnyos indoka lenne. A konkrét jogesettel kapcsolatban az
Alkotmanybirosag kiemeli, hogy az Alaptérvény L) cikke a csaladot mint a nemzet fennmaraddsa-
nak alapjat részesiti alkotmanyos védelemben, a csaladi kapcsolat alapja a sziild-gyermek viszony,
mig a gyermekvallalas timogatasa allamcél. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése szintén allamcél-
ként fogalmazza meg, hogy: ,,Magyarorszadg kiilon intézkedésekkel védi a csalddokat, a gyermekeket,
a néket, az iddseket és a fogyatékkal éloket.”

Az Eurdpai Unié miikédésérdl szolo szerzédés 107. cikke értelmében, a belsé piaccal dsszeegyeztet-
hetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbdl barmilyen formaban nyujtott olyan tamoga-
tas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.
Annak érdekében, hogy egy tagallam ezeket a korlatozasokat ne léphesse at, Gj nemzeti tdimogatast
csak notifikacios eljaras utan vezethet be. Ennek hidnyaban vagy megsértése esetén a Bizottsag a
tagallammal szemben kotelezettségszegési eljarast indithat.

Az Orszaggytlés és a Kormany EU-tigyekben vald egyiittmitikodésének részletes rendjét a 2004.
évi LIIL tv. szabalyozza. Ennek értelmében a Kormany az Orszaggyilés kérésére barmely iigyben
koteles megadni a sziikséges tajékoztatast. Az Orszdggy(ilés az Eur6pai Ugyek Bizottsdga utjan
allasfoglalast adhat ki a Kormany altal képviselend6 allaspontrél, amelyt6l azonban a Kormany
indokolt esetben eltérhet, azt médosithatja.
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Az EU kozos politikai koziil kiemelkedik a kozos agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP). A KAP
szabalyozasi rendszerében a kozosségi joganyagnak meghatarozo szerepe van. Az EU altal megal-
kotott iranyelvek esetében a tagallamot jogharmonizacios kotelezettség terheli. A Tandcs (ideért-
ve a Parlamenttel egyiitt dontési eljaras keretében meghozott rendeleteket is) és a Bizottsag altal
megalkotott rendeletek esetében szinte kivétel nélkiil szerepel az a zaradék, amely arra utal, hogy az
érintett jogszabalyt valamennyi tagallamban kozvetleniil és kotelezéen alkalmazni kell. Ez a jogi
rend kiilonosen a KAP tdmogatdsi rendjében érvényesiil. Ezen a teriileten a tagallamot elsésorban
a kozosségi jog altal megalkotott jogszabaly végrehajtasahoz sziikséges intézkedések (ideértve a
jogalkotast, az intézményi keretek kialakitasat, a végrehajtds megszervezését) meghozatala terheli. A
nemzeti jogrendben a kozosségi jogszabalyokat (tandcsi, bizottsagi rendeletek) a nemzeti hataskor-
ben megalkotott jogszabalyokkal egyiitt kell alkalmazni. Az egyiitt alkalmazas pedig egyértelmiivé
teszi, hogy a két jogi rend nem tartalmazhat egymassal ellentétes rendelkezést, illetve a nemzeti
hataskorben megalkotott jogszabalyok nem terjeszkedhetnek tul a kozosségi jog altal meghatéro-
zott kereteken. Ha pedig a két jogrend egymassal ellentétes rendelkezést tartalmaz, akkor a hazai
birésagoknak is az EU altal megalkotott jogszabalyokban foglaltak szerint kell eljarnia [lasd EU
Birdésaga C-115/10. sz. tigyben (Babolna) hozott itéletét].

2.1.4. A TULAJDONNAL VALO RENDELKEZES ALKOTMANYOS KORLATOZASA

Az Alaptorvény a tulajdoni formak egyenjogusagardl kifejezetten nem rendelkezik, de az un. ,dlta-
lanos jogegyenldségi tételbdl” ez kétségkiviil kovetkezik. Az Alaptorvény ,Szabadsdg és feleldsség”
cimet visel0 részének XV. cikke megtilt az alapvetd jogok (igy a tulajdonhoz vald jog) alanyai kozot-
ti barmiféle hatranyos megkiilonboztetést.

Az allampolgarok gazdasagi jogai kozott kitlintetett szerepe van a tulajdonhoz, valamint az 6roklés-
hez valé jognak. Ez azt jelenti, hogy egyfel6l mindenki szabadon rendelkezhet tulajdonaval, masfe-
161 viszont a tulajdonjog gyakorldsa meghatarozott kotelezettségek teljesitését is feltételezi (lasd pl.
a foldhasznalatra vonatkozo kotelez6 eléirasokat). Erre vald tekintettel mondja ki az Alaptorvény
XIII. cikkének (1) bekezdése, hogy ,,a tulajdon tdrsadalmi feleldsséggel jdr.”

A tulajdoni formak egyenjogusagabol kovetkezik, hogy altalaban az allami tulajdon sem élvez
kitlintetett szerepet. Alapvet6 alkotmanyos kovetelmény viszont, hogy azokon a teriileteken, ahol
az allamnak monopolhelyzete van, ott megfelelé alkotmanyos garanciakat kell érvényre juttatni.
A koncesszidra vonatkozo szabalyozas is ezen alkotmanyos rendelkezésen alapul. Az Alaptérvény a
kizardlagos allami tulajdon, illetve a nemzeti vagyon tartalmi korének meghatarozasat sarkalatos
torvény kompetenciajaba utalja (Alaptorvény 38. cikke).

A természeti erdforrasok feletti tulajdon a nemzeti szuverenitas egyik fontos alappillére. Ennek
alapjan az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,a természeti eréforrdsok, kiilo-
nosen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- és dllat-
fajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozds orokségét képezik, amelynek védelme, fenntar-
tdsa és a jové nemzedékek szdmdra valo megdrzése az dllam és mindenki kitelessége.” A természeti
er6forrasok koziil a term6fold és az erddk tulajdonjoganak megszerzésére, valamint hasznositasara
vonatkozd szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg (lasd a mezd- és erd6gazdasagi foldek
forgalmardl szo6l6 2013. évi CXXII. torvényt).
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2.2. AZ ALLAM GAZDASAGIGAZGATASI FELADATAINAK ELLATASAT
BIZTOSITO INTEZMENYEK RENDSZERE, AZOK FELADATAI

2.2.1. AZ ORSZAGGYULES GAZDASAGIGAZGATASSAL OSSZEFUGGO FELADATAI

Az Alaptorvény az Orszaggytilést Magyarorszag legfobb népképviseleti szerveként hatarozza meg.
Ez egyben azt is jelenti, hogy az Orszaggytilés a nemzeti szuverenitas legfébb kozjogi intézmé-
nye. Az Alaptorvényen tul az Orszaggytilés szervezetére és miikodésére az Orszaggytilésrol szolo
2012. évi XXXVI. torvény, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.)
OGY-hatdrozat rendelkezik.

Az Orszaggytilés legfontosabb operativ feladata a torvényalkotas. A jogalkotas szempontjabol

kiemelt jelent6sége van a sarkalatos torvényeknek, amelyek elfogaddsdahoz a jelen 1évd képviselok

kétharmaddnak szavazata sziikséges. Az Alaptorvény értelmében a gazdasdgi igazgatds korébe
tartozoan az alabbi jogalkotasi targyak elfogadasa tartozik a sarkalatos torvények kozé:

a) a csaladok védelmére vonatkozé rendelkezések megallapitasa (L) cikk (3) bekezdés);

b) a termdfold és az erdok tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasanak korlatait és
feltételeit, illetve az integralt mezdgazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazdasagokra,
tovabba mas mezdégazdasagi iizemekre vonatkozo szabalyok (P) cikk (2) bekezdés;

c) aszemélyes adatok védelméhez és a kozérdeki adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilésé-
nek biztositasa (VI. cikk (3) bekezdés)

d) a nemzeti vagyon megdrzésével, védelmével és a nemzeti vagyonnal val felelés gazdalkodas
kovetelményeinek megallapitasa (38. cikk (1) bekezdés);

e) az allam Kkizardlagos tulajdoni és kizardlagos gazdasagi tevékenységi kore, valamint a
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon elidegenitése korlatainak
és feltételeinek a megallapitasa (38. cikk (2) bekezdés);

f) a Magyar Nemzeti Bank monetaris politikaért valo felel6sségének a megallapitasa (41. cikk (1)
bekezdés), és

g) az Allami Szamvevészék szervezete és mikodése részletes szabalyainak megallapitasa (43.cikk

(4) bekezdés).

Az Orszaggytlés gazdasagi igazgatassal Osszefiiggd altalanos torvényalkotasi feladatai koziil ki
kell emelni a minisztériumok felsorolasarodl rendelkezé torvény elfogadasat (lasd Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarol szolo 2014. évi XX. torvény), amely az adott kormanyzati ciklus
kormanyzati strukturajat allapitja meg.

A targyévi koltségvetési torvény (lasd pl. Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2016. évi XC. torvény) elfogadasa szintén az Orszaggytilés feladata. A koltségvetési torvényjavaslatot
az Orszaggy(lés az Allami Szdmvevészék véleményével, és ha arra a Koltségvetési Tandcs észrevételt
tett, azzal egyiitt targyalja meg. A koltségvetés elfogaddsat megel6zen az Orszaggytilés dont az annak
végrehajtasat megalapozo torvények elfogadasarol (1asd pl. az egyes adotorvények és mas kapcsolddo
torvények, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szo6l6 2010. évi CXXII. torvény modositasardl
sz0l6 2016. évi LXVI. torvényt, tovabba a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésének megala-
pozasarol szolo 2016. évi LXVII. torvényt). A gazdasagi tervezhetGség és a stabilitas elGsegitése érde-
kében az Orszaggytilés a 2017. évi koltségvetést annak hatalybalépését megel6zéen tobb mint fél évvel
korabban fogadta el. Ez a jogalkotasi technika is egyfajta gazdasagi befolyasolasi eszkoznek tekinthetd.
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Az Orszaggytilés miikodési rendjét az Orszaggytlésrdl szolo 2012. évi XXX VI. torvény allapitja
meg. Az Orszaggytlés alkotmanyos feladata, hogy ellenérzést gyakoroljon a Kormany, illetve egyes
szerveinek miikodése felett. Az Orszaggytlési torvény értelmében a Kormany Orszaggyiilés altali
ellendrzésének eszkozei a kovetkezok:

a) anapirend el6tti felszolalas,

b) anapirend utani felszélalas,

c) azinterpellacio,

d) akérdés,

e) avizsgalobizottsag felallitasa,

f) apolitikai vitanap tartdsa,

g) az Orszaggyulés illetékes bizottsaga dltali beszamoltatas.

Az Orszaggytilés ellendrzési szerepe nyilvanul meg az Alaptorvény azon rendelkezésében, miszerint
az orszaggyilési képviseld kérdést intézhet az alapvetd jogok biztosahoz, az Allami Szamvev§szék
elnokéhez, a legfébb ligyészhez és a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) elnokéhez a
feladatkoriikbe tartozé barmely tigyben. Ezen tulmenden az orszaggytilési képviseld interpella-
ciot és kérdést intézhet a Kormanyhoz és a Kormany tagjdhoz a feladatkoriikbe tartozé barmely
tigyben. Az interpellacié célja, hogy a képvisel6 az adott tigyben megfelel6 magyarazatot kapjon,
mig a kérdés funkcidja, hogy lehetévé tegye a sziikséges felvilagositas megadasat. Az Orszaggytlés
tobbek kozott ellendrz6 feladatat latja el, amikor egy adott téma vizsgalata céljabol orszaggytilési
bizottsag (eseti bizottsag, vizsgalobizottsag) felallitasardl hataroz.

Az Orszaggytlés a munkajat plenaris iilésen, valamint a bizottsagokban folytatja le. A bizottsagok
koziil megkiilonboztetiink allando, illetve eseti bizottsagokat. Az dllandé bizottsagok koziil kiemel-
kedd jelentdsége van a torvényalkotasi bizottsagnak. A torvényalkotasi bizottsag az Orszaggytilés
jogalkotasi tevékenysége sordn eljard, annak javaslattev, véleményezd, torvényben és a hatdrozati
hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben tigydonté bizottsaga.

Az Orszaggytlés megalakuldsat kovetden létrehozza allando bizottsagait. Az allandé bizottsa-
gok szama és feladatkore alapvetéen a kormanyzat felépitéséhez igazodik. Kotelezd 1étrehozni
a mentelmi, osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald bizottsagot, valamint alkotmany-
tgyi kérdésekkel, koltségvetéssel, kiiliigyekkel, eurdpai unios tigyekkel, honvédelemmel, nemzet-
biztonsaggal, nemzetpolitikdval foglalkozé dllandé bizottsagot. Ezen tilmenden az Orszaggytlés
allando bizottsagot egyébként barmikor létrehozhat, atalakithat és megsziintethet.

Az allandé bizottsdg az Orszaggytilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd, torvényben és a
hazszabalyban meghatérozott esetekben tigydonto6 és a kormanyzati munka ellenérzésében kézremd-
kodo szerve. Az allando bizottsagok koziil az alabbiak foglalkoznak gazdasagi targyu kérdésekkel:
a) atorvényalkotasi bizottsag,

b) a gazdasagi bizottsag,

c) akoltségvetési bizottsag,

d) anépjoléti bizottsag,

e) amezbgazdasagi bizottsag,

f) avallalkozasfejlesztési bizottsag,

g) afenntarthato fejlédés bizottsaga, valamint

h) az eurdpai tigyek bizottsaga.
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A torvényalkotdsi bizottsag az egyes torvényjavaslatokhoz benyujtott modosité inditvanyt nyilva-
nos iilésen targyalja meg, és elfogadja azt az 6sszegzd javaslatot, amelyr6l az Orszaggytlés plenaris
tlésén dont. A koltségvetési torvénnyel osszefiiggésben ezen feladatokat a koltségvetési bizottsag
latja el. A torvényjavaslatokhoz benyujtott modosité inditvanyok részletes vitdja a szakbizottsagok-
ban torténik.

2.2.2. A KORMANY GAZDASAGIGAZGATASSAL OSSZEFUGGO FELADATAI

Az allam mint jogi absztrakcié mindig egy konkrét szervezeten vagy szervezetrendszeren keresztiil
jelenik meg.

Allamelméleti megkozelitésbél a kormany mindig az allami tevékenységhez kapcsolédik.
A kormdanyzast mint 4j jogelméleti kategdriat pedig abbol a szempontbdl kell vizsgalni, hogy a hata-
lommegosztas rendszerében hol vannak a dontéshozatali centrumok. A kormanyforma megjeldli
az allami berendezkedés dinamikajat, azaz milyen a torvényhozo és a végrehajto hatalom viszonya,
illetve ki gyakorolja a végrehajt6é hatalmat.

A ,,jé kormdnyzds” elve alapvetden arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az adott torténelmi, gazda-
sagi koriilmények kozott az dllam irdnyitasdnak melyek lehetnek a leghatékonyabb eszkozei. Mds
megkozelitésben az allam, és ezen beliil is kiemelten a Kormany mennyire széljon bele a polgarok
életébe, illetve mennyiben végezzen gazdasagiranyito, -szabalyozo szerepet, mennyire érvényesiil-
jon a dontéshozatalnal a szubszidiaritds elve, azaz a dontések mennyiben decentralizadlhatok.

Az Alaptorvény 15-22. cikkei hatarozzak meg a Kormany miikodésére vonatkozé alapvetd szaba-
lyokat. Az Alaptorvény a hatalmi dgak klasszikus megosztasi elve érvényesiiléseként rogziti, hogy
a Kormany a végrehajto hatalom altalanos szerve. A Kormany éltalanos felhatalmazassal is
rendelkezik, mivel feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly
kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany intézkedései tekintetében az
Orszaggyiilésnek tartozik felelosséggel.

Az Alaptorvény kiilon is kiemeli a Kormany 6nallo szervezetalakitasi hataskorét, amikor rogziti,
hogy a Kormdny a kozigazgatas legfobb szerve, térvényben meghatarozottak szerint allamigaz-
gatasi szerveket hozhat létre. A gyakorlatban ez a rendelkezés azt jelenti, hogy az Orszaggytilés
jogosult ugyan az adott torvényhozasi targyban az altalanos keretek meghatarozasara, azonban
ez a hataskore nem terjedhet ki arra, hogy meghatarozza, a Kormany milyen szervezeti rendben
gondoskodjon az abban foglaltak végrehajtasarol.

A Kormany szervezetalakitasi jogkoréhez szorosan kapcsolédik onallé szabalyozasi hataskor.
Feladatkorében eljarva a Kormdny térvényben nem szabalyozott targykorben, illetve torvényben
kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkothat, azonban ezen rendelkezések nem lehetnek maga-
sabb rendii jogszaballyal ellentétesek.

Az Alaptorvény a kormanyzati szervezetre vonatkozéan két rendelkezést tartalmaz: minisztéri-
umok felsoroldsardl torvény rendelkezik (ldsd a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarél
sz06l6 2014. évi XX. torvény, valamint hogy a Kormany altalanos hataskort teriileti allamigazgatdsi
szerve a févarosi és megyei kormanyhivatal).
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A Kormany munkajaban — figyelemmel annak kancellaria tipusiu miikodésére — a miniszterelnok-
nek meghatarozo szerepe van, amelyhez bizonyos kozjogi tobbletjogositvanyok is kapcsolodnak.
Példaul a miniszterelnok tesz eldterjesztést a koztarsasagi elnoknek a miniszterek kinevezésére,
felmentésére. A miniszterelnokkel szembeni konstruktiv bizalmatlansagi inditvany eredményessé-
ge a Kormany megbizatasanak megsziinését is eredményezi.

A Kormany sajatos jogallasabdl kovetkezden a kozigazgatas csucsan elhelyezkedd szervezet, amely-
nek egyrészt 6nallo dontési hataskore van, masrészt koordinativ feladatokat is el kell latnia. Ez
utobbi feladatkore a minisztériumokra, illetve a kozvetleniil alarendelt orszagos hataskori szervek-
re terjed ki.

A Kormany miikodésének alapvet6 kereteit a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
Kormadny tagjai és az allamtitkdrok jogallasarol sz6lo 2010. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban:
jogallasi torvény) allapitja meg. A Kormany tigyrendjérél sz616 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat
allapitja meg a Kormany miikodésének kereteit. Ennek értelmében a Kormany a feladat- és hatas-
korét a miniszterelnok vezetésével, testiiletként gyakorolja.

A kormanyzati gazdasagiranyito, -szabalyozo tevékenység a kormanyzati tevékenység viszonyla-

gosan 6nalld teriileteként jelentkezik. A kormdnyzati gazdasagiranyito, szabalyoz6 tevékenység

funkcioit az aldbbiakban lehet 6sszefoglalni:

a) az Alaptorvény keretei kozott a gazdasagpolitikai célok, illetve prioritdsok meghatarozasa és
megvalositasanak iranyitasa;

b) a gazdasagi szabalyozds és a gazdasag szervezeti és intézményi rendszerének atfogo jellegt
kérdéseiben valé dontés;

c) agazdasagitorvények el6készitésének koordinalasa, a rendeleti szinti jogszabalyok megalkotasa;

d) a gazdasagi folyamatok atfogo jellegli ellendrzése, elemzése és értékelése, és ennek alapjan a
szitkséges kormanyzati intézkedések megtétele;

e) anemzetkozi gazdasagi kapcsolatokra vonatkozo atfogd dontések meghozatala;

f) azagazatiésfunkcionalisgazdasagitevékenységetvégzdszervektevékenységének osszehangolasa.

A gazdasagi igazgatas szempontjabdl a Kormany miikodésének egyik legfontosabb teriilete a
torvényjavaslatok el6készitése. Az Orszaggytilés tagjai rendelkeznek ugyan azzal a jogkorrel, hogy
ondlloan is kezdeményezzenek torvényjavaslatokat, azonban a legtobb gazdasagi targyu torvényja-
vaslatot - igy kiemelten a koltségvetésre, az adézasra vonatkozo javaslatokat — a Kormany nyujtja
be az Orszaggytilésnek.

A kormanyzati gazdasagiranyitd, -szabalyozo tevékenység legfobb jellemzdje a stratégiai jellegli
irdnyitasi tevékenység, amelynek alapvet6 feladata a gazdasag makrostrukturalis rendjének kiala-
kitasa, illetve stabilitasanak biztositdsa, tovabba — a gazdasagi folyamatok hosszu tavu fejlesztési
céljait szem el6tt tartva — a gazdasagi folyamatok makrogazdasagi szint(i befolyasolasa.

A kormanyzati stratégiai iranyitasrdl szol6 38/2012. (II1. 12.) Korm. rendelet értelmében a stratégi-

ai tervdokumentumok elfogadasat kévetden az illetékes kormanyzati szervnek gondoskodnia kell
az abban foglaltak nyomon kovetésérdl, értékelésérdl, valamint a feliilvizsgalatarol.
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A hosszu tavu, a kozéptavu és a rovid tavu stratégiai tervdokumentumoknal biztositani kell azok
egymasra épiilését, valamint belsé koherencidjat. A stratégiai tervdokumentumoknak és azok
megvalositasainak pedig illeszkedniiik kell az 6sszkormanyzati célkittizésekhez. Sziikség szerint
biztositani kell a stratégiai tervdokumentumok tarsadalmi vitajat is.

A kormanyrendelet értelmében kotelezé elkésziteni az alabbi stratégiai tervdokumentumokat:

a) az orszageldrejelzés: hosszu tavu, a gazdasagi dontéshozatalra érdemi befolydssal bird koriil-
ményeket is bemutaté stratégiai tervdokumentum;

b) a nemzeti kozéptavu stratégia: atfogo, horizontalis megkozelitési tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti célrendszert leird, a célok elérését bemutatd, kozéptavu stratégiai tervdokumentum;

¢) a miniszteri program: az 6sszkormanyzati célkitizések érvényesitését szolgald, a miniszter
vezetése alatt 4ll6 minisztérium altal megvalositand6 kozéptavu feladatokat meghatarozo, a
miniszterelnok megbizatdsanak idejére szolo stratégiai tervdokumentum;

d) azintézményi munkaterv: rovid tava, egy naptari évre szo6l6 intézkedési és eréforras-felhaszna-
lasi stratégiai tervdokumentum.

A nem kotelezoen megalkotand¢ stratégiai tervdokumentumok az alabbiak:

a) hosszu tava koncepcid: a Kormany dontése alapjan elkészitett, és egy adott szakpolitikai terii-
letrdl késziilt részletes, hosszu tavu stratégiai tervdokumentum;

b) a Fehér konyv: a szakpolitikaért felel6s miniszter dontése alapjan elkészitett, és egy szakpoli-
tikai teriiletrdl készitett atfogd, mas stratégiai tervdokumentum megalapozasat szolgalo, rovid
vagy kozéptavu stratégiai tervdokumentum;

c) aszakpolitikai stratégia: a Kormany dontése alapjan elkészitett, és egy adott szakpolitikai terii-
letre vonatkozd jovokép elérését szolgald, kozéptavu stratégiai tervdokumentum;

d) a szakpolitikai program: a szakpolitikdért felel6s miniszter dontése alapjan elkészitett, rovid
tavu, a vonatkozo stratégiak megvalositasara fokuszald stratégiai tervdokumentum;

e) az intézményi stratégia: az adott intézményre vonatkozd szakmai és szervezeti feladatokat
megfogalmazd kozéptavu stratégiai tervdokumentum [a févarosi és megyei kormanyhivatalok,
illetve a jarasi (févarosi kertileti) hivatalok esetében a févarosi és megyei kormanyhivatal egészé-
re vonatkozé intézményi stratégiat a kormanymegbizott késziti el6];

f) a Zold konyv: valamely mas stratégiai tervdokumentum elékészitése érdekében készitett vita-
indito, kotetlen strukturdju és tartalmi elemeket tartalmazo, kozéptavu stratégiai tervdoku-
mentum. A z6ld konyv felhivja a figyelmet valamely agazat, szakpolitikai teriilet legfontosabb
megoldatlan kérdéseire, és kezdeményezi, hogy az érintett szervek a kérdésekkel a kormanyzati
stratégiai irdnyitas keretein beliil foglalkozzanak.

A kormanyzati munka sajatos teriilete, amikor egyes szakmai részteriileteket kiilon kabinetekben is
megvitatnak. A jogallasi torvény 28. § (1) bekezdése alapjan a Kormany kiemelt fontossagu tarsada-
lompolitikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi igyekben a Kormany tilései el6tti allasfog-
lalasra jogosult kabineteket hozhat létre. A kabinet a kormany helyett iigydont6 hataskorrel nem
rendelkezik. A kabinetrendszer mellett még tovabbi testiiletek is segitik a Kormany munkajat.

A Kormany hataskorébe tartozo jelent6s, tobb minisztérium feladatkorét érinté feladatok dsszehan-

golt megoldasanak iranyitasara kormanybizottsagokat hozhat létre. A kormanybizottsag tagjai a
feladatkoriikben érintett miniszterek.
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Az emlitetteken tal a Kormany javaslattevé, véleményezé vagy tanacsaddi tevékenységet végzo
testiileteket hozhat 1étre. Ezeknek a testiileteknek a tagjait, illetve a testiileti iilésére dllandd jelleg-
gel meghivott személyeket a testiilet létrehozasardl rendelkez6 kormanyhatarozat allapitja meg. A
Kormany - hatdrozataval — egyik minisztérium, illetve kormdanyhivatal feladatkorébe sem tartozé
vagy kiemelt fontossagu feladat ellatasara kormanybiztost nevezhet ki.

2017-t6] kezd6d6en a Kormdny miikddésében strukturdlis valtozasok kovetkeznek be, amelyek
egyrészt érintik a Kormdanynak mint testiiletnek a miikodését, masrészt a végrehajtas intézményi
strukturajat.

A kormadnyzati dontéshozatal meggyorsitasa, az egyes szakpolitikai vitak lefolytatdsa érdekében a
Kormany két, 6nallé dontéshozatali joggal rendelkez6 testiilet felallitasat tervezi, amelyek koziil az
egyik a gazdasagpolitikai kérdésekkel, mig a masik az altalanos politikai kérdésekkel foglalkozna.

A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban miikodé minisztériumi hattérintézmények
felilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrol szolo 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatdrozat célul tiizte
ki az allamigazgatasi szervezetrendszer egyszeriibb szerkezetének és takarékos mikodésének
kialakitasat. Erre tekintettel dontott igy a Kormany, hogy a nemzetbiztonsagi, a rendvédelmi,
valamint az intézményfenntartdi feladatok kivételével az allamigazgatasi és kapcsolodo allami
feladatok ellatasat a minisztériumi szervezetrendszerben, teriileti szinten a fovarosi és megyei
kormanyhivatalokban, illetve a jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokban kell biztositani. Az atala-
kitasra keriil6 koltségvetési szervek feladat- és hataskoreinek attelepitésekor

a) az elsofoku hatdsagi eljarashoz kapcsolddo feladatokat az altalanos vagy specialis illetékesség-
gel eljaro févarosi és megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok,

b) a masodfoku hatdésagi eljarashoz kapcsolédd feladatokat a megszling koltségvetési szervet
iranyité minisztérium vagy a fovarosi és megyei kormanyhivatalok,

c) azegyéb orszagos illetékességgel ellatott feladatokat a megsz(ind koltségvetési szervet iranyitd
minisztérium vagy mas allami szerv,

d) az egyéb, a koltségvetési szerv teriileti szerve vagy teriileti feladatok ellatasara kialakitott szer-
vezeti egysége altal ellatott feladatokat a févarosi és megyei kormanyhivatalok feladatkérébe
kell utalni és — az atalakitas mellett — a feladatkoroket feliil kell vizsgalni a kozfeladatok szama-
nak csokkentése érdekében.

2.23. A GAZDASAGI IGAZGATAS KOORDINACIOS, ILLETVE SZAKPOLITIKAI
(AGAZATI, ILLETVE FUNKCIONALIS) FELADATAIT ELLATO KOZPONTI
ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

2014-t6] az Gj kormdnyzati struktiranak megfeleléen elkiilonitetten jelenik meg a kormanyzati
koordinaciéért, valamint a szakpolitikakért valo feleldsség.

A kormanyzati koordindcidért vald felelésség meghatarozasa elsdsorban az Osszkormanyzati

célok megvaldsitasaért valo felel6sséget jelenti. A 2014-ben kialakitott kormanyzati strukturdban a
kormanyzati koordinaciéért a Miniszterelnokség felel.
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Gazdasagi igazgatassal 6sszefiiggo szakpolitikai feladatokat lat el:

a)
b)
0)
d)
e)

a Nemzetgazdasagi Minisztérium,

a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,

a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,

a Foldmtveléstigyi Minisztérium, valamint
az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma.

A szakpolitikai feladatot ellaté miniszter feladatkorében:

a)
b)

o

d)
e)

f)
g)
h)
i)

)

javaslatot készit a Kormany altalanos politikajara;

el6késziti a stratégiai dokumentumokat és az ezek végrehajtasara vonatkozo6 programokat, illet-
ve koordinalja azok megvalositasat;

el6késziti a torvények és a kormanyrendeletek tervezeteit, valamint a Kormany, a miniszterel-
nok és a koztarsasagi elnok hatdrozatait, illetve torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa
alapjan miniszteri rendeletet ad ki, kiilonleges jogrend id6szakara vonatkozo jogszabalyterveze-
teket dolgoz ki;

intézményiranyitast és -feliigyeletet gyakorol;

kezdeményezi és el6késziti a feladatkorébe tartozd nemzetkdzi szerzédéseket, megkdti a nemzet-
kozi szerz6désnek nem mindsiild tarcamegallapodasokat;

az Eurépai Uni6 intézményeinél, a kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben felhatal-
mazas alapjan e rendeletben meghatarozottak szerint képviseli a Kormanyt;

gondoskodik az eurdpai integraciobol ered6 feladatok végrehajtasardl;

kozremiikodik az eurdpai unids forrasok felhasznalasaban;

jogszabaly vagy szerz6dés alapjan tulajdonosi jogot vagy vagyonkezel6i jogot gyakorol gazdasa-
gi tarsasag felett, illetve alapitdi jogot gyakorol alapitvany felett;

gondoskodik - a statisztikarol sz6l6 térvényben meghatarozottak szerint — a feladat- és hatasko-
rével kapcsolatos statisztikai informaciorendszer kialakitasardl, miikodtetésérdl és fejlesztésérol.

A szakpolitikai feladatokat ellaté miniszter a kormany altal rendeletben meghatarozott egyes allam-
igazgatasi szervek felett iranyitasi, illetve feliigyeleti jogot gyakorol. A jogallasi torvény értelmé-
ben az allamigazgatasi szerv irdnyitasa a kovetkezd hataskorok egytittesét jelenti:

a)
b)

d)
e)

f)

g)
h)
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az allamigazgatasi szerv alapitasa, atalakitasa, valamint megsziintetése;

az allamigazgatasi szerv vezetésére kinevezés, vezetéi megbizas addsa, az allamigazgatasi szerv
vezet6jének felmentése, a vezet6i megbizas visszavonasa, és — ha térvény vagy kormanyrendelet
masként nem rendelkezik — az allamigazgatasi szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatoi
jogok gyakorldsa;

az allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszer(iségi, hatékonysagi és pénz-
ligyi ellendrzése;

az allamigazgatasi szerv szervezeti és mikodési szabdlyzatanak jovahagyasa;

az allamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint 1j eljaras lefolytatasara
valo utasitas;

jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv dontéseinek eldzetes vagy
utdlagos jovahagyasa;

egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara;

jelentéstételre vagy beszamolora vald kotelezés;
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i) az allamigazgatasi szerv kezelésében 1év6 kozérdeki adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok,
valamint a b), ¢) és e)-h) pont szerinti iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz sziikséges, torvény-
ben meghatarozott személyes adatok kezelése.

A kormanyon beliili koordinacié biztositasa érdekében a szakpolitikai feladatot ellaté miniszter a
feladat- és hataskore gyakorlasa soran egyiittmiikodik a kormanyzati tevékenység 6sszehangola-
saért felel6s miniszterrel.

Hazank EU-csatlakozasat kovetden a minisztériumi szintdi munka jelentésen atalakult. Azokon a
teriileteken, ahol az EU-nak ko6z6s politikdi vannak (lasd kiilon pl. a kozos agrarpolitika), a tagal-
lami minisztérium feladatkore elsdsorban a stratégiaalkotasra, illetve a jogalkotasra koncentralo-
dik. E feladatkorokhoz szorosan kapcsolddnak tovabba a kozosségi tamogatasok nemzeti végre-
hajtasanak megszervezésével, iranyitasaval kapcsolatos feladatok (pl. Iranyité Hatdsag). Ez utobbi
tertileten 2014 juniusatél jelentds valtozasok kovetkeztek be azaltal, hogy a kozosségi forrasok haté-
konyabb és egységes szemléletii felhasznalasanak biztositasa érdekében az iranyit6 hatosagi felada-
tok ellatasa a Miniszterelnokség feladatkorévé vilt.

A szakpolitikai feladatokon beliil megkiilonboztetiink agazati, illetve funkcionalis feladatokat.

Az agazati szinten megvalosuld gazdasagigazgatasi tevékenység {6 teriiletei az alabbiak:

a) akormanyzati dontés-el6készitésben vald részvétel, a dontéshozatal soran az agazati szempon-
tok és érdekek képviselete, valamint a meghozott gazdasagi dontések végrehajtasaban vald aktiv
kozremikodés;

b) kozosségi tamogatasi, illetve agazatfejlesztési koncepciok és programok kidolgozasa, valamint
dontési jogositvannyal rendelkezé szervek elé torténd elSterjesztése;

c) agazati-szakmai kovetelmények meghatarozasa;

d) részvétel az agazati kutato-fejlesztd tevékenység igazgatasaban;

e) részvétel az Eurdpai Unid egységes piaci rendtartasainak miikodtetésében, az egységes piac koré-
be nem tartozd agazati kiilgazdasagi kapcsolatok megvalésitasaban.

A gazdasagi tevékenység kozigazgatasi befolydsanak masik sajatos teriilete a funkciondlis gazda-
sagi befolydsold tevékenység, amelyet a kozponti funkcionalis szervek (példaul a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium stb.) litnak el. A funkcionalis gazdasagira-
nyito tevékenység fo teriiletei:

a) agazdasagi dontés-elokészités,

b) a gazdasagiszabalyozas,

¢) akoordinacid, valamint

d) agazdasagi ellendrzd tevékenység (gazdasagi, pénziigyi és add-ellendrzési tevékenység).

Ezen targykorokben a szabalyozas horizontalis jellegti, azaz a gazdasag és a kozigazgatas valameny-

nyi szerepldjére érvényes szabalyok megalkotasat, az azokban foglaltak betartasanak ellendrzését
jelenti.
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A Miniszterelnokség

A 2014-ben kialakitott 4j kormanyzati struktiraban a Kormany altalanos politikaja megvalosita-
sanak stratégiai iranyitasa a Miniszterelnokséget vezeté miniszter felel6sségi korébe keriilt, aki az
alabbi, gazdasagi igazgatas korébe tartozo feladatok ellatasaért felel:

a)
b)

altalanos koordinacids feladatkorében a kormanyzati tevékenység 6sszehangolasa,
szakpolitikai feladatkorében:

1. akozigazgatds szervezése,

2. azagrar-vidékfejlesztési iigyek,

3. akozbeszerzési tigyek.

rorr

A Miniszterelndkséget vezeté miniszter a kormanyzati tevékenység osszehangolasaért valo fele-
16ssége keretében

a)

b)

érvényesiti a kormanyzati dontés-el6készités, az Eurépai Unié dontéshozatali tevékenysége és a
Kormany dontéseinek végrehajtasa soran az 6sszkormanyzati szempontokat, ennek érdekében
szervezi és mikodteti a dontés-el6készités és a végrehajtas egységes folyamatat, sziikség esetén
kezdeményezi a Kormany feladatkorében érintett tagjanak vagy a Kormdanynak az intézkedését;
szervezi, 0sszehangolja és ellendrzi a Kormany dontéseinek végrehajtasat, ennek keretében tdjé-
koztatast, illetve el6terjesztés benyujtasat kérheti a Kormany feladatkorében érintett tagjatol;
kozremiikodik a dontések megvaldsulasanak értékelésében, a végrehajtas alakuldsardl a
Kormany feladatkorében érintett tagjatol informaciot kérhet;

osszehangolja és biztositja a Kormany informatikaval és e-kozigazgatassal kapcsolatos politika-
janak egységes megvaldsitasat;

telel a fejlesztési banki eszkozokkel megvalosuld fejlesztéspolitikaért, és elokésziti a Magyar
Fejlesztési Bankra vonatkozo jogszabalyokat.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter a kozigazgatas-szervezésért valo felel6ssége keretében

a)

b)
<)

d)

A

Osszehangolja a févarosi és megyei kormanyhivatalok hatdsagi tevékenységét a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgdltatas altalanos szabalyainak alkalmazasa szempontjabol, biztositja e
szabalyok egységes alkalmazasat;

Osszehangolja a tobb agazatot érint6, kozigazgatassal kapcsolatos kormanyzati feladatok teriileti
végrehajtasat;

a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodve kialakitja és miikodteti az egységes
kozigazgatasi hatdsagi statisztikai rendszert;

gondoskodik a kormanyablakok miikodtetéséhez sziikséges feltételrendszer megteremtésérol és
a kormanyablak-tudastar tartalmanak kialakitasarél.

fejlesztési forrasok Osszehangolt felhasznaldsa érdekében az Eurdpai Mezdgazdasagi

Vidékfejlesztési Alap (a tovdbbiakban: EMVA) iranyité hatdésagi feladatai atkeriiltek a
Miniszterelnokséghez. Erre is figyelemmel a Miniszterelnokséget vezeté miniszter agrar-vidék-
fejlesztésért valo feleldssége keretében:

a)

b)

36

el6késziti az Eurdpai Unié kozos agrarpolitikdja II. pillérébdl nyujtott agrar-vidékfejlesztési
tamogatasokra, tovabba az Eurdpai Unid kozos halaszati politikdjaval osszefiiggésben nyujtott
tamogatasokra vonatkozo jogszabalyokat;

iranyitja az Eurdpai Uni6 kozos agrarpolitikaja II. pillérét képezd agrar-vidékfejlesztést, vala-
mint az ehhez tartozo kutatas-fejlesztést;
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¢) meghatdrozza az agrar-vidékfejlesztés rovid, kozép- és hosszu tavu céljait;

d) gondoskodik a falusi turizmus fejlesztésével 6sszefliggd kormanyzati feladatok ellatasarol;

e) 0nallé program keretében elésegiti az okologiai, gazdasagi, tarsadalmi szempontbdl fenntart-
hatdsagra torekvo helyi kozosségi kezdeményezések miikodését, valamint orszagos halézatuk
kialakitasat és miikodtetését.

Az EMVA iranyit6 hatosagi feladatai korébe tartozik:

a) azegyes programokhoz kapcsolédé monitoring feladatok megszervezése;

b) a palyazati feltételek kialakitdsa, azok meghirdetése;

¢) anemzeti vidéki halozat iranyitdsa;

d) amezbégazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szerv mint kifizet6 tigynokség altal alkalmazott
eljarasrendek jovahagyasa.

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter kozbeszerzésekért valo felel6ssége keretében

a) elokésziti a kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabélyokat;

b) kialakitja és végrehajtja a Kormany kozbeszerzési politikajat;

c) ellatja a kozbeszerzések kozponti ellendrzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium
A nemzetgazdasagi miniszter az alabbi, gazdasagi igazgatas korébe tartozé feladatok ellatasaért felel:

1. Az addpolitikaért valo felel6ssége keretében

a) feliigyeli az allamhaztartas kozponti alrendszerét megilletd fizetési kotelezettségek beszedését,
folydsitasat és ellendrzését, valamint az ezekkel kapcsolatos adatszolgaltatasokat;

b) koordinalja az addigazgatas szervezeti rendszere egyes elemeinek egytittmiikodését, meghata-
rozza a Nemzeti Add- és Vamhivatal feladatai teljesitésének éves kovetelményeit;

c) felel6s az Eurdpai Unié tagallamai kozotti vaimunioval kapcsolatos feladatok végrehajtasaért, és
irdnyitja a nemzetkozi szabad kereskedelmi és integracios feladatokbdl az ad6- és a vamigazga-
tasra haruld egyiittmiikodési kotelezettségek végrehajtasat;

d) gondoskodik azaddétandcsaddk, adoszakértdk, okleveles addszakértok nyilvantartasanak vezetésérol.

2. Az allamhaztartasért valo felelosségi keretében

a) gondoskodik az allami pénziigyi intézkedéseknek és a koltségvetési javaslatnak a monetdris
politikaval valé 6sszehangolasardl;

b) felel a részletes tervezési modszertan kialakitasaért, a kormanyzaton beliili koltségvetési koor-
dinacidért, az allamhaztartds alrendszerei tekintetében a fiskalis fegyelem fenntartasaért, a
kozponti koltségvetésrol szold torvénynek vald megfelelés biztositasaért, a koltségvetési kiadasi
fegyelem érvényesitéséért és a kozponti koltségvetési fejezetek koltségvetési kapcsolataibol eredd
feladatok ellatasaért;

¢) gondoskodik az allamhdaztartasi mérlegrendszerek 6sszeallitasardl, az intézményi gazdalkodas
feltigyeletérdl és szabalyozasardl;

d) javaslatot tesz az allamhaztartas finanszirozasi politikajara, a helyi onkormanyzatok koltségvetési
szabalyozasi rendszerére, a sajat és atengedett bevételek, a helyi 6nkormanyzatokat megilletd kolt-
ségvetési timogatasok szabalyaira és mértékére, valamint a helyi 6nkormanyzatok esélyegyenlé-
ségét biztosito kiegyenlité mechanizmusokra, részt vesz az ilyen timogatasok nyujtasaban;
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e)

)

g

h)

gondoskodik a tevékenységi korébe tartozo feladatokkal Osszefiiggd statisztikai informacios
rendszer kialakitasarol, mikodtetésérol és fejlesztésérol, az Eurdpai Unio altal el6irt statisztikai
adatszolgaltatasrol, annak ellendrizhetéségérol;

ellatja. Magyarorszagnak az Eurdpai Unidval valé pénziigyi kapcsolataival Osszefliggd
feladatokat;

ellitja az tiveghdzhatasi gazok eurdpai kibocsatasi egységeinek kiosztdsaval kapcsolatos
feladatokat;

koordinalja és harmonizdlja az dllamhaztartasi belsé kontrollrendszerek mtikodtetésével,
fejlesztésével, harmonizacidjaval és koordinacidjaval kapcsolatos feladatokat.

3. A belgazdasagért valo felel6ssége keretében meghatdrozza a belgazdasag iranyitasanak cél-,
eszkoz- és intézményrendszerét, fejlesztési koncepcidjat.

4. Az épitésgazdasagért, valamint a lakasgazdalkodasért és lakaspolitikaért valo felelossége
keretében ellatja az épitdipar és az épitéanyag-ipar agazati iranyitasaval kapcsolatos feladatokat.

5. A foglalkoztataspolitikaért valé felelossége keretében - a kozfoglalkoztatds és a foglalkoztatasi
rehabilitacié kivételével —

a)

b)
o)

d)

f)

g)
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kidolgozza a Kormany foglalkoztataspolitikai, valamint — a Kormany feladatkorében érintett

tagjaval egyiittmiikodve — életszinvonal- és térségi kohézids politikai koncepciodjat, valamint

érvényesiti azokat egyéb kormdanyzati koncepciok és programok kialakitasanal;

ellatja a foglalkoztataspolitika koordinaciojaval kapcsolatos feladatokat;

meghatarozza a foglalkoztataspolitika és az allaskeresok ellatasanak eszkozrendszerét, a munka-

erd-piaci szolgaltatasok szabalyait, és iranyitja a munka-, palya-, allaskeresési, foglalkoztatasi

tandcsaddssal kapcsolatos feladatokat, elemzi és ellenérzi azok miikodését;

programokat dolgoz ki a munkaerd-piacon hatranyos helyzetben lévék foglalkoztatasara, a foglal-

koztatasi valsaghelyzetekbol adddo kedvezdtlen munkaerd-piaci hatasok csokkentésére és — a szoci-

al- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszterrel egyiittmiikodve — az atipikus foglalkoztatas bévitésére;
figyelemmel kiséri a foglalkoztatasi folyamatokat, elkésziti a munkaerd-keresletre és -kinalatra
vonatkozd prognoézisokat;

telel6s a bérpolitikaért, ennek keretében

 kidolgozza a kormanyzati bérpolitikdra vonatkozd javaslatokat, és — a Kormany feladatkoré-
ben érintett tagjaval egytittmiikodve — el6terjeszti a Kormanynak a koltségvetési intézményi
szféra illetményrendszereinek 6sszehangolt alakitdsara vonatkozd javaslatokat;

o értékeli a szektorok, dgazatok, szakmak kereseti viszonyait;

o koordindlja a versenyszféra keresetalakulasanak befolyasolasat célzo, érdekegyeztetés-
sel kapcsolatos kormdnyzati feladatokat, és kidolgozza az érdekegyeztetd targyalasokon a
versenyszféra keresetalakulasara és a kotelez6 legkisebb munkabér meghatarozasara vonat-
koz6 kormanyzati targyalasi pozicidkat;

telel6s a munkavédelemért, ennek keretében

« iranyitja a munkavédelem orszagos programjanak végrehajtasat;

» meghatdrozza az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzést biztositd szaba-
lyokat, ideértve a munkahelyek, a munkaeszkozok, az egyéni véddeszkzok, a munkakoriil-
ményi tényezok és a munkaalkalmassag kovetelményeit;

« Osszehangolja az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeinek
megteremtésében kozremiikodé szervek tevékenységét;
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h) részt vesz a Kormany elosztas- és jovedelempolitikai koncepcidjanak kialakitasaban;
i) képviseli a Kormanyt a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetben.

6. A gazdasagpolitikaért és a gazdasagpolitika makrogazdasagi szabalyozasaért valo felelossége
keretében elemzéseket, javaslatokat készit a Kormany részére.

7. Az ipariigyekért valo felel6ssége keretében els6sorban stratégiai dontések eldkészitési feladatait
latja el.

8. A kereskedelemért vald felelossége keretében meghatarozza a kereskedelem iranyitasanak cél-,
eszkoz- és intézményrendszerét, fejlesztési koncepcidjat.

9. A nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokért valo felel6ssége keretében ellatja a nemzetkozi vagyon-
jogi egyezményekkel, beruhazasvédelmi megallapodasokkal kapcsolatos feladatokat, valamint az
allamhaztartas kiilfldi finanszirozasaval 6sszefliggd javaslatokat.

10. A pénz-, téke- és biztositasi piac szabalyozasaért valo felelossége keretében koordindlja a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésével és megakadalyozasaval kapcsolatos

hazai és nemzetkozi szakmai kommunikaciot.

11. A szakképzésért és felnéttképzésért valo felelssége keretében elsdsorban szakmai irdnyitasi
és szabdlyozasi feladatokat lat el.

12. A tarsadalmi parbeszédért valo felel6ssége keretében elsésorban a kormanyzati szervek érdek-
egyeztetéssel kapcsolatos tevékenységének osszehangoldsaval, valamint az egységes kormanyzati

allaspont kialakitasaval 0sszefiiggo feladatokat lat el.

13. A turizmusért valo felelssége keretében elsdsorban az agazati stratégia kialakitdsaval, vala-
mint az ezzel 6sszefliggd szabalyozassal kapcsolatos feladatokat lat el.

14. A vendéglatasért valo felelossége keretében meghatdrozza a vendéglatas iranyitasanak cél-,
eszkoz- és intézményrendszerét, fejlesztési koncepcidjat.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
A nemzeti fejlesztési miniszter az alabbi, gazdasagi igazgatas korébe tartozo feladatok ellatasaért felel:

1. Az allami infrastruktira-beruhazasokért valo felelossége keretében 6sszehangolja az dllami
infrastruktdra-beruhazasok el6készitését és megvaldsitasat.

2. A banyaszati iigyekért valo felelossége keretében elGkésziti a banyaszatra vonatkozo
jogszabalyokat.

3. Az energiapolitikaért valé felel6ssége keretében gondoskodik a fenntarthaté gazdasagi fejlddés

és az energiagazdalkodas stratégiai feltételeinek megteremtésérdl, igy kiilonosen az energiapoliti-
kai, épiiletenergetikai és épiilet-energiatakarékossagi programok kidolgozasarol és végrehajtasarol.
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4. A fogyasztovédelemért valo felelossége keretében

a)

b)
o

d)

e)

kidolgozza a fogyasztévédelmi politika koncepcidjat, a fogyasztévédelemmel, valamint az alta-
lanos termékbiztonsaggal kapcsolatos cselekvési és szakmai programokat és figyelemmel kiséri
azok végrehajtasat;

meghatdrozza a piacfeliigyelet intézményrendszerét;

tamogatja a fogyasztoi jogvitak alternativ vitarendezési férumainak létrehozasat és mitikodé-
sét, ennek keretében ellatja a fogyasztovédelmi civil szervezetekkel és békéltetd testiiletekkel
kapcsolatos szervezési, szabalyozasi, tamogatasi és fejlesztési feladatokat, valamint az Eurdpai
Fogyasztoi Kézpontok Halozataba kijelolt szervezettel kapcsolatos kormanyzati feladatokat;

a Kormany feladatkorében érintett tagjanak bevondsaval intézkedéseket tesz, illetve kezdemé-
nyez a fogyasztoi jogok védelme és érvényesitése érdekében, valamint

ellatja az intézményfejlesztési feladatokat az aruk és szolgaltatasok biztonsagossaga és megfele-
16sége tekintetében.

5. A nem eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikaért
valo felel6ssége keretében

a)

b)

kozremiikodik a gazdasagstratégia cél-, eszkoz- és intézményrendszerének a kidolgozasaban,
valamint a nemzetkozi pénziigyi kapcsolatokért felel6s miniszterrel egytittmuikodve a kiilfoldi
mikoddtéke-bevonasi és kiilfoldre iranyuld tékebefektetési politikdnak a fejlesztéspolitikaval
Osszhangban torténd kialakitasaban;

egylttmiikodik a befektetésosztonzést segitd szervezetekkel, regionalis fejlesztésekben érdekelt
kockazati téketarsasagokkal és pénziigyi intézményekkel.

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium

A kiilgazdasagi és kiiligyminiszter a gazdasagi igazgatas korébe tartozé feladatok koziil az alabbi
feladatok ellatasaért felel:

a)
b)

<)
d)

e)
f)

g)
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kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat;

kozremikodik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésében,

az ehhez kapcsolodo kereskedelemfejlesztési tevékenységben és a kedvezé Magyarorszag-kép

kialakitdsaban;

el6késziti és koordinadlja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egyiittmiikodési megallapo-

dasok végrehajtasat;

iranyitja a Kormdny egyedi dontéseivel megitélhetd regiondlis beruhdzasi tamogatasok

rendszerét;

ellatja az ikerintézményi programmal 6sszefiiggé feladatokat;

felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, ennek keretében

o a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egytittmtikodve kialakitja az Eurépai Uni6
kozos kereskedelempolitikdjaval kapcsolatos kormanyzati allaspontokat;

» gondoskodik a nemzetkozi kereskedelempolitikai kotelezettségek és a hazai jogi szabalyozas
6sszhangjanak megdrzésérol;

felel a nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodésért, ennek keretében

« kidolgozza és végrehajtja a Kormany nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési politikajat,
meghatarozza a timogatandd partnerorszagok korét, és kijeloli az agazati prioritasokat;

o koordindlja és irdnyitja a nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodési tevékenységet;
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h) koordinalja az Eurépai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat, ellatja a Régiok
Bizottsaga tevékenységével kapcsolatos koordindcids feladatokat;

i) felel a kiilgazdasagi diplomatahalézat iranyitasaért, kezdeményezi a szakdiplomatak kineve-
zését és felmentését.

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium

A foldmiivelésiigyi miniszter a gazdasagi igazgatas korébe tartozo feladatok koziil az alabbi teriile-
tekért felel:

a) agrarpolitika,

b) élelmiszerlanc-feliigyelet,
c) élelmiszeripar,

d) erdégazdalkodas,

e) foldigy,

f) halgazdalkodas,

g) ingatlan-nyilvantartas,
h) kornyezetvédelem,

i) természetvédelem,

j)  térképészet,

k) vadgazdalkodas.

Az eléz6ekben felsorolt miniszteri feleldsségi korok jelentds része a kozos agrarpolitika hatdlya ala
tartozik. Ebbdl kovetkezéen a miniszteri feladatok jelentds része szorosan kapcsolodik az EU kiilon-
b6z6 intézményeinek a mitkodéséhez. A miniszteri feladatok koziil kiilon is ki kell emelni a jogalkota-
si, valamint a KAP tagallami végrehajtasaval sszefliggé intézményiranyitasi feladatokat (lasd kiilon
a Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, valamint
a Foldmeérési és Tavérzékelési Intézet iranyitasaval Osszefiiggd feladatokat). A jogalkotasi feladatok
esetében azon szabalyozasi témakorok esetében, amelyek a kozosségi forrasbol nyujtott tdimogatasok
igénybevételével vannak dsszefliggésben, a foldmiivelésiigyi miniszter, valamint a Miniszterelnokséget
vezeté miniszter jogalkotasi feladataikat szorosan egyiittmutikodve latjak el, ami a miniszteri rendele-
tek esetében biztositott kolcsonds egyetértési jogban is megnyilvanul. A miniszteri jogalkotasi hatas-
kor gyakorldsanak egy tovabbi sajatossaga, hogy szintén a KAP szabalyozasi logikajabol kovetkezo-
en meghatdrozo a jogharmonizacids kotelezettség. A KAP 1. pilléréhez tartozd kozvetlen tdmogatasi
rendszerek esetében pedig a miniszteri szabalyozasi hataskor alapvet6en az adott targykor (kdzvetlen
tamogatasok) tagallami szintd végrehajtasahoz sziikséges rendelkezések megalkotdsat jelenti.

A kozos agrarpolitika tagallami végrehajtasaval Osszefliggésben a foldmivelésiigyi miniszter

Illetékes Hatosagként eljarva:

a) felelds a kifizet6 tigynokség (Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal - MVH) akkreditacio-
jaért, e feladatkorében — a kozosségi jogi aktusokban foglaltak szerint — jogosult az akkreditacié
megadasara, illetve sziikség esetén annak megvondsara;

b) folyamatosan figyelemmel kiséri a kifizetd tigynokségnél az akkreditacios feltételek teljesitését.

A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban mikodd minisztériumi hattérintézmények

feliilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrol szolé 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatarozat értelmé-
ben az illetékes hatosagi feladatok 2017-t6] atkeriilnek a Miniszterelnokséghez.
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Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
Az emberi er6forrdsok minisztere az aldbbi feladatok ellatasaért felel:

1. A csaladpolitikaért valo felel6ssége keretében tobbek kozott a Kormany csalad- és népesedéspo-
litikajanak kialakitdsaért, tovabba kidolgozza a csalad- és népesedéspolitikai eszkozok és a csalad-
tamogatdsok rendszerét.

2. A szocial- és nyugdijpolitikaért valo felel6ssége keretében tobbek kozott:

a) meghatdrozza a szocial- és nyugdijpolitikaval kapcsolatos teriiletek szakmai feliigyeleti rend-
szerét, valamint a szocidlis intézményi elldtasok és szolgaltatasok rendszerét, illetve az azokra
vonatkozo fejlesztési iranyokat, feladatokat;

b) elldtja a tarsadalombiztositdsi nyugellatasok rendszerének iranyitasaval és szervezésével kapcso-
latos feladatokat;

c) ellatja a fogyatékosok és megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasaval és annak
tamogatasaval kapcsolatos allami feladatokat, felel a foglalkoztatasi rehabilitacioért;

d) koordindlja az Eurdpai Szocidlis Karta és a fogyatékossaggal él6 emberek érdekeit szolgald
nemzetkozi egyezmények végrehajtasat.

3. A tarsadalmi felzarkdézasért valo felel6ssége keretében tobbek kozott

a) felel a hatranyos térségekben él6k tarsadalmi felzarkozasaért;

b) kidolgozza a roma tdrsadalmi integraciés kormanyzati politika koncepcidjat és koordinal-
ja annak végrehajtasat, valamint a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmikodve
el6késziti a romak tarsadalmi integracidjat és a roma nemzetiség jogait érint6 intézkedésekkel
Osszefiiggd kormanyzati dontések tervezeteit;

c) felelazalacsonyvégzettségliek foglalkoztathatdsagatjavité komplex szolgaltatasok biztositasaért.

2.2.4. AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGIGAZGATASI FELADATAI

Az 6nkormanyzati rendszer 1990. évi bevezetésének egyik alapvetd célkitiizése volt, hogy a helyi
koziigyek intézésében a telepiilési onkormanyzatok nagyfoku onallésagot kapjanak. Ennek kereté-
ben valt lehetévé az onkormanyzatok gazdalkodasi onallésaganak a megteremtése. A telepiilési
onkormanyzat a helyi gazdasagra meghatarozo befolyast gyakorol. Azaltal, hogy miikodteti a helyi
kozszolgaltatas intézményeit, féként a kis telepiilésen meghatarozo szerepet jatszik a helyi lakossag
foglalkoztatasaban. Fontos feladata a telepiilési onkormanyzatnak, hogy részben mint megren-
deld, részben mint az énkormanyzat tulajdondban 1évé vagyon hasznositoja, részt vallal a helyi
gazdasag alakitasaban. Az 6nkormanyzat feladata emellett a helyben megvalosuld fejlesztésekhez,
beruhdzasokhoz sziikséges teriilet biztositdsa, az infrastruktura kiépitése, miikodtetése, kiilon-
boz6 helyiadd-kedvezmények nyujtasaval a helyben miikodé vallalkozasok segitése, tamogatasa.

Az dnkormanyzatok autoném gazdalkodasa az alabbi jogi keretek kozott valosul meg:

a) az onkormanyzatoknak kotelezé feladatot és hataskort csak torvény allapithat meg;

b) a kotelezéen ellatandd onkormanyzati feladat- és hataskorok meghatarozasaval egyidejtileg az
Orszaggytilés gondoskodik az azok ellatasdhoz sziikséges anyagi feltételekrol;

¢) az onkormanyzatok a kotelezd és az onként vallalt feladataikat egységes koltségvetésbol
finanszirozzak;
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d) azonkormanyzatoknak a bevételeik keretéig rangsorolniuk kell a feladataikat (azonban a donté-
si szabadsag nem vezethet a kotelez6 feladatok hidnyos ellatasahoz);

e) a torvényben meghatarozott beruhazasi célok korében az onkormanyzatok céltamogatast
igényelhetnek;

f) az onallésaguk és mikodoképességiik védelme érdekében kiegészité allami tamogatas illeti
meg az 6nhibajukon kiviil hatranyos pénziigyi helyzetben 1év6 telepiilési onkormanyzatokat;

g) az onkormanyzatok maguk dontenek a helyi adé bevezetésérdl, ezen beliil a bevezetendd helyi
ado fajtajardl, mértékérol, a mentességekrol, kedvezményekrol;

h) az onkormanyzatok dnalldan alakitjak ki pénziigyi és szamviteli rendszeriiket.

Az Alaptorvény megteremtette annak a lehetdségét, hogy a megalkotasra keriilé torvények a
gazdalkodas biztonsagat a korabbiaknal erételjesebben védelmezzék. Az Alaptorvény 34. cikkének
(5) bekezdése alapjan ,torvény a koltségvetési egyensiily megérzése érdekében a helyi onkormdnyzat
torvényben meghatdrozott mértékii kolcsonfelvételét vagy mds kotelezettségvdllaldsdt feltételhez, illet-
ve a Kormdny hozzdjaruldsdhoz kotheti.” Ennek részletszabalyait a Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasarol szolod 2011. évi CXCIV. torvény 10. §-a tartalmazza. Ennek értelmében az 6nkormanyzat
adossagot keletkezteto iigyletet érvényesen csak a Kormany el6zetes hozzajarulasaval kothet.
Ezen rendelkezéshez kapcsoldédik 2012-ben az a kormanydontés, miszerint az dnkormanyzatok
adossagallomanyanak meghatarozott részét az allam atvallalta.

Az 6nkormanyzati torvény szerint a gazdalkodas biztonsagaért a képvisel6-testiilet, a gazdalko-
das szabalyszertiségéért a polgarmester a felelés. A veszteséges gazdalkodas kovetkezményei az
onkormanyzatot terhelik. Az allami koltségvetés a veszteséges gazdalkodasbdl szarmazé kote-
lezettségekért nem vallal felel6sséget. Ha az dnkormanyzat fizetésképtelenné valik, a polgarmes-
ternek, a képvisel6-testiiletnek a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol szol6 1996. évi
XXV. torvényben foglaltak szerint kell eljarni.

Magyarorszdg helyi énkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Otv.)

2013. janudr 1-jei hatallyal 4j alapokra helyezte az 6nkormanyzati gazdalkodast. Az énkormanyza-

tok sajat bevételeinek mindsiilnek:

a) ahelyiadok,

b) a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az onkormdanyzati vagyon hasznositasabdl szarmazé
bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,

c) az atvett pénzeszkozok,

d) az onkormdanyzatot megilletd illeték, birsag, dij,

e) az onkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A telepiilési onkormanyzatok sajat bevételei kozott meghatdrozo a szerepe a helyi adobevételeknek.
Az dnkormanyzat képvisel6-testiilete — rendeletével — a kovetkezé addk bevezetésére jogosult:

a) vagyoni tipusu addk (épitményadd, telekado),

b) kommunalis jelleg(i adok (kommunalis ad6, idegenforgalmi ado),

¢) helyi ipartizési add.

A helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. torvény értelmében az 6nkormanyzat az illetékességi teriile-

tén rendelettel olyan telepiilési adot, telepiilési adokat vezethet be, amelyet vagy amelyeket mas
torvény nem tilt. Az onkormdnyzat telepiilési adét barmely adotargyra megallapithat, feltéve,
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hogy arra nem terjed ki torvényben szabalyozott kozteher hatalya. A telepiilési adonak nem lehet
alanya allam, 6nkormanyzat, szervezet, tovabba — e mindségére tekintettel — vallalkozé. A telepii-
lési adoval kapcsolatos adohatdsagi feladatokat az onkormanyzati adohatosag latja el. A telepiilési
adobdl szarmazoé bevétel az azt megallapité onkormanyzat bevétele, amelyet fejlesztési célra és a
telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiiletének hataskorébe tartozé szocialis ellatasok finansziro-
zasara hasznalhat fel.

Az Otv. értelmében az énkormdanyzatok a jovében is véllalhatnak onként feladatokat, 4m ezek elld-
tasa nem veszélyeztetheti a kotelez6en eldirt feladatok ellatasat. Ennek kovetkeztében a fakultativ
feladatok finanszirozasa a sajat bevételek, illetve az e célra biztositott forrasok terhére lehetséges. Az
onkormanyzatok kotelezden ellatand¢ feladatai kozott szerepel az ivovizellatas, a szennyvizkezelés,

a hulladékgazdalkodas, a tavhészolgaltatas.

Az onkormanyzati rendszer 6nallésaganak garancidja az dnkormanyzatoknak biztositott vagyon.
Az 6nkormanyzati tulajdon alanyai maguk a telepiilések. A helyi 6nkormanyzat vagyona

a) atulajdonabdl és

b) a helyi 6nkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbol all.

E vagyonelemek az 6nkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak. A tulajdonost megillet6
jogok gyakorlasardl a képviseld-testiilet rendelkezik. A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdona-
ban 4ll6 nemzeti vagyon birtokldsa, hasznalata, hasznai szedésének joga, fenntartdsa, iizemeltetése,
létesitése, fejlesztése, valamint feldjitasa a nemzeti vagyonrol sz616 térvényben szabalyozott médon

”or

engedhetd at masnak.

A képvisel6-testiilet a helyi onkormanyzat tulajdonaban 1év6 nemzeti vagyonra a nemzeti vagyon-
rél sz6lé torvény rendelkezései szerint az Onkormanyzati kozfeladat atadasahoz kapcsolodva
vagyonkezel6i jogot létesithet. A képviseld-testiilet kizarolag a nemzeti vagyonrol sz6ld torvény-
ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést. Az Gnkormanyzati vagyonnyil-
vantartas (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyzo felel6s. Az
onkormanyzati torzsvagyont a tobbi vagyontargytdl elkiilonitve kell nyilvantartani.

A helyi 6nkormanyzat vagyona
a) torzsvagyon vagy
b) tizleti vagyon lehet.

A helyi dnkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzeti vagyon Kkiilon része a torzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelezé6 onkormanyzati feladatkor ellatdsat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja. A
helyi 6nkormadnyzat kizaroélagos tulajdondban 4116 nemzeti vagyon nem idegenithetd el, az vagyon-
kezel6i jog, jogszabdlyon alapul6é hasznalati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelheté meg,
rajta osztott tulajdon nem létesithetd.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része. Az onkormanyzati alrendszer
koltségvetése a kozponti koltségvetéstdl elkiiloniil, ahhoz kozponti kéltségvetési tdimogatasokkal
kapcsolddik. A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetés. Ebbdl finan-
szirozza és latja el torvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelez6 feladatai ellatasat nem
veszélyeztetd onként vallalt feladatait. Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsanak forrasait és kiadasait
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a helyi 6nkormanyzat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza. Az Snkormany-
zatok eladdsodottsaganak megakadalyozasa érdekében rendelkezik gy a torvény, hogy a koltség-
vetési rendeletben miikodési hiany nem tervezheté. A helyi 6nkormanyzat a feladatai ellatasainak
feltételeit sajat bevételeibdl, mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl, valamint kézponti kolt-
ségvetési tamogatasbol teremti meg.

A képviseld-testiilet hossza tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési terv-
ben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi onkormdnyzat a felelds. A gazdasagi program, fejlesz-
tési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkittizéseket és feladatokat, amelyek a helyi
onkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi
adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi onkormanyzat altal nyujtandé feladatok biztositasat,
szinvonaldnak javitasat szolgaljak. A gazdasagi program, fejlesztési terv — a megyei teriiletfejlesztési
elképzelésekkel 6sszhangban - tartalmazza az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak
javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A helyi 6nkormanyzatnak nyujtott eurdpai unios és az ahhoz kapcsolodo koltségvetési tamoga-
tasok felhasznalasat

a) az Eurodpai Szamvevdszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei,

b) kormanyzati ellendrzési szerv,

c) afejezetek ellendrzési szervezetei,

d) aMagyar Allamkincstar,

e) az ellendérzési hatosag, az eurdpai unids timogatasok iranyit6 hatosagai és

a) akozremlikodo szervezetek képvisel6i

is ellenérizhetik.

A jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — bels6 kontrollrendszert muikodtet-
ni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszert, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendsze-
ren belill - a belsé ellenérzés mikodtetésérol az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzé-
tett modszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi 6nkormaényzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérol is. A helyi onkormdnyzatra vonatkozo éves ellenérzési tervet a képvisel-testiilet az
el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

2.3. A GAZDASAGI KAMARAK

A gazdasagi kamaraknak a fejlett piacgazdasagu orszagokban meghatarozé szerepiik van a gazda-
sag fejlodésének és szervez6désének elémozditasaban, a gazdasagi tevékenységet folytatdk altalanos,
egyiittes érdekeinek érvényre juttatasaban, az iizleti forgalom biztonsaganak és a piaci magatar-
tas tisztességének megteremtésében és megdrzésében, valamint a gazdasaggal Osszefiiggd egyes
kozigazgatasi feladatok ellatasaban.

A gazdasagi kamardk létrehozasanak legfébb célja az, hogy azokon a teriileteken, ahol az allam
gazdasagszervezd, szabdlyozd szerepe nem lehet kelléen hatékony, ott az dllam szerepvallaldsa
helyett bizonyos kozfeladatokat a kiilon torvénnyel létrehozott, koztestiiletként miikodé gazdasagi
kamardk vegyék at. A koztestiileti jelleg alapvetden abban nyilvanul meg, hogy
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a) a gazdasagi kamardkat egy kiilon torvény hozza létre (példaul a gazdasagi kamarakroél sz6lé
1999. évi CXXI. torvény, valamint a Magyar Agréar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési
Kamarardl szo6l6 2012. évi CXXVI. torvény);

b) tagjai gazdasagi tevékenységet folytatdé maganszemélyek, gazdalkodo szervezetek, amelyek e
koztestiiletet onkormanyzati jogkoriiknél fogva valasztassal hozzak 1étre;

c) jogszabalyban meghatarozottak szerinti kozfeladatot latnak el, amihez a sziikséges kozjogi
eszkozokkel rendelkeznek (példaul kozérdekii keresetinditas, etikai szabalyok megallapitasanak
a joga, intézkedéseik nyilvanossagra hozatalanak a joga);

d) atagsaguk részére pedig széles kort szolgaltatasi tevékenységet végeznek.

A gazdasagi kamarakrol sz616 1999. évi CXXI. torvény kétféle gazdasagi kamarat kiilonboztet meg:
a) akereskedelmi és iparkamara teriileti és orszagos szervezetei, tovabba
b) azagrarkamara.

A gazdasagi kamarak feladata, hogy a résziikre biztositott onkormanyzatisagon alapulé mikodé-
stikkel elémozditsak a gazdasag fejlodését és szervezddését, a piaci magatartas tisztességességét,
a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesiilését. A gazdasagi
kamarak kozérdeki keresetet indithatnak a fogyasztd és a vallalkozas kozotti szerz6dés részévé
valo tisztességtelen dltalanos szerz6dési feltétel érvénytelenségének megallapitasa érdekében. Az igy
inditott kozérdek kereset alapjan a birdsag a tisztességtelen altalanos szerzédési feltétel érvény-
telenségét az annak alkalmazdjaval szerz6d6 valamennyi félre kiterjed6 hatallyal allapitja meg, és
elrendeli, hogy a szerzddési feltétel alkalmazoja a sajat koltségére gondoskodjék a szerzddési feltétel

tisztességtelenségének megallapitasara vonatkozd kozlemény kozzétételérdl. Az agrarkamara részé-
re a torvény tovabbi esetben is biztositja a kdzérdeki kereset inditasanak a lehet&ségét.

A gazdasagi kamarak egyik tovabbi feladata az iizleti etikai szabalyok megalkotasanak a lehet6-
sége. Az etikai szabalyok megalkotasa dontéen a jogi szabalyozasokon tulmend teriileteket érinti.
Ervényesiilésiik tobbnyire az 6nkéntes jogkdvetésen alapulna. A gazdasdgi kamara azonban alap-
szabalydban vagy mds onkormanyzati szabdlyaiban kiilon szabdlyozza mind az etikai eljarasok
lefolytatasat, mind pedig a lehetséges jogkovetkezményeket.

A gazdasagi kamarak mellett allandé valasztott birésagok is mikodnek, amelyek egyszerusitett
eljaras keretében jogosultak a jogvitdk rendezésére.

A gazdasagi kamarak sajatos helyzetiikbdl adéddan rendszeresen egyeztetnek a Kormannyal, illet-
ve annak tagjaival. Az egytittmikodés részletes feltételeit kotott megallapoddsok tartalmazzak.

2.3.1. A KERESKEDELMI ES IPARKAMARA
A gazdasagi kamarakrdl sz6l6 1999. évi CXXI. térvény értelmében
a) teriileti gazdasagi kamaraként a megyékben, a megyeszékhelyen kiviili megyei jogu varosok-

ban és a févarosban kereskedelmi és iparkamarak miikodnek,
b) a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara pedig orszagos kamaraként latja el feladatait.
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A teriileti gazdasagi kamardkat az onkéntes tagsag elve alapjan hoztak létre a gazdalkodé szerve-
zetek. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamarat a teriileti kereskedelmi és iparkamarak kiildottei
valasztas utjan hoztak létre.

A teriileti gazdasagi kamarak a gazdasag fejlesztésével kapcsolatban tajékoztatasi, képzési feladato-
katlatnak el, tovabba munkdjukkal elésegitik a gazdasag fejlédésére jelentds hatast gyakorld, nemzet-
gazdasagi szinten hatékony, a kozvetlen vallalkozoi érdekeltséget meghaladé célok megvaldsulasat.

A teriileti gazdasagi kamarak az iizleti forgalom biztonsaganak és a piaci magatartas tisztes-
ségének megteremtése, megérzése, illetve fokozasa érdekében elsdsorban bizonyos kereskedelmi
okmanyok kiallitasat, hitelesitését végzik, kereskedelmi, tizleti etikai szabalyokat dolgoznak Kki,
valamint mikodtetik a fogyasztovédelemrol sz6l6 1997. évi CLV. torvény alapjan miikodd békéltetd
testiileteket.

A gazdasagi kamarak a gazdasagi tevékenységet folytatok altalanos, egyiittes érdekeinek érvé-
nyesitése céljabdl vélemények, javaslatok megtételével vesznek részt a tagsagot érintd jogszabalyok
megalkotdsaban, stratégidk kialakitasaban.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mint orszdgos gazdasagi kamara els6sorban a stratégiai
kérdések kidolgozasaban, gazdasagi targyu el6terjesztések és jogszabalyok tervezeteinek vélemé-
nyezésében vesz rész. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara a gazdasag szerepldi szdimara azok
bel-, illetve kiilfoldi kereskedelmi, iizleti kapcsolatainak fejlesztését szolgald szolgaltatasokat nyuijt.

Tekintettel arra, hogy a gazdasagi kamarak a gazdasagi élet azon szerepldit is tagjaik kozott tudhat-
jak, amelyek adott esetben versenytarsi pozicidban vannak egymassal, vagy egyébként az iizleti
kapcsolatok ellentétes oldalain dllnak, a gazdasagi kamarak szakmai, munkaltatéi és munkaval-
laléi érdekképviseletet nem lathatnak el. E feladatokat az egyesiiletként mtikodé érdek-képviseleti
szervezetek lathatjak el. Ez azonban nem zdrja ki, hogy a gazdasagi kamarak a gazdasagi szereplék
altalanos érdekeinek képviseletében eljarjanak.

A gazdasagi kamarak altal a gazdalkodé szervezetek gazdasagi tevékenységérdl vezetett nyilvan-
tartas egyben a kamarai kozfeladatok ellatasahoz sziikséges adatbazisul is szolgal.

23.2. A MAGYAR AGRAR-, ELELMISZERGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI
KAMARA

A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamardrol szolé 2012. évi CXXVL
torvény értelmében az agrarkamara az agrargazdasagi tevékenységet végzok torvény altal létre-
hozott, 6nallé jogi személyiséggel rendelkezé 6nkormanyzati és kozfeladatokat ellaté koztestiilete.
Az agrargazdasagi tevékenységet folytatod gazdak, illetve gazdalkodd szervezetek esetén a kamarai
tagsag létesitése kotelezo. Ennyiben eltérés mutatkozik az agrarkamara, valamint a kereskedelmi
és iparkamara kozott. A kotelez6 tagsag keretén beliil lehet ugyanis megteremteni azt a szervezeti
keretet, amelynek keretében az egymassal szerves kapcsolatban 4ll6 piaci szereplk (termel6-fel-
dolgozo-nagykereskedd) egységes szervezeti rendszerben alakithassak ki sajat mikodési rendjii-
ket. Ennek jelentdsége kiilonosen abban is kiemelhetd, hogy amig a kormanyzati struktiraban a
termékpalya egyes elemeiért valo felel6sség megoszlik (a termelés, feldolgozas a foldmiivelésiigyi
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miniszter, a kereskedelem a nemzetgazdasagi miniszter feleldsségi korébe tartozik), addig a kama-
ran beliil a termékpélya egésze képezi a kamarai miikodés rendjét.

Az agrarkamara belsé strukturdja érdemben eltér a kereskedelmi és iparkamarakétol. Amig a keres-
kedelmi és iparkamardk esetében a teriileti szervezetek kiilon-kiilon jogi onallésaggal rendelkez-
nek, akdrcsak a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a Magyar Agrér-, Elelmiszergazdasagi és
Vidékfejlesztési Kamara jogilag egységes szervezet, a teriileti szervei csak onkormanyzati tigyek-
ben rendelkeznek 6ndllésaggal, ami viszont nem érinti a kamara jogi szervezeti egységét.

A Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamaran beliil egységes struktura keriilt
kialakitasra, amelynek legf6bb jellemzd&je, hogy a kamara 6nkormanyzati rendszerét a kamaran
beliil miik6do6 iligyintézoi (hivatali) szervezet lekoveti. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kama-
rai dnkormdnyzatisagot megtestesitd egyes szervezeti strukturak szoros kapcsolatban vannak a
kamara megfelel6 szintl igyintéz6 szervezeti egységeivel. Az ligyintézdi szervezet kettds feladatot
lat el: egyrészt gondoskodik a kamarai 6nkormanyzati rendszer adminisztrativ miikodtetésérol,

masrész ellatja a feladatkorébe tartozd kozigazgatasi, illetve szolgaltatasi feladatokat.

Az agrarkamara szolgaltatasi és igazgatasi jellegii kozfeladatokat, valamint a mezdgazdasagi
tamogatasi szervvel kotott megallapodasban foglaltak szerint atruhazott, illetve egytittmtikodéi
feladatokat lat el.

Az agrarkamara igazgatasi jellegli kozfeladatai kiterjednek az agrar- és élelmiszer-gazdasag fejlesz-
tésére, valamint a vidékfejlesztésre, az lizleti forgalom biztonsagara és a tisztességes piaci magatartas
megteremtésére, megOrzésére, illetve fokozasara, az agrargazdasagi tevékenységet folytatok altala-
nos, egyiittes érdekeinek érvényesitésére, az agazattal kapcsolatos stratégidk és programok kidolgo-
zasaban vald részvételre. Az igazgatasi jellegii kozfeladatok koziil ki kell még emelni az agrarkamara
részvételét a foldforgalommal kapcsolatos eljarasokban, az dstermel6i igazolvanyok kiallitasaban,
valamint a szaktanacsaddssal kapcsolatos egyes feladatok ellatasaban.

A kamarai kozfeladatok ellatasahoz széles kordi, kozhatalmi jellegii jogositvanyok tartoznak,

melyek az alabbiak:

a) kozérdekii kereset inditasanak joga a versenyjogi szabalyok megsértése esetén;

b) iizleti etikai szabalyok megallapitasa, a taggal szemben etikai eljaras meginditasa;

c) atagot elmarasztald dontés nyilvanossagra hozatala;

d) atagok kozotti vitak jészolgalati eljaras keretében valo rendezése;

e) a tagok egymas kozti, agrargazdasagi tevékenységébdl folyd jogvitdk soran alavetés esetén a
Kamara mellett miikodé Allandé Valasztottbirésag kizarélagos hataskorének torvényi
megallapitasa.

A kamara
a) tagjairdl tagnyilvantartdst, valamint
b) gazdasag szerkezeti nyilvantartast vezet.

A nyilvantartasok vezetéséhez sziikséges adatokat a NAV, a Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal,

illetve mas szervek rendszeresen szolgaltatjak. Ezen adatok egyrészt a tagdij megallapitasahoz,
masrészt a kamara altal folytatott gazdasagszervezd tevékenység folytatasahoz is felhasznalhatok.
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2.4. A GAZDASAGI ERDEKEGYEZTETES RENDJE

A gazdasagi partnerek kozotti rendezett keretekben torténd parbeszéd sziikségessége mar 1989-
ben, az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs megalakulasaval felvetddott. Kezdetben ezen egyeztetési
féorumban a szakszervezetek a haromoldalu felosztasnak megfeleléen szakszervezeti, munkaadoi,
illetve kormany oldal szerint kiiloniiltek el. Ezen férum sokaig pl. a minimalbér-targyalasok kiza-
rélagos féruma volt. Az érdekegyeztetésben részt vevo szocidlis partnerek tajékozddasi, véleménye-
zési és egyetértési joggal rendelkeztek.

2004-t6l az érdekegyeztetés rendje fokozatosan attért a kétoldalu érdekegyeztetési rendre. Ebben a
rendszerben a Kormany mar csak tanacskozasi joggal vesz részt.

A gazdasagi érdekegyeztetés jelenlegi rendjét a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol
sz016 2011. évi XCIII. torvény dllapitja meg. A torvény megalkotdsa alkalmaval az Orszaggytilés
tekintettel volt az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzédés tarsadalmi parbeszéd sziikséges-
ségét eldird alapelveire is. Ennek alapjan 2012-t6l a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs a
gazdasag és a tarsadalom fejlédését érinté atfogo iigyek, a kormanyzati ciklusokon ativeld nemzeti
stratégiak megyvitatasara, valamint a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejl6dés, illetve az
ehhez illeszked6 szocialis modellek kidolgozasanak és megvaldsitasanak elémozditasara létrejott,
az Orszaggyiiléstol és a Kormanytol fiiggetlen testiilet. A Tanacs a munkaadoéi és munkavallalé
érdekképviseleti szervezetek, a gazdasagi kamarak, a nemzetpolitika teriiletén tevékenykedo6 civil
szervezetek, a tudomany és a muvészet hazai és hataron tali magyar képviseldi, valamint a bevett

egyhazak kozotti tarsadalmi parbeszéd legatfogdbb, sokoldalu konzultativ féruma.

A Tanacs munkajaban tagként vesznek részt

a) amunkaadéi és munkavallaldi érdek-képviseleti szervezetek, illetve érdek-képviseleti szovetségek,
b) az orszagos gazdasagi kamarak,

¢) anemzetpolitika teriiletén tevékenykedd civil szervezetek,

d) abevett egyhazak,

e) atudomany hazai és hatdron tuli magyar képvisel6i, valamint

f) amivészet hazai és hatdron tuli magyar képvisel6i.

A Tanacs munkaja soran a legszélesebb nemzeti konszenzus elérésére torekszik, miikodése soran
figyelembe veszi az Eurdpai Unidban kialakult egyeztetési gyakorlatot.

A Tanacs konzultacids, valamint véleményezési és javaslattevo feladatkorében

a) nyomon koveti és elemzi az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését;

b) javaslatokat dolgoz ki az Orszaggyilés és a Kormany részére az atfogd makrogazdasagi és tarsa-
dalmi problémak megoldasara;

¢) megvitatja a foglalkoztataspolitikai, munkaerd-piaci, a jovedelemelosztast és a tdrsadalom széles
korét érint6 kormanyzati stratégiakat, koncepciokat, illetve a gazdasaggal, a foglalkoztatassal, a
jovedelmek alakuldsaval, a tarsadalompolitikaval 6sszefliggé alapvetd kérdéseket;

d) véleményt nyilvanit a vallalkozasokat, a foglalkoztatast, illetve a tarsadalom széles korét kozvet-
leniil érint6 tervezett kormanyzati intézkedésekrdl;

e) részt vesz ajogszabalyok és egyéb kormanyzati dontések hatasainak feltarasaban, amelyrdl tajé-
koztatja a Kormanyt;
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f) konzultaciot folytat az Eurdpai Unidval kapcsolatos stratégiai kérdésekrol;
g) megtargyal minden olyan nemzetgazdasagi vagy tarsadalompolitikai kérdést, amelyet a Tanacs
tagjainak kétharmada javaslata alapjan a Tandcs a napirendjére tiiz.

A Tandcs plendris iilésén allandé meghivottként a miniszterek vagy az altaluk kijelolt allami veze-

t6k tanacskozasi joggal vesznek részt. A Tandcs plenaris {ilésén meghivottként tanacskozasi joggal
vesz részt a Gazdasagi Versenyhivatal és a Kozponti Statisztikai Hivatal képviseldje.
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3.

AZ ALLAM GAZDASAGSZERVEZO ES -SZABALYOZO
TEVEKENYSEGE, ANNAK ESZKOZEI

3.1. A GAZDASAGPOLITIKAI CELKEPZES ES TERVEZES
Elméleti alapvetések

A gazdasagfejlesztési stratégiak alapvetd céljai az egyének, a kozosségek, az egész tarsadalom sokira-
nyu és allandéan novekvo anyagi és kulturalis sziikségleteinek a lehet6 legjobb kielégitésére kell
hogy iranyuljanak. Ezért e célokat és felfogasokat elérni, illetve érvényesiteni hivatott fejlesztéspoli-
tikdk alapvetd eleme, illetve feladata a mindenkori sziikségletek helyes felismerése, meghatarozasa
és csoportositasa. A sziikségletek minden idében dltaldnosan és egyedien jelentkeznek, az altalanos
fejlédés soran mind mennyiségileg, mind mindségileg véaltoznak, kiilonbozd strukturakba rende-
z6dnek, de minden gazdalkodasi rendben a céltudatos tevékenységek huzderejét jelentik. A gazda-
sagpolitika a sziikségletek helyes felmérésén tulmenden hangsulyt helyez a sziikségletek kielégitési
modjara és csoportositasara is. A sziikségletek csoportosithatéak példaul:

- Ossztarsadalmi (politikai, védelmi, kulturalis), azaz az oszthatatlan,

- személyi anyagi és nem anyagi, azaz az oszthatd, és

- ezek kielégitését szolgalo fejlesztési (beruhdzasi stb.) sziikségletekre.

A gazdasagfejlesztési stratégia feladata, hogy a rendelkezésre allg, illetve beszerezhetd javak,
valamint termelési tényezok felhasznaldsaval és a lehet6ségek pontos felmérésével koriiltekintéen
kimunkalt gazdasagi célrendszert hatdrozzon meg.

A gazdasagpolitika lényege, hogy a gazdalkodo szervezetekkel vald egyiittmiikodésben mindig a
fejlédést biztosito érdekazonossagok létrehozasara, illetve az érdekellentétek kisztirésére torekedjen,
szem elOtt tartva, hogy az altalanosan elfogadott és megkdvetelt globdlis tarsadalmi célok érvénye-
stilése ne sériiljon. A gazdasagpolitika tehat az allam, a kormanyok elhatarozasait, dontéseit, csele-
kedeteit jelenti, amelyeket adott id6szakban a tarsadalom sziikségleteinek mind jobb kielégitésére
alkalmas cél- és eszkozrendszerben hataroz meg, illetve hajt végre.

A gazdasagpolitikai célok képzése terén kiilonbséget kell tenniink a tekintetben, hogy egyrészt
milyen idétavra keriilnek kitiizésre, masrészt a hatalom mely szintjén keriil sor a kidolgozasukra.
Eszerint a gazdasagpolitika tiikrozhet tavlati, stratégiai és taktikai célokat.

A tavlati célok azt mutatjak, hogy egy orszag hosszabb id6 utdn hova kivan eljutni, népességének az
anyagi, kulturalis javakkal és szolgaltatasokkal valé elltasa teriiletén milyen eredményeket kivan
elérni. A gazdasagpolitika tavlati céljai a tarsadalmi-gazdasagi helyzetet jellemz6 ismérvek széles
korére terjedhetnek ki. A gazdasagpolitika tavlati céljai kozé tartozhat példaul olyan mutatészam
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meghatdrozasa is, mint a GDP novekedési iitemének hosszabb idészakon 4t torténd fenntartasa
vagy az egyensulyhelyzet megvaldsitasa is.

A gazdasagpolitika stratégiai céljai vagy részstratégiai olyan hosszabb idétavon beliil kibontako-
z6 tényezdk létrehozasat vagy megfelelé mértékii és iranyt mikodését tlizik ki feladatul, amelyek
kozvetleniil hatnak a tavlati célok megvalosulasara, hatasukkal létrehozzak a kivanatos végered-
ményt. Ilyen részstratégiak iranyulhatnak kozvetleniil a gazdasag egyes dgazataira (kiilgazdasagi
stratégia, ipari fejlesztési stratégia, turizmusfejlesztési stratégia), régioira (regionalis fejlesztési stra-
tégia) vagy egyes kiemelt tarsadalmi-szocialis célok elérésére (lakasépités-fejlesztési stratégia).

A gazdasagpolitika taktikai céljai kozé sorolhatjuk mindazon feladatokat, amelyek valamilyen stra-
tégiai cél megvalositasat szolgaljak, és rovid id6tavon meriilnek fel. A gazdasagi célok meghataroza-
sa tehat — a gazdasagfejlodési szakasz és a mindenkori konjunkturalis helyzet széles korti elemzése
alapjan - az allamhatalom tudatos el6érelatasat titkrozi. A célok megvalositasat pedig az alkalmazott
gazdasagpolitikai eszkozok szolgaljak, amelyek alapvetden, klasszikus forma szerint fiskalis eszk6zok,
am a magyar és nemzetkozi gyakorlatban egyre nagyobb hangsuly terel6dik a monetaris politikara.

A gazdasagpolitika célkitiizései az alabbiakban foglalhatdk 6ssze:

- agazdasagi novekedés elGsegitése;

- akoltségvetési és kiilgazdasagi egyensuly megteremtése és fenntartasa;
- azinflacié kezelhetd tartomanyban tartasa;

- agazdasag és a tarsadalom modernizaciéjanak elGsegitése.

A vazolt célkittizések jobbara egyidejlileg kell hogy érvényesiiljenek, hiszen ha barmelyik tétel, a
hozza rendelt eszkozok, vagy maganak a részteriiletnek az eredménye kezelhetetleniil negativ tarto-
ményba keriil, ugy a gazdasdgpolitika egésze szenved csorbt. Altalaban a jo, fenntarthaté gazda-
sagi novekedés pozitiv hatdst gyakorol a kiilgazdasagi és koltségvetési egyensulyra és a foglalkoz-
tatdsra is. De fogalmazhatunk gy is: a tartés novekedéshez elengedhetetlen a pénziigyi egyensuly
vagy a javuld pénziigyi egyensulyi helyzet. A 2008-as valsagot kovetd intézkedések egyik velejardja
az alacsony, mar-mar deflaciéba hajlo inflaciés kornyezet, igy {6 gazdasagpolitikai célkitlizéssé a
kezelhetd, moderalt inflaci6 valt. Végsé soron pedig a gazdasag hatdsai a tarsadalom anyagi helyze-
tét, életszinvonalat kell hogy javitsak. Tehat a j6 gazdasagpolitika a csaladok, haztartasok megélhe-
tési kortilményeinek valtozasaban mérhetd.

A Kormany gazdasagpolitikdja a kormanyprogramban olt testet, amelynek stratégiai és takti-
kai célkitlizései az éves koltségvetésekben, torvényekben és mas jogszabalyokban jogi megerdsi-
tést kapnak. Az allami koltségvetésben és mas jogszabalyokban eldiranyzott stratégiai és taktikai
célok ezen tulmenden az allam, a gazdasdgi igazgatds és esetenként a gazdasagi élet mas szerepldi
szamara feladatot — kotelez6 cselekvési iranyt - jelentenek, amelyekhez az allam a koltségvetésben
biztositja a megfeleld forrasokat. A Kormany gazdasagpolitikdjanak kimunkalasaban meghatarozé
szerepe van a Miniszterelnokséget vezeté miniszternek, valamint a nemzetgazdasagi miniszternek.
A megalapozott, valésaghii gazdasdgi helyzetértékelés és célképzés el6feltétele a hatékony statisztikai
rendszer miikodése is, amelynek feladata az, hogy targyilagos képet adjon a tarsadalom, a gazdasag,
a tulajdonviszonyok, a kornyezet allapotardl, valtozasairol az allami, kozottiik a gazdasagi igazgata-
si szervek, valamint a tdrsadalom szamara.
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A gazdasagpolitika tajékozodasahoz, és a gazdasag konkrét eredményeinek elérésérdl a Kozponti
Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) biztosit adatokat. A statisztikdrol szolé 1993. évi XLVI.
torvény szerint Magyarorszagon a statisztikai tevékenység ellatasa a hivatalos statisztikai szolga-
lat feladata, amelynek kozponti szakmai szervezete a Kozponti Statisztikai Hivatal, és amelyben
minisztériumok és orszagos illetékességii allami és kormdanyzati szervek is részt vesznek.

A KSH legfontosabb feladatai a torvény szerint:

a statisztikai tevékenység 6sszehangoldsa, a szakmai irdnyitasi tevékenység ellatasa;

a népesség adatainak Osszeirasa, egyéb orszagos Osszeirasok szervezése és végrehajtasa;

a hivatalos statisztikai szolgalat orszagos statisztikai adatgyijtési programja tervezetének ossze-
allitasa, jovahagyasra torténo elSterjesztése, a program végrehajtasanak figyelemmel kisérése a
hivatalos statisztikai szolgalat szerveinél;

az Orszagos Statisztikai Tandcs bevondsaval a statisztikai modszerek, fogalmak, osztélyozasok
kialakitasa, a szamjelek meghatarozasa, készitése, nyilvanossagra hozatala, valamint hasznala-
tuk kotelez6vé tétele, statisztikai regiszter miikodtetése és ennek alapjan névjegyzék készitése;
az Orszaggytlés és a Kormany évenkénti tdjékoztatasa az orszag tarsadalmi, gazdasagi népe-
sedési adatairdl; statisztikai adatok szolgaltatdsa az allamhatalom és a kozigazgatas szervei,
a tarsadalmi szervezetek, az érdekképviseletek, a lakossag és a hirkozlé szervek, valamint a
nemzetkozi szervezetek részére.

Azok a versenyképes nemzetgazdasagok, amelyek a tarsadalom felemelésére, demokratikus joga-
inak gyakorlasara is lehetéséget teremtenek, és a felkarolt, érdekeltté tett tarsadalom a gazdasag
eredményeit noveli. A nemzetgazdasag sziiken vett gazdasagi versenyképessége harmas vetiiletd.

Magyarorszag 1j tipusa
versenyképességi tényezoi

Osszehangolt fiskilis és monetaris politika

Csics-
technolégiira
képzett
Egészséges
Stabil R munkaeré
allamhaztartasi és
pénziigyi wegészséges”
kornyezet TB ellaté
Megfelelé N
oktatasi
rendszer

Forrds: LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, Nemzeti Kozszolgdlati Tankonyvkiado, 2013, X1. fejezet
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A versenyképesség 4j tipusu, empirikus kozelitésti modellje alapvetéen kozpénziigyi gyokerd.** Ha
stabil az dllamhdztartas, jo a gazdalkoddkat dvezd kozgazdasagi feltételrendszer, és igy jut elegen-
d6 pénz a bovitett Gjratermelés humaneréforras tényezdire (oktatasra és egészségmegorzésre). A
nemzetgazdasagot és tarsadalmat tartd pillérek kozott nélkiilozhetetlen az 6sszhang, amelyet az
egymas mellé rendelt fiskalis és monetaris politika biztosit, sajatos kozpénziigyi mechanizmusaikon
keresztiil. A jo, tarsadalmilag méltanyolt jovedelemosztas®™> megkeriilhetetlen. A versenyképesség
optimalis modellje, eszkozrendszere els6sorban belsd hatter(, a hazai adottsagokhoz, igényekhez,
képességekhez igazodd. Igy minden nemzetgazdasignak més és més a versenyképességi modell-
je. Az importalt, belsé eréforrasokhoz nem igazodo, ,gyokértelen” versenyképességi modellek és
gazdasagpolitikak nem tartésak. Az Gj globalis konjunktura alulrdl épitkezve, 6nalld, és szerves
hatter(i gazdasagpolitikak ereddjeként lehet tartos és ellenalld a valsagokkal szemben.

Gyakorlati aspektusok?**

A 20. szazad utolso évtizedében megkezdett magyarorszagi gazdasagi atalakulas a piacgazdasag
tulajdoni, szabalyozdsi és intézményi rendszerének megteremtését kovetéen az 0j évezred elsé
éveiben mar a hazai gazdasag modernizacidjanak felgyorsitasat, a fenntarthat6 gazdasagi noveke-
dést tiizte ki céljaul. Ez feltételezte a makroszintii és a mikroszintl versenyképesség javitasat, a
novekedés targyi, technikai és szellemi alapjainak bdvitését, valamint a tdrsadalom és a gazdasag
kohézidjanak fokozasat, a korabbi gazdasagfejlodési szakaszbdl visszamaradst, illetve az atalakulasi
szakasz soran felszinre keriilt - regionalis, strukturalis, t6ke-tényezdbeli - fejlédési aranytalansa-
gok csokkentését. E stratégiai cél megvalositasanak egyik leglényegesebb, aktiv eszkoze a kilfoldi
és hazai befektetéseket 0sztonzo feltételek biztositasa és fejlesztése, amelyre a kormanyzat indikativ
jellegti, atfogo igényt, nyitott gazdasagfejlesztési stratégiat dolgozott ki. Az 6sztonzé rendszer a
hazai gazdasagfejlesztés stratégidjat meghatarozo Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv filozofiajaban,
a kormanyzati, a helyi 6nkormanyzati és a vallalkozoi szféra osszefogasaban, kozos hozzdjarula-
saban, gazdasagfejlesztési és vallalkozasosztonzési tamogatasi formdakban, kozponti koltségvetési
céleldiranyzatként oltott testet. A 2002-es kormanyvaltast kévetden azonban a bels6 eréforrasok
fejlesztését és a kiilfoldi befektetések magyarorszagi helyben maraddsat szorgalmazé gazdasag-
politika hattérbe szorult, pontosabban a hangsuly szinte kizarélagosan a nemzetkdzi vallalatok
tovabbi ,helyzetbe hozasara” szoritkozott. A deregulacidra, az allami ellenérzés hattérbe szoritasa-
ra iranyuld, tovabbad az allami vagyon privatizacidjaval kialakitott termelési méd Magyarorszagon
2008-ra miikodésképtelenné valt, tartalékai kimeriiltek, hitele és hitelessége elfogyott. A tervgazda-
sagi rendszer ,levaltasara”, valsaganak kikiiszobolésére alkalmazott rendszervalto gazdasagpolitika
2008-ra rendszervalsagba keriilt. 2010-t] az aktiv gazdasagi korméanyzasi modellben a befekte-
tés-0sztonzés, vallalkozasfejlesztés altalanos és kiilgazdasagi szektorhoz kapcsolhatd tételei kiilo-
nosen az Uj Széchenyi Terv programjaiban és az ezek megvaldsitésat célz6 palydzati csomagokban

34 Kozpénziigyi gyokertvé valt. Ez a valsag kovetkezménye, amely Gjra felértékelte az dllam szerepét, gazdasagbefolyasolo,
stabilizalo tevékenységét.

35 J6 példaerre aIl. vilighaboru utdni német gazdasag reorganizacidja Konrad Adenauer és Ludwig Erhard keresztényde-
mokrata kormdnyzasa idején. A helyreallitasi szakaszban a jovedelmek eloszlasa, pontosabban elosztasa ardnyos volt a
kiillonboz6 tarsadalmi rétegek kozott (mérése Gini-koeflicienssel torténik).

36 A Nemzetgazdasigi Minisztérium nemzetgazdasagi tervezési feladatai vonatkozasaban a legfontosabb az éves koltség-
vetési terv Osszedllitasa, amely nagyfoku szintetizalé munkat igényel. A koltségvetési tervezés modszertanaval, elméleti
és gyakorlati vonatkozasaival az Allamhaztartasi alapismeretek (III. modul) és a Pénziigyi és koltségvetési igazgatasi
kormanytisztvisel6i szakvizsga tananyagok foglalkoznak.
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jelennek meg. A gazdasagpolitika kialakitdsa, az ennek hatékony végrehajtasahoz sziikséges tarsa-
dalmi parbeszéd eldsegitése, a gazdasagpolitika meghatarozasanak és megvalositasanak iranyitasa
a Kormany els6dleges feleldssége, igazgatasi-kormanyzasi feladata.

Az 1999-2002 kozott érvényesiilé Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv eredményein® felbuzdulva
dontott a Kormany az Uj Széchenyi Fejlesztési Terv beinditasa mellett, amelynek kozéppontjdban
a foglalkoztatds dinamikus bévitése, a gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése, valamint
Magyarorszag versenyképességének javitdsa allt. Mindezek kozvetetten, a novekedésen keresztiil
a pénziigyi stabilitds megteremtését®® is segitették. A tizéves gazdasagfejlesztési stratégia kijelolte
azokat a kitorései pontokat és hozzajuk kapcsol6dé programokat, eszkozrendszert, amelyek biztosi-
tottdk Magyarorszag hosszu tavi fejlédését. Az Uj Széchenyi Terv 6 makrogazdasagi prioritasra
épiilt:

- Gyogyité Magyarorszadg — Egészségipari Program,

- Zoldgazdasag Fejlesztési Program,

- Villalkozasfejlesztési Program,

- Kozlekedésfejlesztési Program,

- Tudomany-Innovacié Program és

- Foglalkoztatasi Program.

A ndvekedést és foglalkoztatasbévitést el6térbe helyezd Uj Széchenyi Terv mellett kiemelt jelentdségti
a Széll Kalman Terv, amelynek alapfelismerése, hogy az addfizet6 dllampolgarok jovedelemaddja-
nak kétharmada, vagyis minden harom befizetett forintbdl kett6 az allamaddssag kamatanak kifize-
tésére megy el. Ennek jelent6s része a kiilfoldi allampapir-piaci befektetok jovedelmét néveli, hiszen
Magyarorszag a kiilfold felé leginkabb eladésodott orszagok kozé tartozott. A Széll Kalman Terv célja
igy az adossagveszély elhdritasa lett, azaz az allamaddssag szintjének a csokkentése oly médon, hogy
tartdsan finanszirozhato legyen a koltségvetés, megakadalyozva az dllamaddssag ujratermelédését.
A foglalkoztatas,” a nyugdijrendszer,* a kozosségi kozlekedés, az oktatds és az egészségiigy struk-
turalis reformjaval az addssag csokkentése tartdsan biztosithatd. Ezek jobbara indirekt eszkozok,
az allamhaztartas kiadasi oldalat érintették, de markansan hatottak a koltségvetés stabilizalasara,
kapcsolédva az Uj Széchenyi Tervhez. A takarékos allam és a szolidaritds jegyében a Kormany kidol-
gozta és miikodteti a sok ember munkajat el6segité kozmunka programot. A kabinet attekintette a

37  Lésd részletesebben a korabbi Széchenyi Terv gazdasdgi vdzardl, eredményeirél: MaTtoLcsy Gyérgy: EI6 emlékeink.
A Széchenyi Terv Vildgdrdl, Heti Valasz Kiadd, 2003.; LENTNER Csaba: Rendszervdltds és pénziigypolitika, Akadémiai
Kiado, 2005.; MATOLCSY GYORGY ES TARSAL: Megtijitott szabadelvii és szocidlis piacgazdasdg, Magyar Novekedéskutatoi
Intézet, 2008.

38 Pénzigyi stabilitast, koltségvetési hianyt, allamadossagot csokkenteni legcélravezetébb mdédon a novekedésen keresz-
tiil lehetséges. Ha gyorsabban né a GDP (a nevezd), mint a szamlaloban 1év6 hiany, allamaddssag, akkor a maastrichti
kovetelményeknek is konnyen meg lehet felelni. (Lasd 1999-2002-es id6szak.)

39 A foglalkoztatdsbdvités egyidejlileg noveli az dllamhdztartds bevételi oldalat (adok keletkeznek), mdsrészt csokkenti
a kozkiaddsokat, hiszen a segélykifizetések mérséklédnek. A munka vilagdba visszavezetett munkanélkiiliek elszegé-
nyedése csokken, igy az allam tovébbi kozkiaddsok fizetésétdl mentesiil. Harmadrészt, az integréltaknal fizet6képes
keresletet teremt a Kormany.

40 A nyugdijrendszer vonatkozasaban a korhatdr el6tti nyugdijazasok besziikitése (tlizoltok, katondak, rend6rok), az dreg-
ségi nyugdijra jogosult n6k korhatartdl fiiggetleniil, 40 év utdn, legalabb 32 év jarulékfizetéssel megalapozott szolgalati
id6, és legfeljebb 8 év gyermekneveléshez kapcsolodo szolgalati id6 esetén nyugdijba vonulhatnak a ,,n6k 40 év” szabaly
alapjan. A nyugdijrendszer masik kardindlis atalakitdsi teriilete a magannyugdijpénztarakban 1évé6 megtakaritdsok
rendezése.
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korengedményes és rokkantnyugdijak, valamint a tdppénzfolydsitas szabélyait. Uj térvényben szabé-
lyozta a koz- és felsGoktatast. A fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas jegyében atalakitasra keriilt
a kozosségi kozlekedés és a gyogyszertamogatas rendszere. A vallalkozasok életét az adminisztra-
ciocsokkentd csomag, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kimunkalt adécsokkentések
konnyitették. A Széll Kalman Terv kozvetleniil hatott az allamhaztartas szerkezetére, kiadasaira, a
masik oldalon pedig a lakossag és a vallalkozasok életére gyakorolt kedvezé hatast, hiszen a megter-
melt jovedelmek egyre nagyobb részét az eredeti jovedelemtulajdonosoknadl hagyta.

Az egykulcsos, aranyos személyi jovedelemado az 1j adorendszer fontos eleme. Mig a tobbkulcsos
progressziv szja csokkentette a magasabb adésavba es6 jovedelmeknek a tobbletmunkara 6sztonzé
erejét, addig az egykulcsos rendszer méltanyos, ugyanakkor az adé kiszamitasa egyszerii, addop-
timalizaldsra sem 0sztondz, és nem fogja vissza a gazdasagi teljesitményt. Az egykulcsos személyi
jovedelemadé rendszer nemcsak a hatékonysagot noveli, hanem az atlathatosagot is javitja.

A tarsasagi adozas teriiletén a cégek nyeresége utan fizetendd tarsasagi ad6 2010. julius 1-jétél a
pozitiv adéalap 500 milli6 forintot meg nem halado6 dsszegéig 10%-ra csokkent, az e feletti 6sszegre
a tarsasagi ado mértéke 19%.

A kozfoglalkoztatas atalakitasa soran 2011. januar 1-jét6l 1étrejott az egységes kozfoglalkoztatasi
rendszer.

A kozoktatas teriiletén a cél a szinvonal emelése, egy minéségkozpontt oktatas megteremtése. A
felsGoktatasi rendszerben a munkaerdpiac igényeinek sokkal inkdbb megfeleld, versenyképes struk-
tara kialakitasa keriil el6térbe. A munkaerdpiacon sokkal inkabb keresett redl és miiszaki ismeretek,
és e képzettségekkel rendelkezék aranyanak novelése latszik indokoltnak. A felndttképzés teriiletén
indulé programok a felnétt lakossag tovabbtanuldsi hajlandésagat 6sztonzik. A szakképzésben a
valtozasok azért torténnek, hogy a képzési szerkezet a szakiranyok és a létszamok vonatkozasa-
ban is a gazdasag igényeihez igazodjon, illetve versenyképes tudast tudjon nydjtani a fiataloknak
és a munkaerdpiacra ujbdl beintegralédni kivandknak. Jelentds atalakulds van a szakmunkaskép-
zésben, ahol a képzés elejétd]l nagyobb hangsulyt kell hogy kapjon a gyakorlati szakmai ismeretek
ataddsa, ami altal né a magyar gazdasag versenyképessége is.

Az orszag tarsadalmi, gazdasagi és teriileti folyamatai egyértelmien jelzik, hogy egységes tervezési
rendszerre, és az intézkedések nemzetgazdasagi koordinacidjaval megalapozott kivitelezésre van
sziikség. Szamos fejlett orszag nemzeti gyakorlata igazolja, hogy hatékony kozponti nemzetgazdasa-
gi és teriileti tervezés a hatékony nemzetgazdasagi miikodés alapja. Ennek szellemében jott létre a
dontéseket megalapozoé komplex elemzd, értékeld és stratégiakat alkoté Nemzetgazdasagi Tervezési
Hivatal, amelynek szerepét a gazdasagpolitika formalasaban mind jelentésebb szerepet betolté Magyar
Nemzeti Bank vette 4t nem konvencionalis* filozoéfidjan és eszkozrendszerén keresztiil.

A konvergenciafolyamatok a pénzintézetek aktiv részvételét is feltételezik, hiszen a bankszektor
jelent6s szerepet jatszik minden nemzet fejlédésében. Ennek szellemében allapodott meg a Kormany
a Bankszovetséggel, aminek alapjat a tdrsadalmi érdekeket is elényben részesitd szabdlyozas

41  Gazdasagpolitikai célokhoz igazodd Novekedési Hitelprogram, 6nfinanszirozé program, alapkamat-csokkentd palya,
jol felépitett felsGoktatast fejleszté koncepciok és tdimogatasi keretek.

56



3. Az dllam gazdasdgszervezd és -szabdlyozo tevékenysége, annak eszkozei

kiterjesztése,** és a bankok novekedésben torténd szerepvallalasa adja. Tovabbi kormanyzati torek-
vés volt a bankiizem mtikddésének stabil szabalyozasi és ellenérzési feltételrendszerének kialakitasa.

Az allamigazgatas Magyarorszag versenyképessége szempontjabdl az egyik legfontosabb struk-
turalis sztik keresztmetszet volt 2010-ig. Nemzetkozi 0sszehasonlitasban a magyar kozigazgatas
altalanos teljesitménye sokat romlott a kornyezd orszagokéhoz képest. Korlatozé tényezd volt az
ligyintézési nehézségek sora, az allami szabalyozas kiszdmithatatlansdga, és a tal sok adminiszt-
rativ teher. A kormanyzati miikodés attekinthetetlensége, a vallalkozasok altal érzékelt korrupcio,
a kozszolgaltatasok mindségének romlasa karosan hatott az allam és az iizleti kornyezet miiko-
désére. A biirokrdcia és az adoterhelés csokkentése ezért kiemelt teriiletévé valt a Széll Kdlmén
Tervnek. A novekedésbarat fiskalis konszolidacid, a banki hitelezés aktivitasanak helyreallitasa, a
versenyképesség javitasa, a munkanélkiiliség fékezése, és az dllamigazgatas korszer(sitése a Széll
Kalmén Terv kozépponti célkitlizései kozé tartoztak. Mivel szerkezeti atalakitasokkal valt lehet6vé
az dllamaddssag csokkentése, a Kormany Allamadéssag-csokkentd Alapot éllitott fel, ahové a nyug-
dijpénztari megtakaritdsok egy része, a banki kiilonado tovabbi dsszege és az elektronikus uthasz-
nalati dij, valamint a tarsasagi ado felsé kulcsabdl szarmazo bevételek keriilnek atcsoportositasra.

Magyarorszag a foglalkoztatasi szint javitasara iranyulé Eurdpa 2020 célkittizéseihez kapcsolodva
a 20-64 év kozotti népesség foglalkoztatasi aranyanak 75%-ra novelését tlzte ki célul. Konkrét
lépések torténtek a korhatar eldtti nyugdijba vonulds lehet6ségének megsziintetésére, a n6k munka-
erd-piaci részvételének 0sztonzésére, a munkakeresési segitség és az egyénre szabott szolgaltatasok
mindségének és hatékonysdgédnak novelésére. Az Uj Széchenyi Tervbe foglalt gazdasdgi novekedést
célzé intézkedések 1ényegében a koltségvetés bevételi oldalanak gyarapitasara fokuszaltak, a Széll
Kalman Terv pedig ennek makrogazdasagi szabdlyozasi oldalat és a kozszolgaltatasok pénziigyi
hatterének racionalizalasat érvényesitette.

A fentiek alapjan egy realis forgatokonyvi nemzetgazdasagi terv*® bazisan a legfontosabb

gazdasagi célkitiizések az alabbiak:

- erdsiteni az allamhaztartds finanszirozasaban a belsd forrasok szerepét;

- csokkenteni az allamadossag mértékét;

- kialakitani és fenntartani a jovedelemosztonz6 adorendszert;

— biztositani a lakossagi és vallalati felhasznalok szamadra a természeti eréforrasokhoz (energia-
hoz) valé hozzaférést;

- eldsegiteni a magyar tulajdonu véllalatok nemzetgazdasagon beliili ardnyanak, szimanak néve-
kedését, belsé és kiils6 piacokon valé érvényesiilését;

- Osztondzni a nemzetkozi vallalatok ,,honositasat™*

- bdviteni a gazdasagi szerepldk dltal felhasznalhaté nemzeti rendelkezésii finanszirozasi forrasok
korét és értékét;

- segiteni a tarsadalom integraciobdl kiszakadt tagjainak a munkaerépiacon valé megjelenését.

42 Lasd LENTNER Csaba Es TARSAL: Bankmenedzsment - Bankszabdlyozdis - Pénziigyi fogyasztévédelem, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyvkiadd, 2013. A bankok, biztositdk, t6kepiaci szereplék 4j szabalyozasarol, és a feliigyeleti
munka tartalmi kibévitésérdl szolo fejezetekben olvashatnak errél bévebben.

43 Ilyen a Magyar Nemzeti Bank szakmai grémiuma altal készitett Nemzetgazdasagi Terv - 2020

44 A honositasi elmélet lényegét lasd: LENTNER Csaba: Rendszerviltds és pénziigypolitika, 2005, 17. fejezet, atvéve a
Megiijitott szabadelvii és szocidlis piacgazdasdg Magyarorszdgon, 2008 éltal. Ez a tétel az MNB nemzetgazdasagi tervé-
hez - sajat jogon - kapcsolt. Az energiabiztonsagi tétel ugyancsak sajat kiegészités a felsorolasban.
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A tervezett célok megvalosuldsanal kiemelt jelentdségli a magyar gazdasag tartés novekedési
palyara allitasa, ami egy Uj felzarkozasi kisérlet, és egy teljesen 4j, megvaltozott globalis gazdasagi
koérnyezetben® kell hogy végbemenjen. Eurdpa relative erds versenyképességi pozicidja rohamosan
gyengiil Azsidhoz és az Egyesiilt Allamokhoz képest. Magyarorszag ebben a kornyezetben, Eurépa
Ujabb relativ lemaradassal jellemezhet6 szdzaddban kisérli meg a felzarkdzast* a fejlett, nyugat-eu-
ropai jolléti szinthez, amely mar csak a globalis harmadik fejlettségi szint. Az MNB kutatasai alap-
jan az alabbi kitorési teriiletek fogalmazhatok meg:

- ajdrmdipar,

- azelektronikai ipar,

- azegészségipar,

- aturizmus,

- azagar- és élelmiszer-gazdasag,

- alogisztika,

- azold gazdasag és technoldgia,

- akék gazdasag (high-tech iparagak és K+F) és

- akreativ iparagak.

Az elmult évtizedek legsikeresebb magyar gazdasagi dgazata az autdipar, legnagyobb gazdasa-
gi teljesitménye az export béviilése, és leghatékonyabb magyar integracidja a kozép-eurdpai uj
autoipari halézatba torténd bekapcsolddas. Ezt minden lehetséges eszkozzel célszer(i segiteni, am
ugyanakkor Uj tipusu, belsé hatokor(i agazatok (példaul az élelmiszeripar, egészségipar, kreativ
iparagak, start up vallalkozasok) fejlesztése is elengedhetetlen. E teriiletekrdl varhatd, hogy a teljes
értéki gazdasagi felzarkdzashoz sziikséges foglalkoztatasi rata emelkedjék. A jelenlegi 60% koriil
allo foglalkoztatasi rata az angolszdsz orszagokra jellemzd 75%-os szintnél biztositana a tarsada-
lombiztositas egyensulyat és a gazdasagi novekedés tartos fenntartasat. Ezért kiemelt jelent6ségti
2010-t8l az 4j, adézé munkahelyek létesitése (2010 és 2020 kozott 1 millié). Az adopolitikaban
indokolt a munkateljesitmény helyett a fogyasztas addztatasa, amelynek elsé fazisa volt a személyi
jovedelemadd mértékének 36%-rdl 16%-ra mérséklése.”” Ez a kormanyzati intézkedés is 6sztonozte
és Osztonzi az egyéneket a tobbletteljesitményre. Az addpolitika masik prioritasi teriilete a hazai
ko6tddést, tulajdond, és kisebb méretti vallalkozasok adéterhelésének mérséklése. Szamukra - elsé

45 Az Eurépai Unié meggyengiilt, az Egyesiilt Allamok megerdsoddtt. Az olajarak hektikusan réngathaték. Uj energidk
jelennek meg a piacon (palagaz, palaolaj). Oroszorszag vilagpolitikai expanzidra vald képessége a 2014-2015. évi esemé-
nyek alapjan mar nem egyértelmd. Az eurdpai névekedés motorja mar nem az EU alapité tagorszagainak kore. Kina
vilagpolitikai potencialja er6sen kotédik az USA-hoz. Az elszegényedés, a differencialt jovedelemszerzés felerésodésével
amigracio, és a jelenleg dominanstdl eltérd vilagnézeti, politikai ideoldgidk rohamos terjedésével kell szamolni. A felso-
rolds a teljesség igénye nélkiili.

46 A magyar dllamisag elvesztése 6ta (1526) folyamatosak a magyar felzarkozasi kisérletek. Mint példaul a reformkorban, a
dualizmus idején, a kiegyezést kovetden, a két vilaghdbort kozétt, a tervgazdasagi rendszer korszakéban. Es legutoljéra
(befejezett igeidGvel jellemezve) a neoliberalis piacgazdasdgi 4tmenet idején. Ezek a kisérletek dltaldban faziskésettek,
és kiilonosen a rendszervaltozas utdni pedig az adott gazdasagi, tirsadalmi milih6z nem illeszkedd. Sokszor az, ami
dinamizélhatott volna minket (pl. vasutépités a kiegyezést kovetéen), benniinket, magyarokat tarsadalmi vetiiletben
mér konzervélt. Az Egyesiilt Allamokat a kozlekedés fejlesztése gazdaséagi, de térsadalmi szinten is dinamizalta. F. List
idején a német térség allamait dinamizdlta. Magyarorszagot azonban nem hozta fel az elvart, optimalis szintre. Vagyis,
a gazdasagi jotékony hatds nem ,csapott 4t” a tdrsadalmi viszonyaink dinamizmuséba, korszer(sitésébe (lasd kései
magyar feudalizmus). Megjegyzés: a vasutfejlesztés eltérd hatasait kimutatd eszmefuttatast Matolcsy Gyorgyt6l hallot-
tam a 2000-es évek els6 évtizedének elején.

47  Tlletve tovabbi csokkentése, 2016-t01 15%-ra, majd varhatéan — kormanyzati tervek szerint — a ciklus végére 10% ala.
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korben - a tdrsasagi nyereségadd 10%-kal csokkent. A munkaerdpiacrdl kiesettek visszatérését a
kozmunkaprogramok biztositjak, amelyek végcélja a piaci szektorba torténd visszaintegraldédasra
valo felkészités. A felsGoktatas rendszerének dtalakitdsa azt célozza, hogy a természettudomanyi,
mérnoki képzés sulya emelkedjék, s igy 6sszhangba keriiljon a képzés a munkaerd-piaci igényekkel.

3.2. A FISKALIS ES MONETARIS POLITIKA

A gazdasagi kozigazgatas eszkoztaraban kiemelt szerepet jatszanak a fiskalis és a monetaris poli-

tika megvaldsitasara iranyuld eszkozok, amelyek a gazdasagi szabalyozok elsédleges fontossagu és

massal nem helyettesithetd csoportjat alkotjak. A gazdasagi folyamatok kozgazdasagi, kozigazga-
tasi befolyasolasara szolgalo eszkozoket sokféle szempont szerint lehet csoportositani, amelyek
koziil a makrookonomia kettét haszndl:

- azegyik szempont az eszkozoket aszerint osztja meg, hogy az dllami beavatkozas a jovedelmek-
re és az arupiacra, avagy a pénzpiacra*® gyakorol hatast kozvetleniil, ettdl fliggden megkiilon-
boztethetiink koltségvetési politikat és monetaris politikat;

- amasik szempont az eszkozok alkalmazasanak jellegére vonatkozik: eszerint az automatikusan
és a diszkrecionalisan (esetileg) alkalmazott eszkozoket kiilonboztetik meg.

A koltségvetési politika az allami bevételekre és kiaddsokra, valamint ezek egyenlegére vonatko-
26 dontések Osszessége, amely az allami koltségvetésben és a koltségvetési (fiskalis) szabalyokban
olt testet. A koltségvetési politika kozvetleniil és dontéen a nemzetgazdasag Osszkeresletére tud
hatdst gyakorolni: egyrészt a jovedelmek valtoztatasaval, masrészt a kozvetlen allami vasarlasok-
kal. A gazdasagi szereploktdl szarmazo befizetések mindegyikét jogszabalyi eliras teszi kotelez6vé,
vagyis az allam bevételi joga utjan jut bevételekhez, amelyeket a kotelezettek sajat jovedelmiikbol
teljesitik. Ezaltal az dllam egy oldalrdl csokkenti az dsszkeresletet, egyidejlileg eszkozoket centra-
lizal a gazdasagpolitikai céljai megvalodsitasahoz. A koltségvetés kiadasi oldalan kozgazdasagilag
két csoportot kiillonboztethetiink meg: az egyik csoportba azokat a tételeket soroljuk, amelyek csak
a maganszektor jovedelmét valtoztatjak meg, de nem hatnak az arupiacokra: ezek a koltségvetési
kiadasok az allami transzferek. A masik csoportba mindazok a kiadasok tartoznak, amelyeket az
allam kozvetleniil vasarlasra fordit.

Az allami bevételek és kiadasok szabdlyozasa és végrehajtasa dltal a koltségvetés-politika az alabbi

atfogo szerepeket gyakorolja:

- a gazdasagi stabilitas, egyenletes novekedés, belsé és kiilsé pénziigyi egyensuly fenntartasara
iranyul¢ stabilizacios funkciot;

- agazdasagpolitikai prioritasok érvényesitésére iranyulo jovedelem-ujraelosztasi funkciot;

- anemzetgazdasag egy-egy belsé piaci szegmensének befolyasolasara iranyulé allokacios funk-
ciét, amelynek révén az adott termék- vagy szolgaltataspiac spontdn miikodésébol fakadd
hidnyossagot vagy torzulast korrigalhat.

A koltségvetés-politika megvaldsitasara szolgald eszkozrendszer az allami bevételek és a kiadasok
szabalyozasaban és az e szabalyokat végrehajto, alkalmazé intézményekben olt testet. A koltségve-
tés bevételi oldalan kozgazdasagi szempontbodl ezek lehetnek: addjellegli bevételek, nem addjellegti

48  Barapénzpiacra gyakorolt hatdsok okozéjaként napjainkban nem 4ll fenn a jegybank kizarolagossaga. (Péld4ul a keres-
kedelmi bankok jovedelemadoztatdsa, ami a pénzpiaci pozicidkat befolyasolja.)
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bevételek, allami vagyonhoz kapcsolddd bevételek, egyéb bevételek. Az allami bevételek zomét
alkoto addjellegii bevételek kozé tartoznak az adok, az dllami monopdliumok (pl. jovedéki adok),
a vamok és a tarsadalombiztositasi jarulékok. A nem adojellegii bevételek soraban az illetékeket,
dijakat és birsagokat emlithetjiik. Az dllam tovabbi bevételeit képezik az dllami vagyon értékesité-
sébdl, bérleti dijaibdl vagy tartds mitkodtetésébdl szarmazo osztalék bevételek. Végiil a bevételi oldal
egyéb csoportjaban emlitheték még a kiilonféle kiilsé tamogatdsok, adomdnyok. Az allami bevéte-
lek talnyomo részét reprezentald addjellegii bevételek rendszere alkalmazkodik a gazdasagpolitika
stratégiai célkitlizéseinek megvaldsitasahoz, de egyben alkalmas rovidebb tavu célok megvaldsita-
sanak elésegitésére is. Az adorendszerrel szemben tdmasztott kovetelmények kozott eszerint fontos
helyet foglal el a stabilitas és az észszer(i rugalmassag ismérve, emellett tovabbi kovetelményként
utalni kell az igazsagossag (méltanyossag), a haszonelviiség, a kozteherviselés, a hatékonysag, az
egyszerliség és a lehetd legkisebb adminisztracios koltségigény kovetelményeire. Az elmult években
a2008-as gazdasagi valsag kovetkezményeként fokozatosan atalakult a hazai adérendszer szerkezete
is. A korabbi szabalyozasban a kiilfoldi befektetések 6sztonzése hangsulyosabban, prioritast élvezve
érvényesiilt. Az idékozben megvéltozott gazdasagfilozofia mar a hazai befektetések 0sztonzését,
valamint a human- és innovacios kapacitasok novelését tizte ki elsédleges céljaul. A huméner6-
forras-gazdalkodas tekintetében az addrendszernek a maga sajatos eszkozeivel a munkaeré mobi-
litasat, a gazdasagpolitikai célok megvalodsitasahoz igazodd képzést is segitenie kell. Azaltal, hogy
Magyarorszag id6kozben kikeriilt az EU tulzottdeficit-eljarasa aldl, az allami hiteleket fokozatosan
boviilé aranyban a belf6ldi pénzpiacrdl biztositjak, a gazdasagot terhelé 6sszes add- és jarulékter-
helés aranya is fokozatosan csokkent (a vélsagot megel6z6 42%-rdél 39%-ra), egyben a pénziigyi
stabilitas er6sodésével is jart. Az adoterhelés silypontja a jovedelmekre rakéddékrol fokozato-
san a fogyasztast, forgalmat terhel6 adokra terhelodott at. Jelentds atrendezodés kovetkezett be a
vallalkozasokra kirétt adok szerkezetében is. Az atalakitas els6sorban a kis- és kozépvallalkozasok
terheinek csokkentésére Gsszpontositott, mikozben a sok esetben monopolhelyzetben levé nagy-
vallalatok adoterhelése nott. Az addpolitikai valtozasokhoz szorosan kapcsolodik a Nemzeti Ado-
és Vambhivatal ellendrzési tevékenységének a novekedése. (Lasd pl. az elektronikus adatforgalmu
pénztargép bevezetése, kozuti arufuvarozasi rendszer ellendrzése.)

A j6 adoérendszer legfébb kovetelménye, hogy betarthatd és betartathato, egyszer(, atlathatd, a
szitkségesség tekintetében megérthetd legyen. Tovabbi kovetelmény, hogy lehetSleg nagy adobevé-
teleket hozzon, és jelentésen haladja meg az addval kapcsolatos beszedési, adminisztracios, ellenér-
zési koltségeket.

Az addrendszer konkrét szerkezete fligg a kormany célkit(izéseitdl, a bels6 pénziigyi fliggetlenség-
tél, az alkotmanyos alapelvektdl és a gazdasagracionalizalasi megfontolasoktol, tovabba nem kevés-
bé az adozok mentalitasatdl. Az adérendszer az orszag versenyképességének egyik fontos fokmé-
réje. A magyar adorendszer szerkezetét tekintve a kozponti és helyi adokat is magaba foglalja. Az
adopreferencidk az elmult évtizedekben gyakran véltottak egymast, igy az adérendszeren keresztiil
elérhet6 gazdalkododi stabilitds nem valdsult meg. A magyar adérendszer és rajta keresztiil az allam-
haztartas optimalis bevételi szintjének elérését a feketegazdasag erds jelenléte korlatozza.

Azadoérendszer tehat a fiskalis politika technikai, tobbnyire jogtechnikai tartomanya, amely a gazda-
sagi hatasokat alakitja, keletkezteti, és fenntartja. Az adézasi folyamatok koordinaciéjat, végrehajta-
sat az allam az addzds rendjérdl szol6 torvényen keresztiil valositjia meg. Az addzas rendjérdl szolé
torvény célja az eljaras torvényessége és eredményessége érdekében az ad6zok és az addhatdsagok
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jogainak és kotelezettségeinek egységes szabalyozasa. Az ad6z6 és az addhatosag az adézas rendjé-
rél sz6l6 torvénynek megfeleléen gyakorolhatja jogait és teljesiti kotelezettségeit. Az addhatdsagok
feliigyeletét az addpolitikaért felelds miniszter, illetve a NAV feliigyeletére kijelolt miniszter latja
el. A két miniszteridlis szint a jelenlegi kormdnystruktira szerint azonos, és a nemzetgazdasagi
miniszter hataskorébe tartozik. Az adodigazgatasi eljarasban az adéhatosag az addzo jogait, kotele-
zettségeit allapitja meg, ellendrzi az adokotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas torvényességét.

A koltségvetés kiadasi oldalan — az dllam, a kozigazgatas miikodésével és fejlesztésével kapcsolatos
kiadasokon tulmenden — a gazdasagi szervezeteknek nyujtott taimogatasok eszkozével a struktu-
ralis és regionalis fejlesztési célok, a szocidlis, oktatasi juttatasok széles korii rendszerével pedig a
tarsadalomfejlesztési és ehhez kapcsolddd gazdasagpolitikai célok megvalositasat segiti eld. A kolt-
ségvetés-politika megvaldsitasat szolgald politikdk, szabdlyozdk és intézmények egészét az dllam-
haztartas intézménye foglalja magaban. Mas szdéval: az allamhaztartds a nemzetgazdasagban és
a tarsadalomfejlesztésben valé allami szerepvéllalas gazdalkodasi, pénziigyi oldalat jeleniti meg.
A koltségvetési kiadasok a koltségvetési torvényben megallapitott (eredeti), vagy az év kozben
modositott kiadasi eldiranyzatok mértékéig teljesithetdk.

A kozponti koltségvetésben kiadast lehet eléiranyozni:

o akozponti koltségvetési szervek feladataira;

o azallam eurdpai unids tagsagbodl szarmazo és mas nemzetkdzi jogszabalyi és szerz6déses kote-
lezettségeinek teljesitésére;

o az allamhaztartas mas alrendszere, tovabba jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, illetleg természetes személy részére.

A bevételek és a kiadasok mérlegszer(i szembedllitasaval all el6 a koltségvetési egyenleg, amely-
nek hidnya a GDP 3%-4nal tobb nem lehet.*” Magyarorszag e kovetelményt 2011 6ta folyamatosan
teljesiti. A koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésénél és a koltségvetés végrehajtasanal szigora
fiskalis szabalyok érvényesiilnek.”

A monetaris politika a gazdasagpolitika azon célkitlizéseinek, eszkozeinek és intézményi rendsze-

rének Osszessége, amellyel a pénzpiacot szabalyozza, kiilonos tekintettel a forgalomban 1évé pénz-

mennyiség alakitasara. A monetaris politikaért Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank felel.

A kozponti bank jogallasat, feladatait, mtikodésének feltételeit a Magyar Nemzeti Bankrdl szo6lo

2011. évi CCVIIL. torvény szabalyozza, amely szerint az MNB elsddleges célja az arstabilitas elérése

és fenntartasa. A jegybank alapveté feladatai:

- a nemzeti fizetGeszkoz értékallésaganak védelme érdekében meghatarozza és megvaldsitja a
monetaris politikat;

- kizardlagosan jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra; hivatalos deviza- és aranytartalékot
képez és kezeli azt;

- adevizatartalék kezelésével és az arfolyam-politika végrehajtasaval kapcsolatban devizamive-
leteket végez;

49  Maastrichti konvergenciakritérium.

50 A koltségvetés kiaddsi és bevételi tételeit, szabalyait részletesen tartalmazza a kormanytisztvisel6i szakvizsga tananyag
Altalanos 4llamhdztartési alapismeretek (III. modul) c. tantérgy 3. fejezete, illetve a Pénziigyi és koltségvetési igazgatds c.
jegyzet 2.5. fejezete, tovabba az Addzasi pénziigytan és dllamhdaztartdsi gazdalkodas (NKE, 2015) szakkonyv 3. és 6. fejezete.

61



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - GAZDASAGI IGAZGATAS

- kialakitja és szabalyozza a belfoldi fizetési és elszamoldsi rendszereket, timogatja azok bizton-
sagos és hatékony miikodését;

- afeladatai ellatasahoz sziikséges statisztikai informaciokat gytijt és tesz kozzé;

- tdmogatja a pénziigyi rendszer stabilitasat, valamint a pénziigyi rendszer prudencialis feliigye-
letére vonatkozd politika kialakitasat és hatékony vitelét.

Az MNB egyéb tevékenységet csak elsddleges célja és alapvetd feladatai teljesitésének veszélyez-
tetése nélkiil folytathat. A monetdris politika instrumentumai koézé tehat mindazok az eszkozok
beletartoznak, amelyekkel a kdzponti bank képes befolyasolni a pénzpiac miikodését. Ezek soraban
mindenekel6tt ki kell emelni az arfolyam-politika alakitasat, a refinanszirozasi kamatlab (altaldban
a kamatpolitika) alakitasat, a kereskedelmi bankok kotelez6 tartalékratajanak meghatarozasat és
a tartalékkotelezés szabalyozasat, a kozponti bank éltal folytatott nyilt pénzpiaci intervenciokat.
A monetaris politika eszkozeivel a kozponti bank hivatott és képes a pénzpiac (és az értékpapirpiac)
kozvetlen befolyasolasara és ezen keresztiil az arupiac befolydsolasara is. Ez egyben azt is jelenti,
hogy a kozponti bank e szerepkorében a gazdasagpolitika célrendszerében hatast tud gyakorolni
az Osszkereslet alakuldsara is. A monetaris politika mindezek révén megkiilonboztetett szerepet
jatszik az arstabilitas biztositasaban, az antiinflacids politika alakitasdban, de szélesebb értelemben
kozvetve hatast tud gyakorolni a makrogazdasagi folyamatok mindegyikére.

A monetaris politika megvaldsitasanak eszkozei koziil:

- az drfolyam-politika megfelelé alakitasaval a kozponti bank el6 kell hogy segitse a gazdasa-
gi stabilitas fenntartasat, az inflacio féken tartasat, a kiilkereskedelemben versenyzé magyar
termékek versenyképességének biztositasat, és ezzel egyidejiileg megfelelé hatékonysagnovelési
kiils6 kényszer fenntartasat a kiilpiac-orientalt termeldszektor szamara, a kiils6 fizetési egyen-
suly vagy a gazdasagfejlesztési célu kiils6 forrasbevonast lehetévé tevo kezelhetd fizetési mérleg
biztositasat;

— akamatpolitika alakitasa lehetéséget ad a kozponti bank szamara, hogy a kereskedelmi bankok
egyik forrasaként szerepl refinanszirozasi hitelek kamatait szabalyozza, a forrast megdragitsa
vagy olcsobba tegye, és ezaltal a bankok hitelnyujtasi képességének alakitasaval bovitse vagy
csokkentse a gazdasagban rendelkezésre all6 hitel- és ezaltal a pénzmennyiség 0sszegét;

- a kereskedelmi bankok kotelezben képzendd tartalékdnak szabédlyozdsaval a kozponti bank
ugyancsak e bankok altal meghitelezheté pénzmennyiséget szabalyozza, ami visszahat a kamat-
lab alakuldsara (a kozponti bank - egyes kritikus esetekben — jogosult emellett a kereskedelmi
bankok tartalékképzéséhez nyujthato hitelek korlatozasara is);

— a kozponti bank értékpapir-kereskedelemmel (allampapirok eladasaval) is képes hatni a forga-
lomban 1év6 pénzmennyiség szabalyozasara, és nyilt piaci devizamtveletei soran a magyar
nemzeti valuta arfolyamanak sziikséges védelmét is ellatja;

- akozponti bank a forgalomban 1év6 készpénzkibocsatas (emisszid) kizarélagos jogosultja, amit
a gazdasag készpénzsziikségletének novekedésével osszhangban gyakorol (és természetesen
gondoskodik az elhasznalodott készpénzek/fizetdeszkozok cseréjérol).

A monetaris politikdnak a Kormany gazdasagpolitikajaval, kiilondsen pénziigypolitikajaval valé
Osszehangolasaban fontos szerepet jatszik a nemzetgazdasagi miniszter, aki egyben a koltségve-
tési (fiskalis) politika elsé szamu felel6se. A nemzetgazdasagi miniszter — az érdekelt miniszterek
kozremiikodésével — el6késziti és kidolgozza a Kormany pénziigypolitikajara (koltségvetési, jovede-
lemi, ar-, drfolyam- és devizapolitikdjara) vonatkozd javaslatokat. Osszehangolja a pénziigypolitikét
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a monetaris politikaval, tovabba gondoskodik az elfogadott pénziigypolitika végrehajtasa soran a
kormanyzati intézkedések megvalositasarél. A Kormany gazdasagi stratégiajara vonatkozo javaslat
kidolgozasa, illetve a gazdasagpolitika végrehajtdsa soran a kormanyzati intézkedések 6sszhangjat
a nemzetgazdasagi miniszter teremti meg, aki emellett a hosszu tava pénziigyi és a gordiilé allam-
haztartasi tervezés kialakitasdhoz elrejelzéseket készit a makrofolyamatok alakuldsarol, valamint
javaslatokat tesz a Kormany pénziigypolitikdjanak céljaira és az ezek megvaldsitasahoz sziikséges
eszkozokre. A nemzetgazdasdgi miniszter tovabba kozremiikodik a gazdasagpolitikai programra
vonatkozd javaslatok el6készitésében.

A monetdris politika és a pénzintézeti tevékenység gazdasagi igazgatdsi rendszerében korab-
ban fontos szerepet jatszott a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (a tovdbbiakban: PSZAF).
A PSZAF-nak a pénzpiac feliigyeletével kapcsolatos jogositvanyait 2013 okt6berétél az MNB vette
at. Ezen ellendrzési tevékenység kiilonosen nagy hangsulyt kap a devizahitelek rendezése, pénzpi-
acrdl valo kivezetése sordn is.

A monetaris politika akkor lehet hatékony és sikeres, ha Osszhangban van a koltségveté-
si politikaval. Az allam, a Kormdny gazdasagpolitikaja egytittesen és kombinalva alkalmazza a
gazdasagi igazgatds e két kardindlis eszkozrendszerét a makrogazdasagi folyamatok alakitasa-
ban. Magyarorszagon 2013 6ta a jegybanki és a fiskalis politikai célképzés vonatkozasaban jelen-
tés mértékii dsszehangoltsag érvényesiil. A jegybank megdrizte fiiggetlenségét, am lényeges, hogy
a pénzromlas elleni monetaris eszkozok alkalmazasan tul a gazdasagi novekedésre, a makro- és
mikrogazdasagi stabilitasra is nagy hangsulyt fektet.”!

Torténeti utalast téve, lényeges hangsulyozni, hogy a Magyar Nemzeti Bank 1995-re realszektor
refinanszirozé eszkozrendszerét, majd az ezredforduldra koltségvetés refinanszirozé miiveleteit>
fokozatosan leépitette. A magyar jegybank monetaris politikai céljanak kizardlag az inflacidel-
lenes kiizdelmet tekintette, igazodva a kontinentdlis eurdpai jegybanki, Eurépai Kézponti Bank
gyakorlatéhoz. Am a 2008-as valsdgot kovetéen az eurdzéna kozponti bankjénak ,,szarnybontoga-
t6” kezdeményezéseihez® és az Amerikai Egyesiilt Allamok jegybankjanak (Board of Governors of
the Federal Reserve System, roviditve: FED) mennyiségi lazitasi politikdjahoz a magyar jegybank
2013-ig nem kivant kozeliteni.

51 A kormanytisztviseldi szakvizsga tananyag Allamhaztartasi alapismeretek (II1. modul) tananyagiban 6néllé alfejezet
foglalkozik az 6sszehangolt fiskalis és monetaris mechanizmusok mtikodési rendszertanaval. 1.3. alfejezet: Az dllam-
mukodés magyar modellje: 6sszehangolt fiskalis és monetaris mechanizmusok.

52  Részletesen ezen észszertitlen jegybankilépésekrol: LENTNER Csaba: Rendszerviltds és pénziigypolitika, Akadémiai Kiado,
2005; KoLozs1-LENTNER: Magyar jegybanki szabdlyozds és monetdris politika = Pénzpiacok szabdlyozdsa Magyarorszigon,
Akadémiai Kiado, 2006, II. fejezet; LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan, 2013, 7. fejezet.

53  Ldasd EKB alfejezet.
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A Magyar Nemzeti Bank 1ij tipusii monetdris politikdja alapvetéen négy részbdl tevédik Ossze.
A jegybank 2013. februar 27. és 2015. julius 22. kozott 5,25%-ro6l 1,35%-ra mérsékelte az alapka-
matot.”* 2013 aprilisaban a jegybank elinditotta a Novekedési Hitelprogramot, 2014 4prilisaban az
onfinanszirozasi programot, illetve ezzel parhuzamosan széles kort tarsadalmi felel6sségvallalasi
programot érvényesit.

A Novekedési Hitelprogram dnmaga is harom pillérbél allé program, amely elsd két pillérének célja a
kis- és kozépvallalkozasok forint alapu hitelhez jutdsanak elésegitése és ezdltal a pénziigyi stabilitas
megerésitése volt. A pénziigyi és gazdasagi valsag kitorése 6ta a Magyarorszagon miikodé valla-
latok hitelhez jutasi lehetdségei szamottevéen romlottak, kiilonésen a kis- és kozépvallalkozaso-
ké, amelyek rdaddsul nehezebben taldlnak alternativ finanszirozasi forrast, ennek ellenstlyozdasara
biztosit a Magyar Nemzeti Bank kozel 4 ezer milliard forintot. A jegybank a forrasait 0%-on adja at
a kereskedelmi bankoknak, akik maximum 2,5%-on hitelezhetik tovabb. Az MNB refinanszirozasi
programja alapvetden vallalati beruhdzasokra, illetve — a vallalati szektor devizakitettségét csok-
kentend6 - a véllalati devizahitelek forinthitelekkel torténd kivaltasara forditodott. A Novekedési
Hitelprogram hitelei meghatarozo szerepet toltenek be a tartos gazdasagi novekedés fenntartasaban.

A 2008-ban kirobbant globalis pénziigyi valsagot megel6zéen a magyar gazdasdg magas kiilfol-
di adéssagallomanyt halmozott fel, kiilsé kitettsége emelkedett. Az utobbi években ugyanakkor
érdemben javult az orszag kiilsé egyensulyi helyzete, csokkent a kiilsé sériilékenység, ami lehetd-
vé tette a devizatartalékok célzott felhasznalasat. A magas kiilsé és deviza allamaddssagbol adodo
kockazatok csokkentését célozza az MNB oOnfinanszirozasi koncepcidja, illetve az ezt tdmogato,
2014 aprilisaban meghirdetett jegybanki 6nfinanszirozasi program. 2014 masodik felében és 2015
els6 negyedévében Magyarorszag a lejaro kiils6 deviza allamaddssagot megemelt forintkotvény-ki-
bocsatassal és a lakossagi allampapirok tovabbra is magas értékesitésével refinanszirozta, amivel
megvalosult az 6nfinanszirozasi koncepcid. A magyar allam ebben az idészakban 6sszesen csak-
nem 3,5 millidrd eurd értéki kiils6 devizaaddssagot fizetett vissza forintbdl, devizaban denominalt
kibocsatasra 2014 aprilisa ota kizarolag a lakossagi devizakotvények tekintetében keriilt sor. Ezt az
eredményt az erds lakossagi keresleten feliil a megemelt forintkibocsétést biztosité Allamadéssag
Kezeld Kozpont, a forint allampapirokat megvasarolé hazai bankok, illetve a banki keresletet aktiv
és passziv eszkozokkel tamogaté Magyar Nemzeti Bank egyiittmikodése tette lehetévé. Az alla-
mi devizalejaratok forintbdl torténé refinanszirozasa révén a devizaadossag brutto allamadossag-
hoz mért ardnya 2015 mdrciusara a 2014. év eleji 40%-os szintrdl 34% ald mérséklédott, mikoz-
ben a bankok allamadéssagon beliili részesedése 15%-rdl kozel 20%-ra emelkedett. A banki forint
allampapirok lejaratig hatralévo futamideje 2,8 évr6l 3,6 évre nétt, amivel a magyar dllamaddssag
megujitasi kockdzata csokkent.”

54 A 2008. 6szi valsag kirobbandsakor a magyar jegybank, mas meghatarozoé jegybankokkal dsszevetve, nem levitte a
kamatot, hanem fel. 8,5%-rol 11,5%-ra emelte. Végiil is az orszdg finanszirozasaért magasabb felarat kellett fizetni.
Az alacsonyabb kamatpalya megteremtéséhez sziikség volt a fiskélis konszolidacidra (2010-2013), és egy alacsonyabb
kamatpélyaban bizd, Gj osszetételli jegybanktandcsra (akik mar a 2013-as jegybanki korményzévaltas el6tt tobbségbe
kertiltek az MT-ben) (MT= monetdri tandcs?). Az alacsonyabb kamatpalya mentén kevesebb pénz kell forditédjon az
allamadossag kezelésre, és a banki hitelek is olcsobba véltak.

55 Bévebben az eredményekrdl: A Magyar Nemzeti Bank dnfinanszirozasi programja. 2014. aprilis-2015. mércius, WWw.
mnb.hu
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A Magyar Nemzeti Bank torvényben rogzitett feladatain kiviil a tdgabb kérnyezetéért, a tdarsadalo-
mért, a hosszii tavii fenntarthato fejlédésért is felel6sséget vallal. A hagyomanyos kornyezetvédelem-
mel Osszekapcsolhatd cselekvéseken tul kiemelt szerepe van a pénziigyi kultara fejlesztéséért tett
lépéseknek, amelyek keretében tobb, a fogyasztovédelemmel, a pénziigyi piaccal kapcsolatban levé
szervezettel Osszefogva széles kor(i ismeretterjeszté tevékenységbe kezdett a lakossag pénziigyek-
ben vald jartassaganak terjesztésére. Az MNB tdrsadalmi felel6sségvallaldsi aktivitdsa az oktatas, a
tudomanyos tevékenység, a pénziigyi ismeretterjesztés, a fogyasztovédelem, a kultura és a karitativ
céli adomanyozas keretében megvalosuld értékmegdrzés és értékteremtés széles palettajat oleli fel.

A Magyar Nemzeti Bank kiildetése, hogy hozzdjaruljon a tarsadalmi joléthez, és kiszamithatd

kornyezetet biztositva timogassa a gazdasag tartds és fenntarthatd novekedését. A jegybank elkote-

lezett abban, hogy a gazdalkodasaban is megnyilvanulé fiiggetlensége alapjan eredménye terhére a

kozjot szolgalja és tarsadalmi felel6sségvallalasi programja keretei kozott timogatasokat nyujtson.

A jegybanktorvény alapjan az MNB feliigyeleti tevékenysége korében kiszabott birsagokbol szar-

mazd bevételei

- akozgazdasagi, pénziigyi szakemberképzés taimogatasara;

- akozgazdasagi, pénziigyi, valamint interdiszciplindris kutatasok el6segitésére;

- apénziigyi kultara erdsitésére, a pénziigyi tudatossag fejlesztésére, valamint alapitvanyi tdmo-
gatasra és karitativ célokra hasznalhatok fel.

Az MNB tarsadalmi feleldsségvallalasi torekvéseit alatdmasztja a kozponti bankok nemzetkozi
gyakorlata: szdmos eurépai jegybank tobb évtizedes multra visszatekintve ugyancsak tamogat ssz-
tarsadalmi, k6zosségi és karitativ célokat.

Az MNB alapokmanya és tarsadalmi felel6sségvallalasi programja (Corporate Social Responsibility,
a tovabbiakban: CSR) értelmében a magyar jegybank kiemelt célja, hogy fejlessze a hazai pénziigyi
kultarat, a rendelkezésére allé eszkozokkel segitse a magyarorszagi kozgazdasagi oktatast, a pénz-
tigyi miveltség szélesitését. Az MNB lehetéségeihez mérten szerepet vallal az értékteremtésben, a
nemzeti értékek, a szellemi és kulturalis 6rokség meg6rzésében.

A jegybank CSR programjahoz kapcsolédoan kiemelt szerep jut a pénziigyi fogyasztovédelem erdsi-
tésének. A pénziigyi feliigyeleti tevékenység jegybanki integracidja 6ta az MNB hatdrozottan 1ép
fel a fogyasztdi jogok érvényesitésért, er6so6dott a piacfeliigyeleti aktivitas. A jegybanki fogyasz-
tovédelemben a jogszabdlyok betartdsan tul az MNB a ,fair” pénziigyi szolgaltatéi magatartast is
kikényszeriti, sulyt helyezve a kiszolgaltatott fogyasztdi csoportok fokozott védelmére. A pénziigyi
tudatossag fejlesztése, a tajékoztatd tevékenység megerdsitése mellett az MNB a fogyasztéi panasz-
tételi lehetdséget lgyfélszolgalatan til a megyeszékhelyek kormanyablakaira is kiterjesztette.
A fogyasztoi tudatossag erdsitését segiti a Pénziigyi Tanacsadd Irodahalozat, illetve a jelenleg kiépii-
16, a jegybank altal palydzati rendszerben tdmogatott Civil Halo is.
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3.3. AZ ALLAMI TAMOGATASPOLITIKA FO ESZKOZEI ES KORLATAI
3.3.1. AZ ALLAMI TAMOGATASPOLITIKA FO ESZKOZEI, CELRENDSZERE

Az dllami tdmogatds az allamhaztartds terhére az allami dontéshozok altal a piaci szereplék bizo-
nyos korének szelektiv médon biztositott olyan gazdasagi elényt jelent, melynek révén a tdmoga-
tasban részesiilé piaci pozicidja a versenytarsakkal szemben erésodik. Tipikus példdja az allami
tamogatasnak a vissza nem téritendé tdmogatds, az ingyenes vagy kedvezményes tékejuttatds,
targyi eszkoz, forras rendelkezésre bocsatasa ingyen vagy a piacinal kedvezdbb feltételekkel, allami
kezességvallalas biztositasa vagy veszteségek fedezése.

Gazdasagpolitikai értelemben tehat dllami timogatds minden olyan eszkoz, mellyel az allam kedve-
z8bb pozicioba hoz egyes vallalkozasokat, haztartasokat azokhoz képest, amelyek kizardlag a piac
torvényei, a sziiken vett keresleti-kinalati viszonyok szerint miikodnek. Sokkal szélesebb eszkoz-
tar all azonban az allam rendelkezésére a piaci szereplok kedvez6 iranyu befolyasolasara, mint a
koztudatban tamogatasnak értelmezett kozvetlen allamhaztartasi transzferek. Hiszen ugyanilyen
hatdssal vannak a gazdasagra az adoérendszerben érvényesitett kedvezmények, a konszolidacids
programok, a kedvezményes hitelkonstrukciok vagy az allami garanciavéllalasok. Kozvetett médon
pedig az allami gazdasagpolitika mas eszkozei is lehetnek ,tdmogatd” hatassal, példaul az allam
sajat tulajdonu vallalatainak t6keemelésével is befolyasolhatja a piacot. Emellett az 4llam mint nagy
megrendel$ - felvevépiacot biztositva — kedvezd helyzetbe hozhatja a preferalt agazatok vallalko-
zasait, a nagy allami infrastruktura-fejlesztések, vagy az allamilag finanszirozott képzés pedig az
érintett teriileten mikodé vallalkozasok koltségeit csokkentik (példaul kiilfoldi tulajdonban 1évé
autogyarak munkaerd-utanpotlasanak biztositasa).

Elkiilontlten és 6ndlléan értelmezhetéd magyar allami tamogataspolitika nem létezik, hiszen hazank

tagja az Eurdpai Uniodnak, és ezért gazdasagfejlesztési tamogatasi politikajat csak az EU-val 6ssz-

hangban alakithatja. Ennek részei tobbek kozott a Strukturalis Alapbol, a Kohéziés Alapbdl, illetve

az Eurdpai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtott timogatasok. A nem gazdasagi szféra-

nak nyujtott tamogatasokat alapvet6en mas — nem kozvetleniil gazdasagfejlesztést célz6 — szakpoli-

tikdk hatarozzak meg (6nkormanyzati politika, szocialpolitika stb.), bar bizonyos esetekben gazda-

sagfejlesztési célokat is szolgalhatnak (példaul lakastamogatas). Ebben az 6sszefiiggésben azonban

az allami tamogataspolitika a tdmogatasi szakpolitikak 6sszessége. Az dllam a gazdasagi szerkezet

atalakitasara vonatkozo céljainak fiiggvényében hathat a tulajdonosi struktudrara, befolyasolhat

— egyes agazatokat (példaul mezégazdasag, idegenforgalom), azon belill egyes szakagazatokat
(példaul gépkocsigyartas vagy mikroelektronika);

- egyes tevékenységeket (példaul kutatas-fejlesztés, export);

— egyes foldrajzi teriiletegységeket (fejlddésben elmaradott megyék, régiok, hatar menti térségek
stb.).

A befolyasolas célja lehet egyes fejlodési folyamatok gyorsitasa vagy egyes problematikus folyama-
tok fékezése.

Az Eurdpai Unidé mikodésérdl sz4lo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdé-

se szerint ,,0sszeegyeztethetetlenek a kozds piaccal azok a barmilyen formaja allami vagy allami
forrasokbol biztositott tamogatasok, amelyek bizonyos vallalatoknak vagy egyes aruk termelésének
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tamogatdsara forditdnak, illetve amelyek kedvezményekkel a versenyt eltorzitjak, vagy annak eltor-
zitasaval fenyegetnek, feltéve, hogy a tagallamok kozotti kereskedelmet befolyasoljak.”

Gazdasagpolitikai dontés fiiggvénye, hogy a rendelkezésre allo fiskalis eszkozok koziil az allam melye-
ket és milyen struktiraban vélasztja ki. Az aktiv allami szerepvéllalds piackonform rendszerében a
kozvetett eszkozok, azaz a timogataspolitikai eszkozok sulya egyértelmtien névekvo,* de az Eurdpai
Unid versenyszabalyozasa az allami tdimogatasok bizonyos formait dltaldban kifejezetten tiltja*” (direkt
agazati vagy egyedi tamogatasok, adokedvezmények stb.). Azonban a bizonyos kozosségi célok érde-
kében (teriileti egyenl6tlenségek csokkentése, kornyezetvédelem, kis- és kozépvallalkozasok tdmoga-
tasa stb.) viszont a timogatasokat engedélyezi, s6t maga az EU is intenziv tdmogatasi politikat>® folytat.
A 2010 ota érvényesiilé magyar gazdasagpolitikaban az allami szerepvallalas feler6sodott, igy az dlla-
mi tamogatasok, allami piaci beavatkozasok szama — a hazai piaci szerepl6k és haztartasok védelme
érdekében — megnovekedett, és alkalmazott gazdasagpolitikai eszkozzé valt.”

A tamogataspolitika az allam azon dontéseinek Osszessége, melyben meghatarozza a tamogataspo-

litikai célokat, kijeldli a célokon beliil azokat a prioritasokat, melyekre az adott iddszakban koncent-

ralni kivan, és kivalasztja a célok elérését szolgald eszkozoket. A tamogataspolitika csak akkor lehet

sikeres, ha

- azaltaldnos gazdasagpolitikai célokhoz és prioritasokhoz illeszkedik;

- figyelembe veszi az altalanos gazdasagi szabalyozas hatasait;

- Osszehangolja a tamogataspolitikai eszkozoket;

- folyamatosan figyelemmel kiséri a taimogatasok eredményességét és hatékonysagat, a hatékony-
sag novelése érdekében elvégzi a sziikséges korrekcidkat.

A tamogataspolitikai eszkozok igy értelemszertien szoros Osszefiiggésben vannak a gazdasagpo-
litika altal meghatarozott egyéb eszkozokkel, a tervezéssel, az aru, szolgaltatas és munkaerdpiac
szabalyozasaval, a versenyszabalyozassal, az egyes agazati politikakkal, és mivel a timogatdspoliti-
ka eszkozei elsésorban fiskalis eszkozok, igy az allami koltségvetési politikaval.

A tamogataspolitikai célok meghatarozasakor alapvetéen az atfogd gazdasagpolitikai célokbol,
azon belill pedig elsésorban a gazdasagi szerkezet korszertsitésére vonatkozo célkittizésekbdl kell
kiindulni. Ennek természetesen feltétele, hogy létezzen egy az Orszaggytilés altal elfogadott, atfo-
g6 gazdasagstratégia. A gyakorlatban azonban gyakran megtorténik, hogy a kormanyoknak nincs
egységes rendszerbe foglalt, meghirdetett gazdasagstratégidja, vagy ha van is deklaralt stratégia,
nem igazan érvényesiilnek a kormanyzati szempontok, igy az egyes agazatok, tarcak vagy esetleg
mas érdekcsoportok sajat részcéljaikat hatékonyan érvényesitik a timogatasi célok kialakitasaban,
masok rovasara. A gazdasagpolitikai célok kozott — az adott orszag gazdasagi helyzetének, illetve

56 Ennek gatat vethet, sét teljesen meg is sziintetheti az USA és EU kozotti szabad kereskedelmi egyezményrdl valo targya-
lasok végkimenetele.

57 A mar emlitett magyar husipari vallalatok allamhdztartasbol tortént megsegitése, a devizahitelesek konszolidaciodja, az
onkormanyzati cégek konszolidacidja.

58  Ennek ékes bizonyitéka az Eurépai Unid kozos koltségvetése, amelynek kozel 50%-at forditjak agrar- és vidékfejlesztési
tamogatdsokra, noha az agrarium szerepe (GDP-el6allité képességének aranyai, foglalkoztatasi részesedése) kifejezet-
ten alacsony, nem éri el az 5%-ot. Raadasul az uniés mezoégazdasag legtobb teriilete versenyképtelen az egyesiilt 4lla-
mokbeli, uj-zélandi, ausztral, dél-amerikai mezégazdasdggal szemben.

59  Szamos esetben az EU kotelezettségszegési eljarasait is kivaltva.
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az adott kormany politikai irdnyvonalanak fiiggvényében — kiilonb6z6 mértékben kaphatnak prio-
ritast a gazdasagi novekedés, a gazdasag egyensulyi helyzetének javitdsa, a gazdasagban létez6
fesziiltségek csokkentése (esetleg valsaghelyzetek kezelése), illetve a gazdasagra csak hosszabb tavon
visszahatd feltételek javitasa (példaul kornyezeti allapot, human infrastruktura fejlettsége). A timo-
gataspolitika céljai lényegében e prioritasokhoz illeszkednek. A tdmogataspolitikai célokat azon-
ban csak f6bb vonalakban hatdrozzak meg az altalanos gazdasagpolitikai célok. Nemzeti szinten
ugyanis csak igen ritkan létezik olyan dokumentum, mely atfogéan osszefoglalja és rendszerezi a
tamogatasi célokat és kijel6li azokon beliil a prioritasokat. Sokkal inkabb jellemzd, hogy a gazdasagi
stratégia egyes elemei részstratégiakban oltenek testet. Elkésziilnek agazati (példaul agrarstratégia)
vagy horizontalisan megjelené (K+F stratégia, kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégidja),
illetve teriileti részstratégiak, a tamogataspolitika konkrét céljai és részcéljai pedig ezek fiiggvé-
nyében alakulnak ki. Amikor a gazdasag egy szegmensére kidolgozasra keriil valamilyen stratégia
(és minél magasabb szinten, az Orszaggytlés vagy a Kormany altal elfogadasra keriil), ez elésegiti,
hogy a benne foglalt célok megjelenjenek a tamogatasi célok kozott. Miutdn a tamogataspolitika
céljai is az allami koltségvetésbol keriilnek finanszirozasra, igy ki vannak téve az egyes érdekérvé-
nyesitd torekvéseknek.

Az Eurdpai Unié orszagaiban — egyes kozos eurdpai célok esetében a nemzeti politikakhoz eurépai
tamogatast is felhasznalva — altalaban a kovetkezd célok jelennek meg a nemzeti tamogatas-
politikakban:

— ahuman er6forrasok fejlesztése (K+F, oktatas-szakképzés);

- afoglalkoztatasi szinvonal emelése aktiv foglalkoztatasi eszkozokkel, egyes specialis munkaval-
laléi rétegek foglalkoztatasanak tamogatdsa;

- a bels6 gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatrendszer erdsitése (informatika, kozlekedési infrastruk-
tara, vallalkozasok kozotti kapcsolati hald, gazdasagi szolgaltatasok, human infrastruktura
hélozata stb.);

- ahatranyos helyzeti térségek esélyegyenldtlenségeinek mérséklése;

- akis- és kozépvallalati szektor megerdsitése;

- agazdasag dgazati és termékszerkezetének modernizalasa, csucstechnolégia fejlesztése, valsag-
agazatok védelme vagy stratégiai dgazatok fejlesztése;

- az eurdpai nagyrendszerekbe valé bekapcsolddas;

- akornyezetvédelem.

Természetesen itt nem soroltuk fel a legtobb kozforrast felemészté tamogatasi célt: az agrarszektor
piaci helyzetének, versenyképességének javitdsat, az agrartermeldk jovedelmének szinten tartasat,
ami a kozos eurodpai politikak egyike, és jelentds nemzeti tamogatasi politikai korrel egésziil ki
(tarsfinanszirozas).

A tamogataspolitika egyik kiemelt teriilete a salad- és munkabarat taimogatasi rendszer. A demo-
grafiai adatok azt mutatjak, hogy siirgés intézkedések megtétele sziikséges a népességszam fogya-
sanak a megallitasahoz. Amennyiben a jelenlegi tendencia tovabb folytatédna, hosszu tavon mind
a foglalkoztatasban, mind pedig a nyugellatasban komoly problémakhoz vezethetne. Hosszu tavon
nem realis, és mindenképpen ellentmondasokkal terhelt alternativa volna, ha ezeket a gondokat
eredetileg nem Magyarorszagon szocializalédott munkaerével oldanank meg, mikozben a hazai
munkanélkiiliségi adatok azt mutatjak, hogy vannak még tartalékok a foglalkoztatasban.
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A tamogataspolitika eszkozrendszerén nem Kkizardlag a pénziigyi eszkozrendszer értendd. A
tamogataspolitikanak azonban, mint minden mas kozpolitikanak, vannak nem pénziigyi eszkozei.
Az allam ezen a teriileten is €l jogi szabdlyozé eszkozokkel, illetve més eszkozokkel, mint példaul
a tdmogatasi rendszer miikodtetését szolgald intézményi keretek kialakitasa és mtkodtetése, vala-
mint bizonyos szervezési és ,,szolgaltatd” feladatok ellatasa (példaul informacionyujtas, tanacsadas,
konferenciak, kiallitasok szervezése, kiilfoldi kereskedelmi képviseletek miikodtetése, piacszerzés®
stb.). A jogi szabalyozas eszkozei a timogatasok céljait, kereteit, feltételeit meghatarozé jogszaba-
lyok, illetve egyéb jogforrasok. Az allami tamogataspolitika altalanos kereteit torvények hatarozzak
meg. A legkézenfekvibb példa erre az allami koltségvetésrdl szold torvény, az allamhaztartasrol
sz0lo torvény, a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasarol sz6l6 torvény, az agrargazdasag fejlesztés-
16l sz6l6 torvény vagy a teriiletfejlesztési torvény. Elkiilonitett dllami pénzalapot is csak torvénnyel
lehet létrehozni. Emellett a timogataspolitika f6 célkitlizéseit, iranyait gyakran rogzitik orszag-
gyulési hatarozatok. Erre jo példa az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, az Orszaggytilés altal
elfogadott agazati fejlesztési koncepcidk, tervek, vagy példaul a teriiletfejlesztési tamogatasok, vala-
mint a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérél hozott hatarozatok. A pénz-
tigyi eszkozok felhasznalasanak szabalyozasa, ha agazatokon ativel$ altalanos szabalyokrol vagy
valamilyen kiemelt teriilet szabalyozasardl van szd, kormanyrendeletekkel torténik. Erre példak az
allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasi rendeletei, illetve az agrartamogatasok igénybevételé-
nek feltételei, vagy a teriiletfejlesztést szolgald pénziigyi eszkozoket és az igénybe vehetd kedvezmé-
nyek felhasznaldsat szabalyozo rendeletek. A tdmogataspolitika bizonyos kormanyzati céljait, illetve
az esetleges egyedi tamogatasi dontéseket gyakran kormanyhatarozatok rogzitik. Ugyanez érvényes
a kormanynak a tamogataspolitikai rendszer atalakitasara vonatkozo torekvéseire. Erre a legké-
zenfekvébb példak a tdmogatasi rendszer EU-konform atalakitdsat célzé hatdrozatok. Az egyes
céleldiranyzatok, vagy alapok felhasznaldsanak részletes szabalyait pedig leggyakrabban miniszteri
rendeletek hatarozzak meg.

A tamogataspolitika pénziigyi eszkozrendszerét tobb szempontbdl lehet csoportositani. Az elsé és

leggyakrabban alkalmazott csoportositas a tamogatas formaja, pontosabban kozgazdasagi tartal-

ma alapjan torténik. Ebbdl a szempontbdl megkiilonboztethetiink:

- adodpolitikai intézkedéseket (példaul adokedvezmények, kedvezményes amortizacios kulcs,
meghatarozott koltségek levonasa az adéalapbdl, beruhdzasi alap adomentes akceptalasa),

- miikodési tdmogatdsokat,

- piacra jutasi tamogatast (példaul exporttdmogatas, agrarpiaci rendtartasban foglalt piacra jutasi
tamogatasok),

- artamogatast (példaul a kozlekedésben az utazdsi jegyek dranak tdmogatasa),

- bevételt noveld, illetve koltségeket csokkentd tamogatasokat (pl. bérkoltségeket csokkentd tamo-
gatasok, az agrarszféraban a foldhasznalathoz kapcsol6dé tamogatasok),

- kockazatot csokkentd, illetve a karok felszamolasahoz nyujtott taimogatasokat (melyek leggya-
koribb formdja szintén az agrarszféraban pl. az arviz-, belvizkarok kompenzalasa),

- fejlesztési célu tamogatasokat: vissza nem téritendd dotacio, specidlis adopolitikai intézkedés,

— kedvezményes feltételekkel nyujtott hitelkonstrukciokat,

- kamattamogatast (piaci hitelfelvétel kamattorlesztését, vagy annak egy részét atvéllalja a
koltségvetés),

- allami garanciavallalast.

60 Lasd keleti nyitas, déli nyitas politikdja.
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A tamogatasokat abbol a szempontbdl is megkiilonboztethetjiik, hogy milyen médon lehet hozza-

jutni a tamogatasokhoz. Ebbdl a szempontbdl a tamogatas lehet:

- egyedi dontéseken alapulé (kormanyzati dontés alapjan egy konkrét vallalkozas, vallalkozas-
csoport tdmogatdsa);

- normativ (a jogszabalyokban lefektetett feltételeknek megfelel6 minden vallalkozas jogosult a
tdmogatdsra);

- palyazati alapon megitélt (a jogszabalyok, illetve a palyazati kiirds csak az dltalanos feltételeket
rogzitik, a feltételeknek megfeleld palyazatot benyujté vallalkozasok koziil egy bizottsag valaszt-
jaki a tamogatasra jogosultakat).

A palyazati alapon megitélt timogatds — elsésorban az Eurdpai Uniéban — gyakran aszerint torté-

nik, hogy a gazdasagi struktira mely szegmensének befolyasolasat célozza az adott tamogatas.

Ebbél a szempontbol beszélhetiink:

- agazati (egy-egy agazat fejlesztési prioritasait tiikr6zo),

— horizontalis [az egész orszag teriiletén és minden agazatban mtikodd specialis vallalkozas-cso-
portokat tamogato (pl. kis- és kozépvallalkozasokat)];

- tevékenységeket (pl. kutatds-fejlesztés) taimogato;

- teriileti (a tertiletfejlesztés szempontjait tiikrozo, teriileti logikat kovetd) tamogatasokrol.

Tamogataspolitikai dontés fliggvénye, hogy a fent ismertetett formak koziil az allam melyeket és
milyen kombinacidéban preferal. Szakmai és politikai érvek sokasaga hozhato fel egy-egy tamoga-
tasi forma mellett vagy ellen. Az egyik tipikus dilemma, hogy a koltségvetés bevételi vagy kiadasi
oldalat terhelje-e a tamogatas. A bevételi oldalt érintik az addpolitikai intézkedések, melyek ellen
gyakran hangoztatott érv, hogy nem igazan atlathatéak, nem alkalmasak kellé differencialasra,
szambavételiik, hatasuk mérése nehézségbe iitkozik. Mellettiik felhozott érv, hogy a timogatas ilyen
formaban csak normativ mdédon torténhet, igy kizart, hogy a tdmogataspolitikai céloktol fiigget-
len szempontok alapjan ,o0sztogassak” 6ket. A kiadasi oldalt terhel6 tdmogatasok sokkal inkabb
atlathatoak, hiszen minden évben szavaznak réluk a koltségvetésben, konnyebb 6ket differencialni,
valamint kozvetlenebb szambavételt, ellendrzést és hatékonysdagmeérést tesznek lehet6vé. Egyetlen
hatranyuk, hogy az az idedlis helyzet, mely szerint a demokratikus jogallam képviseldi hosszu,
minden koriilményt mérlegelé szakmai vita utan, a nyilvdnossag szdmara is érthet érvrend-
szer alapjan dontenek a tdmogatdsi célokrol és a melléjiik rendelt keretekrdl, a gyakorlatban nem
mindig érvényesiil. A célok és keretek meghatarozasa a kiilonboz6 — az adott tdimogatasban érde-
kelt — csoportok lobbiharcanak eredménye. Rdadasul a tamogatasok konkrét megitélése szamtalan
lehetGséget adhat az egyedi mérlegelésre, a személyes érdekérvényesitésre, s6t kiélezett formaban
a korrupciéra. A magyar gyakorlat ezen a téren egyre inkabb az EU-s gyakorlatot kéveti, mely a
kiadasi oldalt preferalja, azonban a tdmogatasok folyositasat és felhasznalasat szigora szabalyozas-
hoz és ellenérzéshez koti. A masik gyakori, vitat kivalté kérdés, hogy a beruhazasi tamogatasokat
vissza nem téritendd tamogatas, vagy valamilyen kedvezményes hitelkonstrukci6 formajaban érde-
mes-e nyujtani. Hosszu ideig a szakmai kozvélemény éppen a beruhdzas megtériilésének biztonsa-
gara, illetve tjabb forrasképzddésre hivatkozva a visszatéritend6 formakat részesitette elényben. A
legtjabb allaspontok azonban — elsésorban az EU mintdjat kovetve — egyszertibbnek, konnyebben
atlathatonak mindsitik a dotaciot, melyet azonban szigoru feltételekhez, példaul egy kézponti prog-
ram céljaihoz valé illeszkedéshez, sajat forrasok meglétéhez, elézetes gazdasagossagi szamitasok-
hoz, a felhasznalas folyamatos ellenérzéséhez kotnek. A magyar tamogatasi gyakorlat differencial-
tan alkalmazza a kiilonb6z6 tdmogatasi formakat. Az egyedi, normativ, illetve palyazati rendszeren
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alapul6 tdmogatdsi formak koziil szintén az EU gyakorlatat kovetve egyre inkabb elétérbe keriilnek
a palyazati rendszeren alapuld formak, melyek egyesitik a normativ és egyedi rendszer eldnyeit.
Alkalmasak arra, hogy pontosabban megcélozzak a taimogatni kivant vallalkozasokat (mint az egye-
di dontéseken alapuld timogatasok), jogszabdlyok altal lefektetett, atlathato keretek kozott miikod-
nek (mint a normativ tdmogatasok), és biztositékot adnak arra is, hogy a tamogatott vallalkozas
valéban a strukturalt céloknak megfelel6en hasznositja a tamogatast.*' Szintén az Eurdpai Unidhoz
valo csatlakozas vetette fel annak igényét, hogy a magyar gyakorlatban is megkiilonboztessiik az
agazati, a horizontdlis és a teriileti taimogatasokat. A korabbi tdmogatasi rendszerben, az igazgatasi
rendszer tagoltsaganak koszonhetGen tulsulyban voltak a kifejezetten agazati, vagy pusztan pénz-
tigyi logikaju tamogatasok. Jelenleg egy lassu atalakuldsnak vagyunk szemtanui, mely folyamatban
egyre inkabb tért nyernek a horizontalis és a teriileti timogatasok.

3.3.2. AZ ALLAMI TAMOGATASOK DIREKT ES INDIREKT KORLATAI

A neoliberalis elvek szerint szervezddott eurdpai unids piacgazdasagokban az allami tamogata-
sok korlatozasanak két f6 korlatozé rendszere van. A direkt korlatozas eszkoze a rémai szerz6dés,
illetve az EUMSZ koré szervez6dott, mig az indirekt korlatozasok féleg a maastrichti konvergen-
ciakritériumok és a koppenhagai kritériumok mentén keriiltek szabalyozasra. Az elébbiek direkt,
jogszabdlyilag, mig a maastrichti és koppenhagai rendezd elvek inkdbb kozvetetten korlatozzak a
nemzeti kormanyok lehetéségeit az allami tdmogatas biztositdsara. Mindkét eszkozrendszer célja,
hogy a piacon a versenyképesség érvényesiiljon, a nemzeti kormanyok protekcionista eszkozei pedig
ne torzitsak a versenyt.*

A tamogataspolitika szabalyozasa az eurdpai jogban

A tervgazdasagi rendszerben megszokott volt tartésan veszteséges gazdalkodas esetén a tovabbi
allami tamogatas (puha koltségvetési korlat) biztositasa, kiilonosen koltségvetési intézmények-
nél, koziizemi véllalatoknal, illetve kiemelt jelent6ségii dllami vallalatokndl. A folyamatos vesz-
teséges gazdalkodas allami tdmogatdsokkal torténé kisegitésére fészabalyként nem keriilhet sor
Magyarorszag Eurépai Uniohoz torténd csatlakozasat kovetéen az unids jogi szabalyozas miatt.
Ezért az allami segitségnyujtast (példaul onkormanyzatok, egyetemek, devizahitelesek, husiizemi
vallalatok® tekintetében) jogilag mas formaban kell megvalésitani.

Az EUMSZ értelmében ,allami tdmogatas” alatt olyan eldnyt értiink, melyet a nemzeti hatdsa-
gok egy vagy tobb vallalkozas szamara szelektiv modon biztositanak. Azok az intézkedések tehat,
amelyek az Osszes vallalkozasra vonatkoznak, nem tartoznak az allami tamogatasok soraba. Az
allami tdmogatasban részesiilé kiemelt tarsasagok (a kedvezményezettek) a versenytarsaiknal
el6nyosebb helyzetbe keriilnek. Ennek elkeriilése érdekében az EUMSZ 107. cikke altalanos tilalmat
ir el6 az allami tamogatasok igénybevételére. Bizonyos koriilmények kozott azonban a gazdasag

61 A tdmogataspolitikdt illetéen Magyarorszagon az aldbbi szervezetek jarnak el, példaul a Miniszterelnokség
Tamogatasokat Vizsgalo Iroddja, valamint az Eurdpai Unidban az Eurdpai Bizottsag.

62 Az dllami tdmogatdsok korldtozdsa indokoltsagdnak eszmetorténeti cafolatat 1asd LENTNER Csaba: Kozpénziigyek és
dllamhdztartdstan, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013, 2.2. alfejezet.

63 Igaz, az Eurdpai Unio kotelezettségszegési eljardsai, illetve azok kildtdsba helyezése is egyre gyakoribb. Lasd legutoljara

(2015 nyara) a magyar kormany 4ltal ,kisegitett” husipari vallalatok, pl. a papai. Egy mdsik példa: az EBRD magyaror-
szagi aktivitdsa feltételeként szabta — a hitelexpanzioja fejében — az allami hitelkonszolidacids folyamatok befejezését.
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hatékony és kiegyensulyozott miikodésének biztositasahoz az allam kozbenjardsara van sziikség,
ezért meghatdrozott célkitlizések vagy politikai szandék teljesiilése érdekében az Unié bizonyos
allami tamogatasi intézkedéseket az EUMSZ-szal 6sszeegyeztethetének itélhet.

Az allami tamogatasok szabalyozasa az Eurdpai Unidban a versenypolitika része. Az eurdpai integ-
racid kialakuldsanak és fejlédésének egyik f6 hajtoereje a szabad verseny kozosségi szintii érvénye-
stilését gatlo akadalyok lebontdsa, ennek révén pedig a kozos, majd az egységes belsé piac megte-
remtése volt. A versenynek mint a piacgazdasag alapvet elemének ugyanis kiemelkedd szerepe van
a hatékonysag és ezzel a gazdasagi novekedés elémozditasaban, ezért a verseny fennmaraddsanak,
tisztasdganak biztositdsa kozosségi érdek. A piaci szereploknek nyujtott dllami tdmogatasok uniods
szabalyozasa abbdl az alapelvbdl indul ki, hogy a timogatas a kedvezményezettnek pénziigyi-gaz-
dasagi elonyt jelent, és ezzel torzitja a szabadpiaci versenyt. A timogatas alkalmas arra, hogy elodaz-
za a sziikséges szerkezetvaltdst, és nem eredményezi a tdmogatott szervezet versenyképességének
novekedését. Az Eurdpai Uni6 belsé piacdnak egységesiilése, az aruk, a szolgaltatdsok, a szemé-
lyek és a téke szabad dramlasa raadasul azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az allami tamogatasok
versenytorzité hatdsa megnd.

Az allami tdmogatasok unids fogalma némileg eltér a ,koznapi” értelmezést6l. A romai szerz8dés

(a tovabbiakban: RSZ) definialja, mi értend6 dllami timogatason, egyben kimondja, hogy az ilyen

tamogatasok nyujtasa az unidban fészabalyként tilos. Az RSZ 87. cikkének (1) bekezdése értelmében

»ha e szerz6dés masként nem rendelkezik, a k6z06s piaccal 9sszeegyeztethetetlen a tagdllamok altal

vagy allami forrasbdl barmilyen formdban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkoza-

soknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt vagy azzal

fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozti kereskedelmet”. A fogalom négy alapvet6 elemét

szokas megkiilonboztetni, amely szerint dllami timogatasnak csak az tekinthetd, amelyre a kovet-

kezé felsorolds mindegyike raillik:

1. A tamogatas allami forrasbdl szarmazik, amelybe egyarant beleértenddk a kozponti, a regiona-
lis vagy a helyi hatésagok, onkormanyzatok altal nyujtott tamogatasok.

2. Az érintett vallalkozds gazdasagi el6onyhoz jut a timogatds révén.

3. A tamogatas szelektiv, azaz nem altalanos jellegii.

4. Hatassal van vagy hatdssal lehet a versenyre és a tagallamok kozti kereskedelemre.

A versenytorzitd hatdsok ellenére az allami tamogatasok nyujtasa bizonyos esetekben mégis kiva-
natos, és ezért engedélyezett. A piac mikodése ugyanis olyan fesziiltségeket is eredményezhet,
illetve olyan kivételes esetek is felmeriilhetnek, amikor az allami tdmogatasok a tarsadalmi jolét
szempontjabol tobb elénnyel jarnak, mint a verseny korlatozasabol adédé karok. A rémai szerzédés
ennek megfelel6en az altaldnos tilalom mellett megjeloli azokat az eseteket is, amikor az allami
tamogatasok a kozos piaccal osszeegyeztethetdk. A kozos piaccal feltétel nélkiil, minden esetben
osszeegyeztetheték a RSZ 87. cikk (2) bekezdésében felsoroltak, kiilonosen a fogyasztoknak nyuj-
tott szocialis taimogatdsok, feltéve, hogy azt a termék szarmazasan alapul6é megkiilonbozetés nélkiil
nyujtjak, illetve természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott karok helyrealli-
tasara nyujtott timogatasok.
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A kozds piaccal ugyancsak Osszeegyeztethetonek mindsithet6k a RSZ 87. cikk (3) bekezdésében

felsoroltak, igy

a) a rendkivil alacsony életszinvonali vagy jelentds alulfoglalkoztatottsaggal kiizdé térségek
gazdasagi fejlesztéséhez nyujtott timogatas;

b) akozos eurdpai érdeket szolgald jelentds projekt megvaldsitasahoz, vagy egy tagallam gazdasa-
gaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetéséhez nyujtott timogatas;

c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédését elémozdité tamogatas,
amennyiben az nem befolyasolja tulzottan hatranyosan a kereskedelmet;

d) akultarat és a kulturalis 6rokség megdrzését eldsegitd tamogatas, amennyiben az nem befolya-
solja tulzottan hatranyosan a kereskedelmet és a versenyt;

e) az egyéb tamogatdsi kategoéridk, amelyeket a tanacs a bizottsag javaslata alapjan, mindsitett
tobbséggel hozott hatarozataval jelolhet meg.

A fenti 6t kategoriaba tartozo tamogatasok esetében az Eurdpai Bizottsag kizardlagos hataskore
annak eldontése, hogy - az egész Kozosség tarsadalmi-gazdasagi helyzetét figyelembe véve - az
adott tamogatas valoban Osszeegyeztethet6-e a kozos piaccal. Dontése el6tt a Bizottsag nem csupan
azt mérlegeli, hogy az adott timogatas megfelel-e a fenti kivételek valamelyikének, hanem az egyes
egyedi tamogatasoknak vagy tamogatdsi programoknak emellett biztositaniuk kell, hogy a tamo-
gatott projektek kozép- és hosszabb tavon életképesek lesznek, s ezért az érintett vallalkozasok a
késébbiekben tamogatas nélkiil is képesek lesznek megallni a helyiiket. A timogatasnak ezenkiviil
atlathatonak kell lennie, és mértékének (a timogatasi intenzitasnak) ardnyban kell allnia az elérni
kivant céllal annak érdekében, hogy a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatas a lehet6
legkisebb legyen.

Magyarorszag felkésziilése az allami tamogatasok koppenhagai és maastrichti kritériu-
mok szerinti indirekt korlatozasara

Magyarorszag 1991-ben nyujtotta be az Eurdpai Kozosséghez tagfelvételi kérelmét, majd az
Orszaggytilés ezt 1994-ben ratifikdlta. Ettél kezdve a magyar gazdasagpolitika céliranya a maastri-
chti kritériumoknak valé megfelelés lett, és benne az allami tdmogatdsok folyamatos leépitése, a
belsé piacok védelmének feladasa. A négy szabadsagelv alkalmazasa, az aruk és szolgéltatasok, a
személyek és a t6ke szabad mozgasa mellett fokuszalt pénziigyi stabilitasi kritériumok azonban
a feltorekedni szandékozo6 orszagoknak,** kiilondsen Magyarorszagnak, nem jelentették a fejlett
nyugati orszagokhoz mért fejlettség-leszakadasi index szamottevé mérséklodését. Az Eurodpai
Unio altal megfogalmazott kritériumok - igy az dllami tdmogatasok leépitése — teljesitési szandéka
Magyarorszag esetében nem mindig jart sikerrel, nem minden esetben hozta az elvart eredményt.
A tagorszagok vallalatai szamadra az unios jog szerint® biztositani kell a lehetdséget, hogy egyenldé
feltételekkel induljanak a tobbi tagorszag piacan, ugyanakkor arra is tekintettel kell lenni, hogy a
tagorszagoknak jogukban all biztonsagi, kozegészségiigyi, kornyezetvédelmi vagy etikai megfonto-
lasbol valamely termékeket nem beengedi a piacukra, vagy éppen adét réhatnak ki ra.

64 Lényegében a mediterran térség elhuzodd, mély vélsaga is az integracio elhamarkodott, nem alapos voltit igazolja.

65 Ez eleve nonszensz, hiszen a fejletlen, t6keszegény kelet-eurdpai véllalatok nemzeti koltségvetési tamogatds nélkiil
hogyanlehetnének valddi piaci versenytarsaiahasonlé profilban miikodé tékeerds, fejlett nyugat-eurdpaivallalatoknak?
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Az EU-integraci6 eredményeinek értékelésében manapsag mar kevesebb szé esik a koppenhagai
kritériumokrol, amelyeket az Eurdpai Unidhoz csatlakozni szandékozd kelet-eurdpai allamok
részére szabtak meg, a csatlakozasi targyalasok megkezdéséig. Az 1990-es évek elején a kelet- és
kozép-eurdpai térségben a rendszervaltozas kovetkezményeként piaci sokkok alakultak ki, és az
atalakulas velejardjaként megjelent a transzformacios valsag®. Ugyanakkor erds volt a szandék a
térség politikai vezetdi részérdl, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa az eurdpai intézményrendszer részévé
valjon, kiilondsen az OECD, a NATO és az Eur6pai Unidba torténd belépés birt nagy jelentéséggel.
A térségben kialakulo valsag azonban bizonytalan gazdasagi és szocialis helyzetet teremtett, igy a
bels6 tarsadalmi konfliktusok, orszagok kozotti nézeteltérések, illetve a demokratikus intézmény-
rendszer gyenge pontjai is felszinre keriiltek.

Az Uni¢ kidolgozott egy feltételrendszert, amelyet az 1993-as koppenhagai csticson tartak a tagje-

161t orszagok elé. A koppenhdgai kritériumrendszer kvalitativ rendelkezéseket tartalmaz, és piac-

gazdasagi kovetelményeket rogzit, amelyekkel rogzitik az unios versenyszabalyok érvényesiilésének

kotelezd jellegét, azaz minden egyes dllami tamogatasnak meg kell felelnie az unids jogrendnek.

Lényeges pontjai:

— Politikai kritériumok: stabil, demokratikus intézményrendszer; az emberi és kisebbségi jogok
érvényesiilése, védelme.

- Gazdasagi kritériumok: Az uniés versenyt kidllni képes, mitkodé piacgazdasag, vagyis allami
tamogatasok nélkiili gazdasagi kornyezet.

- A jelentkez6 allamnak képesnek kell lennie a tagsagbol fakado kotelezettségek teljesitésére.
Ebben benne foglaltatik a jogi, intézményi, politikai hattér megteremtése és a monetaris uniéba
torténd eredményes integracio eldfeltételeinek vallalasa.

Az Uni¢ kinyilvanitotta, hogy a jeloltek felkésziiltségét a kritériumok mentén, de szubjektiv mérce
szerint vizsgalja. A csatlakozas feltételei kozott gazdasagi szempontok is megjelentek. Ezen krité-
riumrendszer mentén kezdték el a kelet-eurdpai orszagok EU-csatlakozasra vald felkésziilését
vizsgalni.

A koppenhagai kritériumoknak torténé megfelelési folyamat igen nagy mértékben segitette a
demokratizalodast.

A - mar hivatkozott — maastrichti szerz6dést 1992. februar 7-én irtak ala, és 1993. november 1-jén

lépett hatalyba. A szerz6dés megszabta az euro6 bevezetésének gazdasagi feltételeit. Ezek az tigyne-

vezett maastrichti konvergenciakritériumok:

- Azinflacids rata egy éves referencia-idészakban nem haladhatja meg 1,5%-nal nagyobb mérték-
ben a harom legalacsonyabb mutatéval rendelkez6 tagallam inflacids ratdjanak atlagat, s ezt az
alacsony inflaciot fenntarthaté modon kell teljesiteni.

66 Kornai Janos kozismert fogalomkészletének egyike a rendszervéltozas elejérdl. A jelenséget aktualizalva, mar a rend-
szervaltds rendszervalsagarol volt sz6 2008-ban, tehat a transzformdcids valsag elhuzodott, hiszen a rendszervaltds
gazdasdgpolitikdja a kivant hatdsokat nem minden esetben, s6t, nagyon sok téren nem tudta teljesiteni. A transzfor-
macids valsag rendszervalsagga terebélyesedett. Ldsd bdvebben: LENTNER Csaba: Valéban magasabb szintii gazdasdgi
modell a magyar piacgazdasdg, mint a piaci elemekkel dtitatott tervgazdasdgi rendszer? Heller Farkas Fiizetek. Gazdasagi
és Eszmetorténeti Tanulmanyok, 2010/ VIIL évf., 101-107., http://lentnercsaba.com/doc/publications_07.pdf
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- Az éves koltségvetési hidny nem haladhatja mega GDP 3%-at; a brutt6 dllamadéssag nem léphe-
ti tul a GDP 60%-at (illetve 60% feletti adossagrata esetén az addssagrataban folyamatos és jelen-
tds csokkenést kell felmutatni).

- A tagdllam nemzeti valutdjanak arfolyama a gazdasagi és monetdris unié harmadik szakaszaba
lépést megel6z6 két évben nem 1épheti at a masodik szakaszban megallapitott drfolyamsavot. A
gyakorlatban ez azzal is jar, hogy az adott orszagnak be kell 1épnie az eurépai arfolyam-mecha-
nizmusba (ERM II).

— A hosszu tavu hitelek kamatlédba az egyéves referencia-idészakban legfeljebb 2%-kal lehet t6bb,
mint a harom legalacsonyabb inflaciés mutatéval rendelkezd tagallam allamkolcsoneinek atla-
gos kamatlaba. Ez az érték jelenleg 6%.

A konvergenciakritériumokat az EU-tagallamoknak teljesiteniiik kell az eurdpai gazdasagi és
monetaris unié harmadik szakaszaba valo belépéshez, az eurd bevezetéséhez.” A kritériumok célja,
hogy az unios orszagok gazdasaganak egymas felé torténd konvergaldsa és stabilitdsa 1étrejojjon,
érvényesiiljion az allami tdmogatasok nélkiili szabad verseny, amely egy monetaris uniéhoz elen-
gedhetetlen. A gyakorlatban az EU-ba belépni szandékozé orszagok mar hamarabb taldlkoznak
a maastrichti rendszerrel, mint az eurét bevezetni szeretnék.®® Az elGcsatlakozasi folyamatban a
tagjeloltek érettségét az Eurdpai Unid részben a maastrichti kritériumoknak valé megfelel6séggel
teszteli. Amennyiben a tagok mindegyike igy keriilne felvételre, akkor az Eurépai Uni6 egy homo-
gén, egymassal hasonld fejlettségi szinten 1évé orszagok halmaza lenne.

A maastrichti konvergenciakritérium-rendszer a nemzeti koltségvetéseket kvantitativ szempont-
rendszer szerint mindsiti. Ennek keretében mindsiti azt a helyzetet, ha a bevételekkel szemben - a
tamogatas mértékének talzott novelése miatt — a kiadasok olyan nagysagt aramlasa valdsul meg,
ami a koltségvetés tekintetében jelentds deficitet teremt. Vagyis a bevételek és kiadasok negativ
egyenlege a 3% feletti mértéket nem haladhatja meg. Az igy el6alld koltségvetési hiany halmozoda-
sa, az allamadossag mértéke — ugyancsak — a GDP mértékében a 60%-ot. Az inflaci6 vonatkozasa-
ban lényeges - a szabdlyozas létrejottekori gazdasagi ideoldgia szerint —, hogy a koltségvetési hidny,
a novekvd hiany inflaciés hatasokat keletkeztet, igy az inflacié mértékére is kiterjed a maastrichti
szerz6dés. A negyedik szabaly a kamatok mértékére vonatkozik, amely pedig az inflacio fiiggvénye.
A magas inflaciés kornyezetben magasak a kamatok, ezzel szemben a jegybank éltal megfelel6en
kezelt inflacios kozeg a kamatok alakuldsara is kedvezdéen hat.® A konvergenciakritérium-rendszer
elemeinek alakuldsa a nemzetgazdasagok miikodésérdl egyfajta képet ad, és ezek az elemek ugyan-
akkor egymasra is hatast gyakorolnak. Tehat e tekintetben az dllami tamogatasok korlatozasa indi-
rekt szabalyozast valdsit meg.

67 Magyarorszagon jelenleg nincs napirenden, illetve a pénziigypolitika horizontjaban, hogy csatlakozna a monetaris
zéndhoz. Ehhez igen nagy mértékben hozzdjarul a valutadvezet sulyos valsaga is. Egyidejlileg, az EU-val szemben
szovetségi kotelezettségeink, és koltségvetési fegyelmiink fenntartasara toreksziink.

68 Bar az EU-ba belép6 orszag egyidejiileg vallalja, hogy a kozos valutarendszerbe is belép a késébbiekben, versenyjogi
szabdlyait alkalmazza, koltségvetési timogatdsi politikajat az eurdpai jogrendhez igazitja.

69 Lasd a magyar fiskalis konszolidaciot kovetd 3% alatti koltségvetési hidnyt, csokkend allamaddssagot és a 0% koriili
inflaciot, kovetkeztitkben pedig a Magyar Nemzeti Bank alapkamat-csokkent6 palydjat. Jelenleg 0% koriili az inflacid,
1,35%-0s az alapkamat (2015. julius 22-t6l). V6. 1995. februdr 1. - 1996. janudr 31. kozott 28%-os volt az alapkamat, 30%
koriili inflacio.
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A maastrichti kritériumok - féleg a koltségvetési fegyelem betartasat szolgald intézkedések - a
koltségvetési fegyelem betartasahoz adtak iranyt. Magyarorszag azonban tal gyorsan igazitotta
gazdasagpolitikajat az elvart gazdasagi kritériumokhoz. Fejlettségéhez, tdrsadalmanak érdekeihez,
torténelmi multjabol adédé statuszaihoz - a kezdeti sikerek ellenére — azonban nem volt illeszkedo.
Az 1990-es évek elején létrejott centrum—félperiféria viszony lényege megmaradt. Magyarorszag
kiils6 fundamentum altal vezérelt orszag volt, illetve maradt. Hozzaadott értéket, pénziigyi bizton-
sagot csak a fejlett piacgazdasagokbol érkezé téke segitségével tud teremteni. Ez a fajta gazdasag-
politika 2008 §szére gazdasagi értelemben csédbe keriilt, sziikségessé valt az allami szerepvalla-
las, és benne az allami tdamogataspolitika tjragondolasa. Magyarorszag az Europai Unidba torténd
felvételét kovetGen (2004) rogton a talzottdeficit-eljaras ala keriilt.70 Ez mar 6nmagéban felveti az
addigi integracios politika kovetelményrendszerének, és magyar teljesitésének nem kell6en alapos
voltat. Magyarorszagot 6% folotti koltségvetési hidnnyal vették fel az EU-ba, és ez 2004-et kove-
téen folyamatosan emelkedett. 2008-ra a GDP 3,7%-ara tudta leszoritani a koltségvetési hianyt a
Kormany. A magyar kormany a kritériumok teljesitésére tovabbi hatarid6t kapott, a hianycélt 2011-
ben tudta el6szor teljesiteni, azdta folyamatosan. A pénziigyminiszterek tanacsa (ECOFIN) 2013.
junius 21-i iilésén dontott a Magyarorszag elleni tulzott deficit eljaras megsziintetésérdl. Az EU-jog,
és a maastrichti, koppenhdagai kritériumok részévé tett nemzeti taimogatasi politika tilalma, illetve
korlatozasa azonban az Eurdpai Unid belsd valsaganak, illetve az USA-EU szabad kereskedelmi
targyaldsainak fiiggvényében pro és kontra erésodhet, vagy gyengiilhet. A pozicidk a tamogataspo-
litika teriiletén elére — hosszabb tdvra - ma még nem lathatok.

3.4. AFOGYASZTOVEDELEM"!

A fogyasztovédelem - az erre iranyuld allami politika, az ezt megvaldsitani hivatott jogi szabalyo-
zas és gazdasagi igazgatasi intézményrendszer - a gazdasagiranyitdsi feladat- és eszkoztar viszony-
lag 0j, n6vekvé fontossagu eleme.

Szélesebb kitekintésben a fogyasztovédelem a gazdasagi iranyitas és igazgatas olyan specifikus
feladata - a modern piacgazdasag jogallami keretei kozott —, amely az allam tamogatasat hivatott
biztositani a fogyasztok (haztartasok) szamara a nagyobb gazdasagi erét képvisel6 vallalkoza-
sokkal fennall6 kapcsolatrendszeriikben.

A fogyasztok élet-, egészség-, vagyonbiztonsaga, altalaban életmindségének emelése ugyanis felté-
tele a piacgazdasag harmonikus miikodésének, a gazdasagi teljesitmény novekedésének, a racio-
nalis fogyasztasi struktura kialakuldsanak. A fogyasztok elkiiloniilt érdekeit védé fogyasztovédelmi
politika megvaldsitasa kozvetleniil érzékelhet6 eldnyoket biztosit a fogyasztok szamara.

70  Egyiitt keriiltiink be az EU tagjainak soraba Ciprussal, és mindkét orszag ellen tulzott deficit eljaras is indult. Ciprust
azonban 2012. janudr 1-jével kiemelték a tdlzott deficit eljarasbol. 2013 mérciuséra pedig bedllt a felel6tlen bankm-
kodésbol keletkez6 allamcséd. Ez igazolja, hogy nem feltétleniil megalapozottak az EU dontései. Ciprus laza kolt-
ségvetési politikdjat lasd BoTos Balazs volt nicosiai nagykovet dolgozatdban, Ciprus: Eurdpa és Torokorszdg kozott
= Polgiri Szemle Tdrsadalomtudomdnyi Folydirat, 2012/VIIL. évf.,, 1-2. szam, http://www.polgariszemle.hu/index.
php?view=v_article&ID=494

71 A fejezet a korabbi Gazdasdgi igazgatds szakvizsga tananyag 3.5. fejezetének javitott és kiegészitett valtozata.
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3.4.1. A FOGYASZTOVEDELMI POLITIKA CELJAI

A magyar fogyasztovédelmi szabalyozas eleget tesz a nemzetkozi, igy kiilondsen az Eurédpai Unio
fogyasztovédelmi politikdinak. Ezek soraban kiemelheték az 6t fogyasztdi alapjogra (az aru- és
szolgaltatasbiztonsaghoz, a fogyasztok gazdasagi érdekeinek védelméhez, a megfelel6 fogyasz-
téi tajékoztatashoz és képzéshez, a jogorvoslathoz és a fogyasztdi érdekképviselethez valo jogra)
vonatkozé kovetelmények. A hazai fogyasztovédelmi politika kialakitdsa soran tovabba figyelembe
kell venni a fogyasztdi piac mindenkori helyzetét, a piacgazdasagi intézményrendszer és az aru- és
szolgaltatasi piac gyors litem fejlédésébdl adodo uj feladatokat.

A fogyasztok ENSZ dltal is megfogalmazott alapjogait, a tdrsadalom jelenlegi helyzetét, a fogyasztok

el6tt allo kihivasokat figyelembe véve a fogyasztévédelmi politika céljait a hazai szakirodalom a

kovetkezképpen foglalja ssze:

- atermékek és szolgaltatasok biztonsagossaganak elérése a fogyasztok egészségének és bizton-
saganak érdekében;

- a harmonikus egyiittmiikodés kialakitasa a fogyasztok és az {izleti élet képvisel6i kozott, a
fogyasztok gazdasagi érdekeinek érvényesitése végett;

- ahatékony dllami fogyasztévédelmi intézményrendszer kiépitése;

- afogyasztovédelmi civil szervezeteklétrejottének taimogatasa, azinformaciohoz jutas biztositasa;

- afogyasztévédelmi képzés elosegitése;

- agyors és hatékony jogorvoslati rendszer kiépitése.

3.4.2. A FOGYASZTOVEDELEM SZABALYOZASI RENDJE

A fogyasztévédelmi jogszabdlyrendszer bazisat az eurdpai unids szabalyozasokkal harmonizalé
nagyszamu torvénybdl és az alacsonyabb szintii jogszabalybdl allé joganyag jelenti. A fogyasztové-
delem heterogén jogteriilet, amely maganjogi, kozigazgatasi jogi, valamint biintetdjogi elirasokat
is tartalmaz.

Magyarorszag Alaptorvénye ,, Alapvetés” cimet visel részének M) cikke (2) bekezdése rogziti
a kovetkezoket: Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag
fellép az er6folénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.

A fogyasztovédelemrol sz6l6 1997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelmi politika prioritasait szem
el6tt tartva biztositja a fogyasztdi érdekek — kiilondsen a biztonsagos aruhoz és szolgaltatashoz, a
vagyoni érdekek védelméhez, a megfeleld tajékoztatashoz és oktatdshoz, a hatékony jogorvoslathoz,
tovabba az egyesiileteken keresztiil torténd fogyasztdi érdekképviselethez f(iz6d6 érdekek — védel-
mét, valamint az érvényesitésiikhoz sziikséges intézményrendszer tovabbfejlesztését.

A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény a fogyasztd védelmére vonatkozo éltalanos
szabalyozasi kereteket dllapitja meg. A torvény szerint a fogyasztd a szakmadja, 6nallé foglalkozasa
vagy lizleti tevékenysége korén kiviil eljar6 természetes személy. A Ptk. értelmében a fogyaszto és
vallalkozas kozotti szerz6désben semmis az a kikotés, amely e torvénynek a fogyaszto jogait megal-
lapit6 rendelkezéseitdl a fogyasztd hatranyara eltér. Ugyancsak e jogszabaly értelmében a fogyaszto
és vallalkozas kozotti szerz6désben semmis a fogyasztonak a jogszabalyban megallapitott jogarol
lemondé jognyilatkozata.
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A torvény szabalyozza a fogyasztdi szerz6désben meglevé tisztességtelen szerzodési feltétel rende-
zésére vonatkozo szabalyokat. Ezek szerint a fogyaszto és vallalkozas kozotti szerzodésben a tisztes-
ségtelen altaldnos szerz6dési feltételre vonatkozo rendelkezéseket alkalmazni kell a vallalkozas altal
elére meghatarozott és egyedileg meg nem targyalt szerz6dési feltételre is. A vallalkozast terheli
annak bizonyitasa, hogy a szerz6dési feltételt a felek egyedileg megtargyaltak. A fogyaszté és vallal-
kozas kozotti szerzédésben az altalanos szerzodési feltétel és a vallalkozas altal elére meghatarozott
és egyedileg meg nem targyalt szerzddési feltétel tisztességtelen voltat onmagaban az is megalapoz-
za, ha a feltétel nem egyértelmii. A fogyaszto és vallalkozas kozotti szerz6dés részévé valo tisztesség-
telen szerzddési feltétel semmis. A semmisségre a fogyasztd érdekében lehet hivatkozni.

A Ptk. értelmében a fogyasztd és vallalkozas kozotti szerzédésben tisztességtelennek mindsiil
példaul az a kikotés, amely a szerz6dés barmely feltételének értelmezésére a vallalkozast egyoldala-
an jogositja; kizarja vagy korlatozza a fogyasztd peres vagy mas jogi uton torténd igényérvényesitési
lehetdségeit, kiilonosen, ha jogellenesen lesztkiti a bizonyitasi lehetdségeit, vagy olyan bizonyitasi
terhet ré ra, amelyet az iranyado jogi rendelkezések szerint a masik félnek kell viselnie.

A fogyaszté és vallalkozas kozotti szerzddésben az ellenkezd bizonyitasaig tisztességtelennek kell
tekinteni példaul azt a kikotést, amely lehetévé teszi, hogy a vallalkozas a szerzédést egyoldalu-
an, a szerzGdésben meghatdrozott alapos ok nélkiil modositsa, kiilonosen, hogy a szerzédésben
megallapitott pénzbeli ellenszolgaltatas mértékét megemelje, vagy lehet6vé teszi, hogy a vallalko-
zas a szerz6dést egyoldaluan, a szerz6désben meghatarozott alapos okkal médositsa, ha ilyen eset-
ben a fogyaszté nem jogosult a szerz6déstdl elallni vagy azt felmondani, kizarja vagy korlatozza a
fogyaszto jogszabalyon alapuld jogait a vallalkozas szerz6désszegése esetén.

A jogalkoté a fogyasztévédelmi szabalyozas kozéppontjaba az aru (szolgaltatas) biztonsagossa-
gat, a gyarto (szolgaltato) ezért viselt elsddleges felelosségét helyezi, valamint rendelkezik az ezzel
Osszefiiggo ellendrzési kotelezettségekrdl. A szabalyozas fontos elemei a fogyasztok vagyoni érdekei
védelmében el6irt jogositvanyok és kotelezettségek.

A fogyasztévédelmi torvény tételesen szabalyozza a fogyasztok megfelel6 tajékoztatasaval kapcso-
latos kotelezettségeket: az ar feltiintetésére, a csomagolasra, a fogyasztok oktatasara vonatkozo
szabalyokat; tovabba a gyermek- és fiatalkoruak védelmével, valamint a fogyasztoi csoportokkal
Osszefliggd eldirasokat.

A fogyasztot f6szabaly szerint irasban tajékoztatni kell a megvételre kindlt termék eladasi ararol és
egységararol, illetve a szolgaltatds dijarol oly modon, hogy az egyértelmi, konnyen azonosithato és
tisztan olvashato legyen.

A terméket ugy kell csomagolni, hogy a csomagolas dvja meg a termék mindségét, konnyitse meg
szallitasat, ne befolyasolja hatranyosan a termék mingségét vagy mennyiségét.

A gyermek- és fiatalkortak védelmével kapcsolatban a jogalkoté rogziti, hogy tilos a tizennyolca-
dik életévét be nem toltott személy részére alkoholtartalma italt, szexualis terméket, dohanytermé-
ket értékesiteni, illetve kiszolgalni. E korlatozas érvényesitése érdekében a véllalkozas vagy annak
képviseldje kétség esetén felhivja a fogyasztot életkoranak hitelt érdemld igazolasara. Az életkor
megfelel6 igazolasinak hidnyaban a termék értékesitését, illetve kiszolgalasat meg kell tagadni. A
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torvény e targykorben rogziti azt is, hogy a jatékszoftver gyartdja az olyan jatékszoftver forgalma-
zasa esetén, amely alkalmas a tizennyolcadik életéviiket be nem toltétt személyek fizikai, szelle-
mi, lelki vagy erkolcsi fejlédésének kedvezétlen befolyasolasara, kételes a ,,Tizennyolc éven aluliak
szamara nem ajanlott!” szoveget a jatékszoftver csomagolasan jol észlelheté modon feltiintetni.

A torvény értelmében tilos fogyasztdi csoportot létrehozni. A fogyasztdi csoport olyan, a szervezék
— dijazas ellenében torténd - kozremitikodésével a csoport tagjai pénzének osszegytijtésén alapuld
kozosség, amelynek célja, hogy minden tagja az altala elére meghatarozott dolog tulajdonjogat a
tagok befizetéseibdl, elére meghatarozott idétartamon beliil - véletlenszert vagy tobbletfeltételek
vallalasatol fiiggd kivalasztas utjan — a csoport segitségével megszerezze. A fogyasztdi csoportok
szervezOi elsdsorban a nehéz anyagi helyzetben 1év6, jellemzéen jovedelemigazolassal nem rendel-
kez6, azonnal pénziigyi segitségre szorulé embereket, a bankok szdimara nem hitelképes adéso-
kat, illetve nyugdijasokat igyekeznek fogyasztoi csoportjukba beszervezni. Hirdetéseikben, illetve
képvisel6ik utjan tobbnyire azt sugalljak, hogy kedvezd hitellehetdséget nytjtanak a szerz6dést koté
személyeknek, akik igy gyorsan, fedezet nélkiil juthatnak pénzhez.

A torvény kimondja, hogy a fogyasztévédelmi oktatas elsésorban allami feladat, amelynek értel-
mében a fogyasztéval az iskolai és iskolan kiviili oktatas keretében meg kell ismertetni az igényei
érvényesitéséhez sziikséges jogszabalyokat. A torvény alapjan a Nemzeti Alaptanterv elvei és kove-
telményei szerint a fogyasztévédelemért felelés miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter)
kozremiikodik a kozoktatds intézményei szamara késziilé fogyasztovédelmi tantervi kovetelmé-
nyek meghatarozasaban.

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szélé 2008. évi
XLVII. torvény altalanos elvként kimondja, hogy tilos a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat,

a) amelynek alkalmazasa soran a kereskedelmi gyakorlat megvalositéja nem az észszertien elvarha-
to szintli szakismerettel, illetve nem a johiszemuség és tisztesség alapelvének megfeleléen elvarhato
gondossaggal jar el (ezt a szakmai gondossag kovetelményének nevezziik), és

b) amely érzékelhetGen rontja a fogyasztd lehetdségét az aruval kapcsolatos, a sziikséges informa-
ciok birtokaban meghozott tajékozott dontésre, és ezaltal a fogyasztét olyan iigyleti dontés megho-
zatalara készteti, amelyet egyébként nem hozott volna meg, vagy erre alkalmas (ezt a fogyasztoi
magatartas torzitasanak nevezziik).

E rendelkezések értelmében tisztességtelen kiilonosen az a kereskedelmi gyakorlat, amely megté-
vesztd vagy agressziv. Igy példaul megvalositja a tisztességtelen kereskedelemi gyakorlatot az, aki
valétlanul allitja, hogy az aru alkalmas betegségek, illetve az emberi szervezet miikodési zavarai
vagy rendellenességei gyogyitasara, és az is, aki piramiselvre épiilé eladdsosztonzé rendszert hoz
létre.

A gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirol és egyes korlatairdl sz6l6 2008. évi XLVIII.
torvény kozéppontjaban a fogyasztok tajékoztatasanak egyik kulcsfontossagu eszkoze, a reklam all.
A jogszabaly definidlja a reklamtevékenységgel kapcsolatos fontosabb fogalmakat; az 6sszehasonlito
és a megtévesztd reklamrol pedig a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarél
2016 1996. évi LVII. torvény rendelkezik. Az 6sszehasonlité reklam olyan reklam, amely kozvetve
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vagy kozvetleniil felismerhetévé tesz mds, a reklamozdéval azonos vagy ahhoz hasonlé tevékenysé-
get folytato vallalkozast vagy annak arujat. Megtéveszt6 reklamnak mindsiil minden olyan reklam,
amely barmilyen médon megtéveszti vagy megtévesztheti azokat a személyeket, akik felé iranyul,
vagy akiknek a tudomasara juthat, és megtéveszté jellege miatt befolyasolhatja e személyek gazda-
sagi magatartasat, vagy ebbdl eredden a reklamozdéval azonos, illetve ahhoz hasonlé tevékenységet
folytaté mas vallalkozas jogait sérti vagy sértheti. A térvény meghataroz tovabba altalanos tilalma-
kat valamennyi termékre vonatkozdan és specifikus termékekre vonatkozé tiltasokat. A torvény
szerint példaul tilos kozzétenni a személyhez fiz6d6, kegyeleti vagy a személyes adatok védelméhez
vald jogot sérté reklamokat, valamint a gyermekeknek és fiatalkortiaknak szold, és szellemi vagy
fizikai fejlddésiiket karositd, az erészakot, a szexualitast nyiltan abrazol6 reklamokat, tovabba a
burkolt vagy tudatosan nem észlelhetd reklamot. A torvény specifikusan egyes aruk reklamozasat
is megtiltja, ezek kozott teljeskortien a fegyverek, robbandanyagok, szexualis szolgaltatasok, vényre
kaphato gyogyszerek reklamozasat, valamint korlatozza az alkoholtartalmu italok és dohanytermé-
kek reklamozasat.

A reklamtorvény a reklam tartalmaért és kivitelezéséért — az ezek soran elkovetett jogszabalysér-
tésért — viselt felelosséget egyetemlegesen a reklamozora, a reklamszolgaltatora és a reklam
kozzétevdjére haritja. A reklamfeliigyeleti eljarasok lefolytatasat pedig az allami fogyasztovédel-
mi szervezetre ruhdzza. A Gazdasagi Versenyhivatal a felel6s az 6sszehasonlito és a megtéveszto
reklamra vonatkoz6 magatartasok kivizsgalasaért, mikozben a szexudlis tartalmu reklamok alap-
jan folytatando eljaras a rend6rség hataskorébe tartozik.

3.4.3. A FOGYASZTOVEDELEM INTEZMENYRENDSZERE

A fogyasztévédelemmel kapcsolatos tovabbi két kulcsfontossagu jogszabaly mar atvezet a fogyasz-
tovédelem intézményrendszere ismertetéséhez, vagyis azokhoz a specifikus allami intézményekhez,
amelyek elsddleges feladata a fogyasztévédelmi politika gyakorlati érvényesiilésének figyelemmel
kisérése, elosegitése, ellendrzése és szankcionalasa.

Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag’

A fogyasztovédelem gazdasagi igazgatasi szervezetrendszerében meghatarozd szerepet jatszik a
Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag (a tovabbiakban: NFH vagy Hatosag), amelynek feladat- és
hataskorét a fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény részletesen szabdlyozza, ennek
keretein beliil a szervezet jogallasat és tovabbi feladatait a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatésagrol
2016 225/2007. (VIIL. 31.) Korm. rendelet allapitja meg.

Jogallasat tekintve a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag kozponti hivatal, amelyet a fogyasztové-
delemért felel6s miniszter iranyit. A Hatdsdg — amelyet féigazgat6 vezet — onalléan gazdalkodo
koltségvetési szerv.

72 A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban miikod6 minisztériumi héattérintézmények feliilvizsgalata-
val kapcsolatos intézkedésekrdl szolé 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatdrozat értelmében a Nemzeti Fogyasztovédelmi
Hat6sag 2017. januar 1-jével jogutddlassal — a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumba torténd beolvadassal — megsziinik
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A Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag a jogszabalyi felhatalmazas szerint:

a) véleményezi a fogyasztokat érintd jogszabalytervezeteket a miniszter megkeresése alapjan;

b) javaslatot tesz a miniszternek a fogyasztokat érinté jogszabalyok modositasara;

c) kozremikodik a fogyasztovédelmi politika kidolgozasaban, figyelemmel kiséri és elemzi annak
érvényesiilését;

d) mitkodteti a Kozponti Piacfeliigyeleti Informacios Rendszert;

e) koordinalja az NFH, illetve a févarosi és megyei kormanyhivatalok fogyasztovédelmi feladatko-
ritkhoz kapcsolddo nemzetkdzi kapcesolatait;

t) végzi,illetve végezteti a feladatainak és a f6varosi és megyei kormanyhivatalok fogyasztovédelmi
feladatkorének ellatasdhoz sziikséges laboratériumi vizsgalatokat, ennek érdekében miikodteti
az Elelmiszer és Vegyipari Laboratériumot, valamint a Mechanikai és Villamos Laboratériumot;

g) gondoskodik az NFH, illetve a févarosi és megyei kormanyhivatalok kormanytisztviseldinek
szakmai tovabbképzésérdl;

h) egyiittmiikodési megallapodast kothet a fogyasztévédelmi tevékenységet ellaté mas allami
szervekkel;

i) az Eurodpai Fogyasztéi Kozpontok Halézatanak nemzeti tagjaként miikodteti a hazai Eurdpai
Fogyasztoi Kézpontot;

j) ellatja a termékek forgalmazasa tekintetében az elektronikus, archivalast és informacidcserét
biztosité unids rendszer (Information and Communication System for Market Surveillance)
nemzeti kapcsolattartdi feladatait;

k) ellatja a fogyasztdi érdekek képviseletét ellato egyesiiletek tamogatasara kiirt palyazatok kezelé-
sével Osszefliggd feladatokat;

) kozremtikodhet a miniszter szakmai irdnyitdi jogkorének gyakorlasaban, valamint a févarosi
és megyei kormanyhivatalok kozigazgatdsi hatosagi tigyei tekintetében gyakorolja a dontésmeg-

.....

2011-t6l a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatosag keretein beliil fejti ki tevékenységét az Europai
Fogyasztéi Kozpont is, amely mas unids allamban vasarolt arukkal kapcsolatos problémék megol-
dasaban nyujt segitséget.

Fogyasztovédelmi hatosagként a Kormany az illetékes févarosi és megyei kormanyhivatalt jelolte
ki. Kozigazgatasi hatdsagi tigyekben elsé fokon a fogyasztovédelmi, illetve piacfeliigyeleti hatas-
korben eljard fovarosi és megyei kormanyhivatal, masodfokon az NFH jar el. Egyes kiemelt jelen-
téségli fogyasztovédelmi iigyekben elsé fokon is fogyasztovédelmi hatosagként az NFH jar el, igy
példaul az elektronikus hirkozléssel kapcsolatos, villamos energiaval kapcsolatos, a foldgazellatas-
sal kapcsolatos, a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmaba {itk6zo,
valamint a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szolo torvény hatalya ala tartozo
egyes ligyekben.

Amennyiben a fogyasztovédelmi hatdsag eljarasa soran megallapitja a fogyasztévédelmi rendelke-

zések megsértését, az alabbi jogkovetkezményeket allapithatja meg:

a) elrendelheti a jogsérté allapot megsziintetését;

b) megtilthatja a jogsérté magatartas folytatasat;

¢) hatdaridé kittizésével a feltart hibak, hidnyossagok megsziintetésére kotelezheti a vallalkozast;

d) a jogszerl allapot helyreallitasaig feltételhez kotheti, vagy megtilthatja az aru forgalmazasat,
illetve értékesitését;
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e) ajogszerl allapot helyreallitasdig terjedd id6tartamra elrendelheti a jogsértéssel érintett tizlet
ideiglenes bezarasat, ha az a fogyasztok életének, testi épségének, egészségének védelme vagy a
fogyasztok széles korét érintd karral fenyegetd veszély elhdritasa érdekében sziikséges;

f) a gyermek- és fiatalkoruak védelmével kapcsolatos rendelkezések megsértése esetén a jogsértés
megallapitasatol szamitott legfeljebb egy évig megtilthatja az alkoholtartalmu ital, a dohanytermék,
illetve a szexualis termék forgalmazasat, e rendelkezések ismételt megsértése esetén pedig elrendel-

heti a jogsértéssel érintett iizlet legfeljebb harminc nap id6tartamra torténd ideiglenes bezarasat;
g) fogyasztévédelmi birsagot szabhat ki.

A fogyasztovédelmi szervek piacfeliigyeleti eljardsuk soran azt ellenérzik, hogy a belfoldi forga-
lomba keriil6 - kiilonosen az élet-, egészség- és vagyonbiztonsag szempontjabdl fokozott figyelmet
érdemld - termékek rendelkeznek-e megfeleléségi tanusitvannyal, és az abban foglaltak valésak-e.

Az ellendrzések keretében a hatdsag jogosult a termék gyartdjanal vagy forgalmazdjanal is vizs-
galatokat folytatni, a megfelel6 dokumentaciokba betekinteni, és céliranyos laboratériumi kont-
rollvizsgalatokat végezni (sajat vagy fiiggetlen laboratériumokban). A vizsgalatok eredményeként
hibas termék esetében a hatdsag jogosult szankciok kiszabasara, és fontos kotelessége a vizsgalatok
eredményeirdl a fogyasztok széles korii tajékoztatasa.

A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsagnak Kozponti Piacfeliigyeleti Informaciés Rendszert kell
miukodtetnie, amely a fogyasztdk, felhasznalok széles kort tajékozddasa, a preventiv intézkedések
meghozataldnak eldsegitése érdekében nyilvantartja a nem biztonsagosnak bizonyuld termékeket
(ezek gyartdit és forgalmazoit).

A fogyasztovédelem tovabbi intézményei

A fogyasztovédelmi torvény rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok fogyasztovédelmi feladatairol is

és kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok képviselé-testiiletei

a) segithetik a fogyasztok onszervezddéseit, tamogathatjak a fogyasztovédelmi egyesiiletek helyi
érdekérvényesits tevékenységét, és

b) alakossag igényeitdl fiiggden fogyasztovédelmi tanacsadd irodat mitkodtethetnek.

A fogyasztovédelmi politika és ennek megvaldsitasara iranyuld gazdasagi igazgatasi tevékenység
hatékony érvényesiilése nem nélkiilozheti a fogyasztok, de a vallalkozasok érdekképviseleteivel
torténd céliranyos parbeszédet és egyiittmiikodést.

Az e téren kialakulo és fejl6dé kapcsolat elésegiti a fogyasztovédelmi jogszabalyok megalapozot-
tabb, tdrsadalmi konszenzust kozelité alapokon torténd elokészitését, a fogyasztovédelmi dllami
szervezet széles korti és sokoldalu tajékozodasat, a jogszabalyok betartasanak erdteljesebb tarsadal-
mi kontrolljat, a jogalkalmazéi tudat erdsitését.

A fogyasztovédelmi tarsadalmi szervezetek és ezek szovetségei tevékenységiikben egyre nagyobb
szerepet vallalnak az egyedi és altalanos fogyasztoi panaszok feltarasaban, a fogyasztdi jogok érvé-
nyesiilésének elemzésében, a fogyasztok érdekeinek képviseletében. Ennek alapjan véleményt nyil-
vanitanak a fogyasztévédelmi politika alakitasaban, kozremitikodnek jogi szabalyozasok megalko-
tasaban, egyre markansabb szerepvallalasuk a fogyasztok céliranyos, kozérdeki tajékoztatasaban, a
fogyasztovédelmi oktatdsban és a mindennapi tanacsadasban.
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Az EU-orszagokban folytatott gyakorlatot kovetve az allam - szakmailag és koltségvetési forrasok-
kal — hazankban is tdmogatja a civil szféra fogyasztovédelmi szervezeteinek megerdsitését, a gazda-
sagi igazgatassal széles korli egytittmiikodésiiket.

A fogyasztovédelmi politika masfel6l szamit és épit a vallalkozasok dltalanos érdekképviseletét ella-
to koztestiiletekre, a gazdasagi kamarakra is. E koztestiiletek a fogyasztovédelem igazgatasaban
hatdsagi jogositvanyokkal nem rendelkeznek, de a fogyasztévédelmi torvény és a kamarai torvény
néhdny fontos feladatot és jogositvanyt biztosit szimukra. Igy a gazdasagi kamarak hatdrozat-
ban figyelmeztetik a fogyasztok érdekeivel ellentétes gazdasagi tevékenységet folytato és ezzel
a gazdalkodo szervezetek széles korének jo hirnevét sértd vagy veszélyeztetd kamarai tag gazdal-
kodo szervezeteket, és — az etikai szabalyzatban meghatarozott esetekben - a figyelmeztetést nyil-
vanossagra is hozzak. A kamardk tovabbd egyiittmiikodnek a fogyasztovédelmi hatdsaggal és a
Gazdasagi Versenyhivatallal, utébbiak az altaluk hozott jogerds hatarozatokat kozlik az illetékes

gazdasagi kamaraval. A kamarak az altaluk mtikodtetett mindsité és mindségellendrzo rendszere-
ket is felhaszndljak a fogyasztovédelemmel kapcsolatos tevékenységiik érdekében.

A fogyasztoi jogok érvényesitése

A fogyasztoi jogok érvényesitésére a torvény rendelkezik a panaszkezelésrol, az iigyfélszolgalatok-
rol, a fogyasztovédelmi referensrol, a békélteto testiiletekrdl, a fogyasztovédelmi rezsipontrol, a
kozérdekii igényérvényesitésrdl, valamint a kozérdeki keresetinditasrol.

A fogyaszt6 a véllalkozasnak az aru forgalmazasaval, illetve értékesitésével kozvetlen kapcsolatban

allo magatartasara, tevékenységére vagy mulasztasara vonatkozé panaszat szoban vagy irasban

kozolheti a vallalkozassal. A szobeli panaszt azonnal meg kell vizsgalni, és sziikség szerint orvo-

solni kell. Ha a fogyaszt6 a panasz kezelésével nem ért egyet, vagy a panasz azonnali kivizsgaldsa

nem lehetséges, a vallalkozas a panaszrol és az azzal kapcsolatos allaspontjarol haladéktalanul kote-

les jegyzOkonyvet felvenni. A panasz elutasitasa esetén a vallalkozas koteles a fogyasztot irasban

tajékoztatni arrdl, hogy panaszaval mely hatdsag vagy békéltetd testiilet eljarasat kezdeményezheti.

A vallalkozas koteles a fogyasztot tajékoztatni

a) aszékhelyérol,

b) a panasziigyintézés helyérdl,

c) a panaszkezelésnek az adott tevékenység, kereskedelmi forma vagy moddszer sajatossagaihoz
igazod6 moédjardl, valamint

d) a panaszok kozlése érdekében a vallalkozds vagy a vallalkozas tigyfélszolgalatanak levelezési
cimérdl és — ha a panaszokat ilyen médon is fogadja — elektronikus levelezési cimérdl, illetve
internetes cimérdl, telefonszamarol.

A tajékoztatasnak fogyasztoi jogvita esetén ki kell terjednie a fogyasztd lakohelye vagy tartézkodasi
helye szerint illetékes békéltetd testiiletekhez valé fordulas lehetdségére, valamint tartalmaznia kell
a békélteto testiilet székhelyét, telefonos elérhetdségét, internetes elérhetdségét és levelezési cimét.

Az iigyfélszolgalat mikodési rendjét, tigyfélfogadasi idejét a vallalkozas ugy koteles megallapitani,

hogy az tigyfélszolgalat megkozelitése, az ahhoz vald hozzaférés ne jarjon aranytalanul nagy nehéz-
ségekkel a fogyasztokra nézve.
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Bizonyos vallalkozasoknal 2014-t6l kételez6 fogyasztovédelmi referenst foglalkoztatni. A fogyasz-
tovédelmi referens feladata a vallalkozas fogyasztokat érint6 tevékenységének figyelemmel kisérése,
a vallalkozas alkalmazottai részére fogyasztovédelmi targyu oktatas, képzés szervezése. A fogyasz-
tovédelmi referens kapcsolatot tart a fogyasztovédelmi hatdsaggal, békéltetd testiiletekkel, valamint
egyéb, fogyasztovédelmi feladatokat is ellatd allami szervekkel. Fogyasztévédelmi referens csak
azon személy lehet, aki rendelkezik vagy allamilag elismert fogyasztovédelmi szakképesitéssel, vagy
pedig sikeresen elvégzett hatosagi jellegli képzés bizonyitvanyaval.

A fogyasztoi jogok széles kort érvényesithetdségére hivatott békélteto testiiletek hataskorébe tarto-
zik a fogyasztd és a vallalkozas kozotti, a termék mindségével, biztonsagossagaval, a termékfelelGsségi
szabalyok alkalmazasaval, a szolgaltatas mindségével, tovabba a felek kozotti szerz6dés megkotésével
és teljesitésével kapcsolatos vitas tigy birosagi eljarason kiviili rendezése; e célbol egyezség létrehoza-
sanak megkisérlése, ennek eredménytelensége esetén pedig az tigyben dontés hozatala a fogyasztoi
jogok egyszert, gyors, hatékony és koltségkimélo érvényesitésének biztositasa érdekében. A békéltetd
testiilet a megyei (f6varosi) kereskedelmi és iparkamarak mellett miikodé fliggetlen testiilet.

A fogyasztovédelmi hatdsag szervezetében 2014-t6l fogyasztovédelmi rezsipont miikodik, tekintettel
a fogyasztovédelmi hatosaghoz a kozszolgaltatasok teriiletét érintéen érkezd, kiemelkedd szamu lakos-
sagi panaszra. A fogyasztévédelmi rezsipont feladata a villamosenergia-, f6ldgaz-, tavhé-, vizikozmi-,
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast, nem kozmiivel 6sszegytjtott haztartasi szennyviz kozszolgalta-
tast, valamint a vezetékes PB-gaz-szolgaltatast, és a PB-gaz tartdlyban vagy palackban torténé forgal-
mazasat érintd teriileten a fogyasztok tdjékoztatdsa a vonatkozd jogszabalyi elSirasokrol, a fogyasztok
altal kezdeményezhetd hatosagi eljarasokrol, tovabba az igénybe vehetd igényérvényesitési eszkozokrol.

A kozérdekii igényérvényesités lehetGsége azt jelenti, hogy a fogyasztovédelmi hatosag vagy a fogyasz-
toi érdekek képviseletét ellatd egyesiilet pert indithat a fogyasztok polgari jogi igényeinek érvényesitése
érdekében az ellen, akinek meghatarozott fogyasztovédelmi rendelkezésekbe {itkozé tevékenységét
a fogyasztovédelmi hatosag jogerésen megallapitotta, ha a jogsértd tevékenység a fogyasztok széles,
személyében nem ismert, de a jogsértés koriilményei alapjan meghatarozhaté korét érinti. A kozér-
deki keresetinditas 1ényege pedig az, hogy ha a vallalkozas jogszabalysérté tevékenysége a fogyasz-
tok széles, személyében nem ismert, de a jogsértés koriilményei alapjan meghatarozhato korét érinti,
vagy jelent6s nagysagu hatranyt okoz, és az eljards a birdsag hataskorébe tartozik, az tigyészt vagy a
fogyasztoi érdekek képviseletét ellatd egyestiletet keresetinditdsi jog illeti meg.

3.5. A GAZDASAGI VERSENY SZABALYOZASA ES FELUGYELETE

Ma mar nem kérdés, hogy verseny nélkiil nincs piacgazdasag, ugyanakkor a verseny csak akkor
aldas, ha tisztességes mddon zajlik. A mai modern piacgazdasag harom, egymast kolcsonosen
feltételez6 pilléren alapul: a tulajdon tiszteletben tartasan és védelmén, a piaci szerepldk auto-
némidjan, valamint a szabad versenyen.”” A szabad versennyel kapcsolatban azonban két kérdést
szitkséges kiemelni. Egyrészt, tokéletesen szabad verseny nem létezik, a verseny szabadsagat szamos
tényez$ befolydsolhatja, korlatozhatja. Masrészt, a kontroll nélkiili versenyfolyamatok szintén
nem kivant hatdsokat eredményezhetnek. Mindezek sziikségessé teszik az allami beavatkozast a
piaci, tagabban a gazdasagi folyamatokba. A versenypolitika nem mas, mint a gazdasagi verseny

73 MiskoLczI BODNAR Péter: A magyar versenyjog anyagi jogi szabdlyai. Novotni Kiadd, Miskolc, 2011, 11.
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befolyasolasara iranyulo allami akarat, amely a versenyjogi szabalyokban 6lt testet. A verseny-
jog a gazdasagi tevékenységet szabalyozé normarendszer, amely a versenyt oltalmazza, és ezzel
attételesen a kozérdeket védi.”* A fentiekbdl kovetkezden az allam gazdasagi versenybe torténd
beavatkozasanak, egyben a gazdasagi versenyjognak a célja kettds: egyfeldl a szabad verseny fenn-
tartasa intézményi és jogi keretek altal, masfeldl a szabad verseny kontrollalasa és — sziikség esetén —
korlatozasa a piacgazdasag megfelel6 miikodésének biztositdsa érdekében.”

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny
feltételeit, tovabba fellép az erdéfolénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.
Magyarorszagon a versenyjog alapvetd jogszabdlya a tisztességtelen piaci magatartas és a verseny-
korlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt. vagy versenytorvény). A
magyar versenytorvény szabalyozasa kodex jellegii: egy jogszabalyban rogziti a jogalkotd az anyagi
jogi szabdlyokat, az eljarasi rendelkezéseket, tovabba a szervezettel kapcsolatos eléirdsokat. Az anya-
gi versenyjog korében az alabbi teriileteket szabdlyozza a Tpvt.: a tisztességtelen verseny tilalmat, az
tizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak tilalmat, valamint a versenykorlatozasok tilalmat,
amely utobbi csoportba az un. antitrdszt szabalyok tartoznak, azaz a kartellekre, a gazdasagi er6fo-
lényre, valamint a koncentracidra vonatkozo jogi el6irasok. Mindezeken kiviil a térvény tartalmazza
a versenyjog teriiletén eljaro szervek szervezetét, hataskorét és eljarasi szabalyait is.

A torvény hatdlya kiterjed a természetes és a jogi személynek, valamint a vallalkozasok dsszefo-
nddasaval kapcsolatos szabalyok kivételével a kiilfoldi székhely(i véllalkozas magyarorszagi fiok-
telepének Magyarorszag teriiletén tanusitott piaci magatartasara. A torvény hatalya ald tartozik
tovabba fészabdly szerint a vallalkozds kiilf6ldon tanusitott piaci magatartasa is, ha annak hatasa
Magyarorszag teriiletén érvényesiilhet.

3.5.1. A TISZTESSEGTELEN VERSENY TILALMA

A magyar versenytorvényben a generalklauzula jellegli szabalyozas érvényesiil, azaz a jogalko-
té6 megallapit egy-egy nagyon altalanosan megfogalmazott magatartasi szabalyt, majd tobb tipi-
kus jogsértd versenycselekményt, de ezeken kiviil a dontéshozo szerv a generalklauzula altalanos
megfogalmazasanak koszonhetden tovabbi magatartdsokat is elmarasztalhat. A tisztességtelen
verseny tilalmara vonatkozé generalklauzula értelmében tilos gazdasagi tevékenységet tisztesség-
telenil - kiilondsen a megrendeldk, vevok, igénybe vevok és felhasznalok (a tovabbiakban egyriitt:
tizletfelek), illetve a versenytarsak torvényes érdekeit sértd vagy veszélyezteté modon, vagy az tizleti
tisztesség kovetelményeibe titkozden - folytatni.

Tisztességtelen piaci magatartdsnak mindsiil kiilonosen a hirnévsértés (példaul valdtlan tény allita-
sa, hiresztelése, valos tények hamis szinben torténd feltiintetése), az iizleti titok megsértése (példaul
az tizleti titok tisztességtelen modon torténd megszerzése, felhaszndlasa, az iizleti titok jogosulatlan
massal valo kozlése, vagy jogosulatlan nyilvanossagra hozatala). Tisztességtelen magatartas a bojkott
is, amely alapjan tilos mashoz olyan tisztességtelen felhivast intézni, amely harmadik személy-
lyel fennallé gazdasagi kapcsolat felbontasat vagy ilyen kapcsolat létrejottének megakadalyozasat

74 Uo., 11.

75  BENcsIK Andras: Gazdasdgigazgatds — gazdasdgi versenyjog = Kozigazgatdsi jog - Kiilonds rész, szerk. BENCSIK Andras,
Budapest, Dialog Campus Kiado, 2012, 53-54.
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célozza. E targykorbe tartozik a jellegbitorlas, vagy szolgai utanzas is: tilos az drut, szolgaltatast a
versenytars hozzajarulasa nélkiil olyan jellegzetes kiilsvel, csomagolassal, megjeloléssel — ideértve
az eredetmegjelolést is — vagy elnevezéssel eléallitani vagy forgalomba hozni, reklamozni, tovabba
olyan nevet, megjelolést vagy arujelzdt haszndlni, amelyrdl a versenytarsat, illetéleg annak arujat
szoktak felismerni. Ide kapcsolddik az Osszehasonlité reklam szabalyozasa is, amely szerint tilos
valamely aru értékesitésének elémozditdsara, vagy e céllal 6sszefiiggésben a vallalkozas népszeri-
sitésére iranyuld olyan kozlés, tajékoztatds, amely kozvetve vagy kozvetleniil felismerhetévé teszi
a vallalkozas versenytarsat, vagy a versenytars altal el6allitott, forgalmazott vagy bemutatott, a
bemutatott druval azonos vagy ahhoz hasonlé rendeltetést arut, ha az a versenytars tisztességtelen
elényszerzéséhez vezethet, a versenytars jo hirnevét sértheti, vagy arra vezethet, hogy a piaci szerep-
16k a vallalkozast versenytarsaval osszetéveszthessék. Végiil a tisztességtelen piaci magatartasok
korébe sorolja a Tpvt. az tigynevezett tisztességtelen eljarasokat is (példaul tilos a versenyeztetés,
az arverés, a tézsdei tigylet tisztasaganak barmilyen mddon valé megsértése).

A tisztességtelen verseny tilalmaba {itk6z6 cselekmények miatt az eljaras lefolytatasa a birdsag
hataskorébe tartozik, amelyet a birdsag versenyfeliigyeleti eljairasanak neveziink.

3.5.2. A GAZDASAGI VERSENYT KORLATOZO MEGALLAPODAS TILALMA

A piacon a gazdasagi versenyben folyamatosan helytallni, a versenytarsakhoz mérhet6 vagy jobb
teljesitményt nyujtani olyan eréfeszitést kivand koriilmény, amely amiota piac létezik, kivalt-
ja esetenként a szereplok olyan Osszefogasat, ami versenykorlatozé megallapodasokkal tenné
kényelmesebbé az életiiket, természetesen a tobbi piaci szerepld és a tarsadalmi jolét karara.

A versenykorlatozé megallapoddsokkal, azaz a kartellekkel kapcsolatban a jogalkoto a térvényben gene-

ralklauzulaként megéllapitja, hogy tilos a vallalkozasok kozotti megallapodas és sszehangolt magatar-

tas, valamint a vallalkozasok olyan tarsulasa, amely a gazdasagi verseny megakadalyozasat, korlatoza-
sat vagy torzitasat célozza, vagy ilyen hatast fejthet, illetve fejt ki. Ez a tilalom vonatkozik kiilondsen:

- a vételi vagy az eladasi arak, valamint az egyéb iizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett
meghatdrozasara;

- azeldallitas, a forgalmazas, a miiszaki fejlesztés vagy a befektetés korlatozasara, ellenérzés alatt
tartdsdra;

- abeszerzési forrasok felosztasdra, illetve a koziilitk valo valasztas lehetéségének korlatozasara,
valamint az tizletfelek meghatarozott korének valamely aru beszerzésébdl torténd kizarasara;

- apiac felosztasara, az értékesitésbol torténd kizarasra, az értékesitési lehet6ségek kozotti valasz-
tas korlatozasara;

- apiacra lépés akadalyozasara;

- arraazesetre, ha azonos értéki vagy jellegii tigyletek tekintetében az tizletfeleket megkiilonboz-
tetik, ideértve olyan arak, fizetési hataridok, megkiilonboztetd eladasi vagy vételi feltételek vagy
modszerek alkalmazasat, amelyek egyes iizletfeleknek hatranyt okoznak a versenyben;

- aszerzddéskotés olyan kotelezettségek véllalasatdl torténd fliggbvé tételére, amelyek természetitknél
fogva, illetve a szokdsos szerz6dési gyakorlatra figyelemmel nem tartoznak a szerzddés targyahoz.

Azokat a jogkovetkezményeket, amelyeket a torvény a kartelltilalom megszegéséhez fliz, egyiit-

tesen kell alkalmazni a Polgari Torvénykonyvben a jogszabalyba iitk6zd szerzédésre eldirt
jogkovetkezményekkel.
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A kartellekkel kapcsolatos tilalom tobbféle jogi megoldéssal oldhaté fel a torvény szerint. Igy
megkiilonboztetjiik a kivételeket, a mentességeket, tovabba a kartelltilalommal 6sszefiiggd jogko-
vetkezmények enyhitése érdekében bevezetésre kertilt az engedékenységi politika és az informatori
dij jogintézménye.

Az altalanos tilalom aldl kivételt jelentenek az egymastdl nem fiiggetlen vallalkozasok kozotti
kartellek, valamint az tigynevezett ,bagatell kartellek”, azaz csekély jelent6ségii megallapodasok.”
Ami a mentességeket illeti, megkiilonboztetjiik az egyedi mentesiilést és a csoportmentesitést. Az
egyedi mentesiilés jelenlegi jogintézménye korabban egyedi mentesités volt, ami a hatalyos szaba-
lyozastdl abban kiilonbozott, hogy a Gazdasagi Versenyhivataltdl kellett egyedi mentesitést kérnitik
az érintett vallalkozdsoknak. Az unids jog értelmében azonban 2004. majus 1-jétdl nincs lehet6ség
egyedi mentesitésre, igy a kartell résztvevéinek maguknak kell eldonteniiik, hogy tevékenységiik az
alabbi feltételek alapjan a kartelltilalom alél mentesiil-e. A tilalom jogkovetkezményei aldl akkor
mentesiilnek az érintett vallalkozasok, ha esetiitkben az alabbi négy feltétel mindegyike teljesiil.

Egyedileg mentesiil a tilalom aldl a megallapodas, ha

a) azhozzajarul a termelés vagy a forgalmazas észszertibb megszervezéséhez, vagy a miiszaki vagy
a gazdasagi fejl6dés elémozditasahoz, vagy a kornyezetvédelmi helyzet vagy a versenyképesség
javulasahoz (azaz bizonyos gazdasagi elényok fliz6dnek a vallalkozasok egyiittmiikodéséhez);

b) a megallapodasbol szarmazo eléonyok méltanyos része a végso lizletfelekhez jut;

¢) agazdasagiverseny velejard korlatozasa vagy kizarasa a gazdasagilag indokolt kozos célok eléré-
séhez sziikséges mértéket nem haladja meg;

d) nem teszi lehetévé az érintett aruk jelentds részével kapcsolatban a verseny kizarasat.

A csoportmentesités azt jelenti, hogy egyes kartellcsoportok jogszabaly altali mentesitésére lehetd-
séget biztosit a magyar versenyjog. A toérvény ugyanis kimondja, hogy a megallapodasok meghata-
rozott csoportjait a Kormany rendeletben mentesitheti a kartelltilalom aldl. A Kormany a megal-
lapodasok csoportos mentesiilésérél a fent meghatdrozott négy szempont figyelembevételével
rendelkezhet.””

76  Csekély jelentéségili a megallapodas, ha a megéllapodast koté feleknek és az azoktdl nem fiiggetlen vallalkozdsoknak az
egylittes részesedése az érintett piacon a tiz szazalékot nem haladja meg, kivéve, ha az
a) a vételi vagy az eladasi arak versenytarsak kozotti kozvetlen vagy kozvetett meghatdrozasara, vagy
b) a piac versenytarsak altal torténd felosztasara vonatkozik.

77 A csoportmentesitési rendeletek:

- 202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a szakositasi megéllapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozés tilalma
aloli mentesitésérol.

—  203/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a biztositdsi megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aloli
mentesitésérol.

- 204/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a gépjarmu utdpiacra vonatkozé megéllapodasok egyes csoportjainak a verseny-
korlatozas tilalma aléli mentesitésérol.

—  205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a vertikalis megallapoddsok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aloli
mentesitésérol.

—  206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a kutatasi és fejlesztési megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas
tilalma aléli mentesitésérol.

- 86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet a technolégia-atadasi megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas
tilalma aldl torténé mentesitésérol.
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A kartellek felderitése nagyon nehéz, még nehezebb megfelel6 bizonyitékot taldlni e tevékenységek-
kel szemben, ugyanakkor a gazdasagi verseny fenntartasahoz fiiz6d6 érdek el6rébb valo, mint az
allam birsagok beszedéséhez kapcsolddo érdeke. Ezért keriilt bevezetésre az engedékenységi politi-
ka, valamint az informatori djij.

Az engedékenységi politika lényege, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén a Gazdasagi
Versenyhivatal mell6zi vagy csokkenti a birsag osszegét. Abban az esetben keriilhet sor az enge-
dékenység alkalmazasara, ha a kartellben részt vevd tag engedékenységi kérelmet nyujt be, teljes
mértékben, johiszemien és folyamatosan egyiittmitikodik a Gazdasagi Versenyhivatallal, megsziin-
teti a kartellben valo részvételét, és bizonyitékot szolgaltat a kartellezésrol.

A kéznyelvben gyakran informatori dijnak nevezett, nélkiilozhetetlen bizonyiték szolgaltatasa-
ért jaré dij csak meghatarozott kartellekhez (arkartell, piacfelosztd kartell, versenytargyalasi 9ssze-
jatszas, termelési, eladasi kvotak meghatarozasa) kapcsoldddan meriilhet fel, abban az esetben, ha a
kartellt feltard személy a jogsértés elkovetésének bizonyitasahoz nélkiilozhetetlen, irasos bizonyité-
kot szolgaltat. Az informatori dij 0sszege az tigyben kiszabott birsag 1%-a, de legfeljebb 6tvenmillié
forint lehet.

3.5.3. AZ UZLETI DONTESEK TISZTESSEGTELEN BEFOLYASOLASANAK
TILALMA ES A GAZDASAGI EROFOLENNYEL VALO VISSZAELES TILALMA

Az iizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak két f6 esete az alabbi:

- tilos a gazdasagi versenyben az iizletfeleket megtéveszteni, valamint

- tilos az izletfél valasztasi szabadsagat indokolatlanul korlatozo tizleti médszerek alkalmazasa (e
korben az dsszehasonlit6 reklam tovabbi szabdlyai is megallapitasra keriilnek).

A Tpvt. generalklauzulaként rogziti, hogy tilos a gazdasagi eréfolénnyel visszaélni. Gazdasagi
er6folényben van az érintett piacon, aki gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevojétdl nagy-
mértékben fiiggetleniil folytathatja, anélkiil, hogy piaci magatartasanak meghatdrozasakor érdem-
ben tekintettel kellene lennie versenytarsainak, szallitéinak és iizletfeleinek vele kapcsolatos piaci
magatartdsara. Visszaélésnek mindsiilnek a torvény értelmében példaul az arral kapcsolatos vissza-
élések, mint a tisztességtelen ar, a felfal6 ar; az aruvisszatartds, az indokolatlan elény kikotése, vagy
az indokolatlan hatranyokozas. A gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélés tilalma magatartaskont-
rollnak mindsiil, azaz az er6folényes helyzet 1étezését elfogadja a jogi szabalyozas, csupan a domi-
nans helyzettel vald visszaélést szankciondlja.

3.5.4. A VALLALKOZASOK OSSZEFONODASANAK ELLENORZESE

A villalkozasok Osszefonodasanak ellendrzése struktirakontrollt jelent, azaz a jogi szabélyozas
célja a koncentracié létrejottének, és az ezaltal kialakuld torzult piaci helyzetek kialakuldsanak
megakadalyozasa. A torvény tételesen felsorolja, hogy mely esetekben jon létre a vallalkozasok
koncentracidja. Az elsé eset a fizid, amely lehet Gsszeolvadas (A’ véllalkozas és "B’ vallalkozas
Osszeolvad, és 1étrejon bel6litk ’C’ vallalkozas), beolvadas ('A’ véllalkozas beolvad a "B’ vallalkozasba,
igy ’A’ megsziinik, 'B’ megmarad), vagy részbeolvadas (A’ vallalkozds egyik része beolvad "B’ véllal-
kozasba, de A’ vallalkozas is megmarad). A masodik eset az iranyitas megszerzése mas vallalkoza-
sok felett, példaul szavazattobbséggel, a harmadik esetben pedig egy teljes funkcidju wj vallalkozas
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kozos létrehozasa torténik.”® Ezekhez a tevékenységekhez a Gazdasagi Versenyhivataltol enge-
délyt kotelesek kérni a vallalkozasok, ezen engedély hianyaban az 6sszefon6das nem hajthatd
végre.

3.5.5. A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL

Magyarorszagon a versenyfeliigyelet allami szerve a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiak-
ban: GVH). A GVH autoném allamigazgatasi szerv, feladatai ellatdsa soran csak a torvénynek van
alarendelve, feladatkorében nem utasithatd, feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolyasolastol
mentesen latja el; szdmara feladatot csak torvény irhat elé. Elén elndk &ll, akinek a munkéjat két
elnokhelyettes segiti. Az elnokét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki, az
elnokhelyettesek személyére javaslatot a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke tesz a miniszterelnoknek,
aki azt - egyetértése esetén — elGterjeszti a koztarsasagi elnoknek. Az elnokhelyetteseket a koztar-
sasagi elnok nevezi ki, és egyben megbizza az egyik elnokhelyettest a Versenytanacs elnoki teendd-
inek az elldtasaval; mig a masik elnokhelyettes feladata a szakmai irodak irdnyitasa és feliigyelete.
Mindhdrom vezetd tisztségviseld kinevezése hat évre szol. A kinevezett személyek a hat év lejar-
tat kovetden ujbdl kinevezhetdk, azzal, hogy a Versenytanacs elndke esetében ujboli kinevezésnek
legfeljebb egy alkalommal lehet helye.

Versenyfeliigyeleti tigyekben a GVH versenyfeliigyeleti eljardsait érdemben lezdr6 — valamint
az azok végrehajtasat elrendelé — dontéseket a hivatalon belil elkiiloniilt dontéshozo féorumként
miikod6 Versenytanacs hozza meg, s egyben gondoskodik is azok nyilvanossagra hozatalardl. A
Versenytanacs elnokbdl és tagokbol all. A Versenytandacs az egyes tigyeket a Versenytanacs elnoke
altal kijelolt harom- vagy o6ttagu eljard versenytanacsban birdlja el, és dontését hatarozatba foglalja.

A torvényben nevesitett, a verseny- és a fogyasztoi kultura fejlesztésével kapcsolatos tevékenységek
elvégzése, koordindlasa, az esetleges igények felmérése és begytijtése a hivatalon beliil egy elkiiloniilt
szervezeti egység, a GVH Versenykultira-fejlesztési és Kommunikacios Irodajanak feladata.

3.5.6. A VERSENYFELUGYELETI ELJARAS

A versenyfeliigyeleti eljaras hivatalbdl vagy kérelemre indul; kérelemre altalaban csak az engedé-
lyezési tipusu eljardsok. Az eljaras soran a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény szabalyait kell alkalmazni a Tpvt.-ben foglalt eltérésekkel.
Az eljarasban az tigyintézési hataridok iigytipusonként eltérdek (45 naptdl 6 honapig terjednek),
és indokolt esetben meghosszabbithatéak. A versenyfeliigyeleti eljaras szakaszai a vizsgalat és a
versenytanacsi eljaras. A vizsgalati szakaszban a vizsgdld, a versenytandcsi eljardsban az eljaré6
versenytandcs hozza meg a dontéseket és teszi meg a sziikséges egyéb intézkedéseket. A vizsgalat
befejezésekor a vizsgald jelentést készit, amelyet az iratokkal egytitt a versenytandcs elé terjeszt. A
jelentésnek tartalmaznia kell a vizsgalat targydnak megjel6lését, a megallapitott tényallast és az azt
alatamasztd bizonyitékokat, tovabba a vizsgald inditvanyat az eljaras tovabbi menetére.

78  MISKOLCZI BODNAR: i. m., 154.
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Ezt kovetden az eljard versenytanacs dontést hoz. Az eljard versenytandcs hatdrozataban

- az Osszefonoddast engedélyezi vagy megtiltja;

- megallapithatja, hogy a csoportos mentesiilés kedvezménye nem vonatkozik a megallapodasra;
- megallapithatja a jogsértés tényét;

- elrendelheti a jogsérté allapot megsziintetését;

- megtilthatja a jogsérté magatartds tovabbi folytatasat;

- jogsértés megallapitdsa esetén kotelezettséget irhat eld;

- elrendelheti a jogsértd tajékoztatassal kapcsolatban helyreigazité nyilatkozat kozzétételét;

- megallapithatja, hogy a magatartas nem jogsértd;

- Dbirsagot szabhat ki.

A versenyfeliigyeleti eljarasban hozott hatarozattal szemben nincs helye fellebbezésnek, de
annak birdsagi feliilvizsgalata kérhet6. A dontést kovetden utovizsgalatra keriil sor, amelynek
keretében a GVH hivatalbol ellendrzi az eljar6 versenytandcs végrehajthaté hatarozataban el6irt
feltételek, kotelezettségek teljesitését. Amennyiben a dontésben foglalt kovetelményt az érintett
hataridére nem teljesitette, végrehajtasra keriil sor. Ennek soran a vizsgalo, illetve az eljaré verseny-
tandcs hivatalbdl haladéktalanul, kiilon végzéssel meginditja a versenyfeliigyeleti eljaras keretében
hozott dontésének végrehajtasat, ha a dontésben elrendelt kotelezettség teljesitése hataridére nem
vagy csak részben, vagy nem az el6irtaknak megfelel6en tortént. Az eljard versenytanacs a dontésé-
ben eldirt cselekmény elvégzésére, magatartas tanusitdsara vagy attdl vald tartézkodasra vonatkozd
kotelezettség végrehajtasanak meginditasaval egyidejiileg végrehajtasi birsagot szabhat ki.

3.5.7. AGAZATI VIZSGALAT, PIACELEMZES, BEJELENTES, PANASZ

A versenyfeliigyeleti eljarason kiviil sor keriilhet agazati vizsgalatra: amennyiben az drmozga-
sok vagy mas piaci koriilmények arra utalnak, hogy az adott agazathoz tartozé valamely piacon a
verseny torzul vagy korlatozdédik, a GVH a piaci folyamatok feltarasa és értékelése céljabdl végzés-
sel dgazati vizsgalatot indit. Ilyenkor tehat a GVH nem konkrét, egyedi jogsértést vizsgal, hanem
egy teljes piacot, vagy gazdasagi agazatot. A Gazdasagi Versenyhivatal torvényben meghatarozott
feladatainak hatékonyabb és eredményesebb ellatasa érdekében piacelemzést is végezhet, amelynek
keretében nyilvanos informaciok, valamint dnkéntes valaszadason alapuld adatgydjtés ttjan, sziik-
ség esetén kiils6 szakértd vagy tandcsad6 bevondsaval felméri és elemzi az egyes piacok miikodését,
a piaci folyamatokat és a piaci trendek alakuldsat, illetve egyes piaci gyakorlatokat, tovabba ezeknek
a versenyre ¢és az iizletfelekre, igy kiilondsen a végsé tizletfelekre gyakorolt hatasat.

A GVH hataskorébe tartozo jogsértés miatt barki bejelentéssel vagy panasszal élhet, ugyanakkor
a bejelentéssel és a panasszal kapcsolatos eljaras nem része a versenyfeliigyeleti eljarasnak.

3.5.8. AZ EUROPAI UNIO VERSENYJOGAROL

Az Eurépai Unid versenypolitikdja a romai szerz6dés 1957-es aldirdsa ota fontos eleme az Eurépai
Unié tevékenységének. A romai szerz6dés olyan rendszert hozott létre, amely biztositja, hogy a
kozos piacon a verseny ne torzuljon. Eléfordul, hogy a versenyszabédlyok megsértése egyetlen orsza-
got érint csak, igy az eset az adott tagallam versenyhivatalanak hataskorébe tartozik. A belsé piac
béviilésével és a globalizacid térnyerésével azonban a jogellenes magatartas gyakran tébb — unids
és Union kiviili - orszagban is érezteti a hatdsat. Az unids versenyhatdsag, az Eurdpai Bizottsag
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vizsgalja ki ezeket a tobb tagallamot érinté tigyeket. Hataskore arra is Kiterjed, hogy kotelezd erejti
hatdrozatokat hozzon, és jelentds 6sszegii birsagokat szabjon ki.

Az unios versenypolitika az Eurdpai Unio6 kizarolagos hataskorébe tartozo teriilet; az Eurdpai
Unié miikodésérol szolo szerzédés VII. cimének 1. fejezete fekteti le az unids versenyjogi szabalyok
alapjait, mig a vallalkozasok 6sszefon6dasanak szabalyozasat a Tanacs 139/2004/EK rendelete valo-
sitja meg. Az unios versenypolitika kiilonlegessége a tagallami szabalyozashoz képest az, hogy miga
tagallami versenyjogi eléirasok a vallalkozasok altal megvalositott jogellenes magatartasokat szaba-
lyozzak és szankcionaljak, addig az unids versenyjog a vallalkozasok versenyt sérté magatartasan
tul az allamok esetleges versenysérto cselekményeire vonatkozo szabalyokat is meghataroz. Az
unids versenyjogi szabalyokat tehat két csoportra oszthatjuk. A vallalkozasokra vonatkozé unids
versenyjogi szabalyok magukban foglaljak a versenykorlatozé megallapodasok tilalmat, a gazda-
sagi er6folénnyel valo visszaélés tilalmat, valamint a vallalkozasok osszefonddasanak ellenérzését.
A tagallamok részérdl megnyilvanulé magatartasok vonatkozasaban a szerz6dés generalklauzu-
laként rogziti, hogy a belsé piaccal osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol
barmilyen formdban nydujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

3.6. KONCESSZIO

A kozfeladatok ellatasa, az allami tulajdonban 1év6 létesitmények mutikodtetése (pl. csatornahaldzat,
kozmiivek), vagyontargyak hasznositasa (pl. f6ldtani, banyaszati kitermelés), a kozosségi szolgalta-
tasok nyujtasa (pl. személyszallitas, vasuti halozat iizemeltetése) tobbféle modellben valdsulhat meg.
A tradicionalis megoldas szerint a kozfeladatokat az dllam kozvetleniil a kozigazgatasi szervek ttjan
latja el. Napjainkra azonban a kormanyzati feladatok , kozvetlen” ellatasa mellett, a kozszolgaltata-
sok megszervezésének és nyujtasanak elterjedtek ,kozvetett” modjai is, amikor a piaci szerepléknek
engedik at részben vagy egészben az dllami vagyontargyak hasznositasanak jogat vagy kizardla-
gos allami monopoltevékenységek folytatasanak lehetéségét. A piaci szereplék és az allam kozotti
egylittmikodés szorosabba tételét részben pénziigyi tényezdk, illetve a kozszolgaltatasok hatékony-
saganak, mindségének javitasi szandéka, a beruhazasok soran felmeriil6 kockazatok megosztasa, a
maganszféra oldalardl pedig a jelentds nagysagu, stabil piac elérhetdsége is 6sztonzi.”” Ennek egyik
utja a koncesszid. Magyarorszagon a koncesszié szabalyozasara a gazdasagi rendszervaltozas szer-
ves kovetkezményeként keriilt sor. Ennek keretében sor keriilt az allami monopoliumok lebontasa-
ra. Ezt kovetden jogi szabalyozas ttjan a piaci szereplok szamara is elérhet6vé valt a kozszolgaltata-
sok nyujtasaban, illetve a korabbi allami monopdliumok miikodtetésében vald részvétel.

3.6.1. A KONCESSZIO FOGALMA

A koncesszi6 tartdsan allami, illetve dnkormanyzati tulajdonban 1évé vagyontargyakhoz tartozé
tulajdonosi jogok egy részének ideiglenes atengedése a vagyontargyakhoz fiiz6dé beruhdazasi és
tizemeltetési célbol létrehozott gazdasagi tarsasag szamara. Az allam és a helyi 6nkormanyzat a
kizarolagos gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak, illetve az dllami/onkormanyzati vagyontargy

79  BAGER Gusztav: A koz- és a magdnszféra egyiittmiikodése és a szamvevdszéki egyiittmiikodés, Pénztigyi szemle, Budapest,
57-78.
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hasznositasanak id6leges jogat kizdrdlag koncesszid utjan engedheti at. Az atengedés ellenérték fejé-
ben (koncesszids dij) torténik, hiszen a koncesszio targyaért a koncessziot elnyerd ellenszolgaltatast
teljesit.

A koncesszié abbdl az elvi alapallasbol indul ki, hogy vannak olyan vagyontargyak, amelyek a
kozcélok megvalositasa szempontjabol fontosak és a nemzeti érdekek szempontjabol garancialis
jelentdségtiek. Az allami (6nkormanyzati) gazdasagi monopdliumok fenntartasa ezeken a teriilete-
ken tovabbra is sziikséges. Ezek korét a nemzeti vagyonrdl szo6l6 torvény taxative felsorolja.

3.6.2. A KONCESSZIO SZABALYOZASANAK JOGI SAJATOSSAGAI

Az allami, illetve onkormanyzati tulajdont vagyontargy koncesszioba adasarol, a koncessziokoteles
tevékenységek folytatasardl un. ,kerettorvény” rendelkezik (a koncessziordl szolé 1991. évi XVI.
torvény, a tovabbiakban: Ktv.), mely tartalmazza az alapvetd, valamennyi dgazatra iranyado6 kozos,
kotelez6 szabalyokat. A koncesszioba adassal kapcsolatos specidlis részletszabalyokat az agazati
torvények dllapitjak meg. Ez a rendelkezés 6sszhangban van az Alaptorvény 38. cikkében foglalt
el6irassal, miszerint az allam kizarélagos tulajdondnak és kizardlagos tevékenységének a korét
torvényben — az Alaptorvény szerint: sarkalatos torvényben - kell megallapitani.

3.6.3. A KONCESSZIO TARGYA

A koncesszié targya nemcsak meghatarozott tevékenységek gyakorldsa, hanem meghatarozott
vagyontargyak létrehozasa és mtkodtetése is lehet. A koncesszid révén sok esetben teljes monopo-
liumot nyerhet a jogosult piaci szerepl6 a koncesszi6 révén az allamtol, azaz a piacokon kizarolagos
jogosultsagokkal rendelkezhet mind a természetes monopoéliumok (példaul banyaszati kutatds és
kitermelés), mind a technikai monopoliumok (kozutak, kozmivek épitése, tizemeltetése) teriiletén.®

Az allam kizarodlagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:®!

a) a csOvezetékes termékszallitds és -tarolas;

b) abanyaszatikutatas éskitermelés, valamint az ezekkel 6sszefiiggd banyaszati melléktevékenység;

¢) ahasadd és sugarzo6 anyagok el6allitasa és forgalmazasa;

d) a csatorndk, az allami tulajdonban 4ll6 vizi kézmiivek, valamint a regionalis kozmiirendszerek
létrehozdsa és mikodtetése;

e) aszerencsejatékok szervezésére és miikodtetésére iranyulo tevékenység;

t) az orszagos torzshalozati vasuti palyan torténd személyszallitds és arufuvarozas;

g) amenetrend szerinti helykozi kozuti személyszallitas;

h) azallami tulajdonba tartozé nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér 1étrehozasa és mikodtetése — a
foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozé légiforgalmi tavkozld, radidonaviga-
cios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi iranyitd szolgalat
elhelyezését szolgalo létesitményekkel egytiitt;

i) az orszagos kozutak és miitargyaik, orszagos torzshalozati vasuti palya, valamint az azt magaba
foglalé palyahaldzat létrehozasa és miikodtetése;

80  Papp Tekla: A koncessziés szerz6dés, Acta Universitatis Szegediensis de Attila J6zsef Nominatae; Acta Juridica et Politica;
1998/LIV. (14.), Szeged.

81 A nemzeti vagyonrol szo6l6 2011. évi CXCVI. torvény 12. § (1) bekezdése.
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j) allami tulajdont képezd terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozasa és mtkodtetése;
k) biztonsagi foldgaztarold létrehozasa és annak miikodtetése;
1) dohanytermékek kiskereskedelme, illetve a dohanykiskereskedelem-ellatasi tevékenység.

A helyi 6nkormanyzat kizardlagos gazdasagi tevékenységei a kovetkezok:™

a) ahelyi kozutak és miitargyaik létrehozasa és mikodtetése;

b) a helyi dnkormanyzat tulajdondba tartozé nemzetkozi kereskedelmi repiilétér létrehozasa és
miukodtetése — a foldi kiszolgalasi tevékenység kivételével — a hozza tartozo légiforgalmi tavkoz-
16, radidnavigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi
iranyitd szolgalat elhelyezését szolgalo létesitményekkel egyiitt;

¢) amenetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatds és a menetrend szerinti helyi kiilén céla
személyszallitasi szolgaltatas;

d) atorzsvagyon részét képezo helyi kozmiivek létrehozdsa és miikodtetése;

e) atorzsvagyon részét képezo terek, parkok felszine alatt épitmény létrehozasa és mtikodtetése;

f) ahelyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonaban all6 - kiilon toérvény rendelkezése alapjan részé-
re atadott — vizek, kozcéla vizi létesitmények miikodtetése.

3.6.4. A KONCESSZIOS SZERZODES ALANYAI

A koncesszios szerz6dés kétoldali kapcsolatot hoz létre, melynek egyik oldaldn az allam vagy az
6nkormanyzat 4ll mint tulajdonos. A masik oldalon egyenlé feltételekkel szerezhetnek koncesz-
szios jogot a belfoldi és kiilfoldi természetes és jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel
nem rendelkezé tarsasagai. Az allam képviseletében az egyes agazati miniszterek jarnak el. A tevé-
kenység targya szerint illetékes miniszter jogosult a koncesszids palyazat kiirasara, elbiralasara és
a koncesszios szerz6dés megkotésére, az allami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter (jelenleg a
nemzeti fejlesztési miniszter) egyetértésével. Az onkormanyzat nevében a koncesszios eljaras soran
a képviseld-testiilet jar el, de a koncesszids szerz6dés alairasakor mar a polgarmester képviseli az
onkormanyzatot a koncesszios jogviszony masik oldalan. Amennyiben a koncesszidkoteles tevé-
kenység gyakorlasahoz hatdsagi engedély sziikséges, a palyazat kiirdja egyeztet az illetékes allam-
igazgatasi szervvel.

3.6.5. KONCESSZIOS ELJARAS

Az allam, illetve az dnkormanyzat kizardlagos tulajdonaban 1évé vagyontargy birtoklasanak, hasz-
nalatanak, illetve hasznositasanak jogat csak koncesszids eljaras lefolytatasat kovetden, szerz6dés
keretében rogzitett feltételek mellett (koncesszids szerzédés), ellentételezés fejében (koncesszios dij)
engedheti at id6szakosan a piaci szereplonek.

Koncesszios palyazat

A koncesszios palyazatot szabalyozo egyes rendelkezések olyan garancialis elirasokat tartalmaz-
nak, melyek az allami, 6nkormanyzati vagyon hatékony hasznositasat, a nyilvanossag és ellen-
Orizhetdség megteremtését, valamint a verseny tisztasagat hivatottak szolgalni. A koncesszids szer-
z6dés megkotésére az allam vagy az dnkormanyzat palyazatot koteles kiirni. A palyazat nyilvanos,

82 A nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvény 12. § (2) bekezdése.
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kivéve akkor, ha honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdek miatt a palyazat zartkor( kiirdsa sziik-
séges. A nyilvanos palydzati felhivast legalabb két orszagos napilapban, illetéleg az 6nkormanyza-
ti palyazatot a helyi napilapban is meg kell hirdetni a palyazatok benyujtasara rendelkezésre allo
id6tartam kezdd napjat legalabb harminc nappal megelézéen. Zartkori palyazat esetén az érdekel-
teket egyidejtileg, kozvetleniil kell a palyazatra felhivni.®

A palyazati kiirasnak tartalmaznia kell a palyazat elbirdlasanak szempontjait, tovabba a koncesszio-

koteles tevékenység

a) ésazazzal szervesen Osszefiiggd egyéb tevékenységek felsorolasat,

b) atengedésének id6tartamat,

¢) gyakorldsara meghatdrozott f6ldrajzi-kozigazgatasi egységet,

d) gyakorlasanak jogi, pénziigyi feltételeit,

e) akoncesszios szerz6dés id6 el6tti megsziinésének feltételeit,

f) az arra vonatkoz¢ tdjékoztatast, hogy a koncesszios szerzédésben foglaltak betartasanak ellen-
6rzése kapcsan az allamot (6nkormanyzatot) milyen jogositvanyok illetik meg,

g) az arra vonatkozé tdjékoztatast, hogy a palyazat kiirasanak idépontjaban a koncessziokoteles
tevékenység folytatasara a palyazat altal érintett teriileten ki rendelkezik jogositvannyal, illets-
leg, hogy a koncesszios szerz6dés idGtartama alatt a palyazat kiirdja mas gazdalkodo szervezet
szamara lehet6vé kivanja-e tenni a koncessziokoteles tevékenység gyakorlasat.

A palyazati kiirasnak sziikség esetén tartalmaznia kell egyéb informaciokat is, mint példaul a
tevékenység folytatasara vonatkozo, specialis szakmai feltételeket (pl. kornyezetvédelem, egész-
ségvédelem), a koncesszids dij legkisebb 0sszegét, vagy a koncesszidba adott tevékenység arképzési
szabalyait, ideértve az ar, dij meghatarozasanak és valtoztatdsanak elveit és mddszereit. Példaul a
vizikozmiivek vagy a helyi tomegkozlekedés koncesszioba adasanal a fogyasztdk, azaz a lakossag
alapvetd érdeke, hogy elérhet6 aron és megfelel6 mindségben hozzajuthassanak ezekhez az alapvetd
javakhoz. Ezért indokolt az drra és a mindségre vonatkozd specidlis feltételek meghatdrozasa.

A palyazatok benyujtasara nyitva allé idétartamot gy kell meghatarozni, hogy legalabb hatvan
nap alljon a palyazok rendelkezésére. A beérkezett palyazatokat az 4gazati miniszter vagy az dnkor-
manyzat képvisel-testiilete — altaldnos szabaly szerint - kilencven napon beliil kételes elbirdlni.
Errél a dontéshoz6 emlékeztetét készit, amely tartalmazza a palydzat elbirdldsa szempontjabdl
lényeges kortilményeket. Az emlékeztetének a palyazat atlathatésaganak biztositdsa szempontja-
bdl van jelentGsége, ugyanis a nyilvanos palyazatok elbiralasarol készitett emlékeztetében foglaltak
kozérdeki adatnak mindsiilnek. Az ilyen emlékeztet6t barki megtekintheti, arrél masolatot kérhet.

Koncesszios szerzodés

Az allam, illetve az 6nkormanyzat képviseletében eljar6 személy a gazdasagilag legelényosebb ajan-
lattevével — ami nem feltétleniil egyezik meg a legjobb arral — szerz6dést kot a koncesszidkote-
les tevékenység vagy vagyontargy iddszakos atengedésérdl. A gazdasagilag legelonyosebb ajanlat
kivalasztasanal figyelembe veszik az arat, a széllitas id6pontjat, a befejezés hataridejét, a miikodési
koltségeket, a koltséghatékonysagot, az eredményességet, a mindséget, az esztétikai és funkcionalis

83 A koncesszidrdl szol6 1991. évi XVI. torvény 8. § (1) bekezdése.
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jellemzoket, a miiszaki elényoket, a vevészolgalatot és a szervizre, az alkatrészekre és az aruk bizton-
sagara vonatkozé garanciakat.®

A koncesszios szerz6dés visszterhes szerz8dés, azaz az allami/6nkormanyzati vagyontargy haszno-
sitasaért, illetve a kizdrdlagos allami tevékenység folytatasaért a piaci szerepld szerzédésben rogzi-
tett ellentételezést fizet. Altaldnos szabély szerint a koncesszios szerz8désre a Ptk. rendelkezéseit kell
alkalmazni. Az atldthatésag garantaldsa érdekében a koncesszids szerz6dés azon tartalmi elemei,
amelyek a nyilvanos koncesszios palyazat kifrasanak részét képezték, kozérdekl adatnak mindsiil-
nek. A koncesszids szerzddések megkotésével és teljesitésével kapcsolatban nem lehet {izleti titokra
vald hivatkozassal visszatartani kozérdekd adatnak mindsiild informaciét. A koncesszio-koteles
tevékenység folytatasara kiirt palyazat nyertesének a koncesszids szerzédésben kotelezettséget kell
vallalnia arra vonatkozdan, hogy a palyazati kiirds alapjan a koncesszios szerz6désben rogzitett
kovetelményeket az altala alapitott gazdasagi tarsasag alapito okirataban érvényesiteni fogja.

A koncessziorol szol6 torvény szerint a koncesszids szerzédés hatarozott idétartamra kothetd. Fontos
megjegyezni, hogy a koncesszios szerz8dés a kizarolagos allami tulajdon vagy az 5nkormanyzati torzs-
vagyon tulajdonjogaban nem eredményez valtozast, azaz a piaci szerepl6é nem szerez tulajdonjogot.

A koncesszids tarsasag

A palyazatot elnyerének a koncessziokoteles tevékenység folytatasara a palyazat aldirasatdl szami-
tott kilencven napon beliil sajat részvételével belfoldi székhelyl gazdasagi tarsasagot, igynevezett
koncesszids tarsasagot kell alapitania. A hataridé elmulasztasa esetén az allam, illetve az 6nkor-
manyzat a koncesszios szerzédést felmondhatja.®” A koncesszios tarsasag alapitasara azért van sziik-
ség, hogy biztosithatd legyen a koncesszidkoteles tevékenység biztonsagos folytatasahoz sziikséges
tékemennyiség, valamint hogy korlatozza az induld tékének és a felhalmozott vagyonnak mas
tevékenységekhez — adott esetben a koncesszios szerz6dés alapjan nyujtott kozszolgaltatds folyama-
tossagat vagy szakmai szinvonalat veszélyezteté mdédon - torténd atcsoportositasat. A koncesszids
tarsasagot a magyar jog alapjan kell megalapitani, igy a koncesszids tevékenységet végzé koncesz-
szids tarsasag muiikodése felett a magyar allam rendelkezik joghatésaggal még abban az esetben
is, ha a koncesszios tarsasag kizardlagosan vagy tobbségben kiilf6ldi tulajdonban van. A koncesz-
szios tarsasag mikodésére a koncesszids szerzdédésben kikotott és a tarsasagi szerzédésben (alapi-
t6 okiratban) érvényesitett specialis feltételeken kiviil a gazdasagi tarsasagokra iranyad¢ altaldnos
szabalyok vonatkoznak.

Ha a koncessziokoteles tevékenység folytatdsa kiilon hatdsagi engedélyhez kotott, akkor az enge-
dély beszerzése a piaci szereplé kotelezettsége, ugyanis a koncesszios tarsasag a tevékenységét csak
ennek birtokdban folytathatja. Ilyen tevékenység példaul a dohanytermék-kiskereskedelem, mely
csak vamhatdsagi engedély birtokaban végezhetd vagy a banyaszati kutatas, kitermelés, melynek
folytatasahoz szintén az illetékes banyaszati hatdsag engedélye sziikséges.

84 A Tandcs 93/36/EGK irdnyelve az drubeszerzésre irdnyulo kozbeszerzési eljardsok dsszehangoldsardl; 26. cikkely (1)(b);
a Tandcs 93/37/EGK iranyelve az épitési beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési eljardsok 6sszehangolasarol; 36. cikkely (1)
(a); 93/3.

85 A koncessziordl szolo 1991. évi X V1. torvény 20. § (1) bekezdése.
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Annak érdekében, hogy a koncesszids tarsasag a részére biztositott monopdliumot csak a koncesz-
szios szerzGdésben foglaltak megvaldsitasara fordithassa, a koncesszios tarsasag a koncessziokoteles
tevékenységen kiviil kizardlag azzal szervesen Osszefiiggd tevékenységeket végezhet. A koncesszios
tarsasag a koncesszids szerz6dés idétartama alatt az idészakosan atengedett allami, illetve 6nkor-
manyzati vagyon birtoklasara, hasznalatara és hasznok szedésére jogosult. Azonban a vagyontargy-
ra vonatkozd hasznalati jogat nem idegenitheti el, valamint azt nem pénzbeni hozzajarulasként
(apportként) mds gazdasagi tarsasagba nem viheti be.*® A kizdrdlagos allami tulajdon, valamint
onkormanyzati torzsvagyon védelmét biztositd rendelkezéseket el kell valasztani attol, amikor a
koncesszidkoteles tevékenységgel Osszefiiggésben létrejott kizardlagos allami tulajdonnak, illets-
leg 6nkormanyzati torzsvagyonnak mindsiilé vagyontargy rendeltetésszerti hasznalatat elésegité
vagyontérgyakat (létesitményeket) hoznak létre. Igy példdul autépilya mikodtetésével dsszefiig-
gésben épitett benzinkut, vendéglé stb. Ezek ugyanis izembe helyezésiik utdn — ha a koncesszios
szerz6dés eltéréen nem rendelkezett — a koncesszids tarsasag tulajdonaba keriilnek.

A koncesszios szerz6désben meghatarozott idétartam lejartakor vagy a koncesszids szerz6désnek
mas okbdl tortént megsziinése esetén, legkésébb az azt megallapitd jogerds birdsagi hatarozat kozlé-
sétdl szamitott harminc napon beliil a koncesszios tarsasag tagjai (részvényesei) kotelesek a végel-

szamolast lefolytatni.®”

3.6.6. EGYES KONCESSZIOKOTELES TEVEKENYSEGRE VONATKOZO SPECIALIS
RENDELKEZESEK

Dohanytermék-kiskereskedelmi koncesszié

A fiatalkortak dohdnyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szélé
2012. évi CXXXIV.torvény (Fdvtv.) 6sszhangban a Ktv. ésanemzeti vagyonroél sz6l6 2011. évi CXCVI.
torvény rendelkezéseivel, meghatdrozza a dohdny-kiskereskedelmi jog gyakorlasinak koncesz-
szi6 utjan torténd atengedésének feltételeit. A dohdnytermékek kiskereskedelme Magyarorszagon
2013. julius 1-jét kovetden kizarolagosan a magyar allam hataskorébe utalt tevékenység, amelynek
gyakorlasat az allam koncesszids szerz6déssel meghatarozott idére atengedheti. Az allam nevében
a dohanytermék-kiskereskedelem atengedésérdl szolo palyazat kiirdsara, elbiraldsara, tovabba a
koncesszids szerz6dés megkotésére az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozasaért felelds
miniszter jogosult (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter).

A dohanykiskereskedelem-ellatasi feladatokra vonatkozd koncesszids szerzédést nyilvanos palyazat
eredményeként kell megkotni ugy, hogy a dohanykiskereskedelem-elldtas az egész orszag teriiletén
biztositott legyen. Viszont ennél és a szerencsejaték tevékenység koncesszidba addsanal a Ktv. lehet6sé-
get biztosit a nyilvanos koncesszios palyazat kiirasanak mell6zésére, ha a koncesszids szerz6dés megko-
tésére megbizhatd dohanykereskeddvel, vagy e személy legalabb tobbségi tulajdondban allé gazdasagi
tarsasaggal is sor keriilhet.®® A dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytatdsahoz a vamhatosag
engedélye is sziikséges. A vamhatdsag az engedélyt annak adja meg - legfeljebb a koncesszios szerz6-
désben meghatdrozott idétartamra -, aki a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység biztonsagos,

86 A koncessziordl szolo 1991. évi X V1. torvény 22. §-25. §.
87 A koncessziordl sz016 1991. évi X V1. torvény 26. § (1) bekezdése.
88 A koncesszidrdl szol6 1991. évi X VL. térvény 10/D. §.
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szakszer(i lebonyolitdsahoz sziikséges személyi, targyi és gazdasagi feltételekkel rendelkezik, és akit
érvényes koncesszios szerz6dés a dohanytermékek kiskereskedelmi forgalmazasara feljogosit.

A koncesszids dij meghatdrozasa specialis eljaras keretében torténik, amelyet az Fdvtv. szabdlyoz. Az
Fdvtv. nem haszndlja a ,,koncesszios dij legkisebb 0sszege” kifejezést, ami arra utal, hogy a dohany-
termék-kiskereskedelmi joganak megszerzésére iranyul6 koncesszids eljarasban a koncesszios dij
fix Osszegl, azaz annak mértékére a palyazoknak ajanlatot tenniiik nem kell. Emiatt a koncesszios
dij mértéke nem is értékelhetd biralati szempontként, hanem a palyazati felhivasban a kiiré altal
meghatarozott fix koncesszios dij keriil rogzitésre. Tovabba az agazati jogszabaly a palyazati kiiras
tekintetében a dohdnytermék-kiskereskedelmi koncesszios palydzatok benyujtasara 60 napnal rovi-
debb, legalabb 20 napos idétartamot hataroz meg.

A dohdnytermékek kiskereskedelmi ellatdsi rendszerében 2015-t6l kezd6dden valtozasok kovet-
keztek be. Ennek értelmében az allam el6irhatja, hogy dohanyterméket a dohanytermék-Kkis-
kereskedelmi jogosultsag jogosultja csak dohany-kiskereskedelmi ellatotol vasarolhat. Ha a
dohanykiskereskedelem-ellatasi feladatokat az allam nem maga latja el, ugy e tevékenység ellatasara
nyilvanos palyazat alapjan koncesszids szerzédést kot. A torvény értelmében a dohany-kiskereske-
delmi ellatot szerz6déskotési kotelezettség terheli minden olyan dohanytermék-nagykereskedével,
aki Magyarorszagon dohanyterméket kivan értékesiteni. Az emlitetteken tilmenden a torvény a
dohanytermékek értékesitésével osszefliggden tovabbi kiilonds szabalyokat allapit meg.

Banyaszat

A nemzeti fejlesztési miniszter — mint a banyaszati tigyekeért felel6s miniszter — belféldi vagy kiilfol-

di természetes személlyel, vagy atlathatd szervezettel — mint a koncesszids palyazat nyertesével —

kotott koncesszids szerzédéssel meghatarozott idore atengedheti:

- azasvanyi nyersanyagok kutatdsat, feltarasat, kitermelését;

- ageotermikus energia kutatdsat, kinyerését és hasznositasat;

- akdolaj, a kéolajtermék, tovabba — a foldgaz kivételével — az egyéb szénhidrogéngaz szallitove-
zetékek létesitését és tizemben tartasat.

A miniszter koncesszios palyazattal kapcsolatos dontéseit a Magyar Banydszati és Foldtani Hivatal
(a tovabbiakban: MBFH) késziti el6. A koncesszids eljaras elsé 1épéseként az MBFH otévenként
felilvizsgalja az orszag teriiletét, és mindsiti azt, hogy melyek azok a tertiletek, amelyek koncesz-
szios palyazatra kijelolhetdk, és ezeken banyaszati jogot csak koncesszié keretében lehet szerezni.
A miniszter végiil azt a teriiletet fogja koncessziéra meghirdetni, amelyen az asvanyi nyersanyag
banyaszata vagy a geotermikus energia kinyerése energetikai célra kedvezének igérkezik. (Ez az
ugynevezett zarttd mindsités.) A nyilvanos palyazati felhivast a koncesszidrdl sz6l6 1991. évi XVI.
torvényben foglaltakon tdl az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban is meg kell hirdetni a palyazatok

benyujtasara nyitva all6 idétartam lejartat megel6z6en legalabb kilencven nappal.

A miniszter azokat a palyazatokat birdlja el, amelyek a palyazat formai feltételeinek megfelelnek.
A palyazatok értékelésére a miniszter mindsité bizottsagot hoz létre. A mindsit6 bizottsag értéke-
li a palyazatokat, és javaslatot tesz a nyertes személyére. A mindsité bizottsag javaslata alapjan a
koncesszié megadasarol a miniszter dont. A palyazat eredményét nyilvanossagra kell hozni, és arrél
valamennyi palyazot értesiteni kell.
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A palyazat nyertesével a miniszter koncesszids szerzddést kot. A koncesszios szerzodés legfeljebb 35
évi idétartamra kothetd, amely egy alkalommal, legfeljebb a koncesszids szerzédés iddtartamanak
felével meghosszabbithatd.

Szerencsejaték

A magyar szabdlyozas kiilonbséget tesz a liberalizalt és az olyan szerencsejaték tevékenység kozott,
amely allami monopdliumnak mindsiil, és ez utébbi tevékenységet csak az dllam tobbségi részese-
désével miikodé gazdalkodod szervezet folytathatja, illetve 100%-ban allami jatékszervezé tulajdo-
naban 1év6 gazdasagi tarsasag utjan, vagy az allam 4ltal atengedett koncesszié alapjan lehetséges.

A nem liberalizalt szerencsejatékok szervezését (a tavszerencsejaték-szervezés és online kaszino-

jaték-szervezés kivételével)*

- a100%-ban a magyar allam tulajdonaban 1évé, szerencsejaték-szervezé tevékenység rendszeres
folytatasara létrehozott gazdalkodo szervezet (allami jatékszervezd), tovabba az allami jaték-
szervez0 kizarolagos tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasag, illetve az allam tobbségi részesedé-
sével miikodo gazdalkodd szervezet végezheti,

- e tevékenység gyakorldsanak jogat az allam koncesszids szerzédésben iddlegesen masnak
atengedheti.

A tavszerencsejaték szervezését

- a loversenyfogadas kivételével kizarolag a 100%-ban a magyar allam tulajdonaban all6
Szerencsejaték Zrt.,

- loéversenyfogadas esetén kizarolag a 100%-ban a magyar allam tulajdonaban all6 Magyar
Loversenyfogadast-szervezé Kft. végezheti.”

Az allami monopoliumnak szamitd szerencsejatékok szervezésére iranyuld tevékenységnek
mindsiil”

— asorsolasos jaték szervezése;

- aszerencsejatékok lebonyolitasara létrejott szervezet (jatékkaszind és online kaszind) mikodtetése;
- akadrtyaterem tizemeltetése;

- atavszerencsejaték szervezése;

- aldversenyfogadas és

- azegyéb, szerencsejaték szervezésére iranyulo tevékenység.

A szamsorsjaték és — a loversenyfogadas, a tavszerencsejaték és a bukmékeri rendszerti fogadas kivé-
telével — a fogadds szervezésére kizarolag az allami jatékszervezd jogosult.

Az allamhaztartasért felelés miniszter (jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter) ellatja a szerencseja-
tékok szervezésének szakmai irdnyitdsat, valamint kiirja a nem liberalizalt szerencsejatékok szerve-
zési joganak elnyerésére iranyuld nyilvanos koncesszids palyazatot.

89 A szerencsejaték szervezésérdl sz616 1991. évi XXXIV. torvény.
90 A szerencsejaték szervezésérdl sz4016 1991. évi XXXIV. torvény 3. § (1) — (1a) bekezdése.
91 A szerencsejaték szervezésérdl szolo 1991. évi XXXIV. torvény 1. § (3) bekezdés.
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A koncesszids palydzat kiirasahoz — orszagos palyazat kivételével — az érintett telepiilési 6nkor-
manyzat képvisel-testiiletének, Budapesten a févarosi onkormanyzat kozgytilésének egyetértése is
szitkséges. Orszagos palyazattal elnyert koncesszios jog tekintetében az allami adohatdsag az enge-
délyt azokra a telepiilésekre adja ki, amelyek dnkormanyzatanak képviselé-testiilete - Budapesten a
tévarosi onkormanyzat kozgytlése is — hozzajarult a tevékenység teriiletén torténd gyakorlasdhoz.
A palyazat eredményeit ugyanazokban az orszagos napilapokban kozzé kell tenni, amelyekben a
palyazati kiirds megjelenik. A miniszter kiilon palyazat kiirdsa nélkiil a koncesszids szerz6dést egy
alkalommal - eredeti id6tartamanak legfeljebb felével - meghosszabbithatja.”

3.7. AKOZBESZERZES

A kozigazgatas miikodése soran elengedhetetlen, hogy a kiilonboz6 kozigazgatasi szervek, kozfela-
datot ellatd, vagy épp a kozigazgatds mikodését tamogatd szervezetek a feladataik ellatdsa érdeké-
ben vasaroljanak bizonyos eszkozoket, igénybe vegyenek szolgaltatasokat, vagy éppen hasznositsak
a rendelkezésiikre allo eszkozallomanyt. Az ilyen szervezetek kozvetleniil vagy kozvetve a hazai
koltségvetésbdl, vagy kiilonboz6 tamogatasok utjan jutnak forrasokhoz. Ezeknek a forrasoknak
a felhasznaldsa egy jogilag meghatdrozott rendben torténhet, melynek alapjait kiilonb6z6 szintt
jogszabalyok jelentik, amely jogszabalyok 0sszességét tekintjiik a kdzbeszerzések joganak.

3.7.1. A KOZBESZERZES FOGALMA ES A KOZBESZERZESI JOGFORRASOK
A kozbeszerzések fogalma

A kozbeszerzésekrol szolé 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) szabalyozza a kozbe-
szerzési eljarasokat, az azokhoz kapcsolddé jogorvoslat szabdlyait, valamint a koncesszios beszer-
zések szabalyait a kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatdsaga és nyilvanos ellenérizhetdsé-
gének biztositasa, tovabba a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése
érdekében, a helyi kis- és kozepes véllalkozasok (kkv-k) kozbeszerzési eljarasokba valé bekapcso-
lédasanak, valamint a kdrnyezetvédelem és az allam szocialis célkit(izéseinek eldsegitése céljaval.

Az unios célok mentén a hazai jogalkotd a kovetkez6 legfontosabb szempontokat vette figyelembe
az Uj szabalyok megalkotdsa soran:

- az atlathatosag garantalasa,

- azajanlatkérék szamara a legjobb beszerzési eredmények elérése,

- azeljardsok egyszerUsitése, gyorsitasa, az adminisztrativ terhek csokkentése,

- akkv-k szerepének novelése.

A Kbt. felépitése az alabbi:

Els rész: Altaldnos rendelkezések

Masodik rész: Az unids értékhatart elérd értékl kozbeszerzések szabalyai
Harmadik rész: Az unids értékhatar alatti eljaras

Negyedik rész: Koncesszids beszerzési eljaras

Otodik rész: A szerz8désekkel kapcsolatos rendelkezések

Hatodik rész: A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok

92 A szerencsejaték szervezésérdl szolo 1991. évi XXXIV. torvény 4. § (1)-(3) bekezdés.
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Hetedik rész: A Kozbeszerzési Hatosag és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
Nyolcadik rész: Zaré rendelkezések

A Kbt. szerint: a meghatdrozott értékhatdrokat elérd értékli kozbeszerzési szerz6dés, illetve épité-

si vagy szolgaltatasi koncesszié megkdtése érdekében a torvényben ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid
megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

Kozbeszerzésnek mindsiil tehat a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszié Kbt. szerinti eljarasban torténé megkotése.

A torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek, vagyis ajanlatkérék az
alabbiak.

1. A klasszikus ajanlatkérok:

a) a minisztérium,

b) a Kormany 4ltal kijelolt kozponti beszerzo szerv,

¢) azallam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és orszagos
nemzetiségi onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsulasa, a teriiletfejleszté-
si onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tandcs,

d) azinhouse beszerzések kapcsan érintett jogi személyek,”

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegti, kifejezetten kozérdekii
tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen tevékeny-
séget lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy tobb szer-
vezet, az Orszaggyulés vagy a Kormany kozvetlentil vagy kozvetetten meghatarozé befolyast
képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza.

93  Azin house beszerzések szabélyait a torvény a hatdlya aldl kivett eljarasok kapcsan hatarozza meg. Ennek megfelel6en
a torvényt nem kell alkalmazni:
- a klasszikus ajanlatkéré szervezet olyan jogi személlyel kotott szerz6désére, amely felett az ajanlatkéré a sajat szer-
vezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol, donté befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghataro-
zdsaban és miikodésével kapcsolatos jelentds dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kozvetlen magant6-
ke-részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorld ajanlatkérével vagy az
ajanlatkéré altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd szerz6dések teljesitésébdl szarmazik;
- a klasszikus ajanlatkéré szervezet olyan jogi személlyel kotott szerzédésére, amely felett az ajanlatkéré mds ajan-
latkérékkel kozosen a sajat szervezeti egységei felettihez hasonld kontrollt gyakorol, az ajanlatkérék kozosen dontd
befolydssal rendelkeznek annak stratégiai céljai meghatarozasaban és miikodésével kapcsolatos jelentés dontéseinek
meghozataldban, valamint amelyben kozvetlen magantéke-részesedés nincsen, és amely éves nettd arbevételének tobb
mint 80%-a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével (ajanlatkérdkkel) vagy az ajanlatkér6 altal e pont szerint kontrollalt mas
jogi személlyel kotott vagy kotendd szerzédések teljesitésébdl szarmazik.
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2. A tamogatott kedvezményezettek ajanlatkéroi mindsége:

A tamogatasbol megvalosulo beszerzésben kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara kotelezett az a fenti

bekezdés hatdlya ald nem tartozé szervezet, amelynek

- unios kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy meghaladd becsiilt értékl beszerzését tobbségi
részben,

- uni6s értékhatarokat el nem érd, de a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy megha-
lado becsiilt értékii beszerzését 75%-ot meghalad6 mértékben

az el6z6 bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb klasszikus ajanlatkérd szervezet kozvetleniil

tamogatja, feltéve, hogy a beszerzés targya

a) olyan épitési beruhdzas, amely a Kbt. 1. melléklete szerinti mélyépitési tevékenységet foglal
magaban,

b) olyan épitési beruhazas, amely korhaz, sportlétesitmény, szabadiddés és szérakoztatd létesit-
mény, iskola, felsdoktatdsi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetést épiilet épitési munkait foglalja
magaban vagy

c) olyan szolgaltatds megrendelése, amely az a) vagy a b) pont szerinti épitési beruhazashoz
kapcsolodik.

Emellett a vissza nem téritendé tamogatasbdl — ide nem értve a kombinalt pénziigyi eszkozoket —

megvaldsuld beszerzés vonatkozasaban kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az a klasszikus

ajanlatkérének nem mindsiilé szervezet, amelynek szolgaltatds megrendelését, arubeszerzését vagy

épitési beruhdzasat egy vagy tobb klasszikus ajanlatkéré szervezet legalabb huszon6tmillié forint

Osszegben kozvetleniil timogatja, kivéve, ha a beszerzés

a) egyedi kormanydontésben megallapitott beruhdzasi tamogatasbdl,

b) egyedi munkahelyteremtési taimogatasbol,

c) képzési, tovabba tanmiihely-létesitési és -fejlesztési tamogatasbol,

d) kutatas-fejlesztési és innovacids céli tamogatasbdl,

e) nagyvallalkozasok ujraiparositasi célt szolgald beruhazasainak tamogatasabdl, vagy

f) barmely, 2015. november 1-jét megel6zéen igényelt unios, illetve hazai koltségvetési forrasbdl szar-
maz6 tdmogatasbdl valosul meg

3. A torvényt 6nként, szerzddés atjan vagy jogszabalyi kotelezés alapjan alkalmazdk ajanlatké-
réi mindsége:

A torvény rendelkezését koteles betartani minden olyan szervezet, amely a torvény szerinti kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasat onként vagy szerzodésben vallalja, illetve szamara jogszabaly a kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasat kotelezévé teszi.

ro e

4. A kozszolgaltatok ajanlatkérdi mindsége:

4.1. A torvény alkalmazasaban — a kozszolgaltato tevékenységének biztositasa céljabdl lefolytatott beszer-
zése soran — kozszolgaltato ajanlatkérd a klasszikus ajanlatkérd, amennyiben az alabbiakban megha-
tarozott kozszolgaltato tevékenységet folytatja vagy ilyen tevékenység folytatasa céljabol hoztak létre:
a) ivoviz eldallitasa (termelése), szallitasa vagy elosztasa terén helyhez kotott halézatok 1étesi-

tése vagy lizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol, vagy ilyen halozatok ivovizzel
torténd ellatasa;
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b) gaz vagy hdenergia, villamos energia el6allitasa (termelése), szallitdsa vagy elosztdsa terén
helyhez kotott halozatok 1étesitése vagy tizemeltetése kozszolgaltatas teljesitésének céljabol,
vagy ilyen halézatok gazzal vagy héenergiaval, villamos energiaval torténd ellatasa;

¢) vasuti, automatizalt rendszerekkel, villamossal, trolibusszal, autébusszal vagy drétkotélpa-
lyan torténé kozlekedés terén kozszolgaltatast nyujtd haldzatok 1étesitésével vagy tizemelte-
tésével kapcsolatos tevékenység;

d) meghatarozott f6ldrajzi teriilet hasznositasa
da) repiil6tér, tengeri, belvizi vagy mas kikotdi 1étesitmények 1égi, tengeri vagy belvizi fuva-

rozdk, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa céljabdl,
db) kdolaj vagy foldgaz kitermelése céljabol vagy
dc) szén vagy mas tiizel6anyag feltarasa és kitermelése céljabdl;

e) postaiszolgaltatas vagy a postai szolgaltato altal nyujtott postai szolgaltatasoktol eltérd szol-

galtatds nyujtdsa (ezek az un. kozszolgaltatoi tevékenységek).

4.2. A torvény alkalmazasaban - a kozszolgaltato tevékenységének biztositasa céljabdl lefolytatott
beszerzése soran — kozszolgaltato ajanlatkérd az a gazdalkodod szervezet, amely nem tartozik a
klasszikus ajanlatkérék csoportjaba, illetve a fentiekben nevesitett szervezetek korébe, és amely
a fentiekben mar emlitett kozszolgaltatoi tevékenységek koziil egyet vagy tobbet kiilonleges

vagy kizarélagos jog alapjan folytat.

Ha mar tudjuk, pontosan mely szervezetek kotelesek kozbeszerzési eljarast lefolytatni, meg kell
vizsgalnunk, hogy pontosan mit szeretnének beszerezni, vagyis melyek a kozbeszerzés targyai.
A kozbeszerzési szerz6dés targya arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése
lehet. A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szdjegyzékre (CPV) torténd hivatkozassal is
meg kell adni.

Az arubeszerzés olyan visszterhes szerz6dés, amelynek targya forgalomképes, és birtokba vehetd
ing6 dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozo jognak - vételi joggal vagy
anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast
és tizembe helyezést is.

Az épitésiberuhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérol:

a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddé munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatdrozott tervezése egytitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

¢) az ajanlatkéro altal meghatarozott kovetelményeknek megfelelé épitmény barmilyen eszkozzel
vagy modon torténd kivitelezése.

A szolgaltatas megrendelése — drubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilé - olyan
beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

Ahogyan emlitettiik, kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzédés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszié torvény szerinti megkotése. Ebbol kovetkezden a torvény hatalya az olyan
koncesszidkra is kiterjed, amelyek egyidejiileg valamilyen beszerzést is megvaldsitanak az ajanlat-
kéré szempontjabol.
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Az épitési koncesszid a torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott visszterhes szerzédés,
amelynek keretében az ajanlatkérd az épitési beruhazasok esetében emlitett épitési beruhazast rendel
meg, és az ajanlatkéro ellenszolgaltatdsa az épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idére torté-
no atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatdssal egyiitt, amely egyiitt jar az épitmény
hasznositasahoz kapcsolodé miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

A szolgaltatasi koncesszio a torvény szerinti ajanlatkéro altal irdsban megkotott visszterhes szer-
z6dés, amelynek keretében az ajanlatkérd a szolgaltatas megrendelése kapcsan mar emlitett szol-
galtatas nyujtasat rendeli meg, az ajanlatkérd ellenszolgaltatdsa a szolgaltatas hasznositasi jogdnak
meghatdrozott iddére torténd atengedése vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt,
amely egyiitt jar a szolgaltatds hasznositasahoz kapcsolodé muikodési kockazatnak a koncesszids
jogosult altali viselésével.

Akkor tekinthetd ugy, hogy a koncesszids jogosult viseli a miikodési kockazatot, ha bizonytalan,
hogy megtériilnek a koncesszié targyat képezé épitmény vagy szolgéltatas létrehozasa és tizemelte-
tése soran eszkozolt beruhazasai, illetve felmertilt koltségei. A koncesszios jogosult lehetséges vesz-
tesége nem lehet csupan névleges vagy elhanyagolhatd. A mtikodési kockazat keresleti kockazatbdl,
kinalati kockazatbdl vagy e két kockazat egytittesébdl adddhat, és fenndllasainak megitéléséhez csak
a koncesszids jogosult altal nem befolydsolhaté tényezékbdl ered6 kockazatok vehetdek figyelembe.

Megjegyezziik, hogy a Kbt. tételesen felsorolja azokat a beszerzéseket, amelyeket, bar a fentiekben
felsorolt beszerzési targyak valamelyik csoportjaba sorolhatok, azonban ex lege kivettek a torvény
hatdlya aldl (ilyen pl. a valasztottbirdsagi, kozvetitoi, békéltetdi tevékenység vagy a munkaszerzo-
dés, kozszolgalati, kormanyzati szolgalati, kozalkalmazotti jogviszony, ligyészségi szolgélati jogvi-
szony, birdi szolgalati jogviszony).

Ha megallapitottuk, hogy milyen ajanlatkéré kivan eljarast lefolytatni, és milyen beszerzési targyat
illetéen, nem szabad megfeledkezniink az értékhatarok vizsgalatarél sem: bizonyos értékhatdr alatt
ugyanis nincs szitkség kozbeszerzési eljaras lefolytatasara. A kozbeszerzési jogban unids és nemzeti
rezsimet kiilonboztetiink meg.

Az Un. unios rezsimre szigorubb szabalyok vonatkoznak, ugyanis az ilyen szabalyok hatélya ald azok a
beszerzések tartoznak, amelyek elérik az Eurdpai Bizottsag altal kétévente meghatarozott értékhatart,
és néhany kivételtdl eltekintve az eljaras meginduldsarol tdjékoztatni kell az Eurépai Unié valameny-
nyi tagdllamdnak ajanlattevéit a Kiegészités az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdhoz cimi kiadvany online
valtozatan® keresztiil. Jelenleg a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek a kdzbeszerzési
eljdrasokra iranyadé értékhatdrok tekintetében torténé mddositasardl sz6lé 2015/2170/EU bizottsagi
rendelet; a 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek a kozbeszerzési eljarasokra iranyadd
értékhatarok tekintetében torténé modositasarol szolé 2015/2171/EU bizottsagi rendelet, valamint a
2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a kozbeszerzési eljarasokra irdnyadé értékhata-
rok tekintetében torténé modositasarol szol6 2015/2172/EU bizottsagi rendelet hatarozza meg az uniés
rezsim kozbeszerzési értékhatdrait.

94  Tenders Electronic Daily (roviditett elnevezéssel: a TED).
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A nemzeti rezsim szabalyait a tagallamok allapithatjak meg. Az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazandé nemzeti értékhatarokat hazankban a koltségvetési torvényben minden évben meg
kell hatarozni.

A 2016. januar 1. és 2016. december 31. kozotti idészakban iranyadd, dltalanos forgalmi adé nélkiil
szamitott nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol
520106 2015. évi C. torvény 68. §-a rogziti.

Az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladé értékii kozbeszerzésekre a torvény masodik részét,

az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értéki kozbeszerzésekre a harmadik részét
alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha a torvény masként rendelkezik.

A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért dltalaban kért vagy kinalt,
altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott teljes ellenszolgaltatast kell érteni (a tovabbiakban: becsiilt
érték). A teljes ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opcionalis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén
az opcionalis rész értékét, illetve az ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezdk vagy az ajanlattevok
részére fizetendo dijat és kifizetést (jutalékot) is, amennyiben az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegii kifi-
zetést a részvételre jelentkezok, az ajanlattevok részére. Ha az ajanlatkérd lehetové teszi a részekre
torténd ajanlattételt, a kozbeszerzés becsiilt értékébe minden rész értékét be kell szamitani.

A kozbeszerzések joganak jogforrasai

A kozbeszerzések joganak tehat az az els6dleges rendeltetése, hogy meghatarozza, miként tortén-
het a kozpénzek felhasznalasa atlathatd, nyilvanos, a lehetd legszélesebb korti verseny biztositasa
mellett. A kozbeszerzések joganak harom nagy jogforrasi szegmensét kiilonboztethetjiik meg:

- nemzetkozi,

- unids,

- nemzeti, vagyis hazai jogforrasok.

A nemzetkozi jogi jogforrasok tekintetében a legjelentdsebb a Kereskedelmi Vilagszervezetet
(World Trade Organization, WTO) létrehozé egyezmény, amelynek 4. melléklete a Megdllapodds
a kormdnyzati beszerzésrdl (Agreement on Government Procurement, réviditve: GPA) cimet viseli.
Ennek az egyezménynek Magyarorszag is részese, tehat a hazai kozbeszerzési szabalyok kialakitasa
soran szem el6tt kell tartani a GPA rendelkezéseit is. A szoban forgé nemzetkozi szabalyok ugyan-
akkor beépitésre keriiltek az unios jogszabalyokba is, ezért az unids jogforrasok hazai jogba torténd
implementalasaval a GPA feltételeinek valé megfelelés is megtorténik.

A nemzetkozi jogforrasok mellett kiemelt jelentéséggel birnak az uniés jogforrasok. Az elsédle-
ges jogforrasok korében elsdsorban az alapitd szerz6dések versenyjogi, belsépiac-védelmi szabalyai
emelenddk ki. Emellett a masodlagos jogforrasok korébdl a rendeleti és az iranyelvi szintl jogsza-
balyok jatszanak kiemelt szerepet.

A tagallami jogot is formal6 hatdsa van a fenti jogforrasokon tul az Eurépai Uni6 Birdsaga kozbe-
szerzési targyu esetjoganak, valamint a soft law teriilet jogforrasainak is.
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A hatalyos unids jogszabalyi kornyezet kapcsan kiemelt jelentdségti a 2004/18/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szold 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv, a
2014/25/EU iranyelv a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire iranyado szabalyokrol,” a koncesszios szer-
z6désekrol szolo 2014. februar 26-i 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyely, illetve az
elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténd alkalmazasarol szol6 2014. aprilis 16-i 2014/55/ EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv. A rendeleti szint{i jogforrasok csoportjabol az uniés kozbe-
szerzési értékhatarok kapcsan korabban mar emlitett rendeletek, illetve az unids értékhatarokat
eléré kozbeszerzések esetében alkalmazandé hirdetménymintak 1ényeges szabélyait megfogalma-
z0, a kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére hasznalandé hirdetménymintak létrehozasardl és
a 842/2011/EK végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo6lé 1986/2015/EU végrehajtasi
rendelet emelendd ki.

Az j unids kozbeszerzési szabalyokat a kovetkez6 fobb célkitlizések mentén alkotta az unids jogal-
koté: a kozkiadasok hatékonysaganak novelése a lehetd legelénydsebb kozbeszerzési eredmények
biztositdsa érdekében. Ez kiilondsen a meglévé kozbeszerzési szabalyok egyszertsitését és rugalma-
sabba tételét foglalja magaban. A racionalizalt, hatékonyabb eljarasok minden gazdasagi szerepld
szamara elénnyel jarnak, és lehet6vé teszik a részvételt a kkv-k és a mas tagallambeli ajanlattevék
szamara.

Az ide kapcsolddo f6bb ujdonsagok:

- a hirdetménnyel indul6 targyaldsos eljarasok alkalmazasanak lehetdségei béviiltek, rugalma-
sabba valtak,

- Uj eljards az innovacids partnerség, az innovativ beszerzési igények rugalmasabb kezelése
jegyében,

- kozpontositott beszerzés, hataron atnyuld kozos beszerzések szabalyozasa,

- nyilatkozati elv a kizar6 okok és alkalmassag igazoldsa soran,

- elektronikus kozbeszerzésre atallas — az ajanlattételre kiterjedden is,

- részekre bontas elmaradasanak kotelez6 indokolasa,

- megkovetelheté minimadlis éves drbevétel nagysaganak maximalizaldsa,

- szerz8désmodositasok korldtainak pontos rogzitése.

Szintén unids célként fogalmazodott meg annak lehet6vé tétele is, hogy a beszerzék megfelelébben

alkalmazhassak a kozbeszerzést az olyan kozos tarsadalmi célok tamogatasara, mint példaul a kornye-

zetvédelem, a nagyobb eréforrds- és energiahatékonysag, a klimavaltozas elleni kiizdelem, az innova-

cio, a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas elésegitése, valamint a lehetd legjobb feltételek biztosi-

tasa a kivdlo min6ségi szocialis szolgaltatasok nyujtasahoz. Ennek jegyében a f6bb ujdonsagok:

- aszocialis, egészségligyi, oktatasi szolgaltatasok beszerzésének rugalmasabb szabdlyozasa,

- amindségi szempontok, életcikluskoltségek nagyobb szerepet kapnak a kivalasztas soran,

o

- az 6kocimkékre hivatkozas egyszertsitése.

Harmadik unids célként jelenik meg az unié szocialis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi jogsza-
balyai vagy a nemzetkozi munkajogi rendelkezések altal megallapitott kotelezettségek megsértésé-
nek kovetkezetes szankcionalasa a kozbeszerzési eljarasokban.

95 A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi dgazatban mikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/
EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2014. februar 26-i1 2014/25/EU eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv.
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A hazai kdzbeszerzési jogforrasok legfontosabbika a Kbt. Emellett a specidlis kdzbeszerzési targyak-
ra (pl. épitési beruhazasok) vagy specidlis kozbeszerzési eljarasokra (pl. elektronikus kozbeszerzés)
vonatkozdan szamos alacsonyabb szintii jogszabaly is megfogalmaz kozbeszerzési szabalyokat.

3.7.2. A KOZBESZERZESI ELJARASOK LEGFONTOSABB SZABALYAI

Ahogyan azt az el6bbiekben is lattuk, a Kbt. az els6 részben szdl az altalanos rendelkezésekrdl,
amelyeket valamennyi eljaras soran alkalmazni kell, majd bemutatja a két eljarasi rezsim, az unios
és a nemzeti rezsim szabalyait.

Jelen fejezetiinkben nagyon roviden attekintjiik a legfontosabb kozbeszerzési szabalyokat.

Az ajanlatkérd koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasai el6készitésének, lefolytatdsanak, belsé
ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek, valamint
szervezetek felel6sségi korét, a kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi rendjét, 6sszhangban a vonat-
koz6 jogszabalyokkal. Ennek korében meg kell hatdroznia az eljaras soran hozott dontésekért fele-
16s személyt, személyeket vagy testiileteket. Ennek dltaldban a kozbeszerzési szabalyzat megfelel6
kidolgozasaval tehet eleget az ajanlatkérd.

Nagyon fontos, hogy a kozbeszerzési eljaras az irasbeliség elvére épiil, igy az ajanlatkéré minden
egyes kozbeszerzési eljarasat irasban koteles dokumentalni. Emellett bizonyos eljarasi cselekmé-
nyek elektronikusan is gyakorolhatok.

A kozbeszerzési eljaras fontos elemei az in. kozbeszerzési dokumentumok. A Kbt. szerint kozbe-

szerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkéré a kozbeszerzés vagy a

koncesszid targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras leirasa vagy meghata-

rozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy kiilonosen

- azeljarast megindit6 hirdetmény,

- az eljarast megindité felhivasként alkalmazott eldzetes tajékoztatd, miiszaki leiras, ismertetd,
kiegészité tajékoztatas,

- ajavasolt szerzGdéses feltételek,

- agazdasagi szerepl6k altal benyujtandé dokumentumok mintai,

- részletes artablazat vagy drazatlan koltségvetés.

Az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplok szamara elektroni-
kus tton, - a regisztralasi adatok megkérésének kivételével — korlatlanul és teljes kortien, térités-
mentesen hozzaférhet6vé tenni.

A kozbeszerzési dokumentumok kozé tartozik a kdzbeszerzési eljarast megindito felhivas is, melyet
az ajanlatkéro fészabdly szerint hirdetmény utjan koteles kézzétenni.

A kozbeszerzési eljarasban az ajanlattevo az a gazdasagi szerepld, aki/amely a kozbeszerzési elja-
rasban ajanlatot nyujt be. Az eljaras soran az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat
meg az ajanlattételhez megkovetelt

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;
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¢) haaszerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag nyilvan-
tartasaban valo szereplésre vagy a letelepedés szerinti orszagban el6irt engedéllyel, jogositvany-
nyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal val6 rendelkezésre vonatkozo feltételek el6irdsaval.

Az ajanlatkérd csak az eljarast megindit6 felhivasban megindokolt kivételes esetben tekinthet el
attol, hogy a miiszaki és szakmai alkalmassagra vonatkozo alkalmassagi feltételt eldirjon, és csak
akkor, ha a beszerzés egyedi jellemzdi alapjan a teljesités megfelelésége szempontjabdl ilyen alkal-
massagi feltétel el6irdasa nem sziikséges.

Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy
az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és
hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, amelyet az eljarasbol ki kell zarni.

Az ajanlatkéré mar az eljarast megindit6 felhivasban koteles meghatdrozni azt a szempontot vagy
szempontokat, amelyek alapjan a szdmara - az adott esetben szocialis, tarsadalmi és kornyezetvé-
delmi szempontbdl is — gazdasagilag legel6nydsebb ajanlatot kivalasztja (értékelési szempontok).

Ertékelési szempontként alkalmazhat6ak:

a) alegalacsonyabb dr,

b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkéré dltal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazasaval kell kiszamitani vagy

c) alegjobb ar-érték aranyt megjelenit6 olyan - kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi, szocia-
lis - szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A legjobb ar-érték aranyt megjelenité értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az

alabbiakra:

a) mindség, miiszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhaszna-
16 szamara valé hozzaférhetdség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazdsa és egyéb
szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevészolgalat
és muszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositdsa, készletbiztonsag, a teljesités id6pontja,
id6szaka;

b) a szerz6dés teljesitésében részt vevd személyi allomany szervezettsége, képzettsége és tapaszta-
lata, ha a személyzet mindsége jelentGs hatassal lehet a szerzédés teljesitésének szinvonalara.

Az ajanlatkérd fészabaly szerint koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar—érték aranyt
megjelenitd értékelési szempontok alkalmazdsara.

Az eljaras eredményérol sz6l6 dontés meghozatalit megel6zéen az ajanlatkérd koteles az értéke-
lési szempontokra figyelemmel legkedvezébbnek tekintheté ajanlattevét 6t munkanapos hataridé
ttizésével felhivni a kizar6 okok, az alkalmassagi kovetelmények tekintetében az eljarast megindito
felhivasban el6irt igazolasok benyujtasara.
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A kozbeszerzési eljards soran kiilonbozé eljarastipusokat kiilonboztetiink meg: eszerint a kdzbe-
szerzési eljaras lehet: nyilt, meghivasos, targyalasos eljaras vagy versenyparbeszéd, innovacios
partnerség, hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras.

A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol allé kozbeszerzési eljaras, amelyben minden érdekelt gazdasa-
gi szerepld ajanlatot tehet.

A meghivasos eljaras olyan, két szakaszbdl allo kozbeszerzési eljaras, amelynek elsd, részvételi
szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkez6knek a szerz6dés teljesitésére valo alkalmassaga-
rél vagy alkalmatlansagardl dont. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban csak az ajanlatkérd
altal alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott jelentkezdk tehetnek ajanlatot. A meghivasos
eljarasban nem lehet targyalni. Az ilyen eljaras részvételi felhivassal indul.

Az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast indithat, ha a térvényben
meghatarozott specialis feltételek fennallnak, példaul, ha a beszerzés nyilvanosan koézzétett, barki
altal igénybe vehet6 és kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszolgal-
tatas a piaci arakhoz képest lényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezd feltételek igénybevétele az e
rész szerinti eljaras alkalmazasa esetén meghitsulna.

A versenyparbeszéd olyan kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkéré az altala kivalasztott
jelentkezdkkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerz6dés tipusanak és feltételeinek
pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanlatot kér, A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolo-
dik: a részvételi szakaszra, a parbeszédre, illetve az ajanlattételi szakaszra.

Az ajanlatkéré kozbeszerzését sajatos beszerzési modszerekkel, példaul keretmegallapodas ttjan
is megvaldsithatja. Ennek soran az ajanlatkérd lényegében egy keretmegallapodast kot, amely egy
vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozott létrejott olyan megallapodds, amelynek
célja, hogy rogzitse egy adott idészakban a kozbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott
moddon kotendd szerzédések 1ényeges feltételeit, kiilonosen az ellenszolgaltatds mértékét és, ha
lehetséges, az eldiranyzott mennyiséget.

Az innovacids partnerség olyan sajatos kozbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innovativ termék,
szolgéltatas vagy épitési beruhazas kifejlesztése, az ennek eredményeként létrejové aruk, szolgalta-
tasok vagy épitési beruhazasok ezt kovetd beszerzése.

Az innovacids partnerség két szakaszra tagolodik:

a) atorvényben szabalyozott eljarasrend szerint keriil sor az innovacids partnerségi szerz6dés vagy
szerz6dések megkdotésére (eljarasi szakasz), majd

b) a fejlesztési folyamat és a beszerzés az innovacios partnerségi szerz6désben szabalyozott feltéte-
lek szerint torténik (szerzddéses szakasz).

Az eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerz6dést a nyertes szervezettel (személlyel) — kozos

ajanlattétel esetén a nyertes szervezetekkel (személyekkel) - kell irasban megkdotni a kozbeszerzési
eljarasban kozolt végleges feltételek, szerz6déstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelGen.
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A nemzeti rezsim szabalyai annyiban kiilonboznek az unids rezsim szabalyaitdl, hogy ott az

ajanlatkéro két lehet6ség koziil valaszthat:

a) az altala szabadon kialakitott eljaras szerint folytatja le a kdzbeszerzési eljarast vagy

b) a toérvény masodik részében meghatdrozott, uniés rezsimre vonatkozo szabalyok szerint jar el a
Kbt. harmadik részében meghatarozott eltérésekkel.

3.7.3. A KOZBESZERZESEK INTEZMENYRENDSZERE

A kozbeszerzések teriiletén hataskorrel rendelkezd legfontosabb szervek az alabbiak:
- akozbeszerzésekért felel6s miniszter (a Miniszterelnokséget vezeté miniszter),

- aKozbeszerzési Hatdsag,

- aKozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag,

- aNemzeti Kommunikaciés Hivatal,

- egyéb, a kozbeszerzések vonatkozasaban hataskorrel rendelkez6 szervek.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 152/2014. (VI. 6.) kormanyrendelet szerint a
Miniszterelnokséget vezeté miniszter a Kormany kozbeszerzésekért felelés tagja, aki a kozbeszer-
zésekért vald feleldssége keretében el6késziti a kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyokat, kiala-
kitja és végrehajtja a Kormany kozbeszerzési politikajat, illetve ellatja a kozbeszerzések kozponti
ellendrzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.

A kozbeszerzésekben a legfontosabb szerepet a Kozbeszerzési Hatésag jatssza, amely az
Orszaggytilésnek aldrendelt autondm allamigazgatdsi szerv. Feladata, hogy a kozérdeket, az ajan-
latkérdk és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikodjon a kozbeszerzé-
si politika alakitasaban, a jogszert kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében,
el6segitve a kozpénzek nyilvanos és atlathatdo mdédon torténd elkoltését.

A hatosag felépitése annyiban specialis, hogy a szervezetén beliill miikodik a Tandcs, illetve a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag. A hatdsag tényleges szervezete pedig a Titkarsag, amely f6oszta-
lyokra tagoldédik.

A Tanacs tizenkilenc tagbdl all, akik az egyes kozérdekii célokat, az ajanlatkérdket és az ajanlatte-
viket képviselik. A Tanacs testiileti iiléseit szitkség szerint, de évente legalabb hat alkalommal tartja
meg. A Tandacs elnoke a hatdsag elndke, a Tandcs alelnoke pedig a hatosag alelnoke.

A hatdsag elnoke

a) képviseli a hatdsagot és az annak keretében miikodé Tanacsot;

b) meghivdsa esetén részt vesz az Orszaggytlés és bizottsagainak iilésein, ismerteti a hatdsag éves
beszamolojat;

c) akozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol elnoki tajékoztatot ad ki;

d) a halasztast nem t{ir6 tigyek eldontése érdekében — a hatosag szervezeti és miikodési szabaly-
zataban meghatarozottak szerint — az tlések kozotti idészakban rovid dton vald szavazast
kezdeményez;

e) gyakorolja a munkaltatoi jogokat a hatdsag fétitkara, a hatosag Titkarsaganak alkalmazottai,
valamint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag elndke, elnokhelyettese és a kozbeszerzési biztosok

vonatkozdsaban.
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A Tandcs mellett a hatésag keretében miikodik a Kézbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban:
Dontébizottsag), amelynek feladata a kdzbeszerzésekkel és a tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos
jogsértd vagy vitas tigyek miatti jogorvoslat intézése.

A Dontébizottsag a Tandcs altal meghatarozott szamu és a hatésaggal kozszolgalati jogviszonyban
allo kozbeszerzési biztosbdl, valamint elnokbdl all, akiket a Tandcs nevez ki és ment fel.

A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag az allamhaztartasért felelds miniszter iranyitasa ala
tartozo kozponti koltségvetési szerv. A féigazgatosagot féigazgatd vezeti.

A féigazgatosag

- végzi a jogszabalyban meghatarozott kozpontositott kozbeszerzési feladatokat;

— ellatja a jogszabalyban foglalt elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat;

- jogszabalyban meghatdrozottak szerint vagy erre vonatkoz6 megallapodds alapjan a kozbeszer-
zésekrol sz016 torvény hatdlya ala tartozd kozbeszerzési eljarasokat bonyolit le a minisztériumok
- kivéve a honvédelemért felel6s miniszter dltal vezetett minisztériumot és a kitlpolitikaért fele-
16s miniszter iranyitasa ala tartozé kiilképviseleteket —, a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete
ala tartozo mas koltségvetési szerv, az azok vagyonkezelésébe tartozo, tobbségi allami tulajdon-
ban allé gazdasagi tarsasag és a Kormany altal alapitott kozalapitvany mint ajanlatkéro részére;

- végzi a kozpontositott kozbeszerzés normativarendszerének meghatarozasaval, médositasaval
Osszefliggd elokészitd feladatokat.

A kozpontositott kozbeszerzések legfontosabb szabdlyait a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hata-
rozza meg.

A Nemzeti Kommunikaciés Hivatal az altalanos politikai koordinacioért felel6s miniszter iranyi-

tasa alatt allo, kozponti hivatalként mikodd kozponti koltségvetési szerv. A Kormany a kormany-

zati kommunikacios feladatok ellatasaval kapcsolatos kozpontositott kozbeszerzések tekintetében
ajanlatkérésre feljogositott szervezetként ezt a hivatalt jelolte ki a 247/2014. (X. 1.) kormanyrendele-
tében. A hivatal egyebek mellett

— Osszehangolja az érintett szervezetek kormanyzati kommunikacids feladatait biztosité szol-
galtatdsokat és az azokhoz kapcsolodé kommunikdcids termékekre vonatkozo kozbeszerzési
igényeket;

- véleményezi az érintett szervezetek éves Osszesitett kozbeszerzési terveit a kommunikacios
targyu szolgaltatasok és termékek tekintetében;

- kozponti beszerzé szervezetként az érintett szervezetek nevében és javara lebonyolitja a
kormanyzati kommunikacids feladatok ellatasat biztosito, a rendeletben meghatarozott szolgal-
tatasokra és az azokhoz kapcsolddo termékekre vonatkozé kozbeszerzéseket;

- ellendrzi a fentiekben emlitett kozbeszerzések alapjan kotott szerzodéseknek az ajanlattételi
felhivas miiszaki tartalmaval 6sszhangban torténd teljesitését.

Fontos kiemelni, hogy a hivatal egyedi dontése, jévahagydsa és ellendrzése nem mindsiil a kozigaz-
gatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabadlyairdl szold 2004. évi CXL. torvény szerinti

hatdsagi dontésnek és ellendrzésnek.

A kozbeszerzésekkel szdimos egyéb szerv is kapcsolatba keriil. Ide sorolhatok példaul azok a szer-
vek, szervezetek, amelyek a Dont6bizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezhetik (lasd kés6bb).
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Kiemelkedd szerepet jatszanak emellett a kiilonbozé érdekképviseleti szervek is, elsédlegesen a
verseny és a piaci magatartds tisztasiganak biztositdasaban, a kozbeszerzési jogalkalmazas alaki-
tasdban, a kizaré okok esetében és azok igazolasanal, az dgazati kozbeszerzési szabalyok érvényre
juttatasaban, a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékére vonatkozd mindsitési szempontok elké-
szitésében, az elézetes vitarendezésben, jogorvoslat kezdeményezésében.

3.7.4. A KOZBESZERZESI JOGORVOSLATOK

A kozbeszerzési eljarasban igénybe vehet6 jogorvoslatok

- kozigazgatasi hatdsagi, illetve az erre épiil6 birdsagi feliilvizsgalati,

- polgari jogi jogvitakat eldontd, illetve

- azuniods szervek altal lefolytatott jogorvoslati eljarasokat foglalnak magukban.

A kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncesszidra, valamint a
koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyokba iitk6z6 magatartas vagy mulasztas miatt
jogorvoslatnak van helye.

A kozbeszerzési eljarassal, a koncesszids beszerzési eljarassal, a kozbeszerzési eljaras alapjan megko-
tott szerzOdéssel, valamint a megkotott épitési, illetve szolgaltatasi koncesszidval és ezek mddosita-
saval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények elbiralasa a birésag hataskorébe tartozik.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik:

- akodzbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncesszidra, valamint
a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértése miatt indult eljaras lefoly-
tatasa a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarasban,

- aszerz6dés mddositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt indult elja-
ras kivételével a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés
Kbt.-be, illetve az e torvény felhatalmazdsa alapjan alkotott rendeletbe {itkz6 mddositasa vagy
teljesitése, valamint az ajanlatkéré altal a nemzeti rezsimben 6nalloéan kialakitott eljarasi szaba-
lyokba {itk6z6 magatartas vagy mulasztds miatt indult eljaras lefolytatasa,

— aKbt.-t onként alkalmazo szervezet vagy személy jogsértésével kapcsolatos jogvita elbirdlasa is.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasara — a Kbt., valamint a Kbt. felhatalmazasa alapjan alko-
tott kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianyaban - a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgal-
tatas dltalanos szabadlyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) rendelkezéseit kell
alkalmazni.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.

A kozbeszerzési tigyekben f6szabaly szerint a dontébizottsag harom kozbeszerzési biztosbdl allo
tandcsban jar el, hatarozatat tobbségi szavazas alapjan hozza.

Az eljaro tandcs tagjait és az eljard tandcs elnokét a dontdbizottsag elnoke jeloli ki. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag elnoke jeloli ki az eljard tanacs tagjait és az eljard tandcs elnokét. Az eljard tanacs
tagjait ugy kell kijel6lni, hogy legalabb két tagnak jogi szakvizsgaval, legalabb egy tagnak — eurdpai
unios tamogatassal érintett kozbeszerzési tigy esetén — az eurdpai unios tamogatasbol megvaldsuld
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beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal, tovabbi egy tagnak pedig az {ligy targyaval leginkabb
Osszefliggd egyetemi vagy féiskolai végzettséggel kell rendelkeznie. Az eljard tanacs elnoke kizard-
lag jogi szakvizsgaval rendelkez6 kozbeszerzési biztos lehet.

A Dontébizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbdl indul. Kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd,
az ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkez6, kozos rész-
vételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy egyéb érdekelt, akinek jogat vagy
jogos érdekét a Kbt.-be 1itk6z0 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Emellett példaul
az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modo-
sitasanak jogsértd volta miatt kérelmet nyujthat be a kozbeszerzés targyaval osszefiigg tevékeny-
ségli kamara vagy érdekképviseleti szervezet is.

A kérelem fészabalyként a jogsértésnek a kérelmez6 tudomasara jutdsatol szamitott tizenot napon
beliil, a kdzbeszerzési eljarast lezard jogsérté dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd
tudomasdra jutasatol szamitott tiz napon beliil nydjthat6 be. A jogsértés megtorténtétdl szamitott
kilencven napon tul viszont kérelmet el6terjeszteni nem lehet.

A dontébizottsag a kérelem benyujtasat kovetéen haladéktalanul gondoskodik a kérelemmel érin-
tett eljaras megnevezésének, targyanak, az tigyfelek megnevezésének és a kérelem megérkezése
idopontjanak a hatdsag honlapjan torténd kozzétételérdl. A kérelem benyujtasa el6tt a kérelmezd
koteles errdl — az dltala feltételezett jogsértés megjelolésével — a kérelem benyujtasaval megegyezd
modon az ajanlatkérét, illetve a beszerzét értesiteni.

A dontdbizottsag kérelemre indult eljarasaért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni®® A dont6-

1o

bizottsag a jogorvoslati eljarast legkésébb a kérelem beérkezését koveté munkanapon inditja meg.

A dontébizottsag hivatalbol inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezde-

ményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa sordn e torvénybe {itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut

tudomasukra:

a) ahatdsag elnoke;

b) az Allami Szamvevdszék;

¢) akormanyzati ellenérzési szerv;

d) ahelyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds szerv;

e) aMagyar Allamkincstar;

f) azalapvet6 jogok biztosa;

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tdmogatds felhasznalasaban jogszabaly alapjan
kozremiikodo szervezet;

h) a Kormany 4ltal kijelolt kozponti beszerzo szerv;

96  Jelenleg a vonatkoz6 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet értelmében: az igazgatasi szolgaltatasi dij alapja az unids értékha-
tarokat elérd vagy meghalado értéki eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a
jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb 200 000 forint, legfeljebb 25 000 000 forint; unids értékhatar
alatti értékd eljards esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész
értékének 0,5%-a, de legaldbb 200 000 forint, legfeljebb 6 000 000 forint. Az igazgatasi szolgaltatdsi dij pontos mértéke a
kérelemben megjelélt kérelmi elemek szaméhoz igazodik. Igy példdul 1 és 3 kozotti kérelmi elem esetében a dij mértéke
megegyezik az emlitett sszegekkel, 4 és 6 kozotti kérelmi elemre hivatkozds esetében az emlitett osszegek 125%-a, 7 és
10 kozotti kérelmi elemre hivatkozds esetében a 150%-a.
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i) a Gazdasagi Versenyhivatal;

j) azeurdpai tdimogatasokat auditald szerv;

k) az allami vagyon feliigyeletéért felels miniszter;
) aziigyész;

m) a kozbeszerzésekért felel6s miniszter.

A dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat a fentiekben emlitettek szerinti személy vagy szervezet a

jogsértés tudomasra jutdsatdl szamitott hatvan napon beliil, de

a) legkésébb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén a szerz6dés megkotésének idépont-
jatol vagy, ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerz6dés teljesitésének barmelyik fél altal tortént
megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,

¢) a tamogatasbdl megvalosuld beszerzés esetén az adott tamogatas folydsitasara és felhasznala-
sara vonatkozo kiilon jogszabdlyban eldirt iratmegérzési kotelezettség idétartaman beliil, de
legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljaras mellézésével tortént beszerzés esetén
a szerz6dés megkotésének idépontjatdl vagy, ha ez nem dllapithaté meg, akkor a szerz6dés telje-
sitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl — szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

A fentieken tul a Kozbeszerzési Hatosag elnoke kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontébizottsag hiva-
talbdl vald eljarasat, ha példaul valészintisithet, hogy a szerz6dés modositasara vagy teljesitésére a
Kbt.-be iitkdzé mddon keriilt sor.

A Ket.-t6] némiképp eltéro szabalynak tekinthet6 az eljaras kiterjesztése: ha ugyanis a dontébizott-
sag eljarasa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alapjan a vizsgaltakon tuli jogsértésrél szerez
tudomast az érdemi hatarozat meghozatala el6tt, ezekben is eljarhat hivatalbdl. Az eljaras kiterjesz-
tésére akkor van lehetdség, ha a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat vagy nyilvanossagat, az
ajanlattevék esélyegyenldségét, vagy érdemben kihatott az ajanlatkérd dontésére. Az eljaras kiter-
jesztésérdl az eljard tanacs dont.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a kozbeszerzési tigyet targyalas tartasa nélkiil birdlja el, kivéve, ha
a targyalas tartasa feltétleniil sziikséges kiilonosen az tigyféli jogok gyakorlasahoz, a tényallas tisz-
tazdsahoz, a szakszerl és minden, az ligy szempontjabol fontos koriilményt figyelembe vevo dontés
meghozatalahoz. Nem tarthat targyalds, ha a jogorvoslat targya kizarolag a gazdasagi szereplé
altal a kozbeszerzési eljaras soran bemutatott referenciaknak az eljarast megindito felhivasban
el6irtakkal valé miiszaki egyenértékiliségének megallapitdsa.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a targyalast az eljaras meginditasatol szamitott tizenét napon beliil
tartja meg. A Kozbeszerzési Dontébizottsag az eljards meginditdsatdl szamitott tizendt napon beliil
koteles az eljarast befejezni, ha az ligyben targyalas tartasara nem keriilt sor. Ha a Kozbeszerzési
Dontébizottsag az tigyben targyalast tartott, az eljaras meginditasatdl szamitott huszonét napon
beliil koteles az eljarast befejezni. A dontébizottsag a hatdrozatat a hatosag nevében hozza meg.

A dontébizottsag hatdrozataban

a) azalaptalan kérelmet elutasitja;

b) a hivatalbdl inditott vagy folytatott eljarasban megallapitja a jogsértés hidnyat;
c) megallapitja jogsértés megtorténtét;
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d) megallapitja a jogsértés megtorténtét, és alkalmazza a Kbt.-ben felsorolt jogkovetkezményeket;

e) bizonyos esetekben a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki;

f) megallapitja a jogsértés megtorténtét, és a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint eltiltja
azajanlattevot, alvallalkozot vagy a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet (személyt)
a kozbeszerzési eljarasban vald részvételtol.

A kozbeszerzési tigy befejezését eredményezd végzést és hatarozatot, valamint a szerz6dés megko-
tésének engedélyezése targyaban hozott végzést meghozatala napjan a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan koézzé kell tenni. Az érdemi hatarozatot akkor is kozzé kell tenni, ha a Kozbeszerzési
Dontébizottsag a targyalasrol a nyilvanossagot kizarta.

A dontébizottsagnak az eljaras sordn hozott végzése ellen kiilon jogorvoslatnak csak akkor van
helye, ha azt torvény megengedi. A jogorvoslati kérelmet a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc
napon beliil kell benyujtani a dontébizottsaghoz. Ilyenkor a jogorvoslati kérelmet a kozigazgatasi és
munkatiigyi birdsag nem peres eljarasban, soron kiviil biralja el. A birdsag a dontébizottsag végzését
megvaltoztathatja. A birdsag végzése ellen fellebbezésnek és feliilvizsgalatnak nincs helye.

A dontébizottsag érdemihatarozata ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljarasnak helye nincs. Akinek
jogat vagy jogos érdekét a dontébizottsag érdemi hatarozata sérti, illetve a dontébizottsag eljarasat
kezdeményezd szervezet vagy személy keresettel kérheti a birésagtol annak feliilvizsgalatat.

A keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétél szamitott tizendt napon beliil kizardlag a dontdbizott-
saghoz lehet benyujtani. A dontdébizottsag a keresetlevelet az tigy irataival a keresetlevél beérkezését
kovetd 6t napon beliil tovabbitja a birésaghoz, és egyidejiileg tajékoztatja a birosagot a dontobi-
zottsag el6tti eljarasban részt vett tigyfelekrdl és az olyan érdekeltekrol, akikre nézve a hatarozat
rendelkezést tartalmaz.

A birésag az iigy érdemében targyalason kiviil hatdroz, a felek barmelyikének kérésére azonban
targyalast tart. Targyalas tartasat a felperes a keresetlevélben, az alperes pedig a keresetlevélre tett
nyilatkozatdban kérhet. Ennek elmulasztdsa miatt igazolasnak helye nincs.

A birésag a dontdbizottsag hatarozatat — a birsag 0sszegét is ideértve — megvaltoztathatja, és alkal-
mazhatja a Kbt.-ben meghatarozott jogkovetkezményeket.

A birésag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye, kivéve, ha a birésag a dont6bizottsag hataro-
zatat megvaltoztatja.

Sajatos szabdlyok vonatkoznak ugyanakkor a dontébizottsag hatdrozatanak feliilvizsgdlata és a
szerz6dés kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségének megallapitasa iranti egységes perre.
A kérelmez6 a dontébizottsag hatdrozatanak feliilvizsgalatat, valamint a hatarozat alapjaul szolgalo
szerz6dés érvénytelenségének kimonddsat és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalma-
zasat kizardlag ugyanabban a perben kérheti. A pert a dontdébizottsag, valamint a szerz6dé felek
ellen kell meginditani, a keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétél szamitott tizendt napon beliil kell
benyujtani a dont6bizottsaghoz.
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Emellett, ha a Kozbeszerzési Hatdsag hatdsagi ellen6rzés soran megallapitja, hogy a szerzédés
tartalma valdszintsithet6en a Kbt.-be {itkozik, pert indit a szerz6désmodositas érvénytelenségé-
nek kimondasa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant. A Kozbeszerzési
Hatdsag a pert az ellendrzés befejezésétdl szamitott harminc napon beliil inditja meg.

A szerz6dés kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségének megallapitasa irant 6nallé polgari
per is kezdeményezhetd. A polgari jogi igény érvényesithetdségének feltétele, hogy a Kozbeszerzési
Dontébizottsag, illetve a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozatanak feliilvizsgalata soran a bird-
sag a jogsértést jogerésen megallapitsa.

Ha az ajanlattevo kartéritésként kizardlag az ajanlat elkészitésével és a kozbeszerzési eljarasban valo

részvétellel kapcsolatban felmeriilt koltségeinek megtéritését koveteli az ajanlatkérétdl, e kartéritési

igény érvényesitéséhez elegendd azt bizonyitania, hogy

a) ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésre, illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozé jogszaba-
lyok valamely rendelkezését,

b) valddi esélye volt a szerz6dés elnyerésére, valamint

c) ajogsértés kedvezdtleniil befolyasolta a szerz6dés elnyerésére vonatkozé esélyét.

A dontébizottsagi hatdsagi eljaras, illetve az emlitett polgari perek mellett bizonyos esetekben
az Eurdpai Bizottsag is gyakorol specialis jogorvoslati hataskoroket. Amennyiben az Eurdpai
Bizottsag a masodik rész szerinti kozbeszerzési eljarasban a kozbeszerzésekre vonatkozé eurdpai
kozosségi jogszabalyok nyilvanvald megsértését észleli, az alabbi eljarast kezdeményezheti.

Az Eurdpai Bizottsag az észlelt jogsértésrdl értesiti az ajanlatkérot is, és felhivja a jogsértésnek a
szerz0dés megkotéséig torténd orvoslasara.

Az ajanlatkérd a jelzett jogsértéssel kapcsolatos tajékoztatasat a hatosagnak koteles megkiildeni oly
modon, hogy a hatésag a megkeresés kézhezvételétdl szamitott huszonegy, a kozszolgaltatoi szer-
z6déssel kapcsolatos kozbeszerzési eljaras esetében harminc napon beliil tovabbitani tudja azt az
Euroépai Bizottsag részére.

Az ajanlatkérd kiilonosen arrol koteles tajékoztatast adni, hogy a jogsértést orvosoltdk vagy sem;
vagy pedig az érintett kozbeszerzési eljarasat felfiiggesztette, illetve ha a dont6bizottsag jogorvoslati
eljarasban ideiglenes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését rendelte el.

3.7.5. ELLENORZES A KOZBESZERZESEK TERULETEN

Az elmult években ez a teriilet jelentds atalakuldson ment keresztiil, kiilonos tekintettel az ellendr-
zési hataskorok megosztasara.

Jelenleg a kozbeszerzések ellenérzésének legfontosabb valfajai az alabbiak:
- azuniods tdimogatasbol megvalosuld kozbeszerzések ellenérzése;

- akozponti ellendrzés;

- ahirdetményellendrzés;

- akommunikdcids természetli kozbeszerzések ellendrzése.
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Emellett persze a pénziigyi ellenérzé szervek is ellendrzik a kdzbeszerzések jogszerliségét, de ezek-
kel az ellenérzési formdkkal itt most nem foglalkozunk.

A hatalyos szabalyok®” szerint unids taimogatasbol megvaldsulo kdzbeszerzések esetében

- az eurdpai unids értékhatarokat eléré vagy meghalad6 értékii kozbeszerzési eljaras, tovabba
épitési beruhazas, épitési koncesszio esetén a haromszazmillié forintot eléré vagy meghalado
értékil kozbeszerzési eljaras esetében un. folyamatba épitett ellenérzés valosul meg, vagyis az
ellenérzés soran az ellendrzé szervek a kozbeszerzési eljaras teljes folyamatat ellendrzik;

- azeurodpai unids értékhatarokat el nem éré értékii kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruha-
zas, épitési koncesszio esetén a haromszazmillié forintot el nem éré értékl kozbeszerzési eljara-

sok esetében un. utdellendrzés valosul meg.

A kozbeszerzések kdzponti ellenérzésérol és engedélyezésérdl szol6 320/2015. (X. 30.) Korm. rende-
let alapjan a kozbeszerzések, a szerzddések és szerz6désmodositasok indokoltsaganak vizsgalata és a
kozbeszerzési eljarasok szabdlyossaganak ellenérzése a kozbeszerzésekért felel6s miniszter feladata.

A hirdetményellendrzés esetében a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladdsanak,
ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemei-
rél, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol sz6l6 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet rendelkezései és
a Kbt. rendelkezései iranyadok.

A Kbt. szerinti, az ajanlatkér 4ltal a TED-adatbankban vagy a Kozbeszerzési Ertesitében kozzéte-
end6 vagy kozzétehetd hirdetmények TED-adatbankban torténd kozzétételre vald feladasat, illetve
az értesitében torténd kozzétételét a Kozbeszerzési Hatdsag hirdetmény-ellendrzésért felelés szer-
vezeti egységéhez benyujtott kérelemmel kell kezdeményezni.

Amennyiben a hirdetmény ellendrzése jogszabalyi eldirasok alapjan kotelez6 vagy azt a kérelmezd
kéri, a hirdetmények ellenérzéséért ellenérzési dijat kell fizetni.

A kormanyzati kommunikacids feladatok ellatasat biztosito ellenérzés soran az érintett szer-
vezet a Nemzeti Kommunikdcios Hivatal altal kozzétett formanyomtatvany hasznalataval kote-
les a kozpontositott kozbeszerzési rendszerbe bejelentkezni, és az érintett szervezet kormanyzati
kommunikaciés tevékenységével, valamint a kommunikacids szolgaltatasok és termékek beszer-
zésének lebonyolitasara kotott, hatalyos szerzédésekkel kapcsolatos, a hivatal altal kért adatokat
szolgaltatni.

Az érintett szervezetek részére sziikséges kommunikacids termékek és szolgaltatasok beszerzése
érdekében a hivatal kozbeszerzési eljarast (keretmegallapodasos eljaras soran szerzédést kot) folytat
le, kozpontositott kozbeszerzési rendszer keretében.

97 A 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a
Kohéziés Alapbdl szarmazé tdmogatasok felhaszndlasanak rendjérdl szol6 4/2011. (I. 28.) kormanyrendelet, illetSleg a
2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szdrmazé tdmogatasok felhaszndlasanak rend-
jérol szol6 272/2014. (XI. 5.) kormanyrendelet.
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Az érintett szervezet emellett a hivatal el6zetes jovahagyasaval sajat hataskorben akkor valdsithatja

meg a kormdanyzati kommunikacios feladatainak ellatdsaval dsszefliggd kozbeszerzését, ha

- a szitkséges kozbeszerzés megvaldsitasa elére nem lathaté okbdl rendkiviil siirg6ssé valik, és
a hatalyos keretmegallapodas vagy kozbeszerzési szerz6dés alapjan a kozbeszerzés hataridore
nem lenne megvaldsithatd; vagy

- asziikséges kozbeszerzés vonatkozasaban nincs hatalyos keretmegallapodas vagy szerz6dés,

— abeszerzés Osszes koriilménye alapjan a Hivatal elnoke indokoltnak latja.

A hivatal a hivatkozott kormanyrendelet szerint ellenérzi az érintett szolgaltatasok beszerzéséhez
kapcsolodo kozbeszerzési eljarast.

3.8. AZ AGRARTERMEKEK SAJATOS PIACSZABALYOZASI RENDJE,
INTEZMENYEI

Az agrartermékek piaci szabalyozasa a kozos agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) keretében torté-
nik. A KAP egyik legf6bb prioritdsa az agrartermékek piacanak stabilizaldsa, a mezdgazdasagbodl
él6k megfelel6 életszinvonalanak biztositasa érdekében. A szabalyozas figyelembe veszi az egyes
agazatok eltéré igényeit, a kiilonboz6 agazatok kozotti kolcsonhatasokat. Erre vald tekintettel
agazatonként eltér6, differencialt piactdmogatasi rendszer kertilt kialakitasra, amelyhez kozvetlen
tamogatasi rendszerek is kapcsolédnak.

Az agrartermékek piacszabdlyozasanak dltalanos kozosségi jogi keretét az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1308/2013/EU rendelete tartalmazza, amely a mez6gazdasagi termékpiacok kozos szerve-
zésének létrehozasarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol. Az ehhez tartozoé finanszirozasi feltételeket az Europai
Parlament és a Tanacs 1306/2013/EU rendelete allapitja meg, amely a k6zos agrarpolitika finan-
szirozasarol, irdnyitasardl és monitoringjardl, illetve a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK,
a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél
rendelkezik.

A kozosségi szabalyozashoz kapcsolodd végrehajtasi eléirdsokat a mezdgazdasagi termékpia-
cok szervezésének egyes kérdéseirdl, a termeldi és a szakmakozi szervezetekrdl szolo 2015. évi
XCVILI. torvény tartalmazza. A kozosségi szabalyozds a mezdgazdasagi termékek kozos piacszer-
vezésének f6 elemét tartalmazza, és a hazai szabalyozas ehhez kapcsolodo kiegészitd, végrehajtasi
jellegli rendelkezéseket tartalmaz.

A szabalyozasi forrasok attekintését kovetéen a kozos agrarpiac finanszirozasat tekintjitk at. Az

agrarpiaci beavatkozdsok pénziigyi forrasait az Eurépai Mezégazdasagi Garancia Alap (a tovabbiak-

ban: EMGA) biztositja. Az EMGA végrehajtasa a tagallamok és az Uni6 kozott fenndlld megosztott

iranyitas mellett torténik. Az EMGA f6 célkitiizése alapjan az alabbi kiadasokat finanszirozza:

a) amezbégazdasagi piacokat szabalyozé vagy tamogatd intézkedések;

b) a KAP keretében a mezdgazdasagi termelSk részére teljesitett kozvetlen kifizetések;

¢) azUni6 pénziigyi hozzdjarulasa a mezdgazdasagi termékekre vonatkozoéan az Unid belsd piacan
és harmadik orszagokban folytatott tajékoztatasi, illetve promocids tevékenységekhez;

d) az Unié pénziigyi hozzajaruldsa az unids iskolagytimolcs- és iskolazoldség-programhoz, illetve
az allatbetegségekhez és a fogyasztdi bizalomvesztéshez kapcsolddo intézkedésekhez.
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Az EMGA kozvetlen médon finanszirozza a kovetkezo kiadasokat:

a) a Bizottsag altal vagy nemzetkozi szervezetek bevonasaval végzett, a mezdgazdasagi termékek
promocidjara iranyuld tevékenységek;

b) a mezdgazdasagban a genetikai eréforrasok megdrzésére, feltérképezésére, osszegyujtésére és
hasznositasara iranyulo intézkedések;

c) mezdgazdasagi szamviteli informacios rendszerek kialakitasa és fenntartasa;

d) mezdégazdasagi felmérési rendszerek, beleértve a mezdgazdasagi tizemek szerkezetére iranyuld
felméréseket.

Az EU agrarpiaci rendtartdsanak hatdlya ald az alabbi belpiaci beavatkozasi eszk6zok tartoznak:

a) az egyes gabonafélék, marha-, borjihus, vaj, tejpor termékekre allami intervencid, melyekre tn.
referencia kiiszobérték, valamint intervencios idészakok kertilnek megéllapitasra;

b) a magantarolasi timogatas megallapitasa;

¢) atamogatdsi programok (iskolagyiimolcs, iskolazoldség, iskolatej);

d) a specialis, fogyasztast 6sztonz6, mindséget, feldolgozottsagot javitd, termeldk kozotti egyiitt-
mukodést, szerkezetatalakitast, kockazatkezelést segité tamogatasi programok a zoldség-gyii-
molcs, bor, méhészet agazatokban.

A koz0sségi szabélyozas alapjan a friss fogyasztasra keriil termékek (féként zoldség-, gyiimolcsfé-
1ék) esetében a kozosségi jogi rendelkezések kotelez6vé teszik a termékek szarmazasi orszaganak a
feltiintetését is.

A boragazat vonatkozasaban az EU agrarpiaci rendtartasa részletes el6irasokat tartalmaz az eredet
megjelolésére, a foldrajzi jelzések hasznalatara, valamint ezek oltalmadra, tovdbba a borpiac egyéb
teriileteinek a szabalyozasara. Ugyancsak sajatos termékpalya-rendelkezések vonatkoznak pl. a
tejre, valamint a cukorra. E teriileteken - a piaci rendtartas keretei kozott - lehetdség van sajatos
nemzeti piacszabalyozasi eszk6zok alkalmazasara is.

Az agrartermékek piacan mind a kozos agrarpolitika, mind pedig az ezen alapul6 hazai szabalyozas
meghatarozé szerepet szan az egyes agazatokban megvaldsulo, alulrél szervez6do, nyitott tagsag
elvén miikodé agazati-szakmakozi 6nszabalyozasnak. Ez az 6nszabalyozas a szakmakdzi szerve-
zeteken keresztiil valdsul meg. A szakmakozi szervezetek a vertikalitds elve alapjan egy-egy dgazat
kiilonboz6 szerepldit, a termeldket, a kereskeddket és a feldolgozokat fogjak dssze azzal a céllal, hogy
a termékek eldallitasanak és forgalmazasanak fejlesztését elémozditsak, valamint eldsegitsék a piac
szerepl6i kozott az informacidaramlast, és ezzel noveljék a piac atlathatosagat. A termeldi csopor-
tok és a termeldi szervezetek feladata a termelés és értékesités szervezése, a termel6i érdekek képvi-
selete, az egylittes fellépés kereteinek biztositasa és a stabil termel6i jovedelmezdség eldsegitése. A
termeldi szervezeteket megalakitd termel6k termékeiket kozosen viszik piacra, igy alkuképesekké
valnak, csokken hatranyuk a nagy volumenben termeld és vasarlo szereplokkel szemben. A terme-
16i szervezetek megerdsitésén keresztiil novelhet6 az dgazatok technikai és technoldgiai szinvonala,
el6segithetd a friss piacok elérése, és konnyebben megoldhato a feldolgozdipar ellatasa megfelel6
mindségli és mennyiségii hazai alapanyaggal. Emellett fontos szerepiik lehet a hazai feldolgozdipar
Ujjaszervezésében is.

A szakmakozi, valamint a termel6i szervezeteket az agrarpolitikaért felelos miniszter ismeri
el. Az elismeréssel e szervezetek a kozosségi jog alapjan az adott termékpalydra kiterjed6 hatalyu
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sajatos piacszabalyozasi jogositvanyokat kapnak. Az elismert szakmakozi szervezet altal megko-
tott megallapodas és 0sszehangolt magatartas nyilvanos, és ahhoz a szakmakozi szervezetekhez
nem tartozo tovabbi dgazati szerepl6k irasos nyilatkozatban csatlakozhatnak.

A szakmakozi szervezetek koziil ki kell emelni a Vagoéallat- és Hus Szakmakozi Szervezet és
Terméktandcsot, a Magyar Zoldség-gyiimolcs Szakmakozi szervezet és Terméktanacsot (Fruitveb), a
Hegykozségek Nemzeti Tandcsat, valamint a Tej Szakmakdzi Szervezet és Terméktanacsot. Az utdbbi
idében kiilonosen a tejpiacon valt sziikségessé piacszabalyozasi intézkedések megtétele, hiszen azaltal,
hogy 2015 aprilisatol megsziint az EU-ban alkalmazott, tagallami szinten meghatarozott tejkvota-
rendszer, a piac stabilitdsat szabdlyozasi és szervezési intézkedésekkel is el6 kellett segiteni.

A szakmakozi, valamint a termel6i szervezetek részére mind megalakulasukhoz, mind mutkodé-
stikhoz, mind pedig az altaluk megvalositott beruhdzasokhoz kiemelt tdmogatds vehetd igénybe.
A termékpalyara vonatkozo sajatos piacszervezési intézkedést megallapito jogszabaly azt is eldir-
hatja, hogy a piac szerepldi a piaci zavar elharitasat célzé kifizetésekre felhasznalhaté pénziigyi
hozzajarulast kotelezd jelleggel fizessenek. Amennyiben a mezdgazdasagi igazgatasi szerv megalla-
pitja, hogy a piaci szerepld a piacszervezési intézkedés rendelkezéseit megsértette, agazatfeliigyeleti
birsagot szab ki.

Egyes agrartermékek esetében, amennyiben azokat az EU teriiletérdl kiviszik, vagy oda azokat
behozzak, azt kiviteli, illetve behozatali engedély megadasihoz kotik. Az engedélyek kiada-
sa a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal hataskorébe tartozik. (A 1312/2016. [VI. 13/]
kormanyhatarozat értelmében a Magyar Kereskedelmi és Engedélyezési Hivatal jogutddlassal
— Budapest Févaros Kormanyhivatalaba torténé beolvadassal — 2017. januar 1-t6l megsz(inik.) Ezen
talmenden a vonatkozé kozosségi jogi szabalyozas értelmében tobb agrartermék - igy pl. zoldség,
gytiimolcs, valamint mas feldolgozott élelmiszer — esetében lehet6ség van arra, hogy kozosségi szin-
ten behozatali vamokat, valamint vamkontingenseket allapitsanak meg.

Amennyiben egy mezdégazdasagi termék piacan rendkiviili piaci fesziiltség alakul ki, a Bizottsag
akar sajat, akar egy-egy tagallam kezdeményezésére védintézkedést alkalmazhat. Kiilondsen indo-
kolt esetben a védintézkedés azonnal is hatélyba Iéptethetd. Ezen tilmenden a Bizottsag rendelkezik
azzal a felhatalmazassal is, hogy rendkiviili piaci helyzet esetében - ideértve azt az esetet is, ha a
piaci zavar bekovetkezésének a valdszintisége fennall — barmilyen sziikséges intézkedést megte-
gyen annak megel6zésére, elharitdsara.

A tobblet mezdgazdasagi termékek EU-piacrdl valé kivonasat segiti az export-visszatéritési
rendszer.

Az egységes piaci rendtartas keretén beliil az EU az agrartermékek esetében az altalanos versenyjogi
szabdlyoktdl eltérd, sajatos versenyjogi szabalyokat allapit meg. Igy pl. a szakmakézi szervezetek,
valamint mas elismert termeldi tarsuldsok esetében lehetdség van arra, hogy az érintettek egymassal
Osszehangolt piaci magatartast valositsanak meg. E piaci megallapodasokat, dontéseket, dsszehangolt
magatartasokat az EU versenyjogi szabalyaival osszeegyeztethetetlennek kell tekinteni, ha azok:

a) az Unidn beliil a piac barmilyen formaban torténd felosztasahoz vezethetnek;

b) befolyasolhatjak a piacszervezés zavartalan mikodését;
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¢) averseny olyan jellegli torzulasait okozhatjak, amelyek nem feltétleniil sziikségesek a szakma-
kozi szervezet tevékenysége soran kovetett KAP célok eléréséhez;

d) azarak és/vagy a kvotak rogzitését vonjak maguk utan;

e) ahatranyos megkiilonboztetéshez vagy a verseny megsziinéséhez vezethetnek az adott termékek
jelentds részének vonatkozasaban.

A mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozdsaban a beszallitokkal szemben alkalma-
zott tisztességtelen forgalmazdi magatartas tilalmarél sz6l6 2009. évi XCV. torvény szerint a beszal-
litok érdekképviseletét ellato szervezet és a szakmakozi szervezet a tagjaival koordinativ egyez-
tetést folytathat, amely az adott piacra, illetve az ott alkalmazasra keriil6 arakra, beszerzési és érté-
kesitési lehetdségekre, 6sztonzok alkalmazasara, a termékek piaci helyzetének javitasara iranyulhat.
Amennyiben az ilyen tevékenység révén megvaldsuld gazdasagi és tarsadalmi elényok meghaladjak
a kialakulé versenyt korlatozé magatartasbol adodo hatranyokat, az ilyen tevékenység nem mindsiil
a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalma megsértésének.

A mezdgazdasagi termékpiacok szervezésének egyes kérdéseirdl, a termel6i és a szakmakozi

szervezetekrol szol6 2015. évi XCVII. torvény élve a kozosségi jog altal biztositott szabdlyozasi

lehetdséggel, az alabbi sajatos mezdgazdasagi piacszervezési rendelkezéseket allapitja meg:

a) amezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek az aru ellenértéke kifizetési hataridejének a torvé-
nyi rogzitése;

b) azegyes termények megvasarlasara kotott un. hataridés szerzodésekre vonatkozd sajatos szaba-
lyok megallapitésa;

¢) atejagazatban alkalmazand¢ kotelezd szerzddési feltételek megallapitasa;

d) amezbégazdasagi adatbazisok rendszerének a feldllitasa;

e) az egyes jogszabalyban meghatarozottak szerinti faju allatok levagasa soran torténé kotelezo
mindsités.

A mezogazdasagi és élelmiszer-ipari termékek esetében az aru ellenértékének Kkifizetésére
vonatkozo hataridét szabalyozo6 rendelkezés alapvetéen azt a célt szolgalja, hogy a nagy gazdasagi
er6folénnyel rendelkezé feldolgozo, illetve forgalmazé vallalkozasok ne tudjanak gazdasagi erejiik-
kel visszaélni. Igy a kisebb piaci érdekérvényesité képességgel rendelkezd termeld véllalkozasok
altal értékesitett termékek arat hataridében ki kell fizetni. A termelé és feldolgozd, illetve felvasarlo
viszonylataban a mezégazdasagi és élelmiszer-ipari termék ellenértékének kifizetése az aru atvételé-
t6l szamitott harminc napot nem haladhatja meg, amennyiben a helyesen kiallitott szdmla a feldol-
gozd, illetve felvasarlo részére az atvételt kovetd tizenot napon beliil atadasra keriil. Amennyiben
a szerz6do felek az adott agazatban elismert szakmakozi szervezet dltal elfogadott, fizetési hatar-
id6t tartalmazd szabvanyos szerz6désminta szerint kotnek szerz6dést, akkor eltérhetnek a fizetési
hatariddre vonatkozé el6irastol. Amennyiben hataridén beliil a fizetési teljesitésre nem kertiil sor, a
fizetésre kotelezett koteles a termék ellenértékét a Ptk.-ban meghatdrozott késedelmi kamattal, de
legalabb a jegybanki alapkamat kétszeresével novelt kamattal megfizetni.

Az egyes mezdgazdasagi terményekre kotott un. hataridos iigyletekre vonatkozé torvényi
eldiras a mezdgazdasagi termény szolgaltatasara kotott szerz6dés kotelezd tartalmi elemeit annak
fiiggvényében hatarozza meg, hogy azt a termés betakaritasa el6tt vagy azt kovetden kotik-e meg.
A kilonbségtétel objektiv indoka az, miszerint hazankban a mezdgazdasagi termények megha-
tarozd vegetacids iddszakaban évenként, sét adott esetben éven belill is szélsGséges valtozasok
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3. Az dllam gazdasdgszervezd és -szabdlyozo tevékenysége, annak eszkozei

kovetkezhetnek be, igy ilyen koriilmények kozott biztositani kell a piaci viszonyokkal 6sszhangban
1évé kockazatvallalas észszerti megosztasara vonatkozo kereteket. Alapvetd gazdasagpolitikai cél
annak megakadalyozasa, hogy az id6jarasi és mas természeti okok miatt ténylegesen nehéz helyzet-
be keriilt termeldk adott esetben teljesen ellehetetleniiljenek. Aki a termés betakaritasa el6tt szerz6-
dést kot, annak mind eladéi, mind pedig vevéi oldalon szdmolnia kell azzal, hogy bizonyos termé-
kekre kotott szerzodés esetében eléfordulhat, hogy a teljesités részben vagy egészben ellehetetleniil
(pl. egy sulyos természeti esemény miatt a termény nem terem meg). A kockdzat csokkentését a
torvény els6sorban a szerz6dés kotelezd tartalmi elemeinek meghatarozasaval, valamint a felek
kozotti kotelezd egyiittmiikodés rendjére vonatkozo szabalyozassal kivanja segiteni.

Az EU kozos agrarpolitikdja értelmében a tejpiacon 2015-ig mtikodott a kvotarendszer. Ez azt
jelentette, hogy kozosségi szinten allapitottak meg azt, hogy egy tagallamban &sszesen mennyi tej
termelhetd. Ez a rendszer 2015-t6l megsziint, ezért is valt indokoltta az, hogy Magyarorszag, amely-
nek jelentds gazdasagi érdekei fliz6dnek a tejtermeléshez, a nemzeti szabalyozas biztositotta keretek
kozott szabalyozza a tej piacat. Ennek alapjan a nyers tej Magyarorszagon torténo értékesitésé-
re iranyulo szerz6dést — a végsé fogyasztd részére torténd kozvetlen értékesités kivételével -
a nyerstej feldolgozasaig a kozosségi jog altal meghatarozott tartalommal irasba kell foglalni.
A felek kozott a hatarozott iddre kotott, tej szallitasara vonatkozd szerz6dés id6tartama legalabb
6 honap kell legyen. A felek a hatarozatlan idére kotott szerzédést pedig rendes — hat honapos -

felmondassal sziintethetik meg.

A sajatos céli mezégazdasagi adatbazisok a mezdgazdasagi termékpiacok megalapozott infor-
macion alapulé szervezéséhez, valamint az Eurdpai Unid felé torténd adatszolgaltatasi kotele-
zettség teljesitéséhez szolgaltatnak adatokat. Ilyen célt szolgal tobbek kozott a mezdgazdasagi
tesztlizemi rendszer. Annak érdekében, hogy az igy felallitott informacids rendszer megbizhato
adatokat tudjon szolgaltatni, az agrartdmogatas igénybe vevdje meghatarozott adatok szolgaltata-
sara koteles. Ezen tilmenden a mezégazdasagi termel6 a mezégazdasagi igazgatasi szerv részére
termésbecslési célbdl, illetve agrargazdasagi adatbazis miikodtetése céljabdl koteles gazdalkoda-
sarol adatot szolgaltatni.

Az egyes allatfajok levagas utani kotelez6 mindsitése azt a célt szolgalja, hogy kozfogyasztasra
csak ellenérzott minéségl termék keriilhessen forgalomba. A vagas utani mindsitéssel adott eset-
ben jelentdsen korlatozni lehet azt, hogy nem megfelel6 mindségli termékek keriiljenek a piacon
értékesitésre. Szamos agrartermék esetében gondot jelentett az, hogy a piaci forgalom egy része az
un. fekete-, illetve a sziirkegazdasag keretében bonyolddott le. Ennek visszaszoritasat, megakada-
lyozasat is szolgalta az egyes gabonafélék esetén alkalmazando forditott afafizetés lehetdsége. Mint
kozvetett piacszabalyozasi eszkoz, ugyancsak az agrartermékek piacanak részbeni tisztulasat ered-
ményezte az EKAER rendszer bevezetése, valamint egyes sertéshusfélék esetében az afa csokken-
tése. Vannak olyan vélemények, melyek szerint az agrartermékek esetében a fekete-, illetve sziirke
gazdasag keretében torténd kereskedés egyik kivalté oka az adott termékre kirdtt magas afa. Ilyen
afakulcsok mellett adott esetben megéri az afamentesen kiilfoldrél behozott termék hazai piacon
torténod ellendrizetlen értékesitése. Ezen szempontokra is figyelemmel az Orszaggytilés mar dontott
a sertéshus afatartalmanak jelentds csokkentésérol, amitdl nemcsak a fogyasztas novelését, hanem
a piaci viszonyok tisztulasat is remélik. Amennyiben a rendelkezés bevaltja a hozza fliz6tt reménye-
ket, és a koltségvetési kovetkezmények is megoldhatdk, mas agrar-, illetve élelmiszer-ipari termék
esetében is lehetdség mutatkozik az afa csokkentésére.
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Az agrartermékek piacszabalyozasanak egy sajatos teriilete a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi
és Vidékfejlesztési Kamara részére biztositott sajatos onszabalyozasi, illetve kozhatalmi jogosit-
vanyok. A kamara megalkottaaz agrargazdasigi tevékenységet folytatok Uzleti Etikai Szabalyzatat.
A tagok kozotti tizleti vitak rendezésének sajatos forumaként mikodik a joszolgalati eljaras lefoly-
tatdsdnak a lehetdsége. Amennyiben a kamarai tag az tizleti etikai szabalyokat megszegi, vele szem-
ben etikai eljaras is lefolytathaté, melynek eredménye adott esetben nyilvanossagra is hozhatd,
illetve altalanos szerz8dési feltételek egyes rendelkezései tisztességtelennek mindsitése érdekében a
kamarat kozérdekii keresetinditasi jog illeti meg. Ezen sajatos piacszabalyozasi intézkedések alap-

vetden az atlathat6 gazdasagi, piaci viszonyok megteremtését segitik.
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4.

A GAZDASAGI IGAZGATAS EGYES SZAKMAI TERULETEI
ES SZERVEZETRENDSZERE

A gazdasagi igazgatas szervezetrendszerének targyalasahoz célszerti az dllamigazgatasi szervezet-
rendszer szintjeinek és funkcidinak atfogo, generalis targyaldsa.

A Kormany a kozigazgatas csucsa és az Alaptorvény szerint olyan dltaldnos szerv, ,amelynek feladat-

és hatdskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv

feladat- és hataskorébe”® A Kormdny a kozpolitika-formalds kozponti szerepldjeként kialakitja az

orszag nemzetgazdasag-politikdjanak, kiilgazdasagi kapcsolatainak keretrendszerét, f6bb iranyait

és tartalmi elemeit. A kormanyprogram keretei kozott meghatarozza és irdnyitja az orszag gazda-

sagpolitikajat, gondoskodik a tarsadalmi-gazdasagi tervek kidolgozasardl és azok megvaldsitasarol.

A Kormany széles kort jogalkotasi (rendeletkibocsatas) felhatalmazassal rendelkezik, és nagy befo-

lyast gyakorol a torvények tartalmara, mivel a torvényjavaslatok donté tobbségét a Kormany, illetve

miniszterei terjesztik el6. A Kormany

- gondoskodik a térvények végrehajtasarol az allamigazgatasi szerveken keresztiil;

- meghatarozza a kormanyzat fiskalis politikdjanak rendszerét, ezen beliil az addztatasra vonat-
koz¢ szabdlyokat, illetve szocialis és egészségiigyi ellatas allami rendszerét;

- a gazdasagpolitikdjat a jogszabalyok utjan, az iranyitasa ala tartozd allamigazgatasi szervek
tevékenységén keresztiil, valamint az allami koltségvetés utjan juttatja érvényre;

- anem allami szervekkel (munkaadoéi szervek, gazdasagi érdek-képviseleti szervek, szakszerve-
zetek) kapcsolatot tart, véleményiiket becsatornazza a kozpolitika-alkotas folyamataba, illetve az
egyeztetések révén pozitivan befolyasolhatja a kormanyzati célkitiizések tarsadalmi fogadtatasat.

A gazdasagi agazatok igazgatasa egy kormanyon beliil dltaldban tobb dgazati minisztérium Ossze-
hangolt tevékenységét, koordinalt fellépését igényli. A 2014-ben felallitott kormanyzati strukturaban
a nemzetgazdasagi miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter,
a foldmiivelésiigyi miniszter, valamint a Miniszterelnokséget vezeté miniszter feladatai kozé tarto-
zik a legfébb gazdasagi agazatok iranyitasa, koordindlasa. A Kormany tagjainak a gazdasagi agazatok
teriiletén jelentkez6 kozigazgatasi feladatai kiilondsen az alabbi tevékenységeket foglaljak magukba:®
- Vezetés és szakpolitikai koordinacido: A miniszter vezeti a minisztériumot és e feladatkoré-
ben irdnyitja és koordinalja a f6bb vezetdk (az allamtitkdr és a kozigazgatasi allamtitkar) tevé-
kenységét és a minisztérium mitkodését. A szakpolitikai feladatot ellaté miniszter a feladat- és
hataskore gyakorlasa soran egytiittmiikodik a kormanyzati tevékenység dsszehangolasaért fele-
16s miniszterrel.

98 Magyarorszag Alaptorvénye 15. cikk (1) bekezdése.
99  152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 20. §.
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— Szervezetiranyitas és -feliigyelet: A szakpolitikai feladatot ellatdé miniszter — ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik - irdnyitja, illetve feliigyeli a jogszabalyban meghatarozott kozponti
allamigazgatasi szerveket.

- Nemzetkozi egyiittmiikodés a szakagazatot érintd teriileten: A miniszter felel6s a hozza
tartozo szakpolitikai teriilet kérdéseinek nemzetkozi egyeztetéséért, és iranyitja a nemzetko-
zi megallapodasokbdl fakado egyiittmiikodési kotelezettségek végrehajtasat. Kezdeményezi és
el6késziti a feladatkorébe tartozé nemzetkozi szerzédéseket, megkoti a nemzetkozi szerz6dés-
nek nem mindsiilé tarcamegallapodasokat.

- Az eurdpai integraciobol ered6 feladatok: A miniszter az Eurdpai Unid intézményeinél, a
kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben felhatalmazas alapjan képviseli a Kormanyt.
Gondoskodik az eurdpai integraciobol ered6 feladatok végrehajtasarol, és kozremiikodik az
eurdpai unids forrasok felhasznalasaban.

Az egyes gazdasagi agazatok kozponti allamigazgatasi szervei az dgazati miniszter iranyitdsa ala
tartozé kormanyhivatalok és a kozponti hivatalok. A gazdasagi igazgatas teriiletén feladataik szer-
tedgazdak. Hatdsagi tevékenységet folytatnak, részt vesznek a szakpolitika alkotdsanak folyamata-
ban, és feladatuk az egytittmiikodés, a kapcsolattartds is mas hatésagokkal az alabbiak szerint.

Ezek a szervek sajat hataskorben vagy a teriileti dekoncentralt szerveik utjan latjak el az agazatok-
hoz tartozé gazdasagi tevékenységek folytatasanak és azok feltételeinek engedélyezésével és ellendr-
zésével kapcsolatos kozigazgatasi hatdsagi tigyeket.

Emellett részt vesznek a szaktertiletiilkhoz tartozé jogszabélytervezetek kidolgozasaban, véleménye-
zésében. A miniszter megkeresésére javaslattételi és véleményezési feladatuk van az agazati kérdése-
ket érint6 dokumentumok tekintetében.

A kozponti allamigazgatasi szervek feladata tovabba a belfoldi és nemzetkozi egytittmikodés mas
szervekkel. A belfoldi egyiittmiikodés keretében egyiittmtikodnek, informdciot nydjtanak, adatot
szolgaltathatnak mds tarshatosagnak, ha azt jogszabaly el6irja. A nemzetkozi és az unids tagalla-
mok hatosagaival az integracios folyamatok elémozditasa érdekében és a feladataik ellatdsa miatt
egylittmikodnek (pl. informaciokat cserélhetnek).

Az allamigazgatas teriileti szintjén a dekoncentralt szervek (megyei [fovarosi] és jarasi szinten)
latjak el a gazdasagi igazgatas feladatait, az egyes dgazati szakpolitikdk végrehajtasat. Illetékességi
teriiletiikon hatdsagi tevékenységet folytatnak, ami kiterjed a gazdasagi tevékenység folytatasanak
engedélyezésére, annak ellenérzésére, és a gazdasagi tevékenység folytatasaval osszefliggd adatok
nyilvantartdsara (tevékenység folytatasanak helye, alanya stb). Egyes teriileteken (pl. munkaerdpi-
ac) végrehajtjak a kozponti kormdnyzat tdmogataspolitikajat.

A gazdasagi igazgatas egyes szakteriileteinek meghatdrozasahoz sziikséges megkiilonboztetni a
kiilgazdasagi és belgazdasagi folyamatokat. A nemzetgazdasag fejlédését alapvetéen meghata-
rozzak a kiilgazdasagi (makro-) folyamatok, valamint az orszaghatarokon beliil kiépiilt gazdasagi
intézményrendszer, gazdasagi szerkezet és mtikodés (belgazdasagi folyamatok). A nemzetgazdasagi
folyamatok alakulasat hangsulyosan befolyasolhatja az adott kormanyzat gazdasagpolitikdja, vala-
mint az az intézményrendszer (jogszabalyi kornyezet, kozigazgatasi szervezetrendszer, a gazdasa-
gi folyamatokat ellen6rz6, befolydsold kozigazgatasi mechanizmusok), amelyben a gazdasagi élet
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4. A gazdasdgi igazgatds egyes szakmai teriiletei és szervezetrendszere

szerepldi (vallalkozasok, haztartasok) sokrétii gazdasagi kapcsolatba lépnek egymassal (termékek
gyartdsa, piacra bocsatasa, termeléshez sziikséges munkaerd foglalkoztatdsa stb.).

4.1. AZIPAR IGAZGATASA

Az ipar szakigazgatdsa a banyaszattal, a feldolgozdiparral, valamint az energiagazdalkodassal
kapcsolatos allami cselekvésprogramot; az ilyen ipari tevékenységformak folytatasara vonatkozd
szabalyokat, eldirasokat (pl. ipari létesitmények épitése és tizembe helyezése engedélyezésének felté-
telei, valamint egyes gépek és berendezések hasznalatanak szabalyai), az ezt megvaldsito, érvénye-
sité eszkozoket (pl. hatdsagi engedélyezés, ellendrzés, nyilvantartds, intézkedés stb.), és az ehhez
szitkséges allami intézményrendszert foglalja magéaba.

Az ipari tevékenységre vonatkozo jogi szabdlyozas legfontosabb funkcidi:

- azipari tevékenységek biztonsagossagardl valé gondoskodas;

- azipari tevékenységek szakszertiségének biztositasa;

- azenergiaval valé raciondlis gazdalkodas;

- akizardlagos allami tulajdon védelme;

- apiacnyitdssal (liberalizacid) osszefiiggésben specialis versenyfeliigyelet, fogyasztévédelem.

Az ipari szakteriilet a nemzetgazdasagi miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter (banyaszati
tgyek, energiapolitika, vizikozmi) feladat- és hataskorébe tartozik. A nemzetgazdasagi minisz-
ter'®® az ipariigyekért valo feleldssége keretében el6késziti a miiszaki szabalyozds targykorébe eso,
az ipari parkokra és a nemzeti akkreditalasra vonatkozoé jogszabalyokat. Tovabbd a nemzetgazda-
sagi miniszter el6késziti az ipari agazatokkal kapcsolatos stratégiai dontéseket, kidolgozza az egész-
ségipar fejlesztési irdnyait, kidolgozza az elektromobilitds hazai elterjedését eldsegité dontéseket.

A nemzeti fejlesztési miniszter'" az ipari tigyekért valo felel6ssége keretében

- el6késziti a banydszatra vonatkozo jogszabalyokat;

- az energiapolitikdért valo feleldssége keretében elokésziti a villamosenergia-ellatasra és a f6ld-
gazellatasra, a tavhdszolgéltatasra, a kozponti flitésre és melegviz-szolgaltatasra, a behozott
kéolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésére, az atomenergia békés célt alkalmazasara,
a biotizemanyagok és mas megujul6 iizemanyagok kozlekedési célu felhaszndlasara, a meguju-
16 energiaforrasok ho- és villamosenergia-termelési céllal torténé felhasznalasara, valamint az
energiahatékonysag és energiatakarékossag fokozasa érdekében teendd lépésekre, a klimapoliti-
kara vonatkozd jogszabalyokat;

- gondoskodik a fenntarthaté gazdasagi fejlédés, az energiahatékonysag és energiagazdalkodas
stratégiai feltételeinek megteremtésérol;

- el6késziti a vizikdzmii-szolgaltatas kdzszolgaltatasi tevékenységére és a vizikozml-mikodtetés-
hez kapcsolddo gazdalkodoi tevékenységre vonatkozd jogszabalyokat.

Az ipari tevékenységek széles skaldja miatt a szabalyozas szerteagazd és sokrétli. Nincs olyan egysé-
ges keretszabalyozas, amely atfogoan, az Osszes ipari tevékenységre kiterjed6en meghatarozna a
legfontosabb eldirdsokat, a tevékenység folytatasanak feltételeit. Atfogd szabélyozast inkabb az egyes

100 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz6l6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 98. §.
101 A Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérél szol6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 109. §, 113. §, 115. §, 124. §.
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aldgazatokon beliil taldlunk. Igy kiilon szabalyozds ala tartozik az energetikai szektor, a banyészati
és foldtani tevékenység, illetve a feldolgozodipari dgazat. Az ezekhez szorosan kapcsolddd mérésiigyi
és miiszaki biztonsagi szabalyokat és hatdsagi tevékenységeket az alabbiakban kiilon targyaljuk.

A masik problémat az ipari tevékenységekre vonatkozd szabalyok lehatarolasa jelenti, ugyanis
szamos mas kozigazgatasi hatdsagi teriiletre is atnyulik ennek a szektornak a feliigyelete, szaba-
lyozésa. (Igy példéul az iparbiztonsdgi hatosagi feladatok — a veszélyes ipari tizemekkel kapcsolatos
hatosagi engedélyezési, feliigyeleti, ellenérzési feladatok — a katasztrofavédelmi igazgatashoz kapcso-
l6dnak, de emlithetnénk akdr a munkavédelmi szabalyok érvényesitését, ami szintén a kozigazgatas
mas teriiletéhez, a munkaiigyi igazgatashoz tartozik.)

4.1.1. MERESUGY ES MUSZAKI BIZTONSAGI FELUGYELET

Az ipari tevékenységek széles spektrumat érintd alapvetd szabalyok és feltételek eldirasat és ezek
betartasanak ellenérzését fedi le a mérésiigyi és muszaki biztonsag hatdsagi teriilet. A mérésiigy
szorosan kapcsolddik a méréstudomanyhoz (metroldgia), mely a mértékegységek meghatarozasa-
nak, egységesitésének, a mérés modjara vonatkozé tudomanyos-technikai, jogi, igazgatasi ismeretek
és tevékenységek egyiittese. A mértékrendszerek kialakulasat, orszagos, s6t nemzetkozi egységesi-
tését valds gyakorlati gazdasagi és tarsadalmi igények kényszeritették ki.

A mérésiigy allami szabalyozasanak célja tehat a mérések hazai és nemzetkozi egységességének és
pontossaganak biztositasa, a mérési — valamint ennek révén mind a kutatasi és fejlesztési, mind a
gyartasi, mind pedig a kereskedelmi - kultura szinvonalanak emelése, tovabba a fejlett ipart orsza-
gokkal kiépiil6 gazdasagi kapcsolatok bévitésének, s ennek érdekében termékeink versenyképessé-
gének a mindségbiztositds mérésiigyi eszkozei altal is megalapozott eldsegitése.'”?

A masik, az ipari termelés biztonsagossaganak és szakszertiségének garantalasat el6segit6 kozigazga-
tasi teriilet a miiszaki biztonsagi feliigyelet. Az ipari tevékenységek folytatasanak, az ipari eszkozok
és 1étesitmények miiszaki biztonsagossaganak allami, kozigazgatasi feliigyeletét a muszaki fejlettség,
az alkalmazott technolégiak bonyolultsaga, a mindséggel és biztonsaggal szemben tamasztott kove-
telmények, a termékek és szolgaltatasok megbizhatdsagaval szembeni elvarasok tették sziikségessé.
Ez komoly szabdlyozasi és hatosagi feladat elé dllitja a kozigazgatast a specidlis és veszélyes tizemi
tevékenységet végz6 gazdasagi szereplok mikodésének szabalyozasa, feliigyelete teriiletén.

A veszélyes lizemi tevékenységek folytatdsa soran a miiszaki biztonsag garantalasa elsédlegesen
az iizemelteto feladata, akinek megfelel6 szakértelemmel, képzettséggel, felel6sséggel kell rendel-
keznie az esetlegesen emberi életet, testi épséget, kornyezetet, vagyont veszélyeztetd balesetek elke-
riilése érdekében.

Annak garantdldsara viszont, hogy a gazdasagi szereplé muszaki biztonsaggal kapcsolatos tevé-
kenysége az elvarhaté szinten legyen, az allam el6zetes (betartandé miiszaki biztonsagi kovetel-
mények meghatarozasa; képzettségre vonatkozd el6irasok lefektetése, engedélykoteles tevékenysé-
gek vizsgélata stb.) és utdlagos (hatdsagi ellendrzések végzése, kovetelmények betartatasa, miiszaki
balesetek kivizsgalasa) beavatkozasa sziikséges.

102 A méréstigyr6l szolo 1991. évi XLV. torvény preambuluma.
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A muszaki biztonsagi hatosagok muszaki biztonsagi tevékenységének és a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal piacfeliigyeleti eljarasdanak részletes szabalyairdl szdélé 321/2010. (XII. 27.)
Korm. rendelet szerint a hatésag miiszaki biztonsagi feliigyelete ala tartoznak példaul a nyomas-
tartd berendezések, rendszerek engedélyezése, gaziizemi jarmiivek iizemanyag-ellaté berendezései,
a veszélyes folyadékok és olvadékok tarolotartalyai és tarold létesitményeivel kapcsolatos eljarasok.

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal'® (a tovabbiakban: MKEH) miiszaki biztonsagi
hatdsagi tevékenységének keretében ellendrzi a feliigyelete ala tartozo létesitmények, berendezések:
- létesitésére, kivitelezésére, felallitasara,

- lizembe helyezésére,

- lzemeltetésére,

- id@szakos ellendrzésére,

- atalakitdsara, javitasara, bontdsdra, megsziintetésére,

- vizsgalatat, atalakitasat, javitasat végzoé szervezetek tevékenységének ellendrzésére,

- kezelését végzok szakképesitésére,

- vonatkozasaban miiszaki biztonsagi tevékenységet ellatd szervezetek tevékenységének ellendrzésére,
- alkalmazdasaval szolgaltatast végz6 szervezetek tevékenységére

vonatkozé jogszabalyi rendelkezések megtartasat és érvényesiilését.

A muszaki biztonsagi hatdsag a jogszabalyban felsorolt 1étesitmények, berendezések, szervezetek
vonatkozasaban engedélyezési és hatdsagi ellendrzési jogkort gyakorol, és bejelentés alapjan kivizs-
galja a hataskorébe tartozé rendkiviili események okait és kovetkezményeit. A mérésiigyi és miisza-
ki biztonsagi feladatok megoszlanak az orszagos illetékességti kozponti szerv, az MKEH két igaz-
gatdsaga kozott, nevezetesen a Metroldgiai Hatdsag és a Piacfeliigyeleti és Miiszaki Feliigyeleti
Hatosag, valamint a teriileti illetékességti szakigazgatasi szervek kozott. 2011 januarjatdl a teriileti
mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatosagok a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti
egységeiként miikodnek, s végzik a miiszaki biztonsagi felligyeleti tevékenységek zomét, valamint a
sajatos épitményfajtakkal kapcsolatos épitésiigyi hatosagi feladatokat.

4.1.2. SZABVANYOSITAS

A szabvany elismert szervezet dltal alkotott vagy jovahagyott, kozmegegyezéssel elfogadott olyan
miiszaki (technikai) dokumentum, amely tevékenységre vagy azok eredményére vonatkozik, és
olyan altalanos és ismételten alkalmazhat6 szabalyokat, utmutatokat vagy jellemzoéket tartalmaz,
amelyek alkalmazasaval a rendez6 hatds az adott feltételek kozott a legkedvezdbb.

A szabvany célja, hogy az egységes standardok meghatdarozdsa révén

- akereskedelmi és piaci folyamatokat, tranzakciokat és a piac fejlédését eldsegitse;

- az eljarasok és szolgaltatasok mindségi, biztonsagossagi megfeleldségét, interoperabilitdsat és
megbizhatosagat garantdlé terméket biztositson;

- amegfelel6 szabalyozashoz miiszaki taimogatast nyujtson.'™

103 A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formaban miikod6 minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgélatéval
kapcsolatos intézkedésekr6l szol6 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatarozat értelmében a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési
Hivatal 2017. janudr 1-jével jogutédlassal - Budapest Févaros Kormdanyhivatalaba beolvadédssal - megszinik.

104 Dr. Peter HaTTO: Standards and Standardisation. A practical guide for researchers. European Commission, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2013.
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A szabvanyok a tudomany, a miiszaki gyakorlat és a tapasztalat eredményein alapulnak. A szab-
vanynak léteznek formalizalt és informalis fajtdi. A formalizdlt szabvdnyok valamilyen arra
felhatalmazott testiilet altal jovahagyott atmutatok, szabalyrendszerek. (Pl. hazankban a Magyar
Szabvanyiigyi Testiilet hagyja jova a nemzeti szabvanyokat).

A szabvanynak eltér6 tipusai léteznek. A szabvanyokat eredetet, illetve hatokort tekintve az alabbi

csoportokba sorolhatjuk:

- Vallalati szabvanyositas: Egy adott szervezetben ismétlddo eljarasokra, gyartasi technikakra,
munkavégzési folyamatokra alkalmazott szabdlyrendszer, protokoll. Ennek célja lehet a terme-
lési koltségek csokkentése, nyereségmaximalizalds, mindségbiztositas. Példaul egy tobb orszag-
ban mtikodo étteremlanc eldirhat az ételek mindségére, gyartasi folyamataira, vagy a kiszolgalas
mindségére vonatkozo egységes szabvanyokat.

- Szakmai szabvanyositas: Az azonos szakmdahoz tartozok kozos megallapodasa. Ilyen lehet
példaul az épitésiigy teriiletén az épiiletszigetelésre vagy a tetéfedésre és azok alapanyagaira
vonatkozé kozos szabalyok.

- Nemzeti szabvanyositas: Hazankban a nemzeti szabvanyok jelolésére az ,Msz” szolgdl, és a
Magyar Szabvanytigyi Testiilet (koztestiilet) hatdskorébe tartozik ezek kidolgozasa, jovahagyasa.

- Regionalis és nemzetkozi szabvanyositas: ElsGsorban a globalis kereskedelmi és gazdasagi folya-
matokat segiti el6 azéltal, hogy nemzetkozileg fekteti le a termeléssel, termékekkel, szolgaltatasok-
kal kapcsolatos kozos, egységes szabalyokat. A nemzetkozi szabvanyositas két legnagyobb szerve-
zete az ISO és az IEC (elektronikai bizottsag). Mas azonban a helyzet az Eurépai Uni6 tagorszaga-
iban. Az egységes belsé piac, az akadalyok nélkiili kereskedelem érdekében a nemzeti szabvanyok
alapja az eurdpai szabvany (EN). Ez azt jelenti, hogy a tagorszagokban az eurdpai szabvanyokat
valtozatlan formdban, nemzeti szabvanyként kotelezé bevezetni, és ezzel egyidejlileg az ezekkel
ellentétes korabbi nemzeti szabvanyokat vissza kell vonni. Az Gj eurdpai szabvany bevezetésére
megadott hatarid6 altalaban 6 honap. A bevezetett szabvany csak teljesen azonos lehet. Ezekben
a kérdésekben tehat lényeges eltérések vannak az eurdpai és a nemzetkozi szabvanyiigyi szerve-
zetek gyakorlata kozott. Az eurdpai szabvanyt bevezeté magyar nemzeti szabvany kibocsatoi jele:
MSZ EN. Ilyen példaul az jatszdterekre vonatkozo eurdpai unids szabvanyok. CE jel a termékek
EU-iranyelvek (direktivak) szerinti megfelel6ségét jel6lé szimbdolum.'*

A szabvanyok vonatkozhatnak a termékek, eljarasok és szolgaltatasok kiilonboz6 jellemzoéinek

meghatdrozdsara:

- Termék elddllitasahoz hasznalt anyagokra, mddszerre. Példaul a tejalapt csecsemd-élelmisze-
reknél a zsirtartalom meghatarozasara vonatkozo6 szabvany vagy a borvizsgalatra vonatkozd
szabvanyok, mint példaul cukortartalom meghatarozasa.

- Az aru mindségi kovetelményeire (alapadatok, méret, alkatrész, javithatésag, mindségi kovetel-
mények, rajzok, stb.) vonatkozé szabvanyok. Példaul labbeliméret meghatarozasa, szabadid6-la-
koéjarmiivek, lakokocsik biztonsagi szellzésére vonatkozo kovetelmények.

- Csomagolas, tdrolds, szallitds mddjdra, eltarthatédsagra vonatkozé szabvanyok. Példaul piro-
technikai termékek, tlizveszélyes anyagok tarolasara és szallitasara vonatkozo szabvanyok, vagy
cukraszsiitemények tarolasara vonatkozo szabvany.

— Fogyasztoi tdjékoztatas jeleire, felirataira vonatkozé szabvanyok. Példaul textil és textilruhazati
termékek megjelolése. A nyersanyag-osszetétel kozlése.

105 Dr. SzakAcs Gydrgy és POLEs Janos: Epitési miiszaki ellendri szakképzés = Szabvdnyiigyi ismeretek. Mindségiigyi és
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A miiszaki szabédlyozas hazai rendszere (szabvany-, jog- és intézményrendszer) 1994-95 6ta jelentds
atalakuldson ment keresztiil. A szabvanyok szerepkore - igazodva az Eurépai Unié gyakorlatdhoz -
megvaltozott. A kordbbi szabvanytiigyi intézményeket (szervezet és szabalyok) tjak valtottak fel. Bar
a szabvanyok a gazdasagi élet és ipari termelés fontos normai, mégsem tekintheték jogszabalyok-
nak. Els6sorban a megalkotdsukban és a joghatasukban térnek el a jogszabalyoktdl. A szabvanyok
megalkotasat, jovahagyasat és nyilvantartasat — a jogszabalyokkal ellentétben — nem dllamhatal-
mi szerv végzi, hanem civil szerv, koztestiilet. A nemzeti szabvanyokat a Magyar Szabvanyiigyi
Testiilet (a tovabbiakban: MSZT) dolgozza ki. A nemzeti szabvanyositasrol sz6l6 1995. évi XX VIII.
torvény szerint a Kormany a miniszteren keresztiil torvényességi feliigyeletet gyakorol az MSZT
felett, de a szervezet miikodésébe kozvetlen iranyitassal, utasitassal nem avatkozhat be. A nemzeti
szabvany egyik lényeges jellemzdje, hogy csak arra feljogositott, elismert szabvanyiigyi szervezet
dolgozhatja és adhatja ki.

Az MSZT feladatai az alabbi csoportokba sorolhatok:'*

- szabvanyok kidolgozasa, harmonizacidja, kozzététele és visszavonasa,

- a termékek, szolgaltatdsok nemzeti szabvanynak valo megfelel6ség-tanusitasi rendszerének
létrehozasa és mitkodtetése,

- allami hatésagokkal vald egytittmiikodés, jogalkotasban vald részvétel,

- szabvanyligyi ismeretek terjesztése.

A szabvanyok alkalmazasa nem kételezd, nem kikényszerithetd, hanem onkéntes. Azonban mivel
széles korben elfogadott normardl van szo, a gazdasagi élet szerepldinek érdekiikben all a szabva-
nyok alkalmazasa, mivel azok tartalmdardl egymassal megegyeztek. A gyakorlatban a szabvanyokat
nem lehet kovetkezmények nélkiil figyelmen kiviil hagyni.'””

4.1.3. A SZELLEMI TULAJDON VEDELME

Szellemi tulajdon alatt az alkot6 elme sziileményeit értjiik: ide tartoznak a talalmanyok, az irodal-
mi és miivészeti alkotdsok, illetve a kereskedelemben alkalmazott megjelolések, nevek, képek és
formak. A szellemi tulajdon targyai jogi védelmet élveznek. Ez biztositja, hogy a talalmanyok vagy
egyéb alkotasok jogosultjai tevékenységiikért megfelelé erkolcsi és anyagi elismerésben részesiilje-
nek. A szellemitulajdon-jogok két nagy agat az iparjogvédelmi és a szerzdi jogok alkotjak. A szelle-
mitulajdon-védelem célja az alkot6 elme altal 1étrehozott termékek, nevezetesen a talalmanyok, az
irodalmi, mtivészeti és tudomanyos alkotasok, a tudomanyos felfedezések, az arujelzék (védjegyek,
markanevek, foldrajzi arujelzok stb.), illetSleg az ipar, a tudomany, az irodalom vagy a miivészetek
terén folyo szellemi tevékenység erkolcsi és jogi védelme, anyagi elismerése. A szellemitulajdon-vé-
delem szabalyrendszere a polgari jog egyik teriileteként kizardlagos vagyoni és személyhez fiz6d6
jogok biztositasaval nyujt jogi védelmet a szellemi alkotasok létrehozdi szamara. A szellemitulaj-
don-védelem teremti meg az egyensulyt az innovativ megoldasok és kreativ alkotok érdeke, illetve
a szélesebb kozérdek kozott annak érdekében, hogy elésegitse egy olyan kornyezet kialakulasat,
amely a kreativitas és az innovacid viragzasara éptl.'®

106 A nemzeti szabvanyositasrdl szol6 1995. évi XX VIII. torvény 8-12. § alapjan.

107 Dr. SzakAcs Gydrgy és POLEs Janos: Epitési miiszaki ellendri szakképzés = Szabvdnyiigyi ismeretek. Mindségiigyi és

108  Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala hivatalos honlapja, http://www.sztnh.gov.hu/hu
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A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (2011. janudr 1-jei névvaltozas el6tt Magyar Szabadalmi Hivatal)

a szellemi tulajdon védelméért felel6s kormanyhivatal. A Hivatal feladat- és hataskorébe tartozik:

a) aziparjogvédelmi hatdsagi vizsgalatok és eljarasok lefolytatasa;

b) aszerzdi és a szerz6i joghoz kapcsolodo jogokkal Gsszefiiggd egyes feladatok ellatasa;

¢) azdllami dokumentacios és informacids tevékenység a szellemi tulajdon teriiletén;

d) aszellemi tulajdon védelmét szabdlyozd jogszabalyok el6készitésében valo részvétel;

e) a szellemi tulajdon védelmére irdnyuld kormdnyzati stratégia kidolgozdsa és érvényesitése, az
ehhez sziikséges allami intézkedések kezdeményezése, illetve végrehajtasa;

f) a szellemi tulajdon teriiletén folyé nemzetkozi, illetve eurdpai egytittmikodés szakmai felada-
tainak ellatasa;

g) a kutatds-fejlesztési tevékenység mindsitésével kapcsolatos hatdsagi és szakértdi feladatok
ellatasa.'*

4.2. A KERESKEDELEM ES A SZOLGALTATASOK IGAZGATASA

A kereskedelem allami szabdlyozasanak elsédleges célja, hogy a kereskedelmi tevékenység gyakor-
lasanak szabadsagat megtartva, a kereskedelem folytatasanak alapelveit és feltételeit szabdlyozza,
kiillonos tekintettel a gazdasagi kornyezetre, a kereskeddk és a vasarlok érdekeire, a tisztességes
kereskedelmi gyakorlatra és a fogyasztokkal szembeni tisztességes magatartasra. Az allamnak a
belfoldi és kiilfoldi aru- és szolgaltatasforgalommal kapcsolatos magatartasait, cselekvési prog-
ramjait, valamint az ezt megvalosito eszkoz- és intézményrendszert egyiittesen kereskedelem-
politikanak nevezziik. Az allami beavatkozas eltéré mértéki lehet ezen a teriileten. Ha az allami
beavatkozas csekély mértékd, és a kereskedelmi folyamatokat féként a piaci szereplék magatarta-
sa, a keresleti és kinalati viszonyok egyenstlyozzak ki, akkor szabad kereskedelemrdl beszéliink.
A kereskedelem allami szabalyzdeszkozei terén kiilonbséget kell tenniink a belfoldi kereskedelmi
és a kiilkereskedelmi folyamatokat befolyasold allami eszk6zok kozott. Belfoldi és kiilkereskedelmi
folyamatok befolyasolasara alkalmazhato f6bb allami eszk6zok az alabbiak:

Engedélyezés

Ez a gyakorlat valamely hatosag engedélyét irja el a kereskedelmi tigylet megvaldsitasanak
eléfeltételeként.

Egyéb adminisztrativ

Bizonyos termékek kereskedelmi forgalomba hozatalat, szolgéltatdsok nyujtasat meghata-

korlatozasok rozott feltételek meglétéhez, a termékre, a kereskedelmi tigyletre vonatkozo kovetelmények-
hez kotheti az dllam.
Adok Az adodk révén az allam bizonyos termékek iranti keresletet visszaszorithatja (pl. népegész-

ségiigyi termékadd, azaz a ,,chipsadd”) vagy éppen 6sztonozheti (pl. mezégazdasagi terme-
16k adokedvezménye).

Allami tdimogatasok
(szubvenciok)

Koltségvetési forrasbol szarmazo, vissza nem téritendé allami tdmogatds, melyet a vallala-
tok a meghatarozott kereskedelempolitikai céloknak megfeleléen kotelesek felhasznalni.

Devizapolitikai eszk6zok

A devizakeretek és az drfolyamok megéllapitdsa lehet6vé teszi a kiilkereskedelembe valo
beavatkozast.

Arfolyamok Az arfolyamok nagységa, annak valtozasa befolyasolja az exportérok és importdrok jove-
delmét, igy attételesen hatdssal van a kereskedelmi forgalom nagysagara is.
Vam Az import6rok vagy exportérok szamara megdragitja az druk arat, noveli a behozatal vagy kivitel

koltségeit, ezzel az elérendd gazdasagpolitikai cél szempontjabol kedvezd dontésre készteti Sket.

Mennyiségi korlatozasok
(kontingens, kvota)

A kormanyzat altal megallapitott mennyiség, melynél tilos tobbet importalni vagy expor-
talni az adott termékbdl a vonatkozo naptari évben.

109 A talalmanyok szabadalmi oltalmardl sz6l6 1995. évi XXXIII. térvény, 115/G. §
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Magyarorszagon a kereskedelmi tevékenység folytatasanak altalanos szabalyait a kereskedelemrél
52016 2005. évi CLXIV. torvény rogziti. Emellett az egyes kereskedelmi formak végzéséhez (pl.
elektronikus kereskedelem), kiilonb6z6 termékek forgalmazasahoz, szolgaltatasok nyujtasahoz (pl.
a lovas szolgaltato tevékenység folytatdsa) az agazati jogszabalyok (kormanyrendeletek, miniszte-
ri rendeletek) részletszabdlyokkal nyujtanak eligazitast. Ezen tulmenden, bizonyos kérdésekben a
helyi viszonyokra tekintettel az dnkormdanyzatok is rendelkeznek szabalyozési jogkorrel. Igy példé-
ul meghatarozhatnak a kereskedelmi tevékenységre vonatkoz6 specialis szabalyokat (példaul a
szeszesital-arusitas rendjére, kozteriileten torténd értékesitésre vonatkozé szabalyok).

Magyarorszagon kereskedelmi tevékenység a kereskedelmi hatdsiagnak torténd bejelentéssel, vagy
a hatosag altal kiadott engedély birtokaban folytathaté. A kozrend, a kozbiztonsag, az emberek, az
allatok, a novények egészségének és életének védelme, a kornyezet védelme, kozegészségiigyi kove-
telmények érvényesitése érdekében jogszabaly elbirhatja, hogy meghatarozott termékek forgalmaza-

sara iranyulo6 kereskedelmi tevékenység kizarélag meghatarozott hatdsagi engedéllyel és az el6irasok
betartasaval folytathatd."® A kereskedelmi tevékenység formajat a kereskedé maga valaszthatja meg.

A kereskedelmi szakteriilet a nemzetgazdasagi miniszter hataskorébe, iranyitasa ala tartozik.
A miniszter a kereskedelemért valo felel3ssége keretében el6késziti a kereskedelemre, a vasarokra és
a piacokra, az iizletek miikodésére és a kozraktarozasra vonatkozo jogszabalyokat, valamint megha-
tarozza a kereskedelem iranyitasanak cél-, eszkoz- és intézményrendszerét, fejlesztési koncepcidjat.

A kereskedelmi szakigazgatasi feladatok kozponti igazgatdsat — a miniszter irdnyitdsa alatt - a
Magyar Kereskedelmi és Engedélyezési Hivatal (MKEH) Kereskedelmi Hatosaga végzi.

Az MKEH Kereskedelmi Hat6sag harom funkcionalis osztalyt foglal magéba:

1. Kereskedelmi Osztalyt, melynek f6 feladata a kiilkereskedelem teriiletén az EU-s, valamint mas
jogszabalyok altal meghatarozott arukra, szolgaltatasokra vagy orszagokra vonatkozo6 behozatali és
kiviteli engedélyezési feladatok ellatdsa, kereskedelmi korlatozasok betartasara; a védintézkedések,
a mennyiségi korlatozasok és feliigyeleti eljarasok miikodtetése, az import vamkontingensekhez
kapcsolddo biztositék kezelése. Az EU-s intézményekben (szakbizottsagokban, munkacsoportok-
ban) ellatja a magyar érdekek képviseletét és érvényesitését a kiilkereskedelem teriiletén. Emellett
a Kereskedelmi Osztaly jar el a belkereskedelmi hatdsagi teriileteken is, melyek az alabbiak:

- azutazasszervezd és -kozvetitdi tevékenység engedélyezésére, bejelentésére, nyilvantartasba
vételére iranyuld eljarasok, és az azokkal kapcsolatos ellendrzési feladatok,

- az idegenvezetSi tevékenység bejelentésére és nyilvantartasba vételére iranyuld eljaras
lefolytatasa;

- alovas szolgéltatok bejelentésére és nyilvantartasba vételére iranyul6 eljaras lefolytatasa;

- atartds szallashasznalati szolgaltatasi tevékenység bejelentésére és nyilvantartasba vételére
iranyulo eljaras lefolytatasa;

- anemesfémbdl késziilt ékszer, diszmtidru és egyéb targy forgalmazasara iranyulé kereske-
delmi tevékenységgel 0sszefiiggd eljarasok lefolytatasa;

110 A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény.
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- a Széchenyi Pihend Kartya kibocsatasaval kapcsolatos nyilvantartasi, valamint a Széchenyi
Pihend Kartyakibocsatasaval és felhasznalasaval 9sszefiiggd ellendrzési eljarasok lefolytatasa.'!
2. Azldegenforgalmi Osztaly latja el a Magyarorszag teriiletén letelepedett utazasi vallalkozasok,
tartds szallashasznalati szolgaltatdsi (time-share) tevékenységet folytato vallalkozasok, Széchenyi
Pihend Kartyatkibocsato intézmények, idegenvezetdk éslovas szolgaltatok piacralépésével 6ssze-
fiiggd jogszabalyi elbirasok betartasaval kapcsolatos engedélyezési, bejelentési, nyilvantartasba
vételi hatosagi igazgatasi és a jogszabalyokban meghatarozottak szerinti ellenérzési feladatokat.
Az Osztély ellatja tovabba a valamely EGT-dllamban honos vallalkozasnak - szolgaltatasi tevé-
kenységet végz0 utazasi, tartos szallashasznalati szolgaltatasi (time-share) vallalkozdsok, idegen-
vezetOk — Magyarorszag teriiletén letelepedés nélkiil, atmeneti vagy alkalmi jelleggel, hataron
atnyulo piacra lépésével osszefiiggd jogszabalyi eldirasok betartasaval kapcsolatos bejelentési,
nyilvantartasba vételi hatdsagi igazgatasi és ellenérzési feladatokat.
3. A kozraktarak'? feligyeletét a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal Kozraktarozas-
feliigyelete latja el.

Helyi szinten a kereskedelmi és vendéglato-ipari tevékenységgel 0sszefiiggd kozigazgatasi feladatok

elsddleges cimzettje a jegyz0. A jegyzo feladata ezzel dsszefiiggésben 6t jol elhatarolhatd igazgatasi

feladattipusba sorolhato:

- abejelentett kereskedelmi tevékenység engedélyezése;

- az engedélyezett tevékenységekkel osszefiiggd adatok hatosagi nyilvantartasa (pl. tizemeltetd
személyi adatai, tevékenység folytatasanak helye, nyitvatartasi id6 stb.);

— ezen adatokban bekovetkezett valtozasok kérelemre torténd atvezetése;

- aszokasostdl eltéré miikodési feltételek kiilon engedélyezése (pl. éjszakai nyitva tartas engedé-
lyezése, szeszes ital forgalmazasa);

- tevékenység megsziinése vagy megsziintetése esetén a nyilvantartasbol valo torlés.

4.3. A MUNKAEROPIAC IGAZGATASA: MUNKAVEDELEM, MUNKAERQO-PIACI
SZAKTERULET, MUNKAUGY, FELNOTTKEPZES ES KOZFOGLALKOZTATAS

Egyes kozgazdaszok a munkanélkiiliséget a piacok legsulyosabb diszfunkcidjanak, a tarsadalom
legértékesebb eréforrasa elpazaroldasanak tartjak."” Ebbol kovetkezéen az allam és a kozigazga-
tas egyik legfontosabb gazdasagpolitikai célkittizése a foglalkoztatas novelésének elGsegitése és a
munkanélkiiliség csokkentése. Ma megvannak azok az eszkozok (jelentds részben a kozigazgatas
altal nyujtott szolgaltatasok, timogatdsok keretében), amelyekkel az dllam eldsegitheti a munkaerd-
piac kinalati oldalanak bévitését, a munkaerépiacrél kiszorultak tjbdli elhelyezkedését.

A foglalkoztatds novelésével, a bérszabalyozassal (pl. minimalbér normativ meghatdrozdsa), a
foglalkoztatottak munkahelyi védelmével és a foglalkoztatas jogszertiségének kikényszeritésével
(munkavédelem és munkaiigy), a munkaképes lakossag képzésével (felnéttképzés) és az allaskeresdk

111 A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrél és a teriileti mérésiigyi és muszaki biztonsagi hatésagokrol sz6l6
320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése.

112 A kozraktari tevékenység lényege az aru térvényben meghatarozott médon torténd térolasa és 6rzése, kozraktari jegy
kibocsatdsa, kolcson nyujtasa, majd végiil az aru kiszolgaltatdsa. A kolcson visszafizetési garancidja maga a letett aru
értéke. A kozraktari jegy olyan rendeletre sz616 forgathat6 értékpapir, amely a kozraktari szerz6dés alapjn letétbe vett
aru atvételének igazolasat szolgalja, és egyben bizonyitja a kiszolgaltatasra vonatkozo kévetelményeket.

113 Joseph E. STIGLITZ: A viharos kilencvenes évek, Budapest, Napvildg Kiadd, 2003, 287.
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tamogatdasaval kapcsolatos kozfeladatok ellatasaval a munkaiigyi igazgatds foglalkozik. A piacgaz-
dasag viszonyai kozott a munkaerd-kereslet és -kinalat viszonyai nincsenek dsszhangban egymas-
sal, ami egyrészrél a munkanélkiiliséget, masrészrél a hianyszakmdk kialakuldsat, azaz egyes
agazatokban a megfelelden képzett szakember hianyat eredményezi. Az allam a foglalkoztatds
kiegyensulyozatlansagat, ezen beliil kiillonosen a munkanélkiiliség problémajat a foglalkoztataspo-
litika eszkozeivel kezeli.

A munkaerdpiaci igazgatas szervezete a 2010-es kormanyzati ciklus éta tobb 1épésben jelentésen

atalakult. Ennek mérfoldkovei:

— 2011-ben a megyei (fovarosi) illetékességii munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi szervek
a megyei (févarosi) kormanyhivatalok részeivé valtak.

- 2012-t6l megkezdte miikodését az integralt Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (a tovabbiakban: NMH).
A 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet értelmében az NMH a Foglalkoztatasi Hivatal bazisan,
annak névmodosuldsaval jott 1étre, az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyel6ség
és a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet beolvadasaval.

- 2015. januar 1-jei hatallyal a kormany megsziintette az NMH-t. Az NMH megszlinésével a
foglalkozas-egészségiigyi, illetve a munkahigiénés szakteriiletet az Orszagos Tisztiféorvosi
Hivatalnal kapott helyet. A Kormdny az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és
munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol
52616 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendeletben a munkavédelemmel és a munkaiigyi hatésagi tevé-
kenységgel kapcsolatos kozigazgatasi feladatok ellatdsaira munkavédelmi és munkaiigyi hato-
sagként a foglalkoztataspolitikaért felelds minisztert (jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter),
tovabba a févarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkaiigyi szervezeti egysé-
gét jelolte ki. A févarosi és megyei kormanyhivatal munkavédelmi és munkaiigyi szervezeti
egységeinek munkavédelmi, illetve munkaiigyi feliigyel6ségei valtozatlanul ellatjak az els6 foku
munkavédelmi, munkatigyi hatdsagi hataskoroket, illetékességiik a kormdanyhivatalok illetékes-
ségéhez igazodik. A képzési teriilet a szaktarca Gj hattérintézményéhez, a Nemzeti Szakképzési
és Felnottképzési Hivatalhoz'' keriilt. Az 4j kozponti hivatal jogallasat és feladatait a 319/2014.
(XIL. 13.) Korm. rendelet szabdlyozza. A munkaerdé-kozvetitéssel Osszefliggd jogkoroket
tovabbra is a fovarosi és a megyei kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok gyakoroljak, mig
a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddoé feladatokat mar kordbban a Beliigyminisztérium vette at.

Nemzetgazdasagi Minisztérium

A nemzetgazdasdgi miniszter a foglalkoztataspolitikaért valo felelossége keretében az alabbi felada-
tokat végzi:'*®

Jogalkotassal 0sszefiiggé és szakpolitikai feladatok

- El6keésziti az érintett tarcak minisztereinek bevonasaval a munkaviszonyra, a kozalkalmazotti
jogviszonyra, a bérpolitika kialakitdsara vonatkozé jogszabalyokat. A miniszter feladata a foglal-
koztatas elosegitésére és az allaskeres6k tamogatasara, a munkaiigyi kapcsolatokra, a kiilfldiek

114 A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formdban miikod6é minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgala-
taval kapcsolatos intézkedésekrdl szold 1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatdrozat értelmében a Nemzeti Szakképzési és
Felnottképzési Hivatal hatosagi feladataiban a fovarosi és megyei korményhivatalok jarnak el 2017. januar 1-jét6l.

115 A Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérél szol6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 96. §.
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magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére, a munkaiigyi ellenérzésre és az egészséget
nem veszélyeztetd, valamint biztonsagos munkavégzésre vonatkozo jogszabalyok kialakitasa.

- Kidolgozza a Kormany foglalkoztataspolitikai, valamint az életszinvonal- és térségi kohézi-
6s politikai koncepcidjat, és érvényesiti azokat egyéb kormanyzati koncepcidk és programok
kialakitasanal.

- Ellatja a foglalkoztataspolitika koordinacidjaval kapcsolatos feladatokat.

— Meghatarozza a foglalkoztataspolitika és az allaskeresdk ellatasanak eszkozrendszerét, a munka-
erd-piaci szolgaltatasok szabalyait és iranyitja a munka-, palya-, allaskeresési, foglalkoztatasi
tandcsaddssal kapcsolatos feladatokat, elemzi és ellenérzi azok miikodését.

- Programokat dolgoz ki a munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1évék foglalkoztatasara, a
foglalkoztatasi valsaghelyzetekbdl adddé kedvezétlen munkaerd-piaci hatasok csokkentésére és
- a szocidl- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszterrel egytittmiikodve — az atipikus foglalkozta-
tas bovitésére.

- Meghatarozza az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzést biztositd szabalyo-
kat, ideértve a munkahelyek, a munkaeszkozok, az egyéni védéeszkozok, a munkakoriilményi
tényezdok és a munkaalkalmassag kovetelményeit.

— Részt vesz a Kormany elosztas- és jovedelempolitikai koncepcidjanak kialakitasaban.

A szakpolitika-alkotdson beliil érdemes kiemelni a bérpolitikat. A bérpolitika a munkaerd-pia-
ci politikahoz szorosabban kapcsolddd, azonban a gazdasagpolitika megvalésitasdhoz és a tarsa-
dalmi érdekegyeztetéshez is szervesen kot6dé gazdasagigazgatasi funkcid. A hazai piacgazdasagi
viszonyok kozott ennek célja a gazdasagi novekedésbdl, mindenekel6tt a termelékenység-noveke-
désbdl adodo jovedelemforrasok elosztasanak olyan befolydsoldsa, amely a keresetek novelésével
érezhetd realbér-novekedést biztosit az alkalmazasban allok részére, ugyanakkor ezzel er6siti érde-
keltségiiket a teljesitmények fokozasaban. A nemzetgazdasagi keresetalakulds a versenyszféra és a
koltségvetési szféra teriiletén zajlo bér- és keresetfolyamatok ereddjeként formalodik. Piacgazdasagi
viszonyaink kozott a versenyszférdban a kereseti viszonyokat alapvetéen a munkaerd-piaci szerep-
16k, a munkaltatok dontései, illetve az érdekegyeztetés keretében a munkaltatok és munkavallalok
megallapodasai alakitjak; mig a koltségvetési szféraban a mindenkori kormanyzat az allamhaztar-
tas finanszirozasi rendszerében - torvényileg szabalyozott médon, de — kozvetleniil tud rdhatast
gyakorolni a keresetek alakulasara.

Kozpolitikak végrehajtasa, elemzése

- Iranyitja a munka-, palya-, allaskeresési, foglalkoztatasi tanacsadassal kapcsolatos feladatokat,
elemzi és ellenérzi azok mitkodését,

- Figyelemmel kiséri a foglalkoztatasi folyamatokat, elkésziti a munkaer6-keresletre és -kinalatra
vonatkozé progndzisokat.

- Iranyitja a munkavédelem orszdgos programjanak végrehajtasat.

A munkaerd-piaci folyamatok allami szabalyozasa és igazgatasa alapvetGen 6t f6 beavatkozasi terii-
letre kiilonithetd el:

- munkavédelem,

- munkaerd-piaci szaktertilet,

- munkaiigy,

- felnéttképzés,

- kozfoglalkoztatas.
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4.3.1. MUNKAVEDELMI SZAKTERULET

A munkavédelmi szakteriilet els6dleges feladata a munkat végz6 személyek fizikai biztonsaganak,

egészségvédelmének garantdldsa. A kozigazgatas eszkozei ezen a teriileten:

- Egyrészrél dllami feladat a jogszabalyalkotas, amely eldirja a munkavégzés soran alkalmazandé
legfontosabb biztonsagi, egészségvédelmi kovetelményeket, igy mint a munkavédelmi ruha-
ra vonatkozd el6irasokat, az egészséges munkakornyezetre vonatkozé szabélyokat, a megfeleld
mennyiségi, az egészségligyi el6irasoknak megfelel6 mindségti ivoviz biztositasat, a munkahely
és a munka jellegének megfelelden az 6ltozkodési, tisztalkodasi, egészségiigyi, étkezési, pihené-
si és melegedési lehetdség biztositdsat, a biztonsdgos, tanusitvannyal ellatott munkaeszkozok
alkalmazasat, riaszt6 berendezések elhelyezését stb.

— A hatosagok feladata a munkavédelmi eldirasok végrehajtasanak elésegitése tobbek kozott tajé-
koztatassal és felvilagositassal.

- A hatdsag feladata tovabbd a nevelés és az oktatas teriiletén a biztonsagos életvitelre, a szak-
mai oktatds teriiletén az egészséget nem veszélyeztetd és a biztonsagos munkavégzés szabalyaira
vonatkozé ismeretanyag meghatarozasa.

- A Kkozigazgatasi szervek évente értékelik a nemzetgazdasdg munkavédelmi helyzetének
alakulasat.

A biztonsagot, az egészséget, testi épséget nem veszélyezteté munkavégzés feltételeinek kereteit és
az ellendrzést végzok jogkorét a munkavédelemrol szold 1993. évi XCIIL torvény (Mvt.) hatdrozza
meg.

A nemzetgazdasagért felel6s miniszter és a munkavédelmi hatosagi hataskorben eljaré kormany-

hivatal (févarosi, megyei munkavédelmi hatdsag) mint munkavédelmi hatosag ellatja az altalanos

munkavédelmi hatésagi feladatokat. A févarosi, megyei munkavédelmi hatdsag illetékességi teriile-

tén valamennyi munkahelyen ellendrzést tarthat, fiiggetleniil a foglalkoztatd székhelyétdl és telep-

helyétél."® A munkavédelmi hatdsag ellenérzése kiterjed'”

- a munkaltaték és munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéssel
kapcsolatos feladatainak és kotelezettségeinek teljesitésére;

- amunkahelyek létesitésére, a munkaeszkozok tizemeltetésére, az alkalmazott technoldgidkra és
anyagokra, valamint az egyéni véddeszkozokre vonatkozo kovetelmények érvényesitésére;

- a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések és fokozott expozicios esetek kivizsgalasara,
bejelentésére, nyilvantartasara, valamint megel6zésére tett intézkedésekre.

A munkavédelmi hatésag jogosult az ellendrzése soran feltart hidnyossagok megsziintetése érdeké-
ben intézkedés és felel6sségre vonas alkalmazasara. A févarosi, megyei munkavédelmi hatdsag altal
lefolytatott hatdsagi tigyben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosagként a miniszter jar el.

116 Azadllami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérél, valamint e szervek hatdsagi és mas
feladatainak ellatasarol sz6l6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése.

117 A munkavédelemrél sz616 1993. évi XCIII. torvény 81. § (4) bekezdése.
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43

.2. MUNKAUGYI SZAKTERULET

A munkaiigyi szakteriilet célja a munkat végzé személyek anyagi és munkajogi biztonsaganak
garantaldsa a foglalkoztatas szabdlyainak el6irdsa és hatdsagi tevékenység, munkaiigyi ellendrzés
folytatdsa révén.

A munkatigyi ellendrzés szabalyait a munkatigyi ellendrzésrol sz6l6 1996. évi LXXV. torvény (Met.)
tartalmazza.

A munkaiigyi hatdsag a foglalkoztat6é valamennyi munkahelyén kiilon engedély és eldzetes bejelen-

tési

kotelezettség nélkiil ellendrzést tarthat. A munkaiigyi ellenérzés kiterjed:"®

a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitéséhez sziikséges jognyilatkozat alakszertiségére, a
munkavallaléi jogalanyisaggal kapcsolatos életkori feltételekre (ideértve a gyermekmunka tilal-
mat is), tovabba a munkaszerz6dés lényeges tartalmi elemeire és a foglalkoztatd irasbeli tajékoz-
tatasi kotelezettségére vonatkozd rendelkezések betartasara;

a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony létesitésével, megsziinésével, megsziintetésével osszefiig-
g6 bejelentési kotelezettség teljesitésére;

a nok, a fiatalkortiak és a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasaval kapcsolatos
jogszabalyok betartdsara;

amunka- és pihenéid6re a munkaviszonyra vonatkozoé szabalyban eldirt rendelkezések betartasara;
a munkabér mértékére, valamint a munkabér védelmére vonatkozo6 rendelkezések betartasara;
a foglalkoztatasra iranyulo jogviszony megsztinésével dsszefliggd — a munkavallalot megilletd -
igazolasok kiallitasara és kiadasara, valamint a munkaviszony megsziinéséhez, megsziintetésé-
hez kapcsolddd elszamolas megtorténtére vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseinek betartasara;
a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére, illet-
ve a harmadik orszagbeli és a szabad mozgas, illetve tartézkodas jogaval rendelkez6 allampol-
garok foglalkoztatasara vonatkozo jogszabalyok betartdsara;

a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozd, valamint a munkaeré-kolcsonzési tevékenység végzésére
jogositd jogszabalyok betartdsara;

a teljesitménykovetelmény megallapitasa tekintetében az elézetes foglalkoztatoéi eljaras lefolyta-
tasanak tényére, valamint a teljesitménykovetelmény és a teljesitménybér-tényez6k alkalmazasa
el6tti kozlésére vonatkozo szabalyok betartasara;

a harmadik orszagbeli allampolgar és a szabad mozgds és tartézkodas jogaval rendelkezd
személy magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésére vonatkozé jogszabalyok betartasara.

A munkaiigyi hatosag az ellendrzés soran tapasztalt szabalytalansagok miatt eljardsa sordn intéz-
kedésekkel élhet, példaul:

megtilthatja a tovabbi foglalkoztatast,

kotelezheti a foglalkoztatot a szabalytalansag meghatarozott idén beliil torténd megsziintetésére,
kotelezheti a foglalkoztatot a kozponti koltségvetésbe torténd befizetésre a harmadik orszagbeli
allampolgar magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésére vonatkozé szabalyok megsérté-
se miatt,

munkaiigyi birsagot szabhat ki,

eltilthatja a foglalkoztatot tevékenysége folytatasatol,

a tovabbi jogsértés megeldzésének érdekében megdllapitja a munkaltatd jogsértését.

118

136

A munkaiigyi ellen6rzésrél sz616 1996. évi LXXV. torvény 3. § (1) bekezdése.



4. A gazdasdgi igazgatds egyes szakmai teriiletei és szervezetrendszere

A kiilfoldi munkaeré magyarorszagi alkalmazasanak szabalyozasa a munkaer6-piaci eszkozrend-
szer fontos része. A kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatdsara vonatkozo szabalyok két kategoriat
kiilonboztetnek meg, igy beszélhetiink unios, illetve harmadik orszagbeli dllampolgarokrol. 2009.
janudr 1-jét6l az EU/EGT, illetve a svdjci dllampolgarok munkavéllalasi engedély nélkiil dolgozhatnak
Magyarorszagon. Esetiikben a munkaadénak csak bejelentési kotelezettsége van az allami foglalkoz-
tatasi szervnél. A harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében a leglényegesebb szabalyokat az Flt.
(7.§) valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsanak nem 6sszevont
kérelmezési eljaras alapjan torténd engedélyezésérol, az engedélyezési kotelezettség aloli mentességrol,
a févarosi és megyei kormanyhivatal munkaiigyi kozpontjanak az 6sszevont kérelmezési eljarasban
vald szakhatdsagi kozremiikodésérdl, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathat6
harmadik orszagbeli dllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl, és a munkabér
megtéritésérol 445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet rendelkezik. A jogszabaly alapjan harmadik orszag-
beli allampolgar - a jogszabalyban meghatarozott kivételes esetektdl eltekintve — Magyarorszagon
munkavallalasi engedély alapjan foglalkoztathatd. Az engedélyt akkor kell kiadni, ha

a) a foglalkoztaté a harmadik orszagbeli allampolgar altal ellaitand6 tevékenységre vonatkozdan
érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett;

b) a munkaerdigény benyujtasatol kezdédden nem kozvetitettek ki részére olyan kikozvetithetd
munkaer6t, akit allaskeres6ként tartanak nyilvan, és aki rendelkezik a jogszabalyban el6irt,
valamint a foglalkoztaté munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi feltételekkel;

¢) a harmadik orszagbeli dllampolgar megfelel a jogszabdlyban eldirt, valamint a foglalkoztatd
munkaerdigényében megjelolt alkalmazasi feltételeknek.

A mezdégazdasagi idénymunka keretében torténd foglalkoztatasra a jogszabaly specidlis eldirdso-
kat allapit meg. Kormanyrendelet hatdrozza meg azokat az eseteket, amelyekben nem sziikséges
a munkavallalas hatosagi engedélyezése. A harmadik orszagbeli allampolgar Magyarorszag terii-
letén foglalkoztatasra irdanyuld jogviszony keretében torténé foglalkoztatasahoz nincs sziikség
engedélyre, pl. nemzetkozi szerzédés ilyen tartalmu rendelkezése esetén; a kiilfoldi székhellyel
rendelkezd gazdasagi tarsasag — nemzetkozi szerzédés altal meghatarozott — fiok és képviselet
vezetdjeként torténd munkavégzéséhez. A menekiiltként, oltalmazottként vagy menedékesként
elismert, tovabbd a bevandorolt vagy letelepedett jogallasu, valamint a szabad mozgas és tartoz-
kodas jogaval rendelkezd személyeket a magyar allampolgarral azonos jogok és kotelezettségek
illetik meg és terhelik.

A harmadik orszagbeli allampolgarok esetében meg kell emliteniink még az EU Kék Kartyaval
rendelkezdket is, mivel rdjuk specialis tigyintézési szabalyok vonatkoznak. A kartyat olyan nem
unids allambdl érkezé kiilfoldiek igényelhetik, akik fels6foku végzettséggel rendelkeznek, vagy
legalabb otéves gyakorlatuk van fels6foku képzettségnek megfeleld szintti munkakorben. A kartya-
val kapcsolatos szabalyokrol a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasardl
sz0616 2007. évi II. torvény rendelkezik.

A harmadik orszagbeli allampolgar az allami foglalkoztatasi szerv altal kidllitott engedély alapjan
létesithet foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt. A foglalkoztatasra iranyulé jogviszony létesitéséhez
sziikséges szerz6dés csak az engedély beszerzését kovetden kothetd meg. Az engedély kiaddsa el6tt
a jogszabalyban meghatarozott esetben a munkaerd-piaci helyzet is vizsgalhaté. A munkavallalasi
engedély mindig konkrét munkaltatonal, konkrét munkakorben, konkrét személy meghatarozott
ideig torténé munkavégzésének engedélyezését tartalmazza. Az engedélyt annak kell beszereznie,
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aki a kilfoldit foglalkoztatni kivanja. Az engedély mindig egy jovébeni munka megkezdésének
engedélyezését tartalmazhatja, ezért azt a kiilfoldi tényleges foglalkoztatasanak megkezdése el6tt
kell beszerezni.

A munkavallalasi engedélyben meg kell hatarozni, hogy az engedély alapjan a harmadik orszagbe-
li allampolgar mely foglalkoztatondl, melyik munkahelyen, milyen tevékenység ellatdsara, milyen
FEOR-kdéddal megjel6lt munkakor keretében és milyen idétartamban foglalkoztathaté. Az enge-
dély legfeljebb két évre adhaté ki, amely meghosszabbithaté. A mezdgazdasagban torténd szezona-
lis foglalkoztatas egy naptari éven beliil legfeljebb szaznyolcvan napra engedélyezhetd, és a munka-
vallalasi engedély meghosszabbitasdanak helye nincs.

4.3.3. MUNKAEROPIAC SZAKTERULET

A piacgazdasag viszonyai kozott a munkaerd-kereslet és -kinalat viszonyai nincsenek dsszhang-
ban egymdssal, ami egyrészr6l a munkanélkiiliséget, masrészrél a hidnyszakmak kialakulasat,
azaz egyes agazatokban a megfelelden képzett elegendd szakember hidnyat eredményezi. Az allam
a foglalkoztatas kiegyensulyozatlansagat, ezen beliil kiilondsen a munkanélkiiliség problémajat a
foglalkoztataspolitika eszkozeivel kezeli.

A munkaerdpiac szakteriilet célja a foglalkoztataspolitika révén

- amunkaerd keresleti és kinalati oldala 6sszhangjanak megteremtése: a foglalkoztatas novelése,
illetve magas szinten tartdsa;

- amunkaerd-piaci igények kovetése;

- amunkahelyteremtés és -megdrzés elosegitése;

- azaktivkortak képzése, tovabbképzése révén a hatranyos helyzeti munkavallaléi csoportok (pl.
iddskoruak, megvaltozott munkaképességtiek, palyakezdék) munkahoz jutdsanak elGsegitése;

— illetve a mar foglalkoztatott hatranyos helyzetii csoportok foglalkoztatasi (kereseti) helyzetének
javitdsa.

A foglalkoztataspolitika eszkozrendszerét két nagy csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv foglal-
koztataspolitikai eszkozokre. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeres6k munka-
hoz vald hozzajutasat segitik el6 az allaskeresék képzése, allaskeresési szolgaltatasok biztositasa (pl.
munkaer6-kozvetités) és a munkaadok foglalkoztatasi képességének, lehetdségeinek novelése révén.
A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeres6k (koznapi nyelvhasznalatban munka-
nélkiiliek) minimalis ellatasat szolgaljak az allaskeresés idészakaban."

A foglalkoztataspolitikai célok megvalositasahoz az aktiv és passziv eszkozok mellett hozzdjarul-
nak azok a munkajogi szabalyok, melyek védik a foglalkoztatottakat (pl. a csoportos létszamcsok-
kentésre, az elbocsatasra, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara, vagy a tanulmanyi szerzédésre
vonatkozd szabalyok).'? A foglalkoztataspolitika altal — véglegesen vagy id6legesen — megoldhatat-
lannak mutatkozé helyzetek pedig a szocialis ellatasokkal kezelhet6k.

119 RAB Henriett: A foglalkoztatdspolitikai eszkozok szabdlyozdsdinak vdltozdsa napjainkban, Debreceni Jogi Mibhely,
2006/2.

120 BorsELy Tibor Bors: Foglalkoztatdspolitikdrol - mdsként, Munkatigyi Szemle, 4(2003)/12.
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Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok
A f6bb aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok az alabbiak:
1. Munkaerd-piaci szolgaltatasok

A munkaeré-piaci szolgaltatasok keretében az allami foglalkoztatasi szerv informacionyujtassal,
foglalkoztatasi tanacsadassal, valamint munkakozvetitéssel segiti az allaskereséket és a munka-
adokat. Az informdcionyujtas elsdsorban a foglalkoztatast elésegitd tamogatasokra, az igénybe
veheté munkanélkiili ellatasokra, az elérheté képzésekre terjed ki. A foglalkoztatasi tanacsadas
palyavalasztasi, illetve palyamodositasi tanacsadast, allaskeresési technikak oktatasat, pszicholo-
giai és jogi tandcsadast, valamint a munkaaddkkal, a helyi 6nkormanyzatokkal és a teriiletfejlesz-
tési tanacsokkal valo kapcsolattartast foglal magaban. Az allami foglalkoztatasi szerv — szintén a
munkaerd-piaci szolgaltatasok korében - palyazatok utjan, vissza nem téritendd tamogatassal segiti
a munkaerd-piaci szolgaltatast végz6é kozhaszni szervezetek, természetes és jogi személyek, jogi
személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok tevékenységét.

2. Az allaskeresok kozvetlen tamogatasanak intézményei

Az allaskeres6k kozvetlen tamogatasanak célja, hogy az allaskeresd minél hamarabb ismét

munkabol szarmazo allandé jovedelemhez jusson munkavallaloként vagy onfoglalkoztatoként. A

tamogatas formadi lehetnek képzések nyujtasa, tamogatasa, illetve a vallalkozéva valds tdmogatasa

anyagi eszkozokkel és tanacsaddssal, valamint a megvaltozott munkaképességtiek rehabilitacidja.

- Képzések elosegitése: Az allaskeresok, a palyakezddk, a gyermek nevelése, gondozasa miatt
ellatasban részesiilé személyek és a munkaviszonyban 4116 személyek egy sziik korének képzését
az dllam a foglalkoztatas elésegitése és a tovabbfoglalkoztatds biztositasa céljabol tamogatja.
Ennek keretében pl. szakképesitésben, nyelvi képzésben, jarmiivezet6i engedély megszerzésé-
re irdnyuld képzésben vehetnek részt a kedvezményezettek. A képzéshez kapcsolddd koltségek
koziil az allam a képzés, valamint a képzéssel Osszefliggd utazas, szallas és élelmezés koltségét
- vagy annak egy részét — tériti meg.

~  Allaskeres6k vallalkozéva valasanak eldsegitése: Egyéni vallalkozds beinditisihoz, tarsas
vallalkozas létrehozasahoz vagy ahhoz val6 csatlakozashoz, 6stermeldi tevékenység megkezdé-
séhez kaphat tdmogatast az allaskeresd. Ez az eszkoz azzal igyekszik csokkenteni a munkanél-
kiiliséget, hogy az allaskereséket 6nallé megélhetési forras teremtésére, vallalkozas beinditasa-
ra 0sztonzi. A tdmogatas célcsoportja a huzamos ideje (legalabb harom hénapja) folyamatosan
allaskereséként nyilvantartott, illetve rehabilitdcids ellatasban részesiilé személyek.

- Megvaltozott munkaképességiiek rehabilitacioja:'* A rehabilitaciés ellatds keretében a
megvaltozott munkaképességli személy jogosult a rehabilitacio sikeres megvaldsuldsa érdeké-
ben sziikséges szolgaltatasokra pénzbeli ellatasra. A rehabilitacios ellatasban részesiilé személy a
rehabilitacids hatosaggal torténd egyiittmiikodésre koteles, amelynek keretében teljesiti a reha-
bilitacids tervben foglalt kotelezettségeket.

121 A megvaltozott munkaképességti személyek ellatasairdl és egyes torvények modositdsardl szol6 2011. évi CXCL. torvény.
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3. Az allaskeresok foglalkoztatasanak tamogatasa.

Az allaskeresét foglalkoztatéo munkaltato is kap tamogatast az allaskeresé utan fizetendd jarulé-
kok, bérkoltségek teljes vagy részleges atvallaldasan keresztiil.

Ezeket a tdmogatasokat a munkaltatok igyekeznek a leheté legnagyobb mértékben kihasznalni. A
tamogatasi forma viszont kedvezdtlen hatdsokkal is jarhat — legalabbis a csoportspecifikus timoga-
tasok esetén —, példaul ha a munkaltaté a timogatasi id6 és a kotelezd tovabbfoglalkoztatas idejének
leteltét kovetden nem tartja fenn a tamogatott munkavallaléval a munkaviszonyt, hanem helyette
egy masik tdmogatott munkavallalot alkalmaz.

A tamogatasok egy része csoportspecifikus tdmogatasi forma, azaz az un. hatranyos helyzetd
munkaer6-piaci csoportok foglalkoztatasa esetén vehetd igénybe; ilyennek mindsiilnek kiilonosen
a palyakezdok, a gyermekvallalds miatt munkaerdépiacrol kies6k, a megvaltozott munkaképességt
munkavallalok és a nyugdijhoz kézeli munkavillalok is.

Formii:

- Foglalkoztatashoz kapcsolodé munkabér egy részének atvallalasa: Ennek lényege, hogy az
allam az Gjonnan foglalkoztatott munkabérének egy meghatarozott részének fizetését atvallalja
a munkaltatotdl, ezaltal igyekszik elésegiteni a foglalkoztatas béviilését. Ez az eszkoz iranyulhat
a hatranyos helyzetben 1év6 allaskeresk (pl. idések, megvaltozott munkaképességtiek) elhe-
lyezkedésének elGsegitésére, akik a munkaerd-piaci versenyhelyzetben nehezebben tudnanak
elhelyezkedni a munkaltatonak nyujtott kedvezmények biztositasa nélkiil.

- Foglalkoztatashoz kapcsolddo jarulékok atvallalasa: Ez az eszkdz nem a munkabérfizetésb6l
fakado terhek megosztasaval, hanem a munkaltatot terhel jarulékok egy részének atvallala-
saval segiti el6 a foglalkoztatas bdvitését. Amennyiben a munkaltatd allaskeresét foglalkoztat,
kérheti a jarulékok fizetésének atvallalasat az allamtol.

Az allaskeresok konkrét tamogatasanak hazai formai:

Pélyakezdé fiatalok foglalkoztatasi céld munkabér- vagy jarulékkedvezménye
(pl. 2013-t6l Az ,,Els6 Munkahely Garancia” elnevezésti, a 25 év alatti palyakez-
dé fiatal allaskeres6k munkaerd-piaci helyzetének javitasa érdekében inditott

Fiatal munkavéllalok foglalkoztata- kézponti munkaerd-placi program)

sdnak timogatdsa Munkatapasztalat szerzését szolgald 6sztondijas foglalkoztatas, pl. Magyar
Kézigazgatdsi Osztondijprogram

Egyéb munkatapasztalat-szerzési tamogatasok (pl. didkmunkara vonatkozé
szabdlyok)

A munkaerépiacrol tartdsan tavol 1évé személyek (huzamosabb ideig allaske-
res6k, gyermekvéllalds miatt estek ki a munkaerépiacrol) foglalkoztatasanak
el6segitését adokedvezmények biztositasaval (szocialis hozzédjarulasi adobol

A munkaerépiactdl tartdsan tavol
1év6 személyek foglalkoztatasanak

tdmogatdsa . i s [ (e 1% s
8 részkedvezmény igénybevétele) segiti el6 az allam.
A munkaeré-piaci szempontbdl hatranyos helyzetiinek szamito 50 év feletti
Idéskoruak és alacsony képzettségli- | vagy alacsony iskolai végzettségt tartdsan allaskeresdket és a rendelkezésre
ek foglalkoztatasanak timogatasa allasi tamogatasban részestilok foglalkoztatasat a munkaltatok altal igénybe

vehet6 jarulékkedvezmények révén segitheti az allam.
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Megvaltozott munkaképességt
személyek foglalkoztatasdnak

tamogatasa A rehabilitaciés hatosag az akkreditdlt munkaltaté részére palydzati Giton tdmo-

Megviltozott munkaképességii személyek (egészségi allapota a rehabilitacids

hatésag komplex mindsitése alapjan 40-60%-os) foglalkozasi rehabilitacidjanak
elGsegitése érdekében rehabilitacios hozzajarulds fizetésére kotelezi az allam, ha
az altala foglalkoztatottak létszama a 25 f6t meghaladja, és az dltala foglalkozta-
tott megvaltozott munkaképességli személyek szama nem éri el a 1étszam 5%-at.

gatast nyudjthat a munkahely rehabilitacids céld atalakitasahoz és/vagy bér- és
koltségtamogatdst nyujthat, ha a munkaltaté megvéltozott munkaképességii
személy foglalkoztatasat biztositja.!

Mas kiemelten tdmogatott csoportok | létszamleépitésben érintett alkalmazottak szamara a munkaban maradéshoz, a
foglalkoztatdsanak tdmogatasa maganszektorban torténd ujboli elhelyezkedéshez nydjt segitséget. A felmen-

A hétranyos helyzet( dllaskeresé csoportok mellett a Kormany mas, kiemelt
csoportok foglalkoztatdsat is timogathatja jarulékkedvezmények biztositasaval.
Erre példa a 2012-ben bevezetett Karrier Hid Program,? mely a kormédnyzati

tését megel6zGen kozszféraban foglalkoztatott személy utan vehetd igénybe
adokedvezmény, melynek mértéke a programban részt vett munkavallal6 bruttd
munkabérének, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének 13,5%-a.

4. A kdzhasznu munkavégzés tamogatasa

A kozfoglalkoztatasi program'>* (a hétkoznapi széhaszndlatban ,kézmunkaprogram”) olyan
foglalkoztatasi eszkoz, amely a munkaképes lakossag munkahoz juttatasat, az allaskeresék foglal-
koztatasanak elésegitését, az allaskeres6k munkatapasztalat-szerzését, megélhetéshez sziikséges
minimalis jovedelemszerzését teszi lehetévé, valamint biztositja az allaskeresési jaradékhoz, illetve
segélyhez sziikséges jogszerz6 id6 megszerzését.

5. Egyes atipikus foglalkoztatasi formak tamogatasa

Az utdbbi években bizonyos atipikus foglalkoztatasi formak terjedtek el elsésorban a munkaerd-pia-
ci keresleti igényhez igazodva, melyek elsddlegesen a gazdasagossagra torekszenek a munkaerd-fog-
lalkoztatds terén is.

A tamogatott atipikus foglalkoztatasi formdk a kovetkezok:

alkalmi munkdra/mezégazdasagi/turisztikai idénymunkara iranyuld egyszerisitett foglal-
koztatas:'>’ id6szakonként minddssze néhany napra terjedéen is van lehetdség munkaviszony
létesitésére. A munkaltatok szamadra az egyszertsitett foglalkoztatas egyrészt a foglalkoztatds-
hoz kapcsolédé alacsonyabb 6sszegti kozterhek miatt jelent elényt, masrészt az adminisztracios
terhek csokkenésével is jar.

a munkaer6-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatds sajatos, harompdlust jogviszony,
amelynek keretében a kolcsonbe adé munkdltaté a munkavallaléval azért létesit munkavi-
szonyt, hogy egy masik munkaltaténak — polgdri jogi jogviszony keretében, ellenérték fejében -
atengedje. A munkaerd-kolcsonzés keretében torténé foglalkoztatds a munkaltaté szamara
hatékonyabb munkaerd-gazdalkodast tesz lehetévé, ugyanis az eseti jelleggel felmeriilt - eset-
leg kiilonleges szakértelmet igénylé — munkafeladatok elldtasara nem sziikséges 6nalld statuszt
létrehoznia, 4j munkavallalét alkalmaznia.

122 A programra vonatkozé részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, vala-

mint egyéb torvények modositasarol sz616 2011. évi CVI. torvény tartalmazza.

123 A részletes szabdlyozast az egyszerusitett foglalkoztatasrol sz616 2010. évi LXXV. torvény tartalmazza.
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- Részmunkaidds foglalkoztatasnak a rendes munkaidé mértékénél — napi 8 éranal — révidebb
id6tartamu, tipikusan 4-6 6ras napi munkavégzéssel jaré atipikus foglalkoztatdsi jogviszony
minésiil. A részmunkaidds foglalkoztatas elsésorban azon munkavallalok szamara jelenthet
megfelel6 megoldast, akiknek életkoriilménye, csalddi helyzete neheziti vagy lehetetlenné teszi
a teljes munkaidében torténd munkavallalast, de a 1étszamleépités elkeriilésének egy lehetséges
eszkoze is lehet, ha bizonyos szamu munkavallalé elbocsatasa helyett részmunkaidében foglal-
koztatjak 6ket tovabb.

- Gyermekgondozasi dij és gyermekgondozasi taimogatas'>* melletti munkavallalas: 2014
januarjatol a gyermekgondozasi dij és a gyermekgondozasi timogatas folyositasa mellett lehet
munkat véllalni. A gyermekgondozast segité ellatasban részesiil6 személy keresé tevékenységet
a gyermek fél éves koraig nem folytathat. A gyermeknevelési timogatasban részesiil6 személy
keresd tevékenységet heti harminc 6rat meg nem haladé idétartamban folytathat, vagy idékor-
latozas nélkiil, ha a munkavégzés az otthonaban torténik. A sziil6 a gyermekgondozasi dij folyo-
sitasa mellett korlatlan id6tartamban végezhet munkat. '

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeresék ellatasat szolgaljak az allaskeresés
id6szakaban.

Az allaskeresési jaradékra az a személy jogosult, aki az allasa elvesztése el6tt legalabb 360 nap
jogosultsagi idovel rendelkezik az azt megel6z6 harom évben, és kérte a hatdsagtol az allaskeresd-
ként valo6 nyilvantartdsat, tovabba munkat akar vallalni, de 6nall6 allaskeresése nem vezetett ered-
meényre, és szamara az allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfelel6 munkahelyet felajanlani. Az
allaskeresési jaradék célja a munkaerdpiacrél ideiglenesen kiesd aktiv koru személy megélhetésének
anyagi timogatdsa arra az iddszakra (legfeljebb 90 nap), amig 4jbol allast taldl.

A nyugdij elotti allaskeresési segély a még aktiv koru, de a nyugdijkorhatar eléréséhez kozel allé
személyek anyagi megélhetési taimogatasanak kiegészité formadja. Akkor kérhetd, ha az allaskeresé
az allaskeresési jaradék folyositasa idétartamat kimeritette és a ra irdnyadd o6regségi nyugdijkor-
hatar betoltéséhez legfeljebb 6t év hianyzik, tovabba rendelkezik az 6regségi nyugdijhoz sziikséges
szolgalati id6vel.

Az allaskeres6 részére az allaskeresési jaradék, illetve segély megallapitasaval, valamint a munka-
helykereséssel, a tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriilt indokolt helykozi utazasi kolt-
séget meg kell tériteni. Jogszabdly az allaskeresd részére a fenti okokbol felmeriilt, indokolt helyi
utazasi koltségek megtéritésérdl is rendelkezhet.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a munkaerd-piaci szakteriilet egy komplex, tobb szervet érintd agazat.
Ezért a kiegyensulyozott munkaerd-piaci folyamatok megteremtéséhez, fenntartasahoz az érintett
allami és magan (munkaaddk és munkavallalok) szereplok széles korének dsszehangolt cselekvésére
van sziikség.

124 A csalddok tdmogatasardl szold 1998. évi LXXXIV. torvény 19. §-a értelmében gyermekgondozdsi timogatds a gyer-
mekgondozast segit6 ellatds és a gyermeknevelési timogatas.

125 A csaladok tdmogatasardl szold 1998. évi LXXXIV. torvény 20-22. §.
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Az allami szereplok koziil az Orszaggytilés'* felelds a munkanélkiiliség megel6zését, illetleg csok-
kentését szolgalo foglalkoztatasi eszkozok, az allaskereséket megilletd juttatdsok, a munkaerd-piaci
kozigazgatasi szervezetrendszer, valamint ezek finanszirozasi moédjanak szabalyozasaért. Jelenleg a
foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény rendezi ezek
legfontosabb szabdlyait.

A Kormany dontéseinek el6készitése, valamint végrehajtasa soran figyelembe veszi azok foglalkoz-

tataspolitikai 0sszefliggéseit és kovetkezményeit. Ennek megfelelden feladatainak ellatdsa soran'”

- gondoskodik dontéseinek Osszehangolasarodl, valamint arrdl, hogy a munkavéllaldshoz és a
foglalkoztatashoz fliz6d6 alapvetd hazai érdekek ne sériiljenek;

- az Eurdpai Uni6 foglalkoztatasi stratégiajahoz igazoddan évente foglalkoztatasi akciotervet készit;

- feladatanak eredményes ellatdsa érdekében a munkaerd-piaci folyamatok naprakész megfigyelé-
sére és ennek nyoman a munkaerd-piaci politikdk hatékony alakitdsara és alkalmazdsdra alkal-
mas foglalkoztatasi mutatészamot alakit ki;

- meghatdrozza a kormanyzati szerveknek a foglalkoztataspolitika megvalésitasaval kapcsolatos
feladatait.

A Kormany nemzetgazdasagért felel6s minisztere iranyitja a munkaerépiac szakteriiletét. A minisz-

ter munkaerd-piaci feladatkorében kiilonosen az alabbi feladatokat latja el:'?®

- dont a foglalkoztatashoz kapcsolodé kozponti munkaerépiaci programok inditasarol, kozponti
munkaerdpiaci programokat dolgoz ki, valamint figyelemmel kiséri és irdnyitja azok végrehajtasat;

- kezdeményezi munkaerdpiaci programok kidolgozasat és inditasat;

- véleményezi a munkatigyi hatésagi hataskorében eljaré kormanyhivatal altal inditandé progra-
mok tervezetét;

- amegyei és a jarasi szintli munkatigyi szervekre is kiterjedden irdnyitja és ellendrzi a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap felhasznaldsaval kapcsolatos tervezési, pénziigyi- szamviteli és beszamola-
si feladatok végrehajtasat;

- fejleszti a munkaerd-piaci szolgaltatasokat;

- ellatja az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré kormanyhivatal hatosagi ellendrzési
feladatainak szakmai feliigyeletét, valamint szakmai és pénziigyi szakmai ellenérzését;

- hatdsagi jogkort gyakorol, amelynek keretében dont a munkahelyteremté beruhazashoz palya-
zati eljaras keretében nyujtott tamogatasrol, elbirdlja az allami foglalkoztatasi szerv hataskoré-
ben eljar6é kormanyhivatal altal hozott hatdrozat ellen benyujtott fellebbezést;

- koordinalja az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro kormanyhivatal és az allami foglalkoz-
tatdsi szerv hatdskorében eljaro jarasi hivatal eurépai unios timogatassal megvalosulé tevékenységeit.

A Kormany els6 fokon eljaré allami foglalkoztatasi szervként a foglalkoztataspolitikaért felel6s
miniszter mellett a f6varosi és megyei kormanyhivatalt, valamint a févarosi és megyei kormany-
hivatal jarasi hivatalat jel6lte ki. Ha kormanyrendelet masként nem rendelkezik, az allami foglal-
koztatasi szerv hataskorébe tartozoé kozigazgatasi hatdsagi tigyekben elsé fokon a jardsi hivatal jar
el. A foglalkoztataspolitika tertileti, illetve helyi végrehajtasat tehat ezek a szervek végzik, ennek
keretében kiilondsen az alabbi f6bb feladatokat latjak el:

126 A munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. éviIV. torvény 8. § (1) bekezdése.
127 A munkanélkiiliek ellatasardl szol6 1991. évi IV. torvény 8. § (2) bekezdése.

128 Az allami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas
feladatainak ellatasardl sz6ld 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése.
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A megyei (fovarosi) kormanyhivatal'*

szakmailag iranyitja és ellendrzi az allami foglalkoztatasi szervként eljard jarasi hivatal tevé-
kenységét, ennek keretében kozremikodik az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré
jarasi hivatal ez irdnyu feladatait ellaté kormanytisztviseldinek szakmai képzésében, valamint
szakmai ajanlasok készitésével segiti az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljard jarasi
hivatal ez iranyu hatdsagi és szolgaltaté tevékenységét;

mikodteti az allaskeresék ellatasi rendszerét, az dllaskeresok részére sajat hataskorben nyuj-
tott tamogatasok rendszerét, és gondoskodik az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré
jarasi hivatal timogatdsi rendszerének szakmai mtikodtetésérdl;

ellatja az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakmai és pénziigyi feladatokat;
elbiralja masodfokon az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljard jarasi hivatal altal
hozott hatdrozatok elleni fellebbezéseket;

egylittmikodik a helyi 6nkormanyzatokkal, valamint az orszagos és helyi nemzetiségi 6nkor-
manyzatokkal, tovabba mas hatdsagokkal és egyéb szervezetekkel;

illetékességi teriiletén ellatja a munkaerd-piaci ellenérzéssel kapcsolatos feladatokat;

az allaskeresési ellatasok és a foglalkoztatast eldsegité tamogatasok tekintetében méltanyossagi
jogkort gyakorol;

a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezésével
Osszefiiggésben befogadja a foglalkoztatd altal benyujtott munkaerdigényeket;

nyilvantartja a csoportos létszamleépitésre vonatkozd bejelentéseket;

ellatja a szakképzési hozzajaruldsra kotelezett sajat munkavallaloi szamara szervezett képzés
koltségeinek elszamolasaval osszefiiggd adatszolgaltatassal, az adatok nyilvantartasaval és ellen-
Orzésével kapcsolatos feladatokat.

A jarasi hivatal munkaiigyi kirendeltsége:'*°

ellatja az allaskeresék nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az allaskeresé-
si jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, sziineteltetésével, megsziintetésével és visszako-
vetelésével kapcsolatos, tovabba azokkal a foglalkoztatast eldsegit tamogatasokkal kapcsolatos
feladatokat, amelyek ellatasa nem tartozik az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro
kormanyhivatal hatdskorébe;

kozremiikodik a munkaerd-piaci szolgaltatasok szervezésében és bonyolitasaban;
munkakozvetitést végez;

fogadja a munkaerdigényekre vonatkozé bejelentéseket;

informaciot nyujt, tanacsadast végez;

az altala ellatott feladatokkal kapcsolatos tigyfélszolgalati tevékenységet végez;

munkaerd-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat;

kapcsolatot tart a megye (f6varos), a jaras gazdasagi életében részt vevé munkaadokkal, a helyi
onkormanyzatokkal és a megyében miikod6é mas szervezetekkel, kdzremikodik a gazdasagi
szerkezet atalakitasat, valamint a foglalkoztatasi helyzet javitasat célz6 programokban.
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A helyi 6nkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak ellatasa soran

- figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatasi viszonyok alakuldsat;

- dontéseinek el6készitése, valamint végrehajtasa soran figyelembe veszi azok foglalkoztataspoli-
tikai kovetkezményeit;

- azallami foglalkoztatasi szerv mikodési feltételeihez és fejlesztéséhez tamogatast nyujt.

A munkaaddi és munkavallaloéi oldal is részt vesz az allami munkaerd-piaci szakteriilet mikodteté-
sében és a foglalkoztataspolitika kialakitasaban.

A munkaadé

- érdek-képviseleti szervei ttjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben;

- segiti az allami foglalkoztatasi szerv munkadjat, ennek keretében munkaerdigényérél és annak
megszlinésérdl folyamatosan, de legkésdbb a betdltés esedékességekor tdjékoztatja az allami
foglalkoztatasi szervet;

- szocialis hozzajarulasi ado fizetésével hozzdjarul az allaskeresok ellatasahoz.

A munkavallalo

- képvisel6i utjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben;

- egyiittmtkodik a munkaerd-piaci szolgaltatd szervvel, valamint a munkaadéval, mérlegeli a
felajanlott atképzési, foglalkoztatasilehetdségeket, egytittmiikodik uj munkahely felkutatasaban;

- allaskeresék tamogatasanak biztositasara jarulékot fizet.

4.3.4. KOZFOGLALKOZTATAS SZAKTERULET

A kozfoglalkoztatas szakteriilet szorosan kapcsolédik a munkaerd-piaci szakteriilethez. A kozfog-
lalkoztatasi program®! (a hétkoznapi széhasznalatban ,kézmunkaprogram”) olyan foglalkoztata-
si eszkoz, amely a munkaképes lakossag munkahoz juttatasat, az allaskeresék foglalkoztatasanak
el6segitését, az dllaskeresk munkatapasztalat-szerzését, megélhetéshez sziikséges minimalis jove-
delemszerzését teszi lehetdvé, valamint biztositja az allaskeresési jaradékhoz, illetve segélyhez sziik-
séges jogszerz6 id6 megszerzését. A kozfoglalkoztatasi jogviszony kizarolag olyan munkara létesit-
hetd, amely kozfeladat vagy kozhasznu tevékenység ellatasara irdanyul. Ilyen kiilonosen a torvény
altal el6irt dllami feladat vagy a helyi énkormanyzatokrdl sz6l6 térvényben eldirt kotelezd vagy
onként vallalt feladat, vagy a nemzetiségek jogairdl szolo torvényben eldirt kotelezé vagy onként
vallalt feladat, vagy a kozosségi, pl. egészség-megdrzési, szocidlis, nevelési, oktatasi, kulturalis,
kulturalis 6rokség megovasara iranyuld, mtiemlékvédelmi, ar- és belvizvédelemi célu, kozforgalom
szamara megnyitott ut, hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartasahoz és tizemeltetéséhez kapcsolddd
szitkségletek kielégitését szolgalo feladat.

Kozfoglalkoztatottként az a természetes személy foglalkoztathato, aki

- amunka torvénykonyvérdl sz6l6 2012. évi I. torvény rendelkezései szerint munkaviszonyt léte-
sithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem toltotte be, valamint

- allaskeresd, vagy a rehabilitacids ellatasban részesiil.

A kozfoglalkoztatottat munkdjaért munkabér illeti meg.

131 A programra vonatkozo részletes rendelkezéseket a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo, vala-
mint egyéb torvények modositasarol sz616 2011. évi CVI. torvény tartalmazza.
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A kozfoglalkoztatasért felel6s miniszterként a Kormany a beliigyminisztert jelolte ki. A megyei és
jarasi foglalkoztatasi szervek részt vesznek a kozfoglalkoztatasi munkalehetdségek feltarasaban,
a kozfoglalkoztatasi programok szervezésében, miikodtetésében, az allaskeres6k kozfoglalkozta-
tasra vald kikozvetitésében, a kozfoglalkoztatasi szerz6désben foglalt munkavégzés teljesiilésének
ellenérzésében. A helyi dnkormanyzat a foglalkoztatasi feladatainak keretében kozfoglalkoztatast
szervez.

4.3.5. FELNOTTKEPZESI SZAKTERULET

A Kormany allami szakképzési és felnottképzési szervként 2014-ben a Nemzeti Szakképzési és

Felnottképzési Hivatalt jelolte ki."** E kozponti hivatal jogallasa szerv latja el a szakképzésrol sz6lo

torvényben, a felndttképzésrol szol6 torvényben, valamint a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés

fejlesztésének tamogatasarol szolo torvényben az allami szakképzési és felnéttképzési szerv szama-
ra meghatdrozott feladatokat. Ennek keretében kiilonosen az alabbi f6bb tevékenységeket végzi:'*

- javaslatot tesz a miniszter részére jogszabdlyok el6készitésére;

- ellatja a szakképzési és felndttképzési tevékenység szakmai és modszertani fejlesztését, valamint
elemzési és értékelési feladatokat lat el;

- ellatja a szakmastruktura folyamatos fejlesztését és a jogalkotashoz sziikséges el6készité felada-
tokat az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepl6 szakképesitések vonatkozasaban, tovabba kidol-
gozza az Orszagos Képzési Jegyzék tervezetét;

- mukodteti és fejleszti a Magyar Képesitési Keretrendszer szak- és felndttképzéshez kapcso-
16d6 teriileteit a hazai és nemzetkozi képesitések Osszehangoldsaval, az Eurdpai Képesitési
Keretrendszer kovetelményeinek megfelelen és az oktatasi teriiletekkel egyiittmutikodve;

- szervezi a pedagdgusok, andragégusok, az oktatasi intézményvezetdk és fenntartok szakmai
tovabbképzését, valamint koordindlja a specidlis szakiskolak szakmai tanulmanyi versenyeit és
a Szakmacsoportos Szakmai El6készitd Erettségi Tantargyak Versenyét;

- ellatja a felndttképzési szakértdi tevékenységet végzok bejelentésével kapcsolatos feladatokat, a
szakértok ellendrzésével és tovabbképzésével, valamint a felnéttképzési szakértdi nyilvantartas
vezetésével kapcsolatos feladatokat;

— fejleszti és mukodteti a felndttképzés és a nyilt munkaerd-piac tevékenységét tdmogato
programrendszereket,

- ellatja, koordinalja, feliigyeli a timogatott munkaer6-piaci képzésekkel, programokkal kapcso-
latos feladatokat.

Emellett a hivatal a szakképesitésekkel és szakmai vizsgakkal dsszefiiggé feladatokat is ellat.
4.4. ENERGIASZEKTOR IGAZGATASA

Az energiaszektoron beliil négy agazatot célszert elkiiloniteni: atomenergia, villamos energia, fold-
gaz- és tavhoszektort. A szabdlyozds szempontjabdl meg kell kiilonboztetni a liberalizalt szektoro-
kat (villamos energia, f6ldgaz, tavho), ahol a hatosagi feladatokat a Magyar Energetikai és Kozm-
szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH) latja el, valamint a kiemelt kockdzatot hordozé atom-
energia-szektort, amelynek feliigyeletét az Orszagos Atomenergia Hivatal latja el.

132 A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol sz616 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet.
133 A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatalrol sz616 319/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése.

146



4. A gazdasdgi igazgatds egyes szakmai teriiletei és szervezetrendszere

Az allami szerepvallalassal dsszefiiggésben meg kell emliteni az Elsé Nemzeti K6zmiiszolgaltaté
Zrt.-t (a tovabbiakban: ENKSZ), amely 2015 aprilisaiban kezdte meg miikodését a gaziizletagban.
AZ ENKSZ révén az allam kozvetlen piaci szereplként, szolgaltatast nyujtoként is megjelenik az
energiapiac teriiletén.

Az 1990-es évek kozepén megalkotott elsé villamosenergia- és gaztorvényekkel, valamint az ezzel
egy idében meginditott energetikai privatizacioval megkezd6dott az energetikai szektor liberaliza-
cidja. Ezzel parhuzamosan csokkent a kozvetlen és kozvetett dllami tulajdon Magyarorszag energia-
szektoraban. A 2010 6ta miikodé kormanyzati politika ezt a tendenciat forditotta ellenkezé iranyba
az allami tulajdon és befolyas fokozatos novelésével a piacon. Az allam az utébbi idészakban — els6-
sorban az MVM Zrt.-n keresztiil - jelentds részesedéseket szerzett az energiaszektor azel6tt magan-
kézben 1évo tarsasagaiban. EI6bb az E.ON foldgazvallalatok, majd az algyéi gaztarolot iizemeltetd
MMBEF Zrt. 51%-os tulajdonrésze, végiil pedig a FOGAZ 49%-os részvénypakettje keriilt kdzvetett
éllami tulajdonba. 2014-ben az allam megszerezte a FOGAZ 50% + térzsrészvényt tartalmazé tobb-
ségi részvénycsomagjat is. Ennek a folyamatnak volt a kovetkezé 1épése, hogy 2014 augusztusaban a
Kormany dontétt az allami tulajdont, nonprofit alapon miik6dé holding kozszolgaltatasi rendszer
megszervezésérol [1465/2014. (VIIL 15.) Korm. hatdrozata]. Ezzel a kormdnyzat célja, hogy tobb
lépcsdben atstrukturalja a teljes kozmuszektort. Az eddigi piaci modell helyett a lakossagi ellatas-
ban nonprofit elven mtikddd rendszert kivant bevezetni, és ez az ENKSZ létrehozasaval valosult
meg.l34

4.4.1. ATOMENERGIA

A radioaktiv anyagok és az ionizdl6 sugarzasok alkalmazasa széleskortien elterjedt emberi tevé-
kenység. Az atomenergia felhaszndldsa az egészségiigyi ellatasban, a villamosenergia-termelésben,
az iparban, a mezégazdasagban és a tudomanyos kutatds szamos teriiletén elterjedt.”*

Az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) alapvet6 feladata az atomenergia békés
célu alkalmazasanak biztonsagaval, kiilonosen a nukledris anyagok és 1étesitmények normalis és
tizemzavari koriilmények kozotti biztonsagaval, a nuklearis veszélyhelyzetekkel kapcsolatos hato-
sagi feladatok, valamint az ezekkel Osszefiiggd tajékoztatasi tevékenység Osszehangoldsa, illetve
ellitasa. Az OAH mint kormanyhivatal feladata az atomenergia kizdrélag békés célra valé alkal-
mazasaval, a nuklearis létesitmények és a széllitaisokhoz hasznalt konténerek biztonsagaval, vala-
mint a nukledris és mas radioaktiv anyagok védettségével osszefiiggd hatosagi feladatok ellatasa. Az
atomenergia biztonsagos alkalmazasaval kapcsolatos egyik legfontosabb nemzetkozi elvaras, hogy
a feliigyel6 hatosag fiiggetlen legyen a termeldi, tulajdonosi, szolgaltatoi érdekektdl és az atomener-
gia alkalmazdsdban érdekelt allamigazgatdsi szervektdl. Az atomtorvény'* rendelkezései szerint
az OAH munkajat tudomanyos tandcs segiti. A tudomanyos tandacs az atomenergia alkalmazasa
teriiletén orszagosan elismert szakemberekbdl allo, legfeljebb 12 tagu testiilet, amelynek elnokét és
tagjait az OAH-t feliigyel6 miniszter nevezi ki.

134 Dr. BALINT Norbert - HERCZEG Andras — Dr. TéTH Maté - GEBHARDT Gabor: Gondolatok az integrdlt, nonprofit veze-
tékes kozmiiszolgaltaté létrehozdsdanak és iizemeltetésének egyes szabdlyozdisi kérdéseirél, Magyar Energetikai Tarsasag,
2014, http://e-met.hu/files/cikk1031_MET_hatteranyag_kozmu.pdf

135 J/428. szamu beszamol6 az atomenergia 2001. évi hazai alkalmazasanak biztonsagarol.

136 Az atomenergiarol sz616 1996. évi CXVI. torvény.
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A hatosagi tevékenység fontos teriilete az engedélyezés. Ennek eredményeként a hatdsag felhatal-
mazza az engedéllyel rendelkez6t az atomenergia alkalmazasaval kapcsolatos tevékenység végzésére.

Az OAH hatdsagi feliigyeleti tevékenysége soran atfogo, célzott, rendszeres és eseti ellendrzése-
ket végez, amelyek soran megvizsgdlja az dltala kiadott engedélyek, valamint a jogszabalyok és a
nuklearis biztonsagi szabalyzatok szerinti eléirasok betartasat, a Hivatal altal elrendelt intézkedések
végrehajtasat, illetéleg az atomenergia alkalmazdsanak biztonsagossagat és védettségét. A hatosag
az engedéllyel rendelkezék miikodését és a létesitmények biztonsagi, védettségi helyzetét rendsze-
resen elemzi és értékeli. Az elemz6 és értékel tevékenység meghatarozo része a nuklearis létesit-
ményekben bekovetkezett események vizsgalata. Az események elemzése és értékelése révén nyert
tapasztalatok visszacsatolasa lehetdvé teszi az tizemeltetés és a létesitmény biztonsagi szintjének
folyamatos novelését. Ha rendellenességeket észlel, annak megsziintetése érdekében haladéktalanul
intézkedik, vagy intézkedést kezdeményez.

Az OAH-nak - az érvényes jogszabalyok szerint — véleményezési jogkore van minden olyan elSter-
jesztés kapcsan, amely az atomenergiardl szolo torvényhez kapcsolodik.

Az OAH évente jelentést készit a Kormanynak és az Orszaggytilésnek az atomenergia hazai alkal-
mazasanak biztonsagossagarol.

4.4.2. VILLAMOS ENERGIA, FOLDGAZ

A villamosenergia-versenypiac kialakitdsa, az energiahatékonysag és fenntarthatdsag érvényesitése,
a felhasznalok megfelel6 villamosenergia-ellatasa érdekében fogadta el az Orszaggytlés a villamos
energiarol szo6l6 2007. évi LXXXVI. torvényt (Vet.), és dolgozta ki a Kormdny a torvény végrehajtasi
szabalyait tartalmaz6 Korm. rendeletet (273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet). A foldgaz-versenypiac
kialakitasa, a hatékonysag és fenntarthatosag érvényesitése, a felhasznalok megfelel6 foldgazellatasa
érdekében keriilt kihirdetésre a foldgazellatasrol szold 2008. XL. torvény és a végrehajtasardl szolo
19/20009. (1. 30.) Korm. rendelet. Ezen jogszabalyok tartalmazzak a hazai villamosenergia-/foldgaz-
szektorra vonatkozd keretszabalyokat.

A szabalyozas célja:

- a gazdasag versenyképességének segitése a hatékonyan miikodé villamosenergia-/foldgaz-ver-
senypiac kialakitdsan keresztiil;

- a fenntarthaté fejlddés érdekében az energiahatékonysag, az energiatakarékossag elveinek
érvényesitése;

- a villamosenergia-hdl6zatokhoz/egyiittmiik6dé foldgazrendszerhez — az objektiv, atlathaté és
az egyenlé banasmod kovetelményeinek megfelel6 — hozzaférés biztositasa;

- a felhasznalok biztonsagos, zavartalan, megfelelé mindségli és atlathato koltségszerkezett
villamosenergia-/foldgazellatasa;

- afelhasznaldk érdekeinek hatékony védelme;

- amagyar villamos energia/foldgaz-piac integracidja az EU egységesiil6 villamos energia/fold-
gaz-piacaiba, kiilonos tekintettel a transzeurdpai halozatok 1étrehozasara és fejlesztésére, vala-
mint a villamosenergia-rendszer egytittmiikodési képességének 0sztonzésére;

- a megujuld energiaforrasbol és a hulladékbol nyert energidval termelt villamos energia, vala-
mint a kapcsoltan termelt villamos energia termelésének eldsegitése;
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- az Uj hazai és nemzetkozi szallito, eloszto és foldgaztarold kapacitasok létesitésének, fejleszté-
sének eldsegitése, az egylittmiikodo foldgazrendszer hatékony és gazdasagos tizemeltetésének
biztositasa, a hazai foldgazforrasok hasznositdsanak eldsegitése.

4.4.3. TAVHO

A tavhé tavolrdl szallitott fiitési céla hé (energia), melynek szallitokozege lehet gbz vagy forrd viz.
A meleggel ellatni kivant épiiletekté]l messzebb helyezkedik el az erémi, hogy egyidejtileg tobb
épiilet fitése legyen megoldhatd, illetve, hogy a hétermeléssel jaro légszennyezéanyag-kibocsatas
ne kozvetleniil a lakott teriileteken torténjen. Az allam a tavhdszolgaltatds szabalyait egységesen
szabdlyozza a tavhészolgaltatasrol szolé 2005. évi XVIII. térvényben, illetve a hozza kapcsolodo
végrehajtasi rendeletben [157/2005. (VIIL. 15.) Korm. rendelet].

A szabalyozas célja annak elésegitése, hogy a tavhészolgaltatast az élet-, az egészség- és a vagyonbiz-
tonsag, valamint a kornyezet és a természet védelmének érvényesiilésével gazdasagosan, a nemzet-

gazdasagi, a felhasznaloi, tovabba az energiatakarékossaghoz fiz6d6 érdekeknek és a miszaki-biz-
tonsagi el6irasokban meghatdrozott kovetelményeknek megfeleléen végezzék.

Az energetikai igazgatas szervezetrendszere

A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (MKEH) az allam villamosenergia-, fold-
gaz- és tavhoellatassal, vizikozmu-szolgaltatassal, valamint hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
dijszabalyozasanak el6készitésével kapcsolatos feladatait ellato, 6nalld szabalyozo szerv, amely csak
jogszabalynak van alarendelve. Az MKEH latja el

a) afoldgazellatasrol sz6l6 torvény,

b) afoldgaz biztonsagi készletezésérdl szolo torvény,

¢) avillamos energiardl szol6 torvény,

d) atdvhdszolgaltatasrol szolo torvény,

e) avizikozmii-szolgaltatasrol szolo torvény, valamint

f) ahulladékrél sz6lo torvény

hatalya ala tartozo szervezetek, személyek ezen jogszabdlyok szerinti tevékenységének feliigyeletét.

4.5. ABANYASZAT IGAZGATASA

Az allam feladata a banyaszat terén, hogy az dsvanyi nyersanyagok banyaszatat, a geotermikus ener-
gia kutatasat, kitermelését, a szénhidrogén-szallito vezetékek létesitését és lizemeltetését, tovabba az
ezekhez kapcsolddo tevékenységeket szabalyozza, illetve feliigyelje, az élet, az egészség, a biztonsag,
a kornyezet és a tulajdon védelmével, valamint az asvany- és geotermikus energiavagyon gazdalko-
dasaval 6sszhangban. Az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia természetes el6fordulasi
helyiikon dllami tulajdonban vannak, viszont a banyavallalkozé altal kitermelt dsvanyi nyersanyag
a kitermeléssel, az energetikai célra kinyert geotermikus energia a hasznositassal a banyavallalkozé
tulajdonaba megy at.

A banyaszattal kapcsolatos kozigazgatasi feladatokat a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal

(a tovabbiakban: MBFH) és a Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Pest és
Veszprém Megyei Kormanyhivatal (egyiitt: banyafeliigyelet) latja el. Az MBFH banyafeliigyeleti és
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allami foldtani feladatokat ellatd szervként hatdsagi tigyekben orszagos illetékességgel jar el, donté-
sével szemben kozigazgatasi eljaras keretében fellebbezésnek helye nincs, az ellen feliigyeleti eljaras
nem kezdeményezhetd.

A banyaszati engedélyezés altalanos szabalyai

A banyaszatrol sz616 1993. évi XLVIII. torvény, és a végrehajtasara kiadott 203/1998. (XII. 19.) Korm.
rendelet szerint banyaszati, épitéstigyi, gazforgalmazasi, nyomastartd berendezések telepitésének és
a robbanodanyagokkal kapcsolatos tevékenységeknek az engedélyezése a banyafeliigyelet hataskoré-
be tartozik. Az engedélyezési eljarasokat a banyafeliigyelet — néhany esetet kivéve — a Ket. eldirasa
szerint végzi. A kérelmet — a gyorsforgalmi utak célkitermeld helyeinek kivételével — az illetékes
banyakapitanysaghoz kell benyujtani.

A kért engedélyt, illetve jovahagydst a banyafeliigyeletnek el kell utasitania, ha a kérelmez6 a
banyajaradék bevalldsara és fizetésére eldirt kotelezettségét barmely, dltala muvelt kitermelShely
vonatkozasaban nem teljesitette, illetve amennyiben banyaszati birsag vagy feltigyeleti dij tartozasa
van.

A banyafeliigyel6ség hataskore az alabbi teriiletekre terjed ki:

1. Banyaszati engedély

A banyafeliigyelet a banyaszati tevékenységek engedélyezési eljardsaban az élet, az egészség, a
biztonsag, a kornyezet és a tulajdon védelmével, valamint az dsvany- és geotermikus energiavagyon
gazdalkodassal kapcsolatos kovetelményeket érvényesiti.

A kovetelmények tervezett teljesitését az tigyben eljar6 banyafeliigyeleti szakhatosagok kozremuko-
désével, azoknak az eljarasba valo bevonasaval biralja el.

2. Koncesszio

A banyaszati tevékenység egy része tekintetében kotelez6 a koncesszios eljaras lefolytatasa, amelyek
a kovetkezok: kutatas, banyatelek, védépillér, feltaras, kitermelés, banyabezaras, mezoéfelhagyas,
szénhidrogén-banydszat, tarolas, célkitermelShelyek és egyéb engedélyezések.

3. Epitésiigyi engedélyezés

A banyafeliigyelet hataskorébe tartozo sajatos épitményekre vonatkozo6 egyes épitésiigyi hatosagi
eljarasok szabalyairdl sz616 53/2012. (III. 28.) Korm. rendelet alapjan az épitési tevékenység végzé-
séhez a banyafeliigyelet engedélye sziikséges. A banyafeliigyelet épitésiigyi hatdsagi, illetSleg épités-
feliigyeleti feladatait elsé fokon a teriiletileg illetékes banyakapitanysdg, masodfokon a Magyar
Banyaszati és Foldtani Hivatal latja el. A létesitményekhez kapcsolodo épiiletek épitésiigyi hatdsagi
eljarasaiban a banyafeliigyelet szakhatosagként mitikodik kozre.

4. Gazforgalmazas engedélyezése

A foldgazellatasrol sz6l6 2008. évi XL. torvény értelmében a cseppfolyds PB-gazok lakossagi forgal-
mazasaval Osszefiiggd hatosagi engedélyezési, ellendrzési, valamint piacfeliigyeleti feladatokat a
Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal latja el.
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5. Nyomastartoé berendezésekkel kapcsolatos engedélyezési tevékenység

A banyafeliigyelet hatdskorébe tartozd egyes nyomastartd berendezések hatdsagi feliigyeletérdl
sz06l6 23/2006. (II. 3.) Korm. rendeletet hatdsagi feliigyelet ala helyezte a banyafeliigyelet hataskoré-
be tartozd létesitményekbe telepitett, ott lizemeltetett, valamint a cseppfolyds propan-butan gazo-
kat és elegyeiket tartalmazd azon nyomastartd berendezéseket és egyszer(i nyomastartd edénye-
ket, amelyekben a legnagyobb megengedhet nyomas (PS) a 0,5 bar értéket meghaladja. A hatdsagi
feliigyeletet els6 fokon a teriiletileg illetékes banyakapitanysag, masodfokon a Magyar Banyaszati
¢és Foldtani Hivatal latja el. A nyomastarté berendezések muszaki és biztonsagi kovetelményeire
kiilon jogszabalyok, szabélyzatok eldirdsai vonatkoznak. A rendelet hatélya ala tartozé nyomastarto
berendezéseket a banyafeliigyelet engedélyével szabad meghatarozott helyen 1étesiteni (felallitani),
haszndlatba venni, atalakitani, javitani.

6. Robbanastechnikaval 6sszefiiggé engedélyezési tevékenység

Polgari robbandanyagokkal kapcsolatos tevékenységek, valamint a robbandanyag forgalmazasa
banyafeliigyeleti engedély birtokaban végezhetd. Tiizijatéktestek szallitasat csak az MBFH szallitas
el6tti jovahagyasaval lehet végezni.

7. Foldtani engedélyezés
A MBFH foldtani hataskore alapjan a foldtani kutatasi terveket és foldtani kutatasi zarojelentéseket
engedélyezi, illetve jévahagyja.

4.6. A KULGAZDASAGI FOLYAMATOK IGAZGATASA

A nemzeti gazdasagpolitika egyik legfontosabb feladata a kiilgazdasagi kapcsolatrendszer feltérké-
pezése és ennek fliggvényében a hazai gazdasagpolitikai stratégiak kijelolése, fejlesztési és egyiitt-
mukodési iranyok meghatarozasa, melyek illeszkednek a vilaggazdasagi folyamatokhoz.

A nemzetgazdasagok fejlddése elképzelhetetlen a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok, a vilagmérettivé
valé nemzetkozi munkamegosztasban valo részvétel nélkiil. A vilag orszagai, nemzetgazdasagai egy
komplex gazdasagi-politikai rendszert alkotnak. Az egyes nemzetgazdasagok sok szallal kotédnek
egymashoz, kolcsonosen fiiggnek egymastol, befolyasoljak egymas cselekvését, mozgasterét.'”” Egy
orszag nemzetgazdasaganak fejlddését a nemzeti politikai, tarsadalmi, kulturalis, foldrajzi hatasok
mellett jelentdsen meghatarozza a kiilpolitikai és kiilgazdasagi kapcsolatrendszere, azaz a nemzetkozi
bedgyazottsaga, mas orszagokkal kiépitett viszonya, nemzetkozi szervezetekben elfoglalt statusza.

4.6.1. A KULGAZDASAGI UGYEKERT FELELOS MINISZTER FELADATAI

A kiilgazdasagi és kiiligyminiszter a kiilgazdasagi tigyekért valo felel6ssége keretében:'**

- kialakitja a Kormany kiilgazdasagi politikajat;

- kozremikodik Magyarorszdg gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesitésében, az
ehhez kapcsolddd kereskedelemfejlesztési tevékenységben és a kedvezé Magyarorszag-kép
kialakitasaban;

137 Majoros Pal: A magyar kiilgazdasdgi stratégia = Kiilgazdasdg, stratégia, integrdcio, szerk. BLAHO Andras,
Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori Iskola, 2008.

138 A Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérél szol6 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 88. §.
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- el6késziti és koordinadlja a nagyvallalatokkal megkotott stratégiai egytittmiikodési megallapo-
dasok végrehajtasat;

- iranyitja a Kormany egyedi dontéseivel megitélhet6 regionalis beruhazasi timogatasok rendszerét;

— ellatja az ikerintézményi programmal 6sszefiiggd feladatokat;

— felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, melynek keretében egyiittmtikodve mas kormany-
tagokkal kialakitja az Eurdpai Uni6 kozos kereskedelempolitikdjaval kapcsolatos kormanyzati
allaspontokat, és gondoskodik a nemzetkozi kereskedelempolitikai kotelezettségek és a hazai
jogi szabalyozas 6sszhangjanak megdrzésérdl;

- felel a nemzetkozi fejlesztési egytittmikodésért, melynek keretében kidolgozza és végrehajtja
a Kormany nemzetkozi fejlesztési egyiittmtikodési politikdjat, meghatarozza a tamogatandé
partnerorszagok korét, és kijeloli az agazati prioritasokat, valamint koordindlja és iranyitja a
nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodési tevékenységet;

- koordindlja az Eurdpai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat, ellatja a Régiok
Bizottsaga tevékenységével kapcsolatos koordinacios feladatokat;

- felel a kiilgazdasagi diplomatahalézat iranyitasaért, kezdeményezi a szakdiplomatak kinevezé-
sét és felmentését.

4.6.2. MAGYARORSZAG KULKEPVISELETEI

Mas diplomaciai és kiiliigyi feladataik mellett a kiilképviseletek fontos részt vallalnak az allamkozi
gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében, gondozasaban a gazdasagdiplomaciai tevékenységen keresz-
tiil. Ennek keretében részt vesznek az adott orszaggal kotott gazdasagi-kereskedelmi megallapoda-
sok végrehajtasaban, illetve nemzetkozi egyezmények kialakitasaban. Segitenek a piacra jutasi felté-
telek feltarasaban, azok javitasaban. Jelzik a kereskedelmet akaddlyozé adminisztrativ vagy egyéb
korlatokat, és javaslatot tesznek azok mérséklését eldsegité intézkedésekre. Részt vesznek a piaci
helyzet elemzésében; az iizleti és kereskedelempolitikai targyaldsok szervezésében, eldsegitésében,
a magyar érdekek képviseletében a helyi hatésagoknal. A diplomacia eszkozeivel - targyalas, az
orszag népszerusitése, informacidaramoltatds — eldsegitik a kiilfoldi tékebevonast.

4.6.3. NEMZETI BEFEKTETESI UGYNOKSEG

A Nemzeti Befektetési Ugynokség (a tovdbbiakban: Ugynokség) - 2014 juliusdig Nemzeti

Kiilgazdasagi Hivatalként mtikodott - kozponti hivatal, melynek iranyitasat a kiilgazdasagi tigyekeért

felel6s miniszter latja el. Az Ugynokség f6bb tevékenysége az alabbi feladatokat foglalja magaba:'*

a) javaslatot tesz a befektetésosztonzés rovid, kozép- és hosszu tavu céljainak kialakitdsara, a célok
elérését biztositd gazdasagi, szabalyozasi, intézményi és egyéb feltételrendszer kialakitasanak
lehetséges iranyaira;

b) részt vesz a kiilgazdasagi politikai koncepcid és a kiilgazdasagi stratégia végrehajtasaban;

c) segiti a miniszter kiiliigyi és kiilgazdasagi stratégidjabol ered6 feladatainak elokészitését;

d) kozremikodik a befektetésosztonzési szakmai anyagok osszeallitdsaban;

e) kozremukodik az iizleti delegaciok szakmai programjainak megvalésitasaban;

f) eldkészitia kiilfoldi befektetk magyarorszagi befektetéseivel kapcsolatos egyedi dontési javaslatokat;

g) részt vesz a befektetésosztonzési elképzelések, programok, koncepciok kidolgozasaban, azok
megvalositasaban;

139 A Nemzeti Befektetési Ugynokségrol szolo 183/2014. (VIL 25.) Korm. rendelet 3. §.
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h) el6késziti a kiemelt beruhdzasi projektek tamogatdsaval kapcsolatos kormanyzati dontéseket;

i) kapcsolatot tart fenn, illetve egyiittmiikodik a befektetésosztonzésben érintett kormdnyzati
szervekkel;

j) szakmai hattéranyagok kidolgozasaval kozremikodik a befektetésosztonzési szakmai kommu-
nikdcio6 szervezésében;

k) segiti a két- és tobboldalt nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok fejlesztését;

1) kapcsolatot tart a kiilfoldi befektetSkkel, segiti azok befektetési dontéseinek meghozatalat;

m) el6késziti és lebonyolitja a miniszter altal a hataskorébe utalt befektetésosztonzési targyalasokat,
koordindlja a vallalt kételezettségek végrehajtasat;

n) részt vesz a kiilgazdasagi tamogatasi rendszerre vonatkozo javaslatok kidolgozasaban;

o) feladatkorét érintéen egytittmiikodik hazai és hataron tuli civil szervezetekkel, érdek-képvisele-
ti és egyéb szervezetekkel, illetve testiiletekkel.

Az Ugynokség a befektetésosztonzési tevékenysége korében informdciokat nyujt kiilfoldiek
szamara a hazai befektetési, jogi, addzasi és pénziigyi kornyezetrdl; tovabba egyablakos rendszert
miikodtet, amely segiti a kiilfoldiek tajékozodasat a befektetési lehetdségeket illetden, és segitsé-
get nyujt a kiilfoldi befektet6i dontések meghozatalahoz. Adatbazisok készitésével segiti és szervezi
a magyar beszallitok részvételét a kiilfoldi befektetések megvaldsitdsaban. Emellett tajékoztatast
nyudjt a Kormany befektetéseket tamogaté programjairol, valamint miikodteti és koordinalja az
egyedi kormanydontéssel biztositott tdmogatasi rendszert. Tamogatja a helyi dénkormanyzatokat
is. Felkésziti 6ket a helyi érdekeltségli befektetok fogadasara. Figyelemmel kiséri és gondozza a mar
betelepiilt befektet6k miikodési koriilményeit.

4.6.4. MAGYAR NEMZETI KERESKEDOHAZ ZRT.

A Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. (a tovabbiakban: MNKH) célja elésegiteni a hazai, magas
hozzdadott értékd, nemzetkozileg is versenyképes termékeket és szolgaltatasokat el6allité hazai
kis- és kozépvallalkozasok exporttevékenységének boviilését. 2015-ig dsszesen 29 orszagban nyitott
kereskedelmi képviseletet. Az MNKH deklaralt célkitiizése, hogy 6sszekapcsolja a kindlatot a keres-
lettel. A szervezet tevékenysége két {6 pillérre épiil. Egyrészt felkutatjak azokat a magyar vallalko-
zasokat, melyek a kiilpiacokon is versenyképesek lehetnek. Masrészt a célorszagokban létrehozott
helyi keresked6hdzaink segitségével felmérik az adott piac igényeit, illetve feltérképezik a magyar
cégek szempontjabol potencialis iizleti lehet6ségeket. Kiemelt feladatuk az innovativ technologiakat

létrehozo, kutatas-fejlesztési eredményeket elérd hazai kkv-k kiilpiacra segitése és a magyar tudas
exportjanak tdmogatasa.

A magyar véllalkozasok szamara informaciot szolgaltatnak a kiilpiacokon 1év6 lehetséges tizleti
partnerekrol, piaci informaciokrdl a célorszagokkal kapcsolatban, illetve exportlehetéségekrol.

4.7. AZ AGRARAGAZAT IGAZGATASA

Az agraragazat igazgatasi strukturajat alapvetden az alabbi kiilsé tényezék befolyasoljak:
a) azagrargazdasag nemzetgazdasagban betoltott sulya;

b) az EU-tagsagbol ered6 kozos agrarpolitika kozvetlen hatalya;

¢) afoldforgalmi kérdésekben a nemzetpolitikai érdekek;

d) amezdégazdasiagi GMO-mentességek biztositasa.

153



KOZIGAZGATASI SZAKVIZSGA - GAZDASAGI IGAZGATAS

Ez utdébbi két témakdrben a téma jelentdségét kiilon is kiemeli az, hogy azokrdl az Alaptorvény,
illetve sarkalatos torvény rendelkezik.

Az agrargazdasag és a vidék nemzetgazdasagi jelentdségének sulyat elsdsorban az a tény teszi indo-
koltta, hogy hazankat természetfoldrajzi adottsagai kiilonosen alkalmassa teszik magas mind-
ségl élelmiszerek el6allitasara, hiszen Magyarorszagon a mezdgazdasagilag muvelhet6 foldteriilet
aranya jelentésen nagyobb, mint az EU szdmos tobbi tagédllamaban, tovabba felszini, illetve felszin
alatti édesvizkészleteink stratégiai méretiiek. A fold és a viz forrasa az élelmiszer-ellatasnak és a
konnytiparnak, valamint meghatarozo szerepet tolt be az 6koldgiai egyensuly fenntartasaban.

Hazankban a mez6gazdasag multifunkcionalis jellege a meghatarozo, ami azt jelenti, hogy a gazda-
sagi, a szocidlis, és a természeti, valamint kdrnyezetvédelmi szempontokra egyiittesen kell figye-
lemmel lenni. Az agrargazdasagban érvényesiilé nemzeti prioritasok koziil ki kell emelni:

a) aKkis-, és kozépvallalkozasok, valamint a fiatal gazdak,

b) a magas hozzaadott értéket el6allito vallalkozasok,

¢) ahelyben lako foldmitivesek és

d) a csaladi vallalkozasok

kiemelt tdmogatasat. A hazai agrarvallalkozasok donté tobbsége ugyanis EU-s standard szerint
mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak mindsiil, de részben szétaprézottsag és mas gazdalkodasi
kornyezeti, illetve szervezettségi okok miatt elmaradtak az EU-s versenytarsaktdl. Erre is figyelem-
mel az elmult években az agrargazdasag szerepldinek szervezettségét szabalyozasi eszkozokkel
novelték (pl. a kdrenyhitési rendszerben valo kotelezo részvétel, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamarai
kotelezo tagsagra épiild sajatos kamarai kozhatalmi jogositvanyok).

Hazank EU-tagsagabol eredéen mind a szabalyozasi, mind pedig az igazgatasi struktura alap-
vetden az EU kozos agrarpolitikaja altal meghatarozott rendszerhez igazodik. A szabalyozasi
kérdések tekintetében féként a tamogatasi rendszer mikodtetésével dsszefiiggésben jelentés azon
rendelkezések szama, amelyek a tagallamban kozvetleniil és kotelez6en alkalmazandé kozosségi
rendeleteken alapulnak. Ezekben a témakorokben a hazai szabalyozds dontéen csak a végrehajtasi
kérdésekre, illetve azokra terjedhet ki, amelyek szabdlyozasara kifejezett felhatalmazast kapott. A
KAP hatalya ala tartozé mindségiiggyel, illetve élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben
a hazai szabdlyozds a kozosségi iranyelvekben meghatarozottak hazai jogrendbe torténé harmo-
nizalasat jelenti.

Az intézményhalézat vonatkozasaban kiilon is ki kell emelni az egyes, a KAP tagallami végrehaj-
tasat szolgalé intézmények kozosségi jogon alapulé akkreditacidjat. Ez azt jelenti, hogy az adott
nemzeti intézmény jogosult ellatni a KAP hatdlya ala tartozé egyes szervezési, igazgatasi, illetve
kozosségi forrasbol nyujtott tamogatasok kifizetésével osszefiiggd feladatokat (pl. a Mezdgazdasagi
és Vidékfejlesztési Hivatal mint akkreditalt kifizet6 tigynokség).

Az agrar-, és vidékfejlesztési igazgatas szabalyozasi korébe azok a sajatos intézményi, eljarasi, vala-

mint szakmai kérdések tartoznak, amelyek teriiletei az alabbiak:

a) amezbégazdasagi termelés biologiai alapjainak biztositasa;

b) a szolétermeléssel, borgazdalkodassal kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;

¢) az élelmiszerlanccal és az ehhez kapcsolodo fogyasztévédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi
teladatok;
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d) amennyiségi és mindségi foldvédelemmel kapcsolatos szakigazgatasi feladatok;

e) afoldtulajdonhoz kapcsolddd haszonvételek gyakorlasaval 0sszefiiggd szakigazgatasi feladatok;

f) az EU kozos agrarpolitikajahoz kapcsoldd6 termékpélya-rendtartasok mikodtetésével, vala-
mint kozvetlen tdmogatasi rendjének végrehajtasaval osszefiiggé feladatok;

g) az agrar- és vidékfejlesztési politika végrehajtasaval Osszefiiggd sajatos intézményi és eljarasi
rend;

h) azagrar- és vidékfejlesztési politika végrehajtasat segité nyilvantartasi rendszerek.

Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatasra vonatkozo6 szakmai szabalyok egyik sajatossaga az, hogy
lehet6vé teszik a tulajdonnal val6 rendelkezési jog korlatozasat is. Ilyen eset fordulhat el6 pl.
jarvanyvédelmi intézkedésként, kozérdekd, illetve allami védekezés elrendelésekor. Az ilyen esetek-
ben a veszély megelézése, elharitasa érdekében a kozosség érdeke megel6zi az egyén érdekét. A
sajatos igazgatdsi intézkedések egyike a birsagolas lehetdsége, valamint a kdzigazgatasi hatarozat
azonnali végrehajthatésaga elrendelésének a lehetdsége is.

Az agrar- és vidékfejlesztési igazgatasi feladatokat ellato intézmények az aldbbiak:

a) a Miniszterelnokség (agrar- és vidékfejlesztés),

b) a Foldmivelésiigyi Minisztérium,

¢) amegyei, févarosi kormanyhivatalok,

d) az dllamigazgatasi (szakigazgatasi) feladatot ellatd, hataskort gyakorldé kozponti hivata-
lok (Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal,
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet),

e) anem kormanyzati szervek (koztestiiletek, érdek-képviseleti szervezetek).

Az 4j kormanyzati struktira egyik meghatdrozé koncepcionalis eleme a kormanyzati dontések
egységes végrehajtasahoz sziikséges szervezeti keretek kialakitasa. Ennek keretében a teriileti
szintl allamigazgatasi feladatok végrehajtasaban a févarosi, megyei kormanyhivataloknak megha-
tarozo szerepe van. Ez a koncepcionalis valtas érintette az agrarigazgatdsi strukturat is. A megyei
kormanyhivatalok mezdgazdasagi feladatainak meghatarozasardl sz6lé 68/2015. (III. 30.) Korm.
rendelet szabalyozta Gjra az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozé hatdsagi feladatokat.
A kormanyrendelet értelmében az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozo hatdésagi
feladatokat altalanos jelleggel a fovarosi, megyei kormanyhivatalok, illetve a jarasi hivatalok
latjak el.

A kormanyhivatalok esetében az altalanos, illetve a szakmai iranyitasi feladatok egymastol elvalasz-
tédnak. Az altalanos iranyitasi feladatokat jelenleg a Miniszterelnokséget vezeté miniszter latja el.
A kormanyrendelet értelmében az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozd hatosagi tevé-
kenység szakmai iranyitasi, torvényességi és szakszertiségi ellenérzési hataskoroket szakmai
iranyité miniszterként a foldmiivelésért felelés miniszter (foldmiivelésiigyi miniszter) gyako-
rolja. A minisztert megilletd szakmai irdnyité jogkordk gyakorlasaban a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) miikodik kozre.

A megyei kormanyhivatalokon beliil mikodo jarasi hivatalok agrar- és vidékfejlesztési igazgatas
korébe tartozdan:

a) élelmiszerlanc-feliigyeleti szervként,

b) élelmiszerlanc-biztonsagi és allat-egészségligyi hatosagként,
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c) a kolcsonds megfeleltetési szabdlyok betartasinak ellenérzésére hataskorrel rendelkezd
hatdsagként;

d) azingatlaniigyi és telekalakitasi hatésagként, tovabba

e) mezdégazdasagiigazgatasi szervként

jarnak el. A jarasi hivatal altal els6 fokon hozott dontés esetében masodfokon a megyei kormany-

hivatal jar el.

A foldiigyi igazgatas korébe tartozé hatdsagi feladatokat kordbban az 6nallé szervezetként miko-
dé foldhivatalok (jarasi foldhivatalok, megyei foldhivatalok) lattak el. Az Orszaggytlés donté-
se értelmében 2015 aprilisatol a foldhivatali szervezetrendszer beleolvadt a févarosi, megyei
kormanyhivatalokba.

A foldhivatalok, valamint a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet feladatairol, illetékességi tertiletérol,

tovabba egyes foldhivatali eljardsok részletes szabalyairdl sz616 373/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet

értelmében a foldiigyi igazgatas kiterjed

a) azingatlan-nyilvantartassal;

b) az allami alapmunkakkal, a foldméréssel, térképészettel, tavérzékeléssel, térinformatikai rend-
szerek mutikodtetésével és az allamhatdarral kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségekkel;

¢ a foldmindsitéssel, a foldvédelemmel, a foldhasznositasi eldirasok érvényesiilésével és a fold-
haszndlati nyilvantartassal;

d) afoldtulajdoni és a foldhasznalati eldirasok érvényesiilésével;

e) a foldforgalommal és a foldmuvesekrdl, a mezégazdasagi termeldszervezetekrdl és a mezdgaz-
dasagi tizemkdzpontokrol vezetett nyilvantartassal 0sszefiiggé feladatok ellatasara.

Az 4j szervezeti strukturaban a foldiigyi igazgatas korébe tartozo feladatokat:

a) helyi szervként az ingatlaniigyi és telekalakitasi hatdsagként, tovabba mezdgazdasagi igazgatasi
szervként eljaro jarasi (févarosi keriileti) hivatalok, valamint a jarasi hivatal 6nallé hatosagi
jogkorrel nem rendelkez6 foldiigyi kirendeltségei,

b) teriileti szervként a fovarosi és megyei kormanyhivatalok,

c) kozponti szervként a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (a tovabbiakban: FOMI)

latjak el.

A FOMI az ingatlan-nyilvantartasért felelés miniszter (foldmiivelésiigyi miniszter) iranyitasa
ala tartozd, kozponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv. A FOMI a foldiigyi igaz-
gatés korébe tartoz6 hatésagi, illetve specialis szolgaltatasi feladatokat 1at el. A FOMI a hatasko-
rébe tartozo feladatait orszagos illetékességgel latja el.

A FOMI egyik meghatdrozo szolgéltatasi feladata a foldiigyi igazgatds miikodési rendjéhez sziik-
séges adatbazisok fenntartasa, mikodtetése, informatikai rendszeriiknek a kialakitasa, valamint
az ezen adatbdzisokbdl torténd adatszolgaltatds. Ebbe a korbe tartozik a TAKARNET rendszer
mukodtetése is, amely az ingatlan-nyilvantartasi adatbazisbol val6 adatok informatikai eszkozokkel
vald lekérésének lehetGségét biztositja nemcsak a hatdsagok, de mas szervek, intézmények szamara
(birdsag, kozjegyzd, iigyvédek, illetve az ezekbdl nyujtott szolgaltatds. A kormanyablakok szintén
a TAKARNET rendszer hasznalatdval tudnak a tulajdoni laprol, illetve az ingatlan-nyilvantartasi
térképekbdl masolatokat kiadni.
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A FOMI feladatat képezi a sz616 termohelyi kataszter (VINGIS) miikodtetése. Ez az adatbdzis a
szblotermeléssel kapcsolatos hatdsagi feladatok (telepitéssel, kivagassal kapcsolatos hatdsagi enge-
délyek) ellatasahoz nyujt segitséget.

A FOMI a tavérzékeléssel sszefiiggd feladatok ellatasa sordn gondoskodik azoknak a fényképek-
nek a kiértékelésérdl is, amelyek alapjat képezik a termésbecsléseknek, a kiilonbo6z6 térképeknek,
valamint a foldhasznalati nyilvantartasnak. A tavérzékelés utjan nyert térképi adatok koziil az
agrar- és vidékfejlesztési tdimogatdsi rendszer miikodtetésénél jatszik szerepet a Mezdégazdasagi
Parcella Azonosité Rendszer (a tovabbiakban: MePAR). Ezen adatbazis egyik tematikus rétege a
VINGIS adatbazisa. A MePAR esetében alkalmazott adatfeldolgozasi technika lehet6séget biztosit
arra, hogy a kiilonbozé foldhasznalattal kapcsolatos hatdsagi eljarasokban az ebben az adatbazis-
ban rogzitett adatokat ugy is fel lehessen hasznalni, hogy az egyes adatok sziikség szerint egymassal
egybevethetdek.

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalrol (a tovabbiakban: MVH) sz6l6 256/2007. (X. 4.)
Korm. rendelet értelmében az MVH az agrarpolitikaért felelés miniszter (foldmiivelésiigyi
miniszter) iranyitasa alatt allé kozponti hivatal, 6nalléoan gazdalkodo, eldiranyzatai felett teljes
jogkorrel rendelkez6 kozponti koltségvetési szerv. Az MVH feladatat a kozponti szerve, igazga-
tosagai, valamint kirendeltségei ttjan latja el, amelyek kiilon-kiilén 6nallé jogi személyiséggel nem
rendelkeznek. A kirendeltség az MV H teriileti szerve. A kozponti szerv és az igazgatdsagok illeté-
kességi teriilete az orszag egész teriiletére kiterjed.

Az MVH els6sorban a kozos agrarpolitika tagallami szinti végrehajtasanak hatalya ala tartozé

igazgatasi, lebonyolitasi feladatokat lat el, melyek az alabbiak:

a) az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap (EMGA), az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA), valamint az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (a tovabbiakban: ETHA)
tekintetében akkreditalt kifizeté ligynokségként a tamogatasok lebonyolitasaval 0sszefiiggd
feladatok;

b) amezdgazdasagi és vidékfejlesztési timogatasi szervként:

- a kozosségi és a nemzeti forrasbol folyositott mezégazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, vala-
mint haldszati taimogatasok igénybevétele,
— akozos agrarpolitika egyéb, tamogatas kifizetésével nem jard piacszabalyozasi intézkedései,
- az EU altal notifikalt egyes nemzeti timogatasok igénybevételével osszefliggd feladatok;
c) agrarkar-enyhitési szerv hataskorébe tartozé feladatok;
d) kolcsonos megfeleltetéssel sszefiiggd hatdsagi eljarasokkal kapcsolatos feladatok.

Az MVH altal ellatand6 Kkifizeto iigynokségi feladatok magukban foglaljak az egyes kozosségi
tamogatasokkal kapcsolatos kifizetésekkel, elszamolasokkal, monitoringgal kapcsolatos feladato-
kat. Az MVH a kifizet6 igynokségi statust az erre vonatkozo6 kozosségi jogszabalyok alapjan lefoly-
tatott akkreditacids eljaras utan kapta meg. E feladatkorében az MVH széles kort 6nallosaggal és
felelosséggel rendelkezik, tekintettel arra, hogy egyiittesen kell figyelemmel lennie mind a k6zos-
ségi, mind pedig a tagallami pénziigyi érdekekre.

Azokban az eljarasokban, ahol a tdmogatasi jogcimek — példaul EMGA-bAI folyésitott, valamint

a 2007-2013 programozasi idészakban nyujtott tamogatasok — esetében az igényléknek kérelmet
kellett elGterjeszteniiik, és azokat az MVH a Ket. alapjan biralta el. Ebben az esetben az MVH mint
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kifizet6 ligynokség hatarozatot hoz. Az elséfoku hatdsagi feladatokat az MVH elnoke nevében az

igazgatosagok latjak el. A hatdrozatok ellen benyujtott fellebbezést masodfokon:

a) EMGA-bOl nyujtott tamogatésok esetében a foldmiivelésiigyi miniszter, mig

b) EMVA-bol, valamint az Eurdpai Haldszati Alapbol (EHA) nyujtott tdmogatasok esetében a
Miniszterelnokséget vezeté miniszter birdlja el.

Az MVH feladatkorébe tartozik a kifizeté tigynokségi feladatok ellatasahoz kapcsolodo Integralt
Igazgatasi és Ellenérzési Rendszer (IIER) mukodtetése, annak tovabbfejlesztésének része az
iigyfél-nyilvantartasi rendszer, a Mezdgazdasagi Parcella Azonosité Rendszert (MePAR). Az
MVH feladatat képezi tovabba azoknak a nyilvantartasi rendszereknek a miikodtetése is, amelyek
a kifizet$ tigynokségi, valamint mas tagallami hatdskorbe tartozé egyes végrehajtasi feladatok ella-
tasahoz sziikségesek. Ilyen nyilvantartas pl. az intervencids raktarregiszter, amely alapjat képe-
zi a piaci zavar esetén alkalmazando specidlis piacszabélyozasi eszkoz, az intervencios felvasarlas
alkalmazasnak. A masik sajatos nyilvantartasi eszkoz pl. a mezégazdasagi csekély osszegii (de
minimis) tdimogatasok nyilvantartasi rendszere. Ennek 1ényege az, hogy a kozosségi jog értel-
mében az agrarium teriiletén kiilon notifikacios eljaras nélkiil nydjthat egy tagallam sajat dontése
alapjan tamogatast, feltéve, ha annak 0sszege termelénként harom éven beliil nem haladja meg a
15 ezer eurot, illetve tagallami szinten a kozosségi jogszabalyban az adott tagallamra meghataro-
zott pénziigyi keretet. A de minimis nyilvantartasi rendszer az emlitett rendelkezések betartdsahoz
sziikséges adatokat tartalmazza.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonségi Hivatalrél sz6l6 22/2012. (11. 29.) Korm. rendelet értelmében
a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) az élelmiszerlanc-feliigyeletért felels
miniszter (foldmivelésiigyi miniszter) iranyitasa ala tartozd, kozponti hivatalként miik6dé
kozponti koltségvetési szerv. A NEBIH a hatédskorébe tartozé feladatokat az orszag egész teriileté-
re kiterjedo illetékességgel latja el.

A NEBIH, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok mezégazdasagi szakigazgatasi szer-
vei kozott szakmai iranyitasi kapcsolat all fenn. Ennek keretében a févarosi és megyei kormanyhi-
vatalok mezégazdasdgi szakigazgatasi szervei a NEBIH 4ltal kiadott szakmai eljarasrendek, utmu-
tatok, mindségiranyitasi elvek, valamint a NEBIH éltal kotott megallapodasok figyelembevételé-
vel 1atjak el feladataikat. A NEBIH szakmai iranyitasi korébe tartozo feladat és célfeladat forrasanak
biztositasara a megyei kormanyhivatallal egyedi megallapodast kothet.

A NEBIH élén elnok all. Az elndk a foldmivelésiigyi miniszter nevében a févérosi és megyei
kormanyhivatal mezégazdasagi szakigazgatasi szerve tekintetében a szakmai iranyité szerv veze-
t6jének hataskorébe tartozo feladatokat is ellat. A NEBIH iranyitasi jogkorébe tartozik a jarvany-
iigyi, vagy mas kiemelt jelentdségti okbdl torténd azonnali intézkedés megtétele. Ebben az esetben
a NEBIH elnoke a korményhivatal részére kozvetleniil utasitast is adhat feladat elvégzésére vagy
mulasztas pétlasara.

A NEBIH az EMVA-bJ], illetve EMGA-b0l finanszirozott egyes tdmogatasok tekintetében az MVH

altal atruhazott, illetve egyiittmiikodoként ellatott feladatok ellatasa érdekében megallapodast
kothet a megyei kormanyhivatallal.
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A NEBIH az agrar- és vidékfejlesztési igazgatas korébe tartozé hatésagi feladatokat is ellat. Ez

magaban foglalja

a) mind a sajat hataskorébe tartozo iigyekben valo eljarast, mind pedig

b) a févarosi és megyei kormanyhivatalok altal élelmiszerlanc-feliigyeleti, talajvédelmi, erdésze-
ti, vadaszati, halgazdalkodasi, allatvédelmi, boraszati, novénytermesztési, tenyésztési, agrar-
kar-megallapit6i és mezdgazdasagi igazgatasi hatdskorben hozott elséfokd dontés ellen benyu;j-
tott fellebbezés elbiralasat.

A mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari termékek vonatkozasaban a beszallitokkal szemben alkal-
mazott tisztességtelen forgalmazoi magatartas tilalmarol sz6l6 2009. évi XCV. torvény alapjan
indult eljarast is a NEBIH folytatja le.

Az agrarigazgatds szervezeti strukturdjanak egyik sajatossaga, hogy a nem kormanyzati szervek
széles kort jogositvanyokkal rendelkeznek, melyek koziil megkiilonboztethetiink igazgatasi, szer-
vezési, illetve tarsadalmi, érdekvédelmi feladatokat ellato szervezeteket.

A jelen fejezetben emlitett intézmények tekintetében a 1312/2016. (VI. 13.) kormanyhatdrozat ugy
rendelkezett, hogy a Foldmtivelésiigyi Minisztérium irdnyitasa alatt allo
a) Foldmérési és Tavérzékelési Intézet jogutddlassal — Budapest Févaros Kormanyhivatalaba beol-
vadassal — 2017. janudr 1. napjaval megsz{inik;
b) a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatal hatdsagi feladataiban 2017. janudr 1-t8l a févarosi
és megyei kormanyhivatalok jarjanak el;
¢) aMezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal a kovetkezok szerinti jogutddlassal szlinik meg:
ca) az MVH kifizetd tigynokségi tevékenységét a Magyar Allamkincstér, egyéb feladatait az
Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) tekintetében az agrar-vidékfejlesz-
tésért felelés miniszter, az Eurdpai Mezdégazdasagi Garancia Alap (EMGA) tekintetében az
agrarpolitikaért felel6s miniszter lassa el;
cb) az MVH megyei kirendeltségei a févarosi és megyei kormanyhivatalokba keriilnek integra-
lasra azzal, hogy az altaluk ellatott feladatok tekintetében a szakmai irdnyitasi jogkoroket az
EMVA vonatkozasaban az agrar-vidékfejlesztésért felelés miniszter, az EMGA és a nemzeti
tamogatasok vonatkozasdban az agrarpolitikaért felel6s miniszter gyakorolja;
cc) az EMVA tekintetében az irdnyitoé hatésagi és kifizeté tigynokségi feladatokat tugy kell
megosztani az agrar-vidékfejlesztésért felelds miniszter és a Magyar Allamkincstar kozétt,
hogy a program hatékony iranyithatésagahoz és végrehajtasahoz kapcsolodd hataskorok
— a delegalhatd feladatokat is ide értve — az agrar-vidékfejlesztésért felelés miniszterhez
keriiljenek;
cd) az MVH illetékes hatosagi feladatai az agrar-vidékfejlesztésért felel6s miniszterhez kertilje-
nek telepitésre az eurdpai unios fejlesztési forrasok koordinalt felhasznaldsa és az atalakitott
intézményrendszer akkreditacidja érdekében.

Az agrarigazgatasi feladatokat ellaté nem kormanyzati szervek koziil megkiilonboztethetiink:

a) akiilon torvénnyel létrehozott koztestiileteket, és

b) az egyesiilési jogrdl szolo torvény alapjan mikods, de a kozfeladat ellatasara jogosito kiilon
engedéllyel rendelkez6 szervezeteket (pl. elismert tenyésztd szervezet).
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Az agrariranyitds teriiletén a koztestiiletként miikodé nem kormdnyzati szervezetek esetében
kiilonbséget kell tenni

a) aMagyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara mint gazdasagi kamara,
b) aszakmai (hivatasrendi) kamarak, valamint

¢) ahegykozségi szervezetrendszer kozott.

A szakmai (hivatasrendi) kamarak korébe az alabbi szervek tartoznak:
a) Magyar Allatorvosi Kamara,

b) Orszagos Magyar Vadaszkamara,

¢) Magyar Novényvédé Mérnoki és Novényorvosi Kamara.

A szakmai (hivatasrendi) kamarak az adott szakteriilethez tartozo tevékenységet folytatok részé-
re szakmai onszabalyozasi, illetve szervezési, nyilvantartasi feladatokat latnak el.

A szolotermeléssel és a borgazdalkodassal kapcsolatos egyes kozigazgatasi feladatokat a borvi-
déki, illetoleg bor termohelyi telepiilésen koztestiiletként miikodé hegykozségek latjak el. A
borvidékenként miikodé hegykozségi tanacs intézi a borvidék szarmazas- és mindségvédelmi
tgyeit. A Hegykozségek Nemzeti Tanacsa a hegykozségek orszagos szervezete.

Az elismert tenyésztd szervezetek az allattenyésztés teriiletén tenyésztési programokat hajtanak
végre.

A szakmakozi szervezetek a kozosségi jog alapjan piacszervezési és piacszabalyozasi feladatokat
latnak el.

A nem kormanyzati szervek kozott specialis szerepet jatszanak az agrar-érdekképviseletek. Az
altaluk ellatandé gazdasagi érdek-képviseleti jogositvanyokat a gazdasagi kamarakrol szolo 1999.
évi CXXI. térvényben foglaltak alapjan gyakorolhatjak. E jogok egyben egyeztetési kotelezettséget
is jelentenek a kormanyzat szamara.

A nem kormanyzati szervek az EU kozos agrarpolitikdjanak kialakitasaban is meghatarozo szerepet
jatszanak. E szervezetek elsdsorban sajatos érdekérvényesitési (lobbi-) tevékenységet folytatnak az
EU illetékes szerveinél. 1958-ban alakult a COPA (Mezdégazdasagi Szakmai Szervezetek Bizottsaga),
amely az egyéni termel6i érdekek, mig 1959-ben alakult a COGECA (Mezégazdasagi Szovetkezés
Altalanos Bizottsaga), amely a szovetkezeti termel6i érdekek képviseletét latja el. A COPA és a
COCEGA az EU intézményeinek elsédleges konzultativ partnere mezoégazdasagi témakban,
hiszen 6 feladata minden olyan téma tanulmanyozasa, amely kapcsolédik a KAP-hoz, valamint a
mezdgazdasagi dgazat egészének érdekképviselete az EU intézményei (kiilonosen a Bizottsag) eldtt.
Magyarorszagot a COPA-COGECA-ban tagként jelenleg a Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi
és Vidékfejlesztési Kamara képviseli.
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Magyarorszag Alaptorvénye.

1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl.

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl.

2008. évi XLVII. torvény a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol.
202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a szakositasi megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorla-
tozas tilalma aldli mentesitésérdl.

203/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a biztositasi megéllapoddsok egyes csoportjainak a versenykorlato-
zas tilalma aloli mentesitésérol.

204/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a gépjarmu utopiacra vonatkozdé megallapodasok egyes csoportjai-
nak a versenykorldtozas tilalma aléli mentesitésérol.

205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a vertikalis megéallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlato-
zas tilalma aloli mentesitésérol.

206/2011. (X. 7) Korm. rendelet a kutatasi és fejlesztési megallapodasok egyes csoportjainak
a versenykorlatozas tilalma aldli mentesitésérol.

86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet a technoldgia-atadasi megallapodasok egyes csoportjainak
a versenykorlatozas tilalma alél torténé mentesitésérol.
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