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1. A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK KIALAKULASA

A kozigazgatasi szerzodések'

A kozigazgatasi szerzodések a polgari jogrend, az elkiiloniilt kdzigazgatasi jog kialakulasanak iddsza-
kaban jottek 1étre a XIX. szazad eleji Franciaorszagban. Abban a folyamatban, amikor a kialakult
polgari allam elkiiloniilt kozigazgatasi rendszere a korabban meghatarozo kozhatalmi tevékenysége
mellett egyre novekvé mértékben latott el kdzvetlen tarsadalomszervezd igazgatési, gazdalkodasi
tevékenységet, és egyre jelentdsebbé valt a kozszolgaltatasi szerepkore.>

E folyamatban, a piacgazdasag fokozatos kialakulasaval egyre nyilvanvalobba valt, hogy a koz-
feladatok, s igy a kdzszolgaltatasok ellatasa nem pusztan s talan nem is elsdsorban kdzhatalmi kérdés.
A kozigazgatasnak sajat szerepét, funkciodit €s felépitését ehhez a megvaltozott szerepkoréhez kellett
igazitania. E tendencia egyik megnyilvanulési formdja, hogy egyes kozigazgatasi szervek kozszol-
géltatasi feladataik ellatasa érdekében megallapodast kotnek mas, nem allami szervekkel, jogala-
nyokkal.

A gyakorlatban fokozatosan kialakul egy olyan konstrukcio, amely alapvetd jellemzdiben nem
kiilonbozik a maganjogi szerz6désektdl, azonban tobb vonatkozasban is eltér azoktol, kdzjogias ele-
mekkel keveredik. Megsziiletik a kozigazgatasi szerzodések intézménye, helyet kovetelve magéanak
a koz- és maganjogi jogviszonyok vegyes halmazaban. A tovabbiakban roviden tekintsiik at e folya-
matot az eurdpai orszagok jogrendszerében!

1. A francia jog

A kozigazgatasi szerzddések a francia modellben a jogrendszer 6nalld kategoridjaként fokozatosan
elkiilontlilnek a magéanjogi szerzodésektol. A joggyakorlat altal kialakitott ismérvek szerint kozigaz-
gatdsi szerz0désrol akkor beszélhetiink, ha legalabb az egyik szerz6d6 fél kozigazgatasi szerv, és a
szerz6dés kozszolgaltatas ellatdsdhoz kotddik, vagy olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek eltér-
nek a szokasos polgari jogi szerzddéses elemektdl. Napjainkban a jelentdsebb szerzodéses tertilete-
ket rendezd jogszabalyok mar kifejezetten rendelkeznek arrdl, hogy az ott szabalyozott szerz6dé-
sek kozigazgatasi szerzodésnek mindsiilnek.

A kozigazgatasi szerzodéssé mindsités kovetkezménye két teriileten nyilvanul meg. Egyrészt az
eljaro birdi forum kiilonbsége tekintetében: az ilyen szerzddésekkel kapcsolatos jogvitdk eldontése a
kozigazgatasi birésag hataskorébe tartozik, masrészt anyagi jogi kovetkezményekkel jar: a koz-
igazgatasi szerzddésekre bizonyos specidlis szabalyok vonatkoznak, amelyekhez képest mogottesen
alkalmazhatok a szerzédésekre vonatkozé altalanos polgari jogi szabalyok.?

A szerzo megjegyzése: A tovabbképzés céljat szolgalo jegyzet dsszeallitdsakor nagymértékben tdmaszkodtunk az uj-
szerii téma feldolgozasat elvégzd Adam Antal, Barabas Gergely, Berényi Sandor, Horvath M. Tamas, Molnar Miklés
¢s Margaret M. Tabler, Petrik Ferenc, Rothermel Erika és Varhomoki-Molnar Marta publikaciodira. A forrasokat lasd
részletesen az Irodalomjegyzék c. részben.

> BERENYI 2005, 309.

3 VARHOMOKI-MOLNAR 2020, 532-533.



A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK

A francia jogban a kozigazgatasi szerz0dések korébe sorolhatjuk

a) a jogszabaly altal kozigazgatasi szerz6désnek mindsitett kétoldalu kozigazgatasi aktusokat,

b) a birdi gyakorlat altal kozigazgatasi szerz6désnek mindésitett kétoldalu kdzigazgatasi aktuso-
kat, ahol az értékelési szempontok a kovetkezok lehetnek:
ba) a felek személye (legalabb egyik fél kdzjogi személy),
bb) a szerzddeés targya (kozfeladat vagy kozszolgaltatas ellatasa),
bc) a szerzodéses kikotések (a polgari jogi elvektdl és szabalyoktol eltérd szerzodési struktira),
bd) a szerzédést meghatarozo jogi rezsim (k6zjogi szabalyok érvényesiilése a szerz6désben).*

2. A német jog

A német jog alapvet6 elméleti megkozelitése, hogy a kdzigazgatas altal kotott szerzodések tilnyomo
részben a maganjog hatalya ala tartoznak. Ez a kiindulépont azonban nem jelenti akadalyat annak,
hogy a kozigazgatas altal kotott szerzOdésekben az altalanos maganjogi szabalyokhoz képest bizo-
nyos anyagi jogi eltérések mutatkozzanak meg. Ezek az eltérések megjelennek specialis jogszabalyi
rendelkezésekben és a biroi gyakorlatban is. A kozigazgatas altal kotott szerzodések esetében tehat
Németorszagban is jellemzden vegyes jellegii jogviszonyokat talalunk, ezek azonban rendszertani-
lag nem kiiloniilnek el mas maganjogi szerzodésektol.

A hagyomanyos német jogi felfogasra ugyanakkor jellemzo a koz- és maganjogi elemek elvalasz-
tasara vald torekvés, ami jelenleg is érezteti hatasat. A timogatasi szerzédéseknél példaul elkiilonitik a
jogviszonynak a maganjog hatalya ala tartozé szakaszait, illetdleg a szerz6dés megkdtésére vagy annak
megtagadasara vonatkozo6 dontést mint kozigazgatasi aktust. (Utobbi kdzigazgatasi perben timadhato, a
szerz6dés teljesitésével kapcsolatos kérdések ugyanakkor a polgari jog szabalyai szerint birdlandok el.)

A német kozigazgatasi eljarasi torvény szabalyozza a kozjogi szerzodéseket, altalanos felha-
talmazast adva a kozigazgatas szamara, hogy a kdzjogi jogviszonyok korében szerzodést kosson. A
torvény szerint egy kozjogi jogviszonyt lehetséges szerzddéssel 1étrehozni, modositani vagy meg-
szlintetni, ha jogszabaly ellentétesen nem rendelkezik. Kiilonosen a hatosag — hatdsagi hatarozat
helyett — kothet kozjogi szerzddést azzal, aki a hatarozat cimzettje.

Megjegyzendd, hogy a német kozjogi szerzddés a francia kozigazgatasi szerzédéshez képest a
kozigazgatas szerzodéseinek csak joval sziikebb korét fogja at.

3. Az angol jog

Az angol jogi felfogas alapjan a szerzddések altalaban — a szerz6do felek mindségére tekintet nél-
kiil — azonos jogi megitélés ald esnek. Az angol jogban a kozigazgatas altal kotott szerzOdésekre is a
common law szerz6dési jogi elvei vonatkoznak. Az angol jog nem torekszik a szerzédéses jogvi-
szonyok koz- és maganjogi elemeinek elvalasztasara, az angol bir6 a kozigazgatas jellegébdl eredd
elveket és az altalanos szerz6dési jogi szabalyokat egységben alkalmazza.®

Az angol jogban nincs olyan jellegii jogintézmény, mint a francia kdzigazgatasi szerz6dés vagy a né-
met kozjogi szerzodés, az angol jogban tehat specialis kozigazgatasi jogi szerzodés nem jott létre. A koz-
igazgatas szerzOdéseire vonatkozdan kialakitott birdsagi elvek koziil jellemzd példaként emlithetjiik a ,,no

4+ GONCZI 2010, 14-15.
5 VARHOMOKI-MOLNAR 2020, 534-535.
6 VARHOMOKI-MOLNAR 2020, 535-536.



1. A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK KIALAKULASA

fettering principle”-t, amelynek értelmében a kozigazgatas kozhatalmi cselekvésének lehetdségét az altala
kotott szerzddés nem korlatozhatja. Anglidban a XX. szazad els6 felétdl a kdzigazgatés szerzddési jogaban
fontos szerepet jatszanak a kdzponti kozigazgatas altal kozzétett un. altalanos szerzdési feltételek.

4. Osszegzés

A bemutatott jogrendszerek konkrét megoldasainak értékelésekor természetesen nem lehet eltekin-
teni attdl, hogy az egyes nemzeti jogi megoldasok kialakuldsaban torténetileg nagy szerepe volt az
adott orszagban uralkodo tarsadalmi-politikai helyzetnek, a kozszolgaltatasok megszervezésére
jellemz6 formaknak, a jogtorténeti fejlodésének, kozte annak is, hogy az altalanos polgari jog hogyan
viszonyult egyes szerzodési kérdésekhez.’

A fentiekbdl kitiinik, hogy az egyes jogrendszerek elvi megkozelitésmodja, a kdzigazgatasi szer-
zO0dések jogrendszerbeli elhelyezkedése kifejezetten eltéré, mindegyik jogrendszerben megvan
ugyanakkor a lehetdség az e szerzddésekkel 0sszefliggd kozérdek figyelembevételére. Az eltérd el-
méleti kiindulopont ellenére az €letviszonyok korében felmeriild részletkérdésekre a kiilonb6zo jog-
rendszerek gyakorlatilag mégis sokszor hasonl6 valaszt adnak.

7 VARHOMOKI-MOLNAR 2020, 536.



II. A KOZIGAZGATASI SZERZODES FOGALMI KERDESEI

1. Fogalmi bizonytalansag

Atovabbiakban a kozigazgatasi szerzédés mint formalodo jogintézmény elméleti és gyakorlati kérdé-
seit mutatjuk be, majd a szerz0dés markansabb tartalmi elemeinek attekintése révén kisérletet tesziink
a jogintézmény hazai fogalmanak korvonalazasara. E vizsgalddasunk soran a témaval foglalkozo
szlikds szakirodalomra, a napjainkig kialakult bir6sagi gyakorlatra és az utdbbi években megindulo,
de még mindig nem teljes kort kodifikaciés munkalatokra timaszkodunk.

A kozigazgatasi szerzodéseknek €s az e fogalom ala tartoz6 szerzédéstipusoknak hazankban je-
lenleg nincs elfogadott elméleti és gyakorlati egységes fogalma.® A kozigazgatasi jogi szakirodalom a
rendszervaltast kovetden néhany tanulmanyban felvetette az egységes elméleti megkozelités alapjan
torténd jogi szabalyozas sziikségességét, de csak eredménytelen jogalkotoi probalkozasok torténtek.
Nem keriilt sor a kozigazgatas altal kotott szerzodések jellegado sajatossagainak atfogo feltara-
sara, s ennek hidnyaban az utdbbi évek kodifikacios Iépései (a hatésagi szerzodés intézményesitése,
majd a kozigazgatasi szerz0désnek a kdzigazgatasi per szempontjabol torténd értelmezése) az atfogo,
teljes kori tételes jogi szabalyozas igényét nem elégitik ki.’

A magyar kozigazgatasi jogelmélet az elnevezésben sem egységes. A témaval foglalkozo6 hazai
tanulmanyok — szerzdjiiktol fliggéen — valtakozva hasznaljak a ,.k6zjogi szerzodés”, a ,,kozszerzo-
dés” és a ,kozigazgatasi szerzddés” elnevezéseket. Valamennyi elnevezésnek lehet 1étjogosultsaga,
de nem teljesen ugyanazt a kdzjogi tartalmu szerzodéstipusi kort fedik. A legtagabb a kdzjogi szerzo-
dés elnevezés. A kozjogi jelzo atfogdan valamennyi, a sziik értelemben vett allami és dnkormanyzati
igazgatason tali szféraban kotott megallapodast is feldleli. Minden olyan megéllapodasra utal, amely-
nek targya nem polgari jogi jogviszony, hanem kozigazgatasi, és ezen tul nem polgari jogalanyok,
hanem ko6zjogi entitasok, kiilonbozé hatalmi rendszerek kozott jonnek 1étre.!°

2. Fogalmi elemek

A kozigazgatasi szerzodéses jogviszonyban legalabb az egyik fél kozigazgatasi szerv, de kozigaz-
gatasi szerzodést a kozigazgatasi szervezetrendszeren kiviili, kozigazgatasi feladatot ellatd szerv (pl.
koztestiilet) is kothet. A masik szerzodoé fél lehet szintén kozigazgatédsi szerv, gazdalkodo szerv,
koltségvetési intézmény, koziizem vagy maganszemély is."

$  BARABAS 2017, 180-181.

9 HORVATH M. 2005, 142-147.
1 BARABAS 2017, 181.

11 HORVATH M. 2005, 142—143.



II. A KOZIGAZGATASI SZERZODES FOGALMI KERDESEI

A kozigazgatasi szerv jogszabalyban meghatarozott feladataval osszefiiggésben, annak ellata-
sa érdekében kot kozigazgatasi szerzddést. Nem sziikséges, hogy a jogalkotod explicite kozigazgatasi
szerzodésnek nevezze a megallapodast, annak mindsitését a szerz6dés tartalma hatarozza meg. A
kozigazgatasi szerzédésekben mindig van egy ,,harmadik fél", vagy lathatéan, vagy lathatatlanul: a
kozérdek.

A megallapodas megkotésérodl a szerzodés targyaval osszefiiggd feladatkor feljogositottja dont.
Onkormanyzat esetében ez jellemzden a képvisel-testiilet, nem valasztott testiileti szervek esetében
a szervezet vezetdje. A szerz6dés lényeges tartalmi elemeinek meghatiarozasa jogszabalyban tor-
ténhet. Allamigazgatasi szervek esetében a szerzédés lényeges tartalméanak meghatarozasara vonat-
kozé hataskor jellemzden torvényi szintre tartozik (1asd példaul a hatdsagi szerzodés esetét).

A szerz0déskotés gyakori, de nem kizarolagos jellegli feltétele a szerz6dé maganfél palyazaton
vald kivalasztasa. A palyazonak — egyebek mellett — igazolnia kell szakmai alkalmassagat azzal,
hogy a tevékenység végzéséhez sziikséges engedélyekkel rendelkezik, megfeleld felkésziiltségl sze-
mélyzetet alkalmaz. Ugyancsak igazolnia kell pénziigyi alkalmassagat, rendelkeznie kell megfeleld
referenciakkal, ami a feladat ellatasanak képességét valoszinisiti.

A felek kozott a szerzodés megkotése eldtt jellemzéen meglévo ala-folé rendeltségi viszony szer-
z0déskotési alku, €s a jogszerl teljesités szakaszaban eltlinik. Az alku soran kozigazgatasi jogvi-
szony jon létre, de az érdekegyeztetés eredményeként a kozigazgatasi szerv lemondhat valamely
hierarchikus jogositvanyardl, amelyek a szerzodés nem teljesitése esetén felélednek.

A felek kozott alapvetden mellérendeltségi viszony van, a kozigazgatasi szerv foszabaly szerint
impériumat nem hasznalhatja. A megallapodas alapja a szolgaltatas és ellenszolgaltatas egyensulya,
a kontraktusban megvalosul az egyenértékiiség elve.

A kozigazgatési szerzddésekben azonban a polgari jogi elemek kiegésziilnek, benniik a kozjogi
szabalyozas is teret nyer. A szerzddésben kozigazgatasi jogviszonyra jellemzo kotelezo elemek
vannak, mint pl. kiilonb6z0 kikotések, egyoldalu feltételek és eldirasok. Mindezen szerzddési tartal-
mak kifejezetten jogszabalyi, azon belill is jellemzden torvényi szabalyozason alapulnak.

A kotelezést tartalmazo szerzOdésekben meghatarozott garanciakat kell biztositani a kotelezett
érdekeinek hathatos védelme céljabol. Ilyen mindenekeldtt a szerzddés garancialis elemeinek nyilva-
nossaga, végso fokon pedig a kdzigazgatasi tigyekben eljard birésaghoz fordulas joga.
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MAGYARORSZAGON

1. Megjelenésiik az 1945 elotti magyar jogban

Az 1945 el6tti magyar jogban ritkan fordult elé a kézigazgatasi szerzédések intézménye. Ilyennek
mindsitették, ha kozjogi személyek (pl. két kozség, varos és varmegye, varos és allam) valamilyen
kozigazgatasi jogi targykorben — ahol a feleknek szabad rendelkezési joguk volt — megallapodtak.
Ezen tal a kozszallitasi szerzodések megkotése elotti eljarasokat soroltak a kdzigazgatasi jogi szaba-
lyozas ald, a 1étrejott kozszallitasi szerzodést viszont mar maganjogi jogiigyletnek mindsitették, és az
abbol szarmazo jogvitak a rendes birosag elé tartoztak.'?

2. A szocializmus idoszaka

Ebben az idészakban tomegesen jottek 1étre olyan megallapodasok, amelyeket a kozigazgatas ala-
nyai — foként a tanacsok, de a kozponti dllamigazgatasi szervek is —kotottek egymassal, valamint mas
szervezetekkel, vallalatokkal valamilyen kozfeladat ellatasara, illetve egyiittmtikodésiik rendezésére. '

A kozigazgatasi jog nem szabalyozta ezeket a szerzédéseket, a szo valodi értelmében nem
mindsiiltek kozigazgatasi szerzédéseknek, ezért a leghelyesebb a megallapodas kifejezést hasznalni
rajuk. Kozvetlen jogok és kotelezettségek ezekbdl a megallapodasokbol nem szarmaztak, betartasuk
szamonkérésének nem volt szabalyozott rendje.

Kiemelkednek e megallapodasok koziil a ,,kooperaciéos megallapodasok”, amelyeket mar koz-
igazgatasi aktusoknak tekinthetiink. Ezek az egyiittmikddési megallapodasok érzékelhetd szerepet
toltottek be a kozigazgatas kozszolgaltatasi feladatainak ellatasaban. E megallapodasok tulnyomo
részben a gazdasagi szervezetek altal adott tamogatasok legalizalt formai voltak a helyi fejlesz-
tésekhez, igy jellemzden szocidlis, kulturalis intézmények (pl. bolcséde, 6voda, kultirhaz) 1étrehoza-
sara vagy az infrastruktara fejlesztésére (pl. Gtépités).

A gazdasagiranyités indirekt eszkdzeinek eldtérbe keriilésével a kdzponti gazdasagiranyitod szer-
vek is kotottek kvazi gazdasagiranyitasi szerzédéseket, amelyek igen sok eleme kozelitett a koz-
igazgatasi szerzodésekhez. Ugyanakkor a kozszolgaltatas korébe esé szerzodéseket (a kézmi és fel-
hasznaloja kozotti szerzddések) a magyar jog polgari jogi szerzodésnek tekintette, a vitdkat birdi utra
utalta. A polgari jog tehat a kdzszolgaltatasokban, kozszallitdsokban, kdzbeszerzésekben megtartotta

crer

12 BERENYI 2005, 311.
13 BERENYI 2005, 311-313.



III. A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK KIALAKULASA MAGYARORSZAGON

3. A rendszervaltast koveto idoszak

A kovetkezOkben azokat a szakirodalom ¢és az egyetemi tankonyvek altal kozigazgatasi szerzodésnek
mindsitett szerzodéseket mutatjuk be roviden, amelyek a jogintézmény meghonosodasahoz nagyban
hozzajarultak, de koziilikk néhany — a szervezeti és jogi szabalyozas valtozasai miatt — ma mar nem
(pl. OEP-szerz6dés) vagy nem korabbi formajaban létezik.'*

A rendszervaltast kovetden a kozigazgatasi szerzoédések sorat a helyi dnkorméanyzatokrol szolo
1990. évi LXV. torvény (Otv.) nyitotta meg, amely szabalyozta a telepiilési 5nkormanyzatok tarsu-
lasait, s ezek egy részét nevesitette is. [lyen dnkormanyzati tarsuldsnak mindsiilt a hatésagi igazgata-
si tarsulds, az intézményi tarsulas ¢s a kozos képvisel6-testiilet megalakitasa. A szakma véleménye
szerint tarsulasnak kellett tekinteni a korjegyzoséget is.

Az dnkormanyzati tarsulasok széles korben alakultak ki az Otv.-ben nem emlitett tarsulasi formak-
ban is. E tarsulasok tobbsége teriiletfejlesztési célokbdl jott 1étre, a kdzszolgaltatasok fejlesztése céljabol
biztositotta a tarsulo felek egylittmiikodését. E folyamat felvetette a kiilonféle tarsuldsi formak jogi rende-
zésének igényét, igy sziiletett meg a helyi onkormanyzatok tarsuldsairdl €s egylittmiikodésérol szold 1997.
évi CXXXV. torvény. Emellett a teriiletfejlesztési és -rendezési torvény (1996. évi XXI. torvény) szaba-
lyozta a teriiletfejlesztési tarsulasok létrehozasat. A teriiletfejlesztési tarsulas targyaban kotott megallapo-
das is egyértelmiien kozigazgatasi szerzodésnek mindsithetd. [ddben tovabb haladva: 2004-ben kiilon tor-
vény sziiletett a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu Kistérségi tarsulasairol (2004. ¢vi CVIL. térvény).

A kozigazgatasi szerzodések kozé sorolhatok az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP)
finanszirozasi szerzodései, amelyeket a pénztar kotott az egészségiigyi szolgaltatokkal: haziorvo-
sokkal, szakrendel6kkel, korhazakkal. (Az OEP 2016-ban megsziint.)

A rendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 9. §-a tipikus kozigazgatasi szerzodést
intézményesitett. E megallapodast a renddérkapitanysag koti a telepiilési onkormanyzattal, s ebben
szabalyozzék az 6nkormanyzat teriiletén a kdzbiztonsagi feladatok ellatdsanak bizonyos kérdéseit,
Osszehangoljak a renddrség és a telepiilési Onkormanyzat tevékenységét. A szerzodésben megalla-
podhatnak a rendorség fejlesztésével osszefiiggé kérdésekben is: igy rendszerint rendorors 1éte-
sitésében, fenntartdsdban vagy a renddrségnek nyujtott anyagi timogatasban (pl. technikai eszkdzok
beszerzése, gépkocsik vasarlasa).

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (Etv.) a koz-
igazgatasi szerz6dések 1j tipusat vezette be. Az Etv. 30/A. § anak (1) bekezdése értelmében telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiilete egyes telepiilésrendezési célok megvalositasa érdekében telepiilés-
rendezési szerzodést kothet az érintett telek tulajdonosaval, illetve a telken beruhdzni szandékozoval.
A telepiilésrendezési szerz0dés adja a keretet ahhoz, hogy a koézjogi jogalany (a telepiilési onkormény-
zat) és a maganjogi jogalanyok (az ingatlan tulajdonosa vagy a beruhazo) egyiittmiikodjenek a helyi
telepiilésrendezési eszk6zoknek a megvalositani kivant beruhazashoz sziikséges modositasa érdekében.

A kozigazgatasi szerzoédések kozé sorolhatok a kozszolgaltatasok atruhazasat célzo szerzo-
dések. Ilyen a kozoktatasi torvényben szabalyozott kozoktatasi megallapodas. A megallapodast az
allam, pontosabban a hataskorrel rendelkezé minisztérium, illetve az 6nkormanyzat koti nem allami
kozoktatasi intézettel, a megallapodasban az intézet atvallal allami kozoktatési feladatokat, és ennek
fejében az allam, illetve az nkormanyzat meghatarozott, rendszeres anyagi timogatast nyujt az in-
tézet fenntartasahoz és mikodéséhez. A szocialis kozszolgaltatasok atvallalasardl és ennek kozigaz-
gatasi formdjardl a szocialis torvény és a gyermekvédelmi torvény rendelkezett.

A kozigazgatasi szerzoédések kozott meg kell emliteni a koncesszids szerzodéseket, valamint a
kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozo szerzodéseket. A koncesszids szerzodés az eurdpai jogban
fészabaly szerint kozigazgatasi szerzdés. Magyarorszagon a koncesszids szerzddés ,,besorolasa”
napjainkig vita targyat képezi, pedig a koncesszios szerz6dés alapvetéen kozigazgatasi jogi kotottsé-

14 BERENYI 2005, 313-315.
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A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK

gekkel létrejott szerzédésnek mindsiil, amelyben a kozigazgatas bizonyos eldjogokat kap, biztositva
ezaltal a kozérdek érvényesiilését.

A kozbeszerzési torvény hatdlya ald tartozd szerzodések elOkészitésére vonatkozd eljarasok
egyértelmiien a kozigazgatasi eljarasok sajatos valfajai. A kdzbeszerzési szerzodések ugyan a polgari
jogi szerzddések kozé sorolhatok, azonban vannak kdzigazgatési jogi elemeik, ezért vegyes szerzo-
déstipusnak tekinthetok.

A kétoldalu kozigazgatasi jogi aktusok dj tipusat szabalyozta a kozigazgatasi hatdsagi elja-
ras ¢s szolgaltatas altalanos szabélyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény (Ket.). Hatdsagi szerzédést
jogszabalyban meghatarozott ligyfajtakban kothet egymassal a hatosag és az tigyfél. Célja az, hogy
bizonyos tigyekben a hatosdg ne egyoldalu aktussal irjon el0 jogot vagy kotelezettséget az ligyfél
szamara, hanem a jogszerzés, illetdleg a kotelezettségvallalas kétoldalu alku eredményeképpen ala-
kuljon ki, ami elémozdithatja az tigyfél onkéntes teljesitését. Az el6zéekben bemutatasra keriilt, hogy
a rendszervaltast kovetd idoszakban melyek azok a szerzddések, amelyek tekintetében nagyjabol
kézmegegyezés alakult ki azok kozigazgatasi szerzddés jellegérdl. A témaval foglalkozé elméleti és
gyakorlati szakemberek kozott azonban jelentds véleménykiilonbségek maradtak fenn. A téma gaz-
dagsaganak ¢és bonyolultsdganak érzékeltetésére a tovabbiakban bemutatjuk a legjelentdsebb szerzok
allaspontjat arrol, hogy nézetiik szerint a kdzigazgatasi szerzddések milyen kdrben értelmezhetdk.'

Adam Antal kozjogi szerzédésekrél ir, és a kovetkezOket kiilonbozteti meg: — a kozhatalmi szervek és az
egyhazak kozotti kozjogi szerzédések, — a politikai partok kozjogi szerzédései, — az Orszagos Erdekegyez-
tetd Tandcs keretében kotott kozjogi szerz6dések, — a helyi és a tertileti onkormanyzatok kdzotti kozjogi
szerz6dések, — a telepiilési onkormanyzatok és a rendérség kozotti megallapodasok, — a kdzbeszerzési
szerz6dések, — az egészségligyi szolgaltatasok finanszirozasi szerzédései, — a tarsadalmi bazisu szerveze-
tekkel kotott kozjogi szerzddések (ide sorolja a tarsadalmi szervezeteket €s koztestiileteket), — a kozoktatési
megallapodasokat, — a kozigazgatasi szerv és az iigyfél kozotti kozigazgatasi szerzédéseket, — a vegyes
természetli kdzjogi szerzdédéseket (pl. privatizacids szerzédés).

Berényi Sandor a kdzigazgatasi aktusok sajatos fajtajaként mutatja be a kdzigazgatési szerzodéseket. E ka-
tegoriaba sorolja: — a tarsuléasi szerzédést, — az OEP-finanszirozasi szerzédést, — a telepiilési onkormanyzat
¢és a rendérkapitanysag kozotti, kozbiztonsagi feladatellatasi szerzodéseket, a kozszolgaltatasok atruhazasat
célzo szerzédéseket, — a koncesszios szerzodést, — a hatosagi szerzddést, — a vegyes tipusu kozbeszerzési
szerzodeést.

Horvath M. Tamas a kozigazgatasi szerz6dések szabalyozasi koncepcidjaban a kovetkezd kozigazgatasi
szerzédéseket kiilonbozteti meg: — koncesszids szerzddés, — koziizemi halozatok iizemeltetési szerzddései,
— kozszolgaltatasi szerzédések, — a torvény alapjan dnkormanyzati rendelettel szabalyozott szerz6désszeri
viszonyok, — kdzoktatasi megallapodas, — kozmiivelddési megallapodas, — szocialis szolgaltatast végzével
kotott ellatasi szerzodés, — egészségligyi ellatasi szerzédés, — finanszirozasi szerzodés, — kapacitaslekotési
szerz6dések az OEP és a helyi 6nkormanyzatok kozott, — kdzbeszerzési eljaras mellett 1étrejott szerzodések.
Olajos Istvan a kozjogi szerzodések tipusait a kdvetkezok szerint sorolja fel: — kdzbeszerzési szerzodés,
— privatizacios szerz6dés, — kozigazgatasi egyiittmiikodési szerzodés, — kozfeladat ellatasarol szo16 szerzo-
dés, — tdmogatasi szerzodés.

Petrik Ferenc a kovetkezd kozszerzodésfajtakat kiiloniti el: — hatosagi hatarozatot potld kozszerzédés, —
fejlesztési kozszerzddés, — tamogatasi kozszerzodés (vagy szolgaltatasok ellatdsara vonatkozoé szerzddés),
— szervezetalakito kozszerzodeés.

Rozsnyai Krisztina szerint megkiilonboztethetiink: — kozhatalmi aktust helyettesitd szerzodést, — kozhatal-
mi feladatok el6készitését, kiegészitését szolgald szerzddést, — kdzfeladatok kozos teljesitésére 1étrejovo
szerz6déseket, — tulajdonszerzéshez kapcsolodo szerzodéseket (elsdsorban kdzbeszerzési €s privatizacios
szerz6dések), — gazdasagi tevékenység korébe tartozo szerzodéseket.

15 BARABAS 2017, 185-186.
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IV.A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK NAPJAINKBAN

1. A polgari jogi és a kozigazgatasi szerzodések

A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.) 6:2. § (1) bekezdése szerint — egyebek
mellett — kotelem keletkezhet kiilonOsen a szerzodésbol. A szerzodés fogalmat a Ptk. 6:58. §-a hata-
rozza meg. A szerzddés a felek kolcsonds €s egybehangzo jognyilatkozata, amelybdl kotelezettség
keletkezik a szolgaltatas teljesitésére €s jogosultsag a szolgaltatds kovetelésére. A Ptk. kizarolag a
»polgari jogi” szerzédés fogalmat tartalmazza, és a polgari jogi szerzédéssel kapcsolatos, aru-
jellegii vagyoni jogviszonyokat szabalyozza.'®

A szerz6dés azonban hatalyos jogunkban nem csak a klasszikus maganjog eszkéze. Mas jog-
agak is hasznaljak sajat értelmezési rendszeriikben és sajat céljukra e jogintézményt. A szerz6dést —
jogintézményként €s aktusként, vagyis joghatéassal jard cselekményként — a kozigazgatas is hasznalja.
A kozigazgatas is kot a Ptk. hatalya ald tartozé és a Ptk.-ban kifejezetten nevesitett szerzédéseket,
amelyekre természetesen a Ptk. szabalyai az iranyadok.

Mindazonaltal vannak olyan, a Ptk.-ban jellemzden nem nevesitett vagy a Ptk. egyes szerzo-
déstipusaival csak tobbé-kevésbé azonosithatd szerzédéstipusok, amelyek targya nem ,,polgéri jogi
jogviszony”, hanem ,,k0zigazgatasi”, vagyis kdzjogi-igazgatasi természetl kapcsolat a kdzigazgatasi
szervezetrendszeren beliil vagy a kdzigazgatas mas, szervezeten kiviil allo személyek kozott.

A kozigazgatas tehat kétféle szerzodést kothet:

a) a maganszemélyek szerzédéseihez hasonlo szerzodést (pl. adasvétel, bérlet, megbizas) a polga-
11 jog szabdlyai szerint, s az ezzel kapcsolatos jogvitak a polgari bir6sag hataskorébe tartoznak;

b) masrészt kozigazgatasi szerzédéseket, amelyek targya kozigazgatasi kozfeladat-ellatas, a koz-
igazgatasi jogszabalyok vonatkoznak rajuk, és jogvitas iigyeik a kozigazgatasi birdskodas szaba-
lyai szerint dontenddk el. A legfontosabb kiilonbségek tehat anyagi jogiak €s perjogiak is.

2. A kozigazgatasi szerzodés
2.1. Kozigazgatdasi szerzodés a Kp.-ban

A fenti jogi kdrnyezetbe vezette be 2018. januar 1-jei hatallyal a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo
2017. évi L. torvény (Kp.) a kozigazgatasi szerzodés fogalmat.

A Kp. 4. §-a (7) bekezdésének 2. pontja értelmében: ,,(E torvény alkalmazasaban) kozigazgatasi
szerzodés: a magyar kozigazgatasi szervek kozott kozfeladat ellatasara kotott szerzodés vagy megal-
lapodas, tovabba az a szerzodés, amelyet torveny vagy kormanyrendelet annak mindosit [...]"

16 BARABAS 2017, 177-179.
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Elséként meg kell jegyezniink, hogy a kozigazgatasi szerzodés Kp.-ban torténoé megjelenése uj
jogintézmény a magyar jogban. Bar a , kozigazgatasi szerz6dés” kifejezést a szakirodalomban és
az egyetemi tankonyvekben tobben hasznaltdk a magyar jogra vonatkoztatva is, illetve az elnevezés
birosagi itéletek szovegében, st még jogszabalyokban is felbukkant, a magyar jogban jogintézmény-
ként nem létezett, ehhez a mindséghez a jogrendszerben nem kapcsolddott meghatarozott tartalom
vagy jogkovetkezmény.

A kozigazgatasi szerz6dés — mint anyagi jogi jogintézmény — most a Kp.-ban — egy perjogi
szabalyozasban — nyert elismerést. E megoldas helyessége vitathatd, s az sem erdsiti a kodifikacio
ily médon valo elvégzését, hogy a hatdsagi szerzodés, amely tipikus kozigazgatasi szerz0dés, szintén
egy eljarasi torvényben, a Ket.-ben nyert eldszor elismerést. (A megoldast a szakirodalomban maig
vitatjak.) A kozigazgatasi szerzddés tartalmi koncepcigjat illetéen a torvényjavaslat indokolasaban
sem talalunk eligazitast. (Talan joggal tekinthetjiik a jogalkoto6i bizonytalansag megnyilvanulasanak,
hogy a torvényjavaslat, majd az elfogadott, eredeti torvény szévege is valtozott e helyen, de a jogin-
tézményrdl részletesebb ¢€s vilagosabb képet e valtozasok eredményeként sem nyertiink. )"’

Ha a kozigazgatasi szerzodés Kp.-ban rogzitett fogalmat vizsgaljuk, a normaszoveget két részre
bontva a jogintézmény egy tartalmi €és egy formai elemét kiilonbdztethetjiik meg.

A Kp. 4. § (7) bekezdés 2. pontjanak els6 — tartalmi jellegli — fordulata szerint: , kozigazgatasi
szerzodés: a magyar kozigazgatasi szervek kozott kozfeladat ellatasara kotott szerzodés vagy megal-
lapodas [...]"

A Kp.-ban foglalt definici6 mésodik — formai — eleme szerint ,,kozigazgatasi szerzodés: [...]
tovabba az a szerzédeés, amelyet torvény vagy kormanyrendelet annak mindsit [...]”

Tekintve azonban, hogy sokféle teriileten fordul el6 a kozigazgatas egyes feladatainak mas jogi
személy altali, szerzdés alapjan torténd ellatasa, tobb esetben harulhat a birdsagokra olyan értelme-
z¢si feladat, amikor az egyes fogalmi elemeket — igy a szerz6dés targyanak kozfeladat jellegét vagy
a szerz6do fél kozigazgatasi szerv jellegét — vizsgalva a jogalkalmazo szervnek kell dontenie arrol,
hogy az adott szerz6dés kozigazgatasi szerzddésnek tekintendd, vagy sem.

2.2. Az anyagi jogi szabalyozas kérdései

A fentiekbdl kitiinik, hogy a kozigazgatasi szerz6désként nevesitett szerzddések jelenleg a kozigaz-
gatasi szerzédések viszonylag sziik korét foglalja magaban. Ugy tiinik, hogy a jogalkotok szamaéra
egyeldre nem rajzolodtak ki azok az egységes tartalmi szempontok, amelyek figyelembevételével

Napjainkig tehat annyi elérehaladas tortént e téren, hogy tobb olyan megallapodast fog 0ssze a
Kp. ezen a néven, amelyekben kozos, hogy a jogalkoto indokoltnak latta a szerzodésekkel kapcsola-
tos jogvitak kozigazgatasi birosagi utra utalasat.

A polgari jogi és a kdzigazgatési jogi szerzddések elhatarolasanak a magyar jogban a Kp. megal-
kotasaval egyeldre csak eljarasjogi kovetkezménye van, kifejezetten a kozigazgatasi szerzédés mind-
séghez anyagi jogi kdvetkezmények még nem kapcsolhatok.

A kozigazgatasi szerz0dés mint anyagi jogi intézmény koncepcidjanak kialakitasdhoz, majd az
intézmény kodifikaldsahoz még sziikség van a hazai jogtudomany elméleti €s a jogalkalmaz6 birdsa-
gok gyakorlati munkélkodéasara, amely a jogalkotok szamadra segitséget nyujthat az 01j jogintézmény
megteremtésé¢hez és a jogalkalmazok szdmara az 11j jogintézmény megértéséhez. Hosszabb tavon
azonban bizonyosak lehetiink abban, hogy a magyar jogban is kikristadlyosodnak a kozigazgatasi
szerz6dések anyagi jogat jelentd elvek, szerz6dési jogi jellemzok.

17 VARHOMOKI-MOLNAR 2020, 537-540.
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V. EGYES KOZIGAZGATASI SZERZODESEK

1. A hatosagi szerz6dés
1.1. A hatosagi szerzodeés fogalma

A hatdsagi szerz6dés a kozigazgatasi szerzOdés egyik specialis formaja. A jogintézményt a Ket.
vezette be 2005. november 1-jei hatallyal. Az 4j jogintézményben a mellérendeltségi ¢és az ala-folé
rendeltségi viszonyok elemei keverednek. A hatosagi szerzodés a kozigazgatéasi szerzédéseknek és
a kozigazgatési szerz0dés kiilonbozd tipusaira jellemzd k6zos fogalmi elemeknek a hatdsagi jogvi-
szony (és azon beliil a hatosagi eljaras) sajatossagaihoz igazitott jogintézménye.'®

A Ket. kimondta, hogy jogszabaly lehetévé teheti, hogy a kdzigazgatasi hatésag a hataskorébe
tartoz6 ligyben az ligyféllel hatarozathozatal helyett hatosagi szerzédést kothet. A szerzodéskotés
indoka, hogy a hatarozatba foglalt kotelezésnél a szerz6déses forma mind a kdzérdek, mind az tigyfél
szempontjabol elényodsebb, hatékonyabb.

A hatosagi szerz8dés intézményét az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo16 2016. évi CL. tor-
vény (AKkr.) is fenntartotta. A hatosagi szerz6dés hatalyos fogalma 2018. januar 1-jété] a kovetkezd:

wJogszabaly lehetoveé teheti vagy eldirhatja, hogy a hatosag a hataskorébe tartozo iigynek a
kozérdek és az iigyfél szempontjabol is elonyos rendezése érdekében hatarozathozatal helyett az iigy-
féllel irasban hatosagi szerzodést kosson. A hatosagi szerzodés kozigazgatasi szerzodes."
megkotéséhez mindenekel6tt kiilon jogszabalyi felhatalmazas kell, az Akr. csak a jogintézmény
1étének tényét, alkalmazhatdsaganak lehetoségét rogziti. A hatésag a hataskorébe tartozo ligyben kot-
het hatdsagi szerzédést, mas szerv ilyen aktusa a hataskorelvonas tilalmaba iitk6zne. "

A hatdsagi szerz6dést — amelyet a szakirodalom a hatarozat alternativdjanak vagy specialis hata-
rozatnak nevez — a hatarozathozatal helyett kotik. Ahhoz azonban, hogy a hatdsag a szerzédés mellett
dontson, sziikséges az, hogy mind a kozérdek, mind az iigyfél szamara elényosebb legyen a hata-
rozatnal, s ilyen mddon a kdzhatalmi kotelezés helyett a felek kozosen taldljanak modot olyan meg-
oldasra, amely mind a két fél érdekét kielégiti, egyuttal hatékony és koltségkimélé modon garantalja
a kozcél érvényre juttatasat.

A jogalkotd, szemben a Ket.-tel, tovabbi akadalyokat nem gordit a szerz6déskotés elé, a ,,jogsza-
baly lehetdvé teheti vagy eldirhatja" rendelkezés masodik fordulata viszont azt jelenti, hogy a hatosa-
gi szerz6dés mint dontési forma kotelezoen alkalmazandé egyes iigytipusokban.

A definiciot elemezve végezetiil lathatjuk, hogy a jogalkoto egyértelmilien meghatarozza a hatosagi
szerzOdés rendszertani helyét, amikor a hatosagi szerzodést a kdzigazgatasi szerzodések kozé sorolja.

18 LAPSANSZKY 2012, 365-370.
19 ROTHERMEL 2018, 194-195.
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1.2. A hatosagi szerzodes tartalma

Az Akr. a szerz8dés azon tartalmi kellékeit sorolja fel, amelyek részben formai eldirasnak tekinthe-
tok, masrészt azonban a szerz6dés 1ényeges tartalmi elemei. Eszerint a szerzédésnek tartalmaznia kell
a felek megjelolését, a szerzodés targyat, a felek altal vallalt kikotéseket, a szerzédésszegés jogkovet-
kezményeit, a teljesités korében felmeriilt vitak rendezésének modjat.

A szerz6dés targyanak meghatarozasa komoly kortiltekintést igényel, mivel a hatarozattal
szemben — ahol a hatdsdg egymaga jeloli meg, mire iranyul a dontése — a szerz0dés esetében ebben
is konszenzusnak kell lennie.

A legfontosabb mégis a jogok és a kotelezettségek egyértelmii meghatarozasa, amely mindig az
tigy targyaval fiigg 6ssze. Igy egyfeldl a szerzdésben rogzitenddk mindazok a jogok és kitelezettsé-
gek, amelyek eredetileg a hatarozatban is eléirhatok lettek volna (pl. a szakhatdsagi allasfoglalas-
ban foglalt kiko6tések), masfeldl lehetdség van arra, hogy az iigyfél olyan tovabbi kotelezettségeket
is vallaljon, amelyeket a hatosag hatarozata nem irhatott volna elé szamara.

A hatosagi szerz0dés tartalmat elsOdlegesen az az anyagi jogszabaly hatirozza meg, amely
lehetdvé vagy kotelezové teszi a szerzddés megkotését. Az anyagi jogi jogszabaly dgazati jellege
miatt olyan adatok feltlintetését, illetve feltételeket is eldirhat, amelyeket a szerzédésben szerepeltetni
kell, illetéleg, mint kikotéseket a szerzddésbe be kell épiteni.

A szerzodésszegés kovetkezményeinek rogzitése igen lényeges és megkeriilhetetlen eleme a
hatosagi szerz6désnek. Ezeket azonban nem az Akr. rendezi, hanem az agazati jogszabalyok tartal-
maznak roluk konkrét eldirasokat.

1.3. A hatosagi szerzodés modositasa

Az Akr. szerint a szerz6d6 felek csak bizonyos feltételek fennallasa esetén kezdeményezhetik a szerzo-

dés modositasat. Ennek jogalkotoi indoka az, hogy a szerz6dés megkdtése eldtt a feleknek modjuk volt a

fennalld koriilményeket mérlegelni, a szamukra fontos feltételeket megfogalmazni, a legjobb kompro-

misszumokat megkétni. Az Akr. két koriilmény felmeriilése esetén teszi lehetdvé a szerz6dés modositasat.?!

a) Egyfeldl a szerz6do felek olyan tény felmeriilése esetén kezdeményezhetik a szerz6désmodosi-
tast, amely 0j és egyben jelentds. A ténynek tehat a szerzodéskotést kovetéen kellett keletkez-
nie, vagy a felek tudomasara jutnia, ¢s az ligy szempontjabol kell jelentésnek lennie.

b) Masfeldl a modositas kérelmezése lehetséges a szerzédéskotés idépontjahoz képest megvalto-
zott koriilmények bekovetkezése esetén is. A megvaltozott koriilmények jellegének természete-
sen olyannak kell lenniiik, amelyek, ha mar korabban is fennallnak, akkor befolyasoltdk volna a
szerz6dés tartalmat.

A szerz6dés modositasat barmelyik szerz6dé fél kérheti, azaz 0j és jelentOs tényre, megvaltozott
koriilményre a hatosag is hivatkozhat. A modositas iranti kérelem a szerz6do felek részérdl egyfajta
jogorvoslatnak is tekintheto.

A szerz6désmodositds meghitsulasa esetén barmelyik fél kozigazgatasi pert kezdeményezhet.
A szerz6dés kozigazgatasi jellege itt ismét megnyilvanul, hiszen a kdzigazgatasi per kezdeményezé-
sére foszabalyként csak az ligyfél jogosult, ebben az esetben viszont barmelyik fél (tehat a hatdsag
is) pert indithat. A per azonban nem jar a végrehajtasra nézve halaszto hatallyal, a szerzodésben
foglaltakat a jogositott érvényesitheti.

2 ROTHERMEL 2018, 196-198.
2l ROTHERMEL 2018, 198-199.

16



V. EGYES KOZIGAZGATASI SZERZODESEK

1.4. A szerzodésszegées

Az Akr. rendelkezik a szerzédésszegés jogkovetkezményeirdl, az igénybe vehetd jogi eszkozokrél is.
Eltéréen szabalyozza azonban a kovetendd eljarast arra az esetre, ha az tigyfél, és arra az esetre, ha
a hatosag a szerz6désszegd.?

Amennyiben az iligyfél szegi meg a szerzodést, abban az esetben a szerzodés mintegy atala-
kul hatarozattd, mégpedig végrehajthaté hatarozatti. Az Akr. kategorikusan tigy rendelkezik, hogy
ekkor a hatosag intézkedik a szerzodésszegés esetére vallalt jogkovetkezmények kikényszeritése
irant. A jogkovetkezmények kikényszeritésének lehetdsége olykor elég lehet ahhoz, hogy az iigyfél
mégis a szerzddés teljesitése mellett dontson.

A torvényjavaslat indokolasa hangsulyozza, hogy a hatdsagnak torekednie kell arra, hogy a szer-
zO0désben foglaltak kikényszeritésére alkalmas eszkozei legyenek. Ezek lehetnek akér polgari jogi
jellegti biztositékok, akar klasszikus végrehajtasi modozatok. Amennyiben a hatdsadg ezen az iton
nem jar sikerrel, donthet a szerz6désben foglaltak végrehajtasanak elrendelése irant.

A fentiekbdl ismét szembesiiliink a hatosagi jogkor megnyilvanuldsaval. Amig a hatosag az iigy-
fél szerzddésszegésérdl maga dont, és az ligyféllel szemben akar el is jarhat, az ligyfél lehetdségei
joval sziikdsebbek. Amennyiben a hatdsag szerzodésszegd magatartasat tapasztalja, akkor el0szor fel
kell hivnia a hatésagot a szerzodésben foglaltak teljesitésére. A felhivas sikertelensége esetén az
tigyfél a birésaghoz fordulhat. A keresetlevelet a szerzodésszegés tudomadsra jutasatol szamitott 30
napon beliil kell eléterjesztenie a kdzigazgatasi iigyekben eljaro birésagnal.

Az Akr.-ben nem szabalyozott, a hatosagi szerzédésre vonatkozo rendelkezéseket elsédlegesen
az azt szabalyoz6 dgazati jogszabaly, méasodlagosan a Ptk. tartalmazza.

2. A telepiilésrendezési szerzodés

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) altalanos sza-
balyként eldirja, hogy a helyi 6nkorményzat ellatja a térvényben meghatarozott kotelezo €s az altala
onként vallalt feladat- és hataskoroket. Az 6nkormanyzatok kotelezéen ellatando feladatai kozott
a Motv. els6 helyen emliti a telepiilésfejlesztést és telepiilésrendezést [13. § (1) bek.].

A telepiilésrendezés sokiranyu tevékenység gytijtéfogalma. Lényegében a telepiilés teriiletének meg-
feleld felhasznaldsat és az ezzel kapcsolatos épitkezéseket, ezek révén a kedvezd telepiilésszerkezet és
telepiiléskép kialakitasat, tovabba a telepiilés miikodoképességét biztositd feladatok megvaldsitasat jelenti.

A jogalkoto a kotelezd dnkormanyzati feladatok ellatdsdhoz eszkdzoket is ad az dnkormanyzatok

kezébe. Ennek megfelelden az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIII.

torvény (Etv.) a kovetkez6 tn. telepiilésrendezési eszkozoket hatarozza meg:

a) telepiilésszerkezeti terv, amelyet a telepiilésfejlesztési koncepcid alapjan a telepiilési dnkor-
manyzat képviseld-testiilete dolgoz ki és hatarozataban allapit meg,

b) helyi épitési szabalyzat, amelyet a telepiilésszerkezeti terv alapjan a telepiilési onkormanyzat
képviseld-testiilete dolgoztat ki és onkormanyzati rendeletben allapit meg.

A fenti dokumentumok el6irasainak érvényesitése alapvetden az épitési hatésagi tevékenység
eszkozeinek alkalmazasaval torténik (hatosagi engedélyezés, kotelezés, hatosagi feliigyelet). Ezen
jogi eszkdzok mellett azonban kialakultak olyan an. sajatos jogintézmények is, amelyek rendelteté-

2 ROTHERMEL 2018, 199-200.
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se a teleptilésrendezési célok megvaldsitasanak, a feladatok megoldasanak biztositasa. Ilyen jogintéz-
mények példaul az eldvasarlasi jog, a kisajatitas, a helyi kozut céljara torténd lejegyzés és a témank
szempontjabol relevans telepiilésrendezési szerzodés.

A telepiilésrendezési szerz6dés jogintézményét az Etv. modositasarol szold 2006. évi L. torvény
iktatta be az Etv.-be, 2006. majus 1-jei hatallyal. A torvényjavaslat indokoldsa szerint: ,,a torvény
Uj, sajatos jogintézmény alkalmazasi lehetoségét vezette be a telepiilésrendezési szerzodéssel. A gya-
korlatban eddig is alkalmazott, de nem szabalyozott eljarasban az 6nkorményzatok telepiilésfejlesz-
tési lehetdségeit noveli, ha a beruhazokkal megallapodast kothetnek. A fejlesztdk szamara is fontos,
hogy az 6nkormanyzatok konkrét fejlesztéshez kapcsolodo ellentételezéseket kérhessenek, hiszen a
telepiilésrendezés ¢és -fejlesztés soran mindenkor a kozérdek és a jogos maganérdek kiegyensulyozott
harmonidja a cél.”

A telepiilésrendezési szerz3dés napjainkban is hatalyos fogalmat az Etv. modositasarol rendelkez6
2012. évi CLVIL torvény a kovetkezok szerint hatdrozta meg: ,,4 telepiilési 6nkormdanyzat egyes tele-
puilésfejleszteési célok megvalositasara telepiilésrendezési szerzodést kothet az érintett telek tulajdono-
saval, illetve a telken beruhdzni szandékozoval.” A 2017. évi L. torvény 2018. januar 1-jei hatallyal ki-
egészitette e fogalmi definiciot. Ezek szerint: ,,4 telepiilésrendezési szerzodés kozigazgatdsi szerzodés.”

A definici6 értelmében a telepiilésrendezési szerzddés altalaban kétoldalu jogviszony, amelynek
alanyai a fejlesztéssel érintett illetékes dnkormanyzat és a telken, azaz egy adott helyrajzi szamon
nyilvantartasba vett foldteriileten beruhazni szandékozo6 fejlesztd. Eldfordulhat, hogy az érintett in-
gatlan tulajdonosa nem egy és ugyanaz a személy. Ilyen esetben a szerzédés ketténél tobb szerz6do
fél kozott jon 1étre, haromoldalu jogviszonyt eredményezve.?

A szerzddés alapjat a cél megvalositoja altal készitett an. ,,telepitési tanulmanyterv” képezi,
amely egy adott épitési beruhdzassal kapcsolatos dnkormanyzati dontést elésegitd dokumentacio, s
részletesen bemutatja a tervezett épitési beruhdzast és az épitett és természeti kornyezet viszonyat.

A szerz6dés megkotése elott a teleplilési onkormanyzat képviseld-testiiletének elsdéként arrol kell
dontenie, hogy a fejlesztési, telepiilésrendezési célokkal egyetért-e, megalapozottnak, indokoltnak
tartja-e azokat. Errdl a képvisel6-testiilet a célt megvalositani szdndékozo altal készitett telepitési
tanulmanyterv alapjan hatarozatban dont, ezzel mintegy eldzetesen hozzajarul a fejlesztéshez.
Hangstlyozando, hogy a szerzddésben vallalt vagy kikotott kitelezettségek és a megvalosulo telepii-
lésrendezési cél kozott kozvetlen 0sszefliggésnek kell lennie.

Ennek megfelelden a szerzddés targya lehet, hogy a fejleszté vallalja azon kotelezettségeket,

a) amelyek a telepiilésfejlesztési koncepcio, az integralt telepiilésfejlesztési stratégia, a telepiilésren-
dezési eszkozok (telepiilésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat) modositasa érdekében sziikse-
gesek, illetdleg

b) amelyek a telepiilésrendezési cél megvalositasanak elofeltételei (pl. az érintett teriilet elokészité-
se, ennek keretében a telekviszonyok rendezése vagy megvaltoztatasa, a talaj megtisztitasa) vagy
kovetkezményei (pl. a sziikséges kiszolgald intézmény és infrastruktirafejlesztések), és amelyek
megvalositasa az onkormanyzatot terhelné.

Ezzel szemben az 6nkormanyzat kotelezettséget vallal arra, hogy a sziikséges telepiilésrendezési
eljarast a megallapitott hataridon beliil meginditja, és azt az eléirasoknak megfelelden lefolytatja.

Emellett a szerzdédésben rendelkezni kell a telepiilésrendezési eszkdozok véleményezési eljarasa
soran a véleményezok részérdl felmeriild, jogszabaly altal alatamasztott észrevétel kapesan sziiksé-
ges intézkedésekrdl, a telepiilésrendezési eszk6zokon végrehajtando valtoztatasok kotelezettségérol,
a valtoztatas miatt esetleg ismételt véleményeztetési kotelezettségrol.

Atelepiilésrendezési szerzodésben vallalt telepiilésrendezési kitelezettség tényét az ingatlan-nyil-
vantartasba fel kell jegyezni.

3 SZALAI2012,272-289.
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3. A helyi onkormanyzatok szerzodései

3.1. Az o6nkormanyzati tarsuldasok

A helyi 6nkorményzatok tarsulasi jogat az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének k) pontja biztositja.
Ennek megfeleléen a Motv. 87. §-a alapjan a helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiiletei megalla-
podhatnak abban, hogy egy vagy tobb onkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester
¢s a jegyzO allamigazgatasi feladat- és hataskoreinek hatékonyabb, célszerlibb ellatasara jogi sze-
mélyiséggel rendelkezo tarsulast hozzanak létre.

A szakirodalomban a helyi 6nkormanyzatok kozigazgatasi szerzodései kozott soroljak fel a
tarsulasi megallapodast. Kordbban a birdi gyakorlat szerint ezek a megallapodasok és a bel6liik
fakad¢ vitdk magéanjogiasak voltak: szerzddéses elszadmolasi vitdk, amelyekben a polgari birésagok-
nak kellett eljarniuk.

A Motv. azonban 2020. januar 1-je 6ta ugy rendelkezik, hogy a helyi 6nkorméanyzatok képvi-
selo-testiiletei kozott a tarsulasok sordn felmeriilt vitas kérdésben — egy egyeztetd bizottsagi allas-
foglalasat kovetden — barmelyik képvisel6-testiilet kozigazgatasi pert indithat (M6tv. 92. §). Az
eljarasi forum kijelolése 6sszhangban van azzal, hogy ezek a vitak kozjogi-onkormanyzati jellegiiek,
¢és nem a polgari jog korébe tartoznak.

Az onkormanyzatok feladatellatasuk soran szamos szervezettel (kamarak, gazdasagi tarsasagok,
civil szervezetek) egyiittmiikddhetnek, de ezek az egyiittmiikddések nem mindsiilnek tarsulasnak.
A tarsulés kizarolag a helyi onkormanyzatok részvételével miikodo egyiittmiikodési forma, a felada-
tok hatékonyabb ellatasa érdekében.

A helyi dnkormanyzatok maguk dontik el, hogy létrehoznak-e tarsulast, ugyanakkor torvény is
elrendelheti a helyi 6nkorményzatok kotelezd feladatanak tarsuldsban torténd ellatasat [vo. Alaptor-
vény 34. cikk (2) bekezdésével].

A tarsulast a helyi onkorményzatok képviselo-testiiletei irasbeli megallapodassal hozzak 1étre.
A megéllapodast a polgdrmester irja ala. A trsulasban részt vevo képviseld-testiiletek mindegyikének
mindsitett tobbséggel hozott dontése sziikséges a tarsulasi megallapodas jévahagyasahoz, modosi-
tasahoz vagy megsziintetéséhez. Fészabaly szerint a tarsulas miikodési koltségeit a tarsulas tagjai az
altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak ardnyaban viselik, de a tarsuldsi megallapodédsban a
felek ettdl eltérden is rendelkezhetnek.

A tarsulas dontéshozd szerve a tarsulasi tanacs. A tarsulasi tanacs a tarsult onkormanyzatok
képviseld-testiiletei altal delegalt tagokbdl all, e tagok a megéllapodasban meghatarozott szamu sza-
vazattal rendelkeznek. A tandcs dontéseit hatarozati formaban hozza, a javaslat elfogadasdhoz a
megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb annyi képviseld timogatod szavazata sziikséges,
amely meghaladja a jelen 1év6 képviseldk szavazatainak tobb mint felét.

A Motv. tag teret ad a helyi onkormanyzatoknak a feladataik, kozszolgaltatasok legkiilonb6zébb
formaban val¢ ellatasara. A tarsulas jogi személyiséggel rendelkezik, azaz jogok €s kotelezettségek
alanya lehet, és sajat vagyonnal rendelkezhet. A tarsulds az onkormdnyzat feladatkorébe tartozo koz-
szolgaltatasok ellatasa érdekében koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szerve-
zetet és egy€b szervezetet hozhat létre.

Fontos kiemelni, hogy a Moétv. a tarsulas részére csak az intézmények alapitasat teszi lehetdveé,
azt nem biztositja, hogy a feladat ellatasara a tarsulas kiils6, nem dnkormanyzati intézményi szerep-
16vel szerzddjon. A feladat kiilsé szereplovel valo feladatellatasara csak a telepiilési onkormanyzat
onallo feladatellatasa keretében kertilhet sor.

A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsai komoly multra tekintenek vissza. Mar a helyi 6nkormény-
zatoktol 52616 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 41. §-a lehetdvé tette e jogintézmény alkalmazasat, majd
jelendsége miatt kiilon torvény, a helyi dnkormanyzatok tarsuldsairdl és egyiittmitkodésérdl szolo
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1997. évi CXXXV. térvény (Ttv.) rendezte a tarsuldsok szervezetét, miikddését és tipusait. Uj tarsu-
lasi format vezetett be a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsairdl szold 2004. évi
CVIL torvény (Tttv.), majd a 2013. januar 1-jén hatalyba 1€p6 Motv. a korabbi torvényeket hatalyon
kiviil helyezte, €s a tarsulasokra vonatkoz6 alapvetd szabalyokat a Métv.-be integralta.

Kezdetben a legelterjedtebb tarsuldsi tipust az intézményfenntarto tarsulas jelentette, amelyben
két vagy tobb Onkormanyzat egy adott intézményre vonatkozdan a fenntartdi jogokat — vagy azok
egy meghatarozott részét — kozosen gyakorolta, és kozOsen finanszirozta is azt. E tarsulasi forma
Magyarorszagon — tekintettel az elaprozott telepiilésszerkezetre — a kis 1étszamu, Un. aprofalvas te-
lepiilésszerkezettel jellemezhetd, nagyjabdl azonos nagysagi onkormanyzat k6zos kozszolgaltatas-
szervezésének volt megfeleld kerete. Mivel nem muikodott ebben a tarsulasban kiilon tarsulasi don-
téshozo szerv — a fenntartoi dontéseket az onkormanyzatok kdzosen hoztdk —, igy a dontéshozatal
nehézsége miatt ez a forma nem volt alkalmas nagyobb szamt 6nkormanyzat részvételére.

Hasonlo6 népszertiségnek drvendett a hatésagi igazgatasi tarsulas, amelyet — elnevezésébdl ko-
vetkezben — a jegyzd és a polgarmester hataskorébe delegalt hatosagi, pontosabban allamigazgatasi
hatésagi tigyek szakszer(i intézése céljabol hoztak 1étre. Késobb a tarsulasok feladatkdre kiboviilt az
onkormanyzati hatosagi iigyek intézésével is. A feladatellatas egy vagy tobb ligyre, ligycsoportra is
kiterjedhetett. A tarsulasok létrehozasa leginkdbb azon — jellemzden kisebb — dnkormanyzatok altal
ellatott hatosagi ligyek szakszerli intézése céljabdl jelentett hatékony megoldast, amelyek a tarsult
onkorményzatoknal ritkan és kis szamban fordultak eld, elintézésiik ugyanakkor magasabb szakmai
felkésziiltséget €s nagyobb gyakorlatot igényelt. Az ilyen tarsulasok kozott kiemelkedd volt az épités-
hatdsagi tarsulasok aranya. (2013. januar 1-jét6l azonban az els6foku épitésiigyi hatosagi feladat- és
hataskor onkormanyzati tarsulds utjan mar nem gyakorolhat6.)

Amennyiben a napjainkban hatalyos 4gazati torvényeket vizsgaljuk, tobb olyan rendelkezést
talalunk, amelyek egy-egy igazgatasi szakteriileten szamolnak dnkormanyzati tarsulds 1étrehozasa-
val. A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol szolo 1993. évi III. torvény 92. §-a személyes
gondoskodast ny1;jto ellatasok kdrében szamol az onkormanyzati tarsulasok szolgaltatasaval, a gyer-
mekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szo16 1997. évi XXXI. torvény 29. §-anak (3) bekez-
dése szerint az Onkormanyzati tarsulds gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatast nytjthat; a nemzeti
koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 74. §-anak (2) bekezdése lehetdvé teszi, hogy az
6vodai nevelésrol a telepiilési onkormanyzat vagy tarsulasa intézmény alapitasaval és fenntartasaval
vagy koznevelési szerzodés révén gondoskodjon; a temetdkrol és a temetkezési tevékenységrol szolo
1999. évi XLIIL torvény 5. §-anak (3) bekezdése értelmében temeté fenntartasardl dnkormanyzati
tarsulés is gondoskodhat; a hulladékgazdalkodasrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény 36. §-a pedig
kimondja, hogy a telepiilési dnkormanyzatok hulladékgazdalkodasi feladataik ellatasa érdekében
egymassal tarsulhatnak.

A téma részletesebb kifejtésének igénye nélkiil a tarsulasok témakdrében utalnunk kell arra is,
hogy a teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. torvény (Tftv.) 1étrehozta a
teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasokat. A Tftv. 10. §-anak (1) bekezdése értelmében a tele-
ptilési onkormanyzatok képviseld-testiilete a kdzos tertiletfejlesztési célok kidolgozasara és megva-
lositasara jogi személyiséggel rendelkezo teriiletfejlesztési tanacsokat hozhat 1étre. A tarsuldsok felett
a foévarosi (megyei) kormanyhivatal torvényességi feliigyeletet gyakorol, melynek sordn a jogszerti
allapotok helyreéllitasa érdekében — végsd soron — birdsaghoz fordulhat.

Ugyancsak elegenddnek tartjuk emlités szintjén foglalkozni a helyi 6nkormanyzatoknak a Motv.
10/A. §-aban kapott azon felhatalmazasaval, mely szerint a helyi kozutakon, a helyi 6nkormanyzatok
tulajdonaban 4ll6 kozforgalom eldl el nem zart maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb
kozteriileteken a kozati jarmuvel torténd varakozasi, parkolasi szolgaltatast a helyi 6nkormanyzat
kizarolag e kozszolgaltatasi feladat ellatasara alapitott koltségvetési szerv, 100 %-os dnkormanyzati
tulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasadg, onkormanyzati tarsulas, kozteriilet-feliigylet révén lathatja el,
kiilon torvényben meghatarozottak szerint.
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A 2005-2013 kozotti idészakban a helyi dnkormanyzatok korében a legelterjedtebb tarsulasi
forma a 2004. évi CVIL. térvény szerinti telepiilési onkormanyzatok tébbcélu Kistérségi tarsulasa
volt. A tarsulas részt vehetett a kistérség teriiletének dsszehangolt fejlesztésében és a telepiilésfejlesz-
tés Osszehangolasaban, vallalhatta a kistérségi szolgaltatasok biztositasat, fejlesztését és szervezését,
valamint intézmények fenntartasat.

A tobbceélu kistérségi tarsulas — tobbek kozott — a kovetkezd kodzszolgaltatasok biztositasarol
gondoskodhatott: oktatas és nevelés; miivelodési tevékenyég; szocidlis ellatas; egészségiigyi ellatas;
csalad-, gyermek- és ifjisagvédelem; helyi kozutfenntartas, ivovizellatas és vizgazdalkodas, kommu-
nalis szolgaltatasok és energiaellatas; kornyezet- és természetvédelem; foglalkoztatas; turizmusfej-
lesztés €s idegenforgalom; szennyviztisztitas és -elvezetés; teriiletfejlesztés €s terliletrendezés.

A Motv. 2013. januar 1-jei hatalybalépésével a torvény erejénél fogva sem a tobbcélll, sem mas
tarsulast nem sziintetett meg, ellenben 2013. junius 30-i hataridével elrendelte valamennyi tarsulés-
nak a Motv. tarsulasi szabalyaira tekintettel torténo feliilvizsgalatat. Amennyiben a tarsuldsok az
Uj jogi kornyezethez igazitott szervezeti keretek kozott miikodésiiket folytatni kivantak, erre a jovo-
ben is modjuk nyilott. Az onkormanyzatok tarsulasi formainak gazdagsagat tehat a Motv. meghagyta,
¢€s napjainkban is biztositja.

3.2. Egyiittmiikodes a rendorseggel

a) A MOotv. 17. §-a szerint a telepiilési €s a fovarosi onkormanyzat a helyi kézbiztonsagroél, vagyo-
nanak, mas értékének védelmérol kényszeritd eszkoz alkalmazasara torvény alapjan jogosult
szervezet létrehozaséaval is gondoskodhat. A szervezet alaptevékenységét a teleptilési €s a fovarosi
Onkormanyzat teriilete szerint illetékes megyei (févarosi) rendér-fokapitanysaggal kotott irasbeli
egyiittmiikodési szerzodés alapjan, a rendorség szakmai feliigyeletével végzi. A megallapodas
kozigazgatasi szerzédésnek mindsiil.

A kényszerité eszkoz alkalmazasara jogosult szervek kozott elsoként a kozteriilet-feliigyeletet kell
emliteni, melynek feladata a kozteriiletek jogszer(i haszndlatanak biztositasa, a kozteriileten folyta-
tott tiltott tevékenység megeldzése, megakadalyozasa, illetve szankcionalasa, kozremiikddés a koz-
biztonsag €s a kozrend, valamint az onkormanyzati vagyon védelmében, a koztisztasagra vonatkozo
jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésében, az allat-egészségiigyi feladatok ellatasaban. Kénysze-
ritd eszkdz alkalmazéasara jogosult tovabba az onkormanyzati természetvédelmi 6r, a mezoor, a
halaszati or, a hegyor ¢s a segédfeliigyelo.

b) Arendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 9. §-anak (1) bekezdése értelmében a telepiilési
onkormanyzat kozigazgatasi szerzodést kothet a kdzigazgatasi teriiletén miikodoé rendérkapitanysag
vagy hatarrendészeti kirendeltség vezetdjével — renddrségi kotelezettségvallalas esetén a renddrkapi-
tanysag vezetdjének egyetértésével —, kiillonosen a helyi kézbiztonsagot érinto feladatok ellatasara,
a renddrség és az onkormanyzati szervek tevékenységének dsszehangolasa, valamint az illetékességi
teriiletén miikodo rendori szerv létesitésének, fejlesztésének eldsegitése érdekében.

A szerzddés megkotésétol a rendorség elzarkozhat, ha az jogszabalyt sért, vagy ellentétes a felettes
renddri szerv vezetdjének rendelkezésével, illetve ha annak pénziigyi, anyagi fedezete nem biztosi-
tott, vagy tartalma szakmailag megalapozatlan.

A kozigazgatasi szerzddés teljesitésérdl, a juttatott eszkdzok felhasznalasarol a renddrség és az on-

kormanyzat képviseld-testiilete egymast kolesonosen tajékoztatja. A szerzdédésben vallalt kotele-
zettség teljesitésének elmaradasa esetén az Onkormanyzat a felettes szervhez fordulhat.
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c) Az Rtv. 10. §-anak (1) bekezdése szerint a rendorkapitdny, a megyék (fovaros) tekintetében a
renddr-fokapitany ¢és az illetékességi teriileten miikodé Onkormanyzatok a kozbiztonsdggal
Osszefiiggo feladatok ellatdsanak tarsadalmi segitésére €s ellendrzésére — a kdzbiztonsagban érin-
tett allami szervek ¢és egyesiiletek bevonasaval — blinmegel6zési és kozbiztonsagi bizottsagot
hozhatnak létre. A bizottsadg elnokét és tagjait egylittesen bizzak meg az dnkormanyzat képvise-
16-testiilete megbizatasanak iddtartamara.

A bizottsdg maga allapitja meg a miikodésének részletes szabélyait. A miikddéshez sziikséges koltsé-
geket a rendOrség és az onkormanyzatok kiilon kozigazgatasi szerz6désben rogzitett aranyban viselik.

A bizottsagnak a telepiilés kozbiztonsaganak helyzetével, valamint az annak fenntartdsaban érin-
tett szervek tevékenységével kapcsolatos allasfoglalasat a bizottsag elndke megkiildi az érintett rend-
Ori szerv vezetdjének, tovabba a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének. A bizottsag és a
rendOri szerv vezetdje vagy a polgarmester kozotti véleményeltérés esetén az érintettek kérhetik a
felettes renddri szerv vezetdjének allasfoglalasat.

3.3. A nemzetiségi onkormanyzatok szerzodései

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény 84. §-anak (1)—(2) bekezdése értelmé-
ben a nemzetiségi Onkormanyzatok testiiletei megallapodas alapjan a feladat- és hataskoriiket — az
altaluk képviselt nemzetiséggel azonos (vagy attol eltérd) nemzetiségi onkormanyzatra — kolesono-
sen atruhazhatjak. Az atruhdzott hataskor tovabb nem ruhdzhato.

Az 4tadd és az atvevl nemzetiségi onkormanyzat, valamint az érintett orszagos nemzetiségi
onkormanyzat kozigazgatasi szerzodésben allapodnak meg. A megallapodas — egyebek mellett —
kotelezben tartalmazza, hogy a megallapodassal egyidejiileg a megallapodas targyat képezo fela-
dat- és hataskort az atvevé az atadotol atveszi; az atado az ellatando feladat- és hataskor ellatasaval
aranyban all6 anyagi, targyi €s pénziigyi feltételeket az atvevo rendelkezésére bocsatja.

A megallapodés garancialis eleme, mely szerint az 4tad6 és az atvevd tudomasul veszi, hogy ha
barmely okbdl ellehetetleniil a megallapodas targyat képezd kotelezd onkormanyzati feladat- és
hataskor ellatasa, a hataskort a teriiletileg illetékes helyi 6nkormanyzat gyakorolja tovabb, amely
a jogszabaly el6irasai szerint koteles azt ellatni.

3.4. Allami feladatok elldtisa

A Motv. 10. §-anak (3) bekezdése értelmében: ,.A helyi onkormanyzat — torvényben meghatdrozott ese-
tekben — az allammal kotott kiilon megallapodas alapjan ellathat allami feladatokat is. A megallapodasban
rendelkezni kell a feladatellatas finanszirozasarol. A megallapodas kézigazgatasi szerzodésnek mindsiil.”

A Motv. tehat lehetdvé teszi, hogy a helyi dnkormanyzat kivételesen a helyi koziigyek mellett
allami feladatot is megvalositson. Ilyen feladatatvallalasra azonban csak kiilon torvényi felhatal-
mazas alapjan Keriilhet sor, s a torvényi szabalyozas hatarozza meg a feladatatvallalas feltételeit,
valamint az allamigazgatasi szerv dontési jogkorét az atvallalas engedélyezésével kapcsolatban.?

Korabban az Nkt. a helyi dnkormanyzatok szamara lehetdvé tette, hogy egyes koznevelési in-
tézményeket az allamtol atvegyen, és azokat sajat fenntartasaban miikodtesse. Az Nkt. 20162019
kozotti modositasai azonban e lehetdséget fokozatosan felszamoltak, és csak a nemzetiségi dnkor-
manyzatok szdmara hagytak meg.

2% TVAN 2020, 272-273.
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Az Nkt. 74. §-anak (1) bekezdése értelmében a kdznevelési feladatok ellatasarol —az 6vodai neve-
1¢és kivételével — az allam gondoskodik [74. § (1) bek.]. A koznevelési feladatokat az allam intézmény
alapitasaval és fenntartdsaval, tovabba egyhazi koznevelési intézmény, nemzetiségi dnkormanyzat
fenntartasaban all6 vagy magan koéznevelési intézmény utjan latja el. A nemzetiségi dnkormanyzat
a nemzetiség altal lakott telepiilésen a nemzetiséghez tartozok iskolai nevelés-oktatasara létrehozott
intézmény fenntartdi jogat atveheti az allamtol [Nkt. 74. § (7) bek.].

4. Kozszolgaltatasok atruhazasara iranyulo szerzodések

A hatalyos jogi szabalyozas szamos dgazatban lehetdséget ad arra, hogy a kozszolgaltatasok megszer-
vezéséért felelds allami szerv vagy helyi onkormanyzat e feladatat, amely szdmara kotelezettségként
jelenik meg, kiilsé jogalanyra ruhazza at. E tekintetben magantulajdonban 1év6 gazdasagok vagy
nonprofit szervezetek (egyhazak, civil szervezetek) jonnek szamitasba.?

A feladatatruhazas kiilondsen a helyi kozszolgaltatasok korében jelenik meg. Ilyenek példaul
- a hulladékkezelési, - a kegyeleti szolgaltatasi, - a kozati személyszallitasi, - a vizi kozlekedési, - a
vizikdzmi szolgéltatasi szerzOdések, - a kozmiivelddési €s - a kozoktatasi megallapodas, vagy - az
egészségiigyi, illetdleg - a szocialis szolgaltatast nem allami, nem dnkorményzati szolgaltatora atru-
hazo szerzddések.

E szerzddések tartalmat az agazati jogszabalyok hatarozzak meg, s bontjak ki a részleteket.
E szerz8dések nem sorolhatok egyértelmiien a polgari jogi szerzédések korébe, mivel a benniik sza-
balyozott kozszolgaltatasi tevékenységek egyértelmiien kozérdeki jellegliek, s ennek megfelelden a
szerzOdések tartalma kozigazgatasi jogias vonasokat mutat.

A szakirodalmi felvetéseket kdvetden allaspontunk szerint a jovoben a jogalkot6 elkeriilhetetlen
feladata lesz e szerzodések kozigazgatasi jellegének elismerése, illetve a vonatkozé jogi szabalyozas
pontositasa, egyértelmiivé tétele.

5 BARABAS 2017, 198.
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1. Az eljaras meginditasa

A Kp. targyi hatalya a kozigazgatasi perekre terjed ki. A per targya valamely kozigazgatasi jog-
vita, melynek fogalmi elemei a kdvetkezdk: — az adott ligyben kozigazgatasi szervjart el, — az adott
jogviszonya kozigazgatasi jog altal szabalyozott, — a jogvita targya az érintett jogalany jogi helyzetét
megvaltoztatd kozigazgatasi cselekmény vagy a cselekmény elmulasztasanak jogszeriisége.?

Vitatott kdzigazgatasi cselekmény lehet — egyedi dontés, — egyedi ligyben alkalmazandoé altala-
nos hatalyu rendelkezés, — kdzigazgatasi szerzodés.

A kozigazgatasi szerzodés fogalmat a Kp. 4. § (7) bekezdésének 2. pontja a kovetkezok szerint
hatarozza meg: ,,Kozigazgatasi szerzodés: a magyar kozigazgatasi szervek kozott kozfeladat ellata-
sara kotott szerzodés vagy megallapodas, tovabba az a szerzodés, amelyet torvény vagy kormanyren-
delet annak mindsit [...]”

A kozigazgatasi szerzOdéses jogviszonnyal kapcsolatos jogvitakban a kovetkezd birésagi forumok
jarnak el:
— els6 fokon itélkezik a kozigazgatasi kollégiummal rendelkezd torvényszék (8 ilyen mitkddik
regionalis illetékességgel), - kivételesen a Kuria,
— masodfokon ité¢lkezik a Kuria, — feliilvizsgalati fokon ugyancsak a Kiria itélkezik.

A kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos perek jellemzden a torvényszék eldtt indulnak. Az eljarasra
az a torvényszek illetékes, amelynek illetékességi teriiletén a szerzdédést megkototték. Megjegyzendo,
hogy a kozigazgatasi szerzddéssel kapcsolatos tigyekben un. illetékességi kikotés is lehetséges.

Az emlitett perekben peres felek lehetnek a) a kozigazgatasi szervek egymas kozott vagy b) a
kozigazgatasi szerv a vele szerzodéses jogviszonyban allo féllel (ezek pl. a gazdalkodo szervezetek,
a koltségvetési szervek, a civil szervezetek, a maganszemélyek).

A kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos perben a keresetlevelet kozvetlentil a birdésaghoz kell
benyujtani, a perben kdételezo a jogi képviselet. A perben kérhet6 a szerzodés helyreallitasa, tovabba
az okozott kar megtéritése is. A keresetlevél benyujtasanak foszabaly szerint a kdzigazgatasi cse-
lekmény végrehajtasara nincs halaszté hatalya, azonban torvény ettdl eltéréen is rendelkezhet.

2. A birdsag dontései, perorvoslatok

A Kp. el6irasa szerint a birosdgnak a per minden szakaszaban térekednie Kkell a felek kozott egyezség
létrehozasara. Kozigazgatasi szerz0dés esetén a felek a szerzédést modosithatjak, és ezaltal az €16
szerz6dés vonatkozasaban fennalld hatalyon kiviil helyezési okot kikiiszobolhetik. A feleknek ekkor

% HORVATH E.-LAPSANSZKY-WOPERA 2019.
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célszerti rendelkezniiik a modositas hatalybalépésének idOpontjarol is. Az egyezséget jovahagyod vég-
z¢s ellen az altalanos szabalyok szerint fellebbezéssel lehet €lni.

A kozigazgatasi perekben foszabaly szerint a birosdg dontési jogkorének kereteit a felperes
keresete hatarozza meg (keresethez kotottség elve, szubjektiv jogvédelem), torvényi kivételként
azonban esetenként tilterjeszkedhet azon (objektiv jogvédelem). A kozigazgatasi szerzédéssel kap-
csolatos perekben a birdsag a kereseti kérelemhez nincs kotve annyiban, hogy azon tilterjeszkedve
a szerz0dés nem tdmadott kikotéseit is vizsgalata korébe vonhatja.

E perekben a birdsag a kozigazgatasi szerzédést vagy annak valamely kikotését - hatalyon
kiviil helyezheti vagy - megvaltoztathatja; semmiségi ok esetén a szerz0dést - megsemmisiti; a
feleket - a szerz6dés helyreallitasara; - a szerzddés teljesitésére kotelezheti; valamint a szerzodéssel
Osszefiiggésben okozott kar megtéritése irant intézkedhet.

A peres feleket a kozigazgatasi szerzddés targyaban hozott birdsagi hatarozatokkal (itélet,
végzés) szemben is megilleti a jogorvoslati jog. A jogerore még nem emelkedett hatarozatokat
fellebbezéssel lehet megtamadni (rendes perorvoslat), a jogerds hatarozatok ellen perorvoslati eszkoz
a feliilvizsgalat és perujitas (rendkiviili perorvoslatok).
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1. SZAMU MELLEKLET

Szerzédésszam:
Ugyszam: .........
Ugyintézo:
Telefon:
Targy: (ligyfél neve) hatosagi szerzodése a vallalkozova valast eldsegitd tamogatas nyujtasahoz

HATOSAGI SZERZODES

amely az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 92.
§-aban, valamint a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Flt.) 21. §-aban kapott felhatalmazas alapjan 1étrejott

egyrészrdl a .......... (cime: .......... , adoszdma: .......... , képviseli: .......... ,
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap teriileti eldiranyzat felhasznalasi keretszamlaja: .......... ), a tovabbiak-
ban: Tamogaté,

masrészrdl igyfél neve, lakohely/tartozkodasi hely/széllashely (a tovabbiakban: Kedvezményezett),
szililetési hely, id0: .......... ,

sziletési név: .......... ,

allampolgarsaga: .......... ,

tarsadalombiztositasi azonosito jele: .......... ,

addazonosito jele: .......... ,

bankszdmlaszdma: ..........

mint Szerz6do Felek kozott az alulirott napon és helyen az alabbi feltételek mellett:

I. A szerzodés targya

1.) Szerzddo Felek rogzitik, hogy a Tamogat6 vallalkozas inditdsanak tamogatasara az Flt. 17. §-a, a
foglalkoztatast el0segitd tdmogatasokrol, valamint a Munkaerdpiaci Alapbol foglalkoztatasi valsag-
helyzetek kezelésére nyujthatod tdmogatasrol szold 6/1996. (VII. 16.) MM rendelet (a tovabbiakban:
MUM Rendelet) 10. §-a alapjan a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatési alaprészének decentra-
lizalt keretébdl (a tovabbiakban: NFA) [év, ho, nap] napjan palyazatot irt ki.

Kedvezményezetta ............ ligyiratszam alatt nyilvantartasba vett, [teljes datuml]............ napjan
beérkezett palyazatat a Tamogato [teljes datum] ............ napon meghozott ............ iktatészami
dontésével ............ Ft,azaz ............ forint vissza nem téritendd tokejuttatdsban részesitette, ezért

a Szerz6do Felek jogosultak — a dontésben megfogalmazottak szerint — a jelen hatdsagi szerz6dés
megkotésére.



A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK

Amennyiben eldleg megallapitasara is sor keriil, akkor a hatdsagi szerzodés kiegésziil az alabbi ki-
kotéssel:

A megallapitott tokejuttatasbol [teljes datum]............ napjaig a Tamogato ............ Ft, ..ol
forint eldleget folyosit.

2.) Szerz6do Felek megéllapodnak abban, hogy a Tamogat6 a Kedvezményezett szdmara a fent em-
litett palyazataban foglaltak alapjan, vallalkozas inditdsanak tdmogatasa céljabdl a jelen hatdsagi
szerzOdés 1. szamu pontjaban foglaltak szerint timogatast nyujt.

A Kedvezményezett vallalja, hogy egyéni vallalkozoként / mezdgazdasagi Ostermeldként / gazdasa-
gi tarsasag alapitasaval, annak személyesen kozremiikodo tagjaként / gazdasagi tarsasdghoz torteé-
n6 csatlakozéssal, annak személyesen kozremiikodo tagjaként 1étesitett vallalkozasi jogviszonyban
(amely nem valosulhat meg munkaviszonyban, illetve megbizasi jogviszonyban, kivéve egyszemé-
lyes korlatolt felelosségli tarsasag esetében, ahol az egyediili tag altal ellatando ligyvezetoi tevékeny-
ség megbizasi szerzddéses jogviszonyban is ellathatd) onfoglalkoztatdsat legalabb az aldbbiakban
megjeldlt idépontig ............ (TEAOR’0S ............ ) tevékenység végzésével biztositja:

Villalkoz4s meginditasdnak kezd6 id6pontja: [teljes datum] ............
Beruhazas befejezésének végsd idopontja: [teljes datum] ............
Villalkozoi tevékenység fenntartasanak idopontja: [teljes datum] ............

3.) A Kedvezményezett a vallalkozas megvaldsulasat az egyéni vallalkozok nyilvantartasat vezetd
hatosagtol a nyilvantartasba vételrdl kapott igazolas / mezdgazdasagi dstermeldi igazolvany / gazda-
sagi tarsasag bejegyzésére vonatkozo cégbirosagi végzés / valtozasbejelentés és tarsasagi szerzodés
(alapito okirat) masolatanak becsatolasaval igazolja.

4.) A vallalkozas megvaldsitasanak nettd (afa nélkiili) / afa-visszaigénylésre nem jogosult Kedvez-

ményezett esetén bruttd (afaval novelt) 6sszkoltsége ............ Ft,azaz ............ forint / afa-vissza-
igénylésre nem jogosult Kedvezményezett esetén a vallalkozas megvalositasanak brutto (afaval no-
velt) 0sszkoltsége ............ Ft,azaz ............ forint, amelybdl:

» vallalkozésinditas timogatasanak mértéke: a vallalkozasmegvaldsitas nettd/bruttd 6sszkoltségének

............ %-a, amelynek 0sszege: ............ Ft,azaz ............ forint,

» sajat forras mértéke: a vallalkozasmegvaldsitas nettd/bruttd Osszkoltségének ............ %-a,
amelynek Osszege: ............ Ft,azaz ............ forint,

* egyéb forrds mértéke: a vallalkozasmegvaldsitas nettd/bruttd 6sszkoltségének ............ %-a,
amelynek Osszege: ............ Ft,azaz ............ forint.

A tdmogatés odaitélésének idépontja a jelen szerz6dés megkotésének datuma.

I1. A tamogatas dsszege és felhasznalasanak feltételei

1.) Tamogat6 vallalja, hogy a Kedvezményezettnek vallalkozés inditasanak megvaldsitasdhoz meg-
itelt ............ Ft,azaz ............ forint 0sszegli vissza nem téritendd tAmogatast a Tamogatd a Ked-
vezményezett ............ pénzintézetnél vezetett ............ szamu szamlajara utalja a jelen hatosagi
szerz0dés 1. szamu mellékletében szerepld beruhdzas alapjan.

Amennyiben a jelen hatdsagi szerzédés 1. szamu mellékletében szerepld beruhazas Osszkoltsége
csokken a beruhazas megvalositasa soran, a timogatasi 6sszeg megfeleld aranyban csokkentésre kertil.
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Amennyiben eldleg megallapitasara is sor keriil, akkor a hatdsagi szerzodés kiegésziil az alabbi ki-
kotéssel:

A megitélt tamogatas el6legen feliili része csak akkor utalhatd, ha az eldleg elszdmolédsa a Kedvez-
ményezett részeérdl megtortént.

Ennek végs6 hatarideje: [teljes datum] ............

2.) Szerz6do Felek megallapodnak abban, hogy az el6z6 pontban megjeldlt vissza nem téritendo
tdmogatasi Osszeget a Kedvezményezett kizarolag a palyazatban szerepld, a jelen hatosagi szerzodés
1. szamu mellékletében (tdmogatas keretében beszerzett eszkozok listdja/épitési tevékenység rész-
letezése) felsorolt tételek beszerzésére hasznalhatja fel, a szamviteli jogszabalyoknak megfelelden.

3.) A Kedvezményezett tudomasul veszi, hogy a tdmogatas folyositasa csak akkor kezdheté meg, ha
igazolja a beruhdzéashoz sziikséges valamennyi forras meglétét (tulajdonosi hitel, tovabbi bankhitel,
sajat forras megndvelése stb.).

A tdmogatas folyositasara a fedezet rendelkezésre allasat kovetden, azaz a jelzalogjog foldhivatalnal
torténd bejegyzését / készfizetdi kezesi szerzodés megkotését / bankgarancia / biztositoi készfizetd
kezesi kotelezvény / azonnali inkassz6 megéllapodéasra vonatkoz6 felhatalmazoi nyilatkozat zaradé-
kolésa és visszaigazolasa utan keriilhet sor.

4.) A Kedvezményezett vallalja, hogy az eszkdz megvasarlasat kovetd 60. napon beliil, de legkésébb
[teljes datum] napjaig a timogatott teljes beruhazassal elszamol.
E hatarid6 elmulasztasa a tamogatas igénybevételére jogveszto hatallyal bir.

5.) A Szerz6d6 Felek tudomasul veszik, hogy a timogatas folydsitasanak egyéb szabalyai a kovetkezok:

a) A tamogatas folyodsitasa teljesitésaranyosan, a teljesités igazoldsa mellett, a benyujtott szamlak,
kifizetést igazoldé dokumentumok alapjan utolag, forrasaranyosan, vagy a fizetési hataridés szam-
lak esetén a sajat forras aranyanak megfeleld 6sszeg megfizetésének igazolasat kovetden a Ked-
vezményezett jelen hatosagi szerzédésben megjelolt (............ ) szamlajara torténik a kifizetési
igény beérkezését kovetd 21 napon beliil.

b) Az elszamolés hatarideje az eszkdz megvasarlasat kovetd 60. nap.

¢) Amennyiben eldleg megallapitasara is sor keriil, akkor a hat6sagi szerzodés kiegésziil az alabbi
kikotéssel: eldleg folyositasa esetén a Kedvezményezett vallalja, hogy a folyositast kdvetd legké-
s6bb 2 honapon beliil becsatolja a kiutalt el6legnek megfeleld 0sszegli szamlakat.

d) Az elszamolas hatarideje a projekt befejezését — amennyiben a hatdsagi szerzodés megkotésének
idépontjaig a projekt megvaldsult, ugy a hatdsagi szerzédés hatalybalépését — kovetd 30. nap, de
legkésobb [teljes datum] napjaig a tdmogatott teljes beruhdzassal elszamol.

e) Kedvezményezett a tamogatast a palydzathoz csatolt koltségvetéssel és a jelen hatosagi szerzodés-
sel 0sszhangban 4all6, a Kedvezményezett mint egyéni vallalkoz6 / mezdgazdasagi dstermeldként
/ alapitéassal érintett gazdasagi tarsasag / csatlakozassal érintett gazdasagi tarsasag (addszéama:
...... ) nevére €s cimére szolo €s a palyazat benyujtasat kovetden teljesitett kifizetéseket igazold
koltségszamlak eredeti példanyai csatolasaval, a kifizetéseket igazold koltségszamldk alapjan,
illetve fizetési hataridés szamla esetén a sajat forras aranya megfizetésének igazolasat kovetden
veheti igénybe. (Ha a Kedvezményezett gazdasagi tarsasagot alapit, illetve ahhoz csatlakozik,
a bizonylatokon a tarsasag nevét és telephelyét kell feltlintetni. Gazdasagi tarsasaghoz torténd
csatlakozas esetén az elszamolasra benyujtandd bizonylatot a tarsasag ligyvezetéséért felelds
személynek cégszertien le kell igazolnia, hogy a vésarlas a tamogatott dnfoglalkoztatas terhére
tortént a Kedvezményezett nevére és a hatosagi szerz0dés szamdra torténd hivatkozassal, vagy
a Kedvezményezettnek hitelt érdemléen igazolnia kell, hogy a pénziigyi bizonylaton szerepld
vételar Osszegét a tarsasag részére tagi hitelként mar a bizonylat kidllitasait megelozden
folydsitotta.)

31



A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK

f) Kedvezményezett a folydsitasra vonatkozo igényét a Tamogatod részére nyujtja be — a jelen ha-
tosagi szerzodés 2. szamu mellékletét képezd szdmladsszesitdvel, valamint részbeszdmoloval/
beszamoloval —, aki a teljesitést igazolja, majd a tdAmogatas 6sszegét a Tamogato részérdl torténd
utalvanyozas alapjan a Magyar Allamkincstar folyositja.

Csak a palyazatban eldzetesen szerepld €s a hatosagi szerzddés 1. szamu mellékletével 6sszhang-
ban all6 szamlakat lehet az elszdmolés alapjaként figyelembe venni.

g) A szamlakon Kedvezményezettnek alairasaval kell igazolnia a vasarolt termék atvételét, haszna-

latbavételét, illetve a szolgéltatas igénybevételét.
Csatolni kell a pénziigyi teljesitést igazold bizonylatokat [az eredeti szamlak mellé csatolni kell
a kifizetéseket igazold banki atutalds bizonylatait, illetleg készpénzkifizetés esetén a készpénz
atadasarol szolo, bizonyito erejli iratok masolatat (pl. pénztéri bizonylatok masolatat)], a vallalko-
701 szerzOdéseket, a megrendeléseket, valamint a timogatasi dsszeg igénybevételére bejelentett
személy(ek) altal alairt rendelkezé levelet, illetve fizetési hataridés szamla esetén a sajat forras
aranyanak megfizetését kell igazolni.

h) Kedvezményezett a megitélt tamogatast — a zar6 pénziigyi elszdmolas vagy az azt megeldzo részel-
szamolas(ok) keretében — a palyazathoz csatolt koltségvetéssel és a jelen szerzodéssel 6sszhangban
allo, a palyazat benyujtasat kovetden teljesitett kifizetéseket igazold kdltségszamlak eredeti példa-
nyainak bemutatasaval (a timogatas folydsitasa befogadott és hitelesitett szamlamasolatok alapjan
torténik, az eredeti szamlakat az elszamolaskor be kell nyujtani, és feliilbélyegzést kovetden vissza
kell adni a Kedvezményezettnek) €s a jelen szerzddés 2. szamul. mellékletét képezd Osszesitd lista
benyujtasaval a hatdsagi szerzodésben rogzitett iitemezésben veheti igénybe. Az Osszesito listat a
benytjtandé dokumentumokrol minden egyes utalasi kérelemhez mellékelni kell.

1) A 100.000,- Ft-ot, azaz egyszazezer forintot meghalad6 egyedi értékii eszkdzok/aruk/szolgaltata-
sok beszerzésére iranyuld vasarlas esetén kdtelezd az irasban elkiildott és visszaigazolt megren-
delok megléte.

J) Témogato az elszamolés céljabol benytjtott szamlakon a szdmlara esd tdmogatasi 6sszeg elutala-
sat a szamla eredeti példanyan alairasaval és bélyegzdjével igazolja.

k) Kiilfoldi szallitok esetében a Kedvezményezett koteles sajat koltségének terhére a benyujtott
szamlakat, a szamlédkhoz kapcsol6dd dokumentumokat hitelesen magyar nyelvre fordittatni.

1) Kedvezményezett a beruhdzas befejezésétol szamitott 30 napon belill a Tamogatd részére meg-
kiildi a befejezett beruhazasra vonatkozé lizembe helyezési dokumentaciot, az allomanyba vételi
bizonylatokat és az alléeszkdz-nyilvantartd lapok mésolatat.

I11. A tamogatas fedezetére vonatkozo szabalyok

1.) Szerz6dd Felek megallapodnak, hogy Kedvezményezett e hatosagi szerz6désbdl adodo kotele-
zettségei teljesitésének biztositékaul a jelen hatosagi szerz6dés mellékletei szerinti a(z) ............
Pénzintézet 4ltal a tAmogatasi 0sszeg 120%-anak erejéig kibocsatott feltétel nélkiili €s visszavonha-
tatlan garancia, vagy

1 (7 I Biztosité altal a tamogatasi 6sszeg 120%-anak erejéig a biztositasi szerz6dés alapjan
vallalt feltétel nélkiili €s visszavonhatatlan készfizeto kezesi kotelezvény, vagy
AZ) e (ingatlan megnevezése, cime, helyrajzi szama) ingatlanra vonatkozoan a Szerz6dd

Felek kozott 1étrejott, a tdimogatas Osszegének 150%-a erejéig megkotott jelzalogszerzodés, vagy
készfizetd kezesi szerzdés a tamogatési 6sszeg 100%-a erejéig szolgal.

2.) A biztositékot Kedvezményezettnek legkésobb az elsd pénziigyi elszamolas benyujtasaig kell

rendelkezésre bocsatania, amelyre a jelen hatdsagi szerzodés alairasaval a Kedvezményezett kotele-
zettséget vallal.
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3.) Az ingatlanra vonatkozo jelzalogjog ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyzésére vonatkozo ké-
relmet a Tamogato késziti el. A koltségek a Kedvezményezettet terhelik.

4.) A Kedvezményezett koteles a fedezetként felajanlott ingatlant/ingdsagokat biztositani, és a bizto-
sitds kedvezményezettjének — karesemény bekdvetkezés esetére — a Tamogatot megjeldlni. A kedvez-
ményezetti jogosultsagot tartalmazd biztositasi kotvényt a jelzalogszerzddés alairasat kovetd 8 napon
beliil a Kedvezményezett koteles megkiildeni a Tamogatdnak.

5.) A Kedvezményezett tudomasul veszi, hogy amennyiben a tdmogatast a Tamogat6 érdekkorében
felmeriilt okbol jogalap nélkiil vette fel, akkor azt a felrbhatosag, illetve kitelezettségszegés vizsgala-
ta nélkiil, az erre iranyuld felszolitast kovetden — az abban megjeldlt hataridében — koteles a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatasi alaprész szamlajara visszafizetni.

6.) Kedvezményezett tudomasul veszi, hogy a jelen hatésagi szerzddés megkdtésének feltétele az
azonnali beszedési megbizasra felhatalmazd levelének valamennyi szamlavezetd pénzintézete altal
zéaradékolt és visszaigazolt példanya/példanyainak a pénziigyi fedezethidny miatt nem teljesithetd
fizetési megbizas esetére a kovetelés legfeljebb 35 napra valo sorba allitdsara vonatkozo rendelke-
zéssel egylitt torténd atadasa Tamogato részére. A felhatalmazoéi nyilatkozat mindaddig hatalyos és
érvényes, ameddig annak visszavonasarél a Kedvezményezett és a Tamogato egyiittesen, cégszeriien
alairt jognyilatkozattal nem rendelkezik. A tdmogatas folyositasanak feltétele az azonnali beszedési
megbizas becsatolasa. A Tamogat6 donthet tigy, hogy a tdmogatasi ido vége vagy —amennyiben van —
a foglalkoztatasi 1d6 lejaratatol szamitott 90—120. napban hatarozza meg a felhatalmazdéi nyilatkozat
érvényességének végét.

IV. A Kedvezményezett kotelezettségei

1.) A Kedvezményezett kotelezettséget vallal arra, hogy 6nmaga foglalkoztatasat a jelen hatdsagi
szerz6dés alairdsanak napjatol — a Kedvezményezett altal vallalt — 3 évig (legalabb ............ nap-
jaig) kizarolag egyéni vallalkozoként / mezdgazdasagi Ostermeldként / gazdasagi tarsasag tagjaként
személyes kozremiikodési kotelezettsége alapjan (amely nem valdsulhat meg munkaviszonyban,
illetve megbizasi jogviszonyban, kivéve egyszemélyes korlatolt feleldsségili tarsasag esetében, ahol
az egyediili tag altal ellatand6 ligyvezetdi tevékenység megbizasi szerzédéses jogviszonyban is ellat-
hatd) vallalkozoi jogviszony keretében biztositja (onfoglalkoztatasi kotelezettség).

Az elézéekben megjeldlt vallalkozoi jogviszonyon kivill a Kedvezményezett kotelezettséget vallal
arra, hogy az Flt. 58. §. (5) bekezdés a) pontjaban meghatarozott munkaviszonyt az dnfoglalkoztatasi
kotelezettség idOtartama alatt sem a sajat vallalkozéséban, sem pedig mas munkaltatonal nem létesit-
het (a munkaviszonyba beleértve az egyszerisitett foglalkoztatas keretében torténé munkavégzést is).

2.) Kedvezményezett vallalja, hogy osszefoglalo jelentést készit a vallalkozasrol a beruhazas befeje-
z¢ését kovetd 30 napon beliil, és azt a Tamogatd részére legkésébb [teljes datum] ............ napjaig
megkiildi.

3.) A Kedvezményezett vallalja, hogy a szerzddéses jogviszony fennallasa alatt (6nfoglalkoztatasi
kotelezettség idOtartama alatt) minden év januar 31. napjaig beszdmolot készit Tamogato altal meg-
hatérozott tartalommal, és azt a Tamogato részére megkiildi.

4.) A Kedvezményezett kotelezettséget vallal arra, hogy a hatdsagi szerzodés megkotésének feltéte-

leként meghatarozott nyilatkozatokban vallalt kotelezettségeinek eleget tesz.
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5.) Mezdgazdasagi dstermeldi tevékenység tamogatasa esetén a hatosagi szerzodés kiegésziil az alabbi
kikotéssel: Kedvezményezett kotelezettséget vallal arra, hogy az dnfoglalkoztatasi kotelezettség ido-
tartama alatt az dstermel6i tevékenységébdl szarmazo idbaranyos arbevétele meghaladja a személyi
jovedelemadorodl szolo 1995. évi CXVIL. torvényben (Szja. tv.) meghatarozott, jovedelem szempont-
jébdl is figyelembe veendd Osszeghatart.

6.) Kedvezményezett kotelezi magat, hogy a jelen hatosagi szerzodés hatalya alatt egyiittmikodik a

Tamogatdval, illetve annak megbizottjaval, amelynek keretében:

a) Haladéktalanul irasban kozli a Tamogatoval, amennyiben a hat6sagi szerz6dés aldirasatol szami-
tott harom héonapon beliil a hatosagi szerzodés teljesitése a Kedvezményezettnek felrohatd okbol
nem kezdddik meg, illetve a Kedvezményezett a tiamogatas igénybevételét nem kezdeményezi, és
késedelmét ezen id0 alatt irdsban sem menti ki.

b) A jelen hatésagi szerzddés alapjan igénybe vett tamogatassal 1étrehozott vagyont sajat leltaraban
elkiilonitetten tartja nyilvan és kezeli, és csak a Tamogato6 az Flt. 41/A. § (2) bekezdése szerinti,
a jogutod kérelmére meghozott, végzésbe foglalt eldzetes jovahagyasaval a kotelezettségek mas
altal torténd atvallalasaval idegenitheti el, adhatja bérbe, terhelheti meg vagy apportalhatja.
Elidegenités esetén Kedvezményezettnek a bevételbdl a tdAmogatas aranyanak megfeleld, de leg-
alabb a tamogatassal azonos 0sszeget 8 napon beliil vissza kell fizetnie.

A Tamogato eldzetes jovahagyasa nélkiili elidegenités, bérbeadas vagy apportalas esetén az elidege-
nités, bérbeadas, apportalds napjaval a Kedvezményezett szerz6désszegést kovet el, és a Kedvezmé-
nyezettet a jelen szerz6dés VI. pontjaban részletezettek szerinti visszafizetési kotelezettség terheli.

c) Haladéktalanul koteles jelenteni a Tamogat6 részére, ha a beruhazas/a tamogatott program meg-
valdsitdsa meghitisul, vagy megvaldsitasa tartos akadalyba iitkozik, tovabba ha a szerz6désben
részletezett litemezéshez képest késedelmet szenved.

d) Kedvezményezettnek az adolevonasi jogaban bekovetkezett valtozast a Tamogatoénak haladékta-
lanul irasban bejelenti.

e) A jelen hatosagi szerzddésben foglalt kotelezettségek fennallasaig a Tamogatdt eldzetesen tajé-
koztatja minden, a cég formajat, miikodését érintd fontos valtozasrol (szétvalas, egyesiilés, dssze-
vonas, sziinetelés, megsziinés, tulajdonosvaltozas).

7.) Kedvezményezett tudomasul veszi, illetve hozzajarulasat adja ahhoz, hogy az adélevonasi kote-
lezettségében bekdvetkezd olyan valtozas esetén, amelynek kovetkeztében altalanos forgalmi ado
levonasi joga keletkezik, a valtozas €s annak Tamogato felé torténd bejelentése kozotti idészakban a
tamogatas afaval novelt 6sszegébdl az afatartalmat Tamogatd a tovabbi tamogatasabol levonja, ille-
tleg ezt az Gsszeget visszafizettesse.

V. A tamogatas rendeltetésszeri felhasznalasanak ellenorzése

1. Kedvezményezett a szerzédéses kotelezettség teljesitésének ellendrizhetdsége érdekében vallalja, hogy:

a) a tamogatas felhasznaldsardl, a tamogatasbol beszerzett targyi eszk6zokrol az ellendrzés leheto-
ségét biztosito elkiilonitett nyilvantartast vezet,

b) a jelen hatdsagi szerzédés IV/1. pontjaban szerepld kotelezettség (onfoglalkoztatasi kotelezett-
ség) idopontjat kovetd 30 napon beliil zar6 beszamolot készit, amelyben tajékoztatast ad vala-
mennyi vallalt kotelezettségének teljesitésérdl, és azt a Tamogatonak megkiildi,

c) Téamogato altal elvégzendd monitoringtevékenységhez az igényelt segitséget biztositja, tudoma-
sul veszi, hogy a Tamogato a kotelezettségvallalassal (6nfoglalkoztatasi kotelezettség) érintett
iddszak lejarta utan egy éven beliil is vizsgalhatja a timogatas hatékonyséagat, ehhez a Tamogatott
a szlikséges adatokat szolgaltatja.
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2. Kedvezményezett kotelezi magat arra, hogy a Tamogato, tovabba az altaluk megbizott szemé-
lyek, szervezetek, az Eurépai Szamvevdszék és az Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei, az Allami
Szamvevdszék, a Kormany altal kijelolt belso ellendrzési szerv, a fejezetek ellenérzési szervezetei,
a kincstar, €s az eurdpai unios tamogatasokkal kapcsolatban az iranyitdé hatdsagok, a kifizetd, az
1gazol0 és az ellendrzési hatosag részére a pénzeszkdzok felhasznalasara vonatkozo ellendrzési jogo-
sultsagot biztositja.

3. Kedvezményezett vallalja, hogy az allami pénzeszk6zok felhasznalasanak nyilvanossagara tekin-
tettel, a palyazat keretében nyujtott, jelen hatésagi szerzédéssel érintett tdmogatas felhasznalasaval
kapcsolatos tajékoztatast az el6z6 pontban szerepld személyek, szervezetek részére iizleti titok cimén
nem tagadja meg.

4. Kedvezményezett vallalja, hogy a hatosagi szerzodés 1ényeges tartalmarol a tajékoztatast tizleti
titok cimén nem tagadja meg, de az Flt. 43. §-dban foglaltaknak megfeleléen kérheti az iratbetekintési
jog korlatozasat.

V1. A szerzodésszeges és jogkovetkezményei

1. Kedvezményezett tudomasul veszi, hogy a jelen hatdsagi szerzodés korabbi pontjaiba iitk6z6 ma-

gatartason tul szerz0désszegésnek mindsiil, ha:

a) a hatdsagi szerzodés megkdtésének feltételeként meghatarozott nyilatkozatokban vallalt kotele-
zettségeit megszegi, vagy

b) az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) 97. § (1) bekezdésében meghatarozott feltételek valamelyike bekovetkezik,

¢) Amennyiben eldleg megallapitasara is sor keriil, akkor a hat6sagi szerzodés kiegésziil az alabbi
kikotéssel: eldleg megallapitasa és utaldsa esetén a megjelolt hatariddig a szdmlakat nem csatolja
be (az elbleg Osszegével nem szamol el),

d) a tamogatasbol beszerzett eszkozoket Tamogato a jelen hatosagi szerzédésben foglaltak szerinti
hozzajarulasa nélkiil elidegeniti, bérbe adja vagy apportélja,

e) atamogatas eredményeként létrehozott kapacitdsokat nem mikodteti,

f) a palyazataban vallalt tevékenységet (.......... TEAOR’08 .......... ) az 6nfoglalkoztatasi kotele-
zettség idGtartama alatt nem folytatja,

g) a palyazataban vallalt tevékenységet (............ TEAOR’0S ............ ) legkés6bb a beruhazas
befejezésekor (legkésobb [teljes datum] ......... napjaig) nem kezdi meg,

h) a tamogatéast nem rendeltetésszeriien hasznalja fel.

A Tamogato a felvett tdimogatast teljesitésaranyosan koveteli vissza, a kotelezettségszegés idopont-
jatol (de legkorabban a tdmogatas igénybevételének napjatol) a visszakovetelésrdl rendelkezd ha-
tarozat meghozataldnak napjaig az Avr. és az adohatosag altal foganatositandé végrehajtasi eljara-
sokrol szold 2017. évi CLIII. térvény 119. § (6) bekezdése szerint kiszdmitott késedelmi potlékkal
novelt 6sszegben, kiilondsen, ha a jelen hatdsagi szerzdésben meghatarozott fenntartasi iddszak alatt
vallalkozo6i tevékenységét nem folytatja.

2. A Kedvezményezett szerzodésszegése esetén a Tamogatd a tdmogatads tovabbi folydsitasat meg-
szlinteti, és intézkedik a tamogatés visszakovetelése irant.

A tdmogatast a kotelezettségszegés napjatol a visszakovetelésrol rendelkezd hatarozat meghozatala-
nak napjaig az Avr. és az adohatosag altal foganatositand6 végrehajtasi eljarasokrol szol6 2017. évi
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CLIIL térvény 119. § (6) bekezdése szerint kiszamitott késedelmi potlékkal ndvelt 6sszegben kell
visszafizetni a kozléstdl szdmitott, a hatarozatban megallapitott visszafizetési hataridon beliil a Tamo-
gatd ............... szamu Nemzeti Foglalkoztatasi Alap lebonyolitasi szamlajara.

Amennyiben a kotelezett visszafizetési kotelezettségnek a visszakovetelésrol rendelkezd hatarozat-
ban megjeldlt hataridéig nem tesz eleget, e hataridé elmulasztasanak napjatol a befizetés napjaig a
tamogatas O0sszegének alapulvételével kiszamitott késedelmi potlékot is koteles fizetni.

3. Ha a hatosagi szerzdédésben foglaltakat a Tamogatd nem teljesiti, a Kedvezményezett a teljesités-
re iranyul6 felhivas eredménytelensége esetén — a szerzOdésszegés tudomadsara jutasatodl szamitott
harminc napon beliil — az alperes lakohelye/székhelye szerint illetékes torvényszék kozigazgatasi
kollégiumahoz fordulhat.

4. Tamogatd a tamogatas visszakovetelése esetén a visszakovetelt tamogatasi Osszeg €s a potlékok
megfizetésére irdnyuld kovetelését azonnali beszedési megbizasra vonatkoz6 felhatalmazoi nyilatko-
zat Utjan érvényesiti.

VII. A szerz6dés egyéb rendelkezései

1. A tdmogatasi ligy szempontjabol jelentds 1) tény felmeriilése, tovabba a szerzodéskotéskor fenn-
allo koriilmények 1ényeges megvaltozasa esetén a Kedvezményezett, vagy a Tamogato kezdeménye-
zésére, a tamogatasi cél sérelme nélkiil, a jelen hatosagi szerz6dés az Akr. 93. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjan, kozos megegyezéssel modosithato.

Ha a médositashoz a masik fél nem jarul hozza, vagy a Szerz6d6 Felek kozott vita van a mddositas
torvényi feltételei tekintetében, a felperes belfoldi lakohelye/székhelye, ennek hianyéaban a kozigaz-
gatasi szerv székhelye szerint illetékes torvényszék kozigazgatasi kollégiumatol kérhetd a szerzddés
modositasa.

2. Szerzodo Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a jelen hatosagi szerzodésbol fakado jogvitakat
kozvetlen targyalas és egyeztetés utjan, peren kiviil kisérlik meg rendezni. Ennek eredménytelensége
esetén a felperes belfoldi lakohelye/székhelye, ennek hidnyaban a kozigazgatasi szerv székhelye sze-
rint illetékes torvényszék kozigazgatasi kollégiumanak kizarolagos illetékességét kotik ki.

3. A jelen szerzddésben nem szabalyozott kérdésekben az Akr., az Avr., a MiiM Rendelet, valamint
a Ptk. rendelkezéseit kell iranyadonak tekinteni.

4. A mellékletek és a palyazat a jelen hatosagi szerz0dés elvalaszthatatlan részét képezik.

Szerzddo Felek a ...... szamozott oldalbol, illetve ...... fejezetbdl és dsszesen ..... pontbol allo, 4 db —
egymassal sz6 szerint megegyez0 — eredeti példanyban késziilt jelen hatdsagi szerzédést figyelmesen
elolvastak, az abban foglaltakat megértették, €s azt mint szerzodéses akaratukkal mindenben egyezot

cégszerlien alairtak.

Jelen hatosagi szerzodés az aldirdsanak napjan 1ép hatalyba.
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Mellékletek:

1. a timogatas keretében beszerzett vagy beszerezni kivant eszkozok/épitési tevékenység listaja,
2. a fedezetre vonatkozo irat,

3. kimutatas a vallalkozas inditasat eldsegitd tdmogatas utalasdhoz benytjtott szamlakrol,
4. a vallalkozas megkezdését igazoldo dokumentum.

Telepiilés neve, [teljes datum]............

Kedvezményezett Tamogato
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TELEPULESRENDEZESI SZERZODES
amely létrejott egyrészrél mint onkormanyzat:

............ Onkormanyzata
Székhely: ............
KSH-szdm: ............
Adoszam: ............
Bankszamlaszam: ............
Képviseli: ............ polgarmester
(tovabbiakban: Onkormanyzat),
masrészrol az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a to-
véabbiakban: Etv.) 30/A.§ (1) és (3) bekezdése szerint mint a cél megvalositdja:
NIF Zrt.
Székhely: ............
KSH-szdm: ............
Adoszam: ............
Bankszamlaszam: ............
Képviseli: ............

(tovabbiakban: Céel megvalositoja)

harmadrészrol mint a koltségek viseldje:
Uvaterv Zrt.
Székhely: ............
Levélcim: ............
KSH-szam: ............
Adoészém: ............
Bankszamlaszam: ............
a. Képviseli: .........
(tovabbiakban: Koltségviselo)

negyedrészrél mint tervezo:
A.D.U. Epitész Iroda Kft.
Székhely: ............
KSH-szam: ............
Adoészém: ............
Bankszamlaszam: ............
Képviseli: ............

(tovabbiakban: Tervezo)

kozott (tovabbiakban egyiittesen: Felek) ............ Onkorméanyzata Képviseld-testiiletének a
............ vasutvonalszakasz fejlesztéséhez sziikséges Telepitési tanulmanyterv elfogadasarol szolo
............ hatarozata szerinti felhatalmazas alapjan, alulirott helyen és napon, az alabbi feltételekkel:
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Elozmények:

A Cél megvalositojaa ............ vasutvonalszakasz fejlesztésének elokészitését végzi, melynek so-
ran kozbeszerzési eljarassal kivalasztotta az Uvaterv Zrt.-t, a vonalszakasz engedélyezési, kiviteli,
illetve tenderterv szinti vastutépitési és kapcsolodo egyéb szakagi terveinek elkészitésére. Amennyi-
ben a tervezett fejlesztés nem vasut céljara hasznalhato kozlekedési teriileteket is igénybe venne, a
fejlesztéshez kapcsoloddan sziikséges a telepiilésrendezési eszkozok modositasa is.

A tervkészités feltarta, hogy telepiilés ............ terliletén is sziikséges modositani a telepiilés hata-
lyos helyi épitési szabalyzatat (a tovabbiakban: telepiilésrendezési eszk6zok), melyhez a dontés-elo-
készitd Telepiilésfejlesztési tanulmanytervet az A.D.U. Epitész Iroda Kft. elkészitette. A tanulmany-
terv alapjan ............ Onkormanyzata Képviseld-testiilete ............ Oonkormanyzati hatarozataval
a fejlesztési elképzelést timogatta, és egyuttal a keriilet telepiilésrendezési eszkozeinek modositasa
meginditasarol sz616 dontést elfogadta.

I. A SZERZODES CELJA:

1. Az Onkormanyzat az Etv. 30/A. § (1) bekezdése szerint az egyes telepiilésfejlesztési célok megva-
lositasara telepiilésrendezési szerzddést kot a Cél megvaldsitdjaval.

2. A szerzbédés alapjata ............ KT. hatdrozat és a jelen szerzédés mellékletében 1évo, Koltség-
viseld koltségén elkészittetett Telepitési tanulmanyterv képezi. Felek megallapodnak abban, hogy a
Koltségviseld sajat koltségén finanszirozzaa ............ KT. hatdrozatban elfogadott Telepitési tanul-
manyterv szerinti program alapjan a telepiilésrendezési eszk6zok kidolgozasat, a telepiilésrendezési
terv modositasat.

II. A SZERZODES TARGYA:

A Cél megvalodsitojanak kezdeményezésére, a mellékletben szerepld tanulmanytervben lehatarolt te-
riiletre, a hatalyos telepiilésrendezési eszkdzoknek az Eldzmények pontban leirt fejlesztést lehetdvé
tévé modositasa és az ehhez sziikséges tervdokumentécio elkészitése €s a telepiilésrendezési terv
modositasa.

Jelen szerz6dés elvalaszthatatlan mellékletét képezik az alabbi dokumentumok:

) Onkormanyzata Képviseld-testiilete a ............ vasutvonalszakasz fejlesztéséhez
sziikséges, ............ Onkormanyzatat érint0 telepiilésrendezési eszkdz modositasanak elokészi-
tésérol szolo ............ KT. hatarozata;

b) Telepitési tanulmanyterv (Tanulmdnyterv, szaktervezé: A.D.U. Epitész Iroda Kft.);
c) érintett ingatlanok listaja.

III. A FELEK JOGAI ES KOTELEZETTSEGEI:
1. Az Onkormanyzat kételezettségei:
| B P Onkormanyzata Képviseld-testiilete ............ szamu hatarozattal telepiilésfejlesz-

tési dontésként elfogadta a jelen szerzddés alapjat képezd, jelen szerzédés mellékletében 1€vo
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Tanulmanytervet. Az Onkormanyzat vallalja, hogy a jelen szerzddés alairasat kovetd 15 napon
beliil elinditja a telepiilésrendezési eljarast.

1.2. Az Onkormanyzat koteles a szerzédés hatalybalépését kovetd 15 napon beliil az alabbi terve-
z¢si alapadatoknak mindsitett dokumentumokat a Tervezonek atadni:

- digitalis térkép;

- a tervezési teriileten beliil 1évé onkormanyzati tulajdont teriiletek listéja.

Az Onkormanyzat vallalja, hogy a jelen szerzédés mellékletét képezd Tanulmanytervben lehata-
rolt teriiletre lefolytatja a jogszabalyok szerint a telepiilésrendezési eljarast.

1.3.Az Onkorményzat véllalja, hogy a jogszabalyok szerinti telepiilésrendezési eljaras lezarasat
kovetden elfogadasra javaslo allami foépitészi zarovélemény esetén a telepiilésrendezési eszko-
z0k modositasanak tervezetét a képviseld-testiilet soron kovetkezd tilésén megtargyalja.

1.4. Az Onkorményzat vallalja, hogy amennyiben a telepiilésrendezési eszkdzok modositasanak
tervezetét a képviseld-testiilet nem fogadja el, azt ismételten megtargyalja.

2. A Cél megvalositojanak kotelezettségei:

A Cél megvaldsitdja tudomasul veszi, hogy a jelen Telepiilésrendezési Szerzédés megkotésével az On-
kormanyzat nem véllal kotelezettséget arra, hogy a telepiilésrendezési eszkdzok modositasa altal érintett
magantulajdont ingatlant annak tulajdonosa a Cél megvaldsitoja részére értékesiti. Ha a Cél megvalo-
sitoja elall a telepiilésrendezési eszk6z modositasa soran rogzitett szabalyozas végrehajtasatol, akkor az
adott szabalyozas torlésére iranyuld ismételt tervmodositas koltségeit a Cél megvalositdja viseli.

A Cél megvalositdja vallalja, hogy a ............ vasutvonalszakasz korszerlisitésére vonatkozo, a C¢él
megvaldsitoja altal készittetett terveknek megfelelden, a telepiilésrendezési szerzddéssel érintett te-
riiletekre vonatkozoan a telepiilésrendezési tervekben foglalt célok és azok rendeltetésének megfeleld
miikodéséhez sziikséges 0sszes 1étesitményt kiépiti (példaul utak, jardak, kozvilagitas, vizelvezetés,
kozmiikivaltasok stb.).

3. A Koltségviselo kotelezettségei:

3.1. A Koltségviseld kotelezettséget vallal arra, hogy a telepiilésrendezési eszk6zok modositasanak
a jogszabalyok szerinti telepiilésrendezési eljaras jogszabalyi kereteinek és a jelen szerzodés altal
meghatarozottaknak megfeleld, képviseld-testiileti el6terjesztésre alkalmas formaban térténd kidol-
gozasat sajat koltségére finanszirozza a Felek altal egyeztetett program €s szakmai tartalom alapjan.
A Koltségviseld, mivel a telepiilésrendezési eszkdzok modositasa nem a telepiilés egészére vonatko-
zik, csak az Elozményekben pontban emlitett projekttel 0sszefliggd modositasokat finanszirozza a
telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl €s a telepiilésrendezési
eszkozokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szold 314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 16. § (6) bekezdésére tekintettel. Az esetlegesen
nem atvezetett, a jelen szerz6dés targyat nem érinté id6kozi modositasokat és a nem megfelelden
kiszabalyozott teriiletek rendezését a Koltségviseld nem finanszirozza.

3.2. A Koltségviseld kotelezettséget vallal arra, hogy a telepiilésrendezési eszk6zok modositasat
szakmailag megalapozo tervdokumentacié elkészitésének érdekében az Etv. 16. §-a szerinti tele-
plléstervezési jogosultsaghh munkatarssal rendelkez6 tervezd céget, a jelen szerzddésben megje-
161t Tervezot veszi igénybe. Vallalja, hogy a Tervezdvel a jelen szerzodéshez kapcsolddo tervezoi
feladatok elvégzésére iranyuld megallapodasaban (vagy egyéb jogviszonyaban) a tervezoi kotele-
zettségeket és feladatokat a jelen szerzddéssel 6sszhangban hatarozza meg.
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4. A Tervezo kotelezettségei:

4.1. A Tervez6 biztositja, hogy a tervet készito felelds telepiiléstervezdje a jogszabalyok és a jelen
szerzOdés szerint a telepiilésrendezési eljarasban részt vegyen.

4.2. A Tervezd vallalja, hogy a tervdokumentaciot az Onkormanyzat és a Cél megvaldsitdja dssze-
hangolt szakmai elképzeléseinek, instrukcidinak megfeleléen késziti el.

4.3. A Tervezo vallalja, hogy a telepiilésrendezési eljarasban részt vesz, az eljaras soran egyiittmii-
kodik az allamigazgatasi, onkormanyzati, tarsadalmi ¢és egyéb érintett szervekkel, szervezetek-
kel és személyekkel. Az eljaras soran a jogszabalyok szerinti valamennyi, a jelen szerz6désben
meghatarozott feladat altal indokolt egyeztetésen, dontéshozatali €s egyéb forumokon részt vesz
(képviseld-testiilet, bizottsdgok, tervtandcs, lakossagi forumok, egyeztetd targyalas stb.).

5. A telepiilésrendezési eljaras soran a Felek jogai és kotelezettségei:

Mivel a tervezés kiemelt tdrsadalmi cél érdekében kozponti koltségvetési forrdsbol finanszirozott,
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli ligy targyat képezd épitési beruhazas megvalo-
sitasa miatt indokolt, a telepiilésrendezési eszkdz egyeztetése targyaldsos eljaras szerint torténik. A
Felek vallaljak, hogy a telepiilésrendezési eljaras soran fokozottan egyiittmiikodnek, a tervezés soran
folyamatosan egyeztetnek. Ennek keretében az egyiittmiikodési kotelezettségiik kiilondsen az alabbi-
akra terjed ki:

5.1.Az Onkormanyzat és a Tervezd a telepiilésrendezési eljaras lefolytatdsa sordn a jogszaba-

lyokban el6irt hataridék betartasara fokozott figyelmet fordit. Az eljaras soran sziikséges azon

intézkedéseket, melyekre jogszabaly vagy a jelen szerzodés konkrét hataridét nem allapit meg

(pl. hatarozat- ill. rendelettervezetek képviseld-testiilet/bizottsagok elé terjesztése stb.) az Onkor-

manyzat észszerl hataridén beliil, de legkésébb 30 napon beliil megteszi.

5.2.A Tervez6 gondoskodik az eljarashoz kapcsolodo teleptiléstervezoi €s a tarsszakagi feladato-

kat ellato, megfeleld tervezdi jogosultsaggal rendelkezd személyekrol.

Az Onkormanyzat megbizottja a tervezést figyelemmel kiséri, a tovabbtervezés szempontjabol 1¢-

nyeges kérdésekben allast foglal, vagy annak a targyban dontéshozatalra jogosult onkorményzati

szervhez val6 el6terjesztésérdl gondoskodik.

A Koltségviseld biztositja a Tervezd folyamatos munkavégzési feltételeit.

5.3.A Tervezo vallalja, hogy a jogszabalyok szerinti partnerségi egyeztetés soran tett javaslatok,

¢észrevételek figyelembevételével elkésziti, és az V. 2. pont szerint Koltségviseldvel megkotendd

szerz6dés alapjan az Onkormanyzatnak atadja a jogszabalyok szerinti (végs6 szakmai véleménye-

z¢si1 szakasz) eljarasra alkalmas tervdokumentaciot a jogszabalyok szerinti tartalommal.

Az Onkorményzat véllalja, hogy a tervdokumentaci6 atvételét kovetd 15 napon beliil megvizsgal-

ja, ellendrzi, szakmai vagy egyéb szempontl észrevételét elobbi hataridon beliil, irasban kozli a

Tervezdvel.

A Tervezd az elfogadott észrevételek alapjan a tervdokumentaciot a miiszakilag sziikséges id6én

(de legfeljebb 30 napon) beliil kiegésziti, modositja.

5.4.A Tervez6 vallalja, hogy a jogszabalyok szerinti partnerségi egyeztetés soran a jogosultak

altal tett és az Onkormdanyzat altal elfogadott vélemények alapjan, illetve az egyeztetd targyalas

eredményeképpen sziikséges valtoztatasokat a tervdokumentacion elvégzi.

5.5. Az Onkormanyzat véllalja, hogy az telepiilésrendezési eszkozok modositasanak egyeztetési el-

jarasénak lezarasat kovetden az allami foépitész timogatd zarovéleménye esetén a telepiilésrende-

z¢si eszk6zo0k modositasanak tervezetét .......... Onkormanyzata Képviseld-testiilete megtargyalja.

5.6.A Felek kotelesek egymast minden olyan koriilményrdl tdjékoztatni, amely a jelen szerzddés

teljesitését befolydsolna vagy veszélyeztetné.
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5.7.Az egyiittmiikddés alapvetd, de nem kizardlagos formdja a Felek képviseldi utjan valosul
meg. Szerz6do felek joghatalyos irasbeli kozlésnek fogadjak el a szerz8dés teljesitésével kapcso-
latos észrevételeik egymas részére irasban, faxon, telefonon, illetve e-mail Gtjan torténd kozlését.
A telefonon torténd kozlést a kozlo félnek haladéktalanul irasban is meg kell kiildenie a masik fél
részére. A fax vagy e-mail utjan torténd kozlést a kézhezvételt kovetden a masik félnek haladék-
talanul irdsban (faxon vagy e-mailben) is vissza kell igazolnia.

5.8.A Felek tudomasul veszik, hogy a telepiilésrendezési eljaras soran — annak barmely szaka-
szaban — a véleményezésre jogosultak részérdl felmeriild, jogszaballyal alatdmasztott észrevétel
esetén a telepiilésrendezési tervdokumentaciot annak megfeleléen modositani kell. Egyéb, a va-
rosfejlesztési szempontbdl relevans koriilményt vagy a nyilvanossagi szakaszban az érintettek
részErol érkezd barmely észrevételt, kifogast a tervezd megvizsgal, €s amennyiben lehetséges, a
tervbe beépiti. Amennyiben a jelen pont szerinti barmely okbol a telepiilésrendezési eszkdzok val-
toztatasara lenne szilikség, illetve ennek okéan ismételt véleményeztetési kotelezettség allna fenn,
azt jelen szerzddés keretében kell elvégezni.

5.9.Felek rogzitik, hogy a telepiilésrendezési eszkdzok modositasa a jelen szerzédésben foglaltak
alapjan a képviselo-testiileti eldterjesztésre alkalmas forméaban torténd kidolgozasdnak minden
dijat és koltségét, valamint az ehhez sziikséges felmeriild valamennyi jarulékos koltséget a Kolt-
ségviseld finanszirozza, aki kijelenti, hogy Onkorményzattal szemben dij-, illetve kdltségigényt
semmilyen esetben sem tdmaszt.

IV. A SZERZODES IDOTARTAMA :

Jelen szerz6dés mind a négy fél altali alairasat kovetden, az utolsoként alaird fél alairasanak napjan
1ép hatélyba, és a targyat képezd telepiilésrendezési eszkdzok modositasanak hatalybalépéséig terje-
do, hatarozott idétartamra jon 1étre.

V. A TERVEZESI FELADATRA VONATKOZO RENDELKEZESEK:

1. A Tervezo vallalja, hogy a telepiilésrendezési tervdokumentaciot a mindenkor hatalyban 1évo, ter-
vezésre vonatkozod eldirasok figyelembevételével, a megoldas modjat specidlisan szabalyzé eldira-
soknak megfeleléen késziti el.

2. Felek megéllapodnak abban, hogy a Tervezd a tervdokumentacié elkészitésére iranyulo feladatait
a Koltségviseld és kozte (mint Tervezd) kozott megkotendd szerzédésben rogzitendd idoszak alatt
végzi el, figyelemmel arra a tényre, hogy a telepiilésrendezési eszkdz végso elfogadasanak hatarideje
a [teljes datum]-i képviselO-testiileti iilés. Ezen id6tartam kizarélag a tervezésre rendelkezésre 4llo
1d6t jelenti.

A végs6 elfogadasi hataridé miatt az Allami Féépitésznek kiildendd egyeztetett, véglegesitett egyez-
tetési dokumentacio elkészitésének és Onkormanyzat részére torténd ataddsanak végsd hatarideje
[teljes datum)].

3. Telepiilésrendezési eszk6zok vizsgalati, alatdmaszto és jovahagyandd munkarészei:
A dokumentalas médja:
A rajzi és szoveges munkarészeket tigy kell elkésziteni, hogy digitalis formaban is dokumentalhato

legyen, valamint a Mapinfo program 5.0 verzidjaval kompatibilis .tab és .wor, ill. .doc formatumu
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legyen. Az elOzetes egyeztetési anyagok rajzi munkarészeinek — a megrendeld szamitogépén meg-
nyithato — digitalis elérhetdségét a munka folyaman folyamatosan biztositani kell.

Amennyiben a telepiilésrendezési eljarashoz tovabbi példanyok sziikségesek, akkor azt a Tervezo az
Onkormanyzatnak téritésmentesen biztositja.

4. A tervdokumentacio atadasa:

4.1.A Tervez6 a V. pont 3. alpontja szerinti dokumentumokat (papiralapon és elektronikus adat-
hordozoén) az ott meghatarozott példanyszamban személyes kézbesités tjan, atvételi elismervény
ellenében Onkormanyzat székhelyén 4tadja annak megbizottjanak, majd az atvételi elismervény
egy-egy masolati példanyat eljuttatja a Cél megvalodsitoja és a Koltségviseld képviseldjéhez.
4.2.Az atadas-atvételrdl — azzal egyidejiileg — az Tervezd és az Onkormdnyzat 4tadds-atvételi
igazolast allit ki, melyben rogziteni kell, hogy a dokumentéci6 hianytalanul kertilt dtadésra.
4.3.Az Onkormanyzat a hianyos dokumentacio atvételét megtagadhatja. Az Onkormanyzat az
atadas-atvételt kovetden a dokumentaciot megvizsgalja, és 15 napon beliil kozli a Tervezdvel az
esetleges kifogasait, azok hianyaban kiadja az elfogadé nyilatkozatot. Kifogas esetén Tervezo
koteles vallalni a terv atdolgozasat az Onkormanyzat altal adott itmutatasnak megfeleléen.

5. Szerzoi jogi kérdések:

A Koltségviseld vallalja, hogy az aldbbi 5.1-5.5. pontok szerinti — a szerzoi jogi kérdésekre vonatko-

76 — rendelkezéseket tartalmaz6 tervezdi szerzodést (I11. pont 3.2. alpontja) kot a Tervezdvel:
5.1.Felek rogzitik, hogy a tervdokumentacioban megtestesiilo szellemi alkotas Tervezo tulajdona,
ily mddon a szerzoi jogrol szold 1999. évi LXXVI. térvény (Szjt.) szerinti személyhez fliz6d6
jogok a tervek létrejottétdl kezdve megilletik, azok a jelen szerz6dés megsziinését kovetden is
mindenkire nézve kotelezoek.
5.2. A telepiilésrendezési tervek jovahagyandd munkarészeinek szellemi alkotasnak mindsiilo ré-
szei vonatkozasaban a Tervezd — beleértve a telepiilésrendezési tervek jovahagyasra keriild terv-
lapjait is — az Onkorményzat részére barmiféle korlatozas nélkiili, hatdrozatlan idejii felhasznalasi
jogot enged.
5.3.A jelen szerzddés teljesitése soran keletkezett, szerzdi jogi oltalom ala esé miivek felhaszna-
lasara Onkormanyzatnak kizarélagos joga nincs.
5.4.A jelen szerzdés soran keletkezett (az 5.5. alpont korébe nem esd), a szerzéi jogi torvény
védelme ald tartoz6 (beleértve elsésorban az alatdmasztdé munkarészek szellemi alkotésait) szelle-
mi termékek vonatkozasaban a Tervezo az 6t illetd vagyoni jogok tekintetében nem kizarélagos,
harmadik személynek at nem engedhetd, korlatlan felhasznalasi modra szo6l6 felhasznalasi jogot
enged az Onkormanyzatnak. Onkormanyzat a felhasznalas jogit azonban masra nem ruhazhatja
at, felhasznalasra masnak engedélyt nem adhat.
5.5.A Tervezé a jelen szerzddés szerinti felhasznalasi engedély megadasaért, jogatruhazasért
ellenértékre, szerzdi jogdijra az Onkorményzattal szemben nem tart igényt.
5.6. A Tervezo kijelenti, hogy a jelen szerzddés teljesitéséhez igénybe vett alvallalkozoktol meg-
szerzi az alvéllalkozoi teljesités soran keletkezett szellemi termékekre vonatkoz6 szerzoi vagyoni
jogokat.
5.7. Tervezo kifejezetten vallalja, hogy a szellemi termékekre vonatkozo szerz6i vagyoni jogokat
akként szerzi meg, hogy azokat — korlatozas nélkiil — az Onkormanyzatra atruhazhassa. Tervezd
ezen kotelezettsége teljesitéséért szavatol.

43



A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK

VI. FELELOSSEGI RENDELKEZESEK:

1. A Cél megvalésitoja és a Koltségviseld tudomasul veszi, hogy az Onkormanyzat nem viéllal fe-
leldsséget a jogalkotassal vagy a jogalkotas elmaraddsa miatt felmeriilt karért (kartalanitas is csak
abban az esetben jér, ha jogszabély kifejezetten ekként rendelkezik). Az Onkorményzat kizarolag a
telepiilésrendezési eljaras meghatarozott hataridon beliili meginditasara vallal kotelezettséget.

2. Felek megallapodnak abban, hogy a jelen szerzddés szerinti telepiilésrendezési eszkdzok — barmely
okbdl torténd — képviselo-testiileti elutasitasa, vagy nem a Tanulmanytervnek megfeleld elfogadasa
esetén a C¢l megvalositdja, a Koltségviseld, illetve a Tervezd semmilyen tipusu dij-, illetve koltség-
igény-megtéritéssel, kartéritéssel vagy egyéb koveteléssel az Onkormanyzattal szemben nem €é1.

3. Az Onkormanyzat, a Koltségviseld és a Tervezd kijelentik, hogy a jelen szerzédés végrehajtasa
soran, az Etv. 30. § (1) és (3) bekezdései szerinti, esetleg keletkezd karokért semmiféle kartéritési
kotelezettséget nem vallalnak.

4. A Cél megvalositoja kijelenti, hogy a jelen szerzdéssel meghatarozott telepiilésrendezési eszkdz modo-
sitasanak végrehajtasa soran esetleg felmeriil6 kartéritési kotelezettségeket (beleértve a VI. pont 3. alpontja
szerinti kartéritést is), valamint a fejlesztéssel érintett sziikségszerti kisajatitasbol szarmazé mindennemii
koltség viselését (kiilondsen: térrajzok, ingatlan-nyilvantartasi atvezetés koltségei) vallalja.

VIL. TITOKTARTASI KOTELEZETTSEG:

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy az egyiittmiikodés soran tudoméasukra jutott minden adatot,
informaciot iizleti titokként kezelnek, azt masra fel nem hasznaljak, harmadik személy részére hozzaférhe-
tévé nem teszik. A titoktartasi kotelezettség kiterjed a Felek alkalmazottaira és kdzremiikoddire is.

2. A Felek rdgzitik, hogy az Onkormanyzat az informécios dnrendelkezési jogrol és az informacio-
szabadsagrol szo6lo 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) figyelembevételével tud titok-
tartasi kotelezettséget vallalni, e torvény szerint kozérdeki adatnak és kozérdekbol nyilvanos adatnak
mindsiild adatokra vonatkozoéan Onkormanyzat titoktartasi kotelezettséget nem vallal.

3. Felek rogzitik, hogy az Infotv. szerint a jelen szerzédésre vonatkozo adatok kozérdekli adatnak
mindsiilnek, ezért Onkorméanyzatnak lehetdvé kell tennie, hogy a kezelésében 1év6 kdzérdekii adatot
¢s kozérdekbdl nyilvanos adatot — erre irdnyuld igény alapjan — barki megismerhesse. Egyebekben az
iizleti titok megismerésére a Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. térvényben (a tovabbiakban:
Ptk.) foglaltak az iranyadok.

4. Felek tudomasul veszik, hogy az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. §
(5) bekezdésében foglaltak alapjan az Allami Szamvevészék ellendrizheti az allamhaztartas alrend-
szereibdl finanszirozott beszerzéseket ¢és az allamhaztartas alrendszereihez tartoz6 vagyont érintd
szerzddéseket. Az ilyen jellegli, és mas allami szervezet altal végzett vizsgalatok soran a Felek ko-
telesek kozremiikodni, részt venni a helyszini szemléken, adatokat, bizonylatokat szolgaltatni a kért
formaban és hataridore.

5. Felek rogzitik, hogy a Felek adatkezelésére az Infotv. rendelkezéseit kell alkalmazni.
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2. SZAMU MELLEKLET

VIII. FELMONDAS:

1. Felek megallapodnak, hogy a jelen szerzddést rendes felmondas utjan egyik fél sem jogosult fel-
mondani.

2. Barmelyik fél sulyos szerz6désszegése esetén a sérelmet szenvedd fél azonnali hatéllyal irasban,
a felmondasi indok megjeldlésével felmondhatja a szerzodést. Felek sulyos kotelezettségszegésnek
mindsitik kiilonosen:

a) ha valamelyik fél vallalt feladatait neki felrohaté okbol nem teljesiti, és azt a sérelmet szenvedd
fél irasbeli felszolitasara sem teljesiti, illetve hataridds feladatait a kikotott hataridéig, vagy ha
jogszabaly hatariddt allapit meg, a jogszabaly altal meghatarozott hatariddig neki felréhatoan nem
teljesiti,

b) ha valamelyik fél nem tesz eleget fokozott egylittmiikodési kotelezettségének (kiilondsen eldzete-
sen egyeztetett idépontokban nem jelenik meg, a szerz0dés céljaval ellentétesen jar el),

c¢) ha valamelyik fél a masik félnek — a jelen jogiigylettel kapcsolatosan — szandékosan vagy stlyos
gondatlansaggal kart okoz.

IX. EGYEB RENDELKEZESEK:

1. Felek részérdl kijelolt kapcsolattartok (megbizottak):

Onkormanyzat részérol: Cél megvalésitoja részérol:
Telepiilés, ............ Telepiilés, ............
Tel: oo..o...l. Tel: ooooo..l.
E-mail: ............ E-mail: ............
Koltségvisel6 részérdl: Tervezo részérol:
Teleptilés, ............ Telepiilés, ............

Tel: oooooiiin. Tel.: .oooooiiit.

E-mail: ............ E-mail: ............

2. Jelen szerz6dés kozos megegyezéssel, kizarolag irdsban modosithato.
3. Felek a jelen szerzodésbol adodo vitas kérdéseiket megkisérlik egyeztetés utjan rendezni.

4. Jelen szerz6désben nem szabalyozott kérdésekben a Ptk., az Etv., a Korm. rendelet és egyéb vonat-
koz hatalyos jogszabalyok rendelkezései az iranyadok.

5. Jelen szerz8dés 8, egymadssal egyez6 eredeti példanyban késziilt, melybdl 3-3 példany az Onkor-
manyzatot és a Célmegvalositot, 1-1 példany a Koltségviseldt €s a Tervezot illeti.

6. Jelen szerzddést Felek attanulmanyozast és értelmezést kovetden mint akaratukkal mindenben
megegyezOt jovahagyolag irtak ala.
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A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK

Telepiilés, [teljes datum] ............ napjan Telepiilés, [teljes datum] ............ napjan

............ polgarmester
Pénziigyi ellenjegyzo: ............

[teljes datum] ............

Jogi ellenjegyzo: ............

[teljes datum] ............

Telepiilés, [teljes datum] ............ napjan Telepiilés, [teljes datum] ............ napjan

A.D.U. Epitész Iroda Kft.
NIF Nemzeti Infrastruktura Fejleszt6 Zrt.

Jogi ellenjegyzo: ............

[teljes datum] ............

46



A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadvanya.

Kiado:
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzeési Intézet
www.uni-nke.hu

Felelos kiado:
Prof. Dr. Kis Norbert rektorhelyettes
Cime: 1083 Budapest, Ul18i ut 82.

Kiadoi szerkeszto:
Dorogi Katalin

Tordeloszerkeszto:
Friebert Maté

ISBN 978-963-498-436-8


http://www.uni-nke.hu

