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Pajor Andrea™ Adodigazgatisi tisztvisel6k képzése

Absztrakt

A tanulmany célja annak korvonalazasa, hogy milyen el6zmények utan kertilt sor a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen 2017. szeptemberében az addigazgatasi szakirany bevezetésére.
Ehhez sziikségképpen ismertetni kell a szakszerd magyar kozigazgatas és ahhoz
kapcsoléddan a kozigazgatasi szakember képzés kialakulasahoz és fejlédéséhez vezetd
lépéséket. Ezek vazlatos taglalasa utan keriilhet sor a kozigazgatasi felsGoktatasi képzésen
beltl szakmai specialitast jelenté addigazgatasi képzés Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
torténdé bevezetésének bemutatasara, jelentéségének kiemelésére.

Kulcsszavak: kizigazgatis, RoZigazgatdsi REpes, addigazgatds, addigazgatdsi képés
Abstract

The study aims to outline the antecedent that leads to introducing the tax administration
specialization at the University of Public Service in September 2017. To this, it is necessary
to describe the steps leading to the formation and development of professional Hungarian
public administration and the related training of public administration specialists. After
outlining these, the introduction of tax administration training, a professional speciality
within the University of Public Service can be presented and highlighted.

Keywords: public administration, administrative training, tax administration, tax administration
training

kkck

Bevezetés

Els6ként az adbigazgatas fogalmat szeretném régziteni, melyhez a Pallas Nagy Lexikona altal
irtakat valasztottam. Ez az elsé modern, teljesnek tekinthet6 és nem forditason alapuld
magyarorszagi lexikon, amelyet a Pallas Irodalmi és Nyomdai Rt. adott ki 1893 és 1897
kozott tizenhat kétetben. A szerzék a lexikon mintegy 150.000 cimszavaban foglaltak ssze
a 19. szazad végének tudomanyos és kozérdekd ismereteit. Az adoigazgatas fogalmi
meghatarozasa a 19. szazad végén keletkezett ugyan, de ma is érvényesnek gondolom és
ebben a megkozelitésben értelmezem a tanulmanyban az addigazgatast. Eszerint a3
addigazgatds  (adokezelés) Oss3essége  azoknak a  szabdlyoknak, intéményeknek s hatdsdgi
tevékenységeknek, melyek dltal az adogtatas az érvényben levd anyagi adotirvények hatdrozatai serint
teljesedésbe megy. ... Az adbigazgatas ag dltalinos kozigazgatds egyik dgazata 1évén, az adokezelés
szervezete és fejlédése ag dltalinos kizigazgatis szervezetétd] és felidésétol fiigg. .72

A meghatarozasbol kiemelenddnek tartom azt a megallapitast, hogy az addigazgatas az
altalanos kozigazgatas agazata és fiigg annak szervezetétdl és fejlédésétdl. Erre tekintettel

* Pajor Andrea dr., mesteroktatd, Nemzeti Ko&zszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Vam- és
Pénzigydri Tanszék, https://orcid.org/0000-0003-4754-3654, pajotr.andrea@uni-nke.hu

288Pallas Nagy Lexikona. HTML valtozat. Adodigazgatas cimsz6. Forras:
https://mek.oszk.hu/00000/00060 /html/001/pc000105.html#9 (LetSltve: 2021. aprilis 14.)
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szlkséges kitérnem a magyar kozigazgatas és kozigazgatasi képzés fejlédésének jelentésebb
allomadsaira, amennyire a k6zlendém sztikségessé, a terjedelmi korlatok pedig lehetévé teszik.

Masodik 1épésként a tisztvisel§, mint fogalom meghatarozasat szeretném elvégezni. Ehhez
A magyar nyelv értelmezé szotaraban az alabbiakat taldltam: szellemi, értelmiségi munkakort
bet6ltd, hivatalt visel6 fizetéses alkalmazott, hivatalnok.2 Ezt a meghatarozast azonban tul
altalanosnak érzékeltem, tekintve, hogy a kozigazgatasban dolgozo tisztvisel6k képzésére
koncentralok, mig a fenti, altalanosabb meghatarozasba a kozalkalmazottakat is
beletartozénak érzem.

A bevezetében végezetill a képzés, mint fogalom egyértelmusitését szeretném elvégezni. A
hazai koézszolgalati szakirodalomban az iskolarendszerd (formalis oktatast) tekintik
képzésnek. A Feln6ttoktatasi és képzési lexikon szerint a képzés a gondolkodasi és cselekvési
muveletek, jartassagok, készségek kialakitasat, képességek kifejlesztését jelenti, tagabb
értelemben viszont meghatarozott életpalyara, szakmara, tevékenységi teriiletre vonatkozo
elméleti és gyakorlati felkészitést jelent. Képzésen jellemz&en valamilyen iskolarendszerd
oktatast értiink, amelyben val6 részvételre a kbzszolgalatba 1épés el6tt kertil sor. Ez a magyar
kozigazgatasban jelenleg a felséfoku tanintézetben torténd diplomaszerzést jelenti.?

Tanulmanyomban a tovabbiakban az el6z6ek szerinti fogalom hasznalattal élve torekszem

bemutatni a kozigazgatasi, majd ezen belil az addigazgatasi szakemberek képzésének
kialakulasat.

Kezdetek

A kozigazgatasi képzések torténeti elézményeit feltarva elséként indokolt arrél beszélni,
hogy mikor alakult ki egyaltalan Magyarorszagon a kozigazgatas tudomany, amelyen beliil
lehet6ség adodik az addigazgatas helyét és szerepét is vizsgalni, illetve az ezen a teriileten
mikodé szakemberek képzését vizsgalat ala vonni.

A magyar kozigazgatas tudomany és ehhez kapcsolododan a képzés fejlédését négy szakaszra
bonthatjuk:

- agyakorlati k6zigazgatas-tudomany kora (a kézépkortol 1850-ig)
- ajogpozitivizmus kora (1850-1945)

- kozigazgatas-tudomany a szocializmusban (1945-1990)

- kozigazgatas-tudomany a jelenkorban (1990-t61).2t

Az allamigazgatas ugyan egyidGs az allammal, azonban hivatasos igazgatasi réteg nem volt
mindig, laikusok vettek részt az allam igazgatasaban, akiknek hianyzott a szakképzettségiik.
Jellemzben a gazdasagi hatalom letéteményesei tltek a legmagasabb allami pozicidkban, a
feladatok ellatasahoz elegendd volt a j6zan észre hallgatni, még {rni-olvasni sem kellett tudni,
hiszen erre a kézépkorban ott volt a papsag, akik ellattdk a dokumentalassal kapcsolatos

289 A magyar nyelv értelmez6 szotara. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok /Lexikonok-

a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/t-4D5B8/tisztviselo-4F6BA/ (LetSltve: 2021. aprilis 14.)
290 BELENYESI Emese: A magyar kozigazgatasi képzések, tovabbképzések intézménytorténete a XX. szazadtol

napjainkig. Tanulmany. Budapesti Corvinus Egyetem, 2010. Forris:
http://real. mtak.hu/82343/1/A magyar kozigazgatasi kepzesek intezmenytortenete u.pdf (Letoltve: 2021.
marcius 4.)

21 HAJNAL Gyorgy-JENEL Gyorgy: Kozigazgatasi rendszerek, valamint k6zigazgatas-, illetve kézmenedzsment-
tudominy és -képzés Eurépdban és Magyarorszagon. Kizgazdasdg, 2008/4. szam. pp. 29-38.
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teendSket. Az igazgatasi dontéshozatal a hatalmat gyakorlé nemesek kezében volt.22 A
kozigazgatas, mint hangsulyosan professzionalis tevékenység iranti igény Matyas koratél
kezdve jelent meg Magyarorszigon. O az abszolutisztikus allamberendezkedés iranyiba
haladva kancellariai rendszer kiépitését valdsitotta meg, melyben kulcsszerepet toltottek be
a kancellariai titkdrok. A pénziigyi igazgatasban is egyre fontosabb szerephez jutott tehat a
tapasztalat, gyakorlat megléte, a képzettség és a miveltség is.2% A kancellariai titkarok abban
az 1dében kozrendl tisztségvisel6k voltak, olasz egyetemeken szerzett igazgatasi
szakértelemmel, azonban szereptk a Matyas uralkodasat kovet6 évtizedekben fokozatosan
hattérbe szorult.2

A szakérté kozigazgatas eszméje a 18. szazadban, Maria Terézia uralkodasa alatt a feudalis
abszolutizmushoz kapcsolédva jelent meg. A majdani koézigazgatasi képzések gyokerét a
politico-cameralis tudomanyok oktatasa jelentette, melyet 1777-ben rendelt el Maria
Terézia s A felvilagosult abszolutizmus koraban atszervezték a kozponti hivatalokat,
névekedett a szakképzett hivatalnokok szama, a kozszolgalat elkezdett hivatassa valni - a
varmegyék kivételével. A 19. szazadig a varmegye és a magyar nemesség ellenalldsa miatt
nem voltak valédi reformok a helyi igazgatasban. A kozigazgatassal kapcsolatos kérdések
megvitatdsa a  reformorszaggytléseken, megyegytlésecken folyt, azonban csak
részeredményeket sikertlt elérni.2%

1849. utan az elnyomo osztrak hatalom t6bb burokratikus jitast vezetett be az orszagban,
tobbek kozott egységes pénzkezelési, szamviteli és addigazgatasi rendszer jott 1étre.

Mar az 1867-es kiegyezés utan felmerilt az igény arra vonatkozdan, hogy az akkori allami
(mai széval élve: kozszolgalati) jogviszonyt az egyéb munkajogi jogviszonyokhoz képest
eltéréen kellene szabalyozni. Atfogé torvényi szabalyozas nem sztletett, de szamos
torvényben, illetve rendeleti szinten szabalyoztak a kulonb6z6 jellegli kozszolgalati
jogviszonyokat.

A kozhivatalnok definiciéjat az 1874-ben kiadott Pénziigyi Szolgalati Szabalyzatban
fektették le elséként. Ez alapjan allami tisztvisel$ az, akit az allamfo, vagy miniszter, vagy
kinevezési jogkorrel felruhazott hatésag a torvényileg megallapitott fizetési osztalyok
felsorolt allasok egyikére kinevez, hivatalos eskiit tesz és az allam igazgatasaban vagy az
allamvagyon kezelésében részt vesz.2” Ugyanebben az id6ben ment végbe egy oktatasi
reform. A Trefort Agoston éltal kibocsatott 3055/1874. évi rendelet a jogi képzésen beliil
kettévalasztotta a jogi és az allamtudomanyi képzést (bifurkacié). Ennek alapjan a jogi
képzésben két alapvizsgat vezettek be, a hallgatok valaszthattak, hogy allamtudomanyi vagy

292 TEMESI Istvan: A kozigazgatasi dolgozok képzésének torténete. Magyar Kizigazgatis, Uj folyam, 3. sz.
2011/3. szam. pp. 90-98: 92-93.
293 MAGASVARI Adrienn: Vam- és ad6szedSk a magyar pénzligyi igazgatasban az allamalapitistdl a kiegyezésig.
Rendvédelem-tirténeti Fiizetek, XXV. évf., 2015/43-46. sz. pp. 39-46: 42.
24 HAJNAL Gyorgy - JENEI Gyorgy: Kozigazgatasi rendszerek, valamint kozigazgatas-, illetve
kézmenedzsment-tudomany és -képzés Eurdpaban és Magyarorszagon. Kizgazdasdg, 2008/4. pp. 21-42: 29.
295 BELENYESI Emese: A magyar kozigazgatasi képzések, tovabbképzések intézménytorténete a XX. szdzadtol
napjainkig. Tanulmany. Budapesti Corvinus Egyetem, 2010. Forras:
://real.mtak.hu/82343/1/A magyar kozigazgatasi kepzesek intezmenytortenete u.pdf (LetSltve: 2021.
marcius 4.)
296 JOZSA Zoltan: A hat6sagi tgyintézés fejlédésének f6bb allomasai. In: Pro Publico Bono — Magyar Kizigazgatas,
2019. évi 3. szam. p. 43.
27 NACSA Beata: Foglalkoztatas jogi szabdlyozasa a kozszféraban. Magyar Tudomanyos Akadémia
Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, 2013. februar p. 7.
Forras: http://www.econ.core.hu/file/download /bwp/bwp1309.pdf (Letdltve: 2021. aprilis 16.)
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jogi allamvizsgat (vagy mindkett6t) akarnak tenni. Az allamvizsgahoz hasonléan kétféle
szigotlatot vezettek be a tudori rendben is: jogtudomanyi és allamtudomanyi. Innent6l
kezdve lehetévé valt a kézigazgatasi palyara készilok szamara a specialis ismereteket nydjtd
allamtudomanyi képzés valasztasa.>®

A kozigazgatasban dolgozok szakképzettsége hianyara visszavezethet6 gondokat a
koztisztvisel 6k mindsitésérdl szold 1883. évi L. torvénycikk kivanta orvosolni. Ez a torvény
kiterjedt az allami, torvényhatosagi és kozségl szolgalatra egyarant. Ez a kézponti szervek
fogalmazo6i korében, a varmegyékben az alispanok, a jegyzOk és a szolgabirak,
torvényhatdsagi jogu varosokban a polgarmester, a rendérkapitanyok és a jegyz6k, rendezett
tanacsu varosokban a polgarmester szamara képesitési kovetelményként allamtudomanyi
allamvizsgat, illetve allamtudomanyi vagy jogtudomanyi tudorsagot, tgyvédi oklevél
megszerzését irta el6.2

»A XIX. szazad masodik felében megteremtédott az a jogasz, aki végzettségénél fogva a
kozigazgatas fels6- és kozépszintjén kozigazgatasi generalistava nétte ki magat.”»® A szazad
végén tipikusnak volt mondhaté a jogasztulképzés és a jogaszok kozigazgatasban betoltott
szinte kizardlagos szerepe.

20. szazad

A 20. szazad nyit éve a kozigazgatasi szakképzés terén jelent6s rendelkezést hozott. Széll
Kalman miniszterelndksége idején bocsatottak ki az 1900. évi XX. torvénycikket, mely a
kozségl kozigazgatasi tanfolyamokrdl szolt. A térvény a jegyzOk oktatdsat és vizsgajat
orszagosan rendezte, allami kézbe vette. Az orszag tobb varosaban (pl. Marosvasarhelyen,
Szombathelyen) kozigazgatasi tanfolyamokat szervezett. A térvény nyoman 4j jegyzoi kar
nevelkedett, amely nem kis mértékben hozzajarult ahhoz, hogy a kozségek iranyitasa
szakszertivé valjon. !

A jogasz talképzés ellensulyozasara létrejott a Jozsef Nador Miszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetem, ahol a kézgazdasagi karon kozigazgatasi szakosztaly indult. Az itt megszerezhetd
,»kozgazdasagtudomanyi tudori” oklevél a kozigazgatasi foglalkoztatasban egyenrangt lett a
»Jog vagy allamtudomanyi tudori” diplomaval a kézigazgatas rendezésérol szoloé 1929. évi
XXX. torvénycikk alapjan.302

A két vilaghabora kozott az egymast valté kormanyok programjanak folyamatos targya volt
a kozigazgatas korszerdsitése. A 19. szazadi allamban a fékévetelmény a kozigazgatassal

28 GONCzI Gabriella: A fels6foku  kozigazgatasi  szakemberképzés  fejlédése. Tanulmany. Forras:
https://www.academia.edu/24162823 /A fels%C5%91fok%C3%BA_k%C3%B6zigazgatasi szakemberkepz
Y%C3%A9s fejl%C5%91d%C3%A9se (Letdltve: 2021. majus 14.)

29 MATHE Giébor: A képesitési és minGsitési rendszer. In: HORVATH Attila (szerk.): Magyar dllam- és
jogtorténet. NKE, Budapest, 2014. pp. 253-256: 254.

300 RIXER Adam: Jogaszok a kozigazgatasban. De inrispridentia et inre publico Jog- és politikatudomanyi folydirat
2007/3. szam. pp. 112-125: 112. http://dieip.hu/wp-content/uploads/2007-3-szam.pdf

30T HENCZ Aurél: Fels6foku kozigazgatasi szakemberképzés. Magyarorszagon 1848-1948 Szeged, 1981. pp. 75-
76.

302 CSUTORAS Gébor: A magyar koézigazgatisi szakemberek elméleti és gyakorlati képesitési kovetelményeinek
jogtorténeti attekintése. Jogtorténeti Szemle 2016. P 49 Forras:

http://real. mtak.hu/82512/1/Jogtorteneti Szemle 50-58 CsG.pdf (Letltve: 2021. aprilis 14.)
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szemben a jogallam megvaldsitasa volt, a 20. szazadi allam viszont a kozigazgatas
eredményességét el nem hanyagolhat6 kévetelménynek tekinti.3o

Dr. Szab6 Sandor jogakadémiai tanir a pénziigyl kozigazgatas szervezetérdl készitett
torvényjavaslat-tervezetben az 1925-ben jellemzé allapotokrdl szélva leirja, hogy az
egyetemeken, jogi féiskolakon alig van pénziigyi jogi oktatas, a pénziigyi kozigazgatasban
pedig nincs tisztvisel6képzés. ,,Résziinkrdl azt a korilményt, hogy kozigazgatasunk, mint
Sennyei Pal baré kifejezte ,,azsiai allapotban van”, els6 sorban annak tulajdonitjuk, hogy az
alacsony képesités kivanata s a kozigazgatasi- és pénziigyi jog alarendelt mivelése folytan
nem neveltiink magas szinvonalon allé kozigazgatasi tisztvisel6ket.”304

Magyary Zoltan, aki a kozigazgatis korszerlsitésének kérdéseit - korszakat jelentésen
megelézve - interdiszciplinaris megkozelitéssel igyekezett megvalaszolni, 1931-ben a
Pazmany Péter Tudomanyegyetem Kézgazdasagtudomanyi Karan megalapitotta a Magyar
Kozigazgatas-tudomanyi Intézetet. Az intézet a kozigazgatas tudomany legmodernebb,
elsésorban amerikai eredményeinek hazai interpretalasat hozta magaval. A kozigazgatas
racionalizalasi programjahoz kormanybiztosként azonban nem kapott elég segitséget, ezért
1933-ban visszaadta megbizasat.> A racionalizalas a Belugyminisztérium berkeiben folyt
tovabb a Ko6zigazgatasi Racionalizalasi Bizottsag keretében, melynek Martonffy Karoly volt
az adminisztrativ vezet6je. A kézigazgatas négy tertiletére bontotta a munkat: a szervezetre,
az ugyintézésre, a jogszabalyrendezésre és a koztisztvisel6i képzésre. ,,A kozigazgatas
racionalizalasa eredményt csak ugy érhet el, ha a reform egyetemes, ha egyidejileg veszi
munkdba a kozigazgatasi szervezet, a kozigazgatasi tgyintézés (ennek keretében a
kozigazgatasi eljaras) a jogszabalyrendezés a kozigazgatasi személyzet kérdését.”’306

Az allamkormanyzas és igazgatas hivatalnokrétege ebben a korszakban sem alakult at
szakszerd hivatalnoki osztallya, hanem tovabbra is az uri kézéposztaly képvisel6ibdl allt
jellemzéen. A szakszertségi elemek vegytiltek a politikai elemek talsulyaval, azaz a
szakszerlség alarendel6dott a hatalmi-politikai szempontoknak.

A II. vilaghaborat kovet6 idészakban a nemzeti bizottsagok feladata volt a demokratikus
onkormanyzati rendszer kiépitése, az igazgatasi szervek felallitasa. 1950 utan a teleptilési,
jarasi, megyei szinten kiépilé tanacsrendszerben a képviseleti és hatésagi funkciok
elvalasztasa valosult meg. A hatdsagi feladatok gazdai a szakigazgatasi szervek lettek,
amelyek a végrehajté bizottsag és a végrehajtd bizottsag titkara szakmai felugyelete alatt
gyakoroltak hataskoriket.

A 1150/1945. ME. rendelet — bizonyos kiilonleges képesitéshez kotott foglalkozasokat
kivéve — lehet6séget adott a képesités aldli felmentésre, igy a munkaspartok a kadereiket
felel6s pozicidba tudtak juttatni. Kilonosen a vidéki kozigazgatasban szorult hattérbe a

303 MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Bp., 1942. pp. 75-76.

304 SZABO Sandor: Térvényjavaslat-tervezet a pénziigyi kozigazgatas szervezetérdl — Bevezetés. A sarospataki

Reformatus Féiskola Kényvkereskedésének Bizomanya, Sarospatak, 1925. pp. 2-3.

% ALMASY Gyula: A kzigazgatasi szervezés és technolgia fejlédése Magyarorszigon. Doktori értekezés.

Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudornany1 Kar Doktori Iskola}a Bp 2012. p. 18. Forras:
ajk.pte.h jk.pte.h

306 N[ARTONFFY Karoly: A magyar kozigazgatis megujulasa. Kiralyi Magyar Egyeteml Nyomda, Budapest,
1939. p. 162.
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szakszertiség. 37 1956-ig ritkan keriilt széba a képesitési elbirasok kérdése. A jegyzoképzés
megszint, Uj tartalommal allamigazgatasi iskolak és az 1953-ban létrehozott Tanacsakadémia
keretében zajlott a kézigazgatasi dolgozok képzése. Ennek f6 feladata a tanacsok és szerveik
szamara a vezetOk és szakemberek képzése mellett a vezetSk rendszeres tovabbképzése, a
tovabbképzés gyakorlati és moédszertani timogatasa és a tanacsi munka tudomanyos
vizsgalata volt.30

Az elsé 1épés a képesitési elbirasok visszavezetése iranydban az 1021/1960.
kormanyhatarozat volt, amely a tanacsok végrehajté bizottsaga titkarainal és szakigazgatasi
szerveinél bevezette a képesitési kovetelményeket, felséfoka végzettséget viszont csak sziik
korben irt el6, elsésorban vezetSk részére. 3

A tanacsakadémiai képzési rendszer révid szinetelés utan 1957-ben harom kiilénb6z6
varosban (Szombathelyen, Veszprémben és Nyiregyhazan)3© kezdte Gjra mikoédését, melyek
az 1021/1970. MT hatarozat szerint 1970-ben integralédtak és kaptak fSiskolai intézményi
keretet. Erre az id6re a korabbi néhany honapos képzés mar két éves képzéssé fejlédott, a
képzbintézmény a teljes tanacsrendszer igazgatisi szakemberallomanyat képezte és a
tovabbképzés és az igazgatasi tevékenység tudomanyos jellegli vizsgalatat is ellatta.!!

A misodik vilaghaboru utan el6szor a 25/1977. MT rendeletben szerepeltek mind vezetd,
mind Ugyintéz6i allastakra kovetelmények, ugyanakkor ezek a kozponti szerveknél
alacsonyabbak voltak, mint a helyi szerveknél. A kozigazgatas sajat oktatasi rendszerének
kiépitési szandéka is ebben az id&szakban jelent meg, a kdzgazdasagi szakkézépiskolakban
igazgatasi és tgyviteli tagozatok jottek Iétre.

Csak a 70-es évektdl valt altalanosan elfogadotta, hogy a kozigazgatas kiilon szakma és a
koztisztvisel6k egy részét (generalistakat) erre szakosodott intézményekben kell képezni. A
harom tanacsakadémiat 1970-ben egyesitették. A kifejezetten kézigazgatasi képzés kozponti
intézménye a Tanacsakadémian 1étrejovo, mar kifejezetten nappali, féiskolai szinti képzést
nyajté Allamigazgatasi Féiskola volt, melyet az 1977. évi 3. térvényerejd rendelet hozott
létre.312

Az 1978/79. tanévben kezdte meg miikodését az Allamigazgatasi Féiskola, innentdl jelenik
meg nagy szamban a kifejezetten a kzigazgatasban térténé munkavégzésre képzett személyi
allomany. A f&iskolai képzés mellett az intézmény feladata volt az egységes kozségi

307 CSUTORAS Gébor: A magyar kézigazgatasi szakemberek elméleti és gyakorlati képesitési kovetelményeinek

jogtorténeti attekintése. Jogtirténeti Szemle, 2016. p- 50. Forras:
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Kormanyzati személyzetpolitika. Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2019. p. 30.
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kozigazgatasi felsGoktatds. Jubileumi kiadvany a kézigazgatasi felsGoktatas 40. évforduldjara. NKE, 2018. p. 6.

311 ARNOUSZ-JUHASZ Lilla Méria: A magyar kozigazgatasi felsGoktatds fejlédésének irdnyai. Doktoti értekezés.
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Szemle, 2012/4. szam pp. 29-49: 37.
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szakvizsga, az altalanos allamigazgatasi ismeretek szakvizsga el6készitése és megszervezése
is.

A késébbiekben hozott parthatarozatokban mar tovabbi elmozdulas érzékelheté a
szakmaisag iranyaba. A rendszervaltasig azonban nem jutott el a személyzetpolitika térvényi
szintli szabalyozasig. 31°

A Minisztertanacs 1987. julius 1-jével hozta létre az Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatalt
(APEH), a szervezetre vonatkozo6 rendelkezések 1988. januar 1-jén 1éptek hatalyba. Az qj
szervezetnek egyszerre kellett egyrészt az adoreformhoz kapcsolédd feladatokat
megoldania, masrészt egy korabbi ellenérzés-centrikus szervezetbdl a piaci viszonyokhoz
rugalmasan alkalmazkodni tud6 adébeszedési szervezetté alakulnia.’*

Az 1988-as adoreformig a bevételek kozil hianyzott a lakossag jovedelmeinek érdemi
adoztatasa (vagyis nem volt személyi j6vedelemado), a forgalmi addkra az egyfazisa,
halmoz6doé forgalmi add volt a jellemz6, és a bevételek jelentés részét adtak az allami
vallalatokat ~ kiillonb6z6  jogcimeken terhel6 adok. Ebbdl eredéen a  hatalyos
adojogszabalyokkal szemben komoly addelkertilés veszélye sem fenyegetett. Az addalanyok
szama is viszonylag csekély volt, ennek megfeleléen nem volt sziikség nagyobb létszamu
adbapparatusra.’'s

A rendszervaltis utin

1990 utan a politikai és gazdasagi berendezkedés megvaltozasa a kozigazgatas tarsadalmi
szerepével kapcsolatos elvarasokra is jelentés hatassal volt. A polgari kozigazgatas két
meghatarozoé alrendszere Gjra az allamigazgatas és az 6nkormanyzati igazgatas lett, emellett
jelentSs szamban jottek 1étre a minisztériumok iranyitasa alatt allé an. dekoncentralt szervek
is. A 90-es évek kozepétdl a jelentGsebb miszaki, technikai hatteret, illetve szakmai
felkésziltséget igényl6 allamigazgatasi Ugyeket a korzetkézponti jegyzék és az orszagot
behal6z6 okmanyirodak hataskorébe utalta a jogalkoto.

Az addigazgatas korszerlsitése is megkezd6dott a rendszervaltast kovetéen. Az adbalanyok
szamanak megsokszorozddasara reagalva megindult egy modern, a korabbinal sokkal
nagyobb adodigazgatas kiépitése. Elsé 1épésként az 1992. évi szervezeti atalakulas indult el,
amelynek soran a terileti adofeliigyel6ségeket megsziintették, feladataik beéptiltek a megyei
(f6varosi) addigazgatdsagok feladatai kézé. Az addigi agazati jellegi és ellenérzés centrikus
szervezet-felépitési elv nem volt tarthatd. Egyrészt rohamosan bévilt az adéalanyi kor,
masrészt az adoigazgatas teljesitményi céljai is atalakultak: az ellenérzés mellett az
adobeszedési feladatok (bevallas-feldolgozas és behajtas) keriltek a kézéppontba.its Az
APEH szervezetével szemben tiamasztott novekvé szakmai és tarsadalmi igények
sziikségessé tették a szakemberek tudasszintjének rendszeres fejlesztését is. A 225/1999.
(XII. 30.) Korm. rendelet a hivatal koztisztvisel6i részére a munkavégzésikhoz szikséges
képzés, tovabbképzés megszervezése és lebonyolitasa érdekében létrehozta az Oktatasi

313 CSUTORAS Gébor: A magyar kézigazgatasi szakemberek elméleti és gyakorlati képesitési kovetelményeinek
jogtorténeti attekintése. Jogtirténeti Szenle, 2016. Pp- 50-58: 51-52. Forras:
http://real. mtak.hu/82512/1/Jogtorteneti Szemle 50-58 CsG.pdf

314 Jubileumi Bulletin - 15 éves az Ado6- és Pénzlgyi EllenSrzési Hivatal. Budapest, 2002. p. 6.

315 LASZLO Csaba: Vargabetik az dllamhdztartdsi reform tizéves torténetében (1988-1997). Kozgazdasdgi Szemle,
XLVIIL évf., 2001/10. szam. pp. 844-864: 847.

316 Az adbigazgatasi korszerdsités elsé szakasza. In: Az APEH vilaga 1999 - Evkényv. Kompkonzult Kft. Bp.,
2000. p. 13.
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Igazgatosagot. Korabban ezt a munkat a személytigyi f6osztalyon végezte egy kisebb egység,
de a hivatal 1étszamanak bévilésével és feladatainak novekedésével szitkségessé valt ezen a
téren is a valtoztatas.

2010. utan a kozigazgatas szervezeti megujitasanak legfontosabb részét képezte a terileti
kozigazgatas atalakitasa. A rendezé elv az volt, hogy a hatdsagi tgyet intéz6, igy az
allampolgarokkal kapcsolatban all6 szervek kertljenek integralasra.

2011. januar 1-jén megkezdték mikoédéstuket a févarosi/megyei kormanyhivatalok, majd
2013. januar 1-jétSl a jarasi hivatalok. Helyi szintd tigyintézést, a helyi viszonyok ismeretét
igényl6 tgyek, valamint az 6nkormanyzat képvisel6 testiiletének rendeletalkotasi jogkorével
Osszefliggé jegyz6i hataskorok maradtak helyi szinten. A jarasi hivatalok szervezeti
egységeiként mikodo, szolgaltatd jellegtt kormanyablakok 2011 januarjaban nyiltak meg a
tévarosban, és a megyeszékhelyeken.3!”

A kozigazgatas valos szikségletel, a jelentSs szamu magasan képzett tisztvisel iranti igény
hatasara mar a 80-as évek kozepén felmeriilt az egyetemi szint megteremtése a felséfoka
kozigazgatasi képzésben. Ennek indoka volt az is, hogy a jogaszként végzettek a kozigazgatas
teriletén egyrészt tulképzettek voltak a kozigazgatisi munkaban nem, vagy kevéssé
hasznosul6 targyak (blntet6jog, polgari jog) miatt, mas oldalrél viszont alulképzetteknek
voltak tekinthetSk, hiszen nem tanultak a korszerti kozigazgatiasban szikséges targyakat
(telepiilésfejlesztés, informatika, Onkormanyzati gazdalkodas). Erre tekintettel az
Allamigazgatasi Féiskola szakemberei mar 1991-ben kidolgoztik a kozigazgatasi
szakemberképzés kétfokozati modelljét, melyben haroméves féiskolai szint, majd masfél
éves igazgatas-szervezd mesterképzés szerepelt.

2000-ben az Allamigazgatasi Féiskolat sszevontik a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
Egyetemmel, létrejétt a Budapesti Kézgazdasigtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem,
majd 2004-t6l a Budapesti Corvinus Egyetem, melynek Kozigazgatas-tudomanyi Karan
kezd6dott meg az okleveles kozigazgatasi szakért6k, késébb okleveles kozigazgatasi
menedzserek képzése.

A fels6foku kozigazgatasi szakember képzés tekintetében bekovetkezett 2011. évi
mérfoldké elStt az alabbi jellemzbket lehet kiemelni:

- Magyarorszagon - a torténelmi hagyomanyokbdl fakaddan - a kozigazgatasi
szakemberképzést a jogl képzés részeként kezelték évszazadokon at,

- ahazai kézigazgatasi szakemberképzés az igazgatas-szervezd alapszak 1978-ban térténd
elinditasaval valt 6nall6 felsGoktatasi képzéssé,

- 1993-ig a szak a Beligyminisztérium feligyelete alatt makodott, ezt kovetden részévé
valt az altalanos felsGoktatasi agazatiranyitasnak, vagyis az igazgatasi szakok a jogi
képzési aggal kozosen kezelve elszakadtak a kézigazgatas prognosztizalt 1étszamigénye
¢és személyzetpolitikaja alapjan meghatarozott képzési igényektdl,

- 1993-t6] az igazgatasi képzések piaci tipustak lettek, a programok tartalma és a
kozigazgatas valos igényei kozotti kapcesolat, a tisztvisel6i karrierpalyahoz kapcsolédo
palyaorientaci6 és palyakovetés megszint,

37 JOZSA Zoltan: A hatdsagi Ugyintézés fejlédésének f6bb allomasai. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatis
2019/3. szam. pp. 40-65: 46-49. https://doi.org/10.32575/ppb.2019.3.3
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- 2005-ig az igazgatas-szervezs szak kizarolag az Allamigazgatasi Féiskolan és jogutédijain
folyt.318

Ez a kozel 30 évig fennallé monopolhelyzet megszint, tekintve, hogy tobb egyetem allam-

és jogtudomanyi kara (Gyérben, Debrecenben, Budapesten) is inditott igazgatas-szervezd

alapképzést és nemzetkdzi igazgatasi mesterszakot a 2000-es évek kozepén.

Mérfoldkd a kizigazgatdsi felsdoktatdsban

Lérincz Lajos markansan képviselt nézete szerint ,legfontosabb annak a fix ideanak a
feloldasa lenne, hogy a kozigazgatasi szakemberképzés a jogaszképzés keretében oldhaté
meg, hogy a jogasz a legalkalmasabb a kozigazgatasi feladatok ellatasara. Ez mar szaz éve
sem volt igaz, olvassuk el Concha Gy6z6, késébb Egyed Istvan, Magyary Zoltan
idevonatkoz6 megallapitasait, napjainkban pedig még inkabb idejét malta.”1?

Az évszazadok ota fennall6, tudomanyos alapt 6nallosulasi kivanalom egészen 2011-ig csak
terv volt. Majd a 2011. évben kiadott Magyary Program kijel6lte az integralt kozszolgalati
tudas intézményi bazisanak igényét és ez az intézményi bazis a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem lett.

Az 1278/2010. (XII.15.) Kormanyhatarozat 2. pontja értelmében a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem 2012. januar 1-t6l a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a Rendértiszti
Féiskola és a Budapesti Corvinus Egyetembdl kivald Kozigazgatas-tudomanyi Kar
atalakulasaval jott 1étre, a felséfokd kézszolgalati szakemberképzés bazis-intézményeként, az
emlitett intézmények altalanos jogutddjaként.

A fels6foku kézszolgalati szakemberképzés 1j, elkiilonilt, kormanyzat ala rendelt formaban
egységes alapokra helyezése tortént meg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasaval,
ahol a K6zigazgatas-tudomanyi Karon, majd 2016-t6l az Allamtudomaényi és Kozigazgatasi
Karon folyt 6nallé intézményként a képzés a kozigazgatas személyl allomanyanak
utanpétlasa célidbol®  Jelenleg a volt Allamigazgatasi Féiskola jogutédjaként az
Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Karon folyik a kozigazgatasi szakemberek
képzése. A hallgatok kozigazgatas-szervezé képesitéssel szereznek diplomat, melyet
mesterképzésen tovabbi 2 év elvégzésével fokozhatnak.

Ezzel az id6beli attekintéssel jutottunk el a tanulmany kézelebbi témajahoz, az adbigazgatasi
tisztvisel6k képzéséhez, hiszen 2017. szeptemberéig ilyen képzés nem létezett a magyar
fels6oktatasban.

2011. januar 1-jén, az Ado- és Pénzigyi Ellenérzési Hivatal, valamint a Vam- és
Pénziigybrség, e két 6nmagaban is tekintélyes intézmény Osszevonasaval 1étrejott a Nemzeti
Ado6- és Vambhivatal, és ezzel egy szervezetbe koncentralédott az allami adohatdsagi,
vamhatosagi, valamint a pénziigyl nyomozoi tevékenység.?! Az integriacioval a hazai

318 ARNOUSZ-JUHASZ Lilla Maria: A magyar kozigazgatasi felsGoktatas fejlédésének iranyai. Doktori (Phd)
értekezés, Tézisflizet mihelyvitara. NKE, 2018. p. 15. Forras: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-
hu/arnousz-juhasz lilla maria doktori ertekezes 2018.pdf (LetSltve: 2021. aprilis 26.)
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jogtorténeti attekintése. Jogtorténeti Szenle, 2016. p. 52. Forras:
http://real. mtak.hu/82512/1/Jogtorteneti Szemle 50-58 CsG.pdf Let6ltés ideje: 2021. aprilis 14.

21V, SZABO Andrea: Egy ) ,,statusi” kézponti hivatal rendvédelmi feladatai. In.: Dedk Jozsef et al. (szetk.):
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kozigazgatisban egy mindségileg 4j és szakmailag magasabb szinvonalon miko6do, mintegy
23 ezer f6s szervezet jott létre.2 A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) a kormanyzati
elvarasoknak megfelelve, immar egységes iranyitas alatt, az allam ado- és addjellegt
bevételeinek kezelését és megfelel6 védelmét nagyobb hatékonysaggal latja el, mint a
korabban elktléntlten mikéds jogeldd szervezetek. A NAV - igyekezvén megfelelni a
tarsadalmi, a jogszabalyi és nem utols6 sorban az eurdpai unids elvarasoknak - mindenkor
kiemelt feladatanak tekinti az adok, illetékek, jarulékok és vamok eredményes és hatékony
beszedését, ezaltal biztositva az allamhaztartds adodjellegti bevételeinek mintegy 92
szazalékat. 32

Elmondhatjuk, hogy jelenleg a NAV add- és vamtisztvisel6inek specialis képzési
szitkségletét — allamilag finanszirozott rendszerben — a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
biztositja. A pénziigy6rok képzését a Rendészettudomanyi Karon foly6 oktatas, mig az ado-
és vamtisztvisel6k kozil a nem pénziigySr tisztviselok képzését az Allamtudomanyi és
Nemzetkozi Tanulmanyok Karon foly6 adodigazgatasi szakirany biztositja. Természetesen a
NAV tisztvisel6i allomanyaba érkez6k mas felsGoktatasi intézmény képzésében megszerzett
diplomaval (pl. jogasz, kozgazdasz, pénziigyi és szamviteli képesités) is elhelyezkedhetnek a
kilonbozé szaktertleteken, azonban ennyire specifikus adodigazgatasi képzés nincsen ma
Magyarorszagon mas felséoktatasi intézményben.?

A kozigazgatas-szervezé alapképzési szak keretében mikodé 6nallé adodigazgatasi szakirany
elinditasardl 2015. nyaran sztletett dontés a NAV akkori vezetése részérdl. Az adodigazgatasi
szakirany elinditasanak kiindulé pontja volt, hogy az NKE-n végzettek tudatosan
készuljenek a NAV-nal t6rténé munkavallalasra, megfelel6 elméleti és gyakorlati ismereteket
szerezzenek, amelyek a képzés elsé két évében szerzett kozigazgatasi alapismeretekre
éptlnek.

Az Bgyetem és a NAV kozosen kidolgozta a képzés addigazgatis specifikus szakmai
ismereteit tartalmazé tantargyi programot és az NKE Szenatusa a 4/2017. (I. 25.) szamu
hatarozat alapjan elfogadta az akkori Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar kozigazgatas-
szervez$ szakan az adoigazgatasi szakirany létesitési kérelmét. Az akkreditacios kérelem az
Oktatasi Hivatalhoz is benyujtasra kertlt és a sikeres akkreditacié utan a képzés 2017.
szeptemberében elindult.

Az addigazgatasi szakiranyra vonatkozo6 differencialt ismeretek korét az alabbi tantargyak
fedik le:

- Adodzas és integritas

- Adobigazgatas és adoeljaras alapjai

- Adéjog I-IL.

- Nemzetkozi addjog és uniés vamjog I-11.

- Ellen6rzés és hatosagi eljaras az adoigazgatasban

A toll sokszor erésebb, mint a kard. Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Férizs Sandor 65.
sziiletésnapija tiszteletére. NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., Bp., 2016. pp. 200-210.

322V6. MAGASVARI Adrienn: A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi allomanya.
In. ERDOS Akos: Integralt Pénziigyéri Ismeretek 1. — Kezds pénziigyérok kézikonyve. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam és Pénzlgy6ri Tagozat, Bp., 2018. pp. 25-43.

323 El6sz6 NAV évkonyv - Tények, informdciok a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal szervezetérdl és annak 2011.
évi tevékenységérdl. Bp., 2012.

324 SZABO Andrea: A pénzugy6ti képzésektdl az addigazgatasi szakiranyig. Beligyi Szemle 2018/11. szam. pp.
71-80: 71. https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.11.7
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- Felszamolasi és végrehajtasi ismeretek

- Ugyfélszolgilati kommunikaci6s tréning

- E-kozszolgalat elmélete

- Adougyi e-kozigazgatasi alkalmazasok és e-ligyintézés
- Adédszaknyelv (angol, német) I-11.

- Szamviteli alapok

A tantargyak ismertetésébdl latszik, hogy valéban, elsésorban az adobigazgatasi szakemberek
utanpoétlasat célozza a képzés. Ahogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal kozzétett
szakirany tajékoztatoban szerepel, ,,a képzés egyedilallo a fels6oktatias rendszerében,
tekintettel arra, hogy jelenleg specialis addszakmai, adodigazgatasi, kozigazgatasi tudast
egyarant biztosité képzés mashol nem érhetd el. A képzés célja, hogy az olyan specialis
adoszakmai tudast adjon, amely biztositja a Nemzeti Ado- és Vambhivatalnal és mas
adohatosagoknal torténé munkavégzéshez sziikséges ismeretek elsajatitasat. A szakiranyon
diplomat szerzé hallgaték képesek lesznek arra, hogy az addigazgatds munkéjaban
hatékonyan részt vegyenek, és ezaltal megteremtédik szamukra a Nemzeti Ado- és
Vamhivatalnal torténé elhelyezkedés lehet6sége.”

Az allamtudomanyi képzési tertilet alap- és mesterképzési szakjainak meghatarozasardl és s
kimeneti kovetelményeirdl, valamint az azzal 6sszefigg6 kormanyrendeletek modositasarol
sz016 282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet szerint a megszerezhets szakképzettség:
kizigazgatds-serve30, adoigazgatdsi sgakirdnyon, ez kertl a végzett hallgatok oklevelében
rogzitésre.

Osszegzés

A kozigazgatas szakmak sokasagara épulé tevékenységrendszer, ezért a kozigazgatasi
szakemberek képzése is sokrétd kell legyen annak érdekében, hogy meg tudjanak felelni a
velik szemben tamasztott kovetelményeknek. Fontos egyrészt, hogy a koézszolgalati
szerepet, az ebbdl fakado sajatos attitidot, ismereteket, készségeket elsajatitsak, tovabba - a
szakmai ismereteken tul - olyan tipusi kompetenciak kialakitasa is sziikséges szamukra,
amely képessé teszi Sket az tgyfelekkel valo egytttmiikodésre.

A kozszolgalat személyzeti utanpétlasanak biztositasaban, valamint a kozigazgatasban
dolgozok személyes tudasanyaganak, illetve készség- és képességfejlesztésében mind az
iskolarendszerd  képzéseknek, mind az attdl eltér6 specialis, gyakorlat-orientalt
tovabbképzéseknek megvan a maga helye és fontossaga. Ahogy a kiilénb6z6 kozszolgalati
munkakoroknél az adott pozicid szakmai tartalma szerint beszélhetiink altalanos
tudasanyaggal rendelkez6 generalistakrdl, illetve specidlis 4gazati tudasu specialista
tisztvisel6krél, ugy ez a generalista-specialista tagolodas megjelenik a képzések-,
tovabbképzések szakmai tartalma tekintetében is. A generalistak olyan tudassal
rendelkeznek, amely nem koti Sket egyetlen szakigazgatasi agazathoz, hanem a kézigazgatas
teljes spektrumaban jelen lehetnek. Magyarorszagon hagyomanyosan a jogi diplomat tekintik
ma is a kozigazgatasban altalanosan hasznosithaté végzettségnek, ezért a jogaszokat
leginkabb generalistaknak tarthatjuk, azonban a 20. szazad masodik felében egyre
elfogadottabba valt, hogy generalista az is lehet, aki kozigazgatas-szervezé diplomaval
rendelkezik.3

325 TEMESI i. m. (2011) p. 91.
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A kozigazgatas, ezen belil az addigazgatis meghatarozé jellemzéje a rendelkezésre allo
humaneréforras, amely megfelel6 mindségi paraméterek (felkésziltség, a feladat ellatasahoz
szitkséges kompetencidk stb.) mentén érdemben képes hozzajarulni az tgyfélbarat és
hatékony szolgaltatd kozigazgatas (addigazgatas) megvalosulasahoz. Egységes kovetelmény
a teljes kozigazgatasra vonatkozéan, hogy a koézhatalmi és kozszolgaltatoi szerepkdrben
tellépé személyi allomany, tisztvisel6k megfelel6 szakmai ismeretekkel, attitGdokkel,
valamint készségekkel és kompetenciakkal legyenek felvértezve a napi szintd munkavégzés
¢és feladatellatas soran.’» Hasonl6é célokat (professzionalis, hivatastudattal rendelkezd,
szakmailag felkészult, etikus és motivalt személyi allomanyra van sziikség a kézigazgatasban)
fogalmazott meg jovéképe keretében a 2014-2020 évekre szolé Kozigazgatas- és
Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia is.327

Ehhez, vagyis a kozigazgatasi szakemberek képzésének szakmai sokszintségéhez jarul hozza
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2017-ben elinditott adodigazgatasi szakirany, mely -
nézetem szerint - a generalis tudas mellett specialis agazati tudassal is rendelkez6 leendd
tisztvisel6ket bocsat ki minden évben. Kilonosen fontos ez annak a titkrében, hogy “az
allam javarészt kozigazgatas, minden politikai célkitlizés csak a kozigazgatas
kozremikodésével valdsithaté meg”. Abban a tekintetben sem lehet vita, hogy a
kozigazgatasi tevékenységen belil kiemelked6 jelent6ségti az allam anyagi alapjairdl torténd
gondoskodas, azaz az adoigazgatis. Ki kell vetni és be kell szedni az adokat,
nyilvantartasokat kell vezetni a beszedett adokrdl és az ad6zokrol, kezelni kell a beszedett
adokat és azt okosan kell felhasznalni a kozellatasra, a gazdasag timogatasara vagy mas allami
célokra. Ratermett és képzett tisztvisel6k helyett laikusokkal a kézigazgatas (adoigazgatas)
nem mukddtethetd.

Felhasznalt irodalom:

[1] A magyar nyelv értelmezé szétira https://www.arcanum.com/hu/online-
kiadvanyok/Texikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1 BESB /t-
4D5B8/tisztviselo-4F6BA / (Letoltve: 2021. aprilis 14.)

[2]  ALMASY Gyula: A kozigazgatasi szervezés és technoldgia fejlédése Magyarorszagon.
Doktori értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori
Iskolaja, Bp., 2012. Forras: https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-
iskola/almasy-gyula/almasy-gyula-vedes-ertekezes.pdf

[3] Az APEH vilaga 1999 - Evkényv. Kompkonzult Kft. Bp., 2000.

[4] ARNOUSZ-JUHASZ Lilla Maria: A magyar kozigazgatasi felsGoktatas fejlédésének
iranyai. Doktori értekezés. NKE, 2018. Forras: https://tudasportal.uni-
nke.hu/tudastar-reszletekrid=123456789/13327 (Letoltve: 2021. aprilis 20.)

[5] BELENYESI Emese: A magyar kozigazgatasi képzések, tovabbképzések
intézménytorténete a XX. szazadtdl napjainkig. Tanulmany. Budapesti Corvinus
Egyetem, 2010.

326 Frtékelési jelentés Kompetenciafejlesztést célz6 képzések értékelése ,,Vallalkozasi keretszerzédés az EU
Kohéziés Politikajat szolgalé EU Alapok tarsfinanszirozasaval megval6suld fejlesztéspolitikai programok
értékeléseinek készitésére, 9 részben - 5. rész: Kozszféra és kézszolgaltatasok fejlesztéseinek értékelései”
cimd projekt keretében. http://files.evaluationhelpdesk.cu/Fvaluations/HUES52.pdf (Let6ltés ideje: 2021. 05.
11.)

327 Kozigazgatas- ¢és  Kozszolgaltatas-fejlesztési  Stratégia  2014-2020, p. 24.  https://2015-
2019.kormany.hu/download/8/42 /40000 /K%C3%B6zigazgat¥eC3%Als feljeszt%C3%A9si strat%C3%A
9gia_.pdf (Letoltés ideje: 2021. 05. 22.)

328 LORINCZ Lajos: Kozigazgatas: tegnap, ma, holnap. Tér és tarsadalom, XI11. évf. 1999/3. szam. pp. 3-18: 15-
16. https://doi.org/10.17649 /TET.13.3.527

126


https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/t-4D5B8/tisztviselo-4F6BA/
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/t-4D5B8/tisztviselo-4F6BA/
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/t-4D5B8/tisztviselo-4F6BA/
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/almasy-gyula/almasy-gyula-vedes-ertekezes.pdf
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/almasy-gyula/almasy-gyula-vedes-ertekezes.pdf
https://tudasportal.uni-nke.hu/tudastar-reszletek?id=123456789/13327
https://tudasportal.uni-nke.hu/tudastar-reszletek?id=123456789/13327
http://files.evaluationhelpdesk.eu/Evaluations/HUE52.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
https://doi.org/10.17649/TET.13.3.527

Pajor Andrea: Addigazgatisi tisztviselik képziése

http://real.mtak.hu/82343/1/A magyvar kozigazgatasi kepzesek intezmenytortene
te_u.pdf

CSUTORAS Gabor: A magyar kozigazgatasi szakemberek elméleti és gyakorlati
képesitési kovetelményeinek jogtorténeti attekintése.  Jogtirténeti  Szemle, 2016.
http://real.mtak.hu/82512/1/Jogtorteneti Szemle 50-58 CsG.pdf

Ertékelési jelentés Kompetenciafejlesztést célzé képzések értékelése ,,Vallalkozasi
keretszerz6dés az EU Kohéziés Politikajat szolgalé EU Alapok tarsfinanszirozasaval
megvalosuld fejlesztéspolitikai programok értékeléseinek készitésére, 9 részben - 5.
rész: Kozszféra és kozszolgaltatisok fejlesztéseinek értékelései’cimi  projekt
keretében.  http://files.evaluationhelpdesk.cu/Evaluations/HUE52.pdf  (Letoltés
ideje: 2021. 05. 11.)

GAJDUSCHEK Gyorgy: A magyar kozigazgatas és kozigazgatias-tudomany jogias
jellegérol. Politikatudondnyi Szemle, 2012/4. szam. pp. 29-49.

GONczI Gabriella: A fels6foka kozigazgatasi szakemberképzés fejlédése. 13 p.
https://www.academia.edu/24162823/A fels%C5%91fok%C3%BA k%C3%B6zig
azgatasi szakemberkepz%C3%A9s fejl%C5%91d%C3%A9se  (Letoltve:  2021.
majus 14.)

GYORGY Istvan: Kozszolgalati személyzetpolitika a szocialista id6szakban. In: Hazafi
Zoltan (szerk.) Kormanyzati személyzetpolitika Dialég Campus Kiadd, Budapest,
2019.

HAJNAL Gyorgy - JENEI Gyorgy: Kozigazgatasi rendszerek, valamint kozigazgatas-,
illetve kézmenedzsment-tudomany és -képzés Eurdpaban és Magyarorszagon. Kiz-
gazdasdg, 2008/4. pp. 21-42.

HENCZ Aurél: Fels6foku kozigazgatasi szakemberképzés Magyarorszagon 1848-1948.
Szeged, 1981.

JOzsA Zoltan: A hatdsagi tgyintézés fejlédésének t6bb allomasai. Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatas, 2019/3. szam. pp. 40-65. https://doi.org/10.32575/ppb.2019.3.3
Jubileumi Bulletin - 15 éves az Ad6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal. Budapest, 2002.
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020. https://2015-
2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als feljeszt%
C3%A9si strat%C3%A9gia .pdf (Letdltés ideje: 2021. 05. 22.)

LASZLO Csaba: Vargabetik az allamhaztartasi reform tizéves torténetében (1988—
1997 ). Kizgazdasdgi Szemle, XLVIIL évt., 2001/10. szam. pp. 844-864.

LORINCZ Lajos: Uj tendencidk a kozigazgatisi szakemberképzés nemzetkozi
gyakorlataban. In: A jogaszképzés multja, jelene és jovéje. (szerk.: Takacs Péter)
ELTE, Budapest. 2003.

LORINCZ Lajos: Kozigazgatas: tegnap, ma, holnap. Tér és tarsadalons, X111. évf. 1999/3.
szam. pp. 3-18. https://doi.org/10.17649/TET.13.3.527

MAGASVART Adrienn: Vam- és addszed6k a magyar pénzigyl igazgatasban az
allamalapitastdl a kiegyezésig. Rendvédelem-tirténeti Fiizetek, XXV. évf., 2015/43-46. sz.
pp. 39-46.

MAGASVARI Adrienn: A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szerepe, szervezete, feladatai,
személyi allomanya. In. ERDOS Akos: Integralt Pénziigy6ri Ismeretek 1. — Kezd6
pénzigy6rok kézikényve. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam és Pénzlgyori
Tagozat, Bp., 2018. pp. 25-43.

MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda Budapest,
1942.

MARTONFFY Karoly: A magyar kozigazgatas megujulasa. Kiralyi Magyar Egyetemi
Nyomda, Bp., 1939.

;;;;;

Magyar allam- és jogtorténet. NKE, Budapest, 2014. pp. 253-256.

127


http://real.mtak.hu/82343/1/A_magyar_kozigazgatasi_kepzesek_intezmenytortenete_u.pdf
http://real.mtak.hu/82343/1/A_magyar_kozigazgatasi_kepzesek_intezmenytortenete_u.pdf
http://real.mtak.hu/82512/1/Jogtorteneti_Szemle_50-58_CsG.pdf
http://files.evaluationhelpdesk.eu/Evaluations/HUE52.pdf
https://www.academia.edu/24162823/A_fels%C5%91fok%C3%BA_k%C3%B6zigazgatasi_szakemberkepz%C3%A9s_fejl%C5%91d%C3%A9se
https://www.academia.edu/24162823/A_fels%C5%91fok%C3%BA_k%C3%B6zigazgatasi_szakemberkepz%C3%A9s_fejl%C5%91d%C3%A9se
https://doi.org/10.32575/ppb.2019.3.3
https://2015-2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
https://2015-2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
https://doi.org/10.17649/TET.13.3.527

24]

[25]

[31]

32]

"Tehetség, szorgalom, hivatds”

MATHE Gabor: Az igazgatasszervez6tdl a kozigazgatasi szakértéig. In: Horvath Anett
(szerk.) 40 éves a kozigazgatasi felsGoktatas. Jubileumi kiadvany a kozigazgatasi
tels6oktatas 40. évforduldjara. NKE, Bp., 2018.

NACSA Beata: Foglalkoztatas jogi szabalyozasa a kozszféraban. Magyar Tudomanyos
Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont Kozgazdasag-
tudomanyi Intézet, 2013. februar 7.
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1309.pdf

NAYV évkonyv - Tények, informaciok a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szervezetérdl és
annak 2011. évi tevékenységér6l. NAV, Bp., 2011.

Pallas Nagy Lexikona. HTML valtozat. https://mek.oszk.hu/00000/00060/html/
RIXER Adam: Jogaszok a kozigazgatisban. De iurispridentia et inre publico Jog- é5
politikatudomdnyi  folydirat, 2007/3. szam. pp. 112-125. http://dieip.hu/wp-
content/uploads/2007-3-szam.pdf

SzABO Andrea: A pénzigyori képzésektdl az adodigazgatasi szakiranyig. Beliigyi Szemile
2018/11. szam. pp. 71-80. https://doi.org/10.38146/BS7.2018.11.7

SzABO Andrea: Egy 4j ,,statusd” kozponti hivatal rendvédelmi feladatai. In.: Deak
Jozsef et al. (szerk.): A toll sokszor erésebb, mint a kard. Rendészettudomanyi
tanulmanyok Prof. Dr. Forizs Sandor 65. sziletésnapja tiszteletére. NKE Szolgaltato
Nonprofit Kft, Budapest. 2016. pp. 200-210.

SzABO Sandor: Torvényjavaslat-tervezet a pénzigyi kozigazgatas szervezetérdl —
Bevezetés. A sarospataki Reformatus Foiskola Konyvkereskedésének Bizomanya,
1925.

TEMESI Istvan: A kézigazgatasi dolgozok képzésének torténete. Magyar Kozigazgatas,
Uj folyam, 2011/3. szam. pp. 90-98.

Lektor

Szab6 Andrea, Dr., PhD., tanszé¢kvezet6 egyetemi docens,

pénzligyor ezredes,

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,

Vam- és Pénziigy6ri Tanszék

szabo.andrea@uni-nke.hu

128


http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1309.pdf
https://mek.oszk.hu/00000/00060/html/
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2007-3-szam.pdf
http://dieip.hu/wp-content/uploads/2007-3-szam.pdf
https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.11.7
mailto:szabo.andrea@uni-nke.hu

