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I.A KOZBESZERZESEK TERVEZESE,
A KOZBESZERZESI TERV, A KOZBESZERZESI
SZABALYZAT OSSZEALLITASA

1.1. A kozbeszerzések tervezeése

A kozbeszerzés ajanlatkérok részérdl komoly elérelatast és tervezést, valamint komplex szemléletet
kovetel. Ajanlatkéro fel kell, hogy késziiljon kozbeszerzési eljarasainak lefolytatasara, at kell gondol-
nia, milyen feladatok allnak eldtte és milyen idébeli litemezéssel kivanja azokat megoldani. E korben
szamba kell vennie, hogy feladataihoz, anyagi er6forrasaihoz képest mikor és milyen kdzbeszerzési
eljaras(oka)t kivan lefolytatni, tovabba meg kell vizsgélnia sajat human erdéforrasait is, hogy a kdzbe-
szerzési eljarasok lefolytatasa szakszerlien és a vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen
valésulhasson meg.

1.2. A kozbeszerzési terv

A tervezés eszkoze elsdsorban a — kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiak-
ban: Kbt.) 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérok szdmara a kozponti beszerzo szervek
kivételével kotelezOen készitendd — kozbeszerzési terv, valamint az eldzetes tajékoztatd. Ezen jog-
intézmények a nyilvanossag alapelvének megfelelden keriiltek beépitésre a jogszabalyba azzal, hogy
elsOsorban a kdzbeszerzések ellendrzését, masodsorban pedig az ajanlattevok eldzetes tajékozodasat
teszik lehetOvé arra nézve, hogy az adott idészakban milyen kozbeszerzési eljarasokban vehetnek részt.

A kozbeszerzési terv készitésére vonatkozo kotelezettség eldirasaval a torvény célja az ajanlatkérd
szervezetek raszoritasa arra, hogy minél hamarabb vegyék szamba az adott évre tervezett kzbeszer-
zéseiket, megelozve ezzel a kozbeszerzések részekre bontasa tilalmanak megsértését vagy a késedel-
mes, illetve nem megfeleld eljarasinditast.

Az ajanlatkérd az egyes koltségvetési évekre vonatkozoan értékhatarra valo tekintet nélkiil ha-
tarozza meg beszerzési igényeit. Azon beszerzési igényei vonatkozasaban, amelyek a mindenkori
kozbeszerzési értékhatarokat' onmagukban vagy a részekre bontas tilalma kovetkeztében elérik vagy
meghaladjak, tovabba megfelelnek a Kbt. kozbeszerzési szerzédésre vagy koncessziora vonatkozo
kritériumainak és emellett nem tartoznak a Kbt. altal meghatarozott kivételi korbe sem, az ajanlatkéro
ezen beszerzési igényeire vonatkozdan koteles kozbeszerzési tervet késziteni.

A kozbeszerzési terv készitése a klasszikus ajanlatkérék szamara kotelezo, ugyanakkor ez a kote-
lezettség a kozponti beszerz6 szervekre nem terjed ki.

Az ajanlatkérd kozbeszerzési tervének elkészitését megeldzden is indithat kdzbeszerzési eljaraso-
kat azzal, hogy ezen eljarasokat is szerepeltetnie kell kdzbeszerzési tervében, még akkor is, ha azok
a terv elkésziiltéig mar lefolytatasra kertltek.

Az egyes kozbeszerzési eljarasok meginditdsanak nem feltétele az sem, hogy az érintett beszerzési
igények tervsorként mar szerepeljenek ajanlatkérd kdzbeszerzési tervében. Az ajanlatkérd beszerzési
igényét megvaldsithatja a kozbeszerzési tervben foglaltakhoz képest eltéré mdodon, sét, amennyiben
egy beszerzési igény ugyan mar szerepel tervsorként ajanlatkérd kdzbeszerzési tervében, az ajanlat-

' A Kozbeszerzési Hatésag EIndkének tajékoztatdja a 2021. januar 1-jétél iranyadd kdzbeszerzési érték-
hatarokrol (KE 2020. évi 254. szam, 2020. 12. 31.).


https://njt.hu/jogszabaly/2015-143-00-00.41
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/83/8e/838ebf9f-640f-489e-b623-f7e87d4df575/2021_ertekhatarok_elnoki_tajekoztato.pdf
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kérdé ennek ellenére sem koteles az adott eljaras lefolytatasara. Ugyanakkor az ajanlatkéré minden-
kori kotelessége az, hogy a kozbeszerzési tervét érintd valamennyi valtozast tervének modositasaval
— a valtozas felmeriilésekor, valamint a modositas indokanak feltiintetésével — nyomon kovesse.

A kozbeszerzési terv minimalis adattartalmara vonatkozdan a Kbt. ugy rendelkezik, hogy azt kii-
16n jogszabaly, az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairol szold 424/2017. (XII. 19.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: EKR rendelet) hatarozza meg. Az EKR rendelet 7. § (5) bekezdése értel-
mében ajanlatkéré kozbeszerzési terve minimalis adattartalmaként a kozbeszerzés targyat, tervezett
mennyiségét, a kozbeszerzésre iranyado eljarasi rendet, a tervezett eljaras fajtajat, az eljaras megindi-
tasanak tervezett idopontjat és a szerzodés teljesitésének varhato idépontjat adja meg az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR). Az ajanlatkérdk ezen tilmenden természetesen
jogosultak terviikben tovabbi, altaluk relevansnak vélt adatokat, informéciokat is feltiintetni, a fenti
adatkor azonban kotelez6en megadando.

A kozbeszerzési terv nyilvanos. A kdzponti beszerz6 szerveken kiviili, a Kbt. 5. § (1) bekezdése
szerinti ajanlatkérék az adott évre vonatkozo éves Osszesitett kdzbeszerzési terviiket az adott kolt-
ségvetési év elején, de legkésObb marcius 31. napjaig kotelesek elkésziteni. A tervet, valamint annak
modositasat ajanlatkérd az elfogadast kovetden haladéktalanul koteles az EKR-ben kézzétenni és
annak ajanlatkérd targyévet kovetd évre vonatkozo kozbeszerzési tervének EKR-ben torténd koz-
zétételéig elérhetonek kell lennie. A tervet — €s a mddositott terve(ke)t is — ajanlatkérd legalabb 6t
évig megorzi.

1.3. A kozbeszerzési szabalyzat osszeallitasa

A kozbeszerzési szabalyzat megléte alapveto feltétele az ajanlatkérd kozbeszerzési rendszerének mi-
kodtetéséhez. A szabalyzat a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozé dontési €s felel0sségi rend tisztazasa-
val egyértelmiivé teszi az eljarasdba bevont személyek (szervezetek) hatas- ¢és feladatkorét, és ezaltal
elémozditja az eljarasok felelGsségteljes és szakszer(i lebonyolitasat.

A kdzbeszerzési szabalyzat altalanossagban vett célja, hogy szabalyozza a kdzbeszerzési — és adott
esetben koncesszios beszerzési — eljarasok eldkészitésének, lefolytatasanak, valamint azok eredmé-
nyeképpen megkdtendd szerzddések eldkészitésének, illetve az eljarasok dokumentalasanak rendjét,
az eljarasba bevont személyek, szervezetek felelosségi korét és rendjét, feladatait, tovabba a szaksze-
rl, hatékony, egyben jogszerli és ellendrizhetd kozbeszerzések biztositasat, illetve a verseny tisztasa-
ga érdekében a kdzbeszerzések soran a kozpénzek észszerli felhasznalasat.

A szabalyzat megalkotasdnak modja és formaja nincs jogszabaly altal meghatarozva, annak kiala-
kitasa ajanlatkérdkre van bizza. Ennek keretében fontos kdvetelmény, hogy az ajanlatkérd rogzitse
a kozbeszerzési eljarasok megkezdéséhez sziikséges cselekményeket, igymint a helyzet- és piac-
felmérést, a kdzbeszerzeés becsiilt értéke felmérésére vonatkozo rendelkezéseket, illetve az eljarast
megindit6é hirdetmény, a felhivas és a dokumentacio eldkészitésének szabalyait. Amennyiben ajan-
latkéré rendelkezik altalanos jellegli kozbeszerzési szabalyzattal, ugy abban meg kell hatarozni az
ajanlatkérd nevében az EKR alkalmazasara vonatkozo jogosultsagok gyakorlasanak rendjét is. Ajan-
latkérd szabalyzatdban koteles meghatarozni a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo belsd ellendrzé-
sének feleldsségi rendjét is. Ugyan a torvény kiilon nem rendelkezik réla, de a szabalyzatban célszerti
meghatarozni a kozbeszerzési eljarasok kezdeményezésének rendjével, a beszerzés fedezetének ren-
delkezésre allasa igazolasaval, a birdlobizottsag l1étrehozasaval vagy a kdzbeszerzési eljarasok ered-
ményeképpen megkdtendd szerzédések modositasaval és teljesitésével kapcsolatos szabalyokat is.

2 PerczelZsofia: Kozbeszerzésiszabalyzat. Elérhet6ség: https://www.perczelzsofia.hu/kozbeszerzesi-kalauz/
54-koezbeszerzesi-szabalyzat (utolso letdltés: 2019. janius 26.)



https://njt.hu/jogszabaly/2017-424-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2017-424-20-22
https://www.perczelzsofia.hu/kozbeszerzesi-kalauz/54-koezbeszerzesi-szabalyzat
https://www.perczelzsofia.hu/kozbeszerzesi-kalauz/54-koezbeszerzesi-szabalyzat

A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATKEROI OLDALON

A fentiek szerinti kotelezd, illetve célszertiségbdl rogziteni ajanlott tartalmi elemeken tul az ajan-
latkérd szabalyzataba természetesen egyéb, altala Iényegesnek tartott vagy az ajanlatkérd szervezet
szervezeti sajatossagaibol adodo rendelkezéseket is beépithet.?

Az ajanlatkéré e kovetelményeknek eleget tehet egy altalanos, valamennyi, szervezeten beliili
kbzbeszerzési eljaras vonatkozésaban egyarant alkalmazando, 4ltalanos szabalyzat elkészitésével, de
lehetdsége van arra is, hogy olyan egyedi szabalyzatot alkosson, amely az egyes szabalyokat kifeje-
zetten egy-egy kozbeszerzési eljaras elokészitésére €s lefolytatasara vonatkozoan rendezi.

A Kbt. 27. § (3) bekezdésében foglaltak szerint az ajanlatkérd nevében eljaro, illetve az eljarasba
bevont személyeknek és szervezeteknek egyiittesen rendelkezniiik kell a kozbeszerzés targya szerinti
szakmai, k0zbeszerzési, jogi és pénziigyi szakértelemmel.

Mivel a hivatkozott rendelkezés a Kbt. Els6 Részében, az Altalanos rendelkezések kozott keriilt
megfogalmazasra, igy ezen kovetelményt altalanos érvénnyel, minden egyes kozbeszerzési eljaras
soran alkalmazni kell. Fontos azonban kiemelni, a fenti rendelkezés nem jelenti azt, hogy az adott
kbzbeszerzési eljarasban ajanlatkérdi oldalon valamilyen mértékben tevékenységet kifejté valameny-
nyi természetes személynek az eldirt szakértelemmel rendelkeznie kell.

3 Boros Anita et al.: Nagykommentar a kozbeszerzésekrél szélo 2011. évi CVIII. térvényhez — 1. A kdzbe-
szerzési szabalyzatra vonatkoz6 szabalyok.



II.A KOZBESZERZESI ELJARASOK ELOKESZITESE

IL.1. A kozbeszerzési eljarasok elokészitése

A kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban rendkiviil fontos az egyes eljarasok elokészitésébe fekte-
tett alapos és atgondolt munka, hiszen a nem megfelelden és kelld odafigyeléssel eldkészitett eljaras
adott esetben az ajanlatkérd szamara azt is eredményezheti, hogy beszerzési igényét csak jelentOs
idobeli csuszassal, hovatovabb egyaltaldn nem vagy nem az eredetileg elképzelt mértékben és keretek
kozott tudja megvalositani. Az eljaras megfeleld — és a lehetdségekhez mérten mindenre kiterjedd —
elokészitése alapjaiban hatdrozza meg a potencialis ajanlattevok részvételét, az eljaras lefolytatasdhoz
sziikséges 1d6t €s annak kimenetelét, a teljesités mindségét és adott esetben hatékonyabb egyiittmu-
kodést eredményezhet a kdzbeszerzést ellendrzd szervekkel is. A kdzbeszerzési eljaras eldkészitése
tehat id6igényes folyamat, amelynek végsé és egyben legfobb célja a felhivas és az egyéb kozbeszer-
z¢si dokumentumok elkészitése.

A hatéalyos kozbeszerzési torvény a korabbi jogalkotdi megoldastol eltérden — felismerve e teriilet
jelentdségét — mar kiilon szakaszban* rendelkezik az eljaras elokészitésére vonatkozo szabalyokrol.
Ennek megfelelden az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara €s becstlt
értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsa-
tott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdaséagi szerepldk
képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithatd €s gazdasagi szempontbol rea-
lis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell
a magas mindségi teljesités feltételeinek biztositdsara, a kdrnyezet — beszerzés targyara tekintettel
biztosithaté — védelmére és a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés
targyat érintd szerz6désmodositasok megeldzésére.

A Kbt. értelmez6 rendelkezései korében hatdrozza meg a kozbeszerzés eldkészitésének defini-
ciojat’, amely definicid nem foglalja magaban a kdzbeszerzési eljaras elékészitésének valamennyi
mozzanatat, csupan példalozo felsorolasban hivatkozik a leglényegesebb elemekre. A kozbeszerzési
eljaras elokészitése soran tovabba kiemelt jelentéséggel bir a Kbt. 42. §-a szerinti kozbeszerzési
tervvel valo Osszhang vizsgalata, a Kbt. 27. §-a szerinti kdzbeszerzési szabalyzat, felelosségi rend
megléte, adott esetben elkészitése, illetdleg a meghatarozott szakértelemmel egyiittesen rendelkezd
biralébizottsag megalakitasa.

I1.2. Felelosségi rend

A Kbt. 27. § (1) bekezdése értelmében ajanlatkérd koteles meghatirozni a kozbeszerzési eljarasai
elokészitésének, lefolytatasanak, belso ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljaro, illetve
az eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek felel0sségi korét és a kdzbeszerzési eljarasai
dokumentalési rendjét, 6sszhangban a vonatkoz6 jogszabalyokkal. Ennek korében kiillondsen meg
kell hataroznia az eljaras soran hozott dontésekért felelds személyt, személyeket vagy testiileteket.
A feleldsségi rend vonatkozéasaban az ajanlatkéronek egyértelmiivé kell tennie az eljarasba bevont,
valamint az ajanlatkérd nevében eljarod, meghatarozott funkciot betoltd szereplok eljarasi szerepét, az
altaluk ellatand6 feladatokat és dontési kompetencidkat. Amennyiben ajanlatkéré nem rendelkezik
altalanos jellegli kozbeszerzési szabalyzattal, ugy a feleldsségi rendben tovabba meg kell hatarozni az
ajanlatkérd nevében az EKR alkalmazéasara vonatkozo jogosultsdgok gyakorlasanak rendjét is.

4 Kbt. 28. §.
® Kbt. 3. § 22. pontja.
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A feleldsségi rend része az eljarasok belso ellendrzési rendjének kialakitasa is. A dontési szin-
tek és a hozzarendelt feleldsok egyértelmii definidlasa, valamint altalaban az eljaras szerepldi folott
megvalosuld belso kontroll az eljarasok atlathatosaganak erdsitését, szabalyossaganak novelését és
hatékonysagat célozza.

I1.3. A biralobizottsag, illetve a biralobizottsag tagjainak Kijelolése

A Kbt. 27. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan ajanlatkérd a kozbeszerzés targya szerinti szakmai,
kozbeszerzési, jogi és pénziigyi szakértelemmel egyiittesen rendelkezd, legalabb haromtagu biralo-
bizottsagot koteles 1étrehozni az ajanlatok — sziikség esetén a hianypotlas, felvilagositas vagy indo-
kolas megadasat kovetd — Kbt. szerinti elbirdlasara és értékelésére.

A biréalobizottsagi tagok kijelolésének rendjét ajanlatkérd a kozbeszerzési szabalyzatban koteles
rogziteni. A tagok kijelolése altalaban a dontéshozd(k) hataskorébe tartozik. A szabalyzatban a ta-
gok kijelolése kapcsan javasolt kitérni azon eset kezelésére is, amikor valamely birdlobizottsagi tag
— egy¢éb elfoglaltsag, betegség vagy szabadsag miatt — az iilésen személyesen nem tud részt venni.
Amennyiben a birdlobizottsagi iilés témaja a személyes jelenlétet nem koveteli meg, igy — ha azt
a szabdlyzat is lehetové teszi — lehetség van arra, hogy a tag tavollétében is — irasbeli formaban —
kifejthesse véleményét, allaspontjat. Amennyiben a személyes jelenlét megkovetelt, gy a szabaly-
zatban az eredetileg kijelolt tag helyettesitésének szabalyait sziikséges rogziteni.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. vonatkozo6 rendelkezése legalabb haromtagu biralobizottsag 1étreho-
zésat irja eld, ezen, legalabb harom f6s testiilet 1¢trehozésanak feltétele, hogy a megkdvetelt négyféle
szakértelmet a harom birdlobizottsagi tag is képes legyen megjeleniteni. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy az ajanlatok Kbt. 71-72. §-a szerinti hidnypoétlasaval, felvilagositas kéréssel, tovabba indokolas-
kéréssel kapcsolatban csak és kizardlag a birdlobizottsagi tagok jarhatnak el. E korben — a szakszerti
biralat és értékelés biztositasa érdekében — indokolt lehet az adott szakteriiletre specializalt szakérte-
lemmel, gyakorlati tapasztalattal, aktudlis informaciokkal rendelkezd, kiils6 szakért6 bevonasa is. Ha
a kozbeszerzési szabalyzat lehetdvé teszi, nincs akadalya annak sem, hogy a biralobizottsag valamely
tagja az ajanlatkérdtdl fliggetlen, de funkcidra felkért vagy azzal megbizott személy legyen.

., Olyan személy, aki a Kbt. 27. § (3) bekezdése szerinti egyik szakértelemmel sem rendelkezik, nem
keriilhet tagként a biralobizottsagba bevonasra”, vagyis a ,, biralobizottsagi tagok ,,jogai” (példaul
szavazati jog), a biralobizottsagi tagi minoség csak a megfeleld szakértelemmel rendelkezo és bira-
l6bizottsagi tagnak megvalasztott személyeket illeti” meg.® Mindez nem zarja ki azt, hogy a biralo-
bizottsag iilésein megfigyeloként mas személy is részt vegyen.

A biralobizottsagi tagok kijelolésénél garancidlis szabaly tovabba, hogy a tagok dontéshozoi po-
zicioba nem keriilhetnek. A birdlobizottsag minden esetben sajat maga, 6nallo feleléssége mellett
alkotja meg dontési javaslatat, mig a dontéshozo személy vagy testiilet ezen javaslat alapjan hozza
meg dontését.

I1.4. Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség tilalma a verseny tisztasaganak, atlathatosaganak és nyilvanossaganak alap-
elvi kovetelményét biztositd intézménye, amely intézmény szabalyozasanak alapjat képezi a Kbt.
2. § (3) bekezdése szerinti johiszemiiség €s tisztesség, valamint a joggal vald visszaélés tilalmanak
alapelve is.

Az Osszeférhetetlenség tilalmanak els6dleges célja a versenyt sulyosan korlatozé olyan visszaélés
kizarasa, hogy a versenytarsak kiilonb6z6 érdekeltségi viszony — igy kiilondsen az ajanlatkérdovel

6 Kdzbeszerzési Ertesité Plusz (2021. Ill. évfolyam 4. szam 3. vélasz; DOI:10.37371/KEP.2021.4.2)
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fennalld gazdasagi, munka-, illetve foglalkoztatasi jogviszonyon alapuld kapcsolat — alapjan az érde-
kelt gazdalkod6 szervezet vezetd tisztségviseldjeként, feliigyeld bizottsaga tagjaként vagy az érdekelt
gazdalkodd szervezetben valo tulajdoni részesedés, illetve a szervezethez val6 kapcsolodas okén a
kozbeszerzési eljarasokban a tobbi ajanlattevohoz képest barmely eldnyt élvezzenek.

Az Osszeférhetetlenség €s a verseny tisztasdganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasa-
nak elkertilése érdekében ajanlatkérd koteles minden olyan sziikséges intézkedést megtenni, amelyek
biztositjak, hogy olyan személy vagy szervezet ne jarhasson el ajanlatkérd nevében, aki vagy amely
funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely okbol — igy kiilondsen gazdasagi vagy
mas érdek vagy az eljarasban részt vevo gazdasagi szereplovel fennallé mas kdzos érdek miatt — nem
képes. Ezen kotelezettség ajanlatkérdt mind az eljaras elékészitése, mind az eljaras lefolytatasa soran
egyarant terheli.

A Kbt. szabalyozasa kifejezetten garancialis szabalyként eldirja, hogy az ajanlatkérd koteles fel-
hivni az eljaras elokészitésébe bevont személy vagy szervezet figyelmét arra a koriilményre, hogy a
kbzbeszerzési eljarasban vald részvétele osszeférhetetlenséget eredményezne. Emellett az ajanlat-
kéronek tovabbi kotelezettsége, hogy az eljaras elokészitésébe bevonni kivant valamennyi személy
vagy szervezet vonatkozasaban — még az adott személy vagy szervezet eljaras elokészitésébe valo
érdemi bevonasat megelézOen — beszerezze az érintett személy vagy szervezet dsszeférhetetlenség
fennallasara, illetdleg annak hidnyara vonatkozé nyilatkozatat.

A Kbt. kogens eldirasaira tekintettel ezen Gsszeférhetetlenségi nyilatkozat kotelezd nyilatkozat,
azt irasban vagy elektronikus Uton régziteni, dokumentélni kell. A Dontébizottsdg a D.114/7/2015.
szamu hatarozataban kimondta, hogy ennek meg nem torténte, hidnya mar 6nmagaban jogsértonek
tekinthetd ajanlatkérdi magatartasnak mindsiil, mig a D.342/10/2015. szdm1 hatarozat szerint e nyi-
latkozatok formalis megléte onmagaban nem elegendd az dsszeférhetetlenség hidnyanak aldtdmasz-
tasara, az 0sszeférhetetlenségi helyzet orvoslasara, ha egyébként mas objektiv tény alapjan az Ossze-
férhetetlenség megalapozottan fennall.

Ha az Osszeférhetetlenség fennalltanak gyantija az eljaras soran meriil fel, ugy az ajanlatkérének a
hianypotlés és felvilagositaskérés eszkozével kell biztositania a versenyt nem sértd magatartas bizo-
nyitasanak lehetdségét (ellenbizonyitas lehetdsége).

Az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az eljarasbol csak akkor zarhat6 ki, ha a kozbeszerzési
eljarasban részt vevo gazdasagi szereplok esélyegyenldsége mas mdédon nem biztosithato.

Az Osszetférhetetlenségi helyzet elharitdsa érdekében a gazdasagi szerepld altal tett intézkedése-
ket az ajanlatkérd koteles az ajanlatok (részvételi jelentkezések) elbiralasardl szolo Osszegezésben
ismertetni.

I1.5. A felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A Kbt. 27. § (3) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles felelds akkreditalt kozbeszerzési szak-
tanacsadot bevonni:
a) arubeszerzés €s szolgaltatds megrendelése esetén az unids értékhatart elérd értékii kozbeszer-
z¢si eljarasba,
b) épitési beruhazas esetén a hétszazmillid forintot elérd értékii kozbeszerzési eljarasba, vagy
¢) arészben vagy egészben eurodpai unids forrasbol megvaldsuld kozbeszerzési eljarasba, kivéve
a keretmegallapodas alapjan torténd, az a)-b) pontban meghatarozott értéket el nem ér6 be-
szerzés megvalositasaba,
d) keretmegallapodas alapjan torténd, az a)-b) pontban meghatarozott értékli beszerzés meg-
valositasaba.
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A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenységrol szolo 257/2018. (XII. 18.)
Korm. rendelet 21. § (9) bekezdése értelmében a felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsado
elektronikusan hagyja jova — papir alapon lefolytatott eljaras esetén alairasaval koteles ellatni:

a) akozbeszerzési eljarast megindito felhivast és — a miiszaki leiras, miiszaki tervdokumentacio
¢s az arazatlan koltségvetés kivételével — a kozbeszerzési dokumentumokat,

b) elektronikusan benyujtott és felbontott ajanlatok esetében — az EKR altal generalt bontasi
jegyzokonyv kivételével — a bontasi jegyzOkonyvet, a biralobizottsagi munkarol késziilt jegy-
zO0konyvet és

c) az Osszegzest, 0sszegzéseket.

A fenti jogszabalyhelyeknek valé megfelelés érdekében ajanlatkérd adott esetben koteles tehat koz-
beszerzési szolgaltatot (kiilondsen a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd) mint a piacon
jarulékos kozbeszerzési szolgaltatast kindlo személyt vagy szervezetet az eljarasba bevonni, illetdleg
a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado az érintett eljarasok vonatkozasaban foszabély sze-
rint a meghatarozott kdzbeszerzési dokumentumok elektronikus jovahagyasa érdekében az EKR-ben
az elektronikus jovahagyasra lIétrehozott funkcigjat kell alkalmaznia.
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III. NEHANY GONDOLAT AZ EKR-ROL

Az 0j eurdpai unios kdzbeszerzési irdnyelvek (a koncesszids szerzoédésekrdl szolo 2014. februar 26-i
2014/23/EU eurodpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hata-
lyon kiviil helyezésérdl szol6 2014. februar 26-1 2014/24/EU eurdpai parlamenti €s tanécsi irdnyelv,
valamint a vizligyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban mikodd ajanlatké-
rok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2014. februar 26-i
2014/25/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv) kiemelt hangsulyt helyeznek az elektronikus
kommunikécio és az elektronikus kdzbeszerzés bevezetésére.

Az iranyelveknek valdo megfelelés érdekében Magyarorszagnak — a tobbi tagallamhoz hasonloan —
valamennyi magyarorszagi kdzbeszerzési eljardsban biztositania kellett az elektronikus ton torténd
kommunikéciot, amelyet az orszag egy kozponti, egységes, allami, elektronikus kozbeszerzési rend-
szer, az EKR” bevezetése ttjan valositott meg.

Az EKR hasznélata 2018. aprilis 15. napjatol valt kotelezvé, azonban igy is joval megeldzte
az elektronikus kozbeszerzés bevezetésére az unios iranyelvek altal meghatarozott 2018. oktdber
18-1 hatariddt. A kozbeszerzésben érintett szereplok szamara dnkéntes alapon ugyanakkor mar 2018.
januar 01-jétdl lehetdség nyilt az eljardsok EKR-en keresztiil torténd lefolytatasara.

A Kbt. értelmez6 rendelkezései korében hatdrozza meg az elektronikus kdzbeszerzési rendszer

crer

miniszter altal lizemeltetett kozponti kdzbeszerzési nyilvantartas és a kdzbeszerzési eljarasok elektro-
nikus lebonyolitasat timogatd informatikai rendszer®, amelynek — tovabba maganak az elektronikus
kozbeszerzésnek is — a részletes szabalyairol a fentebb hivatkozott EKR rendelet rendelkezik. Fontos
megjegyezni, hogy 2019. aprilis honap 01. napjatdl a hatdlyos Kbt.-be szdmos olyan rendelkezés
kertilt beépitésre, amelyek korabban az EKR rendelet részét képezték.

Az elektronikus kdzbeszerzési rendszer lizemeltetését €s fenntartasat végzo gazdasagi tarsasag ki-
jelolésérol szolo 27/2017. (X1. 6.) MvM rendelet értelmében az EKR iizemeltetésére és fenntartasara
az allami tulajdont NEKSZT Nemzeti Elektronikus Kdzbeszerzési Szolgaltatoé ¢s Tanacsado Kft.’
keriilt kijelolésre. Az EKR — amely miikddését tekintve 0sszekapcesolddik a Kozbeszerzési Hatosag,
valamint az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjadnak Kiado6hivatala hirdetménykezeld informatikai rend-
szereivel is — hasznalata regisztraciohoz kotott, alkalmazasaért pedig ajanlatkérének rendszerhasz-
nalati dijat kell fizetnie, amelynek részletes szabalyairol az elektronikus kozbeszerzési rendszer
fenntartasaval és miikodtetésével kapcsolatos szabalyokrol sz616 40/2017. (XII. 27.) MvM rendelet
rendelkezik.

Az EKR annak bevezetése ota folyamatos fejlesztés alatt all, amelyet a fejlesztok egyuttal — lehe-
tdségeikhez képest — igyekeznek minél jobban a felhasznalok altal jelzett igényekhez is igazitani.
A rendszer hasznalatanak megkonnyitése érdekében ugyanakkor javasolt felkeresni a portal ,,Tamo-
gatds” meniipontjat, ahol folyamatosan frissiilo tartalommal szdmos oktatdanyag és kézikonyv all
rendelkezésre.

Ahhoz, hogy egy adott kozbeszerzési eljaras EKR-ben torténd lebonyolitasat elokészithesse, ajan-
latkérének els6 1épésként az eljaras alapveto adatainak megadésaval 1étre kell hoznia az 1j eljarast.
Az alapadatok (eljarasrend, eljaras tipus, ajanlatkérd szervezet, kozbeszerzés targya) soran megadott
ajanlatkéréi valaszok alapjan az EKR létrehozza magat az eljarast, a relevans trlapokat, illetdleg le-
generalodik az eljaras EKR azonositdja, végiil az eljarashoz tartozoé feliiletre kertiliink.

7 EKR f6oldal. Elérhetdség : https://ekr.gov.hu/portal/kezdolap (utolsé letdltés: 2021. majus 21.)
8 Kbt. 3. § 5a. pontja.
% NEKSZT Kift. féoldal. Elérhetéség: https://nekszt.hu/ (utolsé letdltés: 2021. majus 21.)
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Az eljaras elokészitd fazisaban ajanlatkéronek az eljaras alapadatainak rogzitése soran meg kell
adnia, hogy biztositja-e a részekre torténd ajanlattételt. Amennyiben igen, tigy az lirlap tartalma ennek
megfeleléen dinamikusan valtozik. Amennyiben nem, ugy ajanlatkérének meg kell adnia a részekre
torténd ajanlattétel lehetdsége kizarasanak indokat is (figyelemmel arra, hogy az indokok megadasara
szolgalod feliilet karakterkorlatot tartalmaz, igy az indokolast javasolt az eljarast megindito felhivas
keretei kozott részletesebben kifejteni).

Ajanlatkéronek az eljaras alapadatainak rogzitése soran meg kell adnia, hogy az eljaras keretmeg-
allapodas megkotésére iranyul-e, tovabba az ajanlatkérdre, illetve adott esetben a lebonyolitd szervre
vonatkozo legfontosabb adatokat. Miutan a fenti adatkor megadasra kertilt, ajanlatkérének véglegesi-
tenie kell az eljaras alapadatait.

Fontos, hogy a kozbeszerzési eljaras elokészitéséhez sziikséges EKR feliiletek csak a fenti alap-
adatok rogzitését kovetden valnak szerkeszthetdvé.

Tovabbi lényeges informacio, hogy az eljaras lebonyolitasdhoz sziikséges rendszerhasznalati dij
megfizetése csak az alapadatok rogzitését kovetden rendelhetd hozza az adott eljarashoz.

Az EKR az el6készitd iratok feliiletén az alapadatok soran megadott informaciok alapjan €s szam-
ban Iétrehozza a becsiilt értékre, valamint a szerzédéskotéshez rendelkezésre allo fedezettel kapcso-
latos informacidkra vonatkoz6 tirlapot.

A feliileten ajanlatkéronek meg kell adnia:

* a becsilt értéket,

 abecsiilt érték meghatarozasara alkalmazott modszert,

 azt, hogy a becsiilt érték egybeszamitott érték-e,

« amennyiben a becsiilt érték egybeszamitott érték, ugy az egybeszamitott becsiilt értékre
vonatkozé informaciokat,

» arendelkezésre all6 fedezet Gsszegét,

» azt, hogy a rendelkezésre all6 fedezet a bontaskor kozlésre kertiljon-e,

 valamint a rendelkezésre all6 fedezet forrasat.

Ajéanlatkéronek az el6készitd iratok feliileten van lehetdsége tovabba az eljaras elokészitésével
kapcsolatos — tovabba a megadott adatok alatamasztisaul szolgald6 — dokumentumok feltoltésére,
amelyek korét kiilondsen az alabbi dokumentumok képezik:

 abecsiilt érték aldtdmasztasaul szolgalé dokumentum(ok),

» arendelkezésre all6 fedezetre vonatkozd igazolas, nyilatkozat,

« a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti részekre bontas tilalméanak figyelembevételérdl sz6lo
nyilatkozat,

» kozbeszerzési szabalyzat/felelosségi rend,

 a birdlobizottsag tagjainak kinevezésére vonatkoz6 dokumentum (megbizolevelek),

 a birdlobizottsag tagjainak, dontéshozo személy(ek)nek, illetve az eljarasba bevont szemé-
lyek/szervezetek Kbt. 25. § (6) bekezdése szerinti 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatai.

Az EKR feliiletére feltolteni kivant dokumentumok vonatkozaséban fontos altaldnossagban meg-
emliteni, hogy azok mérete nem haladhatja meg dokumentumként a 25 MB-nyi méretet. A feltdlthetd
dokumentumok darabszama nincs korlatozva, viszont minden dokumentum feltoltését kovetoen ér-
demes megnyomni a ,,Mentés” gombot, ellenkezd esetben a kordbban mar felt61tdtt dokumentumok
,,elveszhetnek” a rendszerbdl.

Az egyes dokumentumok feltoltésekor ajanlatkéré — néhany kivételtol eltekintve — kivalaszthat-
ja, hogy azok az EKR publikus feliiletén elérhetdk legyenek-e vagy sem. Ajanlatkérének azonban
fokozott figyelemmel kell eljarnia ezen funkci6 alkalmazasakor, ugyanis el6fordulhat, hogy olyan
feltoltésre keriild dokumentum is publikussa valhat, amely jelentds befolydsold tényezoként hathat
az adott eljarasra.
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III. NEHANY GONDOLAT AZ EKR-ROL

Az ,El0készités” fiilon beliil a ,,Kozbeszerzési tervsorhoz rendelés” meniipontban tekintheté meg,
hogy az adott eljaras hozza van-e rendelve tervsorhoz és ha igen, melyikhez. Ezen meniipont tehat
nem szerkeszthetd, a tervsorhoz rendelést ajanlatkérdé az EKR kiilon erre szolgald funkciojanak alkal-
mazasaval tudja megtenni.

Az eljaras elokészitését ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd eljarast meg-
indit6 felhivas kitoltésével, valamint egyéb kdzbeszerzési dokumentumok feltoltésével folytathatja,
amelynek EKR vonatkozasu mozzanatai mar a kovetkezo fejezetekben keriilnek emlitésre.

Jelen fejezet végén indokolt még mindenképpen megemliteni az EKR ,,Adatok formai ellenérzé-
se” funkciogombjat, amellyel a rendszer a nem vagy a nem megfeleléen (hibasan) kit6ltott mezokre
hivja fel a felhasznalo figyelmét.
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IV. HOGYAN KESZITSUK EL A KOZBESZERZESI
DOKUMENTUMOKAT?

IV.1. A kozbeszerzési dokumentumok és azok osszeallitasa

amely definici6 nem foglalja magaban a kdzbeszerzési eljaras eldkészitésének valamennyi mozza-
natat, csupan példalozé felsorolasban hivatkozik a leglényegesebb elemekre, igy tobbek kozott a
kozbeszerzési dokumentumok elékészitésére is.

A Kbt. a korabbi térvényi szabalyozashoz képest 0j fogalomként vezette be a kozbeszerzési doku-
den olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszid targya, illetve a
kbzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre,
illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik.

A kozbeszerzési dokumentumok dsszeallitasara ajanlatkéro kiilonos hangsulyt koteles fektet-
ni, azaz ezen dokumentumoknak a gazdasagi szereplok szamara biztositania kell a miiszakilag
megfeleld, fizikailag megvalosithaté és gazdasagi szempontbol realis ajanlattétel lehetoségét.
Ehhez az ajanlatkérének az eljarast megindito felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok,
szerzOdéstervezet Osszeallitasahoz sziikséges valamennyi kérdést végig kell gondolnia és dontést kell
hoznia olyan fontos stratégiai kérdésekben, mint példaul a részajanlattétel lehetdségének biztositasa,
értékelési szempontok kialakitasa, alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa, szerzodéses feltéte-
lek rogzitése.

IV.2. Az eljarast megindito felhivas és annak osszeallitasa

A kozbeszerzési eljarasokat ajanlatkéro felhivassal inditja meg. Az eljarast megindito felhivas a
kozbeszerzési eljaras egyes fajtaira irdnyado szabalyok szerint ajanlati felhivas, részvételi felhivas,
ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen részvételi felhivas lehet.

Az eljarast megindité felhivas lehet hirdetmény vagy a gazdasagi szereploknek elektroniku-
san kozvetleniil megkiildott felhivas.

A nyilt, meghivésos, targyaldsos eljaras, a versenyparbeszéd és az innovacios partnerség fo-
szabaly szerint hirdetmény kozzétételével megindithatd eljarasok. A hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras és a Kbt. 115. §-a szerinti eljardsban nem keriil sor hirdetmény kozzétételére, azok — f6-
szabalyként — ajanlattételi felhivas megnevezésii, az EKR-en keresztiil kozvetleniil megkiildott fel-
hivassal indulnak.

Az ajanlatkérd a hirdetményt meghatarozott minta szerint, elére meghatarozott tartalmi kovetel-
ményeknek megfelelden koteles elkésziteni. Ezen hirdetményminték beépitésre keriiltek az EKR-be,
tehat az elokészités soran az adott eljarastipusnak megfeleléen hozza Iétre a rendszer automatikusan
az iranyado hirdetménymintat is.

Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjanak Kiadéhiva-
tala (a tovabbiakban: EUHL) terjedelmi korlatozasokat vezetett be a hirdetményekre vonatkozdan.
Ez a terjedelmi korldtozds azonban az EKR bevezetésével valamennyi eljarastipus és a legtobb

0 Kbt. 3. § 21. pont.

16



IV. HOGYAN KESZITSUK EL A KOZBESZERZESI DOKUMENTUMOKAT?

eljarasi cselekmény tekintetében is megjelent, igy erre az ajanlatkérének az eljaras elokészitése €s
bonyolitdsa soran is fokozott figyelemmel kell lennie.

Az 1j feltételekre tekintettel, amennyiben a terjedelmi korlatot meghaladé mennyiségii szoveget
kivan feltlintetni az ajanlatkérd a felhivasaban, ugy lehetdség van a definiciok és roviditések alkal-
mazasara annak érdekében, hogy a rendelkezésre all6 karakterszdm minden esetben elegend6 legyen.
Ezen feliil minden olyan informacidt, amelynek feltiintetése a Kbt. alapjan az eljarast meginditod
felhivasban nem kételezd, célszerli az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban megadni. Esetleges
tovabbi megoldasként meriilhet fel a felhivas egyes tartalmi elemeinek a hirdetményminta mas-mas
pontjaban torténd feltiintetése is.

A Kbt. meghatarozza a felhivas legfontosabb, de nem kizardlagos elemeit, tekintet nélkiil arra,
hogy az hirdetmény vagy az EKR-en keresztiil kozvetleniil megkiildott felhivas. Ennek alapjan
ajanlatkéré — a Kbt. 50. § (2) bekezdése alapjan — az eljarast megindit6 felhivasban ismertetni
koteles egyrészt az ajanlatkéro nevét, cimét, telefon- és telefaxszamat, e-mail és (ha van) hon-
lap cimét.

A kapcsolattartasi pontok esetében célszerti olyan illetékes személy, illetve szervezet megjeldlése,
aki az adott kdzbeszerzési eljarasban megfeleld felhatalmazassal és informacidkkal rendelkezik, aki
a konkrét eljarassal kapcsolatosan ténylegesen elérhetd az eljaras soran. A Kbt. 27. § (1) bekezdése
szerint ajanlatkérd koteles megadni az ajanlatkérd nevében az EKR alkalmazasara vonatkozo6 jogo-
sultsagok gyakorlasanak rendjét.

A helyes e-mail cim megadésa kiilondsen fontos, mert az EKR és az Elektronikus Hirdetmény-
kezeld Rendszer (a tovabbiakban: EHR) is ezen cimre kiildi az eljarasi cselekményekkel kapcsolatos
automatikus rendszeriizeneteket.

A hirdetményekben, valamint az EKR {irlapon ajanlatkéré telefon-, valamint fax szamanak meg-
adasakor 1ényeges a helyes szamformatum hasznalata, amely magyarorszagi elérhetdségek esetében a
kovetkezd: +36 12345678. A helyes szamformatum megadasara az EHR, illetve az EKR automatiku-
san figyelmezteti ajanlatkérdt a hirdetmény feladasat megel6zden, illetve az EKR trlap kitoltése soran.

A Kbt. 29. § (1) és (2) bekezdései, valamint 30. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkéré mas
ajanlatkérdt is meghatalmazhat azzal, hogy javara ajanlatkéréként kozbeszerzési eljarast folytasson
le, valamint tobb ajanlatkérd kozosen is megvaldsithat egy kdzbeszerzést olyan médon, hogy egy
maguk koziil kivalasztott ajanlatkér6t meghatalmaznak a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval, amit
a hirdetményben szintén jeldlni kell. Ezekben az esetekben az eljarast lefolytatd ajanlatkérd adatait
sziikséges a felhivasban megjeldlni.

Ismertetni szlikséges tovabba a kozbeszerzési eljaras fajtajat, targyalasos és gyorsitott eljaras,
versenyparbeszéd, valamint hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras esetén annak
indokolasat.

Amennyiben az eljarasfajta nem jogalaphoz kotott (nyilt, illetve meghivasos eljaras esetén), ugy
annak megjelolésén tal egyéb teenddje nincsen az ajanlatkéroknek. Targyaldsos és gyorsitott eljaras,
versenyparbeszéd, valamint hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras esetén meg kell adni
a valasztott eljarasfajta jogalapjat €s annak indokoldsat. Amennyiben kivételes és slirgdsségre vonat-
kozé indok alapjan gyorsitott targyalasos eljarast tervez az ajanlatkéro lefolytatni, annak indokolasat
is be kell mutatnia.

Az ajanlatkéronek meg kell adnia azt az informaciot, hogy a kézbeszerzési dokumentumok
az EKR-ben milyen elérhetéségen érhetéek el. Ha egyes kozbeszerzési dokumentumokhoz vald
kozvetlen elektronikus hozzaférés a Kbt. 41/C. § (1) bekezdésében foglalt okok miatt nem biztositott,
annak megjeldlését, hogy az érintett dokumentumokat az ajanlatkéré milyen médon bocsatja rendel-
kezésre, vagy milyen intézkedések alkalmazasat irja eld és milyen modon lehet az érintett dokumen-
tumokhoz hozzéaférni.

A Kbt. 39. § (1) bekezdése alapjan ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazda-
sagi szereplok szamara elektronikus uton, — a regisztralasi adatok megkérésének kivételével — koz-
vetleniil, korlatlanul és teljeskoriien, téritésmentesen hozzaférhetévé tenni.
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A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATKEROI OLDALON

Figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara f6 szabaly szerint az EKR-en keresz-
tiil kertil sor, igy azt az informaciét kell megadni, hogy a kdzbeszerzési dokumentumok az EKR-ben
milyen elérhetdségen érhetok el. Az EKR-ben szintén sziikséges biztositania az ajanlatkéronek, hogy
a kozbeszerzési dokumentumokat az érdeklédok a rendszerben elérjék. A kdzbeszerzési dokumentu-
mok elektronikus rendelkezésre bocsatasara vonatkozo kotelezettség kizarolag akkor nem terheli az
ajanlatkéroket, ha a Kbt. 39. § (2) bekezdése szerinti kivételek valamelyike fennall.

A felhivasban az ajanlatkéronek meg kell adnia kozbeszerzés targyat és mennyiségét is.

Ebben a pontban kell ismertetni a beszerzés leirasat. Ezt az informaciét minden rész vonatkoza-
saban kiilon-kiilon, a teljes beszerzési igényhez képest részletesebben meg kell adni. A felhivasban
a legtobb esetben nem keriil sor a teljes miiszaki leirds megadasara. Ebben az esetben fontos, hogy a
feltiintetett mennyiségek egyezzenek meg a miiszaki leirdsban foglaltakkal, illet6leg alljanak arany-
ban az alkalmassagi kdvetelmények korében eloirt mértékekkel, illetdleg torténjen hivatkozas arra,
hogy a részletes informaciok a miiszaki leirasban talalhatoak.

Mivel a kdzbeszerzés targyanak egyértelmiien beazonosithatonak kell lennie, igy ha a szerz6dés
targya tobb tevékenységet is magaban foglal (példaul arubeszerzés mellett szolgaltatasmegrende-
1ést 1s), abban az esetben a szerzodéshez rendelt elnevezésben valamennyi érintett tevékenységnek
szerepelnie kell.

Abban az esetben, ha a beszerzés egy CPV koddal is leirhat6, elegendd a f6 targy megjelolése,
azonban, ha Osszetett beszerzésrol van szo, amely tobb, 1ényeges feladatot is magaban foglal, célszerti
a fo targy mellett tovabbi targyak megadasa is a potencidlis ajanlattevok elérése érdekében. A hatdlyos
CPV kodokat a 213/2008/EK rendelet tartalmazza. A CPV kodokat tartalmazo értelmezd jegyzeteket
a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan talalhatnak az ajanlatkérok.

A kozbeszerzés mennyiségének meghatarozasara az ajanlatkérdknek kiilonds figyelmet kell for-
ditaniuk. Azt olyan médon kell megadni a felhivasban, hogy az alapjan az érdekl6dd gazdasagi
szereplok egyértelmiien meg tudjak allapitani, részt tudnak-e venni az eljarasban. A teljes (részre
vonatkozo) mennyiségnél fel kell tiintetni az esetleges mennyiségi eltérés lehetdségét.

Felhivjuk a figyelmet, hogy az opcionalis rész értékét a becsiilt értékbe bele kell szamitani, vagy-
is opcionalis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén opcionalis részt tartalmazo ajanlatkérés esetén az
opciondlis rész értékével novelt érték képezi a kdzbeszerzés becsiilt értékét. Mennyiségi eltérés meg-
hatarozasa esetén a szerzédésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe venni a becsiilt
érték meghatarozasa soran.

Az ajanlatkéronek meg kell hataroznia a szerzodés tipusat, amelynek megkotése érdekében
a kozbeszerzési eljarast lefolytatjak.

Ennek meghatarozasa soran ,,beszédes” meghatarozas hasznalata elvart az ajanlatkéroktol. A szer-
z0dés tipusa meghatarozasa soran felhivjuk figyelmiiket, hogy a mindenkor hatalyos Ptk. szabalyai
szerint szlikséges eljarni. Amennyiben eurdpai unios forrasbol timogatott a beszerzés, a szerzodés-
hez rendelt elnevezésben sziikséges a projekt pontos azonositdszamat vagy kddszamat is feltiintetni
(amennyiben azok valamelyike mar ismert ajanlatkérd elétt).

A felhivasban szerepeltetni kell, ha keretmegallapodas kotésére, dinamikus beszerzési rend-
szer vagy elektronikus arlejtés alkalmazasara Keriil sor.

Amennyiben a hirdetmény keretmegallapodas megkotésére iranyul, tigy a Kbt. 105. § (1)-(2) be-
kezdései alapjan meg kell jelolni a keretmegallapodas tipusat. Fontos, hogy ezen informaciok meg-
adasara az EKR-ben az eljaras alapadatainak rogzitésénél van lehetdség, hasonldan a részajanlattétel
biztositasaval kapcsolatos informaciok szerepeltetéséhez.

Ajanlatkér6 a Kbt. 104. § (1) bekezdésében foglaltak szerint kozbeszerzését keretmegallapodas
utjan is megvalosithatja. Keretmegallapodas a Kbt. 105. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak szerint hat
formaban kdothetd. A felhivasban a fentieket is figyelembe véve meg kell jelolni, hogy a keretmeg-
allapodast az ajanlatkérd egy vagy tobb ajanlattevovel kivanja megkotni. Utobbi esetben sziikséges a
tovabbi pontok megjeldlése is, megadva a tervezett vagy a maximalis 1étszamot.
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IV. HOGYAN KESZITSUK EL A KOZBESZERZESI DOKUMENTUMOKAT?

A keretmegallapodas idOtartamat években vagy honapokban sziikséges megadni, figyelemmel a
Kbt. 104. § (6) bekezdésére, amely szerint keretmegallapodés legfeljebb négy évre kothetd. A négy
évnél hosszabb iddtartamu keretmegallapodés iddtartamanak sziikségességét kelloképpen meg kell
indokolni, amelyet a kozbeszerzési dokumentumokban sziikséges feltiintetni, tekintettel arra, hogy
az ilyen hosszl idére kotott szerzodéseknek versenytorzitd és a Kbt. alapelveivel, igy kiilondsen a
hatékony és felelds pénzgazdalkodas elvével ellentétes hatasa lehet.

A hirdetmény dinamikus beszerzési rendszer (DBR) Iétrehozasara is irdnyulhat.

Az ajanlatkéronek a szerzodés idotartamat vagy a teljesités hataridejét, tovabba a teljesités
helyét is kotelezéen szerepeltetnie kell a felhivasban.

A szerzddés iddtartamat kétféle modon lehet megadni:

* honapokban vagy munkanapokban,
» konkrét ditumok megjeldlésével (kezdete-befejezése).

Tekintettel arra, hogy egy kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak iddigénye szamtalan tényezo6tol
fligg, ezért lehetdség szerint a szerzddés idOtartamat célszerii a szerz6déskotéstol/szerzoédés hatalyba
1épésétdl/munkateriilet-dtadastol szamitott munkanapokban vagy honapokban megadni. A konkrét da-
tumok megadésa €s az eljaras tervezettnél hosszadalmasabb id6igénye ugyanis nem tekintheté meg-
alapozott indoknak a szerz8dés késObbi modositasara.

Amennyiben a szerzodéstervezet tartalmaz arra vonatkozé eléirast, hogy a szerz6dés meghosszab-
bithato, ezt a felhivasban minden esetben jelezni kell. Ha a meghosszabbitasok szama és litemezése
ismert, a felhivasban erre vonatkozoan is sziikséges tovabbi informacidokat megadni.

A teljesités helyét mind a pontos cim megadasaval, mind pedig a cimhez tartozé NUTS-koddal
(adott esetben tobb NUTS-koddal) sziikséges megjelolni. Amennyiben ajanlatkérd pontos cimet nem
tud megadni vagy amennyiben az egész orszag teriiletét lefedd teljesitési teriiletrdl van szo, abban az
esetben Magyarorszagot sziikséges megjeldlni és valamennyi NUTS-kddot feltiintetni (HU1, HU2,
HU3).

Epitési beruhazas esetén a pontos cimen tul javasolt a felhivasban feltiintetni a helyrajzi szamot is.

A felhivasban rogziteni kell az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit vagy a vonatkozo
jogszabalyokra hivatkozast.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés 1) pontja értelmében elegend?d a jogszabalyi rendelkezésekre torténd uta-
las is, ennek ellenére javasolt, hogy a legfontosabb informaciokat — amennyire lehetséges — szerepel-
tessék az ajanlatkérok, tekintettel arra, hogy az érdeklddé gazdasagi szereplok szamara a finansziro-
zasi ¢és fizetési feltételek is relevancidval birnak annak eldontésében, kivannak-e az eljarasban részt
venni. ElsOsorban az alabbi legfontosabb informaciok feltiintetése javasolt, minimum jogszabalyi
hivatkozéssal:

+ cldleg,

* részszamlazas,

» fizetési hatarido,
 finanszirozas forméja.

Az ajanlatkéro koteles megadni a felhivasban, hogy az ajanlattevok tehetnek-e tobbvaltozata
(alternativ) ajanlatot, tovabba, hogy a részajanlattétel lehetoségét biztositja vagy éppen kizarja.

A hazai kozbeszerzési kultiraban az alternativ (tobbvaltozata) ajanlattétel nem tolt be meghata-
rozo6 szerepet, kifejezetten ritkan keriil sor e lehetdség alkalmazasara. Amennyiben az ajanlatkérd a
tobbvaltozatu ajanlat benyujtasat lehetové teszi, ugy fontos, hogy az értékelési szempontokat is gy
kell meghataroznia, hogy azok a véltozatokra, valamint a nem valtozatot képezd ajanlatokra is alkal-
mazhatok legyenek.

A Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérok kotelesek megvizsgalni a beszerzésiiket abbol a
szempontbol, hogy lehetséges-e a kdzbeszerzés egy részére torténd ajanlattétel.

Ha az ajanlatkérd a részajanlat tételre lehetdséget ad, gy koteles tajékoztatast adni arrdl, hogy egy
vagy tobb vagy valamennyi részre lehet-e ajanlatot tenni, valamint arrdl, hogy korlatozva van-e az
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egy ajanlattevonek odaitélhetd szerzodésrészek szama. Amennyiben az ajanlatkérd a részajanlat tételt
kizérja, ugy koteles ennek indokait is feltlintetni a kdozbeszerzési dokumentumokban.

Az eljarast megindité felhivasban szerepeltetni kell az ajanlatok értékelési szempontjait. Ha
a gazdasagilag legelOnyOsebb ajanlatot nem kizarolag az ar vagy kizarolag a 78. § szerint megha-
tarozott koltség alapjan valasztjak ki, a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlatra vonatkozo értékelési
szempontok sulyozasat (kivételesen sorrendjét) is fel kell tlintetni.

A Kbt. 76. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatok értékelési szempontja a kovetkezo lehet:

* alegalacsonyabb ar,

 alegalacsonyabb koltség,

* a legjobb ar-értékaranyt megjelenité szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is
szerepel.

Amennyiben az ajanlatkér6 a legalacsonyabb ar értékelési szempontjat kivanja alkalmazni, agy
sziikséges egyértelmiien rendezni, hogy az ajanlati arnak mit kell magaban foglalnia, mi alapjan kell
megadni (példaul részletes drajanlat), milyen pénznemben stb.

Ha a legalacsonyabb koéltség szempontjat valasztja az ajanlatkérd, akkor az eldre meghatarozott
koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell kiszamitani az ajanlati koltséget vagy koltségeket.
A hirdetményben a Koltségkritériumot kell megjeldlni értékelési szempontként.

Alegjobb ar-értékaranyt megjelenitd értékelési szempont esetében a gazdasagilag legelénydsebb
ajanlatot kell kivalasztani. Ekkor szilikséges az ajanlatkéronek megadnia az értékelési szemponthoz
tartozo sulyszamokat. A pontszamitas modszerét a hirdetmény tovabbi informécioi kdzott javasolt
szerepeltetni, a modszerek részletes leirasat pedig a kozbeszerzési dokumentumokban.

Amennyiben az egyes szempontok esetében az ajanlatkérd a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti
feltételeket kivan meghatarozni, azt minden esetben a tovabbi informacidk kozott kell egyértelmiien
feltiintetni.

A felhivasban sziikséges megadni a kizaro okokat, az alkalmassagi kovetelményeket és az
eléirt kizaro okok, alkalmassagi kovetelmények igazolasi modjait is.

A felhivasban az ajanlattételi hataridot vagy részvételi felhivas esetén a részvételi hataridot
minden esetben ugy kell meghatarozni, hogy az elegendd legyen az ajanlatok, illetve részvételi jelent-
kezések elkészitéséhez sziikséges informaciok beszerzésére, dsszeallitasdhoz és a benyujtas helyére
torténo eljuttatasahoz.

Az ajanlatkérének a hataridok megallapitasanal figyelembe kell vennie azt is, hogy mi a szerzédés
targya, az alkalmassagi feltételek és az értékelési rendszer mennyire 0sszetett, milyen mennyiségii
dokumentumot kell benytjtani. Az ajanlatkéré a Kbt. altal az egyes eljarasfajtadknal meghatarozott
torvényi minimumoknal révidebb hataridé meghatarozasara nem jogosult.

Az EKR-ben bonyolitott kdzbeszerzési eljarasokban az ajanlattételi és részvételi hataridé munkana-
pokon, kizarolag reggel nyolc és délutan tizenhat 6ra kdzotti iddszakra esé idépontban hatarozhaté meg.

A felhivasnak tartalmaznia Kell az ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyujtasanak cimét,
és a benyujtas modjat, tovabba az ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés nyelvét.

Az EKR-ben lefolytatott eljarasok esetén a benyujtas cime alatt az EKR internetcimét kell érteni,
amely automatikusan szerepel a felhivasban.

A Kbt. 2. § (6) bekezdése altalanos szabalyként rogziti, hogy a kozbeszerzési eljaras nyelve a ma-
gyar. Az ajanlatkéré azonban lehetdvé teheti a magyar mellett az idegen nyelvii eljarast is.

A felhivasnak nélkiilozhetetlen eleme az ajanlati kotottség minimalis idétartamanak, az
ajanlat(ok) felbontasanak idejének és — amennyiben a 41/C. § (1) bekezdésben foglalt valamely
okbol részben vagy egészben nem elektronikusan torténik — helyének, az ajanlatok felbontasan
jelenlétre jogosultaknak; részvételi felhivas esetén a részvételi jelentkezések felbontasanak ide-
jének és — amennyiben a 41/C. § (1) bekezdésben foglalt valamely okbol részben vagy egészben
nem elektronikusan torténik — helyének meghatarozasa.
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Az EKR-ben bonyolitott eljarasokban azonban a benytjtas hatarideje €s a bontas idopontja egy-
mastodl elkiiloniil, amelyrél bévebben jelen irds V. fejezete rendelkezik.

Az ajanlati kotottség idotartamat az ajanlatkérd legfeljebb harminc napban, mig épitési beruhazas,
valamint folyamatba épitett ellendrzés mellett lefolytatott eljaras esetén legfeljebb hatvan napban
adhatja meg.

A részvételi felhivasban az ajanlatkéronek meg kell adnia az ajanlattételi felhivas megkiildé-
sének tervezett napjat.

Az ajanlatkérének mar a részvételi felhivasadban elézetesen meg kell adnia az eljaras masodik sza-
kaszat indit6 ajanlattételi felhivas megkiildésének tervezett idopontjat.

A felhivas kotelezo tartalmi elemei kozé tartozik az ajanlati biztositék eléirasara vonatkozo
informaciok megadasa is, amelyet mar a részvételi felhivasban is fel kell tiintetnie az ajanlat-
kéronek az eljaras késobbi szakaszara vonatkozéan.

Amennyiben az ajanlatkérd az eljarasban valo részvételt ajanlati biztositék adasahoz koti, koteles
meghatarozni az ajanlati biztositék mértékét, a befizetés helyét, az ajanlatkérd fizetési szdmlaszamat,
tovabba a befizetés igazolasanak modjat. A fentiekben megjelolt informaciokat a felhivasban kell
meghataroznia az ajanlatkéronek. Az ajanlati biztositék visszafizetésével kapcsolatos rendelkezése-
ket a Kbt. 54. § (5)-(7) bekezdései tartalmazzak.

Europai Uniobdl szarmazoé forrasbol tamogatott kozbeszerzés esetén a felhivasban meg kell
adni az érintett projektre (programra) vonatkozé adatokat, tovabba, ha a szerzodés teljesitésé-
re kiilonleges feltételek vonatkoznak, ezen feltételeket.

Az Eur6pai Unidbol szarmazo6 forrasbol tdmogatott kozbeszerzés esetén meg kell jelolni legalabb
a pontos projektazonositot/-azonositokat €s annak elnevezését/elnevezéseit. Egyéb tamogatés ese-
tén, azaz, ha az eljaras timogatasbol, de nem uniods forrasbol valosul meg, nem sziikséges kitolteni
ezt a pontot.

A Kbt. 132. §-a szdl arrol, hogy az ajanlatkérd milyen médon hatarozhat meg a szerzodés teljesiteé-
séhez kapcsoldddan sajatos feltételeket a nyertes ajanlattevd szadmara. Sajatos feltételek alatt az adott
targyu szerzodésekre nem tipikusan jellemzd6, hanem specialis célu, kiillondsen kdrnyezetvédelmi,
szocialis vagy az innovaciot 0sztonzo feltételek értendok.

A fenti felsorolds nem kimeritd jellegii, a fentieken tilmenden szamos mas informéciot meg lehet,
adott esetben meg kell adni a felhivasban. Igy kiilonsen:

» feltételes kozbeszerzés: a Kbt. 53. § (5) vagy (6) bekezdésére vonatkozo informaciok (adott
esetben);

+ a feltételesség egyik formdja, a Kbt. 135. § (12) bekezdése szerinti, az eredményes eljaras
esetére vonatkozo hatalyba 1éptetd feltétel meghatarozasa, melyet adott esetben a felhivas-
ban szintén rogziteni kell;

 hivatkozast a Kbt. 98. § (3) bekezdésére, megjelolve a lehetséges tovabbi épitési beruhaza-
sok ¢€s szolgaltatasok targyat és azok beszerzésének feltételeit, a targyalasos eljaras alkal-
mazhatdsaganak rogzitésével,

* hianypotlasra vonatkozo szabalyok a Kbt. 71. § alapjan (ide értve adott esetben a Kbt. 71. §
(6) bekezdése alapjan lehetvé tett korlatozast);

+ devizék atszdmitasaval kapcsolatos informacio;

+ utalast az EKR-ben elektronikus tirlapként benytjtando6 nyilatkozatok korére

» azajanlati arral kapcsolatos fontosabb informaciok (mit kell tartalmaznia, sziikséges-e rész-
letes arajanlat benyujtasa stb. vagy utalas a kdzbeszerzési dokumentumokra);

» a kozos ajanlatot tevo nyertesek altal 1étrehozandd gazdasagi tarsasag, illetve jogi személy
(adott esetben); az ajanlatkérének egyértelmiien rogzitenie kell a felhivasban azt, hogy le-
hetévé teszi vagy megkoveteli a gazdalkodo szervezet 1étrehozasat;

+ ¢épitési beruhazas esetében a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 26. § alapjan hivatkozas a
felel0sségbiztositasra (pontos mértékét azonban elegendd a szerzodéstervezetben megadni,
erre vonatkozdan hivatkozni sziikséges a felhivasban);
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» ¢pitési beruhazas esetén kiilondsen, de egyéb esetekben is célszertli lehet helyszini bejaras
tartasa, igy az erre vonatkozo informaciokat a felhivasban egyértelmiien fel kell tiintetni
—1igy kiilondsen a talalkozo ideje és helye, a megtekinteni kivant helyszinek pontos megha-
tarozasa, valamint annak szabalyozasa, hogy a helyszini bejarason az érdeklodok kérdéseit
milyen moédon kezeli az ajanlatkérd;

» adott esetben épitési beruhdzas esetén, ha az eljaras targya kivitelezési munka €és annak
tervezése egyiitt, az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo
tervezoi és mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl sz616 322/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet 14. § (2) bekezdése alapjan kivételes oka, indoklasat meg kell adni
a felhivasban.

IV.3. Kizaro okok és alkalmassagi kovetelmények
1V.3.1. Kizaro okok unios eljardasrendben

Unio6s eljarasrendben a kotelezden érvényesitendd kizard okok a Kbt. 62. § (1)-(2) bekezdésében
szereplo kizard okok, a Kbt. 63. § (1) bekezdése szerinti kizard okok pedig a fakultativ kizard okok.

A Kkizar6 okok fenn nem allasanak igazoldasa unids eljarasrendben két lépcsében torténik.
El6szor a kizard okok fenn nem allasanak elézetes igazolasara keriil sor, melynek a részvételre jelent-
kezOk, ajanlattevok, valamint a kapacitast rendelkezésre bocsatd szervezetek és személyek az egysé-
ges europai kozbeszerzési dokumentum (roviden: EEKD) vagy idegen elnevezésével az European
Single Procurement Document (roviden: ESPD) benyujtasaval tehetnek eleget.

Emellett az ajanlatkéronek a kizard okok fenn nem allasat ellendriznie kell a rendelkezésére allo
ingyenes, elektronikus hatdsagi nyilvantartasokbdl is.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaro okok igazolasanak, valamint a kdzbeszer-
z¢&si miszaki leiras meghatarozasanak modjarol szol16 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 2. §-a alap-
jan az ajanlatkéro koteles a kozbeszerzési dokumentumokkal egyiitt elektronikus formaban rendel-
kezésre bocsatani az adott eljarashoz tartozo egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum mintéjat.

Amennyiben az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumot az ajanlatkéré az EKR-ben elekt-
ronikus trlapként bocsatja a gazdasagi szereplok rendelkezésére, a k6zos ajanlattevok vagy részvé-
telre jelentkezOk képviseletében a nyilatkozatot az ajanlatot vagy részvételi jelentkezést benyujtd
gazdasagi szereplo tudja megtenni.

Unios eljarasrendben zajlo eljarasok tekintetében kotelezden kitoltendd egységes eurdpai kdzbe-
szerzési dokumentum {rlapjai (EEKD 1., IIL., IV., VI.) az EKR ,,K6zbeszerzési dokumentécio™ fiil
,EEKD” meniipontjaban taldlhatok. Ajanlatkérének meg kell jeldlnie azokat a mezdket, amelyek
kitoltését ajanlattevoktol elvarja, tehat ajanlattevoknél csak azon mezdk jelennek meg szerkeszthetd
mezdként, amelyeket ajanlatkérd kotelezden kitdltenddként megjelol.

A kizar6 okokra vonatkozo részletes igazolasok benyujtasa ajanlatkérdé Kbt. 69. § (4) bekezdése
szerinti felhivasa alapjan torténik, azonban az ajanlattevok az igazolasokat mar az ajanlatuk benyj-
tasaval egyidejlileg is benyujthatjak.

1V.3.2. Kizdro okok nemzeti eljardsrendben

Nemzeti eljarasrendben — a Kbt. 114. § (1) bekezdése alapjan — a Kbt. 62. § (1) bekezdés h)-k) és m)
pontja szerinti kizard okok eléirdsa kotelezd. Ezen feliil minden egyéb — akar a Kbt. 62. §-dban, akar
a Kbt. 63. §-aban meghatarozott — kizaro ok fakultativnak tekinthetd.

A Kkizaré okok fenn nem allasanak igazolasa nemzeti eljarasrendben egyszerii nyilatkozattal
egy lépcsoben torténik.
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Ha az ajanlattevé vagy a részvételre jelentkezd — korabbi kozbeszerzési eljarasban felhasznalt —
egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumot nytjt be, az ajanlatkérd koteles azt elfogadni, feltéve,
hogy az abban foglalt informaciok megfelelnek a valosagnak, és tartalmazzak az ajanlatkérd altal a
kizar6 okok ¢és az alkalmassag igazolasa tekintetében megkovetelt informaciokat.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) pontjat a Korm. rendelet 8. § 1) pontja ib) alpontja és 10. § g)
pont gb) alpontja szerint kell igazolni.

Ajanlatkéronek a nyilatkozat mellett ellendriznie kell a kizaré ok hianyat a rendelkezésére allo
ingyenes, elektronikus hatosagi nyilvantartasokbol is.

Az alvallalkozé és adott esetben az alkalmassag igazolasaban résztvevo mas szervezet vonatkoza-
saban az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd nyilatkozatot nyujt be arrdl, hogy az érintett gazda-
sagi szereplok vonatkozasaban nem allnak fenn az eljarasban eldirt kizard okok.

A Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felkérés esetén a jelentkezoOket, ajanlattevoket a kizard okok
kapcsan tovabbi nyilatkozattételi kotelezettség nem terheli.

1V.3.3 Az alkalmassagi kovetelmények

A Kbt. 65. §-a rogziti az unids eljarasrendben a klasszikus ajanlatkérok altal alkalmazhat6 alkalmas-
sagi kovetelményeket. Eszerint az alkalmassagi kovetelmények vonatkozhatnak:
a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre
b) miszaki és szakmai alkalmassagra
c) aszerzOodés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szereplo letelepedése szerinti orszag nyilvan-
tartasaban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel, jogosit-
vannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezésre.
Az alkalmassag igazoldsanak lehetséges modjait, az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasa-
nak részletszabalyait a 321/2015. (X. 28.) Korm. rendelet tartalmazza.
Az alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelést a részvételre jelentkezok és ajanlattevok
két 1épcsében kotelesek igazolni.
Els6é korben az igazolds unios eljarasrendben az EEKD, mig nemzeti eljarasrendben egyszerii
nyilatkozattal torténik.
Misodik korben, a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felkérést kovetden kertil sor azon nyilatkoza-
tok, bizonyitékok és okiratok csatolasara, melyek az alkalmassagi kovetelményeknek vald megfele-
1ést ténylegesen bizonyitjak.

1V.3.4. Specialis eloirasok a nemzeti eljardasrendben a kizaro okok és az alkalmassagi
kévetelmenyek tekintetében

A Kbt. 114. § (1) bekezdése szerint nemzeti eljarasrendben ajanlatkéré nem koteles alkalmassagi
kovetelményt eldirni. Ilyen esetben ajanlatkérének a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivast nem
kell alkalmaznia.

A Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti kozbeszerzési eljaras esetén az ajanlatkérd nem irhat el6 al-
kalmassagi kovetelményt.

A fentiektdl eltéréen a Kbt. 114/A. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd — kivéve a 3. melléklet
szerinti szolgaltatas esetében, ha annak becsiilt értéke az unios értékhatart eléri vagy meghaladja —
az eljarast megindito felhivasban eldirhatja, hogy a Kbt. 114/A. § szerinti biralat keretében a kiza-
r6 okok, az alkalmassagi kovetelmények tekintetében a kozbeszerzési dokumentumokban megha-
tarozott igazolasokat a gazdasagi szereplok mar a részvételi jelentkezésiikben vagy az ajanlatukban
nyujtsak be. Ebben az esetben a Kbt. 114/A. § (2)—(6) bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni, a Kbt.
67. § (1) bekezdés, a Kbt. 69. § (2)—(9) bekezdés, valamint a Kbt. 114. § (2) bekezdés rendelkezéseit
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nem kell alkalmazni. Ajanlatkérének a Kbt. 114/A. § alkalmazésa esetén a Kbt. 69. § (11) bekezdés
szerinti adatbazisok adatait a biralat soran valamennyi gazdasagi szerepld ajanlata vonatkozédsaban
ellendriznie kell.

IV.4. Egyéb kozbeszerzési dokumentumok és azok osszeallitasa

1V4.1. Egyéb kozbeszerzési dokumentumok és azok osszeadllitasa

z6 felsorolasban hivatkozik annak leglényegesebb elemeire. Az egyértelmiiség érdekében érdemes
hangsulyozni, hogy a kozbeszerzési dokumentumok fogalmi kore alatt az eljarast megindit6 felhi-
vast, valamint az azt kiegészitd egyéb kdzbeszerzési dokumentumokat értjiik egyiittvéve.

Az egyéb kozbeszerzési dokumentumok részét képezi kiilondsen:

* az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésével kapcsolatban az ajanlattevok, illetve a
részvételre jelentkezok részére sziikséges informaciokrol szolo tajékoztatas (Gtmutatd), ide-
értve a Kbt. 73. § (5) bekezdése szerinti tajékoztatast is,

* azajanlat és részvételi jelentkezés részeként benyujtandod igazolasok, nyilatkozatok jegyzéke,

* amiszaki leiras és annak mellékletei (épitési beruhazas esetében az arazatlan koltségvetést
is beleértve),

» aszerzodéstervezet (kivéve targyalasos eljarasban és versenyparbeszéd esetén, ahol az ajan-
latkérd jogosult szerzodéstervezet helyett csak az altala ismert szerzodéses feltételeket meg-
hatarozni),

 a gazdasagi szereplok altal benytjtandé dokumentumok mintai (nyilatkozatmintak),

+ a Kbt. Masodik része szerinti eljarasban az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum
(EEKD vagy ESPD) mintgja,

* targyalasrol késziilt jegyzokonyv(ek),

* kiegészito tajékoztatas(ok).

Az EKR , Kozbeszerzési dokumentacio™ fiil ,,Benyujtandd iratok jegyzéke” meniipontja tartal-
mazza azon nyilatkozatmintdk listajat, amelyek az EKR-ben rendelkezésre allnak. Ajanlatkérd ezen
mentiipontban tudja megjeldlni, hogy adott nyilatkozatokat az eljaras mely szakaszaban (részvételi,
ajanlattételi, biralati), illetve adott esetben mely részében kivanja az eljarasban érintett gazdasagi
szereplOk szamara szerkeszthetdvé tenni.

A Kbt. vonatkozé rendelkezése értelmében amennyiben valamely nyilatkozatminta az EKR-ben
elektronikus tirlapként a nyilatkozat megtételének nyelvén rendelkezésre 4ll, a nyilatkozatot az elekt-
ronikus Urlap kitoltése tjan kell az ajanlat vagy részvételi jelentkezés részeként megtenni. Ha az
adott nyilatkozatra az EKR-ben elektronikus tirlap all rendelkezésre, azt akkor is ki kell tolteni, ha az
ajanlatkérd az adott nyilatkozat mas nyelven torténd benyujtasat is lehetdvé teszi az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben, és az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd eltérd nyelvii nyilatkozatot
csatol a rendszerben. Ebben az esetben, ha az elektronikus tirlap magyar nyelven kertil kitoltésre, azt
a csatolt nyilatkozat forditdsanak kell tekinteni.

Az EKR ,,Kozbeszerzési dokumentacio” fiil ,, Tovabbi kozbeszerzési dokumentumok™ meniipontja
biztositja ajanlatkérd szamara, hogy az eljaras elokészitése alatt tovabbi dokumentumokat csatoljon,
igy kiilondsen

» a megfeleld ajanlattételt eldsegitendd utmutatot,

* muszaki leirats,

+ szerzddéstervezetet.

" Kbt. 3. § 21. pont.
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Az EKR , Ko6zbeszerzési dokumentacié” fiil ,,Nyilatkozat 6sszeallitd” meniipontja biztositja ajan-
latkéré szamara, hogy amennyiben egy nyilatkozat mintaja az EKR-ben nem érhet6 el, akkor ezen
mentipont alkalmazasaval hozza 1étre a szamara megfeleld mintat.

Fontos megjegyezni, hogy a felolvasélap mintajat az EKR ezen feliiletén kell 1étrehozni €s be-
nyujtani.

Ajanlatkéronek a felolvasolap mintajanak létrehozasdhoz meg kell adnia az adott sor elnevezését
(cimke), a mez0 tipusat (pl.: szoveg, szam, logikai stb.), illetleg azt, hogy kételezéen megadando
adatrol van-e sz0, tovabba az adat megjelenjen-e a felolvasolapon.

Unids eljarasrendben zajlo eljarasok tekintetében kotelezden kitoltendd egységes eurdpai kozbe-
szerzési dokumentum trlapjai (EEKD 1., II1., IV., VI.) az EKR ,, Ko6zbeszerzési dokumentacio™ fiil
,EEKD” meniipontjaban talalhatok. Ajanlatkéronek meg kell jel6lnie azokat a mezdket, amelyek ki-
toltését ajanlattevoktdl elvarja. Ajanlattevoknél tehat csak azon mezok jelennek meg szerkeszthetd me-
zO0ként, amelyeket ajanlatkérd kotelezoen kitdltendoként megjeldl. Nemzeti eljarasrendben lefolytatott
eljarasok esetében az EKR ,, K6zbeszerzési dokumentécio” fiilének ezen meniipontja nem jelenik meg.

1V 4.2. Muszaki leiras osszeallitasa

A miszaki leirds azoknak az eléirdsoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzak azokat a kdzbe-
szerz¢s targya tekintetében megkdvetelt jellemzdket, amelyek alapjan a kozbeszerzés targya olyan
moédon irhaté le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek. E jellemzok utal-
hatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas eldallitasanak és nyujtasanak folyamatara vagy
moddszerére vagy életciklusa barmely mas szakaszanak valamely konkrét folyamatéra, akkor is, ha
ezek a tényezok végeredményben nem befolyésoljak az adott épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas
tulajdonsagait, feltéve, hogy kapcsolddnak a szerzddés targyahoz [Kbt. 76. § (7) bekezdés], valamint
annak értékéhez és céljaihoz képest ardnyosak.

A miuszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld szamara egyenld hozzaférést kell lehetévé
tennie, €¢s nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kdzbe-
szerzés soran.

A szerzddés targya altal indokolt esetek kivételével a miiszaki leirds nem hivatkozhat meghataro-
zott gyartmanyu vagy eredetli dologra, illetve konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld
termékeit vagy az éltala nyujtott szolgéltatasokat jellemzi vagy védjegyre, szabadalomra, tevékeny-
ségre, személyre, tipusra vagy adott szarmazasra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes gazdasagi
szereplok vagy termékek eldnyben részesitéséhez vagy kiszoritdsahoz vezetne. Az ilyen hivatkozas
csak kivételes esetekben engedhetd meg, ha nem lehetséges a szerz0dés targyanak kelléen pontos és
érthetd leirasa. Az ilyen megnevezés mellett a ,,vagy azzal egyenértékii” kifejezést kell szerepeltetni.

A miiszaki leiras szakszerli 0sszeallitasanak hidnya akar a kozbeszerzési eljaras eredménytelen-
ségéhez is vezethet, mivel — ahogyan azt a Dont6bizottsag szamos alkalommal, igy tobbek kozott
a D.18/17/2018. szamu hatarozataban is kimondta — a nem pontos miiszaki leirds nem vezethet az
ajanlat érvénytelenségének megallapitasara, a hianyossagok, ajanlatkérdi mulasztasok nem eshetnek
az ajanlattevok terhére.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 48. §-a részletesen meghatarozza a miiszaki leirds tartalmi
kovetelményeit.

Epitési beruhdzasok esetében az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kap-
csoldado tervezdi €s mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szol6 322/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet a miiszaki leirdsra vonatkozdan tovabbi részletszabalyokat fogalmaz meg.

A miuszaki leiras rendelkezésre bocsatasat az EKR , Kozbeszerzési dokumentacio” ful ,,Tovabbi
kodzbeszerzési dokumentumok™ meniipontja biztositja ajanlatkérd szamara.
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1V 4.3. A gazdasagi szereplok altal benyujtando dokumentumok mintai

Az ajanlatkérd ajanlott — ily moédon nem kotelezden alkalmazando6 — igazolas- és nyilatkozatmintakat
bocsathat a részvételre jelentkezok, illetve ajanlattevok rendelkezésére annak érdekében, hogy a gaz-
dasagi szerepldk valamennyi nyilatkozatot a sziikséges és megfeleld tartalommal tegyék meg.

Ahogyan az fentebb is jelzésre keriilt, amennyiben a nyilatkozatmintdk az EKR-ben elektronikus
trlapként a nyilatkozat megtételének nyelvén rendelkezésre allnak, a nyilatkozatot az elektronikus
tirlap kitoltése Gtjan kell az ajanlat vagy részvételi jelentkezés részeként megtenni.

Ajanlatkér a nyilatkozatmintak elkészitésekor fokozott dvatossaggal kell, hogy eljarjon és tore-
kednie kell az elkészitett mintak érthetdségére, mert — bar a hasznalatuk nem kotelez6 — az abban
foglalt nem egyértelmii rendelkezések félrevezethetik az ajanlattevat és igy befolyassal lehetnek azon
ajanlatok érvényességére, amelyeket a kozbeszerzési dokumentumok részeként rendelkezésre bocsa-
tott nyilatkozatmintak segitségével készitettek el.

Az EKR rendelet vonatkoz6 rendelkezése értelmében, ahol az EKR az ajanlatkérd altal 1étrehozan-
d6 dokumentumra elektronikus tirlapot biztosit, az ajanlatkéré ezen dokumentumokat az elektronikus
trlap alkalmazasaval koteles 1étrehozni.

Ajanlatkérd a fentieken tuli egyéb, kotelezéen benytjtando nyilatkozatokhoz tartozé nyilatkozat-
mintakat az EKR ,, Kozbeszerzési dokumentacié” fiil ,,Benytjtandé iratok jegyzéke” meniipontjabol
torténo feltoltéssel bocsathatja rendelkezésre.

1V.4.4. Egységes europai kozbeszerzési dokumentum

A fentieknek megfelelden kitoltott és elokészitett egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum trlap.

1V 4.5. Részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés

Arubeszerzés és szolgaltatis megrendelés esetén ajanlatkérdk részletes artdblazatot készithet-
nek eld, amelyet a gazdasagi szereploknek kotelezo jelleggel ki kell tolteniiik és csatolniuk kell az
ajanlatukhoz.

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolddo tervezdi és mérndki szol-
galtatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet kifeje-
zetten rogziti, hogy az épitési beruhazas kozbeszerzési dokumentumai kozott ajanlatkérd — az inno-
vacios partnerség kivételével — kdteles a tervezd altal készitett drazott koltségvetés alapjan arazatlan
koltségvetési kiirast elkésziteni €s azt a gazdasagi szereplok rendelkezésére bocsatani.

Az arazatlan koltségvetésben valamennyi, épitési beruhazas szempontjabol relevans tételt szere-
peltetni sziikséges. A koltségvetés tételeit érdemes az ajanlatkérének levédenie, hogy azok ne legye-
nek megvaltoztathatok az drazas soran.

A kotelezden benyujtando részletes artdblazat vagy arazatlan koltségvetés rendelkezésre bocsata-
sat az EKR ,,K6zbeszerzési dokumentacio” fiil ,,Benytjtando iratok jegyzéke” meniipontja biztositja
ajanlatkérd szamara.

1V 4.6. Szerzédéstervezet, szerzodéses feltételek

A megfeleld ajanlattétel és részvételi jelentkezés eldsegitése érdekében ajanlatkérd — a targyalasos
eljaras és versenyparbeszéd kivételével — koteles az eljaras irant érdeklodé gazdasagi szereplok
részére szerzodéstervezetet rendelkezésre bocsatani. A teljesités feltételeire és koriilményeire figye-
lemmel a szerzédéstervezet tartalmat ajanlatkérd kelld koriiltekintéssel és részletezettséggel koteles
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meghatarozni, tekintettel arra, hogy a legtobb eljarastipusban ajanlatkéronek a szerzddéstervezet
tartalmanak modositasara — az ajanlattételi hataridd lejartat kdvetden, az ajanlati kotottségbdl faka-
ddéan — nincsen lehetosége.

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban €s versenyparbeszéd esetén az ajanlatkérd nem koteles
szerzOdéstervezetet késziteni, elegendd az altala ismert szerzddéses feltételeket meghatarozni.

A szerzOdéstervezet rendelkezésre bocsatasat az EKR ,, Kozbeszerzési dokumentacio” fiil ,, Tovabbi
kozbeszerzési dokumentumok”™ meniipontja biztositja ajanlatkérd szdmara.

1V.4.7. Targyalasrol késziilt jegyzokonyv

A Kbt. 88. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen ajanlatkéronek targyalasos eljaras soran
minden egyes targyalasrol jegyzokonyvet kell készitenie €s azt a targyalas kovetkezd forduldjanak
megkezdéséig — egyetlen vagy utolso fordulo esetén a targyalas befejezését kovetd két munkanapon
beliil — minden, az adott targyaldson részt vett ajanlattevonek alé kell irnia és résziikre egy példanyt
at kell adni vagy két munkanapon beliil meg kell kiildeni.

Versenyparbeszéd esetén ajanlatkéronek — ha a parbeszédre szobeli targyalason vagy azon is kertil
sor — minden egyes targyalasrol jegyzokonyvet kell készitenie és azt a parbeszéd kovetkezd fordulo-
janak megkezdéséig — egyetlen vagy utolso forduld esetén a parbeszéd befejezését kovetd két mun-
kanapon beliil — minden, az adott targyaldson részt vett ajanlattevonek ala kell irnia és résziikre egy
példanyt at kell adni vagy két munkanapon beliil meg kell kiildeni.

1V 4.8. Kiegészito tajékoztatds

Ez a kovetkez6 fejezetben keriil targyalasra.
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V. ELJARASI CSELEKMENYEK A GYAKORLATBAN
A BONTASIG

V.1. A kozbeszerzés megkezdése

Miutén ajanlatkéré megfelelden €s koriiltekintden elvégezte a kdzbeszerzési eljaras megkezdéséhez
sziikséges cselekményeket, elokészitette a kdozbeszerzési dokumentumokat (az EKR-be feltoltotte és
véglegesitette azokat), ezt kdvetden keriilhet sor a kdzbeszerzési eljards meginditasara.

Az EKR csak az eljaras lebonyolitasahoz sziikséges rendszerhasznalati dij megfizetését kovetden
engedi az eljaras meginditasat.

A Kbt. értelmezd rendelkezései korében hatdrozza meg a kdzbeszerzés megkezdésének defini-
cidjat,'? amelynek értelmében a kozbeszerzés megkezdése alatt a kozbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljarast megindité vagy meghirdetd hirdetmény feladasanak idépontjat, a hirdetmény
nélkiil induld eljaras esetében pedig az eljarast megindit6 felhivas vagy a targyalasi meghivd meg-
kiildésének, ennek hianyaban a targyalds megkezdésének idopontjat kell érteni.

Hirdetménnyel induld eljaradsok esetében a hirdetmény feladdsa érdekében az EKR-ben ajanlat-
kérdnek a hirdetmény feladasara létrehozott funkciojat kell alkalmaznia.

Hirdetmény nélkiil indul6 eljarasok esetében az EKR automatikusan hozza létre azt a feliiletet,
amelyen keresztiil ajanlatkérd az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplOk kivalasztasat
kovetden kozvetleniil megkiildheti az eljarast megindité felhivast.

Fontos kiemelni, hogy az EKR rendelet 6. § (6) bekezdése értelmében részvételre vagy ajanlat-
tételre csak olyan gazdasagi szerepld hivhat6 fel, amely regisztralt az EKR-ben. Ajanlatkérdnek tehat
elézetesen ellendriznie kell, hogy az altala ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepld rendel-
kezik-e EKR regisztracioval. Amennyiben nem, akkor ajanlatkérd a részvételre vagy ajanlattételre
felhivni kivant gazdasagi szereplét az EKR-en kiviil elézetesen felhivhatja a regisztraciéo megtételére.

V.2. Kiegészité tajékoztatas és annak osszeallitasa
V.2.1. A kiegészito tdajékoztatas célja, rendeltetése

A kiegészit6 tajékoztatas célja, hogy segitse a gazdasagi szereploket a megfelel ajanlat, illetve rész-
vételi jelentkezés elkészitésében. Ennek érdekében egy eljaras potencialis résztvevoi a kozbeszerzési
dokumentumokban foglaltakkal kapcsolatban felmeriilé6 nem egyértelmii eldirasokrol, feltételekrol
irasban felvilagositast kérhetnek ajanlatkérdtol vagy az altala meghatarozott szervezettol.

A kozbeszerzési dokumentumok megfeleld attanulmanyozasa minden, az adott eljarasban indulni
kivano vagy abban mar részt vevd gazdasagi szerepld érdeke és egyben feladata, eldsegitve ezzel a
megfeleld ajanlattételt, részvételi jelentkezés benyujtasat. Azzal ugyanis, hogy a tdjékoztatds iranti
kérelmiikben ramutatnak a nem egyértelmii eldirasokra, illetve az esetleges ellentmondasokra, hiany-
76 informdciokra, lehetdséget adnak az ajanlatkérének arra, hogy sziikség esetén modositsa a doku-
mentumokat, illetve valaszaval segitse a gazdasagi szereploket a felmertilt kérdések tisztazasaban.

A Dontobizottsag a D.141/15/2015. szdmu hatarozataban is kimondta, hogy a kiegészito tajékoz-
tatdsban adott ajanlatkérdi valasz a kdzbeszerzési eljarasban meghatarozott feltételrendszer részévé
valik, amelyhez a kiegészitd tajékoztatds rendelkezésre bocsatasat kovetden mind az ajanlatkéro,

2 Kbt. 3. § 23. pontja.
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mind az egyes ajanlattevok/részvételre jelentkezok kdtve vannak, ezaltal a kozbeszerzési dokumen-
tumok a kiegészito tajékoztatasban foglaltakra tekintettel értelmezenddk és alkalmazandok.

A kiegészito tajékoztatas kérésre kizardlag a megfeleld ajanlattétel vagy részvételre jelentkezés
elosegitése érdekében keriilhet sor, amely azt is jelenti, hogy a kiegészitd tajékoztatas nem iranyulhat
sem a felhivas, sem pedig az egyéb dokumentum modositdsara. Az ajanlatkérd altal nytjtott infor-
macio nem terjeszkedhet tul a felhivasban és a dokumentacioban foglalt eléirasokon, kizarolag azok
értelmezésére iranyulhat, azok tartalmanak valtoztatas nélkiili egyértelmii meghatarozasara terjed-
het ki. Arra sincsen lehetdség, hogy a dokumentacion beliili ellentmondésokat, illetve a felhivas és
a dokumentécio6 eltérését ajanlatkéré meghatarozott elemek semmissé nyilvanitasaval a kiegészitd
tajékoztatas keretében oldja fel. Erre a korabbi Kbt. lehetdséget biztositott, az ij Kbt. alapjan ajanlat-
kérd az esetleges ellentmondasokat, eltéréseket kizdrélag modositas keretében jogosult — és egyben
kdteles is — orvosolni.

A kozbeszerzések nyilvanossaga ¢és a verseny tisztasaga érdekében az alapelvekben megfogalma-
zott alapvetd kovetelmény, hogy az érvényes ajanlattétel feltételeinek tisztdzasara iranyuld konkrét
ajanlattevdi kérdésekre az ajanlatkérd konkrét és megfeleld értelmezést adjon. A kiegészitd tajékoz-
tatas, mint jogintézmény nemcsak az ajanlatkérd szamara ad kotelezettséget, hanem az ajanlattevot is
koti annyiban, hogy a kérdései — ahogyan azt a Dontdbizottsag a D.382/11/2011. szdmu hatdrozata-
ban is rogzitette — csak olyan tényekre, adatokra, koriilményekre iranyulhatnak, amelyek a megfeleld
ajanlattétel érdekében sziikségesek. Az e koron kiviil esé kérdésekre ajanlatkérd nem koteles vala-
szolni, ajanlattevonek pedig tartozkodnia kell minden olyan kérdés feltevésétdl, amely nem lényegi
¢s amely ténylegesen nem szilikséges az ajanlatanak elkészitésé¢hez. Fentiek megfelelden irdnyadok a
részvételi jelentkezések vonatkozasdban is.

Figyelemmel arra, hogy ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok kozott a kozbeszerzési eljarassal kap-
csolatos Kbt.-ben vagy végrehajtasi rendeletében szabalyozott minden nyilatkozat vagy mas informa-
ci6 kozlése irasban, elektronikus Uton torténik, gazdasagi szereplok a kiegészitd tajékoztatas kérést
kizarolag irasban kérhetik ajanlatkér6tdl, igy példaul telefonon érkezé kérdésekre — az esélyegyenld-
ség elvének megfelelden — ajanlatkéronek nem all modjaban valaszt adni. Ajanlattevok ajanlatukban
nem hivatkozhatnak egyetlen olyan, barmilyen formaban kapott szébeli informaciéra sem, amelyet
az ajanlatkérd irdsban nem erdsitett meg.

A gazdasagi szereploknek érdemes — €s egyben javasolt is — a lehetd legpontosabban megadnia a
felmeriil6 kérdéseket, amelyre valaszt varnak az ajanlatkér6tol. Az ajanlatkérd koteles a feltett kérdé-
sekre egyértelmii véalaszt adni.

V.2.2. A kiegészito tdjékoztatas megvalaszolasanak hatarideje

A Kbt. az unios eljarasrend szerinti eljarasoknal eljarasfajtanként hatarozza meg, hogy az ajanlat-
kérdé mennyi idon beliil koteles valaszolni a beérkez6 kérdésekre. Fszabaly szerint a kérés beérkezé-
sét kovetden észszerl hataridon beliil, azaz a lehet6 leghamarabb valaszolnia kell.

A kérdések feltevésére a Kbt. nem hataroz meg konkrét hataridét. Valamennyi gazdasagi szereplo-
t6l elvarhat6 azonban, hogy a tajékoztatas kérést olyan ,,megfeleld” hatariddben nyujtsa be, hogy arra
ajanlatkérd képes legyen a torvényi hataridében valaszolni.

A gyakorlati tapasztalatok sajnos azt mutatjak, hogy a gazdasagi szereplok tilnyomorészt az ajan-
lattételi, illetve részvételi hataridd lejarta eldtti néhany napban nyujtjak be a kérdéseiket, ezéltal ,,ra-
kényszeritve” az ajanlatkérdket az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasara. Ennek elkeriilése érde-
kében a jogalkotd rogzitette azon hataridoket, amelyek utan beérkezett kérdéseket az ajanlatkérdé mar
nem koteles — de jogosult, amennyiben megitélése szerint a valasz a megfeleld ajanlattétel, illetve
részvételi jelentkezés elkészitéséhez sziikséges — megvalaszolni. Ezzel egyidejiileg azonban az ajan-
latkér6 koteles az ajanlattételi hataridot is meghosszabbitani.

Abban az esetben, ha a gazdasagi szereplok megfeleld idében kérték a tajékoztatast, de azokat
a kérdések mennyiségére vagy Osszetettségére tekintettel ajanlatkéré nem tudja az eldirt torvényi
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hataridében megadni vagy sziikséges a felhivas, illetve az egyéb kozbeszerzési dokumentumok mo-
dositasa, az ajanlattételi, illetve részvételi hataridot a Kbt. 52. § (4) bekezdése szerint szintén meg
kell hosszabbitani. A hosszabbitas mértékének a kiegészitd tajékoztatasban kdzolt informaciok (azok
mennyisége, jelentdsége, 0sszetettsége), illetve a dokumentumok moddositasa jelentdségével arany-
ban kell allnia.

Fentiek alapjan az ajanlattételi hataridot — szemben a korabbi térvény gyakorlataval — ilyenkor mar
nem lehet egyszertli tajékoztatas forméajaban modositani. Az j Kbt. megsziintette ezt a lehetdséget,
azaz — hirdetménnyel indul6 eljarasok esetén — minden esetben kotelezOvé teszi a hirdetmény felada-
sat az ajanlattételi (részvételi) hataridé modositasarodl.

Ezen két rendelkezés egylittes alkalmazasa egyes esetekben nehézségekbe tlitkdzhet. Példaul akkor,
amikor a valaszadasi hataridd utolsé napjan deriil ki, hogy ajanlatkérd (adott esetben terveivel ellen-
tétben) mégsem tudja kikiildeni a beérkezett kérdésekre a valaszait, mert példaul az egyes szakértoi
valaszok Osszeallitasa a tervezettnél hosszabb ideig tart. Ez a felhivas sziikségszerti modositasaval is
egylitt jar, amelyet ajanlatkérd kénytelen gyorsan 0sszeéllitani.

A Kbt. eldirja, hogy a modosito hirdetménnyel egyidejiileg tajékoztatni kell az érdekl6d6 gazdasagi
szereploket, de csak magéanak a modositasnak a tényérdl, nem pedig annak konkrét tartalmarol. A jog-
alkotdi logika nyilvanvaldan arra iranyult, hogy az érdekléddk a tdjékoztatds nyoman majd megkere-
sik a modositd hirdetményt és abbol értesiilni fognak a modositas tartalmarol. Annak érdekében, hogy
a fentiekben vazolt vitas kérdések némiképp elkeriilhetéveé valjanak, javasolt a modositas tényérdl
sz016 tajékoztatasban az 0j ajanlattételi/részvételi hataridé megadasa is (amely természetesen azonos
azzal az idéponttal, mely a médositod hirdetményben is feltiintetésre kertilt).

A kiegészitd tajékoztatas megadasa tekintetében a torvény az unios értékhatar alatti eljarasok
vonatkozasaban — konkrét hatariddk megadasa nélkiil — csupan annyit rogzit, hogy ,,a kiegészito ta-
jékoztatast az ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejarta eldtt észszerli idoben koteles az ajanlatkérd
megadni”.

Ezt azt jelenti, hogy az ajanlatkérdnek olyan id6ben kell megadnia a kiegészitd tdjékoztatast a
gazdasagi szereplok szamara, amely még biztositja azt, hogy a kiegészitd tajékoztatasban megadott
informaciok alapjan megfeleld idotartam alljon a gazdasagi szereplok rendelkezésére a részvételi
jelentkezésre, illetve az ajanlat Osszedllitdsara és benyujtasara. Ez a fajta megfogalmazas szamos
esetben jelenthet nehézséget mind az ajanlatkérék, mind az ajanlattevék szamara.

Annak érdekében, hogy az észszerii ido kézzelfoghatova valjon, az ajanlatkérok egy része mar
az eljarast meginditd felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumok kozott rogzitik, hogy mit is
értenek eszszerti ido alatt. (pl.: Ajanlatkéré a Kbt. 114. § (6) bekezdése vonatkozasaban, a kiegészi-
t0 tajékoztatas esetében észszertii idonek tekinti az ajanlattételi hatarido lejartat megelozo masodik
munkanapot (tajékoztatdas megkiildésére), feltéve, hogy a kérdések és kérések az ajanlattételi hatarido
lejartat megel6z6 negyedik munkanapig megérkeznek ajanlatkérohoz.)

Ez a metodika dicsérendd, hiszen ezzel elkeriilhetové valnak az ebbdl fakado esetleges késobbi
jogvitak is.

Ha az ajanlatkérd ugy itéli meg, hogy a megfeleld ajanlattételhez, illetve részvételi jelentkezés
benyujtasahoz sziikséges a kiegészito tajékoztatas megadasa, azonban annak — a fentiekben irtak sze-
rinti — észszerl hataridében torténd megadasara mar nem all rendelkezésre elegendd id6, ajanlatkérd
az ajanlattételi vagy részvételi hataridét a Kbt. 52. § (3) bekezdésében foglaltak szerint — az eljarast
meginditd felhivas modositasara vonatkozoan a Kbt. 55. §-dban meghatarozott szabalyok alkalma-
zasaval — meghosszabbithatja.

Kiegészitd tajékoztatas nyljtasara ajanlatkéronek az EKR erre a célra 1étrehozott funkciojat kell
alkalmaznia. A kiegészito tajékoztatds megadhato a rendelkezésre allo6 mezdbe beirva szoveges for-
maban, illetéleg kiilon dokumentum feltltésre altal is.

Ajanlatkéro emellett az EKR eljarasi cselekmények keresofeliiletén manualisan allithatja be, hogy
az adott kommunikacios — jelen esetben kiegészito tajékoztatas — kérést megvalaszolta-e. A funkcio a
jobb attekinthetdséget hivatott szolgalni, a beallitott valasz nem hat befolyasolo tényezdként.
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V.2.3. Az eselyegyenloség, egyenlo elbanas és verseny tisztasaga alapelvének
biztositdsa a kiegészito tdjékoztatas megaddsa soran

A tajékoztatas megadasa soran kiilonds figyelmet kell forditani az esélyegyenldség, az egyenld elba-
nas ¢és a verseny tisztasaganak alapelvére. A kiegészitd tajékoztatast ugyanis ugy kell megadni, hogy
az ne sértse a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetové
kell tenni vagy meg kell kiildeni valamennyi gazdasagi szerepl6 részére, amely érdeklodését az elja-
ras irant az ajanlatkérénél jelezte, a tobb szakaszbdl allo eljarasok ajanlattételi szakaszaban és a nem
hirdetménnyel indulé kozbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre vagy részvételre
kozvetleniil felhivott gazdasagi szerepld részére. A kiegészitd tajékoztatas megadasa soran az ajan-
latkéré nem jeloli meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi szerepld tette fel, valamint azt sem, hogy
valaszat az ajanlatkéré mely gazdasagi szereploknek kiildte még meg.

V.2.4. Konzultacio

Kiegészitd tajékoztatds nytjthaté konzultacid forméjaban is. Ebben az esetben az eljarast megindito
felhivasban kell megadni a konzultacidé id6pontjat és helyét. A konzultaciorodl jegyzokonyvet kell
késziteni, amelyet a konzultacié napjatol szamitott 6t napon beliil meg kell kiildeni, vagy elektroni-
kusan hozzéaférhetévé kell tenni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely érdeklddését az eljaras
irant az ajanlatkérdnél jelezte, a tobb szakaszbol allo eljarasok ajanlattételi szakaszaban és a nem
hirdetménnyel indul6 kozbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre vagy részvételre
kozvetleniil felhivott gazdasagi szerepld részére.

V.3. Helyszini bejaras

Ajanlatkérd a megfeleld ajanlattétel eldsegitése érdekében adott esetben az eljarast megindito felhi-
véasaban eldirhatja, hogy biztositani kivanja az eljarassal érintett helyszin érdekl6dd gazdasagi szerep-
16k szamara torténd bejarasanak lehetdségét. A felhivasban ajanlatkéronek pontosan €s egyértelmiien
meg kell hataroznia a helyszini bejaras idopontjat, illetve helyét, tovabba adott esetben egyéb, a
bejarasra vonatkozoé 1ényegi informdacio is rogzithetd.

A helyszini bejarasrol jegyzokonyvet kell késziteni, amelyet a helyszini bejaras napjatol szamitott
Ot napon beliil meg kell kiildeni vagy elektronikusan hozzaférhet6vé kell tenni valamennyi érdekl6do
gazdasagi szerepld részére.

A fenti jegyzOkonyv megkiildésére ajanlatkéronek az EKR-ben erre a célra 1étrehozott funkciod
alkalmazaséaval van lehetOsége.

V.4. Az eljarast megindito felhivas, illetve az egyéb kozbeszerzési dokumentu-
mok modositasa

V.4.1. Modositas unios eljardasrendben

A Kbt. 55. § (1) bekezdése alapjan, ha az ajanlatkérd olyan felhivas tartalmat — ideértve a hataridok
hosszabbitasat is — kivanja médositani, amelyet hirdetményben kozzétettek, hirdetmény kozzététe-
lével modosithatja a felhivasban meghatarozott feltételeket. A hirdetményben utalni kell arra, ha az
egyéb kozbeszerzési dokumentumok is modosultak.

A Kbt. 52. § (4) bekezdésének b) pontjaban foglaltak értelmében az ajanlatkéro koteles meghosz-
szabbitani az ajanlattételi vagy részvételi hataridot, ha a kozbeszerzési dokumentumokat modositja,
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kivéve, ha a kozbeszerzési dokumentumok modositasa nem jelentds és a modositas megkiildése az
ajanlattételi vagy részvételi hataridd lejartanak napjat megel6zd legkésdbb hetedik, ha a modositasrol
hirdetményt kell feladni, annak feladasa az ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejartanak napjat
megeldzd legkésobb tizedik napra esik. Nem jelentds a kozbeszerzési dokumentumok moédositésa,
ha nem befolyasolja a részvételi jelentkezések vagy ajanlatok idében torténd megfeleld elokészitését.

Fontos megjegyezni, hogy a felhivas hirdetmény utjan torténd modositasanak az EKR erre a célra
l1étrehozott funkcidja alkalmazasaval az EKR a hirdetmény ellendrzésének idejére ideiglenesen fel-
fliggeszti a bontast, amelyrdl a rendszer értesitést is megjelenit az eljaras feliiletén. Ebben az idszak-
ban a gazdasagi szereplok részére dokumentum benytjtasa sem lehetséges. Mindaddig, amig a fel-
hivas médositasara feladott hirdetmény nem keriil kozzétételre, addig az EKR még abban az esetben
sem bontja ki az esetlegesen beérkezett ajanlato(ka)t, ha az ajanlattételi hataridé egyébként id6koz-
ben mar lejart. Nagyon Iényeges tehat, hogy a felhivast modosité hirdetmény feladasanal ajanlatkérd
fokozott figyelemmel jarjon el a modositd hirdetmény kozzétételének iddigénye vonatkozasaban is.

Ha az ajanlatkérd olyan felhivas tartalmat kivanja modositani, amelyet nem tettek hirdetményben
kozz¢é vagy egyéb, hirdetményben kdzz¢ nem tett kozbeszerzési dokumentumokat modosit, a modo-
sitasrol ajanlattételi felhivas €s az ajanlattételre vonatkozo kozbeszerzési dokumentumok esetén az
ajanlattételi hataridd lejartaig, részvételi felhivas és a csak a részvételi szakaszra vonatkozd kozbe-
szerzési dokumentumok esetén a részvételi hatarido lejartaig egyidejiileg, kozvetleniil kell tajékoz-
tatni az ajanlattételre vagy — kozvetlen részvételi felhivas esetén — a részvételre felhivott gazdasagi
szereplOket, vagy azokat a gazdasagi szereploket, akik az eljaras irdnt érdeklédésiiket jelezték.

Amennyiben az ajanlattételi vagy részvételi hataridd lejartaig az EKR-ben jelentkez6 tizemzavar
— azaz EKR iizemeltetdje altal megallapitott és kiilon szabaly szerint dokumentalt, elére nem terve-
zett lizemsziinet vagy elére nem tervezett, az EKR korlatozott miikodoképességét jelentd helyzet —
folytan nem lehetséges a modositd hirdetményt feladni, ajanlatkérd az ajanlattételi, illetve részvételi
hataridé6 modositasarol szolo hirdetményt az ajanlattételi vagy a részvételi hatarido lejarta utan is
feladhatja. A modositasrol szolo hirdetményt az izemzavar elharulasat kovetden haladéktalanul, de
legkésébb a kdvetkezd munkanapon fel kell adni, és erre a koriilményre a modositd hirdetményben
utalni kell.

A kozbeszerzési dokumentumok modositasait az ajanlatkéré az eredeti dokumentumokkal meg-
egyez6 helyen koteles kozvetlentil elektronikusan elérhetévé tenni.

A meghivasos eljaras ajanlattételi szakaszaban nem modosithatd az ajanlattételi felhivas vagy a
kozbeszerzési dokumentumok olyan eleme, amely a részvételi felhivasban is szerepelt.

Fontos hangstlyozni, hogy a felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok moddositasa
nem eredményezheti a beszerzés targyara vagy a szerzddés feltételeire vonatkozo feltételek olyan
jelentdségli modositasat, ahol az 1 feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az érdekelt
gazdasagi szereplOk arra vonatkozo dontését, hogy a kozbeszerzési eljarasban tudnak-e részvételre
jelentkezni vagy ajanlatot tenni, vagy a valtozast figyelembe véve az ajanlatkéronek az alkalmas-
sagi kovetelményeket ugy kellett volna meghataroznia, hogy az eljarasban tobb gazdasagi szerepld
is részt vehetett volna.!* A Kbt. 55. § (6) bekezdésében foglaltak megfeleld értelmezéséhez és jog-
szerli alkalmazasahoz nyujt segitséget a Miniszterelndkség kdzleménye a Kbt. 55. § (6) bekezdés
alkalmazasarol.

A hivatalbdli kezdeményezés alapjan a Dontébizottsag a D.608/6/2017. szamu hatarozataban
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 55. § (6) bekezdése szerinti eldirasok megsértésével mo-
dositotta az ajanlati felhivasat és a dokumentéciot azzal, hogy a kozbeszerzési eljarasaban az eredeti
teljesitési hataridot kozel a kétszeresére modositotta. A teljesitési hatarido olyan szerzédéses felté-
tel, amely alapvetden befolyasolta a potencialis gazdasagi szereploket azon kérdés eldontésében,
hogy tesznek-e ajanlatot vagy sem. Ebbdl kovetkezden pedig az ajanlatkérd a hivatkozott feltétel

15 Kbt. 55. § (6) bekezdés.
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modositasat jogszerlien kizardlag az ajanlati felhivasanak visszavonasaval és ) kozbeszerzési elja-
ras kiiradsaval tehette volna meg.

A Kbt. 52. § (4) bekezdésének c) pontjaban foglaltak értelmében ajanlatkéré az EKR lizemzava-
rara tekintettel koteles meghosszabbitani az ajanlattételi vagy részvételi hataridot az az EKR rende-
letben szabalyozott esetekben.

Az EKR rendelet 16. §-a értelmében az ajanlattételi vagy részvételi hataridé nem jar le, ha az EKR
vagy annak az ajanlat elkészitését tamogato része az EKR tlizemeltetdje altal kozzétett tajékoztatas
alapjan igazoltan folyamatosan legalabb 6t percig fennalld tizemzavar(ok) folytan az ajanlatkérd altal
meghatarozott ajanlattételi vagy részvételi hataridot megel6z6 huszonnégy oraban 9sszesen legalabb
szazhlsz percig, vagy ilizemzavar folytan az ajanlattételi vagy részvételi hatarido alatt folyamatosan
legalabb huszonnégy oraig nem elérhetd.

Ajanlatkéro a fenti esetben koteles az ajanlattételi vagy részvételi hataridét meghosszabbitani az
EKR miikddésének helyreallitasat kovetden, amelyrdl az EKR iizemeltetdje tajékoztatast tesz kozzE.

Amennyiben az EKR vagy annak az ajanlat elkészitését tamogat6 része az EKR iizemeltetdje altal
kozzétett tajékoztatas alapjan igazoltan folyamatosan legalabb 6t percig fennall6 izemzavar(ok) foly-
tan az ajanlatkérd altal meghatarozott ajanlattételi vagy részvételi hataridét megel6z6 huszonnégy
oraban Osszesen legaldbb szazhusz percig nem elérhetd, tigy a hataridét ugy kell meghosszabbitani,
hogy megfeleld id6, de — a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras kivételével — legalabb a hosszab-
bitasrol szolo értesités megkiildésétdl szamitott két nap, ha a mddositasrdl hirdetményt kell feladni,
annak feladdsatol szamitott négy nap alljon rendelkezésre az ajanlat vagy részvételi jelentkezés be-
nyujtasara.

Amennyiben az EKR vagy annak az ajanlat elkészitését timogato része az EKR iizemeltetdje altal
kozzétett tajékoztatas alapjan igazoltan lizemzavar folytan az ajanlattételi vagy részvételi hataridd
alatt folyamatosan legalabb huszonnégy 6raig nem elérhetd, Ggy az ajanlatkérd az ajanlattételi vagy
részvételi hataridét az EKR miikodésének helyreallitasat kovetden legalabb az lizemzavar idOtarta-
manak megfeleld idével koteles meghosszabbitani.

V.4.2. Modositas nemzeti eljardsrendben

A Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarasok esetén ha az ajanlatkérd a nyilt, a meghi-
vasos €s a targyaldsos eljarast megindito felhivast nem hirdetmény utjan teszi kdzz¢, akkor az ajanlat-
tételi vagy részvételi hataridd, az eljarast megindito felhivas vagy a kdzbeszerzési dokumentumok
modositasarol, valamint az eljarast meginditd felhivas visszavonasarol nem kell hirdetményt koz-
zétenni, hanem az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejarta elétt kozvetlentil, egyidejiileg
irasban kell tajékoztatni azokat a gazdasagi szereploket, akiknek az ajanlatkérd az eljarast meginditod
felhivast megkiildte.

A Kbt. 114. § (4a) bekezdése alapjan az ajanlattételi vagy részvételi hataridé meghosszabbitasara
a Kbt. 52. § (5) bekezdésében foglaltakat azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy nem kdteles az
ajanlatkérd a hataridét meghosszabbitani, ha a kdzbeszerzési dokumentumok mddositdsa nem jelen-
tds ¢és a modositas megkiildése az ajanlattételi vagy részvételi hataridd lejartanak napjat megel6zo
legkésobb harmadik, ha a modositasrol hirdetményt kell feladni, annak feladasa az ajanlattételi vagy
részvételi hatarido lejartanak napjat megel6zé legkésobb 6tddik napra esik.

A kozbeszerzési dokumentumok modositasait az ajanlatkéré az eredeti dokumentumokkal meg-
egyez6 helyen koteles kozvetlentil elektronikusan elérhetévé tenni.

Ha az ajanlatkéré nemzeti eljarasrendben lefolytatando kézbeszerzési eljarasok vonatkozasdban
hirdetmény kozzététele mellett dont, ugy az ajanlattételi vagy részvételi hataridot, az eljarast meg-
indit6 felhivast vagy a kozbeszerzési dokumentumokat modosité hirdetményt csak feladni kell az
eredeti ajanlattételi vagy részvételi hatariddig, annak eddig megjelennie nem kell, viszont a mddosi-
tasi szandékrol és a modositod hirdetmény feladdsardl az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hataridd
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lejarta elott irasban kozvetleniil, egyidejiileg tajékoztatni kell azokat a gazdasagi szerepldket, akik az
eljaras irant érdeklddésiiket jelezték, igy kiilondsen akik a kdzbeszerzési dokumentumokat elektro-
nikusan elérték vagy kiegészitd tajékoztatast kértek. A médosité hirdetmény megjelenéséig a koz-
beszerzési eljarasban intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet.

A Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok esetén az ajanlattételi hataridd, az ajanlattételi felhivas vagy a
kozbeszerzési dokumentumok modositasarol — figyelemmel arra, hogy az eljaras meginditasara sem
hirdetmény utjan keriilt sor — nem kell hirdetményt kozzétenni, hanem az eredeti ajanlattételi hatarido
lejarta eldtt kozvetleniil, egyidejiileg irasban kell tdjékoztatni azokat a gazdasagi szerepldket, ame-
lyeknek az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivast megkiildte.

A modositasra az EKR erre a célra 1étrehozott funkcidja alkalmazéasaval kertilhet sor.

V.5. Az eljarast megindito felhivas visszavonasa, gazdasagi szereplok tajékoztatasa
V.5.1. Visszavonds unios eljarasrendben

Ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivast az ajanlattételi, tobb szakaszbol allo eljaras esetén a rész-
vételi hatarid6 lejartaig vonhatja vissza.

Ha az eljarast megindito felhivast hirdetményben kozzétették, akkor az ajanlattételi, illetve tobb
szakaszbol allo eljaras esetén a részvételi hatarido lejarta el6tt a visszavonasrdl hirdetményt kell fel-
adni és egyidejlileg tajékoztatni kell azokat a gazdasagi szereploket, akik az eljaras irant érdeklédé-
siiket jelezték. A nem hirdetménnyel induld eljarasokban az eredeti hatarido lejarta elott egyidejileg,
kozvetleniil kell tdjékoztatni az ajanlattételre, illetve részvételre felhivott gazdasagi szereploket.

A tobb szakaszbodl allo eljarasokban az ajanlattételi felhivast az ajanlattételi hataridé lejartaig
visszavonhatja az ajanlatkérd, ha bizonyitani tudja, hogy a részvételi hatarido leteltét kovetden beal-
lott, ellendrzési korén kiviil es6 és altala eldre nem lathato koriilmény miatt a szerz6dés teljesitésére
nem lenne képes vagy ilyen koriilmény miatt a szerz6déstdl vald elallasnak vagy a szerzddés fel-
mondasanak lenne helye. Ezekben az esetekben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelenné kell
nyilvanitania.

Az eljaras megindité felhivas visszavonasa érdekében az EKR-ben ajanlatkérének az eljaras visz-
szavonasarol tajékoztatod hirdetmény feladasara 1étrehozott funkciojat kell alkalmaznia.

V.5.2. Visszavonds nemzeti eljarasrendben

A Kbt. Harmadik Része szerinti nemzeti eljarasrendben bonyolitott kozbeszerzési eljaras vonatko-
zéasaban, a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljaras esetén az ajanlattételi felhivas visszavonasarol
— figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd a felhivast nem hirdetmény Utjan teszi k6zz¢é — nem kell
hirdetményt kdzzétenni, hanem az eredeti ajanlattételi hatarido lejarta elétt kozvetlentil, egyidejiileg
irasban kell tajékoztatni azokat a gazdasagi szereploket, amelyeknek az ajanlatkérd az ajanlattételi
felhivast megkiildte.

A hirdetménnyel indulo eljarasok esetében az eljaras megindito felhivas visszavonasa érdekében
az EKR-ben ajanlatkéronek elso korben a kozbeszerzéstol vald visszalépésre 1étrehozott funkciot kell
alkalmaznia, megadva az eljaras visszavonasanak indokat, majd ezt kovetden — miutdn az eljaras mar
visszavont statuszba keriilt — van lehetdség az EKR-ben az eljaras visszavonasarol tajékoztatd hirdet-
mény feladasara 1étrehozott funkcio alkalmazasara.

A nem hirdetménnyel induld eljarasok esetében az eljaras megindito felhivas visszavonasa érde-
kében az EKR-ben ajanlatkéronek elegendd csak a kdzbeszerzéstdl valo visszalépésre 1étrehozott
funkciot alkalmaznia, szintén megadva az eljaras visszavonasanak indokat.
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V.6. Ajanlatok/részvételi jelentkezések bontasa és az ezekhez kapcsolodo doku-
mentumok

Az elektronikusan benyujtott ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasat az EKR végzi
akként, hogy a bontas idépontjaban az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések az ajanlatkérd sza-
mara hozzaférhetové valnak. Az EKR a bontas megtorténtérdl e-mail értesitést kiildd a korabban
megadott e-mail cimre.

A részvételi jelentkezések és ajanlatok benytjtasanak hatdrideje elvalik a bontds idépontjatol.
Mivel az EKR-ben az ajanlattételi és részvételi hataridé munkanapokon reggel nyolc és délutan
tizenhat 6ra kozotti idoszakra esé idopontban hatdrozhat6 meg, ehhez képest a bontas idépontja
kettd oraval késébbi, mint maga a benyu;jtasi hataridd, ugyanis az ajanlatokat vagy részvételi jelent-
kezéseket tartalmazo iratok felbontasat az EKR az ajanlattételi, illetve részvételi hatarid6 lejartat
kovetden kettd oraval késébb kezdi meg.

Fontos, hogy az ajanlatnak vagy részvételi jelentkezésnek az ajanlattétel, illetve a részvételi hatér-
id6 lejartanak idépontjaig kell elektronikusan beérkeznie, amelyrél az EKR visszaigazolast kiild a
benyujto részére.

Az EKR a bontas idépontjatol kezdve azonnal elektronikusan — azzal a tartalommal, ahogyan azok
az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepelnek — az ajanlattevék vagy részvételre jelent-
kezok részére elérhetdve teszi az ajanlattevok nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét), valamint azokat
a fobb, szamszerisithetd adatokat, amelyek az értékelési szempontok alapjan értékelésre kertilnek.
Ezen feliil amennyiben az EKR-ben az eljaras elokészitése soran az ,,Elokészités™” fiil ,,El0készitd
iratok” meniipontjaban ,,a rendelkezésre allo fedezet a bontaskor kdzlendd” opcid kivalasztasra ke-
rlilt, iigy az ajanlatok bontdsakor a rendelkezésére allo fedezet 6sszege is automatikusan ismertetésre
keriil (kétszakaszos eljarasok esetében a részvételi jelentkezések bontasakor a fedezet a bontasi jegy-
zOkonyvben nem szerepel).

Amennyiben az ajanlatkérd €l az anyagi fedezet bontdson torténd ismertetésének lehetéségével,
ugy lehetdsége nyilik arra, hogy a Kbt. 69. §-atol eltérve, az ajanlatok biralata ¢s értékelése nélkiil
meghozza az eljaras eredménytelenségérdl szolo dontését, ha az adott eljarasban a végleges arajan-
latok mindegyike meghaladja a rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet 6sszegét, vagy az ajanlatok bira-
latanak hidnyaban is megallapithat6, hogy egyéb okbdl az eljards eredménytelenné nyilvanitasanak
van helye.!*

Itt kivanjuk felhivni a figyelmet arra, hogy ez szintén csak egy lehetdség az ajanlatkérd szamara,
azaz, ha a végleges arajanlatok mindegyike meghaladja a rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet 6sszegét,
az ajanlatkéronek még mindig van lehetOsége az ajanlatok értékelését és biralatat elvégezni és arra
is, hogy fedezetemelés mellett a kdzbeszerzési eljarasat — egyéb kizard feltétel hianyaban — eredmé-
nyessé nyilvanitsa.

Az ajanlatkéro a fedezet ismertetésével arra is jogosultsagot szerez, hogy az eljarast eredményte-
lenné nyilvanithatja, figyelemmel arra, hogy a rendelkezésére allo anyagi fedezet dsszege nem ele-
gendd a szerz0dés megkotéséhez az értékelés alapjan legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevovel.'

Itt is fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy az ajanlatkérének az eljarasban potlolagos fedezet biz-
tositasa esetén nem kell kotelezden eredménytelenné nyilvanitania eljarasat, amennyiben az ajanlati
Osszeg vagy tobb ajanlat 6sszege is meghaladja a bontasi eljaras soran ismertetett fedezet 6sszegét.
Az anyagi fedezet 6sszege modosithatd, emelhet6 az ajanlatok bontasat kovetden az ajanlatkérd altal,
de ez esetben az Osszegezés megkiildéséig a megemelt anyagi fedezet biztositasat ajanlatkérének
dokumentalnia kell.

4 Kbt. 70. § (1) bekezdés.
5 Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pont.
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V.6.1. A bontdasi jegyzokonyv

Miutan a bontas megtortént, ajanlatkérének lehetdsége van az EKR altal generalt bontasi jegyzo-
konyv elonézetének megtekintésére, tovabba a jegyzokonyv megkiildését megelozden ajanlatkéro-
nek lehetdsége van arra is, hogy a jegyz6konyvben kiegészitd informacidkat jelenitsen meg.

A bontasi jegyzokonyvet ajanlatkéré az EKR-en keresztiil kiildi meg az érintetteknek, amelynek
megtorténtérol azok email Gtjan értesitést is kapnak.

V.6.2. Jegyzokonyv az elkésett ajanlatrol, részvételi jelentkezésrol

Az ajanlattételi/részvételi hataridét kovetden beérkezett ajanlatokrol/részvételi jelentkezésekrol az
EKR jegyzokonyvet készit. Az elkésett ajanlatokrol/részvételi jelentkezésekrdl szolo jegyzokonyv-
hoz kizardlag ajanlatkérd fér hozza, amelyet ajanlatkéré az EKR-ben a rendszer erre a célra 1étreho-
zott funkcidjanak alkalmazasaval kiildi meg az 6sszes — beleértve az elkésett — ajanlattevonek, illetve
részvételre jelentkezonek.

Ajanlatkérd a késve benyujtott ajanlatok, részvételi jelentkezések tartalmat — azok EKR-ben torté-
né megnyithatésaga hianyaban — nem tudja megismerni.

Az elkésett ajanlatokat/részvételi jelentkezéseket az EKR az ajanlattételi/részvételi hatarido le-
jartat kovetd 2 oran keresztiil fogadja, azt kovetden ajanlatot/részvételi jelentkezést benyujtani nem

lehet.
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A kozbeszerzési eljaras célja, hogy az ajanlatkéroi elvarasokat teljesiteni képes, érvényes és az ajan-
latkéré szamara legkedvezObb ajanlatot benyujtd ajanlattevd keriiljon kivalasztasra az eljarasban,
mely kivalasztasra a birdlat és értékelés eredményeképpen keriilhet sor. Elsdként sziikségesnek tart-
juk rogziteni a biralat és az értékelés kozotti alapvetd kiilonbséget: birdlat keretében a kozbeszerzési
dokumentumoknak valé megfelelést kell vizsgalni, mig értékelés keretében az ajanlatok értékelési
szempontok szerinti sorrendje alakul ki, tehat a biralat eredményeként keriil meghatarozasra az érvé-
nyes, valamint az érvénytelen ajanlatot tevok kore, mig az értékelés ,, produktuma” maga az értéke-
1ési sorrend.

Altalanos szabaly, hogy az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbirlasakor az ajanlatkérének
meg kell vizsgéalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a felhivasban,
az egy¢éb kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Ajanlatkéro nyilt eljarasban mar a felhivas elkészitése soran eldontheti, hogy a Kbt. 81. § (4)
vagy (5) bekezdése szerinti, un. ,,forditott biralatot” kivanja-e alkalmazni, azonban amennyiben
ennek eldirasa a kdzbeszerzési dokumentumokban megtortént, gy annak alkalmazéasatol a biralat
soran mar nem lehet eltérni, hasonléan ahhoz, hogy ha az ajanlatkérd a forditott biralat alkalma-
zasarol a kozbeszerzési dokumentumokban nem rendelkezett, utdlag sajnos azt nem alkalmazhat-
ja esetlegesen arra vald hivatkozassal sem, hogy az eldzetes varakozasat meghalad6 szamu ajanlat
érkezett és ezek koziil valamennyi Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti elbirdlasara nem all rendelkezé-
sére elengedo idS. Természetesen a forditott biralat alkalmazasa mellett €s ellen is lehetséges érveket
felhozni, ezek keretei kozott az alkalmazas mellett szolva azt mindenképpen érdemes kiemelni, hogy
jelentés szam ajanlat esetén az értékelési sorrend szerinti meghatarozott szamu — praktikusan a
sorrend elso és adott esetben masodik helyezett — ajanlat elbiralasa gyorsithatja a teljes biralat folya-
matat. Ugyanakkor amennyiben az elbiralassal érintett valamennyi ajanlat esetlegesen a Kbt. 71-72.
§-ai szerinti — a késObbiekben részletesen targyalandod — biralati cselekmények alkalmazasa ellenére
tovabbra is nem megfelelonek mindsiil, abban az esetben ezen ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasa,
valamint a még el nem biralt ajanlatok jboli értékelése és ezen 1j sorrend szerinti meghatarozott
szamu ajanlat Gjfent torténd biralat ald vonasa pedig a teljes birdlat esetleges elhtizodéasat eredmé-
nyezheti, féleg ugy, hogy a fentebb taglaltak megismétlddését nem szabad kizarnunk. Megitélésiink
szerint amennyiben az ajanlatkéré valamennyi biralati cselekményt, azaz a teljes biralatot csak az
értékelési sorrend szerinti meghatarozott szamu ajanlat vonatkozéasaban kivanja elvégzeni, akkor
jar el megfeleléen, amennyiben nyilt eljarasban a Kbt. 81. § (5) bekezdésének alkalmazasat irja elo,
ugyanis a (4) bekezdés kizardlag egyetlen biralati cselekmény, az aranytalanul alacsony ar, vagy
koltség vizsgalata vonatkozasaban biztositja annak lehetdségét, hogy azt az ajanlatkérd az ajanlatok
értékelését kovetden végezhesse el.

A kozbeszerzési eljaras ezen szakaszat az EKR kiilon kezeli, a bontast kdvetden az adott koz-
beszerzési eljaras statusza biralati szakaszba 1ép, mellyel megnyilik a biralati tevékenységeknek
megfeleld eljarasi cselekmények alkalmazasanak lehetdsége.

A birdlatot az EKR-ben is a Kbt. 71-72. §-ai szerinti eljarasi cselekmények utjan végezhet;jiik,
elmondhat6, hogy valamennyi biralati cselekmény kiilon-kiilon eljarasi cselekményként, sziikség
esetén egymassal parhuzamosan is 1étrehozhat6.

Az ajanlatok értékelési szempontok szerinti, az alkalmazott értékelési mddszer alapjan torténd
értékelését és ennek eredményeként az ajanlatok sorrendjének meghatarozasat az EKR jelenleg nem
végzi el automatikusan az ajanlatkérd helyett, ennek megfeleléen a kozbeszerzési dokumentumok
szerinti helyes képlet és az alapjan a jogszer(, megfeleld pontozas tovabbra is ajanlatkéroi felelosség,
erre jelenleg nincs az EKR-ben rendszeresitett kiilon funkcio.

37



A KOZBESZERZESI ELJARAS LEFOLYTATASANAK GYAKORLATA AJANLATKEROI OLDALON

A biralattal és ezzel egyiitt az értékeléssel kapcsolatos informéciok rogzitése sziikséges az EKR-
ben, praktikusan szerepeltetenddk a birdlobizottsagi jegyzOkonyvek, a kizaré okok ellendrzésével,
valamint amennyiben ezek kiilon dokumentumokat alkotnak, az értékeléssel kapcsolatos dokumen-
tumok. Ezen eljarasi cselekmény a biralati szakaszban tobbszor is 1étrehozhatd, azonban fontos rog-
ziteni, hogy folyamatban egyszerre csak egy lehet, azaz az adott cselekményt le kell zarni, az ott
szerepeltetett birdlati cselekmények eredményét rogziteni kell ahhoz, hogy az eljarasi cselekmények
listajaban ujbol megtalalhato legyen a biralattal kapcsolatos informaciok rogzitése.

VI1.1. A kizaro okok ellenorzése

A biralat soran a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat tartalmi elemei vonatkozasaban a kozbe-
szerzési dokumentumokban foglaltaknak vald megfelelés keretei kozott fontos megvizsgalni a kizard
okokkal kapcsolatos nyilatkozatok helytallosagat, melyre az ajanlatkérdnek a kizar6 okok legtobbje
vonatkozasaban tételesen lehetdsége van ingyenes, elektronikusan hozzaférhet6 hatésagi adatbazisok
utjan. Arrél, hogy mely kizaré ok vonatkozasaban az EEKD mely részének megfeleld pontja szerinti
nyilatkozatot sziikséges figyelembe venni, tovabba, hogy milyen egyéb adatbazis/nyilatkozat/igazo-
las szlikséges az adott kizard ok fenn nem allasdnak megfeleld alatdmasztasara, arrdl a Kozbeszerzési
Hatdsag részletes €s atfogd utmutatot készitett. Szintén fontos hivatkozni a kizaro okok ellendrzése
kapcsan a Kozbeszerzések Tanacsanak a Kbt. 69. § (11) bekezdése szerinti elektronikus, hatosagi
nyilvantartasok korérdl és internetes elérhetéségérdl szold utmutatdjara. Az ajanlatkérd a kizaro okok
fentiek szerinti ellendrzésének eredményét koteles dokumentélni.

VI1.2. Hianypotlasi felhivas és annak osszeallitasa
VI.2.1. A hianypotlas célja, rendeltetése

Ajanlatkérd a részvételi jelentkezésben, illetve ajanlatban fellelhetd hianyok potlasa érdekében hiany-
potlasi felhivast koteles kikiildeni annak érdekében, hogy a benyujtott részvételi jelentkezés, illetve
ajanlat megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok eléirasainak.

A hidnypotlas célja az érvényes részvételi jelentkezés, ajanlattétel eldsegitése, tovabba, hogy minél
nagyobb szamu ajanlat legyen érvényessé tehetd, és igy minél szélesebb korben, minél tobb ajanlat-
tevO szamara legyen biztositott a verseny az adott kdzbeszerzési eljarasban a szerzodés elnyeréséért.

A hianypotlas rendeltetése, hogy az ajanlatokban vagy részvételi jelentkezésekben eléforduld ki-
sebb hibak és hidnyossagok ne okozzanak érvénytelenséget, ne vezessenek a verseny csokkenéséhez.

A hianypétlas a részvételi jelentkezésbol, illetve az ajanlatbdl hidnyzoé dokumentumok potlasat,
valamint azok hibdinak javitasat jelenti. Ennek megfelelden tehat nem csak és kizarolag a teljesen
hianyzé nyilatkozatok, dokumentumok potlasara biztosit lehetéséget a hianypdtlas jogintézménye,
hanem arra is, hogy a részvételi jelentkezés, ajanlat részeként becsatolt irat(ok) tartalma modositasra,
illetve kiegészitésre keriilhessen annak érdekében, hogy az(ok) megfeleljen(ek) a kozbeszerzési doku-
mentumok vagy a jogszabalyok eldirasainak.'

VI.2.2. Verseny tisztasaga és atlathatosdaga, esélyegyenloség, egyenlo banasmod
kovetelmeénye a hianypotlas soran

Az ajanlatkérd az Osszes ajanlattevd és részvételre jelentkezd szamara azonos feltételekkel koteles
biztositani a hidnypotlas lehetdségét.

6 Kbt. 71. § (2) bekezdés.
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Fontos kovetelmény, hogy a hidnypotlas nem adhat lehetdséget valamely részvételre jelentkezo-
nek vagy ajanlattevOnek a verseny tisztasagat sértd elonyben részesitésére. Ezt hivatott biztositani a
torvénynek azon rendelkezése, mely szerint a hidnyok poétlasa csak arra irdnyulhat, hogy az ajanlat
vagy részvételi jelentkezés megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok eldira-
sainak.'” Az ajanlatkéré nem tanusithat olyan magatartast, nem hozhat olyan dontést, amellyel egyes
részvételre jelentkezoket vagy ajanlattevoket kedvezobb helyzetbe hozna: az ajanlatkérdé valamennyi
részvételi jelentkezést, illetve ajanlatot benytjtot azonos mérce alapjan koteles mérni, ajanlatukat
azonos szempont szerint koteles megvizsgalni €s sziikség esetén — amennyiben a részvételi jelentke-
z¢&s vagy az ajanlat potlando hianyt, hibat tartalmaz — azonos feltételekkel koteles szamukra biztosi-
tani a hianypotlas lehetoségét.

A torvény — a verseny tisztasaga ¢€s atlathatdsaga érdekében — kifejezetten rogziti, hogy a hiany-
poétlési felhivast valamennyi részvételre jelentkezonek, illetve ajanlattevonek egyidejiileg meg kell
kiildeni, fiiggetleniil attol, hogy a részvételre jelentkezOk jelentkezésében, ajanlattevok ajanlataban
van-e hidny. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az ajanlatkérd a teljes hianypotlasi felhivast megkiildi
a kdzbeszerzési eljaras dsszes részvételre jelentkezdjének/ajanlattevdjének az érintetteknek teljesités,
a tobbieknek tajékoztatas céljabol.

Ezen utobbi kovetelménynek az EKR ,, Hianypotlasi felhivas, felvilagositas kérés” elnevezésii
eljarasi cselekménye automatikusan eleget tesz, ugyanis az ezen eljarasi cselekmény keretei kozott
az EKR feliiletén akar szoveges beviteli mezében kozolt informaciok, akar az ezzel kapcsolatosan
csatolt dokumentumok az értesités kiildése gombra kattintva valamennyi részvételre jelentkezd, ajan-
lattevo részére lathatova valnak.

VI.2.3. A hianypotlasi felhivas tartalma és hatarideje

A hianypétlési felhivas tartalmat a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat vizsgélatat kovetden az ajan-
latkérd koteles Osszeallitani. A Kbt. a hidnypotlasi felhivas kotelezo tartalmi elemeit illetéen nem ad
részletes eligazitast, mindosszesen annyit régzit, hogy a hianypotlasi felhivasban meg kell jelolni a
p6tlando hianyokat.

A kialakult joggyakorlat alapjan azonban korantsem mindegy, hogy ajanlatkérd ennek a jogszabalyi
kovetelménynek milyen modon tesz eleget. Az ajanlatkérének a hianypoétlasi felhivasaban egyrészt
egyértelmiien rogzitenie kell a hidnyossagokat, hibdkat, melyeket a részvételi jelentkezés, illetve az
ajanlat vizsgalata soran észlelt. Ennek korében az ajanlatkérd azt is koteles megjeldlni, hogy a feltart
hianyossag folytan be nem nyujtott irat, illetve a jelentkezés/ajanlat részeként benyujtott irat tartalmi
hidnyossaga, hibaja miatt miért nem felel meg az eljarast megindité felhivas, a kozbeszerzési doku-
mentumok, illetve a jogszabalyok eldirasainak, tovabba, hogy pontosan mely vonatkozasban tartja
sziikségesnek a hianypotlas elrendelését.

A kovetkezetes birdsagi és dontdbizottsdgi gyakorlat szerint a hianypdtlas akkor tolti be valodi
céljat, ha abban egyértelmiien megfogalmazasra keriil, hogy az ajanlatkéré az ajanlatban milyen hié-
nyossagot észlelt, és ez a hianyossag mely modon potolhatd. A DontObizottsag tobb hatarozataban is
ramutatott arra, hogy nem fogadhat6 el az altalanos jellegii, csak a torvény szovegére, illetve a jog-
szabalyhelyre torténd hivatkozas, kovetelmény, hogy az ajanlatkérd konkrétan nevesitse, hogy mely
ajanlati elemeket kell az ajanlattevének potolnia. Altalanos jellegii felhivas alapjan az ajanlattevok
nem keriilnek abba a helyzetbe, hogy megfeleld tartalommal el tudjak késziteni hianypotlasukat.
A Kbt. 71. § (2) bekezdése az ajanlatkérd kotelezettségeként definidlja, hogy a hianypdtlasi felhivas-
ban egyértelmiien jelolje meg a potlandd hianyokat.'

17 Kbt. 71. § (3) bekezdés.
18 D.554/9/2015., D.395/14/2013., D.81/12/2013.
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Itt kivanjuk felhivni a figyelmet azon gondos ajanlatkérdi magatartasra, melynek alapjan az ajan-
latkérének torekednie kell arra, hogy a feltart hidnyossag, hiba potlasanak modjat a lehetd legrész-
letesebben és legkoriiltekintdbben megadja. Ajanlatkérd ennek korében a hianypdtlasi felhivasaban
kitérhet arra is, hogy a részvételre jelentkezd/ajanlattevé mely, a jelentkezés vagy ajanlat részeként
mar csatolt nyilatkozatanak feliilvizsgalatara — és annak sziikség esetén javitott tartalommal torténd
benyujtasara — koteles. Tipikus esete lehet ennek példaul az, amikor a részvételre jelentkezd/ajanlat-
tevo a jelentkezésében/ajanlataban korabban nem szerepld gazdasagi szerepldt von be az eljarasba,
mely esetben sziikséges — tobbek kozott — az alvallalkozoi, kapacitasait rendelkezésre bocsatd szer-
vezetek (személyek) nyilatkozatainak feliilvizsgalata, tovabba azoknak az 1j gazdasagi szereplokkel
torténd kiegészitett tartalmu benyujtasa.

Amennyiben az ajanlatkérd a fentiekben leirtak szerint jar el, azzal megteremti annak lehetdségét,
hogy egy tjabb hianypdtlasi felhivas kikiildését megeldzze.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan javallott a hidnypotlasi felhivast olyan tagolas szerint elkészi-
teni, mely tételesen tartalmazza

— a hidnnyal érintett dokumentumra/tartalmi elemre vonatkozo, a kdzbeszerzési dokumentu-
mokban szerepeltetett eldirast

— annak részletes leirasat, hogy a benyujtott részvételi jelentkezésben/ajanlatban ezen eldirassal
kapcsolatosan milyen hiba, vagy hiany talalhat6

— ezen hiba, vagy hiany megfelel6 pétlasanak modjat

A hianypo6tlas benyujtasanak helyét, modjat és formajat az EKR haszndlata egységesitette, hason-
l6an a hidnypdtlasi felhivashoz, magat a hianypotlast is EKR-ben, a részvételre jelentkezd/ajanlattevd
altal erre rendszeresitett funkcio, azaz kiilon eljarasi cselekmény l1étrehozasa altal kell benyujtani.

Fontos rogziteni, hogy a hidnypdtlds benyujtasi modjanak meghatarozasanal az ajanlatkéronek
figyelemmel kell lennie az egyes részvételre jelentkezdk/ajanlattevok altal benytjtandd hianypotla-
sanak terjedelmére is. Megjegyezziik, hogy a hidnypotlas benyujtasanak modjaval kapcsolatos agga-
lyokat — ahogyan a hianypo6tlasi felhivas egyéb tartalmaval kapcsolatos észrevételeket is — maga az
érintett gazdasagi szerepld is jelezheti.

Az effajta jelzési kotelezettség a részvételre jelentkezo, illetve az ajanlattevd részérdl elvarhato
magatartds, hiszen ennek hidnyaban nem tudja megfelel6 modon teljesiteni az ajanlatkérd altal elvar-
takat, mely a részvételi jelentkezés/ajanlat érvénytelenségéhez is vezethet.

Amennyiben az ajanlatkérd altal eloirt hidnypotlasi felhivas tartalmaval az érintett gazdasagi sze-
repld nem ért egyet, azt jogsértdnek tartja, eldzetes vitarendezési kérelmet vagy jogorvoslati kérelmet
terjeszthet el6. A Dontdbizottsag a D.452/7/2012. szamu végzésében is kimondta, hogy nem helytallo
az a fajta részvételre jelentkezdi/ajanlattevOoi magatartds, mely alapjan a hianypotlasi felhivasban
foglaltakra érdemben nem reagdl, mondvén, az adott hianyossag, hiba potlasa nélkiil is érvényes az
ajanlata. Ezzel ugyanis a gazdasagi szereplé — a jogszeriitlenség vitatasanak hianyaban — sajat maga
mond le arrdl, hogy versenyben maradjon, tovabba, hogy érvényes ajanlatot tegyen.

A Kbt. sem a hidnypotlasi felhivas kikiildésének, sem az arra adandd hianypo6tlas benyujtasanak
hatarideje kapcsan — a Kbt. 80. § (4) bekezdése szerinti kivétellel, mely szerint az ajanlatkérd az
elozetes vitarendezési kérelem megérkezésétdl szamitott harom munkanapon beliil jogosult egy alka-
lommal az ajanlattevéket vagy a részvételre jelentkezéket harom munkanapos hataridével hianypot-
las benytjtasara felhivni — nem tartalmaz konkrét hataridoket.

Az ajanlatkéronek a hidnypotlasi felhivas kikiildési hataridejével kapcsolatban figyelemmel kell
lennie az ajanlati kotottség idOtartamadra, illetdleg a Kbt. 70. § (1) bekezdésében foglalt térvényi
eléirasra, mely szerint az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon beliil kdteles elbiralni.
Ennek megfelelden az ajanlatkérd nem késlekedhet a hianypétlasi felhivas(ok) kikiildésével, figye-
lemmel arra is, hogy akar tobb korben is sziikséges lehet hianypotlasi felhivas kikiildése, melynek
id6igényével ajanlatkérének kalkuldlnia kell.
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A hianypétlas benytjtasi hataridejét ajanlatkérd a Kbt. 2. §-a szerinti alapelveket is figyelembe
véve koteles meghatarozni. Ajanlatkérd olyan hatdriddt koteles biztositani, mely elegendd lehet a
feltart hianyossagok potlasara. Ennek keretében koteles figyelembe venni a hianyossagok, hibak ter-
jedelmét, jellegét, a hianyok potolhatosaganak madjat, adott esetben az egyes szervezetek, hatosagok
torvényben meghatarozott ligyintézési hataridejét.

A hosszabb idétartamtl hianypotlast indokolhatja példaul, ha a részvételre jelentkezonek/ajanlatte-
vonek mas szervezettdl, hatosagtol kell igényelnie a modositott, kiegészitett vagy 1j iratokat, illetve,
ha a hidnypdtlassal érintett szerepld székhelye kiilf61don talalhatd. A hianypotlas hataridejét az EKR
., Hianypotlasi felhivas, felvilagositas kérés” elnevezésii eljarasi cselekményében sziikséges rogzi-
teni ajanlatkéronek. Fontos kiemelni, hogy — szemben az ajanlat elkésettségének megallapitasaval —
az EKR jelenleg nem vizsgélja azt, hogy a hidnypotlas hataridében beérkezett-e, tovabba magéanak
az ajanlattevoi oldalon létrehozott eljarasi cselekménynek a benyujtasa/lezarasa sincs korlatozva az
EKR altal, azaz lehetdség van az eldirt hataridé utan is benytjtani dokumentumokat, igy az ajanlat-
kérdnek figyelemmel kell lennie magéara a dokumentumok részvételre jelentkezdk/ajanlattevok altali
benyujtasanak idépontjara is.

A hianypotlasi hataridé meghosszabbitasanak lehetoségérdl a Kbt. nem rendelkezik, de megla-
tasunk szerint — erre iranyulo kifejezett és indokolt kérelem esetén — nincsen annak akadalya, hogy
az ajanlatkér0 — a fentebb leirt alapelvi €s kogens jogszabalyi kdvetelmények megtartasa mellett —
egészben vagy részben meghosszabbitsa a korabban eldirt hataridét. Az ajanlatkérének ugyanis e
korben arra is lehetdsége van, hogy az egyes hianyossagok kapcsan hosszabbitson csak a potlas hatér-
idején, mig mas pontok vonatkozasdban nem hosszabbit a korabban megadott hataridén. Ily modon
kialakulhat olyan helyzet is, hogy az egy id6ben kikiildott hianypdtlasi felhivas egyes pontjait eltérd
hatariddvel, eltéré idépontban kotelesek a gazdasagi szereplok teljesiteni.

Fontos azonban felhivni a figyelmet arra, hogy a hianypo6tlasi hataridé meghosszabbitasara csak
addig keriilhet sor, amig a hianypd6tlasi hataridé folyamatban van, azaz a hosszabbitasnak az eredeti
hatéridd lejarta el6tt meg kell torténnie. Amennyiben a hidnypotlasi hatarid6 lejarta utan kivanja azt
az ajanlatkéré meghosszabbitani, ugy egyértelmiien jogsértést kovet el. A hianypdtlasi hataridé meg-
hosszabbitasarodl is koteles az ajanlatkérd valamennyi gazdasagi szereplot egyidejiileg, kdzvetleniil ta-
jékoztatni, erre az EKR-ben alkalmazhat6 az egyéb kommunikéciora vonatkozo eljarasi cselekmény.

A részvételre jelentkezOk, illetve ajanlattevok jogosultak olyan hidnyok, hibak potlasara is, me-
lyeket az ajanlatkéré nem jelolt meg a hianypotlasi felhivasaban. Az 6nkéntes hianypdtlas — mint
egyfajta onrevizid — lehetdsége fiiggetlen attdl, hogy vele szemben az ajanlatkérd allapitott-e meg
hianyossagot a hianypotlasi felhivasaban vagy sem. Eppen ezért eléfordulhat az az eset is, hogy egy
olyan jelentkezd, illetve ajanlattevo teljesit hianypotlast, melyhez az ajanlatkérd nem intézett konkrét
felhivast. Kizardlag a hianypotlasra felhivott ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd élhet ugyanak-
kor az 6nkéntes hianypotlas lehetdségével, amennyiben a hidnypoétlasi felhivas az ajanlatkérd Kbt.
69. § (4) bekezdése szerinti felhivasara benyujtott dokumentumokra vonatkozik vagy a hianypotlasi
felhivas a Kbt. 80. § (4) bekezdése alapjan torténik.

Fontos azonban kiemelni, hogy a fenti lehetdségekkel a gazdasagi szereplok csak és kizarolag
akkor és addig élhetnek, amikor az ajanlatkérd részérdl sor kertilt hianypotlasi felhivas, vagy felvila-
gositas kérés kikiildésére és az ezen eljarasi cselekményekkel kapcsolatos hataridé még folyamatban
van, nem jart le. Az dnkéntes hianypotlas teljesitésének feltételei (benyujtdsanak modja és helye)
teljes mértékben azonosak a hianypotlasi felhivasban foglaltakkal, azaz a gazdasagi szereploknek az
ajanlatkérd altal ott el6irt modon kell teljesiteniiik a hianyok potlasat.

Amennyiben valamely ajanlattevd/részvételre jelentkez6 hianypotlasi hataridé folyamatban 1éte
nélkiil onkéntes hianypdtlasban kivan valamely dokumentumot benyujtani, ugy célszeri eldzetes vita-
rendezés keretében felhivni az ajanlatkérd figyelmét arra, hogy adott ajanlattevd/részvételre jelentke-
z0 nem tartja jogszertinek a hidnypdtlasi felhivas kibocsatasanak elmaradasat, tekintettel arra is, hogy
onkéntes hidnypotlas teljesitésére csak az ajanlatkérd altal elrendelt hianypotlas, vagy felvilagositas
nyUjtasara rendelkezésre alld hataridében keriilhet sor.
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Hasonloan a kozbeszerzési eljaras részvételi/ajanlattételi szakaszaban az egyes EKR értesitésekkel
kapcsolatosan rogzitettekre, a birdlat vonatkozasaban is fontos hangsulyozni, hogy az egyes eljarasi
cselekményekkel kapcsolatosan az ajanlatkérd részére az EKR altal kiildend6 automatikus iizenetek a
felhivasban megjeldlt kapcesolattartoi email cimre érkeznek. Javasolt ajanlatkérd részére, hogy amed-
dig valamely biralati cselekménnyel kapcsolatosan hataridé van folyamatban rendszeresen ellendriz-
ze az EKR ,, Benyujtott dokumentdciok / Dokumentumok” gombra kattintva az ajanlatok meniiponton
beliil a hianypotlassal érintett részvételre jelentkezd/ajanlattevd ajanlatat, ugyanis a hidnypotlassal
kapcsolatosan benyujtott dokumentumok is itt keriilnek szerepeltetésre.

A hianypoétlasok szamat a Kbt. — fészabaly szerint — nem korlatozza. Arra mindaddig sor kell,
hogy keriiljon, amig a korabbi hidnypotlasi felhivas(ok)ban nem szerepld hianyt észlel az ajanlatkérd.
Ennek megfeleléen az EKR erre vonatkozo eljarasi cselekménye tobbszor is 1étrehozhatd a biralat
soran. A hianypotlasok korlataira — mely a kikiildhetd hidnypotlasi felhivasok szamat is korlatozza —
az alabbiakban kivanunk részletesen kitérni.

VI1.2.4. A hidgnypétlas korldtai I.: Ujonnan bevont gazdasagi szereplk

A Kbt. 71. § (6) bekezdése alapjan az ajanlatkéré nem koteles tjabb hianypoétlast elrendelni, ha a
hidnypdtlassal az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd az ajanlatban vagy a részvételi jelentke-
zésben kordbban nem szerepld gazdasagi szereplét von be az eljarasba, és e gazdasagi szereplore
tekintettel lenne sziikséges az ujabb hidnypotlas, feltéve, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban
feltiintette, hogy ilyen esetben nem — vagy csak az altala meghatarozott korlatozassal — rendel el
Ujabb hidnypotlast.

Az ajanlatkér6i oldalon az uj gazdasagi szerepld bemutatasaval jard ijabb hianyok feltarasa meg-
novelheti az eljarasok idéigényét. Ennek a helyzetnek a kezelését a jogalkotd az ajanlatkérdre bizza
azzal, hogy a kdzbeszerzési dokumentumokban maga rendelkezzen arrdl, hogy az Gijonnan bemuta-
tott gazdasagi szereplok vonatkozasaban benyujtott iratok tekintetében kizarja a hianypotlast, illetve
csak az altala meghatarozott korlatozassal biztositja azt.

Az ajanlatkérének az aldbbi lehetdségei lehetnek az ijonnan bemutatott gazdasagi szerepldk kap-
csan felmeriil6 ismételt hianypotlast illetden:

1. ahidnypotlas lehetdségét teljeskoriien biztositja: vagy kifejezetten vagy pedig azért, mert
elmulasztotta a kozbeszerzési dokumentumokban a kizarasrol valo rendelkezést;

2. ahianypotlas lehetoségét teljesen kizarja;

3. a hianypétlas lehetdségét részlegesen biztositja.

Az utdbbi két esetben errdl a kdzbeszerzési dokumentumokban kell az ajanlatkéronek rendelkeznie.

Ha az ajanlatkérd nem ¢l kizarasi vagy korlatozasi lehetéséggel, abban az esetben mindaddig foly-
tatnia kell a hidnypotlast, mig az lehetséges vagy sziikséges a hianypotlasra vonatkozo szabalyok
szerint, tehat arra vald figyelemmel is, hogy csak a korabbi hianypdtlasi felhivasban nem szerepld
hianyok tekintetében kell ujabb hianypotlasi felhivast kibocsatania. Természetesen az Onkéntes hi-
anypotlas lehetdségével itt is élhetnek a jelentkezdk, illetve ajanlattevok, ha hidnypotlasi, vagy felvi-
lagositas nyujtasara vonatkozo6 hataridé van folyamatban.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint tovabba az 01j gazdasagi szereplé bevonasanak lehe-
tOsége azt is jelentheti a teljes hidnypotlas biztositasa esetén, hogy adott esetben az ujabb hianypdtlas
elrendelésekor a mar jjonnan bemutatott gazdasagi szerepld helyett j gazdasagi szerepld bevonasara
is modot kell adni.

Amennyiben az ajanlatkérd el kivanja keriilni a sokszoros hianypotlast, érdemes a fent emlitett ma-
sodik vagy harmadik lehetdséggel élnie, annak mérlegre tétele mellett, hogy igy sztikiilhet a verseny
az eljarasaban.
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VI.2.5. A hianypotlas korlatai Il.: A kétszeres hianypotlas tilalma

A Kbt. 71. § (6) bekezdése értelmében a korabban megjeldlt hiany a késébbi hidnypotlas soran mar
nem potolhatd.

Az ajanlatkérd — ahogyan azt mar emlitettiik — koteles mindaddig Gjabb és Gjabb hianypotlast el-
rendelni, amig az ajanlatokban/részvételi jelentkezésekben ujabb, korabban még pdtolni el nem ren-
delt hianyt észlel. Ennek keretében tehat, ha az ajanlat/részvételi jelentkezés benyujtasakor hianyzo
dokumentumot hianypo6tlas keretében nyujtanak be eldszor, de hibas tartalommal vagy egy hidnyosan
benyujtott dokumentum hidnypdtlasa soran egy teljesen 1j dokumentumot nyujtanak be ismételten
hianyos tartalommal, Gjabb hianypétlasi felhivas kikiildésének van helye, hiszen a hiba, hidnyossag
Ujabb hianypdtlassal korrigalhato.

A Dontobizottsag joggyakorlata is kovetkezetes e tekintetben: Ha az elsé hidnypodtlas magara a
dokumentum potlasara iranyult, majd a kovetkezd hidnypotlas ugyanezen dokumentum tartalmara
vonatkozik, az nem jelent kétszeres hianypotlast.'”

A kétszeres hianypotlas tilalma abban az esetben allhat fenn, ha az ajanlatkéro altal mar elsé kor-
ben megjeldlt hidnyossagra vonatkozoan ajanlatkérd ismételten hidnypotlasi felhivast kiildd ki, azaz
ugyanarra az elemre kérdez rad Gjra vagy ugyanaz az elem hianyzik az 0j dokumentumbdl, mint a
korabban hianypdtoltatott dokumentumbdl.

Hangsulyozand6, hogy a korabban mar elrendelt, de nem vagy nem megfelelden teljesitett hiany-
potlas kiigazitasara, potlasara onkéntes hianypotlas keretében sem keriilhet sor.”

VI.2.6. A hianypotlas korlatai I11.: a Kbt. 71. § (8) bekezdése szerinti konjunktiv
feltételek fennallasa

A Kbt. 71. § (8) bekezdése rogziti, hogy a hianypotlas teljesitése nem jarhat a Kbt. 2. § (1)-(3) és
(5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és annak sordn az ajanlatban a beszerzés targyanak
jellemzoire, az ajanlattevé szerzodéses kotelezettsége végrehajtdsanak moddjara vagy a szerzodés
mas feltételeire vonatkoz6 dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdés-
re vonatkozo hiba javithato vagy hidny potolhato, tovabba atalanydijas szerzodés esetén az arazott
koltségvetés (részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithato, kiegészithetd
vagy torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala es6 részosszegét és
az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.

A Kbt. tehat e tekintetben két konjunktiv feltételt rogzit.

Az alapelvi kdvetelmények betartasara kordbban mar utaltunk: az ajanlatkérd kotelessége, hogy a
kiilonb6z6 részvételre jelentkezoket, illetve ajanlattevoket egyenlé modon és tisztességesen kezelje,
azaz ugy, hogy a hidnypotlas a részvételi jelentkezések, illetve ajanlatok elbiralasat és értékelését ko-
vetden — annak eredményére tekintettel — ne tlinhessen ugy, hogy indokolatlanul eldnyben részesitette
vagy hatranyos helyzetbe hozta az egyes szereploket.

A masodik korlat — mely szerint az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevo
szerzOdéses kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerz6dés mas feltételeire vonatkozo6 do-
kumentum tekintetében a nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozod hiba javithaté vagy hiany
potolhatd — kizardlag az olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésekre vonatkozo hiba javitasara ad
lehetdséget, amely az arat vagy annak értékelés ala esd részdsszegét, valamint a verseny eredményét,
az értékeléskor kialakul6d sorrendet nem befolyasolja. Azt, hogy mi mindsiil nem jelentds, egyedi
részletkérdésre vonatkozo hibanak minden esetben az eset dsszes koriilményét figyelembe véve, az
adott esetre értelmezve kell megvizsgalni.

' D.992/12/2011.; D.869/11/2014.
20 D.238/11/2015.
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Ehelyiitt érdemes kiemelni a D.358/9/2017. KDB hatarozatot, mely alapjan ajanlatkéré a kérel-
mez06 ajanlatat a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitotta, figyelemmel
arra, hogy a Felolvasolapon tett megajanlast alatdmasztd dokumentumokat ajanlattevo az ajanlattételi
hataridében benyujtott ajanlatdban nem csatolta, ezek tekintetében hidnypotlasnak jogszeriien nem
volt helye. A hatarozat szerinti jogértelmezést azota mind a dontdbizottsagi, mind pedig az ellendrzési
joggyakorlat is kdveti, melynek tanulsagaként azt fontos kiemelni, hogy az erre vonatkozoé ajanlatké-
réi eldiras alapjan az ajanlattevéi érdemi megajanlasokkal kapcsolatos konkrét tartalmi elemeket az
ajanlatnak tartalmaznia kell ahhoz, hogy az ne mindsiiljén az adott érdemi megajanlas hianyaként.
Tehat példanak okaért egy értékelési szempontként figyelembe vett, bemutatasra keriilé szakember
tobblettapasztalatat nem elégséges csak a Felolvasdlapon szerepeltetni ugy, hogy a szakember szemé-
lyérdl az ajanlat semmilyen érdemi informaciot nem tartalmaz. Hasonldan egy arubeszerzéshez, ahol
a szakmai ajanlattal kapcsolatos eldirasként a felhivasban megjelent a megajanlott termékek megne-
vezése elmondhato, hogy amennyiben szakmai ajanlattal kapcsolatosan eldirt informaciok a benyu;j-
tott ajanlatban egyaltalan nem kerlilnek szerepeltetésre, azaz amennyiben az ajanlattevd valamely
termékre vonatkoz6 megajanlasa az ajanlatbol nem allapithaté meg, abban az esetben a Kbt. 71. § (8)
bekezdés b) pontja értelmében hianypotlasnak helye nincs.

A fentiek bizonyos szintli arnyaldsaként, azonban az érdemi jogértelmezést nem cafolva, szin-
tén fontos kiemelni a Dontébizottsag D.192/16/2019 iktatészamu hatdrozataban foglaltakat is, mely
alapjan az ajanlattal kapcsolatos hidnyossag az alkalmassagi kovetelményként, valamint a tobblet-
tapasztalat tekintetében értékelési szempontként is figyelembe vett szakember vonatkozasaban ak-
kor 4ll fenn, amennyiben az ajanlatkér6 az értékelési szempont szerinti vallalasok aldtdmasztasaként
konkrét eldirasokat fogalmaz meg. A hatarozat szerinti jogesetben az ajanlatkérd a tobblettapasztalat
tekintetében értékelési szempontként is figyelembe vett szakember vonatkozasaban az érdemi meg-
ajanlas alatamasztasaként a kozbeszerzési dokumentumokban nem ,, hatdrozta meg, hogy mit tekint a
megajanlas alatamasztasanak, illetve megfelelo ajanlatnak.” Ezen ,, ajanlatkerdi eloiras hianydaban
nem nevezheté hibanak, hianyossagnak az, hogy a kérelmezé és tovabbi ajanlattevok ajanlata nem
tartalmazta az értékelési részszempont vonatkozasaban a szakemberek nevét.”

VI.2.7. Az eredetileg megjelolt gazdasagi szereplok cseréje hidanypotlas keretében

A Kbt. két esetben is lehetdvé teszi a részvételi jelentkezésben/ajanlatban eredetileg megjeldlt gazda-
sagi szereplok cseréjét ide nem értve maganak az ajanlattevonek/részvételre jelentkezének a cseréjét.

Egyrészt a Kbt. 71. § (4) bekezdése szerint, ha az ajanlatkéré megallapitja, hogy az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkez6 az alkalmassag igazolasahoz olyan gazdasagi szerepld kapacitdsaira ta-
maszkodik vagy olyan alvallalkozét nevezett meg, amely a 62. § (1) bekezdés a)-f), h) és k)-n) pontja
szerinti, korabbi eljarasban tanusitott magatartas alapjan a Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti
vagy — ha az ajanlatkérd eldirta —a Kbt. 63. § szerinti kizar6 ok hatalya alatt all, a kizar6 okkal érintett
gazdasagi szerepld kizarasa mellett hianypodtlas keretében felhivja az ajanlattevot vagy részvételre
jelentkezOt a kizart helyett sziikség esetén mas gazdasagi szerepld megnevezésére.

Masrészt, ha az értékeléshez bemutatott szakember vonatkozasaban fennall a fentebb részletezett
kizaré okok barmelyike vagy a szakember cseréjére az alkalmassagi kovetelménynek valdé megfe-
leldség miatt van sziikség, abban az esetben a szakember személye hianypotlas keretében csak ugy
valtozhat, ha a hidnypodtlasban az értékeléskor figyelembe veendd minden relevans koriilmény tekin-
tetében a korabbival legalabb egyenértékii, az ajanlatkérd altal eldirt alkalmassagi kovetelménynek
megfeleld szakember keriil bemutatasra. Ebbdl kdvetkezden: a hianypotlas keretében ijonnan bevont
szakember hidba rendelkezik a korabbi szakembernél nagyobb tapasztalattal vagy magasabb képzett-
séggel, ez nem fog kihatni az ajanlat kedvezobb értékekésére, hiszen az Gjjonnan bevont szakember
mar csak és kizarolag az alkalmassag megallapitasat, az érvényes ajanlattétel elésegitését szolgalja.
Fontos, hogy habar a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez bemutatott szakemberekre
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vonatkozodan is tartalmaz eldirast a szakember cseréje kapcsan jelen pontban kiemelt Kbt. 71. § (9)
bekezdése, az alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelés érdekében torténd szakembercsere
nem eredményezheti az értékeléskor figyelembe veendd egyik relevans koriilmény tekintetében sem
a korabbival nem egyenértékii szakember bevonasat.

VI.2.8. A hianypotlas elrendelése mellozésének jogkovetkezmenye

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag kdvetkezetes gyakorlata szerint jogszabalysértd az az ajanlatkéroi
magatartas, ha az ajanlatkérd annak ellenére, hogy az ajanlatban vagy részvételre jelentkezésben hi-
any, hidnyossag, hiba mutatkozik, a Kbt. 71. § keretei kozott a hidnypotlast nem rendeli el, és ennek
hianyéaban nyilvanitja az ajanlatot/részvételi jelentkezést akar érvényesnek, akar érvénytelennek.

VI.2.9. A hianypotlas nem teljesitésének jogkovetkezménye

Amennyiben a részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd a hidnypotlasat nem vagy nem hataridében
teljesiti vagy annak teljesitése soran megsérti a Kbt. 71. § (3) vagy (8)-(9) bekezdés rendelkezéseit,
ugy a birdlat sordn az ajanlatkéro kizarélag a részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevo eredeti — ily
moddon hidnyos tartalmu — ajanlatat veheti figyelembe, mely az ajanlat érvénytelenségét is megala-
pozza. Fontos megjegyezni, hogy a Kbt. 71. § (9) bekezdés a) pontja alapjan ajanlatkéro koteles az
ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani, amennyiben a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti érté-
keléshez bemutatott szakemberekre vonatkozo, a felolvasolapon feltiintetett adat és az ajanlatban a
szakemberre vonatkozdan csatolt dokumentum tartalma kozott — a Kbt. 71. § (9) bekezdés b) pont-
jaban vagy a Kbt. 71. § (9a) bekezdésében foglaltaktol eltérd — ellentmondas van, és nem sikertil
felvildgositas vagy a mar bemutatott szakemberre vonatkozé dokumentum hidnypotlasa keretében a
felolvasolapon feltiintetett adatot alatdmasztani.

A Kbt. 71. § (9) bekezdés b) pontja szerint, ha a felolvasélapon feltiintetett adat és a szakemberre
vonatkozdan csatolt dokumentum tartalma k6zott olyan ellentmondas all fenn, hogy a felolvasola-
pon szerepld adat az értékeléskor kevésbé kedvezd, akkor ajanlatkéronek az értékeléskor a felol-
vasolapon szerepld adatot kell figyelembe vennie (ez az eset arra vonatkozik, ha példanak okaért
egy szakember tobblettapasztalataként a felolvasdlapon 60 honap, mig az 6néletrajzéban 65 honap
keriilt feltiintetésre).

A Kbt. 71. § (9a) bekezdése szerint, ha az ajanlatkéré a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerint megha-
tarozta egy ajanlati elem legkedvezdbb szintjét és az ajanlatban ezen elemre vonatkozé adatokban
ellentmondas van, de megallapithat6, hogy az ajanlati elemre ettdl fiiggetleniil is az elérhetd legma-
gasabb pontszamot kell adni, az ajanlat nem nyilvanithat6 érvénytelenné és a Kbt. 71. § (9) bekezdés
b) pontja nem alkalmazand¢ (ez az eset arra vonatkozik, ha példanak okaért egy szakember tobblet-
tapasztalataként a felolvasélapon 85 honap, mig az dnéletrajzaban 65 honap keriilt feltiintetésre ugy,
hogy az ajanlati elem legkedvezobb szintjeként 60 honap kertilt eldirasra).

V1.3. Felvilagositaskérés és annak osszeallitasa

VI.3.1. A hianypotlas és a felvilagositas egymastol torténo elhatarolasa

Bér a jogi szabalyozasbdl is 1athatd, hogy e két jogintézmény egy helyen, részben kozos eldirdsok
szerint szabalyozott, rdadasul ugyanazon eljarasi cselekmény altal is gyakorolhat6 az EKR-ben, még-

is egymastol eltérd jogintézményekrdl van szo, a Kbt. szabalyai is kiilon hatarozzak meg a hidnypot-
last és a felvildgositas kérésének tartalmi elemeit. Fontos rgziteni, hogy a hidnypdtlasra vonatkozd
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fejezetben az EKR funkciodival kapcesolatosan rogzitettek értelemszeriien irdnyaddak a felvildgositas
kérés és annak megadésa keretei kozott benyujtott dokumentumok tekintetében is.

A hianypotlas kifejezetten a részvételi jelentkezésben, illetve ajanlatban fellelheto hianyos-
sagok, hibak pétlasara iranyulhat annak érdekében, hogy a jelentkezés, illetve ajanlat meg-
feleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok eldirasainak. A felvilagositas kérés
ettol sziikebb: az egymasnak ellentmondé vagy nem egyértelmii tartalmia nyilatkozatok, doku-
mentumok és az ezekkel kapcsolatban felmeriilo tisztazasara szolgal.

A két jogintézmény alkalmazhatdsdga azonban nem zérja ki egymast: eléfordulhat, hogy a nem
egyértelmi ajanlati tartalom tisztazasa kovetkeztében valik sziikségessé a hianypodtlas vagy a hiany-
potlas szorul tisztazasra.

Fontos azonban leszogezni, hogy a felvildgositds megadéasa nem jarhat azzal, hogy az ajanlatkérd
altal mar korabban hianypotlasi felhivasban megjelolt és az ajanlattevd altal nem poétolt hianyok a
felvilagositas adasanak keretében korrekciora keriilhessenek.?!

VI.3.2. A felvilagositaskerées tartalma és hatarideje

A felvilagositas kérés tartalmat a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat vizsgalatat kovetden az ajanlat-
kérd koteles 6sszeallitani. A Kbt. — hasonldan a hianypétlasi felhivashoz — a felvildgositas kérés ko-
telezd tartalmi elemeit illetden nem ad részletes eligazitast. Ajanlatkérdnek a felvilagositas kérésében
egyértelmiien kdteles megjelolni az egymasnak ellentmond6 nyilatkozatok, iratok tartalmi elemeit.
Az ellentmondas feloldasa — ahogyan a hidnyossagok, hibak poétlasa is — alapvetden a részvételre
jelentkezd, illetve ajanlattevd feladata. Ajanlatkéré azonban a felvilagositas kérésében utalhat arra,
hogy a felvilagositas megadasa teljesithetd az ellentmond6 tartalmu nyilatkozat, nyilatkozatok vagy
iratok tartalmi pontositasaval.

Amennyiben az ajanlatkérd altal eldirt felvilagositas kérés tartalmaval az érintett gazdasagi sze-
repld nem ért egyet, azt jogsértdnek tartja, eldzetes vitarendezési kérelmet vagy jogorvoslati kérelmet
terjeszthet elo.

VI.3.3. A felvilagositaskéres mellozésenek jogkovetkezmenye

Amennyiben a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat nem egyértelmi kijelentést, nyilatkozatot vagy
igazolast tartalmaz, annak tisztazasa érdekében az ajanlatkérd koteles alkalmazni a felvilagosités
jogintézményt, e korben tehat az ajanlatkérének nincsen mérlegelési jogkdre. Amennyiben az ajan-
latkérd e kovetelményének nem tesz eleget, ugy megsérti a Kbt. 69. § (2) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 71. § (1) bekezdését.

VI.3.4. A felvilagositaskérées nem teljesitesének jogkovetkezmeénye

Amennyiben a részvételre jelentkezo, illetve ajanlattevo a kért felvilagositast nem, vagy nem hatar-
idoben adja meg, ugy a biralat soran az ajanlatkérd kizardlag a részvételre jelentkezd, illetve ajanlat-
tevd eredeti — ily modon ellentmondésos tartalmu — ajanlatat veheti figyelembe, mely megalapozhatja
az ajanlat érvénytelenségét.

21 D.496/15/2012.
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V1.4. Indokolaskérés és annak osszeallitasa
VI4.1. Az indokoldskérés célja, rendeltetése

Az indokolds kérés célja egyrészt, hogy ajanlatkéré meggydzOddhessen arrol, hogy a szerzédés az
adott aron vagy koltséggel teljesithet6-e, illetve, hogy az ajanlattevd altal vallalt kotelezettségvallalas
teljesithetd-e, masrészt, hogy a gazdasagi szereplok a tiszta verseny alapelvét tiszteletben tartsak, és
ne tegyenek olyan ajanlatot, amely ugyan — veszteséggel vagy mas modon — teljesithetd, de objektiv
alapon az adott szerz6dés targyahoz képest megalapozatlan, gazdasagilag észszerttlen.

A Kbt. aranytalanul alacsony arra és koltségekre vonatkozo rendelkezései tekintetében a legrele-
vansabb modositdsa az, hogy a torvény mar nem tartalmaz indokolaskérési kotelezettséget ipso iure
kivaltéd torvényi tényallast, s6t a hatalyos Kbt. 114. § (6a) bekezdése szerint az ajanlatkéré nemzeti
eljarasrendben nem koteles az aranytalanul alacsony ar €s egyéb aranytalan vallalasok vizsgélatara.
A koréabbi kozbeszerzési torvények tobbféle modon is megkisérelték meghatarozni az aranytalanul
alacsony arat, olykor becsiilt értékhez, olykor fedezethez kotve. Meglatasunk szerint a szazalékos
arany eltorlése iidvozolendd, az egyes szakmai agazatok vonatkozasaban iranyado piaci gyakorlat
alkalmas lehet arra, hogy az egyes vallalasok megfelel6 mdodon alatdmasztast nyerjenek. Az ajanlat-
kérdi gyakorlat azonban még mindig abba az irdnyba mutat, hogy tovabbra is egyfajta zsinormérték-
ként tekintenek a korabbi szabalyozasra. Itt kivanunk roviden utalni arra is, hogy a hatalyos Kbt. a
becsiilt értékre, annak meghatarozasara nagyobb figyelmet fordit, melynek alapjan az a korabbiaknal
sokkal inkabb alkalmas lehet arra, hogy az ajanlatkérd az indokolas kérés sziikségességének vizsga-
latakor viszonyitési alapként tekintsen ra.

Az indokolas elfogadhatosaganak kérdését elsddlegesen a konkrét beszerzés egyedi targyanak
specifikumai, az adott beszerzési piacon érvényesiilo arviszonyokra, a teljesités relevans feltételeire
tekintettel kell vizsgalni, nem pedig a becsiilt értéktdl vagy fedezettel valo szazalékos eltérés alapjan.
Az ajanlattevd szamos olyan objektiv okot igazolhat, amelyek aldtdmasztjdk a szerz0dés teljesithetd-
ségét a megajanlott ellenszolgaltatasért.

Az indokolaskérés EKR-ben eljarasi cselekményként torténd gyakorlasara kiilon funkci6 all ren-
delkezésre (,, Aranytalanul alacsony ar és egyéb aranytalan vallalas esetében indokolds kérése”).
Ezen eljarasi cselekmény kapcsan elmondhatd, hogy hasonldan a hianypotlasi felhivashoz, felvilago-
sitas kéréshez szintén a megfeleld hatarido tlizésével, szoveges beviteli mez6 hasznalataval, valamint
dokumentumecsatolasi lehetdséggel gyakorolhato. Az EKR 4ltali automatikus tizenetkiildési funkcio-
val, valamint a benytjtott dokumentum helyének megfelelé idokdzonkénti figyelemmel kisérésével
kapcsolatosan korabban rogzitetteket itt is fontosnak tartjuk hangstlyozni.

VI.4.2. Az indokolaskeres tartalma

Az érintett ajanlati elemnek a szerzddés targyaval vald 0sszevetése soran az ajanlatkérd elsdsorban a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran végzendo, egyben a becsiilt érték meghatarozasanak alapjat
is képez0 helyzet- és piacfelmérési, illetve eldzetes piaci konzultaciobol szarmazo adatokra, tovabba
az egyes szakagak tekintetében irdnyado szamitasi segédletekre és kamarai dijszabasokra tdmasz-
kodhat. Ezen utobbiak koziil érdemes kiemelni az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhaza-
sokhoz kapcsolodo tervezdi és mérndki szolgaltatdsok kdzbeszerzésének részletes szabalyairol szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 25. §-aban foglaltakat, mely konkrét rendelkezéseket tartalmaz az
épitési beruhazas targy kozbeszerzési eljarasok kapcsan az alkalmazott rezsidradij tekintetében az
indokoléskérés soran.

Az ajanlatkérének a Kbt. 72. §-a alapjan egymast kdvetden tobb vizsgalati és dontési pontot is
érintenie kell. Elsoként azt koteles megvizsgalni, hogy felmertil-e a Kbt. 72. § (1) és vagy (7) bekez-
dése alkalmazésara okot ado koriilmény, azaz az 6nalldan értékelésre keriil6 adatok korében aranyta-
lanul alacsony ar vagy koltségelem, illetve teljesithetetlennek itélt egyéb ajanlati elem. Amennyiben
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ilyen elem egy vagy tobb ajanlatban beazonosithato, ajanlatkérének dontenie kell arrdl, hogy mely
ajanlati elemek vonatkozasaban milyen azok tartalmat megalapoz6 adatokat, és milyen szemponta
alatdmaszt6 indokolast kér az érintett ajanlattevoktol.

Az ajanlatkéronek tehat a megkotendd szerzodés targyat, tartalmat kell 6sszevetnie az ajanlatban
szerepld, értékelésre keriild ajanlati ar vagy koltségelemmel, egyéb ajanlati elemmel. Ezen 6sszevetés
nyoman elvégzett mérlegelés keretében kell dontenie az ajanlatkéronek a tekintetben, hogy koteles-e
alkalmazni, €és ha igen, mely ajanlati elemek tekintetében a Kbt. 72. §-at, ennek korében arrol is
hataroznia kell, hogy milyen, az ajanlati elemek tartalmat megalapoz6 adatokat, milyen tartalmu, és
szempontu indokolast kér az €rintett ajanlattevotol.

A Dontobizottsag a D.323/12/2017. szamu hatarozataban kimondta, hogy az ajanlatkérd a szer-
z0dés teljesithetdségének kérdésében a Kbt. 72. §-a szerinti feltételrendszer alapjan koteles eljarni
és az ott foglaltaknak megfelelden koteles az indokolas tartalma alapjan vizsgalni a szerz6désnek a
megajanlott aron valo teljesithetdségét, a vallalas gazdasagi ésszerliséggel valo dsszeegyeztethetdseé-
gét, megalapozottsagat. E vizsgalat alapjan keriilhet ugyanis az ajanlatkérd abba a helyzetbe, hogy
dontést hozzon az érintett ajanlat érvényességérol vagy érvénytelenségérol.

A Kbt. 72. § (2) bekezdésében rogzitett felsorolasban foglalt indokok ajanlatkérd altali elfogadasat
az ajanlati &r megalapozottsdga korében maga a torvény nevesiti. Az ajanlatkérdnek is akként kell
biztositania az ajanlattevd jogat az altala tett vallalas megalapozottsaganak tényleges aldtdmaszta-
sara, hogy az ajanlattevd korlatozas nélkiil eldadhassa vallalasa valamennyi relevans indokéat, ennek
korében pedig kiilondsen a felsorolasban foglalt koriilményekre hivatkozhasson.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan az ajanlatkérék indokolas kérésiikben leggyakrabban az alabbiak
bemutatasat varjak el:

— aszerz8dés teljesitéséhez sziikséges személyi €s targyi feltételek bemutatésa;

— abeszerzési és/vagy eldallitasi koltségek bemutatasa;

— szallitasi, adott esetben raktarozasi koltségek bemutatasa;

— a teljesitéshez sziikséges munkaerd raforditds mértékének, munkaerdkdltség (munkabérek,
kozterhek stb.) Osszegének, egyéb, kdzvetett vagy altalanos jellegli (adminisztrativ) koltsé-
geknek a bemutatasa;

— ateljesités gazdasagossaganak bemutatasa;

— a minimalis haszon mértékének bemutatasa;

— adott esetben az ajanlati arat befolyasold egyéb, az ajanlattevd szamara kivételesen elonyos
koriilmények ismertetése.

Az ajénlati ar megalapozottsagat alatdmasztd informaciok megadasa alapvetden ajanlattevoi fel-
adat: az ajanlattevd célja a kozbeszerzési eljaras megnyerése, ezért ilyen esetben elsdsorban neki
érdeke, hogy az ajanlatkérd részére olyan indokolést adjon a valos helyzetrdl, amely alapjan az ajan-
latkéré megnyugtaté modon tud donteni az indokolas elfogadasarol.

Az ajanlattevének olyan objektiv alapu indokolast kell adnia, amely fiiggetlen, targyilagos valaszt
tartalmaz, egyértelmiien aldtdmasztja a tényleges helyzetet és nem hagy kétséget az ajanlatkérében a
feldl, hogy a szerzddés ténylegesen teljesitheto lesz.

Fontos azonban kiemelni — melyet a Dontébizottsdg a D.290/11/2017. szdmu hatarozatdban is
megerdsitett —, hogy az ajanlatkérd feladata és felel6ssége, hogy indokolaskérését és az alatdmasz-
tand6 adatok korét ugy hatarozza meg, hogy annak alapjan az ajanlati elem elfogadhatosagarol meg-
alapozott dontést hozhasson. Az ajanlatkérdnek minden ésszerti lehetdséget meg kell adni az ajanlat-
tevok szamara, hogy vallalasuk észszeriiségét, komolysagat alatimaszthassak.

Ezen eljarasa korében ajanlatkéro koteles irasban indokolast és az ajanlati ar és koltségelemek,
valamint az egyéb ajanlati elemek tekintetében az értékelés szempontjabol 1ényeges ajanlati elemek
tartalmat megalapozo adatokat kérni az érintett ajanlattevotdl, kifejezetten a szakmai szabalyoknak
megfelelden.
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A tul altalanos tartalmu indokolaskérés nem alkalmas arra, hogy ajanlatkéré meggy6zodhessen
arrol, hogy a szerz6dés az adott aron vagy koltséggel teljesithetd-e.

Az ajanlatkéro felelossége az indokolas, illetve kiegészitd indokolas kérés tartalmi Osszeallitasa-
ban igen nagy. Ha nem megfelel6 tartalmt vagy nem kelléen részletes maga az ajanlatkérdi kérés,
ugy nem is varhat6 el, hogy az ajanlattevd arra megfeleld tartalma indokoléast nyujtson be. Az indo-
kolasra, illetve kiegészit6 indokolasra felhivott ajanlattevének ugyanis akként kell benytjtania indo-
kolasat, adott esetben kiegészitd indokolasat, hogy az megfeleljen az ajanlatkéro altal az indokolas-,
illetve kiegészitd indoklaskérésben foglalt kovetelményeknek. Az ajanlattevék csak akkor vannak
abban a helyzetben, hogy megfelel6 magyarazatot adjanak az araikra vonatkozdan, ha ajanlatkérd
pontosan megfogalmazza, hogy az ajanlati arat milyen okbdl tartja aggalyosnak, annak mely elemeit
kifogésolja, valamint megadja, hogy az ajanlattevok az indokolas sordn milyen vizsgalati szempon-
tokat vegyenek figyelembe.?

V14.3. Kiegészito indokolas keérés tartalma

Az ajanlatkérd kotelessége az ajanlati &r megalapozottsagarol valé meggy6zddeés, és ha ehhez az
indokolas nem elégséges, annak elfogadhatosaga kétséges, kiegészitd indoklast kérhet, mely sziik-
ség esetén tobb izben is alkalmazhatd, illetve alkalmazand6 mindaddig, mig az ajanlatkéré meg-
alapozott dontést nem tud hozni. Figyelemmel arra, hogy a Kbt. nem korlatozza az esetleges kiegé-
szitd indokolaskérések szamat, az ajanlatkérd akar tobb alkalommal is €élhet ezzel a lehetdséggel,
ha annak indokat latja. A tovabbi tajékoztataskérésre csak az ajanlattevo altal megadott indokolés
tekintetében keriilhet sor.

A Kbt. 72. § (3) bekezdése lehetdséget biztosit az ajanlatkérd szamara, hogy az ajanlattevoéi in-
dokolassal kapcsolatban tovabbi tajékoztatast kérjen, egyuttal kotelezettségként rogziti az arajanlat
megalapozottsagardl valé meggydzddést. A Kbt. e rendelkezése nem hatarozta meg a tdjékoztatas
kérésének pontos tartalmat, szdmat, azonban rogzitette, hogy a tajékoztatas a vitatott ajanlati ele-
mekre vonatkozoan kérhetd, mégpedig annak érdekében, hogy meggydzodhessen az ajanlati elem
megalapozottsagarol.

Szintén érdemes kiemelni a Kbt. 72. § (5) bekezdésében foglalt azon ajanlatkérdi lehetdséget is,
mely alapjan az ajanlatkérd 6sszehasonlitas céljabol a tobbi ajanlattevotol is kérhet be meghatarozott
ajanlati elemeket megalapozo adatokat.

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a kiegészité indokolds vonatkozasaban is iranyadok azok
a szempontok, mely szerint az ajanlatkéronek egyértelmiien és pontosan kell kérdeznie, részletesen
megjeldlve a benyujtand6 adatok, dokumentumok korét. A DontObizottsag a D.248/13/2017. szdmu
hatarozataban megallapitotta, hogy helytelen volt az az ajanlatkérdi magatartas, amikor a kiegészitd
indokolaskérésében megismételte a korabbi indokolaskérésben foglaltakat, masrészt a Kbt.-re és a
Dontdébizottsag joggyakorlatara hivatkozassal altalanos kovetelményeket fogalmazott meg az indo-
kolés benytjtasaval kapcsolatban.

Az ajanlatkérék konnyen eshetnek abba a hibaba, hogy az ajanlattevdi kijelentéseket nem vizsgal-
jak kell részletezettséggel. gy tortént ez a D.478/18/2017. szamu hatarozatban foglalt tényéllas sze-
rint is, mely alapjan ajanlatkéré nem vizsgalta meg a kérelmezonek az allami munkabér- és jarulék-
tamogatasra vonatkozo6 kijelentését. A Dontdbizottsag hatarozataban rogzitette, hogy csak abban az
esetben nyilvanithatja ajanlattevd ajanlatat érvénytelennek, ha ezzel kapcsolatban elézetesen irdsban
tajékoztatast kért az ajanlattevotol, €s ha az ajanlattevé nem tudta igazolni, hogy a kérdéses allami
tamogatast jogszertien szerezte. Figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérdé nem kért tovabbi indokolast
az allami tamogatas megszerzését illetden, az ajanlatkérdnek ismételten meg kell vizsgalnia a kérel-
mez06 ajanlati arat abbol a szempontbol, hogy az allami tamogatésra tekintettel az kirivoan alacsony-
nak mindsiil-e, €és tudja-e azt igazolni a kérelmezd, hogy az allami tamogatast jogszerlien szerezte.

22 D.439/19/2014.
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A kérelmez0 indokoldsaban régzitett tovabbi hivatkozasai korében pedig tovabbi kiegészitd tajékoz-
tatast kell kérnie, mivel a kérelmezdnek az indokoldsaban foglalt, szerz6dés teljesithetéségének meg-
allapitasa érdekében eldadott indokai és adatai nem elegenddk ahhoz, hogy az ajanlatkérd jellegiiknél
¢s a relevans arképzési, kozgazdasagi 0sszefiiggéseiknél fogva, azokkal egyiitt életszertinek tekintse.
Az ajanlatkérd e vizsgalat elvégzését kovetden lesz abban a helyzetben, hogy a kozbeszerzési eljarasa
lezaré dontését megalapozottan hozza meg.

Az indokolaskérésrol, kiegészitd indokolaskérésrol ajanlatkérd koteles valamennyi ajanlattevot
egyidejiileg, irdsban értesiteni.

A Kbt. nem rendelkezik arrdl, hogy ajanlatkérének milyen hataridot kell szabnia az ajanlattevok
szamara az indokolas ¢és az azt alatamasztd iratok, adatok vagy akar az azokkal kapcsolatos tovabbi
tajékoztatasok, nyilatkozatok benytjtasara. Ajanlatkérd ennek meghatarozasakor koteles figyelem-
mel lenni az indokolas elkészitésének, tovabba az elvart adatok, dokumentumok beszerzésének ide-
jére. Az indokolas kéréssel érintett ajanlattevoknek e hataridon beliil van lehetdségiik indokolasaik
¢s az aldtdmasztasukra szolgalo iratok, dokumentumok elbterjesztésére. Az ajanlattevok sziikség
esetén — erre iranyuld kifejezett kérelem alapjan — kérhetik az ajanlatkérd altal megadott hatarido
meghosszabbitasat, melyrdl ajanlatkéré mérlegelési jogkorében dont.

V1.4.4. Indokolas, kiegészito indokoldas nem teljesitesének jogkovetkezmeénye

Amennyiben ajanlatkérd indokolaskérése egyértelmi a tekintetben, hogy mely ajanlati elemek vo-
natkozasaban ¢€s milyen informaciok megadasat varja el, és az ajanlattevé nem adja meg a kért infor-
maciokat, ajanlatkéronek nem kell tovabbi tajékoztataskérés keretében bekérni az ar megalapozottsa-
ganak megitéléséhez sziikséges adatokat, ebben az esetben — mivel az ajanlati ar megalapozottsagat
az ajanlattevé nem tamasztotta ald, azaz az aranytalanul alacsonynak itélt ellenszolgaltatasrol ennek
ellenkezdjét nem lehet megallapitani — az ajanlatkérd koteles az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani
a Kbt. 73. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan.

VI4.5. Indokolas el nem fogadhatosaganak jogkovetkezménye

Az ajanlatkérdnek a részére benyujtott indokolasban és tdjékoztatasban foglaltak alapjan kell meg-
itélnie az ajanlat érvényességét. Amennyiben az indokolds nem fogadhato el, nem egyeztethetd 6ssze
a gazdasagi ésszerliséggel az ajanlatkérd koteles az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani a Kbt. 73. §
(2) bekezdésében foglaltak alapjan.

VLS. Szamitasi hiba és annak javitasa

A Kbt. 71. § (11) bekezdésében foglaltak értelmében ,, ha az ajanlatkéré az ajanlatban az értékelésre
kihato szamitdsi hibat észlel — a hiba és a javitando érték, valamint a javitds eredményekeént megha-
tarozott értek megjelolésével -, felhivja az ajanlattevot annak javitasara. A szamitasi hiba javitasanak
az eredmeényét az ajanlatkeéro akkeént dllapitjia meg, hogy a kozbeszerzés targya elemeinek tételesen
meghatarozott értékeit (az alapadatokat) alapul véve kiszamitja az dsszesitett ellenértéket vagy mas
— az ajanlatban megtalalhato szamitason alapulo — adatot. Ha a szamitdsi hiba javitasat nem, vagy
nem az eloirt hataridoben, vagy hibasan teljesitették, az ajanlat érvénytelen.”

A fentiek szerinti hatalyos rendelkezés a korabbi szabalyozési kerettdl — mely akképp rendelke-
zett, hogy a szamitasi hiba javitasa ajanlatkérdi feladat és kotelezettség, melyben az ajanlattevének
nincs szerepe, gyakorlatilag passziv szemléldje az ajanlati ara, vagy egyéb szamitason alapuld, szam-
szerlisitett megajanlasa megvaltoztatasanak — jelentdsen eltér, melyet alapvetden az EKR bevezetése
¢s mikodése tett sziikségessé.
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Azzal kapcsolatosan, hogy egy adott megajanlas korrigalasa szamitasi hibanak mindsitheto-e és
ez alapjan sziiksége-e annak javitasa, a Kbt. kogens rendelkezései, valamint a dont6bizottsagi jog-
gyakorlat alapjan két fontos tényez6 fennallasa sziikséges:

— azajanlatban szerepld szamszaki hibanak egyértelmii, objektiv €s az ajanlattevo altal — hibasan —
elvégzett matematikai miiveleteken kell alapulnia
— aszamitasi hibanak az értékelés eredményére kihatassal kell lennie

Ajanlatkérének a szamitasi hibaval kapcsolatosan meghatarozott helyes értéket tovabbra is meg
kell hataroznia, azonban ennek javitasat a korabbi szabalyozassal ellentétben mar maga az ajanlattevd
végzi el a sajat ajanlata vonatkozasaban az EKR-en keresztiil. Ennek megfelelden az ajanlatkérd fele-
18ssége, hogy a szamitasi hibaval kapcsolatos értéket helyesen allapitsa meg, ezt egyértelmuien kozolje
az érintett ajanlattevovel, valamint ehhez a mar a kordbbi birdlati cselekményeknél taglalt ,, megfe-
lelo” hatérid6t, ,, kello idot” hatarozza meg, ajanlattevo felel0ssége pedig az, hogy a szamitasi hibat
hataridoben és a megfeleld tartalommal javitsa, ellenkezd esetben ezt az ajanlata érvényessége banja.

Ajanlatkérd ezen biralati cselekménnyel kapcsolatosan az EKR-ben kiilon eljarasi cselekményt
kell, hogy 1étrehozzon: ,, Szamitdsi hiba javitasara torténd felhivas”. Szemben az ajanlattevoi oldal-
lal, ahol jelenleg a ,, Szamitasi hiba javitasa” eljarasi cselekmény nem gyakorolhaté parhuzamosan
a ,,Hianypotlas osszedllitasa” eljarési cselekménnyel, az ajanlatkérdnek lehetdsége van valamennyi
biralati cselekménnyel egyetemben ezt is a tobbivel parhuzamosan létrehozni.

Tekintettel arra, hogy az altalanos joggyakorlat szerint a szamitasi hiba javitasa biralati cselek-
ménynek mindsiil, ugyanakkor annak eredménye érdemi befolyassal van magara az értékelésre is,
ennek megfeleléen a kialakul6d sorrendre, igy a jogalkalmazas a tekintetben nem egységes, hogy
a fentebb részletesen bemutatott Kbt. 81. § (5) bekezdése szerinti forditott biralat alkalmazasakor
— ahol az értékelés valamennyi birdlati cselekményt megeldzi — van-e lehetdség/sziikséges-e az ajan-
latok értékelését megel6zden valamennyi ajanlat vonatkozasaban elvégezni a szamitési hiba vizsga-
latat és adott esetben annak Kbt. 71. § (11) bekezdése szerinti javitasat. E sorok ir6janak tapasztalata
¢és véleménye szerint akkor jarunk el helyesen, ha a forditott birdlat alkalmazéasa esetén a szamitasi
hiba javitasaval kapcsolatos vizsgalatot és annak szilikség szerinti javitasat teljeskoriien, valamennyi
ajanlat vonatkozasaban elvégezziik, még az ajanlatok értékelését megeldzden.

VI.6. Igazolasok benyujtasara vonatkozo felhivas és annak osszeallitasa
VI.6.1. Igazolasok bekérésének célja, rendeltetése

Ajanlatkérd kizardlag az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd érvényes,
kizar6 okok hatélya alatt nem all6 ajanlattevét jogosult az eljarast lezaré dontésében nyertes ajanlatte-
voként megjelolni. A részletes igazoldsok bekérésének célja és rendeltetése, hogy az ajanlatkéré meg-
gy6zddhessen arrol, hogy a fentiek szerinti legkedvezdbbnek tekinthetd érvényes ajanlattevé nem all
az ajanlatkérd altal eloirt kizard okok hatalya alatt, tovabba megfelel az eljarast megindito felhivasban
eldirt alkalmassagi kovetelményeknek, ily médon az ajanlattevd az ajanlatkéro eljarast lezaré donté-
sében nyertes ajanlattevoként megjeldlhetd, vele a szerz6dés megkdthetd, a teljesités megkezdhetd.

VL6.2. Igazolasok benyujtdasdra vonatkozo felhivas tartalma

Ajanlatkérd a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti vizsgalatat kovetden, még az eljarast lezar6 dontés
meghozatalat megeldzden koteles az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezébbnek tekint-
heté érvényes ajanlattevét megfeleld hatarido tiizésével felhivni a kizard okok és az alkalmassa-
gi kovetelmények tekintetében a kozbeszerzési dokumentumokban eldirt igazolasok benyujtasara.
Amennyiben az ajanlatkérd a forditott birdlatot alkalmazta, gy értelemszertiien ez a birdlattal érintett
ajanlattevot jelenti.
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Fontos kiemelni, hogy az ajanlatkéronek nem sziikséges valamennyi megfeleld ajanlatot benyujto
ajanlattevotdl bekérnie a részletes igazolasokat: azokat kizardlag az értékelési szempontokra figye-
lemmel legkedvezobbnek tekinthetd ajanlattevotdl, tovabba — az ajanlatkérd erre irdnyuld dontése
alapjan, a Kbt. 69. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan — az értékelési sorrendben azt kovetd megha-
tarozott szdmu kovetkezo legkedvezdbb ajanlattevétdl kell beszereznie.

Az ajanlatkéronek a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivasaban javasolt, hogy részletesen, az
adott eljarasrend ¢€s eljarasfajta szerint térjen ki a benytjtandé dokumentumok korére.

Amennyiben a gazdasagi szereplok mar az ajanlatban, részvételi jelentkezésben — az ajanlat-
kérd erre vonatkozo6 kifejezett felhivasa nélkiil — benytjtottak az igazolasokat, azokat az ajanlatkérd
figyelmen kiviil hagyhatja és elegend6 azokat csak az eljarast lezar6 dontést megel6zoen, kizarolag
azon ajanlattevok tekintetében bevonnia a birdlatba, amely ajanlattevoket ajanlatkérd az igazolasok
benyujtasara fel kivanja hivni. Ekkor az ajanlatkéronek nem kell a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti
felkérést megkiildenie az érintett(ek)nek, hanem megkezdheti a benytjtott nyilatkozatok, igazolasok
biralatat. Amennyiben ezen igazoldsok tartalmat illetden hianypoétlasi felhivas vagy felvilagositas
kérés kikiildését latja sziikségesnek, ugy errdl rendelkezni koteles. A hatalyos szabalyozas fontos
elemei a Kbt. 69. § (5) bekezdés a) és b) pontjaiban foglaltak, melynek értelmében amennyiben a
Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti (részletes igazolasok benyujtasara felkert, illetve az igazolasokat az
ajanlatban korabban mar benyujto, am azok meg nem felelosége miatt hianypotlasi felhivassal és/
vagy felvilagositas keréssel érintett) ajanlattevé az igazolasokat a részletes igazolasok benyujtasara
valo felkérést kovetden kizarolag hataridon til, vagy egyaltalan nem nytjtja be, illetve ha az igazola-
sokat az ajanlatdban korabban ugyan mar benyujtotta, am hianyosan vagy nem egyértelmi tartalom-
mal, és az ennek okan kibocsatott hianypotlasi felhivast és/vagy felvilagositas kérést kovetéen sem
megfelelden nyujtja be, ugy nincs helye tovabbi hidnypotlasnak.

Az igazolasokkal kapcsolatosan az ajanlatkéronek a Kbt. 69. § (13) bekezdése alapjan lehetosége
van az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben benyujtott igazolas, nyilatkozat tartalméanak ellen-
Orzése érdekében mas allami vagy Onkormanyzati szervtdl, hatdsagtdl vagy gazdasagi szereplotol
informéaciot kérni. A megkeresett szervezet harom munkanapon beliil koteles az informéciot megadni.

Az EKR-ben szintén megtalalhaté ezen birélati cselekmény alkalmazasara a megfeleld eljarasi
cselekmény (,, Igazoldasok benyujtasara valo felkérés”), mely a mar korabban vazolt birdlati cselek-
ményekhez hasonld struktiraban mikodik annyi eltéréssel, hogy ebben az esetben az ajanlatkérének
az eljarasi cselekményen belill a ,, Kommunikacio” fiillon kell meghataroznia a hataridét, valamint
konkrétan ki kell valasztania azon ajanlattevéket, melyek a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhi-
vassal érintve vannak. Az errdl sz6lo értesitést az EKR jelenlegi verzidja valamennyi ajanlattevo
részére megkiildi, azonban a felhivas tartalmat csak az érintett ajanlattevok latjak. Az ezen eljarasi
cselekmény nyoman benyujtott dokumentumokat a korabbi EKR-ben régzitett biralati cselekmény-
hez hasonlé modon kell figyelni/kezelni.

VI1.7. Ajanlatok/részvételi jelentkezések érvénytelensége

A Kbt. szabalyozési rendszerében a jogalkot6 az alapvetd fontossagl rendelkezések korében hataroz-
ta meg, hogy az ajanlatkéronek a felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban kell meghata-
roznia az ajanlattétel/részvétel feltételeit. Az ajanlattevoknek az érvényes ajanlattételiik érdekében
ugy kell benyujtaniuk ajanlataikat, hogy valamennyi ajanlatkérdi eldirast teljesitsenek. Az ajanlatké-
rét az ajanlatok biralata sordn az a kotelezettség terheli, hogy az ajanlatokat megvizsgalja érvényes-
ségilik szempontjabol. Az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (1) bekezdése értelmében — adott esetben a Kbt.
53. § (4)-(6) bekezdéseiben, valamint 70. § (1) bekezdésében foglaltak esetek kivételével — koteles
elvégezni a kozbeszerzési eljarasban benyujtott részvételi jelentkezések, ajanlatok érvényességi vizs-
galatat, melynek keretében meg kell vizsgélnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatdrozott fel-
tételeknek.
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A részvételi jelentkezések, illetve az ajanlatok érvénytelensége kizardlag abban az esetben kertil-
het jogszerilien megallapitasra, ha az ajanlatkérd a biralat és értékelés soran maradéktalanul eleget tett
a Kbt.-ben meghatarozott kitelezettségeinek és — amennyiben arra a torvényben foglaltaknak megfe-
lelden lehetdsége van — biztositotta a hianypotlas(oka)t, minden ellentmondast és felmeriilé aggalyt
tisztazott, és mindezeket kdvetden egyértelmiien és kétséget kizaroan megallapithatd, hogy a benyj-
tott jelentkezés vagy ajanlat nem felel meg az ajanlatkérdi eldirasoknak és jogszabalyi feltételeknek.

Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a részvételi jelentkezés vagy az ajanlat csak akkor nyilvanit-
hatd érvénytelenné, ha valamely olyan feltételnek, eldirasnak nem felel meg, amelyet az ajanlatkérd
a kdzbeszerzési dokumentumokban eldre, egyértelmiien meghatarozott: ,, Amennyiben valamely fel-
tétel nem kelloen pontos vagy ellentmondasos, az nem eshet az ajanlattevo terhérve, ahhoz jogszeriien
az érvénytelenség jogkovetkezménye nem fiizédhet. ">

Amennyiben az ajanlatkéro a vizsgalat eredményeképpen megallapitja valamely ajanlattevo vagy
részvételre jelentkezd ajanlatanak, illetve részvételi jelentkezésének érvénytelenségét, gy — a Kbt.
79. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden — az érvénytelenné nyilvanitasrol, valamint ezek
részletes indokarol, az errdl hozott dontést kovetden a lehetd leghamarabb, de legkésdbb harom mun-
kanapon beliil valamennyi ajanlattevat, illetve részvételre jelentkezot irasban tdjékoztatni koteles.

Rogziteni sziikséges, hogy a Kbt. 73. §-aban meghatarozott érvénytelenségi okok kore taxativ,
az ajanlatkéronek nincsen jogszer( lehetdsége arra, hogy valamely olyan ok miatt allapitsa meg a
részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevé érvénytelenségét, mely a Kbt. 73. §-aban nem szerepel. Az
ajanlatkérd a Kbt. szerinti érvénytelenségi okok tdrvényi tényallasat nem jogosult béviteni. Ameny-
nyiben a részvételi jelentkezés, illetve ajanlat tobb okbdl is érvénytelen, tigy ajanlatkérd valamennyi
érvénytelenségi okot kiteles megjeldini.

Fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet az érvénytelenség indokolasanak megfeleld részletezettsé-
gének jelentOségére is. A részvételre jelentkezok, illetve az ajanlattevok ugyanis csak akkor tudjak a
dontés jogszerliségét és annak résziikrol torténd elfogadhatdsagat vizsgalni és a jogorvoslati jogukat
megfelelden gyakorolni, ha az ajanlatkérd egyértelmtien a részvételre jelentkezd, illetve ajanlattevd
tudomasara hozza, hogy az éltala benyujtott jelentkezésben, illetve ajanlatban, a hianypotlasokban és
benyujtott indokolasokban, tajékoztatasokban szereplé mely adatokat vette figyelembe vagy kért, de
esetlegesen nem kozolt mely adatok hianyara alapitotta a jelentkezés vagy ajanlat érvénytelenségét.

A részvételi jelentkezés, vagy az ajanlat érvénytelenségével kapcsolatos informacidk rogzitésére,
valamint magdara az érvénytelenségrol szolo tajékoztatas megkiildésére az EKR-ben kiilon erre 1étre-
hozott funkcid utjan van lehetdség (,, Részvételi jelentkezés/ajanlat érvénytelenitése”’). Ezen eljarasi
cselekmény keretei kdzott a rendelkezésre allo, a tovabbiakban részletesen kifejtendd érvénytelensé-
gi okok valamelyikének kivalasztasa sziikséges, valamint ezzel 6sszhangban a szoveges beviteli me-
zOben sziikséges pontosan rogziteni az érvénytelenség részletes indokait. Az EKR jelen dokumentum
irasakor hatdlyos verzidjaban ez a beviteli mez6 hasonldéan az EKR egy¢éb tartalmi elemeihez karak-
terkorlatozast alkalmaz, igy amennyiben az ajanlatkér6 a fentiekben részletezett teljeskort indokolasi
kotelezettségének maradéktalanul eleget kivan tenni, abban az esetben jelentds eséllyel iitkozik bele
a terjedelmi korlatozasba, azonban a mar korabban tobbszor is példaként hozott altalanos kommuni-
kacios eljaras cselekmény (,, Egyeb kommunikacio (AK) ”) a hozza kapcsol6do dokumentumfeltoltési
lehetdséggel alkalmas lehet az érvénytelenség megfeleld tartalommal torténd kozlésére, azonban ez
nem poétolja egy az egyben az elobb emlitett eljarasi cselekményt, tehat nem eredményezheti azt,
hogy valamely részvételre jelentkezd/ajanlattevd érvénytelenné nyilvanitasakor az ajanlatkéré nem
hozza létre magat az érvénytelenitést eredményezé eljarasi cselekményt. Sziikség esetén a két elja-
rasi cselekmény egyiittesen alkalmas arra, hogy az ajanlatkéré mind az érvénytelenné nyilvanitassal,
mind pedig annak Kbt. szerinti teljeskorti indokolasaval kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségének
a megfelel6 mdodon és tartalommal eleget tudjon tenni.

2 D.395/14/2013.
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Fontos kiemelni, hogy sziikség esetén a korabban érvénytelenné nyilvanitott részvételi jelentkezés/
ajanlat az erre vonatkozo ajanlatkérdi dontést kovetden az EKR-ben is érvényessé tehetd (;, Részvételi
Jelentkezés/ajanlat érvénytelenné nyilvanitasanak visszavondsa”).

VI.7.1. Az érvénytelenség okai

A Kbt. 73. § (1) bekezdés a) pontja

Amennyiben a részvételi jelentkezést vagy ajanlatot a részvételi, illetve ajanlattételi hatarido lejartat
kovetden nyljtja be a jelentkezd, illetve ajanlattevd, Gigy az ajanlatkérd koteles azt érvénytelenné
nyilvanitani. Ennél az érvénytelenségi oknal az ajanlatkéré nem élhet Kbt. 71. §-a szerinti hidnypot-
las jogintézményével, a részvételi jelentkezeEs, illetve az ajanlat e hibdja nem kikiiszobolhetd, hiszen
az 1d6 visszaforgatdsara nincsen lehetdsége az ajanlatkérdnek, a késedelem a jelentkezd, ajanlattevd
részér6l nem kimentheto.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontja

Az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha az ajanlattevot, részvételre jelentkezot az
eljarasbol kizartak.
Az ajanlatkérd koteles megallapitani a részvétel jelentkezés, illetve az ajanlat érvénytelenségét, ha
a kizaras az ajanlattevit vagy részvételre jelentkezot érinti, vele szemben 4ll fenn valamely, ajanlat-
kérd altal eldirt kizaro ok.
Ezen érvénytelenségi ok alapja a Kbt. 74. § (1) bekezdésében rogzitett szabalyozas, melynek alap-
jan az ajanlatkérdnek ki kell zarnia az eljarasbol azt az ajanlattevot, részvételre jelentkezot, aki:
+ akizar6 okok [62. §, és ha az ajanlatkérd eldirta 63. §] hatdlya ala tartozik, vagy
» 1észérdl a kizard ok az eljaras soran kovetkezett be.
Amennyiben a fenti feltételek barmelyike fennall, ugy az ajanlatkérd koteles a kizarasi dontés és
emiatti érvénytelenség megallapitasara. E korben az ajanlatkérdnek nincsen mérlegelési jogkore.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés c) pontja

A c) pont szerinti érvénytelenségi ok megallapitasara akkor jogosult €s egyben koteles az ajanlatkéro,
ha az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezo alvallalkozdja vagy az alkalmassag igazolasaban részt
vevd szervezete (személye) a Kbt. 62. § (1) bekezdés 1) pontjavagy az adott eljarasban felmeriilt ma-
gatartasa alapjan Kbt. 62. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kizaré ok miatt kizarasra kertilt.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja

Az ajanlatkérd koteles az ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani, ha a részvételre jelentkezd, illetve
ajanlattevd alkalmatlansdga megallapithato, azaz a jelentkezd, illetve ajanlattevd valamely, ajanlat-
kéro altal eldirt alkalmassagi minimumkovetelménynek nem felel meg.

A d) pont szerinti érvénytelenséget koteles az ajanlatkérd abban az esetben is megallapitani, ha a
részvételre jelentkezd vagy ajanlatteve ,, nem igazolta megfeleloen” az alkalmassagi kovetelmények-
nek valé megfelelést.

Kérdésként meriilhet fel, hogy mit takar pontosan a ,, nem igazolta megfeleloen” kifejezés: magaba
foglalja-e annak az esetét, ha a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd a konkrét hidnypotlasi felhivas
ellenére sem nyujtotta be az eldirt feltételeknek megfelelden az alkalmassagat, azaz adott esetben
nem csatolta a szakemberek szakmai Onéletrajzat vagy a megfeleld referenciamunkat, illetve annak
igazolasat. Az egyik jogalkalmazoi allaspont szerint ebben az esetben az ajanlatkérdnek a d) pont
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szerinti érvénytelenséget kell megallapitania, mondvan, kifejezetten ennek érdekében keriilt ezen
érvénytelenségi ok kibdvitésre, illetve e rendelkezés ebbe a pontba beemelésre.

A masik allaspont szerint, amennyiben a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevé a hianypotlasi
felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget, azt nem teljesiti, gy ajanlatkéré — meglatasunk szerint
helyteleniil — a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenségi okot jogosult és egyben
koteles megallapitani, mely szerint a jelentkezés vagy ajanlat nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi
vagy részvételi felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meg-
hatarozott feltételeknek.

Sziikséges megvizsgalni a d) pont szerinti érvénytelenség masodik félmondatat is, mely szerint
., hem igazolta megfeleloen a kovetelményeknek valo megfelelést”. Megitélésiink szerint a hatalyos
Kbt. 69. § (5) bekezdés a) pontja szerinti eset is megfeleltethetd ennek, azaz amennyiben ajanlattevd
a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivasra egyaltalan nem, vagy kizarolag hataridén tul nyujtott be
igazolast, tigy a d) pont szerint érvénytelenség megallapithato.

A fentieken tl azonban azt is sziikséges megvizsgalni, hogy a hivatkozott rendelkezés alapjan d)
pont szerinti érvénytelenség kizardlag csak az igazolési szakaszhoz kapcsolodoan allapithato-e meg.
A biralat els6 szakaszdban vizsgalandé dokumentumok vonatkozasaban a Kbt. 67. § (1)-(2) bekezd¢-
se értelmében a nyilatkozati elv érvényesiil: a részvételre jelentkezdk, illetve az ajanlattevok a kizaro
okok fenn nem allasa, az alkalmassagi kdvetelményeknek valdé megfelelés tekintetében az egységes
eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatukat kotelesek benyujtani. Az ajanlatkéro
—a Kbt. 69. § (1)-(3) bekezdése szerint — az ebben foglaltak alapjan vizsgalja a részvételre jelentke-
70k, illetve az ajanlattevok alkalmassagat, kizaro okok hatalya alatt nem allasat.

Amennyiben az egységes europai kozbeszerzési dokumentumban foglalt tartalom hidnyos vagy
abban nem egyértelmii kijelentés taldlhato, tigy ajanlatkérd koteles alkalmazni a Kbt. 71. §-a szerinti
hianypoétlas vagy felvilagositas kérés jogintézményét. Amennyiben a részvételre jelentkezo, illetve
ajanlattevo a hidanypotlasnak vagy felvilagositas kérésnek nem vagy nem megfelelden tesz eleget, ugy
ajanlatkérd az eljaras ezen szakaszaban is a Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja szerinti érvénytelenségi
okot kdteles megallapitani €és nem a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerintit, figyelemmel arra,
hogy az alkalmassagi kovetelménynek valé megfelelésrél nem tud egyértelmiien és kétséget kizardan
meggy6zddni.

A Dontoébizottsdg maga is ezt a jogalkalmazoi gyakorlatot erdsiti és itéli megfelelonek, figyelem-
mel arra, hogy a D.1043/18/2016. szamu hatarozataban kimondta az aldbbiakat:

A Déntobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéro az EEKD hianyossagara tekintettel megfogalma-
zott hianypotlasi felhivasaban kérte az alkalmassaggal osszefiiggo, kozbeszerzési dokumentumok elo-
irasainak megfelelo nyilatkozat benyujtasat, amelyet a kérelmezok nem teljesitettek. A Dontobizottsag
allaspontja szerint ezért ajanlatuk érvénytelenné nyilvanitasara a Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja-
ban foglaltakra tekintettel jogszeriien keriilt sor.”

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja

Ajanlatkérd ezen pont szerinti érvénytelenség megéllapitasara abban az esetben jogosult, ha a rész-
vételi jelentkezés vagy az ajanlat egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban ¢€s a kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott fel-
tételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés ¢és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai kovetel-
ményeit.

Ide tartozik minden olyan eset — a c¢) €s d) pontban kifejtettek kivételével — amikor a részvételre
jelentkezd, illetve ajanlattevd a hianypotlast egyaltalan nem vagy nem megfeleld tartalommal telje-
sitette vagy az olyan tartalmu felvilagositast nem adta meg vagy az nem volt alkalmas az ajanlatban
vagy részvételi jelentkezésben taldlhatd, nem egyértelmi kijelentés, nyilatkozat tartalmanak tisz-
tdzasara, melyek hijan az ajanlat érvényessége nem allapithaté meg. Ajanlatkérd ebben az esetben
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ugyanis — figyelemmel a Kbt. 71. § (6) bekezdésében rogzitett kétszeres hianypoétlas tilalmara — nem
jogosult ugyanarra a hidnyra vonatkozéan ismételten hidnypoétlasi felhivast kiildeni vagy felvila-
gositast kérni, az ajanlatkéré csak az eredetileg benyujtott ajanlatot, részvételi jelentkezést veheti
figyelembe az elbiralas soran, mely ily modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott fel-
tételeknek.

Az érvénytelenségi okok szigoruan értelmezendd zart taxacionak mindsiilnek, azaz — ahogyan
azt korabban is mar emlitettiik — az ajanlatkéré nem jogosult azok korét béviteni. Az e) pont szerinti
érvénytelenségi ok azonban ad némi mozgasteret, ugyanis az ajanlatkéré jogosult meghatarozni az
érdemi ajanlattétel feltételeit. Amennyiben ezeknek a feltételeknek a részvételre jelentkezd, illetve
ajanlattevd hidnypotlast, illetve felvilagositast kovetden sem felel meg, gy az ajanlatkérd koteles
megallapitani az e) pont szerinti érvénytelenséget. Az , egyéb” fogalom nem jelenti azt azonban,
hogy barmely, az ajanlatkér6 altal nem megfelelonek értékelt tény, adat, koriilmény érvénytelenséget
okozhat. Az érvénytelenség kimondasa ebben az esetben is csak a torvényi feltételrendszer teljestiilése
esetén allhat fenn és nem jelenti azt, hogy barmely visszassag, ajanlatkérd altal nem megfelelének
értékelt helyzet érvénytelenséget okozhat.

Az e) pont szerinti érvénytelenség megallapitasara abban az esetben is jogosult az ajanlatkérd, ha
a részvételre jelentkezd vagy az ajanlattevo jelentkezése, illetve ajanlata nem felel meg a jogszaba-
lyokban meghatarozott feltételeknek. Ennek keretében azonban az ajanlatkérd csak és kizarolag azon
jogszabalyi eldirdsoknak vald megfeleldség vizsgalatara jogosult, amelyet vagy amelyeket az ajan-
latkérd az eljarast meginditd felhivasaban, vagy a kozbeszerzési dokumentumokban szerepeltetett.
Az ajanlat/részvételi jelentkezés jogszabalyoknak valdo megfeleldségével kapcsolatban a Févarosi
[té16tabla 3.K£.27.005/2009/7. szamu itéletében kifejtette, hogy ,, a jogszabdlyoknak valé megfelelés
nem értelmezheto akként, hogy valamennyi relevans jogszabalyi rendelkezés betartasanak ellenorze-
sere felhatalmazast kap az ajanlatkéro. Ez az alapelvek sérelmét jelento ertelmezés lenne, hiszen az
ajanlattevoknek teljes biztonsaggal tudniuk kell, milyen kévetelményeket kell teljesiteniiik az érvényes
ajanlattételhez.

Fontos leszogezni, hogy bar a Kbt. nem rdgzit arra vonatkozo konkrét iranymutatast, hogy mely
jogszabalyi rendelkezéseknek valé meg nem felelés szankciondlando6 érvénytelenséggel, a Kbt. ren-
delkezésein kiviil a joggyakorlatra figyelemmel kizarolag azon jogszabalyok tekintenddk ide tartozo-
nak, amelyeket az ajanlatkérd a felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumokban szerepeltetett,
mint figyelembe veendd jogszabalyokat (lasd példaul a Kozbeszerzési Dontobizottsag D.69/10/2015.
szamu hatarozatat), figyelemmel arra, hogy az ajanlattevoknek és a részvételre jelentkezoknek teljes
bizonyossaggal ismerniiik kell az érvényes ajanlattételhez vagy az érvényes részvételi jelentkezéshez
sziikséges kovetelményeket.

A Kbt. e pontja kifejezetten rogziti tovabba, hogy ajanlatkérd nem jogosult a részvételi jelentkezés
¢s az ajanlat érvénytelenségét megallapitani az ajanlatkéro altal eldirt formai kovetelmények be nem
tartdsa miatt. Fontosnak tartjuk kiemelni az ajanlatkéro altal eloirt formai kovetelmények fordulatra
felhivni a figyelmet: ennek alapjan az ajanlatkérd a Kbt. altal meghatarozott formai kovetelmények-
nek valé nem megfelel0ség miatt engedi az érvénytelenség megallapitasat. A Kbt. 68. § (2) bekezdése
rogziti, hogy a nem elektronikusan benyujtott részvételi jelentkezés és ajanlat esetében, az ajanlatot
¢s a részvételi jelentkezést egy példanyban, irasban €s zartan kell benyujtani. Amennyiben a részvé-
telre jelentkezd, illetve ajanlattevé nem irdsban, illetve zart csomagolasban nytjtja be jelentkezését
vagy ajanlatat, az ajanlatkéré — hianypotlas elrendelése nélkiil — koteles megallapitani az e) pont
szerinti érvénytelenséget.

Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja

Az tizleti titokka mindsitést a korabbi Kbt. nem szabalyozta olyan részletezettséggel, mint ahogyan
azt a hatalyos kozbeszerzési torvény teszi. Ennek megfelelden a korabbi Kbt. nem tarsitott az tizleti
titokhoz kapcsolodoan érvénytelenségi okot sem. A Kbt. 44. §-a részletesen szabalyozza, hogy mely
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esetekben €és milyen médon jogosult és koteles a gazdasagi szerepld az ajanlatban, részvételi jelent-
kezésben, hianypdtlasban vagy felvilagositasban, valamint a 72. § szerinti indokoldsban elhelyezett
iratok nyilvanossagra hozatalat megtiltani.

Amennyiben a gazdasagi szereplé nem az eldirtaknak megfeleléen rendelkezik az egyes adatok,
informaciok tizleti titokka nyilvanitasarol és a jogszabalyi kovetelményeket nem tartja be, ugy az
ajanlatkérd hidnypotlas keretében koteles felhivni az érintett gazdasagi szereplot a megfeleld tartalmu
dokumentum ¢s {izleti titokké mindsités indokolasanak benyujtasara.

Ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd:

» valamely adatot a Kbt. 44. § (2)-(3) bekezdésébe litk6z6 modon mindsit tizleti titoknak és
ezt az ajanlatkérd hianypotlasi felhivasat kovetden sem javitja; vagy
* a44.§ (1) bekezdése szerinti indokolas a hianypotlast kovetden sem megfeleld,

akkor az ajanlatkérd koteles megallapitani a részvételre jelentkezd vagy ajanlattevo f) pont szerinti
érvénytelenségét.

Ezen 0 érvénytelenségi ok tekintetében joggyakorlat még nem all rendelkezésre, fontos azonban
felhivni a figyelmet arra, hogy a gazdasagi szereploknek kelld koriiltekintéssel kell eljarniuk az tizleti
titok kérdésében.

Kbt. 73. § (2) bekezdése

Amennyiben az ajanlat aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt
tartalmaz, gy az ajanlatkérd koteles megallapitani az ajanlattevé ajanlatanak érvénytelenségét.

E tekintetben fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet a Kbt. 72. §-a vonatkozasaban leirtakra, tovab-
ba arra, hogy az ajanlatkérd az indokolas, kiegészitd indokolas tartalmi 6sszeallitasa, illetve az arany-
talanul alacsony ar vizsgélata soran kell6 koriiltekintéssel koteles eljarni. Gyakorta fordul ugyanis el
az az eset, hogy az ajanlatkérd olyan okokra hivatkozassal allapitja meg az ajanlat érvénytelenségét,
melyet nem vagy nem kell6 részletességgel vizsgalt.*

Kbt. 73. § (3) bekezdése

A Kbt. 73. § (3) bekezdése alapjan a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha a részvételre jelentkezd
ajanlatot tesz.

A Kbt. 66. § (3) bekezdésében a jogalkotod kifejezetten rogziti, hogy a részvételi jelentkezésben a
részvételre jelentkezé nem tehet ajanlatot.

A Dontobizottsag a D.311/16/2017. szam hatarozatban is kimondta, hogy az ajanlatkéréknek
nincs joguk annak mérlegelésére, hogy a részvételi jelentkezd altal részvételi szakaszban tett ajanlati
elem milyen helyzet vagy koriilmény megteremtésére alkalmas, amennyiben az ajanlatnak mindsiil,
ugy kizarolag az érvénytelenné nyilvanitas mellett donthet.

Kbt. 73. § (4) bekezdése

AKbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen az ajanlat kiilondsen, ha nem felel meg azok-
nak a kornyezetvédelmi, szocialis €s munkajogi kovetelményeknek, amelyeket a jogszabalyok vagy
kotelezoen alkalmazando kollektiv szerzddés, illetve a 4. mellékletben felsorolt kdrnyezetvédelmi,
szocialis és munkajogi rendelkezések irnak eld.

A Kozbeszerzési Hatosag — a foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter altal minden évben ren-
delkezésére bocsatott adatszolgaltatas alapjan — tajékoztatast tesz kozz¢ honlapjan a Magyarorszagon
egyes dgazatokban alkalmazandé kotelezd legkisebb munkabérrol.

2 Lasd a D.478/18/2017., a D.248/13/2017. és a D.695/33/2016. szamu hatarozatban foglaltakat.
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Kbt. 73. § (6) bekezdése

A Kbt. 73. § (6) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles az ajanlat érvénytelenségének Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pontja alapjan torténd megallapitasara, ha:

+ az ajanlattevd az ajanlatat az ajanlati kotottség fenndllasa ellenére visszavonta;

 azajanlattevl az ajanlati biztositékot hataridore nem vagy az eldirt mértéknél kisebb dsszeg-
ben bocsatotta rendelkezésre;

+ az ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivasban elére meghatarozott egy olyan Osszeget,
amelyet meghalado arat vagy koltséget tartalmazo ajanlatot a biralat soran érvénytelenné
fog nyilvanitani, és az ajanlat ezen 6sszeget meghaladja.

Fontosnak tarjuk felhivni a figyelmet arra, hogy a Kbt. 73. § (6) bekezdésében rogzitett érvényte-
lenségi okok fennallta esetén ajanlatkérd a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenséget
koteles megallapitani: mindharom ok az e) pont szerinti érvénytelenség specidlis eseteként kertilt
meghatdrozasra a jogalkoto altal.

Kbt. 73. § (6) bekezdés a) pontja: az ajanlati kotottség fenndllasa ellenére visszavont ajanlat

Az ajanlatkéro koteles az ajanlatokat az ajanlati kotottség idotartama alatt elbirdlni. Az ajanlattevok
az ajanlati kotottség bealltat kovetden — annak lejartaig — nem jogosultak az ajanlatuk visszavonasara.

A Kbt. 70. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatkérd felkérheti az ajanlattevoket ajanlataiknak
meghatarozott idOpontig torténd tovabbi fenntartdsara, ha az ajanlatok elbiralasat nem tudja olyan
id6tartam alatt elvégezni, hogy az ajanlattevoknek az eljarast lezaro dontésrol vald értesitésére az
ajanlati kotottség fennallasa alatt sor keriiljon. Az ajanlati kotottség kiterjesztése azonban nem halad-
hatja meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idopontjatdl szamitott hatvan napot. Ha az ajanlatte-
vO az ajanlatkérd Kbt. 70. § (2) bekezdése szerinti felkérésében megjeldlt hataridében nem nyilatko-
zik, tigy kell tekinteni, hogy ajanlatat az ajanlatkérd altal megjeldlt iddpontig fenntartja.

Ha az ajanlatkérd az ajanlatok birdlatat az ajanlati kotottség fentiek szerint meghosszabbitott — leg-
feljebb kilencven, illetve szazhlisz napos — idOtartama alatt sem tudja elvégezni, akkor az ajanlattevo-
ket még mindig felkérheti az ajanlataik meghatarozott idopontig torténd tovabbi fenntartasara azzal,
hogy ilyen esetben az ajanlatkéré mar nem kérheti az ajanlati biztositék fenntartasat akkor sem, ha az
az eljarast megindité felhivasban eldirasra keriilt.

Ha az ajanlattevok eljarast lezaro dontésrdl valo értesitését megelézden az ajanlati kotottség a
szaznyolcvan napot meghaladnd, az ajanlatkér6 az eljarast lezard dontést a Kbt. 75. § (1) bekezdés ¢)
pontjara figyelemmel hozhatja meg az eljaras eredménytelenné nyilvanitasaval akkor, ha a szdznyolc-
van napos ajanlati kotottség lejartat kovetden az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezdbb-
nek tekinthetd ajanlattevé nem tartja fenn az ajanlatat.

Ha valamelyik ajanlattevd az ajanlatat nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak idépontjat
kovetden az eljaras tovabbi részében az ajanlatat figyelmen kiviil kell hagyni. Az ajanlati kotottség
id6tartamanak lejartat kovetden a jogalkoto az ajanlattevore bizza annak eldontését, hogy fenn kivan-
ja-e tartani az ajanlatat a tovabbiakban. Az ajanlattevd ezen, ajanlat fenn nem tartasara vonatkozo
nyilatkozata alapjan az ajanlata érvénytelenségét sem jogosult megéllapitani az ajanlatkérd.

Az ajanlati kotottség idOtartama alatt visszavont ajanlat jogkovetkezményeit azonban kételes vi-
selni az ajanlattevd: igy az ajanlat érvénytelenségének megallapitasa mellett az ajanlati biztositék
elvesztését, ha az eljarasban ajanlati biztositék nyujtasanak kotelezettsége is eldirdsra keriilt az ajan-
latkérd részérdl. Ebben az esetben ugyanis, az ajanlati biztositékot az ajanlattevo koteles az ajanlati
kotottség bealltaig a felhivasban meghatarozott mértékben az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatani.
Ha az ajanlatkérd az ajanlati kotottség id6tartamat meghosszabbitja és az ajanlattevd ugy dont, hogy
ajanlatat az ajanlati kotottség meghosszabbitott idejére is fenntartja, gy koteles az addig érvényes
biztositékkal megegyezd biztositék fenntartasara is. Az ajanlattevok eljarast lezaré dontésrol valod
értesitését megeldzéen az ajanlati kotottség kilencven napot — €pitési beruhdzas esetén, valamint ha

58



VI. BIRALAT £S ERTEKELES A GYAKORLATBAN

a kozbeszerzési eljarast jogszabalyban eloirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le, szaz-
hasz napot — meghalado iddszakra vonatkozo tovabbi fenntartasara irdnyuld felhivas esetén azonban
az ajanlatkérd nem kérheti a biztositék fenntartasat. Ebben az esetben a kilencven, illetve szazhusz
nap leteltét kdvetd tiz napon beliil koteles az ajanlatkérd a biztositékot visszafizetni az ajanlattevok
részére.

Ha az ajanlattevé az ajanlatat az ajanlati kotottség ideje alatt visszavonja, az ajanlati biztositék
teljes Osszege az ajanlatkérdt illeti meg, annak visszakovetelésére az ajanlattevé nem jogosult.

Kbt. 73. § (6) bekezdés b) pontja: az ajanlati biztositék hataridore nem vagy az eldirt mértéknél
kisebb osszegben torténo rendelkezésre bocsatdsa

Amennyiben az ajanlattevé az az ajanlati biztositékot hataridére nem vagy az eldirt mértéknél ki-
sebb Osszegben bocsatotta rendelkezésre, gy ajanlatkérd koteles az ajanlat érvénytelenségének
megallapitasara.

E korben fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet, hogy az ajanlati biztositék befizetésének igazola-
sara szolgalo dokumentum hidnypotlas keretében poétolhatod hianyossag — azzal, hogy ha a hianypotlas
nem vezet eredményre, az a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenségre vezet. Azon-
ban, ha az ajanlattevd a biztositékot hataridére nem vagy eldirt mértéknél alacsonyabb Osszegben
bocsatotta az ajanlatkérd rendelkezésére, tigy ez a hianyossag, hiba hianypétlas keretében sem valik
kikiiszobolhetdve, hiszen visszamendleges hatallyal az ajanlattevé nem tud gondoskodni az ajanlati
biztositék rendelkezésre bocsatasarol, illetdleg az 0sszeg ajanlattételi hataridd lejartara visszameno-
leges hatallyal torténd potlasarol.

A Kbt. 54. § (1) bekezdésében rogzitett részvétel folyamatossaga, a kotottség megtartdsanak tartds
jellege, valamint az 54. § (7) bekezdésben szerepld meghosszabbitott fenntartasi kotelezettségbol
adodik, hogy a biztositéknak nem csupan a rendelkezésre bocsatas pillanataban, de folyamatosan az
ajanlati kotottség ideje alatt is fenn kell allnia. Amennyiben a biztositék megszakad, az ajanlati ko-
tottség ideje alatt megsziinik, ugy az szintén érvénytelenséget eredményez.

A biztositéknak az ajanlati kotottség ideje alatt kell fennallnia, azaz, ha az ajanlattevd az eredeti
ajanlati kotottség idejének lejartat kovetden az ajanlatat nem kivanja fenntartani, ugy a kotottség
megszinésével a biztositék folyamatos rendelkezésre bocsatasanak kotelezettsége is megsziinik,
mely érvénytelenséget tehat nem okoz.

Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pontja: az eljarast megindito felhivasban elére meghatdarozott osszeget
meghalado megajdanlas miatti érvénytelenség

Uj érvénytelenségi okként hatarozza meg a jogalkoto, ha az ajanlattevé az eljarast indito felhivasban
meghatarozott 6sszegnél magasabb arat vagy koltséget tartalmazo ajanlatot tesz.

Az ajanlatkérd azonban nem dnkényesen jogosult az érvénytelenségi ok alkalmazasara. Kizardlag
akkor jogosult élni e jogaval, ha az eljarast megindit6 felhivasaban elére, mindenki szamara megis-
merheté modon meghatarozott egy Osszeget és ezzel kapcsolatban kifejezetten rogzitette, hogy az
ezen Osszeg feletti megajanlasokat érvénytelenné nyilvanitja. Az ajanlatkérének az 6sszeg meghataro-
zaskor figyelemmel kell lennie a kdzbeszerzési alapelvekre, az eljaras becsiilt értékére és fedezetére is.

Kbt. 74. §-a szerinti kizaras

A Kbt. 74. § (1) bekezdése szerinti kizaras mérlegelési jogot nem megengedden az ajanlatkérd ko-
telezettségévé teszi a kizarasi dontés meghozatalat abban az esetben, ha az ajanlattevd, részvételre
jelentkezd, alvallalkozo6 vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezet (személy) a Kbt. 62.
§-anak — illetve, ha az ajanlatkéro eldirta, a Kbt. 63. §-anak — hatalya ala tartozik vagy ha résziikrél a
hivatkozott kizar6 okok valamelyike az eljaras soran kdvetkezett be. A Kbt. 74. § (1) bekezdése sze-
rinti kizaras feltételeirél a Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknal mar részletesen szoltunk.
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A Kbt. 74. § (2) bekezdésében rogzitett feltételek — ellentétben az (1) bekezdésben foglaltakkal —
mérlegelési jogot biztositanak az ajanlatkérd szamara: az ajanlatkérd donthet arrol, hogy kirekeszti
az érvényes ajanlattétel lehetéségeib6l mindazon orszagok ajanlattevoit €s/vagy aruit, amelyek nem
unios székhelytiek vagy részben vagy egészben nem unids szdrmazasu arut ajanlanak meg.

Fentieknek megfeleléen az ajanlatkérd jogosult kizarni az eljarasbol:

* aztaz ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot, aki szamara nem kell nemzeti elbanést nyujtani;
» azt az ajanlattevot, aki ajanlatdban olyan szarmazasu arut ajanl, amely szamara nem kell
nemzeti elbanast nyujtani.
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VII. AJANLATKERO DONTESEIVEL KAPCSOLATOS
ELJARASI CSELEKMENYEK A GYAKORLATBAN

VIL.1. Az eljaras eredménytelensége

A Kbt. foszabaly szerint a kdozbeszerzési eljaras lefolytatasanak céljaként a szerzodés megkdtését
tekinti. A Kbt. rendkiviil sziik korben és szigoru feltételek meghatarozasaval engedi meg az ajanlat-
kérdnek azt, hogy a kozbeszerzési eljarasat eredmény nélkiil, szerzodés megkotése nélkiil fejezze be.
A Kbt. tételesen ¢és taxative sorolja fel azokat az eseteket, amikor az ajanlatkéré mentesiil a kdzbe-
szerzési eljaras eredményes lefolytatasa alol. Kizardlag e torvényben meghatarozott feltételek mara-
déktalan teljesiilése esetén nyilvanithatja az ajanlatkérd jogszertien eredménytelennek a kdzbeszer-
z¢si eljarasat.

A Kbt. 79. § (1) bekezdése alapjan — amennyiben a kdzbeszerzési eljaras eredményteleniil zarul —
az ajanlatkéro koteles az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezodt irasban tdjékoztatni az eljaras ered-
ménytelenségérdl, valamint ezek részletes indokarol, az errél hozott dontést kovetden a lehetd legha-
marabb, de legkés6bb harom munkanapon beliil.

Az eredménytelenségi okok tekintetében megkiilonboztethetiink automatikus, ajanlatkéréi mér-
legeléstol fiiggetlen eredménytelenné nyilvanitasi eseteket® és az ajanlatkér6é dontését igényld ered-
ménytelenné nyilvanitasi eseteket.” Ezen eldbbi csoportositason tul szintén fontos kiemelni, hogy
eredménytelenségi okok nem kizarolag a Kbt. 75. §-aban talalhatdak. Beszélhetiink az adott eljarasti-
pus alkalmazhatésagaval kapcsolatosan meghatarozott — szintén ajanlatkéréi mérlegeléstol fiiggetlen —
eredménytelenségi okrol. Errdl a Kbt. 114. § (8) bekezdése rendelkezik, melynek értelmében ,, ha az
ertékelés alapjan legkedvezobb ajanlatot tett ajanlattevovel torténd szerzodeéskotés esetén a szerzodés
ertéke a becsiilt értéket meghaladna, és az ajanlatkérd az eljarast olyan szabalyok szerint inditot-
ta meg, amelyek nem lettek volna jogszertien alkalmazhatoak, ha az ajanlatkérd az eljards becsiilt
ertékekent ezt a szerzodéses értéket hatarozta volna meg, az ajanlatkéro koteles az eljarast ered-
ménytelenné nyilvanitani”. Tovabba ezen korben a sajatos beszerzési modszerhez/eljarastipusokhoz
kapcsolodo eredménytelenségi okokrol is érdemes emlitést tenni, ilyennek tekintendd a keretmegal-
lapodasok vonatkozasaban a Kbt. 104. § (5) bekezdése szerinti eredménytelenségi ok, valamint az
elektronikus licit vonatkozasdban a Kbt. 116. § (6) bekezdése szerinti eredménytelenségi ok.

VIL1.1. Részajanlattétel eredménytelensége

Amennyiben az ajanlatkéro a kozbeszerzési eljarasban biztositja a részekre torténd ajanlattételt, ugy
az egyes eredménytelenségi okok fennallasanak feltételeit is részenként jogosult és egyben koteles
vizsgalni. Ebbdl fakaddan eléfordulhat, hogy az egyes részek egymastol eltérd okbol nyilvanitja ered-
ménytelennek az ajanlatkérd és az is, hogy csak egyes részek vonatkozasaban allnak fenn az ered-
ménytelenné nyilvanitas feltételei, mig mas részek vonatkozasaban az eljaras eredményesen zarul.
A jogalkot6 ugyanakkor szamol azzal a lehetdséggel is, hogy elképzelhetd olyan eset is, amikor
az egyik vagy akar tobb rész eredménytelensége olyan kihatassal van a teljes eljarasra, hogy az ajan-
latkérd részérdl nem észszerli dontés az eredményes rész tekintetében valo szerzodéskotés. A Kbt.
75. § (5) bekezdésének masodik fordulata erre tekintettel lehetdvé teszi az ajanlatkérd szamara, hogy

(1) bekezdés, 114. § (8) bekezdés és 116. § (6) bekezdés.

%5 Kbt. 75. § (1
5. § (2) bekezdés és 104. § (5) bekezdés.

% Kbt. 75.
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amennyiben barmely rész eredménytelensége esetén mar nem all érdekében a szerzédések megko-
tése, az eljarast valamennyi rész tekintetében eredménytelenné nyilvanithassa. Az ajanlatkérd ezzel
a lehetéséggel azonban csak akkor élhet, ha a kdzbeszerzési dokumentumokban elére jelezte ennek
lehetdségét, és meg is indokolta azt.

VIL.1.2. AKbt. 75. § (1) bekezdése szerinti eredménytelenségi okok

Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pontja

Eredménytelen a kozbeszerzési eljaras, ha abban nem nyujtottak be ajanlatot vagy tobb szakaszbol
allo eljaras részvételi szakaszaban részvételi jelentkezést.

Amennyiben a kozbeszerzési eljaras azért eredménytelen, mert abban nem nytjtottak be jelent-
kezést vagy ajanlatot, az ajanlatkérd koteles feliilvizsgélni a kivalasztott eljarasfajta megfeleldségét,
tovabba az eljarasban eldirt és elvart feltételeket, hiszen a jelentkezok, illetve ajanlattevok tavol-
maradasanak oka lehet az is, hogy olyan feltételeket tdmasztott az ajanlatkérd, amelyek visszatar-
tottak az érdeklédoket vagy az ajanlatkérd nem biztositotta megfelelden az eljarasban valo részvétel
lehetdségét.

Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontja

Eredménytelen az eljaras, ha abban kizarolag érvénytelen ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyuj-
tottak be. Az ajanlatkérének a benytjtott részvételi jelentkezést és az ajanlatot meg kell vizsgalnia
abbol a szempontbodl, hogy azok megfelelnek-e a kdzbeszerzési dokumentumokban, valamint a jog-
szabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Ezen eredménytelenségi okra tehat az ajanlatkérének nincsen rahatésa, az érvénytelenség megal-
lapitasa torvényi kotelezettsége az ajanlatkéronek, e tekintetben — ha kétséget kizaroan megallapitast
nyert, hogy a benyujtott jelentkezés vagy ajanlat nem felel meg az ajanlatkérdi eldirasoknak €s jog-
szabalyi feltételeknek — az ajanlatkérének nincsen mérlegelési jogkore.

Valamennyi részvételi jelentkezés, illetve ajanlat érvénytelensége esetén alkalmazhatja az ajanlat-
kérd ezen eredménytelenségi okot. A D.82/6/2017. szamu hatarozatdban a DontObizottsag megallapi-
totta, hogy az ajanlatkérd jogsértden jart el akkor, amikor az eljaras eredménytelenné nyilvanitasarol
dontott, amikor még volt érvényes ajanlattevo az eljarasban.

Kbt. 75. § (1) bekezdés c) pontja

Eredménytelen a kozbeszerzési eljaras abban az esetben is, ha az eljarasban benyujtott minden ajanlat
tekintetében lejart az ajanlati kotottség €s egyetlen ajanlattevd sem tartja fenn ajanlatat, vagy a Kbt.
70. § (2a) bekezdés szerinti szaznyolcvan napos ajanlati kotottség lejartat kovetden az értékelési
szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek tekinthetd ajanlattevé nem tartja fenn ajanlatat.

Az ajanlati kotottség jogintézményérdl, annak jelentdségérdl korabban mar részletesen szoltunk.
A leirtakat — az ismétlés igénye nélkiil — tovabbra is iranyadonak tekintjiik.

Kbt. 75. § (2) bekezdése szerinti eredménytelenségi esetek
Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja
Az ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha:

» az ajanlattételi (részvételi) hatarido lejartat kovetden;
* az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esd és altala elére nem lathatd koriilmény miatt;
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+ a szerzddés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes vagy ilyen koriilmény miatt a
szerzOdéstdl valo elallasnak vagy a szerz0dés felmondésanak lenne helye.

+ szintén ezen eredménytelenségi ok alkalmazand6 abban az esetben, ha az eljarasban al-
kalmazott Kbt. 53. § (5), vagy (6) bekezdése szerinti azon feltétel(ek) teljesiil(nek)/bekd-
vetkez(nek), melyeket az ajanlatkérd az eljaras eredménytelenné nyilvanitasa kapcsan az
eljarast megindito felhivasban el6zetesen rogzitett.

A fentiekben felsorolt feltételek konjunktivak, barmelyik feltétel hidnya esetén az ajanlatkéré nem
allapithatja meg az eredménytelenséget a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapjan.

Az elso feltétel objektiv hataridohoz koti a rendelkezés alkalmazhatosagat, melynek alapjan a to-
vabbi torvényi kovetelményeknek, eseménynek az ajanlattételi vagy a részvételi hataridét kdvetden
kell bekovetkezniiik.

A masodik feltételnek két eleme van. Egyfeldl az ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esé kortil-
ménynek kell bekovetkeznie. E korben az ajanlatkérdnek azt kell bizonyitania, hogy ez olyan kortil-
mény, amelyre nem volt képes hatast gyakorolni, azt nem volt képes befolyasolni, téle és az altala
kifejtett tevékenységtol objektive fiiggetlen, azaz a koriilmény az altala elvégzett vagy elvégezheto
cselekvéstdl, befolyastol fiiggetleniil kovetkezett be (vis maior). A masodik feltétel masik eleme az,
hogy a koriilmény, esemény az ajanlatkéro altal elére nem lathatoé okbol kovetkezett be, azt az ajan-
latkérd objektiv okbol nem latta, nem lathatta elore.

A harmadik konjunktiv feltétel az, hogy a fenti koriilmények miatt az ajanlatkérd a szerz6dés meg-
kotésére, teljesitésére nem lenne képes vagy a szerz6déstol vald elallasnak, szerzodés felmondasanak
lenne helye.

A fenti egyiittes feltételeket minden egyes kozbeszerzési eljarasban, az ott felmertilt konkrét kortil-
mények, tények alapjan kell megvizsgalni.

Nem elegendd tehat pusztan annak igazoldsa, hogy az ajanlatkérd a szerzodés megkdtésére vagy
teljesitésére képtelenné valt vagy a szerz6déstdl valo elallasnak vagy a szerzddés felmondasanak
lenne helye. Az utald szabalyra tekintettel tovabbi feltételek maradéktalan teljesiilése is sziikséges.

A Kbt. 75. § (3) bekezdése alapjan, ha a jelen pontban rogzitett eredménytelenségi eset oka a tel-
jesitéshez eredetileg rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet egészben vagy részben torténd elvondsa, az
ajanlatkérd koteles tajékoztatast adni a rendelkezésre allt anyagi fedezet 6sszegérdl, valamint arrdl,
hogy az mely szervezet dontésével, mikor €s milyen okbdl keriilt elvonasra, atcsoportositasra.

A Dontdbizottsag a D.287/14/2017. szamu hatarozatdban azt allapitotta meg, hogy az ajanlatkérd
nem igazolta, hogy ténylegesen megtortént volna a kordbban rendelkezésre allo fedezet elvonésa
vagy atcsoportositasa. Az ajanlatkérd altal hivatkozott iizleti terv elfogadasarol hozott kozgytilési
hatarozat nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely szerint a fenntartd barmilyen elvonasrdl rendel-
kezett volna, sot a kozgytilési hatarozat az ajanlatkérd altal eléterjesztett lizleti terv minden pontjat
elfogadta. Ennélfogva nem alkalmazhat6 a Kbt. 75. § (3) bekezdése, mivel annak elsédleges tényal-
lasi eleme sem teljesiilt, mely szerint az eredménytelenségrdl hozott dontést a korabban rendelkezésre
allo fedezet elvonasa indokolta volna. Torvényi feltétel hianyaban nem kérheté szdmon az ajanlat-
kérdn a tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa sem.

Itt kivanjuk felhivni a figyelmet arra, hogy a szerzddés teljesitéséhez sziikséges fedezet kiegészi-
tésére az eljaras folyaman, az eljarast lezaré dontés meghozatalaig jogosult az ajanlatkérd. igy tehat,
,ha az ajanlatkéro mas forrasbol — datcsoportositassal stb. — tudja biztositani a szerzodés fedezetét,
nem kell, hogy kételezéen alkalmazza ezen eredménytelenségi indokot. Ez a jogszabalyhely tehat csu-
pan a lehetoségét teremti meg annak, hogy az ajanlatkéro abban az esetben, ha az anyagi fedezet mér-
tékére tekintettel nem megfeleld ajanlatok érkeztek, akkor az eljardst eredménytelenné nyilvanitsa. ™’

2 D.571/2012.
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Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja

Az eljaras eredménytelenné nyilvanithato, ha a rendelkezésére all6 anyagi fedezet 6sszege nem ele-
gendod a szerz0dés megkotésehez az értékelés alapjan legkedvezobb ajanlatot tett ajanlattevovel. Erre
azonban EKR-ben lefolytatott eljaras esetén kizarolag akkor van jogszerlien lehetdsége az ajanlat-
kérdnek, ha az ajanlatok bontasaig az EKR-ben rogzitett adattal igazolja a rendelkezésre allo fedezet
0sszeget.

Ezen eredménytelenségi oknal is iranyadd, hogy ha az ajanlatkéré mas forrasbol (dtcsoporto-
sitassal stb.) tudja biztositani a szerzddés fedezetét, nem kell, hogy kdtelezOen alkalmazza ezen ered-
ménytelenségi indokot.

Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja

Az ajanlatkérd abban az esetben is jogosult az eljarast eredménytelennek nyilvanitani, ha valamelyik
ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevo, illetve részvé-
telre jelentkezo érdekeit sulyosan sértd cselekményt kovet el.

A tekintetben, hogy az eljaras tisztasdgat vagy a tobbi ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd
érdekeit sulyosan sért6 cselekmény megvalosulasat milyen részvételre jelentkezdi vagy ajanlattevoi
magatartas meriti ki, a torvény nem ad eligazitast. Mindig az adott kozbeszerzési eljaras jellemzdire
tekintettel sziikséges ennek a koriilménynek a vizsgélata.

Az ajanlatkérdk az ajanlatok érvényességi vizsgalata korében nemcsak a Kbt. és ajanlatkéro tételes
eldirasainak valé megfeleldséget kotelesek vizsgalni, hanem a Kbt. 2. § (1) bekezdésében meghata-
rozott és a kdzbeszerzési eljaras egészére vonatkozdan megkovetelt magatartast is. A Kbt. és az ajan-
latkéro tételes kdvetelményei ugyanis nem terjednek, terjedhetnek ki minden lehetséges ajanlattevoi
magatartasra, azonban ettdl fliggetleniil a kiilon nem szabalyozott eljarasi cselekmények csak akkor
tekinthetdk jogszeriinek, ha nem valositjak meg a verseny tisztasaganak a sérelmét.

A verseny tisztasaganak ¢s atlathatosaganak biztositasara vonatkoz6 kovetelmény a kozbeszer-
z¢si eljaras minden fazisaban kovetendd szabaly. A Kbt. versenyelvli szabalyrendszere azt hivatott
biztositani, hogy a kdzbeszerzési szerzodéseket mindenfajta diszkriminacid, Osszejatszas, dsszehan-
golt magatartas nélkiil a legjobb ajanlatot tevd nyerje el, akinek ajanlata leginkabb eleget tesz a
»pénzért valodi értéket” elvének. A kozbeszerzés a kozpénzbdl megvalositott beszerzések racionalis
koltséghatasait, a kdzpénzbdl beszerzett javak optimalis mindségét, az allamhaztartasi forrasokbol
lebonyolitott beszerzések atlathatosagat és az esélyegyenloségen alapuld verseny megvalosulasat ki-
vanja elOsegiteni. A verseny tisztasaga ¢s atlathatosaga tehat egy olyan garancialis alapelv, melynek
feladata az, hogy valddi verseny alapjan biztositsa azt, hogy az az ajanlattevé kothesse meg a szerzo-
dést, melynek ajanlata leginkabb megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott feltételeknek, tehat az
ajanlattevok valodi versenyt folytassanak le ajanlati araik tekintetében.

A Dontdbizottsag a D.242/10/2015. szamu hatdrozataban kimondta, hogy a kiilonbdzd ajanlatte-
vok részérdl benyujtott azonos tartalmu szakmai ajanlatok benyujtasa sérti a verseny tisztasagat. Az
ajanlattevok kotelezettsége, hogy a sajat, altaluk 0sszeallitott ajanlatot nyujtsak be és az egymastol
eltérd ajanlatok kozotti verseny a biralati szempont szerinti értékelésben ddljon el. Amennyiben két
ajanlattevo egymas ajanlatdt megismerve, arrdl tudva, azokrdl elézetesen egyeztetve Osszehangolt
magatartast valosit meg, akkor megvaldsul a kdzbeszerzési eljaras tisztasaganak sulyos sérelme.
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Kbt. 75. § (2) bekezdés d) pontja

Az ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag meg-
semmisiti az ajanlatkéré valamely dontését, és az ajanlatkérd Uj kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat
hatarozza el, vagy elall az eljaras lefolytatdsanak szandékatol. Fontos hangsulyozni, hogy az ajanlat-
kéré nem nyilvanithatja eredménytelennek az eljarast akkor, ha a jogszertiitlen eljarast lezaré dontés
megsemmisitését kovetden jogszerti dontés meghozataldval az eljaras jogszertisége helyreallithato.

Az ajanlatkérdnek tehat gondosan mérlegelnie kell, hogy az eljarést lezaré dontése megsemmisi-
tése esetén van-e realis lehetdsége 1j, jogszerli dontés révén az eljaras jogszeriiségét helyreallitania.
Amennyiben nincs, gy az eljarasat koteles eredménytelenné nyilvanitani.

Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja

Az ajanlatkéré eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, ha — a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras kivételével — egy szakaszbdl allo eljarasban vagy tobb szakaszbol allo eljaras ajanlattételi
(parbeszéd) szakaszaban nem nyujtottak be az ajanlattételi hataridoben legalabb két ajanlatot (meg-
oldasi javaslatot) vagy tobb szakaszbdl 4ll6 eljaras részvételi szakaszaban, a részvételi hatdridében
legalabb két részvételi jelentkezést.

A Kbt. 75. § (6) bekezdésének elsé fordulata a fentiekkel 0sszefiiggésben foszabalyként rogziti,
hogy ajanlatkérd a kdzbeszerzési dokumentumokban kdteles megadni, hogy alkalmazza-e az adott
eljarasban a 75. § (2) bekezdés e) pontjat. Ezen kotelezettség arra vonatkozik, hogy az ajanlatkérd
elozetesen eldontse, fogja-e alkalmazni az eredménytelenségi okot. Amennyiben ennek alkalmazasa
mellett dont, a biralat soran mar nem tekinthet el tdle, azaz koteles eredménytelenné nyilvanitani az
eljarast, ha mégis csak egy darab ajanlat érkezik

Szintén a Kbt. 75. § (6) bekezdése alapjan amennyiben a kdzbeszerzésekért felelés miniszter az
ajanlatkérd szamara eldirja a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjanak kotelezd alkalmazasat, az ajanlat-
kéronek nem pusztan az a kotelezettsége, hogy az érintett eredménytelenségi okot feltiintesse a koz-
beszerzési dokumentumokban, hanem az is, hogy az eljarasat ennek bekovetkezte esetén eredmény-
telenné nyilvanitsa.

Kbt. 75. § (2) bekezdés f) pontja

Amennyiben a kdozbeszerzéshez tamogatast nyujto vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eldirt folya-
matba ¢€pitett ellendrzését végzo szerv megallapitasa szerint sulyos jogsértés tortént, és a kdzbeszer-
z¢si eljarés szabdlyai szerint ajdnlatkérdnek mar nincs lehetdsége az eljaras jogszertiségét helyrealli-
tani, az ajanlatkéro az eljarasat eredménytelenné nyilvanithatja.

Figyelemmel arra, hogy a kdzbeszerzési eljaras jogszerii lefolytatasanak kotelezettsége az ajanlat-
kérdt terheli, mindenképpen célszeriinek tartjuk a tAmogatast nyujtod vagy ellendrzést végzd szervek-
kel torténd szoros egylittmitkddést, sziikség esetén az eltérd allaspontok egyeztetését.

Kbt. 75. § (2) bekezdés g) pontja

Ezen eredménytelenségi ok orvosolni kivanja az EKR esetleges miikddési zavarara visszavezet-
het6 alapelvi jogsértést eredményezd helyzeteket. Az eredménytelenségi okot az ajanlatkérd akkor
alkalmazhatja, ha az EKR miikddési hibaja olyan jogsértést eredményez, amely a Kbt.-ben meg-
hatarozott alapelvek érvényesiilését biztosit6 médon nem orvosolhat6. A jogalkoto az elektronikus
kozbeszerzés részletes szabalyairol sz616 424/2017(X11.19.) Korm. rendelet korabbi rendelkezését
emelte 4t a Kbt.-be.
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VII.2. Dontéshozatal és a dontéshozatalhoz sziikséges dokumentumok (biralo-
bizottsagi jegyzokonyvek, dontési javaslat, szakvélemény, irasbeli 6sszegezés)
osszeallitasa

VIL.2.1. Biralobizottsagi jegyzokonyvek, dontési javaslat és szakvélemény osszeallitdsa

Az ajanlatkéré mar az eljaras elokészitése soran koteles meghatarozni, hogy ki milyen szerepkdorrel
vesz részt az eljarasban.

A dontéshozo lehet egy vagy tobb személy, esetleg testiilet is. A Kbt. 27. § (5) bekezdése szerint a
dontéshozo6 nem lehet a biraldbizottsag tagja. Testiileti dontéshozatal esetében név szerinti szavazast
kell alkalmazni. A dontéshozo jeloli ki a birdlobizottsag tagjait, dont az érvénytelenségrol, kizarasrol,
az eljaras eredményérdl, illetve eredménytelenségérol.

Az erre vonatkozo6 dontési javaslatokat a biralobizottsag késziti el, irasbeli szakvélemény és — erre
iranyuld kifejezett dontés esetén, figyelemmel arra, hogy ennek elkészitési kotelezettségét a Kbt. nem
irja el6 — egyéni biralati lapok kiséretében. Fontos hangstlyozni, hogy a dontési javaslat megfogal-
mazasa soran a biralobizottsagi tagoktol nem elvart a teljes egyetértés.

A biralobizottsag minden esetben sajat maga, 6nallo feleléssége mellett hozza meg dontési javas-
latat és azt valtozatlan formaban terjeszti a dontéshozo elé.

A biralobizottsagi tagok szakvéleménye és dontési javaslata alapjan a dontés meghozatalara a don-
téshozd vagy — tobb személy, testiilet esetén — dontéshozok jogosultak €és egyben kotelesek. A dontés
kell terjeszteni. A dontési javaslatnak ki kell terjednie a Kbt. 27. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatok
érvényessé, illetve érvénytelenné nyilvanitasara, tovabba ezek részletes indokaira.

Az EKR-ben hasonléan a biralattal kapcsolatos informaciok rogzitésével kapcsolatos eljarasi cse-
lekményhez, a kdzbeszerzési eljarasban hozott dontések rogzitésére is kiilon funkcio, kiilon eljarasi
cselekmény all rendelkezésre (,, Eljaras dontéseinek rogzitése ”). Ezen eljarasi cselekménybdl szintén
egy eljaras soran tobb is kezdeményezhetd, tovabba hasonldéan a mar ismertetett eljarasi cselekmé-
nyek tobbségéhez, a szoveges informaciok rogzitésén til dokumentumfeltdltési lehetdséget is biz-
tosit, mely alkalmas maganak a dontést rogzitd dokumentumnak az EKR-ben torténd rogzitésére,
valamint 6sszefoglal6 jelleggel magéanak a dontés tipusanak (dontés az eljaras meginditasarol, ered-
ményérol stb.) a feltiintetésére is lehetdség van.

VIL.2.2. Az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli osszegezés

Az ajanlatkérd az ajanlatok és a részvételi jelentkezések elbiralasanak befejezésekor az EKR-ben
erre létrehozott eljarasi cselekmény altal irasbeli 6sszegezést koteles késziteni az ajanlatokrol, illetve
a részvételi jelentkezésekrdl, melyet szintén az EKR-en keresztiil kiild meg az eljaras valamennyi
részvételre jelentkezdjének, ajanlattevdjének.

Fontos hangsulyozni, hogy az 6sszegez¢€s tartalmi 6sszeallitasa szintén hangsulyos ajanlatkéroi fel-
adat, kiilondsen az eljaras esetleges eredménytelenségének, illetve a részvételre jelentkezések, ajan-
latok érvénytelenségének megallapitasa és kelld részletezettséggel torténd indokolasa tekintetében.

Szintén az Osszegezéshez kapcsolddik az ajanlati biztositék eldirasa esetén annak Kbt. 54. § (5)
bekezdés a) és b) pontjai, valamint a Kbt. 54. § (7) bekezdése szerinti visszafizetési kotelezettsége az
ajanlattevok vonatkozasaban.
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VII. AJANLATKERO DONTESEIVEL KAPCSOLATOS ELJARASI CSELEKMENYEK A GYAKORLATBAN

VIL3. Ajanlatkéro dontésének modositasa, javitasa és az ezekhez kapcsolodo
dokumentumok osszeallitasa

VIL.3.1. Az ajanlatkéroi dontés és az osszegezés modositasanak szabalyai

Az ajanlatkérd dontését az dsszegezés EKR-ben torténd megkiildéséig barmikor modosithatja, ja-
vithatja. Az 6sszegezés kikiildését kovetden azonban mar csak és kizardlag a Kbt. altal megszabott
esetekben, a Kbt. 79. § (4)-(5) bekezdésében foglaltak alapjan van lehetdsége az ajanlatkérének azt
modositani, illetve javitani.

Ahhoz, hogy az ajanlatkérd dontését modosithassa, értelemszeriien mar kell rendelkeznie egy
meghozott dontéssel. Annak kérdése, hogy a modositott dontés meghozatala megtorténhet-e onallo-
an, dontési hataskorben akként, hogy azt mar nem elézi meg biralobizottsagi dontési javaslat, illetve
szakvélemény, meglatasunk szerint nemleges valasz adhatd, hiszen a modositott dontés kapcsan is
sziikséges maganak a modositasi javaslatnak a megfogalmazéasa, mely a biralobizottsag feladata.

A dontés modositasat kovetden sziikségszerii az irasbeli dsszegezés modositasa is, melyre a hata-
lyos szabalyozés értelmében az alabbiakban keriilhet sor:

— ha az ajanlatkérd sajat maga észleli, hogy térvénysértd dontés meghozatalara keriilt sor,

— ha a torvénysértésre eldzetes vitarendezési kérelemben maga a részvételre jelentkezé vagy
ajanlattevo hivja fel az ajanlatkérd figyelmét €s azt az ajanlatkéré maga is megalapozottnak
latja és sziikségesnek itéli a modositast, valamint

— ha a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eldirt ellenor-
z¢&sét végzo szerv megallapitasa alapjan észleli az eredmény megkiildését kovetden, hogy az
eredmény (eredménytelenség) jogszabalysértd volt

Ezen esetekben az 0sszegezés modositasara az eredeti 0sszegezés megkiildésétdl szamitott hu-
szadik napig, mig a részvételi szakaszrol késziilt 6sszegezés modositasara az ajanlattételi hataridd
lejartaig van jogszerii lehetdség akar tobb alkalommal is. Ilyen esetben az ajanlatkérd sziikség esetén
jogosult az érvénytelenségrol szo616 tajékoztatast visszavonni, tovabba a mar megkotott szerzodéstol
elallni, illetve, ha az eredeti allapot nem allithato helyre, a szerz6dést azonnali hatéllyal felmondani.
Ha a modositas soran az ajanlatkérd a részvételi jelentkezés érvénytelenségérdl szolo tajékoztatast
visszavonja, Uj ajanlattételi hatarido kittizésével jogosult a részvételre jelentkezének ajanlattételi fel-

hivast kiilldeni.

VIL.3.2. Az osszegezés javitasanak szabalyai

Az ajanlatkérd kérelemre vagy kérelem hidnyaban is kijavithatja az irasbeli 6sszegezésben észlelt
barmely elirdst (névcserét, hibas névirast, szam- vagy szamitdsi hibat vagy mds hasonlo elirdst).
Erre kifejezett ajanlatkéréi dontés hianyéaban is sor kertilhet, hiszen csak akkor van ra lehet6ség, ha
adminisztrativ hiba meriilt fel, minden mas relevans hibara az 6sszegezés modositdsanak szabalyai
iranyadok. Az irasbeli 0sszegezést a megkiildésétdl szamitott tizedik napig lehet kijavitani.

Mind az &sszegezés modositasara, mind pedig annak javitasara az EKR ,, Osszegezés az ajanlatok
elbiralasarol modositasa, javitasa” elnevezésii eljarasi cselekménye alkalmazando.

67



VIII. A KOZBESZERZESI ELJARAS LEZARASA
ES AZ EHHEZ KAPCSOLODO DOKUMENTUMOK
OSSZEALLITASA

VIIIL.1. Az eljaras eredményérol szolo tajékoztato hirdetmény

A kozbeszerzési eljaras az eljaras eredményérol szolo tajékoztatasra vonatkozo hirdetmény kozzé-
tételével zarul. Ez a t4jékoztatod tartalmazza, hogy az eljaras eredményesen vagy eredménytelentil
keriilt-e befejezésre.

Amennyiben az eljaras eredményteleniil zarult, ugy az ajanlatkérd az eljaras eredményérol szolo
tajékoztatoban koteles megadni ennek indokat, illetve indokait. A kdzbeszerzési eljaras eredményes
befejezése esetén az ajanlatkérd koteles feltiintetni a nyertes ajanlattevd adatait és kivalasztasanak
indokait, az érvényes ajanlattevok adatait, valamint az érvénytelen ajanlattevok adatait és esetiikben
az érvénytelenségiik indokat, indokait is.

AKbt. 37. § (1) bekezdés h) és 1) pontja alapjan az ajanlatkérd hirdetmény utjan koteles kdzzétenni:

 az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatdt, illetve
» atervpalyazati eljaras eredményérol szolo tajékoztatot.
A Kbt.?® konkrét hataridot rogzit a tajékoztatd hirdetmény kozzétételére vonatkozoan, az eljaras
eredményérol szol6 tajékoztatot az ajanlatkéro:
* legkésdbb a szerzodéskotést,
+ ennek hidnyaban az eljaras eredménytelenné nyilvanitasarol,
» vagy a szerzddés megkdtésének megtagadasarol sz616 ajanlatkérdi dontést

kovetd harom munkanapon beliil koteles megkiildeni kozzétételre.

Erdemes kitérni arra, hogy a Kbt. 37. § (2) bekezdésének értelmében részekre torténé ajanlattétel
esetén a kozzétételre megkiildés hatarideje valamennyi rész tekintetében az utols6 szerz6dés megko-
tésétol, a teljes eljaras eredménytelensége esetén valamennyi rész tekintetében az utolsoként megho-
zott, az eljaras eredménytelenné nyilvéanitasarol szol6 ajanlatkérdi dontéstdl kezdddik.

Az ajanlatkéronek keretmegallapodas esetén arra is lehetdsége van, hogy a keretmegallapodas
alapjan kotott szerzodésekrol egyiittesen tegye kozzé az eredménytajékoztatét. Ebben az esetben
a hirdetményt a megel6z6 negyedév soran kotott szerzédésekrdl a naptari negyedév utolsd napjat
kdvetdé harom munkanapon beliil kell megkiildenie kdzzétételre. Ugyanezen szabalyok irdnyadok a
dinamikus beszerzési rendszer alkalmazasanak esetére is.

A 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 9. § (3) bekezdése szerint az eljards eredményérdl és a terv-
palyazati eljaras eredményérol szolo tajékoztatodt tartalmazd hirdetmények ellendrzése kotelezo.
Az ellendrzési dij mértéke a 44/2015. (X1. 2.) MvM rendelet 13. § (1) bekezdés d) pontja alapjan
100 000 forint.

28 Kbt. 37. § (2) bekezdés.
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