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I. A KÖZBESZERZÉSEK TERVEZÉSE,  
A KÖZBESZERZÉSI TERV, A KÖZBESZERZÉSI 

SZABÁLYZAT ÖSSZEÁLLÍTÁSA

I.1. A közbeszerzések tervezése

Aközbeszerzésajánlatkérőkrészérőlkomolyelőrelátástéstervezést,valamintkomplexszemléletet
követel.Ajánlatkérőfelkell,hogykészüljönközbeszerzésieljárásainaklefolytatására,átkellgondol-
nia,milyenfeladatokállnakelőtteésmilyenidőbeliütemezésselkívánjaazokatmegoldani.Ekörben
számbakellvennie,hogyfeladataihoz,anyagierőforrásaihozképestmikorésmilyenközbeszerzési
eljárás(oka)tkívánlefolytatni,továbbámegkellvizsgálniasajáthumánerőforrásaitis,hogyaközbe-
szerzésieljárásoklefolytatásaszakszerűenésavonatkozójogszabályirendelkezéseknekmegfelelően
valósulhasson meg.

I.2. A közbeszerzési terv

Atervezéseszközeelsősorbana–közbeszerzésekrőlszóló2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiak-
ban:Kbt.)5.§(1)bekezdésébenmeghatározottajánlatkérőkszámáraaközpontibeszerzőszervek
kivételévelkötelezőenkészítendő–közbeszerzésiterv,valamintazelőzetestájékoztató.Ezenjog
intézményekanyilvánosságalapelvénekmegfelelőenkerültekbeépítésreajogszabálybaazzal,hogy
elsősorbanaközbeszerzésekellenőrzését,másodsorbanpedigazajánlattevőkelőzetestájékozódását
tesziklehetővéarranézve,hogyazadottidőszakbanmilyenközbeszerzésieljárásokbanvehetnekrészt.
Aközbeszerzésitervkészítésérevonatkozókötelezettségelőírásávalatörvénycéljaazajánlatkérő

szervezetek rászorítása arra, hogy minél hamarabb vegyék számba az adott évre tervezett közbeszer-
zéseiket,megelőzveezzelaközbeszerzésekrészekrebontásatilalmánakmegsértésétvagyakésedel-
mes,illetvenemmegfelelőeljárásindítást.
Azajánlatkérőaz egyesköltségvetési évekrevonatkozóanértékhatárravaló tekintetnélkülha-

tározza meg beszerzési igényeit. Azon beszerzési igényei vonatkozásában, amelyek a mindenkori 
közbeszerzési értékhatárokat1 önmagukban vagy a részekre bontás tilalma következtében elérik vagy 
meghaladják,továbbámegfelelnekaKbt.közbeszerzésiszerződésrevagykoncesszióravonatkozó
kritériumainakésemellettnemtartoznakaKbt.általmeghatározottkivételikörbesem,azajánlatkérő
ezen beszerzési igényeire vonatkozóan köteles közbeszerzési tervet készíteni.
Aközbeszerzésitervkészítéseaklasszikusajánlatkérőkszámárakötelező,ugyanakkorezaköte-

lezettségaközpontibeszerzőszervekrenemterjedki.
Azajánlatkérőközbeszerzésitervénekelkészítésétmegelőzőenisindíthatközbeszerzésieljáráso-

kat azzal, hogy ezen eljárásokat is szerepeltetnie kell közbeszerzési tervében, még akkor is, ha azok 
a terv elkészültéig már lefolytatásra kerültek.

Az egyes közbeszerzési eljárások megindításának nem feltétele az sem, hogy az érintett beszerzési 
igényektervsorkéntmárszerepeljenekajánlatkérőközbeszerzésitervében.Azajánlatkérőbeszerzési
igényétmegvalósíthatjaaközbeszerzésitervbenfoglaltakhozképesteltérőmódon,sőt,amennyiben
egybeszerzésiigényugyanmárszerepeltervsorkéntajánlatkérőközbeszerzésitervében,azajánlat-

1	 A	Közbeszerzési	Hatóság	Elnökének	tájékoztatója	a	2021.	január	1-jétől	irányadó	közbeszerzési	érték-
határokról (KÉ 2020. évi 254. szám, 2020. 12. 31.).

https://njt.hu/jogszabaly/2015-143-00-00.41
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/83/8e/838ebf9f-640f-489e-b623-f7e87d4df575/2021_ertekhatarok_elnoki_tajekoztato.pdf
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kérőennekellenéresemkötelesazadotteljáráslefolytatására.Ugyanakkorazajánlatkérőminden
korikötelességeaz,hogyaközbeszerzésitervétérintővalamennyiváltozásttervénekmódosításával
–aváltozásfelmerülésekor,valamintamódosításindokánakfeltüntetésével–nyomonkövesse.

A közbeszerzési terv minimális adattartalmára vonatkozóan a Kbt. úgy rendelkezik, hogy azt kü-
lön jogszabály, az elektronikus közbeszerzés részletes szabályairól szóló 424/2017.(XII.19.)Korm.
rendelet(atovábbiakban:EKRrendelet)határozzameg.AzEKRrendelet7.§(5)bekezdéseértel-
mébenajánlatkérőközbeszerzésiterveminimálisadattartalmakéntaközbeszerzéstárgyát,tervezett
mennyiségét, a közbeszerzésre irányadó eljárási rendet, a tervezett eljárás fajtáját, az eljárás megindí-
tásánaktervezettidőpontjátésaszerződésteljesítésénekvárhatóidőpontjátadjamegazElektronikus
KözbeszerzésiRendszerben(atovábbiakban:EKR).Azajánlatkérőkezentúlmenőentermészetesen
jogosultak tervükben további, általuk relevánsnak vélt adatokat, információkat is feltüntetni, a fenti 
adatkörazonbankötelezőenmegadandó.
Aközbeszerzésitervnyilvános.Aközpontibeszerzőszervekenkívüli,aKbt.5.§(1)bekezdése

szerintiajánlatkérőkazadottévrevonatkozóévesösszesítettközbeszerzésitervüketazadottkölt-
ségvetésiévelején,delegkésőbbmárcius31.napjáigkötelesekelkészíteni.Atervet,valamintannak
módosításátajánlatkérőazelfogadástkövetőenhaladéktalanulkötelesazEKRbenközzétenniés
annakajánlatkérőtárgyévetkövetőévrevonatkozóközbeszerzésitervénekEKRbentörténőköz-
zétételéigelérhetőnekkelllennie.Atervet–ésamódosítottterve(ke)tis–ajánlatkérőlegalábböt
évigmegőrzi.

I.3. A közbeszerzési szabályzat összeállítása

Aközbeszerzésiszabályzatmeglétealapvetőfeltételeazajánlatkérőközbeszerzésirendszerénekmű-
ködtetéséhez.Aszabályzataközbeszerzésieljárásravonatkozódöntésiésfelelősségirendtisztázásá-
valegyértelművétesziazeljárásábabevontszemélyek(szervezetek)hatásésfeladatkörét,ésezáltal
előmozdítjaazeljárásokfelelősségteljesésszakszerűlebonyolítását.2
Aközbeszerzésiszabályzatáltalánosságbanvettcélja,hogyszabályozzaaközbeszerzési–ésadott

esetbenkoncessziósbeszerzési–eljárásokelőkészítésének,lefolytatásának,valamintazokeredmé-
nyeképpenmegkötendőszerződésekelőkészítésének,illetveazeljárásokdokumentálásánakrendjét,
azeljárásbabevontszemélyek,szervezetekfelelősségikörétésrendjét,feladatait,továbbáaszaksze-
rű,hatékony,egybenjogszerűésellenőrizhetőközbeszerzésekbiztosítását,illetveaversenytisztasá-
gaérdekébenaközbeszerzéseksoránaközpénzekészszerűfelhasználását.

A szabályzat megalkotásának módja és formája nincs jogszabály által meghatározva, annak kiala-
kításaajánlatkérőkrevanbízza.Ennekkeretébenfontoskövetelmény,hogyazajánlatkérőrögzítse
a közbeszerzési eljárások megkezdéséhez szükséges cselekményeket, úgymint a helyzet- és piac-
felmérést, a közbeszerzés becsült értéke felmérésére vonatkozó rendelkezéseket, illetve az eljárást 
megindítóhirdetmény,afelhívásésadokumentációelőkészítésénekszabályait.Amennyibenaján-
latkérőrendelkezikáltalánosjellegűközbeszerzésiszabályzattal,úgyabbanmegkellhatározniaz
ajánlatkérőnevébenazEKRalkalmazásáravonatkozójogosultságokgyakorlásánakrendjétis.Aján-
latkérőszabályzatábankötelesmeghatározniaközbeszerzésieljárásokravonatkozóbelsőellenőrzé-
sénekfelelősségirendjétis.Ugyanatörvénykülönnemrendelkezikróla,deaszabályzatbancélszerű
meghatározni a közbeszerzési eljárások kezdeményezésének rendjével, a beszerzés fedezetének ren-
delkezésre állása igazolásával, a bírálóbizottság létrehozásával vagy a közbeszerzési eljárások ered-
ményeképpenmegkötendőszerződésekmódosításávalésteljesítésévelkapcsolatosszabályokatis.

2	 Perczel	Zsófia:	Közbeszerzési	szabályzat.	Elérhetőség:	https://www.perczelzsofia.hu/kozbeszerzesi-kalauz/ 
54-koezbeszerzesi-szabalyzat	(utolsó	letöltés:	2019.	június	26.)

https://njt.hu/jogszabaly/2017-424-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2017-424-20-22
https://www.perczelzsofia.hu/kozbeszerzesi-kalauz/54-koezbeszerzesi-szabalyzat
https://www.perczelzsofia.hu/kozbeszerzesi-kalauz/54-koezbeszerzesi-szabalyzat
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Afentiekszerintikötelező,illetvecélszerűségbőlrögzíteniajánlotttartalmielemekentúlazaján-
latkérőszabályzatábatermészetesenegyéb,általalényegesnektartottvagyazajánlatkérőszervezet
szervezeti sajátosságaiból adódó rendelkezéseket is beépíthet.3

Az ajánlatkérő e követelményeknek eleget tehet egy általános, valamennyi, szervezeten belüli
közbeszerzési eljárás vonatkozásában egyaránt alkalmazandó, általános szabályzat elkészítésével, de 
lehetőségevanarrais,hogyolyanegyediszabályzatotalkosson,amelyazegyesszabályokatkifeje-
zettenegyegyközbeszerzésieljáráselőkészítéséreéslefolytatásáravonatkozóanrendezi.
AKbt.27.§(3)bekezdésébenfoglaltakszerintazajánlatkérőnevébeneljáró,illetveazeljárásba

bevont személyeknek és szervezeteknek együttesen rendelkezniük kell a közbeszerzés tárgya szerinti 
szakmai, közbeszerzési, jogi és pénzügyi szakértelemmel.
MivelahivatkozottrendelkezésaKbt.ElsőRészében,azÁltalánosrendelkezésekközöttkerült

megfogalmazásra, így ezen követelményt általános érvénnyel, minden egyes közbeszerzési eljárás 
során alkalmazni kell. Fontos azonban kiemelni, a fenti rendelkezés nem jelenti azt, hogy az adott 
közbeszerzésieljárásbanajánlatkérőioldalonvalamilyenmértékbentevékenységetkifejtővalameny-
nyitermészetesszemélynekazelőírtszakértelemmelrendelkezniekell.

3	 Boros	Anita	et	al.:	Nagykommentár	a	közbeszerzésekről	szóló	2011.	évi	CVIII.	törvényhez	–	1.	A	közbe-
szerzési	szabályzatra	vonatkozó	szabályok.
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II. A KÖZBESZERZÉSI ELJÁRÁSOK ELŐKÉSZÍTÉSE

II.1. A közbeszerzési eljárások előkészítése

Aközbeszerzésieljárásokvonatkozásábanrendkívülfontosazegyeseljárásokelőkészítésébefekte-
tettalaposésátgondoltmunka,hiszenanemmegfelelőenéskellőodafigyelésselelőkészítetteljárás
adottesetbenazajánlatkérőszámáraazt iseredményezheti,hogybeszerzési igényétcsak jelentős
időbelicsúszással,hovatovábbegyáltalánnemvagynemazeredetilegelképzeltmértékbenéskeretek
közötttudjamegvalósítani.Azeljárásmegfelelő–ésalehetőségekhezmértenmindenrekiterjedő–
előkészítésealapjaibanhatározzamegapotenciálisajánlattevőkrészvételét,azeljáráslefolytatásához
szükségesidőtésannakkimenetelét,ateljesítésminőségétésadottesetbenhatékonyabbegyüttmű-
ködésteredményezhetaközbeszerzéstellenőrzőszervekkelis.Aközbeszerzésieljáráselőkészítése
tehátidőigényesfolyamat,amelynekvégsőésegybenlegfőbbcéljaafelhívásésazegyébközbeszer-
zési dokumentumok elkészítése.
Ahatályosközbeszerzésitörvényakorábbijogalkotóimegoldástóleltérően–felismerveeterület

jelentőségét–márkülönszakaszban4rendelkezikazeljáráselőkészítésérevonatkozószabályokról.
Ennekmegfelelőenazajánlatkérőkötelesaközbeszerzésieljárást–abeszerzéstárgyáraésbecsült
értékéretekintettel–megfelelőalapossággalelőkészíteni.Azajánlatkérőáltalrendelkezésrebocsá-
tottközbeszerzésidokumentumoknakbiztosítaniukkell,hogyazeljárásbanagazdaságiszereplők
képesek legyenekműszakilagmegfelelő,fizikailagmegvalósíthatóésgazdasági szempontból reá-
lisajánlatotadni.Azajánlatkérőnekmáraközbeszerzésieljáráselőkészítésesorántörekedniekell
amagasminőségűteljesítésfeltételeinekbiztosítására,akörnyezet–beszerzéstárgyáratekintettel
biztosítható–védelméreésafenntarthatóságiszempontokfigyelembevételére,valamintabeszerzés
tárgyátérintőszerződésmódosításokmegelőzésére.
AKbt. értelmező rendelkezései körében határozzameg a közbeszerzés előkészítésének definí-

cióját5,amelydefiníciónemfoglaljamagábanaközbeszerzésieljáráselőkészítésénekvalamennyi
mozzanatát, csupán példálózó felsorolásban hivatkozik a leglényegesebb elemekre. A közbeszerzési 
eljárás előkészítése során továbbá kiemelt jelentőséggel bír aKbt. 42. §a szerinti közbeszerzési
tervvelvalóösszhangvizsgálata,aKbt.27.§aszerintiközbeszerzésiszabályzat,felelősségirend
megléte,adottesetbenelkészítése,illetőlegameghatározottszakértelemmelegyüttesenrendelkező
bírálóbizottság megalakítása.

II.2. Felelősségi rend

AKbt.27.§ (1)bekezdéseértelmébenajánlatkérőkötelesmeghatározniaközbeszerzésieljárásai
előkészítésének, lefolytatásának,belsőellenőrzésénekfelelősségi rendjét,anevébeneljáró, illetve
azeljárásbabevontszemélyek,valamintszervezetekfelelősségikörétésaközbeszerzésieljárásai
dokumentálási rendjét, összhangban a vonatkozó jogszabályokkal. Ennek körében különösen meg 
kellhatározniaazeljárássoránhozottdöntésekértfelelősszemélyt,személyeketvagytestületeket.
Afelelősségirendvonatkozásábanazajánlatkérőnekegyértelművékelltennieazeljárásbabevont,

valamintazajánlatkérőnevébeneljáró,meghatározottfunkciótbetöltőszereplőkeljárásiszerepét,az
általukellátandófeladatokatésdöntésikompetenciákat.Amennyibenajánlatkérőnemrendelkezik
általánosjellegűközbeszerzésiszabályzattal,úgyafelelősségirendbentovábbámegkellhatározniaz
ajánlatkérőnevébenazEKRalkalmazásáravonatkozójogosultságokgyakorlásánakrendjétis.

4 Kbt. 28. §.
5 Kbt. 3. § 22. pontja.
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Afelelősségi rend része az eljárásokbelsőellenőrzési rendjénekkialakítása is.Adöntési szin-
tekésahozzárendeltfelelősökegyértelműdefiniálása,valamintáltalábanazeljárásszereplőifölött
megvalósulóbelsőkontrollazeljárásokátláthatóságánakerősítését,szabályosságánaknövelésétés
hatékonyságát célozza.

II.3. A bírálóbizottság, illetve a bírálóbizottság tagjainak kijelölése

AKbt.27.§(4)bekezdésébenfoglaltakalapjánajánlatkérőaközbeszerzéstárgyaszerintiszakmai,
közbeszerzési,jogiéspénzügyiszakértelemmelegyüttesenrendelkező,legalábbháromtagúbíráló
bizottságotköteleslétrehozniazajánlatok–szükségeseténahiánypótlás,felvilágosításvagyindo-
kolásmegadásátkövető–Kbt.szerintielbírálásáraésértékelésére.
Abírálóbizottságitagokkijelölésénekrendjétajánlatkérőaközbeszerzésiszabályzatbanköteles

rögzíteni.Atagokkijelöléseáltalábanadöntéshozó(k)hatáskörébetartozik.Aszabályzatbana ta-
gok kijelölése kapcsán javasolt kitérni azon eset kezelésére is, amikor valamely bírálóbizottsági tag 
–egyébelfoglaltság,betegségvagyszabadságmiatt–azülésenszemélyesennemtudrésztvenni.
Amennyibenabírálóbizottságiülés témájaaszemélyes jelenlétetnemkövetelimeg,úgy–haazt
aszabályzatislehetővéteszi–lehetőségvanarra,hogyatagtávollétébenis–írásbeliformában–
 kifejthesse véleményét, álláspontját. Amennyiben a személyes jelenlét megkövetelt, úgy a szabály-
zatban az eredetileg kijelölt tag helyettesítésének szabályait szükséges rögzíteni.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. vonatkozó rendelkezése legalább háromtagú bírálóbizottság létreho-
zásátírjaelő,ezen,legalábbháromfőstestületlétrehozásánakfeltétele,hogyamegköveteltnégyféle
szakértelmet a három bírálóbizottsági tag is képes legyen megjeleníteni. Ez azonban nem jelenti azt, 
hogy az ajánlatok Kbt.7172.§aszerintihiánypótlásával, felvilágosítás kéréssel, továbbá indokolás-
kérésselkapcsolatbancsakéskizárólagabírálóbizottságitagokjárhatnakel.Ekörben–aszakszerű
bírálatésértékelésbiztosításaérdekében–indokoltlehetazadottszakterületrespecializáltszakérte-
lemmel,gyakorlatitapasztalattal,aktuálisinformációkkalrendelkező,külsőszakértőbevonásais.Ha
aközbeszerzésiszabályzatlehetővéteszi,nincsakadályaannaksem,hogyabírálóbizottságvalamely
tagjaazajánlatkérőtőlfüggetlen,defunkciórafelkértvagyazzalmegbízottszemélylegyen.

„Olyan személy, aki a Kbt. 27. § (3) bekezdése szerinti egyik szakértelemmel sem rendelkezik, nem 
kerülhet tagként a bírálóbizottságba bevonásra”, vagyis a „bírálóbizottsági tagok „jogai” (például 
szavazati jog), a bírálóbizottsági tagi minőség csak a megfelelő szakértelemmel rendelkező és bírá-
lóbizottsági tagnak megválasztott személyeket illeti” meg.6 Mindez nem zárja ki azt, hogy a bíráló-
bizottságüléseinmegfigyelőkéntmásszemélyisrésztvegyen.

A bírálóbizottsági tagok kijelölésénél garanciális szabály továbbá, hogy a tagok döntéshozói po-
zícióbanemkerülhetnek.Abírálóbizottságmindenesetbensajátmaga,önállófelelősségemellett
alkotja meg döntési javaslatát, míg a döntéshozó személy vagy testület ezen javaslat alapján hozza 
meg döntését.

II.4. Összeférhetetlenség

Az összeférhetetlenség tilalma a verseny tisztaságának, átláthatóságának és nyilvánosságának alap-
elvi követelményét biztosító intézménye, amely intézmény szabályozásának alapját képezi a Kbt. 
2.§(3)bekezdéseszerintijóhiszeműségéstisztesség,valamintajoggalvalóvisszaéléstilalmának
alapelve is.
Azösszeférhetetlenségtilalmánakelsődlegescéljaaversenytsúlyosankorlátozóolyanvisszaélés

kizárása, hogy aversenytársakkülönbözőérdekeltségiviszony– ígykülönösen az ajánlatkérővel

6	 	Közbeszerzési	Értesítő	Plusz	(2021.	III.	évfolyam	4.	szám	3.	válasz;	DOI:10.37371/KEP.2021.4.2)

https://uj.jogtar.hu/
https://doi.org/10.37371/KEP.2021.4.2
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fennállógazdasági,munka,illetvefoglalkoztatásijogviszonyonalapulókapcsolat–alapjánazérde-
keltgazdálkodószervezetvezetőtisztségviselőjeként,felügyelőbizottságatagjakéntvagyazérdekelt
gazdálkodó szervezetben való tulajdoni részesedés, illetve a szervezethez való kapcsolódás okán a 
közbeszerzésieljárásokbanatöbbiajánlattevőhözképestbármelyelőnytélvezzenek.
Azösszeférhetetlenségésaversenytisztaságánaksérelméteredményezőhelyzetekkialakulásá-

nakelkerüléseérdekébenajánlatkérőkötelesmindenolyanszükségesintézkedéstmegtenni,amelyek
biztosítják,hogyolyanszemélyvagyszervezetnejárhassonelajánlatkérőnevében,akivagyamely
funkcióinak pártatlan és tárgyilagos gyakorlására bármely okból – így különösen gazdasági vagy
másérdekvagyazeljárásbanrésztvevőgazdaságiszereplővelfennállómásközösérdekmiatt–nem
képes.Ezenkötelezettségajánlatkérőtmindazeljáráselőkészítése,mindazeljáráslefolytatásasorán
egyaránt terheli.
AKbt.szabályozásakifejezettengaranciálisszabálykéntelőírja,hogyazajánlatkérőkötelesfel-

hívniazeljáráselőkészítésébebevontszemélyvagyszervezetfigyelmétarraakörülményre,hogya
közbeszerzési eljárásban való részvétele összeférhetetlenséget eredményezne. Emellett az ajánlat-
kérőnektovábbikötelezettsége,hogyazeljáráselőkészítésébebevonnikívántvalamennyiszemély
vagyszervezetvonatkozásában–mégazadottszemélyvagyszervezeteljáráselőkészítésébevaló
érdemibevonásátmegelőzően–beszerezzeazérintettszemélyvagyszervezetösszeférhetetlenség
fennállására,illetőlegannakhiányáravonatkozónyilatkozatát.
AKbt.kógenselőírásaira tekintettel ezenösszeférhetetlenséginyilatkozatkötelezőnyilatkozat,

aztírásbanvagyelektronikusútonrögzíteni,dokumentálnikell.ADöntőbizottságaD.114/7/2015. 
számúhatározatábankimondta,hogyennekmegnemtörténte,hiányamárönmagábanjogsértőnek
tekinthetőajánlatkérőimagatartásnakminősül,mígaD.342/10/2015. számú határozat szerint e nyi-
latkozatokformálismegléteönmagábannemelegendőazösszeférhetetlenséghiányánakalátámasz-
tására, az összeférhetetlenségi helyzet orvoslására, ha egyébként más objektív tény alapján az össze-
férhetetlenség megalapozottan fennáll.
Haazösszeférhetetlenségfennálltánakgyanújaazeljárássoránmerülfel,úgyazajánlatkérőneka

hiánypótlásésfelvilágosításkéréseszközévelkellbiztosítaniaaversenytnemsértőmagatartásbizo-
nyításánaklehetőségét(ellenbizonyításlehetősége).
Azajánlattevővagyrészvételrejelentkezőazeljárásbólcsakakkorzárhatóki,haaközbeszerzési

eljárásbanrésztvevőgazdaságiszereplőkesélyegyenlőségemásmódonnembiztosítható.
Azösszeférhetetlenségihelyzetelhárításaérdekébenagazdaságiszereplőáltaltettintézkedése-

ketazajánlatkérőkötelesazajánlatok(részvételijelentkezések)elbírálásárólszólóösszegezésben
ismertetni.

II.5. A felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó

AKbt.27.§(3)bekezdéseértelmébenazajánlatkérőkötelesfelelősakkreditáltközbeszerzésiszak-
tanácsadót bevonni:

a) árubeszerzésésszolgáltatásmegrendeléseeseténazuniósértékhatártelérőértékűközbeszer-
zési eljárásba,

b) építésiberuházáseseténahétszázmillióforintotelérőértékűközbeszerzésieljárásba,vagy
c) a részben vagy egészben európai uniós forrásból megvalósuló közbeszerzési eljárásba, kivéve 

akeretmegállapodásalapjántörténő,aza)-b)pontbanmeghatározottértéketelnemérőbe-
szerzés megvalósításába,

d) keretmegállapodás alapján történő, aza)-b) pontbanmeghatározott értékű beszerzésmeg
valósításába.

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_143447/
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A felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadói tevékenységről szóló 257/2018. (XII. 18.)
Korm. rendelet 21. § (9) bekezdése értelmében a felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó
elektronikusanhagyjajóvá–papíralaponlefolytatotteljáráseseténaláírásávalkötelesellátni:

a) aközbeszerzésieljárástmegindítófelhívástés–aműszakileírás,műszakitervdokumentáció
ésazárazatlanköltségvetéskivételével–aközbeszerzésidokumentumokat,

b) elektronikusanbenyújtott és felbontott ajánlatok esetében– azEKRáltal generált bontási
jegyzőkönyvkivételével–abontásijegyzőkönyvet,abírálóbizottságimunkárólkészültjegy-
zőkönyvetés

c) az összegzést, összegzéseket.

Afentijogszabályhelyeknekvalómegfelelésérdekébenajánlatkérőadottesetbenkötelestehátköz-
beszerzésiszolgáltatót(különösenafelelősakkreditáltközbeszerzésiszaktanácsadó)mintapiacon
járulékosközbeszerzésiszolgáltatástkínálószemélytvagyszervezetetazeljárásbabevonni,illetőleg
afelelősakkreditáltközbeszerzésiszaktanácsadóazérintetteljárásokvonatkozásábanfőszabálysze-
rint a meghatározott közbeszerzési dokumentumok elektronikus jóváhagyása érdekében az EKR-ben 
az elektronikus jóváhagyásra létrehozott funkcióját kell alkalmaznia.

https://njt.hu/jogszabaly/2018-257-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2018-257-20-22
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Azújeurópaiuniósközbeszerzésiirányelvek(akoncessziósszerződésekrőlszóló2014. február 26-i 
2014/23/EUeurópaiparlamentiéstanácsiirányelv,aközbeszerzésrőlésa2004/18/EKirányelvhatá-
lyonkívülhelyezésérőlszóló2014.február26i2014/24/EUeurópaiparlamentiéstanácsiirányelv, 
valamint a vízügyi, energiaipari, közlekedési és postai szolgáltatási ágazatbanműködő ajánlatké-
rőkbeszerzéseiről és a2004/17/EK irányelvhatályonkívülhelyezéséről szóló2014. február 26-i 
2014/25/EU európai parlamenti és tanácsi irányelv) kiemelt hangsúlyt helyeznek az elektronikus
kommunikáció és az elektronikus közbeszerzés bevezetésére.
AzirányelveknekvalómegfelelésérdekébenMagyarországnak–atöbbitagállamhozhasonlóan–

valamennyimagyarországiközbeszerzésieljárásbanbiztosítaniakellettazelektronikusútontörténő
kommunikációt, amelyet az ország egy központi, egységes, állami, elektronikus közbeszerzési rend-
szer, az EKR7 bevezetése útján valósított meg.
AzEKRhasználata 2018. április 15. napjától vált kötelezővé, azonban így is jóvalmegelőzte

az elektronikus közbeszerzés bevezetésére az uniós irányelvek által meghatározott 2018. október 
18ihatáridőt.Aközbeszerzésbenérintettszereplőkszámáraönkéntesalaponugyanakkormár2018.
január01jétőllehetőségnyíltazeljárásokEKRenkeresztültörténőlefolytatására.
AKbt.értelmezőrendelkezéseikörébenhatározzamegazelektronikusközbeszerzésirendszer

definícióját.Ennekértelmébenazelektronikusközbeszerzésirendszeraközbeszerzésekértfelelős
miniszter által üzemeltetett központi közbeszerzési nyilvántartás és a közbeszerzési eljárások elektro-
nikus lebonyolítását támogató informatikai rendszer8,amelynek–továbbámagánakazelektronikus
közbeszerzésnekis–arészletesszabályairólafentebbhivatkozottEKRrendeletrendelkezik.Fontos
megjegyezni, hogy 2019. április hónap 01. napjától a hatályos Kbt.-be számos olyan rendelkezés 
került beépítésre, amelyek korábban az EKR rendelet részét képezték.
Azelektronikusközbeszerzésirendszerüzemeltetésétésfenntartásátvégzőgazdaságitársaságki-

jelölésérőlszóló27/2017.(XI.6.)MvMrendelet értelmében az EKR üzemeltetésére és fenntartására 
az állami tulajdonú NEKSZT Nemzeti Elektronikus Közbeszerzési Szolgáltató és Tanácsadó Kft.9 
kerültkijelölésre.AzEKR–amelyműködéséttekintveösszekapcsolódikaKözbeszerzésiHatóság,
valamintazEurópaiUnióHivatalosLapjánakKiadóhivatalahirdetménykezelőinformatikairend-
szereivelis–használataregisztrációhozkötött,alkalmazásáértpedigajánlatkérőnekrendszerhasz-
nálati díjat kell fizetnie, amelynek részletes szabályairól az elektronikus közbeszerzési rendszer
fenntartásávalésműködtetésévelkapcsolatosszabályokrólszóló40/2017.(XII.27.)MvMrendelet 
rendelkezik.
AzEKRannakbevezetéseótafolyamatosfejlesztésalattáll,amelyetafejlesztőkegyúttal–lehe

tőségeikhezképest– igyekeznekminél jobbana felhasználókáltal jelzett igényekhez is igazítani. 
A rendszer használatának megkönnyítése érdekében ugyanakkor javasolt felkeresni a portál „Támo-
gatás”menüpontját, ahol folyamatosan frissülő tartalommal számosoktatóanyagéskézikönyváll
rendelkezésre.
Ahhoz,hogyegyadottközbeszerzésieljárásEKRbentörténőlebonyolításátelőkészíthesse,aján-

latkérőnekelsőlépéskéntazeljárásalapvetőadatainakmegadásávallétrekellhozniaazújeljárást.
Azalapadatok(eljárásrend,eljárástípus,ajánlatkérőszervezet,közbeszerzéstárgya)soránmegadott
ajánlatkérőiválaszokalapjánazEKRlétrehozzamagátazeljárást,arelevánsűrlapokat,illetőlegle-
generálódik az eljárás EKR azonosítója, végül az eljáráshoz tartozó felületre kerülünk.

7	 EKR	főoldal.	Elérhetőség	:	https://ekr.gov.hu/portal/kezdolap	(utolsó	letöltés:	2021.	május	21.)
8 Kbt. 3. § 5a. pontja.
9	 NEKSZT	Kft.	főoldal.	Elérhetőség:	https://nekszt.hu/	(utolsó	letöltés:	2021.	május	21.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023&qid=1599639100235&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023&qid=1599639100235&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&qid=1599638917347&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&qid=1599639212278&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&qid=1599639212278&from=HU
https://njt.hu/jogszabaly/2017-27-20-6N
https://njt.hu/jogszabaly/2017-40-20-6N
https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas
https://ekr.gov.hu/portal/tamogatas
https://ekr.gov.hu/portal/kezdolap
https://nekszt.hu/
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Azeljáráselőkészítőfázisábanajánlatkérőnekazeljárásalapadatainakrögzítésesoránmegkell
adnia,hogybiztosítjaearészekretörténőajánlattételt.Amennyibenigen,úgyazűrlaptartalmaennek
megfelelőendinamikusanváltozik.Amennyibennem,úgyajánlatkérőnekmegkelladniaarészekre
történőajánlattétellehetőségekizárásánakindokátis(figyelemmelarra,hogyazindokokmegadására
szolgáló felület karakterkorlátot tartalmaz, így az indokolást javasolt az eljárást megindító felhívás 
kereteiközöttrészletesebbenkifejteni).
Ajánlatkérőnekazeljárásalapadatainakrögzítésesoránmegkelladnia,hogyazeljáráskeretmeg-

állapodásmegkötéséreirányule,továbbáazajánlatkérőre,illetveadottesetbenalebonyolítószervre
vonatkozólegfontosabbadatokat.Miutánafentiadatkörmegadásrakerült,ajánlatkérőnekvéglegesí-
tenie kell az eljárás alapadatait.
Fontos,hogyaközbeszerzésieljáráselőkészítéséhezszükségesEKRfelületekcsakafentialap

adatokrögzítésétkövetőenválnakszerkeszthetővé.
További lényeges információ, hogy az eljárás lebonyolításához szükséges rendszerhasználati díj 

megfizetésecsakazalapadatokrögzítésétkövetőenrendelhetőhozzáazadotteljáráshoz.
AzEKRazelőkészítőiratokfelületénazalapadatoksoránmegadottinformációkalapjánésszám-

banlétrehozzaabecsültértékre,valamintaszerződéskötéshezrendelkezésreállófedezettelkapcso-
latosinformációkravonatkozóűrlapot.
Afelületenajánlatkérőnekmegkelladnia:

• a becsült értéket,
• a becsült érték meghatározására alkalmazott módszert,
• azt, hogy a becsült érték egybeszámított érték-e,
• amennyiben a becsült érték egybeszámított érték, úgy az egybeszámított becsült értékre 

vonatkozó információkat,
• a rendelkezésre álló fedezet összegét,
• azt, hogy a rendelkezésre álló fedezet a bontáskor közlésre kerüljön-e,
• valamint a rendelkezésre álló fedezet forrását.

Ajánlatkérőnek az előkészítő iratok felületenvan lehetősége továbbá az eljárás előkészítésével
kapcsolatos – továbbá amegadott adatok alátámasztásául szolgáló – dokumentumok feltöltésére,
amelyek körét különösen az alábbi dokumentumok képezik:

• abecsültértékalátámasztásáulszolgálódokumentum(ok),
• a rendelkezésre álló fedezetre vonatkozó igazolás, nyilatkozat,
• aKbt.19.§ (3)bekezdése szerinti részekrebontás tilalmánakfigyelembevételéről szóló

nyilatkozat,
• közbeszerzésiszabályzat/felelősségirend,
• abírálóbizottságtagjainakkinevezésérevonatkozódokumentum(megbízólevelek),
• abírálóbizottságtagjainak,döntéshozószemély(ek)nek,illetveazeljárásbabevontszemé-

lyek/szervezetekKbt.25.§(6)bekezdéseszerintiösszeférhetetlenséginyilatkozatai.
Az EKR felületére feltölteni kívánt dokumentumok vonatkozásában fontos általánosságban meg-

említeni,hogyazokméretenemhaladhatjamegdokumentumkénta25MBnyiméretet.Afeltölthető
dokumentumokdarabszámanincskorlátozva,viszontmindendokumentumfeltöltésétkövetőenér-
demesmegnyomnia„Mentés”gombot,ellenkezőesetbenakorábbanmárfeltöltöttdokumentumok
„elveszhetnek”arendszerből.
Azegyesdokumentumokfeltöltésekorajánlatkérő–néhánykivételtőleltekintve–kiválaszthat-

ja,hogyazokazEKRpublikusfelületénelérhetőklegyenekevagysem.Ajánlatkérőnekazonban
fokozottfigyelemmelkelleljárniaezen funkcióalkalmazásakor,ugyaniselőfordulhat,hogyolyan
feltöltésrekerülődokumentumispublikussáválhat,amelyjelentősbefolyásolótényezőkénthathat
az adott eljárásra.
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Az„Előkészítés”fülönbelüla„Közbeszerzésitervsorhozrendelés”menüpontbantekinthetőmeg,
hogy az adott eljárás hozzá van-e rendelve tervsorhoz és ha igen, melyikhez. Ezen menüpont tehát 
nemszerkeszthető,atervsorhozrendeléstajánlatkérőazEKRkülönerreszolgálófunkciójánakalkal
mazásával tudja megtenni.
Azeljáráselőkészítésétajánlatkérőaközbeszerzésidokumentumokrészétképezőeljárástmeg-

indító felhívás kitöltésével, valamint egyéb közbeszerzési dokumentumok feltöltésével folytathatja, 
amelynekEKRvonatkozásúmozzanataimárakövetkezőfejezetekbenkerülnekemlítésre.
JelenfejezetvégénindokoltmégmindenképpenmegemlíteniazEKR„Adatokformaiellenőrzé-

se”funkciógombját,amellyelarendszeranemvagyanemmegfelelően(hibásan)kitöltöttmezőkre
hívjafelafelhasználófigyelmét.
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IV. HOGYAN KÉSZÍTSÜK EL A KÖZBESZERZÉSI 
DOKUMENTUMOKAT?

IV.1. A közbeszerzési dokumentumok és azok összeállítása

AKbt.értelmezőrendelkezéseikörébenhatározzamegaközbeszerzéselőkészítésénekdefinícióját,
amelydefiníciónemfoglaljamagábanaközbeszerzésieljáráselőkészítésénekvalamennyimozza-
natát, csupán példálózó felsorolásban hivatkozik a leglényegesebb elemekre, így többek között a 
közbeszerzésidokumentumokelőkészítéséreis.

A Kbt. a korábbi törvényi szabályozáshoz képest új fogalomként vezette be a közbeszerzési doku-
mentumdefinícióját.AKbt.vonatkozórendelkezése10 értelmében közbeszerzési dokumentum min-
denolyandokumentum,amelyetazajánlatkérőaközbeszerzésvagyakoncessziótárgya,illetvea
közbeszerzési vagy koncessziós beszerzési eljárás leírása vagy meghatározása érdekében hoz létre, 
illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik.

A közbeszerzési dokumentumok összeállítására ajánlatkérő különös hangsúlyt köteles fektet-
ni, azaz ezen dokumentumoknak a gazdasági szereplők számára biztosítania kell a műszakilag 
megfelelő, fizikailag megvalósítható és gazdasági szempontból reális ajánlattétel lehetőségét. 
Ehhezazajánlatkérőnekazeljárástmegindítófelhívásésazegyébközbeszerzésidokumentumok,
szerződéstervezetösszeállításáhozszükségesvalamennyikérdéstvégigkellgondolniaésdöntéstkell
hozniaolyanfontosstratégiaikérdésekben,mintpéldáularészajánlattétellehetőségénekbiztosítása,
értékelésiszempontokkialakítása,alkalmasságikövetelményekmeghatározása,szerződésesfeltéte-
lek rögzítése.

IV.2. Az eljárást megindító felhívás és annak összeállítása

A közbeszerzési eljárásokat ajánlatkérő felhívással indítja meg. Az eljárást megindító felhívás a 
közbeszerzési eljárás egyes fajtáira irányadó szabályok szerint ajánlati felhívás, részvételi felhívás, 
ajánlattételi felhívás vagy közvetlen részvételi felhívás lehet.

Az eljárást megindító felhívás lehet hirdetmény vagy a gazdasági szereplőknek elektroniku-
san közvetlenül megküldött felhívás.
A nyílt, meghívásos, tárgyalásos eljárás, a versenypárbeszéd és az innovációs partnerség fő

szabály szerint hirdetmény közzétételével megindítható eljárások. A hirdetmény nélküli tárgyalásos 
eljárásésaKbt.115.§a szerinti eljárásbannemkerül sorhirdetményközzétételére, azok– fő
szabályként–ajánlattételifelhívásmegnevezésű,azEKRenkeresztülközvetlenülmegküldöttfel-
hívással indulnak.
Azajánlatkérőahirdetménytmeghatározottmintaszerint,előremeghatározotttartalmikövetel-

ményeknekmegfelelőenköteleselkészíteni.EzenhirdetménymintákbeépítésrekerültekazEKRbe,
tehátazelőkészítéssoránazadotteljárástípusnakmegfelelőenhozzalétrearendszerautomatikusan
az irányadó hirdetménymintát is.
Fontosnaktartjukfelhívniafigyelmetarra,hogyazEurópaiUnióHivatalosLapjánakKiadóhiva-

tala(atovábbiakban:EUHL)terjedelmikorlátozásokatvezetettbeahirdetményekrevonatkozóan.
Ez a terjedelmi korlátozás azonban az EKR bevezetésével valamennyi eljárástípus és a legtöbb 

10 Kbt. 3. § 21. pont.
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eljárásicselekménytekintetébenismegjelent,ígyerreazajánlatkérőnekazeljáráselőkészítéseés
bonyolításasoránisfokozottfigyelemmelkelllennie.
Azújfeltételekretekintettel,amennyibenaterjedelmikorlátotmeghaladómennyiségűszöveget

kívánfeltüntetniazajánlatkérőafelhívásában,úgylehetőségvanadefiníciókésrövidítésekalkal-
mazásáraannakérdekében,hogyarendelkezésreállókarakterszámmindenesetbenelegendőlegyen.
Ezen felül minden olyan információt, amelynek feltüntetése a Kbt. alapján az eljárást megindító 
felhívásbannemkötelező,célszerűazegyébközbeszerzésidokumentumokbanmegadni.Esetleges
további megoldásként merülhet fel a felhívás egyes tartalmi elemeinek a hirdetményminta más-más 
pontjábantörténőfeltüntetéseis.

A Kbt. meghatározza a felhívás legfontosabb, de nem kizárólagos elemeit, tekintet nélkül arra, 
hogy az hirdetmény vagy az EKR-en keresztül közvetlenül megküldött felhívás. Ennek alapján 
ajánlatkérő–aKbt.50.§(2)bekezdésealapján–az eljárást megindító felhívásban ismertetni 
köteles egyrészt az ajánlatkérő nevét, címét, telefon- és telefaxszámát, e-mail és (ha van) hon-
lap címét.
Akapcsolattartásipontokesetébencélszerűolyanilletékesszemély,illetveszervezetmegjelölése,

akiazadottközbeszerzésieljárásbanmegfelelőfelhatalmazássalésinformációkkalrendelkezik,aki
akonkrételjárássalkapcsolatosanténylegesenelérhetőazeljárássorán.AKbt.27.§(1)bekezdése
szerintajánlatkérőkötelesmegadniazajánlatkérőnevébenazEKRalkalmazásáravonatkozójogo-
sultságok gyakorlásának rendjét.

A helyes e-mail cím megadása különösen fontos, mert az EKR és az Elektronikus Hirdetmény-
kezelőRendszer(atovábbiakban:EHR)isezencímreküldiazeljárásicselekményekkelkapcsolatos
automatikus rendszerüzeneteket.
Ahirdetményekben,valamintazEKRűrlaponajánlatkérőtelefon,valamintfaxszámánakmeg-

adásakorlényegesahelyesszámformátumhasználata,amelymagyarországielérhetőségekesetébena
következő:+3612345678.AhelyesszámformátummegadásáraazEHR,illetveazEKRautomatiku-
sanfigyelmeztetiajánlatkérőtahirdetményfeladásátmegelőzően,illetveazEKRűrlapkitöltésesorán.
AKbt.29.§(1)és(2)bekezdései,valamint30.§(1)bekezdéseértelmébenazajánlatkérőmás

ajánlatkérőtismeghatalmazhatazzal,hogyjaváraajánlatkérőkéntközbeszerzésieljárástfolytasson
le,valamint többajánlatkérőközösen ismegvalósíthategyközbeszerzéstolyanmódon,hogyegy
magukközülkiválasztottajánlatkérőtmeghatalmaznakaközbeszerzésieljáráslefolytatásával,amit
ahirdetménybenszinténjelölnikell.Ezekbenazesetekbenazeljárástlefolytatóajánlatkérőadatait
szükséges a felhívásban megjelölni.

Ismertetni szükséges továbbá a közbeszerzési eljárás fajtáját, tárgyalásos és gyorsított eljárás, 
versenypárbeszéd, valamint hirdetmény közzététele nélküli tárgyalásos eljárás esetén annak 
indokolását.
Amennyibenazeljárásfajtanemjogalaphozkötött(nyílt,illetvemeghívásoseljárásesetén),úgy

annakmegjelöléséntúlegyébteendőjenincsenazajánlatkérőknek.Tárgyalásosésgyorsítotteljárás,
versenypárbeszéd, valamint hirdetmény közzététele nélküli tárgyalásos eljárás esetén meg kell adni 
aválasztotteljárásfajtajogalapjátésannakindokolását.Amennyibenkivételeséssürgősségrevonat-
kozóindokalapjángyorsítotttárgyalásoseljárásttervezazajánlatkérőlefolytatni,annakindokolását
is be kell mutatnia.

Az ajánlatkérőnek meg kell adnia azt az információt, hogy a közbeszerzési dokumentumok 
az EKR-ben milyen elérhetőségen érhetőek el. Ha egyes közbeszerzési dokumentumokhoz való 
közvetlenelektronikushozzáférésaKbt.41/C.§(1)bekezdésébenfoglaltokokmiattnembiztosított,
annakmegjelölését,hogyazérintettdokumentumokatazajánlatkérőmilyenmódonbocsátjarendel-
kezésre,vagymilyenintézkedésekalkalmazásátírjaelőésmilyenmódonlehetazérintettdokumen-
tumokhoz hozzáférni.
AKbt.39.§(1)bekezdésealapjánajánlatkérőkötelesaközbeszerzésidokumentumokatagazda-

ságiszereplőkszámáraelektronikusúton,–aregisztrálásiadatokmegkérésénekkivételével–köz-
vetlenül,korlátlanulésteljeskörűen,térítésmentesenhozzáférhetővétenni.
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Figyelemmelarra,hogyaközbeszerzésieljáráslefolytatásárafőszabályszerintazEKRenkeresz-
tül kerül sor, így azt az információt kell megadni, hogy a közbeszerzési dokumentumok az EKR-ben 
milyenelérhetőségenérhetőkel.AzEKRbenszinténszükségesbiztosítaniaazajánlatkérőnek,hogy
aközbeszerzésidokumentumokatazérdeklődőkarendszerbenelérjék.Aközbeszerzésidokumentu-
mok elektronikus rendelkezésre bocsátására vonatkozó kötelezettség kizárólag akkor nem terheli az 
ajánlatkérőket,haaKbt.39.§(2)bekezdése szerinti kivételek valamelyike fennáll.

A felhívásban az ajánlatkérőnek meg kell adnia közbeszerzés tárgyát és mennyiségét is. 
Ebben a pontban kell ismertetni a beszerzés leírását. Ezt az információt minden rész vonatkozá-

sában külön-külön, a teljes beszerzési igényhez képest részletesebben meg kell adni. A felhívásban 
alegtöbbesetbennemkerülsorateljesműszakileírásmegadására.Ebbenazesetbenfontos,hogya
feltüntetettmennyiségekegyezzenekmegaműszakileírásbanfoglaltakkal,illetőlegálljanakarány-
banazalkalmasságikövetelményekkörébenelőírtmértékekkel,illetőlegtörténjenhivatkozásarra,
hogyarészletesinformációkaműszakileírásbantalálhatóak.
Mivelaközbeszerzéstárgyánakegyértelműenbeazonosíthatónakkelllennie,ígyhaaszerződés

tárgya több tevékenységet is magában foglal (például árubeszerzés mellett szolgáltatásmegrende-
léstis),abbanazesetbenaszerződéshezrendeltelnevezésbenvalamennyiérintetttevékenységnek
szerepelnie kell.
Abbanazesetben,haabeszerzésegyCPVkóddal is leírható, elegendőa fő tárgymegjelölése,

azonban,haösszetettbeszerzésrőlvanszó,amelytöbb,lényegesfeladatotismagábanfoglal,célszerű
afőtárgymelletttovábbitárgyakmegadásaisapotenciálisajánlattevőkeléréseérdekében.Ahatályos
CPV kódokat a 213/2008/EK rendelet tartalmazza. A CPV kódokat tartalmazó értelmezőjegyzeteket 
aKözbeszerzésiHatósághonlapjántalálhatnakazajánlatkérők.
Aközbeszerzésmennyiségénekmeghatározásáraazajánlatkérőknekkülönösfigyelmetkellfor-

dítaniuk.Azt olyanmódon kellmegadni a felhívásban, hogy az alapján az érdeklődő gazdasági
szereplőkegyértelműenmeg tudjákállapítani, részt tudnakevenniazeljárásban.A teljes (részre
vonatkozó)mennyiségnélfelkelltüntetniazesetlegesmennyiségieltéréslehetőségét.
Felhívjukafigyelmet,hogyazopcionálisrészértékétabecsültértékbebelekellszámítani,vagy-

is opcionális részt tartalmazó ajánlatkérés esetén opcionális részt tartalmazó ajánlatkérés esetén az 
opcionális rész értékével növelt érték képezi a közbeszerzés becsült értékét. Mennyiségi eltérés meg-
határozásaeseténaszerződésbenmegjelöltlegnagyobbmennyiségetkellfigyelembevenniabecsült
érték meghatározása során.

Az ajánlatkérőnek meg kell határoznia a szerződés típusát, amelynek megkötése érdekében 
a közbeszerzési eljárást lefolytatják.
Ennekmeghatározásasorán„beszédes”meghatározáshasználataelvártazajánlatkérőktől.Aszer-

ződéstípusameghatározásasoránfelhívjukfigyelmüket,hogyamindenkorhatályosPtk.szabályai
szerintszükségeseljárni.Amennyibeneurópaiuniósforrásbóltámogatottabeszerzés,aszerződés-
hez rendelt elnevezésben szükséges a projekt pontos azonosítószámát vagy kódszámát is feltüntetni 
(amennyibenazokvalamelyikemárismertajánlatkérőelőtt).

A felhívásban szerepeltetni kell, ha keretmegállapodás kötésére, dinamikus beszerzési rend-
szer vagy elektronikus árlejtés alkalmazására kerül sor.
Amennyibenahirdetménykeretmegállapodásmegkötéséreirányul,úgyaKbt.105.§(1)(2)be-

kezdései alapján meg kell jelölni a keretmegállapodás típusát. Fontos, hogy ezen információk meg-
adásáraazEKRbenazeljárásalapadatainakrögzítésénélvanlehetőség,hasonlóanarészajánlattétel
biztosításával kapcsolatos információk szerepeltetéséhez.
AjánlatkérőaKbt.104.§(1)bekezdésébenfoglaltakszerintközbeszerzésétkeretmegállapodás

útjánismegvalósíthatja.KeretmegállapodásaKbt.105.§(1)(2)bekezdésébenfoglaltakszerinthat
formábanköthető.Afelhívásbanafentieketisfigyelembevévemegkelljelölni,hogyakeretmeg
állapodástazajánlatkérőegyvagytöbbajánlattevővelkívánjamegkötni.Utóbbiesetbenszükségesa
további pontok megjelölése is, megadva a tervezett vagy a maximális létszámot.

https://optijus.hu/optijus/lawtext/A1500143.TV/tvalid/2018.1.2./tsid/lawrefP(39)B(2)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0213
https://www.kozbeszerzes.hu/2017/2/ertelmezo-jegyzetek
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Akeretmegállapodásidőtartamátévekbenvagyhónapokbanszükségesmegadni,figyelemmela
Kbt.104.§(6)bekezdésére,amelyszerintkeretmegállapodáslegfeljebbnégyévreköthető.Anégy
évnélhosszabbidőtartamúkeretmegállapodásidőtartamánakszükségességétkellőképpenmegkell
indokolni, amelyet a közbeszerzési dokumentumokban szükséges feltüntetni, tekintettel arra, hogy 
azilyenhosszúidőrekötöttszerződéseknekversenytorzítóésaKbt.alapelveivel,ígykülönösena
hatékonyésfelelőspénzgazdálkodáselvévelellentéteshatásalehet.
Ahirdetménydinamikusbeszerzésirendszer(DBR)létrehozásáraisirányulhat.
Az ajánlatkérőnek a szerződés időtartamát vagy a teljesítés határidejét, továbbá a teljesítés 

helyét is kötelezően szerepeltetnie kell a felhívásban. 
Aszerződésidőtartamátkétfélemódonlehetmegadni:

• hónapokban vagy munkanapokban,
• konkrétdátumokmegjelölésével(kezdetebefejezése).

Tekintettel arra, hogy egy közbeszerzési eljárás lefolytatásának időigénye számtalan tényezőtől
függ,ezértlehetőségszerintaszerződésidőtartamátcélszerűaszerződéskötéstől/szerződéshatályba
lépésétől/munkaterületátadástólszámítottmunkanapokbanvagyhónapokbanmegadni.Akonkrétdá-
tumokmegadásaésazeljárástervezettnélhosszadalmasabbidőigényeugyanisnemtekinthetőmeg-
alapozottindoknakaszerződéskésőbbimódosítására.
Amennyibenaszerződéstervezettartalmazarravonatkozóelőírást,hogyaszerződésmeghosszab-

bítható, ezt a felhívásban minden esetben jelezni kell. Ha a meghosszabbítások száma és ütemezése 
ismert, a felhívásban erre vonatkozóan is szükséges további információkat megadni.
Ateljesítéshelyétmindapontoscímmegadásával,mindpedigacímheztartozóNUTSkóddal

(adottesetbentöbbNUTSkóddal)szükségesmegjelölni.Amennyibenajánlatkérőpontoscímetnem
tudmegadnivagyamennyibenazegészországterületétlefedőteljesítésiterületrőlvanszó,abbanaz
esetbenMagyarországotszükségesmegjelölniésvalamennyiNUTSkódotfeltüntetni(HU1,HU2,
HU3).

Építési beruházás esetén a pontos címen túl javasolt a felhívásban feltüntetni a helyrajzi számot is.
A felhívásban rögzíteni kell az ellenszolgáltatás teljesítésének feltételeit vagy a vonatkozó 

jogszabályokra hivatkozást.
AKbt.50.§(2)bekezdési)pontjaértelmébenelegendőajogszabályirendelkezésekretörténőuta-

lásis,ennekellenérejavasolt,hogyalegfontosabbinformációkat–amennyirelehetséges–szerepel
tessékazajánlatkérők,tekintettelarra,hogyazérdeklődőgazdaságiszereplőkszámáraafinanszíro-
zásiésfizetésifeltételekisrelevanciávalbírnakannakeldöntésében,kívánnakeazeljárásbanrészt
venni.Elsősorban az alábbi legfontosabb információk feltüntetése javasolt,minimum jogszabályi
hivatkozással:

• előleg,
• részszámlázás,
• fizetésihatáridő,
• finanszírozásformája.

Az ajánlatkérő köteles megadni a felhívásban, hogy az ajánlattevők tehetnek-e többváltozatú 
(alternatív) ajánlatot, továbbá, hogy a részajánlattétel lehetőségét biztosítja vagy éppen kizárja. 
Ahazaiközbeszerzésikultúrábanazalternatív(többváltozatú)ajánlattételnemtöltbemeghatá-

rozószerepet,kifejezettenritkánkerülsorelehetőségalkalmazására.Amennyibenazajánlatkérőa
többváltozatúajánlatbenyújtásátlehetővéteszi,úgyfontos,hogyazértékelésiszempontokatisúgy
kellmeghatároznia,hogyazokaváltozatokra,valamintanemváltozatotképezőajánlatokraisalkal-
mazhatók legyenek.
AKbt.61.§(4)bekezdésealapjánazajánlatkérőkkötelesekmegvizsgálniabeszerzésüketabbóla

szempontból,hogylehetségeseaközbeszerzésegyrészéretörténőajánlattétel.
Haazajánlatkérőarészajánlattételrelehetőségetad,úgykötelestájékoztatástadniarról,hogyegy

vagy több vagy valamennyi részre lehet-e ajánlatot tenni, valamint arról, hogy korlátozva van-e az 
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egyajánlattevőnekodaítélhetőszerződésrészekszáma.Amennyibenazajánlatkérőarészajánlattételt
kizárja, úgy köteles ennek indokait is feltüntetni a közbeszerzési dokumentumokban.

Az eljárást megindító felhívásban szerepeltetni kell az ajánlatok értékelési szempontjait. Ha 
agazdaságilaglegelőnyösebbajánlatotnemkizárólagazárvagykizárólaga78.§szerintmegha-
tározottköltségalapjánválasztjákki,agazdaságilag legelőnyösebbajánlatravonatkozóértékelési
szempontoksúlyozását(kivételesensorrendjét)isfelkelltüntetni.
AKbt.76.§(2)bekezdésealapjánazajánlatokértékelésiszempontjaakövetkezőlehet:

• a legalacsonyabb ár,
• a legalacsonyabb költség,
• a legjobb árértékaránytmegjelenítő szempontok, amelyek között az ár vagy költség is

szerepel.
Amennyibenazajánlatkérőalegalacsonyabb ár értékelési szempontját kívánja alkalmazni, úgy 

szükségesegyértelműenrendezni,hogyazajánlatiárnakmitkellmagábanfoglalnia,mialapjánkell
megadni(példáulrészletesárajánlat),milyenpénznembenstb.

Ha a legalacsonyabb költségszempontjátválasztjaazajánlatkérő,akkorazelőremeghatározott
költséghatékonysági módszer alkalmazásával kell kiszámítani az ajánlati költséget vagy költségeket. 
A hirdetményben a Költségkritériumot kell megjelölni értékelési szempontként.

A legjobb ár-értékaránytmegjelenítőértékelésiszempontesetébenagazdaságilaglegelőnyösebb
ajánlatotkellkiválasztani.Ekkorszükségesazajánlatkérőnekmegadniaazértékelésiszemponthoz
tartozó súlyszámokat. A pontszámítás módszerét a hirdetmény további információi között javasolt 
szerepeltetni, a módszerek részletes leírását pedig a közbeszerzési dokumentumokban.
Amennyiben az egyes szempontok esetében az ajánlatkérő aKbt. 77. § (1) bekezdése szerinti

feltételeketkívánmeghatározni,aztmindenesetbenatovábbiinformációkközöttkellegyértelműen
feltüntetni.

A felhívásban szükséges megadni a kizáró okokat, az alkalmassági követelményeket és az 
előírt kizáró okok, alkalmassági követelmények igazolási módjait is.

A felhívásban az ajánlattételi határidőt vagy részvételi felhívás esetén a részvételi határidőt 
mindenesetbenúgykellmeghatározni,hogyazelegendőlegyenazajánlatok,illetverészvételijelent-
kezések elkészítéséhez szükséges információk beszerzésére, összeállításához és a benyújtás helyére 
történőeljuttatásához.
Azajánlatkérőnekahatáridőkmegállapításánálfigyelembekellvennieaztis,hogymiaszerződés

tárgya,azalkalmasságifeltételekésazértékelésirendszermennyireösszetett,milyenmennyiségű
dokumentumotkellbenyújtani.AzajánlatkérőaKbt.általazegyeseljárásfajtáknálmeghatározott
törvényiminimumoknálrövidebbhatáridőmeghatározásáranemjogosult.
AzEKRbenbonyolítottközbeszerzésieljárásokbanazajánlattételiésrészvételihatáridőmunkana-

pokon,kizárólagreggelnyolcésdélutántizenhatóraközöttiidőszakraesőidőpontbanhatározhatómeg.
A felhívásnak tartalmaznia kell az ajánlat vagy részvételi jelentkezés benyújtásának címét, 

és a benyújtás módját, továbbá az ajánlattétel vagy részvételi jelentkezés nyelvét.
Az EKR-ben lefolytatott eljárások esetén a benyújtás címe alatt az EKR internetcímét kell érteni, 

amely automatikusan szerepel a felhívásban.
AKbt.2.§(6)bekezdéseáltalánosszabálykéntrögzíti,hogyaközbeszerzésieljárásnyelveama-

gyar.Azajánlatkérőazonbanlehetővétehetiamagyarmellettazidegennyelvűeljárástis.
A felhívásnak nélkülözhetetlen eleme az ajánlati kötöttség minimális időtartamának, az 

ajánlat(ok) felbontásának idejének és – amennyiben a 41/C. § (1) bekezdésben foglalt valamely 
okból részben vagy egészben nem elektronikusan történik – helyének, az ajánlatok felbontásán 
jelenlétre jogosultaknak; részvételi felhívás esetén a részvételi jelentkezések felbontásának ide-
jének és – amennyiben a 41/C. § (1) bekezdésben foglalt valamely okból részben vagy egészben 
nem elektronikusan történik – helyének meghatározása.
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AzEKRbenbonyolítotteljárásokbanazonbanabenyújtáshatáridejeésabontásidőpontjaegy-
mástólelkülönül,amelyrőlbővebbenjelenírásV.fejezeterendelkezik.
Azajánlatikötöttségidőtartamátazajánlatkérőlegfeljebbharmincnapban,mígépítésiberuházás,

valamint folyamatba épített ellenőrzésmellett lefolytatott eljárás esetén legfeljebbhatvannapban
adhatja meg.

A részvételi felhívásban az ajánlatkérőnek meg kell adnia az ajánlattételi felhívás megküldé-
sének tervezett napját.
Azajánlatkérőnekmárarészvételifelhívásábanelőzetesenmegkelladniaazeljárásmásodiksza-

kaszátindítóajánlattételifelhívásmegküldésénektervezettidőpontját.
A felhívás kötelező tartalmi elemei közé tartozik az ajánlati biztosíték előírására vonatkozó 

információk megadása is, amelyet már a részvételi felhívásban is fel kell tüntetnie az ajánlat-
kérőnek az eljárás későbbi szakaszára vonatkozóan.
Amennyibenazajánlatkérőazeljárásbanvalórészvételtajánlatibiztosítékadásáhozköti,köteles

meghatározniazajánlatibiztosítékmértékét,abefizetéshelyét,azajánlatkérőfizetésiszámlaszámát,
továbbá abefizetés igazolásánakmódját.A fentiekbenmegjelölt információkat a felhívásbankell
meghatározniaazajánlatkérőnek.Azajánlatibiztosítékvisszafizetésévelkapcsolatosrendelkezése-
ketaKbt.54.§(5)(7)bekezdéseitartalmazzák.

Európai Unióból származó forrásból támogatott közbeszerzés esetén a felhívásban meg kell 
adni az érintett projektre (programra) vonatkozó adatokat, továbbá, ha a szerződés teljesítésé-
re különleges feltételek vonatkoznak, ezen feltételeket.
AzEurópaiUnióbólszármazóforrásbóltámogatottközbeszerzéseseténmegkelljelölnilegalább

a pontos projektazonosítót/-azonosítókat és annak elnevezését/elnevezéseit. Egyéb támogatás ese-
tén, azaz, ha az eljárás támogatásból, de nem uniós forrásból valósul meg, nem szükséges kitölteni 
ezt a pontot.
AKbt.132.§aszólarról,hogyazajánlatkérőmilyenmódonhatározhatmegaszerződésteljesíté-

séhezkapcsolódóansajátosfeltételeketanyertesajánlattevőszámára.Sajátosfeltételekalattazadott
tárgyú szerződésekrenem tipikusan jellemző, hanem speciális célú, különösenkörnyezetvédelmi,
szociálisvagyazinnovációtösztönzőfeltételekértendők.
Afentifelsorolásnemkimerítőjellegű,afentiekentúlmenőenszámosmásinformációtmeglehet,

adott esetben meg kell adni a felhívásban. Így különösen:
• feltételesközbeszerzés:aKbt.53.§(5)vagy(6)bekezdésérevonatkozóinformációk(adott

esetben);
• afeltételességegyikformája,aKbt.135.§(12)bekezdéseszerinti,azeredményeseljárás

esetérevonatkozóhatálybaléptetőfeltételmeghatározása,melyetadottesetbenafelhívás-
ban szintén rögzíteni kell;

• hivatkozástaKbt.98.§(3)bekezdésére,megjelölvealehetségestovábbiépítésiberuházá-
sok és szolgáltatások tárgyát és azok beszerzésének feltételeit, a tárgyalásos eljárás alkal-
mazhatóságának rögzítésével;

• hiánypótlásravonatkozószabályokaKbt.71.§alapján(ideértveadottesetbenaKbt.71.§
(6)bekezdésealapjánlehetővétettkorlátozást);

• devizák átszámításával kapcsolatos információ;
• utalástazEKRbenelektronikusűrlapkéntbenyújtandónyilatkozatokkörére
• az ajánlati árral kapcsolatos fontosabb információk (mit kell tartalmaznia, szükséges-e rész-

letesárajánlatbenyújtásastb.vagyutalásaközbeszerzésidokumentumokra);
• aközösajánlatottevőnyertesekáltallétrehozandógazdaságitársaság,illetvejogiszemély

(adottesetben);azajánlatkérőnekegyértelműenrögzíteniekellafelhívásbanazt,hogyle-
hetővéteszivagymegköveteliagazdálkodószervezetlétrehozását;

• építési beruházás esetében a 322/2015.(X.30.)Korm.rendelet26.§alapjánhivatkozása
felelősségbiztosításra(pontosmértékétazonbanelegendőaszerződéstervezetbenmegadni,
errevonatkozóanhivatkozniszükségesafelhívásban);

https://njt.hu/jogszabaly/2015-322-20-22
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• építésiberuházáseseténkülönösen,deegyébesetekbeniscélszerűlehethelyszínibejárás
tartása,ígyazerrevonatkozóinformációkatafelhívásbanegyértelműenfelkell tüntetni
–ígykülönösenatalálkozóidejeéshelye,amegtekintenikívánthelyszínekpontosmegha-
tározása,valamintannakszabályozása,hogyahelyszínibejárásonazérdeklődőkkérdéseit
milyenmódonkezeliazajánlatkérő;

• adott esetben építési beruházás esetén, ha az eljárás tárgya kivitelezési munka és annak 
tervezése együtt, az építési beruházások, valamint az építési beruházásokhoz kapcsolódó 
tervezőiésmérnökiszolgáltatásokközbeszerzésénekrészletesszabályairólszóló322/2015. 
(X.30.)Korm.rendelet14.§(2)bekezdésealapjánkivételesoka,indoklásátmegkelladni
a felhívásban.

IV.3. Kizáró okok és alkalmassági követelmények

IV.3.1. Kizáró okok uniós eljárásrendben

Uniós eljárásrendbenakötelezőenérvényesítendőkizáróokokaKbt. 62. § (1)(2)bekezdésében
szereplőkizáróokok,aKbt.63.§(1)bekezdéseszerintikizáróokokpedigafakultatívkizáróokok.

A kizáró okok fenn nem állásának igazolása uniós eljárásrendben két lépcsőben történik. 
Előszörakizáróokokfennnemállásánakelőzetes igazolására kerül sor, melynek a részvételre jelent-
kezők,ajánlattevők,valamintakapacitástrendelkezésrebocsátószervezetekésszemélyekazegysé-
ges európai közbeszerzési dokumentum (röviden: EEKD)vagyidegenelnevezésévelazEuropean 
Single Procurement Document (röviden: ESPD)benyújtásávaltehetnekeleget.
Emellettazajánlatkérőnekakizáróokokfennnemállásátellenőrizniekellarendelkezéséreálló

ingyenes, elektronikus hatósági nyilvántartásokból is. 
A közbeszerzési eljárásokban az alkalmasság és a kizáró okok igazolásának, valamint a közbeszer-

zésiműszakileírásmeghatározásánakmódjárólszóló321/2015.(X.30.)Korm.rendelet2.§aalap-
jánazajánlatkérőkötelesaközbeszerzésidokumentumokkalegyüttelektronikusformábanrendel-
kezésre bocsátani az adott eljáráshoz tartozó egységes európai közbeszerzési dokumentum mintáját.
AmennyibenazegységeseurópaiközbeszerzésidokumentumotazajánlatkérőazEKRbenelekt-

ronikusűrlapkéntbocsátjaagazdaságiszereplőkrendelkezésére,aközösajánlattevőkvagyrészvé-
telre jelentkezők képviseletében a nyilatkozatot az ajánlatot vagy részvételi jelentkezést benyújtó
gazdaságiszereplőtudjamegtenni.
Unióseljárásrendbenzajlóeljárásoktekintetébenkötelezőenkitöltendőegységeseurópaiközbe-

szerzésidokumentuműrlapjai(EEKDI.,III.,IV.,VI.)azEKR„Közbeszerzésidokumentáció”fül
„EEKD”menüpontjában találhatók.Ajánlatkérőnekmeg kell jelölnie azokat amezőket, amelyek
kitöltésétajánlattevőktőlelvárja,tehátajánlattevőknélcsakazonmezőkjelennekmegszerkeszthető
mezőként,amelyeketajánlatkérőkötelezőenkitöltendőkéntmegjelöl.
AkizáróokokravonatkozórészletesigazolásokbenyújtásaajánlatkérőKbt.69.§(4)bekezdése

szerintifelhívásaalapjántörténik,azonbanazajánlattevőkazigazolásokatmárazajánlatukbenyúj-
tásávalegyidejűlegisbenyújthatják.

IV.3.2. Kizáró okok nemzeti eljárásrendben

Nemzetieljárásrendben–aKbt.114.§(1)bekezdésealapján–aKbt.62.§(1)bekezdésh)k)ésm)
pontjaszerintikizáróokokelőírásakötelező.Ezenfelülmindenegyéb–akáraKbt.62.§ában,akár
aKbt.63.§ábanmeghatározott–kizáróokfakultatívnaktekinthető.

A kizáró okok fenn nem állásának igazolása nemzeti eljárásrendben egyszerű nyilatkozattal 
egy lépcsőben történik.

https://njt.hu/jogszabaly/2015-322-20-22
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Haazajánlattevővagyarészvételrejelentkező–korábbiközbeszerzésieljárásbanfelhasznált–
egységeseurópaiközbeszerzésidokumentumotnyújtbe,azajánlatkérőkötelesaztelfogadni,feltéve,
hogyazabbanfoglaltinformációkmegfelelnekavalóságnak,éstartalmazzákazajánlatkérőáltala
kizáró okok és az alkalmasság igazolása tekintetében megkövetelt információkat.
AKbt.62.§(1)bekezdésk)pontkb)pontjátaKorm.rendelet8.§i)pontjaib)alpontjaés10.§g)

pontgb)alpontjaszerintkelligazolni.
Ajánlatkérőnekanyilatkozatmellettellenőrizniekellakizáróokhiányáta rendelkezéséreálló

ingyenes, elektronikus hatósági nyilvántartásokból is.
Azalvállalkozóésadottesetbenazalkalmasságigazolásábanrésztvevőmásszervezetvonatkozá-

sábanazajánlattevővagyrészvételrejelentkezőnyilatkozatotnyújtbearról,hogyazérintettgazda-
ságiszereplőkvonatkozásábannemállnakfennazeljárásbanelőírtkizáróokok.
AKbt.69.§(4)bekezdéseszerintifelkéréseseténajelentkezőket,ajánlattevőketakizáróokok

kapcsán további nyilatkozattételi kötelezettség nem terheli.

IV.3.3 Az alkalmassági követelmények

AKbt.65.§arögzítiazunióseljárásrendbenaklasszikusajánlatkérőkáltalalkalmazhatóalkalmas-
sági követelményeket. Eszerint az alkalmassági követelmények vonatkozhatnak:

a) gazdasági és pénzügyi helyzetre
b) műszakiésszakmaialkalmasságra
c) aszerződésteljesítéséhezszükséges,agazdaságiszereplőletelepedéseszerintiországnyilván

tartásábanvalószereplésre,vagyaletelepedésszerintiországbanelőírtengedéllyel,jogosít-
vánnyal vagy szervezeti, kamarai tagsággal való rendelkezésre.

Az alkalmasság igazolásának lehetséges módjait, az alkalmassági követelmények meghatározásá-
nakrészletszabályaita321/2015.(X.28.)Korm.rendelettartalmazza.

Az alkalmassági követelményeknek való megfelelést a részvételre jelentkezők és ajánlattevők 
két lépcsőben kötelesek igazolni. 
Első körben az igazolás uniós eljárásrendben az EEKD,míg nemzeti eljárásrendben egyszerű

 nyilatkozattal történik. 
Másodikkörben,aKbt.69.§(4)bekezdéseszerintifelkéréstkövetőenkerülsorazonnyilatkoza-

tok, bizonyítékok és okiratok csatolására, melyek az alkalmassági követelményeknek való megfele-
lést ténylegesen bizonyítják.

IV.3.4. Speciális előírások a nemzeti eljárásrendben a kizáró okok és az alkalmassági 
követelmények tekintetében

AKbt. 114.§ (1)bekezdése szerintnemzeti eljárásrendbenajánlatkérőnemköteles alkalmassági
követelménytelőírni.IlyenesetbenajánlatkérőnekaKbt.69.§(4)bekezdéseszerintifelhívástnem
kell alkalmaznia.
AKbt.115.§(1)bekezdéseszerintiközbeszerzésieljáráseseténazajánlatkérőnemírhatelőal-

kalmassági követelményt.
AfentiektőleltérőenaKbt.114/A.§(1)bekezdésealapjánazajánlatkérő–kivévea3.melléklet

szerintiszolgáltatásesetében,haannakbecsültértékeazuniósértékhatártelérivagymeghaladja– 
azeljárástmegindítófelhívásbanelőírhatja,hogyaKbt.114/A.§szerintibírálatkeretébenakizá-
ró okok, az alkalmassági követelmények tekintetében a közbeszerzési dokumentumokban megha-
tározottigazolásokatagazdaságiszereplőkmárarészvételijelentkezésükbenvagyazajánlatukban
nyújtsákbe.EbbenazesetbenaKbt.114/A.§(2)–(6)bekezdésrendelkezéseitkellalkalmazni,aKbt.
67.§(1)bekezdés,aKbt.69.§(2)–(9)bekezdés,valamintaKbt.114.§(2)bekezdésrendelkezéseit
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nemkellalkalmazni.AjánlatkérőnekaKbt.114/A.§alkalmazásaeseténaKbt.69.§(11)bekezdés
szerintiadatbázisokadataitabírálatsoránvalamennyigazdaságiszereplőajánlatavonatkozásában
ellenőrizniekell.

IV.4. Egyéb közbeszerzési dokumentumok és azok összeállítása

IV.4.1. Egyéb közbeszerzési dokumentumok és azok összeállítása

AKbt.közbeszerzésidokumentumokdefiníciójáravonatkozóértelmezőrendelkezésében11 példáló-
zófelsorolásbanhivatkozikannakleglényegesebbelemeire.Azegyértelműségérdekébenérdemes
hangsúlyozni, hogy a közbeszerzési dokumentumok fogalmi köre alatt az eljárást megindító felhí-
vást,valamintazaztkiegészítőegyébközbeszerzésidokumentumokatértjükegyüttvéve.

Az egyéb közbeszerzési dokumentumok részét képezi különösen:
• azajánlatésarészvételijelentkezéselkészítésévelkapcsolatbanazajánlattevők,illetvea

részvételrejelentkezőkrészéreszükségesinformációkrólszólótájékoztatás(útmutató),ide-
értveaKbt.73.§(5)bekezdéseszerintitájékoztatástis,

• az ajánlat és részvételi jelentkezés részeként benyújtandó igazolások, nyilatkozatok jegyzéke,
• aműszakileírásésannakmellékletei(építésiberuházásesetébenazárazatlanköltségvetést

isbeleértve),
• aszerződéstervezet(kivévetárgyalásoseljárásbanésversenypárbeszédesetén,aholazaján-

latkérőjogosultszerződéstervezethelyettcsakazáltalaismertszerződésesfeltételeketmeg-
határozni),

• agazdaságiszereplőkáltalbenyújtandódokumentumokmintái(nyilatkozatminták),
• a Kbt. Második része szerinti eljárásban az egységes európai közbeszerzési dokumentum 

(EEKDvagyESPD)mintája,
• tárgyalásrólkészültjegyzőkönyv(ek),
• kiegészítőtájékoztatás(ok).

Az EKR „Közbeszerzési dokumentáció” fül „Benyújtandó iratok jegyzéke” menüpontja tartal-
mazzaazonnyilatkozatmintáklistáját,amelyekazEKRbenrendelkezésreállnak.Ajánlatkérőezen
menüpontban tudja megjelölni, hogy adott nyilatkozatokat az eljárás mely szakaszában (részvételi, 
ajánlattételi, bírálati), illetve adott esetbenmely részébenkívánja az eljárásban érintett gazdasági
szereplőkszámáraszerkeszthetővétenni.

A Kbt. vonatkozó rendelkezése értelmében amennyiben valamely nyilatkozatminta az EKR-ben 
elektronikusűrlapkéntanyilatkozatmegtételéneknyelvénrendelkezésreáll,anyilatkozatotazelekt-
ronikusűrlapkitöltéseútjánkellazajánlatvagy részvételi jelentkezés részekéntmegtenni.Haaz
adottnyilatkozatraazEKRbenelektronikusűrlapállrendelkezésre,aztakkoriskikelltölteni,haaz
ajánlatkérőazadottnyilatkozatmásnyelventörténőbenyújtásátislehetővétesziazajánlatbanvagy
részvételi jelentkezésben,ésazajánlattevővagyrészvételre jelentkezőeltérőnyelvűnyilatkozatot
csatolarendszerben.Ebbenazesetben,haazelektronikusűrlapmagyarnyelvenkerülkitöltésre,azt
a csatolt nyilatkozat fordításának kell tekinteni.

Az EKR „Közbeszerzési dokumentáció” fül „További közbeszerzési dokumentumok” menüpontja 
biztosítjaajánlatkérőszámára,hogyazeljáráselőkészítésealatttovábbidokumentumokatcsatoljon,
így különösen

• amegfelelőajánlattételtelősegítendőútmutatót,
• műszakileíráts,
• szerződéstervezetet.

11 Kbt. 3. § 21. pont.
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Az EKR „Közbeszerzési dokumentáció” fül „Nyilatkozat összeállító” menüpontja biztosítja aján-
latkérőszámára,hogyamennyibenegynyilatkozatmintájaazEKRbennemérhetőel,akkorezen
menüpontalkalmazásávalhozzalétreaszámáramegfelelőmintát.

Fontos megjegyezni, hogy a felolvasólap mintáját az EKR ezen felületén kell létrehozni és be-
nyújtani.
Ajánlatkérőnekafelolvasólapmintájánaklétrehozásáhozmegkelladniaazadottsorelnevezését

(címke),amezőtípusát(pl.:szöveg,szám,logikaistb.),illetőlegazt,hogykötelezőenmegadandó
adatról van-e szó, továbbá az adat megjelenjen-e a felolvasólapon.
Unióseljárásrendbenzajlóeljárások tekintetébenkötelezőenkitöltendőegységeseurópaiközbe-

szerzési dokumentuműrlapjai (EEKD I., III., IV.,VI.) azEKR„Közbeszerzési dokumentáció” fül
„EEKD”menüpontjábantalálhatók.Ajánlatkérőnekmegkelljelölnieazokatamezőket,amelyekki-
töltésétajánlattevőktőlelvárja.Ajánlattevőknéltehátcsakazonmezőkjelennekmegszerkeszthetőme-
zőként,amelyeketajánlatkérőkötelezőenkitöltendőkéntmegjelöl.Nemzetieljárásrendbenlefolytatott
eljárások esetében az EKR „Közbeszerzési dokumentáció” fülének ezen menüpontja nem jelenik meg.

IV.4.2. Műszaki leírás összeállítása

Aműszakileírásazoknakazelőírásoknakazösszessége,amelyekmeghatározzákazokataközbe-
szerzéstárgyatekintetébenmegkövetelt jellemzőket,amelyekalapjánaközbeszerzéstárgyaolyan
módonírhatóle,hogyazmegfeleljenazajánlatkérőáltaligényeltrendeltetésnek.Ejellemzőkutal-
hatnakakértépítésiberuházás,áruvagyszolgáltatáselőállításánakésnyújtásánakfolyamatáravagy
módszerére vagy életciklusa bármely más szakaszának valamely konkrét folyamatára, akkor is, ha 
ezekatényezőkvégeredménybennembefolyásoljákazadottépítésiberuházás,áruvagyszolgáltatás
tulajdonságait,feltéve,hogykapcsolódnakaszerződéstárgyához[Kbt.76.§(7)bekezdés],valamint
annak értékéhez és céljaihoz képest arányosak.
Aműszaki leírásnakvalamennyigazdasági szereplő számáraegyenlőhozzáféréstkell lehetővé

tennie, és nem lehet olyan hatása, amely indokolatlanul akadályozná a verseny biztosítását a közbe-
szerzés során.
Aszerződéstárgyaáltalindokoltesetekkivételévelaműszakileírásnemhivatkozhatmeghatáro-

zottgyártmányúvagyeredetűdologra,illetvekonkrételjárásra,amelyegyadottgazdaságiszereplő
termékeit vagy az általa nyújtott szolgáltatásokat jellemzi vagy védjegyre, szabadalomra, tevékeny-
ségre, személyre, típusra vagy adott származásra vagy gyártási folyamatra, ha az egyes gazdasági 
szereplőkvagytermékekelőnybenrészesítéséhezvagykiszorításáhozvezetne.Azilyenhivatkozás
csakkivételesesetekbenengedhetőmeg,hanemlehetségesaszerződéstárgyánakkellőenpontosés
érthetőleírása.Azilyenmegnevezésmelletta„vagyazzalegyenértékű”kifejezéstkellszerepeltetni.
Aműszakileírásszakszerűösszeállításánakhiányaakáraközbeszerzésieljáráseredménytelen-

ségéhezisvezethet,mivel–ahogyanaztaDöntőbizottságszámosalkalommal, ígytöbbekközött
a D.18/17/2018.számúhatározatábaniskimondta–anempontosműszakileírásnemvezethetaz
ajánlatérvénytelenségénekmegállapítására,ahiányosságok,ajánlatkérőimulasztásoknemeshetnek
azajánlattevőkterhére.

A 321/2015.(X.30.)Korm.rendelet48.§arészletesenmeghatározzaaműszakileírástartalmi
követelményeit.

Építési beruházások esetében az építési beruházások, valamint az építési beruházásokhoz kap-
csolódótervezőiésmérnökiszolgáltatásokközbeszerzésénekrészletesszabályairólszóló322/2015. 
(X.30.)Korm.rendeletaműszakileírásravonatkozóantovábbirészletszabályokatfogalmazmeg.
AműszakileírásrendelkezésrebocsátásátazEKR„Közbeszerzésidokumentáció”fül„További

közbeszerzésidokumentumok”menüpontjabiztosítjaajánlatkérőszámára.

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_293136/
https://njt.hu/jogszabaly/2015-321-20-22
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IV.4.3. A gazdasági szereplők által benyújtandó dokumentumok mintái

Azajánlatkérőajánlott–ilymódonnemkötelezőenalkalmazandó–igazolásésnyilatkozatmintákat
bocsáthatarészvételrejelentkezők,illetveajánlattevőkrendelkezéséreannakérdekében,hogyagaz-
daságiszereplőkvalamennyinyilatkozatotaszükségesésmegfelelőtartalommaltegyékmeg.

Ahogyan az fentebb is jelzésre került, amennyiben a nyilatkozatminták az EKR-ben elektronikus 
űrlapkéntanyilatkozatmegtételéneknyelvénrendelkezésreállnak,anyilatkozatotazelektronikus
űrlapkitöltéseútjánkellazajánlatvagyrészvételijelentkezésrészekéntmegtenni.
Ajánlatkérőanyilatkozatmintákelkészítésekorfokozottóvatossággalkell,hogyeljárjonéstöre

kedniekellazelkészítettmintákérthetőségére,mert–bárahasználatuknemkötelező–azabban
foglaltnemegyértelműrendelkezésekfélrevezethetikazajánlattevőtésígybefolyássallehetnekazon
ajánlatok érvényességére, amelyeket a közbeszerzési dokumentumok részeként rendelkezésre bocsá-
tott nyilatkozatminták segítségével készítettek el.
AzEKRrendeletvonatkozórendelkezéseértelmében,aholazEKRazajánlatkérőáltallétrehozan-

dódokumentumraelektronikusűrlapotbiztosít,azajánlatkérőezendokumentumokatazelektronikus
űrlapalkalmazásávalköteleslétrehozni.
Ajánlatkérőafentiekentúliegyéb,kötelezőenbenyújtandónyilatkozatokhoztartozónyilatkozat-

mintákat az EKR „Közbeszerzési dokumentáció” fül „Benyújtandó iratok jegyzéke” menüpontjából 
történőfeltöltésselbocsáthatjarendelkezésre.

IV.4.4. Egységes európai közbeszerzési dokumentum

Afentieknekmegfelelőenkitöltöttéselőkészítettegységeseurópaiközbeszerzésidokumentuműrlap.

IV.4.5. Részletes ártáblázat vagy árazatlan költségvetés

Árubeszerzésés szolgáltatásmegrendeléseseténajánlatkérők részletesártáblázatotkészíthet-
nekelő,amelyetagazdaságiszereplőknekkötelezőjelleggelkikelltölteniükéscsatolniukkellaz
ajánlatukhoz.
Azépítésiberuházások,valamintazépítésiberuházásokhozkapcsolódótervezőiésmérnökiszol-

gáltatások közbeszerzésének részletes szabályairól szóló 322/2015.(X.30.)Korm.rendelet kifeje-
zettenrögzíti,hogyazépítésiberuházásközbeszerzésidokumentumaiközöttajánlatkérő–azinno-
vációspartnerségkivételével–kötelesatervezőáltalkészítettárazottköltségvetésalapjánárazatlan
költségvetésikiírástelkészíteniésaztagazdaságiszereplőkrendelkezésérebocsátani.

Az árazatlan költségvetésben valamennyi, építési beruházás szempontjából releváns tételt szere-
peltetniszükséges.Aköltségvetéstételeitérdemesazajánlatkérőneklevédenie,hogyazoknelegye-
nek megváltoztathatók az árazás során.
Akötelezőenbenyújtandórészletesártáblázatvagyárazatlanköltségvetésrendelkezésrebocsátá-

sát az EKR „Közbeszerzési dokumentáció” fül „Benyújtandó iratok jegyzéke” menüpontja biztosítja 
ajánlatkérőszámára.

IV.4.6. Szerződéstervezet, szerződéses feltételek

Amegfelelőajánlattételésrészvételijelentkezéselősegítéseérdekébenajánlatkérő–atárgyalásos
eljárás és versenypárbeszéd kivételével – köteles az eljárás iránt érdeklődő gazdasági szereplők
részéreszerződéstervezetetrendelkezésrebocsátani.Ateljesítésfeltételeireéskörülményeirefigye-
lemmelaszerződéstervezettartalmátajánlatkérőkellőkörültekintésselésrészletezettséggelköteles

https://njt.hu/jogszabaly/2015-322-20-22
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meghatározni, tekintettel arra, hogy a legtöbb eljárástípusban ajánlatkérőnek a szerződéstervezet
tartalmánakmódosítására–azajánlattételihatáridőlejártátkövetően,azajánlatikötöttségbőlfaka-
dóan–nincsenlehetősége.
Ahirdetménynélkülitárgyalásoseljárásbanésversenypárbeszédeseténazajánlatkérőnemköteles

szerződéstervezetetkészíteni,elegendőazáltalaismertszerződésesfeltételeketmeghatározni.
AszerződéstervezetrendelkezésrebocsátásátazEKR„Közbeszerzésidokumentáció”fül„További

közbeszerzésidokumentumok”menüpontjabiztosítjaajánlatkérőszámára.

IV.4.7. Tárgyalásról készült jegyzőkönyv

AKbt. 88. § (4) bekezdésében foglaltaknakmegfelelően ajánlatkérőnek tárgyalásos eljárás során
mindenegyestárgyalásróljegyzőkönyvetkellkészítenieésaztatárgyaláskövetkezőfordulójának
megkezdéséig–egyetlenvagyutolsófordulóeseténatárgyalásbefejezésétkövetőkétmunkanapon
belül–minden,azadotttárgyalásonrésztvettajánlattevőnekalákellírniaésrészükreegypéldányt
át kell adni vagy két munkanapon belül meg kell küldeni.
Versenypárbeszédeseténajánlatkérőnek–haapárbeszédreszóbelitárgyalásonvagyazoniskerül

sor–mindenegyestárgyalásróljegyzőkönyvetkellkészítenieésaztapárbeszédkövetkezőforduló-
jánakmegkezdéséig–egyetlenvagyutolsófordulóeseténapárbeszédbefejezésétkövetőkétmun-
kanaponbelül–minden,azadotttárgyalásonrésztvettajánlattevőnekalákellírniaésrészükreegy
példányt át kell adni vagy két munkanapon belül meg kell küldeni.

IV.4.8. Kiegészítő tájékoztatás

Ezakövetkezőfejezetbenkerültárgyalásra.
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V. ELJÁRÁSI CSELEKMÉNYEK A GYAKORLATBAN  
A BONTÁSIG

V.1. A közbeszerzés megkezdése

Miutánajánlatkérőmegfelelőenéskörültekintőenelvégezteaközbeszerzésieljárásmegkezdéséhez
szükségescselekményeket,előkészítetteaközbeszerzésidokumentumokat(azEKRbefeltöltötteés
véglegesítetteazokat),eztkövetőenkerülhetsoraközbeszerzésieljárásmegindítására.
AzEKRcsakazeljáráslebonyolításáhozszükségesrendszerhasználatidíjmegfizetésétkövetően

engedi az eljárás megindítását.
AKbt.értelmezőrendelkezéseikörébenhatározzamegaközbeszerzésmegkezdésénekdefiní-

cióját,12 amelynek értelmében a közbeszerzés megkezdése alatt a közbeszerzési vagy koncessziós 
beszerzési eljárástmegindító vagymeghirdető hirdetmény feladásának időpontját, a hirdetmény
nélkül induló eljárás esetében pedig az eljárást megindító felhívás vagy a tárgyalási meghívó meg-
küldésének,ennekhiányábanatárgyalásmegkezdésénekidőpontjátkellérteni.

Hirdetménnyel induló eljárások esetében a hirdetmény feladása érdekében az EKR-ben ajánlat-
kérőnekahirdetményfeladásáralétrehozottfunkciójátkellalkalmaznia.

Hirdetmény nélkül induló eljárások esetében az EKR automatikusan hozza létre azt a felületet, 
amelyen keresztül ajánlatkérő az ajánlattételre felhívni kívánt gazdasági szereplők kiválasztását
követőenközvetlenülmegküldhetiazeljárástmegindítófelhívást.
Fontoskiemelni,hogyazEKRrendelet6.§(6)bekezdéseértelmébenrészvételrevagyajánlat

tételrecsakolyangazdaságiszereplőhívhatófel,amelyregisztráltazEKRben.Ajánlatkérőnektehát
előzetesenellenőrizniekell,hogyazáltalaajánlattételrefelhívnikívántgazdaságiszereplőrendel-
kezikeEKRregisztrációval.Amennyibennem,akkorajánlatkérőarészvételrevagyajánlattételre
felhívnikívántgazdaságiszereplőtazEKRenkívülelőzetesenfelhívhatjaaregisztrációmegtételére.

V.2. Kiegészítő tájékoztatás és annak összeállítása

V.2.1. A kiegészítő tájékoztatás célja, rendeltetése

Akiegészítőtájékoztatáscélja,hogysegítseagazdaságiszereplőketamegfelelőajánlat,illetverész-
vételijelentkezéselkészítésében.Ennekérdekébenegyeljáráspotenciálisrésztvevőiaközbeszerzési
dokumentumokbanfoglaltakkalkapcsolatbanfelmerülőnemegyértelműelőírásokról, feltételekről
írásbanfelvilágosítástkérhetnekajánlatkérőtőlvagyazáltalameghatározottszervezettől.
Aközbeszerzésidokumentumokmegfelelőáttanulmányozásaminden,azadotteljárásbanindulni

kívánóvagyabbanmárrésztvevőgazdaságiszereplőérdekeésegybenfeladata,elősegítveezzela
megfelelőajánlattételt,részvételijelentkezésbenyújtását.Azzalugyanis,hogyatájékoztatásiránti
kérelmükbenrámutatnakanemegyértelműelőírásokra,illetveazesetlegesellentmondásokra,hiány-
zóinformációkra,lehetőségetadnakazajánlatkérőnekarra,hogyszükségeseténmódosítsaadoku-
mentumokat,illetveválaszávalsegítseagazdaságiszereplőketafelmerültkérdésektisztázásában.
ADöntőbizottságaD.141/15/2015.számúhatározatábaniskimondta,hogyakiegészítőtájékoz-

tatásbanadottajánlatkérőiválaszaközbeszerzésieljárásbanmeghatározottfeltételrendszerrészévé
válik, amelyhezakiegészítő tájékoztatás rendelkezésrebocsátásátkövetőenmindaz ajánlatkérő,

12 Kbt. 3. § 23. pontja.

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_132035/
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mindazegyesajánlattevők/részvételrejelentkezőkkötvevannak,ezáltalaközbeszerzésidokumen-
tumokakiegészítőtájékoztatásbanfoglaltakratekintettelértelmezendőkésalkalmazandók.
Akiegészítő tájékoztatáskérésrekizárólagamegfelelőajánlattételvagyrészvételre jelentkezés

elősegítéseérdekébenkerülhetsor,amelyaztisjelenti,hogyakiegészítőtájékoztatásnemirányulhat
semafelhívás,sempedigazegyébdokumentummódosítására.Azajánlatkérőáltalnyújtottinfor-
mációnemterjeszkedhettúlafelhívásbanésadokumentációbanfoglaltelőírásokon,kizárólagazok
értelmezésére irányulhat,azok tartalmánakváltoztatásnélküliegyértelműmeghatározására terjed-
hetki.Arrasincsenlehetőség,hogyadokumentációnbelüliellentmondásokat,illetveafelhívásés
adokumentációeltérésétajánlatkérőmeghatározottelemeksemmissényilvánításávalakiegészítő
tájékoztatáskeretébenoldjafel.ErreakorábbiKbt.lehetőségetbiztosított,azújKbt.alapjánajánlat-
kérőazesetlegesellentmondásokat,eltéréseketkizárólagmódosításkeretébenjogosult–ésegyben
kötelesis–orvosolni.

A közbeszerzések nyilvánossága és a verseny tisztasága érdekében az alapelvekben megfogalma-
zottalapvetőkövetelmény,hogyazérvényesajánlattételfeltételeinektisztázásárairányulókonkrét
ajánlattevőikérdésekreazajánlatkérőkonkrétésmegfelelőértelmezéstadjon.Akiegészítőtájékoz-
tatás,mintjogintézménynemcsakazajánlatkérőszámáraadkötelezettséget,hanemazajánlattevőtis
kötiannyiban,hogyakérdései–ahogyanaztaDöntőbizottságaD.382/11/2011. számú határozatá-
banisrögzítette–csakolyantényekre,adatokra,körülményekreirányulhatnak,amelyekamegfelelő
ajánlattételérdekébenszükségesek.Azekörönkívülesőkérdésekreajánlatkérőnemkötelesvála-
szolni,ajánlattevőnekpedigtartózkodniakellmindenolyankérdésfeltevésétől,amelynemlényegi
ésamelyténylegesennemszükségesazajánlatánakelkészítéséhez.Fentiekmegfelelőenirányadóka
részvételi jelentkezések vonatkozásában is.
Figyelemmelarra,hogyajánlatkérőésagazdaságiszereplőkközöttaközbeszerzésieljárássalkap-

csolatos Kbt.-ben vagy végrehajtási rendeletében szabályozott minden nyilatkozat vagy más informá-
cióközléseírásban,elektronikusútontörténik,gazdaságiszereplőkakiegészítőtájékoztatáskérést
kizárólagírásbankérhetikajánlatkérőtől,ígypéldáultelefononérkezőkérdésekre–azesélyegyenlő-
ségelvénekmegfelelően–ajánlatkérőneknemállmódjábanválasztadni.Ajánlattevőkajánlatukban
nem hivatkozhatnak egyetlen olyan, bármilyen formában kapott szóbeli információra sem, amelyet 
azajánlatkérőírásbannemerősítettmeg.
Agazdaságiszereplőknekérdemes–ésegybenjavasoltis–alehetőlegpontosabbanmegadniaa

felmerülőkérdéseket,amelyreválasztvárnakazajánlatkérőtől.Azajánlatkérőkötelesafeltettkérdé-
sekreegyértelműválasztadni.

V.2.2. A kiegészítő tájékoztatás megválaszolásának határideje

A Kbt. az uniós eljárásrend szerinti eljárásoknál eljárásfajtánként határozza meg, hogy az ajánlat-
kérőmennyiidőnbelülkötelesválaszolniabeérkezőkérdésekre.Főszabályszerintakérésbeérkezé-
sétkövetőenészszerűhatáridőnbelül,azazalehetőleghamarabbválaszolniakell.
AkérdésekfeltevéséreaKbt.nemhatározmegkonkréthatáridőt.Valamennyigazdaságiszereplő-

tőlelvárhatóazonban,hogyatájékoztatáskéréstolyan„megfelelő”határidőbennyújtsabe,hogyarra
ajánlatkérőképeslegyenatörvényihatáridőbenválaszolni.
Agyakorlatitapasztalatoksajnosaztmutatják,hogyagazdaságiszereplőktúlnyomórésztazaján-

lattételi,illetverészvételihatáridőlejártaelőttinéhánynapbannyújtjákbeakérdéseiket,ezáltal„rá-
kényszerítve”azajánlatkérőketazajánlattételihatáridőmeghosszabbítására.Ennekelkerüléseérde-
kébenajogalkotórögzítetteazonhatáridőket,amelyekutánbeérkezettkérdéseketazajánlatkérőmár
nemköteles–dejogosult,amennyibenmegítéléseszerintaválaszamegfelelőajánlattétel,illetve
részvételijelentkezéselkészítéséhezszükséges–megválaszolni.Ezzelegyidejűlegazonbanazaján-
latkérőkötelesazajánlattételihatáridőtismeghosszabbítani.
Abbanazesetben,haagazdasági szereplőkmegfelelő időbenkértéka tájékoztatást,deazokat

a kérdésekmennyiségére vagyösszetettségére tekintettel ajánlatkérő nem tudja az előírt törvényi

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_45645/
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határidőbenmegadnivagyszükségesafelhívás,illetveazegyébközbeszerzésidokumentumokmó-
dosítása,azajánlattételi,illetverészvételihatáridőtaKbt.52.§(4)bekezdéseszerintszinténmeg
kellhosszabbítani.Ahosszabbításmértékénekakiegészítőtájékoztatásbanközöltinformációk(azok
mennyisége,jelentősége,összetettsége),illetveadokumentumokmódosításajelentőségévelarány-
ban kell állnia.
Fentiekalapjánazajánlattételihatáridőt–szembenakorábbitörvénygyakorlatával–ilyenkormár

nemlehetegyszerűtájékoztatásformájábanmódosítani.AzújKbt.megszüntetteeztalehetőséget,
azaz–hirdetménnyelindulóeljárásokesetén–mindenesetbenkötelezővétesziahirdetményfeladá-
sátazajánlattételi(részvételi)határidőmódosításáról.

Ezen két rendelkezés együttes alkalmazása egyes esetekben nehézségekbe ütközhet. Például akkor, 
amikoraválaszadásihatáridőutolsónapjánderülki,hogyajánlatkérő(adottesetbenterveivelellen-
tétben)mégsemtudjakiküldeniabeérkezettkérdésekreaválaszait,mertpéldáulazegyesszakértői
válaszokösszeállításaatervezettnélhosszabbideigtart.Ezafelhívásszükségszerűmódosításávalis
együttjár,amelyetajánlatkérőkénytelengyorsanösszeállítani.
AKbt.előírja,hogyamódosítóhirdetménnyelegyidejűlegtájékoztatnikellazérdeklődőgazdasági

szereplőket,decsakmagánakamódosításnakatényéről,nempedigannakkonkréttartalmáról.Ajog-
alkotóilogikanyilvánvalóanarrairányult,hogyazérdeklődőkatájékoztatásnyománmajdmegkere-
sik a módosító hirdetményt és abból értesülni fognak a módosítás tartalmáról. Annak érdekében, hogy 
a fentiekbenvázoltvitáskérdéseknémiképpelkerülhetővéváljanak, javasoltamódosítás tényéről
szólótájékoztatásbanazújajánlattételi/részvételihatáridőmegadásais(amelytermészetesenazonos
azzalazidőponttal,melyamódosítóhirdetménybenisfeltüntetésrekerült).
Akiegészítőtájékoztatásmegadásatekintetébenatörvényaz uniós értékhatár alatti eljárások 

vonatkozásában–konkréthatáridőkmegadásanélkül–csupánannyitrögzít,hogy„akiegészítőtá-
jékoztatástazajánlattételivagyrészvételihatáridőlejártaelőttészszerűidőbenkötelesazajánlatkérő
megadni”.
Ezt azt jelenti, hogyaz ajánlatkérőnekolyan időbenkellmegadnia akiegészítő tájékoztatást a

gazdaságiszereplőkszámára,amelymégbiztosítjaazt,hogyakiegészítőtájékoztatásbanmegadott
információk alapjánmegfelelő időtartam álljon a gazdasági szereplők rendelkezésére a részvételi
jelentkezésre, illetve az ajánlat összeállítására és benyújtására. Ez a fajta megfogalmazás számos 
esetbenjelenthetnehézségetmindazajánlatkérők,mindazajánlattevőkszámára.

Annak érdekében, hogy az észszerű idő kézzelfoghatóváváljon, azajánlatkérőkegy részemár
az eljárást megindító felhívásban vagy a közbeszerzési dokumentumok között rögzítik, hogy mit is 
értenek észszerű idő alatt. (pl.: Ajánlatkérő a Kbt. 114. § (6) bekezdése vonatkozásában, a kiegészí-
tő tájékoztatás esetében észszerű időnek tekinti az ajánlattételi határidő lejártát megelőző második 
munkanapot (tájékoztatás megküldésére), feltéve, hogy a kérdések és kérések az ajánlattételi határidő 
lejártát megelőző negyedik munkanapig megérkeznek ajánlatkérőhöz.)
Ezametodikadicsérendő,hiszenezzelelkerülhetővéválnakazebbőlfakadóesetlegeskésőbbi

jogviták is.
Haazajánlatkérőúgy ítélimeg,hogyamegfelelőajánlattételhez, illetve részvételi jelentkezés

benyújtásáhozszükségesakiegészítőtájékoztatásmegadása,azonbanannak–afentiekbenírtaksze-
rinti–észszerűhatáridőbentörténőmegadásáramárnemállrendelkezésreelegendőidő,ajánlatkérő
azajánlattételivagyrészvételihatáridőtaKbt.52.§(3)bekezdésébenfoglaltakszerint–azeljárást
megindítófelhívásmódosításáravonatkozóanaKbt.55.§ábanmeghatározottszabályokalkalma-
zásával–meghosszabbíthatja.
KiegészítőtájékoztatásnyújtásáraajánlatkérőnekazEKRerreacélralétrehozottfunkciójátkell

alkalmaznia.Akiegészítőtájékoztatásmegadhatóarendelkezésreállómezőbebeírvaszövegesfor-
mában,illetőlegkülöndokumentumfeltöltésreáltalis.
AjánlatkérőemellettazEKReljárásicselekményekkeresőfelületénmanuálisanállíthatjabe,hogy

azadottkommunikációs–jelenesetbenkiegészítőtájékoztatás–kéréstmegválaszoltae.Afunkcióa
jobbáttekinthetőségethivatottszolgálni,abeállítottválasznemhatbefolyásolótényezőként.
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V.2.3. Az esélyegyenlőség, egyenlő elbánás és verseny tisztasága alapelvének 
 biztosítása a kiegészítő tájékoztatás megadása során

Atájékoztatásmegadásasoránkülönösfigyelmetkellfordítaniazesélyegyenlőség,azegyenlőelbá-
násésaversenytisztaságánakalapelvére.Akiegészítőtájékoztatástugyanisúgykellmegadni,hogy
aznesértseagazdaságiszereplőkesélyegyenlőségét.Atájékoztatásteljestartalmáthozzáférhetővé
kelltennivagymegkellküldenivalamennyigazdaságiszereplőrészére,amelyérdeklődésétazeljá-
rásirántazajánlatkérőnéljelezte,atöbbszakaszbólállóeljárásokajánlattételiszakaszábanésanem
hirdetménnyel induló közbeszerzési eljárás esetében pedig valamennyi ajánlattételre vagy részvételre 
közvetlenülfelhívottgazdaságiszereplőrészére.Akiegészítőtájékoztatásmegadásasoránazaján-
latkérőnemjelölimeg,hogyakérdéstmelyikgazdaságiszereplőtettefel,valamintaztsem,hogy
válaszátazajánlatkérőmelygazdaságiszereplőknekküldtemégmeg.

V.2.4. Konzultáció

Kiegészítőtájékoztatásnyújthatókonzultációformájábanis.Ebbenazesetbenazeljárástmegindító
felhívásbankellmegadni a konzultáció időpontját és helyét.Akonzultációról jegyzőkönyvet kell
készíteni, amelyet a konzultáció napjától számított öt napon belül meg kell küldeni, vagy elektroni-
kusanhozzáférhetővékelltennivalamennyigazdaságiszereplőrészére,amelyérdeklődésétazeljárás
irántazajánlatkérőnél jelezte,a többszakaszbólállóeljárásokajánlattételi szakaszábanésanem
hirdetménnyel induló közbeszerzési eljárás esetében pedig valamennyi ajánlattételre vagy részvételre 
közvetlenülfelhívottgazdaságiszereplőrészére.

V.3. Helyszíni bejárás

Ajánlatkérőamegfelelőajánlattételelősegítéseérdekébenadottesetbenazeljárástmegindítófelhí-
vásábanelőírhatja,hogybiztosítanikívánjaazeljárássalérintetthelyszínérdeklődőgazdaságiszerep-
lőkszámáratörténőbejárásánaklehetőségét.Afelhívásbanajánlatkérőnekpontosanésegyértelműen
meg kell határoznia a helyszíni bejárás időpontját, illetve helyét, továbbá adott esetben egyéb, a
bejárásravonatkozólényegiinformációisrögzíthető.
Ahelyszínibejárásróljegyzőkönyvetkellkészíteni,amelyetahelyszínibejárásnapjátólszámított

ötnaponbelülmegkellküldenivagyelektronikusanhozzáférhetővékelltennivalamennyiérdeklődő
gazdaságiszereplőrészére.
A fenti jegyzőkönyvmegküldéséreajánlatkérőnekazEKRbenerre a célra létrehozott funkció

alkalmazásávalvanlehetősége.

V.4. Az eljárást megindító felhívás, illetve az egyéb közbeszerzési dokumentu-
mok módosítása

V.4.1. Módosítás uniós eljárásrendben

AKbt.55.§(1)bekezdésealapján,haazajánlatkérőolyanfelhívástartalmát–ideértveahatáridők
hosszabbításátis–kívánjamódosítani,amelyethirdetménybenközzétettek,hirdetményközzététe-
lével módosíthatja a felhívásban meghatározott feltételeket. A hirdetményben utalni kell arra, ha az 
egyéb közbeszerzési dokumentumok is módosultak.
AKbt.52.§(4)bekezdésénekb)pontjábanfoglaltakértelmébenazajánlatkérőkötelesmeghosz-

szabbítaniazajánlattételivagyrészvételihatáridőt,haaközbeszerzésidokumentumokatmódosítja,
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kivéve,haaközbeszerzésidokumentumokmódosításanemjelentősésamódosításmegküldéseaz
ajánlattételivagyrészvételihatáridőlejártánaknapjátmegelőzőlegkésőbbhetedik,haamódosításról
hirdetményt kell feladni, annak feladása az ajánlattételi vagy részvételi határidő lejártánaknapját
megelőzőlegkésőbbtizediknapraesik.Nemjelentősaközbeszerzésidokumentumokmódosítása,
hanembefolyásoljaarészvételijelentkezésekvagyajánlatokidőbentörténőmegfelelőelőkészítését.
Fontosmegjegyezni,hogyafelhíváshirdetményútjántörténőmódosításánakazEKRerreacélra

létrehozottfunkciójaalkalmazásávalazEKRahirdetményellenőrzésénekidejéreideiglenesenfel-
függesztiabontást,amelyrőlarendszerértesítéstismegjelenítazeljárásfelületén.Ebbenazidőszak-
banagazdaságiszereplőkrészéredokumentumbenyújtásasemlehetséges.Mindaddig,amígafel-
hívás módosítására feladott hirdetmény nem kerül közzétételre, addig az EKR még abban az esetben 
sembontjakiazesetlegesenbeérkezettajánlato(ka)t,haazajánlattételihatáridőegyébkéntidőköz-
benmárlejárt.Nagyonlényegestehát,hogyafelhívástmódosítóhirdetményfeladásánálajánlatkérő
fokozottfigyelemmeljárjonelamódosítóhirdetményközzétételénekidőigényevonatkozásábanis.
Haazajánlatkérőolyanfelhívástartalmátkívánjamódosítani,amelyetnemtettekhirdetményben

közzé vagy egyéb, hirdetményben közzé nem tett közbeszerzési dokumentumokat módosít, a módo-
sításról ajánlattételi felhívás és az ajánlattételre vonatkozó közbeszerzési dokumentumok esetén az 
ajánlattételihatáridőlejártáig,részvételifelhívásésacsakarészvételiszakaszravonatkozóközbe-
szerzésidokumentumokeseténarészvételihatáridőlejártáigegyidejűleg,közvetlenülkelltájékoz-
tatniazajánlattételrevagy–közvetlenrészvételifelhívásesetén–arészvételrefelhívottgazdasági
szereplőket,vagyazokatagazdaságiszereplőket,akikazeljárásirántérdeklődésüketjelezték.
AmennyibenazajánlattételivagyrészvételihatáridőlejártáigazEKRbenjelentkezőüzemzavar 

–azazEKRüzemeltetőjeáltalmegállapítottéskülönszabályszerintdokumentált,előrenemterve-
zettüzemszünetvagyelőrenemtervezett,azEKRkorlátozottműködőképességétjelentőhelyzet–
folytánnemlehetségesamódosítóhirdetménytfeladni,ajánlatkérőazajánlattételi,illetverészvételi
határidőmódosításáról szólóhirdetményt azajánlattételivagya részvételihatáridő lejártaután is
feladhatja.Amódosításrólszólóhirdetménytazüzemzavarelhárulásátkövetőenhaladéktalanul,de
legkésőbbakövetkezőmunkanaponfelkelladni,éserreakörülményreamódosítóhirdetményben
utalni kell.
Aközbeszerzésidokumentumokmódosításaitazajánlatkérőazeredetidokumentumokkalmeg-

egyezőhelyenkötelesközvetlenülelektronikusanelérhetővétenni.
A meghívásos eljárás ajánlattételi szakaszában nem módosítható az ajánlattételi felhívás vagy a 

közbeszerzési dokumentumok olyan eleme, amely a részvételi felhívásban is szerepelt.
Fontos hangsúlyozni, hogy a felhívás és az egyéb közbeszerzési dokumentumok módosítása 

nemeredményezhetiabeszerzéstárgyáravagyaszerződésfeltételeirevonatkozófeltételekolyan
jelentőségűmódosítását,aholazújfeltételekismeretealapvetőenbefolyásolhattavolnaazérdekelt
gazdaságiszereplőkarravonatkozódöntését,hogyaközbeszerzésieljárásbantudnakerészvételre
jelentkeznivagyajánlatottenni,vagyaváltozástfigyelembevéveazajánlatkérőnekazalkalmas-
ságikövetelményeketúgykellettvolnameghatároznia,hogyazeljárásbantöbbgazdaságiszereplő
is részt vehetett volna.13AKbt.55.§(6)bekezdésébenfoglaltakmegfelelőértelmezéséhezésjog-
szerűalkalmazásáhoznyújtsegítségetaMiniszterelnökség közleményeaKbt.55.§(6)bekezdés
alkalmazásáról.
Ahivatalbóli kezdeményezés alapján aDöntőbizottság aD.608/6/2017. számú határozatában 

megállapította,hogyazajánlatkérőaKbt.55.§(6)bekezdéseszerintielőírásokmegsértésévelmó-
dosította az ajánlati felhívását és a dokumentációt azzal, hogy a közbeszerzési eljárásában az eredeti 
teljesítésihatáridőtközelakétszereséremódosította.Ateljesítésihatáridőolyanszerződésesfelté-
tel,amelyalapvetőenbefolyásoltaapotenciálisgazdaságiszereplőketazonkérdéseldöntésében,
hogytesznekeajánlatotvagysem.Ebbőlkövetkezőenpedigazajánlatkérőahivatkozottfeltétel

13	 Kbt.	55.	§	(6)	bekezdés.

https://kozbeszerzes.hu/data/filer_public/29/88/298896c6-72e6-480d-b39a-204a27bc7f4a/kozlemeny_a_kbt_55__6_bekezdes.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_282334/
https://uj.jogtar.hu/
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módosításátjogszerűenkizárólagazajánlatifelhívásánakvisszavonásávalésújközbeszerzésieljá-
rás kiírásával tehette volna meg.
AKbt.52.§(4)bekezdésénekc)pontjábanfoglaltakértelmébenajánlatkérőazEKRüzemzava-

ráratekintettelkötelesmeghosszabbítaniazajánlattételivagyrészvételihatáridőtazazEKRrende-
letben szabályozott esetekben.
AzEKRrendelet16.§aértelmébenazajánlattételivagyrészvételihatáridőnemjárle,haazEKR

vagyannakazajánlatelkészítéséttámogatórészeazEKRüzemeltetőjeáltalközzétetttájékoztatás
alapjánigazoltanfolyamatosanlegalábbötpercigfennállóüzemzavar(ok)folytánazajánlatkérőáltal
meghatározottajánlattételivagyrészvételihatáridőtmegelőzőhuszonnégyórábanösszesenlegalább
százhúszpercig,vagyüzemzavarfolytánazajánlattételivagyrészvételihatáridőalattfolyamatosan
legalábbhuszonnégyóráignemelérhető.
Ajánlatkérőafentiesetbenkötelesazajánlattételivagyrészvételihatáridőtmeghosszabbítaniaz

EKRműködésénekhelyreállításátkövetően,amelyrőlazEKRüzemeltetőjetájékoztatástteszközzé.
AmennyibenazEKRvagyannakazajánlatelkészítéséttámogatórészeazEKRüzemeltetőjeáltal

közzétetttájékoztatásalapjánigazoltanfolyamatosanlegalábbötpercigfennállóüzemzavar(ok)foly-
tánazajánlatkérőáltalmeghatározottajánlattételivagyrészvételihatáridőtmegelőzőhuszonnégy
órábanösszesenlegalábbszázhúszpercignemelérhető,úgyahatáridőtúgykellmeghosszabbítani,
hogymegfelelőidő,de–ahirdetménynélkülitárgyalásoseljáráskivételével–legalábbahosszab-
bításrólszólóértesítésmegküldésétőlszámítottkétnap,haamódosításrólhirdetménytkellfeladni,
annak feladásától számított négy nap álljon rendelkezésre az ajánlat vagy részvételi jelentkezés be-
nyújtására. 
AmennyibenazEKRvagyannakazajánlatelkészítéséttámogatórészeazEKRüzemeltetőjeáltal

közzétett tájékoztatásalapján igazoltanüzemzavar folytánazajánlattételivagyrészvételihatáridő
alattfolyamatosanlegalábbhuszonnégyóráignemelérhető,úgyazajánlatkérőazajánlattételivagy
részvételihatáridőtazEKRműködésénekhelyreállításátkövetőenlegalábbazüzemzavaridőtarta-
mánakmegfelelőidővelkötelesmeghosszabbítani.

V.4.2. Módosítás nemzeti eljárásrendben

AKbt.HarmadikRészeszerintiközbeszerzésieljárásokeseténhaazajánlatkérőanyílt,ameghí-
vásos és a tárgyalásos eljárást megindító felhívást nem hirdetmény útján teszi közzé, akkor az ajánlat-
tételivagyrészvételihatáridő,azeljárástmegindítófelhívásvagyaközbeszerzésidokumentumok
módosításáról, valamint az eljárást megindító felhívás visszavonásáról nem kell hirdetményt köz-
zétenni,hanemazeredetiajánlattételivagyrészvételihatáridőlejártaelőttközvetlenül,egyidejűleg
írásbankelltájékoztatniazokatagazdaságiszereplőket,akiknekazajánlatkérőazeljárástmegindító
felhívást megküldte.
AKbt.114.§(4a)bekezdésealapjánazajánlattételivagyrészvételihatáridőmeghosszabbítására

aKbt.52.§(5)bekezdésébenfoglaltakatazzalazeltérésselkellalkalmazni,hogynemkötelesaz
ajánlatkérőahatáridőtmeghosszabbítani,haaközbeszerzésidokumentumokmódosításanemjelen-
tősésamódosításmegküldéseazajánlattételivagyrészvételihatáridőlejártánaknapjátmegelőző
legkésőbbharmadik,haamódosításrólhirdetménytkellfeladni,annakfeladásaazajánlattételivagy
részvételihatáridőlejártánaknapjátmegelőzőlegkésőbbötödiknapraesik.
Aközbeszerzésidokumentumokmódosításaitazajánlatkérőazeredetidokumentumokkalmeg-

egyezőhelyenkötelesközvetlenülelektronikusanelérhetővétenni.
Haazajánlatkérőnemzetieljárásrendbenlefolytatandóközbeszerzésieljárásokvonatkozásában

hirdetményközzétételemellettdönt,úgyazajánlattételivagyrészvételihatáridőt,azeljárástmeg-
indító felhívást vagy a közbeszerzési dokumentumokat módosító hirdetményt csak feladni kell az 
eredetiajánlattételivagyrészvételihatáridőig,annakeddigmegjelennienemkell,viszontamódosí-
tásiszándékrólésamódosítóhirdetményfeladásárólazeredetiajánlattételivagyrészvételihatáridő
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lejártaelőttírásbanközvetlenül,egyidejűlegtájékoztatnikellazokatagazdaságiszereplőket,akikaz
eljárásirántérdeklődésüketjelezték,ígykülönösenakikaközbeszerzésidokumentumokatelektro-
nikusanelértékvagykiegészítőtájékoztatástkértek.A módosító hirdetmény megjelenéséig a köz-
beszerzési eljárásban intézkedést tenni, döntéseket hozni, iratokat beadni nem lehet.
AKbt.115.§aszerintieljárásokeseténazajánlattételihatáridő,azajánlattételifelhívásvagya

közbeszerzésidokumentumokmódosításáról–figyelemmelarra,hogyazeljárásmegindításárasem
hirdetményútjánkerültsor–nemkellhirdetménytközzétenni,hanemazeredetiajánlattételihatáridő
lejártaelőttközvetlenül,egyidejűlegírásbankelltájékoztatniazokatagazdaságiszereplőket,ame-
lyeknekazajánlatkérőazajánlattételifelhívástmegküldte.

A módosításra az EKR erre a célra létrehozott funkciója alkalmazásával kerülhet sor.

V.5. Az eljárást megindító felhívás visszavonása, gazdasági szereplők tájékoztatása

V.5.1. Visszavonás uniós eljárásrendben

Ajánlatkérőazeljárástmegindítófelhívástazajánlattételi,többszakaszbólállóeljáráseseténarész-
vételihatáridőlejártáigvonhatjavissza.

Ha az eljárást megindító felhívást hirdetményben közzétették, akkor az ajánlattételi, illetve több 
szakaszbólállóeljáráseseténarészvételihatáridőlejártaelőttavisszavonásrólhirdetménytkellfel-
adniésegyidejűlegtájékoztatnikellazokatagazdaságiszereplőket,akikazeljárásirántérdeklődé-
süketjelezték.Anemhirdetménnyelindulóeljárásokbanazeredetihatáridőlejártaelőttegyidejűleg,
közvetlenülkelltájékoztatniazajánlattételre,illetverészvételrefelhívottgazdaságiszereplőket.
A több szakaszból álló eljárásokban az ajánlattételi felhívást az ajánlattételi határidő lejártáig

visszavonhatjaazajánlatkérő,habizonyítanitudja,hogyarészvételihatáridőleteltétkövetőenbeál-
lott,ellenőrzésikörénkívülesőésáltalaelőrenemláthatókörülménymiattaszerződésteljesítésére
nemlenneképesvagyilyenkörülménymiattaszerződéstőlvalóelállásnakvagyaszerződésfel-
mondásánaklennehelye.Ezekbenazesetekbenazajánlatkérőnekazeljárásteredménytelennékell
nyilvánítania.
AzeljárásmegindítófelhívásvisszavonásaérdekébenazEKRbenajánlatkérőnekazeljárásvisz-

szavonásáról tájékoztató hirdetmény feladására létrehozott funkcióját kell alkalmaznia.

V.5.2. Visszavonás nemzeti eljárásrendben

A Kbt. Harmadik Része szerinti nemzeti eljárásrendben bonyolított közbeszerzési eljárás vonatko-
zásában,aKbt.115.§(1)bekezdéseszerintieljáráseseténazajánlattételifelhívásvisszavonásáról 
–figyelemmelarra,hogyazajánlatkérőafelhívástnemhirdetményútjántesziközzé–nemkell
hirdetménytközzétenni,hanemazeredetiajánlattételihatáridőlejártaelőttközvetlenül,egyidejűleg
írásbankelltájékoztatniazokatagazdaságiszereplőket,amelyeknekazajánlatkérőazajánlattételi
felhívást megküldte.

A hirdetménnyel induló eljárások esetében az eljárás megindító felhívás visszavonása érdekében 
azEKRbenajánlatkérőnekelsőkörbenaközbeszerzéstőlvalóvisszalépésrelétrehozottfunkciótkell
alkalmaznia,megadvaazeljárásvisszavonásánakindokát,majdeztkövetően–miutánazeljárásmár
visszavontstátuszbakerült–vanlehetőségazEKRbenazeljárásvisszavonásáróltájékoztatóhirdet-
mény feladására létrehozott funkció alkalmazására.

A nem hirdetménnyel induló eljárások esetében az eljárás megindító felhívás visszavonása érde-
kében azEKRben ajánlatkérőnek elegendő csak a közbeszerzéstől való visszalépésre létrehozott
funkciót alkalmaznia, szintén megadva az eljárás visszavonásának indokát.
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V.6. Ajánlatok/részvételi jelentkezések bontása és az ezekhez kapcsolódó doku-
mentumok

Az elektronikusan benyújtott ajánlatok vagy részvételi jelentkezések felbontását az EKR végzi 
akként,hogyabontásidőpontjábanazajánlatokvagyrészvételijelentkezésekazajánlatkérőszá-
márahozzáférhetővéválnak.AzEKRabontásmegtörténtérőlemailértesítéstkülddakorábban
megadott e-mail címre.
A részvételi jelentkezések és ajánlatokbenyújtásánakhatárideje elválik a bontás időpontjától.

Mivel azEKRben az ajánlattételi és részvételi határidőmunkanapokon reggel nyolc és délután
tizenhat óra közötti időszakra eső időpontbanhatározhatómeg, ehhezképest a bontás időpontja
kettőórávalkésőbbi,mintmagaabenyújtásihatáridő,ugyanisazajánlatokatvagyrészvételijelent-
kezéseket tartalmazóiratokfelbontásátazEKRazajánlattételi, illetverészvételihatáridő lejártát
követőenkettőórávalkésőbbkezdimeg.

Fontos, hogy az ajánlatnak vagy részvételi jelentkezésnek az ajánlattételi, illetve a részvételi határ-
időlejártánakidőpontjáigkellelektronikusanbeérkeznie,amelyrőlazEKRvisszaigazolástkülda
benyújtó részére.
AzEKRabontásidőpontjátólkezdveazonnalelektronikusan–azzalatartalommal,ahogyanazok

azajánlatbanvagyrészvételijelentkezésbenszerepelnek–azajánlattevőkvagyrészvételrejelent-
kezőkrészéreelérhetővétesziazajánlattevőknevét,címét(székhelyét,lakóhelyét),valamintazokat
afőbb,számszerűsíthetőadatokat,amelyekazértékelésiszempontokalapjánértékelésrekerülnek.
EzenfelülamennyibenazEKRbenazeljáráselőkészítésesoránaz„Előkészítés”fül„Előkészítő
iratok”menüpontjában„arendelkezésreállófedezetabontáskorközlendő”opciókiválasztásrake-
rült, úgy az ajánlatok bontásakor a rendelkezésére álló fedezet összege is automatikusan ismertetésre 
kerül (kétszakaszos eljárások esetében a részvételi jelentkezések bontásakor a fedezet a bontási jegy-
zőkönyvbennemszerepel).
Amennyibenazajánlatkérőélazanyagifedezetbontásontörténőismertetéséneklehetőségével,

úgylehetőségenyílikarra,hogyaKbt.69.§átóleltérve,azajánlatokbírálataésértékelésenélkül
meghozzaazeljáráseredménytelenségérőlszólódöntését,haazadotteljárásbanavéglegesáraján-
latok mindegyike meghaladja a rendelkezésre álló anyagi fedezet összegét, vagy az ajánlatok bírá-
latának hiányában is megállapítható, hogy egyéb okból az eljárás eredménytelenné nyilvánításának 
van helye.14

Ittkívánjukfelhívniafigyelmetarra,hogyezszinténcsakegylehetőségazajánlatkérőszámára,
azaz, ha a végleges árajánlatok mindegyike meghaladja a rendelkezésre álló anyagi fedezet összegét, 
azajánlatkérőnekmégmindigvanlehetőségeazajánlatokértékelésétésbírálatátelvégezniésarra
is,hogyfedezetemelésmellettaközbeszerzésieljárását–egyébkizárófeltételhiányában–eredmé-
nyessé nyilvánítsa.
Azajánlatkérőafedezetismertetésévelarraisjogosultságotszerez,hogyazeljárásteredményte-

lennényilváníthatja,figyelemmelarra,hogyarendelkezéséreállóanyagifedezetösszegenemele-
gendőaszerződésmegkötéséhezazértékelésalapjánlegkedvezőbbajánlatottettajánlattevővel.15

Ittisfontosnaktartjukhangsúlyozni,hogyazajánlatkérőnekazeljárásbanpótlólagosfedezetbiz-
tosításaeseténnemkellkötelezőeneredménytelennényilvánítaniaeljárását,amennyibenazajánlati
összeg vagy több ajánlat összege is meghaladja a bontási eljárás során ismertetett fedezet összegét. 
Azanyagifedezetösszegemódosítható,emelhetőazajánlatokbontásátkövetőenazajánlatkérőáltal,
de ez esetben az összegezésmegküldéséig amegemelt anyagi fedezet biztosítását ajánlatkérőnek
dokumentálnia kell.

14	 Kbt.	70.	§	(1)	bekezdés.
15	 Kbt.	75.	§	(2)	bekezdés	b)	pont.
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V.6.1. A bontási jegyzőkönyv

Miutánabontásmegtörtént, ajánlatkérőnek lehetőségevanazEKRáltalgeneráltbontási jegyző-
könyvelőnézeténekmegtekintésére, továbbáajegyzőkönyvmegküldésétmegelőzőenajánlatkérő-
neklehetőségevanarrais,hogyajegyzőkönyvbenkiegészítőinformációkatjelenítsenmeg.
AbontásijegyzőkönyvetajánlatkérőazEKRenkeresztülküldimegazérintetteknek,amelynek

megtörténtérőlazokemailútjánértesítéstiskapnak.

V.6.2. Jegyzőkönyv az elkésett ajánlatról, részvételi jelentkezésről

Azajánlattételi/részvételi határidőt követőenbeérkezett ajánlatokról/részvételi jelentkezésekről az
EKRjegyzőkönyvetkészít.Azelkésettajánlatokról/részvételijelentkezésekrőlszólójegyzőkönyv-
hözkizárólagajánlatkérőférhozzá,amelyetajánlatkérőazEKRbenarendszererreacélralétreho-
zottfunkciójánakalkalmazásávalküldimegazösszes–beleértveazelkésett–ajánlattevőnek,illetve
részvételrejelentkezőnek.
Ajánlatkérőakésvebenyújtottajánlatok,részvételijelentkezésektartalmát–azokEKRbentörté-

nőmegnyithatóságahiányában–nemtudjamegismerni.
Az elkésett ajánlatokat/részvételi jelentkezéseket azEKRaz ajánlattételi/részvételi határidő le-

jártátkövető2óránkeresztülfogadja,aztkövetőenajánlatot/részvételijelentkezéstbenyújtaninem
lehet.
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VI. BÍRÁLAT ÉS ÉRTÉKELÉS A GYAKORLATBAN

Aközbeszerzésieljáráscélja,hogyazajánlatkérőielvárásokatteljesíteniképes,érvényesésazaján-
latkérő számára legkedvezőbb ajánlatot benyújtó ajánlattevő kerüljön kiválasztásra az eljárásban,
melykiválasztásraabírálatésértékeléseredményeképpenkerülhetsor.Elsőkéntszükségesnektart-
jukrögzíteniabírálatésazértékelésközöttialapvetőkülönbséget:bírálatkeretébenaközbeszerzési
dokumentumoknak való megfelelést kell vizsgálni, míg értékelés keretében az ajánlatok értékelési 
szempontok szerinti sorrendje alakul ki, tehát a bírálat eredményeként kerül meghatározásra az érvé-
nyes,valamintazérvénytelenajánlatottevőkköre,mígazértékelés„produktuma” maga az értéke-
lési sorrend.
Általánosszabály,hogyazajánlatokés részvételi jelentkezésekelbírálásakorazajánlatkérőnek

meg kell vizsgálnia, hogy az ajánlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a felhívásban, 
az egyéb közbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabályokban meghatározott feltételeknek.

Ajánlatkérő nyílt eljárásban már a felhívás elkészítése során eldöntheti, hogy a Kbt. 81. § (4) 
vagy (5) bekezdése szerinti, ún. „fordított bírálatot” kívánja-e alkalmazni, azonban amennyiben 
ennekelőírásaaközbeszerzésidokumentumokbanmegtörtént,úgyannakalkalmazásátólabírálat
soránmárnem leheteltérni,hasonlóanahhoz,hogyhaazajánlatkérőa fordítottbírálat alkalma-
zásáról a közbeszerzési dokumentumokban nem rendelkezett, utólag sajnos azt nem alkalmazhat-
jaesetlegesenarravalóhivatkozássalsem,hogyazelőzetesvárakozásátmeghaladószámúajánlat 
érkezettésezekközülvalamennyiKbt.69.§(2)bekezdéseszerintielbírálásáranemállrendelkezé-
séreelengedőidő.Természetesenafordítottbírálatalkalmazásamellettésellenislehetségesérveket
felhozni, ezek keretei között az alkalmazás mellett szólva azt mindenképpen érdemes kiemelni, hogy 
jelentős számú ajánlat esetén az értékelési sorrend szerintimeghatározott számú – praktikusan a
sorrendelsőésadottesetbenmásodikhelyezett–ajánlatelbírálásagyorsíthatjaateljesbírálatfolya-
matát.UgyanakkoramennyibenazelbírálássalérintettvalamennyiajánlatesetlegesenaKbt.7172.
§aiszerinti–akésőbbiekbenrészletesentárgyalandó–bírálaticselekményekalkalmazásaellenére
továbbraisnemmegfelelőnekminősül,abbanazesetbenezenajánlatokérvénytelennényilvánítása,
valamint a még el nem bírált ajánlatok újbóli értékelése és ezen új sorrend szerinti meghatározott 
számúajánlatújfenttörténőbírálatalávonásapedigateljesbírálatesetlegeselhúzódásáteredmé-
nyezheti,főlegúgy,hogyafentebbtaglaltakmegismétlődésétnemszabadkizárnunk.Megítélésünk
szerintamennyibenazajánlatkérővalamennyibírálaticselekményt,azazateljesbírálatotcsakaz
értékelési sorrend szerinti meghatározott számú ajánlat vonatkozásában kívánja elvégzeni, akkor 
járelmegfelelően,amennyibennyílteljárásbanaKbt.81.§(5)bekezdésénekalkalmazásátírjaelő,
ugyanis a (4) bekezdéskizárólag egyetlenbírálati cselekmény, az aránytalanul alacsony ár, vagy
költségvizsgálatavonatkozásábanbiztosítjaannaklehetőségét,hogyaztazajánlatkérőazajánlatok
értékelésétkövetőenvégezhesseel.
AközbeszerzésieljárásezenszakaszátazEKRkülönkezeli,abontástkövetőenazadottköz

beszerzési eljárás státusza bírálati szakaszba lép, mellyel megnyílik a bírálati tevékenységeknek 
megfelelőeljárásicselekményekalkalmazásánaklehetősége.
AbírálatotazEKRben isaKbt.71–72.§ai szerinti eljárásicselekményekútjánvégezhetjük,

 elmondható, hogy valamennyi bírálati cselekmény külön-külön eljárási cselekményként, szükség 
esetén egymással párhuzamosan is létrehozható. 
Az ajánlatok értékelési szempontok szerinti, az alkalmazott értékelésimódszer alapján történő

értékelését és ennek eredményeként az ajánlatok sorrendjének meghatározását az EKR jelenleg nem 
végzielautomatikusanazajánlatkérőhelyett,ennekmegfelelőenaközbeszerzésidokumentumok
szerintihelyesképletésazalapjánajogszerű,megfelelőpontozástovábbraisajánlatkérőifelelősség,
erre jelenleg nincs az EKR-ben rendszeresített külön funkció.
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A bírálattal és ezzel együtt az értékeléssel kapcsolatos információk rögzítése szükséges az EKR-
ben,praktikusanszerepeltetendőkabírálóbizottsági jegyzőkönyvek,akizáróokokellenőrzésével,
valamint amennyiben ezek külön dokumentumokat alkotnak, az értékeléssel kapcsolatos dokumen-
tumok. Ezen eljárási cselekmény a bírálati szakaszban többször is létrehozható, azonban fontos rög-
zíteni, hogy folyamatban egyszerre csak egy lehet, azaz az adott cselekményt le kell zárni, az ott 
szerepeltetett bírálati cselekmények eredményét rögzíteni kell ahhoz, hogy az eljárási cselekmények 
listájában újból megtalálható legyen a bírálattal kapcsolatos információk rögzítése.

VI.1. A kizáró okok ellenőrzése

A bírálat során a részvételi jelentkezés, illetve ajánlat tartalmi elemei vonatkozásában a közbe-
szerzési dokumentumokban foglaltaknak való megfelelés keretei között fontos megvizsgálni a kizáró 
okokkalkapcsolatosnyilatkozatokhelytállóságát,melyreazajánlatkérőnekakizáróokoklegtöbbje
vonatkozásábantételesenlehetőségevaningyenes,elektronikusanhozzáférhetőhatóságiadatbázisok
útján.Arról,hogymelykizáróokvonatkozásábanazEEKDmelyrészénekmegfelelőpontjaszerinti
nyilatkozatotszükségesfigyelembevenni,továbbá,hogymilyenegyébadatbázis/nyilatkozat/igazo-
lásszükségesazadottkizáróokfennnemállásánakmegfelelőalátámasztására,arrólaKözbeszerzési
Hatóság részletes és átfogó útmutatótkészített.Szinténfontoshivatkozniakizáróokokellenőrzése
kapcsánaKözbeszerzésekTanácsánakaKbt.69.§ (11)bekezdéseszerintielektronikus,hatósági
nyilvántartásokkörérőlésinterneteselérhetőségérőlszólóútmutatójára.Azajánlatkérőakizáróokok
fentiekszerintiellenőrzésénekeredményétkötelesdokumentálni.

VI.2. Hiánypótlási felhívás és annak összeállítása

VI.2.1. A hiánypótlás célja, rendeltetése

Ajánlatkérőarészvételijelentkezésben,illetveajánlatbanfellelhetőhiányokpótlásaérdekébenhiány-
pótlási felhívást köteles kiküldeni annak érdekében, hogy a benyújtott részvételi jelentkezés, illetve 
ajánlatmegfeleljenaközbeszerzésidokumentumokvagyajogszabályokelőírásainak.
Ahiánypótláscéljaazérvényesrészvételijelentkezés,ajánlattételelősegítése,továbbá,hogyminél

nagyobbszámúajánlatlegyenérvényessétehető,ésígyminélszélesebbkörben,minéltöbbajánlat-
tevőszámáralegyenbiztosítottaversenyazadottközbeszerzésieljárásbanaszerződéselnyeréséért.
Ahiánypótlásrendeltetése,hogyazajánlatokbanvagyrészvételijelentkezésekbenelőfordulóki-

sebb hibák és hiányosságok ne okozzanak érvénytelenséget, ne vezessenek a verseny csökkenéséhez.
Ahiánypótlás a részvételi jelentkezésből, illetveaz ajánlatbólhiányzódokumentumokpótlását,

valamintazokhibáinak javítását jelenti.Ennekmegfelelően tehátnemcsakéskizárólaga teljesen
hiányzónyilatkozatok, dokumentumokpótlására biztosít lehetőséget a hiánypótlás jogintézménye,
hanemarrais,hogyarészvételijelentkezés,ajánlatrészekéntbecsatoltirat(ok)tartalmamódosításra,
illetvekiegészítésrekerülhessenannakérdekében,hogyaz(ok)megfeleljen(ek)aközbeszerzésidoku-
mentumokvagyajogszabályokelőírásainak.16

VI.2.2. Verseny tisztasága és átláthatósága, esélyegyenlőség, egyenlő bánásmód 
követelménye a hiánypótlás során

Azajánlatkérőazösszesajánlattevőésrészvételrejelentkezőszámáraazonosfeltételekkelköteles
biztosítaniahiánypótláslehetőségét.

16	 Kbt.	71.	§	(2)	bekezdés.

https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/61/9b/619b50ef-5e40-4ebd-a9d2-6d79c2e6eff2/utmutato_a_kizaro_okokkal_kapcsolatos_igazolasokrol_hazai_honlapra.pdf
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/dd/20/dd2084bb-247d-4b25-ba9c-a7d66c9c9475/utmutato_a_69__11_bekezdese_szerinti_nyilvantartasokrol_vegleges.pdf
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Fontoskövetelmény,hogyahiánypótlásnemadhatlehetőségetvalamelyrészvételrejelentkező-
nekvagyajánlattevőnekaversenytisztaságátsértőelőnybenrészesítésére.Ezthivatottbiztosítania
törvénynek azon rendelkezése, mely szerint a hiányok pótlása csak arra irányulhat, hogy az ajánlat 
vagyrészvételijelentkezésmegfeleljenaközbeszerzésidokumentumokvagyajogszabályokelőírá-
sainak.17Azajánlatkérőnemtanúsíthatolyanmagatartást,nemhozhatolyandöntést,amellyelegyes
részvételrejelentkezőketvagyajánlattevőketkedvezőbbhelyzetbehozna:azajánlatkérővalamennyi
részvételi jelentkezést, illetve ajánlatot benyújtót azonos mérce alapján köteles mérni, ajánlatukat 
azonosszempontszerintkötelesmegvizsgálniésszükségesetén–amennyibenarészvételijelentke-
zésvagyazajánlatpótlandóhiányt,hibáttartalmaz–azonosfeltételekkelkötelesszámukrabiztosí-
taniahiánypótláslehetőségét.
Atörvény–aversenytisztaságaésátláthatóságaérdekében–kifejezettenrögzíti,hogyahiány-

pótlásifelhívástvalamennyirészvételrejelentkezőnek,illetveajánlattevőnekegyidejűlegmegkell
küldeni,függetlenülattól,hogyarészvételrejelentkezőkjelentkezésében,ajánlattevőkajánlatában
vanehiány.Ezagyakorlatbanaztjelenti,hogyazajánlatkérőateljeshiánypótlásifelhívástmegküldi
aközbeszerzésieljárásösszesrészvételrejelentkezőjének/ajánlattevőjénekazérintetteknekteljesítés,
a többieknek tájékoztatás céljából.

Ezen utóbbi követelménynek az EKR „Hiánypótlási felhívás, felvilágosítás kérés” elnevezésű
eljárási cselekménye automatikusan eleget tesz, ugyanis az ezen eljárási cselekmény keretei között 
azEKRfelületénakárszövegesbevitelimezőbenközöltinformációk,akárazezzelkapcsolatosan
csatoltdokumentumokazértesítésküldésegombrakattintvavalamennyirészvételrejelentkező,aján-
lattevőrészéreláthatóváválnak.

VI.2.3. A hiánypótlási felhívás tartalma és határideje

Ahiánypótlásifelhívástartalmátarészvételijelentkezés,illetveajánlatvizsgálatátkövetőenazaján-
latkérőkötelesösszeállítani.AKbt.ahiánypótlásifelhíváskötelezőtartalmielemeitilletőennemad
részletes eligazítást, mindösszesen annyit rögzít, hogy a hiánypótlási felhívásban meg kell jelölni a 
pótlandó hiányokat.
Akialakultjoggyakorlatalapjánazonbankorántsemmindegy,hogyajánlatkérőennekajogszabályi

követelménynekmilyenmódonteszeleget.Azajánlatkérőnekahiánypótlásifelhívásábanegyrészt
egyértelműenrögzíteniekellahiányosságokat,hibákat,melyeketarészvételijelentkezés,illetveaz
ajánlatvizsgálatasoránészlelt.Ennekkörébenazajánlatkérőaztiskötelesmegjelölni,hogyafeltárt
hiányosság folytán be nem nyújtott irat, illetve a jelentkezés/ajánlat részeként benyújtott irat tartalmi 
hiányossága, hibája miatt miért nem felel meg az eljárást megindító felhívás, a közbeszerzési doku-
mentumok, illetvea jogszabályokelőírásainak, továbbá,hogypontosanmelyvonatkozásban tartja
szükségesnek a hiánypótlás elrendelését.
Akövetkezetesbíróságiésdöntőbizottságigyakorlatszerintahiánypótlásakkor töltibevalódi

célját,haabbanegyértelműenmegfogalmazásrakerül,hogyazajánlatkérőazajánlatbanmilyenhiá-
nyosságotészlelt,ésezahiányosságmelymódonpótolható.ADöntőbizottságtöbbhatározatábanis
rámutatottarra,hogynemfogadhatóelazáltalánosjellegű,csakatörvényszövegére,illetveajog-
szabályhelyretörténőhivatkozás,követelmény,hogyazajánlatkérőkonkrétannevesítse,hogymely
ajánlatielemeketkellazajánlattevőnekpótolnia.Általánosjellegűfelhívásalapjánazajánlattevők
nem kerülnek abba a helyzetbe, hogymegfelelő tartalommal el tudják készíteni hiánypótlásukat. 
A Kbt.71.§(2)bekezdéseazajánlatkérőkötelezettségekéntdefiniálja,hogyahiánypótlásifelhívás-
banegyértelműenjelöljemegapótlandóhiányokat.18

17	 Kbt.	71.	§	(3)	bekezdés.
18 D.554/9/2015., D.395/14/2013., D.81/12/2013.

https://uj.jogtar.hu/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_150736/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_69841/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_60449/
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Ittkívánjukfelhívniafigyelmetazongondosajánlatkérőimagatartásra,melynekalapjánazaján-
latkérőnektörekedniekellarra,hogyafeltárthiányosság,hibapótlásánakmódjátalehetőlegrész-
letesebbenéslegkörültekintőbbenmegadja.Ajánlatkérőennekkörébenahiánypótlásifelhívásában
kitérhetarrais,hogyarészvételrejelentkező/ajánlattevőmely,ajelentkezésvagyajánlatrészeként
márcsatoltnyilatkozatánakfelülvizsgálatára–ésannakszükségeseténjavítotttartalommaltörténő
benyújtására–köteles.Tipikusesetelehetennekpéldáulaz,amikorarészvételrejelentkező/ajánlat-
tevőajelentkezésében/ajánlatábankorábbannemszereplőgazdaságiszereplőtvonbeazeljárásba,
melyesetbenszükséges–többekközött–azalvállalkozói,kapacitásaitrendelkezésrebocsátószer-
vezetek(személyek)nyilatkozatainakfelülvizsgálata,továbbáazoknakazújgazdaságiszereplőkkel
történőkiegészítetttartalmúbenyújtása.
Amennyibenazajánlatkérőafentiekbenleírtakszerintjárel,azzalmegteremtiannaklehetőségét,

hogyegyújabbhiánypótlásifelhíváskiküldésétmegelőzze.
A gyakorlati tapasztalatok alapján javallott a hiánypótlási felhívást olyan tagolás szerint elkészí-

teni, mely tételesen tartalmazza
−	 a hiánnyal érintett dokumentumra/tartalmi elemre vonatkozó, a közbeszerzési dokumentu-

mokban szerepeltetett előírást
−	 annakrészletesleírását,hogyabenyújtottrészvételijelentkezésben/ajánlatbanezenelőírással

kapcsolatosan milyen hiba, vagy hiány található
−	 ezen hiba, vagy hiánymegfelelőpótlásának módját

A hiánypótlás benyújtásának helyét, módját és formáját az EKR használata egységesítette, hason-
lóanahiánypótlásifelhíváshoz,magátahiánypótlástisEKRben,arészvételrejelentkező/ajánlattevő
által erre rendszeresített funkció, azaz külön eljárási cselekmény létrehozása által kell benyújtani.
Fontos rögzíteni, hogy a hiánypótlás benyújtásimódjánakmeghatározásánál az ajánlatkérőnek

figyelemmelkelllennieazegyesrészvételrejelentkezők/ajánlattevőkáltalbenyújtandóhiánypótlá-
sának terjedelmére is. Megjegyezzük, hogy a hiánypótlás benyújtásának módjával kapcsolatos aggá-
lyokat–ahogyanahiánypótlásifelhívásegyébtartalmávalkapcsolatosészrevételeketis–magaaz
érintettgazdaságiszereplőisjelezheti.
Azeffajta jelzésikötelezettséga részvételre jelentkező, illetveazajánlattevőrészérőlelvárható

magatartás,hiszenennekhiányábannemtudjamegfelelőmódonteljesíteniazajánlatkérőáltalelvár-
takat, mely a részvételi jelentkezés/ajánlat érvénytelenségéhez is vezethet.
Amennyibenazajánlatkérőáltalelőírthiánypótlásifelhívástartalmávalazérintettgazdaságisze-

replőnemértegyet,aztjogsértőnektartja,előzetesvitarendezésikérelmetvagyjogorvoslatikérelmet
terjeszthetelő.ADöntőbizottságaD.452/7/2012. számú végzésében is kimondta, hogy nem helytálló 
az a fajta részvételre jelentkezői/ajánlattevőimagatartás,mely alapján a hiánypótlási felhívásban
foglaltakra érdemben nem reagál, mondván, az adott hiányosság, hiba pótlása nélkül is érvényes az 
ajánlata.Ezzelugyanisagazdaságiszereplő–ajogszerűtlenségvitatásánakhiányában–sajátmaga
mond le arról, hogy versenyben maradjon, továbbá, hogy érvényes ajánlatot tegyen.

A Kbt. sem a hiánypótlási felhívás kiküldésének, sem az arra adandó hiánypótlás benyújtásának 
határidejekapcsán–aKbt.80.§ (4)bekezdése szerintikivétellel,mely szerint azajánlatkérőaz
előzetesvitarendezésikérelemmegérkezésétőlszámítotthárommunkanaponbelüljogosultegyalka-
lommalazajánlattevőketvagyarészvételrejelentkezőkethárommunkanaposhatáridővelhiánypót-
lásbenyújtásárafelhívni–nemtartalmazkonkréthatáridőket.
Azajánlatkérőnekahiánypótlásifelhíváskiküldésihatáridejévelkapcsolatbanfigyelemmelkell

lennie az ajánlati kötöttség időtartamára, illetőleg aKbt. 70. § (1) bekezdésében foglalt törvényi
előírásra,melyszerintazajánlatkérőazajánlatokatalehetőlegrövidebbidőnbelülköteleselbírálni.
Ennekmegfelelőenazajánlatkérőnemkéslekedhetahiánypótlásifelhívás(ok)kiküldésével,figye-
lemmel arra is, hogy akár több körben is szükséges lehet hiánypótlási felhívás kiküldése, melynek 
időigényévelajánlatkérőnekkalkulálniakell.

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_57746/
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AhiánypótlásbenyújtásihatáridejétajánlatkérőaKbt.2.§aszerintialapelveket isfigyelembe
vévekötelesmeghatározni.Ajánlatkérőolyanhatáridőtkötelesbiztosítani,mely elegendő lehet a
feltárthiányosságokpótlására.Ennekkeretébenkötelesfigyelembevenniahiányosságok,hibákter-
jedelmét, jellegét, a hiányok pótolhatóságának módját, adott esetben az egyes szervezetek, hatóságok 
törvényben meghatározott ügyintézési határidejét.
Ahosszabbidőtartamúhiánypótlástindokolhatjapéldául,haarészvételrejelentkezőnek/ajánlatte-

vőnekmásszervezettől,hatóságtólkelligényelnieamódosított,kiegészítettvagyújiratokat,illetve,
haahiánypótlássalérintettszereplőszékhelyekülföldöntalálható.AhiánypótláshatáridejétazEKR
„Hiánypótlási felhívás, felvilágosítás kérés”elnevezésűeljárásicselekményébenszükséges rögzí-
teniajánlatkérőnek.Fontoskiemelni,hogy–szembenazajánlatelkésettségénekmegállapításával– 
azEKRjelenlegnemvizsgáljaazt,hogyahiánypótláshatáridőbenbeérkezette,továbbámagának
azajánlattevőioldalonlétrehozotteljárásicselekménynekabenyújtása/lezárásasincskorlátozvaaz
EKRáltal,azazlehetőségvanazelőírthatáridőutánisbenyújtanidokumentumokat,ígyazajánlat-
kérőnekfigyelemmelkelllenniemagáraadokumentumokrészvételrejelentkezők/ajánlattevőkáltali
benyújtásánakidőpontjárais.
Ahiánypótlási határidőmeghosszabbításának lehetőségéről aKbt. nem rendelkezik,demeglá-

tásunkszerint–erreirányulókifejezettésindokoltkérelemesetén–nincsenannakakadálya,hogy
azajánlatkérő–afentebbleírtalapelviéskógensjogszabályikövetelményekmegtartásamellett– 
egészbenvagy részbenmeghosszabbítsa akorábbanelőírt határidőt.Az ajánlatkérőnekugyanis e
körbenarraislehetőségevan,hogyazegyeshiányosságokkapcsánhosszabbítsoncsakapótláshatár-
idején,mígmáspontokvonatkozásábannemhosszabbítakorábbanmegadotthatáridőn.Ilymódon
kialakulhatolyanhelyzetis,hogyazegyidőbenkiküldötthiánypótlásifelhívásegyespontjaiteltérő
határidővel,eltérőidőpontbankötelesekagazdaságiszereplőkteljesíteni.
Fontosazonbanfelhívniafigyelmetarra,hogyahiánypótlásihatáridőmeghosszabbításáracsak

addigkerülhetsor,amígahiánypótlásihatáridőfolyamatbanvan,azazahosszabbításnakazeredeti
határidőlejártaelőttmegkelltörténnie.Amennyibenahiánypótlásihatáridőlejártautánkívánjaazt
azajánlatkérőmeghosszabbítani,úgyegyértelműenjogsértéstkövetel.Ahiánypótlásihatáridőmeg-
hosszabbításáróliskötelesazajánlatkérővalamennyigazdaságiszereplőtegyidejűleg,közvetlenültá-
jékoztatni, erre az EKR-ben alkalmazható az egyéb kommunikációra vonatkozó eljárási cselekmény.
Arészvételrejelentkezők,illetveajánlattevőkjogosultakolyanhiányok,hibákpótlásárais,me-

lyeketazajánlatkérőnem jelöltmegahiánypótlási felhívásában.Azönkénteshiánypótlás–mint
egyfajtaönrevízió–lehetőségefüggetlenattól,hogyveleszembenazajánlatkérőállapítottemeg
hiányosságotahiánypótlásifelhívásábanvagysem.Éppenezértelőfordulhatazazesetis,hogyegy
olyanjelentkező,illetveajánlattevőteljesíthiánypótlást,melyhezazajánlatkérőnemintézettkonkrét
felhívást.Kizárólagahiánypótlásrafelhívottajánlattevővagyrészvételrejelentkezőélhetugyanak-
korazönkénteshiánypótláslehetőségével,amennyibenahiánypótlásifelhívásazajánlatkérőKbt.
69.§(4)bekezdéseszerintifelhívásárabenyújtottdokumentumokravonatkozikvagyahiánypótlási
felhívásaKbt.80.§(4)bekezdésealapjántörténik.
Fontos azonbankiemelni, hogy a fenti lehetőségekkel a gazdasági szereplők csak és kizárólag

akkorésaddigélhetnek,amikorazajánlatkérőrészérőlsorkerülthiánypótlásifelhívás,vagyfelvilá-
gosításkéréskiküldéséreésazezeneljárásicselekményekkelkapcsolatoshatáridőmégfolyamatban
van,nem járt le.Azönkénteshiánypótlás teljesítésének feltételei (benyújtásánakmódjaéshelye)
teljesmértékbenazonosakahiánypótlásifelhívásbanfoglaltakkal,azazagazdaságiszereplőknekaz
ajánlatkérőáltalottelőírtmódonkellteljesíteniükahiányokpótlását.
Amennyiben valamely ajánlattevő/részvételre jelentkező hiánypótlási határidő folyamatban léte

nélkülönkénteshiánypótlásbankívánvalamelydokumentumotbenyújtani,úgycélszerűelőzetesvita-
rendezéskeretébenfelhívniazajánlatkérőfigyelmétarra,hogyadottajánlattevő/részvételrejelentke-
zőnemtartjajogszerűnekahiánypótlásifelhíváskibocsátásánakelmaradását,tekintettelarrais,hogy
önkénteshiánypótlásteljesítésérecsakazajánlatkérőáltalelrendelthiánypótlás,vagyfelvilágosítás
nyújtásárarendelkezésreállóhatáridőbenkerülhetsor.
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Hasonlóan a közbeszerzési eljárás részvételi/ajánlattételi szakaszában az egyes EKR értesítésekkel 
kapcsolatosan rögzítettekre, a bírálat vonatkozásában is fontos hangsúlyozni, hogy az egyes eljárási 
cselekményekkelkapcsolatosanazajánlatkérőrészéreazEKRáltalküldendőautomatikusüzeneteka
felhívásbanmegjelöltkapcsolattartóiemailcímreérkeznek.Javasoltajánlatkérőrészére,hogyamed-
digvalamelybírálaticselekménnyelkapcsolatosanhatáridővanfolyamatbanrendszeresenellenőriz-
ze az EKR „Benyújtott dokumentációk / Dokumentumok” gombra kattintva az ajánlatok menüponton 
belülahiánypótlássalérintett részvételre jelentkező/ajánlattevőajánlatát,ugyanisahiánypótlással
kapcsolatosan benyújtott dokumentumok is itt kerülnek szerepeltetésre.
Ahiánypótlások számát aKbt. – főszabály szerint–nemkorlátozza.Arramindaddig sorkell,

hogykerüljön,amígakorábbihiánypótlásifelhívás(ok)bannemszereplőhiánytészlelazajánlatkérő.
EnnekmegfelelőenazEKRerrevonatkozóeljárásicselekményetöbbszörislétrehozhatóabírálat
során.Ahiánypótlásokkorlátaira–melyakiküldhetőhiánypótlásifelhívásokszámátiskorlátozza–
az alábbiakban kívánunk részletesen kitérni.

VI.2.4. A hiánypótlás korlátai I.: Újonnan bevont gazdasági szereplők

AKbt.71.§(6)bekezdésealapjánazajánlatkérőnemkötelesújabbhiánypótlástelrendelni,haa
hiánypótlássalazajánlattevővagyrészvételrejelentkezőazajánlatbanvagyarészvételijelentke-
zésbenkorábbannemszereplőgazdaságiszereplőtvonbeazeljárásba,ésegazdaságiszereplőre
tekintettel lenne szükséges az újabb hiánypótlás, feltéve, hogy a közbeszerzési dokumentumokban 
feltüntette,hogyilyenesetbennem–vagycsakazáltalameghatározottkorlátozással–rendelel
újabb hiánypótlást.
Azajánlatkérőioldalonazújgazdaságiszereplőbemutatásávaljáróújabbhiányokfeltárásameg-

növelhetiazeljárásokidőigényét.Ennekahelyzetnekakezelésétajogalkotóazajánlatkérőrebízza
azzal, hogy a közbeszerzési dokumentumokban maga rendelkezzen arról, hogy az újonnan bemuta-
tottgazdaságiszereplőkvonatkozásábanbenyújtottiratoktekintetébenkizárjaahiánypótlást,illetve
csak az általa meghatározott korlátozással biztosítja azt.
Azajánlatkérőnekazalábbilehetőségeilehetnekazújonnanbemutatottgazdaságiszereplőkkap-

csánfelmerülőismételthiánypótlástilletően:
1. ahiánypótláslehetőségétteljeskörűenbiztosítja:vagykifejezettenvagypedigazért,mert

elmulasztotta a közbeszerzési dokumentumokban a kizárásról való rendelkezést;
2. ahiánypótláslehetőségétteljesenkizárja;
3. ahiánypótláslehetőségétrészlegesenbiztosítja.

Azutóbbikétesetbenerrőlaközbeszerzésidokumentumokbankellazajánlatkérőnekrendelkeznie.
Haazajánlatkérőnemélkizárásivagykorlátozásilehetőséggel,abbanazesetbenmindaddigfoly-

tatnia kell a hiánypótlást, míg az lehetséges vagy szükséges a hiánypótlásra vonatkozó szabályok 
szerint,tehátarravalófigyelemmelis,hogycsakakorábbihiánypótlásifelhívásbannemszereplő
hiányok tekintetében kell újabb hiánypótlási felhívást kibocsátania. Természetesen az önkéntes hi-
ánypótláslehetőségévelittisélhetnekajelentkezők,illetveajánlattevők,hahiánypótlási,vagyfelvi-
lágosításnyújtásáravonatkozóhatáridővanfolyamatban.
AKözbeszerzésiHatóságálláspontjaszerinttovábbáazújgazdaságiszereplőbevonásánaklehe-

tőségeaztisjelenthetiateljeshiánypótlásbiztosításaesetén,hogyadottesetbenazújabbhiánypótlás
elrendelésekoramárújonnanbemutatottgazdaságiszereplőhelyettújgazdaságiszereplőbevonására
is módot kell adni.
Amennyibenazajánlatkérőelkívánjakerülniasokszoroshiánypótlást,érdemesafentemlítettmá-

sodikvagyharmadiklehetőséggelélnie,annakmérlegretételemellett,hogyígyszűkülhetaverseny
az eljárásában.
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VI.2.5. A hiánypótlás korlátai II.: A kétszeres hiánypótlás tilalma

AKbt.71.§(6)bekezdéseértelmébenakorábbanmegjelölthiányakésőbbihiánypótlássoránmár
nem pótolható.
Azajánlatkérő–ahogyanaztmáremlítettük–kötelesmindaddigújabbésújabbhiánypótlástel-

rendelni, amíg az ajánlatokban/részvételi jelentkezésekben újabb, korábban még pótolni el nem ren-
delt hiányt észlel. Ennek keretében tehát, ha az ajánlat/részvételi jelentkezés benyújtásakor hiányzó 
dokumentumothiánypótláskeretébennyújtanakbeelőször,dehibástartalommalvagyegyhiányosan
benyújtott dokumentum hiánypótlása során egy teljesen új dokumentumot nyújtanak be ismételten 
hiányos tartalommal, újabb hiánypótlási felhívás kiküldésének van helye, hiszen a hiba, hiányosság 
újabb hiánypótlással korrigálható.
ADöntőbizottság joggyakorlata iskövetkezetese tekintetben:Haazelsőhiánypótlásmagáraa

dokumentumpótlására irányult,majdakövetkezőhiánypótlásugyanezendokumentumtartalmára
vonatkozik, az nem jelent kétszeres hiánypótlást.19

Akétszereshiánypótlástilalmaabbanazesetbenállhatfenn,haazajánlatkérőáltalmárelsőkör-
benmegjelölthiányosságravonatkozóanajánlatkérőismételtenhiánypótlásifelhívástkülddki,azaz
ugyanarra az elemre kérdez rá újra vagy ugyanaz az elem hiányzik az új dokumentumból, mint a 
korábban hiánypótoltatott dokumentumból.
Hangsúlyozandó,hogyakorábbanmárelrendelt,denemvagynemmegfelelőenteljesítetthiány-

pótlás kiigazítására, pótlására önkéntes hiánypótlás keretében sem kerülhet sor.20

VI.2.6. A hiánypótlás korlátai III.: a Kbt. 71. § (8) bekezdése szerinti konjunktív 
 feltételek fennállása

AKbt.71.§(8)bekezdéserögzíti,hogyahiánypótlásteljesítésenemjárhataKbt.2.§(1)(3)és
(5)bekezdésébenfoglaltalapelveksérelmévelésannaksoránazajánlatbanabeszerzéstárgyának
jellemzőire, az ajánlattevő szerződéses kötelezettsége végrehajtásánakmódjára vagy a szerződés
másfeltételeirevonatkozódokumentumtekintetébencsakolyannemjelentős,egyedirészletkérdés-
revonatkozóhibajavíthatóvagyhiánypótolható,továbbáátalánydíjasszerződéseseténazárazott
költségvetés(részletesárajánlat)valamelytételeésegységárapótolható,módosítható,kiegészíthető
vagytörölhető,amelynekváltozásaateljesajánlatiáratvagyannakértékelésaláesőrészösszegétés
azajánlattevőkközöttazértékeléskorkialakulósorrendetnembefolyásolja.

A Kbt. tehát e tekintetben két konjunktív feltételt rögzít.
Azalapelvikövetelményekbetartásárakorábbanmárutaltunk:azajánlatkérőkötelessége,hogya

különbözőrészvételrejelentkezőket,illetveajánlattevőketegyenlőmódonéstisztességesenkezelje,
azaz úgy, hogy a hiánypótlás a részvételi jelentkezések, illetve ajánlatok elbírálását és értékelését kö-
vetően–annakeredményéretekintettel–netűnhessenúgy,hogyindokolatlanulelőnybenrészesítette
vagyhátrányoshelyzetbehoztaazegyesszereplőket.
Amásodikkorlát–melyszerintazajánlatbanabeszerzéstárgyánakjellemzőire,azajánlattevő

szerződéseskötelezettségevégrehajtásánakmódjáravagyaszerződésmásfeltételeirevonatkozódo-
kumentumtekintetébenanemjelentős,egyedirészletkérdésrevonatkozóhibajavíthatóvagyhiány
pótolható–kizárólagazolyannemjelentős,egyedirészletkérdésekrevonatkozóhibajavításáraad
lehetőséget,amelyazáratvagyannakértékelésaláesőrészösszegét,valamintaversenyeredményét,
az értékeléskorkialakuló sorrendetnembefolyásolja.Azt, hogymiminősülnem jelentős, egyedi
részletkérdésrevonatkozóhibánakmindenesetbenazesetösszeskörülményétfigyelembevéve,az
adott esetre értelmezve kell megvizsgálni.

19 D.992/12/2011.;	D.869/11/2014.
20 D.238/11/2015.
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Ehelyütt érdemes kiemelni a D.358/9/2017.KDBhatározatot,melyalapjánajánlatkérőakérel-
mezőajánlatátaKbt.73.§(1)bekezdése)pontjaalapjánérvénytelennényilvánította,figyelemmel
arra,hogyaFelolvasólapontettmegajánlástalátámasztódokumentumokatajánlattevőazajánlattételi
határidőbenbenyújtottajánlatábannemcsatolta,ezektekintetébenhiánypótlásnakjogszerűennem
volthelye.Ahatározatszerintijogértelmezéstazótamindadöntőbizottsági,mindpedigazellenőrzési
joggyakorlat is követi, melynek tanulságaként azt fontos kiemelni, hogy az erre vonatkozó ajánlatké-
rőielőírásalapjánazajánlattevőiérdemimegajánlásokkalkapcsolatoskonkréttartalmielemeketaz
ajánlatnaktartalmazniakellahhoz,hogyazneminősüljönazadottérdemimegajánláshiányaként.
Tehátpéldánakokáértegyértékelésiszempontkéntfigyelembevett,bemutatásrakerülőszakember
többlettapasztalatát nem elégséges csak a Felolvasólapon szerepeltetni úgy, hogy a szakember szemé-
lyérőlazajánlatsemmilyenérdemiinformációtnemtartalmaz.Hasonlóanegyárubeszerzéshez,ahol
aszakmaiajánlattalkapcsolatoselőíráskéntafelhívásbanmegjelentamegajánlotttermékekmegne-
vezéseelmondható,hogyamennyibenszakmaiajánlattalkapcsolatosanelőírtinformációkabenyúj-
tott ajánlatbanegyáltalánnemkerülnek szerepeltetésre, azazamennyibenazajánlattevővalamely
termékrevonatkozómegajánlásaazajánlatbólnemállapíthatómeg,abbanazesetbenaKbt.71.§(8)
bekezdésb)pontjaértelmébenhiánypótlásnakhelyenincs.
A fentiek bizonyos szintű árnyalásaként, azonban az érdemi jogértelmezést nem cáfolva, szin-

ténfontoskiemelniaDöntőbizottságD.192/16/2019 iktatószámú határozatában foglaltakat is, mely 
alapján az ajánlattal kapcsolatos hiányosság az alkalmassági követelményként, valamint a többlet-
tapasztalat tekintetébenértékelésiszempontként isfigyelembevettszakembervonatkozásábanak-
korállfenn,amennyibenazajánlatkérőazértékelésiszempontszerintivállalásokalátámasztásaként
konkrételőírásokatfogalmazmeg.Ahatározatszerintijogesetbenazajánlatkérőatöbblettapasztalat
tekintetébenértékelésiszempontkéntisfigyelembevettszakembervonatkozásábanazérdemimeg-
ajánlás alátámasztásaként a közbeszerzési dokumentumokban nem „határozta meg, hogy mit tekint a 
megajánlás alátámasztásának, illetve megfelelő ajánlatnak.” Ezen „ajánlatkérői előírás hiányában 
nem nevezhető hibának, hiányosságnak az, hogy a kérelmező és további ajánlattevők ajánlata nem 
tartalmazta az értékelési részszempont vonatkozásában a szakemberek nevét.”

VI.2.7. Az eredetileg megjelölt gazdasági szereplők cseréje hiánypótlás keretében

AKbt.kétesetbenislehetővétesziarészvételijelentkezésben/ajánlatbaneredetilegmegjelöltgazda-
ságiszereplőkcseréjétidenemértvemagánakazajánlattevőnek/részvételrejelentkezőnekacseréjét.
EgyrésztaKbt.71.§(4)bekezdéseszerint,haazajánlatkérőmegállapítja,hogyazajánlattevő

vagyrészvételrejelentkezőazalkalmasságigazolásáhozolyangazdaságiszereplőkapacitásairatá-
maszkodikvagyolyanalvállalkozótnevezettmeg,amelya62.§(1)bekezdésa)f),h)ésk)n)pontja
szerinti,korábbieljárásbantanúsítottmagatartásalapjánaKbt.62.§(1)bekezdésj)pontjaszerinti
vagy–haazajánlatkérőelőírta–aKbt.63.§szerintikizáróokhatályaalattáll,akizáróokkalérintett
gazdaságiszereplőkizárásamelletthiánypótláskeretébenfelhívjaazajánlattevőtvagyrészvételre
jelentkezőtakizárthelyettszükségeseténmásgazdaságiszereplőmegnevezésére.

Másrészt, ha az értékeléshez bemutatott szakember vonatkozásában fennáll a fentebb részletezett 
kizáró okok bármelyike vagy a szakember cseréjére az alkalmassági követelménynek való megfe-
lelőségmiattvanszükség,abbanazesetbenaszakemberszemélyehiánypótláskeretébencsakúgy
változhat,haahiánypótlásbanazértékeléskorfigyelembeveendőmindenrelevánskörülménytekin-
tetébenakorábbivallegalábbegyenértékű,azajánlatkérőáltalelőírtalkalmasságikövetelménynek
megfelelőszakemberkerülbemutatásra.Ebbőlkövetkezően:ahiánypótláskeretébenújonnanbevont
szakember hiába rendelkezik a korábbi szakembernél nagyobb tapasztalattal vagy magasabb képzett-
séggel,eznemfogkihatniazajánlatkedvezőbbértékekésére,hiszenazújonnanbevontszakember
márcsakéskizárólagazalkalmasságmegállapítását,azérvényesajánlattételelősegítésétszolgálja.
Fontos,hogyhabáraKbt.76.§(3)bekezdésb)pontjaszerintiértékeléshezbemutatottszakemberekre

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_265734/
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vonatkozóanistartalmazelőírástaszakembercseréjekapcsánjelenpontbankiemeltKbt.71.§(9)
bekezdése,azalkalmasságikövetelményeknekvalómegfelelésérdekében történőszakembercsere
nemeredményezhetiazértékeléskorfigyelembeveendőegyikrelevánskörülménytekintetébensem
akorábbivalnemegyenértékűszakemberbevonását.

VI.2.8. A hiánypótlás elrendelése mellőzésének jogkövetkezménye

AKözbeszerzésiDöntőbizottságkövetkezetesgyakorlataszerintjogszabálysértőazazajánlatkérői
magatartás,haazajánlatkérőannakellenére,hogyazajánlatbanvagyrészvételrejelentkezésbenhi-
ány,hiányosság,hibamutatkozik,aKbt.71.§kereteiközöttahiánypótlástnemrendeliel,ésennek
hiányában nyilvánítja az ajánlatot/részvételi jelentkezést akár érvényesnek, akár érvénytelennek.

VI.2.9. A hiánypótlás nem teljesítésének jogkövetkezménye

Amennyibenarészvételrejelentkező,illetveajánlattevőahiánypótlásátnemvagynemhatáridőben
teljesítivagyannakteljesítésesoránmegsértiaKbt.71.§(3)vagy(8)(9)bekezdésrendelkezéseit,
úgyabírálatsoránazajánlatkérőkizárólagarészvételrejelentkező,illetveajánlattevőeredeti–ily
módonhiányostartalmú–ajánlatátvehetifigyelembe,melyazajánlatérvénytelenségétismegala-
pozza.Fontosmegjegyezni,hogyaKbt.71.§(9)bekezdésa)pontjaalapjánajánlatkérőkötelesaz
ajánlatotérvénytelennényilvánítani,amennyibenaKbt.76.§(3)bekezdésb)pontjaszerintiérté-
keléshez bemutatott szakemberekre vonatkozó, a felolvasólapon feltüntetett adat és az ajánlatban a 
szakemberrevonatkozóancsatoltdokumentumtartalmaközött–aKbt.71.§(9)bekezdésb)pont-
jábanvagyaKbt.71.§(9a)bekezdésébenfoglaltaktóleltérő–ellentmondásvan,ésnemsikerül
felvilágosítás vagy a már bemutatott szakemberre vonatkozó dokumentum hiánypótlása keretében a 
felolvasólapon feltüntetett adatot alátámasztani.
AKbt.71.§(9)bekezdésb)pontjaszerint,haafelolvasólaponfeltüntetettadatésaszakemberre

vonatkozóan csatolt dokumentum tartalma között olyan ellentmondás áll fenn, hogy a felolvasóla-
ponszereplőadatazértékeléskorkevésbékedvező,akkorajánlatkérőnekazértékeléskorafelol-
vasólaponszereplőadatotkellfigyelembevennie(ezazesetarravonatkozik,hapéldánakokáért
egy szakember többlettapasztalataként a felolvasólapon 60 hónap, míg az önéletrajzában 65 hónap 
kerültfeltüntetésre).
AKbt.71.§(9a)bekezdéseszerint,haazajánlatkérőaKbt.77.§(1)bekezdéseszerintmegha-

tároztaegyajánlatielemlegkedvezőbbszintjétésazajánlatbanezenelemrevonatkozóadatokban
ellentmondásvan,demegállapítható,hogyazajánlatielemreettőlfüggetlenülisazelérhetőlegma-
gasabbpontszámotkelladni,azajánlatnemnyilváníthatóérvénytelennéésaKbt.71.§(9)bekezdés
b)pontjanemalkalmazandó(ezazesetarravonatkozik,hapéldánakokáértegyszakembertöbblet-
tapasztalataként a felolvasólapon 85 hónap, míg az önéletrajzában 65 hónap került feltüntetésre úgy, 
hogyazajánlatielemlegkedvezőbbszintjeként60hónapkerültelőírásra).

VI.3. Felvilágosításkérés és annak összeállítása

VI.3.1. A hiánypótlás és a felvilágosítás egymástól történő elhatárolása

Bárajogiszabályozásbólislátható,hogyekétjogintézményegyhelyen,részbenközöselőírások
szerint szabályozott, ráadásul ugyanazon eljárási cselekmény által is gyakorolható az EKR-ben, még-
isegymástóleltérőjogintézményekrőlvanszó,aKbt.szabályaiiskülönhatározzákmegahiánypót-
lást és a felvilágosítás kérésének tartalmi elemeit. Fontos rögzíteni, hogy a hiánypótlásra vonatkozó 
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fejezetbenazEKRfunkcióivalkapcsolatosanrögzítettekértelemszerűenirányadóakafelvilágosítás
kérés és annak megadása keretei között benyújtott dokumentumok tekintetében is.

A hiánypótlás kifejezetten a részvételi jelentkezésben, illetve ajánlatban fellelhető hiányos-
ságok, hibák pótlására irányulhat annak érdekében, hogy a jelentkezés, illetve ajánlat meg-
feleljen a közbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabályok előírásainak. A felvilágosítás kérés 
ettől szűkebb: az egymásnak ellentmondó vagy nem egyértelmű tartalmú nyilatkozatok, doku-
mentumok és az ezekkel kapcsolatban felmerülő tisztázására szolgál.
Akétjogintézményalkalmazhatóságaazonbannemzárjakiegymást:előfordulhat,hogyanem

egyértelműajánlatitartalomtisztázásakövetkeztébenválikszükségesséahiánypótlásvagyahiány-
pótlás szorul tisztázásra.
Fontosazonbanleszögezni,hogyafelvilágosításmegadásanemjárhatazzal,hogyazajánlatkérő

általmárkorábbanhiánypótlásifelhívásbanmegjelöltésazajánlattevőáltalnempótolthiányoka
felvilágosítás adásának keretében korrekcióra kerülhessenek.21

VI.3.2. A felvilágosításkérés tartalma és határideje 

Afelvilágosításkéréstartalmátarészvételijelentkezés,illetveajánlatvizsgálatátkövetőenazajánlat-
kérőkötelesösszeállítani.AKbt.–hasonlóanahiánypótlásifelhíváshoz–afelvilágosításkéréskö-
telezőtartalmielemeitilletőennemadrészleteseligazítást.Ajánlatkérőnekafelvilágosításkérésében
egyértelműenkötelesmegjelölniazegymásnakellentmondónyilatkozatok,iratoktartalmielemeit.
Azellentmondás feloldása–ahogyanahiányosságok,hibákpótlása is–alapvetőena részvételre
jelentkező,illetveajánlattevőfeladata.Ajánlatkérőazonbanafelvilágosításkérésébenutalhatarra,
hogyafelvilágosításmegadásateljesíthetőazellentmondótartalmúnyilatkozat,nyilatkozatokvagy
iratok tartalmi pontosításával.
Amennyibenazajánlatkérőáltalelőírtfelvilágosításkéréstartalmávalazérintettgazdaságisze-

replőnemértegyet,aztjogsértőnektartja,előzetesvitarendezésikérelmetvagyjogorvoslatikérelmet
terjeszthetelő.

VI.3.3. A felvilágosításkérés mellőzésének jogkövetkezménye

Amennyibenarészvételijelentkezés,illetveajánlatnemegyértelműkijelentést,nyilatkozatotvagy
igazolást tartalmaz, annak tisztázása érdekében az ajánlatkérő köteles alkalmazni a felvilágosítás
jogintézményt,ekörbentehátazajánlatkérőneknincsenmérlegelésijogköre.Amennyibenazaján-
latkérőekövetelményéneknemteszeleget,úgymegsértiaKbt.69.§(2)bekezdéséretekintettela
Kbt.71.§(1)bekezdését.

VI.3.4. A felvilágosításkérés nem teljesítésének jogkövetkezménye

Amennyibenarészvételrejelentkező,illetveajánlattevőakértfelvilágosítástnem,vagynemhatár
időbenadjameg,úgyabírálatsoránazajánlatkérőkizárólagarészvételrejelentkező,illetveajánlat-
tevőeredeti–ilymódonellentmondásostartalmú–ajánlatátvehetifigyelembe,melymegalapozhatja
az ajánlat érvénytelenségét.

21 D.496/15/2012.
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VI.4. Indokoláskérés és annak összeállítása

VI.4.1. Az indokoláskérés célja, rendeltetése

Az indokoláskérés célja egyrészt,hogyajánlatkérőmeggyőződhessenarról,hogya szerződésaz
adottáronvagyköltséggelteljesíthetőe,illetve,hogyazajánlattevőáltalvállaltkötelezettségvállalás
teljesíthetőe,másrészt,hogyagazdaságiszereplőkatisztaversenyalapelvéttiszteletbentartsák,és
netegyenekolyanajánlatot,amelyugyan–veszteséggelvagymásmódon–teljesíthető,deobjektív
alaponazadottszerződéstárgyáhozképestmegalapozatlan,gazdaságilagészszerűtlen.

A Kbt. aránytalanul alacsony árra és költségekre vonatkozó rendelkezései tekintetében a legrele-
vánsabb módosítása az, hogy a törvény már nem tartalmaz indokoláskérési kötelezettséget ipso iure 
kiváltótörvényitényállást,sőtahatályosKbt.114.§(6a)bekezdéseszerintazajánlatkérőnemzeti
eljárásrendben nem köteles az aránytalanul alacsony ár és egyéb aránytalan vállalások vizsgálatára. 
A korábbi közbeszerzési törvények többféle módon is megkísérelték meghatározni az aránytalanul 
alacsony árat, olykor becsült értékhez, olykor fedezethez kötve. Meglátásunk szerint a százalékos 
arányeltörléseüdvözölendő,azegyesszakmaiágazatokvonatkozásábanirányadópiacigyakorlat
alkalmaslehetarra,hogyazegyesvállalásokmegfelelőmódonalátámasztástnyerjenek.Azajánlat-
kérőigyakorlatazonbanmégmindigabbaaziránybamutat,hogytovábbraisegyfajtazsinórmérték-
ként tekintenek a korábbi szabályozásra. Itt kívánunk röviden utalni arra is, hogy a hatályos Kbt. a 
becsültértékre,annakmeghatározásáranagyobbfigyelmetfordít,melynekalapjánazakorábbiaknál
sokkalinkábbalkalmaslehetarra,hogyazajánlatkérőazindokoláskérésszükségességénekvizsgá-
latakor viszonyítási alapként tekintsen rá.
Az indokolás elfogadhatóságának kérdését elsődlegesen a konkrét beszerzés egyedi tárgyának

specifikumai,azadottbeszerzésipiaconérvényesülőárviszonyokra,ateljesítésrelevánsfeltételeire
tekintettelkellvizsgálni,nempedigabecsültértéktőlvagyfedezettelvalószázalékoseltérésalapján.
Azajánlattevőszámosolyanobjektívokotigazolhat,amelyekalátámasztjákaszerződésteljesíthető-
ségét a megajánlott ellenszolgáltatásért.
AzindokoláskérésEKRbeneljárásicselekménykénttörténőgyakorlásárakülönfunkcióállren-

delkezésre („Aránytalanul alacsony ár és egyéb aránytalan vállalás esetében indokolás kérése”). 
Ezen eljárási cselekmény kapcsán elmondható, hogy hasonlóan a hiánypótlási felhíváshoz, felvilágo-
sításkéréshezszinténamegfelelőhatáridőtűzésével,szövegesbevitelimezőhasználatával,valamint
dokumentumcsatolásilehetőséggelgyakorolható.AzEKRáltaliautomatikusüzenetküldésifunkció-
val,valamintabenyújtottdokumentumhelyénekmegfelelőidőközönkéntifigyelemmelkísérésével
kapcsolatosan korábban rögzítetteket itt is fontosnak tartjuk hangsúlyozni.

VI.4.2. Az indokoláskérés tartalma

Azérintettajánlatielemnekaszerződéstárgyávalvalóösszevetésesoránazajánlatkérőelsősorbana
közbeszerzésieljáráselőkészítésesoránvégzendő,egybenabecsültértékmeghatározásánakalapját
isképezőhelyzetéspiacfelmérési,illetveelőzetespiacikonzultációbólszármazóadatokra,továbbá
az egyes szakágak tekintetében irányadó számítási segédletekre és kamarai díjszabásokra támasz-
kodhat. Ezen utóbbiak közül érdemes kiemelni az építési beruházások, valamint az építési beruházá-
sokhozkapcsolódótervezőiésmérnökiszolgáltatásokközbeszerzésénekrészletesszabályairólszóló
322/2015.(X.30.)Korm.rendelet25.§ábanfoglaltakat,melykonkrétrendelkezésekettartalmazaz
építési beruházás tárgyú közbeszerzési eljárások kapcsán az alkalmazott rezsióradíj tekintetében az 
indokoláskérés során.
AzajánlatkérőnekaKbt.72.§aalapjánegymástkövetően többvizsgálatiésdöntésipontot is

érinteniekell.Elsőkéntaztkötelesmegvizsgálni,hogyfelmerüleaKbt.72.§(1)ésvagy(7)bekez-
désealkalmazásáraokotadókörülmény,azazazönállóanértékelésrekerülőadatokkörébenarányta-
lanul alacsony ár vagy költségelem, illetve teljesíthetetlennek ítélt egyéb ajánlati elem. Amennyiben 



A közbeszerzési eljárás  lefolytatásának gyakorlata ajánlatkérői oldalon

48

ilyenelemegyvagytöbbajánlatbanbeazonosítható,ajánlatkérőnekdönteniekellarról,hogymely
ajánlati elemek vonatkozásában milyen azok tartalmát megalapozó adatokat, és milyen szempontú 
alátámasztóindokolástkérazérintettajánlattevőktől.
Azajánlatkérőnektehátamegkötendőszerződéstárgyát,tartalmátkellösszevetnieazajánlatban

szereplő,értékelésrekerülőajánlatiárvagyköltségelemmel,egyébajánlatielemmel.Ezenösszevetés
nyománelvégzettmérlegeléskeretébenkelldöntenieazajánlatkérőnekatekintetben,hogykötelese
alkalmazni, és ha igen,mely ajánlati elemek tekintetében aKbt. 72. §át, ennekkörében arról is
határoznia kell, hogy milyen, az ajánlati elemek tartalmát megalapozó adatokat, milyen tartalmú, és 
szempontúindokolástkérazérintettajánlattevőtől.
ADöntőbizottságaD.323/12/2017.számúhatározatábankimondta,hogyazajánlatkérőaszer-

ződésteljesíthetőségénekkérdésébenaKbt.72.§aszerintifeltételrendszeralapjánköteleseljárni
ésazottfoglaltaknakmegfelelőenkötelesazindokolástartalmaalapjánvizsgálniaszerződésneka
megajánlottáronvalóteljesíthetőségét,avállalásgazdaságiésszerűséggelvalóösszeegyeztethetősé-
gét,megalapozottságát.Evizsgálatalapjánkerülhetugyanisazajánlatkérőabbaahelyzetbe,hogy
döntésthozzonazérintettajánlatérvényességérőlvagyérvénytelenségéről.

A Kbt.72.§(2)bekezdésébenrögzítettfelsorolásbanfoglaltindokokajánlatkérőáltalielfogadását
azajánlatiármegalapozottságakörébenmagaatörvénynevesíti.Azajánlatkérőnekisakkéntkell
biztosítaniaazajánlattevő jogátazáltala tettvállalásmegalapozottságának ténylegesalátámasztá-
sára,hogyazajánlattevőkorlátozásnélkülelőadhassavállalásavalamennyirelevánsindokát,ennek
körében pedig különösen a felsorolásban foglalt körülményekre hivatkozhasson.
Agyakorlatitapasztalatokalapjánazajánlatkérőkindokoláskérésükbenleggyakrabbanazalábbiak

bemutatását várják el:
−	 aszerződésteljesítéséhezszükségesszemélyiéstárgyifeltételekbemutatása;
−	 abeszerzésiés/vagyelőállításiköltségekbemutatása;
−	 szállítási, adott esetben raktározási költségek bemutatása;
−	 a teljesítéshez szükségesmunkaerő ráfordításmértékének,munkaerőköltség (munkabérek,

közterhekstb.)összegének,egyéb,közvetettvagyáltalánosjellegű(adminisztratív)költsé-
geknek a bemutatása;

−	 a teljesítés gazdaságosságának bemutatása;
−	 a minimális haszon mértékének bemutatása;
−	 adottesetbenazajánlatiáratbefolyásolóegyéb,azajánlattevőszámárakivételesenelőnyös

körülmények ismertetése.

Azajánlatiármegalapozottságátalátámasztóinformációkmegadásaalapvetőenajánlattevőifel-
adat: az ajánlattevő célja a közbeszerzési eljárásmegnyerése, ezért ilyen esetben elsősorbanneki
érdeke,hogyazajánlatkérőrészéreolyanindokolástadjonavalóshelyzetről,amelyalapjánazaján-
latkérőmegnyugtatómódontuddönteniazindokoláselfogadásáról.
Azajánlattevőnekolyanobjektívalapúindokolástkelladnia,amelyfüggetlen,tárgyilagosválaszt

tartalmaz,egyértelműenalátámasztjaaténylegeshelyzetetésnemhagykétségetazajánlatkérőbena
felől,hogyaszerződésténylegesenteljesíthetőlesz.
Fontos azonban kiemelni –melyet aDöntőbizottság aD.290/11/2017. számú határozatában is 

megerősített–,hogyazajánlatkérőfeladataésfelelőssége,hogyindokoláskérésétésazalátámasz-
tandó adatok körét úgy határozza meg, hogy annak alapján az ajánlati elem elfogadhatóságáról meg-
alapozottdöntésthozhasson.Azajánlatkérőnekmindenésszerűlehetőségetmegkelladniazajánlat-
tevőkszámára,hogyvállalásukészszerűségét,komolyságátalátámaszthassák.
Ezeneljárásakörébenajánlatkérőköteles írásban indokolástésazajánlatiárésköltségelemek,

valamint az egyéb ajánlati elemek tekintetében az értékelés szempontjából lényeges ajánlati elemek 
tartalmátmegalapozóadatokatkérniazérintettajánlattevőtől,kifejezettenaszakmaiszabályoknak
megfelelően.

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_263334/
https://uj.jogtar.hu/
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_260335/
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Atúláltalános tartalmú indokoláskérésnemalkalmasarra,hogyajánlatkérőmeggyőződhessen
arról,hogyaszerződésazadottáronvagyköltséggelteljesíthetőe.
Azajánlatkérőfelelősségeazindokolás,illetvekiegészítőindokoláskéréstartalmiösszeállításá-

banigennagy.Hanemmegfelelőtartalmúvagynemkellőenrészletesmagaazajánlatkérőikérés,
úgynemisvárhatóel,hogyazajánlattevőarramegfelelőtartalmúindokolástnyújtsonbe.Azindo-
kolásra,illetvekiegészítőindokolásrafelhívottajánlattevőnekugyanisakkéntkellbenyújtaniaindo-
kolását,adottesetbenkiegészítőindokolását,hogyazmegfeleljenazajánlatkérőáltalazindokolás,
illetvekiegészítő indokláskérésben foglaltkövetelményeknek.Azajánlattevőkcsakakkorvannak
abbanahelyzetben,hogymegfelelőmagyarázatotadjanakazáraikravonatkozóan,haajánlatkérő
pontosan megfogalmazza, hogy az ajánlati árat milyen okból tartja aggályosnak, annak mely elemeit 
kifogásolja,valamintmegadja,hogyazajánlattevőkazindokolássoránmilyenvizsgálatiszempon-
tokatvegyenekfigyelembe.22

VI.4.3. Kiegészítő indokolás kérés tartalma

Azajánlatkérőkötelességeazajánlatiármegalapozottságárólvalómeggyőződés,éshaehhezaz
indokolásnemelégséges,annakelfogadhatóságakétséges,kiegészítőindoklástkérhet,melyszük-
ségeseténtöbbízbenisalkalmazható,illetvealkalmazandómindaddig,mígazajánlatkérőmeg-
alapozott döntést nem tud hozni. Figyelemmel arra, hogy a Kbt. nem korlátozza az esetleges kiegé-
szítőindokoláskérésekszámát,azajánlatkérőakártöbbalkalommalisélhetezzelalehetőséggel,
haannakindokátlátja.Atovábbitájékoztatáskérésrecsakazajánlattevőáltalmegadottindokolás
tekintetében kerülhet sor.

A Kbt.72.§(3)bekezdéselehetőségetbiztosítazajánlatkérőszámára,hogyazajánlattevőiin-
dokolással kapcsolatban további tájékoztatást kérjen, egyúttal kötelezettségként rögzíti az árajánlat 
megalapozottságárólvalómeggyőződést.AKbt. e rendelkezése nem határozta meg a tájékoztatás 
kérésének pontos tartalmát, számát, azonban rögzítette, hogy a tájékoztatás a vitatott ajánlati ele-
mekrevonatkozóankérhető,mégpedigannakérdekében,hogymeggyőződhessenazajánlatielem
megalapozottságáról.
SzinténérdemeskiemelniaKbt.72.§(5)bekezdésébenfoglaltazonajánlatkérőilehetőségetis,

melyalapjánazajánlatkérőösszehasonlításcéljábólatöbbiajánlattevőtőliskérhetbemeghatározott
ajánlati elemeket megalapozó adatokat.
Fontosnak tartjukmegjegyezni,hogyakiegészítő indokolásvonatkozásában is irányadókazok

aszempontok,melyszerintazajánlatkérőnekegyértelműenéspontosankellkérdeznie,részletesen
megjelölveabenyújtandóadatok,dokumentumokkörét.ADöntőbizottságaD.248/13/2017. számú 
határozatábanmegállapította,hogyhelytelenvoltazazajánlatkérőimagatartás,amikorakiegészítő
indokoláskérésében megismételte a korábbi indokoláskérésben foglaltakat, másrészt a Kbt.-re és a 
Döntőbizottságjoggyakorlatárahivatkozássaláltalánoskövetelményeketfogalmazottmegazindo-
kolás benyújtásával kapcsolatban.
Azajánlatkérőkkönnyeneshetnekabbaahibába,hogyazajánlattevőikijelentéseketnemvizsgál-

jákkellőrészletezettséggel.ÍgytörténtezaD.478/18/2017. számú határozatban foglalt tényállás sze-
rintis,melyalapjánajánlatkérőnemvizsgáltamegakérelmezőnekazállamimunkabérésjárulék-
támogatásravonatkozókijelentését.ADöntőbizottsághatározatábanrögzítette,hogycsakabbanaz
esetbennyilváníthatjaajánlattevőajánlatátérvénytelennek,haezzelkapcsolatbanelőzetesenírásban
tájékoztatástkértazajánlattevőtől,éshaazajánlattevőnemtudtaigazolni,hogyakérdésesállami
támogatástjogszerűenszerezte.Figyelemmelarra,hogyazajánlatkérőnemkérttovábbiindokolást
azállamitámogatásmegszerzésétilletően,azajánlatkérőnekismételtenmegkellvizsgálniaakérel-
mezőajánlatiárátabbólaszempontból,hogyazállamitámogatásratekintettelazkirívóanalacsony-
nakminősüle,éstudjaeaztigazolniakérelmező,hogyazállamitámogatástjogszerűenszerezte. 

22 D.439/19/2014.

https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_257558/
https://uj.jogtar.hu/
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_270572/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_100235/
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Akérelmezőindokolásábanrögzítetttovábbihivatkozásaikörébenpedigtovábbikiegészítőtájékoz-
tatástkellkérnie,mivelakérelmezőnekazindokolásábanfoglalt,szerződésteljesíthetőségénekmeg-
állapításaérdekébenelőadottindokaiésadatainemelegendőkahhoz,hogyazajánlatkérőjellegüknél
ésarelevánsárképzési,közgazdaságiösszefüggéseiknélfogva,azokkalegyüttéletszerűnektekintse.
Azajánlatkérőevizsgálatelvégzésétkövetőenleszabbanahelyzetben,hogyaközbeszerzésieljárása
lezáró döntését megalapozottan hozza meg.
Az indokoláskérésről, kiegészítő indokoláskérésről ajánlatkérő köteles valamennyi ajánlattevőt

egyidejűleg,írásbanértesíteni.
AKbt.nemrendelkezikarról,hogyajánlatkérőnekmilyenhatáridőtkellszabniaazajánlattevők

számára az indokolás és az azt alátámasztó iratok, adatok vagy akár az azokkal kapcsolatos további 
tájékoztatások,nyilatkozatokbenyújtására.Ajánlatkérőennekmeghatározásakorkötelesfigyelem-
mel lenni az indokolás elkészítésének, továbbá az elvárt adatok, dokumentumok beszerzésének ide-
jére.Azindokoláskérésselérintettajánlattevőknekehatáridőnbelülvanlehetőségükindokolásaik
és az alátámasztásukra szolgáló iratok, dokumentumok előterjesztésére.Az ajánlattevők szükség
esetén–erreirányulókifejezettkérelemalapján–kérhetikazajánlatkérőáltalmegadotthatáridő
meghosszabbítását,melyrőlajánlatkérőmérlegelésijogkörébendönt.

VI.4.4. Indokolás, kiegészítő indokolás nem teljesítésének jogkövetkezménye

Amennyibenajánlatkérőindokoláskéréseegyértelműatekintetben,hogymelyajánlatielemekvo-
natkozásábanésmilyeninformációkmegadásátvárjael,ésazajánlattevőnemadjamegakértinfor-
mációkat,ajánlatkérőneknemkelltovábbitájékoztatáskéréskeretébenbekérniazármegalapozottsá-
gánakmegítéléséhezszükségesadatokat,ebbenazesetben–mivelazajánlatiármegalapozottságát
azajánlattevőnemtámasztottaalá,azazazaránytalanulalacsonynakítéltellenszolgáltatásrólennek
ellenkezőjétnemlehetmegállapítani–azajánlatkérőkötelesazajánlatotérvénytelennényilvánítani
aKbt.73.§(2)bekezdésébenfoglaltakalapján.

VI.4.5. Indokolás el nem fogadhatóságának jogkövetkezménye

Azajánlatkérőnekarészérebenyújtottindokolásbanéstájékoztatásbanfoglaltakalapjánkellmeg
ítélnieazajánlatérvényességét.Amennyibenazindokolásnemfogadhatóel,nemegyeztethetőössze
agazdaságiésszerűséggelazajánlatkérőkötelesazajánlatotérvénytelennényilvánítaniaKbt.73.§
(2)bekezdésébenfoglaltakalapján.

VI.5. Számítási hiba és annak javítása

AKbt.71.§(11)bekezdésébenfoglaltakértelmében„ha az ajánlatkérő az ajánlatban az értékelésre 
kiható számítási hibát észlel – a hiba és a javítandó érték, valamint a javítás eredményeként megha-
tározott érték megjelölésével -, felhívja az ajánlattevőt annak javítására. A számítási hiba javításának 
az eredményét az ajánlatkérő akként állapítja meg, hogy a közbeszerzés tárgya elemeinek tételesen 
meghatározott értékeit (az alapadatokat) alapul véve kiszámítja az összesített ellenértéket vagy más 
– az ajánlatban megtalálható számításon alapuló – adatot. Ha a számítási hiba javítását nem, vagy 
nem az előírt határidőben, vagy hibásan teljesítették, az ajánlat érvénytelen.”
Afentiekszerintihatályosrendelkezésakorábbiszabályozásikerettől–melyakképprendelke-

zett,hogyaszámításihibajavításaajánlatkérőifeladatéskötelezettség,melybenazajánlattevőnek
nincsszerepe,gyakorlatilagpasszívszemlélőjeazajánlatiára,vagyegyébszámításonalapuló,szám
szerűsítettmegajánlásamegváltoztatásának–jelentőseneltér,melyetalapvetőenazEKRbevezetése
ésműködésetettszükségessé.
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Azzalkapcsolatosan,hogyegyadottmegajánláskorrigálásaszámításihibánakminősíthetőeés
ezalapjánszükségeeannakjavítása,aKbt.kógensrendelkezései,valamintadöntőbizottságijog
gyakorlatalapjánkétfontostényezőfennállásaszükséges:

−	 azajánlatbanszereplőszámszakihibánakegyértelmű,objektívésazajánlattevőáltal–hibásan– 
elvégzettmatematikaiműveletekenkellalapulnia

−	 a számítási hibának az értékelés eredményére kihatással kell lennie
Ajánlatkérőnekaszámításihibávalkapcsolatosanmeghatározotthelyesértéket továbbra ismeg

kellhatároznia,azonbanennekjavításátakorábbiszabályozássalellentétbenmármagaazajánlattevő
végzielasajátajánlatavonatkozásábanazEKRenkeresztül.Ennekmegfelelőenazajánlatkérőfele-
lőssége,hogyaszámításihibávalkapcsolatosértékethelyesenállapítsameg,eztegyértelműenközölje
azérintettajánlattevővel,valamintehhezamárakorábbibírálaticselekményeknéltaglalt„megfe-
lelő”határidőt,„kellő időt”határozzameg,ajánlattevőfelelősségepedigaz,hogyaszámításihibát
határidőbenésamegfelelőtartalommaljavítsa,ellenkezőesetbeneztazajánlataérvényességebánja.
Ajánlatkérőezenbírálati cselekménnyelkapcsolatosanazEKRbenkülöneljárási cselekményt

kell, hogy létrehozzon: „Számítási hiba javítására történő felhívás”.Szembenazajánlattevőioldal-
lal, ahol jelenleg a „Számítási hiba javítása” eljárási cselekmény nem gyakorolható párhuzamosan 
a „Hiánypótlás összeállítása”eljárásicselekménnyel,azajánlatkérőneklehetőségevanvalamennyi
bírálati cselekménnyel egyetemben ezt is a többivel párhuzamosan létrehozni.

Tekintettel arra, hogy az általános joggyakorlat szerint a számítási hiba javítása bírálati cselek-
ménynekminősül,ugyanakkorannakeredményeérdemibefolyássalvanmagáraazértékelésreis,
ennekmegfelelően a kialakuló sorrendre, így a jogalkalmazás a tekintetben nem egységes, hogy
a fentebb részletesenbemutatottKbt.81.§ (5)bekezdéseszerinti fordítottbírálatalkalmazásakor 
–aholazértékelésvalamennyibírálaticselekménytmegelőzi–vanelehetőség/szükségeseazaján-
latokértékelésétmegelőzőenvalamennyiajánlatvonatkozásábanelvégezniaszámításihibavizsgá-
latátésadottesetbenannakKbt.71.§(11)bekezdéseszerintijavítását.Esorokírójánaktapasztalata
és véleménye szerint akkor járunk el helyesen, ha a fordított bírálat alkalmazása esetén a számítási 
hibajavításávalkapcsolatosvizsgálatotésannakszükségszerintijavításátteljeskörűen,valamennyi
ajánlatvonatkozásábanelvégezzük,mégazajánlatokértékelésétmegelőzően.

VI.6. Igazolások benyújtására vonatkozó felhívás és annak összeállítása

VI.6.1. Igazolások bekérésének célja, rendeltetése

Ajánlatkérőkizárólagazértékelésiszempontokrafigyelemmellegkedvezőbbnektekinthetőérvényes,
kizáróokokhatályaalattnemállóajánlattevőtjogosultazeljárástlezáródöntésébennyertesajánlatte-
vőkéntmegjelölni.Arészletesigazolásokbekérésénekcéljaésrendeltetése,hogyazajánlatkérőmeg
győződhessenarról,hogyafentiekszerintilegkedvezőbbnektekinthetőérvényesajánlattevőnemáll
azajánlatkérőáltalelőírtkizáróokokhatályaalatt,továbbámegfelelazeljárástmegindítófelhívásban
előírtalkalmasságikövetelményeknek,ilymódonazajánlattevőazajánlatkérőeljárástlezáródönté-
sébennyertesajánlattevőkéntmegjelölhető,veleaszerződésmegköthető,ateljesítésmegkezdhető.

VI.6.2. Igazolások benyújtására vonatkozó felhívás tartalma

AjánlatkérőaKbt.69.§(2)bekezdéseszerintivizsgálatátkövetően,mégazeljárástlezáródöntés
meghozatalátmegelőzőenkötelesazértékelésiszempontokrafigyelemmellegkedvezőbbnektekint-
hető érvényes ajánlattevőtmegfelelő határidő tűzésével felhívni a kizáró okok és az alkalmassá-
gikövetelmények tekintetében aközbeszerzési dokumentumokbanelőírt igazolásokbenyújtására.
Amennyibenazajánlatkérőafordítottbírálatotalkalmazta,úgyértelemszerűenezabírálattalérintett
ajánlattevőtjelenti.



A közbeszerzési eljárás  lefolytatásának gyakorlata ajánlatkérői oldalon

52

Fontoskiemelni,hogyazajánlatkérőneknemszükségesvalamennyimegfelelőajánlatotbenyújtó
ajánlattevőtőlbekérniearészletesigazolásokat:azokatkizárólagazértékelésiszempontokrafigye-
lemmel legkedvezőbbnek tekinthetőajánlattevőtől, továbbá–azajánlatkérőerre irányulódöntése
alapján,aKbt.69.§(6)bekezdésébenfoglaltakalapján–azértékelésisorrendbenaztkövetőmegha-
tározottszámúkövetkezőlegkedvezőbbajánlattevőtőlkellbeszereznie.
AzajánlatkérőnekaKbt.69.§(4)bekezdéseszerintifelhívásábanjavasolt,hogyrészletesen,az

adott eljárásrend és eljárásfajta szerint térjen ki a benyújtandó dokumentumok körére.
Amennyiben a gazdasági szereplőkmár az ajánlatban, részvételi jelentkezésben – az ajánlat

kérőerrevonatkozókifejezettfelhívásanélkül–benyújtottákazigazolásokat,azokatazajánlatkérő
figyelmenkívülhagyhatjaéselegendőazokatcsakazeljárástlezáródöntéstmegelőzően,kizárólag
azonajánlattevőktekintetébenbevonniaabírálatba,amelyajánlattevőketajánlatkérőazigazolások
benyújtásárafelkívánjahívni.EkkorazajánlatkérőneknemkellaKbt.69.§(4)bekezdéseszerinti
felkéréstmegküldenieazérintett(ek)nek,hanemmegkezdhetiabenyújtottnyilatkozatok,igazolások
bírálatát.Amennyiben ezen igazolások tartalmát illetőenhiánypótlási felhívásvagy felvilágosítás
kéréskiküldését látja szükségesnek,úgyerről rendelkezniköteles.Ahatályos szabályozás fontos
elemeiaKbt.69.§(5)bekezdésa) és b) pontjaiban foglaltak, melynek értelmében amennyiben a 
Kbt.69.§(4)bekezdéseszerinti(részletes igazolások benyújtására felkért, illetve az igazolásokat az 
ajánlatban korábban már benyújtó, ám azok meg nem felelősége miatt hiánypótlási felhívással és/
vagy felvilágosítás kéréssel érintett)ajánlattevőazigazolásokatarészletesigazolásokbenyújtására
valófelkéréstkövetőenkizárólaghatáridőntúl,vagyegyáltalánnemnyújtjabe,illetvehaazigazolá-
sokatazajánlatábankorábbanugyanmárbenyújtotta,ámhiányosanvagynemegyértelműtartalom-
mal,ésazennekokánkibocsátotthiánypótlásifelhívástés/vagyfelvilágosításkéréstkövetőensem
megfelelőennyújtjabe,úgynincshelyetovábbihiánypótlásnak.
AzigazolásokkalkapcsolatosanazajánlatkérőnekaKbt.69.§(13)bekezdésealapjánlehetősége

van az ajánlatban vagy részvételi jelentkezésben benyújtott igazolás, nyilatkozat tartalmának ellen-
őrzéseérdekébenmásállamivagyönkormányzati szervtől,hatóságtólvagygazdasági szereplőtől
információt kérni. A megkeresett szervezet három munkanapon belül köteles az információt megadni.
AzEKRben szinténmegtalálható ezenbírálati cselekmény alkalmazására amegfelelő eljárási

cselekmény („Igazolások benyújtására való felkérés”), mely a már korábban vázolt bírálati cselek-
ményekhezhasonlóstruktúrábanműködikannyieltéréssel,hogyebbenazesetbenazajánlatkérőnek
az eljárási cselekményen belül a „Kommunikáció” fülönkellmeghatározniaahatáridőt,valamint
konkrétankikellválasztaniaazonajánlattevőket,melyekaKbt.69.§(4)bekezdéseszerintifelhí-
vással érintve vannak.Az erről szóló értesítést azEKR jelenlegi verziója valamennyi ajánlattevő
részéremegküldi,azonbanafelhívástartalmátcsakazérintettajánlattevőklátják.Azezeneljárási
cselekmény nyomán benyújtott dokumentumokat a korábbi EKR-ben rögzített bírálati cselekmény-
hezhasonlómódonkellfigyelni/kezelni.

VI.7. Ajánlatok/részvételi jelentkezések érvénytelensége

AKbt.szabályozásirendszerébenajogalkotóazalapvetőfontosságúrendelkezésekkörébenhatároz-
tameg,hogyazajánlatkérőnekafelhívásbanésaközbeszerzésidokumentumokbankellmeghatá
rozniaazajánlattétel/részvétel feltételeit.Azajánlattevőknekazérvényesajánlattételükérdekében
úgykellbenyújtaniukajánlataikat,hogyvalamennyiajánlatkérőielőírástteljesítsenek.Azajánlatké-
rőtazajánlatokbírálatasoránazakötelezettségterheli,hogyazajánlatokatmegvizsgáljaérvényes-
ségükszempontjából.AzajánlatkérőaKbt.69.§(1)bekezdéseértelmében–adottesetbenaKbt.
53.§(4)(6)bekezdéseiben,valamint70.§(1)bekezdésébenfoglaltakesetekkivételével–köteles
elvégezni a közbeszerzési eljárásban benyújtott részvételi jelentkezések, ajánlatok érvényességi vizs-
gálatát, melynek keretében meg kell vizsgálnia, hogy az ajánlatok, illetve részvételi jelentkezések 
megfelelnek-e a közbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabályokban meghatározott fel-
tételeknek.
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A részvételi jelentkezések, illetve az ajánlatok érvénytelensége kizárólag abban az esetben kerül-
hetjogszerűenmegállapításra,haazajánlatkérőabírálatésértékeléssoránmaradéktalanulelegettett
aKbt.benmeghatározottkötelezettségeinekés–amennyibenarraatörvénybenfoglaltaknakmegfe-
lelőenlehetőségevan–biztosítottaahiánypótlás(oka)t,mindenellentmondástésfelmerülőaggályt
tisztázott,ésmindezeketkövetőenegyértelműenéskétségetkizáróanmegállapítható,hogyabenyúj-
tottjelentkezésvagyajánlatnemfelelmegazajánlatkérőielőírásoknakésjogszabályifeltételeknek.

Fontosnak tartjuk hangsúlyozni, hogy a részvételi jelentkezés vagy az ajánlat csak akkor nyilvánít-
hatóérvénytelenné,havalamelyolyanfeltételnek,előírásnaknemfelelmeg,amelyetazajánlatkérő
aközbeszerzésidokumentumokbanelőre,egyértelműenmeghatározott:„Amennyiben valamely fel-
tétel nem kellően pontos vagy ellentmondásos, az nem eshet az ajánlattevő terhére, ahhoz jogszerűen 
az érvénytelenség jogkövetkezménye nem fűződhet.”23 
Amennyibenazajánlatkérőavizsgálateredményeképpenmegállapítjavalamelyajánlattevővagy

részvételrejelentkezőajánlatának,illetverészvételijelentkezésénekérvénytelenségét,úgy–aKbt.
79.§(1)bekezdésébenfoglaltaknakmegfelelően–azérvénytelennényilvánításról,valamintezek
részletesindokáról,azerrőlhozottdöntéstkövetőenalehetőleghamarabb,delegkésőbbhárommun-
kanaponbelülvalamennyiajánlattevőt,illetverészvételrejelentkezőtírásbantájékoztatniköteles.
Rögzíteni szükséges, hogy aKbt. 73. §ábanmeghatározott érvénytelenségiokokköre taxatív,

azajánlatkérőneknincsenjogszerű lehetőségearra,hogyvalamelyolyanokmiattállapítsamega
részvételrejelentkező,illetveajánlattevőérvénytelenségét,melyaKbt.73.§ábannemszerepel.Az
ajánlatkérőaKbt.szerintiérvénytelenségiokoktörvényitényállásátnemjogosultbővíteni.Ameny-
nyibenarészvételijelentkezés,illetveajánlattöbbokbólisérvénytelen,úgyajánlatkérővalamennyi
érvénytelenségi okot köteles megjelölni.
Fontosnaktartjukfelhívniafigyelmetazérvénytelenségindokolásánakmegfelelőrészletezettsé-

génekjelentőségéreis.Arészvételrejelentkezők,illetveazajánlattevőkugyaniscsakakkortudjáka
döntésjogszerűségétésannakrészükrőltörténőelfogadhatóságátvizsgálniésajogorvoslatijogukat
megfelelőengyakorolni,haazajánlatkérőegyértelműenarészvételrejelentkező,illetveajánlattevő
tudomására hozza, hogy az általa benyújtott jelentkezésben, illetve ajánlatban, a hiánypótlásokban és 
benyújtottindokolásokban,tájékoztatásokbanszereplőmelyadatokatvettefigyelembevagykért,de
esetlegesen nem közölt mely adatok hiányára alapította a jelentkezés vagy ajánlat érvénytelenségét.

A részvételi jelentkezés, vagy az ajánlat érvénytelenségével kapcsolatos információk rögzítésére, 
valamintmagáraazérvénytelenségrőlszólótájékoztatásmegküldéséreazEKRbenkülönerrelétre-
hozottfunkcióútjánvanlehetőség(„Részvételi jelentkezés/ajánlat érvénytelenítése”). Ezen eljárási 
cselekménykereteiközöttarendelkezésreálló,atovábbiakbanrészletesenkifejtendőérvénytelensé-
gi okok valamelyikének kiválasztása szükséges, valamint ezzel összhangban a szöveges beviteli me-
zőbenszükségespontosanrögzíteniazérvénytelenségrészletesindokait.AzEKRjelendokumentum
írásakorhatályosverziójábanezabevitelimezőhasonlóanazEKRegyébtartalmielemeihezkarak-
terkorlátozástalkalmaz,ígyamennyibenazajánlatkérőafentiekbenrészletezettteljeskörűindokolási
kötelezettségénekmaradéktalanulelegetkívántenni,abbanazesetbenjelentőseséllyelütközikbele
a terjedelmi korlátozásba, azonban a már korábban többször is példaként hozott általános kommuni-
kációs eljárás cselekmény („Egyéb kommunikáció (AK)”) a hozzá kapcsolódó dokumentumfeltöltési 
lehetőséggelalkalmaslehetazérvénytelenségmegfelelőtartalommaltörténőközlésére,azonbanez
nempótoljaegyazegybenazelőbbemlített eljárási cselekményt, tehátnemeredményezheti azt,
hogyvalamelyrészvételrejelentkező/ajánlattevőérvénytelennényilvánításakorazajánlatkérőnem
hozzalétremagátazérvénytelenítésteredményezőeljárásicselekményt.Szükségeseténakételjá-
rásicselekményegyüttesenalkalmasarra,hogyazajánlatkérőmindazérvénytelennényilvánítással,
mindpedigannakKbt.szerintiteljeskörűindokolásávalkapcsolatostájékoztatásikötelezettségének
amegfelelőmódonéstartalommalelegettudjontenni.

23 D.395/14/2013.
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Fontos kiemelni, hogy szükség esetén a korábban érvénytelenné nyilvánított részvételi jelentkezés/
ajánlatazerrevonatkozóajánlatkérőidöntéstkövetőenazEKRbenisérvényessétehető(„Részvételi 
jelentkezés/ajánlat érvénytelenné nyilvánításának visszavonása”).

VI.7.1. Az érvénytelenség okai

A Kbt. 73. § (1) bekezdés a) pontja

Amennyibenarészvételijelentkezéstvagyajánlatotarészvételi,illetveajánlattételihatáridőlejártát
követőennyújtjabea jelentkező, illetveajánlattevő,úgyazajánlatkérőköteles azt érvénytelenné
nyilvánítani.EnnélazérvénytelenségioknálazajánlatkérőnemélhetKbt.71.§aszerintihiánypót-
lásjogintézményével,arészvételijelentkezés,illetveazajánlatehibájanemkiküszöbölhető,hiszen
azidővisszaforgatásáranincsenlehetőségeazajánlatkérőnek,akésedelemajelentkező,ajánlattevő
részérőlnemkimenthető.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontja

Azajánlatvagya részvételi jelentkezésérvénytelen,ha azajánlattevőt, részvételre jelentkezőt az
eljárásból kizárták.
Azajánlatkérőkötelesmegállapítaniarészvételjelentkezés,illetveazajánlatérvénytelenségét,ha

akizárásazajánlattevőtvagyrészvételrejelentkezőtérinti,veleszembenállfennvalamely,ajánlat-
kérőáltalelőírtkizáróok.
EzenérvénytelenségiokalapjaaKbt.74.§(1)bekezdésébenrögzítettszabályozás,melynekalap-

jánazajánlatkérőnekkikellzárniaazeljárásbólaztazajánlattevőt,részvételrejelentkezőt,aki:
• akizáróokok[62.§,éshaazajánlatkérőelőírta63.§]hatályaalátartozik,vagy
• részérőlakizáróokazeljárássoránkövetkezettbe.

Amennyibenafentifeltételekbármelyikefennáll,úgyazajánlatkérőkötelesakizárásidöntésés
emiattiérvénytelenségmegállapítására.Ekörbenazajánlatkérőneknincsenmérlegelésijogköre.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés c) pontja

Ac)pontszerintiérvénytelenségiokmegállapításáraakkorjogosultésegybenkötelesazajánlatkérő,
haazajánlattevővagyrészvételrejelentkezőalvállalkozójavagyazalkalmasságigazolásábanrészt
vevőszervezete(személye)aKbt.62.§(1)bekezdési)pontjavagyazadotteljárásbanfelmerültma-
gatartásaalapjánKbt.62.§(1)bekezdésj)pontjaszerintikizáróokmiattkizárásrakerült.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja

Az ajánlatkérő köteles az ajánlatot érvénytelenné nyilvánítani, ha a részvételre jelentkező, illetve
ajánlattevőalkalmatlanságamegállapítható,azazajelentkező,illetveajánlattevővalamely,ajánlat-
kérőáltalelőírtalkalmasságiminimumkövetelményneknemfelelmeg.
Ad)pontszerintiérvénytelenségetkötelesazajánlatkérőabbanazesetbenismegállapítani,haa

részvételrejelentkezővagyajánlattevő„nem igazolta megfelelően” az alkalmassági követelmények-
nek való megfelelést.

Kérdésként merülhet fel, hogy mit takar pontosan a „nem igazolta megfelelően” kifejezés: magába 
foglaljaeannakazesetét,haarészvételrejelentkezővagyajánlattevőakonkréthiánypótlásifelhívás
ellenéresemnyújtottabeazelőírt feltételeknekmegfelelőenazalkalmasságát,azazadottesetben
nemcsatoltaaszakemberekszakmaiönéletrajzátvagyamegfelelőreferenciamunkát,illetveannak
igazolását.Azegyik jogalkalmazóiálláspontszerintebbenazesetbenazajánlatkérőnekad)pont
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szerinti érvénytelenséget kell megállapítania, mondván, kifejezetten ennek érdekében került ezen 
érvénytelenségiokkibővítésre,illetveerendelkezésebbeapontbabeemelésre.
Amásik álláspont szerint, amennyibena részvételre jelentkezővagyajánlattevőahiánypótlási

felhívásban foglaltaknaknem teszeleget, aztnem teljesíti, úgyajánlatkérő–meglátásunk szerint
helytelenül–aKbt.73.§(1)bekezdése)pontjaszerintiérvénytelenségiokot jogosultésegyben
köteles megállapítani, mely szerint a jelentkezés vagy ajánlat nem felel meg az ajánlati, ajánlattételi 
vagy részvételi felhívásban és a közbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabályokban meg-
határozott feltételeknek.
Szükségesmegvizsgálniad)pontszerintiérvénytelenségmásodikfélmondatát is,melyszerint

„nem igazolta megfelelően a követelményeknek való megfelelést”. Megítélésünk szerint a hatályos 
Kbt.69.§(5)bekezdésa)pontjaszerintiesetismegfeleltethetőennek,azazamennyibenajánlattevő
aKbt.69.§(4)bekezdéseszerintifelhívásraegyáltalánnem,vagykizárólaghatáridőntúlnyújtottbe
igazolást,úgyad)pontszerintérvénytelenségmegállapítható.
Afentiekentúlazonbanaztisszükségesmegvizsgálni,hogyahivatkozottrendelkezésalapjánd)

pont szerinti érvénytelenség kizárólag csak az igazolási szakaszhoz kapcsolódóan állapítható-e meg. 
AbírálatelsőszakaszábanvizsgálandódokumentumokvonatkozásábanaKbt.67.§(1)(2)bekezdé-
seértelmébenanyilatkozatielvérvényesül:arészvételrejelentkezők,illetveazajánlattevőkakizáró
okok fenn nem állása, az alkalmassági követelményeknek való megfelelés tekintetében az egységes 
európaiközbeszerzésidokumentumbafoglaltnyilatkozatukatkötelesekbenyújtani.Azajánlatkérő 
–aKbt.69.§(1)(3)bekezdéseszerint–azebbenfoglaltakalapjánvizsgáljaarészvételrejelentke-
zők,illetveazajánlattevőkalkalmasságát,kizáróokokhatályaalattnemállását.

Amennyiben az egységes európai közbeszerzési dokumentumban foglalt tartalom hiányos vagy 
abbannemegyértelműkijelentéstalálható,úgyajánlatkérőkötelesalkalmazniaKbt.71.§aszerinti
hiánypótlásvagyfelvilágosításkérésjogintézményét.Amennyibenarészvételrejelentkező,illetve
ajánlattevőahiánypótlásnakvagyfelvilágosításkérésneknemvagynemmegfelelőenteszeleget,úgy
ajánlatkérőazeljárásezenszakaszábanisaKbt.73.§(1)bekezdésd)pontjaszerintiérvénytelenségi
okotkötelesmegállapítaniésnemaKbt.73.§(1)bekezdése)pontjaszerintit,figyelemmelarra,
hogyazalkalmasságikövetelménynekvalómegfelelésrőlnemtudegyértelműenéskétségetkizáróan
meggyőződni.
ADöntőbizottságmagaiseztajogalkalmazóigyakorlatoterősítiésítélimegfelelőnek,figyelem-

mel arra, hogy a D.1043/18/2016. számú határozatában kimondta az alábbiakat:
„A Döntőbizottság rögzíti, hogy az ajánlatkérő az EEKD hiányosságára tekintettel megfogalma-

zott hiánypótlási felhívásában kérte az alkalmassággal összefüggő, közbeszerzési dokumentumok elő-
írásainak megfelelő nyilatkozat benyújtását, amelyet a kérelmezők nem teljesítettek. A Döntőbizottság 
álláspontja szerint ezért ajánlatuk érvénytelenné nyilvánítására a Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontjá-
ban foglaltakra tekintettel jogszerűen került sor.”

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja

Ajánlatkérőezenpontszerintiérvénytelenségmegállapításáraabbanazesetbenjogosult,haarész-
vételi jelentkezés vagy az ajánlat egyéb módon nem felel meg az ajánlati, ajánlattételi vagy részvételi 
felhívásban és a közbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabályokban meghatározott fel-
tételeknek,idenemértvearészvételijelentkezésésazajánlatajánlatkérőáltalelőírtformaikövetel-
ményeit. 
Idetartozikmindenolyaneset–ac)ésd)pontbankifejtettekkivételével–amikorarészvételre

jelentkező,illetveajánlattevőahiánypótlástegyáltalánnemvagynemmegfelelőtartalommaltelje-
sítette vagy az olyan tartalmú felvilágosítást nem adta meg vagy az nem volt alkalmas az ajánlatban 
vagy részvételi jelentkezésben található,nemegyértelműkijelentés,nyilatkozat tartalmának tisz-
tázására,melyekhíjánazajánlatérvényességenemállapíthatómeg.Ajánlatkérőebbenazesetben
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ugyanis–figyelemmelaKbt.71.§(6)bekezdésébenrögzítettkétszereshiánypótlástilalmára–nem
jogosult ugyanarra a hiányra vonatkozóan ismételten hiánypótlási felhívást küldeni vagy felvilá-
gosítástkérni,azajánlatkérőcsakazeredetilegbenyújtottajánlatot,részvételi jelentkezéstveheti
figyelembeazelbírálássorán,melyilymódonnemfelelmegazajánlati,ajánlattételivagyrészvételi
felhívásban és a közbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabályokban meghatározott fel-
tételeknek.
Az érvénytelenségi okok szigorúan értelmezendő zárt taxációnakminősülnek, azaz – ahogyan

aztkorábbanismáremlítettük–azajánlatkérőnemjogosultazokkörétbővíteni.Aze)pontszerinti
érvénytelenségiokazonbanadnémimozgásteret,ugyanisazajánlatkérőjogosultmeghatározniaz
érdemiajánlattételfeltételeit.Amennyibenezeknekafeltételeknekarészvételrejelentkező,illetve
ajánlattevőhiánypótlást, illetvefelvilágosítástkövetőensemfelelmeg,úgyazajánlatkérőköteles
megállapítani az e) pont szerinti érvénytelenséget.Az„egyéb” fogalom nem jelenti azt azonban, 
hogybármely,azajánlatkérőáltalnemmegfelelőnekértékelttény,adat,körülményérvénytelenséget
okozhat. Az érvénytelenség kimondása ebben az esetben is csak a törvényi feltételrendszer teljesülése 
eseténállhatfennésnemjelentiazt,hogybármelyvisszásság,ajánlatkérőáltalnemmegfelelőnek
értékelt helyzet érvénytelenséget okozhat.
Aze)pontszerintiérvénytelenségmegállapításáraabbanazesetbenisjogosultazajánlatkérő,ha

arészvételrejelentkezővagyazajánlattevőjelentkezése,illetveajánlatanemfelelmegajogszabá-
lyokbanmeghatározottfeltételeknek.Ennekkeretébenazonbanazajánlatkérőcsakéskizárólagazon
jogszabályielőírásoknakvalómegfelelőségvizsgálatárajogosult,amelyetvagyamelyeketazaján-
latkérőazeljárástmegindítófelhívásában,vagyaközbeszerzésidokumentumokbanszerepeltetett.
Az ajánlat/részvételi jelentkezés jogszabályoknak valómegfelelőségével kapcsolatban a Fővárosi
Ítélőtábla3.Kf.27.005/2009/7. számú ítéletében kifejtette, hogy „a jogszabályoknak való megfelelés 
nem értelmezhető akként, hogy valamennyi releváns jogszabályi rendelkezés betartásának ellenőrzé-
sére felhatalmazást kap az ajánlatkérő. Ez az alapelvek sérelmét jelentő értelmezés lenne, hiszen az 
ajánlattevőknek teljes biztonsággal tudniuk kell, milyen követelményeket kell teljesíteniük az érvényes 
ajánlattételhez.”

Fontos leszögezni, hogy bár a Kbt. nem rögzít arra vonatkozó konkrét iránymutatást, hogy mely 
jogszabályi rendelkezéseknek való meg nem felelés szankcionálandó érvénytelenséggel, a Kbt. ren-
delkezéseinkívülajoggyakorlatrafigyelemmelkizárólagazonjogszabályoktekintendőkidetartozó-
nak,amelyeketazajánlatkérőafelhívásbanvagyaközbeszerzésidokumentumokbanszerepeltetett,
mintfigyelembeveendőjogszabályokat(lásd például a Közbeszerzési Döntőbizottság D.69/10/2015. 
számú határozatát),figyelemmelarra,hogyazajánlattevőknekésarészvételrejelentkezőknekteljes
bizonyossággal ismerniük kell az érvényes ajánlattételhez vagy az érvényes részvételi jelentkezéshez 
szükséges követelményeket.
AKbt.epontjakifejezettenrögzítitovábbá,hogyajánlatkérőnemjogosultarészvételijelentkezés

ésazajánlatérvénytelenségétmegállapítaniazajánlatkérőáltalelőírtformaikövetelményekbenem
tartása miatt. Fontosnak tartjuk kiemelni az ajánlatkérő által előírt formai követelmények fordulatra 
felhívniafigyelmet:ennekalapjánazajánlatkérőaKbt.általmeghatározottformaikövetelmények-
nekvalónemmegfelelőségmiattengediazérvénytelenségmegállapítását.AKbt.68.§(2)bekezdése
rögzíti, hogy a nem elektronikusan benyújtott részvételi jelentkezés és ajánlat esetében, az ajánlatot 
és a részvételi jelentkezést egy példányban, írásban és zártan kell benyújtani. Amennyiben a részvé-
telrejelentkező,illetveajánlattevőnemírásban,illetvezártcsomagolásbannyújtjabejelentkezését
vagy ajánlatát, az ajánlatkérő – hiánypótlás elrendelése nélkül – kötelesmegállapítani az e) pont
szerinti érvénytelenséget.

Kbt. 73. § (1) bekezdés f) pontja

AzüzletititokkáminősítéstakorábbiKbt.nemszabályoztaolyanrészletezettséggel,mintahogyan
aztahatályosközbeszerzésitörvényteszi.EnnekmegfelelőenakorábbiKbt.nemtársítottazüzleti
titokhozkapcsolódóanérvénytelenségiokotsem.AKbt.44.§arészletesenszabályozza,hogymely

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_36019/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_127635/
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esetekbenésmilyenmódonjogosultéskötelesagazdaságiszereplőazajánlatban,részvételijelent-
kezésben,hiánypótlásbanvagyfelvilágosításban,valaminta72.§szerintiindokolásbanelhelyezett
iratok nyilvánosságra hozatalát megtiltani.
Amennyibenagazdaságiszereplőnemazelőírtaknakmegfelelőenrendelkezikazegyesadatok,

információk üzleti titokká nyilvánításáról és a jogszabályi követelményeket nem tartja be, úgy az 
ajánlatkérőhiánypótláskeretébenkötelesfelhívniazérintettgazdaságiszereplőtamegfelelőtartalmú
dokumentumésüzletititokkáminősítésindokolásánakbenyújtására.
Haazajánlattevővagyrészvételrejelentkező:

• valamelyadatotaKbt.44.§(2)(3)bekezdésébeütközőmódonminősítüzletititoknakés
eztazajánlatkérőhiánypótlásifelhívásátkövetőensemjavítja;vagy

• a44.§(1)bekezdéseszerintiindokolásahiánypótlástkövetőensemmegfelelő,
akkorazajánlatkérőkötelesmegállapítaniarészvételrejelentkezővagyajánlattevőf)pontszerinti

érvénytelenségét.
Ezen új érvénytelenségi ok tekintetében joggyakorlat még nem áll rendelkezésre, fontos azonban 

felhívniafigyelmetarra,hogyagazdaságiszereplőknekkellőkörültekintésselkelleljárniukazüzleti
titok kérdésében.

Kbt. 73. § (2) bekezdése

Amennyiben az ajánlat aránytalanul alacsony ellenszolgáltatást vagy más teljesíthetetlen feltételt 
tartalmaz,úgyazajánlatkérőkötelesmegállapítaniazajánlattevőajánlatánakérvénytelenségét.
EtekintetbenfontosnaktartjukfelhívniafigyelmetaKbt.72.§avonatkozásábanleírtakra,továb-

báarra,hogyazajánlatkérőazindokolás,kiegészítőindokolástartalmiösszeállítása,illetveazarány-
talanulalacsonyárvizsgálatasoránkellőkörültekintésselköteleseljárni.Gyakortafordulugyaniselő
azazeset,hogyazajánlatkérőolyanokokrahivatkozássalállapítjamegazajánlatérvénytelenségét,
melyetnemvagynemkellőrészletességgelvizsgált.24

Kbt. 73. § (3) bekezdése

AKbt.73.§(3)bekezdésealapjánarészvételijelentkezésérvénytelen,haarészvételrejelentkező
ajánlatot tesz.
AKbt.66.§(3)bekezdésébenajogalkotókifejezettenrögzíti,hogyarészvételijelentkezésbena

részvételrejelentkezőnemtehetajánlatot.
ADöntőbizottság aD.311/16/2017. számú határozatban is kimondta, hogy az ajánlatkérőknek

nincsjogukannakmérlegelésére,hogyarészvételijelentkezőáltalrészvételiszakaszbantettajánlati
elemmilyenhelyzetvagykörülménymegteremtésérealkalmas,amennyibenazajánlatnakminősül,
úgy kizárólag az érvénytelenné nyilvánítás mellett dönthet.

Kbt. 73. § (4) bekezdése

AKbt.73.§(1)bekezdése)pontjaalapjánérvénytelenazajánlatkülönösen,hanemfelelmegazok-
nak a környezetvédelmi, szociális és munkajogi követelményeknek, amelyeket a jogszabályok vagy 
kötelezőenalkalmazandókollektívszerződés,illetvea4.mellékletbenfelsoroltkörnyezetvédelmi,
szociálisésmunkajogirendelkezésekírnakelő.
AKözbeszerzésiHatóság–afoglalkoztatáspolitikáértfelelősminiszteráltalmindenévbenren-

delkezésérebocsátottadatszolgáltatásalapján–tájékoztatástteszközzéhonlapjánaMagyarországon
egyeságazatokbanalkalmazandókötelezőlegkisebbmunkabérről.

24	 Lásd	a	D.478/18/2017., a D.248/13/2017. és a D.695/33/2016.	számú	határozatban	foglaltakat.

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_262542/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_270572/
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Kbt. 73. § (6) bekezdése

AKbt.73.§(6)bekezdésealapjánazajánlatkérőkötelesazajánlatérvénytelenségénekKbt.73.§(1)
bekezdése)pontjaalapjántörténőmegállapítására,ha:

• azajánlattevőazajánlatátazajánlatikötöttségfennállásaellenérevisszavonta;
• azajánlattevőazajánlatibiztosítékothatáridőrenemvagyazelőírtmértéknélkisebbösszeg

ben bocsátotta rendelkezésre;
• azajánlatkérőazeljárástmegindító felhívásbanelőremeghatározottegyolyanösszeget,

amelyet meghaladó árat vagy költséget tartalmazó ajánlatot a bírálat során érvénytelenné 
fog nyilvánítani, és az ajánlat ezen összeget meghaladja.

Fontosnaktarjukfelhívniafigyelmetarra,hogyaKbt.73.§(6)bekezdésébenrögzítettérvényte-
lenségiokokfennálltaeseténajánlatkérőaKbt.73.§(1)bekezdése)pontjaszerintiérvénytelenséget
kötelesmegállapítani:mindháromok az e) pont szerinti érvénytelenség speciális eseteként került
meghatározásra a jogalkotó által.

Kbt. 73. § (6) bekezdés a) pontja: az ajánlati kötöttség fennállása ellenére visszavont ajánlat

Azajánlatkérőkötelesazajánlatokatazajánlatikötöttségidőtartamaalattelbírálni.Azajánlattevők
azajánlatikötöttségbeálltátkövetően–annaklejártáig–nemjogosultakazajánlatukvisszavonására.
AKbt.70.§ (2)bekezdéseértelmébenazajánlatkérőfelkérhetiazajánlattevőketajánlataiknak

meghatározott időpontig történő továbbifenntartására,haazajánlatokelbírálásátnemtudjaolyan
időtartamalattelvégezni,hogyazajánlattevőknekazeljárást lezáródöntésrőlvalóértesítéséreaz
ajánlati kötöttség fennállása alatt sor kerüljön. Az ajánlati kötöttség kiterjesztése azonban nem halad-
hatjamegazajánlatikötöttséglejártánakeredetiidőpontjátólszámítotthatvannapot.Haazajánlatte-
vőazajánlatkérőKbt.70.§(2)bekezdéseszerintifelkérésébenmegjelölthatáridőbennemnyilatko-
zik,úgykelltekinteni,hogyajánlatátazajánlatkérőáltalmegjelöltidőpontigfenntartja.
Haazajánlatkérőazajánlatokbírálatátazajánlatikötöttségfentiekszerintmeghosszabbított–leg-

feljebbkilencven,illetveszázhúsznapos–időtartamaalattsemtudjaelvégezni,akkorazajánlattevő-
ketmégmindigfelkérhetiazajánlataikmeghatározottidőpontigtörténőtovábbifenntartásáraazzal,
hogyilyenesetbenazajánlatkérőmárnemkérhetiazajánlatibiztosítékfenntartásátakkorsem,haaz
azeljárástmegindítófelhívásbanelőírásrakerült.
Ha az ajánlattevők eljárást lezáró döntésről való értesítésétmegelőzően az ajánlati kötöttség a

száznyolcvannapotmeghaladná,azajánlatkérőazeljárástlezáródöntéstaKbt.75.§(1)bekezdésc)
pontjárafigyelemmelhozhatjamegazeljáráseredménytelennényilvánításávalakkor,haaszáznyolc-
vannaposajánlatikötöttséglejártátkövetőenazértékelésiszempontokrafigyelemmellegkedvezőbb-
nektekinthetőajánlattevőnemtartjafennazajánlatát.
Havalamelyikajánlattevőazajánlatátnemtartjafenn,azajánlatikötöttséglejártánakidőpontját

követőenazeljárástovábbirészébenazajánlatátfigyelmenkívülkellhagyni.Azajánlatikötöttség
időtartamánaklejártátkövetőenajogalkotóazajánlattevőrebízzaannakeldöntését,hogyfennkíván
jae tartaniazajánlatáta továbbiakban.Azajánlattevőezen,ajánlatfennnemtartásáravonatkozó
nyilatkozataalapjánazajánlataérvénytelenségétsemjogosultmegállapítaniazajánlatkérő.
Azajánlatikötöttségidőtartamaalattvisszavontajánlatjogkövetkezményeitazonbankötelesvi-

selni azajánlattevő: ígyazajánlat érvénytelenségénekmegállapításamellett azajánlatibiztosíték
elvesztését,haazeljárásbanajánlatibiztosítéknyújtásánakkötelezettségeiselőírásrakerültazaján-
latkérőrészéről.Ebbenazesetbenugyanis,azajánlatibiztosítékotazajánlattevőkötelesazajánlati
kötöttségbeálltáigafelhívásbanmeghatározottmértékbenazajánlatkérőrendelkezésérebocsátani.
Haazajánlatkérőazajánlatikötöttségidőtartamátmeghosszabbítjaésazajánlattevőúgydönt,hogy
ajánlatát az ajánlati kötöttség meghosszabbított idejére is fenntartja, úgy köteles az addig érvényes 
biztosítékkalmegegyezőbiztosíték fenntartására is.Az ajánlattevők eljárást lezáródöntésről való
értesítésétmegelőzőenazajánlatikötöttségkilencvennapot–építésiberuházásesetén,valamintha
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aközbeszerzésieljárástjogszabálybanelőírtfolyamatbaépítettellenőrzésmellettfolytatjákle,száz-
húsznapot–meghaladóidőszakravonatkozótovábbifenntartásárairányulófelhíváseseténazonban
azajánlatkérőnemkérhetiabiztosítékfenntartását.Ebbenazesetbenakilencven,illetveszázhúsz
napleteltétkövetőtíznaponbelülkötelesazajánlatkérőabiztosítékotvisszafizetniazajánlattevők
részére.
Haazajánlattevőazajánlatátazajánlatikötöttség idejealattvisszavonja,azajánlatibiztosíték

teljesösszegeazajánlatkérőtilletimeg,annakvisszaköveteléséreazajánlattevőnemjogosult.

Kbt. 73. § (6) bekezdés b) pontja: az ajánlati biztosíték határidőre nem vagy az előírt mértéknél 
kisebb összegben történő rendelkezésre bocsátása

Amennyibenazajánlattevőazazajánlatibiztosítékothatáridőrenemvagyazelőírtmértéknélki-
sebb összegben bocsátotta rendelkezésre, úgy ajánlatkérő köteles az ajánlat érvénytelenségének
megállapítására.
Ekörbenfontosnaktartjukfelhívniafigyelmet,hogyazajánlatibiztosítékbefizetésénekigazolá-

sáraszolgálódokumentumhiánypótláskeretébenpótolhatóhiányosság–azzal,hogyhaahiánypótlás
nemvezeteredményre,azaKbt.73.§(1)bekezdése) pontja szerinti érvénytelenségre vezet. Azon-
ban,haazajánlattevőabiztosítékothatáridőrenemvagyelőírtmértéknélalacsonyabbösszegben
bocsátottaazajánlatkérőrendelkezésére,úgyezahiányosság,hibahiánypótláskeretébensemválik
kiküszöbölhetővé,hiszenvisszamenőlegeshatállyalazajánlattevőnemtudgondoskodniazajánlati
biztosítékrendelkezésrebocsátásáról,illetőlegazösszegajánlattételihatáridőlejártáravisszamenő-
legeshatállyaltörténőpótlásáról.
AKbt.54.§(1)bekezdésébenrögzítettrészvételfolyamatossága,akötöttségmegtartásánaktartós

jellege, valamint az 54. § (7) bekezdésben szereplőmeghosszabbított fenntartási kötelezettségből
adódik, hogy a biztosítéknak nem csupán a rendelkezésre bocsátás pillanatában, de folyamatosan az 
ajánlati kötöttség ideje alatt is fenn kell állnia. Amennyiben a biztosíték megszakad, az ajánlati kö-
töttségidejealattmegszűnik,úgyazszinténérvénytelenségeteredményez.
Abiztosítéknakazajánlatikötöttségidejealattkellfennállnia,azaz,haazajánlattevőazeredeti

ajánlati kötöttség idejének lejártát követően az ajánlatát nemkívánja fenntartani, úgy a kötöttség
megszűnésével a biztosíték folyamatos rendelkezésre bocsátásának kötelezettsége is megszűnik,
mely érvénytelenséget tehát nem okoz.

Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pontja: az eljárást megindító felhívásban előre meghatározott összeget 
meghaladó megajánlás miatti érvénytelenség

Újérvénytelenségiokkénthatározzamegajogalkotó,haazajánlattevőazeljárástindítófelhívásban
meghatározott összegnél magasabb árat vagy költséget tartalmazó ajánlatot tesz.
Azajánlatkérőazonbannemönkényesenjogosultazérvénytelenségiokalkalmazására.Kizárólag

akkorjogosultélniejogával,haazeljárástmegindítófelhívásábanelőre,mindenkiszámáramegis-
merhetőmódonmeghatározott egyösszeget és ezzel kapcsolatbankifejezetten rögzítette, hogy az
ezenösszegfelettimegajánlásokatérvénytelennényilvánítja.Azajánlatkérőnekazösszegmeghatáro-
záskorfigyelemmelkelllennieaközbeszerzésialapelvekre,azeljárásbecsültértékéreésfedezetéreis.

Kbt. 74. §-a szerinti kizárás

AKbt.74.§(1)bekezdéseszerintikizárásmérlegelésijogotnemmegengedőenazajánlatkérőkö-
telezettségévétesziakizárásidöntésmeghozatalátabbanazesetben,haazajánlattevő,részvételre
jelentkező,alvállalkozóvagyazalkalmasságigazolásábanrésztvevőszervezet(személy)aKbt.62.
§ának–illetve,haazajánlatkérőelőírta,aKbt.63.§ának–hatályaalátartozikvagyharészükrőla
hivatkozottkizáróokokvalamelyikeazeljárássoránkövetkezettbe.AKbt.74.§(1)bekezdésesze-
rintikizárásfeltételeirőlaKbt.73.§(1)bekezdésb)pontjábanfoglaltaknálmárrészletesenszóltunk.
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AKbt.74.§(2)bekezdésébenrögzítettfeltételek–ellentétbenaz(1)bekezdésbenfoglaltakkal–
mérlegelésijogotbiztosítanakazajánlatkérőszámára:azajánlatkérődönthetarról,hogykirekeszti
azérvényesajánlattétellehetőségeibőlmindazonországokajánlattevőités/vagyáruit,amelyeknem
uniósszékhelyűekvagyrészbenvagyegészbennemuniósszármazásúárutajánlanakmeg.
Fentieknekmegfelelőenazajánlatkérőjogosultkizárniazeljárásból:

• aztazajánlattevőtvagyrészvételrejelentkezőt,akiszámáranemkellnemzetielbánástnyújtani;
• azt az ajánlattevőt, aki ajánlatábanolyan származású árut ajánl, amely számáranemkell

nemzeti elbánást nyújtani.
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VII. AJÁNLATKÉRŐ DÖNTÉSEIVEL KAPCSOLATOS 
ELJÁRÁSI CSELEKMÉNYEK A GYAKORLATBAN

VII.1. Az eljárás eredménytelensége

A Kbt. főszabály szerint a közbeszerzési eljárás lefolytatásánakcéljaként a szerződésmegkötését
tekinti. A Kbt.rendkívülszűkkörbenésszigorúfeltételekmeghatározásávalengedimegazajánlat-
kérőnekazt,hogyaközbeszerzésieljárásáteredménynélkül,szerződésmegkötésenélkülfejezzebe. 
A Kbt.tételesenéstaxatívesoroljafelazokatazeseteket,amikorazajánlatkérőmentesülaközbe-
szerzési eljárás eredményes lefolytatása alól. Kizárólag e törvényben meghatározott feltételek mara-
déktalanteljesüléseeseténnyilváníthatjaazajánlatkérőjogszerűeneredménytelennekaközbeszer-
zési eljárását.
AKbt.79.§(1)bekezdésealapján–amennyibenaközbeszerzésieljáráseredménytelenülzárul– 

azajánlatkérőkötelesazajánlattevőtvagyrészvételrejelentkezőtírásbantájékoztatniazeljárásered-
ménytelenségéről,valamintezekrészletesindokáról,azerrőlhozottdöntéstkövetőenalehetőlegha-
marabb,delegkésőbbhárommunkanaponbelül.
Az eredménytelenségi okok tekintetébenmegkülönböztethetünk automatikus, ajánlatkérőimér-

legeléstőlfüggetleneredménytelennényilvánításieseteket25ésazajánlatkérődöntésétigénylőered-
ménytelenné nyilvánítási eseteket.26Ezenelőbbicsoportosításon túlszinténfontoskiemelni,hogy
eredménytelenségiokoknemkizárólagaKbt.75.§ábantalálhatóak.Beszélhetünkazadotteljárástí-
pusalkalmazhatóságávalkapcsolatosanmeghatározott–szinténajánlatkérőimérlegeléstőlfüggetlen– 
eredménytelenségiokról.ErrőlaKbt.114.§(8)bekezdéserendelkezik,melynekértelmében„ha az 
értékelés alapján legkedvezőbb ajánlatot tett ajánlattevővel történő szerződéskötés esetén a szerződés 
értéke a becsült értéket meghaladná, és az ajánlatkérő az eljárást olyan szabályok szerint indítot-
ta meg, amelyek nem lettek volna jogszerűen alkalmazhatóak, ha az ajánlatkérő az eljárás becsült 
értékeként ezt a szerződéses értéket határozta volna meg, az ajánlatkérő köteles az eljárást ered-
ménytelenné nyilvánítani”. Továbbá ezen körben a sajátos beszerzési módszerhez/eljárástípusokhoz 
kapcsolódóeredménytelenségiokokrólisérdemesemlítésttenni,ilyennektekintendőakeretmegál-
lapodásokvonatkozásábanaKbt.104.§(5)bekezdéseszerintieredménytelenségiok,valamintaz
elektronikuslicitvonatkozásábanaKbt.116.§(6)bekezdéseszerintieredménytelenségiok.

VII.1.1. Részajánlattétel eredménytelensége

Amennyibenazajánlatkérőaközbeszerzésieljárásbanbiztosítjaarészekretörténőajánlattételt,úgy
az egyes eredménytelenségi okok fennállásának feltételeit is részenként jogosult és egyben köteles 
vizsgálni.Ebbőlfakadóanelőfordulhat,hogyazegyesrészekegymástóleltérőokbólnyilvánítjaered-
ménytelennekazajánlatkérőésazis,hogycsakegyesrészekvonatkozásábanállnakfennazered-
ménytelenné nyilvánítás feltételei, míg más részek vonatkozásában az eljárás eredményesen zárul.
Ajogalkotóugyanakkorszámolazzalalehetőséggelis,hogyelképzelhetőolyanesetis,amikor

az egyik vagy akár több rész eredménytelensége olyan kihatással van a teljes eljárásra, hogy az aján-
latkérőrészérőlnemészszerűdöntésazeredményesrésztekintetébenvalószerződéskötés.AKbt.
75.§(5)bekezdésénekmásodikfordulataerretekintettellehetővétesziazajánlatkérőszámára,hogy

25	 Kbt.	75.	§	(1)	bekezdés,	114.	§	(8)	bekezdés	és	116.	§	(6)	bekezdés.
26	 Kbt.	75.	§	(2)	bekezdés	és	104.	§	(5)	bekezdés.

https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
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amennyibenbármelyrészeredménytelenségeeseténmárnemállérdekébenaszerződésekmegkö-
tése,azeljárástvalamennyirésztekintetébeneredménytelennényilváníthassa.Azajánlatkérőezzel
alehetőséggelazonbancsakakkorélhet,haaközbeszerzésidokumentumokbanelőrejelezteennek
lehetőségét,ésmegisindokoltaazt.

VII.1.2. A Kbt. 75. § (1) bekezdése szerinti eredménytelenségi okok

Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pontja

Eredménytelen a közbeszerzési eljárás, ha abban nem nyújtottak be ajánlatot vagy több szakaszból 
álló eljárás részvételi szakaszában részvételi jelentkezést.

Amennyiben a közbeszerzési eljárás azért eredménytelen, mert abban nem nyújtottak be jelent-
kezéstvagyajánlatot,azajánlatkérőkötelesfelülvizsgálniakiválasztotteljárásfajtamegfelelőségét,
továbbá az eljárásban előírt és elvárt feltételeket, hiszen a jelentkezők, illetve ajánlattevők távol
maradásánakoka lehetaz is,hogyolyanfeltételeket támasztottazajánlatkérő,amelyekvisszatar-
tottákazérdeklődőketvagyazajánlatkérőnembiztosítottamegfelelőenazeljárásbanvalórészvétel
lehetőségét.

Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontja

Eredménytelen az eljárás, ha abban kizárólag érvénytelen ajánlatot vagy részvételi jelentkezést nyúj-
tottakbe.Azajánlatkérőnekabenyújtottrészvételijelentkezéstésazajánlatotmegkellvizsgálnia
abból a szempontból, hogy azok megfelelnek-e a közbeszerzési dokumentumokban, valamint a jog-
szabályokban meghatározott feltételeknek.
Ezeneredménytelenségiokratehátazajánlatkérőneknincsenráhatása,azérvénytelenségmegál-

lapításatörvényikötelezettségeazajánlatkérőnek,etekintetben–hakétségetkizáróanmegállapítást
nyert,hogyabenyújtottjelentkezésvagyajánlatnemfelelmegazajánlatkérőielőírásoknakésjog-
szabályifeltételeknek–azajánlatkérőneknincsenmérlegelésijogköre.

Valamennyi részvételi jelentkezés, illetve ajánlat érvénytelensége esetén alkalmazhatja az ajánlat-
kérőezeneredménytelenségiokot.AD.82/6/2017.számúhatározatábanaDöntőbizottságmegállapí-
totta,hogyazajánlatkérőjogsértőenjártelakkor,amikorazeljáráseredménytelennényilvánításáról
döntött,amikormégvoltérvényesajánlattevőazeljárásban.

Kbt. 75. § (1) bekezdés c) pontja

Eredménytelen a közbeszerzési eljárás abban az esetben is, ha az eljárásban benyújtott minden ajánlat 
tekintetébenlejártazajánlatikötöttségésegyetlenajánlattevősemtartjafennajánlatát,vagyaKbt.
70. § (2a) bekezdés szerinti száznyolcvan napos ajánlati kötöttség lejártát követően az értékelési
szempontokrafigyelemmellegkedvezőbbnektekinthetőajánlattevőnemtartjafennajánlatát.
Azajánlatikötöttségjogintézményéről,annakjelentőségérőlkorábbanmárrészletesenszóltunk.

Aleírtakat–azismétlésigényenélkül–továbbraisirányadónaktekintjük.

Kbt. 75. § (2) bekezdése szerinti eredménytelenségi esetek

Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja

Azajánlatkérőeredménytelennényilváníthatjaazeljárást,ha:
• azajánlattételi(részvételi)határidőlejártátkövetően;
• azajánlatkérőellenőrzésikörénkívülesőésáltalaelőrenemláthatókörülménymiatt;

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_243934/
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• aszerződésmegkötésérevagyteljesítésérenemlenneképesvagyilyenkörülménymiatta
szerződéstőlvalóelállásnakvagyaszerződésfelmondásánaklennehelye.

• szintén ezen eredménytelenségi ok alkalmazandó abban az esetben, ha az eljárásban al-
kalmazottKbt.53.§(5),vagy(6)bekezdéseszerintiazonfeltétel(ek)teljesül(nek)/bekö-
vetkez(nek),melyeketazajánlatkérőazeljáráseredménytelennényilvánításakapcsánaz
eljárástmegindítófelhívásbanelőzetesenrögzített.

Afentiekbenfelsoroltfeltételekkonjunktívak,bármelyikfeltételhiányaeseténazajánlatkérőnem
állapíthatja meg az eredménytelenséget a Kbt.75.§(2)bekezdésa) pontja alapján.
Azelsőfeltételobjektívhatáridőhözkötiarendelkezésalkalmazhatóságát,melynekalapjánato-

vábbitörvényikövetelményeknek,eseménynekazajánlattételivagyarészvételihatáridőtkövetően
kell bekövetkezniük.
Amásodikfeltételnekkételemevan.Egyfelőlazajánlatkérőellenőrzésikörénkívülesőkörül-

ménynekkellbekövetkeznie.Ekörbenazajánlatkérőnekaztkellbizonyítania,hogyezolyankörül-
mény,amelyrenemvoltképeshatástgyakorolni,aztnemvoltképesbefolyásolni,tőleésazáltala
kifejtetttevékenységtőlobjektívefüggetlen,azazakörülményazáltalaelvégzettvagyelvégezhető
cselekvéstől,befolyástólfüggetlenülkövetkezettbe(vismaior).Amásodikfeltételmásikelemeaz,
hogyakörülmény,eseményazajánlatkérőáltalelőrenemláthatóokbólkövetkezettbe,aztazaján-
latkérőobjektívokbólnemlátta,nemláthattaelőre.
Aharmadikkonjunktívfeltételaz,hogyafentikörülményekmiattazajánlatkérőaszerződésmeg-

kötésére,teljesítésérenemlenneképesvagyaszerződéstőlvalóelállásnak,szerződésfelmondásának
lenne helye.

A fenti együttes feltételeket minden egyes közbeszerzési eljárásban, az ott felmerült konkrét körül-
mények, tények alapján kell megvizsgálni.
Nemelegendőtehátpusztánannakigazolása,hogyazajánlatkérőaszerződésmegkötésérevagy

teljesítésére képtelenné vált vagy a szerződéstől való elállásnak vagy a szerződés felmondásának
lenne helye. Az utaló szabályra tekintettel további feltételek maradéktalan teljesülése is szükséges.
AKbt.75.§(3)bekezdésealapján,haajelenpontbanrögzítetteredménytelenségiesetokaatel-

jesítéshezeredetilegrendelkezésreállóanyagifedezetegészbenvagyrészbentörténőelvonása,az
ajánlatkérőkötelestájékoztatástadniarendelkezésreálltanyagifedezetösszegéről,valamintarról,
hogy az mely szervezet döntésével, mikor és milyen okból került elvonásra, átcsoportosításra.
ADöntőbizottságaD.287/14/2017.számúhatározatábanaztállapítottameg,hogyazajánlatkérő

nem igazolta, hogy ténylegesen megtörtént volna a korábban rendelkezésre álló fedezet elvonása 
vagy átcsoportosítása.Az ajánlatkérő által hivatkozott üzleti terv elfogadásáról hozott közgyűlési
határozat nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely szerint a fenntartó bármilyen elvonásról rendel-
kezettvolna,sőtaközgyűlésihatározatazajánlatkérőáltalelőterjesztettüzletitervmindenpontját
elfo gadta. Ennélfogva nem alkalmazható a Kbt.75.§(3)bekezdése,mivelannakelsődlegestényál-
lásielemesemteljesült,melyszerintazeredménytelenségrőlhozottdöntéstakorábbanrendelkezésre
állófedezetelvonásaindokoltavolna.Törvényifeltételhiányábannemkérhetőszámonazajánlat
kérőnatájékoztatásikötelezettségelmulasztásasem.
Ittkívánjukfelhívniafigyelmetarra,hogyaszerződésteljesítéséhezszükségesfedezetkiegészí-

téséreazeljárásfolyamán,azeljárástlezáródöntésmeghozataláigjogosultazajánlatkérő.Ígytehát,
„ha az ajánlatkérő más forrásból – átcsoportosítással stb. – tudja biztosítani a szerződés fedezetét, 
nem kell, hogy kötelezően alkalmazza ezen eredménytelenségi indokot. Ez a jogszabályhely tehát csu-
pán a lehetőségét teremti meg annak, hogy az ajánlatkérő abban az esetben, ha az anyagi fedezet mér-
tékére tekintettel nem megfelelő ajánlatok érkeztek, akkor az eljárást eredménytelenné nyilvánítsa.”27

27 D.571/2012.

https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
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Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja

Az eljárás eredménytelenné nyilvánítható, ha a rendelkezésére álló anyagi fedezet összege nem ele-
gendőaszerződésmegkötéséhezazértékelésalapjánlegkedvezőbbajánlatottettajánlattevővel.Erre
azonbanEKRbenlefolytatotteljáráseseténkizárólagakkorvanjogszerűenlehetőségeazajánlat
kérőnek,haazajánlatokbontásáigazEKRbenrögzítettadattaligazoljaarendelkezésreállófedezet
összegét.
Ezen eredménytelenségi oknál is irányadó, hogy ha az ajánlatkérőmás forrásból (átcsoporto-

sítással stb.)tudjabiztosítaniaszerződésfedezetét,nemkell,hogykötelezőenalkalmazzaezenered-
ménytelenségi indokot.

Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja

Azajánlatkérőabbanazesetbenisjogosultazeljárásteredménytelenneknyilvánítani,havalamelyik
ajánlattevővagyrészvételrejelentkezőazeljárástisztaságátvagyatöbbiajánlattevő,illetverészvé-
telrejelentkezőérdekeitsúlyosansértőcselekménytkövetel.
Atekintetben,hogyazeljárástisztaságátvagyatöbbiajánlattevő,illetverészvételrejelentkező

érdekeitsúlyosansértőcselekménymegvalósulásátmilyenrészvételrejelentkezőivagyajánlattevői
magatartásmerítiki,atörvénynemadeligazítást.Mindigazadottközbeszerzésieljárásjellemzőire
tekintettel szükséges ennek a körülménynek a vizsgálata.
AzajánlatkérőkazajánlatokérvényességivizsgálatakörébennemcsakaKbt.ésajánlatkérőtételes

előírásainakvalómegfelelőségetkötelesekvizsgálni,hanemaKbt.2.§(1)bekezdésébenmeghatá-
rozott és a közbeszerzési eljárás egészére vonatkozóan megkövetelt magatartást is. A Kbt. és az aján-
latkérőtételeskövetelményeiugyanisnemterjednek,terjedhetnekkimindenlehetségesajánlattevői
magatartásra,azonbanettőlfüggetlenülakülönnemszabályozotteljárásicselekményekcsakakkor
tekinthetőkjogszerűnek,hanemvalósítjákmegaversenytisztaságánakasérelmét.

A verseny tisztaságának és átláthatóságának biztosítására vonatkozó követelmény a közbeszer-
zésieljárásmindenfázisábankövetendőszabály.AKbt.versenyelvűszabályrendszereazthivatott
biztosítani,hogyaközbeszerzésiszerződéseketmindenfajtadiszkrimináció,összejátszás,összehan-
goltmagatartás nélkül a legjobb ajánlatot tevő nyerje el, akinek ajánlata leginkább eleget tesz a
„pénzértvalódiértéket”elvének.Aközbeszerzésaközpénzbőlmegvalósítottbeszerzésekracionális
költséghatásait,aközpénzbőlbeszerzett javakoptimálisminőségét,azállamháztartási forrásokból
lebonyolítottbeszerzésekátláthatóságátésazesélyegyenlőségenalapulóversenymegvalósulásátkí-
vánjaelősegíteni.Aversenytisztaságaésátláthatóságatehátegyolyangaranciálisalapelv,melynek
feladataaz,hogyvalódiversenyalapjánbiztosítsaazt,hogyazazajánlattevőköthessemegaszerző-
dést,melynekajánlataleginkábbmegfelelazajánlatkérőáltalmeghatározottfeltételeknek,tehátaz
ajánlattevőkvalódiversenytfolytassanakleajánlatiáraiktekintetében.
ADöntőbizottságaD.242/10/2015.számúhatározatábankimondta,hogyakülönbözőajánlatte-

vőkrészérőlbenyújtottazonostartalmúszakmaiajánlatokbenyújtásasértiaversenytisztaságát.Az
ajánlattevőkkötelezettsége,hogyasaját,általukösszeállítottajánlatotnyújtsákbeésazegymástól
eltérőajánlatokközöttiversenyabírálatiszempontszerintiértékelésbendőljönel.Amennyibenkét
ajánlattevőegymásajánlatátmegismerve,arról tudva,azokrólelőzetesenegyeztetveösszehangolt
magatartást valósít meg, akkor megvalósul a közbeszerzési eljárás tisztaságának súlyos sérelme.

http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_138840/
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Kbt. 75. § (2) bekezdés d) pontja

Azajánlatkérőeredménytelennényilváníthatjaazeljárást,haaKözbeszerzésiDöntőbizottságmeg-
semmisítiazajánlatkérővalamelydöntését,ésazajánlatkérőújközbeszerzésieljáráslefolytatását
határozza el, vagy eláll az eljárás lefolytatásának szándékától. Fontos hangsúlyozni, hogy az ajánlat-
kérőnemnyilváníthatjaeredménytelennekazeljárástakkor,haajogszerűtleneljárástlezáródöntés
megsemmisítésétkövetőenjogszerűdöntésmeghozatalávalazeljárásjogszerűségehelyreállítható.
Azajánlatkérőnektehátgondosanmérlegelniekell,hogyazeljárástlezáródöntésemegsemmisí-

téseeseténvanereálislehetőségeúj,jogszerűdöntésrévénazeljárásjogszerűségéthelyreállítania.
Amennyiben nincs, úgy az eljárását köteles eredménytelenné nyilvánítani.

Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja

Az ajánlatkérő eredménytelenné nyilváníthatja az eljárást, ha – a hirdetmény nélküli tárgyalásos
eljáráskivételével–egyszakaszbólállóeljárásbanvagy többszakaszbólállóeljárásajánlattételi
(párbeszéd)szakaszábannemnyújtottakbeazajánlattételihatáridőbenlegalábbkétajánlatot(meg-
oldásijavaslatot)vagytöbbszakaszbólállóeljárásrészvételiszakaszában,arészvételihatáridőben
legalább két részvételi jelentkezést.

A Kbt. 75.§(6)bekezdésénekelsőfordulataafentiekkelösszefüggésbenfőszabálykéntrögzíti,
hogyajánlatkérőaközbeszerzésidokumentumokbankötelesmegadni,hogyalkalmazzaeazadott
eljárásbana75.§(2)bekezdése)pontját.Ezenkötelezettségarravonatkozik,hogyazajánlatkérő
előzeteseneldöntse,fogjaealkalmazniazeredménytelenségiokot.Amennyibenennekalkalmazása
mellettdönt,abírálatsoránmárnemtekintheteltőle,azazköteleseredménytelennényilvánítaniaz
eljárást, ha mégis csak egy darab ajánlat érkezik

Szintén a Kbt. 75.§(6)bekezdésealapjánamennyibenaközbeszerzésekértfelelősminiszteraz
ajánlatkérőszámáraelőírjaaKbt.75.§(2)bekezdése)pontjánakkötelezőalkalmazását,azajánlat
kérőneknempusztánazakötelezettsége,hogyazérintetteredménytelenségiokotfeltüntesseaköz-
beszerzési dokumentumokban, hanem az is, hogy az eljárását ennek bekövetkezte esetén eredmény-
telenné nyilvánítsa.

Kbt. 75. § (2) bekezdés f) pontja

Amennyibenaközbeszerzésheztámogatástnyújtóvagyaközbeszerzésekjogszabálybanelőírtfolya-
matbaépítettellenőrzésétvégzőszervmegállapításaszerintsúlyosjogsértéstörtént,ésaközbeszer-
zésieljárásszabályaiszerintajánlatkérőnekmárnincslehetőségeazeljárásjogszerűségéthelyreállí-
tani,azajánlatkérőazeljárásáteredménytelennényilváníthatja.
Figyelemmelarra,hogyaközbeszerzésieljárásjogszerűlefolytatásánakkötelezettségeazajánlat-

kérőtterheli,mindenképpencélszerűnektartjukatámogatástnyújtóvagyellenőrzéstvégzőszervek-
keltörténőszorosegyüttműködést,szükségeseténazeltérőálláspontokegyeztetését.

Kbt. 75. § (2) bekezdés g) pontja

EzeneredménytelenségiokorvosolnikívánjaazEKResetlegesműködésizavaráravisszavezet
hetőalapelvijogsértésteredményezőhelyzeteket.Azeredménytelenségiokotazajánlatkérőakkor
alkalmazhatja,haazEKRműködésihibájaolyanjogsértésteredményez,amelyaKbt.benmeg-
határozott alapelvek érvényesülését biztosító módon nem orvosolható. A jogalkotó az elektronikus 
közbeszerzés részletes szabályairól szóló 424/2017(XII.19.)Korm.rendelet korábbi rendelkezését 
emelte át a Kbt.-be.

https://www.kozbeszerzes.hu/torveny/kbt-2015/2/14/75/
https://www.kozbeszerzes.hu/torveny/kbt-2015/2/14/75/
https://njt.hu/jogszabaly/2017-424-20-22
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VII.2. Döntéshozatal és a döntéshozatalhoz szükséges dokumentumok (bíráló-
bizottsági jegyzőkönyvek, döntési javaslat, szakvélemény, írásbeli összegezés) 
összeállítása

VII.2.1. Bírálóbizottsági jegyzőkönyvek, döntési javaslat és szakvélemény összeállítása

Azajánlatkérőmárazeljáráselőkészítésesoránkötelesmeghatározni,hogykimilyenszerepkörrel
vesz részt az eljárásban.
Adöntéshozólehetegyvagytöbbszemély,esetlegtestületis.AKbt.27.§(5)bekezdéseszerinta

döntéshozó nem lehet a bírálóbizottság tagja. Testületi döntéshozatal esetében név szerinti szavazást 
kellalkalmazni.Adöntéshozójelölikiabírálóbizottságtagjait,döntazérvénytelenségről,kizárásról,
azeljáráseredményéről,illetveeredménytelenségéről.
Azerrevonatkozódöntésijavaslatokatabírálóbizottságkészítiel,írásbeliszakvéleményés–erre

irányulókifejezettdöntésesetén,figyelemmelarra,hogyennekelkészítésikötelezettségétaKbt.nem
írjaelő–egyénibírálatilapokkíséretében.Fontoshangsúlyozni,hogyadöntésijavaslatmegfogal-
mazása során a bírálóbizottsági tagoktól nem elvárt a teljes egyetértés.
Abírálóbizottságmindenesetbensajátmaga,önállófelelősségemelletthozzamegdöntésijavas-

latát és azt változatlan formában terjeszti a döntéshozó elé.
A bírálóbizottsági tagok szakvéleménye és döntési javaslata alapján a döntés meghozatalára a dön-

téshozóvagy–többszemély,testületesetén–döntéshozókjogosultakésegybenkötelesek.Adöntés
meghozatala érdekében a közbeszerzési eljárás valamennyi releváns információját a döntéshozó elé 
kellterjeszteni.AdöntésijavaslatnakkikellterjednieaKbt.27.§(4)bekezdésealapjánazajánlatok
érvényessé, illetve érvénytelenné nyilvánítására, továbbá ezek részletes indokaira.

Az EKR-ben hasonlóan a bírálattal kapcsolatos információk rögzítésével kapcsolatos eljárási cse-
lekményhez, a közbeszerzési eljárásban hozott döntések rögzítésére is külön funkció, külön eljárási 
cselekmény áll rendelkezésre („Eljárás döntéseinek rögzítése”).Ezeneljárásicselekménybőlszintén
egyeljárássorántöbbiskezdeményezhető,továbbáhasonlóanamárismertetetteljárásicselekmé-
nyektöbbségéhez,aszövegesinformációkrögzítéséntúldokumentumfeltöltési lehetőséget isbiz-
tosít,melyalkalmasmagánakadöntést rögzítődokumentumnakazEKRben történő rögzítésére,
valamint összefoglaló jelleggel magának a döntés típusának (döntés az eljárás megindításáról, ered-
ményéről stb.)afeltüntetéséreislehetőségvan.

VII.2.2. Az ajánlatok elbírálásáról szóló írásbeli összegezés

Azajánlatkérő az ajánlatok és a részvételi jelentkezésekelbírálásánakbefejezésekor azEKRben
erre létrehozott eljárási cselekmény által írásbeli összegezést köteles készíteni az ajánlatokról, illetve 
arészvételi jelentkezésekről,melyetszinténazEKRenkeresztülküldmegazeljárásvalamennyi
részvételrejelentkezőjének,ajánlattevőjének.
Fontoshangsúlyozni,hogyazösszegezéstartalmiösszeállításaszinténhangsúlyosajánlatkérőifel-

adat, különösen az eljárás esetleges eredménytelenségének, illetve a részvételre jelentkezések, aján-
latokérvénytelenségénekmegállapításaéskellőrészletezettséggeltörténőindokolásatekintetében.
SzinténazösszegezéshezkapcsolódikazajánlatibiztosítékelőírásaeseténannakKbt.54.§(5)

bekezdésa)ésb)pontjai,valamintaKbt.54.§(7)bekezdéseszerintivisszafizetésikötelezettségeaz
ajánlattevőkvonatkozásában.
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VII.3. Ajánlatkérő döntésének módosítása, javítása és az ezekhez kapcsolódó 
dokumentumok összeállítása

VII.3.1. Az ajánlatkérői döntés és az összegezés módosításának szabályai

Azajánlatkérődöntését azösszegezésEKRben történőmegküldéséigbármikormódosíthatja, ja-
víthatja.AzösszegezéskiküldésétkövetőenazonbanmárcsakéskizárólagaKbt.általmegszabott
esetekben,aKbt.79.§(4)(5)bekezdésébenfoglaltakalapjánvanlehetőségeazajánlatkérőnekazt
módosítani, illetve javítani.
Ahhoz, hogy az ajánlatkérő döntését módosíthassa, értelemszerűenmár kell rendelkeznie egy

meghozott döntéssel. Annak kérdése, hogy a módosított döntés meghozatala megtörténhet-e önálló-
an,döntésihatáskörbenakként,hogyaztmárnemelőzimegbírálóbizottságidöntésijavaslat,illetve
szakvélemény, meglátásunk szerint nemleges válasz adható, hiszen a módosított döntés kapcsán is 
szükséges magának a módosítási javaslatnak a megfogalmazása, mely a bírálóbizottság feladata.
Adöntésmódosításátkövetőenszükségszerűazírásbeliösszegezésmódosításais,melyreahatá-

lyos szabályozás értelmében az alábbiakban kerülhet sor:
−	 haazajánlatkérősajátmagaészleli,hogytörvénysértődöntésmeghozatalárakerültsor,
−	 haa törvénysértésreelőzetesvitarendezésikérelembenmagaa részvételre jelentkezővagy

ajánlattevőhívjafelazajánlatkérőfigyelmétésaztazajánlatkérőmagaismegalapozottnak
látja és szükségesnek ítéli a módosítást, valamint

−	 haaközbeszerzésheztámogatástnyújtóvagyaközbeszerzésekjogszabálybanelőírtellenőr-
zésétvégzőszervmegállapításaalapjánészleliazeredménymegküldésétkövetően,hogyaz
eredmény (eredménytelenség)jogszabálysértővolt

Ezen esetekben azösszegezésmódosítására az eredeti összegezésmegküldésétől számított hu-
szadiknapig,mígarészvételiszakaszrólkészültösszegezésmódosításáraazajánlattételihatáridő
lejártáigvanjogszerűlehetőségakártöbbalkalommalis.Ilyenesetbenazajánlatkérőszükségesetén
jogosultazérvénytelenségrőlszólótájékoztatástvisszavonni,továbbáamármegkötöttszerződéstől
elállni,illetve,haazeredetiállapotnemállíthatóhelyre,aszerződéstazonnalihatállyalfelmondani.
Haamódosítássoránazajánlatkérőarészvételijelentkezésérvénytelenségérőlszólótájékoztatást
visszavonja,újajánlattételihatáridőkitűzéséveljogosultarészvételrejelentkezőnekajánlattételifel-
hívást küldeni.

VII.3.2. Az összegezés javításának szabályai

Azajánlatkérőkérelemrevagykérelemhiányában iskijavíthatjaaz írásbeliösszegezésbenészlelt
bármely elírást (névcserét, hibás névírást, szám- vagy számítási hibát vagy más hasonló elírást). 
Errekifejezettajánlatkérőidöntéshiányábanissorkerülhet,hiszencsakakkorvanrálehetőség,ha
adminisztratív hiba merült fel, minden más releváns hibára az összegezés módosításának szabályai 
irányadók.Azírásbeliösszegezéstamegküldésétőlszámítotttizediknapiglehetkijavítani.

Mind az összegezés módosítására, mind pedig annak javítására az EKR „Összegezés az ajánlatok 
elbírálásáról módosítása, javítása”elnevezésűeljárásicselekményealkalmazandó.
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VIII. A KÖZBESZERZÉSI ELJÁRÁS LEZÁRÁSA 
ÉS AZ EHHEZ KAPCSOLÓDÓ DOKUMENTUMOK 

ÖSSZEÁLLÍTÁSA

VIII.1. Az eljárás eredményéről szóló tájékoztató hirdetmény

Aközbeszerzésieljárásazeljáráseredményérőlszólótájékoztatásravonatkozóhirdetményközzé-
tételével zárul. Ez a tájékoztató tartalmazza, hogy az eljárás eredményesen vagy eredménytelenül 
került-e befejezésre.
Amennyibenazeljáráseredménytelenülzárult,úgyazajánlatkérőazeljáráseredményérőlszóló

tájékoztatóban köteles megadni ennek indokát, illetve indokait. A közbeszerzési eljárás eredményes 
befejezéseeseténazajánlatkérőkötelesfeltüntetnianyertesajánlattevőadataitéskiválasztásának
indokait,azérvényesajánlattevőkadatait,valamintazérvénytelenajánlattevőkadataitésesetükben
az érvénytelenségük indokát, indokait is.
AKbt.37.§(1)bekezdésh)ési)pontjaalapjánazajánlatkérőhirdetményútjánkötelesközzétenni:

• azeljáráseredményérőlszólótájékoztatót,illetve
• atervpályázatieljáráseredményérőlszólótájékoztatót.

A Kbt.28konkréthatáridőtrögzítatájékoztatóhirdetményközzétételérevonatkozóan,azeljárás
eredményérőlszólótájékoztatótazajánlatkérő:

• legkésőbbaszerződéskötést,
• ennek hiányában az eljárás eredménytelenné nyilvánításáról,
• vagyaszerződésmegkötésénekmegtagadásárólszólóajánlatkérőidöntést

követőhárommunkanaponbelülkötelesmegküldeniközzétételre.
Érdemeskitérniarra,hogyaKbt.37.§(2)bekezdésénekértelmébenrészekretörténőajánlattétel

eseténaközzétételremegküldéshatáridejevalamennyirésztekintetébenazutolsószerződésmegkö-
tésétől,ateljeseljáráseredménytelenségeeseténvalamennyirésztekintetébenazutolsókéntmegho-
zott,azeljáráseredménytelennényilvánításárólszólóajánlatkérőidöntéstőlkezdődik.
Azajánlatkérőnekkeretmegállapodáseseténarra is lehetőségevan,hogyakeretmegállapodás

alapjánkötött szerződésekről együttesen tegyeközzé az eredménytájékoztatót.Ebbenaz esetben
ahirdetménytamegelőzőnegyedévsoránkötöttszerződésekrőlanaptárinegyedévutolsónapját
követőhárommunkanaponbelülkellmegküldenieközzétételre.Ugyanezenszabályokirányadóka
dinamikus beszerzési rendszer alkalmazásának esetére is.

A 44/2015.(XI.2.)MvMrendelet9.§(3)bekezdéseszerintazeljáráseredményérőlésaterv
pályázati eljárás eredményéről szóló tájékoztatót tartalmazóhirdetményekellenőrzésekötelező.
Azellenőrzésidíjmértékea44/2015.(XI.2.)MvMrendelet13.§(1)bekezdésd)pontjaalapján
100 000 forint.

28	 Kbt.	37.	§	(2)	bekezdés.

https://njt.hu/jogszabaly/2015-44-20-6N
https://njt.hu/jogszabaly/2015-44-20-6N
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