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1. A KOZBESZERZES ALAPINTEZMENYEI,
HAZAI JOGI SZABALYOZASA

1.1. A KﬁZBESZERZéSI’-lEZ KAPCSOLODO ALAPFOGALMAK,
ALAPELVEK BEMUTATASA ]
1.1.1. KOZBESZERZESI JOGFORRASOK

A kbdzbeszerzést szamos torvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet
szabalyozza. A téma elsddleges jogforrasa a kozbeszerzésekrol sz6l6
2015. évi CXLIII. torvény (tovabbiakban Kbt.), melynek szabalyaitdl csak
annyiban lehet eltérni, amennyiben a torvény azt kifejezetten megengedi.
A kdzbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerz6désekre a torvényben
foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyv (tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.
A kozbeszerzési jog forrasai nemzeti, unidés vagy egyéb nemzetkozi
jogforrasokra tagozddnak.

1. Nemzeti vagy hazai jogforras:

e Kbt.

e Mas torvényi szintli jogforrasok (példaul Ptk.).

e TOrvényi szintli jogszabalyok végrehajtasara szolgald alacsonyabb
szint( jogszabalyok (kormanyrendelet, miniszteri rendelet,
kivételesen helyi 6nkormanyzati rendelet).

e Nem jogszabalyi forrasok (Kézbeszerzési Hatdsag, Kozbeszerzések
Tanacsa altal kiadott Utmutatdk, tajékoztatdk, allasfoglalasok).

e A KOzbeszerzési Dontobizottsag és a Dontbbizottsag hatarozatat
felllvizsgald birdsagok esetjoga.

2. Unids jogforras:

e Primer jogforrasok: alapité szerzddések alapelvi rendelkezései.

e Szekunder jogforrasok: rendeletek, iranyelvek.

e Kiegészitd forrasok: Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlata.

e Nem kotelez6 erejl forrasok: kdzlemények, ajanlasok, zold és fehér
kdényvek.

3. Egyéb nemzetkdzi jogforrasok: kereskedelmi, gazdasagi
kapcsolatokat rendez6 nemzetk6zi szerzodések.
A fentiek kozil elsGsorban a kézbeszerzést leginkabb meghatarozé Kbt. és
néhany fontosabb kormanyrendelet szabalyainak ismertetésére tériink ki a
tovabbiakban.

1.1.2. A KOZBESZERZESI TORVENY FELEPITESE

A Kbt. ElsO részében kaptak helyet a toérvény alkalmazasi korét érint6
szabalyok, az alapvetd értelmez0 és kdzos rendelkezések, valamint a
torvény személyi és targyi hatalyanak lehatarolasa, az eljarasok alanyaira
vonatkozd szabalyok, emellett egyéb, a nyilvanossag biztositasaval
kapcsolatos kérdések is itt kerililnek targyalasra.

A Masodik részében az unids értékhatart elérd értékl beszerzések
szabalyai, majd a Harmadik részben a nemzeti értékhatart elérd érték,
de az uniods értékhatart el nem érd beszerzések szabalyai taldlhatdk. A
Negyedik részben az Ugynevezett koncesszids beszerzési eljarasok
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szabdlyai kdvetkeznek, majd ezt kévetden, az Otddik részben a
kdzbeszerzési szerzodésekkel kapcsolatos szabalyok olvashatok. A Hetedik
rész a kozbeszerzési jogorvoslati szabalyokat régziti, majd a Nyolcadik
résszel a kozbeszerzési intézményrendszerrel ér véget torvény a Zaro
rendelkezések eldtt. Az alabbiakban a legfontosabb jogszabalyi
rendelkezéseket ismertetjuk.

1.1.3. KOZBESZERZESI ALAPELVEK ES FONTOSABB

ALAPFOGALMAK

A legfontosabb alapelvek, amelyeket az ajanlatkéréknek és az
ajanlattevoknek kovetnilk kell! a kozbeszerzési eljarasok elokészitése,
lefolytatasa, a kozbeszerzési szerzodés megkotése, teljesitése soran az
alabbiak:

e a verseny tisztasaga, atlathatdsaga és nyilvanossaga

e esélyegyenldség és egyenld banasmdd az ajanlattevék szamara,

e hatékony és felel6s gazdalkodas,

e joéhiszem(ség és tisztesség, a joggal valod visszaélés tilalma,

e nemzeti elbanas.

A kbzbeszerzési eljarast az ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek,
visszterhes szerz6dés megkotése céljabdl kotelesek lefolytatni, megadott
targyu és érték(i beszerzések megvaldsitasa érdekében?.

e A szabalyozas pontosan meghatarozza kit, mely szervezetet kell
ajanlatkérdnek tekinteni. Az ajanlatkérd jellemzden valamilyen
kozfeladatot ellaté szerv, de hatalya ala tartozhatnak profitorientalt,
magantulajdonban Iév6 gazdasagi tarsasagok is3.

e A kdzbeszerzés-fogalom masodik eleme a visszterhesség, mely
kizarja az ingyenességet a szerz6désben és ellenértéket feltételez a
felek k6zott.

e A meghatdrozott targyl beszerzések megléte azt jelenti, hogy a
k6zbeszerzési jogviszony ajanlatkérdi oldalan allonak kell
kivalasztania, hogy mely beszerzési targy (aru, épitési beruhazas,
épitési koncesszid, szolgaltatasi koncesszid beszerzését, illetve
szolgaltatas megrendelését) kivanja megvaldsitani a kdzbeszerzési
eljaras soran.

e Szikséges annak meghatarozasa is, hogy milyen becsilt értékd a
tervezett kdzbeszerzés, mivel kdzbeszerzési kotelezettség
meghatarozott kdzbeszerzési értékhatartol all fenn.

A kozbeszerzési jogban megkllénbdztetliink unids és nemzeti
eljarasrendet, melyet rezsimnek is hivunk. Az unids értékhatart eléré
érték(i kdzbeszerzésekre szigorubb szabalyok vonatkoznak. Hatalya ala
azok a beszerzések tartoznak, amelyek becsllt értéke eléri az Eurdpai
Uniod altal meghatarozott értékhatart. Az unids értékhatar alatti és egyben
a nemzeti értékhatarokat elérd értékl kozbeszerzési szabalyokat a
nemzeti jogalkoté hatarozza meg. A tagallamok ebben a rezsimben az
unids alapelvek figyelembevételével alakithatjak ki a nemzeti
értékhatarokat és a nemzeti eljarasrendre vonatkozd kdzbeszerzési
eljarasi szabalyokat. A nemzeti értékhatarokat a Kézbeszerzesi Hatosag a
Kozbeszerzési Ertesitbben minden év elején kdzzéteszi.

! Lasd Kbt. 2. §-at.
2 Lasd Kbt. 4. §-at.
3 Lasd Kbt. 5-7. §-ait.



A magyar nemzeti eljarasrend f6 szabalyait a Kbt. Harmadik része rogziti.
FGszabaly szerint a Harmadik rész szerint kell eljarni az ajanlatkéroknek
az unids értékhatart el nem ér6, és egyben a nemzeti értékhatarokat elér6
értékd kozbeszerzések megvalodsitasakor. A nemzeti kozbeszerzési
értékhatarokat a koltségvetési torvényben évente kell meghatarozni.
Nemzeti eljarasrendben két lehet6sége van az ajanlatkérének: vagy a
kdz0sségi szabalyok konnyitett, egyszer(sitett szabalyait alkalmazza,
vagy az ugynevezett szabadon kialakitott eljarasrendben folytat le
eljarast, utdbbinak szabalyait maga az ajanlatkér6 alakitja ki.4

A kbdzbeszerzési eljaras a kozbeszerzési jogviszony alanyai altal kifejtett
eljarasi cselekmények 0sszessége. A kozbeszerzési eljaras elokészitése, az
eljaras lefolytatdasa, majd a szerz6dés megkotése és teljesitése olyan
fazisai a beszerzés folyamatanak, melyre irdnyaddk a kdzbeszerzések
szabalyai. 2018. aprilis 15-t6l az eljarasokat elektronikus Uton kell
lebonyolitani, melyre vonatkozo részletszabalyok eltérd szabalyokat is
megallapithatnak, mint a Kbt. Ennek megfelel6en az eljarasok lefolytatasa
soran figyelemmel kell lenni a Kbt. és a vonatkoz6 végrehajtasi rendelet
eljarasi szabalyaira.>

A kdzbeszerzési jogviszony alanyai az ajanlatkérdk es az ajanlattevék.
Oket tekinthetjik a kdzbeszerzési eljaras f6 személyeinek is, hiszen
nélkilik nem johet létre a kozbeszerzési jogviszony. Az ajanlatkér6 az a
jogi személy, amely a beszerzést kezdeményezi és/vagy lefolytatja, hiszen
nem feltétlenlil maga az ajanlatkérd végzi a kozbeszerzést. Fogalmat a
kovetkezd részben részletesen targyaljuk. A ajanlattevé® az a gazdasagi
szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljarasban ajanlatot nyujt be. Az
eljarasban egyéb személyek is részt vesznek, igy példaul az alvallalkozo
vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevd, Ugynevezett kapacitast
nyujté szervezet.

1.2. A KOZBESZERZES HAZAI SZABALYOZASA
1.2.1. A KBT SZEMELYI ES TARGYI HATALYA

Az ajanlatkéréket jellemzben Ugynevezett klasszikus és kdzszolgaltato
ajanlatkérdéi csoportokba soroljuk.

A klasszikus ajanlatkéroi kor kdzbeszerzési eljarasai lebonyolitasa soran
értékhatartdél fliggéen a Kbt. Masodik vagy Harmadik részét alkalmazza.
Ebbe a korbe tartoznak tobbek kozott az allam, a kézponti kbltségvetési
szervek, a kozalapitvanyok, illetve az dnkormanyzatok.

A kozszolgaltatd ajanlatkérdi kor valamely kizardlagos joga megléte, és
ugynevezett relevans tevékenységet (példaul ivéviz, villamos energia,
gaz, vagy hbenergia termelése; meghatarozott foldrajzi terilet
hasznositasa; postai szolgaltatds nyujtasa stb.)” végez. A
kozbeszerzéseikre vonatkozo eljarasi szabalyokat kiilon jogszabaly
rendezi.® A kdzszolgaltatdé a torvény hatdlya ald vagy azért keril, mert
kizardlagos joga van relevans tevékenységének végzésére, vagy azért,
mert egyébként klasszikus ajanlatkérd, aki valamint relevans
tevékenységet végez. Ennek megfelel6en klasszikus ajanlatkérd a

4 Lasd Kbt. 117. §-at.
5 Lasd Az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairol szolo 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendeletet.
® Lasd Kbt. 3. § 1.-jat.
T A kbzszolgaltatoi statuszt megalapozo, tgynevezett relevans tevékenységek felsorolasaért 1asd a Kbt. 6. §-at.
8 Lasd A kdzszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozo sajatos kdzbeszerzési szabalyokrol szolo 307/2015. (X.27.)
Korm. rendelet.
8



Szentendre anorményzat, mig klasszikus és kozszolgaltatd ajanlatkérd is
egyben a MAV Zrt, és csak kozszolgaltatd az MVM Paksi Atomerém
Zartkorien M(ikodo Részvénytarsasag. A kotelezéen a térvény hatdlya ala
tartozd ajanlatkérék® mellett a jogszabaly kitér az esetileg (példaul
tdmogatas kedvezményezettje) a torvény hatalya ala tartozokra is.10
Gyakori, hogy a szerzO0dés tobb - egymassal sziikségszer(ien 6sszefiiggd -
kdzbeszerzési targyat foglal magaban, a meghatarozé értékdi
kozbeszerzési targy szerint kell a szerz6dést mindsiteni.l! A beszerzés
targyanak azonositdsa az els6 |épés a beszerzés elokészitése soran, mivel
az ajanlatkérd ez alapjan tudja eldonteni, hogy milyen eljarasi rezsimben
bonyolitsa eljarasat - amennyiben kdzbeszerzés-koteles a beszerzés.

A Kbt. az alabbi beszerzési targyakat kilonbozteti meg:

e arubeszerzés,

e ¢épitési beruhazas,

e szolgaltatas megrendelés,

e épitési koncesszio,

e szolgaltatasi koncesszié.

A Kbt. kivételi korébe olyan esetek tartoznak, melyekben nem kell
alkalmazni a torvény szabalyait!2. Ilyenek példaul:

e a védelem terén kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti
célokra szant aruk beszerzése;

e nemzetkozi szerzédésben, illetéleg nemzetkozi egyetértési vagy
egylttmkodési megallapodasban meghatarozott kilon eljaras
alapjan torténd beszerzés;

e kutatasi és fejlesztési szolgaltatds megrendelése; kivéve, ha annak
eredményét kizardlag az ajanlatkérd hasznositja tevékenységi
korében, és az ellenszolgaltatast teljes mértékben az ajanlatkéré
teljesiti.

A Kbzbeszerzési iranyelvek!3 értelmében az unids értékhatarokat
id6szakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi k6zzé az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban. Az egyes beszerzési targyakra meghatarozott
nemzeti értékhatarokat a koltségvetési térvényben talaljuk. Az egyes
beszerzési targyakra vonatkozo6 unios értékhatarokat, valamint a nemzeti
értékhatarokat a Kozbeszerzési Hatdésag a Kozbeszerzési Ertesitében
minden év elején kdzzéteszil4. Az értékhatarok mind beszerzési
tipusonként, mind ajanlatkérdi csoportonként (klasszikus, kdzszolgaltatd)
is eltérnek.

A kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak
targyaért, az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi
ado nélkil szamitott - teljes ellenszolgaltatast kell érteni.> A

9 Lasd Kbt. 5. § (1) bekezdését.

101 45d Kbt. 6. § (2)-(4) bekezdéseit.

117 45d Kbt. 8. §-at.

121 45d Kbt. 9. §-4t.

13 14sd AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/24/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/25/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési €s postai szolgaltatasi 4gazatban miikodd ajanlatkérok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/23/EU IRANYELVE (2014. februar 26.) a koncesszios
szerz6désekrol.

14 Lasd www.kozbeszerzes.hu

15 [ 4sd Kbt. 16. §-at.
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kdzbeszerzés becslilt értéke nem azonos a fedezet mértékével. A becslilt
érték célja, hogy az ajanlatkérd eldontse, sziikséges-e kdzbeszerzési
eljaras lefolytatdsa. Amennyiben igen, ugy el kell dontenie, mely eljarasi
rezsimben folytasson le egy, vagy akar tobb eljarast az adott beszerzési
targyban. A fedezet pedig annak leképezése, hogy minderre a valésagban,
eljarasonként milyen mértékl forrast kilonit el, kot le el6zetesen az
eljaras el6készitése soran.

Tobb részbdl allo, vegyes jellegl beszerzési targyak esetén, ha az
arubeszerzés, szolgaltatas vagy épitési beruhazas tobb részbdl all,
illetdleg tobb szerzddés alapjan kerl teljesitésre, mindegyik rész becsilt
értékét egyittesen kell figyelembe venni. A Kbt. megkerilésének
megakadalyozasat er6siti az Ugynevezett részekre bontas tilalmanak
szabalya.l® Nem lehet azért részekre bontani a beszerzési targyat, hogy
ennek kovetkeztében értékhatar ald kerilne a becsilt érték, vagy
egyszerlibb eljarasi szabalyok alapjan kellene lebonyolitani a beszerzést a
részekre bontas eredményeként. Ha az eljarasi rezsimet azonositotta az
ajanlatkérd, gy azon belll mar tébb szerzddésben is tervezheti,
Utemezheti beszerzését.

1.2.2. AZ AJANLATKEROKRE ES A GAZDASAGI SZEREPLOKRE
VONATKOZO SZABALYOK

Az ajanlatkérék - meghatarozott ajanlatkérdk kivételével - kotelesek a
Kbt. hatalya ala tartozasukrél, valamint az adataikban bekdvetkezett
valtozasrél a Kozbeszerzési Hatdsagot értesitenit’. Az errdl késziilt
nyilvantartas kozzétételéért a Kbzbeszerzési Hatdsag felelds.

A torvény lehetbvé teszi kdzos ajanlatkérés megvaldsitasat, mely esetben
az ajanlatkérék nevében egy ajanlatkéro folytatja le a kbzbeszerzési
eljarast. A kdzbeszerzési eljarasba kotelezd, ugynevezett fliggetlen,
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd bevondsa a részben vagy
egészben eurdpai unios forrasbdél megvaldsuld, valamint arubeszerzés és
szolgaltatdas megrendelésekor az unids értékhatart meghaladd, épitési
beruhazas beszerzésekor az hétszazmillié forintot meghaladé értékl
kozbeszerzés esetén.

Az ajanlatkér6 koteles kozbeszerzési szabalyzatot késziteni, s ennek
keretében meghatarozni a kézbeszerzési eljarasai elékészitésének,
lefolytatasanak, belsO ellen6rzésének felel6sségi rendjét, a nevében
eljard, illetéleg az eljarasba bevont személyek, illetdleg szervezetek
felelOsségi korét és a kdzbeszerzési eljarasai dokumentalasi rendjét. Ha az
ajanlatkérd nem rendelkezik kozbeszerzési szabalyzattal, legkésébb az
adott kozbeszerzési eljaras el0készitését megel6zden kell meghataroznia a
szabalyzat legfontosabb tartalmi elemeit.

Az ajanlatkérd az ajanlatok elbirdlasara legalabb haromtagu
biralobizottsagot koteles létrehozni, amely irasbeli szakvéleményt és
dontési javaslatot készit az ajanlatkéré nevében a kdzbeszerzési eljarast
lezard, dontést meghozd személy vagy testlilet részére. A birdlobizottsagi
munkarol jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek részét képezhetik a
tagok indokolassal ellatott biralati lapjai.

A Kormany a kozbeszerzések kdzpontositott eljaras keretében torténd
lefolytatasat rendelheti el az altala iranyitott vagy felligyelt szervezetek

16 L 4sd Kbt. 19. §-at.
17 Lasd Kbt. 26. §-at.
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vonatkozasaban, meghatarozva a kézpontositott eljaras személyi és targyi
hatalyat, az ajanlatkérésre feljogositott szervezetet, valamint az
eljarashoz valé csatlakozas lehetdségét. s

A legnagyobb, és egyben meghatarozé kdzponti beszerz6 szervezet a
Kbozbeszerzési és Ellatasi FOigazgatdsag,® valamint a Digitalis Kormanyzati
Ugynokség, melyrél a késébbiekben részletesen lesz szd. Az
Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott szervezeteknél az egészségligyi
szolgaltatasokhoz kapcsoldédodan, valamint a kormanyzati kommunikacids
feladatok ellatdsaval kapcsolatos kdzbeszerzések esetében szintén
kdzponti beszerz6 szervezeteken keresztil torténik a beszerzés.

Tobb ajanlatkéré — amennyiben valamely kdzponti beszerz6 szerv
igénybevétele nem kotelez6 — jogosult kdzos kézponti beszerzd szervet
létrehozni, vagy maguk kozil az egyik ajanlatkérét kozponti beszerzo
szervként kijelolni és a kdzbeszerzéseket 6sszevontan, kdzpontositottan
lefolytatni. A kdzpontositott kozbeszerzési rendszer miikodtetéséért a
kdzponti beszerz6 szerv felelds.

Az ajanlatkérd koteles minden szikséges intézkedést megtenni annak
érdekében, hogy elkeriilje az 6sszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményez6 helyzetek kialakulasat. A Kbt.
osszeférhetetlenségi szabalyai a funkcid targyilagos és partatlan
gyakorlasara helyezik a hangsulyt. A torvény tovabba részletesen
felsorolja, milyen hozzatartozdi kapcsolat eredményez
osszeférhetetlenséget. Lényeges, hogy minden esetben az ajanlatkérd
felel az 6sszeférhetetlenség kdvetkezményeiért, fliggetlendl attdl, hogy
nem volt az dsszeférhetetlenséget megalapzé informacidé birtokaban.
Tobb gazdasagi szerepl6 kdzosen is tehet ajanlatot vagy nyujthat be
részvételi jelentkezést. A kdz0s ajanlattevok vagy részvételre jelentkezdk
kotelesek maguk kozil egy, a kdzbeszerzési eljarasban a kdzos
ajanlattevOk vagy részvételre jelentkezOk nevében eljarni, illetve egy
jogosult képviselét megjeldini. A kdzos ajanlattevOok a szerzodés
teljesitéséért az ajanlatkéro felé egyetemlegesen felelnek. Az egy kozos
ajanlatot vagy részvételi jelentkezést benyujté gazdasagi szerepld(k)
személyében az ajanlattételi, vagy tobb szakaszbdl alld eljarasban, a
részvételi hatarid6 lejarta utan valtozas nem kovetkezhet be.

A Kbt. rendelkezik a tobbszords megjelenés tilalmarél.?!t Az ajanlattevd,
vagy részvételre jelentkez0 csak egy statuszban jelenhet meg egy
eljarasban, vagy tdbb rész esetében egyazon részen belil. Ennek
értelmében egy eljarasban vagy ugyanazon részen bellil nem tehet masik
ajanlatot mas ajanlattevével kdzosen, illetve nem nyujthat be masik
részvételi jelentkezést mas részvételre jelentkezdvel kozésen, nem vehet
részt mas ajanlattevo, illetve részvételre jelentkezo alvéallalkozdjaként, és
nem igazolhatja mas ajanlatot benyujté ajanlattevd, illetve mas részvételi
jelentkezést benyujto részvételre jelentkezd szerz6dés teljesitésére valod
alkalmassagat. Ez azonban csak az ajanlattevékre és a részvételre

18 Lasd Kbt. 31. § (1) bekezdését,

19 Lasd a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerz szervezet feladat- és
hataskorérol szolo 168/2004. (V. 25.) Kormanyrendeletet, valamint a Nemzeti Hirkoz1ési és Informatikai
Tanécsrdl, valamint a Digitélis Kormanyzati Ugynokség Zartkoriien Miikodd Részvénytirsasag és a kormanyzati
informatikai beszerzések kozpontositott kdzbeszerzési rendszerérdl szo616 301/2018. (XI1. 27.) Korm. rendeletet

20 [ gsd Kbt. 25. §-at.
21 Lasd Kbt. 36. § (1) bekezdését.
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jelentkezOkre vonatkozik, azaz egy alvallalkoz6 tébb ajanlattevé nevesitett
alvallalkozojaként is megjelenhet, vagy kapacitast biztositd szervezete
lehet.
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2. A KOZBESZERZESI ELJARASOK
BEMUTATASA

2.1. A KOZBESZERZESI ELJARASOK TIPUSAINAK

LEGFONTOSABB SZABALYAIL

A Kbt. Masodik része az unids vagy kozosségi értékhatart elér6 értékd
beszerzések eljarasi szabalyait tartalmazza. A torvényben meghatarozott
eljarasok szabalyai alapjan megkildénboztetlink egy-, két-, és
haromszakaszos eljarasokat. Amennyiben egyszakaszos eljarasrél van
sz6, Ugy az ajanlatkérd egy szakaszban vizsgalja az ajanlattevo kizaro oki
megelelését, alkalmassagat és értékeli ajanlatat. A kétszakaszos eljarasok
lényege ezzel szemben az, hogy az els6 szakaszban a részvételre
jelentkezOk szlirése torténik aszerint, hogy milyen minimalis alkalmassagi
kovetelményeket irt el6 az ajanlatkérd, illetve milyen kotelezd és
valaszthatd kizard okoknak felel meg a részvételre jelentkez6. Ajanlattevd
tehat akkor valik a részvételre jelentkez6bdl, amennyiben bejutott a
masodik szakaszba, ahol ajanlatot tehet.
Egyszakaszos eljarasban egy szakaszban torténik az ajanlat megtétele,
valamint annak igazolasa, hogy az ajanlattevd alkalmas a teljesitésre
(ajanlati szakasz).
Két szakasz esetében el6szor a teljesitésre vald alkalmassag ellendrzése
torténik (részvételi szakasz), majd ezt kdvetben az ajanlattétel
(ajanlattételi szakasz).
A kozbeszerzési eljarasban ennek megfelelden, eljarastipustdl és
eljarasszakasztdl fliggden megkildénboztetiink ajanlattevot és részvételre
jelentkezOt.
Léteznek haromszakaszos eljarasok, ilyen lehet a versenyparbeszéd,
melynek |ényege, hogy a részvételi szakaszt kovetden a felek egyeztetnek
a beszerzési targyroél, szerzédést, értelmezési kérdésekrdl a dokumentacié
véglegesitése érdekében (parbeszéd szakasza), majd ezt kévetben
torténik az ajanlattétel.
A kozbeszerzési eljarasok alaptipusai:
e nyilt eljaras (egyszakaszos),
meghivasos eljaras (kétszakaszos),
versenyparbeszéd (haromszakaszos),
targyalasos eljaras (hirdetmény kozzététele nélkiil: egyszakaszos,
hirdetmény kozzétételével induld: kétszakaszos),
- innovacios partnerség (kétszakaszos eljaras).

2.1.1. NYILT ELJARAS
A nyilt eljaras?? olyan, egy szakaszbdl allo kozbeszerzési eljaras, amelyben
minden érdekelt gazdasagi szerepld ajanlatot tehet. A nyilt eljaras ajanlati
felhivassal indul. Az ajanlattevd, ajanlataval egyltt benyljtja az
ugynevezett Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentumot (EEKD) is,
mely egységes nyilatkozati Grlapként alkalmazandd ajanlattételek soran az
Eurdpai Unidban. Az EEKD ennek megfelelden csak unids eljarasrendben
alkalmazandd. A nyilt eljarasban nem lehet targyalni. Az ajanlatkér6 a
felhivasban és a dokumentacidban meghatarozott feltételekhez, az

221 4sd Kbt. 81. §-at.
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ajanlattevd pedig az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridd lejartatol kotve
van.

A nyilt eljaras gyengesége, hogy az ajanlattételi iddszakban nincs lehetfség
aktiv kommunikdaciéra, az ajanlatkér6 csak uUgynevezett kiegészitd
tajékoztatas?3 keretében tehet fel kérdést. Ez egyben az eljaras el6nye is,
hiszen a tobbi eljarastipushoz képest az unids eljarasrendben a legrévidebb
id6 alatt lebonyolithatd eljarasrél beszéllink.

2.1.2. MEGHIVASOS ELJARAS

A meghivasos eljaras?* olyan két szakaszbdl allé6 kbdzbeszerzési eljaras,
amelynek elsd, részvételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre
jelentkezOnek a szerz6dés teljesitésére vald alkalmassagardl vagy
alkalmatlansagardl, valamint kizaré oki megfelelésérdl dont. A meghivasos
eljaras részvételi felhivassal indul. Az eljaras részvételi szakaszaban
barmely érdekelt gazdasagi szerepl6 nyuljthat be részvételi jelentkezést. A
részvételi szakaszban a részvételre jelentkez6 nem tehet ajanlatot. Az
eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban csak az ajanlatkérd altal
alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezdk
tehetnek ajanlatot. A meghivasos eljarasban - hasonléképpen a nyilt
eljarashoz - nem lehet targyalni.

Az ajanlatkérd a részvételi felhivasban keretszamot hatarozhat meg arra
vonatkozdan, hogy a részvételre jelentkezOok kozll az eljaras masodik
szakaszaban legfeljebb e keretszam felsd hataraig (maximum 5) terjed6
szamu alkalmas, egyben érvényes jelentkezést benyuUjtd részvételre
jelentkezOnek kild majd ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivott
jelentkezOk kdzdésen nem tehetnek ajanlatot.

Mivel ebben az eljarasban sincs lehet6ség targyaldsra, az ajanlatkérd a
részvételi felhivasban meghatarozott feltételekhez a részvételi hatarido
lejartatol, az ajanlattételi felhivasban és a dokumentacioban meghatarozott
feltételekhez, az ajanlattevd pedig az ajanlatahoz az ajanlattételi hataridd
lejartatol kotve van.

2.1.3. TARGYALASOS ELJARAS
FOszabalyként a targyalasos eljaras hirdetménnyel indul, igy elészoér a
hirdetménnyel induldl targyalasos eljarast ismertetjik. A meghivasos és a
targyaldsos eljaras kozotti legfontosabb kiilonbség, hogy ugyan a két
eljarastipus felépitése azonos, azaz két szakaszbdl allé kdzbeszerzési
eljaras, a hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljardas masodik
szakaszaban az ajanlatkéro6 targyal az ajanlattevokkel. Ennek kozvetlen
kovetkezménye, hogy az ajanlattételkor nem all be az ajanlattevd ajanlati
kotottsége, és a targyaldsok soran az ajanlatkérd sincs kotve a
felhivasban és dokumentacidban foglaltakhoz.
A targyalasos eljaras részvételi felhivasaban kell meghatarozni a
targyalasos eljaras alkalmazdasanak jogcimét. A meghivasos eljarashoz
hasonldéan az eljaras elsd, részvételi szakaszaban az ajanlatkérd a
részvételre jelentkezOnek a szerz6dés teljesitésére vald alkalmassagarol

23 gsd Kbt. 56. §-at.
24 L asd Kbt. 82-84. §-ait.
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vagy alkalmatlansagardl dont, mig az eljaras masodik, ajanlattételi
szakaszaban az alkalmasnak minésitett és ajanlattételre felhivott
részvételre jelentkezokkel targyal a szerzodés feltételeirdl.

A targyalasos eljarasban?> nem all fenn az ajanlattevd, illetdleg az
ajanlatkér6 ajanlati kotottsége. Ennek oka, hogy a beszerzés targya, a
szerz6dés feltételei valtozhatnak, azzal a korlattal, hogy az eredeti
feltételek nem térhetnek el olyan jellemzdjikben, illet6leg
korilménylkben a targyalas soran, amely nem tette volna lehetévé
targyalasos eljaras alkalmazasat.

A klasszikus ajanlatkér6 nem valaszthatja szabadon a targyaldsos eljarast,
hanem csak a Kbt.-ben meghatarozott bizonyos esetekben: példaul
amennyiben az ajanlatkéré a mlszaki leirdst nem tudja kelld pontossaggal
elkésziteni a kilon jogszabalyban meghatarozottak szerinti szabvanyok,
europai mlszaki értékelés, k6zds miszaki eldirasok vagy miszaki
referenciak valamelyikére vald hivatkozassal.

A hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras részvételi
felhivasaban kell meghatarozni a targyaldsos eljaras alkalmazasanak
jogcimét. A meghivasos eljarastol eltéréen a targyalasos eljarasban az
ajanlatkérd a részvételi felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és a
dokumentacidban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevd pedig az
ajanlatahoz a targyaldsok befejezésének idopontjatol van kotve.

A targyalasok befejezését kovetden az ajanlatkéré6 megvizsgalja, hogy a
végleges ajanlatok megfelelnek-e a felhivas és a dokumentacio targyalas
befejezéskori tartalmanak, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek. Az érvényes végleges ajanlatokat az ajanlatkérd az eljarast
megindito felhivasban meghatarozott értekelesi szempont alapjan értekeli.

2.1.4. VERSENYPARBESZED

A versenyparbeszéd?® olyan kézbeszerzési eljarads, amelyben az
ajanlatkérd az altala kivalasztott részvételre jelentkez6kkel parbeszédet
folytat a kOzbeszerzés targyanak, a szerz6dés tipusanak és feltételeinek
pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanlatot kér. A
versenyparbeszéd a targyalasos eljaras mellett olyan eljarastipus, ahol
lehet6ség van az ajanlattevOk és ajanlatkérd kozotti parbeszédre, valddi
kommunikaciora.

A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolédik: részvételi szakaszra,
parbeszédre és ajanlattételi szakaszra. Lényeges, hogy végleges
ajanlattételre csak a parbeszédet kdvetben kiadott végleges dokumentacio
alapjan, az eljaras harmadik szakaszaban keril sor. A végsd
dokumentaciérdl az ajanlattevé mar nem targyalhat, csak azt megel6zéen,
a parbeszéd soran.

A versenyparbeszéd alkalmazhatd, amennyiben az ajanlatkér6 a
kozbeszerzés targyara vonatkozé kdzbeszerzési mUiszaki leiras
meghatarozasara nem képes, vagy a szerz6dés tipusanak jogi, vagy
pénzlgyi feltételeinek meghatarozasara nem vagy nem a nyilt, illetve
meghivasos eljarasban szilkséges részletességgel tud eleget tenni.

25 [ asd Kbt. 85-89. §-ait.
26 [ gsd Kbt. 90-94. §-ait.
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2.1.5. INNOVACIOS PARTNERSEG

Az innovacios partnerség?’ olyan sajatos kézbeszerzési eljaras, amelynek
célja egy innovativ termék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas
kifejlesztése, és az ennek eredményeként létrejové aruk, szolgaltatasok
vagy épitési beruhazasok ezt kdvetd beszerzése.

Az innovacios partnerség két szakaszra tagolddik, a torvényben
szabalyozott eljarasrend szerint kerll sor az innovacids partnerségi
szerz6dés vagy szerzOdések megkotésére (eljarasi szakasz), majd a
fejlesztési folyamat és a beszerzés az innovacios partnerségi szerzédésben
szabalyozott feltételek szerint torténik (szerz6déses szakasz).

Az ajanlatkér6 a kdozbeszerzési dokumentumokban igényét olyan innovativ
termékre, szolgaltatasra vagy épitési beruhazasra hatarozza meg, amely a
piacon nem all rendelkezésre. A partnerségi szerz6désben kell
meghatarozni a kutatdsi és innovacids folyamat menetét, amelynek
egymast kovetd szakaszokbol kell felépiilnie, és amely magaban
foglalhatja az aruk elGallitasat, a szolgaltatasok nyuUjtasat és az épitési
beruhazasok megvaldsitasat is. A partnerségi szerz6désnek meg kell
hataroznia a partner altal elérend6 kdozbens6 célokat, amelyekhez
kapcsolododan dijazas kifizetésérdl is rendelkeznie kell.

Az ajanlatkérdnek biztositania kell, hogy a partnerség felépitése, a
kilénboz6 szakaszok tartama és értéke tiikrézze a javasolt megoldas
innovativitasat és azt, hogy a megoldas kifejlesztéséhez milyen kutatasi
és innovacios tevékenységek sorozatara van szlikség.

2.1.6. HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS ELJARAS
A hirdetmény nélkili targyalasos eljaras?® olyan, egy szakaszbdl all6
kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivott
és alkalmasnak mindsitett ajanlattevokkel targyal a szerz6dés feltételeirdl.
Alkalmazasanak lehet6ségeit a Kbt. taxative felsorolja.?® A Kdzbeszerzési
Hatdsag torvényességi ellendrzési jogkdrében vizsgalja, hogy fennall-e a
jogalap a hirdetmény nélkuli targyaldsos eljaras lefolytatasara.
A hirdetmény nélkuli targyalasos eljaras az esetek tobbségében
ajanlattételi felhivas megkilildésével kezdddik. Fészabalyként a hirdetmény
nélkdli targyalasos eljarasban kizardlag az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szerepld(k) tehet(nek) ajanlatot. Az ajanlatkérd az ajanlattételi
felhivasban és a dokumentacidban meghatarozott feltételekhez, az
ajanlattevl pedig az ajanlatahoz a targyalasok befejezésének idépontjatdl
van kotve.
A targyalasok befejezését kovetden az ajanlatkéré megvizsgalja, hogy a
végleges ajanlatok megfelelnek-e a felhivas és a dokumentacio targyalas
befejezéskori tartalmanak, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek.
Az érvényes, végleges ajanlatokat az ajanlatkérd az eljarast megindito
felhivasban meghatarozott értékelési szempont alapjan értékeli. A
rendkivlli siirg0sseg esetében enyhébb szabalyok érvényesiilnek.

2.1.7. SAJATOS BESZERZESI MODSZEREK
A sajatos beszerzési mddszereken belll a Kbt. a keret-megallapodasos
eljarast, a dinamikus beszerzési rendszert, az elektronikus arlejtést és az

27 Lasd Kbt. 95-97. §-ait.
28 [ 4sd Kbt. 98-103. §-ait.
29 L asd Kbt. 98. § (2)—(4) bekezdéseit.
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elektronikus kataldogusokat sorolja fel, melyek nem minGsilnek
kdzbeszerzési eljarasi alaptipusnak. A keretmegallapodas és a dinamikus
beszerzési rendszer tobb kozbeszerzési eljarasbol épil fel, mig az arlejtés
a kataldégus beszerzési technikanak mindésdal.

Az ajanlatkérd gyakran felmerilo kdzbeszerzései megvaldsitasa érdekében
dinamikus beszerzési rendszert3? hozhat Iétre. A dinamikus beszerzési
rendszerhez, annak teljes idotartama alatt, barmely olyan gazdasagi
szereplO csatlakozhat, amely megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott
alkalmassagi feltételeknek. A részvételre jelentkezOk miutan a részvételi
szakaszban érvényes jelentkezést tettek lehetdségek kapnak az
ajanlattételre akkor, amikor ajanlatkérd ajanlattételi felhivast kild nekik a
rendszerben meghatarozott és a felhivasban pontositott beszerzési
targyak vonatkozasaban. A beszerzési targyak kore, ara valtozhat a
rendszer fennalldasanak ideje alatt, és Uj belépbk is megjelenhetnek a
rendszerben, amennyiben részvételre jelentkeztek akar a késdbbiek soran
is.

Az elektronikus arlejtés3! soran az ajanlattevok Uj - egyre csokkend -
arakat, illetve az ajanlat egyes szamszerl(isithet6 elemeire vonatkozé Uj
értékeket ajanlanak. E célbdl az ajanlatkérdknek az elektronikus arlejtést
ismétlédo elektronikus folyamatként kell kialakitaniuk, amely az ajanlatok
értékelése utan indul el, lehetové téve az ajanlatok automatikus értékelési
modszerek alkalmazasaval torténd rangsorolasat. Az elektronikus arlejtés
tehat nem tekinthet6 kilén eljarastipusnak.

Az elektronikus kataldgus3? formajaban benyujtott ajanlatokra jellemzéen
tobb ajanlattevivel kotott keretmegallapodasban vagy dinamikus
beszerzési rendszerben keril sor. Ajanlatkér6 az eljarast meginditd
felhivasban elGirhatja, hogy az ajanlatokat elektronikus kataldgus
formajaban kell benyujtani vagy, hogy az ajanlattevonek elektronikus
kataldgust kell csatolnia az ajanlatahoz.

A keretmegallapodas33 két részbdl all. Lényege, hogy a gazdasagi szerepl6k
olyan zart csoportot képeznek az els6 részt kovetden, amelybdl az eljaras
masodik részében az ajanlatkérd megversenyeztetheti a versenyzoket,
hirdetmény kozzététele nélkil. A megoldas sikerrel alkalmazhato
elsésorban olyan beszerzési targyak esetében, melyekre vonatkozéan tobb
esetben meril fel az ajanlatkérd igénye. Az igény altalaban nehezen
tervezhetd, ezért a keret-megallapodasos eljaras keretei kozott az
ajanlatkérének lehet6sége van rovidebb idotavra vagy esetileg
versenyeztetni.

Az elsO részben az ajanlatkérd nyilt, meghivasos vagy - amennyiben a
targyaldsos eljaras alkalmazasanak feltételei fennallnak - targyaldsos
eljarast alkalmazhat keretmegallapodas megkotése céljabdl. A masodik
részben az ajanlatkér6 a keretmegdllapoddsban meghatarozott
kozbeszerzési targyra kér(het) ajanlato(ka)t és kot szerzddést az adott
kozbeszerzés(ek) megvaldsitasara.

30 Lasd Kbt. 106-107. §-ait.
3 Lasd Kbt. 108. §-4t.
32 Lasd Kbt. 109. §-4t.
33 Lasd Kbt. 104-105. §-ait.
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Az ajanlatkér6 a keretmegallapodas els6 részét kovetben jogosult a
keretmegallapodasban meghatarozott mennyiség, valamint beszerzési
targy(ak) egy-egy részére a keretmegallapodasban elGiranyzott teljes
mennyiség keretein belll az eljaras masodik részében tobb szerzddést
kotni, azaz amikor beszerzési igénye pontosan felmeril, akkor Ujra
versenyeztetni a keretmegallapodasos partnereket, vagy kdzvetlen médon
rendelni a legjobb ajanlatot tevé ajanlattevotdol. A keretmegallapodas
lefolytatasanak moddjat az eljarast meginditdé hirdetményben meg kell
hataroznia ajanlatkérének.

2.2. A KOZBESZERZESI ELJARASOK LEFOLYTATASANAK
SZABALYAI

FGszabaly szerint a kdzbeszerzési eljaras elOkészitésétol az eljaras alapjan
kotott szerzodés teljesitéséig terjed6en a kozbeszerzési eljarast
folyamatosan irasban kell dokumentalni, az igy keletkezett iratokat,
adatokat pedig a kdzbeszerzési eljaras lezarulasatdl, illetdleg a szerz6dés
teljesitésétol szamitott 6t évig meg kell Orizni.
Kulonbdz6 kozzétételi kdtelezettségek vonatkoznak ajanlatkérékre,
melyek érintik az eljarast megindité hirdetmények, tajékoztatdk, valamint
a kdzbeszerzési terv, mddositasai, jogorvoslati informacidk, szerzodések,
a szerzOdés teljesitésére vonatkozo adatok, illetve az el6z0 év
kozbeszerzési eljarasaival kapcsolatos adatokat tartalmazd, ugynevezett
éves statisztikai 6sszegezés nyilvanossa tételét.3* A nyilvanossag
biztositasa els6sorban az Elektronikus K&zbeszerzési Rensdzerben,
illet6leg a szerz6dések vonatkozasaban parhuzamosan Kézbeszerzési
Hatdsag szerzddésnyilvantarté adatbazisaban (CORE)3> vald kozzététellel
torténik. o o

2.2.1. FELHIVAS ES ELJARASI DOKUMENTUMOK
Az ajanlatkérd az EKR-be tolti fel az eljarast meginditd hirdetményt,
melyet — a Kozbeszerzési Hatdsag ad fel az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja
Kiaddhivatalanak. A Kdzbeszerzési Hatésag Hirdetményellenbrzési
FGosztalya a hirdetményt kotelezéen ellen6rzi. Az unids rezsimben inditott
eljarasok vonatkozasaban, a hirdetmény kozzétételén fészabalyként az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban3® és egyben a hirdetmények elektronikus
napilapjaban (TED-adatbank) torténd kozzétételt kell érteni. Az
ajanlatkérének az eljarast megindité hirdetményt a vonatkozé bizottsagi
rendeletben meghatarozott minta szerinti hirdetmény3’ utjan kell
kozzétennie. A hirdetmények feladasara csak elektronikus Uton van
lehet6ség mely megjelenik mind az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban, mind
a Kozbeszerzési Ertesitében. Minden felhivas, beleértve a nem
hirdetménnyel induld eljarasok felhivasat is elérheté az EKR-ben. Ezeknél
az eljarasoknal is érvényes a Kbt. f6szabalya, mely szerint: ,A
kbzbeszerzési eljaras nyelve a magyar, az ajanlatkér6 a kdzbeszerzési
eljarasban lehet6vé teheti a magyar nyelv helyett mas nyelv hasznalatat
is.”

3 Lasd Kbt. 37-39. §-ait.

% Lasd www.kozbeszerzes.hu

% Lasd www.ted.europa.eu

37 Lasd A kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladdsanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairol,
a hirdetmények mintair6l és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegzésrdl sz616 44/2015.
(XI. 2.) MvM Rendelet.

18


http://www.kozbeszerzes.hu/
http://www.ted.europa.eu/
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=a1500044.mvm
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=a1500044.mvm

Az eljarast megindité felhivasnak biztositania kell, hogy annak alapjan a
gazdasagi szerepl6k egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek,
illetve részvételi jelentkezést nydjthassanak be. A hirdetményben az
ajanlatkér6 koteles megadni a kézbeszerzés targyat, illetdleg
mennyiségét, adott esetben opcionadlis rész megadasaval, az ajanlattételt
kizaro feltételeket, az alkalmassagi kdvetelményeit is azok igazolasi
modjat. Szlikséges elem az értékelési szempontrendszer ismertetése is.
Az ajanlati felhivasban szerepelnie kell, hogy az ajanlattevo tehet-e
tobbvaltozatu (alternativ) ajanlatot. Ebben az esetben az ajanlatkéronek
az ajanlati felhivasban vagy a dokumentacioban meg kell hataroznia, hogy
a valtozatoknak milyen minimum kdévetelményeknek, illet6leg
kdzbeszerzési miszaki leirasnak kell megfelelnitk, és azokat milyen egyéb
kovetelmények szerint kell elkésziteni. Kilon jelezni kell, amennyiben az
ajanlatkérod lehetbveé teszi részajanlattétel lehetdségét.

Az ajanlatkérd koteles az ajanlati felhivasban ellenszolgaltatasa
teljesitésének feltételeit megadni, illetéleg a vonatkozd jogszabalyokra
hivatkozni, valamint az ajanlati kotottség idoszakat meghatarozni.
Kotelezd elem tovabba a szerz6dés meghatarozasa, idotartamanak, a
teljesités hataridejének, helyének egyértelm(ivé tétele. Az ajanlatkérd az
ajanlati felhivasban eldirhatja, hogy a nyertes ajanlattevével kétendo
szerz0désben biztositékot kell kikotni. Az ajanlatkérd az eljarast megindito
felhivasban koteles elbirni, hogy az ajanlatban, illetve a részvételi
jelentkezésben meg kell jeldIni:

e a kozbeszerzésnek azt a részét (részeit), amelynek teljesitéséhez az
ajanlattevl (részvételre jelentkezd) alvallalkozot kivan igénybe
venni,

e az ezen részek tekintetében igénybe venni kivant, és az ajanlat vagy
a részvételi jelentkezés benyujtasakor mar ismert alvallalkozdkat.

Az ajanlatok és a részvételi jelentkezések beérkezésére vonatkozo
hataridot az ajanlatkérdnek ugy kell meghataroznia, hogy - figyelembe
véve a szerzO0dés Osszetettségét és az e térvényben eldirt minimalis
hataridoket — elegendd id0 alljon rendelkezésre az ajanlatok, illetve
részvételi jelentkezések elkészitéséhez.

Az ajanlatkér6 az eljarast megindito felhivast az ajanlattételi, illetve
részvételi hatarid6 lejartaig visszavonhatja. Az ajanlattevo ajanlatat az
ajanlati kotottség bealltaig vonhatja vissza.

Az eljarast meginditd felhivasban az ajanlatkérd koteles megadni a
kozbeszerzés targyat és mennyiségét, mely opcionalis mennyiséggel is
kiegészithetd. A rész-ajanlattétel vonatkozasaban az ajanlatkérd koteles
megvizsgalni beszerzését abbdl a szempontbdl, hogy a beszerzés
targyanak jellege lehetdveé teszi-e a kdzbeszerzés egy részére torténd
ajanlattétel biztositasat.

Az ajanlatkér6 az eljarast meginditd felhivasban vagy a dokumentaciéban
koteles megadni a kdzbeszerzés targyara vonatkozd kdzbeszerzési
m(iszaki leirast. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési m(iszaki leirast nem
hatarozhatja meg oly moédon, hogy egyes gazdasagi szerepl6ket vagy
arukat az eljarasbdl kizar, vagy mas modon indokolatlan és hatranyos
vagy elényos megkllonboztetésiiket idézi el5.38

38 Lasd a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési
miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendeletet.
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A megfelel6 ajanlattétel és részvételi jelentkezés eldsegitése érdekében az
ajanlatkér6 az eljarasok tobbségében koteles kiegészitd kdzbeszerzési
dokumentumokat rendelkezésre bocsatani, Ugymint szerzOdéstervezetet,
valamint az ajanlat és a részvételi jelentkezés elkészitésével kapcsolatban
egyéb sziikséges informacidkrol szol6 tajékoztatast, az ajanlat és a
részvételi jelentkezés részeként benyujtando igazolasok, nyilatkozatok
jegyzékét. Az EKR-ben ajanlatkérok jellemzéen Grlapokat kérnek
benyujtani, mely egyszerisiti a nyilatkozattételt a kozbeszerzési
eljarasban. ) o ) )
2.2.2. ALKALMASSAG, KIZARO OKOK, BENYUJTANDO
DOKUMENTUMOK

Az eljarast megindité hirdetményben meg kell jelolni azokat a feltételeket,
hogy mely szintet, képességet, szakembert, tapasztalatot, intézkedést kell
tudnia igazolni az ajanlattevonek, részvételre jelentkezének ahhoz, hogy
képes legyen teljesiteni.

A kozbeszerzési eljarasban csak olyan gazdasagi szerepld tehet ajanlatot,
amelyik megfelel az ajanlatkéré altal tamasztott:

e gazdasagi és pénzligyi helyzetre,

e muiszaki és szakmai alkalmassagra,

e engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valé
rendelkezésre vonatkozé feltételeknek.

Az ajanlatkéré eljarast meginditd felhivasaban fészabalyként koteles az
eljarasban legaldabb egy miszaki, illetve szakmai alkalmassag vonatkozo
alkalmassagi kdvetelményt elGirni, melytol csak kivételes esetben
tekinthet el kdzosségi rezsimben.

Az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek az ajanlattevOok vagy részvételre
jelentkezOk barmely mas szervezet (vagy személy) kapacitasara
tamaszkodva is megfelelhetnek, a kozottik fennalld kapcsolat jogi
jellegétdl figgetlendl. A kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezet
koteles igazolni az adott alkalmassagi feltételnek torténd megfelelést,
tovabba koteles nyilatkozni, hogy a szerzddés teljesitéséhez sziikséges
erOforrasok rendelkezésre allnak majd a szerz0dés teljesitésének
id6tartama alatt.

A Kbt. altal pontosan elGirt azon kizaré okok kore, melyek teljestilése
esetében az érintett gazdasagi szerepl6é nem lehet sem ajanlattevd, sem
részvételi jelentkez6, de alvallalkozé vagy erdforrast nyujtd szervezet
sem. Megkuldnbdztetlnk:

o kotelezd (példaul végelszamolas, csOdeljaras, felszamolasi eljaras,
tevékenység felfiiggesztése, kdzbeszerzési eljarasokban valo
részvételtdl eltiltas, egy évnél régebben lejart ado-, vamfizetési
vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettség
elmulasztasa, stb.),3°

e és valaszthato kizard okokat (példaul korabbi kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljaras alapjan vallalt szerzédéses
kotelezettségét az elmult harom évben sulyosan megszegte, és ez
az emlitett korabbi szerz6dés felmondasahoz vagy elallashoz,
kartérités kOveteléséhez, vagy a szerzddés alapjan alkalmazhaté
egyéb szankcid érvényesitéséhez vezetett, vagy ha a nyertes

% Lasd Kbt. 62. §-at.
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ajanlattevoként szerz6do fél olyan magatartasa, amelyért felelds,

részben vagy egészben a szerzodés lehetetlenilését okozta.40
A kizaré okok hatalya ala tartozas automatikus érvénytelenséget
eredményez. A kotelezo kizarasi okok elbirdsa és igazolasa kotelezd, mig a
valaszthatd kizard okok igazolasara csak akkor keril sor, ha ezt az
ajanlatkéro eldirta.
Az ajanlatkér6 olyan igazolasok benyujtasat irhatja el6, amelyek
szikségesek a kozbeszerzési eljaras lefolytatdasahoz, az ajanlatok vagy a
részvételi jelentkezések elbiralasahoz. Ezek az igazolasok arra szolgalnak,
hogy az ajanlatkéré megitélje az ajanlattevok vagy részvételre jelentkezok
szerz6dés teljesitésére vald alkalmassagat, az ajanlati biztositék
rendelkezésre bocsatasat, és a kizard okok fenn nem allasat; valamint azt,
hogy az ajanlattevl altal megajanlott aruk, szolgaltatasok, illetve épitési
munkak, épitmények megfelelnek az ajanlatkérd altal eldirtaknak.
Nyilatkozati kotelezettsége az ajanlattevének van, azaz példaul a kotelez6
kizardé okok tekintetében mind sajat magaval, mind bevont alvallalkozdival
kapcsolatban az ajanlattevd nyilatkozik. A kapacitast biztosité szervezet
kapcsan szintén ajanlattevd nyilatkozik, melyre a kapacitast biztositd
szervezetnek kilon meghatalmazast kell adnia.. Fészabalyként az ajanlati
kotottség az ajanlattétellel all be, kivéve a targyalasos eljarast, ahol a
targyaldasokat kdvetéen, a végso ajanlat megtételekor all be az ajanlati
kotottség.
Az ajanlatkérd az eljarasban vald részvételt ajanlati biztositék adasahoz
kotheti, amit az ajanlattevének ajanlata benyujtasaval egyidejlileg, vagy
az ajanlatkéro altal az ajanlati felhivasban meghatarozott idépontig, az ott
megjelolt mértékben kell az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatania.

2.2.3. KIEGESZITO TAJEKOZTATAS

Barmely gazdasagi szerepld, aki az adott kdzbeszerzési eljarasban
részvételre jelentkez0 vagy ajanlattevé lehet — a megfeleld ajanlattétel
vagy részvételi jelentkezés érdekében -, az eljarast meginditd felhivasban,
tobb szakaszbdl allo eljaras esetén az ajanlattételi felhivasban, valamint a
dokumentaciéban (ismertetdben) foglaltakkal kapcsolatban irasban
kiegészit6 (értelmez0) tajékoztatast*! kérhet az ajanlatkérétél vagy az
altala meghatarozott szervezettdl. A tajékoztatds nem eredményezheti az
ajanlati felhivasban és a dokumentacidéban foglaltak mddositasat,
hibajavitasra ugyanakkor lehet6séget biztosit a torvény. Kiegészitd
tajékoztatas nyujthaté konzultacio formajaban is.

2.2.4. AJANLATTETEL ES BONTASI ELJARAS
Az ajanlattevének az ajanlati (ajanlattételi) felhivasban, tébb szakaszbdl
allé eljards soran a részvételi felhivasban és a dokumentaciéban
meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen kell
ajanlatat elkészitenie és benyuljtania. Az ajanlatkér6é formai kovetelményt
legfeljebb a megfeleld ajanlattételhez ténylegesen szliikséges mértékig irhat
el6. Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiléndésen ez Egységes Eurdpai
Kozbeszerzési Dokumentumba foglalt nyilatkozatot, tovabba az ajanlattevo
kifejezett nyilatkozatat az ajanlati felhivas feltételeire, a szerzddés
teljesitésére, a kért ellenszolgaltatasra vonatkozoéan.

% L4sd Kbt. 63. §-at.
4 Lasd Kbt. 56. §-at.
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Az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések bontasa az ajanlattételi, illetve
részvételi hataridd lejartanak idOpontjatél szamitott két orat kovetben
torténik elektronikus formaban. 42

2.2.5. ERTEKELES

Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiraldsa soran az ajanlatkéréonek
meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
megfelelnek-e a  kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkéro koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi
jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepl6, akit az
eljarasbdl ki kell zarni. Az ajanlatkér6 a birdlat soran az alkalmassagi
kovetelmények, a kizaro okok és az esetleges rangsorolashoz sziikséges
kritériumok el6zetes ellendrzésére koteles az Egységes Eurdpai
Kozbeszerzési Dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint
minden egyéb tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat
megfelel6ségét ellendrizni. Az érvényesnek talalt ajanlatokat az ajanlatkéro
az értékelési szempontok szerint értékeli. Az eljaras eredményérdl szold
dontés meghozataldat megeléz6en fészabalyként az ajanlatkérd koteles a
legkedvezdbbnek tekinthetd ajanlattevét felhivni az eljarast meginditd
felhivasban eldirt igazolasok benyujtasara, melyt6l az ajanlatkérd eltérhet
a Kbt.-ben meghatarozott feltételekkel.

Az ajanlatkéré az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idén belil koteles
elbiralni. Az ajanlatkér6 az ajanlatok biralata és értékelése nélkil
meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl sz6lé dontést, ha az adott
eljarasban végleges arajanlatok mindegyike meghaladja a rendelkezésre
allé anyagi fedezet 6sszegét, melyet Kbt. szerint az ajanlatkérének igazolnia
kell.

Az egy szakaszbdl all6 eljarasokban az ajanlati vagy ajanlattételi
felhivasban eldirtaknak megfelel6en kell megitélni az ajanlattevd szerz6dés
teljesitésére vald alkalmassagat vagy alkalmatlansagat és az ajanlatot
értékelni. Kétszakaszos eljardas esetében a részvételi felhivasban
elGirtaknak megfeleléen kell megitélni a részvételre jelentkez6 szerzOdés
teljesitésére valé alkalmassagat vagy alkalmatlansagat, és a masodik
szakaszban torténik az ajanlatok benyujtasat kdvetdéen annak vizsgalata a
részvételi felhivasban is megadott értékelési szempontok szerint. Az
ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlatok, részvételi
jelentkezések érvénytelenek, illetbleg van-e olyan ajanlattevd, akit az
eljarasbdl ki kell zarni.

Az ajanlatkéré koteles az 0Osszes ajanlattevld, valamint részvételre
jelentkez6 szamara azonos feltételekkel biztositani a hidanypotlas+3
lehet6ségét, valamint az ajanlatokban vagy részvételi jelentkezésekben
talalhatd, nem egyértelim(i kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok

42 Lasd Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol szol6 424/2017. (XII. 19.) Korm. Rendelet 15. §
részletes szabalyait a bontasrol.
4 Lasd Kbt. 71. §-at.
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tartalmanak tisztdzasa érdekében az ajanlattevoktdl vagy részvételre
jelentkezOktol felvilagositast kérni.

A hianypétlas mellett az értékelés részét képezi az ajanlatban nyilvanvalé
szamitasi hiba javitasa. Az ajanlatok értékelésének része, amennyiben
ajanlatkéro felvilagositast kér a kizard okokkal, az alkalmassaggal, illetéleg
az ajanlati felhivasban vagy a dokumentacidban eldirt egyéb iratokkal
kapcsolatos nem egyértelm( kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok
tartalmanak tisztdzasa érdekében. Az egyik legfontosabb tovabbi
kotelezettsége az ajanlatkérének az ajanlatban felmerltl6 esetleges
aranytalan elemek vizsgalata. Ha az ajanlat a megkotni tervezett szerz6dés
targyara figyelemmel aranytalanul alacsony arat tartalmaz, indokolast
koteles irdsban kérni. Az ajanlatkér6 koteles érvénytelennek nyilvanitani az
ajanlatot, ha nem tartja elfogadhaténak és a gazdasagi ésszerliséggel
0sszeegyeztethetonek az indokolast.

Az ajanlatok értékelési szempontja** a kdvetkezd lehet:
e a legalacsonyabb ar,

e alegalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott
koltséghatékonysagi mddszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

e a legjobb ar-érték aranyt megjelenité olyan - kiléndsen mindségi,
kérnyezetvédelmi, szocidlis - szempontok, amelyek k6zott az ar vagy
koltség is szerepel.

Az ajanlatkérd csak kivételes esetben valaszthatja a legalacsonyabb ar
egyeduli értékelési szempontjat. Az ajanlatkérd koteles meghatarozni és az
ajanlati felhivasban kozzétenni az értékelési szempontokat, azok
sulyszamat, az adhatd pontszamokat és az értékelés modszerét.

Az ajanlatkérd csak az eljaras nyertesével vagy az eljards nyertesének
visszalépése, illetve hamis nyilatkozata vagy a kizaré okokkal kapcsolatos
igazolas(ok) benyujtasanak elmulasztdsa esetében a kovetkezd
legkedvezdbb ajanlatot tevOnek mindsitett szervezettel (személlyel) kotheti
meg a szerzddést, amennyiben 6t az ajanlatok elbiralasardl szdlo
0sszegezésben megjelolte.

2.2.6. ERVENYTELENSEG, EREDMENYTELENSEG
Az érvénytelenség csak ajanlatra, részvételi jelentkezésre utalhat, mig az
eredménytelenség a teljes eljarast érinti. Ha az ajanlat érvénytelen, az
ajanlatkérének nem kell az értékelési szempont szerint az ajanlatot
értékelnie.

Az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen példaul, amennyiben
ajanlattételi hatarid6 lejarta utadn nyujtottak be, vagy az ajanlattevé vagy
részvételre jelentkez6 nem felel meg a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges
alkalmassagi kovetelményeknek. 4>

4 L asd Kbt. 76. §-at.
4 Lb. Ervénytelenségi okokat részletesen Kbt. 73. §.
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Az ajanlatkér0 eredménytelenné nyilvanithatja az eljarast, példaul ha az
igazolhatdéan rendelkezésére alld anyagi fedezet 6sszege nem elegendé a
szerz6dés megkotéséhez az értékelés alapjan legkedvezobb ajanlatot tett
ajanlattevovel, illet6leg az ajanlatkérd az eljarast a szerz6dés megkotésére
vagy teljesitésére képtelenné valasa miatt eredménytelenné nyilvanitja.4®

2.2.7. DONTES AZ ELJARAS EREDMENYEROL

Az ajanlatkér6 koteles az ajanlattevét vagy részvételre jelentkezot
kozvetlendl irdsban tadjékoztatni az eljards vagy az eljaras részvételi
szakaszanak eredményérdl, melyet irdsbeli 0sszegezésnek hivunk. Az
0sszegezés célja az ajanlattevok kdzvetlen tajékoztatasa, melyet kovet az
eljards eredményérdl szdéld tajékoztatd kozzététele. A tajékoztatd
informaciotartalma hasonlé az 0Osszegezés tartalmahoz, mégis a
szerzOdéskotési moratérium bedllta az 0Osszegezés eljuttatdsahoz
kapcsolédik.

A szerzOdéskotési moratorium zarja a beszerzési eljarast, melynek célja,
hogy tiz napig ne lehessen szerzddést kotni annak érdekében, hogy az
érdekeltek eldonthessék, kezdeményezni kivannak-e jogorvoslati eljarast
kezdeményezni az ajanlatkérd eljarast lezard dontése ellen. A moratérium
id6szaka a Kbt. szabalyai szerint esetileg révidebb ideig is tarthatnak, vagy
attdl el is tekinthet ajanlatkéro.

A jogorvoslat megel6zése érdekében, Ugynevezett elbzetes vitarendezés
kezdeményezésére jogosult a jogsértd eseményrdl valé tudomasszerzést
koévet6é harom munkanapon belll az ajanlattevl6 vagy részvételre
jelentkez6, ha véleménye szerint egészben vagy részben jogsértd az
ajanlatkérd barmely eljarasi cselekménye, vagy a kdzbeszerzési eljarasban
keletkezett barmely dokumentum, beleértve az irasbeli 6sszegezést is. Az
elozetes vitarendezés a jogorvoslat eldszobdja, mely alapjan el tudja
donteni a kezdeményezd, hogy valéban kivan-e jogorvoslati eljarast
inditani.

2.3. A KOZBESZERZESI SZERZODESEKRE VONATKOZO

SZABA--LYOK 4 77 4 - 4 4
2.3.1. A KOZBESZERZESI SZERZODES MEGKOTESE ES
TELJESITESE

A Ptk. alapjan megkotott szerzodés tekintetében a szerz6déskotési
akaratszabadsag alapelve érvényesil. A kozbeszerzési szerzddés
tekintetében a szerz6déskotési szabadsag csak korlatozottan érvényesiil,
hiszen a Kbt.-ben meghatarozott ajanlatkérd kotheti meg a szerzédést a
Kbt.-ben meghatarozott nyertessel a térvényben foglalt beszerzési
targyra. Az ajanlatkér0 a szerzOdést az ajanlati kotottség idétartama alatt
kodteles megkdtni.

A megkotendd szerz6dés tipusat a Kbt. nem hatarozza meg, azt az
ajanlatkérének kell meghataroznia, amikor dént a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasarol. A szerzOdés teljesitésével kapcsolatos dsszes iratot a
szerzOdés teljesitésétdl szamitott 6t évig meg kell Grizni.

6 Lasd Eredménytelenségi okokat részletesen Kbt. 75. §.
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A kbdzbeszerzési szerzOdést a kozbeszerzési eljaras alapjan nyertes
ajanlattevoként szerz6do félnek, illetve kozdsen ajanlatot tevoknek, vagy
- ha az ajanlatkérd gazdalkodo szervezet létrehozdsanak kotelezettségét
eldirta vagy azt lehetOvé tette - a nyertes ajanlattevé (ajanlattevok)
kizardlagos részesedésével létrehozott gazdalkodd szervezetnek?’ kell
teljesitenie.

Az ajanlattevOoként szerzddo fél a teljesitéshez az alkalmassaganak
igazolasaban részt vett szervezetet koteles igénybe venni, valamint
koteles a teljesitésbe bevonni az alkalmassag igazolasahoz bemutatott
szakembereket. E szervezetek vagy szakemberek bevonasa akkor
maradhat el, vagy helyettiik akkor vonhaté be mas (ideértve az
atalakulds, egyesiilés, szétvalas utjan tortént jogutddlas eseteit is), ha az
ajanlattevo e szervezet vagy szakember nélkll vagy a helyette bevont Uj
szervezettel vagy szakemberrel is megfelel azoknak az alkalmassagi
kovetelményeknek, amelyeknek az ajanlattevoként szerzddo fél a
kozbeszerzési eljarasban az adott szervezettel vagy szakemberrel egyltt
felelt meg.

Az ajanlatkérd nem korlatozhatja az ajanlattevd jogosultsagat alvallalkozé
bevonasara, csak akkor, ha épitési beruhazasra vagy
szolgaltatasnyujtasra iranyul6 szerz6dés, valamint arubeszerzésre iranyuld
szerzO0déssel kapcsolatos beallitasi vagy lizembehelyezési mlivelet esetén
az ajanlatkéré elbirta, hogy bizonyos alapvetd fontossagu feladatokat
maga az ajanlattevd vagy a kdzos ajanlattevdk egyike végezzen el. A
nyertes ajanlattevd a szerzdodés teljesitésének id6tartama alatt koteles az
ajanlatkérének minden tovabbi, a teljesitésbe bevonni kivant alvallalkozét
eld6zetesen bejelenteni, és a bejelentéssel egyltt nyilatkozni arrdl is, hogy
az altala igénybe venni kivant alvallalkozé nem all kizaré okok hatalya
alatt.

A k6z0s ajanlattevok a szerzOdés teljesitéséért az ajanlatkéro felé
egyetemlegesen felelnek.

2.3.2. A SZERZODES ERVENYTELENSEGE
A polgari jog szabalyai szerint |étrejott szerz6dés kiilonbdz6 hibakban
szenvedhet, melyek kdvetkeztében a szerz6dés nem alkalmas a kivant
joghatas kivaltasara. Ilyenkor érvénytelen szerzddésrdl beszéliink. Az
érvénytelenségnek két fajtajat ktlonbozteti meg a Ptk., a semmisséget és
megtamadhatdsagot. A kdzbeszerzési eljarasban sajatos megoldas
érvényesil, miszerint a szerzddés érvénytelenségét feltétlenil jogorvoslati
forum kell, hogy megallapitsa.
A Kbt. alapjan semmis a szerz6dés, ha:

« azt a kOzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg;

« hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras eredményeként ugy kototték
meg, hogy nem alltak fenn a hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras
alkalmazhatdsaganak feltételei;

. a felek a szerz6déskotési moratériumra vonatkozé szabalyok
megsértésével kotottek szerzédést, és ezzel megfosztottak az
ajanlattevot a szerzodéskotést megeldz6 jogorvoslat lehetdségétol,
egyben olyan mddon sértették meg a kdzbeszerzésekre vonatkozé
szabalyokat, hogy az befolyasolta az ajanlattevl esélyét a
kbzbeszerzési eljaras megnyerésére.

47 A Kbt. alkalmazasaban projekttarsasagnak hivjuk.
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2.3.3. A SZERZODESSZEGES

Az ajanlatkéro koteles dokumentalni a szerz6dés teljesitésére vonatkozo
adatokat, ennek keretében koteles ellen6rizni és dokumentalni azon
szerz6déses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési
eljarasban az értékelés soran figyelembe vett, valamint minden, a
szerz6désben foglaltaktdl eltéro teljesitést, annak okait és a
szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.

Az ajanlatkér6 koteles a Kozbeszerzési Hatésagnak bejelenteni, ha a
nyertes ajanlattevoként szerz6do fél szerzOdéses kotelezettségét sulyosan
megszegte és ez a szerz6dés felmondasahoz vagy elalldshoz, kartérités
koveteléséhez vagy a szerz6dés alapjan alkalmazhatd egyéb
jogkdvetkezmény érvényesitéséhez vezetett, valamint ha a nyertes
ajanlattevoként szerz6do fél olyan magatartasaval, amelyért felel6s,
részben vagy egészben a szerz6dés lehetetlenilését okozta.

Az ajanlatkérd koteles tovabba a Kdzbeszerzési Hatdsagnak bejelenteni a
nyertes ajanlattevéoként szerz8do fél szerzOdéses kotelezettségének
jogerds birdsagi hatarozatban megallapitott megszegése esetén a
szerzGdésszeges tenyét, leirasat, Iényeges jellemzdit is.

2.3.4. A SZERZODES MEGSZUNESE

A Kbt. azt is lehetdvé teszi, hogy amennyiben az ajanlatkérd a nyertes
ajanlattevl részére gazdasagi tarsasag alapitasat irja eld, és az
ajanlattevl a tarsasagi szerz6dés megkotését, illetve az alapszabaly
elfogadasat a szerzddés aldirasatdl szamitott hisz napon belil a
cégbirdésaghoz nem jelenti be, ajanlatkér6 a szerz6dést felmondhatja.
Amennyiben a jogorvoslati szakaszban a Kézbeszerzési Dontobizottsag
megallapitja a kdzbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozé
jogszabalyok megsértését, az ajanlatkéroként, illetve az ajanlattevoként
szerz6do fél - a Kbzbeszerzési Dontobizottsag hatdrozatanak
kézbesitésétdl szamitott harminc napon belil - eldllhat az érintett
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodéstol, feltéve, hogy a
jogsértés befolyasolta a kdzbeszerzési eljarast lezard dontést.

Az ajanlatkér6 a szerzédést felmondhatja, vagy — a Ptk.-ban foglaltak
szerint - a szerzddéstdl eldllhat, ha:

a. feltétlenlil sziikséges a szerzddés olyan lényeges modositasa, amely
esetében Uj kOzbeszerzési eljarast kell lefolytatni;

b. az ajanlattevé nem biztositja a szerz6dés teljesitésében részt
vevOkre vonatkozo szabalyok foglaltak betartasat, vagy az
ajanlattevoként szerzddo fél személyében érvényesen olyan
jogutddlas kovetkezett be, amely nem felel meg a Kbt.-ben
foglaltaknak; vagy

c. az Eurdpai Unid jogabdl eredd valamely kotelezettség tekintetében
kotelezettségszegés tortént, és a birdsag altal megallapitott
jogsértés miatt a szerz6dés nem semmis.

Az ajanlatkér6 koteles a szerz6dést felmondani, vagy - a Ptk.-ban
foglaltak szerint — attél eldlini, ha a szerz6dés megkotését kévetden jut
tudomasara, hogy a szerz6do fél tekintetében a kézbeszerzési eljaras
soran kizard ok allt fenn, és ezért ki kellett volna zarni a kbzbeszerzési
eljarasbol.

Az ajanlatkéréként szerz6do fél jogosult és egyben koteles a szerzddést
felmondani,
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« ha a nyertes ajanlattevoben kozvetetten vagy kozvetlenil 25%-ot
meghaladd tulajdoni részesedést szerez valamely olyan jogi személy
vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, amely tekintetében
fennall a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontjaban
meghatarozott kizard oka; vagy

« ha a nyertes ajanlattevo kdzvetetten vagy kozvetlenll 25%-ot
meghaladé tulajdoni részesedést szerez valamely olyan jogi
személyben vagy személyes joga szerint jogképes szervezetben,
amely tekintetében fennall a 62. § (1) bekezdés k) pont kb)
alpontjaban meghatarozott feIteteI

2.3.5. A SZERZODES MODOSITASA

A szerzOdés Uj kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil akkor médosithatd,
ha a modositds nem lényeges. A szerz6dés moddositasa lényeges, ha az
eredeti szerzddéses feltételektol |ényegesen eltéré érdemi feltételeket
hataroz meg. A mddositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha olyan
feltételeket hataroz meg, amelyek, ha szerepeltek volna a szerz6déskotést
megel6z6 kdzbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon
(részvételre jelentkez6koén) kivil mas ajanlattevok (részvételre
jelentkezOk) részvételét, vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat
nyertességét lehet6vé tették volna, vagy a modositas a szerzddés
gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg; vagy
a moédositas a szerz6dés targyat az eredeti szerz6désben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds Uj elemre terjeszti ki.

A szerzOdés Uj kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkil mddosithato, ha a
madositas eredményeként az ellenérték névekedése - vagy tobb mddositas
esetén azok nettd dsszértéke — nem éri el az alabbi értékek egyikét sem:

a. az unios értékhatart eléro értékd eredeti szerzddés esetén az unids
értékhatart;

b. szolgaltatas és arubeszerzés esetén az eredeti szerz6dés értékének
10%-at, épitési beruhazas, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid
esetén az eredeti szerzédéses érték 15%-at;

c. valamint a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos
jellegét, és illeszkedik az eredeti szerzddés jellegéhez.

A szerz6dés tovabba Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatdasa nélkdl
madosithato, illetve mddosulhat az alabbiak koézll barmely esetben:

a. ha a szerz6dés minden ajanlattevé szamara el6re megismerhetd
maddon, egyértelmien rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi
elemei késbdbbi valtozasanak (ideértve az opcié gyakorlasanak)
pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerz6déses feltételek
azonban nem rendelkezhetnek olyan modositasokrél, amelyek
megvaltoztatnak a szerz6dés altalanos jellegét;

b. az eredeti szerzd6do féltdl tovabbi épitési munkak, szolgaltatas vagy
aruk beszerzése sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti
szerz6désben, amennyiben a szerz6dd fél személyének valtozasa
nem megvaldsithatd gazdasagi vagy mliszaki okbdl, kiilonésen az
eredeti szerz6déssel beszerzett, meglév6 berendezésekkel,
szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel valo felcserélhetéség vagy
egylttm(ikodés miatt; és az ajanlatkér6é szamara jelentds

27



hatrannyal vagy a kéltségek megsokszorozddasaval jarna. Az
ellenérték ndvekedése - vagy tobb mddositas esetén azok egyittes
nettd értéke - azonban nem haladhatja meg az eredeti szerz6dés
értékének 50%-at;

c. a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

a. a modositast olyan kortlmények tették sziikségessé,
amelyeket az ajanlatkéro kell6 gondossaggal eljarva nem
lathatott el6re;

b. a mddositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos
jellegét;

c. az ellenérték ndvekedése nem haladja meg az eredeti
szerz6dés értékének 50%-at. Ha egymast kdovetéen tébb
olyan mddositasra keril sor, amelyek a ca) alpont szerinti
tobb, egymassal nem 6sszefiiggd korilmény miatt meriltek
fel, ez a korlatozas az egyes modositasok netto értékére
alkalmazandd. Az egymast kdveté mddositasok nem
célozhatjak e rendelkezés megkerilését.

A Kbt. alapjan az ajanlatkérd a szerz6dés modositasardl legkésébb a
szerz0dés moddositasatol szamitott tizenét munkanapon belll koteles a
hirdetményt megkildeni. Kilén Kormanyrendelet*® hatdrozza meg a
Kozbeszerzési Hatésag altal a szerz6dések teljesitése és moddositasa
ellendrzésére lefolytathatd hatdsagi ellenérzés részletes szabalyait, az
ajanlatkér6k és gazdasagi szerepldk ellenOrzéshez  kapcsolddd
kotelezettségeit, amelynek keretében a Kbdzbeszerzési Hatdsag az eljaras
és a szerzOdés teljesitéséhez, mddositasahoz kapcsolddd adatok teljes kord
megismerésére jogosult és azok atadasat kérheti.

Amennyiben valodszinlsithetd, hogy a szerz0dés mddositasara vagy
teljesitésére a Kbt.-be tk6z6 moddon kerllt sor, a Kozbeszerzési Hatdsag
elnoke kezdeményezi a KoOzbeszerzési DontObizottsdag hivatalbdl vald
eljarasat. Hidnyosnak és a nyilvanossag Kbt.-beli alapelvébe (tk6z6nek
mindsll az a szerz6désmaoddositasrol széld hirdetmény, melynek alapjan
nem lehet megallapitani, valdszin(siteni, hogy a mddositasra jogszerien, a
Kbt. szerz6désmddositasra vonatkozé szabadlyara is figyelemmel kerilt sor.
A Kobzbeszerzési Dontdbizottsdg hataskorébe tartoznak a kdzbeszerzési
eljaras alapjan megkotott szerzOdés Kbt.-be, illetve a torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott kormanyrendeletbe (tkd6z6 mddositasaval
kapcsolatos jogkérdések is.

% Lasd A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és modositasanak
Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szold 308/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet.
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3. A KOZBESZERZESEK JOGORVOSLATI
RENDSZERE ES A KOZBESZERZESI PEREK

A kozbeszerzési eljaras sajatos eljarastipus, amelyben keverednek a
kdzjogi és a maganjogi elemek. Ebbd6l kdvetkezden sajatosan alakulnak a
jogorvoslat szabalyai is: egy specialis jogallasu szerv, az altalanostol
lényegesen eltérd szabalyok szerint folytat le egy egyfokl kdzigazgatasi
hatdsagi eljarast, amely ellen a birdsag atjan van tovabbi jogorvoslatra
lehetdség. Jelen fejezetlink roviden bemutatja a kdzbeszerzési jogorvoslati
forumrendszer és a jogorvoslati eIJarasok legfontosabb szabalyalt

3.1. A KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG MINT

JOGORVOSLATI FORUM

A jogorvoslati eljarasok tekintetében a Kbt. Hatodik Részének szabalyai
iranyadok. A kozbeszerzésre, a kdzbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve
szolgaltatasi koncesszidra, valamint a koncesszids beszerzési eljarasra
vonatkozd jogszabalyokba itk6z6 magatartas vagy mulasztas miatt a
Hatodik Rész rendelkezései szerinti jogorvoslatnak van helye4®
Fontos kiemelni, hogy a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras szabalyainak
valtozasa a Kbt. jogorvoslati rendszerére is hatast gyakorolt: a
Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasara bizonyos kivételekkel>° az
altalanos koézigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell alkalmazni a Kbt., valamint
végrehajtasi rendeleteinek kiegészité vagy eltér6é rendelkezéseinek
figyelembevételével.>?
A Kbzbeszerzési Dontbbizottsag a Hatdésag mellett m(ikodo, specialis
jogallasu kodzigazgatasi szerv, amelynek illetékessége az orszag egész
terliletére kiterjed. A kdzbeszerzési jogorvoslati eljaras soran a
Dontobizottsag harom kodzbeszerzési biztosbodl allé tandacsban jar el,
hatdrozatat tébbségi szavazas alapjan hozza.>? A Dontdbizottsag elotti
jogorvoslati eljarasban a felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadoi,
kamarai Jogtanac505| vagy ugyved| kepwselet kotelez6.>3

3.2. A KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG ELJARASA
A Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbdl indul.>*
A kozbeszerzési jogorvoslati eljarasban az ligyfélképesség tekintetében a
Kbt. akként foglal allast, hogy kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az
ajanlattevl, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre
jelentkez0, kozds részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre
jelentkez6 vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e

49 Lasd Kbt. 144. § (1) bekezdését.

50 A Kbt. 145. § (1a) bekezdése szerint példaul a K6zbeszerzési Dontdbizottsag eldtti jogorvoslati eljarasban ha a
Kbt. masként nem rendelkezik, az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz616
torvényben (a tovabbiakban: Eiisztv.) meghatarozott elektronikus uton torténd kapcsolattartas kotelezd, nincs
helye sommas eljarasnak, a Kozbeszerzési Dontobizottsag az altalanos szabalyoktol eltérden nem csak egy, hanem
tobb izben is hianypotlasra hivhatja fel a kérelmezét vagy a hivatalboli eljarast kezdeményezd szervet és az Akr.
altalanos rendelkezéseivel szemben a hianyzé kdzbeszerzési dokumentumok az tigyfél nyilatkozataval nem
potolhatoak.

51 Lasd Kbt. 145. § (1) bekezdését.

52 Lasd Kbt. 146. § (1) bekezdését.

53 Lasd Kbt. 145. § (7) bekezdését.

% Lasd Kbt. 148. § (1) bekezdését.
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torvénybe tk6z0 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti.>>
Emellett az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési
dokumentumok, illetve ezek modositasanak jogsértd volta miatt kérelmet
nyujthat be a kdzbeszerzeés targyaval 6sszefliggd teveékenysegl kamara
vagy érdek-képviseleti szervezet is. Oket egylittesen kérelmezbének tekinti
a Kbt.
Emellett a Kbézbeszerzési DontObizottsag hivatalbdl inditott eljarasat
kezdeményezhetik az alabbiak, ha a feladatkorik ellatasa soran e
torvénybe Utk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

e a Kozbeszerzesi Hatosag elnoke;
az Allami Szamvevoszék;

[ ]

e a kormanyzati ellendrzési szerv;

 a helyi 6nkormanyzatok térvényesseégi fellgyeleteert felelds szerv;

e a Magyar Allamkincstar;

e az alapvet6 jogok biztosa;

e a kozbeszerzéshez tamogatast nyuijté, illetve a tdmogatas
felhasznaldasaban jogszabaly alapjan kézrem(ikodo szervezet;

e a Kormany altal kijelolt kozponti beszerz6 szerv;

e a Gazdasagi Versenyhivatal;

e az eurdpai tdmogatasokat auditald szerv;

e az allami vagyon felliigyeletéért felelds miniszter;

e az ligyész;

e a kozbeszerzésekért felelds miniszter;

e az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter. >¢

Bizonyos esetekben a Kdzbeszerzési Hatdsag elndke kezdeményez a
Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbdl vald eljarasat, példaul akkor, ha a
hirdetmény nélkuli targyaldsos eljaras megkezdésérdl a Kozbeszerzési
Hatdsag részére megkulildott iratok vizsgalata alapjan megalapozottan
feltételezhet6 a kozbeszerzésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra
vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek
megsértése.>’
Mind a kérelemre, mind pedig a hivatalbdl induld jogorvoslati eljarasok
tekintetében a Kbt. meghatarozza a jogorvoslati eljarast kezdeményezd
irat benyujtasanak objektiv és szubjektiv jogvesztd hataridejét.
Tekintstk at roviden, mi torténik a kérelemmel, illetve hivatalbdli eljaras
esetén a kezdeményezéssel, miutan az megérkezik a Déntébizottsaghoz:
e a DOnt6bizottsag a kérelem/kezdeményezés benyujtasat kovetden
haladéktalanul gondoskodik a kérelemmel érintett eljaras
megnevezésének, targyanak, az igyfelek megnevezésének és a
kérelem/kezdeményezés megérkezése idopontjanak a Kbzbeszerzési
Hatdsag honlapjan torténd kozzétételérdl; =8

%5 Lasd Kbt. 148. § (2) bekezdését.
% Lasd Kbt. 152. § (1) bekezdését.
57 Lasd Kbt. 153. § (1) bekezdését.
% Lasd Kbt. 148. § (11) bekezdését.
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e a DOnt6bizottsag a jogorvoslati eljarast legkésdbb a kérelem
beérkezését kdvetd munkanapon meginditja,>® és ha sziikséges,
hianypotlasi felhivast bocsat ki;

e a Kozbeszerzési DontObizottsag az eljaras meginditasardl a
kérelmezoOt vagy kezdeményez6t, a kdzbeszerzési (igy ajanlatkéréjét
és a kdzbeszerzési Gigyben érdekelteket értesiti. A Kozbeszerzési
Dontobizottsag a kdzbeszerzési Gigy ajanlatkérbjét és a részvételi
szandékukat jelz6, a kozbeszerzési Gigyben érdekelteket felhivja,
hogy 6t napon belll kiildjék meg észrevételeiket. A Kbzbeszerzési
Dontobizottsag a felhivashoz csatolja a kérelmet, illetve hivatalbol
inditott eljaras esetén az annak alapjaul szolgalé kezdeményez6
iratot.®0

e Ha a KOzbeszerzési Dontbbizottsag az eljarasa soran a kérelem vagy
a kezdeményezés alapjan vizsgaltakon tuli jogsértésrol szerez
tudomast az érdemi hatarozat meghozatala elott, ezek
vonatkozasaban is eljarhat hivatalbdl. Az eljaras kiterjesztésére
akkor van lehet0ség, ha a feltart jogsértés sérti a verseny
tisztasagat vagy nyilvanossagat, az ajanlattevék esélyegyenldségét
vagy érdemben kihatott az ajanlatkérd dontésére. Az eljaras
kiterjesztésérdél az eljaré tanacs dont.6!

e A KOzbeszerzési DontObizottsag gondoskodik arrdél, hogy a
kérelmez06, a kezdeményez6 és az ellenérdekd tgyfél minden, az
eljaras soran felvetddott Uj tényt, el6terjesztett kérelmet,
nyilatkozatot megismerhessen és azokkal kapcsolatos allaspontjat
kifejthesse. 52

e Amennyiben a Kézbeszerzési DontObizottsag az ligyben nem tart
targyalast, az tgyfelek értesitésével meghatarozhatja azt az
id6pontot, ameddig az Ggyfelek kotelesek valamennyi érdemi
nyilatkozat, észrevétel megtételére. Ha a Kbzbeszerzési
Dont6bizottsag az ligyben targyalast tart, az Ggyfelek a targyalast
megel6zben kotelesek valamennyi érdemi nyilatkozat, észrevétel
megtételére.63

e A KOzbeszerzési Dontobizottsag a kdzbeszerzési ligyet targyalas
tartasa nélkil biralja el, kivéve, ha a targyalas tartasa feltétlendl
szlkséges kilondsen az Ggyféli jogok gyakorlasahoz, a tényallas
tisztdzasahoz, a szakszer( és minden, az Ggy szempontjabdl fontos
korilményt figyelembe vevé dontés meghozataldhoz..54 A
Kozbeszerzési DontObizottsag a targyaldst az eljaras meginditasatol
szamitott tizen6t napon belll tartja meg.6>

A Kozbeszerzési DontObizottsdg a hatarozatat a Kbézbeszerzési Hatdsag
nevében hozza meg. A Dontdbizottsag hatdrozataban:

% Lasd Kbt.
80 Lasd Kbt.
61 Lasd Kbt.
62 Lasd Kbt.
83 Lasd Kbt.
84 Lasd Kbt.
65 Lasd Kbt.

151. § (1) bekezdését.
154. § (1) bekezdését.
158. § (1) bekezdését.
160. § (1) bekezdését.
160. § (3) bekezdését.
161. § (1) bekezdését.
161. § (2) bekezdését.
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e az alaptalan kérelmet elutasitja;

e a hivatalbdl inditott vagy folytatott eljarasban megallapitja a
jogsértés hianyat;

e megallapitja a jogsértés megtorténtét;

e megallapitja a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a (3)
bekezdésben felsorolt jogkdvetkezményeket;

e bizonyos, a Kbt.-ben meghatarozott esetekben a jogsértés
megallapitdsa mellett birsagot szab ki;

e megallapitja a jogsértés megtorténtét és eltiltja az ajanlattevot,
alvallalkozot vagy a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas
szervezetet vagy személyt a kdzbeszerzési eljarasban valé
részvételtodl.

e hivatalbdl megallapitja a szerz6dés semmisségét vagy, hogy az
érintett szerz6dés nem semmis,

e megallapitja, hogy jogsértés miatt semmis szerz6dés esetén az
érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti
allapot helyredllithat6-e.%®

Az eljaras felfliggesztését elrendeld végzést, a kozbeszerzési ligy
befejezését eredményezd végzést és hatarozatot az ligyfeleknek
kézbesiteni kell, illetve meghozatala napjan a Kozbeszerzési Hatdsag
honlapjan kozzé kell tenni.®” ~ )

3.3. JOGORVOSLAT A KOZBESZERZESI

DONTOBIZOTTSAG DONTESE ELLEN
A Kbzbeszerzési Dontbbizottsag érdemi hatarozata ellen kbézigazgatasi
pert lehet inditani. A kézigazgatasi per meginditdsanak indoka nemcsak a
Kozbeszerzési DontObizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a
koérilmény is, ha a felperes szerint a Kézbeszerzési Dontdbizottsag nem
megfelel6en értékelte, mindsitette a kérelmezett korabbi eljarasat,
dontését e torvény szabadlyaira tekintettel. A keresetlevelet a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belll kizardlag a Kézbeszerzési
Dontobizottsaghoz lehet elektronikus Uton benyudjtani a Fovarosi
Torvényszékhez cimezve.
A DoOnt6bizottsag a keresetlevelet annak beérkezését kéveto tiz napon
belll tovabbitja a birésaghoz. ©8
Ha az Akr. alapjan a végzés ellen 6nallé jogorvoslatnak van helye, a
kereseti kérelmet a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon belil a
Kozbeszerzési Dontobizottsaghoz kell benyujtani. A Dontébizottsag a
kérelmet az gy irataival egyltt beérkezését kovetden haladéktalanul
tovabbitja a birésagnak.®?
A birésag a kozigazgatasi perrendtartasrol szolé 2017. évi 1. torvény,
valamint a Kbt. vonatkozdé rendelkezései alapjan vizsgalja felll a
DontObizottsag hatarozatat és végzését. Amennyiben nincs szilikség
bizonyitasi eljaras lefolytatasara, vagy targyalason kivili eljaras esetén, a
birdsdg hatvan napon belil dont.”? A birésag hatarozata ellen

8 Lasd Kbt. 165. § (1)-(2) bekezdését.
67 Lasd Kbt. 166. § (1)-(2) bekezdését.
88 Lasd Kbt. 168. § (1)-(3) bekezdését.
8 Lasd Kbt. 169. § (1) bekezdését.
7 Lasd Kbt. 172. § (5) bekezdését.
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fellebbezésnek nincs helye, kivéve, ha a birdosag a Kozbeszerzési
Déntdbizottsag hatarozatat megvaltoztatja.”?

3.4. A SZERZODES MODOSITASA o )
ERVENYTELENSEGENEK MEGALLAPITASA IRANTI

POLGARI PER
Amennyiben a Kdozbeszerzési Hatdsag a hatdsagi ellenérzés soran
megallapitja, hogy a szerz6dés tartalma valdszinlsithetéen a Kbt. 142. §
(3) bekezdésébe’? Utkozik, pert indit a szerz6dés mddositas
érvénytelenségének kimondasa és az érvénytelenség
jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant. A Kbézbeszerzési Hatésagot a
perben teljes koltségmentesség illeti meg. A Hatdsag ilyenkor a pert az
ellenOrzés befejezésétdl szamitott harminc napon belll inditja meg és
arrol a honlapjan tajékoztatast tesz kézzé. Ha a birdsag a perben
megallapitja a szerz6dés modositasanak a Kbt. 142. § (3) bekezdésében
meghatarozott okok miatti érvénytelenségét, az érvénytelenség
jogkovetkezmeényeit a Ptk.-ban foglaltak szerint alkalmazza, tovabba
birsagot koételes kiszabni, amelynek 6sszege - az eset dsszes korlilményét
figyelembe véve - legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a.”3

3.5. A KOZBESZERZESEKKEL KAPCSOLATOS EGYEB

POLGARI PEREK
A 3.4. pontban foglalt esetek kivételével a Kbt. 137. § (1) bekezdése
szerinti,”* a szerz6dés érvénytelenségére vonatkozd jogsértés miatti
semmisség jogkovetkezményeivel 6sszefliggd polgari jogi igény, valamint
a kozbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo6 jogszabalyok
megsértésére alapitott barmely egyéb polgari jogi igény
érvényesithet6ségének feltétele, hogy a Kdézbeszerzési Dontdbizottsag
véglegesen, illetve a Kbzbeszerzési Dont6bizottsag hatarozataval szemben
folyamatban volt kézigazgatasi perben a birdsag a szerzédés
semmisségét, egyéb polgari jogi igény esetében pedig a jogsértést
jogerGsen megallapitsa, ennek hidnyaban a birdsag a keresetet itéletével
elutasitja.’s

"1 Lasd Kbt. 172. § (6) bekezdését.
2 Semmis a szerz6dés modositdsa, ha az arra iranyul, hogy a nyertes ajanlattevéként szerz6d6 felet mentesitsék
az olyan szerzddésszegés (illetve szerzddésszegésbe esés) és annak jogkovetkezményei - ide nem értve a
felmondas vagy elallas joganak gyakorlasat - alkalmazasa alol, amelyért felel6s (illetve felelds lenne), vagy amely
arra iranyul, hogy az ajanlatkéré &tvallaljon a nyertes ajanlattevdt terheld tobbletmunkakoltségeket vagy
indokolatlanul egyéb, a szerzddés alapjan a nyertes ajanlattevot terheld kockézatokat.
8 Lasd Kbt. 175. § (1)- (3) bekezdését.
74137. § (1) Semmis a szerzédés, ha
a) azt a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg;
b) hirdetmény nélkiili kozbeszerzési eljaras eredményeként ugy kototték meg, hogy nem alltak fenn a hirdetmény
nélkiili eljaras alkalmazhatosaganak feltételei;
c) a felek a szerz6déskdtési moratoriumra vonatkozo szabalyok [80. § (5) bekezdése,115. § (2) bekezdése, 131. §
(6)-(8) bekezdése] megsértésével kotottek szerzddést, és ezzel megfosztottak az ajanlattevot a szerzodéskotést
megel6z6 jogorvoslat lehetdségétél, egyben olyan modon sértették meg a kozbeszerzésekre vonatkozo
szabalyokat, hogy az befolyasolta az ajanlattevd esélyét a kdzbeszerzési eljards megnyerésére.
> Lasd Kbt. 175. § (1) bekezdését.
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4. A KOZBESZERZESEK ELLENORZESENEK
RENDSZERE

A kozbeszerzési eljaras egy olyan folyamat, amelynek |[ényegében minden
eleme valamilyen szempontbdl ellen6rzés alatt all: az eljarast el0készitd,
majd lebonyolitd ajanlatkérd kotelessége nyomon kdvetni a kdzbeszerzési
eljaras jogszerl lebonyolitasat, hiszen az az ajanlatkéro felel6sségi korébe
tartozik. Ennek megfeleléen a kdzbeszerzési szabalyzatok és a belso
szervezeti szabalyozdk (példaul a szervezeti- és m(ikodési szabalyzat,
tarsasagok esetében a létesito okiratok, illetve a kbzbeszerzési és
beszerzési szabalyzat) hatarozzak meg azokat a feladatokat és azok
cimzettjeinek a kérét, amelyek a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak
egyes etapjaihoz kapcsolddnak. Ezeket a folyamatokat az adott
szervezetre vonatkozo belsd ellendrzési mechanizmusok olelik at egy
Ujabb ellendrzési fellletként (példaul a belsd ellendrzés, koltségvetési
bels6 ellendrzés, tulajdonosi ellendrzés). Ezeket a formacidkat belsd, az
ajanlatkérén, illetve a felette irdnyitasi jogokat gyakorlé szervezettdl
eredeztethetd ellendrzési eszkdzdknek is nevezzik.
Emellett szamos olyan ellendrzési eljaras is létezik, amely kivilrél kdveti
nyomon a kdzbeszerzési eljarasok szabalyos lefolytatasat, illetve a
kozpénzek hatékony felhasznalasat. A kovetkezo6 fejezetben a
kozbeszerzési intézményrendszerrel foglalkozunk. Természetesen az ott
felsorolt szervek is nyomon koévetik a hataskoériikbe tartozé feladatok
megfelel6 végrehajtasat. Az ilyen természetl ellendrzés tobbnyire nem
hatésagi ellendrzés.
Emellett a kdzbeszerzési agazati jogszabalyok szamos egyéb ellendrzési
maodszert nevesitenek: ezek egy része a kdzpénzek atlathato és hatékony
felhasznaldsanak ellendrzéséhez (példaul az Allami Szamvevészék altal
végzett ellenbrzések), mig mas résziik a kozbeszerzési eljaras vagy annak
valamelyik részének valamilyen szempontu szabalyossaganak a
vizsgalatara hivatott. A fejezetlink ezekkel a legszlikebb értelemben vett
ellendrzési mddszerekkel foglalkozik.
Ide soroljuk az aldbbiakat:

e az egyes uniods forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések ellendrzése,

e a hirdetmények ellendrzése,

e a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodések

teljesitésének és mddositasanak ellendrzése,

e a hirdetmény nélkuli tdrgyaldsos eljarasok vizsgalata.

Tekintsik at ezek legfontosabb szabalyait.

4.1.AZ EGYES UNIOS FORRASBOL
MEGVALOSULO KOZBESZERZESEK
ELLENORZESE

A 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl

szarmazd tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI.

5.) Korm. rendelet rendelkezik az unids értékhatarokat elér6 vagy

meghaladd értékl kozbeszerzési eljaras, valamint az épitési beruhazas,

épitési koncesszid esetén a haromszaz millié forintot elér6 vagy

meghaladd értékl kdozbeszerzési eljarasok ellendrzésének szabalyairdl.
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Ennek keretében beszélhetlink egyfeldl ugynevezett folyamatba épitett
ellendrzésrél, amely az eljaras teljes folyamatat végig kiséri. Terjedelmi
korlatok miatt itt csak a f6 szabalyokra térink ki:

A tamogatast igénylonek, illetve a kedvezményezettnek a kdzbeszerzési
eljaras meginditasat megel6z6en, a kdzbeszerzési dokumentumokat
tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint mlszaki szempontu
mindségellendrzés céljabdl, be kell nyljtania az irdnyité hatésagnal a
monitoring és informacids rendszeren keresztil. Az iranyitd hatdsag
megkdlldi a tdmogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint miszaki
szempontu észrevételeit a tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett
részére, vagy a tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint mdlszaki
szempontu ellen6rzésrol sz6lé nyilatkozatat. A tdmogatast igénylg, illetve
a kedvezményezett az észrevételek alapjan mdédositott kdzbeszerzési
dokumentumokat - az észrevételekben foglaltakkal egyet nem értése
esetén a részletes irasbeli indokolassal egyiitt — az iranyité hatdsag
részére megkdlldi. Ezt kdvetben az iranyitd hatésag megklldi a tamogatast
igényl6nek, illetve a kedvezményezettnek a tdmogathatdsagi,
elszamolhatdsagi, valamint milszaki szempontu ellendrzésrol szo6ld
nyilatkozatat, aki ennek birtokaban kezdeményezheti a monitoring és
informacids rendszeren keresztlil a kdzbeszerzési dokumentumok
kdzponti, az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altali
ellenbrzését.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds miniszter elvégzi a
kdzbeszerzési dokumentumok kdzbeszerzési-jogi, valamint az eljaras
meginditasara vonatkozo ellenOrzését, és az errdl készitett jelentését,
vagy az eljaras meginditasara vonatkozd tanusitvanyat a tdmogatast
igényl6 vagy a kedvezmeényezett részére megklldi. A tamogatast igénylo
vagy a kedvezményezett a kézbeszerzési dokumentumokat az eljaras
meginditasara vonatkozo és a kdzbeszerzési dokumentumokat jéovahagyd
tanusitvany figyelembevételével véglegesiti vagy modositja.”®

A kozbeszerzési eljaras kovetkez6 etapja a bontas: a tamogatast igénylg,
illetve a kedvezményezett a Kbt. szerinti bontasi eljaras idopontjardl
tajékoztatja az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaért felelés minisztert a
monitoring és informacids rendszeren keresztil. Az eurépai unids forrasok
felhasznalasaért felelds miniszter a kozbeszerzési eljarasba megfigyeldt
jeldl, akit a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran valamennyi eljarasi
cselekményrol irasban tajékoztatni kell.””

Végezetil a tdmogatast igénylg, illetve a kedvezményezett a
kozbeszerzési eljarast lezaré dontését, illetve tobb szakaszbdl allé eljaras
esetén az eljaras részvételi szakaszat lezard dontését akkor hozhatja meg,
ha az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds miniszter az eljaras
lefolytatasat ellendrizte, és errdl kdzbeszerzési zard tanusitvanyt allitott
ki.”8

Emellett a tdmogatast igénylg, illetve a kedvezményezett az unids
értékhatarokat elér6 vagy meghaladé becsllt érték( kozbeszerzési
eljards, tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a
haromszazmillié forintot eléré vagy meghaladd becsilt érték
kbzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés méddositasaval

76 Lasd részletesen a hivatkozott rendelet 101-104. §-at.

7 Lasd részletesen a hivatkozott rendelet 105. §-at.

78 Lasd részletesen a hivatkozott rendelet 106-107. §-at.
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kapcsolatban a mddositasra vonatkozé megallapodas megkotését
megeldz6en - az iranyitd hatdsag és azt kdvetéen az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaért felelds miniszter irasbeli véleményét kéri a
monitoring és informacios rendszeren keresztil. A korabbiakban
emlitettek szerint az iranyitd hatdsaggal torténd egyeztetési folyamatot
kovetden. Ebben a kérdéskdrben is az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter dont, aki a szerz6dés maddositasaval
kapcsolatos kdzbeszerzési-jogi szempontu véleményét megkuldi a
tamogatast igénylog, illetve a kedvezményezett részére.”?

Emellett a rendelet az ugynevezett utélagos ellendrzés szabalyait is
nevesiti: ha ugyanis a kdzbeszerzési eljaras, valamint a
szerz6désmaodositas kapcsan utélagos ellendrzés szilkséges, a
dokumentumokat tdmogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint mlszaki
szempontbdl az iranyitd hatésag, kozbeszerzési jogi szempontbdl az
eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds miniszter ellendrzi az
ellendrzés lefolytatdsahoz szitkséges valamennyi dokumentum
kézhezvételét kovetden. Utdlagos ellenGrzésre akkor keril sor, ha a
tamogatast igénylg, illetve a kedvezmeényezett megszegte példaul a
rendelet korabbiakban emlitett bejelentési, nyilatkozattételi,
dokumentum- és adatkozlési kotelezettségeit.

Az utdlagos ellenGrzés soran az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért
felel6s miniszter jelentést allit ki. A miniszter egyet nem értése esetén
dont a szabalytalansagi eljaras kezdeményezésérdl, és a megitélése
szerint szabalytalansag megallapitasara okot add kdzbeszerzési jogsértés
esetén jogorvoslati eljaras kezdeményezéséradl.8o

4.2.A HIRDETMENYEK ELLENORZESE

Kilon MvM Rendelet 8'szerint a Kbzbeszerzési Hatdsag ellenérzi a
hirdetményeket, amennyiben az ellen6rzés kbtelezd vagy az ajanlatkéro
azt kéri. Erre iranyuld kérelem esetén a Hatdsag ellendrzi az ajanlatkérd
altal dsszeallitott, a kozbeszerzési eljaras meginditasahoz sziikséges
egyeéb kbdzbeszerzési dokumentumokat is. A hirdetmények megkildése
alatt a TED-en vagy az Ertesitében kézzéteendd hirdetményeknek az
ajanlatkérd altal a Hatosag részére térténd megklldését kell érteni.8?
Amennyiben a hirdetmény ellenGrzése kételez6 vagy azt a kérelmez6 kéri,
a hirdetmények, illetve erre iranyulé kérelem esetén a kézbeszerzési
dokumentumok ellendrzéséért ellendrzési dijat kell fizetni.

4.3.A SZERZODESEK TELJESITESENEK ES
MODOSITASANAK ELLENORZESE

A Hatdsag ellenOrzési tevékenységét egyrészt a vonatkozo
Kormanyrendelettel 836sszhangban elkészitett és a honlapon kozzétett -

79 Lasd részletesen a hivatkozott rendelet 108. §-at.
80 Lasd részletesen a hivatkozott rendelet 109. §-at.
81 Lasd kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairol,
a hirdetmények mintair6l és egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol szolo 44/2015.
(XI. 2.) MvM rendeletet.
82 Lasd a hivatkozott rendelet 1. §-at.
8 Lasd a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések teljesitésének és modositisanak
Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szold 308/2015. (X. 27.) Korm. rendeletet.
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éves ellendrzési terv alapjan végzi, mely tartalmazza azon kdzbeszerzési
szerz6déseket, melyek teljesitése a targyi év soran varhatoan ellenGrzés
ala kerll. Emellett a Kbt. 152. § (1) bekezdésében foglalt személyek és
szervezetek is kezdeményezhetik a Hatdésag EInkénél egy meghatarozott
kdzbeszerzési szerzddés ellenbrzését, igy az éves ellendrzési terv nem
korlatozza az ellendrzések korét. A Kbt. 152. § (1) bekezdésében
meghatarozott személyek kozé tartozik a Hatdsag EIndke is, aki igy kdlén
kils6 kezdeményezés/kérelem nélkil is jogosult hivatalbdl ellendrzési
eljarast inditani - els6sorban a Hatdsag altal észlelt, feltételezett
jogsértések alapjan.

A Kbzbeszerzési Hatdsag elndke kezdeményezi a Kbzbeszerzési
Dontobizottsag hivatalbdl vald eljarasat, ha a Kézbeszerzési Hatésag a
hatdsagi ellen6rzésének eredménye alapjan, vagy ha a hatosagi ellen6rzés
megkezdése nélkil is valdszin(isithetd, hogy a szerz6dés mddositasara
vagy teljesitésére torvénybe tkdz6 mddon kerilt sor, kiléndésen, ha a
142. § (2) bekezdése szerinti jogsértés tortént.84

Ha a Kozbeszerzési Hatdsag a 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti
hatdsagi ellen6rzés soran megallapitja, hogy a szerz6dés tartalma
valdszinlsithetéen a 142. § (3) bekezdésébe (tkdzik, pert indit a
szerz6dés modositas érvénytelenségének kimondasa és az érvénytelenség
jogkdvetkezményeinek alkalmazasa irant.8>

A fentieken tulmendéen a Hatdsag ugynevezett kapacitas-ellendrzést is
folytat: ez azoknak az eljarasi cselekmények 6sszessége, melyek célja
annak megallapitasa, illetve ellendrzése, hogy az adott kozbeszerzési
eljarasban az ajanlatkéro altal eldirt alkalmassagi kovetelményeknek az
ajanlattevOk, valamint az igénybe vett kapacitasnyujté szervezetek
megfelelnek-e és az ajanlatban tett vallalasaiknak megfelel6en
ténylegesen, érdemben részt vesznek-e a kdzbeszerzési szerz6dés
teljesitésében.

4.4.A HIRDETMENY NELKULI TARGYALASOS
ELJARASOK VIZSGALATA

Megjegyezziik, hogy egyes szakértok a kiilsO ellen6rzési mdédozatok kozé
soroljak a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok esetén alkalmazhaté
és a Hatdsag elndkéhez delegalt hataskordket is. A Kbt. 189. § (1)
bekezdése szerint ugyanis, ha a Hatésag elndke a hirdetmény nélkdili
targyaldsos eljards megkezdésérdl a Hatdsag részére megkildott iratok
vizsgalata soran megallapitja, hogy megalapozottan feltételezhet6 a
kdzbeszerzésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo
jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek megsértése, az iratok
beérkezésétdl szamitott tiz munkanapon belll kezdeményezi a
Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbdl inditott eljarasat.

84 Lasd a Kbt. 153. § (1) bekezdésének c) pontjat.
8 Lasd a Kbt. 175. § (1) bekezdését.
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5. A KOZBESZERZESEK INTEZMENYRENDSZERE
5.1. A KOZBESZERZESEK HAZAI INTEZMENYRENDSZERE

A kbdzbeszerzések joga egy igen specialis terilet, ebbdl kovetkezden az
allami felligyelete és az ahhoz kapcsolddé forumrendszer is 0sszetett. A
kdzbeszerzések terliletén mar 6nmagaban is szamos szervtipus
rendelkezik hataskorrel, de 0sszetettsége miatt mas tertletekkel is szoros
kapcsolatban all, igy peldaul a kézpénzek felhasznalasanak ellendrzésére
hivatott killonbdz6 szervezetekkel, példaul az Allami Szamvevdszékkel, a
Gazdasagi Versenyhivatallal vagy a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatallal.
Ugyanakkor példaul a Kozbeszerzési Hatdsag altal lefolytatott hatdsagi
ellendrzés eredményeként mas szervezeteket (példaul: nyomozdéhatdsag)
is megkereshet a tudomasara jutott jogszabalysértéssel dsszefiiggésben.
A tovabbiakban a k6zbeszerzések szorosabb értelemben vett hazai
intézményrendszerének legfontosabb (kdzigazgatasi) szerveinek
tevékenységét tekintjik at.
A kbzbeszerzések teriiletén hataskorrel rendelkez6 legfontosabb szervek
az alabbiak:

e a kozbeszerzésekért felel6s miniszter (a Miniszterelndkséget vezetd
miniszter),
a Kozbeszerzési Hatdsag,
a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag,
a Nemzeti Kommunikacios Hivatal,
a Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség
egyéb, a kdzbeszerzések vonatkozasaban hataskorrel rendelkez6
szervek.

5.1.1. KOZBESZERZESEKERT FELELOS MINISZTER

A Miniszterelnokséget vezet6 miniszter a Kormany kdzbeszerzésekért
felelOs tagja, aki a kozbeszerzésekeért valo felel6ssége keretében elGkésziti
a kozbeszerzésekre vonatkozo6 jogszabalyokat, kialakitja és végrehaijtja a
Kormany kdzbeszerzési politikajat, illetve ellatja a kozbeszerzések
kozponti ellenGrzésével és engedélyezésével kapcsolatos feladatokat.®s
Emellett a Kbt. kimondja, hogy a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ala
tartozd koltségvetési szervek és intézményeik, a tulajdonosi
joggyakorlasuk ala tartozé toébbségi allami tulajdonban Iévé gazdalkodo
szervezetek beszerzést megvaldsitd szerzddései megkotésének és
maodositasanak engedélyezése a kozbeszerzésekért felel6s miniszter
feladata.
A kozbeszerzésekért felel6s miniszter hagyja jova a kdzbeszerzési
eljarasban részt vevOok oktatasara vonatkozé feltételrendszer kialakitasat,
valamint irdnyitja, felligyeli és ellen6rzi a kdzbeszerzési targyu
képzéseket, .8
_88

5.1.2. KOZBESZERZESI HATOSAG
A Kozbeszerzési Hatdsag elsédleges rendeltetése a Kbt.-ben
meghatarozott célok érvényesilésének biztositdsa. A Hatésag nem
tagozddik a hierarchikus kozigazgatasi szervezetrendszerbe és autondm

!

8 A hivatkozott rendelet 15. §-a.
87 Lasd Kbt. 195. §-at.
8 Lasd Kbt. 194. § (6) bekezdését.
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allamigazgatasi szervként csak az Orszaggyllésnek van alarendelve,
illetékessége az orszag egész terlletére kiterjed. Székhelye Budapest.s® A
Hatdsag évente beszamolot készit az Orszaggyllésnek tevékenységérol, a
kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatdosagaval kapcsolatos
tapasztalatairdl, valamint a jogorvoslati Ggyek tapasztalatairdl. A
beszamoldnak megallapitasokat kell tartalmaznia a kdzbeszerzési
eljarasok szamanak és értékének alakuldsara, a hazai ajanlattevok, és
ezen bellil a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok helyzetére vonatkozdan.
A Hatdsag figgetlenségét biztositja a Kbt., amikor elGirja, hogy:

e a Hatdsag lUzletszerl gazdasagi tevékenységet nem folytathat,
vagyoni hozzajarulast semmilyen szervezett6l vagy személyt6l nem
fogadhat el, résziikre vagyoni hozzajarulast nem nyujthat;

e beszedett igazgatasi szolgaltatasi dij a Hatdsag sajat bevétele. A
hirdetmények ellenbrzésébdl szarmazdé bevételt a Hatésagnak
részben a Kbt.-ben foglalt feladatainak ellatasahoz sziikséges
informatikai hattér biztositasara kell forditania.

A Hatdsag keretében két masik szerv is mikodik: a Tanacs és a mar
emlitett Kozbeszerzési DontObizottsag miikodik.*1Tekintslik at a Hatdsag,
a Tanacs, valamint a Dontdbizottsag szervezetére és mikodésére
vonatkozd legfontosabb szabalyokat:

A Hatdsag elndkének o6t évre torténé kinevezésérél a Tanacs a jelen levd
tagok kétharmados szétébbségével dont. A kinevezés egyszer
ismételhetd.o2

A Hatosag és a Tanacs tevékenységével kapcsolatos koordinaciot,
dontéseinek el6készitését és végrehajtasat, tovabba az ennek végzéséhez
szlkséges adatgy(ijtd, nyilvantartd, valamint adminisztrativ
tevékenységet a Hatdsag Titkarsaga végzi. A Titkarsagot a fotitkar
vezeti.”

A Hatdsag elnoke egyben a Tanacs elndke is, aki:

e képviseli a Hatdsagot és a Tanacsot;

e meghivasa esetén részt vesz az Orszaggylilés és bizottsagainak
Ulésein, és ismerteti a Hatdsag éves beszamoldjat;

e a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkrol elnoki
tajékoztatét ad ki;

e a Tanacs hataskorébe tartozo halasztast nem tlir6 tigyek elddontése
érdekében - a Hatdsag szervezeti és mikddési szabalyzataban
meghatarozottak szerint - a tanacsililések kodzotti idoszakban révid
uton valé szavazast kezdeményez;

e gyakorolja a munkaltatéi jogokat a Hatdsag fétitkara (a
tovabbiakban: fotitkar), a Hatdsag Titkarsaganak alkalmazottai,
valamint a Dontobizottsag elndke, elndkhelyettese és a
k6zbeszerzési biztosok vonatkozasaban;

e elldtja a részére torvényben eldirt egyéb feladatokat.

8 Lasd Kbt. 179. § (1) bekezdését.
% Lasd Kbt. 187. § (1) bekezdését.
1 Lasd Kbt. 179. § (4) bekezdését.
92 Lasd Kbt. 181. § (1) bekezdését.
% Lasd Kbt. 185. § (1) bekezdését.
% asd Kbt. 180. § (1) bekezdését.
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A Tanacs tizenhat tagbdl all. A Tanacs tagjai az egyes kozérdekl célokat,
az ajanlatkérbket és az ajanlattevoket képviselik a kdvetkez6 személyek
atjan:

a gazdasagpolitikaért felelds miniszter altal kijeldlt személy;

o a kdzbeszerzésekért felelds miniszter altal kijeldlt személy;

e az épitésiligyért felelds miniszter altal kijelolt személy;

e az allami vagyon fellgyeletéért felel6s miniszter altal kijel6lt
személy;

e a Gazdasagi Versenyhivatal elndke vagy az altala kijeldlt személy;

e a Kormanyzati EllenOrzési Hivatal elndke vagy az altala kijelolt
személy;

e a helyi 6nkormanyzatok orszagos szovetségei altal egyittesen
kijelolt személy;

e a munkaltatdk orszagos érdekképviseletei és az orszagos gazdasagi
kamarak - koztiik a Magyar Agrar, Elelmiszergazdasagi és
Vidékfejlesztési Kamara - altal kijelélt harom személy;

e a Magyar Mérnoki Kamara elntke és a Magyar Epitész Kamara
elndke altal kozbésen kijeldlt személy;

e a felelGs akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddk szakmai testtlilete
altal kijelolt személy;

e az innovacioért felelés miniszter altal kijelolt személy;

e a Nemzeti Adé- és Vamhivatal elndke vagy az altala kijelolt
személy.%

A Tanacs testlleti Gléseit szlikség szerint, de évente legalabb tiz
alkalommal tartja és akkor hatarozatképes, ha a tagok kétharmada jelen
van.o6

A Tanacs

e megallapitja a Kbzbeszerzési Dontébizottsag |étszamat;

e kinevezi, illetve felmenti a Kozbeszerzési Dontobizottsag elnokét,
elndkhelyettesét és a kozbeszerzési biztosokat; elbiralja a
kozbeszerzési biztosokkal kapcsolatos dsszeférhetetlenségi ligyeket;

e a kozbeszerzésekért felel6s miniszterrel egyeztetve - és adott
esetben az orszagos gazdasagi kamarakkal vagy mas szakmai
szervezetekkel egylttmikddve - a kdzbeszerzési jogszabalyok
alkalmazasat el6segitend6 utmutatot készit a jogorvoslati
dontésekbdl, valamint a kdzbeszerzések ellendrzésének
gyakorlatabdl levonhato tapasztalatok alapjan, valamint a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkrol;

e elldtja a részére torvényben eldirt egyéb feladatokat.?”

A Kbt. 187. § (1) bekezdése értelmében a Hatdésag feladata, hogy a
kozérdeket, az ajanlatkérdk és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve,
hatékonyan kézrem(ikodjon a kdzbeszerzési politika alakitdsaban, a
jogszer(i kozbeszerzési magatartasok kialakitdsaban és elterjesztésében,
el6segitve a kdzpénzek nyilvanos és atlathatd mddon térténd elkoltését.
Ennek megfelelden a Hatdésag igen Osszetett, sokrétl feladatot 1at el, igy
tobbek kozott:

% Lasd Kbt. 182. § (1) bekezdését.
% Lasd Kbt. 184. § (1) bekezdését.
9 Lasd Kbt. 183. §-at.
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e naprakészen vezeti és a honlapjan kdzzéteszi a torvény hatalya ala
tartozd ajanlatkérok listajat, a mindsitett ajanlattevok Hatdsag altal
létrehozott hivatalos jegyzékét,;

 nyilvantartast vezet a kbzbeszerzésekrél;

e gondoskodik a Kbzbeszerzési Ertesitd, mint a Kézbeszerzési Hatdsag
Hivatalos Lapja szerkesztésérdl, tovabba a kdzbeszerzési és a
tervpalyazati eljarassal kapcsolatos hirdetmények kozzétételérdl,
valamint ellendrzésérol;

o figyelemmel kiséri a kbzbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerz6dések modositasat, és az Akr. alapjan hatdsagi ellendrzés
keretében megteszi a szlikséges intézkedéseket;

e kialakitja és mlkodteti, valamint honlapjan kézzéteszi a jogorvoslati
hatarozatok nyilvanos adatbazisat, amelyben biztositja, hogy a
dontbbizottsagi és a birdsagi hatarozatok elektronikusan,
ingyenesen, teljeskorlien, targyszavas keresési lehetdséggel barki
altal elérhetdek legyenek;

o statisztikai adatokat gy(ijt a kbzbeszerzési eljarasokrél, melyeket
felhasznalva arstatisztikat készit, amelyet a honlapjan rendszeres
idokozonként kozzétesz;

o 98

Itt érdemes utalnunk arra is, hogy barmely gazdasagi szerepld, akivel
(amellyel) szemben a 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett
kizard okok kivételével barmely egyéb kizard ok fennall, kérelmet nyujthat
be a Hatdsaghoz annak megallapitasa érdekében, hogy az altala hozott
intézkedések a kizard ok fennallasanak ellenére kell6képpen igazoljak a
megbizhatdsagat.

A kizaré ok hatadlya ala tartozé gazdasagi szerepldé a megbizhatdésaganak
bizonyitasa érdekében koételes igazolni, hogy:

e a blncselekménnyel, kotelességszegéssel vagy egyéb jogsértéssel
okozott kart — a karosult altal elfogadott mértékben - megtéritette,
vagy arra meghatarozott hataridovel kotelezettséget vallalt;

e az illetékes hatdésagokkal aktivan egyittmikddve atfogdan tisztazta
az Ugy tényallasat és korlilményeit; és

e olyan technikai, szervezeti és személyi intézkedést hozott, amely
alkalmas a tovabbi blincselekmény, kotelességszegés, illetve egyéb
jogsértés megelOzésére.

e A Hatdsag a kérelem beérkezésétdl szamitott tizenét munkanapon
belil, hatarozat meghozataldval dont a gazdasagi szerepld altal
hozott intézkedések megfelel6ségéral.

e A kérelmez0 a kérelmet elutasitd hatarozat ellen a hatarozat
kézhezvételétdl szamitott tizentt napon belll kdzigazgatasi pert
indithat. A birdsag itélete ellen fellebbezésnek nincs helye.*

Szintén specialis hataskorok kapcsoldodnak a hirdetmény nélkdli
targyalasos eljarashoz, melyrdl az el6zéekben szintén szoltunk mar.
Ahogyan a jogorvoslatokrol sz6l6 fejezetben arra mar utaltunk, a
kozbeszerzési eljarasokban a jogorvoslati forum a Kézbeszerzési
Dontbbizottsag, amely a Tanacs altal meghatarozott szamu, és a

9 Lasd részletesen a Kbt. 187. § (2) bekezdését.
9 Lasd részletesen a Kbt. 188. §-at.
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Hatdsaggal kdzszolgalati jogviszonyban allo kdzbeszerzési biztosbdl,
valamint eln6kbdl all, akiket a Tanacs nevez ki és ment fel., 100
Kbzbeszerzési biztos az lehet, aki fels6foku végzettséggel és legalabb
haroméves szakmai gyakorlattal, valamint kézigazgatasi, illetve jogi
szakvizsgaval, vagy kodzigazgatasi tanulmanyok szakiranyu
szakképzettséggel, vagy kormanyzati tanulmanyok szakiranyu
szakképzettséggel rendelkezik.0t A kézbeszerzési biztosok
dontéshozataluk soran fiiggetlenek, a jogszabalyok alapjan
meggyOzddésiknek megfelel6éen dontenek, dontéseik meghozatalaval
kapcsolatban nem befolyasolhatok és nem utasithatdk.102

5.1.3. KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES
Az aldbbiakban harom kozponti beszerzd szervezetrél szélunk részletesen,
a Kbzbeszerzési és Ellatasi FOigazgatdsagrol és a Nemzeti Kommunikacids
Hivatalrdl.

5.1.3.1. A KOZBESZERZESI ES ELLATASI FOIGAZGATOSAG
A Kbzbeszerzési és Ellatasi FOigazgatdsagrol sz6lo 250/2014. (X. 2.)
Korm. rendelet szerint a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag az
allamhaztartasért felel6s miniszter iranyitdsa ala tartozé kdzponti
koltségvetési szerv, azonban bizonyos felligyeleti jogkdroket felette az
allamhaztartasért felel6s miniszter gyakorolja.1°3
A FOigazgatdsag a kormanyzat kdzponti logisztikai szerveként, illetve
kilon kormanyrendeletben kijeldlt kdzponti beszerzd szervként tébbek
kozott ellatja a jogszabalyban meghatarozott kézpontositott kdzbeszerzési
feladatokat.
A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerz6
szervezet feladat- és hataskorérdl sz6l6 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet felsorolja a kézpontositott kdzbeszerzések hatalya ala tartozé
kiemelt termékeket, amelyek beszerzésérdl f6 szabaly szerint kdzponti
beszerz6 szervezet a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag altal
mUkodtetett kdzpontositott kozbeszerzési rendszer Gtjan gondoskodik.
A kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatalya ala tartoznak a
hivatkozott rendeletben meghatarozott minisztériumok, a kiil6nbdz6
koltségvetési szervek, a tarsadalombiztositasi alapjait kezeld kbltségvetési
szervek, illetve az 6nként csatlakozé szervezetek. A kézponti beszerzo
szervezet altal ellatott feladatokért az azt igénybe vevOk kézpontositott
kozbeszerzési dijat koteles fizetni, amelynek mértéke a kdzpontositott
kozbeszerzések keretében megvalositott kozbeszerzések afa nélkl
szamitott értékének legfeljebb 2%-a.
A kozpontositott kdzbeszerzések megvaldsitasa érdekében a
Féigazgatdésag szamos feladatot |at el, igy példaul:

e a mindenkor hatalyos allami normativaknak megfelel6 rendszerben
az intézmények altal elektronikusan, a kézpontositott kozbeszerzési
portalon keresztlil szolgaltatott adatok alapjan Osszesiti és
adatbazisba rendszerezi az igénybejelentéseket;

o lefolytatja a kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatalya ala
tartozd kiemelt termékekre irdnyulé kozbeszerzési eljarasokat;

1001 ,45d Kbt. 192. §-at.

101 Lasd Kbt. 193. § (4) bekezdését.

102 [ 4sd Kbt. 193. § (12) bekezdését.

108 asd részletesen a hivatkozott rendelet 1. § (1) bekezdését.
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o kOzzéteszi a kdzpontositott kozbeszerzési eljarasok eredményeként
létrejott keretszerzodések és keretmegallapodasok hatalyos
szovegét a kdzpontositott kozbeszerzési portalon.:0

5.1.3.2. DIGITALIS KORMANYZATI UGYNOKSEG

A Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség kifejezetten az informatikai
beszerzések 6sszehangoldsara létrehozott szervezet. A vonatkozd Nemzeti
Hirkozlési és Informatikai Tanacsrdl, valamint a Digitalis Kormanyzati
Ugyndkség Zartkériien M(ikédd Részvénytarsasdg és a kormanyzati
informatikai beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérol sz6l6
301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet szerint informatikai beszerzésnek
mindsll az informatikai eszk6z, szoftver, alkalmazasfejlesztés és az
ezekhez kapcsolddé szolgaltatasok beszerzésére iranyuld
keretmegallapodas vagy mas keret jellegl szerz6dés, tovabba visszterhes
szerz6dés |létrehozasat célzé beszerzési eljaras.

A DKU az egyes informatikai fejlesztések és beszerzések sziikségességéré|
sz6l6 dontések és a kormanyzati informatikai beszerzések
kozpontositasaval kapcsolatos - e rendelet szerinti - allami feladatokat
kozfeladatként latja el. Szamos feladata kdzott a Nemzeti Hirkdzlési és
Informatikai Tanaccsal egyltt hagyja jéva az egyes informatikai
fejlesztések végrehajtasat, az egyes informatikai beszerzésekre vonatkozd
igényeket, ellendrzi az egyes informatikai beszerzések esetében e rendelet
szabadlyainak a betartasat,

5.1.3.3. A NEMZETI KOMMUNIKACIOS HIVATAL

A Nemzeti Kommunikacios Hivatalrdl és a kormanyzati kommunikacios
beszerzések kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerérél sz6lé 247/2014.
(X. 1.) Korm. rendelet szabalyozza a hatdlya ala tartozd szervezeteknek a
kilénb6z6 kormanyzati kommunikacids szolgaltatasok és az azokhoz
kapcsoldodd kommunikacids termékek és szolgaltatasok beszerzésével
kapcsolatos feladatokat, a beszerzések végrehajtasaval 6sszefliggésben
fizetendd kozbeszerzési dij mértékét, tovabba meghatarozza a
kozpontositott eljaras részletes szabalyait.1

A Hivatal ennek keretében:

e 0Osszehangolja az érintett szervezetek kormanyzati kommunikacids
feladatait biztositd szolgaltatdsokat, és az azokhoz kapcsolédé
kommunikacids termékek beszerzésére vonatkozé igényeket,

e megvizsgalja az érintett szervezetek éves dsszesitett beszerzési
tervét,

e kozponti beszerz6 szervként az érintett szervezetek nevében és
javara lebonyolitja a kormanyzati kommunikacids szolgaltatasokkal
kapcsolatos beszerzéseket,

e ellen6rzi a beszerzések alapjan megkotott szerz6déseket, és
észrevételt, kiegészitést, modositasi javaslatot tesz a beszerzések
alapjan megkotott szerz6dések modosithatdsagaral. s

A Hivatal dontései nem mindsililnek hatosagi dontésnek és ellenérzésnek.
A rendelet értelmében az érintett szervezet kbteles az érintett szervezetté
valasatol szamitott harminc napon bellil a Nemzeti Kommunikacids Hivatal
Kozpontositott Kozbeszerzési Portaljan regisztralni.

104 asd részletesen a hivatkozott rendelet 11. §-at.

105 [asd részletesen a hivatkozott rendelet 1. § (1) bekezdését.
106 [_asd a hivatkozott rendelet 4. § (1) bekezdését.
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Az érintett szervezet részére sziikséges kommunikacios termékek és
szolgaltatasok beszerzése érdekében a Hivatal kdzbeszerzési eljarast
folytat le, amelyre a Kbt.-t és a hivatkozott rendeletet kell alkalmazni.o?

5.1.4. EGYEB SZERVEZETEK
A kozbeszerzésekkel szamos egyéb szerv is kapcsolatba kerdl. A
kdzbeszerzési szabalyok kialakitasa és formalasa tekintetében példaul
kiemelt szerepet jatszanak a klilonb6z6 érdekképviseleti szervek is
(példaul az iparagi dijszabasok kapcsan), vagy éppen a DontObizottsag
hivatalbdli eljarasanak kezdeményezésére jogosult szervezetek is.
Emellett a Kbt. 194. § (1) bekezdése azt is kimondja, hogy a
kdzbeszerzésekért felel6s miniszter gondoskodik a kdzbeszerzési
szabalyok alkalmazasa monitoringjanak 6sszehangolasardél. Ennek
érdekében, a kdzbeszerzésekért felel6s miniszter, a Kbzbeszerzési
Hatdsag, az Allami Szamvevdszék, a kormanyzati ellenérzési szerv, a
Gazdasagi Versenyhivatal és az eurdpai tamogatasokat auditalé szerv
egymassal egyittmikddik, aminek soran az emlitett szervezetek, ha -
sajat kezdeményezésiikre vagy informaciok kézhezvételét kdvetden -
konkrét jogsértést vagy rendszerszintl problémat tarnak fel, azokat
egymasnak is jelzik az adott esetben megtett egyéb intézkedések
(ideértve a jogorvoslati eljaras kezdeményezését, jogszabaly-mddositas
kezdemeényezeését is) mellett. ) ) i
5.2. A KOZBESZERZESEK UNIOS INTEZMENYRENDSZERE
Ahogyan a hazai intézmények tekintetében, az Unid joganak szinterén is
megallapithato, hogy Iényegében minden alapitd szerz6désben nevesitett
unios szerv kontextusba kerll a kozbeszerzésekkel, vagy a szabalyozas,
vagy az ellenGrzés, vagy éppen a jogalkalmazassal kapcsolatos
tajékoztatas tekintetében.
Terjedelmi korlatokra figyelemmel az uniés kozbeszerzési
szervezetrendszer bemutatasa tekintetében is a szorosabb értelemben
vett és a hazai kozbeszerzési jogalkalmazast meghatarozé unids
szervekkel foglalkozunk.
Az unios szervek kdzbeszerzési természet(i feladatai a mar emlitett unids
kozbeszerzési jogi szabalyozdokbdl fakadnak. Ezek végrehajtasara a Kbt. is
szamos ponton nevesiti az unios szervekkel valo kézbeszerzési természeti
kapcsolattartas szabalyait.
Az Eurdpai Unids kotelezettségek alcim alatt a Kbt. 194. §-a fogalmazza
meg azt, hogy a kdzbeszerzésekért felelds miniszter gondoskodik elsd
izben 2017. aprilis 18-ig, majd azt kdévetéen haromévente, az Eurdpai
Bizottsag részére monitoringjelentést megkuildésérdl, amely tajékoztatast
ad adott esetben a helytelen kozbeszerzési jogalkalmazas vagy a
jogbizonytalansag leggyakoribb okairdl - ideértve a szabalyok
alkalmazasaban tapasztalhatd esetleges strukturalis vagy visszatérd
problémakat is —, a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzésben
vald részvételének mértékérol, valamint a kozbeszerzéssel kapcsolatos
blincselekmények, az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos és mas sulyos
szabalytalansagok megeldzésérol, felderitésérdl és megfeleld jelentésérol.
Az Eurdpai Bizottsag felkérése esetén a kdzbeszerzésekért felelds
miniszter gondoskodik tovabba a hazai stratégiai kozbeszerzési politikak
gyakorlati végrehajtasarol szol6 tajékoztatas megadasardl. Emellett a

107 Lasd a hivatkozott rendelet 7. és 10. §-at.
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kdzbeszerzésekért felel6s miniszter gondoskodik haromévente az Eurdpai
Bizottsag részére — a Kozbeszerzési Hatdsag altal rendelkezésre bocsatott
- statisztikai jelentés megkulldésérdl is az unids értékhatart el nem éro6
értékd kozbeszerzésekral.

A kdzbeszerzésekért felel6s miniszter gondoskodik olyan kapcsolattarté
kijelolésérdl, amelynek feladata az Eurdpai Bizottsaggal valo
egyuttmikodés a kozbeszerzési jogszabalyok alkalmazasa tekintetében.

A Dont6bizottsag el6tti jogorvoslati eljarasok kapcsan nem emlitettiik
ugyan, azonban a Dontébizottsag jogosult az Eurdpai Birdsag el6zetes
dontéshozatali eljarasanak kezdeményezésére is. Ilyenkor kiilon végzéssel
dont, és meghatarozza azt a kérdést, amely az Eurdpai Birdsag eldozetes
dontését igényli, valamint - a feltett kérdés megvalaszoldasahoz sziikséges
mértékben - ismerteti a tényallast és a magyar jog érintett szabalyait,
valamint ezzel egyidejlileg az elGtte folyamatban Iévo eljarast
felflggeszti.ios

Kulon szabalyokat fogalmaz meg a Kbt. az Eurdpai Bizottsagra
vonatkozodan. Az unids végrehajtas kdzponti szerveként miikodo Eurdpai
Bizottsag figyelemmel kiséri azt is, hogy a tagallamok megfelel6en
hajtjak-e végre az unids jogszabalyokat. Amennyiben az Eurdpai Bizottsag
az unios rezsim szerinti kozbeszerzési eljarasban a kozbeszerzésekre
vonatkozd eurdpai unids jogszabalyok nyilvanvald megsértését észleli,
felhivja az érintett ajanlatkérot a jogsértésnek a szerz6dés megkotéséig
torténd orvoslasara. Az ajanlatkér6 a valaszaban megfogalmazott
tajékoztatasaban kitér arra, hogy a jogsértést orvosoltak, vagy a jogsértés
orvoslasa elmaradt, illetdleg arra, hogy az érintett kbzbeszerzési eljarasat
felfliggesztette, illetve, ha a Kdzbeszerzési DontObizottsag jogorvoslati
eljarasban ideiglenes intézkedésként a kdzbeszerzési eljaras
felfliggesztését rendelte el. A tajékoztatast indokolassal kell ellatni. Ha a
feltételezett jogsértés orvoslasara azért nem kerilt sor, mert az
folyamatban Iévd jogorvoslati eljaras targyat képezi, a Kézbeszerzési
Hatdsag haladéktalanul tadjékoztatja az Eurdpai Bizottsagot a jogorvoslati
eljaras soran hozott hatarozatrél.

A tajékoztatast ilyenkor a Kézbeszerzési Hatdsagnak kell megkildeni, aki
azt tovabbitja az Eurdpai Bizottsag részére.10

Emellett kiemelendd az is, hogy a Bizottsag szamos, a soft law teriletére
sorolhaté dokumentummal segiti a kozbeszerzési jogalkalmazast.11°

108 T.45d Kbt. 157. §-at.

109 Lasd részletesen a Kbt. 178. §-at.

110 Ezek elérhetdk a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan. A www.kozbeszerzes.hu-n.
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