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BEVEZETES

Az eurdpai integracio kézponti jelentéségi célkitlizése a javak, a szolgaltatasok és az eréfor-
rasok mozgasa el6tti mesterséges akadalyok (k6zottik a hatarellen6rzések) teljes lebontasa
mint negativ integracio, s Uj, az integralt térségre vonatkoz6 szabalyok megalkotasa mint
pozitiv integracio. (Halmai [2020a]) E folyamatra tébb Iépcsében, a vamunio létrehozasatol
kezd6dben kerllt sor. A folyamat kiemelkedd Iépcséfoka a belsé piac, majd az Eurdpai
Gazdasagi és Monetaris Unié megteremtése. (Halmai [2020b])

A belsé piacon beliil a négy alapszabadsaggal egyidejlileg biztositani sziikséges az
emberi egészség magas szintli védelmét. Ennek egyik alapvetd feltétele, hogy minden al-
lampolgara szamara azonos kévetelmények szerint eldallitott, biztonsagos élelmiszer alljon
rendelkezésre. Ez csak akkor érhet6 el, ha az élelmiszerlanc minden elemére kiterjed6en
— a szantéfoldtél az asztalig szemlélet alapjan — unids szint(i élelmiszerjogot alakitanak ki.

Az élelmiszerlanc minden eleme hatassal lehet az élelmiszer-biztonsagra, ezért figye-
lembe kell venni az élelmiszer-termelési folyamat minden aspektusat, az alapanyagok és a
takarmany eléallitasatél az élelmiszerek fogyasztéhoz valé jutasaig.

Az aldbbiakban — tAmaszkodva e munka kiterjedt el6zményeire’ — e témakor kerdil
attekintésre.

Az élelmiszerkereskedelem lehetséges akadalyait kdvetéen a szabvanyalkotd szer-
vezetek és a szabvanyok szerepe, a kézds piacszervezés hatalya alatartozé termékek
min&ségének szabalyozasa bemutatasara kerul sor. El6bbieket kévetéen a korszer( mi-
néségbiztositasi moédszerek, az eurdpai élelmiszerpolitika, azon beliil a minéségpolitika a
fogyasztévédelem és az élelmiszerellenérzés rendszere attekintése kdvetkezik. Befejezésiil
az allat- és névényegészségligyi szabalyozas targyalasa keril sorra.

1 Elekes et al. (2003), Halmai (1995, 2001, 2002, 2004, 2007, 2010, 2015, 2020c, d, e, f), Halmai — Csatary — Vasary
(2010), Halmai — Elekes — Uzonyi (2007), Halmai — Palovics (1997), Szegedyné Fricz Agnes (2020).



1. AZ ELELMISZERKERESKEDELEM
AKADALYAINAK ELHARITASA

Az eurdpai élelmiszerforgalom jelentésége miatt a termékek mindségére iranyuld kdzds
szabalyozas az EU megalakulasa utan azonnal megkezd6dott. Az eltéré kovetelmények
az aruk tagorszagok kozti szabad aramlasanak korlatjat, technikai akadalyat képezték.
Am a kereskedelemben 1évé technikai akadalyok megsziintetésének szokasos Utja,
hogy a tagorszagokban azonos, iranyelveken alapulé szabalyozas legyen érvényben az
élelmiszerek miszaki-mindségi kdvetelményei tekintetében — évekig nem valdsulhatott meg.
Egy-egy k6zdsségi jogszabaly kidolgozasa éveket vett igénybe, mivel a Tanacsban egyhangu
dontésre volt sziikkség. Amennyiben valamelyik tagorszag attél tartott, hogy a harmonizalt
el6iras sajat gazdasagara hatranyos lesz (példaul csdkkend export, munkahelyek elvesztése,
versenyhatrany), megakadalyozhatta azt. Néhany termékre és termékcsoportra elkésziilt az
Osszetételre és az elballitasi eljarasra vonatkozd, ma is érvényes iranyelv (példaul kakao,
csokoladé, egyes cukorféleségek, gyimalcslevek, dzsemek, lekvarok, tartositott tejtermékek,
asvanyvizek, kavékivonatok stb.). Az 1998. évi Ujratargyalas soran a csokoladé 6sszetétele
ismét vita targyat képezte. Csak hosszu egyeztetések utan zarult le az a kérdés, hogy
a csokoladé (a cimkén természetesen feltintetendd modon) hany szazalék egyéb (nem
kakadvaj) névényi eredetil zsirt tartalmazhat. A termékel8irasoknak ezt a médjat vertikalis
szabalyozasnak nevezzik.

Az élelmiszerek termékfajtatol fliggetlen horizontalis szabalyozasa kezdettdl fogva a
fogyasztok egészségvédelmét és biztonsagat szolgalja. Horizontalis szabalyozasok vala-
mely termékcsoportra vagy a termékek 6sszességére vonatkoznak (példaul adalékanyagok
tisztasagara, élelmiszerekkel érintkez6 anyagokra és targyakra, élelmiszerek cimkézésére,
egyedi fogyasztdi csomagolasokra megengedett tdmeg/térfogat tlirésekre, élelmiszerek
tapértékének jelolésére, az élelmiszerhigiéniara, a hatésagi élelmiszer-ellenérzésre, a
besugarzassal kezelt és gyorsfagyasztott termékekre, kilonleges taplalkozasi célu élelmi-
szerekre, legujabban (1997-1998-t4l) a biotechnikai eljarassal létrehozott génmaodositott
(GMO) névényi termékekre és cimkézésukre).

A Kozdsségben folyd termékszabalyozasi harmonizacid korszer(i szemléletmaodjat
jelentette az 1985-ben bevezetett Uj koncepcié (new approach). Eszerint a termékek (el-
s6sorban nem élelmiszeripari termékek) biztonsagi kdvetelményeit foglaljak kézdsségi jogi
szabalyozasba (rendelet, iranyelv), mig a miiszaki részleteket az Eurépai Szabvanyigyi
Bizottsag (CEN) szakért6bizottsagaiban kidolgozott EN jelli szabvanyok tartalmazzak. (Ezzel
a modszerrel a f6 kdvetelmények kérében a jogi megallapodas gyorsithatd, mig a miszaki
részletek kidolgozasa a jogi szabalyozassal harmonizalt, szakért6i szinten kidolgozott
szabvanyokban valésul meg.) Elelmiszerek vonatkozasaban az Uj koncepcio az élelmiszer-
biztonsagi és fogyasztévédelmi eldirasokat tartalmazoé szabalyozas megalkotasat jelenti.
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A kereskedelem technikai akadalyainak elharitasat szolgalja a globalis koncepcié (1990,
global approach) megjelenése. Ez a stratégia — a nem élelmiszeripari termékek kérében —
termékcsoportok szabalyozasat és az elbiras szerinti megfeleléség tanusitasat jelenti. A
termékcsoport veszélyességi szintjétdl fliggben maga a szabalyozas irja el6 a tanusitas
szigorusagat, amit A-t6l H-ig terjedd modulokhoz rendel. A modulokban foglalt tanusitasi
kovetelményeknek megfeleld terméket ce megfeleléségi jellel latjak el.

A kereskedelmi akadalyok elharitasanak az EU torténetében korai megoldasa az Euro-
pai Birdsag itéleteinek altalanositasa. Altalanosithaté hataly( hatarozataban (a dijoni fekete-
ribizli-likér tgyében) 1979-ben a Birdsag a Franciaorszagban eléallitott cassislikdr esetében
az aruk szabad mozgasanak elvét erdsit6, precedens értékl dontést hozott. Annak alapjan
barmely aru, amelyet valamelyik tagorszagban az ottani el6irasoknak megfelel6en allitottak
el6 és forgalmaznak, a K6zosség egészében is forgalmazhatd. (Kélcsénés elismerés elve.)?

2 Az eurodpai integracié kdzponti jelentéségi célkitiizése a javak, a szolgaltatasok és az eréforrasok mozgasa
el6tti mesterséges akadalyok (k6zottlik a hatarellenérzések) teljes lebontasa mint negativ integracio, s uj, az
integralt térségre vonatkozé szabalyok megalkotasa mint pozitiv integracié. (Halmai [2020a]) E folyamatra tébb
lépcsében, a vamunio létrehozasatol kezdédden kertlt sor. A folyamat kiemelkedd Iépcséfoka a belsé piac, majd
az Eurépai Gazdasagi és Monetaris Unié megteremtése. (Halmai [2020b])

A bels6 piac a mezégazdasagi és a feldolgozott mez6gazdasagi termékek, az élelmiszerek szabad forgalma
tekintetében is kardinalis jelentéségi elérelépést jelent. Nem véletlendiil a belsé piaci hozzaférés esetleges
csdkkenése — mint pl. a brexit esetében jol lathaté [Uj labjegyzet!!!] — rendkiviil nehezen kezelhetd problémak
tdbmegének a kialakulasaval jarna.

A belsé piacon beliil a négy alapszabadsaggal egyidejiileg biztositani szilikséges az emberi egészség magas
szint(i védelmét. Ennek egyik alapvetd feltétele, hogy minden allampolgara szamara azonos kdvetelmények sze-
rint eléallitott, biztonsagos élelmiszer alljon rendelkezésre. Ez csak akkor érheté el, ha az élelmiszerlanc minden
elemére kiterjed6en — a szantoéfoldtél az asztalig szemlélet alapjan — unids szintli éleimiszerjogot alakitanak ki.
Az élelmiszerlanc minden eleme hatassal lehet az élelmiszer-biztonsagra, ezért figyelembe kell venni az élel-
miszer-termelési folyamat minden aspektusat, az alapanyagok és a takarmany eldéallitasatél az élelmiszerek
fogyasztohoz torténd eljutasaig.



2. SZABVANYALKOTO
SZERVEZETEK, NEMZETKOZI
ES EU-SZABVANYOK

A szabalyozas uj koncepciodja felhivta a figyelmet az EU-ban folyé szabvanyositasra. A
kovetkezdkben az EU-ban miikddé szabvanyositd szervezetet mutatjuk be.

Az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsag, a CEN 1961 6ta mikddik. Tagjai az EU- és az
EFTA- orszagok szabvanyositd intézményei. A CEN megalakulasa elétt (és jelenleg is) a
Nemzetkdzi Szabvanyositd Szervezet, az ISO alkot nemzetkdzi szabvanyokat a nemzeti
szabvanyosito testiletek vilagméret(i szévetségeként. A CEN tagjai egyszersmind ISO-tagok
is. Egyuttmikodésik eredményeként az ISO-szabvanyokat a CEN valtozatlan formaban,
EN jelével ellatva adja ki.

A CEN keretében folytatott szabvanyositas f6bb jellemzi: egységes vizsgalati és
mintavételi médszereket hoznak létre; horizontalis médszerként jeldlik az 6sszes élelmiszer
vizsgalatara alkalmas eljarasokat (adalék- és szennyez&anyagok vizsgalata), ideértve az
élelmiszerrel érintkezd anyagok vizsgalatat is; a széles szakért6i bazison nyugvé munkaval
szabvanyokkal egységesitik az érintett eljarasokat.

Magyarorszagon a szabvanyositasrol szold 1995. évi XXVIII. térvény értelmében a
Magyar Szabvanyugyi Testllet (MSZT) képviseli Magyarorszagot az eurdpai és nemzetkozi
szervezetekben, vesz részt ezek munkajaban. Az MSZT egyuttm(ikddik az Eurdpai Unié és
tagallamai szabvanyugyi testlleteivel a koz6sségi szabalyozasbol adodd kotelezettségek
végrehajtasa érdekében. Nemzetkdzi szinten elfogadott, szabvanyokon alapulé tanusitasi
rendszert miikddtet a rendszertanusitas terén, olyan informacids szolgaltatast miikodtet,
amely a nemzeti szabvanyokon tul tartalmazza az eurdpai, valamint a nemzetkdzi szabva-
nyok adatait mindenki szamara elérheté médon.

Az eurdpai szabvany nemzeti atvétele a nem kompatibilis szabvany visszavonasaval,
az EN jel nemzeti szabvanyjellel torténd kiegészitésével (példaul MSZ EN...) valdsul meg.
A szabvanyok ajanlottak, nem kételezéek a termelére. Ugyanakkor a gyartd biztos lehet
abban, hogy terméke megfelel az EU altalanos biztonsagi szabvanyainak, amennyiben
a CEN-el6irasnak megfelel. Az Uj koncepcio elénye, hogy a dontés a legfelsébb politikai
szintrél szakértdi szintre szallt le, ami a szabalyozas meggyorsitasat eredményezi. Ezenkivdl
a gyartok szamara termelési és marketingkérdésekben egységes keretszabalyozast nyuijt.

A Nemzetkdzi Szabvanyligyi Szervezet, az ISO és a CEN kdz6tti megallapodas ré-
szeként a CEN- az ISO-szabvanyokat atveszi. Kulon figyelmet érdemelnek az ISO-ban
kidolgozott min&ségligyi rendszerszabvanyok (ISO 9000:2000-es sorozat, az ISO 22000-es
sorozat), melyeket a CEN EN-jelli szabvanyként fogad el. A szabvanyositas uj koncepcidja
hozzéjarult az egységes piac fejlédéséhez. Az eurdpai szabvanyositasi rendszer fontos
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szerepet kapott a belsd kereskedelemben, a termékeknek a tagorszagok kézti szabad
aramlasaban.

A nemzetkozi élelmiszertermék és -vizsgalati médszer szabvanyositasa a FAO/WHO
Codex Alimentarius horizontalis és vertikalis szabvanyokat kidolgozd szakért6bizottsagai
keretében valdsul meg.® A szabvanyositas elsédleges célja a nemzetkozi kereskedelem
elsegitése volt, kozvetlen moédon a szerz6dés részeként, vagy azaltal, hogy a tagorszagok
a kodex szabvanyokat atvették vagy sajat szabvanyaik alapjaul tekintették.

A termékszabvanyok az EU élelmiszer-szabalyozas kezdeti id6szakaban a vertikalis
eléirasok kidolgozasahoz nyujtottak segitséget. Az altalanos tipusu szabvanyok az EU
horizontalis szabvanyalkotasara adtak példat. Az EU a Codex Alimentarius tagja, a CAC-
szabalyozasokat (példaul élelmiszerek jelélése, élelmiszerhigiénia stb.) az EU atveszi. A
kodexszabvanyok egészségre és biztonsagra vonatkozo eléirasai a veszélyek tudomanyos
megallapitasan alapulnak. Az eljaras ajanlott Iépései: a veszély azonositasa; a veszély jel-
lemzése; a veszélyeztetettség mértéke; a kockazat mértékének megbecsilése. (A Codex
Alimentariusba szabvanyokon kivil iranyelvek és gyakorlati kddexek tartoznak.)

A GATT, illetve a WTO keretében megkététt multilateralis egyezmény az egészségugyi
és novényegészségligyi biztonsagrél (SPS),* valamint a technikai korlatozasok tiltasardl
(TBT)® egyarant a FAO/WHO dokumentumokat fogadja el a kereskedelem alapjaul. Az EU-
szabalyozas alapjaként tekinthet6k még az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga (EGB) altal
korabban kidolgozott, ajanlott gyimdlcs- és zbldségszabvanyok. A Codex Alimentarius az
élelmiszerek import-export ellendrzési és tanusitasi rendszereit tamogato iranyelveket tette
kdzzé. Az utdbbi kérbe tartozik a nemzetkozi élelmiszerkereskedelem etikai szabvanygy(j-
teménye is.

3 Lasd részletesen Szegedyné Fricz Agnes (2020).
4 SPS = Sanitary and Phytosanitary Agreement (a részletesebb leirast lasd 5.2.2. és 9.11. alfejezetnél).
5 TBT = Technical Barriers of Trade (a részletesebb leirast lasd 9.11 alfejezetnél).



3. ASZABVANYOK SZEREPE A
SZABALYOZASBAN

ugyi Szervezet (ISO) 1987-ben a 9000-es szabvanysorozatot adta ki, a vallalati minéség-
iranyitasi rendszer 6nkéntes felépitésének elémozditasa érdekében. A szabvanysorozat a
véllalati min6ségbiztositasi elemeket allitia miikodéképes rendszerbe.? Ez a sorozat altala-
nosan alkalmazhatd, nincs élelmiszergyartasra specifikus el6irasa. A hazai élelmiszergyartd
tizemek tobbsége az 1990-es években az ISO 9002 szabvanynak megfeleld biztositasi
rendszert vezette be. A szabvanysorozat felllvizsgalata eredményeképp 2000-ben adta ki
az ISO a 9001:2000 szabvanyt, amely a tanusitasi kovetelményeket, a 9000:2000 szabvanyt,
amely a definiciokat tartalmazza, tovabba a 9004:2000 szabvanyt, amely a fejlesztéshez
sziikséges utmutaté. Magyar valtozata MSZ EN ISO jelzettel kerlt forgalomba.

A koérnyezetiranyitasi ISO 14 000 szabvanysorozat 2004-ben készult el. Hazai fordita-
sa MSZ EN ISO 14001:2005 jelzettel hozzaférhetd. Befejez6détt az ISO-ban az 1ISO 9001
szabvany felépitésére tamaszkodo ISO 22000:2005 nemzetkdzi szabvanyrol a végszavazas.
A szabvany f6 cime: ,Elelmiszerbiztonsagi iranyitasi rendszerek.” A tervezet elfogadasaval
létrejott, folyamatkdzpontl szabvany a HACCP-rendszer alapelveit integralja azokkal a sza-
balyozasokkal, amelyek az élelmiszerlancban a lanc kdvetkezd tagjahoz tovabbitott termék
élelmiszerbiztonsaganak fenntartasahoz sziikségesek. Az alcim: ,Az élelmiszerlancban részt
vev( szervezetekre vonatkozé kdvetelmények” jelzi, hogy az uj fogalom, az élelmiszerlanc
beépiilt az élelmiszerbiztonsag fogalomtaraba. A szabvany ¢sszekapcsolja a HACCP-
rendszert azokkal a programokkal, melyek az élelmiszerlanc kdvetkez6 tagjahoz tovabbitott
termékre vonatkozo azonositott veszélyek csokkentéséhez sziikségesek. A lanc teljessége
(mezbgazdasagi termeldk, elsédleges élelmiszer-eléallitok, élelmiszergyartok, kereskeddk)
kiterjed a beszallitéi kdrre (nOvényvéddszer- és mitragyagyartok, allatgyégyaszati szereket
el6allitok, adalékanyag-gyartok, fuvarozok, raktarozok, gépgyartok, tisztitoszereket gyartok,
csomagoldanyag-eléallitok).

A szabalyozas alapelve, hogy nem minden szabalyozasi pont kritikus, ezért a veszélyt
elharité kritikus intézkedések mellett a veszélyt csékkenté jo cselekvési gyakorlatoknak (jo
gyartasi, j6 mez8gazdasagi, j6 higiéniai, jo disztribucios, jo allatgyégyaszati gyakorlat) is
helylk van.

A min&ségbiztosité rendszerszabvanyok vallalati alkalmazasat tanusittatni kell. A tanu-
sitast az EN 45000 szabvanysorozatban el6irt kdvetelményeknek megfelel§ szervezet végzi.

6 Az atény, hogy a gyart6 (izem tanusitott minéségbiztosité rendszert miikddtet, csak feltétel, de nem garancia a
kibocsatott termék megfelel6ségére. A termék megfeleld, ha a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat (rendeleteket,
iranyelveket) kielégiti.
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A hazai rendszertanusité szervezeteknek rendelkezniuk kell a magyar Nemzeti Akkre-
ditalé Testllet akkreditacidjaval. A tanusitvanyok kdlcsénds nemzetkozi elfogadasa céljabdl
a 90-es évek elején létrejott az IQNet, az Iranyitasi Rendszereket Tanusitd Szervezetek
Nemzetkdzi Halozata, melynek tagjai (Magyarorszag részérél a Magyar Szabvanyugyi
Testlilet) egymas tanusitasait elismerik.



4. AKOzOS PIACI
SZERVEZETEKBE TARTOZO
TERMEKEK MINOSEGENEK
SZABALYOZASA

Az egyes termékfélékre az altalanos szabalyok mellett termékspecifikus kovetelmények
érvényesulnek. Az eldirt értékek alkalmasak a termékek osztalyba sorolasara, az osztalyos
mindsitéshez tartoz6 ar megallapitasara, toébb felhasznaloi cél (példaul takarmanybuiza, du-
rumbuza) esetén a megfelel6ség eldontésére. A specifikus kdvetelmények meghatarozasa
nélkulézhetetlen a k6z0s piacszervezés mikodtetéséhez: a piaci intervencidhoz, a termék-
és a magantarolasi tamogatashoz.

4.1. Novényi eredetii termékek minéségének
szabalyozasa

A gabonafélékre, az olajndvényekre, a cukrokra, valamint a friss gyimolcs- és zdldségfélékre
vonatkozd EU-el6irdsok keriilnek réviden attekintésre.”
a) Gabonafélék (buza, rozs, arpa, durumbuiza, kukorica, nemes cirok). A minéséget leird
szabalyok egységes rendszerben megjelend kdvetelményei:
— fizikai kdvetelmények: illat, szin, nedvességtartalom, kifogasolhaté alkotéré-
szek mennyisége;
— technoldgiai kdvetelmények: fehérjetartalom, szedimentacios érték, Hagberg-
szam;
— egyeéb kovetelmények: hektolitersuly, amilolites aktivitas (csak kenyérblazanal).
b) Az olajnévények kozil a napraforgdmag és a repcemag mindségét szabalyozzak
részletes elbirasok. Az olajtartalom, a viztartalom és a keverékesség (idegen
magvak jelenléte) képezik az dsszetétel meghatarozo tényezdit. Az étolajat a fel-
dolgozas maédja szerint sz(iz, hidegen sajtolt és finomitott étolajként nevezik meg.

7 A gyumolcs- és zoldségfélék szabalyozasanak alapja a ENSZ EGB-el6irasok (lasd 9.2. pont).
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c) Cukrok. A hatalyos szabalyozas félfehér, fehér, extra fehér kristalyositott cukrokra
vonatkozik. A polarizaciora, az invertcukor-tartalomra, a nedvességtartalomra és a
maradék kéndioxidra ad el8irast. Szabalyozza az értékelhetd pontok (hamutartalom,
szin, oldat szine) szamitasi maodjat. A cukortermékek kozll a cukor- és az invertcukor-
oldatra, a glukdzra, a szaritott gliikdzszérpre, a dextréz-monohidratra, a vizmentes
dextrézra vonatkozik.

d) A kozos piaci szervezetben meghatarozott friss z6ldségekre és gyiimélcsékre terjed
ki a szabalyozas.

Az EU-szabalyozasban meghatarozottnal gyengébb minéségi termék nem keriilhet forga-
lomba. A minimalis kdvetelmények:
—  ép: sériléstdl, madarkartdl, rovarkartél mentes;
— egészséges: kartevoktdl, kartevék okozta karosodastdl mentes;
— tiszta: lathato tisztatalansagtol (fold, szennyez8dés, tragya) mentes;
— friss: nem lehet fonnyadt;
— idegen szagtdl, izt6] mentes: nem érintkezhet izt, szagot atadé anyaggal (csoma-
goléanyagok, ragasztéanyagok, jelol6festékek);
— rendellenes mértéki kilsé nedvességtdél mentes: es6tél, mosoviztél mentes, har-
mat vagy parakondenzacié okozta nedvesség nem zarhaté ki;
— megfeleléen fejlett: a fogyasztdohoz csak az optimalis fejlettség, illetve érettségi
aru juthat el.

A friss z6ldséget és gyiimolcsot a felsorolt jellemzék, a suly és méret alapjan minéségi osz-
talyokba (extra, I., Il. oszt.) soroljak. Az aru csomagolasi egyseégeire tlréshatar érvényes,
azaz a jelzett mérettdl és a jelzett minéségi osztalytdl az aru meghatarozott szazalékaig
eltérhet. Eltéré min6ségli egyedek extra minéség esetén altalaban 5-10% kozott, I. és 1l
osztaly esetén 10-15% ko6zott fordulhatnak el6. Ennél nagyobb arany esetén az arut ala-
csonyabb osztalyba soroljak.

A terméknek homogénnek kell lennie (azonos fajta, eredet, minéségi kategoria, érett-
ség, esetleg szin).

A csomagolas médja a mindségi osztalyba sorolastol fligg. A csomagolt termék megjeldlé-
séhez a kovetkez6 adatokat kell feltiintetni:
— csomagold vagy feladdé neve, cime, a termék megnevezése, fajtaja, szarmazasi
orszag (esetleg termesztési hely), mindségi osztaly, méretosztalyozas, suly vagy
darabszam.

Omlesztett aru megjeldléséhez sziikséges adatok:
— szarmazasi orszag, minéségi osztaly, fajta.
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Az importtermékekre vonatkozé elGirasok az EU-elbirasokkal azonosak. Az import minéség-
vizsgalata a vamolas helyén, csak az EU hataran, mintavételes mingsitéssel torténik. Ameny-
nyiben a termék a jelzett min6ségi osztalytdl, illetve a vonatkozo eldirasoktol eltér, az arut

— visszakildik;

—  Ujraosztalyozzak;

— alsdbb osztalyba soroljak;

— egyéb célra (példaul friss fogyasztas helyett feldolgozas) iranyitjak az exportér és

importér beleegyezésével, illetve kdzremiikodésével.

A zoldségek és gyiimolcsOk megfelel6ségének alapvet6 kritériuma, hogy fellletiikon és bel-
sejlkben ne tartalmazzanak olyan névényvéddszer-maradékokat, amelyek az emberi egész-
ségre karosak. A hatarellenérzés soran véletlenszerlen vett mintak vizsgalata alapjan don-
tenek az aru megfeleléségérdl. A harmadik orszagokbdl szarmazé arut névényegészségligyi
bizonyitvany kiséri, amely hatdsagi bizonylat arrél, hogy csak engedélyezett aktiv anyagokat
tartalmazo vegyszerekkel vagy mas agensekkel kezelték az arut, s a szermaradvany a ko-
zosségi hatarértéket nem haladja meg.

4.2. Allati eredetii termékek minéségének szabalyozasa

Az allati izomszdvetre (t6kehus), a tejre és a tojasra egyarant érvényesek a fogyaszto biz-
tonsagat garantalo allategészségligyi kbvetelmények. A fébb termékcsoportok® specifikus
mindségligyi szabalyozasat az alabbiak jellemzik.

a) Vagomarha-mindsités. A feldolgozoipar és a t6kehtis-csomagolok a hus tomegét, mi-

ndségi aranyait, a faggyu mennyiségét, a hus-csont és hus-faggyu aranyt, az életkort,
f6 kategodriakba soroljak: bika-, tind-(6kor), tehén- és Gszéhus. A fogyaszté a hus
konyhatechnikai és élvezeti értékét befolyasold jellemzéket (szin, marvanyozottsag,
varhato izletesség, omldssag) tekinti elsédlegesnek.
A marhahuspiacokon torténd szerkezetvaltas soran és a hus értékesitése megkodny-
nyitésének érdekében 1981-ben egységes sémat (EUROP-rendszer) dolgoztak ki
az EU keretében, amely figyelembe veszi az egyes kereskedelmi osztalyokat. A
marhahuspiaci szervezetben az intervencids arat bizonyos husminéség szamara
hatarozzak meg. (Himnemd kifejlett marha: az R3-as kereskedelmi osztalyba tartozé
kettéhasitott fiatal bika és 6kor.)

b) Sertésmindsités. A vagas utani objektiv mindsités utjan hatarozzak meg az élé ser-
tés vagoeértékét. A zsirmentes hustartalom (harantcsikolt izom) szazalékat a hasitott
sertés Osszsulyara vonatkoztatva allapitjak meg az EUROP-rendszerben. (A 60% és
a feletti szinhustartalom a legjobb, S osztalyba tartozik.) Az osztalyozasi modszert, a
mérés kivitelét, az adatok statisztikai értékelését, a modszer tlirését nemzeti eléirasok
szabalyozzak.

c) Baromfihtis-mindsités. A minéség és suly szerinti osztalyozasra, a csomagolasra,
raktarozasra, szallitasra, kikészitésre, megjeldlésre, feliratozasra vonatkozo k6zosségi

8 Alegutobbi években megvalésult a juh- és kecskehus, a nyul- és a vadhus minésitésének EU-szabalyozasa is.
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szabalyok egyre pontosabb és finomabb kdvetelményeket tamasztanak. A baromfi-
husokat két minéségi osztalyba soroljak. Megszabjak a darabolt test viztartalmat.

d) Tej- és tejtermék-mindsités. Romlasra vald hajlamuk, nélkildzhetetlenségik, a
vulnerabilis korosztalyok (kisgyermekek, 6regek) étkezésében elfoglalt poziciojuk,
valamint a kitlintetett, az egészséges taplalkozassal egybeforrt imazsuk miatt e ter-
meékkort koran és igen széleskoriien szabalyoztak. A szabalyozast a piaci szervezet
és a higiénés vonatkozasok vezérelték. A termékutanzatoktol torténd éles megki-
I6nboztetésiik végett meghataroztak azokat a megnevezéseket (tej, vaj, sajt stb.),
amelyek csak tejbdl készilt termékekre hasznalhaték. Magyarorszagon az alabbi
megnevezések hasznalata tovabbra is jogszeri: vajretek, gyimolcssajt (példaul birs-
almasaijt), diszndsajt vagy hussaijt vagy fejsajt, haltej, kakadvaj, kokusztej, mogyorévaj,
vajbab, vajkorte.®

A fogyasztdi tej kdzos piacon bellli szabad aramlasa érdekében — a lehetséges eljarasok
(pasztdrézés, ultramagas hémérsékletl [UHT-] kezelés, sterilezés) definialasaval, majd a
nyers tej és a tejtermékek gyartasahoz alkalmas tej jellemzéinek leirasaval — egységesi-
tették a hékezelt tej fogalmat. A tejre és tejtermékre mikrobioldgiai hatarérték-el6irasokat
tettek kdzzé, amelyek a gydgyszerhatasu szermaradvanyokra érvényes hatarértékkel egyitt
nyerstejatvételi, illetve késztermék-forgalmazasi kritériumként érvényesiilnek. A tej hamisi-
tatlansagat (vizezés, lefol6zés) a fagyaspont és a siirliség mérésével ellendrzik. A tej eredeti
viztartalmat a technoldgia soran (példaul UHT-kezeléssel, gézbefuvassal) megndvelni nem
szabad. A piaci szervezet szempontjabdl jelentds tejtermékek vamszabalyainak meghata-
rozasa soran az érintett termék részletes dsszetételét, a csomagolas maédjat és egységét is
feltlintették. A termék Osszetétele nem targya semmiféle mas szabalyozasnak.

e) Tojasmindsités. A kdzOsségi szabalyozas szigoritasat a szalmonellézisok fellépése
surgette. A piaci forgalom szamara minéségi és sulykategoriakat képeztek (A ka-
tegoria = friss tojas; B = kevésbé friss vagy hitétt; C = ipari felhasznalasra). Extra
friss a heti két alkalommal begy(jtétt tojas. A tojas sulykategoriai: XL > 73 gramm,
L 63-73 gramm, M 53-63 gramm, S < 53 gramm. A csomagolas, raktarozas, szal-
litas, jelOlés is a szabalyozas targya. Az ipari felhasznalasra gyartott tojastermékek
(letojas, poritott, fagyasztott) szabalyozasa az allati eredet(i termékekre altalanosan
érvényes higiéniai kovetelményeket (mikrobiologiai hatarértékek) és szermaradvany-
(gyogyszerhatasu anyagok, hormonok, antibiotikumok, peszticidek, detergensek)
hatarértékeket, valamint a csomagolasra, tarolasra, szallitasra, jelolésre vonatkozd
elbirasokat tartalmazza.

9 ABizottsag 2010/791/EU hatarozata (2010. december 20.) az 1234/2007/EK tanacsi rendelet XII. melléklete I11.
1. pontjanak masodik bekezdésében emlitett termékek jegyzékérél.



5. MINOSEGBIZTOSITASI
MODSZEREK

5.1. Gyartasbiztonsag EU-elbirasok alapjan

A fogyasztd egészségének védelme végett a nyersanyagtermelésben és az élelmiszerek
el6allitasaban kuldndsen szigoru higiénés gyakorlatot sziikséges fenntartani. A fogyasztoi
egészségvédelem a nyersanyagtermelésben, a névény- és allategészségliigyi szabalyozas
megalkotasaban, alkalmazasaban, az alkalmazas ellen6rzésében testesiil meg.

Az EU horizontalis élelmiszer-szabalyozasi programja az élelmiszergyartas biztonsa-
ganak keretelGirasait foglalja magaban; jellegébdl kdvetkezéen nem tartalmaz megoldasi
eljarasokat. A megoldas maddja a korszeri technolégiak, gyartéberendezések, csomagolé-
és egységrakomanyt képzd gépek alkalmazasa, az egyre ndvekvd orateljesitmények miatt
sziikségszer(en kialakitott gyartasbiztonsagi rendszerek hasznalata.

Az élelmiszerek el6allitasa soran megkdvetelt gyartasbiztonsagi rendszerek kozil két
azonos célu, egymassal szamos ponton érintkez8, azonban megfogalmazasaban eltéré
rendszer terjedt el mind az EU-orszagokban, mind a vilag tébbi jelentés élelmiszergyartd
és -exportald orszagaban. Az egyik a jo gyartasi gyakorlat (Good Manufacturing Practice,
GMP) és a jo higiéniai gyakorlat (GHP) megvalésitasanak egyittes rendszere, a masik
a veszélyelemzés a kritikus iranyitasi pontokon (Hazard Analysis Critical Control Points,
HACCP), a veszély felismerésének és a sziikséges elemzések utan megteendd intézkedések
rendszere. Mindkét rendszer szisztematikus eljarast ajanl arra, hogyan tarthaték be magas
szinvonalon a gyartasbiztonsagi eléirasok.

5.2. Minéségbiztositasi rendszerszabvanyok

A CEN altalanos, valamennyi agazatban alkalmazhat6 rendszerszabvanyok kiadasaval
alapozta meg tevékenységét. Az EN ISO 9000-es sorozat a vallalati min6ségmenedzsment
rendszerre, az EN 45000-es sorozat a laboratériumok, a rendszerek és termékek tanusi-
tasara, a tanusito szervek tanusitasara, az EN ISO 14 001 szabvany a vallalati kérnyezeti
menedzsmentre vonatkozik.
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Az 1987-t6l hatalyos EN ISO 9000-es sorozat a vallalati min6ségbiztositasi elemeket
allitja mikddoéképes sorrendbe.'® Hasznalata nem kotelez6. A sorozat korszer(sitett valtozata
2000-ben jelent meg."

Az EN/ISO 9000 szabvanysorozat 9001 vagy 9002 tagjat az eurdpai orszagok élelmi-
szergyarto vallalatai bevezetik, s az dnkéntes mindségtanusitas eléfeltételeként szolgal. A
mindségtanusitas a termék szabad mozgasat tamogaté dokumentacios eljaras.

Az EU Tanacsa 1990-t6l el6irta a megfelel6ség-tanusitasi eljarasok kiiléonb6z6 fa-
zisaiban alkalmazand6é modulokat és a megfelel6séget jelz6 ce-jel hasznalatat (globalis
koncepcid, lasd 9.1 fejezet). A ce-jeldlés megfelel6ségi (nem mindségi) jel, az ipari termékek
utlevele a szabad forgalmazashoz. A modulokat a gyart6 altal végzett dntanusitashoz és/
vagy a felhatalmazott nemzeti tanusitd szervezet altal végzett tanusitashoz alkalmazzak.”? A
tanusitas érvényes lehet a jogilag (az EU-ban iranyelvvel) szabalyozott termékcsoportokra.
A tanusitas szintjét a vonatkozo iranyelv tartalmazza, a tanusitast allamilag felhatalmazott
intézmény (Magyarorszagon a Nemzeti Akkreditalo Testilet felhatalmazasaval minéségira-
nyitasi rendszerek vonatkozasaban a Magyar Szabvanyigyi Testllet tanusitasi titkarsaga)
végzi. A jogilag (iranyelvekkel) nem szabalyozott kérben barmely olyan szervezet, vallalko-
zas tanusithat, akinek felkésziilisége az EN 45000 szabvanysorozat vonatkozé el6irasanak
megfelel, s errél akkreditacidt (minésitést) szerzett.

Jelenleg nemzeti tanusité szervek mikddnek. Eurdpai tanusité szervezet nem jott 1étre.
A tanusitasok kolcsénods elfogadasat vallalati szint(i szerz6désekben kotik ki.

A minéségtanusitas nélkiilézhetetlen elemeinek egységes szabalyozasara az EN 45000
szabvanysorozat szolgdl."® A sorozat a vizsgalélaboratériumok, a termékek, a minéségugyi
rendszerek és a személyzet (szakértdk) tanusitasat végzé, illetve iranyitd szervekre érvényes
feltételeket tartalmazza. A szabvanysorozat el8irja a gyarték megfeleléségi nyilatkozatanak
feltételeit is. A tanusitd szervezetek kompetenciajat a kormanyok nemzeti akkreditacios
rendszerek felallitasaval garantaljak. A megfelel6ségtanusitas EU-elfogadasat az allami
garancia er6siti meg.

5.3. Az EOTC megalakitasa

Az Eurdpai Vizsgalati és Tanusitd Szervezetet (European Organization for Testing and
Certification — EOTC) alapitdé megallapodast az EK-Bizottsag, az EFTA-tagorszagok és
a CEN képvisel6i 1990-ben irtak ala. A szervezet célja, hogy egységes moédszereket és

10 Ezek: a menedzsment felel6ssége; a minéségi rendszer alapelvei; belsé auditalas; minéségi koltségek; a
szerz6dések atvizsgalasa; a tervezés ellenbrzése; a beszerzés minéségi vonatkozasai; folyamatszabalyozas;
termelésszabalyozas; tételazonositas és kdvethetéség; az ellen6rzotiség felligyelete; ellendérzés és vizsgalat; a
méré- és vizsgalo berendezések ellendrzése; a nem megfeleld termék kezelése; hibajavitas; tarolas, csomagolas,
szallitas; min6ségi dokumentacio és nyilvantartas; oktatas; termékbiztonsag és -felelésség; statisztikai eljarasok.

11 Az EN ISO 9000-es, 1987. évi szabvanysorozat felllvizsgalata az ISO részér6l 1998-ban befejez6détt. Az ISO
9000:2000 szabvany két 6 részbdl all: a minéségiigyi rendszert ismertet6 részbdél és a terminolégiabol. Az Uj
9001:2000 szabvany négy fejezete a vezetdség feleléssége, az eréforrds-menedzsment, a folyamatmenedzs-
ment, tovabba mérés, elemzés, fejlesztés. Az utdbbi fejezetben Uj elemként szerepel a vevéi megelégedettség
mérési modja. Az 1ISO 9000:2000-es szabvanysorozat kdzéppontjaban a ,folyamat” all.

12 Nemcsak a termékek, hanem a vallalati min6ségligyi rendszerek is tanusithaték. Az élelmiszeripar szamara az
EN ISO 9001 és EN ISO 9002 szerinti minéségbiztositasi rendszert tanusitéo H és D modulok lIényegesek.

13 Az EN 45000-es szabvanysorozat egyes tagjai 1990-2000 kozt jelentek meg.
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eljarasi rendet szolgaltasson azoknak a termékeknek a vizsgalatara és megfeleléségi ta-
nusitasara, amelyekre az élet- és egészségvédelem, a biztonsag és a kérnyezetvédelem
szabalyai nem vonatkoznak. Ezt nevezik ,nem szabalyozott” terlletnek, ahova a termékek és
szolgaltatasok 85%-a tartozik. (A biztonsag, az élet- és egészségvédelem, a kérnyezet- és
fogyasztovédelem jelenti a szabalyozott terlletet. Ide a termékek és szolgaltatasok 15%-a
tartozik.) A szabalyozott teriilet minéségtanusitasara iranyelv kotelezi a gyartét. Az EOTC
nem vizsgal és nem certifikal termékeket és szolgaltatasokat, azonban befogadja a certifikald
és minéségmegallapité szervezeteket. Célja az egységes piacon, tagabban pedig a WTO-
ban foly6 kereskedelem el6segitése; a kereskedelem technikai akadalyai kdziil azoknak a
megszintetése, melyek a megfeleléségi mindsitések visszautasitasa miatt keletkeznek.
Fennallasaval a vizsgalatok ismétlésébdl eredd koltségek visszaszorulnak.

5.4. A vallalati kornyezetvédelmi menedzsment kialakitasa

Az ISO 1401:2005-6s szabvanysorozatnak megfelel6en a vallalati menedzsment kialakitasa
igazolja a cég kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos elkotelezettségét. A minéségi rendszer és
a kérnyezetmenedzsment egyideji tanusitasa a vallalati kivalésaghoz vezet6 ut mérfoldkdve.
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Az EU-Bizottsag DG SANCO Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi FSigazgatésaga iranyitja
az FVO, az Elelmiszer és Allategészségiigyi Hivatal tevékenységét. Az FVO legfébb feladata
a tagorszagok hatosagi élelmiszer-ellenérzé intézményei tevékenységének koordinalasa
és segitése. Az FVO — programjanak megfeleléen — a helyszinen ellenérzi a tagorszagi
hatésagi élelmiszer-ellen6rzé intézmények szakszerliségét és hatékonysagat. Az FVO
ezenkivil évenként egyeztetett programot bocsat ki a tagorszagi hatésagi laboratériumok
szamara egy-egy kézos témakorben végzendé vizsgalatokra, jelentési kotelezettség mellett.
llyen vizsgalati program iranyult példaul 2004-ben a nyers vagy alacsony héfokra hevitett
(termizalt) nyerstejbdl késziilt sajtfélék, a friss, hitétt baromfifélék és a fliszerek mikrobiol6-
giai szennyezettségének mérésére. Vizsgalati médszerként EN ISO nemzetkozi eljarasokat,
az eredmények mingsitésére kdzdsen elfogadott értékels eljarast alkalmaznak.

A fogyaszté egészségvédelmének, az élelmiszer biztonsaganak komplex kovetelményei
szilkségessé teszik az EU-ban a fliggetlen tudomanyos tanacsado bizottsagok fenntartasat.
A bizottsagok Uj szerkezetét, tevékenységi kereteiket az EFSA, az Eurépai Elelmiszerbiz-
tonsagi Hatésag 2002-ben megkezdett felépitése tette idészerlvé. A korabbi tudomanyos
bizottsagokat felvalté uj bizottsagok az élelmiszerbiztonsag és fogyasztovédelem teriletén:

a) az Egészséglgyi és Kornyezeti Kockazatok Tudomanyos Bizottsaga,
b) az Ujonnan Megjelené Egészségi Kockazatok Tudomanyos Bizottsaga.

Az a) bizottsag tanacsado tevékenysége kdzvetve érinti az élelmiszerbiztonsagot. A tevé-
kenység a kdérnyezeti kockazatok felismerésére (vegyszerek, veszélyes anyagok, hulladékok,
kérnyezeti szennyez6 anyagok, Uj szerves anyagok, ivoviz, levegbbiztonsag) és elharitasa-
nak lehetséges modszereire tejed ki.

A b) bizottsag tevékenységi kdrébe tartozik az tjonnan felmeril6 vagy Ujonnan felismert,
a fogyaszt6i vagy a kdzegészségulgyi kockazat megallapitasaval kapcsolatos tanacsadas.
Idetartoznak példaul a kockazati tényez6k egymasra hatasabdl ered6 szinergizmusok, a
mikrobioldgiai rezisztencia, az Uj technolégiak (példaul nanotechnolégia). A DG SANCO
mellett miikddik az Elelmiszerlanc és Allategészségiigyi Allami Bizottsag,™ amely a DG
SANCO szabalyozasi tevékenységét késziti el6. Miikodéséhez a tudomanyos hatteret az
EFSA biztositja. Ennek az allandé bizottsagnak a tevékenysége a term&folditdl a fogyasztoig
terjedd értékteremtd lanc menedzsmentjéhez, ezen beliil a min6ségmenedzsment fenntar-
tasahoz jarul hozza. Az allategészségligyi kérdések kiemelt feladatként torténd kezelését
a BSE-jarvany okozta eurdpai megrazkodtatast kdvetéen a kdtelezdé monitorozas indokolja.

14 SCOFCAH = Scientific Committee of Food Chain and Animal Health.
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Az eurdpai élelmiszerbiztonsag intézményei megujitasanak az eurdpai élelmi-
szertérvény (178/2002 EK rendelet) megjelenése adott szervezeti keretet az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatésag, az EFSA' létrehozasaval.

Az EFSA feladata, hogy tudomanyos tanacsokat adjon, és tudomanyos, illetve szakmai
segitséget nyujtson a kdzosségi torvényhozasnak és politikaknak minden olyan tertleten,
amelynek kdzvetlen vagy kozvetett hatédsa van az élelmiszerek és takarmanyok biztonsa-
gara. Az EFSA feladata tovabba, hogy mint fliggetlen tanacsadoé testilet felhivja a figyelmet
az élelmiszerekkel és takarmanyokkal kapcsolatos kockazatokra. Az EFSA, a Bizottsag és
a tagallamok szorosan egyuttmikédnek annak érdekében, hogy elésegitsék a kockazat-
értékelés, a kockazatelemzés és a kockazati kommunikacio tényleges egységességének
megteremtését.

Az EFSA szakmai mikodését a 14 tagbdl allé Igazgatétanacs biztositja. Tagjait a Parla-
menttel vald konzultaciot kdvetéen a Bizottsag nevezi ki. Az ligyvezetd igazgato felelds a
szervezet napi tevékenységéért. Biztositja, hogy az elfogadott munkaprogram szerint végez-
ze a szervezet a feladatat. Az EFSA mellett miikddd Tanacsadd Forum tanacsokkal segiti
az Ugyvezet6 igazgatét a szervezet feladatainak ellatasaban. Az tigyvezet6 a tudomanyos
szakvélemények iranti kérések fontossagi sorrendjének megallapitasahoz is kérheti a Forum
szakvéleményét. A Tudomanyos Bizottsag és az allandé tudomanyos testiiletek — mindegyik
sajat illetékességi teriiletén — felelések a Hatésag tudomanyos szakvéleményeinek elkészi-
téséért. Az EFSA megalakulast kovetéen az alabbi 8 tudomanyos testiiletet allitottak fel,
amelyekben fliggetlen szakért6k tevékenykednek:
+ élelmiszer-adalékanyagok és izesitok, élelmiszeripari segédanyagok és
élelmiszerrel érintkezé anyagok tudomanyos testilete;
+ allatok takarmanyozasara hasznalt adalékanyagok, termékek és anyagok
tudomanyos testiilete;
* ndvényegészségugyi, ndvényvédelmi termékek és szermaradvanyaik tudomanyos
testllete;
+ géntechnoldgiaval modositott szervezetek tudomanyos testilete;
+ diétas termékek, taplalkozas és allergiak tudomanyos testilete;
* bioldgiai veszélyek tudomanyos testiilete;
+ élelmiszerlancba bekeriilé szennyezéanyagok tudomanyos testllete;
+ allategészséglgy és allatvédelem tudomanyos testilete

Az Eurdpai Bizottsag tovabbra is felelés marad az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara
javasolt kockazatmenedzsment-intézkedésekeért, valamint sziikségallapotban hozott dénté-
seiért. A kockazatmenedzsment-intézkedések kdzé tartozik az élelmiszerek és takarmanyok
kereskedelmének tilalma vagy specialis feltételek bevezetése. Az Eurdpai Bizottsag sziikség-
intézkedéseket alkalmazhat sulyos kockazat esetén barmely élelmiszerre vagy takarmanyra.
A sziilkséges intézkedéseket az Ujonnan létrehozott Elelmiszerlanc és Allategészségiigyi
Allandé Bizottsag vizsgalja feliil.

15 EFSA = European Food Safety Authority.



22 Az EU AGRARTERMEK- ES ELELMISZER-SZABALYOZASI RENDSZERE

Az Eurdpai Unidban miikddé Elelmiszerbiztonsagi Hivatal munkaja jelentés mértékben
tamaszkodik a tagorszagok hivatalainak tevékenységére. A Magyar Elelmiszer-biztonsagi
Hivatal (MEBIH) koordinalja a harom minisztériumhoz tartozé ellenérzd hatésagok mun-
kajanak élelmiszerbiztonsagi teriletét, adataik egységes értékelését és a kdlcsdndsen
hozzaférhetd nyilvantartast. A Hivatal nem tekinthet6 ellenérz6 intézménynek, mivel nincs a
hagyomanyos intézetekhez hasonlé hatdésagi jogkore. Felhatalmazasa azonban meghaladja
a minisztériumi ellenérzd intézményekét: tartja a kapcsolatot az EU hivatalaval, s részt vesz
annak az egész kbézosségre kiterjed6 koordinacios tevékenységében. Miikddteti a gyors
riasztérendszert az élelmiszerbiztonsagot fenyegetd aruk szabad mozgasanak megakada-
lyozasara, és hozzajarul a kockazatelemzés meghonositasahoz a hazai élelmiszerlancban.
A hazai Hivatal 2003. julius 1-jétél mikodik.

A 178/2002/EK rendelet alapjan hoztak létre a siirgdsségi riasztérendszert (a tovabbi-
akban: RASFF). A RASFF-halozat tagjai a tagallamok, a Bizottsag és az EFSA. A halozat
mikodtetéséért a Bizottsag felel6s. Amennyiben a halézat valamelyik tagja élelmiszerekbdl
és takarmanyokbdl eredd, az emberi egészséget veszélyeztetd, sulyos, kdzvetlen vagy
kozvetett kockazatrol szerez tudomast, ezt az informaciot a sirgésségi riasztérendszer
keretében haladéktalanul jelenti a Bizottsagnak, amely haladéktalanul tovabbitja az infor-
maciot a halézat tagjainak.

A RASFF rendszerében a beérkezd bejelentések az élelmiszer-biztonsagi kockazat
mértéke alapjan lehetnek riasztasok (alert), tajékoztatasok (information notification) vagy
hatar-visszautasitas (border rejection notification).

A riasztasokat a RASFF-kézpont emelkedd sorrendi szamokkal jelzi, 0001-tél folfelé
(évszam.sorszam; példaul 2012.0006).

A tajékoztatasok esetében az értesités nem tesz szikségessé gyors fellépést egy masik
tagorszagban (példaul a termék még nem érte el a piacukat, a termék szavatossaga lejart,
a termék nem jutott a piacra). A tajékoztatasok formai 2011. februar 1-t6l:

. Tajékoztatas nyomon kévetésre (information notification for follow-up): olyan ter-
mékkel kapcsolatos tajékoztatas, amelyet egy masik tagorszagban hoztak vagy
hozhatnak forgalomba;

«  Tajékoztatas — figyelemfelhivé (information notification for attention): olyan termék-
kel kapcsolatos tajékoztatas, amelyet:

o csak az értesit6 tagorszagban forgalmaznak; vagy
o nem hoztak forgalomba; vagy
o mar nem forgalmaznak.

A tajékoztatasokat a RASFF-koézpont 2008. januar 1-t6l a riasztasokkal egyiitt, emelkedd
sorrend(i szamokkal jelzi (évszam.sorszam; példaul 2012.0001).

Hataratkel6helyen tértént visszaforditas esetén kdzvetlen vagy kdzvetett egészségugyi
kockazat miatt visszaforditanak egy tételt, és errdl értesitik a tagallamokat. Az informaciokat
a RASFF-kdzpont évszammal és AAA-t6l indulva betlivel jelzi (évszam.bet(; példaul 2012.
AAB).



7. AHATOSAGI ELELMISZER-
(ALLATEGESZSEGUGY]I,
ALLATJOLETI, TAKARMANY-)
ELLENORZES EUROPAI
ELOIRASAI

2006 januarjaban lépett életbe az EK 882/2004 szamu rendelet a hatésagi élelmiszer-,
allategészséglgyi, allatjoléti és takarmany ellenérzésrél. El6irja a hatdsagi laboratériumok
akkreditalasat, szabalyozza az ellen6rzé feladatok elvégeztetését nem hatdsagi intézmé-
nyekkel (példaul mintavizsgalatok akkreditalt maganlaboratériumokban), tovabba harmadik
orszagokbol importalt élelmiszerek integralt kezelését. Az importalt élelmiszer- (és takar-
many-) ellenérzés gyakorisaganak alapja a kockazat.

A rendelet szétvalasztja az élelmiszer-feldolgozo és a hatdsagi ellenérzés felel6sségét.
A hatdsagi felel6sség kiterjed az élelmiszer- (és takarmany-) eléallitd altal fenntartott ellen-
6rz6 rendszer megfeleléségének igazolasara, melynek alapja az ipari helyszinen végzett, a
gépekre és berendezésekre, a méréeszkdzokre, a gyartd folyamat egyes fazisaiban talalhaté
nyersanyagokra és a végtermékekre kiterjedd vizsgalat.

A legspecifikusabb élelmiszer-ellenérzd feladatok ellatasara készul fel az EU referen-
cialaboratoriumi halézata, ami jelenleg az allategészségugyben épult ki teljesen. Hasonlo
referencialaboratdriumok kiépitéséhez kezdtek hozza az élelmiszer-adalékanyagok, a szeny-
nyez8 anyagok, a mikrobioldgiai kockazatok, a zoonotikus fert6zést okozok, az élelmiszerrel
érintkez6 anyagok vonatkozasaban.

A tagorszagok kotelesek az élelmiszer-szabalyozasok alkalmazasanak ellenérzésére
szolgalo éves tervek készitésére, valamint az FVO-ellendrzése (Id. 6. alfejezet) jegyzSkony-
vében elrendelt javitd tevékenységek jelentésére, amit a Bizottsag honlapjan kdzzétesznek.



8. AZ EUROPAI
ELELMISZERMINOSEG-
POLITIKA UJ ELEMEI

A vevdi igények legmagasabb szintli kiszolgalasa végett, illetve a feliratok informaciotar-
talma harmonizalasa céljabdl 1992-ben két Uj EU-jogszabalyt alkottak. Az egyik a mez6-
gazdasagi termékek és élelmiszerek foldrajzi elnevezésének és eredetének védelmével, a
masik a hagyomanyos kiilénleges tulajdonsagok tanusitasaval foglalkozik. (Nem tartoznak
e jogszabalyok hatalya ala a borok és a szeszes italok.) A rendszert az 509/2006 EK és az
510/2006 EK rendelettel korszerisitették.

A féldrajzi elnevezésben és eredetmegjeldlésben a foldrajzi név két formaban hasznalhato
—  védett foldrajzi elnevezésként,'®
— védett eredetmegjelolésként."”

Az eredet megjeldlésére érvényes kovetelmények szigorubbak. A féldrajzi helynek meg kell
hataroznia a termék minéségét, tovabba a termelés, eléallitas és feldolgozas minden szaka-
szanak a megnevezett helyen kell végbemennie. A mar altalanossa valt féldrajzi elnevezés
vagy eredetmegjel6lés nem nyilvanithatd védetté. A jogszabaly rendezi a védjegyhasznalattal
valé kapcsolatot, s intézkedik a bejegyzés maddjardl.

A termékek és élelmiszerek kiilénleges tulajdonsagait’® — amelyek az azonos kategori-
aba tartozé mez&gazdasagi termékektél és élelmiszerektdl megkuldnboztetik — bizonyitvany
ismeri el. Annak el&feltétele a rendelet szerinti bejegyzés. A kilonleges tulajdonsag jelképe
a termék cimkéjén, reklamjan hasznalhato.!

A mezbgazdasagi termékeknek és élelmiszereknek az el6allitdé kérnyezet okozta
felértékelése az EU vidékpolitikaja elemeként is tekinthetd: a vidék lakossagmegtarto, jo-
vedelemteremtd erejét noveli.

16 PGI (protected geographical indication).

17 PDO (protected designation of origin).

18 TSG (traditional speciality guaranteed).

19 Hagyomanyos, eurdpai tajjellegli élelmiszerek gyijteményének nem hivatalos kezdeményezése indult meg 1992-
ben Euroterroirs néven. 12 orszagnak van tajjellegl és hagyomanyos termékgyijteménye. Magyarorszagon a
gy(jtéprogram neve: Hagyomanyok — izek — Régiok.



9. AFOGYASZTOVEDELEM UJ
EUROPAI KONCEPCIOJA

Az élelmiszer-fogyasztd biztonsaganak 1997-ben megfogalmazott alapja a tudomanyos
tanacsadas, a kockazatelemzés és az ellenérzés. Elvalik egymastol a tudomanyos tanacs-
adas, az ellenérz6 intézmények és a jogalkotas feleléssége, ami az EU-Bizottsagba tartozé
féigazgatdsagok felel6sségi korének atalakulasaval jart egyltt.°

9.1. A kockazatelemzés

Az ellenérzésben alkalmazott kockazatelemzés haromlépcsés eljaras; a kockazat
becslésébdl, kezelésébdl és a kapcsolédd kommunikacidbol all. A kockazatbecslés
a fogyasztd egészségére hatd veszély felismerését és értékelését, az el6fordulasi
valészinlség jelzését jelenti. A kockazatkezelés célja a felismert kockazat szintjének
csOkkentése. A kockazatkezeléshez tartozik a médszerkivalasztasi alternativak hatasanak
megallapitasa a védelem elfogadhaté szintjén. A kockazati kommunikacié az érdekelt
felek kozti informacidcsere a veszély jellegérdl és visszaszoritasat célzo intézkedésekrol.
A kockéazatelemzéssel kapcsolatos tudomanyos indoklas az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatdésag, a jogszabalytervezetek elkészitése és az intézkedések elrendelése a Bizottsag, a
tevékenység a féigazgatésagok hataskorébe tartozik.

9.2. Terméklanc-szemlélet

A terméklancszemléletet a takarmany okozta botranyok erdsitették meg. A kergemarha-
kor terjedésében jelentésnek tartottak az emldsallatok (kér6dzék) széveteibdl szarmazo
has- és vérliszt elégtelen hékezelését, a dioxin-botrany kézéppontjaban pedig egy takar-
manyzsirt forgalmazé belga Gizem allt. El6térbe kerilt a takarmanygyarté izemek hatésagi
engedélyeztetése, az alapanyagok pozitiv listajanak elkészitése és a takarmanyellenérzés
korszerisitése.

A terméklancszemlélet hozta létre a lancmenedzsment fogalmat, ami azt jelenti, hogy
a termeldi lancot vevékdzpontu folyamatta alakitjak a lanc elemeinek 6sszeflizésével. A
lancmenedzsmentnek a termékmindséget biztosité vetllete a min6ségmenedzsment. A
minéségmenedzsment a maga technikaival (minéségtigyi rendszerszabvanyok, példaul ISO

20 A DG XXIV. Féigazgatésag (SANCO fogyasztoi politika és egészségvédelem) valt a fogyasztok egészségével
kapcsolatos feladatok felelésévé. Felligyelete alatt miikddnek a tudomanyos bizottsagok, az ellenérzéseket végzd
Elelmiszer és Allategészségligyi Hivatal, és (j egységet hoztak létre a fogyasztd egészségét fenyegetd kocka-
zatok megallapitasara. A legtdbb jogszabalyt alkotja. Mellette még a DG Il (AGRI-mezdgazdasagi) jogalkotasi
munkaja fontos az altalunk targyalt terileten.
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9000-, ISO 22 000-sorozatok; termékszabvanyok, példaul CAC-termékszabvanyok, HACCP-
rendszer [HACCP = Hazard Analysis Critical Control Points, kockazatelemzés a kritikus
ellenérzési pontokon], GAP/GMP/GDP gyakorlat [GAP = j6 mez&gazdasagi gyakorlat, GMP
= jo gyartasi gyakorlat, GDP = j6 disztribucios gyakorlat]) képes a terméklanc elvart minéség-
Ugyi biztonsaganak fenntartasara. A terméklanc mezégazdasagi szakaszaban hoditott tért
az EUREPGAP-rendszer, mely a j6 mezégazdasagi gyakorlatot kapcsolja 0ssze a HACCP-
rendszer egyes elemeivel. A lanc kereskedelmi szakaszaban a j6 disztribucios gyakorlatot
kapcsolja 6ssze a HACCP-rendszer egyes elemeivel a BRC- (British Retail Consortium)
szabvany. Mind az EUREPGAP-, mind a BRC-rendszerbe a belépés 6nkéntes, a részvétel
azonban a rendszergazdak altal legalabb évenként folytatott minésité felllvizsgalattal jar.

9.3. Nyomonkovethetéség

A terméklancszemlélet technikai eleme a nyomonkévethetéség, amit a 178/2002 EK rende-
let tartalmaz. A nyomonkovethetséget szolgalja, hogy a lancban két-két egymast kovetd
lanctag kdlcsdndsen nyilvantartja az atadé-atvevé szamara fontos, a szallitmanyt jellemzd
adatokat. Esetleges biztonsagi kockazat felismerésekor a szallitmany (tétel) szarmazasa,
tovabbi Utja a nyilvantartasbol kovethetd, forgalomba hozatal elétti letiltasa vagy a forga-
lombdl valoé visszahivasa lehetséges. A rendelet el8irja az élelmiszer-szallitmanyok L-jel{
és -kodszamu jeldlését, ami a szallitmanyon beliili tételek elkiilonitését teszi lehetévé. A
tételjelolést csak a gylijtécsomagolason kell alkalmazni.



10. AZ EU UJ ELELMISZER-
POLITIKAJANAK
DOKUMENTUMAI
(ELELMISZERTORVENY,
HIGIENIAI RENDELETEK)

Az 1990-es évek végén kerlilt sor az EU-ban érvényes, évtizedek alatt részletekben lét-
rejott, az élelmiszerekkel kapcsolatos jogi szabalyozasok attekintése, 6sszehangolasa és
korszer(sitése utjan uj, koherens élelmiszertdrvény megalkotasara. Ennek el6készitésére
1996-ban a Bizottsag Zé6ld Konyvet?! adott ki. Az élelmiszer-biztonsag javitasara 2000-ben
a Bizottsag Fehér Kdnyvet?? jelentetett meg.

Az élelmiszer-biztonsag az EU fogyasztévédelmi politikajanak elsédleges célja. A meg-
valdsitas eszkodztarat néhany olyan élelmiszerjogi szabalyozasba siritették, melyek atfogdéan
alkalmazhaték az 6sszes tagorszagban, s lefedik az élelmiszerlanc teljes terjedelmét (a
term&foldidl a fogyasztd asztalaig). llyen élelmiszerjogi szabalyozas a 2002-ben megjelent
EU-élelmiszer-rendelet, valamint a 2004-ben megjelent EU élelmiszer-higiéniai rendeletek.
Idesorolhatjuk még a nemzetkozi élelmiszer-kereskedelmet szabalyozd, a WTO keretében
létrehozott megallapodasokat (SPS,? TBT? -szerzddés), s mindazokat a szabalyozasokat,
melyeket nemzetkdzi szabvanyositasi intézmények (FAO/WHO Codex Alimentarius: hu-
manegészséglgy; OIE:? dllategészségligy; IPPC:2® ndvényegészségiigy) bocsatanak ki.

10.1. Az EU élelmiszertorvénye

A torvény kdzosségi szinten harmonizalja az élelmiszerjogi alapelemeket és kdvetelménye-
ket. Ezek korabban is megtalalhatok voltak az egyes tagorszagok jogrendjében. A rendelet
az europai élelmiszerjog alapkdve, mivel kdzosségi kontextusba helyezte a definiciokat,
elveket és kovetelményeket.

21 COM (97) 176 final.

22 COM (1990) 719 final.

23 SPS = Sanitary and Phytosanitary Agreement.
24 TBT = Technical Barriers to Trade.

25 OIE = International Office of Epizootics.

26 IPPC = International Plant Protection Convention.
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Az élelmiszerjog fellilvizsgalatat a Bizottsag altal 1997. aprilisban kiadott Zé/d Kényv
inicialta. A Zold Kényv célja a fennall6 élelmiszerjog attekintése, a kozdsségi élelmiszertor-
vény egyszerUsitése és racionalizalasa volt a védelem magas szintjének fenntartasaval, a
belsé piaci szabalyok hatékony alkalmazasaval, a nemzetkdzi kapcsolatok fejlesztésével. A
Z6ld Kényvben kdzzétett meggondolasokra és javaslatokra kért észrevételeket az érdekeltek
nagy része 1997 végéig megkiildte a Bizottsag cimére. Az észrevételt kiild6k a Iépésenként
kialakult, kiilébnb6z6 rendeletek és iranyelvek formajaban megjelent szabalyozasok egysé-
ges, koherens, korszer(i szabalyozassa torténd atalakitasaval értettek egyet.

Az élelmiszerjog altalanos elveirdl és kévetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbizton-
sagi Hatésag létrehozasarol és az élelmiszer-biztonsagra vonatkozo eljarasok megalla-
pitasardl sz6l6, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (tovabbiakban
278/2002/EK rendelet) ,megteremti az emberi egészség magas szinti védelmének és az
élelmiszerekkel 6sszefliggd fogyasztoi érdekvédelem biztositékanak alapjat, figyelembe
véve az élelmiszer-kinalat sokszinliségét, beleértve a hagyomanyos termékeket, mikézben
biztositja a belsé piac hatékony mikédését. A rendelet régziti az egységes alapelveket és
koételezettségeket, a szilard tudomanyos alapok megteremtésének elbfeltételeit, a hatékony
szervezeti megoldasokat, valamint az élelmiszer- és takarmanybiztonsag ligyben a déntési
folyamatot segitd eljarasokat.”

E rendelet meghatarozza az ,élelmiszer” fogalmat, amelybe beletartozik minden olyan
feldolgozott, részben feldolgozott vagy feldolgozatlan anyag vagy termék, amelyet emberi
fogyasztasra szannak, illetve amelyet varhatéan emberek fogyasztanak el. Az élelmiszer
fogalmaba beletartozik az élelmiszer-el6allitas, -feldolgozas vagy -kezelés soran szandé-
kosan hozzaadott barmely anyag, tébbek kdzoétt a viz is.

Nem ming&stilnek élelmiszernek: a takarmany, az éléallat, a betakaritas elétti nGvények,
a gyogyszerek, a kozmetikai termékek, a dohany és dohanytermékek, a kabitdészerek, vala-
mint a szermaradvanyok és szennyezések.

Az EU-s élelmiszerjog szerint élelmiszeripari vallalkozas az a nyereségérdekelt vagy
nonprofit kdz- vagy maganvallalkozas, amely az élelmiszerek termelésével, feldolgozasaval
és forgalmazasaval 6sszefliggd tevékenységet folytat. Az élelmiszeripari vallalkozo, legyen
az a természetes vagy jogi személy, felelés az altala ellen6rzétt élelmiszeripari vallalkozason
belll az élelmiszerjog kdvetelményeinek betartasaért.

Az élelmiszerjog szempontjabdl igen Iényeges: ,forgalomba hozatalnak” szamit az
élelmiszer vagy takarmany készen tartasa eladas céljara, beleértve az élelmiszer vagy
takarmany eladasra valé felkinalasat, vagy az élelmiszerek és takarmanyok ingyenes vagy
ellenérték fejében torténd atadasanak barmely egyéb formajat, valamint az élelmiszerek és
takarmanyok eladasat, forgalmazasat vagy atadasanak egyéb médjat.

10.2. Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag
(European Food Safety Authority — EFSA)

A 178/202/EK rendelet hozta létre az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésagot (European
Food Safety Authority — tovabbiakban: EFSA). Az EFSA feladata, hogy tudomanyos tanacso-
kat adjon, és tudomanyos, illetve szakmai segitséget nyujtson a kdzdsségi térvényhozasnak
és politikaknak minden olyan terileten, amelynek kézvetlen vagy kdzvetett hatasa van az
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élelmiszerek és takarmanyok biztonsagara. Az EFSA feladata tovabba, hogy fliggetlen
tanacsado testiiletként felhivja a figyelmet az élelmiszerekkel és takarmanyokkal kapcsola-
tos kockazatokra. Az EFSA, a Bizottsag és a tagallamok szorosan egyuttmikddnek annak
érdekében, hogy elésegitsék a kockazatértékelés, a kockazatelemzés és a kockazati kom-
munikacio tényleges egységességének megteremtését.

Az EFSA szakmai mikodését a 14 tagbdl allé Igazgatétanacs biztositja. Tagjait a Parla-
menttel vald konzultaciot kdvetéen a Bizottsag nevezi ki. Az Ugyvezetd igazgaté felelSs a
szervezet napi tevékenységéért. Biztositja, hogy az elfogadott munkaprogram szerint végez-
ze a szervezet a feladatat. Az EFSA mellett miikddd Tanacsadé Forum tanacsokkal segiti
az ugyvezetd igazgatot szervezeti feladatainak ellatasaban, Az ligyvezetd a tudomanyos
szakvélemények iranti kérések fontossagi sorrendjének megallapitasahoz is kérheti a Forum
szakvéleményét. A Tudomanyos Bizottsag és az allandé tudomanyos testiiletek — mindegyik
sajat illetékességi teriiletén — felelések a Hatésag tudomanyos szakvéleményeinek elkészi-
téséért. Az EFSA megalakulasat kdvetéen az alabbi 8 tudomanyos testiletet allitottak fel,
amelyekben fliggetlen szakért6k tevékenykednek:
— élelmiszer-adalékanyagok és izesiték, élelmiszeripari segédanyagok és
élelmiszerrel érintkezé anyagok tudomanyos testiilete;
— allatok takarmanyozasara hasznalt adalékanyagok, termékek és anyagok
tudomanyos testiilete;
— ndvényegészseégugyi, ndvényvédelmi termékek és szermaradvanyaik tudomanyos
testllete;
— géntechnoldgiaval médositott szervezetek tudomanyos testilete;
— diétas termékek, taplalkozas és allergiak tudomanyos testiilete;
— bioldgiai veszélyek tudomanyos testilete;
—  élelmiszerlancba bekeriilé szennyez6 anyagok tudomanyos testilete;
— allategészségugy és allatvédelem tudomanyos testilete.

10.3. Elelmiszer-higiéniai rendeletek

Az élelmiszerek kezelésének kozegészségligyi feltétele a higiénés eldirasok betartasa, ami
elsésorban a mikrobioldgiai szennyezések megakadalyozasat jelenti az élelmiszer-fert6zé-
sek kialakulasanak megel6zésére.

Az Eurépai Uni6 2004-ben az élelmiszer-higiéniat szabalyozé harom (852/2004 EK;
853/2004 EK; 854/2004 EK) rendeletet adott ki, melyek 12 kilonféle, féleg allati eredeti
termék iranyelvét helyezték hatalyon kivil. A rendeletek kiadasat az is sziikségessé tette,
hogy azokat — az iranyelvek helyett — a tagorszagokban egydntetlien alkalmazzak. Az
alkalmazas 2006 januarjatol kotelez6. Az ugyancsak hatalyon kivil helyezett altalanos
élelmiszer-higiéniai iranyelv 1993 6ta volt érvényben (93/43 EGK).

Az yj altalanos higiéniai szabalyozas (852/2004 EK) egységes megkozelitést alkalmaz
az elsddleges termeléstél a fogyasztoig; hangsulyozza az élelmiszerlanc-szemlélet és a
lancban szerepl6 dsszes vallalkozo személyes felel6sségét.

Bizonyos rugalmassagot tesz lehetévé azaltal, hogy a hazilag elballitott, csekély meny-
nyiségi, helyben eladott termékek higiénés kdvetelményeit hangsulyozza, azonban kivonja a
rendelet adminisztrativ el6irasai aldl. A mez6gazdasagban a megfelel6 higiéniai gyakorlatot
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kell fenntartani, azonban a HACCP-rendszert nem kell alkalmazni. Az élelmiszer-feldolgozas-
ban a HACCP-rendszert kell mikddtetni, s fenn kell tartani a hatdsagi higiénés felligyeletet.
A kOzOsségi higiéniai szabalyozast fogjak kiegésziteni azok a j6 higiéniai utmutatok, melyek
a gyartok szakmai 6sszefogasaval, hatésagi jovahagyassal alkalmasak lesznek az egységes
kovetelmények teljesitésére.

A rendeletben el6fordulé higiéniai el6irasoknak tudomanyos alapra kell tAmaszkodniuk.
Tudomanyos kérdésekben az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag a szakértd intézmény.
A rendeletek a termékjeldlés elbirasaval jarulnak hozza a nyomonkodvethetdségi és vissza-
hivhatésagi kotelezettséghez.

Az élelmiszer-feldolgozé (ezen tulmenden a takarmanygyarto és -keverd és allatifehér-
je-feldolgozo) lizemek létesitésekor annak vezetdje koteles értesiteni az illetékes hatésagot
létesitménye nyilvantartasba vétele céljabol. A hatésag az lizem mikddését helyszini szemle
utan engedélyezi, amikor a tevékenység — allati eredetl termékek esetén — engedélykoteles.

A rendelet mellékletek formajaban szabalyozza:

— azels6dleges (mezbgazdasagi) termelésre és az ahhoz kapcsolodd miveletekre
vonatkoz¢ altalanos higiéniai rendelkezéseket, és intézkedik a higiéniai gyakorlatot
leiré nemzeti és kézosségi utmutatdk kidolgozasaral (Iasd fenn);

— az élelmiszeripari vallalkozasokra vonatkozé altalanos higiéniai kbvetelményeket
(az uzemi helyiségek, a munkaeszkozok, a szallitas, a hulladékkezelés, a szemé-
lyek, a csomagolas higiéniaja).

Az allati eredetli élelmiszerekre kiilénleges higiéniai szabalyok (853/2004 EK) érvényesek,
mivel az ilyen élelmiszerek mikrobioldgiai veszélyeket rejtenek. A gyartdonak gondoskodnia
kell arrél, hogy az ilyen élelmiszeren allategészséguligyi vagy azonosito jeldlés legyen. Az
azonosito jeldlésnek tartalmaznia kell az orszag nevét (betijelét), a feldolgozo lizem enge-
délyezési szamat.

Kulon (854/2004 EK) rendelet intézkedik az allati eredetli termékek hatosagi ellendr-
zésérdl. A nemzeti hatdsagi intézményekre harul az allati eredet(i termékeket feldolgozé
telephelyek engedélyezése, az engedélyezési szam kiadasa. Ezzel az ovalis keretbe foglalt
szammal az élelmiszert a gyarto jeldli meg. A vagodallat felezett, negyedelt testét a hatdsagi
orvosnak egészseégugyi jellel kell ellatnia, ami azt tanusitja, hogy a hus az el6irt hatésagi
ellendrzések soran megfelelt.

A részletes szabalyozasok abban foglalhatdk 0ssze, hogy érvényesil az elsédleges
termeld és a gyarto felel6ssége; a feldolgozasi szakaszban a HACCP-rendszert, az el-
sédleges termelésben pedig higiénés iranyelveket kell alkalmazni a terméklanc higiénés
menedzsmentjének megvaldsitasara. A primer élelmiszerek (feldolgozatlan zéldség-gyi-
molcs, tékehus, nyerstej) egészségrontd mikroorganizmusokat tartalmazhatnak, amelyek
a feldolgozas soran alkalmazott eljarasoktol (h6kezelés, alacsony doézisu ionizald sugarzas,
nagy nyomas, intermittalé6 magas fesziiltség, vizelvonas, kémiai savanyitas, pH-hatas, tar-
tésitdszer-adagolas, bioldgiai érlelés) elpusztulnak. Lehetséges a kompatibilis médszerek
egyidejl alkalmazasa: példaul pH-hatas, besugarzas, hékezelés.

A baktériumok kozll a leggyakrabban a kdvetkezék vihetdék at élelmiszerrel: Ba-
cillus cereus, Campylobacter jejuni, Clostridium botulinum, Escherichia coli, Listeria
monocytogenes, Salmonella typhi, Staphylococcus aureus. Az Escherichia coli 0157:H7
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enterohaemorrhagicus véres bélfertézést okoz, amibél halalt okozé urémias szindréma
keletkezhet.

A felsorolt mikroorganizmusok a higiénés el6irasok betartasaval, az élelmiszergyartas-
ban alkalmazott technoldgiakkal elpusztithatok. Az élelmiszergyartasban a mikrobioldgiai,
kémiai, fizikai szennyezések okozta veszélyek elharitasara a HACCP-rendszert a techno-
I6giai folyamatokban kételezéen alkalmazni kell.?”

Az élelmiszerjog egyik alapvetd célja az emberi élet és egészség magas szintl védel-
me. A 178/2002/EK rendelet megallapitotta a nemzeti és k6z0sségi élelmiszerjog egységes
alapelveit és fogalommeghatarozasait. Az élelmiszer-higiénia altalanos szabalyait elsé izben
a 93/423/EGK iranyelv hatarozta meg. Emellett szamos iranyelvet fogadtak el a Szerzédés
I. mellékletében szerepld termékek elballitasara és forgalmazasara vonatkozoéan, kulénds
tekintettel az egészséglgyi elbirasokra. A tapasztalatok azt mutattak, hogy az unioés szinti
védelmet az élelmiszer-higiénia teriletén is az iranyelvi szabalyozast felvalté rendeletek
utjan lehet a legmagasabb szinten biztositani. Az ugynevezett ,higiéniai csomag” keretében
2004-ben megjelent rendeletek megerdsitették az élelmiszer-higiénia unids alapjait, és az
allati eredeti élelmiszerekre vonatkozoan kildnleges higiéniai szabalyokat allapitottak meg.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs élelmiszer-higiéniardl sz6l6 852/2004/EK rendelete
allapitja meg az élelmiszeripari vallalkozasokra vonatkozo altalanos szabalyokat az alabbi
elvek mentén:
+ azélelmiszer-biztonsagért az élelmiszeripari vallalkozé az elsédleges felelSs;
+ azélelmiszer-biztonsagot a teljes élelmiszerlancon keresztil biztositani kell;
*  HACCP-rendszer miikddtetésének szilkségszerlisége;
* helyes gyakorlatokat leird utmutatok kidolgozasanak és alkalmazasanak sziksé-
gessége;
+ tudomanyos kockazatértékelésen alapuld mikrobioldgiai kritériumok és hémérsék-
let-szabalyozasi kdvetelmények bevezetésének sziikségessége;
+  biztositani kell, hogy a harmadik orszagokbdl szarmazo élelmiszerek az unios
kévetelményeknek feleljenek meg.

A rendeletet nem kell alkalmazni a magancélu hasznalatra elSallitott élelmiszerek esetében,
valamint a kis mennyiség( élelmiszer-eléallitas esetében.
A higiéniai rendeletek vonatkozasaban az alabbi definiciok ismerete alapvetéen sziikséges.
,Elelmiszer-higiénia” alatt azokat az intézkedéseket és feltételeket értjiik, amelyek a
veszélyek ellen6rzéséhez és valamely élelmiszer emberi fogyasztasra val6 alkalmassaga-
nak az élelmiszer szandékolt felhasznalasanak figyelembevételével t6rténd biztositasahoz
sziikségesek.

27 A HACCP-rendszer tudomanyos, rendszerszer(i médszer a kockazatok felismerésére, meghatarozasara és
elharitasara az elsédleges termelés, a feldolgozas, a forgalmazas, tarolas soran. A HACCP-rendszer az élelmi-
szerbiztonsag megel6zd és koltséghatékony eljarasa. A primer termelésben a HACCP-rendszer nem honosodott
meg, itt a jo higiénés eljarasok alkalmazasara térekednek. A HACCP-rendszer alkalmazasi iranyelvét a Codex
Alimentarius Fébizottsag 22. llésének jegyz6kodnyve (1997) tartalmazza.
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Az elsédleges termelésbdl szarmazoé termékeket, beleértve a terméfoldbdl, allat-
tenyésztésbdl, halaszatbol és vadaszatbdl szarmazo termékeket, ,alaptermékeknek”
nevezzik. A ,feldolgozatlan termékek” olyan élelmiszerek, amelyeken még nem végeztek
feldolgozast, és idetartoznak a szétvalasztott, részekre osztott, elvagott, szeletelt, kicson-
tozott, daralt, megnyuzott, 6rolt, vagott, tisztitott, darabolt, kifejtett, tort, hiitott, fagyasztott,
mélyfagyasztott vagy kiolvasztott élelmiszerek. A ,feldolgozason” az eredeti terméket
Iényegesen megvaltoztatd barmely tevékenységet, beleértve a melegitést, flustodlést, pa-
colast, érlelést, szaritast, marinirozast, kivonast, extrudalast vagy e folyamatok valamely
kombinacidjat kell érteni.

Az élelmiszeripari vallalkozoknak biztositaniuk kell, hogy az élelmiszerek termelésének,
feldolgozasanak és forgalmazasanak az ellen6rzésik ala tartozé valamennyi szakasza
megfeleljen a higiéniai rendeletben megallapitott vonatkozo higiéniai kdvetelményeknek.

A rendelet I. melléklete részletesen ismerteti az els6dleges termelésre vonatkozé higiéniai
rendelkezéseket. A Il. mellékletben pedig, nyolc fejezetben részletezve a valamennyi élel-
miszeripari vallalkozora vonatkozo altalanos higiéniai kévetelmények talalhatok:

+ azélelmiszer-elallito és -forgalmazo helyre vonatkozé altalanos kévetelmények;

+  kilon rendelkezések az élelmiszer-eléallito és -forgalmazo helyre;

+ ideiglenes eléallito és forgalmazo helyekre (példaul mozgdarusok jarmivei) és az

arusité automatak;

+ szallitas;

*  berendezésekre vonatkozé kdvetelmények;

e élelmiszer-hulladék;

+  vizellatas;

+ személyi higiénia;

+  élelmiszerekre alkalmazandé rendelkezések;

+ élelmiszerek egyedi és gyljtécsomagolasa;

+  hokezelés;

+  képzés.

Veszélyelemzés, kritikus szabalyozasi pontok — HACCP (a Codex Alimentariusban szerepl§
alapelvek figyelembevételével). A HACCP-rendszer tudomanyos, rendszerszeri médszer
a kockazatok felismerésére, meghatarozasara és elharitasara az elsédleges termelés, a
feldolgozas, a forgalmazas, tarolas soran. A HACCP-rendszer az élelmiszer-biztonsag
megel6z6 és koltséghatékony eljarasa. A HACCP-rendszer alkalmazasi iranyelvét a Codex
Alimentarius Fébizottsag 22. llésének jegyzdkonyve (1997) tartalmazza.

Helyes gyakorlatokrol szolo atmutatok kidolgozasa. A rendelet arra 6sztonzi a tagallamokat,
hogy a hatdsagok, a fogyasztok képvisel6i, valamint az adott szakagazatban tevékenyked6
élelmiszeripari vallalkozok bevonasaval a helyes gyakorlatokrél szol6 ttmutatokat dolgozza-
nak ki. Az utmutatoknak figyelemmel kell lennitik a Codex Alimentarius vonatkozé szabalyaira
is. Magyarorszagon 2009-ben kezdddétt meg a jo higiéniai gyakorlati utmutatok kidolgo-
zasa. 2013-ig 22 szakagazatra készilt utmutato, amelyek mindenki szamara ingyenesen,
elektronikus uton elérheték.
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1. Utmutaté az élelmiszer- és italadagolé automatak miikddtetésének és az italcsa-
polasnak a j6 higiéniai gyakorlatahoz

2. Utmutaté a sertés- és marhavagas, -bontas, -darabolas jé higiéniai gyakorlatahoz

3. Utmutaté a baromfi és nyulfélék vagasanak és darabolasanak j6 higiéniai gyakor-
latahoz

4. Utmutaté a huskészitmények gyartasa jé higiéniai gyakorlatahoz

5. Utmutaté a halfeldolgozas j6 higiéniai gyakorlatahoz

6. Utmutaté a gyorsfagyasztott termékek j6 higiéniai gyakorlatahoz (* aktualizalva
2016. december)

7. Utmutaté a konzervipar j6 higiéniai gyakorlatahoz (* aktualizalva 2016. december)

8. Utmutaté a savanyitott termékek elallitasanak j6 higiéniai gyakorlatahoz

9. Utmutaté a névényolajgyartas jé higiéniai gyakorlatahoz

10. Utmutato a tej és tejtermékek eléallitasanak jo higiéniai gyakorlatahoz

11. Utmutato a jégkrémgyartas j6 higiéniai gyakorlatahoz

12. Utmutaté a malomipar j6 higiéniai gyakorlatahoz

13. Utmutaté a siitdipar j6 higiéniai gyakorlatahoz

14. Utmutaté a cukoripar j6 higiéniai gyakorlatahoz

15. Utmutaté az édesipar j6 higiéniai gyakorlatahoz

16. Utmutaté a szaraztészta el6allitasanak j6 higiéniai gyakorlatahoz

17. Utmutaté a tojastermékek el6allitasara, tojas csomagolasara vonatkozé j6 higiéniai
gyakorlatahoz

18. Utmutaté a hiitott élelmiszerek, hidegkonyhai készitmények j6 higiéniai gyakorlatahoz

19. Utmutatoé a szeszesital-gyartas jo higiéniai gyakorlatahoz

20. Utmutaté a soripar j6 higiéniai gyakorlatahoz

21. Utmutaté az alkoholmentes italok gyartasanak j6 higiéniai gyakorlatahoz

22. Utmutaté a szikviz-, szddagyartas j6 higiéniai gyakorlatahoz

A 852/2002/EK rendeletben megallapitott szabalyokon fellil az allati eredet(i élelmiszerekre
kiegészitd higiéniai szabalyokat allapit meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 853/2004/EK
rendelete. Allati eredet(i terméket csak a tagallamok illetékes hatosagai altal engedélyezett
tizemben lehet elSallitani, ezeket az élelmiszereket kizardlag a rendeletben részletesen
szabalyozott allategészségugyi jeloléssel vagy a terméken elhelyezett ovalis alaku jellés-
sel szabad forgalomba hozni. Az ovalis jelben szerepelnie kell az orszagnév ISO-szabvany
szerinti kétbetls kodjanak, valamint a létesitmény engedélyezési szamanak. A rendelet
értelmében az allati eredetli termékeket a sziikséges bizonyitvanyok és okmanyok kisérik.

Az allati eredeti termékek ellenérzésekor a kbzegészségligyre, adott esetben az allatok
egészseégeére és jolétére vonatkozd szempontokra is figyelemmel kell lenni. A 854/2004/EK
rendeletben szerepelnek a Iétesitmények hatésagi ellenbérzésére vonatkozo elbirasok. A
friss husok ellenérzésekor az alabbi szempontokat kell figyelembe venni: levagast megel6z6
éléallat- és a vagast kdvetd hasvizsgalat, allatjdlét, laboratoriumi vizsgalatok, kilénleges
veszélyt jelent6é anyagok.
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10.4. Az élelmiszerek jelolése

Az élelmiszerek jeldlését kiilon figyelem Ovezi, mivel a fogyaszté szamara a cimkén feltiin-
tetett adatok adjak a legfontosabb informaciot a termék kivalasztasahoz. Az EU a 2000/13
EK iranyelvben fektette le a jelolési alapkdvetelményeket. A tapanyag-osszetételre és az
egészseégre vonatkozo allitasok megjelenitését az 1924/2006 EK rendelet tartalmazza.

A jeldléssel kapcsolatos elsédleges kdvetelmény, hogy ne vezesse félre a fogyasztot az
élelmiszer tulajdonsagait illetéen. Nem allithat semmit az élelmiszerrdl, ami a valésagostdl
eltér annak fajtaja, jellemzdi, 6sszetétele, szarmazasa, eléallitasi modja tekintetében. Nem
sugallhatja, hogy az élelmiszer kilonleges tulajdonsagu, ha a hasonl6 élelmiszerek is ugyan-
ezekkel a tulajdonsagokkal rendelkeznek, s nem tulajdonithat az élelmiszernek valamely
betegség megeldzésére, gydgyitasara vonatkozé hatast. Nem fedheti el a termék valodi
tulajdonsagait (példaul tejfol — frissfol; tej — reggeli ital). Az élelmiszerek reklamozasara
ugyanezek a kdvetelmények érvényesek.

Koételezd a tételazonosito jeldlés. Tétel alatt az azonos korilmények kézt gyartott ter-
mékmennyiséget értjik. Az élelmiszerek csomagolasan tételazonosito jelzést kell alkalmazni,
a tarolé-csomagolé tzemnek, termeldi szervezetnek szant szallitmanyokon, illetve a honap,
nap jeloléssel ellatott élelmiszereken. A jellés az angol lot = tétel sz6 utan egy , L’ betlbél
és a gyarto altal valasztott jeldlési formabdl all.

Uj elem az allergének feltiintetése. A ma él6 populacié nagy szazaléka érzékeny az
élelmiszerekben el6fordulo, allergiat okozo anyagokra, az allergénekre. A leggyakoribb al-
lergének: gluténtartalmu gabonafélék (buza, rozs, arpa, zab, tonkdlybuza), rakfélék, tojas,
hal, féldimogyord, szojabab, tej- és tejtermékek (beleértve a lakiodzt), didfélék, zeller, mustar,
szezammag (és mindezek termékei), valamint szulfitok (10 mg/kg koncentraciét meghaladé
mennyiségben). Az allergének jegyzéke késdbb a kdvetkezdkkel egésziilt ki: csillagfirt, pu-
hatestliek — és az azokbdl késziilt termékek. Az allergén-6sszetevék jegyzékét az Eurodpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag szakvéleménye alapjan adjak ki, s a folyamatos fellilvizsgalat
eredményétdl fliggéen bovitik, egy-egy termék vagy termékcsalad feltlintetésével, vagy
sziintetik meg az elrendelés visszavonasaval.

Uj elem a téplalkozasi értékre vonatkozé informéciok megjelenése. Az élelmiszerek
feliratozasa kiegészithetd olyan jelzésekkel, melyek szerint az élelmiszer eredeténél,
Osszetételénél, taplalkozasi értékénél, jellegénél, eléallitasi modjanal fogva kiilénleges
tulajdonsagokkal rendelkezik. A FAO/WHO Elelmiszerkédex altalanos iranyelve — és EU-
dokumentumok (2000/13/EK iranyelv) — szerint példaul a kdvetkezé allitasok felirasa nem
engedélyezett: a termék az dsszes nélkulozhetetlen tapanyagot elegendé mennyiségben
tartalmazza; a termék kiegyensulyozott taplalkozast biztosit; egyéb, indokolhatatlan allitasok.
Ugyancsak nem engedélyezettek az olyan allitasok, miszerint az élelmiszer alkalmas vala-
mely betegség megakadalyozasara, tineteinek enyhitésére, kezelésére vagy gyogyitasara.
Nem alkalmazhatdk ésszehasonlitasok és felséfoku jelz6k sem.

Kulon jel6léssel hozhatok forgalomba a bioélelmiszerek. A ,bio”, ,6ko” megjeldlés a
rendeleti szabalyozasnak megfeleléen elballitott terméken helyezhetd el, és tartalmazza
az ellendrzé mindsitd szervezet megnevezését is.
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Az eurdpai orszagokban megtalalhatok a kdzosségi cimkék, amelyek nemzeti és szak-
mai jellegliek lehetnek. A nemzeti cimke altalanos; a termék hazai szarmazasat garantalja. A
szakmai szovetségek cimkéi termékspecifikusak, és minéségi garanciat jelentenek (példaul
QS-jel6lés német marhahuson).

10.4.1. Az éleImiszerekkel kapcsolatos tajékoztatas rendszere?®

Az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatas soran gondoskodni kell arrol, hogy a fogyasztok
a vasarlast megel6z&en minden olyan informacio birtokaba kerllhessenek, amelyek alapjan
megalapozott vasarlasi dontést tudnak hozni. Az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatas-
nak pontosnak, egyértelm(inek és a fogyasztok szamara kdnnyen érthetének kell lennie.
Ezek az informaciok nem vezethetik félre a fogyasztot.

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség 1978-ban alkotta meg az élelmiszerek cimkézésére,
kiszerelésére és reklamozasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szold elsd
iranyelvét. A 80-as évektdl egészen a 2000-es évek elejéig tobb alkalommal bdvitették az
élelmiszerek jelolésével kapcsolatos eldirasokat, illetve modositottak a vonatkozé iranyel-
veket.

Ezért az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa az érthetéség és atlathatésag
érdekében kidolgozta az élelmiszerekkel kapcsolatos informacidkat szabalyozé horizontalis
jogszabalyt, az azok cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara vonatkozé tagallami
jogszabalyok kozelitésérdl szold 2000/13/EK iranyelvet.

2006-ban Rotterdamban az élelmiszer-jel6lési konferencian fogalmazédott meg a
fogyasztok tajékoztatasat unids szinten szabalyozé jogszabaly megalkotasanak az igénye.

Az Eurdpai Unio Bizottsaga 2008. januar 31-én nyilvanossagra hozta ,Az élelmiszere-
ken feltintetett fogyasztdi informaciokrol” szolo rendelettervezetet, azzal a céllal, hogy az
addigi iranyelvi szabalyozas helyett unids szinten egységes szabalyozast hozzanak létre.

A Bizottsag, a Parlament, valamint a Tanacs kdzotti tobbéves egyezteté munka ered-
ményeképpen 2011. oktdber 25-én hirdette ki az EU Parlament és a Tanacs a fogyasztok
élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl szol6 sz6l6 1169/2011/EU rendeletet. A rende-
letben szerepld altalanos jeldlési eléirasokat 2014. december 13-t6l, a tapértékjeldléssel kap-
csolatos szabalyokat pedig 2016. december 13-t6l kell az Eurdpai Unio teriiletén kotelezéen
alkalmazni. A rendelet meghatarozza az élelmiszerekkel kapcsolatos altalanos alapelveket,
kdvetelményeket és kotelezettségeket, amelyek valamennyi éleimiszer-vallalkozéra vonatkoz-
nak. A rendeletet a végso'fogyasztoknak szant 8sszes élelmiszerre alkalmazni kell, beleértve
a vendéglatas, illetve a kdzétkeztetés altal szallitott élelmiszereket és a vendéglatas, illetve
a kozétkeztetés részére szant élelmiszereket is.

A rendeletben meghataroztak az élelmiszerekkel kapcsolatos altalanos, valamint a tap-
értékjeldléssel kapcsolatos szabalyokat. A rendelet tartalmazza azokat a jelolési elemeket,
amelyeket az elérecsomagolt élelmiszerek esetében a terméken fel kell tlintetni: élelmiszer
neve; 0sszetevok felsorolasa; allergiat vagy intoleranciat okozé anyagok (Il. Melléklet szerint);
OsszetevOk vagy Osszetevécsoportok mennyisége; nettdé mennyiség; minéségmegérzési idé
vagy fogyaszthatésagi idé (nap/hénap/év sorrendben); kiildnleges tarolasi és/vagy felhaszna-

28 Az alabbiakban Szegedyné Fricz Agnes (2020) munkajara tamaszkodtunk.
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Iasi feltételek; felel@s élelmiszer-vallalkozas neve vagy cégneve és cime; szarmazasi orszag
vagy eredet helye; felhasznalasi utmutato; 1,2 térfogatszazaléknal nagyobb alkoholtartalmu
italok esetében alkoholtartalom térfogatszazalékban; tapértékjeldlés (2016. december 13-tol
kotelezd). A fogyasztok kdrében végzett felmérések azt mutattak, hogy a szabalyozas egy-
ségesitésén tul szamos terileten tovabbi részletes el6irasok meghozatalara van szikség.
Bevezették ezért az olvashatdsag fogalmat, részletes szabalyok vonatkoznak az allergiat
és intoleranciat okoz6 anyagok jeldlésére, béviilt azon termékek kére, amelyekre kotelezd
a szarmazasra vonatkozo jel6lést alkalmazni. Az élelmiszerek egyre nagyobb hanyada ke-
rul tavértékesitéssel a fogyasztokhoz, igy erre vonatkozoan is részletes elGirasokat kellett
kidolgozni. Folyamatosan né azon fogyasztok szama, akik étrendjiket tudatosan kivanjak
kialakitani. Ehhez ismernilk kell az élelmiszerek tapanyagtartalmat. Az élelmiszerlanc sze-
repl&inek 6t év atmeneti id6szak allt rendelkezésére, hogy a tapértékjeldléssel kapcsolatos
kotelezettségliknek eleget tegyenek, azaz 2016. december 13-t6l kotelezé feltiintetni az
elérecsomagolt élelmiszereken a tapértékjeldlést.

Jelenleg is vannak olyan vertikdlis jogszabalyok, amelyek el6irjak a szarmazasi hely
kotelezé feltlintetését a kdvetkezd termékeknél: zoldségek és gyimdolcsok; olivaolaj; tojas;
marhahus; baromfi; méz; borok; friss, hiitott, fagyasztott sertés-, juh-, kecske- és baromfihus.

A rendelet értelmében minden élelmiszer esetében kotelez6 feltlintetni a szarmazasi
orszagot vagy az eredet helyét, ha annak hianya félrevezetd. A Bizottsag végrehajtasi sza-
balyokat fog elfogadni arra vonatkozéan, hogy tébb 6sszetevét tartalmazo élelmiszereknél
mely esetekben milyen jeldlési kdtelezettségeket kell majd alkalmazni.

Magyarorszagon az EU-csatlakozast megel6z6en kotelezé volt az élelmiszerek tapér-
tékjeldlése az elballitok szamara, tehat mar egy korabban is el8irt kdtelezettségrél van szé.
A csatlakozast kdvetéen kizardlag csak akkor volt kdtelezd a tapérték jellése, amennyiben
az élelmiszer-vallalkoz6 tapanyag-0sszetételre és egészségre vonatkozo allitast helyezett
el a termékén. Onkéntes alapon a csatlakozast kdvetden is lehetett jeldlni a tapértéket,
2013-t6l azonban mar csak a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szolo
1169/2011/EU rendeletben (tovabbiakban: Rendelet) szabalyozott modon.

A Rendelet értelmében a tapértékjeldlés 2016. december 13-tél kotelezé az elérecso-
magolt élelmiszerek esetében.

A legjelent6sebb valtozas az, hogy a Rendeletben lefektetett szabalyoknak megfeleléen,
unios szinten kell azonos modon ezt megtenni.

A kotelezd tapértékjeldlésnek az alabbi elemeket kell tartalmaznia:
*  energiatartalom,
*  Zzsir- és telitettzsirsav-tartalom,
*  szénhidrat- és cukortartalom,
+ fehérjetartalom,
+  soétartalom.

Lehet6ség van onkéntesen egyéb elemek jeldlésére is.

Elelmiszer-biztonsagi szempontbél azok az élelmiszerek tekintheték egy tételnek,
amelyeket azonos kérulmények kdzott termeltek meg, allitottak elé vagy csomagoltak. A
tételazonosito jel6lés feladata, hogy a termék nyomonkdvethetéségének biztositasat segitse.
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Ez a jeldlés tehat nem a fogyasztonak szol6 tajékoztatas, hanem az élelmiszer-ellenérzé
hatasagok szamara jelent informaciot.

Az élelmiszer termeléje, eléallitdja, csomagoldja hatarozza meg, hogy mi minésiil
egy tételnek, és 6 felelés a tételazonositd jeldlés feltlintetéséért. A tételazonosito jeldlés
el6tt L’ betlt kell feltiintetni, kivéve, ha az adott jel6lés vilagosan megkulonboztethetd az
élelmiszer egyéb jeldléseitdl. Az elérecsomagolt élelmiszereknél a csomagolason vagy az
élelmiszerhez régzitett cimkén, a nem elérecsomagolt élelmiszereknél a csomagolason
vagy taroléedényen vagy a kiséré dokumentumon kell jol lathatdan, tisztan olvashatoéan,
kitorolhetetlendl feltiintetni.

Nem kell tételazonosito jeldlést alkalmazni olyan mezégazdasagi termékekre, amelyeket
termeldi szervezeteknek szallitanak, vagy tovabbfeldolgozasra hasznalnak; nem elére-
csomagolt élelmiszerek esetén; amennyiben a csomagolas vagy taroléedény legnagyobb
oldalanak a felllete kisebb 10 cm?-nél; amennyiben az élelmiszer minéségmeg6rzési vagy
fogyaszthatdsagi idejének lejarati datuma tartalmazza legalabb a honapot és a napot.

10.5. Az EU allaspontja a genetikailag modositott
organizmusokroél (GMO)

Genetikai médositas vagy a génsebészet, vagy géntechnoldgia, vagy modern biotechno-
I6gia, rekombinans-DNA-technoldgia néven jeldlik az 1970-es évektdl l1étezd, a névények
orokletes tulajdonsagait médosito eljarasokat, amikkel el6szor kukorica, szdjabab, olajrepce
és gyapot bizonyos rovaroknak, herbicideknek ellenall6 fajtait hoztak létre. Az EU 1990 6ta
rendeletileg szabalyozta a génmaodositott nOvények termesztését és forgalmazasat. A EU
Bizottsag altal 2018-ig termelésre, importra vagy takarmany-, illetve élelmiszercélu felhasz-
nalasra elfogadott fajtak szamat az 1. tablazat tartalmazza.

Genetikailag médositott névényfaj Regisztralt fajta (db)
gyapot 12
kukorica 26
olajrepce 5
szobja 19
cukorrépa 1

1. tablazat

A EU-ban elfogadott genetikailag médositott termékek szama
Forras: https://webgate.ec.europa.eu/dyna/gm_register/index_en.cfm,

A GMO-novények termelését a tagorszagok (pl. Spanyolorszag, Franciaorszag) engedélyez-
hetik nemzeti térvényeik alapjan. A GMO tulajdonosa az engedélyezési kérelmet az egyes
tagorszagokhoz nyuijtja be; engedélyezés esetén a névényt felveszik a nemzeti fajtajegy-
zékbe. Az EU-jegyzékbe atkerlinek a tagorszagokban elfogadott GMO-k. A Bizottsag altal
elfogadott GM-ndvények nemzeti termelését elutasitd tagorszagoknak a visszautasitast
megfeleld tudomanyos sulyd, kérnyezet- és egészségvédelmi indokokkal kell igazolniuk.
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2003-ban az EU (1829/2003 EK) rendelettel szabalyozta a genetikailag médositott élelmi-
szerek (és takarmanyok) felhasznalasat annak elérebocsatasaval, hogy nem lehet karos az
egészségre és a kornyezetre, és nem vezetheti félre a fogyasztét. A GMO-t engedélyezés
el6tt elézetesen kockazatelemzésnek is ala kell vetni. Az engedélyezéssel kapcsolatos 0sz-
szes tudomanyos elemzé tevékenység az EFSA, az EU Elelmiszerbiztonsagi Hivatalanak
feladata.

Magyarorszag kiemelten fontos stratégiai kérdéskeént kezeli a géntechnoldgiaval médo-
sitott névényekkel kapcsolatos tevékenységek szabalyozasat és a magyar mezégazdasag
GMO-mentes statuszanak megérzését.

Magyarorszagon a természet védelmérdél szolo 1996. évi Llll. térvény rendelkezett el6-
sz0r a genetikailag médositott szervezetekrdl. Ennek 9. §-a kimondja, hogy ilyen szervezetek
létrehozasa, a velik folytatott kisérletek, a termesztésiik, az orszagba valé behozataluk,
illetve az orszagbdl torténd kiviteliik csak kulon térvényben meghatarozott feltételekkel és
maédon térténhet meg.

igy fogadtak el Magyarorszagon, a kdzép-kelet-eurépai orszagok koziil elséként, a
géntechnoldgiai tevékenységeket szabalyozé torvényt (a géntechnologiai tevékenységrol
sz016 1998. évi XXVII. tdérvény — a tovabbiakban: géntdrvény). A géntdrvény alapjan minden
géntechnoldgiai tevékenység engedélykételes.

A torvény 2012-es modositasa fokozott védelmet biztosit a hagyomanyos és az 6kolo-
giai gazdalkodasbol él6knek, valamint fontos eleme a génbankok védelme is.

Az USA-ban és a vilag Eurdpan kivili részén a genetikailag médositott ndvényeket
nagy aranyban termesztik (gabonafélék 40%-a, szdjabab koérilbelll 50%-a, repce 50%-a,
gyapot 52%-a). A hagyomanyoshoz hasonlitott ndévény Iényegi azonossaga esetén nincs GM-
jelolési el6iras az USA Food and Drug Administration (FDA) szabalyzata szerint. US-adatok
azt jelzik, hogy az iparilag el6allitott élelmiszerek 70%-ban egy vagy tdbb géntechnikailag
modositott ndvénybdl eldallitott 6sszetevét tartalmaznak.

A GM-vetésterilet évi 20%-kal n6, ennek 96,5%-a 5 orszagban talalhaté (Argentina,
Brazilia, USA, Kanada, Kina). A GM-széjabab a vilagtermelés 70%-at adja. Ezzel egyidejlleg
névekszik a GM-mentes zonak szama is.

A GM-névények, megjelenésiik sorrendjében, elméletileg harom fé csoportba sorolhaték:

— azelsé generacids transzgénikus ndvények az agrotechnikat segitik biotikus (virus,
gomba, baktérium, rovar), illetve abiotikus (herbicid) rezisztencia kialakitasaval:
példaul gyapot, szdja, repce, kukorica;

— amasodik generaciés transzgénikus névények esetében a ndvény anyagcseréjét
(fehérje, szénhidrat, zsirsav), ndvekedését (himsterilitas) és fejl6dését (érés, virag-
zas) moédositottak: példaul paradicsom, repce, burgonya;

— aharmadik generacids transzgénikus ndvények bioreaktorokként felhasznalhatok
specialis molekulak el6éallitasara: példaul a gydgyszer-, mianyag-, élelmiszeripar
szamara.

A jelenleg forgalomban lévé génmaodositott ndvények részint a karositokkal (rovarok)
szemben, részint a gyomirtd szerekkel szemben ellenallok. A masodik generacios cél
olyan O0sszetevék kialakitasa a ndvényben, amelyek élelmiszerré feldolgozva a taplalkozasi
értéket javitjak. llyen lehet6ség Uj zsirsavakbdl, vitaminokbdl, nagyobb esszencialis ami-
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nosav tartalmu fehérjébdl allé névények termesztése. Mar forgalomban van az ,aranyrizs”
nevl masodik generacios rizsfajta, aminek megndvelt A-vitamin tartalmaval hianybetegség
szuntetheté meg. A masodik generacidba tartozik példaul a bioaktiv tejalkotok termeltetése
tejeld allatokkal (tehenekkel a tej eltarthatdosagat ndveld lizozim és laktoperoxidaz enzimeket
termeltettek).

Fogyasztovédelmi szempontbdl a megfeleld feliratozas informacids alapjog. A
1830/2003 EK rendelet szerint a GMO-bdl allé6 vagy GMO-bo6l késziilt, vagy GMO-t
tartalmazo termékeket jeléIni kell. A jeldlésbe tartozik az ilyen termékre jellemzé egyedi
kod. A nem GMO-termékeken kotelezéen elhelyezendd tételjeldlést (L) is fel kell tiintetni a
GMO-terméken. A jeldlés tegye lehetévé a termék nyomon kovetését és visszahivhatosagat
a terméklanc barmelyik szakaszaban.

A GMO-bdl készilt élelmiszereken az eredeti ndvény genetikai moédositasanak
részletes torténetét sem kell feltlintetni; ezt az egyedi kéd tartalmazza. Az egyedi kod
létrehozasa és kiosztasa, felligyelete és nyilvantartasa az EFSA feladata. Az EU-ba importalt
termékekben a GMO-tartalom a véletlen szennyezés mértékéig a nem GMO-termékekben
eltlrhetd, ennek hatara 0,9%. (Az élelmiszer 0,5%-ig tartalmazhat az Uniéban megengedett,
de mashol mar biztonsagosnak talalt és engedélyezett GMO-t.) Mindkét estben a cimkén a
GMO jelenlétet jeldIni kell.

Az EU GMO-referencialaboratériumot hozott Iétre, amely a nemzeti referencialabora-
tériumok eurdpai halézatara tamaszkodik.

A jel6lés szabalyozasa ellenére is fennall a fogyaszto ellenérzése a GMO-
élelmiszerekkel szemben; irracionalis fenyegetettségérzetét a szakszeri felvilagositd
kampanyok sem csdkkentik. A természetes élelmiszerek elfogadtatott imazsa rendre szem-
bekeril a génmanipulacio tényével. Ezenkivil az eurdpai fogyasztd bizalma nem feltétlen
a gyarto és az élelmiszer-ellenérzd hatésag gondossagaval szemben. Az elutasitas elleni
meggy6zés eszkdze csak a vilagosan érthetd jelolés lehet, amely megadja a lehetéséget a
fogyaszt6 szuverén dontéséhez.

A feliratozas mai kovetelményének el6zményeként az 1997 majusaban megjelent, az
Uj élelmiszerek feliratozasarodl szol6 iranyelv a GMO-termékek cimkézésére is vonatkozott.
Ennek értelmében az élelmiszer-jeldlési kotelezettség csak abban az esetben volt érvényes,
ha a GMO-termék a hagyomanyosan elSallitott terméktdl tudomanyosan kimutathatéan eltér,
abban maddositott fehérje vagy DNS talalhatd. Ezért jeldini azt az élelmiszert kellett, ami
maga az €él6, géntechnikailag moédositott organizmus, vagy €él6, szaporodasra képes, gén-
technikailag médositott organizmusokat tartalmaz, vagy 6sszetétele a kiindulasi termékhez
képest modosult. A jeldlés Uj szabalyozasa értelmében jeldlendd az olaj, a lecitin — amit
GMO-szo6jabdl allitottak el —, és jeldlendd a széjadara, a kukoricakeményité is, amit mo-
dositott GMO-kukoricabdl gyartottak, holott az olajban és a keményitében nincs modositott
Orokitd struktura.

A feliratozasi kotelezettség nem terjed ki az élelmiszerekben alkalmazott GMO-
enzimekre, -aromaanyagokra és -adalékanyagokra.

A fogyasztovédelem eurdpai parlamenti képvisel6i mindezen kifogasok ellenére is mér-
féldkének tartjak az Uj termékek, kdztik a GMO-k jeldlési kdtelezettségét. A jeldlés elbira-
saval Eurépa egyediilallo példat ad a fogyaszto informacidhoz vald joganak gyakorlasahoz.
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A WTO, Kereskedelmi Vilagszervezet tagjai 1994-ben két egyezményt hoztak létre a vi-
lagkereskedelem technikai (nem vamijellegli) akadalyainak elharitasara. A TBT-egyezmény
(Technical Barriers to Trade) altalanos hatalyu. Az SPS-egyezmény (Sanitary and
Phytosanitary) targya a mez6gazdasagi termék- és élelmiszer-kereskedelem utjaban allo
akadalyok megsziintetése. Az SPS-megallapodas tartalmazza, hogy az orszagok az im-
portot csak rendkivul indokolt esetben korlatozhatjak. llyen indok lehet:
— azexportal6 orszagban egészségugyi kockazat all fenn;
— azorszag — tudomanyosan megalapozottan és bizonyitottan — az elfogadott nem-
zetkdzi szabalynal szigorubb kévetelményeket tamaszt.

A WTO altal elismert tudomanyos bizonyitékot testesitenek meg a kdvetkezé nemzet-
kozi szervezetek szabvanyai, iranyelvei, egyéb dokumentumai: élelmiszerbiztonsagi
kérdésekben a Codex Alimentarius Fébizottsag (CAC); allategészségligyi kockazat
esetén az Allategészségiigyi Vilagszervezet (International Office of Epizootics — OIE);
novényegészségugyi probléma felmerilése esetén a Nemzetkdzi Novényvédelmi Konvencio
(International Plant Protection Convention — IPPC).

A megallapodas szerint az orszagok ideiglenes, elévigyazatossagbol hozott tilalmat ren-
delhetnek el a kockazatos termékek bevitelének megakadalyozasara (elévigyazatossagi elv).

Az el6vigyazatossagi elv

Az elbvigyazatossagi elv 1982 6ta ismert; el6sz0r a természetvédelem nemzetkdzi kartaja-
ban jelent meg. Védelmi tevékenységre alkalmazott kifejezés ott, ahol visszafordithatatlan
kar keletkezését kell megel&zni anélkiil, hogy tudomanyos bizonyossag allna rendelkezésre.
Az elv kockazatmenedzsment-stratégiaként az élelmiszerbiztonsag kérében is elterjedt.
Az elbvigyazatossagi elv*® alkalmazasa abban az esetben indokolhat, amikor a tudo-
many nem nyujt elegendé bizonyossagot valamely élelmiszer biztonsagossagara. Ebben
az esetben a WTO-tagorszag joga az élelmiszer importjanak korlatozasa vagy visszauta-
sitasa mindaddig, amig tudomanyos modszerekkel nem bizonyithaté a kockazati szint. Az

29 Lasd részletesen Elekes — Halmai (2005, 2008), Elekes — Halmai — Uzonyi (2007).
30 COM 2000 1 final.
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elévigyazatossag elvének alkalmazasat a WTO az egészségligyi és ndvényegészségugyi
(SPS) egyezményben deklaralja, mégis az a gyanakvas kiséri, hogy kereskedelempolitikai
okokbdl nem vamijelleg, technikai korlatozasként kezelik. Az elv alkalmazasanak legna-
gyobb jelentéségli megjelenése az EU és az USA kozt zajlé marhahushaboru, melynek
soran az EU visszautasitja a terlletén betiltott, az USA-ban engedélyezett hormonokkal a
hozam fokozasa végett kezelt marhak hdasanak importjat.

Az elévigyazatossagi elv alkalmazasa nagyon kényes; az arra alapozott intézkedések
feltétele, hogy: a) aranyosak legyenek a védelem valasztott szintjével; b) ne legyenek diszkri-
minativak; c) legyenek konzisztensek a korabban meghozott intézkedésekkel; d) alapuljanak
az intézkedés meghozatalanak vagy elmulasztasanak koltség-haszon aranyan; e) legyenek
felllvizsgalhatok az Uj tudomanyos eredmények tiikrében.

Az elbévigyazatossagi intézkedéseket akkor is alkalmazzak, amikor a tudomanyos és
statisztikai adatok ismertek ugyan, de azok a veszély nagysagahoz mérten nem elegendéek,
nem biztonsagosak és nem meggy6z&ek.

Az EU-Bizottsag véleménye szerint az EU mas WTO-tagokhoz hasonléan el6irhatja
sajat védelmi szintjét, kilonds tekintettel a kdrnyezetre, az emberi, allati, névényi egészségre.
Az elbvigyazatossagi elv a k6z6sségi politika kbzponti eleme. Az elbvigyazatossagi elv csak
akkor érvényes, ha potenciélis kockazat all fenn, s ez a kockazat nem teljesen bizonyithaté
vagy szamszer(sitheté a tudomanyos adatok elégtelensége miatt.

Az elévigyazatossagi elv egyik széles kérben alkalmazott formaja a forgalmazast meg-
eléz6 jovahagyas (pozitiv lista). llyen pozitiv listak érvényesek az allatgyogyéaszati szerekre,
peszticidekre, élelmiszeradalékokra.

11.1. A vilagkereskedelem etikai kodexe

A Codex Alimentarius legkorabban kbzzétett, konszenzuson alapulé altalanos eldirasa a
nemzetkozi élelmiszerkereskedelem etikai kodexe (FAO/WHO CAC Code of Ethics). Az
ENSZ ,emberi jogok egyetemes deklaracioja” kidltotta ki az ember jogat az egészséges
élelmiszerhez. Az élelmiszer a nemzetkdzi kereskedelem targya; minéségét altalanossagban
az elfogadott gyakorlat, az érvényes el8irasok és az ellen6rzés garantalhatja.

Az etikai elvek altalanos elfogadasanak bizonyitékai megtalalhatéak az 1995-ben Iét-
rejott WTO dokumentumaiban: a TBT- és SPS-megallapodasban. Az SPS-megallapodas
alkalmazasa soran felmertilt vitas kérdések sziikségessé tették maganak az etikai kddexnek
az ujrafogalmazasat az 1985. évi elsd felllvizsgalatot kdvetéen. Ennek elékészitésére 2001—
2002-ben kertlt sor. Az ujabb fellilvizsgalat soran egyes fejezeteket, igy példaul az importald
és exportald orszagok felel6sségét kihagytak, mivel idékdzben errél részletes kodexiranyel-
vet adtak ki. Id6kdzben ugyancsak szamos kodex-termékszabvanyban és altalanos elvben
allapodtak meg (élelmiszer-higiénia, élelmiszerek besugarzasa, mikrobioldgiai okt romlas,
peszticidek és allatgydgyaszati szerek maradvanyai, csecsemé- és gyermektapszerek).

Ezek a szabvanyok és iranyelvek nem valtak azonban a nemzetkézi kereskedelemben
részt vevo orszagok mindegyikében kdvetelménnyé. Az etikai kddex Ujabb kiadasanak
célja a harmonizalt kdvetelmények elterjedésében tapasztalt hiany kitéltése volt, amibe
beletartozott a kdvetkezdk tilalma: rossz minéségl és nem biztonsagos élelmiszerek dém-
pingszerli megjelenése; az importalo orszagokbeli, fogyasztoi specifikus etikai normak
semmibevétele; altalaban nem fogyasztott allatokbdl, illetve védett, veszélyeztetett allatokbol
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eredd élelmiszerek, egyes lakossagcsoportok altal vallasi, kulturalis vagy hagyomanyvédé
okbdl visszautasitott élelmiszerek forgalmazasa; egyes térségekben kevéssé ismert, olyan
élelmiszerek terjesztése, amelyek elkészitésének gyakorlata hianyzik; mas importér altal
visszautasitott élelmiszer forgalomba hozatala.

A kereskedelem etikai kddexe a nyilvanvalo etikai vétségek ellen kivan védelmet nyuj-
tani. A vilagkereskedelem rejtett kérdései azonban meghaladjak az egyszerd, tilalomra ala-
pozott fogalmazast. Kozéjik tartozik példaul a bizalmi jellemz&k kezelése. Bizalmi jellemz&k
azok, melyek nem kvantifikalhatok és az altalanosan elterjedt fizikai, kémiai, mikrobioldgiai
modszerekkel nem mérheték, s f6képp a specifikus elballitasi eljarashoz kotheték.

Egyes termelési folyamatok, igy a biotermelési kdrilmények és az allatjoléti rendszerek
bizalmi jellemz&kként beagyazddnak a fogyasztoi termékekbe. Piaci mechanizmusok, melyek
kozé az Onkéntes cimkézés és az akkreditacio is tartozik, biztosithatjak a fogyaszté altal
keresett bizalmi jellemzdk meglétét.
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12.1. Altalanos kérdések

A mezbgazdasagi termékek szabad aramlasanak utjat allé akadalyok jelentés részben
a tagallamokban hatalyban lévé eltérd allat- és névényegészséguligyi elirasok érvénye-
sitésébdl szarmaztak. E korlatozasok eltériéséhez kdzdsségi szintl szabalyozas volt
szikséges. Annak alapjan megsziinhettek a Kdézdsségen bellli hatarellen6rzések, s a
harmadik orszagokbol érkez6 termékek ellenérzése a K6z0sség hatarain torténik. Az EU-
szabalyozasban nem kuilondl el élesen egymastol az egészségvédelem human-, allat- és
névényegészségligyi rendszere. Egymasra épll az allategészséguigyi szabalyozas és az
allati eredetl élelmiszerek éleimezés-egészségligyi szabalyozasa. Kiilbndsen jelentés
e témakoérben az Egészséglgyi és Novényegészségligyi Megallapodas (SPS). Az SPS-
megallapodas lehetévé teszi, hogy a tagorszagok meghatarozott egészségvédelmi szintet
tartsanak fenn, am e védelem nem eredményezhet a nemzetkdzi kereskedelem elétti mes-
terséges, protekcionista akadalyokat.

A legutdbbi, az egész EU-s szarvasmarhatartast érinté megrazkddtatas a BSE®'-kor
megjelenése volt. Ez az allatbetegség zoonodzisnak tekinthetd, mivel Kreutzfeldt—Jakob-
szindromaként hosszu lappangasi ideji halalos emberi betegséget okozhat. Az EU fogyaszto
bizalma megrendiilt a BSE-krizis kvetkeztében: zuhant a marhahusfogyasztas azokban az
EU-tagorszagokban is, ahol a betegség nem bukkant fel. Az eset kdvetkezményeként az
Eurépai Parlamentben folyé vitak arra kényszeritették az EU-bizottsagot, hogy a tudoma-
nyos tanacsado testiletek és az ellenérzé allomasok rendszerét fellilvizsgalja és atalakitsa.

A kozos allategészségugyi elbirasok folytonos kiigazitasanak elfogadasaval a tagal-
lamok kdlcsénésen elismerik egymas vizsgalatait és ellenbrzéseit, amelyeket az indulasi
pontokon az allat-, illetve nOvényegészségugyi bizonyitvany kiadasa el6tt végeznek. Az
érkezéskori ellendrzést szurdproba-szerlien vagy gyanu alapjan végzik.

Az EU-ba szallité harmadik orszagokra is érvényesek az EU-el6irasok.
Ekvivalenciatargyalasok soran dontik el, hogy azok allat- és névényegészségligyi rendsze-
re, hatésagi intézményei elegendd garanciat nyujtanak-e a feladohelyi ellenérzés megbiz-
hatésagat illetéen.

31 Bovin Spongioform Encephalopathia — kergemarhakoér.
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12.2. Az allategészségligyi szabalyozas alapjai

Az allategészségliggyel 6sszefliggd, jogilag szabalyozott teriiletek az EU-ban: allatjarvanylgy
(allatbetegségek megelbzése, lokalizalasa, megsziintetése); allattenyésztés; allatnyilvan-
tartas; tartasi, szallitasi, vagasi korilmények; friss hus forgalmazasa; kdzegészségugyi
vonatkozasok.

Az allatbetegségek megelbzésére, lekiizdésére és megsziintetésére kidolgozott stratégia
alapvetd célja:

— alétez6 legmagasabb egészségi szint a betegségek kiirtasa utjan;

— avakcinacié megsziintetése bizonyos betegségek ellen; a beteg allomany kiirtasa,
ha a betegség fellép;

— az allatorvosi ellendrzés erbsitése a szarmazasi és feladasi helyen, valamint a
harmadik orszagokbdl érkezd allatokra és termékekre;

— az allatmozgasok kdvetése szamitdogépes informacioval a Kézésségen belil
(ANIMO), tovabba a harmadik orszagbdl importalt allatokon allatorvosi ellenér-
zéskor tapasztalt szabalytalansagok esetén (SHIFT)3?

—  kozos eljaras a betegségek elleni kiizdelem (a betegségek eléfordulasanak gyors
bejelentése; harmonizalt médszerek a behurcolt betegségek lekiizdésére, a jarva-
nyos betegségekkel szembeni tervezett fellépés; epidemioldgiai egységek kialaki-
tasa; referencialaboratériumok létrehozasa az egységes diagnosztika biztositasa
végett; az intézmények kompetenciajanak meghatarozasa; pénzigyi tamogatas
és kompenzacio).

A kbézegészségligyi szempontu szabalyozas alapvetd feltételei: az allatok kezelésére fel-
hasznalhaté anyagok engedélyezése; az engedélyezett hatdbanyagok, gydgyszertartalmu
takarmanypremixek el6irasszer( forgalmazasa és felhasznalasa; az allati eredetl élelmi-
szerek gyogyszer- és hormonmaradvany-tartalmanak ellenérzése. A hormonalisan hato
hozamfokozészerek alkalmazasi tilalmanak betartasa a KAP kdlcsonds megfeleltetésének
(cross-compliance) feltétele.

Az 1996-ban az Egyesiilt Kiralysagban csucspontjat elérd BSE-krizis kovetkeztében
elvalasztottak a torvényhozasi felel6sséget a tudomanyos szakértdi és az ellendrzésért vald
felel6sségtdl. Az EU-s fogyasztdk egészségéért a DG XXIV. Féigazgatdsag (fogyasztoi
politika) valt felel6ssé. Ez az intézkedés a fogyasztovédelem és a termeldi érdek szétvalasz-
tasat, a fogyaszté egészségének fokozott védelmét szolgalja. Ujraértékelték a tudomanyos
bizottsagok feladatkorét, tudomanyos szakbizottsagot hoztak Iétre a BSE-kutatas koordina-
lasara és szaktanacsadasra, a szuréprobaszer, kotelez6 vagohidi ellenérzések monitoro-
zasara. (Lasd 9.6. fejezet.) A Bizottsagon bellli atszervezéseket kdvetéen az allatokkal és

32 Az ANIMO informacioés halézat az allategészséguiggyel, zootechnikaval és allatszallitdssal kapcsolatos feladatokat
végz6 2500 hivatalt koti 6ssze. E rendszer sszekapcsolhatd a SHIF T-halézattal (utébbi: hatarellenérzé pontok
a harmadik orszagbdl érkez6 import vizsgalatara). Ezt a két haldzatot helyettesiti 2006-t6l a TRACES rendszer.
A betilisz6t a kereskedelmi ellendrzés és szakértdi rendszerbdl képezték: Trade Control Expert System.
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allati termékekkel kapcsolatos tigyekért is a DG SANCO (Egészség és Fogasztévédelem
Igazgatésaga) a felel6s.

Az élelmiszerlanc-szemléletnek megfelel6éen minden kritikus ponton meg kell hatarozni
a szlUkséges ellen6rzéseket és az azokhoz kapcsolddo informaciokat.

Az EU az élelmiszerlanc teljes terjedelmében, minden kritikus ponton kialakitotta az
ellendrzést, megkoveteli a vevd szikséges informaciojat. Az él6 szarvasmarha és sertés
Kbzbsségen belilli kereskedelmével 6sszefliggd allategészségligyi szabalyozas f6 célja a
fert6zések széthurcolasanak megakadalyozasa volt. Ezért meghataroztak a kotelezéen
bejelentendé marha- és sertésbetegségeket, a varakozasi id6ket betegségfajtanként. A
szallitand¢ allatokat a feladdhelyi felel6s allatorvos altal kiallitott allategészségugyi bizonyit-
vany kiséri. Az élballat-kereskedelemmel egy id6ben szabalyoztak a friss hus K6z6sségen
belili forgalmat.

Az allategészségligyi szabalyozast egyrészt zootechnikai elGirasok, masfelél az
allattartasra és -szallitasra vonatkozo6 ugynevezett ,animal welfare”- (allatjolléti) normak
egeészitik ki.

12.3. Zootechnikai (allattenyésztési) eldirasok

A zootechnikai el6irasok az allatok azonosithatdésagara, nyilvantartasara, a tiszta és hibrid
tenyészeteket fenntart6 szervezetek miikodésének szakmai szabalyaira, az allatok teljesit-
ményellendrzé és genetikai értékmegallapitd modszereire terjednek ki. Ez a szabalyozas
az EU-n belilli szabad allatkereskedelem el6mozditasat is szolgalja. A szabalyozas szerint
az allattarténak a szarvasmarhairdl minden allomanyvaltozast tartalmazo nyilvantartast
kell vezetnie. A nemzeti nyilvantartasi rendszerek harmonizaciéjat kévetéen a fogyasztoéi
tékehus szarmazasi feliratozasa kételezévé valt. A feliratozas feltétele az allattartoi és
nemzeti nyilvantartas tokéletes mikddése. A sertésnyilvantartasban az egyedi sziiletéseket
és elhullasokat nem kell rogziteni. Kecskék, juhok esetében pedig csak az allomanyszamot
kell nyilvantartani.

A szarvasmarhak azonosito jelélése a fllszam vagy a tetovalas. A jel6lés 16 karak-
ternyi alfanumerikus kod, amelyet k6z6sségi szinten szabalyoznak. A flilszam sziletési
»Lokmanynak” mindsul, csak az illetékes nemzeti hatésag hozzajarulasaval tavolithaté el vagy
cserélhet6. A kéd az allat és az Gzem azonositasara alkalmas. A sertések, juhok, kecskék
azonositasat nemzeti szinten szabalyozzak. Az allatok azonositasa és nyilvantartasa a KAP
kolcsdnds megfeleltetés feltétele.

A zootechnikai szabalyozasok érdekessége, hogy targyuk nemcsak az é16 allat, hanem
az egyre nagyobb teljesitmény fajtak kiemelkedd egyedeinek kereskedelmi forgalomba 1ép6
spermiuma, petesejtje és embridja is.
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12.4. Allatjolléti szabalyozas

Allatjolléti*® szabalyozas a vagdallatok szallitasanak és elhelyezésének, levagasanak koriil-
ményeire vonatkozik. Az uniés normak bizonyos turelmi idé utan valnak kotelez6vé a tagor-
szagokban. Az allatjolléti szabalyozasok betartasa a KAP kdlcsénds megfeleltetés feltétele.

12.5. Allattartasi eléirasok

Az allat jollétének indikatorai: a nGvekedés, a szaporodasi képesség, a viselkedés, a fizi-
ologiai allapot, betegségre vald hajlam. Az indikatorok segitségével az allattartasi formak
o6sszehasonlithatok, tudomanyos eszkdzokkel vizsgalhatok.

Az allattartas etikai kérdéseit eredetileg a fogyasztok vetették fel. Ez a nyomas inditotta
el az allatjolléti politikat, amelynek keretében — egyebek kdz6tt — meghataroztak a sertések
intenziv tartasanak és a borjak védelmének minimumel&irasat.

A sertések szamara sulyuktol fliggd minimalisan biztositandé teret allapitanak meg, amit
hatdsagilag ellenériznek. Az Uj normat 1998-t6l minden telepen érvényesiteni sziikséges.
A harmadik orszagokbdl importalt allatokat legalabb az el8irttal azonos médon kell tartani,
amit az illetékes hatésag igazol.

A szabalyozas a sertéstartasra alkalmas éplilet és a berendezési targyak leirasara
is kiterjed. Megdfeleld vilagitasrol kell gondoskodni; az allat — ha elkilénitve tartjak — lassa
tarsait; helye tiszta, pihenésre alkalmas legyen; a helyiségek hémérséklete, Iégnedvessége,
légcirkulacidja felelien meg az allat sziikségleteinek. A feltételek teljesitése els6sorban az
allatokat tdmegesen tarté nagy telepekre érvényes. Az allatok nemétdl és koratol fiiggd (kan-
sertés, anyakocak és malacok, szopds malacok) tovabbi tartasi eléirasokat is meghataroztak.

Hasonloan felépitett a borjak védelmének szabalyozasa. A korszeri elhelyezésre
szolgald Uj istallokat az eléirasnak megfeleléen kell kialakitani, illetve a régieket 2007-ig
szikséges atalakitani. Harmadik orszagokbol érkezd allatok megfeleld tartasi korilményeit
a hatésag igazolja.

12.6. Az allatok szallitas alatti védelme

A szabalyozas az egypatajuakra (16, szamar, 6szvér); a szarvasmarha-, a juh-, kecske- és
sertésfélékre, a baromfira és a hazinyulra vonatkozik. A szallitashoz elézetes allatorvosi en-
gedély sziikséges. Tovabbi kdvetelImények: az allatot azonositd és regisztralé dokumentum
kisérje; a szallitoeszkoz felelien meg az elbirasoknak; a kiséré személy(zet) képzettsége le-
gyen megfeleld; a szallitas a 24 orat ne haladja meg; Utkézben legyen maéd itatasra, etetésre,
pihentetésre; a hatdsag elézetes értesités alapjan ellendrizhesse az utazas id6tartamat,
utvonalat. Harmadik orszagbdl éléallat-szallitmany csak akkor indithatd, ha az exportér vagy
az import6r nyilatkozik, hogy e kdvetelményeknek a szallitas modja megfelel.

33 A szabalyozasok szigorusaganak kivalto oka a tojotyukok ketreces tartasi kérilményeit tamado allatvédok ko-
vetelése volt.
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Az iranyelvet Ujabb elbirasok kdvették, amelyekben meghataroztak az egyes allatfajtak
maximalis szallitasi idejét, a pihentetés gyakorisagat és idétartamat, az egyditt szallithatod
egyedek szamat, a szallité jarm( kialakitasanak maodjat az allatfajta fliggvényében.

Az allattartas és -szallitas szabalyozasaban az allatvédelem, a gazdasagossag és
a fogyaszté szamara a legjobb mindségl hus biztositasanak célja nem valaszthat6 szét.
Az allatvédelem célja mindenekelbtt a stresszhatas enyhitése, amely sulycsokkentd és
hdasmindségronté hatasu.

12.7. A friss hus termelése és értékesitése
12.7.1. Frisshusszallitmanyok

A friss (marha-, sertés-, juh-, kecske-) husra vonatkoz6 egészségugyi eléirasokat EK-iranyelv
tartalmazza. A szallitmanyt csak egészségligyi bizonyitvany kiséretében lehet feladni. A bi-
zonyitvanyt a berakodas helyén az illetékes hatdsagi allatorvos tolti ki a célallomas nyelvén.
Az egészségugyi bizonyitvanyt ugyancsak a hatésagi allatorvos altal kitéltott kereskedelmi
dokumentum kiséri. Ezen kell példaul fagyasztott hus esetében a fagyasztas idépontjat meg-
jeldlni. A harmadolt vagy negyedelt testnél kisebb darabokat és a csont nélkili hiast csak az
EK-el6irasoknak megfeleld szinvonalu daraboléiizemben lehet eléallitani friss husbdl vagy
harmadik orszagbdl importalt husbal.

A marha- és borjuhus jeldlése kotelez6 (1760/2000 rendelet): kéd- vagy referen-
ciaszamu, ami a kapcsolatot tartja fenn a felezett, negyedelt test és az allat, illetve
allatcsoport kézt. A koddal minden husdarab a vagott allathoz kapcsolhato. A jelzés tar-
talmazza a vagohid engedélyezési szamat és az orszagot, ahol talalhatd. A test tovabbi
szétvagasa a daraboldlizemben torténik, amelynek jeldléseként engedélyezési szama és
azon orszag megnevezeése szolgal, ahol a daraboloizem mikddik. Apritott huson csak a
nyomonkovethet&ségi kodot kell feltiintetni.

Részletesen meghataroztak a vagohidakra és darabololizemekre, hiitbhazakra vonat-
koz6 allategészségligyi, higiéniai szabalyokat.>* A szabalyozas kitér a helyiségek épitésének,
belsd burkolasanak, vizhalézatanak, csatornazottsaganak, szigetelésének, ventilaciojanak,
vilagitasanak kdvetelményeire; a kézmosasi, eszkdzfertbtlenitési kdrilményekre; a személyi
higiéniat szolgalo feltételekre; a megmunkaldasztalok, szallitdszalagok fellleteinek kiképzé-
sére; a hitéberendezésekkel kapcsolatos kévetelményekre; a hulladéktarolas szabalyaira.
Az allatorvosi feladatok: a vagas el6tti és utani egészségvizsgalat; a darabolt és tarolt hus
higiéniai ellen6rzése; az egészségligyi megfelelség jeldlése; a friss his csomagolasanak
ellendrzése; a szallitas alatt a tételt kisérd egészségligyi bizonyitvany kiallitasa. Szigoruan
megkiildonbdztetend6 az emberi taplalkozasra alkalmas, illetve arra alkalmatlan hus.

Az lizemeltetd feladata az lzemi higiénia (eszk6zbk, gépek, termékek) rendszeres
ellenérzése. Az ellenérzés eredményérdl a hatosagi allatorvost informalni sziikséges. Az
Uzemeltetének gondoskodnia kell a személyzet folyamatos képzésérdl a helyi termelési
szerkezethez igazitott higiénés termelési el6irasok alkalmazasa végett.

34 Kevésbé szigoru szabalyok vonatkoznak a kisvagohidakra és azokra a darabolélizemekre, amelyek nem nagy-
vagohidak mellett mikddnek.
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A kovetelményeknek megfeleld, a tagorszagok illetékes hatdésagai altal engedélyezett
lizemekrdl nyilvantartast kell késziteni, és azt meg kell kildeni a Bizottsagnak. Az Eurdpai
Bizottsag allatorvosai az illetékes nemzeti hatésagokkal egytitt helyszini ellenérzést végez-
hetnek annak megallapitasara, hogy az engedélyezett izemek valéban megfelelnek-e az
el6irasoknak.

A tagorszagok feladata, hogy megfelel6 adminisztrativ vagy buntet6 intézkedéseket
hozzanak az EU allategészséglgyi el6irasanak megsértése esetében, féleg, ha a bizo-
nyitvanyok és dokumentumok nem felelnek meg a hus tényleges allapotanak; az azonositod
jeldlés nem szabalyos; a hust ellenérzésre nem mutattak be; a hust nem az eredetileg
megallapitott célra hasznaltak fel.

12.7.2. A hus forgalmazéasanak allategészségligyi feltételei

Az allategészségugyi szabalyozas e terlleten meghatarozza: a betegségek ellenérzésének
maoddszereit; az engedélyezett kezeléseket; az allati eredetl élelmiszerek feldolgozasara és
forgalmazasara vonatkozo allategészségligyi kdvetelményeket.

Az allatbetegségek, jarvanyos allatbetegségek, az emberre is fert6z6 allatbetegségek
terjedésének veszélye az allatforgalom kdzosségi kiszélesedésével egyidejlileg nagyobb
lett. A tagallamok koz6tti bels® hatarellendrzés eltériésével a feladas helyén végzett ellendr-
zések jelentésége rendkivil megnétt. Az egységes belsé piac kiépitése a nemzeti el6irasok
harmonizalasat, a k6z6sségi el6irasok bevezetését kivanta meg. A betegségek felsorolasat,
diagnosztizalasanak, gyogyitasanak, prevenciojanak elveit az allatorvosi kutatasok legujabb
eredményei alapjan, magas tudomanyos szinvonalon az altalanos szabalyozasok fliggelékei
tartalmazzak.

A tenyésztésben a hormonok és hormonhatasu anyagok kdzul a ndvekedést serkentd
nemi hormonok, a pajzsmirigymikodést gatlo szerek és a tejelvalasztast serkenté hormonok
jelentések, tovabba a betegségmegelbzést szolgald (preventiv) antibiotikumadagolas. Az
antibiotikumok preventiv alkalmazasa egészségkarositod hatasu lehet (rezisztenciaveszély).
A hormonok alkalmazasat a sulygyarapodas gyorsitasara az EU mar 1981-ben betiltotta,
mivel a hormontartalmu his az emberi egészségre esetleg karos lehet (morfoldgiai elval-
tozast okozhat).%

Az allati szervezetbe juttatott hormon- és gydgyszerhatasu anyagok, azok metabolitjai
az allat levagasa utan a hus emberi fogyasztasa szempontjabdl szermaradvanyoknak
mindsulnek. A szermaradvanyokra és hatarértékeikre vonatkozé elGirasokat élelmezés-
egészséglgyi iranyelvek tartalmazzak. A tagorszagok felelésségi korébe tartozik a hatosagi
ellenérzd haldzat fenntartasa és az elvégzett vizsgalatok eredményeinek kdzzététele.

35 Az EU megtiltotta az USA-ban eléallitott, hormonhatasu szerekkel kezelt marhahus behozatalat. 1998-ban a
WTO-panel (vitarendez6 féorum) ugy dontétt, hogy az EU tudomanyos tanulmanyokkal nem indokolta az import-
tilalmat, ezért kotelezte az Eurépai Uniét, hogy 1999 kézepéig a tudomanyos kutatason alapulé megallapitasokat
poétolja. Az EU allaspontja szerint a korabban elvégzett kutatasok elegendé bizonyitékot szolgaltatnak, s felleb-
bezést nyujtott be a dontéssel szemben. A fellebbezést elbiralé WTO-panel szerint az egyes WTO-tagoknak
(kozottlik az EU-nak) joguk van sajat védelmi szintjik meghatarozasara. Ez az allaspont sérti az USA és Kanada
érdekeit.
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12.7.3. Laboratériumi hal6zat

A szermaradvanyok ellenérzésére kétszintl laboratériumi halézat mikodik: EU-s és
nemzeti szint( referencialaboratériumok. Referencialaboratériumokat hoztak létre szaj- és
kéromfajas-diagnosztikai, vakcina-ellendrzési és sertéspestis-diagnosztikai feladatokra. A
referencialaboratériumok feladata az egységes vizsgalati médszerek elGirasa. A 32 nemzeti
laboratérium egy-egy vegyiiletcsoport szaklaboratériumaként miikodik. A kimutatasra és a
mennyiségi meghatarozasra alkalmas rutin-, megerdésité (konfirmativ) és dénté (referencia)
modszereket kézikdnyvek tartalmazzak. A mennyiségi meghatarozashoz és modszerek
biztonsaganak (ismételhetéség, 6sszehasonlithatésag) ellenérzéséhez sziikséges referen-
ciaanyagokat (a vizsgalandoé vegyiiletet pontos koncentracidban tartalmazo, fé6képp liofile-
zett — fagyasztva szaritott — por alaku, eltarthatd készitményeket) a Community Bureau of
Reference (CBR), mint kdzponti intézmény, a referencialaboratériumok kdzremiikodésével
biztositja.

Az EU kbzponti és tagorszagi allatorvosi laboratériumai a jellegzetes vegyuletcsoportok
kimutatasara és koncentraciéjuk meghatarozasara a legkorszeriibb analitikai eljarasokat
(gaz- és folyadékkromatografia, tomegspektrometria, infravérds spektroszkopia, immuno-
I6giai mdédszerek) alkalmazzak.

Az allati eredetli egyéb termékek (tej, tojas) szermaradvany-vizsgalatai a gydgyszerha-
tasu anyagokon kivil a peszticidek maradvanyaira terjednek ki. Nem hozhaték forgalomba
azok a termékek, melyekben tiltott vagy a hatarértéknél nagyobb mennyiségli szermarad-
vany fordul elé.

7y sy s

12.7.4. Harmadik orszagokbol érkezé él6 allatok vizsgélatanak szervezése

Magyarorszag déli és keleti hataranak egy része egyszersmind az EU-hatar. Az orszag 2004.
majus 1-jei csatlakozasaval egyidejlileg létre kellett hozni a hatarellenérzé allomasokat a
harmadik orszagokbdl érkezd él6allat-szallitmanyok vizsgalatara. A kialakitas szempontjai:
uthalézat; kirakashoz, berakashoz, etetéshez, itatashoz elegendd felszerelés; megfeleld
helyiség a vizsgalathoz; elegend6 szakszemélyzet; laboratérium a vizsgalati anyagok fel-
dolgozasahoz; kapcsolat az informacios haldzattal.

Harmadik orszagbdl allatszallitmanyok inditasanak feltétele az exportald orszag el6ze-
tes allategészséguigyi mindsitése. Ennek elemei: az allatallomany allapota; az orszag kérnye-
zet-egészségugyi helyzete; jarvanyos allatbetegségek bejelentésének rendszeressége és
gyorsasaga; az allatbetegségek megakadalyozasara és ellendrzésére vonatkozo érvényes
el6irasok; az allategészségligyi szolgalatok felépitése és hataskore.

Elfogadott harmadik orszag allategészséguigyi bizonyitvanyaval az EU-ba beszallithatd
a marha, sertés, juh, kecske friss husa.
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A névényegészségugyi jogszabalyokkal érintett teriilet az EU-ban a kdvetkez6 f6 fejezetekbe
sorolhato: a karositok behurcolasa, elterjedése elleni védelem; a névényi karositok elleni
szerek engedélyezésével, elballitasaval, forgalmazasaval, alkalmazasaval kapcsolatos
szabaly; a koztermesztésbe keriilé vetémag, szaporitbanyag egészségének megovasa;
névényi termékek feliiletén és belsejében el6fordulé vegyszermaradékok hatarértéke; a
névényegészségulgyi hatdsagi szervezetek feladatai; a névényegészségugyi infrastruktura
(ellenérzé allomasok, laboratériumi halézat); nOvényegészségligyi vizsgalatra kételezett
novények (vetémagvak, szaporitdanyagok, burgonya, citrusfélék) termeldinek hatdsagi
nyilvantartasa; informacios rendszerek.

Harmadik orszagokbdl érkezé aruk névényvédelmi ellendrzése az unid hataran torténik,
tovabbi vizsgalatokat csak veszély esetén végeznek. A tagorszagok kdzotti hatarellenérzés
eltdrlése kovetkeztében a ndvényegészségugyi ellenbérzés — az allategészségligyi vizs-
galathoz hasonldan — a feladé orszag kételességéveé valt. Az ehhez szilkséges hatosagi
és intézmeényi kereteket, a névényvédoé szerek engedélyezését, a termékben kimutathatd
szermaradékok hatarértékét, a mintavétel és a vizsgalat modjat, a bizonyitvany kiallitasanak
szabalyait, a névényi kartevok felsorolasat, a névényvédelmi intézkedéseket (karantén,
védBkorzet stb.) kozdsségi jogszabalyok tartalmazzak.

Az ember egészségét tekintve donté a névényvédd szerek friss termékekben talal-
haté maradékainak mennyisége, ezért az EU szabalyozta ezek hatarértékeit. Kijeldlték a
tagorszagokban a friss z0ldség-gyimolcs egészségligyi (és mindségi) ellenbrzését végzé
szervezeteket. Az ellenérzést esetenként az EU és a tagorszag ellenérei kézésen végzik.

A friss zOldség-gytimadlcs forgalom, valamint egyéb névényi eredetli anyagok szallitasa
tekintetében jelentds el6relépés volt 1976-ban a Nemzetkdzi Névényvédelmi Egyezmény
alapjan a tagorszagok hivatalos névényvédelmi szolgélatainak létrehozasa.

NOvények magvai, €6 ndévény, ndvényi rész, illetve termés beszallitasa vagy atszallitasa
barmely orszag teriiletén csak szarmazasi bizonyitvany, illetéleg a feladé orszag hivatalos,
hatosagi névényegészségligyi bizonyitvanya, illetve az EU-tagorszagok teruletén névényditle-
vél (hivatalos cimke és kiséré dokumentum) kiséretében lehetséges. E szabaly célja, hogy a
kulénbozd karositék — gyommagvak, ndvényi betegségek és allati kartevék — széthurcolasat
nemzetkozi 6sszefogassal megakadalyozzak.

Az egyes orszagok altalaban névényvédelmi térvényben vagy egyéb jogszabalyban
hatarozzak meg azokat a nemzetgazdasagi szempontbdl szamukra veszélyes karositokat,
amelyek még nincsenek jelen, vagy elterjedésiik nem széles kérd, visszaszoritasuk indo-
kolt, ezért elleniik aktiv védekezés sziikséges. A kontinensen még nem honos karositok
behurcolasanak megakadalyozasa, illetéleg az egyes orszagokban eléforduld veszélyes
kérositok szétterjedésének megel6zése érdekében az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi
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Szervezetével (FAO) kotott egyezmény értelmében a tagorszagok kotelezettséget vallaltak
a ndvényegészségulgyi védelmi rendszer 6sszehangolt mikddtetésére.

Iranyelvben szabalyoztak a ndvények és ndvényi termékek karositinak a tagorszagok-
ba valé behurcolasa elleni névényvédelmi intézkedéseket, a fertézottnek talalt termékekre
érvényes eljarasokat (kezelés, a fert6zott részek eltavolitasa, zarlat ala vétel, szallitasi el6-
irasok, megsemmisités). A szabalyozas a tilos, az el6forduld és a védett zonakra érvényes
karositok (rovarok, atkak, fonalférgek, baktériumok, gombak, virusok, parazitandvények)
rendszerezett jegyzékbe foglalasat is tartalmazza. A Bizottsag joga a névényegészségligyi
helyzet helyszini ellen6rzése a tagorszagok illetékes hatosaganak kdzremiikodésével.

A szabalyozas korszerliségét jellemezheti, hogy az a biolégiai készitményekre (mik-
roorganizmusok, virusok, géntechnolégiaval el6allitott szervezetek) is kiterjed. Az allami
ellenérzés mellett a mezégazdasagi termel6 és a kereskedd sajat kockazatara és anyagi
feleléssége terhére koteles betartani a névényegészségiigyi jogszabalyokat, illetéleg az
ezeket érvényesitd hatdsagi intézkedéseket. (E rendelkezések esetenként egyes orszagokra
vagy noévényekre importtilalmi rendelkezéseket is tartalmazhatnak.)

Az egyes tagorszagok névényegészségligyi elirasai és tilalmi rendelkezései nem
teljesen egységesek, hanem érvényesitik az orszag specialis nemzetgazdasagi érdekeit. A
beszallitando ndvények, ndvényi termékek megfelel6ségét a ndévényegészséglgyi hatosag
bizonyitvanyaval, illetve a ndvényutlevéllel kell igazolni. A névényegészségugyi bizonyitvany
kiadasa azonban nem jar az adott tétel teljes terjedelmére és minéségére vonatkozoé termeldi
szavatossag anyagi-jogi felel6sségének atvallalasaval. A hatésagi igazolas kizaroélag a szal-
litmanybdl vett mintara vonatkozik. Ez meghatarozo jelentéségli, mert az importdér orszag
is mintavétel alapjan dont az aru atvételérdl. Tehat a szallitmany homogén mindéségének
biztositasa a termel6 kotelessége és kockazata. A termel6nek nem all jogaban — uzleti ér-
dekbdl — a nemzeti névényegészséguigyi kovetelményeket mérsékel6 szerzddési feltételeket
érvényesiteni, am joga van ezeknél szigorubb feltételeket kikotni. A ndvényegészséglgyi
bizonyitvany kiallitasa rendszerint elézetes laboratériumi és/vagy tobbszorés terméhelyi
vizsgalatokat igényel.

13.1. A novényvédoszerekre vonatkozé szabalyozas

A novényvedd szereket a kozosségi eléirasok alapjan az egyes tagorszagok névényvédelmi
hatésagai engedélyezik. Az aktiv anyagok toxikoldgiai tulajdonsagainak mérlegelése alap-
jan készil el az engedélyezett anyagok jegyzéke. Még nem dolgoztak ki véglegesen azt a
kozOsségi eljarast, amely a listara keriilé anyagok kivalasztasanak szabalyait tartalmazza,
tovabba hianyzik még a névényvédd szerek értékelésének egységes szabalyozasa is.
Egy-egy szakteruletet szabalyozé normak az évek soran a kutatasi eredmények gyakor-
latba valo atiltetése nyoman szamos modositason mentek keresztil. Kildndsen érvényes ez
a peszticidek aktiv anyaganak engedélyezésével, illetve tiltasaval, hatarértékével kapcsolatos
el6irasok esetében. A peszticidek osztalyba sorolasardl, csomagolasardl és feliratozasarol
1967-ben kiadott iranyelv egységesitette a veszélyt jelz6 szimbdlumokat, a toxicitasi jellé-
seket, a biztonsagi el6irasokat, féleg a k6zegészségligyi kockazat kizarasa végett. Késdbbi
iranyelvek szabalyoztak a peszticidekkel kapcsolatos hatdsagi tevékenységet, a notifikacios
(bejelentési) kotelezettséget, a disztribuciora és az alkalmazasra érvényes eljarasokat. A



52 Az EU AGRARTERMEK- ES ELELMISZER-SZABALYOZASI RENDSZERE

peszticidek aktiv anyaganak fajtait, osztalyba sorolasat folyamatosan mdédositjak az Gjabb
kutatasok eredményeitdl fliggéen. Eddig mintegy 80 aktiv anyagot engedélyeztek.

Az egyes ndvényi kartevéfajtak elleni védekezd eljarasok alkotjak az elbirasok jelentés
csoportjat (példaul burgonya és vetéburgonya kildnféle kartevéi elleni védekezés, gabona-
kartevék lekiizdése, pajzsteti elleni védelem stb.).

A forgalmazasi rend el6irasan keresztil mind a fogyasztévédelem, mind a kérnyezetvé-
delem biztonsagosabba tehetd. Alapvet6 igény: a névényvédd szer engedélyezése soran a
kérnyezet, az emberi és allati egészség kockazatanak szempontjai legyenek elsédlegesek
a novénytermesztés javitasahoz képest. E megkodzelités a Kbzods Agrarpolitika Uj vonasait
tlkrozi. Korszer(iség tiikroz6dik abban a megfogalmazasaban is, hogy biolégiai (mikroorga-
nizmusok, virusok), biotechnoldgiai, névénykultaras vagy névénytermesztési eljarasokkal,
ezek racionalis kombinaciojaval kivanjak kiszoritani, illetve arra a minimumra csdkkenteni a
kémiai szerek alkalmazasat, amelyet a gazdasagilag elfogadhatatlan karok és veszteségek
elkerlilésének igénye tesz sziikségessé.

Ervényesiil a kdzdsségi termékforgalmazas alapelve: az egyik tagorszagban
engedélyezett szerek és ezekkel kezelt névények a masik tagorszagban szabadon
forgalmazhatdk, hacsak annak nincs klimatikus akadalya. Szabad a tagorszagok
dontési lehetésége abban, hogy veszély esetén a jegyzékben nem szerepl6 szereket
engedélyezzenek. A ndvényvédd szerek kiegésziiltek a genetikailag médositott organizmusok
védelmi célra valo felhasznalasaval, ezért ezek korét is szabalyoztak. A ndvényvédo szerek
felhasznalasanak csokkentését eredményezik egyes GMO-szdja- és -kukoricafajtak, melyek
génallomanya rovarkartevok ellen védelmet és herbicidekkel szembeni toleranciat biztosit.

Az engedélyezési eljarast, a visszavonast, az aktiv anyagok jegyzékbe foglalasanak
utjat, az engedélyezés iranti kérelem tartalmat, a csomagolas, a feliratozas, a nyilvantartas
kévetelményeit szigoruan szabalyozzak. Ily modon, a tételek és szallitmanyok kévethet6-
ségével zart szabalyozasi rendbe foglalhaté a névényvéddszer-forgalom. Ezt szolgalja az
ellen6rzd intézkedések pontos szabalyozasa is. A névényvédd szerek forgalmazasi elbira-
sanak betartasa a KAP kolcsonds megfeleltetési kdvetelményei kozeé tartozik.

A novényvédo szerek kutatasa-fejlesztése a gyogyszeripari fejlesztéshez hasonlithatd
téke- és szellemikapacitas-igényes, féleg a kiprobalasi stadiumban nagy foku szervezettsé-
get igényld folyamat. A gyartd szamara az, hogy terméke az EU-jegyzékbe bekertl-e, dontd
jelentéségl. A jegyzékbe foglalashoz azonban az aktiv és a kisér6anyagokat, a kiprobalas
soran nyert adatokat és értékelésiik eredményét ki kell szolgaltatnia. Eppen ezért a szaba-
lyozas hangsulyozottan kiemeli az adatvédelemre, az ipari és kereskedelmi titkot tartalmazé
informaciok kezelésére érvényes kdvetelményeket.

A noévényvédelmi kutatasok és nemzeti szabalyozasok koordinal6 szervezete az Eurd-
pai Névényvédelmi Szervezet (EPPO = European Plant Protection Organization), amelynek
munkajara a k6zosségi egységesités is tamaszkodik.
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