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ELOSZO

Az uti okméanyok megfeleld szintli hamisitas elleni védelme, illetve az ellenérzést végzd hatésagok oldalardl azok
eredetiségének és érvényességének vizsgalata kiemelt jelentéséggel bir mind Magyarorszag, mind a teljes schen-
geni térség biztonsagara, amely az irregularis migracio elleni fellépés meghatarozo eleme a hataratkel6helyeken
végzett hatarforgalom-ellendérzése soran.

Magyarorszagon, a zoldhatar érizetében bevezetett szigoritd intézkedések (jogi, technikai, humaneréforras
gazdalkodas) az irreguldris migracioét a hataratkel6helyek irdnyaba is terelik, ahol megndvekedhet a hamis és hami-
sitott uti okmanyokkal torténd atlépési kisérleteknek a szama.

A prevencio, a hatarforgalom ellenérzését végz6 allomany helyzeti tudatossaganak, reagalasi képességének
fokozasa érdekében is sziikséges az Uti okmanyok hamisitasi mddszereinek vizsgalata és azok tendenciaszerd val-
tozdsainak elemzése, az aktudlisan alkalmazott hatarforgalom-ellenérzési technolégidk biztonségra gyakorolt ha-
tadsanak megkozelitésébdl és a biztonsagi elemek , fejlédésének” aspektusabol.

Jelen kismonografidban, 1989 — a rendszervaltozas el6tti idészaktol — és 2017 kozotti iddintervallumban vizs-
galom Magyarorszagon, a hatarforgalom-ellen6rzés soran alkalmazott ellenérzési technoldgiakat, az ellenérzott
személyek szamdnak és az alkalmazott uti okmanyok hamisitasi médszereinek szamszerisitett adatai alapjan. Hi-
potézisem szerint a hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi elemeinek médositasa jelentds hatassal van a kozokirat-ha-
misitasok felfedésének szamszaki alakulasara és Gsszetételére, ezzel egyiitt a biztonsagra. Az ellen6rzéseknek
olyan tartalommal kell birniuk, hogy biztosithassak az okmanyhamisitasok felfedésének lehetéségét. Véleményem
szerint nem elegendd a biztonsagi elemekkel megfelel szinten védett Uti okmanyok alkalmazésa, ha az ellendrzé-
si technoldgia nem teszi lehet6vé, illetve sziikségessé azok vizsgalatat.

Valaszt kapunk arra a kérdésre is, hogy az uti okmanyok biztonsagi elemeinek a kor technikai és technolégiai
fejlettségével 6sszhangban [évé korszerUsitései milyen hamisitasbeli modosulasokat eredményeznek, és arra is,
hogy az ellenérzést végzd allomanynak milyen ismereteket kell legaldbb készségszinten elsajatitania ahhoz, hogy
garantélni tudjik a schengeni térség biztonsagat.

Személyes célom, hogy a vélasztott témat ebben a rendszerezé mliben hagyomanyozzam az utékorra és biz-
tositsak egy olyan tudomanyos értékd alkotast, amelyre alapmuként tekinthetnek, mivel ebben a kérdéskdrben
még nem volt ilyen jellegl kutatds. Ezen tulmenden az oktatasban is hidnypdétléd produktumot képviselhet a kis-
monografia, mivel eddig még nem késziilt hasonlo jellegli elemzd, rendszerezé mi a témaban.

A Szerzé



BEVEZETES

Napjainkban egyre nagyobb hangsulyt kap és a mindennapi életlink szerves részévé valt a biztonsdagunk meg&rzé-
se, a biztonsadgunk garantaldsa. De mit is jelent ez a biztonsdg? Egy statisztikai érték vagy egy emberi érzés, megy-
gy6z6dés? A leginkabb elétérbe helyezett és altalanossa vald kifejezés a szubjektiv biztonsagérzet, amely megko-
zelités kdzéppontjaban maga az ember all. A biztonsag az 6 szemszogébdl kerll ,megitélésre”, azon szempontok
alapjan, hogy a lakékornyezetében, munkahelyén, utazasai kdzben milyen, a biztonsagra, biztonsagara veszélyes
cselekményekrél hall, mivel taldlkozik vagy esetleg valik szenvedd alanyava. A biztonsag garantaldsanak célja az,
hogy se kdzvetett, se kdzvetlen médon ne keriiljiink kapcsolatba jogsérté cselekményekkel. A Magyar Ertelmezé
Kéziszotdr (Pusztai, 2003) a biztonsag fogalmat veszélyektél mentes, zavartalan allapotként hatdrozza meg. A Had-

tudomdnyi Lexikon részletesebb meghatarozast ad, amikor az aldbbiak szerint fogalmaz:

LA biztonsdg egyéneknek, csoportoknak, orszdgoknak, szvetségi rendszereknek olyan dllapota, hely-
zete (és annak tudati tiikr6z6dése), amelyben kizdrhatd vagy megbizhatéan kezelheté az esetlege-
sen bekovetkezd veszély, illetve adottak az ellene valé eredményes védekezés feltételei’ (Szabo, 1995:
144.) -,

A kérdés csupan az, hogy hol is kezdédik szamunkra a biztonsag? Magyarorszagon, 2007. december 21. mérfold-
kovet jelentett a hatarellenérzésben, mivel ekkor lett tobb kelet-k6zép-eurdpai orszaggal a schengeni térség teljes
jogu tagja, aminek eredményeként szarazfoldi schengeni belsé hatarain megsz(int a hatarellen6rzés. (2007/801/EK
tanacsi hat.) A Iégi hatarellenérzésnél, a belsé Iégi jaratok hatarforgalom-ellenérzésének megsziintetésére 2008.
marcius 29-én kertlt sor.

A hatérellendrzés egy gyUjtéfogalom, amely elsédlegesen a hatardrizeti tevékenységet, illetve a hatarforgalom
ellendérzését foglalja magaban. Az allamhatar 6rzése a hatar érizetét, a hatardrizetet jelenti, amely tevékenységet a
hatérteruleten folyamatos szolgalati tevékenységgel kell végrehajtani. [30/2011. (IX.21.) BM rend. 62. §] Az dllamha-
tar Orizete tehat magat a,zoldhatar” érizetét jelenti, ami az atkel6helyek kozotti hatarszakasz folyamatos ellenérzés
alatt tartasara terjed ki. A hatarforgalom-ellendérzés viszont a hataratkel6helyen folytatott szolgalati tevékenység,
amelynek a célja az dllamhataron athalad6 személyek, jarmuvek és szallitmanyok ellenérzése azzal a céllal, hogy
végrehajthato-e a be-, illetve kiléptetés az adott dllam/térség teriletére vagy teruletérél.

Egy orszagnak/térségnek elsédleges célja, hogy a teriiletére csak olyan személyek beutazasat engedélyezze,
akik nem veszélyeztetik a kdzrendet és a kdzbiztonsagot, a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét. Ezen kivant cél

elérésének eszkdzeként tekinthetiink a hatarbiztonsagra.

LHatdrbiztonsdg:
(1) A nemzetbiztonsdg egyik legrégebbi és legfontosabb eleme, amely biztositja a terlileti integritdst,
és garantdlja, hogy a hatdrok védelmet biztositsanak a veszélyeztet6 hatdsoktdl, az ellenséges er6k-

t6l, akik a lakossdg vagy az dllam szdmdra veszélyt jelentenek.
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(2) Olyan megeléz6, visszatartd, szabdlyozé és ellenérzé jellegli, nemcsak az dllamhatdrhoz kétheté
koordindlt, komplex tevékenységek, intézkedések és magatartdsok dltal létrejové, létez6 dllapot, hely-
zet, amely az érintett orszdgra, illetve a k6z06sségre nézve potencidlis veszélyt jelentd, vagy nemkivd-

natos személyek, tdrgyak, technoldgidk be (dt) jutdsi esélyének szintjét mutatja.” (RL, 2008)

Szlkebb értelemben véve egy orszadg biztonsaga a hatarellendrzéssel kezdddik, ahol az allamhatar jogszer( atlé-
pése elsédlegesen a hataratkel6helyen/hataratkel6helyeken biztositott. A hatdrforgalom-ellenérzés soran alkal-
mazott ellendérzési technoldgia kdzvetlen hatést gyakorol az egységnyi id6 alatt atléptetett személyek szaméra,
a jogsértd cselekmények elkdvetési hajlanddsagara” és azok felfedési aranyara is. Az ellendrzés tartalmi elemei
jelentds hatédssal vannak/lehetnek a kozokirat-hamisitasok felfedésére. A végrehajtandé ellenérzési elemeknek
olyan szerves egészet kell alkotniuk, hogy minden szitudciéban, korilmény kozott biztositsdk az okméanyhami-
sitasok felfedésének lehet6ségét. Nem elegendd a biztonsagi elemekkel megfeleld szinten védett uti okmanyok
alkalmazésa, ha az ellendrzési technolégia nem teszi szlikségessé azok vizsgalatdt, illetve az ellenérzésért fele-
[6s személy nem képes azok vizsgélatara és nem éllnak fent az ellen6rzés megfeleld technikai feltételei. Az ti
okmanyok biztonsagi elemeinek, a kor technikai és technoldgiai fejlettségével 6sszhangban 1évé korszer(sitése
kovetelményszerlien magdval hozza az ellen6rzési oldal szlikségszer( véltoztatasat. Az okmanyelemek fejlédése
ok-okozati 0sszefliggésben van az alkalmazando ellenérzési technoldgidval/mechanizmussal. Az ellenérzést vég-
z8 személyeknek készségszinten kell elsajatitaniuk és alkalmazniuk azon ismereteket, amelyek garantalni tudjak
a hamis okmanyok felfedését és a schengeni térség biztonsagat. Ezen ismeretek birtokdban nem reagald, hanem
preventiv hatarforgalom-ellenérzést kell folytatni.

A szakmai tudas értékének megérzése, a tudas avulasanak megakadalyozasa, a tudas folyamatos aktualizalasa
érdekében fogalmazta meg mar 2000-ben az Eurépai K6z6sségek Bizottsaga a,,MEMORANDUMOT” (MEMORAN-
DUM, 2000) az egész életen at tarto tanuldsrol, amely a folyamatos onképzés és tovabbképzés felértékel6dését
er@sitette meg. A tudas megszerzése és szinten tartasa, természetesen, kiemelt hatassal van a hatarrendészeti te-
riletén dolgozé hivatdsos szolgalatot teljesitd dllomanyra is. (Molnar-Balla, 2017) Ezen tanulasi ,igény” és ,sziik-
séglet” egyik célorientalt szegmenséhez jarul hozza a kozokirat hamisitas ok-okozati 6sszefliggéseinek vizsgalata,

elemzése és értékelése is.



|. FEJEZET
A kézokirat-hamisitassal kapcsolatos
fontosabb alapfogalmak

Adminisztrativ védelem: a biztonsagi okmanyokkal kapcsolatos eljarasban az igazgatasi folyamatba épitett, az
Ugyintézés és ligykezelés soran alkalmazando6 el6irdsok, intézkedések, tovabba az eljarast tamogaté infor-
matikai rendszerben az adatkezelésre vonatkozd adatvédelmi és adatbiztonsagi kovetelmények dsszessége.
Elektronikus biztonsagi okmany esetében az adminisztrativ védelem korébe tartozik az informatikai rend-
szer védelmének az a része is, amelyben az elektronikus biztonsagi okmany elektronikus funkcioi mikodnek.
[86/1996. (VI. 14.) Korm. rend.]

Beliv: a konyv/kdnyvecske formatumu biztonsagi okmany (pl. utlevél) meghatarozo részét alkoto kotészetileg 6sz-
szetartoz6 egysége, az ismétl6dé belsé lapoldalak 6sszessége, amely ltaldban a hataratlépteté bélyegzéle-
nyomatok, valamint az arra jogosult hatésdgok hivatalos bejegyzéseinek elhelyezésére ad lehetéséget.

Bélyegzdlenyomat-hamisitas: az a hamisitasi médszer, amely sordn a hamisitd, a hitelesség latszatat keltve, a bé-
lyegz6 jogos tulajdonosa tudta, illetve beleegyezése nélkil bélyegzélenyomatot készit azzal a céllal, hogy az
ellendrzésre jogosult hatdsdgok szolgélati személyeit megtévessze.

Biankoé okmany: egy biztonsagtechnikailag eredeti okmany, amelyet nem az arra jogosult hatdsag allit ki. Az ok-
many legyértasat kdvetden, a kitdltetlen okmanyt illetéktelen személyek illegalis médon szerzik meg (esetleg
lopas utjan), és azt jogellenesen kitoltik, amely kitoltés nem felel meg az arra jogosult hatésag altal megha-
tarozott formai és tartalmi kdvetelményeknek, igy készitenek tartalmilag hamisitott okmanyt. Ebben az eset-
ben az okmény minden eleme - a kitoltés és érvényesités/hitelesités kivételével — eredeti.

Biometria:

(1) Az él6lények, azok testrészei, valamint életfolyamataik kvantitativ vizsgalata, illetve statisztikai 6sszehasonlita-
sa, tudomanyos feldolgozasa soran keletkezé adat.

(2) Az embernek, egy vagy tobb egyedi fizikai vagy viselkedési jellemzéjének mérésén alapuld azonositasa.

(3) Mérhet6 testi, illetve viselkedésbeli jellemvonasok, amelyek mérése alkalmas arra, hogy egy személy azonossa-
gat ellenérizni lehessen.

(4) Az ember valamilyen olyan jellemz6jének, adottsdganak a felhasznaldsa az azonositas soran, amely személyen-
ként egyedi, ugyanakkor elektronikus tton is jol feldolgozhato és a biometrikus azonositas soran ezekkel az
emberi jellemzékkel torténik a személy azonositasa.

Biztonsagi okmany: a természetes és jogi személyekkel, targyakkal, objektumokkal kozvetlen vagy kdzvetett kap-
csolatban [évd olyan specialis technoldgidval készilt, védelemmel ellatott irat, amely tulajdonosanak (birto-
kosanak) személyét hitelesen igazolja vagy jogosultsdgok gyakorlasat, illetve kotelezettségek teljesitését teszi
lehetévé, valamint az irat jogszer(itlen, illetve rendeltetésellenes hasznalata nemzetbiztonsdagi, kozbiztonsa-

gi, blinlgyi, igazgatasi vagy nemzetgazdasagi érdekeket sulyosan sérthet. [86/1996. (VI. 14.) Korm. rend.]
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Differencialt ellenérzés: a hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasdéért felelds szervezet azon tevékenysége, amikor
a szelektiv ellenérzés érvényesitése mellett, a kockazati besoroldshoz igazodé ellenérzési modszer, eszkdz
és korlilmény megvalasztasaval, utaskategoéridnként eltérd tartalommal torténik az ellendrzés végrehajtasa.

Dokumentaciokészités: az a tevékenység, amelynek sordn az elektronikus okmanynyilvantarté rendszerek - FADO,
iFADO, PRADO, NEKOR - feltoltése, valamint az dllomany okmanyhamisitasokra vonatkozé ismereteinek ja-
vitdsa, illetve az ezzel 6sszefliggd elemzések-értékelések végrehajtasa érdekében a rendészeti és blinigyi
tevékenység keretében felfedett egyes jogellenes cselekményeket digitalisan rogzitik.

Elektronikus biztonsagi okmany: informatikai adathordozot tartalmazé biztonsagi okmany, amely adathordozén
tarolasra kerlilnek azon személyes és biometrikus adatok, amelyek biztositjak a kozvetlen kapcsolatot a biz-
tonsagi okmany és annak tulajdonosa kozott, valamint elésegiti a kétséget kizérd személyazonossag megal-
lapitasat. Altalanosan hasznalt megfogalmazas szerint ezeket az okmanyokat nevezik,,chipes” okmanyoknak.

Elektronikus okmanynyilvantarto rendszer: az eredeti, a hamis és hamisitott Uti, személyazonosit6 és egyéb jo-
gosultsagot igazolé okmanyok biztonsagi elemeinek, valamint a kdzokirat hamisitasokkal kapcsolatos infor-
maciok leirasara és képi megjelenitésére szolgalé elektronikus adatbazis a személyazonosités és okmanyelle-
ndérzés végrehajtasara jogosult személy részére.

FADO (False and Authentic Documents Online — Hamis és Eredeti Okmanyok Online Rendszere): olyan eur6-
pai unids rendszer, amely eredeti, hamis és hamisitott uti, személyazonosit6 és egyéb jogosultsagot igazold
okmanyok biztonsagi elemeinek leirasait, valamint kdzokirat-hamisitdsokkal kapcsolatos informécidkat tar-
talmaz, azok képi megjelenitéseivel egyutt. Az adatbazisban tarolt adatok nagy része mindsitett, ezért a tag-
allamok tisztviseldinek hozzaférése korlatozott.

Fényképcsere/arcképcsere: az okmany tartalmi hamisitdasanak azon médja, amikor az okmany valds/eredeti tu-
lajdonosanak fényképét/arcképét az okmanyt felhasznalni szandékozd, nem az okmany eredeti tulajdonosaé-
nak fényképére/arcképére cserélik azzal a célzattal, hogy az ellenérzés soran, az ellen6rzést végzo tisztvisel6t
megtévesszék.

Fiktiv okmany: a hamis okmanyok egy sajatos tipusat jelenté nem eredeti okmany, amelyet kifejezetten visszaélés
céljabdl készitenek, allitanak ki, azért, hogy az ellen6rzés soran, az ellenérzést végzd tisztvisel6t megtévesz-
szék. A fiktiv okmany kétségteleniil érvénytelen okmany — amely tobbek kozott az dllamhatar atlépésére, vagy
mas jogosultsdg gyakorldsara, sem jogositja fel a ,tulajdonosat”. A sz6 latin jelentésébdl is kdvetkezik, hogy
ezen okmany képzelt, allitélagos okmany, amelynek nincs eredeti valtozata - tehat emiatt nem az utdnzat
kategéridba tartozik —, de megjelenésében probalja legteljesebb mértékben megkdzeliteni a biztonsagi ok-
manyok mindségét (pl. New Utopia Pincipality, Atlantis Kdnigreich, Waveland stb.).

Hamisitott okmany: az okmannyal torténd visszaélés leggyakoribb és legvaltozatosabb formaja. Olyan médszer,
amikor nem az okmany teljes — valamennyi okmanyelemének — utanzasa torténik, hanem annak csak egyes
részének/részeinek a megvaltoztatasa, esetleg utdnzasa valésul meg. Ez a hamisitasi médozat az eredeti ok-
many egyes elemeinek az illetéktelen megvaltoztatasat jelenti, azzal a céllal, hogy az ellenérzés soran az elle-
ndérzést végzo tisztvisel6t megtévesszék az okmany eredetiségét illetéen.

Hataratléptet6 bélyegz6: a hatérforgalom-ellendérzés sordn a harmadik orszag allampolgaranak utlevelét, uti ok-
manyat hataratléptetd bélyegzélenyomattal kell elldtni annak érdekében, hogy a hatératlépés helye, irdnya
és ideje egyértelmiien megallapithatod legyen, amely biztositja a schengeni térség teriiletén torténd tartéz-

kodas pontos meghatarozasat.
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Hatarellenérzés: az dllamhataron, a kdzdsségi ,Schengen norma” és az azon kiviili nemzeti norma eléirdsainak
megfeleléen és azok alkalmazasaban végzett, a hatarforgalom-ellen6rzésbdl és hatarérizetbdl allo, valamint
az ezeket tamogato és kiegészit6 tevékenységeket magaban foglalé komplex folyamat.

Hatarforgalom-ellenérzés: a hataratkel6helyeken végzett ellenérzés annak megallapitasara, hogy a személyek,
beleértve az azok birtokdban 1évé kdzlekedési eszkozoket és targyakat, beléptethetéek-e a tagallamok teri-
letére, illetve elhagyhatjak-e azt. (2016/399 EU parlamenti és tanacsi rend. 2. cikk)

Hatarrend:

(1) Olyan allapot, amelyben két vagy tobb szomszédos éallam kdzds hatéran és annak kdzelében a kdlcsdndsen elis-
mert, elfogadott, két- vagy tobboldalu szerz6désekben régzitett, igynevezett rendezett viszonyok uralkodnak.

(2) Mindazon kotelezettségek és jogok szoros egységben, kdlcsondsen torténd érvényesiilése, amelyek a - vo-
natkozo egyezményekben meghatarozott — hatarmenti jé viszonyok fenntartasa érdekében a szomszédos
allamokat egymassal szemben terhelik, illetve megilletik. Megvaldsuldasa mindkét érintett allam onkorlato-
zasa altal torténik és magdban foglalja az esetlegesen bekdvetkezhetd jogsértések megel6zésére, megaka-
dalyozaséra, a mar bekodvetkezettek rendezésére irdnyuld 6sszehangolt tevékenységet. A hatarrend szoros
Osszefliggésben van az adott allam terileti felségjogaval.

(3) Rendezett hatdrmenti viszony, amelynek fenntartdsa — nemzetkozi szerz6dés vagy jogszabaly alapjan - a szom-
szédos allamokat egymdssal szemben megilleté jogok és kotelezettségek kdlcsonds tiszteletben tartdsan
alapszik.

iFADO (Intranet False and Authentic Documents Online — Intranet Hamis és Eredeti Okmanyok Online Rendsze-
re): a FADO masodik szintje, amely korlatozott tartalmu informaciot biztosit az eredeti, hamis és hamisitott
uti, személyazonosité és egyéb jogosultsagot igazolé okmanyok biztonsagi elemeinek leirasairdl, valamint a
kozokirat-hamisitasokkal kapcsolatos informacidkrol, azok képi megjelenitéseivel egyttt. Az adatbazisban ta-
rolt informaciok nagy része szolgalatellatas soran alkalmazhatd, igy a tagallamok hozzaférése szélesebb kordi.

Kozokirat-hamisitas: kozokirat hamisitast kovet el az, aki:

a) hamis kozokiratot készit vagy kdzokirat tartalmat meghamisitja,

b) hamis, hamisitott vagy mas nevére sz616 valodi kozokiratot felhasznal,

c) kozremUkodik abban, hogy jog vagy kotelezettség létezésére, megvaltozasara vagy megsziinésére vonatkozo
valétlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot foglaljanak kozokiratba. [2012. évi C. torvény 342. § (1)]

Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarté Rendszer (NEKOR): a rend6rség informatikai rendszere, amely eredeti, ha-
mis és hamisitott Uti, személyazonosito és egyéb jogosultsagot igazolé okmanyok biztonsagi elemeinek leirasa-
it, valamint kdzokirat-hamisitasokkal kapcsolatos informacidkat tartalmaz, azok képi megjelenitéseivel egyiitt.

Szelektiv ellendrzés: a hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasaéért felelés szervezet azon tevékenysége, amikor
az dllamhataron atlépésre jelentkez6é személy és adott esetben a birtokaban/felligyelete alatt 1évé jarmd,
szallitmany ellen6rzését, kockazatelemzés alapjan, a kockdzati indikatorok és profilok meghatérozasaval, az
utas- és jarm(ikategoriak, tovabba altalanositott ismérvek, informacidk, gyantokok figyelembevételével, a
kockazati besorolashoz igazodé - veszélyesség mértékének megfeleld — szétvalasztassal hajtja végre.

Totalis ellendérzés: a hatarforgalom-ellendérzés olyan ideolégiai és politikai elveken nyugvé végrehajtasa, amely
a polgéri demokracidbdl érkezd személyek ellenségként torténé kezelésén és a magyar allampolgdarok uta-
zasanak korlatozasan alapult. Ezen ideoldgiai felfogas kovetkeztében mindenkit, minden viszonylatban és

irdnyban, minden alkalommal alapos ellenérzésnek vetettek ala. (Kiss, 1992)
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PRADO (Public Register of Authentic travel and identity Documents Online - Eredeti uti és személyazonosité
okmanyok nyilvdanos Online Adatbazisa): a FADO harmadik szintje, amely interneten elérhet6 és korlatozott
tartalmu informaciot biztosit az eredeti Uti, személyazonositd és egyéb jogosultsadgot igazolé okmanyok biz-
tonsagi elemeirdl. Az adatbazisban térolt adatok nem minésitettek, igy mindenki szamara szabadon, korlato-
zas nélkdl hozzéaférhetok.

Rendészeti célu személyazonositas: az ellen6rzés ala vont személy és az altala személyazonositasra atadott ok-
many kozotti kdzvetlen kapcsolat megallapitdsa az arckép/fénykép, a személyes adatok és a rogzitett biomet-
rikus azonosito altal az ellenérzés helyszinén, az ellenérzés folyamataba épitetten és azonnali valaszadassal
az azonossagra vagy eltérésre. (Balla, 2013)
képet/arcképet, valamint a személyes adatokat — amelyek hasonldak az okmanyt felhasznalni szandékozo, de nem
az okmany eredeti tulajdonosanak fényképével/arcképével és életkoraval — valtoztatas nélkdl, illetve az okmanyt
felhasznélni szandékoz6 személynek az okmanyban taldlhaté fényképhez/arcképhez igazitdsaval hasznaljak fel.
A személycsere célja, hogy az ellen6rzés soran, az ellendrzést végzd tisztvisel6t megtévesszék. A veszélye abban
rejlik, hogy az ellendrzést végz6 tisztvisel6 személyazonositd készségén mulik a személyazonositas sikere, ameny-
nyiben nem all rendelkezésre a biometrikus adatok alapjan torténé azonositas lehetésége. (Balla, 2016a)

Személyazonositas eszkozspecifikus kovetelményrendszere (biometria): az ellenérzéshez sziikséges technikai
és informatikai feltételek, valamint eszkdzok és haldzatok 6sszessége, vagyis az eszkdz legyen képes a sze-
mélyazonositast végrehajtani, igy kiilondsen az aldbbi szempontokat foglalja magaban:

° a megoldandé feladathoz célorientéltan illeszkedjen, vagyis felesleges alkalmazasokat ne tartalmazzon
(feladatorientalt felépités);

. extrém idéjarasi korilmények kozott (szélséséges hideg vagy meleg, magas pératartalom, vertikalis és
horizontalis gyorsulas stb.), folyamatos mintavételezés, illetve a mintanak nagyszamu maszkkal torténé
osszevetése (1:N) esetén is izembiztosan mikddjon (mlkodési stabilitas);

. egyszer(en, a felhasznalotol megkovetelt specidlis képességek nélkil mikodjon (felhasznaldbarat).
(Balla, 2013)

Személyazonositas modszerspecifikus szempontrendszere (biometria): az ellenérzés végrehajtasanak eljaras-
rendjét, metodikdjat jelenti, amely biztositja a személyazonositds végrehajtasat, igy kilondsen az aldbbi
szempontokat foglalja magaban:

o mindenkinél alkalmazhato (egyetemesséq);

. eltéré helyszineken, azonos eredményességgel végrehajthatdé (stabil és mobil médon: kézuati, vasuti, vizi
és [égi hataratkel6helyen; kdzuton; éplletekben), (helyszinfliggetlenség);

° eltérd ellenérzési kortilmények kozott is végrehajthato (éjszaka és nappal; jo és rossz megvildgitas ese-
tén; valtozo id6jarasi paraméterek, eltéré hémérsékleti viszonyok), (koriilményfliggetlenség);

° az ellendrzés folyamataban zajlik (beéplilés a rezsimbe);

° belsé biometrikus azonositas alapjan torténik (nehéz eltulajdonithatdsag);

. higiéniai szempontok figyelembevételével keriil végrehajtasra: az azonositashoz hasznalt eszkdz és az
azonositando személy kozotti kontaktmentes kapcsolaton alapul (érintésnélkiliség);

e nem eredményezi az ellen6rzési idd jelentds novekedését (id6korlat);

° eredménye azonnali, csak két lehetséges kimenetel van (,GO - NO GO": elfogadas — elutasitas). (Balla, 2013)
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Tartalmi hamisitas: Valamely arra feljogositott hatdséag éltal jogszerGen kiadott biztonsagi okmanyban, a kiadé ha-
toésdg engedélye nélkiil, az okmany kiadasat kovetéen jogtalanul végrehajtott valtoztatasok. Fajtai: fénykép/
arcképcsere, mechanikai-vegyi torlés, torlés, atiras, hozzairas.

Utanzott (hamis) okmany: a hamisitas azon tipusa, amikor egy Iétez6 okmany minden elemét ,lemdsolva’, az ok-
many gyartasara/gyarttatasara és kidllitdsara jogosult hatdsag tudta és beleegyezése nélkil készitenek ok-
manyt azzal a célzattal, hogy az ellendrzés soran az ellenbrzést végzé tisztvisel6t megtévesszék. Az utanzott

(hamis) okmany valamennyi okmanyeleme utanzat, nem tartalmaz eredeti okmanyelemet.
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Il. FEJEZET
Hatarforgalom-ellendrzés fobb allomasai 1990-ig

A ,hatarrendészet” kifejezés tobb mint 110 éves multra tekint vissza, azzal ellentétben, hogy nagyon sokan ugy
vélekednek ezen fogalomroél, hogy az eurdpai unids integraciods folyamat részeként, a schengeni csatlakozés ered-
ményeként ,meghonosodott” terminus. Ez joggal feltételezheté abbdl a megkdzelitésbél, hogy Magyarorszagon
a hatardrizeti és hatarforgalmi szakterilet 2004-es 6sszevonasanak idépontjatél kertlt ,ismét” a Hatarérség kifeje-
zéstaraba. Ezzel a feltevéssel ellentétben az 1907-ben kiadott Hatdrrendészeti Kézikényv (Pavlik-Laky, 1907: 404) ad
irdsos bizonyitékot, amely forrds a Magyar Kirdlyi Hatarrendérség, a bevandorlas, a kivandorlas, az utlevél s ezekkel
Osszefliggd torvények és rendeletek gyljteményének tekinthetd.

Az 1903. évi hatérrendészeti torvénycsomag részeként elfogadott 1903. évi VIII. torvénycikk rendelkezett az elsé
0nallé hatarrendészeti szervezetrdl a Magyar Kiralyi Hatarrendérségrél, amely feladatai kozott szerepelt a hatarfor-

galom-ellendrzésének végrehajtasa is az alabbi megfogalmazassal:

»a)a hatdron dtkel6k figyelemmel kisérése, a hatdr mentén felmertil6, dllamrendészeti szempontbdl
fontosabb mozzanatokrdl és eseményekrdl tdjékozdsszerzés és az észleleteknek az illetékes hatésdg-

gal valé kdzlése;” [1903. évi VIII. tvc.]

Szintén ennek a torvénycsomagnak a keretében valdsult meg elsé izben az uti okmanyokra vonatkozd egységes
szabdlyozas. Az utlevéllgyrél sz6l6 1903. évi VI. torvénycikk 1904. augusztus 01-én lépett hatdlyba. Az utlevéliigy

szabalyozasanak célja leginkdbb csak a miniszteri indoklasbdél kovetkeztetheté:

»+Habdr az utlevélnek napjainkban — midén a kéltézkddés és a forgalom szabaddga majd minden dil-
lamban elismerést nyert —nincs meg té6bbé az a jelentésége, mellyel akkor birt, midén még a nemzetek
kozti érintkezés mindenféle korldtoknak és zaklatd ellenérzésnek volt aldvetve, mégis mint személy-
azonossdg és dllampolgdrsdg igazoldsdra szolgdlé okmdny még jelenleg is kivalo fontossdggal bir,
minélfogva ugy az egyes dllampolgdroknak, mint magdnak az dllamnak is érdekében dll, hogy az
utlevél elnyerés feltételei és médozatai, a hatésdgok illetékessége szabatosan megdllapittassék, s az

egész utlevélligy megfelel6en szabdlyoztassék.” [1903. évi V. tvc. ] (Eredeti irdasméd - B. J.)

Ezen indoklas elemzésének eredményeként azt a konkrét megallapitast lehet tenni, hogy az utlevélnek nem volt
jelentésége a hatarforgalom ellendrzése sordn. Az kizarélag csak a személyazonossag megallapitasat és az allam-
polgarsag igazolasat szolgalta, illetve biztositotta az egységes tartalmi és formai megjelenést. A megallapitasnak

bizonyos értelemben ellentmond Nagy Gyorgy kutatéasi eredménye, aki szerint:
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Az ellenérzés korai idészakdban a katonai hatdrérizettel a totdlis ellenérzésre térekedtek. Az Oszt-
rak-Magyar Monarchia idején a kett6sség érvényesiilt, egyrészt a totdlis ellenérzés a Monarchia kiils6

hatdrdn, mdsrészt a formdlis ellenérzés a Monarchia orszdgai kézétt.” (Dr. Nagy, 1994: 89.)

Az ellentmondas, valéjaban csak latszélagos, mivel mind a két allitds igaz. A Monarchia kiilsé hatérain a kivandorlé
személyekre Utlevél kotelezettség volt érvényben, rajuk a kivandorlasrol szol6 1903. évi IV. torvénycikk rendelkezé-

sei vonatkoztak, amely meghatarozta, hogy:

~Minden kivdndorlénak abba az dllamba sz6l6 utlevéllel kell elldtva lennie, a melybe kivdndorolni
szdndékozik.” [1903. évi IV. tvc.]

Az utlevél az alabbi kotelezd adatokat tartalmazta:

Az utazé nevét, annak megjel6lését, hogy az illeté magyar dllampolgdr, tovdbbd dlldsdt vagy foglal-
kozdsdt, lakhelyét, kordt, személyleirdsat, annak az dllamnak vagy vildgrésznek megjelélését, hovd
az utazds terveztetik, tovdbbd az esetleges utitdrsaknak nevét, kordt, személyleirdsdt s az utlevél tu-

lajdonosdhoz vald viszonyadt, véglil az utlevél érvényességének id6tartamdt.” [1903. évi VI. tvc. 10. §]

Annak ellenére, hogy az utlevél kidllitdsanak szinte egyetlen kézzelfoghaté célja a személyazonossag megallapitasa
volt, az utlevél nem tartalmazta a tulajdonos fényképét, abban csak a személyleiras szerepelt. A személyazonossag
kétséget kizarohoz ,kozeli” megdallapitdsahoz a személyleirds tulsdgosan altaldnosnak tlnt, mivel tdbb személyre
is raill6 megfogalmazasu lehetett. Az okmany eredeti tulajdonosa és az okmanyt ellen6rzésre dtad6 személy ko-
zotti kozvetlen kapcsolat megallapitasanak elsédleges ,eszkézének” — abban a korban - a fénykép alkalmazasa
bizonyult volna, amely hidnyossagot az utlevél gyakorlati alkalmazasa is igazolt. A magyar utlevélben 1914-tél
alkalmazzak a beragasztott fényképet, amelynek létjogosultsdgahoz nem fér kétség.

A hatarforgalom-ellen6rzés végrehajtasanak modszertanat magaban foglal6 elsé hatarforgalom-ellendrzési
szabdlyzat 1969-ben jelent meg — ezt megel6z&en csak utasitas szintl szabalyozas volt. A Magyar Népkoztarsasag
Belligyminiszterének 08. szdmu Parancsa a ,Hatarforgalom Ellen6rzési Szabalyzat a forgalomellenérzé pontok ré-
szére”, 1969. oktdber 01-én Iépett hatdlyba. Itt valtak kézzelfoghatdva az Gti okmany érvényességére és az dllamha-

tar atlépésére vonatkozo elbirasok:

® ,haszndléja azonos azzal a személlyel, aki részére az utiokmdnyt kidllitottdk;

® arrailletékes szerv az el8irt alakban dllitotta ki vagy érvényesitette;

® id6beni érvényessége fenndll;

® nincs meghamisitva, vagyis a bejegyzéseken vagy fényképen nem tértént illetéktelen vdltoztatds;

® nincs olyan mértékben megrongdlva vagy megcsonkitva, hogy az eredetiség és érvényesség meg-
dllapitdsdra alkalmatlan;

® alkalmas a személyazonossdg megdllapitdsdra;

* terlileti érvényességének megfelels orszdgba térténik az utazds;

® asziikséges belépésre jogosité magyar vizummal, Idttamozdssal el van Idtva és az érvényes;
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* akilféldi dllampolgdr kilépése esetén az utiokmdny — ha sziikséges — el van Idtva kilépésre jogosito

magyar vizummal, vagy a beléptetés megtdrténtét igazolé bélyegzélenyomattal.” (BM, 1969: 10-11.)

A megfogalmazas altal egyértelmiek azok a kritériumok, amelyek révén az ellenérzésre jogosult személy megala-
pozott dontést tud hozni arra vonatkozdan, hogy az adott okmany feljogositja-e a tulajdonosat az allamhatar at-
[épésére vagy sem. Kiilonbséget tesz magyar és nem magyar allampolgar uti okmanyanak érvényessége kdzott és
a személyazonossag megallapithatésagat is nevesiti. Fontos tény, hogy még ekkor sem szerepel kotelezd érvényl
eldirasként a fénykép alkalmazasanak nélkilozhetetlensége a személyazonossag megallapitasanak folyamataban.
Ha az érintett uti okmany ennek hidnyaban is megfelelt a kiallitd hatdsag altal meghatarozott formai és tartalmi
kovetelményeknek — vagyis nem kotelezé a fénykép rogzitése —, akkor az ellenérzést végzé személy felel6ssége
az okmany és tulajdonosa kozotti kozvetlen kapcsolat és a személyazonossdg megallapitdsa, akér személyleiras
alapjan is. A fénykép alapjan torténé ellendrzési kritérium az 1977-es Hatarforgalom Ellenérzési Szabalyzatban

(BM, 1977) jelenik meg egyértelmuen.

~Nem magyar dllampolgdr a Magyar Népkéztdrsasdg tertiletére csak a személyazonossdgdnak meg-
dllapitdsdra alkalmas olyan utlevéllel utazhat be, amely: tartalmazza az utlevelet kibocsdté dllam
(hatésdg), vagy nemzetkdzi szervezet megnevezését, a tulajdonos nevét, személyi adatait, személy-

azonositdsdra alkalmas fényképét...” (BM, 1977: 6.)

Ez a szabalyozas ,mérfoldkének” tekinthetd a biztonsdg magasabb szintre emelésének tekintetében és egy jelen-
t6s gyakorlati probléma megoldasanak eszkozét is jelentette. Nem egyszer(i feladat a személyazonossag meg-
allapitasa ugy, hogy csak egy személyleiras all rendelkezésére az ellenérzést végz6 személynek arrél, akinek az
okmanyt jogszerlen kidllitottak. Az1903. évi VI. torvénycikk értelmében példaul az utlevél kidllitadsara az a hatdsag
volt illetékes, amelynek terlletén a kérelmezé rendes lakhellyel birt. Ha az érintett személy kilféldon lakott, akkor
az a hatésag, melynek teriiletén utolsé rendes lakhelye volt, vagy ha a Magyar Korona orszagai teriiletén egyal-
taldban nem volt lakhelye, az a hatdség, melynek terliletén kozségi illetéséggel bir. Megallapithatd, hogy a koz-
ponti okmanykiallitas hidnya — amely érthetd a technikai és technoldgiai fejlédés adott korhoz tartozo szintjébol
is — nehézséget okozott a személyazonossag megallapitasdban. A helyi okmanykiallitas egyszerlien azért tortént,
mert csak ott ismerték a kérelmez6t és lehetett az okmany ,kozhitelességét” biztositani, garantalni. A személyleiras
kérdéskore abbdl a szempontbdl is aggdlyosnak tekinthetd, hogy szintén ezen szabalyozas szerint - ez jellemz6
volt mas orszagoknal is — egy okméanyhoz nem csak egy személy tartozhatott, hanem az okmany tulajdonosaval
egy haztartasban él6 csaladtagok, mint utitarsak, is szerepelhettek abban. (Balla, 2016b) Ebbdl kbvetkezéen egy
okmany ellendrzésénél akar tobb személyt is kellett személyazonositani, tobb személyleiras alapjan. A személy-
azonositast az aldbbi személyleirasi jegyek alapjan kellett végrehajtani: termet, arca, haja, szakalla, bajusza, szeme,
szaja, orra, kiilonds ismertetd jelei. Ezen ismérvek alapjan egyértelmd, hogy miért is volt korszakalkot6 dontés a
fénykép kotelezé alkalmazasanak bevezetése. Ugy gondolom, hogy arrél nem is kell beszélni, hogy a megadott
személyiségi jegyekhez nem volt kdtelezé vélasztési lehetéség, hanem a kidllitd személy sajat tapasztalatai alapjan,
kézzel rogzitette az ismérveket, amelyek vagy teljesen fedték a valdsdgot, vagy csak részigazsagokat tartalmaztak
addigra, mire az ellendrzés aktudlissa valt (példaul a kidllitasnal még a kerek arcu kérelmezd, lehet, hogy egy beteg-

ség, fogyas kovetkeztében az ellenérzésnél mar egy vékony arcu utazoé volt).
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A hatarforgalom-ellen6rzés bizonyos értelemben vett szelektalasat jelenti példaul a magyar és a nem magyar
allampolgarokra vonatkozé ellendrzés elhatéaroldsa is, amelyet az 1977-es szabélyzat (BM, 1977) tovabb konkretizal
és megjelenik benne a négyszinti kategorizalason alapulé differencialt ellen6rzés.
® Azelsé fokozatu ellendrzés keretében a keleti és északi viszonylatba atlépd, egyben a szocialista dllamokba utazo,

vagy onnan érkezd, magyar és mas szocialista dllamok allampolgarait és jarmdveit kellett ellendrizni, feltéve, hogy

sem a hazatérés megtagadasanak lehetésége, sem a tiltott anyagok csempészetének gyanuja nem allt fenn.

Az ellendrzést a forgalomellen6rz6 pont (a tovabbiakban: FEP') vagy a vdmbhivatal beosztottja megszemlélés

utjan végezte.
® A masodik fokozatu ellen6rzést:

®  anyugati és a déli viszonylatban valamennyi atlépé jarmdnél;

® anem szocialista orszagok dllampolgarai gépjarmiveinek barmely viszonylatban valé atlépésénél;

®  magyar allampolgarok gépjarmuveinek keleti és északi viszonylatban, de nem szocialista dllamba torténd

kiutazas és hazatérés esetén.

Az ellendrzést a megbuvasra és anyagok elrejtésére alkalmas helyek ellenérzésével a FEP és a vdmhivatal be-

osztottja kozosen hajtottak végre, ugy, hogy az utasok alapvetéen a gépkocsiban maradhattak.
® A harmadik fokozatu ellenérzést kell végrehajtani valamennyi viszonylatban - allampolgarsagra valé tekintet

nélkul -, ha az utas, a jarm{ vagy a széllitmény sziikségessé tette a szigorubb ellendrzést.

Az ellendrzést a megbuvasra és anyagok elrejtésére alkalmas helyek ellendrzésével a FEP és a vamhivatal be-

osztottja kdzosen hajtotta végre, ugy, hogy az utasok nem maradhattak a gépkocsiban.
® A negyedik fokozatu ellenérzést utasitasra, hatarsérték, hamis Utlevél hasznalata, tiltott anyag felkutatasa és

blncselekmény esetén kellett végrehajtani.

Az ellendrzést az utasforgalomtdl elkiilonitett helyen, indokolt esetben a gépjarm sziikséges mértéki szét-

szedésével és a szallitmany kirakodasaval végezték. (BM, 1977)

A hatéarforgalom-ellenérzés ,fejlédési” folyamatdban meghatarozé szerepe van a szelektivitds és differenciéltsag
elvén alapulé ellenérzésnek. A biztonsagi szinthez igazodé kockazati besorolas teszi azt lehetévé, hogy az utasokat
csak a szlikséges mértékig tartsa fel az ellen6rzés, a joszandéku utasok tovabbutazasa biztositott legyen, a jogsérté
cselekményt elkovetd személyek pedig elfogasra keriljenek.

A hatarforgalom jelent6s névekedése sziikségszertien indokolta ezen elvek szerinti hatarforgalom-ellenérzés
bevezetését. (Kovacs, 2014) Az dllamhataron, a hatarforgalom-ellendrzése a hatdratkeléhelyeken, a rendelkezésre
all6 utasforgalmi savokon torténik. Mivel épitett kdrnyezetrdl van sz6, igy azoknak megvan a maximalis atereszt6-
képessége. Az 1990-es évek végéig — a rendszervaltas el6tt - Magyarorszagon a totalis” hatarforgalom-ellendérzés
elve érvényesiilt. A totalis ellendrzés keretében, a hatarforgalom-ellenérzés varakozasmentes végrehajtasa érde-
kében az utlevélkezelGi feladatok ellatasara a sorkatonai szolgalatukat to1té hatarérok is felkészitésre kertltek, ami
nélkilozhetetlen humaneréforrast biztositott a FEP-ek szamara. (BM, 1982) Az 1980-as évek masodik felében a

hatarforgalom novekedésére egyértelmd hatast gyakorolt a nemzetkozi idegenforgalmi szokasok médosulasa, a

' A Hatardrség alapvet6 feladatai kozll a hatarforgalom-ellenérzését a forgalomellenérzé pontok (FEP-ek) lattak el az adott idében.
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nemzetkozi kereskedelem hazank iranti érdeklédésének fokozodasa, valamint a turisztikai vonzeré erésodése is.

Emellett a magyar allampolgarok tekintetében a vilagutlevél 1988-as bevezetése is attorést jelentett az utazasi

szokasok valtozasaban, jelentds szamban jelentkeztek az dllamhatar atlépésére, ugrasszeriien megndvelve a hata-

ratkel6helyek forgalmat.

A hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi elemeinek meghatarozasa is hatassal van mind az ellenérzés biztonsaga-

ra, mind az ellen6rzést végzd személy tevékenységére.

A FEP feladata:

a hatdrforgalomban résztvevé személyek ttiokmdnyainak ellenérzése, az érvényes okmdnnyal
vagy engedéllyel rendelkezé személyeknek a hatdron valé dtléptetése, a forgalom adatainak nyil-
vdntartdsa, jelentése;

hamis, vagy hamisitott utiokmdnyok felfedése, haszndldinak leleplezése; egyéb okbdl érvénytelen
utiokmdnnyal, itiokmdny, vagy engedély nélkil, tovdabbd mds meg nem engedett médon vald ha-
tdrdtlépés megakaddlyozdsa, hatdrsérték és segiték elfogdsa;

az dllamhatdron dtmené jdrmUivek és szdllitmdnyok ellenérzése hatdrsérték és tiltott anyagok fel-
fedése céljdbol;

az dllamhatdron dtmené katonai szdllitmdnyok, katonai személyek dtléptetése;

a FEP-re hdruld dllambiztonsdgi teendék elldtdsa;

a felhatalmazds alapjdn vizumok, valamint fegyver (és I6szer) kiséré igazolvdnyok kiaddsa;

a FEP elhelyezési kdrletének és szolgdlati helyeinek védelme;

a hatdrforgalom ellenérzése sordn a Belligyminisztérium mds szerveinek és a vdmhivatalok mun-
kdjdnak segitése.”(BM, 1977:10-11.)

A jelenleg hatélyos Hatdrforgalom-ellenérzési szabdlyzat [24/2015 (X. 15.) ORFK ut.] konkrétan nem tartalmazza

a hatarforgalom-ellenérzés fogalmi meghatarozasat, mivel azt a Schengeni hatdr-ellenérzési kédex (2016/399 EU

parlamenti és tandcsi rend.) hatarozza meg és kozvetlenul alkalmazandé. Tartalmazza viszont a végrehajtandé

szolgalati feladatokat, ahol az elsévonalas ellenérzést ellatd utlevélkezel6i feladatok kdzott nevesiti az aldbbiakat:

»a hatdrdtkel6helyen dtlépésre jelentkez6 személyek jogszert dtléptetése, a jarmUivek és szdllitmd-
nyok ellenérzése;

ajogsérté cselekmények felfedése és a sziikséges intézkedések megtétele;

a hatdrforgalom-ellenérzés rendjét és technoldgidjat szabdlyozé rendelkezések, tovdbbd az adat-
védelmi, a baleset-elhdritdsi, valamint az egytittm(ik6dési szabdlyok betartdsa és

a statisztikai, jelentGszolgdlati feladatok elldtdsa.” [24/2015 (X. 15.) ORFK ut. 39. pont]

A kordbbi szabdlyzatokkal 6sszevetve megallapithatd, hogy a jelenlegi szabalyozas tdmorebb, és mintha nagyobb

szabadsagot adna a hatarforgalom-ellenérzését végrehajtd személy szamara mint a korabbi szabalyozas. Ez azon-

ban nem teljesen helytallé megallapitas. A konkrét feladatokat és annak sorrendjét, amit az Utlevélkezel6i felada-
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tott ellatd személynek teljesitenie kell, ezen szabalyzat mellett — amely az egyes ellenérzések konkrét sorrendjét és
tartalmi elemeit is |épésrél |épésre meghatarozza — az Utlevélkezel6k részére kiadott munkakari leirdsa szabalyozza.

A hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasat szabalyozé normak vizsgalata alapjan egyértelmien megallapitha-
t6, hogy a hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi elemeinek tekintetében nincs jelentds eltérés. A cél azonos. Az eltérés
az okmanyok tulajdonosarél rogzitett tartalmi elemek szamabdl, az okményelemek fejlédésébél kbvetkezik, amely
nem nélkilozheti az ellenérzés mechanizmusanak, technikai tamogatottsaganak valtozasat, fejlédését. (Balla,
2017)

Az évtized végére (1990) tdbb, a hataratlépés konnyitését el6segité jogszabalyvaltozas is tortént, amelyek mind
az utlevelek kiallitasara, mind a kilfoldre utazasra és mind az allamhatar atlépésére is hatast gyakoroltak. A totélis
hatérforgalom-ellendrzés helyébe ismét”a szelektiv és differencidlt ellenérzés 1épett, amely egy Uj fejezetet nyitott
a hatarellenérzésben. (Varga, 2016)
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lIl. FEJEZET
Schengeni elvek szerinti
hatarforgalom-ellendrzés

A szabadsag, a biztonsag és a jog olyan értékek, amelyek szerves részét képezik az eurdpai tarsadalmi modellnek és
meghatdrozo elemei az eurdpai integraciénak. Az Eurdpai Unié és a schengeni térség biztonsaganak megteremté-
se valamennyi, a szabad mozgés unids jogaval rendelkez6 személy alapvetd, |étsziikséglete”

A szabadsag, a biztonsdg és a jog térségének egy olyan egységes teriiletnek kell lennie, ahol alapvetd érték-
ként érvényesiilnek az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjaban foglalt emberi jogok, ahol az emberi méltésdgot és mas
jogokat is a tisztelet 6vezi. (Rap¢an—Rapcanova, 2010)

~Eurdpai Uniénk - legaldbbis bizonyos tekintetben - egzisztencidlis vdlsdgban van.” (Juncker, 2016) - hangsulyozta
az Eurépai Bizottsag elndke. Mit is jelent Eurdpa az itt €16 embereknek? Mindenekel6tt, a biztonsagot, ahol nem kell
tartani példaul fegyveres konfliktusoktdl, faji, vallasi Gldoztetéstél, de lehetésége van mindenkinek a szabad moz-
gashoz és munkavallalashoz, az anyagi javak megszerzéséhez s az emberhez mélté, mindennapi életvitel gyakor-
ldsdhoz. Sokan ugy vélik, hogy ez j6 alapot biztosit a hosszu tavu csalddtervezéshez és a megélhetéshez, s célként
hatarozzak meg ennek elérését. Védelmet nyujt dllampolgarainak, tiszteletben tartja, elfogadja és magaénak vallja
tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdt (Nyilatkozat, 1948), amely kimondja azt is, hogy minden
személynek joga van minden orszagot — ideértve sajat hazdjat is — elhagyni, illetve az tild6zés el6l mas orszagban
menedéket keresni és a mas orszag nyujtotta menedéket élvezni. (Balla, 2017)

A 2004-ben médositott alkotmany szerint, 2005. januar 1-t6l megvaltozott a hatarérség jogallasa, orszagos
hatéaskord, alapvetéen rendészeti feladatokat ellato, fegyveres rendvédelmi szervezetté valt. A hatérdrizetrél és a

Hatérérségrél sz616 torvény” [1997. évi XXXII. térvény] 2005-ig az aldbbiak szerint rendelkezett:

LAz dllamhatdr 6rzése és védelme a fegyveres er6k feladata. A Hatdrbrség kettds rendeltetésd, sajdtos
jogdlldsu és szervezetti fegyveres szerv, amely a haza katonai védelmét a fegyveres erékre, a hatdrren-
dészeti feladatait az e térvény rendelkezései, valamint a rd vonatkozé mds térvények és jogszabdlyok

alapjdn hajtja végre.” [1997. évi XXXII. térvény 2. §]

A hatarérségnek a hatdrrendészeti feladatok mellett az dllamhatér védelmével kapcsolatos feladatokat is el kellett
latnia. Az dllamhatar védelme nem rendészeti, hanem katonai tartalommal birt. A Hadtudomdnyi Lexikon nem tar-

talmaz szocikket a hatarvédelemre, csak a védelemre, amelybél egyértelmden kitlinik a katonai jelleg:
LHaditevékenységi mdd, a harctevékenység egyik formdja, amelyet a csapatok a tdmadd ellenség-

gel szemben elére elkészitett v. a harc folyamdn elfoglalt és berendezett savban, kérletben, kérzetben
folytatnak.” (Szabd, 1995: 1405.)
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Napjainkban is sokan helyteleniil hasznaljak a kifejezést, amikor a rendérséget hatérvédelmifeladatok ellatasaval ru-
hazzak fel. Az Alaptérvény [Alaptorvény, 2011] a renddrség alapveté feladatkorébe sorolja a blincselekmények meg-
akaddlyozasat, felderitését, a kdzbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelmét. A megfogalmazas tehat
az allamhatér rendjének védelmére vonatkozik és nem az allamhatar védelmére, amely fogalmak kozott jelentds

kilonbség van. Magyarorszag allamhatarainak katonai védelme a Magyar Honvédség feladatrendszerébe tartozik:

A Magyar Honvédség alapveté feladata Magyarorszdg fliggetlenségének, teriileti épségének és ha-
tdrainak katonai védelme, nemzetkézi szerz6désbdl eredd k6zds védelmi és békefenntarto feladatok
elldtdsa, valamint a nemzetkézi jog szabdlyaival 6sszhangban humanitdrius tevékenység végzése.”
[Alaptorvény, 2011. 45 cikk]

Ezt az okfejtést tamasztja ald példaul a Magyar Kiralyi Honvédség altal a csendérség, rendérség, pénziigybrség és

az adllami erdészet szdmara, 1940-ben kiadott Honvédelmi Hatdrszolgdlati Utasitds is:

J+Hatdrvédelem életbeléptetése: fesziilt kiilpolitikai helyzetben, amikor a hatdrainkat ellenséges td-
madds veszélyeztetheti, valamint hdboru esetén, de mindenkor kiilén parancsra, a hatdrvédelem lép
életbe.”

JA hatdrvédelem célja és feladata az orszdg hatdrait, ellenséges betérésekkel szemben megvédeni és

az orszdg belsejében folyd hdborus el6késziileteket biztositani.” (HM, 1940: 12.)

A Hatérérség, a kettds rendeltetése sordn is a rendészeti feladatainak keretében latta el a hatarforgalom ellenérzését:

»...mds hatésdgokkal egylittmiikdve ellenérzi az dllamhatdron dthaladé személy- és jarmdiforgal-

mat, a szdllitmdnyokat, biztositja a hatdrdtkel6helyek rendjét...” [1997. évi XXXII. torvény 22. §]

A hatarforgalom-ellenérzés tartalmi elemeiben nemcsak érezhetévé, de kézzelfoghatova is valt a schengeni eszme
azon kildetése’, hogy a schengeni térségbe utazé kiilfoldieket — akik alatt a harmadik orszag allampolgarait kell

alapvetéen érteni — egy szigorubb, tobb tartalmi elemet magéaban foglalo, alaposabb ellenérzésnek kell alavetni.

LA differencidlds oka az, hogy a tagdllamok kéz- és nemzetbiztonsdgdt elsGsorban kiviilrél fenyegetik
veszélyek. Az illegdlis migrdcié egyre inkdbb dsszefonddik a szervezett blin6zéssel és Uj megjelenési
formdkat 6lt.” (Sallai-Sz6ke-Varga—Vass-Vajlok-Viranyi, 2000: 90.)

Eltérd tartalommal valdsult meg a kilépd irdnyban és a belépé irdnyban hataratlépésre jelentkezé kilfoldiek elle-

ndrzése. A kilépo kilfoldiek ellenérzését alapvetéen csak a blinmegel6zési cél indokolta:

,Az ellenbrzés tartalma mindig fiigg az dltaldnos kériilményektsl és a konkrét helyzettél. Altaldban
kiterjed annak ellenérzésére, hogy a kiilfoldi betartotta-e a schengeni teriileten és az adott tagdllam-
ban a tartézkoddsra vonatkozd rendelkezéseket. Keresik a blincselekmények elkévetésére utalé gya-
nuokokat.” (Sallai-Sz6ke-Varga-Vass—Vajlok-Viranyi, 2000: 90.)
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A hazai hatarforgalom-ellenérzési metodika — ezen ellenérzési szempontok/kdvetelmények majdani érvényesi-

tésének ismeretében — 2004-ben médosult, az Uj Utlevélkezel6i Szabdlyzat (HORPK, 2004) révén. Az ellenérzéssel

szemben tamasztott kdvetelményként tovabbra is tartalmazta a térvényes, biztonsagos és kulturalt feladat-végre-
hajtast.?

® A torvényesség alatt azt értette, hogy az ellenérzés folyamatanak valamennyi szegmensében érvényesiteni
kell a miikodésre vonatkozo hatalyos normakban és belsé rendelkezésekben meghatarozott el6irasokat, ame-
lyek betartasat az atlépésre jelentkez6 utasoktdl is meg kell kdvetelni.

* Abiztonsagossag azt jelentette, hogy a kialakitott és alkalmazott ellenérzési rendszer képes garantalni a biz-
tonsagra veszélyt jelentd tényezok idében torténd felismerését és biztositja a szlikséges intézkedések megté-
telét.

® Az utaskdzpontu és a ,szolgaltatd” jelleget a kulturaltsag jelentette, amely akkor érvényesilt, ha az utasok
atléptetése udvarias, gyors?®, szakszer(i volt, valamint biztositotta az utasok sziikséges és lehetséges mértékd

felvildgositasat.

A hatarforgalom-ellendérzés ilyen jellegl végrehajtasdnak szemléletvaltdsa mar az 1990-es évek végén is tetten
érhetd volt a belsé szabalyozasban, de lathatd, hogy ennek a hangsulyozasat és érvényre juttatasat a hatarérség
tovabbra is kiemelt célként hatarozta meg. A szabdlyzékban még részletesebben és markdnsabban jelent meg az
utasok szelektalasa és az utaskategoridhoz igazodo differencialt ellendrzése.

Fogalmilag is definidldsra kerilt a minimum?* és az alap ellenérzés®. Az utasforgalom egyre nagyobb noveke-
dése miatt a mar emlitett hataratkel6helyek épitett infrastruktiraja nem tette lehetévé a varakozasmentes elle-
ndrzések végrehajtasat. Az utasvarakozasok kialakuldsi esélyének csokkentése/minimalizalasa érdekében a tome-
gellendrzés keretében élni kell minden olyan kockazati kategériai besorolas adta lehetéséggel, amely megoldasi
lehet6séget hordoz magaban. Ez abban nyilvdnul meg, hogy mindenkit csak a szlikséges ideig kell ellenérzés ala
vonni, figyelemmel az dltala, ,személyével magaban hordozott” biztonsagi kockazati szintre.

A schengeni eszme nyujtotta szabad mozgas gyakorlasa alatt azt kell mindenki szdmara biztositani, hogy az,
aki az adott,koron belil” helyezkedik el, vagyis az eurdpai unié allampolgéra - ideértve a harmadik orszdgok azon
allampolgarait is, akik a szabad mozgds jogat gyakorlé valamely uniés polgar csalddtagjai —, annak a schengeni

kilsé hatarok atlépése soran egy kedvezményezettebb, kevesebb tartalmi elemet magaban foglal6é hatarforga-

2 Meg kell jegyezni, hogy a jelenleg hatélyos, 24/2015. (X. 15.) ORFK-utasitas a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrdl nem tartalmaz ilyen
kovetelményeket.

3 Agyorsasag soha nem mehet a biztonsag rovasara. Az ellenérzésnek a sziikséges ideig kell tartania, de lehetéség szerint az utasok indoko-
latlan varakoztatdsa nélkdl kell végrehajtani.

4 Minimum ellenérzés: a hatarforgalom ellenérzése soran a személyek, jarmvek, szallitmanyok hataratlépési feltételeinek megallapitasa az
okmanyok vizsgalataval, valamint a jarmlvek megszemlélésével torténik.

5 Alap ellenérzés: az alap ellen6rzés keretében kell vizsgélni a személyek, jarmuvek, szallitmanyok atléptetéséhez sziikséges feltételek meg-
1étét, illetve az ellendrzés soran felmerilt jogszabalysértés gyanujara utalé korilmény esetén a jogsértd cselekmény bizonyitasa, illetve

kizarasa érdekében végzett ellendrzés.
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lom-ellenérzésen kell &tesnie. Ez abbdl a megkozelitésbdl kovetkezik, hogy a szabad mozgés unioés jogdaval ren-
delkezd személy az, akinek a biztonsagat garantalni kell azzal szemben, aki ezen a ,koron kivil” helyezkedik el.
Ezek a személyek azok, akiknek az ellen6rzését a legalacsonyabb kockazati besoroldshoz igazitott tartalommal kell
meghatérozni. Ezt a feltevést fellilirja bizonyos mértékben az a kériilmény, hogy a,Schengeni hatéar-ellenérzési ko-
dex”2017-es médositdsa (2017/458 EU parlamenti és tandcsi rend.) kotelezden irja el6, hogy ezen utas kategdriat

is rendszeres, adattari ellen6rzés ala kell vonni.

,A szabad mozgds unids jogdval rendelkez6 személyeket be- és kiutazdskor az aldbbi ellenbrzéseknek

kell aldvetni:

a) aszemély személyazonossdgdnak és dllampolgdrsdgdnak, valamint a hatdrdtlépésre jogosito uti
okmdny eredetiségének és érvényességének ellendrzése, tébbek kbzbtt a relevdns adatbdzisok és
azon beliil is mindenekelbtt az aldbbiak lekérdezésével:

1. aSls;

2. azlnterpol ellopott és elvesztett uti okmdnyokat (SLTD) tartalmazé adatbdzisa;

3. azellopott, jogellenesen haszndlt, elvesztett vagy érvénytelenitett uti okmdnyokkal kapcsolatos
informdciokat tartalmazé nemzeti adatbdzisok.” (2017/458 EU parlamenti és tanacsi rend. 1.
cikk)

A teljes jogu schengeni tagallamok valamennyi schengeni kiilsé hataran, be- és kilép6 iranyban is, be kellett vezet-
ni az ezen tartalmu ellenérzést. Magyarorszag esetében kivételt képez a magyar-romén hatarszakaszon a kilép6
irany, ahol tovabbra is végrehajthaté a kockazatelemzésen alapulé szuréprébaszer( adattari ellen6rzés. Ez abbdl
kovetkezik, hogy a tagallamok azon hatérszakaszain, amelyeken a hatarellen6rzés megsziintetésére nem kertilt sor,
de a szomszédos orszag a schengeni térséghez torténd csatlakozas érdekében az értékelési folyamatot sikeresen
lezarta - hazédnk esetében Romania -, be kell vezetni a ,szisztematikus” ellendrzést, azonban a szarazfoldi hatarat-
keléhelyeken a szabad mozgds uniés jogaval rendelkezé személyek kilép6 irdnyban torténd ellenérzése szardpro-
baszer(ien, kockazatelemzés alapjan is végrehajthaté.

A schengeni térség biztonsaga szempontjabdl kockazatosabb utaskategoridt jelentenek a harmadik orszagok al-
lampolgarai, akik kdzott szintén kétszint( ,fenyegetettséget” lehet elhatérolni. Els6 a vizummentes, a masodik pedig
a vizumkotelezett harmadik orszag édllampolgara. Ebben a két esetben viszont mar arrél van sz6, hogy az elGirt beu-

tazasi feltételekkel kell rendelkezni ezen dllampolgaroknak ahhoz, hogy a schengeni térség teriiletére Iéphessenek.

~Harmadik orszdgok dllampolgdrait be- és kiutazdskor az aldbbi alapos ellenérzéseknek kell aldvetni:
a) a beutazdskor végrehajtandé alapos ellenérzések magukban foglaljdk az 6. cikk (1) bekez-
désében meghatdrozott, a beutazdsi feltételeknek, valamint adott esetben a tartézkoddst és
jovedelemszerzé tevékenység folytatdsdt engedélyezé okmdnyoknak az ellenérzését. Ez rész-

letes vizsgdlatot tartalmaz, amely kiterjed az aldbbiakra:
i. harmadik orszdgok dllampolgdrai személyazonossdgdnak és dllampolgdrsdgdnak, va-
lamint a hatdrdtlépésre jogositd uti okmdny eredetiségének és érvényességének ellenér-
zése, tobbek kozott a relevdns adatbdzisok és azon beliil is mindenekeldtt az aldbbiak

lekérdezésével:
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1.aSls;

2. az Interpol SLTD-adatbdzisa;

3. az ellopott, jogellenesen haszndlt, elvesztett vagy érvénytelenitett uti okmdnyokkal
kapcsolatos informdcidkat tartalmazé nemzeti adatbdzisok.

A tdroldelemet tartalmazé utlevelek és uti okmdnyok esetében — az érvényes tanusitvd-

nyok rendelkezésre dlldsdnak fliggvényében - ellenérizni kell a csipen tdrolt adatok valo-

disdgdt;

ii. annak ellenérzése, hogy az érintett személy az uti okmdnyon tul adott esetben rendelke-
zik-e a sziikséges vizummal vagy tartézkoddsi engedéllyel;

iii. az érintett harmadik orszdgbeli dllampolgdr uti okmdnydban szereplé belépteté és kilépte-
t6 bélyegzbélenyomatok megvizsgdldsa annak ellenbrzésére — a beléptetés és kiléptetés dd-
tumdnak dsszevetésével -, hogy az érintett személy nem lépte-e tul a tagdllamok tertiletén
engedélyezett tartézkodds maximdlis idétartamdt;

iv.a harmadik orszdgbeli dllampolgdr induldsi és célorszdgdnak, valamint a tervezett tartoz-
kodads céljanak vizsgdlata, és sziikség esetén a megfelel6 igazolo okmdnyok ellenérzése;

v. annak vizsgdlata, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdr rendelkezik-e a tervezett tartéz-
kodds id6tartamdnak és céljanak megfeleld, valamint a szarmazdsi orszdgba vald visszaté-
réshez vagy egy olyan harmadik orszdgba térténé dtutazdshoz, ahovd &t biztosan beenge-
dik, megfelelé fedezettel, illetve képes ezt a fedezetet jogszer(ien biztositani;

vi.annak vizsgdlata, hogy az érintett harmadik orszdgbeli dllampolgdr, a jarmiive és a birtokdban
lévé tdrgyak nem jelentenek-e veszélyt valamely tagdllam kbzrendjére, belsé biztonsdgdra, kdz-
egészségligyére vagy nemzetkdzi kapcsolataira. A vizsgdlat a SIS-ben és a nemzeti adatdllomd-
nyokban tdrolt, személyekre, és — amennyiben sziikséges — tdrgyakra, vonatkozé adatoknak és
figyelmezteté jelzéseknek, valamint a figyelmezteté jelzés esetén végrehajtandd intézkedésnek

a kézvetlen lekérdezését foglalja magdban;” (2016/399 EU parlamenti és tanacsi rend. 8. cikk)

A szelektiv és a differencidlt ellenérzési metodika alkalmazasaval az elvart szintl biztonsag érvényesiilését ga-

rantdld, legszlikségesebb mértéki ellendrzési elemeket kell alkalmazni. A biztonsag fenntartasadhoz igazitott al-

lampolgdrsagi besorolas kockazati szintje hatdrozza meg alapvetéen az ellenérzés tartalmi elemeinek szamat, az

ellendrzés mértékét. Az ellendrzést befolyasold tényezék kdzott emlithetjiik:

* azellenérzést végzé dllomany felkésziiltsége, helyzeti tudatossaga;

* azellenérzést negativan befolyasold szubjektiv tényezék minimalizalasi/megsziintetési lehetésége;

® a,megérzésen” és tapasztalaton alapulé ellendrzést  kivaltd” objektiv tények alapjan torténd feladatellatas;

® ahatarforgalom ellenérzésére milyen viszonylatban keril sor (példdul egy harmadik orszaggal k6z6s hatarsza-
kaszon, vagy az Eurépai Unié tagsagdval rendelkez6 — de még nem teljes jogu schengeni tagsaggal rendelke-
z6 -, de mar a schengeni értékelésen atesett dllammal k6zos hatarszakaszon);

® aszomszéd orszadg hatarellendrzését végzé hatdsaggal torténé egyuttmikodés tartalma, a helyzeti tudatos-
sag és a reagalasi képesség 6sszhangja/6sszehangolésa;

® azadott viszonylat/irdny milyen kockazati besoroldsu a jogsértd cselekmények elkbvetése/valds veszélye sze-

rint (ide sorolanddk a zoldhataron jellemz6 tiltott hataratlépést elkdvetd személyek is);
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® ahatératkel6hely adottsaga/lehetésége (elhelyezkedése, uthalozati megkozelithetésége [csak egy vagy tébb
iranybdl is], ateresztéképessége, technikai felszereltsége, az dllomany felkészlltsége és szolgalati fegyelme);

® a hatératkel6helyek utasforgalma (6sszetétele [szabad mozgas unids jogaval rendelkezd, harmadik orszag al-
lampolgéra /vizummentes, vizumkotelezett/], nagysaga);

® ahatarforgalom ellenérzésében részt vevé hatésagok kozotti egytittmiikodés tartalma, belsé szabalyzok 6ssz-
hangja, ellendrzésre gyakorolt hatasuk;

® a hatarforgalom-ellenérzésre vonatkozd szabalyok, normak, bevezetett szigoritd intézkedések ellenérzésre

gyakorolt hatdsa.

Magyarorszég, teljes jogu schengeni tagsagdbdl adodoan, a teljes térség biztonsdganak a fenntartasaért kotele-

zettséggel tartozik.

JVan az uniénak és az orszdgoknak is elképzelése, vannak tervek, menetrendek, sziilettek déntések
és megdllapoddsok, azonban ezek eredményét ma még nem Idtni, s6t megjésolni is nehéz. Az unié
magosztottsdgdt mutatta, hogy a tagorszdgok teljesen mds szemlélettel dlltak ehhez a jelenséghez,
kivdlté okaihoz, és kiilbnbdzéképp képzelték el a helyzet kezelését is. Van, ahol a humanitdrius meg-
kozelitést helyezték el6térbe, mdsutt a sajdt és az eurdpai dllampolgdrok biztonsdga élvez primdtust,

és minden egyéb intézkedést ehhez kell igazitani.” (Hegyaljai, 2017:7.)

A schengeni térség biztonsaga egyértelm(ien azon mulik, hogy a tagallamok felkésziiltek-e és képesek-e a schen-
geni kilsé hatarokon az egységes elvek szerinti ellenérzést teljesiteni. A felkésziiltségen az infrastrukturdlis, techni-
kai, informatikai és technoldgiai felkésziiltséget magaban foglal6 tevékenységet kell érteni. A képesség leginkabb
a human eréforras rendelkezésre allasat és a feladatellatashoz sziikséges, képességszint(i tudas birtoklasat jelenti.

A hatéarforgalom-ellenérzés kdvetelményszerl és varakozdsmentes végrehajtdsahoz sziikséges human eré-
forrast leginkdbb az adott hataratkel6hely maximalis ateresztéképessége, az utasok dllampolgérsagi 6sszetétele
— utaskategéridi — és a jogsértd cselekmények szdma hatdrozza meg. A l1étszamigény meghatarozasanal az a mate-
matikai szamitasi modszer a leginkdbb elfogadott, ahol egy Utlevélkezel6 flilkében idében folyamatos ellenérzés
biztositasahoz (januar 01-t6l december 31-ig mindig ott van egy utlevélkezeld) 5,2 f6 sziikséges. Ennek az értéknek

a meghatdrozdsa az aldbbiak szerint torténik:

® egyévben 365 napot kell folyamatos szolgdlattal lefedni;

® egyévben ez 365 x 24 drdt, vagyis 8760 drdt jelent;

® egy hivatdsos dllomdnyu személy havi kételezd dtlag éraszdma (munkaideje) 160 dra, ami a mun-
kanapok szamdnak 8 drds szorzata (éves szinten dtlagosan, havi 20 munkanappal lehet szdmolni);

® egy hivatdsos dllomdnyu személy egy évben 1920 6rdt teljesitene (160 6éra x 12 hdnap), ha nem
lenne kételez6 szabadsdg jaranddsdga;

® ha figyelmen kiviil hagyjuk a szabadsdgot, akkor egy szolgdlati beosztds folyamatos elldtdsa (ja-
nudr 01-t6l december 31-ig) 4,56 f6 munkaidejét jelenti (8760 6ra/1920 éra). Ha csak egy szolgdlati
helyrél van szé, akkor 5 f6 biztositdsa indokolt, ha tébbrél, akkor szorozhatd a 4,56 a szolgdlati he-
lyek szamdval, ugy, hogy az eredményt mindig felfelé kell kerekiteni. Lefelé kerekitésnél nem lehet

a folyamatossdgot biztositani, mert valahol nem lesz hivatdsos dllomdnyu személy.
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® ahivatdsos dllomdny tagjdt egy évben 25 nap alapszabadsdg [2015. évi XLII. tv.] illeti meg, amely
csOkkenti a szolgdlatteljesitési id6t 200 drdval (25 nap x 8 éra);

® ahivatdsos dllomdny tagjdt évente pétszabadsdg illeti meg. Ha a rendérség korfdjdt is figyelembe
vessziik, akkor azt mondhatjuk, hogy dtlagosan a hat-tiz év szolgdlati viszonyban téltétt idé utdn
6t munkanap jdr, ami 40 érdt jelent (5 nap x 8 éra);

® az alap- és a pétszabadsdg 240 drdval csokkenti a kbtelezé draszdmot (munkaidét), amelynek
kovetkeztében egy évben 1680 ordt kell teljesiteni (1920 6ra/240 dra);

® a kételezé jaranddsdg (csak szabadsdg) figyelembevételével egy szolgdlati beosztds folyamatos
elldtdsa (janudr 01-t6l december 31-ig) 5,21 f6 munkaidejét jelenti (8760 6ra/1680 dra).

® ahatdrrendészeti szolgdlati dg végrehajté dllomdnydnak havonta egy képzési napot kell tartani, ami
éves szinten 96 6rdval (8 éra x 12 hénappal) tovdbb cs6kkenti a kbtelez6 éraszdmot (munkaidét);

® a képzési éraszdm csdkkentésével a hivatdsos dllomdny tagjdnak 1584 drdt kell munkaidSként
teljesitenie (1680 dra/96 dra);

® akételez6 jdranddsdg (csak szabadsdg) és a képzési id6 figyelembevételével egy szolgdlati beosz-
tds folyamatos elldtdsa (janudr 01-t6l december 31-ig) 5,53 f6 munkaidejét jelenti (8760 6ra/1584
ora).” (Balla, 2018a: 22-23.)

Megallapithatd, hogy minél tobb a konkrét, hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasatdl személyt elvoné feladat, az-
zal ardnyosan n6 az UtlevélkezelGi [étszamigény.

Konkrét példara vetitve a kérdéskort, ha egy 100 fés utlevélkezel6i allomany minden tagjanak kotelezé egy 8
oras képzés teljesitése az év valamennyi honapjaban, akkor azt jelenti, hogy személyenként 96 6rat lesznek tavol
a képzés miatt az utlevélkezeldi feladat-végrehajtastol. Egy 100 f6s szervezeti elem esetében, ez 9600 6rét jelent
éves szinten. Ha ezt az 6raszamot visszaosztjuk az egy fére es6, éves kotelez6 1680 dras kerettel (csak a szabadsag
kiadasa mellett teljesitendd 6raszdm esetén sziikséges 5,21 fé/utlevélkezelé fiilke), akkor 5,71 f6 éves rakeretét
jelenti a képzés végrehajtasa, vagyis mar csak 94,3 f6 all rendelkezésre a feladathoz. Abban az esetben, ha az egy
képzési nappal (8 6ra) csokkentett kdtelezé draszamot, az 1584 6rat vessziik alapul (a szabadsag kiadasa mellett
havonta egy nyolcdrés képzéssel szamolt 6raszdm esetén sziikséges 5,53 f6/utlevélkezeld filke), akkor 6,1 f6 éves
Orakeretét jelenti a képzés végrehajtasa, vagyis mar csak 93,9 f6 all rendelkezésre a feladathoz.

Ez azért fontos szempont, mert a ndvekvé utasforgalommal egyenes aranyban kellene novelni az ellenérzést
végzdb dllomany létszamat is. A hatarforgalom-ellenérzés soran azonban nélkiilézhetetlen a kor technikai és tech-
nolégiai fejlettségébdl adodoé modern eszkdzok és rendszerek alkalmazésa. A technika vivmanyok alkalmazasa
elsédlegesen nem arra szolgal, hogy teljes mértékben nélkilozze a humaneréforrast. A cél az, hogy biztonsago-
sabb, és alacsonyabb Iétszamot igényld ellendrzési technoldgia valésuljon meg a technikai vivmanyok integrala-
saval. Olyan Uj rendszerek kialakitasa és mikodtetése indokolt, amelyek egyidejlileg képesek biztositani ezeknek
a szempontoknak az érvényesiilését. Raciondlis megoldasi alternativat jelentenek az automatizalt hataratléptetd
rendszerek, amelyek segitségével lehetéség nyilik a human eréforras csokkentésére is. Példaként — a nemzetkozi
tapasztalatokra is figyelemmel — egy négy automata atléptetd kaput magaban foglalé rendszer feligyeletére ele-
gendd egy utlevélkezel6, amely éves szinten 15,6 f6 csokkentést eredményezhet (5,21 f6 x 3 Utlevélkezeld fulkével).

A renddrség hatdrrendészeti szolgalati agaval szemben tdmasztott kdvetelményeket — amely kovetelmények

teljesitése nem csupdn orszaghatarainkon belll birnak jelentéséggel, hanem hatdssal vannak a teljes schengeni

25



HATARFORGALOM-ELLENORZESI TECHNOLOGIA KONTRA KOZOKIRAT-HAMISITAS

térség biztonsagdéra is — legjobban a szakmaisag, az elhivatottsidg és a szorgalom kifejezésekkel lehet jellemezni.

A feladat végrehajtasa felkészllt, és naprakész szakmai ismeretekkel rendelkez6 allomanyt igényel.

A hatérrendészeti képzés tulmutat a hatarrendészeti szolgalati agon. Az eurdpai integralt hatarigazgatasi mo-
dell, a négylépcsds beléptetés-ellendrzési rendszer is azt feltételezi és igényli, hogy minden érintett szervezeti
elem rendelkezzen a szlikséges hatarrendészeti ismerettel — beutazasi feltételek, jogszerl tartézkodas szabdlyai,
okmanyismeret, okmanyellendrzés, személyazonositas, vizumismeret stb. — amely biztositja szamara, hogy a kdve-
telmények szerint tudja végrehajtani a modellben szdmdara meghatarozott feladatokat.

Annak érdekében, hogy a végrehajté dllomany helyzeti tudatossaga és reagalasi képessége folyamatosan biz-
tositsa a kovetelményszintli feladat-végrehajtast és ezzel a schengeni térség biztonsagat, nélkiilozhetetlen egy
jol teljesitd tovabbképzési rendszer, amelyet a rend6rség hatarrendészeti szakterilete szamara jelenleg a Szegedi
Rendészeti Szakgimndazium égisze alatt m(ikodd Hatarrendészeti Oktatdbazis (a tovabbiakban: HOB) biztosit.

A HOB szakmai tovabbképzései a teljes hatarrendészettel kapcsolatos ismeretanyagot lefedik, ahol elsédleges
szempontként jelennek meg az dllomany fejlédésének szakmai igényei, valamint a schengeni értékelés/értékelé-
sek soran megfogalmazott ajanlasok. (Molnar-Balla, 2017)

A képzés eredményessége az elméleti és gyakorlati ismeretek 6sszhangjanak megteremtésén alapszik. Az el-
méleti foglalkozasok mellett kiemelt hangsulyt kell fektetni a gyakorlatorientalt foglalkozasokra is, mert ezeknek
az ismereteknek az egymasra épuilése tudja garantalni a képzések sikerességét, a kdvetelményszint( feladat-vég-
rehajtast és ezzel a schengeni térség biztonsagat.

A mar tobbszor emlitett szabadsag, biztonsag és a jog térségének megteremtését célzé kdzdsségi intézke-
dések gyakorlati érvényesuilésének, a tagallamok egymassal szembeni kdlcsonds bizalménak és szolidaritasanak
fenntartasa érdekében, a Végrehajto Bizottsag 1998-ban, a schengeni értékelési és végrehajtasi dllandé bizottsag
(a tovabbiakban: Allandé Bizottsag) létrehozasardl hatarozott. (SA, 1998) Az Allando Bizottsag egy olyan allando
testulet, amelynek tagjait a szerz6dést alaird tagallamok egy-egy magas rangu tisztségvisel6je alkotja. A schengeni
térség biztonsagat hivatott szolgalni a kettds feladatrendszere:

* els6 feladatként azt vizsgalta, hogy a schengeni térséghez Gjonnan csatlakozni kivand orszag teljesiti-e a
schengeni vivmanyok - koztlik a schengeni belsé hatadron a hatarellenérzés megsziintetéséhez sziikséges in-
tézkedések - alkalmazasanak 6sszes feltételét, vagyis a felkészlltség értékelését jelentette;

* masodik feladatként azt vizsgalta, hogy mar a schengeni térség teljes jogu tagjaként ,funkcionald” tagallam

helyesen alkalmazza-e a schengeni vivmanyokat, vagyis a végrehajtas értékelését jelentette. (Balla, 2018b)

Az értékelési mechanizmus hatékonysaganak fokozasa érdekében, hosszan tart6é szakmai és politikai egyezteté-
sek és intézménykozi vitak eredményeként, 2013. oktédber 07-én kihirdették a Tanacs 1053/2013/EU rendeletét.
(1053/2017 EU tandcsi rend.)
A kiilsé hatarigazgatas témakdrében végrehajtandoé schengeni értékelés soran a szakérték jellemzéen 6t cso-
portban dolgoznak:
® azelsd csoport a kockazatelemzés kérdéskorét vizsgalja. Rendszerint ebben a csoportban kap helyet a Frontex
delegéltja is, aki a megfigyel statusza ellenére teljes jogu szakértéként végzi a feladatait;
® a masodik csoport a képzést és a human eréforras biztositasat vizsgalja. A specidlis felkésziltséget igénylé
alcsoportba rendszerint terileti vagy kdzponti szerveknél dolgozé tagallami delegaltak keriilnek, akik atfogo

ismereteiknek és latdismodjuknak kdszonhetben stratégiai szinten képesek vizsgalni az emlitett kérdést;
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® aharmadik csoport az eljarasi kérdéseket vizsgalja, amely magaban foglalja a teljes hatérdrizeti, hatarforgalmi
és idegenrendészeti tertiiletet. Ez a csoport olyan szakembereket igényel, akik maguk is az emlitett teriileteken
dolgoznak. (Kizdrélag elméleti ismeretekkel rendelkezé, jogszabalyokat ismerd szakemberek munkaja hasznos
lehet, azonban ennek az alcsoportnak a tevékenységének tdmogatdsahoz 6nmagdéban nem elegendé);

® anegyedik csoport az infrastrukturalis feltételeket, a technikai eszk6zok rendelkezésre allasat vizsgalja. A lat-
szblag legegyszeribbnek tlin6 alcsoport munkaja az Uj értékelési mechanizmus keretében jelentds valtozaso-
kon ment keresztiil. Ez az alcsoport kordbban minddssze a meglévé technikai eszkdzoket vette szamba, mint-
egy leltért készitve a rendelkezésre all6 technikai eszk6zokrél. Ezzel szemben az Uj értékelési mechanizmusban
az emlitett leltdr mar nem készil el, viszont a szakértéknek a migracids fenyegetettség, a rendelkezésre allo
[étszam és felkésziiltség alapjan kell véleményt mondani a rendelkezésre all6 infrastrukturardl, a technikai esz-
kozok elegenddségérél;

® az 6todik csoport kizérolag stratégiai szinten vizsgalja a hatdrigazgatds rendszerét, kitérve az integralt hata-
rigazgatasi modell megvaldsuldséra, a tobbéves nemzeti stratégia meglétére, az éves nemzeti programok, a
pénzugyi tervek és az dnértékelési tervek kidolgozésara, végrehajtasdra. Tekintettel a szakértdi csoport Iét-
szamara, ezen alcsoportba rendszerint a vezetd szakértdk keriilnek, ahol a munka jelentds részét az Eurdpai
Bizottsag delegaltja végzi. Figyelemmel az 6todik alcsoport feladatkorére, egyértelm(en kijelenthet6, hogy a
Bizottsag jelentds eszkdzt kapott a kezébe, amellyel - a tagallamok szakért6i mégé bujva - egy adott tagallam

schengeni értékelésének kimenetelét alapvetéen megvaltoztathatja. (Szabd, 2017)

Magyarorszag altal végrehajtott hatarellenérzés, benne a hatarforgalom ellendérzésével, tulmutat a nemzeti kere-
teken. A felkésziiltségrél és a feladatok kovetelményszer(i végrehajtasardl nem csak meghatarozott id6kézonként
kell szamot adni, hanem folyamatosan, azok érvényesitésével kell cselekedni. Nem lehet id6szakokhoz/id6pontok-
hoz kotni a kdzosségi magatartasi normak betartasat. Minden egyes intézkedésnél a schengeni elvek érvényesité-

sét kell alapul venni, szem el6tt tartani.
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V. FEJEZET
Uti okmanyok elfogadasa és azok ,fejlédése”

Az Eurdpai Unid és a schengeni térség biztonsaga, a schengeni kiilsé hatarokon végrehajtott hatarforgalom-elle-
ndrzés soran alapvetéen azon mulik, hogy az ellendérzést végz4 tisztviseld képes-e annak megallapitasara, hogy az
atlépésre jelentkezd utas részérdl ellendrzésre dtadott okmanyt az arra jogosult hatésag allitotta-e ki, megfelel-e
a kiallité hatosag altal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek, illetve nem tartalmaz-e hamisitast,
jogtalan valtoztatast.

A Lisszaboni Szerz6dés és a Stockholmi Program el6irasai értelmében mindenki szamara egyértelmu tényként
kell elfogadni azt, hogy a hatarellenérzés szerepe a jovében még nagyobb jelentéséggel bir és tovabb erésédhet.
Ezzel egyiitt tovabbra is kiemelt figyelmet kell arra forditani, hogy a johiszemU utazék és a szabad mozgas jogaval
rendelkezé személyek utazasat semmilyen intézkedés ne nehezitse. Az Eurépai Unié dontéseibdl vildgosan latszik,
hogy egy olyan egyensuly megteremtésére hivatott, amely egyarant garantélja a biztonsagot és a szabad mozgast,
valamint az arra raszorulok védelmét. (Vas, 2012)

A hatératkel6helyen a tiltott hataratlépés megel6zésére nem kell kiilon intézkedéseket hozni, mert az ellenér-
zés gyakorlati végrehajtasat szabalyozé eljdrasrendek 6sszhangban vannak a k6zdsségi normakkal, igy biztositott
az egységes elvek szerinti ellen6rzés. Az egységes szabdlyozas garantélja azt, hogy valamennyi teljes jogu schen-
geni tagallam szdmdara meghatdarozott eldirdsok a tébbi tagallam biztonsdgat is szolgalni hivatottak. Az egységes
eljarasrend biztositja a rendszer miikodésének objektiv elemét. A folyamatban a,gyenge lancszem” maga az elle-
ndrzést végzo tisztviseld, akinek a feladatellatasat negativan hatd, szubjektiv tényezdk is befolyasolhatjak. Ezek a
szubjektiv tényez6k leginkdbb az uti okmany okmanyelemeinek vizsgélata soran, a személyazonositas folyama-
tadban és a jarmdvek - kiemelten a tehergépjarmdvek, a vasuti vagonok — ellenérzésében tetten érhetéek. (Balla,
2017) Ezen terlletek kiemelése azért indokolt, mert itt valéban az ellenérzést végz6 személy felkésziiltségén mulik
az ellendrzés sikere.

A hataratlépés sordn érvényes Uti okmany és egyéb jogosultsdgot igazold okmany érvényességének — és ere-

detiségének — a szempontjait a Hatdrforgalom-ellenbrzési Szabdlyzat részletesen meghatarozza:

® ,azutiokmdny vagy a tartézkoddsi engedély jogszabdly, valamint a Bizottsdg Ajdnldsa (2006. no-
vember 6.) a tagdllamok illetékes hatésdgai dltal a személyek hatdrokon torténd ellenbrzése sordn
haszndlandé k6zds ,Hatdrérék gyakorlati kézikbnyve (Schengeni kézikényv)” (a tovdbbiakban:
Schengeni kézikényv) mellékletei alapjdn Gti okmdnyként, tartézkoddsi engedélyként elismert
vagy elismertnek tekintendé okmdny;

® azt Magyarorszdg dltal elismert dllam arra jogosult hatésdga adta ki;

* megfelel a kibocsdto hatdsdg dltal meghatdrozott formai és tartalmi kévetelményeknek;

® aztazarrajogosult hatésdg nem vonta vissza;

* alkalmas a személyazonossdg megdllapitdsdra;
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® azokmdny felmutatéja azonos azzal, aki részére az okmdnyt kidllitottdk;

® azokmdny nem hamis vagy hamisitott;

* ateriileti érvényességének megfelel6 dllamba torténik az utazds;

® az okmdny id6beli érvényessége megfelel6 vagy megfelel az Eurépa Tandcs tagdllamai kézétt a
személyek szabad mozgdsdnak szabdlyairdl sz616, 1957. december 13-dn Pdrizsban aldirt Eurépai
Megdllapodads kihirdetésérél szol6 2013. évi LXIII. térvény vonatkozé rendelkezéseinek;

® akorldtozott szdmu utazdsra jogosité okmdnyt az azon feltiintetett hatdrdtlépések szamdig hasz-
ndljdk fel.” [24/2015 (X. 15.) ORFK ut. 2. c]

A belsé norméban rogzitettek egyértelmdsitik az okmanyok elfogadasanak kévetelményrendszerét és taxativ
meghatarozast adnak az ellenérzést végzd tisztviselé szamadra. A szabdlyzat kiadasat megel6zéen, a hatarérség

ORFK Utasités azt hatarozta meg, hogy az uti okmany mikor jogositja fel a tulajdonosat az allamhatar atlépésre:

»a) azt a Magyarorszdg dltal elismert dllam erre jogosult hatdsdga adta ki,

b) megfelel a kibocsdtd hatdsdg dltal meghatdrozott formai és tartalmi kbvetelményeknek;

c) aSchengeni Kézikdnyv mellékletei alapjdn elismert okmdny és arra vonatkozé elismeré nyilatko-
zatot tettek a tagdllamok;

d) alkalmas a személyazonossdg megdllapitdsdra;

e) azokmdny felmutatdja azonos azzal, aki részére az okmdnyt kidllitottdk;

f) aterlileti érvényességének megfelelé dllamba térténik az utazds;

g) id6ben érvényes;

h) nincs meghamisitva, illetve abban nem kévettek el hamisitdst.” [8/2008. (OT 6.) ORFK ut. 80.]

A 2015-6s szabdlyozés egy részleteiben is pontositott megfogalmazast tartalmaz, amely egyértelmsiti a gyakor-
lati végrehajtast.

Az okmany id6beni érvényességére vonatkozéan torvény [2013. évi LXIII. tv.] hatdrozza meg, hogy a szerz6d6
felek allampolgdrai, bizonyos esetekben, a mar idében nem érvényes okmanyokkal is jogosultak a masik szerz6d6
fél terliletére beutazni és ott tartézkodni. Az Eurdpa Tanacs tagdllamai kozott a személyek szabad mozgasanak
szabdlyairdl sz6l6, 1957. december 13-an, Parizsban aldirt Eurépai Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas)
1958. janudr 01-jén lépett hatalyba, amely Megallapodas szabalyai, Magyarorszagon 2013. szeptember 01-t6l ha-
talyosak. A Megallapodas részes tagallamai® kozott van Torokorszag és Ukrajna is, amelyek a schengeni hatarfor-
galom-ellendrzés szerint harmadik orszagoknak mindésuilnek. Magyarorszag — hasonléan a tobbi Eurépai Unids és
Eurépai Gazdasagi Térség tagallamaihoz - esetiikben kinyilatkoztatta a hatélybalépés elhalasztasat. Ennek ered-

ményeként a Megallapodas Magyarorszag és Torokorszag, valamint Ukrajna viszonylatdban nem alkalmazhaté.

¢ Ausztria, Belgium, Ciprus, Gérégorszag, Hollandia, Franciaorszag, Liechtenstein, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszor-

szag, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc, Szlovénia, Torokorszag, Ukrajna.
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A Megéllapodas mellékletében nevesitett okmanyokkal, a szerz6dé felek dllampolgérai a beutazas és a tartézkodas
jogat gyakorolhatjak a harom hénapot meg nem haladé tartézkodas esetén. Az okmany érvényességére vonatko-
zbéan Magyarorszag esetében ez azt jelenti, hogy a maridében nem érvényes (azaz lejart érvényességli) okmanyok-
kalis at lehet |épni az dllamhatart, példaul Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Luxemburg, Portugalia, Spanyolorszag,
valamint Svajc dllampolgarai az 6t évnél nem régebben lejart maganutlevéllel, Németorszédg esetében az egy éven
belil lejart utlevéllel, személyazonosité igazolvannyal. Olaszorszagra vonatkozéan a gyermekek szamara kidllitott,
fényképpel és rend6rségi bélyegzélenyomattal ellatott sziiletési anyakonyvi kivonattal is lehet az emlitett utazasi
és tartozkodasi jogot gyakorolni.

A tobbi szerz6d6 félhez hasonléan Magyarorszag meghatarozta azon okmanyok korét — az egy évnél nem régebben
lejart maganutlevél és a személyazonosité igazolvany —, amelyek kiutazésra és a szerz6dott orszagokba torténé beuta-
zéasra jogositjak a tulajdonosat. Ezen okményokkal az érintett orszagokba ki lehet utazni akkor is, ha a kilfoldre utazasrél
sz016 torvény [1998. évi XII. tv.] ugy rendelkezik, hogy a kiilfoldre utazas joga érvényes Uti okmannyal, illetve bizonyos

esetekben érvényes személyazonosité igazolvannyal” gyakorolhato, mert kitételként taldlhato ezen eljarasrend.

A magyar dllampolgdr nemzetkozi szerz6désben meghatdrozott orszdgok tertiletére torténd beutazds-
kor a nemzetkézi szerz6désben meghatdrozott lejdrt érvényességli Gti okmdnnyal vagy lejdrt érvényes-

ségli személyazonositd igazolvdnnyal is gyakorolhatja a kiilféldre utazds jogdt.” [1998. évi XII. tv. 1. § (4)]

A megfogalmazas alapjan természetesen nem vonatkozik erre az esetre az okmany érvénytelenségi kritériumrendszere.

JErvénytelen az ati okmdny, ha

elvesztését, megsemmislilését vagy eltulajdonitdsdt bejelentették, valamint ha azt elvették, illetve be-

vontdk vagy szabdlysértési, illetve biintetSeljdrdsban lefoglaltdk,

b) személyazonossdg megdllapitdsdra alkalmatlan, betelt, megrongdlédott,

c) hamis vagy meghamisitottdk,

d) jogosulatlanul haszndltdk fel vagy jogosulatlan felhaszndlds gyandja alapjdn szabdlysértési vagy
blintetéeljdrds indult,

e) azarravalé jogosultsdg megsziint,

f) érvényességi ideje lejdrt,

g) annak jogosultja kiilféldre utazdsi korldtozds alatt dll, a korldtozds idétartama alatt,

h) a19.§(3) bekezdésében foglalt okbdl visszavontdk,®

A magyar allampolgar érvényes személyazonosit6 igazolvannyal is gyakorolhatja a kiilfoldre utazas jogat EGT-allam teriiletére torténé beuta-
zaskor, valamint nemzetkozi szerz6dés alapjan, illetve ha azt EGT-allamnak nem mindésulé dllam belsé joga biztositja, amely tényt, illetve annak
megsz(inését az adott allam értesitését kdvetden a kiilpolitikaért felelés miniszter a Hivatalos Ertesitében és honlapjan haladéktalanul kézzétesz.
& Az utlevélhatdsag a kiskoru uti okmanyat visszavonja, ha azt

a) a szUlGi felugyeleti jog gyakorlasara jogosult barmelyik sziilé vagy a gyam azért kéri, mert az uti okmany kiadasahoz valé hozzajarulasat
visszavonta, vagy

b) a szUl6i feltigyeleti jog gyakorlasara jogosult sziil6 azért kéri, mert a masik szll6 - akinek a szll6i felligyeleti joga megsztint vagy szline-

tel - a kiskoru uti okmanyat a felligyeleti jog sziinetelése alatt vagy megsz(inését kovetéen nem adta at.
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i) ahaszndlatdra jogosult meghalt, vagy

j) annak jogosultja az ati okmdnydrdl lemondott.” [1998. évi XII. tv. 20. § (1)]

Ha az id6beni érvényesség fogalma ebben a térvényben is megfogalmazasra kertlt, akkor joggal meril fel az a kér-
dés, hogy miért kell a Hatdrforgalom-ellenérzési Szabdlyzatban is azt ,ismételten” rogziteni? Azért, mert a kilfoldre
utazasrol szold torvény személyi hatalya csak a magyar allampolgarokra, a Magyarorszagon él6 hontalanokra, a
bevéndorolt és letelepedett jogallasu harmadik orszagbeli dllampolgarokra — a harmadik orszagbeli dllampolga-
rok beutazasarol és tartdzkodasarol sz6l6 torvény eltérd rendelkezése hidnyaban —, illetve a magyar menekltiigyi
hatdsdg altal menekiiltként, valamint menedékesként elismert személyekre terjed ki.

A jelenleg hatélyos kovetelményrendszer alapjan egyértelmusithetd, hogy az dllamhatart nem lehet olyan ok-
mannyal atlépni, amely nem felel meg a kiallitdsara jogosult hatdsag altal meghatarozott formai és tartalmi kdve-
telményeknek, vagyis nem az arra jogosult hat6sag allitotta ki, illetve ha az okmany hamis/hamisitott, vagy nem
az a személy haszndlja fel, aki részére kiallitottak. Az ellenérzés célja tehat az, hogy csak olyan személy atléptetése
torténjen meg, ahol az okmany és ,eredeti, val6s” tulajdonosa kozotti kozvetlen kapcsolat egyértelmlen megalla-
pithaté.

Az id6beni érvényességre vonatkozo kdvetelményrendszer naprakész ismerete elengedhetetlen az ellenérzést
végzod tisztvisel6k szamara, mert csak igy tudnak megalapozott déntést hozni az ellenérzések soran. Kimondva
egyszer( feladatnak tlinik az, hogy az idébeli érvényességet ellendrizni kell, azonban a bemutatott példak alapjan
is lathato, hogy mér 6nmagaban is egy Osszetett feladatrdl van sz, amely nem csak a schengeni kilsé hatéron, a
hatarforgalom-ellendrzés keretében végrehajtott hatdsagi ellenérzésnél jelentkezik, hanem a schengeni térség
tertletén végzett valamennyi ellendrzés alkalmaval is.

A hatarforgalom-ellen6rzés folyamataban a leginkdbb személyfliggé feladat a személyazonositas végrehaj-
tasa. A rendészeti célu személyazonositas célja annak kétséget kizaré megallapitasa, hogy az ellendrzés ala vont

személy azonos-e, az altala dtadott okmanyban talalhato fényképen/arcképen lathato személlyel.

A személyazonositds folyamatdban meghatdrozé szerepe van a ldtdsi érzékelésnek, amely az azono-
sité személyrél és az okmdnyban Iévé fényképrél a legtébb informdcidt szolgdltatja. A vizudlis érzéke-
lés sordn tdrul fel az utas arcformdja, annak szimmetridja vagy aszimmetridja, az arcelemek helyzete,
fontos tulajdonsdgai stb.” [HORPK, 1999: 44.]

A kriminalisztikai személyazonositassal ellentétben a rendészeti célu személyazonositas elkiilonitése fogalmilag
nagyon sokaig nem tértént meg. (Balla, 2013) A két tipusu személyazonositds azonos céllal torténik, de a Iényeges
kiilénbség a végrehajtasra rendelkezésre allé idében, a végrehajtas helyében és modszerében van. A rendészeti
célu személyazonositasnak az ellenérzés helyszinén, az ellenérzés folyamataba épitetten, azonnali valaszt kell adni
az azonossagra vagy eltérésre. A személyazonositas kiilonb6zé megfogalmazasaival talalkozhatunk, amelyek kozil

az aldbbi két kiemelés kozel egy évtizedes kiilonbséggel irdédott.
LA személyazonositds, a személyadatok pontossdgdnak, hitelességeinek és valédisdgdnak, az arc-

kép-fénykép azonossdgdnak megdllapitdsdt szolgdlé sokoldali mddszerek, eljdrdsok, intézkedések

alkalmazdsa.” (Jegyzet, 2001: 135.)
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~Személyazonositds az arckép-fénykép azonossdgdnak, avagy eltéréségének, a személyi adatok hite-
lességének és valédisdgdnak megdllapitdsdt szolgdld sokoldalt médszerek, eljdrdsok tudatos alkal-
mazdsa.” (MRTT, 2008: 351.)

A két fogalom vizsgalatabdl megallapithatd, hogy azonos tartalommal birnak, tehat Iényegi valtozas nem kovetke-
zett be az idé mulasaval és az okmanyok tartalmi és biztonsagi elemeinek fejlédése sem volt ra hatassal.

A jelenleg hatalyos Hatdrforgalom-ellenbrzési Szabdlyzat minddsszesen csak nyolc alkalommal hasznélja a,sze-
mélyazonositas” kifejezést, de minden esetben csak mint végrehajtandé feladatot. Ezen hidnyossag ,orvoslasara”

indokolt feleleveniteni és alkalmazni az aldbbi meghatarozasat a személyazonositasnak.

A személyazonositds végrehajtdsa sordn a hatdrdtlépésre jelentkez6 személy arcdnak f6bb jellegze-
tességeit, lehetdleg az utlevélben lévé megfeleld bedllitottsdgu helyzetben kell j6l megfigyelni. A meg-
figyelést f6ként az arc formdjdnak, a haj, homlok, szem, orr, szdj, dll és a fiil f6bb jellegzetességeinek
megdllapitdsdra kell 6sszpontositani. Ezzel a részletességgel kell megfigyelni az utlevélben Iévé fény-
képet is és a két megfigyelést gondolati Gton Gssze kell hasonlitani. Eltérések esetén figyelembe kell
venni az utlevél kidllitdsa (fényképkészités) 6ta eltelt id6t, az azéta bekbvetkezett természetes vdltozd-
sokat (hajviselet, hajszin bajusz, szakdll), valamint a fénykép minéségét és a kicsinyités ardnydt.” (BM,
1982:157.)

A személyazonositas végrehajtasat negativan befolyasold szubjektiv tényez6k megsziintetését és az ellenérzés
biztonsdganak fokozdsat célozza meg a biometrikus adatok rendészeti célt alkalmazésa. A biometrikus adatok
alapjan torténd személyazonositds végrehajthatdsaga érdekében rogzitett biometrikus adatok minden esetben a
kor technikai és technoldgiai fejlettségi szintjével 6sszhangban eredményezik az okmanyok biztonsagi elemeinek
fejlédését. A biometrikus adatok alapjan torténé személyazonositas és a hagyomanyos, okmanyba rogzitett biz-
tonsagi elemek alapjan torténd személyazonositas nem nélkilozik egymas jelenlétét, hanem kiegészitik egymast.
A biometrikus adatok alapjan torténé személyazonositas soran érvényesiilnie kell a médszer- és eszkdzspecifikus
kovetelményrendszernek. Minden ellenérzési mechanizmusnak megvan a kivant biztonsagi szint eléréséhez iga-
zodé helye.

A schengeni térség biztonsaganak névelése érdekében elengedhetetlen volt az Uti okmanyok biztonsagi ele-
meinek egységesitése, amely az eurdpai 6sszetartozas mellett a konnyebb ellendrizhetdséget is biztositja. Termé-

szetesen kozosségi érdek mellett nem lehet figyelmen kiviil hagyni a nemzeti érdeket sem.

Az okmdnyvédelem, az okmdnyok biztonsdgdnak fejlesztése és megtartdsa nemzeti érdek. Ebbe a
feladatkérbe tartozik a leginkdbb védett okmdnyok, az ttlevelek és a személyazonosité okmdnyok

folyamatos fejlesztése és az egységes ellenérzési moédszerek kimunkdldsa.” (Hazai LaszIoné, 2014)

A Tanacs 2004. december 13-an kelt 2252/2004/EK Rendeletében (tovabbiakban: Rendelet) (2252/2004 EK tandacsi
rend.) szabdlyozta elsé alkalommal részleteiben az Eurépai Unié tagéllamai altal kiallitott utlevelek és uti okma-
nyok biztonsagi jellemzdire és a biometrikus adatokra vonatkozo el8irasokat. A Rendeletet [étrejottét, a biztonsag-
fokozas szempontjabdl két 6 cél vezérelte:
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® az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzdkre vonatkozo standardok kotelez6 ér-
vényU meghatérozasa révén;
® megbizhato, kdzvetlen kapcsolat biztositasa az utlevél és annak tulajdonosa kozétt a biometrikus azonositok

bevezetése révén.

A Rendelet meghatarozza az uti okmanyok minimum biztonsagi elemeit is, amelynek célja - azonkiviil, hogy egy-
séges megjelenést, formatumot adnak az okmdanynak -, hogy biztositsdk az okmanyhamisitas elleni védelmét.
A minimum biztonsagi kovetelmények az aldbbi okmanyelemekre terjednek ki:

® azokmany alapanyagara;

® aszemélyazonositd adatokat tartalmazé oldalra;

® azalkalmazott nyomdatechnikara;

® amasolas elleni védelemre;

* akidllitasi technikara.

A Rendelet fontos mérféldkd volt az okmanyok megfeleld szintl védelme, egységesitése terén is. Ha a magyar ok-
manyok kozil csak két példat ragadunk ki az 6sszehasonlitasra, akkor is egyértelmuen tetten érhetd a nagyléptéki
fejlédés, még akkor is, ha a magyar uti okmanyok védelmi rendszere a vilag élvonaldba tartozik. A rendszervéltozas
id6szakaban érvényben [évé magyar 1984 M Utlevél adatos oldalanak® normal megvildgitasi megfigyelésébdl is
megallapithatd, hogy a személyes adatok magara a biztonsagi papirra keriltek felvitelre, nyomtatasi eljarassal tgy,
hogy azokat nem védte semmi - még félia sem — a hamisitas ellen. Ennek kbvetkeztében, ha ez az okméanyhamisitas
targyava valt, akkor a torlés/atirds mdédszerét alkalmazva — amely mechanikai vagy vegyi torlés lehet - viszonylag
egyszer(ien végrehajthato volt az adatok valtoztatasa. Természetesen a hamisitas minéségétdl jelentésen fliggott,
hogy milyen mértékiek voltak a felfedést segité hamisitasi jegyek. A védelem nélklli megszemélyesitéssel ellen-
tétben a hagyomanyos ragasztott fényképeket mar egy nedvesbélyegzé-lenyomattal és félidval is biztositottak a
fényképcsere hamisitasi modszer végrehajtasa ellen.

Ha a Rendelet hatdlybalépését kovetden a 2006-tdl kiadott magyar maganutlevél'® adatos oldalét vizsgaljuk
meg szintén normal megvildgitas mellett, akkor azt tapasztaljuk, hogy a hamisitas elleni védelem rendszere olyan
szintet ért el, amelynél az egyes biztonsagi elemek kodzott is korrelacios kapcsolat van, vagyis azok egymasra épil-
kovetkeztében viszont névekszik a hamisitasi jegyek széma és az esélye a hatdsdg altali felfedésének. Ezen két logi-

kai okfejtés alapjan is levonhat6 az a kdvetkeztetés, hogy a hamisitds targyat leginkdbb azok az okmanyok alkotjak,

° Az emlitett okmany adathordozé oldaldnak képi megjelenitése megtalalhatéo Som Krisztian (2014) konyvében: A magyar uti okméanyok
1848-2012. Budapest, Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag. A vilag
szinte valamennyi orszagara vonatkozdan a biztonsagi okményok képi informaciéi megtaldlhatdak az EDISON okmany-nyilvantarté rend-

szerben, amely barki szdmara elérheté az interneten. Forras: http://www.edisontd.net/

Az utlevél egyes képi informaciéi megtaldlhatéak az okmany gyartasat végzé Pénzjegynyomda honlapjan. Forras: http://www.penzjegy-

nyomda.hu/fuzetokmanyok/
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amelyeknek az okmanyvédelmi rendszere alacsonyabb szintU, mivel a hamisitdk ott kevesebb ,munkaval” tudjak
a megvaltoztatdsat, hamisitasat végrehajtani. Azon biztonsagi okmanyok, amelyek az okmanyvédelmi ,fejlettség”
legmagasabb szintjén allnak, viszonylag alacsonyabb szamban valnak a hamisitas targyava, mivel szinte a nullaval
egyenlé annak az esélye, hogy a jogtalan/kiilsé beavatkozast az ellenérzésre jogosult hatésagok munkatarsai ne
vegyék észre. (Balla, 2018c)

A vilag orszagainak uti okmanyai k6zott még ma is vannak olyanok, amelyek kevésbé védettek és nem biztos,
hogy alkalmasak arra, hogy a schengeni térség kiilsé hatarainak atlépésére jogositsak fel a tulajdonosat. Magyar-
orszag kormanyrendeletben [328/2007. (XIl. 11.) Korm. rend.] rogziti azon utlevelek felsorolasat, amelyeket nem

ismer el azzal a céllal, hogy azzal Magyarorszagra utazzanak és ott tartézkodjanak:

. ,Szomdlia dltal kidllitott magdn-, szolgdlati és diplomata és kiilénleges ttlevél

Irak dltal kidllitott magdn-, szolgdlati és diplomata-utlevél ,M’; ,N” és ,S” sorozata
Nigéria dltal kidllitott, lamindlt adatoldalt tartalmazé magdndatlevél ,A” és ,AA” sorozata
Csdd dltal kidllitott kiilonleges tlevél.” [328/2007. (XIl. 11.) Korm. rend.]

Pwon oo

Az, hogy milyen okmany jogositja fel a tulajdonosat a schengeni kiilsé hatarok atlépésére, egy kiilon eljarasrend-

nek a része, amelyet az Eurépai Parlament és Tanacs 1105/2011/EU hatarozata részletesen szabalyoz.

»(1) A tagdllamok az ati okmdnyok listdjdnak kbzlését kéveté hdrom hénapon beliil értesitik a Bizott-
sdgot a listdn szereplé uti okmdnyok elismerésére vagy el nem ismerésére vonatkozé dlldspontjukrol.
(2) Amennyiben a tagdllam elmulasztja dlldspontjdnak az (1) bekezdésben emlitett hatdridén bellili
kozlését, a kérdéses uti okmdny mindaddig elismertnek tekintendd, amig ez a tagdllam értesitést nem

kiild annak el nem ismerésérél.” (1105/2011 EU parlamenti és tanacsi hat.)

A meghatarozott eljarasrend kovetkeztében a tagallamoknak lehet6sége, és egyben szabalyozo szerepe is, van a
harmadik orszagok altal kiadott uti okmanyok elfogadasa terén, mert 6nos érdekik is, hogy az adott haromhoéna-
pos id6intervallumon belil vizsgalat targyava tegyék az érintett okmanyt/okmanyokat és nyilatkozzanak annak
elfogadasrol vagy elutasitasrol.
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V.FEJEZET
Hatarforgalomi adatok és kozokirat-hamisitasi
adatok elemzése

A hatarforgalmi adatok fontos elemei a hatarforgalom-ellenérzés sziikséges human eréforrds meghatarozasanak,
valamint a technikai és informatikai eszk6zok rendelkezésre bocsatasanak. Az éppen aktualisan, eldirt ellenérzési
technolégianak a hatarforgalom-ellenérzéssel szemben tdmasztott kdvetelmények szerinti végrehajtasat jelentds
mértékben képes alakitani a forgalom nagysaga, 6sszetétele, iranya és intenzitasa is. Az egyre ndvekvd személy- és
jarm(forgalom varakozasmentes ellenérzése, a hataratkel6helyek dllandé, nem névekvé ateresztéképessége mel-
lett, csak abban az esetben biztosithato, ha kockazatelemzésen alapuld, szelektiv és differencialt ellen6rzés mellett
a modern technolégidk alkalmazésa is tamogatja a tevékenységet. Napjainkban a tagallamok elk6telezettek az au-
tomatizélt hataratléptetés fejlesztése mellett, az olyan modern megoldasok kialakitdsaban, amelyek racionalizaljak
a szlikséges human eréforras felhasznalasat. A hatarforgalom ellenérzését biztositd, allandénak mondhatd, épitett
kornyezet miatt, kiemelt figyelmet kell forditani az eurdpai hatarregisztracios rendszer, az Eurdpai Utasinformacios

és Engedélyezési Rendszer (ETIAS, 2018) megvaldsitasara is.

A személyforgalom alakulasanak kimutatésa
Viszonyitva

1980 41933 366

1981 44 426 822 +2493 456
1982 31461116 - 12965 706
1983 35146 587 +3685471

1984 42 566 435 +7419 848
1985 45205933 +2639498
1986 49 968 273 +4762340
1987 56 304 561 + 6336 288
1988 62 609 962 +6 305401

1989 90857 335 +28 247 373
1990 112026 533 +21169 198
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A személyforgalom alakuldsanak kimutatésa
Haloms Oben elan s Viszonyitva

1998 95433 841 -

1999 82417724 -13016 117
2000 87 843 629 + 5425905
2001 87 562 205 -281424
2002 93 809 467 +6 247 262
2004 104 126 299 +7 297008
2005 111219 066 +7092767
2006 113135156 +1916 090
2007 117 042 051 + 3906 895
2009 32897 474 -2561202
2010 33278636 + 381162
2011 34042418 +763 782
2012 33591 347 -451 071
2013 34531912 + 1391636
2014 37774 508 + 3242 596
2015 42225872 +4451 364
2016 50795514 + 8569 642
2017 53576 495 +2780981

1. sz. tablazat"

A személyforgalom alakuldsa 1980-1990 és 1998-2016 kézott

" Aszerz6 altal készitett kimutatas, az Orszagos Renddr-fékapitanysdg Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly altal biztositott

adatok alapjan.
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A szdmadatokat tobbféle szempont alapjan is lehet/Iehetne vizsgélni, amelyek kdzil most négy idéintervallumra

vonatkoztatott megallapitasok 0sszegzése és kovetkeztetések levondsa torténik:

Az elsé a rendszervaltozas id6északa, amikor 1989-1990. vonatkozasaban + 21 169 198 f6 hatarforgalom el-
lenérzése tortént meg, amely 23%-os névekedést jelentett egy év alatt. Ha az egy évtized forgalomndve-
kedését nézziik 1980 és 1990 tekintetében, akkor ez + 70 093 167 f6, vagyis 167%-0s novekedést jelen-
tett. Az utazds szabadabba valasa és az egyre nagyobb célkozonséget elérd ,l1éte” nemcsak hogy jelentds, de
a szamadatok tikrében drasztikus forgalomndvekedést is jelentett a hatarforgalomban. A 41 933 366 f6r6l,
112 026 533 fére torténé novekedését alapvetéen nem lehetett azonos elvek szerint ellendrizni, sziikséges
volt az ellendrzési technoldgia korabban mar bemutatott médositasa. Ez egyértelmiien mutatja az ellendrzés
tartalmi elemeinek szlikség szerinti valtoztatasanak igényét.

A masodik idészak 1991-t61 2003-ig, Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozasaig terjed, ahol az tapasztalhato,
hogy a rendszervaltozassal eljott ,szabadsag” utani években, fokozatosan csdkkent az utasforgalom. A hata-
ratlépésre jelentkezék szdma 2003-ben nem érte el az 1990-es adatot, és 15 197 242 f6s, 13,5%-os csokke-
nés realizdlédott, azzal egyltt, hogy 1999-t6l évrdl évre emelkedés volt tapasztalhaté. Az 1999-t61 2003-ig
bekovetkezett 14 411 567 f6s, 17,5%-0s emelkedés mar szintén jelentésnek mondhato és jelzi azt, hogy az
emberek ismét nagyobb szamban kivantak éIni a szabad utazas jogdval, lehetéségével.

A harmadik id6szakban, a 2004-es EU-s csatlakozas ismét a forgalom ndvekedési,palyara allasat” eredményezte,
mivel 12915 752 fével tobben léptek at az allamhatdron 2007-ben, mint 2004-ben, amely 12,4%-0s nove-
kedést jelentett. A 2007-es személyforgalombol 42 272 894 f6 a magyar—osztrak viszonylatu hataratkel6-
helyeken kozlekedett, amely az dsszforgalom 36%-a volt. A magyar-osztrak viszonylatu hataratkel6helyeken
1989-ben 33 049 315 {6 Iépett at, amely az akkori 6sszforgalom 35%-4t tette ki. Ebbdl arra lehet kdvetkeztetni,
hogy a viszonylat forgalmanak az 6sszforgalomhoz viszonyitott ardnya nagyjabdl dllandénak tekinthetd.

A negyedik id6szak Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsagat kovetd idészak — 2008 és 2017 kozott —, amikor
2008-ban szembetlind a drasztikus forgalomcsokkenés, amely abbol kdvetkezett be, hogy Magyarorszag éallam-
hatdranak 2225 kilométerébdl, 1111 kilométer bels6 hatérra valt és megsziint a hatérellenérzés, amely magéban
foglalta a hatarforgalom-ellendrzés megsziintetését is. Ha ennek fliggvényében vizsgaljuk meg a 2007. és 2008. év
adatait, akkor a 81 583 375 f6s cs6kkenés azt mutatja, hogy az 6sszforgalom kozel 70%-a - ebben az esetben a
két év forgalmat allandonak tekintve mint 6sszforgalom és kiilsé hatarszakasz forgalma - belsé hatarokon reali-
zalédott. Ez azt jelenti, hogy kdzokirat-hamisitasok szaménak alakulasa a forgalom nagysagaval ardnyosan valtoz-
hat, természetesen ez jelentésen fligghet a forgalom allampolgarsagi 6sszetételétél. A 2008-tol 2017-ig terjedd

id6szakban jelentds forgalomnovekedést tapasztalunk, pontosan 18 117 819 fét, ami 51%-os novekedés.

A fenti szamszaki adatok alapjan megallapithat6, hogy a modern technolégidk alkalmazésa nem megkeriilhet6 a

hatérforgalom ellen6rzésében. Ha példaként megnézziik Zdhony Kozuti- és Vasuti Hataratkel6helyet, ahol 1978-

ban 1 355 546 f6 (Nagy, 2000) atléptetését hajtottak végre, amely akdr napi 3713 f6t jelentett. Ez a szdm 2016-ban

2 528 1342 {6 volt, amely napi 6926 f6 ellendérzését jelentette, majdnem megduplazva az 1978-as hatarforgalmi

12

Zahony Hatarrendészeti Kirendeltség altal biztositott adat.
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adatot, azzal egyutt, hogy a kodzuti hataratkel6hely ateresztéképességének névelésében alapvetéen nem tortént
valtozas, illetve a Tisza-hid ateresztékapacitasa sem valtozott, dllandénak mondhaté.

A kozokirat-hamisitas célja az, hogy olyan személy jusson okmanyhoz, aki valamilyen oknal fogva nem jogosult
az adott okmany tulajdonlasara. Minden esetben az ellenérzést végzd tisztviselé megtévesztése a cél, amely cél
Jelérésével”a személy ,jogosultsdgot” szerez példaul objektumba/épliletbe belépni, dllamhatart atlépni, ingatlant
megszerezni vagy éppen kolcsont felvenni, vagy valamilyen jogosultsagot, tevékenységet végezni (pl. gépjarm-
vezetés, I6fegyvert birtokolni). A hatarforgalom ellenérzése soran az egyik cél annak megallapitasa, hogy az atlé-
pésre jelentkez6 személy rendelkezik-e eredeti és érvényes okmannyal.

A kozokirat-hamisitds médszerbeli valtozasainak vizsgalatdahoz elengedhetetlen egy 6sszehasonlité tablazat
készitése. Ha tendencia szerinti valtozasok vizsgdlata a cél, akkor lehet6ség szerint minél hosszabb iddintervallum
Osszehasonlitasa indokolt. Az utasforgalmi adatok rendelkezésre éllasaval ellentétben a kdzokirat-hamisitasrol na-
gyon eltérd képet kapunk. A hamisitasi médszerek 6sszehasonlitasalapu vizsgalatanal meghatarozé tényezé, hogy
mirdl kellett/kell statisztikai adatot gyUjteni. Az igény folyamatosan véltozhat és valtozik. Ez a valtozas, a husz évet
fel6leld kutatasi idSintervallum statisztikai adatainak vizsgélatabdl egyértelmden kijelenthetd, hogy sok esetben
az adatok hitelességének és adott hamisitasi modszerbe soroldsanak nehézségét is magaban hordozza. Minden
szakmai/elemzési igényre kiterjedd, minden 6sszefliggést vizsgald, megbizhaté adatbazis 2010-té1 all rendelkezés-
re a Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarté Rendszer altal, amely folyamatosan valtozd igényekhez igazédo, jelen-
leg 52 szempont alapjan és ezek egyedi kombinacidi szerint (keresztsztrésekkel) ad lehetséget az elemzésekre.

A 2010 elé6tti évekre vonatkozdan, mar a mddszerek tekintetében is nehéz megbizhaté adatokat kutatni, mivel
sem a hatarérségnek, sem a rend6rségnek nincs és nem is volt adatszolgaltatasi kotelezettsége a Kozponti Statisz-
tikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) iranyaba az ilyen jellegl adatokra. A személy- és jarmiforgalom adatai kutat-
hatdéak a KSH adatbazisédban, de a felfedett kdzokirat-hamisitdsok megoszlasara (pl. médszer, elkdvetd honossaga,
felhasznalt okmany honossaga, viszonylat, irdny, hataratkel6hely) vonatkozé adat nem szerepel az adatbazisaban.

A hatarérség égisze alatt még késziiltek nyomtatott, féléves és éves kozokirat-hamisitasi jelentések, de az in-
formatikai rendszerek térhéditdsaval egyttt ezek készitése hattérbe szorult, illetve adattartalmuk is az emlitett
hidnyossdgokkal rendelkezett. Az éves jelentések alapvetéen csak miniméls szdmadatot tartalmaztak, 6sszeha-
sonlitva az el6z6 évi kozokirat-hamisitasi statisztikaival, ami nem alkalmas az elemzések elvégzéséhez. Az adatok
0sszegyUjtésére, alapvetden az Orszagos Rend6r-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatdsdg Hatarrendészeti Féosz-
taly Dokumentacios, valamint Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztélyan fellelhetd elektronikus adatbazisok ad-
nak lehet&séget, amelyek szintén sok esetben hidnyosak. A fenti kutatasi modszerek alkalmazasaval készitettem el
a vizsgalt id6szak kdzokirat-hamisitasi médszereinek 6sszefoglal6 tablazatat.

Az adatok OsszegyUjtésére alapvetéen az Orszagos Rendor-fékapitanysdg Rendészeti Féigazgatdsag Hatar-
rendészeti F6osztaly Dokumentacios, valamint Hatarrendészeti és Kompenzécids Osztalyan fellelhetd elektronikus
adatbazisok adtak lehetdséget, amelyek szintén sok esetben hidnyosak. Ezen objektiv tényezék figyelembevételé-

vel készllt el az alabbi 6sszefoglalod tablazat.
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Kozokirat-hamisitds mddszerei

Személy- Fénykép- Atiras-torlés Lapcsere- Vizum-, Bélyegzéle- Hamis, Bianko Osszesen
csere csere laphiany tart. nyomat-ha- fiktiv Gtlevél
engedély- misitds Gtlevél/
hamisitds okmany

1997 206 1017 632 137 149 127 94 24 2386
1998 412 2077 305 113 202 98 101 57 3365
1999 335 1462 143 112 241 104 160 47 2604
2000 188 1330 141 148 268 78 206 30 2389
2001 199 1354 146 125 352 80 128 48 2432
2002 140 782 124 115 326 193 142 17 1839
2003 392 731 124 130 717 363 179 29 2665
2004 315 820 174 168 1244 428 154 23 3326
2005 447 608 217 231 3196 495 216 46 5456
2006 327 420 305 237 951 466 470 32 3208
2007 253 176 185 72 375 264 928 19 2272
2008 32 68 188 30 301 168 488 7 1282
2009 47 59 86 18 172 140 526 40 1088
2010 53 46 282 24 325 397 128 53 1308
2011 75 34 53 18 283 520 447 24 1454
2012 40 18 53 9 185 796 387 16 1504
2013 56 15 88 24 191 977 421 17 1789
2014 77 38 64 31 179 1227 501 23 2140
2015 68 43 80 35 145 1308 513 18 2210
2016 42 3 77 34 929 1102 492 12 1861
2017 98 7 120 15 109 1269 469 57 2144

2, sz. tablazat"

13 Aszerz6 éltal készitett kimutatds, az Orszagos Rendér-fékapitanysdg Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly altal biztositott

adatok alapjan.
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A hatardrség (1997-2007) és renddrség (2008-tdl) ltal felfedett kdzokirat-hamisitds médszerei 1997-2017 évek kozott
A szamadatok elemzése tobbféle szempontrendszer alapjan végezhetd el, de husz év tavlataban négy figye-

lemre méltd és elgondolkodtatd, adott esetben intézkedést igényl6, megallapitas kiemelése indokolt:

® az okmanyok tartalmi hamisitasainak szama (fényképcsere, atiras-torlés, lapcsere-laphiany) jelentésen lecsok-
kent;

® afényképcsere mint elkdvetési méd drasztikusan lecsokkent;

® a személycsere szama csokkent, de az évi 6sszes kdzokirat-hamisitdshoz viszonyitott ardnya ismét novekvd
tendenciat mutat;

® abélyegzélenyomat-hamisitdsok szdma kozel tizenkétszeresére emelkedett.

Fontos kérdés annak megvalaszoldsa, hogy mit is hozott kdzokirat-hamisitas szempontjabdl a teljes jogu schen-

geni csatlakozas Magyarorszag szdmara? A valasz szamadatokban az alabbiakban 0sszegezhetd:

®  Ennél a 44%-os csokkenésnél mindenképpen figyelemmel kell lenni arra a korabbi megallapitasra, hogy az
0ssz személyforgalom szdma 70%-kal csdkkent. Ha a forgalomhoz igy aranyositom a kdzokirat-hamisitasokat,
akkor a 2007-es 2272 esethez viszonyitva 70%-kal kellett volna csokkenni a felfedéseknek, ami 1590 eset volt,
és a 30%-os kiilsé hataros személyforgalom aranyahoz viszonyitottan 682 kdzokirat-hamisitas felfedése lett
volna az el6re prognosztizalhatd. A valésdgban azonban nem ez tortént. Tényként kezelhetd, hogy a korab-
bi, belsé hataron, belépd iranyban felfedett kbzokirat-hamisitasok egy része a schengeni kiilsé hatarszakasz
kilép6 iranyaba tevédott at. Véleményem szerint ezért nem lett olyan ardnyu és mértékd a csokkenés, mint a
személyforgalomban;

® aszemélycserék szama drasztikusan, 87%-kal csokkent (- 221), 253-rél 32-re;

* afényképcserék szama 61%-kal csokkent (- 108), 176-rdl 68-ra;

®  3torlés-atirdsok szama szinte azonos (+ 3), 185-r6l 188-ra;

® alapcsere-laphiany szama 58%-kal csokkent (- 42), 72-r6l 30-ra;

® avizum és a tartdézkodasi engedély hamisitasok szama 20%-kal csokkent (-74), 375-r61 301-re;

® abélyegzélenyomat-hamisitas 36%-kal csokkent (- 96), 264-r6l 168-ra;

® ahamis/fiktiv Utlevelek/okmanyok szama 47%-kal csokkent (- 440), 928-r6l 488-ra;

® abianké okmanyok szdma 63%-kal csdkkent (- 12), 19-r6l, 7-re.

Jelzés értékiinek kell tekinteni a személycserék és a fényképcserék nagyobb aranyu csokkenését, valamint azt, hogy
a torlés-atirdsok szama a forgalom 70%-os csokkenése ellenére szinte allandd maradt. Tovabbra is meghatarozé a
jogosultsdgot igazold vizumok és a tartézkodasi engedélyek hamisitasi szamanak kisebb mértéki csokkenése.

Megadllapithatd, hogy az okmanyok biztonsagi elemeinek fejlédése jelentds trendbeli dtrendezédést eredmé-
nyezett. Vannak olyan modszerek, amelyek szinte megsziintek és vannak olyanok, amelyek ,aranykorukat” élik.
Minél biztonsagosabb egy okmany, minél nehezebb hamisitani, annal inkédbb elétérbe keril a személycsere méd-
szere, amelynek felismerése csak az ellen6rzést végzé személyazonositasi készségén mulik mindaddig, amig a bi-
ometrikus adatok alkalmazdsa nem biztositja a kétséget kizard azonossdg megallapitdsat. Az ellendrzést végzé al-
lomany szamara a kézokirat-hamisitasok valtozasainak folyamatos megismerése elengedhetetlen az eredményes
feladat-végrehajtashoz.

A fényképcserék alakulasat kiilon is indokolt megvizsgalni, elemezni.
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1997 1017 2386 42
1998 2077 3365 61
1999 1462 2604 56
2000 1330 2389 56
2001 1354 2432 56
2002 782 1839 42
2003 731 2665 27
2004 820 3326 25
2005 608 5456 11
2006 420 3208 13
2007 176 2272 8
2008 68 1282 5
2009 59 1088 5
2010 46 1308 4
2011 34 1454 2
2012 18 1504 1
2013 15 1789 1
2014 38 2140 2
2015 43 2210 2
2016 3 1861 02
2017 7 2144 0,3

3. sz. tablazat™

A szerz6 altal készitett kimutatas, az Orszagos Rendér-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly altal biztositott

adatok alapjan.
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——— HATARFORGALOM-ELLENORZESI TECHNOLOGIA KONTRA KOZOKIRAT-HAMISITAS

A hatarérség (1997-2007) és a renddrség (2008-16l) altal felfedett kdzokirat-hamisitdsok szdma és a fényképcsere

szazalékos megoszlasa 1997-2017 kozott

Az elmult husz évben felfedett kézokirat-hamisitasok szamanak és a fényképcsere modszerének szézalékos meg-

oszlasanak vizsgalatabol az alabbi, fébb kévetkeztetéseket lehet megallapitani:

® az 1997-ben felfedett 1017 fényképcsere, 2017-re 7-re csokkent;

® a2017-re 7-re csokkent a fényképcserék szama, 1010-zel csdkkentve az 1997-es adatokat, ami 99%-os vissza-
esés 20 év alatt;

® azosszes kozokirat-hamisitas szama 1997-ben 2382, mig 2017-ben 2144;

® azOsszes kdzokirat-hamisitasban a csokkenés minddsszesen 10%-o0s, az 1997-es adatokhoz viszonyitva;

®  1998-2001 kozott a fényképcsere ardnya az 9sszes kdzokirat-hamisitas tobb mint 50%-at jelentette;

® 2001-tél a fényképcsere aranya az dsszes kdzokirat-hamisitdshoz viszonyitva folyamatosan csékkent;

®  2008-t6l a fényképcsere ardnya az 0sszes kdzokirat-hamisitdshoz viszonyitva 10% alatti;

® 2011-tél a fényképcsere aranya az 6sszes kozokirat-hamisitashoz viszonyitva 2% alatti;

® 2016-ban és 2017-ben a fényképcsere ardnya az 6sszes kdzokirat-hamisitashoz viszonyitva 1% alatti.

A szamadatok vizsgalata alapjan egyértelmien megallapithatd, hogy az uti okmanyok biztonsagi elemeinek fejlé-
dése jelentds trendbeli dtrendezédést eredményezett a kozokirat-hamisitasok elkdvetési modszereiben. Az egyre
magasabb szintl védelemmel eltatott, az eredetiségellendrzést konnyité, valamint a hamisitast nehezité bizton-
sagi elemeket tartalmazé okmanyok folyamatos térvesztése tapasztalhat6 abban a tekintetben, hogy azok egyre
ritkdbban lesznek hamisitas targyai. A hamisitok nem kockdaztatnak, mert nehezen kivitelezhet6 és nem ,feddhe-
tetlen” hamisitasokat képesek csak el6allitani. Sokkal egyszerlibb a kevésbé védett okmanyokat felhasznalni a ha-
misitas céljara, illetve a jogszer( tartdézkodas legalizélasa érdekében hamis vagy hamisitott hataratléptetd bélyeg-
z6lenyomatokat eldallitani, amit a bemutatott szdmadatok is egyértelmden aldtamasztanak.

Minél biztonsdgosabb egy okmdny, minél nehezebb hamisitani, annal inkabb el6térbe keriil a személycsere
modszere, amelynek felismerése csak az ellenérzést végz6 személyazonositasi készségén mulik mindaddig, amig a
biometrikus adatok alkalmazdasa és a hatosagok altali ellenérzése nem biztositja a kétséget kizaré azonossag meg-
allapitasat. Az ellenérzést végz6 dllomany szamara a kdzokirat-hamisitasok véltozasainak folyamatos megismerése

elengedhetetlen az eredményes feladat-végrehajtashoz.
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BEFEJEZES

Az uti okmanyok biztonsagi elemeinek fejlédésével a hatarforgalom-ellenérzés keretében végrehajtott okmanyel-
lenérzés egyszerlibbé, gyorsabba és biztonsadgosabba vélt. Az egyszer(ibb kifejezés alatt ebben az esetben azt kell
érteni, hogy mar az elsévonalas ellendrzés sordn, egyszerl modszerekkel és nagyon sok esetben technikai eszkodz
nélkil is lehet8ség van megalapozott véleményt mondani az eredetiségre vagy a kozokirat-hamisitds gyanujara
vonatkozoan. Az okmanyelemek fejlesztésének ugyanis nem csak az a célja, hogy megnehezitsék, vagy még in-
kabb lehetetlenné tegyék, a hamisitast, hanem azis, hogy megkdnnyitsék az eredetiség ellenérzését. Ezen cél meg-
valésuldsa hozzaadott értéket képvisel a tomegellenbrzés keretében végrehajtott ellenérzéshez, mert jelentésen
csokkenti az ellen6rzéshez sziikséges id6t ugy, hogy a biztonsagot, mint kdvetelményt, maximalisan érvényesiti.

Az okmanyelemek fejlédése nem sziinteti meg a kdzokirat-hamisitasokat, hanem egy médszerbeli dtrendezé-
dést eredményez, ahol a hamisitas targyat azon okmanyok alkotjak, amelyek védelmi szintje nem biztositja az ok-
many hamisithatatlansagat. Emellett megjelennek a jogszeri tartézkodast, mint jogosultsagot, igazold okmanyok,
illetve bélyegzdélenyomatok teljes vagy részleges hamisitasai, amellyel névekszik azon okmanyok kore, amelyek
képességszintl ismeretét és ellendrizhetd védelmi elemeit az ellendrzést végzé tisztviseldnek ismernie kell. Az
okmanyismereti képzés szerves része a rendészeti képzésnek, amelyre folyamatosan id6t kell szanni.

A kozokirat-hamisitas elleni eredményes fellépés csak a felkésziiltséggel, megfelelé kockazatelemzésen ala-
puld profilalkotdssal és nem utolsésorban szakmai elhivatottsdggal biztosithatd. Ha ezen feltételek adottak, akkor
garantélhato a siker.
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