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1. ALAPFOGALMAK

Az eljaras fogalma legaltaldnosabban valamely cél elérésére alkalmas cselekedetek megallapitott
sorrendjét jelenti.! Az eljaras jogi értelemben ennél azzal sziikkebb, hogy a cél (a dontés) és a cseleke-
detek (eljarasi cselekmények) megallapitott sorrendje is jogilag szabalyozott. Célja a jogalkalmazas
soran az absztrakt, elvont normaban meghatarozott torvényi tényallas megfeleltetése az egyedi tigy
torténeti tényallasaval, ennek eredményét pedig dontésébe foglalja.

1.1. A kozigazgatasi hatosagi eljaras fogalma, szabalyozasa

Az alaki jogi normak felosztasa alapjan ez a pont a kiils6, hatésagi eljarast targyalja részletesen.
A jogtudomanyban, a jogagak szerint tipikusan haromféle jogalkalmazast, alapvetd eljarasi jogot
ismeriink: a biintetd eljarasi jogot,” a polgari eljarasjogot® és a kozigazgatasit, amely szliken értel-
mezve a kozigazgatasi hatosagi eljaras, pontosabban a kozigazgatasi rendtartas, valamint ehhez
kapocslodoan a kozigazgatasi perek.* Mindegyik jogalkalmazas, azonban szemléletiik jelentds mér-
tékben eltérd, ezért érdemes roviden Gsszevetni a birdsagi (bilintetd és polgari) és a kdzigazgatasi
hat6sagi eljarast.

Elméleti 0sszegzésként a kdzigazgatasi eljarasi jogon a kdzigazgatas és az emberek, jogalanyok
egylittmiikodésének alaki szempontbdl valo jogi szabalyozésat értjiik, szemben a mas jogszabalyok-
ban talalhatd anyagi jog valtozatos rendelkezéseivel.’ A normak funkcionalis tartalmanal az alaki
jogi normak esetében utaltunk arra, hogy annak tobb tipusa kiilonboztetheté meg. Igy a kozigaz-
gatési hatdsagi eljaras (kiilsé eljarasi norma) nem azonos a kozigazgatasi eljarassal. A kozigazga-
tasi hatosagi eljaras a kozigazgatasi eljaras egyik fajtaja. A tevékenységfajtak osztalyozasat alapul
véve, igazgatasi értelemben a kozigazgatasi hatosagi eljaras a szervezetrendszeren kiviili, tehat nem
hierarchikus igazgatas targykorébe tartozik. Az aktustan szerint a kdzigazgatasi hatosagi eljaras a
kozigazgatas jogi aktusai kozé tartozik, amely individudlis (egyedi dontés), és a kdzigazgatasi jogi
aktusok kozé sorolhato. Ezen beliil is egyoldala és hatosagi jogalkalmazoi: tehat itt jelenik meg a
hatdséagi hatarozat, a szakhatdsagi hozzajarulas, az eljarast kezdeményezd aktus, az eljaras vezetd
aktusok és az ligyfél nyilatkozata. A teljesség érdekében még itt kell emliteni a hatdsagi ellendrzést,
amely tényleges cselekmény, illetve a hatosagi szerzodést, amely kétoldalu aktus, és kozigazgatasi
szerz6désnek mindsiil. A hatésagi dontéshez (hatarozat végzés) mint aktushoz szamos tényleges
cselekmény kapcsolodik, mert a kozigazgatasi hatdsagi eljarasnak 1ényeges mozzanatai az aktus
elokészitését, meghozatalat és érvényesitését szolgald cselekmények is.

A kozigazgatasi hatosagi eljarasjog sokaig az anyagi norméhoz kotddott, az egyes dgazati szaba-
lyok tartalmaztak az alaki jogot is.° Az egységesen és altalanosan kodifikalt kozigazgatasi hatosagi
eljarasjog a 20. szdzad terméke, 1925-ben késziilt el az osztrak altalanos kozigazgatasi eljarasi kodex

MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 592.

2017. évi XC. toérvény a blintetdeljarasrol.

2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol.

2016. évi CL. térvény az ltalanos kozigazgatasi rendtartasrol és a 2017. évi L. torvény a kdzigazgatasi perrendtartasrol.
MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 592.

Példaul az 1921. évi XXXIX. torvénycikk az Orlési és forgalmi adorol III. Fejezet felépitése a kovetkezd volt:
A) Anyagi jogszabalyok, B) Eljarasi szabalyok, C) Biintetd rendelkezések.
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ALAPFOGALMAK

(Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz). A két vilaghabora kozotti idészakban mindossze két
orszag — Lengyelorszag és Csehszlovakia — igyekezett kovetni az osztrak példat.” Azonban a tudoma-
nyos érdeklddés hazai vonatkozasban is figyelemre mélto, a Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézet
eljarasjogasza, Valld Jozsef, aki két komplett torvénytervezetet is elkészitett és publikalt (1937-ben
majd 1942-ben),* kdzben pedig — az akkori beliigyminiszter megbizasabol — Szitas Jend is kidolgozott
egy torvénytervezetet (1939).° Sajnalatos, hogy egyik tervezetbdl sem lett torvény. A kozigazgatasi
eljaras altalanos szabalyainak megalkothatdsagat illetd kételkedés ellenére a magyar tételes jog tett
néhany kisérletet egyes eljarasi kérdések egységes szabalyozasara nézve. Ebben a sorban az 1901. évi
XX. tc. volt az els6, amely a hatarozatok kézbesitését €s a jogorvoslatokat vonta szabalyozasi korébe.
Az 1929. évi XXX. tc. — amely a kozigazgatas rendezésérol szolt — mar tobb eljarasi jogintézményt
szabalyozott, az 1933. évi X VL. tc. pedig altaldnossé akarta tenni az egyfoku fellebbviteli rendszert,
am az erre vonatkozo rendelkezését sohasem 1éptették hatalyba.'® Végiil a masodik vilaghabort utan
az Orszaggyllés elfogadta az 1957. évi IV. térvényt az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyai-
16l (Ae.), amely — nevébdl is adédoan — az akkori szocialista berendezkedésnek felelt meg, mivel
az dnkormanyzatok helyett tandcsok mikodtek. Az 1981-es atfogd reformja utan, 1990-et kovetéen
tobbszor modositottak az Ae.-t,'! majd a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos sza-
balyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény (Ket.) helyezte hatalyon kiviil. 2018. janudr elsejével pedig
a 2016. évi CL. torvényt az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél kell alkalmazni (Akr.), amelyhez
szorosan kapcsolodik a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (Kp.)

1.2. A kozigazgatasi hatésagi eljaras szakaszai, az Akr. felépitése

Az Akr. a korabbi szabalyozasi metodikat kovetve az alapelveket és alapvet6 rendelkezéseket kove-
tden szabalyozza az eljaras harom szakaszat: az elséfoku eljarast, a jogorvoslati eljarast €s a végre-
hajtasi eljarast. Az els6foku eljaras a kozigazgatasi hatosagi eljaras nélkiilozhetetlen szakasza, ezzel
szemben a masik két eljarasi szakasz esetleges, nem minden esetben kell azokat lefolytatni, szamos
iigy az alapeljarassal befejezddik. Az elséfoku eljaras célja a dontés, mig a jogorvoslati szakasz
rendeltetése, hogy az elséfoku eljarasban hozott jogsértd vagy jogos érdeket sértd hatosagi dontést
korrigalni lehessen.'? A végrehajtasi szakasz pedig arra szolgal, hogy a kozigazgatasi hatdsag altal
az eljaras soran a dontésében eldirt kotelezettséget onként nem teljesitd cimzettet rabirjak a hatdsagi
dontésben foglaltak teljesitésére.

7 FiczeRE Lajos szerk. (2004): Magyar kézigazgatdsi jog. Altaldnos rész. Osiris, Budapest. 312.

8 VALLO Jozsef (1937): Kozigazgatdsi eljards. Budapest székesfévaros hazinyomdaja, Budapest és VALLO Jozsef
(1942): Torvénytervezet az dltalanos kézigazgatdsi rendtartasrol indokoldssal.

SzitAs Jend (1939): Kozigazgatasi eljaras. In A korszerii kozszolgdlat uitja, 9. sz.

10 KiLENyt Géza szerk. (2006): A kozigazgatdsi eljardsi torvény kommentarja. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado.
8-9.

1" DARAK Péter — Boros Anita szerk. (2018): Az dltalanos kézigazgatdsi rendtartds szabdlyai. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem. 15.

12 PoLLAK Kitti: Achievement of the right to legal remedy in the Hungarian Administratives Procedures. In Danicla
CICKANOVA — Zuzana ILLYovA — Vladislav MiCATEK — Ondrej Ruzicka szerk.: Collection of Papers from the Inter-
national Academic Conference, Bratislava Legal Forum 2013. Comenius University in Bratislava, Faculty of Law,
2014. 121-131.



AKR — A TORVENYT ISMERTETO KEPZES KORMANYABLAK-UGYINTEZOK RESZERE

Allandé szakasz Eshetéleges szakasz Megjegyzés
Elséfoku eljaras Jogorvoslat Végrehajtas
X - - Az els6foku dontéssel lezarul az iigy.
X X 3 Az els6foku dontés vitatott, de a jogor-
voslati dontéssel lezarul az iigy.
A kotelezettséget tartalmazo elséfoku
X - X dontést kovetden elmarad az Onkéntes
jogkovetés (teljesités).
A kotelezettséget tartalmazo elséfoku
dontés vitatott, és a jogorvoslatot kdve-
X X X tden is elmarad az onkéntes jogkovetés
(teljesités).

1. sz. tablazat: Az eljaras szakaszai

Mint azt az Akr. cime is mutatja, a torvény csak az altalanos szabalyokat tartalmazza, igy az gaza-
ti jogszabalyok a sajatossagoknak megfelelden kiegészitik ezeket. Erre a torvény tobb helyen is kiilon
utal: ,,ha jogszabaly masként/eltéréen nem rendelkezik™, ,,a jogszabaly eltérd szabalyokat allapithat
meg”, ,jogszabaly eltérd rendelkezése hidnyaban” kifejezésekkel. Az Akr. tizenkét fejezetben, 144
szakaszban szabdlyozza a kozigazgatasi rendtartast, a torvény sajatossaga pedig, hogy nincs pream-

buluma.

Fejezet

Tartalom

I. Fejezet — Alapelvek és a
torvény hatalya

1. Alapelvek 2. A torvény hatalya 3. Eljarasi képesség €s kép-
viselet

I1. Fejezet — Alapvet6
rendelkezések

4. Az eljarasi kotelezettség 5. Illetékesség 6. A hataskor és
az illetékesség vizsgalata 7. Hataskori €s illetékességi vita 8.
Eljaréas az illetékességi teriileten kiviil 9. Nyelvhasznalat 10.
Kizaréas 11. Megkeresés 12. A kapcsolattartas altalanos szaba-
lyai 13. Adatkezelés 14. Adatok zart kezelése 15. A kiskort, a
cselekvoképtelen €s a cselekvoképességében részlegesen kor-
latozott nagykoru, valamint a fogyatékossaggal €16 személy
eljarasi védelme 16. A tamogat6 17. Betekintés az eljaras ira-
taiba

I11. Fejezet — A kérelemre
indulé hatésagi eljaras

18. A kérelem 19. Sommas eljarés ¢és teljes eljaras 20. Hiany-
potlas 21. A kapcsolodo eljaras 22. A kérelem visszautasitasa
23. Az eljaras megsziintetése 24. Az eljaras felfliggesztése
¢s szilinetelése 25. Az ligyintézési hataridé és a hatarid6
szamitasa 26. Igazolasi kérelem 27. A szakhatosag kozre-
miikodése 28. Idézés 29. Ertesités eljarasi cselekményrdl
30. A tényallés tisztazasa 31. Az tligyfél nyilatkozata 32. Irat
33. Tanu 34. Szemle 35. Szakérté 36. Tolmacs 37. Targyalas
38. Egyezségi kisérlet 39. A bizonyitékok ismertetése az ligy-
fellel 40. Az eljaras akadalyozasanak kovetkezményei 41. Az
eljarasi cselekmények rogzitése
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Fejezet

Tartalom

IV. Fejezet — A hatésag dontései

42. Hatarozat és végzés 43. A hatdsadg dontésének végleges-
sége 44. Az egyezség jovahagyédsa 45. Azonnali végrehajt-
hat6sag 46. A dontés kozlése 47. A dontés kijavitasa és kiegé-
szitése 48. Hatdsagi szerzddés

V. Fejezet — Hatosagi
bizonyitvany, igazolvany és
nyilvantartas

49. Koz6s szabalyok 50. Hatdsagi bizonyitvany 51. Hatosagi
igazolvany 52. Hatdsagi nyilvantartas

VI. Fejezet — Hatosagi
ellendrzés

53. Altalanos szabalyok 54. A hatosagi ellendrzés lefolytatasa
55. A hat6sagi ellendrzés lezarasa

VII. Fejezet — A hivatalboli
eljaras

56. Az ligyfél adatszolgaltatasi kotelezettsége

VIII. Fejezet — Az egyes
hatésagi intézkedések
kiilonos szabalyai

57. Az ideiglenes intézkedés 58. Biztositasi intézkedések
59. Zar alé vétel és lefoglalas
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60. Kozigazgatasi per 61. A dontés modositasa vagy vissza-
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modositasa vagy visszavondsa 64. Feliigyeleti eljarés
65. Ugyészi felhivas és fellépés 66. Semmisség

X. Fejezet — Eljarasi koltség, az
eljarasi koltség eldlegezése és
viselése

67. Az eljarasi koltségre vonatkozd 4ltaldnos szabalyok
68. Az eljarasi koltség viselése 69. Az eljarasi koltség eldle-
gezése 70. Dontés az eljarasi koltség viseléseérdl 71. Koltség-
mentesség

XI. Fejezet — Végrehajtas

72. Végrehajthaté dontések 73. A végrehajtas elrendelése
74. A végrehajtds foganatositasa 75. Késedelmi potlék
76. A végrehajtas felfiiggesztése 77. A végrehajtds meg-
sziintetése 78. A végrehajtasi jog eléviilése

XII. Fejezet — Zaro
rendelkezések

79. Felhatalmaz6 rendelkezések 80. Hatalybalépés
81. Atmeneti rendelkezések 82. A torvény hivatalos rovid
megjelolése

2. sz. tablazat: Az Akr. felépitése




2. AZ AKR.ALAPELVEI ES HATALYA, ALAPVETO
RENDELKEZESEK

2.1. Alapelvek

Az alapelvek olyan altalanos tételek, iranymutatasok leird és/vagy eldird szabalyok, amelyek az el-
jaras minden szakaszaban érvényesiilnek. Kiindulépontként szolgal a jogi érvelés és dontéshozatal
szamara olyan esetekben, amikor a konkrét jogi szabalyozas hianyzik vagy hézagos, igy a jogértel-
mezésben ¢€s a joghézag kitdltésében is szerepet jatszik. Az eljarasi alapelvek rendszere Gsszetett:
egyfeldl az Alaptorvény is meghataroz altalanos kdvetelményeket, masfeldl szamos kovetelmény
mas eljarasjogi jogszabalyokban (pl.: a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvényben
vagy a biintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. térvényben) is megtalalhatd. Ezek egy részét megis-
métli, atveszi az Akr., illetve ezen tilmenden kozigazgatas-specifikus szabalyokat is megallapit. Az
alapelveket nem csupan az Akr. alkalmazasa soran kell figyelembe venni, hanem az Akr. hatalya al4

tartozo eljarasokra vonatkozo6 kiilonds eljarasi szabalyok megalkotasanal is.

Eljarasi jogi
alapelvek

Kozos eljarasi

Alaptoérvény alapelvek Akr. alapelvek
(Pp., Be.)
. . torvény el6tti |11 . _ hivatalbdlisag
anyanyelv torvényesség egyenléség ogszerlség elve elve
L . . jéhiszem(iség,
jogorvoslat jogszer( eljaras kepws,e lethez hatékonysag egyuttmkddeés,
valo jog elve bizalmi elv
diszkriminacio térveny el6tti szabad Vgggﬁggé [

tilalma egyenléség bizonyitas alapelvek

egyenld kartéritéshez : e
banasmod valé jog iratbetekintés

3. sz. abra: Az eljarasjogi alapelvek rendszere
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Az AKR. ALAPELVEI ES HATALYA, ALAPVETO RENDELKEZESEK

Az Alaptorvényben szamos olyan rendelkezés talalhatd, amely a kézigazgatasi eljarasjogban is érvé-
nyesiil: a torvény eldtt mindenki egyenld."* Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatésagok
részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és észszerii hataridon beliil intézzEk.'* A hatdsagok torvény-
ben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.!® Mindenkinek joga van térvényben
meghatdrozottak szerint a hatosagok altal feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott kar
megtéritésére.'® Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irasban kére-
lemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kdzhatalmat gyakorld szervhez.!” Mindenki-
nek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen,
amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.'® Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezdek. '
Magyarorszagon a hivatalos nyelv a magyar,? ez a kézigazgatasi hatosagi eljarasra is iranyadd. Min-
denkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekli adatok megismeréséhez ¢s
terjesztéséhez.?!

A koz0s eljarasi alapelvek koz¢ tartozik a szabad bizonyitasi rendszer, amely értelmében minden
olyan bizonyiték felhasznéalhatd, amely a tényallas tisztdzdsara alkalmas, de nem hasznéalhaté fel
bizonyitékként a hatosag altal, jogszabalysértéssel megszerzett bizonyiték. A hatdésag szabadon va-
lasztja meg a bizonyitas modjat, és a rendelkezésre allo bizonyitékokat szabad meggy6zodése szerint
értékeli. A személyes jellegl eljarasi cselekményeket kivéve a jogosultsdgat megfeleléen igazold
képviseld is eljarhat, tehet jognyilatkozatokat az eljaras alanyai helyett.??

Az Akr. bevezeté gondolatai szerint az alapelvek kozé tartozik, hogy a kozigazgatasi hatosagi
eljarasokban az eljards minden résztvevdje a rd iranyad6 szabalyoknak megfelelden és az eljaras
minden szakaszaban az alapelvek és alapvet6 szabalyok érvényre juttatasaval jar el.>* A kozigazga-
tasi hatosagra vonatkozik a jogszerliség, a hivatalbolisag és a hatékonysag elve. Az tligyfelet érinti a
nyilatkozattétel joga. A hatdsag biztositja az ligyfél, tovabba az eljaras egyéb résztvevdje** szamara,
hogy jogaikat és kotelezettségeiket megismerhessék. Az eljaras valamennyi résztvevoje koteles johi-
szemien eljarni és a tobbi résztvevovel egyiittmiik6dni.?

Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk.

4 BALOGH-BEKESI Nora (2015): A tisztességes ligyintézéshez és a tisztességes eljarashoz vald jog. In: GERENCSER
Balazs — BERKES Lilla — VARGA Zs. Andras szerk.: 4 hazai és unios kozigazgatasi eljarasjog aktualis kérdései. Buda-
pest, PAzmany Press. 53—66.

'S Magyarorszag Alaptorvénye XXIV. cikk (1) bekezdés.

6 Magyarorszag Alaptorvénye XXIV. cikk (2) bekezdés.

Magyarorszag Alaptorvénye XXV. cikk.

'8 Magyarorszag Alaptorvénye XXVIIL. cikk (7) bekezdés.

9 Magyarorszag Alaptorvénye R) cikk (2) bekezdés.

2 Magyarorszag Alaptérvénye H) cikk (1) bekezdés.

2l Magyarorszag Alaptorvénye VI. cikk (2) bekezdés.

2 Akr. 62. § (2) (4) bekezdés

3 Lasd Akr. 1. §-at.

2 Az eljaras egyéb résztvevdje a tant, a hatésagi tant, a szakértd, a tolmacs, a szemletargy birtokosa és az tigyfél
képviseldje.

% Lasd Akr. 5-6. §-at.
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Alapelv

Tartalom

Jogszeriiség elve

A kozigazgatasi hatdsag jogszabaly felhatalmazasa alapjan, hataskorét a
jogszabaly keretei kozott, rendeltetésszerlien gyakorolva jar el. A hatosag a
hataskore gyakorldsa soran

* a szakszerliség, az egyszerliség,
* az ligyféllel valo egylittmikodés és
* a johiszemiség kovetelményeinek megfelelden,
* a torvény elotti egyenldség €s az egyenld banasmod kovetelményét
megtartva, indokolatlan megkiilonbdztetés és részrehajlas nélkiil,
* a jogszabalyban meghatdrozott hataridon beliil, észszerli idoben
jar el.

Hivatalbolisag
(officialitas) elve

Az ligy ura a hatosag. A hatdsag

* a kizarolag kérelemre indithat6 eljarasok kivételével hivatalbol eljarast
indithat,

* a kérelemre indult eljarast jogszabalyban meghatarozott feltételek fenn-
allasa esetén folytathatja,

* hivatalbol allapitja meg a tényallast, hatdrozza meg a bizonyitads mod;jat
¢s terjedelmét,

* atorvény keretei kozott feliilvizsgalhatja a sajat és a feliigyelete ala tar-
toz6 hatdsag dontését és eljarasat.

Hatékonysag elve

A hatésag a hatékonysag érdekében ugy szervezi meg a tevékenységét,
hogy az az eljaras valamennyi résztvevdjének

* a legkevesebb koltséget okozza, és
+ az eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhato legyen

Ugyfélre vonatkozo
alapelvek

Az ligyfél az eljaras soran barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet.
A hatosag biztositja
* az ligyfél, tovabba
* atanu, a hatosagi tanu, a szakértd, a tolmacs, a szemletargy birtokosa és
az ugyfél képviseldje szamara, (eljaras egyéb résztvevdje)
hogy jogaikat és kotelezettségeiket megismerhessék, és eldmozditja az
tigyféli jogok gyakorlasat.

Johiszemiiség,
egyiittmiikodés és a
bizalmi elv

Az eljaras valamennyi résztvevdje koteles johiszemiien eljarni és a tobbi
résztvevovel egylittmiikddni.

» Senkinek a magatartdsa nem irdnyulhat a hatosag megtévesztésére vagy
a dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan késleltetésére.

» Az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevoje johiszemiiségét az eljarasban
vélelmezni kell.

* A rosszhiszemuség bizonyitasa a hatdsagot terheli.

2 Lasd Akr. 2-6. §-at.

3. sz. tablazat: Alapelvek az Akr. rendszerében®®
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2.2. Az AKr. hatalya

A hataly az érvényesség viszonylagossaga, azt mutatja meg, hogy a jogszabaly mit szabalyoz (targyi
hataly), kikre vonatkozik (alanyi hataly: szervi €s személyi), mely foldrajzi kiterjedés keretein beliil
kell alkalmazni (teriileti hataly) és melyik idéponttdl, vagy idépontig (idébeli hataly).

2.2.1. Targyi hataly

A targyi hataly két fogalmat tartalmaz: a hatésag eljarasa soran a torvény hatalya ala tartozo koz-
igazgatasi hatosagi ligyben és a hatosagi ellenérzés soran az Akr. torvény rendelkezéseit alkalmazza.
A torvény alkalmazasaban hat6sagi iigy az, amelynek intézése soran a hatdsag dontésével az ligyfél
jogat vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt, allapotot,
adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat) igazol, nyilvantartast vezet, illetve az ezeket érintd dontését
érvényesiti. A hatdsdg — a hataskorének keretei kozott — ellendrzi a jogszabalyban foglalt rendel-
kezések betartasat, valamint a végrehajthatd dontésben foglaltak teljesitését.”” A jogalkotd a targyi
hataly alél kivette a kovetkezé eljardsokat,”® igy az Akr. hatdlya nem terjed ki
» aszabalysértési eljarasra,
» avalasztasi eljarasra, a népszavazas kezdeményezésére €s a népszavazasi eljarasra,
+ az ad6-, valamint vamigazgatasi eljarasra,
» amenekiiltiigyi és idegenrendészeti, valamint — az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasanak
kivételével — az allampolgarsagi eljarasra,
» aversenyfeliigyeleti eljarasra, és
» a Magyar Nemzeti Banknak a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény
4. § (2) és (5)—(9) bekezdéseiben, valamint a bizalmi vagyonkezeldkrdl és a tevékenységiik
szabdlyairol szol6 2014. évi XV. térvényben meghatarozott feladatkoreivel dsszefiiggd hato-
sagi eljarasokra.”’

2.2.2. Szervi hataly

A szervi hatdly elsésorban a hatésagot jelenti. A hatésag az a szerv, szervezet vagy személy, ame-
lyet (akit) torvény, kormanyrendelet vagy onkormanyzati hatésagi iigyben 6nkorményzati rendelet
hatdsagi hataskor gyakorlasara jogosit fel, vagy jogszabaly hatosagi hataskor gyakorlasara jeldl ki.>°
A gyakorlatban hatdsagi feladatot latnak el az 4llamigazgatasi szervek, az onkorményzati szervek
(képviselO-testiilet, polgarmester, bizottsag, tarsulas, jegyz6), a paraadminisztrativ szervek (koz-
testiilet, kozintézet) €s a hatosagi jogkor gyakorlasara feljogositott egyéb személyek (allatorvos,
kapitany), szervezetek (gazdasagi tarsasagok, példaul gépjarmii-szervizek). A szervi hatalyt boviti
az Akr, ugyanis a kérelem az illetékes hatosagnal vagy a kormanyablaknal is el6terjeszthet.3!
Torvény vagy a szakhatosagok kijelolésérdl szolo kormanyrendelet kzérdeken alapuld kényszeritd
indok alapjan az iigyben érdemi dontésre jogosult hatésag szamara elbirhatja, hogy az ott meg-
hatarozott szakkérdésben és hataridében szakhatésag kotelezé allasfoglalasat kell beszereznie.*
Szintén ide tartozik még a megkeresés esetén a megkeresett hatésag, valamint a kozremiikodo

77 Lasd Akr. 99. §-at.

2 PauLovics Anita (2003): Az dltaldnos és kiilonos eljardsi szabalyok a kézigazgatdsban. Miskolc, Bibor Kiado. 214.
» Lasd Akr. 7-8. §-at.

30 Lasd Akr. 9. §-at.

31 Lasd Akr. 37. § (1) bekezdése.

2 Lasd Akr. 55.§ (1) bekezdését.
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hatésagok, mint amilyen a rendorség egyes kényszercselekmények foganatositasa esetében, illetve
a gyamhatosag az iigygondnok kirendelése érdekében.’® Az iigyész is itt emlithetd az ligyészi fel-
1épés, felhivas esetén.

2.2.3. Személyi hataly

A személyi hataly kozponti szerepldje az ligyfél. Az iigyfél az a természetes vagy jogi személy,
egyeb szervezet, akinek (amelynek) jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetleniil érinti, akire (amely-
re) nézve a hatdsagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatosagi ellendrzés ala von-
tak. Torvény vagy korméanyrendelet meghatarozott ligyfajtdban megallapithatja azon személyek és
szervezetek korét, akik (amelyek) a jogszabaly erejénél fogva iigyfélnek mindsiilnek.>* A természetes
személy tigyfél akkor rendelkezik eljarasi képességgel, ha az ligy targyara tekintettel cselekvOképes-
nek mindsiil.>> Ha az igy személyes jellege vagy a kdtelezettség tartalma nem zarja ki, a kieso tigyfél
helyébe a polgari jog szabalyai szerinti jogutédja 1ép. Ha az ligy targya dologi jogot érint, a kies6
ugyfél helyébe az tiggyel érintett dologi jog uj jogosultja 1ép.*°

Az eljaras egyéb résztvevdi a tanu, a hatdsagi tanu, a szakértd, a tolmacs, a szemletargy birtokosa
¢és az ugyfél képviseldje. Ha torvény nem irja eld az ligyfél személyes eljarasat, helyette torvényes
képviseldje, vagy az altala, illetve torvényes képviseldje altal meghatalmazott személy, tovabba az
tigyfél és képviseldje egyiitt is eljarhat. A meghatalmazott a képviseleti jogosultsagat — ha azt a ren-
delkezési nyilvantartas nem tartalmazza — koteles igazolni. A meghatalmazast kozokiratba vagy teljes
bizonyitd erejii maganokiratba kell foglalni, vagy jegyzékonyvbe kell mondani. Ha az tligyfélnek
képviseldje van, és az ligyfél eltéréen nem rendelkezik, az iratokat a hatésag — a személyes megje-
lenésre sz610 idézés kivételével — a képviseld részére kiildi meg.>” A cselekvOképességet nem érintd
tamogatott dontéshozatal elésegitése érdekében a gyamhatdsag altal kirendelt tAmogaté a tamogatott
személlyel egyidejlileg az eljaras soran valamennyi eljarasi cselekménynél jelen lehet; a nyilatkozat,
adatszolgaltatas megtételének eldsegitése érdekében a tamogatott személlyel egyeztethet.?®

2.2.4. Teriileti hatdly

A teriileti hatdly a Jat. altalanos szabdlyai szerint alakul, tehat a 2010. évi CXXX. térvény a jogalko-
tasrol 6. § (1) bekezdésének megfelelden a jogszabaly teriileti hatalya Magyarorszag teriiletére, az
onkorményzati rendelet teriileti hatalya a helyi dnkormanyzat kdzigazgatasi teriiletére terjed ki. Az
onkormanyzati rendelet teriileti hatdlya tovabb a tarsuldsban részt vevd helyi 6nkormanyzatok, és a
tarsult képviseld-testiiletben részt vevo telepiilési onkorméanyzatok kozigazgatasi teriiletére terjed ki.
Az Akr-t a kiilfoldon talalhato magyar kiilképviseletek: nagykdovetségek és konzulatusok eljarasa
soran is alkalmazni kell.

3 BaraBAS Gergely — BArRaNYI Bertold — KovAcs Andras Gyorgy (2013): Nagykommentdar a kozigazgatdsi eljardsi
torvenyhez. Complex Kiado. 351.

34 Lasd Akr. 10. §-at.

35 Lasd Akr. 12. §-at.

36 Lasd Akr. 11. §-at.

37 Lasd Akr. 13-14. §-at.

33 Lasd Akr. 32. §-at és Boros Anita (2014): A Ket. egyes rendelkezéseirdl I1. In Uj Magyar Kozigazgatds, 2014/4.
74-75.
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2.2.5. Idobeli hataly

Az Akr. 2018. januér 1. napjan 1épett hatalyba. A torvény rendelkezéseit a hatalybalépését kovetden
indult és a megismételt eljarasokban kell alkalmazni. A torvény végrehajtasra vonatkozé rendelke-
zéseit a torvény hatalybalépésekor még el nem rendelt és a torvény hatalybalépésekor folyamatban
1évo végrehajtasi eljarasokra is alkalmazni kell(ett).*

2.3. Alapveto rendelkezések

2.3.1. Eljarasi kotelezettség és garancidk

Az eljarasi kotelezettség alapjan a hatosag a hataskorébe tartozo ligyben az illetékességi teriiletén,
vagy kijelolés alapjan koteles eljarni.*® Az illetékesség alapjan az azonos hataskorii hatésagok koziil
az jar el, amelynek teriiletén az iligy targyat képezo ingatlan fekszik, ennek hianyaban a tevékeny-
séget gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, ennek hidnyaban a jogellenes magatartast elkovették.
Ha ezek alapjan nem allapithatd meg az illetékes hatosag, a kérelmezd ligyfél valasztasa szerint
lakohelye vagy tartozkodasi helye, illetve székhelye, telephelye vagy fioktelepe szerint illetékes
hatosag jar el.*! Részletes szabalyok vonatkoznak a hataskor és az illetékesség vizsgalatara, vala-
mint a hataskori és illetékességi vitara.*? A kormanyablakoknal torténd ligyintézéssel kapcsolatban
altalanosan megallapithato, hogy az okmanyirodai hataskorok tulnyomo tobbsége esetében az ille-
tékesség nem relevans, ugyanis barmelyik kormanyablaknal eldterjeszthetd a kérelem, megindithatd
az eljaras (személyigazolvany, gépjarmiokmanyok, utlevél, utobbi idében a lakcimvaltoztatds is
idetartozik), amelyek rendszerint automatikus dontéshozatali eljardsban elbiralhatok, és legtobb-
szOr hatosagi bizonyitvany vagy igazolvany kiaddsara keriil sor, vagy megtagadjak annak kiallitast.
Azokban az esetekben, amelyekben tipikus hatdsagi eljarasra keriil sor; ligyirat, érdemi vagy nem
érdemi dontés késziil, ott érvényesiilnek az illetékességi szabalyok, és sommas vagy teljes eljaras
keretében torténik az ligyintézés.

A nyelvhasznalat f6szabalya szerint — 6sszhangban az Alaptorvénnyel — Magyarorszagon a koz-
igazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve a magyar, de mindenkit, a nemzetiségeket is megilleti
az anyanyelv haszndlatanak joga, igy a nemzetiségi 6nkormanyzat hatarozatdban meghatarozhatja a
hataskorébe tartozo hatdsagi eljaras magyar nyelv melletti hivatalos nyelvét. A magyar nyelvet nem
ismer0 ligyfél — a forditasi és tolmacsolasi koltség eldlegezése €s viselése mellett — kérheti, hogy a
hatosag biralja el az anyanyelvén vagy valamely kozvetit nyelven megfogalmazott kérelmét.*

A tisztességes ligyintézés garancidja a kizaras altalanos szabalya, mely szerint az ligy elintézé-
sében nem vehet részt az a személy, akitdl nem varhat6 el az ligy targyilagos megitélése. Tovabbi
garancialis elem, hogy az ligy elintézésébdl kizart az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét az
igy kozvetleniil érinti, az eljaras egyéb résztvevdje €s a tamogatd. Az ligy masodfoku elintézésé-
bol kizart, aki az tigy elintézésében elsé fokon részt vett. Az ligy elintézésébdl kizart az a hatosag,
amelynek vezetdjével szemben kizarasi ok meriil fel.*

A masodik fejezet rendezi tovabba a megkeresést, a kapcsolattartas altalanos szabalyait, az adat-
kezelést, valamint, hogy a kiskorut, a cselekvoképtelen €s a cselekvoképességében részlegesen kor-
latozott nagykorut, valamint a fogyatékossaggal €16 személyt a kozigazgatasi hatdsagi eljarasban

% Lasd Akr. 143. (1)~(2) bekezdését.
4 Lasd Akr. 15. § (1) bekezdését.

4 Lasd Akr. 16. §-at.

“2 Lasd Akr. 18. §-at.

4 Lasd Akr. 20-21. §-at.

“ Lasd Akr. 22-23. §-at.
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fokozott védelem illeti meg. A képviselet mellett a tamogato intézménye is igénybe vehetd a hatdsagi
ligyintéz€s soran.* Az iratbetekintési jog 1ényege, hogy az tigyfél az eljaras barmely szakaszaban és
annak befejezését kovetden is betekinthet az eljaras soran keletkezett iratba, korlatja, hogy nem lehet
betekinteni a dontés tervezetébe.*

2.3.2. Hatarido

A hataridé egy olyan iddétartam, amelyen beliil valamilyen eljarasi szereplének valamilyen kote-
lezettségnek cleget kell tennie.*” A hatarnap egy meghatarozott idépont az eljarasi cselekmény
teljesitésére. A kozigazgatasi hatdsagi eljardsban a hatdriddk egyfeldl altalanos értelemben vett
hataridok, masfeldl tigyintézési hataridok, valamint teljesitési hataridok lehetnek.

Az ligyintézési hataridé az az idOtartam, amelyen beliil a hatosag koteles eleget tenni eljarasi
kotelezettségének, azaz az eljarast lefolytatni, a dontést meghozni és azt kdzolni. Az ligyintézési
hataridg, ha térvény eltéréen nem rendelkezik, az eljaras megindulasanak napjan kezdédik. Az elja-
ras a kérelemnek az eljard hatésaghoz torténd megérkezését kovetd napon indul. A hivatalboli eljaras
az elsd eljarasi cselekmény elvégzésének napjan kezdédik. Az Akr.-ben meghatarozott iigyintézési
hataridéknél (automatikus dontéshozatal — 24 6ra, sommas eljaras 8 nap, teljes eljaras 60 nap) hosz-
szabb hatdridot torvény, révidebb hataridot jogszabaly allapithat meg. Ebbe nem szamit be az eljaras
felfliggesztésének, sziinetelésének és az iigyfél mulasztasanak vagy késedelmének idétartama. Az
igyet soron kiviil kell elintézni, ha a kiskoru ligyfél érdekeinek veszélyeztetettsége indokolja; €let-
veszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet elharitasa indokolja; a hatosag ideiglenes biztositasi
intézkedést rendelt el, vagy a kozbiztonsag, a kdzrend vagy a nemzetbiztonsag érdekében egyébként
sziikséges. Az tigyet soron kiviil kell elintézni, ha a kiskoru tigyfél érdekeinek veszélyeztetettsége
indokolja; életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet elharitdsa indokolja; a hatosag ideig-
lenes biztositasi intézkedést rendelt el, vagy a kozbiztonsag, a kozrend vagy a nemzetbiztonsag érde-
kében egyébként sziikséges.*® A hatarid6-tallépés eseteit jelenti, ha a hatosag hataridében a kérelmet
nem utasitja vissza, az eljarast nem sziinteti meg, vagy nem dont érdemben, tovabba a beadvany
elintézését nem tartja fiiggdben, vagy az eljaras felfiiggesztése vagy sziinetelése irdnt nem intézkedik,
az ligyintézési hataridot tullépi, vagy az automatikus dontéshozatal, vagy a sommas eljaras szaba-
lyait indokolatlanul melldzi, az eljaras lefolytatasaért fizetendo illetéknek vagy az illetékekrdl szolo
torvény szerinti kdzigazgatasi hatosagi eljarasokért, vagy igazgatasi jellegi szolgaltatasok igénybe-
vételért fizetett igazgatasi szolgaltatasi dijnak megfeleld Gsszeget, ennek hidnyaban tizezer forintot
megfizet a kérelmezo iligyfélnek, aki mentesiil az eljarasi koltségek megfizetése alol is. A hatosag az
ligyfél kérelmére a fenti szerinti hataridé-tallépésrol igazolast allit ki.*

A hataridé-szamitasi szabalyok szerint a napokban megallapitott hataridobe nem szamit bele a
hatarid6 kezdetére okot ado cselekmény vagy koriilmény bekovetkezésének, a kdzlésnek, a kézbesi-
tésnek, a hirdetmény kifiiggesztésének és levételének, valamint a kdzhirré tétel napja. A honapokban
vagy években megallapitott hataridd azon a napon jar le, amely szamanal fogva megfelel a kezdo-
napnak, ha pedig ez a nap a lejarat honapjaban hianyzik, a honap utols6 napjan. Az dérakban megal-
lapitott hataridd az okot ad6 cselekményt kovetd ora elsé percében kezdddik. Ha a hatarid6 utolsé

4 DARAK Péter — Boros Anita szerk. (2018): Az dltalanos kozigazgatdsi rendtartds szabdlyai. Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem. §89.

4 Lasd részletesen Akr. 33-34. §-at.

47 SzaBO Lajos — GYERGYAK Ferenc — DARAK Péter (2005): 4 kozigazgatdsi hatdsdgi eljdards és szolgdltatds dltalanos
szabalyai. Unié Lap- és Konyvkiado, Budapest. 78.

4 Lasd Akr. 50. §-at.

4 Lasd Akr. 51. §-at.
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napja olyan nap, amelyen a hatdosagnal a munka sziinetel, a hataridé — az ligyintézési hataridé kivé-
telével (!) —a kdvetkezd munkanapon jar le. A postan kiildott beadvany és megkeresés eldterjesztési
ideje a postara adas napja. A hatarozott naphoz kotott jogszerzés a nap kezdetén kovetkezik be.>

Aki az eljaras soran valamely hatarnapot, hataridét onhibajan kiviil elmulasztott,’! igazolasi
kérelmet terjeszthet eld. Az igazolasi kérelmet a mulasztasrol vald tudomasszerzést vagy az aka-
daly megsziinését kdvetden, de legkésdbb az elmulasztott hatarnaptol vagy a hataridé utolso napjatol
szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre eldirt hataridével megegyez6 iddtartamon, de
legfeljebb negyvendt napon beliil lehet eldterjeszteni. A hataridé elmulasztasa esetén az igazolasi
kérelemmel egyidejiileg potolni kell az elmulasztott cselekményt is, ha ennek feltételei fennallnak.
Ha a hatdésag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az elmulasztott hatarnapot vagy hataridét megtartott-
nak tekinti, ezért ha sziikséges, a dontését modositja vagy visszavonja, illetve egyes eljarasi cselek-
ményeket megismétel.*

50 Lasd Akr. 52. §-at.
51 Lasd a Kuria Kfv.V1.35.780/2012/6.szamu itéletét.
2 Lasd Akr. 53-54. §-at.
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3. AZ ELSOFOKU ELJARAS

3.1. Az eljaras fajtai

Az Akr. az eljaras tobb fajtajat ismeri: a kérelem automatikus dontéshozatali eljarasban, sommas
vagy teljes eljarasban biralhato el.?* A kormanyablakok esetében az alabbi ligytipusok kiilonboztethe-
tok meg, amelyek mindegyike megfeleltethetd az Akr. egy vagy tobb eljarasfajtajanak.

Kormanyablak iigytipus Akr. Példa / megjegyzés
azonnali iigyintézés, amely teljes automatikus * 11j személyi azonositorol és lakcimrol
kori tigyintézés sajat hataskorben dontéshozatali sz6l6 hatdsagi igazolvany kiallitasa
eljaras iranti kérelem,

* papir alapt hiteles tulajdonilap-
masolat szolgaltatas iranti kérelem,
+ forgalmi engedély cseréjére iranyuld

kérelem
eljards meghatarozott iigyintézési| sommas vagy * egyéni vallalkozoi igazolvany kialli-
hataridon beliil, amely teljes korii teljes eljaras tasa iranti kérelem, maganutlevél ki-
ligyintézés sajat hatdskorben adésa, cser¢je iranti kérelem,
* vezetdi engedély potlasa iranti kére-
lem
hianypétlasi felhivas kiadasa teljes eljaras * barmelyik eset, ahol a kérelem tartal-

ma nem teljes

korményablakban el6terjesztheto | sommas vagy |[altaldban a megyei/févarosi kormany-

kérelmek, amelyeket haladékta- teljes eljaras hivatalhoz torténik a tovabbitas, kivéte-
lanul, de legkésdbb a kovetkezd lesen a jarasi szakigazgatasi osztalyhoz
munkanapon az eljardsra hatas- vagy mas szervhez

korrel rendelkezd illetékes hato- « anyakonyvi kivonat kiallitisa iranti
saghoz tovabbit, az érdemi don- kérelem,

tést a hataskorrel rendelkez6 szerv

* ¢épitési engedély kiadésa iranti kére-
hozza meg az ligyben

lem,
» gyermek csaladi és utonevének meg-
allapitasa iranti kérelem

53 Lasd Akr. 39. §-at.
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tajékoztatas iigyfél jogairdl és ko- | nem hatosagi iigy | < terhességi-gyermekagyi segély iranti
telezettségeirdl, az eljards meneté- kérelem,

161, olyan tigyek esetében indokolt, + gyermekgondozasi dij iranti kérelem,

amikor kedvez6bb lenne a kérelem . cégbejegyzési és valtozasbejegyzési

benyujtasa a hataskorrel rendelke- eljaras

z0 szervnél, illetve ha az tigyinté-

z¢s olyan specidlis szaktudast igé-

nyel, amely a kormany-ablakokban

nem all rendelkezésre

kiegészito szolgaltatasok automatikus * ligyfélkapu-regisztracio,
dontéshozatali * betekintési lehetéség az Orszagos

eljaras Cégnyilvantartasi és Céginformacios

Rendszer cégadatbazisaba

4. sz. tabldzat: Eljdrasfajtik a kormanyablakok és az Akr. rendszerében

Sziik korben tartoznak a korményablakokhoz hivatalbol intézhetd tigyek is, amelyeknek megin-
ditasa nem fiigghet az ligyfél szandékatol és akaratatol, és foként mas hatosagi (kényszer)intézkedés
indokolja (példaul gépjarmiivezetdi engedély visszavonasa).

Az ligyfelek szolgaltatasokhoz vald hozzaférése szempontjabol az un. egyablakos rendszert igy-
intézés felel meg a legjobban, amely lehetdvé teszi, hogy a lehetd legtobb ligyfajta valamennyi, az
eljarasokkal kapcsolatos cselekménye egy helyen intézhetd legyen. A kormanyablakok felallitasa-
val 2011-ben fokozatosan megkezd6dott az okmanyirodai és szakhatdsagi ligyfélszolgalati felada-
tok integraldsa az egységes ligyfélszolgalati halozatba. Ezzel parhuzamosan folyamatosan noveke-
dett az elintézhetd ligykorok szama, amelyeket jelenleg a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol,
valamint a jarasi (févarosi kertileti) hivatalokrdl sz6lo 86/2019. (IV. 23.) Kormanyrendelet egyes
mellékletei tartalmazzak. A reform végcélja, hogy a kormanyablakokban intézhetd iigyek kore a
szakigazgatasi terliletek teljes horizontjat atfogja, azaz a tervek szerint az tigyfelek 2500 kiilonb6zd
hatdsagi ligytipusban tudnak majd segitséget kapni egy helyen.>*

3 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (2017): J6 dllam jelentés 2017. A jo kormdnyzast megalapozo kézszolgalat-
fejlesztés. Nordex Nonproft Kft. — Dialog Campus Kiado. 148.
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5. sz. abra: A kormanyablakban intézheto iigykorok szama

A kormanyablakok szolgaltatasportfolioja folyamatosan bdviil, az indulésa 6ta atlagosan meg-
kétszerez0dott az intézhetd ligyek szdma. 2017-ben az ligykordk szama dsszesen 1700, ebbdl 847
a tovabbitasi szint, és 732 olyan ligykort talalunk, amelyben a kormanyablakok kizarélag tajékozta-
tast nyujtanak. Az ligykorok kozott tovabbra is csekély szamban (105) vannak az azonnal vagy sajat
hataskorben intézhetd ligyek.

3.1.1. Automatikus dontéshozatal

Az automatikus dontéshozatalnak van helye, ha azt térvény vagy kormanyrendelet megengedi, a
hatdsag részére a kérelem benytjtasakor minden adat rendelkezésére all, a dontés meghozatala mér-
legelést nem igényel, és nincs ellenérdekii tigyfél.”> Ezekben az egyszerti megitélésii ligyekben a
bizonyitasi eljaréas is szinte azonnal lefolytathato, ezért az ligyintézési hatarid6 is rendkiviil rovid,
mindossze huszonnégy ora. Szamos, kormanyablakndl intézhetd ligyben ez elegendd is, a legtobb
esetben azonnal el is intézhetd az ligy: személyi azonositorol és lakcimrol szold hatosagi igazolvany
kiallitasa, papiralapt hiteles tulajdonilap-masolat, forgalmi engedély cseréje.

3.1.2. Sommas eljaras

A sommas eljarasra akkor keriil sor, ha a hianytalanul eléterjesztett kérelem és mellékletei, valamint
a hatdsag rendelkezésére allo adatok alapjan a tényallas tisztazott, és nincs ellenérdekt ligyfél. Ha
a hatosag megallapitja, hogy barmely feltétel nem 4ll fenn, a sommas eljaras szabalyait melldzi, és
teljes eljarasban visszautasitja a kérelmet, megsziinteti az eljarast, érdemben dont vagy felfiiggeszti,

55 Lasd Akr. 40. §-at.
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sziinetelteti az eljarast. Ha az tigyfél uj bizonyitékot terjeszt eld, vagy tesz bizonyitasi inditvanyt,
ezt a hatosag az iigy teljes eljarasban vald lefolytatdsa iranti kérelemnek tekinti, és a kérelmet teljes
eljarasban biralja el.>* Sommas eljarasban az ligyintézési hataridé nyolc nap. Ide tartozik az egyéni
vallalkoz6i igazolvany kiallitasa iranti kérelem, magéantutlevél kiadasa, cseréje iranti kérelem vagy a
vezetdi engedély potlasa iranti kérelem elintézése.

3.1.3. Teljes eljaras

A hatésag foszabalyként az eljaras meginditasatol szamitott nyolc napon beliil a kérelmet visszauta-
sitja, az eljarast megsziinteti vagy érdemben dont, a beadvany elintézését fiiggdben tartja, vagy az
eljaras felfliggesztése vagy sziinetelése irant intézkedik, vagy — sziikség esetén — szakhatosagot keres
meg, rendelkezik a tényallas tisztdzasahoz sziikséges eldre lathatd eljarasi cselekményekrol, hiany-
potlasra hiv fel. A hatosag teljes eljarasra torténd attérés esetén — amennyiben annak feltételei fenn-
allnak — elektronikus uton tajékoztatja az ligyfelet a teljes eljaras ligyintézési hataridejérol, a hatarido
tullépésének jogkovetkezményeirdl €s arrdl, hogy a hatdsag a tovabbiakban a teljes eljaras szabalyai
szerint jar el. Amennyiben az ligyben van ellenérdeki tigyfél, a hatdsag 6t az Eiisztv. szerinti ligyin-
tézési rendelkezése szerint, ennek hianyaban elektronikus Gton, amennyiben erre nincsen méd, akkor
egy¢éb kapcsolattartasi modon tajékoztatja a térvényben meghatarozottakrol.

(Megjegyzés: A torvény hatalyba 1€pésétdl kezdve a teljes eljarasban torténd elbirdlds elsé mozza-
nata volt, hogy a hat6sag az eljaras meginditasatol szamitott nyolc napon beliil fliggd hataly dontést
hozott. 2020. jalius 1-jével azonban — a hatdsagokat terheld, jelentds koltségek, illetve a minimalis
pénziigyi visszatéritések okan — a fliggé hatalyu dontés jogintézményét hatalyon kiviil helyezték.)*

A teljes eljarasban mivel az érdemi ligyintézés bonyolultabb, tobb eljarasi cselekmény elvégzése
sziikséges (pl. a tényallas tisztazasa sziikséges, igy bizonyitasi eljarasra is sor keriil, vagy ellenérdekii
tigyfelek is részt vesznek az eljarasban), ezért az ligyintézési hataridé hatvan nap. Sajatos jogorvoslati
forma, hogy ha az automatikus dontéshozatali eljarasban és a sommas eljarasban hozott dontéssel
szemben fellebbezésnek nincs helye, a dontés kozlését kdvetd 6t napon beliil az ligyfél kérheti, hogy
a hatosag a kérelmét ismételten, teljes eljarasban biralja el.*®

3.2. Kérelemre indul6 hatosagi eljaras

A kérelem az ligyf¢l olyan nyilatkozata, amellyel hatosagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatésag don-
tését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése érdekében. Ha a kérelem a jogszabalyban
foglalt kovetelményeknek nem felel meg, az eljaré hatésag hataridé megjelolésével, a mulasztas
jogkovetkezményeire torténé figyelmeztetés mellett — ha torvény vagy kormanyrendelet mas-
ként nem rendelkezik — egy izben(!)® hianypotlasra hivja fel a kérelmez6t. Nem kérhetd az iigy-
féltol szakhatdsagi allasfoglalas vagy eldzetes szakhatdsagi allasfoglalas csatoldsa, €s az ligyfél azo-
nositasahoz sziikséges adatok kivételével olyan adat, amely nyilvanos, vagy amelyet jogszaballyal
rendszeresitett kozhiteles nyilvantartasnak tartalmaznia kell. A hianypo6tlas id6tartama beleszdmit az
iigyintézési hataridébe.

56 Lasd Akr. 41. §-at.
57 Lasd Akr. 43. §-at.
8 Lasd Akr. 42. §-at.
% Legf. Bir. Kfv.1.39.257/2010/4.
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3.2.1. A kérelem visszautasitasa és az eljaras megsziintetése

Az eljaras megindulést koveto két akadaly a kérelem visszautasitasa, illetve az eljaras megsziinteté-
se. A hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott
feltétele hianyzik, és az Akr. ahhoz més jogkovetkezményt nem fiiz, vagy az ugyanazon jog érvénye-
sitésére iranyul6 kérelmet a birdsadg vagy a hatdsag érdemben mar elbiralta, és a kérelem tartalma,
valamint az iranyado jogi szabalyozas nem valtozott.®° A hatosag a kérelmet visszautasithatja, ha
azt nem az el6irt formaban terjesztették eld. Ha a kérelmezd a kérelmét 6t napon beliil az eldirt forma-
ban ismételten elterjeszti, a hatosag az eljarast teljes eljarasban folytatja le, azzal, hogy a kérelmet az
eredeti benyujtaskor eldterjesztettnek kell tekinteni, de az ligyintézési hataridot az ismételt benyujtast
kovetd naptol kell szamitani.®!
A hat6sag az eljarast megsziinteti, ha
* a kérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljaras meginditasat
kdvetden jutott a hatdsag tudoméasara,
» akérelmezo ligyfél a hatésag felhivasara nem nyilatkozik, és ennek hianyaban a kérelem nem
biralhato el, és az eljarast hivatalbol nem folytatja,
+ az eljaras okafogyotta valt,
» azlgyfél nem tesz eleget eljarasi koltség eldlegezési kotelezettségének,
* az eljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmezo ligyfél kérelmét visszavonta, illetve
ahhoz az ellenérdeki tigyfelek hozzajarultak, és az eljaras hivatalbol nem folytathato,
» ahatosag megallapitja, hogy az ligyben mas hatdsag mar eljart, vagy mas hatdsag kijelolésére
keriilt sor, vagy
amely birésag vagy mas szerv hataskorébe tartozik, és az ligyfél a hatdsagnak az eljaras meg-
inditasara vonatkoz6 felhivasanak nem tesz eleget.®

Az eljaras felfiiggesztése és sziinetelése ideiglenesen akasztja meg az eljarast.®® A hatosag felfiig-
geszti az eljarast, ha az elokérdés birosag hataskorébe tartozik, vagy az ligyben kiilfoldi szervet kell
megkeresni, tovabba, ha az ligyben az Eurdpai Unid intézményeivel vagy mas nemzetkozi szerve-
zettel egyeztetni sziikséges. Torvény lehetdvé teheti az eljaras felfliggesztését, ha az elokérdés mas
szerv hataskorébe tartozik, vagy ugyanannak a hatésagnak az adott tiggyel szorosan 0sszefiiggd mas
hatosagi dontése nélkiil megalapozottan nem dontheté el. Emellett az Akr. 43. § (5) bekezdésének
utaldsa alapjan az ingatlan-nyilvantartasrol szol6 1997. évi CXLI. torvény 47/A. §-a szerint fiiggében
kell tartani a beadvany elintézését a torvényben taxative meghatarozott okok iddtartamara, példaul a
beadvany fliggbben tartas a rangsorban el6rébb allo beadvany elintézéséig.® Az eljaras sziinetel, ha
azt — jogszabaly kizar6 rendelkezésének hianyaban — az ligyfél kéri, tobb tligyfél esetén az iigyfelek
egyiittesen kérik. A jogbiztonsagot erdsiti, hogy idoben ne huzodjon el a fiiggd jogi helyzet, igy hat
honapi sziinetelés utan a csak kérelemre folytathatd eljaras megsziinik.

8 S7zABO Lajos — GYERGYAK Ferenc — DARAK Péter (2005): 4 kozigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgdltatds dltalanos
szabalyai. Uni6 Kiadoé. 93.

61 Lasd Akr. 46. §-at.

2 Lasd Akr. 47. §-at.

63 Lasd Akr. 48-49. §-at.

¢ DARAK Péter — Boros Anita szerk. (2018): Az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartds szabdlyai. Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem. 119.
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3.2.2. Szakhatosdag

A kozigazgatasi eljarasok egy része nem sommas eljarasnak mindsiild, dsszetett, teljes eljarasban
elbiralandd komplex tény- és jogkérdések vizsgalatat igényld eljarasok, amelyekben osztott hatas-
korben szakhatdsagok bevonasa is sziikséges.® Az ligyben érdemi dontésre jogosult hatésag — ha ezt
torvény vagy a szakhatdsagok kijelolésérdl szolo kormanyrendelet kdzérdeken alapuld kényszeritd
indok alapjan eldirja — az ott meghatarozott szakkérdésben és hataridoben szakhatésagi allasfog-
lalast koteles beszerezni. Nem kell a szakhatosdgot megkeresni, ha a kérelmet vissza kell utasitani.
Ebbdl kovetkezik, hogy nem kérhetd az ligyféltol szakhatdsagi allasfoglalas vagy eldzetes szakha-
tosagi allasfoglalas csatolasa. Nincs helye szakért6 kirendelésének, ha ugyanabban a szakkérdésben
szakhatosag allasfoglalasat kell beszerezni. Az ligyben sziiletett dontés tartalmat illetéen a rendel-
kez6 rész tartalmazza a szakhatosag allasfoglalast, az indokoléas pedig a szakhatdsagi allasfoglalas
indokolasat. Mivel a szakhatdsagi allasfoglalast belefoglaljak a dontésbe a szakhatdsag dontése csak
az eljarast befejez6 dontés elleni jogorvoslat keretében timadhaté meg. Ha a szakhatosag utobb ész-
leli, hogy allasfoglalasa jogszabalyt sért, allasfoglalasat a hatosag hatarozatanak vagy eljarast meg-
sziintetd végzésének véglegessé valasaig egy izben modosithatja. A szakhatésag mell6zése esetén
az errdl valé tudomasszerzést kovetden egyeztet a hatdosdggal, ennek eredményéhez képest adja ki
allasfoglalasat. Egyebekben a dontést meg kell semmisiteni, illetve vissza kell vonni, és sziikség ese-
tén 1j eljarast kell lefolytatni, ha azt a szakhatosag kotelez6 megkeresése nélkiil vagy a szakhatosag
allasfoglalasanak figyelmen kiviil hagyéasaval hoztdk meg.

Ha torvény vagy kormanyrendelet nem zarja ki, az ligyfélnek az eljaras meginditasa el6tt beny;-
tott kérelmére a szakhatosag a szakhatdsagi allasfoglalasra vonatkozo szabalyok megfeleld alkalma-
zasaval elozetes szakhatosagi allasfoglalast ad ki, amely egy évig csatolhato be a kérelemhez.%

3.2.3. Idezes, értesites

Az idézés lényege, hogy azt, akinek személyes meghallgatasa az eljaras soran sziikséges, a hatosag
kdtelezi, hogy a megjelolt helyen és idépontban jelenjen meg. Az idézést ugy kell kozolni, hogy arrél
az idézett a meghallgatast megel6zden legalabb 6t nappal értesiiljon. Az idézésben meg kell jelolni,
hogy a hatdsag az idézett személyt milyen ligyben és milyen mindségben kivanja meghallgatni. Az
idézett személyt figyelmeztetni kell a megjelenés elmulasztasanak kovetkezményeire.*’

Amennyiben idézésre nincs sziikség, a hatésag az ligyfelet a tant és a szakértd meghallgatasardl, a
szemlérol és a targyalasrol értesiti azzal a tajékoztatassal, hogy az eljarasi cselekményen részt vehet,
de megjelenése nem kotelezd. Az értesitést — ha az ligy koriilményeibdl mas nem kovetkezik — ugy
kell kozolni, hogy azt az ligyfél legalabb 6t nappal korabban megkapja.®®

3.3. Bizonyitasi eljaras és eljarasi cselekmények
Ahogyan azt mar a fentiekben emlitettiik, ha a dontéshozatalhoz nem elegenddk a rendelkezésre allo

adatok, a hatésag — a tényallas tisztazasa érdekében — bizonyitasi eljarast folytat le.® A hatosag
szabadon valasztja meg a bizonyitas modjat, és a rendelkezésre allo bizonyitékokat szabad meg-

6 Csia Tibor (2005): A megosztott hataskor és a szakhatdsag, mint ennek jogosultja. Magyar Kézigazgatas, 2005/7.
398-404.

66 Lasd Akr. 55. §-at.

67 Lasd Akr. 58. §-at.

68 Lasd Akr. 61. §-at.

% DARAK Péter — Boros Anita szerk. (2018): Az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartds szabdlyai. Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem. 137.
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gy06zddése szerint értékeli. Minden olyan bizonyiték felhasznalhatd, amely a tényallas tisztazasara
alkalmas.” A hatosag altal hivatalosan ismert és a kdztudomasu tényeket nem kell bizonyitani.”' Ha a
hat6sag az ligyben bizonyitasi eljarast folytatott le, melynek soran a hatdsdg nem biztositotta, hogy az
iigyfél minden bizonyitékot megismerjen, annak befejezését kovetden értesiti az ligyfelet, hogy — az
iratokba vald betekintés szabalyai figyelembevételével — megismerhesse a bizonyitékokat, és tovabbi
bizonyitasra iranyul6 inditvanyt terjeszthessen el6.”

Az Akr-ben nevesitett bizonyitasi eszkoz az tigyfél nyilatkozata, az irat, a tant, a szemle, a szak-
értd, a tolmacs ¢és a targyalds; ezt érdemes kiegésziteni a targyi bizonyitékokkal és a szamitdgépes
adatokkal.” (Az irat kiilon alpontban szerepel.) Ha a tényallas tisztazasa azt sziikkségessé teszi, a hato-
sag az iigyfelet nyilatkozattételre hivhatja fel.”* Az ligyfél a nyilatkozataval potolhatja a hianyzo
bizonyitékot, ha annak beszerzése nem lehetséges, és ha jogszabaly nem zarja ki. A tanuként idézett
személy — a torvényben meghatarozott kivétellel — koteles a hatdsag eldtt megjelenni és igazmondasi
kotelezettsége keretében tanuvallomast tenni. Tanuként nem hallgathaté meg az, akitdl nem varhato
bizonyitékként értékelhetd vallomas; védett adatnak mindsiil6 tényrdl az, aki nem kapott felmentést a
titoktartas alol.” Ha a tényallas tisztazasara ing0d, ingatlan (egyiitt: szemletargy) vagy személy meg-
tekintése vagy megfigyelése sziikséges, a hatdsag szemlét rendelhet el. A szemletargy birtokosanak
tavolléte — ha jelenléte nem sziikségszeri — nem akadalya a szemle megtartasanak.” A szakértét
akkor kell meghallgatni, vagy — legalabb tizenot napos hatarido tiizésével — szakvéleményt kell kérni,
ha az ligyben jelentOs tény vagy egyéb koriilmény megallapitdsahoz kiilonleges szakértelem sziiksé-
ges, €s az eljard hatésag nem rendelkezik megfeleld szakértelemmel.”” Ha az tigyfél vagy az eljaras
egyeb résztvevoje altal hasznalt idegen nyelvet az ligyintéz6 nem beszé€li, tolmacsot kell alkalmaz-
ni.”® A hatdsag targyalast tart, ha a tényallas tisztazasahoz jogvitas eljarasban sziikség van a felek
egylittes meghallgatdsara; az ligy természete lehetdvé teszi, ellenérdekii ligyfelek részvételével zajlo
eljarasban, vagy a tényallas tisztdzasahoz sziikség van az eljarasban részt vevod személyek egylittes
meghallgatasara.”

Az eljarasi cselekmények, igy a bizonyitasi eljardsok rogzitésének alapvetd formdja a jegyzo-
konyv. A személyesen eldterjesztett kérelemrdl — ha azt nyomban nem teljesitik —, valamint a tényal-
las tisztdzasa érdekében lefolytatott eljarasi cselekményrdl az tigyfél vagy az eljaras mas résztvevoje
részvétele esetén jegyzOkonyvet, mas esetben feljegyzést kell késziteni. A feljegyzés tartalmazza
készitésének helyét és idejét, az eljarasi cselekményen részt vevd személyek azonositdsdhoz sziiksé-
ges adatokat, nyilatkozataik 1ényegét, illetve a cselekmény lefolytatasa sordn a tényallas tisztdzasaval
Osszefliggd ténymegallapitasokat. A jegyzokonyv ezen tilmenden tartalmazza a jogokra és kotele-
zettségekre valo figyelmeztetést. A feljegyzést annak készitdje, a jegyzokonyvet — annak minden
oldalan — az eljarasi cselekményen részt vevo személyek alairjak.3

Az eljaras akadalyozasanak kovetkezménye, hogy azt, aki a kotelezettségét onhibdjabol megsze-
gi, a hatosag az okozott tobbletkoltségek megtéritésére kotelezi, illetve eljarasi birsaggal sujthatja.
Az eljarasi birsag legkisebb 0sszege esetenként tizezer forint, legmagasabb Osszege — ha térvény
masként nem rendelkezik — természetes személy esetén Gtszazezer forint, jogi személy vagy egyéb

0 Lasd Akr. 62. §-at.

I LOrINcZ Lajos szerk. (2009): Kozigazgatdsi eljardsjog. HVG-ORAC Kiadd, Budapest. 243.
72 Lasd Akr. 76. §-at.

3 Lasd részletesen: Boros Anita (2010): Bizonyitds a kozigazgatdsi eljardsjogban II. Budapest, Magyar K6z16ny

Kiado.

™ Lasd Akr. 63. §-at.

5 Lasd Akr. 66. §-at.

6 Lasd Akr. 68. §-at.

77 Lasd Akr. 71.§-4t.

™ Lasd Akr. 73.§-4t.

™ Lasd Akr. 74. §-at.

80 Lasd Akr. 78. §-at.
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szervezet esetén egymillio forint. Az eljarasi birsadg kiszabasanal a hatdsag figyelembe veszi a jog-
ellenes magatartas sulyat, az érintett vagyoni helyzetét és jovedelmi viszonyait, tovabba az eljarasi
birsagnak ugyanabban az eljarasban torténd ismételt kiszabésa esetén az el6z6 birsdgolasok szamat
¢és mértékét.?!

3.3.1. Irat

A kormanyablakoknal torténd iigyintézés soran a legjellemzdbb bizonyitasi eszkdz az irat. Szamos
esetben az agazati jogszabalyok kotelezéen megkovetelik az irdsbeli, okirati bizonyitasi format. Az
irat valamely szerv miikddése vagy személy tevékenysége soran keletkezett vagy hozza érkezett, egy
egységként kezelendo rogzitett informacid, adategylittes, amely megjelenhet papiron vagy barmilyen
mas adathordozon.®? Tartalma lehet szoveg, adat, grafikon, hang, kép, mozgokép vagy barmely mas
formaban 1év6 informacid vagy ezek kombinacidja. A kozirat a keletkezés idejétdl és az 6rzés he-
lyétdl fiiggetleniil minden olyan irat, amely a kdzfeladatot ellatd szerv irattari anyagéba tartozik vagy
tartozott. A maganirat a nem kozfeladatot ellatd szerv irattari anyagaba tartozo, valamint a természe-
tes személyek tulajdondban 1év@ irat.

Az okirat annyiban kiilonbdzik a mas iromanyoktol, hogy kifejezetten valamely joghatas kival-
tasara (jog vagy kotelezettség keletkezésére, megallapitasara, megvaltoztatasara vagy megsziinte-
tésére), tény vagy jogosultsag igazoldsara iranyul. Rendeltetését tekintve megkiilonboztethetdk az
ugynevezett bizonyito okiratok, amelyek kozhitelesen igazoljak a benniik foglalt adatok, tények valo-
disagat (példaul hazassagi anyakonyvi kivonat, tulajdoni lap), illetve rendelkezd okiratok, amelyek
nyilatkozat megtételét, hatosagi intézkedést igazolnak (példaul birdsagi itélet). Utdbbiak bizonyitd
ereje nem terjed ki a benniik foglalt tények valdésaganak igazolasara. Eljarasjogi értelemben olyan
bizonyitasi eszkdz, amely a benne foglalt tények, adatok, nyilatkozatok, koriilmények, cselekmények
valdsagat bizonyitja. A polgari perrendtartasrdl sz6lo torvény (Pp.) szerint kétféle okiratot kiilonboz-
tetlink meg: a kozokiratot €s a maganokiratot.

Okirat

Koézokirat Maganokirat

egyszerl teljes bizonyitd erejl

6. sz. abra: Az okiratok fajtai

A kozokirat olyan papiralapu vagy elektronikus okirat, amelyet bir6sag, kozjegyz6 vagy mas
hatosag, illetve kozigazgatasi szerv ligykorén beliil, a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld modon
allitott ki.*> Az eredeti kozokiratéval azonos bizonyito ereje van a kozokiratrol készitett masolatnak
— a masolatkészités technologidjatol és adathordozotdl fiiggetleniil —, ha a masolatot kdzokirat kial-
litasara jogosult vagy megorzésére hivatott szerv, tovabba ha ezek ellenérzése mellett mas személy

81 Lasd Akr. 77. §-at.
8 VERTESY Lasz16 (2018): Irat. In Kézigazgatdsi Online Lexikon, NKE.
82016. évi CXXX. térvény a polgari perrendtartasrol 323. §.
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vagy szervezet készitette, valamint, ha azt az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabdlyairdl 2015. évi CCXXII. torvény (E-ligyintézési tv.) szerinti hiteles masolatkészités
kozponti elektronikus ligyintézési szolgaltatas szabalyai szerint készitették. A kozokirat teljes bizo-
nyité erdével bizonyitja

* hogy a kiallitd a benne foglalt intézkedést megtette, vagy hatdrozatot a benne foglalt tarta-

lommal meghozta;
» kozokirattal tanusitott adatok és tények valosagat,
» akozokiratban foglalt nyilatkozat megtételét, annak idejét és modjat.

A kozokiratot az ellenkezd bizonyitdsaig valddinak kell tekinteni, a birésag azonban az okirat
kiallitojat hivatalbdl is felhivhatja nyilatkozattételre az okirat valodisaga tekintetében. Ugyanakkor a
kozokirattal szemben is van helye ellenbizonyitasnak, kivéve, ha azt torvény kizarja vagy korlatozza.

Az Akr. rendszerében a hatosag a kovetkezd kozokiratokat allithatja ki: hatosagi hatarozat,
hatdsagi végzés, hatdsagi igazolvany, hatdsagi bizonyitvany, hatdsagi szerzédés, jegyzokonyv, hir-
detmény. Természetesen ezeken kiviil az eljaras soran mas kozokiratok is eléfordulhatnak, példaul
birosagi itélet, végzés, hiteles cégkivonat; kozjegyzoi okiratba foglalt szerz6dés, meghatalmazas,
alairasi cimpéldany; ligyészi felhivas.

A magénokirat egyszeri maganokiratnak mindsiil, ha nem felel meg a teljes bizonyitd ereji
maganokirat feltételeinek. Az egyszerii maganokirat bizonyitékként valo kezelésében az okiratban
foglaltak valosaganak megitélése a hatosag vagy birosag mérlegelési korébe tartozik. A Pp. szerint
teljes bizonyité erejii a maganokirat, ha’*

» akiallit6 az okiratot sajat keziileg irta €s alairta,

« két tanu igazolja, hogy az okirat alairdja a részben vagy egészben nem 4éltala irt okiratot el6t-
tik irta ala, vagy alairasat elottiik sajat kezi alairdsanak ismerte el; igazolasként az okiratot
mindkét tanu aldirja, tovabba az okiraton a tanuk nevét és lakohelyét — ennek hidnyaban tar-
tozkodasi helyét — olvashatdan is fel kell tiintetni,

* az okiratot a jogi személy képviseletére jogosult személy a rd vonatkozo szabalyok szerint
megfelelden alairja,

» ligyvéd vagy kamarai jogtanacsos az altala készitett okirat szabalyszer(i ellenjegyzésével
bizonyitja, hogy az okirat alairdja a mas altal irt okiratot eldtte irta ala vagy alairasat eldtte
sajat kezli alairdsanak ismerte el,

» azelektronikus okiraton az alairé a mindsitett vagy mindsitett tanusitvanyon alapulé fokozott
biztonsagu elektronikus alairasat vagy bélyegzojét helyezte el, és — amennyiben jogszabaly
ugy rendelkezik — azon id6bélyegzdt helyez el,

» azelektronikus okiratot az alairé a Kormany rendeletében meghatarozott azonositasra vissza-
vezetett dokumentumhitelesités szolgaltatassal hitelesiti, vagy

+ olyan, térvényben vagy kormanyrendeletben meghatdrozott szolgéltatas keretében jott 1étre,
ahol a szolgaltat6 az okiratot a kiallitd azonositasan keresztiil a kiallitd személyéhez rendeli
¢s a személyhez rendelést a kiallito sajat kezii alairasara egyértelmiien visszavezethetd adattal
egyiitt vagy az alapjan hitelesen igazolja; tovabba a szolgéltatd az egyértelmii személyhez
rendelésrdl kiallitott igazolast elektronikus dokumentumba kapcsolt, elvalaszthatatlan zara-
dékba foglalja és azt az okirattal egyiitt legalabb fokozott biztonsagu elektronikus bélyegzo-
vel és legalabb fokozott biztonsagu idébélyegzdvel latja el.

A teljes bizonyitd erejii maganokirat az ellenkezd bizonyitasaig teljes bizonyitd erdvel bizonyit-
ja, hogy az okirat alair6ja az abban foglalt nyilatkozatot megtette, illetve elfogadta vagy magara
kotelezonek ismerte el. Valodisagat csak akkor kell bizonyitani, ha azt az ellenfél kétségbe vonja,

8 Lasd Pp. 325. §.
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vagy a valodisag bizonyitasat a birosag sziikségesnek talalja.’® Ha az alairas valodisaga nem vitas
vagy bizonyitott, illetve a legalabb fokozott biztonsagu elektronikus aldiras vagy bélyegz6 vagy zart
rendszerben alkalmazott bizalmi szolgaltatas keretében a kiallité sajat kezii aldirasara egyértelmiien
visszavezethetd adatok ellendrzésének eredményébdl mas nem kovetkezik, az alairast vagy a bélyeg-
z6t megeldz6 szoveget az ellenkezd bizonyitdsdig meg nem hamisitottnak kell tekinteni, kivéve, ha
az okiratnak olyan rendellenességei vagy hianyai vannak, amelyek e vélelmet megdontik. Az alairas
valodisagat vagy a szoveg meg nem hamisitott voltat — kétség esetén — mas olyan irdssal valo Gssze-
hasonlitas utjan is meg lehet allapitani, amelynek valodisdga nem kétséges.

Amennyiben a hatosagi eljards meginditasahoz vagy a bizonyitési eljaras lefolytatasahoz olyan
irat keriil csatolasra, amely nem magyar nyelven késziilt — ha az ligyfajtara vonatkoz6 szabaly mas-
ként nem rendelkezik —, az csak hiteles forditassal ellatva fogadhato el. Jogszabaly altali felhatalma-
zas alapjan hiteles forditast kizarolag az Orszagos Fordit6 és Forditashitelesitd Iroda (a tovabbiak-
ban: OFFI) készithet. Az OFFI kizarélagos feladatkorébe tartozik barmely megrendeld részére idegen
nyelvil szovegnek magyar nyelvre vagy mas idegen nyelvre, tovabba magyar nyelvii szévegnek ide-
gen nyelvre valo hiteles forditasa; mas altal készitett forditas hitelesitése; idegen nyelvi iratrél hiteles
masolat készitése.®® A hiteles forditas specialis, csak az OFFI altal hasznalt, allami cimerrel és egyedi
azonositoval ellatott, sorszamozott biztonsagi papiron késziil, amelyhez az eredeti okirat vagy annak
hiteles masolata elvalaszthatatlanul hozza van fizve. A hiteles forditason az OFFI zaradékkal, kozhi-
teltien tanusitja, hogy a forditott szoveg tartalmilag €s joghatasat tekintve egyenértékii a forrasnyelvi
szoveggel.’” Amennyiben az ligyfél a nem magyar nyelven kiallitott irat mellé¢ annak magyar nyelvii
hiteles forditasat is csatolja, a hatdsag az okiratot a forditas szerinti tartalommal fogadja el,*® vagyis
annak forditasa az eljaras soran mar nem lesz sziikséges.

A fentiekkel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az okiratokba vetett tarsadalmi bizalmat a
Biinteté Torvénykonyv is védi, kiilonosen a kdzbizalom elleni blincselekmények korében: kozok-
irat-hamisitds, hamis maganokirat felhasznalasa, okirattal visszaé¢lés.

A kozokirat-hamisitas® tobbféleképpen is elkdvethetd, mert aki hamis kozokiratot készit, vagy
kozokirat tartalmat meghamisitja; vagy hamis, hamisitott vagy mas nevére sz6l6 valodi kozokiratot
felhasznal, illetve kdzremiikodik abban, hogy jog vagy kotelezettség 1étezésére, megvaltozasara vagy
megsziinésére vonatkozo valotlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot foglaljanak kozokiratba biintett
miatt harom évig terjeddé szabadsagvesztéssel biintetendd. Hamis kozokirat esetén egy uj, korabban
nem létezett kdzokirat 1étesiil, amelynek nem az a kiallitdja, akit az irat feltiintet, hanem az okirat az
elkovetdi magatartas folytan jott 1étre. Nem bir jelentdséggel, hogy az elkészitett kozokirat-utanzat
valés vagy valotlan tartalommal bir-e. Meghamisitas az eredeti, korabban mar 1étezé kdzokiraton
végzett tartalmi valtoztatas. A felhasznalds aktiv magatartast — felmutatast, iratokhoz csatolast stb. —
jelent. A harmadik cselekmény — az Un. intellektualis kdzokirat-hamisitds — elkdvetése soran valodi
kozokiratba a valosagostol eltérd tartalom keriil rogzitésre. Ez utobbi eset a kozvetett tettesség egy
formaja. Az elkovetés targya a kozokirat, és a biintetdjogi védelem nem korlatozédik a Magyar-
orszagon kiallitott kozokiratokra, a biincselekmények targya lehet kiilf6ldon kiallitott kdzokirat is,
amennyiben azt a magyar hatosag feliilhitelesitette. A feliilhitelesitésre a magyar allam altal kotott,
eltéré nemzetk6zi megallapodas esetén egyébként nincs sziikség. A kozokirat-hamisitas csak szandé-
kosan valdsithaté meg, azonban az intellektudlis kdzokirat-hamisitas esetén a gondatlan elkdvetés is
megalapozza a feleldsségre vonast. A kdzokirat-hamisitas elokésziilete is biintetendd. A hamis koz-
okirat készitése, a kozokirat tartalmanak meghamisitasa, valamint a 1ényeges tény — amely alatt azon
tényeket értjlik, amelyek a kdzokirat bizonyitod joghatés kivaltasara alkalmas jellegét adjak — hamis

8 Lasd Pp. 325. §

8 7/1986. (V1. 26.) IM rendelet a szakforditasrol és a tolmacsolasrol szol6 24/1986. (V1. 26.) MT rendelet végrehajta-
sarol 5. §.

87 Lasd http://www.offi.hu/hiteles-forditas#information (Let6ltés ideje: 2018. marcius 12.)

88 Akr. 65. § (4) bekezdés.

8 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrél 342-344. §.
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kozokiratba foglalasa stilyosabban biintetend6, ha azt specialis alanyként hivatalos személy,” példaul
a hatésag munkatarsa vagy maga az iigyintézé, hivatali hataskorével visszaélve koveti el. A biin-
tett egy évtol Ot évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintetendd. Ha a kozokirat kiallitasa nem tartozik
a hataskorébe, ezen biincselekmény megallapitasa kizart. A blincselekmény csak szandékosan ko-
vethetd el. A tényallas egyébként specialis a hivatali visszaélés biintettéhez képest. igy ha a hivatali
kotelességszegés kizardlag a hamis kozokirat készitésében, az okirat meghamisitdsaban nyilvanul
meg, ugy a hivatalos személy altal elkdvetett kozokirat-hamisitas biintettének mindsiil a cselekmény.

A hamis maganokirat felhasznalasat’' az koveti el, aki jog vagy kotelezettség l1étezésének, meg-
valtozasanak vagy megsziinésének bizonyitasara hamis, hamisitott vagy valotlan tartalmi maganok-
iratot felhasznal, vétség miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Az okirattal valé visszaélés® tényallasa szerint aki egy vagy tobb olyan kozokiratot, amely nem
vagy nem kizarolag a sajatja mastol, annak beleegyezése nélkiil jogtalanul megszerez; vagy jogtala-
nul megsemmisit, megrongal, vagy mastol jogtalanul elvesz, vagy a jogosult eldl jogtalanul eltitkol,
vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. Aki ezt a blincselekményt maganok-
iratra azért koveti el, hogy jogtalan elényt szerezzen vagy jogtalan hatranyt okozzon, egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.

Tovabba a hamis tanuzasra® vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni arra, aki biinteté- vagy
polgari tigyben hamis okiratot vagy hamis targyi bizonyitasi eszkozt szolgaltat. A lopas* esetében
blintetés vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztés, ha a szabalysértési értékre elkovetett lopast
egy vagy tobb kdzokirat, maganokirat vagy készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz egyidejli elvételével
kovetik el.

3.4. Hivatalboli eljaras és hatosagi ellenorzés

A hivatalbéli eljarasokban az Akr.-nek a kérelemre indult eljarasokra vonatkozoé rendelkezéseit kell
alkalmazni meghatarozott eltérésekkel.”” A hatosag az illetékességi teriiletén hivatalbol meginditja az
eljarast, ha az eljaras meginditasara okot ad6 koriilmény jut a tudomasara; erre birosag kotelezte; erre
feliigyeleti szerve utasitotta; életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzetrdl szerez tudomast;
vagy ezt egyébként jogszabaly eldirja. A hivatalboli eljaras az elso eljarasi cselekmény elvégzésének
napjan kezdddik, meginditasarol az ismert tigyfelet a hatdsag értesiti. Az értesités csak akkor melldz-
hetd, ha az eljaras meginditdsa utan a hatésag nyolc napon beliil dont, vagy az eljarast megsziinteti;
azt honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi okbol torvény kizarja, vagy az az eljaras sikerét
meghiusitana. A hivatalbdli eljarasokban az iigyintézési hataridobe csak az eljaras felfiiggesztésének
id6tartama nem szamit be.*®

A hatésagi ellendrzés célja kettds, mert a hatésag — a hataskorének keretei kozott — ellendrzi a
jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint a végrehajthaté dontésben foglaltak telje-
sitését. A hatosagi ellenérzés alapvetden hivatalbdl indul meg, azt a hatésag a hivatalbodli eljaras

% 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol (a tovabbiakban: Btk.) 459. § 11. 11. hivatalos személy: k) ...
a minisztériumnal, autondm allamigazgatasi szervnél, kormanyhivatalnal, kozponti hivatalnal, 6nallo szabalyozo
szervnél, rendvédelmi szervnél, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal, az Orszaggyiilési Orségnél, fovérosi vagy
megyei kormanyhivatalnal, 6nkormanyzati igazgatasi szervnél, megyei intézményfenntarté kozpontnal vagy koztes-
tiilletnél kozhatalmi feladatot ellatd vagy szolgalatot teljesitd személy, akinek a tevékenysége a szerv rendeltetésszerti
mitkodéséhez tartozik.

° Btk. 345. §.

2 Btk. 346. §.

% Btk. 272. §.

* Btk. 370. §

% Lasd Akr. 103. §.

% Lasd Akr. 104. §-at.
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szabalyai szerint folytatja le, azonban azt az ligyfél is kérheti. Ha a hat6sag a hatdsagi ellendrzés
soran jogsértést tapasztal, meginditja az eljarast, vagy ha a feltart jogsértés miatt az eljaras mas szerv
illetékességébe tartozik, annak eljarasat kezdeményezi. Ha a hatosag az iigyfél kérelmére lefolytatott
hatosagi ellendrzés soran jogsértést nem tapasztal, ennek tényérdl hatdsagi bizonyitvanyt allit ki.
A hivatalbdl folytatott hatdsagi ellenérzés eredményérdl a hatosag az ligyfél kérelmére allit ki hato-
sagi bizonyitvanyt. Ha a hat6sagi ellenérzés jogsértést tart fel, és a dontés feltételei egyébként fenn-
allnak, a hatosag az ligyben érdemben dont, és azt a jelenlévo tigyféllel nyomban koz1i.”

3.5. Eljarasi koltség

Ahogyan azt az alapelveknék mar emlitettiik, a hatésag — hatékonysag elve érvényesiilése érdeké-
ben — gy szervezi meg a tevékenységét, hogy az az eljaras valamennyi résztvevojének a legke-
vesebb koltséget okozza, és — a tényallas tisztdzasara vonatkozo kovetelmények sérelme nélkiil, a
fejlett technologiak alkalmazasaval — az eljaras a leheté leggyorsabban lezarhato legyen.”® Az Akr.
értelmében eljarasi koltség mindaz a koltség, ami az eljaras soran felmeriil.”” Azonban a térvény
nem rdgziti tételesen, hogy mely koltségfajtak tartoznak ebbe a korbe, ezért elsdsorban az illeté-
kekrol szo6l6 1990. évi XCIII. térvény (Itv.) és az eljarasi koltségekrol, az iratbetekintéssel dssze-
fliggd koltségtéritésrol, a koltségek megfizetésérdl, valamint a kdltségmentességrol szolo 469/2017.
(XII. 28.) Kormanyrendelet alkalmazasa sziikséges, amely kimeritd, taxativ felsorolasban rogziti az
egyes koltségelemeket. Az eljarasi koltség elsddlegesen eljarasi illetékbodl vagy igazgatasi szolgal-
tatasi dijbol all, tovabba egyéb eljarasi koltséget is tartalmazhat. Egyéb eljarasi koltség mindaz az
eljaras soran felmeriild és igazolt koltség, amely az ligyfél, a képviseld, a tant, a szakértd, a tolmacs
részérdl, illetve tevékenységiikkel dsszefiiggésben felmeriil: példaul a szakhatosagi allasfoglalas, a
hiteles forditas, de akar az ligyfél vagy tanii megjelenésével kapcsolatos koltsége stb.

Az eljarasi koltség viselésének altalanos szabélyai értelmében az eljaras koltségeit az viseli, aki-
nél azok felmeriiltek. Az eljaras résztvevdje viseli a jogellenes magatartasaval okozott koltségeket.
Azon eljarasi koltséget, amelynek viselésére senki nem kotelezhetd, az eljaro hatdsag viseli.!®

A koltségmentesség tipusai szerint torvény, kormanyrendelet vagy 6nkormanyzati rendelet meg-
hatarozhat személyes koltségmentességet, valamint targyi koltségmentességet. A hatosagi eljarashoz
vald jog alkotmanyos jog, ebbdl eredéen annak gyakorlasabol senki nem zarhatd ki.'°! A hatosag
teljes vagy részleges személyes koltségmentességet engedélyezhet annak a természetes személy
igyfélnek, aki kereseti, jovedelmi és vagyoni viszonyai miatt az eljarasi koltséget vagy egy részét
nem képes viselni, illetve jogai érvényesitésének megkonnyitése érdekében, vagy torvényben megha-
tarozott mas fontos okbol.'” Az Itv. tovabba taxative felsorolja azokat a — tipikusan allami — szerve-
ket, amelyek teljes személyes illetékmentességben részesiilnek.!” A targyi koltségmentesség alap-
jan bizonyos eljarasokért nem kell példaul illetéket fizetni, természetesen azonban itt is felmeriilhet
egy¢eb eljarasi koltség. Egyes alkotmanyos jogok érvényesitése, illetdleg kotelezettségek teljesitése,
valamint a tarsadalmi igazsadgossag elémozditasa érdekében az Itv. melléklete és a kiillon agazati
jogszabalyok meghataroznak targyi illetékmentességet. Az Itv. 33. §-a e cél érdekében kozel hetven

97 Lasd Akr. 98-102. §-at.

% Lasd Akr. 4. §-at.

» Lasd Akr. 124. §.

100 T asd Akr. 125. §.

101 Magyarorszag Alaptorvénye XXIV. cikk (1) bekezdése ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatésagok rész-
rehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil intézzék. A hatésagok térvényben meghatarozottak
szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”

102 T asd Akr. 130. § (1) bekezdését.

13°469/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az eljarasi koltségekrol, az iratbetekintéssel osszefiiggd koltségtéritésrol, a kolt-
ségek megfizetésérdl, valamint a koltségmentességrol 5—11. §.
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illetékmentes eljarast nevesit. Ide tartozik a valasztassal és a népszavazassal kapcsolatos eljaras, a
kozérdeki bejelentés, javaslat és a panasz elbiralasa; az anyakonyvi kivonat; a hazassagi név megval-
toztatasa; a gyamhatosagi eljarasok; a holtnak nyilvanitas; a kdznevelési €s tankotelezettséggel, vala-
mint a kdzépfoku és felsdoktatassal kapcsolatos eljaras; a Magyar igazolvany és a Magyar hozzatar-
tozdi igazolvany, foglalkoztataspolitika korébe tartozo juttatasok, aldozatsegitd tamogatasok, lakcim,
egyenld banasmad, fogyasztovédelmi eljaras. Tovabbi egyes hatosagi igazolvanyok, bizonyitvanyok:
hatosagi erkolcsi bizonyitvany (évente négy alkalommal), eltulajdonitott okmanyok pétlasa, oktatasi
igazolvany, népmiivészeti és népi iparmiivészeti igazolvany kiallitasa is illetékmentes eljaras.

Az eljarasi illeték vagy igazgatasi szolgaltatasi dij a sziik értelemben vett hatdsagi tigyinté-
z¢si1 tevékenységért eljarasért fizetendo atalanyosszeg. Eltéro rendelkezés hianyaban a kozigazgatasi
hatdsagi eljarasi illetéket

» az eljards meginditasakor — a technikai feltételek megléte esetén — elektronikus fizetési és
elszamoldési rendszeren keresztiil vagy az eljarast kezdeményez6 iraton illetékbélyeggel vagy

+ atutaldssal, az atutalas kozleményrovataban az iigyfél neve, lakcime vagy székhelye, vala-
mint — az eljard hatdsag felhivasara esetén — az ligyszam feltiintetésével az eljaras kezdemé-
nyezését megeldzden vagy az eljard hatdsag felhivasara

kell megfizetni.

A fovarosi és megyei kormanyhivatalnal, jarasi (fovarosi kertileti) hivatalnal és a kormanyablak-
nal nem elektronikus Uton kezdeményezett kézigazgatasi hatosagi eljaras illetékét — ha jogszabaly
masként nem rendelkezik —

» az eljaras meginditasat megel6zoen készpénz-atutalasi megbizas Gtjan (az eljaras megindita-
sakor a feladévevénynek a kérelemhez csatolasaval), vagy

« amennyiben a jarasi hivatalban vagy a korméanyablakban erre lehetdség van, az eljaras megin-
ditasaval egyidejiileg elektronikus fizetési és elszamolasi rendszeren keresztiil, bankkartyaval
vagy hazipénztarba készpénzzel, vagy

+ az eljards meginditasat megeldzden atutaldssal, az atutalds kézlemény rovatdban a korma-
nyablakokrol sz6l6 korméanyrendeletben meghatarozott adatok feltiintetésével

kell megfizetni az adopolitikaért felelds miniszter rendeletében megjelolt szamla javara azzal,
hogy a hazipénztarba fizetett illetéket készpénz-atutalasi megbizassal a jarasi hivatal és a korma-
nyablak naponta fizeti meg az emlitett szamla javara.'” A torvény e rendelkezése iranyad6 abban az
esetben is, ha a korméanyablak kézremiikodo hatdsagként jar el. Elektronikus Gton kezdeményezett
kozigazgatasi hatdsagi eljaras esetén az eljarasi illetéket az eljaras meginditasat megeldzéen banki
atutalassal vagy — a technikai feltételek megléte esetén — az elektronikus fizetési és elszamolasi rend-
szeren keresztiil torténd fizetéssel kell megfizetni.

Ha az tigyfél a kérelmet az illeték megfizetése nélkiil nyujtja be, az eljaré hatoésag — elektroni-
kusan kezdeményezett eljaras esetén az ligyazonosito tigyfél altali megismerését kovetd munkanap
eredménytelen leteltét kovetden — 8 napon beliil felhivja az ligyfelet a kérelemhez kapcsolddo ligy-
szam ¢és a fizetendo illeték 0sszegének megjelolésével az illeték megfizetésére.'” Ezzel egyidejlileg
figyelmezteti arra, hogy amennyiben az illeték megfizetését elmulasztja és a hatdsag az eljarast az
illetékfizetési kotelezettség elmulasztasara tekintettel végzéssel nem sziintette meg, az iigyfélnek a
mulasztasi birsagot is meg kell fizetnie. Nincs helye a hatdsag felhivasanak, ha az ligyfél az illeték
megfizetésének mellozését kérte, a hatésag dontéséig.

Ha az ligyfél legkésobb az illeték megfizetésére vonatkozé felhivas kozlését kovetd 8 napon beliil
illetékfizetési kotelezettségének nem tesz eleget, és az eljard hatdsag az eljarast nem sziintette meg
vagy a kérelmet nem utasitotta el érdemi vizsgalat nélkiil, az illetékhianyrdl leletet kell késziteni.
A lelet alapjan az illetéket, a felhivas koltségét és a mulasztasi birsagot az illetékes allami adohatosag
irja el6.'%

104 T asd Itv. 73. §.
105 T asd Itv. 73/A. §.
106 Ttv. 73/A. § (1)~(2), (4).
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4.1. A dontés formai, tartalma

A kozigazgatasi eljaras végeredménye — az egyes eljarasi cselekmények utan (bizonyitasi eljaras:
tan, szakértd meghallgatasa, szemle, targyalas, nyilatkozatok jegyzékonyvbe foglalasa, idézés kibo-
csatasa stb.) —a hatosagi akarat kifejezése, vagyis a dontéshozatal. Tartalmi szempontbol megkiilon-
boztethetiink érdemi és kozbensd (eljarasi) dontést: ! a hatosag az iigy érdemében hatarozatot hoz, az
eljaras soran hozott egyéb dontések végzések.!”® Ez utobbi esetekre példa a kérelem visszautasitasa,
az eljaras megsziintetése, felfliggesztése, sziinetelés, hianypotlasi felhivas, idézés, értesités, megke-
resés, eljarasi birsag kiszabdsa, targyalas kitlizése.

Kivételesen mell6zhetd a hatarozathozatal (jogszert hallgatas), amely esetekben az iigyfelet meg-
illeti a kérelmezett jog gyakorlasa, ha a hatésag az iigyintézési hataridén beliil nem hoz dontést.
Jogszeri hallgatasnak van helye, ha automatikus dontéshozatali eljarasban intézhet6 ligyben torvény
vagy kormanyrendelet nem zarja ki, sommas eljarasban intézheto tigyben térvény vagy kormanyren-
delet igy rendelkezik, teljes eljarasban torvény vagy kormanyrendelet igy rendelkezik, és az igyben
nincs ellenérdeki igyfél.'” Ha az egyezségi kisérlet eredményre vezet vagy az tigyfelek egyezséget
kotnek, a hatosag azt jovahagyja és hatarozatba foglalja.!'® Jogszabaly lehetové teheti vagy elGirhatja,
hogy a hatosag a hataskorébe tartozo tigynek a kozérdek és az ligyfél szempontjabol is elényos ren-
dezése érdekében hatarozathozatal helyett az tigyféllel irasban hatdsagi szerzodést kdsson. A hatdsagi
szerzOdés kozigazgatasi szerzodés. !

A hatarozatok csoportositasanak masik lehetésége formai szempontbdl torténik:

» azalakszerli dontés tartalmazza az eljar6 hatdsag, az tigyfelek és az ligy azonositasahoz sziik-
séges minden adatot a zartan kezelt €s védett adatok kivételével, a rendelkezo részt — a hato-
sag dontésével, a szakhatosag allasfoglalasaval, a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos
tajékoztatassal és a felmertilt eljarasi koltséggel —, tovabba a teljes eljarasra torténd attérés
esetén az attérés okdra, a megismerhetetlenné tett zartan kezelt és védett adatokkal egytitt
megallapitott tényallasra, a bizonyitékokra, a szakhatdsagi allasfoglalas indokolasara, a mér-
legelés €s a dontés indokaira, valamint az azt megalapozo6 jogszabalyhelyek megjelolésére is
kiterjed6 indokolast.!?

« az egyszerUsitett dontésben — egyes esetekben — a jogorvoslatrol vald tajékoztatds melldzhe-
t0, az indokolas pedig csak az azt megalapozo jogszabalyhelyek megjelolését tartalmazza, az

17 GYERGYAK Ferenc (2016): A hatosag dontései. In TOTH Andras szerk.: Kozigazgatdsi jog. Jogi Szakvizsga Konyvek.
Patrocinium, Budapest. 189.

108 Lasd Akr. 80. § (1) bekezdését.

109 Lasd Akr. 80. §-at.

10 Lasd Akr. 83. §-at.

- Lasd Akr. 92.§ (1) bekezdését.

12 Az Eurdpai Uni6 szinte valamennyi vonatkoz6é dokumentuma tartalmazza a dontés indokolasanak kotelezettségét:
a Helyes hivatali magatartds europai kodexe, a Bizottsag eljarasi szabalyzata, az Alapjogi Charta, a Parlament unids
kozigazgatési eljarasjogrol szolo allasfoglalésai.
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onalldéan nem fellebbezhetd végzésrdl az indokolasban csak az azt megalapoz6 jogszabalyhe-
lyek megjelolését tartalmazo egyszeriisitett dontés hozhato.'

» anem alakszeri hatarozatok nem felelnek meg a fenti tagolasnak, hanem jellemzden a hato-
sag altal kiallitott hatdsagi igazolvanyt, hatdsagi bizonyitvanyt (okirat, plomba) kell hataro-
zatnak tekinteni.

A hatosag a dontést kiilon okiratban szovegezi meg, jegyzokonyvbe foglalja vagy az iligyiratra
feljegyzi.!*

A hatdsag dontése végleges, ha azt a hatdsag mar — a térvényben meghatarozott kivételekkel —
nem valtoztathatja meg. Ennek megfelelden a hatdsagi igazolvany és a hatdsagi bizonyitvany, mint
hatarozat a kozléssel (példaul kormanyablaknal tortn6 személyes atadas, postai kiildemény atvétele)
véglegessé valik. Ha az adott ligytipusban torvény megengedi a fellebbezést, a hatésag dontése akkor
valik véglegessé, ha

» cellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarido letelt,

+ a fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, vagy

» a masodfoku hatosag az els6foku hatosag dontését helybenhagyta, a masodfokt dontés koz-
lésével. !’

4.2. Hatosagi bizonyitvany, hatosagi igazolvany és hatésagi nyilvantartas

A hatarozattol meg kell kiilonbdztetni a hatarozat jellegii okiratokat, amelyek jogviszonyt nem hoz-
nak létre, nem is sziintetnek meg, csupan fennall6 adatokat, tényeket, allapotokat tantsitanak. A koz-
igazgatasi hatosagi adatkezelés harom forméja a hatdsagi bizonyitvany, hatdsagi igazolvany ¢&s
nyilvantartas. A torvény mindharom eljarasra vonatkozoan hataroz meg kozos szabalyokat, és ir el
az altalanoshoz képest specialis rendelkezéseket.

Az Akr. azt a fikciot alkalmazza, hogy a hatdsagi bizonyitvany, igazolvany, valamint a hatosagi
nyilvantartasba tortént bejegyzés is hatarozatnak mindsiil, ezzel csokkentve — a hatékonysag érde-
kében — az adminisztracios terheket, mivel ezekrol az okiratok kiallitasarol és eljarasi cselekmé-
nyekrél nem sziikséges kiilon alakszerti dontést hozni. Tehat ezekbdl a kozokiratokbdl hianyzik a
bevezetd rész, a rendelkezés, az indokolds és a zard rész. Az eljaré hatdsag hatdsagi bizonyitvany,
hatosagi igazolvany kiadasaval, illetve a hatdsagi nyilvantartasba vald felvétellel vagy a hatosagi
nyilvantartasba valo bejegyzéssel, a bejegyzés modositasaval, javitdsaval vagy torlésével teljesiti a
kérelmet. Amennyiben a hat6sagi bizonyitvany és a hatoésagi igazolvany kiadasanak a feltételei nem
allnak fenn, akkor az eljaré kozigazgatasi szerv megtagadja a hatosagi bizonyitvany €s igazolvany
kiadasat. Ugyancsak megtagadja a hatosagi nyilvantartasba torténd bejegyzést (modositast, torlést)
a kozigazgatasi szerv, ha a tényallas tisztazasa, valamint a lefolytatott bizonyitasi eljaras soran azt
allapitja meg, hogy annak feltételei nem allnak fenn. Fontos megjegyezni, hogy az okirat kialli-
tasarol, valamint a nyilvantartdsba vétel (modosités, torlés) megtagadasardl a kozigazgatasi szerv
viszont alakszer( hatarozatot hoz. A kérelem visszautasitasara vonatkozo6 rendelkezéseket az agazati
jogszabalyok rogzitik.

A hatésagi bizonyitvany, igazolvany kiadasara vagy a nyilvantartdsba torténd bejegyzésre az Akr.
nem tartalmaz kiilonleges illetékességi okokat, ezért az altalanos szabalyok az iranyadok. Ugyanak-
kor az ligyfélbarat kdzigazgatas megteremtése érdekében szamos esetben — ahol a helyi kotddés nem
relevans (tipikusan okmanyirodai ligyek) — az ligyintézésre az orszag valamennyi kormanyablaka
jogosult.

13 Lasd Akr. 81. §-at.
14 Lasd Akr. 81. § (4) bekezdését.
15 Lasd Akr. 82. §. at.
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Mivel hatosagi bizonyitvany, hatdsagi igazolvany ¢és a nyilvantartasba tortént bejegyzés hataro-
zatnak mindsiil, ezért e dontések az ligy érdemében sziiletnek, elleniik az altalanos szabaly szerint a
kérelemre és hivatalbdl indul6 jogorvoslattal is lehet élni. A hatosagi igazolvany kozokirat, tehat az
abban bejegyzett adatok és jogok igazolasara mindenki koteles elfogadni annak ellenkez6 bizonyita-
sdig. Ezzel kapcsolatban tehat sajatos jogvédelmi eszk6z az ellenkezd bizonyitasa, amely eredménye-
ként szintén valtozhat a hatosagi bizonyitvany, igazolvany és/vagy a nyilvantartas tartalma.

Szintén kozosek az eltérések is:

+ azeljaras meginditasarol az ligyfelet a hatdsdgi bizonyitvannyal, igazolvannyal és nyilvantar-
tassal kapcsolatos eljarasokban nem kell értesiteni;

» anyanyelv-hasznalat elve korlatozottban érvényesiil, mivel az eljaras hivatalos nyelve a ma-
gyar, ezért a hatdsagi bizonyitvanyba, igazolvanyba és nyilvantartasba is csak a magyarul
jegyezhetdk be adatok, tények (példaul idegennyelv betiiit nem tartalmazza a bejegyzes);

* a(ismételten) mulasztd hatosagtol az iigy nem vonhato el;

* nincs kizaras a szerv vezetdjével szemben, mert nem lehet més hatdsdghoz utalni az tligyet;

» a dontést a hatosagi nyilvantartasba, illetve a hatdsagi igazolvanyba felvett téves bejegyzés,
valamint az allampolgarsagi bizonyitvany ténymegallapitasa kivételével nem lehet modosi-
tani vagy visszavonni, ha az johiszemtien szerzett és gyakorolt jogot sértene.

Hatosagi bizonyitvany

Hatoésagi igazolvany

Hatosagi nyilvantartas

tartalma adat
idobelisége egyszeri
forma kozokirat vagy mas
forma
jogalap jogszabalyi esetekben
kérelemre
példa « erkolesi bizonyitvany

» anyakonyvi kivonat

* tulajdoni lap

* plomba

* koztartozas hidnyanak
igazolasa

* zaradék
iraton

elhelyezése

* masolat

* tények  bizonyitasa,
példaul hoé, arviz miatt
a hatésag megkozelit-
hetetlen volt; vagy an-
nak tanusitasa, hogy a
hatosagnal volt

adat, jog
rendszeres
kozokirat

jogszabaly

* utlevél

» személyi igazolvany

* jogositvany

* rendszamtabla

« fegyvertartas

* szolgalati igazolvany

* mozgassérilt
vany

* egyéni vallalkozoi

igazol-

* parkolasi igazolvany

adat
rendszeres
hatarozat — kozokirat

jogszabaly

» személyi adat- és lakcim-
nyilvantartés

* ingatlan-nyilvantartas

+ anyakonyvi nyilvantartas

» ad6zok nyilvantartas

* kozszolgalati nyilvantartas

* valasztoi névjegyzék

» okmany-nyilvantartas

* kozlekedési nyilvantartasok

+ gépjarmii nyilvantartas

7. sz. tablazat: A hatosagi bizonyitvany, igazolvany és nyilvantartds

A hatosagi bizonyitvany az igazolvanyhoz képest korlatozottabb, csak az adatok, tények, allapotok
igazolasara szolgal. A jogot az ligyfél szamara a hatosagi bizonyitvany soha nem biztositja kozvetle-
niil, csak alapjaul szolgalhat mas eljarasban a jogérvényesitéshez. A hatdsagi igazolvany ugyanakkor
az adatigazolds mellett jogot is biztosithat az ligyfél szdmara. Mindkét esetében fontosak a korabban
mar a kozokiratoknal emlitett szabalyok figyelembevétele, betartasa.
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4.2.1. Hatosagi bizonyitvany

A hatdsag a jogszabalyban meghatarozott esetekben az iigyfél kérelmére — a felhasznalas céljanak
feltiintetésével — adat igazolasara hatdsagi bizonyitvanyt ad ki.!'® A térvényi definicié értelmében az
tigyfél kéri a bizonyitvany kiallitasat, de jogszabaly kotelezden eldirhatja annak hivatalboli elké-
szitését is, példaul sziiletési, hazassagi anyakonyvi kivonat masolata a sziiletés és hazassag bejegy-
zésekor.

Alapvetden az ligyfél részére mas eljaras kezdeményezéséhez vagy a kiillonbozo jogok érvénye-
sitéséhez teremt jogi alapot a hatdsagi bizonyitvany. A hatdsagi bizonyitvany olyan regisztrativ
kozigazgatasi aktus, amely a kiallitds idopontjaban igazolja a tényleges helyzetet, jogot, allapotot.
Példaul a hatosagi erkolesi bizonyitvany azt bizonyitja, hogy a kiallitasa iddpontjaban nem szerepel
az lgyfél a biiniigyi nyilvantartasban, igy a hatdsagi bizonyitvany kiallitdsa idépontjanak kiilonos
jelentdsége van a felhasznalas soran. Emiatt a jogszabalyok tartalmazhatnak olyan eléirasokat, me-
lyek szerint csak meghatarozott (példdul harom honapnal) idépontnal nem régebben kiallitott hato-
sagi bizonyitvany hasznalhat6 fel, fogadhat6 el bizonyitékként egyes eljarasokban. Irrelevans, hogy
a hatdsagi bizonyitvany kiadésat az tigyfél szdmara jogszabaly eldirja, vagy ennek sziikségességét az
tigyfél valoszinlisiti, azonban a felhasznalds céljat az tigyfélnek fel kell tiintetni.

A tartalmi kévetelményekkel kapcsolatban a hatdsagi bizonyitvanyban tanusitott tények felso-
rolasa nem lehetséges, az agazati anyagi jogszabalyok hatarozzak meg ezeket az adott tipushoz iga-
zoddan. A hatdsagi bizonyitvanyban tehat a benne meghatarozott célbol tantsitja a kozigazgatasi
szerv a tények, adatok, allapotok meglétét, megtorténtét, valodisagat egy adott idépontban. Egyes
— nem rendszeresitett — esetekben szolhat a hatosagi bizonyitvany arrol is, hogy a kérelmezonek a
kiallité hatosagnal nincs kdztartozasa, de igazolni lehet azt is, hogy a telepiilés/hatosag a bizonyit-
vanyban feltiintetett napokon az arviz, belviz vagy hofuvas kovetkeztében megkozelithetetlen (igy
elhagyhatatlan) volt, és ezalatt a kérelmez0 a telepiilésen tartdzkodott. Nem kizart annak bizonyitasa
sem, hogy a kérelmezd egy meghatarozott napon meghatarozott idépontban a telepiilésen/hatdosdgnal
tartozkodott, személyesen jelent meg a hatdsagnal hatdsagi bizonyitvanyt kérni, személyi igazolva-
nyaval igazolta magat. (E tény példaul meglehetdsen valdszintitlenné teszi, hogy a kérelmezd a jelzett
idépont eldtt 30 perccel a telepiiléstdl haromszaz kilométerre sulyos bilincselekményt kovetett volna
el.''”) Ezekben az esetekben a bizonyitvanynak a tény, adat és allapot igazolasan kiviil tartalmaznia
kell, hogy azt kinek, milyen céla felhasznalas érdekében adtak ki.

A hatdsagi bizonyitvanyok esetében jogszabaly formai kovetelményeket is eldirhat, példaul
hogy az ligyfél a kérelmét az erre a célra rendszeresitett nyomtatvanyon nyujtsa be (példaul erkdlcsi
bizonyitvany). Tovabba eljarasi szabalyok a hatosagi bizonyitvany kiadasara is elrendelhetik, hogy
azt a kozigazgatasi szerv az erre a célra rendszeresitett és eldallitott okiraton adjak ki (példaul erkol-
csi bizonyitvany, tulajdoni lap).

A hatosagi bizonyitvany kiaddsa rendszerint egyszerlibb eljaras, az rovidebb iigyintézési hataridé
alatt, gyorsabban teljesithetd. A kozigazgatasi szervek a hatosagi bizonyitvanyt jellemzden a kérelem
el6terjesztésekor, legtobbszor automatikus dontéshozatali eljarasban allitjak ki. Egyes dgazati jogsza-
balyok rovid ligyintézési hataridot allapitanak. Ennek ellenére a hatosagi bizonyitvany kiadéasara ira-
nyulé eljarasban is helye lehet bizonyitasi eljarasnak, amelyet az Akr. altalanos szabalyai szerint kell
lefolytatni. Bizonyitékként tobbnyire tantivallomas szolgal, emellett sor keriilhet helyszini szemlére,
illetve irasbeli bizonyitékok eldterjesztésére is.

A hatosagi bizonyitvany kidllitdsanak kotelezettsége mellett meghatdrozza a térvény a kiadas
megtagadasanak kotelezd két csoportjat. A hatésag megtagadja a hatésagi bizonyitvany kiadasat, ha
az ligyfél valotlan vagy olyan adat igazolasat kéri, amellyel a hatdsag nem rendelkezik. A hatdsagi

6 Lasd Akr. 95. § (1) bekezdését.
7 KiLENyr Géza szerk. (2006): A kézigazgatdsi eljardsi torvény kommentarja. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado.
232.
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bizonyitvany kiadasanak megtagadasarol az eljard kozigazgatasi szerv alakszer(i hatarozatot hoz.
Tovabba az ligyfél azon adatai igazolasara példaul, amelyek a személyi igazolvanyban szerepelnek,
hatésagi bizonyitvany nem adhato ki, mert a mar egyszer okiratba foglalt adatok ismételt igazolasara
nincs szilikség. Ha a hatosagi bizonyitvanyt vagy az igazolvanyt visszavonta, a hatarozatot annak a
hatésagnak, szervnek is meg kell kiildeni, amelynek eljardsdban az tigyfél a hatosagi bizonyitvanyt
felhasznalta vagy fel kivanta hasznalni.'

4.2.2. Hatosagi igazolvany

A hatdsag — jogszabalyban meghatarozott esetben és adattartalommal — az ligyfél adatainak vagy
jogainak rendszeres igazolasara hatosagi igazolvanyt ad ki.'"” Hatosagi igazolvanynak csak az az ok-
irat szamit, amelyet hatosag vagy hatosagi jogkorrel felruhdzott szerv e tevékenységi korében allitott
ki torvény, kormanyrendelet vagy dnkormanyzati rendelet felhatalmazasa alapjan (tlevél, személyi
igazolvany, gépjarmiivezetdi engedély, kozgyogyellatasi igazolvany). Tehat azon igazolvanyok, ame-
lyeket gazdalkodo szervezetek — példaul kozmiivek, biztositd tarsasdgok — munkatarsaik szdmara,
vagy tarsadalmi szervezetek — példaul sportegyesiiletek — allitanak ki, nem mindsiilnek hatdsagi iga-
zolvanynak.

A hatosagi igazolvany az adatigazolas mellett jogot, jogosultsadgot is igazolhat és biztosithat az
ligyfél szamara. Példaul egy tutlevél tartalmazza tulajdonosa személyes adatait, tovabba igazolja és
biztositja szdmara azt a jogot, hogy az Eurdpai Union kiviilre utazzon.

A hatosagi igazolvany fontos sajatossaga, hogy az a bejegyzett adatok és jogok rendszeres iga-
zolasara szolgdl. Mig a hatdsagi bizonyitvanyt az ligyfél altaldban egy alkalommal vagy csak egy
meghatarozott rovid ideig (példaul 3 honapig) hasznalhatja fel, a hatdsagi igazolvany érvényessége
hosszabb idejii (5-10 év vagy hatarid6 nélkiili).

A hatosagi igazolvany kiadasa egyes esetekben kotelezé (példaul a személyi igazolvany, személyi
azonositot- és lakcimet igazold hatosagi igazolvany), mas esetekben a jogok gyakorlasdhoz csak az
igyfél kérelmére allitja ki a hatdsag (példaul 16fegyver-tartasi engedély, gépjarmiivezetdi jogosit-
vany, utlevél). A hatosagi igazolvany kiadasat — kiilonosen a jogot biztositd igazolvanyok esetén —
a jogszabaly szigoru feltételekhez koti, sok esetben meghatarozott vizsgalaton, engedélyezési elja-
rason alapul.

A hatdsagi igazolvany kiaddsa mindig a jogszabalyban meghatdrozott formaban, az arra rendsze-
resitett okiraton torténik, amely hatarozat jellegli okirat. Ugyanitt ismét emlithetd, hogy ha a hat6sa-
gi igazolvany kiadasanak feltételei nem allnak fenn, a kdzigazgatasi szerv az igazolvany kiallitasat
megtagadja. Az ligyfél ez ellen a hatdrozat ellen az altalanos szabalyok szerint jogosult a jogorvoslat
igénybevételére. Az ligyfél kérheti tovabba a hatdsagi igazolvanyban 1évo eliras vagy téves adattar-
talom kijavitasat is, ami esetenként az elrontott igazolvany kicserélésével oldhatd csak meg.

4.2.3. Hatosagi nyilvantartads

A kozigazgatasi szervek nemcsak jogot, kotelezettséget allapitanak meg vagy adatot igazolnak az
iigyfél szamara, hanem hat6sagi nyilvantartasi tevékenységet is végeznek. A hatosagi nyilvantartas
vezetése, a nyilvantartasba bejegyzés, torlés is kdzigazgatasi iigy, ezért ezen eljardsokban is alkal-
mazni kell az altalanos kozigazgatasi rendtartds szabalyait. Az altalanos eljarasi szabalyokat a hato-
sagi nyilvantartas vezetése soran a torvényben meghatéarozott eltérésekkel kell alkalmazni. Az egyes

18 Lasd Akr. 95. § (1)—(2) bekezdése.
19 Lasd Akr. 96. .§
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hatosagi nyilvantartasok vezetésére vonatkozd tovabbi szabalyokat a konkrét targykort szabalyozo
jogszabalyok tartalmazzak.

Hatosagi nyilvantartasnak csak azok a nyilvantartasok mindsiilnek, amelyeket a hatosag jogsza-
baly rendelkezése alapjan, a jogszabalyban meghatarozott adattartalommal vezet. Ezen tilmenden
a hatdsagnak altal vezetett egyéb, a feladatainak ellatdsahoz nélkiilozhetetlen, vagy ahhoz segitsé-
get nyujtod nyilvantartas — példaul az alkalmazottak munkéjaval 6sszefiiggd felvilagositas-kérésért,
helyettesités végett, rendkiviili helyzetben valo azonnali munkavégzés végett; vagy tin. humanpoli-
tikai feladatok (példaul szakmai tovabbképzés, nyelvtanulas szervezése) ellatasa érdekében — nem
mindsiil hatoésagi nyilvantartasnak. Emellett egy hatdsag szdmos egyéb nyilvantartassal is rendel-
kezhet, példaul szakértokrol, tolmacsokrol (hivatasos vagy onkéntes), a rendkiviili helyzetben vagy
helyszini szemle soran rendelkezésre allo egyéni vagy tarsasvallalkozokrol (példaul lakatosokrol,
szallitokrol), a rendkiviili helyzetben igénybe vehetd személy- €s teherszallitasi kapacitasrol.

A hatdsagi nyilvantartdsok megismerhetésége alapjan, azok lehetnek nyitottak, részben nyitottak
¢és zartak. A nyitott nyilvantartdsok adataiba barki — esetleges érintettségének igazoldsa nélkiil is —
betekinthet, ilyen példaul az ingatlan-nyilvantartas. A gépjarmiivekrdl vezetett nyilvantartas részben
nyitott: a rendszam alapjan az iizembentartd adatairdl csak meghatarozott szervek (példaul a rend-
Orség, a parkolasi tarsulasok) kaphatnak tajékoztatast, mig mas személyek erre csak meghatarozott
eléfeltételek fennallasanak igazolasa vagy valoszinisitése esetén jogosultak. Vannak azutan fontos
kozérdekbdl vagy személyiségvédelmi okbol zart nyilvantartasok is. Az érintett természetes személy
vagy jogi személy képviseldje azonban — amennyiben ezt jogszabaly ki nem zarja — betekinthet a
hat6sagi nyilvantartas ra vonatkozo részébe €s annak torlését vagy a hibas adat kijavitasat kérheti.
(Torlésnek akkor van helye, ha valaki a jogszabaly értelmében nem tartozik a nyilvantartas hatalya
ala tartozo6 személyi korbe.)

Az Akr. megfogalmazasban a hatosag a jogszabalyban meghatarozott adatokrél hatosagi nyil-
vantartast vezet, ha a nyilvantartasba torténd bejegyzés, annak modositasa és a nyilvantartasbol
valo torlés az iigyfél jogait ¢és kotelezettségeit keletkezteti, modositja vagy sziinteti meg; vagy a
nyilvantartas vezetésének célja a benne foglalt adatok kozhitelii igazoldsara, bizonyitasara szolgal
(kozhiteles hatosagi nyilvantartas).

A hatdsagi nyilvantartds kozhiteles (anyakonyvi nyilvantartas, ingatlan-nyilvantartas, személyi-
adat- és lakcimnyilvantartas), vagyis — ha térvény eltéréen nem rendelkezik — az ellenkez6 bizonyi-
tasaig a hatosagi nyilvantartasba bejegyzett adatrol vélelmezni kell, hogy az fennall, és a hatosagi
nyilvantartasbol torolt adatrol vélelmezni kell, hogy nem all fenn. Tovabba az ellenkezd bizonyitasaig
vélelmezni kell annak johiszemiliségét is, aki a hatosagi nyilvantartasban szereplé adatokban bizva
szerez.'”® Senki sem hivatkozhat arra, hogy nyilvantartott adatrél nem tudott.

A hatosagi nyilvantartasba tortént bejegyzés hatarozat jellegli okirat, azonban eléfordul, hogy a
hatdsag a bejegyzést koveten a bejegyzés tényrdl alakszerii hatarozatot hoz, igy példaul az ingatlan-
nyilvantartasba torténd bejegyzésrdl alakszerli hatarozat sziiletik, de maga a tulajdoni lap hatosagi
bizonyitvanynak mindsiil. A hatdsdg az altala kezelt nyilvantartasban szerepld hibas adatot a hiba
észlelése estén koteles kijavitani és errdl az érintettet értesiteni. Ha a hatdsag elutasitja az tigyfélnek
a nyilvantartasba vételre, a nyilvantartasbol vald torlésre, vagy a bejegyzés modositasara, javitasara
vagy torlésére iranyuld kérelmét, errdl hatarozatot, amennyiben pedig a nyilvantartasba valé betekin-
tésre iranyulo kérelmét utasitja el, 6nallo fellebbezéssel megtamadhato végzést hoz.

A bejegyzéssel szemben az ligyfél jogorvoslati kérelmének benytjtasara nyitva allé hatarido ak-
kor kezdddik, amikor a bejegyzés tényét vagy az annak megtagadasardl szolo hatarozatot az tigyféllel
kozolték.

120 Lasd Akr. 97. §-at.
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Kiilon szabalyok vonatkoznak arra az esetre, ha a hatdsagi nyilvantartasba hivatalboli, mérle-
gelés nélkiili bejegyzésre keriil sor, ugyanis ekkor a hatdrozat formajéra és tartalmara, a kézbesitésre
vonatkozo altalanos szabalyokat nem kell alkalmazni,'?! és a dontés a nyilvantartasba valo bejegyzés
napjan véglegessé valik.

4.3. A dontés kozlése és a dontés véglegessége

Jogallami garancia, hogy a dontés akkor fejt ki jogi hatast, ha azt az érintettekkel k6zolték, ugyanis
az lgyfél az ebben foglalt jogairol, kotelezettségeirdl jogilag érvényesen a kozlés eredményeként
szerez tudomast. A kozlése tobbféle modon torténhet, példaul postai uton toérténd kézbesités, hirdet-
ményi kozlés vagy kozhirré tétel utjan, tovabba elektronikus uton, de szdban is kozdlhetd (példaul
targyalas vagy tani meghallgatas esetén a kdvetkez6 idOpont, rendreutasitas, hianypotlasra torténd
felhivas, amit az tigyfél azonnal teljesit a kormanyablaknal). A hatirozatot a hatosag kozli az tigyfél-
lel, azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, az tigyben eljart szakhatdsaggal. A végzést a hatosag
kozli azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, és akinek a jogat vagy jogos érdekét érinti.

Az Akr. nem a dontések jogerejérdl, hanem azok véglegességérol rendelkezik. A hatosag dontése
végleges, ha azt a hatdsag mér — az Akr.-ben meghatarozott kivételekkel — nem valtoztathatja meg. '
Tehat a véglegesség a hatdsag elotti eljaras befejezését jelenti, azaz azt, hogy a hatosag dontésébol
eredd jogok ¢és kotelezettségek az eljarasban résztvevoket kotik. A véglegesség dsszefiigg a fellebbez-
hetéséggel. Ha fellebbezésnek nincs helye, a dontés a kozléssel valik véglegesse, de természetesen
ekkor is igénybe vehetd a kozigazgatasi per, mivel a jogorvoslati jogot biztositani kell. Amennyiben
torvény adott ligytipusban megengedi a fellebbezést a hatésag dontése véglegessé valik, ha ellene
nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarido letelt; a fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést
visszavontak; vagy a masodfoku hatosag az els6foku hatosag dontését helybenhagyta, a masodfoku
dontés kozlésével. A fellebbezésrdl lemondas vagy a fellebbezés visszavonasa esetén, illetve azokban
az eljarasokban, ahol fellebbezésnek nincs helye a dontés a kozléssel valik véglegessé. A fellebbezési
eljaras megsziintetése esetén a hatosag fellebbezéssel tamadhato elséfoku dontése a fellebbezési el-
Jjéaras megsziintetésérdl sz0l6 végzés véglegesseé valasanak napjan valik véglegessé. Abban az esetben
pedig, ha a fellebbezéssel elséfokt dontés csupan egyes része érintett, a fellebbezés elbiralasa nem
hat ki a fellebbezéssel meg nem tamadott rendelkezésekre, igy azok az altalanos szabalyok szerint
valnak véglegessé.'?

4.4. A dontés Kkijavitasa, kiegészitése és a semmisség

A jog- és érdekvédelmet szolgalja —de nem valodi jogorvoslat — a dontés kijavitasa, és kiegészitése,
a semmisség és a hatdsagi bizonyitvanyok, igazolvanyok, nyilvantartasi adatokkal szemben az ellen-
kez6 bizonyitésa.

A hatosagi dontés kijavitasa vagy kiegészitése a formai hibak kikiiszobolésének, pontositasanak a
lehetdségeit foglalja magaban, amelyek sosem érinthetik a dontés érdemi részét. Kijavitasnak akkor
van helye, ha a dontés elirast, vagy szamitasi hibat tartalmaz.'”* Amennyiben a javitasnak érdemi ki-
hatasa van, akkor azt nem a kijavitassal, hanem a hatdrozat modositasaval, vagy visszavonasaval kell
elvégezni. (Ha a dontésben tobb elirds is tortént, a hatarozatot célszerli kicserélni.) A kiegészitésre
akkor keril sor, ha a dontésbdl jogszabaly altal eldirt kdtelezo tartalmi elem hianyzik, vagy az iigy

121 Akr. 80-82. §-aiban és a 86. §.
12 Lasd Akr. 82. § (1) bekezdését.
123 Lasd Akr. 81. §-at.

124 Lasd Akr. 90. § (1) bekezdését.
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érdeméhez tartozo kérdésben nem sziiletett dontés.'*> A kiegészit hatarozat érdemi dontés abban a
tekintetben amire vonatkozik, de a {6 kérdést illetdéen nem eredményezhet véltozast, hiszen ez mar a
hatarozat médositasa volna. A kiegészitést a hatosag egységes dontésbe foglalva, lehetdleg a dontés
kicserélésével kozli.

A legsulyosabb eljarasi hibak nem orvoshaltok, és ezek a dontés semmisségét, érvénytelenségét
eredményezik, azaz alkalmatlan a benne foglalt joghatas kivaltasara. A dontést tehat meg kell semmi-
siteni, illetve vissza kell vonni, és sziikség esetén 1j eljarast kell lefolytatni, ha

» azideiglenes intézkedést kivéve — az ligy nem tartozik az eljar6 hatdsag hataskorébe,

» azt a szakhatosag kotelezd megkeresése nélkiil vagy a szakhatosag allasfoglalasanak figyel-
men kiviil hagyaséaval hoztdk meg,

« adontést hozo testiileti szerv nem volt jogszabalyszeriien megalakitva, nem volt hatarozatké-
pes, vagy nem volt meg a dontéshez sziikséges szavazati arany,

» annak tartalmat biincselekmény befolyasolta, feltéve, hogy a blincselekmény elkdvetését jog-
erds itélet megallapitotta, vagy ilyen itélet meghozatalat nem a bizonyitottsag hianya zarja ki,

» azlgyész a vademelést elhalasztotta és annak tartama eredményesen telt el,

» atartalma a kozigazgatési birosag adott tigyben hozott hatarozataval ellentétes,

+ az eljarasba tovabbi ligyfél bevonasanak lett volna helye, vagy

» valamely sulyos eljarasi jogszabalysértést torvény semmisségi oknak mindsit.

A dontés a fenti semmisségi okok esetén sem semmisithetd meg, ha az az ligyfél johiszemiien
szerzett és gyakorolt jogat sértené, és a dontés véglegessé valasa ota harom év eltelt; vagy a kotele-
zettséget megallapitd dontés véglegessé valasatol, vagy ha az hosszabb, a teljesitési hatarido utolso
napjatol, a folyamatos kotelezettséget megallapitd dontés esetén az utolso teljesitéstdl szamitott 6t év
eltelt, vagy ahhoz a mell6z6tt, vagy megkeresni elmulasztott szakhatdsag utobb hozzajarult.'*

125 Lasd Akr. 91. § (1) bekezdését.
126 Lasd Akr. 123. §-at.

38



5. JOGORVOSLATI SZAKASZ

A jogorvoslat minden olyan eljarasi cselekmény, amely valamely sérelmes, hibas vagy hianyos (vagy
annak vélt) dontés megtamadasara iranyul az ligyfél vagy az erre jogosult mas személy, szerv ré-
sz€rdl, azzal a céllal, hogy az arra feljogositott, hataskorrel rendelkezd szerv a dontést biralja feliil
a jog- vagy érdeksérelem orvosolasa érdekében. A jogorvoslatok funkcioi kozé tartozik az alanyi
jogok védelme, illetve fontos szerepet toltenck be a kozigazgatas miikodésének ellenbrzésében.!?’
A jogorvoslat targya a dontés, alapja pedig lehet jog- vagy érdeksérelem. Az Emberi Jogok Euro-
pai Egyezményének 13. cikke biztositja a hatékony jogorvoslathoz vald jogot: barkinek, akinek az
Egyezményben meghatarozott jogait és szabadsagait megsértették, joga van ahhoz, hogy a hazai
hatdsag el6tt a jogsérelem hatékony orvoslasat kérje az esetben is, ha e jogokat hivatalos mindségben
eljaro személyek sértették meg.'”® Egy jogorvoslat akkor hatékony, ha annak igénybevételére a ké-
relmezonek alanyi joga van; a jogkor gyakorldja érdemi feliilbiralatot végezhet (a kérelem érdemét,
jogkérdéseket és az ligy ténybeli megalapozottsagat is vizsgalhatja); megvaltoztathatja vagy hatalyon
kiviil helyezheti a hatarozatot. A jogorvoslat legfontosabb alapelvét az Alaptorvény is rogziti: min-
denkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan bir6sagi, hatosagi és mas kozigazgatasi
dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.'?

Jogorvoslatok

Kérelemre indulé Hivatalbol indulé Eavéb Valéjaban nem
jogorvoslatok jogorvoslatok gy jogorvoslat
5z 3Si modositas i 3Si
komgra)(za?atam  vagy = 'Egrzglea;' kijavitas [ kiegészités
visszavonas a =
hatdsag sajat
fellebbezési | LIAaskoreben || Kebesttest | eeq W @z ellenkezs
eljaras . 9 bizonyitasa
megdontése
felugyeleti ||
eljaras
|| végrehajtasi
kifogas
ugyészi
fellépés és =i
felhivas

8. sz. dbra: Az Akr. jogorvoslati rendszere

A jogorvoslathoz val6 jog alapjan a hatosdg hatarozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye.
A hatosag végzése ellen 6nallo jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt torvény megengedi, egyéb
esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hidnyaban az eljarast megsziintetd végzés

127

TeMmEsI Istvan szerk. (2018): Kozigazgatasi jog. Dialég Campus Kiadd, Budapest. 250.

1993. évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Rémaban, 1950. november
4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzOkonyv kihirdetésérdl 13. cikk.

129 Alaptorvény XXVIIL. cikk (7).
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ellen igénybe vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhato. Kérelemre induld jogorvoslati eljarasok
koz¢ tartozik a kozigazgatasi per és a fellebbezési eljaras. Hivatalbol induld jogorvoslati eljarasok
a dontés modositasa vagy visszavonasa a hatosag sajat hataskorében, a felligyeleti eljaras, €s az
ugyészségrol sz0l6 torvény szerinti ligyészi felhivas és fellépés nyoman inditott eljaras.!** Sulyos
eljarasi hibak esetében nincs lehetdség jogorvoslatra, és a dontést meg kell semmisiteni, illetve
vissza kell vonni, és sziikség esetén 10j eljarast kell lefolytatni.

5.1. Kérelemre indulé jogorvoslati eljarasok
5.1.1. Kozigazgatasi per

Az Akr. rendszerében a kozigazgatasi per az altalanos jogorvoslati eszkoz. Az tigyfél — az 6nallo
jogorvoslattal nem tdmadhatd végzések kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi
pert indithat. Fellebbezéssel tdmadhatd dontés esetén kozigazgatasi per akkor indithatd, ha az arra
jogosultak valamelyike fellebbezett és a fellebbezést elbiraltak. Ha a jogsértés megsziintetésére fel-
sz6lito ligyészi felhivasban megallapitott hataridé eredményteleniil eltelt, az ligyész kozigazgatasi
pert indithat a hatosag véglegessé valt dontése ellen, vagy a hatosag eljarasi kotelezettségének elmu-
lasztasa esetén a hatosag eljarasra kotelezése irant.'*!

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvényt (Kp.) kell alkalmazni a kozigazga-
tasi jogvitak elbirdlasa iranti kozigazgatasi perben és az egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasban.
Az eljard forum altaldban a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag, valamint a térvényszék és a Kuria.
E hataskori szabalyozas a specidlis szakértelemmel, komoly szakmai felkésziiltséggel és tapaszta-
lattal rendelkez6 birdi forumoktdl varja el az itélkezési tevékenység magasabb szinvonall biztosita-
sat.’’? A kozigazgatasi per biztositani tudja az objektiv elbiralast, nem hagy teret a szervezeten beliili
egyéb érdek, elfogultsdg megjelenésének, valamint a birdi fiiggetlenség és a birdsagi eljaras nyil-
vanossaganak elvébol fakadoan javul a dontési folyamatok atlathatosaga és kiszamithatosaga is.!'*

A kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal szabalyozott, az azzal
érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy azt eredményezd cselekményé-
nek, vagy a cselekmény elmulasztasanak (a tovabbiakban egyiitt: kdzigazgatasi tevékenység) jogsze-
riisége.!

A per alanyai koziil, felperes az, akinek jogat vagy jogos érdekét a kozigazgatasi tevékenység
kozvetleniil érinti. A pert az ellen az alperes kozigazgatasi szerv ellen kell inditani, amely a jogvita
targyat képezo kozigazgatasi tevékenységet megvalositotta, tobbfoku kdzigazgatasi eljarasban hozott
cselekmény esetén a kozigazgatasi cselekmény megvalositdja az utolsé fokon eljart kozigazgatasi
szerv.

A kozigazgatasi pert kKeresettel kell meginditani, amelyben kérhetd

» akdzigazgatasi cselekmény hatalyon kiviil helyezése, megsemmisitése vagy megvaltoztatasa,

» akdzigazgatasi cselekmény elmulasztdsanak megallapitasa,

» kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasanak megtiltasa,

+ akozigazgatasi jogviszonybol eredd kotelezettség teljesitésére kotelezés,

» a kozigazgatasi szerzddéses jogviszonnyal vagy a kdzszolgalati jogviszonnyal kapcsolatban
okozott kar megtéritésére kotelezés,

+ a kozigazgatasi tevékenységgel eldidézett jogsértés tényének vagy a kozigazgatasi jogvi-
szony szempontjabol Iényeges egyéb ténynek a megallapitasa.

130 Lasd Akr. 112-113. §-at.

131 Lasd Akr. 114. §-at.

132 PetRIK Ferenc szerk. (2017): 4 kozigazgatdsi perrendtartds magyardzata. HVG-ORAC, Budapest. 71.
133 Indokolas a 2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol, 112—113. §-hoz.

34 Kp.4.§
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A keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a vitatott kdzigazgatasi cselekmény koz-
1€sétdl szamitott harminc napon beliil kell a vitatott cselekményt megvalositod kdzigazgatéasi szervhez
benyujtani. A védirat az alperesnek a keresetlevélben foglaltakra tett nyilatkozata, amely vagy a
keresetlevél visszautasitasara iranyul, vagy érdemi védekezést tartalmaz.

A birésag hatarozatai az alabbiak lehetnek: a per érdemében itélettel, a per sordn felmeriilt
minden mas kérdésben végzéssel dont. A birdsag a keresetet illetden a kdvetkezd hatarozatokat hoz-
hatja: elutasitéas, a keresetnek helyt ado itélet, megvaltoztatds, megsemmisités vagy hatalyon kiviil
helyezés, megallapitas. A kozigazgatasi tevékenység jogszerliségének vizsgalata targydban hozott
itélet anyagi jogerdvel rendelkezik, igy az kizarja, hogy ugyanazon kozigazgatasi tevékenység jog-
szerliségének vizsgalatara a felek vagy az érdekeltek 0j keresetet indithassanak vagy azt egyébként
vitassa tehessék.'?

A Kp. szabalyozza tovabba a birdésagi hatarozatok elleni perorvoslatokat (fellebbezés, feliil-
vizsgalat, perujitas) és az alkotmanyjogi panasz esetén kovetendo eljarast, valamint a kiilonos koz-
igazgatasi pereket és egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasokat: egyszerisitett per, mulasztasi per,
marasztalasi per, koztestiileti feliigyeleti per, az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésé-
nek vizsgalata €s jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljaras, valamint a kdzigazgatasi
szerv kijelolésére iranyulo eljaras.

5.1.2. Fellebbezeés

Fellebbezésnek van helye, ha a hatarozatot — képviseld testiilet kivételével — helyi dnkormanyzat
szerve, vagy rendvédelmi szerv helyi szerve hozta. A fellebbezést f6 szabalyként a hatarozat ellen kell
benyujtani, de az Akr. rendelkezése szerint abban az iigyben, amelyben a hatarozat fellebbezéssel ta-
madhato, az 6nallo jogorvoslattal timadhatd végzés ellen fellebbezésnek van helye.!*® A fellebbezést
a dontés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil az azt meghozo6 hatdsdgnal lehet eldterjeszteni. Fel-
lebbezni csak a megtdmadott dontésre vonatkozoan, tartalmilag azzal kdzvetleniil 6sszefliggd okbol,
illetve csak a dontésbdl kozvetleniil adodoé jog- vagy érdeksérelemre hivatkozva lehet. A fellebbezést
indokolni kell és csak olyan 10j tényre lehet hivatkozni, amelyrdl az elséfoku eljarasban az tigyfél-
nek nem volt tudomasa, vagy arra 6nhibdjan kiviil es6 ok miatt nem hivatkozott. A fellebbezésnek
a dontés végrehajtasara halaszto hatdlya van. Ha a fellebbezés alapjan a hatosag megallapitja, hogy
dontése jogszabalyt sért, azt modositja vagy visszavonja (nem devolutiv fellebbezés). Ha a hatosag
a megtamadott dontést nem vonja vissza, illetve a fellebbezésnek megfeleléen azt nem modositja,
javitja vagy egésziti ki, a fellebbezést a hatdsag az ligy 0sszes irataval, a fellebbezési hatarido leteltét
kovetden felterjeszti a masodfokt hatésaghoz (devolutiv fellebbezés). A masodfoku hatosag eljarasa
soran nincs kotve a fellebbezésben foglaltakhoz. A masodfokt hatésag a dontést helybenhagyja, a
fellebbezésben hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy jogszabalysértés esetén azt megvaltoztatja vagy
megsemmisiti.'?’

5.2. Hivatalbol indulé jogorvoslati eljarasok
Az ligyfél passzivitasa mellett vagy akar az tigyfél akarata ellenében, hivatalbdl indul6 jogorvoslati

eljarasok a dontés modositasa vagy visszavonasa, a felligyeleti eljaras €s az iigyészi felhivas és fel-
1épés.

135 Kp. 96. §
136 Jozsa Fabian (2009): KET Kérdezz-Felelek. Budapest, Opten Kiadé. 125.
137 Lasd Akr. 116-119. §-at.
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5.2.1. A dontés modositasa vagy visszavonasa

A dontés modositasa vagy visszavonasa sajat hataskorben azt jelenti, hogy ha a hatésag megallapitja,
hogy a méasodfoku hatosag, a felligyeleti szerv vagy a kozigazgatasi birosag altal el nem biralt dontése
jogszabalyt sért, a dontését annak kozlésétdl — a kozigazgatdsi szabalyszegések szankcioirdl szolo
2017. évi CXXV. térvény 5/A. §-aba iitkdzo esetben a biintetéiigyben hozott hatarozat kozlésétol —
szamitott egy éven beliil, legfeljebb egy izben modositja vagy visszavonja. Torvény vagy kormany-
rendelet eltérd rendelkezése hidnyaban a dontést a hatosagi igazolvanyba és bizonyitvanyba felvett
téves bejegyzés kivételével nem lehet modositani vagy visszavonni, ha az jéhiszemiien szerzett és
gyakorolt jogot sértene.!*®

5.2.2. Feliigyeleti eljaras

A feliigyeleti eljaras keretében a feliigyeleti szerv hivatalbol megvizsgalhatja az ligyben eljar6 hato-
sag eljarasat, illetve dontését, €s ennek alapjan megteszi a sziikséges intézkedést a jogszabalysértd
mulasztas felszamolasara, illetve gyakorolja a feliigyeleti jogkort. Ha a hatosag dontése jogszabalyt
sért, a felligyeleti szerv legfeljebb egy izben — a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirol szo6lo
2017. évi CXXV. torvény 5/A. §-aba 1itk6z0 esetben a biintetdligyben hozott hatarozat kozlésétol
szamitott egy éven beliil, egyéb esetekben pedig az 6t éves idétartamon til is — azt megvaltoztatja
vagy megsemmisiti, és sziikség esetén a dontést hozd hatdsagot Uj eljarasra utasitja. A feliigyeleti
eljarasban hozott dontés kozigazgatasi birosag elétt taimadhaté meg.'>*

5.2.3. Ugyészi felhivas

Az ligyész — az tligyészségrdl szold 2011. évi CLXIII. torvény (Utv.) alapjan — ellenérzi a kdzigaz-
gatasi hatosagok, valamint a bir6sagon kiviili mas jogalkalmazo szervek altal hozott egyedi, birésag
altal feliil nem biralt jogerds vagy végrehajthatd dontések, valamint hatdsagi intézkedések torvényes-
ségét.'? Az ligyész a kozigazgatasi hatésagi dontés érdemére kihato torvénysértés esetén a jogerdre
emelkedéstdl vagy a végrehajtas elrendelésétol szamitott legfeljebb egy éven beliil, kotelezettséget
megallapito, jogot elvond vagy korlatozd dontés esetén a végrehajtashoz vald jog eléviiléséig, ko-
vetelés biztositasat vagy dolog zarlatat elrendelé dontéssel szemben mindaddig, amig ez az allapot
fennall, felhivassal €l a torvénysértés megsziintetése érdekében. Az ligyészi felhivas és fellépés eseté-
ben, ha az ligyész felhivassal él, tovabba a késdbbiekben a sikertelen felhivas esetén fellép, a hatdsag
az uigyész altal kifogasolt dontését korlatozas nélkiil modosithatja (megvaltoztathatja), illetve visz-
szavonhatja (megsemmisitheti), akkor is, ha a kézigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozo jogszabaly
ezt egyébként korlatozza, vagy nem teszi lehetévé.'*! Az iigyész a felhivasat az ligyben eljar6 szerv
feliigyeleti szervéhez nyujtja be, ha ilyen nincs, akkor pedig a dontést hozo szervhez.'*? A felhivas
eredménytelensége esetén az ligyész az alapiigyben hozott jogerds dontést tdimadhatja meg birdsag
eldtt.

138 Lasd Akr. 120. §-at.
139 Lasd Akr. 121. §-at.
140 Lasd Utv. 29. §-at.
41 Lasd Akr. 122. §-at.
42 Lasd Utv. 29. §-at.
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6. VEGREHAJTASI ELJARAS ES EGYES HATOSAGI
INTEZKEDESEK KULONOS SZABALYAI

6.1. Végrehajtas altalanos szabalyai

Az Akr. rendelkezéseit a végrehajtasi eljarasban a vonatkozo fejezetben foglalt eltérésekkel, ezek
hianyaban pedig az 1994. évi LIII. torvényt a birdsagi végrehajtasrol (Vht.) kell alkalmazni.'*

Ha az tligyfél a hatosag végleges dontésében foglalt kotelezésnek nem tett eleget, az végrehajt-
hato. A végrehajtas két szakaszra oszthat6: elrendelés és foganatositds. A végrehajtasi szakasz az
elrendeléssel veszi kezdetét, amelyrdl a dontést hozd hatdsag, masodfoktl dontés esetén pedig az
elsdfoku hatosag dont végzéssel. A hatosag a végrehajtast hivatalbol vagy a jogosult kérelmére ren-
deli el. A foganatositasi szakaszban keriil sor az egyes végrehajtasi intézkedésekre, amelyeket f6
szabalyként — mivel tobbségében pénzfizetései kotelezettség végrehajtasra keriil sor — az allami ado-
hatosag végez,'"* a 2017. évi CLIII. térvény az adohatosag altal foganatositando végrehajtasi eljara-
sokrol (Ave.) alapjan. Amennyiben az Ave. nem rendelkezik eltéréen, ugy az allami adohatosag altal
foganatositott végrehajtasi eljarasban az adodigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLI. torvény
(Air.) és az ad6zas rendjérdl szold 2017. évi CL. torvény (Art.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

Sajatos jogorvoslat érvényesiil a végrehajtasi szakaszban, ugyanis a végrehajtast foganatositd
szerv eljarasa miatt végrehajtasi kifogast lehet eldterjeszteni, amelyet a feliigyeleti szerv, ennek
hianyéaban a kozigazgatasi birdsag biral el.

A végrehajtast az azt elrendeld hatosag vagy a masodfoka hatdsag fiiggesztheti fel. Ha a felfiig-
gesztésre okot add koriilmény megsziint, a végrehajtast elrendeld hatdsag dont a végrehajtas folyta-
tasarol.'* A végrehajtast elrendelé hatésag a végrehajtast megsziinteti, ha a jogosult a végrehajtas
megsziintetését kéri, és ez masok jogait nem sérti; a kovetelés eléviilt, €s a végrehajtas megsziinteteé-
sét a kotelezett kéri; vagy a tovabbi végrehajtasi eljarasi cselekményektél eredmény nem varhato.'*
A végrehajtasi jog a teljesitési hataridd utolso napjatol szamitott harom év elteltével éviil el. A végre-
hajtas eléviilését barmely végrehajtasi cselekmény megszakitja. Azonban a teljesitési hataridé utolso
napjatol szamitott hat év elteltével azonban a hatarozat nem hajthato6 végre.'"’

6.2. Egyes hatosagi intézkedések kiilonos szabalyai

Az Akr. négy sajatos hatosagi intézkedést kiilon nevesit: ideiglenes intézkedés, biztositasi intézkedés,
zar ala vételt és a lefoglalés.

A hatdsag — tekintet nélkiil a hataskorére és az illetékességére — hivatalbdl koteles megtenni azt
az ideiglenes intézkedést, amelynek hianyaban a késedelem elharithatatlan karral, veszéllyel vagy
a személyiségi jogok elharithatatlan sérelmével jarna.'** Ha az eljaras targyat képezo kotelezettség

143 Akr. 131.(1) bekezdés.
144 Akr. 133-134. §.

145 Akr. 136. §.

146 Akr. 137. §.

147 Akr. 138. §.

148 Akr. 106. §.
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késObbi teljesitése veszeélyben van, a teljesitési hatarido lejarta elott, az erre okot add koriilmény fel-
meriilésétdl szamitott 6t napon beliil a hatdsag biztositasi intézkedésként pénzkovetelés biztositasat
rendeli el, vagy a meghatarozott dolgot zar ala veszi, vagy lefoglalja.'* A zar ala vételre akkor keriil
sor, ha a tényallas masként nem tisztazhato vagy az jelent0s késedelemmel jarna, vagy a zar ala vétel
mell6zése a tényallas tisztazadsanak sikerét veszélyeztetné, a hatdsag jogosult valamely dolog birtoka-
nak a birtokos rendelkezése aloli elvonasara. Nem vehetd zar ald olyan dolog, amely a birtokosanak
¢lete, egészsége fenntartasahoz, illetve az életfeltételei fenntartasdhoz egyébként nélkiilozhetetlen
jovedelemszerzéséhez sziikséges. Az ilyen dolgot a hatdsag lefoglalja, és a birtokos drizetében hagy-
ja, aki azt rendeltetésszertien hasznalhatja.'>

149 Akr. 107. §.
150 Akr. 108. § (1) bekezdés.
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7. JOGSZABALYTAR

. Magyarorszag Alaptorvénye
. 1990. évi XCIII. torvény az illetékrol

. 1993, évi XXXI. térvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Roma-

ban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyzokonyv
kihirdetésérdl

1994. évi LIII. torvényt a birosagi végrehajtasrol

2011. évi CLXIII. térvény az ligyészségrol

. 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol
. 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
. 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol

. 2017. évi L. térvény a kozigazgatasi perrendtartasrol

2017. évi XC. torvény a biintetéeljarasrol

2017. évi CL. torvény az addzas rendjérdl

2017. évi CLI. torvény az adoigazgatasi rendtartasrol

2017. évi CLIIL torvény az adohatosag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol

469/2017. (XIIL. 28.) Korméanyrendelet az eljarasi koltségekrdl, az iratbetekintéssel osszefliggd
koltségtéritésrol, a koltségek megfizetésérol, valamint a koltségmentességrol

7/1986. (V1. 26.) IM rendelet a szakforditasrol és a tolmacsolasrol szolo 24/1986. (VI. 26.) MT
rendelet végrehajtasarol

Indokolas az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. térvényhez
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