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BEVEZETES
,Atléptiink egy korszakhatart. Orszagaink jelentds részében mar olyan véltozasokat mutat a
csapadékjaras, amire az évtizedek vagy évszdzadok alatt kiépitett infrastruktirank nincs
felkészitve”

Részlet Ader Janos koztarsasagi elnok megnyitd beszédébél

Budapesti Viz Vilagtalalkozo
2019

Nem tulzo a kijelentés, hogy az emberiség az életet ado viz nélkiil nem tud 1étezni.
Evezredek soran kialakult hatarok rogzitik egyes teriiletek vizi adottsagait, a lakossag szamara
biztosithaté mennyiségeket. Elosztasuk egyenldtlen, hiszen amig egyes orszagok bovelkednek
¢s ivovizben fiirdenek, mésok folyamatosan tisztitanak, vagy a hidnytdl szenvednek. Ha
egyaltalan nincs, vagy nem elegendd a viz mennyisége, akkor nincsen mezdgazdasagi termelés
¢s mikodésképtelen az ipar. Ez akar a létfenntartast is veszélyeztetheti. Ilyenkor a tilélés
érdekében vagy valahonnan megtorténik a viz potladsa, vagy a teriiletrdl olyan mértékii
népvandorlas indul, amely akar haboruhoz is vezethet [1, p. 43] .Ezen gondolatok utan arra
kovetkeztethetiink, hogy mindenképpen jobb, ha sok vizzel rendelkezik egy orszag. Ezt viszont
a vizek kartétele kapcsan torténelmi karesemények cafoljak. Arvizek és cunamik szézezrek
halalat okoztak, és még az elmult évszdzadban is tobb magyar telepiilés keriilt teljesen viz ala.
Utols6 két évtizediink rendkiviili kareseményei a vizbOséget, leginkdbb az ar- és belvizi
fenyegetettség meglétét igazoltadk Magyarorszagon, amit az éghajlatvaltozas is egyre inkabb
alatamaszt. Folyamatosan novekszik az iddjarasi szélsoségek szama, gyakorisaga. A mostani
viharok, zivatarok orak leforgasa alatt hoznak negyedéves, féléves csapadékmennyiségeket, ar-
¢s belvizet eredményezve. Kiilondsen veszélyes helyzetben vannak a hegyvidéki vagy dombos
teriileten €16k, hiszen még a villamarvizekkel, sarlavinakkal is szamolni kell. Ilyenkor sokszor
hianyzik az &llandé védelem kiépitettsége, valamint a riasztashoz és a védekezéshez
rendelkezésre allo id6 csak toredéke a hagyoményos esetekének. Hazankban a viziigyi
igazgatasi szervek a felelések az ar- és belvizek elleni védekezésért, melyben a
katasztrofavédelmi szervek kozremiikodnek. A digitdlis forradalom, kiillondsen a személyi
szamitogépek megjelenése oOta hatalmas fejlédés kovetkezett be a vizek kartételeinek

dokumentélasa kapcsan.



Egyre tobb tapasztalat allt rendelkezésre és egyre attekinthetébbé valtak az egyes
karesemények adatai. Sikeresen és hitelesen megvaldsult tovabba a védekez6 erdk és eszk6zok,
védmiivek és eréforras-lehetdségek elektronikus nyilvantartasa. Ez lehet6vé tette tobbek kozott
a megeldzési feladatok egyre pontosabb elvégzését, a magas szintli tudatos felkésziilést és
tervezést, valamint altaldnossagban a védmiivek védelmi szinteknek megfeleld kiépitését. Ezen
fejlédés kovetkezményeként vilagszinten folyamatosan ¢és jelentOsen csokkent a vizek
kartételébdl adodo katasztrofak sériiltjeinek és aldozatainak szama. Ez bizonyitotta a tapasztalt
¢s felkésziilt védelmi szakemberek tevékenységének fontossagat, amely nem valtozott
napjainkra sem. Magasabb lett viszont a velilkk szemben tamasztott kovetelmény. A
védekezések gyakorlati tapasztalatainak és a folyamatosan fejlodd tudomanyos munkéssagnak
koszonhetden egyre szélesedett az elsajatitandd ismeretanyag, valamint a beavatkozasi
lehetdségek szdma ¢és hatékonysaga. A tudomanyos és technikai fejlddés soha nem all meg,
egyre nagyobb iitemben folytatodik, és egyre tobb fejlesztési lehetoséget teremt. El6fordul,
hogy a lakossag, a hadsereg, az ipar vagy a mezdgazdasag szamara alkotott eszk6zok szinte
azonnal hasznalhatéva valnak katasztrofavédelemi célokra is. Az internet megjelenése és
elterjedése egyre inkabb lehetdvé tette a szakemberek szdmara a nemzetkdzi kitekintést, amely
a kiilfoldi tapasztalatokhoz torténé hozzaféréssel kiilondsen segitette a tudomanyos fejlodést.
Az orszdgok donté hanyada a kollektiv védelmi képességek elve mentén a rendkiviili
események bekovetkezésekor nemzetkozi segitséget kér és kap. Az egylittmiikodés lett tovabba
a kulcsa annak, hogy egy mas orszagban mar bekovetkezett katasztrofahoz hasonlot hogyan
lehet egy masik orszadgban elkeriilni, vagy hatékonyan kezelni. A jelenkorban a lakossag a
kozosségi médian keresztiil percek alatt értestil a rendkiviili eseményekrdl, és a legegyszeriibb
okostelefon segitségével a helyszinrdl akar €lében is kozvetitheti az elsdédleges beavatkozok
munkdjat. Ez napjainkra rendkiviil szokatlan helyzetet teremt, amelyhez a védelmi
szerepléknek alkalmazkodnia kell. Nem lesz kérdéses a Youtuberek! és influenszerek 2
jelenléte vagy véleménye egyes rendkiviili karesemények kapcsan, akik a kozvéleményt pozitiv

¢és negativ irdnyba is befolyasolni tudjak.

! Olyan személy, aki magarol vagy masokrol rendszeresen tolt fel viddanyagot a Youtube videdmegoszto feliiletre.
2 Masokat befolyasold személy, véleményvezér. (példaul: kozosségi oldalakon olyan emberek, akik sok kovetével
rendelkeznek és ezaltal tomegeket tudnak befolyasolni). Forras: Idegen szavak szdtara



Kutatdsom alapgondolatat is ez inditotta utjara: adott egy szervezet, amely egy orszag
lakossagat hivatott védeni a katasztrofak ellen. Adott tovabba a folyamatos fejlodés vilaga, ahol
a jelenkorban naponta, hetente, havonta érkeznek hasznos, alkalmazhato fejlesztések,
amelyeket a beavatkozasok sordn alkalmazni lehet. Vajon milyen korszerisitési lehetdségek
allnak rendelkezésre? Az elézetes vizsgalataim alapjan tisztaban vagyok vele, hogy lehetetlen
vallalkozas lenne a katasztréfavédelmi és viziigyi védelmi eszk6zok és programok napi
ujitasainak és valtozasainak vilagszinti teljeskorii elemzése és feldolgozasa. Célul ezért azt
tlztem ki, hogy az ar- és belvizi védekezésekhez a katasztrofavédelmi szervezet részére
Magyarorszagon hatékonyan hasznalhaté 1) eszkozoket, modszereket és lehetdségeket,

eljarasokat kutassak. A disszertaciomat 2020.02.29-én zéartam le.

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A tudomanyos probléma megfogalmazasahoz elméleti ismereteimre, gyakorlati
tapasztalatomra és eddigi kutatdsaimra alapoztam. Az 6nallo katasztrofavédelmi szervezet
2000. januar elsejével jott 1étre, és szamos ar- és belvizi védekezésben vett részt a viziigyi
igazgatasi szervekkel egyiittmiikodve. Kozos sikerekként konyvelhetok el a beavatkozasok
kapcsan a megmentett ¢letek ¢€s anyagi javak, amelyet a védekezésre hivatott szervezetek
szakmaisaganak ¢és helytallasdnak koszonhetlink. A 2013-as torténelmi arviz elleni védekezés
is sikerrel zarult, viszont arra is ramutatott, hogy nem létezik teljes biztonsag. A szazéves
extrém vizszintek ¢és a rendkiviili védekezési feladatok eredményeként az emberi és
védmiuiveink tiir6képességének a hatarara értiink. A védekezés résztvevéjeként elmondhatom,
hogy sokszor hallottam a ,,szerencsénk volt” kifejezést mind viziigyi, mind katasztrofavédelmi
szakembertdl. Ez azt jelentette az érintett helyszineken, hogy a tovabbiakban mar nincsen
biztos tervezési alap. Egy gondolattal dr. Bakondi Gyorgy, egykori katasztrofavédelmi

foigazgatd vezetoi értekezleten elhangzott szavait idézem:
., Mindig a legrosszabbra kell késziilni, mert akkor nem érhet meglepetés benniinket .

Ha ezen mondatot vessziik alapul és tudjuk, hogy vannak olyan helyszineink, ahol a
szerencsén is mulott védekezés, akkor tudjuk, hogy nagyon fontos feladatok varnak rank az
eljovends idészakban. Uj eszkozoket és eréket kell talalnunk, hogy magasabb szintre tudjuk

emelni a védelmi képességeket és altaluk a biztonsagot.



A jovOoben ugyanis az ar- és belvizek elleni védekezéseink sikerét az
éghajlatvaltozasbol bekovetkezd extrémitasok €s a rendkiviili hatast kivaltd események elleni
felkésziiltségiink is meghatarozhatja. Ezen kijelentést alapul véve - és tudva, hogy mar tobbszor
suroltuk a hatarokat -, a helyes gondolkodas csak a fejlddés iranyaba vihet minket. Ki kell
hasznalni a lehetOségeinket. Tudjuk, hogy az informacids forradalomnak koszonhetden
jelentds mértékben erésodtek képességeikben a személyi szamitogépek, tablagépek és
mobiltelefonok. Nagysagrendekkel emelkedett az internet hozzaférések szama, ¢és
folyamatosan fejlédik az adatatviteli sebesség. Az informatikai eszkozok hardverképességei
nagymértékben novekedtek, amely maga utdn vonta a szoftverek innovaciojat is.
Modernizalodott tobbek kozott az eszkozok helymeghatarozd képessége, jelentdsen javult a
fénykép és videofelvétel készitési lehetdség. A technologiai fejlédésen feliil az is kijelenthetd,
hogy a lakossag donté hanyada mar rendelkezik okoseszkozokkel és képes azok képességeit
alkalmazni. Ezt célszerli a védekezések sordn szamitisba venni, mivel a technikai és
technoldgiai fejlodések kihasznalasaval, a szervezésbeli és koordinacids feladatok minél
hatékonyabb tudomanyos megalapozasaval a védelmi képességek fejleszthetéek. Ebbol
adodoan a jelenlegi eréforras kapacitasaink is novelhet6ek, és igy nagyobb biztonsagi szint
¢érhetd el a kovetkezd — akar elére nem lathatdo mértékii — rendkiviili esemény kezeléséhez.

A fejlesztési lehet6ségek megtalalasahoz kutatasi témam kapcsan vizsgaltam a hazai
ar- ¢és belvizi védekezések rendszerét, majd attanulmanyoztam a vonatkozd nemzetkozi €s
hazai jogszabalyokat. Ezekre tdmaszkodva megkaptam az alapokat, amelyek keretet adtak a
kutatasaimhoz. Ezt kovetden hozzakezdtem a szakirodalmak feldolgozasahoz. Azt
tapasztaltam, hogy altaldnossagban a kutatasi témamban szerepld ar- és belvizi témakorokkel
tobbszaz tudomanyos anyag is foglalkozik. Ehhez képest viszont nagyon kevés a tudomanyos
publikacid a katasztréfavédelmi onkéntesekrdl és a nemzetkozi kutatd-mentd csapatok ar- és
belvizek elleni igénybevételi lehetéségeirél. Hasonld a helyzet a veszélyelharitasi tervezés
modernizacidja vagy a katasztrofavédelmi feladatok informatikai jellegli korszeriisitése
kapcsan. A jogszabalyi és szakirodalmi vizsgalatot kdvetden gyakorlati tapasztalataimbol
indultam ki. Tobb olyan teriiletet lattam, amely a késObbi védekezések hatékonysaga
szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir. Ilyen volt a polgari védelmi adatnyilvantartd rendszer
[2], vagy a nemzetk6zi mentOcsapatok altal hasznalt, kiterjedt karteriiletek karfelmérésére

alkalmazhat6 program. [3]



A katasztrofak elleni védekezés idOszakait vizsgalva els6ként a megel6zés iddszakat
vettem sorra. Ennck egyik legfontosabb eleme a Kkatasztrofavédelmi toérvény [4] (a
tovabbiakban: Kat.) alapjan a telepiiléseket veszélyeztetd hatasok felmérése, majd a feltart
veszélyeztetettségnek megfelelden a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsa. Ezt
koveti a veszélyelharitasi tervezés, amely meghatarozza a védekezéshez sziikséges erdket €s
eszkozoket. A most hatidlyos jogszabaly lassan egy évtizede hatékonyan szolgalja a
biztonsagunkat. A megalkotasa ota eltelt id6 alatt hazai és a nemzetkdzi szinten is szamos
valtozas kovetkezett be. Uj veszélyeztetd hatasok jelentek meg, amelyek ellen tudatosan
késziilni kell. A védekezés iddszaka kapcsan gondoljunk arra, hogy a katasztrofavédelem
nemzeti ligy, €s a katasztrofak elleni védekezésekhez sziikséges human eréforrasok a hivatdsos
erdkon feliil sziikség szerint novelhetdk, kiegészithetok.

A veszélyeztetettség egyre inkabb indokoltta teszi a bevonasi képességek ndvelését,
hiszen akér a sikeres védekezések kulcsava valhatnak majd az egyes onkéntes és nemzetkozi
szervezetek. Véleményem szerint a védekezés szerepldinek kore bdvithetd. A bevont
katasztrofavédelmi  Onkéntesek  motivacioja eddig nem  alkalmazott —modszerek
figyelembevételével fokozhatd, amely révén hatékonyabban alkalmazhatoak a rendkiviili ar-
¢s belviz elleni védekezési feladatokban. A katasztréfavédelmi szervezet stratégiai partnerként
tekint az onkéntesekre, és egyre inkdbb tamogatja a kozos cselekvés eszméjét. igy orszagos
szinten jelenleg naponta tobbszaz onkéntes tlizoltd vagy mentdszervezeti tag segit a bajba jutott
embertarsainkon, és bizonyitja szervezete 1étjogosultsagat. Rendkiviili fontossaggal bir, hogy
a beavatkozo Onkéntes tilizoltok révén a vonulasi idok csokkentek, és hamarabb ér a
karhelyszinre a segitség.

Fontos tovabba, hogy a telepiilések polgarmesterei szamos esetben tdmaszkodnak az
onkéntes mentOszervezetekre, példaul a vizek kartételei elleni védekezési feladatok, vagy a
kimenekitések, kitelepitések soran. Ezen feliil a képzett telepiilési onkéntesek novelik a
lakossag katasztrofakkal szembeni ellenalld képességét. Helyben hatékonyan képesek
tamogatni a kozbiztonsagi referensek és a polgdrmesterek, a beavatkozasoknal pedig a

katasztrofavédelem egységeinek munkajat.



Ezen ellenallo-képességet az Egyesiilt Nemzetek Katasztréfakockazat-csokkentési
Hivatala® (a tovabbiakban: UNDRR) a rezilienciaként* fogalmazza meg [5], az Egyesiilt
Nemzetek Katasztrofacsokkentési Nemzetkozi Stratégidjanak (a tovabbiakban: UNISDR)
fogalomgytjteménye alapjan [6, p. 24].

Hatalmas potencial rejlik ebben a képességben, amely azonban csak a megfeleld
felkészités €s bevonds, valamint a folyamatos iranyitds mellett valik hasznalhatova. Ezen
erOforras mar nagyon régota rendelkezésre all. A kihasznalasi szint és a hatékonysag
noveléséhez véleményem szerint tudomanyos szinten sziikséges vizsgalni az Onkéntesek
onkéntesek szamat és képességeit, igy az ar- €s belvizek elleni bevethetdségiiket.

A tovabbi vizsgalatok soran kiilon figyelmet kaptak a nemzetkozi csapatok, hiszen
egy rendkiviili mértékii arviz soran hasznos segitséget jelenthetnek a kiilfoldi human vagy
technikai eréforrasok. Igénybevételi lehetéségiik a hatalyos jogi normak alapjan lehetséges,
viszont ez jelenleg csak eseti jelleggel torténik. Eppen ezért, kiemelt témaként kezeltem az
Eurépai Unio Polgari Védelmi Mechanizmusét® (a tovabbiakban: EU CPM) és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Nemzetkdzi Kutatd - Mentd Tanacsadd Csoport® (a tovabbiakban: UN
INSARAG) rendszerét, amelyek [étrejottiik ota tobb szaz esetben nyujtottak mar segitséget a
vilag szamos tajan a bajba jutott orszagoknak.

Megallapitottam, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) és
az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) részérdl is egyre inkabb operativabba valt a jogi
szabalyozas. Baj esetén a tagallami felajanlasok az elektronikus rendszerek: az Europai Unid
részérdl —a Kozosségi Veszélyhelyzeti Koordinacios és Informacios (a tovabbiakban: CECIS),
az ENSZ részérél — a Globalis Katasztrofa Elorejelzé és Koordinacids (a tovabbiakban

GDACS) rendszerek [7] segitségével egyre gyorsabban és hatékonyabban valosulnak meg.

3 UNDRR - Egyesiilt Nemzetek Katasztrofakockéazat-csokkentési Hivatala. Az ENSZ Titkarsaganak része,
amelyet az 54/219. szamu ENSZ Kozgytilési Hatarozattal hoztak létre 1999-ben. Célja, hogy a Sendai
Keretegyezményben foglalt katasztrofakockazat-csokkentési feladatok megvaldsitasat vilagszinten tdmogassa.

4 A fogalomjegyzékben az eredeti angol és a szerzé altali magyar forditas is megtalalhato.

5 European Union Civil Protection Mechanism (EU CPM)

& United Nations International Search And Rescue Advisory Group (UN INSARAG)
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Az EU vonalan létrejott a kozosségi Polgari Védelmi Eszkoztar’, a ,,rescEU” [8, p. 6.
cikk], illetve az ,,Unids polgari védelmi tudashalozat” [8, p. 7. cikk] - amelyek altal a
nemzetkdzi erdk az elmult évekhez képest sokkal egyszeriibben segitségnyujtasba hivhatoak.
A felajanlhat6 erdk kozott modulszerlien egységesitett, ar- és belvizi védekezésbe bevonhatd
csapatok is szerepelnek.

Ilyenek tobbek kozott a csonakkal vizrél mentd (flood rescue with boats units), a
nagyteljesitményii szivattyuzast végzd (high capacity pumping units), a viztisztitd (water
purification units), az arvizi szennyezést kezeld (flood containment units), az extrém
nagyteljesitményii szivattytzast végzo (extreme high capacity pumping units) egységek és a
vizi kutato-ment6 csoportok (water search and rescue units). Ezen erOket egy Kiterjedt
katasztréfahelyzetben a bajba jutott orszag mas tagorszagoktol az EU rendszerén keresztiil
igényelheti. Hasonlo tapasztalhato az UN INSARAG részérdl is, ahol 1993. ota a varosi
kutatas-mentés kapcsan volt folyamatos a szakmai és informatikai fejlddés. Az elmult években
jelentésen ndvekedett az igénybe vehetd varosi kutato-mentd erdk szama, tovabba a szervezet
,»Fit for the Future” programja alapjan a kozeljovoben a varosi kutatas-mentési feladatok
kiegésziilnek ar- és belviz elleni kiizdelemmel.

A helyreallitds idészakaban is figyelemmel kisérhetiink jelentds véltozasokat. A
védekezésre hivatott szervezetek szamos elektronikus eszk6zt, szoftvert és adatbazist
hasznalnak. Ezek viszont bizonyos id6 elteltével elavulnak. A legtobbszor bebizonyosodik,
hogy eltérd szervezeti kulturdju erék meglévd szoftverei és alkalmazédsai nem kompatibilisek
egymassal. A helyzetet sokszor tovabb bonyolitja, hogy jellemzben egyedi fejlesztésiiek, igy a
szervezeten kiviili jogosultsagok adasa informacidbiztonsagi szabalyokba titkozik. A hivatasos
erdk belsé kommunikécios rendje megoldott, viszont a timogatdi erdk ebbe torténd bevonasa
csak részlegesen, vagy egyaltalan nem torténik meg.

A kommunikacidhoz nincsen hasznalatban a kor szinvonalanak megfeleld olyan
ko6z06s platform, amely alkalmazisa megkonnyitené a tdimogatok és onkéntesek riasztasat az ar-
¢és belviz elleni védekezési feladatokba. Az informatikai, valamint az elektronikus eszkozok
hardver ¢és szoftver fejlodésének koszonhetéen szinte minden nyilvantartds pontosabba, €s
konnyebben hozzaférhetové, a karhelyszini adat felvevd és az irodai feldolgozo és elemzd

munkacsoportok kozott megoszthatova valt.

7 Civil Protection Pool vagy Voluntary Pool
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A nemzetkdzi erdk altal hasznalt elektronikus tlrlapok a toredékére csokkentik az
adatgytijtésre forditando idot, jelentdsen novelve igy a miveleti hatékonysagot. Ezen
rendszereket mar szamos gazdasagi szerepld és kdozmiiszolgaltatd, nemzetkozi humanitarius
szervezet alkalmazza sikeresen. Magyarorszagon az ar- és belvizi védekezések kapcsan viszont
ez még ismeretlen, pedig egy kiterjedt arvizi kareseményt kdvetden a metodikat és a szoftvert
a katasztréfavédelmi szervezet is alkalmazhatna. A karfelmérési feladatokra forditandé idd
ugyanis jelentdsen csokkenne, felgyorsitva a helyreallitasi feladatok végrehajtasat.

Osszegezve az eddigieket, a tudomanyos probléma tehat az, hogy az ar- és belviz
elleni védekezések végrehajtasit nem minden arra alkalmas eszkdz és lehetdség
kihaszndlaséaval tessziik. Egy jovobeli rendkiviili katasztr6fa sordn azonban adddhat olyan
helyzet, amelyben az Gsszes mozgosithatd eréforrdsra sziikség lesz az emberi életek és az
anyagi javak megoOvésa érdekében. A novekvd mértékli veszélyeztetd hatdsok miatt a
védekezés szervezésének is egyre hatékonyabba kell valnia. Enélkiil egy jovdbeli
kareseménynél a védelem pusztan azért is elbukhat, mert a rendelkezésre allo er6forrasok nem
lesznek elegendéek az esemény kezelésére. A vizek kartételei elleni védekezési feladatok tehat
a katasztrofavédelmi szervezetet egyre nagyobb kihivasokkal allitjak szembe, amelyek ellen a
védekezés csak egy innovativ, alkalmazkodd, ellenalld és korszerli védelmi rendszerrel

lehetséges.

A KUTATASI TEMA KORULHATAROLASA

A Kat. hatirozza meg a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsi
kotelezettségét, és annak végrehajtasi rendelete [9] (a tovabbiakban: Kat. Vhr.) nevesiti a
veszélyeztetd hatasokat. Ezen besorolds alapjan egy évente feliilvizsgalt, altalanos képet
kapunk a telepiilések fenyegetettségérdl, amely kiegésziil a nemzeti katasztréfakockéazat-
értékeléssel [10]. A Kormany altal elfogadott jelentés Magyarorszag esetében kimondja, hogy
az aradassal kapcsolatos kockazati forgatokonyvek dominalnak a tobbi forgatokdnyvhoz
képest [10, p. 68]. Az elmult két évtized kareseményei az ar- és belvizi veszélyeztetettség
jelenlétét alatdmasztjak. Természeti katasztrofaként jelentkezett a 2001-es tiszai arviz és a
tarpai gatszakadas, a 2006-os visszaduzzaszto hatasu dunai és tiszai arviz, a 2010-es borsodi
ar- és orszagos belvizek, valamint a 2013-as torténelmi arviz. Civilizacios katasztrofat a 2001-

es tiszai cianszennyezés és a 2010-es vorosiszap-aradas eredményezett.
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Megallapitottam, hogy a valasztott értekezési témam rendkiviil széleskort, igy idébeli
és szakteriileti sziikitést is alkalmaznom Kkellett. Id6ben a 2020.02.29-es allapotot, mint a
témafeldolgozas utolsd napjat valasztottam. Szakteriileti sziikitésként disszertacibomban nem
elemzem a viziigyi igazgatasi szervek felépitését, felelésségi rendszerét, munkajat, valamint
nemzetkozi szinten az ENSZ és EU mellett az Eszak - Atlanti Szovetség polgéri
veszélyhelyzeti tervezési tevékenységét. A veszélyeztetd hatasok kozil kimaradnak a
szand¢kos eseményekkel kapcsolatosak, mivel ezek vizsgalata elsddlegesen nem a
katasztrofavédelmi szervezet feladat- és hataskore. Disszertaciomban a katasztrofavédelmi
szervezetet ¢és feladatrendszerének bemutatasat, a vizek kartételei kapcsan a veszélyeztetettség
vizsgalatat, a veszélyelharitasi tervezés és az Onkéntes szervezetek kapcsan a fejlesztési
lehetéségek elemzését fogom elvégezni. Ezen tulmenden, az iddszerliség okan fokozott
figyelmet forditok a miveleti szoftverek és elektronikus eszkozok szakcélra torténd
felhasznalhatosdganak ismertetésére. Munkamat jelentdsen megkonnyiti, hogy a 2001-es
eseményeket leszamitva az Osszes korabban felsorolt természetes és civilizacios katasztrofa
elharitasaban szolgalati kotelmeim alapjan részt vettem. Ez megalapozta a kutatomunkat,

hiszen rendelkezem sajat, karhelyszini €s torzsmunka tapasztalattal.

A KUTATOMUNKA AKTUALITASA

Az ar- és belviz fenyegetettség jelentds Magyarorszagon. Ellene a védekezésre
hivatott szervek évente tudatosan és szervezetten késziilnek fel. Mégis szamos olyan esettel
talalkozhatunk, amikor valamely okbdl kifolyolag (példaul: villamarviz az extrém id6jaras
miatt, vagy egy rendkiviili belvizhelyzet esetén) a kiépitett védmiivek ellenére kivédhetetleniil
szervezett védekezésre van sziikség. Ha jobban megvizsgéljuk a témat, akkor ezen tevékenység
nem is tiinik annyira egyszertinek. A feladatok elvégzését ugyanis egy folyamatosan valtozo
emberi er6forrasbeli, technikai és technoldgiai rendszerkérnyezetben kell végrehajtani.
Kutatbmunkam aktualitdsat is ez adja, hiszen a hatékony miikddéshez ezt a
rendszerkdrnyezetet folyamatosan vizsgalni kell. A gyakorlati oldalrél nézve egyre
modernebbek a védmiivek, és egyre tobb a védekezéshez hasznalhaté eszkdz. Hasznalatuk
jelentésen képes novelni az egyes feladatok hatékonysagat. Ennek viszont jelentds kihatasa

lehet a veszélyelharitasi tervezésre, er6forrasokkal torténd gazdalkodasra.
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Az elméleti megkdzelités oldalarol indulva azt latjuk, hogy a tudomany és a
folyamatos fejlédés is jelen van a veszélyelharitasi tervezésben. Megjelennek ugyanis jol
hasznosithatd tudomanyos eredmények, amelyeket indokolt figyelembe venni, hiszen
befolyasolhatjdk az erdkkel és eszkozokkel valdo gazdalkodast. A hosszitava globalis
valtozasok (példaul az éghajlatvaltozas hatdsai) pedig mind az elméleti, mind a gyakorlati
oldalt érintik. Ezért a leghatékonyabb megoldasként ezen harom tényezét 6sszevonva komplex
rendszerben kell gondolkodnunk, amelyben az egyes feltart eredmények kihatasat a rendszer
egyes elemeire, majd egész egységére is figyelembe kell venni.

A disszertacio készitésénél esetemben kutatando, vizsgalando6 rendszernek:

1. akatasztréfavédelem jelenlegi szervezetét és annak miikodését (a feladatrendszer,

képességek és kapacitasok okan),

2. az ar— ¢és belvizvédekezések kapcsan kialakult jogszabélyi kornyezetet (a

lehetdségek ¢és felelosségek kapcesan),

3. a veszélyek elharitasanak katasztréfavédelmi szakmai szabalyait (kiilondsen a

kockazatok feltarasat és a veszélyelharitasi tervezést),

4. a hazai ¢és nemzetkozi kornyezeti folyamatokat (amelyek kihatissal birnak a

veszélyeztetettségre),

5. ¢és azigénybe vehetd eréforrasokat tekintettem.

Mindezek jobbitasa érdekében fogalmazom meg a feltart és alkalmazhaté tudomanyos
eredményeimet. Kiemelten fontos a katasztrofavédelmi rendszerben a hatékonysag, hiszen egy
rendkiviili esemény mérete meghatdrozza a bevonando erdk és eszkozok szamat. Ez a néhany
fotol akar tobb tizezerig, vagy szazezerig is terjedhet. Azok a védekezések, amelyeknél
valamely sziikséges elem nincsen vagy nem megfeleld egyuttal magaban hordozzak a kudarc
lehetdségét és a karok bekovetkezésének, személyek sériilésének vagy halalanak esélyét is.
Tényként kezelhetjiik, hogy a katasztrofdk elleni védekezések soran annal komplexebbé és
nehezebbé valik egy esemény kezelése, minél tobb erd és eszkdz bevonasat és koordinaciojat
igényli. A novekvd létszdmmal ugyanis egyre tobb valtozo koriilmény jelentkezik (példaul a
védekezést irdnyitd személyek és szervezetek szama, valamint koordinacioja, a védekezést
végzd erok, eszkozok megléte, felkésziiltsége, kommunikécidja, id6 €s térbeli diszlokacidja,

logisztikaja), amelyek Osszeadodva egyre magasabb kockazati faktort eredményezhetnek.
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Ezen problémakor nem egyedi és nem csak Magyarorszagot érinti. Hiaba kezelik a
vilag legfejlettebb orszagaiban is hozzank hasonlo6 tudatossaggal a vizek kartételeit, 6k is csak
addig jutnak, hogy csokkentik a védekezések szamat és a karok mértékét. A szervezett
védekezéseket nem tudjak kivaltani. Magyarorszagon nekiink is alapvetden az egyes extrém
események bekovetkezésének elkeriilése és a kockazatok csokkentése valt elemi érdekiinkké.
Ha viszont mégis szervezett védekezésre van sziikség, akkor azt a leghatékonyabban sziikséges
megtenni. Ennek érdekében folyamatosan béviteni és fejleszteni kell. El kell elfogadni és
hasznalni kell a technikai twjitdsokat, az elontési modellek térinformatikai megjelenitését
csakugy, mint a katasztrofavédelem munkamodszereinek, eréinek és eszkozeinek

modernizaciojat.
HIPOTEZISEK

A tudomanyos problémak feltarasa utan a kovetkez6 hipotéziseket fogalmaztam meg:

1. Vélelmezem, hogy a jovObeli katasztrofak, ar- és belviz karesemények elharitasanak
sikerességét a veszélyelharitasi tervezés metodusbeli és er6forrasbeli kiegészitésével jelentésen
novelni lehet.

2. Feltételezem, hogy a jovobeli ar- és belviz karesemények elharitisaba a hazai és
nemzetkozi Onkéntesek hatékonyan bevonhatéak.

3. Vélelmezem, hogy az Onkéntesi motivacio jelentds kihatast gyakorol a
katasztrofavédelmi dnkéntesek 1étszamara és bevonhatosagara.

4. Vélelmezem, hogy az elektronikus eszk6zOok haszndlatdval az ar- és belvizi védekezés

karteriileti adatgytijtési feladatai hatékonyan megvaldsithatdak.

KUTATASI CELKITUZESEK

A kutatdmunkdm megalapozasa érdekében a kovetkezd célokat tliztem magam elé:
1. Megvizsgilom a vizek kartétele elleni védekezés nemzetkdzi és a hazai jogszabalyi
kornyezetét, kiemelt figyelemmel a bevonhato erdk, eszk6zok tervezhetdségére.
2. Vizsgalom a rendkiviili hatast kivaltéo események kapcsan a nemzetkozi és hazai kutatok

szakpublikaciodit, tovabba az éghajlatvaltozassal kapcsolatos jelentéseket.
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10.

Vizsgalom a jelenleg alkalmazott hazai és a nemzetkdzi veszélyelharitasi tervezést,
kiemelten elemezve az ar- és belvizi veszélyeztetettség kezelésére vonatkozo
szabalyokat.

Kutatom a lehetdséget a nemzetkdzi jo tapasztalatok hazai rendszerbe torténd
atliltetésére, hatékonysaganak novelésére.

Bemutatom a katasztrofavédelmi onkéntesi rendszert és annak jogszabalyi hatterét, majd
vizsgalom a gyakorlati alkalmazhat6sagot €s fejleszthetoséget.

A telepiilések hatékony ar- és belvizi védekezéseinek megszervezése kapcsan felmérem
a katasztrofavédelmi Onkéntesek motivacidjat, szakfeladatokra szervezésének
lehetdségeit.

Megvizsgalom a nemzetk6zi mentdcsapatok miikodését, kiilondsen a bevonhatosagot a
hazai ar- és belviz elleni védekezésekhez.

Elemzem az EU altal kialakitott Onkéntes Egységet és az UN INSARAG rendszerét,
kiilonds figyelemmel a segitségnyujtasra tervezhetd nemzetkodzi erdkre.

Elemzem a GDACS ¢és CECIS rendszerek miikodését.

Vizsgdlom tovabba a nemzetk6zi mentdcsapatok altal haszndlt szoftverek hazai

alkalmazhatdsagat a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa kapcsan.

KUTATASI MODSZEREK

A kitlizott célok megvalositasdhoz az alabbi kutatasi modszereket alkalmaztam:

1.

Vizsgaltam a nemzetkozi és hazai jogszabalyokat, szervezetszabalyozd eszkozoket,
valamint a relevans kiilfoldi és hazai szakirodalmat.

Elemeztem a nemzetkozi iranyelveket és a kialakult gyakorlatot.

Feldolgoztam és kiértékeltem a kozelmult jelentds hazai védekezéseinek tapasztalatait,
majd kovetkeztetéseket vontam le indukcid tjan.

Vizsgéaltam a multbeli jelentds arvizi karesemények okait, a védekezések végrehajtasat,
az igénybe vett erfket és eszkozoket, kiilondsen a tudomanyos szinten feldolgozott
tapasztalatokat.

A vizek Kkartételei kapcsan tudomanyos rendezvényeken vettem részt, amelyek

eredményeit figyelembe vettem a kutatasaim soran.
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6. Szadmos kérddivvel bevontam a kutatdmunkaba a lakossagot, a tarsadalmi és karitativ
szervezeteket, a védekezések résztvevait.

7. A kérdoivek valaszainak elemzése alapjan kovetkeztetéseket vontam le a dedukciot
alkalmazva.

8. A kérddives kutatdsok eredményeit tudomdnyos szaklapokban publikaltam a tovabbi
kutathat6sag érdekében.

9. Folyamatosan vizsgaltam a megjelend szakmai szoftver- és webfejlesztéseket.

10. Az 1 technikak, technologidk bemutatasat célzo hazai €s nemzetkdzi gyakorlatokon,

rendezvényeken vettem részt.

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A disszertacio készitése soran a sajat magam altal kialakitott eljarasrendet kdvettem.
Els6 1épésként kigyiijtottem ¢és elkészitettem a témaval kapcsolatos hazai és nemzetkozi
jogszabalyok gyiijteményét. Ezeket feldolgoztam és aktualis témamhoz kapcsolodoan sziikség
szerint bdvitettem, folyamatosan aktualizaltam. Kiilonos figyelmet forditottam azon hazai és
nemzetkdzi jogi normakra, amelyek az ENSZ vagy az EU szintjén szabalyozzdk a
katasztr6fakockézatok kezelését, az ar- és belvizi védekezések végrehajtdsat, vagy a
meger6sitd erék igénybevételét. Ez egy keretet adott a kutatasaimhoz. A disszertaciom
elkészitése soran vizsgaltam Nagy Sandor, Pléban Kristof, Teknds Laszlo, Katai-Urban Irina
és Safar Brigitta értekezését, akik a kozelmultban kapcsolodo témakoroket kutattak és

eredményesen védték meg tudoméanyos munkajukat.

Nagy Sandor disszertacioja kiilon fejezetekben foglalkozik a veszélyforrasok
azonositasa és a kockazatelemzési eljarasok Osszehasonlitdé elemzésével. Vizsgalja a
tovabbfejlesztési lehetdségeket. Javaslatként fogalmaz meg egy 1) eljarasrendet, és egy Uj
veszélyforras-katalogust. Tudomanyos kutatasaim alapjan én ezen javaslattol €s kutatasi
iranytol teljesen eltérfen, a mar meglévl rendszer tovabbfejlesztését tliztem ki célul.
Nemzetkozi vilagszervezetek altal megfogalmazott ajanlasok alapjan Magyarorszagon
bemutatom a hagyomanyos és ujszerii tervezés metodusait, a ,,fekete hattya” és a ,,rendkiviili
hatast kivalto, alacsony valoszinliséggel bekdvetkezd események” hatasat a veszélyelharitasi

tervezésre.
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Pléban Kristof disszertacidjaban vizsgalja az Onkéntes mentdszervezetek
alkalmazaséaval kapcsolatos jogi és szakpolitikai szabalyozast, azok logisztikai képességeit és
a beavatkozasi kovetelményeket. Ett6l tartalmilag teljesen eltéréen, én az Onkéntes
mentdszervezetek bevonasat vizsgalom az ar- és belviz elleni védekezések hatékonysaganak
novelése céljabol. Ennek kapcsan kiemelten fontos témaként vizsgalom a katasztrofavédelmi
alkalmazasa kapcsan tovabba megfogalmaztam az arvizi beavatkozd mentScsapat

koncepciojat.

Tekn0s Laszlo a globalis éghajlatvaltozas hatasait elemezte a lakossag €és anyagi javak
védelme vonatkozasaban. Kutatdsa a meteorologiai €s hidroldgiai eredetli karesemények
mennyiség és intenzitds novekedését vizsgalta. Tényként megallapitom, hogy 5 évvel kés6bb
az dltalam elvégzett kutatasok ezen eredményeket tovabbra is alatdmasztjak. Ki is egészitik azt,
mivel ramutatnak az ar- és belviz karesemények kapcsan a rendkiviili események

gyakorisdganak valtozasara.

Katai-Urban  Irina  értekezésében  vizsgalta a  telepiilések  katasztrofa
veszélyeztetettségét az ipari balesetek bekovetkezése esetén. Jol hasznosithatd javaslatot tett a
vesz€lyes tlizemek kapcsan a katasztrofavédelmi osztdlyba sorolds modernizacidjara.
Disszertaciomban ¢én ettdl eltéréen az ar- és belvizek elleni védekezések korszeriisitési
lehetdségeit vizsgalom. A katasztrofavédelmi osztdlyba sorolas kapcsan igy mas
katasztrofatipusok nem képezték kutatasom targyat, esetleges vizsgalatuk csak érintdleges

jelleggel a hagyomanyos és tijszerti megkozelités miatt tortént.

Safar Brigitta disszertacidjaban a Magyar Voroskereszt szemszogébdl vizsgalja a
humanitarius segitségnyujtas hatékonysagat noveld tényezoket és a Vordskereszt Mozgalom
Uj kihivasait. Részletesen foglalkozik a reziliencia kérdéskorével, amely Kkutatasanak
eredmeényeivel egyetértek. A Magyar Voroskereszt karitativ szervezetként szdmos tagjaval €s
Onkéntesével tdmogatja a katasztrofak elleni védekezés feladatait. Az daltalam vizsgalt
katasztrofavédelmi onkéntesség ugyanakkor mas megkdzelitésben, egy karitativ szervezet
onkénteseihez képest joval tagabb fogalmi korben és tobb bevont szervezettel lefolytatott

kutatast jelent.
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Ezutan ismereteimet a hazai és nemzetkdzi relevans szakirodalom vizsgalataval
bovitettem. Az ar- és belvizek elleni védekezések kapcsan viziigyi vonatkozasban Szlavik
Lajos, Fejér Laszlo, Nagy Laszlo, Sziebert Janos, Palfai Imre és Keve Gabor miiveit
tanulmanyoztam ¢és hasznaltam fel. Szakmai munkassadguk révén szamomra egyértelmiivé valt
a vizek kartételei elleni felkésziilési és védekezési folyamatok komplexitisa. Keve Gabor
szerint a jeges arvizek eldrejelzése rendkiviil bonyolult folyamat, amelyet érdemes lehet kiilon

vizsgalni a veszélyelharitasi tervezés soran. [11, p. 416]

Ilyen események a bekdvetkezésiikkor szinte kivédhetetlen gyorsasaggal pusztitanak.
Fontos volt a disszertacio készitésénél az Orszagos Viziigyi Foigazgatdsag (a tovabbiakban:
OVF) megbizasabol elkésziilt vizkarelharitasi kézikonyv [12], amely a jelenlegi védekezések
megvalositasdhoz sziikséges legfontosabb ismereteket tartalmazta. A disszertacio torténeti és
a vizrajzi részének elkészitéséhez Nagy Lasz16: Védekezés a telepiiléseken konyve [13] és a
vizkarelharitas jovobeli alakuldsa kapcsan Dr. Szlavik Lajos Vizkérelharitasi kézikonyv 12.

Arvizmentesités fejezete nyujtott timpontokat [14].

A témamhoz biztonsagpolitikai szempontbdl szorosan kapcsolodott Magyarorszag
elfogadott vizpolitikai stratégiaja, a Kvassay Jend terv (a tovabbiakban: KJT) [15], valamint
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (a tovabbiakban: MNBS) [16]. Elontéssel
kapcsolatos tervezési feladatok vizsgalatakor a Viziigyi Geoinformatikai Portal [17] anyagait
tekintettem irdnyadonak. Nemzetk6zi szinten ezen témakor kutatasat nagymértékben tamogatta
a Veszélyhelyzetek Adatbazisa ® (a tovabbiakban: EM-DAT), az Eghajlat-valtozasi
Korméanykozi Testiilet® (a tovabbiakban: IPCC) értékeld jelentései, az Orszagos Meteoroldgiai
Szolgalat (a tovabbiakban: OMSZ) Eghaijlati Osztalya és az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem
(a tovabbiakban: ELTE) Meteoroldgiai Tanszékének Hungarian Report on Extreme Events
Osszefoglaloja [18]. A jovobeli modell prognosztizaciot Lorenzo Alfieri tanulmanya [19]
alapozta meg, aki ravilagitott a rendkiviili karesemények bekovetkezése kapcsan varhatd

gyakorisagnovekedésre.

8 Emergency Events Database (EM-DAT)
% Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
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A veszélyelharitasi tervezés fejlesztése kapcsan kiemelem Muhoray Arpad
Katasztrofamegel6zés 1. Egyetemi jegyzetét [20], amelynek segitségével a katasztrofavédelem
veszélyelharitasi tervezési, valamint ar- és belviz elleni védekezési feladatait feldolgoztam. A
megajult katasztrofavédelmi rendszer tevékenységének megértését segitette tovabba az Allami

SzamvevoszEék jelentése [21].

A doktori disszertaciok koziil ezen témakdrben nagyon hasznosnak bizonyult Bardos
Zoltan értekezése [22], aki a telepiilések ar- és belvizek elleni védekezéseinek korszeriisitését
kutatta. A nemzetkozi szakirodalom kapcsan kiemelném Alan Smith munkassagat, aki a
kapcsan. [23] Fontosnak tartom a témaban a Vilagbank varosi ar- és belvizek XXI. szazadra

vonatkoz6 utmutatojat, publikaciojat [24].

A Kkatasztrofavédelmi Onkéntesek kutatasdhoz elsGsorban a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) belsé normai,
Hornyacsek Julia és Safar Brigitta a lakossag reziliencidjanak novelése kapcsan folytatott
kutatasai, valamint megjelentetett publikacioim adtak iranymutatast Az elektronikus eszk6zok
¢s szoftverek alkalmazhatosaga kapcsan a BM OKF altal mikddtetett Veszélyhelyzeti
Ertesitési Szolgaltatas (a tovabbiakban: VESZ) applikacié [25] tanulmanyozasa, valamint a
szervezeti Facebook [26] és Instagram profil [27] vizsgalata volt meghatarozo, amely

nagymeértékben segitette a katasztrofavédelemi munka modernizacio-vizsgalatat.

Nemzetkozi szinten a kutatdsaim szempontjabol kiilondsen fontosnak bizonyult a
Katasztrofak Epidemiologiai Kutatokozpontjanak Természeti Katasztrofak Human Aldozatai
— Vilagszint Kutatas kiadvanya. [28] Ennek globalis képet kaptam az érintett orszagok altal
tapasztalt az ar- és belvizi karositd hatasokrol. A katasztrofak és krizisek kapcsolatanak
megértéséhez kiemelném a Nemzetkozi Kapcesolatok Kiralyi Intézményének rendkiviili hatast
kivalto, alacsony valoszinliséggel bekovetkez6 események [29], tovabba a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Stratégiai kriziskezelés valtozé arca tudomanyos

jelentését [30], valamint Nassim Nicolas Taleb ,,Fekete Hattyu” cimii konyvét [31].

A katasztrofavédelmi onkéntesek nemzetkozi vizsgalatdhoz relevans anyagként
kiemelném a katasztrofak csokkentésére vonatkozdé ENSZ alapelveket (a tovabbiakban: DRR),

a Hyogoi [32] és Sendai Keretegyezményt [33], az UN INSARAG iranyelveket [34].
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Fontosak tovabba a 2018-as Jelentés a vildag Onkéntességérdl publikacio [35]
eredményei, valamint az IBM ¢és Vodafone cég katasztrofavédelmi onkéntesi programja.
Elektronikus eszk6zok és szoftverek alkalmazhatdsaga kapcsan katasztrofavédelmi relevans
informatikai rendszernek nemzetk6zi szinten a GDACS [36] és CECIS rendszert [37]
tekintettem. Elektronikus adatkezelés és karteriileti adatgyiijtés kapcsdn a Kobo Toolbox

program [38] elektronikus anyagat és felhasznaloi feliiletét vettem alapul.

Osszefoglalva a korabbiakat, a disszertacid elkészitéséhez és egyes fejezetek
tartalmanak kidolgozasahoz szamos hazai ¢és kiilfoldi szerz6 anyagat hasznaltam fel. A
kutatasok soran azt tapasztaltam, hogy a magyar szakemberek altal publikalt anyagok
jellemzéen nemzetkozi szinten is a legnevesebbek kozé tartoznak. A kiilfoldi szerzok altal
végzett kutatasok megismerése és eredményeik felhasznalasa pedig szamos 1 fejlesztési

lehetbséget biztosithat.
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1. FEJEZET A KATASZTROFAVEDELEM AR- ES BELVIiZ
ELLENI VEDEKEZESI FELADATAI

1.1 A hidroldgiai katasztréfik

A vizek kartételei elleni védekezés egy komplex, Osszetett feladatrendszer. A
megvalositasdhoz szamos feltétel, adat és informacio sziikséges. 1988-ban a belga kormanyzat
az Egészségiigyi Vilagszervezettel kozosen Ilétrehozta a Katasztrofak Epidemiologiai
Kutatokozpontjatl? (a tovabbiakban: CRED), amely elinditotta a Veszélyhelyzetek adatbazisat.
Ezen adatbazis a katasztrofak kapcsan széleskoriien tartalmazza azok tipusait, és vilagszinten
gyljt roluk adatokat és tapasztalatokat. Hidrologiai katasztrofanak tekinti az arvizeket
(partmenti, folyami, villam és jeges) és belvizeket, valamint a talajmozgasbo6l (lavina —ho vagy
jég, kotormelék, sar, szikla), és a hullammozgasbdl (6rids hulldm, témozgasok) keletkezdket.
Magyarorszag esetében a foldrajzi adottsagaink ebbdl bizonyos tipusokat determinisztikus
modon kizarnak (partmenti, 6rias hullam), és a legjellemzdébb, legnagyobb karokat okozd
vesz€lyforrasként a jeges, valamint a hoolvadasbol és es6zésbdl szarmazd arviz
kareseményeket tartjuk szamon. Ezek kialakulasa szamos tényez6t6l fiigg. Pusztan alacsony
hémérséklet és a fagy hatasa alapvetden nem eredményezi a folyok mederbdl torténd kilépését.
Ez akkor kdvetkezhet be, ha a megfagyott jég valamely folyoszakaszon torlddik. Jégdugd
alakul ki, ami visszaduzzaszt. A torténelmi események alapjan ez elzarhatja akar az arvizi
meder felét- kétharmadat is. Ennek hatasara a folyo arvizvédelmi miiveket meghagva hatalmas
pusztitast képes okozni a telepiiléseken. Ez leginkdbb a Duna folyamunkra jellemzd, amely a

XIX. szdzadban szamos alkalommal kényszeritette menekiilésre a lakossagot.

Az 1838-as Duna-volgyi jeges arviz soran marciusban a Duna jege Bécs-Budapest
kozott tobb helyen feltorlodott, és a folyo kilépett a medrébdl. A Kéarpat-medence legsulyosabb,
ismert arvizi katasztrofajaként hatalmas pusztitast végzett. Hatasara 153-an haltak meg, és tobb

mint 10000 haz 6sszeddlt. Az elontdtt teriiletek nagysaga meghaladta a 400000 ha-t.

10 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) — Katasztrofak Epidemiologiai Kutatokdzpontja.

A nemzetkozi kutatokézpont negyven éve aktivan vizsgalja a nemzetkozi katasztrofak kapcsan azok emberi
egészségre gyakorolt hatasait.
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1. sz. kép: Wesselényi-dombormii a budapesti Ferences templom északi falan. Forrds: Hollo Barnabas
alkotdsa [39]

Budapestet érintden Baro Wesselényi Miklos az eseményrdl irataiban igy emlékezik:
»Mar ekkor kezdettek a hazak omlani s diiledezni. Ezeknek ropogdsa, rohandsa, a vizt kozt
emelkedo porfellegek, a réemito sikoltds, sirds, orditas borzaszto képét mutatta a dulo
enyészetnek”. A korabeli dokumentumokbodl kideriilt, hogy a katasztrofa oka ekkor a
varatlansag volt. A varoslakok biztak a védmiivek védelmi képességében, amely azonban
elégtelen volt az arado folyoval szemben. [40] Régota ismert, hogy évente van esélye annak,
hogy a vizgyiijt6 teriileteken lehullott hd miatt olvadasnal is arviz keletkezzen. Ennek akkor a
legnagyobb a valdszinlisége, ha a magas hdmérsékletbdl adododan til gyorsan megy végbe az
olvadas, és a hotomegbdl keletkezett viz mennyiségét magas talajvizszint mellett a meder nem
birja elvezetni. Az es6zés is lehet a baj forrasa. A vizgyijto teriiletekre vagy a hegyes, dombos
vidékre lehulld extrém mennyiségii csapadék még a kiépitett védmiivek esetén is ar- és
belvizeket okozhat. Ezzel mar elddeink is tisztaban voltak, és mindent megprobaltak megtenni
a katasztrofak elharitasa érdekében. Ennek egy jo példaja Vasarhelyi Pal, aki sajat koraban

elére latta a Tisza akkori kétséges sikerességii szabalyozasanak problémajat.

23



Miszaki leirdsaban mar 1846-ban felhivta a figyelmet a veszélyre: ,,Ezuttal és
valamint a Tisza dtvdgdsok daltal rendezett folyasba nem hozatik, egészen parhuzamos téltések
emeléserol szo sem lehet, s a fo feladat jelenleg csupan arra szoritkozhatik, hogy a mennyiben
helybéli viszonyok megengedik, a szabadlyos toltés épitése megkozelittessék, minthogy
legfelsobb és hatarozott utasitasnal fogva nem kellett igyekezni, miképp a Tisza kiontései leheto
legrdvidebb id6 alatt megsziintessenek”. [41] Vasarhelyi korabeli figyelmeztetése ellenére a
Tisza-volgy legnagyobb arvizi katasztrofaja 1879-ben bekovetkezett. A sorozatos lokalizacios
gatszakadasok miatt a viz marcius 12-én, a hajnali 6rakban elérte Szeged varosat. A katasztrofa
hatasara 151 ember fulladt vizbe és tobb tizezer ember valt foldonfutova. A varos 6350 hazabol
alig négyszaz maradt épségben. Ha a torténelemben a messze régmultat vizsgaljuk, akkor
szazaval, ha nem ezrével talalhatndnk még ar- és belvizi kareseményeket, amelyek hazank
tertiletét sujtottak. Tagadhatatlan viszont, hogy a XIX. szdzad masodik felére technologiai és
védekezés-modszerbeli fejlddés valosult meg. Folydink és tavaink kapcsan a viziigyi
szakemberek altal elvégzett armentesitési feladatok a védekezéseknek mar egyre javuld
eredményeket hoztak. A szazad végére kialakitott védmiivek mar nagy biztonsaggal voltak
képesek arado vizeinknek ellenéllni, és a lakossag a korabbi id6khoz képest egyre nagyobb

biztonsagban érezhette magat.

Az 1 évezred bekdszontével ez az allapot viszont erésen megingott, amikor a 2001-
es tiszai arviz kapcsan a tarpai gatszakadas bekovetkezett. 2001. marcius 6-an a Tisza tetdzése
jelentésen meghaladta az 1998-as és az 1970-es legnagyobb vizallast. A védekezés érdekében
kicsivel tobb, mint 24 6ra leforgéasa alatt 30 km hosszusag nyulgatat kellett kiépiteni, kozel
hatezer ember segitségével. Az akkori 0sszefogas sordan a védmiivet 5 védelmi osztagban 234
6, 9 komplex védelmi brigddban 450 6, rajtuk kiviil 1200 katona és 2600 civil allampolgér
épitette. A megfeszitett munka ellenére 13 6ra 30 perckor Tarpa €s Tivadar kozott egy
suvadasnal a toltéskorona berogyott. A viz nagy intenzitdssal tort 4t a mentett oldalra, majd
tovabbi két helyen tortént gatszakadds. A Tiszat mar nem lehetett megallitani. 140 millid

kobméter viz kifolyt, 45 telepiilést elontve. [43, p. 109]
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2. sz. kép: Tarpai gatszakadds 2001-ben
Forrds: Varga Béla tii. ezredes a Szabolcs-Szatmar-Bereg MKI igazgatdja [42]

A tarpai eseményeket kdvetden tobb sikeres védekezés tortént, majd kozel tiz évvel
késébb, Borsod-Abatj-Zemplén megyében a 2010. majus-juniusi idészakban kovetkezett be
arvizkatasztréfa. Ekkor a Sajo ¢és Boldva folyok a medriikbol kilépve a védekezés ellenére
elarasztottak FelsOzsolca telepiilést. Itt a karok Otezer embert érintettek, a telepiilés 2200
ingatlanabol 1800 karosodott, és tobb mint 160 megsemmisiilt. A 2010. év vége sajnos egy
masik, részben hidrologiai, részben ipari jellegii katasztrofa bekovetkezését is hozta. Oktober
4-én a Magyar Aluminium Termeld és Kereskedelmi Zrt. (a tovabbiakban MAL Zrt.) Ajka
melletti tarozdjabol legalabb egymillio kobméternyi maro6 hatasu vordsiszap 0mlott a szabadba
egy gatszakadas hatasara. A katasztrofa rendkiviili pusztitast végzett és a veszélyes anyag
mérgezO villamarvizként elsoporte Devecser, Kolontar és Somlovasarhely telepiiléseket. A
tragédia miatt 10 ember meghalt, 286 {6 szorult kdzvetlen orvosi ellatasra, koziiliik 120-an
stlyosan megsériiltek. [44, p. 67] Az okokat kilenc év elteltével a Gy6ri Torvényszék mondta
Ki. A katasztrofahoz emberi felel6sség mellett a kiszakadt tarozé eleve hibas tervezése és a
kivitelezési problémak (az alapozas nem volt megfeleld), valamint hatosagi mulasztasok is

hozzajarultak. [45]
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3. sz. kép: A tetdrdl kellett menekiilni az dar el6l Devecserben. (2010.10.24.)
Forras a szerzo

A vizek kartételével kapcsolatos tobb katasztrofarol mar nem lehet beszamolni, de
észrevételként - visszatérve az EM-DAT rendszeréhez - két gondolat még ide illeszkedik.
Elséként megjegyezném, hogy arvizek mellett Magyarorszagon a belvizek is rendkiviili kdrok
eloidézésére képesek. A lakossagot, annak ¢életét viszont altalaban csak kozvetve
veszélyeztetik. Masodikként pedig a kozelmult katasztrofavédelmi beavatkozadsai soran
tapasztalhattuk, hogy a viharos sz¢él miatti tolengés mar a Balatonon is jelentkezett, és az extrém
1ddjaras akar masik nagy tavainkat is fenyegetheti. Ezen jelenség — a tomozgas éltal okozott
veszélyeztetés — még nem szerepel a katasztréfavédelmi torvény veszélyhelyzetének
hidrologiai eseményei kozott. A késdbbiekben viszont az éghajlatvaltozas karos hatdsai miatt
akdr 0Onallo veszélyforrasként is megjelenhet az extrém viharos erdsségli  szél
kovetkezményeként. Jelenleg az OMSZ veszélyjelz6 rendszere mar a legmagasabb, piros
kategoriaba sorolja a 110 km/h o¢ra feletti szelet, viszont bizonyos viharok esetében
elképzelhetdé ennek akar a dupldja is. A rendkiviili események bizonyitjak, hogy minden
megel6z6 intézkedés ellenére a teljes biztonsag nem létezik, vagy csak végtelen gazdasagi
er6forras rendelkezésre allasaval és felhasznéalasaval lehetne elérni. A természeti és civilizacios

hidrologiai katasztrofak bekovetkezésének novekvo veszélye valos.
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Ezt pedig mindenképpen sziikséges ellensulyozni, és igy elkeriilhetetlenné valik a
szervezett védekezés fejlesztésének kérdése. A katasztrofavédelem alapfeladata a katasztrofak
ellen a lakossag életének és anyagi javainak megdvasa. A szervezet folyamatosan arra
torekszik, hogy a soron kovetkez6 védekezések hatékonysdga ndvekedjen. Ennek érdekében
minden bekovetkezett esemény kapcsan tényfeltarast és a bekovetkezés okainak empirikus
vizsgalatat elvégzi. Az eredmények alapjan sziikséges lehet a megfeleld szinteken a

feldolgozas, majd a kihivasokra valaszul a szervezeti atalakitas.

1.2 A Karpat-medence topogrdfidaja és Magyarorszag folyoi

Hazank 93031 km? teriiletének kétharmada 200 m tengerszint alatti magassagnal
alacsonyabban helyezkedik el. Nem vagyunk hegyvidékes orszdg, hiszen teriiletiink
minddsszesen 0,8%-a helyezkedik el 500 m-nél magasabban. Hatarainkon kiviil helyezkednek
el a Karpatok, mintegy 1500 km hosszusagban és 100-300 km szélességben. A magassdga nem
éri el az 6rok ho magassagat, igy gleccserei nincsenek. Nyugaton masik hegyvonulatunk, az
Alpok kezddédik. Itt a hegycsucsok magassaga mar a 4000 métert is meghaladhatja. [46] A
Karpat-medence és Magyarorszag iddjarasat tobb éghajlati hatds (kontinentélis, atlanti és
mediterran) is befolyasolja, ugyanakkor a hegyek altal alkotott gytlirii sokszor teljesen megvéd,
vagy késlelteti az extrém iddjarasok bekovetkezését. Eszaknyugat iranyabol és nyugatrol
Atlanti-6ceani, délnyugatrol és délr6l a Foldkozi-tenger nedves aramlatai érkeznek.
Akadalyozzak a szélsOséges hOmérsékletek kialakulasat, viszont sokszor extrém
csapadékhullast hoznak magukkal. Az éves csapadékmennyiség atlaga jellemzdéen 500 mm és
2000 mm kozott alakul (az alacsonyabban fekvd részeken 500 — 600 mm kortil, hegyvidéki
teriileteken 800 — 1200 mm, az Alpok részein akar 2000 mm koriil vagy felette). Télen a
csapadék a homérsékleti viszonyoknak megfelelden hova alakul (novembert6l — marciusi
1ddszak) és felhalmozddik. Jellemzden marciustdl mar olvadas kezdddik, ilyenkor altaldban a
hotakard 5 — 25 cm kozott valtozik. Az itthoni hovastagsag maximuma eddig 60 — 80 cm, a
legmagasabb hegycstcsainkon 100 — 120 cm, az Alpokban 50 — 500 cm volt. Ekkora
mennyiségnél a meleg esd és a hirtelen felmelegedés heves aradasokat és hosszantarto ar- és
belvizeket okozhat. Hazank 22 folydval rendelkezik, hosszuk kozel haromezer kilométerre

tehetd. Dont6 hanyaduk vizgytijté terlilete orszaghatarainkon kiviil helyezkedik el.
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A Tarna és a Zagyva kivételével a magyarorszagi folyok kiilfoldon erednek,
befogadojuk a Tisza vagy a Duna. Osszes hosszuk 2822 km, vizgyijté teriiletiik gyakorlatilag
megegyezik az orszag teriiletével (93000 km?). Ezzel szemben ha kiilfoldre tekintiink, akkor
lathatjuk, hogy a hatarainkhoz érkezd folyok harom Magyarorszag méretii teriiletrél gytjtik
Ossze a vizeket. Ennek eredménye, hogy a folyoink vizjarasat dontden a kiilfoldi események
befolyasoljak, nem a hazaiak. Legnagyobb folydink a Duna és a Tisza, legjelentdsebb
mellékfolyoink a Drava, Raba, Mura, Szamos, Bodrog, Kordsok és a Maros.

Magyarorszag a Duna szempontjabdl annak teljes vizgytijto teriilete. A folyo 417 km
hosszusagban szeli at az orszagot, Eurépa masodik leghosszabb folydjaként 2860 km hosszu.
Teljes vizgytijtd teriilete 817.000 km2, vildgszinten a 20. helyen jegyzik. A Duna és Drava
jellemz6 arvizi idészaka a tavasz vége (hoolvadas miatt), illetve a nyari idoszak (es6zésekbol
adodo). Kisvizfolyasoknal arviz inkébb a késo 6szi, téli idészakban jelentkezik.

A Tisza hossza 962 km, amelybdl a hazai rész 587 km. Eurdpa tizenharmadik, viszont
a Karpat-medence els6 szamu folydja. Nagyobb arvizei leginkabb a marciusi-aprilisi hdnapban
varhatoak. A rendszerint juliusban levonuld zdldar kisebb vizhozammal érkezik. Kiilondsen
kedvezdtlen a Tiszai arvizek szempontjabol a Szolnok - Csongrad kozotti szakasz, ahol a folyo
felszinének esése nagyon alacsony (3 cm/km), és igy szinte toként viselkedik. A Szamos,
Kraszna, Maros, Tur, Sajo, Bodrog, Zagyva, Tarna, Hernad és a Korosok (Fehér-, Fekete-,
Sebes-, Kettés-, Harmas-Koros, Berettyd, Hortobagy-Berettyd) a Tisza fontosabb
mellékfolyoi. A Dundhoz viszonyitva a Tisza és mellékfolydi teljesen mas adottsagokkal
birnak. Heves vizjarastak ¢és a vizjatékuk magas. Amennyiben a vizgyljtd teriiletiikre
nagymennyiségli csapadék hullik, akkor az a hatarainkndl 8 — 10 m vizszint emelkedést is
eredményezhet akar egy nap leforgésa alatt.

A folydink vizjarasat nagymértékben befolyasolja, hogy a Kéarpatok magassdga nem
éri el a hohatart. Utanpoétlast nyaron és dsszel csak csapadékbodl kaphatnak €s ez meglehetdsen
nagy vizjaras-ingadozast eredményez. Mind az arvizek, mind a belvizek tartossagat tekintve
nagyon széles a spektrum. Vizfolyasok fiiggvényében a napoktol (Sajé és Hernad 4 — 8 nap)
akar 2 hénapig (Bodrog) terjedhet. Ha a statisztikai adatokat vizsgaljuk, kijelenthetjiik, hogy
az orszagban évente 2-3 kdzepes vagy kisebb, 5-6 évente egy jelentsebb, 10-12 évente pedig
rendkiviili arvizek kialakuldséra kell szamitani. Arvizeink legveszélyesebb fajtaja a jeges arviz,

amelyek bekovetkezése ritka, akar 100 évenkénti el6fordulasu. [13]
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1.3 A Duna és Tisza, valamint a mellékfolyok arvizszint emelkedése

Magyarorszagon a vizek hasznositasanak, a hasznositasi lehetdségek megérzésének
¢és a vizek kartételei elharitasanak alapvetd jogi szabalyozdsa az 1995. évi LVIL
vizgazdalkodasi torvényben (a tovabbiakban: Vgt.) valosult meg. Mint EU tagéallam, ebben a
témaban kiilondsen érint benniinket a 2007/60/EK iranyelv az arvizkockéazatok értékelésérol és
kezelésérdl, amely a kockazatértékelést az EU orszagok szamara egységesen ¢€s kotelezd
jelleggel szabalyozza. Magyarorszag az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat a 178/2010.
(V.13.) Kormanyrendeletben rogzitette. A norma rogziti az arviz és belviz fogalmakat:
W1.§(2)
b) arviz: a rendes koriilmények kozott vizzel nem boritott foldteriilet ideiglenes viz ald
keriilése (elontése), kivéve a belvizbol és a szennyvizrendszerekbdl eredo6 elontéseket,
¢) belviz: a rendes koriilmények kozott vizzel nem boritott foldteriiletnek a talajvizbol

’

szdrmazo vagy a csapadékvizbol osszegyiilekezo viz ala keriilése (elontése), ...~

Tehat mindkét esetben a rendes koriilmények kozott vizzel nem boritott teriilet viz ald kertl. A
belviz esetében az elontés a talajvizbdl vagy csapadékvizbdl szdrmazik. Ami nem belviz, de
elontés, az arviz kategoriaba tartozik. A vizek kartételei elleni védekezés Magyarorszagon a
Vgt.-ben, a vonatkoz6 korméanyrendeletekben és alacsonyabb szintii, vagy egyes védekezésben
érintett szervezeteknél onalléan meghatarozott jogi szabalyozokban foglaltak alapjan torténik.
Az OVF weboldalan [47] a védekezés meniipontban talaljuk a vizkarelharitasi kézikonyvet
[48]. A kézikonyv az OVF megbizasabol késziilt, Dr. Szlavik Lajos professor emeritus
szerkesztésében és tordelésében. A dokumentum a vizkarelhéritasra vonatkoz6 gyakorlatias
ismereteket tartalmazza, ¢és a viziigyi igazgatosagok munkatarsaitol kezdve a
vizkarelharitdsban foglalkoztatottak szamara informaciobazisként ¢és tudastarként is
alkalmazhat6. Ezen kézikonyv 12. fejezetében Dr. Szlavik Lajos azt irja az arvizek kapcsan,
hogy a hazai legnagyobb folydink (Duna és Tisza) és mellékfolyoik esetében az eljovendd
idészakot varhatéan azok arvizszint emelkedése fogja meghatarozni: ,,Az adatokbdl kitiinik,
hogy a folyok vizjatéka igen széles hatirok kozott ingadozik. A folyoszabadlyozasok
kovetkeztében a Tiszan és mellékfolyoin jelentos mertékii vizszint emelkedések kovetkeztek be.
A Tiszan és mellékfolyoin ez az intenziv vizszint ndvekedési tendencia ma is folytatodik ™ [48,

Pp. 296-298].
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Ezt szemlélteti az 1. és a 2. sz. diagram.
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1. sz. diagram: A 750 cm-t meghalado vizdlldsok a Tiszdn Tivadarndl
Forrds: OVF [48, p. 297]
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2. sz. diagram: Az drvigszintek emelkedése a Tisza és mellékfolyoi néhdny szelvényében

(1830-2006)
Forrds: OVF [48, p. 297]

Megallapithatd, hogy tobb mint harom méteres vizszint emelkedés kdvetkezett be 130

¢év alatt a Tisza

tivadari szelvényében.
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A 3. sz. diagram alapjan lathat6, hogy 1910-2001 kozott a 750 cm-t meghalado
vizallasok gyakorisadga €s a tet6zési szintje emelkedik. Hasonlo tendencia figyelheté meg a

Tisza mellékfolyodin, de a Duna esetében is.
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3. sz diagram: Az drvizszintek emelkedése a Dundn (1875-2013)
Forrds: OVF [48, p. 298]

Dr. Szlavik szerint a kivalté okok kozott legalabb harom, egymast atfedd és egymasra
épiilé ok van:
- avizgyljtén folytatott emberi tevékenység hatasanak integralt megjelenése,
- az jabb iddjarasi helyzetekbdl szarmazo kovetkezmények,

- bizonyos mértékig az éghajlatvaltozas hatasa.

crer

Megvizsgaltam Magyarorszag elfogadott vizpolitikai stratégidjanak
alapdokumentumat, a KJT-t [15]. A dokumentum egyértelmiien kimondja, hogy az arvizek
kockazata az utobbi idoben novekedett és ezen tendencia folytatodni fog a jovében is. Ennek
okai elsdsorban a természeti folyamatok és az emberi tevékenység, kozaottiik:

- az éghajlatvaltozas,

- asokszor sziik hullamterek,

- az arhullamok lefolyésat képezd akadalyok,

- afolyok nagyvizi levezetd képességének csokkenése,
- az artéri feliszapolodas,

- afelso vizgylijtokon a fakitermelések utdn elmaradt erdéfelujitasok,
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- ateriilethasznalat miatt a természetes arviz-visszatartasi képesség csokkenése,
- az arvizvédelmi mivek fenntartasanak ellehetetleniilése,

- aveszélynek kitett vagyon értékének, illetve sériilékenységének novekedése az artéren.

[15, p. 37]

A kockazatokat tovabb fokozza a sikvidéki vizrendezés, belvizvédekezés kérdéskore.
Jelenleg ugyanis viziigyi szempontbdl magasnak tekinthetd az allami szerepvallalds ardnya, és
magas a vallalt kotelezettség, amelyhez jelent0s forrashidny tarsul. A belvizlevezetd
rendszerek lizemeltetési lehetdségei jellemzden rugalmatlanok. Sokszor nem felelnek meg a
modern kor elvardsainak (természetvédelem, éghajlatvaltozas, gazdasidgossag, vizkészlet-
gazdalkodas) [15, p. 30]. Fontos tovabba, magyarorszagi nagy folyoink vizgyiijté teriilete
jellemzden kiilfoldon talalhato. Belathatjuk, hogy nem minden esetben egyszerii egy idegen
orszag teriiletén torténd, de rank hatast gyakorld természeti vagy emberi tevékenységgel
Osszefliggd folyamatokba beavatkozni. Kiilonosen igaz ez akkor, ha héaborus, gazdasagi,
politikai vagy egyéb okbdl kifolydlag azt esetleg nem is hozzék tudomésunkra. Ezen ok allandé
tudatos vizsgdlata és a biztonsagkdzponti megkozelités Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi

Stratégiajaba [16] is bekertilt:

,,34. d) Figyelembe véve foldrajzi adottsagainkat, fokozni kell a tébboldalu, valamint a
szomszédos orszagokkal folytatott kétoldalu informaciocserét és egyiittmiikodeést. A szomszédos

dllamok vizgyiijtoin keletkezo darhullamok dllando napi kapcsolatot tesznek sziikségessé”.

A stratégiat tovabb vizsgalva lathatjuk, hogy a felsorolt ponton feliil sokkal szélesebb
az a feladatrendszer, amit a biztonsagunk érdekében folyamatosan miikddtetniink kell. Ez
viszont azt is jelenti, hogy az ar- és belvizek bekovetkezése mellett elore nem lathato, sokszor
agressziv (gazdasagi migracid — szdndékolt tdmadas — terrorizmus) rendkiviili események is

torténhetnek a jovében.

Az MNBS 33-34. pontja kiilon foglalkozik az eljovendd id6szakkal, és egyértelmii

célokat (szinte fenyegetettséget) hataroz meg vizeink kapcsan:
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,33. A globadlis éghajlat- és kornyezetvaltozas, a szélséségesebbé valo iddjaras hatasai, a
nyersanyag- és természeti eroforrasok kimeriilése, az egészséges ivovizhez jutds és a vilagban
egyre sulyosabb formdban jelentkezo élelmezési gondok komoly biztonsagi kockazatot
hordoznak magukban, konfliktusok forrasaiva valhatnak. A globalis, a térségben vagy
Magyarorszagon keletkezé kornyezeti, civilizacios és egészségiigyi veszélyforrasok nem csupan
az orszag, de a térség biztonsagat és fejlodeését is veszélyeztethetik. Magyarorszagra raadasul
foldrajzi adottsagainal fogva fokozottan hatnak a Karpat-medence szomszédos orszagaiban
keletkezo kornyezeti és civilizacios artalmak, az arvizek, a viz- és levegdszennyezés. A

kérnyezeti veszélyforrasok kozvetve hatdssal vannak a lakossag egészségi allapotara.

a) A természeti erdforrasok és értékek megovdsa, az arviz- és belviz-védekezési biztonsag
novelése, az egészségiigyi kockazatok, jarvanyok kikiiszobolése, az élelmezési és vizbiztonsag
fenntartasa, a talajban és a felszin alatti vizekben felhalmozott szennyezettség, a kornyezeti
karok felszamolasa, kockazatainak kezelése biztonsagpolitikai szempont hazank szamara is.

b) A kdrnyezeti biztonsag megteremtése érdekében elengedhetetlen a vizbdzisok és a
termofold fokozott védelme, a lakossag egészséges ivovizzel és géntechnologiaval nem
modositott élelmiszerrel torténd elldtasa feltételeinek, a szolgaltatdas folyamatossaganak

biztositasa, valamint a jarvanyok elleni védekezést célzo kozegészségiigyi felkésziilés”

Arra kovetkeztetésre jutottam, hogy az ar- és belvizi veszélyeztetettség hatasai mind
kormanyzati, mind vizligyi szakmai ¢€s katasztrofavédelmi szempontbdl ismertek. A
kotelezettek a védelmi tevékenységiiket az arvizvédelmi védvonalakon és belvizrendszerekben
fejtik Ki. A védekezésre torténd felkésziilés érdekében arviz, jeges arviz elleni, lokalizacios,
belviz, valamint a szomszédos allamokkal kotott egyezmények alapjan készitett védekezési,
egylittmiikddési szabalyzatot és tervet kell késziteni [49, p. 3. §]. Kiilonosen fontossa valik a
szervezett védekezések megvalositdsahoz, hogy ezen tervek megfeleld szakmai tartalommal
késziiljenek el, a végrehajtast végzok ismerjék és tudjak a veszélyeztetettség fokat és mértekét,
valamint az annak megfeleld eréforrasokat biztositsak. Ez leginkabb az ar- és belviz elleni
védekezésben érintett telepiilések esetén fontos, hiszen a lakossagot mindenképpen indokolt

bevonni az dsszes (felkésziilési, védekezési, helyreallitasi/ujjaépitési) feladatba.
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A katasztrofavédelmi feladatok megszervezése soran vizsgalni kell a jeges arvizek
gyakorisaganak novekedését, hiszen a korabbi tapasztalatok alapjan ezen események okoztak
eddig a legnagyobb pusztitast a multban. Jogszabaly alapjan jeges arviz elharitasi tervet kell
késziteni azokon a folydkon, ahol a jégtorlasz képzddés veszélye fennall, vagy a folyon térténd
beavatkozassal megakadalyozhat6 a jég megallasa. Hidba rogziti azonban norma részletesen
ezen feladatokat, ha azt esetleg nem veszik figyelembe a telepiilési veszélyelharitasi tervezés
soran. Eléfordulhat, hogy egy telepiilés ugyanis nem veszi igénybe viziigyi ¢és
katasztrofavédelmi szakember segitségét ¢€s nem megfelelé modon méri fel sajat
fenyegetettségét. Ez azért is torténhet, mert a rendkiviili jeges arviz tipust események jelenleg
ritkak, és a jégtord hajok sikeres munkdjanak koszonhetdéen nem tekintlink rajuk kiilonds
veszélyforrasként. A kordbban leirtak alapjan véleményem szerint egy masik fontos veszély,
hogy vizeink kiilfoldrdl érkeznek, és mads orszdgokkal kell 0sszehangolni a védekezési
tevékenységet. A kiilfoldi vizgyljték igy arvizvédelmi szempontbdl kiemelt kockdzatnak

mindstilnek.
1.4 A varhato éghajlat- és kérnyezetvaltozds hatdsai a folydinkra

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletet (a tovabbiakban: IPCC) 1988-ban
alapitotta meg a Meteorolégiai Vilagszervezet 1! (a tovabbiakban: WMO) és az ENSZ
Kornyezetvédelmi Programja®? (a tovabbiakban: UNEP), azzal a céllal, hogy a politikai
dontéshozok részére rendszeres tudomanyos értékelést biztositson az éghajlatvaltozas
tudomany szerinti aktualis allapotarol. Tagjai jelenleg az ENSZ vagy a WMO 195 allama,
kozottik Magyarorszaggal. A szervezet munkdjat tobb ezer, a kormanyzatok altal timogatott
vagy Onkéntes szakértd segiti akik elemzik ¢és értékelik az adott témdban megjelend
tudomanyos publikacidkat. Céljuk, hogy Osszegezzék az éghajlatvéaltozas kapcsan feltart
okokat ¢és O0sszefiiggéseket, a varhatod hatdsokat €és kockazatokat, valamint az alkalmazkodési
és kockazatcsokkentési lehetoségeket. Az igy elkészitett és atlathatdo nyilt anyagokat a
korményzatok és szakértok véleményezik. Sziikség szerint tovabbi kérdéseket tehetnek fel,
hogy a jelentések minél objektivebbekké valjanak. Az IPCC dokumentumok egyértelmiisitik

¢s erdsitik, hogy miben ért egyet nagy bizonyossaggal a tudos tarsadalom.

1 World Meteorological Organisation (WMO)
12 United Nations Environment Programme (UNEP)
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Ramutatnak azokra a pontokra, ahol egyetértés hidnya miatt még tovabbi kutatdsokra
van sziikség. A szervezet munkaja és megbecsiiltsége kapcsan mindenképpen megemliteném,
hogy az IPCC 2007. oktober 12-én Al Gore-al k6zos, megosztott Nobel-békedijat kapott. Az
IPCC feladatait harom allandé munkacsoportban:

I.  Eghajlatvaltozas fizikai tudasbazisa munkacsoport,
Il. Eghajlatvaltozas hatésai, alkalmazkodas és sériilékenység munkacsoport,

I11. Eghajlatvaltozas kovetkezményeinek csokkentése munkacsoport,

¢és egy tovabbi ideiglenes csoportban végzi:

IV. Az iiveghaz hatast okoz6 gazok csokkentése munkacsoport.

Az IPCC az éghajlatvaltozas kapcsan mar évtizedekre visszamendleg kongatja a
vészharangokat. Els6ként IPCC értékeld jelentés [50] (a tovabbiakban: FAR) 1990-ben késziilt,
¢s az éghajlatvaltozas kihivasaira, a vilagszinti kovetkezményekre és a nemzetkozi
koordinaci6 fontossagara hivta fel a figyelmet. A masodik IPCC értékeld jelentés [51] (a
tovabbiakban: SAR) 1995-ben késziilt ¢és kormanyzatok részére tartalmazott az
¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos fontos informaciokat a Kyotoi Egyezmény adaptalasdhoz. A
harmadik IPCC értékelé jelentés [52] (a tovabbiakban: TAR) 2001-es, a rendkiviili
kockazatokra és hatasokra, valamint az alkalmazkodas sziikségességére fokuszalt. A negyedik
IPCC értékeld jelentés [53] (a tovabbiakban: AR4) a 2 °C-os korlatra figyelmeztetett. Ezen
2007-es dokumentum Europa vonatkozasaban mar elérevetitette a hirtelen aradasok
bekovetkezésének megndvekedett kockazatat, valamint a tengerparti részek varhato gyakoribb
elontéseit. Az akkori jelentés szerint Dél-Eurdpaban cs6kken majd a hasznosithatd vizkészlet.
Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban a nyari csapadék mennyisége lesz kevesebb, amely aszalyokhoz
vezethet. Eszak-Eurdpaban elszor pozitiv hatisok (magasabb hémérséklet miatt csokkend
flitéskoltség télen) jelentkeznek, amelyeket majd csak késébb kovetnek fokozott hatasu negativ
események a gyakoribb téli arvizek és novekvd talajinstabilitds formajaban. Az 6todik IPCC
értékeld jelentés [54] (a tovabbiakban: AR5) 2018-ban valt véglegessé, és megadta az alapokat
a Parizsi Egyezményhez. A hatodik jelentés elkészitése folyamatban van, végleges forméaban
megjelenése 2022-re varhat6. Az IPCC az értékeld jelentéseken tul, idészakonként témakra

bontott tajékoztatokat is kiad.
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Ilyen volt a 2011-es ,,Az extrém események €s katasztrofak kockazatainak kezelése,
az éghajlatvaltozas torténé alkalmazkodas fejlesztése” [55] (a tovabbiakban: SREX) jelentés.
Ebbdl kiemelném, hogy a szakértok ekkor még a folyami arvizek kapcsan az eldrejelzéseket
csak alacsony megbizhatosagunak tekintették. Ezen allaspontjukat az aldbbiakkal tdmasztottak
ala:

- alacsony a szakemberek kozott az egyetértés szintje,

- az arvizek megfigyelési lehetdségei térben és idében korlatozottak,

- valamint zavar6 hatdsuak a mesterséges beavatkozasok ¢s a foldhasznalatok

valtozasai.

Ugyanakkor a csapadékok vonatkozasaban az SREX a 21. szdzadra mar valoszinisiti,
hogy a Fold szamos teriiletén novekszik a nagy csapadékll események gyakorisaga €s a heves
es0zésbol adddoé csapadékmennyiségek aranya (amely viszont egyértelmiien ar- és belvizek
fokozott kialakulasihoz vezethet). [56] Az IPCC ezen jelentéséhez az OMSZ Eghajlati
Osztalya ¢és az Eotvos Lorant Tudomanyegyetem (a tovabbiakban: ELTE) Meteoroldgiai
Tanszéke készitett egy 0sszefoglalot, a magyarorszagi Hungarian Report on Extreme Events-t
a tovabbiakban: HREX). [18] Ebben a jelentés készitdi négy regionalis éghajlati modellt
alkalmaztak a 21. szazadban bekovetkezé valtozasok szamszerisitésére 10 és 25 km-es
szimulaciok készitésével a Karpat-medencét is magaba foglald tartomanyon. A HREX
eldrejelzés alapjan a 2021-2050 idészakban a nyari napok szama 9-25 (napi kozéphdmérséklet
25 °C felett), a h6hullimos napok szama 3-26 k6zott varhatd. Ugyanez a 2070-2100 idGszakra
vonatkoztatva 40-48, majd 21-49. A kritikus id6szakokban tehat minimum duplazodik, de akar
négyszeresére is novekedhet a nyari és a hohullamos napok szama. Ez pedig jelentés
aszalyosodast €s a hohullamok miatt az emberi egészségre nézve fokozott kockazatot és
veszélyeztetettséget okoz. A csapadékra vonatkoz6 szamitdsok is ezt erdsitik. A nyari
idészakban egyértelmi aszalyosodéas varhato, mig a tavaszi, 6szi €s téli idészakban novekszik

a csapadékok mennyisége, mértéke €s intenzitasa.
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Szaraz id6szak Intenzitas Nagycsapadékos napok (20
(egymast kévets, lmm-nél (csapadékmennyiség és mm-t meghalado) %
kisebb Csapadékﬁ napok) % Csapadékos napok szamanak
hanyadosa) %

Tavasz (-15)-13 3-14 1-11 6-14 13-93 38-84
Nyér 3-22 18-68 (-04)5 | (-03)-9 | (-11)-20 (-5)-6
Osz (-4)-10 7-19 6-13 9-21 13-62 38-110
Tél (-7)-8 (-12)-7 (-2)-9 3-24 4-89 40-237

2021-2050 és 2071-2100 idészakok eredményei az 1961-1990 iddszakhoz viszonyitva
Magyarorszagra vonatkozoéan négy regiondlis éghajlati modell eredményei alapjan
(szdzalékos eredmények). A vastagitott értékek az egyértelmii szarazsidgot és az
intenzitasnovekedést jelzik.

1. sz tablazat: Szdraz idoszak, intenzitds, nagycsapadékos napok
Készitette: a szerzd, forras: HREX jelentés 2. szamui tablazat [18]

A jelek itt is elsGsorban az évszazad végére valnak egyértelmiivé, mikorra is a
csapadék események szama csokkenést mutat, mig a nagyobb, intenzivebb csapadékhullasok
szdma jelentdsen novekszik (a tdblazatbol is lathatdéan a nyari idészakot leszamitva, elsdsorban
Osszel). A vizsgalatom kovetkezd 1€péseként elemeztem a 2030-ig érvényes Mésodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia [57] (a tovabbiakban: NES) tartalmat. A dokumentum alapjan
kijelenthetd, hogy az utobbi években a csapadékok kapcsan a sz€élsdséges jelleg dominal, nagy
kilengésekkel. Az eljovendd idészakra aradasokat kivaltd esdzésekre és aszalyokat okozd
csapadékhianyra egyarant fel kell késziilni. Az OMSZ-ben adaptélt Aladin-Climate ¢s REMO
regionalis éghajlati modellek az eurdpai modellek eredményeinek bevonasaval az évszazad
végére a nyari idészakban kdzel 20%-os csapadék csokkenést, mig a téli idészakra 80% feletti
valoszinliséggel csapadek ndvekedést prognosztizalnak. A 20 mm-t elérd csapadéku napok
orszagos atlagos gyakorisagdban mar a kovetkezd ¢évtizedekre is nagy biztonsaggal
kimondhat6, hogy egyértelmli ndvekedés varhaté minden évszakban. Az atlagos
csapadékintenzitds kapcsan a nyar kivételével minden mas évszakban szintén ndvekedés
varhatd. A széls6ségek varhat6 eloszlasa Magyarorszag tekintetében elsésorban a kozépso, déli

¢és keleti teruleteket érinti kedvezotlenal.
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Ez megkoveteli a teriilet alapu sériilékenység-vizsgalatok lefolytatasat [57, pp. 50-

51]. A jovore vonatkozd stratégiai veszélyelharitasi tervezés kapcsan eréforrasok és erdk

telepitése szempontjabol véleményem szerint ezt mindenképpen indokolt figyelembe venni.

Régiokra jellemz6 f6 kockazatok a

Folyok, tavak, g Tengerparti
arvizek és/ ﬂi erozié és/vagy
vagy szarazsag - tengerszinti

hatasok
Bioldgiai rendszerekre
‘Szarazfoldi Futétliz, Tengeri
& oBkologiai (’ bozétt(iz @ skolbgiai
rendszerek rendszerek

Szocialis és gazdasagi rendszerekre

Elelmiszer o Megélhetes,
& termelés f‘ egeszség és/
vagy gazdasag

Novekvo folyami és
parti arvizi karok

Vizkorlatozasok
novekedése
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e 2
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4. sz. kép: Az eurdpai régiora jellemzo kockdzatok kivonata
Kivonatot forditotta és szerkesztette a szerz6, forrds: TK HA [28]

Erdekességként megjegyzem, hogy a Magyar Honvédség szakemberei részérél mar

2014-ben sziiletett olyan publikacid, amely az éghajlatvaltozas hatasait mar a napi életre és a

CBRN tevékenységre is elérevetitette. [58, p. 44] 2014-ben az IPCC részérl az ARS-re

alapozva elkésziilt az ,,Eghajlatvaltozas 2014 — Szintézis jelentés” [54], amelyet mar magyarra

is leforditottak, és amely az Eurdpai régiora novekvd folyami és parti arvizi karokat

prognosztizalt. Néhany évvel késébb, 2018-ban az IPCC kiadta a téma legfrissebb jelentését a

,,Globalis felmelegedés 1,5 °C” cimmel [59]. Ez jelentés mértékben hozzajarult ahhoz, hogy

az Eurdpai Parlament éghajlatvaltozasi vészhelyzetet hirdetett. [60] A dokumentumot

vilagszintli aggodalom kovette, hiszen a korabbi jelentésekhez képest a szerzok egyre

pontosabban hivtak fel a figyelmet arra, hogy milyen globalis veszély van kialakuloban. A

jelentés tobb mint 6000 tanulmany, kutatas €és publikacid feldolgozasat, analizisét €s szintézisét

végezte el, 40 orszag tobb mint 130 szakértdjének és szaklektoranak bevonasaval.
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Az Europai Parlamentet is sokkold hatas benne az, hogy a jelentés tartalma alapjan
teljesen mindegy, hogy 1,5 °C, 2 °C vagy 4 °C mértékii a felmelegedés, a prognosztizalt modell
elérejelzések alapjan a rendkiviili események szama mindenképpen drasztikusan emelkedni fog

[59, p. 203].

3

f2 [1/year]
1.0

0.8

0.6

5. sz. kép: A 2 évet meghalado perioditdsu darvizesiics események bekovetkezésének dtlagos gyakorisdg-
valtozdsa
Forras: [19, p. 2254]

Természetesen ez azt is jelenti, hogy a csapadékmennyiségek intenzitasanak,
gyakorisdganak é¢s mennyiségének novekedése negativan kihat az ar- és belvizekre is. A kezdeti
iddszakban a vizsgalatok soran kapott eredmények nem igazan voltak meggydzdek, kiforrottak

¢és pontosak. A politikai dontéshozdk igy bizonytalansagokat éreztek.
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Az 1d6 multaval azonban ezek a kezdeti pontatlansagok egyre jobban letisztulnak, és
az informatikai rendszerek teljesitménye, a modellezés lehetdségei egyre pontosabbakka
valnak. Ennek eredményeként az egyik legfejlettebb modell, az EUROCORDEX *°
hasznalatdval Alfieril® azt valésziniisiti, hogy Eurépaban a szaz év feletti visszatérési periddust
arvizcsucsok bekovetkezése elére jelezhetéen duplazodni fog harom évtizeden beliil [19, p.
2247]. Az 5. szamu képen a modell altal elkészitett adatok talalhatoak. A bazisév 1990 lett. A
kép bal fels6 részén a 2 évet meghalado visszatérési idével rendelkezd arvizi események
lathatok. A tobbi képen a bazisévhez viszonyitva az adott év arvizeinek (2020, 2050, 2080)
jovobeli prognosztizalt bekovetkezési esélyei szazalékos formaban latszodnak. Kék szin jeloli
a tertileten a ndvekvo, mig piros szin a csokkend gyakorisagot szazalékban meghatarozva. A
képeken az egyre ndvekvd valdszinliség az id6 eldrehaladtaval egyre jobban érzékelhetdveé

valik. [19, p. 2254]

Fontosnak tartom az IPCC jelentések figyelembevételét a veszélyelharitasi tervezési
feladatok soran, hiszen Magyarorszagot érintden az évszazad végére a rendkiviili eseményeink,
kozottiik az ar- és belvizek bekovetkezése jelentdsen gyakoribba valik. Ezt az IPCC jelentések
alatdmasztjak. Kiemelem, hogy a szervezet mar régota figyelemmel kiséri az éghajlatvaltozas
alakulasat, és egy-egy értékeld jelentésének elkészitéséhez tobb ezer tudomanyos publikacid
eredményeit hasznalja fel. Hiaba késziiltek el viszont az IPCC jelentések az elmult harminc év
alatt, mivel eredményében csak az 6todik értékeld jelentés hatasara hirdettek éghajlatvaltozasi
veszélyhelyzetet. Ennek kdszonhetden viszont vildgszinten egyre tobb intézkedés torténik a
felmelegedés karos hatasainak csokkentésére, ¢és mellette alkalmazkodasi stratégiak

kidolgozésara.

15 Coordinated Downscaling Experiment over Europe (CORDEX)

16 Lorenzo Alfieri viziigyi mérnok, tudoméanyos fokozatat 2008-ban szerezte a Torindi Egyetemen. Szdmos
intézménynél folytatott kutatasokat (ITHACA Research Center - Torind, EU JRC — Ispra, ECMWF — UK, EFAS).
2014 6ta az EU JRC részére folytat kutatdsokat az jovobeli természeti veszélyeztetettség iddjarassal 6sszefiiggd
hatasarol (HELIX FP7 projekt) és a vilagszinti arviz el6rejelzé rendszer (GFAS — Global Flood Awareness
System) képesség fejlesztésérol.
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1.5 Ar- és belvizek kartételei

Magyarorszagon az ar- €s belvizek a folyovizek ¢és allovizek (nemzetkozi szinten
tengerek ¢€s Oceanok) vizjarasanak elontéses, karokat, akar emberi aldozatokat okozd
eseményei. Bekovetkezésiik esetén hatast gyakorolnak a lakossag kozvetlen biztonsagara,
mindennapos életvitelére. Ezen tulmenden, hatranyosan befolyasolhatnak gazdasagi
folyamatokat (a termékek szallitasanak ideje és koltsége megnovekedik, ha a kéros vizek miatt
mas utvonalat kell valasztani, vagy a termel6iizemek miikodését le kell allitani, ha a dolgozok
nem tudjak megkodzeliteni a gyarat). Karokat okozhatnak és negativ hatast gyakorolnak a
természetre (okozhatjdk fajok egyedeinek tomeges pusztitasat, baktériumok és virusok
terjesztését, biologiai fertézésveszélyt). Bizonyos esetekben viszont pozitiv hatas is felléphet,
mivel a hordaléklerakodas novelheti a term6fold termoképességét. A kovetkez6, GDACS-bol
szarmazé képen lathatjuk a vilag arvizekkel érintett teriileteit, tovabba a heves esézéseket

okozni képes tropusi viharokat, cunamit el6idézni képes foldrengéseket, vulkankitoréseket.

Latjuk, hogy a Fold szamos teriiletén, koztiik Magyarorszagon is kovetkeznek be
arvizek, viszont hazankat adottsagaibol fakaddan eddig elkeriilték a mas orszagokban
drasztikus és varatlan vizi katasztrofdkat okozni képes tropusi viharok, foldrengések és

vulkankitorések.
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Tropusi viharok, szélsebesség (km/h) VI. vagy nagyobb erosségii foldrengés Arvizzel érintett teriiletek Vulkankitorések

63 - 92 Erds, érzékelheto rengés, minimum konnyi Arvizzel érintett teriiletek 1985 - 2000 utan

Tré i vih ol 5
93— 118 ropusi vinar seriilés/ karok 2016 1900 - 1999

i .. Cunami, minimum 1,5m-es hullam
>118  Hurrikan / tajfun

6. sz. kép - Arvizzel érintett teriiletek (kék szinnel), trépusi viharok (zold szinnel), foldrengések (piros szinnel jelilve)
A képet forditotta és szerkesztette a szerzé Forras: GDACS [36]



A vizek kartételei sokszor olyan helyszineket is érintenek, amelyek a vilagorokség
részét képezik. Erre jo példa a 2019-es velencei arviz, amely a kulturélis értékekben okozott
ugyanis az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete [61] (a
tovabbiakban: UNESCO) a Miemlékek és Helyszinek Nemzetkozi Bizottsaga [62] (a
tovabbiakban: ICOMOS) és a Vilagorokségi Tanacs [63] (a tovabbiakban: WHC)
figyelmeztetése miatt siirgds intézkedéseket €s a helyzet rendezését varta el az olasz allamtol,

hogy a vilagorokségi statusz és az azzal jar6 finanszirozas is megmaradjon. [64]

7. sz. kép: Hires helyszinek, mint a Szent Mark tér néhdany labnyi viz alatt.
Forras: Marco Bertorello/Agence France-Presse [65]

A katasztrofak hatésait vizsgalva a CRED 2015-ben kiadta a Természeti Katasztrofak
Human Aldozatai — Vilagszint Kutatas kiadvanyat [28] (a tovabbiakban: TK HA)Y, amelybél

kitlinik az arvizek altal okozott pusztitas mértéke.

A kiadvany elkészitésében és adatszolgatatasban partner szervezetek voltak: IRIN (Integrated Regional
Information Networks), UN OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), WFP (World Food
Programme), WHO (World Health Organization), NASA (National Aeronautics and Space Administration),
NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration, OFDA (Office of US Foreign Disaster Assistance),
USGS (United States Geological Survey, IFRC (International Federation of the Red Cross and Red Crescent),
AON Benfield, Lloyd Casualty Week magazine, Munich RE, Swiss RE, DFO (Dartmouth Flood Observatory),
GVP (Global Volcanism Programme), IRIS (Incorporated Research Institutions for Seismology), GRIP (Global
Risk Identification Programme), IRDR (Integrated Research on Disaster Risk), UNDP (United Nations
Development Programme), UNISDR (Secretariat for the International Strategy for Disaster Reduction), ADRC
(Asian Disaster Reduction Centre), European Union (Joint Research Centre, Humanitarian Aid and Civil
Protection), USAID (US Agency for International Development), World Bank, IDMC (International Displacement
Monitoring Centre), ODI (Overseas Development Institute).
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1994-2013 kozott a bekovetkezett katasztrofak 43%-a volt a vizek kartételeire
visszavezethetd. Ezek 2,4 millidard embert érintettek, és 160 000 halalat okoztdk kozvetleniil
[28, pp. 16-19]. Tanulmany vizsgalta tovabba a szegény és gazdag orszagok kérdését abbol a
szempontbol, hogy vajon mennyire befolydsolja a gazdasadgi helyzet a katasztrofak
bekovetkezésének szamszaki adatait. Az eredmények alapjan nincsen kihatas [28, p. 28]. Mas
szempontbol viszont egyértelmii statisztikak utalnak arra, hogy a halalesetek szamanal
kimutathatban magas a kiilonbség a szegények és gazdagok kozott. A tanulmany a vizsgalt
orszagokat négy kategoriara osztotta: gazdag, kozepes, kozepesen szegény és szegény. A
gazdag és kozepes kategoriaba sorolt orszagok egyiittesen 56 %-at tapasztaltak az elmult husz
¢év katasztrofainak, és a haldlos aldozatok 32 %-t szenvedték el. Ezzel szemben a szegény ¢és
kozepesen szegény orszagok egyiittesét a katasztrofak 44 %-a érintette, amelyhez az Gsszes
halaleset 68%-a tartozott. A szegény orszagok és gazdag orszagok kozotti kiillonbség aranya igy
3:1-hez, amelybdl akar arra is lehet kovetkeztetni, hogy ahol van megfelelé toke a riasztasi
rendszerek, védmiivek kiépitéséhez és a szervezett védekezés szakszerli megvaldsitasahoz, ott
nagysagrendekkel kevesebb halalos aldozat kovetkezik be. [28, p. 28] Ez megerdsiti azt a
gondolatmenetet, hogy a katasztrofavédelmi fejlettség szintje jelentésen befolyasolhatja az
egyes rendkiviili karesemények végkimenetelét.

A kovetkezOkben az ingatlanokban bekdvetkezett karok mértékét vizsgalva — az EM-
DAT adatai alapjan — azt latjuk, hogy az arvizek és belvizek ismét hozzak a rémisztd adatokat.
Az Osszes 1étezd katasztrofatipus koziil 57%-ban ugyanis 6k rombolnak. A vizsgalt idészakban
a karok kapcsan ez szamszakilag 636 billio USA dollar kart tett ki [28, p. 32]. Ezen tulmenden
tovabb erdsodik az, ami az el6z6 GDACS képen is jol lathato: Europat jellemzden elkertilik,
vagy csak kisebb mértékben érintik természeti katasztrofak (12% - 307 billio USA dollar
veszteség), mint Azsiat (50% - 1285 billié USA dollar veszteség) vagy az amerikai térséget
(35% - 912 billio USA dollar veszteség). [28, p. 38]
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A 10 orszag, amely a legnagyobb karokat szenvedte a természeti katasztréfak hatasara
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8. sz. kép - Természeti katasztrofik kivetkezményeként a legnagyobb gazdasdgi kdrokat elszenvedett tiz orszdg
és a kdarok nagysdga (USA dollarban - 1994-2013 iddszak)
Forditotta és szerkesztette a szerzd, forrds: TK HA [28]

1.6 Részkovetkeztetések

1. Tobb multbeli karesemény soran is kiépitett védmirendszer és védelmi
szervezet allt rendelkezésre, mégis varatlanul elontés kovetkezett be. A mar eléfordult néhany
ok: a kialakitott védmii védelmi képessége kevésnek bizonyult (Budapest, 1838), illegalis
épitkezések hatdsa (Felsdzsolca, 2010), hibas tervezdi €s kivitelezdéi munkak (Devecser, 2010).
Ezen események a veszélyelharitdsi tervezés szakszerliségének ¢és a védekezések
megszervezeésének fontossagara, valamint ismeretlen €s varatlan tényezok megjelenhetdségére
mutatnak ra.

2. Magyarorszag topografiai adottsagai és folydinak vizjarasa miatt idészakosan
szamitani kell rendkiviili arvizek bekovetkezésére. Ezen tul, a folydink arvizszint emelkedése
noveli a rendkiviili vizi katasztr6fak bekovetkezhetdségét.

3. Azeljovendo idészakban az éghajlatvaltozas hatasara a rendkiviili ar- és belvizi
karesemények gyakorisdga és miattuk a veszélyeztetettség novekszik. Eurdpaban a szaz év
feletti visszatérési periodusu arvizcsticsok bekovetkezése eldre jelezhetden duplazddni fog
harom évtizeden beliil.

4. Az Osszes erofeszités ellenére is szamitasba kell venniink, hogy az arviz elleni

védekezések soran nem lehet a teljes biztonsagot megteremteni.
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5. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a lakossag €letének és anyagi javainak megovasa
érdekében egyre indokoltabb az elsédlegesen felelds viziigyi igazgatasi szervek tevékenysége
mellett a katasztrofavédelmi szervezet erdinek ¢és eszkodzeinek, eljarasmodjainak,
modszereinek, kapacitasainak fejlesztése. Fontos az eddig ismeretlen eréforras - lehetdségek
megtalaldsa és bevondsa, hiszen a varhatd és elére nem jelezheté események hatdsai ellen
minden lehetséges erdOforrasra sziikség lehet. A rendelkezésre allo erdk kibovitésével ¢€s

optimalizalt médon torténd feladathoz rendelésével pedig jelentdsen ndvelhetd a hatékonysag.
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2. FEJEZET A VESZELYELHARITASI TERVEZES
FEJLESZTESE

2.1 A vizek védelme, a kartételek elleni védekezés szabdlyozdsa

Magyarorszagon az egészséges ivovizhez jutas egy haztartds szamara altalaban nem
jelent kiilonosebb gondot. Azt viszont, hogy ez igy lehessen, szamos jogi norma, egyezmény,
elérejelz6 rendszer és stratégia hivatott garantalni. 1992-ben, Rio de Janeiro varosaban az
ENSZ Kozgytilése altal dontés sziiletett, hogy a viz vilagnapjava teszik minden év marcius 22.
napjat. [66] [67] Ezen kozgytilési hatarozat mar egyértelmiien felhivta a tagallamok figyelmét
a mindségi és friss viz elérhetdségének fontossagara. Ezt felismerve hamarosan mar 32 ENSZ
tagszervezet foglalkozott az ebbél ad6dod feladatokkal. A dontéshozok a tagszervezetek és az
orszagok kozotti koordinacid megvalositasa, valamint a hatékony milkodés megteremtése
érdekében 2003-tol 1étrehoztak az ENSZ Viz Vilagszervezetét, amely azoéta is feliigyeli és 6vja
a rendelkezésre allo er6forrasokat. Az EU is felismerte a vizek védelmének fontossagat, ezért
mar 2000-ben megalkotta a Viz Keretiranyelvet (a tovabbiakban: VKI) [68]. A VKI célja, hogy
a felszin és felszin alatti vizek, valamint a vizekkel kapcsolatban 1évé védett teriiletek ,,jo
allapotba” keriiljenek.'® [69, p. 6]. Nemzetkdzi szinten tovabba Magyarorszag szamos hatéarvizi
egyezménnyel rendelkezik, amelyek foglalkoznak a vizek védelmével és a kozos, kolcsonds
karelharitasi feladatokkal. Ausztriaval [70], Szlovakiaval [71], Ukrajnaval [72], Romaniaval
[73], Szerbiaval [74], Horvatorszaggal [75] és Szlovéniaval [76] az egylittmiikodés igy jogi
normakba foglalt szabalyok alapjan torténik. A vizek védelme mellett az EU egy masik célja,
hogy az arvizek ellen id6beli eldrejelzést legyen képes biztositani a tagallamai szamara. Ennek
érdekében kifejlesztette az Eurdpai Arvizi Figyelmeztetd Rendszert (a tovabbiakban: EFAS)
amely fokozza a felkésziiltséget a nemzetkozi vizgyiijtovel rendelkezd folyokon. [77]

A rendszer miikddtetésében Magyarorszag is részt vesz, napi szinten szolgaltat adatot

az Orszagos Vizjelzd Szolgalaton'® (a tovabbiakban: OVSZ) keresztiil.

18 J6 allapot: A vizek VKI szerinti j6 allapota egyrészt az emberi egészség, masrészt az dkoszisztémak igényeibdl
indul ki. Akkor tekinthetdk a vizek jo allapotinak, ha az ivovizellatasra vagy egyéb célokra (rekreacio, ontdzeés)
hasznalt vizek mindsége megfelel a hasznalat altal szabott kovetelményeknek, illetve a vizektdl fliggd természetes
¢él6helyek mukddését nem zavarjak az ember altal okozott valtozasok. Vizfolyasok és allovizek esetén a jo
Okologiai és kémiai allapot vagy potencidl, a felszin alatti vizeknél a jo kémiai és mennyiségi allapot elérése a cél
2015-ig, 2021-ig vagy 2027-ig.”

19 Az OVSZ tobb mint szazéves multtal rendelkezd szervezetiink, amely mar 1892. maércius 1-el megkezdte a
miuikodését. Tevékenysége soran elvégezte a meteoroldgiai és hidrologiai észlelohalozat kialakitasat, mely alapjan
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A témahoz szorosan illeszkedik, hogy 2011-ben Magyarorszag latta el az EU
Tanacsanak soros elnoki feladatait. Ennek egyik kiemelked6 eredménye volt, hogy elindult az

t?0 5sszefogd Duna Régio

EU masodik makroregionalis fejlesztési koncepcidja. A 14 orszago
Stratégia célja (a tovabbiakban: DRS) 11 szakteriileten 6sszehangolni a fejlesztéspolitikat a
Duna altal érintett régidoban az dsszekottetések javitdsa, a kornyezetvédelem eldsegitése és a
jolét novelése érdekében. Magyarorszag harom kiemelt jelentdségl teriileten vallalt kozos
koordinacids szerepet: a vizek mindségének helyreallitasa és megdrzése fejezeten Szlovakiaval,
a fenntarthat6 energia hasznalat 6sztonzése kapcsdn Csehorszaggal, és a kornyezeti kockdzatok

kezelése teriileten Romaniaval. [78] A fentick alapjan lathatd, hogy Magyarorszag rendkiviil

fontosnak tartja a vizek védelmét, amelyet az Alaptérvény szintjére emelt.

., A természeti erdforrasok, kiilonosen a termofold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiilonosen a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet
kozos orokséget képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamdara valo

megorzése az allam és mindenki kotelessége.” [79, p. P cikk (1)]

,,(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszdg genetikailag modositott
élolényektol mentes mezogazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo
hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a

sportolds és a rendszeres testedzés tamogatdsaval, valamint a kérnyezet védelmének

biztositasaval segiti elé.” [79, p. XX. cikk (2)].

Ehhez szorosan kapcsolodik, hogy a nemzeti vagyontorvényiink alapjan a vizeink
dont6 hanyada az allam kizardlagos tulajdonaba tartozik [80, pp. 4. § (1) d-e)].

A Kormany a vizeink megovasa érdekében tovabba dontést hozott arra, hogy a 2014-
2020 iddszakra cselekvési program késziiljon, Nemzeti Vizstratégia — Kvassay Jend terv —

néven.

folyamatosan végzi az elérejelzési tevékenységet. 2013. szeptember 1-t6] az Orszagos Viziigyi Foigazgatdsag
szervezetén belill végzi feladatait.

20 Résztvevd EU orszagok: Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Németorszag, Romania,
Szlovénia, Szlovéakia. Eu-n kiviili orszdgok: Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Moldova, Szerbia, Ukrajna.
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A KIJT 0sszegzi azokat a feladatokat, amelyek a vizek kezelésével és hasznalataval, a
megvaldsithatosagi feltételek megteremtésével, az ontézéses gazdalkodas lehetdségeinek és
kereteinek kialakitasaval, valamint az aszaly karos hatasainak megel6zésével és mérséklésével
jarnak. A terv javaslatokat tartalmaz az allami és Oonkormanyzati, valamint a korméanyzaton
beliili feladatellatds modositasara, a finanszirozéas feltételeinek javitasara és a szervezeti
rendszer céliranyos atalakitasara. A KJT 2014-2020. kozotti idészaki feladatainak értékelése és

elemzése a jovo feladata lesz.

A tovabbiakban a magyar jogszabalyaink alapjan a vizek kartételei elleni védekezés
hazai szabalyozasat veszem sorra. Ez egy Osszetett feladatrendszer, amelyet a Vgt. szabélyoz.
A viziigyi igazgatasi szervek feladat és hataskore a védekezések megvalodsitasa, a folyok
vizkarelharitdsi célu szabalyozasa, a kettonél tobb telepiilést szolgald vizkarelharitasi
l1étesitmények, valamint az allam kizarolagos tulajdondban 1évé védmiivek fenntartdsa és
fejlesztése. [81, p. 50] A Vgt. alapjan a viziigyi igazgatosagok vizkarelharitassal 6sszefiiggd
feladatai:

,16.§ (4)... a) a vizkarelharitas miiszaki, igazgatasi teenddinek iranyitasa, illetéleg ellatdsa,
b) a védomiivek épitése, fejlesztése, illetve az épités, fejlesztés dsszehangolasa,

C) a védekezés teriileti tervezése, szervezése, szakmai iranyitdsa,

d) a helyi onkormdnyzatok vizkarelharitasi tevékenységének szakmai iranyitasa,

e) a helyi onkormanyzatok szamdra a vizek kartételei elleni védelemmel Osszefiiggd
vizkarelharitasi tervek és fejlesztési tervek elkészitéséhez és feliilvizsgalatahoz adatok
szolgaltatasa, valamint a folyok menti nyilt artéri telepiilések esetében a vizkarelharitasi
tervek elkészitése és a meglévo tervek feliilvizsgalata,

f) a vizitarsulatok vizkarelharitdsi tevékenységének szakmai irdnyitdsa,

Q) a vizek kartételei elleni védelemmel kapcsolatos tajékoztatdas”. [82, p. 16. § (4)]

A viziligyi igazgatasi szervek a norma alapjan irdnyitasi, koordinacids, épitési és
fejlesztési, valamint tervezési, szervezési, szakmai irdnyitasi és tdjékoztatdsi feladatot is
kotelesek ellatni. A viziigyi igazgatasi szervek mellett a vizkarelharitas a telepiiléseket és az
érintett ingatlanok kapcsan a tulajdonosokat vagy az ingatlant egyéb jogcimen hasznalokat is

érinti:
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“... 16.§ (5) A helyi onkormanyzatok feladata:
a) a legfeljebb két telepiilés érdekében dllo védomiivek létesitése, a helyi dnkormdanyzat
tulajdonaban lévo védomiivek fenntartasa, fejlesztése és azokon a védekezés ellatasa,
b) a telepiilés belteriiletén a patakok, csatorndk dradasai, tovabba a csapadék- és egyéb
vizek altal okozott kartételek megelozése — kiil- és belteriileti védomiivek épitésével — a
védomiivek fenntartdasa, fejlesztése és azokon a védekezés ellatasa,

C) a vizek kartételei elleni védelemmel dsszefiiggé — kiilon jogszabdlyban meghatdrozott

feladatok ellatdsa.
(6) A vizek kartételei elleni védelem érdekében sziikséges allami vagy helyi onkormanyzati

feladatkorbe nem tartozo tevékenységek ellatisa az érdekelt tulajdonosok, illetve az ingatlant

egyéb jogcimen hasznalok feladata”. [82, pp. 16. § (5)-(6)]

A helyi 6nkormanyzatok tehat védmii 1étesitési, fenntartasi, megel6zési, fejlesztési és
védekezési feladatokat latnak el. Allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatkorbe nem tartozo
tevékenységek kapcsan a vizek kartételei elleni védekezés ellatasa az érdekelt tulajdonosok,
vagy az ingatlant egyéb jogcimen hasznalok feladatkorébe tartozik. Orszédgos szintli ar- és
belviz esetén a védekezés egy komplex és Osszetett feladat. Optimalisan csak akkor lehet
végrehajtani, ha a vizek kartételével érintett Osszes terlilet és ingatlan tisztazott tulajdoni
jogviszonyokkal rendelkezik. A sikeres védekezés megszervezéséhez tovabba minden érintett
teriileten sziikséges megfeleld képzettséggel és képességgel rendelkezd viziigyi szakembert
talalni, akire a megel6z0 €s szervezett védekezési feladatok rabizhatdak. A vizek kartételei ellen
a felkésziilés és az orszagos szintll iranyitds megvaldsitasa a rendkiviili védekezési késziiltség
bealltaig, majd annak tartama alatt a vizligyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelés miniszter
feladata. A rendkiviili védekezési késziiltség elrendelése és megsziintetése a viziigyi igazgatasi

szervek irdnyitasaért felelds miniszter dontése a 232/1996. Korm. rendelet 4. § (1) alapjan.
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Ezen jogkorében intézkedik:
- rendkiviili terhelésnek kitett védmuivek azonnali feliilvizsgélatara,
- kritikus védmiszakaszok és a sziikséges beavatkozasok elvégzésére,
- aviziligyi szakfeladatokhoz sziikséges személyi allomany biztositasara,
- mentesitett artérre kivezetett vizek elszigetelésére,
- Kkartételek csokkentésére,
- viz mederbe torténd visszavezetésére,

- megrongalddott védmiivek azonnali helyreallitasara.

A helyzet fokozodésa, a Kat. szerinti veszélyhelyzet bekdvetkezése esetén a viziligyi
igazgatd az Orszadgos Miuszaki Iranyité Torzs (a tovabbiakban: OMIT) utjan, a védelmi
bizottsag elndke, polgarmester a védelmi bizottsdg utjan javaslatot tesz a viziigyi szervek
irdnyitaséért felelds miniszternek a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezésére.
Veszélyhelyzet kihirdetése esetén az iranyitas a Kormany feladatava valik [83, p. 5. §], azzal a
kitétellel, hogy akadalyoztatds esetén a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelds
miniszter koteles megtenni azokat az azonnali intézkedéseket, amelyek hidnya a védekezés
sikerességét veszélyezteti. Ebben az esetben viszont a tett intézkedésekrdl a Kormanyt
haladéktalanul koteles tajékoztatni. A miniszter és a Kormany az ar- és belviz elleni védekezés
miszaki feladatainak orszagos iranyitasat az OMIT utjan latja el. Az OMIT tagjai a viziigyi
igazgatasi szervek iranyitdsaért, a katasztrofdk elleni védekezésért, a rendészetért, a
honvédelemeért, allamhaztartasért felelés miniszterek altal kinevezett és az OVF éaltal kijelolt
tagokbol all. Egyes tarcak a védekezéssel 6sszefiiggd feladataikat a miniszteriik altal kinevezett
lekiizdését a helyi erdkkel nem lehet megoldani, akkor a viziigyi szervek iranyitasaért felelds
miniszter orszagos szinten kezdeményezheti a Kat. alapjan a Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek allomanyanak kozremiikodését. A teriileti és helyl védekezes irdnyitasa
kapcsan az ar- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkéarelharitas allamigazgatasi feladat és
hataskorét — kiilon jogszabdly szerint — a megyei (févarosi) védelmi bizottsag elndke és a
polgarmester (fopolgarmester) latja el. Ezen jogkorok kozé tartozik a kitelepités, kimenekités

¢s visszatelepités megszervezése és végrehajtasa.
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A telepiilési védekezések esetén a viziigyi igazgatasi szervek szakmai irdnyitasa

mellett a polgarmester (Budapesten a fopolgarmester) a polgarmesteri (fopolgarmesteri)

hivatalok ttjan latja el a fenntartott miiveken az ar- és belvizvédekezési miiszaki feladatokat,

amennyiben sajat védelmi szervezettel rendelkezik.

A Vgt. 17. § (7) alapjan a polgarmester (fopolgarmester) az ar- és belvizvédekezéssel

kapcsolatos jogkorében:

kozremiikodik a teriileti bizottsag feladatainak végrehajtasaban,

nyilvantartja a kozerdket (pv. szervezetbe osztottak, kdozfoglalkoztatottak),
védekezéshez sziikséges anyagokat, eszkozoket, felszereléseket,

sziikség szerint végrehajtja az er6k mozgositasat és altalanos ellatasat,

megtervezi és gondoskodik a lakossagvédelmi intézkedések végrehajtasarol,
gondoskodik az élet, vagyonbiztonsag és mentés érdekében sziikséges dontések
megtételérol, valamint az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kozremikodésével a
védekezésben részt vevok egészségiigyi ellatasarol,

intézkedéseket hoz az ar- és belviz, valamint védekezéssel okozott karok rendezésére.

Helyi szinteken a 232/1996. Korm. rendelet 6. § (1) alapjan a védekezés miiszaki

iranyitasat a kovetkez6 személyek végezhetik:

viziigyi igazgato,

a vizligyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelds miniszter altal kirendelt vagy kijeldlt
megbizott,

polgarmester,

polgarmester altal megbizott és vizligyi igazgato altal jovahagyott személy,

vizitarsulat intéz0 bizottsaga altal kijelolt és viziigyi igazgaté altal jovahagyott személy.

A védekezés miuszaki feladatainak helyi iranyitdja létrehozza a védekezés

végrehajtasara alkalmas szervezetet, majd sziikség szerint kezdeményezi a polgari védelmi

szervezetek mozgositasat. Ar — és belvizvédelmi szakaszokon a miiszaki feladatok iranyitasaval

szakasz védelemvezetdt kell kijelolni, aki a védekezés érdekében koteles minden sziikséges

intézkedést megtenni. A viziligyi igazgatasi szervek és a telepiilési onkormanyzatok mellett a

katasztrofavédelem is kozremukodik az ar- és belvizek elleni védekezésekben.
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A katasztrofavédelmi szakmai tevékenység végzésében a Kat. és Kat. Vhr. szerint
jarnak el, szoros egylittmiikodésben a viziigyi igazgatas szerveivel. A tevékenységiik az 6sszes
idoszakot feloleli a felkésziiléstol a védekezésen &t a helyredllitas és 1jjaépités
feladatrendszeréig. A felkésziilés iddszakdban kiemelném a veszélyelharitasi tervezésben
torténd kozremiikodést €s a kockdzati helyek szemléit, valamint a védekezésben részt vevod
Onkéntes ¢€s koteles allomany szakmai felkészitésének megszervezését. A védekezés
idészakaban a telepiilések vezetdinek tamogatdsa és az operativ iranyitasi tevékenység
végrehajtasa domindlnak. A helyredllitds és ujjaépités idoszakdban leginkdbb a karok

felmérésében torténd kdzremiikodés €s a rekonstrukciods feladatok segitése a jellemzo.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek és a viziigyi szervek a kozos feladatok
elvégzése okan a BM OKF szervezésében félévente kozos felkészitésen €s torzsgyakorlason
vesznek részt. Kapcsolattartasuk a 44/2012. BM OKF Fdigazgatoi Intézkedés a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek ar- és belviz elleni felkésziilési, védekezési, valamint a viziigyi
szervekkel vald kozos feladatok végrehajtasara norma alapjan a kovetkezd szintek szerint
torténik:

- amiiveleti féigazgato-helyettes a Kozfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkarsaggal,

- az orszagos polgari védelmi fofeliigyeld az OVF és a BM Viziigyi Koordinacios
Fbosztaly vezetdjével,

- aKatasztrofavédelmi Koordinacios Korméanybizottsag Nemzeti Veszélyhelyzetkezelési
Kozpont (a tovabbiakban: KKB NVK) miikodése esetén a KKB NVK vezet6je az OMIT
vezetdjével,

- a tervezési és védelmi igazgatasi féosztalyvezetd az OVF Vizkarelharitasi FOosztaly
vezetdjével,

- azigazgatdsag az illetékes viziigyi igazgatosagokkal,

- akirendeltség az illetékes viziigyi szakaszmérnokségekkel tart kapcsolatot.

Véleményem szerint a védekezés iranyitdsara vonatkozd jogi szabdlyozas

egyértelmiien meghatarozza a védekezésben résztvevok szamara a kereteket.
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Jol érzékelhetden elkiiloniil a veszélyhelyzet kihirdetését megel6z6 allapot és a
veszélyhelyzet felel0sségi kore, amely iddszakok esetében a dontéshozatali mechanizmusok a
megeldzés, felkésziilés és reagalas hatékony megvalositasat szolgaljak. Abban az esetben, ha
az ar- ¢és belvizvédekezés szintje az alacsony veszélyességi fok miatt nem koveteli meg mas
szervezetek bevonasat, akkor a viziigyl igazgatdsi szervek sajat erdkkel és eszkozokkel

védekeznek.

2.2 A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet és tevékenységének tamogatoi

Magyarorszagon a Kormany a felelds a katasztréfak elleni védekezés feladatainak
megvalositasaért. A feladathoz nemzeti ligyként csatlakoznak a hivatasos szervek, a lakossag,
onkéntesek, kormanyzati szervek, Onkormanyzatok, tarsszervek, karitativ és tarsadalmi
szervezetek, egyiittmikodok. A rendszer mukodése az Alaptdrvénybdl eredeztethetd,
részletszabdlyait a Kat. és Kat. Vhr., miniszteri rendeletek, valamint a BM OKF ¢és teriileti
szervei altal kiadott kiilsé (BM OKF utasitas) ¢és belsé (BM OKF parancs ¢€s intézkedések,
szakmai allasfoglalasok, esetenként teriileti szabalyozas) normak rogzitik. A Kat. alapjan a
védekezés nemzeti iigy, melynek egységes irdnyitdsa egyértelmiien allami feladat. A
katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasat az ezen célokra létrehozott szervek és a
kiilonb6z6 védekezési rendszerek Osszehangoldsaval kell végrehajtani. A katasztrofavédelmi
er6k bevetésének egyik legalapvetObb része az operativ miiveletek megtervezése annak
érdekében, hogy a rendkiviili kareseményekre megfeleléen reagédljon a szervezet. A
veszélyelharitasi tervezés soran a katasztrofa kockazatok figyelembevételével alakitjak ki a

védekezések végrehajtasahoz sziikséges védelmi létszamot.

A Katasztrofavédelem rendvédelmi feladatokat ellatd szerv. Tagjai hivatasos
allomanyuak, rendvédelmi alkalmazottak, munkavallalok és tisztjeloltek. A szervezet szigortian
hierarchikus, alé - f61¢ rendeltségi viszonyok szerint miikodik, szolgalati €s szakmai el6ljaroi
rendszerben. A szolgalati el6ljar6 a magasabb szolgalati beosztasanal fogva utasitast és
parancsot adhat ki, és az allomany tagjdval szemben akar munkaltatdi jogkordket is
gyakorolhat. A szakmai eldljar6 egy adott szakteriilet kapcsan rendelkezik iranyitasi jogkdrrel,
amelyet 6sszhangban gyakorol a jogszabalyokkal, kdzjogi szervezetszabalyozo6 eszkozokkel €s

a szolgalati eloljard dontéseivel.
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A katasztrofavédelmi feladatok a kozbiztonsagi feladatrendszer részét képezik, és a
folyamatos tarsadalmi, gazdasagi, természeti valtozasok miatt alland6 alkalmazkodast
kovetelnek a szervezettdl. A miikddés feltételrendszerét az Orszaggylilés teremti meg, amely
onallé koltségvetést biztosit a Beliigyminisztérium irdnyitdsa és feliigyelete mellett. A
katasztréfavédelmi torvény alapjan a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet harom miikodési
szinttel rendelkezik:

- orszagos illetékességgel miikodo kozponti szerv (BM OKF),

- a megyei, fovarosi illetékességgel muikodo teriileti szervek (fovarosi és megyei
katasztrofavédelmi igazgatosagok),

- helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tlizoltosagok.
Alérendeltségiikben a katasztrofavédelmi Orsok, és a lakossdg irdnyaba kozvetlen

kapcsolattartoként megjelend katasztrofavédelmi megbizottak tevékenykednek.

e BM Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatosag

e Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatosagok
e FGvarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag

e Katasztofavédelmi Kirendeltségek

e Tlizolto-parancsnoksagok

« Katasztofavédelmi Orsok

» Katasztofavédelmi Megbizott

1. sz dbra: A hivatdsos katasztrofavédelmi szervek iranyitdsi szintjei
Forras: [20, p. 85]

A BM OKEF orszéagos hataskdrrel bird, kozponti dllamigazgatasi és rendvédelmi szerv,
amely kozigazgatasi hataskoroket is ellat. A beliigyminiszter alarendeltségébe tartozik,
onalldan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv. Feladatainak végrehajtasa soran orszagos
parancsnoksagi hataskoroket gyakorol. A BM OKF fOigazgatéja a kozponti szerv

allomanyilletékes parancsnoka, aki az allomanya irdnyaba a munkaltatdi jogkoroket gyakorolja.
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A BM OKEF szervezeti struktiraja, rendeltetése és iranyitasi rendszere 6sszefoglalo jelleggel a

kovetkezo6 tablazatban talalhato.

Zold szinnel jelélve: féigazgatoi kozvetlen alarendeltseg; Félkovérrel jelolve: kiemelt vezetok

Miiveleti féigazgatohelyettes

tiizoltésagi
fofeliigyeld

tiizoltosagi foosztaly

tiizvédelmi féosztaly

polgari védelmi
fofeliigyelé

tervezési és védelmi
igazgatasi féosztaly

veszeélyhelyzetkezelési

fbosztaly
(HUNOR hivatasos
mentdszervezet,
kozponti
rendeltetésii polgari
védelmi szervezet)

kozponti féiigyeleti

Hatosagi féigazgatohelyettes

orszagos iparbiztonsagi
fofeliigyeloé
veszélyes szallitmanyok
foosztaly
veszélyes iizemek
foosztaly

kritikus infrastruktira-
koordindacios féosztaly

megel6zési és
engedélyezési
szolgalatvezetd

tiizmegelozési féosztaly

viziigyi és vizvédelmi
fbosztaly

atomerdémii

|

Gazdasagi féigazgatohelyettes

munkabiztonsdagi
elldato kozpont

féosztaly — | engedélyezési féosztaly =
i B oktatasigazgatasi és =
nemzetkozi féosztaly o g g .
kiképzési féosztaly
igazgatasi . , o .
© g” s , > személyzeti foosztaly ~
b foosztaly 0 80
3 S . . S

% e orszagos eu., 2
. r . .7 »n
] o 5 pszicholdgiai és €
Z Jjogi féosztaly = S
= £ g
=

informatikai
foosztaly

miiszaki féosztaly

koltségvetési

foosztaly
ingatlan

gazddalkodasi,

beruhazas
szervezési és projekt

elszamolasi

foosztaly

(Gazdasagi Ellato
Kozpont — GEK,
Heros Zrt)

revizori féosztaly

belso ellendrzési
és feliigyeleti
fbosztaly

Funkcionalis és
tertileti szervezeti

elemek vezetdi.:

Féigazgatéi
titkarsagvezeto,

Kommunikacios
szolgalatvezetd,

Sz6vivo,

Biztonsagi
féosztaly
vezetdje,

megyei / fovarosi
igazgatosagok
igazgatoi

2. sz. tablazat: A BM OKF szervezete és irdnyitdsa
Készitette a szerzo

A katasztrofavédelemnél rendszeresitett beosztasok szama Osszesen 12958 f£6.

Megoszlast tekintve a tiszti allomany 1étszama 3597 f6, a tiszthelyettesi 7414 6, a rendvédelmi

igazgatasi alkalmazott 777 f6 és a munkavallalok 1170 £6. [84]

A BM OKF, mint koltségvetési szerv alaptevékenységének kormanyzati funkcioi [85]:

Ttiz- és katasztréfavédelem igazgatasa,
Ttiz- és katasztrofavédelmi tevékenységek,

Nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnyujtas,
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Miiszaki vizsgalat, elemzés,

Hosszabb id6tartamu kézfoglalkoztatas,

Hirkozlés és az informacios tarsadalom fejlesztésének igazgatasa és tdmogatasa,
Ar- és belvizvédelemmel dsszefiiggé tevékenységek,

Viziigy igazgatasa,

Foglalkozas-egészségligyi alapellatas,

Palya- é¢s munkaalkalmassagi vizsgalatok,

Fels6foku oktatas,

Iskolarendszeren kiviili egyéb oktatas, képzés.

Orszagos szinten a szervezet ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos feladatainak

megvalositdsa a BM OKF 44/2012. szamt Foigazgatoi Intézkedés alapjan a kdvetkezok szerint

torténik:

Miiveleti foigazgato-helyettes:

szakmai koordinacié a BM OKF szervek vonatkozasaban,
0sszekotd tiszt kijelolése az OMIT Koordinacios értekezleteire,
szakmai dontéshozatal az ar- és belvizvédekezés helyszinére kijelolt allomany

vezeénylésére.

Orszagos polgari védelmi fofeliigyel6:

kritikus folyoszakaszokon arvizi felelosségi korzetek kialakitasa az OVF-el
egyiittmitkddve,

OVF rendszeres lista bekérése a belvizi védekezéssel érintett telepiilésekrol,

a vesz€lyhelyzet id6szakaban iranyitasra vezényelhetd dllomany megtervezése,

az ar- és belviz elleni védekezés teriileti feladatainak ellenérzése,

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) Nemzeti
Veszélyhelyzet-Kezelési Kozpont (a tovabbiakban: NVK) aktivizalasa,

KKB NVK vezetdjeként a tevékenység iranyitasa.

Tervezési és védelmi igazgatasi foosztalyvezeto:

heti rendszerességgel a KKB NVK miikdddképességeének ellendrzése,
a KKB NVK allomanyaba beosztott személyek €s a kdzponti allamigazgatasi szervek

kapcsolattartoinak nyilvantartasa, kijelolt személyek felkészitése,
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- Orszagos Bevetés-iranyitasi Terv egyeztetése a tarsszervekkel,
- lakossagvédelmi kozponti adattar naprakészen tartésa,
- média szolgaltatokon keresztiil torténd kozérdekii kommunikacid elokészitése.
Orszagos iparbiztonsagi féfeliigyeld:
- ar- ¢és belviz altal érintett terlileteken a veszélyes tlizemek, kritikus infrastruktara
felmérése,
- kritikus idészakban az érintett teriileteken a veszélyes lizemek vizsgalata, sziikség
esetén miikodésiik felfliggesztése, a tarolt veszélyes anyagok sziikségszeri elszallitasa.
Orszagos tiizoltosagi fofeliigyelo:
- tlizoltosagok eltérd szolgalati rendre torténd atallitdsdnak megszervezése, a végrehajtas
elrendelése.
Human szolgalatvezeto:
- a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek allomdnydnak ar- és belvizi védekezésre
vezénylése.
Nemzetkozi foosztalyvezeto:
- biztositja a szomszédos orszagok katasztrofavédelmi partnerszervezeteivel torténd
folyamatos kapcsolattartast.
Foiigyeleti foosztalyvezetdje:
- Kozponti Foiigyelet megerdsitésének elokészitése, végrehajtasa,
- OMSZ-16l kapott elérejelzések figyelemmel kisérése,
- ar- és belvizvédelmi készenléti fokozatok elrendelésének figyelemmel kisérése, soron
kiviili jelentése,
- ar- és belvizvédekezéssel 6sszefiiggd informaciok gytijtése, KKB NVK részére torténd
tovabbitasa.
GEK igazgato:

- - az ar- és belvizvédekezéshez sziikséges eszkdzok, anyagok biztositasa,

- viziigyi készletek dsszehangoldsa az OVF illetékes szervezeti egységével,

- - védekezés logisztikai feltételeinek biztositasa,

- - hivatasos katasztrofavédelmi szervek és az alkalmazott polgari védelmi szervezetek
védoeszkozokkel torténo ellatasa,

- ar — ¢s belvizzel nem fenyegetett igazgatosagok készleteibdl torténd atcsoportositas.
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A katasztrofavédelem hatélyos belsd normai alapjan azt kovetkeztetést vontam le,
hogy a hivatasos katasztréfavédelmi szervek ar- és belviz elleni védekezési feladatai orszagos
szinten rogzitettek, a feladat és feleldsségi korok az egyes szakteriiletek kozott megosztottak.
Véleményem szerint a jelenleg hatalyos belsé norma a 2010-es arvizi tapasztalatokra alapozott,
amelyek feldolgozasat kovetden alakult ki a jelenlegi rendszer. Az azdta eltelt id6 alatt
ugyanakkor jelentés mértékben fejlodott a katasztréfavédelem. Példaként hozom, hogy 1étrejott
a Hatosagi Foigazgato-helyettesi Szervezet, amelynél uj feladat- és hataskorként megjelent a
viziigyi és vizvédelmi hatosagi jogkdr. [86, pp. 8-10. §]. Ez kiemelt fontossaggal bir az ar- és
belvizek megeldzési feladatai kapcsan. A BM OKF-en Kommunikaciés Szolgalat miikodik,
amelynek tevékenysége boviilt a norma megjelenése Ota. A szervezet altalanos tajékoztatasi
feladatai mellett mar hivatalos Facebook [26] és Instagram [27] oldal miikodik, tovabba a
Szolgalat 2013. november 25-t61 folyamatosan adatot szolgaltat a VESZ alkalmazason
keresztiil a lakossag részére. Ezeken tilmenden a Gazdasagi Foigazgato-helyettesi Szervezet
feladatrendszere ¢és annak részletes kibontasa is nélkiilozhetetlen lehet az ar- és belviz elleni
védekezés kapcsdn. A szamos valtozds miatt a jovoben indokolt lehet ezen norma

feliilvizsgalata és kiegészitése.

A BM OKEF teriileti szervei az igazgatdsagok. Kozponti logisztikai, valamint kézponti
oktatasi szerv a Gazdasagi Ellatd Kozpont és a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont,
mindkettd teriileti jogallassal. A BM OKF szakmai feliigyeletében és timogatasaban miikodik
tovabba a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a Katasztrofavédelmi Intézet. A megyei
katasztrofavédelmi  igazgatosagok ¢€s a FOvarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag
megyei/fovarosi illetékességli rendvédelmi szervek. Tagjai hivatdsos alloméanyuak,
rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak és munkavallalok. A szervezeti strukturat tekintve az
igazgatdsagok és a kirendeltségek a szintnek megfeleld eltérésekkel, de a kozponti szerv
struktirdjat, feladatrendszerét tiikrozik vissza. A megyei szint aldrendeltségében helyi

szervként katasztréfavédelmi kirendeltségek €s hivatasos tlizoltd-parancsnoksagok mitkddnek.
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Z6ld szinnel jeldlve: igazgatoi kozvetlen aldarendeltség; félkovérrel jelolve: kiemelt vezetok

A

Katasztrofavédelmi igazgatohelyettes

tiizoltosagi fofeliigyeld

iparbiztonsagi fofeliigyelo

katasztrofavédelmi mobil labor

polgari védelmi féfeliigyelé

igazgatohelyettes

hato6sagi osztalyvezet6 / hatosagi szolgalatvezet

721

megyei foiigyeleti féosztaly

Gazdasagi

megyei miivelet-iranyitasi tigyelet

katasztrofavédelmi miiveleti szolgalat

A

informatikai osztaly

miiszaki osztaly

koltségvetesi osztaly

Hivatalvezet6
és alarendeltségében a
szOvivo

Human
szolgalatvezetd

Ellendrzési
szolgalatvezetd

Katasztrofavédelmi
kirendeltségek
vezetoi

Keészitette: a szerzo

3. tablazat: A megyei igazgatosdg szervezete és irdanyitdsa

Tertileti szinten a szervezet ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos feladatainak

megvalositasa a katasztréfavédelmi igazgatok Utjan a kovetkezo feladatok szerint torténik:

vehetd erdkrdl a védelmi bizottsagok tajékoztatasa,

feladatok megtargyaldsara a tavaszi idészaki tilésen,

21 Hatosagi szolgalatvezetd viziigyi jogkorrel rendelkezé megyék esetében.

az ar- ¢s belvizi megeldzési és felkésziilési tertileti és helyi feladatok szabalyozasara

intézkedés kiadasa, valamint a tett el6késziiletekrél és a védekezési feladatokra igénybe

az illetékes viziigyi igazgatosagokkal egyiittmiikodve a megyei védelmi bizottsag (a

tovabbiakban: MVB) elnokénél kezdeményezés az ar- €s belviz elleni felkésziilési

az MVB katasztrofavédelmi elndkhelyettesi feladatainak ellatasa és a telepiilési vizkar
elharitasi tervek ellendrzésének elrendelése az MVB-n keresztiil, a helyi védelmi
bizottsagok (a tovabbiakban: HVB) elndk-helyetteseinek kijelolése és rendszeres
egyeztetés a vizligyi szervekkel az illetékességi teriileten taldlhatd sziikségtarozok

megnyitasarol, feltoltésérdl, veszélyhelyzeti lakossdgi kommunikécidjarol,
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polgarmesterek figyelmének felhivasa az arkok, csatorndk, atereszek kitisztitasara,
valamint a telepiilések katasztréfavédelmi osztilyba soroldsaval kapcsolatos
szakfeladatok elvégzése,

a felelosségi korzetbe iranyitasi feladatot ellatdé allomany kijelolése és az atvezényelt
allomany teriiletspecifikus felkészitése,

a kozbiztonsagi referensek ar- és belviz elleni védekezésre torténd felkészitése,

a teriileti bevetés-iranyitasi terv egyeztetése az érintettekkel, a mentési tevékenység
Osszehangolésa ¢€s a logisztikai biztositds megszervezése,

ar- és belviz altal veszélyeztetett kiteleplild telepiilések listajanak és a kitelepitési-
kimenekitési utvonalak, befogad¢ telepiilések és befogaddhelyek egyeztetése,

az ideiglenes befogado helyek fektetd anyagokkal és eszkozokkel torténd berendezése,
a higiéniai és kozegészségiigyi szabalyok ellendrzésének megszervezése,

az értesitési €s készenlétbe helyezési tervek, védekezéshez sziikséges névjegyzékek,
lakossagvédelmi adattar adatbazisainak és nyilvantartasanak folyamatosan naprakészen
tartasa,

az Onellatasra képtelen ¢és rendszeres egészségiligyi ellatast igényld személyek
nyilvantartasanak osszeéllitasa,

helyszini szemlék ¢és felkészitd foglalkozasok szervezése a védekezésben résztvevo
allomany részére a kritikus folydszakaszon,

a tavkozlési rendszerek kiesése esetén a személyes kiértesitések végrehajtasa és a hatar
menti igazgatdsag vezetdje részerdl a szomszédos orszag katasztrofavédelmi szervével
torténd kapcsolattartas,

a gazdasagi-anyagi szolgaltatasi kotelezettség keretében igénybe vehetd eszkozok és
szolgaltatasok ellendrzése,

kozremiikodés az alapvetd ¢élelmiszerek telepiilésekre torténd kiszallitasanak
koordinacidjaban,

sziikség esetén a kronikus ellatast igényld betegek ¢€s sziilés eldtt alld kismamak
rendeldintézetekbe, korhdzakba torténd szallitasanak megszervezése,

az ar- ¢és belviz kapcsan érintett veszélyes lizemek érintettségének vizsgalata,

javaslat tétele a miikodés felfliggesztésére €s a veszélyes anyagok elszallitasara,

az ar- veszélyeztetett kritikus infrastruktira elemek felmérése,

a kozponti rendeltetésii mentdszervezetek miikodésének tdmogatasa, az arvizvédelmi
komplex csoportok nyilvantartasa és ellendrzése, valamint az arvizi védekezésbe

bevonhat6 polgari védelmi szervezetek részére mozgositasi gyakorlatok szervezése,
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- a tlzoltd egyesiiletek, onkéntes és karitativ szervezetek, allampolgarok mentésben,
ellatasban torténd kozremiikodésének koordinalasa, valamint a polgarmesteri
hivatalokban a 24 6ras tigyeleti szolgalat elrendelésének kezdeményezése,

- sajtokozlemények és lakossagi felhivasok kiaddsa a kovetendd lakossagi magatartasi
szabalyokrol,

- naponta 0sszefoglalod jelentés készitése,

- a hivatasos tlzoltosagok eltérd szolgalati rendre torténd atallasanak elrendelése és
sziikség szerinti javaslattétel az er0k- eszkozok atcsoportositasara,

- kozremikodés az ar- és  belvizvédekezéssel — kapcsolatos  egyéb  feladatok

végrehajtasaban.

A tertileti szintli feladatok belsé norméban rogzitettek, €s a megyei katasztréfavédelmi
igazgat6 feladat- és hataskorében valosulnak meg. Nagyon fontosnak tartom, hogy a felkésziilés
érdekében a megyei igazgatok Onalldé normat alkotnak, amelyben a helyi és szervezeti
sajatossagok érvényesithetdk. Jo gyakorlat tovabba, hogy évente, a védelmi bizottsdgok a
tavaszi tilésszakban az ar- és belviz kérdését a katasztrofavédelem és a viziigy képviseldjének
kozos eldterjesztésében, 6nallo napirendi pontként targyaljak. Igy a védelmi bizottsagok tagjai
rendszeresen tajékoztatast kapnak a felkésziilés és végrehajtott feladatok helyzetérdl, valamint
a forumon lehet6ség van a feladatok kapcsan véleményt formadlni, javaslatokat tenni.
Onkormanyzati teriileteken a védekezésre kotelezettek a helyi dnkormanyzatok. A felkésziilés
soran feladat a védekezéshez sziikséges tervek és nyilvantartasok elkészitése, évenkénti
rendszeres fellilvizsgalata [83, p. 8. §]. A veszélyelharitasi tervezés kapcsan kiemelt
fontossaguak a telepiilési vizkarelharitasi tervek, amelyek ellenérzésének elrendelése a MVB-
k utjan torténik. Az ellendrzések célja ilyenkor az, hogy a telepiilések megfeleljenek a
jogszabalyi kdotelezettségiiknek, és viziigyi szakember segitségével felkésziiljenek az ar- és
belviz elleni védekezésekre. Az MVB altal kiadott hatdrozat a feladat végrehajtasara
kozigazgatasi norma, ¢€s eléfordul, hogy a telepiilési vezetok kiilonbozé indokokkal
(legtobbszor koltségvetési hidny) nem, vagy nem megfeleld6 mindségben tesznek eleget a
tervkészitési kotelezettségiiknek. Ez viszont nyilvanvaloan karosan befolyasolja a telepiilések

felkésziilését és altalanossagban a vesz€lyelharitasi tervezést is.
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Z6ld szinnel jelélve: kirendeltségvezetd kizvetlen alarendeltség; Félkovérrel jelolve: kiemelt vezetok

Hivatasos Tiizoltoparancsnoksdg Feliigyeldi allomany

Lo tiizoltosagi feliigyel6
tiizoltoparancsnok

iparbiztonsagi feliigyel6

parancsnok-helyettes (hatdsagi) polgari védelmi feliigyelo

Katasztrofavédelmi ors
miiszaki-biztonsagi tiszt

(munkavédelmi)
Hatosagi osztaly

katasztrofavédelmi megbizott

érsparancsnok hatésagi osztilyvezeté
szolgdlatparancsnok kiemelt foreferens
rajparancsnok rajparancsnok kiemelt f6eléado
kiilonleges szerkezel6 kiilonleges szerkezeld eléado
beosztott tlizoltd beosztott tlizoltd referens

4. sz. tablazat: A katasztrofavédelmi kirendeltség, hivatdsos tiizoltoparancsnoksdg és katasztrofavédelmi 6rs
szervezeti strukturdja és irdnyitasa
Készitette a szerzo

A kirendeltség ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos feladatainak megvalodsitasa a
katasztréfavédelmi kirendeltségvezetdk Utjan a kovetkezok szerint torténik:

- a tavaszi iddszaki HVB iiléseken tdjékoztatd tartdsa az ar- és belviz elleni védekezés
felkésziilési feladatairol a viziigyi szakaszmérnokségekkel egyiittmiikddve,

- az MVB dontése alapjan a telepiilési vizkarelharitasi tervek ellendrzése,

- az atvezényelt és kijelolt allomany teriilet és feladatspecifikus felkészitése a
végrehajtando feladatra,

- elrendelés esetén a hivatasos tlizoltd parancsnoksdgok eltérd szolgalati rendre
atallasanak végrehajtésa,

- alakossagvédelmi adattar és az arvizvédelmi csoportok adatainak aktualizalasa,

- folyamatos kapcsolattartas az illetékes viziigyi szakaszmérnokségekkel
¢s tarsszervekkel,

- aveszélyeztetett telepiilések polgarmestereinek felkészités tartasa,

- az illetékességi teriileten a kiemelten veszélyes helyek szemléje és kozremiikodés a

telepiilési vizelvezetd rendszerek 6szi feliilvizsgélataban,
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- nyilvantartds vezetése az illetékességi teriileten talalhatdé méreganyag raktarakrol,
mitragya lerakatokrol és gyogyszerkészletekrol,

- jelentés a sziild ndk, rendszeres ellatast igényld betegek és kozosségi elhelyezésre
alkalmatlan személyek létszamardl, valamint kozremiikddés a helyi sziikségellatas
megszervezésében,

- kozremiikddés a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasaban és javaslat tétele a
telepiilési polgari védelmi erbk, eszk6zok atcsoportositasara,

- kozremikodés az alapvetd é€lelmiszerek teleptilésekre torténd kiszallitdsdban és a
betegek, sziilés el6tt allok szallitdsanak megszervezésében

- abefogadohelyek egészségligyi €s higiéniai feliilvizsgélata,

- a kozbiztonsagi referensek bevondsaval esemény ¢€s teriiletspecifikus lakossagi
tajékoztato anyagok kiadasa,

- ar- és belviz elleni védekezés esetén napi dsszefoglald jelentés készitése.

Védelmi szakaszonként arvizvédekezési, jeges arviz elleni, lokalizacios, belvizvédekezési
tervet kell késziteni, amelynek kotelezd tartalmat az arviz- és a belvizvédekezésrol szolo
10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet részletezi. A norma meghatarozza azt is, hogy a tervet csak
a megfeleld szakértdi jogosultsaggal rendelkezd személy készitheti, a Magyar Mérnoki Kamara
pedig kiadott egy modszertani segédletet az elkészitéshez [87]. Ezutan a viziigyi igazgatdsag
szakmai iranyitasi jogkorében véleményezi az elkésziilt terveket, kozremlkodik a
felkésziilésben ¢és a védmiivek feliilvizsgalataban, valamint miiszaki segitséget nyajt a
védekezéshez. A katasztrofavédelem helyi szintjén a katasztrofavédelmi kirendeltségek,
alarendeltségiikben pedig a hivatasos tlizolto-parancsnoksagok és katasztrofavédelmi 6rsok
miikddnek. A helyi szint tevékenysége az orszagos ¢€s teriileti szinthez hasonldéan belsd
norméban szabdlyozott, a feladatok megvalositdsa a katasztrofavédelmi kirendeltségvezetd
utjan torténik. A katasztrofavédelmi kirendeltségek tartjak a napi tevékenység végzése soran a
kapcsolatot a telepiilési polgarmesterekkel, kozbiztonsagi referensekkel, egylittmiikodo
szervezetekkel, és a védekezések szempontjabol dontd fontossdggal bir a szervezd, felkészitd
tevékenységiik. A veszélyeztetd hatasok elleni védelmi tevékenységet segitik tovabba és akar a
katasztrofavédelmi szervezet egységei nélkiil is beavatkozhatnak az 6nkormanyzati és a
létesitményi tlizoltosagok, a beavatkozo tlizoltd egyesiiletek, tovabba az Onkéntes

mentdszervezetek, a specialis mentdcsoportok és a kdteles polgari védelmi szervezetek.
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2.3 Katasztrofa kockdazatok és Magyarorszdg veszélyelhdritdsi tervezésének rendszere

A katasztrofa kockdzatok csokkentése kapcsan az UNDRR négy {6 torténelmi

iddszakot nevesit, amelyet ,,fejlodési mérfoldkonek” tekint: [88] :

1. Az 1960-as években az ENSZ tevékenysége a katasztrofak kapcsan leginkabb a
karok és veszteségek kapcsan a felmérési feladatokban realizalodott.

2. Az 1970-80-as években a természeti katasztrofak kapcsan torténd segitségnytjtas
volt a meghatarozo, viszont mar megjelenik a katasztrofak karos hatasai ellen
torténd nemzetkdzi és nemzeti tervezés.

3. Az 1990-2000 iddszakban szintén a természeti katasztrofak hatdsanak csokkentése
volt az elsdleges, melynek érdekében a tagdllamok egy vilagszintli nemzetkozi
megeldzési kultura kialakitasat tizték ki célul.

4. A 2000-es évektdl napjainkig a katasztrofdk karos hatdsainak kezelése helyett a

katasztrofa kockazatok csokkentésére valtozott.

Ezen id6szakok koziil leginkabb a 3. ¢és 4. iddszak befolyasolta a veszélyelharitasi tervezeés
feladatrendszerét, mivel ezen iddszakok alatt keletkeztek a téma kapcsan a legmeghatarozébb
dokumentumok. Ezek koziil kiemelném az 1994-ben megalkotott Yokohama stratégiat és
akciotervet, amelyet Japanban a Természeti Katasztrofdk Csokkentésének Vilagkonferencidjan
fogadtak el a tagallamok. [89] A stratégia alapjan egyértelmiien elfogadotta valt, hogy a
tervezés soran az emberi €életek mentése és a vagyon védelme keriiljon a kdzéppontba, a globalis
megel6zési rendszer kifejlesztésével egyetemben [89, p. 9 C. 9 A.]l. A kdvetkezé fontos
lépesnek tekinthetjiik 2005-ben a japan Kobe varosaban tartott Katasztrofa Csokkentési
Vilagkonferenciat, amelyen elfogadtik a Hyogodi keretegyezményt. [90] A megallapodas
szerinti stratégiai célokat 168 orszag kormanyzata fogadta el. Az 6t legfontosabb tényezdvé az
alabbiak valtak [90, pp. 1-2] :
1. Katasztrofa kockazatok csokkentése legyen priorités.
. Meg kell ismerni ezen kockézatokat és elleniik 1épéseket kell tenni.

2
3. A kockazatokat meg kell érteni és elleniik éberséget kell kialakitani.
4. Csokkenteni kell a kockazatok mértékét.

5

. Fel kell késziilni, és sziikség esetén cselekedni kell ellentik.
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A Hyogo6-1 keretegyezményt a Sendai Keretrendszer koveti, amelyet a I11. Katasztrofa kockazat

csokkentési Vilagkonferencian fogadtak el Japanban, Sendai varosaban. A 2015 marciusaban

tartott rendezvényen az ENSZ tagéallamai a 2015-2030 iddszakra kotelezték el magukat a

keretrendszer altal meghatarozott hét célkitiizés és négy prioritas mellett.

A hét célkitlizés [33, pp. 12 18. a-0)] :

2030-ig szamottevoen csokkenteni sziikséges a katasztrofak altal okozott:

a.) halalozasok szamat,

b.) érintett lakossag szamat,

c.) kozvetlen gazdasagi veszteségeket a GDP-hez mérten,

d.) karokat a kritikus infrastruktGraban és  zavarokat az alapvetd
kozszolgaltatasokban (ennek érdekében fejleszteni az egészségiigyi €s oktatési

intézmények rezilienciajat).

e.) 2020-ig novelni kell a nemzeti és helyi katasztrofa kockazat csokkentési

stratégiaval rendelkezd orszagok szamat.

f.) Erésiteni kell tovabba a nemzetkozi egyiittmiikodést a fejlédoé orszagokkal,

szamukra fenntarthato tamogatast kell nytjtani a keretegyezmény nemzeti

adaptalasahoz.

g.) Lényegesen novelni kell a lakossag szamara tajékoztatast nyujtani képes

katasztrofa kockazat informacios és értékeld, valamint a tobbcelu veszély

elérejelzd rendszerek elérhetdségét.

A négy prioritas [33, p. 14 20. ] :

1.
2.

A katasztrofa kockdzatok 1étének megértése,

A katasztrofa kockazatok szabalyozasdnak és a katasztrofak kezelésének
fejlesztése, erdsitése,

Befektetés a katasztrofacsokkentésbe a reziliencia megteremtése érdekében,

A katasztrofak elleni felkésziiltség erdsitése a hatékony reagéléshoz.

Az ENSZ-hez hasonloan az EU is egyértelmiien a kockazatok csokkentése mellett dontott,

amelyet az egyre tobb természeti és ember altal okozott katasztrofa bekovetkezése, és

sulyossaguk fokozodasa tdmasztott ala.
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Az Europai Bizottsag kozleményt adott ki, amely a tagallamok kockazatkezelési képességének

értékeléséhez ad iranymutatast. [91] A koézlemény célul tiizi:

1. tamogatni a tagadllami hatosagokat a katasztrofakezelési rendszereik erdsségeivel és
potencialis gyengeségeivel kapcsolatos informdciok dOsszegyiijtésében, a bevalt
gyakorlatok meghatarozdasaban, tovabba a katasztrofakezelési rendszerek javitdsi

folyamatanak elinditasaban;

2.  hozzajarulni a tudasalapu és tényeken alapulo kockazatkezelési szakpolitikak és
gyakorlatok kidolgozasdahoz, tovabba ezeknek a megfelelo tagallami kézigazgatasi
szintek, illetve a kiilonbozo dagazatok, valamint a kiilonbozo, de egymdssal dsszefiiggo

szakpolitikai teriiletek kozotti megosztasahoz,

3. eldsegiteni a tagallamok kozott az unios polgari védelmi mechanizmus és egyéb relevans
Kockdzatkezelési rendszerek keretében megvalosulo egyiittmiikédést a kockdzatok

kezelésére iranyulo erdfeszitések tekintetében.

A hatarozat értelmében a Bizottsag szamos kiilonbozoé modon segitséget nyujt a tagallamoknak
ezen célkitiizések teljesitéséhez; igy példaul a kockazatkezelési képességgel és annak

ertékelésével kapcsolatos tapasztalatok megosztasanak elsegitése altal.” [91, p. 2.2 pont]

A katasztrofak elleni védekezési folyamatokbdl lathatjuk, hogy a katasztrofak kezelését egy
1dobeli fejlddési folyamat sordn felvaltotta a katasztrofdk kockazatanak csokkentését végzo

feladatrendszer és tervezés.

Magyarorszagon a veszélyelharitasi tervezés polgari védelmi szakfeladat - ez mar a
Genfi Egyezmények kapcsan egyértelmiien megjelenik -, amely jogszabalyi szinten a Kat. €s
annak végrehajtasi rendelete altal szabalyozott. Célja, hogy a jogszabalyokban foglalt
veszélyekre (természeti, civilizacidos és egyéb eredetli) azonositsa a kockéazatokat, majd
elemezze, értékelje azokat. A katasztréfavédelmi osztalyba sorolds soran meghatirozzak az
egyes telepiilésekre jellemzé veszélyeztet6 hatasokat és a veszélyeztetettségi szintjét, majd a
feltart veszélyek ellen veszélyelharitasi tervet kell késziteni.

A tervezés tartalmi és formai kovetelményeit kormanyrendelet hatdrozza meg. Ezen
dokumentum tartalmazza a lakossagvédelmi feladatok és intézkedések rendjét, a sziikséges

human és technikai feltételek hozzarendelésével.
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A jelenlegi sorolasi rendszer a Kat. alapjan miikddik. Kordbban az I-IV. polgari
védelmi osztalyba sorolast alkalmaztak, amely az I-11I. katasztrofavédelmi osztalyra valtozott
[21, p. 31]. A tervek Kozponti, teriileti (fovarosi), teleptilési (a févarosban keriileti) és
munkahelyi szinten késziilnek. A kozponti veszélyelharitasi tervet a BM OKF késziti és a
katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter hagyja jova. Ezen terv az Gsszes koziil is
kiemelt fontossdggal bir, hiszen a Kat. torvény 43. § (1) alapjan a katasztréfavédelem
foigazgatojanak lehet6sége van katasztréfaveszély kihirdetésére és a tervben foglaltak
végrehajtasara. Ezzel legitimalt az azonnali intézkedések megtételének lehetdsége az emberi
¢let, a l1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktiradk védelme, a lakossag
alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint a katasztroéfa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre
csokkentése érdekében. Ezen eset ugyanakkor nem mindsiil kiilonleges jogrendnek, mivel
ilyenkor a katasztrofavédelem foigazgatoja arra kap felhatalmazast, hogy a koézponti
vesz€lyelharitasi tervben foglaltak szerint jarjon el. Teriileti szinten a védelmi bizottsag elndke
felelds a megyei (fovarosi) veszélyelharitasi terv elkészitéséért, amelyet a katasztrofavédelmi
szerv kozponti szerve vezetdjének egyetértését kovetden hagy jova. A telepiiléseken a
polgarmester késziti a telepiilési veszélyelhdritasi tervet a katasztrofavédelem helyi szervének
kozremiikodésével. Ezt késobb a helyt védelmi bizottsdg elndke hagyja jovad a
katasztréfavédelem helyi szerve vezetdjének egyetértésével. A gazdalkodo szervezet vezetdje
pedig elkészitteti és jovahagyja a munkahelyi szintli veszélyelhdritasi tervét (a telephelye
szerint illetékes katasztrofavédelmi helyi szerv eldzetes egyetértésével). A Kat. Vhr. méasodik
része, a Katasztrofavédelmi Szabdlyzat foglalkozik a veszélyelharitasi tervezés részletes
szabdlyaival. Els6 1épésként meghatarozza Magyarorszag telepiiléseire a katasztréfavédelmi
besorolasuk szabdlyait és a védelmi kovetelményeket. Minden telepiilés részére (az adott év
szeptember 30-ig) egy kockazatbecslési eljarast kell lefolytatni. Ennek eredménye alapjan a
teleptilés polgadrmestere — a hivatasos katasztrofavédelem helyi szervének kozremiikodésével —
javaslatot tesz a telepiilés besorolasara a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag elnokének.

A korméanymegbizott, mint a védelmi bizottsag elndke a javaslatot a teriileti katasztrofavédelmi
szerv segitségével feliilvizsgalja, majd a kozponti katasztrofavédelmi szerv tjan jovahagyasra
felterjeszti a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszternek. A besorolashoz igazodd
védelmi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges pénzeszkozoket a miniszternek a

koltségvetésben kell tervezni.
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A tervezés soran figyelembe kell venni az elégséges védelmi szint kovetelményrendszerét,
valamint a veszélyeztetd hatasokra komplex elemzést kell késziteni. A jogszabaly alapjan
azonositani kell a telepiilés adottsagai szerint valamennyi ismert veszélyeztetd hatdst, majd meg
kell hatarozni azok kdvetkezményeit, a bekovetkezés valdszinliségét (gyakorisagat). Vizsgalni
kell az egymasra gyakorolt és az egyiittes hatasokat is. A Kat. Vhr. az osztalyok

meghatarozasara a kdovetkezd matrixot és kiegészitést tartalmazza:

1. osztaly 1. osztaly

1. osztaly 1I. osztaly

1I. osztaly 1I. osztaly

5. sz tablazat: Az egyes katasztrofavédelmi osztilyok meghatdrozdsa
Forras: Kat. Vhr. [9, p. 2. melléklet b)]

., 1. A bekovetkezési gyakorisag besorolasi elve statisztikai és torténeti adatok alapjan az

alabbi:

a) ritka: az elkovetkezd néhdany évben (10 év) nem valdszinii, hogy bekdvetkezik,

b) nem gyakori: bekévetkezhet, de nem valoszinii, hogy néhany (5) éven beliil,

C) gyakori: valoszinii, hogy bekdvetkezik, néhany (3) éven beliil,

d) nagyon gyakori: nagyon valdszinii, hogy bekdvetkezik, egy éven beliil minimum egy
alkalommal vagy t6bbszor.

2. A veszélyezteto hatdasok szintje:
a) nagyon sulyos: halalos aldozatokkal jaro vagy visszafordithatatlan kérnyezetkarosodast

eloideézo, illetve sulyos anyagi kévetkezményeket okozo esemény,

b) sulyos: sulyos sériiléseket okozo vagy visszafordithato kérnyezetkarosodast eldidézo,
illetve anyagi karokkal is jaro esemény,

C) nem sulyos: enyhebb sériiléseket okozo, a kérnyezetkarosoddst nem eloidézo, illetve nem
jelentds anyagi karokkal jaro esemény,

d) alacsony mértékii: nem jar orvosi segitséget igénylo sériiléssel, illetve nincs anyagi

kovetkezménye” [9, pp. 2. melléklet b) 1-2.]
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A bekdvetkezési gyakorisag €s a veszélyeztetd hatasok alapjan, a 2. sz. tdblazat szerint

a telepiiléseket I- I11. katasztrofavédelmi osztalyba kell sorolni. Az I. osztaly a leginkabb, a III.

osztaly a legkevésbé veszélyeztetett. A veszélyeztetd hatasok kozott kell vizsgalni az arviz és

belviz kategoriakat. [9, pp. 2. melléklet a) 1. a-b)] A jelenlegi metddussal a telepiilések

katasztrofavédelmi osztalyba sorolasat elsd alkalommal 2012-ben hajtottak végre, majd ezt

kovetden folyamatos az évenkénti feliilvizsgélat. A 2019-es feliilvizsgalatot kovetden jelenleg

180 telepiilés tartozik az 1., 1340 a |1, és 1657 a IIl. katasztrofavédelmi osztalyba [84]. Az I.

sorolt telepiilések 15%-a az arviz, 4%-pedig a belviz miatt kapta a besorolast. A Il. —es

telepiilések esetében 47% és 35%, a IlI. osztalynal pedig 20 % és 38% ugyanezen arany.??

Telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa

BM OKF Informatikai Foosztaly
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9. szamii kép: A telepiilések katasztrofavédelmi osztilyba soroldsa®®

Forrdas: BM OKF [84]

A katasztrofavédelmi osztidlyba sorolds megtorténtét kovetden a telepiilésre

megallapitott kockazatok szerint kell az elégséges védelmi szintet megteremteni, ugy, hogy

kozben a norma meghatarozza a veszélyelharitasi tervek tartalmi elemeit. Az elégséges szint

szempontjabol a kiilonbozé katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiilések riasztdsi és

lakossagtéajékoztatasi rendszerére vonatkozo eldiras jelentdsen eltér. [9, p. 2. melléklet )]

22 Forras: BM OKF HELIOS — Polgari védelmi adatnyilvantartas
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A kozponti szint altal biztositott esetre jo példa az MVM Paksi Atomerdmii Zrt.
vesz€lyeztetd hatédsai ellen kialakitott lakossagi tajékoztato és riasztorendszer (a tovabbiakban:
LTRR) amely a Siirgds Ovintézkedések Zoénajaban?® 227 db, beszédhang tovabbitasara is
alkalmas szirénaval rendelkezik. Egy masik eszkéz a Monitoring és Lakossagi Riaszto (a
tovabbiakban: MOLARI) rendszer, amely 576 lakossagi riasztd-tajékoztato, illetve 360
monitoring végpontbol all. Ezeket havi rendszerességli ,,morgatd” proba soran, majd évente két
alkalommal ,.teljes” proba segitségével tesztelik. Az eszkozoket elsdsorban a nuklearis €s ipari
katasztréfak elleni riasztasi €s lakossagtijékoztatasi céllal hoztdk létre, de hatékonyan
alkalmazhatoak akar egy arvizi kimenekités soran is. A villamarviz altal rendszeresen
veszélyeztetett telepiiléseken hasonld eszkozok telepitése (kiilondsen amennyiben azok a
beszédhang tovabbitasara is alkalmasak) jelentdsen fokozhatja a riasztasok és

katasztr6favédelmi miiveletek hatékonysagat.

it ¥ ' o
10. sz. kép: Molari rendszer hangkeltd egység — lapostetds telepités
Forrds: BM OKF [84]

A lakossagvédelmi modszerek alkalmazasanal fontos, hogy lehetdség szerint elére
tervezziik a veszélyek ellen az érintett lakossaggal kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatokat.
Ez rendkiviil 1ényeges, hiszen az eltérd lakossdgvédelmi feladatok Osszetételiikben és

mennyiségiikben is eltérd er6forrasokat igényelnek, és nem biztos, hogy minden eszkoz

helyben rendelkezésre all a végrehajtashoz. Elzarkozas esetében a lakossag helyben marad.

23 A Paksi Atomerdmii koriil kijeldlt 30 km-es sugar( kor, hozzavetélegesen 2800km?.
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A veszély bekovetkezésekor jellemzden a munkahelyén, otthondban, zart kozosségi
terekben vagy Ovohelyen varja meg a veszély elmultat. Elsésorban a lakossagi
tomegtajékoztatasi eszkdzokkel torténik a kommunikécid és vélelmezhetden ilyenkor a keriil
bevetésre a legkevesebb erd és eszkoz a katasztrofavédelmi miiveletek soran. Ar- és belvizek
kapcsan a legjellemz6bb megeldz6 lakossagvédelmi intézkedés a kitelepités, amelyet az érintett
teleplilések veszélyelharitasi terveiben elére ki kell dolgozni. Ilyenkor a lakossag és a
l1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak veszélyeztetett teriiletrél torténd kivonédsa és a

befogadohelyen torténd atmeneti jellegli elhelyezése torténik. [9, p. 1. § 15.]

11. sz. kép: Kimenekités korabeli abrdzolisa — Forray Ivin: Arviz [92]

Ezen feladat végrehajtasdra jogszabalyban rogzitett szakmai szempontrendszer
vonatkozik, és tomeges esetben mindenképpen jelentds eréforrasok (buszok, vonatok inditasa,
spontan kitelepiilés esetén a megndvekedett forgalom iranyitasa) mozgodsitasat igényli.
Nagyobb telepiilések kitelepitése esetében ezzel kapcsolatosan specidlis feladatok (korhaz,
1ddsek otthondnak kitelepitése) is el6fordulhatnak. A kitelepités specidlis esete a kimenekités
(kdzvetlen életveszély esetén a lakossag veszélyeztetett teriiletrdl torténd azonnali kivonasa —
amikor vagy nem all elegendd id0 a kitelepités végrehajtasara, vagy a kitelepités korabban nem

volt tervezve).
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A kimenekités az idOtényezd miatt konnyen a lehetd leginkabb erdforras igényes
katasztrofavédelmi mivelett¢é valhat (példaul: arvizi helyzetben, egy gatszakadas
kovetkezményeinek kezelése kapcsan). A kiiirités esetében pedig a veszélyeztetett teriiletr6l a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kijelolt intézmények ¢és azok ingdségai, valamint a
kulturalis 6rokség elemeinek mentése torténik. A veszélyeztetd hatasokrol a telepiilés
lakossagat ¢és a védekezésben résztvevoket sziikséges tdjékoztatni, majd rendszeresen
felkésziteni a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasara. Az 1. és II. katasztrofavédelmi
osztalyba sorolt telepiilések esetén az aktiv és passziv (évente / 3 évente torténd) tajékoztatas,
valamint a riasztds modszerének, jelének felismerésére és a megfelel6 magatartasi szabalyokra
torténd felkészités a legfontosabb. A III. osztalyba sorolt telepiilések esetén legalabb passziv

tajékoztatas sziikséges.

A védekezés feltételrendszerének megteremtéséhez mindhdrom  telepiilési
kategorianal célszerli az Onkéntes segitok és a karitativ szervezetek bevondsa, valamint az
onkéntes polgari védelmi szervezetek megalakitasa. Ertelemszerien a nagyobb
veszélyeztetettséggel bird I-II. osztidlyndl nagyobb létszam, tobb polgéari védelmi egység
gyakoroltatasa torténik. A veszélyeztetd hatasok elleni védekezés megkezdéséhez sziikség van
az ugynevezett induld katasztréfavédelmi készletre. Ez a katasztrofavédelmi miiveletek
megkezdéséhez a minimalis eszkOzrendszert jelenti, a veszélyeztetd hatasoknak megfelelden.
Az I-1I. osztalyba sorolt telepiiléseknél a teljes készlet rendelkezésre kell hogy alljon. A 111,
osztaly esetében is a meglétiik célszerti, viszont a norma csak az eszk6zok megtervezését irja
eld. Az egyes veszélyelharitasi tervek megfeleld szakmai szinvonalu elkészitése tapasztalt
katasztrofavédelmi szakembert, aktiv munkahelyi vagy telepiilési vezetdket, valamint
hozzéértd egyiittmiikodoket kivan. A veszélyeztetd hatdsok szdma és a varhatd hatasuk
(emberéletekben €s az okozott kar mértékében) egyértelmiien meghatarozzak és kiemelik a
veszélyelharitasi terv fontossagat.

Esetilkben nem lehet eltekinteni attoél a ténytdl sem, hogy a tervben foglaltak
szakmaiatlansaga vagy hianya egy kitelepitési feladat végrehajthatatlansaga kapcsan személyi
feleldsoket és biintetdjogi felelésségre vonast is eredményezhet. A veszélyelharitasi tervek
készitése nem egyedi Magyarorszagon. Az interneten szamos mas orszag €s varos nyilt
veszélyelharitasi terve megtalalhato és megtekinthetd. Kutatdsaim soran megallapitottam, hogy

ezek adattartalma kdzel hasonl6 a magyar tervrendszerhez.
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A tervezOk minden esetben nagy fontossagot tulajdonitanak az orszagra és varosra
jellemzd  katasztrofatipusok elemzésére ¢és  értékelésére. Magyarorszag telepiilései
vonatkozasdban, a szakmaisag ¢€s egységesség érdekében a Kat. Vhr. hatdrozza meg a
veszélyelharitasi terv tartalmi elemeit [9, p. 2. melléklet d)]. A telepiilési veszélyelharitasi tervet
a katasztréfavédelem helyi szervének kozremiikodésével, az egyes elemek kapcsan a feladat-
¢s hataskorrel rendelkezd illetékes szerv bevonasaval a polgarmester késziti. Ezen okmany az
alapdokumentumbdl és mellékleteibdl (melynek része jogszabalyi eldirds alapjan a kiilsé
védelmi terv és a helyi vizkarelharitasi terv) all. A tervet a telepiilésfejlesztési ¢és
telepiilésrendezési tervezés soran figyelembe kell venni. Leegyszerisitve ez azt jelenti, hogy
példaul a telepiilésrendezési tervben az 4ar- vagy belvizes kockéazati helyszinre nem
engedélyezhetd kozosségi épiilet 1étesitése. A tervet soron kiviil (példaul veszélyes ipari iizem
létesiilése a telepiilésen), egyebekben minden év marcius 31-ig feliil kell vizsgéalni. Az
eredményrdl a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének vezetdjét és a védekezésbe
bevont szerveket, szervezeteket tajékoztatni kell. A jogszabaly egyértelmien polgarmesteri
kotelezettséggé teszi a végrehajtas biztositasara a legaldbb 3 évente torténd gyakoroltatast,
ugyanakkor nem rendel szankcidt arra az esetre, ha ez nem teljesiil. A telepiilési tervekre hatast
gyakorol a munkahelyi veszélyelharitasi terv, amelyet a hatosdgi hatarozattal kijeldlt
gazdalkodd szervezetnek kell készitenie a teriiletén munkat végzok és az egyéb okbdl ott
tartozkodok szaméra. Mentesiil a szervezet a terv készitése aldl, amennyiben veszélyes
tizemnek mindsiil és belsd védelmi tervet vagy sllyos karesemény-elharitasi tervet kell
készitenie. Filiggetleniil a mentességtdl, a veszélyes iizem koteles a telephely kornyezetét
veszélyeztetd hatasokrol sziikség szerint soron kiviil, vagy minden év februar 28-ig a
polgarmester részére adatot szolgaltatni.

Osszesitett veszélyelharitasi tervet készit illetékességi teriiletére vonatkozéan a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyr szerve a telepiilési szintet meghaladd
katasztr6favédelmi feladatok ellatdsa érdekében. Hasonld célbdl teriileti veszélyelharitasi
tervvel rendelkezik a megyei, fovarosi védelmi bizottsag a helyi szintet meghalad6 feladatok
koordinacidjara. Legmagasabb szinten - a teriileti veszélyelharitasi tervek figyelembevételével
a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje kdzponti veszélyelharitasi
tervet készit a katasztrofaveszély elhdritasara és a katasztrofak kovetkezményeinek lehetd

legkisebbre csokkentésére.
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A veszélyelhdritasi tervek veszélyeztetd hatdsok elleni tervezésénél kiemelt
figyelmet kap az ar- és belviz. Ennek alapjat keresve el6szor vizsgalom a szakigazgatasi szervek
részérol a felmért kockazatokat és az alkalmazott terveket. A tervek elkészitésének
kotelezettségét a Vat. és a 178/2010. Korm. rendelet a vizek tobbletébdl eredd kockézattal
érintett teriiletek meghatarozasarol, a veszély- és kockéazati térképek, valamint a
kockézatkezelési tervek készitésérdl, tartalmarol rogziti. A feladat f6 felelése a viziigyi
igazgatasi szervek irdnyitasaért felelds miniszter, aki az eldzetes kockazatbecslés, a veszély- és
kockazati térképek elkészitésérél gondoskodik az OVF és a viziigyi igazgatosagok utjan, az
¢érintett miniszterek bevonasaval.

Nemzetkozi szinten a 2007/60/EK iranyelv (a tovabbiakban: EU Arvizi Iranyelv)
egyértelmiien kimondja, hogy az arvizek a kdrnyezetre, az emberi egészségre, a gazdasagra €s
a kulturalis orokségre is veszélyt jelentenek. Bekdvetkezésiik kockazatit ezért a lehetd
legkisebbre kell csokkenteni. Ez azonban egyre nehezebben kivitelezhetd, mivel az ar- ¢és
belvizek természeti jelenségekre vezethetdk vissza®* és nehéz, vagy egyaltalan nem lehet
befolyasolni, megelozni a bekdvetkezésiiket. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a karos
emberi tevékenység noveli a bekovetkezés valdszinliségét, példdul a helytelen
europai vizgyljté teriileteken jellemzden tobb orszag osztozik és egy-egy folyo tobb orszagon
1s keresztiilhalad. A védekezések soran igy az EU tagallamok sokszor egymésra vannak utalva,
és szamos alkalommal bebizonyosodott, hogy az arvizek elleni kozos fellépés minden
szempontbol sokkal hatékonyabb, mint az 6nallo védekezés.

Igaz ez mar a megeldzésre is, hiszen a korrekt egylittmiikddes €s az informaciok
ataddsa mar onmagaban is jobb kockazatelemzés elkészitését eredményezi. A védekezések
idészakaban pedig még ezen feliil is lehetdség van az egyes orszagok kozotti védelmi
intézkedések Osszehangoldsara, amely az eréforrdsok jobb €s hatékonyabb kihasznalasat teszi
lehetévé. Az EU Arvizi Iranyelv megalkotéi ezt felismerve az EU tagallamai szaméra egységes
¢s kotelezd jelleggel meghataroztak az ar- és belvizkockazatok értékelésének és kezelésének

szabalyait.

24 példaul rovid idé alatt lehulld rendkiviili csapadékmennyiség egy adott vizgyiijtd teriiletén vagy rendkiviili

utemi hoolvadas.
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Kovetkezményként a végrehajtas nemzeti szintli feladatait hazankban a 178/2010.
Korm. rendelet rogziti, amely eldzetes kockdzatbecslést, az arvizi veszé€ly és kockazati térképek
készitését, tovabba az ilyen jellegli karesemények kezelésére és csokkentésére hozandd
intézkedések kidolgozasat irja elé. Az ezzel kapcsolatos tevékenység 2010 ota a KEOP? 2.5

projekt alapjan, az OVF koordinalasa mellett torténik.

"Arvizi kockazati térképezés és stratégiai kockazatkezelési terv készitése" SZECHENYI 9
(2007/60/EK Iranyelv alapjan) 4

KEOP-2.5.0/B/09-12-2013-0001 AKK 2014 KONZORCIUM

Jelmagyarazat
&, Feliételezett szakacas: szelvények

Vagyoni kockazat (Fticollalév)
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=1 000- 10 000
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)
ol

Duna részvizgy(ijté 1.26 Szedresi artéri oblozet kockazati térképe

AKK tervezési egység: Alsé-Duna Atérkép az artén obldzet tenliletén az arvizi elontés okozta vagyoni kockazat évesitett fajlagos ériékeit tartalmazza.

12. sz. kép: Szedresi artéri oblizet vagyoni kockdzati térképe®®
Forras: OVF [47]

Rendkiviil hasznos volt az EU 4altal eldirt, a viziigyi szervek altal 2011-ben elvégzett
elézetes kockazatbecslés, amely részletes vizsgélatra kijelolte a legveszélyesebb teriileteket. Ez
alapjan 2013-ban elkésziiltek a teriileti veszély- és kockézati térképek elsd valtozatai. A
térképek bemutattdk a teriiletek elontésének lehetoségeit, a varhato elontési vizmélységeket és
el6fordulasuk valoésziniiségét, az emberi, a vagyoni, a természeti és OrOkségvédelmi

kockazatokat. A térképek felhasznalasaval elkésziiltek a veszélyek és kockazatok csokkentésére

szolgalo intézkedések orszagos és tertlileti stratégiai tervei.

5 Kdrnyezet és Energia Operativ Program.
% Forras: https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-
927528 AF66D8/126 Szedresi_vagyoni_kockazat webre.pdf let6ltve: 2020.02.12.
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https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/91E300E8-D5CC-44FD-8BD7-927528AF66D8/1-26_Szedresi_vagyoni_kockazat_webre.pdf

Megtortént tovabba az arvizkockazat-kezelési intézkedések EU Viz Keretiranyelvvel
torténd Osszehangolasa, értékelése. Az elvégzett munka soran az OVF folyamatosan
tajékoztatast adott az elért eredményekrdl, és lehetdséget biztositott az érintett tarsadalmi
szervezeteknek a véleményiik kinyilvanitasra. Ennek formai a teriileti és civil férumok voltak,
amelyekre a teriileten illetékességgel rendelkezd érintetteket és a lakossagot meghivtak és
tajékoztattik. Nem sokkal késébb, 2016 aprilisaban a kormany elfogadta Magyarorszag Arvizi
Orszagos Kockazatkezelési tervét az 1146/2016. (I11.25.) kormanyhatarozattal. 2014-2015
évben a viziigyi agazat kidolgozta tovabba a KJT-t [15], amely az altalanos gazdasagi fejlodésen

tul az orszag vizgazdalkodasi stratégidjat hivatott megujitani.

A KJT alapelveket és célokat fogalmaz meg az arvizkockazat-kezelés kapcsan:
., Altaldnosan a kialakitott rendszernek a teriiletfejlesztéssel egyiittmiikodve eld kell mozditania
a vizzel, a foldteriilettel, a természeti erdforrasokkal és a természeti értékekkel kapcsolatos
tevékenységek koordindlt kezelését és megorzését. Ezért a tervezés soran egymdsra épiilo,
komplex megoldasokat kell keresni.
- Az arvizvédelmi biztonsdgi eldirasokat ujra kell fogalmazni, ehhez a veszély elleni
defenziv tevékenységrol at kell térni a kockazatok kezelésére, az drvizveszélyes teriiletek
hasznositasakor pedig alkalmazkodni kell a fennallo veszelyekhez, az arvizek és belvizek
kezelése soran - ahol ez lehetséges - a katasztrofamegelozés elsodleges a katasztrofakezeléshez
képest.
- Az arvizkockdzat-kezelési tervek az integralt vizgyiijto-gazdalkodas részét képezik. Az
arvizkockazat-kezelési koncepcio cél- és eszkozrendszerének figyelembe kell vennie az ésszerti
és hatekony vizkészlet-gazdalkodas kovetelményét, illetve maga is ebbe az iranyba kell, hogy
befolyasolja a gazdalkodast.
- A megoldasok megkévetelik az adrvizi kockdzatkezelési koncepcio céljainak mas
szakpolitikakba torténd integralasat. Kiilonosen fontos az integracio az agrarpolitikanal, a
természetvédelemnél, a kornyezetvédelemnél, a teriiletfejlesztésnél (példaul vidékfejlesztés -

vizvisszatartdas, teriiletfejlesztés - veszélyeztetettség)”. [93]
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Azt lathatjuk, hogy a KJT — 6sszhangban a katasztrofavédelmi tervezéssel — viziigyi
szempontbol egy 0j szemléletmddot hozott, mely szerint a korabbi védelemcentrikus

tevékenységrol a kockazatok felmérésére és kezelésére kell attérni.

Elétérbe kerlilnek a megel6zési €s tervezési feladatok, és preferdlni kell az egymésra
¢épiild, komplex megoldasokat. A szemléletmod részeként a KJT részletezi az arvizek kapcsan
a tarsadalom szamara elfogadhatd kockazat mértékét, ¢és egyértelmiien kijelenti, hogy az
»abszolut biztonsadg” szintje nem elérhetd és raciondlis célként nem is kozelithetd. Ezen
megallapitas katasztréfavédelmi szempontbol viszont arra is ramutat, hogy az ismeretlen és
varatlan tényez6k mellett ismert és tudomasul vett kockazataink is vannak, amelyeket a
tarsadalmi elfogadottsdg hatarain beliil figyelembe kell venni a katasztrofavédelmi
veszélyelharitasi tervezésnél. Példaként hozom, hogy az arvizi veszély és kockazati térképezés
soran az emberi élet kockazatok részérdl 5 terhelési osztalyt kiilonboztettek meg a készitok. A
vesz€ly paramétereként pedig az elontott teriileten 1évo vizmagassagot vették figyelembe. Ezen
adatok alapjan az 1. terhelési osztalyban 0-0,8 m mélységig az emberek szamara alacsony
az arvizi kockazat, a II. terhelési osztalyban pedig 0,8-1,5 m mélységig a meghatarozott

korosztalyok szamara (gyermek, idés) jelent veszélyt az aradas. [94, p. 43]

Katasztrofavédelmi szakemberként a magyar tervezési adatsorral vitatkozom.
Személyes szakmai véleményem alapjan egyértelmiien az a helyes, hogy életkortdl és
korosztalytol fiiggetleniil a lakossag (kivéve a mentésre specializalodott €s felkészitett
személyeket) semmilyen mértékben - még a tervezés kapcsan sem - tartozkodhat az ar- és
belvizzel érintett Ovezetben. Telepiilések esetében egyetlen alkalommal elfogadhato az
elontésre tervezés, amennyiben miszaki megoldasokkal ¢és szervezett védekezéssel
kivitelezhetetlen a védelem kialakitasa. A lakossagvédelmi intézkedések idébeni meghozatala
miatt viszont ezen informaciot sziikséges el6re ismerni és tervezni (a telepiilést a
legveszélyeztetettebb katasztrofavédelmi osztalyba sorolni) ahhoz, hogy a lakossag védelme

kivitelezhet6 legyen.
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A felsbzsolcai arviz kapcsan személyesen tapasztaltam, hogy mit jelent, ha emberek
maradnak elont6tt teriileten. A 0,7 m-es arviz altalanos sodré hatasdnak veszélye ugyanis
rendkiviil jelentds, és nem csak a gyermekekre €s idosekre. A felkavarodott viz atlathatatlan,
igy barmely kozlekedés az elarasztott teriileten fokozott veszéllyel bir a kiilonbozé arkok,
godrok, kapulejarok, sériilést okozni képes kialld hegyes targyak miatt. A vizben elhullott hazi-

és vadallatok miatt rendkiviil jelent6ssé valik a fertézésveszély.

Az elontott teriileten hamar kikapcsoljak az aram- és gazszolgaltatast, és rovidesen
nem lesz mikodOképes sem az ivoviz, sem a szennyvizszolgaltatas. Az alapvetd élelmiszerek
és gyogyszerek elfogynak és ujak beszerzésre nem lesz mod. A kozlekedés problémaja miatt
nem miikddik az alapvetd orvosi ellatas. A vizi jarmiivel torténd kozlekedést még a mentési
feladatokat ellatok esetében is biztosan korlatozni kell — jellemzden kizarolag mentésre, esetleg
a bent rekedtek szamara ivoviz vagy élelmiszer bevitelére —, csakagy mint az ilyenkor
hasznalhato eszkozok tipusat. A kiallo hegyes targyak veszélye miatt ilyenkor altaldban csak
fémvazas csonak hasznalhaté biztonsdgosan. Az elontéssel érintett ingatlanok jelentds része
nagymértékben karosodni fog, amelyet fokozhat a mentések miatt okozott hullamverés. A
valyog és vert falazatll ingatlanok kozel 100%-a 1-4 napon beliil teljesen meg fog semmisiilni.
A lakossag koziil, ha valaki nem hagyta volna el az ingatlanat a kezdetkor — ezek Osszegzett

hatasara bizonyosan megteszi.
Szakmai véleményem alapjan tehat az a legcélravezetébb, hogy amennyiben egy

telepiilés esetén barmely okbol kifolyolag a valos elontés veszélye felmeriil, akkor végre

kell hajtani a teljes lakossag kimenekitését vagy kitelepitését.
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"Arvizi kockazati térképezés és stratégiai kockazatkezelési terv készitése" SZECHENYI Q @
Eurdpai Unio

(2007/60/EK Iranyelv alapjan)
KEOP-2.5.0/B/09-12-2013-0001 AKK 2014 KONZORCIUM

Jelmagyarazat

A\ Feltételezett szakadasi szelvények
Emberi élet kockazati mutaté
[Jelfogadhato (1)

[ tolerahato (2)

[ kozepes (3)

magas (4)

| I kiemett (5)

Tisza részvizgyiijté 2.20 Felsézsolca-Boldvai artéri 6blozet emberi élettel kapcsolatos kockazati térképe
= Aterhelés — elontési vizmélység és valdszinliség — és a beépités mértékének fliggvényében mutatja az élet, egészség
AKK tervezési egység: Kazép.Tisza és élhetbség veszélyeztetettségének mértékét. Az abrazolt 6t kategoria az elfogadhato — toleralhato — k6zepes — magas — kiemelt besorolast fedi.
Az emberi életet veszélyezteté vizmélységek a kozepes — magas — kiemelt kategoriaban fordulnak eld.
Kiemelt kockézatok jelentkeznek a nagy val6szintiséggel, nagy vizmélységgel veszélyeztetett és s(ir(in lakott terileten.

13. sz. kép: Minta az emberi élettel kapcsolatos kockdzati térképrél — Felsézsolca - Boldvai dartéri 6blizef’” (Forrds: OVFE)

web.pdf

27 Forras: https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20 Felsozsolca-Boldvai%20emberelet kockazat

Letoltve: 2020.02.01.


https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf
https://www.vizugy.hu/vizstrategia/documents/6C946B16-C627-4028-B8A6-B60C38F901C6/2-20_Felsozsolca-Boldvai%20emberelet_kockazat__web.pdf

2.4 A katasztrofa és krizis kozotti kiilonbség

Az eddigiekben leirtak alapjan elemeztem a magyarorszagi katasztrofavédelmi
veszélyelharitasi tervezés, valamint az ar- és belvizi kockazatkezelés rendszerét. A tervezést
katasztrofavédelmi szempontbodl a Kat. Vhr. alapjan elére rogzitett veszélyeztet6 hatasok?® ellen
kell végrehajtani.

Ezen tervezési feladatokat viszont még ki kell egésziteni a Magyarorszag nemzeti
katasztrofakockazat-értékelési modszertanardl és annak eredményeirél szolo jelentés [95]
eredményeivel. A dokumentum a BM OKF vezetésével, az érintett agazatok képviseletében 26
szervezet bevonasaval a 2014-2020 iddészakra késziilt, és aktualizalasa folyamatosan
megtorténik. Ezen katasztrofakockazat-értékelés az orszag szempontjabol jelentdséggel bird
kockazatok széles spektrumat elemzi a varhatd katasztrofa - bekdvetkezési forgatokonyvek
segitségével. Az elkészitett jelentés a veszélyelharitasi tervezés kapcsdn megismert
veszélyeztetd hatasok (elemi csapas, ipari szerencsétlenség, egyéb eredetli veszélyek, kritikus
infrastrukturakkal kapcsolatos kockazatok) [9, p. 2. melléklet a)] mellett tovabbi (természeti
események, sulyos balesetek, szandékosan eldidézett események), katasztrofa kockazatokat
nevesit.

A kockazatok azonositasanak fazisaban osszesen 72 forgatokonyvet valasztottak ki,
amelynek hatdsat és valdszinliségét meghataroztak. Ebbdl 3 csoportban (villamarviz, aradas,
belviz) 12 forgatokonyv a vizek kartételei voltak. Villamarviz kapcsan 100 éves, aradasok
kapcsan 100 és 500 éves, belvizek kapcsan 20 éves visszatérési idoperiodust vettek alapul. A
forgatokdnyvben érintett tdrsadalmi értékek A-E kategorizalasnal a Duna és Tisza aradédsa
kapcsan 10 forgatokonyv kapta a sulyozott atlag alapjan a legmagasabb ,,E” — katasztrofalis
kovetkezmények értéket. A belvizes két forgatokonyv esetében a sulyozott atlag ,,D” — azaz
nagyon sulyos kovetkezmények lettek. A vizek kartételei kapcsan a feltart kockazatok kozott
nem szerepel viszont 6nalldan a rendkiviili jeges arviz, amelyet véleményem szerint 100 és 1000

éves iddperiddussal célszerii lenne figyelembe venni.

2 Kat. Vhr. 2. szama melléklet tartalmazza a felsorolasukat.
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Jelentés Magyarorszadg nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanardl €s annak
eredményeirdl (Beliigyminisztérium, 2014) alapjan
1. Elemi csapasok és természeti eredetii veszélyek (Kat. Vhr.)

Arviz Rendkiviili id6jaras (viharok, aszaly)
Foldtani veszélyforrasok (foldrengés,
Belviz foldcsuszamlas, beszakadas,
talajsiillyedés, partfalomlas)
Erdétiiz

Invaziv allergén vagy mérgezd novények

2. Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek (Kat. Vhr.)

, - Mas létesitmény (ipari, mezdgazdasagi

A veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem | ,. .. , Y ,,( P , ,g gl)
vagy kiiszobértek alati tizem altali veszélyeztetd hatas, veszélyes anyag

szabadba keriilésének kockazata

Téavolsag nuklearis létesitményt6l| Kozlekedési titvonalak és csomopontok
(atomerémitol, kutatoreaktortol) (veszélyes  aruk szallitasa,

jelentds forgalom)
Veszélyes katonai objektum

Stulyos kozlekedési balesetek; kdzut és vasut, hajo és 1égi jarmi

3. Egyéb eredetii veszélyek (Kat. Vhr.)
A felszini és felszin alatti vizek Humén i4rvany vaey sarvanvveszél
(els6sorban az ivovizbazisok) ] Y vagy Jarvanyy Y
L1z . valamint allatjarvany
sérilékenysége

A riasztasi kiiszobot elérd mértékii 1égszennyezettség
Migracio

Urid6jaras
4. Kritikus infrastrukturikkal kapcsolatos kockazatok (Kat. Vhr.)

A lakossag alapvet6 ellatasat biztositd " gty .
. 8 p (et . A kozlekedés sériilékenysége
infrastrukturak sériilékenysége

A kozigazgatas €s a lakossag ellatasat kdzvetve biztositd infrastrukturak
sériilékenysége

Energiaellatasi valsag

5. Szandékos események

Terrorizmus

Kibertamadas

Biztonsagpolitikai valsag

6. sz. tablazat: A tradiciondlis tervezésen alapulo dsszesitett veszélyeztetd hatisok
Készitette: a szerzé
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Az elemi csapésok és természeti eredetli veszélyek kapcsan nevesitetten megjelenik az
erddtliz €s az invaziv allergén vagy mérgez6 novények kategoria. Az ipari szerencsétlenség ¢és
civilizacids veszélyek esetére tobbletként a sulyos kozlekedési balesetek bekovetkezése (kozut
¢€s vasut, hajo és légi jarmii), valamint az egyéb eredetli veszélyeknél a migracid és az tiriddjaras
kategoéria. A kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos kockazatok szintén kiegésziilnek az
energiaellatasi valsag forgatokonyvével (példaul: orszagos szintli gazellatasi vagy aramellatasi
a terrorizmus, a kibertamadas és a biztonsagpolitikai valsag esete tartozik. Ezen informaciok
alapjan jra megvizsgaltam a katasztréfavédelem fOigazgatdjanak Kkatasztrofak elleni
védekezéssel kapcsolatos lehetdségét és jogkoreit. Ahogyan mar korabban utaltam ra, a
foigazgato jogosult a katasztrofaveszEly elrendelésére, amely kapcsan azonnal intézkedhet a
kozponti veszélyelharitasi tervben foglaltak megvaldsitasara. Annak tudatdban kell tehat a
kozponti tervet elkésziteni, hogy a Kat. Vhr.-ben rogzitett veszélyeztetd hatdsokon feliil tovabbi
olyan veszélyeztet6 hatasok jelenléte is egyértelmiien azonosithato, amellyel kapcsolatban a
katasztrofavédelemnek szakfeladatai vannak. Ezen tilmenden a telepiilések katasztrofavédelmi
osztalyba soroldsanal egyértelmiien figyelembe vehetd az erdétiiz kérdése, amely az
éghajlatvaltozas iranyat tekintve egyre nagyobb valosziniséggel kovetkezik majd be. A
vesz€lyelharitasi tervezéssel, annak elmult iddszaki fejléddésével szorosan Osszefiigg a
katasztrofa, a krizis és a valsag fogalmanak megértése. Jelenleg ugyanis a katasztrofavédelmi
szaknyelvtdl eltéréen a koznyelv a szavakat szinonimaként hasznalja. Ennek az is oka lehet,
hogy Magyarorszagon szamos jogi normank tartalmazza, viszont a média sokszor 6sszekeveri
¢és eltéréen alkalmazza ezt a harom kifejezést. Csak néhany példat hozva a jelenleg hatalyos
jogszabalyainkbol - valsaghelyzet lehet a tomeges bevandorlas [96] okan, villamosenergia-
ellatas [97] kapcsan, lehet egészségiigyi okbol [98], foldgaz-ellatasi zavarra visszavezethetden
[99], de szarmazhat foglalkoztatasi gondbol [100], pénziigyi adossagrendezés [101] miatt,
illetve kiilonleges kiiliigyi értelmezésben [102]. A katasztrofavédelmi szaknyelv keriili a krizis
sz6 hasznalatat. A Kat. és Kat. Vhr. nem definialjak, nem utalnak ra és nem hasznaljak.

A veszélyelharitasi tervezés szempontjabol viszont lényeges, hogy a krizis sz6 a
katasztrofatol eltérd jelentéstartammal birhat. Nemzetkozi szinten azon eseményeket soroljak a
katasztrofa kategoriaba, amelyeket altalanossagban mar ismeriink €s tudatosan késziiliink

ellentik (példaul: arviz, belviz, foldrengés).
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Jellemz6 ilyenkor, hogy ismert azon szervezet, amely majd az elharitast végzi,
rendelkezésre allo erd és eszkozallomannyal (példaul: hivatidsos katasztrofavédelem). A
nemzetk6zi szaknyelv katasztrofavédelmi krizis fogalmanal ezen ismertség viszont nem adott.
Sokszor olyan esemény torténik ugyanis, amelyet nem lehet besorolni a hagyomanyos
katasztrofatipusok kozé. Olyan rendkiviili és varatlan karesemény bekovetkezésénél hasznaljak
a kifejezést, amikor nem egyértelmii, hogy mely szervezet rendelkezik feladat- és hataskdorrel
(megfeleld er6-és eszkozallomannyal) az esemény kezelésére. A krizishelyzetek koziil a
legnagyobb kiterjedéssel és hatassal birokat a nemzetkdzi szaknyelv Nassim Nicolas Taleb?®
,Fekete Hatty(” cimili konyve alapjan ,.fekete hattyt”, avagy ,black swan” eseményként
nevesiti [31].

Ezen események harom f6 jellemzdvel rendelkeznek:

1. Elére nem jelezhetdek,
2. rendkiviili kihatassal birnak,
3. bekovetkezésiik varatlansaga ellenére is hisziink a kovetkezd eset kapcsan az eldre

jelezhetdségiikben.

Az események bekdvetkezési lehetdségének szamitasba vétele és a kialakitott védelmi
rendszer alapjan megallapithato, hogy a magyar veszélyelharitasi tervezés a jogszabalyban és
szakmai dokumentumokban leirt és rogzitett veszélyeztetd tényezdokre, valamint azok
kockézataira késziil. Ezen metddus a feltart és valdsziniisitett kockazatok dontd hanyadat lefedi,
¢s magas foka biztonsdg megteremtését teszi lehetdvé. Szamos alkalommal tapasztalhatjuk
viszont, hogy nem vart, elére nem jelzett olyan események kovetkeznek be, amelyek nem
szerepeltek a veszélyeztetd hatdsok vagy a feltart katasztrofa kockazatok kozott.

Aktivaljak, viszont a védelmi rendszereket a lakossag életének €s anyagi javainak
megovasa érdekében. Ezen események bekovetkezése az ismeretlenségi tényezOé miatt is
torténhet. A tervezéseink soran ugyanis alapvetden hagyatkozunk a tények ismeretére, €s

altalunk szakmailag elsajatitott anyagokra.

29 Nassim Nicholas Taleb a pénziigytan vilaghirii alakja. Eletét a szerencse, a bizonytalansag, a valdsziniiség és a
tudas behatd tanulmanyozasanak szentelte. Egyszerre esszéista-iro, ilizletember-kereskedd és egyetemi tanar. A
New York-i Egyetem professzora és az Universa Befektetési Tarsasag vezetdje. A Fekete hatty cim{ miive egyike
a vilag tizenkét legnagyobb hatast kivalté miivének a The Sunday Times szerint [149].
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Nem tudhatjuk azt, ha 6nhibankon kiviil csak hianyos vagy téves informacio all a
rendelkezésiinkre. Ismerhetjiik példaul, hogy jelen van egy régi védmii, amely megvéd
benniinket az arvizt6l. Nem fogjuk viszont tudni, ha a megépitésnél a kivitelez6 az el6irtnal
esetleg gyengébb mindségli anyagokat hasznalt. Igy a védmii terhelhetdsége joval kevesebb
lehet, mint amire terveziink — ez mar viszont alapja lehet egy rendkiviili esemény
bekovetkezésének. Ezzel szemben viszont magas biztonsaggal tudunk tervezni tehat a
»hagyomanyos” — vagyis a rendszeresen ugyanazon a helyen, kozel azonos léptékkel
bekdvetkezd ar— és belvizek ellen. Mivel ismertek a viszonyok, jo eséllyel elére tudjuk jelezni
bekovetkezésiiket. Az ismeretlenségb6l adodik tovabba, hogy barmennyire is szeretnénk, de
jelenleg nem tudjuk honapokkal elére jelezni a rendkiviili vihar vagy a beldle ad6do extrém
csapadékmennyiség hatasait, vagy egy esetleges jeges arviz datum szerinti bekovetkezését.
Evszazadokkal korabban is a jelenlegihez hasonléan, az akkori kor technikai szinvonaldnak
megfelelden késziiltek elddeink a védekezésekre (példaul: riasztd és védelmi rendszereket
alakitottak ki, tervezték a veszélyhelyzeteket), mégis kdvetkeztek be rendkiviili karesemények.
Ide sorolndam a 2010-ben bekovetkezett vordsiszap-katasztrofat, amelyet részben a hibas
tervezdi és kivitelez6i munkak okoztak.

A krizisek és a fekete hatty(l események megléte mellett a nemzetkdzi kozosség
szamon tartja és egyre inkabb elkezdett foglalkozni ugynevezett rendkiviili hatast kivalto,
alacsony valoszintiséggel bekdvetkezé események *° (a tovabbiakban: HILP) kategoriaval.
2012-ben késziilt egy Chatam House®! jelentés [29], amely kimondta, hogy a nemzeti szintii
katasztrofakockazat elemzéseket, valamint a katasztrofelharitasban részt vevo szervezetek
miikodését feliil kell vizsgalni és komplex rendszerként ujra kell gondolni. Ezt a jelentést
megeldz0, rendkiviil nagy kihatast katasztofa-karesemények tapasztalataira alapoztik (Katrina
hurrikan - 2005, Deepwater Horizon olajkatasztrofa - 2010, Fukushima nukledris katasztrofa és

cunami — 2011).

%0 High-Impact, Low-Probability Events (HILP).

31 A Chatam Haz, masnéven A Nemzetkozi Kapcsolatok Kiralyi Intézménye egy 91 éve miikodé non-profit és
nem kormanyzati szervezet London székhellyel. Kiildetése, hogy elemezze a nagy nemzetkdzi feladatok
megvalosulasat és tudomanyos eszkozokkel segitse a megoldasukat. Evente egy nagy elismertségii dijat, a Chatam
Haz Dijat adja annak személynek, aki az elmult évben a legtobbet tette a nemzetkozi kapcsolatok fejlesztéséért.
Dijazottai kozott szerepelt Hillary Clinton (2013) John Kerry (2016), Sir David Attenborough (2019).
Rendezvényeinek eldadoi és felszolaldi kozott a kozelmultban szerepelt Abe Shinzd, Abdulgawi Ahmed Jusuf,
Ban Ki Moon. A nemzetkozi etikett egyik ismert, elfogadott €s alkalmazott szabélya lehet egy rendezvény kapcsan
az ugynevezett Chatam Haz szabaly: ilyenkor a résztvevék szabadon hasznalhatjak a kapott informaciokat, de nem
fedhetik fel sem azok forrasat, sem a rendezvény tobbi résztvevdjének személyazonossagat.
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Megallapitottak, hogy az egyes allamok nem késziiltek fel megfelelden az egyes
krizishelyzetek kezelésére ¢és az azzal jard6 gazdasagi, szocidlis ¢és humanitarius
kovetkezményekre. A Chatam House jelentés bemutatja a gazdasagi karokat €s azok kihatasat
az 0sszes kapcsolodo szektor tekintetében, valamint a kriziskornyezetben torténd dontéshozatal
kapcsan ramutat két kritikus dimenziora:

1. a tudomanyos és technikai bizonytalansag meglétére (példaul: a gyors modellezéshez
¢és a dontéshozatalhoz nem all rendelkezésre megfeleld informatikai képesség és hattér),

2. politikai és gazdasagi érdekek osszeiitkozésére (példaul: az arvizi védmi rendkiviil
magas létesitési ara miatt a politika elutasitja a megépitést).

A dokumentum szerint a rendkiviili hatast kivaltd, alacsony valdszinliséggel
bekdvetkez6 eseményeket harom f6 tipusba sorolhatjuk:

1. ,Fekete hattyu” események.

Tervezési szempontbdl olyan események, amelyek rendkiviili mértékii torténelmi,
tudomanyos, pénziigyi vagy technoldgiai zavart okoznak, hogy eldrejelzésiik jozan
gondolkodassal a elképzelhetetlen.

2. Ismert, varhat6 események, amelyekre felkésziilés torténik.
Olyan események, amelyek rendkiviili fenyegetést jelentenek (felismert vagy
megtapasztalt), viszont elleniik a tervezés sordn felkésziilnek a védelemre hivatott
szervezetek (példaul: arviz, nuklearis események, jarvany).

3. Ismert események, amelyekre nem torténik felkésziilés
Azon események, amelyek esetében a veszélyforras ismert, a felkésziilés viszont nem,

vagy nem a sziikséges eréforrasokkal és/vagy intenzitassal torténik.

Okai:
- a bekovetkezési valdszinliség rendkiviil alacsony,
- a politika ingerkiiszobét nem éri el,
- a tudomanyos tarsadalom nem megfeleld modon kommunikélta a
dontéshozokkal,

- a bekovetkezés szocidlis kdvetkezményei még elfogadhatok.
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Osszefoglalva az eddigieket, megallapitom, hogy a veszélyeztetd hatisokra torténd
allami és Onkormanyzati szakmai tervezés alapvetdéen hatékony a mindennapi feladatok
végrehajtasa soran.

Id6szakosan viszont be fognak kovetkezni fekete hattyG események vagy
krizishelyzetek, amelyekre leginkdbb az ismeretlenségiilk miatt Kkatasztrofavédelmi
szempontbol jelenleg ellenintézkedést nem terveziink. Ezen feliil vannak / lehetnek olyan ismert
események, amelyre a 3. pontban felsorolt okok valamelyike miatt nem késziiliink.
Arvizvédekezés kapcsan ilyen esemény lehet az, ha a jeges arviz olyan 1éptékii, hogy a
rendelkezésre allo védelmi er6k nem elegenddek a védekezéshez. A viziigyi igazgatasi szervek
tudatosan szakmai tervet készitenek a jeges arviz elleni védekezésre és specialis jégtord
flottaval rendelkeznek. A telepiilési 6nkormanyzatok is kotelezettek ugyan a jeges arviz elleni
terv készitésére, viszont esetilkkben eléfordulhat, hogy a telepiilés nem, vagy nem megfeleld

minéségben késziti el a tervet?

. Erre viszont lehet, hogy csak akkor deriil fény, ha a
katasztr6favédelmi szakember a helyszinen a polgarmestertdl atveszi a védekezés iranyitasat és
ezzel szembesiil. Ekkor ugyanis fény deriilhet arra, hogy nincs a védelmi rendszerben annyi
technikai eszk6z és human er6forras, amely a szervezett védekezést garantalni tudna. A jeges
arviz elleni védekezéshez ugyanis vélelmezhetden a hagyomanyos darvizhez képest
nagysagrendekkel tobb erdforrds biztositdsa valik sziikségessé. A nem megfeleld mindségii
tervek készitése véleményem szerint annak is lehet eredménye, hogy a jeges arviz el6fordulési
idejét akar szazéves ciklusban is mérhetjiik. fgy felmeriil a telepiilési vezetSk részérdl a
rendelkezésre allo eréforrdsok éves szintli elosztdsanal, hogy vajon van -e értelme olyan
eseményre védmivet kialakitani vagy védekezést szervezni, amely szazéves eldfordulasi idovel
rendelkezik. Véleményem szerint a HILP események bekovetkezhetdsége miatt nem célszerti
kockaztatni, és ezen esetekben is mindenképpen indokolt a veszélyezteté hatas vizsgalata. A
lehetdségek fiiggvényében tovabba a sziikséges megeldzd dvintézkedéseket is biztositani kell.
Ez a gondolatmenet viszont vdalaszt adhat arra kérdésre is, hogy miért kell a
katasztrofavédelemnek folyamatosan béviteni a kapacitasait. Sor keriilhet ugyanis arra, hogy
egyszer az 0sszes lehetséges és rendelkezésre allo erd (beleértve a kiilfoldieket is) alkalmazasa

szlikségessé valjon.

32 Akér sajat koltségvetésbeli forrashiany miatt.
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A hazai jogrend az alabbi tablazat szerint bontja le a katasztrofavédelmi

veszélyelharitasi tervezés megvalositasat:

A Kormany feladatai
80. § (1) A Kormany megszervezi a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat és a végrehajtas
Osszehangolasat, a tervezés kormanyszintii feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak
ovetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés, a megel6zés, a végrehajtas és a
elyreallitas feladatainak tarcak kozotti koordinaciojat. A Kormany rendeletben szabalyozza :
mb) a veszélyelharitasi tervezés tartalmi és formai kovetelményeit.

A Kkatasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter feladatai

8. § f) gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (a tovabbiakban: NATO CEP)
atasztrofavédelmi feladatainak hazai koordinalasardl és végrehajtasarol, melynek érdekében|
iztositja a képviseletet a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsagban (a
ovabbiakban: NATO CEPC), ellatjia a NATO CEPC katasztrofavédelmi szerveivel vald
apcsolattartast.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve

23. § c)kidolgozza a katasztroéfavédelemmel Osszefiiggd tervezési, szervezési, felkészitési
szakmai elveket és kovetelményeket, végzi a lakossdg mentésével kapcsolatos tervezo,
szervezd feladatokat, iranyitja az alarendelt szerveknek a bekovetkezett események
ovetkezményeinek felszaimolasara irdnyuld tevékenységét,

d)a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter iranyitasaval kozremiikodik a
atasztrofak varhatd kovetkezményeinek megelozésére €s elharitasara vonatkozo tervezésben,

) ellatja a polgari védelmi szervezetek létrehozasaval és felkészitésével, ellatasaval és
alkalmazasaval, valamint a lakossag €s az anyagi javak mentésével Osszefliggd tervezési és
szervezési feladatokat,

h) biztositja a védelmi igazgatds szerveinek miikodéséhez sziikséges szakértoket, és részt
esz a védelmi igazgatas tervezési feladataiban,

biztositja a hazai és nemzetkdzi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését, szervezését és az|
azokon valo részvételt.

A polgari védelem katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatai

23. § j) a veszélyelharitasi tervezés, szervezés.

7. sz. tablazat: Tervezési feladatrendszer
Készitette a szerzé

A rendkiviili arviz bekovetkezése mellett hasonld krizis esemény lehet még egy
varatlan és rendkiviili erdsségii foldrengés bekovetkezése, ha az egy nagyvarost érint. Illyenkor
ugyanis az ¢letmentés i1ddigénye, a rendelkezésre allo emberi eréforrasok és szakértelem,
valamint a tulélés 100 or4ja viaskodik egymadssal. A veszélyhelyzeti tervezés és a
katasztrofavédelmi operativ miiveletek végrehajtasa szempontjabol tehat kiemelten fontos ezen
tényezOk megértése és atlatasa a tudatos veszélyhelyzeti tervezéshez. A komplex
feladatrendszer tehat jogszabalyban rogzitett, és a sziikséges tervek jelenleg rendelkezésre
allnak. Ez alapjan tehat a jelenlegi veszélyelharitasi tervezés rendszere stabil alapokon all és

hatékonyan szolgalja a biztonsagunkat.
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A hatékonysag ndveléséhez azonban célszerii kibdviteni a jogszabalyban rogzitetteket
az Osszes feltart veszélyeztet6 hatassal. A Kat. Vhr.-ben nevesitett veszélyeztet6 hatasok kozott
ugyanis nem szerepel minden az altalunk, vagy a nemzetkdzi ko6zOsség tapasztalataibol
szarmazd veszélyeztetd hatds, igy nem torténik kozponti tervezés az elleniik valo védekezésre
sem. Ez viszont kiilondsen azon esetekben indokolt, ahol a katasztrofavédelmi rendszernek
jelents szakfeladatrendszere van, vagy felelés az érintett esemény kezeléséért (példaul:

kiterjedt, telepiiléseket fenyegetd erdotiiz, energiaellatasi valsag).

2.5 Veszélyelharitasi tervezés és darviz, belviz

A kozelmult idészakanak rendkiviili kareseményeit megvizsgalva azt tapasztalhatjuk,
hogy Magyarorszagon is voltak ,,fekete hattya”, krizis, illetve HILP események. A rendkiviili
arvizek kapcsan ide sorolhatjuk azokat, amelyek esetében egy-egy telepiilés elontésére kertilt
sor, de ide tartozik a vordsiszap-katasztrofa, vagy a Hableany hajo tragédiaja. Hasonlo
események valamennyi orszag esetében mar kovetkeztek be, igy a Chatam Haz jelentést
kovetden egyre tobb allam ¢és nemzetkdzi szervezet kezdett el foglalkozni a krizisek
bekovetkezésének kérdésével. A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet® (a
tovabbiakban: OECD) 2015-ben jelentést adott ki, amely tagallamai kockazatelemzésre,
stratégiai kriziskezelésre vonatkozo tapasztalatait és a legmodernebb irdnymutatasokat

tartalmazza.

A hatékonysag érdekében kulcsfontossagu javaslatai kozott a kovetkezOk szerepelnek:
1. A krizisek ellen a kormanyzati szerveknek alkalmas, erds rendszert és szabalyozast kell
kiépitenie.
2. Ismeretlen krizishelyzet bekovetkezésekor a krizis kezelésére hivatott szakembereknek
kell kivalasztani azokat a megbizhato szakértket, akik a megoldast eldsegitik.
Az ehhez kapcsolodo tudastarat és megbizhato szakértéi halozatot eldre ki kell épitent,

hogy az krizishelyzetben hasznalhato legyen.

3 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). A périzsi székhelyli nemzetkdzi
szervezet jogelddje 1948-ban, az OECD 1961-ben alakult. Kezdetben a Marshall -terv kivitelezése, késébb a
tagallamok kozotti gazdasagi egyiittmiikodés segitése lett a cél. Jelenleg 36 orszag tagja, Magyarorszag 1996-ban
csatlakozott szervezethez.
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3. AKkiterjedt krizisek kezelése Ossztarsadalmi megkozelitést igényel, ezért mindenképpen

indokolt a maganszektor és a média bevonasa.

A jelentés a hagyomanyos, mar bekovetkezett események feldolgozasara alapozd tervezés
mellett bemutat egy ujszeri megkozelitést, amelynek segitségével hatékonyabban lehet
védekezni a krizisek bekovetkezése ellen. Az OECD jelentés a kovetkezOk szerint rogziti a

hagyomanyos és ujszerti megkozelités kozotti legfontosabb kiilonbségeket:

Megel6zés idészakaban

Valoszinisithetd kockazatok elemzése, kockazati vészjelzo
rendszerek kiépitése, eloretekinté elemzések készitése a
Kockazatok értékelése multbeli, veszélyforrasok felismerése céljabol. A kockazatok
megtortént események alapjan szempontjabol eltérd idoskalan gyakori pontositasok,
nemzetkozi elemzések megosztasa, az események multi-
diszciplinaris megkozelitése

Helyszin alapu veszélyhelyzeti tervezés Képesség-alapu tervezés és halozatépités

Stratégiai kriziskezelési felkészitések szervezése gyorsasag és
alkalmazkodoképesség kialakitasa céljabol, halozat és
partnerség kiépités

Gyakorlas a tervek és eljarasok
megvaldsitasara

Allandé megfigyelésen, eldrejelzéseken
alapulo riasztasi rendszer,

(figyelmeztetd iizenetek, kommunikacio, Stratégiai kotelezettségvallalas a kormanyzati kozpontokbol
Osszekapcsolas a

katasztrofavédelmi rendszerrel)

Reagalas id6szaka
Krizis azonositas és figyelemmel kisérés: szakértok
szerepe
Rugalmas és tobbcélu kriziskezeld csapatok és 1étesitmények
felallitasa
Ko6z06s fogalmak az egyes szervezetek kozott a magas
szinvonald alkalmazkodasi képesség

Parancsnoki €s iranyitoi rendszer

Altalanos eljarasrendek

Egyértelmi felel6sségi korok

meghatarozasa o
megteremtéséhez

Ugyanolyan eszk6zok és eljarasrendek, amelyek tobbfajta
krizis esetén is alkalmazhatoak

Szakteriiletenkénti megkdzelités

Megerdsitésre szabalyok alkalmazasa Nemzetkdzi egyiittmiikodés

Visszacsatolasok fogadasa az altalanos

! ) ) Széleskorl szakértdi halézat menedzselése
eljarasrendek javitasa céljabol

Krizis befejezése utan kdzbizalom helyreallitasa

Visszacsatolasok fogadasa

8. sz. tablazat: A hagyomdnyos és ujszerii megkozelités kiozotti kiilonbség
Készitette a szerzo
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A tablazatot attekintve megallapitom, hogy a hazai veszélyelharitasi tervezés jelenleg
egyértelmiien a hagyomanyos megkozelitésen alapul. A HILP eseményeket viszont nem lehet
hatékonyan csak a hagyomanyos megkozelités szabalyai szerint kezelni. Ezen események
el6fordulasa viszont novekszik - a globalizacio ¢és IPCC jelentések alapjan ez az
éghajlatvaltozas eredménye - és egyre magasabb szintre emelkedik a nemzetek Kkritikus
infrastrukturainak egymastol valo fiiggdsége (példaul: aram és gazszolgaltatas, valamint a
kozuti, 1égi, vizi, vasuti kozlekedés). Emberek és aruk mobilitdsa egyre novekszik, egyre
gyorsabba valik az informacid terjedése, de mindezek mellett a vilagméretii betegségek
megjelenése is. Varhaté, hogy ezen események kiterjedése meghaladja majd az
orszaghatarokat. Lesznek olyan nemzetkdzivé valod események, amelyek kezelése csak tobb

orszag kormanyzatdnak egylittmiikddésével torténhet majd hatékonyan.

A vizek kartételei kapcsan tényként allapitom meg, hogy a KJT és a kapcsolodd
dokumentumok, a viziigyi vonatkozasu veszélytérkép kidolgozasa, a kockazatok feltérképezése
¢s a kezelési metddusok kidolgozasa megtortént. Az a tapasztalat, hogy ar- és belvizek
periodikusan ismétlédd jelleggel jelennek meg az orszagban. Evente jelentds karokat okoznak,
¢és 4-5 évente varhato jelentdsebb rendkiviili kdresemény bekdvetkezése veliik kapcsolatban.
llyenkor eléfordulhat, hogy nagy eréket megmozgatd szervezett védekezésre van sziikség.
HILP eseményt a hazai ar- €s belvizek ritkan okoznak, de minden jelentdsebb arvizi eseménynél
ez megtorténhet. llyenkor a lakott telepiilés elontésének veszélye fennallhat (példaul: extrém
csapadékmennyiség hatasara villamarviz bekovetkezése, védelmi erdk és eszk6zok hianya). Az
ismeretlenségi faktor a hazai vizek kapcsan alacsony, kdszonhetGen az érintett védelmi
szervezetek  (viziigyi szakemberek, katasztrofavédelem, Onkormanyzat, lakossag)
szakmaisaganak, a meglévo erdk és eszk6zok révén a szervezett védekezések hatékonysaganak
és az évszazados tapasztalatoknak. Ezen szakmaisag olyan mélységig terjed, hogy viziigyi
vonatkozasban a szakma még az arvizek genetikdjat, azaz az arvizeink egymasra hatasat is
vizsgalja. Igy nem meglepd, hogy egyes ,,bejaratott” védekezések esetében sokszor centiméter

pontossaggal eldre jelezhetd az érkezd viz varhato szintje.
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OECD Reviews of Risk Management Policies

The Changing Face of
Strategic Crisis Management

ST

&)) OECD

14. sz. kép: A stratégiai kriziskezelés valtozo arca
Forrdas: OECD [30]

A telepiilési védekezések sikeressége érdekében a veszélyelharitasi terv mellékletét
képezi a vizkarelharitasi terv. Ennek elkészitése a veszélyeztetett telepiilések részére kotelezd
[22, p. 79]. A legtobb esetben ezt a védekezésben jaratos, viziigyi szakmai végzettséggel
rendelkezd szakember allitja 6ssze, mivel a terv igy tudja hatékonyan tamogatni a telepiilési
onkorményzatok tervezési és védelmi tevékenységét. A telepiilési vezetdk, viziigyi €s
katasztréfavédelmi szakemberek szamadra is elény, hogy az ar- és belviz elleni védekezés a
lakossag korében is egy altalanosan elfogadott tevékenység. Az dnkéntesek szivesen vallalnak
benne szerepet, eltéréen mas katasztrofatipusoktol. A jelenlegi veszélyelharitasi tervezés soran
a veszélyeztetettség felmérése és a karelharitas tervezése a megtortént eseményeken alapul.
Idétartamot tekintve a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsa az elmult 1-10 év
vizsgalataval torténik. Ez arra alkalmas, hogy a nagy valoszinliséggel bekovetkezd, rendszeres
kareseményeket lehessen vizsgalni. Ha azonban szamitasba vessziik ar- és belvizek nagy
idotavra esé kiszamithatatlansagat és a varatlan események bekdvetkezhetoségét, akkor
egyértelmiien arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy sokkal hatékonyabb lenne a joval nagyobb

mértékii periodusidé (akar szazszoros) figyelembevétele.
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Ez egyértelmiien jelentkezik a vizligyi agazat veszélyelharitasi tervezésénél — hiszen
az arvizi veszélytérképek készitése soran a nagy valoszintiségli (30 éves visszatérés), kozepes
valoszinliségli (100 éves visszatérés) ¢és a kis valoszintiségli (1000 éves visszatérés)
periodusokkal szamolnak. Mindhdrom eset a tobbszorose a jelenlegi veszélyelhdritasi
tervezésnek. A ,Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol
és annak eredményeir6l” [95] a rendkiviili karesemények bekovetkezését egyes forgatokonyvek
hasznalataval modellezi . A vizek kartételei kapcsan a forgatokdnyvekben a villamarvizekhez
kapcsolodoan 100 évet, a Duna és Tisza aradasai kapcsan 100, illetve 500 évet, mig a belvizek
esetén minddssze egy 20 éves iddszakot vesz figyelembe. Ez viszont nem egyezik a viziigyi

tervezési id6szakokkal.

2.1. Villamarviz 1. 100 éves villamarviz

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100
éves villamarviz C;

2.2. Aradas 1. 100 éves visszatérési periddus (Duna)

2. Eghajlatvéltozas altal befolyasolt 100
éves visszatérési periddus (Duna) C;
3. 100 éves visszatérési periodus (Tisza)

4. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 100
2 V[ZEK éves visszatérési periodus (Tisza) C;

KARTETELEI 5. 500 éves visszatérési periodus (Duna)

6. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 500

éves visszatérési periodus (Duna) C;

7. 500 éves visszatérési periodus (Tisza)

8. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 500
éves visszatérési periodus (Tisza) C;
2.3. Belviz 1. 20 éves visszatérési periodus

2. Eghajlatvaltozas altal befolyasolt 20
éves visszatérési periodus C;

9. sz. tablazat: Kockadzati forgatokinyvek jegyzéke (vizek kartételei kivonat)
Szerkesztette: a szerz6, forras: [95, p. 47]

Ezen helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a 18/2003. (XII. 9.) KvWM-BM egyiittes
rendelet is rendelkezik a telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségi alapon torténd
besorolasardl. Ertelemszeriien ezt a normat minden védekezést végzé szakembernek mint
jogszabalyt figyelembe kell vennie (a telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségi alapon torténd
besorolasat a legvesz€lyeztetettebb telepiilésrész hatdrozza meg), ¢és ez jelentdsen
befolyasolhatja az egyes telepiilések veszélyeztetettségének megitélését. Az egyiittes rendelet
besorolja a telepiiléseket:

- ,,A” — er6sen veszélyeztetett (ha a hullamtéren lakoingatlannal rendelkezik, illetdleg,
amelyet a védmi nélkiili folyok és egyéb vizfolydsok mederbdl kilépd arvize szabadon

elonthet),

93



- ,,B” — kdzepesen veszélyeztetett (ha nyilt vagy mentesitett artéren fekszik, és amelyet
nem az eléirt biztonsagban kiépitett védmi véd),
- ,,C” enyhén veszélyeztetett (ha nyilt vagy mentesitett artéren helyezkedik el, és eldirt

biztonsagban kiépitett védmiivel rendelkezik) kategoriaba.

Magyarorszag telepiilései koziil a norma szerint 1293 sorolt, az értékelés szerint 526
LA”, 533 | B”, 234 ,C” tipusba®. Jelenleg nincsen egyértelmii szabaly arra, hogy a norma
szerint az ,,A-C” kategoriat a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldasa kapcsan
szlikséges-e figyelembe venni. A veszélyelharitasi tervek tartalmi elemeit (kiilondsen a
telepiilési tervekét) a Kat. Vhr. rogziti. Ezek kozott jelenleg még nem szerepel, de célszerti lenne
beilleszteni a lakossag 1étszamanak rendszeres jelentds valtozasat. Alan Smith és szerzotarsai
2015-ben publikaltak egy cikket a teriileti arvizvédekezések és az iddszakos lakossagi
fluktuacio hatasair6l [23], amelynek eredményét magyar vonatkozasban is indokolt figyelembe
venni. Alapesetben ugyanis a telepiiléseink 1étszamat kozel allandonak tekintjiik (jellemzden a
1étszamot évenként pontositjuk). Ennek viszont szogesen ellentmond, hogy szamos olyan varos,
kozség, falu van, amely akar az évszakok (példaul: téli idészakban a nyarald Ovezetek
kitiriilnek), akar hosszabb rendezvények kapcsan (példaul: Sziget, Balaton Sound, Volt
fesztivalok) tobbszorozi vagy toredékére csokkenti a lakossagszamat. Erre jo példak a Balaton
kortili telepiilések, amelyeken a 1étszam a nyaralasi és fesztival idészak miatt rendkiviili médon
megnovekszik. Ezen helyzetet bonyolitja, hogy a nyaralok altaldban nem allando lakosok,
sokan kiilfoldiek. Kovethetdségiik és veszélyhelyzetek idején az igénybe vehetdségiik rendkiviil
alacsony, tovabba a kiilfoldiekkel a kommunikacio és lakossagtajékoztatas bonyolult lehet. EQy
rendkiviili veszélyhelyzet bekovetkezése esetén a kitelepitéssel, kimenekitéssel kapcsolatos
feladatok soran ez jelentds problémat okozhat. A katasztrofavédelmi és a viziigyi szakma az ar-
¢és belviz elleni veszélyelharitasi tervezések végrehajtasa sordn teljességgel egymdsra van
utalva. Mindkét szervezetnek ismernie ¢és alkalmaznia kell tudni a masik altal elért

eredményeket a hatékonysag érdekében.

34 A Kat. alapjan besorolt telepiilések szamszaki adatai viszonyitasképpen a 2019-es feliilvizsgalat alapjan: 1. 180
(15% arviz, 4% belviz), II. 1340 (47% arviz és 35% belviz), II1. 1657 (20 % arviz, 38% belviz).
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A veszélyelharitasi tervezésnél a megfeleld szinten indokolt figyelembe venni az
azonositott ¢és kijelolt 1étfontossagu vizgazdalkodasi rendszerelemek és vizi 1étesitmények
védelmét, hiszen eléfordulhat, hogy ezek a telepiiléseken kiviil helyezkednek el, viszont a
teleptilési er6kbdl sziikséges rajuk védekezést szervezni [103]. A HILP események ismeretében
a jovoben célszerli tovabb hangsulyozni a veszélyelharitasi tervezés €s a vizek kartételei elleni
operativ feladatok kozotti kapcsolatot a polgarmesterek €s a tervezésben érintett szervezetek
részére. Ez ugyanis emeli a szakmai tevékenység szinvonalat, az érintett szervezetek egymas
altali tamogathatdsagat és eldsegitheti a kozbiztonsagi referensi rendszer hatékonyabb
miuikodtetését. Ezaltal novekszik a polgadrmesterek ¢és jegyzok feleldsségérzete ¢és
kotelességtudata a biztonsagi feladatrendszer kapcsan, amely kihatdssal birhat mas tipusu

események kezelésére s jelentdsen javitand a telepiilések kozbiztonsagat.
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A veszélyelharitasi tervezéshez rendkiviil szorosan kapcsolédik még az dnkéntesség

kérdése, azaz az onkéntesek bevonhatosaga az ar- és belvizek elleni védekezési feladatokba.
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Egy 2018-as kérddives kutatasom kapcsan a 366 kitoltébol 267 teljes kitoltés®® azt mutatta,
hogy az onkéntesek szivesen vallalnak feladatot az ar- és belvizek elleni védekezésekben,

ellentétben a nuklearis karesemény vagy ipari szerencsétlenség esetén torténd igénybevétellel.

Onkéntesként van-e kiilonbség abban, hogy milyen tipust Igen Nem Nem Nem v.
veszélyek elharitasaban vennél részt? Valaszd ki azokat, tudom
amelyeknél vallalnal feladatot.
15. | Arviz 87,64% | 582% 5,09% 1,45%
241 6 16 16 14 16 4 16
16. | Belviz 7927% | 8,73% 10,55% 1,45%
218 £6 24 6 29 6 4 6
17. | Rendkiviili id6jaras (vihar, fagy, héség ...) 80,36% 6,91% 11,27% 1,45%
221 6 19 f6 3116 4 6
18. | Foldtani veszélyforrasok 66.91% 12 00% 19 64% L 455
. , . , , - , s 0 s 0 s 0 , ()
(foldcsusza}mlas, foldrengés,beszakadas, talajsiillyedés, 184 £5 33 6 54 5 5
partfalomlas)
19. | Ipari szerencsétlenség (veszélyes anyagokkal foglalkozo 32,36%
lizemben) 89 8

20. | Nuklearis karesemény

17,82%
49 16

56,36%
155 16

21. | Kozlekedési utvonalak és csomopontok kapcsan (veszélyes
aru szallitasa soran bekovetkezd karesemény)
22. | Katonai célbol iizemeltetett veszélyes anyagokkal 31,64%
foglalkozo lizemek, 1étesitmények kareseménye) 87 16
10. sz. szamu tablazat: Részvétel a veszélyeztetd hatisok elleni védekezésben
Készitette a szerzd, [104, p. 166]

24,36%
67 16

Az arvizek elleni védekezésben valo részvételre a kitoltést megkezdd 275 személybol
241 valaszolt ,,igen”-nel, 16 adott ,,nem”-et, 14 pedig ,,nem tudom” valaszt, 4 befejezetlen
kitoltés mellett. Ennek értelmében az Onkéntesek 87,64%-a vallalna a védekezést. Belvizek
esetében kozel hasonld az eredmény: 218 ,jigen” mellett 24 ,nem”, 29 ,nem tudom” és 4
befejezetlen kitoltés. Ez  79,27%-os Onkéntes vallalds. Joval alacsonyabb az ipari
szerencsétlenség kategoria, amelynek esetében minddsszesen 37,45% a hajlandosag. A
nukledaris karesemény kapcsan tovabb csokken, 25,09% az eredmény. Ez a veszélyelharitasi
tervezésre is jelentds mértékben kihat, hiszen igy csak minden harmadik Onkéntessel
szamolhatunk ipari szerencsétlenség esetén, és minden negyedikkel nukleéaris karesemény
kapcsan. Az ar- és belvizes eredmények ugyanakkor azt mutatjadk, hogy az Onkéntesek
részvétele ezen katasztrofatipusndl nagy biztonsaggal tervezhetd. Raadasul az eredmények
magasabb szintre emelhetdk, ha a ,nem tudom” kategoriaba sorolt Onkéntesek célzott
felkészitést €s tajekoztatast kapnanak, amelyben az elvégzendd és vallalt feladatok egyértelmu

konkretizaldsa megtorténik.

% Megtalalhat6 a disszertacié 9. szamu mellékletében.
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A tervezés szempontjabodl az dnkéntesség mellett megjelenik a kotelesség kérdése is.
Ha ugyanis az 6nkéntesek nagy aranyban nem vallalnak szerepet, akkor megoldast jelenthet a
koteles erdk alkalmazasa az érintett veszélyek elharitdsanal. A katasztrofavédelmi onkéntesek
nagy részérdl kijelenthetjiik, hogy ismerik a telepiilésiikon jelen 1évo katasztrofa-kockazatokat.
Koziiliik kiemelkedik az ismertsége az ar- és belviz kockazatoknak [105, p. 91]. Ezen feliil,
azok az Onkéntesek, akik szerepet vallalnak a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaban,

jellemzden jol ismerik a lakohelyiik és sajat telepiilés ar- és belviz kockazatait, kiemelt

védekezési helyszineit. Ezt a kovetkezd diagramon lathatjuk.

Ismeri -e a lakohelyén, telepiilésén jelen 1évo ar- és belvizi
kockazatokat, kiemelt kockazati helyszineket, illetve honnan
szarmazik ez az informacioja?

NINCS VALASZ

ISMEREM, SZAKEMBERTOL SZERVEZETT FELKESZITEST...
ISMEREM, MASOK ELMONDTAK
ISMEREM, INTERNET SEGITSEGEVEL UTANANEZTEM
ISMEREM, SZEMELYES TAPASZTALATAIM VANNAK
NALUNK NINCSEN ILYEN TiPUSU VESZELYEZTETETTSEG

EGYALTALAN NEM TUDOM, NALUNK MI A HELYZET %

BIZTOSAT NEM TUDOK

0% 5% 10% 15% 20% 25%

4. sz. diagram: Ar- és belvizi kockdzatok, kiemelt helyszinek ismerete
Készitette a szerzd, [105, p. 92]

A 4. szamu diagram 147 Onkéntes kitoltésének Osszesitett eredményét mutatja.
Megallapitom, hogy a kitoltd onkéntesek 60,1%-a ismeri a kockdzatokat. Ebbdl viszont
alacsony, minddsszesen 20,74%-a azoknak az aranya, akik ismereteiket szakembertdl képzésen,
szervezett formaban szerezték. Ezt a szamot véleményem szerint kiegészithetjiik azokkal a
személyekkel, akik mar vettek részt ar- vagy belviz elleni védekezésben - mivel 6k a
karhelyszinen vélelmezhetden szakembertdl kaptak legaldbb egy rovid felkészitést - és
személyes tapasztalataik vannak (21,28%). gy 42,02%-a az oOnkénteseknek tekinthetd
alapvetden felkésziiltnek egy ilyen tipusu veszély elharitasara. A katasztrofavédelmi onkéntesek
kozott ebbdl az aranybol arra kovetkeztetek, hogy az ar- és belviz elleni felkésziilésbe sokkal

tobb Onkéntest lehetne bevonni.
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Ennek érdekében célszerli lenne a felkészitések generaciés megbontasa, az elméleti
ismeretanyagok e-learning és kozosségi média feliileten torténd elsajatithatosaganak lehetové
tétele. A hatékonysagot tovabba fokozna, ha a generacidkhoz kapcsolt motivacids jutalmak

valnanak elérhetdvé.

2.6 Részkovetkeztetések

1. A hazai veszélyelharitasi tervezés a hagyomanyos megkdozelitésen alapul. A
telepiilések besorolasanal a kockazatok értékelése elmult idészakban megtortént események €s
fix pontok (példaul: atomerémi vagy veszélyes iizem jelenléte, kozelsége) alapjan torténik. A
feltart veszélyeztetd hatdsok kapcsan kockazati helyszineket jeldlnek ki, amelyekre a
védekezések tervezése és gyakorldsa megtorténik. A katasztrofavédelmi osztialyba sorolds
végrehajtasakor jovobe mutatdéan nincsen kockazat-elemzés és jelenleg nem torténik tervezés
minden feltart veszélyeztetd hatasra. Az Gjszer(i megkozelitésben leirtak jelentés részét még
nem alkalmazzuk, amely igy nem tudja segiteni a HILP események elleni hatékonyabb fellépést.
Szakmai véleményem szerint ugyanakkor nem teljesen egyértelmii, hogy az OECD altal vazolt
ujszeri megkozelités Onallo alkalmazdsa a magyar veszélyelharitasi tervezésben jelentds
hatékonysag — novekedést hozna. A jelenlegi rendszer esetleges teljes atalakitasa, az Gjra torténd
atallitasa ugyanis szamos veszéllyel jarhat. Az Gsszes érintett szereplot az eltéré szakmai
koncepciora ujra fel kellene késziteni, a terveket és a kialakitott eljarasrendeket Gjra kellene
dolgozni. Véleményem szerint a hagyomanyos megkozelitésen alapuld rendszer alapvetden
hatékony, amit a napi szintli és kisebb vagy rendszeresen bekovetkezd karesemények
felszamoldsanal folyamatosan bizonyit. Ugyanakkor a hatékonysaga arra épil, hogy a
veszélyeztetd hatasokat tervezi, és még bekovetkezésiik elbtt felkésziil a kovetkezmények
kezelésére. A megeldzési stratégia miilkodése érdekében viszont sziikséges és indokolt a
jogszabalyban rogzitett veszélyeztetd hatdsok teljes korti kibOvitése az Gsszes eddig feltart,
Magyarorszagra €s az egyes telepiilésekre alkalmazhato veszélyeztetettségnek megfelelden. A
telepiilések esetében kiilonosen fontos lenne az erdétiiz, a sulyos kozlekedési balesetek (kozht

¢és vasut, hajo és 1égi jarmii), migracio és energiaellatasi valsag figyelembevétele.
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2.  Azar- és belvizek kapcsan is el kell fogadni azt a tényt, hogy nem 1étezik a teljes
biztonsag szintje, tobbek kozott a HILP események megléte miatt. Ezen megallapitas
katasztréfavédelmi szempontbol viszont arra is ramutat, hogy az ismeretlen és varatlan tényezdk
mellett ismert és tudomasul vett kockazataink is vannak, amelyeket a tarsadalmi elfogadottsag
hatérain beliil figyelembe kell venni a katasztréfavédelmi veszélyelharitasi tervezésnél.

3. Ar- és belvizek kezelése kapcsan a feltart veszélyelharitasi tervezés idéperiodus
probléméja alapjan lathatd, hogy az 1 - 10 év kockazatot is jelenthet. A hatékony, egységes
feladatvégzéshez és értelmezéshez sziikséges a viziligyi dgazattal egyeztetett, kozos értékii ido,
idék megteremtése.

4, Pozitivum, hogy ar- ¢és belvizek kapcsdn az Onkéntesek bevonasa mas
katasztrofatipusokhoz képest nagy biztonsaggal tervezhetd, igy célszerii 6ket feladatorientaltan
bevonni a tervezési feladatokba. A védekezést szervezdknek ez nagy eldnyt jelenthet,
kiilondsen, ha az érintett telepiilésen meglévd, nagy helyismerettel és 1étszammal rendelkez6
szervezet formajaban jelentkeznek az Onkéntesek. Igy elére meghatarozott feladatok
végrehajtasara tudatosan kijelolhetéek, amely altal a bevondsuk, felkészitésiik, riasztasuk és
mozgositasuk sokkal hatékonyabba valik (példaul: a karitativ szervezet a kartertileti logisztikali
feladatokba lesz bevonva, a polgarérok pedig figyeldszolgalatot 1atnak el).

5. A veszélyelharitasi tervezés soran kiilon kell vizsgéalni a telepiilés iddszakos
lakossagszdm — valtozasat (az igénybevételre tervezett személyek rendelkezésre allasat), és a
védekezésben érintett vezetdkkel tudatositani kell, hogy az eltérd 1étszam id6szakara esetenként
megndvekedett eré és eszkozallomany valhat sziikségessé egy kitelepités kapcsan. Ilyenkor
célszerll vizsgalni tovabba a telepiiléseken rendszeresen jelen 1évd, tomegrendezvények
kapcsan torténd valtozasokat. Sziikség esetén a megfeleld védekezési feltételrendszert kell
teremtetni a rendezvények szervezdivel (példaul: Sziget, Balaton Sound, Volt fesztival,

Egyetemistak és Foiskolasok Orszagos Turisztikai Talalkozoja).
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3. FEJEZET A KATASZTROFAVEDELMI ONKENTESEK
BEVONASA

3.1 A katasztrofavédelmi szervezet miiveleteinek tamogatoi és az onkéntesi motivdcio

Magyarorszagon a katasztrofavédelmi miiveletek végrehajtasat szamos szervezet
tamogatja kiilonféle formaban. A tlizoltosagi szakteriilet részérdl napi szinten folyamatosan
elsddleges beavatkozoi (tlizoltasi és miiszaki mentési) feladatokat latnak el az dnkormanyzati
és a létesitményi tlzoltdsagok, valamint az tugynevezett beavatkozo Onkéntes tlizolto
egyesiiletek. A polgari védelmi szakteriilet tevékenységét tamogatjdk az Onkéntes
mentGszervezetek és mentOcsoportok, valamint az egyes karitativ és civil szervezetek. Az
iparbiztonsagi, hatdsagi és ligyeleti szakteriilet a specidlis feladatrendszer és a vonatkoz6
jogszabalyi eléirasok miatt 6nalld feladatok ellatasara képes sajat tdmogatod rendszerrel nem
rendelkezik. A hatosagi szakteriileten az egyes hatosagi eljarasok kapcsan a rendelkezésre allo
tlizoltdsagi vagy polgari védelmi tamogatoi eréforrasokat bevonhatja egyes részcselekmények
végrehajtasaba. (példaul: 6nkéntes tiizoltd egyesiiletek — tlizcsapok ellenérzése). Ezen er6kon
felil az ar- és belvizvédekezési tevékenységet kiillonosen segitheti a Magyar Honvédség
alloménya és eszkozei. Ezen erdk nagy hatékonysaggal akar a legnehezebb helyszineken is
bevethetdk, de mivel elsddleges feladatuk nem az 4&r- és belvizek elleni védekezés,

alkalmazasuknak lehetéségeit és korlatait mindenképpen figyelembe kell venni. [106, pp. 7-10]

Magyarorszagon a katasztréfavédelem szdmos Onkéntest tudhat maga mellett, €s
véleményem szerint a jelenlegi 1étszamuk jelentGsen tovabb novelheté. Az ENSZ onkéntesek
felmérése alapjan nalunk kozel 38 lakosra jut 1 f6 6nkéntes. Vannak olyan orszagok, ahol ezen
arany jelentdsen rosszabb (példaul: Belgium 67 lakos/1 {6, Portugalia 42 lakos/1 f0) de vannak
olyanok is, ahol nagysagrendekkel jobb (Ausztria 17/1 f6, Svédorszag 16/1 6). [107, p. 70].
Az Onkéntesek emberi er6forras szempontjabol rendkiviili erét képviselhetnek, szamuk
vilagszinten eléri a 109 millio f6t. [35, p. 13] Egyes kiterjedt katasztrofak esetén eléfordulhat,
hogy az orszag valamely védelmi kapacitdsa nem elegendd (példaul: rendkiviili jeges arviz,
nagyvarosban bekovetkezd nagy magnitidoju foldrengés), vagy a védekezés olyan specidlis
eszkozt vagy szakértelmet igényel (példaul: specialis vilagjarvany), amely nem all
rendelkezésre. Ilyenkor sor keriilhet a sajat er6forrasok mellett a nemzetkdzi segitség, egyéni

szakértok vagy akar mentécsapatok igénybevételére is.
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Ezen erdk a megsegitésre nem csak allamok altal nyujtott felajanlasok utjan, hanem
nagy nemzetk6zi szervezeteken keresztiil (példaul: ENSZ, EU) is érkezhetnek. Bevonasukat
jellemzden bi- vagy multilateralis egyezmények is szabalyozhatjak. Idészakosan varhato olyan
kiterjedt ar- vagy belvizi katasztréfa karesemény, rosszabb esetben HILP esemény
bekovetkezése, amely miatt sziikség lesz a tomeges méretli szervezett védekezésekre. Ha az
éghajlatvaltozasi hatasokat is figyelembe vessziik, akkor ezen események szama és a
bekovetkezés gyakorisdga novekedni fog. A hagyoményos veszélyelharitasi tervezés soran
lefektetett szabalyok rogzitik az igénybe vehetd erdket, viszont a varatlan események
bekovetkezése ehhez képest akar nagysagrendekkel nagyobb létszamra is sziikség lehet.
Véleményem szerint a feladatok kapcsan ezért a leghatékonyabban alkalmazhat6 elv ilyenkor —
nevezzik a katasztréfavédelmi bevonas elvének —, a kovetkez6:

»A katasztréfavédelem a minél magasabb szintii biztonsag eléréséhez minden
rendelkezésre 4ll6 er6t ¢és er6forrdst megkeres, azokat nyilvantartdsba veszi.
Alkalmazhatosagukat célhoz kototten tervezi. Az érintett szervezeteket és személyeket
tudatosan felkésziti és a mentési feladatokba képességeikhez mérten sziikség szerint bevonja.

A képzésével és felkészitések segitségével tudatosan erdsiti, fejleszti a lakossag rezilienciajat.”

16. sz. kép: A lakossdg probal menekiilni az darviz pusztito hatdsatol
Foto: Dar Yasin / Associated Press — Helyszin és ido: Srinagar, India 2014. szeptember 4.
[108]
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A Kat. meghatdrozza, hogy a védelmet és a kéaros kovetkezmények elharitasat
komplexen, a bevont szervezetek miitkodésbeli 6sszehangolasaval kell végezni. A védekezésben
koteles és nem koteles szervezetek is részt vallalnak. A téma feldolgozasa kapcsan megjelent
egy publikaciom, [107], melynek eredményeit Osszefoglaloan a 10. szamG melléklet
tartalmazza. Az el6z6 képen azt lathatjuk, hogy milyen helyzeteket okozhat a lakossag szamara
a pusztitd viztomeg. Hasonlé esemény hazankban csak akkor torténhet, ha sulyos hiba
kovetkezett be a védekezésre rendelt szervezetek tervezésében, valamely védmi nem volt képes
ellatni a feladatat, vagy kudarcot vallott a szervezett védekezés. Ilyen esetekben viszont
elképzelhetd, hogy atmeneti idore a lakossag csak sajat magara és a kozossége erejére szamithat.
Az éghajlatvaltozés hatasait tapasztaljuk a mindennapok soran, és az extrém id6jaras mar most
is rendszeresen okoz jelentds problémakat telepiiléseinken. Sokszor el6fordul, hogy a lezudulo
nagy mennyiségii csapadékviz elvezetésére a helyi vizelvezetd rendszerek nem képesek. Eppen
ezért rendkiviil fontos, hogy a telepiilés vezetése milyen szintli lakossidgi onvédelmi és
reziliencia képességet alakit ki és kihasznalja -e a telepiilés rendelkezése allo er6forrasait a

minél magasabb szintii biztonsag megteremtéséhez.

Kutatasaim alapjan megallapitottam, hogy a lakossag katasztrofavédelmi feladatokban
vald részvételi hajlandosdgat nagymértékben a katasztrofavédelmi onkéntesi motivacio
hatdrozza meg. Amikor ezt felismertem, és a t¢émaval mélységében kezdtem el foglalkozni. Azt
tapasztaltam, hogy a motivacid kapcsan szamos szerzd publikalt sokféle témakdrben. Nem
talaltam kozottiik viszont olyat, aki a katasztrofak elleni védekezésekben részt vevo dnkéntesek
motivaciojat elemezte volna. A téma kutatasa érdekében kérdbives vizsgalatokat végeztem,
amelyek eredményeit osszefoglald jelleggel a 6. és 9. szamt mellékletben a disszertacidhoz
csatoltam. Altalanossagban elmondhato, hogy a katasztrofavédelem onkéntesei nem talalkoznak
napi szinten ar— és belvizek kapcsan védekezésekkel, hiszen térségenként valtozo6 idoszakban és
1détartamban kovetkeznek be a vizek kartételei. Elofordul, hogy két orszagos szintli védekezés
bekovetkezése kozott akar 10 évnyi id6 is eltelik. A jelentds idotavlat miatt a lakossag hajlamos
lehet a felejtésre és egyre kevésbé foglalkozik sajat maga biztonsagaval. Ebbdl viszont az
kovetkezik, hogy a katasztrofavédelmi szerveknek kozvetleniil a védekezések utan kell a legtobb
Onkéntest a rendszerbe vonzani - majd utdna benn tartani -, hogy a legnagyobb hatékonysagot

elérjiik, és megteremtsiik a kovetkezo sikeres miivelet alapjait.
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Az onkéntesek védekezésbe torténd bevonasanak a valos és hatékony alkalmazhatdosag
érdekében néhany kotelezd feltételnek eleget kell tenni. Mind természetes személy, mind jogi
személyiséggel rendelkezd szervezet esetében elsoként meg kell vizsgalni, hogy a
létfenntartasahoz vagy alapmiikddéshez a sziikséges koriilmények adottak és megfeleléek. Bar
nem kizdré ok, de nem célravezetd ugyanis olyan személyt vagy szervezetet onkéntesként
bevonni, aki katasztrofa kovetkeztében példaul akér ideiglenesen elveszitette lakoingatlanat,
vagy mas okokbol nem tudja az alapvetd miikodési vagy lakhatasi és étkezési feltételeket
megteremteni. Ha nem all fenn kozvetlen életveszély, és nem sziikséges azonnali intézkedések
meghozatala az adott esemény kezeléséhez, akkor a személyt vagy a szervezetet inkabb abba az
iranyba kell tovabb motivalni, hogy sajat dolgait rendezze el6szor. Ha sikeriil, akkor szabadda

valik az 0t a tovabbi bevonasra.

Amennyiben a létfenntartdshoz vagy alapmiikodéshez a feltételek adottak, akkor a
kovetkezd 1épésként célravezetd egyénekre bontva (szervezetek esetén a vezetdikre alkalmazva
a metodikat) a katasztréfavédelmi dnkéntesek motivaciojat kiilsd hatasok és belsd Osszetevok
szerint megvizsgalni. Kiils6 hatdsok azok, amelyek az Onkéntest koriilvevd kornyezetbdl
indulnak ki és hatast gyakorolnak az onkéntesi tevékenységre. Belso dsszetevok pedig azok,
amelyeket az egyén sajat belsd késztetésként a magaénak érez. Mindkét tényezd jelentds hatdst
gyakorolhat. A legjelentésebb szempontokat a kovetkez6 tablazatban 6sszefoglaltam. Ezeket a
képzett katasztrofavédelmi szakemberek fel tudjdk ismerni, €s egyes tényezOkre ra tudnak
erésiteni (példaul: kozosségbe tartozas érzése, elismerés érzése), vagy masokat le tudnak

csokkenteni (példaul: veszélyeztetd hatdsoktol, ismeretlentdl valo félelem).

Kiils6 hatasok Belso osszetevok

Iranyitas szervezettsége €s a

o a s Ko6z0sségbe tartozas érzése
kommunikécio

Veszélyeztetettség

. ] Elismerés érzése
(katasztrofa) tipus

Fejlodés érzése (kapcsolati,

Id6tényezok 4
Y tudasbeli)
Logisztikai és egészségiigyi Generacios belsé motivacid
biztositas Erzelem kialakulasa

11. sz. tablazat - A katasztrofavédelmi onkéntesi motivicio
Készitette a szerzé [109]
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Az dnkéntesi motivacio elso kiilsé hatdsa a védekezés iranyitdsanak szervezettsége és
a kommunikacio. Ez az egyik legfontosabb hatas. Ha az 6nkéntes ugyanis azt tapasztalja, hogy
a védekezés iranyitasa szervezetten torténik, a feladatok kiosztasa és kommunikalasa idében és
kell6 szakértelemmel megvaldsul, akkor & is sokkal konnyebben azonosul azzal a
tevékenységgel, amit szamara meghataroznak. Ha ez nem, vagy nem megfeleléen torténik,
akkor motivacioja egyre emelkedd mértékben romlani fog, és végsd esetben addig jut, hogy
Kilép a rendszerbdl.

A masodik kiils6 hatasként jelentkezik az, hogy nem mindegy, hogy a
katasztrofavédelmi onkéntest mely katasztrofatipus elleni védekezésbe kivanjuk bevonni. A
kutatasaim alapjan arra a koOvetkeztetésre jutottam, hogy a jéval nagyobb a részvételi
hajlandosaguk a természeti katasztrofak (arviz, belviz, rendkiviili id6jaras) esetében, mint a
civilizacids katasztr6fakndl (nukledris esemény, veszélyes lizemek balesete). Ezt érdemes
figyelembe venni a veszélyelharitasi tervezés kapcsan, hiszen ilyenkor az arvizi védekezéseknél
konnyen rendelkezésre 4116 6nkéntesi 1étszam egy civilizacios katasztrofa esetében a toredékére
csokkenhet.

A harmadik kiils6 hatas az idétényez0. Itt fontos figyelembe venni, hogy az 6nkéntes
a sajat szabadidejével gazdalkodik. Ritka az, aki ingyenesen ¢és elkdtelezetten allanddan raér
katasztréfavédelmi feladatok ellatdsara (véleményem szerint ez egyaltalan nem elvarhato).
Altalanossagban inkabb az a jellemz6, hogy dontd hanyaduk munkahellyel rendelkezik,
amelybdl fenntartja sajat magat és csaladjat.

Ennek koszonhetden az onkéntesek elsésorban a rovidtavu igénybevételek kapcsan
tudnak igazan hatékonyak lenni, mivel a munkahelyiikon kies6 id6t sokszor valamilyen
formaban (példaul: sajat szabadsagot vesz ki, vagy ledolgozza) pdtolniuk kell. Ritka eset,
amikor egy Onkéntes akar 1 hetes egyidejli igénybevételt is teljesiteni tud. Bizonyos esetekben
ez athidalhato (példaul: polgari védelmi szervezetek), és a munkaltato részére a kiesés téritheto.
Ezt ilyenkor az alkalmazas elrendeldje koteles tériteni.

A negyedik kiilsé hatds a logisztikai és egészségligyi biztositds megléte. Egy
katasztrofahelyzetben nem varhato el, hogy a helyszinre érkez6 onkéntesek gondoskodjanak
sajat maguk ellatasarol. Nem is biztos, hogy képesek lennének rd. Egy karhelyszinen a
rendelkezésre allo eréforrasok felhasznalasarol a védekezés szervezoi rendelkeznek (példaul:

tizemi konyha, haziorvosi rendeld igénybevétele).
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Eppen ezért a logisztikai biztonsag (ellatottsag) jelentdsen befolyasolja a motivaciot.
Négy 16 logisztikai €s az egészségligyi ellatasi tényezot kell szamitasba venni: étkezés, szallas,
sziikség szerinti munka és véddeszkozok, valamint a szallitdas. Amennyiben ezek tényezok
rendezettek, akkor az jelentds pozitiv kihatast gyakorol a résztvevd allomany motivaciojara.
Hianyuk viszont ennek ellentétét fogja okozni. Kivételként itt ki kell emelni azon 6nkéntes
szervezeteket, akik tudatosan egy meghatarozott idére Onellatasra rendelkeznek be, hogy az
ellatasuk ne jelentsenek tobblet-terhet a védekezést szervezéknek (példaul: az INSARAG varosi
kutato-mentd csapatok, mivel szamukra eldirds az Onellatds - egy mindsitett kdzepes
mentdcsapat 7 napig képes ra).

A bels6 Osszetevok kozott elsdként a kozdsségbe tartozas érzése szerepel. Ez annak
koszonhetd, hogy az onkéntesek sokkal jobban szeretnek csoportban dolgozni és a kdzdsség
altal megélni a sikereket, mint egyediil. A kozos védekezésben valo részvétel €s a kozos célért
kiizdés erdsiti a csapatszellemet és altalanosan jo hangulatot teremt (kivételek lehetnek). Ehhez
szorosan kapcsolodik a masodik belsd Osszetevd, az elismerés érzése. Ar- és belviz elleni
védekezésre Osszeallt onkéntes csoport a kozos cél érdekében nagyon kdnnyen létrehozhatd, és
tagjai egymassal (a kdzosen eltoltott rovid 1d6 alatt) konnyen képesek egyiittmiikodésre. Az igy
elvégzett tevékenység befejezése, a feladatok végrehajtasa pedig kozos sikereket és elismerést
hoz. Barmely formdja az onkéntesek részére egyértelmiien pozitiv visszacsatolas, amelyet
szivesen fogadnak.

A harmadik bels6 0sszetevoként jelentkezik, hogy a kozds védekezések kapcsan az
egyes Onkéntesek jol érzékelhetden fejlodhetnek tudasukban (példaul: szakmai vagy
helyismereti, katasztréfavédelmi tapasztalathoz juthatnak) és kapcsolataikban (példaul: a k6zos
csoportban 0j kapcsolatok kialakitdsa).

Negyedik belsé 0Osszetevoként figyelembe kell venniink (az Onkéntes csoportok
Osszeallitasanal fontos), hogy az egyes generaciok esetében a f6 motivacios tényezok
eltérhetnek. Igy érzékelni kell, ismerni kell a kozéttiik 16v6 killonbségeket és muszaj figyelni a
generacios belsé motivaciora is (példaul: a Baby-boom generacié veteranjait teljesen mas
hangnemben ¢s stilusban célszerli megszolitani, mint a ,,digitalis bennsziilott” Z generaciot).

Otodik belsd dsszetevéként pedig szamitasba kell venni azon személyeket, akiknél
érzelmi okok is jelen vannak Onkéntességnél. Az érzelmek ugyanis mindig sokkal nagyobb

motivaciot képesek eldidézni, mint az §sszes tobbi tényezo.
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Sokkal nehezebbé is valik altaluk az érintett onkéntes megszolitasa, vagy esetlegesen
a hibas szandékatol torténé eltantoritasa. Jellemz6 viszont ennek felismerhetdsége, mivel egy

rovid beszélgetést kovetden az érzelmektdl fiitdtt onkéntes konnyen beazonosithato.

Katasztrofavédelmi szakemberként egyértelmiien az onkéntesek katasztrofavédelmi
miiveletekbe torténd bevondsa mellett érvelek. Ennek ellenére ugyanakkor azt is tényszertien
kijelentem, hogy a szadmos eldny és pozitiv tapasztalat mellett néhany hatrannyal és negativ
tapasztalattal is talalkoztam.  Ezek kozil kettét emelnék ki, amely egyértelmiien
rontotta/ronthatja az onkéntesek bevonhatosagat - elsdsorban megbizhatdsagi szempontbol.
Elsoként, és talan a legnegativabb példaként hozom, hogy eléfordultak olyan esetek, amikor
onkéntes szerveztek tulterjeszkedtek a sajat hataraikon. Onérdekbdl, ,,marketing fogasként”
olyan tevékenységet végeztek, amely feladat valos hataskore és feleldssége Magyarorszdgon a
hivatasos katasztrofavédelemhez tartozik. A helyzetet rontotta, hogy ezen személyek és
szervezetek olyan oOltézéket viseltek, amely ,,egyenruha” hatast és hivatasos Szervezethez
tartozas érzetet keltett. igy alkalmas volt arra, hogy a lakossagot megtévessze, félrevezesse. Egy
valds karesemény kapcsan az onkéntesek hasonld tevékenysége rendkiviil karos lehet, mivel
egy helytelen dontés akar emberéletekbe is keriilhet (példdul: kimenekités elrendelése
szakszertleniil). A masodik negativ tapasztalatként emliteném, hogy a kiilonb6z6 palyazatok
és elnyerhet6 pénzeszk6zok kapcesan sajnos megjelentek a ,,megélhetési” 6nkéntes szervezetek.
Ezek alatt azokat a szervezeteket (és azokon beliil egyes személyeket) kell érteni, amelyek/akik
minden ,,pénzszerzési” lehetéséget kihasznalva indulnak a kiilonb6z6 onkéntesi palyazatokon,
sokszor eszkozoket és pénzbeli tamogatast elnyerve. A palydzatok altal adott tdmogatéssal
egyiitt altalaban vallalt kotelezettség is jar, amelynek viszont nem tudnak eleget tenni (példaul:
mentdeszkoz elnyerése egy palyazaton, amelynél kideriil, hogy a nincsen olyan személy, aki
megfeleld végzettséggel rendelkezne az alkalmazashoz). A palyazaton megszerzett eszk6zok
legtobbszor a jogi személyiséggel felruhazott onkéntes egyesiiletek tulajdonava valnak.
Probléma lehet az, ha ezutdn a megszerzett eszkozoket pénzért értékesitik, vagy még a

rendelkezésre allasi 1d6 alatt nem rendeltetésszerlien bérmunkéra hasznaljak.
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A tovabbiakban az Onkéntesek bevonhatosaga érdekében véleményem szerint az

alabbi pontokat kiilondsen indokolt figyelembe venni az ar- és belviz karesemények kapcsan:

1. Magyarorszagon ¢és talan a vildgon is ez a legismertebb veszElytipus. A
periodikusan ismétlodo jelleg és a sikeres védekezések miatt a lakossag a katasztrofak koziil
talan az egyik legveszélytelenebbnek tekinti. A védekezési feladatokra tobbek kozott ezért is
nagy az onkéntesi hajlandésag. Igy varhato, hogy a karteriileten nagy tomegben lesznek jelen a
katasztrofavédelmi onkéntesek. Altalaban azok a személyek (és kozvetlen hozzatartozéik)
jelentkeznek, akik kozvetleniil veszélyeztetettek.

2. A nagy tdmeg szinte biztosan maga utan fogja vonni, hogy egyes védelmi
helyszinekre 6nallo csoportokat kell kialakitani. Ilyenkor onkéntesek ezekbe a csoportokba
konnyen beilleszkednek.

3. A létrejovd csoportok altaldban nem hosszu iddtartamra szélnak (1-2 naptdl a
maximum 1-2 hétig).

4. A csoportokban konnyen van lehet6ség 0j kapcsolatokat teremteni, hasznos
ismereteket és tapasztalatokat szerezni (példaul: helyi veszélyforrasok megismerése, védekezési
technikak elsajatitasa), fejlédni.

5. A veteran (1925-1945), a baby-boom (1946-1964) és X (1965-1979) generacid
régota folyamatosan egyiitt €It ezekkel a katasztrofatipusokkal. Sok helyzetet latott és igy
szamos tapasztalattal rendelkezhet. Leginkabb rajuk célszerii nkéntes vezetoként hagyatkozni,
mivel a koziiliik érkezd 6nkéntesek a védekezést jellemzden kotelezettségnek fogjak fel.

6. Az Y (1980-1994) és a Z (1995-) generacio eltéré értékrenddel, és az életkorbol
adodoan valoszintileg kevesebb tapasztalattal rendelkezik. Az a (alfa: 2010 -) generaci6 pedig
alapvetden tul fiatal a védekezéshez. Jelenleg a legaktivabb generacié a baby-boom és X,
ugyanakkor észre kell venni, hogy az id6 elérehaladtaval az aktiv generaciok aranya valtozik.

7. A katasztrofavédelmi onkéntesi motivaciot dontéen befolyasolja a védekezést
iranyitd szervek tevékenysége.

8.  Onvédelmi és reziliencia képesség kapcsan a katasztrofavédelmi onkéntesek
kategoriait részletesen vizsgaltam. Osszefoglalé jelleggel, az ezzel kapcsolatos elemzésem a 2.

szamu mellékletben csatoltam a disszertacidhoz.
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A jogszabaly altal biztositottan igénybe vehetd human eréforrdsokat tdmogatokként
kategorizalhatjuk:

- allampolgarok (6nkéntesen segitséget nytjté személyek),

- polgari védelmi szervezetek €s 6nkéntes mentdcsoportok,

- Onkéntes civil szervezetek és az erre a célra létrehozott koztestiiletek,

- gazdalkodo szervezetek onkéntesei,

- nemzetkozi onkéntesek (megfigyeldk és beavatkozok).

Ezen oOnkéntes €s koteles kategoriak részt vesznek a katasztrofavédelmi feladatok
ellatasaban, sot, bevonasuk megfeleld szakértelem esetén eldre tervezhetd. Ar- és belviz elleni
védekezések esetén alkalmazasukkal, szervezési feladatok végrehajtdsdval a védelmi

képességek jelentds mértékben megnovelhetok. [109, pp. 93-119]

3.2 Allampolgdrok, a polgdri védelmi szervezetek és inkéntes mentiécsoportok

A katasztrofak elleni védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az allampolgéarok
bevonasaval kell végrehajtani. Ezen mondat egyértelmiien megfogalmazza a védekezés
iranyitoéi, az egyes allampolgdrok és a katasztrofdk kapcsolatit. A katasztrofak hatasai
drasztikusan érinthetik a lakossagot, életeket veszélyeztetnek vagy anyagi karokat okoznak.
Eléfordulhat, hogy olyan hirtelen kovetkeznek be, hogy a lakossagot azonnal érintik €s ilyenkor
még egyaltalan nem biztos, hogy a hivatasos erdk segitségnyujtasa megérkezik. A tapasztalatok
alapjan ezen esetekben a helyszinen tartozkodok egy része haladéktalanul és magatdl, a
képességei szerint megkezdi a bajba jutottak mentését. A karesemények soran a kezdeti
iddszakban torténd reagalas és mentés kiemelt fontossagu. Sokszor egy-egy percnyi id6 is
szamit, igy tudnunk kell, hogy eldszor 6k tudnak leghatékonyabban beavatkozni. Ez viszont
csak akkor miikodik, ha a lakossag nem menekiil a helyszinrél, hanem megkezdi a mentési
feladatokat. Alapszabalyként ez természetesen csak akkor helyes, ha a mentést végzo birtokaban
van a sziikséges minimalis mentési ismereteknek és igy sajat magat és tarsait nem veszélyezteti.

A nagyobb ar- és belvizi védekezések soran a lakossag részvétele nélkiilozhetetlen,
hiszen sziikség esetén Oket lehet leggyorsabban és leghatékonyabban a megfeleld felkészitést

kovetden tomegmunkaba bevonni.
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A tamogatdi kategoridk kapcsan 6k a ,legegyszeriibben” bevonhatoak, hiszen ez
torténhet egy egyszerl lakossagi felhivassal, amelynek hatdsara altalaban tomeges jelentkezés
torténik. Az alkalmazhatosag idétartama ugyanakkor nagyon valtozo, személyenként a néhany
oratol akar tobb hétig is tarthat. A tdmegmunka (példdul: homokzsdkok rakésa) kiilondsebb
képzettséget nem, csak minimalis felkészitést (szakmai és munkavédelmi) igényel. A
védekezéseket altalaban sziikséges eldre megszervezni és hosszabb tavban kell gondolkodni.
Ilyenkor viszont a lakossag ,,gyorsitott bevonasa” messze nem a leghatékonyabb. Ekkor a
felkészités gyors litemben (a kozvetlen veszély kozelében megtartva) torténik, és mind
oktatasmetodikai, mind emberi oldalr6l erdsen kérdéses a hatékonysag. Ennél
nagysagrendekkel biztosabb megoldas, ha az dnkénteseket mar a karesemény bekovetkezése
elott készitjiik fel (elméleti ismereteket tantermi koriilmények korzott, gyakorlati ismereteket

gyakorlatban, de semmiképpen az éles és kozvetlen veszélyeztetd hatas kdzelében).

Eppen ezért a védekezést szervezoknek egy ilyen helyzetet ,,fel kell ismerniiik”, és méar
a kovetkezd szervezett védekezésre késziilve regisztralni kell a lakossdg azon tagjait, akik
tudatosan vallaljak a védekezést egy kés6bbi idopontban is. S6t, egyes egyének képességeit és
szakértelmét, valamint a katasztrofavédelmi onkéntesi motivaciojat vizsgéalva €s erdsitve —
elfogadés esetén javaslatot kell tenni résziikre a magasabb szintli 6nkéntesi formaban torténd
részvételre (példaul: onkéntes mentdszervezetben vagy Onkéntes tizoltd egyesiiletben). Ez
nyilvanvaloan tobb szervezési feladatot igényel a védekezést végzd szervezetektdl, viszont a
késobbi iddszakra stabil alapokat teremt. Kozelebb hozza az érintetteket a katasztrofavédelmi
szervezethez és hatékony utanpotlast biztosithat. Noveli a lakossag reziliencia képességét, és az
egyes Onkénteseket hozzéasegiti a professziondlis beavatkozdva valashoz. A kovetkezokben a
polgari védelmi szervezeteket €s dnkéntes mentdcsoportokat vesszem sorra. A polgari védelmi
szervezetek oOnkéntes és koteles tagokbol allnak, és a Kat. torvényben meghatarozott
katasztrofavédelmi és polgari védelmi feladatokat latnak el békeiddszakban, valamint fegyveres
Osszelitkozések idején. A honvédelmi térvény [110] (a tovabbiakban: Hvt.) alapjan feladatuk
szigoruan humanitarius. Fegyveres, vagy sulyos erdszakos cselekmények elharitdsara nem
hasznalhatok. Osszlétszamuk meghatdrozdsa a Kormany feladata a katasztrofak elleni

védekezésért és a honvédelemért felelds miniszter javaslata alapjan.
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Alkalmazasuk elrendelését legmagasabb szinten a katasztrofak elleni védekezésért
felel6s miniszter (a Kormany egyidejii tdjékoztatdsa mellett), terlileti szinten a megyei vagy
fovarosi védelmi bizottsag elndke (a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve
vezetdjének tajékoztatasa mellett), helyi szinten pedig a polgarmester (Megyei vagy fovarosi
védelmi bizottsag elndkének tdjékoztatdsa mellett) teheti. A hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezet kdzponti szerve felelds a kdozponti, a megyei €s fovarosi védelmi bizottsag a teriileti,
a polgarmester a helyi szinti telepiilési és munkahelyi rendeltetésii polgari védelmi szervezetek
megalakitasaért. A polgari védelmi feladatok kapcsan a polgarmester gyakorolja az elséfoku
hat6sagi jogkoroket, kivéve amit jogszabaly mas szerv hataskorébe utal. A polgari védelmi
szervezetekre vonatkozo részletes szabalyozas a polgari védelmi szervezetek megalakitasaval,
riasztasaval, valamint katasztrofaveszély és veszélyhelyzet esetén torténd alkalmazésival

kapcsolatos feladatokrol szolo 6/2018. (VI.12.) BM OKF utasitasban talalhato.

Fontos, hogy a polgari védelmi szervezetek nem allnak a katasztrofavédelem kozvetlen
iranyitasa alatt, hanem a védelmi igazgatds rendszerén keresztiil alkalmazhatéak. Szakmai
megalakitasuk és felkészitésiik katasztrofavédelmi feladat, a mozgdsitasuk nem lehetséges a
megfeleld védelmi igazgatasi szint bevonasa nélkiil. Az alkalmazasukhoz sziikséges technikai
eszkozok ¢és felszerelések biztositasa vagy kozponti készletekbdl, vagy a telepiilés indulod
készletében rendelkezésre allo felszereléssel torténik. Alapelv, hogy 1étrehozasukat a telepiilés
besorolésa, a veszélyeztetd hatasok és a veszélyelharitasi tervben szerepld feladatok alapjan kell
megtenni. Lényeges, hogy képesek legyenck a helyi veszélyeztetd tényezOk hatasainak
csokkentésére és elsddleges mentési tevékenységgel dsszefiiggd védelmi feladatok elvégzésére.
A kozponti polgari védelmi szervezetek megalakitdsa az orszadgos szintll, a teriileti polgari
védelmi szervezetek a teriileti szintli veszélyeztetettség figyelembevételével torténik. A
teleptilési polgari védelmi szervezetek esetében a katasztrofavédelmi kirendeltségvezetd
szakmai javaslata és a polgarmester dontése a meghatarozo, a telepiilés lakossagszama ¢€s

katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa szerint.

I és II. katasztréfavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken a telepiilések lakossagszamanak

fliggvényében a polgari védelmi szervezetek 1étszdma:

1. 100.000 lakos felett legalabb 750 fo,
2. 50-100.000 lakos esetén legalabb 500 fo,
3. 10-50.000 lakosnal legalabb 300 f6,
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5-10.000 lakosnal legalabb 150 fo,
1-5000 lakos esetén legalabb 50 fo,
300-1000 lakos esetén legalabb 20 fo,

A A

300 lakos alatt legaldabb 6 fo kell hogy legyen jogszabaly alapjan”. [111, p. 18. §]

Az orszagban a polgari védelmi szervezetbe osztott személyek jelentds védelmi erdt
képviselnek, 1étszamuk az Allami Szamvevészék vizsgalata alapjan 155367 £6 [21, p. 40].
Amennyiben a telepiilés III. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt, akkor a létszam a fenti
felsorolt 1étszam felével egyezik meg. A megalakitas soran figyelembe kell venni még az adott
tertilet, telepiilés lakossadganak szamat és népstirliségét is. A polgari védelmi feladatok ellatasara
a beosztottakat egységekbe kell szervezni, melynek alapvetd tipusai az infokommunikacios,
lakossagvédelmi, egészségligyi, logisztikai, miiszaki és karfelszamol6. Bar nem jellemzd, de a
veszélyeztetettségtol fliggden ettdl eltérd tipusok is szervezhetok. Az egységek a 1étszamuk
alapjan lehetnek polgéri védelmi részlegek (5-10 {6), polgari védelmi rajok (10-20 6), polgari
védelmi csoportok (30-60 f6) és teriileti komplex csoportok (40-100 £0). KatasztrofaveszEly és
vesz€lyhelyzet iddszakaban ezen er6k 15 napig ideiglenes polgari védelmi szolgalatot
teljesithetnek. A védekezési €s mentési, mentesitési munkat végzdoket 12 6rds, a kitelepitési,
befogadasi, logisztikai, infokommunikacids személyeket 24 6ras valtassal kell alkalmazni. A
polgari védelmi szervezetek megalakitasa, €és a meghatarozott 1étszamu személyek beosztdsa a
telepiilés polgadrmestere szdmara jogszabalyi kotelezettség. A beosztott személyek szadmara a
polgari védelmi kotelezettség egy személyes kotelezettség az emberi élet €s a 1étfenntartashoz
sziikséges anyagi javak mentése érdekében, amely az adatszolgaltatdsi, a bejelentési, a
megjelenési kotelezettséget, valamint a polgari védelmi szolgalatot foglalja magiban. Az
érintettek mentességét és a kotelezettség munkakorrel torténd ellatasat, kozmegbizatas

gyakorlasaval teljesitését is sziikséges vizsgalni.

,, Mentességben részesiil:
a 18 éven aluli és a mindenkori 6regségi nyugdijkorhatart elért személy,
a terhes no, terhességének megallapitasatol kezdve,

a gyermekét sajat haztartasaban nevel6 anya, a gyermek 6 éves kordig,

A w0 b

a gyermekét sajat haztartasaban egyediil nevelé sziilo, a gyermek 14 éves koraig,
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5. a sziilo, ha 3 vagy ennél t6bb 14 éven aluli gyermekét gondozza,

6. aki a vele kozos haztartasban él6, allando apolasra vagy gondozdsra szorulo egyenes
agi rokonat vagy hazastarsat egyediil latja el,
7. aki munkaképességet legalabb 67%-ban elvesztette vagy aki egészségi allapota folytan

a kotelezettseg teljesitésére alkalmatlan.

Munkakore ellatasdaval vagy kozmegbizatasa gyakorlasaval teljesiti:

1. az orszaggyiilési képviseld és a nemzetiségi szoszolo,

2. az europai parlamenti képviselo,

3. a szakmai felsovezetd, a vezetoi megbizdsu, valamint feladatkore szerint
katasztrofavédelmi  feladatot  ellato  kormanytisztviselo, — koztisztviselo — és
kozalkalmazott,

4. ajegyzo, a biro, az tigyész, a kozjegyzo, a birosagi végrehajto,

5. a Magyar Honvédség tényleges és tartalékos allomanyu, a rendvédelmi szervek, a

Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos dallomanyu tagja, e szervek alkalmazottja,

az egeészségiigyi allamigazgatdsi szerv kormanytisztviseldje,

a korhazi, a jarobeteg- és alapellatast végzo orvos és szakképzett szakdolgozo,

az allami mentdszolgalat dolgozoja, betegszallito szervezet dolgozoja,

© © N o

a készenléti szolgdlatot ellato onkéntes és létesitményi tiizolto, az onkéntes tiizolto
egyestilet szaktevékenységet végzo tagja,

10. a kozfeladatot ellato agazati védekezési szervezet tagja,

11. a koziizemi feladatot ellato létesitmények tizemelteto személyzete,

12. a szakiranyu felsofoku végzettséggel rendelkezo, hivatasat gyakorlo pap, lelkész, rabbi
”. [4, p. 54. §]

Azon személyek, akik nem rendelkeznek mentességgel és a polgari védelmi
kotelezettséget nem teljesitik munkakoriik vagy kozmegbizatasuk ellatasaval, beoszthatok
koteles polgari védelmi szervezetekbe. Az 6 esetiikben a kordbban meghatarozott kotelezettség

tobb okbol kifolyolag is hasznos lehet a rendkiviili veszélyek kapcsan.
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Elsoként ki kell emelni, hogy a polgari védelmi szervezetbe beosztott és a polgari
védelmi szolgalatot teljesité kozfeladatot ellatd személynek mindsil, amely egy
katasztrofahelyzet kapcsan jelentOs jogi védettséget biztosit.

A masik fontos tény a védelem tervezése szempontjabdl az, hogy az onkéntesektol
eltéré modon a polgari védelmi kotelezettség csak akkor tagadhaté meg, ha a kotelezett ezzel
Onmaga vagy masok ¢€letét, testi épségét vagy egészségét kozvetlen és sulyos veszélynek tenné
ki. Amennyiben valaki mégis ok nélkiil megtagadja, akkor elkdvetheti a Biintetd Torvénykonyv
[112] (a tovabbiakban: Btk.) polgari védelmi kotelezettség megszegése blincselekményt [112,
p. 429. § (1) ], vagy a szabalysértési torvényben [113] (a tovabbiakban: Szabs.) a polgari
védelmi kotelezettség megsértése [113, p. 215/A. §] szabalysértést. Ez alapvetd stabilitast ad az
alkalmazhatdsaghoz és tervezhetOséghez, hiszen a ,kotelezett” is ismeri €s tudja (kiilon
felkészitést is kap) a jogait és kotelezettségeit. Igy a védelmi tervezés szempontjabol célszerti -
az egyes veszélyeztetd hatdsok kapcsan - a helyi viszonyok figyelembevételével ugy tervezni,
hogy egészséges arany legyen az dnkéntes és koteles szervezetek kozott a védekezések soran.
Jo megoldas az onkéntesség elére vétele és preferalasa a tervezéskor (kiilondsen az ar- és belviz
eseményeknél). Viszont nagy biztonsagot adhat, ha a ,,masodik” vonalba olyan személyek is
bekeriilnek, akik tevékenységének igénybevételére a kotelezettség vonatkozik. A polgari
védelmi szolgalatra onként is lehet jelentkezni. Azon személyek, akik a feladatrendszert
megismerve Ugy dontenek, hogy oOnként vallaljdk a kotelezettséget megtehetik egy, a
rendelkezésre allas tartalmat (hatarozott idejli vagy hatarozatlan idejli) és az alkalmazas
feltételeit tartalmazo nyilatkozattal. A polgari védelmi szervezetek riasztdsa mozgositasi terv
alapjan torténik, torténhet egyidejiileg vagy részenként, rendelkezésre allasi idejiik gyors (12
oréan beliil bevethetd) vagy rovid (24 o6ran beliil bevethetd). A teljes beosztott allomany szamara
az utasitdsadas jogat a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv vezetéssel megbizott tagja
(megbizolevéllel) gyakorolja. Ezen tagot a tertileti €s a telepiilési polgéri védelmi szervezetek
tekintetében a katasztrofavédelmi igazgatd, kdzponti polgéri védelmi szervezet tekintetében a
katasztréfavédelmi foigazgatd bizza meg a feladatok ellatasaval. A polgari védelmi egység
tekintetében az egység vezetdje (beosztd hatarozat alapjan) gyakorolja az utasitdsadasi

jogkoroket.
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Amennyiben tobb megyét érintden megallapitott katasztrofaveszély vagy kihirdetett
veszélyhelyzet kovetkezik be, akkor a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelés vezetot a
Kormany vagy bizottsaga, illetékességi teriiletén tobb telepiilést illetben a fOvarosi, megyei

vagy helyi védelmi bizottsag elndke, valamint telepiilése vonatkozasaban a polgarmester jeldli.

Jelent6s létszammal rendelkeznek a mindsitett onkéntes mentOszervezetek, amelyek
kiilonleges kiképzésti személyi allomannyal és specialis technikai eszkézokkel felszerelt,
katasztréfavédelmi feladatok ellatasara bevethetd, emberi életek és anyagi javak mentésére
l1étrehozott civil szervezetek (jogi személyiséggel rendelkezd és nem rendelkezd formaban is).
Békeiddszaki alkalmazdsuk esetén a mentd erdk bevondsat a katasztrofavédelmi igazgato,
katasztrofaveszély esetén a katasztrofavédelmi foigazgatd rendeli el. Az Onkéntes
mentdszervezetek szakmai irdnyitdsat a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek végzik.
Kérhelyszini tevékenységiiket helyszini miiveletiranyitd, karhelyparancsnok kontrolldlja.
Egymashoz képest mellérendelt szerepet toltenek be és tevékenységiiket a védelmi igazgatas
rendszerében végzik a védekezés iranyitasaért feleldés személy vezetésével. Alapesetben a
mentdszervezet mitkodési teriilete a megalakitdsi helyének kozigazgatasi egysége. Azon kiviil
is alkalmazasra keriilhet, ha a Kkarteriileten kiilonleges szakképzettség és specialis
szakfelszerelések igénybevétele sziikséges, a veszélyeztetett teriileten a rendelkezésre allo erdk

nem elegenddk, illetve az alkalmazott polgari védelmi szervezetek valtasa sziikséges.

A hazai 6nkéntes mentdszervezetek szakmai tevékenységének erdsitése érdekében az
ENSZ INSARAG iranyelvekre alapozott Nemzeti Mindsitd Rendszer miikddik, amelynek
szabalyrendszerét a nemzeti mindsitdé rendszer alapkovetelményeirdl szol6 13/2013. BM OKF
Utasitas tartalmazza. A norma a katasztrofavédelmi iranyelvek mentén minimum szakmai
kovetelményeket hataroz meg a mentdszervezeteknek. A mindsitésiik soran bizonyitjak, hogy
rendelkeznek a megfeleld technikai eszkozokkel, humén erdforrassal és a megfeleld szakmai
képzettségekkel a feladatok végrehajtasdhoz. Ennek indokoltsagat az hozta, hogy kordbban
szdmos nevesitett (akar jogi személyiséggel rendelkezd), magat onkéntes mentdként bemutatd
szervezetrdl valos igénybevételnél kidertilt, hogy nem képes teljesiteni az adott tevékenység
végzésének minimum kritériumait. A szervezet viszont feleldtlentil palyazatokon vett részt és

illegélisan pénzt gytijtott.
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A Nemzeti Mindsité Rendszer alapjan az Onkéntes mentOszervezetek az alabbi
tertiletekre mindsithetnek:
1. mentdkutyas szakteriilet,
2. buvar tevékenység,
kotéltechnikai mentd tevékenység,
varosi kutatod és mentd, miiszaki mentd képesség,
arvizi és vizi mentési képesség,

vezetés iranyitas és logisztikai képesség,

A -

alapvet6 vizkar elharitasi tevékenység.

A mindsités részeként a mentdcsapatok az INSARAG mentdszervezetekhez hasonldan
portfoliot készitenek, amely tartalmazza a szervezetre vonatkozo6 legfontosabb adatokat, igy a
szervezet rovid bemutatdsat, a bevetéseinek listajat, a csapat felépitését az alegységek
bemutatasdval, valamint a csapattagok kivéalasztasanak kritériumait. Tartalmazza tovabba a
csapat mozgositasi rendszerét, annak logisztikai és infokommunikdcioés biztositasat, a
kiképzések ¢és gyakorlatok rendszerét, a felszerelések nyilvantartasanak modjat, a javitasi és
karbantartdsi szabalyokat, valamint az egészségligyi ¢és orvosi ellatas lehetdségeit. A
jogszabalyban rogzitett kovetelmények teljesitését dokumentéalva bizonyitani kell. A tdmogatoi
kategoridkat vizsgalva azt allapitom meg, hogy a védekezések tervezéséhez az orszdgnak a
stabil alapot adhatnak a polgari védelmi szervezetek €s az Onkéntes mentOszervezetek.
Létrehozasuk megtortént, és az alkalmazési szabalyaik jogszabdlyokban rogzitettek. A
katasztrofavédelem hivatdsos szerveivel akar napi szintli kapcsolatban éallnak, folyamatosan
képzik tagjaikat a katasztrofak elleni védekezési feladatokban torténd részvételre. Ha az
alkalmazas feltételei adottak, akkor a magyar polgari védelmi szervezetek és mindsitett

onkéntes mentdszervezetek vilagszinvonalon is kiemelkedden hatékonysaggal rendelkeznek.

3.3 Onkéntes szervezetek, koztestiileti és gazdilkodo szervek onkéntesei

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek tamogatdi kozott szerepelnek 6ndllo jogi
személyiséggel rendelkezd oOnkéntes civil szervezetek és az erre a célra létrehozott
koztestiiletek. A tlizoltosagi szakteriilet esetében ide sorolhatjuk az Onkormdanyzati ¢és

létesitményi tlizoltosdgokat, valamint az onkéntes tlizolto egyesiileteket.
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Ar- és belvizek elleni védekezés szempontjabol ezen szervezetek a védekezésekbe
bevonhatoak, viszont nagy tomegben torténd, hossza tava alkalmazasukkal és a szakteriileti
részrdl torténd huzamosabb idejii kivonasukkal az orszag tlizbiztonsaga sériil. A beavatkozasok
biztonsaga szempontjabol a tamogatok koziil 6k szakmailag a legerdsebb kategodria. Az
onkéntesek iranyitasaban is kitlind munkat képesek végezni. Kiilonosen fontos koziiliik azon
személyek szerepe, akik vezetni is képesek, mivel ar- és belvizi védekezések soran a
tomegmunkaba torténd bevonds helyett koziiliik célszerii kijeldlni az ad hoc formalddo 6nkéntes
csoportok vezetdit. fgy azok olyan személyek lesznek, akik ismerik a katasztrofavédelmi
rendszert, és hatékonyan tudjak segiteni a védekezés iranyitoit. Alkalmazasuknal viszont

figyelembe kell venni a korabban leirtakat (ezzel erét vonunk el a tiizvédelemt6l).

A polgéri védelmi szakteriilet részérdl ide sorolhatjuk azokat a kiilonleges mentési
képességgel rendelkezd szervezeteket, amelyek 4ltaldban o©nalld jogi személyiséggel
rendelkeznek, ¢és a Kkatasztrofavédelmi szakfeladatok ellatasara tudatosan késziilnek.
Miikodhetnek egyesiileti, alapitvanyi, szovetségi, de esetleg egyéb formaban is. Ar- és belviz
elleni védekezések szempontjabdl kiillondsen fontos a Magyar Buvar Szakszovetség és a
Magyar Barlangi Mentdszolgalat. K6z6s jellemzdjiik valamilyen specidlis szakismeret megléte,
¢és a jogi személyiségnek megfeleld nagyobb taglétszam. A katasztrofavédelmi miiveletekbe
torténd bevonasuk altalaban két forméaban torténhet:

- valamely hivatasos katasztréfavédelmi szervvel egyiittmiikodési megallapodast kot és a
feltételek megléte esetén akar onalléan beavatkozhat,
- a karesemény felszamolasahoz sziikséges képessége miatt a  hivatisos

katasztrofavédelmi szerv esetileg a miiveletekbe bevonja.
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Példa a bevonhato szervezetekre:

©

Hirek Riasztasi lista Balesetek és mentések Rolunk Tagsagunk Dokumentumok

17. sz. kép: Sériilt személy mentése szakfelszereléssel, specidlis koriilmények kozott
Forrds: Magyar Barlangi Mentdszolgdlat [114]
A legtobb kiilonleges szakértelemmel rendelkezd szervezet a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervekkel egylittmiikodési megallapodast kot, amelyben a beavatkozasuk

feltételeit rogzitik.

18. sz. kép: Folidazo buvirok
Foté: Mészaros Janos [115]
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Ez bizonyos feladatok ellatasanal alapvetd és torvényszerti, hiszen minden beavatkozas
felel0sséggel is jar. S6t, ha az egyes mozzanatok végrehajtasa szakszerttleniil torténik, azzal
anyagi kar, vagy személyi sériilés, legrosszabb esetben halal kdvetkezhet be.

Magyarorszagon ezért a katasztrofavédelmi szervek fokozottan vizsgaljak egyes

szervezetek bevetési alkalmassagat, alapvetéen a Nemzeti Mindsités Rendszerén keresztiil.

RENU U
o SuTAN WA
o NARGRN NAesos

Y\
WM

19. sz. kép: A Tham Luang-i barlangi mentéakciéban meghalt Szaman Gunan®inkéntesként
Forrds: 24.hu [116]

Az dnkéntesként bevonhat6 szervezetek kovetkezd nagy csoportjat képezik a karitativ
¢s egyhdzi szervezetek. Ahogyan a neviikkbdl is kikovetkeztethetd, ezen szervezetek
alaprendeltetése a karitativ €s egyhazi tevékenység. Ennek keretén beliil jellemzden nagy
tomegekkel vannak kapcsolatban. Magyarorszag 6 legnagyobb Karitativ szervezete a Katolikus
Karitdsz, a Magyar Reformatus Szeretetszolgalat, a Magyar VoOroskereszt, a Baptista

Szeretetszolgélat és az Okomenikus Segélyszervezet.

% Szaman Gunan tizedes a thai haditengerészet SEAL kommandodjanak az egykori tagja volt. Csapatéan beliil is
kifejezetten jo buvarnak szamitott, a hadseregtdl 2006-ban szerelt le €s azota a Szuvarnabhumi reptéren dolgozott
biztonsagi drként. Triatlonozott és allandd kapcsolatban volt korabbi egységével. A 37 éves Szaman Gunan 6nként
vett részt a barlangi mentésben. A barlangban rekedt focicsapat felszinre hozdsahoz rutinfeladatként
oxigéntartalyokat kellett elhelyeznie a sziik jaratokban. Elvesztette az eszméletét €s testét hidba sikeriilt kihozni, a
mentés soran életét vesztette.
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Ok a Karitativ Tanacs® tagszervezetei. [117] Sziikség szerint jelentés segitséget
tudnak nyujtani az egyes katasztrofahelyzetek felszamolasahoz. Fontos megjegyezni, hogy
kihirdetett veszélyhelyzet soran létrejon a Nemzeti Humanitarius Koordinacios Tanacs, amely
ellatja a szamara megallapitott humanitarius jellegli feladatokat. [118] A karitativ szervezetek
ar- ¢és belvizi védekezéseknél kivéaloan alkalmasak logisztikai, egészségiigyi, vagy akar
pszichologiai tdmogatd feladatok ellatasara. VezetOiknek, tagjaiknak ¢€s a napi szinten
mikddtetett feladatrendszeriiknek koszonhetéen jol ismerik és képesek megszolitani a
lakossagot és a szocidlis szférat. Jol kezelik az adoményokat, konnyen azonositjak ¢és
megtalaljak a valdéban raszorulé embereket. Amennyiben jelen vannak az adott telepiilésen,
akkor mindenképpen indokolt a szdmba vételilk mar a veszélyhelyzeti tervezés iddszakaban.
Rendkiviil fontos tdmogatasi képességiiket mindenképpen indokolt elére megbeszélni, és eldre

tervezni.

A Kkaritativ és egyhdzi szervezetek létszama jelentds, a teljesség igénye nélkiil a

legnagyobb magyarorszagi karitativ [119] és egyhazi szervezetek [120]:

- Katolikus Karitasz,

- Magyar Reformatus Szeretetszolgélat,
- Magyar Maltai Szeretetszolgalat,

- Okomenikus Segélyszervezet,

- Baptista Szeretetszolgalat,

- Magyar Voroskereszt,

- Magyar Katolikus Egyhaz,

- Magyarorszagi Reformatus Egyhaz,

- Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz,

- Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkozség,
- Magyarorszagi Baptista Egyhéaz,

- Magyar Iszlam Ko6z0sség,

- A Tan Kapuja Buddhista Egyhaz.

87 A Karitativ Tandcs az Emberi Eréforrasok Minisztériuma mellett miikodé karitativ dontéshozo szerv, amely a
hazai legnagyobb és legrégebbi multl karitativ szervezeteket tomoriti. A Tandcs szervezi tobbek kdzott a hatdsagok
altal szabalysértési vagy biintetdeljards soran jogerdsen elkobzott dolgok kdzérdekii felhasznalasat (példéul:
ruhanemt, 1abbeli, jaték). A Tanacs segitségével az elkobzas utjan az allam tulajdonaba keriilt dolgok atgondolt
moédon eljutnak a raszorulokhoz — a fogyasztovédelem, a szellemi tulajdonjogban megsértettek és elkobzo
hatdsagok érdekeinek figyelembe vételével.
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Ezen szervezetek ritkdn, de alakithatnak ki akar onélléan beavatkozd egységeket,
amelyekre figyelemmel kell lenni. Ilyen esetekben is eldre le kell fektetni az altaluk kialakitott
képesség katasztrofavédelmi rendszerben torténd alkalmazhatosagat, annak szabalyait. Hiaba
alakit ki ugyanis karitativ szervezet 6nalloan arvizek ellen egy vizrdl mentd képességet, ha a

korabban leirtak alapjan a felelésséget nem tud vallalni.

Egy arvizi katasztrofa kareseménynél a katasztrofavédelemnek szamos mentési
feladatot kell végrehajtania. Szervezetként tudnia kell, hogy milyen szervezett védekezés folyik,
ki, mikor és hol hajt végre mentési feladatot. Vizsgalnia kell, hogy adottak -e a biztonsagos
beavatkozas feltételei, és azok milyen kihatast gyakorolnak a szomszédos egységekre. Ennek
koszonhetden a komplex miveletek kapcsan teljességgel elutasitandd, hogy egy Onkéntes
szervezet iranymutatas nélkiil, onként és ad hoc mdédon avatkozzon be. Ha mégis megteszi,
akkor a korabban leirtak alapjan veszélyeztetheti a lakossagot azaltal, hogy téves
biztonsagérzetet nyujt, hibas szakmai utasitasokat ad, vagy ha a komplex védelmi rendszer
mikodésébe feleldtleniil, tudottan vagy tudatlanul kéarosan beleavatkozik. Nem megfeleld
technikai eszkozok vagy szakértelem nélkiili beavatkozas esetén pedig Onmaganak, a
lakossagnak vagy mas beavatkozoknak okozhat komoly karokat, személyi sériiléseket vagy

akar halalt.

Az egyhéazi és Kkaritativ, valamint szakmai szervezeteken tGl az Onkéntes civil
szervezetek kozé sorolhatjuk azon tarsadalmi szervezeteket, amelyek katasztrofavédelmi
szempontbol kiilonleges szakértelemmel nem (vagy csak tagjaik kozott elvétve) rendelkeznek,
ugyanakkor nagy létszamuk és a katasztrofavédelmi feladatokkal kapcsolatos érdekkozosségiik
miatt keriilhetnek bevonasra. Jellemzden 6k valamilyen formaban a kdzosség védelmével, a
kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatokat vallalnak, igy érintettségiik, szimpatidjuk és partneri
szerepkoriik van a katasztrofavédelemmel. A legfontosabb ilyen szervezet az Orszagos Polgaror
Szdvetség és annak megyeli, helyi szintli tagszervezetei. A polgardr szervezetek tobb mint 50000
fo taglétszammal rendelkeznek [121], és jelentOs erdt képviselnek helyi szinten az egyes
teleptiléseken. A veszélyelharitasi tervezés soran mindenképpen indokolt figyelembe venni

jelenlétiiket.
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S6t, szervezettségiik okan kiemelten fontos dket egylittmiikodének tervezni az ar- és
belvizek elleni védekezésekre. Kiemelten hatékonyak lehetnek a valtasos figyelészolgalat
megszervezése €s mukodtetése, valamint az egyes dnkéntes csoportok iranyitasa kapcsan. Az
onkéntes civil szervezeteken tul, az ar- és belvizek elleni védekezések a gazdasagi szereploket
is érintik. Ennek egy metodusa a koteles polgari védelmi szervezetek részére az egyes technikali
eszk6zok hatarozattal torténd kijelolése €s lebiztositasa a gazdalkodo szervezetektdl, mas néven
a gazdasagi — anyagi szolgéltatasra kotelezés. Ezen forma a kotelezettség alapu kijeloléshez
tartozik, hasonléan a koteles polgari védelmi szervezetekhez. El6fordulhat, hogy az érintett
gazdasagi szerepld értékei is veszélybe (akar elontés ald) keriilhetnek és ezért cselekszik.
Rendkiviil pozitiv jelenség tovabba Magyarorszagon, hogy szdmos gazdalkodo szervezet
onként vallal részt a kozosségi feladatokbol, €s tdmogatja azokat. Ezen tdAmogatdsnak harom
alapvet6 formaja 1étezik. Az els6, az anyagi eréforras biztositasaval torténik. A masodik esetben
a gazdalkodo szervezet (példaul: nagy agrarcég) a dolgozoi 6nkénteseit tomegesen engedi el a
munkavégzés helyett katasztrofa-elharitasi feladatokra. Ekkor altalaban a cégnév égisze alatt,
kozosen végzik az Onkéntesek a tevékenységet. Oket nevezziik a gazdalkodd szervezet
onkénteseinek. Bizonyos allamokban egyes gazdasagi szereplok sajat onkénteseiknek ezt
tudatosan lehetévé teszik, mint az IBM cég az Egyesiilt Allamokban a katasztrofavédelmi

onkéntes programjanak segitségével.

Katasztréfavédelmi dnkéntesség: tanulj, késziilj, tegyél! SRR SR

2. lecke : Amikor a karesemény megtorténik...

Mennyire vagy felkészult?
Katasztréfak naponta torténnek a vilagban, de a legtobb ember nem készul megfeleléen veliik ben. Az amerikai

kormanyzat felmérése szerint mindosszesen az amerikai lakossag 20 és 40 szazalékanak megfelel6 létszam készul
valamilyen formaban a veszélyhelyzetek bekovetkezésére.

A képek kivalasztasaval egy helyzetleirast és egy cselekvési tervet talalsz.

Mit tennél az adott szituacioban? Felkésziilt lennél esetiikben?

20. sz kép: Az IBM cég katasztrofavédelmi onkéntesi programjdanak nyitooldala 2. lecke
Forrds: IBM cég online oktatoprogramja, szerkesztette és forditotta a szerzd [122]
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Az IBM programja a jelentkezd onkénteseket az e-learning segitségével felkésziti,
hogy mit tegyenck Kkatasztrofak bekovetkezése esetén. A szoftver bemutatja nekik az

elharitasban résztvevd szervezeteket is.

Katasztrofavédelmi 6nkéntesség: tanulj, késziilj, tegyél! on demand < community

3. lecke: A katasztrofara reagalo szervezetek

Bekovetkezett a katasztrofa!
Képzeld el, hogy

Hatalmas arviz sujtotta a kozosségedet. 170 ingatlan
megsemmisiilt. Tobbszaz ember segitségre var.

Ez a fejezet elmagyarazza, hogy hogyan
dolgoznak egyitt a kiilonb6z6
szervezetek a katasztrofahelyzetekben.

Lépj tovabb a kovetkezd diara.

Menii  Kilépés Magyarazat 00:00100:15 k4| Vissza 90of11 Kovetk.

21, sz. kép: Az IBM cég katasztrofavédelmi onkéntesi program oktato feliilete 3. lecke
Forras: IBM cég online oktatoprogramja, szerkesztette és forditotta a szerzé [122]

Harmadik lehet6ségként pedig a specialis technika biztositasa (példaul:
aramszolgaltatd mocsarjarot biztosit az elontott telepiilésen torténd kozlekedéshez, vagy a
kisebb csoportnyi radidkommunikécidos szakember egy mobilszolgaltatétol helyszini
kommunikaciot biztosit kritikus infrastruktira zavar esetén) fordulhat el6. Ennek egy példaja,
hogy tobb orszdg egylittmitkddésével (Magyarorszag, Hollandia, Portugéilia, Romdania) a
Vodafone Alapitvany egy ,,Instant Network Team”-et — azaz azonnali hal6zat kiépité csoportot
kiildott 2019-ben Mozambikba, az Idai ciklon pusztitdo hatasa miatt. Az Instant Network Team
kikiildésének képessége mar hosszii idére nyulik vissza, hiszen ilyen csapatok Vodafone
szinekben mar 2011 6ta segitenek a bajbajutottakon, és tobb mint 20 sikeres kiildetésen is tal

vannak.
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22. sz. kép: Vodafone Instant Network Team™®
Forrds: Vodafone [123]

A gazdalkodo szervezet Onkénteseinek képességeit és kapacitasait mindenképpen
figyelembe kell venni, és indokolt a bevonasuk a miiveletekbe. Szakemberként vagy csapatként
ugyanis hatékonyan képesek tdmogatni a katasztrofavédelmi feladatok ellatasat, kiilondsen
akkor, ha ,,normal” napi munkavégzésiikhoz hasonld szakfeladatot oldhatnak meg.
Magyarorszagon az a jellemz6, hogy a veszélyelharitasi tervezésnél a gazdasagi szereplok
megszolitasa és onkénteseik ilyen formaban térténd bevonasa még nem igazan torténik meg. A

képességeik és kreativitasuk kiaknazasa szinte mindig ad hoc jelleggel valosul meg.

3.4 A nemzetkizi onkéntesek: megfigyeldk és beavatkozok

A katasztrofavédelmi onkéntesek bevonasa szempontjabol fontos kérdés a nemzetkozi
onkénteseké. Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy vajon a nemzetkdzi dnkéntesekre miért lehet

sziikség, ha az allam felkésziilt és sajat erOket tart fenn védekezések végrehajtasara?

38 A Mozambikba tartd Instant Network Team: Toth Robert (Vodafone Magyarorszag), Ricardo Alves (Portugalia),
Jeroen Aanraad (Hollandia) és Larisa Basica (Romania).
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Véleményem szerint a valasz egyszerli, amely a katasztrofa és HILP eseményekbdl
adodik. A rendkiviili hatast kivaltd, alacsony valoszinliséggel bekovetkezd események

kategoriai a kovetkezok:

1. ,Fekete hattya” ismeretlen események — ismeretlenségi faktor miatt nem lehetséges ra
biztonsaggal tervezni,

2. Ismert, varhatd6 események, amelyekre felkésziilés torténik — késziiliink rajuk, de
esetiikben nincs teljes biztonsag,

3. Ismert események, amelyekre nem torténik felkésziilés — vannak olyanok, amelyekre

tudatosan nem késziiliink.

Ezen esetekben el6fordulhat, hogy nem tudjuk pontosan meghatarozni a rendkiviili
helyzet elharitasahoz sziikséges eréforras igényt. Nem lathato elére az sem, hogy a sajat er6 és
eszkdz alkalmazdsa, vagy a nemzetkdzi szint bevonisa lesz a hatékonyabb az adott
szituacidban. Véleményem szerint éppen ezért sziikséges €s indokolt, hogy a katasztrofavédelmi
vesz€lyelharitasi tervezés soran szamitasba vegyiik az 0sszes hasznalhat6 eszkozt és erdforrast,
hogy minél hatékonyabban tudjunk reagalni, amikor sziikséges. Egy katasztrofa altal sujtott
orszag ¢letében a nemzetkdzi szervezetek és Onkéntesek bevondsa a katasztrofa-elharitdsi
miiveletekbe komplex feladat, de bizonyos esetekben elengedhetetlen a szakszerti és ésszerli
reagalas megvaldsitdsdhoz. A bonyolultsdga az alkalmazasnak az, hogy a jogszeriiséghez
mindenképpen korményzati szintli szerepvallalas és dontés sziikséges. A nemzetkdzi kdzosség
teljesen elfogadott és alkalmazott alapelve szerint addig ugyanis nem keriilhet sor egy
katasztrofa sujtotta orszdgban nemzetkdzi mentOcsapatok bevetésére, amig azt az orszag
fohatosaga (példaul: Kormany, Miniszterelnok, Tanécs, Orszaggytilés) nem kéri, és a
részvételre felhatalmazast nem ad. Hazankban ezt a Kat. a Kormany kizarélagos hataskorébe
utalja. Erre a nemzetkdzi csapatok beavatkozasainak legitimacidja (felhatalmazas idegen
teriileten torténd beavatkozashoz), és résziikre a biztonsagos mukodés megteremtésének
garantalasa érdekében van sziikség. A legitimacio alatt természetesen azt is kell érteni, hogy
hiaba szeretne egy mentdcsapat a nemzetkozi szintli beavatkozasokban részt venni, a megfeleld

feltételek megléte nélkiil ez nem lehetséges.
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Tagjainak ugyanis az adott tevékenység végzéséhez a sziikséges végzettségekkel,
képzettségekkel és érvényes engedélyekkel nemzetkozi szinten is rendelkeznie kell. Az
egyértelmiiség kedvéért: csak az legyen orvos, aki itthon is orvos, €s csak az végezzen tlizoltasi,
miszaki mentési tevékenységet kiilfoldon, akit erre hazankban is feljogositottak. A sziikséges
dokumentumok és engedélyek megléte mellett tovabbi feltétel és komoly kihivas a nyelvi
akadalyok lekiizdése. A nemzetkdzi muveletekben résztvevd személyek idegen teriileten
avatkoznak be (vagy kiilfoldi kollégakat fogadnak hazai teriileten) és a kommunikacids
feladatok ellatasahoz, sajat maguk megértetéséhez elengedhetetlen a minél magasabb szintii
idegen nyelvismeret (példaul: preferaltan valamely vilagnyelv — angol, német, francia) megléte
¢s hasznalata.

A nemzetkdzi katasztrofa-segitségnyujtas €s nemzetkdzi segitségkérés szabdlyait a
Kat. tartalmazza. Segitségkérésnek tekintjiik, ha a magyar Kormany a hazai veszélyhelyzet vagy
katasztréfa kovetkezményeinek a felszdmolasahoz anyagokat, informéciot, eszkozdoket vagy
mentdcsapatokat kér és fogad regionalis vagy hatar menti egyezmények alapjan, vagy EU,
ENSZ, NATO tagallamoktol vagy szervezetektdl. Segitségnyujtas esetén a kiilfoldi allamok
kérnek segitséget az EU, ENSZ, NATO-t6l, tovabba regionalis vagy hatar menti egyezmények
alapjan, vagy kozvetleniil a magyar Kormanyt6l. Magyarorszag ebben az esetben a mentéshez
¢s a katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasdhoz sziikséges anyagokat és informaciokat
adhat at, tovabba eszkozoket és mentOcsapatokat biztosithat. A nemzetkdzi mentdcsapatok
Onkénteseit az altaluk végzett tevékenység kapcsan két fO kategoriaba (szakértOk és
beavatkozok) lehet besorolni. Elsd csoport a szakeértdi kategoria. Ide olyan kiilfoldi allamok
vagy nemzetkdzi szervezetek altal delegalhato személyek €s kis 1étszamu csoportok tartoznak,
akik jellemzben kozvetleniil nem hajtanak végre beavatkozasi tevékenységet. Kiilonleges vagy
kiemelked6 szintii szakmai ismereteik, korabbi katasztrofak soran szerzett tapasztalataik miatt
viszont tanacsaikkal, vagy a nemzetkozi szintli szereplok koordinalasaval tudjak segiteni a
védekezési, karfelmérési vagy a helyreallitasi feladatok végrehajtasat. Az EU részérdl a
szakértoi csoportok kikiildése az ugynevezett EU CPM utjan torténik, amely feleldse az Eurdpai
Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek Féigazgatosaga (a tovabbiakban:
DG ECHO). A szakértok kiildetése, hogy elésegitsék a koordinaciot, noveljék a felkésziiltséget

¢s a veszélyhelyzeti reagaloképességet katasztrofahelyzetben.
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Riasztasuk a nemzetkdzi szintll felajanlas elfogadasat kovetden a CECIS rendszer
alkalmazasaval, kozvetlen iranyitasuk a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozponton (a
tovabbiakban: ERCC) keresztiil torténik. A magyar katasztréfavédelmi szervezet érdeme, hogy
az EU-n beliil magas szintre emeltiik a vizek kartételei elleni védekezés kérdéskorét. A magyar

t39 ugyanis harom tanicsi kdvetkeztetést sikeriilt elfogadtatni a Bel

EU elnokség id6szaka alat
¢és Igazsagsagiigyi Tanacsban: integralt arvizi védekezés, katasztrofa kockazatok felmérése €s
kritikus infrastruktira védelem. Ezzel az EU-n beliil is sikeriilt meghonositani a
katasztrofavédelmi szempontokat figyelembe vevd, az érintett katasztrofavédelmi, polgari

védelmi, viziigyi, dnkormanyzati szervezeteket bevonod integralt és holisztikus szemléletet,

amely jelentdsen megnovelte a nemzetkdzi mentécsapatok bevonasanak lehetéségét. [124, p.

23]

23. sz. kép: EU Civil Protection Team a vorosiszapkatasztrofa helyszinén®
Forras: DG ECHO [125]

Az ENSZ részérol a szakértéi tdmogatas az ENSZ Katasztrofa-felmérési €s Koordinacios

Csoport (a tovabbiakban: UNDAC) ttjan valosul meg.

%92011. januar 01- junius 30.

402010. Oktober 07-én az esti o6rdkban Magyarorszag aktivalta az EU Polgari Védelmi Mechanizmusat és
nemzetko6zi szakértdi segitséget kért a vordsiszap katasztrofa karos kovetkezményeinek elharitdsdhoz. 2010.
oktober 11-t6l 5 f6s nemzetkdzi szakértd csapat segitette a karelharitasi munkat, és 2010. Oktober 18-an Kristalina
Georgieva EU Nemzetkozi Koordinacios,Humanitarius Segitségnytjtasi és Kriziskezelési fObiztos asszony is a
helyszinre latogatott.

126



A csoport 1993 6ta mitkodik, tevékenységének alapjaul az ENSZ 57/150. szamt Kozgytilési
Hatarozata szolgal. Az UNDAC célja, hogy rovid id6 alatt képes legyen a bajba jutott
orszagoknak nemzetkozi szintli szakértéi segitséget nydjtani. A kijelolt 4 - 12 fos csapat a
katasztrofa sujtotta orszag felkérésére képes megkezdeni mikodését barhol a vilagban 12 - 48
oran beliil. Tagjai nemzetkdzi szinten képzett, nagy tapasztalattal bird, veszélyhelyzet-
kezelésben jaratos szakemberek, akik a nemzetkozi kozdsség eljarasrendjét alkalmazva képesek
a nemzetk6zi mentOcsapatok hatékony koordinacidjara, a mentési miiveletek tdmogatasara.

2013 6ta Magyarorszag is teljes értékit UNDAC tagsaggal rendelkezik.

A nemzetkdzi beavatkozoi kategoriat az EU részérdl az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1313/2013/EU ¢és (EU) 2019/420 hatarozata alapozza meg. Alapgondolatként a normdk azt
rogzitik, hogy az adott tagédllam feleldssége sajat teriiletén a természeti és ember okozta
katasztrofdk megeldzése, a felkésziilés és védekezés, valamint a helyredllitasi feladatok. A

tagallamok ugyanakkor szolidaritast is vallalnak, és segitséget nyujtanak:

., AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2019/420 HATAROZATA (2019. mdrcius
13.) az unios polgari vedelmi mechanizmusrol szolo 1313/2013/EU hatarozat modositdasarol

A természeti és az ember okozta katasztrofik az egész vilagon barhol bekévetkezhetnek,
gvakran figyelmezteto jel nélkiil. Mind a természeti, mind az ember okozta katasztrofak egyre
gyakoribbak, szélsoségesebbek és Osszetettebbek, az éghajlatvaltozas hatasai miatt
sulyosabbak és a nemzeti hataroktol fiiggetlenek. A katasztrofakbol eredo emberi, kornyezeti,

tarsadalmi és gazdasagi kovetkezmények nagysdagrendje ezidaig nem ismert mértékii lehet,, .

A fenti sorok meglehetdsen hasonldak a korabbi fejezetben leirtakkal. A kozelmult
tapasztalatai ugyanis azt mutattak az EU részére, hogy az 6nkéntes kdlcsonos segitségnyujtas
nem minden esetben biztositotta azt, hogy az igényelt képességek rendelkezésre alljanak.
Kiilondsen igaz volt ez akkor, ha egy tagallamot egyszerre sujtottdk visszatérd és varatlan

katasztrofak, vagy amikor a kollektiv képességek nem voltak elegenddek.
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24. sz. kép: Az EU tagdllamok képesség felajanldsai Forrds: ERCC napi térképek, szerkesztette és forditotta a szerzd [126]



Ilyenkor a felmeriild veszélyek lekiizdése érdekében minden erdéforrasra rugalmasan
tamaszkodni kell, tobbek kozott a civil tarsadalom (6nkéntesek) bevonasaval. A két jogszabaly
ezen gondolatok lefektetése mellett 1étrehozza az Eurdpai polgari védelmi eszkoztar, a rescEU
intézményét. Ennek utjan a tagallamok onkéntesen és eldzetesen az EU részére rendelkezésre
bocsatanak képességeket, modulokat ¢és szakértOket. Ezen feliil a kezelhetetlen helyzetekre
sziikség esetén tovabbi kozos eréforrasok hozhatdak létre. Magyarorszag az EU tagja, igy
ezekre a felajanlott képességekre sziikség esetén biztosan tdmaszkodhat. Az igénybe vehetd
képességeket az ERCC tartja nyilvan. Az ar- és belvizek elleni védekezés szempontjabol a

résziinkre fontos képességek a 24. sz. képen lathatok.

Az arvizi védekezések hatékony megvaldsitasa érdekében arvizvédelmi modult
ajanlott fel Dania, Franciaorszag és Svédorszag, mentdhajos vizrél menté képességet pedig
Belgium, Franciaorszag ¢s Csehorszag. Nagyteljesitményl szivattyu kapacitast Dania,
Belgium, Franciaorszdg (2 egység), Olaszorszag, Németorszdg (3 egység), Svédorszag,
Lengyelorszag (2 egység), Romania (2 egység), Szlovakia, valamint kozosen Esztorszag,
Lettorszag ¢és Litvania biztosit. Igénybe vehetd viztisztitdé egységgel Dania, Belgium,
Franciaorszag (2 egység) és Németorszag rendelkezik. Kiilonleges helyzetekre Hollandia ¢és
Belgium ajanlott fel extrém nagy kapacitasii szivattyls egységet. Magyarorszag részérdl

jelenleg folyamatban van a felajanlhat6 kapacitas meghatarozésa.

Az EU egységek mellett az ENSZ tagallamként is lehetdség van a nemzetkozi segitség
kérésére. Sot, bizonyos esetekben ez nem lehetéség, hanem inkabb szakmai kotelezettség. llyen
eset lenne az INSARAG mentdcsapatok igénybevétele egy magyarorszagi nagyvarosban
bekovetkez6 rendkiviili foldrengés esetén [3]. Ezt azért fontos kiemelni, mert egy ilyen
szituacidhoz hasonld lehet arvizek szempontjabol a HILP kategoriaba esé jeges arviz, ahol
minden elérhetd mentési kapacitasra sziikség lehet. Az ENSZ utjan kérheté erék kapcsan
leginkdbb az INSARAG mentdcsapatok johetnek szdba, akik elsdsorban a varosi kutatds —
mentési feladatokra szakosodtak. Magyarorszag kezdeményezésére, viszont 2020-tol

folyamatban van ezen er6k masodlagos képességének kialakitasi lehetosége.
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Ez alapjan az alapvetden kutato-mentd feladatokra létrehozott mentdcsapatok a
meglévd képességeik bovitésével (példaul: mentdhajok biztositdsa, szivattya kapacitas
kialakitasa) alkalmassa valhatnak - alapképességiik megtartasa mellett - akar vizb6l vagy vizrél

mentési feladatok, esetleqg szivattyzasi vagy viztisztitasi feladatok ellatasara.

25. sz. kép: A HUNOR mentdszervezet drviz elleni éles bevetése Szerbidban
Forrds: BM OKF [127]

Magyarorszag 2020-ban a Genfben tartott Humanitarius Partnerség Hete
rendezvényen ezen koncepciot elfogadtatta. Vallalta, hogy 2021-ben ezzel kapcsolatosan
vilagszintli konferenciat ¢s munkamiihelyt fog megvaldsitani. Hazank hivatasos ¢s INSARAG
mindsitett mentdcsapataként a HUNOR mar rendelkezik ezen mdasodlagos képességgel és
sikeresen alkalmazta azt rendkiviili koriilmények kozott, Szerbiaban arvizi helyzetben. Az
igénybe veheté nemzetk6zi mentdcsapatok teriileti, vagy orszagok szerinti listaja
(képességeikkel és a kijelolt kapcsolattartokkal) az INSARAG weboldalan, az tigynevezett
INSARAG USAR Directory-ban talalhato.
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INSARAG - Varosikutaté-mentd csapatok adattara
INSARKAG

Az ISARAG adattar 6sé biztosita Ssi 6 és ké

Insarag tagallamok

Varosi kutat:

Varosi kutaté to a é INSARAG TAGALLAMOK REGIO Szerint

Afrika, Eurépa, |

INSARAG kapcsolattarto személyek Kézel-kelet

Amerika | Azsia

Afrika, Eurépa, Kézel-kelet REGIO

Afganisztan: kapcsolati pont : - csapat: -

Algéria: (kapcsolattarto) :
1. Algériai Nemzeti Nehéz Varosi Kutat6-Mentd Szervezet (Mindsitése: NEHEZ, idépont: 2017
2. Algériai Kutato-Menté csapat (Polgari Védelem) (Mindsités: -)

Orményorszag: (kapcsolattarto) N
1. Orményorszagi Varosi Kutaté-Mentd csapat (Mindsitése: KOZEPES , idépont: 2015)

26. sz. kép: az INSARAG USAR Directory
Forrds: INSARAG weboldala, szerkesztette és forditotta a szerzé [128]

Az ENSZ INSARAG éatfog valamennyi foldrészt a vilagon. A miikddése
szempontjabol harom {6 régiora oszthatd. Létezik Afrika-Eurdpa és Kozel-kelet régié (a
tovabbiakban osszevontan: AEME), Amerikai régié és az Azsia-Csendes 6cedni régio. Az
INSARAG rendszerében jelenleg 93 regisztralt mentOcsapat mikodik. Koziilik 68
korményzati (igy az adott allam hivatalos mentdszervezete), 21 nemzetkdzi szervezetet
képvisel és 4 teljesen onkéntesekbdl all. A rendelkezésre allo erdk koziil sszesen 28 csapat
kapta a nehéz, 14 a kozepes varosi-kutatd mentd mindsitést. Magyarorszdgot érintéen ezen
csapatok bevetésekor elsdsorban az AEME régi6 jon szamitasba. Itt 62 regisztralt mentOcsapat
talalhatd, akik koziil 45 kormanyzati, 14 nemzetkozi szervezeté, €s harom onkéntes. Koziilik
18 nehéz és 12 kozepes kategorias varosi kutato-mentd. Mind a nehéz, mind a kdzepes varosi
kutato-mentd csapatok rendkiviil felkésziiltek, ¢és arra gyakorolnak, hogy mentési
képességeiket nemzetkozi kornyezetben alkalmazzak. Szamos orszag (kozottiik Magyarorszag
1s) nem csak nemzetkdzi igénybevételre hasznalja a mentdcsapatat, hanem a nemzeti
védekezések soran is alkalmazza Oket, altalaban az orszagra jellemzd katasztrofak elleni
védekezésekre. Ez az eurdpai régioba tartozo orszagok esetében a legtobbszor az ar- és belvizek
elleni védekezést jelenti. Ennek koszonhetden a csapatok konnyen képesek barmilyen 0j
feladathoz alkalmazkodni. Nem okoz problémat, ha a foldrengés kutatas-mentés helyett
szilkség esetén ar- és belviz elleni védekezési feladatot kell végezniiik (kormanyzati

csapatoknal altalaban még a mentéshez sziikséges eszkdzok is azonnal rendelkezésre allnak).
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Ami az INSARAG csapatoknal kiemelkedd és rendkiviili hatékonysagot képes
biztositani, az az, hogy a csapatok folyamatosan arra késziilnek, hogy nemzetkozi
kornyezetben fognak beavatkozni. Eldére elgyakoroljak a feladatrendszer legfontosabb
mozzanatait (példaul: nemzetkdzi mentdcsapatok és a helyi hatdsag kozotti koordinacio, a
hataratlépés menete és rendje, az eszkdzok és felszerelés logisztikaja idegen orszagba, 6nellato
képesség, kommunikacios képesség miitholdas telefonnal, virtualis muveleti rendszer
hasznalata, kiterjedt katasztr6faknal tomeges karteriileti adatgyiijtés és elemzés, stb). A
csapatok ezen kifejlesztett képességei annyira egyediek és hatékonyan hasznalhatoak, hogy a
vilagszintli nemzetkozi kozosségbdl is kiemelkednek. Evente egyre tobb orszag veszi at
alkalmazasukat ¢s hoz létre sajat nemzeti mindsitett mentdcsapatot. A varosi kutatd - mentd
egységek a szervezeti felépitésiiket az INSARAG iranyelveinek megfelelen alakitjak ki, a f6
komponenseik a vezetés, kutatds, mentés, egészségiigy és logisztika [34, pp. Kapacitas épités
Il. 33-34]. Ezen felépitést alapvetéen a foldrengések utani kutatas-mentés feladatainak
végrehajtasara hoztdk létre. Véleményem szerint a f6 komponensek hasznalataval és a
megfeleld technikai eszk6zok biztositasaval létrehozhaté ar- és belvizi védekezésben
hatékonyan alkalmazhaté mentdcsapat is. Kutatdsom soran megvizsgaltam a vizi mentések
végrehajtasara szakosodott Kiralyi Nemzeti Ment6hajo Intézet*! (a tovabbiakban: RLNI) [129]
altal kiadott dokumentaciot. Az RLNI mentési tevékenységét alapvetden az Egyesiilt Kiralysag
Kornyezetvédelmi, Elelmezési és Mezégazdasagi Minisztériuméanak*? [130] kiadott Arvizi
mentési koncepcidja [131] hatarozza meg. Ez egy 2019-ben késziilt dokumentum, amely
részletesen szabalyozza az arvizek kapcsan a védekezések szerepldinek alapvetd feladatkorét,
funkcigjat és az egylittmiikodés rendjét. A koncepcid szerint az arvizi mentésre javasolt
mentdcsapatok létszdma a varosi kutat6-mentd csapatokhoz képest jelentdsen kevesebb,

mindosszesen 5-7 10.

41 Royal National Lifeboat Institution (RLNI) — Kiralyi Nemzeti MentShajo Intézet. A szervezetet 1824-ben
alapitottak az Egyesiilt Kiralysagban. Megalakitasatol kezdve onkéntesek bevonasaval folyamatosan vizrél mentd
tevékenységet végez, napi 24 oOras készenlétet ellatva. Az Egyesiilt Kiralysag és frorszag partjait kozel 19000
mérfoldon biztositja 400 mentOhajoval, személyzettel és kiszolgald bazisokkal. Vizrél mentési tapasztalatait
felhasznalva arvizek esetén specialis mentési tevékenységet végez.

42 Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) — Egyesiilt Kiralysag Koérnyezetvédelmi,
Elelmezési és Mezégazdasagi Minisztériuma. Korméanyzati szervezet, hataskore kiterjed az Egyesiilt Kiralysagra
és Eszak-frorszagra, de egyiittmiikodik a skot és a walesi kormanyzattal is. Felelés a kornyezetvédelemért,
mezdgazdasagért, halaszatért és a falusi kozosségek miikodéséért.
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,,B” kategoriaju ,,C” ,,D” kategoriaja INSARAG
motorcsonakos kategoriaja mitvelet- konnyi”
csapat Anak Mmentdcsapat
CSonaKos tAmogatd csapat
csapat
116 1 f6 116 1 f6 csapatvezetd
csapatvezetd csapatvezetd csapatvezetd
2 f6 parancsnok 1 f6 1 f6 parancsnok 2 16 muveleti és
parancsnok tervezo tag
4 csapattag 5 csapattag 3 csapattag 10 f6 mento
3 16 logisztika
2 16 egészségligyi
Osszesen: Osszesen: Osszesen: Osszesen:
7 16 7 16 516 18 fo

12. sz. tablazat “B-C-D” kategériaja [131, pp. 101-105]
és INSARAG ,,konnyii” [34, p. |. Politika 34] csapatok dsszetétele
Készitette a szerzo

Az INSARAG mentdcsapatok legkisebb egysége a ,konny(” mentdcsapat, az
iranyelvekben szereplé minta szerint 18 fovel. Szakmai véleményem alapjan és az el6zd
tablazatot alapul véve létrehozhatd olyan kombinalt arvizi beavatkoz6 mentdcsapat, amely
Magyarorszagon is hatékonyan alkalmazhat6. Az eurdpai €s hazai arvizek altalanos
koriilményeit, a vezetés-iranyitas alapelveit, valamint a mentdcsapatok és az arvizi védekezések

b

sordn szerzett tapasztalataimat figyelembe véve indokoltnak latom a minimum ,.konny®’

s

kialakitasat, amelyet Otvozni célszeri az INSARAG komponensek hatékonysagaval.
Véleményem szerint ugyanis a sok csapattal kialakitott 5-7 f0s 1étszam tulsdgosan elaprozza az

arvizi karhelyparancsnoki tevékenységet.
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Az éltalam javasolt arvizi mentésre szakosodott mentOcsapat célszerii felépitése a

kovetkezd:
Arvizi beavatkozo ment3csapat INSARAG ,.kdnny(i” mentdcsapat

1 £6 csapatvezetd 1 f6 csapatvezetd

2 f6 miiveleti és tervezo tag

2 16 miiveleti és tervezo ta
2 16 alegységparancsnok g

8 csapattag 10 f6 mentd
3 16 logisztika 3 16 logisztika
2 f6 egészségiigy 2 f6 egészségligyi
Osszesen: Osszesen:
18 6 18 6

13. sz. tablazat Arvizi beavatkoz6*® és INSARAG ,,konnyii” csapatok osszetétele
Készitette a szerzé

A mentdcsapat ebben a valtozatban megdrizné az irdnyelvek szerinti felépitését, igy a
jelenleg mindsitett mentdcsapatok is konnyen alkalmazhatnak. Minden sziikséges
komponenssel rendelkeznek. Az INSARAG tovabba lehetdséget biztosit arra, hogy a magasabb
mentdcsapatbol akar két kozepes, kozepesbél két konnyii csapatot is létre lehet hozni). Igy
egyetlen mindsitett varosi kutato-mentd csapatbol tobb arvizi beavatkoz6 is létrehozhatdva
valik. A csapat kis méretének kdszonhetden jelentdsen novekszik a reagaloképesség és a
mozgékonysdg, amely nagymértékben javithatja akir a hazai, vagy a nemzetkozi
beavatkozasok hatékonysagat. Megvaltozik viszont a katasztrofa tipusa, amely ellen a varosi
kutato-mentd csapatoknak védekezni kell. Ennek megfelelden a csapat igénybevétele
természetesen a vizi szakképzettségekhez, a vizi jartassagok kialakitasahoz, a hidnyzo
felkészitések végrehajtasahoz, valamint a sziikséges minimalis felszerelések beszerzéséhez
kotott. Szamos INSARAG mentdcsapatra - kiilondsen az eurdpaiakra - azonban az jellemzd,
hogy a sziikséges eloképzettségekkel s felszerelésekkel mar jelenleg is rendelkeznek. Az arvizi
beavatkozd mentdcsapat kialakitando képességeinek és javasolt felszerelésének listajat a

kovetkezd tablazatban foglaltam 6ssze:

4 A szerzd sajat elgondolasa az arvizi beavatkozo mentScsapat javasolt felépitésére.

134



Javasolt

, . , irs s Minimum logisztikai és
Képességek Csapatstruktura Szallitas . e . g , )
egészségiigyi képességek
Csapatvezeté (l fé) terepj ard SzemélygépJ amu Kialakitasuk a logisztika (3 fb) és
arvizi mentési képefSSég miiveleti és tervezé (2 £6) (1db) az egészségligyi (2 f6) komponens
kutato és motorcsonak ) feladata:

kezelési képesség alegységparancsnok (2 {0) kisbusz (2 db) utanfutoval Onellatasi és dnmentési, valamint

Arvizi vi 620 - ’ alapvetd sériilt elsGsegély - ellatasi
arvizi viszonyok kozott mentd (10 £5) hajokkal p o ’ gely ,

épesség megszervezeése.
Nemzetkozi alkalmazas esetében:

buvar képesség
terepjaré kisteherauto (1 db)

hagyomanyos arvizi logisztika (3 6)
védekezések eszkozei és 5 napra.
metddusa alapjartassag codszségiiayi (2 £6) terepjard izlzrr]lrzl}(/%eé)é ;u‘mu vagy Hazai alkalmazas esetében:
3 napra.
Felszerelés
Kollektiv beavatkozo eszkozok Egyéni felszerelés / személy
2 db, minimum 6 személy heti hatizsk (100 1 felett)
szallitasara alkalmas, o re
. ; i bevetési hatizsak (30 1)
preferaltan merev falu . Y L, 3 szett egyenruhdzat . ,
, , Minimum 2 f6 képzett bivar , L hideg élelem (3 vagy 5 nap)
motorcsonak mentéshez o o (szaraz ruha valtasra), .,
. , részére szakfelszerelés és a . ] o ivoviz (3 vagy 5 nap)
alkalmas teljes felszerelés — ) ] L, mentémellény, véddsisak, e v
mentések végrehajtasahoz o . felfijhaté dSnmentd csdnak
szettel. siikséaes kotalzet védbkesztyli, Kézi Tadis
Teljes terheléssel wiece ' zseblampa, mentékés ez radio. )
alkalmasnak kell lennie minimum okostelefon vagy tablagép
16 km/h-s kozlekedésre*.

14. sz. tablazat Arvizi beavatkozé mentécsapat javasolt osszeallitasa
Készitette a szerzé

4 Arvizi mentési koncepcio ,,J” melléklet 101. oldal alapjan. [131]




3.5 Részkovetkeztetések

1.  Figyelembe véve a tényt, hogy az eljovendd idészakban az éghajlatvaltozas és
a HILP események hatdsai miatt megnovekedett eréforras igény jelentkezhet a
katasztrofavédelmi szervezetnél, indokolt a bevonas elvének alkalmazasa. Ennek értelmében

minél tobb védelmi er6t kell bevonni a katasztrofavédelmi rendszerbe.

Ezen allitast alatimasztjak a kovetkezd szempontok:

megfeleld 1étszamban szilikséges az emberi er6forrasok megléte a védekezéshez

(ez kiilonbo6z6 Katasztrofak esetében jelentésen eltérhet),

- amennyiben tobb bevethetd erd all rendelkezésre, akkor jobban optimalizalhato
azok diszlokacioja (preferalt a helyi er6k alkalmazasa),

- a katasztrofavédelem altal kiképzett Onkéntesek nagymértékben novelik a
lakossag rezilienciajat (kiilonosen a kislétszamu, vagy a hivatasos eréktol
jelentds tavolsagra 1€vo telepiiléseken),

- a veszélyelharitasi tervezés soran a feltart szakért6i csoportok vagy nagy

létszami szervezetek a veszélyeztetettségnek megfeleléen bevonhatéak a

védekezésekbe.

2. A Kkatasztrofavédelmi Onkéntesek motivacigjanak tudatos alakitasa,
figyelembevétele és fenntartdsa nagymértékben javithatja az egyes karesemények
felszamolasaba bevonhat6 onkéntesi 1étszamot. A katasztrofavédelmi 6nkéntesek, amennyiben
megismerik ¢s elfogadjak a rendszert, pozitivan kommunikdlnak rola. Ezen feliil
csatlakozhatnak valamely Onkéntesi kategdridba, és nagy szdmban jelentkezhetnek (és
javasoljak hozzatartozonak, baratnak, ismerdsnek) akar a hivatdsos szervek allomanyaba,
megkonnyitve ezzel a toborzasi feladatokat.

3. A katasztréfavédelmi Onkéntesek kategéridinak figyelembevételével uj
onkéntes csoportokat lehet bevonni (példaul gazdalkodo szervezetek Onkéntesei), amely
jelentdsen novelheti a bevethetd 1étszamot és a szakfeladatok ellatdsanak hatékonysagat.

Onkéntes szervezetek részérdl fokozottan figyelemmel kell lenni a jogszabalyok és a szakmai
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kovetelmények betartdsara, tovabba a torvényességi és szakmai feliigyelet segitségével meg
kell akadalyozni a hataskor atlépést €s a palyazati nyerészkedést.

4. A katasztrofavédelmi miiveletek soran lehetdség van a kiilfoldi mentdcsapatok
igénybevételére. Ennek valosziniisége alacsony, ugyanakkor lehetnek olyan katasztrofak és
HILP események, amikor a hatékonysag érdekében ez nélkiilozhetetlen (példaul: rendkiviili
krizishelyzet: jeges arviz bekovetkezése, nagyvarost érint6 foldrengés). A nemzetkozi és hazai
mentdcsapatok igénybevételéhez nemzetkozi szakdokumentacio segitségével kidolgoztam az
arvizi beavatkoz6 mentdcsapat egy alapvetd mintajat és jovobeli koncepcidjat. Ezen
elgondolas alapul szolgalhat akar onkéntesek vagy akar hivatasosok részére a specidlisan ar-

¢és belvizi mentésre szakosodott csapat 1étrehozasahoz.
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4. FEJEZET ELEKTRONIKUS ESZKOZOK ES SZOFTVEREK
ALKALMAZHATOSAGA

4.1 Elektronikus eszkozok haszndlata és a Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgdltatds

A katasztrofak elleni védekezések soran azt tapasztalhatjuk, hogy az informacids
technologidk fejlodésével egyre tobb alkalommal jelennek meg az elektronikus eszkdzok mind
a megel6zésben, mind a karteriileti alkalmazasok soran. Ez egyértelmiien annak koszonhetd,
hogy az elmult 10-20 évben soha nem latott mértékben fejlodtek, egyre elérhetobbekké valtak

az egyes elektronikai eszk6zok és alkalmazasok.

Samsung Galaxy
Note 10 +

Iphone 11

DynaTAC 8000X Pro Max

27. sz. kép: Mobiltelefon miilt és jovo
Keészitette a szerzo

A vilag els6 mobiltelefonjat - a DynaTAC 8000X-et - a Motorola dobta piacra 1983-
akar 30 telefonszamot is el lehetett tarolni. Akkumulatora 8 ora készenléti idot, és koriilbeliil
30 percnyi beszélgetésidot birt. A telefon 3995 dollarba — a jelenkorban koriilbeliil 2,5 millio
forintnak megfelelé Gsszegbe keriilt. [132] Ha egy mostani ,,atlag” okostelefon altal birtokolt
hardver tulajdonsagokkal hasonlitjuk Ossze ezen adatokat, mar akkor is igencsak

megmosolyogtatd eredményeket kapunk.
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Ha pedig a mostani telefonos felsd kategoriat vizsgalom, akkor megallapithat6, hogy
az eltelt 1d6 alatt a legmodernebb technolédgia ara kozel tizedére csokkent, a beszélgetésidd
kozel 50-szeresére (példaul: Iphone 11 Pro Max) és az adattarolasi képesség (egy 128 GB-0s
memoriakartyat figyelembe véve) tobb millidszorosara névekedett. Nincs ez masképp a PC-K,
laptopok, tabletek kapcsan sem. A modern technologia annak elényeivel és hatranyaival a
mindennapjaink részévé valt. Megitélésem szerint talan egy kicsit gyorsabban, mint ahogyan
fel lehetett volna késziilni ra. Egy atlagos felhasznalo jelenleg kb. 10-20 szazalékat hasznalja
valdjaban sajat eszkoze képességeinek. Ezeldtt 20-30 évvel még specialis képzettséget €s
tudast jelentett, ha valaki tudott személyi szamitdégépet kezelni. Ma mar a munkahelyek dontd
tobbségében szinte minimum elvarasként jelentkezik. Nem tekinthetiink el ezen tények
ismeretétdl, ezért tudomanyos kutatasom soran egy cikkben a generaciok figyelembevételével
vizsgaltam a katasztrofavédelmi Onkéntesek és az altaluk hasznalt elektronikus eszkdzok

meglétét és kapcsolatat, valamint esetiikben a kdozdsségi média hasznalatat.

Eszkozok
(1925-1945) (1946) (1965-1979) | (1980-1994) | (1995-2009)

PC 0% 68,75% 50,65% 47,92% 16,67%
Laptop 0% 62,50% 76,62% 77,08% 83,33%
Tablagép 0% 25,00% 24,68% 43,75% 83,33%
Mobiltelefon 0% 68,75% 85,71% 95,83% 100%
OkosTV 0% 18,75% 40,26% 25,00% 16,67%
egyéb eszkoz 0% 0% 3,90% 0% 16,67%

15. sz. tablazat: A katasztrofavédelmi onkéntesek eszkozhaszndlata
Készitette a szerzé [105]

A téblazat eredményei 187 oOnkéntes kitoltdtdl szarmaznak. Lathatjuk, hogy a
generaciok fiatalodasaval egyre kevesebben (kézel harmadéra esik vissza) hasznalnak személyi
szamitogépeket, €s egyre novekvo mértékben mobil eszkdzoket (laptop, tablagép, okostelefon).
A Z generaciondl ezen preferencia mar teljesen egyértelmlien megmutatkozik. A
mobiltelefonok hasznalata is iranymutato, hiszen egyre inkabb elenyészik azok szama, akik

nem alkalmazzak ezen eszkozoket.
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A mai telefonok elsopré hanyada okostelefon (alig lehet talalni ,,gombos valtozatot”,
ami csak ,,hagyomanyos” képességekkel bir), amellyel a mai onkéntesek donté hanyada is
rendelkezik. A mobil eszkdzok kiilonbozé operacios rendszereket hasznalnak (példaul: 10S,
Android, Windows). Kozos jellemzéjiik, hogy alapvetd funkciok eléréséhez és hasznalatahoz
a felhasznalonak meg kell tanulnia a kiilonb6z6 applikéaciok alkalmazasat. 30-40 évvel ezel6tt
a szamitogépes rendszerek esetében a hasznalatot még kiilonbozo felkészitd tanfolyamok
segitették (példaul: Windows, késébb ECDL). Volt, hogy majdnem programozoéi szintii tudasra
volt sziikség egy-egy program hasznalatdhoz. A mostani modern eszkdzok és operdciods
rendszerek felhasznaloi feliiletei rendkiviil egyszeriiek, felhasznalobarat funkcidval
rendelkeznek, és nagyon sok alkalmazas miikddése hasonlit egyméshoz. Egy okoseszkdz
esetében a sziikséges tanulasi folyamat mar minddssze percekben mérhetd, optimalizalt. Ez
természetesen nagymértékben csokkentette a kiilonb6zé operacidos rendszerek vagy
alkalmazasokkal kapcsolatos tanfolyamok sziikségességét. Ez rendkiviil jol megmutatkozik a
mindennapok soran, hiszen mindannyian a sajat haztartasban, kdrnyezetiinkben, iskoldban
vagy munkahelyen tapasztalhatjuk, hogy a fiatalabb generaciok mar kiilon oktatasok nélkiil,
egytitt n6 ¢és fejlodik az okoseszkozokkel. Ezt felismerve, a kutatdsok soran vizsgaltam a
katasztrofavédelmi Onkéntesek elektronikus eszkéz hasznalati szokasait. A téma kapcsan
készitett 0sszefoglald eredményeket a 8. szamt melléklet tartalmazza. Ezen vizsgalatomban
fontos volt attekinteni, hogy az egyes személyek milyen gyakorisaggal ellendrzik sajat
levelezésiiket, ill. a sajat applikaciok altal kiildott hireket, lizeneteket. Sokatmond6 eredményt
kaptam, hiszen az X és Y generacié haromnegyede, a Z generacio kétharmada és a Baby-boom
generacio fele 2 oran beliil ellendrzi sajat okoseszkozét az 0j hirek, iizenetek kapcsan. [105, p.
86] Ezen ismeret rendkiviil hasznos informaci6 lehet a késbbiekben a katasztrofavédelmi
szervezet szamdra, hiszen a felmérés alapjan a katasztrofavédelmi onkéntesek riaszthatosaga
elektronikus eszk6zok segitségével gyorsan ¢és gazdasdgosan, nagy hatékonysaggal
végrehajthato. A kutatas kovetkezd 1épése annak felmérése volt, hogy a katasztrofavédelmi
onkéntesek kozott kimutathatd -e barmiféle kozosségi média preferencia, amely segitségével
onkéntesek nagy szamban megszolithatova valnak. A kérddives kutatasban az dnkéntesek 22
kozosségi média alkalmazas hasznalatat nevesithették, az eredmények mégis alig tucatnyit

emeltek ki az applikaciok koziil.
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A Facebook, Youtube és Messenger mellett a Viber, Skype és Instagram eredményei
emelkedtek ki. A legdominansabb a Facebook volt, a katasztrofavédelmi 6nkéntesek 81,28%-
a rendelkezett hozzaféréssel [105, p. 88]. Az eredmény azt bizonyitja, hogy egyre tobb
Onkéntes hasznalja hatékonyan tobbek kozt kapcsolattartasra és tdjékozodasra az elektronikus
eszkozoket és applikaciokat. A katasztrofavédelem is rendelkezik sajat fejlesztésii VESZ
applikécidval, amely elsOsorban a lakossag tajékoztatasat szolgalja. A program tobb éves
elindulasa 6ta mar 100.000 feletti a letoltésszam, és 3034 felhasznalo értékelése alapjan 3,4 a

hasznalat elégedettségi mutatoja az 1-5 terjedd skalan®.

VESZ =  Részletek

d Iparbiztonségi esemény Létrehozva: 07.07 09:24
Lejarat: 07.07 10:34
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28. sz. kép: A Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgdltatds feliiletei
Forras: BM OKF, készitette és szerkesztette a szerzé [25]

Sajnos a VESZ applikéaci6 a kutatasok alapjan jelenleg még nem terjedt el az onkéntesi
allomany kozott, hiszen a megkérdezettek alig harmada ismerte csak. Ennek egyik oka akar az
is lehet, hogy a VESZ a jelenlegi allapotaban csak az egyoldali kommunikaciot teszi lehetévé.
Ezek katasztrofavédelmi kozlemények, és hozzaszolni, a kapott kozlemény kapcsan
informaciot adni nem lehet. A jelentés szamu, a katasztrofavédelmi beavatkozasokat
tamogatni tudd Onkéntesek miatt viszont a koézeljovOben indokoltta valhat a kétoldalu

kommunikécié megvalodsitisa a hatékonysag novelése érdekében.

452020.02.15-i adatok alapjan.
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Ez egy nyitas lehetne a lakossdg iranyaba, az alkalmazéason beliili bejelentéstétel
bevezetésével. Ennek hasznélata sordn lehetdség lenne a hivasfogadd kozpontokba bejelentést
tenni, de tobbletként a VESZ azonnal tovabbithatnd a mobiltelefon helymeghatarozojanak
adatait is (ezzel elkeriilhetévé valik a hasonld hangzasu telepiilések problémaja). Egy masik
lehetéségként célszeriivé valna a ,,PANIK” gomb bevezetése, amelynek segitségével azonnali
segitséget lehetne kérni baj esetén. Ilyenkor a hivasfogadd kozpontokba mar gy érkezne be a
bejelentés, hogy a program a pontos koordindtdkat azonnal tovabbitand, €s a bejelentd ¢és a
karesemény helyszine nem lehetne félreérthetd. A kétoldali kommunikacidé masik lehetdsége
lehetne, hogy a felhasznalohoz beérkezd ilizenetekhez, kareseményekhez a regisztralt és a
katasztr6favédelem altal jovahagyott személyek (példaul: onkéntes tlizoltok, mentdszervezeti
tagok) ha 8k érnek ki els6ként, akkor a VESZ alkalmazas segitségével a karhelyszinrél azonnal
adatot tudjanak szolgaltatni (példaul: fénykép kiildése). A hivatasos szervek diszlokacidja miatt
ugyanis sokszor eléfordul olyan eset, amikor a helybéli 6nkéntesek hamarabb kiérkeznek, mint
a hivatdsos beavatkozd erdk. Amennyiben 6k képesek lennének az applikacio altal a
helyszinr6l hasznos és értékelhetd elektronikus adatokat kiildeni, akkor a muveletiranyitas
hatékonyabban tudné végezni a tevékenységét. A kapott adatokat ellendrizve tovabbithatna a
beavatkozo egységnek, aki a tobb és jobb mindségli informdacidval elldtva hatékonyabb

beavatkozasra lenne képes.

A VESZ applikacién tal a BM OKF, mint kozponti szerv rendelkezik sajat Facebook
oldallal és Instagram fiokkal. Ezek alkalmazasaval rendkiviil sikeresen kommunikal a
szervezet (Facebook fiok: 62342 ember kedveli, megitélés 4,5 érték az 1-5-0s skéalan; Instagram
fiok: 6061 ember kedveli*®). A Facebook és Instagram kedveldinek szama alapjan a
katasztrofavédelmi szervezet tdmogatottsiga magasnak tekinthetd. Mar a kedvelok
1étszamabal is logikusnak tlinik, hogy a jelenlegihez képest akar sokkal tobb onkéntest lehet a

katasztrofavédelmi miiveletekbe bevonni.

46 2020.02.15-i adatok alapjan.
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29. sz. kép: A BM OKF Facebook és Instagram oldala
Forrdas: BM OKF [26] [27], készitette és szerkesztette a szerzd

Véleményem szerint a szervezet munkdjanak megismertetésére és kapcsolattartasra,
altalanos  tajékoztatdsra ezen alkalmazasok feliiletei kivaléan hasznalhatok. A
katasztrofavédelmi miiveletekre torténd felkészitésre, valamint szakanyagokkal torténd
tajékoztatasra viszont nem. Arra célszer(i lenne egy olyan kozosségi feliilet 1étrehozasa, ahol a
magasabb szintli szakmai ismeretek nem feliileti Facebook szinten lennének elsajatithatok.
Megvaldsulhatna orszagos szinten a katasztrofavédelmi onkéntesek sajat kozosségi feliileten
torténd kommunikacidja. A nemzetk6zi ENSZ humanitarius kozosség tagjai, kozottik a
nemzetk6zi Onkéntesek mar régota milkodtetnek ilyen rendszert, amely hatékony

kommunikécidt, informacié megosztast tesz lehetove.

4.2 A Globdlis Katasztrofa Elorejelzo6 és Koordindcios rendszer hazai
alkalmazhatosdga

A katasztrofak elleni védekezések soran a legnagyobb szamu onkéntes igénybevétele
jellemzden ar- és belviz elleni védekezések soran torténik. Fontos, hogy a kelld létszam
meglegyen, ¢és a sziikséges védmiivek id6ben kiépiiljenek. Ellenkez6 esetben nagyon hamar
kovetkezhet be elontés. Ehhez viszont arra van sziikség, hogy a védekezésekhez igénybevételre

tervezett onkéntes személyek és szervezetek a kelld idOben, autentikus szervtdl kapjanak

riasztast és tajékozodni tudjanak a kialakult helyzetrdl.
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Kutatasaim soran azt tapasztaltam, hogy a nemzetk6zi ENSZ humanitarius kozosség
ennek fontossagat hamar felismerte, és mar 2004 6ta miikodtet egy olyan rendszert, amely
ezekre a feladatokra rendkiviil egyszerti, de hatékony megoldast kinal. A Globalis Katasztrofa
Elérejelzé és Koordinacios Rendszert [36] (a tovabbiakban: GDACS) vilagszinten hasznaljak
a nemzetkdzi szakértdk ¢és mentOcsapatok, ugyanakkor szinte teljesen ismeretlen
Magyarorszagon. Kozel 15 év elteltével a rendszer bemutatasat és a tudomanyos kozosséggel

torténd megismertetését témavezetém iranyitasaval én végeztem el [7].

< Y 7 GDACS is a cooperation framework between the United Nations, the European
G D A C S Commission and disaster managers worldwide to improve alerts, information

exchange and coordination in the first phase after major sudden-onset

[ 4 g -
Global Disaster Alert and Coordination System disasters.
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The blurred events in the list below are the past events before last 4 days.

For drought alerts, all the events listed in the homepage are ongoing events. In bold: i) new events; i) events where a significant worsening has been detected (+ 0.5 GDACS score or increase in the Alert Level); iii) events
where new information products are available (Global Drought Observatory Report).
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30 sz. kép: A GDACS kezdoképernyd
Forrdas: GDACS [133], készitette és szerkesztette a szerzd

A GDACS ENSZ és az EU kozotti egylittmiikodés részeként jott 1étre 2004-ben.
Célja, hogy a katasztr6fak bekovetkezésekor mar a kezdeti szakaszban katasztréfavédelmi
informacids rendszerként miikodve képes legyen tajékoztatast adni, informaciocserét és

megosztast biztositani.
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Ezen kiviil tovabbi funkcidja, hogy segitse a dontéshozatali folyamatokat a
nemzetkozi felhasznalok, kozottiik a ment6esapatok torzsallomanya és vezet6i, valamint a
szakértok részére. Valds ideji hozzaféréssel, internet alapu miikodéssel. A GDACS
rendszerébe integralva miikodik a GDACS Katasztrofa riasztdo rendszer [133], a Virtualis
Helyszini Miveletiranyitdé Kozpont [134] (a tovabbiakban: VO), Térkép és mitholdképtar
[135], valamint a Tudomanyos portal [136]. A nemzetkozi k6z0sség szamara ezen rendszerek
egysége azért kiemelkedd fontossagli, mivel a katasztrofavédelmi szakértéi munkahoz
vilagszinten minden egyben megtalalhato és rendelkezésre all. Egy regisztralt és befogadott
magyar felhaszndldo azonnal képes hitelesen tdjékozodni a vilag barmely pontjan 1évo
katasztrofarol, és a megfeleld eljarasok ismerete mellett akar név szerinti kapcsolatba tud 1épni
a védekezést iranyitd ottani szakértékkel. Ez nagyon nagy elényt jelent a katasztrofavédelmi
szervezetnek akkor, ha egy tavoli katasztréfanal mentendé magyar személyek vannak, és

gyorsan sziikséges a megtalalasuk, mentésiik.

.

cHAS

GDACS is a cooperation framework between the United Nations, the European
Commission and disaster managers worldwide fo improve alerts, information
exchange and coordination in the first phase after major sudden-onset disasters.
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31. sz. kép: a GDACS Katasztréfa Riaszté Rendszer keresd feliilete®
Forrdas: GDACS [133], készitette a szerzd

48 A képen a GDACS Katasztrofa Riasztdé Rendszer keres feliiletének hasznalata lathatd. A végrehajtott sziirés
alapjan vilagszinten a 2019.01.01 — 2020.01.01-ig bekovetkezett, ,,VOoros” veszélyeztetettségl arvizek lathatok.
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A GDACS Katasztrofa Riasztd rendszeren keresztiil a regisztraciot kovetden
vilagszinten azonnal kaphatunk értesitést és tdjékoztatast a katasztréfa eseményekrol. Az
altalanos webfeliileten taldlhatd keresé segitségével akar megadott datumtél datumig,
veszélyeztetettségi szint alapjan zdold-narancssarga-piros veszélyeztetettségi fokoknak
megfeleléen kereshetiink. Térképen megjelenitve listazhatunk foldrengéseket, cunamikat,
arvizeket, tropusi ciklonokat, vulkankitoréseket és aszalyt. A kivant leszlrést kovetden
lehetdség nyilik adott katasztrofa kareseménnyel kapcsolatos legfontosabb informacidkat

elolvasni.

WY VOROs RIASZTAS: ARviz!
Helyszin: Kina

Osszefoglalas Hatas Média Erdforrasok

Esemény osszefoglalo GDACS  Ertek
Ezen esemény magas humanitarius hatassal rendelkezik,
figyelembe véve az érintett populaciot és a sériilékenységiiket. _ “
GDACS ID FL 1100113 0 1 2 3
Halaleset: 77
For more info on GDACS alert score click here
Kitelepitett: 1308000
Erintett orszag: Kina
Id6tartam 31 Jul - 20 Aug

Kina, Szicsuan tartomany, 2019. augusztus

A kapott gyorsinformaciok alapjan legalabb 9 f6 elhalalozott és 35 f6t eltlintként tartanak szamon az esemény kapcsan. Kina délnyugati részén,
Szicsuan tartomanyban, Aba Tibetan és Quiang 6nall6 prefektusban heves es6zések és foldcsuszamlas kovetkezett be.

32. sz. kép: a GDACS Katasztréfa Riaszto Rendszer tijékoztato
Forrds: GDACS [133], készitette, forditotta és szerkesztette a szerzd)

Nemzetkozi kitekintésként angol nyelven, de teljes korti tajékoztatast kaphatunk
példaul a 2019. augusztusi, Szicsuan tartomanybeli arvizrél és hatasair6l a 32. sz. képen. Az
Osszegzd feliileten lathatjuk, hogy 9 {6 elhalalozott és 35 fot eltlintként tartanak szamon. A
GDACS szerint 2,5 értéket kapott az esemény, tekintettel arra, hogy a becslések alapjan
1308000 személyt kellett kitelepiteni. A keres6 feliileten megtaldlt eseményeknél lehetdség
van tajékoztato térképek letoltésére, amelyek hozzasegithetnek elemzéshez, és a hiteles
tajékoztatds megvaldsitdsdhoz. A 33. szaml képen példaul a magyarorszagi vordsiszap-

katasztrofa kapcsan késziilt térképet 1s megtekinthetjiik 2010-bdol.
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Crisis Situation Rapid Map - Overview

Toxic spill in Ajka Hungary on 4I10[2010 10: 10UTC
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33. sz. kép: A vorosiszapkatasztrofirol készitett térkép49. 2010.10.04. Forrds: GDACS archivum [36] , szerkesztette a szerzd

9 A térképet a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Epitémérnoki Kar Fotogrammetria és Térinformatikai Tanszék kozremiikodésével az Eurdpai Bizottsag

Globalis Biztonsag és Kriziskezelé Kutatdo Kozpontjanak csapata (Unit for Global Security and Crises Management of Joint Research Centre of the European Commission)
készitette. A PH értékek mérésének adatai a BM OKF-t6l szarmaznak.



A katasztrofa riaszté rendszer mellett rendkiviil fontos szerepet t6lt be a Virtualis
Helyszini Miveletirdnyitdo Kozpont (a tovabbiakban Virtual OSOCC, roviditve VO). Amig a
riasztasok soran a kommunikacié csak egy irdnyba mikodott, itt a felhasznalé mar aktivan
részese a rendszer miikodésének. A GDACS regisztraciot kovetden (amely soran a felhasznalo

személyazonossaga visszaellendrzésre keriil) a VO rendszerbe be kell jelentkezni.

United Nations and the European Commission

D A C S GDACS is a cooperation framework between the United Nations, the European Commission
(; and disaster managers worldwide to improve alerts, information exchange and coordination
in the first phase after major sudden-onset disasters.

Global Disaster Alert and Coordination System

GDACS ALERTS VIRTUAL OSOCC MAPS & SATELLITE IMAGERY SCIENCE PORTAL ABOUT GDACS

Session expires in 20 minutes

Update colour scheme: 1 hr, 1-3 hrs, 3-6 hrs, 6-12 hrs, 12+ hrs, None

¥ Tamas Habermayer, Hungary Urc+2
YOUR PROFILE

YOURSURVEYS I
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_ 7| " HUSZAR Hungarian Team Field Exercise
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29-May-2020uTC+0 2020 Diesel fuel spill In Norilsk, Russia | " Basic Data Collection Course (Hungary)

' ) 3¢ pata Collection Training

UNOSAT

34. sz. kép: a VO alapfeliilete a bejelentkezést kivetien
Forras: VIRTUAL OSOCC [134], készitette a szerzé

A bejelentkezést kovetden a felhasznaloi felilletrél azonnal tajékozodhatunk
vilagszinten a folyamatban 1év6 katasztrofa eseményekr6l (Disasters / Breaking Emergencies).
Gyakorlatokat indithatunk, vagy mas altal 1étrehozott eseményen részt vehetiink (Simulator).
Megnyithatjuk a kiképzés (Training) vagy talalkozok (Meetings) feliileteket. Ezeken feliil
sziikség szerint forumozhatunk (Discussions), vagy kiilonbozo listazasi (Lists) és felhasznald
keresési (Users) feladatokat hajthatunk végre. Statisztikat is kérhetiink (Statistics).
Lekérdezhetjiik és megtekinthetjiik a 2001-ig visszamendleg archivalt adatokat. A GDACS
rendszerbe torténd regisztralaskor fel kell téltentink a sajat profilunkat adatokkal. A regisztracio
soran hasznalt neviink és felhasznaloéneviink alapesetben rogzitésre keriil, amely mellé tobbek
kozott lehetdség van fénykép feltoltésére, a beszElt nyelvek tipusanak és szintjének beallitasara,

munkahelyi, 6néletrajzi adatok és alapveto sajat szakértelmek megadasara.
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A felsorolt adatok megfeleld szinvonalu kitoltésével rovidesen egy szakértdi rendszer
részévé valunk. Ha az ENSZ vagy egy masik orszag katasztrofavédelmi szakértdje kapcsolatba
kivan 1épni veliink, akkor a felhasznalokeresés opciot hasznalva konnyedén megteheti. Jelenleg
a VO regisztralt felhasznaléinak szdma 46364 f6°° a feljelentkezések alapjan, azaz a rendszer

vilagszinten ennyi szakért6t tud 6sszekapcesolni.

Users currently online in active Workspace
Argentina

1 Reinoso Mariano Reinoso Goyochea (Mariano Nicolds Reinoso, Argentina) to go: 42 min

Aﬁnenia

2 Garri Armaghanyan (Garri Armaghanyan) to go: 0 sec
3 Artavazd Davtyan (Artavazd Davtyan (UNDAC-ARMENIA)) to go: 0 sec

Auétralia

Brett Cowcher (Brett Cowcher (UNDAC, Australia)) to go: 0 sec

35. sz. kép: a VO listizott szakért6k>*

Forrdas: VIRTUAL OSOCC [134], készitette a szerz6

Véleményem szerint a rendszer ezen logikdja, a szakértéi haldzat ilyen forméban
torténd megteremtése hazai szinten is alkalmazhat6 lenne. Ez nagymértékben novelhetné az
Oonkéntes mozgalom egymassal €s a katasztrofavédelemmel torténd szakmai kommunikaciojat,
megvalositva az onkéntes szakérték nyilvantartasba vételét. Kiilonosen fontos lehet ez akkor,
ha kiilonleges szakértelemhez kotott szakembert keresiink (példaul: arvizi védekezés esetén

viziigyi végzettséggel rendelkezot).

50 2020.02.16-i adat.
512020.02.16. 17:14 allapot szerint.
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Az elképzelt ,,magyar rendszerben” az Onkéntes szakértOk megadhatnadk a vallalt
rendelkezésre allasuk feltételeit, helyét és idejét. A szakértdi nyilvantartas mellett a Talalkozok
(Meetings) opcioban torténik a nemzetko6zi szervezetek éves rendezvényeinek dokumentalasa.
Itt az adott évre vonatkozd legfontosabb rendezvények jelennek meg, amelyben allandé
opcioként szerepelnek INSARAG rendezvények (példaul: INSARAG vilagtalalkozo,
INSARAG regionalis talalkozok, Csapatvezetdi értekezlet) és UNDAC rendezvények (példaul:
UNDAC tanfolyam). A 2020-as évben kiemelt program volt a Humanitarius Szervezetek
Partnerségi Hete, amelyen 150 orszag képviseletében kozel 2300 szakérté vett részt. A
Talalkozok mellett a kovetkezd fontos valaszthatdo opcid a Kiképzés (Training). Ezen
mentipontban a targyévre vonatkozo kiképzési és INSARAG mindsitési lehetdségeket lehet
nyomon kovetni. A kivant képzés kivalasztasdval annak tartalmarol tdjékozdodhatunk, sziikség
szerint regisztracids lapokat, illetve egyéb tajékoztatdkat tolthetiink le. Amennyiben teljesitjiik
a képzés altal eldirt kritériumokat, akkor jelentkezhetiink, illetve megtekinthetjilk azon

szakértoket, akik hozzank hasonldan részt fognak venni az adott eseményen.

“Virtual OSOCC

REALTIME INTERNATIONAL DISASTER COORDIMATION

IEC (HeaVY) CHN-2 ciassiren

[\Wﬂ;’.@‘f hertmayer ﬁﬁﬁﬁmﬁm ﬂ English ¥ | I Session expires in 19 minutes

Disasters l Simulator | Training Meetings [mli

View hidden info | | SUBSCRIBE

|Background | D
Ehmments Sorted by:iRegist
l M| Participants: IEC (Heavy) CHN-2!
— Participants: 8, Applied: 7, total: 15
|Part|C|pants |

Your application for the event "IEC (Heavy) CHN-2 CLASSIFIED" has been registered.

You are viewing: Applied, accepted, invited

Status Country |[Name RegistrationDate |Role
{last/first)
Registered usa Mr Frye Kevin P |21-Aug-201914:25  |Rescue Team/ QPS5 Manager USAID- USAZ
Attendee Russian | Mr Kondrashov |19-Apr-201911:10  |EMERCOM of RUSSIA Russian Rescue Service Rescue
IECLogistics Federation | Dmitry Department Leader

Attendes OCHA Mr Hay Isabelle | 21-Feb-2019 12:35  [OCHA
Secretariat
Registered France Mr Chapeau 23-Jan-2018 158:02° | Civil protection military unit. Operation officer at the head
IECRescue Ermanuel quarter of the french military civil protection
Registered Hungary Mr Dr. 23-]}an-2019 18:00 HUN-2 TL Tolna County Disaster Management Directorate
IECSearch Habermayer Deputy Director
Tamas
Registered Japan Mr Nakajima  |23-Jan-2018 17:55  |Emergency Physician, Trauma Surgeon
IECHedical Yasushi
Registered Italy Mr Bordoni 23-Jan-2019 17:56 Heavy USAR Italy ITA-1 search & rescue technician,
TECSearch Richard management & coordination expert. Senior USAR and
Anthony UCC instructor (Mational/International). IEC/R Classifier

36. sz. kép: CHN-2 Kina nemzetkizi mentécsapatinak mindsitdi névsora
Forras: VIRTUAL OSOCC [134], készitette a szerz6
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A katasztrofa események (Disasters/Breaking Emergencies) mentipont hasznalata mar
mindenképpen szakértdi szinthez kotott. A megfeleld esemény kivalasztasaval egy altalanos
tajékoztatast kapunk a kialakult helyzetrdl (akar percekben mérhetd pontossaggal a vilag masik
végeérdl). A nemzetkdzi segitségkérés szigori szabdlyait betartva lehetdség van adott
eseményhez rendelni sajat mentdcsapatunkat. Az egységiink aktudlis allapotat (példaul:
megfigyel, készenlétben all, mobilizal, bevetésen van) beallithatjuk. Figyelemmel kisérhetjiik
a bajba jutott orszag nemzetkdzi segitségkérésére vonatkozo igényét, és felajanlast is tehetiink.
Tajékozdodhatunk az orszagrol (legfontosabb informacidk), a kialakult helyzetrdl, a repterekrol,
kommunikécids lehetdségekrodl, a vam €s migracids, valamint a biztonsagi szabalyokrol. A
katasztrofa-elharitasaban érintett nemzetkdzi szervek (RDC2, OSOCC®3, UCC*, EMTCC®) a
feliileten informéciot kozolhetnek az altaluk elvégzett munkéroél, valamint kéréseikrél a

koordinacios feladatok ellatasahoz.

A hazai alkalmazhatésag:

A Kkutatisom soran azt tapasztaltam, hogy a GDACS rendszer hasznalata
nagymértékben segiti a regisztralt katasztrofavédelmi szakértok kozotti informacidcserét.
Tamogatja a felkésziilési és kiképzési folyamatokat, hatékonyabba teszi a gyakorlatok és valos
beavatkozasok végrehajtasat. Ebbdl kiindulva célszeri lenne a GDACS-hoz hasonlé olyan
hazai rendszer I1étrehozasa, amely lehetOséget biztositana arra,hogy a magyar

katasztrofavédelmi onkéntesek abba onként regisztraljanak, és hasznélni tudjak funkcidit.

Indokoltnak latom az alabbi f6 funkciok megjelenitését és gyakorlati hasznalatra a
kialakithatosag megteremtését az alabbiak szerint:

1. A GDACS szakértdi rendszer mintajara javaslom a hazai rendszer 1étrehozasat. Ezen

crer

formajaban megvalositani.

52 Reception/Departure Center.

53 On-Site Operations Coordination Centre.

4 USAR Coordination Cell *** EMT Coordination Cell.
55 Emergency Medical Team Coordination Cell.

151



2. Ezen adatlapnak a legfontosabb személyes és szervezeti adatok mellett tartalmaznia kell
az adott személy végzettségeit, képzettségeit, nyelvtudasat, elérhetdségét ¢&s
lako/tartozkodasi helyét. Ez megalapozna a katasztrofavédelmi onkéntesi szervezetben
betoltendd beosztasat, riaszthatdsagat.

3. Lehetévé kell tenni, hogy oOnkéntesek a rendszeren beliill egymdassal ¢és a
katasztrofavédelmi szervezettel kommunikdlni tudjanak, informaciét tudjanak
egymassal megosztani.

4. A program legyen képes a regisztralt felhasznalok részére tajékoztatast vagy riasztast
kiildeni a folyamatban 1évé eseményekrdl. Onkéntes bekapcsolt helymeghatarozasa
alapjan adott kareseménytdl minden 1 km-en beliil és megfeleld szakmai végzettséggel
rendelkezd Onkéntesnek jelezzen (példaul: arvizvédekezésre felkészitett onkéntesnek
villdmarviz riasztés esetén, vagy onkéntes tlizoltoi végzettséggel rendelkezdnek égd haz

esetén>®).

5. A rendszerben a veszélyeztetd hatasoknak megfelelé e-learning szakmai tajékoztatd
anyagot lenne célszeri elhelyezni és 6nkéntesek szamara modulrendszerben elérhetové
tenni. A katasztréfavédelmi kirendeltségek az érintett témakorok kapesan konzultacios
lehetdséget biztositananak. Az elsajatitott ismeretek végén szadmonkéréssel kellene
bizonyitani az elméleti felkésziiltséget.

6. Elméleti e-learning alapoktatast és a sikeres vizsgat kovetden id6szakos lehetoséget
kellene teremteni a gyakorlati ismeretek megszerzésére. A rendszer a sikeres vizsgat
kovetden képes lenne az elsajatitott ismeretekrdl bizonyitvanyt kiallitani.

7. Onalld pontként kellene megjeleniteni a tervezett katasztrofavédelmi felkészitd és
lakossag tajékoztatd rendezvényeket, amelyeket datum szerint sziirni lehetne akar
telepiilési szintre. (példaul: katasztrofavédelmi ifjisagi verseny helyi, megyei és
orszagos forduld, alkotoi palyazat, nyitott szertarkapuk).

8. Onall6 pontként kellene megjelentetni a nemzetkdzi, orszagos, teriileti vagy helyi

szintli, onkénteseket érint6 feladatokat. (példaul: gyakorlatok, palyazati lehetdségek).

% Hasonloan a jelenleg miik6dé Sziv City alkalmazashoz. A Sziv City egy virtualis kozosség, amelynek 6nkéntes
tagjai készek megmenteni a keringés leallas (hirtelen szivleallas) koztéri aldozatait. A Sziv City applikacid
letoltésével vallaljak, hogy ha a kozelben valakinek megall a szive, akkor az Orszagos Mentdszolgalat riasztasara
a helyszinre sietnek, és miel6tt a mentdk odaérnek, hozzafognak az Gjjaélesztéshez.
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9. Onallé pontként kellene, hogy szerepeljen a toborzas, ahol a végzettség fiiggvényében
tajékozodhatna minden 6nkéntes a személyre szabott lehetdségekrol.

10. Orszéagos, megyei ¢és helyi szinten leszlirhetok lennének az aktudlisan megpalyazhat6
katasztrofavédelmi allashelyek, amelyekre a rendszeren beliill lenne lehetéség
jelentkezni. Ez pozitiv kihatast gyakorolna az 6nkéntesi motivaciora is.

11. A rendszer segitségével lekérdezhet6vé és folyamatosan dokumentalhatova valhatna az

egyes Onkéntesi beosztasokban eltoltott ,,szolgalati id6™.

4.3 A Kobo Toolbox program és alkalmazhatosdaga dar- és belviz elleni védekezések
sordn

A GDACS rendszere mellett egy masik korszer(i rendszert is megvizsgaltam, amely
nagymértékben tudja javitani a beavatkozasok hatékonysagat. A Kobo Toolbox program egy
fejlesztettek ki azzal a céllal, hogy segitsék azok miiveleti és karteriileti adatgytijtési feladatait.
A szoftver alkalmazésaval jelentdsen csokkenthetd az adatgylijtésre és elemzésre fordithato idd,
amely révén az alkalmazé szervezetek feladatellatdsi — hatékonysaga koltséghatékonyan és
jelentésen megnovekszik. A Kobo Toolbox kidolgozasat a Harvard Humanitarius
Kezdeményezés Kozpont [137], a Brigham és N6k Korhaza [138] végezte, szamos tamogato
szervezet®, koztiik a vildg legnagyobb karitativ szervezeteinek kozremiikddésével.

A program éles miiveleti alkalmazasara néhany példa:

- Jordania (szir menekiiltek ellatasa kapcsan),

- Tanzania (¢élelmiszerbiztonsag feliigyelet),

- Seychelle szigetek (Dengue — laz kapcsan veszélyhelyzet-kezelés),
- Nigéria (alultaplaltsagi felméres),

- Haiti (védooltas kampany felmérés),

- Madagaszkar (vanilia termésfelméres),

- India (éghajlatvaltozasi hatasok felmérése),

- Uj-Zéland (Nagyszamu digitalis felmérés végrehajtasa).

57 Tamogat6 szervezetek: UN OCHA, UNHCR, IOM, UNDP, WFP, IRC, MSF, WCS, WRI, STC,
MFM, PHR, USAID, MF, HF, FF, TIDES, CISCO, HU.
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A Kobo Toolbox elsO katasztrofavédelmi céli alkalmazasa 2014-ben, a nemzetkozi
mentdcsapatok kapcsan jelent meg. Az ENSZ INSARAG mindsitett mentOcsapatai felismerve
a hasznossagot, megkezdték a program alkalmazasat és az altala nyujtott elonyok kihasznalasat.
A szoftver segitségével a korabban papir alapon rogzitett karteriileti tirlapok felvételének és
feldolgozasanak ideje a toredékére csokkent. Megszlnt a tevékenység — kettdze€s, és ezaltal tobb
id0 maradt életmentési feladatok végrehajtasara. A kezdeti tanulasi idészakot kdvetden 2017-
tdl a program bekeriilt a nemzetkzi mentdcsapatok szamara eldirt kovetelménylistaba, amelyet
mar a HUNOR és HUSZAR magyar mentécsapatok Gjramindsitésénél is vizsgaltak. A szoftver
kiemelkedden hatékony miiveleti alkalmazasa elssorban a kiterjedt katasztrofak helyszinén, a
védekezés kezdeti id6szakaban jelentkezik. A programon beliili projekt-menedzselés
segitségével ez viszont kiterjesztheté tovabba mind a megel6zés, mind a helyreallitas-ujjaépités

id6szakara és feladataira.

Személyes példaval ¢élve, kozel 10 évvel ezeldtt a vordsiszap-katasztrofa
bekovetkezésekor eldszor utcaparancsnokként, majd késébb az operativ torzs allomanyaban
lattam el katasztrofavédelmi szakfeladatokat. A katasztrofaban életét vesztette tiz kolontari
lakos ¢és kettdszdznyolcvanhatan sériiltek meg. A sériiltek koziil hatvannégyen kritikus
allapotba kertiltek és szazhtisz ember szorult hosszabb ideig kezelésekre. [139, p. 27] Devecser,
Kolontar és Somldvasarhely telepiilésen kozel 400 ingatlan rongalodott meg. A telepiilések
elontését és a kozvetlen életmentési feladatokat kovetden a vagyontargyak és ingatlanok
karosodasaval kapcsolatos felmérési munka kezdddott, amelyet sok esetben a helyszinen kellett
iranyitani utcaparancsnokként. Minden ingatlan kapcsan tisztazésra keriilt a tulajdonosi kor,
amely kiemelt fontossadggal birt a kartalanitasi feladatok végrehajtasa kapcsan. A karteriileten
dolgoz6 allomany ugyanakkor nehezen tudta beazonositani a hazakat és a tulajdonosokat.
Akkor egy egyszerii és célravezetd megoldasnak tiint az érintett ingatlanokra felfesteni
,ugyintéz0” tulajdonos nevét és telefonszamat. Erre azért volt sziikség, mivel a kéarosodott
ingatlanok lakoit az onkorményzat albérletben helyezte mas telepiiléseken. A sériilt hazak
kartalanitasi tigyének intézése miatt viszont a tulajdonosoknak napi kapcsolatban kellett lenni

a katasztrofavédelmi szakemberekkel.
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Az akkori végrehajtast a kovetkezo kép szemlélteti:

37. sz. kép: A vorisiszap-katasztrofa dltal sujtott ingatlan Devecserben®® Készitette: a szerzé

Az egyes ingatlanokrol a napi informaciokat az akkori utcaparancsnokok sajat
jegyzetfiizetiikben Osszegytijtotték. A nap végeztével a katasztrofavédelmi operativ torzs
munkahelyén lediktaltak a miiveleti naploba és napi jelentésbe, vagy szamitogépen sajat maguk
rogzitették. Ezen adminisztracios feladatok ellatdsa jelentds id6t vett igénybe, amelyet
novelhetett az esetleges elirasok, valtozasok, szamszaki tévedések javitasa. Amennyiben a
Kobo Toolbox szoftver mar abban az idében is hasznalhat6 lett volna, akkor a segitségével a
feladatok joval nagyobb hatékonysaggal és toredék ido alatt lettek volna végrehajthatoak. A
program viszont csak joval késobb jelent meg, és Magyarorszagon a katasztrofavédelem a napi
feladatai kapcsan még jelenleg sem hasznalja (sem a Kobo Toolbox, sem mas hasonlo
szoftvert). Az INSARAG iranyelvek kovetelményrendszere miatt ugyanakkor a HUNOR és
HUSZAR kozponti rendeltetésii mentészervezetek megtanultak a Kobo Toolbox alkalmazasat

¢és megértették a hasznalat eldnyeit. Olyannyira, hogy ezen tudasukat nemzetkozi szinten mas

nemzetek szamadra is oktatjak karteriileti elektronikus adatgytijtés alaptanfolyam néven.

58 Adatvédelmi okokboél mind a név, mind a telefonszam egy részét megvéltoztattam, hogy azok ne legyenek
beazonosithatok.
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A képzéseken 2018. és 2019. évben tobb mint 15 nemzet 50 fényi képviseldje vett mar
részt. Az eddigi két nemzetkdzi szintli tanfolyam megszervezését és végrehajtdsdt mint
tanfolyamvezeté és ENSZ kijelolt kapcsolattartd végeztem, de a harmadik tanfolyam inditasa
is hamarosan megtorténik. Az alapprogram Kobo Toolbox viszont fejlédik, és a helyét
hamarosan ESRI ARCGIS alapokon a Survey 1,2,3 program veszi at. Az 10 program

funkcionalitasaban hasonld, viszont tobb informatikai €s analitikai lehetdséget foglal magaba.

38. sz. kép: A cseh CZERT mindsitett vdarosi kutato-mentd csapat karteriileti elektronikus adatgyiijtést
végez a Kobo Toolbox tanfolymon. Dombdovdr, 2019
Készitette a szerzé

Az elektronikus karteriileti adatgylijtést annak hatékonysaga miatt mindenképpen
indokolt a hivatasos szervek részérdl atvenni, bar ez még nem valosult meg. Ez leginkabb annak
koszonhetd, hogy az elmult idészakban nem kdvetkezett be Magyarorszagon olyan arviz, ahol
ingatlanok tomeges mértékben semmisiiltek vagy sériiltek meg, és sziikség lett volna az
adatgytijtési feladatok végrehajtasara. A Kobo Toolbox, vagy annak mintdjara a késébbiek
folyaman egy sajat, magyar fejlesztésli elektronikus adatgylijté program rendkiviili mértékben
javithatna a szakmai feladatok végrehajtasat. A miikodés megértéséhez viszont meg kell ismerni

a Harvard altal kifejlesztett a szoftver képességeit.
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A program hasznalatanak alapjait Magyarorszagon elsdként publikaltam, az 6nallo
cikkben megtalalhato és elolvashatdo [3], ezért annak regisztraciotol kezd6dd részletes
hasznalati magyardzatatdl eltekintenék. A gyakorlati felhasznalast leegyszeriisitve viszont az

alabbi négy funkciojat emelném ki a programnak:

projekt szerkesztés,

elektronikus eszk6zok hasznalati feliilete,

- muveleti térképfeliilet,

adatanalizis felulet.

A projekt szerkesztés feliilet lehetdséget ad arra, hogy altalunk gyiijteni kivant
adatokat elektronikus kérdéivvé tudjuk formdlni, amelyet a késdbbiek folyaman mar
csoportosan is haszndlhatunk. A kovetkezd képen lathatdo opciokbdl valaszthatunk a sajat
trlapunk megalkotasanal (példaul: egyes kivalasztas, tobbes kivalasztas, szoveg vagy szdm
bekérése, datum ¢€s idokivalasztas, GPS koordinata-meghatarozas, fénykép és vided készités,

matematikai szamitas, rangsorolas).

®  select One $=  Select Many abc Text 123 Number

1.0 Decimal g Date @ Time % Date & time
9 Point |ZI Photo %)  Audio @( Vvideo

4 Line = Note 8%  Barcode / QR Code v Acknowledge
. Area = Rating & Question Matrix -= Ranking

141 calculate ‘ File 1..1 Range

39. sz. kép: A Kobo Tolbox projektfeliilet
Forrds: Kobo Toolbox [140], készitette a szerzé

A projekt elkészitése utan megtekinthetd elektronikus trlapunk mintaja, amely az
altalunk hasznalt elektronikus eszkoz technikai adottsagaitol fiiggden a 40. sz. képhez hasonlo
médon megjelenik. A kovetkezd link megnyitasaval egy minta elektronikus tUrlap sajat

eszkozzel is kiprobalhato és kitolthetd:
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ADATGYUJTO LINK: https://ee.numanitarianresponse.info/x/#Y Y Fr>®

Elektronikus adatgytijtés online és offline tizemmodban is végezhetd, €s tobbek kdzott
lehetéség van elektronikus eszkoziink helymeghatarozo hardverének hasznélatara. Ezaltal az
altalunk dokumentalni kivant pontot (példaul: pontos tartozkodasi helylinket) GPS segitségével
nagy pontossaggal a térben el tudjuk helyezni. Igy jelentés id6t takarithatunk meg, térkép
felviteli és olvasasi hibalehetOséget kizarva. A felvett adatok rogzitése €s kiildése a szerverre a
kérdoiv kitdltésének befejezésével azonnal megtorténik. Online adatkapcsolat esetén az adatok
rogton elérhetévé valnak. Offline adatkapcsolat esetén az elsé internet-kapcsolat elérése utan
keriilnek feltoltésre és lesznek elérhetdek. A kitoltott tirlapok utan beérkezett adatok a miiveleti
térképfeliileten azonnal megtekinthetdek, sziikség szerint a megfeleld jogosultsagokkal

rendelkezve szerkeszthetdk, javithatok.

Amennyiben fényképek is késziiltek az tirlapokhoz (példaul: egy arvizi védmiirdl),
akkor azokat vagy a pont kivalasztadsaval, vagy Galéria opcidval lehet megtekinteni. Ha
sziikséges (jellemzben sok adat esetében), akkor lehetdség van a tablazatos megtekintésre is,
ahol a gylijtott adatokat XLS, CSV, ZIP, KML, Excel Analyser, SPSS Labels formdtumban le
lehet tolteni a mas szoftverben torténd alkalmazéashoz. Sziikség szerint az eredmények akar mas
szervezetek felhasznaldival is megoszthatok vagy nyilvanossa tehetok. Az adatgylijtési
periodus befejezését kovetden lehetdség van a projektek torlésére, vagy archivalasara. Az
archivalt Girlapok a tovabbiakban nem tolthetéek, de egy késdbbi idépontban a régi eredmények

megtekinthetdek, illetve reaktivalast kovetden Gjra mitkodtethetok.

% Az elektronikus adatgyiijtést mindenképpen érdemes kiprobalni sajat mobileszkdzon, bekapcsolt
helymeghatarozas mellett is elvégezni.
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40. sz. kép: Minta képernydfeliilet az elektronikus adatgy

Forras: Kobo Toolbox [140], készitette a szerzd
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{8 KoBoToolbox % TMKI sajat projekt 2 - Képzések iranti érdekiGdés felmérése 28 submissions ®
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41. sz. kép: A Kobo Toolbox miiveleti térképfeliilet
Forrds: Kobo Toolbox [140], készitette a szerzé

Kiilon szeretném kiemelni az elektronikus eszkozok €s a miiveleti feliilet kozos
alkalmazhatdsagat, akar kiilonb6z6 szervezetek kozott is. A korabbi papir alapt kitoltés helyett
a bevitt adatok azonnal megjelenhetnek miiveleti feliileten, és ezzel megsziinik a korabban
felhozott utcaparancsnoki problémakér. Innentdl kezdve ugyanis a nap végén nem kell ismételt
Osszegz6 jelentést irni, hiszen az adatok rogzitése még a karteriileten, elektronikus eszkdzon
automatikusan megtorténik. Ezen feliil tovabba nem csak egyetlen felhasznalohoz jutnak el
adatok, hanem egyidejiileg egyszerre akar tobb helyszinen is elérhetévé valnak (példaul: a
kozponti ¢€s teriileti szinten), hihetetlen mértékben gyorsitva ¢€s leegyszerlsitve a

kommunikaciot.

A sokcélu felhaszndlhatosdgnak koszonhetéen a program rendkiviil rugalmas, és
kifejezetten segiti a ,,karteriileti informatikusok” feladatainak végrehajtasat. Onallo és beépitett
adatanalizis feliilettel rendelkezik, amely a kiilonb6z0, akar katasztrofavédelmi miiveletek és
elemzések végrehajtasdhoz tud segitséget nyujtani. Minden egyes gyijtott adatfajtat sajat maga
azonnal eclemez, megkonnyitve a kés6bbi miiveletelemzést végzé kolléga munkajat. A

kovetkezd képen 6nallo adatelemz6 feliilet 1athato.
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42. sz. kép: Adatanalizis feliilet
Forrds: Kobo Toolbox [140], készitette a szerzé

A Kobo Toolbox program segitségével jelenleg is azonnal rogzitheté 6nallo projekt
ar- ¢és belviz elleni védekezési feladatokra. Egy éles veszélyhelyzetben egy képzett
felhasznalonak 6nallo projekt 1étrehozasa 10-15 percnél tobb id6t nem vesz igénybe, amely egy
kiterjedt katasztrofa kareseménynél adatgyiijtési célra elenyész6 idomennyiség. Réaadasul
amennyiben a felkésziilés ismert katasztrofatipusra torténik és tudatos, akkor a projekt akar
elore is elkészithetd, arvizi védekezésre is ki lehet dolgozni. Ezutan mar csak sziikség esetén
kell a pregeneralt projektet inditani, amely jelentGsen kevesebb, 2-3 perc alatt is végrehajthato.
Szakmai véleményem szerint a program, vagy annak magyar fejlesztésii valtozata jelentdsen
képes lenne lecsokkenteni az adatgyiijtési feladatokra forditando id6t. Ezaltal tobb id6 maradna
a mentésekre, igy jelentdsen javitand a beavatkozasok hatékonysagat. A szoftver logikéja
raadasul lehetévé teszi, hogy azt ne csak a védekezések, hanem a megel6zés vagy helyreallitas
id6szakaban is hasznalni lehessen. Ar- és belviz megel6zési feladatok kapcsan a teljesség
igénye nélkiil segitheti a kollégak kockazati helyszin felméréseit, vagy datumhoz és fényképhez
kapcsoltan elektronikusan régzithetdvé valik a védmiivek aktudlis allapota. A helyreallitas
idészakaban alkalmazhato lenne a vizek kartételei miatt lefolytatott vis maior eljarasok és

szemlék kapcsan.
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A kovetkezo képen és linken egy erre vonatkoz6 minta adatlap talalhat6.

8] koBoToolbox =

Minta adatlap ar- és belvizi kockazati
helyszinek felméréséhez

Ez az elektronikus kérddiv a megeldzési célu ar- és belvizi kockazati helyszinek
felméréséhez mintaként készalt. A kbvetkezd néhany kérdés bemutatja az elektronikus
kérddiv kérdés-opcidit, azok hasznalatat.

Készitette: Dr. Habermayer Tamas

Kérem adja meg a felmérési helyszin ismert cimét:

(Szévegkitolteés kérdes)

Datum:

(Détumkerdss)

Q

AN - -co
yyyy-mm dd

Ellendrzés kezdete:

(ldokeraes)

it ~
nnimm RS

Kérjuk, hogy valasszon az alabbi opcidk koziil:

alasztos kerdes)
Ismert kockazati helyszin

Ismeretlen kockazati helyszin

védmi ellenérzés

43. sz. kép: Minta adatlap dr- és belvizi kockdzatok felméréséhez
Forrds: Kobo Toolbox [140], készitette a szerzé

AR- ES BELVIZI ADATGYUJTO LINK:
https://ee.humanitarianresponse.info/x/#PI9ZFTfS

Az adatlapok kitdltését kovetden a rendszer Osszegzi a megkiildtt adatokat,

amelyekbdl azonnal lehetdség nyilik a tovabbi elemzésekre, kovetkeztetések levonasara.
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Amennyiben a beépitett adatanalizis feliilet nem lenne elegend6 az elemzéshez, akkor
a feladat a letoltott adatbazis és mas szoftverek hasznalatdval konnyedén megvaldsithato.
(példaul: a legegyszerlibb és legismertebb modon .xlIs fajlként letdltve Microsoft Excel

hasznalataval).

4.4 Gazdasagi hatékonysdagnovelés és koltségcsokkentés elektronikus iirlapok
hasznadlataval

A Kobo Toolbox altal végzett kutatdsaim €s a nemzetkdzi mentdcsapatok munkdjanak
elemzése soran azt tapasztaltam, hogy az elektronikus Urlapok hasznalata révén az egyes
katasztrofavédelmi szakfeladatok (ellendrzések, szemlék soran torténd jegyzokonyv —felvétel)
elvégzésének ideje - hasonléan a karteriileti adatgyijtési feladatokhoz - a toredékére
csokkenthet6. El6ny tovabba, hogy a feladatok kapcsan torténd papirfelhasznalas részben, vagy
teljesen megsziintethetd. Ezen feliil lehetdség van adatok nagy pontossaggal torténd pont, vonal
vagy teriilet alapti helymeghatirozasra (példaul: arvizi kockéazati helyszinek, belteriileti
vizelvezetd arkok felmérése), valamint fénykép ¢és videofelvétel készitésével a hiteles
dokumentélés szakszeriibb megvalésitasara. Ez teljesen egybevag Magyarorszag kormanyzati
célkitlizéseivel, a katasztrofavédelem éaltal is bevezetett ,,papirmentes” iroda megvaldsitasaval.
Természetesen egy rendvédelmi szerv esetében egy program alkalmazésa soran figyelembe kell
venni adatvédelmi szabalyokat és a szervezet altal eldirt rendszeresitési eljarast. Bizonyos
idészakonként és feltételek mellett viszont itt is van lehetéség a programok fejlesztésére.
Személyes tapasztalataim is vannak ezen a téren, mivel én is részt vettem a katasztroéfavédelem
HELIOS — polgari védelmi adatgyiijtd program [2] létrehozasaban. A program innovativan
jelenleg is hatékonyan tamogatja a veszélyelharitasi tervezést és a hozza kapcsolodd adatok
kezelését. Tehat 1) programok létrehozasara, vagy meglévd alkalmazasok fejlesztésére
iddszakosan és tervezetten lehetdség nyilik, és véleményem alapjan a Kobo Toolbox program
alapul vételével a katasztrofavédelem altal hasznalt, mar meglévé alkalmazast /okat (KAP®,

HELIOS®, HADAR®, HAMAR®, RZS NEO®%) lenne célszerii tovabbfejleszteni.

80 K4reseti Adatszolgaltatd Program (KAP).

81 Polgari védelmi adatnyilvéantartd rendszer (HELIOS).

62 Hatosagi Adatszolgaltatasi Rendszer (HADAR).

83 Hatosagi Munkafolyamat Szervezési és Adatszolgaltatasi Rendszer (HAMAR).

%4 Robotzsaru — a rendvédelmi szervek 4ltal kotelezden hasznalt intergalt iigyviteli szoftver. (RZS NEO).
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gy megvalosithatova valhatna a célhoz kotott elektronikus adatgyiijtés. Ennek eredményeként

az ar — ¢és belvizek kapcsan torténd ellendrzéseknél jelentds hatékonysag-ndvekedést és

gazdasagi megtakaritast lehet elérni. A kovetkezd példa a jelenlegi gyakorlati megvaldsitast

mutatja be, egy belteriileti vizelvezetd ellenérzés szimulalt végrehajtasaval. A végrehajtast

altalaban helyi szinten a Kkatasztrofavédelmi Kirendeltség, vagy a hivatasos tiizoltd

parancsnoksdg allomanya hajtja végre. Amennyiben ez papir alapon torténik, akkor annak

fazisai és id6rendje a kovetkezo®®:

Ellendrzés elokészitési fazisa (42 perc)

Az ellendrzés rogzitése a HADAR rendszerben (2 perc),

a telepiilési onkormanyzat kiértesitése a szemlérdl (Robotzsaru rendszeren keresztiil —
sablon levél készitése és megkiildése - 30 perc),

a helyszini szemle jegyzokonyv eldkészitése (5 perc),

a jegyz6konyv 2 példanyban, 12 lapon torténd kinyomtatasa (5 perc):

a.) 3 alapoldal (6 lap),

b.) 1 oldal tajékoztatd tigyféli, tanui jogokrol és kotelezettségekrdl (2 lap),

c.) 1 tajékoztatd személyes adatok kezelésérdl (2 lap),

d.) 2 potlap (2 lap).

Ellenorzés fazisa (62 perc)

a helyszini szemle végrehajtasa (30 perc)

a helyszini szemle alapjan az adatok rogzitése a jegyz6konyvekben papiron (30 perc)
ajegyzOkonyv 1 példanyanak atadasa az tigyfél részére és annak dokumentalésa (2 perc)
Ellenorzés zaro fazisa (17 perc)

a jegyzOkonyv beszkennelése (5 perc),

a beszkennelt jegyz6konyv Robotzsaru rendszerbe torténd feltdltése (5 perc),

a tervezett ellendrzése végrehajtasanak rogzitése a HADAR rendszerbe (5 perc), -

adat szolgaltatasa napi jelentéshez (2 perc).

Osszesen: 121 perc/ 1 ellenérzés

A fentiekbdl lathato, hogy egy ellendrzés a jelenlegi formaban kozel két ora alatt

hajthat6 végre.

8 A zardjelben a feladat végrehajtasara egy kozepes nehézségii, dtlagos szemle végrehajtisanak ideje szerepel.
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Természetesen ez a végrehajtasi ido a meglévo technikai eszk6zok ¢€s informatikai
szoftverek hasznalatat jelenti. Véleményem szerint a Kobo Toolbox program mintajara célszerii
lenne a katasztréfavédelem altal hasznalt szoftverek egyikét egy modullal boviteni, vagy a mar
meglévé szoftverekhez licenszt vasarolni, esetleg egy sajat szoftvert fejleszteni. Ezen
megoldasok barmelyikének segitségével megvaldsithatd lenne az elektronikus trlapok
hasznalata a papir alap helyett. A sajat szoftver modullal torténd bovités véleményem szerint a
meglévé programok éves fejlesztésében kivitelezhetd. Ebben az esetben még kiilondsebb
koltségvonzatot sem jelentene. Ha licensz vasarlas, vagy onallo szoftver megalkotasa a cél,
akkor kezdetben vannak kisebb fejlesztési koltségek, amelyek viszont a késobbi jelentOs
gazdasagi megtakaritdsokbol megtériilnek. A viszonyitashoz a feladatot ingyenes, nyilt

forraskodu Kobo Toolbox programmal az aldbbi id6k és fazisok szerint lehet végrehajtani:

Ellenorzés elokészitési fazisa (2 perc)
- Az ellendrzés rogzitése a HADAR rendszerben
Fejlesztés: Automatikus értesitd levél kiildése tigyfélnek a hivatalos {igyviteli

csatorndkon a HADAR rendszerben rogzitést kovetden (2 perc),

Fejlesztés: A helyszini szemle jegyzokonyv elektronikus eszk6zon rendelkezésre 4ll,

kiilon el8készitést és nyomtatast nem igényel. Ugyfél digitalisan alairhat és az anyagot

Ugyfélkapu vagy Cégkapu utjan, valamint email formatumban kapna meg.

Ellenorzés fazisa (30 perc)

- ahelyszini szemle végrehajtasa (30 perc), szemle kdzben adatrogzités
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Fejlesztés: a szemle végrehajtasa sordn folyamatos adatbevitel — tobbek kozott
helymeghatarozas, fénykép, video vagy hangfelvétel — torténhet az eszk6zon. Ezaltal

nincsen sziikség kiilon jegyzokonyv megirasara.

pere) Fejlesztés: a feladat végrehajtasara nincsen sziikség.

Ellenorzés zaré fazisa (0 perc) a

. e I 3

Fejlesztés: a feladat végrehajtasara nincsen sziikség.

Fejlesztés: a feladat végrehajtasara nincsen sziikség.

} ]r] r "] r] 52 }

Fejlesztés: a feladat végrehajtasara nincsen sziikség.

Osszesen: 32 perc / 1 ellenérzés

Az adatok Osszehasonlitdsabodl azt lathatjuk, hogy a papir alapon végrehajtott 121

perces iddintervallum idealis esetben az elektronikus trlapok hasznalataval 32 percre

csokkenthetd. Ezen tul, egy ellendrzés soran a felhasznalt 12 nyomtatott papirlap 0-ra

redukalhat6. Egy lap atlagos nyomtatdsi koltségét 10 Ft Osszeggel szamolva ez egyetlen

ellendrzés végrehajtasa soran 120 Ft megtakaritast eredményez.

A vizek kartételei kapcsan egy ,,atlagos” Kirendeltség a katasztrofavédelmi belsd

normdk alapjan az alabbi tipusu ellendrzéseket hajtja végre:

a kockazati helyszinként kijelolt arvizvédelmi mii bejarasa, helyszini szemléje (25
eset/év),
az ar- és belvizi kockazati helyszinként megjeldlt kisvizfolyasok helyszini szemléje (25
eset/év),
a kiil- és beltertileti csapadékviz- elvezetd rendszerek helyszini szemléje (150 eset / év),

a védekezésekhez lebiztositott technikai eszkdzok helyszini szemléje (30 eset /év),
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- alakossagriaszto eszkdzok helyszini szemléje (50 eset/év),

- abefogadohelyek helyszini szemléje (50 eset/év).

A fenti adatokat 6sszeszdmolva lathatjuk, hogy ez 6sszesen 330 ellendrzést jelent egy
évben a kirendeltség szamara. Ha az ellenérzések osszességét figyelembe veszem, ¢és 3 oldalas
jegyzokonyv atlaggal szamolok, akkor egy Kirendeltség éves ar- és belvizzel kapcsolatos
ellendrzéseinél 330 * 12 * 10 Ft = 39600 Ft megtakaritast eredményezhet. Ha viszont ezt
orszagos szintre kiterjesztem, és hozzaszamolom a mas iigytipusbol szarmazo jegyzOkonyv —
mennyiségeket, akkor az eredmény akar tobb tizmilliosra is rughat. Ezen feliil, véleményem
szerint elektronikus adatgytijtés nem csak az ar- és belviz kapcsan felmeriilt jegyzOkonyvek
esetén lenne hasznalhato. A katasztrofavédelem altal kifejlesztett szoftver esetén ebben 6ridsi
nagysagrendet (példaul: tlizvédelmi, iparbiztonsagi, hatosagi tligyek kapcsan torténd

ellendrzések jegyzOkonyvezésének kivaltasa) lehetne eldre 1épni.

wanth
26sek Y
ajat profelt e
TMKE S ek

2
Iees fetmerese

44, sz. kép: IPAD Air 2 Tablet Kobo Toolbox adatlap kitéltésére dllitva
Készitette a szerzo

A pénz mellett természetesen figyelembe kell venni a kollégak leterheltségét, és a

megtakarithato iddmennyiséget is.
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Ha ugyanazon eredményeket veszem alapul, akkor a 330 ellenérzés végrehajtasa
munkaidében kifejezve 330 * 121 = 39930 perc munkaiddt, azaz 665,5 munkaorat jelent. Ha
megvalosulna elektronikus tirlapok hasznalata, akkor ez 330 * 32 perc = 10560 percre, azaz 176
orara redukaldédna. Az id6 csokkenése pedig természetesen azt jelentheti, hogy az ellendrzést
végzé kollégak sziikség szerint akar tobb ellenérzést is el tudnak végezni, mas feladatokba
lennének bevonhatdk, vagy nagyobb hatasfoku felkésziiléssel mindségibb munkavégzést
tudnanak teljesiteni. Szdmos jelenlegi meglévd jegyzokonyvezési eliras és hiba
megsziintethetévé valna (példaul: vitas helyeken kivalasztasos opcio 1étrehozasa elektronikus
jegyzokonyvben, vagy jegyzOkonyv részek kitoltésének elmaraddsara kotelezd mezdk
hasznalatanak bevezetése). A fent felsorolt feladatokhoz a katasztrofavédelem jelenleg
rendelkezésre alld eszkdzei részben elegek is lehetnek, hiszen méar most is szamos olyan eszkoz
van a rendszerben, amelyek segitségével elektronikus f{irlapok kitdlthetok és hasznalhatok
(példaul: laptopok, mobiltelefonok, esetleg tabletek). Hasonloan ugyanakkor a gépjarmiivek
soran elvként hasznalt egységesitéshez, javasolt a szemlék végrehajtdinak allomanytabla
szerinti meghatarozdsa ¢és a beosztdshoz ugyanolyan tipusii eszkdzok beszerzése ¢és

rendszeresitése.

Szakmai véleményem szerint erre a leginkdbb a hordozhat6 tablagépek lennének
alkalmasak. Ez a katasztrofavédelem részérdl egy egyszeri beszerzést jelentene — amely szinte
elenyész6 tétel mondjuk a gépjarmiivek tizemben tartasahoz viszonyitva — de amelyet kovetéen
jelentds szintli papir megtakaritds €s koltségesOkkenés torténne. Ezen tulmenden tovabbi
megtakaritast jelentene, hogy a mai tablagépek szamos olyan funkcioval rendelkeznek, amelyek
hasznalata mas tipust eszkozok hasznalatdnak megsziintetését teszi lehetdvé. Példaként
hoznam, hogy szdmos szemle végrehajtdsahoz fényképezOgépre vagy kamerara van sziikség.
Egy megfeleld mindségli tablagép a fényképezdgép és kamera funkcidit mindségileg is képes
helyettesiteni. Igy ezen eszkozok és tartozékaik beszerzésére és iizemeltetésére (példaul:
akkumulator, hordozotaska vasarlasa) a tovabbiakban mar nem lenne sziikség. A sajat
beosztashoz rendszeresitett tablagép hasznalata tovabba jelentés mértékben javithatnd az
informaciobiztonsagot is, hiszen a felhasznaldi feliiletek kialakitasa és a bejelentkezések,
valamint a kapcsolt programok személyhez kototten és konnyen visszaellendrizheté modon

jelennének meg.
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4.5 Részkovetkeztetések

Az informatikai fejlodés az elmult tiz év alatt jelentds valtozast hozott magaval.
Informatikai eszkozok ,,okoseszk6zokké” ¢és szinte mindenki szamara elérhetokké
valtak. Ennek koszonhetéen megjelentek specidlis programok, applikaciok,
amelyek célhoz kototten  képesek  tamogatni  egyes  feladatok  (akar
katasztrofavédelmi) végrehajtasat. Célszeri ezen ismeretek és a generacios
eltérések kihasznalasa a katasztréfavédelmi onkéntesek szervezésénél.

A GDACS rendszer hasznalata jelentdsen segiti a nemzetkozi katasztrofavédelmi
szakértOk kozotti informacidcserét és fokozza a beavatkozasok hatékonysagat.
Célszerii lenne ennek mintajara egy olyan hazai rendszer 1étrehozéasa, amely a

magyar onkéntesek és katasztrofavédelmi szakértok tevékenységét timogatna.

A katasztréfavédelem altal fejlesztett és alkalmazott szoftverekrdl altalanossagban
elmondhato, hogy jol és korszertien muikddnek, viszont tobb szempontbdl is
indokolhaté tovabbfejlesztésiik (példaul: kétoldali kommunikécio, elektronikus
trlapok hasznélata, onkéntes szakértdk tara, Onkéntesek kommunikdcioja és

onszervezésének tamogatasa).

A nemzetk6zi kozosség altal hasznalt programok mintaként szolgalhatnak a sajat
szoftverek kifejlesztéséhez, mivel segithetnek hatékonyan megfelelni a szervezettel
szemben tamasztott egyre magasabb szintli kovetelményeknek (példaul: szoftverek
modernizaciodja, papirmentes iroda, jelentds gazdasagi koltségesokkentés, tomeges

karesemények esetén a kartertiileti elektronikus adatgytijtés).
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

1. A nem tul tavoli jovében arra kell szamitanunk, hogy az éghajlatvaltozas hidba okoz
aszalyosodast, a nyari iddszakot leszamitva tobb ¢és sokkal nagyobb intenzitasu
csapadékokkal, valamint altaluk t6bb és az eddigieknél nagyobb mértékii ar- és belvizi
kareseménnyel kell szadmolnunk. Ezt pedig tovabb tetézi, hogy arvizcsucsokat
dontogetd karesemények gyakorisaga és bekovetkezési valdszintisége a tobbszordsére
emelkedik. A lakossag életének €s anyagi javainak megovasa érdekében szamitasba
kell venniink, hogy az arviz elleni védekezések soran nem lehetséges a teljes biztonsagot
megteremteni.

2. A hazai veszélyelharitasi tervezés egyértelmiien a hagyomanyos megkozelitésen
(tapasztalati iiton torténé megismerés) alapul. A jelenlegi rendszer esetleges atalakitasa,
az ujra torténd atallas viszont szdmos kockézattal jarhat, hiszen az Osszes érintett
szerepl6t ujra fel kellene késziteni és a terveket, kialakitott eljarasrendeket ujra kellene
dolgozni. Véleményem szerint a hagyomanyos megkdzelitésen alapuld rendszer
hatékony, amit a naponta bekdvetkezd karesemények felszdmolasa folyamatosan
bizonyit. Ugyanakkor a hatékonysag arra épiil, hogy a veszélyeztetd hatdsokat tervezi,
és még bekovetkezésiik elott felkésziil a kovetkezmények kezelésére. Ennek érdekében
viszont sziikséges a jogszabalyban rogzitett veszélyeztetd hatasok teljes korti kibdvitése
az Osszes eddig feltart, Magyarorszagra és az egyes telepiilésekre alkalmazhato
veszélyeztetettség figyelembevételével.

3. A HILP események miatt katasztréfavédelmi szempontbol ismerjiik, hogy ismeretlen és
varatlan tényez0k mellett ismert és tudomasul vett kockazataink is vannak, amelyeket a
tarsadalmi elfogadottsag hatarain beliil célszeri figyelembe kell wvenni a
veszélyelharitasi tervezésnél.

4. Ar- és belvizek kezelése kapcsan kijelenthetd, hogy a HILP események miatt célszert
lenne a 10 éves periodusidé vizsgalata a viziigyi szervekkel kozosen. A tovabbi
hatékony és egységes feladatvégzéshez és értelmezéshez célszerli a katasztrofavédelmi
¢és viziigyi igazgatasi szervekkel egyeztetett azonos értékii idé megteremtése, kiilondsen
a HILP események tekintetében.

5. Az ar- és belvizi védekezésekre vonatkozo veszélyelharitasi tervezés soran kiilon kell

vizsgalni a telepiilés iddszakos lakossagszdm — valtozasat (az igénybevételre tervezett
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10.

személyek rendelkezésre allasat), és a védekezésben érintett vezetOkkel tudatositani
kell, hogy az eltérd 1étszam iddszakara megnovekedett erd és eszkozallomany valhat
sziikségessé egy kitelepités kapcsan.

A katasztrofavédelmi onkéntesek motivacidjanak tudatos kialakitasa figyelembevétele,
¢s fenntartdsa nagymértékben javithatja az egyes karesemények felszamolasaba
bevonhatd Onkéntesi létszamot. A katasztrofavédelmi Onkéntesek, amennyiben
megismerik és elfogadjak a rendszert, pozitivan kommunikalnak réla. Csatlakozhatnak
valamely Onkéntesi kategoéridba, és nagy szamban jelentkezhetnek (€s javasoljak
hozzatartozonak, baratnak, ismerdsnek) akar a hivatasos szervek allomanyaba.
csoportokat lehet bevonni (példaul: gazdalkodo szervezetek Onkéntesei), amely
jelentdsen novelheti a bevethetd 1étszamot és a szakfeladatok ellatasanak hatékonysagét.
Az informatikai fejlodés az elmult tiz év alatt jelentds valtozast hozott magaval.
Informatikai eszk6zok ,,okoseszkozokké” és szinte mindenki szamara elérhetokké
valtak. Ennek koszonhetéen megjelentek specialis programok, applikédciok, amelyek
célhoz kototten képesek tadmogatni egyes feladatok (akar katasztrofavédelmi)
végrehajtasat. Célszerii ezen ismeretek €s a generacios eltérések kihasznaldsa a
katasztrofavédelmi onkéntesek szervezésénél.

A katasztrofavédelem altal fejlesztett és alkalmazott szoftverekrdl altalanossagban
elmondhato, hogy jol és korszerlien mitkddnek, viszont tobb szempontbol is indokolhatd
tovabbfejlesztésiik (példaul: kétoldali kommunikécid, elektronikus tirlapok hasznalata,
onkéntes szakértdk tara, onkéntesek kommunikacidja és dnszervezésének tdmogatasa).
A nemzetk6zi kozdsség altal hasznalt rendszerek és programok mintaként szolgalhatnak
a sajat szoftverek kifejlesztéséhez. Segitségiikkel hatékonyan lehet felelni a szervezettel
szemben tamasztott egyre magasabb szintli kovetelményekre (példaul: Onkéntesek
bevonasa, szoftverek modernizacidja, papirmentes iroda, jelentds gazdasagi
koltségesokkentés, tomeges karesemények esetén a karteriileti elektronikus

adatgyijtés).
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Feltartam a katasztrofa és krizisek kozotti 6sszefliggéseket, valamint a rendkiviili
hatast kivaltd, alacsony valosziniiséggel bekovetkezd (HILP) eseményeket €s azok
sulyos kihatasat a veszélyelharitasi tervezésre, ar-és belviz elleni védekezésekre.
Mindez jelentésen noveli a védekezésben részt vevok felkésziiltségi szintjét és az
igénybe vehetd szervezetek reagaloképességét.

2. Az operativ beavatkozasok hatékonysaganak ndvelésére elkészitettem egy Uj
arvizi beavatkozd mentdcesapat koncepcidjat, amely 1étrehozasa a mar meglévd erdk
atalakitasaval vagy Gjak megalakitasaval is torténhet.

3. A motivaciokutatas eredményei alapjan kidolgoztam az onkéntesi motivacio
kiilsé és belsé Osszetevoit, valamint a gyakorlatban is jol hasznosithatd6 médon az
onkéntesek bevonasanak egyes szempontrendszerét. Ez jelentésen hozzajarhat az
Oonkéntesi 1étszdm noveléséhez és megtartasdhoz, valamint segitheti a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervezet toborzasi feladatait.

4. Bizonyitottam, hogy a Kkarteriileti elektronikus adatgyiijtés modszertani
megoldasai alkalmazhatoak az ar- és belvizi védekezésben, illetve azon tilmutatva a
katasztréfavédelmi feladatok mas szakteriiletein is. Ez alapjan a kéarok felmérésében és
a hatosagi feladatok ellatdsdban az elektronikus {irlapok hasznéalata optimalis
id6felhasznalést, konnyebb szakmai adatfeldolgozast és gazdasagi hatékonysagnovelést

eredményez.

172



AJANLASOK

A disszertaciomban atfogdan bemutatom az éghajlatvaltozas hatasat a jovobeli
rendkiviili ar- ¢és Dbelvizi karesemények gyakorisdgara. Részletesen kifejtem a
katasztrofavédelem ar- és belviz elleni védekezéssel kapcsolatos feladatait, valamint a
veszélyelharitasi tervezés kiegészitési és fejlesztési lehetdségeit. Bizonyitottam, hogy a
katasztrofavédelmi onkéntesek szama és hatékonysaga hazai és nemzetkozi célcsoportok
bevonasaval novelhetd. A rendkiviili események kapcsdn ez jelentds tamogatast jelent a
védekezések végrehajtdinak. Kutatasaimmal aldtdmasztottam, hogy a katasztrofavédelmi
onkéntesek aktiv hasznaldi a modern informatikai eszkdzoknek és modszereknek, a nemzetkozi
szinten alkalmazott katasztr6favédelmi szoftverek elemzése és hazai alkalmazisa jelentds
er6forras, 1d0 és gazdasagi megtakaritast eredményezhet a katasztréfavédelmi szervezetnek. A
katasztréfavédelmi Onkéntesek hatékony bevonasahoz ©6nalldo képzési tematika kutatisat
javaslom, valamint tovabbi vizsgalatra érdemes az elektronikus eszkdzok hasznalata a viziigyi
¢s katasztroéfavédelmi szakfeladatok ellatasahoz.

Disszertdciom megismerését ajanlom azon ar- és belviz elleni védekezésekben
résztvevd védelmi szakemberek figyelmébe, akik a megeldzés iddszakaban a veszélyelharitasi
terveket készitik, valamint részt vesznek a vizkarelharitas szakmai feladatainak
végrehajtasaban. Az eredmények megismerését kiilondsen javaslom azon személyeknek, akik
az ar- és belviz elleni védekezések kapcsan jogalkotasi és tudomanyos kutatasi tevékenységet
végeznek.

Ajanlom tovabba a katasztrofavédelem €s a viziigy szakemberei, a veszélyeztetett
telepiilések polgarmesterei, jegyzoi €s kozbiztonsagi referensei, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, a Katasztréfavédelmi Intézet és a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont oktatoi, a
katasztrofavédelmi és viziigyi szakokon tanul6 hallgatdi szdmara, mivel az elvégzett kutatdsok
eredményei hasznos ¢és gyakorlati segitséget nyujtanak a védelmi tervezési, szervezési €s

védekezési feladatok megvalositasahoz.
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KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI
FELHASZNALHATOSAGA

1. A rendkiviili arvizi védekezések szamanak ¢&s gyakorisagdnak varhato
emelkedése okan célszerii kiegésziteni a mar meglévd ar- és belviz katasztrofa-kockazat
elemzéseket és egységesiteni a katasztrofavédelmi €s vizligyi igazgatasi szervek altal végzett
kockézat-elemzések tervezési iddszakait. A kiegészitések végrehajtasa és az iddszakok
egységesitése révén novelhetd a védekezések hatékonysaga.

2. A veszélyelhdritasi tervezésben célszerii bevezetni a rendkiviili hatast kivalto,
alacsony valdszintiséggel bekovetkezd (HILP) események fogalmat. Iddszakosan varhato
bekovetkezésiikre kormanyzati, kozponti, terlileti szinten tudatosan késziilni kell. Az
eredmények alapjan lehetévé valik kidolgozni egy olyan specialis allami eljarasrendet, amellyel
az elharitas hatékonysaga a hagyomanyos metodusokhoz képest jelentésen ndvelheto.

3. A hagyominyos megkdzelitésen alapuld veszélyelharitdsi tervezés
hatékonysaganak noveléséhez célszerii a jogszabalyban rogzitett veszélyeztetd hatasok teljes
kori kibovitése az Gjonnan feltartakkal. Ezen eredmény felhasznalasaval lehetové valik, hogy
az 0j veszélyek is megjelenjenek a hagyomanyos veszélyelharitasi tervezésben, ezaltal novelve
a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsdnak szakszeriiségét, a lakossag biztonsagat.

4. A katasztrofavédelem tamogatoinak vizsgélataval megallapitottam, hogy a mar
meglévd kotelesek és onkéntesek mellett tovabbi, eddig kihasznalatlan erék vonhatok be a
katasztr6favédelmi feladatok ellatdsaba. A katasztrofavédelem részérdl lehetévé valik ezen
erdk alkalmazésa, amely noveli az operativ beavatkozasok hatékonysagat.

5. A hazai és nemzetkdzi mentOcsapatok részére elkészitettem az arvizi beavatkozé
mentdcsapat koncepcidjat, amelynek hasznalata jelentésen noveli az darvizek esetén
szakmentési feladatokra felkészitett er6k létszdmat és képességeit. Az arvizi beavatkozd
mentdcsapat koncepcid az ENSZ INSARAG mentdcsapatok szamara a ,,Fit for Future”
program segitségével vilagszinten alkalmazhatova valik.

6. A meglévd és tjonnan rendszerbe vont Onkéntesek esetében az altalam végzett
motivaciokutatas eredményei jelentdsen hozzéjarulhatnak az 6nkéntesi 1étszam noveléséhez és
megtartasdhoz, tovabba oktathaté anyagként ndvelheti a katasztrofavédelmi és vizligyi

igazgatasi szervek onkéntesek vezetésére vonatkozo szakmai felkésziilését.
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1. szamu melléklet: Roviditések jegyzéke

Asian Disaster Reduction Centre
Fourth IPCC Assessment Report

Fifth IPCC Assessment Report

Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
Biintetd torvénykonyv

Chemical, biological, radiological and nuclear defense

Common Emergency Communication and Information System
Coordinated Downscaling Experiment over Europe

Civil Protection Pool

Centre for Research on the Epidemiology of Disasters

Dartmouth Flood Observatory

Department for Environment, Food & Rural Affairs (UK)

DG for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations
Disaster Risk Reduction

Duna Régi6 Stratégia

European Flood Awareness System

Emergency Events Database

Emergency Response Coordination Center

Coordinated Downscaling Experiment —European Domain

Eurdpai Unid

European Union Civil Protection Mechanism
European Union Joint Research Centre
European Centre for Medium Range Weather Forecasts
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

First IPCC Assessment Report (FAR)

Global Disaster Alerting Coordination System
Gazdasagi Ellaté Kozpont

Global Risk Identification Programme

Global Volcanism Programme

Helyi Védelmi Bizottsag
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HTV Honvédelmi torvény

HILP High-lmpact, Low-Probability Events

HREX Hungarian Report on Extreme Events

ICOMOS International Council on Monuments and Sites

IDMC International Displacement Monitoring Centre

IFRC International Federation of the Red Cross and Red Crescent
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IRDR Integrated Research on Disaster Risk

IRIN Integrated Regional Information Networks

IRIS Incorporated Research Institutions for Seismology

JRCP European Union Joint Research Centre, Humanitarian Aid and Civil Protection
KAT Katasztrofavédelmi torvény

KJT Kvassay Jen0 Terv

KKB NVK Katasztrofavédelmi Koordinacios Téarcakozi Bizottsag
LTRR Lakossagi Riaszt6 és Tajékoztatdo Rendszer

MNBS Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja

MOLARI Monitoring és Lakossagi Riasztd Rendszer

MVB Megyei Védelmi Bizottsag

NASA National Aeronautics and Space Administration

NATO CEP North Atlantic Treaty Organisation Civil Emergency Planning
NATO CEPC North Atlantic Treaty Organisation Cicil Emergency Planning Comittee

NES Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

NVK Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont

NOAA National Oceanic and Atmospheric Administration
ODI Overseas Development Institute

OECD The Organisation for Economic Co-operation and Development
OFDA Office of US Foreign Disaster Assistance

OMIT Orszagos Miiszaki Iranyitd Torzs

OMSZ Orszagos Meteorologiai Szolgélat

OVF Orszéagos Viziigyl FOigazgatdsag

OoVvSsz Orszagos Vizjelz6 Szolgalat

REMO Regional Model

RLNI Royal National Lifeboat Institution

SAR Second IPCC Assessment Report
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SREX Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate

Change Adaption
SZABS Szabalysértési torvény
TAR Third IPCC Assessment Report
TK HA Természeti Katasztrofak Human Aldozatai — Vilagszint Kutatas

UN INSARAG United Nations International Search And Rescue Advisory Group
UN OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

UNDAC UN Disaster Assessment and Coordionation

UNDP United Nations Development Programme

UNEP United Nations Environment Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
UNDDR United Nations Disaster Risk Reduction

UNISDR United Nations International Strategy for Disaster Reduction
USAID US Agency for International Development

USGS United States Geological Survey

VESZ Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas

VGT Vizgazdalkodasi torvény

VKI Viz Keretiranyelv

VP Voluntary Pool

VO Virtual On-Site Coordination Center

WB World Bank

WFP World Food Programme

WHC World Heritage Comitte

WHO World Health Organisation

WMO World Meteorological Organisation
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2. szamu melléklet: Fogalomjegyzék

Kat. értelmezo rendelkezések alapjan:

Gazdalkodo szervezet: a polgari perrendtartasrdl szold torvényben meghatarozott gazdalkodo
szervezet.

Katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem ér6
mértékl olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a
lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan médon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megel6zése, elharitdsa vagy a kovetkezmények
felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egylittmiikodési rendben torténd
védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok
¢s az allami szervek folyamatos és szigoruan dsszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi
segitség igénybevételét igényli.

Katasztrofasegély: a katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsa érdekében a katasztrofa
karositd hatasa altal érintett teriileten az alapvetd életfeltételeknek a kozponti kdltségvetésben
1étrehozott tartalékbol térténd biztositasa.

Katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriilet: az a teriilet, ahol a természeti vagy civilizacids
katasztréfa kovetkezményeinek elharitdsa (helyreallitds) érdekében kormanyzati intézkedés
sziikséges.

Katasztrofavédelem: a kiillonboz0 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
Osszehangoldsi, végrehajtasi, irdnyitasi, létesitési, miikodtetési, tdjékoztatdsi, riasztasi,
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak
megeldzését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idézd okok megsziintetését, a karosito
hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek
biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitds feltételeinek
megteremtését szolgaljak.

Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként okszerlien
lehet szdmolni a katasztrofa bekovetkezésének valoszinliségével, €s amely ezéltal veszélyezteti
az emberi egészséget, kornyezetet, az ¢élet- és vagyonbiztonsagot.

Katasztrofaveszélyes tevékenység: olyan emberi cselekvés vagy mulasztas, amely katasztrofat
vagy annak kozvetlen veszélyét idézheti eld.

Kockazat: egy adott teriileten adott idétartamon beliil vagy meghatarozott koriilmények kozott
jelentkezd egészség-, illetve kornyezetkarositd hatas valoszinlisége.

Kozbiztonsagi referens: a polgarmester katasztréfak elleni védekezésre vald felkésziilési,
védekezési, helyreallitdsi szakmai feladataiban, tovabba rendvédelmi feladataiban
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kozremtikodo, koztisztviseldi jogviszonyban 4llo, e feladat elladtdsara a polgarmester altal
kijeldlt, e torvény végrehajtasi rendeletében meghatarozott végzettséggel rendelkezd személy.

Lakossagi riaszto rendszer: a hivatasos katasztrofavédelmi szerv koézponti szerve, illetve a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei kezelésében 1év6é lakossagi riaszto,
riasztotajékoztato, viharjelzd rendszerek és ezek miikodésével szorosan 0sszefliggd eszkozok,
berendezések Osszessége, amely lehet:

a) lakossagi riaszto végpont: a lakossag 1égi- és katasztrofariasztasara szolgald olyan
berendezés, amely alkalmas a kiilon jogszabalyokban eldirt hangképek (légi-, katasztrofa-,
riad6 feloldasa, morgat6 jelzés) lesugarzasara.

b)  lakossagi riaszto-tajékoztato végpont: a lakossag 1égi- és katasztrofariasztasara szolgald
olyan berendezés, amely alkalmas a lakossagi riasztd végponttal szemben tamasztott
kovetelményeken tulmenden €lébeszéd vagy eldre tarolt lizenet lesugarzasara is.

C) viharjelzé végpont: a lakossag tajékoztatasat szolgald (a vihar veszElyét eldre jelzo)
olyan eszkz, amely a kiilon jogszabalyban meghatarozott riasztasi szintnek megfeleld vizualis
jelzés leadasara alkalmas.

d)  specidlis végpont: minden olyan eszko6z, berendezés, amely az a)—c) pontokban felsorolt
eszkdzok mikodéséhez, miikddtetéséhez elengedhetetleniil sziikséges (vezérld kozpont,
atjatszo allomas, monitoring végpont, adatatviteli kozpont).

Megelozés: minden olyan tevékenység vagy eldirds alkalmazésa, amely a katasztrofat eldidézo
okokat megsziinteti vagy minimalisra csokkenti, a karositd hatds valdszinliségét a lehetd
legkisebbre korlatozza.

Nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas: kiilfoldi allamoknak az EU-hoz, az ENSZ-hez, a
NATO-hoz vagy kozvetleniil a Kormanyhoz intézett, illetve regiondlis vagy hatdr menti
egyezmények alapjan kibocsatott nemzetkdzi segitségkérése nyoman a mentéshez és a
katasztrofa kovetkezményeinek a felszamoldsdhoz sziikséges anyagok és informaciok atadasa,
illetve kikiildott eszk6zok €s mentd csapatok biztositasa.

Nemzetkozi katasztrofa-segitségkérés: a magyar Kormanynak az EU-hoz, az ENSZ-hez, a
NATO-hoz, illetve regionalis vagy hatar menti egyezmények alapjan kibocsatott nemzetkozi
segitségkérése, amelyben a hazai veszélyhelyzet vagy katasztréfa kovetkezményeinek a
felszamoléasédhoz anyagokat, informaciokat, eszkozoket vagy mentdcsapatokat kér és fogad.

Onkéntes mentdszervezet: kiilonleges kiképzésii személyi dllomannyal rendelkezd, specialis
technikai eszkozokkel felszerelt, katasztrofdk és veszélyhelyzetek hatasainak kivédésére,
felszamolasara, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi élet mentésére
onkéntesen létrehozott civil szervezodés.

Polgarivédelem: olyan dssztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja
katasztrofa, illetve fegyveres Osszelitk0zEés esetén a lakossag életének megdvasa, az életben
maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése és
a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.
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Polgari védelmi szervezet: az a szervezet, amely onkéntes és koteles személyi allomanya Gtjan
az e térvényben meghatarozott, valamint fegyveres 0sszeiitkozés idején végrehajtandéd polgari
védelmi feladatokat 14t el.

Veszély: valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsaga vagy olyan koriilmény, amely
karos hatassal lehet az emberi egészségre vagy a kornyezetre.

Veszélyelharitasi terv: katasztréfaveszély, valamint katasztréfa iddszakaban végrehajtando
katasztréfavédelmi feladatokat tartalmazé, kdzponti, teriileti (fovarosi), telepiilési (a fovarosban
kertileti) és munkahelyi okményrendszer.

Veszélyes anyag: e torvény végrehajtasat szolgaldé kormanyrendeletben meghatarozott
ismérveknek megfeleld6 anyag, keverék vagy készitmény, akdr nyersanyag, termék,
melléktermék, maradék, koztes termék, vagy hulladék forméjaban.

Veszélyes anyagokkal foglalkozo létesitmény: olyan, a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizem
tertiletén 1évo — fold alatti vagy fold feletti — technologiai vagy termelésszervezési okokbol
elkiiloniilé miszaki egység, ahol egy vagy tobb berendezésben (technoldgiai rendszerben)
vesz€lyes anyagok eldallitasa, felhaszndlédsa, szallitdsa vagy tarolasa torténik, magéban foglal
minden olyan felszerelést, szerkezetet, csdvezetéket, gépi berendezést, eszkozt, iparvaganyt,
kikotot, a létesitményt szolgalod rakpartot, kikotogatat, raktart vagy hasonld — uszo6 vagy egyéb
— felépitményt, amely a l1étesitmény mitkodéséhez sziikséges.

Veszélyes anyagokkal foglalkozo iizem: egy adott lizemeltetd irdnyitasa alatt all6 azon teriilet
egésze, ahol egy vagy tobb veszélyes anyagokkal foglalkozé 1étesitményben — ideértve a kozos
vagy kapcsolddo infrastruktarat is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtasara
kiadott jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket eléré mennyiségben, €s ennek alapjan also6
vagy felsd kiiszobértékiinek mindsiil.

Veszélyes tevékenység: olyan, veszélyes anyagok jelenlétében végzett tevékenység, amely
ellendrizhetetlenné valasa esetén tomeges méretekben veszélyeztetheti, illetve karosithatja az
emberi egészséget, a kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.

Kat. Vhr értelmezé rendelkezések alapjan:
Alapvetd szolgaltatasok: azon stratégiai fontossagl tevékenységek, melyek a tarsadalom és a
gazdasag mindennapi mitkodéséhez elengedhetetleniil sziikségesek, €s amelyek zavartalansagat

veszélyhelyzet esetében is a lehetd legtovabb biztositani kell.

Beavatkozas: a katasztrofak és veszélyhelyzetek hatdsainak felszamolasara irdanyuld szervezett,
tervszeri megel6z0, védekezo, segitségnyujto és karfelszamold tevékenység.

Befogadas: a kimenekitett, illetve kitelepitett lakossag és 1étfenntartashoz sziikséges anyagi
javak befogadohelyen torténd atmeneti jellegli elhelyezése.
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Csapatvezeté: a mentdszervezet vezetés-irdnyitdsdval megbizott személy, aki felelés a
mentdszervezet ki- és hazautazdsanak koordinacidjaért, a karhelyszini tevékenységéért, a
szakszerli €s a balesetmentes feladat-végrehajtasért, a bevont eszk6zok alkalmazhatosagaért.

Egyéni védoeszkoz: az emberi szervezetet karositd veszélyes €s radioaktiv anyagok hatésai,
valamint a fizikai veszélyforrasok elleni védelemre szolgal6 eszkoz.

Elégséges védelmi szint: azon tervezési, szervezési, iranyitasi €s beavatkozasi tevékenység
eredménye, amellyel — a veszélyeztetettség mértékének fiiggvényében — az élet és a
létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme biztosithatd. Ertesités: a felkésziilés vagy a
beavatkozas végrehajtasara iranyuld felhivas.

Helyszini miiveletiranyito: a karhelyszinen a beavatkozast irdnyit6, dontési jogkorrel
felhatalmazott személy.

Indulo katasztrofavédelmi készlet: a védelmi célokra felhaszndlhaté anyagok és eszkdzok
Osszessége, amely a sziikséges kdzponti készletek megérkezéséig megfeleld mennyiségben és
mindségben biztositja a védekezést.

Katasztrofavédelmi besorolds: az az eljards, melynek sordn az orszag teriiletén talalhato
valamennyi telepiilést, az adott telepiilés vonatkozasaban elvégzett kockazatbecslés eredményei
alapjan, a meghatarozott veszélyeztetettségi szintnek megfelelden katasztrofavédelmi
osztalyokba soroljak.

Kimenekités: kozvetlen é€letveszély esetében a lakossag veszélyeztetett teriiletrél torténd
azonnali kivondsa.

Kitelepités: a lakossag és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak veszélyeztetett tertiletrdl
torténd — a veszélyelharitasi tervben meghatarozottak szerinti — kivonasa és befogadohelyen
torténd atmeneti jellegli elhelyezése.

Kiiirités: a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kijelolt intézmények €s azok ingdsagai,

JO 4

valamint a kulturalis 6rokség elemeinek a veszélyeztetett tertiiletrdl torténd kivonasa.

Kockazatbecslés: a kockazatazonositas, a kockazatelemzés és a kockazatértékelés atfogd
folyamata.

Kockazatazonositas: az az eljaras, amely meghatirozza az adott teriileten lehetséges
kockézatokat és azok hatésait, valamint magaban foglalja a veszélyeztetd hatasok forrasanak
azonositasat. Az eljaras elvégzése soran figyelembe kell venni a vizsgalt tertiletre vonatkozo
statisztikai adatokat, torténeti adatokat, tapasztalati tényeket, valamint a rendelkezésre allo
kockazatelemzések eredményeit.
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Kockazatelemzés: olyan eljaras, mely az adott teriiletre vonatkozd azonositott lehetséges
kockézatok csoportositasat és értékelését foglalja magéban.

Kockazatertékelés: az az eljards, mely a kockazatelemzés eredményeit felhasznalva
meghatdrozza az adott veszélyeztetd hatas adott telepiilésre gyakorolt kockazati szintjét.

Kockazati matrix: olyan kétdimenzios diagramm, melynek fliggéleges tengelyén a
veszélyeztetd hatas kdvetkezménye, vizszintes tengelyén a veszélyeztetd hatas bekovetkezési
valoszinlisége (gyakorisaga) talalhatd, és amelynek eredményeként megallapithato, hogy egy
adott veszélyeztetd hatds mekkora kockazatot jelent az adott teleptilésre.

Kovetkezmények: az egyes veszélyeztetd hatdsok altal okozott, az emberi életet, a
1étfenntartashoz sziikséges anyagi javakat és a kdrnyezetet érint6 karos hatasok.

Kozponti készlet: a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, valamint a polgari védelmi
kotelezettség alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek alkalmazasdhoz sziikséges
felszerelések, technikai eszkdzok és anyagok, melyek beszerzése a kdzponti koltségvetésbol
torténik.

Korrekcios tényezo: az az adminisztrativ vagy fizikai jellegli kockazatcsokkentd intézkedés,
amely a vizsgalt telepiilés vonatkozdsaban a katasztrofavédelmi osztaly besoroldsdnak mértékét
megvaltoztathatja.

Kritikus infrastruktura: Magyarorszagon talalhato azon eszk6zok, rendszerek vagy ezek részei,
amelyek elengedhetetlenek a 1étfontossdgu tarsadalmi feladatok elldtdsdhoz, az
egészseégligyhdz, a biztonsdghoz, az emberek gazdasagi és szocidlis jolétéhez, valamint
amelyek megzavardsa vagy megsemmisitése, e feladatok folyamatos ellatdsdnak hidnya miatt
jelentds kovetkezményekkel jarna.

Lakossag alapveto ellatasa: azon tevékenységek 0sszessége, melyek az orszag lakossaganak
alapvetd életfeltételei és mindennapi életvitele folytonossadganak biztositdsdhoz kapcsolddnak.

Létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak: a lakossag alapvetd ellatasat és életfeltételeit biztositd
anyagok, eszk6zok, rendszerek €s készletek Osszessége, kiillondsen az ivoviz-, az élelmiszer-, a
takarmany-, a gyogyszerkészletek és a haszonallatok.

Sziikség-védoeszkoz: a kimenekités, kitelepités soran alkalmazhato, rovid idejii védelemre
szolgélo egyéni véddeszkoz.

Mentdcsapat: az a mentdegységekbdl allo, specialis eszkozokkel felszerelt, 6sszevont alakulat,
amely a feladat végrehajtasara tobb mentdszervezetbdl vagy onkormanyzati, illetve allami
szervezetbol, tovabba szakértok bevonasaval keriil 1étrehozasra.
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Mentdegység: az a kozvetlen tevékenységet végrehajté miiveleti egység, amely a feladat
végrehajtasara kijelolt, 6nalléo mentési képességgel rendelkezik.

Nemzetkozi karhelyszinre kitelepiilés: nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas esetében a
segitségnyujtas jellegének megfeleld képzettségli és felszereltségli mentOcsapat, szakértok
kilfoldi karhelyszinre vald utazasi feltételeinek vagy eszk6zok kijuttatdsanak megszervezése.

Nemzeti Mindsitési Rendszer: a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve altal
kidolgozott szakmai kdvetelményrendszer teljesitésén alapulo, 5 évente megujitando mindsités.

Radiologiai, biologiai és vegyi védelem: sugarzo, fert6z6, mérgez6 anyagok karos hatasai ellen
vald védelem.

Veszélyeztetettség szintje: az adott telepiilést érintd veszélyeztetd hatasok bekovetkezésének
valoszintisége (gyakorisaga) és kdvetkezményei alapulvételével megallapithato érték.

Veszélyhelyzeti tajékoztatas: a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv altal végzett tdjékoztatd
tevékenység az érintettek szamara, a katasztrofariasztast kovetden.

Visszatelepités: a vesz€ly elmultaval a kimenekitett, kitelepitett lakossag €s a létfenntartashoz
szlikséges anyagi javak lakohelyre torténd visszajuttatasa.

Vgt. alapjan:

drvizmentesités: a mederbdl kilépd vizek, arvizek kartételei elleni megel6zd tevékenység,
amely az elonthetd teriiletet (arteret) arvizvédelmi miivek (toltések, falak, arvizcsucs csokkentd
tarozok, arapasztd csatornak) létesitésével mentesiti (mentesitett artér) a rendszeres elontéstol;

kozfeladat: az allamnak, a helyi Onkorméanyzatnak €s a tarsulatnak az e torvényben megjelolt
feladatai, tovabba a tulajdonukban, illetve hasznalatukban 1évé vizek és vizilétesitmények
tulajdonlasabol vagy hasznélatabol eredd feladatai;

meder: a vizfolyast vagy allovizet magaban foglalo természetes mélyedés vagy kiépitett
terepalakulat, amelyet meghatarozott partvonalig a viz rendszeresen elborit

nagyvizi meder: a vizfolyast vagy allovizet magéaban foglal¢ teriilet, amelyet az arviz levonuléasa
soran a viz rendszeresen elborit, és amelyet a mértékadd arvizszint vagy az eddig eléfordult
legnagyobb arvizszint koziil a magasabb jeldl ki;

nagyvizi meder kezelés: a teriillet hasznositdsa ¢s haszndlata, a teriilet felmérése ¢és

nyilvantartasa, megovasa, 6rzése, fenntartasa érdekében végzett tevékenység; védmii: a vizek
kartételei elleni védekezéshez sziikséges vizilétesitmény;
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védoidom: az lizemeld, illetve tervezett vizkivételi miiveket koriilvevo felszin alatti térrész,
amelyet a vizkivétel — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a kornyezeténél
fokozottabb biztonsagban kell tartani;

vedoteriilet (ideértve a védosavot): az iizemeld, illetve a tervezett vizkivételi miiveket
koriilvevo teriilet, amelyet a vizkivétel — mennyiségi, mindségi — védelme érdekében a
kornyezeténél fokozottabb biztonsagban kell tartani;

vizbazis: vizkivételi mivek altal igénybe vett vagy arra kijelolt teriilet, illetéleg felszin alatti
térrész €s az onnan emberi fogyasztasra, illetve hasznositasra kitermelheto vizkészlet a meglévo
vagy a tervezett vizbeszerzo 1étesitményekkel egyiitt; vizfolyas: minden olyan természetes vagy
mesterséges terepalakulat, amelyben allandéan vagy idészakosan viz dramlik;

vizgazdalkodas: a vizek hasznositasa, hasznositasi lehet0ségeinek megdrzése, a vizek kartételei
elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas);

vizhasznalat: az a tevékenység, amelynek kovetkezménye a viz lefolyasi, aramlasi
viszonyainak, mennyiségének, mindségének, tovabba a medrének, partjanak a viz hasznositasa
érdekében vald befolyasolasa;

vizhasznalo: az a természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki (amely) vizet szolgaltatas teljesitésére vagy sajat céljaira vesz igénybe;

vizimunka: az a tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a viz lefolyasi, dramlasi
viszonyait, mennyiségét vagy mindségét, medrét, partjat a vizek kartételeinek elharitasa, a viz
hasznositasa, mindségének és mennyiségének megfigyelése, dsvanyi és foldtani kutatdsok
végzese, asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja;

vizilétesitmény: az a mi (vizikdzmil), mitargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet,
amelynek rendeltetése, hogy a vizek lefolyasi, 4ramlési viszonyait, mennyiségét vagy
mindségét, medrének vagy partjdnak allapotat, a vizek kartételeinek elharitasa, a vizek
hasznositasa — ideértve a vizikozmiivekkel végzett kozlizemi tevékenységgel nyujtott
szolgaltatdst —, mindségének €és mennyiségének megfigyelése, illetve asvanyi és foldtani
kutatasok végzése céljabol vagy adsvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja:

kozcélu vizilétesitmény: az a vizilétesitmény, amely az 4allamnak, illetve a helyi
onkormanyzatnak térvényben meghatarozott vizgazdalkodéasi feladatait, kiilondsen a
vizikozmiivekkel nyuajtott szolgaltatast, a vizek kartételei elleni védelmet, a vizkészletek
feltarasat, megovasat, hasznositasat, potlasat ¢€s allapotanak figyelemmel kisérését, a
vizkészlettel valo gazdalkodasat szolgalja; kdzcélu vizilétesitménynek mindsiilnek tovabba az
orszagos kozut €s a torzshalozati vasut kiépitését, fejlesztését és fenntartdsat szolgald
vizilétesitmények;

sajat célu vizilétesitmény: rendeltetésiik szerint lizemi, haztartasi, mezdgazdasagi vizellatast,
valamint vizkarelharitasi, viztisztitasi, vizeré hasznositasi feladatokat ellato, tovabba a kozcélu
vizilétesitménynek nem mindsiild szennyviz gylijtését, tisztitdsat, hasznositasat és elhelyezését
szolgald mii, és ami a vizikdzmii-szolgaltatasrol szold torvény szerint nem mindsiil
vizik6zmiinek.

vizkar: a vizek tobbletébdl vagy hianyabol szarmazo kar;
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vizek kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelharitds): a karosan sok vagy karosan kevés
viz elleni szervezett tevékenység, ideértve a kartételek megeldzését szolgdldo védémiivek
épitését, rekonstrukciojat, fejlesztését, lizemeltetését és fenntartasat, valamint a védekezést
koveto helyreallitast is;

lakott teriilet: a telepiilés kozigazgatasi teriiletének belteriileti része, valamint az ovezeti
besorolastol fiiggetleniill minden olyan kiilteriileti telepiilésrész, ahol a nyilvantartott
foldrészleteket (ingatlanokat) tekintve legaldbb 50%-ban allandé tartdzkodasi hely szerint
bejelentett  (nyilvantartott) lakossag ¢él, és a teriiletfelhasznalas, valamint az
infrastruktirahalozat kialakitasa a telepiilést érintdé — jovahagyott — orszagos és térségi
tertiletrendezési tervekkel 0sszhangban 1€v0 telepiilésrendezési eszkdzoknek megfelel;

vizkarelharitasi célu tarozo:

a) arvizi tarozo:

aa) zaportarozo6: vizfolyason vagy vizfolyas mentén kiépitett, kizardlag az arhullamok csucs-
vizhozamainak és vizallasainak mérséklését szolgalo, idészakosan vizet tartd tarozo,

ab) arvizcsucs-csokkent6 tarozo: vizfolyason vagy vizfolyas mentén kiépitett, az arhullamok
csucs-Vizhozamainak és vizéllasainak mérséklését szolgald olyan allanddan vagy iddszakosan
vizet tartd tdrozo, amelynél a maximalis tarozasi térfogat legalabb 50%-a arvizvisszatartasra
szabadon all,

ac) sziikségtarozo: vizfolyasok mentén, arhullamok részleges visszatartasara kijelolt,
ideiglenes vizvisszatartast szolgalo, be- és kivezetési helyekkel ellatott teriilet,

ad) vésztarozo: vizfolyasok mentén, az arhullamok részleges visszatartasara és a nagyobb
karok megel6zésére toltésmegbontassal — rendkiviili védekezési késziiltség vagy veszélyhelyzet
esetén — igénybe vehetd teriilet,

b) belviztarozo: a belviz 6sszegylijtésére szolgalod természetes hatarokkal, illetve toltésekkel
koriilvett teriilet. gazdalkodo szervezet: a polgari perrendtartasrdl szolo torvény szerinti

gazdalkodo szervezet;

arvizi lefolyadsi sav: a nagyvizi meder azon része, amely az arviz és a jég elvezetésében részt
vesz, mely lehet elsddleges, masodlagos és atmeneti lefolyasi sav.

178/2010. (V.13.) Korm. rendelet alapjan:
vizek tébblete: az arviz és a belviz;

arviz: a rendes koriilmények kozott vizzel nem boritott foldteriilet ideiglenes viz ala keriilése
(elontése), kivéve a belvizbdl és a szennyvizrendszerekbdl eredd elontéseket;

belviz: a rendes koriilmények kozott vizzel nem boritott foldteriiletnek a talajvizbdl szarmazé
vagy a csapadékvizbdl dsszegyiilekezd viz alé keriilése (elontése);
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vizek tobbletébdl eredo kockadzat: az arvizi, belvizi esemény valdszinliségének és az arvizi,
belvizi esemény altal az emberi egészségben, emberi javakban, a kdrnyezetben, a kulturalis
orokségben és a gazdasag vonatkozéasaban okozott lehetséges karos kovetkezményeknek az
egylttese;

nem szerkezeti jellegii intézkedések: azok a beavatkozasok, modszerek, eljarasok, szabalyok,
amelyek az arvizek karokozasa elleni védelmet és védekezést 1étesitmények nélkiil segitik, igy
kiilondsen: védelmi szervezet, elérejelzés, fenntartas, jogszabalyok, védelmi- és lokalizacios
tervek, hirkozlés, adatatvitel.

Hszt. értelmezo rendelkezések alapjan:

dllami vezeté: a kormanyzati igazgatasrol szolo torvény szerinti politikai felsdvezetd,
kozigazgatési allamtitkar és helyettes allamtitkar;

dllomanyilletékes parancsnok: a rendvédelmi szerv altalanos munkaltatoi jogkort gyakorlo azon
hivatasos allomanyba tartozo6 eldljaréja vagy nem hivatdsos allomanyba tartozé munkahelyi
vezetdje, aki a rendvédelmi szerv olyan szervezeti egységét vezeti, amely o©nallo
alloménytablazattal rendelkezik; az allomanyilletékes parancsnok gyakorolja mindazon
munkaltatdi jogokat, és teljesiti azokat a kotelezettségeket, amelyeket e torvény vagy a
végrehajtasara kiadott kormanyrendelet nem hataroz meg mas parancsnok vagy vezetd részére;

dllomanytablazat: a rendvédelmi szerv szervezeti egységénél rendszeresitett szervezeti
elemeket, a rendszeresitett szolgalati beosztasokat, azok besorolasat, az azokban rendszeresitett
rendfokozatokat, valamint az azok ellatasahoz sziikséges képesitési, képzettségi, végzettségi és
egy¢b kovetelményeket meghatiroz6 okmany; az &llomanytdbldzat tartalmazhatja a
rendvédelmi szerv altal mas foglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatott személyekkel
bet6ltheté munkakorokre vonatkozo adatokat is;

eloljaro parancsnok: az allomanyilletékes parancsnok kdzvetlen szolgalati el6ljaroja, a
rendvédelmi szerv orszadgos parancsnoka vagy orszagos foigazgatdja esetén a miniszter;

orszagos foigazgato: a belsd blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv, a
terrorizmust elharito szerv, valamint az idegenrendészeti szerv féigazgatoja;

orszdagos parancsnok: az orszagos rendOr-fOkapitany, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szervének vezetdje, a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka, a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatdi, valamint az Orszaggyiilési Orség parancsnoka;

szervezeti egység: a rendvédelmi szervnek a rendvédelmi szerv szervezeti rendszerében
elhelyezkedd, kiillonbozo szervezeti elemekbdl allo, 6nallod feladatra és miikodésre 1étrehozott,
meghatarozott székhellyel vagy telephellyel rendelkezd, az dlloményilletékes parancsnok altal
vezetett szervezete;

szolgalati eloljaro: a hivatdsos allomany tagjaval szemben a magasabb szolgalati beosztasanal
fogva parancs, intézkedés kiadasara vagy munkaltatoi jogkor gyakorlasara jogosult személy;
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szolgalati eloljaronak vezetd beosztasu, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottként vagy
igazsagligyi alkalmazottként foglalkoztatott személy is mindsiilhet;

UNISDR alapjan:

resilience the ability of a system, community or society exposed to hazards to resist, absorb,
accommodate to and recover from the effects of a hazard in a timely and efficient manner,
including through the preservation and restoration of its essential basic structures and functions.

Szerzo fogalom-forditasa az UNISDR alapjan:

reziliencia: egy tarsadalom, ko6zosség vagy rendszer képessége, hogy ellenalljon a
veszélyeknek, csillapitsa hatasukat és alkalmazkodjon a koriilményekhez idében és hatékonyan,
megdrizve és helyreallitva a 1étfenntartashoz és alapveté miikodéshez sziikséges feltételeket.

Szerzo altal alkotott fogalmak:

katasztrofavédelmi bevonds elve: A Kkatasztrofavédelem a minél magasabb szinti biztonsag
elérésé¢hez minden rendelkezésre 4ll6 erdt és eréforrast megkeres, azokat nyilvantartasba veszi.
Alkalmazhatosagukat célhoz kototten tervezi. Az érintett szervezeteket és személyeket
tudatosan felkésziti és a mentési feladatokba képességeikhez mérten sziikség szerint bevonja.
A képzésével és felkészitések segitségével tudatosan erdsiti, fejleszti a lakossag rezilienciajat.

onkéntesi motivacio: a személy késztetése, amely okan az értéknek tartott célok megvalositasa
érdekében onként tesz.

katasztrofavédelmi onkéntesi motivacio: a személy késztetése, amely okan az értéknek tartott
katasztrofavédelmi célok megvalositasa érdekében onként tesz.
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3. szamu melléklet: Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke

UN General Assembly A/RES/57/150 -Strengthening the effectiveness and coordination of
international urban search and rescue assistance

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén
a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2007. oktober 23-i 2007/60/EK iranyelve az arvizkockazatok
értekelésérol és kezelésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi iranyelv modositasarol
¢s késobbi hatalyon kiviil helyezésérél (SEVESO III. iranyelv)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unios
polgari védelmi mechanizmusrél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/420 hatarozata (2019. marcius 13.) az unids
polgari védelmi mechanizmusrdl sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol

2015/C 261/03 A Bizottsag Kozleménye Iranymutatds a kockazatkezelési képesség
értékeléséhez

1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodésrol

2011. Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXIII. Torvény a honvédelemrodl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésrol

2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol

2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasarol

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

2012. ¢évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési
nyilvantartési rendszerrdl

2015. évi XLIIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyéanak
szolgalati viszonyarol

1959. évi 32. torvényerejii rendelet a Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott
a hatarvidék vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozésa targyaban Bécsben az 1956. évi aprilis

h6 9. napjan aléirt egyezmény kihirdetésérdl
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55/1978. (XII. 10.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Kormanya ¢és a Csehszlovak
Szocialista Koztarsasdg Kormanya kozott a hatarvizek vizgazdalkodasi kérdéseinek
szabalyozasarol Budapesten, 1976. évi majus ho 31-én alairt egyezmény kihirdetésérol
127/1996. (VII. 25.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag
Kormanya kozott Pécsett, 1994. julius 10-én aldirt, a vizgazdalkodasi egyiittmiikddés
kérdéseirdl szolo egyezmény kihirdetésérol

232/1996. (X11.26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol

117/1999. (VIIL. 6.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Korménya és Ukrajna Kormanya
kozott Budapesten, 1997. november 11-én alairt, a hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi
kérdésekrdl szolo Egyezmény kihirdetésérdl

41/2001. (III. 14.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Szlovén Koztarsasag
Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban aldirt Egyezmény kihirdetésérol
196/2004. (VL. 21.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romania Kormanya
kozott a hatarvizek védelme és fenntarthat6 hasznositasa céljabol folytatand6 egyiittmiikodésrol
sz0l6 Egyezmény kihirdetésérol

265/2009. (XII. 1.) Korm. rendelet a foldgazvételezés korlatozasarol, a foldgaz biztonsagi
készlet felhaszndldsarol, valamint a foldgazellatasi vélsaghelyzet esetén sziikséges egyéb
intézkedésekrol

178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet a vizek tobbletébdl eredd kockazattal érintett teriiletek
meghatarozasarol, a veszély- €s kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek
készitésérol, tartalmarol

147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgalo tevékenyseégekre €s 1étesitményekre vonatkoz6 altalanos szabalyokrol

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl €s a hozzd kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIIL. torvény végrehajtasarol

38/2012. (IIL. 12.) Korm. rendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrol

178/2013. (V1. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti Humanitarius Koordinéacids Tandcsrol

521/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasrol

541/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a létfontossagi vizgazdalkodasi rendszerelemek és
vizilétesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl

83/2014. (II1.14) Korm. rendelet a nagyvizi meder, a parti sdv, a vizjarta és a fakado vizek altal
veszélyeztetett teriiletek hasznalatarol, hasznositasarol, valamint a folydk esetében a nagyvizi

mederkezelési terv készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo szabéalyokrol
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223/2014. (IX.4.) Korm. rendelet a viziligyi igazgatasi és viziigyi, valamint a vizvédelmi
hatdségi feladatokat ellato szervek kijelolésérol

41/2016. (II1. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag
egész teriiletére torténd elrendelésérodl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval
¢és megsziintetésével Osszefliggd szabalyokrol

280/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet a villamosenergia-rendszer jelent6s zavara ¢és a
villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet esetén sziikséges intézkedésekr6l 94/2018. (V.22.)
Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

97/2019. (IV. 30.) Korm. rendelet a Magyarorszag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Kormanya
kozott a fenntarthatd vizgazdalkodas terén a hatarvizeken és a kozos érdekli vizgyjtokon
torténd egylittmikodésrol sz616 egyezmény kihirdetésérol

6/1996. (VIL. 16.) MiM rendelet a foglalkoztatast eldsegitd tamogatasokrdl, valamint a
Munkaerdpiaci Alapbol foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd tdmogatasrol
10/1997. (VII.17.) KHVM rendelet az arviz- és a belvizvédekezésrol

18/2003. (XI1.9.) KvWWM-BM egyiittes rendelet a telepiilések ar- és belviz veszélyeztetettségi
alapon torténd besorolasarol

23/2018. (X.31) OGY hatérozat a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd
idészakra kitekintést nytjté masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiarol

2041/2006. (111. 10.) Korm. hatdrozat Barcs Varos Onkormanyzata pénziigyi valsaghelyzetének
rendezésérol

1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol
1384/2014. (VIL.17.) Korm. hatdrozat Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési
modszertanarol és annak eredményeirdl szo616 jelentésrol

1146/2016. (III. 25.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Arvizi Orszagos Kockazatkezelési
Tervérdl

29/2016. (XI. 24.) KKM utasitas a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium kiilképviseletei altal
foglalkoztatott munkavallaloknak adhat6 elismerésekrol és jutalmakrol, tovabba valsaghelyzet
esetén torténd segélyezésrol

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol

BM kozlemény Magyarorszag Arvizi Orszagos Kockazatkezelési Tervérol

13/2013. sz. BM OKF Fo6igazgatoi Utasitds a nemzeti mindsitd rendszer alapkdvetelményeirdl
3/2019. sz. BM OKF Fdigazgatoi Utasitas A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi

Fdigazgatosag Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
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44/2012. sz. BM OKF Foigazgatoi intézkedés a hivatasos katasztrofavédelmi szervek ar- és
belviz elleni felkésziilési, védekezési, valamint a viziligyi szervekkel vald kozos feladatok
végrehajtasara

23/2013. sz. BM OKF Fdigazgatoi intézkedés a veszélyelharitasi tervek kidolgozasarol

Nemzeti vizstratégia: Kvassay Jeno Terv
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a szerzo)
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Tablazatok:
1.
2.

A Kobo Tolbox projektfeliilet (Forras: Kobo Toolbox, készitette a szerz)

Minta képernyé6feliilet az elektronikus adatgyijtéshez (Forras: Kobo Toolbox, készitette a szerz)
A Kobo Toolbox miiveleti térképfeliilet (Forras: Kobo Toolbox, készitette a szerzd)

Adatanalizis feliilet (Forras: Kobo Toolbox, készitette a szerzd)

Minta adatlap ar- és belvizi kockazatok felméréséhez (Forras: Kobo Toolbox, készitette a szerzo)
IPAD Air 2 Tablet Kobo Toolbox adatlap kitoltésére allitva (Készitette: a szerzo)

sz. tablazat: Szaraz id6szak, intenzitds, nagycsapadékos napok (Készitette: a szerzé, forras: HREX jelentés 2. szamu tablazat)
sz. tablazat: A BM OKF szervezete és iranyitasa (Készitette: a szerzd)
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33.
34.

sz. tablazat: A megyei igazgatosag szervezete €s iranyitasa (Készitette: a szerzo)

sz. tablazat: A katasztrofavédelmi kirendeltség, hivatasos tlizoltoparancsnoksag €s katasztrofavédelmi Ors szervezeti strukturaja és iranyitasa (Készitette: a
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. tiblazat
. tiblazat
. tablazat
. tablazat

: Az egyes katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa (Forras: Kat. Vhr.)

: A tradicionalis tervezésen alapuld Osszesitett veszélyeztetd hatdsok (Készitette a szerzo)
: Tervezési feladatrendszer (Készitette a szerzod)

: A hagyomanyos ¢és Ujszeri megkdzelités kozotti kiilonbség (Készitette a szerzo)

. tablazat: Kockazati forgatokonyvek jegyzéke (vizek kartételei kivonat) (Szerkesztette a szerzd, forras: Beliigyyminisztérium, Jelentés Magyarorszag
Nemzeti katasztréfakockazat-értékelési modszertanarol és annak eredményeirdl)
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tablazat:
tablazat:
tablazat:
tablazat:

szamu tablazat: Részvétel a veszélyeztetd hatasok elleni védekezésben (Készitette a szerzo)

- A katasztrofavédelmi 6nkéntesi motivacio (Készitette a szerz6 [109])

,,B-C-D” kategoriaji és INSARAG ,,konnyl” csapatok osszetétele (Készitette a szerzd)

Arvizi beavatkoz6 és INSARAG ,konnyii” csapatok dsszetétele (Készitette a szerz6)

Arvizi beavatkozo ment6csapat javasolt osszeallitasa (Készitette a szerzd)

: A katasztrofavédelmi 6nkéntesek eszkOzhasznalata (Készitette a szerz6) [105])

: Az értekezés kohézios tablazata (Készitette a szerzo)

Katasztrofa-motivacios elemzés

Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhato allampolgar kategoria jellemzése (Készitette a szerzo)

Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhato polgari védelmi szervezetek kategoria jellemzése (Készitette a szerzo)
: Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhat6 dnkéntes civil szervezet kategoria jellemzése (Készitette a szerzo)

Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhato dnkéntes gazdalkodo szervezet onkéntesi kategoria jellemzése (Készitette a szerzo)
Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhaté nemzetkozi 6nkéntesek kategoria jellemzése (Készitette a szerzg)

A generacids megoszlas (Készitette a szerz6)

Az onkéntesi kategoriak (Készitette a szerzo)

A katasztréfavédelmi onkéntesek generaciok szerinti megoszlasa (Készitette a szerzo)

A katasztroéfavédelmi onkéntesek elektronikai eszkdz hasznalata (Készitette a szerzo)

: A katasztrofavédelmi onkéntesek internet-elérési képessége (Készitette a szerzo)

A katasztréfavédelmi 6nkéntesek eszkoz-ellendrzési szokasai (Készitette a szerzo)

A katasztréfavédelmi 6nkéntesek kozdsségi média felhasznalasanak tipusai (Készitette a szerzd)

A VESZ ismertsége (Készitette a szerzé)

Katasztrofavédelmi onkéntesek kérdoiv (Készitette a szerzo)

Orszagok lakossaganak és 6nkénteseinek szama - Magyarorszaggal kozel azonos lakossagszam (Készitette a szerzo)
Orszagok lakossaganak és onkénteseinek szama — vilag vezetd orszagai (Készitette a szerzo)

Onkéntesség és kotelesség kérddiv (Készitette a szerzd)



5. szamu melléklet: Az értekezés kohézios tablazata

A rendkivili ar- és Dbelvizi
karesemények  gyakorisaganak
novekedése emeli a

veszélyeztetettség mértékét. A
katasztréfak  elleni  védekezés
legfontosabb eleme a Kat. alapjan
a kockazatok felmérése, a
telepiilések  katasztrofavédelmi
osztalyba sorolasa, a
veszélyelharitdsi tervezés ¢és a
védekezéshez sziikséges erdk
meghatarozasa.

Vélelmezem, hogy a jovobeli
katasztrofak, ar- és belviz
karesemények elharitasanak
sikerességét a veszélyelharitasi
tervezés metodusbeli
kiegészitésével novelni lehet.

Vizsgalom a jelenleg alkalmazott
hazai és a nemzetkodzi
veszélyelharitasi tervezést,
kiemelten elemezve az ar- és
belvizi veszélyeztetettségre
vonatkoz6 szabalyokat. Kutatom a
lehetéséget a nemzetkdzi jo
tapasztalatok hazai rendszerbe
torténo  atiiltetésére, a hazai
katasztréfavédelmi rendszer
hatékonysaganak novelésére.

Feltartam a katasztrofa és krizisek
kozotti osszefiiggéseket, valamint a
rendkiviili hatast kivalto, alacsony
valosziniiséggel bekovetkezo
(HILP) eseményeket és azok sulyos
kihatasat ~a  veszélyelhdritasi
tervezésre, ar-és Dbelviz elleni
védekezésekre. Mindez jelentdsen
noveli a védekezésben részt vevok
felkésziiltségi szintjét €s az igénybe
vehetd szervezetek
reagaloképességét.

16. sz. tabldazat: Az értekezés kohézios tablizata I. rész
Keszitette a szerzo




5. sz. melléklet

A katasztrofak elleni
védekezésekhez sziikséges human
eréforrasok a hivatasos er6kon
feliil a Kat. alapjan sziikség szerint
novelhetdk, kiegészithetok. A
megndvekedett veszélyeztetettség
ezt egyre inkabb indokoltta teszi,
igy a sikeres védekezések kulcsava
valhatnak az onkéntesek, hazai és
nemzetkdzi mentdcsapatok.

Feltételezem, hogy a jovobeli ar- és
belviz karesemények
elharitdsaba a hazai és nemzetkdzi
onkéntesek hatékonyan
bevonhatoak.

Bemutatom a katasztréfavédelmi
onkéntesi rendszert, majd
vizsgalom a gyakorlati
alkalmazhatdsagot és
fejleszthetdséget. A telepiilések
hatékony ar- és belvizi
védekezéseinek megszervezése
kapcsan vizsgalom a hazai és
nemzetk6zi mentdcsapatok
miukodését, killondsen a
bevonhatosagot.

Az operativ beavatkozasok
hatékonysaganak novelésére
elkészitettem egy U  arvizi
beavatkozo mentdcsapat

koncepcidjat, amely létrehozasa a
mar meglévd erdk atalakitasaval
vagy Uujak megalakitasaval s
torténhet.

16. sz. tabldzat: Az értekezés kohézios tablizata Il. rész
Készitette a szerzo
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A Katasztrofavédelmi onkéntesek
motivaciojanak novelése jelentds
mértékben fokozhatja a
tevékenységiik hatékonysagat és
a hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet toborzasi feladatainak
eredményességét. Az onkéntesi
1étszam eddig ismeretlen
modszerekkel és er6forrasokkal
bdvithetd, amely révén az erdk és
eszkozok sokkal hatékonyabban
alkalmazhatoak a rendkiviili ar-
és belviz elleni védekezési
feladatokban.

Vélelmezem, hogy az dnkéntesi
motivacio jelentds kihatast
gyakorol a katasztréfavédelmi
onkéntesek 1étszamara €s
bevonhatdsagara a
katasztréfavédelmi miiveletek
soran.

A teleptilések hatékony ar- és
belvizi védekezéseinek
megszervezése kapcsan felmérem
a katasztrofavédelmi onkéntesek
motivaciojat, szakfeladatokra
szervezésének lehetdségeit.
Megvizsgalom a nemzetkozi
mentdcsapatok mitkddését,
kiilondsen bevonhatdsagukat a
hazai ar- és belviz elleni
védekezésekhez.

A motivaciokutatds eredményei
alapjan kidolgoztam az onkéntesi
motivacio  kiils6 és  belsd
Osszetevoit, valamint a
gyakorlatban is jol hasznosithato
moédon az onkéntesek
bevonasanak egyes
szempontrendszerét. Ez jelentdsen
hozzajarhat az Onkéntesi 1étszam

novelés¢hez ¢és megtartdsahoz,
valamint segitheti a hivatdsos
katasztréfavédelmi szervezet

toborzasi feladatait.

16. sz. tablazat: Az értekezés kohézios tablazata 1. rész
Készitette a szerzo




5. sz. melléklet

V.

A védekezésre hivatott
szervezetek szamos elektronikus
eszkozt, szoftvert és adatbazist
hasznalnak, amelyek bizonyos
1d6 elteltével elavulnak. Az eltérd
szervezeti kultaraja er6k meglévo
szoftverei és alkalmazasai nem
kompatibilisek egymassal, egyedi
fejlesztésiiek. A szervezeten
kiviili jogosultsdgok adasa
itkozik az informaciobiztonsagi
szabalyokkal. A
kommunikacidohoz nincsen
hasznalatban a kor szinvonalanak
megfeleld olyan kozds platform,
amelynek alkalmazésa
megkonnyitené a tamogatok és
Onkéntesek riasztasat és
bevonasat az ar- és belviz elleni
védekezési feladatokba.

Vélelmezem, hogy az elektronikus
eszk6zok hasznalataval az ar- és
belvizi védekezés karteriileti
adatgytijtési feladatai hatékonyan
megvalosithatoak.

Elemzem a GDACS és CECIS
rendszerek, valamint a Kobo
Toolbox program muikodését.

Vizsgdlom tovabba a nemzetkdzi
mentdcsapatok altal hasznalt
szoftverek  hazai
alkalmazhatosagat a
katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasa kapcsan.

Bizonyitottam, hogy a karteriileti

elektronikus adatgytjtés
modszertani megoldasai
alkalmazhatdak az ar- és belvizi
védekezésben, illetve azon

tulmutatva a katasztroéfavédelmi
feladatok mas szakteriiletein is. Ez
alapjan a karok felmérésében és a
hatésagi feladatok ellatasaban az
elektronikus {rlapok hasznalata
optimalis 1d6felhasznalést,
konnyebb szakmai
adatfeldolgozast ¢és gazdasagi
hatékonysagnovelést eredményez.

16. sz. tabldazat: Az értekezés kohézios tiblizata IV . rész
Keészitette a szerzo




6. szam melléklet: Az ar- és belvizi védekezések katasztrofa-motivacios

elemzése

Forras: [109]

Az elemzeést a szerzo készitette.

Lét- sziikségletek

Az szerepel onkéntesként, akiknél ezek a feltételek biztositottak. Ugyanakkor

Elsédleges specialitasként a karteriileten nagy tomegben megjelenhetnek azok, akik
Osszetevok e v?szélyeztetettek — kozvetleniil, vagy csaldd vagy hozzatartozo altal
kozvetetten.
Az ar- és belvizi védekezések szinte minden esetben nagy tomegeket
mozgatnak meg. A védekezésbe vont személyek kozott szinte azonnal
kialakulnak a csoportok, kozosségek. Ezek egy cél érdekében jonnek létre,
Kozosségbe ezért a csoportba bejutas, beilleszkedés nagyon egyszertien és altalaban
tartozas zokkenémentesen torténik. A k6zosség jellemzéen nem hosszutavra szol, az
lehetdsége egy-két naptol az egy-két hétig, ritkdbban honapig szokott tartani. Az otthoni
problémak szerepe csokken, altalaban ilyenkor az Onkéntesek kozott jo
hangulat alakul ki, ezért sokan a védekezést kikapcsolodasnak is tekintik, igy
a kozosség Osszességében egyértelmiien ndveli a motivacios késztetést.
Elényként jelentkezhet a csoportba keriilés, a hosszatava orientacid
Elényok kialakulasa, kapcsolatok épitésének lehetdsége, a késobbi kozosségekbe
szerzésének tartozas megalapozasa. Az ar- és belvizi védekezések soran sok kozszerepld,
lehetésége valamint a médiaban torténd megjelenés elérhetd kozelségbe keriil, amely
. vonzhatja az dnkénteseket.
Masodlagos e ; " . P . PR
Ssszetevik : A katasztro.fatlpusra nem jellemzd, hogy a védekezésben részt vevok részére
Fejlodeés jelentés fejlédési lehetoséget kindlna. Az Onkéntesek profitalhatnak a
lehetésége védekezés helyi veszélyforrasainak megismerésébdl, valamint az ar- és
belvizi védekezés technikainak elsajatitasabol.
Elismerés A védekezési feladatok elmultaval minden esetben jelentds szamban kertil sor
lehetésége elismerések atadasara, amely jelentds motivacios hatassal bir.

Generacios belso
motivacio

A veteran (1925-1945), a baby-boom (1946-1964) és X (1965-1979)
generacio egyiitt €1t a katasztrofatipussal, sokat latott és szamos tapasztalattal
rendelkezhet. A kozilliik érkezé oOnkéntesek a védekezést jellemzOen
kotelezettségnek fogjak fel. Az Y (1980-1994), Z (1995-), generacionak az
eltérd értékrend, a tapasztalatok hianya és veszélyek realis bekovetkezésének
lehet6sége gondot okoz. Az a (alfa: 2010 -) generacio pedig még til fiatal a
védekezéshez. Jelenleg a legaktivabb generacid a baby-boom és az X,
ugyanakkor észre kell venni, hogy az id6 el6érehaladtaval az aktiv generaciok
aranya valtozik, amely a kozeljovoben problémat jelenthet.

17.sz. tablazat: Katasztrofa-motivacios elemzés I. rész

(Készitette a szerzo)
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Brzelem
kialakulasa

A katasztrofatipusra nem jellemz6, hogy az egyénekben kiilonosebb
érzelmeket valtson ki. A katasztrofatipus kdzismert, rendszeresen ismétlodik,
a tarsadalom részérdl alapveto elvaras a sikeres védekezés.

Koriilmények

Veszélyeztetettség
(katasztrofa)
tipusa

Az ar-és belviz az egyik legismertebb katasztrofatipus. A periodikus
ismétlodo jelleg, a sikeres védekezések megalapoztak azt, hogy lakossag a
katasztrofak koziil talan ezt tekinti az egyik legkevésbé veszélyesnek. Emiatt
sokkal konnyebben hajlandoé részt venni a védekezési feladatokban, mint mas,
kevésbé ismert katasztrofak esetében.

1d6jaras

Az ar- ¢és belvizek legfontosabb jellemzdje, hogy kialakulasuk leginkabb az
idojarassal hozhat6 Osszefiiggésbe. Az extrém mennyiségli csapadék a
vizgylijté teriileteken eredményezi az arvizek, villamarvizek, vagy a talaj
telitettsége okan a belvizek kialakulasat. A védekezés szempontjabdl az
iddjaras els6sorban nehezitd koriilményként jelentkezhet (példaul: téli
iddszak, vagy es6, vihar), ami jelentdsen demotivalo hatasu lehet.

Katasztrofa
kiterjedése

A katasztrofa kiterjedése szempontjabol egy kisebb, helyi esemény kezelése
sokkal kevesebb Onkéntest szo6lit meg, mint egy orszagos védekezés. A
médidban megjelend, a kareseményt és a veszélyeztetettséget részletesen
bemutatd, orszagosan is megjelend hiradasok jelentds pozitiv motivacios
hatast valthatnak ki.

Védekezés

Vezetés —
iranyitas

A védekezésben részt vevo szervek vezetés és iranyitasi képessége dontéen
meghatarozza az Onkéntesek motivacidjat. A legfontosabb feladat a
védekezés feltételrendszerének biztositasa, a feladatok meghatirozasa, az
er6k és erdforrasok a lehetd legoptimalisabban torténd elosztasa.
Amennyiben a feladatanak megfeleld modon eleget tesz, akkor az fenntartja
a motivacié kialakitott szintjét. Ha erre barmilyen okbol kifolydlag nem
képes, akkor az er6sen demotivalé hatasu.

Id6tényezok

Az ar- és belvizi védekezés esetében az id6tényezd napokban, hetekben és
legritkabb esetben honapokban mérheté (leginkabb belviz esetében). A
védekezésben részt vevok ezzel jellemzden tisztaban vannak, sajat résziiket
igy tervezik.

Logisztikai
biztositas

Az ar- és belvizi katasztrofak esetében foként a felkésziilési id6 nélkiili
(példaul: villamarviz), vagy a nagyobb védekezések kezdetén szokott
problémat jelenteni a logisztikai biztositas. Ilyenkor, amennyiben az er6 és az
eszkozsziikséglet nem talalkozik (példaul: ember van, homok van, de
homokzsak nincs, €s ezért megakad a munka), erésen demotivald hatasu
lehet. A katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi rendelete ezért a
veszélyeztetett telepiiléseken elbirja az induld készletek sziikségességét.

Kommunikacio

A kommunikacio az arvizi védekezések szempontjabdl kiemelten fontos
minden iddszakban. Fontos az Onkéntesek megszolitdsanal, a tényszerii
adatok kozlésénél, az elvégzett feladatok tovabbitdsanal. Terjedelme és
bonyolultsaga okan kiilon kutatast érdemelne.

17. sz. tablazat: Katasztrofa-motivacios elemzés I1. rész

(Készitette a szerzo)
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7. szamu melléklet: Az onkéntesi kategoridk elemzése

Forras: [109]
Az elemzeést a szerzo keészitette.

A jelenleg meglévd onkéntes alapu kategoridkat a tovabbiakban tablazatos
formaban, azonos szempontok szerint elemzem, majd javaslatokat fogalmazok meg a
fejleszthet6ségiikre. Az altalam felallitott hatékonysagi szempontrendszer egyes

elemei:

Tervezhetdség az alkalmazésra
Beavatkozasok hatékonysaga
Irdnyithatosag

Tamogathat6sag
Eszkozfelszereltség
Nyilvantartasba vétel lehetdsége

Fejleszthetdség

O N o g s~ wDdh -

Motivacid

Az egyes szempontokhoz harom eltéré értéket (gyenge, kdzepes, erds)
rendeltem, amely a jelenlegi onkéntes alapu kategoriak altalam elkészitett szempontok
szerinti elemzését €s indoklasat tiikrozi. Az értékek meghatarozasa szubjektiv, de a
valosadgnak megfeleléen hatékonyan bemutatja a kiilonb6z6 kategéridk jellemzdit.
Konnyen érthetdvé teszi az egyebekben rendkiviil bonyolult rendszert, lehetdvé teszi
a kategoridk egymashoz hasonlithatosdgat. A szempontok szerint rdmutat a kategoria
gyengeségére, a kutathato fejlesztési lehetdségekre. A gyenge kategoria a leginkabb
kutatando, fejlesztendd teriileteket jeloli, a kozepes kategédria értelemszeriien a
kozépszeriiséget, tehat nem a legrosszabb és nem a leghatékonyabb valtozatot tiikrozi.
Az erds kategoria jelzi, ha valamely szempont mar kiforrott, hatékonyan miikodik. A
tablazatos forma jobb attekinthetdsége érdekében az egyes értékekhez szinkddokat

rendeltem:
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Az allampolgarok egyéni dontéseket hoznak a részvételrdl, allando

Tervezhetdség az R - . . . . . .
£ Gyenge | kotelezettségiik nincsen. Szinte lehetetlen veliik biztosan szamolni egy

alkalmazdsra védekezés helyszinén.
, Altalanosan elmondhatd, hogy képzetleniil érkeznek a védekezések
Beavatkozasok ., R e . .
i , Gyenge | helyszinére. Felkészitésiik katasztrofavédelmi szakembert vesz igénybe,
hatékonysaga

amelyet akar 6ranként, naponta ismételni sziikséges (érkezések fliggvényében).

Az éllampolgarok sajat magukat iranyitjdk. Mindenképpen sziikséges
csoportok kialakitasa, vezeték jelolése a tomegmunka elvégzéséhez.
Iranyithatosag Gyenge | Ugyanakkor sok esetben a megfeleld kompetenciakkal rendelkezd, vezetésre
alkalmas személyek kivalasztasa nehéz, az ilyen vezetdk részére a csoporttal
kapcsolatos felel6sség nem decentralizalhato, a védekezést iranyitoké marad.

Onalls, egyénenkénti timogathatdsag lehetdsége eszkdzzel, pénzzel nem adott,

Téamogathatdsa Gyenge | ;| . =7,
& & yeng és nincs is értelme.

Eszkoz, Gvende Az egyéni Onkéntesek dontd hanyada a védekezéshez hasznalhatdé 06nalld
felszereltség yeng eszkozokkel nem rendelkezik.

Az allampolgarok 4altalaban a védekezés helyszinén jelentkeznek ¢és
Nyilvantartasba Gyenge regisztralnak, ami megneheziti az egyéni képességek figyelembe vételét.

vétel lehetosége Ritkan, de megvaldsul el6zetes, esetleg elektronikus regisztracio, de a részvétel

ilyenkor is kérdéses.

Minden tovabbi kategoria bazisat adja. A megfeleld motivacié megteremtése
Fejleszthetség Erés | esetén a tobbi kategéridba tovabb iranyithatd. Minden teriileten a lehetd
legkisebb befektetés is megtériil a késobbi dnkéntes munkak altal.

A motivacid szempontjabdl az egyediili erésség az elsddleges belsd dsszetevok
megléte, hiszen ezek biztositottsaiga nélkiill az allampolgar nem valna
Onkéntessé. Ami a gyengéséget okozza, hogy az allampolgarok egyének,
Motivacio Gyenge | nincsen ,altalanosan” hasznalhaté, mindenkire ugyanolyan hatast gyakorlo
lehetéségek az Onkéntesi motivacid novelésére, ezért az Oket vezetd
személynek egyénenként vizsgalnia kell a kordbban felvazolt bels6
Osszetevoket és kiilso hatasokat, ha hatékonyan akar motivalni.

Javasolt az Onkéntesnek jelentkezett allampolgarok részére az allando
kapcsolattartdas megvalositasa legalabb elektronikus rendszereken keresztiil
(példaul: allampolgarok részérdl regisztralhatd katasztréfavédelmi weboldal
létrehozasa, amelyen a generaciok, onkéntesi kategoriak figyelembe vételével
megvalosulhat a magas szintli tajékoztatas, a katasztrofavédelmi feladatok
kozelebb hozasa). Természetesen a megfelel6 szintli adatvédelmi szabalyok
betartasaval. [14] Igy a kiilonboz6 életkori sajatossagoknak megfeleléen
onmaguk és a csalad bekapcsolasa a katasztrofavédelmi programokba
(katasztrofavédelmi ifjisagi versenyen részvétel, kozosségi szolgalat,
jelentkezés dnkéntes tiizoltonak, stb.) megvalosulhat. A lakossag felkészitését
végzo feladatrendszeren tul, fontossa valik a kozeljovében egy 1j, onkéntes —
felkészitési rendszer megteremtése is. [15: 28]

Javaslat

18. sz. tablazat: Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhat6 allampolgar kategoria jellemzése
(Készitette a szerzo)
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7. sz. melléklet

Tervezhet6ség az
alkalmazasra

Eros

A tervezés jogszabalyi kotelezettségen alapul.

Beavatkozasok
hatékonysaga

Eros

A felkészitések, kiképzések, gyakorlatok jogszabalyi kdotelezettségen
alapulnak, ezaltal a szervezetek felkészitettek, a feladatukat ismerik, és
hatékonyan képesek azt elvégezni.

Iranyithatosag

Er6s

A szervezetek 0nallo strukturaval rendelkeznek. A vezetdi allomany
megfeleld kivalasztasa elére megtorténhet, a csoport tevékenysége a
felkésziilések soran vizsgalhatd. A csoportban betoltott szerepek
adottak, az 6nkéntesek a megfeleld képességek, szakértelmek birtokaban
a megfeleld helyre keriilnek. A csoport konnyen, hatékonyan
iranyithato.

Tamogathatosag

Kozepes

A tamogatas lehetdsége akar onkormanyzati, akar allami formaban
jogszabalyi alapon adott, ugyanakkor ez szervezetenként eltérd
mértékben valosul meg. Egységes, alland6 tdamogatis minden szervezet
részére nem valosul meg.

Eszkozfelszereltség

Kozepes

A polgari védelmi szervezetek jogszabalyi eldiras alapjan rendelkeznek
a védekezés soran felhasznalhatd eszkozokkel, ugyanakkor ez az egyes
polgari védelmi szervezeteknél jelenleg eltéré mindségben valosul meg.

Nyilvantartasba vétel
lehetdsége

Eros

A polgari  védelmi szervezetek nyilvantartdsa  jogszabalyi
kotelezettségen alapul. Jelenleg a polgarmesteri hivatalokban, a
katasztrofavédelmi  szervezetben a  Helios polgari  védelmi
adatnyilvantart6 rendszeren keresztiil valosul meg.

Fejleszthet6ség

Kozepes

A polgari védelmi szervezetek szamos felkészitésen, kiképzésen,
gyakorlaton, éles bevetésekben vesznek részt. A fejlesztésiik az egyre
tobb  képességilk megteremtése miatt altaldban technika és
eszkozigényes, jelentés tamogatasi er6forrasokat kell hozza
megteremteni, amely Kivitelezését nehéz megvalositani.

Motivacio

Kozepes

Az onkéntes polgari védelmi szervezetbe tartoz6 személyek részérdl a
motivacio a feladatok elvégzésére megvan. A vezetok felel6ssége abban
all, hogy a szervezeten beliil az egyének kiemelkedd képességeit
felismerjék, azokat a csoport és a feladatok érdekében felhasznaljak.
Egyetlen ,gyenge” pont van a katasztrofavédelmi szervezet
szempontjabol — a bevonas és alkalmazas id6szakos és nem folyamatos.

Javaslat:

Koltségvetésben szabalyozott, csak a szervezetek tdmogatasara
hasznalhatd (veszélyeztetettségnek megfeleld eszkozrendszer é€s
gyakorlatok koltségének biztositasa, valamint a valds alkalmazas vis
maiorban  torténd 100%-os megtéritése) telepiilési normativa
biztositasaval

19. sz. tablazat: Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhaté polgari védelmi szervezetek

kategéria jellemzése
(Készitette a szerzo)
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7. sz. melléklet

Tervezhetdség az
alkalmazasra

Kozepes

Amennyiben a kapcsolat a katasztrofavédelmi szervezettel megvan, akkor a
tervezett feladatok eldre, akar egyiittmikodési megallapodasban is rogzithetdek.
Amennyiben nincs, akkor a tervezhetdség az allampolgari csoportokéval
egyenérték.

Beavatkozasok
hatékonysaga

Kozepes

Amennyiben a kapcsolat a katasztrofavédelmi szervezettel megvan, akkor a
hatékonysag a kiosztott feladatok tekintetében a lehetd legjobb, legerdsebb a
megeléz6 felkészitések, gyakorlatok utan. Ilyenkor minden feladat ismert,
begyakorolhat6. Sok esetben azonban a kapcsolat hidnyaban az allampolgari
csoportokéhoz hasonlo, a feladatok végrehajtasahoz katasztrofavédelmi szakember
bevonasa sziikséges.

Iranyithatosag

Er6s

A szervezetek 6nalld strukturaval rendelkeznek. A vezet6i allomany megfeleld
kivalasztasa eldre megtorténhet, a csoport tevékenysége a felkésziilések soran
vizsgéalhatd. A csoportban betdltott szerepek adottak, az dnkéntesek a megfeleld
képességek, szakértelmek birtokdban a megfelelé helyre keriilnek. A csoport
konnyen, hatékonyan iranyithato.

Tamogathatosag

Kozepes

Jogi személyként 6nalld bevételi forrasokkal rendelkezik, amelyet kiegészitenek a
kiillonboz6  palyazatok.  Altalanossagként elmondhatd, hogy a célzott,
katasztrofavédelmi feladatokkal kapcsolatos palyazatok ritkan jelennek meg
résziikre. A tamogatasi rendszerben két kivétel van, az Onkéntes tlizoltd
egyesiiletek és a mentdcsoportok részére a BM OKF tobb szdz millié forintnyi
tamogatast ir ki és folyosit évente.

Eszkozfelszereltség

Kozepes

Jogi személyként sajat technikai eszk6zokkel rendelkezik, amelyek altalaban nem
a védekezés céleszkozei, ugyanakkor azok védekezési célokra felhasznalhatoak.

Nyilvantartasba
vétel lehetdsége

Er6s

Sajat szervezete vonatkozasaban 0nalld, naprakész nyilvantartast vezet.
Egyiittmiikodési megallapodas alapjan a védekezéshez igénybe vehetd eszkozok
nyilvantartasa a Helios polgari védelmi adatnyilvantartd rendszerben
megvaldsulhat.

Fejleszthet6ség

Kozepes

Amennyiben a katasztrofavédelmi szervezettel egyiittmiikodési megallapodassal
rendelkezik, akkor a folyamatos kapcsolat, a felkészitések, gyakorlatok, palyazatok
révén folyamatosan fejlodik. Amennyiben nincsen egyiittmikodési megallapodas,
rogzitett viszonyok, akkor a felkésziilési feladatokat, gyakorlatokat sajat részre
Onalloan szervezi meg, igy nem abban a rendszerkdrnyezetben késziil, mint amiben
dolgozni fog.

Motivacio

Eros

Az dnkéntes civil szervezetek egyik legfontosabb jellemzdje a megfeleld mértéki
motivacio megléte a feladatok elvégzésére. A Kkatasztrofavédelmi feladatok
végzése iranti motivaciojuk novelhetd elsdsorban a védekezések soran résziikre a
megfeleld feladatok kiosztasaval, fejlédési lehetdségiik tamogatasaval valamint
elismerések adasaval.

Javaslat:

Az Onkéntes civil szervezetek akkor hatékonyak, ha a kapcsolat a
katasztrofavédelemmel mar a megelézés id6szakaban fennall, jo szinti, és a két fél
hatékonyan képes egymast tamogatni egymas feladatainak elvégzésében.

20. sz. tablazat: Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhato onkéntes civil szervezet

kategéria jellemzése
(Készitette a szerzo)
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7. sz. melléklet

Tervezhetdség az
alkalmazasra

Kozepes

Amennyiben a kapcsolat a katasztréfavédelmi szervezettel megvan, akkor a
tervezett feladatok eldre, akar egyiittmiikddési megallapodasban is
rogzithetéek. Amennyiben nincs, akkor a tervezhetdség az allampolgari
csoportokéval egyenértéki.

Beavatkozasok
hatékonysaga

Er6s

Az Osszes kategoria koziil a legnagyobb technikai eszkozpark all a
gazdalkodd szervezetek rendelkezésére. Ilyenkor minden feladat ismert,
begyakorolhatd. Sok esetben azonban a kapcsolat hidnyaban az allampolgari
csoportokéhoz hasonld, a feladatok végzéséhez sziikséges allanddan
katasztrofavédelmi szakember jelenléte.

Iranyithatosag

Eros

A szervezetek 0ndllo struktaraval rendelkeznek. A vezet6i allomany
megfeleld kivalasztasa elére megtorténhet, a csoport tevékenysége a
felkésziilések soran vizsgalhatd. A csoportban betoltdtt szerepek adottak, az
onkéntesek a megfeleld képességek, szakértelmek birtokdban a megfeleld
helyre keriilnek. A csoport konnyen, hatékonyan iranyithato.

Tamogathatosag

Kozepes

Gazdasagi szervezetként piaci alapu 6nalld bevételi forrasokkal rendelkezik,
profitorientalt. A katasztrofak elleni védekezés soran a profitorientacio
hatranyként jelentkezik, illetve a gazdalkodo szervezet szamara kiirt, a
védelmi tevékenységgel kapcsolatos palyazatok nincsenek.

Eszkozfelszereltség

Er6s

Gazdasagi szervezetként sajat technikai eszkozokkel rendelkezik, amelyek
altalaban nem a védekezés céleszkozei, ugyanakkor azok védekezési célokra
felhasznalhatoak. Bizonyos gazdalkodd  szervezetek, példaul a
kozszolgaltatok elére késziilnek katasztrofahelyzetekre, sajat feladataik
rendkiviili koriilmények kozotti elvégzéséhez specialis eszkozokkel
rendelkezhetnek.

Nyilvantartasba
vétel lehetosége

Eros

Sajat szervezete vonatkozasidban 6nallo, naprakész nyilvantartist vezet.
Egyiittmiikodési megallapodas alapjan a védekezéshez igénybe vehetd
eszk6zok nyilvantartdsa a Helios polgari védelmi adatnyilvantartd
rendszerben megvaldsulhat.

Fejleszthetoség

Gyenge

A katasztrofavédelmi szervezet gazdalkodo szervezet fejlesztését eszkozok
vonatkozasidban nem, hanem a személyi allomany felkészitése, kiképzése, a
gyakorlatok révén tudja megvalositani.

Motivacio

Kozepes

Az Onkéntesség révén mar jelentés motivacioval rendelkezik. A
katasztrofavédelmi feladatok elvégzése soran akkor a legmotivaltabb, ha a
rendelkezésre allo technikai eszkdzeivel hatékonyan képes a feladatait
végezni, és ezt elismerik neki (foként a specialis szakértelmet, a kiilonleges
technikai eszk6z0k kezelését).

Javaslat:

A gazdalkodo szervezetek akkor hatékonyak, ha a kapcsolat a
katasztrofavédelemmel mar a megeldzés iddszakaban fennall, jo szinti.
Javaslom a gazdalkodo szervezetek onkénteseit a HELIOS polgari védelmi
adatnyilvantartd rendszerben eszkozeikkel egyiitt nyilvantartasba venni, a
katasztrofavédelmi célu gyakorlatokba bevonni.

21.sz. tablazat: Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhato gazdalkodo szervezet 6nkéntesi

kategéria jellemzése
(Készitette a szerzo)
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7. sz. melléklet

Tervezhetéség
az alkalmazasra

Kozepes

A nemzetkdzi szervezetek bevetése a lehetd legritkdbb esetben valik
tervezhet6vé. A megfigyelok altaldban a bekovetkezés utan jelentkeznek,
Magyarorszag esetében a nemzetk6zi beavatkozok elére tervezése nem
jellemzd.

Beavatkozasok
hatékonysaga

Er6s

A nemzetk6zi megfigyelok a nemzetkdzi kozosség véleményét alakitjak, amely
jelentés politikai - gazdasagi kihatassal jarhat, valamint a nemzetkdzi kdzosség
beavatkozoi a védekezéshez sziikséges, de hianyzo erdforrasokat lehetnek
képesek potolni, akar eddig ismeretlen 0j technoldgiak alkalmazasaval.

Iranyithatosag

Kozepes

A nemzetkdzi megfigyeloket nem lehet iranyitani. A mandatumuk, a fogadd
orszag engedélye alapjan elvégzik a feladataikat. A nemzetkdzi beavatkozdok a
helyi hatoésagok iranyitasa alatt végzik a tevékenységiiket. Mindkét esetben
zavarja a folyamatot az idegen nyelven torténé kommunikacio, az esetleges
eltérd szervezeti kultura.

Tamogathatosag

Gyenge

Elére kidolgozott tamogatasi lehetdség, palyazatok nincsenek. Alapvetd elv, ha
valamely orszag leigényel egy nemzetkdzi eréforrast, akkor annak a
miikodtetési koltségeit fizeti, bar sok esetben ezt a kiild orszag magara vallalja.

Eszkozfelszerelt
ség

Er6s

A védekezésre felajanlott nemzetkozi szervezetek jellemzdéen a legmodernebb,
legfejlettebb technikaval és eljarasrenddel vannak felszerelve.

Nyilvantartasba
vétel lehetosége

Kozepes

A nemzetk6zi rendszerekben (CECIS, GDACS) a nyilvantartasuk megvaldsul,
amelyhez Magyarorszag hozzafér.

Fejleszthetoség

Kozepes

A nemzetk6zi kozosség folyamatosan fejleszt. Magyarorszag a sajat hivatalos
mentScsapatat (HUNOR, HUSZAR) képes fejleszteni, amivel megjelenhet a
nemzetko6zi k6zosség barmely orszagaban.

Motivacio

Er6s

Az Osszes kategoria koziil a leger6seben motivalt. A kordbban elemzett
katasztrofavédelmi Onkéntesi motivacidé minden szintjén a legmagasabban
teljesit. A csoport rendkiviili médon célorientalt, és az dnkéntesség mellett a
nemzetkdzi porondon ,.kételesként™ is teljesit, jellemzden egy orszag szineiben.
Er6sen motivalja Oket, ha professzionalis szakmai kozosséggel tudnak
dolgozni, a megfeleld feladatokat és logisztikai biztositast kapjak, valamint a
kommunikécié sordn a nyelvprobléma nem jelentkezik. Amennyiben ezek
ellentettje kovetkezik be, akkor az rendkiviil demotivalo hatasu lehet esetiikben,
amely azt eredményezi, hogy a professzionalizmusuk okan az &nkéntesség
atalakul kotelességgé a nemzetkozi szerepvallalas miatt.

Javaslat:

A nemzetkdzi kozosségekkel torténd katasztrofavédelmi kapcsolat magas
szinvonali Magyarorszagon. Javaslom olyan katasztrofavédelmi gyakorlatok
tervezését, amelyek soran az orszag védelmi képességei egyértelmiien nem
elegenddk, és indokoltta valik nemzetkozi csapatok fogadasa, igénybevétele. A
gyakorlatok soran fejleszthetévé valik a meglévo rendszer.

22.sz. tablazat: Az ar- és belvizi védekezésekbe bevonhaté nemzetkozi onkéntesek

jellemzése
(Készitette a szerzo)
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8. szamu melléklet: A katasztréfavédelmi onkéntesek kozosségi média hasznalata

Forras: [105]
A kérddivet és az abban szereplé tablazatokat, diagramokat a szerzé
készitette.

A generaciok életkori meghatarozasanal Kissné Andras Klara doktori értekezésében foglalt
csoportok (az életkor €s a katasztrofavédelmi miiveletekbe torténd bevonhatdsag miatt az Alpha
generacid jelenlegi kizarasaval), az onkéntesek kategoriai soran Dr. Habermayer Tamas: A
magyar Onkéntesek kategoriai és lehetséges fejlesztésiik irdnya az ar- és belvizek elleni
védekezések tiikkrében Védelem Tudomény 2017. 2. szam p 88-124. cikkének alapul vételével.
A kérdések megvalaszolasa céljabol egy on-line kérddiv késziilt, amelyet anonim modon kellett
az érdeklddd katasztrofavédelmi onkénteseknek 2018.11.01-2018.11.15. kozotti id6szakban
kitolteniiik. Az adatgytijtéshez és elemzéshez hasznalt szoftver a Lime Survey program volt. A
kérdések szazalékos eredményei a matematikai szabalyok alkalmazasaval, 2 tizedes-jegyig
torténd kerekitéssel valtak véglegessé. A kérddivben 6t f6 kérdéscsoport (generacios kérdések,
technikai eszk6zok hasznalata, k6zosségi média alkalmazésa, kockdzatok ismerete, ar- és belviz
kérdések) kapcsan Osszesen 16 kérdést kellett megvalaszolniuk a kitdltdknek. Az érintett
iddszak alatt onkéntes feladatot vallaloktol 187 kitoltés érkezett, amelybdl 155 teljes, 32
részleges (nem minden kérdésre adott valaszt) kitoltés volt.

Veterdn generacio 1925-1945
A Baby-Boom generacio 1946-1964
Az X generacid 1965-1979
Az'Y generacio 1980- 1994
A Z generécid 1995- 2009

Az Alpha generacid 2010 -

23. sz. tablazat: A generacios megoszlas
(Készitette a szerzo)

Allampolgarok (6nkéntesen segitséget nyujtod személyek)
Polgéari védelmi szervezetek

Onkéntes civil szervezet Kat. 2.§ (1)
a) onkéntesen kozremiik6do karitativ szervezet Kat. 3.§ 21.
b) onkéntesen kozremiik6do tarsadalmi szervezet Kat. 18. § (1)

gazdalkodo6 szervezetek dnkéntesei

C) nemzetk6zi onkéntesek (megfigyeldk, beavatkozok)

24.sz. tablazat: Az onkéntesi kategoriak
(Készitette a szerzd)
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8. sz. melléklet

Generaciok
Onkéntesek
kategdriai Veteran AB]?;?I?_ X Y Z Nincs
(1925- (1946 (1965- (1980- (1995- valasz
1945) 1964) 1979) 1994) 2009)
Kitdleok szazalekos] 530 | 17114 12.30%
megoszlisa
Allampolgar
(Onként segitséget| 100% | 65,21% | 36,74% | 43,33% | 50,00% 0%
nytjté személy)
DPveszervezet 40 0% | 2041% | 1667% | 1667% | 0%
(Onkéntesei) tagja
Onkéntesen
. 0% 8,70% | 1020% | 10,00% 0% 0%
karitativ szervezet
tagja
Onkéntesen
kozremiikods 0% | 2600% | 26,53% | 2667% | 1667% | 0%
tarsadalmi
szervezet tagja
Gazdalkodo
szervezet 0% 0% 0% 0% 0% 0%
onkéntese
Nemzetkizi 0% 0% 0% 0% 0% 0%
megfigyeld
AP, 0% 0% 6,12% | 340% | 16,67% 0%
beavatkozo

25. sz. tablazat: A katasztréfavédelmi onkéntesek generaciok szerinti megoszlasa

(Készitette a szerzd)
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8. sz. melléklet

Generaciok
Veteran | Baby-Boom X Y Z
Eszkozok (1925-1945) | (1946-1964) | (1965-1979) | (1980-1994) | (1995-2009)
Sajat hasznalatd eszkdzok (kérdéivet kitoltok ennyi %-a rendelkezik vele)
Asztali szamitogép 0% 68
Laptop 0% 62.50% 76.62% 77.08% 83.33%
Tablagép 0%
Mobiltelefon 0%
Smart TV 0% 18.75% 40.26% 25.00% 16.67%
Egyeb eszkoz 0% 0% 3.90% 0% 16.67%
Eeakizik Munkahely1 hasznalata eszkézok
(kérddivet kitoltok ennyi %-a rendelkezik vele)
Asztali szamitogép 50% 50.00% 50.65% 45.83% 33.33%
Laptop 0% 9.38% 29.87% 33.33% 16.67%
Tablagép 0% 6.25% 9.09% 10.42% 33.33%
Mobiltelefon 0% 18.75% 28.57% 20.83% 33.33%
Smart TV 0% 0% 1.30% 0% 16.67%
Egyéb eszkoz 50% 0% 2.60% 0% 16.67%

26. sz. tablazat: A katasztréfavédelmi onkéntesek elektronikai eszkoz hasznalata
(Készitette a szerzo)
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Genericiok
Veteran Baby-Boom X Y Z
Orik (1925-1945) | (1946-1964) | (1965-1979) | (1980- 1994) | (1995- 2009)
Sajat internet elérési képesség (kérdoivet kitoltok
ennyi %-a rendelkezik vele a megadott érakra bontva)
0 ora 100%

1-6 6ra 0% 43.75% 54.55% 54.17% 50.00%
7-12 6ra 0% 9.38% 3.90% 10.42% 0%
13-18 6ra 0% 0% 1.30% 2.08% 0.00%
19-23 6ra 0% 0% 0% 2.08% 0%

24 6ra 0% WR43755% | WR33177 99 | M3 11259 | Me50.007%

Orik Munkahelyi internet elérési képesség (kérdoivet kitoltok

ennyi %-a rendelkezik vele a megadott érakra bontva)
0 6ra 0% 31.25% 16.88% 25.00% 33.33%

1-6 6ra 100% 28.12% 48.05% 31.25% 33.33%
7-12 éra 0% 34.38% 18.18% 25.00% 16.67%
13-18 6ra 0% 0% 0% 4.17% 0%
19-23 6ra 0% 0% 0% 0% 0%

24 6ra 0%

27.sz. tablazat: A katasztréfavédelmi onkéntesek internet — elérési képessége
(Készitette a szerzd)
Genericiok
Veteran Baby-Boom X Y Z
Kérdés: (1925-I?45) (1946-1964) | ( I?6.?'-l?7?) '( 1980- 1?94.) (1995.- 2009)
Egy atlagos napon mekkora idokoézonként ellendrzi elektronikus
levelezését, illetve az alkalmazasai, programjai altal kuldott friss
hireket, tizeneteket?

0-15 perc 0% 6.25% 16.88% 4.17% 0%
15-30 perc 0% 3.12% 20.78% 31.25% 33.33%
30-120 perc 0% 43.75% 35.06% 37.50% 33.33%
121-240 perc 0% 9.38% 5.19% 12.50% 16.67%

240-720 perc 0% 21.88% 15.58% 10.42% 0%
721+ perc 0% 15.62% 2.60% 4.17% 16.67%

Nem valaszolt 100% 0% 3.91% 0% 0%

2 oran beliil nézi 0%

28.sz. tablazat: A katasztrofavédelmi onkéntesek eszkoz ellendrzési szokasai
(Készitette a szerzd)
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8. sz. melléklet

80 @ Androtd
i Apple / 108
o O Microsoft / Windows
& . Symbian
o . Bdrmely egyéb
= Megjegyzesek
jus O Nincs valasz
a0 | Befejezetlen vagy megjelenitetlen
35
30
25
20
15.
10 -
5
o I |
\““6@:‘ c‘a\\da \r\"“ﬁﬁ o ﬁ“‘dﬁv &5 a cﬁ““’\as‘b
B b eb“(‘a e [
A

5. sz. diagram: A katasztréfavédelmi onkéntesek altal hasznalt operacios rendszerek kimutatasa
(Készitette a szerzo)

YouTube: 107 *

6. sz. diagram: A katasztrofavédelmi onkéntesek altal hasznaltkozosségi média hasznalata
(Készitette a szerzd)
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8. sz. melléklet

Generacid
Veterin Baby-Boom X Y Z
Kérdés:
(1925-1945) (1946-1964) (1965-1979) | (1980- 1994) | (1995-2009)
A kozosségi programokat mely funkciékra haszndlja ?
Dagom) v canladon 0% 34.38% 50.65% 62.50% 0%
miatt hasznalom
s °':i ':‘n‘;'l‘:l“ i 0% 12.50% 16.88% 16.67% 0%
Kapcsolattartas
ismerdsokkel, kézosség
csoporitagjaival

Kiaresemények /
rendkiviili események 0% 12.50% 28.57% 29.17% 16.67%

kapcsan riaszds
Tajékoztatas 0% 43.75% 54.55% 41.67% 33.33%

Rendezvény és
csoporiszervezes, 0% 28.12% 38.96% 31.25% 50.00%

dokumentalas

Egyéb okokra 0% 0% 3.90% 0% 16.67%

29.sz. tablazat: A katasztrofavédelmi onkéntesek kozosségi média felhasznalasanak tipusai
(Készitette a szerzo)

Beugrik -e azonnal, hogy mi az a VESZ
katasztrofavédelmi és lakossiagi szempontbél?

€

kihirdetd feliilet.

Vilasz |  Szizalék
Igen, egy rendkiviili jogrendi idoszak. 8.11%
Igen, a Katasztrofavédelem weboldalan 16.22%

Igen, egy jelzés a katasztrofavédelmi 11.71%
erok és eszkozok alkalmazasanak
valbszini‘x:ﬁgére.
Nem. 30.63%
Nincs valasz 0.90%

30. sz. tablazat: A VESZ ismertsége
(Készitette a szerz6)
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8. sz. melléklet

Tisztaban van -e a lakohelyén, telepiilésén jelen
lévo katasztrofa - kockazatokkal, a kiemelt
kockazati helyszinekkel? Mennyire biztos az

ismereteiben?

Szandékolt ellenséges tamadas
Riasztasi szintet elérd légszennyezettség
Human vagy allatjarvany ill. jarvanyveszély
Vizek (els6sorban az ivovizbazisok) sériilékenysége
Katonai veszélyes anyagokkal foglalkozoé izemek
Veszélyes aruk szallitasa
Invaziv névény és allatfajtak megjelenése
Nuklearis veszély
Veszélyes lizemek jelenléte
Partfalomlas veszélye
Talajslillyedés veszélye
Foldcsuszamlas veszélye
Foldrengésveszély
Rendkivdili id6jaras
Belviz l_“""

> 1
Arviz ‘-Y.

7. sz.diagram: A telepiilési katasztrofa kockazatok ismertsége
(Készitette a szerzo)

Ismeri -e a lakohelyén, telepiilésén jelen 1évo ar- és belvizi
kockazatokat, kiemelt kockazati helyszineket, illetve honnan
szarmazik ez az informacioja?

NINCS VALASZ

ISMEREM, SZAKEMBERTOL SZERVEZETT FELKESZITEST...
ISMEREM, MASOK ELMONDTAK
ISMEREM, INTERNET SEGITSEGEVEL UTANANEZTEM
ISMEREM, SZEMELYES TAPASZTALATAIM VANNAK
NALUNK NINCSEN ILYEN TIPUSU VESZELYEZTETETTSEG

EGYALTALAN NEM TUDOM, NALUNK M1 A HELYZET %

BIZTOSAT NEM TUDOK

0% 5% 10% 15% 20% 25%

8. sz.diagram: A telepiilések ar- és belvizi kockazatainak ismertsége
(Készitette a szerzd)
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8. sz. melléklet

On szerint van -e a lakossag részére hozzaférhetd nyilt
adatbazis a telepiilések ar- és belviz veszélyes
teriileteinek megtekintéséhez?

Nincs valasz
Megjegyzések
Nincsen

Konnyen hozzaférhetd nincsen, de Net-en...
Ami nyilt, az hamis informaciot tartalmaz
Igen, a Vizgazdalkodasi Tarsulatoknal
Igen, a Vizligyi Igazgatésagokon
Igen, a Katasztrofavédelem szerveinél
Igen, az 6nkormanyzatnal

5% 10% 15% 20% 25% 30%

9. sz. diagram: Az ar- és belviz veszélyes teriiletek nyilt adatbazisanak ismertsége
(Készitette a szerzo)

Hasznosnak talalna -e, ha minden telepiilési 6nkormanyzatnak a
sajat weboldalan 6nallé feliileten kotelezéen fel kellene tiintetnie az
ar-és belviz altal veszélyeztetett teriileteket, a kiemelt kockazati
helyszineket?

NINCS VALASZ
EGYEB

FELESLEGES MUNKA AZ ONKORMANYZATOKNAK.

IGEN.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

10. sz. diagram: A telepiilési 6nkormanyzatok sajat weboldalan feltiintetendé ar- és belviz
veszélyeztetett teriiletek felmérése
(Készitette a szerzd)

228



9. szamu melléklet: A katasztrofavédelmi onkéntesek motivacio kutatasa

Forrds: [104]
A kérddivet és az abban szereplé tablazatokat, diagramokat a szerzd készitette.
Osszefoglalé

A polgari védelem kozéptavu céljai kozott is szerepel az dnkéntesség erdsitése,
bizonyitasa céljabol 2017.01.27. - 2018.01.27. kozott egy kérddives kutatast tortént az
onkéntesek kozott. A felmérés online modon, a Lime Survey® program hasznalataval
valosult meg. A kérdések szazalékos eredményei a matematikai szabalyokat alkalmazva, 2
tizedes-jegyig torténd kerekitéssel valtak véglegessé. Harom 6 kérdéscsoport (személyes
kérdések, belsd6 motivacio, kiilsé hatdsok) kapcsan Osszesen 34 kérdést kellett
megvalaszolniuk a kitoltoknek. Az érintett iddszak alatt dnkéntes feladatot vallaloktol 366
kitoltés érkezett, 267 teljes, 99 részleges kitoltéssel. A személyes kérdések megalapoztak a
kérddivet kitoltdk célcsoportok szerinti vizsgalatdnak lehetdségét. A kérdések alapjan a
hajland6sag, a nem és az ¢€letkor szempontok szerint kiilon szliréseket lehetett végrehajtani,
¢és a generaciok vizsgalata is megvaldsulhatott. A kérddiv tablazatat annak terjedelme okan
témanként csoportositottam. A cimben lathato, hogy az egyes tablazatok a teljes kérddiv
mely részét tartalmazzak.

Kérdés Megjegyzés
1. | Allandé lakéhelyed vagy tartozkodasi helyed Tolna| Tolna megye a késébbiekben térténd
megyében van? kiilon vizsgalata miatt relevans kérdés.

2. | Katasztrofa vagy rendkiviili kdresemény kapcsan

az elhdritds / védekezés érdekében végeztél, vagy -

végeznél -e onkéntes munkat?

: . . Eletk Acios vizsgalat céljabol

3 Kérlek, add meg az életkorod. etkor/ generacios vizssa at céljabo
relevans kérdés.

4. | Kérlek, valaszd ki a nemed. -

31.sz. tablazat: Katasztrofavédelmi onkéntesek kérdoiv - személyes kérdések 1-4.
(Készitette a szerzd)

% A Lime Survey egy ingyenes online elektronikus kérddiv — dsszeallitd program. A hasznalataval lehetdség
nyilik professzionalis kérdéivek Osszeallitdsara, majd azok online kitdltésére. A szoftver segitségével a
begylijtott adatok értékelése ¢és elemzése szamos szempont alapjan végrehajthato. Elérése a
www.limesurvey.org weboldalon tdrténhet.
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9. sz. melléklet

Kérdés Megjegyzés Igen Nem
5. |Ha az alapveté létsziikségleteid nem | Az 5-6. kérdés az alapvetd 21,40
biztositottak. Vallalnal-e a kozosség érdekében létsziikségletekre %

6“(11“";“"5 katasnfr‘:fa"édell)mi ‘(’l‘““l‘ft’ tllla: vonatkozik, kiilonbséget | 78,60%
védekezés van folyamatban e Kkozvetlen . 1
Y ’ tesz, ha ,,csak” az onkéntes

életveszély nem fenyeget senkit.

személye, vagy a 6. 235 £4
kérdésben mar csalddja is
érintett.
Kérdés Megjegyzés Igen Nem

6. Ha olyan helyzetbe Keriilnél, hogy az alapvetd

létsziikségleteidet nem latod biztositottnak, de: 98,99% | 101%

onmagad, vagy a csalddod kozvetlen

veszélyhelyzetbe keriilne (példaul: a telepiilést 206 6 35

arviz fenyegeti), részt vennél-e a védekezésben?
7. Katasztrofahelyzetben éppen  onkéntesként

dolgozol. Kozvetlen életveszélyben nincsen senki,

viszont, ha sikertelen a védekezés, az anyagi 8272% | 17.28%

karok oriasiak. A telepiilést, a Kkozosséget A 7-8. kerdés az elsddleges ’ ’

Osszetevok koziil a biztonsagra

vonatkozik, kiilonbséget teszaz | 249 {6 52 6
anyagi karok és a kozvetlen

életveszélyben 1évok mentése

évtizedekre visszaveti az esemény. Ebben a
helyzetben a védekezés soran az az érzésed
tamad, hogy nem vagy biztonsagban. Maradnal -
ea helyszinen ennek ellenére segiteni? k676tt. Az eredmény

8. Onkéntes vagy katasztréfahelyzetben. Kozvetlen dsszehasonlithatja az 5nkéntesek
életveszély all fenn és idét kell nyerni, amig a |  reakcigjat az anyagi mentés és
veszélyben lévék (kozbttik idések, nék, | ¢letmentés kozotti hajlandosagra | 86:05% | 13,95%
gyerekek) elmenekiilnek. Ebben a helyzetben, a vonatkozoan.
védekezés soran az az érzésed tamad, hogy nem 259 £4 42 5
vagy biztonsagban. Maradnal-e a helyszinen
ennek ellenére segiteni?

31. sz. tablazat: Katasztrofavédelmi 6nkéntesek kérdoiv - belsé motivacios kérdések 5-8.
(Készitette a szerzd)
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9. sz. melléklet

9. Onkéntes vagy katasztrofahelyzetben. Kénnyebb o . o 97,99% 2,01%
- o, . . Rékérdezés a kozdsségbe
és jobb-e véleményed szerint, ha kozosségben , o
i j . tartozas fontossagara.
(nagyobb csoportban) védekezel és nem egyediil? 293 6 6 6
10. | Onkéntes vagy katasztréfahelyzetben. Egy
kozosségben (nagyobb csoportban) védekezel. 98,33% 1.67%
Véleményed szerint ez a csoport 6sszehozhat-e
embereket, segitheti-e 1] emberi, Rikérdezs p— 205 £ &
munkakapcsolatok létrejottét a csoporttagok NAXCICezes az elonyox. 95 £ > 16
e szerzésére ¢s a fejlodés érzésére.
kozott? 1A e
11 - — - (A kérdések alapjan ez most a
. ng, katasztr.ofahelyzet,et mefgem?oen, mivel személyi (kapcsolati) és
onkéntesnek jelentkeztél, a hivatasos szervek | 4 qpeli fejlodes és elény.) | 96,33% | 3,67%
felkészitettek a védekezésre. Véleményed szerint
az ilyen tipusu felkészitésnek van-e értelme, az - o
ilyenkor elsajatitott ismeretek maskor is lehetnek 289 16 1116
hasznosak?
12. | Véleményed szerint egy katasztrofahelyzet utan dérdezs ’ ) 80,94% | 19,06%
el kell-e ismerni azokat, akik kiemelkedéen Raker €2es az clismeres
teljesitettek a kozosség érdekében? crzesere. 242 £5 57 £
13. | Véleményed szerint a jelentésen eltéré életkoru
személyek (akik minden mas szempontbol 4 7993% | 20.07%
fizikailag és mentalisan is fittek, | Rakérdezés a generacios belsd
cselekvéképesek) eltéré6 médon reagilnak-e a motivaciora. - -
katasztrofak elleni védekezésekben torténd 239 16 60 16
részvételre?
14. | Véleményed szerint fiizodhet-e érzelem a o ) , 85,62% | 14,38%
katasztrofak elleni védekezéshez, ami kihatassal Rakel(rfiizlis 1a,Z ?rzelem
lehet a védekezés soran nyujtott teljesitményre? lalakulasara. 256 16 43 18

31. tablazat: Katasztrofavédelmi onkéntesek kérdoiv - belsé motivacios kérdések 9-14.
(Készitette a szerzo)
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9. sz. melléklet

Onkéntesként van-e kiilonbség abban, hogy | Igen | Nem | Nem | Nem
milyen tipusiu veszélyek elharitasaban .
lyen t lyek elharitasab tudom %
vennél részt? Valaszd ki azokat,
amelyeknél vallalnal feladatot.
15 | Arviz 87,64% | 582% | 509% 1,45%
24118 | 16£8 14 £8 415
16 | Belviz 7927% | 873% | 1055% | 145%
20818 | 2418 291 418
17 | RendKiviili idéjaras (vihar, fagy, héség ...) 80,36% | 6,91% 11,27% 1,45%
218 | 19f8 3118 418
18 | Foldtani veszélyforrasok
.. . .. , (| 6691% | 1200% | 19,64% | 1,45%
(foldcsuszamlas, foldrengés,beszakadas, | . " 16 45 S
talajsiillyedés, partfalomlas)
19 | Ipari szerencsétlenség (veszélyes 3;93§% 1:‘?‘,’/"
7 e 0 0
anyagokkal foglalkozé iizemben)
20 | Nuklearis karesemény 1:‘?,‘,’/"
(0]
21 | Kozlekedési ttvonalak és csomopontok
. , . Ve .| 5636% | 17.82% | 24,36% | 1,45%
kapcsan (veszélyes aru szallitisa soran | .. . 49 6 67 £ 155
bekovetkez6 karesemény)
22 | Katonai célbol iizemeltetett veszélyes
, .. 31,64% 1,45%
anyagokkal foglalkozo lizemek, 87 f5 155
létesitmények kareseménye)
23 | Felszini és felszin alatti vizek (els6sorban az| eoas0 | 1164% | 1745% | 145%
ivovizbazisok) szennyezése 191f6 ) 3216 48 16 410
24 | Human jarvany vagy jarvanyveszély, 32131?‘?/" 1;:‘??/"
. r L4 r Y o
valamint allatjarvany
25 | Riasztasi kiiszobot eléro légszennyezettség | 6509% | 1382% | 1964% | 145%
17918 | 3815 5418 415
26 | A lakossag alapvetd ellatasat biztosité| 8400% | 655% | 800% | 1,45%
) > 2318 | 18£8 2218 418
infrastrukturak sériilése
27 | A kozlekedés sériilése 81,09% | 691% | 1055% | 145%
238 | 1968 291 418
28| A Kkozigazgatas és a lakossag ellatasat 727{29:? Szii% 1‘2’??3/" 1;:‘??/"
3 . r r e r r r .o r o 0 o o
kozvetve biztosito infrastrukturak sériilése

31. sz. tablazat: Katasztrofavédelmi 6nkéntesek kérdoiv - belsé motivacios kérdések 15-28.

(Készitette a szerz6)
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9. sz. melléklet

Skala
Kérdé 1- legkevésbé sem befolyisol, Szamt.
srees 5 - etté] fiigg, hogy részt veszel -e. atlag
1 2 3 4 5
Onkéntesként jelsld be a skalan, hogy mennyire
s;:'a.tmrt az {dolaras neked a védekezésben torténd 47.94% | 19.85% | 18.73% | 9.74% 3,75
29. | részvételnél. 128 £5 5365 5065 76 5 % 2,01
Pl. viharban részt vennél-e, 10 £6
rendkiviili hidegben részt vennél-e
Onkéntesként a részvétel szempontjabél szamit-e 4,87
30. | neked az, hogy mekkora a karesemény mérete/ 2431%: | 11.23%. | 11,997 | (12,6056 % 1,96
a2 Y 145f5 | 46f5 | 3266 | 3166 =
kiterjedése? 13 18
Kérdés Skala Szamt.
1- legkevésbé sem befolydsol, atlag
5 - ettdl fiigg, hogy részt veszel -e.
1 2 3 4 5
A védekezések soran mennyire tartod
fontosnak, hogy az iranyitoktol
. . . 375% | 112% | 449% | 1498% | 75.66%
31. | pontos, egyertt?hnu fe_lada_tszabasok ot | e pinies s 458
érkezzenek, mindenki tudja és
végezze a feladatat?
Onkéntesként jelsld a skélan, hogy
mennyire fontos szamodra az 1d6
32 tervezhetﬁsége. Pl Annak ismerete, 9.36% 7.49% 23.97% 27.72% 31.46%
" | hogy mennyi 1d6 alatt riasztanak, 256 | 2046 | 646 74t 8415
annak megallapitasa, hogy meddig
tart a védekezés (napok/hetek).
Véleményed szerint mennyire fontos
B3 a védekezések sordn a loglszt]ka‘? Pl 1,50% 1,50% 3.37% 17.23% 76.40% 4’66
hogy minden id6ben egy helyen A | 5B e kL Bt ’
legyen, ami a védekezésekhez kell.
Véleményed szerint mennyire fontos
. . . - 150% | 075% | 150% | 1573% | 80,52%
34. | a védekezések sorén a pontos, .lutelles, i S ¥ o 5155 4,73
megbizhaté és fejlett kommunikéacid?

31. sz. tablazat: Katasztrofavédelmi 6nkéntesek kérdoiv - belsé motivacios kérdések 29-34.
(Készitette a szerzd)
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10. szamu melléklet: Onkéntesség és kotelesség a katasztrofavédelmi beavatkozasok soran

Forras: [107]
A kérddivet és az abban szerepld tablazatokat és abrat a szerzo készitette.
Osszefoglalé

A hivatasos Katasztrofavédelmi szervek munkajat onkéntes €s koteles polgari
védelmi szervezetek tagjai fogjak segiteni haborti vagy katasztrofa esetén. A hatékonysag
érdekében a létszamukat novelni elemi érdek. A kovetkez6 abrak, tablazatok és kérdGives
kutatds eredményei a régmulttdl napjainkig vizsgaljdk az Onkéntesség ¢és kotelesség
helyzetét, tovabba a szervezetek tagjainak Kkatasztrofavédelmi vagy honvédelmi
miiveletekben vald részvételi hajlandosagat. 2018-ban az ENSZ Onkéntesek programja
felmérte és Osszegezte az egyes orszagokra esé Onkéntesek szamat. A 2016-0s (egyes
orszagok esetében frissebb) felmérések adatai alapjan (a 15 éves vagy anndl idésebb
lakossag figyelembe vételével), Magyarorszag 0sszlétszdma ebben a tekintetben 8252000
6, amelybdl onkéntesként az ENSZ 219733 {6t regisztralt. Magyarorszagon tehat minden
38 fore esett 1 fo Onkéntes. Az alabbi tablazat a felmérés tovabbi adatait felhasznalva, a

kozel hasonlo lakossdgszamu orszadgok adatait szemlélteti:

Belgium 9329000 139000 67
Bulgéaria 6172000 199907 31
Csehorszag 8936000 316628 28
Etiopia 11354772 275966 41
Portugalia 8866000 209191 42
Gorogorszag 9247000 412530 22
Magyarorszag 8252000 219733 38
Ausztria 7246000 434102 17
Svédorszag 7257000 445432 16
Tunézia 8491000 386424 22

32. sz. tablazat: Orszagok lakossaganak és onkénteseinek szama - Magyarorszaggal kozel azonos
lakossagszam (Készitette a szerzo)
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10. sz. melléklet

Ezen adatokat megvizsgalva azt lathatjuk, hogy bar van olyan orszag, ahol joval
kevesebb az 6nkéntes, mint Magyarorszagon (Belgium), de szdmos olyan is akad, ahol kozel
dupla annyival rendelkeznek (Ausztria, Gorogorszag, Svédorszag, Tunézia). Az dnkéntesek
létszamaranyanak kialakulasdhoz szdmos ok vezethet, amelyet a késObbiekben
mindenképpen vizsgélni érdemes. A vildg vezetd orszagait hasonloképpen megvizsgalva a

kovetkezot tapasztaljuk:

Kina 1132960000 11739870 97
India 805087343 5527846 146
Japan 110770000 1852797 60
Magyarorszag 8252000 219733 38
USA 250,801,000 14,043,431 18

33. tablazat: Orszagok lakossaganak és 6nkénteseinek szama - vilag vezeto orszagai
(Készitette a szerzd)

Lathatd, hogy bar szamos vezetd orszag aranyaiban joval kevesebb onkéntessel
rendelkezik. mint Magyarorszag (Kina, India, Japan), de ennek az ellentettje is el6fordul. Az
USA, hasonldan az 1. tablazat néhany orszagahoz, tobb mint kétszeres onkéntes 1étszdmmal
bir. Ebbdl kiindulva vélhetéen az 6nkéntesek alkalmazasa fejleszthetd, hatékonyabba tehetd,
¢és aranyaiban elérhetd a 20 lakosra jutd 1 f6 onkéntes. Ez az adat mar jo és hatékony
eredménynek tekinthetd, amely hathatdsan képes tdmogatni a katasztrofavédelmi rendszert.
Ezen szamot azonban meghaladni nem érdemes, mivel az elért eredmény valosziniileg csak
aranytalanul nagy eré — eszkoz - erdforras befektetésével érhetd el. Ahogyan mar utaltunk
rd, az Onkéntesek szamanak noveléséhez érdemes a késdbbiekben megvizsgéilni azon
orszagok rendszereit, ahol a lakossdgszam ardnyos létszdm kifejezetten jonak mondhato,
majd atvenni azon elemeket, amelyek hozzajarulhatnak a magyar dnkéntesek 1étszamanak

novekedéséhez.
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Onkéntesség és kotelesség kérddives vizsgalata

10. sz. melléklet

Az Onkéntesség €s kotelesség vizsgalatara a szerzo készitett egy kérddivet, amely a

kitoltdin keresztiil napjainkban vizsgalta a kotelesként, vagy onkéntesként torténd részvételt

a katasztrofavédelmi vagy honvédelmi feladatokban. Az elektronikus kérddiv a Kobo

Toolbox program segitségével késziilt és 6 f6 kérdést vizsgalt a témaban. Osszesen 117 5

toltotte ki névteleniil (a kérdéiv minden kérdésére valaszolni kellett mindenkinek), a kapott

eredmények pedig az alabbiak:

1. Kérdés: Az On véleménye szerint a jelenkorban Magyarorszagnak lehet - sziiksége

arra, hogy katasztr6fdk bekovetkezése esetén a védekezésre hivatott professziondlis erdket

megerdsitse sajat allampolgéarainak hatdsagi hatarozattal torténd kijelolésével és részvételre

kotelezésével?

Katasztrofak esetén onként vallalom, hogy segitek.

6

5,13

Katasztrofak esetén sziikséges rosszként
elfogadhato.

40

34,19

Katasztrofak esetén teljesen elfogadhato.

23

19,66

Nem értek egyet, hogy megsegitésként hatarozattal
kotelezzenek allampolgart a katasztrofak elleni
védekezési  feladatokba, de elfogadom ¢és
tamogatom, ha valaki abban Onkéntesként részt
vesz

24

20,51

Nem értek egyet, hogy megsegitésként hatarozattal
kotelezzenek allampolgart a katasztrofak elleni
védekezési feladatokba. A feladatot csak az arra
hivatott szervek végezzék.

24

20,51

Osszesen

117

100

34. sz. tablazat: Onkéntesség és kotelesség kérdoiv katasztréfavédelmi feladatok megerdsitése
(Készitette a szerzd)
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10. sz. melléklet

A kérdés arra vonatkozott, hogy vajon mennyire tudja elfogadni a lakossag, hogy neki
is szerepet kell vallalnia a katasztrofak elleni védekezésben. A valaszok alapjan nagyon magas
szazalékban, a kit6lték 79,49 %-a el tudja fogadni, ha valaki Onkéntesként vesz részt a
katasztrofak elleni védekezésben. Ha a kotelezettséget vizsgaljuk, akkor az mar arnyaltabb
kérdés, hiszen ebben az esetben a valaszadok csak 58,98 % fogadta el, 20,51% pedig teljesen
elutasitja.

1. Kérdés: Az On véleménye szerint Magyarorszagnak lehet -e sziiksége arra, hogy
haborus helyzetben a Magyar Honvédség professzionalis erdit megerdsitse a sajat

allampolgérainak sorkatonai szolgélatra kotelezésével?

Haboruk esetén onkéntesként vallalom, hogy segitek. 4 3,42
Haboruk esetén sziikséges rosszként elfogadhato. 42 35,90
Haboruk esetén teljesen elfogadhato. 14 19,97
Nem értek egyet, hogy megsegitésként hatdrozattal kotelezzenek 23 19,66

allampolgart a haborus feladatokba, de elfogadom és tdimogatom, ha
valaki abban 6nkéntesként részt vesz.

Nem értek egyet, hogy megsegitésként hatarozattal kotelezzenek 34 29,06
allampolgart a haborts feladatokra. A feladatot csak az arra hivatott
szervek végezzeék.

Osszesen 117 100

34. sz. tablazat: Onkéntesség és kotelesség kérdéiv megerdosités haborus feladatok esetén
(Készitette a szerzd)

A katasztrofak elleni védekezésben torténd részvételhez hasonloan, itt is nagyon
magasnak tekinthetd az onkéntesek elfogadottsaga. A kitoltdk 70,94 %-a ért vele egyet, ha

valaki igy vesz részt haborus helyzetben a Magyar Honvédség professzionalis erdinek
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megerdsitésében. A kotelezettség elfogadasa ugyanakkor mar csak 51,28 %, amely minden
masodik ember elfogadasat jelenti a megkérdezettek koziil. 29,06% az, aki teljesen elutasitja,

amely 8,55%-al magasabb, mint a katasztrofak elleni védekezések esetében.

2. Kérdés: On tudja -e, hogy mit jelent a polgari védelmi kotelezettség és ismeri -€ annak

tartalmat Magyarorszagon?

Igen 34 29,06
Nem 83 70,94
Osszesen 117 100

34. sz. tablazat: Onkéntesség és kotelesség kérdéiv polgari védelmi kotelezettség ismertsége
Magyarorszagon (Készitette a szerzd)
A kapott valaszok alapjan az eredmény rendkiviil alacsony, hiszen minddsszesen csak
a kitoltdk kozel egyharmada, 29,06 %-a ismeri csak a polgari védelmi kotelezettséget és annak

tartalmat.

3. Kérdés: Magyarorszagot az alabb felsorolt katasztrofik fenyegetik. On kap egy beoszto
hatarozatot hogy kotelezettként vegyen részt az ellentik torténd védekezésben. Kérem

értékelje az alabbi skalan 1-10-ig a részvételi hajlanddsagat.

Arviz 5,85
Foldrengés 4,84
Nuklearis karesemény 117 3,49
Jarvanyveszély 3,50
Rendkiviili 1d6jaras 5,44
Osszesen 117 100

34. sz. tablazat: Onkéntesség és kotelesség kérdéiv katasztrofak elleni védekezési hajlandésag
kotelezettként
(Készitette a szerzd)
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A felsorolt katasztrofatipusok alapjan egyértelmiien lathatd, hogy a részvételi
hajlandosag a katasztrofa tipusatol fiiggden nagyon jelentOsen eltér. Amig az arvizi
védekezésben torténd részvételre a kitoltok kozel kétharmada mutat hajlandosagot, nuklearis
karesemény ¢€s jarvanyveszély kapcsan ez az érték egyharmadra esik vissza. Egy korabbi
felmérés, amely az onkéntesek motivacidja kapcsan vizsgalta a részvételi hajlanddsagot, ezen

veszélyeztetettség kapcsan hasonld eredményeket mutatott.

Ugyanezen kérddiv az ipari szerencsétlenség kapcsan is csak 37,45% részvételi
hajlandésagot allapitott meg [104, p. 166], pedig teljességgel elképzelhetd, hogy ilyen tipusa
kareseményeknél tobb tiz kilométer tavolsagra, oérdkon keresztiili védekezésre van sziikség

[141, p. 29], amelybe onkéntesek, kotelesek segithetnek.

4, Kérdés: On tudja -e, hogy mit jelent a hadkételezettség és ismeri -e annak tartalmat

Magyarorszagon?
Igen 84 71,79
Nem 33 28.21
Osszesen 117 100

34. sz. tablazat: Onkéntesség és kotelesség kérdoiv honvédelmi kotelezettség ismertsége
Magyarorszagon

(Készitette a szerzd)

A vaélaszok alapjan a kitolték 71,79 %-a ismeri a hadkotelezettséget és annak
tartalmat, amely igy ismertségét tekintve tobb mint dupldja a polgari védelmi kotelezettség

ismertségének.
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