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AJANLAS

A nemzetkdzi biztonsag szempontjabdl 1ényeges allamkozi szervezetek jorészt a
hideghabora termékei. Azt a nehézséget/problémat kivantak athidalni, amely a kol-
lektiv biztonsagot célul tiizé nemzetkozi intézmények (ENSZ) univerzalis célkiti-
zései és a bipolaris rendszert kiépitd amerikai és szovjet értelmezések kozott hiizod-
tak. Leginkabb ismert bipolaris katonai formacionak az 1949-ben 1étrejott NATO
és az 1955-ben alakitott Varsoi Szerzddés Szervezete tekinthetd. A bipolaris id6-
szak f6 konfrontacios teriilete Eurdpa volt, kozepén a kettévagott Németorszaggal.
Az 1970-es évekre teremtddtek meg a politikai és katonai feltételei egy olyan
europai forum létrehozasdnak, amely a megosztott Eurdpa k6zds problémaival
foglalkozna. Az 1960-as évek végén indult 6vatos kelet-nyugati parbeszéd ered-
ményeként az 1975-ben alairt Helsinki Zaréokmany lett harom évtized utan az a
nemzetkozi dokumentum, amelynek aljan valamennyi eurdpai allam vezetéjének
alairasa szerepelt. Az eréviszonyoknak megfeleléen természetesen egyiitt az ame-
rikai és szovjet aldirassal. A helsinki folyamat életben maradasdhoz a Keletnek és
a Nyugatnak gyokeresen eltérd érdekei (gazdasag, biztonsag, humanitarius iigyek)
flizédtek, s ma mar tudjuk, hogy az un. harmadik kosar kérdéskorei élesztoként
szolgaltak a szovjet tipust rendszerek szétbomlasédhoz s a bipolaris rendszer meg-
sziinéséhez. Az 1994-ben szervezetté alakult EBEE-nek be kellett illeszkednie a
nemzetkozi politika és biztonsag mikodo intézményei kozé, s sajat mikodési terti-
letet kellett talalnia. Errdl a folyamatrol, az eredményekr6l és a tennivalokrol szol
Remek Eva irasa.

Prof. dr. Gazdag Ferenc



ELOSZO

Koszontdm az olvasot, s tisztelettel adom kozre az Eurdpai Biztonsagi és Egyitittmii-
kodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ, szervezet) bemutatdsarol szolo konyvet.

Tobb okbdl teszem ezt. Egyrészt, mert olyan szervezetrdl van szd, amelynek jog-
elddje, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (a tovabbiakban: EBEE)
sajat koraban, a hideghaborus évtizedek alatt talan ismertebb volt, mint jogutdodja,
az EBESZ. Masrészt az elmult években tGjra tobbet hallunk e szervezet eurdpai biz-
tonsagot érint6, a kiilonbdzé valsagokkal kapcsolatos régi-uj tevékenységérdl. fgy itt
az 1d6, hogy alaposabban megismerjiik az EBESZ-t. S nem utolsosorban a kedves
olvasoé egy hidnypotlo munkat tart a kezében, mert az EBESZ 1étrejottérdl, mitkodé-
sérol, dontéseirdl, eredményeirdl, nehézségeirdl szélesebb kdzonség szamara 6nallo,
monografikus munka eddig nem sziiletett. Az EBESZ torténetének, miikddésének
¢és feladatainak ismeretanyaga az oktatasban ugyan nem képez 6nallo tantargyat,
de szerves részét képezte/képezi a nemzetkdzi biztonsagi szervezetekrol késziilt tan-
anyagoknak, tankonyveknek és elemzéseknek.

Attekintd vagy monografikus munkak apropéjat altalaban évforduldk, jeles
események inspiraljak. Esetiinkben is fellelhet$ egy ilyen datum. Az EBEE 25 éve,'
azaz 1994. december 5—6-ai csucstalalkozojan hozott dontést arrdl, hogy az egyiitt-
mikddés szervezetté érlelte a résztvevok addigi munkajat. Az értekezlet ekkor modo-
sitotta az elnevezést EBESZ-re,? tehat hivatalosan 1995. januar 1-jét6l mar EBESZ-r6l
beszéliink (2020-ban hivatalosan 25 éves lett). A szervezet negyedszazados életében
jelentds valtozasok voltak a vilagban. A nemzetkdzi kornyezet valtozadsa ezért sziik-
ségessé tette a biztonsaggal kapcsolatos modellek, elméletek Gjragondolésat, olykor
tartalmi modositasat, az 01j helyzetekre adhato valaszok, megoldasi javaslatok korsze-
rlsitését. A régi-0j valsagok (példaul Nyugat-Balkan, ukrajnai valsag®) megoldasaban
sokan ¢és sokféleképpen vallalnak feladatokat: az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a to-
véabbiakban: ENSZ), az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovabbiakban: NATO),
az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) is szerves részét képezik a konfliktuskezelok,
a valsdgmegoldok taboranak.

A folyamatok vagy az ad hoc helyzetek megértéséhez elengedhetetlen a nemzet-
kozi szerepldk alapos ismerete, céljaik, eszkdzeik szambavétele, ami hozzasegit a
roluk alkotott kép hiteles, ezaltal a veliikk szembeni elvarasok realis megfogalmaza-
séhoz.

A kézirat lezarasanak ¢vében az EBESZ 25 éves.

OsVATH Szabolcs: Az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet konfliktuskezelésben jatszott szerepe.
Szeged Biztonsagpolitikai Kozpont, ,,Oktatas és felkészités”, C-1-6, 04 hu.htm. http://www.scsp.hu/test/open.
php?lang=hu&dir=c-1-6&doc=04 (A letoltés ideje: 2019. augusztus 12.)

Az ukran valsag a konyvben sokszor keriil emlitésre, ezért a valsag rovid attekintése — a résztvevok szem-
sz0gébdl bemutatva — elolvashato a 19. szamu fuggelékben.
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A konyv, melyet az olvasod a kezében tart, részben ehhez a munkahoz kivan
hozzajarulni, mas részben pedig az EBESZ szervezetének torténeti attekintésére,
szervezeti fejlodésére, feladataira fokuszal. Teszi ezt tigy, hogy keretként hasznalja
a témaban sziiletett hazai és nemzetkozi biztonsagi tanulmanyokkal, nemzetkozi
kapcsolatokkal és a nemzetkozi szervezetekkel foglalkozo civil és katonai irasokat,
elemzéseket, alapul véve az EBESZ honlapjan elérhetd informacidkat is. Mindehhez
jarul hozzé az, hogy a szerz6 az elmult harom esztend6 nagy részét — hol intenzi-
vebben, hol kevésbé — az EBESZ, illetve a hozza szorosan kapcsolddo témak kutata-
saval toltotte.* A kutatdsok eredményei a kiilonbozo elvarasoknak, szempontoknak
megfelelve kiillonféle modokon (angolul, magyarul, az adott kiadvany célkitiizéséhez
igazodva) cikkekben, jegyzetekben, kiadvanyokban, tankonyvekben jelentek meg.
Ez a konyv magaban foglalja ezen kutatasok eredményeit, természetesen frissitve,
aktualizalva, s kiegészitve.

Az egyes fejezetek eredeti dokumentumokbol vett részletekkel, térképpel és ké-
pekkel gazdagitva jarulnak hozza akar a szakmai, akar az érdeklédé olvasok kivan-
csisaganak fenntartasahoz vagy éppen fokozasahoz.

A szerz0 célja 6sszességében az EBESZ ismertebbé tétele. Egyrészt a sajat szer-
vezetén belill a részt vevo allamok kapcsolataban, szervezeti struktirajaban, tevé-
kenységében, nevezetesen a biztonsagi kihivasok kezelésének mikéntjében. Masrészt
pedig az EBESZ és a nemzetkdzi térség, illetve a tobbi nemzetkdzi szereplével valo
viszonyaban.

Moédszertanilag teszi mindezt a foldrajz, a geopolitika, a torténelem, a biztonsagi
tanulmanyok ¢€s a regionalis biztonsagi komplexumok eszkozeivel a kollektiv biz-
tonsag rendszerében.’

A konyvben megjelennek azok a kutatasi eredmények, oktatoi tapasztalatok is,
amelyeket palyafutadsom alatt a kiilonboz6 intézményekben eltoltott évek adtak (igy a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, illetve jogelddje, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem, a Kodolanyi Janos Féiskola, a Széchenyi Istvan Egyetem, a Honvédelmi
Minisztérium). A konyv megirashoz sziikséges kutatdbmunka lezarasanak idépontja:
2019. november 30.

Mindez nem lett volna lehetséges barataim, munkatarsaim, tanitvanyaim segitsége,
tdmogatasa, utmutatdsa és foleg batoritasa nélkiil. Kiilon kdszonetet mondok Siposné
Kecskeméthy Klaranak, N. Rozsa Erzsébetnek, Gazdag Ferencnek; mar végzett tanit-
vanyaimnak: Tongori Andrasnak, Fekete Grétanak, Simon Annamarianak, Janosi-Kis
Alexandranak, Budavari Krisztinanak, Zavodnyik Blankanak; doktoranduszaimnak:

4 Akar személyes motto is lehetne az arisztotelészi gondolat: ,,Non venit ante suos prudentia nobilis annos.”

(., Ha meg akarsz érteni valamit, figyeld a kezdetét, és kévesd a fejlédését.”) 1dézi PETHO Tibor: Az EBEE-t6]
az EBESZ-ig. Magyar Szemle, Uj folyam V. 1. szam, 2017. méjus 03. http://www.magyarszemle.hu/cikk/
az_ebe%C3%A9 _tol az_ebesz_ig (A let6ltés ideje: 2019. augusztus 05.)

Barry Buzannal ellentétben példaul Kenneth N. Waltz (neorealista, a nemzetko6zi rendszer atfogéd elemzése)
szerint a regionalis biztonsagi komplexumok nem részei, hanem inkabb ,,akcid-reakcid” jelenségei a nemzet-
kozi rendszernek. Részletek Barry Buzan: Peoples, States and Fear. Introduction. In: Matus Janos (szerk.):
Biztonsagpolitikai szoveggyiijtemény 1. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 1999, 213-214. o.
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Bihari Ritanak, Nyerges Timeanak, Puskas Annanak, akik tevékeny segitséggel jarul-
tak hozza, hogy e munka megsziilethessen. K6szondm Szatmari Laszlonak, Kévari
Laszlonak katona ¢és szakmai javaslataikat.

Nagy 6rom s egyben megtiszteltetés szamomra, hogy a konyv a Zrinyi Kiad6 gon-
dozasaban jelenik meg.

Végiil, de nem utolsdsorban kdszonet illeti a csaladom tagjait, akik végtelen tiire-
lemmel végig mellettem alltak.

Budapest, 2019. december

Remek Eva



BEVEZETES

,,Ne mondjak, hogy nem mondtam semmi ujat; 1j az anyag
elrendezése; a labdajatékosok is ugyanazzal a labdaval jat-
szanak, csak éppen az egyik jobban helyezi, mint a masik [...].
Mintha az azonos gondolatok masként elrendezve nem ered-
ményeznének ugyanugy mas szoveget, mint ahogyan az azonos
szavak is mas gondolatot fejeznek ki megvdaltozott elrendezés-
ben. A kiilonbozé modon rendezett szavak mas-mas jelentést
vesznek fel, a kiilonboz6 modon rendezett jelentések pedig
kiilonbozé modon hatnak [...].”°

Az eurdpai biztonsagot befolyasold kozeli és tavoli valsagok, illetve azok kezelési
modja napjaink egyik legtobbet vizsgalt kérdései kozé tartoznak. Ennek egyik oka,
hogy az eurdpai kontinenst kdzvetleniil vagy kozvetett mdédon érinté kihivasok,
fenyegetések szama jelentésen megnovekedett (tdmeges migracio, terrorveszély,
ukrajnai valsag, kozel-keleti instabilitas, észak-koreai nuklearis fenyegetés, 0;j jar-
vanyok stb.). A masik ok a mindségben keresendd. A nemzetkozi szereploknek
ugyanis, koztiikk az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmlikodési Szervezetnek, a béke
fenntartdsa €s a stabilitds megteremtése a legfontosabb célkitlizése, amelyhez mi-
néségi szerepvallalast kell tarsitania. Ez sokféle forméban jelenhet meg. Példaul a
fegyveres tevékenységet kdvetden a semmissé valt kozigazgatas atmeneti helyet-
tesitésében, vagy az Ujonnan kialakult rendszerek ellenérzésében, de akar a de-
mokracia ,,jatékszabalyainak™ elsajatitasaban nyujtandé segitségben, humanitarius
tevékenységben, vagy a parbeszéd 6sztonzésében kell aktiv szerepet vallalni.

A biztonsag, a biztonsagi tanulmanyok (biztonsagpolitika) kérdéskorének 6sz-
szetettségét, a hozzdkapcsolodo, a konyv téméajat kozvetleniil vagy kozvetve érin-
t6 fogalmi rendszer tobboldalu attekintése elengedhetetlen a tisztanlatas érdekében.
A biztonsagi tanulmanyok (tudomanyteriilet) biztonsagelméleteibe vald bepillantas
pedig a biztonsag jobb megértése felé viszi az olvasét.” Ehhez pedig nélkiilozhetetlen
a nemzetkdzi szereplok ismerete, igy az EBESZ sem kivétel ez aldl.

©  Blaise PascaL: Gondolatok. Idézi DOROMBOZI Janos: A filozdfia torténete és elmélete I. Nemzeti Tankonyv-
kiado, Budapest, 1994, 9. o.

Hazankban a biztonsagpolitika fogalma a nyolcvanas évektdl jelent meg a nemzetkdzi tanulmanyok, késébb a
hadtudomany keretei kozott. A nemzetkozi tanulmanyok kozponti kérdése a mindenkori nemzetkozi rendszer,
illetve a nemzetkozi és a nemzeti biztonsag fogalmanak értelmezése. A masik értelmezési vonal a hadtu-
domanyhoz vezet. Bar a hadtudomany fogalma, besoroléasa, elnevezése és sok mas eleme folyamatos vitdk
targya, a rendszervaltozas utan miivelGinek egy része a biztonsagpolitikat a hadtudomany részének mindsi-
tette. A biztonsagpolitika pontos tudomanyos elhelyezését az is megneheziti, hogy a témarol publikalo, leg-
kiilonfélébb szakmai hattérrel rendelkez6 szerzok kovetkezetleniil hasznalték e fogalmat. Ebbdl adodik az a
helyzet, hogy nem talalunk nemzetkozileg elfogadott és tudomanyosnak tekinthetd elnevezést (nemzetkozi
biztonsagi tanulmanyok), hanem a lesziikitett, a médiaban, az Gjsagirasban megjelent valtozat (biztonsagpo-
litika) valt elterjedtté, kdzismertté. A szakpolitikdk rendszerében a biztonsagpolitika a kiilpolitika teriiletén
beliil helyezkedik el, magaban foglalja ugyanakkor a védelempolitika teriiletét. Tovabbi részletek GAZDAG
Ferenc — REMEK Eva: 4 biztonsdgi tanulmdanyok alapjai. Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2018, 18-20. o.



1. A TEMA FOGALMI
ES ELMELETI HATTERE

., Ismereteink fejlodése lényegében abban rejlik, hogyan hala-
dunk a problémdktél a még bonyolultabb problémdk felé.”*

1.1. Biztonsag — geopolitika — biztonsagpolitika’

Kozismert, hogy a biztonsag alapvetd sziikséglet.!® Ennek értelmezése és felfogasa
azonban torténelmi koronként modosul, olykor jelentds eltéréseket mutat. Ugyan-
akkor adott jellemzdk alapjan mara jol koriilhatarolhatd osztalyozasi szempontok
segitik a biztonsag, illetve a biztonsagot veszélyeztetd kihivasok, kockazatok és a
veliik kapcsolatos jelenségek vizsgalatat, meghatdrozasat.

A fenyegetések természeti formaival — természeti katasztrofakkal (foldrengések,
vulkankitorések, viharok, arvizek, szarazsag stb.), éhinséggel, jarvanyokkal — szem-
ben a fejletlen tarsadalmak nem rendelkeztek eszkozrendszerrel, s a modern tarsa-
dalmak sem képesek teljes védelmet kiépiteni. Az allamok szamara évszazadok ota a
teriilet, illetve a (megélhetési) létfeltételek biztositasa jelentkezett els6dleges igény-
ként, s a mindenkori gazdasagi fejlettségiik fliggvényében folyamatosan fejlesztették
védelmi képességeiket. A tradicionalis geopolitika!! a nemzetkozi rendszert egyetlen
stratégiai teriiletként fogja fel, ahol a szerepldk az allamok, amelyek egylittmtikodnek
(,,kooperalnak™), olykor konfrontalodnak is egymassal, de a Iényeg, hogy az allamok-
nak sajat maguknak kell gondoskodni a biztonsagukrol. A biztonsag — ebben az értel-
mezésben — els6dlegesen terlileti fogalom.!? Ezzel szemben az 1990-¢s évektdl kezdd-
déen ,,a tavkozlési és kozlekedési technologidk fejlédése révén, valamint a fokozodo
globalizalédas nyoman a geopolitikai kutatasok is egyre inkdbb gazdasagi tartalmat
nyertek [...] s ezt az irAnyzatot geookondmidnak nevezik™.

E kitekintés azért sziikséges, mert bar nem cél sem a politikai f6ldrajz, sem a geo-
politika fogalmanak arculatvaltozasait végigkisérni, de a konyv felhasznalja a ,,de-

8 Karl Popper (1902-1994), osztrak filozofus.

Ez a fejezet a szerz6 Az Europai Unio és a Kozel-Kelet I. cimii tanulmany (Nemzet és Biztonsag 2017/5.
szamaban megjelent, 6-10. 0.) hasonl6 cimii fejezetének egy rovidebb, modositott valtozata.

Ennek az allitasnak a magyarazata sokféle nézépontbol torténhet. fgy példaul a sziikségletek oldalarol, melyet
Abraham Maslow sziikséglethierarchia-elmélete magyaraz. Részletekért lasd Abraham MasLow sziikség-
lethierarchia-elméletét: https://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007 _c1 1054 1055 1057 _
vallalatigazdtan_scorm/4 2 1 abraham_ maslow_szukseglethierarchia elmelete XVIxSjTG3FzXfuFY.
scorml (A letdltés ideje: 2019. november 30.)

A geopolitika az allamok gazdasagi, tarsadalmi vonatkozasait, kapcsolatait, fejlédését f6leg foldrajzi ténye-
z6kre épiti. ,,Képviseldi a politikai jelenségeket mint térbeli jelenségeket vizsgaljak, gyakorta felnagyitva a
tértényezok, a foldrajzi adottsagok szerepét.” BERKANE DANESCH Marianne (szerk.): Katonai terminoldgiai
értelmezd szotar. Zrinyi Kiado, Budapest, 2015, 177. o.

BERNEK Agnes (szerk.): A globdlis vildg politikai foldrajza. Nemzeti Tankonyvkiadé, Budapest, 2002, 12. o.
GazDAG Ferenc: A geopolitika fogalmardl és fejlodésérdl. In: TALAs Péter (szerk.): Biztonsdg a XX. szdzadban.
Zrinyi Kiado, Budapest, 20006, 5. o.
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finicios vitakon atlépd pragmatikus modszereiket, vizsgalati elemeket”.'* A politi-
kai foldrajz a maga eszkoztaraval a kiilonb6z6 nemzetkdzi biztonsagi szervezeteket
érintd torténések leirasait, az adatok elemzését, a foldrajzi kornyezet vizsgalatat adja
a fennalld hatalmi és érdekviszonyokat is figyelembe véve. A geopolitika ezzel egy
idében ezek eredményeire épitve, a dontések és kivitelezések modjat fogalmazza
meg. A hideghabort utan a kozeli és a tavoli ,,politikai tér” teljesen atalakult/alakul
nemcsak Eurépédban, de Eurdpa kozvetlen kdrnyezetében is: ,,A politikai tér atrende-
z0dése olyan komplex és ellentmondasos folyamat, amelyben a kiilonb6z6 szereplok
és terek folyamatosan wjraértelmezédnek és ujraértelmezik egymast.”"

Ez a folyamat a konyv témaja szempontjabol két sajatossaggal bir. Az egyik maga
a szereplok jellegébdl fakado egyediség. Késobb latni fogjuk az EBESZ esetében ez
mit is jelent, de hasonld a helyzet az eurdpai biztonsag vizsgalata kapcsan megke-
riilhetetlen Eurdpai Unid (tovabbiakban: EU, Unio) jellegével is (az EU kiilonleges
entitas, nem allam, de t6bb mint egy nemzetk6zi szervezet).!® A mésik a kiilonb6z6
kozeli/tavoli térségek egy egységként vald felfogasa (példaul Nyugat-Balkan, vagy
Ukrajna mint iitk6z6 zona), melyet a hideghaborus id6szak megsziinése tett Iehetvé.

A vilag hatalmi szinpadan kiilonb6zd stlyu, erejil (rangpozicioju)!” szereplok jat-
szanak. Zbigniew Brzezinski szerint az allamok aktiv geostratégiai szerepldk, s mint
ilyenek, képesek sajat erejiiket, hatalmi pozicidjukat, befolydsukat latba vetni a
nemzetkdzi rendszerben gy, hogy a 1étezd geopolitikai allapot megvaltozzon a sajat
biztonsagukat szem el6tt tartva.'®

Az allamok a biztonsag megteremtéséért a kezdetektdl specialis feladatként ke-
zelték a védelem tigyét, illetve a védelemre szakosodott tarsadalmi csoportok meg-
kiilonboztetett szerepét. Mar a dinasztidk is ismerték példaul az allandé hadsereg
elényeit, de a nagy 1étszamu, alland6 hadseregek fenntartasat csak az ipari forrada-
lom eredményei, illetve a modern nemzetallam igényei egyiittesen tették lehetévé.
Az alland6 hadsereg felallitdsatol kezdve a hadsereg mérete és felszereltsége adta az
allam legfontosabb ismérvét: a szuverenitast és biztonsagot.

Ezen torténelmi iddszak biztonsagrol alkotott képét a teriileti és katonai elemek
tulstlya jellemzi.

4 Uo. 6-7. 0.

'S BERNEK: i. m. 18-19. o.

Az Eurdpai Unié meghatarozasara vonatkozd tovabbi részlekért lasd: MOLNAR Anna: Az Eurépai Unié kiil-
kapcsolati rendszere és eszkozei. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018, 1. fejezet, 17-44. o.

Az allamok egymashoz viszonyitott helyzetérdl a rangpoziciojuk jo képet ad, ennek a viszonyitasi mutatd-
szamnak az az elonye, hogy mérhetd és szamszerisithet6 adatokat vesz figyelembe. ,,Egy atfogd megko-
harom ,,rangdimenzidban” elfoglalt helyiik hatarozza meg: gazdasagi teljesitmény (GDP), presztizs (teriilet,
népesség, diplomaciai kapcsolatok) és hatalom (katonai kiadasok). A rangpozicio értékének kiszamitasa-
ra a szakértdk kiilonbozé modszereket alkalmaznak.” (alabb idézett munka 77. 0) A szamitas részleteir6l,
a modszer nehézkességérdl, egyéb modszerekrdl lasd NaGy Laszlo — RAcz Lajos: Nemzetkozi erékdzpon-
tok a 21. szazad elején. Hadtudomany, 2008/1. 76-82. o. http://mhtt.eu/hadtudomany/2008/1_2/070-082.pdf
(A letoltés ideje: 2019. november 15.)

18 Zbigniew BRZEZINSKI: 4 nagy sakktabla. Europa Konyvkiado, Budapest, 1999, 57. o.
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A szuverenitas bels6 vonatkozasainak értelmezése viszonylag egyszerti (az allam
belsd tligyeinek oOnallo, kiilsé befolydstol mentes intézése), meghatarozni annak
kiils6 feltételeit azonban mar bonyolultabb feladat. Mivel az allamok egymassal a
legkiilonbdz6bb kapcsolatba 1éphetnek, a valo életben a kiilsé szuverenitast csak
korlatozasokkal értelmezhetjiik. ,,Egy allam szamara szuverenitasanak kiilsé hatarait
a nemzetkdzi rendszerben elhelyezkedd mas allamok jeldlik ki. A modern szuvereni-
tasfogalom tartalméanak keresésekor helyesebb, ha a kdlesonds fliggdség rendszeré-
b6l indulunk ki.”*®

Jelen munka kdzponti id6keretét a hideghabort utani id6tdl napjainkig tartéd ido-
szak adja, amikor a kozeli és a tavoli ,,politikai tér” teljesen atalakult/alakul. gy tortént
ez Eurdpaban is. Illés Ivan jol illusztralja ezt egyik geopolitikai tanulmanyaban, mi-
szerint: ,,Aligha lehet eltérobb térképet elképzelni, mint a 20. szazad elejének és vé-
gének Ko6zép- és Kelet-Eurdpajaét, ahol az allamok szama megsokszorozddott.”?
Ennélfogva féleg az allamok, a kiilpolitikdjukon keresztiil aktiv részesei a ,,térségiik”
alakitasanak/atalakitasanak. Ez a felgyorsult globalizacids folyamatokat figyelembe
véve is igaz, ugyanis a globalizacidé nem szilintette meg az allamot, viszont atalaki-
totta. Szakértdi vélemény, hogy a 2008-as pénziigyi valsag utan ,,deglobalizacios”
id6szak kezdédott, amelyben ,,nagytérségi regionalis piacok, nagytérségi regionalis
eréterek”™! lettek a meghatarozok. Ez alatimasztja az allamok, nemzetallamok sze-
repének jboli erésodését.

A kiilpolitika alakitasaban persze dontd szerep jut az allamon beliili érdekcso-
portoknak és politikai er6knek egyarant. S nem feledkezhetiink el a nemzetkozi
szervezetek, intézmények sokasagarol sem, figyelembe véve a tagjaik hatas- ¢és
jogkordelegalasi akaratat, mely egyben a szervezet érdekérvényesitd képessége.

A nemzetkdzi rendszer tehat folyamatosan valtozik, s ez mindig hatdssal van a
kiilpolitikai dontésekre, amelyekben a biztonsagra vald torekvések jelennek meg.
Ezért mondhatjuk, hogy a biztonsagpolitika és a kiilpolitika szorosan egyiitt jelenik
meg a kormanyok dontéseiben. ,,Frank N. Tager és Frank L. Simonie szerint a biz-
tonsagpolitika olyan nemzetkdzi és hazai koriilmények és feltételek megteremtésére
iranyul, amelyek lehetévé teszik a nemzeti érdekek érvényesitését és a nemzeti érté-
kek védelmét.”?? gy a nemzetkozi rendszer kutatisa, elemzése éppen a biztonsagot
veszélyeztetd kihivasok, fenyegetések idobeli felismerésére, s féleg azok hatékony
kezelésére torekszik.

GazDAG Ferenc — ReMEk Eva: A biztonsdgi tanulményok alapjai. Dialég Campus Kiado, Budapest, 2018, 13. o.
ILLEs Ivan: Helytinkr6l Europaban. Valdsag, 1994/1. 1dézi EGeDY Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapesolatok
elméletébe (harmadik, atdolgozott kiadas). HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2017, 48. o.
Idézi EGEDY: i. m. 266. 0. Az eredeti tanulmany: BERNEK Agnes: Az atlanti er6térbol az eurazsiai erétérbe?
Magyarorszag a 21. szazad tobbpolust vilagaban. Geopolitika a 21. szazadban, 2013/4. https://iffegyesulet.
hu/aas_szoveg/file/193 geopol 4.pdf (A letdltés ideje: 2019. oktdber 13.)

Matus Janos: Az allamok biztonsagpolitikdjanak szintjei, céljai és eszkozei cimii tanulmanya, In: DERER
Miklos (szerk.): Kiilpolitika, biztonsagpolitika, Magyarorszag — tanulmanyok. Kreatéka Kiado, Budapest,
2007, 45. o.
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Ebben az 6sszefiiggésben a biztonsagpolitika és a kiilpolitika egyiitt jelenik meg
az orszagok kiiliigyeket ,,bonyolitd” diplomaciai tevékenységében. Tény, hogy az
orszagok biztonsagpolitikajuk segitségével hatarozzak meg azokat az iranyelveket,
amelyek a fenyegetések és veszélyek elharitdsahoz képességeket hoznak létre. Ezek
koziil ki kell emelni a katonai képességek kialakitasat.

A katonai biztonsag a hideghdbora elmultaval is fontos tényezd maradt, még ak-
kor is, ha ardnybeli eltolodas volt példaul a gazdasagi teljesitOképesség javara vagy a
tarsadalmi kérdésekre elotérbe keriilésével a katonai szegmenssel szemben. Emellett
az ,,4j (globalis) vilagrend” vagy az ,,elszabadult vilag”? 1j tipus, s nemcsak katonai
kihivasokat hoz, példaul éppen az eldbb emlitett gazdasagi kapcsolatokban. A mi a
megoldas ebben az uj helyzetben? kérdésre a jo valaszhoz indokolt némi kitér6t tenni
a globalis biztonsag szintjére.

»A globdlis biztonsag fogalma a 20. szdzad fejlédésének terméke, s kialakulasa
szorosan kapcsolddik a biztonsag fogalmanak a sziiken vett katonai értelmezést meg-
haladé kiszélesitéséhez. Osszetevoi kozott kell emliteniink a tdmegpusztitd fegyve-
rekre vonatkozo két-, illetve tobboldali nemzetkdzi egyezményeket, a Szovjetunio
Osszeomlasat és a csokkend katonai fenyegetés helyére 1ép6 kihivasok nemzeti keretek
kozotti megoldhatatlansagat.”** Ezért ma a nemzetkozi biztonsagrol torténd kommu-
nikdcidban mindinkabb arrol van szd, hogy az egyes dllamok nem képesek megoldani,
kezelni a globalis természetli kihivasokat. A sok példa koziil a legtobbet napirenden
szerepl6 problémak a klimavaltozas altal jelentett kihivasok — az Eszaki-sark jegének
elolvadasa, a f6 hajozasi Gtvonalak modosulasa, illetve a tengerfenék asvanykincsei
feletti fennhatosag kérdése, vagy olyan 0j keletli gondok, mint a tomeges migraciod
¢és kovetkezményei —, melyek eredendéen nem az egyes allamok szintjén kezelhetd
kérdések, hiszen ezek kihatdssal vannak a Fold minden allamara. A globalis biztonsag
kérdései ennélfogva novekv szerepet jatszanak az egyes allamok és az allamok alkot-
ta szervezetek politikdjaban.?

1.2. Kollektiv-kooperativ biztonsag

A nemzetkozi egyiittmiikodés eldsegitésére az allamok nemzetkdzi szervezeteket és
intézményeket hoznak 1étre, hogy azok forumain a vitdk rendezésére szolgald esz-
kozeikkel, mechanizmusaikkal, békés megoldasokkal segitsék az allamok kozotti
kooperaciot.

Anthony Giddens professzor, a London School of Economics igazgatdja hiressé valt kifejezése (Runaway
World). In: IMRE Istvan: A globalizacio, avagy az elszabadult vilag. Polgdri Szemle, 2006/11. https:/
polgariszemle.hu/archivum/27-2006-november-2-evfolyam-11-szam/136-globalizacio-avagy-az-elszabadult-
vilag (A letoltés ideje: 2019. szeptember 29.)

GAzZDAG-REMEK: 1. m. 14. o.

» Uo.

24
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A nemzetkozi szervezet az allamok kozétti egyiittmitkodés egyik formdja, amely
nemzetkozi szerzodéssel jon létre. Az igy létrejott szervezet egy vagy tobb allando
szervvel, akar belsd intézménnyel, illetve nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkezik
(kivételek és eltérések vannak).”®

A nemzetkozi helyzet gyors valtozadsahoz képest, a nemzetkozi rendszer atala-
kulasa lassu folyamat. A hideghaborut kovetd iddszak vagy éppen az ezredfordulo
ota torténtek pedig azt mutatjak, hogy a biztonsagi kihivasok egyre dsszetettebbek,
intenzivebbek, igy a megoldasuk uj tipusu és foleg hatékony megoldasokat kdvetel.
Az érzékelhetd nemzetkozi politikai, gazdasagi, katonai, kornyezeti és tarsadalmi
valtozasokat latva allithatjuk, hogy a jovében a nemzetkodzi szervezetek, intézmé-
nyek szerepe tovabbra is meghatarozo marad, s6t a globalis kihivasok kezelésében
még hathatdsabb kooperaciot kell végezniiik.

Ehhez a munkéhoz jarul hozza az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési
Szervezet. ,,A jelenlegi kihivasok nem kezelhet6k egyediil az egyes allamok altal.
A tébboldalu férumok, mint példaul az EBESZ lehet6vé teszik [...] az egylittes re-
agalast — az egyiittes sikert!”?’

A tarsadalmak biztonsagfelfogasa is (szubjektiv biztonsag, objektiv biztonsagi
helyzet) torténelmi koronként folyamatosan valtozott, de a teriileteik, illetve az eg-
zisztencialis 1étfeltételeik biztositdsa mindig alapvetd és elsddleges elvarasként jelent
meg. Ennek biztositasa pedig az allamok feladata volt.

,»A nemzetek olyan 0j partneri viszonyat latjuk magunk el6tt, amely tovabblép
a hideghaborun. Konzultacion, egyiittmitkodésen és kollektiv cselekvésen alapulod
partnerséget, amely elsdsorban a nemzetkdzi €s a regionalis szervezeteken keresztiil
miikodik.?® Olyan elvek és jog altal egységbe fogott partneri viszonyt, amely a terhe-
ket és a kotelezettségeket egyenlden osztja el. Partneri viszonyt, amelynek a célja a
demokracia, az anyagi jOlét, a béke és a fegyverzetcsokkentés.”?

A kollektiv cselekvésen alapuld biztonsag, a kollektiv biztonsag az allamok ko-
zotti konfliktusok®® békés eszkozokkel torténd megoldasat és a haboruk elkeriilését
tlizte ki célként. A kollektiv biztonsag elveinek legfobb megtestesitdje az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ — United Nations, UN), egyrészt az ENSZ Biztonsagi
Tanacs (BT — UN Security Council, UNSC) altal, masrészt tagorszagainak feladat-
vallalasai révén.

Az ENSZ szervezetrendszerében a BT felelés elsdsorban a béke és a biztonsag
fenntartasaért: ,,a gyors és hathatos cselekvésének biztositasa érdekében a tagok a

%6 BLAHO Andras — PRANDLER Arpad (szerk.): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Akadémiai Kiado, Bu-

dapest, 2014, 57-58. o.

27 Részlet Karin Kneissl, az EBESZ soros elnoke, illetve osztrak kiiliigy- és integracios miniszter 2017.
december 21-én, az EBESZ Allando Tanacs iilésén elhangzott iinnepi beszédébsl. OSCE: Annual
Report (2017), 10. o. https://www.osce.org/annual-report/2017?download=true (A letdltés ideje: 2019. au-
gusztus 31.).

2 A nemzetkozi és regionalis érdekképviseleti szervezetek jellegzetes példait lasd a 7. szamu fliggelékben.

¥ Henry KISSINGER: Diplomdcia. Panem — Grafo, Budapest, 1996, 805. o.

3 A konfliktus magyarazata Christopher Roger Mitchell konfliktusmodellje alapjan. Lasd a 11. szam fiiggeléket.
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nemzetkdzi béke és a biztonsag fenntartasaért a {6 felelésséget a Biztonsagi Tanacsra
ruhazzak.”!' A nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasdhoz a tagorszagok hozzaja-
rulnak, azaz ,,az Egyesiilt Nemzetek valamennyi tagja kotelezi magat arra, hogy a
Biztonsagi Tanacs felhivasara [...] a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasahoz
sziikséges fegyveres er6t rendelkezésre bocsatja és neki segitséget és konnyitéseket
nyajt”.*

A kollektiv biztonsagi rendszer tagjai tehat egyiitt nyujtanak segitséget, ha az
egyik tagot a rendszer egy masik tagja fenyegeti vagy megtiamadja. Ezek alapjan
a kollektiv biztonsag® befelé iranyul, ellentétben a kollektiv védelemmel (NATO),
ahol a 6 veszély egy kiilsd fél fenyegetése (a sajdt tagokra vonatkozik).’* A kollek-
tiv biztonsag ,,az egyetemes részvételen, a béke oszthatatlansdgan, az automatikus
fellépésen, a cselekviképesség meglétén, az egyiittmiikodésen, az agresszio egyértel-
mii meghatdarozasan és a résztvevok aktiv békevagyan alapul. Hatékony miikodését
neheziti a semlegesség, az egyedi érdekek elsddlegességét szemmel tarto onkéntes
részvétel, az onerdre vald tamaszkodds.”’>>

Az ENSZ Alapokmanya szerint azok a kiilonb6z6 intézmények, megallapodasok,
a kiilonféle nemzetkdzi és regionalis szervezetek, amelyek az ENSZ alapelveivel,
céljaival kapcsolatos tligyekkel foglalkoznak, hozzajarulnak a nemzetkdzi békéhez,
biztonsaghoz.

A regionalis szervezetek fogalma alatt olyan nemzetkozi szervezeteket értiink,
amelyekben a ,,tagallamokat a kozés foldrajzi, szocidlis, kulturalis, gazdasagi és po-
litikai hattéren alapulo célok kétik dssze egymassal, és kormanykozi szerzodéssel
(lasd a 6. szamu fiiggeléket) létesitett szervezetiik van .3

Az ENSZ Alapokmanyanak VIII. fejezete®” szerint a regiondlis szervezetek vagy
megallapodasok tevékenységének dsszhangban kell lennie az ENSZ céljaival és el-
veivel. Az ENSZ-tagallamoknak a helyi jellegli konfliktusok rendezésében van sze-
repiik, azért, hogy a fennallo vitakat békés iton rendezzék, miel6tt azok a Biztonsagi
Tanacs elé keriilnének.*®

Az ENSZ a regionalis szervezetekkel kiilonboz6 egylittmitkodési formakon ke-
resztlil szorosan Osszekapcsolodik, mikdzben a szervezeteket alkotd vagy konkrét

ENSZ Alapokmanya és a Nemzetkozi Birosag alapszabalyai 24. cikk, Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest,
1993, 21-22. o.

32 ENSZ Alapokmdnya 43. cikk, 31-32. o.

Kislexikon. Nemzet és Biztonsdg, 5. évf. 2. szam, 2012/2., 95. o. www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb12
02_kislexikon.pdf (A let6ltés ideje: 2019. julius 20.)

3 Uo.

3 TisovszKY Janos: Az ENSZ és a békefenntartas. Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 1997, 9. o.

36 Victor-Yves GHEBALLL: Az EBEE fejlédése Helsinkité] Parizsig (1975-1990). In: DuNay Pal — GAZDAG Fe-
renc (szerk.): A helsinki folyamat: az elsé husz év. SVKI, Budapest, 1995.

Az ENSZ Alapokmanyanak VIII. fejezetével dsszhangban, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Ertekezlet (EBEE) 1992-ben Lisszabonban nyilvanitotta magat regionalis szervezetté. BLAHO—PRANDLER:
i. m. 365. o.

3 ENSZ Alapokmdnya 52. cikk, 37. o.
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megallapodasokban részt vevo allamok olykor maguk is 6nallo biztonsagi kdzossé-
get® alkotnak.

A biztonsagi kozosségek elmélete — Karl W. Deutsch* integralodott tarsadalmak,
kozos tudat, k6zos intézményi rendszer*! —, illetve annak Emanuel Adler és Michael
N. Barnett altali** felajitasa a nemzetkdzi kapcsolatok konstruktivista elméletéhez
kothetd.*

A biztonsagi kozosségek definicioja szerint olyan dllamok kozésségeérdl van szo,
., amelyek megallapodtak abban, hogy erdszakmentesen oldjak meg a koztiik felme-
riild nézeteltéréseket”.*

Ebben a relacioban a normak szerepe felértékelodott, és olyan fontossa valtak,
hogy megalapoztak a nemzetkozi szereplok (példaul az Eurdpai Unid) normativ ha-
talmaval foglalkozo kutatdsokat.

A normdk szerepe az EBESZ esetében is kiemelendd tényezd, kiilondsen a szer-
vezet biztonsagfelfogasanak kooperativ jellege miatt.

A kooperativ biztonsag az allamok kozotti olyan egyiittmiitkodési forma, amely
alacsonyabb szintii a kollektiv biztonsdagnal és a kollektiv védelemnél is, ugyanis nem
rendelkezik katonai segitségnyujtasi kotelezettséggel. ,, A kooperativ biztonsag az
allamok biztonsagpolitikai egyiittmitkodésének legaltalanosabb formdja, ahol tobb
dllam egyiitt lép fel a fenyegetéssel szemben, amelyet minden résztvevo annak tart
[...] szélesebb értelemben az allamok kozotti [ ...] politikai és jogi kapcsolathdlozat.
Magaban foglalja a nemzetkozi szervezetekben valo tagsdagot éppugy, mint a konkreét,
a haderd-korlatozas betartasanak ellendrzésére sziiletett megallapodasokat és a mul-
ti- és bilaterdlis egyezményeket.”*

Kooperativ biztonsagi szervezetként ismert példaul a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szdvetsége (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) is, de a koncepcio

Karl W. Deutsch és munkatarsai ,,biztonsagi kozosség” alatt olyan emberek csoportjat értették, akik fel-
ismerték és megallapodtak, hogy vitaikat békés uton tudjak és akarjak rendezni. Az emberek kozosségét
egyfajta kozosségi érzés, a bizalom és a kozos érdekek kotik dssze. Ebbdl kovetkezik, hogy az allamoknak
tobbféle interakcidra van sziiksége a masik fél megértéséhez. Mindez a bizalom, a biztonsag alapja. Deutsch
1957, idézi Vass Maria Eva: Nemzeti Erdekérvényesités a Multilaterdlis Diplomdcidban. PhD-értekezés,
Budapest, BKAE, 2002, 22. o.

40 Emanuel ApLER: The OSCE as a security community. 14. o. In: OSCE MAGAZINE, Issue 1. 2011. http://
www.osce.org/magazine/2011/1?download=true (A let6ltés ideje: 2019. szeptember 21.)

A kozosségen beliil a résztvevok az ellentéteiket képesek békésen rendezni. Részleteket lasd: Hasan ULOSA:
Revisiting Security Communities after the cold war: the constructivist perspective. 2012, 3. o. http://sam.
gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Hasan-Ulusoy3.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 26.)

Kozos értékek és identitas, kozosségi kapcsolatok sokfélesége, kozos feleldsségtudat kialakulasa. BALOGH
Istvan — HADA Béla — VARGA Gergely (szerk.): Regiondlis biztonsdgi tanulmdanyok. NKE, Nemzetkozi Intézet,
Budapest, 2014, 11. o.

A teljes nemzetkdzi rendszer vonatkozasaban vizsgaljak a biztonsag jellemzdit, valtozasait. Részleteket
lasd Csik1 Tamas: 4 NATO biztonsagfelfogasanak uj elemei a 21. szazadban — reflexio a magyar stratégiai
kulturdara. 2012, 1. o. http://old.biztonsagpolitika.hu/documents/1367571723 CSIKI Tamas A NATO
biztonsagfelfogasanak uj elemei - biztonsagpolitika.hu.pdf (A letoltés ideje: 2019. oktober 03.)
Roland DANNREUTHER: Nemzetkozi biztonsdg. Antall Jozsef Tudaskézpont, Budapest, 2016, 146. o.

4 Kislexikon. Nemzet és Biztonsag, 2012/2., 95-96. o.
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klasszikus példaja az EBESZ. Az EBESZ, mint ahogyan mas regionalis szervezet is,
»elotérbe keriil az ENSZ szamara a biztonsagi kérdések regionalis szintli konszen-
zusanak keresésében, mieldtt azok globalis szintre keriilnének”.*® Erre remek példa
az EBESZ azon torekvése, hogy a bizalomépitd intézkedéseit és kezdeményezéseit
kiterjessze példaul a globalis kiberbiztonsagra.*’

A regiondlis szervezetek tehat ,,hatékony szerepet jatszhatnak az ENSZ normai-
nak ¢és elveinek tdmogatdsaban és nemzeti kapacitasaik kiépitésében ahhoz, hogy az
ENSZ hatérozatait végrehajtsak™.* Az EBESZ mar eddig is jelents eredményeket
ért el ezen a téren, ami kell§ hitelességet, megfeleld gyakorlati tapasztalatot adott a
milveleteihez, és jo alapot biztosit a tovabbi fejlédéséhez.*

A kooperacio, a kooperativ biztonsag azonban nemcsak egy adott szovetség, szer-
vezet falain beliil valésulhat meg. Ennek az a magyarazata, hogy a részt vevo alla-
mok/szereplok valamiféle egylittmiikodési formajaban tobb a nyereség esélye, mint
ha versenyeznének egymassal. A kooperaciohoz azonban elengedhetetlen feltétel a
bizalom™ és az erre épiild parbeszéd.

1.3. Konfliktus — valsag — valsagkezelés®'

., Az Ukrajnaban zajlo konfliktus egyértelmiien ravilagitott a
bizalmi valsagra, és egyuttal vilagossa tette, hogy mennyire
nélkiilozhetetlen feladatot télt be az EBESZ."?

A valsagkezelés téma fogalmi, elméleti és gyakorlati bemutatasa el6tt érdemes a
teljesség igénye nélkiil attekinteni a kutatas soran feldolgozott hazai és nemzetko-
zi szakirodalmi kinalatot. A 2. vilaghaboru utan sokan és sokféle megkozelitésben
mutattak be a valsagokat, azok megoldésait, a konfliktusok> kialakulasanak koril-
ményeit, azok kovetkezményeit. A munkak java része torténeti, szervezeti és/vagy

4 Lamberto ZANNIER: The OSCE and Chapter VIII of the United Nations Charter — Contributing to Global
Peace and Security. In IFSH (ed.): OSCE Yearbook 2014. Baden-Baden, 2015, 109. o. https://ifsh.de/file-
CORE/documents/yearbook/english/14/Zannier-en_S.pdf (A letoltés ideje: 2019. marcius 20.)

Az EBESZ egyediilallo és uttord szerepet jatszik a szamitogépes kibertechnologia/IKT (informacios kom-
munikacios technologiak) biztonsaganak fokozasaban, kiilondsen azaltal, hogy csokkenti a részt vevo alla-
mok kozotti, az IKT hasznalatabol szarmazo konfliktusok kockazatat. A kibertér biztonsagosabb hasznala-
tara torekszenek. OSCE: Secreteriat: Transnational Threats Department, Cyber/ICT security, 2. o. https://
www.osce.org/secretariat/25607 1 ?7download=true (A letoltés ideje: 2020. aprilis 30.)

ZANNIER: 1. m. 109. o.

47

48

4 Tovabbi olvasmany Heinz GARTNER: Nemzetkozi biztonsdg. Fogalmak A-t6l Z-ig. Zrinyi Kiado, Budapest,

2005.

Parbeszéd a bizalomer6sitésben, a bizalomépitésben. Lasd a 22. szamu fliggeléket.

A szerzd e fejezethez felhasznalta ,,Az EBESZ valsagkezel6 tevékenysége (intézmények, miikodési elv,
eredmények) — kiilonos tekintettel a valsagkezelés elméleti és fogalmi hatterére” cimil irdsanak fogalmakkal
foglalkoz6 részét. A teljes tanulmany a Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évf./4. szamaban jelent meg, 214—
234. 0.

52 Idézeteket 1asd Sebastian Kurz (EBESZ 2017-ben soros elndk), http://news.ournet.hu/quote/763e7dbbe118
¢39e01d6cb225bc49cb7 (A letoltés ideje: 2019. szeptember 24.)

A konfliktusok természetrajzarol 1asd a 18. szamu fiiggeléket.
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elméleti megkozelitésre épiilt, s kronologikus sorrendben események lancolatat mu-
tattdk be. Ezek a munkak a rendelkezésre all6 forrasok tiikrében altalaban rendsze-
reztek, s f6leg a kiilpolitikai és a katonai elemek.>*

A 15. szazad végéig a ,,valsag”* kifejezés jelentése ,,fordulopont”, amelyet f6-
leg sulyos betegség leirasara hasznaltak, ahol a valtozas a beteg gyogyuldsat vagy
a halalat jelentette.’® Ma egy nemzetkozi valsag, ha nem keriilhetd el, akar ezrek
szenvedését, halalat is okozhatja.’” A 2. vilaghabort vége 6ta az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete meghatarozd szerepet jatszott példaul a kiilonbdzd okok miatt kialakult
nézeteltérések, a katonai akciok, az etnikai és vallasi fesziiltségek akar fegyveres
konfliktusokka fajulasanak a megakadalyozasaban. Ez a szerepe a hideghaboru utan
is megmaradt, de mar nem egyediil végezte ¢ feladatokat. Regionalis szervezetek

3 A konyvben hivatkozott forrasok mellett a teljesség igénye nélkiil alljon itt néhany kiemelt szakértdi munka,

amelyek a hivatkozasokban ugyan nem szerepelnek, de a véalsagkezelés torténeti €s szakmai hattere irant
érdeklodoknek hasznosak lehetnek: CsaBal Gyorgy: A béke, a konfliktus és a haboru kérdései a XXI. szd-
zadban. In: Uj Honvédségi Szemle, 1995/10. szam; GAZDAG Ferenc: Eurdpai intgerdacio és kiilpolitika. Osi-
ris, Budapest, 2005; K6szeGVArT Tibor: A valsagkezelés aktualis problémai. In: Akadémiai Kozlemények,
1994/3.; tovabba SZTERNAK Gyorgy irasai, példaul A vdlsagreagalo miiveletek elmélete. ZMNE, Budapest,
2004; ToMOLYA Janos: Békefenntarto kézikonyv. Katonai szempontbol Zelenak Janos, Resperger Istvan és
Matus Janos témahoz kapcsolodd munkai (az utobbi két esetben hivatkozasok talalhatok a konyvben).
A nemzetk6zi irodalombol jol ismert Kalevi J. HoLSTL: Peace and War: arms conflicts and international
order 1648—1989 vagy a The state, War and the war of the state cimi munkai is hasznosak lehetnek. A ka-
tonai valsagkezelésen tal, a polgari valsagkezeléssel kevesebben foglalkoztak a 2000-es évektdl, azon-
ban ez is valtozik. Lakhdar Brahimi ENSZ-felkérésre elkésziilt jelentése Ota igény fogalmazodott meg a
valsagkezelés polgari, rendéri feladataira is. Mara mar természetes, hogy a nemzetkozi szervezeteknek is
van ilyen irdnyultsdga, azaz a soft power jelentésége megnétt. A 2000-es évektdl a civil elemek erésodése
mar az elemzések szamaban is megmutatkozott, egyre tobben irtak elemzést a polgari valsagkezelési fel-
adatokrol. Lasd TotHr Gabor: A Magyar Koztarsasdag polgari valsagkezelési képességeinek sajatossagai és
tovabbfejlesztésének lehetdsége. Doktori disszertacio, ZMNE, Budapest, 2011, 15. o. http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9813/Teljes%20sz%c3%b6veg%2 1 ?sequence=1&isAllowed
=y (A letoltés ideje: 2019. november 19.)

Emlitésre mélto a valsag sz6 torténete. A nyelvujitok alkottak meg a gordg eredetil krizis mintajara. A krizis a
g0rdg krinein ,elvalaszt, dont, itél” ige szarmazéka. Ennek a gorog igének a rokona a latin cerno ,.elvalaszt,
dont, itél” ige (vagyis ugyanabbdl az indoeurdpai t6bdl szarmaznak), ennek rengeteg szarmazéka keriilt a
latinbol vagy mas nyelvbdl a magyarba. A vdlsag szot tehat a krinein vagy a cerno jelentésének nagyjabol
megfeleld (el)valik igébdl képezték nagyon kiilonds, a magyar nyelv rendszerének nem megfelelé modon,
hiszen a -sag/-ség képz0 igetdvekhez nem szokott jarulni. A krizis sz6t mar Hippokratész is hasznalta orvosi
kontextusban, ,,fordulopont” értelemben, de nemcsak arra, amikor rosszra fordul a beteg allapota, hanem
arra is, amikor jora. Ma mar ez a hasznalata a magyarban teljesen ismeretlen. KALMAN Laszl6: Valsagos
kérdés. Nyelv és Tudomany, 2015. februar 18. https://www.nyest.hu/hirek/valsagos-kerdes (A letoltés ideje:
2019. szeptember 14.)

Anastasia RYBACHENKO: Averting Conflict in Europe: International Crisis Management and The Role Of
OSCE Field Operations. 8. o. https://www.academia.edu/30480388/AVERTING_CONFLICT IN_ EUROPE
International Crisis Management And The Role Of OSCE_Field Operations (A letoltés ideje: 2019. szep-
tember 14.)

Lasd példaul a haboruk-polgarhaboruk kovetkeztében menekiilok helyzetét 2014 6ta, Amnesty Interna-
tional: Menekiiltek ezrei szenvednek és halnak meg az EU hatdrain. http://www.amnesty.hu/eset/europa-
menekultek (A letoltés ideje: 2019. szeptember 23.)
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segitették munkaéjat, tobbek kozott az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, az Eurépai
Unio, vagy az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet is.>®

Az EBESZ megosztja a feladatokat az ENSZ-szel, az Eurdpai Unioval,” elso-
sorban az eurdpai kontinensre dsszpontositva.®’ Ez forditva is igy van: ,,Az Eurdpai
Uni6 a régi6 egészében eld fogja mozditani az Eurdpa Tanaccsal, valamint az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezettel folytatott egyiittmiikodést. Kozép-Azsiig
nyulo6 és transzatlanti dsszekottetéssel is rendelkezd eurdpai szintli szervezetként az
EBESZ az eurdpai biztonsagi rend®' megteremtésének fészerepldje. Az eurdpai biz-
tonsag egyik pilléreként az Eurdpai Unidé meg fogja erésiteni az EBESZ-en beliili
kozremiikodését, és szorosabbra fiizi a szervezettel folytatott egyiittmiikodést.”®>

A hideghaborat kovetd id6szak j tipust kihivasai Gj megoldasokat, ezen beliil
ujfajta modszereket kivantak a nemzetkdzi szereploktol. A Boutros Boutros-Ghali
altal készitett Agenda for Peace (Békeprogram) mar erre épitkezett. ,,Mikdzben a
jelentésem azokkal a mddszerekkel foglalkozik, amelyek segitségével javithato a vi-
lagszervezet békemegvalositd €s békemegdrzé képessége, a tagallamok egyike se
feledkezzen meg arrdl, hogy a jobb mechanizmusok és eljarasok kutatdsanak csak
akkor van jelentdsége, ha ezt az 0ij kdzosségi szellemet az akarat mozgatja, amely
nélkiilozhetetlen.”®* Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a jelentést elfogadta, és négy terii-
letet jelolt meg, ahol az ENSZ tevékenysége a jovOben kivanatos: preventiv diploma-
cia, béketeremtés, békefenntarté missziok, békeépités.®* Az elmult évek gyakorlata
pedig tovabbfejlesztette az akkor modernnek szamitd elgondolast, s mara mar akar
a konfliktusok megeldzése, akar az utokezelése gyakorlatat vizsgaljuk a kilencvenes
évek elejéhez hasonlitva, kiterjesztett, kibovitett fogalmakkal és stratégiai elgondola-
sokkal talaljuk magunkat szembe.

Ez a minta érvényestil a példaként emlitett Eurdpai Unio, de az EBESZ gyakor-
lataban is. Az 0j tipusu valsdgkezelésben ma mar nem elegenddek a katonai akciok/
miveletek, egyéb tevékenységek is a béketeremtés gyljtdfogalmaba keriiltek. Ennek
egyik okat megtalaljuk a két szervezet stratégiai dokumentumaiban. Az uni6s 2003-
as Eurdpai Biztonsagi Stratégia ,,preventiv beavatkozasra” vonatkozo céljai kozott
olvashatd, hogy a valsag korai szakaszaban kell beavatkozni, mert akkor még katonai

Az ezredforduld meghozta a szervezetek kozotti egytittmiikddést, amely a tapasztalatok alapjan jonak mond-

haté. Dr. Guergana VELITCHKOVA: NATO-OSCE Interaction in Peacekeeping: Experience and Prospects in

Southeast Europe. NATO/EAPC Research Fellowship 2000-2002, 39-43. o. https://www.natoldalint/acad/

fellow/99-01/Velitchkova.pdf (A letdltés ideje: 2019. szeptember 30.)

Az EU globalis stratégiaja az eurdpai biztonsagi rendrdl. Lasd a 17. szamu fliggeléket.

0 RYBACHENKO: i. m. 8. 0.

61 Részletesen lasd a 17. szamu fuggeléket.

©2 EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE: Globdlis stratégia az Eurdpai Unid kiil- és biztonsdagpoli-
tikdjara vonatkozoan 2016. All languages — EU Global Strategy in all EU languages and more, 27. o. https://
eeas.europa.cu/topics/eu-global-strategy/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-
policyen (A let6ltés ideje: 2019. november 30.)

% Boutros BOUTROS-GHALL: Békeprogram. MENSZT, Budapest, 1992, 6. o.

% Bovebben a fogalmakrdl GHALL i. m. 14-33. o.
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eszkozok nélkiil, a lehetd legkisebb mértékil kozbelépéssel elkeriilhetd a valsag sz¢-
les korti kibontakozasa.

Az EBESZ stratégiaja® is hasonld, amely sok szempontbdl egyediilallo modon
jarul hozza a biztonsagahoz. A szervezet a biztonsagot atfogo és kooperativ®® médon
értelmezi. Az EBESZ a kilencvenes évekt6l kezdédden 1) korszakkal szembesiilt,
igy ,.jelentdségérol” ujra meg kellett gydznie a nemzetkodzi kozdsséget, na és sajat
tagjait is. Hogyan teszi mindezt, illetve az 0j biztonsagi kihivasok hogyan hatnak az
EBESZ-re, foleg a valsagkezelo tevékenységére?

A szakirodalom a biztonsagot mesterségesen veszélyeztetd tényezok fokozat, il-
letve intenzitas osztalyzasi csoportba sorolja a valsag fogalmat.” Ebben a csoportban
a multban, de jelenlinkben szintén sok és sokféle megkozelitésii boles itmutatas szii-
letett a valsagok felismerésére, majd azok kezelésére.

Charles-Maurice de Talleyrand® példaul azt tanacsolta, hogy ,kritikus helyze-
tekben az ligyek vitelét a nkre kell hagyni”. James Reston® 1967-ben pedig azt
nyilatkozta, hogy ,,a nemzetkozi valsagoknak elényiik van. Megijesztik a gyengéket,
de izgatjak és inspiraljak az eréseket.” Egy Diplomata Szdotar™ meghatarozasa pe-
dig igy szol: ,,A nemzetkozi szervezetek szokasos valasza a valsagokra kiszamithato
fazisokat feltételez: elsdként figyelmen kiviil hagyjak a problémat; nyilatkozatot ad-
nak ki rola; olbe tett kézzel iildogélnek; kijelentik, hogy tovabbra is foglalkoznak az
tggyel; majd elhalasztjak.””' E megjegyzések egyike-masika ugyan tartalmaz valds,
ma is helytall6 allitast, azonban inkabb a fogalom sokfé¢le megkozelitésének lehetd-
ségét igazoljak. Kitéroként idekivankozik még a média szerepe, amelynek részletes
ismertetése meghaladja ezen iras kereteit. A valasztott idézet viszont megmutatja a

A részleteket lasd REMEK Eva: Az EBESZ II. Torténete, helye, szerepe és jellemz6i a nemzetkozi szervezetek
rendszerében. Hadtudomanyi Szemle, 2017/2. 156-157. o. http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/
hadtudomanyi szemle/szamok/2017/2017 2/17 2 bp remek 2.pdf (A letdltés ideje: 2019. szeptember 21.)
Atfogo, mert a biztonsag minden teriiletével egységesen foglalkozik, kooperativ, mert mind az 57 részt vevo
allam egyenld jogokkal rendelkezik.

A biztonsagot veszélyezteto tényezok fokozat, illetve intenzitas szerinti csoportjaban talalkozhatunk a bizton-
sagi kihivasokkal vagy kockazatokkal, fesziiltségekkel vagy fenyegetésekkel, valsagokkal, konfliktusokkal
¢és haborukkal. Ez a felsorolas a veszélytényezdk intenzitasat fejezi ki, amelynek a fogalmi definicioirdl bo-
vebben lasd GAzZDAG Ferenc — TALAs Péter: A biztonsagot veszélyeztetd tényez6kr6l. Nemzet és Biztonsdg,
2008/4. 3—12. cimii tanulmanyat. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag ferenc talas peter-a
biztonsagot veszelyeztet  tenyez kr 1 i .pdf (A letoltés ideje: 2019. julius 12.)

1754. februar 2-an sziiletett Charles-Maurice de Talleyrand-Perigord herceg, a francia diplomacia legki-
emelked6bb alakja. A herceg megitélése mar sajat koraban is szélsoségesen végletes volt, és ez a mai napig
nem valtozott. Lasd National Geographic, 2004. 02. 02. http://www.ng.hu/Civilizacio/2004/02/250 eve
szuletett a legnagyobb_diplomata Talleyrand (A let6ltés ideje: 2019. szeptember 17.)

Amerikai 0jsagiro.

7 Chas W. FREEMAN, Jr.: The Diplomat’s Dictionary. Washington, D.C.: National Defense University Press,
1996. A konyvet idézi Andrzej KARkOSzKA: Crisis Management: The Transformation of National and Inter-
national Systems of Response. A mu els6 oldalan olvashatd a szoveg. https://globalnetplatform.org/system/
files/1/Crisis%20Management%20The%20Transformation%200f%20National %20and%20International %20
Systems%200f%20Response_Andrzej%20KARKOSZKA .pdf (A let6ltés ideje: 2019. szeptember 17.)

A fejezet egészének forrasa Andrzej KARKOSZKA: i. m. 1. o.
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kérdés komplex jellegét, mikozben a sajtd megkozelitési modjat is tiikrozi. ,,Egy hir
igaz lehet, de ettdl még ez nem maga az igazsag, viszont a riporterek és a hivatalos
személyek ritkan 1atjak ezt azonos modon.””

A konfliktusok megel6zése, illetve a valsagok kezelése azonos modon vald 1ata-
sahoz tekintsiik 4t a ,,biztonsag”*—konfliktus’—valsag—globalizacioé fogalom négye-
sét”.” Ezek a fogalmak jol ismertek, de tartalmuk id6rél id6re formalodik.”

A biztonsagi tanulmanyok oldalardl vald biztonsagelméleti megkozelitésnek
— a mindenre kiterjedd ismertetés igénye nélkiil — a célja éppen a fogalomhaszna-
lat parttalansaganak elkeriilése, illetve a kifejezés nagyon pontos értelmezésének
bemutatasa.

El6szor essék szo a biztonsag kibovitett fogalmardl, mely egy 6tdimenzids mo-
dell, s Barry Buzan és a munkatarsai (Ole Weaever és Jaap de Wilde) dolgoztak ki.”
Ezek a gazdaséagi, katonai, politikai, tarsadalmi és kornyezeti biztonsag teriiletei.
A szektorelméletben, azaz az 6t szektorban az egzisztencialis fenyegetettség hianya
esetén beszéliink biztonsagrol. Az uj tipusu kihivasok, majd kockazatok megjelenése
nagymértékben veszElyt jelent az allamokra. Roviden bemutatom a szektorokat.

A gazdasagi szektorban nehéz az olyan fenyegetéseket kisziirni, melyek egy allam
vagy rendszer fennmaradasat veszélyeztetik. A gazdasagi biztonsag elérhetd, ha pél-
daul alacsony az allamaddssag és alacsony a nyersanyagfiiggdség szintje.”® Ehhez
kapcsoléddan az szamit idealisnak, ha egy allam hozza tud jutni az er6forrasokhoz,
a piacokhoz, és ezzel a tarsadalom jolétét is garantalni tudja.

A katonai szektor elemzésekor az allam a vizsgalat targya, annak tamado és vé-
delmi képességei, illetve a ra iranyul6 fenyegetés. A nemzetkozi kapcesolatok realista

2 James RESTON 1965, idézi WISINGER Istvan: 4 televizié haboriiba megy — fejezetek a televizids ujsdgiras

és a tarsadalmi konfliktusok parhuzamos torténetébdl. DLA-disszertacio, 3. o. http://szfe.hu/wp-content/
uploads/2016/09/wisinger_istvan_dolgozat.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 21.)
73 e,

magyar kutatot kiemelek, akiknek az irasaiban felleheté a biztonsag fogalmanak teljes kori kibontasa,
igy példaul: Deak Péter, Matus Janos, Gazdag Ferenc, Kiss J. Laszl6, Talas Péter, Balogh Istvan, Racz
Andrés. A fogalom aktualizalasahoz nem fért és fér kétség. Erre bizonyiték a biztonsag, a biztonsagpolitika
fogalmi és terjedelmi hataraival kapcsolatos szakmai vita 6sztonzésére torténd buzditas. Példaul a Nemzet
és biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle cimi folydirat 2008. januari szamaban lasd GazpacG Ferenc —
TALAS Péter bevezet6 irasat: A biztonsag fogalmdnak hatarairél cimmel. Tovabba maganak a biztonsagi
tanulmanyoknak, illetve a biztonsagpolitikanak a rendszertani hely vizsgalataval foglalkozo elemzés, amely
fellelheté a GAZDAG Ferenc szerkesztette Biztonsdagi tanulmanyok — biztonsagpolitika cimii konyvben, 2011,
13-52. 0.

™ A konfliktusok természetrajzat lasd a 18. szamu fiiggelékben.

5 GAzDAG Ferenc (szerk.): Biztonsdgi tanulmdnyok — biztonsdagpolitika. Budapest, Zrinyi Mikl6s Nemzet-

védelmi Egyetem, 2011, 13-52. o.

1. m.37-46. 0.

7 1.m. 22-26. o.

78 vagy a gazdasdgi rendszer automatizmusai mar nem tudjak fenntartani a normal miikodést, és a kocka-
zatok vagy fenyegetések kezelése magasabb szintli (példaul kormanyzati) beavatkozast igényel.” Lasd
TAkSAs Balazs: Gazdasdagi biztonsdgi kihivdasok napjaink globalizalt vilagaban, PhD-értekezés, 2013,
Budapest, 26. o. http://www.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2013/taksas_balazs.pdf (A le-
toltés ideje: 2019. szeptember 23.)
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iskolaja altal mérvadonak tartott szektor leirasdban az éppen fennéllé hatalmi rend-
szerrel elégedetlen allamok jelenthetnek veszélyt egy allam fennmaradasara. ,,Ebben
a szektorban a legnagyobb fenyegetést éppen a status quoval elégedetlen allamok
jelentik.””

A politikai szektoron beliil a fenyegetés az allam szuverenitasara nézve jelenthet
veszélyt, azaz a kormany nemzetkozi elismerését kérddjelezheti meg. Az 0j kihiva-
sok jellege megvaltozott, de azokat a ,,...fenyegetéseket, melyek veszélyt jelentenek
a nemzetkozi rendszert fenntartd szabalyokra, intézményekre és normakra”, mar be
lehet azonositani.®

A tarsadalmi szektor biztonsaganak a vizsgalata, az itt megjelend egzisztencialis
létfenyegetettség hianya sokrétli megkdozelitést igényel. Példaul hogyan lehet fenn-
tartani kiilonboz6 etnikai, vallasi csoportok nyelvi, kulturalis, identitasbeli kotédését
egy fejlodod, valtozo kozegben, vagy a migracid hatdsa és kovetkezményei milyen
hatast gyakorolnak a tarsadalomra.®!

A kornyezeti szektorban azok a fenyegetések jelentdsek, amelyek kozvetleniil ha-
tast gyakorolnak az emberek életfeltételeire. Ezek féleg a kornyezetvédelmi problé-
mak, de a kdrnyezeti biztonsag kérdéskorébe tartozik az olajtermelés, a vizsziikosség
¢és az édesviztartalékok kérdése, az élelmiszerbiztonsag, illetve még a fenntarthatosag
is tobbek kozott. Ezen kérdések nagy része azonban mas szektorban is megjelenik.
Ehhez kapcsolodik még az allam sajat percepcioja, vagyis mit tart sajat magara nézve
létfenyegetésnek. Ez lehet objektiv, de akar szubjektiv is.®?

Eredetileg az elméletnek nem volt része, de azza valt az informatikai biztonsag,
amely korunk leggyorsabban fejlédé agazata. Tartalmi koriilhatarolasa sok szempont
figyelembevételét teszi sziikségesse, kialakulasa, de a gyorsan valtozo jellege is ezt
indokolja.’

Azeddigiekhez mintegy keretet biztositva kapcsolodik az ENSZ Alapokmanyéanak
iranyelve, azaz a nemzetk6zi béke és biztonsag garantalasa, melyek rogton a célok
kozott olvashatok.® A ,.biztonsag” barmiféle hianya napjaink egyik legfontosabb

GAzDAG Ferenc: A biztonsagi tanulmdanyok alapjai. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, Budapest,
2013, 20. o.

GAZDAG Ferenc — TALAS Péter: A biztonsag fogalmanak hatarairdl. Nemzet és biztonsdag, 2008/1. 7. o. http://
www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag ferenc_ talas peter-a_biztonsag fogalmanak hatarairol.pdf
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 24.)

81 Tovabbi részletek lasd GAzDAG 2011, i. m. 24-25. o.

TALAs Péter: Széljegyzet a biztonsag szubjektiv percepcidjanak veszélyeir6l I1. Nemzet és biztonsdg, 2009/6.
37. o. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/talas peter-szeljegyzet a biztonsag szubjektiv_percepciojanak
veszelyeir 1 i .pdf (A letdltés ideje: 2019. szeptember 28.)

Lasd tovabbi részletekért BELAZ Annamaria — BERZSENYI Daniel: Kiberbiztonsdgi Stratégia 2.0 A kiber-
biztonsag stratégiai iranyitasanak kérdései. http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-
2017-3-kiberbiztonsagi-strategia-2-0-belaz-a-berzsenyi-d.original.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 21.)
Akét fogalom koznapi értelemben szinte eggyé valt, mikdzben Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban hang-
sulyos a szerepiik: a béke sz6 harmincharom esetben, a biztonsag huszonnyolc esetben, és a két sz6 kapcsolva,
béke és biztonsag formaban huszonhat esetben jelenik meg. Sz. n.: Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya San
Francisco, 1945. junius 26. http://www.grotius.hu/doc/pub/HBJFWJ/az%20ensz%20alapokm%C3%A Inya.
pdf (A letdltés ideje: 2019. oktober 12.)
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problémadja, komplexitasabol fakadoan szorosan kotddik a konfliktusok és a valsagok
kialakulasahoz, kezeléséhez.

A konfliktusok sokfélesége a nemzetkdzi szereplok részérdl a valaszok sokféle
formaban kivitelezett sikeres, olykor persze sikertelen megoldasat jelenti. A megol-
dasok sikerességének értelmezése szintén sokféle lehet. De mikor is beszélhetiink
sikerrdl? Ennek helytallo megvalaszolasa csak két tényezd figyelembevétele utan
lehetséges. Az egyik, ha a felhasznalt vagy hivatkozott témaba vago kiilonbozé ku-
tatasok, forrasok alapvetéseit® bemutatjuk. A siker, a hatékonysag megallapitasanak
masik szempontja pedig a vizsgalt nemzetkozi szerepld hatés- €s jogkoreinek alapos
ismerete.

Az eurdpai konfliktuskutatasban kiemelendd személy példaul Johan Galtung a
»hegativ és pozitiv béke” (1. abra), vagy Kenneth Boulding a ,,stabil habort, stabil
béke” koncepcidjaval (2. abra).%

A ,,negativ béke” jellemzoi A ,,pozitiv béke” jellemzoi

— haboru, — emberi jogok,

— fegyveres konfliktus, — vallasszabadsag,

— erdszak, — etikai értékek,

— elnyomas, — demokratikus kormanyzati, jog- és biraskodasi
— gonoszsag hianya."’ rendszer,

— igazsagos hatalommegosztas és kozigazgatas,
— tarsadalmi megbékélés és egyenldség,

— ndi és férfi egyenjogusag,

— fenntarthato gazdasagi és szellemi fejlodés,

— kornyezetvédelem,

— altalanos harmonia megléte.

1. dbra Johan Galtung ,béke™-értelmezése®™

A stabil habori Az instabil haboru Az instabil béke A stabil béke
jellemzoi jellemz6i jellemzoi jellemzo6i
Folyamatos A tarsadalom tobbsége A hébort abnormalissa, | A konfrontaciok meg-
haboruskodas. a megprobaltatasok a béke normava valik. sziinnek, a haboru
hatasara haboruellenessé kitjulasanak lehetésége
valik. limitalt.
A tarsadalom tamogatja | A gazdasag kimerdl. A konfrontaciok ritkdb- | Tarsadalmi és politikai
a haborts politikat. bakka valnak, de a haborti | megbékélés és konszen-
kitjulasanak lehetésége | zus.
tovabbra is fennall. >

Idében, tudomanyteriileten egymastol fiiggetlen kutatdsok ugyanolyan vagy hasonld kovetkeztetései, meg-
allapitasai.

Tovabbi részletekért lasd Bjorn MoLLER: The Concept of Security: The Pros and Cons of Expansion and
Contraction, 2. o. https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/370659244.pdf (A letoltés ideje: 2019.
december 12.)

Oshadhi HERATH: A4 critical analysis of Positive and Negative, 107. o. http://repository.kln.ac.lk/bitstream/
handle/123456789/12056/journal1%20%281%29.104-107.pdf?sequence=1&isAllowed=y (A letoltés ideje:
2019. szeptember 12.)

KacziBa Péter: A nemzetkozi valsagkezelés békeépitd koncepcioja és ciprusi alkalmazasanak tanulsagai.
PhD-értekezés, Pécs, 2017, 52. o. https://idi.btk.pte.hu/dokumentumok/disszertaciok/kaczibapeterphd.pdf
(A letoltés ideje: 2019. oktober 12.)
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A stabil haboru Az instabil haboru Az instabil béke A stabil béke
jellemz6i jellemzoi jellemz6i jellemzoi

A gazdasag fedezi a A haboru intenzitasa Gazdasagi Gazdasagi
haborus kiadasokat. csokken, egyre tobb rehabilitacio. fellendiilés.

a tényleges fegyveres
konfliktus nélkiili
idészak.

Politikai, gazdasagi,
kulturalis egyiitt-
miikodés a korabbi
ellenfelek kozott.

2. dbra Kenneth Boulding ,habori™ és ,béke’-értelmezése®

A galtungi elmélet tanulsagos ,,menedzser tipust” konfliktus- vagy békekuta-
tas,” s koranak ujszerli értelmezése is egyben. Galtung konfliktusok kutatisa mar
a hatvanas években elkezd6dott. A korabeli trendnek megfeleléen — amely fdleg
az amerikai egyesiilt allamokbeli kiilpolitikai orientaciot jelentette — az elméleti
kutatasok a vietnami haboru kudarcanak tapasztalatait és a kozel-keleti rendezés
eredményeit vették alapul. Galtung példaul a nemzetkdzi konfliktusok rendezésére
lehetséges formanak tartotta a konfliktusban részt vevok kozotti nyilvanos vitat,
vagy példaul a kozel-keleti konfliktus kapcsan a levonhatd kovetkeztetések dssze-
foglalasara torekedett.”! A hideghdboras években az enyhiilés id8szaka ,,igen tuda-
tos politika volt,” s mint ilyen, a vilagméretli status quo fennmaradéasat garantalta.®?
Ebben a légkorben az europai békekutatasban az amerikaival ellentétben az egyiitt-
miikodés kapott hangsulyt (kooperacid, integracio), amelyben a cél a konfliktusok
okainak a megsziintetése volt.”®

Végiil a valsag,™ a valsaghelyzet kialakulasardl akkor beszélhetiink, amikor a fel-
gylilemlett fesziiltség olyan eszkozokkel jon 1étre, amely ugyan még a habort szintje
alatt marad, de az erGszak alkalmazasanak lehetdsége markansan megnd. Ennek a
fogalomnak a hasznalata féleg az allamok kozotti egyiitt nem miikodésre jellemzo,

KacziBa: i. m. 54. o. Tovabbi elméletek részletesen i. m. 49-59. o.

% Maga Galtung tapasztalt konfliktuskezelSként tobb mint 70 éve kozvetitett tobb mint 150 konfliktusban az
allamok, a nemzetek, a vallasok, a helyi kozosségek és a civil tarsadalom kozott. A békeépités teriiletéhez
valé hozzajarulasa nemcsak a békeépitésben alkalmazott kiemelkedd modszertanat tartalmazza, amely a di-
agnodzis-progndzis terapian alapul, hanem az erészak elméletének harom egymassal 6sszefliggd teriiletét is:
szerkezeti, kulturalis, magatartasi. The Right Livelihood Foundation, Johan Galtung, Norway, 1930—...,
https://www.rightlivelihoodaward.org/laureates/johan-galtung/ (A letoltés ideje: 2019. december 12.)

9 Tovabbi részletek err8l AGH Attila: Konfliktusok, hdaboriik. Zrinyi Kiado, Budapest, 1989, 114. o.

2 AcH:i.m. 94. 0.

A konfliktus és az egyiittmi{ikodés a nemzetkozi rendszerben kiilonbozo elméletek segitségével irhato le

(funkcionalistak, neofunkcionalistak, globalistak, integracidelmélet stb.).

A nemzetkdzi valsagokrol részletesen lasd RESPERGER Istvan (szerk.): 4 nemzetbiztonsag elmélete a koz-

szolgdlatban. Dialog Campus, Budapest, 2018, 37-44. o. https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web

PDF_EKM Nemzetbiztonsag_elmelete a kozszolgalatban.pdf (A letdltés ideje: 2019. augusztus 30.)
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amelybdl fakadoan tartos valsag alakulhat ki.”> Mindekozben az érték és az érdek
fogalmat sem hagyhatjuk figyelmen kiviil. Ezek alapvetd vizsgalati elemek, amelyek
gyakran Osszelitkozésben vannak az egyének, a csoportok és az allam mindennapi
kapcsolataiban. Ennek oka, hogy a kiilonb6z6 szereplok alapvetd értékei Iényegesen
eltérnek egymastol, s igy az érdekeik érvényesitése soran fesziiltségek, illetve vitak
alakulhatnak ki. Ennek kovetkeztében pedig a gondolkodds szintjén kialakult konf-
liktusok teremtik meg a lehetdségét a cselekvés szintjén megjelend konfliktusoknak,
vagyis az erészaknak. fgy a biztonsag észlelése, mind objektiv, mind szubjektiv ol-
dalrol hianyként jelenik meg. Erre tekintettel fontos megjegyezni, hogy a konflik-
tuselméletekben altalanosan elfogadott, hogy az érdek és/vagy az értékek iitkozését
tekintik a konfliktus alapjanak (lasd a 11. szamu fiiggeléket). Emiatt alakulhatott ki
az a helyzet, hogy a konfliktuselméletek adta ismeretekre épitve ,,a valsag, a konf-
liktus tet6pontja, annak dsszestirisodése, ezért a valsdgszabalyozas egyben a konf-
liktusmegoldas legfontosabb formaja”.”® Egy mésik olvasatban ,,a véalsag az allamok,
allamcsoportok kozott kiélezodd fesziilt viszony a fegyveres konfliktusok szintje
alatt”.”” A valsag lehet egy ,atcsapasi pont, egy allamnak barmely mas kiils6 sze-
repl6jével vald viszonyaban a haboru és a béke kontinuum mentén”.*® A valsdgok
kezelése pedig: ,,Minden olyan intézkedés, amely a valsdg esetén arra iranyul, hogy
egy fegyveres konfliktus kialakulasat, kiterjesztését megakadalyozzuk, anélkiil, hogy
alapvetd nemzeti érdekeinkrdl lemondanank [...] koriiltekinté el6késziiletek utan a
dontések meghozatala. Ez utobbiak célja a megfeleld politikai, diploméciai, gazdasa-
gi és esetleg katonai 1épések idébeli és dsszehangolt alkalmazasa.””

A fenti fogalmak értelmezési kerete a globalizalt vilag. A globalizacio!'® nyoman
végbemend valtozasok kolcsondsen hatnak a nemzetkdzi kapcsolatokban részt vevo

9:

b

Ennek jellemz6i: a szereplék kozott feloldhatatlan ellentmondas all fenn, a vita egzisztencialis, vagy annak
tekinthetd érdekeket érint, a valsag kezelésére, megelzésére iranyuld eréfeszitések sikertelenek voltak, és a
felek kozott fennall a habort lehetdsége. Lasd Gazpag 2011, i. m. 106. o.

% AcH:i.m. 114. 0.
9

3

DEAK Péter: A biztonsdgot fenyegetd kihivdsok, konfliktusok, valsagok, haborik. Védelmi Tanulmanyok,
Budapest, 1997, 14. 0. Idézi RESPERGER Istvan: Biztonsdgi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatasa
Magyarorszagra 2030-ig, 10. o. In: Felderité Szemle, http:/www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-3.
pdf (A letdltés ideje: 2019. szeptember 28.)

Acn: Uo.

K&szeGVARI Tibor: A valsagkezelés aktualis problémai. Akadémiai Kozlemények, 1994. 1dézi RESPERGER
Istvan: A valsagkezelés uj megkozelitése. Hadtudomdnyi Szemle, 2016/IX. évfolyam 3. szam, 37. o. http:/
epa.oszk.hu/02400/02463/00032/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2016 03 030-056.pdf (A letoltés
ideje: 2019. szeptember 21.)

190 Definicids példak (sok a kozds kapesolddasi pont), amelyek a téméhoz illeszkednek: Anthony McGREw: A Glo-
bal Society. In: Modernity and its Futures. (Stuart HALL és Anthony MCGREW szerkesztésében: Modernity and
its future); Open University, Cambridge, 1994, 65-66. 0. ,,a globalizacio azokat a folyamatokat jelenti, amelyek
révén a vilag egyik részén torténd tevékenységeknek, dontéseknek és eseményeknek komoly kovetkezményei
vannak a vilag mas részén €16 egyénekre nézve.” Vagy ,,A globalizaci6 a vilagot atfogo tarsadalmi kapcsola-
tok intenzitasanak novekedése, amely révén tavoli helyek tigy kapcsolddnak dssze egymassal, hogy az egyik
helyen bekovetkez6 eseményeket sok kilométernyi tavolsagban lejatszodo folyamatok befolyasoljak, és vi-
szont.” Nicholas C. GEORGANTZAS — Evangelos Karsamakas — Dominik SOLOWIEN: Giddens’ globalization:

9

&
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allamokra, igy a nemzetkozi szervezetekre is. ,,Egyrészt ebbdl adodik, hogy a kihi-
vasok 0sszetettségének koszonhetden, egyre fokozodik az dllamok egymadsra utaltsa-
ga. Masrészt a helyi konfliktusok hamarabb valhatnak az egész régié problémajava,
egyes esetekben globalis problémava is.”!"!

Nem elhanyagolhatd szempont az sem, hogy a globalizacié diktalta fejlédés
fenntartasahoz, illetve a jo versenyhelyzet megteremtéséhez sziikséges eréforrasok
korlatozottan allnak rendelkezésre, ebbdl természetesen konfliktusok adodhatnak.
Tovabba a globalizacidé szamos okbol novelheti az egzisztencialis bizonytalansagot,
mely szintén instabilitast okozhat.

Osszességében a konfliktusok kialakulasat sokféle tényezd befolyasolja, és oly-
kor a mar kialakult konfliktus tovabb is terjedhet. Ez indokolja, hogy megnétt a
konfliktus megelézésének a jelentdsége, amelyhez hozzatartozik példaul a korai val-
sag-elorejelz6 rendszerek kialakitdsa, valamint a kdzvetités, a parbeszéd intézménye,
a nemzetkdzi jogrend megerdsitése, a regionalis, illetve globalis szervezetek tamo-
gatdsa a jovobeli valsagkezelés eszkozei kdzott mindenképpen mérvado lesz, amely
hozzajarul a nemzetkozi rendszer egészének biztonsagi garanciajahoz.'%

1.4. A valsagkezelés gyakorlata — a nemzetkozi rendszer

Az EBESZ, atfogo modon foglalkozik a biztonsaggal [...] a
konfliktusmegeldzéstil, a kozvetitéstol és a hatarokon atnyulo
egyiittmiikodéstol az emberi jogok és az alapvetd szabadsag-
jogok tiszteletben tartdasdig; a jogallamisag és a demokrdcia
elomozditasatol az allamok transznaciondlis fenyegetésekkel
szembeni ellendlld képességének erdsitéséig.”'”

A nemzetkdzi valsagok megoldasanak legfontosabb letéteményese az ENSZ. A szer-
vezet Alapokmanya részletezi azokat az intézkedéseket, amelyekkel a valsagok meg-
elézhetdk, illetve kialakulasukat kdvetden kezelhetok. Ezek az ENSZ Alapokmany
VIII. fejezetében olvashatoak (lasd az 5. szamu fiiggeléket). Az ott talalhatd felso-
rolas alapjan két jol elkiilonithetd csoportrdl beszélhetiink. Az els6 a bizalomerdsitd
intézkedéseket tartalmazza (ezek a targyaldsokat, a helyszini ellendrzéseket, az érin-
tett felek kozotti kozvetitd tevékenységeket, békéltetd egyeztetéseket, a dontd biras-
kodast és a jogi megoldasokat foglalja magaban). A masodik csoport a politikai és
a nyomasgyakorlas elemeit foglalja magaban (nevezetesen a gazdasagi kapcsolatok

Exploring dynamic implications, 4-20. o. https://www.systemdynamics.org/conferences/2009/proceed/papers/

P1072.pdf (A letdltés ideje: 2019. szeptember 20.)

MHTT-konferencia: Nico SCHMEJA: A nemzetek biztonsaga a globalizacio korszakaban. Hadtudomany,

2008/3—4. 18. o.

E tanulmany nem tiizte ki célul a valsagkezelés torténeti bemutatasat, csupan jelzésértékiinek és figyelem-

felhivonak tekinti a 20. szazadi példak adott szovegkornyezetbeli leirasat.

193 T.0oes DEBUYSERE — Steven BLockMANs: Crisis Responders: Comparing Policy Approaches of the EU, the UN,
NATO and OSCE with Experiences in the Field. European Foreign Affairs Review 24,2019, 251. o. https:/
www.ceps.eu/wp-content/uploads/2019/10/EERR_24 0302.pdf (A letoltés ideje: 2019. augusztus 31.)
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felfliggesztését, a diplomaciai kapcsolatok megszakitdsat, a tiintetd haderd felvonu-
lasat és a blokadot).!* Mint azt eddig is lathattuk, a fogalmak értelmezése sokféle.
Az ENSZ-szel foglalkozo szakértdk kdzott van olyan vélemény, miszerint: ,,az ENSZ,
ha nem is egyértelmiien kollektiv biztonsagi szervezet, kétségteleniil azonban olyan
szervezet, amely a nemzetkozi béke és biztonsag megkozelitésén alapul.”!% A szakér-
td ezt két dologgal tamasztja ald. Az egyik, allitasa elsd részének igazoldsa: az ENSZ
Alapokmanya a nemzeti szuverenitds sérthetetlenségét mondja ki, illetve a Biztonsagi
Tandcs létrehozasaval a hatalmi egyensuly fennmaradasat tamasztja ala, nevezetesen
»a Szervezet gyors €s hathatos cselekvésének biztositasa érdekében a tagok a nem-
zetkozi béke és biztonsag fenntartasaért a 6 feleldsséget a Biztonsagi Tanacsra ru-
hazzak”.!% A mésik igazolas éllitasanak masodik részére vonatkozik: az ENSZ céljai,
elvei valdban a kollektiv szervezet jelleget igazoljak. Tovabba ,,abbol a célbol, hogy
a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasahoz hozzajaruljon, az Egyesiilt Nemzetek
valamennyi tagja kotelezi magat arra, hogy a Biztonsagi Tanécs felhivasara [...] a
nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartdsahoz sziikséges fegyveres erdt rendelkezésére
bocsatja és neki segitséget és konnyitéseket nyujt.”!"?

Er6szakos konfliktusok akkor keletkeznek, amikor az érdekkonfliktusokat nem
sikeriil er6szak nélkiil, békés eszkdzokkel megoldani. ,,Napjainkban a katonai erd
alkalmazasarol folytatott vitdk talan legerdsebb dinamizalé tényezdje az emberi ko-
z0sségek kozotti érdek- és erdszakos konfliktusok kezelésének igénye €s a katonai
erd jovobeli szerepe ebben az egyre fontosabba valo feladatban.”!%

Ehhez az allitashoz érdemes egy rovid kitekintést tenni a valsagok és a haboruk
okaira. Charles Hermann politolégus'® harom jellemzével azonositotta a (valsag)
jelenséget.!'? Ezek a magas fenyegetési szint, a rovid dontéshozatali id6 és a meglepd
tényezOk egyiittes jelenléte. A témaval foglalkozok koziil tobben egyetértenek abban,
hogy ez a harom jellemz6 valéban megragadja a fogalom lényegét.!!!

% A csoportositasok részleteir6l lasd Bopa Jozsef: A nemzetkdzi szervezetek vélsagkezeld tevékenysége,

Nemzetbiztonsagi Szemle (kiilonlenyomat), 2014/1., 45-46. o. http://epa.oszk.hu/02500/02538/00002/pdf/
EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2014 01 042-062.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 16.)
195 Tisovszky Janos: Az ENSZ és a békefenntartas. MENSZT, Budapest, 1997, 8. o.
1% Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya: 24. cikk. Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmaénya és a Nemzetkozi Bi-
rosag alapszabalya. MENSZT, Budapest, 1993, 21-22. o.
Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya: 43. cikk, i. m. 31-32. 0
Martus Janos: A katonai gondolkodds vj iranyzatai, 83. o. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/
2008/1_2/083-095.pdf (A letoltés ideje: 2017. szeptember 17.)
199" A hivatkozott munka cime: Charles HERMANN (1972): Threat, Time, and Surprise: A Simulation of Inter-
national Crises. In: Charles F. HERMANN (ed.): International Crises: Insights from Behavioral Research (New
York: Free Press). Idézi Benjamin J. COHEN: Crisis, good or bad? Department of Political Science University
of California, Santa Barbara, Santa Barbara, CA 93106-9420, Keynote lecture prepared for a Symposium
on ,,Financial Crises as Global Challenges: Actors, Structures and Logics of Global Finance” Hannover,
Germany, 25 June 2015, 2. o. http://www.polsci.ucsb.edu/sites/secure.lsit.ucsb.edu.poli.d7-2/files/sitefiles/
people/cohen/recent/Crises_Good Or Bad 2015.pdf (A letoltés ideje: 2017. szeptember 25.)
Idézi Benjamin J. COHEN: i. m. 2-3. o.
Igy példaul Miles KaHLER and David A. LAKE (2013): ,, Anatomy of Crisis: The Great Recession and Political
Change” in: Miles KAHLER and David A. LAKE (eds.): Politics in the New Hard Times: The Great Recession
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Szakmai (féleg gazdasagi, pénziigyi) kdzegben elterjedt a varatlan események,

799

azaz a valsagok leirdsara a ,,fekete hattyt” metafora. A fekete hatty ugyanis csak rit-
kan jelenik meg a természetben, de amikor megjelenik, nagy figyelmet kap, csakugy,
mint egy valsag.''?

Az EBESZ valsagkezelési eszkoztarabol érdemes kiemelni ,,a polgari valsagkeze-

1és”!13 elemeit magaban foglalo teriiletet. A nemzetk6zi szervezetek egyiittmiikodése

kapcsan az 0j tipust kihivasokra adott valaszok hasonlosagat. Péld4ul éppen az EU-
EBESZ relacioban a ,,puha” eszkozok miatt. fgy van ez a polgari valsagkezelés ese-
tében is. Napjainkban a polgari valsagkezeld képességek'!* egyre nagyobb szerepet
jatszanak a nemzetkozi szervezetek muveleteiben. Ehhez tarsulhat a humanbizton-
sagként!!® értelmezett jelenség, amely fogalom szerint a nemzeti és a globalis biz-
tonsag nem valaszthato el az egyének és az altaluk alkotott kdzosségek jolététdl,
illetve a humanbiztonsag teriilete a megelzésre Gsszpontosit.''* Az EBESZ ilyen ira-
nyu tevékenysége (,,puha biztonsdg”) még tovabbi fontos tanulsagokkal szolgalhat.

A valsagkezelés irodalma is gazdag.'"” Ebbdl adodik a megkozelitések sokféle-
sége a valsagkezelés fogalmanak tisztazasara, a torténeti kontextusanak feltarasara,

in Comparative Perspective (Ithaca, NY: Cornell University Press), 1-24. cimil tanulmanyaban, valamint

Benjamin J. COHEN idézi Crisis, good or bad munkéjaban.
12 A pénziigyi vildgban a fekete hattytk sokféle formaban és méretben ,,érkeznek™. Ilyenek példaul a bankhi-
bak, a spekulativ ,,buborékok”, a devizasokkok, a fizetésimérleg-vészhelyzetek és az dllamaddssag. Minden
tipus sajatos arculatt, de egy kozos benniik, ha felbomlanak, meglepetésszeriiek és siirgds intézkedést igé-
nyelnek. Tovabbi részletek errél Nassim Nicholas Taleb libanoni szerzé Fekete hattyt cimii munkajaban.
In: MERG Laszlo: Extremisztanban értékké valik az okos egyszeriiség. Elbadas. https://www.elte.hu/content/
extremisztanban-ertekke-valik-az-okos-egyszeruseg.t.6568 (A letoltés ideje: 2017. szeptember 20.)
A polgari valsagkezelés soran ,,a civil képességek magukban foglaljak az 6sszes nem katonai képességet és
elemet, igy a teljesen civil kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, biintetés-végrehajtasi, egyéb jogallamisag-
¢épitd, polgari védelmi teriiletek mellett a rendvédelmi szektort is. Mindezzel egyiitt a polgari valsagkezelés
alatt alapvet6en nem a polgari védelmet és a katasztrofavédelmet értjilk — melyek mindekdzben fontos rész-
teriiletei is —, hanem inkabb egy komplex — tipikusan hatarokon til felbukkano, biztonsagi kihivast jelentd —
valsagok kezelésére létrehozott eszkoztarat.” TOTHI Gabor: A Magyar Koztarsasag polgari valsagkezelési ké-
pességei; az allami és civil egyiittmiikodés jelene, lehetségei ezen a teriileten. In: Biztonsdagpolitikai prognozis
2015-ig. Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kézpontja Alapitvany, Budapest, 2010, 375. o.
Egy korabbi irasomban az eurdpai unids polgari valsagkezelés eszkozeit, intézményeit, az akkori, jovore
vonatkoz6 elgondolsait mutattam be. Részletekért lasd REMEK Eva: Az Eurdpai Unid civil vdlsdghkeze-
lési képessége, 88-98. o. http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/D7DB1757-FBBD-47F3-8781-
4ABA2E251AAF/0/et_2007_06.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 17.)
Részleteket lasd PECZELI Anna: 4 humdn biztonsdg elmélete és gyakorlata, Kanada és Japdn példdjan. http://
www.grotius.hu/doc/pub/ESLRKT/2011 243 peczeli anna_a human-biztonsag_elmelete es-gyakorlata.pdf
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 25.)
PECZELL i. m. 2. 0.
A teljesség igénye nélkiil alljon itt néhany példa: SZTERNAK Gyorgy: A vdlsagok kialakuldsa és kezelésiik
lehetséges modjai. Tansegédlet, ZMNE, Budapest, 1998; KOszeGVARI Tibor: A valsagkezelés aktualis prob-
1éméi. Akadémiai Kozlemények, 1994; Acn Attila: Konfliktusok, haboritk. Zrinyi Katonai Kiado, Budapest,
1989; B. A. GoETzE: Altaldnos vdlsdgkezelési kézikonyv, 1998; A vdlsigkezelés és konfliktusmegeldzés.
ZMNE-tansegédlet, Budapest, 2001; RESPERGER Istvan: 4 fegyveres erdk megvaltozott feladatai a katonai
Jellegii fegyveres valsdgok kezelése soran. Doktori értekezés, Budapest, 2002; ZELENAK Janos: A valsdagkeze-
lés soran alkalmazhato valaszlépések, azok iddsziikséglete, a katonai eré alkalmazasi lehetéségei. ZMNE-
tanulmany, Budapest, 2000; A Szdvetség stratégiai koncepciodja az uj kihivasokrol és kockazatokrol. NATO
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a valsagok kezelésének mechanizmusara és eszkdzeinek bemutatdsara. Jelen munka-
ban kizardlag a hideghaboru utani konfliktusok megoldasi modozatai johetnek sza-
mitasba, amelyek a bipolaris vilag megsziinte utan dsszetettebb feladatot jelentenek a
konfliktus megoldasaban részt vevék szamara, mint az korabban volt.!'®

Az 1j tipust valsagkezelésben nem elegendéek a katonai akciok/miiveletek,
egyéb tevékenységek is a béketeremtés €s a békeépités részéveé valtak. A preventiv
beavatkozas lényege, hogy a valsag korai szakaszaban kell beavatkozni, mert akkor
még katonai eszk6zok nélkiil, a lehetd legkisebb mértékti kozbelépéssel elkeriilhetd
a valsag széles korl kibontakozasa.

A valsagkezelési tevékenység azonban nem lehetséges katonai képességek nél-
kiil. Erre mutattak ra az 1990-es évek elejének eseményei, valsagai: Jugoszlavia
széthullasa, Kuvait-Irak konfliktusa. A katonai képesség hianyan til, az Eurdpai
Kozosség szamara e két utobbi példaban nyujtott szereplése, tehetetlensége raéb-
resztette az eurdpai allamokat, hogy a fenti tipust konfliktusok kezelésére képtelen
a Kozosség.

A hideghaboru befejezésével a korabbi allamok kdzotti konfliktusok helyére az
allamokon beliili konfliktusok Iéptek. Ezek jellegiikbdl adodoan vj feladatok elé al-
litottak a konfliktus megoldasaban faradozokat. A Boutros Boutros-Ghali'® altal
készitett dokumentum megallapitotta, hogy 0j eszkozoket kell hasznélni az 0j ti-
pusu konfliktusok megoldasaban. A komplex megoldas fokozott egyiittmiikodést
kivan a nemzetkdzi szinpad szereplditdl, itt elsésorban a nemzetkozi szervezetekre
gondolok. ,,Mikdzben a jelentésem azokkal a modszerekkel foglalkozik, amelyek
segitségével javithato a vilagszervezet békemegvaldsitod és békemegdrzé képessége
[...] a tagallamok egyike se feledkezzen meg arrdl, hogy a jobb mechanizmusok ¢és
eljarasok kutatasanak csak akkor van jelentdsége, ha ezt az 0j kdzosségi szellemet
az az akarat mozgatja, amely a jelenlegi lehetdség kovetelte nehéz dontésekhez nél-
kiilozhetetlen.”!?°

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a jelentést elfogadta, és négy teriiletet jeldlt meg,
ahol az ENSZ tevékenysége a jovoben kivanatos:

— preventiv diplomaécia,

— béketeremtés,

— békefenntartd missziok,

— békeépités.'!

Tiikor, 1999/2. szam; CZOLLER Em&: A valsagkezelés helye és szerepe a NATO-ban, a valsagkezelés hazai
helyzete. Tanulmany.

118 Lasd err6l bévebben GAzZDAG Ferenc: Eurdpai integrdcioé és kiilpolitika. Osiris Kiado, Budapest, 2005, 339~
353. 0.

119 Boutros BOUTROS-GHALL: An Agenda for peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping,
1992. janius 17. www.un-documents.net/a47-277.htm (A letdltés ideje: 2019. majus 30.)

120 Boutros BOUTROS-GHALL: Békeprogram. MENSZT, Budapest, 1992, 6. o.

121 Bévebben a fogalmakrol Boutros BOUTROS-GHALL i. m. 14-34. o.
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A nemzetkozi rendszert az allamok 0sszessége, a koztiik 1évo kapcsolatrendszer,
valamint a nemzetkdzi szervezetek és intézmények alkotjak.'”? Az elmult években
tovabbi szerepldk is a rendszer részeseivé valtak (példaul nem kormanyzati szerveze-
tek, transznaciondlis vallalatok),'** azonban a jelen munka ezekkel nem kivan foglal-
kozni. Helyette a nemzetkodzi kormanyzati egyiittmiikodés folytan 1étrejott nemzet-
kozi szervezetekre helyezi a hangsulyt, amelynek j6 péld4ja az EBESZ is. Ennek oka
a vesztfaliai tipusa'?* allam 1étrejotte, illetve annak a ténynek az elfogadasa, hogy az
allam ,teljes hatalma birtokaban, még mindig az elsédleges szerepldje a nemzetkdzi
kapcsolatoknak™.!? Mindekozben a nemzetkdzi szervezetek is hasznos funkciokat
toltenek be az allamok kozotti gazdasagi, politikai, kulturalis egytittmiikodés eldse-
gitésében vagy éppen a konfliktusok megoldasaban.

A 21. szazadban ez utobbi tevékenység kiillonosen hangsulyossa valik, mert éppen
a nemzetkozi szervezetek adta keretek biztositanak olyan férumokat, egyiittmiikddé-
si mechanizmusokat a szemben allo felek részére, amelyek segitségével eldsegithetd
akar a békés megoldasok valasztasa, vagy éppen az allamok kozotti megromlott viszony
helyreallitasa. ,,A modern kor allama tehat egy sor fontos teriileten egyiittmiikddésre,
alkalmazkodasra és kompromisszumokra kényszertil, sajat jol felfogott érdekében is.””!2°

A nemzetkozi egylittmiikodés bonyolult és komplex rendszert teremt, amelynek
elemzése is Osszetett, interdiszciplinaris tudast feltételez. Ahogyan Karl Deutsch'?’

fogalmaz: ,,a nemzetkodzi kapcsolatokba valé bevezetés napjainkban az emberiség
128

PR E]

tulélésének miivészetébe és tudomanyaba vald bevezetés” is.

Minden kornak megvannak a maga szabalyszer(iségei, torvényszeriiségei az egy¢é-
nek és csoportok érintkezésében, tovabba az altaluk létrehozott szervezetek kozotti
kapcsolatok kialakitisaban, miikodtetésében, illetve megsziintetésében. Igy lehet az,
hogy a nemzetkozi egyiittmiikddésrdl kiilonbozd elméletek sziilettek, hasznos kovet-
keztetésekkel. A nemzetkdzi kapcsolatokra mint egészre vonatkozdan azonban nincs
egységes és mindenki altal elfogadott altalanos leirés. ,,Minél inkabb altalanositunk,
annal nehezebb a dokumentalhat6 tényeket, a mozgato energiakat és motivaciokat, il-
letve a mindezekre reflektalo érdekeltek szempontjait magyarazni és dsszefliggéseiket

122 BokORNE SzEGH Hanna: Nemzetkdzi jog. Aula Kiado, Budapest, 2006, 21. o.

A nemzetkozi szervezetek és intézmények teljes korli bemutatiasahoz lasd BLAHO-PRANDLER 2014, XX. és
XXI. fejezetek.

A harmincéves haborut lezard, 1648. évi vestfaliai béke Gj nemzetkozi rendszert hozott létre. Fontosabb jel-
lemz06i: teriileti alapon szervezett és kozpontositott allamok, nemzetkozi kapcsolatokban rendszeressé valo
targyalasok, allando jellegli diplomaciai képviseletek, a kormanyoknak kizarolagos joga a teriileteik felett,
az er6 jogszerli alkalmazasaval egyiitt, a szuverenitas mint elv megjelenése, az allamok kozotti kapcsolatok
szerzGdéses jellege.

123 BLAHO-PRANDLER: i. m. 26. 0.

BLAHO-PRANDLER: i. m. 27. 0.

123

124

127 Karl W. Deutsch politologus, a ,,biztonsagi kozosségek™ elmélet els kidolgozdja, még 1957-ben. Sz. n.:

Collective security communities: a new global order among chaos and coherences? 7. o. http://web.isanet.
org/Web/Conferences/ISSS%20Austin%202014/Archive/e58f65b0-6ccb-4238-8d99-0bfd47089def.pdf
(A letoltés ideje: 2019. augusztus 21.)

128 EGepy Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapesolatok elméletébe. HVG-Orac Lap- és Konyvkiado Kft. 2007, 7. o.
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kimutatni.”'?® Ezt igazolja John Gerard Ruggie amerikai tarsadalomtudos. Allaspontja
szerint a torekvések, a célok, a legitimitas és a jogok a cselekvési inditékok (,,reasons
(,,causes of actions™).!*°

Ruggie kapcsan fontos megemliteni a ,,rendszerbe agyazott liberalizmus” elgon-
dolasat is, amelynek egyik tipusa a masodik vildghabora utani egy fajta multilateralis
egyezmények keretében kialakitott gazdasagi szabalyokat, altalanos kotelezettségeket
foglalt magéaban. Ezek kozosen elfogadott, 1ényegében liberalis elvek alapjan sziiletett
szabalyok voltak, amelyek az allamok globalis (Vilagbank altal) és regionalis (Eurdpai
Gazdasagi Kozosségek altal) kapcsolatat szabalyoztak. Az allamok egymassal kiala-
kitott kapcsolatat — a gyakorlatban nem mindig — ezek az alapelvek ,,iranyitottak.”!!

A multilateralis egyiittmiikodés egy masik tipusa az ,,ENSZ rendszerének multi-
lateralizmusa” lett."** Ez utobbi forma témank szempontjabol ismét figyelemre mél-
td, mert az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetnek — a maga multi-
lateralizmusaval — tevékenyebb szerepet kell vallalnia példaul az ENSZ intézményi
reformfolyamataban,'** hogy fokozza a sajat kooperativ biztonsagi rendszerének a
hatékonysagat, illetve a tovabbi multilateralis kapcsolatok alakitasahoz igazitsa azt.

A fentiek rendszerben torténd lattatasat a regionalis biztonsagi komplexumokrol
sz016 elmélet biztositja'**, miszerint a nemzetkzi biztonsag a szereplok kozotti interak-
ciokon, kapcsolatokon alapszik. Ezek a szerepldk érdekeik és az érdekeikre hatast gya-
korlé6 kiils6 tényezdk — foldrajzi, gazdasagi, energetikai, szomszédos teriiletek —alapjan
regionalis egyiittmiikodési formakat, alrendszereket alkotnak. Ezeket a biztonsagelmé-
let biztonsagi komplexumnak nevezi. A komplexumok miikodését tobbféle szempont
alapjan vizsgalhatjuk, példaul az emberi kdzosségek hogyan viszonyulnak egymashoz
a fenyegetések tekintetében, vagy éppen ezek a kozdsségek fliggnek-e a természetes
kornyezetiikbdl szarmazo fenyegetésektdl. A vizsgalatok soran tovabbi szempontok
(kapcsolati tényezdk) is el6térbe keriilnek, mint a szereplok kozotti eréegyensuly,

129 BirG Gaspar: Bevezetés a nemzetkozi politikai viszonyok tanulmdnyozdsaba. Kiadas: 2003. 03. 31., 2. o. https://

dtk.tankonyvtar.hu/bitstream/handle/123456789/12278/book.pdf?sequence=1§isAllowed=y (A letoltés ideje:

2019. augusztus 21.)

BirG: i. m. 2. 0.

Caroline BOUCHARD —John PETERSON: Conceptualising Multilateralism Can We All Just Get Along? Mercury,

E-paper, Noldal 1, January 2011, 9. o. http://mercury.uni-koeln.de/fileadmin/user _upload/E_paper no 1

Revised_Version.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 21.)

132 Simat Mihaly: 4 globalis valsag: hatasok, gazdasagpolitikai vélaszok és kilatasok. 2. kotet, TRANSZ-

NACIONALIS VALLALATI STRATEGIAK ES MULTILATERALIZMUS, Budapest, 2009, 58. o. http://vki3.

vki.hw/kot/ecostat/02-Simai.pdf (A letdltési ideje: 2019. szeptember 21.)

Az ENSZ-reformtervekrdl: ERDOS André: Az ENSZ elétt allo kihivasokrél, 8—11. o. http://bhkka.hu/web-

bhkka-letoltesek/BHKK Biztonsagpolitikai-prognozis 2015 BHKK.pdf (A letoltés ideje: 2019. szep-

tember 30.)

134 Barry BuzaN — Ole W EVER — Jaap DE WILDE: Security: A New Framework for Analysis. Lynne Rienner Pub-
lisher, 1998, 11. o.
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a fegyverkezés kérdése, a rezsimek.'*® |, A komplexum allamai k6zotti kapcsolatok
egyedi struktirat és dinamikat hoznak létre, amelynek f6 jellemzdje az egymastol
vald fiiggdség.” Ezek alapjan a komplexumokat tobbféle csoportra lehet felosztani: '3

— dltalanos (a regionalis hatalmak hatarozzak meg a komplexum hatalmi szer-

kezetét);

— kozpontositott (egy szuperhatalom vagy egy nagyhatalom hegemonidja jellemez);

— nagyhatalmi (nagyhatalmak szembenalladsa vagy hegemodnidja blokkolja a bel-

sO hatalmi dinamikat);

— szuperkomplexumok (t6bb komplexumot 6lelnek fel, amelyek k6zott a bizton-

sagi interakciok erések).

E felsorolt komplexumfajtakon kiviil tovabbi tipus a szubkomplexum. A szub-
komplexum alatt néhany orszag viszonylagos egységét s sajatos jellemzdit értjiik,
amely csak a szubkomplexum tagjaira vonatkozik.

Azt mondhatjuk, hogy az észak-amerikai regionalis komplexumt6l (Vancouvertdl)
az eurdpai szuperkomplexumon at (benne az eurdpai és a poszt-szovjet regionalis
komplexummal, illetve olyan koztes teriiletekkel, mint a Balkan és Térokorszag)'’
a térséget altaldnos komplexumnak tekinthetjiik, mikozben van olyan elemzés,'*®
amely a szubkomplexumok'* csoportositast is hasznalja.'*

1.5. Osszegzés

., Egy tudomanyos elméletnek az a célja, hogy jelenségek soka-
sagat rendezze és értelmezze, amelyek e nélkiil egymastol fiig-
getlenek és értelmetlenek maradndanak.”'*!

Osszességében az allamok, a globalis nemzetkdzi vallalatok, a globélis kozosségek
(példaul Greenpeace), a transznacionalis civil tarsadalom (példaul Vordskereszt,
International Committee of Red Cross), az informalis klubok (példaul G2, G8),'*?

135 GABRI Maté: Biztonsagi komplexumok az informacios korban. Hadmérnék, 2010/4. szam, 114. o. http://

hadmernok.hu/2010 4 gabri.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)

ViDA Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kozép-Eurépara. In: Hadtudo-
mdany, 2007/1. szam http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007__1_5.html (A letoltés ideje:
2019. szeptember 30.)

Mikozben Buzan és Weever az EBESZ-t két regionalis komplexum egyiittesét ,,gyenge szuperkomplexum-
nak” nevezi. Részleteket lasd a 458. oldalon. https://www.academia.edu/10073830/Regions_and_Powers
The Structure of International Security (A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)

136

137

138 Ebben az irasban a szerzg részben felhasznalta egy korabbi tanulmany megallapitasait: Az EBESZ 1. Vilag-

rend, biztonsag, nemzetkdzi szervezetek, elméletek. Hadtudomdanyi Szemle, 2017/2. 126—142. o. http://real.
mtak.hu/85316/1/17_2 bp remek 1.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 22.)

Ennek oka az altalanos regionalis biztonsagi komplexum sok allama, a foldrajzi kiilonbozéségek, a nagy
tavolsagok. Az eltéré jellemzok csak megnehezitenék az 9sszehasonlito elemzést.

A részleteket lasd VIDA: i. m.

Hans J. Morgenthau szavait idézi Heinz GARTNER: Nemzetkozi biztonsag. Fogalmak A-tél Z-ig. Zrinyi Kiado,
Budapest, 2007, 14. o.

G2: USA ¢és Kina; G8: Kanada, USA, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Japan és
Oroszorszag (2014 ota felfiiggesztve).
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a helyi kozosségek, csoportok, onkormanyzatok fokozodo, egyiittes munkéjat a nem-
zetkozi szervezetek, intézmények egymast atfedd halozata segiti.

A jovoben a nemzetkozi biztonsagi szervezetek jelentdsége, kiillondsen a civilek-
kel foglalkozoké, mint az EBESZ, folyamatosan ndni fog.

A biztonsagi tanulmanyok e novekedést irtak le, ezt magyarazta és ebbdl vont
le kovetkeztetéseket a biztonsagpolitika.'® A hozza tartozd fogalmak, elméletek f6-
leg a huszadik szdzadban sziilettek, ugyanakkor ezek elterjedésére Magyarorszagon
a rendszervaltoztatds utan keriilt sor. A biztonsagi tanulmanyok a nemzetkozi rend-
szer vizsgalata, nevezetesen a jelen eseményeinek leirdsaval, értelmezésével és az
abbol levonhato kdvetkeztetések megalkotasaval foglalkozo tudomanyteriilet. Ebbol
adoddan nagy elvarasok vannak vele szemben, foleg a napjainkat jellemz6 gyors
valtozasok okan.

A megvaltozott biztonsagi koriilmények, azaz a hideghaboru utani idészak sok
¢és sokféle szereplds, kihivasokkal tarkitott vilagdban merésznek tiind, de sziiksé-
ges vallalkozas olyan (nemzetkozi vagy biztonsagi) elmélet alkotasa, amely képes
kiallni ,,a tapasztalat és az oksag kettds probajat™'** akar révid, akar hossza tavon.
Ennek tobb oka van. Az egyik, ahogyan korabban mar emlitettem, a nemzetkozi
rendszert meghatarozo szerepldk (allamok, nemzetkozi intézmények, szervezetek,
nem allami szereplok, gazdasagi tényezok) magas szama. A masik a biztonsagi
kornyezetben hirtelen bedllod valtozasok, illetve azok intenzitdsanak az elére nem
jelezhet6sége.

A biztonsagi tanulmanyok iranti érdeklédés, de foleg interdiszciplinaris jellege
biztositja e tudomanyteriilet elméleteinek kelld nyitottsagat, rugalmassagat, mert
,»a szakteriilet szamara a habora és béke kérdései tulsagosan fontosak ahhoz, hogy a
realis vilagtol elszakado terjengds és oncélh vitak témai legyenek™.!*

143 A konyv a két megnevezést szinonimaként hasznélja, tudva a fogalmak mogottes tartalmat.

144 Hans J. MORGENTHAU: i. m.

145 Stephen M. WALT: 4 biztonsdgi tanulmdnyok reneszansza. In: TALAS Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsdagi
tanulmanyok. Onértelmezés és vitik a hideghdborti utani korszakban. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2006, 27. o.
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2.1. A hideghaborus évek — az EBEE torténete'®

., Az EBEFE-re kettés feladat hérul: egyrészt Eurdpa megosz-
tottsagdanak athidalasa, masrészt az osszekottetés biztositdisa
az egységes Eurdpa és Eszak-Amerika biztonsdga kozott.”'*

2.1.1. Az 1970-es évek — alapelvek

Az allamok nemzetkdzi egyiittmitkodésére vonatkozo elgondolasok a régmultban
jol nyomon kovethetdk voltak,'*® de szervezett, tényleges megvaldsulasuk csak a
19. szazadban kovetkezett be.

Az EBESZ jogelédjének, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletnek
(EBEE — Conference on Security and Co-operation in Europe, CSCE) a torténete a
hideghaborahoz kotddik. A hetvenes éveket valsagok sora jellemezte (gazdasagi val-
sag, energiavalsag), amelyre az orszagok egyiittes valasza egy 1j ,,vilagrend” létre-
hozasanak igénye volt. Az elgondolas neve: Uj Nemzetkozi Gazdasagi Rend (New
International Economic Order) lett,'* markans kovetelményekkel, sok 0j gazdasagi
csoport, intézmény létrehozasaval.

Osszeurodpai szinten a fenti véltozasnak szerves részét képezte tovabba az 1975-
ben alairt Helsinki Zar6okmany (3. és 4. abra). ,, A Helsinki Zaréokmany esetében
egy Uj allatfajjal allunk szemben. Jellegzetessége, hogy a teste szerzédést formaz,
labai egy hatarozatra emlékeztetnek, mig feje egy szandéknyilatkozat.”'>°

146 A fejezethez a szerz6 az alabbi milve jegyzetének az anyagat is felhasznélta, kiegészitve, frissitve azt. REMEK

Eva: Az EBESZ — a biztonsdgi kozosségépités modellje. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018.
147 James Baker amerikai kiiliigyminiszter szavai. Idézi SzéNvyi Istvan: Az EBEE intézményesedése. Tn: DUNAY
Pal — GazpAG Ferenc szerk.: A helsinki folyamat: az els6 husz év. Stratégiai Védelmi Kutaté Intézet — Ma-
gyar Kiiliigyi Intézet — Zrinyi Kiado, Budapest, 64. o
A torténelmi korszakonként torténd bemutatasat lasd BLAHO—PRANDLER: i. m. 27—44. o.
1971-ben a fejlett orszagok az ENSZ kozgytilése elé terjesztették elgondolasukat az 0j nemzetkozi gazda-
sagi rend kovetelményrendszerérdl, amelybdl szinte semmi nem valosult meg. Jol szemlélteti ezt a korabeli
adatsor. ,,Ez el6iranyozta példaul, hogy a fejlett orszagok évente bruttd nemzeti termékiik 0,7 szazalékat
forditsak a fejlodok segélyezésére. Ezzel szemben a tények: 1980 és 1984 kozott az NSZK 0,46, Nagy-Bri-
tannia 0,37, az USA 0,24 szazalékot forditott segélyezésre, s ez az arany az évtized végére tovabb csokkent
(0,39, 0,32, illetve 0,21 szazalékra).” In: ROSTOVANYT 1998.
Idézi Victor-Yves GHEBALL: Az EBEE fejlodése Helsinkitél Parizsig (1975-1990). In: DUNAY-GAZDAG: i. m.
58. 0.
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E dokumentum a tiz alapelvével, a haromkosaras (a ,.kosar” meghatarozasat
lasd késobb) megoldasaval iranytiként szolgalt a kdvetkezod évtizedek nemzetkozi
egylittmiikodésében. Példanak okaért éppen az 1989-es valtozasok utan, amikor a
volt szocialista orszagok a demokratikus intézményrendszerek kiépitését tiizték ki
célul. Az 0j nemzetkozi egylittmiikodés meghatarozd normainak, elveinek, értékei-
nek terjesztésében az ENSZ, az Eurdpa Tanacs (ET — Council of Europe, CE) mellett
ugyanis meghatarozé szerep jutott az EBEE-nek, majd az EBESZ-nek is.

3.dbra 1975. augusztus 1. 4. abra Leonyid lljics Brezsnyev aldirja
A Helsinki Zaréokmdny aldirdsa™ a Helsinki Zaréokmdnyt'™

Ezek utan felvetddhet a kérdés, hogy mit értiink meghatarozo (alapvetd) norma-
kon, elveken ¢és értékeken. A helyes valaszhoz némi kitekintésre van sziikség. A nem-
zetkdzi egyuttmiikddést, azaz az allamkozi kapesolatok szabélyainak (normainak)'s®
meghatarozasat megneheziti, hogy a szakterminologia nem egységes. Mindemellett
koztudott, hogy a kiilonb6z6 szervezetek maguk is hozzajarulnak a nemzetk6zi kap-
csolatokat szabalyozo normak alakitasahoz, 0j szabalyozdk létrehozasahoz.

Példanak okaért az ENSZ Alapokmanyanak I. fejezete Célok és elvek cimen jele-
nik meg, amelyben az 1. cikk a célokat, a 2. cikk az elveket sorolja fel.'**

Témadhoz tartozd szakmai észrevétel,'” hogy az ,.elvek” és ,.alapelvek” megne-
vezés félreérthetd lehet, mert az Alapokmanyban eleve kotelezé normakrdl van szo6

15

U16 sor balré] jobbra: Helmut Schmidt, a Német Szovetségi Koztarsasag kancellarja, Erich Honecker, a Né-
met Szocialista Egység Partjanak elsé titkara, Gerald Ford az Egyesiilt Allamok elndke, Bruno Kreisky,
az osztrak kancellar. A kép forrasa: Bundesarchiv/Horst Sturm https://www.osce.org/mc/58376 (A letoltés
ideje: 2019. augusztus 31.)

152 Forras: Hajszalrepedések — 5. rész. KORKEP.SK https://korkep.sk/cikkek/tudomany/2013/09/19/hajszal
repedesek-5-resz/(A letoltés ideje: 2020. majus 12.)

Az egyiittmiikddés barmilyen forméja szabalyozottsagot kivan, a szabalyokat (norméakat) maguk a résztve-
vok alakitjak ki. A résztvevok korére vonatkozoan a szabalyok betartasa kotelezéen el6irt, mert elfogadtak
azokat, ezaltal értékké valtak.

Célok: nemzetkozi béke és biztonsag, evégbdl hathatos intézkedések, nemzetek kozotti egyenjoguisag és
onrendelkezés, emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok, a célok elérésére a nemzetek tevékenységének
Osszeegyeztetése. Elvek: szuverén egyenldség, vallalt kotelezettség johiszemi teljesitése, viszalyok békés
eszkozokkel torténd rendezése, az erészakkal valo fenyegetéstol és erészaktol tartozkodni kell.

PRANDLER Arpad: A nemzetkozi konferenciak és szervezetek szerepe a nemzetkozi jog alapelveinek létreho-
zasaban ¢s fejlesztésében. In: BLAHO-PRANDLER 2014. 112-133. o.
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és nem ,kovetendd politikai tételrdl”.!® Szakmai allaspont szerint az ,,elvek” nem-
csak politikai, hanem nemzetkozi jogi szabalyként is alkalmazhatok."” Meg kell je-
gyezni, hogy az e kérdéskorrel foglalkoz6 nemzetkdzi dokumentumok valtozatlanul
az ,.elvek” kifejezést hasznaljak, melyet majd az ENSZ 1970-es kozgyiilési hatarozata
hemzetkozi jogi” jelzbvel lat el '

Az EBEE kapcsan az 1975. évi Helsinki Zaréokmanyban (lasd az 1. szamu fiig-
geléket) a ,,részt vevo allamok kolcsonds kapesolatait vezérld elvek” megnevezés
jelenik meg.'® Majd 1990-ben az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
parizsi konferencidjan elfogadott Parizsi charta az uj Eurdopdért cimti dokumentum-
ban az EBEE elkotelezte magat a Helsinki Zarookmany ,tiz elve” mellett.'s

Mindezek ismeretében akar az ,elvek”, akar az ,,alapelvek” megnevezés elfo-
gadhat6 és hasznélhat6 (ezért e konyv mind a két kifejezést hasznalja). Az el6bbi-
eket alapul véve mérvadonak tekinthetd, hogy barmilyen nemzetkozi szerzédésnek
figyelembe kell vennie az ,.elveket/alapelveket”.!o! Ett6] eltérd esetben ugyanis egy
adott tigyben kottetett szerz6dés semmisnek tekintenddé az 1969. évi bécsi egyez-
mény szerint.'®

Az alapelvek!5 hosszu ideig tartd fejlddés eredményeképpen alakultak ki, s tar-
talmuk is folyamatosan valtozott/valtozik. Az EBESZ tevékenységét is érint0 dlta-
lanos alapelvek az allamok szuverén egyenldsége (a szuverenitasban foglalt jogok
tiszteletben tartasa), tartozkodas az erészaktdl vagy az erészakkal vald fenyegetéstol,
a nemzetkozi vitdk békés rendezése, a nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszemii
teljesitése, az allamok kozotti egyiittmiikodés, a népek egyenjogusaga és dnrendel-
kezése, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a hatarok sérthetetlensége és az allamok
terlileti épsége. Ezen altalanos elvek mellett még elkeriilhetetlen egy olyan ,,helsinki
alapelv” emlitése, mint az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartisa, beleértve a
gondolat, a lelkiismeret, a vallas és a meggy6z0dés szabadsagat.

Osszességében a helsinki alapelvek jelentdsége az elvek egyiittes kezelésében,
illetve az emberi jogok tiszteletben tartasanak rogzitésében all.'** Az EBEE kés6bbi,

156 BLAHO-PRANDLER 2014, 112. o.

Prandler Arpad allaspontja szerint. BLAHO: i. m.

158 Charter of the UN 2625 (XXV). Resolution adopted on the reports of the sixth Committee, 121-124. o.
https://treaties.un.org/doc/source/docs/A_RES 2625-Eng.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 24.)
Declaration on Principles Guiding Relations between Participating States teljes dokumentum.

,-To uphold and promote democracy, peace and unity in Europe, we solemnly pledge our full commitment
to the Ten Principles of the Helsinki Final Act.” In: Charter of Paris for a New Europe. Paris, 1990. https:/
www.osce.org/me/39516?download=true (A letoltés ideje: 2019. oktdber 21.)

BLAHO-PRANDLER: i. m. 113. 0.

KovAcs Péter: A nemzetkozi jog fejlesztésének lehetdségei és korlatai a nemzetkozi birdsag joggyakorla-
taban. Jogtudomdnyi Monogrdfidk 1. PPKE-JAK, Budapest, 2010, 111-112. o.

BLAHO-PRANDLER: i. m. 112-133. o.

Az emberi jogok ilyen mddon vald rogzitése a korabbi allamok kozotti kapcsolatokat szabalyozo szo-
vegekben nem fordult el§. Tovabbi részletek: HORVATH Jené — PARAGI Beata — CsiIcSMANN Lasz16: Nem-
zetkozi kapcesolatok torténete 1941-1991. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2014. 224-225. o.
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"oz

1990-es csticstalalkozojan megerdsitették a Helsinkiben elfogadott tiz alapelvet,'®
amelyek ,,egyforman ¢és fenntartas nélkiil alkalmazandoak [...] értelmezéskor figye-
lembe véve a tobbit™.!*® Figyelembe véve tovabba azt is, hogy a hetvenes években a
kelet—nyugati szembenallas Eurdpaban volt a legélesebb, egyértelmii volt, hogy itt,
az europai térségben kellett 1épéseket tenni a fesziiltség csokkentésére, a felek kozotti
egylittmiikodés javitasara. A végeredmény mérfoldkének tekinthetd.'®”

2.1.2. Az 1970-1980-as évek

...z az iddészak ugy jellemezhetd, mint az enyhiilés direkt
kovetkezménye és a multilateralizmus diadala...”"*
1975 utan az EBEE torténete — kozel tizendt éven keresztiil — az Gigynevezett uto-
konferencidk torténete. Ezeken a taldlkozokon a részt vevd allamoknak a Helsinki
Zarookmanyban foglalt feladatok teljesitésérdl, illetve az egylittmiikddés tovabbfej-
lesztésérdl kellett beszamolniuk.

A helsinki csucstalalkozot kovetd hosszadalmas szakértdi targyalasok ugyan kis-
mértékben, de alapjaban véve hozzajarultak az EBEE intézményesiiléséhez. A talal-
kozok keretein beliil a részt vevd allamok ugyanis olyan ajanlasokat tehettek s fo-
gadhattak el, amelyek elmélyitették és pontositottak a zardbokmanyban foglaltakat.'®
fgy példaul a Helsinki Zarookmany elékészitése soran az eurdpai semleges allamok
javaslatéra ,,kosarakba'”® rendezték a megtargyalt kérdéseket.

Az els6 kosar biztonsagpolitikai és katonai kérdéseket, bizalomerdsito intézkedé-
seket tartalmazott. Tovabba ebben a kosarban kapott helyet a részt vevo orszagok egy-
mas kozotti kapesolatat szabalyozo tiz alapelv (dekalog) is, amelyek a kovetkezok:

— szuverén egyenldség, illetve a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartasa,

— az er6szaktol vagy az azzal vald fenyegetéstdl torténd tartdzkodas,

— a hatarok sérthetetlensége,

— az allamok teriileti épsége,

— avitadk békés rendezése,

— a beliigyekbe valé be nem avatkozas,

— az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsa (benne a

gondolat, a lelkiismeret, a vallas, és a meggy6z6dés szabadsaga is),

16

5y

CONFERENCE ON SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE, Final Act. Helsinki, 1975. http:/
www.osce.org/helsinki-final-act?download=true (A letoltés ideje: 2019. szeptember 08.)

,»All the Principles apply equally and unreservedly, each of them being interpreted taking into account the
others. They form the basis for our relations.” In: Charter of Paris 1990.

The Helsinki Final Act 1975. i. m.

Victor-Yves GHEBALL: Az EBEE fejlédése Helsinkitél Parizsig (1975-1990). In: DUNAY-GAZDAG: i. m. 58. 0.
19 Uo. 37. 0.
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A Helsinki Zaréokmany témakareit nevezik ,,kosaraknak”. A korabeli ujsagirok és diplomatak nevezték
el igy a harom csoportba oszthatd helsinki hatarozatokat. Ez a megnevezés azota is hasznalatban maradt.
MENDREI Erné: A bécsi utokonferencia. 182. o. http://adattar.vmmi.org/cikkek/4053/letunk 1987.01 13
mendrei_erno.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 26.)
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— anépek egyenjogusaga és dnrendelkezése,

— az allamok kozotti egylittmtikddés,

— anemzetkozi jogbol szarmazo kotelezettségek johiszemi teljesitése.!”!

Tovabba, ami a hatalya ala tartoz6 egylittmtikddési teriileteket illeti, az alapelvek
rogzitése mellett a politikai-katonai dimenzidra vonatkozo kosar egy sor ajanlast is tar-
talmazott a fenyegetéstdl az erdszak alkalmazasatol valo tartdzkodas elvéig, ideértve
a vita békés rendezésére Helsinki Zar6okmany szolgald j rendszer kidolgozasat is.

Az els6 kosar meghatarozta azokat az intézkedéseket, amelyek megteremtik a bi-
zalom novelését és a biztonsag kiépitését a részt vevo allamok kozott az atlathatosag
jegyében, a katonai miiveletek bejelentése és az ilyen miiveletek megfigyel6inek 6n-
kéntes cseréje révén. Ezek az ajanlasok alapoztak meg ,,a fegyveres erék demokratikus
ellenérzési rendszerének” 1étrehozasat, amelyet azdta folyamatosan aktualizalnak.!”

A masodik kosar a gazdasagi, technologiai, koryezetvédelmi egyiittmiikodés-
sel kapcsolatos teriileteket Slelte fel. igy példaul ajanlasokat fogalmazott meg a ke-
reskedelem élénkitésére (a résztvevok kozotti kereskedelmi akadalyok csokkentése
révén), az ipari egyiittmitkodésre, a mezégazdasagi egylittmiikodésre, az energia, az
trkutatas és az orvostudomany teriiletén folytatott egylittmiikodésre, ezeken beliil is
kiilonos tekintettel a tudomanyra és a technoldgiara, végiil pedig egy olyan transzna-
cionalis probléma kezelésére, mint a kornyezetszennyezés kérdése. A mésodik kosar
rendelkezéseit egy sor ajanlas kdveti a nem részt vevé mediterran orszagokkal foly-
tatott egytittmiikodésrdl, a biztonsdg megerdsitése érdekében.!”

A harmadik kosar a humanitarius és egy¢€b teriiletet, illetve az emberi jogi teriiletet
és a nemzetkozi kapcsolatokat fedett le. A demokratizalodasra és az emberi jogokra
Osszpontositd harmadik kosar az EBESZ-en beliili egyiittm{ikddés leghatékonyabb di-
menzidjat képviselte. Itt kell azonban megjegyezni, hogy a hideghabort utan az alap-
vetd emberi jogok, a kiszolgaltatott csoportok védelme és a jogallamisag elémozdita-
sanak kérdéskore tovabbi hangsulyt kapott.!”

2.1.3. Utokonferenciak

Az 1975-6s Helsinki Zarookmany aldirasaban a részt vevd allamok gy foglaltak
allast, hogy folytatjdk az EBEE altal kezdeményezett tobboldali megbeszéléseket,
azaz utokonferenciakat (Follow-up Meeting) szerveznek. Az EBEE-nek nem 1évén
intézményi hattere, ezért ezek az utdkonferenciak adtak az eszencidjat az europai
egylittmiikodésnek 1977-1989 kozott.!”

7 HORVATH-PARAGI-CSICSMANN: i. m. 224. 0.

2 Julinda BEQIRAJ: Organization for Security and Co-operation in Europe. 8. o. http://www.international

democracywatch.org/attachments/448 OSCE-beqiraj.pdf (A letdltés ideje: 2019. november 23.)
BEQIRAJ: i. m. 8. 0.
174 UO.
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A Parizsi charta az 0j Eurdpaért (1990) dokumentumban rogzitették azt a dontést, hogy az utokonferenciakra
kétévente kertiil sor, és legfeljebb harom honapig tartanak. Két évvel késdbb a helsinki csucstalalkozé meg-
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Az els6 utokonferencidra Belgradban kertilt sor (1977. oktober 4-e és 1978. mar-
cius 8-a kozott).!”® A talalkozo keretén beliil elfogadtak a belgradi zarodokumentu-
mot, amely eldirta a Helsinki Zaréokmanyban 1évé rendelkezések kotelezd betarta-
sat. Ezt kovetden harom szakértdi konzultaciot hivtak 0ssze, amelyek elOsegitették a
részt vevo allamok kozotti kooperacid elmélyitését, illetve a vitak békés rendezését.
A tanacskozas joval fesziiltebb nemzetkdzi 1égkorben zajlott,'”” mint annak idején a
helsinki konferencia, s végiil egy haromoldalas dokumentum sziiletett, amelyet 1978.
marcius 8-4n irtak ala.'”®

A masodik utokonferencia helyszine Madrid volt (1980. november 11-én nyi-
tottak meg).!” Ez a talalkozo az eléz6hdz hasonloan fesziilt 1égkorben folyt, tobb
megszakitassal. Az okok kozott elsdsorban az afganisztani szovjet invazid szerepelt,
amely megsértette a helsinki alapelveket. A szovjetek ekkor mar nem szorgalmaztak
az ujabb utdtalalkozd megtartasat. A nehezen elfogadott zardédokumentum (1983-ban
fogadtak el) a kovetkezd talalkozo helyszinéiil Bécset jelolte meg. Elbtte azonban
1984 januarjaban elkezd6dott egy tobb mint két esztendeig tarto biztonsag- és biza-
lomerdsito és leszerelési konferenciasorozat. Ez alapozta meg a fegyverzetcsokken-
tés, a csapatmozdulatok és hadgyakorlatok bejelentését, illetve a fegyverzet-ellenor-
z¢s egyiittes gyakorlatat. Az Eurdpai Bizalom- és Biztonsagerdsité Intézkedésekrol
(CSBM) és leszerelésrol szolo konferenciat Stockholmban hivtak Gssze, €s kozel
harom évig — 1984. januar 17-t61 1986. szeptember 19-ig — iilésezett. A targyalasok
eredménye, hogy 1986-ban megsziiletett a Stockholmi dokumentum.'® Szakért6i
allaspont szerint ,,a stockholmi eldirasokat mar bizalom- és biztonsagerdsitd intéz-
kedéseknek, és a korabbi bizalomerdsit intézkedések ,,masodik generacidjanak”
nevezik. '8!

valtoztatta az utokonferenciak nevét ,.feliilvizsgalati konferenciara”, és ugy hatarozott, hogy azok megeldzik
a csucstalalkozokat. Az 1994-es budapesti dokumentumban mar a ,,feliilvizsgalati konferencia” kifejezést
hasznaltak. Mivel azonban az angol nyelvii forrasokban olykor a’ conference’ sz6 helyett *meeting’ sz6 sze-
repel, ezért a magyar forditasban is talalkozhatunk a ,.feliilvizsgalati talalkoz6” megnevezéssel. Az 1994-es
budapesti, az 1996-os lisszaboni, az 1999-es isztambuli és a 2010-es asztanai cstcstalalkozok mar az utobbi
szabalyozott korbe tartoznak. Részleteket lasd OSCE: Who we are? Review Conferences. https://www.osce.
org/me/43198 (A letoltés ideje: 2019. november 23.)
GHEBALL: i. m. 38-39. o.
HORVATH—PARAGI-CSICSMANN: i. m. 225. o.
Az emberi jogokat példaul nem is tartalmazza a dokumentum. Constance COUGHLIN: Monitoring of the Helsinki
Accords: Belgrade 1977. Case Western Reserve Journal of International Law. 1978. http://scholarlycommons.
law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1995&context=jil (A letoltés ideje: 2019. oktober 03.)
GHEBALL: i. m. 41-42. o.
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180 SzATMARI Laszlo: A fegyverzetellendrzés szerepe Eurdpa biztonsagaban, kiilongs tekintettel az Eurdpai Biz-

tonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetre. Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2012. 33. o. http://m.ludita.uni-
nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/9831/Szatm%c3%alri%20L%c3%alsz1%c3%b3%20%c3%a
Irtekez%c3%a9s?sequence=1&isAllowed=y (A letdltes ideje: 2020. aprilis 30.)

181 Tovabbi részletek SZATMARL: i. m. 32-34. o.
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A harmadik utékonferenciat Bécsben tartottak (1986. november 4-¢ és 1989. janu-
ar 19-e kozott).'s? Ezattal a Szovjetunid ajanlasokat tett az emberi jogok témakorében
(az elvet az ugynevezett human dimenzids mechanizmussal egészitették ki),'* illetve
az EBEE nem zarkozott el az amerikai javaslatoktol és kritikaktol. Pozitivumnak
foghato fel, hogy a bécsi zardbokmany felsorolja a kisebbségek kiilonleges jogait.
Ennek és a Szovjetunid 0j hozzdallasanak (a gorbacsovi peresztrojka) kdszonhetden
a bécsi utdtalalkozot sikerként konyvelték el. A talalkozo magyar szempontbdl is je-
lentds volt, mert a keleti tomb tobbi tagjatol ,.eltavolodva, de a Nyugathoz még nem
tartozva, egy olyan interregnum allapotaba keriiltiink, ahol markans jelleget kaptak a
magyar megnyilatkozasok, informalis megjegyzések”. '8

2.1.4. Osszegzés

Mindent egybevetve elmondhat6, hogy az utotalalkozok nagyban hozzajarultak a
két polus kozotti parbeszédhez. A Szovjetunidnak nagyon fontos tényezdjévé valt
az EBEE, hiszen elsésorban itt tudott nagyobb szerepet vallalni a biztonsagpoli-
tikaban.

A helsinki zarodokumentumokban meghozott dontések mennyisége és mindsége
mutatta, hogy a résztvevok képesek finomitani nézeteltéréseiken az egylittmiikddés
érdekében. Ez az egylittmiikddési szandék a hideghabora utan felerésodott, és elve-
zetett az ,értekezlet forma” intézménnyé, szervezetté valasahoz. Diplomaciai érde-
kességnek szamit,'®® hogy az ilyen tipusu tanacskozasoknak nem 1évén el6zménye,
e multilateralis szakért6i forumok maguk formaltak, alakitottak a targyalasok menet-
rendjét, szerkezetét és a szabalyait.'®

Lényegét tekintve ez — az elvek mentén — megerdsiti a résztvevok békés egyiittmii-
kodési hajlandosagat. Mindez nem johetett volna létre néhany kulcsfontossagu eldz-
mény nélkiil. Nevezetesen a bonni Ostpolitik kibontakozasa, vagy a Varsoi Szerzodés
,,08szeuropai biztonsagi értekezletének 6sszehivasara tett kisérletei nélkiil”,'” illetve
részben az amerikai—szovjet SALT-targyalasok és a kozép-eurdpai fegyveres erék
csokkentésérdl sz016 (MBFR) targyalasok megkezdése nélkiil.!®8

1975 utan azonban az enyhiilési folyamat lendiiletet vesztett. Ennek tobb oka volt.
fgy példaul a szovjet expanzids torekvések, az indokinai fesziilt helyzet az ameri-
kaiak vietnami kivonuldsat kdvetden, vagy az irdni iszlam forradalom gydzelme,

182 GHEBALL: i. m. 45-46. o.

183 Decision 1989.

ErRDGs 2009, 186-192. o.

185 Az EBESZ parbeszéden alapul6 diplomaciajarol 1asd REMEK Eva: A német EBESZ-elnckség (2016) érté-
kelése. Hadtudomany, 27. évt. 2017, elektronikus szam.

186 Kincses Laszlo: Diplomdciatorténet. HVG-Orac Lap- és Konykiadd Kft., Budapest, 2005, 152—-153. o.

187 HORVATH-PARAGI-CSICSMANN: i. m. 222-223. o.

188 UO.
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amelynek kovetkeztében az Amerikai Egyesiilt Allamok elvesztette egyik fontos
kozel-keleti szovetségesét.

Az enyhiilési folyamatnak a Szovjetuni6 afganisztani intervencioja
get, elinditva a fegyverkezési verseny'’ egy tjabb fejezetét.”!

189 vetett vé-

2.2. Az EBESZ a hideghaboru utan

A hideghdborii vége alapvetd viltozdsokat hozott az EBEE-
ben is, ami azonban nagyobb folytonossagot tartott a korabbi

tevékenységeivel, mint a legtébb mas eurdpai intézmény.”'”

2.2.1. Az 1990-es évek

Az 1970-1980-as évek torténései ismeretében konnyen érthetévé valik a gorbacsovi
politika,'”* amely valoban megreformalni akart, s nem megbuktatni, de a szocia-
lista rendszer mar nem volt megreformalhatd. Timothy Garton Ash brit torténész-
publicista szavaival: a szocialista rendszer bukasa ,,Lengyelorszagban tiz évbe telt,
Magyarorszagon tiz honapba, Kelet-Németorszagban tiz hétbe, Csehszlovakiaban
tiz napba.'**

189 Kronologikus és tematikus részletek HORVATH-PARAGI-CSICSMANN: i. m. 241-261. o.

19 1dézi BoGNAR Karoly: A hideghaboru éra, a fegyverkezés terhei a vilagban. Hadtudomany, 2000, 10. évf., 1. sz.,
15-26. o. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2000/1_2.html (A letoltés ideje: 2019. oktober 21.)
Az Egyesiilt Allamok védelmi koltségvetése az 1980. évi 142,3 milliard USD-r61 1985-re 326,5 milliard-
ra novekedett. Ez 6nmagaban is arulkodo adat. A védelmi kiadasok a hideghaborts iddszak teljes idejére
nézve évi 10%-os védelmi kiadasnovekedést mutattak a tervezett 7%-kal szemben. Ekozben a masik olda-
lon a Szovjetunio €s szovetségesei a nyolcvanas évek kozepére kritikus helyzetbe kertiltek. Lelassult, sot
visszaesett a gazdasagi novekedés, élelmiszerhiany (Szovjetunio, Lengyelorszag, Romania), belpolitikai
valsaghelyzet alakult ki (Lengyelorszagban 1981-ben rendkiviili allapotot hirdettek). A kialakult helyzet a
kovetkezd szakértdi Osszehasonlitas tikkrében még szemléletesebben tdmasztja alé az allitast. A Stockholmi
Nemzetkozi Békekutatd Intézet (Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI) 1983-as évkony-
ve értékelte, hogy az egyes szovetségi rendszereknél hogyan oszlik meg a katonai kiadasok aranya a tombat
vezetd hatalom és a tobbi orszag kozott. Ebbol kideriilt, hogy a NATO Osszes katonai kiadasainak mintegy
60%-a az Egyesiilt Allamokra, 40% pedig a tobbi tagallamra esik. Ugyanez a Varsoi Szerzédés allamainal
egészen mas képet mutatott. Itt a katonai kiadasokbol koriilbeliil 91%-ot a Szovjetunio, 9%-ot pedig a tobbi
hat tagorszag viselt. BOGNAR: i. m.

192 P. Terrence HOPMANN (1999): Building security in Post-Cold War Eurasia. The OSCE and U.S. Foreign
Policy. 1999. 5. o. https://www.usip.org/sites/default/files/pwks3 1.pdf (A letoltés ideje: 2019. oktdber 27.)
Mihail Gorbacsov 1985-1991 kézott a Szovjetuni6, majd a Fiiggetlen Allamok Kozosségének elndke. Mun-
kajat az altala meghirdetett két szoval lehet Osszegezni: atstrukturalas és nyitottsag (peresztrojka és glasz-
noszty). Részletek TARIAN M. Tamas: 1991. december 25. Gorbacsov bejelenti lemonddsdt. http://www.
rubicon.hu/magyar/oldalak/1991 december 25 gorbacsov_bejelenti lemondasat/ (A letdltés ideje: 2019.
december 04.)

Timothy Garton AsH: The Revolution of the Magic Lantern. The New York Review of Books, 18 January,
1990. http://www.nybooks.com/articles/1990/01/18/the-revolution-of-the-magic-lantern/ (A letdltés ideje:
2019. augusztus 21.)
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Az 1989-es esztendd — a ,,csodak éve”'® — nemcsak Kozép-Eurdpa orszagaiban

okozott latvanyos valtozasokat, hanem a két német allam egyesiilését, illetve 1991-re
a Szovjetuni6 felbomlasat is magaval hozta. A torténelmi jelentdségii fordulat meg-
valtoztatta a megszokott kétpdlusi nemzetkodzi rendszert is.

Azj vilagrend képe azonban lassan valtozott, a régi-uj szereplok helyliket, 0j sze-
repiiket keresték, mikozben elméletek sokasaga sziiletett, ismeretlen vagy mar ismert
politologusok, torténészek, szakértdk, tanacsadok irtdk le az 0j vildgrend jellegze-
tességeit, tobbek kozott Francis Fukuyama, Samuel P. Huntington, Henry Kissinger,
Zbigniew Brzezinski.'?

»A vilagrend [...] mindig volt, van és lesz: 6rokké ég6 tliz, fellobban mértékre és
kialszik mértékre. De a dolgok egysége a felszin alatt rejlik; az ellentétek kiegyen-
sulyozott kdlcsonhatasan alapul. Korunk célja az egyensuly elérése és az esztelen
habortk megfékezése.”!"?

A bipolaris vilag(rend) megsziinésérdl Brzezinski a kovetkezoket irta: ,,A hideg-
héabort langyos békével ért véget.”!%8 A kilencvenes évek elejére az 0j vilagrend szin-
padan még mindig a régi szereplék a meghatarozo jatékosok a hideghaboru soran
kialakult nemzetkozi intézményrendszert képviselve. A hideghabor(i befejezésekor
szamolni lehetett azzal, hogy az ENSZ nem tudja majd betdlteni a legfontosabb, a bé-
kefenntartd szerepét. Egyrészt azért, mert felépitése mar végképp nem felelt meg
a nemzetkozi kapcsolatok U rendjének, masrészt azért, mert — ahogy Valki Laszlo
fogalmazott — ,,egy vilagszervezet — a kollektiv biztonsag eszméjébol kiindulva vagy
anélkiil — eleve nem alkalmas ilyen szerep betoltésére”. '

Nem volt ez masképpen az EBEE esetében sem. 1989-ben még ugy latszott,
hogy az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet valamiféle egyeztetd
forum lehet a hideghdbort lezarasanal, s az 1990-es parizsi csucsértekezlet (amely
kinyilvéanitotta a hideghaboru végét) megerdsitette ezt. A német Gjraegyesités kap-
csan azonban kidertilt, hogy az allamok egyenléségének elve és az egyhangu don-
téshozatal alapjan miikodé EBEE ,,a gyors valtozasok idején még nem alkalmas az

egyeztetd forum feladatainak a betoltésére” 2%

195 VaIpA Barnabés: Husz éve zajlott Parizsban az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet. Forum.

Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2010/3. 143-150. o. http:/forumszemle.eu/2010/09/09/husz-eve-zajlott-

parizsban-az-europai-biztonsagi-es-egyuttmukodesi-ertekezlet/ (A letdltés ideje: 2019. oktdber 30.)
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Francis FUKUYAMA (1994): 4 torténelem vége és az utolso ember. Europa, Budapest, 1994; Samuel P. HUNTING-
TON: 4 civilizaciok dsszecsapdsa és a vilagrend atalakuldsa. Eurdpa, Budapest, 1999; Zbigniew BRZEZINSKI:
A nagy sakktabla. Europa, Budapest, 1999; Henry KISSINGER: Diplomdcia. Panem — Grafo, Budapest, 1996.
197 KisSINGER 2016, 382. o.

198 BRZEZINSKI, idézi VALKI 87. o.

199 VaLk1 Léaszl6: Az EBESZ helye az ,,eurdpai biztonsagi architektiraban”. In: DUNAY P4l — GAZDAG Ferenc
szerk. (1995): A helsinki folyamat: az elsé hisz év: Tanulmanyok és dokumentumok. Budapest, SVKI —
MKI, 1995, 100. o.

HorvATH Jené: A hideghdaborii és a kétpolusii nemzetkozi rendszer vége. Grotius, 2012. 9. o. http://www.
grotius.hu/doc/pub/QYQHBN/2012 43 a%?20hideghaboru_es a ketpolusu nemzetkozi rendszer vege.pdf
(A letoltés ideje: 2019. oktober 31)
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A hideghabort elmultaval fegyverzetkorlatozasi és -leszerelési egyezmények szii-
lettek a két szuperhatalom ¢és a volt két blokk kozott, elsdsorban az eurdpai térségre
vonatkozoéan. Ennek ellenére maradtak nyitott kérdések, mint példaul hogy mi torté-
nik az amerikai, az orosz, az angol, a francia, a kinai nuklearis arzenallal. Tovabba,
hogy az ,,atomklub” régi hatalmai hogyan viszonyuljanak a feltorekvd, nuklearis
programokkal rendelkezd allamokhoz.

A kilencvenes évek torténései az EBEE-nek nemcsak a tovabbélését garantaltak,
hanem a megerdsodését is valoszintisitették. Ujfajta kihivasok, érdekellentétek tortek
felszinre, amelyek tobbek kozott etnikai, vallasi, nyelvi, torzsi ellentétekbdl fakad-
tak, s polgarhaborut, helyi habortkat generaltak. Szakért6i meglatas szerint: ,,A regi-
onalis konfliktusok levaltak a szuperhatalmak rivalizalasarol.”>"!

A hideghaboru utani iddszak 0j kihivasaira tehat az 0j valaszt keresdk (nemzet-

o

kozi szervezetek, intézmények) a megoldasokat illetden ugyan eltérd allaspontokat
képviseltek, de az utkeresésiik, illetve a megvaltozott nemzetkdzi viszonyok kozott a
,létezésiik tovabbi igazoldsa” kozos tényezének szamitott.?"?

Ezen mozgalmas idészak szamos torténésébdl az EBESZ-szel kapcsolatban a tel-
jesség igénye nélkiil harom fontos dolog mindenképpen kiemelésre érdemes: ezek a
Parizsi charta az 0j Europaért®® cimii dokumentum megsziiletése, a helsinki, illetve
a budapesti cstcstalalkozok.%*

Az els6é kiemelésre méltd esemény — még a Szovjetunié felbomlasa el6tt egy
évvel — az 1990. november 19-21-én megtartott parizsi cstucstalalkozon?® tortént,
amikor az EBEE atfogé kisérletet tett az (1j europai helyzet és abban sajat szerepe

201 Uo

202 Az egyetlen globalis szervezet a tobbi regiondlis szervezettel egylitt vagy a masodik vildghaboruban, vagy

az azutani iddszakban jott létre. A szovegbeli allitasom igazolasara mérvadonak tekintem Valki Laszld
,»Adekvat-e a nemzetkozi intézményrendszer a nemzetkozi kapcsolatok jelenlegi (értsd a kilencvenes évek
elejét — a szerz6 megjegyzése) allapotaval?” kérdésre adott valaszat. Egy esetben igen, a Varsoi Szerzodés
1991 nyaran feloszlott, a tobbi szervezet maradt, s ,,megmaradasuk™ okanak magyarazatabol mas és mas
kovetkeztetések vonhatok le. Az egyes nemzetkozi szervezetekre vonatkozo részleteket lasd VALKI: i. m.
94-107. o.
® A Parizsi charta szovege magyarul megtalalhato: DuNAy Pal — KarRDOs Gabor — KENDE Tamas — NaGY Bol-
dizsar (szerk.): Nemzetkozi Szerzédések és Dokumentumok. Tankonyvkiado, Budapest, 1991, 70-87. o.
Az 1990-es évektdl a 2000-ig terjedd iddszak talalkozoinak, fontos dokumentumainak sziiletésérdl, a részle-
tes dontések ismertetésérdl lasd MEszAros Margit (2000): Az EBESZ és az eurdpai biztonsag a XXI. szdzad
fordulojan. (A XXI. szazad Eurdpai Biztonsagi Chartdja.) ZMNE, Budapest, 2000, 10-13. o.
A parizsi cstcstalalkozon a 35 allam- és kormanyfé kozott a korszak Osszes nagy politikus személyisége is
ott volt: George Bush elndk és James Baker kiiliigyminiszter, Helmut Kohl német kancellar és Hans-Dietrich
Genscher kiiligyminiszter, Frangois Mitterrand francia koztarsasagi elnok, Felipe Gonzalez spanyol és Brian
Mulroney kanadai miniszterelnok, valamint Margaret Thatcher. A keleti blokkbol élen jart a Gorbacsov—
Sevardnadze kettds, a lengyel Tadeusz Mazowiecki, Antall Jozsef és a cseh Vaclav Havel. A nyugatiak koziil
tehat azok, akik részesei voltak a tartos kelet-nyugati szembenallasnak, a keletiek koziil viszont inkabb mar a
gyOztes korabbi ellenzék. Fizikailag tehat egyiitt volt az 1989-es rendszervaltas teljes eurdpai politikai gene-
racioja, lényegében mindenki, aki a legmagasabb politikai szinten kdzvetlen szemtaniija volt a csodak évének.
VAIDA Barnabas: Husz éve zajlott Parizsban az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet. Forum —
Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2010/3. sz. 143—150. o. http://forumszemle.eu/2010/09/09/husz-eve-zajlott-
parizsban-az-europai-biztonsagi-es-egyuttmukodesi-ertekezlet/ (A letdltés ideje: 2019. oktober 30.)
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meghatarozasara. A Parizsi charta az 0j Eurdpaért cimii dokumentum rogzitette a
nemzetkdzi valtozasokat, amelyek véget vetettek a foldrész megosztottsaganak és 1)
torténelmi varakozasoknak nyitottak utat. Az okmany kimondja, hogy a mult 6roksé-
gétél megszabaduld Eurdopaban ma (marmint akkor) minden korabbinal nagyobb az
esély a kozos értékek, a politikai pluralizmus, a demokratikus jogallam, a gazdasagi
szabadsag, az emberi jogok és a kdrnyezet iranti feleldsség megvalosulasara.*®

A kedvezd folyamatok mellett azonban 0j veszélyek és kockazatok is jelentkez-
tek, mint példaul a faji és etnikai gy(ilolkodés.”” A dokumentum nagy érdeme, hogy
ezeknek a kihivasoknak jelentdséget tulajdonitott a hideghabort utani uj Eurdpaban
is. Tovabba a nemzeti kisebbségek jogait a biztonsag atfogd koncepcidja jegyében
nem csupan human kérdésként, hanem kozvetleniil ,,biztonsagpolitikai vonzata?%
problémaként kezelte. Ezen id6szak fontos eredményei még az eurdpai hagyoma-
nyos fegyveres er6krél sz0l6 szerz6dés®® (CFE), a bécsi dokumentum és a Nyitott
Egbolt szerz6dés.?'

A fenti elgondolasok megvalosulasat pedig egy 0j szervezeti struktira (ad hoc
jellegii bizottsagok helyett allando intézmények) 1étrehozasaban és a politikai parbe-
széd megujitasaban lattak.

E célbdl Létrehoztdk a résztvevok allam- és korméanyfdinek Tandcsat (Council),
amelynek tiléseit a Vezetd Kiiliigyi Tisztviselok Bizottsdga (Committee of Senior
Officials) segitette. Pragadban (1991-1994 kozott) felallitottak a Titkarsagot (Secre-
tariat),”!! Bécsben a Konfliktusmegel6zé Kozpontot (Conflict Prevention Centre),
Varsoban pedig a Szabad Valasztasok Irodajat (Office for Free Elections) az 0 fe-
ladatok ellatasara. Meg kell emliteni a Konzultativ Bizottsagot (Consultative Com-
mittee) is, amely a bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedések (Confidence and Security
Building Measures, CSBMs) vonatkozasaban jatszott szerepet. A cstcsértekezleten
elhataroztik még az EBEE parlamenti kozgyiilésének (Parliamentary Assembly)
Osszehivasat is.*'?

206 Charter of Paris 1990. I. m. 6-12. o.

27 NyuszTtay Laszlo: A nemzetkozi szervezetek az 0j vilagrendben: az Eurdpai Biztonsagi Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ). Kiilkereskedelmi Féiskolai Fiizetek, 1997/7. sz. 22. o. http://publikaciotar.repozitorium.
bgf.hu/436/1/szf 07 02.pdf (A letoltés ideje: 2019. oktober 21.)

Charter of Paris 1990. I. m. 7-28. o.

A szerz6dés eredetileg a NATO ¢és a Varsoi Szerzdés tagjai kozotti 6t fegyvernemben korlatozta a készlete-
ket. A Varsoi Szerzddés és a Szovjetunio felbomlasat kovetéen sziikségessé valt a CFE-szerzodés feliilvizs-
galata és modositasa, amelyet 1999-ben Isztambulban a részt vevé allamok ald is irtak. A szerz6dés koriil
azonban nézetkiilonbségek alakultak ki, ennek részleteit 1asd SzarMARI Lasz16: A CFE-szerz6dés (az eurdpai
hagyomanyos erékrél szol6 szerz6dés) helyzetének értékelése. Uj Honvédségi Szemle, 2007/11. sz. 43-56. o.
Prague Office of OSCE Secretariat CSCE/OSCE. Archives and Centre for Documentation. é. n. 1. o. https://
www.osce.org/secretariat/102299?download=true (A letoltés ideje: 2019. oktober 23.)

Részletekért lasd BaANa1 Karoly — SzarmARI Lasz16: Az eurdpai hagyomanyos fegyveres erékrél szol6 szerzo-
dés (CFE-1990). In: N. R6zsa Erzsébet — PECZELI Anna (szerk.): Egy békésebb vilag eszkozei. Osiris — MK,
Budapest, 2013, 259-287. o.

Prague Office of OSCE Secretariat CSCE/OSCE. Archives and Centre for Documentation. é. n. 1. oldal
https://www.osce.org/secretariat/102299?download=true (A let6ltés ideje: 2019. oktober 23.)

1991-ben alakult meg, s els6 iilését 1992-ben éppen Budapesten tartottak.

20:

&

209

210

21

212



Az Eurdpai Biztonsagi és EgylittmUkodési Szervezet: parbeszéd Vancouvertél Vlagyivosztokig | 49

Nyusztay Laszl6 szavaival: ,,a Parizsi Chartaval az EBEE »klasszikus«, latvanyos
korszaka lezarult, azota torténetét a lasst evolucio jellemzi” 213

A kilencvenes évek kovetkezd mérfoldkove az 1992. julius 9—10-én megrendezett
masodik helsinki csticstalalkozo, ahol a megsziiletett zarodokumentum ,,A valtozas
kihivasai” cimet kapta (lasd a 8. szamu fliggeléket). Az esemény mérfoldko jellege
az, hogy az allam- és kormanyfok az EBEE-t az ENSZ Alapokmanyéanak VIII. feje-
zete (lasd az 5. szamu fliggeléket) értelmében regionalis megallapodassa?'* nyilvani-
tottak, s tovabbi bels6 intézményeket és tisztségeket hoztak 1étre.*'

A helsinki csucs tobbek kozott példaul a részt vevo allamok human teriileten
(dimenzidban) torténd egyiittmitkodésének tovabbi erdsitését (V1. fejezet),”'® a gaz-
dasagi, azon belill pénziigyi egylittm{ikodését is elhatarozta (VII. fejezet), illetve a
kornyezeti (VIII. fejezet) egylittmiikodés elinditasat is tervbe vette. Kimondta, hogy
az EBEE térségében egyetlen allam sem novelheti biztonsagat a masik allam vagy
allamok karara.?'’

Biztonsagpolitikai szempontbdl 1ényeges, hogy a nukledris fegyverek elterjedé-
sének megakadalyozasat 1étfontossagi kérdésként jelolte meg a masodik helsinki
csucs. Ezért példaul résztvevoi kifejezték elkotelezettségiiket arra, hogy fokozzak
az egyiittmlikodést a nuklearis anyagok, a hagyomanyos fegyverek és mas érzékeny
aruk és technologidk tekintetében alkalmazandé hatékony exportellenérzések terii-
letén.*'8

Tovabbi eldrelépés tortént a korai elérejelzés, a konfliktusmegel6zés €s a valsa-
gok kezelése teriiletén is. Megallapodasra jutottak tovabba abban is, hogy a kialakult
konfliktusok kezelésén tul, az azokat kivaltdo okokat kell elsdsorban orvosolni. Erre
az elhuzodo délszlav valsag adott kellé motivaciot.?”

21

)

NyuszTay Laszlo: A nemzetkozi szervezetek az 0j vilagrendben: az Eurdpai Biztonsagi Egyiittmiiko-
dési Szervezet (EBESZ). Kiilkereskedelmi Fdiskolai Fiizetek, 1997/7. sz. 19-26. o. http://publikaciotar.
repozitorium.bgf.hu/436/1/szf 07 _02.pdf (A letdltés ideje: 2019. oktdber 21.)

A délszlav habort hatdsara az alairdok allast foglaltak amellett, hogy a problémék gyokerét kell megtalalni,
s békés eszkozokkel kell megoldani, illetve megelézni a valsagot. A valsagkezelésre a csucstalalkozo atfogd
akcioprogramot fogadott el, amelyben fontos szerepet kapott az EBEE regionalis békefenntarto szerepe,

214

Ilyen missziok voltak példaul a megfigyel6 és tényfeltaro, illetve helyszini segité missziok a délszlav térség-
ben, egyes balti és kozép-azsiai koztarsasagokban, Csecsenfoldon, Moldovaban, Ukrajnaban stb. NYUSZTAY:
im. 22. 0.

MEszAros Margit: Az EBESZ és az eurdpai biztonsag a XXI. szazad forduldjan. (A XXI. szdzad Eurdpai
Biztonsagi Chartaja). ZMNE, Budapest, 2000, 12. o.

216 CSCE HELSINKI DOCUMENT 1992 THE CHALLENGES OF CHANGE (Conference for Security and
Co-operation in Europe, 1992 SUMMIT). 1. o. http://www.osce.org/mc/39530?download=true (A letoltés
ideje: 2019. szeptember 12.)

CSCE Helsinki Summit 1992. 4. 23. pont. https://www.osce.org/mc/39530?download=true (A letoltés ideje:
2019. szeptember 30.)

CSCE Helsinki Summit 1992. I. m. 5. 33. pont.

Ekkor inditottak az ugynevezett tényfeltaro-megfigyeld, a helyszinen segitséget adé missziokat a balkani,
a kozép-azsiai és a balti térségekbe. NYUszTAy: i. m. 22. o.
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Mérfoldk6nek tekintheté az intézményesiilés befejezédése is,*° amely az 1994,
december 5—6-an Budapesten tartott csucstalalkozon tortént meg (lasd a 3. szamu
fiiggeléket). Ekkor lett az EBEE-bl EBESZ, illetve szervezetei az alabbiak szerint
maradtak vagy alakultak a napjainkban is ismert formajukra (az intézményi strukta-
ra felsorolasat kozpontjaikkal lasd a kovetkez6 oldalon, részletes bemutatasat pedig
lasd a kovetkez6 fejezetben):?*!

Folyamatban [évé miveletek
(16)
Ongoing operations (16)

* OSCE Presence in Albania

* OSCE Mission to Bosnia and
Herzegovina

e OSCE Mission to Montenegro

* OCSE Mission to Serbia

* OSCE Mission to Kosovo

e OSCE Mission to Skopje |

* OCSE Mission to Moldova \

e OSCE Project Co-ordinator in
Ukraine

e Personal Representative of the ‘
Chairperson-in-Office on the J
conflict dealt with by the OSCE
Minsk Conference !

e OSCE Centre in Ashgabat /

* OSCE Centre in Nur-Sultan

e OSCE Centre in Bishkek

o OSCE Program Office in
Dushanbe

e OSCE Project Co-ordinator in
Uzbekistan

e OSCE Special Monitoring
Mission to Ukraine

* Observer Mission at the

Russian Checkpoints Gukovo

and Donetsk

Lezért miveletek (16)
Completed operations (16)

o Eurépéaban: 11 mivelet
o Azsiaban: 5 mivelet

e Europe: 11 operations
® Asia: 5 operations

w

Szerkesztette: Dr. Isaszegi Janos ny. vezérérnagy
2020.10.01.

5. dbra EBESZ mliveletek 2020

20 Az intézményesiilés lezarasahoz két kiegészités sziikséges: az 1992-es stockholmi kiiliigyminiszteri talal-
kozon hoztak 1étre a fotitkari tisztséget és a Békéltetd és Valasztott Birdsagot, illetve az 1993-as romai
kiiliigyminiszteri talalkozén az Allando Bizottsagot.

21 Az EBESZ intézményi struktirdja nem tilsagosan kozismert, igy az attekinthetéség okan egy lista a hely-
szinek szempontjabol médfelett hasznos.
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— Csucstalalkozok — helyszin valtozo: (1asd a 14. szamu fiiggeléket): célja a szer-
vezet el6tt all6 feladatok, tevékenységek ¢és fobb iranyok kijeldlése, az EBESZ-
régio értékelése.

— Feliilvizsgalati talalkozok/konferenciak — Bécs: feladata a csucstalalkozok el6-
készitése. Ertékelik a talalkozok kozotti idészakot, a kovetkez6 idGszakra pe-
dig javaslatokat fogalmaznak meg.

— Alland6 Tanacs — Bécs: politikai konzultaciés és dontéshozo forum. Tagjai a
részt vevo allamok allando képviseldibdl keriilnek ki, és heti rendszerességgel
tanacskoznak. (Korabbi megnevezése Allandé Bizottsag, ez éppen a budapesti
csucson valtozott Allando Tanacsra).

— Miniszteri Tan4cs (kiiliigyminiszteri szintii testiilet) — helyszin véaltoz6***: tagjai
évente tilnek Ossze, kivéve azt az évet, amikor csucstalalkozd van, azaz az al-
lamfdk és kormanyfok taldlkoznak; az EBESZ legfelsd politikai irdnyitd szerve,
minden olyan kérdés megvitatasara jogosult, ami érdemi az EBESZ szédmara.
(Korabbi elnevezése: Tanacs.)

— Vezet6 Tandcs: a Miniszteri Tandcs iiléseit készitette eld és a hatarozatait vég-
rehajtatta (szerepe 2006-ban megsziint). (Korabbi elnevezése: Vezetd Tisztség-
viselok Bizottsaga.)

— Soros elndk — helyszin valtozé: személye évente valtozik (az adott részt vevo
allam kiliigyminisztere tolti be).?** Ez a legfelsd szintii iranyitdi pozicio.

— Titkarsag — Bécs: a f6titkar??* vezeti, aki az EBESZ szervezetének vezetéséért
és tevékenységéért felelos. A Titkarsag vezeti az EBESZ adminisztrativ és
pénziigyi tevékenységét.

— Konfliktusmegel6zé Kézpont — Bécs.

— Nemzeti kisebbségek fobiztosa — Haga: figyelemmel kiséri a régid kisebbség-
gel kapcsolatos helyzetét, s 1épéseket tesz a valsag csillapitdsara, megoldasara.

— Demokratikus Intézmények é¢s Emberi Jogok Irodaja — Varso: feladata a szabad
és tiszta valasztasok elésegitése, a demokratikus intézményrendszer kialakita-
sa és mikdodtetésében valo segitségnyujtas, az emberi jogok, a civil tarsadalom
biztositasa.

— Médiaszabadsag képviseldje — Bécs: segitséget nyljt a korméanyoknak a sza-
bad, fiiggetlen és pluralista tdmegtajékoztatds megteremtésében.

— Parlamenti Kézgytilés — Koppenhaga: feladata a részt vevo allami parlamen-
tek és parlamenti képviselok bevonasa az EBESZ munkajaba.

— Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum — Bécs: az EBESZ-ben részt vevo alla-
mok allandé képvisel6ibdl all. Feladata a fegyverzet-ellendrzési, beleértve a
bizalom- €s biztonsagerdsitd és leszerelést érintd kérdések targyaldsa, tovabba

222 OSCE: Who we are? Ministerial Council. https://www.osce.org/ministerial-councils (A letdltés ideje: 2020.
majus 01.)

23 OSCE: Who we are? Former Chairpersons-in-Office. https://www.osce.org/chairmanship/former-chairpersons-

in-office (A letoltés ideje: 2020. majus 01.)

24 2011-t61 2017 nyaraig Lamberto Zannier t6ltotte be e tisztséget. Téle Thomas Greminger vette at a hivatalt.
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a kiilonboz6 megallapodasok végrehajtasanak, illetve a biztonsagi egytittmii-
kodésnek az eldmozditésa.

— Békéltetd és Valasztott Birdsag — Genf: feladata az, hogy rendezze a részt vevo

allamok vitas kérdéseit.

Lathato, hogy Bécs messze vezet a kiilonféle intézményeknek helyet ad6 fovaro-
sok kozott. Ennek az az oka, hogy Ausztria, hasonldéan mint Svajc vagy Finnorszag,
egyike azon ,,EBESZ-multidéz6knek”, amelyek elkotelezettek ebben a paneurdpai
biztonsagi szervezetben. Bruno Kreisky?> kancellar mar a hideghaboru idején par-
tatlan és dszinte kozvetitd szerepet toltotte be a Kelet és a Nyugat kozott formalodo
egylittmiikodés 1étrehozatalaban.”?® Ugyan mas okokbdl kifolyolag, de ma is nagy
sziikség van a béke fenntartasahoz az ilyen tipust kozvetitore.

Az EBESZ intézményi struktirajaban a soros elndkség, illetve a soros elndk
személye nagyon fontos intézmény. Intenziv valsaghelyzetekben kozvetit, és koor-
dindlja az EBESZ 6sszes bels6 tevékenységét, kifelé pedig az ,,EBESZ-hangja.?”’
Ausztria tehat szimbolikus hely és szereplé az eurdpai biztonsagi intézményekben,
eseményekben egyarant (példaul valamikor Kelet és Nyugat kapuja volt, az ENSZ
Atomenergia Ugynoksége is itt van, 1995 6ta Bécsben miikddik az EBESZ Titkarsaga,
illetve 2000-ben mar betoltotte az EBESZ elndki tisztségét), aminek hatdsa lehet a
bizalomépitésben.

A laza biztonsagi kozosség egyiittmikodése ,,lathatd” kozosséggé szervezddott a
kilencvenes évek elejére. Mindemellett a részt vevé allamok egy katonai-biztonsag-
politikai magatartasi kodexet?*® és egy politikai nyilatkozatot, Valodi partnerség felé
egy Uj korszakban®® cimmel is elfogadtak. Az utobbi dokumentumban az EBESZ
alapvet6 célja régiojaban a konfliktusok korai eldrejelzése, illetve megakadalyozasa,
¢és ha sziikséges, a valsagok kezelése (lasd a 3. szamu fiiggeléket).

Kronologiai sorrendben a kdvetkezé meghatarozo esemény az 1996. december
2-3-ai lisszaboni cstcstalalkozo, ahol zarookmanyt (lasd a 9. szamu fiiggeléket) és
politikai nyilatkozatot is elfogadtak a részt vevo allamok. Ebben valsaggocokat jelol-

25 Bruno Kreisky szovetségi kancellar (1970-1983), az osztrdk aktiv semlegességi politika atyja és az »egye-

stilt Europa« eszméjének egyik els6 osztrak meghirdetdje, alapitoja.” FLaisz Frida: Osztrak Nemzetkoézi Poli-

tikai Intézet. Osterreichies Institut fiir Internationale Politik (OIIP). Grotius, 2009, 1. o. http://www.grotius.

hu/doc/pub/SASFLP/2009 33 flaisz_%20frida.pdf (A letoltés ideje: 2019. oktdber 21.)

Christian NUNLIST (2017): The OSCE and the Future of European Security. In: Matthias Biert (ed.): European

Security. CSS Analyses in Security Policy, 2017. No. 202, February. 1. o. http://www.css.ethz.ch/content/

dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CSS Analyse202-EN.pdf (A letoltés ideje:

2019. oktober 03.)

227 UO.

28 Alairasanak 25. évforduldjan, Budapesten rendezték meg a ,,Budapesttdl Budapestig” cimii szimpdziumot.
Részletekért lasd OSCE Newsroom: From Budapest to Budapest: OSCE symposium in Hungarian capital
marks 25 years of the Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security, 2019. oktéber 21. https:/
www.osce.org/secretariat/436487 (A letdltés ideje: 2019. december 12.)

222 Magyar forditasban olykor Igazi partnerség felé egy 1j korszakban, példaul a 3. szam fiiggelékben is.
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tek meg (példaul hegyi-karabahi valsag), illetve jovahagytak a ,,21. szazad k6zos és
atfogo eurdpai biztonsagi modelljére vonatkozo fébb elgondolasokat™. >

1999. november 18-19-én pedig az isztambuli csticson a szokasos nyilatkozat

mellett az allam- és kormanyfok (54 részt vevo allam) alairtak a politikai kotelezett-
ségekkel jaro Eurdpai Biztonsagi Chartat.*! A szakértdi allaspont szerint ,.tipikusan”
EBESZ-dokumentum sziiletett, amely rugalmasan alkalmazkodik a valtozo bizton-
sagpolitikai kornyezethez, lehetdséget teremtve a kooperativ biztonsagi parbeszédre.
Teszi ezt ugy, hogy kozben nyitva hagyja a kapukat tovabbi egyiittmtikddésre a részt
vevé allamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel >

Az Eurdpai biztonsagi charta (1asd a 10. szamu fliggeléket) fontosabb megallapi-

tasai az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

L. fejezet (koz6s kihivasok):

— az allamokon beliili és allamok kozotti fenyegetéseket sorolja fel (példaul ter-
rorizmus, erészakos szélsdségek, szervezett biindzés, kabitdszer-kereskedelem,
akut gazdasagi bajok, kdrnyezetszennyezés);

— kiilondsen fontos a kozeli régiok biztonsaga a mediterran térség, illetve Kozép-
Azsia instabilitasa miatt.

1I. fejezet (kozos alapok):

— a konszenzusos dontéshozatal megmaradt.

II1. fejezet (kozos valaszunk):

— egyittmitkodés javitasara sziikséges létrehozni a Kooperativ Biztonsag Plat-
formjat — 0j elem — a dokumentum a III. k6z6s valaszunk®* fejezettel és az
ugynevezett miiveleti dokumentummal®** egyiitt a nemzetkozi szervezetek
hierarchiamentes, egymast kiegészitd, erdsitd egylittmiikodését tartalmazza,
a biztonsag human, gazdasagi, politikai és katonai dimenziojat egységes egész-
ként kezelve;

— a szubregionalis egylittmiikodést erésiteni kell (a Kooperativ Biztonsagi Plat-
form segitségével),

— aszolidaritas és a partnerség fejlesztése,

— Biztonsagi Magatartasi Kodex (1994) tovabbfejlesztése,

— a Titkarsag miiveleti és jogi képességeinek fejlesztése,

— a gazdasag fontos része a korai elérejelzd és konfliktusmegel6z6 rendszernek.

0 MEszARros: i. m. 12. o.

%1 ISTANBUL DOCUMENT: Organization for Security and Co-operation in Europe Istanbul Summit, Istanbul
Document. Istanbul, 1999. 1-46. o. https://www.osce.org/mc/39569?download=true (A letoltés ideje: 2019.
oktober 09.)

2 MESzAROS: 1. m. 54. o.

23 OSCE: Istanbul Summit, Istanbul Document, Charter for European Security 1999. 3—4. o. https://www.osce.
org/me/17502?download=true (A letolés ideje: 2019. oktober 20.)

234 A konkrét végrehajtasi formakat tartalmazoé miiveleti dokumentumok koziil egy maradt meg, a Kooperativ
Biztonsagi Platform cimil. Két fejezete van: 1. A Platform és a II. Az egyiittmiikodés formai. Lasd Istanbul
Document 1. m. 43-46. pontjait

b}
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IV. fejezet (kozos eszkodzeink):

— a korabbi feladatok mellett misszios feladatok ellatasa,

— gyorsreagalasu szakértdi tdmogatd és egyiittmitkddd csoportok (Rapid Expert
Assistance and Cooperation Teams, REACT) Iétrehozésa,

— Miveleti Kozpont Iétrehozasa a Konfliktusmegel6z6 Kdzponton beliil (az EBESZ
0nallé katonai békefenntart6 képességének létrehozasa lekeriilt a napirendrél),>>

— arenddrségi és birdsagi rendszer javitasa.

V. fejezet (egylittmikddé partnereink):

— Japan és Dél-Korea tidvozlése az EBESZ-munkaban.

VI. fejezet (kovetkeztetések):
az EBESZ eszkozrendszerének és mechanizmusainak fejlesztése,

- egyetlen paneuropai szervezetként a régio békéjének és biztonsdgadnak megdrzése,

— elészor mondta ki, hogy azok a regionalis konfliktusok, amelyeknek kihatdsuk
lehet a térségiikben, a jovoben nem tekinthetdk egy orszag beliigyének;

— az EuroOpai biztonsagi charta nem szerzddés, igy az EBESZ a biztonsagot a
tobbi integracios szervezetnél is atfogobban és minden szektorara kiterjedéen
értelmezi;

— az EBESZ szankcionalni nem tud, ajanlasokat fogalmazhat meg, de a charta
a Kooperativ Biztonsagi Platform alapjan a nemzetkozi szervezetekkel vald
egylittmiikodés alapjat képezi.*

2.2.2. A 2000-es évek — Uj vilagrend

A 21. szazadba Iépve — talan mert szazadfordulorol van sz6 — a nemzetkozi rend,
vilagrend kérdéskore még tobbek fantdzidjat mozgatja meg, még tobb szakértd
igyekszik ,,megmondani” a jovot. A torténések pedig talcan kinaljak magukat, hol
békésebb, hol fesziiltebb koritéssel. A 20. szazad egyik legfobb kudarca pedig ép-
pen az, hogy anélkiil mult el, hogy at tudott volna hidalni j6 néhany szakadékot
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, katonai, 6kologiai és informatikai teriileten).?*’
Régi keletli, de 0j kontdsben visszatérd biztonsagi kérdés a demografia, a szlikiild
er6forrasok problémaja, a bukott vagy az éppen szétesd allamok kudarca. Ezenkiviil
nagyfoku gazdasagi és politikai egyenldtlenségek terhelik az egyébként is dsszetett
Eszak-Dél kérdéskort.

A 2001 utani idészakban a hideghabortis 6rokség rendszere, amely a védelem
elsdbbségén és a kiillonb6z6 egyensulyelméleteken élt tovabb a rendszervaltozas utan
— megujitva ugyan az uj kihivasok okan — mégis repedezni kezdett. Az Amerikai

233 MESZAROS: 1. m. 48. o.

26 Az Eurdpai biztonsagi charta értékelésénél Mészaros Margit munkéja tekinthetd mértékado szakirodalom-
nak, aki ezt a dokumentumot mar részletesen feldolgozta. Munkdja mind nyomtatott formaban, mind az
interneten elérheté. Lasd MESZAROS: i. m.

27 DANNREUTHER Roland: Nemzetkozi biztonsdag. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2016, 324. o.
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Egyesiilt Allamok példaul a sajat veszteségeit a 2003-as iraki invazioval orvosolta,
melyet az eurdpai szovetségesek megosztva szemléltek, tamogattak vagy nem >

a 21. szazad biztonsagat és stabilitdsat veszélyeztetd fenyegetésekrdl a 2003. de-
cemberi maastrichti Miniszteri Tanacsiilésen (OSCE Strategy to Address Threats
to Security and Stability in the Twenty-First Century, tovabbiakban: stratégia).”*
Ebben rogzitették, hogy az uj fenyegetések kezelésében az Eves Biztonsagi
Feliilvizsgalati Konferencia (Annual Security Review Conference, ASRC) adhat
segitséget. Az ASRC igy rendszeresen lehetdséget biztosit a stratégia és annak vég-
rehajtasanak feliilvizsgalatara, valamint a felmeriild veszélyek és kihivasok azono-
sitasara és elemzésére.?*® Az EBESZ kiindulopontja a 21. szazadi fenyegetéseket
illetéen hasonld, mint a tobbi nemzetkozi szervezeté: a nagy, fegyveres konfliktu-
sok szdma csokkent, viszont a megoldatlan, folyamatosan destabilizalé problémak
aggasztdak. A stratégia megfogalmazasa szerint az EBESZ tagsaga ,,széles kora
tagsag Eszak-Amerikatol Europan at Azsiaig”.2*' EbbSl adédoan a megkozelitése
multidimenzionalis, azaz az atfogd, kooperativ és oszthatatlan biztonsagot tekinti
mérvadonak.>*?

A terjedelmi korlatok géatat szabnak annak, hogy minden 21. szazadi fenyegetést
bemutassunk, de érdemes néhdny elemet kiragadni. A kérdés mindig az, hogy az
EBESZ milyen megoldasokat kinal a kihivasokra. Igy példaul a stratégiaja az alla-
mok kozatti, illetve az allamokon beliili konfliktusokat a legstlyosabb fenyegetések-
nek tekinti. Megoldasként az EBESZ az allamokon beliili bizalom visszaszerzését és
az allamok kozotti egylittmlikodés erdsitését kindlja.>** Eszkoztara a soft power esz-
kozokre épiil. Ezek az eszk6zok sokfélék: politikai konzultacio, szakért6i missziok,
miveletek vagy éppen az egyik intézménye, a Békélteto és Valasztott Birosag. Ezek
alkalmazasa soran az EBESZ tapasztalatra és rutinra tett szert a konfliktusmegel6zés
¢s a rehabilitacio teriiletén.

A fenyegetéseket illetden a mai napig fontos kérdéskor a terrorizmus. A Titkarsag
munkaja tobbek kozott a transznacionalis fenyegetésekre, a terrorizmus elleni kiiz-
delemre, a hatarbiztonsag €s hatardrizet, a csempészet (ember, fegyver) probléma-
jéra, azaz a szervezett biindzésre iranyul. Az EBESZ ebben a kérdésben szorosan
egyiittmiikodik mas nemzetkozi szervezetekkel.

23

%

Az Eurodpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak a keretein beliil nem tudott egységes allaspontot

képviselni a kérdésben. Dania, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, az Egyesiilt Kiralysag tamogatta

az amerikai katonai torekvéseket, ugyanakkor Belgium, Franciaorszag, Németorszag ellenezte a habortus

Iépéseket. GAZDAG 2007, i. m. 127. o.

29 OSCE: Strategy to address threats to security and stability in the twenty-first century. http://www.osce.org/
mc/17504?download=true (A letoltés ideje: 2019. oktober 31.)

240 OSCE Strategy i. m. 3. o.

OSCE Strategy i. m. 1. o.

22 GAZDAG 2011, i. m. 268-269. o.

243 OSCE Strategy i. m. 5. o.
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A stratégiaban fontos még a diszkriminécio €s az intolerancia problémaéja, amely
az EBESZ olvasatdban a stabilitds és a biztonsag ellen hat6 tényez6. Az EBESZ a
civil tarsadalmat természetes szdvetségesnek, a tarsadalmi biztonsagot, a human
biztonsagot pedig a stabilitas alapkdvének tekinti. Végiil az EBESZ korabbi doku-
mentumaihoz hasonloéan (példaul az 1990-es Parizsi charta az j Eurdpaért), itt is
utalnak a katonai fenyegetésekre. Kiilon emlitést tesznek példaul a kézi- és konnyi-
fegyverek (SALW)** és a hordozhato légvédelmi rendszerek (MANPADS) kérdés-
korérdl is.

Az EBEE, majd az EBESZ torténetében eddig 6sszesen hat csucstalalkozot tar-
tottak. A hatodikat (egyben eddig az utols6t) 2010-ben Kazahsztan févarosaban,
Asztanaban (ma Nur-Szultan) rendezték. Mint minden csucstalalkozot, ezt is egy fe-
lilvizsgalati konferencia eldzte meg. Az asztanai taldlkozot nagy varakozasok dvez-
ték, miutan tizenegy évvel azeldtt tartottdk az el6zd csucstalalkozot. Igaz, a csucs-
talalkozok Osszehivasara nincs kialakitott protokoll, de barmely részt vevo allam
javasolhatja, megfelel6 indoklassal.?*

2.2.3. Osszegzés helyett — a jové

A 2010-es asztanai cstcs nem hozott igazi attorést az eurdpai biztonsagot érintden.
Ennek oka alapvetéen az éppen aktudlis, elhuzodo valsagok miatt kialakult hely-
zet: példaul Oroszorszag ellenezte a 2008 ota sziineteld6 EBESZ-misszi6 visszaté-
rését Gruziaba. Ennek ellenére a jovore nézve a részt vevo allamok elkotelezettsé-
ge, koz0s valaszok keresése a transznacionalis kihivasokra mégis bizakodasra okot
ado tény.

Asztanaban a tervek két eldterjesztésrol szoltak, melyekett el kellett volna fogad-
ni: egy politikai nyilatkozatot és egy keretprogramot, amely a 21. szazadi 1j kihi-
vasoknak megfelelden konkrét feladatok megjelolését tartalmazta volna. Ez utobbi
hosszas targyalasok utan sem sziiletett meg. Ennek ellenére a politikai nyilatkozat-
ban az EBESZ-normakat, -elveket, -elkotelezettségeket jovahagytak, amelyek be-
tartasa valtozatlanul az euro-atlanti és eurdzsiai biztonsagi kozosségek kozos célja
volt, és az lesz a jovében is. Fontos 1épésnek mindsithetd az elkdvetkezendd idd-
re még a transznacionalis fenyegetések megoldasara tett igéret, illetve ,,az elhuzo-
dott konfliktusokkal kapcsolatban megsziiletett az EBESZ minszki csoportja és az
Azerbajdzsan, Orményorszag elndkei kozotti egyezmény a hegyi-karabahi konflik-
tus megoldasara torténé erdfeszitések megerdsitésérol”, >4

24 OSCE: Document on Small Arms and Light Weapons. https://www.osce.org/fsc/20783 (A letdltés ideje:
2019. augusztus 03.)

245 SzATMARI Lasz10: Az EBESZ-csiics — Csiicson az EBESZ? http://www.honvedelem.hu/cikk/23676/ebesz-csucs-
%C3%A2%20%20-csucson-az-ebesz (A letoltés ideje: 2019. augusztus 21.)

246 Sz. n.: Az asztanai EBESZ-csucstaldlkozo. Kitekintd, 2011. http:/kitekinto.hu/europa/2011/01/10/az
asztanai_ebesz_csucstalalkozo (A letoltés ideje: 2019. oktober 31.)



3. AZ EBESZ SZERVEZETE- MUKODESE

,,[...] az EBESZ valt a nemzetkizi kozdsség szemévé és fiilévé [...]."*"

A kilencvenes évektdl a demokracia, a béke és az egység 01j korszaka kdszontott a
nemzetkdzi szerepldk egylittmiikodésére. ,,Az eurdpai konfrontacid és megosztottsag
korszaka véget ért.”>* Az j korszak elején az EBEE allamai tijfent megerdsitették
a Helsinki Zar6okmany alapelvei irdnti elkotelezettségiiket, és kifejezték, hogy azok
megvaldsitasara tett elszantsaguk a jovoben is folytatodik.

A kilencvenes évek elejéig a forumként mitkddé EBEE jelents véltozast hozott
Kelet és Nyugat ,,hideg” kapcsolataban azzal a kialakitott parbeszéd-lehetdséggel,
amely akér a katonai, akar a politikai teriiletet érintéen egyfajta enyhiilést hozott az
eurdpai biztonsag épitésében.

Ennek tiikrében jol latszanak az EBEE-konferenciak és -utétalalkozok legfon-
tosabb eredményei. El0szor is, ezek tobbnyire segitették az eurdpai rendszervalta-
sok békés lefolyasat. Masodszor, kiemelkedd szerepet jatszottak az olyan leszerelési
egyezmények létrejottében, amelyek soran a két nagyhatalom jelentés mértékben
csokkentette a tomegpusztito fegyverei szamat. A sikerek ellenére a Varsoi Szerzdés
felszamolasat kovetéen, mint ahogyan példaul a NATO létjogosultsaga, az EBEE
1étjogosultsaga is megkérddjelezddott.

Ennek oka az EBESZ-ben részt vevo allamok eltérd politikai, gazdasagi, kultura-
lis sajatossagabol eredd soksziniisége, ami miatt az egyes allamoknak mast és mast
jelent a biztonsagi kihivas. Ezek 6sszehangolasa pedig nem konny( feladat, mar csak
a nagy foldrajzi tavolsagokbol adodo sajatossagokbol kifolyolag sem.

Ennek ellenére az EBEE meghatérozott struktiraval rendelkezd szervezetté valt,
igy jelentdsége is felértékelddott.

Az EBESZ pedig tovabb haladt ezen az iton, azaz miikddésének legfébb alapelve
az eurdpai biztonsag oszthatatlansaga, amelyet mar 1975-ben az EBEE zaréokmanya
is deklaralt.2® fgy vélt a kooperativ biztonsag szervezetévé.

A kooperativ biztonsag (a biztonsagi k6zosségépités) modellje — alapvetden a kato-
nai képességek hidnyabol fakad6an®® — ugyan gyengébb, mint a kollektiv biztonsagé
(ENSZ) vagy a kollektiv védelemé (NATO), de a konfliktusok megel6zése soran

24

s}

Didier Burkhalter svéjci kiiligyminiszter szavai. In: Mirco GONTHER: The OSCE's importance for peace
and security in Europe. 2017. 2. o. https://nefia.org/sites/default/files/zeitschrift/artikel/adhoc_15 EN 17
Guenther NEU.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 23.)

CONFERENCE on SECURITY and CO-OPERATION in EUROPE (CSCE): Charter of Paris for a new
Europe. Paris, 1990, 3. o. https://www.state.gov/t/isn/4721.htm (A letoltés ideje: 2019. augusztus 24.)

Final Act 1975, i. m. 3. o.

Az EBESZ szervezetté valasakor volt sz6 az 6nallo katonai békefenntartoi képesség 1étrehozasarol, azon-
ban késébb ez lekeriilt a napirendrél. REMEK Eva: Az EBESZ II. Torténete, helye, szerepe és jellemz6i
a nemzetkozi szervezetek rendszerében. Hadtudomanyi Szemle, 2017/2. (e-szam) 143—162. o. http://uni-
nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2017/2017_2/17 2 bp remek 2.
pdf (A letdltés ideje: 2019. oktober 08.)
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hasznalt sajatos eszkozeire figyelemmel, illetve a szervezettel kapcsolatos elvardsok
helyén kezelésével, megfelelének mondhato.

A katonai képesség hianyabol adodoan, a nemzetkozi szintéren megosztott fel-
adatok tekintetében, az EBESZ az ugynevezett ,,puha biztonsag” teriiletén, azaz a
nem katonai eszkzoket igényld teriileteken jatszik kiemelkedd szerepet.?!

Az EBESZ, helyzetét tekintve, egyedi a nemzetkozi szervezetek kozott. Az EBESZ-
nek a ,,nemzetk6zi jogban nincs torvényes statusza, s minden dontése politikai jelleg(i” 2>
,,Legtobb eszkoze, dontése, allasfoglalasa jogi nyelvezetii keretbe foglalt, és értelme-
z¢slikhoz a nemzetk6zi jog alapelveinek és a nemzetkodzi egyezmények allando techni-
kai ismerete sziikséges.”** Mindemellett a nemzetkdzi szervezetekre jellemzd jegyei
azonban megvannak, azaz rendelkezik allandé dontéshozo szervekkel, van kdzpontja,
intézmeényei, személyzete, koltségvetése.

3.1. Az EBESZ szervei

,,...az eredményes valsagkezeléshez ,,robosztus” intézményekre
van sziikség.” >
Az eldz0 fejezetben foldrajzi elhelyezkedésiik szerint egy felsorolasban talalkozhat-
tunk az EBESZ-intézményekkel. A jogeléd EBEE, de az EBESZ esetében is egy
kell6képpen Osszetett intézményi struktira jott 1étre. Ez kétféle sziikségszeriiségbol
fakadhat. Az egyik, hogy méar az EBEE a hagyomanyos, a parbeszédre épiil§ politikai
parbeszédet tekintette miikodési alapjanak, amely értéket az EBESZ is megtartott.
A masik a konfliktusmegel6zés, illetve a valsagkezelés teriiletén vallalt feladatainak
tdmogatasa, kdnnyitése.
Ezen 6sszetett intézményi rendszer struktarajat, illetve miikodését hivatott bemu-
tatni e fejezet (lasd 6. abra).

3.1.1. DONntéshozd szervek?

A csucstaldlkozok (Summits, Summit Meetings) a részt vevd allamok allam- és kor-
manyfékbdl allo testiilete, a legmagasabb szintli politikai dontéshoz6 forum. Feladata
az EBESZ-régio altalanos értékelése, majd a szervezet stratégiai céljainak kijelo-
Iése. A csticstalalkozok eldkészitd munkajat a feliilvizsgalati konferencia (Review

25

GAzDAG 2013, 1. m. 55. o.

SzaBG Attila (2000): Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE). Gydri Paragrafis.
http://rs1.szif.hu/eltegyor/paragrafus/az%20ujsag/oktober/osce.htm (A letdltés ideje: 2019. oktdber 07.)

23 Uo.
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Herman VAN Rompuy 2010. Press remarks following the first seccion of the European Council, Brussels,
29 October 2010, PCE 249/10. p. 2. https://www.consilium.europa.eu/media/27308/117489.pdf (A letdltés
ideje: 2019. november 19.)

Az érthetdség ¢és a kovethetGség okan az 59. oldalon 1év6 6. abra szerinti struktirat mutatom be. Az ébra eredetije
angol nyelven elérheté az EBESZ honlapjan. A szoveges leiras azonban tartalmazhat olyan intézményt is, amely
az abran nincs feltiintetve, de annak vagy az EBESZ fejlodéstorténetében, vagy egyéb ok miatt jelentGsége van.
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Conferences) végzi.>*® Ezeknek a talalkozoknak elére tervezett idépontja nincs, bar-

”or

mely részt vevo allam javaslatot tehet a talalkozora, s mint minden EBESZ-dontésnél,
itt is konszenzus sziikséges a felvetés tdmogatasahoz.

DONTESHOZO SZERVEK
CSUCSTALALKOZOK
MINISZTERI TANACS
PARLAMENTI —
KOZGYULES ALLANDO | - [?.'Zw“,,slj.gé, .
h gyttem(ikodési
TANACS Forum
Elnoki ELNOKSEG
személyes
megbizott TROJKA
VEGREHAJTO SZERVEK
B 3 Demokratikus Média- Nemzeti
FOTITKAR Intézmények és | szabadsagért Kisebbségi
Emberijogok | felel6s személy Fébiztos
TITKARSAG Hivatala ) )
VARSO BECS HAGA
BECS v
MUVELETEK TERULETEI
DELKELET- KELET- DEL- KOZEP-
EUROPA EUROPA KAUKAZUS AZSIA
KAPCSOLODO SZERVEK
NYITOTT P .,
Egyesitett EGBOLT BEKELTETO és
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6. dbra Az EBESZ szervezeti struktirdja®™’

2% OSCE: Who we are? Summits.

27 Forras: OSCE: What is the OSCE? A jelenlegi struktira a kézirat lezarasanak éallapotat tiikkrdzi (2019. no-

vember), az EBESZ honlapja alapjan késziilt. OSCE: What is the OSCE? 7. o. https://www.osce.org/whatis
theosce/factsheet?download=true (A letdltés ideje: 2019. november 22.)
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A cstcstalalkozok®® kozotti iddben a dontéshozatali és az iranyitoi feladatok a
Miniszteri Tanacs (Ministerial Council) hataskorébe tartoznak, amely a szervezet
legfelso politikai iranyito szerve. Ezt a szervetet a részt vevo allamok kiiliigyminisz-
terei alkotjak, akik évente talalkoznak az elndkséget add orszagban. A talalkozok
egyes orszagok kifogasa miatt akar eredményteleniil is zarulhatnak,?® mert ,,a tanics
tlésein ritkan alakul ki egyetértés, annak hidnyéban pedig nincs dontés”. >

Erdekesség, hogy az els kiiliigyminiszteri taldlkozé 1973-ban volt, majd 1990
utan lett csak rendszeres az iilések rendje.

A Vezetd Tanacs (Senior Council) feladata a Miniszteri Tandacs iiléseinek el6ké-
szitése, illetve a dontések végrehajtasa volt. Tagjai a részt vevo allamok kiiliigymi-
nisztériumaibol delegalt politikai igazgatok testiilete. Szerepe mara megsziint.

A bécsi székhelyl, nagykovetekbél allo Allando Tanacs (Permanent Council) he-
tente iilésezik, és a soros elndk képviseldje iranyitja. Az Allandd Tanacs az EBESZ
tertiletén zajlo konfliktusokkal, kihivasokkal, kockazatokkal foglalkozik, és ezzel
kapcsolatosan kiilonboz6 nyilatkozatokat tesz, dontéseket hoz.**' Az EBESZ min-
dennapi munkajaért felelés, valamint végrehajtja a csucstalalkozok és a Miniszteri
Tandcs altal meghatarozott feladatokat.?s

Ennek a szervnek a létrehozésa javitott az EBESZ korai eldrejelzé képességén,
tovabba dontéshozoként nagy szerepe van a konfliktusok megel6zésében is, mind-
ehhez megfeleld eszkdzokkel rendelkezik, példaul tényfeltard, adatgyiijto, hossza
tava missziokkal. Az utobbi azért is fontos, mert az Allando Tanéacs adja a miiveletek
mandatumat, és a meghosszabbitasukért is felel.®* Tovabba ,,a konfliktusmegel6zés
politikai kezdépontjanak a hatékonysaga azon mulik, hogy mennyire tudja befo-
lyasolni az allamokat abban, hogy a valsagkezelésre rendelkezésre allo eszkozeiket
mind vessék be a cél érdekében”.***

Az Allandé Tanacs iilésein a részt vevé allamok allando képvisel6i, a partneror-
szagok, illetve a parlamenti kozgytilés képviseldi vesznek részt.

28 Sorrendjiik: 1975: Helsinki, 1990: Parizs, 1992: Helsinki, 1994: Budapest, 1996: Lisszabon, 1999: Isztambul,

2010: Asztana.

BLAHO-PRANDLER: i. m. 366. o.

20 KULUGYMINSZTERIUM: Kiiliigyminisztériumi osszefoglalé. http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/ AT
EBESZ/hu/azt+EBESZ+szervezetitstrukturaja/ EBESZ+szervezeti+struktura.htm?printable=true (A letoltés
ideje: 2019. julius 31.)

261 OSCE: Permanent Council. https://www.osce.org/permanent-council (A letdltés ideje: 2019. oktober 31.)

262 UO.

263 Ttt nincs meghatarozo altalanos mandatum. Inkabb minden mandatum (megbizatas) az Allandé Tanacs-
ban folytatott konzultaciok Gtjan fogalmazodik meg. Ennek kovetkeztében nincsenek olyan altalanos kire-
kesztési zaradékok, amelyek megakadalyozzak a misszio szerepvallalasat bizonyos koriilmények kozott.
A rendszer rugalmas, mint az Alland6 Tanacs.” Jonathan CoHEN (1999): Conflict Prevention in the OSCE
— An Assessment of Capacities. Den Haag, Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’.
1999. 91. o. https://www.clingendael.org/sites/default/files/2016-02/20000900 cli_study9.pdf (A letdltés
ideje: 2019. augusztus 09.)

264 COHEN: i. m. 3. 0.
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Az Allandé Tanacs elddje az Allandé Bizottsag volt, de csupan egy évig mitkodott
e név alatt. Az Allandé Tandcs az 1994-es budapesti csticson kapta a jelenlegi elne-
vezését, €s az itt elfogadott dokumentum szerint ,,vészhelyzet esetén is Ossze lehet
hivni”.?*5 Tovabbi intézményesités tortént az 1999-es isztambuli csticson, ahol meg-
sziiletett az E16készitd Bizottsag (Preparatory Committee), amely az Allando Tanécs
munkdjat hivatott segiteni (a konzultacios folyamatokat erdsiteni, az atlathatésagot
konnyiteni).¢¢

Az EBESZ héarom f6 teriilet/dimenzio®®” koré csoportositja feladatait: az elsd a
politikai-katonai teriilet, a masodik a gazdasagi-kornyezeti teriilet, és a harmadik
a human teriilet.

Ennek megfeleléen az Allandé Tanéacsnak harom informalis ,,alarendelt testiile-
te” is van: a Biztonsagi Bizottsdg (Security Committee), a Gazdasagi és Kornyezet-
védelmi Bizottsag (Economic and Environmental Committee) és a Human Dimenzi6
Bizottsig (Human Dimension Committee).?®® Ezek el6készitd munkat végeznek,
ajanlasokat adnak.

A Biztonsagi Bizottsag platformként szolgal az EBESZ els6 teriiletének biztonsa-
gat érintd, nem katonai vonatkozasu kérdésekrol folytatott parbeszéd és konszenzus
kialakitdsaban.?®® A Gazdasagi és Kornyezetvédelmi Bizottsag példaul a gazdasagi
¢és kornyezeti kérdések megbeszélésén tul, tamogatja a gazdasagi és kornyezetvédel-
mi forum és mas iilések elokészitését; az elndkség kérésére a részt vevo allamokkal
folytatott konzultaciot kovetéen a hatdrokon atnytlo ,,problémakat” a biztonsag gaz-
dasagi és kornyezeti vonatkozasaihoz szorosan kapcsolddva kezeli.?”

Az EBESZ biztonsagi szervezetként jott 1étre, s mint ilyen, a biztonsagot széles-
kortien értelmezi. Az EBESZ biztonsagi koncepcidja a hagyomanyos katonai biz-
tonsagon, a leszerelésen és a hatarkérdéseken til, egyarant foglalkozik az emberi
jogok és a demokracia kérdésével. Minden EBESZ-ben részt vevo allam egyetértett
abban, hogy a tart6s biztonsag nem valdsithaté meg az emberi jogok és a mikddo
demokratikus intézmények tiszteletben tartasa nélkiil. Ezen elkotelezettség képezi
az alapjat az EBESZ emberi (human) biztonsag tertiletének.?”!

CSCE: Budapest Documentum (1994): Towards a genuine partnership in a new era. 1994. 2. o. https://www.
osce.org/me/39554?download=true (A letoltés ideje: 2019. augusztus 03.)
Istanbul Documentum 1999, i. m. 9. o.

o
3
A

A szakirodalomban hasznalatos még a mar korabban emlitett ,.kosar” is. A kdnyv a tovabbiakban a teriilet és
a dimenzi6 szot szinonimaként hasznalja.

OSCE: Permanent Council i. m.

Norway and the OSCE: Norway to Chair the Security Committee. https://www.norway.no/en/missions/osce/
norway-and-the-osce/news/norway-to-chair-the-security-committee/ (A letdltés ideje: 2019. augusztus 03.)
270 INTERNATIONAL INSTITUTE for APPLIED ANALYSIS: 1IASA at the OSCE Economic Environmental
Committee. http://www.iiasa.ac.at/web/home/about/events/180418-OSCE.html (A letoltés ideje: 2019.
augusztus 03.)

OSCE ODIHR. Election Observation Handbook, 2010. http://www.osce.org/odihr/elections/68439?down
load=true (A letoltés ideje: 2019. oktober 21.)

)
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Ennél a human teriilettel kapcsolatos kérdésnél azért is fontos elidézni, mert az
EBEE/EBESZ torténetében ez az a teriilet, amely a megalakulas elsé percétél priori-
tast élvez, és az egyik leginkabb eredményesnek mondhato teriilet.

Ugyanigy elsédleges szerepe van a szervezet megfigyeld, ellenérzé tevékenysé-
gének, eljarasainak, mechanizmusainak is. A hideghaborus iddszak utan az EBESZ
a megfigyelési mechanizmusoknak a helyzetekhez jol alkalmazkodd rendszerét
hozta létre. E mechanizmusok nagy része a human dimenzié kérdéseivel foglalko-
zik. Az egyik legfontosabb koziiliikk az igynevezett human dimenzié mechanizmu-
sa. Ez a mechanizmus ,,kezdetleges formaban 1989 januarja 6ta mikdodik™ (bécsi
mechanizmusként ismerjiik), illetve ,,egy tovabbfejlesztett valtozata 1992 6ta léte-
zik, moszkvai mechanizmusként”.?”> Az EBESZ sajatos szervezeti jellemzje, hogy
dokumentumai és koételezettségei politikailag kotelezd érvénytiek, mikdzben nem-
zetkozi jogi normakat és elveket?” tiikroznek. Altalanosan elfogadott nézet a részt
vevo allamok kozott, hogy az EBESZ-megallapodasok mindegyikiiket kotelezik an-
nak ellenére, hogy jogi kdvetkezménye azok megsértésének nincs.?’

A human teriilet tovabba szorosan kapcsolodik a nemzeti kisebbségi fobiztos tiszt-
ségéhez, mar csak azért is, mert bar a tisztséget a konfliktusok megeldzésére hoztak
Iétre, jelentds hatdst gyakorol a kisebbségi jogok védelmének ligyére is.

A katonai biztonsag ¢€s stabilitds megteremtése a Biztonsagi Egyiittmiikodési
Forum (Forum for Security Cooperation) teriilete. 1992-ben hoztak 1étre, tagjai az
EBESZ részt vevé allamainak allando képvisel6i. Feladata az eurdpai katonai bizton-
sag ¢és stabilitas novelése, illetve az EBESZ részt vevo allamainak néhany alapvetd
politikai-katonai megallapodasat is kezeli. Tamogatja azokat az iranyad6 bizalom- és
a biztonsagerdsito intézkedések végrehajtasat, amelyek a katonai informaciok cseréje
és a részt vevo allamok kozotti kolesonos verifikacio szabalyozasa érdekében sziilet-
tek. TAmogatja tovabba a magatartasi kodexet, amely a biztonsagi er6k demokratikus
ellendrzését biztositd kulcsfontossagli dokumentum. A féorum normakat dolgoz ki és
gyakorlati segitséget nyujt a kézi- és konnylifegyverek elterjedésének kezelésére;
foglalkozik a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasaval; és figye-
lemmel kiséri a részt vevd allamok kozotti rendszeres kapcsolattartast, egytittmii-
kodést és a katonai informaciok megosztasat. S végiil, de nem utolsésorban e szerv
hangsulyosan a parbeszéd platformja.?”

272 BArDI Néndor (szerk.): Kisebbségvédelem és nemzetkozi szervezetek. Kisebbségi Adattar XI. Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest, 2002, 132. o. http://mek.oszk.hu/05900/05981/05981.pdf (A letoltés ideje: 2020. ma-
jus 01.)

273 Lasd a bevezet6 rész — elvek, normak.

274 Részletek BARDI: i. m. 133. o.

25 OSCE: Who we are? Forum for Security Cooperation. https://www.osce.org/forum-for-security-cooperation
(A letoltés ideje: 2019. augusztus 03.)
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A férum hetente® tartja iiléseit Bécsben, s ennél a szervnél is?”’ megjelenik a
trojka formdacid, amely a munka folytonossagat teremti meg. Ennél az intézménynél
meg kell emliteni a koordinatorok szerepét, akik munkajukkal segitik a forum felada-
tainak hatékony megvaldsitasat.?’

A soros elndkség (Chairmanship), azon beliil a soros elnok (Chairperson-in-Office),
illetve a trojka intézménye a kozismertebb intézmények koz¢é tartozik.?’”” A mindenkori
soros elndk (adott orszag kiiliigyminisztere — l4sd a 12. szamu fiiggeléket) feleldsséggel
tartozik a részt vevd allamokkal, a nemzetkdzi szervezetekkel fenntartott kapcsolatok
koordinalasaért, a konzultaciokért, s nagy szerepet vallal a konfliktusmegeldzési és
a valsagkezelési feladatokban is.** Munkajat nagyban segiti a kiilonleges megbizott
(képviseld) intézménye (Personal Representatives of the Chairperson-in Office).?!
Tobb feladatra van kiilonleges megbizott, de az adott személyt ,,a soros elndk sajat be-
latasa szerint nevezheti ki, s szabhat neki feladatot™.*** A kiilonleges megbizottaknak a
megeldzés terén és a valsagkezelésben van tennivalojuk, de altaluk az EBESZ olyan te-
riileteken is biztositja a jelenlétét, mint a gender, a fiatalok, vagy a tolerancia kérdése.?

Az EBESZ intézményesiilési folyamatanak egyik elsd intézménye a valsagke-
zelésben nem kozvetleniil részt vevé szerv, a Koppenhagaban telepiilé parlamenti
kozgyiilés (Parliamentary Assembly). 1990-ben hozték Iétre, feladata, hogy a részt
vevo allamok orszaggyitilései kozott kapesolatot tartson, de ez kiterjed a nemzetkozi
szervezetek hasonld szerveire is.”®* Feladata tobbek kozott a konfliktusok megol-
dasara szolgalé mechanizmusok fejlesztése, a demokratikus intézmények erdsitése
az EBESZ-régioban, tovabba az EBESZ-szervek egyiittmiikodésének fejlesztése.?®

A parlamenti kozgyilést az 1990-es parizsi csucstalalkozon a Parizsi charta
az ) Europaért dokumentum alapjan hoztak létre, elsédlegesen a részt vevd alla-
mok nemzeti parlamentjeinek az EBEE tevékenységébe torténd nagyobb bevonasa
érdekében. Ez fontos szerep, aminek kovetkeztében a nagyobb parlamenti részvételt
mar az EBEE-ben, ,,egy parlamenti kozgyiilés létrehozasan keresztiil kivantak meg-
valdsitani”.?%

276 OSCE: FACTSHEET. What is the Forum for Security Co-operation? http://www.osce.org/fsc/77535?download
=true (A letoltés ideje: 2019. augusztus 03.)

Trojka: barmilyen formaban is jelenik meg az el6z6, a mindenkori és a kovetkez6 elnokséget vagy intézmé-
nyi osszefogast érinti. Az el6z0, az aktualis és a kdvetkezd soros elnok alkotja, jelezve ezzel a munkamenet
jogfolytonossagat, gordiilékenységét és produktivitasanak igéretét.
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Az EBESZ Biztonsagi Egyiittmiikodési Forumanak specialis koordinatori beosztasat, illetve a magyar vo-
natkozast, dr. Szatmari Laszl6 ezredes személyében, 1asd a 20. szamu fiiggelékben.

2020-ban Albania a soros elnokséget ado orszag.

COHEN 1999, i. m. 23-25. o.

CoHEN: i. m. 27-30. o.

COHEN: i. m. 28. o.

OSCE: Who we are? Chairperson-in-Office-Representatives. https://www.osce.org/chairmanship/chairperson-
in-office-representatives (A letoltés ideje: 2019. november 03.)

28 OSCE: About OSCE PA. https://www.oscepa.org/about-osce-pa (A letdltés ideje: 2019. november 03.)

285 UO.

286 Charter of Paris 1990, i. m. 13. o.
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3.1.2. Végrehajto szervek

A végrehajtas adminisztracios teenddiért, a pénziigyekért az EBESZ-f6titkar (Secretary
General, 1992 o6ta Iétez6 intézmény) és a Titkarsaga (Secretariat, 1990-ben jott 1étre)
felel (azaz segiti a soros elnok munkajat, kapcsolatot tart fenn mas nemzetkozi szer-
vezetekkel, NGO-kal). A fotitkarnak tovabbi jelentds feladatai vannak tobbek kozott
a valsagkezelés kapcsan, példaul tajékoztatja az Allando Tanacsot a novekvd fesziilt-
ségrol vagy a mélyiild valsagrol az EBESZ miiveleti teriiletén; az érintett részt vevo
allamokkal konzultal, lehetséges megoldasi javaslatokat ad, az EBESZ-missziok’
vezetését feliigyeli, illetve koordinalja a feladatokat a missziok és az EBESZ szervei
kozott. >

A f6titkart®® a Miniszteri Tandcs nevezi ki harom évre, a kinevezés egyszer meg-
Ujithato.

A konfliktusmegelézés kapcsan meg kell emliteni a nemzeti kisebbségi fobiztos
(High Commissioner on National Minorities) intézményét is, amely 1992-ben jott 1ét-
re. Szerepe a valsagok kezdeti észlelési szakaszaban, illetve a valsagok megel6zésében
van. Mivel szinte az Osszes részt vevo allam teriiletén talalhato egy vagy tobb nem-
zetiségi csoport, ezért feladatan keresztiil ,,egy integralt, multikulturalis tarsadalom
kialakitasaban [...] a kisebbségi jog védelme hozzéjarulhat a térség stabilitisahoz”,>°
ez pedig egyezik az EBESZ célkitlizéseivel. Ebbdl kdvetkezden a f6biztos feladata a
fesziiltségek lehetd legkorabbi felismerése, majd a tényleges etnikai konfliktus kiala-
kulasanak a megakadalyozasa, vagy ha mar kialakult, a fesziiltség enyhitése.?*' A hel-
sinki zarodokumentumban (1992) két kivétel van, amelyek nem tartoznak a f6biztos
feladatai koz¢. A fobiztos ,,[...] nem fogja vizsgdlni a nemzeti kisebbségek kérdéseit a
terrorista cselekményekkel jard helyzetekben;?” [...] és a nemzeti kisebbséghez tarto-
76 személyekkel kapcsolatos kotelezettségszegéseket sem.”?%

A fobiztost, akinek a székhelye Haga, haroméves idGtartamra a Miniszteri Tanacs
nevezi ki (konszenzussal). A mandatum egyszer — szintén harom évre — meghosszab-
bithat6.>* Jelenleg Lamberto Zannier tolti be a tisztséget. Figyelemre mélto, hogy a
fobiztos 2011. julius 1-je €s 2017. junius 30-a kozott a szervezet fotitkaraként vett
részt az EBESZ munkéjaban.

A nemzeti kisebbségi fobiztos a konfliktusok megel6zésének meghatirozo
személyisége, ezért ,korai riasztast ad, és sziikség szerint a legkorabbi szakaszban

27 A jelenleg is miikddd missziokat lasd a 7. fejezetben.

28 OSCE Secretary General.

292017 jaliusatol egy svajei diplomata, Thomas Greminger t6lti be e tisztséget.

20 UN Guide for Minorities é. n. 2. o.

21 CSCE Helsinki Document 1992, 9. o.

22 Uo. (5b) ,,The High Commissioner will not consider national minority issues in situations involving orga-
nized acts of terrorism.”

23 Uo. (5¢) ,,Nor will the High Commissioner consider violations of CSCE commitments with regard to an
individual person belonging to a national minority.”

294 UO.
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korai intézkedéseket tesz. [...] A fObiztos felveszi a kapcsolatot a varsdi kozpontii
Demokratikus Intézménnyel és az Emberi Jogok Hivatalaval (ODIHR)” 2%

Ez utobbi operativ szerv az EBESZ emberi jogi dimenziojat képviseli.

Fontos feladata 6t teriiletet olel fel:

a valasztasok megfigyelése, ellendrizve, hogy az EBESZ-alapelvek és -kotelezett-
ségvallalasok érvényesiilnek-e a valasztas alatt;

— demokratizalodas;

— az emberi jogok tiszteletben tartasa;

— aromakat érint6 kérdések és a tolerancia;

— valamint a hatranyos megkiilonbdztetés elleni harc.

Az ODIHR — mint a vilag egyik legnagyobb regiondlis emberi jogi testiilete —
az EBESZ human dimenzidjat képviselve tamogatast, segitséget és szakértelmet
nyujt a részt vevo allamoknak és a civil szféranak. Ez a fajta segitségnyujtas és tdmo-
gatas alapvetden a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok védelme, a toleran-
cia és a diszkriminacidmentesség viszonyrendszerében valosul meg.>’

Az ODIHR t6bb teriiletre kiterjedé komplex feladatrendszerben tevékenykedik az
EBESZ human dimenziojat érinté kérdésekben, ezért nem véletlen, hogy allomanya
kozel kétszaz £6. Ezen tul az ODIHR minden évben egy haromhetes konferenciat is
szervez a részt vevd allamok szakértdinek, annak érdekében, hogy attekintsék a hu-
man dimenzidval kapcsolatos kotelezettségvallalasok végrehajtasat.?*®

Tény, hogy ennek az autonom intézménynek a szerepe mara mind a posztszovijet,
mind az EBESZ-térség valsagzonaiban felértékel6dott.

Az 1996-0s lisszaboni cstcstalalkozé dokumentuméban®” olvashatd: ,,Az igazan
demokratikus ¢és civil tarsadalmak alapvetd elofeltételei kozé tartozik a sajtd és a mé-
dia szabadsaga.” Ezt szem el6tt tartva, a dokumentum kdvetkez6 soraiban a részt
vevd allamok feladatul szabtak az Allandé Tanacs részére, hogy kisérje figyelemmel
a média teriiletén az EBESZ-kotelezettségvallalas teljesitését, tovabba dolgozzon ki
egy mandatumot a média szabadsaganak megbizottja részére. Igy 1997 novembe-
rében az Alland6 Tanacs plenaris iilésén 1étrehoztak az Allandé Tanacs partfogasa-
ban mitkddd a média szabadsaganak megbizottja (Representative on Freedom of the
Media) tisztséget.™®' A bécsi kozpontu médiaszabadsag képviseldje a média fugget-
lenségének és a sokféleség egységének megorzéséért felelds intézmény. Fo feladata,

296

29

b

CSCE Helsinki Document 1992, 8. o.

2% OSCE ODIHR. Election Observation Handbook, 2010, 61. o. http://www.osce.org/odihr/elections/68439?
download=true (A letdltés ideje: 2019. november 03.)

OSCE ODIHR Institution sand structures. https://www.osce.org/odihr (A let6ltés ideje: 2019. november 03.)
CSCE Helsinki Document 1992, 24. o.

Lisszaboni zarookmany 1996 (szemelvények), lasd a 4. szamu fiiggeléket.

Freedom of the press and media are among the basic prerequisites for truly democratic and civil societies.”
Lisbon Document 1996. 6. oldal, Organization for Security and Co-operation in Europe Summit. https://
www.osce.org/mc/39539?download=true (A letoltés ideje: 2019. oktober 31.)

301 OSCE: Institutions & structures: OSCE Representative on Freedom of the Media, https://www.osce.org/
representative-on-freedom-of-media (A letoltés ideje: 2020. majus 01.)
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"wor

hogy folyamatosan figyelje meg a részt vevo allamok médiateriiletét érintd fejlemé-
nyeket, és tdmogassa ¢és segitse el6 az EBESZ-alapelvek és -kotelezettségek teljes
korti betartasat, ami a szolasszabadsaggal és a szabad médiaval kapcsolatos.

Az EBESZ alapelve, hogy a szabad média és a szabad véleménynyilvanitas a
demokracia létezésének egyik alapvetd feltétele kell hogy legyen. Egyetlen orszag
sem tekinthetd demokratikus allamnak a kiilonb6z6 nézetek és vélemények szabadon
torténd kinyilvanitasanak, megosztasanak, kozzétételének lehetdsége nélkiil.

A szabad ¢és fiiggetlen média a demokratikus tarsadalmak sarokkove, ezért az
EBESZ komoly figyelmet fordit tobbek kozott a szabad véleménynyilvanitasra,
a nyitott ujsagirasra.”*"

3.1.3. Kapcsolddo szervek

Az EBESZ eddig ismertetett, sajatos feladatrendszerrel rendelkezd f6 szervei fontos
szerepet toltenek be a szervezet hatékony miikodésében, valamint a szervezet elé
kitlizott célok megvalositasaban. Ehhez az eredményes miikodéshez azonban mas
szervek is segitséget nyujtanak. Ezek a szervek az tigynevezett EBESZ-hez kozvetle-
nil kapcsolddo szervek (OSCE-related bodies).

Az egyik legjelentdsebb kapcsolodo szerv a Nyitott Egbolt Konzultativ Bizottsag
(Open Skies Consultative Commission), amely a 2002 6ta hatilyos Nyitott Egbolt
szerz6dés megvalositasaért felel. Szintén kapcsolodo szerv az Egyesitett Konzultativ
Csoport (Joint Consultative Group), amely az europai hagyomanyos fegyveres erék-
rél sz016 szerzbdés végrehajtasat ellendrzi.>® S végiil a genfi székhelyii Békéltetd
¢és Valasztott Birosag (Court of Conciliation and Arbitration) is, amely a részt vevd
allamok kozotti vitdk rendezésére hivatott, s amelynek a szolgéltatdsait még sosem
,vették igénybe”.

A Nyitott Egbolt Konzultativ Bizottsag tehat a Nyitott Egbolt szerz6désért fe-
lel (Treaty on Open Skies) és annak végrehajto testiilete. A Konzultativ Bizottsag
—amelyet a szerz6dés X. cikke alapjan hoztak 1étre — dontéseit konszenzussal hozza,
a 34 részt vevé allam®™ képvisel8ibdl all, és iiléseit havonta tartja Bécsben.

A 2002-ben hatalyba lépett Nyitott Egbolt szerzédés jogalapot szolgal, hogy a
részes allamok egymas teriilete felett megfigyeld repiiléseket végezzenek. Jelenleg
ez az egyik legszélesebb korli kezdeményezés a katonai erdk és tevékenységiik at-
lathatosaga terén. A Konzultativ Bizottsag f6 feladatai a szerz6dés betartasaval kap-
csolatos kérdések megvitatasa, és annak végrehajtasa soran a kétértelmiiségbdl és
az értelmezésbeli kiilonbségekbdl eredd problémak megoldasa. Tovabba fontolora
veszi és dont a szerzddéshez csatlakozni kivand dllamok kérelmérdl, s végiil évente

392 OSCE: What we do? Media freedom and development. http://www.osce.org/media-freedom-and-development
(A letoltés ideje: 2019. november 03.)

39 OSCE: OSCE Related bodies. http://www.osce.org/related-bodies (A letdltés ideje: 2019. szeptember 25.)

3% OSCE: OSCC, Open Skies Consultative Commission. https://www.osce.org/osce (A letdltés ideje: 2019. szep-
tember 25.)
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feliilvizsgalja a részes allamok repiilési kvotainak®® elosztasat.’®® A szerz8dés sze-
rint 6tévenként feliilvizsgalati konferenciat kell tartani. A szerzddés hatalyba 1épése
ota 2005-ben és 2010-ben, 2015-ben volt erre példa.’”” A kovetkezd idépont 2020
oktobere volt.

Az Egyesitett Konzultativ Csoportot 1990-ben hoztak létre. A bécsi székhelyli
csoport a CFE-szerzodés rendelkezéseinek betartasat feliigyeli. A csoport célja, hogy
a kétértelmiiségekbdl és az értelmezésbeli kiilonbségekbdl eredd problémakat meg-
oldja, a szerzddés hatékonysagat megfeleld intézkedésekkel ndvelje, a technikai
kérdéseket kezelje, tovabba a végrehajtasbol szarmazd vitas kérdéseket rendezze.>®
Jelenleg a CFE-szerz6désnek 30 részes allama van. Ugyanakkor fontos megjegyezni,
hogy Oroszorszag ,,a CFE-szerzédésben valo részvételét [...] a NATO keleti bévi-
tésére és az eurdpai NATO-rakétavédelmi rendszer kiépitésére hivatkozva 2007-ben
felfiiggesztette, majd 2015-ben teljesen kivonult az egyiittmitkdésbol, ezaltal mar
nem szabalyozza a hagyomanyos erdk telepitését és mozgasat, illetve [nem hajtja
végre] az ezekrdl biztositott informaciocserét a felek kozott.3%

A Békéltetd és Valasztott Birosagot (Court of Conciliation and Arbitration) a
Miniszteri Tanacs 1992-es dontése értelmében hoztak 1étre Genfben annak érdeké-
ben, hogy biztositsa a részt vevd allamok kozott esetlegesen kialakult vitdk békés
uton torténd rendezését. A dokumentum értelmében a birdsag egy elnokbdl, egy al-
elndkbol és harom tovabbi tagbdl all. Dontéseit a szavazasban részt vevd tagok
tobbsége hozza meg.’!’ Az intézmény miikddésének eredményességét ma még nem
lehet megitélni, mert a tevékenységét a részt vevé allamok eddig még nem vették
igénybe.?!!

30!

53

Minden részt vevo allamnak aktiv és passziv repiilési kvotai vannak. Az aktiv kvota azt jelenti, hogy az adott
allam hany ellen6rzo repiilést végezhet, a passziv kvota pedig azt, hogy mennyi azoknak az ellenérz6 repii-
Iéseknek a szama, amelyet koteles fogadni. Az aktiv és a passziv kvotara vonatkozoan tovabbi informaciok
a Nyitott Egbolt szerzddésben olvashatok. A szerz6dés hiteles magyar nyelvii szévege: 2004. évi V. torvény
az 1992. marcius 24-¢n, Helsinkiben al4irt Nyitott Egbolt Szerzédés kihirdetésérdl. I1. cikk 9-10. pont

36 OSCE OSCC. . m.

307 Uo.

308 OSCE: JCG, Joint Consultative Group. https://www.osce.org/jcg (A letdltés ideje: 2019. november 03.)
Csik1 Varga Tamas — TALAs Péter: ANATO-vezet6k londoni talalkozojanak napirendjérdl. Stratégiai Védelmi
Kutatointézet —, Védelemi Elemzések, 2019/23. 6. o.

319 OSCE: Stockholm, 1992. Third Meeting of the Council: Summary of Conclusions Decision on Peaceful
Settlement of Disputes. Article 7, 1992, 4. o. https://www.osce.org/mc/40342?download=true (A letoltés
ideje: 2019. november 03.)

Tovabbi részletekért lasd OSCE: Institutions and structures, Court of Conciliation and Arbritration. https:/
www.osce.org/cca (A letoltés ideje: 2019. november 03.)
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3.2. Az EBESZ mukodése — a harom dimenzid
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7. dbra EBESZ-feladatok*™
Forras: OSCE: What is the OSCE2 What do we do?

A kilencvenes évektdl kezdédéen az EBESZ szerves része lett az euro-atlanti intéz-
mények rendszerének. Az eurdpai intézmények kozotti munkamegosztds alapjan a
,»puha biztonsag” regionalis szervezeteként a ,,puha hatalom” eszkozeit hasznalja,*'
azokat egységesen kezeli hagyomanyosan harom teriileten:3'* a politikai-katonai,
a gazdasagi-kornyezeti és a human teriileten. A szervezet tevékenysége széles kort,
sokféle feladatra kiterjedd (lasd a 7. abrat).

Az elsé dimenzid (biztonsag)politikai és katonai kérdéseket, azaz fegyverzet-
ellendrzést, hatarellendrzést, konfliktusok megel6zését és kezelését, a terrorizmus
elleni kiizdelmet, a biztonsagi szektor reformjat, rendvédelmi intézkedéseket tar-
talmaz.

A masodik a j6 kormanyzast, a gazdasagi, technologiai, kdrnyezetvédelmi egyiitt-
miuikodéssel kapesolatos teriileteket dleli fel.

312 Forrds: OSCE: What is the OSCE? What do we do? (A letdltés ideje: 2019. november 03.)

313 Apuhaerd (softpower) egy orszag kulturajabol, politikai eszményeibdl, kiil- és belpolitikajabol szarmazik.
A puha erd azaltal valik mind jelentdsebbé, hogy a kemény erd lehetségei egyre korlatozottabbak.”
SaLAT Gergely: Kina puha ereje. Kommentdr, 2010/6. http://kommentar.info.hu/iras/2010_6/kina_puha_
ereje (A letoltés ideje. 2019. november 03.)

314 The Helsinki Final Act 1975, i. m. 2. o.
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A harmadik a humanitarius kérdéseket, illetve az emberi és kisebbségi jogokat,
tovabba a tolerancia, a diszkriminaciomentesség, a jogallamisag és a sajtészabadsag
teriiletét foglalja magaban.’'

A harom teriileten tul vannak olyan feladatok, amelyek ,teriileteken ativeld”,
tobb dimenzi6 feladataiba is beleérthetd tevékenységek (lasd a 8. abrat), példaul a
globalis kihivasok, a kiberbiztonsag, az emberkereskedelem, az oktatas és a fiatalok
helyzete, a nemek kozotti egyenléség kérdése.>'

Az alabbiakban a harom nagy teriiletet meghatarozo részfeladatok attekintése ko-
vetkezik.

POLITIKAI-
KATONAI
DIMENZIO

— fegyverzetellendrzés
— kiberb(inozés elleni kiizdelem
— terrorizmus elleni kiizdelem
— konflikcusmegel6zése és
-feloldasa
— katonai reform
— renddri reform

8. dbra A hdrom feladatkor és az dtiveld feladatok dimenziéi*”

315 Részletek OSCE: What we do? https://www.osce.org/what-we-do (A letdltés ideje: 2019. oktober 31.)
316 UO.

317 Forras: OSCE: Annual Report 2012, Building Trust, 8. o. https://www.osce.org/secretariat/100193?download=
true (A letoltés ideje: 2020. aprilis 22.)
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3.2.1. Politikai-katonai dimenzid

Az EBESZ a politikai-katonai teriileten azokat a lehet6ségeket keresi, amelyek az
egylittmikodés keretében hatékony munkat €s nyitottsagot biztositanak a részt vevo
allamok kozott. Ennek alapja a bizalom, amelyre 1épésrél 1épésre sikertilt ,,raépiteni” a
bizalomerdsitd intézkedéseket, valamint kidolgoznia egy fegyverzet-ellendrzési rend-
szert. Ezeken tilmenden idetartoznak a biztonsagi szektort érintd reformok, tovabba a
hagyomanyos kézi- és konnytlifegyverek, valamint a 16szerek biztonsagos tarolasara,
csokkentésére, megsemmisitésére iranyulo torekvések.

Erdemes azonban attekinteni a konkrét tevékenységek osszefoglaldjat, igazolva
az EBESZ-fa (lasd a 7. abrat) ,,termékenységét™:

Fegyverzet-ellendrzés: elérelépést jelent, hogy sikeriilt bevezetni az atfogo biza-
lom- és biztonsagerdsitd intézkedéseket. >3

»A fegyverzet-ellendrzés, beleértve a leszerelést és a bizalom- és biztonsagero-
sitést, az EBESZ atfogo és kooperativ biztonsagfelfogasanak szerves része.”*" Erre
alapozva fektették le a fegyverzet-ellendrzési targyalasok alapelveit, amelyek a ko-
vetkezok:
csak a legitim egyéni vagy kollektiv biztonsagi igényekhez elegendd katonai
képességek fenntartdsa,
atlathatosag, amelynek biztositéka az adatcsere,
ellendrizhetéség (verifikacio), valamint
az erdk korlatozasa, s amennyiben lehetséges, csokkentése.

Szakértoi allaspont szerint ezek az alapelvek a fegyverzet-ellendrzés modszerta-
naban, illetve a vele kapcsolatos szerz6désekben®® mind visszatiikroz6dnek. 3!

Hatarellendrzés: Ebben a kérdéskorben az az alapkérdés, hogy egy hatar egyszerre
hogyan lehet nyitott és biztonsagos. Az EBESZ, mikdzben noveli a hatarbiztonsagot,
megkonnyiti a torvényes utazast és kereskedelmet, védi az emberi jogokat, és segi-
ti az emberi kapcsolatok kialakitasat. Az EBESZ helyszini miiveleteivel tamogatja
a hatékony hatarigazgatast. Az itt dolgozok feladata Gsszetett, ami magaban foglalja
,,a hatardvezetben vald jelenlétet, az egylittmiikddés tamogatasat, és a gyors infor-
maciocserét a hatarérség és a szomszédos orszagbeli partnerek kozott, az oktatast,
workshopok szervezését a haditengerészeti és hatarbiztonsagi tisztvisel6k, a vamtiszt-

visel6k, valamint a 1égi és repiil6téri biztonsagi személyzet részére” 32

318 OSCE: What we do? Arms control. https://www.osce.org/whatistheosce (A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)

319 SzATMARI 2012, i. m. 40. o.

320 Az eur6pai hagyoményos fegyveres erékrdl szolo szerzédés, a Nyitott Egbolt szerzédés, az eurdpai hagyo-
manyos fegyveres er6k létszamarol sz016 targyalasok zarddokumentuma. Ezekr6l részletesen lasd SZATMARI
2012, 1. m.

321 UO.

322 OSCE: What we do? Border Management. https://www.osce.org/border-management (A letoltés ideje: 2019.
szeptember 03.)
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Konfliktusmegel6zés és -megoldas: A szervezet elsédleges célja, hogy megel6zze
a konfliktusok kialakulasat, illetve a mar meglévo konfliktusok esetében eldsegitse a
politikai uton torténd rendezést. Ennek érdekében az Gsszes érintett szereplovel — be-
leértve a nemzetkozi és regionalis szervezeteket is — egyiittmiikodik. Az EBESZ a ko-
rai elérejelzés, a konfliktuskezelés és -megoldas, a valsagkezelés és a konfliktus utani
rehabilitacié érdekében kiilonb6z6 missziokat és egy Konfliktusmegel6zo Kozpontot
mikodtet. Mindemellett egylittmtkddik az ENSZ-szel és mas, konfliktusok megol-
dasaval foglalkozo szervezetekkel is.*?

Terrorizmus elleni kiizdelem: A szervezet részt vevo allamai egyetértenek abban,
hogy a terrorizmus nagy fenyegetést jelent a békére, a biztonsagra és a stabilitasra
az EBESZ-régioban és azon kiviil is. A szervezet a terrorizmust blincselekmények
sorozataként értelmezi. A legfontosabb cél a megel6zés, ezért sziikség van a haté-
kony intézkedésekre (példaul a nemzetkdzi jogi egyiittmiikodés fokozasara az olyan
sz€lsOséges €s radikalizalodo elgondolasokbol sziiletett cselekmények elleni kiizde-
lemben, amelyek terrorista tevékenységhez vezetnek).’**

Rendfenntartas (rendészet): Az EBESZ rendéri miveletei szerves részét képe-
zik a szervezet konfliktusmegeldzésének és a konfliktus utani rehabilitaciojanak.
Az EBESZ renddrségi tevékenységeinek kdzéppontjaban a szervezett blindzés, a ka-
bitoszer-kereskedelem, a fegyver- és emberkereskedelem, a jogallamisag és az embe-
11 jogok megsértésének meghitisulasa okozta kihivasok allnak. A tevékenységek kozé
tartoznak a rendérségi oktatas €s képzés, a kozosségi a renddrségi és az adminisztra-
tiv reformok. Az EBESZ szamos helyszini miivelete mitkodik sajat programjaival a
renddrségi reform és fejlesztés terén.’>

A biztonsagi szektor reformja: A politikai-katonai kérdésekkel kapcsolatos parbe-
széd vonatkozasaban idetartoznak még a biztonsagi szektort érintd egylittmiikddésre
¢és reformokra vonatkoz6 témak. A Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum a parbeszéd
klasszikus helye. Gyakorlati tevékenysége magaban foglalja az allamok jogszabalyi
reformjaban nyujtott segitséget, a hadsereg atalakitasat és/vagy létszamanak csok-
kentését, az érintett személyek felkészitését a katonak jogait illetéen, a humanita-
rius jogot, a katonai reformhoz kapcsolodo egyéb teriileteket, amelyek az EBESZ-
missziok és a Konfliktusmegel3z6 Kozpont szervezésében torténnek.*2

323 OSCE: What we do? Conflict Prevention and Resolution. http://www.osce.org/conflict-prevention-and-
resolution (A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)

324 OSCE: What we do? Countering terrorism. https://www.osce.org/countering-terrorism (A letdltés ideje:
2019. szeptember 03.).

325 OSCE: What we do? Policing. https://www.osce.org/whatistheosce (A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)

326 OSCE: What we do? SSR Reform and co-operation in the security sector. https://www.osce.org/whatistheosce
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)
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3.2.2. Gazdasagi-kornyezeti dimenzié

Az EBESZ mar a kezdetektdl felismerte e teriilet jelent6ségét. Mindezt szem el6tt
tartva, a szervezet tamogatja a részt vevo allamokat példaul a feleldsségteljes és jo
kormanyzas, illetve a kdrnyezettudatossag elémozditasaban, a korrupcio elleni kiiz-
delemben, a természeti er6forrasok megosztasaban, valamint a hulladékok megfeleld
kezelésében. Részletesebben az aldbbi tevékenységekrdl van szo.

Gazdasagi tevékenységek: Az EBESZ a biztonsaggal kapcsolatos gazdasagi kér-
désekre Gsszpontosit, és eldsegiti a nemzetkdzi gazdasagi egyiittmitkddést. Segitséget
nyujt a részt vevo allamoknak példaul izleti és befektetési kornyezetiik megerdsité-
sében, a szabalyozasi keretek egyszerisitésében, a korrupcio, a pénzmosas és a terro-
rizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben stb.*?’

Az EBESZ Titkéarsagan beliil miikddik a Gazdasagi és Kormnyezeti Tevékenységek
Koordinatoranak Hivatala (Office of the Co-ordinator of Economic and Environ-
mental Activities, OCEEA). Ez a hivatal mas bels6 szervekkel szoros egyiittmiikodés-
ben tamogatja a részt vevo allamokat a gazdasagi szféraban vallalt kotelezettségeik
teljesitésében. Ez négy teriiletre terjed ki: a felelésségteljes kormanyzasra, a korrup-
cio elleni, illetve a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre, a
hatarokon ativeld kozlekedés és kereskedelem megkonnyitésére és a munkaeré-van-
dorlas kérdésének kezelésére.

Az OCEEA évente megszervezi a Gazdasagi ¢s Kornyezetvédelmi Forumot,
amelyen a részt vevo allamok értékelik megel6z6 vallalasaik teljesitését, és egyuttal
meghatarozzak jovébeli prioritasaikat.’”® Ennek a forumnak a jelentdségét mutatja,
hogy a kormanyzati, az {izleti, a civil szféra és a nemzetkozi szervezetek tobb mint
400 képviseldje vesz részt a rendezvényeken. Feladatuk jellege 6sztonzd, segitséget
nyujtoé és nyomon kovetd olyan kérdésekben, mint az energiabiztonsag, a migracio,
a vizbiztonsag és a jo kormanyzas.’%

Kornyezetvédelmi tevékenységek: Az EBESZ célja, hogy erGsitse az egylitt-
miikodést a részt vevo allamok és mas nemzetkozi szervezetek kozott a kornyeze-
ti kérdések vonatkozasdban is. Ez a tevékenység jelentds mértékben hozzajarul a
konfliktusmegeldzéshez, a kolcsonds bizalom erdsités¢hez, valamint a joszomszédi
kapcsolatok kialakitasahoz egyarant. A nemzetkdzi szervezetekkel, az allamok kor-
manyaival és a civil tarsadalommal partnerségi kapcsolatot kiépitve, velikk egyiitt-
mikddve, az EBESZ szamos teriileten kezeli a kdrnyezeti és biztonsagi kérdéseket.

327 OSCE: What we do? Economic activities. Thematic area page. https://www.osce.org/economic-activities
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)

328 OSCE: What we do? Economic activities. Thematic area page. https://www.osce.org/economic-activities
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)

32 OSCE: What we do? Environmental activities. Thematic area page. http://www.osce.org/what/environmental
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)
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Minden olyan tevékenységet timogat, amely a természeti eréforrasokkal valo gaz-
dalkodas fenntarthatosagara iranyul.**

S végiil fontos megjegyezni, hogy az EBESZ szorosan egylittmiikodik a Kérnye-
zetvédelmi és Biztonsagi Kezdeményezés Szervezetével (Environment and Security
Initiative, ENVSEC) is, amely a kdrnyezetvédelmi és biztonsagi kérdések vonatko-
zasaban mintegy keretet biztosit a hatarokon atnyuléd egytittmiikddésre.**! Ezen tal
az EBESZ a mediterran ¢s az azsiai egyiittmiikddd partnereivel folytatott partnerség
keretében is foglalkozik kornyezetvédelmi és biztonsagi kihivasokkal.®*

Jo kormanyzas: Az EBESZ a j6 korméanyzast a gazdasagi novekedés, a politi-
kai stabilitas és a biztonsag szempontjabdl értékeli, ezért tamogatja a korrupcio,
a pénzmosas, valamint a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelmet. Az EBESZ
—az OCEEA tevékenységén keresztiil — részt vesz a korrupcidellenes politikai elvek
¢és folyamatok kidolgozasaban, azok végrehajtasaban. Az ODIHR pedig tdmogatja a
részt vevd allamok jogalkotasi és jogszabalyi tevékenységének a feliilvizsgalatat.

3.2.3. Human dimenzi6®

Az EBESZ részt vevo allamai kozott teljes egyetértés alakult ki a tekintetben, hogy
—az el6zbekben ismertetett két dimenzid egyfajta kiegészitéseként — az emberi jogok
tiszteletben tartdsa és a demokratikus intézmények 1éte a tartds biztonsag elérésének
alapvetd eszkozei. A Helsinki Zarookmany egyik alapelveként is megjelent, hogy
az EBESZ fajra, nemre, nyelvre és vallasra valé tekintet nélkiil el@segiti és 0szton-
zi az egyén allampolgari, politikai, gazdasagi, szocialis, kulturalis és szabadsagjoga-
inak gyakorlasat. Az EBESZ kézikonyve®*® szerint a humanitarius teriilet a kdvetke-
z6ket foglalja magaban: ,,olyan kotelezettségek, amelyeket azért tesznek, [...] hogy
biztositsak az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok teljes tiszteletét, a jog
uralmanak betartasat, a demokracia elveinek elémozditasat, megerdsitését és védel-
mét, valamint a tolerancia elémozditasat az EBESZ egész teriiletén.”?¢

Mindezek ismeretében attekintésre var, hogy ezen a teriileten az EBESZ milyen
konkrét tevékenységekkel jarul hozza a kollektiv biztonsag fenntartasahoz.

330 Uo.

31 OSCE: What we do? Environmental activities. Thematic area page. http://www.osce.org/what/environmental
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.).

332 Uo.

33 OSCE: What we do? Good governance. https://www.osce.org/good-governance (A letoltés ideje: 2019. szep-

tember 03.)

A teriilet szertedgazo jellemzokkel bir, sok és sokféle feladatot tartalmaz. Ennek a fejezetnek az anyaga

fellelheté az OSCE.org. OSCE What we do? cim alatt.

OSCE Handbook 3. kiadas. Vienna, 2000. Ezt idézi DuNay Pal: Takaréklangon. Az EBESZ hozzéjarulsa a

nemzetkozi biztonsaghoz a kovetkez6é években. In: Biztonsdagpolitikai prognozis 2015-ig. BHKK, Budapest,

2010, 28. o. http://bhkka.hu/web-bhkka-letoltesek/biztonsagpolitikai tanulmanykotet.pdf (A letdltés ideje:

2019. janius 30.)

3¢ Dunay Uo.
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Emberi jogok: Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa
az EBESZ atfogo biztonsagi koncepcidjanak kulcsfontossagu tényezdje. Az EBESZ az
57 részt vevo allamaban figyelemmel kiséri az emberi jogi helyzetet, mert annak vé-
delme a szervezet munkajanak a kozponti eleme. Az ODIHR — mint a human dimenzi6
kérdéskorében tevékenykedd legfontosabb EBESZ-szerv — tandcsadast €s segitséget
nyujt a részt vevd allamoknak, valamint tdimogatja a civil tarsadalom részére inditott
képzéseket és az oktatast.**” Mindezek mellett tevékenysége a vallasszabadsag, a gyi-
lekezési és egyesiilési jog gyakorlasanak biztositasara is kiterjed. A biintetéperek meg-
figyelése, valamint a kinzas és egyéb bantalmazasi formak megeldzése is prioritast kap.

Valasztasok: Torvényes kormanyok csak demokratikus valasztas utjan johetnek
létre, ezért a szervezet minden részt vevo allamban megfigyeli a valasztasok lebo-
nyolitasat. Az EBESZ ODIHR a valasztasi folyamatok megfigyelése soran elsésor-
ban azt értékeli, hogy milyen mértékben valdsult meg az alapvetd szabadsadgjogok
betartasa. A valasztasrdl irdsos jelentést készit, amelyben felhivja a figyelmet az eset-
leges hianyossagokra, €s mindezekre figyelemmel javaslatokat tehet (példaul demok-
ratikus intézmények fejlesztésére, fenntartasara).**®

A média szabadsaga és fejlesztése: A szabad ¢és fiiggetlen sajté az EBESZ olva-
satdban a human teriilet alapvetd értékeként értelmezendd. Az EBESZ médiaszabad-
sdg-megbizottjanak f0 feladata a média szabadsaganak védelme. Ennek érdekében
folyamatosan figyeli a részt vevé allamok médiafejlédését, vagyis azt, hogy hogyan
valésul meg a szabad véleménynyilvanitas. Amennyiben annak ellenkezdjét tapasz-
talja, figyelemfelhivo tevékenységbe kezd, hogy az adott allam teljesitse kotelezett-
ségvallalasat. Az EBESZ a médiafejlesztés keretében szerkesztok és ujsagirok kép-
zésével és tamogatasaval is foglalkozik.>*

Nemzeti kisebbségi kérdések: Az EBESZ célul tiizte ki, hogy a régidjaban kiala-
kuld, az allamokon beliili, illetve az allamok k6zotti békét és stabilitast veszélyeztetd
etnikai fesziiltségek kezelésére mar a konfliktus korai szakaszaban megoldast keres.
Tényként kell kezelni, hogy az etnikumok kozotti fesziiltség megfelel6 megoldasa az
adott allam egész tarsadalmanak érdekét szolgalja.

A konfliktusos helyzetek kezelésének hatékony képviseldje az EBESZ nemzeti
kisebbségi fobiztosa, akinek f6 feladata az etnikai fesziiltségek kezelése és a nemzeti
kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos ellenségeskedés megeldzése. A fobiztos ,,drot-
akadaly”-ként (,,tripwire”) is miikodik, riasztja az EBESZ-t, amennyiben fél6, hogy
egy etnikai fesziiltség a ,,csendes diplomacia” szintje folé emelkedhet.**

37 Erdélyi Magyar Adatbank [é. n.]: Az Eurépai Biztonsdagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) keretében
elfogadott dokumentumok. http://adatbank.transindex.ro/html/alcim_dok10880.doc 204. o. (A letoltés ideje:
2019. szeptember 03.)

338 OSCE: What we do? Elections. https://www.osce.org/elections (A letdltés ideje: 2019. szeptember 03.)

39 OSCE: What we do? Media freedom and development. http://www.osce.org/media-freedom-anddevelopment
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)

340 OSCE: What we do? National minority issues. https://www.osce.org/national-minority-issues (A letdltés
ideje: 2019. szeptember 03.).
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Romdk és szintik™': Az évszazadokon athizodo tildoztetésnek és diszkriminacio-
nak koszonhetden a romaék és a szintik a tarsadalom peremére sodrodtak. Az EBESZ
— a korabban ismertetett kisebbségi kérdés mellett — a romakat és a szintiket érintd
kérdésekre is nagy figyelmet fordit. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az, hogy
kidolgozta a Cselekvési terv a romak és szintik helyzetének javitasara az EBESZ-
térségben cimii alapdokumentumot. A cselekvési terv célja, hogy biztositsa a romak
és a szintik teljes korli részvételét az adott tarsadalomban, valamint véglegesen fel-
szamolja az 6ket stjté diszkriminaciot.*** A helyszini miiveletek koziil szamos fog-
lalkozik e kérdéssel.

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala kinevezi az
EBESZ roma- és szintikérdésekkel foglalkozo kapcsolattartojat, aki egytittmiikodik
a nemzeti €s helyi dnkormanyzatokkal, a civil tarsadalommal és a nemzetkozi szer-
vezetekkel az ott ¢él6 romak esélyegyenldségének és az emberi jogok védelmének
elémozditasa érdekében.**

Jogallamisag: A jogallamisag fogalma az EBESZ emberi jogi és demokratiza-
lodasi tevékenységeinek sarokkdve. A szervezet nemcsak a hivatalos jogi keretek
kidolgozasaban, hanem az emberi méltosag teljes elfogadasan alapuld igazsag-
szolgaltatas megteremtésében is részt vesz. Segitséget nyUjt a részt vevo allamok
igazsagszolgaltatasi rendszereinek fejlesztésében, hogy azok igazsagos és fiiggetlen
modon biztositsak mindenki szamara az alapvetd jogok és a szabadsag tiszteletben
tartasat.

Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala tdmogatja az
igazsagligyi és jogalkotasi reformokat annak biztositasa érdekében, hogy az igazsag-
szolgaltatas befolyastol mentes legyen. Az ODIHR tdmogatja tovabba az intézményi
reformokat annak érdekében, hogy az igazsagszolgaltatds kulcsszerepldi atlathatd
modon és az emberi jogi kotelezettségeknek megfeleléen végezhessék el a felada-
taikat. Az ODIHR nyomon koveti a tisztességes targyalas garancidinak meglétét és
a biintetdjog, a polgari jog és az igazsagszolgaltatas teriiletén, a jogallamisag elvén
alapulé reformokat.>**

Tolerancia és diszkrimindciomentesség: Az intolerancia tovabbra is veszélyezteti
a biztonsagot az EBESZ térségében miikodo tarsadalmakban. Az EBESZ ODIHR
er6forrasokat biztositott és programokat fejlesztett, amelyek célja a rasszizmus,
az idegengytlolet, az antiszemitizmus ¢€s a keresztények és muzulmanok elleni into-
lerancia felismerése és megel6zésiik segitése.**

31 A magyar forditasban a szintd elnevezés is megjelenik. Részletekért 1asd Vaipa Melinda: Romanipe Ando

Baro Foro. 2016. http://prherald.hu/romanipe-ando-baro-foro/ (A letdltés ideje: 2019. augusztus 19.).
32 OSCE: What to do? Roma and Sinti. https://www.osce.org/roma-and-sinti (A let6ltés ideje: 2019. szeptember 03.)
343 UO.
3% OSCE: What we do? Rule of law. https://www.osce.org/rule-of-law (A letdltés ideje. 2019. szeptember 03.)
35 OSCE: What we do? Tolerance and non-discriminitaion. https://www.osce.org/tolerance-and-nondiscrimi
nation (A letdltés ideje: 2019. szeptember 03.)
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3.2.4. A harom f6 dimenzion ativel6 egyéb kihivasok

Az idetartozo 0j kihivasok nem egy 1jj teriileten jelennek meg, hanem alapvetéen az
elézéekben ismertetett teriiletek kiilonféle érintettségén alapulnak. Egyszerre tobb
terliletet érinten jelentkeznek biztonsagot veszélyeztetd tényezoként. Az EBESZ az
ezekkel a kihivasokkal szembeni fellépés hatékonysagat ugy kivanja névelni, hogy
eldsegiti a részt vevod allamok kozotti szorosabb kapcesolatokat és egyiittmiikddést,
valamint partnerséget alakit ki a magan- és a kozszféra kozott. Nézziik e teriilet né-
hany konkrét tevékenységét.

Emberkereskedelem elleni kiizdelem: Az emberkereskedelem ténye eltéré modon
ugyan (szarmazasi, tranzit- vagy rendeltetési orszagként), de minden, az EBESZ-
ben részt vevo allamot érint. Ezért nem véletlen, hogy a szervezet ennek az illegalis
tevékenységnek a visszaszoritdsaban is jelentds szerepet vallal. Ennek els6 meg-
nyilvanulasaként még 2003-ban 1étrehozta az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem
Kiilonleges Képviseldjének és Koordinatoranak Hivatalat (Office and Post of Special
Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings).
A hivatal a részt vevo allamok emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos
tevékenységét hangolja 0ssze. Segiti a részt vevd allamok ezen a teriileten vallalt
kotelezettségeinek teljesitését. 2003-ban kidolgoztdk a Cselekvési terv az ember-
kereskedelem elleni kiizdelemben (Action Plan to Combat Trafficking in Human
Beings) dokumentumot, amelyben rogzitették, hogy az EBESZ ezt a problémat atfo-
gban kezeli: akar az aldozatok védelmében, akar az emberkereskedelemmel kapcso-
latos tevékenységek megeldzésében, vagy akar a biincselekmények elkdvetdinek és
segitbinek felelsségre vonasaban nyilvanul meg.3*

Kiberbiztonsag: Az informécids és kommunikacios technoldgia napjainkra az
allamok kozotti kapcsolatoknak komplex teriiletévé valt. Az 0j lehetdségek mellett
azonban a kibertér kiilonbozo elgondolasoknak és kétértelmuségeknek is teret ad,
amelyek az EBESZ-tagéallamok ko6zott kiilonb6z6é gazdasagi és politikai fesziilt-
ségek kialakulasanak lehetségét teremtik meg. A részt vevd allamok, a konflik-
tusok kockazatanak csokkentése érdekében, bizalomépitd intézkedéseket hoztak.
Ennek célja, hogy az informacids és kommunikacios technolégia hasznalatabol
eredé konfliktusok kockazatat csokkentsék, az esetleges félreértések elkeriilése
érdekében.

2012. aprilis 26-an az Allandé Tanacs 1039. szamu dontése alapjan 1étrejott
a kiberligyekkel foglalkoz6 informalis munkacsoport (Informal Working Group
— IWG).>* A munkacsoport feladata kiberbiztonsagi bizalomerésitd intézkedések
kidolgozasa, tobbek kozott az informécios és kommunikacids technologia hasz-

346 OSCE: Combating human trafficking. https://www.osce.org/combating-human-trafficking (A letdltés ideje:
2019. szeptember 03.)

2020. januar 6ta Dan Karoly nagykovet, allando EBESZ-képviseld, az IWG elndke. Forras: 21. szamu
fuggelék.
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nalata soran kialakuld félreértések elkeriilése, az atlathatosag, a kiszamithatosag
megteremtése.>*

A bizalomépité intézkedéseknek két formajarol szolhatunk. Az atlathatosagi in-
tézkedések els6 csomagja (2013-ban) hivatalos kapcsolattartokat és kommunikacios
vonalakat hozott 1étre. Ezek a szamitogépes tevékenységekbdl eredd fesziiltségek
megeldzésére szolgalnak. A masodik csomag (2016-ban) a tovabbi egyiittmiikdés
erdsitésére iranyult, beleértve a kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos szamitogépes
tdimadasok hatékony csokkentését is.>*

Ez az a teriilet, amely gyorsan fejlodik, igy az EBESZ is alkalmazkodott ehhez
a helyzethez. A globalis szinten alakul6 stabil és féleg biztonsagos kibertér kiala-
kitasaban a szervezet mindenképpen regionalis kiegészitd lehet. A szervezet azon
allamai, amelyek az informacids technologia vezetoi, a kiberbiztonsagi képességek
fejlesztése érdekében palydzati projekteket indithatnak, ami regionalis és nemzeti
szintli fejlesztéseket jelent.

Demokratikus folyamatok segitése: Ennek l1ényege, hogy az EBESZ segit a részt
vevl allamok demokratikus intézményeinek felépitésében, illetve hatékony miko-
désiik megszilarditasaban, ezért az ODIHR folyamatosan egyiittmiikodik az allami
intézményekkel, a politikai partokkal és a parlamentekkel. Az ODIHR tdmogatja a

"o

részt vevo allamokat a ndk és a fiatalok politikai részvételének ndvelésében, a tobb-
lakossagi nyilvantartasi rendszerek korszeriisitésében egyarant.’>

Oktatas: Az oktatasi programok nagyban meghatarozzak az EBESZ tevékeny-
ségét, mert kiemelt jelentdséggel birnak a konfliktusmegeldzésben és a konfliktus
utani rehabilitdcidban. Az ezen a teriileten végzett munkaban fontos szerepet vallal
az ODIHR ¢és a nemzeti kisebbségi fobiztos. Az elérendd cél az, hogy fennmaradjon
az egyensuly a tobbnemzetiségl tarsadalom Osszetartd ereje és a kisebbségi csopor-
tok identitasanak megérzése kozott. Erdekesség, hogy 2002-ben EBESZ-akadémiat
alapitottak Kirgizisztan févarosaban, Biskekben®™' azzal a céllal, hogy a szervezet
— egy jo regionalis egyiittmiikodés kialakitasanak keretében — az 6t kozép-azsiai or-
szagban, valamint az Afganisztanban €16 fiatalok szakmai és posztgradualis képzését
eldsegitse. Az akadémia 2004-ben — a politikatudomanyra fokuszalva — elinditotta
,»zaszloshajo” programjat, amelynek célja, hogy a teljes kozép-azsiai térség értelmi-
ségi fiataljait szolgalja a régio6 allamainak kiegyenstlyozott képviseletére torekedve.
Az afgan politikai atmenet tamogatasa érdekében 2008-t61 az akadémia fogad didko-
kat Afganisztanbol is.?>

34
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Részleteket 1asd Decision No.1202 OSCE Confidence-building measures to reduce the risks of conflict
stemming from the use of information and communication technologies. https://www.osce.org/pc/227281?
download=true (A letoltés ideje: 2020. januar 31.)

349 OSCE: Cyber/ICT Security. https://www.osce.org/cyber-ict-security (A letdltés ideje: 2019. szeptember 03.)
330 OSCE: Democratization. https://www.osce.org/democratization (A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)
2015-2016 kozott dr. Dunay Pal volt az igazgatoja.
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32 OSCE: Education. https://www.osce.org/education (A letdltés ideje: 2019. szeptember 03.)
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Nemek kozotti egyenléség: Az emberi jogok, az alapvetd szabadsagjogok, a de-
mokracia és a jogallamisag tiszteletben tartasa az EBESZ atfogd biztonsagi kon-
cepciojanak kozponti elemei. Az EBESZ az isztambuli csucstalalkozéjan elfoga-
dott Europai Biztonsag Chartajaban kijelenti, hogy a ,,nék emberi jogainak teljes
és egyenld gyakorlasa elengedhetetlen ahhoz, hogy békés, viragzé és demokratikus
EBESZ-térség jojjon létre. Elkotelezettek vagyunk abban, hogy a férfiak és a ndk
kozotti egyenldséget politikank szerves részévé tegyiikk mind az allamok szintjén,
mind pedig a szervezeten beliil”.>>* Az EBESZ 57 részt vevé allama sokféle intézke-
dést fogadott el a nemek kozotti egyenldség tamogatasa érdekében. A nemek kozotti
egyenldség elémozditasara iranyuld cselekvési terv (Action Plan for the Promotion
of Gender Equality) az EBESZ nemek kozotti egyenléséggel kapcesolatos tevékeny-
ségeinek {0 keretét adja. A szervezet titkarsaga, intézményei, a helyszini missziok,
valamint a részt vevé allamok pedig végzik a feladatokat.**

Ebben a kérdéskorben a szervezet tobb belsd intézménye és személye tevéke-
nyen szerepet vallal, mint példaul az EBESZ f6titkara és hivatala. Minden esetben az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a nokrél, a békérdl és a biztonsagrol szold 1325. szamu
hatarozataval 6sszhangban cselekszenek,** azaz (igy, hogy a BT-hatarozat szempont-
jai beilleszkedjenek és megvaldsuljanak a mindennapokban.

Az ODIHR kiilonb6zd programokat valdsit meg a nék politikai és kozszféraban
torténd részvételének fokozasa érdekében. A parlamenti kozgytlés pedig egy, a nemek
kozotti egyenldséggel foglalkozo kiilonleges megbizottat (Special Representative on
Gender Issues) nevezett ki, akinek f6 feladata és egyben felel6ssége is a nemek ko-
zOtti egyenlOség figyelembevétele a parlamenti kdzgyiilés jelentéseiben, allasfogla-
lasaiban és dontéseiben egyarant.

Migracio: Ez napjaink egyik olyan biztonsagi kihivésa, amely atfog6 és dsszehan-
golt tevékenységet igényel. A migracié az EBESZ olvasataban dimenzidkat ativeld
biztonsagi kihivas, amelynek eredménye hozzaadott érték lesz mind a regionalis, mind
a globalis szintli megoldashoz. Az EBESZ tehat kulcsfontossagu szerepl6 lehet ebben,
mert erre megfeleld az eszkoztara: a széles foldrajzi hatokore, sokszini tagsaga, nor-
maalkoto funkcidja, tovabba elkotelezettsége €s jo egytittmiikodési kapcesolata a me-
diterrdn ¢és az 4zsiai partnerekkel. A szervezet e kérdéskort tekintve segitséget nyujt
a politikai tanacsadasban, a tudatossag ndvelésében, valamint a parbeszéd tdmogata-
saban. A migracio kezelésének harom legfontosabb teriilete: a szabalyozas, a legalis
migracio segitése, koordinalasa, az emberek és a kdzosségek mozgasszabadsaganak,
megkiilonboztetésmentességének a tdmogatdsa.’® A kérdés folyamatosan kozponti

353 OSCE: Decision No. 638 (2004). OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality. https:/www.
osce.org/pc/14713?download=true (A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)

3% OSCE RESOURCES: OSCE Decision No. 14/04. OSCE Action Plan 2004.3. https://www.osce.org/mc/
23295 (A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)

355 EU EURLEX. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A520101P0439 (A letoltés
ideje: 2019. szeptember 03.)

3% OSCE: What we do? Migration. https://www.osce.org/migration (A letdltés ideje: 2019. szeptember 03.)
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helyet foglal el a politikai parbeszédben, s6t az elmult iddszak soros elndkségeinek f6
feladatai kozott is prioritast kapott.

Ifjusagvédelem: Az EBESZ-feladatok soraban az ifjusag kérdésének napirenden
tartasa kiemelt jelent6séggel bir. Ez a teriilet régi és 01j kérdéskornek mondhat6d az
EBESZ torténetében, hiszen mar a Helsinki Zarookmany is foglalkozott vele. A szer-
vezet hangstlyt fektet az ifjisagvédelemre, foleg olyan teriileteken, ahol az er6szakos
sz€lsdségek radikalizalodasa terrorizmushoz vezethet, melyet megelézhet az interkul-
turalis és vallaskozi parbeszéd, az oktatas, a tolerancia és megkiilonboztetésmentesség,
valamint maga a politika. Az ifjasag és a biztonsag kiilonleges képviseldi (Special
Representatives on Youth and Security) fontos szerepet tdltenek be az ifjusagvéde-
lemben. A kiilonleges képviselok feladataikat az elndkséggel, a részt vevo allamokkal,
a szervezet partnerorszagaival, valamint a civilekkel szorosan egyiittmiikodve vég-
zik. Feladatuk az ifjusag érdekeinek a képviselete, az érvényesiilésiik segitése, €s a
kiilonboz6 feladatokban fokozottabb részvételik az EBESZ-régioban. Az ifjusag
kérdéskorével kapcsolatos sokrétii tevékenység naprakész informacidkat biztosit az
érdeklddok szamara, mivel az folyamatosan nyomon kdvethet6 a kozosségi oldalakon
is (Facebook, Twitter ).*%’

Osszefoglalva a hdrom dimenziét és az ativeld feladatkoroket, jol latszik az
EBESZ sok ¢és sokféle tevékenységének a komplexitasa. Ezek megvalositasahoz tii-
relmes diplomacidra, megfontolt politikai parbeszédre van/lesz sziikség, mert aho-
gyan Franz Vranitzky osztrdk szovetségi kancellar mondta 1987-ben az EBEE bécsi
utotalalkozojan: ,,Nem lehet nevetni dsszeszoritott fogakkal és kezet nyujtani egy-
masnak 0kolbe szoritott kézzel.”*®

37 OSCE: What we do? Youth. https://www.osce.org/youth (A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)
38 1dézi MENDREL i. m. 187. o.



4. AZ EBESZ BIZTONSAGEROSITO
SZEREPE

Az EBESZ [...] legalabb harom, mas civilizaciobol szarmazo
orszdagot is magaban foglal, amelyek mds értékekkel és érdekek-
kel rendelkeznek, igy ez jelentsen akadalyozza, hogy a szerve-
zet komoly intézményi identitdst alakithasson ki.”*

Ez a fejezet egy rovid 6sszefoglalot ad az EBESZ-ben a korai figyelmeztetés, a konf-
liktusmegeldzés és a valsagkezelés teriiletén rendelkezésre allo fobb mechanizmu-
sokrol és eljarasokrol. Tovabba kisérletet tesz ezeket a mechanizmusokat értelmezni
a szervezet intézményi fejlédése szempontjdbodl, ideértve az intézményekben és a
szervezeti struktaraban az évek soran bekodvetkezett valtozasokat, kiilonos tekintet-
tel az Allando Tanacs 1995-6s létrehozéasara és a Vezetd Tanacs 2006-0s megsziin-
tetésére.**

Ez az 6sszefoglalas nem teljes korii, csupan a korabban bemutatott torténelmi és
foleg szervezeti fejlodés tilkrében ad képet bizonyos rendelkezések értelmezéséhez.
A dontéshozatal rendszerének teljes ismeretéhez azonban elengedhetetlen a felhasz-
nalt forrasban hivatkozott eredeti dokumentumok megismerése is.

Ez a fejezet az EBESZ eurdpai biztonsaghoz torténd hozzajarulasarol, a felek
kozotti parbeszéd jelentdségérol, a konfliktus- és valsagkezelés elméletérdl és gya-
korlati megvaldsulasarol szol. Az EBESZ elsédleges célja a részt vevé allamok ko-
zOtti bizalom és az egyiittmiikodésre vald hajlanddsag fenntartasa, ami nem egyszerii
feladat, erre utal a fejezetet nyitdé motto.

Ezen részek torténelmi kontextusba helyezve vezetik végig az olvasdt azon a
szerves fejlodési folyamaton, amely az EBESZ célkitlizéseinek részleges vagy teljes
megvalosulasat eredményezte. A folyamat természetesen nem volt zokkenOmentes.
Talan helytallobb az a megallapitas, hogy az EBESZ torténetében a céljai valtozo
megvaldsulasat lathatjuk. Igaz ez a konfliktusok megel6zését és megoldasat segi-
td, tovabba a békét, a biztonsagot és a stabilitast veszélyeztetd kihivasokra adhatd
EBESZ-valaszokra egyarant.

AZ EBESZ a politikai parbeszéd foruma volt, és maradt. Tudta ezt tenni egyrészt
azért, mert ez a szervezeti sajatossaga. Masrészt a vitas kérdések megoldasa érdeké-
ben képes volt rugalmassagot biztositd tényezoket vinni a dontéshozatali rendszerébe
a konszenzuskényszer ellenére.

Ezek a tényezOk lathatok a kidolgozott mechanizmusokban, amelyek kataliza-
torként segithetik a kooperativ munkat. Ilyen mechanizmusok a kilencvenes évek
termékei. Alakulasukban, fejlodésiikben a valtozo eurdpai biztonsagi helyzet lenyo-
mataként a szervezet konfliktus- és valsagkezeld miiveleteirdl kaphatunk képet.

3% Samuel P. HUNTINGTON: 4 civilizdciok dsszecsapdsa és a vilagrend dtalakuldsa. Europa, Budapest, 1999, 206. o.
360 Részleteket lasd a 3. fejezetben: Az EBEE/EBESZ szervezete.



Az Eurdpai Biztonsagi és EgylittmUkodési Szervezet: parbeszéd Vancouvertél Vlagyivosztokig | 81

A mechanizmusokat illetden még egy megjegyz¢es sziikséges az atlathatosag érde-
kében. Az EBESZ-szel kapcsolatos dokumentécié (jelentések, jegyzdkonyvek, don-
tések, dokumentumok) gazdagsaga, illetve a szakmai nyelvezet és kozeg (bizonyos
fogalmak tobbféle jelentds dokumentumhoz kothetok) sokfélesége olykor zavaro té-
nyezd lehet adott kérdésekben.*®!

A szerz0 — ennek elkeriilése érdekében — e kdnyvben a mechanizmusok mint
altalanos dontéshozatali tényezok egy-egy példan keresztiili bemutatasara vallalko-
zik, a teljesség igénye nélkiil. Végig szem eldtt tartva az alapfeltevést, miszerint a
mechanizmusok alkalmazéasa rugalmasabba tette/teszi a konszenzusos dontés me-
revségét.

Mindemellett igazolva azt is, hogy a mechanizmusok nem kotddnek konkrétan
egy-egy teriilethez (példaul katonai tevékenységhez), hanem ugyanaz a mechaniz-
mus tobb teriilethez is kotddhet.*** Tovabba egy adott mechanizmus nem ko6t6dik
csak egy dokumentumhoz, de érintheti azt (példaul a bécsi dokumentum 2011 —
konzultacios és egylittmikodési mechanizmus szokatlan katonai tevékenységek
esetére).’®

4.1. EBESZ-mechanizmusok

Az EBESZ a konfliktusok kialakulasanak megakadalyozasara és a meglévok tartos
politikai rendezésére, illetve az azt kdvetd rehabilitaciora torekszik, amelyek eléré-
sében az alapvetd valsagkezelési eszkozei a korai elorejelzés, a konfliktus megel6-
zése vagy megoldasa, a valsagkezelés, illetve a rehabilitacio. Mindezt konfliktuscik-
lusnak nevezziik.*%*

Az EBESZ valsagkezelésének sajatos arculata intézményi strukturajaban, elvei-
ben, mechanizmusaiban olt testet, s biztosit cselekvési keretet szamara.>®

Az elvek és a mechanizmusok a kilencvenes évek elején sziilettek, s a konszen-
zusos dontéshozatallal jaré nehézkességet ellenstlyoztak.

Feliitésként in medias res! A konszenzuskényszer oldasanak két kiilonleges for-
majat emlitem meg eldszor. Ez azért meglepd, mert az egyiket még nem ,,hasznaltak”

361 A szerz§ szandéka inkabb a horizontalis ismeretnyujtés, igy belefér, hogy adott mechanizmus vagy doku-

mentum akar tobbféle oldalrol keriiljon megvilagitasba.
362 A berlini (veszélyhelyzeti) mechanizmus mind a harom, el6z6 fejezetben bemutatott dimenzidhoz kap-
csolodik.
A mechanizmus bemutatasa OSCE: VIENNA DOCUMENT 2011 ON CONFIDENCE- AND SECURITY-
BUILDING MEASURES, II1. fejezet, 12—15. o. https:/www.osce.org/fsc/86597?download=true (A letltés
ideje: 2020. aprilis 30.)
OSCE: What we do? Conflict Prevention and Resolution 2017. http://www.osce.org/conflict-prevention-and-
resolution (A let6ltés ideje: 2019. augusztus 12.)
A kiilonbz6é mechanizmusok besoroldsa az egyes teriiletekbe (dimenzidkba, kosarakba), illetve az utokon-
ferencidkon tortént mechanizmusokon beliili modositasok idérendbeli megjelenitését angol nyelven lasd a
16. szamu fliggeléket.

36!

S

364

36!

Y



82 | Remek Eva

a dontéseknél (,,konszenzus minusz kettd elv”), a masik pedig csak egyetlen alkalom-
mal keriilt a gyakorlatba (,,konszenzus minusz egy elv’).3¢

Az EBESZ konszenzusszabalya aldl a ,,konszenzus minusz egy elv” kivételt ké-
pez a dontéshozatalban, csak a CSCE-kotelezettségvallalasok sulyos és helyrehoz-
hatatlan megsértése esetén alkalmazhato. Ezt az elvet egyszer hasznaltak a gyakor-
latban. A példat még a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (Szerbia és Montenegro)
esete szolgaltatja. A Vezetd Tisztségviselok Bizottsaganak 13. iilésén a részt vevo al-
lamok felfliggesztették Jugoszlavia részvételét az EBEE-ben, megakadélyozva ezzel
az 1992. julius 9-i helsinki csucstalalkozon vald részvételét. A bizottsag ugy dontott,
hogy a felfiiggesztést legkésébb 1992. oktober 13-an feliilvizsgaljak. Maceddnia mint
a Jugoszlav Koztarsasag (FYROM) volt tagja azonban csak 2000. november 7-én
csatlakozott Gjra az EBESZ-hez.*%

A mechanizmusok?®®® tehét a vitak békés rendezésére szolgaldo modszerek és esz-
kozok is egyben. A bécsi mechanizmus az 1990-ben elfogadott bizalom- és bizton-
sagerdsité dokumentum részeként sziiletett meg, a berlini mechanizmust 1991-ben az
EBEE Miniszteri Tanacsanak elsé iilésén hoztak létre, a moszkvai mechanizmust a
bécsi utotalalkozon 1989-ben alkottak meg — 1990-ben modositottak, majd 1991-ben
véglegesitették —, s végiil a La Valetta-i mechanizmust egy EBEE szakért6i tanacsko-
zason fogadtak el még 1991-ben.>®

Ezek utéan tekintsiik 4t a mechanizmusok f6bb jellemzdit:

1990: A bécsi dokumentum II1. fejezetének (Risk reduction) részeként, a bécsi me-
chanizmus®” alapjan, barmely részt vevé allam informacidt kérhet egy masik allam-
tol, ha szokatlan katonai cselekményeket észlel, és 48 oran beliil valaszt kell kapnia.
Nemleges vagy elfogadhatatlan valasz esetén az EBESZ segitségével lehet a masik
orszaggal targyalni. Kérés esetén az EBESZ siirg6sségi talalkozot is elrendelhet.’”!
A talalkozo helyszine a két allam megegyezésén mulik, de ha nem tudnak megegyez-
ni, akkor a talalkozot a Konfliktusmegel6z6 Kozpontban tartjak meg.

Mint az ismeretes, az EBEE-id6kben a Konfliktusmegel6z6 Kozpont feladata a
konfliktusok kockazatanak csokkentése és az EBEE intézményei munkajanak a segi-
tése volt. Ma ez az intézmény Korai Figyelmeztetd Kozpontként miikodik, és segiti a
targyaldsokat, a kozvetitést az érintett részt vevo allamokban mitk6dé EBESZ helyszi-
ni miiveletek és a dontést hozo szervek kozott, valamint a regionalis egylittmiikodési

366 REMEK: Az EBESZ II. 1. m. 159-160. o.

37 OSCE: EVENTS, Serbia and Montenegro suspended as a participating State. https://www.osce.org/node/
58332 (A letoltés ideje: 2019. november 30.)

A mechanizmusok angol nyelvii leirasat lasd a 16. szamu fiiggelékben.
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368

39 A kivalasztott mechanizmusok a szerzd valasztasat tiikrozik.

370 OSCE: VIENNA DOCUMENT 2011, i. m. The Vienna Mechanism on Unusual Military Activities (144.3),
45. oldal: The Vienna ,,mechanism for consultation and co-operation as regards unusual military activities”
was established in november 1990 as part of series of new confidence- and security building measures within
the CSCE process.”

Jonathan CoHEN: Conflict Prevention in the OSCE — An Assessment of Capacities. Den Haag, Netherlands
Institute of International Relations *Clingendael’. 1999. 39. o. https://www.clingendael.org/sites/default/
files/2016-02/20000900_cli_study9.pdf (A letoltés ideje: 2019. augusztus 09.)
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kezdeményezéseket. Segiti tovabba a Biztonsagi Egyiittmiikodési Forumot is.’’? A bé-
csi mechanizmus tobbszor volt ,,hasznalatban az idék folyaman (legaktivabb idésza-
ka 1989-1992 kozé tehetd),’” példaul éppen a délszlav konfliktus idején a Magyar
Koztarsasag Olaszorszaggal és Ausztriaval egyiitt kért magyarazatot a gyakori 1égtér-
sértések miatt, vagy Ausztria a térokorszagi kurdok miatt jart el ugyanigy.’’

1991: A berlini mechanizmust®”® kell alkalmazni, amennyiben egy allam vélelme-
zi, hogy egy masik allamban vészhelyzet van kialakuldban. Ilyen helyzetnek mind-
stil, ha példaul a helsinki alapelvek egyikét sérti meg valaki, vagy a békét, a bizton-
sagot komolyan veszélyezteti. Ez esetben informaciot lehet kérni a masik allamtol,
és ha megkapta, rogton meg kell osztania a kérdését és a kapott valaszt is a tobbi
allammal. Ha a kérdés megvalaszolatlan maradt, akkor rendkiviili {ilés 6sszehivasara
van lehetdség akkor, ha a vészhelyzetet észleld allam tizenkét masik allam tAmogata-
sat birja.”’¢ Itt is van lehetdség a siirgdsségi talalkozora.

Az Alland6 Tanacs létrejotte utan azonban okafogyotta valt ennek a mechaniz-
musnak a miikodtetése, mert az Allandé Tanacs hetente tartott iilésein felmerild siir-
g6s, biztonsagi kérdéseket meg tudtak vitatni, s ha sziikséges lett volna, rendkiviili
lilést is 6sszehivhattak volna.’”’

1991: A moszkvai mechanizmus®”® alapvetOen kiegésziti és erdsiti a bécsi me-
chanizmust. Réviden arrol van sz6, hogy az informéciocsere és a kétoldalu talalkozo
lebonyolitasa utan a kezdeményez6 fél kérheti a masik felet egy szakértéi misszid
fogadasara. Elutasitas esetén a kezdeményez6 fél 6t masik orszaggal egyitt ,,jelentést
ado latogatast” kérhet. A végleges forma kialakitasa eddig mar haromlépcsés modo-
sitason esett at. A modositasoknak van azonban egy kozos vonasuk: ez a mechaniz-
mus (kérdés, észrevétel, informacio kérése esetén) a human teriiletet érinti.

A moszkvai mechanizmus utols6 modositasa végeredményképpen az id6korlatokat
tette feszesebbé (a probléma bejelentésétol szamitott tiz napon beliil az illetékes allam-
nak valaszt kell kapnia, illetve a kétoldali megbeszélésre a kezdeményezéstdl szamitva
két héten beliil kell sort keriteni). Tovabba szakértdi misszio elinditasara is lehetdség
van.’™ Példaként emlithetd Bosznia-Hercegovina és Horvatorszag, ahova az EBEE
1992-ben adatgyijtd missziot kiildott. A moszkvai mechanizmust 6tszor alkalmaztak.

372 OSCE: The Secretariat Conflict Prevention Centre — Survey of OSCE Field Operations. https://www.osce.

org/secretariat/74783?download=true (A letoltés ideje: 2019. augusztus 30.)

Pé¢ldakat 1lasd OSCE MECHANISM AND PROCEDURES. 2-3. o. http://www.mvep.hr/custompages/static/
hrv/files/071212_oess_pregled.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)

ILisics Zoltan: Valsdgkezelés az ezredfordulon. Magyarorszag részvétele katonai béketamogato miiveletekben.
PhD-értekezés, Corvinus Egyetem, Budapest, 2004, 24. o.

The Berlin Emergency Mechanism.

First Meeting of the Council (1991). Summary of Conclusions Statement on the Situation in Yugoslavia.
Berlin. CSCE C1991. 5-6. o.

COHEN (1999): i. m. 40. o.

The Moscow Mechanism.

OSCE: DOCUMENT OF THE MOSCOW MEETING OF THE CONFERENCE ON THE HUMAN DIMEN-
SION OF THE CSCEE 1991, 33. oldal, 7. pont. https://www.osce.org/odihr/elections/14310?download=true
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)
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1991: A La Valetta-i** egy békélteté mechanizmus, amelynek keretén beliil bar-
mely részt vevo allam felkérhet egy harmadik részt vevo allamot arra, hogy vegyen
részt a két fél vitas kérdésének rendezésében.’®' Az EBESZ torténetében ez volt
az els6 olyan hivatalos eljarasi forma, amely a vitak békés rendezésére fokuszalt.
Nevezetesen, amennyiben két részt vevo allam kozott vita meriilt fel, akkor azt kése-
delem nélkiil kdzvetlen konzultacio és targyalas utjan igyekeztek rendezni. A 1ényeg
az volt, hogy a probléma korai szakaszaban induljon el a parbeszéd, s ha az nem
vezet eredményre, akkor johet a harmadik fél bevonasa. Lényeges elem, hogy ha
a kozvetitéssel sem oldodik meg a probléma, a vitdban allo feleknek akkor is végig
torekedniiik kell a békés megoldasokra.’®* Eddig még ez a mechanizmus sem kertilt
alkalmazasra.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a kiilonbozé vitak békés rendezésére hasz-
nalt mechanizmusok hasznalhatd eszkozok a felek kozotti béke és stabilitas fenn-
tartasara, de erétlenek, mert jogilag nem kotelezéek. A bizalomerdsitésre azonban
kivalo eljarasmod, ugyanis a megoldasra tett javaslatok elfogadasa, betartasa a felek
belatasara van bizva, jogilag nem kotelezd.** Az a tény, hogy a mechanizmusok a
gyakorlatban nem bizonyultak kiilondsebben hatékonynak, nem csékkentheti az al-
taluk kezelt problémak fontossagat. A mechanizmusok egyfajta figyelmeztetd funk-
cidt is ellatnak abban az értelemben, hogy meglétiik arra 6sztonozheti az allamokat,
hogy vitaikat politikai sikon rendezzék egymassal. Ezen eszkdzok jelentdsége abban
all, hogy Vancouvert6l Vlagyivosztokig a kiilonboz6 allamok képesek voltak elérni
nézeteltéréseik kezelésére egy kozos minimumszabalyozast. Ebben az értelemben
ezeknek a ,,szerény” eszkdzoknek bizalomerésitd hatasuk van.’®*

Meg kell jegyezni, hogy az EBESZ biztonsagerdsitd tevékenységét még hatéko-
nyabba és foleg kézzelfoghatobba teszi az ENSZ Alapokmanyaban foglalt lehetdség,
azaz a nemzetkozi szereplok kozotti mélyebb egyiittmitkddésre 6sztonzés. A kilenc-
venes évek végéig bevett gyakorlatnak szamitott, hogy a helyi vitak békés rendezé-
sében a legtdbb erdfeszités elsdsorban a ,,reakcio kultirajara” dsszpontositott (bé-
kefenntartas, békeépités, rehabilitacio), nem pedig a ,,megelézés kultarajara” (korai
figyelmeztetés, korai fellépés). Az EBESZ torekvése ma egyértelmiien az utobbi,
de tény, hogy mar az EBEE idején is megjelent a konfliktusok megelézésének a
szandéka.

38
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La Valetta Mechanism.

Itt érdemes megemliteni, mert nem kozismert mechanizmus példaul a ,,kockazatcsokkentés mechanizmusa”,

és a ,latogatok onkéntes fogadasa” (ez utobbi mechanizmus példaul soha nem volt aktiv). Részletek: OSCE

MECHANISM AND PROCEDURES. 1-14. o. http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/071212

oess_pregled.pdf (A letdltés ideje: 2019. szeptember 30.)

32 OSCE: REPORT OF THE CSCE MEETING OF EXPERTS ON PEACEFUL SETTLEMENT OF DIS-
PUTES, VALLETTA 1991, 3-5. o. https://www.osce.org/secretariat/30115?download=true (A letoltés ideje:
2019. szeptember 30.)

3% CoHEN 1999, i. m. 49. o.

3% COHEN: i. m. 50. 0.
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4.2. Az EBESZ és az eurdpai biztonsagi struktura

Az EBESZ-nek 57 részt vevo dllama és 11 partnerallama van.’%

A részt vevé allamok?®¢ korében (fldrajzi kiterjedés: Europa, Kozép-Azsia és
Eszak-Amerika) az utolsé csatlakozé Mongolia volt, 2012-ben.?” Lakossag szempont-
jabol ez tobb mint egymilliard embert jelent.*®® Emellett a szervezet 10 orszaggal van
kapcsolatban a Foldkozi-tenger térségébdl és Azsiabol, valamint 2009 dta Ausztralidval.
A foldkozi-térségbeli partnerallamok: Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Marokko és
Tunézia, az 4zsiai partnerek pedig: Japan, Dél-Korea, Thaifold és Afganisztan.>®

Az EU minden tagja az EBESZ részt vevo allama, de az EBESZ allamainak csak
egy része NATO-tagallam is. Ki kell emelni, hogy az EBESZ 6nall6 katonai béke-
fenntarto képességeinek kiépitése nem valdsult meg. A szervezet ,,csak eseti elbiralas
és konszenzus alapjan vallalhat békefenntartoi feladatot”.*”

A z EBESZ a kilencvenes évekre atalakult: lazabb csoportosulasbol intézményesiilt
szervezetté valt. Két fontos szervezeti karakterjegyet azonban megdrzott a hideg-
haborus id6szakbol, amelyeknek a konfliktusmegeldzés, bizalomerdsités teriiletén
mind a mai napig meghatarozé a szerepiik. Az egyik l1étrejottének a célja, ugyanis a
szervezet a parbeszéd Osztonzésére sziiletett. A masik jellemzd a részt vevd allamok
konszenzusos dontéshozatala, amely ugyan megneheziti a dontést, de hatarozottan
noveli az allamok feleldsségérzetét.

Osszességében a szervezet a konfliktusok kialakuldsanak megakadalyozasara
és a meglévd konfliktusok mieldbbi, tartds politikai rendezésének megkonnyitésére
torekszik. Gyakorlati tapasztalataival nagy segitséget jelent a konfliktus utani reha-
bilitacioban is.

Az EBESZ létrejotte Ota az ugynevezett szervezeten beliili ,,mélyit6” folyamato-
kon keresztiil, tovabba a valsagkezelés valtozatos gyakorlati megoldasaival jarult/jarul
hozzé a valsagkezeléshez. Teszi ezt azért, mert a biztonsagot atfogé modon értelmezi,
és foleg kezeli. Ez jol latszott®®' a harom klasszikus, illetve a negyedik, ,,teriileteket
ativel§” teriilet feladatait 6sszefogd munkajanak egységes kezelésébol.

Az EBESZ jogelédjének (EBEE) hideghaborts években jatszott szerepe akkoriban
ujszerti volt, mikozben a regionalis biztonsag teriiletén valo szereplését sokszor masod-
lagosnak értékelték. A részt vevd allamok egyenldk voltak, konszenzussal dontottek,
igy mindenképpen hatast gyakoroltak az europai biztonsagi struktirara, alakitottak azt.

38

a5

What is the OSCE? Adatok.

Az orszagok listajat 1asd a 13. szamu fiiggelékben.

OSCE Stories: Mongolia joins the OSCE. https://www.osce.org/cio/106302 (A letdltés ideje: 2019. szep-
tember 03.)

The Austrian Chairmanship in 2017. https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/security-policy/
the-austrian-chairmanship-in-2017/ (A letltés ideje: 2019. szeptember 03.)

Az EBESZ részt vev allamait 1asd a 13. szamu fiiggelékben.

ANATO-tagallamok eréfeszitéseinek megfeleloen délt el a békefenntartas kérdése, és ezzel az EBESZ 6nallo
katonai békefenntartod képességének létrehozasa lekeriilt a napirendrél. Lasd MEszAros 2000, i. m. 3. o.
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CEEE

Kooperativ
Biztonsag

EBESZ 57

OSCE
(nem EU és NATO)
Andorra
Azerbajdzsan
Bosznia-Hercegovina
Fehéroroszorszag
Gruzia
Kazahsztan
Kirgizisztan
Lichtenstein
Macedodnia
Moldova
Monaco
Mongolia
Oroszorszag
Orményorszag
San Marino
Svajc
Szerbia
Tadzsikisztan
Turkmenisztan
Ukrajna

Kollektiv
Védelem

NATO 30

NATO — OSCE
(nem EU)
Albania
Egyesiilt Allamok
Izland
Kanada
Montenegrd
Norvégia
Torokorszag
Eszak-Macedonia

EU és NATO
kozos

Belgium
Bulgaria
Cseh Koztarsasag
Dania
Esztorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia
Horvatorszag
Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Magyarorszag
Németorszag
Olaszorszag
Portugalia
Romania
Spanyolorszag
Szlovakia
Szlovénia

* X %

* *
* *
* *

* ok

EU 27

EU - OSCE
(nem NATO)
Ausztria
Ciprus
Finnorszag
lrorszég
Malta
Svédorszag

Kollektiv
Biztonsag

ENSZ 193

9. dbra A nemzetkézi szervezetek tagsaga

392

A hideghabort utan azonban az EBESZ az ENSZ, a NATO, az Europa Tanacs és
az EU mellett ténylegesen masodlagos szereplének tiint. Az igazi intézményi valto-
zas ¢és a nemzetkozi szervezetek kozotti megerdsddése a jugoszlav valsag soran valt
modfelett ,,egyéniveé”, és az azt kdvetd iddszak alatt is jol lathaté maradt. Példaul a
nyugat-balkani valsdgok kezelése és utokezelése soran kitlintek az EBESZ demok-
raciatimogato6 tevékenységének jellemz6i.’*® A szervezetben valo részvétel azonban
nem volt mindig elég ahhoz, hogy az EBESZ kell6 ereji stlyt képviseljen, illetve
befolyast gyakoroljon a tamogatott orszag demokratikus atalakulasara, fejlodésére.

392

Sajat szerkesztés. Az adatgyiijtés lezarasanak idépontja: 2020. szeptember 30.

3% Ugyanakkor a szervezet konszenzusos dontéshozatala természetesen nehézségeket is okoz, ugyanis a tagok
kozott fennallo érdekellentét olykor meggatolja az egyetértést. Ez miikddésbeli patthelyzetet okoz, a valsag-
helyzet megoldatlansagat (példaul az orosz—griz konfliktus idején 2008-ban), ebbdl adodoan a szervezet a
feleslegesség latszatat keltheti.
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Mikozben mas nemzetkdzi szervezetek szdmdéra ,,az EBESZ »kapudr« funkcidja
tényleges sulyt, tdmogatast jelentett. Az EU és a NATO tamaszkodott az EBESZ

véleményére, példaul éppen a tagsagra torekvé allamok demokratikus fejlédésének
(kisebbségi jogok, médiaszabadsag stb.) megitélésekor.”**

4.3. Az EBESZ szerepe a biztonsag megteremtésében

Az 1990-es évek valtozasai sziikségessé tettek az EBESZ részérdl is helyszini miive-
letek, missziok inditasat. Hivatalosan 1992-ben, a helsinki csticstalalkozo alkalmaval
fogalmaztak meg a felallithatd missziok feladatait (példaul adatgyijto, tényfeltaro,
békefenntartd) és tipusait (rovid tavh adatgyijto tevékenység, hosszu tavi békefenn-
tartas ellendrzd feladattal).™>

Az EBESZ valsagkezelési profiljaba vago feladatok a korai riasztés, a konfliktusok
megel6zése, a valsagkezelés és a konfliktus utani békeépités, melyeket egyiitt a szak-
irodalom ,,konfliktusciklusnak” nevez.**® Ezek megvaldsitdsa helyszini miiveletek
haldézatan keresztiil és a Konfliktusmegel6z6 Kozpont mar emlitett kzremiikodésé-
vel torténik. A valsagkezelés az Allandé Tanacs mellett a Biztonsagi Egyiittmiikodési
Forum feleldsségi teriilete is. Ez utobbi szerv legfontosabb feladatai kdzott vannak
a fegyverzet-ellendrzésrol, -leszerelésrdl szolod rendszeres konzultaciok, beleértve a

"o

bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedések végrehajtasaban nyujtott segitséget, amely-
hez elengedhetetlen feltétel a részt vevo allamok kozotti katonai informaciok cseréjé-
nek szabalyozasa, illetve kolcsonds ellendrzése.

Az EBESZ mar emlitett sajatossagat jelentik, illetve egyediségét hangstlyozzak
a kiilonbozé munkat végzd kihelyezett missziok, helyszini miiveletek. A jelenlegi

missziok tobb térségben folynak (lasd a 10. abrat).**’

The OSCE had the following field operations in 2019
SOUTH-EASTERN EUROPE EASTERN EUROPE CENTRAL ASIA
— Presence in Albania — Mission to Moldova — Centre in Ashgabat
— Mission to Bosnia and — Special Monitoring Mission — Programme Office in Bishkek
Herzegovina to Ukraine — Programme Office in Dushanbe
— Mission Kosovo — Project Co-ordinator in Ukraine | — Programme Office
— Mision to Montenegro — Observer Mission in Nur-Sultan
— Mission to Serbia at the Russian Checkpoints — Project Co-ordinator in
— Mission to Skopje Gukovo and Donetsk Uzbekistan >

¥ ViNcze Dalma: Regiondlis nemzetkozi szervezetek demokrdaciatamogatdasa a Nyugat-Balkdnon. Doktori érte-
kezés. Corvinus Egyetem, Budapest, 2014, 13. o. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/882/1/Vincze Dalma.pdfv
(A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.)

395 Tovabbi részletek: a missziok inditasanak feltételeirél is CSCE HELSINKI DOCUMENT 1992 THE CHAL-
LENGES OF CHANGE (Conference for Security and Co-operation in Europe, 1992 SUMMIT). 13-14. o.
http://www.osce.org/mc/39530?download=true (A letoltés ideje: 2019. szeptember 12.)

3% OSCE SECRETARIAT

37 A missziokrol részletes tajékoztatast 1asd (2019. juniusi allapot) Survey of OSCE Field Operations. https://
www.osce.org/secretariat/74783?download=true (A letdltés ideje: 2019. november 12.)
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— Misszio Koszovoban
— Misszio Montenegroban

— Projektkoordinator Ukrajnaban
— Megfigyel6 misszio a gukovoi

DELKELET-EUROPA KELET-EUROPA KOZEP-AZSIA
— Jelenlét Albaniaban — Misszio Moldovéaban — Kozpont Asgabatban
— Misszi6 Bosznia- — Kiilonleges megfigyel6 misszio | — Programiroda Biskekben
Hercegovinaban Ukrajnaban — Programiroda Dusanbéban

— Programiroda Nur-Szultanban
— Projektkoordinator

— Misszi6 Szerbiaban
— Misszi6 Skopjéban

¢és donyecki orosz ellen6rzo- Uzbegisztanban

ateresztd pontokon

10. dbra Az EBESZ helyszini miiveletei 2019-ben**

Az EBESZ szervezeti struktiraja, kultiraja alkalmas azoknak a feladatoknak
az ellatasara, amely feladatokat a szervezet (lasd korabban EBESZ-fa) felvallalt.
Ezt tényszerlien alatdmasztja a tizenhat, folyamatban 1€v0 misszid. A helyszini mii-
velet, misszid feldllitdsdhoz sziikséges a fogadd allam beleegyezése, illetve a részt
vevé allamok konszenzusa. A megbizatast az Alland6 Tan4cs hatarozza meg, a misz-
sziovezetot a soros elndk nevezi ki. A missziovezetok mandatuma periodikusan
meghosszabbithat6. A missziokhoz a polgari vagy a katonai szakértoket a részt vevo
allamok delegaljak.**® A missziok az adott valsdg barmelyik szakaszéba bekapcso-
lodhatnak, igy a preventiv diplomaciatol a valsdg utani békeépitésig sokféle feladatot
végeznek.

Az EBESZ feladatainak ellatasara kiilonbozé eszkozok allnak rendelkezésre:
a ténymegallapito és jelentd missziok, a soros elndk személyes képviseldje, az ad hoc
munkacsoportok (amelyek eseti alapon ,,sziiletnek™), a vitdk rendezésére szolgald me-
chanizmusok, valamint a békefenntarto tevékenység is.*

A misszidk nagyon eltérnek egymastdl, mandatumban, méretben, feladatban és
koltségvetésben egyarant.*”! Ez egyfajta rugalmassagot feltételez az EBESZ részé-
rél, illetve a sok misszi6 adta tapasztalat egyediilallo lehetdséget ad az EBESZ-nek a
valsagok kezelésében.

Korabban mar sz6 esett rola, hogy az Allandé Tanacsnak meghatarozo szerepe
van a missziok iranyitasaban, de a misszi6 felallitasanak minden részlete elfogad-

3% OSCE: Annual Report 2019, 55. https://www.osce.org/annual-report/2019?download=true (A letdltés ideje:
2019. szeptember 03.)

OSCE NEWSROOM. Military, civilian experts from OSCE states to stay in Ukraine until 20 March. http://
www.osce.org/fsc/116486 (A letoltés ideje: 2019. szeptember 03.) OSCE ODIHR. Election Observation
Handbook 2010. http://www.osce.org/odihr/elections/68439?download=true (A letdltés ideje: 2017. ok-
tober 21.)

OsvVATH et al. 2002. OsvaTH Szabolcs — OsvATH Krisztina — IMRE Lajos: Az EBESZ szerepe az eurdpai biz-
tonsagi rendszerben, HM SVKH, Budapest, 2002, 26-29. o.

Az EBESZ munkajanak finanszirozasa, illetve koltségvetésének alakulasa az éves jelentésekben (Annual
Report) nyomon kdvetheté. OSCE: Who we are: Funding and budget. https:// www.osce.org/who/86 (A le-
toltés ideje: 2019. december 15.) Tovabbi fontos szempont az éves koltségvetés részleteinek jobb meg-
értéséhez a pénziigyi szabalyozas ismerete is (OSCE Financial Regulations): https://www.osce.org/files/f/
documents/b/7/447835.pdf (A letoltés ideje: 2019. december 15.)
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oz

hat6 kell hogy legyen a részt vev allamok szamara is.**> A fogad6 allamnak is ak-
tivan részt kell venni a misszié6 mandatumanak kidolgozasaban, elkeriilendd, hogy
késdbb a beliigyeibe torténd beavatkozasnak tekintse a cselekményt. Azaz ,,a (misz-
szionak) a fogadd kormanyok altal idvozolt tevékenységnek kell lenni, s harom
teriileten kell az egyetértésiik: a mandatumban, a koltségvetésben és az egyetértési
megallapodasban”. 40

Az eljarasi rend szerint az adott misszi6 vezetdjének személyére a részt vevo alla-
mok a soros elnok felkérésére javaslatot tesznek, s ezutan konszenzusos dontés szii-
letik, majd ezt az Allandé Tanacs dontése megerdsiti.** A missziovezetSk jelentései a
korai eldrejelzés elsddleges eszkozei, illetve visszacsatolast is jelentenek a feladatok
végrehajtasarol. A jelentések fontosak, részben nem nyilvanosak, és segitséget jelen-
tenek az EBESZ politikai szerveinek 0sszehangolasaban, amelyek befolydsolhatjak
a megbizatas teljesitését.*®

4.4, Osszegzés

Az EBESZ és jogelédjének, az EBEE-nek meghatarozé szerep jutott és jut ma is az
eurdpai biztonsag megteremtésében. A kiilonbdz6 hagyomany, kultiraja, identitasa
részt vevo allamok els6 korben kidolgoztak a bizalomerdsitd intézkedések csomagjat
a konfliktusok megel6zése érdekében. Ezek legfontosabb jellemzdje a kozos eljarasi
elvek minimumanak elfogadasa. A kovetkez6 1épés a biztonsag felé a helyszini mii-
veletek inditasa, jelenlét a fesziiltséggel terhelt régiokban. Az eredményes munkahoz
persze elengedhetetlen a nemzetkozi szervezetekkel torténo egyiittmtkodés is (lasd
a kovetkezo fejezetet).

Osszességében az EBESZ helyszini miiveleteinek harom jol koriilirhato elénye
van a tobbi szervezet ilyen iranyu tevékenységével szemben. Ezek: az inkluzivitas,
a szakértelem és a gyors reakcid. Ez egyuttal magyarazattal szolgal arra, hogy miért
ez a szervezet a jo valasztas szamos valsaghelyzet megoldasara.

42 OSCE NETWORK. The Future of OSCE Field Operations (Options) 2014, 12. o. http://osce-network.net/
file-OSCE-Network/documents/The Future of OSCE Field Operations Options_.pdf (A letdltés ideje:
2019. november 03.)

403 OSCE NETWORK 2014, i. m. 12. o.

404 CoHEN 1999, i. m. 88. o.

405 CoHEN 1999, i. m. 89. o.



5. EGYUTTMUKODES
A NEMZETKOZI ES AZ EUROPAI
BIZTONSAGI SZERVEZETEKKEL4S

A XX. szazad végén Eurdpat rendkiviil szilard nemzetkozi intéz-
mények kétik ossze: az Eurdpai Unio, a NATO, [...] az Eurépa
Tandcs, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet és
egyebek.” """

A fejezet elsésorban az EBESZ 20162018 kozotti éves jelentései (Annual Reports)
alapjan késziilt.*®® Az EBESZ és a négy nemzetkozi szervezet (ENSZ, Eurdpa Tanacs,
NATO, EU) egyiittmtikddésének bemutatdsa harom évet dlel at, aminek két oka van.
Az egyik ok, hogy ez igy pontosan egy ,,trojka-idészak”, amely bizonyitja az EBESZ
tevékenységének folyamatossagat, s a kovetkezo fejezet (soros elndkségek a gyakor-
latban) el6zményének is tekinthetd. A masik ok pedig technikai jellegli, az id6szerti-
ség, az aktualitds elvarasanak torténé megfelelés.*

5.1. EBESZ-Egyesiilt Nemzetek Szervezete

2016. EV

Az EBESZ-ENSZ partnerségét a korabbi évekhez képest 2016-ban tovabb erdsi-
tették. Az egylittmiikddés olyan prioritasi teriileteken dsszpontosult, mint a béke-
fenntartas €s a békeépités, a leszerelés és a transznaciondlis fenyegetések kezelése,
a tolerancia és a megkiilonboztetésmentesség,*'’ valamint a béke és a biztonsag.

406 A téma kozos forrashelye: OSCE: Resourches. Documents. OSCE Annual Reports The OSCE Annual Report
provides an overview of the Organization's activities in its field operations and institutions, and co-operation
with other organizations. https://www.osce.org/annual-reports (A let6ltés ideje: 2019. szeptember 30.)

407 HUNTINGTON 1999, i. m. 366. o.

48 Ez a fejezet az EBESZ 2016-2018. évi jelentéseire épiil. A késébbi felhasznélasnal tehat figyelembe kell
venni, hogy a szévegben szereplé események, adatok, nevek e harom esztenddre vonatkoznak. A széveg a
szerz6 forditasa, kiegészitve a Szabd Laszlo drnagy altal forditott részletek jovahagyott felhasznalasaval.

409 A kdnyvhoz kapesolodd kutatomunka még a 2019-es esztendd vége eldtt lezarult, tehat a szlovak soros

elnokség ideje még javaban tartott. Folyamatban 1év6 tevékenység értékelése pedig majdnem vakmerdség,

de legalabb is bator dolog lett volna, mert ,,tudod-e azt, hogy mi lesz holnap?”” Az idézett kérdés forrasa:

Fjodor Mihajlovics DoszTOJEVSZK1I: A Karamazov testvérek 1. Ford.: Makal Imre, Europa Konyvkiado,

Budapest, 1982, 370. o.

A konyvben szétvalasztottam az EBESZ ¢és a nemzetk6zi szervezetek bemutatasat, de a valosagban ezek a

szervezetek a kozos értékek, a kozos érdekek, a tagsag kozos metszete okan nem valaszthatok szét. Ezért

fordulhat el6 az, hogy a szerzé sajat valasztasat tiikr6z6 EBESZ-szempont egy masik szervezetnél ugyan-
olyan prioritast élvez, mint az EBESZ-nél, ezért az olvasonak hianyérzete tamadhat. Egy ilyen kozos érték,
koz6s szempont példaul a megkiilonboztetésmentesség, amely mas szervezeteknél is mérvado jellemzo:
az Eurépa Tanacs Emberi jogok eurdpai egyezményében vagy az Eur6pai Unié megkiilonboztetésrol szolo

410
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Az EBESZ fétitkaranak kezdeményezésére az ENSZ Titkarsaga létrehozta a béké-
vel és biztonsaggal foglalkozo 6sszekotd hivatalt Bécsben, amely varhatoan javitja
az intézményi parbeszédet a két szervezet titkarsaga kozott.

A fotitkar tovabbra is képviselte az EBESZ-t, és aktivan részt vett szamos ENSZ-
eseményen. Ezek kozott kiemelkedd jelent6ségli volt az ENSZ fétitkara altal 6sszehivott
Nemzetk6zi Humanitarius Csucstalalkozo (World Humanitarian Summit) 2016. majus
23-24-¢én, Isztambulban.*'' A csucstalalkozo igazi kiilonlegessége az, hogy az elsé ilyen
szintli €s szervezésil Osszejovetel volt humanitarius témakorben a multilateralis targya-
lasok eddigi torténetében. A csucstalalkozo idészerliségéhez nem fért kétség, mert 2016-
ban a humanitarius valsagok szama nétt, bizonyos régiokban a helyzet stilyosbodott,
s f6leg elhtizodo valsagok alakultak ki. Mindemellett a nehézségeket ndvelte, hogy a
segélyek fedezetére szolgald forrasok korlatozott modon élltak rendelkezésre.*'?

A csucstalalkozok kovetkeztetései (a diplomdacia fokozott eldtérbe helyezése, erd-
sitése, a konfliktusok megelézése, kezelése, a humanitarius tevékenység Osszehan-
golasa kiillonbozo fejlesztési és békeépitési feladatokkal) teljes dsszhangban voltak
(vannak) az EBESZ szervezetének célkitlizéseivel.

A csucstalalkozon*'®* Lamberto Zannier — akkori — f6titkar ki is emelte a regionalis
szervezetek, mint példaul az EBESZ kulcsfontossagu szerepét a konfliktusok meg-
eldzésében és kezelésében, valamint a migracios kérdés kezelésében.

2016-ban tovabbi eredmény az egylittmiikddésben, hogy operativ szinten az
EBESZ és az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és Biinmegel6zési Hivatala (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODS) kozotti egytittmiikodés tovabbi két
évre sikeresen megujult, és folytatodott az ENSZ szervezeteivel fennalld egyiittmii-
kodési megallapodasok végrehajtasa tobb teriileten is, példaul az ENSZ Fejlesztési
Programja (United Nations Development Programme, UNDP), az ENSZ Leszerelési
Ugyek Hivatala (United Nations Office of Disarmament Affairs, UNODA) és az
ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa, (United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR) esetében.*!

irdnyelveiben, az ENSZ emberi jogi szerzédéseiben. Nem lehet tehat teljes korii a bemutatas, mert az adott

idGszak éves jelentése is csak az abban az évben torténtek szambavételével foglalkozik.

A csucstalalkozo részleteirdl lasd Magyar ENSZ Térsasag (MENSZT): Nemzetk6zi Humanitarius Csucs-

talalkozo. http://www.menszt.hu/hu/hirek/nemzetkozi-humanitarius-csucstalalkozo (A letoltés ideje: 2020.

majus 01.)

Magyarorszag, Europai Unid, Briissszel: Unios cél a humanitarius intézményrendszer hatékonyabba tétele.

https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/aut/news/unios-cel-a-humanitarius-intezmenyrendszer-hatekonyabba-tetele

(A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)

A csucstalalkozo horderejérdl a létszamadatok is beszédesek: ,,mintegy 9000 f6 vett részt 173 orszagbol,

koztik 55 allam- és kormanyfd, a maganszektor mintegy 350, a civil tarsadalom és a nem kormanyzati

szervezetek tobb mint kétezer képviseldje”. Ugyanakkor Ban ki Moon nem volt maradéktalanul elégedett,

mert ,,a G7 orszagoknak csak egy képviseldje, Angela Merker (német kormanyfd) ment el. Megjegyezte,

hogy az elmilt években a Biztonsagi Tanacs 6t allando tagja kozotti megosztottsag akadalyozta a haladast

nemcsak a haboru és béke kritikus kérdéseiben, hanem a humanitarius igyekben is”. MENSZT i. m.

414 OSCE: Annual Report 2016, 99. o. https://www.osce.org/annual-report/2016?download=true (A letdltés ideje:
2019. november 30.)
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A két szervezet partnerségi viszonyaban tovabbi eldrelépés volt, tobbek kozott,
a konfliktusmegeldzés és a konfliktusmegoldés, a békefenntartas és a béketerem-
tés, a leszerelés, a transznacionalis fenyegetések, a migracié és a ndk, a béke és
a biztonsag teriiletét érinté kérdésekben. Ez utdbbi teriilet kivételes fontossagu.
Kiindulopontja az, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa clismerte a nék szerepét a
béke és biztonsag kérdésérdl szolo 1325. szamu hatarozataval, mely szerint a ndk
szempontjainak figyelembevétele a vonatkoz6 dontéshozatal soran erdsiti a fenn-
tarthatd béke kialakitasat.*'> A hatarozat részletesen kitér a ndk helyzetére a fegyve-
res konfliktusok soran, és felhivja a figyelmet a nék részvételére a konfliktusmegol-
dasra iranyul6 dontéshozatal és békeépités minden szintjén.*'

A bécsi kozpontit ENSZ Béke és Biztonsag Kapcsolattartdo Hivatalaval (UN
Liaison Office for Peace and Security) valo egyiittmiikodés, valamint a Bécsben tar-
tott éves megbeszélések hozzdjarultak a szervezetek kozotti kooperacié és intézmé-
nyi parbeszéd tovabbi erdsddéséhez.

2017. EV

A j6é munkakapcsolat a 2017-es esztendOben is toretlen maradt. Az EBESZ {6titkara
2017 szeptemberében részt vett az ENSZ kozgytilésén, ahol megerdsitette az EBESZ
ENSZ-szel val6 egytittmiikodési szandékat. A fétitkar tobb ENSZ-rendezvényen is
képviselte az EBESZ-t. Példaul az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2017. februar 19-én
tartott New York-i tilésére az EBESZ fotitkara javasolta az Europa konfliktusai cimii
témat. Tovabba az EBESZ Titkarsaga és az ENSZ teriileti tamogatasi részlege kdzott
egyetértési megallapodas sziiletett, amely a két szervezet kdzotti tevékenységet ope-
rativ szintre emelte.*!’

2018. EV

2018-ban is folytatodott ez a fajta munka. A két szervezet kozotti tartds partnerség
szamos olyan stratégiai teriileten fejlédott ki, amelyek kritikus jelentéséggel birnak
az EBESZ-régi6 béke és biztonsaga szempontjabol. Az EBESZ 1j f6titkara, Thomas

415 Az ENSZ 1325. szamu hatarozata mas nemzetkdzi szervezeteket is reagélasra és foleg cselekvésre 6sztokélt,
vagy a kezdeményezések felgyorsitasara. Igy tortént ez az Eurdpai Unio esetében is. Olyan forum létreho-
zasat javasolta, amely forum az ENSZ BT 1325. szamu hatarozatanak regionalis szintii kivitelezésének a
felgyorsitasat jelenti. A féorum lehetdséget teremt a nemzetkdzi szervezetek szamara tapasztalataik meg-
osztasara, tovabba 0sztonzoleg hat az innovéciora a gyakorlati szakemberek korében. Ez megteremti annak
lehetdségét, hogy a szakpolitika valoban gyakorlati ismereteken, tapasztalatokon alapuljon, amely alapvetd
lesz a nokre, a békére a biztonsagra hato stratégiak kimunkalasaban és a megvalositds szempontjabol is.
Ebben az EBESZ-re is szamitanak. Az Eurdpai Uni6 Tanéacsa: Briisszel, 2018. december 10. A ndk, a béke
¢és a biztonsag. 15086/18. 54. o.

UN, Information Service: Béke és biztonsag http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/topics/peace-and-security.
html (A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)

47 OSCE: Annual Report 2017, 93-94. o. https://www.osce.org/annual-report/20172?download=true (A letdltés

ideje: 2019. szeptember 30.)

416



Az Eurdpai Biztonsagi és EgylittmUkodési Szervezet: parbeszéd Vancouvertél Vlagyivosztokig | 93

Greminger képviselte az EBESZ-t szdmos magas szintli ENSZ-rendezvényen, ide-
értve az ENSZ-kozgytlésnek a békeépitésrdl és a békefenntartasrol szolo iilését,
az ENSZ fotitkaranak a regionalis és mas szervezetek vezetdivel folytatott interaktiv
parbeszédét, és az ENSZ-kozgyiilés 73. iilésszakanak altalanos vitajat.

Az EBESZ f6titkara képviseli sajat szervezete allaspontjat az ENSZ békével és
biztonsaggal kapcsolatos megbeszélésein, tovabba tdmogatja az ENSZ békeprog-
ramjat. A két szervezet kozott az EBESZ-fotitkar altal is alairt tobbféle egyetértési
megallapodas sziiletett példaul az ENSZ fejlesztési programja, a nék vagy a szerve-
zett blindzés témakorét illetden.*'® Ezek a megallapodasok megerdsitik az EBESZ
titkarsaganak azon képességét, hogy a megallapodasokban foglaltak végrehajtasat
segitve, egyidejlileg a részt vevd allamok szamara biztositsa az ENSZ-csalad szerve-
zeteivel mas teriileten valo egylittmiikddéstiket is.

5.2. EBESZ-Eurdpa Tanacs

2016. EV

A 2016-0s év az EBESZ ¢és az Eurdpa Tandcs tovabbi jo munkakapcsolatat hozta.
A két szervezet kozotti egyiittmiikddés folyamatosan fejlédott, négy témaban kiilo-
nosképpen: a tolerancia és a megkiilonboztetésmentesség elve, a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozo személyek jogainak védelme, a terrorizmus és az emberkereskedelem
elleni kiizdelem kérdéskorokben. Ennek keretében az Eurdpa Tanacs és az EBESZ
koordinacios csoportjanak kétévenkénti tilése jo alkalmat nyujtott a kolesonds érdek-
16désre szamot tartd kérdések széles kori és egylittes megvizsgalasara. A koordina-
cios csoport a kezdeményezések szinergidjanak megerdsitését szorgalmazta, ugyanis
mindkét szervezet a menekiiltek és a bevandorlok kérdésének kozéptava és hosszi
tava kezelését tekintette prioritasnak.

Szoros és rendszeres szakértdi szintli (,,expert-to-expert”) kapcsolatokat alaki-
tottak ki szamos teriileten. Ez a munka magéaban foglalja: az emberi jogokat és a
demokratizalds eldmozditasat, a jogalkotasi reformot, a valasztasok megfigyelését,
a média szabadsagat, a nemek kozotti egyenldség kérdését, illetve a pénzmosas elleni
politikat és mas kozos érdekii kérdéseket.*® A kozods munka eredményes volt. Ennek
lathatosagat a politikai kapcsolatok intenzivebbé valasa mutatja, a mar jol bevalt gya-
korlat folytatasa révén.

48 OSCE: Annual Report 2018, 91. o. https://www.osce.org/annual-report/2018?download=true (A letdltés ideje:
2019. november 30.)

49 OSCE: Annual Report 2016, 99. 0. https://www.osce.org/annual-report/2016?download=true (A letdltés ide-
je: 2019. november 30.)
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2017. EV

2017-ben a két szervezet egylittmiikodése toretlennek bizonyult. Kiilonosen a 2016-
ban mar emlitett négy témaban (lasd az el6z6 évet). A két szervezet koordinacios
csoportjanak évenkénti két lilésén a felek a kozos érdekeken nyugvo kérdéseikre ko-
zOsen keresték a valaszokat.

A koordinacids csoport tamogatta a két szervezet kozotti magas szintli talalkozo-
kat és a koz0s munkat, tovabba 6sztondzte a tartds, jovobeli egyiittmiikdodést. Ennek
érdekében informaciot cseréltek, hogy a terrorizmus elleni fellépéshez kapcsolodo
szervezeti komparativ eldnyeiket teljes mértékben ki tudjak hasznalni. Emellett az
EBESZ 6sztondzte a két szervezet kozotti egytittmiikodést a kisebbségi kérdések

cyey

kozasaban.

2018. EV

Kijelenthet6, hogy a két szervezet politikai kapcsolatai intenzivebbé valtak az
EBESZ-elndkségek specialis tajékoztatasara épiilé gyakorlatanak kdszonhetéen.*?

Az EBESZ ¢és az Eurdpa Tanécs kozotti egylittmiikodés 2018-ban tovabb fejlodott
a mar korabban (lasd 2016-ban) elfogadott négy témaban.

Az Eurdpa Tanacs és az EBESZ Koordinaciés Csoportjanak 2018-ban tartott két
iilése hatékony lehetdséget biztositott a kozos érdeklddésre szamot tartd kérdésekrol
valé véleménycserére. A szakértok kozotti rendszeres parbeszéd és a tevékenységek
Osszehangolasa tovabbra is az EBESZ-ET egyiittmi{ikodésének az alapja.**!

A politikai kapcsolatok er6sddését a talalkozok gyakorisaga is segitette (a bevalt
aktudlis elndkségi, a fotitkari taldlkozok, vagy az ENSZ-kozgytilés alkalmaval tor-
tént megbeszélések).?

5.3. EBESZ-Eurdpai Unid

2016. EV

2016-ban az Eurdpai Uni6 intézményeivel folytatott parbeszédnek rendszeres tar-
gyat képezték az olyan kérdések, mint az Ukrajndban és kornyékén zajlo valsag,
vagy a délkelet-eurdpai politikai fejlemények. A korabbi évekhez hasonldan, az
EU Politikai és Biztonsagi Bizottsagdnak nagykdvetei 2016. aprilis 25-én Bécsben
konzultaciot folytattak a titkarsaggal, mig az Eurdpai Bizottsag Szomszédsagi és

420 OSCE: Annual Report 2017, i. m. 93. o.
421 OSCE: Annual Report 2018, i. m. 91. o.
422 OSCE: Annual Report 2018, i. m. 91.0.
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Bovitési Targyalasi Féigazgatosagaval szeptemberben tartottdk az éves konzultd-
ciot. 2016. augusztus 30-an a fotitkar és Gernot Erler, a német EBESZ-elndkség
kiilonleges képviseldje felszolalt az Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsagaban.
A titkarsag és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat kozotti éves szakmai megbeszélésre
2016. janius 22-én keriilt sor Briisszelben. 2016 tavaszan egy 1j (6sszekoté) EBESZ-
kapcsolat jott 1étre Briisszelben, a Belga Kirdlysag Kiiliigyminisztériuma tamogata-
saval, hogy megkonnyitsék az unids intézményekkel valé koordinaciot és szinergiat
teremtsenek.*?

2017. EV

2017-ben az EBESZ Titkarsaganak és az EU-nak is a figyelme a konfliktusciklusra***
¢és a transznaciondlis fenyegetések elleni tevékenységre fokuszalt. Ebbdl adododan az
EBESZ rendszeres parbeszédet folytatott az unios intézményekkel. Foldrajzi egyiitt-
mikddésiik kozéppontjaban a kozép-azsiai, valamint kelet- és délkelet-eurdpai orsza-
gokban torténtek alltak.

A két szervezet kozott tobb magas szintll talalkozora keriilt sor (példaul az
53. Miincheni Biztonsagi Konferencian vagy az ENSZ kozgyiilésén). 2017. ma-
jus 22-én pedig az EU Politikai és Biztonsagi Bizottsagdnak nagykovetei latogatast
tettek a bécsi EBESZ-kdzpontban. Az EU képviseldi talalkoztak az EBESZ f6tit-
karaval, és tajékoztatast kaptak a szervezet ukrajnai tevékenységérdl az EBESZ
megfigyeld missziojanak vezetdjétdl, illetve az EBESZ soros elndkének kiilonmeg-
bizottjatol.

2017 6szén volt az els6é haromoldala ENSZ-EU-EBESZ magas szintli megbeszé-
1és. Ennek alapvetden azért volt jelentdsége, mert a harom szervezet kozos miiveletei-
ben a komplementaritas elve érvényesiil, ehhez mindhdrom résztvevinek tisztaban
kell lennie a sajat szerepével, kompetencidjaval és erdsségével.

2018. EV

2018. junius 22-én az EBESZ ¢és az EU kapcsolata jelentdsen elérelépett egy levél-
valtasnak (,,exchange of letters”) kdszonhetden, amely olyan egyiittmiikodési keretet
hozott Iétre a két szervezet kozott, amely tobbek kozott éves, magas szintii talalkozot
jelent az EBESZ végrehajto strukturai ¢s az EU intézményei kozott. Az els6 talalko-
z6t 2018. december 12-én meg is tartottak. Az tilésen a két szervezet képvisel6i meg-
vitattak a konfliktusmegeldzéssel és a kozvetitéssel kapcsolatos folyamatos egyiitt-

wor

miikddés megerdsitését, tovabba a terrorizmushoz vezetd erdszakos szélsdséges

42 OSCE: Annual Report 2016, i. m. 99. o.

44 A konfliktusciklus jellegérdl, dinamikajarol, kezelésérdl lasd BaLoGH Gébor: Konfliktusmenedzsment.
2013, 6-15. o. http://epa.oszk.hu/02000/02065/00005/pdf/EPA02065 _gazdasagetika 2013_05_balogh%20
gabor_%20konfliktusmenedzsment.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 25.) Tovabbi részletek a konyv
4. fejezetében olvashatok.
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magatartas megel6zését és lekiizdését, a kézi- és konnytifegyverek kereskedelmének
szabalyozasat, a kiberfenyegetések, a jogallamisag és a demokratikus intézmények,
a valasztasok tamogatasat, az ENSZ BT hatarozatat a ndk szerepérdl a béke és a
biztonsag fenntartasaban, valamint az uran banyaszata utani kornyezeti hatasok kér-
dését.

Tovabbi konzultacidk is bizonyitottdk az egyiittmiikodés novekvd lendiiletét
az EU ¢és az EBESZ kozott. Nevezetesen, 2018. marcius 5-én az EBESZ fotit-
kara talalkozott Federica Mogherini kiiliigyi €és biztonsagpolitikai foképviseld-
vel, aki egyuttal az Eurdpai Bizottsag alelndke is, valamint az Europai Bizottsag
vezetd képviseldivel. A munkakapcsolatok erdsitését jelenti a Briisszelben, vagy
az EBESZ-missziok helyszinén folytatott k6zos munka (az EU missziovezetdi-
nek és az EBESZ helyszini miveletek vezetSinek talalkozoi) Kozép-Azsiaban és
Délkelet-Eurdpaban.

Tovabbi fontos esemény volt még a politikai kapcsolattartas erdsitése érdeké-
ben az EU katonapolitikai kérdésekkel foglalkozo csoportjanak®® 2018. julius 24-i,
valamint az EU Polgari Valsagkezelé Bizottsaganak oktober 1-jei latogatasa az
EBESZ Titkarsagan, valamint a Politikai és Biztonsagi Bizottsag nagykoveteinek
szeptember 10-ei latogatasa.**

Erdekes szinfoltot jelentett a kiilonbozd szervezetek mas belsé szerveinek
egylittes tevékenysége is. Példanak okaért az Eurdpai Parlament egyiittmiikodott
az EBESZ parlamenti kozgytilésével és az Eurdpa Tanaccsal, kiilonos tekintettel a
valasztasok megfigyelésében. Tovabba az Eurdpai Parlament megfigyel6ként jelen
van az EBESZ parlamenti kozgytilésén. Az uniés Kiiliigyi Bizottsag szoros kap-
csolatot tart fenn az EBESZ-szel és az Europa Tanaccsal, tovabba megbeszéléseket
folytat az EBESZ ¢s az Eurdpa Tandcs fétitkaraival. Az Eurdpai Parlament Kiiliigyi
Bizottsaga*’ kiilondsen az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsagaval és az EBESZ
ODIHR-szel folytatott egyiittmiikodést a valasztasok megfigyelése soran. A jogal-
kotasi ciklusban elfogadott jelentésekben az AFET Bizottsag (lasd a labjegyzetet)
az Eurdpa Tandccsal és az EBESZ-szel folytatott egytittmiikodés tovabbi erdsitését
szorgalmazta.

A kiilonbozo szervezetek kozotti egylittmiikodés nemcesak a kérdés fontossagat
mutatja, hanem a megoldas bizonyossagat is sugallja.*?

425 Az Eurdpai Uni6 Tandcsanak katonapolitikai kérdésekkel foglalkozo csoportja (PMG). https:/www.
consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/ (A letoltés ideje: 2020. ma-
jus 01.)

426 OSCE: Annual Report 2018, i. m. 92. o.

47 European Parliament’s Committee on Foreign Affairs, AFET.

428 AFET: Activity report 20142019, 10-11. o. https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/185500/AFET-Activity-
Report-2014-2019.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)
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5.4. EBESZ-Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

2016. EV

Eloljaroban azt mondhatjuk, hogy a két szervezet kozott, hasonloan az elézdekhez,
az egyiittmiikodés kiilonbozo szinteken és témaspecifikusan miikodik. Jelentos elo-
relépésnek nevezhetd, hogy 2016 juniusaban a NATO-f6titkar személyes képvisel6t
delegalt az EBESZ-hez, amivel a két titkarsag kozotti kapcsolatot erdsitette meg.

2016. november 10—11-én Bécsben tartottak az éves EBESZ-NATO szakértoi tar-

gyalast a kozos érdeklodésre szamot tartd kérdésekben. A NATO emellett részt vett a
fegyverzet-ellendrzés, beleértve a katonai bizalomerdsités, a kockazatcsokkentés 1j-

jaélesztését célzo, magas szintli biztonsagi napok kerekasztal-rendezvényén, amelyet
2016. oktdber 3-an Bécsben hivtak dssze. A 2016-0s esztenddben az EBESZ fotitka-

ranak alkalma volt tobb NATO-tisztviselovel egyeztetni az europai biztonsagot érintd
kulcsfontossagn kérdésekben.

2017. EV

ANATO és az EBESZ kozotti munka 2017-ben magas szintii latogatasokban és szak-
értdi szintll kapcsolatokban 6ltott testet. Florian Raunig nagykdvet, a 2017-es osztrak
EBESZ-elnokség munkacsoportjanak vezetdje, a nagykovettel, Christian Stroh-val
egylitt (az osztrak elndkség kiilonleges képviseldje) 2017. februar 22-én meglato-
gatta a NATO-kozpontot, az Eszak-atlanti Tanacsot. A latogatas soran taldlkozott a
Szovetség (akkori) fotitkarhelyettesével, Rose Gottemoellerrel.**°

A magas szintli és folyamatos egyeztetések mellett, technikai szinten gyakori-
ak az informalis videokonferencidk is. Mindemellett a NATO figyelemmel kiséri az
EBESZ strukturalt parbeszéd*! (,,Structured Dialogue™) elnevezésii informalis mun-
kacsoportjanak a tevékenységét is. A 2017-ben elindult strukturalt parbeszéd a részt-
vevOk egyhangl véleménye szerint hasznos kezdeményezés.

Alapvetd a bizalomerdsités, amelyre nagy szliksége van a szervezetnek. 2017-ben
még az osztrak elndkség prioritasai kozott is szerepelt (1asd a 6. fejezetet). A jelen-
legi eurdpai biztonsagi helyzet sziikségessé teszi a bizalom jboli megteremtését és

késObbi tovabbi erdsitését akar az EBESZ részt vev6 allamai, akar a nemzetkozi
szervezetek kozott.

42 OSCE: Annual Report 2016, i. m. 99-100. o.
40 OSCE: Annual Report 2017, i. m. 93. o.
B A strukturalt parbeszéd az EBESZ részt vevd allamok kiiliigyminiszterei altal, a 2016-0os hamburgi nyi-

latkozatban rogzitett egyiittmitkodési forma. A nyilatkozat 6t cselekvési iranyat lasd Remex Eva: A német
EBESZ-elnokség értékelése. Hadtudomany, 27. évf., 2017 (e-szam), 12—13. o.
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2018. EV

2018-ban a régodta fennallé hagyomany részeként az EBESZ soros elndk személyes
képviselje, Vinicio Mati, az év elején felkereste az Eszak-atlanti Tanacsot. A NATO
fotitkarhelyettese, Rose Gottemoeller pedig az EBESZ szamos eseményén vett részt
az év soran, beleértve az EBESZ 25. milan6i miniszteri tanacsiilését is.

Az EBESZ ¢s a NATO munkatérsainak éves megbeszélései 2018. december 18-
an Bécsben kezdddtek. Ezeken olyan témakrol volt sz, mint példaul a fegyverzet-el-
lendrzés, beleértve a CSBM-ek jovojét is Eurdpaban, a kiber/IK T-biztonsagot, a ter-
rorizmus elleni kiizdelemet és a regionalis kérdéseket. 2018-ban 1étrejott egy allando
NATO 06sszekotd hivatal (képviselet) is az EBESZ és mas nemzetkozi szervezetek
szamara Bécsben.*

5.5. EBESZ-Kollektiv Biztonsagi Szerz0dés Szervezete

2016. EV

2016-ban ez a szervezet még az Eves Jelentés Egyéb Szervezetek cimszo alatt volt
nyilvantartva. Az EBESZ-f6titkar néhany regionalis szervezet vezetdjével megalla-
podott abban, hogy egyiittesen erdsitik a kapcsolatokat, és szinergiakat keresnek a
biztonsagi kihivasok kezelésére. A fotitkar ezért talalkozott a Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezetének (KBSZSZ, Collective Security Treaty Organization,
CSTO)** tisztviselSivel, hogy megvitassak azokat a biztonsagi kérdéseket, amelyek
mind a két felet érintik. Ezt kovetden kialakitottdk azokat a modokat, amellyel a két
szervezet kozotti egyiittmiikodés fokozhatd. A CSTO képviseldi részt vettek a bécsi
Eves Biztonsagi Feliilvizsgalati Konferencian (Annual Security Review Conference,
ASRC) és a hamburgi Miniszteri Tanacs {ilésén.

Nem tartozik szervesen az alfejezet témajahoz, csupan érdekes megnézni, hogy
az egyéb szervezetek cimszo alatt még milyen szervezeteket emlitettek meg, ame-
lyekkel az EBESZ egyiittmiikodott: a Kozép-eurdpai Kezdeményezés (KEK, Central
European Initiative, CEI) szervezetével, amelynek eredményeként kdzods projek-
tek valosultak meg, vagy a Fiiggetlen Allamok Kozosségével. Fontos a Sanghaji
Egyiittmtikodési Szervezettel (Saghai Cooperation Initiative, SCI) folytatott kapcso-
lattartas is, amelynek célja a radikalizalodassal szembeni fellépés és a terrorizmus
elleni kiizdelem kiterjesztése.**

42 OSCE: Annual Report 2018, i. m. 92. o.

43 A Szovjetuni6 kilenc utodallamat tomdoritd szervezet 2002-ben alakult, székhelye Minszk. Tovabbi részletek:
Lipusz Eva (2013): A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete. Hadtudomdny, 2013/1. (e-szam) 17. o. http://
mhtt.euw/hadtudomany/2013/2013 _elektronikus/2013 e lipusz_eva.pdf (A letoltés ideje: 2020. majus 15.)

44 OSCE: Annual Report 2016, i. m. 100. o.
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2017. EV

A CSTO végiil 2017-ben mar 6nallo cimszo alatt szerepelt az EBESZ-szel egyiittmii-
kodoé nemzetkozi szervezetek listajan. A 2017-es év soran az EBESZ ¢s a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének fotitkarai szamos talalkozon vettek részt, s eze-
ket a taldlkozokat hasznaltak fel arra, hogy a biztonsagi kihivasokrol egyeztessenek,
szem elott tartva a két szervezet egyiittmiikodésének fokozasat.

fgy példaul az EBESZ-fotitkar meglatogatta a CSTO-t Moszkvaban, amig a
CSTO f6titkara részt vett az EBESZ bécsi Miniszteri Tanacsiilésén; valamint az
ENSZ kozgyiilésén is folytatott targyalasokat, New Yorkban. A CSTO tisztvisel6i
tobb EBESZ-rendezvényen vettek részt, hogy bemutassak a globalis biztonsagi ki-
hivasok kezelésének CSTO-elgondolasait, illetve elmondhassak nézeteiket azokrol
a biztonsagi kérdésekrdl, amelyek a CSTO feleldsségi teriiletéhez tartoznak.

2018. EV

Egy 2018-as kozos talalkozon az EBESZ és a CSTO f6titkarai mar a két szervezet
aktualis prioritdsai és strukturai ismeretében, fokozott egyiittmiikodés kialakitasara
torekedtek a kdlesonds megértés jegyében. Ezenkiviil a CSTO Titkarsaga a 2018. évi
EBESZ Eves Biztonsagi Feliilvizsgalati Konferencian megosztotta a sajat tapasztala-
tait az illegalis migracio elleni kiizdelem terén.

Szakértéi szinten is tovabbi talalkozokat tartottak. A CSTO képviseltette magat az
EBESZ 25. Miniszteri Tanacsiilésén Milanoban.*

5.6. EBESZ—-egyéb szervezetek

2016. EV

A 2016-o0s esztenddrdl az el6z6 részben mar volt sz6. Kiegészitésképpen azért ideki-
vankozik az a megjegyz¢s, hogy a 2016-os feladatok €s az akkor ebbe a kategoridba
tartozo szervezetek egylittmiikodése gyakorlatilag semmit sem valtozott.

2017. EV

Az EBESZ fotitkara kétoldalu talalkozokon vett részt kiilonbozo regionalis szerve-
zetek vezetdivel az egylittmiikddés eldmozditasa céljabol, s nem utolsoésorban a kdzds
megoldasok érdekében. Példaul a Kozép-eurdpai Kezdeményezés szervezetével vald
egyiittmiikodést tovabb erdsitette a KEK Adomany Alap 1étrehozasa. Az EBESZ nem
titkolt célja ezzel a tamogatassal a kdzos projektek tarsfinanszirozasanak konnyitése.

45 OSCE: Annual Report 2018, i. m. 92. o.
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Az EBESZ-titkarsag tamogatta a kolcsonds jo viszony fenntartasat a Fiiggetlen Allamok
Kozosségével és a Sanghaji Egylittmiikodés Szervezetével is.

2018. EV

Az EBESZ-fotitkar kétoldali targyalasai folytatddtak 2018-ban is. Tobb partner
szervezettel talalkozott, nevezetesen az ASEAN (Association of Southeast Asian
Nations, Délkelet-azsiai Nemzetek Szdvetsége) fotitkaraval, az Arab Liga (League of
Arab States) és az Uni6 a Mediterran Térségért (Union for the Mediterranean) képvi-
seldjével, hogy szinergiakat és kozos megkdzelitéseket alakitson ki a kdzos érdekek
mentén a mindenkit érintd biztonsagi kihivasok okan. Ebben az 6sszefliggésben az
EBESZ Titkarsaga technikai egyetértési megallapodast irt ala az Uni6 a Mediterran
Térségért szervezetével. Az Arab Ligaval pedig tapasztalatcsere-workshopot tartot-
tak. Fontos megjegyezni az EBESZ felvetését, miszerint javasolta a ,,Hirszerzés ala-
pu rendészetr6]” sz0l6 Gtmutato*® arab nyelvil valtozatanak elkészitését. s’

5.7. Osszegzés

Az EBESZ részérdl a parbeszéd és a gyakorlatban folytatott egyiittmiikodés mas
nemzetkdzi és regiondlis szervezetekkel és intézményekkel minden naptari évben
(a soros elndkségi id6 alatt) végzett munka fontos eleme. A titkarsag szintjén a szer-
vezet rendszeres két- és tobboldal konzultaciokat folytat a partnerekkel, a nem-
zetkozi szervezetekkel. Mindemellett operativ szinten az EBESZ egyesitette erdit
a nemzetkozi partnerekkel. Teszi ezt annak érdekében, hogy az egyes szervezetek
erésségeit, komparativ elonyeit mérlegelve, de a sajat hatas- és jogkori hatarait figye-
lembe véve kiegészitsék egymast az eurdpai biztonsag fenntartdsaban. S mi a titka
a folyamatosan boviilé, mélylilo6 EBESZ és a nemzetkozi szervezetek egyiittmtiko-
désének? A valasz a kozos értékek (példaul demokracia, emberi jogok védelme),
a kozos érdekek (a kollektiv biztonsag erdsitése, a nemzetkdzi béke €s biztonsag
fenntartasahoz vald hozzéjarulas) és a kozos feladatok (konfliktusok megeldzése,
valsagok utani rehabilitacid) egyezdsége. A felsorolt szervezetek kozotti atfedések
nemcsak a k6zos értékek, kozos érdekek és kozos feladatok azonossagat jelentik,
hanem egyben a kozos megoldasok bizonyossagat is sugalljak.*® Azaz az EBESZ
célja a nemzetkdzi szervezetekkel torténd egylittmiikodésben az eurdpai biztonsagi
rendszer parbeszéd alapt kiszélesitése, megerdsitése.

43¢ TLP OSCE: Guidebook, Intelligence-led Policing, 2017, 18. o. https://www.osce.org/chairmanship/327476
?download=true (A letoltés ideje: 2020. majus 01.)

47 OSCE: Annual report 2018, i. m. 93. o

48 AFET: Activity report 20142019, 10-11. o. https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/185500/AFET-Activity-
Report-2014-2019.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)



6. SOROS ELNOKSEG
A GYAKORLATBAN (2016-2018)

,Uj lendiiletet kell adnunk Helsinki szellemének, mégpedig a
leghitelesebb formdaban.”*¥

A fejezet harom soros elndk éves munkajaba enged bepillantast. Az elndkségi 1d6-
szak bemutatasa és értékelése csak az adott évre meghirdetett célkitlizéseket veszi
alapul, s az azzal kapcsolatos fobb tevékenységekre fokuszal.*** Az ezt megel6z6
(2015), illetve az azt kovetd évnek (2019) csupan annyiban van relevanciaja, ameny-
nyiben az éppen bemutatott elndkségi iddszak leirasahoz valamiképpen kapcsolodik
(torténelmi, gazdasagi, vagy mas okokbol athuz6dé eseményrdl van szo).

Ennek tobb oka van.

Az els6 ok, hogy a harom egymast kovetd soros elndkség éppen egy trojkat al-
kot (ha a 2017-es esztendot tekintjiik alapértelmezett évnek). A harom évet magaban
foglald trojka ,,intézmény” miikodése a 3. fejezet altalanos bemutatasa utan szerepel,
itt az EBESZ tevékenységének lattatasa a cél. Nevezetesen, megmutatni a mindenna-
pok gyakorlatanak egy szeletét, figyelembe véve ezen egylittmiikodési forma hely-
zeti elényét, a hosszan tartd konfliktusok folyamatos figyelését, az egy év alatt meg
nem oldhat6 feladatok tovabbi gondozasat, és nemutolsosorban, feltételezve a kiilon-
b6z6 elndkségek kdzotti harmonikus 6sszmunkat. A 1ényeg az, hogy a mindenkori
elndkség valdoban érdemi munkat végezhessen. Nem szabad azonban elfeledkezni
arrol, hogy minden évben mas EBESZ-ben részt vevd allam t6lti be a soros elnoki
tisztséget,*! s minden orszag a sajat szemszogébdl végzi elndkségi munkajat.

A valasztas masodik oka, hogy az emlitett esztendOk nemzetkdzi torténései (a mig-
ransvalsag és kovetkezményei, az ukran valsag*? elhuzodasa, esetleges befagyott konf-
liktussa valasa*? és kovetkezményei, valamint az altalanos eurdpai biztonsagi rendben

49 Stephanie LIECHTENSTEIN: Counting down to Milan: What can the Italian OSCE Chairmanship deliver?

https://www.shrmonitor.org/italian-osce-chairmanship/ (A letoltés ideje: 2019. december 12.)

A 6. fejezetben az elndkségi idoszakok bemutatasa nem teljes korti, inkabb figyelemfelketd, ismertetd jellegti.
A soros elnokségi célkitiizések altalaban harmas prioritasként jelennek meg. A konyv lapjain leirt értékelés
targyat képez6 fobb szempontok nem jelentenek semmiféle sorrendiséget mas szempontokhoz képest, csupan
a szerz6 valasztasat tiikrozik.
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2020-ban Albania, 2021-ben Svédorszag, 2022-ben Lengyelorszag a soros elnokot add orszag.
42 A valsag kialakuldsanak rovid attekintését lasd a 19. szamu fiiggelékben.

A kelet-ukrajnai konfliktus megitélése felemas: befagyott vagy nem, vagy azza valik — a szerz6 ebben nem
kivan allast foglalni, inkdbb kozread néhany forrast a kérdéshez kapcsolodoan. Az EBESZ részérdl: ,,the
separatist regions could turn into another “frozen conflict”, OSCE Secretary-General Thomas Greminger
said in an interview with EURACTIV.” Alexandra BRzozowski: Risk still there for Ukraine to become
frozen conflict — OSCE chief. https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/interview/risk-still-there-
for-ukraine-to-become-frozen-conflict-osce-chief/ (A letdltés ideje: 2020. majus 01.) A Centre for Euro-
pean Policy Studies részérél: Thomas DER WAL — Nikolaus voN TwicKEL: Beyond frozen conflict, 2. oldal:

LY

,-The Donbas thus joined the old *frozen conflicts’.”” (Michael EMERSON szavai)

44
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a torésvonalak mélyiilése és tartdssa valasa) onmagukban is mély nyomott hagynak a
torténelem lapjain. Részese lenni azonban annak, ami hosszu tavon sejtet valtozasokat,
s kozben megoldani vagy utékezelni adott helyzeteket, egy torténelmi lehetdség, ami-
vel élni kell. Vajon sikeriil?

A kézirat lezarasanak idején (2019) a szlovak elnokség még nem fejezte be az
éves munkajat, igy adta magat ez a valasztds.***

Az elndkségi bemutatasok koziil a német elndkség a legrészletesebb s terjede-
lemben a leghosszabb. Ennek egyszerii oka van, ahogyan tavolodunk az adott el-
nokségtol, egyre tobb elemzés sziiletik, egyre tobbféle megkdzelitésben, igy gazdag
a forrasbazis. A masik ok pedig abbdl adédik, hogy 2016-ban Eurdpa egyébként is
nagy varakozassal tekintett**> a regionalis, gazdasagi nagyhatalom Németorszagra,
mint a tdmeges migracioban érintett egyik dllamra, megoldast varva. De az EBESZ is
sokat remélt a német elndkségtdl, éppen az eurdpai sulya miatt. Németorszag maga
is érezte a torténelmi pillanatot, mert akkor vette at a stafétat, amikor Eurdpa mar
ujra hangossa valt a kiilonbozé konfliktusok zajatol, amely azota sem csendesedett. 4

6.1. A német soros elnokség (2016)

ELOZMENYEK

A hideghaborus évek utan az EBESZ mas nemzetkdzi szervezetekhez hasonloan felis-
merte, hogy alkalmazkodnia kell az Gij biztonsagi kdrnyezet elvarasaihoz, mert bar a pa-

rizsi csucstaldlkozon 1990 novemberében ,,a kelet-nyugati megbékélés jelen volt ugyan,
de a Nyugat megerdsitette a (hideghaborts) geopolitikai és ideologiai gybzelemét”.*

o

Husz évvel késébb a 2010-es asztanai csucstalalkozon**® éppen ezért mar konkrét
célként fogalmazodott meg az 0j kihivasokhoz valo alkalmazkodas egy 0 formaja,
azaz az eurdpai biztonsagi kdzosség létrehozasa.

44 Forrasként jol hasznalhatok az EBESZ hivatalos éves értékeldi (Annual Report), melyek mindig a kovetke-

z6 naptari év tavaszan késziilnek el.

45 German Federal Foreign Office: Speech by Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier at the debate in the
German Bundestag on Germany’s OSCE Chairmanship in 2016. https://www.auswaertiges-amt.de/en/
newsroom/news/151112-0sze/276370 (A letdltés ideje: 2020. majus 01.)

46 Lasd SzatMARI Léaszlo: Eurdpa csendes... tényleg csendes? cimii irdsat. https:/honvedelem.hu/hatter/

europa-csendes-tenyleg-csendes/ (A letoltés ideje: 2019. november 01.)

Zbiegniew BRZEZINSKI: The consequences of the End of the Cold War for Internationalk Security. Adelphi

Papers, 1990/1991. 265. szam, L. rész 3. 1dézi VALKI Laszl6: Az EBESZ helye az ,,eurdpai biztonsagi architek-

tiraban” cimi irasaban. In: DUNAY Pal — GAZDAG Ferenc (szerk.): 4 helsinki folyamat: az elsé hiisz év. Tanul-

manyok és dokumentumok, SVKI — MKI, Budapest, 1995, 87. o.

48 Az EBESZ torténetében eddig hét csticstaldlkozd volt: Helsinki (1975), Périzsi (1990), Helsinki (1992),
Budapest (1994), Lisszabon (1996), Isztambul (1999), Asztana (2010).

44
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CELKITUZESEK

A német elndkségi idoszak 2016-ra sz616 prioritasai a ,,parbeszéd megujitasa, a biza-
lom helyreallitasa és a biztonsag visszaallitasa” harmas nagy témadja koré épitkezett.
Frank-Walter Steinmeier német kiiliigyminiszter még 2015 decemberében a szerb
elnokségi 1d6t zard belgradi Miniszteri Tandcsiilésen kiemelte, hogy a vilag szdmos
sulyos kihivassal néz szembe, €s ezeket csak egyiittmiikodéssel és parbeszéddel lehet
megoldani. ,,Meggy6zddésem, hogy a problémak ¢€s a valsagok megoldasaban segit-
het az EBESZ, mert szamos olyan eszkdze van, amelyet fel lehet hasznalni” — fogal-
mazott.*’ A kiilligyminiszter szavai igazolast nyertek a célkitlizésekben, amelyek az
alabbiak voltak:

— folyamatos valsag- és a konfliktuskezelés Ukrajndban és kornyékén, tovabba
figyelemmel kisérni a tobbi megoldatlan konfliktust az EBESZ térségében;*°

— az EBESZ képességeinek folyamatos erésitése az egész konfliktusciklus®! keze-
Iésére, azaz a korai figyelmeztetéstdl a konfliktusok megeldzése, a valsagkezelés
¢és a konfliktus utani béketeremtés teriiletéig bezarolag;

— az EBESZ-parbeszédplatform erdsitése, paneurdpai biztonsagi, bizalom- és biz-
tonsagerdsitd intézkedések, kozos védekezés a fenyegetések ellen;

— elémozditani az dllamok és szervezetek kozotti kapcsolatokat, és a jo kormany-
zas fenntartasa az EBESZ térségében,;

— kiemelt figyelmet forditani az emberi dimenzioval kapcsolatos kdzos kotele-
zettségvallalasokra, kivaltképp az emberi jogokra és az alapvetd szabadsagjo-
gokra.*?

Ezek a célkitlizések jol atgondolt stratégiat feltételeztek, amely 0sszhangban volt
azzal a ténnyel, hogy az akkori (2014-2016) években Németorszag nemzetkdzi sze-
repvallalasa megélénkiilt. A német kiilpolitika mottdja** is ezt sugallta: valsag, rend és
Eurdpa.®* De mi volt a szavak mogott? A ,,valsag” sz lizenetét Gigy lehet magyarazni,

49 MTI: EBESZ-Steinmeier: a német soros elndkség szerint sziikség van a tagorszagok biztonsagéanak fokoza-
séara, 2015. december 5. http://www.szon.hu/ebesz-steinmeier-a-nemet-soros-elnokseg-szerint-szukseg-van-
a-tagorszagok-biztonsaganak-fokozasara/2966740 (A letoltés ideje: 2019. november 22.)

40 A német elndkség ideje alatt 17 EBESZ-misszid miikodott a térségben. Részletek: Closed field operations

and related field activities. http://www.osce.org/closed-field-operations (A letoltés ideje: 2019. junius 30.)

Tovabba Annual Report 2016, i. m. 58-96. o. https://www.osce.org/annual-report/2016?download=true

(A letoltés ideje: 2019. augusztus 01.)

Ez a feladat konstans, minden elndkséget 6sszekat.

German Mission in the United States, Germany’s OSCE Chairmanship in the 2016 — ,,Renewing Dialogue,

Rebuilding Trust, Restoring Security”. http://www.germany.info/Vertretung/usa/en/06__ Foreign Policy

State/03_ Europe/OSCE2016.html In: REMEK: A német EBESZ-elnokség (2016) értékelése. I. m. 4. o.

http://mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017 elektronikus/remek eva.pdf (A letoltés ideje: 2020. majus 01.)

Review: Crisis, Order, Europe (2015). A részletekr6l lasd Gale MarToX: Two Steps Forward, One Step Back:

Germany Rethinks Its Security Polic. https://www.aicgs.org/publication/two-steps-forward-one-step-back/

(A letoltés ideje: 2020. majus 01.)

434 Bota Zsolt a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium Eurdpai Kapcsolatokért Felelés Fosztaly vezetéjének az
eloadasa a Kiiligyi és Kiilgazdasagi Intézet 2015. marcius 24-ei kerekasztal-beszélgetésén. http://kki.gov.
hu/nemetorszag-elenkulo-nemzetkozi-szerepvallalasa (A letoltés ideje: 2018. augusztus 22.)
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hogy egy ideig a kiilonb6z6 valsagok sora ,,normal allapotnak™ szamitott Eurdpéaban.
A német kiiligyminisztérium az 4talakulds utdn mar a valsagok megelézésére, kezelé-
sére helyezte a hangsulyt. A ,,rend” tekintetében a német allaspont szerint ,,a korabbi
vilagrend elemei elveszitették egyenszilardsagukat, ezért nem miikddnek rendszersze-
rlien, a fesziiltségek kiszabadulnak”.* Az ,,Eurdpa” szd jelentésége német olvasat-
ban: a nemzetkozi cselekvés csak eurdpai hattérrel lehet igazan hatékony.**

A MEGVALOSITAS PILLANATKEPEI

Németorszag az e harom teriilettel kapcsolatos munkara mar az elndkségi szakasz
megkezdése el6tt feleldsen késziilt. Riidiger Liideking, az EBESZ németorszagi al-
lando képviseldje a kovetkezOket mondta errél, még a német elndkségi feladatok
atvétele el6tt:*7 | A trojka biztositja a folytonossagot [...] ez az, amiért olyan fontos.
Az egy évre sz0l6 pontos napirend felallitdsdhoz az eldzetes konzulticid hasznos
informaciokkal szolgal, mert sok esetben apro részletek nem keriilnek megtargya-
lasra az Alland6 Tanacs iilésein, igy viszont azok megismerhetSk. Ez egy jo tanu-
lasi folyamat is, a trojkan beliil milyen feladatok varnak majd a kdvetkezd elnokre.
A trojka egy nagyon intenziv forum. A szerb elndkség optimalisan ki is hasznalta ezt,
a tobbiek pedig mindent megtesznek, hogy tdmogassak az elndki feladatok ellatasa-
ban. A valddi eldnyeit ennek a munkanak majd a kovetkezd idoszakban fogjak latni,
érezni [...] Németorszag specialis helyzetben lesz 2016-ban. Ebbdl a szempontbol
a trojka hasznos, mert Németorszag része mind a trojkanak, mind az aktualis ukran
valsagbol adéddan a normandiai csoportnak [Franciaorszag, Németorszag, Ukrajna,
Oroszorszag, megoldast keresd orszagok csoportja az ukrajnai valsagra]. Ez segit
[épést tartani a normandiai csoporttal és biztositja mindkét oldalon az informéciot,
ami lehetéséget ad a hatékonyabb munkara.”*® A gyakorlat igazolta ezt, mert példaul
a szerb elndkség idején (Svajc, Szerbia és Németorszag) nemcsak hogy heti rend-
szerességgel, illetve eseti informalis talalkozokon vettek részt a felek, hanem napi
szinten folytattak megbeszélést az aktualis kérdésekrdl.*?

A német elndkségi id6 eldtt a német kiiliigyminiszter is hasonldéan vélekedett,
miszerint az ,,EBESZ homlokterébe keriil6 kérdésekre a valsdgok idején gyors rea-
galas sziikséges, tovabba sziikség van a fegyverkezés csokkentésére és a jovo eurdpai

BOTA: i. m.

BoTa idézett eléadasabol: ,,A német Kiiliigyminisztérium egyik 0j részlege (mely a nemzetkozi rend kér-
déseivel foglalkozik) mar az 0j szerepvallalast igazolja.” (Az 0j féigazgatosag neve: Die Internationale
Ordnung, die Vereinten Nationen und Riistungskontrolle.) https://www.auswaertiges-amt.de/de/aamt/ausw
dienst/abteilungen/or/214968 (A letdltés ideje: 2020. majus 01.)

Mia IL1¢: The OSCE Troika, Security Issue Community, 1/2015. https://www.osce.org/magazine/171776
(A letoltés ideje: 2019. augusztus 19.)

ILI¢: 1. m.
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biztonsagi rendszerének kialakitasara”.*® Ennek oka éppen az ukran valsag keze-
Iése, szerinte az mar megmutatta, hogy ,,az EBESZ-nek gyorsabban kell reagalnia
a hasonlo esetekben. [...] mindenképpen beszélni kell a valsagkezelési modszerek
korszeriisitésérdl is”. Frank-Walter Steinmeier szerint a terrorfenyegetettségre és a
sziriai konfliktusra ,,csak politikai eszkdzokkel lehet megoldast talalni”. Ezutan don-
tott Németorszag ugy, hogy ,.beszall az Iszlam Allam terrorszervezet elleni harcba
Sziridban, de fenntartotta, hogy a helyzetet inkdbb politikai megallapodassal, mint
katonai bevetésekkel lehet megoldani”.*¢!

A killigyminiszter mar 2016. januar 1-jei hivatalba 1épésekor igy nyilatkozott:
»Németorszag felvallalja (ij szerepét a viharos idében. Szembenéz a hideghdboru uta-
ni id6szak legsulyosabb valsagaval, ami Eurdpa békéjét és biztonsagat veszélyezteti.
Németorszag készen all erre a feladatra.”*%?

2016 decemberében, az elnoki idészak értékelésekor, a Miniszteri Tanacsiilésen
hasonl6 modon zarta az éves munkat, ismét ,,viharos idokrol” szélt, s az EBESZ szer-
vezetét vilagitotoronyhoz hasonlitotta, irdnyt mutatonak nyilvanitva. ,,Ilyen viharos
id6kben az EBESZ platformot kindl a parbeszédre és az egyiittmiikodésre.”*5* Tovabba
kiemelten kezelte a fegyverzet-ellendrzési tevékenység folytatasat, amelyben szavai
szerint ,,dontd elérelépés” tortént.** Az elndkség zarasakor ismét megerdsitést nyert,
hogy a trojka egy gyors konzultacidés mechanizmus, amelynek eredményeként a soros
elndk azonnali fellépése az EBESZ hatékonysaganak a zaloga (Iehet). Azt is kiemelte:
,,az EBESZ-eszmék képviseletére és sikeres megvaldsitasara a leghatékonyabb a trojka
altal tiamogatott soros elndk intézménye” 63

A német elnokség sikere, egyben az EBESZ sikeres miikddése, csak az egyiittmii-
kodésen alapulhat, amelynek a feltétele a felek kdzotti bizalom. Nem véletlen, hogy a
2016-o0s német elndkséget valtod osztrak elndkség 2017-es prioritdsa éppen a bizalmat
erdsitd intézkedésekre iranyul.

40 MTI, EBESZ-Steinmeier: a német soros elndkség szerint sziikség van a tagorszagok biztonsaganak fokozasara.

http://webradio.hu/hirek/kulfold/ebesz_- steinmeier a nemet soros_elnokseg szerint szukseg van a
tagorszagok biztonsaganak fokozasara (A letdltés ideje: 2019. julius 30.)
461 UO.
42 OSCE, Chairmanship, Strengthening dialogue, trust and security in the OSCE region at the heart of German
Chairmanship in 2016, Berlin, 1 January 2016. http://www.osce.org/cio/213666 (A letoltés ideje: 2019.
szeptember 30.)
Christian NONLIST: Building Trust in a Turbulent Year: Germany's 2016 OSCE Chairmanship, 22 December
2016. http://www.shrblog.org/shr monitor/Building Trust in a Turbulent Year Germany s 2016
OSCE_Chairmanship.html?id=645 (A letoltés ideje: 2019. augusztus 30.)
Federal Foreign Office, Conclusion of the OSCE Ministerial Council: highlighting the need for dialogue
in difficult times. http://www.auswaertiges-amt.de/sid_C628C9455F8EB52680B7273A7BA7F946/EN/
Aussenpolitik/Friedenspolitik/OSZE/Aktuell/161209 OSZE_Ministerrat Hamburg.html (A let6ltés ideje:
2019. augusztus 1.)
KovAcs Laszl6 volt kiiliigyminiszter: Az EBESZ a jelen és a jov6 kihivasai el6tt. In: DuNAY Pal — GAZDAG
Ferenc (szerk.): 4 helsinki folyamat: az elsé hisz év. Tanulmanyok és dokumentumok, SVKI — MKI, Buda-
pest, 1995, 7-11. o. Tovabbi magyar vonatkozasokhoz lasd a 15. szamu fliggeléket.
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A német elndkségi munkabol levonhatdé masik kovetkeztetés, hogy az elndkséget
ado allam altal kitizott célok eléréséhez, a részt vevd allamok tdmogatasan til, el-
engedhetetlen a sziikséges pénziigyi forrasok megléte, illetve a felkésziilt ,,személyi
allomany” rendelkezésre allasa.

A soros elnok hivatali idején a kiiligyminiszter kettés mindségben tevékenyke-
dik: hazija kiiliigyminisztereként, illetve egy nemzetkdzi szervezet ,,vezetdjeként”.
Ez a két minéség ha 6sszeadodik, nagy hatékonysaggal bird tényezévé valhat, mind
az EBESZ tekintélyének, mind az adott orszag nemzetkdzi elismertségének novelé-
sében. A német EBESZ-elndkség ezen az uton jart.

Figyelemre mélto a 2016. évi decemberi Miniszteri Tanacsiilésen Frank-Walter
Steinmeier elnokségi munkat zar6 értékelése és kovetkeztetése: ,,Komoly fenyege-
tések veszélyeztetik a békét és biztonsagot, és még a “habort vagy béke’ kérdése is
visszatért Européba, ezért jottiink itt 6ssze, Hamburgban. ..

Annak ellenére, hogy az mar a tandcskozas el6tt vilagossa valt, hogy a jelenle-
gi konfliktusokat és fesziiltségeket (igy az Ukrajna keleti részét érintd problémakat,
vagy a Krim annexidja kérdését) nem lehetett egy éjszaka alatt megoldani, a minszki
megallapodasok tovabbi szigori betartasa/betartatasa hosszu tava feladatként napi-
renden maradt — azota is soros elndkségi prioritas, egyéb mas jol ismert biztonsagi
kihivassal, kockazattal egyiitt.*”

MERLEG

A német elndkséget lezard klasszikus befejezés helyett alljon itt az EBESZ hamburgi
nyilatkozata (Hamburg Declaration of the incoming OSCE Troika: A Strong OSCE
for a Secure Europe). Ez egyrészt dsszefoglalja a célkitlizéseket (,,parbeszéd meg-
Ujitasa, a bizalom helyreallitasa és a biztonsag visszaallitdsa” harmasat), masrészt
,,Egy erbs EBESZ, egy biztonsagos Europaért”**8 cimmel 6t cselekvési irdnyt vazol a
kovetkez6, hivatalba 1ép6 elndkség szamara.

46 FEDERAL FOREIGN OFFICE: Conclusion of the OSCE Ministerial Council: highlighting the need
for dialogue in difficult times, 09. 12. 2016. Article. https:/www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/
internationale-organisationen/161209-osze-ministerrat-hamburg/286116 (A letoltés ideje: 2020. majus 11.)
Kiemelve néhanyat, ami az el6z6 elndkségbdl athuzodo, s a kovetkezd idészakra is prioritast add az elnd-
ki osszefoglalo alapjan: a német elnokségi id6 alatt elkezdett munka folytatasa, illetve azok 01j elemekkel
valo bévitése, példaul 1) ellenérzési mechanizmus kidolgozasa a hagyomanyos fegyverekre vonatkozoan
napirendre kell hogy keriiljon. Tovabba az EBESZ terrorizmus elleni tevékenysége, a kézi- és konnytifegy-
verek hasznalatanak feliilvizsgalata, a fegyverzet-ellendrzés kérdése, az utasok adatainak védelme, illetve a
kiberbiztonsag szintén prioritast kell hogy kapjanak — ebben a trojkanak feleldssége van. A regionalis konf-
liktusok koziil a Dnyeszter melléki helyzet is emlitésre kertilt, kiemelve az 5+2 targyalasos format (Moldova,
Dnyeszter-mellék, Orosz Foderacio, Ukrajna, EBESZ+EU, USA), amely ,,a Nyugat szamara tamogathato,
¢és a moldovai vezetés is ezt tartja elfogadhatonak, valodi dontést ettdl remélnek.” Sz. n.: Civil memoran-
dum a Dnyeszter-mellék (Transnistria) helyzetérdl. Forditotta GOSSLER Judit. http://www.prominoritate.hu/
folyoiratok/2008/ProMino08-4-10-Transnistria.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)

Hamburg Declaration of the incoming OSCE Troika: A Strong OSCE for a Secure Europe, 3. o. http:/www.
auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/753966/publicationFile/222343/161209-OSZE-Hamburger
Erklaerung-DL.pdf (A letoltési ideje: 2019. szeptember 30.) https://www.auswaertiges-amt.de/blob/28605
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A SZILARD PARBESZED PLATFORMJA:
BOVULO KOMMUNIKACIOS CSATORNAK

Az EBESZ bizonyitottan bevalt mint a ,,torésvonalak” kozotti parbeszédre alkalmas
forum. A parbeszédre lehetdséget kell teremteni a politikai vezetok kozott, akar kotetlen
formaban is.*® Az innovativ és magas szint{i talalkozok mellett informélis talalkozok-
ra is sziikség van. A parlamenti képviseldket, ifjusagot, civil tirsadalmat, az egyetemi
¢és az lizleti kozosséget is be kell vonni, széles korl tarsadalmi vitakat kell 6sszehozni.
Az EBESZ kooperativ jellegli egyiittmiikodését a lehetd legjobban ki kell hasznalni.

HALADAS A BEKEERT:
BERUHAZAS A FENNTARTHATO KONFLIKTUSMEGOLDASOKBA

Konfliktusok és viszalyok arnyékoljak Eurdpa biztonsagat, ami sok ember életét érin-
ti. Az EBESZ — mint az ENSZ Alapokmanya VIII. fejezete alapjan a legnagyobb
regionalis megallapodas — alapvetd célja tovabbra is az, hogy megakadalyozza a jar-
vanyok, az er@szakos konfliktusok terjedését, és fenntarthaté megoldasokra toreked-
jenek az EBESZ térségében. A konfliktusokat békés és targyalasos modon kell meg-
oldani, az elfogadott alapelvek alapjan. K6zos cél legyen, hogy ezeket az alapelveket
mindenki tartsa tiszteletben. Kiilondsen tanulsagos az EBESZ valasza az ukrajnai
konfliktusokra. Konkrét 1épésekre van sziikség, az EBESZ-nek alkalmazkodni kell
az 1j kihivasokhoz, a tobbdimenzids és gyakran dsszetett konfliktushelyzetekhez.
Az EBESZ fejlesztése tovabbra is cél marad, ami azt jelenti, hogy a sziikséges esz-
kozoket a , konfliktusciklusban™ biztositani kell. Elsédleges feladat a helyszinen,
a konfliktusban érintettek koriilményeinek javitasa.

NAGYOBB BIZTONSAG MINDENKI SZAMARA

Meg kell Gjitani a bizalom- és biztonsager6sitd intézkedések (Confidence and Secu-
rity-Building Measures-CSBM) rendszerét és a hagyomanyosfegyverzet-ellenérzési

8/4dd800cb6967f0cb46bee515¢948d805/161209-0sze-hamburger-erklaerung-dl-data.pdf (A letoltés ideje:
2019. szeptember 30.)
Erdekesség: az EBESZ elsé miniszteri informélis taldlkozoja még 2009 janiusiban volt Korfun. A talal-
koz6 résztvevoi napirendre tlizték a 1ényeges biztonsagi problémakat a szervezet felelosségi korzetében és
azon kiviil, beleértve a kirgizisztani és afganisztani helyzetet, valamint az EBESZ részvételét a nemzetkozi
tarsadalom stabilizacios erdfeszitéseiben (ez a ,.korfui folyamat”, amelynek keretében a részt vevo alla-
mok tevékenyebbek lettek az eurdpai biztonsagot érintd kérdésekben). Lasd OSCE: Newsroom: ’Corfu
Process’ launched to take European security dialogue forward, says OSCE Chairperson. https://www.osce.
org/cio/51105 (A letoltés ideje: 2020. majus 11.)
A korai riasztas, a konfliktus megeldzése, a konfliktuskezelés, a valsagkezelés és a posztkonfliktusos békeépi-
tés (rehabilitacio) mind az EBESZ feladatkorébe tartoznak. Niklas L. S. SWANSTROM — Mikael S. WEISSMANN:
Conflict, Conflict Prevention, Conflict Management and Beyond. a conceptual exploration. Central Asia-
Caucasus Institute. 2005, p. 11. http://www.mikaelweissmann.com/wp-content/uploads/2014/12/051107 _
concept-paper_final.pdf (A let6ltés ideje: 2019. szeptember 30.)

469

470



108 | Remek Eva

folyamatokat Europaban. E két tevékenység tovabbra is alapvetd szerepet jatszik a
jovobeni kiszamithatosag biztositasaban, ndvelésében, a katonai kockazatok csok-
kentésében, igy a biztonsag helyreallithato lesz Eurdpaban.

A bécsi dokumentum sziikséges modernizacidjanak érdekében és a hagyoma-
nyosfegyverzet-ellendrzés ujrainditasaban egymast kdlesondsen erdsité céllal széle-
sebb politikai-katonai kontextusba kell a kérdést helyezni.

Az EBESZ elkételezett egy strukturlt parbeszéd inditdsaban a biztonsag értelme-
z€se és a fegyverzet-ellendrzés témakban.

UJ KIHIVASOK, MEGUJULT EGYUTTMUKODES:
KOZOS NAPIREND KIALAKITASA

Az éallamok és a tarsadalmak szdmos 0j globalis kihivassal néznek szembe, amelyeket
természetiiknél fogva nem lehet egyediil megoldani a részt vevd allamoknak. Ezért
alapvet6 fontossagl, hogy az EBESZ tovabbra is kdzos valaszokat keressen olyan
kihivasokra, mint a terrorizmus, a radikalizalodas és az erészakos szélséségek, vala-
mint a szamitogépes biztonsag, a migracid; a gyildlet-blincselekmények esetén pe-
dig biztositott legyen a tolerancia és a megkiilonboztetésmentesség. Egyiittmitkodés
sziikséges a gazdasagi €s koryezetvédelmi teriileten is, tamogatva a bizalomépitést,
a stabilitast és a biztonsag erdsitését az EBESZ-régioban. A kihivasok kozos ,,szem-
benézést”, kozos stratégia megalkotasat kovetelik.

A SZERVEZET A MI FELELOSSEGUNK

Az EBESZ erejét a benne részt vevo allamok egyiittes ereje adja, ezért 6sztondzni
kell minden részt vevd allamot ,,felndni” a felelésséghez, egyiitt dolgozva a kozos
célokért. Az EBESZ azaltal, hogy megfeleld pénziigyi forrasokkal, erés politikai
tamogatassal és hozzaérté apparatussal rendelkezik, tamogatja teriiletén a helyszini
missziokat. Egy autonom intézmény (mechanizmus — a szerzg), amely a folytonos-
sdgot biztositja a trojka szamara. Tovabbi bdvitésre és mélyitésre, parbeszédre €s
egylittmiikodésre van sziikség mas nemzetkozi szervezetekkel és partnerekkel, kiilo-
nosen a Foldkozi-tenger térségében.*!

Megjegyzés:

Utolag azt mondhatjuk, hogy a 2016-os német elndkség nagyon operativ volt,
mert Németorszag 0j erdt és dinamizmust adott a szervezet munkajahoz. Mint ve-
zetd EU-tagallam, amely ,,szoros kapcsolatokkal rendelkezik Washingtonnal és
Moszkvaval, Berlinnek nagyobb esélye van, mint barmely mas fovarosnak, attérni

a meglévo patthelyzetet, és segiteni az EBESZ-t j irany és cél megtalalasaban”.*’

411 SrposNE KEcSkeMETHY Kléara: A mediterran térség és az Europai Unio. Eurdpai Tiikor, 2010/5. széam, 87-94. o.

472 Stefan LEANE: Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis. Carnegie Europe Paper; 22 Sep-
tember 2015. http://carnegieeurope.eu/2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-crisis-pub-
61362 (A letoltés ideje: 2019. november 26. )
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6.2. Az osztrak soros elnokség (2017)

ELOZMENY

2017. januar 1-jén Ausztria Németorszagtol vette at az EBESZ elnokségi stafétat.
Ausztria, hasonléan, mint Svéjc vagy Finnorszag, egyike azon ,,EBESZ-multidé-
z6knek”, akik elkotelezettek a paneurdpai biztonsagi szervezetben. Bruno Kreisky*”
kancellar mar a hideghabort idején targyilagos kozvetitd szerepét toltotte be a Kelet
¢és a Nyugat kozott.

Ausztria kiemelt jelent6ségili hely az eurdpai biztonsagi intézményekben, és sze-
replé az eseményekben egyarant (példaul valamikor Kelet és Nyugat kapuja volt,
az ENSZ Atomenergia Ugynoksége is itt van, 1995 6ta Bécsben miikodik az EBESZ
Titkarsaga, illetve 2000-ben mar betdltdtte az EBESZ elnoki tisztségét).

CELKITUZESEK

Az osztrak elnokség annak megfeleléen hatarozta meg elndkségi prioritasait, hogy
az EBESZ-térségben milyen fenyegetések, kihivasok veszélyeztetik a kdzos biz-
tonsagot. Elndkségi vélemény szerint a mar 1étezd (akar befagyott) katonai konf-
rontaciokon til (példaul ukrajnai, sziriai), féleg hatarbiztonsagi konfliktusok fenye-
getnek. Mindemellett a radikalis csoportok €s a terrorista akciok ndvekvd szama,
s ezzel 0sszefliggésben a polgarok bizalomvesztése a nemzetkdzi szervezetekben,
igy az EBESZ intézményeiben is, aggodalomra adott okot.*’* Ezért az EBESZ soros
elndke ugy vélte, hogy politikai megoldasokra van sziikség, amelyekhez a parbe-
széd létrehozasa, fenntartdsa és folytatasa elsddleges eszkoz.

A prioritasok koziil a radikalizaci6 terjedése és a terrorizmus fenyegetése nem-
csak Europa tarsadalmait érinti, hanem globalis kihivas is, ezért elleniik intenzivebb
fellépés sziikséges. A radikalizacié raadasul, féleg a fiatalok kdrében, emelkedd ten-
denciat mutat.*”” Szintén tarsadalmi kérdés a bizalomvesztés kérdése. A probléma

473 Bruno Kreisky szovetségi kancellar (1970-1983) az osztrak aktiv semlegességi politika atyja és az ,,egye-

stilt Europa” eszméjének egyik elsé osztrak meghirdetdje alapitotta.” FLalsz Frida: Osztrak Nemzetkozi Po-
litikai Intézet. Osterreichies Institut fiir Internationale Politik (OIIP), 1. o. http://www.grotius.hu/doc/pub/
SASFLP/2009_33 flaisz_%20frida.pdf (A letdltés ideje: 2019. junius 30.)

Diana ORLOVA: Austria’s chairmanship of the OSCE (a szerz6 forditasa, tartalmi kivonat). https://doc-
research.org/en/austria-chairmanship-osce/ (A let6ltés ideje: 2019. szeptember 30.)

A téma tovabbi kutatasra érdemes. Jelen kozlés a fellelt felmérések adatairol a 2017-es osztrak elndkségi
iddszakra vonatkoznak, de a konyv terjedelmi korlatai csak utalasszeri kitekintést engednek e tarsadalmi
jelenségre. Erre vonatkozoan sziiletett egy részletes elemzés ,,Az osztrak elnokség onértékelése” cimen,
ahol az EBESZ kiilonb6z6 dimenzidit érintd, az osztrak elndkségi idében torténtek vannak szamba véve.
Az elnodkségi prioritasok miatt a témahoz kapcsolodoan is szamos informaci6 all rendelkezésre, példaul a
radikalizmus vagy a vallasi céllal motivalt szélsdségek problémajardl. Tovabbi részleteket és a megolda-
si lehetdségeket lasd Markus MOsTL-KLAUS: Self-Evaluation Report, OSCE Chairmanship Austria 2017,
48-50. o. https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/fhu08/OSZE%20Berichtsentwurf.pdf (A letoltés ideje:
2019. aprilis 13.
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Osszetett, megoldasa nagyobb atlathatosagot és mélyebb 0sszekapcsolodas kutatdsat
igényli példaul olyan teriileteken, mint a gazdasag vagy a humanbiztonsag teriilete.*’°

Kozismert, hogy 2001. szeptember 11-¢ utan, de féleg az elmult évtized kiilonbo-
70 konfliktusainak és az er6szakos cselekmények novekvo szamanak kovetkeztében,
a kiilonféle civilizaciok és régiok kozotti ,,parbeszéd” sziikségessége szamos kezde-
ményezés targyat képezte, mintegy eszkdzként arra, hogy a kozottiik fennalld viszaly
békés uton rendez6djék”.*7’

Napjaink torténései azonban megnehezitik a ,,parbeszéd” kialakitasat. Példaként
emlithetd, hogy Europa soha nem latott kiterjedésii és intenzitdsu menekiiltvalsaggal
néz szembe 2015 6ta, s igaz volt ez 2017-ben is. Ennek oka természetesen §ssze-
tettebb, mint aminek bemutatasara e konyv vallalkozhat, de egy dolgot érdemes ki-
emelni a sok tényezé koziil. Nevezetesen, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika térségében
a sulyos helyzetek kialakuldsaért az intolerancia, a rasszista kirekesztés, a polarizacio
(tarsadalom két vagy tobb részre valasa) és a politikai instrumentalizacio*’® a felelds
(példaul a kozel-keleti térségben a vallas politikai dimenzioba keriilt, és ennek ko-
vetkezményei).*”

Tény, hogy sok esetben a kultirak és a vallasok kozott a diskurzus egyre nehe-
zebbé valt.*® Ez igazi csapés a parbeszéd intézményére. Az EBESZ kulcsfontossagu
eszkdze éppen a parbeszéd. Ezzel segiti eld a konfliktusok megeldzését vagy meg-
szlintetését, a megbékélést, az ujjaépitéshez sziikséges ismeretek atadasat, sot adott
esetben képes mérsékelni a felek targyalasi hangnemét is. A parbeszéd konkrétan is
Htargyaloasztalt” kinal a felek szamara, hogy kolcsonos kapcsolatba 1épjenek egy-
massal, megosszak tapasztalataikat, és annak szellemében tovabbfejlesszék egyiitt-
miikodésiiket. A parbeszéd bizalomerdsitd szerepérol nem is beszélve. A parbeszéd
csupan egy az eszkdzok koziil, amely az EBESZ tevékenységi kinadlataban huszon-
haromféle feladatban 6t testet.*®!

Sebastian Kurz osztrak kiiliigyminiszter kijelentése szerint ,,Ausztria tovabbra is,
mint ahogyan azt tette korabban semleges orszagként, szerepet vallalt parbeszéd-eld-
mozditoként és hidépitéként az EBESZ elndksége alatt. Az éves program szerint tobb
bizalomépitéssel dsszefliggd konferenciat rendeztek, példaul a média szabadsagarol
a Nyugat-Balkanon.”*2

476 Uo.

477 UO.

478 Hakim KHATIB: The political instrumentalization of Islam in the Middle East. https://www.fragilestates.
org/2015/05/13/the-political-instrumentalization-of-islam-in-the-middle-east-by-hakim-khatib/ (A letoltés
ideje: 2019. szeptember 30.)

ORLOVA: i. m.
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OSCE: What we do? Who we are? http://www.osce.org/whatistheosce (A letoltés ideje: 2019. szeptember 26.)
482 ORLOVA: i. m.
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Az osztrak elndkség alatt az EBESZ harom dimenzi¢jabdl a gazdasagi dimenzio
eredményessége némileg elmarad a masik kett6tdl, de a parbeszéd lehetdséget terem-
tett ezen a teriileten is a hiany pétlasara (2017-ben megrendezték az EBESZ-elndkség
vezette lizleti konferenciat a ,,Partnerség és innovacio a fenntarthatd gazdasagokért”
cimmel, valamint elészor tartottak elékészitd talalkozot a 25. EBESZ Gazdasagi és
Koérnyezetvédelmi Forumnak).*

MERLEG

Az osztrak elnokség 2017-es célkitlizései (prioritasai) megvaldsulasanak mérése
a korabban mar hivatkozott elnokségi idészakot 6sszefoglalo, illetve tobb évkozi do-
kumentum mérlegre helyezésével lett értékelve.*

EROSODO KATONAI KONFLIKTUSOK MEGOLDASAHOZ VALO
HOZZAJARULAS

Ennek igazolasa az akkoriban munkajat végzo tizenhat helyszini miivelet. Az eurdpai
biztonsag ¢€s stabilitas, illetve az EBESZ teriiletén a részt vevo allamok altal tamo-
gatott értekek védelme elsddleges tényezd volt és maradt, amelyre a katonai akciok,
konfliktusok veszélyt jelentenek. Kiilondsen igaz ez a kelet-ukrajnai események tiik-
rében. Mikozben a tobbi ,,befagyott konfliktus™* is EBESZ-feladatkorbe tartozik
(példaul Dnyeszter menti Moldav Koztarsasag, Hegyi-Karabah, Grazia stb.). A kelet-
europai torténések kozelsége miatt azt gondolhatnank, hogy az ukrajnai események
folyamatos érdeklddésre tartottak szdmot. A szakértdi 6sszefoglalas szerint azonban
,»2015-ben és 2016-ban az ukran probléma kérdéseit hattérbe szoritottdk a viladg és
az eurdpai politika olyan eseményei, mint a sziriai polgarhabori és az Iszlam Allam
eléretorése, a 2015-0s eurdpai migracios valsag, a 2016. juliusi Brexit-népszavazas,
illetve a 2016. novemberi amerikai elndkvalasztas”.*6

483 UO.

44 EBgyéb dokumentumnak tekinthetdk: az EBESZ 2017. évi Biztonséagi Feliilvizsgalati Konferencijan késziilt
vezetdi jelentés, az EBESZ honlapjan folyamatosan frissiilé talalkozok és események mentipont, a részt
vevo allamok szamara készitett részletes programok, az egyéb dsszefoglalok, hirlevelek sokasaga. Ezek sok
részletre ravilagitanak az EBESZ harom dimenzidjahoz tartozé témakban. A mérési eredmények kozzétett
sorrendje nem jelent fontossagi sorrendet, csupan koveti a prioritasok soros elndki bejelentési rendjét, s az

azokon beliil bemutatott részletek ismételten a szerz6 valasztasa volt.
48

a5

A, befagyott konfliktus” témaval sokan és sokféle megkozelitésben foglalkoznak, néhany példa: a Stratégiai
Védelmi Kutaté Kozpont munkatarsai koziil Talas Péter, Racz Andras, a Mult-kor szakért6i, példaul Sar-
kozy Miklos, a Kiiliigyi Szemle, a Foreign Affairs, a World Policy Institute szakért6i.

TALAS Péter: Hdrom évvel az ukrajnai hatalomdtvétel utdn, 1. o. http://netk.uni-nke.hu/uploads/media
items/svkk-elemzesek-2017-4-harom-evvel-az-ukrajnai-hatalomatvetel-utan-talas-p.original.pdf (A letoltés
ideje: 2019. junius 30.)
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2017 jaliusaban az EBESZ parlamenti kozgyiilése hatarozatban*’ rogzitet-

te, hogy Kelet-Ukrajnaban Donyeck és Luhanszk megyék egyes korzeteit (orosz
hibrid) katonai erdk tartjak ellendrzésiik alatt.*®® Az EBESZ egyuttal felszolitotta
Oroszorszagot a megszallt teriiletek elhagyasara, a helsinki alapelvek betartasara,
tobbek kozott a hatarok, a teriileti sérthetetlenség elvét kiemelve.*®

Ukrajnaval kapcsolatban akkor harom EBESZ-jelenlét volt:

1. Az EBESZ kiilonleges megfigyel6i missziojat*® még 2014. marcius 21-én
telepitették, amely fegyvertelen civilekbdl all, és 24/7 éraban teljesit szolga-
latot. F6 feladatai az ukran helyzet partatlan ¢és objektiv modon torténd meg-
figyelése és jelentése, illetve a parbeszéd koordinalasa a valsagban érintett
felek kozott.

2. Az EBESZ projektkoordindtori miivelete, amelyet 1999. jinius 1-jén hoztak
létre. FO feladata Ukrajna biztonsaganak ndvelése, példaul a demokratikus
normaknak megfeleld intézmények, gyakorlatok kialakitasa, fejlesztése a mo-
dern demokracia kiépitésének megfelelden.*!

3. Hatarmegfigyeld misszio az orosz Gukovo és Donyeck ellendrzépontokon.
2014. jalius 29-t61 mitkodik.*?

Az elsd ,,prioritdscsomag” tehat a politikai-katonai dimenzi6 része, tovabba a ka-
tonai egyiittmiikddés, illetve a katonai tevékenység atlathatosaga érdekében folytatott
parbeszéd bizalomerdsités tényezdje volt/van. E prioritas tekintetében még maradtelég
feladat a kdvetkez6 elndkségi id6szakra is, példaul a mar elkezdett bécsi dokumen-
tum*? korszertisitése,** tovabba az éppen ,,gyengélkedd” hagyomanyosfegyverzet-
ellenérzésrél folytatott atfogd parbeszéd felélesztése. Erdemi elérelépés tortént a
Magatartasi Kodex*® végrehajtasaban, a részt vevé allamok politikai parbeszéde
a partnerallamokkal (ennek targya tobbek kozott a biztonsagi szektor reformja volt).

48

4

OSCEPA: Minsk Declaration and resolutions adopted by the OSCE Parliamentary Assembly, at the twenty-
sixth annual session Minsk 5 to 9 July 2017. https://www.oscepa.org/documents/all-documents/annual-
sessions/2017-minsk/declaration-25/3555-declaration-minsk-eng/file (A letoltés ideje: 2019. junius 30.)
Crimean News Agency: OSCE resolution on de-occupation of Crimea and Donbass is ready. http://qha.com.
ua/en/politics/osce-resolution-on-deoccupation-of-crimea-and-donbass-is-ready/141240/ (A letoltés ideje:
2019. janius 30.)

49 OSCEPA: Minsk Declaration, i. m. 6. o.

40" A helyszini miiveleteket (missziok) lasd a 7. fejezetben.

OSCE: Where we are? http://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine (A letoltés ideje: 2019. junius 30.)

488

49

42 OSCE: Where we are? http://www.osce.org/observer-mission-at-russian-checkpoints-gukovo-and-donetsk

(A letoltés ideje: 2019. junius 30.)

A bizalom- és biztonsagerdsité targyalasok 1999. évi dokumentuma (1999. évi bécsi dokumentum). Lasd
SzATMARI Laszl6: Az EBESZ-csuics — Csuicson az EBESZ? http://www.honvedelem.hu/cikk/23676/ebesz-
csucs-%C3%A2%20%20-csucson-az-ebesz (A letdltés ideje: 2019. junius 30.)

OSCE: Newsroom, Progress on modernizing the Vienna Document vital to making the agreement effective in
current challenging security environment. http://www.osce.org/fsc/296801 (A letdltés ideje: 2019. junius 30.)
> A biztonsag katonai és politikai vonatkozasairol. Code of Conduct on politico-military aspects of security.

http://www.osce.org/fsc/41355?download=true (A letdltés ideje: 2019. junius 30.)
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Ezzel 6sszefiiggésben Ausztria tdmogatta a kdzvetlen katonai kapcsolatok alakitasat

"oz

és a szakértelem 4tadasat a részt vev allamok kozott. %

A RADIKALIZALODAS ES A SZELSOSEGEK ELLENI HARC

Sebastian Kurz a harom osztrak elnokségi prioritds koziil e teriiletre kiilonleges
hangsulyt fektetett, mind Ausztridban, mind az EBESZ térségében, foként a fiatalok
korében. Elséként a probléma azonositasa, majd kivalto okainak, inditékainak keze-
Iése jelentette a feladatot. Ez nem a fiatalok megfigyelését, hanem a rajuk figyelést
jelentette. A megoldast jelentd stratégianak a taktikai elemeket és a részt vevo al-
lamok egyéni hozzajarulasat is terveznie kell. Ennek gyakorlati megvalositasa ugy
tortént, hogy Nyugat-Eurdopaban, Kozép-Azsiaban, a fekete-tengeri térségben és
a Balkanon az EBESZ regionalis workshopokat rendezett e témaban.*” Sok fiatal
nemcsak részt vett, de segitett is a probléma megoldasahoz kozelebb vivé innovativ
megkozelitések kidolgozasaban.

A masodik prioritas targykorébe tartozik a tomeges migracio is, amely sokféle
elgondolast vet fel az EBESZ-térség orszagaiban. Kétségtelen, hogy egyes orsza-
goknak segitségre van sziliksége, amelyben az EBESZ a kotelezettségein kiviil a kéz-
zelfoghat6 tdmogatasi projektjeivel pozitiv szerepld, de a kivalté okok kezelésében
inkabb kozvetett szerepet jatszik.*®

Az osztrak elndkség is kapott és adott ,,athuz6do” feladatokat, mint példaul a
j6 kormanyzas, a fenntarthatdsag, ,,a zold energia” timogatasa, az lizleti partnerség
kiépitése, a ,,gazdasagi befogadas” 6sztonzése, a korrupcidellenes miikodés tamoga-
tasa, amely egyben a radikalizmus térnyerését is neheziti.*

Az emberi jogi dimenzion belill kiilon figyelemre mélté a nemek kozotti egyen-
16ség kérdése. 2017 juliusaban megtartottak azt a konferenciat,”® amelyen a nemek
kozotti egyenldség végrehajtasara készitett cselekvési terv hianyossagait potoltak.
Ez utobbi teriilet egyébként Ausztria egész évi ,minden erbfeszitésében benne

volt”. >

4% OSCE: Newsroom Progress on modernizing the Vienna Document, i. m.

A témaval foglalkoz6 szakirodalom gazdag: konferenciak rovid osszefoglaloja és ajanlasai megtalalhatoak
a megadott honlap aljan. OSCE EVENTS, Youth and the Prevention of Violent Extremism: Workshop on
Perspectives from Central Asia. http://www.osce.org/secretariat/315296 (A letoltés ideje: 2019. junius 30.)
Miiveletei révén a Nyugat-Balkanon hatarigazgatasi, biztonsagi és emberi jogi kérdések megoldasaban,
illetve a tolerancia és a diszkriminacidmentesség elve mentén tamogatja az allamokat a ,,maradé mene-
kiiltek” beilleszkedésének segitésével. Programme of the Austrian OSCE Chairmanship, i. m. 2. o.
Programme of the Austrian OSCE Chairmanship, i. m. 2. o.
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3% OSCE Newsroom ODIHR releases new publication to help lawmakers include a gender perspective in their

work. http://www.osce.org/odihr/328276 (A letdltés ideje: 2019. junius 30.)

01 Programme of the Austrian OSCE Chairmanship, i. m. 2. o.
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A BIZALOM ES A MEGBIZHATOSAG MEGUJITASA

A kihirdetett feladat ismer6s, az EBEE-EBESZ kapcsan szinte rutinszer(i tevékeny-
ségrodl van szo, de fé16, hogy a szavak mogotti tartalom nem mindenki szdmara egy-
értelmii iizenet.

Az osztrdk elndkség az allamok kozotti, de foleg az egyének bizalomvesztésé-
nek okaira fokuszalt, kiilonosen ,,a béke €s a kdzos értékek megdrzésére feljogositott
kormanyzati intézményekben, szervezetekben”, ezért ez utobbi ,kritikus vizsgalatat
tette sziikségesse”. 3"

Az EBESZ olvasataban a kérdés allamok kozott és az allamokon beliil is megje-
lenik. Az eddigiek megerdsitik, hogy a gazdasagi és a kornyezeti dimenzio is kivald
alapot jelent a kdlcsondsen eldnyos egyiittmitkddéshez a részt vevd allamok kozott.
Erre mar a 2010-es asztanai nyilatkozat is lehetdséget adott volna (a Vancouvertol
Vlagyivosztokig terjedd gazdasagi tér megteremtésére), de nem jott létre. A gaz-
dasagi tér egyebek mellett — a gazdasagi kapcsolatok kialakitasanak segitésével a
konfliktusokkal terhelt teriileteken — az életkoriillmények kézzelfoghato valtozasahoz
vezethetne, bizalmat épitene.’” Az EBESZ ez iranyu potenciélja a kdrnyezeti kérdé-
sekben is bdvithetd. Ezt tdmasztja ald a , kornyezetbaratabba valunk” mottd, amely
osszhangban van az ENSZ fenntarthato fejlédési céljaival.®

Osszegezve nem tllzas az allitas, miszerint az EBESZ puha eszkozokkel, de ke-
mény koriilmények kozott végezte a munkajat. Az osztrak EBESZ-elndkség harom
prioritdsahoz szamtalan tevékenységi forma tarsult, de ahogyan Sebastian Kurz fogal-
mazott ,,a kiilonbozé feladatok (kihivasok) megoldasanal inkabb a megoldas fenntart-
hatdsagara koncentraltak, mintsem minden hatarozatot vagy nyilatkozatot elfogadtak
volna [...] a minéségi kérdések tobbet jelentenek, mint a mennyiségi megoldasok”.%

6.3. Az olasz soros elnokség (2018)

ELOZMENY

A 2018-as év nem volt egyszerii idészak Olaszorszag torténetében: valasztasok, juli-
usra nehezen megsziiletett kormany, nagymértékii allamhaztartasi hiany és ebbol ado-
doan fokozott eurdpai unids nyomas. Ebben a helyzetben kellett Olaszorszagnak navi-
galni az EBESZ-prioritasok és a sajat belpolitikai érdekek tiszteletben tartasa kozott.

392 Priorities of the Austrian Chairmanship, 3™ priority. http://www.osce.org/cio/291661 (A letdltés ideje: 2019.
junius 30.)

393 Programme of the Austrian OSCE Chairmanship, i. m. 2. o.

504 Uo.

95 Stephanie LIECHTENSTEIN: An Interim Assessment of the Austrian OSCE Chairmanship. https://www.shr
monitor.org/interview-osce-chairperson-office-austrian-foreign-minister-sebastian-kurz-2/ (A letoltés ideje:
2019. junius 30.)
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PRIORITASOK

Az olasz elndkség 2018-as induldsa a Vancouver és Vlagyivosztok kdzotti térség-
ben Helsinki szellemének 0jjaélesztésére,’*® a multilateralis egyiittmiikodés meg-
erOsitésére, a béke, a biztonsag és a stabilitas tovabbi fenntartasara vonatkozo
célokra éptilt. Angelino Alfano, a kiiliigy- és a nemzetkozi egytittmiikodési mi-
niszter nyarig toltotte be a soros elnoki tisztséget, majd 6t Enzo Moavero Milanesi
valtotta.

Az olaszok ambicidzus és lendiiletet igérd tervvel kezdték az évet, amely olykor
megvalosult, olykor nem. Ennek oka pedig az volt, hogy az olasz elndkségi idoszak
munkajat nemcsak az EBESZ-en kiviili vilagpolitikai valtozasok, de Olaszorszag
belpolitikai valtozékonysaga is befolyasolta. A 2018. marciusi valasztasokat hosz-
szu ¢és problémas korményalakitasi id6szak kovette, amikor Angelino Alfano kiil-
lgyminiszter ,,szinte lathatatlan volt az EBESZ é1én”.>" Enzo Moavero Milanesi
2018. augusztus 30-t6l vette at a kiiliigyminiszteri stafétabotot, s bar az olasz soros
elndkség meghirdetett céljai megerdsitésérol beszélt az Allando Tanacs bemutatko-
z6 1lésén, de jelentds EBESZ-talalkozdkon nem vett részt.

Ettdl fiiggetleniil a zokkendmentes miikddés biztositott volt, néhany szervezeti
kérdés sikeres megoldasa is megtortént, féleg az olasz elndkség ,,bécsi tagjainak™ ko-
szonhetéen. Igy példaul 2018 februarjaban hagyték jova a 2018-as év koltségvetését,
amelynek eredményéhez a konszenzuskényszer miatt Olaszorszagnak sok energiat
kellett beletennie az eldkészitd munkaba. Tervezték a részt vevéd allamok koltség-
vetési hozzajarulasanak mértékérdl valo hatarozat meghozatalat, de ezt az olasz el-
nokség nem tudta végrehajtani. A kérdés fontossagat mutatta ugyanakkor, hogy a
2015-ben megallapitott és 2017. december 31-én hatalyat vesztett befizetési szdzalé-
kos aranyok ujboli megallapitasa nélkiil nehéz a kdvetkezd koltségvetés elfogadasa.
2019-ben sem sziiletett meg az 0j kvotarendszer.

Az olasz elnokségi idészakban mindvégig fokuszban volt a mediterran térség
biztonsaga. A mediterran partnerekkel torténd egylittmiikodésen tal, konferenciat is
tartottak 2018. oktober 25-26-an Malagan.

Az EBESZ és a hat mediterran egylittm{ikdodési partner — Algéria, Egyiptom,
Izrael, Jordania, Marokké és Tunézia — és szdmos nemzetkdzi szervezet képvise-
161 talalkozdjanak kiemelt célja az volt, hogy megvitassak az energia gazdasagi no-
vekedésben és egylittm{ikodésben betoltott szerepét. Mindemellett az EBESZ-ben
részt vevl allamok és mediterran partnereik kiilon kitértek arra is, miként tudnak

396 2018-ban Olaszorszag egy rendkiviili lehetéséget kapott, azaz a Nyugat és a Kelet kozott kozvetitd szerepet
tolthetett volna be. Részletek Victoria VDbovycHENKO: Policy versus politics within Italy OSCE Chairmanship in
2018, 38-46. o. https://www.researchgate.net/publication/327261107_Policy Versus_Politics Within_Italy’s
_OSCE_Chairmanship_in 2018 (A letoltés ideje: 2019. november 01.)

397 LIECHTENSTEIN: 1. m.



116 | Remek Eva

az egyiittmiikdodést még relevansabba és cselekvéskdzpontiva tenni az elkdvetkezd
években.

Kiilonos tekintettel a migracioval kapcsolatos leghatékonyabb modszerek egymas
kozotti cseréjére, illetve a radikalizalodas elleni kiizdelemre.>%

Kovetkezésképpen Olaszorszag folyamatosan arra torekedett, hogy eldtérbe he-
lyezze a mediterran térség biztonsagi kihivasait a térség kapcsolattartd csoportjatol
az Allandé Tanécsig, az EBESZ dontéshozo testiiletéig. Mindekozben ohatatlanul
kritika fogalmazddott meg az olasz lobbival szemben az Amerikai Egyesiilt Allamok
és Oroszorszag részérél.>!?

Szakért6i allaspont szerint Olaszorszag tovabbra is jobban timogatta a mediterran
térséget a sajat érdekei okan, mint mas ,,érzékeny” konfliktusos teriiletet, példaul
Ukrajnat. Ukrajna mintha valoban ,.elfelejtett” konfliktus lett volna (1asd német el-
nokség). ,,Még a Dnyesztermelléki konfliktus is nagyobb figyelmet kapott, mint a
Krim-félsziget vagy Donbasz.”!!

Az olasz elnokség alatt azonban tovabb er6sodott a strukturalt parbeszéd’'? ,.in-
tézménye”.’ E platform jelent8ségét épp az el6zOekben leirtak fényében érdemes
nézni, ugyanis a bizalom helyreallitdsan tal, az egyik meghatarozé eleme éppen a
katonai gyakorlatok, tevékenységek atlathatésdganak megteremtése: egymas szan-
dékainak megértése, mit, miért tesz az adott orszag, a téves értelemzésbdl, hianyos
ismeretbdl adodo konfrontacid elkeriilése (példaul a NATO megnovelt jelenléte a
NATO keleti és balti térségében, vagy az orosz hadsereg modernizacidja, tengeri és
szarazfoldi haderd telepitése a Krim térségében).

MERLEG

Attekintve az eddigieket elmondhat6, hogy ha a feladatok vagy részfeladatok jo1 mii-
kodnek, az egyiittmiikodés atfordulhat régi-uj teriiletekre, példaul a hagyomanyos-
fegyverzet-ellendrzés Gjjaélesztése teriiletére is. Igy van ez az olasz elndkség eseté-

50:

3

MAGYARORSZAG Kormanya: Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium: Sztaray Péter részvétele az EBESZ
mediterran konferencian. https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/biztonsagpolitikai-
es-nemzetkozi-egyuttmukodesert-felelos-allamtitkar/hirek/sztaray-peter-reszvetele-az-ebesz-mediterran-
konferencian (A letoltés ideje: 2019. november 30.)

599 LIECHTENSTEIN: i. m.

319 VDOVYCHENKO: i. m. 41. o.
51

VDOVYCHENKO: i. m. 46. 0

512 OSCE Ministerial Council Hamburg 2016, MC.DOC/4/16, FROM LISBON TO HAMBURG: DECLARA-
TION ON THE TWENTIETH ANNIVERSARY OF THE OSCE FRAMEWORK FOR ARMS CONTROL
https://www.osce.org/chairmanship/289496?download=true (A let6ltés ideje: 2019. december 12.)

Ez a platform még 2016 decemberében a lekdszond német elndkség hamburgi zardiilésén jott 1étre (trojka-
mechanizmus: athuzodo feladat). Célja az eurdpai katonai eszkalacio kockazatat csokkenteni, megakada-
lyozni. Jelenleg ez az egyetlen nemzetkdzi forum a rendszeres, befogado €s strukturalt parbeszédre a katonai
biztonsagi kérdésekrol. Valamennyi allamnak azonos véleménye van, mivel az EBESZ dontéseit konszen-
zussal hozzak meg. Tovabbi részletek LIECHTENSTEIN: i. m.

513
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ben is: a harom elgondolas mindegyike olyan mértékben valosult meg, amennyire a
szervezet hatas- és jogkore engedte, illetve az elndkségi érdek is timogatta.

6.4. Osszegzés

Az EBESZ-elnokség évenként véltozik, mikdzben az EBESZ harmas feladatrend-
szere allando, és a ,,hidépitd” elndkségek munkajahoz kotéanyagként szolgal. Ez pe-
dig nem egyéb, mint az, amit Christine Muttonen, az EBESZ parlamenti kozgyi-
Iésének elndoke még 2017 nyaran igy foglalt 6ssze: ,,A demokracia és a diplomacia
kemény munkaja révén tudunk segiteni a politikai stabilitas, a gazdasagi ndvekedés,
a kornyezeti fenntarthatdsag és végso soron a béke €s a jolét kozos céljainak elérése
érdekében.' Muttonen szavai tovabba remekiil lattatjak az EBESZ és az elnokségi
munka esszenciajat is, miszerint: ,,Megtanultuk, hogy az igazi biztonsag tobbet je-
lent, mint a habor® hidnya. A valddi biztonsag azt jelenti, hogy biztosithatd az embe-
ri jogok tiszteletben tartasa, a demokratikus valasztasok, a korrupcio felszamolasa
és a jogallam érvényesiilése. "

514 OSCE PA Report on the 26" annual session of the OSCE Parliamentary Assembly, 4. o. https://www.oscepa.
org/documents/all-documents/annual-sessions/2017-minsk/reports-and-speeches-1/3585-2017-annual-
session-final-report/file (A letoltés ideje: 2019. jinius 30.)

515 UO.



7. AZ EBESZ HELYSZINI MUVELETEI
(MISSZIOI)

A szerzd célja e fejezet megirdsaval attekintést adni az EBESZ jelenlegi helyszini
miiveleteirdl (misszidirdl), részletesen bemutatva a vonatkoz6 dontéseket, relevans
szabalyozokat, feladatmeghatarozasokat, illetve a technikai, pénziigyi, human ada-
tokat. Ez lehet0séget ad arra, hogy a témat kutatd szakemberek, a hallgatok vagy az
érdekl6dok szamara konnyen elérheté legyen egy olyan magyar nyelvii dsszealli-
tas, amely segitséget adhat munkéjukhoz, felkeltheti tovabbi érdeklddésiiket a téma
irant.

Az EBESZ kiilonbozd térségekben végzett munkdjanak ilyen tipusu leirasa
nagyban segitheti annak megértését, hogy a szervezetben részt vevo allamok és a
feladataik sokfélesége ellenére miért tudnak a konszenzus szoritdsaban is eredmé-
nyes munkat végezni a demokratikus értékek védelmében, a demokraciak tdmoga-
tasaban.

DELKELET-EUROPA

EBESZ-JELENLET ALBANIABAN

Az EBESZ 1997-ben, a piramisjaték dsszeomlasat kovetden jelent meg Albaniaban
azért, hogy segitsék az orszag stabilizalasat és koordinaljak a nemzetkozi segitség-
nyujtast.

Alapito déntés

A 108. Allandé Tanacs 160. szamu dontése, 1997. marcius 27.

A mandatum kiegészitése (PC.DEC):3"’
— 107. Allandé Tanacs PC.DEC/158. szamu dontése, 1997. marcius 20.
— 108. Allandé Tanacs PC.DEC/160. szamt dontése, 1997. marcius 27.
— 143. Allandé Tanacs PC.DEC/206. szamu dontése, 1997. december 11.
— 156. Allandé Tanacs PC.DEC/218. szamt dontése, 1998. marcius 11.

316 Az EBESZ helyszini miiveletei (misszidi) fejezet néhany kiegészité résztél eltekintve az eredeti angol
nyelvii forras (Survey of OSCE Field Operations) magyar nyelvii forditasa, azaz az EBESZ altal jegyzett
dokumentum, a 2019. junius 20-ai allapot szerinti leirasa a szerz6 forditasaban. Az eredeti forrasanyagban
a foly6 tizenhat miiveleten til, a mar befejezett miiveletekr6l is kaphatunk informaciot. Forras: OSCE —
The Secretariat Conflict Prevention Centre — Survey of OSCE Field Operations, 8—43. o. https://www.osce.
org/secretariat/74783?download=true (A letoltés ideje: 2019. augusztus 30.)

517 PC.DEC Permanent Council Decision/az Allando Tanacs dontése.
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A jelenléti mandatum megujitasa:
— 488. Alland6 Tanacs PC.DEC/588. szamu dontése, 2003. december 18.

Feladatok

Dr. Franz Vranitzky, a soros elndk személyes képvisel6jének 1997. marcius 8-an és
14-én tett albaniai latogatasair6l késziilt jelentései alapjan, valamint a 158. szamu
dontés (1997. mércius 20-i 107. plenaris iilés) nyoman, az Alland Tanacs 160. sz4-
mu dontésében (1997. marcius 27-1 108. plendris {ilés) ugy hatarozott, hogy az al-
ban hatésagokkal egyiittmiikodve, EBESZ-jelenlétet (helyszini miiveletet) hoz létre
Albaniaban. Tovabba koordinacios keretet biztosit, amelyben mas nemzetkozi szer-
vezetek is tevékenykedhetnek a hataskoriikbe tartozo teriileteken a koherens nemzet-
kozi stratégia tamogatasara, valamint az emberi jogok €s a civil tarsadalom alapvetd
elemei védelmének eldmozditasara.

A célok érdekében az EBESZ tanacsadast végez és segitséget nyujt mas nemzet-
kozi szervezetekkel — igymint az Eurdpa Tanaccsal egyiittmikddve — kiemelten az
alabbi teriileteken: demokratizalas, média- €s emberi jogok, valasztas-el6készités és
-ellendrzés. Tovabba, az EBESZ megvizsgal egyéb lehetdségeket, beleértve a fegy-
verek begyiijtésének megfigyelését is. A nemzetkozi k6zosség erdfeszitéseinek atfo-
26 koordinacidjat — a soros elndk személyes képviseldjeként — dr. Franz Vranitzky
biztositotta, aki az elért eredményekrol jelentést tett az Allandd Tanacsnak.

Az Allandé Tanacs (AT) tudomésul vette az alban hatosagok hivatalos felkéré-
sét a részt vevo allamok egy csoportjahoz, hogy azok nyujtsanak segitséget az al-
baniai biztonsagi helyzet megoldasédhoz. Az Allandé Tanécs elvarja, hogy barmely
segitséget az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya és az EBESZ alapelveivel, valamint
az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa megfeleld intézkedéseivel sszhangban
nyujtsanak. Az Allando Tanécs elvarja, hogy tajékoztatast kapjon az ezzel kapcsolat-
ban tett tovabbi [épésekrol.

Az Allandé Tanacs 1997. december 11-i 206. szamua dontésével modositotta az
1997. marcius 27-1 160. szamu dontését az alabbiak szerint:

— Mas nemzetkdzi szervezetekkel, mint az Eurdopa Tanaccsal egyiittmiikodve,

az EBESZ tanacsadast végez ¢s segitséget nyujt, kiilondsen a demokratizalas,
a média és az emberi jogok teriiletén;

— A nemzetkozi kozosség erdfeszitéseinek rugalmas koordinaciojat az EBESZ
albaniai jelenléte biztositja az Albanidban folytatott nemzetkozi eréfeszitések
egyeztetd forumaként.

Az Alland6 Tanécs 158., 160., 168. és 178. szam dontéseire hivatkozva, és figye-
lembe véve a rdmai és briisszeli konferencidknak Albaniarol sz616 zaronyilatkozatait,
a kovetkezdkrdl dontott:

— Tovabbra is rugalmas koordinacios keretet biztosit az alban kormannyal kdzo-
sen, amelyben mas nemzetkdzi szervezetek is részt vehetnek sajat hataskoriik-
ben, az egységes nemzetkdzi stratégia tamogatasara;

— Félévente feliilvizsgaljak a mandatum végrehajtasat és az EBESZ munkajat
Albanidban.
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Az Alland6 Tanacs a koszovoi valsagrol szo616, 1998. marcius 11-i rendkiviili
iilésén hozott 218. szamu dontésében tigy hatarozott, hogy ideiglenesen fokozza az
EBESZ albaniai jelenlétének megfigyeldi képességeit, hogy ezzel lehetdvé tegye
az orszag Koszovoval és Macedoniaval (Former Yugoslav Republic of Macedonia,
FYROM) ko6z6s hatarainak megfelelé megfigyelését, és megelzze a valsag lehet-
séges tovabbterjedését. A helyszini miivelet vezetdje rendszeresen jelentést tesz a
megfigyeléseirdl.

A koszovoi valsag lezarasa utdn (1999) az EBESZ jelenlétének hatéarfeliigyeleti
tevékenységét fokozatosan csokkentették, és a hatarmegfigyelé helyszini irodakat
(hivatalokat) altalanos helyszini irodakka alakitottak at.

Az Alland6 Tanacs 2003. december 18-an elfogadott 588. szamt dontésében — elis-
merve az el6z6 években Albaniaban elért dltalanos elérehaladast, valamint az orszag koz-
ponti intézményeinek megerdsodott helyzetét — ugy dontott, hogy atalakitja az EBESZ
albaniai jelenlétének mandatumat, figyelembe véve az orszagban bekdvetkezett fejlodést.

A moddosult céloknak megfeleléen, az EBESZ Albania kormanyaval szorosan
egylittmiikodve és egyeztetve kozremiikodik és szakértdi segitséget nyujt a kdvetke-
70 teriileteken:

— jogalkotasi és igazsagiigyi reform, beleértve a tulajdonjogi reformot;

— regionalis kdzigazgatasi reform;

— valasztasi reform,;

— torvényhozas fejlesztése;

— (ember)kereskedelem és korrupcé elleni kiizdelem, beleértve a vonatkozd nem-

zeti stratégiak végrehajtasanak tamogatasat;

— fliggetlen médiara vonatkozo hatékony torvények és rendeletek kidolgozasa;

— jo kormanyzas és programok elémozditdsa a civil tdrsadalom megerdsitésére;

— rendészeti segitségnyujtas, foként a hatarérizeti kiképzésben, mas nemzetkdzi

szereplokkel, koordinalt, helyszini keretekben.

Telepités
A jelenlét Tiranaban 1997. aprilis 3-an kezdte meg munkajat.

ldétartam
Az Alland6 Tanacs 2018. november 29-i 1205. plenaris iilésén elfogadta a PC.DEC/
1309. szamu dontést, amely meghosszabbitotta a jelenlét megbizatasat 2019. decem-
ber 31-ig.

Misszi6 dsszetétele
A nemzetkozi beosztasok szdma 19. A misszionak 64,5, helyi alkalmazottakkal fel-
tolthetd beosztasa is van, igy a beosztasok szama mindosszesen 83,5.5'8

A jelenlét vezetdje (2016. oktober 1-t61) Bernd Borchardt nagykovet (Németorszag).

18 A fél hely koltségvetési szam, és félmunkaidds helyet jelent.
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Koltségvetés

Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott egységes koltségvetése (PC.DEC/1326.
szamu dontés) alapjan az EBESZ albaniai jelenléte szamara 2 981 200 eurds koltség-
vetést allapitott meg.

EBESZ-MISSZIO BOSZNIA-HERCEGOVINABAN

Az EBESZ a daytoni békemegallapodasban rogzitettek szerint részt vett a valsagot
kovetd fegyverzet-ellendrzési folyamatban, nagy hangsulyt helyezve a bizalomerdsi-
t6 intézkedésekre, valamint az emberi jogok érvényre juttatasara, s tevékenyen részt
vallalt a civil tarsadalom kialakitasédban is.>'

Alapité dontés

Létrehozas

Az Alland6 Tanacs 23. szama dontése, 1994. junius 2.
Mandatum meghosszabbitasa:

— Alland6 Tanécs 19. plenaris iilése, 1995. majus 4. (PC.DEC/40. szamu dontése),
az EBESZ szarajevoi mandatumanak 1995. december 31-ig tartd meghosszab-
bitasarol.

Misszid atszervezése:

— Miniszteri Tandcs 5. iilése, 1995. december 8. (MC 5).DEC/1. szamu dontése),
a Szarajevoi Misszio kibovitésérdl és atszervezésérol, az EBESZ ujonnan indi-
tott Bosznia-Hercegovinai Misszidjanak egyik kiilonallo egységébe.

Feladatok

A daytoni békemegallapodas (megbeszélések Wright-Patterson 1égierébazis, Dayton
varosa, Ohio allam, 1995. november 1-2. (REF.PC/716/95/Rev.1. szama dontése)
93. szami naplo, 6. napirendi pont (Allando Tanacs 145. szamu dontése).

Telepités
A bosznia-hercegovinai misszi¢ Szarajevoban 1994 oktoberében kezdte meg a mun-
kat. A felhatalmazas maximalisan 6t beosztott alkalmazasara szolt, beleértve a misz-
sziovezetdt is. A misszid kdzponti irodai ugyanazon a teriileten voltak, ahol az om-
budsmanok irodai is.

Az EBESZ bosznia-hercegovinai misszidjanak vezet6je 1995. december 29-én
kezdte meg munkajat Szarajevoban, kezdetben a mar akkor meglévd, helyi EBESZ-
misszi6 infrastrukturdjara timaszkodva.

519 KEMENSZKY Agnes: A nemzetkizi teriileti adminisztrdacié balkdni modelljei: Bosznia-Hercegovina és Koszov.
Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2012, PhD-értekezés, 119. o. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/732/1/
Kemenszky Agnes.pdf (A letoltés ideje: 2019. november 30.)
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A bosznia-hercegovinai misszi6 kozponti irodaja Szarajevoban talalhatd. Jelenleg
nyolc teriileti iroddja van Bosznia-Hercegovindban az EBESZ-nek. Ezenkivil a
misszio tovabbi egy irodaval rendelkezik még Bréko korzetben.

Az EBESZ-misszi6 szorosan egyiittmiikddik az Eurdpai Unié bosznia-hercego-
(EU Kiilligyi Szolgalata), az EUFOR-ral, az UNHCR-rel (Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees), az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaggal,
az Eurdpa Tandccsal és a helyi nem kormanyzati szervekkel.

Idétartam
A Szarajevoban telepiilt misszid 1994 oktdberétél 1995 decemberéig miikodott,
amig a Miniszteri Tanacs budapesti dontésének megfeleléen, az EBESZ bosznia-
hercegovinai misszidjanak kiilon részlegeként at nem szervezték. Ez utdobbi megbi-
zatast évente meghosszabbitjak.

Az Allando Tanécs 2018. november 29-i 1205. plenaris iilésén elfogadott 1311.
szamu dontése alapjan (PC.DEC/1311. szamtl), a misszié mandatumat meghosszab-
bitottak 2019. december 31-ig.

Misszid dsszetétele

A misszio jelenleg 315,5 feltolthetd beosztast tartalmaz, amely 34 nemzetkozi és
281,5 helyi poziciot jelent. A missziovezetd (2017 szeptember 6ta) Bruce Berton,
az Egyesiilt Allamok nagykovete.

Koltségvetés

Az EBESZ 2019. évi egységes koltségvetése, amelyet 2019. aprilis 11-én fogadtak el
(PC.DEC/1326. szamu), a bosznia-hercegovinai misszio koltségvetését 11 682 000
euroban allapitotta meg.

EBESZ-MISSZIO KOSZOVOBAN®

Alapité dontés
Az Allandé Tanacs 305. szamu dontése, 1999. julius 1.

Feladatmeghatdrozds
— Az Allando Tanacs 1998. marcius 11-i 218. szamt dontése.
— Az Alland6 Tanacs 1998. oktéber 15-ei 259. szamu dontése.
— NATO-FYROM 1998. oktober 15-ei megallapodasa.
— EBESZ-FYROM 1998. oktdober 16-ai megallapodasa.

520 A koszovoi intézményekre/vezetSkre torténd dsszes hivatkozas az dnkormanyzat ideiglenes intézményeire
vonatkozik.
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— Az Allando Tanacs 1998. oktober 25-i 263. szamu dontése. Ertelmezé nyilat-
kozat a helsinki konzultaciok zard ajanlasainak 79. bekezdésében (6. fejezet)
foglaltak alapjan.

— Az Allando Tanécs 1998. november 5-ei 265. szami dontése.

— Az Allandé Tanacs 1998. november 11-ei 266. szam@ dontése.

— Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 1999. junius 10-i 1244. szdmu
hatarozata. UNSG-jelentés, 1999. janius 12. (S/1999/672. szdmu)

— Az Alland6 Tanacs 1999. julius 1-jei 305. szamu dontése, tovabba Kim Traavik
nagykovet (EBESZ-f6osztalyvezetd, Norvég Kiralyi Kiiliigyminisztérium) és
Bernard Miyet, ENSZ Békefenntartasi Miveletek Féosztalya (Department of
Peacekeeping Operations, DPKO) kozotti levélvaltas alapjan, 1999. julius 19.

Feladatok

Az Allandé Tanacs 1999. julius 1-jei 305. szamu hatarozata utal az Egyesiilt Nemzetek
Biztonsagi Tandcsa 1244. szamu hatarozatanak keretére és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete fétitkaranak 1999. junius 12-i jelentésére. Ez leszdgezi, hogy az EBESZ
hozzajarul az 1244. szami ENSZ BT-hatarozat végrehajtasahoz, kiilonosképp az al-
lasfoglalas 11. pontjanak vonatkozoé részeihez.

Az EBESZ koszovo6i misszidjat (OSCE Mission in Kosovo, OMIK) 1999. juli-
us 1-jétdl hoztak létre. A misszid kiilonallo elem, vagyis egy ,,pillér” az ENSZ koszo-
vo6i ideiglenes adminisztracios misszidja (UNMIK) atfogo keretén beliil.

Az EBESZ koszov6i misszioja ezen atfogo kereten beliil vezetd szerepet jatszik az
intézmények kiépitésével és az emberi jogokkal kapcsolatos kérdésekben. Szorosan
egyiittmiikodik mas relevans szervezetekkel — kormanykozi és adott esetben nem
kormanyzati szervezetekkel — a feladatai megtervezése és végrehajtasa soran.

Jelenleg az EBESZ koszovoi misszidja a kovetkezd 0 teriileteken folytat tevé-
kenységeket: az emberi és a kdzosségi jogok megteremtése €s ellendrzése, a demok-
ratikus intézmények tamogatasa, és a j6 kormanyzas, valamint a kdzbiztonsag és
biztonsag megteremtésében.

Telepités

A jelenlegi EBESZ koszovoi missziot az EBESZ koszovdi ellendrzé misszidja
(Kosovo Verification Mission) és a koszovoi munkacsoport eldzte meg (v0. a lezart
missziokkal).”?' 1999. jalius 1-jén a koszovoi munkacsoportot feloszlattak, és az
EBESZ koszovoi misszioja a PC.DEC/305. szamu dontés alapjan valtotta.

A misszid kozpontja Prishtin€ (PriStina) teriiletén talalhatd; a misszio 6t regio-
nalis kdzpontbdl (irodabol) allo haldzatot hozott létre Mitrovicében (Mitrovicaban),
Pejében (Pecben), Prizrenben, Gjilanban (Gnjilaneben) és Prishtinében (Pristinaban),
amely tobb mint 30 dnkormanyzati csoportot foglal magaban Koszovo egész teriiletén.

521 A hivatkozott forras melléklete tartalmazza az dsszes befejezett miiveletet (48-78. oldal) Survey of OSCE Field
Operations, i. m. https://www.osce.org/secretariat/74783?download=true (A letoltés ideje: 2019. november 30.)
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ldétartam

Az Allandé Tanacs 2000. november 20-i 382. szamu dontése szerint az EBESZ
koszovoi misszidja megbizatasat egy évvel, 2001. december 10-ig meghosszabbi-
tottak.

A késobbi meghosszabbitasokrol az alabbi iiléseken hataroztak:
— 372. PC-iilés, PC.DEC/449. szamu dontése 2001. december 10-t61 2002. de-
cember 31-ig
— 426. PC-értekezlet, PC.DEC/515. szamt dontése 2002. december 12-t61 2003.
december 31-ig
— 488. PC-értekezlet, PC.DEC/584. szamu dontése 2003. december 18-t61 2004.
december 31-ig
— 538. PC-értekezlet, PC.DEC/646. szamu dontése 2004. december 16-tol 2005.
december 31-ig
— 580. szamitogépes talalkozd, PC.DEC/693. szamt dontése 2005. november 17-
t61 2006. december 31-ig
— 642. PC-értekezlet, PC.DEC/765. szamu dontése 2006. december 14-t61 2007.
december 31-ig
— 694. PC-iilés, PC.DEC/835. szamu dontése 2007. december 21-t61 2008. ja-
nuar 31-ig.
Az EBESZ koszovoi misszidjanak megbizatasat havonta hosszabbitjdk meg
2008. januar 31-t6l.

Misszié dsszetétele

A misszi6 allomanytablaja 504 {6, ebbdl 117 nemzetkozi és 387 a helyiekbdl tobo-
rozhat6. Az EBESZ koszovoi misszidjanak vezetdje (2016. oktober 1-je dta) Jan
Braathu norvég nagykovet.

Koltségvetés
Az EBESZ 2019. évi egységes koltségvetésében, amelyet 2019. aprilis 11-én fogadtak
el (PC.DEC/1326. szamu), a koszovéi misszio koltségvetése 17 462 600 eurd volt.

FBESZ-MISSZIO MONTENEGROBAN

Alapito déntés
A missziét az Allandé Tanacs 2006. jinius 29-i 732. szamu dontésével hoztak létre.

Feladatok
Mandatumanak megfelelden a misszi6 feladatai a kovetkezok:

— Téamogatja és elémozditja az EBESZ alapelveit és az EBESZ-ben tett kote-
lezettségvallalasok végrehajtasat, valamint a Montenegroi Koztarsasag és az
EBESZ kozotti egyiittmitkddést minden dimenzioban, beleértve a biztonsag
¢s stabilitas politikai-katonai, gazdasagi, kérnyezeti és human vonatkozasait.
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— Megkonnyiti a kapcsolattartast, koordinalja a tevékenységeket, és elomozdit-
ja az informdacidcserét a hivatalban 1évo elnokkel, az EBESZ intézményeivel,
¢és adott esetben az EBESZ miiveleti tertileteivel — kiilonosen a délkelet-eurd-
paiakkal —, valamint a nemzetkozi szervezetekkel és intézményekkel.

— Kapcsolatot 1étesit és tart fenn a helyi hatésagokkal, egyetemekkel, kutatointé-
zetekkel és nem kormanyzati szervezetekkel (NGO-k), segit az EBESZ részvé-
telével zajlo események megszervezésében.

Telepités
A misszi6 székhelye Podgoricaban talalhato.

ldétartam
A misszi6 megbizatasat 2006. jinius 29-i 1étrehozdsa ota évente meghosszabbitjak.
Az Allandé Tanacs 2018. november 29-én, a 1205. plenaris iilésen elfogadta a 1313.
szamu hatarozatot, amely meghosszabbitotta a misszié megbizatasat 2019. decem-
ber 31-ig.

Misszié dsszetétele

A pozicidk dsszlétszama jelenleg 32 £6, amelybdl kilenc nemzetkozi és 23 helyi al-
kalmazottakkal feltolthet6. A misszio vezetdje (2017. februar 1-je 6ta) Maryse Daviet
francia nagykovet.

Kéltségvetés

Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott egységes koltségvetése (PC.DEC/1326.
szaml) az EBESZ montenegroi misszidja szdmdara 2 152 100 eurds koltségvetést
allapitott meg.

EBESZ-MISSZIO SZERBIABAN

Alapité dontés

A szerbiai missziot az EBESZ Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag misszidjaként az
Allandé Tanacs 2001. januar 11-i 401. szamua dontésével hoztak létre. A missziot
Szerbiaban és Montenegroban mitkodd EBESZ-misszidnak nevezték el az Allando
Tanacs februar 13-1 533. szamu dontésével 2003-ban, majd késdbb az EBESZ szer-
biai misszidja lett az elnevezése az Allando Tanacs 2006. junius 29-ei 733. szamu
dontésével.

Feladatok

Mandatuma szerint a misszié a fogadé kormannyal szoros egyiittmiikodésben se-
gitséget és szakértdi tamogatast nyUjt a hatosagok szamara minden szinten, vala-
mint az érdekelt egyének, csoportok és szervezetek részére, a demokratizalodas
és az emberi jogok védelme terén, ideértve a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek jogait is.
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Ennek megfelelden, valamint a demokratizalodas, a tolerancia, a jogallamisag és
az EBESZ alapelvei, el6irasai ¢s kotelezettségvallaldsai eldmozditasa érdekében a
misszi6 tovabba:

— segitséget nyUjt és tanacsot ad a jogszabalyok teljes korli végrehajtasaban a

megbizatasa hatalya ala tartozo6 teriileteken;

— figyelemmel kiséri a demokratikus intézmények, folyamatok és mechanizmu-
sok megfeleld mitkodését és fejlodését;

— segitséget nyUjt a biiniilldoz6 szervek €s az igazsagszolgaltatas atalakitasaban,
valamint képzésében;

— segitséget és tanacsadast biztosit a média teriiletén;

— szoros egylittmiikodésben az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak
Hivatalaval tanacsot ad és tamogatast nytijt a menekiiltek visszatérésének el6-
mozditdsara a szomszédos orszadgokba és a szomszédos orszdgokbdl, valamint
egyéb tartdzkodasi orszagokbol, tovabba segitséget ny1jt a belsé menekiiltek-
nek az otthonaikba visszatérni Szerbia teriiletén beliil.

Feladatai ellatasa soran a misszid egyiittmiikodik az EBESZ nemzeti kisebbségi
fobiztosaval, a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalaval, a médiasza-
badsag képviseldjével és a gazdasagi és kornyezetvédelmi koordinatorral. Az EBESZ
Titkarsaganak Konfliktusmegel6z6 Kozpontja tobbek kozott képzési workshopok és
szeminariumok szervezésével segiti a bizalomerdsitést €s a biztonsagépitést célzod
intézkedéseket, valamint a politikai-katonai téren felmeriilé egyéb kérdések megol-
dasat. A misszi6 szorosan egyiittmiikodik az Europa Tanacs szerbiai képviseletével a
programok koordinalasa és a k6zos projektek hatékony tervezése érdekében. Emellett
a képviselet koordinal mas nemzetko6zi szervezeteket és intézményeket a fogado or-
szagban, nevezetesen az Eurdpai Bizottsagot, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét,
a Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsagat és az érintett nem kormanyzati szervezeteket,
a Kooperativ Biztonsagi Platformmal 6sszhangban.

Telepités

A misszi6é székhelye Belgradban taldlhatd, irod4ja Bujanovacban, Dél-Szerbiaban van,
¢és tovabbi egy képzési kozponttal rendelkezik Novi Pazarban, Szerbia délnyugati részén.
A misszid 2011 végén a Sremska Kamenica-i Renddrség Alapképzési Kozpontjaban a
helyi tamogatast befejezte és egyuttal visszavonta munkatarsait is. Az EBESZ monte-
negroi misszidjanak felallitasaval, 2006 juniusaban a korabbi Podgoricai irodat bezartak.

ldétartam

A misszié megbizatasat évente hosszabbitjak meg. Legutobb az Allando Tanacs 2018.
november 29-i plendris {ilésén elfogadott 1314. szamu dontésével a misszid mandatu-
mat 2019. december 31-ig hosszabbitottak meg.

Misszié dsszetétele
A misszionak jelenleg dsszesen 124 {6 — ebbdl 22 nemzetkozi és 102 helyi — feltolthetd
pozicidja van. A misszio vezetdje (2016. oktober 1-je 6ta) Andrea Orizio olasz nagykovet.
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Koltségvetés
Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott egységes koltségvetése (PC.DEC/1326.
szamu) a szerbiai misszid szamara 6 258 600 eurds koltségvetést allapitott meg.

EBESZ-MISSZIO SKOPJEBEN

Alapité déntések
— Vezetd Tisztségviselok Tanacsa 15. iilése, 1992. augusztus 14., Journal No. 2,

Annex 1.

— Vezeto Tisztségviselok Tanacsa 16. {ilése, 1992. szeptember 18., Journal No. 3,
Annex 1.

— Vezeto Tisztségviselok Tanacsa 17. iilése, 1992. november 6., Journal No. 2,
Annex 3.

crcs

dés”, 1992. november 7.

Cselekvési irany

— Alland6 Tanécs 218. dontése, 1998. mércius 11. (PC.DEC/218.)

— Alland6 Tanécs 405. déntése, 2001. marcius 22. (PC.DEC/405.)

— Allandé Tanécs 414. dontése, 2001. junius 7. (PC.DEC/414.)

— Allandé Tanécs 437. dontése, 2001. szeptember 6. (PC.DEC/437/Corr.1.)

— Allandé Tanécs 439. dontése, 2001. szeptember 28. (PC.DEC/439.)

— Allandé Tanécs 457. dontése, 2001. december 21. (PC.DEC/457.)

— Allandé Tanécs 524. dontése, 2002. december 19. (PC.DEC/524.)

A Macedénia volt Jugoszlav Koztarsasagban valé EBEE monitoring misz-
szi6 felallitasarol szold dontés 1992 kozepén, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
szomszédos orszagaiba rendelt Europai K6zosség monitoring misszio kiterjeszté-
sére iranyul6 munka kontextusaban sziiletett, annak érdekében, hogy megakada-
lyozza a konfliktus azon teriiletekre torténd atterjedését. Egy hasonld, az EBEE
égisze alatt miikodé misszid lehetdségének a skopjei hatosagokkal vald feltérké-
pezésérdl szolo dontést a Vezetd Tisztségviselok Tandcsanak 15. iilésén, 1992. au-
gusztus 14-én hoztak meg (15-CSO/Journal No. 2, Annex 1). A Steering Group on
the Yugoslav Crisis 1992. oktdber 27-én kidolgozta a ,,Cselekvési iranyok és kolt-
ségvetés az EBEE konfliktusmegel6z6 monitoring misszié vonatkozasaban” cimii
tervezetet melyet 1992. oktober 28-an open-ended ad hoc csoport fogadott el, és a
Vezetd Tisztségviselok Tanacsa 17. iilésén, 1992. november 6-an hagyott jova (17-
CSO/Journal No. 2, Annex 3).
dés” cseréjére 1992. november 7-én kertilt sor egy levél formajaban, melyet Mace-
donia volt Jugoszlav Koztarsasag kiiliigyminisztere, Denko Maleski kiildott az EBEE
Miniszterek Tanacsanak hivatalban levé elnoke részére.

Az EBESZ Konfliktusmegel6z6 skopjei monitoring missziot az Allandé Tanécs
977. szamu dontésével 2010. december 16-an atnevezték EBESZ skopjei misszidra.
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Feladatok

A Vezet6 Tisztségviselok Tandcsa 17. iilésén elfogadott cselekvési iranyok és a kolt-
ségvetés alapjan a misszid célja a fogadd orszadg Szerbiaval kozos hatara mentén,
illetve az orszag azon teriiletein végbemend fejlemények ellendrzése, amelyekre at-
terjedhet a volt Jugoszlaviaban zajlo konfliktus, annak érdekében, hogy eldsegitse
a teriileti integritas tiszteletben tartasat, a béke, stabilitas és biztonsag fenntartasat;
illetve, hogy segitse egy lehetséges Ujabb konfliktus elkeriilését a régidban.

A célkitlizést a mandatum rogziti, amely az alabbi feladatokat foglalja magaban:

— parbeszéd a fogado fél kormanyzati hatdsagaival;

— a politikai partok képviseldivel és mas szervezetekkel, allampolgarokkal valo

kapcsolatok kiépitése;

— tényfeltaro latogatasok a stabilitas szintjének, illetve a konfliktusok vagy fe-

sziiltségek lehetdségének értékelésére;

— egyéb, a misszi6 fentickben, az EBEE altal meghatarozott céljaival 6sszhang-

ban levd tevékenységekben valo részvétel;

— magas szintil jelenlét fenntartasa az orszagban;

— incidensek esetén a tényallas rogzitésében torténd részvétel.

Az Allandé Tanics a koszovoi valsagrol szolo 1998. marcius 11-ei rendkiviili
iilésén dontott (PC.DEL/218. szamu dontés) az EBESZ konfliktusmegel6z6 monitor-
ing misszié monitoring képességeinek atmeneti megerdsitésérol, annak érdekében,
hogy lehet6vé tegye a Koszovoval és a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasaggal kozos
hatar megfelel6 megfigyelését, illetve a valsag esetleges atterjedésének megakada-
lyozasat.

A missziovezetd rendszeresen beszamolt a megfigyeléseirél. 2001. marcius 22-
én az Allandé Tandcs — a misszio jelentései alapjan, melyek etnikai alban fegyveres
csoportok erdszakos akcidit jelezték Macedonia volt Jugoszlav Koztarsasag északi
hatdra menti teriileten — a misszi6 1étszamanak nyolc f6 nemzetkdzi személyzet-
tel torténd novelésérdl dontott hat honapos idotartamra. A kiegészité alkalmazot-
tak (személyek) kiilondsen a hatar menti teriileteken dolgoztak a misszidé azon ké-
pességeinek erdsitése céljabol, hogy a hatar menti fejleményeket megfigyeljék és
jelentéseket tegyenek roluk, tovabba a misszié mandatumanak megfeleléen egyéb
feladatokat is ellattak.

2001. junius 7-én az Alland6 Tanacs a misszi6 1étszaméanak tovabbi novelésérol
dontétt, tovabbi tiz nemzetkozi alkalmazottal (teljes 1étszam: 26 £6).

2001. szeptember 6-an az Alland6 Tanacs a misszi6 létszaméanak tovabbi 24 nem-
zetkozi alkalmazottal vald ndvelésérdl dontott (teljes 1étszam: 51 £6). Az 4j csoport
ellendrizte és rendszeresen jelentést tett a fogadd allam biztonsagi helyzetérdl, bele-
értve: az északi hatar menti teriiletek helyzetét, belevéve az illegalis fegyverkeres-
kedelmet; a humanitarius helyzetet, a menekiiltek és belsé menekiiltek visszatérését,
illetve az emberkereskedelmet; az olyan, érzékeny teriiletek helyzetét, ahol kisebb-
ségben levo kozosségek élnek; valamint incidenseket és az ellenségeskedések kiuju-
lasat. A fegyverbegylijtést nem ellendrizték, illetve nem végeztek, csak a tlizsziinet
feliigyeletére iranyuld miiveleteket.
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2001. szeptember 28-4n az Allandé Tandcs a létszam tovabbi novelésérél dontott
a meglévé mandatum alapjan, 72 nemzetkozi (bizalomer6sitd) ellendr, 60 renddri
tanacsado €s 17 rendori kiképzo, tovabba 10 f6 adminisztrativ, tamogatd feladatok
ellatasaért felelds nemzetkozi személyzettel. Az ellendrok hozzajarultak a stabilitas
¢és a biztonsag fenntartasahoz az orszagban, illetve az altalanos bizalomerdsitéshez a
lakossagon beliil. Rendszeresen jelentettek a biztonsagi helyzetrdl, beleértve az ille-
galis fegyverkereskedelmet; a humanitérius helyzetrél, beleértve a menekiiltek és a
belsé menekiiltek visszatérését, illetve az emberkereskedelemrdl; az olyan, érzékeny
terliletek helyzetérdl, ahol kisebbségben levé kozosségek élnek; valamint barmilyen
ellenségeskedés kialakulasarol. A rendéri tandcsadokat az érzékeny teriileteken ve-
tették be, egyidejiileg a helyi renddri erék fokozatos 0jboli bevetésével. Nem rendel-
keztek végrehajtod hatalommal és nem tekintheték a helyi rendérség vagy mas torvé-
nyes biztonsagi erd felvaltdsanak a fogadd orszagban. A feladatuk a helyi renddrség
fokozatos és koordinalt 0jboli bevetésének tamogatasa volt. A rendéri kiképzok a
renddérakadémia-projekt végrehajtasaban vettek részt. A rendészeti és bizalomerdsitd
tevékenységeken kiviil a misszi6 kiilondsen aktiv volt a médiaiigyek, a decentraliza-
ci6 és az ombudsman tamogatasa terén.

Telepités

Az EBEE skopjei konfliktusmegeldz6 Monitoring misszidja az 1992. szeptem-
ber 10—14-e kozott lezajlott EBESZ tényfeltaro latogatassal kezdte meg a munkajat
Skopjéban.”?

ldétartam

A cselekvési iranyok alapjan a miivelet kezdeti idétartama minimum hat honap volt.
2006 6ta a mandatumot évente bévitik. 2018. november 29-én az Allando Tanacs
1205. plenaris iilésén elfogadta a PC.DC/1315. szdmu dontést, meghosszabbitva a
misszio mandatumat 2019. december 31-ig. Az egyetértési szerz6dés a megsziintetés
— barmelyik fél altal 15 nappal korabban torténd — bejelentéséig hatalyban marad.

Misszié dsszetétele

Az EBESZ skopjei misszié 153,5 feltolthetd pozicioval rendelkezik, melybdl 40
nemzetkdzi, 113,5 pedig helyi pozicid. A misszidvezetd (2018 szeptembere Ota)
Clemens Koja, osztrak nagykovet.

Kéltségvetés
Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott egységes koltségvetése (PC.DEC/1326.
szamu) a skopjei misszi6 szamara 6 506 100 eur6 koltségvetést allapitott meg.

522 Megtartva az eredeti szoveget, ott is a jogeldd és az EBESZ-szervezet egyszerre szerepel: ,,The CSCE
Spillover Monitoring Mission to Skopje started its work with an OSCE factfinding visit to Skopje from 10
to 14 September 1992.” Survey: i. m. 21. o.
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KELET-EUROPA
EBESZ-MISSZIO MOLDOVABAN

Alapito déntés
— Vezetd Tisztségvisel6k Tanacsa 19. iilése, 1993. februar 4. Journal No. 3,
Annex 3.

Feladatmeghatarozas
— Vezetd Tisztségviselok Tanacsa Bécs csoport 7. iilése, 1993. marcius 11,
Annex 1. 2.
— Vezetd Tisztségviselok 21. iilése, 1993. 4prilis 28., Journal No. 3 (Corrected
reissue), Decision 5(k).
— Alland6 Tanacs 329. szamu dontése, 1999. december 9. (PC.DEC/329. szam().

Feladatok

A Vezetd Tisztségviselok Tandcsa 1993. februar 4-1 dontésének értelmében a misz-
szi6 célja, hogy elésegitse a konfliktus tartds, atfogd politikai rendezésének elérését
minden szempontbol. A Moldav Koztarsasag fliggetlenségének és szuverenitasanak
a jelenlegi hatarok kozott valé megszilarditasara, illetve az allam teriileti integrita-
sanak megerdsitésére alapozva, a Dnyeszteren tuli régi6 kiilonleges statusardl szolo
megegyezéssel egylitt. A mandatum alapjan (ahogy azt a feladatmeghatarozas® rog-
ziti) a misszio feladatai:

— A parbeszéd és a targyalasok alapjaul szolgald atfogd politikai keret megte-
remtésének eldsegitése, illetve a konfliktusban szemben allo felek tdmoga-
tasa a konfliktus tartds politikai rendezésérdl szolod targyalasok lefolytatdsa-
ban, megszilarditva a Moldav Koztarsasag fliggetlenségét és szuverenitasat a
Dnyeszteren tali régio kiilonleges statusardl szold6 megegyezéssel egyiitt.

— Informacié gytijtése és biztositasa a helyzetrdl, beleértve a régid katonai hely-
zetét, valamint konkrét események kivizsgalasa és azok politikai hatasainak
értékelése.

— Az ¢érintett részt vevl allamok tdmogatdsa a kiilfoldi csapatok statusardl és a
rendezett ¢s teljes kivonasukrdl sz616 megéllapodas megtargyalasaban.

— Tanacsadas és szakért6i tdmogatas, illetve egyéb hozzajarulasokhoz valé keret
nyujtasa a politikai rendezés olyan teriiletein, mint a nemzetkozi kotelezett-
ségek és kotelezettségvallalasok hatékony betartasa az emberi és kisebbségi
jogokat, a demokratikus atalakulast, a menekiiltek visszatelepitését, illetve a
Dnyeszteren tuli régio6 specidlis statusdnak meghatarozasat illetéen.

— Lathato EBEE-jelenlét 1étrehozasa a régidban, és kapcsolatok kiépitése a konf-
liktusban érintett minden féllel, a helyi hatdésagokkal és a helyi lakossaggal.

53 A cselekvési tervet olykor feladatmeghatarozasként forditottak, a szovegkornyezettdl fiiggott, de kozel
ugyanazt a tartalmat takarja (a szerzd).
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Az Alland6 Tanacs 261. iilésén, 1999. december 9-én dontdtt a mandatum kiterjesz-
tésérdl az isztambuli csucs 19. paragrafusaval 6sszhangban: ,,Az orosz 16szerkészlet és
fegyverzet begyiijtésében és megsemmisitésében, valamint az ehhez kapcsol6do pénz-
tigyi és technikai tamogatés koordinalasaban valo atlathatosag biztositasarol.” E célbol
egy onkéntes pénzligyi hozzajarulasi alapot hozott 1étre az EBESZ-titkarsagon beliil.

Telepités

A misszio 1993. aprilis 25-én kezdte meg a munkéjat Chisinauban. Az egyetértési
megallapodas alairdsara majus 7-én kertilt sor Moldova kormanyaval. Az egyetérté-
si megallapodast 1996. marcius 28-an modositottak. A misszido 1995. februar 13-an
fiokirodat nyitott Tiraszpolban.

ldétartam

Az egyetértési megallapodas alapjan a misszidt az alairastol szamitott hat hdnapra
hoztak létre. 2006 6ta a mandatumot évente meghosszabbitottak. 2018. november 29-
én az Allandé Tanacs 1205. plendris iilésén elfogadott PC.DEC/1312. szamu dontése
értelmében a misszi6 mandatumat 2019. december 31-ig meghosszabbitottak.

Misszié dsszetétele

Az 1993. évi feladatmeghatarozas/cselekvési terv értelmében a misszio nyolc nemzet-
kozi tagbol allt. Egymast koveté dontések alapjan az Allando Tandcs a misszi6 enge-
délyezett létszamat a jelenlegi 52 poziciora emelte, melybdl 13 nemzetkdzi, 39 helyi
pozicid. A misszidvezeto (2018. szeptember 7. 6ta) a német dr. Claus Neukirch.

Kéltségvetés
Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott egységes koltségvetése (PC.DEC/1326.
szamu) a moldovai misszi6 szdmara 2 302 700 eur6 koltségvetést allapitott meg.

EBESZ PROJEKTKOORDINATORI MISSZIO UKRAJINABAN

Alapité dontés
Az Allando Tanacs 295. szamu dontése, 1999. junius 1., PC Journal, 231. szam (PC.
DEC/295. szamu).

Feladatok

Az Allandé Tanacs 1999. junius I-jei 295. szamu dontésének megfeleléen, és az
EBESZ ukran missziojanak bezarasat kovetden, Ukrajnaban létrehoztak egy EBESZ
projektkoordinatori misszidt az 0j egylittmiikddési formahoz kapcsolodo feladatok el-
végzésére Ukrajna és az EBESZ kozott. Az Allandd Tandcs 295. szamt dontésének
értelmében ez az egyiittmitkodés Ukrajna illetékes hatdsagai, valamint az EBESZ és
annak intézményei kozotti projektek tervezését, végrehajtasat és figyelemmel kiséré-
sét jelenti. A projektek kiterjedhetnek az EBESZ tevékenységeinek minden aspektu-
sdra, az ukran kormanyzati és nem kormanyzati szervek sziikség szerinti bevonasaval.
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Telepités
Az ukran kormany és az EBESZ 1999. julius 13-4n irta ala az egyetértési nyilatkozatot.

Idétartam

A missziot 1999. junius 1-jén hoztak 1étre, kezdeti idétartamara 1999. december 31-ig,
hat hénapos idétartamra torténd meghosszabbitas lehetéségével. Az Allandé Tanacs
2018. december 20-an elfogadta a PC.DEC/1319 szamu dontését az 1210. plendris iilé-
sén, amely meghosszabbitotta a misszi6 megbizatasat 2019. junius 30-ig.

Misszié dsszetétele
Az egyetértési nyilatkozatnak megfeleléen, a misszi6 magaban foglalja a nemzet-
kozi és helyi személyzet, valamint a projektek végrehajtasahoz sziikséges, nemzet-
kozi vagy helyi szakértket és miiszaki személyzetet. A misszid 1étszdma a pro-
jektek sziikségleteinek megfelelden megvaltozhat. Jelenleg az Osszes feltdlthetd
pozicid 52, ebbdl harom nemzetkdzi és 49 helyi pozicio.

Az EBESZ projektkoordinatora Ukrajnaban (2018 novemberétdl) Henrik Villad-
sen dan nagykovet.

Koltségvetés

Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott 2019. évi egységes koltségvetése értelmé-
ben (PC.DEC/ 326. szamu), Ukrajnaban az EBESZ projektkoordinatoranak koltség-
vetése 3 618 500 eur6 volt.

EBESZ KULONLEGES MEGFIGYELO MISSZIO UKRAJINABAN

Alapito déontés
Allandé Tanacs 1117. szamua dontése, 2014. marcius 21., PC Journal, 991 (PC.DEC/
1117. szamu).

Feladatok

Az Alland6 Tanacs 2014. marcius 21-i 1117. dontésével az ukrajnai kiilonleges meg-
figyeld missziot azzal a céllal hoztak 1étre, hogy hozzéjaruljon a fesziiltségek csok-
kentéséhez, a béke, stabilitas és biztonsag eldomozditdsahoz, valamint az EBESZ va-
lamennyi alapelve és kotelezettségvallalasa végrehajtasainak nyomon kovetéséhez és
tamogatasahoz.

Az Allandé Tandcs 1117. szamu dontése a partatlansag és az atlathatosag elve

alapjan miikodo missziot a kovetkezd feladatokkal ruhazta fel:

— Informaciogyiijtés ¢és jelentés a miikodési teriilet biztonsagi helyzetérdl.

— Tényallas rogzitése ¢s jelentés az egyedi incidensekrdl és az azokkal kapcsolat-
ban foganatositott intézkedésekrol, ideértve az EBESZ alapelveinek ¢s kotele-
zettségvallalasainak feltételezett megsértésére vonatkozokat is.

— Az emberi és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartidsanak figyelemmel kisé-
rése és tdmogatasa, ideértve a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogait is.
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— Feladatainak teljesitése érdekében kapcsolat 1étesitése a helyi, regiondlis és
nemzeti hatésagokkal, a civil tarsadalommal, az etnikai és vallasi csoportok-
kal, valamint a helyi lakossaggal.

— A parbeszéd fokozasa a fesziiltségek csokkentése €s a helyzet normalizaldsa
érdekében.

— Jelentés a megfigyeld misszio szabad mozgasanak korlatozasardl vagy megbi-
zatasa teljesitésének egyéb akadalyairdl.

— Egylittmiikodés az EBESZ vezetd szerveivel, azok munkéjanak timogatasa, ide-
értve a nemzeti kisebbségek fobiztosat, az EBESZ Demokratikus Intézmények
és Emberi Jogok Hivatalat és az EBESZ médiaszabadsag képvisel6jét; valamint
egylittmiikodés az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével, az Europa Tanaccsal és a
nemzetkozi kdzosség mas szerepldivel.

Telepités
Az Alland6 Tanacs 2014. marcius 21-i 1117. szamu dontésének megfeleléen, az els-
készité csoportok 2014. marcius 22-én érkeztek meg Kijevbe. Ugyanezen dontés
alapjan megfigyeldk érkeztek Herszonba, Odesszaba, Lvivba, Ivano-Frankivszkba,
Harkovba, Donyeckbe, Dnyepropetrovszkba, Csernovicbe és Luganszkba. A kozpon-
tot Kijevben hoztak létre. A telepitésre vonatkozé barmilyen médositas az Allando
Tandcs hataskorébe tartozik.

Az egyetértési nyilatkozatot 2014. aprilis 14-én irta ald az ukran kormany és az
EBESZ, az ukran elndk pedig 2014. jinius 3-an szintén alairta a vonatkozo torvényt.

Idétartam
Az ukrén kiilonleges megfigyeld missziot kezdetben hat honapra, 2014. szeptem-
ber 20-ig hoztak létre, meghosszabbithatosagi opcidval.

Az Alland6 Tanacs 2014. julius 22-i 1129. dontésében a misszié mandatumat
tovabbi hat honappal, azaz 2014. szeptember 21-t61 2015. marcius 20-ig meghosz-
szabbitotta.

Tovabbi hosszabbitasok:

— 2015. marcius 12-¢én 2016. marcius 31-ig (PC.DEC/1162. szamu);

— 2016. februar 18-an 2017. marcius 31-ig (PC.DEC/1199. szamu);

— 2017. marcius 16-an 2018. marcius 31-ig (PC.DEC/1246. szamt);

— 2018. marcius 22-an 2019. marcius 31-ig (PC.DEC/1289. szamu).

Utolsé modositas:
— 2019. marcius 29-én (PC.DEC/1323. szamu) 2020. marcius 31-ig.

Misszio Gsszetétele
Az Alland6 Tanécs 2014. marcius 21-i 1117. dontésének megfeleléen a kiilonleges
megfigyeld misszio kezdetben 100 polgari megfigyelobdl allt, de a misszio 1étszama
gyorsan béviilt. A PC.DEC/1162. szamt dontés megbizast adott a bovités folytatasa-
ra akar 1000 megfigyeldvel.

A fémegfigyel6 (2019. junius 1-je 6ta) Yasar Halat Cevik torok nagykovet.
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Kéltségvetés

A misszi6 teljes koltségvetése jelenlegi megbizatasanak végéig (2020. marcius 31.)
100 844 500 eurd, ebbdl 84 709 400 eurd jovahagyott hozzédjarulas és 16 135 100
eur6 opcionalis hozzajarulas.

EBESZ HATARMEGFIGYELO MISSZIO GUKOVOBAN ES DONYECKBEN,
AZ OROSZ ELLENORZOPONTOKON

Alapité dontés
Alland6 Tanacs 1130. szama dontése, 2014. julius 24.

Ez a dontés a 2014. julius 2-i berlini nyilatkozatot kéveti, amelyben Németorszag,
Franciaorszag, Oroszorszag és Ukrajna kiiliigyminiszterei felkérték az EBESZ-t,
hogy orosz meghivasra telepitsen EBESZ-megfigyeldket két orosz ellenérzépontra.

Feladatok

A partatlansag és az atlathatosag elve alapjan miikodo hatarmegfigyelok feladata a
donyecki és gukovai ellenérzépontokon zajld, valamint a hatarokon atnylé mozga-
sok nyomon kdvetése és jelentése.

Telepités

Az EBESZ hatarmegfigyeldit Oroszorszdg meghivasara kiildték ki a két orosz hatar-
allomasra, Donyeckbe és Gukovoba, amint azt a 2014. jalius 2-1 berlini egyiittes
nyilatkozat tartalmazta, és amelyet az orosz kiiligyminiszter 2014. julius 14-én
meghosszabbitott az EBESZ soros elndkéhez irt levelében. A misszio alapbazisa
Kamenszk-Sahtyinszkij varosban talélhato.

ldétartam

— 2014. oktober 22-én a megbizatast egy honappal meghosszabbitottak 2014.

november 23-ig (Allandé Tanacs 1133. szamu dontése).

— 2014. november 20-an a megbizatast tovabbi egy honappal hosszabbitottak

meg 2014. december 23-ig (Allandé Tanacs 1135. szamu dontése).
Ez a dontés 16 f6rdl 22 fore terjesztette ki a polgari megfigyeldk szamat, akik 24
oraban, 7 f6s csoportokban tevékenykedtek, egy kis 1étszamu logisztikai és admi-
nisztrativ csoport tamogatasaval. 2014 decembere Ota a megbizatast folyamatosan,
alkalmanként harom honapos iddszakokkal meghosszabbitottak.
— 2017. julius 21-én a megbizatast 2017. oktober 31-ig hosszabbitottadk meg
(Allandé Tanacs 1264. szamt dontése).

— 2017. oktober 19-én a mandatumot 2018. januar 31-ig meghosszabbitottak
(Allando Tanacs 1268. szami dontése).

— 2018. januar 25-én négy honappal, 2018. majus 31-ig hosszabbitottdk meg
(Allando Tanacs 1286. szamt dontése).

— 2018. majus 3-an a megbizatast 2018. szeptember 30-ig hosszabbitottak meg
(Allandé Tanacs 1291. szam@ dontése).
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— 2018. augusztus 30-4n a megbizatast 2019. januar 31-ig hosszabbitottdk meg
(Allando Tanacs 1304. szami dontése).

— 2018. november 29-én a megbizatast meghosszabbitottak 2019. majus 31-ig
(Allando Tanacs 1308. szamt dontése).

— 2019. majus 2-an a megbizatast 2019. szeptember 30-ig hosszabbitottak meg
(Alland6 Tanacs 1328. szamu dontése).

Misszio Osszetétele

A misszi6 Osszesen 22 megfigyel6bdl allt, beleértve a misszidvezetot és harom admi-
nisztrativ munkatarsat. Vezetdje (2017. november 15-¢ 6ta) Varga Gyorgy magyar
nagykovet.

Kéltségvetés

2014. julius 24-t6l, a misszid kezdetétdl, 2015. marcius 23-ig (kezdeti telepités, majd
harom mandatumhosszabbitas) a missziot a 2013. évi koltségvetési eldiranyzaton fe-
lili tobbletkoltségekkel egyiitt, dsszesen 974 300 eurd 6sszegbdl finansziroztak.

A 2015. marcius 24-t61 2016. januar 31-ig (tovabbi harom mandatumhosszabbi-
tas) tartd idGszak koltségeit részben a 2014. év végi maradvanybol, részben pedig az
1 124 700 eurod dsszegli, 2014. évi kereten feliili tobbletforrassal biztositottak.

A 2016. februar 1-jétdl 2017. aprilis 30-ig tarto kikiildetési id6szakot a 2014. évi
kereten feliili tobbletforrasbdl finansziroztak, 6sszesen 1 501 800 eurd dsszegben.

A mandatum 2017. aprilis 6-i meghosszabbitasaval (Alland6 Tanacs 1249. szam
dontése) engedélyezték a 2014. és 2015. évi kereteken feliili tobbletforrasokbol szar-
maz6 301 100 eurd felhasznalasat és az elfogadott koltségek finanszirozasat 2017.
julius 31-ig.

2017. jalius 20-4n a mandatumot 2017. oktober 31-ig hosszabbitottdk meg, majd
2017. oktéber 19-én 2018. januar 30-ig.

2018-ban a mandatumot 2018. januar 25-t61 hosszabbitottak meg (Allandé Ta-
nacs 1286. szamu dontése), amellyel engedélyezték 420 000 eurd felhasznalasat a
2016. évi kereten feliili tobbletforrasbol, az elfogadott koltségek finanszirozasara
2018. majus 31-ig.

Ezt kdvetéen a mandatumot 2018. méjus 3-4n ismét meghosszabbitottak (Allandé
Tandcs 1291. szamu dontése), amellyel 438 600 eurdt engedélyeztek felhasznélni a
2016. évi kereten feliili tobbletforrasbol, az elfogadott koltségek finanszirozasara
a megbizatas 2018. szeptember 30-ig tarté idotartamara. A mandatumot ezutan 2018.
augusztus 30-an hosszabbitottdk meg (Allandé Tanacs 1304. szam dontése), amely-
lyel engedélyeztek a 2016. évi kereten feliili tobbletforrasbol 436 200 eurot felhasz-
nalni a mandatum tervezett idOtartamara, tehat a 2019. januar 31-ig tartd idészak
tervezett koltségvetésének finanszirozasara.

A mandatumot ezutan 2018. november 29-én meghosszabbitottdk (Alland6 Ta-
nacs 1308. szamu dontése), amellyel 419 000 eurdt engedélyeztek felhasznalni a
2016. évi kereten feliili tobbletforrasbol az elfogadott koltségek finanszirozasara,
a megbizatas 2019. majus 31-ig tart6 id6tartamara.
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A mandatumot 2019. majus 2-an meghosszabbitottak (Allando Tanacs 1328. sza-
mu dontése), amellyel 515 600 eurdt engedélyeztek felhasznalni a 2017. évi kereten
feliili tobbletforrasbol az elfogadott koltségek finanszirozasara, a megbizatas 2019.
szeptember 30-ig tarto idétartamara.

DEL-KAUKAZUS

AZ EBESZ SOROS ELNOKENEK SZEMELYES KEPVISELOJE

Alapito déntés

A soros elndk 1995. augusztus 10-t6l kinevezte személyes képvisel§jét, aki az
EBESZ soros elnokét képviselte az EBESZ minszki konferencian. A jelenlegi sze-
mélyes képviseld (tovabbiakban: Personal Representative, PR) Andrzej Kasprzyk
nagykdvet (Lengyelorszag), akit elészor 1997. januar 1-jén neveztek ki, de 1996-t6l
mar volt megbizasa).

Feladatok
A személyes képviselé mandatuma a kovetkezo:

— Az EBESZ soros elndkének (Chairman-in-Office, CiO) képviselete a hegyi-
karabahi konfliktushoz (Nagorno-Karabakh conflict) kapcsolodo kérdésekben,
a CiO tdmogatasa a fegyveres konfliktus megsziintetésérol szo616 megallapodas
elérésében ¢és az EBESZ békefenntartd miiveletéhez sziikséges feltételek meg-
teremtésében, a konfliktus minden szempontbdl tartds, atfogd politikai rende-
zésének elosegitése érdekében.

— Tevékenységének minden aspektusardl jelentést tesz az EBESZ CiO-nak, a CiO-n
keresztiil jelentést tesz az EBESZ minszki konferencia tarselnokének és adott eset-
ben a minszki csoportnak, valamint végrehajtja a CiO-tol kapott utasitasokat.

— Kérés esetén segiti a tarselnokot.

— Segitséget nyljt a magas szintli tervezo csoportnak az EBESZ békefenntartd mii-
veletének megtervezésében, a budapesti csucstalalkozo dontéseiben foglaltaknak
megfelelden.

— Segitséget nyujt a feleknek a bizalomerdsitd, humanitarius és egyéb, a békefo-
lyamatot eldsegitd intézkedések végrehajtasaban és fejlesztésében, kiillondsen
a kozvetlen kapcsolatok 6sztonzése révén.

— Egyiittmiikodik az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és mas, a konfliktusok terii-
letén tevékenykedd nemzetkozi szervezetek képviseldivel.

Telepités

A griz kormannyal kotott egyetértési nyilatkozattal 6sszhangban egy irodat hoztak
Iétre Thilisziben, hogy megkdnnyitsék a PR és telepitett asszisztenseinek mozga-
sat és tevékenységét. A miveleti asszisztensek rotacioban vannak jelen Bakuban,
Jerevanban és Sztepanakertben/Khankendiben.
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ldétartam
A személyes képviseld megbizatasanak id6tartamara nincs korlatozas.

Misszio Osszetétele
A misszid 6sszesen 17 feltdlthetd pozicioval rendelkezik, ami a személyes képvise-
16n kiviil 5 nemzetkozi és 11 helyi poziciot jelent.

Kéltségvetés

Az EBESZ 2019. évi egységes koltségvetése alapjan, amelyet 2019. aprilis 11-én fo-
gadtak el (PC.DEC/1326. szamt), a személyes képvisel6 koltségvetési keretdsszege
1 179 700 eurd volt.

KOZEP-AZSIA
EBESZ-KOZPONT ASGABATBAN

Alapité dontés
Allandé Tanacs, PC.DEC/244. szamu dontése, 1998. julius 23., 4. napirendi pont.

Feladatok

Az Allandd Tanacs 1998. julius 23-i dontése értelmében (emlékeztetve az 1998. ju-
nius 11-1 231. szamu dontésre €s idvozolve a tiirkmenisztani kormany hajlandosagat
az EBESZ-tevékenységek fokozasara) az EBESZ-kdzpont Asgabatban az alabbi fel-
adatokat hajtja végre:

— Elbsegiti a kapcsolattartast és hozzéjarul az informacidcseréhez a hivatalban
1év6 elndk, mas EBESZ-intézmények és a kozép-azsiai EBESZ-ben részt vevd
allamok kozott, valamint eldsegiti az egyiittmitkddést a nemzetkozi szerveze-
tekkel és intézményekkel.

— Létrehozza és fenntartja a kapcsolatokat a helyi hatosagokkal, egyetemekkel,
kutatointézetekkel és nem kormanyzati szervezetekkel.

— Segitséget nyujt tobbek kozott regionalis szeminariumok és EBESZ-delegaciok
tertileti latogatasa, valamint egyéb, EBESZ-ben részt vevé allamokkal megva-
16suld események megrendezésében.

— Elvégez olyan egyéb, Tiirkmenisztan és az EBESZ-intézmények megallapo-
dasan alapul6 feladatokat, amelyeket arra megfelelének tart a hivatalban 1évo
elnokség vagy mas EBESZ-intézmények.

Telepités
Az Asgabatban miik6dd kdzpont 1999 januarjaban kezdte meg munkajat.

ldétartam
A kodzpont mandatuma hatarozatlan idére szol.
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Misszi6 dsszetétele

A misszio 0sszesen 28 feltolthetd pozicidval rendelkezik, ebbdl 6 nemzetkdzi és
22 helyi pozici6. A kozpont vezetdje (2016 juliusa ota) Natalya Drozd nagykovet
Fehéroroszorszagbol.

Koltségvetés
Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott egységes koltségvetése (PC.DEC/1326.
szamu) az Asgabatban mikodd kdzpont szamara 1 661 200 eurd koltségvetést alla-
pitott meg.

EBESZ-PROGRAMIRODA BISKEKBEN

Alapité déntések
Az Allandé Tanacs: PC.DEC/245. szamu dontése, 1998. jilius 23.
A mandatum kiegészitése:

— PC.DEC/339. szamu dontés, 2000. februar 10.

— PC.DEC/947. szam dontés, 2010. jalius 22.

— PC.DEC/961. szamu dontés, 2010. november 18.

Az Alland6 Tanécs 2017. januar 27-i déntése (PC.DEC/1238. szamu) 2017 ma-
jus 1-jével atnevezte az EBESZ Biskekben miikodd kézpontjat az EBESZ Biskekben
miikddé programirodajava, és feliilvizsgalta mandatumat.

Feliilvizsgalati mandatum: PC.DEC/1250, 2017. aprilis 27.

Feladatok

Az Allandé Tanacs 1998. jilius 23-i iilésén (emlékeztetve az 1998. junius 11-i
231. szam\ dontésre és lidvozolve a Kirgiz Koztarsasag Kormanya hajlanddsagat
az EBESZ-tevékenységek fokozasara) arrol dontott, hogy az EBESZ Biskekben
mikodod programirodéjat bizza meg bizonyos feladatok elvégzésével.

Az Alland6 Tanacs 2017. aprilis 27-i dontése értelmében az EBESZ Biskekben
miikddd kozpontjat az EBESZ Biskekben miikoddé programirodéjava alakitjak at
2017. méajus 1-jei hatallyal. Az iroda kidolgozza, végrehajtja majd beszamol azokrol
a programozasi tevékenységekrol, amelyekrdl korabban a konzultativ mechanizmus
keretében a Kirgiz Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma és a programiroda megalla-
podtak. Ezeket a tevéknységket erds €és kolcsonds egyetértésben kell lefolytatni,
¢és a Kirgiz Koztarsasag Kormanya ¢€s a programiroda altal kidolgozott éves prog-
ram- és projektterv alapjan kell végrehajtani. Minden programot és projektet a Kirgiz
Koztarsasag Kormanyaval vald szoros egyiittmiikdodés és konzultacié mellett kell
elvégezni, beleértve azok (tobblet) kdltségvetési forrasokbol torténd finanszirozasat.

A prioritast élvezo teriiletek az alabbiak:

— transznacionalis fenyegetések és blinlildozési egyiittmikodés, kiillonds tekin-
tettel a biztonsagi szektor iranyitasara, a terrorizmus és az erészakos sz&lsdsé-
gek elleni kiizdelemre, valamint a szervezett biindzés €s a drogkereskedelem
elleni harcra;
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— korrupcid és pénzmosas elleni kiizdelem, kozlekedés-, hatar- és vamellendr-
z¢s, kornyezetvédelem, vizgazdalkodas és a természeti katasztrofak elleni vé-
dekezés;

— kulturalis jogok és jogallamisag, emberkereskedelem elleni kiizdelem, a de-
mokratikus intézmények és a valasztasi rendszer megerdsitése, a civil tarsada-
lom fejlesztése €s a szdlasszabadsag, valamint keresztdimenzios kérdésként a
nemek kozotti egyenldségi projektek.

A regiondlis projektekrdl torténd megallapodasban Kirgizisztan részérdl a kor-
many, a programiroda nemzetkdzi €és helyi alkalmazottjainak részérdl a kiiliigymi-
nisztérium az illetékes, valamint tovabbi jovobeli megallapodas targyat képezi a fe-
lek kozott egy kozos stratégia a vezet6i beosztasok fokozatos atadasardl az illetékes
helyi alkalmazottak szdmara.

Telepités

A biskeki kdzpont 1999 januarjaban kezdte meg mikodését. A teriileti iroda 2000
aprilisatol mitkodott Oshban, de 2017-ben bezartak a feliilvizsgalati mandatumot
kdvetden.

ldétartam

A programiroda mandatuma eredetileg hatarozatlan idére szolt. 2003-ban az Allando
Tanacs dontésével évente megujitandora valtoztatta a mandatumot. 2018 januar 20-an,
az 1210. szamu plenéris iilésen az Allandd Tanacs meghosszabbitotta a mandatumot
2019. december 31-ig (PC.DEC/1320. szam).

Misszié dsszetétele
A teljes 1étszam 121 {6, ebbdl 13 nemzetkozi és 108 helyi pozicid. A programiroda
vezetdje (2016. oktdber 14. 6ta) dr. Pierre von Arx nagykdvet Svajcbol.

Koltségvetés

Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott egységes koltségvetése (a PC.DEC/1326.
szamu dontés alapjan) a programiroda szamdara 6 811 000 eur6 koltségvetést allapi-
tott meg.

EBESZ-PROGRAMIRODA DUSANBEBEN

Alapité dontés
Az EBESZ tadzsikisztani missziéjat az I. 4. dontéssel hoztak létre az Allandé Tanacs
negyedik iilésén Romaban, 1993. december 1-jén.
A mandatum és a név megvaltoztatasa:

— az Alland6 Tanacs DEC/500/Corr. 1. dontésével, 2002. oktober 31-én.

Az EBESZ dusanbéi kozpontjanak megbizatasa 2008. junius 30-an lejart.

Az EBESZ tadzsikisztani irodajat az Alland6 Tanacs 2008. junius 19-i 852. szamu
dontésésével hoztak létre, helyettesitve a dusanbéi kdzpontot.
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A megbizatés feliilvizsgalata:
— az Allandé Tanacs 2017. junius 1-jei dontése alapjan (PC.DEC/1251. szamu),
amely 2017. jalius 1-jei hatéllyal az irodat Dusanbe EBESZ-programirodava
nevezte at.

Feladatok
Az Allandé Tanacs 2017. jinius 1-jei dontésével a dusanbéi programirodat a kovet-
kezd feladatokkal ruhazta fel:

— Az EBESZ alapelveinek és kotelezettségvallalasainak megvalositasa, Tadzsi-
kisztan és az EBESZ egyiittmiikddésének eldmozditasa az EBESZ tevékenysé-
gének valamennyi dimenzi6jaban.

— Segitségnyujtas Tadzsikisztannak a biztonsag és stabilitas biztositasa érdeké-
ben tett erdfeszitéseiben, tobbek kozott a renddrség tovabbi reformja, a ter-
rorizmus és erdszakos szélsdségek elleni kiizdelem, a szervezett biindzés és
a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem sordn, az egyéb transznacionalis
fenyegetések és kihivasok kezelésében, valamint az EBESZ kotelezettségval-
lalasainak, az EBESZ biztonsagi egyiittmiikodési keretének kialakitasa.

— Tadzsikisztan tovabbi gazdasagi és kornyezeti fejlédésre iranyuld erdfeszi-
téseinek tdmogatésa, tobbek kozott a gazdasagi potencidl és a kereskedelmi
lehetdségek tovabbfejlesztése, az energiaszektor ¢és a kozlekedés fejlesztése,
a jo kormanyzas kiépitése €s a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén, valamint a
kornyezet- és vizgazdalkodas fejlesztése a katasztrofakockazatok csokkentése
érdekében.

— Tadzsikisztan timogatasa tobbek kozott a tarsadalom fejlédésének segitése,
az emberi jogok ¢és jogallamisag, a nemek kozotti egyenldség fejlesztésében,
a demokratikus intézmények megerdsitésében, €¢s a média szabadsaganak
megszilarditasaban.

— Kapcsolattartas megkonnyitése és az informacidcsere eldmozditasa az EBESZ
soros elnokével és az EBESZ intézményeivel.

— Kapcsolattartas és szoros egyiittmiikodés az EBESZ mas kozép-azsiai (térség-
beli) miiveleteivel az EBESZ regionalis megkozelitési koherencidjanak fenn-
tartasa érdekében, és az e célbol végzett relevans tevékenységek végrehajtasa.

— A nemzeti kapacitas novelésére és a szakértelem fejlesztésére iranyuld erdfe-
szitések folytatdsa, majd a feladatok hatékony atadasa Tadzsikisztannak.

A tevékenységeket kozosen kidolgozott éves terv alapjan kell végrehajtani. Az 6sszes
programot és projektet — ideértve a pluszkoltségvetésbol finanszirozott programokat is
— szoros egyiittmiikddésben Tadzsikisztdn korméanyéaval konzultdlva kell végrehajtani.

A programiroda biztositja a koltségvetési forrasok felhasznalasanak teljes atlat-
hatosagat, ideértve a koltségvetési forrasokat is. Utemterv szerint kell megkiildeni
a fogado allamnak az egységes koltségvetési javaslatot, a program koltségvetési
teljesitményérdl szolo jelentést, az EBESZ jelentését, a pénziigyi kimutatasokat és a
kiilsd ellendri jelentéseket. Fontos a rendszeres konzultaciok megszervezése, ame-
lyekrdl a kiiligyminisztériummal kell megéllapodni. Az EBESZ nemzeti jogszaba-
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lyok teljes korti tiszteletben tartasaval latja el feladatait, és rendszeres jelentéseket
készit az Allandé Tanacs szamara megbizatasanak végrehajtasarol. Tadzsikisztan
Kiiligyminisztériuma és az EBESZ kozott folyamatosan monitorozni sziikséges a
feladatokat, valamint a kélcsonds megallapodasokat kiilonb6z6é miikddési iranyok-
ban. A felek kozott 0, kiilonalld egyetértési nyilatkozatrdl is sziikséges megalla-
podni.

A mandatum eredetileg 2017. december 31-ig volt hatalyban. Ennek meghosz-
szabbitasara vagy annak barmilyen modositasara az Allandd Tanicsnak 1j dontést
kell hoznia, amelyet évenkénti feliilvizsgalat alapjan sziikséges megujitani, valamint
a tanacsi dontés alapjan hatarozzak meg az EBESZ helyszini feladatait.

Telepités

Az EBESZ tadzsikisztani missziojat (késobb Dusanbe EBESZ-kozpontjat/az EBESZ
irodajat Tadzsikisztanban) 1994 jiniusaban hoztdk 1étre. 2017. julius 1-jei hataly-
lyal a Tadzsikisztanban 1évé EBESZ-irodat Dusanbe EBESZ-programirodava nevez-
ték at, az 6t helyszini irodat (Hudzsandban, Kurgan-Tyubeben [ma Bothar, 2018-ig
Kurgonteppa], Gharmban, Kulyabban és Shaartuzban) bezartak.

Idétartam

A megbizatast évente meghosszabbitjak. Az Allando Tanacs 2018. december 20-an,
1210. plenaris iilésén elfogadta a PC.DEC/1321. szamu dontését, amellyel meghosz-
szabbitottak a mandatumot 2019. december 31-ig.

Misszié dsszetétele

A dusanbei programiroda vezetdje (2019. majus 11. 6ta) Valeriu Chiveri moldovai
nagykovet. A nemzetkdzi poziciok szdma jelenleg 22, és 111 helyi beosztssal lehet
szamolni. A jelenlegi alkalmazottak szdma 6sszesen 133 6.

Kéltségvetés
Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott 2019. évi egységes koltségvetésérdl szold
dontés alapjan (PC.DEC/1326. szamu) a programiroda koltségvetése 7 311 600 eurd.

EBESZ-PROGRAMIRODA NUR-SZULTANBAN

Alapito dontés

Létrehozas: PC.DEC/243. sz., 1998. julius 23.

A megbizatas feliilvizsgalata: PC.DEC/797. sz., 2007. junius 21.

A megbizatas feliilvizsgélata: PC.DEC/1153./Corr.1., 2014. december 18.

Feladatok

Az Alland6 Tanacs 2014. december 18-an tartott 1031. plenaris tilésén feliilvizsgalta
a mandatumot, és atnevezte az EBESZ asztanai kdzpontjat asztanai programirodava
(PC.DEC/1153./Corr.1.).
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A mandatum a programirodat a kdvetkezd feladatokkal ruhdzta fel: tevékenysé-
gek kidolgozasa, végrehajtasa és jelentése az EBESZ mindharom tevékenységi di-
menzidjan beliil; cél a fogado allam tdmogatasa az EBESZ kotelezettségvallalasainak
megfelelden, és olyan projektek elinditasa, melyeket a kazah hatosagokkal egyeztet-
ve a kdvetkezd prioritasi teriileteken inditanak el:

— transznacionalis biztonsagi fenyegetések, kiemelten a terrorizmus €s az ersza-
kos sz¢lsOségek elleni kiizdelem, a szervezett biindzés és a kabitoszer-kereske-
delem, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelem;

— a politikai-katonai dimenzi6 erdsitése, a regionalis biztonsagra és az EBESZ
kotelezettségvallalasaira 6sszpontositva, a Biztonsagi Egyiittmitkodési Férum
keretében;

— a gazdasagi és kornyezeti dimenzio6 erdsitése a jo kormanyzasra 0sszpontosit-
va, a korrupci6 és a pénzmosas elleni kiizdelem, allami és maganpartnersé-
gek, kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése;

— szallitas, hataratlépés és vamellendrzés;

— energiabiztonsag, vizkészletek kezelése, a kdrnyezet védelme, a katasztrofa-
kockazatok csokkentése;

— atengerparttal nem rendelkez6 fejlédo orszagok igényeinek felmérése;

— emberi dimenzid, dsszpontositva a civil tarsadalomra, a jogéllamisagra, a va-
lasztasi rendszerre, a média szabadsagara és a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogaira;

— regionalis projektek a fent emlitett teriileteken, amelyek magukban foglaljak az
EBESZ regionalis rendezvényeinek megszervezését, az EBESZ kiildottségeinek
latogatasait a térségben, vagy az EBESZ részvételével zajlo egyéb eseményeket;

— a programiroda eldsegiti a kapcsolatok kialakitdsat és fejlesztését egyrész-
rél a kazahsztani hatdsagok, a civil tarsadalom és a tudomanyos intézmények,
masrészt a soros elndkség és az EBESZ végrehajtd struktarai kozott, valamint
kapcsolatot tart fenn a kozponti és a helyi hatéosdgokkal, a kazahsztani civil
tarsadalommal és egyetemi intézményekkel, valamint az érintett nemzetkozi
szervezetekkel.

A kazahsztani févaros nevének 2019. marcius 20-an Asztanar6l Nur-Szultanra tor-

ténd megvaltoztatasat kdvetden, az EBESZ asztanai programiroddja Nur-Szultanban
mitk6d6 EBESZ-programirodava valt.

Telepités

Az EBESZ Almatiban miikodé kozpontja 1999 januarjaban kezdte meg muikddé-
sét. Egy kis 1étszamu 0sszekoto irodat hoztak létre Almatiban, 2003 marciusaban.
2007 elso felében a kdzpont Asztandba koltozott, és 0sszekotd irodat tartott fenn
Almatiban. 2013 decemberében az Almatiban 1év6 0sszekotd irodat athelyezték
Asztanaba, ahol a kozpont 2014. december 31-ig folytatta tevékenységét mindharom
EBESZ-dimenzioban. Az asztanai EBESZ-kozpontot 2015. januar 1-jén atalakitot-
tak az EBESZ programszintii irodajava. Az EBESZ irodajat nur-szultani program-
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irodanak nevezték at, miutan megvaltoztattak Kazahsztan févarosdnak nevét 2019.
marcius 20-4n.

ldétartam

Az EBESZ-kdzpont megbizatasa eredetileg hatarozatlan ideji volt, 2001-t61 évente
megujithaté mandatummal rendelkezik. Az Alland6 Tanacs 2001. december 21-i 375.
plendris iilésén elfogadott 462. szamu dontése alapjan a kozpont megbizatasat egy év-
vel, 2002. december 31-ig meghosszabbitottak, és a kovetkezd években ezt rendsze-
resen megismételték (a programiroda 2015-ben kezdte meg munkajat). Az Allando
Tanacs 2018. november 29-én, a 120. plenaris iilésén hozott PC.DEC/1310. szamu
dontése alapjan a mandatumot meghosszabbitottak 2019. december 31-ig.

Misszi6 dsszetétele

A Nur-Szultanban taldlhaté programirodat az iroda vezetdje iranyitja, akit az iroda-
helyettes, illetve a nemzetkdzi szakértokbol allé haromfds csoport timogat, amely
az EBESZ mindharom dimenziojat lefedi. 2007 6ta a programirodat nemzetkozileg
szerz0dott vezetd vezeti. A programiroda Osszesen 28 feltdlthetd pozicioval rendel-
kezik, amelybdl 6 nemzetkozi és 22 helyi pozicié. Az EBESZ nur-szultani program-
irodajanak vezetdje (2016 februarja 6ta) Szabd Gyorgy magyar nagykovet.

Kéltségvetés
Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott 2019. évi egységes koltségvetése (PC.
DEC/1326. szamu dontés) alapjan a programiroda koltségvetése 2 232 700 euro.

EBESZ PROJEKT-KOORDINATORI MISSZIO UZBEGISZTANBAN

Alapito déontések

Az EBESZ taskenti kdzpontjanak 1étrehozasat az Allando Tanacs 2000. december 14-i

ilésén targyalta meg a 314/7. napirendi pontként és hozta 1étre 397. szamu dontésével.
Az EBESZ {izbegisztani projektkoordindtori misszi6 feladatat 2006. junius 30-an

az Allandé Tanéacs 734. dontése hatarozta meg.

Feladatok

Az Allando Tanacs 2000. december 14-i dontésében (beleértve az 1995. mércius 16-i
28. szamu, az 1996. majus 9-1 118. szam és az 1998. junius 11-1 231. szdmu don-
téseket és figyelembe véve az EBESZ kiterjesztett jelenlétét Kozép-Azsiaban, Gssz-
hangban az 1998. julius 23-i 243., 244., 245. szamu dontésekkel) tigy hatarozott, hogy
az EBESZ Kozép-Azsiai Osszekotd Hivatal (tovabbiakban: az EBESZ Kozép-Azsiai
Osszekotd Hivatala, CALO) nevét megvaltoztatja az EBESZ taskenti kdzpontjara;
ezzel is elismerve a CALO f0 tevékenységeinek megvaltozasat; és iidvozolte az Uzbég
Koztarsasag Kormanyanak hajlandosagat az EBESZ-szel torténd intenziv egyiittmi-
kodés folytatasara.
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Az Allandé Tanacs 2006. jinius 30-i dontésében (idézve a 2000. december 14-i
397. szamu és a 2005. december 22-1 714. szamu dontéseket, és figyelembe véve a
CALO 1995-6s létrehozésa 6ta, valamint az EBESZ taskenti kozpontja altal 2000-t61
elvégzett feladatokat) az alabbiak szerint hatarozott.

Az EBESZ iizbegisztani projekttevékenységeinek tovabbfejlesztése és konszo-
lidacioja céljabol, az EBESZ és az Uzbég Koztarsasag kozotti egyiittmiikodés
formdjaként, 2006. julius 1-jétél hozzon létre EBESZ projektkoordindtori tisztséget
Uzbegisztanban, a 2006. december 31-ig terjedd id8szakra, egyéves idészakokra tor-
ténd késobbi meghosszabbitas lehetdségével.

A fentieken tal a kdvetkez6 feladatokat hatarozta meg az EBESZ projektkoordi-
natora szamara Uzbegisztanban:

— Segiteni Uzbegisztan kormanyat a biztonsag és stabilitas biztositasa érdeké-
ben tett erdéfeszitéseiben, ideértve a terrorizmus, az erészakos szélsdségek,
az illegalis kabitoszer-kereskedelem és mas transznacionalis fenyegetések és
kihivasok elleni kiizdelmet.

— Az iizbég kormany erdfeszitéseinek timogatasa, tekintettel a tovabbi tarsadalmi-
gazdasagi fejlédésre és a kornyezet védelmére az Uzbég Koztarsasagban.

— Uzbegisztan kormanyanak timogatasa az EBESZ alapelveinek és az EBESZ
keretein beliil vallalt kotelezettségeinek végrehajtidsa sordn, ideértve a civil
tarsadalom fejlesztésével kapcsolatos kotelezettségeket, valamint az Uzbég
Koztarsasag és az EBESZ kozotti egylittmikodés fejlesztését.

Telepités

Az Alland6 Tanacs 2000. december 14-i 397. szamu dontése a taskenti kdzpont
miikddésének jogalapja, amely az EBESZ f6titkara és az Uzbég Koztarsasag
Kormanya kozott 1995. julius 12-én létrejott egyetértési nyilatkozaton alapul.
A CALO telephelyét és eszkozeit attelepitették a Taskentben talalhatd kdzpontba.
Az EBESZ projektkoordinatoranak kinevezése utan, 2006. julius 1-jén az EBESZ
fétitkara és Uzbegisztan megallapodtak egy késébbi, 1ij egyetértési nyilatkozat 1ét-
rehozasaban.

ldétartam

Az Alland6 Tanacs 2005. februar 3-i 66 1. szami dontése alapjan az EBESZ Taskentben
mikddoé kdzpontjanak megbizatasat megujithatova tették, és a mandatumot 2005.
december 31-ig jovahagytak. Az Allandé Tanacs egyben tgy hatarozott, hogy évente
feliilvizsgalja a mandatum végrehajtasat és a kdzpont tevékenységét. A 2005. decem-
ber 22-1 714. szamu alland6 tandcsi dontés meghosszabbitotta az EBESZ Taskentben
miikddd kozpontjanak mandatumat annak 2006. junius 31-ig tartd lejartaig, amikor
is l1étrehoztak az EBESZ projekt-koordinatori irodat.

Az Allando Tanécs 2006. junius 30-an ugy hatarozott, hogy az EBESZ projektko-
ordinatort helyez Uzbegisztinba azzal a felhatalmazassal, hogy 2006. december 31-
ig tevékenykedjen, a mandatum egyéves iddszakokkal torténé kés6bbi meghosszab-
bitdsanak lehetdségével. Az Allandé Tanacs a 2018. november 29-i plenéris iilésén
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elfogadott 1316. szamu dontésével a mandatumot 2019. december 31-ig meghosz-
szabbitotta.

Misszié Gsszetétele

Az EBESZ Taskentben miik6dé kozpontjanak vezetésével a kozpont vezetdjét biz-
tak meg, akit az EBESZ allamai altal kirendelt hdrom szakért6bdl allé csoport segi-
tett. A kdzpont utolsé vezetdje Miroslav Jenca, Szlovakia nagykdvete volt.

Az Allandd Tanacs 1326. szam@i dontése és annak rendelkezései alapjan a to-
vabbi 6 feltdlthetd helyi pozicioval egyiitt a projektkoordinator iroddja 3 nemzet-
kozi és 33 helyi pozicioval rendelkezik, 6sszesen pedig 36 betdlthetd pozicio all
rendelkezésre.

Az EBESZ projektkoordinatora Uzbegisztanban (2016 majusa 6ta) John Mac-
Gregor kanadai nagykovet.

Koltségvetés

Az EBESZ 2019. aprilis 11-én elfogadott 2019. évi egységes koltségvetése (PC.
DEC/1326. szamu dontés) alapjan a projektkoordinator koltségvetési keretosszege
Uzbegisztanban 2 499 200 eurd volt.



ZARSZO

Az EBESZ az euro-atlanti intézmények rendszerének szerves része,** igy miikodési
elve a kozos elkotelezettségre, a szuverén allamok kozotti kdlesonos egylittmiikodésre,
a konszenzusos dontéshozatalra és a részt vevd allamok biztonsaganak oszthatatlan-
saga elvére éplil.

Az 1990-es években a korabbi allamok kozotti konfliktusok helyére az allamo-
kon beliili konfliktusok Iéptek. Ezek jellegiikb6l adodoan 1) feladatok elé allitottak
a konfliktus megoldasa érdekében faradozokat. Az EBESZ alapvet tevékenysége
mit sem valtozott az EBEE-idészakhoz képest, tovabbra is sajatos és eredményes
eszkozoket (példaul mechanizmusokat) biztosit a részt vevd allamai szamara, illetve
foglalkozik a mindenkori biztonsagi kérdésekkel. Noha az EBESZ-nek nincsenek
NATO-tipusu katonai képességei €s az Eurdpai Unidhoz hasonld gazdasagi er6forra-
sai, mas biztonsagi szervezetekhez képest azonban eldnyds a geopolitikai helyzete.
Nincs még egy masik hasonlé regionalis (paneurdpai) biztonsagi szervezet, amely
ilyen nagy kiterjedésti foldrajzi térségben képes felhatalmazassal cselekedni. Ez az,
ami az EBESZ-t kulcsfontossagu szereplévé teszi a mindennemi konfliktusokkal
kapcsolatos tevékenységben. Parbeszédcentrikus fellépése pedig kiemeli sajatos ar-
culatat a nemzetkozi szereplok korében, amelyet Jens Stoltenberg NATO-f6titkar a
kovetkezoképpen fogalmazott meg: ,,az EBESZ-elnokség eréfeszitései a parbeszéd
megujitasara és az EBESZ eszkozeinek és vitaforumainak megerdsitésére dsszpon-
tositanak™,’? az EBESZ , kulcsfontossagu szerepld sok olyan teriileten, amely a szo-
vetség szempontjabol kiilonds jelentdségii” 52

Mint ahogyan e konyv lapjain bemutattuk, az EBESZ az eurdpai biztonsagi in-
tézmények kozotti munkamegosztas alapjan, a ,,puha biztonsag” teriiletén jatszik
fontos szerepet. Feladata sok és sokféle, de kiemelkedik mind koziil a konfliktusok
korai eldrejelzése és megelézése, a valsagok kezelése és enyhitése, a konfliktus-uto-
kezelés, a valasztasi eljarasok megfigyelése, valamint az eurépai hagyomanyosfegy-
verzet-ellendrzés teriiletén a bizalom- és biztonsagerdsités. A szervezet iranyitasaért
a mindenkori (soros) EBESZ-elndkséget ellatd allam az EBESZ-f6titkarral egyiitt
felel. Az elndkség intézménye vilagos célok (prioritdsok) mentén fogja 0ssze a részt
vevo allamok tevékenységét. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a trojka-mechaniz-
must sem, amely hidat ver a részt vevo allamok kiegyensulyozott 6sszmunkéjahoz.

Ahogyan annak idején Hans-Dietrich Genscher a 30. évfordulon fogalmazott, a
Helsinki Zar6okmany ma is helytallo esszencidjaul szolgalhat az EBESZ értékelésé-

24 Az EBESZ torténeti beagyazottsaganak részleteit a nemzetkozi kapesolatok és a nemzetkdzi szervezetek
elméleti rendszerében lasd ReMEK Eva: Az EBESZ I. és Az EBESZ II. i. m.

52 NATO and OSCE Discuss Modernising Tools of Military Transparency. http://nato.int/cps/en/natohg/news
127481.htm?selectedLocale=en (A letoltés ideje: 2019. oktober 21.)

526 UO.
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hez az eurdpai biztonsagi architekturdban, ha a biztonsagi kdzosségépités mikodo
modelljérdl beszéliink: ,,Mint minden mas szervezetre, az EBESZ-re is igaz, hogy
nem lehet jobb, mint amennyire a tagjai akarjak. Ez azt jelenti tovabba, hogy minden
résztvevonek teljes mértékben teljesitenie kell azokat a kotelezettségeket, amelyeket
vallalt. Ennek okéan az erésebb EBESZ-ért felhivas elsdsorban a részt vevé allamok-
nak szo6l.”%?’

Elmondhato tovabba, hogy az aktivitas és a sziikséges képességek megteremtése
utan a rendelkezésre 4llo eszkdzoket az EBESZ az eurdpai biztonsagért dsszehan-
goltan, koherens modon alkalmazza, szem el6tt tartva azt a kdvetelményt, hogy a
gazdasagi fejlodés elsé szamu kdvetelménye a mar oly sokszor emlegetett biztonsag.
Ebben a kontextusban érdemes megemliteni a kornyezeti, a tarsadalmi tényezoket
is, hiszen a gazdasaggal alkotott szerves kapcsolatuk adja a fenntarthatd fejlédés®>®
alapjat. Szakért6i vélemény>? mar 2008-ban utalt arra, hogy a jovébeni konfliktusok
¢és valsagok kezelésében ,,a katonai erd és a nem katonai képességek jobb dsszehan-
golasara lesz sziikség”.>

Az elmult évek tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy megérlelodott az a felis-
merés, hogy biztonsag nélkiil nincs fejlodés, ami egyrészt ismételten alahtizta a ka-
tonai erd fontossagat, masrészt slirgetden napirendre tlizte a katonai erd atalakitasat,
melynek elengedhetetlen feltétele a koncepcidk és a katonai gondolkodas atalakitasa.
Ezt az EBESZ-szel egylittm{ik6d6 EU stratégidja is megerdsiti: ,,Ma a kihivast kii-
16nb6z06 eszkdzok és képességek kombinalasa jelenti: europai segitségnyujtasi prog-
ramok ¢és az Europai Fejlesztési Alap, katonai és civil képesség a tagallamoktol,
valamint mas eszk6zok. Mindezek hatassal lehetnek a biztonsagunkra és a harmadik
orszag biztonsagara. A fejlodés elsé feltétele a biztonsag.”!

A biztonsag megteremtéséhez azonban a valsagok kezelésén at hossza ut vezet.
A valsagkezelés a nemzetkozi szervezetek mindegyikét érinti valamilyen mérték-
ben.>32 Az EBESZ valsagkezelése a demokracia és az emberi jogok egyiittesére épiil.
Konfliktuskezeld tevékenysége nem fegyveres jellegii, nem kényszeritd, ettdl lesz

52

3

OSCE Special anniversary issue. 30 years of the Helsinki Final Act, 1975-2005. OSCE Magazine. Wien,

2005. 15. o. https://www.osce.org/secretariat/16727?download=true (A let6ltés ideje: 2019. oktober 21.)

528 A fenntarthato fejlédésre vonatkozoan lasd http://www.ff3.hu/stock.html (A letdltés ideje: 2019. november 10.)
frasom szempontjabol fontos megemliteni azonban azt, hogy a tagallamok 2001 juniusaban, a géteborgi csu-
cson hataroztak el, hogy az Unionak rendelkeznie kell fenntarthaté fejlodési stratégiaval, és ehhez illeszkedve a
tagallamoknak is el kell késziteniiik a sajat fenntarthato stratégiajukat. Ez nemcsak a kornyezetvédelem, hanem
a szocidlis elérehaladas és a gazdasagi novekedés egyiittes kombinalt szempontrendszerének harmasat is jelenti.

52 Martus: i. m. 11. o.

530 UOA

531 Daria Skodnik DANIELS: NATO and the EU. http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:glyb

EpbBcLAlJ:eprints.luiss.it/1092/1/20120528-daniels_skodnik-thesis-eng.pdf+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=

hu#124 125. oldal. A szerz6 forditasa. (A letoltés ideje: 2019. augusztus 16.)

A NATO eseti alapon, a Washingtoni szerz6dés 7. cikkével 6sszhangban, konszenzussal dont a valsagkezelési

miveletben torténd részvételrdl. Erdfeszitéseivel egyre inkabb hozzajarul a konfliktusok megel6zéséhez,

a béke megOrzéséhez, illetve helyreallitasahoz. Lasd VASTAGH Laszlo: NATO: valsdagkezelés és missziok. http:/

www.honvedelem.hu/cikk/23000/nato:-valsagkezeles-es-missziok (A letoltés ideje: 2019. szeptember 21.)
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igazan sajatos. Eredményes munkéja a helyszini miiveleteivel igazolhatd. Az EBESZ
helyének ¢és szerepének ismeretével allithatd, hogy az eurdpai biztonsagi rendszer
megkeriilhetetlen szerepléje. Az EBESZ ,,0lyan szervezetként hatdrozza meg magat,
amely segit az allamok kdzotti bizalom kiépitésében a konfliktusmegel6zés, a valsag-
kezelés és a konfliktus utani rehabilitacié terén” .33

Az EBESZ valsagkezelési eszkoztarabol érdemes kiemelni ,,a polgari valsagke-
zelés”>* elemeit magédban foglalo teriiletet. A kdtetben mar szo esett a nemzetkozi
szervezetek egyiittmiikddési relacigjaban (EU-EBESZ) a ,,puha” eszk6zok hasznala-
ta kapcsan az 0] tipust kihivasokra adott hasonl6 valaszokrdl. Ez ismétlédik a polgari
valsagkezelés esetében is. Napjainkban a polgari valsagkezeld képességek™ egyre
nagyobb szerepet jatszanak a nemzetkozi szervezetek miiveleteiben. Ehhez tarsulhat
a humanbiztonsag,**® amely fogalom szerint a nemzeti és a globalis biztonsag nem
valaszthato el az egyének ¢és az altaluk alkotott kozdsségek jolététdl. A humanbiz-
tonsag teriilete a megeldzésre 6sszpontosit.*” Az EBESZ ilyen irdnyu tevékenysége
(,,puha biztonsag”) még tovabbi fontos tanulsagokkal szolgalhat az éppen aktualis
helyszini miiveletekben.

Kozismert, hogy a kelet-ukrajnai konfliktus napjaink egyik nagy kihivasa, s bar
mar nincs a figyelem kdzpontjaban (ennek tobb oka van),”*® az EBESZ ,,jelenlét”
diplomaciaja biztositja annak folyamatos napirenden tartasat. A valsagkezelés 2014-
ben EBESZ-modra kezdddott (azaz részes allami konszenzus a jelentds szamu civilt
szamlald missziokban, intézményi struktura gyors telepitése, mely nagy rugalmas-

53

by}

The OSCE defines itself as ,,an organization that helps build bridge differences and build trust between states
by cooperating on conflict prevention, crisis management and post-conflict rehabilitation Organization for
Security and Cooperation in Europe. ,,Factsheet: What is the OSCE?”. 2016, p. 1. http://www.osce.org/
whatistheosce/factsheet?download=true. (A let6ltés ideje: 2019. szeptember 21.)

3% A polgari vélsagkezelés soran ,,a civil képességek magukban foglaljak az 6sszes nem katonai képességet és
elemet, igy a teljesen civil kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, biintetés-végrehajtasi, egyéb jogallamisag-épito,
polgari védelmi teriiletek mellett a rendvédelmi szektort is. Mindezzel egyiitt a polgari valsagkezelés alatt
alapvetden nem a polgari védelmet és a katasztrofavédelmet értjiik — melyek mindekdzben fontos részteriiletei
is —, hanem inkabb egy komplex — tipikusan hatarokon tal felbukkano, biztonsagi kihivast jelenté — valsagok
kezelésére létrehozott eszkoztarat.” TOTHI Gabor: A Magyar Koztarsasag polgari valsagkezelési képességei;
az allami ¢és civil egyiittmiikodés jelene, lehetOségei ezen a teriileten. In: Biztonsagpolitikai prognozis 2015-ig.
Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok K6zpontja Alapitvany, Budapest, 2010, 375. o.

Egy korabbi irasomban az eurdpai unios polgari valsagkezelés eszkozeit, intézményeit, az akkori jovore
vonatkozo elgondolasait mutattam be. Osszehasonlitasra liasd ReMEK Eva: Az Eurdpai Unié civil vdlsdig-
kezelési képessége, 88-98. o. http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/D7DB1757-FBBD-47F3-
8781-4ABA2E251AAF/0/et_2007_06.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 17.)

Részleteket lasd PECZELI Anna: 4 humdn biztonsdg elmélete és gyakorlata, Kanada és Japan példdjan.
http://www.grotius.hu/doc/pub/ESLRKT/2011 243 peczeli_anna_a human-biztonsag_elmelete es-
gyakorlata.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 25.)

PECZELL i. m. 2. 0.

TALAS Péter: Harom évvel az ukrajnai hatalomatvétel utan, 1. o. http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/
svkk-elemzesek-2017-4-harom-evvel-az-ukrajnai-hatalomatvetel-utan-talas-p.original.pdf (A letoltés ideje:
2019. oktober 28.)
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sagot biztositott, mint az ENSZ vagy az EU esetében),’* s a tovabbvitele is hasonld.
Téagabb perspektivaban s foleg hosszu tavon azonban a valsadgkezelés csak akkor
valhat eredményessé, ha az EBESZ ¢és a részt vevd allamok kdzotti bizalom wjra
kézzelfoghatova valik.

Osszességében az EBESZ helyszini miiveleteinek/misszidinak, igy egyuttal a
szervezetnek is, harom jol koriilirhatd elénye van a tobbi nemzetkdzi biztonsagi
szervezet bemutatott tevékenységével szemben. Ezek az inkluzivitas, a szakértelem
a puha eszkdzok haszalataban, és a gyors reakcio. Az EBESZ atfogd modon kozeliti
meg ¢ harom teriiletet. Mindez nagyban segiti a nemzetkozi egyiittmiikodés 6ssz-
hangjat, ezaltal pedig erdsiti az EBESZ tovabblépési lehetdségét, jovobeli szerepé-
nek novekedését.

A ma embere kiilonbdzé modon értékeli Eurdpa, benne az eurdpai biztonsag, vagy
akar az unios integracio fordulatokkal teli historigjat, s vegyes érzésekkel €éli meg a
jelen torténéseit. Vannak, akik dicsérik: szerintiik az elmult 45 esztend6ben az EBESZ
jelentds szerepet toltott be a megosztott eurdpai kontinensen. Masok kritizaljak:
az europai eseményekben vald tehetetlensége miatt (puha hatalom) vagy kudarca
okan (2008 orosz—griuz habora). S vannak olyanok is, akik teljesen bizonytalanok,
ha az eurdpai biztonsagi szervezetekr6l, igy akar az EBESZ napjainkban betoltott
szerepérdl vagy akar a magyar vonatkozéasokrol kérdezik dket (a tizenhat missziobol
ugyanis kettdben magyar vezetés van, lasd a 7. fejezetet). A konyv ehhez a megisme-
rési folyamathoz kivant hozzéjarulni.

Pierre-Emmanuel Thomann francia geopolitikus szerint: ,,a feleknek meg kell
hatarozniuk a k6zos geopolitikai érdekeiket ahhoz, hogy stratégiai parbeszédet kezd-
jenek. Ebben a folyamatban harom szintet kell elkiiloniteniiik: globalis, paneuropai
és regionalis szintet. Ezeken beliil a kontinentalis tengely,**® az eurdpai biztonsag
hidnyz6 eleme, és a kozos szomszédsag kérdéskoroket kell érinteniiik.”*!

Ehhez Iényeges annak tudomasul vétele, hogy napjaink eurdpai geopolitikai kor-
nyezete kiillonb6z6 okok miatt jelentdsen megvaltozott/megvaltozik (ukran valsag,
Brexit, Nyugat-Balkan prioritasai), ezért a nemzetkdzi szereploknek a realpolitikai
folyamatokban a normakra, az elvekre a jovoben sokkal nagyobb figyelmet kell for-
ditaniuk. Az EBESZ-parbeszéd ehhez jarul hozza Vancouvertdl Vlagyivosztokig.

539 Hylke DUKSTRA — Petar PETROV — Ewa MAHR: Learning to deploy civilian capabilities: how the UN, OSCE
and EU improve their performance in crisis management, 12. o. https://www.eustudies.org/conference/
papers/download/354 (A letoltés ideje: 2019. oktdber 21.)

340 pierre-Emmanuel THOMANN: The European project and Russia: the necessity to identify common geopolitical
interests to overcome the current crisis, EUROCONTINENT, Publié 14/04/2017. http://www.eurocontinent.
eu/# _ednl (A letoltés ideje: 2019. november 26.)
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FUGGELEK

A kotetben szerepld forrasok, dokumentumok — teljes szovegii vagy részletek — ki-
valasztasandl a kovetkezOk voltak a f6 indokok: a legfontosabb szempont, hogy az
EBESZ szervezeti filoz6fidjdhoz és a jelenlegi t¢émahoz minél szorosabban kapcso-
lodjanak. A tovabbi szempontok pedig az adott dokumentum egyedisége és id6tallo-
saga, az EBESZ intézményesiilési folyamataban jatszott meghatarozo szerepe, illet-
ve a szervezet fejlodésére gyakorolt jelentds hatasa. Mindezek a szerzd valasztasat
titkkrozik, s nem jelentenek semmiféle sorrendiséget vagy mindségi eldnyt a tobbi
dokumentumhoz képest, amelyek az elmult 45 évben sziilettek.

Nem volt cél, de olykor a dokumentum tartalmi egyedisége megkivanta, hogy
olyan éppen aktudlis eseményre, torténésre vald reakcidt magaban foglald anyag
is bekeriilt a valogatasba, mint példaul az Allandé Tanécs altal elfogadott doku-
mentum. Igaz, ezek napi szintli vagy ad hoc jellegii megoldasokat tartalmaznak,
amelyek inkabb szinesitik az EBESZ-r6l alkotott képet, de a valsagmegel6zés, il-
letve valsagok kezelésének hosszu tava stratégiai elgondolasait kozvetleniil nem
befolyasoljak.

Az EBESZ-dokumentumok valasztdsanal nem elhanyagolhaté az a tényezo
sem, hogy a szervezet 2020. janudr 1-jén iinnepelte szervezetként valo fennallasa-
nak 25. évforduldjat, igy példaul a budapesti csucstalalkozon sziiletett dokumentu-
mok sem elhagyhatok.

A fliggelék tartalmi attekintése

1. szdmu:
Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet zarbokméanya. Az eurdpai
biztonsaggal Osszefliggd kérdések (,,Dekalog”) (A Helsinki Zar6okmany részletei)
2. szamu:
Helyszini miiveletek (missziok) attekintd tablazata (mandatumokat lasd a 7. fe-
jezetben)
3. szdmu:
AZ EBEE 1994. évi, Budapesten sziiletett, az ,,Igazi partnerség felé egy 0j kor-
szakban” cimli dokumentuma
4. szamu:
Lisszaboni zar6okmany, 1996 (szemelvények)
5. szamu:
Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, VIII. fejezet (részlet)
6. szamu:
A kormanykdzi szervezetek létrehozasa
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7. szamu:
Nemzetkozi és regionalis érdekképviseleti szervezetek jellegzetes példai
8. szamu:
Az 1992. évi helsinki dokumentum: ,,A valtozas kihivasai” — II. helsinki dontés
(részletek)
9. szamu:
OSCE PC Decision No. 1039
10. szamu:
Eurdpai biztonsagi charta (részletek)
1. szdmu:
Cristopher Roger Mitchell konfliktusmodellje
12. szam:
A soros (hivatalban 1év6) elnokdk listaja
13. szam:
Az EBESZ részt vevo allamai (57) — partnerallamok (11)
14. szam:
Csucstalalkozok
15. szam:
Az EBESZ és Magyarorszag
16. szam:
HUMAN DIMENSION. A kiilonbdzé mechanizmusok besorolasa az egyes dimen-
ziokba, illetve az utokonferencidkon tortént modositasok idérendbeli megjelenitése
(angol nyelvi dokumentum)
17. szam:
Az eurdpai biztonsagi rend
18. szam:
A konfliktus természetrajza
19. szam:
Az ukran valsag kezdete (el6zmények, illetve a valsagban érdekeltek nézopontjai)
20. szamu:
Az EBESZ specialis koordinatori beosztds — magyar vonatkozas
21. szam:
EBESZ magyar vonatkozas: az Informalis Munkacsoport elndke
22. szamu:
Parbeszéd a bizalomépités utjan az EBESZ-ben
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1. SZAMU:

AZ EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI ERTEKEZLET
ZAROOKMANYA
AZ EUROPAI BIZTONSAGGAL OSSZEFUGGO KERDESEK (,DEKALOG”)
(A HELSINKI ZAROOKMANY RESZLETEI)>*

Nyilatkozat a részt vevo allamok kodlesonds kapcsolatait vezérld elvekrol:
A részt vevo allamok

— megerositve elkotelezettségiiket a béke, a biztonsag, az igazsagossag, valamint
a barati kapcsolatok és az egyiittmiikodés tovabbi fejlesztése mellett;

— elismerve, hogy ez a népek érdekeit és vagyait tiikrozo elkotelezettség, a malt
tapasztalatai kovetkeztében, megnovekedett felelésséget 16 mindegyik részt
vevo allamra most ¢s a jovében,;

— megerositve, hogy az Egyesiilt Nemzetekben betoltott tagsagukkal és az Egye-
siilt Nemzetek céljaival és elveivel 6sszhangban, teljes mértékben és cselekvo-
en tdmogatjak az Egyesiilt Nemzeteket és azt, hogy novekedjék szerepe és ha-
tékonysaga a nemzetkdzi béke, biztonsag és igazsagossag megszilarditasaban
¢és a nemzetkozi problémdk megoldasanak, tovabba az allamok kozotti barati
kapcsolatok és egytittmiikodés fejlesztésének eldsegitésében;

— kifejezve koz0s elkotelezettségiiket az alabbiakban kifejtett elvek irant, ame-
lyek 6sszhangban allnak az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval, ugyszintén
kozos akaratukat, hogy ezen elvek alkalmazasaban az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyanak céljaival és elveivel dsszhangban jarnak el;

— kinyilvanitjak eltokéltségiiket, hogy mindegyik részt vevo allam az dsszes tob-
bivel fennall6 kapcsolataiban, tekintet nélkiil azok politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi rendszerére, valamint nagysagara, foldrajzi helyzetére és gazdasagi fej-
lettségi szintjére, tiszteletben tartja és alkalmazza a kovetkezo elveket, melyek
mind elsérendii fontossaguak, és kolcsonos kapcesolataikat vezérlik:

Szuverén egyenldség, a szuverenitdsban foglalt jogok tiszteletben tartdsa
A részt vevo allamok tiszteletben tartjdk egymas szuverén egyenldségét és sajatossa-
gat, valamint a szuverenitasukban foglalt és altala feldlelt valamennyi jogot, amelybe
beletartozik tobbek kdzott minden allam joga a jogi egyenlOségre, a teriileti épségre,
a szabadsagra és a politikai fiiggetlenségre.

Ugyszintén tiszteletben tartjak egymés azon jogat, hogy szabadon valasszak meg
és fejlesszék politikai, tdrsadalmi, gazdasagi és kulturalis rendszeriiket, valamint azt
a jogukat, hogy maguk hatarozzak meg torvényeiket és rendeleteiket.

32 A dokumentum pdf-formatumban olvashaté: Magyar Kollégium, 1-10. o. http://www.magyarkollegium.hu/
pdf/torveny int3.pdf (A letoltés ideje: 2019. november 19.)
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A nemzetkozi jog keretein beliil valamennyi részt vevo allamnak egyenld jogai és
kotelességei vannak. Tiszteletben tartjak egymads azon jogat, hogy kapcsolataikat mas
allamokkal a nemzetk6zi joggal 6sszhangban és e Nyilatkozat szellemében belatasuk
szerint hatarozzak és valésitsak meg. Ugy vélik, hogy hataraik, a nemzetkdzi joggal
osszhangban, békés eszkozokkel és megegyezéssel megvaltoztathatok. Ugyszintén
joguk van ahhoz, hogy nemzetk6zi szervezetekhez tartozzanak vagy sem, részesei
legyenek két- vagy tobboldalu szerz6déseknek vagy sem, beleértve azt a jogot, hogy
résztvevdi legyenek szovetségi rendszereknek vagy sem; ugyszintén joguk van a
semlegességre.

Tartézkodds az erb6szakkal valo fenyegetéstdl vagy az erészak alkalmazdsatdl
Arészt vevo allamok egymas kozotti, valamint altalaban nemzetkdzi kapcsolataikban
tartdzkodnak mas allam teriileti épsége vagy politikai fiiggetlensége ellen iranyuld
vagy az Egyestilt Nemzetek céljaival és e Nyilatkozattal 0ssze nem féré barmely mas
moédon megnyilvanuléd erdszakkal valo fenyegetéstdl vagy erdszak alkalmazasatol.
Semmilyen megfontolas nem szolgalhat erészakkal valo fenyegetés vagy az erdszak
ezen elvet sért6 alkalmazasanak alapjaul.

Ennek megfeleléen a részt vevd allamok tartdzkodnak barmely olyan cselek-

"o

ménytdl, amely egy masik részt vevd allam erdszakkal vald fenyegetésének vagy
ellene torténd kozvetlen vagy kozvetett erdszak alkalmazasdnak mindsiil. Ugyanugy
tartozkodnak minden erészaknyilvanitastol, amelynek célja, hogy egy masik részt
vevO allamot lemondasra kényszeritsenek szuverén jogainak teljes gyakorlasarol.
Hasonl6 médon ugyancsak tartozkodnak kdlesonds kapcesolataikban barmely erésza-
kos represszaliatol.

Semmiféle ilyen erdszakot vagy erdszakkal valo fenyegetést nem hasznéalnak fel
eszkozként vitdk vagy olyan kérdések rendezésére, amelyek vitdkat idézhetnek eld

kozottiik.

A hatdrok sérthetetlensége

A részt vevd allamok sérthetetlennek tekintik egymas valamennyi hatarat, valamint
minden eurdpai allam hatarait, és ezért most és a jovében tartdzkodnak attdl, hogy
e hatarokra torjenek. Ennek megfelelden ugyszintén tartozkodnak minden olyan ko-
veteléstdl vagy cselekménytdl, amely barmely részt vevo allam teriilete egy részének
vagy egészének elfoglalasara és bitorlasara irdnyul.

Az Allamok teriileti épsége

A részt vevl allamok tiszteletben tartjdk minden egyes részt vevd allam teriile-
ti épségét. Ennek megfelelden tartozkodnak minden olyan, az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyanak céljaival és elveivel Osszeegyeztethetetlen cselekménytdl, amely
barmely részt vevo allam teriileti épsége, politikai fliggetlensége vagy egysége ellen
iranyul, és kiillondsen barmely olyan cselekménytdl, amely erdszakkal valo fenye-
getést vagy erészak alkalmazasat jelentené. A részt vevo allamok hasonld modon
tartdzkodnak attol, hogy egymas teriiletét katonai megszallas ala vonjak, vagy ellene
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mas kozvetlen vagy kozvetett erdszakos intézkedést tegyenek a nemzetkozi jog meg-
sértésével vagy ilyen intézkedések révén megszerezz¢k azt, vagy az ilyen intézke-
dések megvalodsitasaval fenyegetdzzenek. Semmiféle ilyen természetii megszallast
vagy szerzeményt nem ismernek el torvényesnek.

A vitdk békés rendezése

A részt vevo allamok a koztiik felmeriild vitakat békés eszkozokkel rendezik, oly mo-
don, hogy ne veszélyeztessék a nemzetk6zi békét és biztonsagot és az igazsagossagot.
Johiszemiien ¢€s az egyiittmikodés szellemében eréfeszitéseket tesznek annak érde-
kében, hogy rovid id6 alatt igazsagos megoldast érjenek el a nemzetkdzi jog alapjan.
E célbol olyan eszkdzoket alkalmaznak, mint a targyalas, a kivizsgalas, a kozvetités,
a békéltetés, valasztott birdsagi és birosagi eljaras vagy mas, sajat valasztasuk szerinti
békés eszkozt, beleértve a rendezésre szolgald barmely eljarast, amelyben a vita fel-
meriilése el6tt mint felek megallapodtak. Ha a vitakban a felek a fenti békés eszkdzok
egyikével sem érnek el megoldast, tovabb keresik a vitdk békés rendezésének kolcso-
ndsen elfogadhatdé modjat. Azok a részt vevo allamok, amelyek a koztiik levd vitaban
felek, valamint a tobbi részt vevo allam tartdzkodnak barmely cselekménytdl, amely a
helyzetet olyan mértékig stilyosbithatna, hogy az veszélyeztetné a nemzetkdzi béke és
biztonsag fenntartasat, és ezzel megnehezitené a vita békés rendezését.

A beliigyekbe vald be nem avatkozas

A részt vevo allamok, tekintet nélkiil egymas kozotti kapcsolataikra, tartozkodnak at-
tol, hogy barmilyen modon, kdzvetleniil vagy kozvetve, kiilon-kiilon vagy egylittesen
beavatkozzanak egy masik részt vevd allam belsé joghatosaganak korébe tartozo bel-
vagy kiiliigyekbe. Ennek megfelelden tartdzkodnak valamely masik részt vevd allam
ellen iranyuld fegyveres beavatkozas vagy az ilyen beavatkozassal vald fenyegetés
barmely formdjatol. Ugyanigy minden koriilmények kozott tartdzkodnak a katonai
vagy politikai, gazdasagi vagy barmilyen egyéb kényszerit6 tettdl, amely arra iranyul,
hogy sajat érdekiiknek rendeljék ala valamely masik részt vevd allam szuverenita-
saban foglalt jogainak gyakorlasat, és ily modon barmiféle eldnyoket biztositsanak
maguknak. Ennek megfelelden tartozkodnak tobbek kozott a terrorista tevékenység,
illetve a felforgatd vagy mas tevékenység kozvetlen vagy kozvetett tamogatasatol,
amely egy masik résztvevo allamrendjének erészakos megdontésére iranyul.

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa, beleértve a gondolat,

a lelkiismeret, a vallds és a meggy6z6dés szabadsdgat

A részt vevo allamok tiszteletben tartjak az emberi jogokat és az alapvetd szabadsag-

jogokat, beleértve a gondolat, a lelkiismeret, a vallas és a meggy6z6dés szabadsagat,

amely mindenkit megillet, fajra, nemre, nyelvre és valldsra valo tekintet nélkiil.
Elésegitik és 0sztonzik az allampolgari, a politikai, gazdasagi, szocialis, kultu-

ralis és egyéb jogok és szabadsagok hatékony gyakorlasat, amelyek mindegyike az

emberi személyiség méltosagabol fakad, és Iényeges annak szabad és teljes fejlodése

szamara. Ennek keretében a részt vevd allamok elismerik és tiszteletben tartjak az
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egyén szabadsagat arra, hogy egyediil vagy masokkal kozdsen, sajat lelkiismeretének
parancsaval 6sszhangban kovesse €és gyakorolja vallasat vagy hitét.

A részt vevo allamok, melyeknek teriiletén nemzeti kisebbségek vannak, tisztelet-
ben tartjak az ilyen kisebbségekhez tartozo személyek jogat a torvény eldtti egyenld-
ségre, maradéktalanul biztositjak szamukra azt a lehetdséget, hogy ténylegesen élhes-
senek az emberi jogokkal és az alapvetd szabadsagjogokkal, és ily médon védelmezik
a nemzeti kisebbségek torvényes érdekeit ezen a téren. A részt vevd allamok elis-
merik az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok egyetemes jelentdségét, hogy
tiszteletben tartasuk lényeges tényezdje a békének, az igazsagossagnak és a jolétnek,
amire sziikség van mind az egymas kozotti, mind pedig az 0sszes tobbi allammal
val6 barati kapcsolatok és egylittmiikodés fejlesztésének biztositasahoz. E jogokat
és szabadsagokat kolcsonos kapcsolataikban allandodan tiszteletben tartjak, és erd-
feszitéseket tesznek egyiittesen és kiilon-kiilon, beleértve az Egyesiilt Nemzetekkel
val6 egyiittmiikddést, hogy eldsegitsék egyetemes €s tényleges tiszteletben tartasu-
kat. Megerdsitik az egyénnek azt a jogat, hogy ismerje ezen a téren jogait és koteles-
ségeit, és ezeknek megfelelden jarjon el. A részt vevo allamok az emberi jogok és az
alapvet6 szabadsagjogok tekintetében az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak célja-
ival és elveivel, valamint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval 6sszhangban
cselekszenek. Ugyszintén eleget tesznek az ezen a téren fennallo nemzetkozi nyilat-
kozatokban ¢és egyezményekben megallapitott kotelezettségeiknek, beleértve tobbek
kozott az Emberi Jogok Nemzetkodzi Egyezségokmanyait, amennyiben azok rajuk
vonatkoznak.

A népek egyenjoguisaga és onrendelkezése

A részt vevo allamok tiszteletben tartjdk a népek egyenjoglisagat és dnrendelkezési
jogat, mindenkor 0sszhangban cselekedve az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak
céljaival és elveivel, valamint a nemzetkdzi jog vonatkozo szabdlyaival, beleértve
azokat, amelyek az allamok teriileti épségére vonatkoznak. A népek egyenjogusaga
és onrendelkezési joga elvének értelmében valamennyi népnek mindenkor joga van
ahhoz, hogy teljesen szabadon, barmikor és belatasa szerint, kiilsé beavatkozas nél-
kiil hatdrozza meg belsd és kiilso politikai statuszat, és belatdsa szerint valdsitsa meg
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédését. A részt vevd allamok megerd-
sitik, hogy a népek egyenjogusaganak ¢és onrendelkezési joganak tiszteletben tartasa
¢és hatékony megvalosulasa egyetemes jelent6ségli mind az egymas kozotti, mind az
Osszes allammal vald barati kapcsolatok fejlesztésében; ugyszintén emlékeztetnek
annak fontossagara, hogy kizarjak ezen elv megszegésének barmely formajat.

Az Allamok kozétti egyiittmUiikodés

A részt vevé allamok minden teriileten fejlesztik egymassal és az dsszes allammal
vald egyiittmiikodésiiket az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival és elvei-
vel 6sszhangban. Egylittm{ikddésiik fejlesztése soran a részt vevo allamok kiilonleges
hangsulyt helyeznek az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet keretei ko-
z0tt meghatarozott terliletekre, és mindegyikiik a teljes egyenldség feltételei mellett
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teszi meg hozzajarulasat. Egyiittmiikodésiiknek az egyenldség alapjan torténd fej-
lesztése soran arra torekszenek, hogy eldsegitsék a kdlcsonds megértést és bizalmat,
a barati és joszomszédi kapcsolatokat egymas kozott, a nemzetkozi békét, biztonsagot
és az igazsagossagot. Egyiittmiikodésiik fejlesztése soran ugyancsak torekszenek a
népek jolétének novelésére €s arra, hogy hozzajaruljanak vagyaik valora valtasahoz,
felhasznalva tobbek kozott azokat az elonyoket, amelyek egymas jobb megismerésé-
bol és a gazdasagi, tudomanyos, miiszaki, szocidlis, kulturalis és humanitarius terii-
leten elért haladasbol és vivmanyokbol szarmaznak. Lépéseket tesznek olyan koriil-
mények megteremtésére, amelyek kedvezdek ahhoz, hogy ezek az elénydk mindenki
szamara hozzaférhetok legyenek; figyelembe veszik mindenkinek azt az érdekét, hogy
csokkenjen a gazdasagi fejlettségi szintek kozotti kiilonbség, és kiilonosen a fejlodo
orszagok érdekeit az egész vilagon. Megerdsitik, hogy a kormanyok, intézmények,
szervezetek és személyek megfeleld és pozitiv szerepet jatszhatnak egytittmiikodé-
siik eme célkitlizései elérésének eldsegitésében. Egyiittmiikodésiiknek a fentiekben
meghatarozott modon torténd bovitése soran arra torekszenek, hogy jobb és tartosabb
alapokon, a népek javara egymassal szorosabb kapcsolatokat létesitsenek.

A nemzetkozi jogi kitelezettségek johiszemd teljesitése

A részt vevd allamok johiszemiien teljesitik nemzetkdzi jogi kotelezettségeiket,
mindazokat a kotelezettségeket, amelyek a nemzetkdzi jog altalanosan elismert el-
veibdl és szabalyaibol, mind pedig azokat a kotelezettségeket, amelyek a nemzetkozi
joggal 6sszhangban all6 olyan szerz6désekbdl vagy mas egyezményekbdl fakadnak,
amelyeknek részesei. Szuverén jogaikat, koztiik azt a jogot gyakorolva, hogy maguk
hatarozzak meg torvényeiket és rendeleteiket, a nemzetkdzi jogbol eredd jogi kote-
lezettségeikkel 0sszhangban jarnak el; ezenkiviil kelldképpen figyelembe veszik és
végrehajtjak az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zaréokméanyanak
rendelkezéseit. A részt vevo allamok meger6sitik, hogy az Egyesiilt Nemzetek tag-
jainak az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyabdl eredd kotelezettségei és barmilyen
szerz6désbol vagy mas nemzetkozi egyezménybdl eredé kotelezettségeik kozot-
ti Osszelitkozés esetén az Alapokmanybdl eredd kotelezettségeiket illeti els6bbség,
az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 103. cikkével 6sszhangban. Valamennyi
fentebb kifejtett elv elsérendt fontossaggal bir, és kovetkezésképpen egyforman és
fenntartas nélkiil alkalmazandd, valamennyi értelmezésekor figyelembe véve a tob-
bit. A részt vevo allamok kifejezik eltokéltségiiket, hogy kdlcsonds kapcsolataikban
és egyittmiikodésiik soran teljességgel tiszteletben tartjak és alkalmazzak minden
vonatkozasban ezeket az elveket, az ¢ Nyilatkozatban kifejtett modon annak érdeké-
ben, hogy mindegyik részt vevo allam szamadra biztositsak az abbdl eredd elényoket,
hogy ezeket az elveket mindenki tiszteletben tartsa és alkalmazza. A részt vevd alla-
mok, kell6képpen figyelembe véve a fenti elveket és kiillondsen ,,A nemzetkozi jogi
kotelezettségek johiszemi teljesitésérol” szolo tizedik elv elsé mondatat, megjegy-
zik, hogy e Nyilatkozat nem érinti sem jogaikat és kotelezettségeiket, sem a megfe-
lel6 szerzédéseket és mas egyezményeket, valamint megallapodasokat. A részt vevé
allamok kifejezik meggy6zddésiiket, hogy ezeknek az elveknek a tiszteletben tartasa



Az Eurdpai Biztonsagi és EgylittmUkodési Szervezet: parbeszéd Vancouvertél Vlagyivosztokig | 157

eldsegiti kozottiik a normalis és barati kapcsolatok fejlodését és az egyiittmiikodés
elérehaladasat minden teriileten. Ugyszintén kifejezik meggyézodésiiket, hogy ezek-
nek az elveknek a tiszteletben tartasa eldsegiti a politikai kapcsolatok fejlodését ko-
zottiik, amelyek viszont hozzajarulnak allaspontjuk és nézeteik jobb, kolcsonds meg-
értéséhez. A részt vevo allamok kinyilvanitjak azt a szandékukat, hogy kapcsolataikat
valamennyi mas allammal az e Nyilatkozatban foglalt elvek szellemében épitik.

2.SZAMU:

HELYSZINI MUVELETEK (MISSZIOK) ATTEKINTO TABLAZATA
(MANDATUMOKAT LASD A 7. FEJEZETBEN)

Régiok (misszidszam) ‘ Orszagok

‘ Missziok/miiveletek

Délkelet-Europa (6)

Albania

Presence in Albania (PiA)

Bosznia-Hercegovina

Mission to Bosnia and Herzegovina
(BiH)

Koszovd Mission in Kosovo (OMiK)

Montenegrd Mission to Montenegro (MtMon)

Szerbia Mission to Serbia (OMiS)

Skopje Mission to Skopje (OMtS)
Kelet-Europa (5)

Moldova Mission to Moldova (MtMol)

Ukrajna Project Co-ordinator in Ukraine (PCU)

Observer Mission at the Russian
Oroszorszag/Ukrajna Checkpoints Gukovo and Donetsk

(OM)

Fehéroroszorszagban a soros elnok
személyes megbizottja a minszki
konferencia koordinalasara

Personal Representative of the
Chairperson-in-Office on the conflict
dealt with by the OSCE Minsk
conference

Ko6zép-Azsia (5)

Tiirkmenisztan Centre in Ashgabat (CiA)

Kazahsztan Programme Office in Astana (POiA)

Kirgizisztan Programme Office in Bishkek (POiB)
4 Programme Office in Dushanbe

Tédzsikisztan (POID)

Uzbegisztén Project Co-ordinator in Uzbekistan

(PCUz)

343 Téblazat forrasa: OSCE: Where we are? Field operations. https://www.osce.org/where-we-are (A letdltés

ideje: 2019. augusztus 12.)



158 | Remek Eva

3.SZAMU:

AZ EBEE 1994. EVI, BUDAPESTEN SZULETETT, AZ ,IGAZI PARTNERSEG FELE
EGY UJ KORSZAKBAN"** CIMU OKUMENTUMA>®

A budapesti csticsértekezlet nyilatkozata (részletek)

1. Mi, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezleten részt vevé allamok
allam-, illetve kormanyfoi, azért gylltiink 6ssze Budapesten, hogy egyiitt értékeljiik
a kozelmultat, megvizsgaljuk a jelent és a jovobe tekintsiink. [...]

2. Hissziik, hogy az EBEE-nek kozponti szerepe van a biztonsagban é16 és szilard,
osztatlan és szabad EBEE-kozosség 1étrehozasaban. Megerdsitjitk a Helsinki Zaro-
okmanyban és az EBEE késébbi dokumentumaiban rogzitett elveket. [...]

3. Az EBEE olyan biztonsagi struktura, amely a Vancouver és Vlagyivosztok kozott el-
tertil6 allamokat fogja at. Elhatarozott szandékunk, hogy 1j politikai lendiiletet adunk
az EBEE-nek, és ezzel lehet6vé tessziik, hogy donto szerepet jatsszon a 21. szazad
kihivasainak megvalaszolasaban. Ezen elhatarozast tikkrozendd, az EBEE-t ezentul
Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési Szervezetnek (EBESZ) nevezziik.

5. A szabadsagok boviilését 1) konfliktusok keletkezése és régi konfliktusok feléle-
dése kiséri. Az EBEE térségében ma is folyik haborti egyeduralom és teriiletszerzés
céljabol. Tovabbra is semmibe veszik az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagjo-
gokat, folytatodik a tiirelmetlenség, €s a kisebbségeknek hatranyos megkiilonbdzte-
tésben van résziik. [...]

6. Felismertiik, hogy az EBEE-térség tarsadalmait egyre inkabb fenyegeti a terroriz-
mus. Ismételten leszogezziik, hogy fentartas nélkiil elitéliink minden terrorista cse-
lekményt és modszert, amelyek semmilyen koriilmények kozott sem igazolhatok.
Meger6sitjiik abbéli elhatarozasunkat, hogy kiizdiink a terrorizmus ellen, ¢s elkotele-
zettségiinket, hogy a biztonsagot, a demokraciat és az emberi jogokat fenyegeto eme
veszély megsziintetése érdekében fokozzuk egyiittmitkodésiinket.

3% Egyes forditdsokban a dokumentum cime a ,,Valodi partnerség felé egy (ij korszakban™ cimmel olvashato.
A dokumentum magyar nyelvii forditasa fellelhetd In: DuNaY Pal — GAzZDAG Ferenc (szerk.): CSCE — a helsinki
folyamat: az elsé hisz év. Tanulmanyok és dokumentumok. Stratégiai és Védelmi Kutatod Intézet — Magyar
Kiiliigyi Intézet — Zrinyi Kiado, Budapest, 1995, 218-224. o.

3% Az eredeti dokumentum olvashaté Sz. n.: CSCE Budapest Document 1994 Towards a genuine partnership
in a new era. https://www.osce.org/mc/39554?download=true (A letoltés ideje: 2019. november 18.)
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7. Az EBEE olyan forum lesz, ahol a részt vevé allamok gondjait megvitatjak, biz-
tonsagi érdekeit figyelembe veszik, és annak megfelelden jarnak el. Erdsitjiik szere-
pét ezen allamok integralasanak eszkozeként, biztonsagi problémaik megoldasaban.
Az EBEE révén valamennyi részt vevé allam igazi biztonsagi partnerségét akarjuk
Iétrehozni, fiiggetleniil attol, hogy mas biztonsagi szervezetnek tagja-e vagy sem.
Ennek soran az EBEE 4tfogé biztonsagi koncepcidja és annak oszthatatlansaga, vala-
mint a kotelezettségvallalas vezérel benniinket, hogy nemzeti biztonsagi érdekeinket
nem érvényesitjiik masok rovasara. Az EBEE demokratikus értékei alapvetd fontos-
saguak, célunk a nemzetek olyan kdzosségének a megteremtése, melyben nincsenek
régi és ) megosztottsagok, minden allam szuverén egyenldségét és fiiggetlenségét
maradéktalanul tiszteletben tartjak...

8. A térségben az EBEE lesz a korai el6rejelzés, a konfliktusmegelézés és a valsag-
kezelés eszkoze. Megallapodtunk abban, hogy rendkiviili koriilmények esetén a részt
vevé allamok kozosen dontenek arrol, hogy valamelyik vitas ligyet az EBEE nevében
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé terjesszék-e. Azt is elhataroztuk, hogy rendszere-
sebb és gyakorlati egyiittmiikodésre toreksziink az EBEE, valamint azok kozott az
eurdpai, mas regionalis és transzatlanti szervezetek és intézmények kozott, amelyek
magukénak valljak az EBEE értékeit és céljait.

9. Az EBEE 0j eszkozoket teremtett az 1 kihivasokkal valo szembenézésre. E tekin-
tetben tidvozoljiik az EBEE-n beliili egyeztetésrdl és dontébirdskodasrol szo16 egyez-
mény hatalybalépését. Egyebek mellett az EBEE békefenntarté miiveletei és misszioi
segitségével tovabb erésitjiik az EBEE szerepét és lehetdségeit a korai el6rejelzés,
a konfliktusmegel6zés és a valsagkezelés terén. Kovetkezetes politikai tAmogatast
és megfelel6 forrasokat biztositunk az EBEE szdmara. Megallapodtunk abban, hogy
er6sitjiik az EBEE politikai tanacskozo és dontéshozo testiileteit és a soros elnoknek
a trojka timogatasaval tett végrehajto intézkedéseit. Valamint az EBEE egyéb eljara-
sait és intézményeit, kiilonosen a fotitkart és a titkarsagot, a nemzeti kisebbségek f6-
biztosat és a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalat. [...] fejlesztjiik
kapcsolatainkat és parbeszédiinket az EBEE parlamenti kozgytilésével.

10. Az EBEE normaalkoto tevékenységét folytatva létrehoztuk ,,A biztonsag politikai-
katonai vonatkozasainak magatartasi kodexét”, amely tobbek kozott a demokratikus
tarsadalmak fegyveres erdinek szerepével kapcsolatos alapelveket is megfogalmaz.

11. Udvozoljiik, hogy az EBEE Biztonsagi Egyiittmiikodési Féruma fontos intéz-
kedéseket fogadott el, koztiikk az 1994. évi 10j, tovabbfejlesztett bécsi dokumen-
tumot. A fegyverzetkorlatozas, a leszerelés, valamint a korabbi hatdrozatokat és
megallapodasokat kiegészité bizalom- és biztonsagerdsités tovabbi fellenditése ér-
dekében megbizzuk a forumot, hogy mandatumanak megfelelden folytassa munka-
jat és dolgozzon ki egy olyan keretet, amely majd alapja lesz egy ujabb fegyverzet-
korlatozasi, igy kiilondsen bizalom- és biztonsagépitd intézkedések elfogadasanak.
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[...] foglalkozzon konkrét regiondlis biztonsagi problémakkal, kiilonds tekintettel
Délkelet-Eurdpa hosszabb tavu stabilitasara.

12. A tomegpusztitd fegyverek elterjedésébdl szarmazo ujabb veszélyek lattan az atom-
soromp6 kozos céljait tamogatd, egyes nemzeti politikdk szamara iranyadd iranyel-
vekben 4llapodtunk meg. [...] Udvozoljiik a térség nuklearis fegyverekkel rendelkezd
négy hatalménak arra vonatkozé legutdbbi kijelentéseit, hogy a nukledris kisérletek
folytatasa Osszeegyeztethetd a nuklearis kisérletek atfogo tilalmarél szold szerzédés
megkotésére iranyuld targyalasokkal. Szorgalmazzuk, hogy a vegyi fegyverek kifej-
lesztésének, eldallitasanak, felhalmozasanak vagy alkalmazasanak betiltasardl, vala-
mint a megsemmisitésiikrél sz016 egyezmény valamennyi alairdja a lehet6 legrovidebb
id6n beliil fejezze be a ratifikacios folyamatot. Hangsulyozzuk tovabba annak fontossa-
gat, hogy a Nyitott Egbolt szerz6dés mieldbb életbe 1épjen és megvaldsuljon.

13. A folytatodo gyors valtozasok fényében fontosnak tartjuk térségiink kozos és atfo-
g0, a 21. szazadnak megfeleld, az EBEE elvein és kotelezettségvallalasain alapuld biz-
tonsagi modelljérdl folytatando targyalasok megkezdését. Ezek a targyalasok szamba
veszik majd mindazt, amit az EBEE a biztonséag, a stabilitas ¢és az egyiittmiikodés ér-
dekében tett. 1995-ben a soros elndok munkajelentést terjeszt majd a Miniszteri Tanacs
kovetkezd, budapesti iilése elé. Az emlitett biztonsagi modellrdl folyd megbeszélések
eredményeit a kovetkezd, 1996. évi lisszaboni csucstalalkozo vitatja majd meg.

14. Alahtizzuk az emberi dimenzi6 jelentségét az EBEE minden tevékenységében.
Az emberi jogok ¢s alapvetd szabadsagjogok, a demokracia és a torvényesség tisz-
teletben tartasa az EBEE-térség biztonsaganak és egyiittmiikodésének lényeges 6sz-
szetevéje, és tovabbra is az EBEE egyik elsédleges tevékenységi céljanak kell ma-
radnia. Kotelezettségvallalasaink teljesitésének iddszakos felillvizsgalata az egész
EBEE-folyamatban alapvetd, az emberi dimenzidban pedig donté jelentdséggel bir.
... Alahuzzuk az emberi kapcsolatok fontossagat a régi megosztottsagok 6rokségé-
nek lekiizdésében.

15. Megallapitjuk, hogy a piacgazdasag és a fenntarthatd gazdasagi novekedés nél-
kiilozhetetlen része az EBEE atfogd biztonsagkoncepciojanak. Tamogatjuk [...] a
regiondlis egylittmiikodésnek az erdsitését. [...] Elkoteleztilk magunkat a Gazdasagi
Férum, valamint az EBEE egyéb gazdasagi dimenzios tevékenysége hatékonysaga-
nak novelése mellett.

16. Udvozoljiik a parizsi nyilatkozatot, amely beinditotta a stabilitdsrol szol6 megal-
lapodas 1étrehozasat célzo folyamatot, valamint az abban kifejtett szandékot, misze-
rint az EBEE kovesse figyelemmel a megallapodas végrehajtasat.

17. A foldkozi-tengeri biztonsag és egyiittmiikodés megszilarditasa fontos az EBEE-
térség stabilitasa szempontjabol. Udvozoljiik a kozel-keleti béke megteremtése ira-
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nyaba tett 1épéseket és azoknak az eurdpai biztonsagra gyakorolt pozitiv kihatasait.
Az Algéria, Egyiptom, Izrael, Marokko és Tunézia 4ltal az EBEE és a foldkozi-tengeri
térség allamai kozotti kapcsolatokra vonatkozoan elfogadott kdzos allaspont arra 6sz-
tondz benniinket, hogy elmélyitsiik a régioval a régota fennallo kapcesolatot, és erdsit-
sitk az egyiittm{ikodést az EBEE és a nem részt vevé foldkozi-tengeri allamok kozott.

18. Megelégedettséggel nyugtazzuk a Japanhoz fliz6dd viszonyunk fejlédését. Ud-
vozoljiik az EBEE csticstaldlkozojan elsé izben jelen 1évé Koreai Koztarsasagnak,
valamint mas allamoknak az EBEE tapasztalatai és tevékenysége irant megnyilvanu-
16 érdeklddését, €s kifejezziik készségiinket az egylittmiikdodésre a kdlesonds érdek-
16désre szamot tart6 teriileteken.

19. Abbdl a célbol, hogy egy 11j korszakban az igazi partnerség felé haladjunk, a mai
napon elfogadtuk a budapesti hatarozatokat, amelyeket maradéktalanul és johisze-
mien meg fogunk valositani.

Budapesti nyilatkozat (részletek)

Az EBEE megszilarditisa

1. Az eurdpai biztonsag €s egylittmiikddés 1) korszaka alapvetden megvaltoztatta az
EBEE-t, és ugrasszeriien megndvelte szerepét kozos biztonsagi teriiletiink kialakita-
saban. Ezt tikkrozendd, az EBEE ezentul az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ) elnevezést kapja. A névvaltozas 1995. januar 1-jén Iép érvénybe,
amely id6t6] kezdve az EBEE-re tett minden utalas az EBESZ-re tett utalasként ér-
tendo.

2. A részt vevd allamok elhatdrozott szandéka, hogy a legteljesebb mértékben ki-
hasznaljak a szervezet lehetéségeit, és e szellemben a kdvetkezd célokban és fel-
adatokban allapodtak meg az EBEE megszilarditasahoz és hatékonyabba tételéhez
sziikséges strukturalis valtozasokkal egyiitt. Ezek célja, hogy fokozzik az EBEE-nek
a térség biztonsdgahoz, stabilitdsdhoz és egyiittmiikddéséhez vald hozzajarulasat an-
nak érdekében, hogy kdzponti szerepe legyen a Helsinki Zar6okmany elvein alapuld
koz06s biztonsagi térség elomozditasaban.

3. Az allam- és kormanyf6k gy hataroztak, hogy az EBEE jovébeni szerepe és funk-
cioi a kovetkezoket foglaljak magukban:
— alkalmazza normait és kovetelményeit egy kdzos biztonsagi térség kialakitasaban;
— biztositja valamennyi vallalt EBEE-kotelezettség maradéktalan teljesitését;
— a konszenzus-szabalyok alapjan a konzultacid, a dontéshozatal és egylittmiiko-
dés mindenre kiterjedd és atfogd forumaként mitkodik Europaban;
— elémozditja a joszomszédi kapcsolatokat azzal, hogy 6sztonzi kétoldalu, regio-
nalis és potencialisan az egész EBEE-t felolelé egyezmények, illetve megalla-
podasok kotését két vagy tobb részt vevo allam kozott;
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— tovabb fokozza az EBEE lehet6ségeit és tevékenységét a megeléz6 diplomaciaban;

— eldmozditja elveit és fejleszti lehetdségeit a konfliktusok megoldaséban, a valsa-
gok kezelésében, a békefenntartasban és a konfliktus utani rendezésben, az 0jja-
épitéshez valo segitségnyujtast is beleértve;

— a fegyverzetkorlatozas, a leszerelés, a bizalom- és biztonsagerdsités révén el6-
mozditja a biztonsagot és a stabilitast az EBEE-térség egészében és regionalis
szinteken;

— tovabbfejleszti az EBEE munkajat az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagjo-
gok terén, valamint az emberi dimenzid egyéb teriiletein;

— elmélyiti a részt vevd allamok egyiittmitkodését erds piaci alapokra helyezett
gazdasagok kialakitasdban az EBEE egész térségében;

— tovabb erésiti az EBEE problémamegold6 tevékenységét és képességét —a Hel-
sinki Zar6okmany elfogadasa utan kialakult feladatai egész skéldjanak figyelem-
bevételével — annak érdekében, hogy az 1 kihivasoknak megfeleljen és az 1j
veszélyekkel szembenézzen.

E feladatok érdekében az EBEE az aldbbiak szerint fog mitkodni:

— Az éllam- és kormanyfok kovetkezd talalkozdjara egy elokészitd értekezlet
utan 1996-ban Lisszabonban keriil sor. Ez a cstics dont majd a jovébeni csucs-
talalkozok gyakorisagarol.

— A Miniszteri Tanacs (kordbban az EBEE Tanacsa), mint az EBEE kozponti
dontéshozo és kormanyzo testiilete, rendesen az elndkség hivatali idejének a
vége felé tart kiilligyminiszteri szinti {ilést.

— A (Vezet6 Tisztségviselok Bizottsaganak helyébe 1épd) Vezetd Tisztségviselok
Tandcsa Pragaban iilésezik évente legalabb kétszer. A Miniszteri Tandcs {ilé-
se el6tt tovabbi tilést tart. A Vezetd Tisztségviseldk Tandcsa megvitatja és ki-
dolgozza a politikai és az altalanos koltségvetési iranyelveket. A részt vevd
allamok lehetdség szerint politikai igazgatdi vagy ennek megfeleld szinten
kellene képviseltessék magukat. A Vezetd Tisztségviselok Tanacsa Gazdasagi
Forumkeént is 6sszehivhato.

— Az Alland6 Tanacs (korabban Allandé Bizottsag) lesz a rendszeres politikai
tanacskozas és dontéshozatal testiilete. Rendkiviili esetekben is dsszehivhato.
Bécsben {iilésezik, és a részt vevo allamok allandd képvisel6ibol tevodik dssze.

— A végrehajtasért az altalanos feleldsség tovabbra is a soros elnoké, aki a jo-
vében is teljes mértékben gyakorolja mandatumat, tobbek kozott személyes
megbizottak kikiildésével. A soros elnokot a trojka segiti. Az elndk hivatali
ideje rendszerint egy naptari évig tart.

— A fétitkar ezutan is teljes mértékben gyakorolja mandatumat, és a soros elnokot
segitendd, aktivabb szerepet vallal az EBEE iranyitisanak minden kérdésében.
Részt vesz a trojka miniszteri tilésein.

— A nemzeti kisebbségi fObiztos tdmogatast kap tevékenysége folytatasahoz,
és novelni fogjak a rendelkezésére allo forrasokat. A részt vevo allamok foko-
zatosan torekszenek a fobiztos ajdnlasainak megvalositasara.
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— Az EBEE-missziok munkajat az Allandé Tanacs politikailag timogatja és el-
lendrzi. Feladatvégzésiik biztositdsanak céljabol a részt vevo allamok rendel-
kezésre bocsatjak a sziikséges emberi €s anyagi forrasokat.

— Az EBEE Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalat megerdsitik,
hogy betdlthesse fontos szerepét az EBEE tevékenységében.

— A soros elndk tovabbra is szoros kapcsolatot tart és aktiv parbeszédet folytat
a parlamenti kozgytiléssel, amelynek ajanlasaira felhivja az Allandd Tanacs
figyelmét, és amelyet tajékoztat az EBEE tevékenységérol.

— Nem valtozik az EBEE-kotelezettségvallalas teljesitése feliilvizsgalatanak eddi-
gi modja. A csticstalalkozokat megel6zo feliilvizsgalati konferenciak szinhelye
azonban Bécs lesz.

— A parhuzamos munkat elkeriilendé, az EBEE fokozza egyiittmiikodését az
ENSZ-szel, valamint az eurdpai és mas regiondlis és transzatlanti szervezetek-
kel. Az ENSZ Alapokmany VIII. fejezetében foglalt regionalis megallapodasok
résztvevoiként, az EBEE-ben részt vevd allamok minden igyekezetiikkel azon
lesznek, hogy békés megoldasokat talaljanak a helyi vitas ligyekre — azoknak
az ENSZ BT elé terjesztése elott.

— Az EBEE mint a biztonsag atfogé kerete kész arra, hogy a szabad targyalasok
utjan létrejott két- és tobboldalil megallapodasok €s egyezmények letétemé-
nyese legyen, és a felek felkérésére ellendrizze azok végrehajtasat.

— A soros elndk a Miniszteri Tanacs 1995. évi budapesti tilésére elkésziti az
EBEE felépitésére és intézményeire vonatkozé hatarozatok egységes szovegét.

— Az elnevezésnek EBEE-161 EBESZ-re tortént megvaltoztatisa nem valtoztat
az EBEE-kotelezettségvallalasok jellegén, sem az EBEE és intézményei statu-
san. Az EBEE szervezeti fejlddése rugalmas és dinamikus marad. Folytatodik
a munka az EBEE tovabbi intézményes fejlesztéséért, beleértve az eszkozei-
nek ¢és mechanizmusainak erdsitését és észszertisitését érintd kérdéseket is.
Az EBEE rendszeresen feliilvizsgalja céljait, mitkddését és szervezeti felépi-
tését. Az EBEE feliilvizsgalja a jogképességrol, a kivaltsagokrol és a mentes-
ségekrdl sz616 romai hatarozatot,>*® és sziikség esetén tovabbi jogi természetii
megoldasokat tar fel. A részt vevo allamok ezenkiviil megvizsgaljak, miként
lehetne kotelezettségvallalasaikat nemzeti torvénykezésiik részévé tenni és
megfeleld esetben szerzédéseket kotni.

54 A teljes dokumentum olvashatd: Fourth Meeting of the Council CSCE and the New Europe — Our Security is
Indivisible Decisions of the Rome Council Meeting, 1993, https://www.osce.org/mc/40401?download=true
(A letoltés ideje: 2019. december 08.)
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4.SZAMU:

LISSZABONI ZAROOKMANY, 1996 (SZEMELVENYEK)>”
[.]

Ahuszonegyedik szdzadi Europa kozos €s atfogo biztonsagi modelljérdl szo16 Lissza-
boni Nyilatkozat. (A dokumentumot 1996. december 3-an fogadtak el.)

[.]

2. Komoly kihivasokkal kell szembenézniink, de egyiitt néziink veliik szembe. Ezek
érintik az allamok biztonsagat és szuverenitasat, éppugy, mint tarsadalmaink stabili-
tasat. Nem minden EBESZ 4allamban tartjak tiszteletben az emberi jogokat. Etnikai
fesziiltségek, agressziv nacionalizmus, a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
jogainak megsértése, éppugy, mint a gazdasagi atmenet komoly nehézségei fenyeget-
hetik a stabilitast és mas allamokra is atterjedhetnek.

[.]

A biztonsaghoz valé fontos hozzajarulasként megerdsitjiik a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek jogaira vonatkozd kotelezettségeink teljes mértékdi tiszteletben
tartasat és végrehajtasat. Megerdsitjitk a nemzeti kisebbségi fobiztossal torténd teljes
egylittmiikodésre tett szandékunkat. Készek vagyunk eleget tenni barmely részt vevo
allam kérésének, amely megoldast keres a teriiletén 1év6 kisebbségi kérdésekre.

5.SZAMU:

AZ EGYESULT NEMZETEK ALAPOKMANYA (RESZLET)>*® — VIII. FEJEZET

Regiondlis megallapoddsok

52. cikk
— A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése sem zarja ki olyan regionalis meg-
allapodasok vagy szervezetek fennallasat, amelyek a nemzetkozi béke és biz-
tonsag fenntartdsanak regionalis jellegli tevékenységre alkalmas kérdéseivel
foglalkoznak, feltéve, hogy az ilyen megallapodasok vagy szervezetek, vala-
mint tevékenységiik az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel 6sszhangban
allnak.

47 Erdélyi Magyar Adatbanktér. 208. o.http://adatbank.transindex.ro/html/alcim_pdf10880.pdf (A letdltés ideje:
2019. november 27.)

3 Forras: a Magyar ENSZ Tarsasag honlapja. Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya teljes szovegét 1asd: http:/
www.menszt.hu/hu/egyeb/az-egyesult-nemzetek-alapokmanya (A letoltés ideje: 2019. november 15.)
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— Az Egyesiilt Nemzeteknek azok a tagjai, amelyek ilyen megallapodasokat kot-
nek vagy ilyen szervezeteket Iétesitenek, minden igyekezetiikkel azon lesznek,
hogy a helyi jellegli viszalyokat ilyen regionalis megallapodasok, vagy regio-
nalis szervezetek utjan békés uton rendezzék, mieldtt még azokat a Biztonsagi
Tanacs elé terjesztenék.

— A Biztonsagi Tanacs a helyi jellegli viszalyoknak akar az érdekelt allamok kez-
deményezése, akar pedig a Biztonsagi Tanacs Uitmutatasa alapjan regionalis
megallapodédsok vagy regiondlis szervezetek utjan torténd békés rendezése ki-
alakulasat tamogatni fogja.

— Ajelen cikk semmiképpen sem érinti a 34. és 35. cikkek alkalmazasat.

53. cikk

— A Biztonsagi Tanacs a regionalis megallapodasokat vagy szervezeteket az alta-
la elrendelt kényszerrendszabalyok foganatositasa soran megfelelé esetben fel
fogja hasznalni. Regionalis megallapodasok vagy regionalis szervezetek utjan
torténod kényszeritd eljaras mindazonaltal csak a Biztonsagi Tanacs felhatalma-
zasaval foganatosithatd, kivéve a jelen cikk 2. pontjaban adott meghatarozas ér-
telmében ellenséges allam ellen a 107. cikk alkalmazasa korében vagy a tamado
politikanak ilyen allam részérdl torténd feltjitasa ellen iranyul6 regionalis meg-
allapodéasoknak megfeleléen foganatositott rendszabalyokat, mindaddig, amig
a szervezet képes lesz arra, hogy az érdekelt kormanyok kérelmére vallalja azt a
kotelességet, hogy az ilyen allam ujabb timadasat megakadalyozza.

— A jelen cikk 1. pontjaban hasznalt ,.ellenséges allam” kifejezés minden olyan

rrrrr

masodik vilaghdboru alatt ellenséges viszonyban allott.

54. cikk

A Biztonsagi Tanacsot minden olyan tevékenységrol allandoan és kimeritden tajé-
koztatni kell, amelyet a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa céljabol regionalis
megallapodasok vagy szervezetek Gtjan inditottak meg vagy terveznek.

6.SZAMU:
A KORMANYKOZI SZERVEZETEK LETREHOZASA

Miért dontenek az allamok dnmaguk kollektiv megszervezése mellett? Sok és sok-
féle szakértdi magyarazatot ismerhetiink e kérdésre, koziilik az egyiket képviseli
Karen A. Mingst. Szerinte a kérdésre adhato vélaszok e szervezetek kialakuldsara és
fejlédésére vonatkozd harom f6 magyarazé elmélet koriil forognak. Ezek a foderaliz-
mus, a funkcionalizmus és a k6zos javak elmélete.

3 Karen A. MINGST: 4 nemzetkdzi kapcsolatok alapjai. Napvilag Kiadd, Budapest, 2011, 175-195. o.
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Foderalizmus

Jean-Jacques Rousseau szerint ,,egy foderativ kormanyzat altal, amely a kiilonbdz6
népeket azon kapcsolatokhoz hasonloan koti 6ssze, amelyek az egyéneket kotik egy-
mashoz, és amely mindenkit egyforman rendel a térvények tekintélye ala”.>>°

— A haborut a szuverenitast egyénileg gyakorlo allamok okozzak.

— Amennyiben az allamok szuverenitdsukat magasabb szintii testiiletre ruhazzak,

a béke elérhetdveé valik.

— Egy foderalis rendszerben az allamok egymassal egyesiilnek, a szuverenitast

pedig a kdzosségre ruhdzzak.

— Egy foderalis rendszerben a haborat kivaltdo okok nem 1éteznek tobbé.*>!
Funkcionalizmus
,Napjaink probléméja nem abban rejlik, hogy hogyan tartsuk fenn a békét a nemze-
tek kozott, hanem abban, hogy miként hozhatjuk 6ket cselekvésiikben kozel.”>3

— A haboru oka a gazdasagi kiszolgaltatottsag.

— A gazdasagi egyenldtlenség nem oldodhat fel egy fiiggetlen allamok alkotta

rendszer keretei k6zott.

— Uj, funkcionalis egységeket kell létrehozni a gazdasagi problémak megoldasa

érdekében.

— Az emberek egyiittmiikddési szokasokat fognak kifejleszteni, melyek a gazda-

sagitdl a politikai egyiittmitkodésig fognak terjedni.

— Hosszu tavon a gazdasagi egyenl6tlenség csokkeni fog, a haboruk pedig meg-

sz{innek .’

Karen A. Mingst szerint a funkcionalistdk, hasonldan a foderalistakhoz vagy a
liberalisokhoz, idealistak. A kiilonbség csupan ott van, hogy a foderalistak a hivata-
los intézményeket tekintik megoldasnak, az egyes allamok igényeinek és vagyainak
a mérséklésére. Mindekozben a funkcionalistak Ugy gondoljak, hogy az egyének
jelentik a megoldast, akik segithetik az egytittmikddésre épité gondolkodasmod ki-
alakitdsat. Ehhez persze elegendd id6 kell.>*

A kbzds javak
— A koz6s javaknak a csoport minden tagja szamara elérhetoknek kell lennitik,
fiiggetleniil az egyéni hozzajarulastol.
— Az allam néhany tevékenysége a kozos javak biztositasara vonatkozik.
— A csoportnak olyan stratégiat kell kidolgoznia, amelynek segitségével trra le-
hetnek azokon a kdzos javakat érintd problémakon, amelyek masok ténykedé-
sének negativ kdvetkezményeibdl adodnak.

30 MINGST: 1. m. 176. o.

551 UO.

32 David MITRANY, idézi MINGST: i. m. 176-177. o.
33 Karen A. MINGST: i. m. 177. o.

3% MINGST: i. m. 177. o.

w
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Stratégia lehet a kényszerités, a preferencidk megvaltoztatasa pozitiv dsztonzéssel
az adott [épéstdl valo tartozkodasra, valamint a csoport méretének megvaltoztatasa az
egyetértés érdekében.’™

Karen A. Mingst Garrett Hardin biologus kozos legeld (kozlegeld) példajat fel-
hasznalva mutatja be a kdz0s javak elméletet. Eszerint a k6zos legelén mindegyik
pasztor gazdasagilag észszeriinek tartotta a sajat legeldrészének novelését €s igy tobb
allat legeltetését. Ez tobb joszag eladasat jelenti a piacon. Ha azonban minden pésztor
egyénileg a szdmara racionalis megoldast valasztja, akkor tul sok allat legel az adott
terlileten, ami a legeld mindségi romlasat idézi el6. Tehat, amikor minden személy ra-
cionalisan torekszik sajat novekedésének maximalizalasara, annak a k6zosség, azaz
utobb minden érintett egyén fogja a karat szenvedni.>*®

Ha az allam esetében vizsgaljuk a kérdést, jol érzékelhetd, hogy példaul a ko-
z0s javak fenntartdsa esetén a nemzetkdzi piacot miikddtetd mechanizmusok nem
mitkodnének. Igy szamtalan alternativ megoldasra lenne sziikség. Példanak okéaért
Mingst a klorozott szénhidrogének termelését és eladasat hozza fel, amely tobbek ko-
z0tt az 6zonréteg elvékonyodasaért felelds. Egyes allamok ezzel kapcsolatos dontése
hatassal van mas allamokra, amely hatas olykor nem kedvezé.

Ahogyan a masik két elmélet is gyakorlati nehézségekbe iitkozik, a kdzds javak
elmélet is szembesiil ezzel. Valdjaban a nemzetk6zi problémak nem minden része a
kozos javak problémdja. Akkor mi a megoldas, hogyan alakul a résztvevok szama,
ha valoban nemzetk6zi 1éptékii a kérdés, kik vesznek részt benne?

7.SZAMU:

NEMZETKOZI £ES REGIONALIS ERDEKKEPVISELETI SZERVEZETEK
JELLEGZETES PELDAI®

Az ENSZ specialis iigynokségei

Fiiggetlen szervezetek

— Egészségiigyi Vilagszervezet
(World Health Organization, WHO)
— Mezégazdasagi és Elelmezésiigyi Szervezet
(Food and Agriculture Organization, FAO)
— Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
(International Labor Organization, ILO)
— Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség
(International Atomic Energy Agency, IAEA)
— Vilagbank
(World Bank Group, WBG)
— Nemzetkozi Valutaalap
(International Monetary Fund, IMF)

— Koolaj-exportal6é Orszagok Nemzetkozi Szervezete
(Organization of Petroleum Exporting Countries,
OPEC)

— Kereskedelmi Vilagszervezet
(World Trade Organization, WTO)

— Iszlam Konferencia Szervezete
(Organization of Islamic Conference, OIC)

— NATO
(North Atlantic Treaty Organization)

355 MINGST: i. m. 179. o.
3% 1.m. 178. o.
357 A tablazatot lasd: MINGST: i. m. 195. o.
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Regionalis szervezetek Szubregionalis szervezetek

— Eurodpai Unio — Eszaki Tanacs
(European Union, EU) (Nordic Council)

— Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet | — Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas
(Organization for Security and Co-operation in (European Free Trade Association, EFTA)
Europe, OSCE) — Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége

— Afrikai Unio (Economic Community of West African States,
(African Union, AU) ECOWAS)

— Amerikai Allamok Szervezete — Dél-amerikai K6zos Piac
(Organization of American States, OAS) (Mercado Comun del Sur, Mercosur)

— Arab Liga — Obol Menti Egyiittmiikddési Tanacs
(Arab League, AL) (Gulf Cooperation Council, GCC)

8.SZAMU:

AZ 1992. EVI HELSINKI DOKUMENTUM:
,A VALTOZAS KIHIVASAI” = Il HELSINKI DONTES**® (RESZLETEK)

Il. Az EBEE nemzeti kisebbségi fébiztosa

1. Arészt vevo allamok elhatarozzak, hogy 1étrehozzak a nemzeti kisebbségi fobiztos
posztjat.

Mandatum

2. A f&biztos a Vezetd Tisztségvisel6k Bizottsaga (VTB)** védnoksége alatt tevé-
kenykedik, és igy a konfliktusok lehetd legkorabbi szakaszukban valé megel6zésé-
nek eszkoze lesz.

3. A fobiztos ,,korai riasztast” ad, és sziikség szerint a lehetd legkorabbi szakaszban
,korai intézkedéseket” tesz olyan, a nemzeti kisebbségeket érint6 fesziiltségekkel kap-
csolatos tigyekben, melyek még nem 1éptek tal a korai riasztas szakaszan, de amelyek
a fobiztos megitélése szerint az EBEE-térségen beliil a békét, stabilitast vagy a részt
vevo allamok kapcsolatait veszélyeztetd konfliktussa fejlddhetnek, s ezért a tanacs
vagy a VTB figyelmét igénylik és fellépését teszik sziikségessé.

4. Az EBEE-elvekre és -kotelezettségekre épiilé mandatuman beliil a fobiztos bizal-
mas jelleggel és a fesziiltségekben kozvetleniil érintett valamennyi féltdl fiiggetlentil
fog tevékenykedni.

3% A dokumentumot 1992. julius 10-én fogadtak el, Helsinkiben. http://adatbank.ro/html/alcim_pdf10880.pdf
(A letoltés ideje: 2019. december 2.)
5% Committee of Senior Officials.
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5. A fébiztos

5. a) Csak abban az esetben foglalkozik azon allamon beliili nemzeti kisebbségi
igyekkel, amelynek a fobiztos allampolgara vagy amelyben alland6 lakhellyel ren-
delkezik, illetve amely olyan nemzeti kisebbséggel kapcsolatos, amelyhez a fébiztos
tartozik, ha valamennyi kozvetlenil érintett fél, beleértve az érintett allamot, abba
beleegyezik.

5. b) Nem foglalkozik nemzeti kisebbségi tigyekkel olyan helyzetekben, amelyek
szervezett terrorcselekményekkel jarnak.

5. ¢) Nem foglalkozik az EBEE-elveknek egy nemzeti kisebbséghez tartozo sze-
mélyt érintd megsértésével sem.

6. Egy adott helyzet vizsgalatakor a fébiztos teljes mértékben figyelembe veszi a
demokratikus €s a helyzet megoldédsara alkalmazhat6 nemzetkdzi eszkdzok hozzafér-
hetdségét, valamint ezeknek az érintett felek altal valo alkalmazasat.

7. Amennyiben egy adott nemzeti kisebbségi ligyre mar felhivtak a VTB figyelmét,
a fébiztos bevonasahoz a VTB felkérésére és kiilon mandatumara van sziikség.

Profil, kinevezés, tamogatas

8. A fébiztosnak egy olyan, hosszl ideje megfeleld tapasztalatokkal rendelkezd, ki-
emelkedd nemzetkozi személyiségnek kell lennie, akitdl elvarhatd, hogy hivatasat
részrehajlas nélkiil lassa el.

9. A fobiztost a VTB ajanlasa alapjan a tanacs konszenzussal nevezi ki harom évre,
amely megbizatas csak egy tovabbi haroméves iddszakra hosszabbithato meg.

10. A f6biztos igénybe veszi a vars6i ODIHR infrastrukturajat, és kiilonosen a
nemzeti kisebbségi kérdések valamennyi teriiletére vonatkozdéan az ODIHR rendel-
kezésére allo informaciokat.

Korai riasztas
11. A fobiztos

11. a) a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatban informaciokat gytijt és kap az alabb

részletezett forrasokbol (lasd a melléklet (23.) — (25.) bekezdéseit);

11. b) a lehetd legkorabbi szakaszban szamba veszi a kdzvetleniil érintett felek sze-
repét, a fesziiltség és az azzal kapcsolatos leglijabb fejlemények természetét, és ahol
lehet, a fesziiltség lehetséges hatasat az EBEE-térség békéjére és stabilitasara;

11. ¢) ebbdl a célbol a (17.) bekezdés és a melléklet (27.) — (30.) bekezdései értel-
mében késznek kell lennie barmely részt vevo allam felkeresésére és a személyes

360 Office for Democratic Institutions and Human Rights — Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hiva-
tala. A szovegben meghagytam az altalanosan hasznalt angol roviditést: ODIHR.
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kapcsolattartasra — figyelemmel a (25.) bekezdés rendelkezéseire — a kodzvetleniil
érintett felekkel, hogy elsé kézbdl szerezzen informacidt a nemzeti kisebbségek
helyzetérol.

12. Egy részt vevé allamban tett latogatasa soran a fobiztos, mikozben az Gsszes
kozvetlentil érintett féltdl elsd kézbdl szarmazd informacidt gylijt, megvitathatja a
felekkel a kérdéseket, és sziikség esetén eldsegitheti koztiik a parbeszédet, a bizalmat
¢és az egyiittmikodést.

A korai riasztassal kapcsolatos rendelkezés

13. Amennyiben a megfeleld felekkel vald informaciocsere és kapcsolatok alapjan
a fobiztos arra a kovetkeztetésre jut, hogy egy konfliktus lehetéségének prima facie
fennall a kockazata (ahogy a (3.) bekezdésben szerepel), akkor korai riasztast tehet,
melyet a soros elndk azonnal tovabbit a VTB-nek.

14. A soros elndk ezt a korai riasztast a VTB soron kovetkezd iilésének napirendjére
tlizi. Amennyiben egy allam gy véli, hogy az adott korai riasztas azonnali konzulta-
ciot igényel, akkor kezdeményezheti a tanacsnak a berlini talalkozé zarédokumentuma
2. fiiggelékében (slirgdsségi mechanizmus’) foglalt eljaras alkalmazasat.

15. A fébiztos a VTB-nek magyarazatot ad azokrél az okokrol, amelyek alapjan a
korai riasztast megtette.

Stirgds intézkedések

16. A f6biztos ajanlast tehet arra, hogy felhatalmazast kapjon tovabbi kapcsolatfelvé-
telek kialakitasara és szorosabb egyeztetés megkezdésére az érintett felekkel, a lehet-
séges megoldasok érdekében, a VTB altal elfogadandd mandatumnak megfelelden.
A VTB ennek megfelelé dontést hozhat.

Elszamolasi kotelezettség
17. A fobiztos konzultal a soros elndkkel, mieldtt egy résztvevd allamba indulna,
hogy a nemzeti kisebbségeket érint6 fesziiltséggel foglalkozzon.

A soros elndk bizalmasan konzultal az érintett részt vevd allammal (allamokkal),
¢és konzultalhat szélesebb korben is.

18. A részt vevo allamban tett latogatasa utan a fobiztos szigortian bizalmas jelenté-
seket készit a soros elndk szamara az adott kérdésben kifejtett tevékenysége tapasz-
talatairo6l és eredményeirdl.

19. Egy adott ligyben tortént kozbelépésének befejezése utan a fobiztos jelentést tesz
a soros elndknek a tapasztaltakrol, az eredményekrol és kovetkeztetésekrol.

Egy honapon beliil a soros elndk bizalmasan konzultal a tapasztaltakrdl, az ered-
ményekrdl és a kovetkeztetésekrdl az érintett részt vevd allammal (allamokkal),
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¢és konzultalhat szélesebb korben is. Ezutan a jelentés az esetleges megjegyzésekkel
egyiitt a VTB elé keriil.

20. Ha a fébiztos megitélése szerint a helyzet konfliktusba torkollik, vagy ha a fobiz-
tos ugy latja, hogy cselekvési lehetdségei kimertiltek, akkor a soros elnokon keresztiil
tajékoztatja errél a VIB-t.

21. Amennyiben a VTB megkezdi egy adott igy vizsgalatat, a fébiztos tajékoztatast
és — kérés esetén — tanacsot ad a VTB-nek, vagy barmilyen intézménynek vagy szer-
vezetnek, amelyet a VIB e dokumentum III. fejezetének rendelkezése alapjan fel-
kérhet, hogy az adott fesziiltséggel vagy konfliktussal kapcsolatban 1épéseket tegyen.

22. A VTB felkérésére, mandatuma alapjan, a titoktartasi kovetelményének figye-
lembevételével, a fobiztos tdjékoztatja tevékenységérdl az emberi dimenzidt érintd
kérdésekkel foglalkozo EBEE végrehajtasi talalkozokat.

MELLEKLET
A nemzeti kisebbségi ligyekkel kapcsolatos informdciok forrdsai

23. A fébiztos

23(a) informaciot gytijthet és kaphat a nemzeti kisebbségek helyzetérdl és az ab-
ban érintett felek szerepérél barmilyen forrasbol, beleértve a sajtot és a 25. bekezdés-
ben foglaltak kivételével a nem kormanyzati szervezeteket;

23(b) kiilon jelentéseket kaphat a konfliktusban kdzvetleniil érintett felektdl a
nemzeti kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos fejleményekrdl. Ezek lehetnek jelenté-
sek a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos és mas, a nemzeti kisebbségi kérdésekkel
kapcsolatos EBEE-kételezettségek megsértésérol.

24. A f6biztoshoz cimzett kiilon jelentéseknek az alabbi kdvetelményeknek kell megfe-
lelniiik: azokat irasban kell benytijtani a fobiztosnak — ebben a mindségében — cimezve,
teljes névalairdssal és cimmel ellatva; tartalmazniuk kell azon fejlemények tényszerti
leirasat, melyek a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek helyzetével és az érintett
felek szerepével kapcsolatosak, és a kozelmultban, altalaban 12 honapnal nem régeb-
ben torténtek. A jelentések csak kellden megalapozott informaciokat tartalmazhatnak.

25. A fobiztos nem tart kapcsolatot és nem fogad el kozléseket egyetlen olyan sze-
mélytdl vagy szervezettdl sem, amely terrorcselekményeket hajt végre vagy nyilva-
nosan tdmogatja a terrorizmust vagy az erdszakot.

A kozvetleniil érintett felek

26. A fesziiltségekben kozvetleniil érintett felek, akik kiilon jelentéssel fordulhatnak
a fobiztoshoz, és akikkel a fbiztos személyes kapcsolatokat keres a részt vevo alla-
mokba tett latogatasa soran, az alabbiak:
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26(a) a részt vevo allamok korményai, beleértve sziikség szerint azokat a regiona-
lis és helyi hatosagokat, amelyek korzetében nemzeti kisebbségek élnek;

26(b) a nemzeti kisebbségek kozvetleniil érintett, illetve a fesziiltség korzetében
1évo szovetségeinek, nem kormanyzati szervezeteinek, vallasi és mas csoportjainak
képviseldi, akiket a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek felhatalmaznak arra,
hogy Oket képviseljék.

A foébiztos utazasanak feltételei
27. Tervezett latogatasa el6tt a fobiztos az érintett részt vevd allam rendelkezésére
bocsatja a latogatas tervezett céljaval kapcsolatos konkrét informaciokat.

Az érintett allam (allamok) két héten beliil konzultalnak a fobiztossal a lato-
gatas céljairol, amelyek kozott szerepelhet a felek kozotti parbeszéd, a bizalom és
az egyiittmiikddés eldsegitése. Megérkezése utan az érintett dllam segiteni fogja
a fobiztos szabad utazasat és kapcsolattartasat, a 25. bekezdés rendelkezéseinek
betartasaval.

28. Amennyiben az érintett allam nem engedi meg, hogy a fobiztos belépjen az or-
szagba és szabadon utazzon és kapcsolatokat tartson, a f6biztos tajékoztatja err6l a
VTB-t.

29. Az ilyen latogatds soran a fobiztos — a (25) bekezdés rendelkezéseinek betarta-
saval — konzultalhat az érintett felekkel, és bizalmas informacidkat kaphat barmely
kozvetlentil érintett személytdl, csoporttdl vagy szervezettdl a fobiztos altal vizsgalt
kérdésekben. A f6biztos tiszteletben tartja az informaciok bizalmas jellegét.

30. A részt vevo allamok tartdzkodni fognak személyekkel, szervezetekkel vagy in-
tézményekkel szembeni barmilyen 1épés megtételétdl a fobiztossal vald kapcsolatai
miatt.

A fObiztos és a szakérték bevondsa

31. A fObiztos donthet Uigy, hogy legfeljebb harom szakember segitségét kéri, akik
megfeleld szakértelemmel rendelkeznek olyan specialis ligyekben, amelyekben
gyors, kiilonleges vizsgalatra és tanacsra van sziikség.

32. Amikor a fébiztos szakérték bevonasardl dont, pontosan meghatarozott mandatu-
mot és idokeretet allapit meg a szakérték tevékenységére.

33. A szakért6k csak a fobiztossal egyidOben tesznek latogatast egy részt vevo allam-
ban. Mandatumuk a fébiztos mandatumanak szerves része, és utazasukra is ugyan-
azok a feltételek alkalmazandok.

34. A szakért6k a tolitkk kért tanacsokat és ajanlasokat bizalmasan nyujtjak be a
fobiztosnak, aki feleldsséggel tartozik a szakértok tevékenységéért és jelentéseiért,
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eldonti, hogy a tanacsokat €s ajanlasokat eljuttatjak-e, és ha igen, milyen formdban
az ¢rintett feleknek. E tanacsok és ajanlasok nem koételezd érvénytlick. Amennyiben
a fobiztos tigy dont, hogy a tanacsokat és ajanlasokat hozzaférhetévé teszi, akkor
az érintett allamnak (allamoknak) lehetéséget adnak arra, hogy azokhoz megjegy-
zéseket flizzon.

35. A szakértdket a fobiztos az ODIHR segitségével valasztja ki az ODIHR-nél,
a moszkvai talalkozd dokumentumaban foglaltak szerint létrehozott szakért6i lis-
tabol.

36. A szakérték kozé nem tartozhat az érintett részt vevo allam allampolgara vagy
lakosa, vagy barmely olyan személy, akit az érintett allam jelolt ki, vagy barmely
olyan szakértd, akivel szemben a részt vevo dllam kordbban fenntartast jelentett be.
A szakértOk kozé nem tartozhat a részt vevo allam sajat allampolgéra vagy lakosa,
vagy barmely olyan személy, akit az a szakértdi listara jelolt, vagy barmely allam
tobb mint egy allampolgara vagy lakosa.

Koltségvetés

37. Kiilon koéltségvetést hataroznak meg az ODIHR-ndl, amely biztositani fogja az
utazasok €s a kapcsolattartas megfelel6 anyagi és technikai timogatasat. A koltség-
vetést a részt vevo allamok finanszirozzak az EBEE koltségmegosztasi tablazatanak
megfeleléen. Ennek részleteit a Pénziigyi Bizottsag dolgozza ki és a VTB hagyja
jova.

[.]

Emberi dimenzié

[.]

Nemzeti kisebbségek

A részt vevo allamok

23. a lehetd leghatarozottabban megerdsitik azon elhatdrozasukat, hogy valameny-
nyi EBEE-kotelezettségiiket haladéktalanul és szigortian teljesitik, beleértve a bécsi
talalkozo6 zarodokumentumaba, a koppenhagai taldlkozé dokumentumaba és a genfi
jelentésbe foglalt azon kotelezettségeket, melyek a nemzeti kisebbségeket és az azok-
hoz tartoz6 személyek jogait érintik;

24. ebben az Osszefiiggésben fokozott erdfeszitéseket tesznek annak biztositasara,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek az emberi jogokat és az alapvetd
szabadsagjogokat egyénileg vagy masokkal kdzosségben szabadon gyakorolhassak,
ideértve az egyén azon jogat, hogy — minden egyes allam demokratikus dontésho-
zatali eljarasaval 6sszhangban — orszaganak politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kul-
turalis €letében tevékenyen részt vehessen, ideértve a dontéshozatali és konzultativ
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testiiletekben vald részvételt a nemzeti, a regionalis és a helyi szinten, tobbek kozott
politikai partokon és szervezeteken keresztiil;

25. egy-, két- és tobboldalu eréfeszitések révén a tovabbi lehetséges eszkozok felku-
tatasa mellett kotelezik el magukat az idevonatkozo EBEE-kotelezettségek még ha-
tékonyabb teljesitése érdekében, beleértve a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitdsa védelmének és ezen identitas eldmozditdsdhoz sziikséges
feltételek megteremtésének kotelezettségét;

26. az EBEE-elvek és -kotelezettségek alapjan konstruktiv modon, békés eszkozokkel
és az érintett felekkel vald parbeszéd révén intézik a nemzeti kisebbségekkel kapcso-
latos tigyeket;

27. tartdzkodnak az attelepitéstdl és elitélnek minden olyan eréfeszitést, mely erd-
szakkal vagy az azzal jar6 fenyegetéssel személyek attelepitését kisérli meg, abbol a
célbol, hogy ezzel a teriiletek etnikai 0sszetételét megvaltoztassa;

28. Megbizzak az ODIHR-t, hogy szervezzen egy EBEE emberi dimenzi6 szemina-
riumot 1993 tavaszara a kovetkezd cimmel: A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
esettanulmanyok, pozitiv fejlemények.

Oshonos népességek

A részt vevo allamok

29. elismerve, hogy az 6shonos népességekhez tartoz6 személyeknek sajatos prob-
1émaik lehetnek jogaik gyakorlasiban, egyetértenek abban, hogy EBEE-kételezett-
ségeik az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok teriiletén teljes mértékben és
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil vonatkoznak ezekre a személyekre.

A tolerancia és a hatranyos megkiilonbéztetés tilalma

A részt vevo allamok

30. aggodalmukat fejezik ki az intolerancia, hatranyos megkiilonboztetés, agressziv na-
cionalizmus, idegengytlélet, antiszemitizmus és rasszizmus uj keletii és kirivd megnyil-
vanulasai miatt és a stabil demokratikus tarsadalmak létrejottében és megdrzésében nél-
kiilozhetetlen tolerancia, megértés és egyiittmiikodés alapvetd szerepét hangstilyozzak.

31. Megbizzak az ODIHR-t, hogy szervezzen egy EBESZ emberi dimenzi6 szemina-
riumot 1992 §szére a tolerancia témajaban.

32. Megfontoljak a csatlakozast a faji alapu hatranyos megkiilonboztetés valameny-
nyi formajanak kikiiszobolésérdl szold nemzetkdzi egyezményhez, amennyiben ezt
eddig még nem tették meg.
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33. Az alkotmdanyaik biztositotta kereteken beliil és a nemzetkdzi kotelezettségeik-
kel dsszhangban megfontoljak megfeleld intézkedések hozatalat annak érdekében,
hogy teriiletiikkon minden személynek biztositsak a faji, etnikai vagy vallasi alapti
hatranyos megkiilonboztetés elleni védelmet, valamint minden személy, beleértve a
kilfoldiek védelmét is barmely ilyen indittatast erészakos cselekménnyel szemben.
Hovatovabb, e tekintetben teljes mértékben kimeritik a hazai jogi eljarasaik adta le-
hetdségeket, beleértve az életben 1év6 jogszabalyok kikényszeritését.

34. Megfontoljak olyan programok kidolgozasat, melyek megteremtik a hatranyos
megkiilonboztetés kikiiszobolésének és a kulturak kozotti megértésnek a feltételeit,
melyek az emberi jogi oktatasra, a kozvetleniil az embereket érinté akcidkra,*®! a kul-
turadk kozotti képzésre és kutatasra helyezik a hangsulyt.

35. Ebben az 6sszefiiggésben megerdsitik olyan programok kidolgozasanak a sziik-
ségességét, melyek a roma és mas, hagyomanyosan ciganyként meghatarozott cso-
porthoz tartozé nemzettarsaiknak a problémaival foglalkoznak, tovabba azon fel-
tételek megteremtésének sziikségességét, melyek a tarsadalom életében valo teljes
szerepvallalas egyenld esélyéhez nélkiilozhetetlenek €s megfontoljak, hogyan mi-
kodhetnek kozre e célbol.

9.SZAMU:

OSCE PC DECISION NO. 1039

A fliggeléket lasd a kdvetkezd (176.) oldalon.

10. SZAMU:
EUROPAI BIZTONSAGI CHARTA? (RESZLETEK)

Emberi dimenzié

19. Meger6sitjiik, hogy az EBESZ atfogo6 biztonsagfogalmanak 1ényegét az embe-
ri jogok és az alapvetd szabadsagjogok, a demokracia és a jogallamisag tisztelete
képezi. Elkotelezziikk magunkat, hogy fellépiink a biztonsagot fenyegetd veszélyek
ellen, igy az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok megsértése ellen, beleértve
a gondolat, a lelkiismeret, a vallds vagy a hit szabadsagat, tovabba az intolerancia,
az agressziv nacionalizmus, a rasszizmus, a sovinizmus, az idegengytlolet és az an-
tiszemitizmus megnyilvanuldsaival szemben.

61 Angolul ,,grass-roots action”.

362 A chartat Isztambulban 1999. november 18-an fogadtak el. Erdélyi Magyar Dokumentum Tar, 209-210. o.
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osicie
PC.DEC/1039

Organization for Security and Co-operation in Europe 26 April 2012
Permanent Council
Original: ENGLISH

909th Plenary Meeting
PC Journal No. 909, Agenda item 2

DECISION No. 1039
DEVELOPMENT OF CONFIDENCE-BUILDING MEASURES TO
REDUCE THE RISKS OF CONFLICT STEMMING FROM THE USE
OF INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES

The Permanent Council,

Decides to step up individual and collective efforts to address security in the use of
information and communication technologies (ICTs) in a comprehensive and
cross-dimensional manner in accordance with OSCE commitments and in co-operation with
relevant international organizations;

Tasks the OSCE Chairmanship to establish an open-ended, informal OSCE working
group under the auspices of the Security Committee, in accordance with the Rules of
Procedure of the Organization for Security and Co-operation in Europe, in particular
paragraphs II(A)8-10 and paragraphs V(B)1-5. The cross-dimensional informal working
group shall be led by a Chairperson appointed annually by the OSCE Chairmanship and will
perform the following tasks:

- To elaborate a set of draft confidence-building measures (CBMs) to enhance interstate
co-operation, transparency, predictability, and stability, and to reduce the risks of
misperception, escalation, and conflict that may stem from the use of ICTs;

- To help build consensus for the adoption of such a set of CBMs in 2012;

- To provide progress reports, in consultation with members of the working group, to
the Chairperson of the Security Committee, who will report to the Permanent Council.
A first progress report shall be given to the Chairperson of the Security Committee by
15 June 2012 and preliminary proposals on possible CBMs by 31 July 2012;

Tasks the Secretariat to support the work of the aforementioned informal working
group within available resources.

PCOEW3969

9. szamu fiiggelék
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A részt vevo allamokban, valamint ezen allamok k6zott a nemzeti kisebbségek-
hez tartozd személyek jogainak védelme és elémozditasa a demokracia, a béke,
az igazsagossag ¢€s a stabilitas Iényeges tényezdje. E tekintetben megerdsitjiik ko-
telezettségvallalasainkat, kiilonosen az emberi dimenzidval foglalkozo, 1990-es
Koppenhagai dokumentum idevonatkozo cikkeiben vallaltakat, és felidézziik a
nemzeti kisebbségekrdl szolo 1991-es genfi szakértdi talalkozod jelentését.

Az emberi jogok, beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak
teljes tiszteletben tartdsat, egy onmagaban is fontos cél, &m ez nem ashatja ala a te-
rilleti integritast és szuverenitast, ellenkezdleg, erdsitenie kell azokat. Az autondmia
kiilonboz6 formai, csakugy, mint a fent emlitett dokumentumokban korvonalazott
egyéb megkozelitések, melyek az EBESZ-elvekkel 6sszhangban alnak, fenntart-
jak és eldsegitik egy létezd allam nemzeti kisebbségeinek etnikai, kulturalis, nyel-
vi és vallasi identitdsat. A kisebbségekkel szemben alkalmazott erdszakot elitéljiik.
Megigérjiik, hogy 1épéseket tesziink annak érdekében, hogy elémozditsuk a toleran-
ciat és plurdlis tarsadalmakat épitsiink fel, ahol minden egyes személy, etnikai szar-
mazasra valo tekintet nélkiil, teljes esélyegyenldséget élvez. Hangstilyozzuk, hogy a
nemzeti kisebbségek problémai csak a jogallamisagon alapuld demokratikus politi-
kai keretek kozott oldhatok meg kielégit6en.

Meger6sitjikk annak elismerését, hogy mindenkinek joga van nemzetiségéhez,
¢és senkit sem szabad atto] onkényesen megfosztani. Elkdtelezziik magunkat amellett,
hogy folytatjuk eréfeszitéseinket annak biztositasaért, hogy mindenki gyakorolhassa
ezt a jogat. Ugyancsak elkotelezziik magunkat a hontalan személyek nemzetkozi vé-
delmének eldsegitése mellett.

20. Elismerjlik, hogy a romak és a szintik kiilonleges nehézségekkel allnak szemben,
¢és hatékony intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a roma ¢és szinti csoportokhoz
tartozé személyek, dsszhangban az EBESZ-koételezettségekkel, teljes esélyegyenld-
séget ¢élvezzenek. Noveljiik erdfeszitéseinket annak érdekében, hogy a romak és a
szintik teljes és egyenld szerepet jatszhassanak tarsadalmunkban, és hogy megsziin-
jon a veliik szembeni hatranyos megkiilonboztetés.

22. Az etnikai tisztogatas €s a tomeges kitelepités mindenféle politikajat elutasitjuk.
Meger6sitjiik abbéli elkotelezettségeinket, hogy tiszteletben tartjuk a menedékkere-
sOk jogat és biztositjuk a menekiiltek nemzetkozi védelmét, az 1951-es a menekdil-
tek jogallasarol sz6lo egyezmény és az ahhoz 1967-ben csatolt jegyz6konyv szerint,
valamint lehetévé tesszilk a menekiiltek és az orszadgon beliil elhurcolt személyek
méltosagteljes és biztonsdgos visszatérését. Konfliktusok idején a polgari lakossag
védelmének érdekében feltarjuk a nemzetkdzi humanitarius jog alkalmazasanak le-
hetdségeit.
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11. SZAMU:

CHRISTOPHER ROGER MITCHELL KONFLIKTUSMODELLJE*®

Szituacio

i / 3 ) 6 \ 2

Viselkedés Attittid

\

A

5

1. A szituacio befolyasolja a viselkedést (a kitlizott célok, kifejezetten a fontos célok elérésének sikertelensége
frusztracidt teremt és noveli e célok elérésének hajlandosagat).

2. A szituacio befolyasolja az attitidot (az dsszeegyeztethetetlen célok novelik a gyan(it és a bizalmatlansagot
a szereplok kozorr).

3. A viselkedés befolyasolja a szitudciot (a siker Uj kérdéseket vet fel a konfliktussal kapcsolatban, ahogy né a
kereslet).

4. A viselkedés befolyasolja az attit(idot (a pusztitas noveli a gy(iloletet, a siker befolyasolja a csoport szolidari-
tasat és a kozosségi érzetet).

5. Azattitid befolyasolja a viselkedést (az elvarasok, mint a hagyomanyos ellenségek, tjra meg fognak tamadni,
befolyasoljak a védelmi terveket és a megel6z6 tevékenységet).

6. Az attitid befolyasolja a szituaciot (minél hosszabban tart a konfliktus, anndl tobb kérdés kertil napirendre).

12. SZAMU:
A SOROS (HIVATALBAN LEV®) ELNOKOK LISTAJA%

Az EBESZ-ben nincs szabaly arra, mely részt vevé allam latja el a soros elndkséget.
Az allamok sajat megitélésiik szerint terjesztik be szdndékukat, és az EBESZ kon-
szenzussal dont a soros elnokség ,,odaitélésérol”. Egy részt vevo allam egy évig latja
el az EBESZ elnoki tisztségét. A soros elnoki poziciot az adott orszag kiiligyminisz-
tere tolti be. A CiO-t (Chairperson-in-Office) az el6z0 €s a kovetkez6 elnokok segitik;
mindharman egylitt képezik a trojkat. Az intézmény megalakulasanak ideje a Parizsi
charta az 0j Europaért (1990) sziiletése, és ezt a funkciot hivatalosan az 1992-es hel-
sinki dokumentum intézményesitette.

363 Niklas L. P. SWANSTROM — Mikael S. WEIssMANN: Conflict, conflict prevention, conflict management and beyond.:

a conceptual exploration. CONCEPT PAPER, Summer 2005, 8. o. https://www.files.ethz.ch/isn/113660/2005
swanstrom-weissman_concept-paper_conflict-prevention-management-and-beyond.pdf (A letoltés ideje: 2019.
november 19.)

564 Former OSCE Chairpersons-in-Office. https://www.osce.org/chairmanship/former-chairpersons-in-office (A le-
toltés ideje: 2019. november 18.)
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2020: Edi Rama (Albania)

2019: Miroslav Laj¢ak (Szlovakia)

2018: Angelino Alfano, kovette Enzo Moavero Milanesi (Olaszorszag)
2017: Sebastian Kurz, kovette Karin Kneissl (Ausztria)

2016: Frank-Walter Steinmeier (Németorszag)

2015: Ivica Daci¢ (Szerbia)

2014: Didier Burkhalter (Svéjc)

2013: Leonid Kozhara (Ukrajna)

2012: Eamon Gilmore (irorszag)

2011: Audronius Azubalis (Litvania)

2010: Kanat Saudabayev (Kazahsztan)

2009: Dora Bakoyannis, kdvette George Papandreou (Gordgorszag)
2008: Ilkka Kanerva, kovette Alexander Stubb (Finnorszag)

2007: Miguel Angel Moratinos (Spanyolorszag)

2006: Karel De Gucht (Belgium)

2005: Dimitrij Rupel (Szlovénia)

2004: Solomon Passy (Bulgaria)

2003: Jaap de Hoop Scheffer, kovette Bernard Rudolf Bot (Hollandia)
2002: Jaime Gama, kovette Antonio Martins da Cruz (Portugalia)
2001: Mircea Dan Geoana (Romania)

2000: Wolfgang Schiissel, kovette Benita Ferrero-Waldner (Ausztria)
1999: Knut Vollebaek (Norvégia)

1998: Bronislaw Geremek (Lengyelorszag)

1997: Niels Helveg Petersen (Dania)

1996: Flavio Cotti (Svéjc)

1995: Laszlo Kovacs (Magyarorszag)

1994: Beniamino Andreatta, kovette Antonio Martino (Olaszorszag)
1993: Margaretha af Ugglas (Svédorszag)

1992: Jiri Dienstbier, kdvette Josef Moravcik (Cseszlovakia)

1991: Hans-Dietrich Genscher (Németorszag)

13.SZAMU:

AZ EBESZ RESZT VEVO ALLAMAI (57) — PARTNERALLAMAI (11)%°

— Albania, Andorra

— Orményorszag, Ausztria

— Azerbajdzsan, Belarusz-Koztarsasag (Fehéroroszorszag)
— Belgium, Bosznia-Hercegovina

— Bulgaria, Kanada

365 OSCE: Who we are? https://www.osce.org/whatistheosce (A letoltés ideje: 2019. december 3.)
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— Horvatorszag, Ciprus

— Cseh Koztarsasag, Dania

— Esztorszag, Franciaorszag
— Finnorszag, Georgia

— Németorszag, Gorogorszag
— Vatikan, Magyarorszag

— Izland, frorszag

— Olaszorszag, Kazahsztan

— Kirgizisztan, Lettorszag

— Liechtenstein, Litvania

— Malta, Luxembourg

— Moldova, Monaco

— Mongolia, Montenegro

— Hollandia, Norvégia

— Lengyelorszag, Portugalia
— Romania, Orosz Foderacio
— San Marino, Szerbia

— Szlovéakia, Szlovénia

— Spanyolorszag, Svédorszag
— Svijc, Tadzsikisztan

— Eszak Macedénia, Térokorszag
— Tiirkmenisztan, Ukrajna

— Amerikai Egyesiilt Allamok
— Uzbegisztan

Azsiai partnerallamok:*®
Afganisztan, Ausztralia, Japan, Koreai Koztarsasag, Thaifold

Mediterrdn partnerdllamok:*
Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Marokko, Tunézia

14.SZAMU:

CSUCSTALALKOZOK?s®

Astana, 1-2 december 2010
Astana Commemorative Declaration: Towards a Security Community

Istanbul, 18—19 november 1999
Istanbul Document 1999

566 UO.
567 Uo.

68 OSCE: Who we are? Summits. https://www.osce.org/summits (A letoltés ideje: 2019. november 23.)
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Lisbon, 2-3 december 1996
Lisbon Document 1996

Budapest, 5-6 december 1994
Budapest Document 1994: Towards a Genuine Partnership in a New Era

Helsinki, 9-10 jalius 1992
CSCE Helsinki Document 1992: The Challenges of Change

Paris, 19-21 november 1990
Charter of Paris for a New Europe

Helsinki, 1 augusztus 1975
Final Act

15.SZAMU:

AZ EBESZ ES MAGYARORSZAG

Magyarorszag a kezdetektdl folyamatosan és aktivan részt vallalt a helsinki folya-
mat munkalataiban. Az EBEE keretében lehetésége volt 6nallo szerepvallalasra, sajat
nemzeti érdekeinek érvényesitésére, foleg az emberi és kisebbségi jogok teriiletén.
,»A magyar diplomacia erdfeszitéseinek, amelyek a nemzeti kisebbségi jogok és a
vonatkozo kdotelezettségvallalasok korének szélesitésére iranyultak, nem kis szerepe
volt a kisebbségi normék altalanos elfogadtatasaban és érvényesitésében.”%

Az EBEE-idészak kiemelkedd fontossagu teriiletét az emberi jogok védelme je-
lentette. Ez a magyar kiilpolitikaban akkor valt valos értékké, amikor a kiilpolitikai
prioritasokban kiemelt helyett kapott.’”® Az 1990-es esztendd nyitdnya volt annak a
folyamatnak, amely lehetdséget teremtett a parlamenti demokracianak, a piacgazda-
sagnak a kelet-kozép-eurdpai allamok szdmara, igy Magyarorszagnak is. Az europai
kontinens egységessé valdsanak a folyamata folytatddott.

A magyar kezdeményezések a biztonsag katonai-politikai teriiletén, illetve a bi-
zalom- ¢és biztonsagerdsité intézkedések vonatkozasaban jelentek meg. Ez utobbi
igazolasa a Nyitott Egbolt szerzédés (Treaty on Open Skies — OS, 1992). A szerzédés

5 Magyarorszdg Allandé Képviselete az EBESZ, az ENSZ, és mas bécsi nemzetkozi szervezetek mellett.
Magyarorszag és az EBESZ. http://vienna.io.gov.hu/magyarorszag-es-az-ebesz (A letoltés ideje: 2019. no-
vember 29.)

570 A rendszervéltozds harmas magyar kiilpolitikai priorotdsa: az euroatlanti térséghez vald csatlakozdsunk,
a joszomszédi és a regionalis kapcsolatok 0j alapokra helyezése, a hataron tul, elsésorban a szomszédos
allamokban €16 magyar kisebbségekkel kapcsolatban egy 1j nemzetpolitika megfogalmazasa. Tovabbi rész-
letek: GAZDAG Ferenc — REMEK Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai. Dialég Campus Kiado, Budapest,
2018, 2012-213. 0.
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2002-ben Iépett hatalyba.’” A szerz8dést eldszor harom év elteltével (Bécs, 2005),
majd 6tévenkénti idészakokban vizsgaljak feliil.

Magyarorszag mar a kezdetekt6l jelentds szerepl6je volt e szerzodésnek. Budapesten
volt a targyalasok masodik forduloja, illetve Kanadaval egyiitt képezte ¢ szerz6dés
centrumorszagait, ami konkrétan a technikai feltételek kidolgozasat jelentette. A tar-
gyalasok még el sem kezdddtek, amikor Kanada 1990-ben haromodras megfigyeld re-
piilést hajtott végre Magyarorszag légterében.

A viszonossag elvének betartdsa és tesztelés okan Magyarorszag 1992-ben végzett
repiilést Kanada folott.

E szerz6dés a hagyomanyosfegyverzet-ellendrzési megallapodasok koziil két
okbdl kifolydlag kiilon kiemelend6.>”> Egyrészt torténelmi jelentdségli elgondolas
— éppen a kiilonb6zo megallapodasok halozati jellegébdl adédoan — abban az atala-
kulasi folyamatban, amely az 1990-es években kezdddott az eurdpai allamok nem-
zetkozi kapesolati rendszerében. A részt vevd allamok nagy része ,,tobbszérosen
lefedetté™7 valt.

Masrészt a megvaltozott helyzetben az eurdpai biztonsag fenntartasa hitelessé
valt, mintegy garanciat kapott. Mindezt tovabb erdsitette a gazdasagi biztonsag oly
modon vald megerdsodése is, hogy a korabban haderdre szant anyagi forrasok a nem-
zeti koltségvetésben maradtak, mds célra valtak hasznosithatova.

A korai iddszak eredményeinek fenntartdsa azonban késébb akadalyokba {itkdzott:
a megallapodasok modernizacidja ugyanis részben tortént meg vagy teljesen elmaradt.
Ennek magyarazata szorosan 0sszefligg a nemzetkozi kapcsolatokban az elmult évti-
zedekben tortént valtozasokkal, amelyek gyokerei az 1990-es évekig nyulnak vissza.

Szakértoi feltevés szerint Oroszorszag ez id6tol kezdddden ,,a hagyomanyos fegy-
verei terén meglévd hatranyat, a nuklearis arzendlja allandé modernizacidjaval és a
hagyomanyos ¢és a nuklearis fegyverek kozotti valasztovonal tudatos elhomalyosita-
saval probalta ellenstlyozni” > A kovetkezmény: a kozép- és rovid hatotavolsagh
rakétak megsziintetésérdl szolo szerzédés kudarca (Treaty between the United States
of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Elimination of Their
Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles, vagy mdas néven Intermediate-
Range Nuclear Forces Treaty — INF, 1987).

De miért is érdekes ez? Az eurdpai biztonsag rendszerében torések keletkez-
tek, aminek a leglatvanyosabb eleme az ukran valsag okozta helyzet. Frank-Walter
Steinmeier német kiiliigyminiszter 2016 decemberében igy értékelte az europai biz-

A torténelmi el6zményeket és a tovabbi részleteket 1asd Banal Karoly — SzarMARI Lasz16: A hagyomanyos fegy-
verzetek korlatozasa. In: N. ROzsA Erzsébet — PECZELI Anna (szerk.): Egy békésebb vildg eszkozei: fegyverzet-
ellendrzés, leszerelés és non-proliferdcio. Osiris Kiado— Magyar Kiiligyi Intézet, Budapest, 2013, 276-287. o.
A szerz6 sajat meglatasa alapjan.

573 BANAI-SZATMARI: i. m. 286. 0.

37 PEcziLl Anna: Az INF-szerzédés haldltusdja. Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont, 2019/3. 8. o. https://svkk.
uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKK Elemz%C3%A9sek 2019 3 Az INF-
szerz%C5%91d%C3%A9s_hal%C3%A 11tus%C3%Alja_(P%C3%A9czeli_A.).pdf (A letdltés ideje: 2019.
szeptember 12.)
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tonsagi helyzetet: ,,Komoly fenyegetések veszélyeztetik a békét és a biztonsagot,
és még a haboru vagy béke kérdése is visszatért Europaba”.’”

Az eurdpai biztonsag garancigjat jelentd pillérekbdl a hagyomanyosfegyverzet-
korlatozasi pillér 6sszeomlott (az ukrajnai események tobb szerzodést sértettek meg,
példaul a Nyitott Egbolt szerzdést és az eurdpai hagyomanyos fegyveres erdkrél
sz010 szerzOdést, amely 2015-ben gyakorlatilag ,,megsziint”).

Az emlitett ellen6rz6 mechanizmusok kudarca, a nemzetkozi kapcsolatok kiélezett
diplomaciai Iépései, a versengd hatalmak fegyverkezése a biztonsagi dilemma jelen-
séghez vezetett. Ennek feloldasa tjfajta politikai-katonai gondolkodast és a meglévd
szerzOdések korszerlisitését vagy ujak irdsat igényelte.>’

Magyarorszag mindig aktivan részt vallalt az EBESZ mindennapi munkajaban,
amit igazol az a tény, hogy az elmult évtizedekben tobbszor magyar diplomata elno-
kolt kiilonb6zd bizottsagokban, vagy az orszagnak volt jelentds szerepe.’”’

NATO (28) Bécsi
R 1 Dokumentum
Dayton-i Béke — | AUSZT2 | Albénia lectorszég | __ (57)
) Maceddnia | Szlovénia Litvania I
kereFegyezmeny Szerbia ; Horvatorszag E
V. fejezete (20) . Esztorszag '
____________________________ _E Bulgéria '
v Franciaorszag Belgium !
E Bosznia- Németorszag Kanada |
' Hercegoyina Gorogorszag Cseh Kéztarsasag E
i Magyarorszag Dénia '
v Olaszorszag Izland !
E I}lyltott Hollandia Luxemburg i
+Egbolt (34) Romania Norvégia E
' Spanyolorszag Lengyelorszdg CFE (30)
E Oroszorszag ~ Torokorszag Portugalia .
1 Egyestilt Kirdlysag | Szlovakia |
' Amerikai EgyesUlt Fommmm- H
, Allamok | .
! . Orményorszag
| ) ) Belarusz 1 Azerbajdzsan
H Fln/norsza,g Grizia i Kazahsztan
E Svédorszag Ukrajna E Moldova
Andora Kirgizisztan Monaco Tadzsikisztan
Ciprus Liechtenstein San Marino Tlrkmenisztan
Vatikan Malta Svéjc Uzbegisztan
frorszag Montenegro Mongblia

A hagyomdnyosfegyverzet-ellendrzési megallapoddsok rendszere””®

5% OSCE Chairmanship. 2016 in Review: OSCE Chairperson-in-Office, Steinmeier, 29 December 2016.
https://www.osce.org/cio/291546 (A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)
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Uj témaval kiegészitve, példaul a technologiai valtozas eredményeit is szamba véve (kiber- és tirhadviselés),

és uj szereplokkel szintén kiegészitve (példaul Kina, délkelet-azsiai er6sodé gazdasagu orszagok).
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1994. oktober 10-t61 december 4-ig az EBEE Feliilvizsgalati Konferenciajanak hazigazdaja volt, 1994. decem-

ber 5-6. kozott cstcstalalkozo helyszine volt Magyarorszag, 1994. december 5-t61 1995. december 31-ig az
EBESZ soros elnoki feladatat latta el.
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Uo. Készitette: Szatmari Laszl6 (2012-es év szerinti allapot)
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Mar 1991 8szén az EBEE értekezletén a magyar kiildottség inditvanyozta, hogy
»kapjanak képviseletet a békekonferencidn a jugoszlaviai nemzeti kisebbségek,
vagyis a magyarok és az albanok is.””

2011-ben az eurdpai unids elndkségiink idején Magyarorszag az EBESZ mel-
letti EU-delegécidval kozosen latta el a szervezettel kapcsolatos unios feladatokat.
2013 els felében a Nyitott Egbolt Szerz6dés Konzultativ Bizottsaganak (Open Skies
Consultative Commission, OSCC) soros elndkeként végezte a munkajat.

Az egylittmiikddés sorabol kiemelkedik még az emberi jogi kérdésekkel kapcso-
latos magyar allaspontok rendszeres ismertetése, illetve ehhez kapcsolddoan a felsd
és a szakértdi szinti EBESZ-rendezvényeken valo aktiv magyar részvétel is.

2017. november 15-t6] dr. Varga Gyorgy nagykdvet vezeti az orosz—ukran hatar-
megfigyeld missziot.>®

16. SZAMU:

A KULONBOZO MECHANIZMUSOK BESOROLASA
AZ EGYES DIMENZIOKBA, ILLETVE AZ UTOKONFERENCIAKON TORTENT
MODOSITASOK IDORENDBELI MEGJELENITESE — HUMAN DIMENSION®'

1. The Vienna Mechanism

The Concluding Document of the Vienna 19861989 Follow-up Meeting was
adopted in January 1989. It includes a Chapter on “Human Dimension of the CSCE”,
which stipulates the so-called “Vienna Mechanism”. This Mechanism was amended
by the 1990 Document of the Copenhagen Meeting of the conference on the Human
Dimension of the CSCE and by the 1991 Document of the Moscow Meeting of the
Conference on the Human Dimension of the CSCE.

Concluding Document of the Vienna 1986-1989 Follow-Up Meeting, Chapter on
the “Human Dimension of the CSCE”.

The participating States,

Recalling the undertakings entered into in the Final Act and in other CSCE documents
concerning respect for all human rights and fundamental freedoms, human contacts
and other issues of a related humanitarian character;

7 Gyarmati Istvan nagykovet ezt illetden nagyon bizakodo volt, ez az elképzelés azonban nem valosult meg.
In: SziLAGYI Imre: A magyar kiilpolitika és a délszlav térség 1990 utan. Kiiliigyi Szemle, 2004. tavasz—nyar,
11. o. https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi Szemle 2004 01 Magyarorszeg ees a deelszle .pdf (A letdl-
tés ideje: 2019. oktober 04.)

Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium. Magyar diplomata az EBESZ orosz—ukran hatarmegfigyeld misszidja
élén. https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/biztonsagpolitikai-es-nemzetkozi-egyutt
mukodesert-felelos-allamtitkar/hirek/magyar-diplomata-az-ebesz-orosz-ukran-hatarmegfigyelo-misszioja-elen
(A letoltés ideje: 2019. november 12.)

OSCE: Conflict Prevention Centre: OSCE mechanisms&procedures, https://www.osce.org/cpc/34427?down
load=true (A letoltés ideje: 2019. november 14.)
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Recognizing the need to improve the implementation of their CSCE commitments
and their co-operation in these areas which are hereafter referred to as the human
dimension of the CSCE;

Have, on the basis of the principles and provisions of the Final Act and of other
relevant CSCE documents, decided:

1. to exchange information and respond to requests for information and to rep-
resentations made to them by other participating States on questions relating to the
human dimension of the CSCE. Such communications may be forwarded through
diplomatic channels or be addressed to any agency designated for these purposes;

Copenhagen Document amendment (modositds):
To provide in as short a time as possible, but no later than four weeks, a written
response to requests for information and to representations made to them in
writing by other participating States under paragraph 1;>

Moscow Document amendment (modositas):
The participating States (...) will provide in the shortest possible time, but no later
than ten days, a written response to requests for information and to representations
made to them in writing by other participating States under paragraph 1 of the hu-
man dimension mechanism.**

2. to hold bilateral meetings with other participating States that so request, in order to
examine questions relating to the human dimension of the CSCE, including situations
and specific cases, with a view to resolving them. The date and place of such meetings
will be arranged by mutual agreement through diplomatic channels;

Copenhagen Document amendment (modositds):
The participating States (...) decide
— that the bilateral meetings, as contained in paragraph 2, will take place as soon
as possible, as a rule within three weeks of the date of the request;***
— to refrain, in the course of a bilateral meeting held under paragraph 2, from
raising situations and cases not connected with the subject of the meeting, un-
less both sides have agreed to do s0.°%

o

82 Copenhagen Document 1990, Chapter V, Para 42.1.
58 Moscow Document 1991, Chapter 1, Para 2.

8 Copenhagen Document 1990, Chapter V, Para 42.2.
3% Copenhagen Document 1990, Chapter V, Para 42.3.

©n
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Moscow Document amendment (modositas):
Bilateral meetings, as referred to in paragraph 2 of the human dimension mecha-
nism, will take place as soon as possible, and as a rule within one week of the date
of the request.™¢

3. that any participating State which deems it necessary may bring situations and
cases in the human dimension of the CSCE, including those which have been raised it
the bilateral meetings described in paragraph 2, to the attention of other participating
States through diplomatic channels;

4. that any participating State which deems it necessary may provide information on
the exchanges of information and the responses to its requests for information and to
representations (paragraph 1) and on the results of the bilateral meetings (paragraph 2),
including information concerning situations and specific cases, at the meetings of the
Conference on the Human Dimension as well as at the main CSCE Follow-up Meeting.

2. The Moscow Mechanism

The Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension
of the CSCE adopted in Moscow, 3 October 1991 contains provisions for enhancing
the effectiveness of the Human Dimension Mechanism and to strengthen and expand
it as outlined in the following paragraphs, which represent the so-called “Moscow
Mechanism”. The Mechanism was amended by the Decisions of the Rome Council
Meeting in 1993.

The Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimen-
sion of the CSCE, Chapter 1.

1. The participating States emphasize that the human dimension mechanism described
in paragraphs 1 to 4 of the section on the human dimension of the CSCE in the
Vienna Concluding Document constitutes an essential achievement of the CSCE
process, having demonstrated its value as a method of furthering respect for human
rights, fundamental freedoms, democracy and the rule of law through dialogue and
co-operation and assisting in the resolution of specific relevant questions. In order
to improve further the implementation of the CSCE commitments in the human
dimension, they decide to enhance the effectiveness of this mechanism and to
strengthen and expand it as outlined in the following paragraphs.

2. The participating States amend paragraphs 42.1 and 42.2 of the Document of the

Copenhagen Meeting to the effect that they will provide in the shortest possible
time, but no later than ten days, a written response to requests for information

38 Moscow Document 1991, Chapter 1, Para 2.
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and to representations made to them in writing by other participating States under
paragraph 1 of the human dimension mechanism. Bilateral meetings, as referred
to in paragraph 2 of the human dimension mechanism, will take place as soon as
possible, and as a rule within one week of the date of the request.

3. A resource list comprising up to three experts appointed by each participating
State will be established without delay at the CSCE Institution. The experts will be
eminent persons, including where possible experts with experience related to national
minority issues, preferably experienced in the field of the human dimension, from
whom an impartial performance of their functions may be expected.’®

The experts will be appointed for a period of three to six years at the discretion
of the appointing State, no expert serving more than two consecutive terms. Within
four weeks after notification by the CSCE Institution®® of the appointment, any
participating State may make reservations regarding no more than two experts to
be appointed by another participating state. In such case, the appointing State may,
within four weeks of being notified of such reservations, reconsider its decision and
appoint another expert or experts; if it confirms the appointment originally intended,
the expert concerned cannot take part in any procedure with respect to the State
having made the reservation without the latter’s express consent.

The resource list will become operational as soon as 45 experts have been
appointed.

Rome Document amendments (bold and underlined):
A resource list comprising up to six experts appointed by each participating
State will be established without delay at the CSCE Institution. The experts will
be eminent persons, including where possible experts with experience related
to national minority issues, preferably experienced in the field of the human
dimension, from whom an impartial performance of their functions may be
expected.

4. A participating State may invite the assistance of a CSCE mission, consisting of up
to three experts, to address or contribute to the resolution of questions in its territory
relating to the human dimension of the CSCE. In such case, the State will select the
person or persons concerned from the resource list. The mission of experts will not
include the participating State’s own nationals or residents or any of the persons it
appointed to the resource list or more than one national or resident of any particular
State. The inviting State will inform without delay the CSCE Institution when a
mission of experts is established, which in turn will notify all participating States.

87 Annex A to the Rome Council Decisions 1993.

38 The Council will take the decision on the Institution.
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The CSCE institutions will also, whenever necessary, provide appropriate support to
such a mission.

5. The purpose of a mission of experts is to facilitate resolution of a particular
question or problem relating to the human dimension of the CSCE. Such mission
may gather the information necessary for carrying out its tasks and, as appropriate,
use its good offices and mediation services to promote dialogue and co-operation
among interested parties. The State concerned will agree with the mission on the
precise terms of reference and may thus assign any further functions to the mission
of experts, inter alia, fact-finding and advisory services, in order to suggest ways and
means of facilitating the observance of CSCE commitments.

6. The inviting State will co-operate fully with the mission of experts and facilitate its
work. It will grant the mission all the facilities necessary for the independent exercise
of its functions. It will, inter alia, allow the mission, for the purpose of carrying out
its tasks, to enter its territory without delay, to hold discussions and to travel freely
therein, to meet freely with officials, nongovernmental organizations and any group
or person from whom it wishes to receive information. The mission may also receive
information in confidence from any individual, group or organization on questions it
is addressing. The members of such missions will respect the confidential nature of
their task.

The participating States will refrain from any action against persons, organizations
or institutions on account of their contact with the mission of experts or of any
publicly available information transmitted to it. The inviting State will comply with
any request from a mission of experts to be accompanied by officials of that State if
the mission considers this to be necessary to facilitate its work or guarantee its safety.

7. The mission of experts will submit its observations to the inviting State as soon as
possible, preferably within three weeks after the mission has been established. The in-
viting State will transmit the observations of the mission, together with a description
of any action it has taken or intends to take upon it, to the other participating States via
the CSCE Institution no later than two weeks after the submission of the observations.
These observations and any comments by the inviting State may be discussed
by the Committee of Senior Officials, which may consider any possible follow-up
action. The observations and comments will remain confidential until brought to the
attention of the Senior Officials. Before the circulation of the observations and any
comments, no other mission of experts may be appointed for the same issue.

Rome Document amendments (bold and underlined):
The mission of experts will submit its observations to the inviting State as soon
as possible, preferably within three weeks after the mission has been established.
The inviting State will transmit the observations of the mission, together with
a description of any action it has taken or intends to take upon it, to the other
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participating States via the CSCE Institution no later than two™’ weeks after the
submission of the observations.

8. Furthermore, one or more participating States, having put into effect paragraphs
1 or 2 of the human dimension mechanism, may request that the CSCE Institution
inquire of another participating State whether it would agree to invite a mission of
experts to address a particular, clearly defined question on its territory relating to
the human dimension of the CSCE. If the other participating State agrees to invite
a mission of experts for the purpose indicated, the procedure set forth in paragraphs
4 to 7 will apply.

9. If a participating State (a) has directed an enquiry under paragraph 8 to another
participating State and that State has not established a mission of experts within
a period of ten days after the enquiry has been made, or (b) judges that the issue
in question has not been resolved as a result of a mission of experts, it may, with
the support of at least five other participating States, initiate the establishment of a
mission of up to three CSCE rapporteurs.

Such a decision will be addressed to the CSCE Institution, which will notify
without delay the State concerned as well as all the other participating States.

10. The requesting State or States may appoint one person from the resource list
to serve as a CSCE rapporteur. The requested State may, if it so chooses, appoint a
further rapporteur from the resource list within six days after notification by the CSCE
Institution of the appointment of the rapporteur. In such case the two designated
rapporteurs, who will not be nationals or residents of, or persons appointed to the
resource list by any of the States concerned, will by common agreement and without
delay appoint a third rapporteur from the resource list. In case they fail to reach
agreement within eight days, a third rapporteur who will not be a national or resident
of, or a person appointed to the resource list by any of the States concerned, will be
appointed from the resource list by the ranking official of the CSCE body designated
by the Council. The provisions of the second part of paragraph 4 and the whole of
paragraph 6 also apply to a mission of rapporteurs.

11. The CSCE rapporteur(s) will establish the facts, report on them and may give
advice on possible solutions to the question raised. The report of the rapporteur(s),
containing observations of facts, proposals or advice, will be submitted to the
participating State or States concerned and, unless all the States concerned agree
otherwise, to the CSCE Institution no later than three weeks after the last rapporteur
has been appointed. The requested State will submit any observations on the report

% Annex A to the Rome Council Decisions 1993.
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to the CSCE Institution, unless all the States concerned agree otherwise, no later than
three weeks after the submission of the report.

The CSCE Institution will transmit the report, as well as any observations by the
requested State or any other participating State, to all participating States without
delay. The report may be placed on the agenda of the next regular meeting of the
Committee of Senior Officials, which may decide on any possible follow-up action.
The report will remain confidential until after that meeting of the Committee. Before
the circulation of the report no other rapporteur may be appointed for the same
issue.™

Rome Document amendments (bold and underlined):

(...) The report of the rapporteur(s), containing observations of facts, proposals or
advice, will be submitted to the participating State or States concerned and, unless
all the States concerned agree otherwise, to the CSCE Institution no later than
two weeks after the last rapporteur has been appointed. The requested State will
submit any observations on the report to the CSCE Institution, unless all the States
concerned agree otherwise, no later than two weeks after the submission of the
report. The CSCE Institution will transmit the report, as well as any observations
by the requested State or any other participating State, to all participating States
without delay. The report will be placed on the agenda of the next regular meet-
ing of the Committee of Senior Officials or of the Permanent Committee of the
CSCE, which may decide on any possible follow-up action. The report will remain
confidential until after that meeting of the Committee. Before the circulation of
the report no other rapporteur may be appointed for the same issue.*”!

12. If a participating State considers that a particularly serious threat to the fulfilment
of the provisions of the CSCE human dimension has arisen in another participating
State, it may, with the support of at least nine other participating States, engage the
procedure set forth in paragraph 10. The provisions of paragraph 11 will apply.

13. Upon the request of any participating State the Committee of Senior Officials
may decide to establish a mission of experts or of CSCE rapporteurs. In such case
the Committee will also determine whether to apply the appropriate provisions of the
preceding paragraphs.*®?

Rome Document amendments (bold and underlined):
Upon the request of any participating State the Committee of Senior Officials
or the Permanent Committee of the CSCE may decide to establish a mission of

30 Annex A to the Rome Council Decisions 1993.
591 UO.
592 UO.
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experts or of CSCE rapporteurs. In such case the Committee will also determine
whether to apply the appropriate provisions of the preceding paragraphs.

14. The participating State or States that have requested the establishment of a
mission of experts or rapporteurs will cover the expenses of that mission. In case of
the appointment of experts or rapporteurs pursuant to a decision of the Committee
of Senior Officials, the expenses will be covered by the participating States in
accordance with the usual scale of distribution of expenses.

These procedures will be reviewed by the Helsinki Follow-up Meeting of the
CSCE.>*

Rome Document amendments (bold and underlined):

The participating State or States that have requested the establishment of a mission
of experts or rapporteurs will cover the expenses of that mission. In case of the
appointment of experts or rapporteurs pursuant to a decision of the Committee
of Senior Officials or of the Permanent Committee of the CSCE, the expenses
will be covered by the participating States in accordance with the usual scale
of distribution of expenses. These procedures will be reviewed by the Helsinki
Follow-up Meeting of the CSCE.**

15. Nothing in the foregoing will in any way affect the right of participating States to
raise within the CSCE process any issue relating to the implementation of any CSCE
commitment, including any commitment relating to the human dimension of the
CSCE. The Office for Democratic Institutions and Human Rights is designated as
the CSCE institution charged with the tasks in connection with expert and rapporteur
missions according to the Document of the Moscow Meeting of the Conference on
the Human Dimension of the CSCE. (...)

16. In considering whether to invoke the procedures in paragraphs 9 and 10 or
12 regarding the case of an individual, participating States should pay due regard
to whether that individual’s case is already sub judice in an international judicial
procedure. (...)

Other Decisions Related to the Human Dimension Mechanisms Concluding
Document of the Vienna 1986-1989 Follow-Up Meeting, Chapter on the “Human
Dimension of the CSCE”.

The participating States decide further to convene a Conference on the Human
Dimension of the CSCE in order to achieve further progress concerning respect for

3% Annex A to the Rome Council Decisions 1993.
9 Uo.
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all human rights and fundamental freedoms, human contacts and other issues of a
related humanitarian character. The Conference will hold three meetings before the
next CSCE Follow-up Meeting.

The Conference will:

(...) consider practical proposals for new measures aimed at improving the

implementation of the commitments relating to the human dimension of the CSCE

and enhancing the effectiveness of the procedures described in paragraphs 1 to 4.
Summary of Conclusions adopted in Prague on 13 January 1992.

17.SZAMU:

AZ EUROPAI BIZTONSAGI REND

,»Az allamok szuverenitasa, fiiggetlensége és teriileti integritasa, a hatarok sérthetet-
lensége ¢és a vitak békés rendezése az eurdpai biztonsagi rend 1ényegi elemei. Ezek az
alapelvek minden allamra érvényesek az EU hatarain belill és kiviil egyarant, az eur6-
pai béke és stabilitas ugyanakkor tobbé nem magatol értetédd. Oroszorszag nemzet-
kozi jogi jogsértései és Ukrajna destabilizacidja, tovabba a szélesebb értelemben vett
fekete-tengeri térségben tapasztalhatd elhuzodd konfliktusok alapjaiban rengették
meg az eurdpai biztonsagi rendet. Az EU egységesen fel fog 1épni a nemzetk6zi jog
érvényesitéséért, a demokracia, az emberi jogok és az egyiittmitkodés megorzéséért,
valamint azért, hogy minden orszag szabadon donthessen sajat jovojérol.

Az egyik legfébb stratégiai kihivast az Oroszorszaggal fennallo kapcsolatok ke-
zelése jelenti. Az Oroszorszaggal kapcsolatos unids politikdnak tovabbra is kovet-
kezetes és egységes megkozelitésen kell alapulnia. Az EU ¢és Oroszorszag kozotti
kapcsolatokat érinté 1ényeges valtoztatasokra csak akkor keriilhet sor, ha a felek
teljeskortien tiszteletben tartjak a nemzetkozi jogot, valamint az europai biztonsa-
gi rend alapjaul szolgalo elveket — tobbek kozott a Helsinki Zarookmanyt és a pa-
rizsi chartat. Nem ismerjiik el a Krim Oroszorszag altali jogellenes annektalasat,
¢és ugyanigy nem fogadjuk el Kelet-Ukrajna destabilizacidjat sem. Meger0sitjiik az
EU-t, javitani fogjuk keleti szomszédaink reziliencidjat, és tiszteletben tartjuk azon
jogukat, hogy szabadon alakitsak ki az Unidval kapcsolatos sajat megkozelitésiiket.
Mindezekkel egyiitt tény, hogy az EU és Oroszorszag kolcsonodsen fiigg egymas-
tol, ezért torekedni fogunk arra, hogy a nézeteltéréseinkrdl egyeztessiink, valamint,
hogy — ha és amikor az érdekeink egybeesnek — egyiittmiikddjiink Oroszorszaggal.
A jelenleg is egyiittmiikddés targyat képezd kiilpolitikai kérdéseken tul, szelektiv
moddon mas eurdpai érdekii ligyekben is sor keriilhet kozos munkara, agymint ég-
hajlat, az Eszaki-sark, tengerhajozasi biztonsag, oktatas, kutatas és hatdrokon atnyu-
16 egyiittmtikodés. Az Oroszorszaggal vald kapcsolatoknak a tarsadalmi kotelékek
elmélyitését is magukban kell foglalniuk, amire a diakok, illetve a civil tarsadalmi
szerepldk, valamint az iizleti szféra konnyitett utazasa adhat modot.
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Az EU a régio egészében eld fogja mozditani az Eurdpa Tanaccsal, valamint
az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmikddési Szervezettel folytatott egyiittmitkddést.
Ko6zép-Azsiaig nyuld és transzatlanti 9sszekottetéssel is rendelkezé eurdpai szintii
szervezetként az EBESZ az eurdpai biztonsagi rend megteremtésének fészerepldje.
Az eurdpai biztonsag egyik pilléreként az EU meg fogja erésiteni az EBESZ-en be-
lili kézremiikodését, és szorosabbra fiizi a szervezettel folytatott egyiittmiikodést.”*

18. SZAMU:

A KONFLIKTUS TERMESZETRAJZA. RESZLET A ,TARSADALMI KONFLIKTUSOK
ES A BIZTONSAG” TEMABAN: ,NAGYVAROSOK KOZBIZTONSAGI £S SZUBJEKTIV
BIZTONSAGI HELYZETE I CIMU TANULMANYBOL**

A konfliktus funkci6it bemutatd irodalmak megosztottak: a szakértok hol pozitiv,
hol negativ szerepiiket hangstlyozzak.®®” Témam szempontjabol fontosnak tartom
Helmut Dubiel megallapitasat, miszerint a konfliktus a szocializacio fontos tényezdje
és pozitiv megitélésii.’*® Azaz az egyének és a csoportok az dllanddan hat6 konfliktu-
sok érdekében egyre magasabb szinten szocializalodnak. Allando értékrenddé valik,
mert mikdzben az érdekekért allando ,,harc” folyik, addig emellett folyamatosan je-
len van a konszenzus keresése és a kompromisszumkészség is.

Osszességében Dubiel s még masok is, példaul Fisichella, arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a konfliktus a modern demokraciakban fontos kdzdsségépitd és fenntartd
elem. Mindezt elismerve egy dolog azonban kiemelendd, tudniillik azokban a tarsa-
dalmakban, ahol a konfliktusok kezelése mar hosszu multra tekint vissza, valoban po-
zitiv szerepe van/lehet a konfliktusnak az érintkezések kiilonbozd szintjén. (Friedrich
Holderlin:>” [szabad forditas] ,,De, ahol veszély van, ott nd, az is, ami megment.”
Kalnoky Laszlo forditasaban: ,,Kozeli és megfoghatatlan az Isten. De, ahol veszély
fenyeget, folmagaslik a menedék is.”)

Ennek azonban az ellentéte is igazolhato a valds életben, erre utal példaul Alexis
de Tocqueville tétele, amely szerint ,,a tarsadalmi konfliktusok eltlinnek egy olyan
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Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikdjara vonatkozéan 2016, 26-27. o. All languages
— EU Global Strategy in all EU languages and more https://eeas.europa.cu/topics/eu-global-strategy/17304/

global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy en (A letoltés ideje: 2019. november 30.)
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A szerz6 teljes tanulmanya fellelhet6: http://www.kodolanyi.hu/jol-let/images/tartalom/File/tanulmanyok/
nagyvarosok kozbiztonsagi es szubjektiv_biztonsagi helyzete lektoralva folmeg.pdf (A letoltés ideje:
2019. oktober 1.)

A teljesség igénye nélkiil néhany, a kérdéssel foglalkozo szakértd: Georg Simmel, Domenico Fisichella,
Ralph Dahrendorf, Helmut Dubiel, Marcel Gauchet, Albert O. Hirschmann, Lewis Coser, Klaus von Beyme.
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Dubiel Ggy véli, hogy ez a kozosségi érzés a kiilonféle belsd konfliktusok soran kelléen megerdsodik.
Albert O. HIRSCHMANN: Kozdsség és konfliktus. http://ebooks.gutenberg.us/Wordtheque/hu/AAACDY.TXT
(A letoltés ideje: 2019. augusztus 5.)

Friedrich HOLDERLIN: Friedrich Holderlin versei (Lyra Mundi sorozat). Eurépa Konyvkiado, Budapest,
1980, 122-130. o.
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kozpontositott allamhatalom tulnyomdéva valasaval, amellyel egyetlen csoport sem
képes szembeszallni”.®

A konfliktus negativ megitélésének alapja altalaban a torténelmi tapasztalat, hi-
szen valsagok, haboruk kisérik az emberiség torténelmét, s bizony ezek negativ ta-
pasztalatként halmozddtak fel az emberiség kollektiv élményei kozott. Ezt a nézetet
képviseli Klaus von Beyme.

A fentieket figyelembe véve lathato, hogy a konfliktus a tarsadalomtudomanyo-
kon beliil egy nehezen definidlhaté fogalom. Az azonban tény, hogy a konfliktus-
probléma feltarasa interdiszciplinaris jellegii, igy egyszerre hasznalja a pszichologia,
a filozofia, a szociologia, a politologia a nemzetkozi kapcsolatok elméletének fogal-
mait és vizsgalati modszereit.

Megallapithaté tehat, hogy a konfliktusokat leird, jellemz6 elméletektdl a teore-
tikus elemzéseken keresztill egészen az esettanulmanyokig a vizsgalatnak sokféle
szintje létezik, igy valoszinlisithetd, hogy a hasznalt konfliktusfogalom tartalma val-
tozasokat mutat. Erre kivald bizonyiték a kilenc nagyvaros kdzbiztonsagi és szubjek-
tiv biztonsagat vizsgalo esettanulmany.*!

,»A konfliktusok keletkezési helye az emberi gondolkodas — allitja Matus Janos
egyik irdsdban, majd folytatja — minden erdszakos cselekményt megeléz egy gon-
dolkodasi folyamat az érdekek azonossagairdl vagy kiilonbozdségeirdl, az értékek
harmonidjarol vagy ellentétérdl. Ennek a gondolkodasi folyamatnak az eredményei
akkor is hatast gyakorolnak a cselekvésre, amikor azok latszolag meggondolatlanul
kovetkeznek be.”6%

A vizsgalatokban két 0j fogalom jelent meg: az érték és az érdek. Ezek alapvetd
vizsgalati elemek, amelyek gyakran Osszelitkozésben vannak az egyének, a csopor-
tok és az dllam mindennapi kapcsolataiban. Ennek oka, hogy a kiilonb6z6 szereplék
alapvetd értékei 1ényegesen eltérnek egymastol, s igy az érdekeik érvényesitése soran
fesziiltségek, illetve vitak alakulhatnak ki. Ennek kovetkeztében pedig a gondolkodas
szintjén kialakult konfliktusok teremtik meg a lehetdségét a cselekvés szintjén meg-
jelend konfliktusoknak, vagyis az erdszaknak. Igy a biztonsdg észlelése mind objektiv,
mind szubjektiv oldalrdl hianykeént jelenik meg.

Erre tekintettel fontos megjegyezni, hogy a konfliktuselméletekben altaldnosan
elfogadott, hogy az érdek és/vagy az értékek litkozését tekintik a konfliktus alapjanak.
Ez a megallapitas esetiinkben kiillondsen igaz, hogy csak egy-két példat emlitsek:
egy-egy szervezeten beliili konfliktus gyakran kothetd az ugynevezett dontési folya-
matokhoz; a tarsas érintkezésben gyakran el6fordulnak példaul szerepkonfliktusok.

600 Alexis DE TOCQUEVILLE: A demokrdcia Amerikaban. Gondolat Kiadd, Budapest, 1983, 220. o.

01 Lasd MATYAS Szabolcs — SALLAI Janos: Objektiv és szubjektiv biztonsag néhany magyar nagyvdarosban.
http://www.kodolanyi.hu/jol-let/images/tartalom/File/tanulmanyok/objektiv_es szubjektiv_biztonsag
kezirat sallai lektoralva folmeg.pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 30.)

802 MAaTus Janos: A katonai gondolkodas 0j irdnyzatai cimii elemzése megtalalhaté a Hadtudomdny, 2008/1.
szamaban. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2008/1 2/083-095.pdf (A letdltés ideje: 2019.
november 02.)
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De a kivalto okok is sokfélék lehetnek, egy adott konfliktus kiilonboz6 nézetek, ideo-
logiak, értékek miatt is kialakulhat.

A konfliktuselméletek adta ismeretekre épitve a valsag a konfliktus tetGpontja,
annak ,,0sszes(iriisodése” — Agh Attila®? szerint — ugyanakkor nehezen kiilonithe-
t6 el magatol a konfliktustol. Deak Péter a biztonsag szempontjait figyelembe véve
hatarozza meg a valsagot: ,,a valsag tisztdzatlan kimenetell helyzet, valamennyi biz-
tonsagi tényezd tekintetében. Ez a veszEly aktivizalddasanak elsd, de nem visszafor-
dithatatlan fazisa.”**

19. SZAMU:

AZ UKRAN VALSAG KEZDETE
(ELOZMENYEK, ILLETVE A VALSAGBAN ERDEKELTEK NEZOPONTJAI)®®

A 2014-es esztenddben sok figyelemre méltd dolog tortént a vilagban.

Mikdzben az Iszlam Allam Irakban és Sziriaban terjeszkedett, a nemzetkozi pi-
acon az olajarak csokkentek (ami kedvezé a fogyasztonak, de rossz hir a termel6-
nek), az Ebola tomeges jarvannya fejlddott (Libéria, Guinea, Sierra Leone teriiletén),
Ukrajnaban Viktor Janukovics ukran elnék korméanya dsszeomlott, majd az elndk
elmenekiilt az orszagbdl.® Ezzel szinte egy idében ,,oroszul beszéld fegyveresek™®"’
a Krim-félszigetet, majd szeparatistak kora nyaron a kelet-ukrajnai Luhanszk és
Donyeck régiot foglaltak el. Kézismert, hogy a lazado teriiletek felett leléttek egy
utasszallito repiildgépet 2014 juliusaban. A konfliktus a 2014. szeptemberi fegyver-
szlineti megallapodas ellenére is folytatddott.

2014 mérfoldkdnek tekinthetd az EBESZ torténetében is, az ukran valsag ugyanis
visszahozta e szervezetet a ,,radar képernyQjére” 6%

Tobb kérdés meriilhet fel a valsaggal kapcsolatban (példaul: milyen tipusu konf-
liktussal néziink szembe, miért tortént igy, milyen megoldas lehetséges, hogyan re-
agaltak a nemzetkozi szereplok, kiilonosen a kooperativ biztonsag kulcsszerepldje,
az EBESZ?).
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Acn Attila: Konfliktusok, haboriik. Zrinyi Kiado, Budapest, 1992, 114. o.

DEAK Péter: A biztonsdgot veszélyeztetd kihivasok, konfliktusok, valsagok, haboriik. Védelmi Tanulmanyok,
Budapest, 1997, 16. o.

Az esettanulmany csak a kezdetekre helyezi a hangsulyt, mert A soros elnokség a gyakorlatban cimii fe-
jezetben, illetve A helyszini miiveleteket bemutatd 7. fejezetben kapunk 0j informaciot az ukran valsag
alakulasarol.
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% James M. LINDSAY: The most significant word events in 2014. Council on Foreign Relations, https://www.cfr.

org/blog/ten-most-significant-world-events-2014 (A letoltés ideje: 2019. november 03.)

Howard KopLowitz: Ukraine Crisis Death Toll Nears 4K: United Nations. http:/www.ibtimes.com/

ukraine-crisis-death-toll-nears-4k-united-nations-1701034 (A letoltés ideje: 2019. november 03.)

8 Alexandre LAMBERT — Victor-Yves GHEBALL: The Role of the OSCE in Eurasia: From the Lisbon Summit to the
Maastricht Ministerial Council (1996-2003). In: Security Community The OSCE Magazine, ISSUE 2/2014. p. 47.
https://www.osce.org/magazine/122525?download=true (A letoltés ideje: 2019. november 18.)
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Ukrajna és szomszédai®”

Ukrajna

Fovarosa: Kijev

Szomszédai: Eszakon, északkeleten az Oroszorszagi Foderacio, északnyugaton Fehér-
oroszorszag (Belarusz), nyugaton Magyarorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, délnyu-
gaton Romadnia és Moldova, délen, délkeleten az Azovi- és a Fekete-tenger hatarolja.
Kozigazgatasi egységek: A 27 teriileti egységet dsszefoglaldan régionak nevezik.
Egy autoném teriiletét (Krimi Autonom Koztarsasag) 2014-ben megszalltak.
Kormanyzat: félelnoki rendszer, parlamentje tobbparti

Pénze: hrivnya (UAH)

Teriilete: 603 550 km? 1°

Népessége: 43 952 299 f6°!! (a vilag népességének 0,59%-a, a lakossag 69,9%-a
vérosban é1)°'2

Vallasok: ,,ortodox (kijevi patriarkatus) (19%), ortodox (16%), ortodox (moszkvai pat-
riarkatus) (9%), goérogkatolikus (6%), 6nalldo nemzeti ortodox (1,7%)%!

GDP: 93,27 milliard USA-dollar!

GDP/f6: 8200 USA-dollar (2016-os adat)®'

Atlagéletkor: 40,5 év
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STANFORD LIBRARIES: Resources for understanding the 2014 crisis in Ukraine. 11 March 2014.

(A letoltés ideje: 2020. aprilis 24.)

610" CTA The World Factbook. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/up.html (A letl-

tés ideje: 2019. december 25.)

Military Balance 2018, 212. o.

612 UKRAINE: population of Ukraine. http://www.worldometers.info/world-population/ukraine-population/
(A letoltés ideje: 2019. november 03.)

613 UO.

14 TRADING ECONOMICS, 2016. https://tradingeconomics.com/ukraine/gdp (A letdltés ideje: 2019. novem-
ber 03.)

615 UKRAINE: economy. https://theodora.com/wfbcurrent/ukraine/ukraine _economy.html (A letoltés ideje: 2019.

november 03.)
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Torténelmi visszapillantds

Az ukran torténelem kezdetei a szlavok kelet-europai megjelenéséhez kothetd. Hosz-
szadalmas id6szakon keresztiil és bonyolult etnikai kapcsolati rendszerben (varég-
ruszok, finn csoportok és sztyeppei eredetli csoportok folyamatosan asszimilalddtak
a szlav kornyezetben) folytatott kooperacidjuk, olykor konfliktusuk vezetett a Kijevi
Rusz létrejottéhez.5'® Ez az allamalakulat jol szolgalta a korabeli id6szak (9. szazad)
elvarasait. Az elnevezés is két értelemben hasznalatos. Egyszer mint torzsszovetség,
illetve a 10. szazadra 1étrejové kozépkori keresztény allam.®!’

Ukrajna ma az eurdpai kontinens egyik legnagyobb allama. Mikdzben kimond-
hatjuk, hogy az orszag mai formajat sem torténelmileg, sem etnikailag, sem igazga-
tasilag nem lathattuk a 20. szdzad el6tt a torténeti térképeken. Ez azt jelenti, hogy
,»-a magukat ukrannak vallok szallasteriilete is atterjedt mas allamokra (Belarusszia,
Lengyelorszag), illetve Ukrajna teriiletén is taldlunk magukat nem ukrannak valldkat,
és ukranul nem beszél6 népességet”.®!® Ez a helyzet nagy hatast gyakorol a késdbbi
politikai, geopolitikai tényezok alakulasara.

A fliggetlenség

A geopolitikai valtozasok igazi jelentdsége az 1991-es fiiggetlenné valas utani ido-
tél mérhetd. Zbigniew Brzezinski igy irt errdl: ,,Az eurazsiai sakktablan 0j és fon-
tos térségként megjelend Ukrajna geopolitikai pillérnek tekinthetd, mivel fiiggetlen
orszagként vald puszta léte segit Oroszorszag atalakitasaban”.®’® Ukrajnanak mind
a teriilete, mind a népessége kulcsfontossagu tényezd volt Oroszorszag szamara,
igy azok elvesztése sok problémat okozott (ezaltal példaul Oroszorszag elveszitette
a fekete-tengeri uralkodd szerepét, Odessza kikotdjét, amely kijaratot biztositott a
Foldkozi-tenger felé).

Ukrajna érdekérvényesito ereje megnott. Fellépésének koszonhetd, hogy példa-
ul a Szovjetunid helyett az allamok egy lazabb egyiittmiikddési formaja j6jjon Iétre,
a Fiiggetlen Allamok Kozossége.®20 1991. december 1-jén végiil az ukran népszava-
zas tobb mint 90%-o0s ardnyban erdsitette meg a fliiggetlenséget.®*! Az allamok leg-
fobb feladata a nemzetkdzi rendszerben az allamérdek érvényre juttatasa. A legfobb

616 Tovabbi részleteket 1asd FONT Marta— VARGA Beata: Ukrajna torténete. http://mek.oszk hu/04800/04809/04809.pdf
(A letoltés ideje: 2019. oktober 23.)

17 FonT Marta: A kijevi Rusz létrejottének koriilményei. Historia, 1999/9—10. http://www.historia.hu/archivum/

1999/990910font.htm (A letoltés ideje: 2019. november 03.)

HArDI Tamas — Uszkal Andrea: 3.3. Ukrajna, a nagy teriileti, torténelmileg tagolt szomszéd. 1. o. http://www.

regscience.hu:8080/jspui/bitstream/11155/979/1/uszkai_ukrajna.pdf (A letoltés ideje: 2019. augusztus 23.)

Zbigniew BRZEZINSKI: 4 nagy sakktabla, Eurdpa Konyvkiado, Budapest, 1999, 65. o.

Ukrajna magatartasa példateremt6 volt, amit lassan a tobbi volt szovjet tagkoztarsasag is kovetett.

PoOTI Laszlo: A negdcids stratégiatol az ,, Ukrajna-faradsdagig” — Az ukran biztonsagpolitika evolucidja (1990—

2008),2008. jinius, 18. o. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/poti_laszlo-a_negacios_strategiatol az

ukrajna_faradtsagig .pdf (A letoltés ideje: 2019. szeptember 13.)
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allamérdek a biztonsag. A nemzetkozi rendszer anarchikus® jellege rakényszeriti
az allamokat a sajat biztonsdguk megteremtésére. Mindez Ukrajna esetében hogyan
valésul meg?

A kilencvenes évek els6 idészakaban az eurdpaisag hangsulyozasa, illetve a nyu-
gati orientacié nem volt meghatarozo, de a masik, az orosz oldal, a FAK elutasitasa
igen.®” 1993 nyaran két meghatarozd dokumentum sziiletett. Az egyik ,,Az ukran
kiilpolitika f6 irdnyai”, a masik a ,,Katonai doktrina”.

Az els6 dokumentum a kétoldalu kapcsolatok épitését, az eurdpai €s a vilagrend-
be valo beilleszkedést, a regionalis egyiittmitkddést (az eurdpai biztonsagot érintd
kihivasok kezelésében, itt az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlettel,
illetve a jogutod Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezettel egylitt értendd
a feladat), s végiil a NATO-val valo egyiittmiikodést célozta meg.®**

A masik, a ,,Katonai doktrina”, dsszhangban az elézdekkel, Eurdpa egészének
biztonsagat tekinti célkitiizésnek, illetve megerdsiti a tombon kiviiliséget és az atom-
fegyvermentes ovezet koncepciot. Néhany izgalmas kérdés azért adodott.

Példanak okaért a fiiggetlenné valas utdn mind az ukran, mind az orosz félnek
fontos volt, de csak 1999-re sikeriilt rendezni a fekete-tengeri flotta kérdését.6
Ennek oka a térség geostratégiai jelentdsége, mely az orosz fél szdmara meleg tengeri
kijarat, illetve mind a két fél szdmara biztonsagpolitikai kérdés.

Kronologiailag a kdvetkezd fontos allomés a kilencvenes évek kdzepe. 1994 utan
ugyanis fordulat kovetkezett be az ukran kiilpolitikai elgondolasban. Megsziiletett
a ,,vektorizmus doktrinaja a realizmus kiigazitas jegyében, és a sajatos hidszerep-
koncepcid meghirdetésével”.%?¢ Ezt a kiiliigyminiszter (Andrij Descsica) a kovetke-
z0képpen fogalmazta meg: ,,Ukrajna szdmara, egyediilallo geopolitikai helyzeténél
fogva, a tulzott elhajlas ebbe vagy abba az irdnyba, vagy a valos helyzettdl valo
teljes elszakadast, vagy az integralt Europatol valo elszigetelddés veszélyét jelente-
né egy sajatos gazdasagi *Curzon-vonallal’’?” 1995 kozepétdl aktiv nyugati iranya
politizalas kezdddott (NATO—ukran kapcsolatokrol szolo targyalasok, az eurdpai
unio6s tagsagrol szold szandék bejelentése, 1997-ben pedig a Legfelsébb Tanacs
kijelentette, hogy Ukrajnanak lehet6sége van nemzetkdzi biztonsagi szervezeti
tagsagra®?®).

622 Kalevi J. Holsti kanadai tudos szerint a nemzetkdzi rendszer hierarchikus vagy anarchikus. Ez utobbi esetében
nem kdoszrol vagy rendetlenségrél beszEliink, hanem arrol, hogy a (vilag)rendiiknek nincs egy kozpontja,
egy vilagkormanya, amely rakényszerithetné akaratat vagy legalabb bizonyos szabalyok betartasat a rendszer
kiilonboz6 szerepldire. Lasd bévebben MArus Janos: 4 jovd drnyéka — Nemzetkozi hatdsok biztonsagunkra és
Jjolétiinkre. Pesti Csoport, Budapest, 2005, 12—-13. o.
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Ez vezet aztan ahhoz a helyzethez (a NATO ¢és az Eurdpai Unio felé valo kozele-
dés, egylittmiikddés mélyiilése), amely kozvetett és kdzvetlen mddon hozzajarult a
2014-es eseményekhez.

Ukrajna kapcsolatai
A NATO-val val6 kapcsolat alakulasanak fobb pontjai:®*

A hideghabort utan parbeszéd és egylittmiikodés kezdddott a két fél kozott. Ennek
elsé 1épéseként Ukrajna csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacshoz,
mai nevén Euro-atlanti Partnerségi Tanacs (1991), majd a Partnerség a Békéért prog-
ramhoz (1994).

E kapcsolatok megerésitésére sziiletett meg a Megkiilonboztetett partnerségrol
sz010 charta (1997), amely elvezetett a NATO—-Ukrajna Bizottsag 1étrejottéhez.

A védelmi reformok megvaldsitasat segiti a NATO-Ukrajna munkacsoport
(1998).6%

2000-ben az ukran parlament ratifikalta a partnerségi egytittmikddés jogi kereteit
szabalyoz6 egyezményt (PfP Status of Forces Agreement, SOFA). A 2000-es évek
elndkei folyamatosan, aprd 1épésekben ugyan, de az egyiittmiikodés erdsitésén dol-
goznak. Az elsd érezhetd lassitds 2006-ban tapasztalhatd, amikor Viktor Janukovics
elndk bejelentette tovabbi egylittmiikodési szandékat, de megjegyzte, hogy ,,az ukran
nép még nem all készen”, hogy a NATO tagja legyen.®!

A bukaresti NATO-csticson Ukrajnat nem hivjak meg a Tagsagi Akcidtervbe (Mem-
bership Action Plan, MAP), de a zaronyilatkozatban rogzitették a NATO-tagsag tényét.

2009-ben NATO—ukran tranzit egyezmény alairasara keriilt sor, amelyben Ukrajna
a Nemzetkdzi Biztonsagi Kozremiikodo Erd (International Security Assistance Force,
ISAF) segitését vallalta. Tovabbi 1épésként egy nyilatkozattal kiegészitették a NATO—
Ukrajna chartat, melyben az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs felhatalmazést ka-
pott arra, hogy segitse (az ukran nemzeti programon keresztiil) az euro-atlanti normak
végrehajtasara irAnyulo reformok megvaldsitasat.®*

Az egylittmiikodés folyamatos mélyiilése, kolesondssége hozzajarult a NATO al-
tal vezetett miveletek és kiildetések eredményes végrehajtasahoz.

Mikozben 2010-ben az egylittmiikddés fenntartdsa mellett Ukrajna ,,nemet mon-
dott a NATO-ra”.®*

92 NATO: Relation with Ukraine https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37750.htm (A letdltés ideje: 2019.
szeptember 23.)

630 MAGYAR KOZTARSASAG KULUGYMINISZTERIUMA: 4 NATO és Ukrajna kapcsolata. Kronologia,
MK Kiiliigyminisztériuma. (A letdltés ideje: 2019. oktober 21.)

631 Uo.

92 NATO: Relations i. m.

03 Kathleen HoLzWART SPREHE: Pew Global Attitudes Project: Ukraine says 'No’ to NATO. http://www.pew
global.org/2010/03/29/ukraine-says-no-to-nato/ (A letdltés ideje: 2019. oktober 21.)
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A kovetkezd nagyobb forduldpont a 2014-es esztendd volt.

Az Eszak-atlanti Tanécs az Ukrajnahoz tartozo Krimi Autondm Koztarsasagban
megtartott népszavazast jogellenesnek ¢&s illegitimnek mindsitette, siirgetve az orosz
felet a helyzet rendezésére, beleértve az ukran teriileten folytatott katonai tevékeny-
ségét is.53
Az Eurdpai Unidval valo kapcsolat alakulasa:®®

A felek kozott az elsd megallapodas a partnerségi és egyiittmiikddési megallapo-
das keretében (1994) o6ltott testet, amely a csatlakozas igérete nélkiili partnerséget
jelentett. Az ukranok nem oriiltek ennek. A kovetkezd években az egyiittmitkodés a
szavak szintjén maradt, a gyakorlatban nem tortént eldrelépés.

Az ukran kormanyzat nagy reményekkel nézett a narancsos forradalom utani id6-
szak elé. Viktor Juscsenko négy fontos célfeladatot fogalmazott meg: a piacgazda-
sdg megteremtését, a WTO-tagsagot, EU-tarsult, majd késdébb teljes jogu tagsagot.
Ezutén ,,valodi, konkrét 1épéseket vart viszonzasul a jelenleg zajlé demokratikus és
politikai folyamatokra az Eurdpai Uniotol” — jelent meg Juscsenko elképzelése a
Financial Times-ban, még 2004 decemberében.**

Nem igy tortént, maradt a mar targyalas alatt 1évé Europai szomszédsagpolitika
akcioterv (elfogadasa 2005) és a Keleti partnerségi egylittmikodeés (2009).

2010-ben, az elndkvalasztds utdin Moszkva tdmogatasat is elfogadva, a kormany
egyensulyozd” kiilpolitikdba kezdett.

Hidba azonban a technikai elkotelezettség az unios tagsag mellett, és hidba
Konsztantyin Jeliszejev EU-nagykovet hires nyilatkozata, miszerint ,,ha napjainkban
barmely ukran politikus nyiltan vallalnd az EU-integracioellenességet, politikailag
halott lenne”, ha az orszag vezetése nem veszi komolyan az eurdpai értékeket.®’
A végére mind a két fél szkeptikussa valt.

Tulajdonképpen egy kérdés maradt: Ukrajna hogyan dont, ,,komporszagat™®*® me-
lyik helyen koti majd ki? A valaszt 2014-ben egyértelmiien megadta.

Az események®®
2013. november®® végétél kormanyellenes megmozduldsok robbantak ki, miutdn
Viktor Janukovics ukran elndk nem irta alé a tarsulasi egyezményt az Eur6pai Unidval.

0% NATO: Relations i. m. Milestones in relations.

5 Lasd SzAvLkar Kinga: 4 posztszovjet Komporszag: Ukrajna és az EU kapcsolata cikk alapjan 6sszeallitva
az egész ismertetd. http:/kitekinto.hu/europa/2012/10/24/a_posztszovjet komporszag ukrajna es az eu
kapcsolata (A letoltés ideje: 2019. szeptember 04.)

SZALKAL i. m.

637 Uo.

638 UO.

63

636

3

Részletek GAZDAG-REMEK: 4 biztonsagi tanulmanyok alapjai. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018,
247-253. 0.

A valsag kirobbanasanak koriilményeirdl lasd TALAS Péter: A jelenlegi ukrdan vdlsagrol. http://www.
grotius.hu/doc/pub/YNGHGH/2014-02-03 talas_peter a-jelenlegi-ukran-valsagrol.pdf (A letoltés ideje:
2019. november 19.)
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A bels6 tarsadalmi elégedetlenségbdl és jelentds kiilfoldi tdimogatasbol taplalkozo elé-
gedetlenség az Euromajdan mozgalomban 61tott testet. A nyugati vilag az eseményeket
tulnyomorészt belsé ukran hatalmi harcnak tekintette. Janius 17-én beiktattak az immar
hivatalos eljarassal megvalasztott elnokot, Petro Porosenkot.5!

Ukrajna keleti teriiletein, mindenekeldtt Donyeck és Luganszk megyében, tiin-
tetések kezdddtek. Ezzel egyidoben oroszbarat fegyveresek (t6bb mint gyanu, hogy
kozottiik voltak orosz katondk is) atvették az ellendrzést a Krim-félsziget f616tt. 2014
marciusaban mar tobb ezer orosz katona tartozkodott a félszigeten.

Marcius 27-én az ENSZ-kozgytilés kiadott egy allasfoglalast (68/262. szamu),
hogy a krimi népszavazas érvénytelen. Aprilis 7-én az oroszbarat szeparatistak kiki-
altottak a Donyecki Koztarsasagot, s kérték Putyin elnokot, hogy kiildjon békefenn-
tartokat a térségbe. Az ukran parlament aprilis 15-én nyilatkozatot fogadott el, amely
szerint a Krim Oroszorszag 4ltal atmenetileg megszallt teriilet, s méasnap az ukran
hadsereg miiveleteket kezdett a keleti megyékben a felkel6k visszaszoritasara.

Az ukran valsag nemzetkdzi dimenzidja juniustol kezdett felizzani. A konfliktus
nemzetkoziesitésének folyamataban meghatarozo szerepet jatszott Malaysia 283 0s,
tobbségében holland utast szallito, Airlines MH—17-es jaratanak lelovése julius 17-én.

A minszki megallapoddsok

A nemzetkdzi reakciok juniustol kezdddtek. A G7-orszagok (Oroszorszag kizarasa
miatt nem G8) junius 6-an felszolitottak Putyint a csapatok visszavonasara az ukraj-
nai hatarrol, s a viszony rendezésére Kijevvel.

Az Eurépai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok tovabbi 1épéseket jelentettek be,
és julius végéig tobb l1épcsében bovitették a kitiltott személyek és a befagyasztott szam-
lak listdjat, de a gazdasagi szankciokrol csak a honap utolséd napjaiban hoztak dontést.

Szeptember 5-én alairtdk a minszki megéllapodast. Ez valdjaban egy tlizsziineti
megallapodas volt, de a felek ezt sem nem tartottak be, igy két hét milva kibdvitették
a dokumentumot. A harcok azonban nem csitultak, valtozo intenzitassal, de felerd-
sodtek, igy 2015. februar 12-én Németorszag és Franciaorszag kozvetitésével meg-
sziiletett a minszki megallapodas.

Az els6 minszki megallapodas 12 pontja az alabbiakat tartalmazza:**

— Haladéktalanul életbe kell 1éptetni a kétoldalu tiizsziinetet.

— Az EBESZ-nek biztositania kell a fegyvernyugvas megfigyelését és ellenérzését.

— Végre kell hajtani a hatalom decentralizaciojat, tobbek kozott a Donyeck és

Luhanszk megye egyes részei ideiglenes dnkormanyzati rendjérol szolo tor-
vény elfogadasaval (a kiilonleges jogallasrol szolo torvény).

%41 Tovabbi részletes valsagleiras TALAS Péter: Az ukran valsdg értelmezési kereteirdl és az ukran valasz-
tasokrol. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2014 5 11 talas_peter.pdf (A letoltés ideje: 2019.
november 19.)

%2 POT12017: 1. m. 6-7. o.
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Az EBESZ-nek biztositania kell — a hatar menti 6vezetekben biztonsagi zonak 1ét-

rehozasaval — az ukran—orosz allamhatar allandé megfigyelését és ellendrzését.

— Haladéktalanul szabadon kell engedni az &sszes tlszt €s torvényteleniil fogva
tartott személyt.

— Torvényt kell hozni az Ukrajna Donyeck és Luhanszk megyéje egyes részein
tortént eseményekkel 0sszefliggésbe hozhatd személyekre vonatkozo jogi eljaras
¢s biintetés megtiltdsarol.

— Folytatni kell a befogad¢ jellegli 6ssznemzeti parbeszédet.

— Intézkedéseket kell hozni a Donyec-medencei humanitarius helyzet javitasa ér-
dekében.

— Biztositani kell az elérehozott helyhatdsagi valasztasok Donyeck és Luhanszk
megye egyes részei ideiglenes onkormanyzati rendjérél szolo torvény (a kiilon-
leges jogallasrdl szol6 torvény) hatalya alatti megtartasat.

— Ki kell vonni Ukrajna teriiletérdl a torvénytelen fegyveres csoportokat, katonai
technikat, fegyvereseket és zsoldosokat.

— El kell fogadni a Donyec-medence ujjasziiletését és a régio életképességének

helyreallitasat szolgald programot.

Garantalni kell a targyalasok résztvevéinek személyes biztonsagat.

A masodik minszki megéllapodas ehhez képest egy 13 pontbodl 4llé6 dokumentum,
amelyben 0j elem, hogy rogzitették a kelet-ukrajnai rendezés kereteit és a menet-
rendjét. A megallapodas mintegy biztositékként ,,magas szintl politikai nyilatkozat”
csatolasat is sziikségessé tette. A megallapodas legfontosabb pontja harom feladatot
ir le. Az els6 és masodik feladat 2015. augusztus 31-ig részben megvaldsult, ami-
kor elfogadtak az ideiglenes alkotmanyt, de ezeket a valtoztatasokat a szakadar cso-
portokkal nem egyeztették, pedig a masodik minszki megallapodasban benne van
e kitétel. A harmadik feladatot tekintve, volt mar egy 2014 oktoberében sziiletett
dokumentum, amely tartalmazta ,,Donyeck ¢s Luganszk megye egyes teriiletei 6n-
kormanyzasanak sajatos rendjét”. Az ukran felet azonban érzékenyen érinté kérdés-
rél volt szo, igy sziiletett meg a ,,sajatos rend” megnevezés a ,,sajatos status helyett”,
mivel ezt a torvényt ideiglenes jelleglinek tekintették. A megallapodas végrehajtasa
nem kezdddott el 2015-ben, s6t még 2016-ban sem volt attorés.

Az ukran valsag elemzési kerete

Mint barmely nemzetk6zi valsag elemzésekor, a kiinduldpont a valsagban részes fe-
lek érdekeinek azonositasa, katonai, gazdasagi és politikai érdekeinek egyiittes ér-
telmezése. Az ukran valsagban érintett harom fészerepld: Ukrajna, Oroszorszag és a
Nyugat (ideértve alatta az Eurépai Uniot és az Egyesiilt Allamokat).

Az ukran valsag a geopolitika szintjén érdekszféra-kiizdelem a nagyhatalmak
kozott, elsdsorban az USA és Oroszorszag, tovabba az EU és Oroszorszag kozott.
A valsagot a 90-es évektol elsdsorban az kiilonbdzteti meg, hogy a felek kozotti erd-
viszonyok elmozdultak: csokkent az USA globalis hatalmi eldnye, s az eurdzsiai kon-
tinensen nott Oroszorszag és Kina képességszintje.
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Nyugat-Eurdpa és az USA dllaspontja

Az EU és az USA a konfliktus kitdrésekor azonnal kiallt Ukrajna teriileti integritasa
mellett. Obama amerikai elndk arra figyelmeztette Putyint, hogy Oroszorszag el fog
szigetelddni a nemzetkdzi kozosségtol, ha folytatja az ukrajnai intervenciot. A fenye-
getéseket konkrét 1épések kovették: zarolas, toke kivonasa, szankciok.®* Maradva a
geopolitikai elemzési szinten: Ukrajna szerepe, hogy terepet nyujt a két hatalmi té-
nyez0 rivalizalasdhoz. Amirdl Kijevben donthetnek, az a békekotés és a veszteségek
elfogadasa.

Orosz szempontok

Moszkva szamara stratégiai veszteség volt a balti allamok és a kozép-europai
orszagok NATO-hoz és EU-hoz vald csatlakozdsa. Nem akart ugyanigy jarni
Ukrajnaval. Javaslata Ukrajna szdmadra az volt, hogy foderativ jellegli atalakulas-
sal szervezze at az orszagot. Az orszag politikai kettéosztottsagan és a kisebbségi
politika miatti strlédasokon ez bizonyara enyhiteni tudott volna. Kijev azonban
hallani sem akart errél az elképzelésrdl, mert az orszag kiszolgaltatotta tételét
lattak benne. A mar emlitett Obama—Putyin telefonbeszélgetés soran Putyin azt
kozolte az amerikai elndkkel, amennyiben az erészak tovabbterjed Ukrajna keleti
régidira, akkor Oroszorszag fenntartja magéanak a jogot sajat érdekei, valamint az
ott €16 orosz népesség megvédelmezésére. Ukrajna nyugati orientacidjat belathato
id6n beliil blokkolni fogja a kelet-ukrajnai konfliktus. Sem a NATO, sem az EU
nem targyal érdemben olyan orszaggal, amelynek nyitott konfliktusa van szom-
szédjaival.

A konfliktus korai szakaszaban az EU volt a kezdeményezd6, s az Euromajdan
program gydzelmével, valamint Viktor Janukovics puccsoldsaval, majd a fordu-
lat valasztasi legitimalasaval beteljesedni latszott a nyugati geopolitikai projekt,
amely mogott végig ott allt az Amerikai Egyesiilt Allamok. A masodik minszki
megallapodas soraibdl kiolvashato, hogy a kezdeményezés atkeriilt Moszkva ol-
dalara.

A patthelyzet kifarasztotta a nemzetkozi kozvéleményt, Eurdpa is kezdett be-
lefaradni az ukran konfliktusba, Moszkva pedig egy mesteri hiizassal a tobbpolu-
su vilagrendért folyd harc ujabb frontjat athelyezte a Kozel-Keletre, kdzelebbrol
Sziridba. Az elemzd8k mar nemcsak azt mondtak ki, hogy a forméalodoé uj vilagrendhez
Oroszorszag jelenléte nélkiilozhetetlen, hanem azt is, hogy e felismerés egyértelmii
vesztese Kijev lett. Oroszorszag sajat célkitiizéseivel, sajat értékeivel épitette 0jja
hatalmi helyzetét.

Az ukran konfliktus és foként a Krim félsziget Oroszorszaghoz csatolasa meg-
emelte Putyin belpolitikai népszeriliségét, azaz a belpolitikai haszon messze feliilmul-
ta a nyugati szankciok nyoman keletkezd gazdasagi veszteségeket.

%43 Tovébbi részletek GAZDAG-REMEK: i. m. 250-251. o.
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Ukran szempontok
Az ukran figgetlenség sokak torténelmi vagya volt, megvaldsulasa azonban mind
tobb kérddjelet tett a folyamat fordulopontjaihoz. Az orosz torténelem elvalaszthatat-
lan Kijevtdl, de kitorolhetetlen az emlékezetbdl a holodomor is, mikor Sztalin ukran
parasztok millidit hagyta éhen halni a kényszerbeszolgaltatasok keltette éhinségben.
A fliggetlenné valt orszag ezer szalon kapcsolodik Oroszorszaghoz, s csak a fesziiltsé-
gek felizzasakor voltak igazan lathatok az 6sszeépiilés lebontasanak kéros kovetkez-
ményei. A 2000-es évektdl élez6dd gazvita is ilyen volt. Az ukran valsag kapcsan a
tavlati kérdés tehat az, hogy Oroszorszag vagy az Eurdpai Uni6 kinal-e nagyobb esélyt
az ukran modernizacidhoz. A tarsulasi egyezmény alairasaval (2014. junius 27.) az
ukranok dontdttek.

Ukrajna szamara az egyezmény egy lehetdség volt az orosz befolyas ellensulyozasara,
az Unidnak pedig befolyasi 6vezetének novelésére. Az ukran kormany 20 millidrd eurds
hitelt kért a megallapodas alairasaért, melyet a német kormény hatdrozottan elutasitott.

Konkluzio

Az elemzési modszertan a konfliktusban érdekelt részvevok szempontjainak az egytittes
vizsgalatat jelenti. A fenti példakbol kitlinik, hogy a pillanatnyi eréviszonyok, a hosz-
szabb tavua tendencidk €s a geostratégiai metszetek Osszeolvasasa nem ad egyértelmii
valaszt arra, hogy Ukrajna milyen alternativakkal rendelkezik. A mindenkori politikai
vezetés feladata és feleldssége, hogy a rendelkezésre allo valtozatokbol a politikailag
lehetséges s perspektivikusan a legkedvezébb kimeneteli megoldast megkeresse.

20.SZAMU:

EBESZ SPECIALIS KOORDINACIOS BEOSZTAS — MAGYAR VONATKOZAS

A figgeléket lasd a kdvetkez6 oldalon.

21.SZAMU:

EBESZ MAGYAR VONATKOZAS: AZ INFORMALIS MUNKACSOPORT ELNOKE

A fiiggeléket 1asd a 206. oldalon.

22.SZAMU:

PARBESZED A BIZALOMEPITES UTJAN AZ EBESZ-BEN

Az EBESZ kapcsan mar szinte kozhelynek szamit a bizalomépités és a bizalomero-
sités, igy érdemes egy kicsit elid6zni e kérdésnél. Mar csak azért is, mert a szavak
mogotti tartalom nem biztos, hogy mindenki szamara egyértelm, tovabba a 2017-
es elndkségi prioritasok egyike volt e feladat (re-establishing trust and confidence).
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i FSC.INF/13/20
Ch f th
F S‘ B OS%:_EDFOI'LGI;TT] for Security Co-operation 27 April 2020
Ukraine 2020 April-August OSCE+
ENGLISH only

Permanent Mission of Ukraine
to the International Organizations in Vienna

Naaffgasse 23, 1180 Vienna, Austria, tel: +43 (0)1 4797172, e-mail: pm_io@mfa.gov.ua,
http://vienna.mfa.gov.ua/en; www.facebook.com/ukrainevienna; Twitter: @UKRinOSCE

Chairmanship: Ukraine

List of Co-ordinators and Chairperson of Informal Group of Friends during the
Chairmanship of Ukraine in the second Trimester 0f2020!

1) Col. Johan Huovinen, Co-ordinator of the FSC Chair for the Vienna Document

2) Mr. Doris Serban, Co-ordinator of the FSC Chair for the Code of Conduct on Politico -
Military Aspects of Security

3) Cpt. Renalda Manushi, Co-ordinator of the FSC Chair for matters related to UNSCR
1325

4) Col. Dr. Laszlé Szatmari, Co-ordinator of the FSC Chair for Projects on Small Arms and
Light Weapons and Stockpiles of Conventional Ammunition

5) Mr. AndreiLozovik, Co-ordinator of the FSC Chair on Non - proliferation Issues

6) Mrs. Despina Chasirtzoglou, Co-ordinator of the FSC Chair for the Annual Security
Review Conference

7) Mrs. Ilona Ekmane, Chairperson of the Informal Group of Friends on Small Arms and
Light Weapons and Stockpiles of Conventional Ammunition

! The mandates of the above mentioned Co-ordinators of the FSC Chair and Chairperson of
the Informal Group of Friends are defined in FSC.DEL/86/19 from 11 April 2019.

20. szamu fiiggelék
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MISIONI 1 PERHERSHEM
[ REPUBLIKES SE SHQIPERISE

CEEE .

ALBANIA 2020 SHQIPERIA

PERMANENT MISSION OF THE
REPUBLIC OF ALBANIA TO

PR.‘_«_‘.\TE ORGJ}NLZA‘J‘AVE THE INTERNATIONAL
NDERKOMBETARE ORGANIZATIONS

VIENE VIENNA

Ref. 53 Vienna, /] January 2020

Subject: Appointment of Chairperson of the “Informal Working Group established by PC
Decision 1039”

Excellencies,

Please be advised that H.E. Mr. Kdroly DAN, Ambassador and Permanent Representative
of Hungary to the OSCE, has been appointed as Chairperson of the “Informal Working
Group established by PC Decision 1039”.

Yours sincerely,
N ),LW
Ambas{g;r Igli Hasani

Permanent Representative of Albania to the OSCE
Chairperson of the OSCE Permanent Council

To: All Heads of Delegations of the OSCE participating States and Partners for Co-
operation, OSCE Secretariat and Institutions

(A) Opernring 5, Fleor 3, 1010 Vienna, Austria

21. szamu fliggelék

Angol nyelven két kiilonallé sz6, de magyarul mind a két sz6 bizalmat jelent.
Esetiinkben azonban a trust a bizalom, a confidence pedig a bizakodas tartalommal
egyenértékii. Ennek a megkiilonboztetésnek latszolag nincs jelentdsége, a valosag-
ban azonban igen. Tegylink egy kis kitérét az EBESZ bizalomerdsitd, bizalomépitd
filozofidjanak jobb megértéséhez!



Az Eurdpai Biztonsagi és EgylittmUkodési Szervezet: parbeszéd Vancouvertél Vlagyivosztokig | 207

A bizalom kialakulasanak altalaban tobbféle modja van. A részletektdl eltekint-
ve,* a bizalom kultarajanak értelmezése a kovetkezo: ,.elterjedhet az egyes k6zos-
ségeken belill [...] l1étrehozva a bizalom kultarjat, amely az adott kozosség mi-
kodését biztositdo normak és értékek rendszerébdl kovetkezik”.** Mindehhez nyujt
tovabbi kivald elemzési segitséget Niklas Luhmann,%*® akinek a fogalmakhoz fliz6tt
magyarazata az EBESZ bizalomépitd értelmezésére is kiterjeszthetd. A szakértd
szerint ,,a bizalom (confidence) a rendszerben, a bizalom (trust) a partnerekben az
alternativakat figyelembe véve kiilonbozé attittidoket jelent, de ezek kétségtelentil
hatnak egymasra. Kiilondsen a bizalom (confidence) csokkenése vagy a nehézségek
er6sodése a helyzetek és a partnerek megtalalasdban, amely indokoltan bizalmat
(trust) rombold hatast valhat ki, ez pedig csokkenti a rendszerben igénybe vehetd
aktivitasok terjedelmét.”®*’

Az EBESZ esetében a kérdés az allamok kozott és az allamokon beliil is meg-
jelenik. Ezt megerdsiti, hogy a gazdasagi és kornyezeti dimenzio is kivald ala-
pot jelent a kolcsondsen elényds egyiittmiikodéshez a részt vevd allamok kozott.
Mar a 2010-es asztanai nyilatkozat is lehetdséget adhatott volna a Vancouvertdl
Vlagyivosztokig terjedé gazdasagi tér megteremtésére, helyette azonban megma-
radt a gazdasagi széttagoltsag €s a kereskedelem politikai eszkozként vald hasznala-
ta. A gazdasagi tér kialakulasa, az orszdgok Osszekapcsolddasa hasznalhatd eszkoz
lehetne a megosztottsag kezelésére, tovabba az 1j lizleti partnerség megerdsithetné a
térségbeli tarsadalmakat. A 1étrejovo gazdasagi kapcsolatok pedig a konfliktusokkal
terhelt teriileteken az életkoriilmények kézzelfoghatd valtozasahoz vezetnének, ami
megerdsitené a megbizhatdsagot és a bizalmat.*® Az EBESZ ez iranyu potenciélja a
kornyezeti kérdésekben is hasznalhat6 lehetne. Ezt tdmasztja ala a ,,Gazdasag zoldi-
tése” (Greening economy) mottd,**’ amely 6sszhangban van az ENSZ fenntarthatd
fejlédési céljaival.®>°
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