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BEVEZETES

A tananyag elsdsorban a Kozszolgalati humanszervezd szakiranyt tovabbképzési szak hallgatoi
szamara késziilt a Kozszolgalati Jog I1. cimi tantargyhoz kapcsolddva, de reményeink szerint hasz-
nos olvasmany lehet masok, a téma irant érdeklodok szamara is. Alapvetd célja, hogy bemutassa a
rendvédelmi feladatokat ellatd szerveknél szolgalatot teljesitok szolgalati joganak rendszerét, saja-
tossagait és nem utolsosorban az e szervek mikodésére jellemzd koriilményeket és viszonyokat,
amelyek meghatarozzak, de legalabbis befolyasoljak a személyi alloméanyra vonatkozé szabalyok
rendszerét, tartalmat és szellemét.

A rendvédelmi szervek szolgalati joganak egyes elemei sok tekintetben megegyeznek, vagy leg-
alabb is elveiben, céljaiban részben vagy egészben azonosak a mas kdzszolgalati jogviszonyokban
megismertekkel. Ennek egyszerli magyarazata az, hogy az 1992-t61 megvalosult munkajogi reform
egyik — ma sem vitatott — fontos eredménye annak kimondésa és érvényesitése, hogy a rendvédelem
a kozszolgalat szerves része, alkalmazottjai pedig kozszolgak. A foglalkoztatasi jogviszonyukban
is meg kell jelennilik az altalanos és koz6s munkajogi alapelveknek, a kozszolgélai jogviszonyok
tipikus elemeinek — a rendvédelemhez kapcsolddo sajatossagok érvényesiilése mellett. Ezeknek a
céloknak mind az els6,! mind az j, hatalyos? szolgalati térvény (Hszt.) eleget tesz.

A tananyag nem torekszik arra, hogy minden egyes szabalyozasi targykor, jogintézmény tekin-
tetében elemzd Osszehasonlitast tegyen a kozszolgalati jog tobbi teriiletének hasonld elemeivel.
Ennek elvégzését a szakiranyu tovabbképzési szak hallgatoira bizza, annak reményében, hogy sza-
mos ,,aha” felismeréssel, a katonai és a rendvédelmi szolgélati jogban, valamint a kdzszolgalati jog
egyéb teriiletein szerzett ismeretek szintézisével sikeriil atfogod képet szereznitlik a kézszolgalat fog-
lalkoztatasi viszonyainak k6zds jellemz0irdl és az egyes teriiletek sajatos szabalyozasi igényeirdl és
megoldasairol.

A tananyag felépitése és tartalma alapvetden koveti az 4j Hszt. targykoreinek sorrendjét és tartal-
mat, azzal a szdndékkel, hogy eldsegitse azok megértését, elsajatitasat.

I 1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyarol (elsé Hszt.).
2 2015. évi XLII. toérvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyar6l
(Hszt.).



1. FEJEZET

ASZOLGALATI JOG SZABALYOZASI RENDSZERE,
SZERVI ES SZEMELYI HATALYA

Az 1990-es évek elején végrehajtott munkajogi reform térvényi szabalyozés szintjén is szétva-
lasztotta a versenyszféra és a kozszolgalat munkajogat. A hivatdsos allomany szolgalati joganak
a kozszolgalati jog rendszerébe torténd integralasa hosszabb eldkészités utan, az 1996. évi XLIII.
torvény (elsd Hszt.) hatalybalépésével valosult meg. Az integracids folyamatot a 2010-ben megje-
lent Magyary Zoltan Program és az arra raépiilé jogalkotas tovabb erdsitette azzal, hogy célul tiizte
ki az egyes kozszolgalati hivatasrendek kozotti atjarhatosag erdsitését, €s kijeldlte azokat a tertilete-
ket, ahol egységes vagy éppen kdzds szabdlyozas tart indokoltnak.

A rendszervaltast megel6zden a kozszolgalatot ellatok munkajogi szabalyozasat a Munka tor-
vénykonyvére alapoztak. Az allami alkalmazottak tekintetében az eltérd szabalyokat kormany-,
illetve miniszteri rendeletekben allapitottak meg. A fegyveres erdk és testiiletek® hivatasos allo-
manyanak szolgalati viszonyara, ebbdl a szférabol kiemelve, 6nallo jogszabalyi kornyezetet alaki-
tottak ki, amelynek alapvetd jogszabalya az 1971. évi 10. tvr. (tovabbiakban: a tvr.) volt. A tvr. mint
nyilvanos jogszabdly a szolgalati viszony — akkori felfogas szerinti — legfontosabb elemeire adott
tobbnyire keretjellegii szabalyokat.* Azok tartalommal valo kitoltését az agazati miniszterre bizta,
a szabalyozasi szint megjelolése nélkiil. A kormanynak csak arra adott felhatalmazast, hogy vala-
mennyi érintett szerv tekintetében egységesen szabalyozza a szolgélati nyugdij megallapitdsanak és
folyositasanak szabalyait. A tvr. elvben lehetdséget adott arra, hogy az dgazati miniszter a munka-
iigyl miniszterrel egyetértésben a hivatasos szolgalati viszonyban 4llokra is kiterjessze a Munka
torvénykonyve egyes rendelkezéseit, de erre 1992-ig nem kertilt sor.

Osszességében elmondhatd, hogy a szolgalati jog szabalyozasa a rendszervaltast megel6zéen a
munka vilagatol és a kdzszolgalat egyéb agaitol is elkiiloniilt, sui generis szabalyozasként mikodott.
Jellemzdje, hogy a felek jogait és kotelezettségeit a tvr. laza keretei kozott tobbségében miniszteri
utasitasok €s parancsok, kiilonbozé szabalyzatok tartalmaztdk. Hozza kell ehhez még tenni, hogy
a szabalyozasi tartalmat a katonai életviszonyok és szolgalati koriilmények dominaltak® az egyes
rendvédelmi szervekre vonatkozo szabalyozdsokban is. Ez azonban nemcsak a szocialista rendszer
sajatossaga volt. A masodik vilaghaborit megeldzden a csenddrségre teljes egészében a katonakra
vonatkoz6 szabalyok érvényesiiltek, rendészeti szervek tobbségére (renddrség, pénziigyorség stb.)
pedig részben a koztisztviselok jogallasarol sz610, részben a katondkra vonatkozé szabalyokat kellett
alkalmazni.

3 A rendszervaltasig, de azt kdvetden még tobb mint egy évtizedig megkiilonboztették a fegyveres erfket (Magyar
Néphadsereg ¢s BM Hatarérség) és a fegyveres testiileteket (rendorség, biintetés-végrehajtas, vam- és pénziigyrség,
munkasorség, valamint a sajatos szervezeti rendben miikddoé tlizoltdsag).

4 Atvr. a zar6 és felhatalmazo rendelkezésekkel egyiitt is mindossze 55. §-bol allt.

5 gy példaul a szolgalati jog nem ismerte a munkajogi alapelveket, kizarta, hogy a hivatasos allomanyt birésdghoz
fordulhasson a jogellenesnek tartott intézkedéssel szemben, de nem tartalmazott rendelkezést a munkaidére, a tul-
munkara €s az illetményrendszer kialakitasat is az 4gazati minisztere bizta.



1. FEJEZET: A SZOLGALATI JOG SZABALYOZASI RENDSZERE, SZERVI ES SZEMELYI HATALYA

1.1. A szolgalati jog szabalyozasi szintjei

A Hszt. 2. § 30. pontja a szolgalati viszonyra vonatkozé szabalyok kozott sorolja fel a torvényt (Hszt.),
a torvény végrehajtasara kiadott kormany- €s miniszteri rendeletet, valamint a térvényben megha-
tarozott targykorben kiadott kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozoket (utasitdsok). Méas munkajogi
¢s tarsadalombiztositasi, vagy a kozigazgatasi, biintetdjogi jogszabalyok alkalmazasat még analogia
szintjén is kizarja. Az elsé Hszt. szabalyozasa ennél kiterjesztobb volt, amennyiben a szolgalati jog
keretében alkalmazando jogszabalyok korébe bevonta a Hszt.-ben hivatkozott mas torvényt és annak
végrehajtasi rendeleteit is.® A szolgalati viszonyra vonatkozo szabalyok korének lesziikitése nem jart
az alkalmazott jogi normak csokkenésével, mert nott a végrehajtasi felhatalmazasok szama. Emel-
lett ha egy torvényi szintli szabalyozast a rendvédelmi szervek szolgalati jogéban is érvényesiteni
akarnak, azt be kell emelni a Hszt. szabalyai k6zé.” A kormanyrendeleti szint esetében pedig a Hszt.
kormanynak sz6l6 felhatalmazo rendelkezéseit kell béviteni az aktualis targykorrel .

A szolgalati viszonyra vonatkozo6 szabalyok meghatarozasakor a Hszt. 2. § 30. pontjanak rendel-
kezéseitol elvonatkoztatva, e korbe tartozonak kell tekinteni a Nemzeti Ado- és Vamhivatal alloma-
nyara vonatkozoéan a NAV-torvényt, illetve az Orszaggyiilési Orségre vonatkozoéan az Orszaggyii-
1€srdl 52016 torvényt.” Az elébbi a NAV hivatasos allomanya tekintetében a Hszt.-t csak masodlagos
jogszabalynak tekinti, az utobbi pedig az Orszaggyiilési Orség allomanyara ad a Hszt. altalanos alkal-
mazasa mellett eltérd szabalyokat. Ugyancsak a szolgalati viszonyt érint6 jogforrasként tekinthetiink
az egyes, Un. szakmai torvényekre (pl. nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 torvény'?), amelyek az
adott szervnél a jogviszony-létesités vagy a jogviszonyfenntartds egyes feltételeire adnak specialis
szabalyokat.

A szolgélati jog tobbszintli szabalyozasi rendszerének attekintésekor az is megallapithatd, hogy a
torvény terjedelmes és sok vonatkozasban részletesebb szabalyozasa mellett a végrehajtasi rendeletek
¢€s utasitasok szama és terjedelme is igen nagy. Ennek hatterében az a szemlélet huzodik meg, hogy
a fegyveres és rendvédelmi szervek szigora kotottségek €s hierarchia, ala-folé rendeltség melletti
miikodése dnmagaban generalja a betartandd szabalyok részletezd, alaposan koriilirt megalkotésat.
Az els6 Hszt. megalkotasakor voltak torekvések a szabdlyozas rugalmasabb, a felek ,,egészséges
jogérzékére” utalo kereteinek kialakitasara, de hamar be kellett latni, hogy nem mell6zhetd a jogtar-
gyak részletez6 szabalyozasa. A masik indok a jogi normak részletezd szabalyozasara az a jogalkotoi
szandék, amely a jogalkot6étdl eltérd értelmezést igyekszik kizarni a jogtargy minden Gsszefiiggést
¢s részletet lefedd szabalyozaséaval. E jegyzet szerzdjének megitélése szerint ez a torekvés sok eset-
ben bonyolult, biirokratikus szohasznalatban gazdag normaszdveget eredményezett, amely a jogér-
telmezésnek ugyanolyan gatja Iehet, mint a feliiletes, hianyos €s pontatlan tartalmi meghatarozasok.

1.1.1. A torvényi szabalyozasi szint

A fejezet el6z0 részében mar utaltunk ra, hogy a szolgalati jog valamennyi targykorét érinté 6nalld
szabalyozassal rendelkezik, és arra is, hogy jogviszony alapvetd szabalyait, a jogok ¢és kotelességek
rendszerét a rendszervaltast koveté munkajogi reform torvényi szintre emelte az 1996. évi XLIII. tor-
vény (els6 Hszt.) elfogadéasaval, felszamolva a tvr. laza, keretjellegli és alkotmanyos hianyossagok-
ban szenvedd szabalyozasi tartalmat. A toérvényi szintre emelés a tartalombdviilés mellett a szolgalati

¢ Az athivatkozott jogszabalyok tobbsége a tarsadalombiztositasi teriiletet érintette, de az ezekre hivatkozas a szolga-
lati nyugdij megsziinésével idészeriiségiiket vesztette.

7 Lasd példaul a Hszt. XXXI/A. fejezetét az egészségiigyi valsaghelyzettel kapcsolatos szabalyokrol.

8 Mig a korabbi Hszt. (1996. évi XLIIIL.) a hatalybalépésekor a kormany szimara mindGssze négy targykorben adott
felhatalmazast rendelet kiadasara, addig a hatalyos Hszt. mar tobb mint 25 targykort sorol fel a kormany részére adott
felhatalmazasok kozott, jelentés szamban mas alanyi korre is kiterjed6 szabalyozas keretében.

? 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol. 2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggyilésrol.

101995, évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.



K06szoLGALATI J0OG 1.

jog, a felek viszonyanak j megkdzelitését is eredményezte. Nagyobb egyensulyt teremtett felek
kozotti jogviszonyban a hivatdsos szolgalatban 4ll6k mint munkavéllalok javara.

Az els6 Hszt. a honvédség €s a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyanak kozos szolgalati
jogat foglalta magaban, és ez alapvetéen kihatott a tartalmara is.!! Magyarorszag NATO-csatlako-
zasat kovetden 2001-t6l a honvédség hivatasos alloméanyat kivontdk a Hszt. hatalya alol, és megal-
kottak a katonak jogallasarol szol6 torvényt. A részben kiiiresedett Hszt. ezt kovetd modositasai mar
jellemzoen a kozszolgalati munkajogba integralédés irdnyaba mutattak inkabb, mint a honvédek
jogéllasaval fennallo parhuzamossagra. Az uj Hszt. megalkotasakor mar csak a rendvédelmi szervek
eltérd szervezeti és miikodési sajatossagait kellett 6sszhangba hozni. Megsziint a torvény altala-
nos ¢s kiilonos részre osztasa, Iényegesen kevesebb lett az egyes rendvédelmi szervek alloméanyara
vonatkozé specidlis szabaly. A torvény teljes egészében lefedi a klasszikus munkajogi szabalyo-
zasi targyakat (alapelvek, jogviszony létesités, megsziinés, modositas, illetmény, munkaidd stb.).
Emellett szabalyozasi korébe von olyan teriileteket is, amelyek mas foglalkoztatasi jogviszonyok
kozott nem vagy nem ilyen hangsullyal jelennek meg, mint a nyugalloméanyba helyezettek jogai és
kotelezettségei, a szocialis és kegyeleti ellatas rendje, vagy példaul a baleset, betegség szolgalattal
Osszefiiggésének megitélése. Sajatos szabalyozasi targykore a hivatasos allomany alapveto jogainak
korlatozasa is.

A Hszt. jelenleg 34 fejezetben és 13 mellékletben szabdlyozza a hatdlya ala tartozé személyek és
munkaltatdi szervek jogait és kotelezettségeit.

1.1.2. Kormanyrendeleti szabalyozasi szint

A szolgélati jogban mar az uj Hszt. hatalybalépése eldtt egyre nagyobb szerepet kapott a kormany-
rendeleti szintli szabalyozas. Ezek alapvetden két csoportra oszthatok. Az egyik csoport azokat a
korményrendeleteket foglalja magaban, amelyek kizarolag a hivatasos szolgélati viszonyban allok-
ra tartalmaznak rendelkezéseket. Ennek kell tekinteni a Hszt. elsddleges végrehajtasi rendeletét, a
154/2015. (V1. 19.) Korm. rendeletet. Ide sorolhato egyebek mellett a hivatdsos alloméany rendészeti
alap- és szakvizsga rendszerét szabalyozo 274/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet is. A korméanyrende-
letek masik csoportjaba azok sorolhatok, amelyek a rendvédelmi szervek hivatasos €és rendvédelmi
igazgatasi alkalmazotti allomanya mellett mas, jellemzden kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszony
ala tartozokra is kiterjednek.'?

1.1.3. Miniszteri rendeleti szabalyozasi szint

A Hszt. a 341-342/B. §-aiban igen széles felhatalmazasi jogkort ad a rendvédelmi szervet iranyito
miniszternek. Nem talzas azt kijelenteni, hogy a Hszt. szabalyozasi targykorei, jogintézményei tobb-
ségéhez kapcsolodik valamilyen rendeletalkotasi felhatalmazas. Ennek valos okair6l az eldzéekben
mar esett sz6. A rendeletalkotasi felhatalmazas cimzettje értelemszeriien az adott rendvédelmi szervet
iranyit6 miniszter. Ez alél sajatos kivételt képez az Orszaggyiilési Orség, amely az orszaggyiilés elno-
ke iranyitéasa alatt all, de aki kozjogi helyzetébdl adoddan nem rendelkezik rendeletalkotasi jogkorrel,
ezért az Orszaggytilési Orség hivatasos allomanyéra vonatkozo végrehajtasi rendeletek kiadasara a
rendészetért felelds miniszter kapott felhatalmazast.

I Az els6 Hszt. egy kozos altalanos részre és az egyes fegyveres szervek sajatos igényeit megjeleniteni akar6 kiilonos
részre tagozodott, ami szinte attekinthetetlenné tette az alkalmazando6 rendelkezéseket. Az altalanos rész is dominan-
san a honvédség igényeihez igazodott, ezért a honvédség Hszt. aloli kivonasa azt eredményezte, hogy maradt egy, a
korabbi szemlélethez igazodo altalanos rész a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya szolgalati viszonyara.

12 PL.: 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrél, vagy a 351/2014. (XII. 29.)
Korm. rendelet a gyermek sziiletése esetén az apat megilletd potszabadsag kozszféraban torténd igénybevételérdl.
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1.1.4. Kozjogi szervezetszabalyozasi eszkozok szintje

A kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz altalanos €s leggyakoribb formdja az utasitas, és a szolgalati
jog rendszerében is az utasitasi forma kap kitiintetd szerepet, ezért a tovabbiakban ezt a jogalkotasi
szintet utasitasként nevesitjiik.

A jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény VI. fejezetébol, amely a kozjogi szervezetsza-
balyozé eszkozoket és a kiadasukra jogosultakat, illetve rendeltetésiiket szabalyozza, az kovetkezik,
hogy normativ utasitast az ott felsorolt szervek vezetdi kizarolag az iranyitott szerv miitkddésére és
allomanyara vonatkozéan adhatnak ki. Mar az elsé Hszt. kidolgozéasakor is felmertilt, hogy a polgari
nemzetbiztonsagi szolgélatok allomanya tekintetében vannak olyan targykorok, amelyek a szolga-
latok miikodése ¢és az allomany védelme érdekében mindsitett adatkorbe tartoznak, ezért a rendeleti
jogalkotas esetilkben nem jarhat6 ut. Normativ utasitas viszont a jogalkotas szabalyai szerint tartal-
mazhat mindsitett, nem nyilvanos adatot. Igy kézenfekvd megoldas, hogy az egyébként miniszteri
rendeleti felhatalmazasi korbe tartozo targykoroket a miniszter, illetve a nemzetbiztonsagi szolgélat
vezetdje normativ utasitdsban szabalyozzon.

Az 1j Hszt. 2020. januar 1-jével hatalyba [ép6 modositasa a normativ utasitas kiadasanak lehe-
t0ségét mar kiterjeszti a tobbi rendvédelmi szerv vezetdje szamara is, igaz, csak az egészségiigyi,
pszichikai és fizikai alkalmassagi kovetelmények meghatarozasaval osszefiiggésben.

1.2. A Hszt. szervi és személyi hatalya
1.2.1. A Hszt. szervi hatalya

Az elsé Hszt. — gytjtéfogalomként — fegyveres szervek megjelolést hasznalta a hatalya ala tartozo
szervekre, ami annyiban helytall6 volt, hogy magaban foglalta az akkori fegyveres erdket (honvéd-
ség, hatarorség), a felfegyverzett rendvédelmi szerveket (renddrség, biintetés-végrehajtas szervezete,
valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok), emellett az akkor még 6nalld szervként mitkodo
polgari védelmet ¢és a tlizoltosagot is, amely tevékenységek nem mindsiiltek fegyveres szolgéalatnak.
Gytjtéfogalomként azonban a fegyveres szerv kifejezés latszott leginkabb hasznalhatonak.

Az 1j Hszt. a cimében rendvédelmi feladatokat ellatd szerveket jell meg, ami korabban nem
hasznalt fogalomként 1épett be a szolgélati jog szabdlyozasdba. Az 1) fogalom hasznélatat az indo-
kolja, hogy az id6kozben lezajlott szervezeti és kozjogi valtozasok eredményeként részben vagy
egészében 1) szervek jottek részre, amelyek feladataik alapjan csak részben tekintheték rendvédelmi
szervnek. Az allami szervek kozjogi besoroldsat tartalmazo 2010. évi XLIIIL. torvény a kdzponti
alamigazgatasi szervek kozé sorolja a rendvédelmi szerveket, az ott megjeldltek szerint a rendorsé-
get,!® a bilintetés-végrehajtas szervezetét, a hivatasos katasztrofavédelmi szervet és a polgari nemzet-
biztonsagi szolgélatokat.

Hszt. hatdlya a rajuk vonatkozo eltérésekkel kiterjed a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos
allomanyara és az Orszaggytilési Orségre. Szervi jogallasukat a roluk szolo torvények' adjak meg.
A NAV-torvény meghatirozasa szerint a szervezet allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi felada-
tokat ellato kdzponti hivatalként miikodo kdzponti koltségvetési szerv. Az Orszaggytilésrdl szolo tor-
vény 127. §-a szerint az Orszaggytilési Orség kozponti koltségvetési szervként miikodd fegyveres
szerv."” Feladatai, jogkdrei alapjan részben rendvédelmi jellegii a tevékenysége. Ezt a vegyes jogallasi

B A rend6rségrél sz616 1994. évi XXXIV. térvény értelmében a rendbrség négy sajat jogallasu szervezetet foglal ma-
gaban: az altalanos rendérségi feladatokra létrehozott szerv (ORFK), a Terrorelharitasi Kézpont (TEK), a Nemzeti
Védelmi Szolgélat (NVSZ) és az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF).

14°2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl, illetve a 2012. évi XXX VI. torvény az Orszaggyiilésrol.

15 A szabalyozas megalkotasakor (2012) még az els6 Hszt. volt hatalyban, és annak a szohasznalatat vette at, amelyet
az uj Hszt. megalkotasakor nem tartottak sziikségesnek feliilvizsgélni.
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helyzetet athidalva emelte be a Hszt. a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek fogalmat, amelyet a
1. § (1) bekezdés felsorolasanak végén tovabb sziikit rendvédelmi szervekké mint a térvény tovabbi
részében hasznalatos fogalom.

A szerz0 allaspontja szerint a szolgalati jog, a Hszt. szervi hatdlyanak meghatarozasakor azokat
az allami és gazdalkodo szerveket is figyelembe kell venni, amelyeknek a torvény alapjan valami-
lyen forméban részt kell venniiik a hivatasos dllomany jogainak ¢s kotelezettségeinek érvényesité-
sében. Erre legjellemzobb példa a mas szervnél szolgalati teljesitokkel kapcsolatos rendelkezések.
Errdl kiilon fejezet fog sz6lni a jegyzetben. Végiil ide kell sorolnunk az 1. §-ban ugyan nem neve-
sitett, de a szolgalati jog rendszerébe beépiilt, a jogok és kotelezettségek érvényesitésében kozre-
miikddé Magyar Rendvédelmi Kart és a szakszervezeteket is.

1.2.2. A Hszt. személyi hatalya

Bér a torvény a cimében a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgélati
viszonyara utal, az 1. § (4)—(9) bekezdéseit attekintve jol lathato, hogy a személyi hataly alaposan tul-
nyulik a hivatasos szolgalati viszonyban allok korén. A személyi hatély ald tartozokat négy csoportra
oszthatjuk:

a) aktiv hivatasos allomany,

b) amég nem vagy mar nem hivatasos dllomanyba tartozok,

¢) az eldzo két csoport kdzeli hozzatartozoi,

d) arendvédelmi szerveknél foglalkoztatott egyéb jogviszonyban allok.

a) Az aktiv hivatdsos dllomdnyu az, akinek a szolgalati jogviszonya érvényesen l1étrejott és még
nem sziint meg, ide sorolhatok tovabba a 125. cim alatti kiilonleges foglalkoztatasi allomany (a szeni-
or allomany) tagjai, valamint a Nemzeti K6zszolgélati Egyetemen tanul6 tisztjeldltek is. Ténylegesen
ide kell sorolni a tartalékallomanyban levoket is, mivel annak tartama részben atfedi a hivatasos szol-
galatot, részben — mint az errdl szol6 részben latni fogjuk — a jogviszonyon tulnyulo tartalékalloméany
feltételei is a konkrét jogviszonyhoz kotddnek.

b) A még nem vagy mar nem hivatdasos dallomanyba tartozok kozos jellemzoje a szolgalati vi-
szonyhoz val6 kapcsolodasuk. A ,,mar nem” kategoridban vannak a szolgalati nyugdijasok, akik
2012 elétt az oregségi nyugdijjal egy tekintet ala es6 szolgalati nyugdijassa valtak, vagy akik azéta
az altalanos nyugdijkorhatar elérésével keriiltek nyugallomanyba, illetve akik a 2011. évi CXVIL.
torvény alapjan szolgélati jaranddsagban részesiilnek. Az dket megilletd jogokrdl és kotelezettsé-
gekrol a Hszt. 6nallo fejezetben (XXIII. fejezet) rendelkezik. A még nem szolgalati viszonyban allok
korébe tartoznak a hivatasos szolgalatra jelentkezOk és azok, akik a szolgalati viszony létesitését
megelézden rendvédelmi oktatasi intézményben'® rendészeti szakmai képzésben vesznek részt tanu-
161 vagy feln6ttképzési szerz6dés alapjan.

c) A kozeli hozzdatartozo fogalmat a Hszt. 2. § 13. pontja tartalmazza. A kozeli hozzatartozok
jogéallasa az aktiv hivatasos allomanyt mellett a szolgalati nyugdijas személyéhez is kotddik. Tény-
legesen a szocialis és kegyeleti ellatas, valamint a kartérités €s a baleset, betegség szolgalattal 6ssze-
fiiggése, valamint az egészségkarosodasi ellatas targykorében jelennek meg a szabalyozasban.

16 Rendészeti oktatasi intézmények a beliigyminiszter altal alapitott rendészeti technikumok (korabban szakk6zépisko-
lak), valamint az egyes rendvédelmi szervek altal fenntartott akkreditalt felnéttképzési kozpontok, pl. a Katasztrofa-
védelmi Oktatdsi Kozpont.
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d) A rendvédelmi szervekkel egyéb jogviszonyban dllok korébol ki kell emelni a korabbi rendvé-
delmi kozalkalmazotti jogviszonyban allokra kialakitott rendvédelmi igazgatasi szolgalati viszonyt.
Az igazgatasi szolgalati viszony szabalyait — kiillonboz6 jogalkotoi megfontolasokbol — teljes egészé-
ben a Hszt. kereteibe illesztették be,!” az 6nallé tartalom mellett a hivatasos allomanyra vonatkozo
szamos rendelkezés megfeleld alkalmazasaval. A masik fontosabb csoport a rendvédelmi szerveknél
foglalkoztatott munkavallalok. Esetiikben a torvény csak néhany szigoriibb alkalmazasi és dsszefér-
hetetlenségi feltételt allapitott meg korabban, azonban 2020-t6] munkavallalokként megjelentek az
iskoladrok. Jogallasukra, foglakoztatasukra mar részletesebb szabalyokat épitettek be a torvénybe.

17" Lasd a Hszt. XVIII/A. fejezetét.
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2. FEJEZET

ASZOLGALATI JOGVISZONY SAJATOS TARTALMA ES
ASZOLGALATI JOGBAN ERVENYESULO ALAPELVEK

2.1. A szolgalati viszony sajatos tartalma

A rendvédelmi szervek szolgdlati joga kordbban a honvédség hivatasos allomanyaval kozos keretek
kozott alakult, és dontden a katonai életviszonyoknak volt megfeleltethetd. Az elsé Hszt. hatalyba-
1épésével jelentds szemléletvaltas tortént. Elfogadottd valt az a nézet, hogy a szolgalati viszony
is a kdzszolgalat rendszerébe tartozo kiilonleges kdzszolgélati viszonynak szamit, amelyet sajatos
kotelezettségek és jogok jellemeznek. A Hszt. a szolgalatot vallald szamara a jogviszony létesités
feltételétlil négy kiilonleges elvarast fogalmaz meg. Ezek: 1. a szolgélat onkéntes és ¢lethivataskénti
vallalasa, 2. a szigora fliggelmi rendben torténd szolgalatteljesités, 3. az élet és testi épség kockaz-
tatasanak vallalasa, 4. az egyes allampolgari alapjogok korlatozasanak elfogadasa.

Az élethivataskénti szolgalatvallalas szempontjat a szolgalati jog szdmos eleme tiikrozi (pl.: az
elémeneteli és illetményrendszer, a nyugdijas korra is kiterjedd tdmogatasi szabalyok). A szigoru
fliggelmi rendben torténd szolgalatteljesités a hivatasos szolgalat leginkabb jellemzd sajatossaga.
A fiiggelmi rend a szervezeti €s személyi dontési kompetenciaszintek vertikalis egymasra épiilését
jelenti, amely nem megkérddjelezhetd és nem megkeriilhetd. A hivatasos allomanyu tevékenységét
kozvetleniil iranyitd vezetd (eloljard) utasitasadasi és szamonkérési jogat a szolgalati jog mellett a
biintetdjog is igen erés védelemben részesiti.!® Az élet és testi épség veszélyeztetésének vallalasara
csak a szolgalati feladat végrehajtasara és a meghatarozott eljardsi rend megtartasa mellett keriilhet
sor, és csak akkor, ha az a kockazat vallalasa nélkiil nem teljesithetd. A vallalt veszélynek és az elér-
ni kivant eredménynek pedig aranyban kell allnia. Az egyes allampolgari alapjogok korlatozasanak
sziikségessége alapvetden a rendvédelmi szerv és személyi allomanya befolyastél mentes és torveé-
nyes mitkodésébe vetett kozbizalom fenntartdsa, valamint a szolgélati érdek minden koriilmények
kozotti biztosithatdsaga igényébdl vezetheto le.

2.2. Az alapjogok korlatozasa'

Az alapjogok, illetve azok gyakorldsanak korlatozasa mar megjelent az els¢ Hszt.-ben is, amelynek
az alkotmanyossagat az Alkotmanybirosag is megvizsgalta. Az Alkotmanybirosag 8/2004. (III. 25.)
AB hatarozata az alapvetd jogok korlatozasat jelentd rendelkezésekkel kapcsolatos inditvanyokat
teljes egészében elutasitotta. Az alkotmanyossag megtartdsanak viszont tovabbi feltétele az, hogy a
korlatozasnak meg kell felelnie a sziikségesség €s aranyossag kovetelményének.

18 Lasd a Biintet6 Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény XLV. fejezete.
19 Lasd Hszt. IV fejezet.
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A szabad mozgas ¢és tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak korlatozasa csak lehetdség, és
azt biztositja, hogy sziikség esetén a hivatasos alloméanyu szolgalaton kiviil idében is elérhetd &s
szolgalatba allithato legyen. Ennek eszkoze az aktudlis tartozkodasi hely bejelentése, elérhetdségének
megadasa. A szolgélatba visszarendelésnél figyelemmel kell lenni az intézkedés aranyossagara és a
kiesett szabadidé kompenzalasara.

A véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatozasa, a szolgalati rend és fegyelem védelme érde-
kében tilalmazza az eldljar6 altal kiadott parancs, intézkedés nyilvanos biralatat, a szolgalati rendet
¢és fegyelmet sértd nyilatkozattételt, valamint a hivatali eljarasa soran maganvélemény kozlését.
Tilalmazza tovabba a szolgalati rendet és fegyelmet veszélyeztetd sajtotermékek, hirdetmények,
emblémak eldallitasat és terjesztését, kozszemlére tételét is. Az internet hasznalata, a kozosségi
oldalakon val6é megjelenés tekintetében pedig eldirja, hogy a maganvélemény megjelenitésekor
melldzni kell a hivatasos jogallasra utalast.

A gylilekezési jog korlatozasanak elsddleges célja az, hogy a hivatdsos allomanyu a szolgélati
helyen, a rendvédelmi szerv épiileteiben, ingatlanjain ne szervezzen, és ne vegyen részt politikai célu
vagy a szolgalati rend és fegyelem ellen iranyulo gytilésen, rendezvényen. Tilalmazza tovabba azt is,
hogy a hivatasos alloméanyu egyenruhaban vegyen részt valasztasi vagy egy¢éb politikai céli nyilva-
nos rendezvényen, megmozdulason.

Az egyesiilési jog alapjan 1étrehozott érdekképviseleti szervek a Hszt.-ben meghatarozott korla-
tozasok mellett szabadon miikodhetnek, de sztrajkot nem szervezhetnek, és tevékenységiikkel nem
akadalyozhatjak a rendvédelmi szerv jogszerli miikodését. A hivatasos allomanyunak pedig tilal-
mazza olyan szervezet munkajaban valo részvételt, amelynek céljai és mitkddése ellentétes a rend-
védelmi szerv feladataival.

Az anyanyelv hasznalatanak korlatozasa csupan annyit jelent, hogy a szolgélat kozben, az eldl-
jarokkal és munkatarsakkal vald6 kommunikaci6é soran szdban és irdsban a magyar nyelvet kell
haszndlni.

A valasztdjogi korlatozas nem érinti a hivatasos adlloméanyu aktiv vélasztdjogat, annak gyakor-
lasdban halaszthatatlan szolgalati érdek hidnyaban nem lehet akaddlyozni. Ezzel szemben a pasz-
sziv valasztojog korlatozas ala esik. Osszeférhetetlenséget allapit meg kozjogi és politikai vélasz-
tott tisztség €s a hivatasos szolgalat kozott. A jeloltkénti regisztralas atmeneti Osszeférhetetlenséget
keletkeztet, amelyet a Hszt. a szolgalati viszony sziineteltetési szabalyai kdzott rendez.

A munka ¢s foglalkozéas szabad megvalasztasanak korlatozasa abbol indul ki, hogy nem zarja ki
tovabbi keres6tevékenység folytatasat, szakma gyakorlasat, ha az nem keletkeztet a Hszt. szabalyai
szerinti 0sszeférhetetlenséget.

A Hszt. lehetové teszi, hogy a rendvédelmi szerv vezetdje meghatarozza azokat a személyes hasz-
nalatu dolgokat és értékcikkeket, amelyeket a szolgélat ellatdsa, a szolgélati feladat végrehajtasa
soran nem tarthat maganal a hivatasos dllomanyd. A munkabiztonsagi okok mellett nyilvanval6 cél a
korrupcids kockazatok csokkentése is.

A Hszt. a IV. fejezetében meghatarozottakon tul tobb helyen is tovabbi alapjogokat érintd kotele-
zettségeket allapit meg (pl.: kifogéstalan életvitel ellendrzésével vagy az egészségi allapottal kapcso-
latos szabalyok).

2.3. A szolgalati viszonyra vonatkozo alapelvek

A szolgalati jogban érvényesiil6 munkajogi alapelvek jorészt azonos tartalommal mas kozszolgalati
jogviszonyokban is megtalalhatok. A tananyagban csak a hivatdsos szolgalattal 0sszefiiggd sajatos-
sagokat emeljiik ki.

Az egyiittmiikodési kotelezettség alapelvét, a johiszemi és a tisztességes eljarast a hivatasos szol-
galati jogviszonyra €s a szolgalatellatasra vonatkozo szabalyok, illetve az etikai kddex kovetkezete-
sen érvényesitik (pl.: a jelentési, tdjékoztatasi és egylittmiikddési kotelezettségek meghatarozasanal).
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A joggal val6 visszaélés tilalma nagyon fontos elv, kiilondsen az olyan foglalkoztatasi szféraban,
ahol a munkaltatoi oldalnak igen erds jogkorei vannak az alkalmazottal szemben. A hivatasos szol-
galati viszony pedig ilyen. Az alapelv megsértését a szolgalati jog és a katonai biintetéjog egyarant
szankcionalja.

Az egyenld banasmod kovetelménye érvényesitésekor csak az Osszehasonlithatd, azonos hely-
zetben levo csoportok, személyek helyzete vizsgalhatd. A mérlegelési jogkorben hozott dontések
esetében a mérlegelési szempontokat pedig egységesen kell alkalmazni.

A jognyilatkozatok megtételének alakisaga és kozlésének szabalyai elsésorban a jogbiztonsagot
szolgaljak. A jogviszony létrejotte és alakuldsa szempontjabol Iényeges nyilatkozatok csak irasba
foglalva tekinthetok érvényesnek, egyebekben a szobeli kozlést is megengedhetdnek tartja a tor-
vény. A ,,sz0beliség” a szolgalati jogviszonyban akkor is érvényesiil, ha egyéként a végrehajtasi
jogszabalyok alapjan szinte minden érdemi nyilatkozatot, dontést valamilyen forméban rogziteni
kell. A jognyilatkozatok hatalyosuldsahoz a kozlés torvényes feltételeinek betartdsa is szlikséges.
A kozlés torténhet személyes kézbesitéssel, postai vagy elektronikus uton is. Mindharom esetben
lényeges szempont, hogy a kozlés koriilményei, az atvétel ténye és ideje dokumentalhato és vissza-
igazolhato legyen. A Hszt. ide tartoz6é modositasaival®® és a technikai feltételek megteremtésével ma
mar a jognyilatkozatok megtétele és kézbesitése — a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok kivéte-
lével — gyakorlatilag csak elektronikus uton torténik.

A szolgalati jogviszony keretei kozott is csak ahhoz a jognyilatkozathoz flizédhet joghatas,
amely érvényesen jott 1étre. Az érvényesség két okbol kérddjelezhetd meg. Az egyik a felek, vagy
valamelyik fél akarathibaja, ami megtamadhatosaghoz vezet, masik ok a tartalmi hiba, a torvény-
ellenesség, azaz a semmisség. Akarathibardl akkor lehet sz6, amikor valamelyik fél a jognyilatkozat
megtételekor valamilyen lényeges tény vonatkozasaban tévedésben volt, €s az a masik félnek fel-
roéhato okbdl tortént, vagy kényszer, fenyegetés hatdsa alatt allt. Semmisségrol akkor beszélhetiink,
amikor a jognyilatkozat vagy annak egy része ellentétes a valamely szolgalati viszonyra vonatko-
z6 szaballyal. Az érvénytelenség orvoslasa soran lehetdség szerint torekedni kell a jognyilatkozat
torvényességének helyreallitasara, ha pedig ez nem lehetséges, a semmisségbdl eredd karokat a
felrohatdsag szerint kell rendezni. Ha az érvénytelenség a jogviszony megsziintetésével jar, a jog-
viszonyt az érvénytelenség megallapitdsanak napjaval kell megsziintetni.

A jogbiztonsag, a jogok €s kotelezettségek érvényesitésének fontos feltétele a jogviszony mind-
két alanya szempontjabdl a hataridOk megtartasa. A hataridét meghatarozott idépontra, esemény
bekovetkeztére vagy iddtartamra lehet megéllapitani. Az eléviilés a hataridével szoros kapcsolatban
allo jogintézmény, amely id6beli gatat szab a jogviszonybol szarmazé igény, kdvetelés érvényesithe-
téségének. A szolgalati viszonybol szarmazé igény — ha torvény ennél rovidebb hataridot nem allapit
meg — harom ¢év alatt éviil el. A blincselekménnyel 6sszefiiggésben keletkezett igény eléviilési ideje
igazodik a blincselekmény eléviilési idejéhez.

20 Lasd a Hszt. 6. § és 6/A. §-t.

16



3. FEJEZET

ASZOLGALATI VISZONY ALANYAI, A SZOLGALATI
VISZONY LETESITESE

3.1. A szolgalati viszony alanyai

A szolgélati viszony alanyai a rendvédelmi szerv mint munkaltaté és a hivatasos dllomanyd mint
munkavallalo. Kiilonbséget kell tenni a szolgélati viszony alanyai és a szolgalati jog alanyai kozott.
A szolgalati viszony alanyai azok, akik félként a ,,munkaszerz0dés” részesei. A szolgalati jog tagabb
értelemben vett alanyait mar az 1. fejezetben, a személyi hatdly ismertetésekor bemutattuk.

3.1.1. A munkaltatoi jogkor gyakorloi, a munkaltatoi jogkorok rendszere

A Hszt. 31. §-anak meghatarozédsa szerint elvben az allam a szolgalati viszony munkaltatoi oldali
alanya, melyet a jogviszonyban az adott rendvédelmi szerv mint kdltségvetési szerv testesit meg, €s
annak meghatarozott vezetdje gyakorolja a munkaltatoi jogkoroket. A Hszt. a munkaltatoi jogkoroket
hierarchikus ¢és differencialt rendszerbe foglalja, amely harom szinten jelenik meg:

— altaldnos munkaltatoi jogkor (allomanyilletékes parancsnok)

— kiemelt munkaltatoi jogkorok (orszagos parancsok, miniszter, kdztarsasagi elnok)

— delegalt vagy helyettesité munkaltatdi jogkdrok (szabalyzatban vagy egyedi intézkedésben

kijelolt vezetd)

A munkaltatoi jogok alapvetd gyakorloja az allomanyilletékes parancsnok, akit a Hszt. ugy hata-
roz meg, hogy a rendvédelmi szerv valamelyik szervezeti egységét vezeti, €s ez a szervezeti egység
onallo allomanytablaval rendelkezik. A szolgélati jogban is megtalalhat6 a kiemelt munkaltatoi jog-
kor, a felettes szerv vagy kozjogi személy (miniszterelnok, koztarsasagi elnok) kinevezési €s mun-
kaltatoi jogkore. A koztarsasagi elnok nevezi ki a tdbornokokat, és a tdbornoki rendfokozattiakkal
szemben gyakorolja a rendfokozattal és a szolgalati viszonnyal kapcsolatos jogkoroket. A delegalt,
illetve helyettesitd jogkorben eljard vezetd a delegdld vezetd nevében, jogkorében jar el.

3.1.2. A hivatasos dllomanyd mint a szolgalati viszony alanya

A szolgélati jogban is harom alapvetd feltétele van a munkavallaloi oldalon levé alanyisdgnak: a
szolgalatot vallalo természetes személy, aki cselekvoképes és személyesen teljesiti a szolgalati kote-
lezettségeit. A hivatdsos szolgalati viszony alanyisagahoz még szamos egy¢b feltételnek is meg kell
felelni. Ide kell sorolni azokat a képességeket és koriilményeket, amelyek lehetové teszik a szolgalati
feladatok elvart szintl ellatasat és az ahhoz sziikséges kozbizalom fenntartésat.
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3.2. A hivatasos szolgalati viszony létesitése
3.2.1. A szolgalati viszony létesitésének feltételei

A hivatasos allomany létesitéséhez és fenntartdsdhoz meghatarozott feltételrendszert a jegyzet sze-
mélyhez és koriilményeihez kapcsolodo feltételek (allapotra vonatkozé feltételek), illetve alavetési
feltételek (akarati feltételek) csoportositasban targyalja.

A.) A SZEMELYHEZ S KORULMENYEIHEZ KAPCSOLODO FELTETELEK (ALLAPOT FELTETELEK).

A szolgélati viszony létesitésének van néhany kogens feltétele, amit a jelentkezének legkésébb a
jogviszony-létesités napjaig teljesiteni kell. A személyben rejlo feltételei koziil minden jelentkezore
egyforman érvényes a magyar allampolgarsag, a 18. €letév betdltése, a cselekvoképesség, illetve az
allandé magyarorszagi lakhely.

A cselekvoképesség a 18. életév betoltésével altaldban megvaldsul, de nem kizart, hogy valaki
testi vagy szellemi allapota miatt cselekvoképességet korlatozo vagy kizard gondnoksag alatt alljon
ezt kovetden is. A Hszt. a hivatasos allomanyba vételre felsd korhatart is megallapit, a személyre
iranyadé nyugdijkorhatart6l szamitott 10 évvel fiatalabb életkort. Ez aldl a hivatasos allomanyba
visszavétel egyes eseteinél, az athelyezéssel torténd jogviszony létesitésénél, illetve az un. szenior
allomanynal®! kivételt tesz.

Aképzettségi elofeltételek differencialtak. Iskolai végzettségi szintet, valamint rendészeti szakmai
képzettséget irnak eld, igazodva a betdltendd szolgalati beosztas besorolasahoz. A rendészeti képzett-
ség vonatkozédsaban a torvény lehetdséget ad a jogviszony létesitése utdni megszerzésére is. A tiszti
rendfokozattal betolthetd beosztasokhoz felsdfoku végzettség, a tiszthelyettes és zasz16s rendfokozat-
tal betolthetd beosztasok tekintetében az érettségi megléte sziikséges. Jogszabalyban meghatarozott
egyes beosztasokat egyéb kdzépfoku végzettséggel is be lehet tolteni. Ilyeneket jellemzden a kataszt-
roéfavédelemnél €s a biintetés-végrehajtasnal talalhatunk.

A szolgélati viszony létesitésének feltétele az egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag,
amelynek elemeit és ellendrzésiik rendjét, illetve az alkalmassagi szinteket miniszteri rendelet hata-
rozza meg.

A hivatasos allomanytunak meg kell felelnie a kifogastalan ¢életvitel feltételeinek. A rendszervaltas
el6tti szolgalati jog ezt feddhetetlenségként fogalmazta meg. Harom tényez6t foglal magaban: a biin-
tetdjogi vonatkozasu feddhetetlenséget, a személyes életvitel, valamint a kdrnyezet és kapcsolatrend-
szer feddhetetlenségét. A blintetdjogi feddhetetlenség nem csak a biintetlen eldéletet jelenti, hanem a
Hszt.-ben tételesen felsorolt biincselekmények miatt kiszabott biintetés jogkdvetkezményeinek kial-
lasatol szamitott meghatarozott id6 elteltét is, amely elenged6 ahhoz, hogy a jelentkezé megitélését
mar ne befolyasolja. A jelentkezd és a kornyezetének vizsgalata arra iranyul, hogy kideritse, vannak
e jelentkezd életvitelében olyan kockéazatok (biinelkdvetdkkel tartott kapcsolatok, kétes hatterii jove-
delmek, antiszocialis magatartas stb.), amelyek veszélyeztethetik a szolgalat torvényes és befolyastol
mentes ellatasat. A kifogastalan életvitel ellendrzését a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) latja el.
Ha az NVSZ vizsgélata az életvitelt kifogasolhatonak tartja, a szolgalati viszony létesitését meg kell
tagadni, illetve a jogviszonyt meg kell sziintetni.

A rendvédelmi szerveknél jelentds szamban vannak nemzetbiztonsagi ellendrzés ala tartozo szol-
gélati beosztasok. Ha az illetékes nemzetbiztonsagi szolgélat az ellenérzés eredményeként kocka-
zati tényezOt allapit meg, nincs helye a hivatasos allomanyba vételnek, vagy csak olyan beosztasba,
amely nem tartozik nemzetbiztonsagi ellendrzés ala.

21 A rend6rség kiilonleges foglalkoztatotti allomanya. Lasd Hszt. 125. cime (320-326. §-k).
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3. FEJEZET: A SZOLGALATI VISZONY ALANYAI, A SZOLGALATI VISZONY LETESITESE

B.) AKARATI FELTETELEK (ALAVETESI NYILATKOZATOK)

A szolgalati viszony létesitésének feltétele a jelentkezd nyilatkozata arr6l, hogy tudomasul veszi és
alaveti magat a kifogastalan életvitel ellendrzésének, illetve a nemzetbiztonsagi ellendrzésnek, vala-
mint a szolgalat torvényes ellatdsanak ellendrzését szolgald megbizhatdsagi vizsgalatnak. Tudomasul
veszi ¢és elfogadja az alapvetd jogainak torvényben meghatarozott korlatozasat, tovabba a szolgalattal
jaro kotelezettségeket és elvarasokat.

3.2.2. A jogviszony-létesités feltételeinek ellendrzése

A jogviszony-létesités feltételeinek ellendrzését a rendvédelmi szervnél a tervezett beosztas szerinti
allomanyilletékes parancsnok személyligyi szerve koordinalja, és részben végre is hajtja. A személyi
feltételek meglétét okirattal kell bizonyitani (allampolgéarsag, életkor, képzettség, végzettség), ame-
lyet a jelentkezd eredeti okméany bemutatasaval, ha az valamilyen okbdl nem lehetséges, hitelesitett
masolattal teljesit. Az egészségi €s pszichikai alkalmassagi vizsgalatokat a rendvédelmi szerv egész-
ségligyi szolgalatai, a fizikai alkalmassag ellenérzését pedig altalaban az allomanyilletékes parancs-
nok kiképzési feladatokkal megbizott munkatarsai hajtjak végre.

3.2.3. A hivatasos szolgalati viszony létesitése

A hivatasos szolgélati viszony hatarozatlan iddre 1étesiil. Kivételesen lehetdséget ad a Hszt. hataro-
zott idOre sz016 jogviszony létesitésére a szolgalatbol tartosan tavollevok helyettesitésére.

A hivatésos szolgalati viszony létesitésének harom esete van:

— yj felvétellel, a hivatasos alloméanyba vétel altalanos szabalyai szerint,

— athelyezéssel a honvédség hivatasos allomanyabol vagy mas kozszolgalati jogviszonybdl,

— hivatasos allomanyba visszavétellel.

Az athelyezés esetén sem melldzhetd a jogviszony-létesités feltételeinek ellendrzése és a nyilat-
kozattétel. Eltérés csupan a jogviszony-létesités €letkori felsd hatarara és a probaidére vonatkozo
szabalyokban van. A rendészeti képzettség megszerzésétdl sem lehet eltekinteni.

A visszavétel a hivatasos szolgalati viszony sajatos jogintézménye. Lényegében a rendvédelmi
szerv hivatasos allomanyabol korabban kikeriilt személlyel torténd Gjboli jogviszony létesitését je-
lenti. Szabalyai a beosztés, a rendfokozat és az illetmény meghatarozasanal, illetve a szolgalati id6
szamitasanal az altalanos felvételi szabalyoktol eltérnek.

A szolgalati viszony létrejotte a hivatasos allomanyba kinevezéssel €s a beosztasba helyezéssel
realizélodik. Folyamata a kovetkezo:

— a felvételi feltételek ellenOrzése,

— akinevezési okmany elOkészitése ¢s jovahagyasa,

— akinevezési okmany atadasa, elfogadasa és az eskii letétele,

— abeosztas elfoglaldsa, a munkakdri leiras atadasa, a munkavégzéshez sziikséges tajékoztatas

megadasa.

A kinevezési okmannyal szembeni kovetelmény, hogy tartalmazzon a jogviszonnyal és a beosz-
tassal kapcsolatos minden 1ényeges adatot Az eskii a hivatasos szolgélati viszony egyik alapeleme.
Megtagadasa a szolgalati viszony szempontjabol érvénytelenségi oknak szdmit. A munkakori leiras
a beosztashoz kapcsolodo feladatokat, kompetencidkat, feleldésséget és iranyitasi viszonyokat tar-
talmazza.
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A probaid6 a hivatdsos szolgalati jogviszonyban kiemelt szerepet kap akkor, ha jogviszony léte-
sitésekor képzési kotelezettséget irtak eld, és ugyancsak sajatossadga, hogy a probaidd letelte el6tt az
alloméanyilletékes parancsoknak allast kell foglalnia a véglegesitésrdl, azaz nem elég a felek ,,hallga-
tasa” a probaido leteltekor a jogviszony folytatdsahoz. A Hszt. 3 és 12 honap kozott hatarozza meg
kikothetd probaidd hosszat.
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4. FEJEZET

ASZOLGALATI VISZONY MODOSULASA

4.1. A rendvédelmi szervhez tartozas és a szolgalatteljesités helye

A hivatasos allomanyu a szolgélati viszonya fennallasa alatt mindvégig annak a rendvédelmi szerv-
nek az allomanyéba tartozik, amelynek az alloméanyéba felvették. A kinevezése azonban meghata-
rozott szolgalati helyre és beosztasba szo6l. Szolgalati viszony moédosulasarol akkor beszélhetiink,
amikor a kinevezés szerinti szolgalati helyben és/vagy a beosztasban valtozas kovetkezik be, amely
lehet végleges ¢és ideiglenes is. A szolgalati viszony modosulasa jellemzden a rendvédelmi szerven
beliili statusz- és munkahelyvaltozast jelenti, lehetéség van azonban arra, hogy a rendvédelmi szer-
ven kiviili munkahelyen foglalkoztassak a hivatasos allomanytt a jogviszony megvaltozasa nélkiil.
A torvény a rendvédelmi szerven kiviili foglalkoztato szervekre egy gytijtéfogalmat hasznal: a ,,mas
szerv”. A rendvédelmi szerven kiviili foglalkoztatas sajatos teriilete a kiilfoldi szolgalatteljesités.

4.2. A szolgalati viszony modosulasa

A Hszt. 52. §-a ugyan példalozo jelleggel, de tulajdonképpen tételesen felsorolja a szolgalati viszony
modosulasanak eseteit. Ezeket 6t csoportra oszthatjuk:

— beosztasvaltozas rendvédelmi szerven beliil,

— rendvédelmi szerven kiviili foglalkoztatas,

— rendelkezési allomany,

— akiilfoldi szolgalat,

— aszolgalati viszony mddosulasanak specialis esetei.

4.2.1. A rendvédelmi szerven beliil érvényesiil6 modosulasok

A hivatasos alloményu a rendvédelmi szerv szervezeti egységén beliil athelyezhetd azonos, magasabb
vagy alacsonyabb besorolasu beosztdsba. Minden beosztasvaltozasnak azonban alapvetd feltétele,
hogy az 0j beosztas ellatasahoz eldirt képesitési €s alkalmassagi feltételeknek az érintett megfeleljen.
Az azonos szintli beosztasba athelyezéshez nem kell az érintett hozzajaruldsa, magasabb beosztasba
csak beleegyezésével nevezhetd ki. Alacsonyabb beosztasba helyezésre a hivatasos allomanyt kérel-
mére vagy beleegyezésével, illetve a torvényben meghatarozott vezetdi dontés (pl. fegyelmi fenyités,
vezetdi megbizas visszavondasa) alapjan kertilhet sor.

A szervezeti egységek kozotti athelyezést kezdeményezheti a hivatasos alloméanyu, vagy szolga-
lati érdekre hivatkozva az 11j szervezeti egység vezetdje. Az atadd szerv nem akadalyozhatja meg az
athelyezést, de sajat szolgalati érdekére hivatkozva azt visszatarthatja meghatarozott ideig. A szol-
gélati érdekbdl torténd athelyezéshez az érintett hozzdjarulasa is kell, ha a szolgalatteljesités helye
megvaltozik, vagy jelentdsen megnd a munkaba jarasi 1do.
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A torvény a beosztasvaltozasok sajatos formajaként kiilon targyalja a vezetdi kinevezést, illetve
annak visszavonasat és az arrdl valo lemondést. Ez annyibol mindenképpen indokolt, hogy a veze-
t01 beosztasba kinevezés és annak visszavonasa tobb sajatos elemet is tartalmaz. Ilyen a kinevezd
vezetOnek az a joga, hogy a vezetdi kinevezést barmikor €s indoklas nélkiil visszavonhatja. A veze-
t01 megbizas visszavonasat kovetden felajanlott beosztds nem lehet magasabb a visszavont vezetdi
beosztas felajanlasa nem vezet eredményre, a szolgalati viszony megsziintetésére is sor keriilhet.

Az atrendelés ¢és a helyettesités alapvetd jellemzdje, hogy a kinevezés szerinti beosztas nem val-
tozik, de szolgalati érdekbdl mashol, a szervezeti egység masik szervezeti eleménél, vagy éppen
masik szervezeti egységnél kell meghatarozott ideig szolgalati feladatokat teljesiteni, illetve mas
munkakorébe tartozé feladatokat ideiglenesen ellatni. Az atrendelt hivatasos allomanyu a kijelolt
szolgalati helyen a részére meghatarozott feladatokat koteles ellatni. A helyettesitési megbizas célja
az adott szolgalati helyen ideiglenesen megiiresedett szolgalati beosztas, munkakor, illetve a tartdsan
tavollevd munkatars feladatkorének ellatasa. Feltételei és szabdlyai megegyeznek a kozszolgélati
jogviszonyok hasonl6 szabalyaival.

4.2.2. Rendvédelmi szerven kiviili szolgalatteljesités

A hivatdsos allomanyu vezényléssel a Hszt.-ben felsorolt ,,més szervnél” is teljesitheti a szolgalatat.
A rendvédelmi szerven kiviili foglalkoztatas lehetdségét a torvény igen szélesen hatdrozza meg, de
alkalmazasat tobb feltételhez koti a hivatasos allomanyt szolgalati viszonnyal kapcsolatos jogainak
¢s kotelezettségeinek erds megtartasaval.

A vezénylés tartama alatt a vezényeltet a mas szervnél alkalmazott jogviszony és munkarend
keretei kozott foglalkoztatjak, de példaul a fegyelmi felelésségre vonas tekintetében a szolgalati
viszony szabdlyai érvényesiilnek. A rendvédelmi szervet irdnyitd miniszter iranyitasa alatt allo szer-
vekhez vezényelt hivatasos allomanyt szolgalati beosztasba kertil, és a szolgalati viszony szabalyait
alkalmazzak. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, bar nem tartozik a rendészetért felelés miniszter
iranyitasa ald, az egyetemre vezényelt hivatasos dllomanyu mégis szolgalati beosztast tolt be, és a
szolgalati jog illetmény- és eldmeneteli rendszere vonatkozik ra.

A mas szervhez vezénylés alapfeltétele az érintett beleegyezése €s a vezénylo rendvédelmi szerv,
illetve a mas szerv kozotti megéallapodas a vezénylés tartamardl és feltételeirdl. A vezénylést a mi-
niszter rendeli el és sziinteti meg. A NVSZ vezetdje a vezényeltet ideiglenesen tovabbvezényelheti
az lgyészi szervhez feladat ellatasara.

A mas szervhez vezénylés megsziinését kdvetden a rendvédelmi szervet beosztasfelajanlasi kote-
lezettség terheli. A felajanlasnal a képzettségen til iranyado a korabban beto1tott beosztas besorola-
sa, ha ilyen felajanlhat6 beosztas nincs, vagy a hivatasos allomanyu az alacsonyabb beosztast nem
fogadja el, a szolgdlati viszonyt meg kell sziintetni.

4.2.3. Szolgalatteljesités kiilfoldon

Magyarorszag ¢és a rendvédelmi szerv nemzetkozi kotelezettségvallaldsai €s a nemzetkozi szerveze-
tek tevékenységében valo részvétel céljabol a hivatasos dllomanya vezényléssel kiilfoldon is teljesit-
heti a szolgalatat. A kiilfoldre vezénylést alapvetden szolgalati érdekbdl rendelik el, de a nemzetkozi
szervezet altal meghirdetett és a kormany vagy a miniszter altal tamogatott palyazaton nyert pozicid
elfoglaldsara is a kiilfoldre vezénylés szabdlyait kell alkalmazni. A kiilfoldre vezénylés harom terii-
letre iranyulhat: nemzetkozi békefenntartasban valo részvétel, eurdpai unids intézményekben vald
szolgalatteljesités és a magyar allam szerveinek ¢és érdekeinek védelmét szolgalo rendvédelmi célu
egyéb kiilfoldi feladatellatas.
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A Hszt. a vezénylés tartama szerint megkiilonbozteti a harom honapnal rovidebb és az annal
hosszabb vezénylést. EIObbi esetben a rendvédelmi szerv vezetdje, utobbi esetben a miniszter a
vezénylo, €s a hosszabb tartamu vezénylés mindig egyiitt jar a rendelkezési allomanyba helyezés-
sel. A kiilfoldre vezénylés tartamara jaré illetményt €s juttatdsokat kormanyrendelet allapitja meg a
szolgalatellatas helyétdl és koriilményeitdl fliggden.

4.2.4. Rendelkezési allomany

A rendelkezési allomany a szolgalati jog sajatos intézménye. C¢lja, hogy a hivatdsos alloményut a
hivatdsos szolgéalatban megtartsa olyan koriilmények fennallasa esetén is, amikor az a rendvédelmi
szervnél valamilyen okbol nem lathat el vagy nem képes ellatni szolgalati beosztast, de a rendvédel-
mi szervnek érdekében all az dlloméanyban val6é megtartasa. Az elrendelés okatol fliggden a torvény-
ben meghatarozott ideig tarthat6 fenn.

A rendelkezési alloméanyba helyezési okok lényegében harom csoportra oszthatok. Az egyikbe
tartoznak azok, akik nem a rendvédelmi szervnél teljesitenek szolgalatot, a masik igen széles cso-
portba azok, akiknek valamely okbol (pl. atszervezés miatt) dtmenetileg nem biztosithatod szolgalati
beosztas, vagy tamogatott iskolarendszeri képzésben vesznek részt, vagy példaul betegség miatt
nem tudjak ellatni a beosztasukat. Végiil a harmadik csoportba tartoznak a gyermekgondozas célja-
bol illetmény nélkiili szabadsagon tavollevok.

A rendelkezési allomany tartaménak lejartakor a rendvédelmi szervet beosztasfelajanlasi kotele-
zettség terheli. Megfelel6 beosztas hidnya vagy a beosztas elutasitasa a hivatasos allomanyu részérol
a szolgalati viszony megsziinését eredményezi.

4.2.5. A szolgalati viszony modosulasanak specialis esetei
A.) A SZOLGALATI VISZONY SZUNETELESE

A szolgalati viszony sziineteltetése 1ényegében azt jelenti, hogy a hivatasos allomany tagja ugyan
jogi értelemben szolgéalati viszonyban all, de az abbdl eredd jogait — kevés kivétellel — nem gyako-
rolhatja, és természetesen kotelezettségek sem terhelik. A szolgalati viszony sziinetelésének két eset-
kore van. Az egyik a politikai dsszeférhetetlenség elkeriilése. Az eurdpai parlamenti, orszaggytilési
vagy onkormanyzati valasztason jeloltként induldnak a jeloltség nyilvantartasba vételétol a valasztas
eredményének kihirdetéséig, illetve a mandatuma igazolasaig sziineteltetni kell a szolgélati jogvi-
szonyat. Ha a hivatasos allomanyut a rendvédelmi szervet irdnyitdé minisztériumban allami vezetové
nevezik ki, ugyancsak sziineteltetni kell a jogviszonyat. A kinevezés megsziinte utan a vezetdi kine-
vezés visszavonasara vonatkozo szabalyok szerint kell a rendvédelmi szervnél tovabb foglalkoztatni.
A sziinetelés masik esetkore az, amikor a nemzetbiztonsagi ellenérzés eredményeként kell donteni az
allomanyban megtarthatosagrol. A dontés meghozatalaig tart a szlinetelés.

B.) NYUGDIJ ELOTTI RENDELKEZESI ALLOMANY

A szolgélati nyugdij rendszerének megsziintetésével egyidejiileg kertilt bevezetésre a nyugdij elétti
rendelkezési allomany, amelynek célja a szolgalatbdl kivezetés a jelentdsebb szolgalati multtal és
elorehaladott életkorral rendelkezé hivatasos allomanyt szamara. Az igénybevétel feltétele lega-
labb 30 év tényleges hivatasos szolgalat megléte és a nyugdijkorhatarnal legalabb 6t évvel fiatalabb
¢életkor. A nyugdij el6tti rendelkezési allomanyban levot csak kivételes esetekben lehet szolgalatra
kotelezni. Netto illetménye pedig megegyezik azzal a nyugdijjal, amelyet 6regségi nyugdijként kap-
na, vagy valasztasa szerint, a szolgalati jog korabbi szabalyai szerint rogzitett szolgélati nyugdijaval.
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C.). KONNYITETT SZOLGALAT

A konnyitett szolgalat bevezetése is Osszefiigg a szolgalati nyugdijrendszer megsziintetésével és a
tapasztalt allomany megtartasat célozza. Az a hivatasos allomanyt kérheti a konnyitett szolgélat-
ban foglalkoztatasat, aki legalabb 25 év hivatdsos szolgalati idével rendelkezik, és kevesebb mint
10 éve van a nyugdijkorhatar eléréséig. A konnyitett szolgalatban a heti szolgalatteljesitési id6 35
oOra, tilszolgalat nem rendelhetd el, és beleegyezés nélkiil éjszakai szolgalatra sem lehet beosztani.
A miniszter hatdrozza meg azokat a szolgalati beosztasokat, amelyek konnyitett szolgalat keretében
is ellathatok?.

2 Tasd 23/2013. (VIIL. 16.) BM utasitas.
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5. FEJEZET

ASZOLGALATTELJESITES SZABALYAI,

SZOLGALATTELJESITESIIDO ES A SZABADSAG

5.1. A szolgalatteljesités szabalyai

A Hszt. X. fejezete ugyan A szolgdlati viszony tartalma cimet viseli, de a rendelkezésekbdl egyér-
telmtien megallapithato, hogy itt a szolgalati feladatok végrehajtasaval Osszefliggd kotelezettségek
szambavételét talaljuk, ezért helyesebb lenne inkabb a szolgalatteljesitést meghatarozo szabalyokrol
beszélni. E szabalyokat tartalmi szempontbol négy targykorre bonthatjuk:

a felek kotelezettségei a szolgalat teljesitésével dsszefiiggésben,

az egészségi, pszichikai és fizika alkalmassag fenntartasa ¢és ellendrzése,

az Osszeférhetetlenség szabdlyai,

a hivatasos allomanyu teljesitményértékelése €s mindsitése.

A teljesitményértékelés és a mindsités szabalyait a jegyzet 6nalld fejezetekben targyalja, ezért
ebben a részben nem tériink ki ra.

5.1.1. A felek kotelezettségei a szolgalat teljesitésével osszefiiggésben

A.) A MUNKALTATO KOTELEZETTSEGEI

a)

b)

tajékoztatasi kotelezettség

A legfontosabb a munkakori leiras elkészitése ¢és atadasa, amely meghatarozza a munka-
végzés minden alapelemét (pl. szolgélatteljesités helye, irdnyitasi viszonyok, sziikséges
ismeretek). Kotelessége tovabba tajékoztatni a hivatasos allomanyut azokrdl a jogszaba-
lyokrol és rendelkezésekrol, amelyek ismerete sziikséges a szolgélati feladatok ellatasa-
hoz, valamint az egészséges és biztonsagos munkavégzés feltételeirdl, az azzal kapcsola-
tos kotelezettségekrol.

intézkedési kotelezettség

Elsddleges kotelezettsége a hivatasos alloméanyt beosztottak foglalkoztatasa, feladattal
val6 ellatasa. A feladatok végrehajtasdhoz pedig biztositania kell a feltételeket és a sziik-
séges informaciokat is. Az intézkedések kiadasanal, ha tobb lehetséges megoldas all ren-
delkezésre, azt a megoldast kell valasztania, amelyik a legkevesebb hatrannyal jar.

B.) A HIVATASOS ALLOMANYU KOTELEZETTSEGEI

A hivatasos allomanyu mint munkavallald kotelezettségeit teljesitési és tlirési kotelezettségekként
jellemezhetjiik. A Hszt. atfogd felsorolast ad a hivatasos allomanyu szolgélattal kapcsolatos kotele-
zettségeirdl. E kotelezettségek megsértése biintetd-, fegyelmi, méltatlansagi és kartéritési eljarasokat
alapozhatnak meg.
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a) teljesitési kotelezettségek
Legfontosabb kotelezettség a szolgalatképesség biztositasa a szolgalatteljesités idejére és
az ezzel egylitt értelmezhetd megjelenési és rendelkezésre allasi kotelezettség. A szolga-
latot megfeleld szakértelemmel és gondossaggal kell ellatni. A térvény a teljesitési kote-
lezettségek kozott sorolja fel a munkatarsakkal valo egyiittmiikodést és a fliggelmi viszo-
nyoknak valé aldvetést, a rabizott anyagi javak megovasat, valamint az eldirt képzések
teljesitését is. A szolgalaton kiviili magatartasnak is meg kell felelnie a hivatasos szolgalat
etikai kovetelményeinek.

b) tlirési kotelezettségek
A hivatasos allomanyunak a szolgalati viszonya fennallasa alatt meg kell felelnie az
egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagi feltételeknek. A tlirési kotelezettség abban
all, hogy a rendvédelmi szerv ezt jogszabalyban meghatarozott mdédon és feltételek mel-
lett ellendrizheti, és a hivatdsos allomanyu az elrendelt vizsgélatoknak és gyogykezelés-
nek vagy véddoltasnak koteles aldvetnie magat.

A tlirési kotelezettségek masik teriilete a szolgalatképesség ellenérzése, akar miitétnek
nem szamitd vizsgalatokkal is (alkohol és drog altali befolyas vizsgalata). De ide sorol-
haté a munkahelyen folyo tevékenység technikai ellendrzésének, valamint a szolgalatban
maganal tarthaté dolgokkal kapcsolatos korlatozasok ellendrzésének elttirése is.

5.1.2. Az egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag vizsgalata

A szolgélati viszonyban 4allok fizikai és pszichikai terhelése, igénybevétele az atlagos munkavallaloi
szint felett van. A rendvédelmi szervek érdeke ennek megfelelden az, hogy a fizikai és pszichikai
terhelést jol bird allomanya legyen, amelyet az egészségi ¢s mentalis allapota nem gatolja a szolga-
lati feladatok ellatasaban. A szolgalati viszony létesitése és fenntartasa feltételeként meghatarozott
egészségi és pszichikai allapotot, valamint fizikai kondiciot alkalmassagi vizsgalatok keretében kell
ellendrizni. A pszichikai alkalmassag vizsgélata mellett a miniszter altal meghatarozott esetben és
beosztasokban a kivalasztott kompetencidknak valdo megfelelést is vizsgalni kell, illetve lehet.

A hivatasos allomanyban levok alkalmassagi vizsgalatat miniszteri rendeletben eldirt rendszeres-
séggel,” magasabb vagy specialis beosztasba kertiléskor, kiilfoldi szolgalatba vezénylés el6tt és haza-
térés utan kell elvégezni, illetve soron kiviil, ha az egészségiigyi szolgalat orvosa vagy az adllomany-
illetékes parancsnok azt kellé indokok alapjan sziikségesnek tarja.

Az egészségi €s pszichikai alkalmassagi vizsgalatokat elsddlegesen a rendvédelmi szervek egész-
ségligyi szolgalatai végzik a rendelkezésre all6 egészségligyi dokumentaciok és az érintett vizsgalata
alapjan. Ha sziikséges, szakorvosi vizsgalatot kezdeményeznek. A pszichologiai vizsgalat alapvetden
tesztek alkalmazaséaval torténik. A fizikai alkalmassagot a rendvédelmi szerv szervezeti egységeinél
dolgozo sportszervezési és kiképzési feladatokat ellaté munkatarsak mérik fel. Az Gsszesitett értéke-
lést az egészségiigyi szolgalat késziti el, és mindsiti az egészségi €s pszichikai alkalmassag szintjét,
amely lehet: Alkalmas, Ideiglenesen alkalmatlan meghatarozott ideig vagy Alkalmatlan. Annak el-
dontésére, hogy a hivatasos allomanyt megvaltozott egészségi, pszichikai allapota miatt beosztasra
vagy a szolgalatra tartosan alkalmatlan, a rendvédelmi szolgilatok orvosaibol 4ll6 FUV Bizottsagok
jogosultak.

Ha a hivatasos alloméanyu ideiglenes alkalmatlansag mindsitést kapott, akkor annak tartamara
ideiglenesen mas munkakorben kell foglalkoztatni, vagy a munkakori feladatait kell az allapotahoz
igazitani. A munkakorre szolo alkalmatlansag csak akkor vezet a szolgalati viszony megsziinteté-

2 Lasd 57/2009. (X. 30.) IRM—OM-PTNM egyiittes rendelet egyes rendvédelmi szervek hivatdsos alloméanyu tagjai
egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kdzalkalmazottai és koztisztvisel6i munkakdri egészségi alkalmas-
sagarol, a szolgalat-, illetve kereséképtelenség megallapitasarol, valamint az egészségiigyi alapellatasrol.
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s¢hez, ha nem biztosithat6 a hivatasos allomanyu allapotanak megfeleld masik szolgalati beosztas.
A hivatésos szolgélatra alkalmatlansag kimondésa a szolgalati viszony megsziinését eredményezi.

5.1.3. Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség szabalyrendszere a rendvédelmi szerv érdekeinek megfelelden védi a szerve-
zetet a kdzbizalmat alaaso kiilsd politikai és gazdasagi befolyas lehetdségétdl, valamint a rendelte-
tésével és céljaival ellentétes tevékenységek szervezeten beliili megjelenésétol. Védi a rendvédelmi
szerv integritasat, tekintélyét, etikai értékrendjét.

A Hszt.-ben meghatarozott dsszeférhetetlenségi eseteket 6t csoportra oszthatjuk:

— politikai dsszeférhetetlenség,

— személyi 0sszeférhetetlenség,

— gazdasagi, elszamolasi kapcsolatok dsszeférhetetlensége,

— szolgalati viszonyon kiviili munkavallalas dsszeférhetetlensége,

— arendvédelmi szerv céljaival 6sszeegyeztethetetlen tevékenység tilalma.

A.) A POLITIKAI OSSZEFERHETETLENSEG

A jogallamisag alapvetd kovetelménye, hogy a rendvédelmi szervek ne valjanak partpolitikai kiiz-
delmek szinterévé, politikai befolyastdl mentesen mitkddjenek. A torvény differencial a rendvédelmi
szervek kozott aszerint, hogy a szerv milyen szerepet jatszik az alkotmanyos rend fenntartasaban.
Igy a rendérség, az orszaggyiilési 6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatésos alloménya nem
lehet partnak tagja, part érdekében semmilyen tevékenységet nem folytathat. A tobbi rendvédelmi
szerv hivatasos allomanyu tagja elvben lehet part tagja, de abban tisztséget nem viselhet, €s veliik
szemben is érvényesiil a politikai tevékenység tilalma. Az alapvetd jogok korlatozasanal mar targyal-
ta a tananyag a valasztdjoggal kapcsolatos korlatozasokat, amelyek ugyancsak osszeférhetetlenségi
szabalyként értelmezhetok.

B.). SZEMELYT OSSZEFERHETETLENSEG

A kozszolgalati jogviszonyokban altalanosan alkalmazott szabaly, hogy a munkaltatdi jogkor vala-
mely szintjét ellatd vezetd ne keriiljon kozvetlen iranyitasi, feliigyeleti viszonyba a kdzeli hozzatar-
tozojaval. A Hszt. értelmez6 rendelkezései kozott** megtalalhatod a torvény alkalmazasaban értendd
kozeli hozzatartoz6 fogalma. Azt a kapcsolati viszonyt, szintet lehet kozvetlenként érteni, ahol a ve-
zet0 az irdnyitas és a munkaltatas szempontjabol meghatarozoé és 6nallo dontési jogkorrel rendelkezik
a kozeli hozzatartozoja felett. A rendvédelmi szerv vezetdje szolgalati érdekbdl vagy méltanyos ma-
ganérdekbdl engedélyezheti az 6sszeférhetetlenség feloldasat, az egyiittfoglalkoztatds fenntartasat.

C.) GAZDASAGI, ELSZAMOLASI KAPCSOLATOK OSSZEFERHETETLENSEGE

A rendvédelmi szervek €s azok szervezeti egységei koltségvetési szervként miikodnek, 6nalld gazdal-
kodasi jogkorokkel. Nagyon fontos a szervezet miikddése és integritasa szempontjabol, hogy a gaz-
dalkodas folyamatanak torvényes keretei biztositottak legyenek, a korrupciot, a jogtalan eldnydket,
illetve a torvénysért6 cselekmények eltitkoldsanak lehet6ségét kizarjak. Ezért tilalmazza a torvény
azt, hogy a rendvédelmi szerv hivatasos allomanyu tagja olyan elszamolasi, illetve kotelezettségval-
lalasi kapcsolatba kertiljon masik gazdalkodo szervezettel, amelyben a sajat vagy a kozeli hozzatarto-
76 tulajdoni hanyada meghatarozd, illetve a kozeli hozzatartozo az ligylet szempontjabol befolyasold
hatassal bird vezeto tisztséget lat el.

24 Lasd Hszt. 2. § 13. pont.
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D.) SZOLGALATI VISZONYON KIiVULI MUNKAVALLALAS OSSZEFERHETETLENSEGE

A torvény a szolgalati érdekekre tekintettel korlatokat, tilalmakat allapit meg a szolgalati viszonyon
kiviili mas keresdtevékenység folytatdsara. A munkavégzésre iranyul6 jogviszonyt be kell jelenteni
az allomanyilletékes parancsnoknak, aki azt engedélyezi, vagy megtiltja. Alapvetd dontési szempont
a szolgalati érdek és a rendvédelmi szerv tekintélyének védelme. A vezetdi munkakort betdltd hiva-
tasos allomanyu még engedéllyel sem Iétesithet, illetve tarthat fenn munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyt, kivéve, ha a mas keresd foglalkozast allami, onkormanyzati vagy koztestiileti tobbségi
tulajdonban levo gazdasagi tarsasagnal létesitik, vagy az allam tulajdonosként delegalja a részvény-
tarsasagba. A biintetés-végrehajtas altal fenntartott gazdasagi tarsasagokra a korlatozasok értelemsze-
rlien nem érvényesiilnek.

A szolgalati viszonyban allonak nem kell bejelentenie €s engedélyt kérnie a miivészeti, tudoma-
nyos vagy egy¢éb jogi oltalom alatt allé6 vagy €ppen sporttal kapcsolatos tevékenységre. Ez a szabaly
a vezetdi munkakort betoltdkre is érvényes, de a munkaiddalap védelmének itt is érvényesiilnie kell.

E.) A RENDVEDELMI SZERV CELJAIVAL OSSZEEGYEZTETHETETLEN TEVEKENYSEG TILALMA

Nem engedélyezhetd, pontosabban megtilthato olyan szolgalati kiviili tevékenység, mas keresé fog-
lalkozas, civil szervezetekhez, egyesiiletekhez vald csatlakozas, tevékenységlikben vald részvétel,
amelynek céljai, tevékenysége ellentétes a rendvédelmi szerv feladataival, vagy veszélyezteti a szol-
galat kotelességszerti, partatlan és befolyastol mentes ellatasat, vagy a rendvédelmi szerv tekintélyét.

5.2. A szolgalatteljesitési ido
5.2.1. A szolgalatteljesitési ido (munkaidé) szabalyozasa

A munkaidé (szolgalatteljesitési id6) a munkajogi jellegli jogviszonyok egyik kdzponti eleme. Nem
véletlen, hogy az Eurdpai Unio a targykort kiemelt kérdésként iranyelvbe foglalta. A 2003/88/EK
eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelve részben kogens, részben keretjellegli szabalyokat ad a ko-
telezo ¢€s teljesithetd munkaidordl, ideértve a tilmunka szabalyait is, az alkalmazhaté munkaidd
keretekrdl és a munkavallalod helyzetét védo szabalyokrol (pl. munkakozi sziinet, két munkavégzés
kozotti szabadid6 biztositasa). A Hszt. munkaid6-szabalyozasa megfelel az iranyelvben foglaltak-
nak. A heti munkaidd 40 6ra, amely a részben vagy egészében készenléti jellegli munkakorokben
heti 48 oras foglakoztatast jelenthet. A rendvédelmi szerveknél miniszteri rendelet® allapitja meg a
készenléti jellegli munkakoroket. A Hszt. legfeljebb négyhavi, a készenléti jellegli munkakdrokben
hathavi munkaiddkeret alkalmazasat teszi lehetévé. A napi szolgélatteljesitési ido négy 6ranal nem
lehet kevesebb, és — a tilmunkat is beszamitva — nem lehet 12 6rdndl tobb, a folyamatos szolgalati
rendben miikodo tigyeleti és készenléti szolgalatokban lehetdség van a 24 6ras munkaidd alkalma-
zéasara is. Két szolgalat kozott legalabb 8 6ra szabadidot kell biztositani. A torvény lehetove teszi a
munkaidé munkanapon beliil megosztasat is.

A szolgalati jog nem kdvette a tobbi foglalkoztatasi jogviszony valtozasat, és meghagyta a munka-
kozi sziinetre vonatkoz6 szabalyozast, megtartotta a munkaidd részének. A heti pihendnapok a hiva-
tali munkarendtdl eltérden, szolgalatszervezési okbdl, az alkalmazott munkaidérendszer keretei ko-
z0Ott mas idOpontban is kiadhatok, de a pihenénapok egyikének legalabb havonta egyszer vasarnapra
kell esnie. A munkasziineti napon végzett munka dijazasa az altalanos munkajogi szabalyozashoz
igazodik. A rendvédelmi szervek adllomanya szamara munkasziineti nap a Hszt.-ben egyes rendvédel-
mi szervekre meghatarozott tinnepnap is. A részmunkaidd-szabalyozas 1ényegi tartalma azonos vagy

% Lasd 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet 11. melléklet.
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nagyon hasonlo a tobbi kdzszolgalati jogban alkalmazott szabalyokkal. Vezet6i munkakdrt azonban
nem lehet részmunkaiddben ellatni.

5.2.2. Szolgalati idérendszerek

Azt, hogy a hivatasos allomanytnak milyen munkaidd-beosztassal és milyen idékeretben kell dol-
goznia, a munkakdrére megallapitott szolgalati idérendszer hatarozza meg. A miniszter a rendvédel-
mi szerveknél alkalmazhat6 szolgélati idérendszereket, az egyes orszagos parancsnokok az alkalma-
zas szabalyait hatarozzak meg.?® A rendvédelmi szerveknél hivatali, rugalmas, folyamatos, valtasos,
vezényléses vagy kombindlt szolgalati idérendszereket lehet alkalmazni. A hivatali és a rugalmas
szolgalati idérendszer a tobbi kozszolgalati jogviszonyban is ismert. A valtasos rendszer lényege az,
hogy azonos szolgalati feladatok végrehajtasara ugyanazon szolgalati helyen meghatarozott idében
¢s ideig egymast valtd hivatasosok 1épnek szolgalatba. A folyamatos idérendszer a valtasos szolgélati
idérendszer egyfajta valtozata, jellemzden tligyeleti és készenléti jellegi munkakordkben alkalmaz-
zék 12 vagy 24 oras valtasokban. A vezényléses idorendszerben az adott szolgalati idkereten beliil
a szolgalati érdekek, a varhato feladatok fliggvényében az adott szolgalati napra hatdrozzak meg a
szolgalatba 1épés idejét és tartamat. A kombinalt idérendszerben a hivatali, a vezényléses és a valtasos
szolgalat idérendszert alkalmazzak valtakozva a szolgalati feladatok fiiggvényében.

5.2.3. A tulszolgalat és készenlét

A Hszt. tilszolgalattal kapcsolatos szabalyozasa abbol indul ki, hogy a tilmunkaval novelt heti mun-
kaidokeret sem haladhatja meg a heti 48 6rat. Ebbe nem szamit bele a torvény szerinti rendkiviili
események idejére teljesitett tobbletszolgalat. A tobbheti vagy tobbhavi munkaiddkeretben dolgozok
esetében a tulszolgalat ideje csak a teljes idokeret figyelembevételével értelmezhetd, azaz csak az azt
meghaladoan teljesitett szolgalatok tartoznak ide.

A tilmunkat az allomanyilletékes parancsnok vagy az arra felhatalmazott vezetd irdsban rendeli
el. A Hszt. szabalyozasa, igazodva az irdnyelvben meghatarozottakhoz, a tailmunka ellentételezése-
ként azzal azonos tartamu szolgalatmentességet ir eld. A Hszt. atmeneti rendelkezései kozott megta-
lalhat6 350. §-a azonban, egyeldre 2022-ig, lehetdvé teszi a tilmunka pénzbeni megvaltasat is.

A készenlét a tulmunka egy sajatos fajtaja. A készenléti szolgalatnak két tipusa van. Az egyik,
amikor szolgalatra képes allapotban €és olyan helyen, ahonnan révid idén beliil szolgalatba rendel-
hetd, de sajat rendelkezése szerinti helyen tartozkodik a hivatasos allomanyu ¢és tolti a szabadidejét.
A masik lehetdség, amikor az allomanyilletékes parancsnok altal megjelolt helyen tartézkodva kell
a szolgalatteljesitésre készen allni (kiemelt készenlét). A készenléti szolgalat tartama havonta legfel-
jebb 260 o6ra lehet.

5.3. A szabadsag

A hivatasos allomanyt szamara jogszabaly alapjan jaré szabadsag két csoportra oszthato. Az egyik
az alapszabadsagbol és az eltdltott szolgalati évekkel ardnyos, vezetdi besoroldsu munkakdrben szol-
galatot teljesitOk esetében a vezetdi szinttdl fliggd potszabadsagbol all, amelyek a targyévre jarnak,
¢és lehetdség szerint a targyévben kell kiadni. A szabadsagok masik csoportja a hivatasos allomanyt
allapotahoz vagy helyzetéhez kapcsolodik, és igénybevételiik feltételhez kotott. Ezek az egészség-
ligyi szabadsag, a sziilési szabadsag és az illetmény nélkiili szabadsag.

% Lasd példaul a 10/2015. (VII. 6.) ORFK utasitas a hivatasos allomany tagjainak szolgélatteljesitési idejérdl és a szol-
galati idérendszerekrol.
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5.3.1. Az alap- és potszabadsag

A hivatasos szolgalati viszonyban allot évente 25 nap alapszabadsag illeti meg. A szolgalati id6 utan
jard potszabadsag mértéke legkevesebb 3 nap, 30 év és azt meghaladé szolgalati id6 utan 10 nap.
A vezetdi beosztast betdltdknek ehelyett vezetdi potszabadsag jar, a vezetdi szinttdl fliggden 11 nap-
tol 15 napig terjedden. A gyermekek nevelésével kapcsolatos potszabadsagokra az altalanos munka-
jogi szabalyok érvényesek a szolgalat viszonyban is.

Rekreacios céllal 14 napi potszabadsag jar azoknak, akik a miniszter rendeletében megallapitott
fokozott igénybevétellel jaro beosztasokban latnak el szolgalatot, illetve haborus koriilmények kozott
teljesitenek kiilszolgalatot.

5.3.2. Az egészségiigyi és sziilési szabadsag

Az egészségiigyi szabadsag intézménye a hivatasos szolgalati viszonyban kiterjedtebb ellatast biz-
tosit, mint az a civil szféraban ismert. Az egészségiigyi szabadsag a felgydgyulasig, esetleg a fogya-
tékossag véglegessé valasaig, de legfeljebb egy évig tarthat. Az egészségligyi szabadsag tartamara
tavolléti dijra jogosult a hivatasos allomanyt. A nem szolgalattal 6sszefliggé megbetegedések esetén
30 naptari nap utdn a tavolléti dij 90%-ara csokken az ellatds. Szolgélati eredetli betegség vagy a
szolgalattal 6sszefliggd baleset, betegség esetén az egészségligyi szabadsag tartamara a tavolléti dij
teljes Osszege jar. Az egészségiigyi szabadsagot az allomanyilletékes parancsnok vagy e jogkor-
ben eljaro szolgalati eloljard engedélyezi a rendvédelmi szerv egészségiigyi szolgalatanak javaslata
alapjan. Beteg gyermek apolasa céljabol igénybe vett egészségligyi szabadsag, valamint a sziilési
szabadsag igénybevételének feltételei ugyancsak megegyeznek a tobbi foglalkoztatasi jogviszony-
ban alkalmazott szabalyokkal.

5.3.4. Az illetmény nélkiili szabadsag

Az illetmény nélkiili szabadsagot az igénybe vevo kérelmére az allomanyilletékes parancsnok enge-
délyezi. Mérlegelés nélkiil engedélyezni kell gyermek sziiletése vagy orokbefogadasa esetén, a
hozzatartoz6 30 napot meghaladd személyes apoldsa céljabol, valamint a hazastars tartos kiilfoldi
kikiildetésének idejére. Az allomanyilletékes parancsnok mérlegelési jogkorében engedélyezheti az
illetmény nélkiili szabadsagot, ha azt a hivatasos allomanyt méltanyolhaté okbol kéri.

5.3.5. A szabadsag kiadasa

Az alap- és potszabadsagot szabadsagolasi terv alapjan, a hivatasos allomanyu érdekeinek figye-
lembevételével, lehetdség szerint az esedékesség €vében kell kiadni. A targyévben szolgalati vagy
nyomo6s maganérdek miatt ki nem adott szabadsagot a targyévet kdvetd évben legkésdbb marcius
31-ig, illetve a kiadast akadalyoz6 koriilmény megsziinését kovetd 30 napon beliil kell kiadni. Az
eléviilési idon tul nincs helye a szabadsag kiadasanak, azonban a ki nem adott szabadsag nem vész
el, a jogviszony megsziinésekor pénzben meg kell valtani. A szabadsag pénzbeni megvaltasara csak
a szolgalati viszony megszlinésekor, illetve a torvény rendelkezése szerint a mas szervhez vezénylést
megeldzden kertilhet sor.
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5.3.6. A tanulmanyi és munkaid6-kedvezmény

A tanulmanyi és a képzéssel kapcsolatos munkaidd-kedvezmény szabdlyai sem térnek el a tobbi
kozszolgalati jogviszony szabalyaitdl, azonban tanulményi szerzodés hidnyaban az allomanyilletékes
parancsnok engedélye sziikséges a tanulmanyok megkezdéséhez, aki megtagadhatja a hozzajarulast,
ha a képzésben valo részvétel szolgalatszervezési okbol a szolgalatra aranytalan sérelemmel jarna.
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AZ ILLETMENY- ES ELOMENETELI RENDSZER

6.1. Az illetmény- és elomeneteli rendszer kapcsolata

A szolgalati jog, ahogy mas kozszolgalati jogviszonyokban is megtalalhato, jogszabalyok altal meg-
hatérozott elemekre ¢és feltételekre épiild, kotott illetmény- €s elémeneteli rendszert tartalmaz. Az
illetményrendszer és az eldmeneteli rendszer kapcsolodasi feliiletei a besorolasi szintek és a varako-
z4s11d0. E kapcsolat mutatja meg, hogy a jogalkotdé milyen aranyokat képez a rendszer kialakitasanal
az eltelt szolgélati id6 mint a tapasztalatszerzés feltételezett forrasa és az ellatott munkakor ellata-
saval jar6 kovetelmények, feleldsség és terhelés, azaz a munkakdr értéke kozott. Az elmult évtize-
dekben az illetmény- és eldmeneteli rendszerben egyre inkabb eldtérbe kertilt €s 6nallo tényezoként
jelent meg a munkateljesitmény.?’

Akizardlag vagy legalabbis elsddlegesen az id6 muldsara alapozoé kdzszolgalati illetmény- és eld-
meneteli rendszer®® (szenioritas) egyre inkabb hattérbe szorul, a munkakorok értékalapa besorolasan
nyugvo €s a munkateljesitményt elismerd elémeneteli és illetményrendszerek jelennek meg a koz-
szolgalatban is. Hozza kell tenni, hogy tisztan munkakori értéken alapulé illetmény- és eldmeneteli
rendszert sem talalunk a kdzszolgalatban, igy a szolgalati jogban sem, kevés kivétel a kiemelt (felsd)
vezetdi kategoria, ahol a szolgélati id6 muldsa nem befolyasolja az illetmény megéllapitasat, és nincs
az 1d6 mulasara alapozott eldmenetel.

A szolgalati jog elémeneteli és illetményrendszerében a rendfokozatban vald eldmenetel mint
sajatos Onallo tényez6 szerepel. A szolgalati viszonyban a rendfokozat altaldban kifejezi a visel6jé-
nek fontossagat, a hierarchidban betdltott szerepét, ezért a rendfokozatban vald elémenetel szabalyai
mindig sarokpontjai a szolgalati viszony aktualis szabalyozasanak. Az 0j Hszt. hatalybalépése elotti
illetményrendszerekben példaul 6nalld bértétele volt a rendfokozatnak, a hatdlyos szabalyozasban
mar nem igy van.

6.2. A hivatasos allomanyuak elomeneteli rendszere

6.2.1. A szolgalati beosztasok besorolasa

Ahogy az el6zéekben mar emlitettiik, a szolgalati jog eldmeneteli rendszere elvben munkakoralapu,
¢és a szervezeti hierarchiat is figyelembe veszi. Az alkalmazott megoldas egy lényegében virtualis

értékhierarchiat ad, de nem ad meghatarozast az egyes beosztasi szintek és kategoriak ,,értéktartal-
mara”. A végrehajtasi rendeletek sem oldjak meg teljesen ezek egyenértékliségét és atlathatosagat.

27 A munkateljesitmény értékének megjelenését az illetmény és- elémeneteli rendszerben alapvetéen két kortilmény
tette lehetové. Az egyik az ezt ,,dijazd” forrasok beépitése a koltségvetésbe, a masik a teljesitménymeérés €és az érté-
kelés elveinek és modszertananak széles korii megalapozasa.

2 Tlyen volt az 1992. évi XXII. térvényben (Ktv.) az L. besorolasi osztalyba tartozok elémeneteli és illetményrendszere.
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A Hszt. felhatalmazo6 rendelkezése®® csak arrdl szol, hogy a miniszter megallapitja az egyes konk-
rét beosztasok munkakor-értékelési szempontjait,*® ami alapjan a rendvédelmi szervek elkészitik a
besorolasi javaslatokat. Ezeket figyelembe véve egy miniszteri rendelet’! tablazatokban Osszesitve
tartalmazza az egyes rendvédelmi szerveknél rendszeresitett beosztasok besoroldsat. A kiilonb6zo
szerveknél rendszeresitett és adott besorolasi kategdriaban elhelyezett beosztasok munkakdri értéké-
nek elvben azonosnak kellene lennie, a valésag azonban ezt nem teljesen igazolja vissza. A rendelet-
ben régzitett besorolasokat a szervezeti érdekek és hagyomanyok erdsen befolyasoljak. Ezzel egytitt
alapjaban véve az 0j Hszt. Iényegesen jobb besorolési rendszert alakitott ki a korabbiaknal.

A hatalyos Hszt. a beosztasokat harom besorolasi osztalyra osztja: vezetoi, tiszti €s tiszthelyettesi.
A vezet6i beosztasokat ugyancsak hdrom szintre bontja: kiemelt vezetd, kdzépvezetd és beosztott
vezetd. A kiemelt vezetdi kategdridba tartoznak a rendvédelmi szervek felsé vezetdi és helyettesei,
valamint a teriileti szervek vezetdi, a kozépvezetd kategdriaba négy szintre bontva a kdzponti és
teriileti szervek foosztalyvezetdi tartoznak, beosztott vezetok pedig a foosztalyvezetd-helyettesek és
osztalyvezetdk a szervezeti szinttdl fliggden ugyancsak négy kategoridra osztva.

A tiszti és a tiszthelyettesi beosztasokat 6t-6t, A-B-C-D-E jelolésti kategoridkba kell besorolni,
amelyben az A legalacsonyabb, mig az E a legmagasabb szintli beosztasi kategoria. Egyes rend-
védelmi szervek esetében a torvény mell6zi az E besorolasi kategoria alkalmazasat,* ez azonban nem
jelenti alacsonyabb bértételek megallapitasat.

6.2.2. A hivatasos allomany besorolasa

A jogviszony létesitésekor, majd valamennyi beosztas- vagy fizetésifokozat-valtozaskor a munkal-
tatoi jogkort gyakorld vezetdnek el kell végeznie a hivatasos allomanyu besorolasat. A jogviszony-
1étesitéskor kapott besorolast alapbesorolasként, a beosztas- vagy fizetési fokozatvaltassal jarot eld-
meneteli besorolasként nevesithetjiik. A rendfokozati valtozas mindig kapcsolodik a beosztéas- vagy
fizetésifokozat-valtozashoz, ezért azt a besorolas szempontjabol jarulékos vonzatként kell figyelem-
be venni.

A kinevezéskori és az eldmeneteli besorolds kozos szabalya, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorlo-
janak elézetesen meg kell vizsgalnia, hogy a hivatasos allomanyt megfelel-e a tervezett beosztashoz,
vagy a fizetési fokozat eléréséhez eloirt képzettségi, alkalmassagi feltételeknek. Az eldmeneteli beso-
rolasnal az elvart teljesitményszintet és vizsgak teljesitését is figyelembe kell vennie. A besorolassal
egyidejileg megallapitja a fizetési fokozat szempontjabdl beszamithatd szolgalati id6t €s a hozzaren-
delhet6 rendfokozatot.*

A szolgélati viszony létesitésekor a palyakezdd hivatasos alloméanyut az iranyadd besorolasi osz-
taly kezdd ,,A” besorolasi kategoria 1. fizetési fokozataba és a hozzarendelt kezd6 rendfokozatba kell
besorolni.** A rendvédelmi oktatasi intézményben kivalod eredménnyel végzettek eggyel magasabb
fizetési fokozatba és rendfokozatba nevezhetdk ki. A szolgélati viszonyt nem palyakezddként l1étesitd
hivatasos allomanytt a képzettségének, végzettségének megfeleld beosztas besorolasi kategoriajaba
kell besorolni €s a rendfokozatat megallapitani.

2 Lasd Hszt. 341. § (1) bek. 17. pontja.

3 Lasd 31/2015. (VL. 16.) BM rendelet 1. melléklet.

31 Lasd 31/2015. (VL. 16.) BM rendelet 2—8. mellékletei.

32 PL.: Terrorelharitasi Kozpont, Nemzeti Védelmi Szolgalat, nemzetbiztonsagi szolgalatok. Lasd Hszt. 114. § (3) bek.
b) pont.

33 Lasd Hszt. 115. § (1) és (2) bekezdése.

3 Lasd Hszt. 46. §-at.
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6.2.3. Elomenetel a fizetési fokozatban

Amig a besorolasi kategdria a beosztas munkakori értékét hivatott kifejezni, addig a fizetési fokozat
a szolgalatban eltoltott idot. A beosztasi kategéridhoz rendelt fizetési fokozatokkal biztositja az illet-
mény- ¢€s besorolasi rendszer az illetmény garantalt emelkedését egy meghatarozott palyaiven beliil
akkor is, ha nem torténik magasabb beosztasba helyezés. Masfeldl a fizetési fokozatban az eldmene-
teli rend az eldirt feltételekkel (pl. teljesitményszint, tovabbképzés teljesitése, rendfokozati vizsga)
nem teszi automatizmussa az eldmenetelt, hanem a tudas és teljesitmény fejlesztésére, legalabb is
szinten tartasara 0sztonoz.

A kovetkezo fizetési fokozat eléréséig eltoltendd id6 a varakozasi idO. A tiszti és tiszthelyettesi
besorolasi osztalyba tartozd beosztasokhoz rendelt fizetési fokozatok kozotti varakozési id6 4 év, a
vezetdi beosztasoknal 5 év. Vezetdi beosztast betoltok esetében altalanos szabaly, hogy csak vezetoi
munkakdrben eltoltott idot lehet a fizetési fokozat meghatarozasanal beszamitani.

A tiszti és tiszthelyettesi besorolasi osztalyban 10 fizetési fokozatot rendszeresitettek. Az adott
fizetési fokozathoz rendelt illetményszorzé beosztasi kategoérianként emelkedik. A ,,C” és ,,D” be-
osztasi kategdridkban nem taldlhatok meg a kezdd, 1-2, az ,,E” beosztasi kategoriaban 1-3. fizetési
fokozatok. A korlatozasnak a beosztasban torténd eldmenetelnél van szerepe.

6.2.4. Elomenetel a beosztasban

A Hszt. 120. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a hivatasos allomany tagjanak a hivatasos pa-
lyan belathato, tervszerii eldmeneteli lehetdséget kell biztositani a besorolasi kategorian beliili fize-
tési fokozatban és rendfokozatban, tovabba a magasabb szolgalati beosztas eléréséhez.

A beosztasban torténd elomenetel leggyakoribb formaja a besorolasi osztalyon beliili kategoriak
kozotti mozgas. A szolgalati jogban a beosztasi kategoridk kozotti eldmenetel feltétele — a megiire-
sed6 magasabb beosztas mellett — az ahhoz rendelt képzettségi és alkalmassagi feltételek megléte, az
elvart teljesitményszint megléte. A beosztasban elomenetel nincs varakozasi idohoz kotve, a maga-
sabb beosztasba helyezéskor az addig megszerzett fizetési fokozat megtartasa mellett, csak magasabb
illetménnyel folytatja a szolgalatat a hivatasos allomanyu. A palyakezddként szolgalati viszonyt 1éte-
sit6t nem lehet olyan magasabb beosztasba helyezni, amelyben nincs a szamara megallapitott fizetési
fokozat rendszeresitve. A nem palyakezddként hivatasos szolgalatba 1ép6t pedig a besorolasi katego-
ridjanak elso fizetési fokozataba kell besorolni a torvény szerinti szolgélati idejétdl fiiggetlentil, de
mindaddig ebben a fizetési fokozatban marad, amig a szolgalai ideje alapjan el nem éri a kdvetkezo
fizetési fokozatot.

6.2.5. Elomenetel rendfokozatban

A rendfokozat, mint azt az el6z6ekben mar jellemeztiik, igen fontos eleme a szolgalati viszonynak, a
hivatasos 1étnek. A rendfokozat egyfajta fokmérdje a szolgélati karriernek és a hivatasos dllomanyt
,,ertékének” a szervezeten belil.

AL vilaghaborut kdvetden a rendvédelmi szervek, kiilondsen a rendérség szolgalati jogara a hon-
védséggel valo kozos vagy parhuzamos szabalyozas volt a jellemz6.*> Ez a rendfokozat tekintetében
beliil, ha nem esett kizar6 ok alé, a rendfokozati varakozasi id6 elteltével automatikusan magasabb
rendfokozatba keriilt mindaddig, amig el nem érte a kategoridja ,,rendfokozati plafonjat”. Alacso-
nyabb rendfokozatba csak ideiglenesen és csak biintetésként keriilhetett a hivatdsos allomanyu. Az

35 Lasd 1971. évi 10. tvr. és a 1996. évi XLIII. térvény (elsé Hszt.).
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uj Hszt. a viselt rendfokozatot a beosztas besorolasahoz és az egyes fizetési fokozat eléréséhez koti.
A beosztasi kategdridhoz tartozo fizetési fokozatokhoz rendelt rendfokozatokat a Hszt. 5-9. mellék-
letei tartalmazzak. A besorolasnal ezek figyelembevételével kell a rendfokozatot megallapitani. Az
1j rendfokozati rendszer azt is jelenti, hogy elvben a hivatasos allomanyu alacsonyabb besorolasu
beosztasba kertilésekor alacsonyabb rendfokozatba is keriilhet. Ennek befogadéasa a hivatasos allo-
many részEérdl valosziniileg hosszabb idétartamot fog igénybe venni, ezért a jogalkotd azt a megol-
dast valasztotta, hogy atmenetileg az alacsonyabb rendfokozat viselése helyett az érintett hivatasos
allomanyu cimzetes jelzdvel viselheti tovabb a kordbbi rendfokozatat.

Az 10j rendfokozati rendszer is megtartotta a soron kiviili eldléptetés lehetdségét a kimagaslo
helytéllas vagy az ¢életut elismeréseként nyugallomanyba helyezéskor, illetve a hdsi és szolgalati
halottak esetében.

6.3. Az illetményrendszer

Visszatekintve az elmult 6tven év szolgalati viszonyban alkalmazott illetményrendszereire, az illet-
ményelemek ¢és illetménymértékek kialakitdsnal a kdvetkezd elvarasoknak igyekeztek megfelelni. Az
1lletmeny fejezze ki, ismerje el
a rendvédelmi tevékenység tarsadalmi szerepét, sulyat,
— azegyes beosztasok kozotti tartalmi kiilonbségeket (feladat nagysaga, bonyolultsaga, felelds-
ség, tudas és tapasztalat igénye, szervezeti szint),
— a hivatasos szolgalatban eltolt6tt idot,
— az altalanosan elvarhat6 teljesitést meghalado teljesitményt és igénybevételt,
— ahasznosithato kiilonleges tudast és képességeket
— aszolgalatellatassal jard veszélyeket, kockazatokat.

Az 1971-tdl alkalmazott illetményrendszerek {6 eleme a beosztasi illetmény volt, amelyhez allan-
do potlékok (pl. korpétlék, rendfokozati potlék) kapesolodtak, és megtalalhatok voltak a kiilonb6zo
cimeken folyositott egyéb potlékok (pl. veszélyességi potlék, tlizszerész potlék, zenekari potlék,
nyelvpotlék stb.). A munkateljesitményt a beosztasi illetmény valamilyen befolyasolasaval igyekez-
tek megoldani. Az illetmények megallapitasa altalaban fix bértételeken alapult.

A Tvr.-n alapul6 illetményrendszer a beosztasokat szamozott kategoriakba sorolta,*® és minden
egyes beosztasi kategéridhoz egy Un. fizetési villat rendelt, alsé és fels6 bértétel meghatarozasaval,
amelyet altalaban minden évben frissitettek, megteremtve a folyamatos illetménynovelés feltételeit.
Az elsé Hszt. a Ktv.-hez kozelitve bevezette az illetményalapot. A vezetdi beosztasokat 3, a tiszti
beosztasokat 6, a tiszthelyettesi beosztasokat 4 kategoriara osztotta, a tiszti és tiszthelyettesi kate-
goriakon beliil 2-5%7 fizetési fokozatot allapitott meg, amelyekhez illetményszorzokat rendelt, és a
teljesitmény ,,honoralasat” az alapilletmény eltéritésével (+30, -20%) oldotta meg.

6.3.1. Az illetmény osszetevoi és az illetményalap

A hatéalyos Hszt. az illetményrendszerében sok tekintetben eltér az elsé Hszt.-tol. JelentOsen lesziiki-
tette a potlékok korét, és bevezette az éves teljesitményértékelésen alapul6 juttatast mint illetmény-
elemet. Tovabbra is a rendszer rendezdelve, hogy az egyes illetményelemek értékét, a teljesitmény-
juttatas kivételével, az illetményalap és az illetményelemhez rendelt szorzoszam szorzata adja meg.

36 A vezet6i és tiszti beosztasokat 1-21 kozott, tiszthelyetteseket 22-27 kozo6tt. Az alacsonyabb szamozasu volt a na-
gyobb értékil.
37 A tiszteknél példaul az 1. kategéridhoz 5, a VI. kategoridhoz 2 fizetési fokozatot.
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A Hszt. 154. § (1) bekezdésének meghatarozasa szerint a hivatasos allomanyu illetménye alap-
illetménybdl, egyéb (rendszeres és nem rendszeres) potlékokbol, valamint teljesitményjuttatasbol
all. Az alapilletményt és az egyéb potlékokat havonta folyositjak, a teljesitményjuttatas évente egy
alkalommal megallapitott 6sszegét két részletben kell kifizetni.

A.) ALAPILLETMENY

Az alapilletmény beosztési illetménybdl, szolgalati id6p6tlékbol és hivatasos potlekbol tevddik dssze.
a) A beosztasi illetmény a hivatasos allomanyu besoroldsa alapjan részére meghatarozott
beosztasi kategoria és a szolgalati ideje alapjan meghatarozott fizetési fokozatahoz ren-
delt szorzészam ¢és a mindenkori rendvédelmi illetményalap®® szorzata. A rendvédelmi
illetményalap Osszegét a Magyarorszag targyévre szold kozponti koltségvetésérol szolo

torvény® allapitja meg, és nem lehet alacsonyabb az el6z6 évinél.

b) A szolgalati idépotlék elvben a rendvédelemben elt6ltott szolgalat, a megszerzett tapasz-
talat elismerése a fizetési fokozat mellett. Ugyanakkor az annak alapjaul szolgal6 szol-
galati 1d6 szamitasakor a kozszolgalat teriiletén szerezett egyéb szolgalati idoket is
figyelembe kell venni. A szolgalati idépdtlékra jogosultsdg 10 év szolgalati id6 meg-
szerzésével kezdodik, €s otévente ndvekvd mértéki. A legkisebb Osszege a rendvédelmi
illetményalap 75%-a, a legnagyobb, 45 év szolgélat utan, 320%.

¢) A hivatasos potlék intézményét az 1j Hszt. vezette be. A jogalkotd szandéka e potlék
alkalmazésaval az volt, hogy ezzel is differencialhatéva valnak az illetményben az egyes
szervek feladatai, terhelése és az egyes beosztasokkal jard igénybevétel kozotti kiilonbsé-
gek. A szolgalati jog a hivatasos potlékkal az azonos szintii beosztasok kdzott aszerint is
differencial, hogy az ellatott beosztas az alaptevékenységbe tartozik, vagy nem. Utdbbiak
esetében a potlék nagysaga kisebb. A hivatasos potlék mértékét a miniszter rendeletben
allapitja meg a rendvédelmi illetményalap 50-650%-a kdzott.*?

B.) TELJESITMENYJUTTATAS

A teljesitményjuttatas is 1), korabban nem alkalmazott illetményelem. Az el6zd évi egyéni teljesit-
ményértékelés figyelembevételével allapitjak meg targyév aprilis 15-ig, €s az aprilisi és szeptember
havi illetménnyel egyiitt fizetik ki. Akinek a teljesitményszintje kivételes volt, az jogosult a juttatasra,
akinek a teljesitményszintje jo vagy kozepes értékelést kapott, az a munkaltatoi jogkor gyakorloja-
nak mérlegelése alapjan kaphat, az atlag alatti vagy elfogadhatatlan értékelési szintet elérd hivatasos
allomanyu nem részesiilhet a juttatasban. A teljesitményjuttatas dsszege nem haladhatja meg az alap-
illetmény haromszorosat. A rendvédelmi szervek koltségvetésében elkiilonitett keretet kell tervezni
erre a célra. Az egyes szervezeti egységek ebbdl az el6z0 évi szervezeti teljesitményértékelés alapjan
részesiilnek, és az igy keletkezett forrast osztjak fel a hivatasos allomany tagjai kdzott az egyéni tel-
jesitményértékelés szintjétdl fliggden.

C.) A POTLEKOK

Az 1j Hszt. I1ényegesen leszlikitette a hivatasos allomanytaknak folyosithato potlékok korét. A kieso
—tobbnyire a szolgalati koriilményekre és igénybevételre alapozott — potlékokat a hivatasos potlékkal
ellenstlyoztak. A megmaradt potlékok koziil az idegennyelv-tudasi potlék havi rendszeres potlék-
nak mindsiil, nem fiigg a tényleges szolgalatteljesitéstdl, de elvben csak olyan beosztas ellatdsadhoz

3% Azelsd Hszt. még a koztisztviseldi illetményalapot nevesitette mint alkalmazand¢ illetményalapot. A valtozas, hason-

l6an a honvédelmi illetményalaphoz, lehetdséget teremt a koztisztviseldi illetményalaptol valo elszakadasra.

Lasd 2020. évi XC. térvény Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl, 61. § (2) bekezdés, amely szerint
2021-ben a rendvédelmi illetményalap 38.650 Ft.

40 Lasd a31/2015. (VI. 16.) BM rendelet 2—8. mellékleteit.
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rendelhetd, ahol az idegen nyelv hasznalata sziikséges. Ez aldl kivételek az un. preferalt nyelvek,*!
amelyek esetében alanyi jogon jar a potlék. A potlékra jogositd beosztasok meghatarozasat a torvény
a miniszterre bizza. Az err6l sz6ld6 miniszteri rendelet* nem tartalmaz tételes felsorolast, a szervek
allomanytéablazataban kell az adott szolgalati beosztasoknal feltiintetni a nyelvpotlékra jogosultsagot.
A rendelet az Eurdpai Uni6 barmely hivatalos nyelvét, valamint az ukran és szerb nyelvet, tovabba a
blintetés-végrehajtasnal a 16vari nyelvet potlékra jogositd nyelvnek ismeri el. Ezeken kiviili nyelvek-
re is lehet idegennyelv-tudasi potlékot fizetni, ha annak hasznalatat a szolgalati feladatok teljesitése
szlikségessé teszi. Az idegennyelv-tudasi potlék mértékét a Hszt. a korabbi és a koztisztviseldi sza-
balyozasban megismertek szerint nyelvvizsgaszintekhez igazitja, és a preferalt nyelvekb6l magasabb
Osszegl potlékot allapit meg.

Tovabbi rendszeres, havi potlékként a torvény két potlékot hatdroz meg: az Gn. veszélyességi pot-
l€kot (nagyfrekvencias és ionizalo sugarzasnak, mérgezésnek vagy biologiai koroki tényezok jelen-
1éte miatt fert6zés veszélyének kitett beosztasban szolgalatot teljesitok potleka) és a preferalt telepii-
1ésen szolgalatot teljesitok potlékat. Ez utobbi alkalmazasara szabalyozasi hattér hidnyaban a jegyzet
elkésziiltekor még nem kertilt sor.

Nem rendszeres potlék az ¢éjszakai potlék és a készenléti potlék, amelyek a tevékenység kifejté-
sének idejére jarnak.

6.3.2. Egyéb pénzbeni jarandosagok és juttatasok
A.) A JUBILEUMI JUTALOM

A hivatasos allomany tagja az eltelt szolgalati idejére tekintettel jubileumi jutalomra jogosult. Ez
esetben is a szolgalati id6 szélesebb, a Hszt. 280. § (1) bekezdése szerinti értelmezése az irdnyado.
A jubileumi jutalom mértéke huszonét év szolgélati id6 utan kéthavi, harminc év utdn haromhavi,
harmincdt év utan 6thavi, negyven és ezt kdvetd minden 6t év utan héthavi tavolléti dijnak megfeleld
0sszeg, €s az eldirt szolgalati viszonyban tolt6tt id6 elérésének napjan esedékes.

B.) A NAPIDIJ

Ha a hivatdsos allomany tagja a szolgalati feladatait a szolgélati hely miikddési teriiletén kiviil,
Magyarorszag mas telepiilésén latja el, akkor ,,belfoldi kikiildetést” teljesit, amelynek tartamara
napidijra jogosult. A napidij elvben a szokésos ¢letvitelben felmeriild tobbletkoltség, leginkabb élel-
mezés fedezésére szolgal egy altalany formajaban. Osszege az illetményalap egy munkanapra esd
Osszegének 25%-a. Nem jar a napidij, ha a belfoldi szolgalati kikiildetésben t61tott id6 a négy oOrat
nem ¢éri el, vagy ha a belfoldi kikiildetés soran téritésmentes étkezést biztositottak szamara. A napidij
fele jar, ha, ha a belfoldi szolgalati kikiildetésben toltott id6 4 6ranal tobb, de a nyolc 6rat nem éri el.

A kiilfoldi kikiildetésre jar6 napidijakat és koltségtéritéseket, azok feltételeit a Hszt. végrehajtasa-
0l sz616 kormanyrendelet és az illetmény megallapitasrol és folyositasardl sz616 miniszteri rendelet
részletesen tartalmazza.*

4 Az angol, francia, német, arab, kinai és orosz nyelvek.

4 Lasd a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos szolgalati viszonyban
allo tagjai illetményének és egyéb juttatdsainak megallapitasarol, valamint a folydsitas szabalyairél szol 33/2015.
(VI. 16.) BM rendelet 14. §-at.

4 154/2015. (VL. 19.) Korm. rendelet a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogvi-
szonyardl sz616 2015. évi XLII. torvény végrehajtasarol; 33/2015. (V1. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa
ala tartozo6 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos szolgalati viszonyban all6 tagjai illetményének és egyéb
juttatasainak megallapitasarol, valamint a folyositas szabalyairdl.
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C.) VALASZTHATO BEREN KIVULI JUTTATASOK (CAFETERIA)

A vélaszthato béren kiviili juttatasokat, az Gn. cafetériat 2009-ben vezették be. A személyi jovedelem-
adorol szolo térvény* hatarozza meg e juttatasok fajtait és adozasi szabalyait.

A Hszt. 176. § (6) bekezdése alapjan a miniszter utasitdsban allapitja meg a valaszthatd termé-
szetbeni juttatasok kifizetésének rendjét, modjat és fajtait, valamint éves Osszegét és mértékét.*
A miniszteri utasitas visszautal a személyi jovedelemadorol szolo torvényre, az ott meghatarozott
szolgaltatasokra és a juttatds mértékére. A juttatas koltségvetési szervek, igy a rendvédelmi szervek
vonatkozasaban brutté 200.000 Ft/f6/év, ami a munkavallalé szempontjabol adomentes, de ebbdl le
kell vonni a munkaltatot terhelé adot. A legutobbi mddositasok eredményeként a valaszthaté jutta-
tasok kore a Széchenyi Pihend Kartyaval kormanyrendeletben meghatarozott szallds, vendéglatas és
szabadid6-szolgaltatasok vehetok igénybe.

4 TLasd 1995. évi CXVIL. torvény.
4 TLasd a 2/2020. (II. 13.) BM utasitast.
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7. FEJEZET

TELJESITMENYERTEKELES ES MINOSITES

7.1. El6zmények

A rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyanak jelenlegi teljesitményértékelési rendszere 2013-ban
indult el, de nem elézmény nélkiili rendszerrdl van szd. A kozszolgalatban allok teljesitményének
értékelési problémaja egyidds a kdzszolgakkal szembeni kovetelmények (munkateljesitmény, ma-
gatartas, készségek, tudas stb.) megfogalmazasaval és leginkabb az eldmeneteli rendszerek kialaku-
lasaval. Utobbiak tekintetében elsdsorban azért, mert az eldémenetel szempontjabol az ,,idé mulasa”,
vagyis a tapasztalat tényez6 mellett egyre nagyobb szerepet kapott a képzettség, az elvégzett a mun-
ka ¢és a magatartas értékelése a magasabb besorolasi szint vagy beosztas eléréséhez, vagy éppen a
hivatalban maradashoz. Ezek az értékelések a mai mindsitésnek feleltethetok meg, amelynek aktua-
litasat az elomeneteli rendszer hatarozta meg, és elsdsorban az eldmenetelre alkalmassagot helyezte
kozéppontba. Kijelenthetjiik, hogy a mindsitésnek mar évszazados elézményei vannak, mig a koz-
szolga teljesitményének javitasat célzo (motivalo), fejlesztd, a teljesitményt folyamatosan vizsgélo,
értékeld rendszerek csak néhany évtizedes multra tekinthetnek vissza. Itt is a versenyszféra vilaga
volt az Gttord, annak tapasztalataira épitve kezdték el a kdzszféraban is a teljesitményértékelési rend-
szerek kidolgozasat és bevezetését. Ebben szerepet jatszott a kozszolgélat ,,szolgaltatd” jellegének
elotérbe keriilése, amelynek magasabb szintre emeléséhez alapvet6 feltétel a kdzszolgak magasabb
személyes kvalifikacidja és mindségi munkavégzése.

A kozigazgatasi szervek allomanyat érintden az elsd jogszabalyba foglalt , teljesitményértékelés”
a koztisztviselok jogallasardl szold 1992. évi XXII. torvényben (Ktv.) jelent meg, amely az éves
illetményeltéritést az éves munka értékelésétol tette fliggdvé. A torvény azonban nem irta koril a
munkaértékelés feltételeit, esetleges tartalmat, és ennek rendeleti kidolgozasara sem adott felhatal-
mazast. A mddszertani alapok nélkiili éves munkaértékelés nem toltotte be a szerepét, részben felké-
sziilési, hozzaallasi hidnyossagok miatt, részben pedig azért, mert az illetményeltéritéshez sziikséges
forrasok csak korlatozottan alltak rendelkezésre.

Az els6 Hszt. a Ktv. megoldasat vette at a munkaértékelés és illetményeltérités vonatkozasaban.
A Beliigyminisztériumban 1998-ban kezdddott el a hivatasos allomany teljesitményértékelési rend-
szerének kidolgozasa,*® majd végiil 2002-ben egy miniszteri utasitassal bevezetésre keriilt. A rend-
szert tartalmi és modszertani szempontbdl a hatalyos egyéni teljesitményértékelési rendszer el6zmé-
nyének tekinthetjiik. Mivel a rendszer az illetményeltéritésen kiviil mas érdemi hatassal nem volt a
hivatdsosok szolgalatara, elémenetelére, és az illetményeltérités forrasai sem alltak rendelkezésre, a
mikodése formalissa valt, az allomany felesleges biirokracianak tekintette. Megfeleld informatikai
tamogatas sem volt a rendszer miikddtetéséhez.

4 Arendszer kidolgozasaban és a bevezetés el6készitésben mulhatatlan érdemei voltak dr. Szakacs Gabor r. ezredesnek,
aki mar a 90-es évek eleje 6ta foglalkozott a téma feldolgozasaval. A munkaibol meritett ismeretek alapoztak meg a
hatélyos teljesitményértékelési rendszer kidolgozasat is.
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2010-t kovetden a Magyary Zoltan Program megagyazott egy j teljesitményértékelési rendszer-
nek, és az 1207/2011. (VI. 28) Korm. hatarozat alapjan elindult az 0j, a kozszolgéalat harom teriile-
tére (honvédség, kozigazgatas, rendvédelem) kiterjedd teljesitményértékelési rendszer kidolgozasa,
kodifikacios elékészitése*” és eurdpai unids forrasokbol az informatikai tamogatas kifejlesztése. Az
Uj egyéni kdzszolgalati teljesitményértékelési rendszer bevezetésére 2013. julius 1-jével kertilt sor.

7.2. A rendvédelmi szervek és a hivatasos allomanyuk teljesitményértékelési
rendszerének sajatossagai

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal allomanyat a NAV-tv. kivonta a kdzszolgalati teljesitményértékelési
rendszer hatalya alol, az Orszaggytilési Orségre kiadott BM-rendelet* tartalmaban és modszertana-
ban Iényegében azonos a beliigyiminisztériumi rendvédelmi szervek teljesitményértékelési rendsze-
rével, ezért a tovabbiakban a beliigyi teljesitményértékelési rendszert meghatarozo6 26/2013. (VI. 26.)
BM rendelet (tovabbiakban: Rendelet) szabalyait vessziik alapul a rendszer bemutatasanal.®
A rendvédelmi szervek teljesitményértékelési rendszere a kovetkezo sajatossagokkal rendelkezik:
a) az egyéni teljesitményértékelés elemeiben és modszertandban koveti az egységes koz-
szolgalati teljesitményértékelés 10/2013. (I. 28.) Korm. rendeletben (tovabbiakban:
Korm.rendelet) meghatarozott keretrendszerét,
b) az ajanlott elemek alkalmazasanak el6irasat vagy mell6zését a rendvédelmi szerv veze-
tjére bizza, a rendszer nem tartalmaz onértékelési lehetdséget,
c) azegyes értékelt elemek sulyozésa eltér a tobbi hivatasrendi megoldasoktol,
d) integralja a szervezeti teljesitményértékelés szabalyait,
e) azegyéni teljesitményértékelés soran a szervezeti teljesitmény értékét a betoltott beosz-
tas szintje szerint differencialtan beszamitja,
f) az értékelt hivatasos allomanyu mindsitése differencialtabb tartalomra épiil.

A felsorolt sajatossagok koziil ki kell emelni az egyéni és a szervezeti értékelés egymasra épilt-
ségét. A rendezdelv az, hogy nem szakadhat el az egy szervezetben dolgozok egyéni és kollektiv
teljesitményének megitélése egymastol. Korabban gyakran lehetet tapasztalni, hogy a kiilonboz6
mutatok alapjan gyengén teljesitd szervezetek munkatérsai egyéni teljesitményértékelési szintjének
atlaga lényegesen meghaladta a szervezet értékelését, ami semmivel sem volt indokolhatd. Az adott
munkaszervezet munkatarsai, vezetdi nem voltak egyénileg érdekeltek a szervezet teljesitményének
novelésében. A kialakitott rendszer ennek kikiiszobolését szolgalja.

7.3. A rendvédelmi szervek egyéni teljesitményértékelési és minodsitési rendszere

A teljesitményértékelés egyénre szabott kotelezd elemeit targyév februar 15. és marcius 15. kozott
kell az értékelt hivatasos allomanyu tudomdasara hozni. Az ajanlott elemek alkalmazasanak elrende-
1ését a Rendelet a rendvédelmi szerv vezetdjére bizza, az édltalanosan értékelendd 6-9 kompetencia
meghatarozasat a teriiletei szerv vezetdjéhez telepiti, illetve — ha azt sziikségesnek latja — az értékeld
vezetd még tovabbi 3 kompetenciat hatarozhat meg.

47 A harom hivatasrend jogallasi torvényeinek megfelel6 modositasa, a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet és kapcsolodo
tarca rendeletek, (26/2013. (VI. 26.) BM rendelet, 9/2013. (VIIL. 12.) HM rendelet, 10/2013. (VI. 30.) KIM rendelet).

4 46/2013. (VIIL. 16.) BM rendelet

4 A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében szervezeti a teljesitményértékelést nem nyilvanos utasitas, illetve
szabalyzatok tartalmazzak.
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A rendvédelmi szerveknél is érvényesiil az az elv, hogy az el6z6 iddszak értékelését és a targyév-
re sz016 teljesitménykovetelmények meghatarozasat egyidejiileg, az értékeld megbeszElés keretében
kell végrehajtani.

Fontos eleme az egyéni teljesitményértékelésnek az egyes elemek sulyozasa, illetve a szervezeti
teljesitmény értékének beszdmitasa. A rendezdelv az dllomanycsoport és szervezeti szint szerinti
differencialas. Példaval érzékeltetve, a kiemelt vezetdi kategdriaba tartozo vezetdk esetében az egyéni
teljesitménykovetelmények és munkamagatartds érteke 30%-4at, mig a szervezeti teljesitményértéke
35%-at teszi ki az Osszesitett teljesitményértékelésnek. Ugyanezen értékek egy alacsonyabb besoro-
last vezetonél 35%-30%, egy beosztott tisztnél 50%-20%, tiszthelyettes esetében 55%-15%. Lathatod
ebbdl, hogy a szervezeti teljesitmény értéke azoknal jatszik nagyobb szerepet az egyéni értékelésben,
akiknek beosztasuknal fogva nagyobb befolyasuk lehet a szervezet miikodésére, eredményességére.
Az egyéni teljesitményértékelés végrehajtasanak eléfeltétele az adott munkaszervezet szervezeti tel-
jesitményének értékelése. Ez magyardzza a teljesitményértkeléssel kapcsolatos hataridok eltolodéasat
a tobbi hivatasrendhez képest.

A teljesitményértékelési rendszer szerepldi kozott az értékeld vezetd személyének meghataroza-
sanal az értékeltnél magasabb besorolasu, illetve rendfokozatu személyt kell jellni, és a Rendelet 50
fében limitalja az egy értékeld vezetd altal értékelhetd hivatasosok szamat. Kontrollvezetd az értéke-
16 vezetd legalabb osztalyvezetd besorolasu felettese, aki széles korli jogositvanyokkal rendelkezik
az értékelés megvaltoztatasara, modositasra.

A teljesitményértékelési szinteket a rendvédelmi szervek hivatdsos dllomanya vonatkozaséban is
a kormanyrendelet hatarozza meg:

1. abra
Teljesitményszint Teljesitményfokozat Szazalékos értéksav
A szint kivételes teljesitmény 100-90%
B szint jO teljesitmény 89,99-70%
C szint megfeleld teljesitmény 69,99-50%
D szint atlag alatti teljesitmény 49,99—40%
E szint elfogadhatatlan teljesitmény 39,99-0%

7.4. A minosités

A rendvédelmi szervek hivatasos allomanyara vonatkoz6 mindsitési szabalyokat, bar az egyéni telje-
sitményértékelés szdmszaki eredményébdl indul ki, a Rendelet tartalmi és technikai szempontbdl is
elvalasztja a teljesitményértékeléstol azzal, hogy a teljesitményértékeléssel egyidejiileg egy mindsitd
lapon kiilon szovegesen is értékelni kell a mindsitettet a teljesitményértkelést meghaladd szempontok
alapjan. A mindsitésben allast kell foglalni a mindsitett szakmai alkalmassagardl, javaslatot lehet ten-
ni jutalmazasra, képzésre és az illetmény modositasara. A mindsitést az allomanyilletékes parancsnok
hagyja jova. A Rendelet 11. § (1) bekezdése szerint a mindsités szempontjai — a teljesitményértékelés
egyes elemeinél megallapitottak figyelembevételével — a kdvetkezok:

a) a mindsitett képességeinek és a szolgalatteljesitéssel 0sszefiiggd személyes tulajdon-

sagainak értékelése;
b) a mindsitett beosztas ellatadsara valo alkalmassaganak értékelése;
¢) a mindsitett fejleszthetdségére €s elomenetelére vonatkozo kovetkeztetések.
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7.5. Jogorvoslatok a teljesitményértékeléssel és mindsitéssel szemben

Az értékelt hivatasos allomanyu mindsitésére és teljesitményértékelésére észrevételeket tehet, illetve
azzal szemben szolgalati panaszt nyujthat be. Ha annak eredményeként a teljesitményértékelést, illet-
ve a mindsitést Gjra végre kell hajtani, a modositott teljesitményértékelés, illetve mindsités ellen nincs
helye tjabb szolgalati panasznak, kdzvetleniil a birosag el6tt kell jogvitat kezdeményezni. Ha pedig a
mindsités eredményeként a szolgalati viszony megsziintetésére keriil sor, a mindsités megallapitasai
ellen nem lehet kiilon jogorvoslattal élni, az igényt a jogviszony megsziintetésével kapcsolatos jog-
vitaban kell érvényesiteni.

7.6. A beliigyi rendvédelmi szervek szervezeti teljesitményértkelése

A szervezeti teljesitményértékelésnek mar 2013 el6tt is voltak elézményei a beliigyi rendvédelmi
szerveknél. Altalaban az éves értékeld értekezletekhez kapesolodott, de nem volt kidolgozott mod-
szertan ¢és az alapjan vizsgalhato teljesitményértékek, vagy elég heterogének voltak, emiatt nem lehe-
tett 0sszehasonlitani a szervek, szervezetek teljesitményét.

A Rendelettel kiadott szervezeti teljesitményértékelési rend és kdvetelmények, illetve a Rendelet
végrehajtasat szolgald 36/2013. (XI. 21.) BM utasitas teljes korli, 6sszehasonlithatéd és objektivitasra
torekvé modszertant nyQjt az értékelt szervek szolgalati dgai szerinti bontasban, és meghatarozza
azokat a teljesitményértékeket, minimum elvarasokat, amelyekhez viszonyitjak az elvégzett munkat.

A szervezeti teljesitményértékelés szabalyait is harom teriiletre bonthatjuk:

— ¢értékelési elemek, szempontok és célok meghatarozasa,

— ¢értékelés rendje, értékelés szintjei,

— ¢értékek sulyozasa.

A szervezeti miikodés teljesitményértékelési elemeit vezetési, funkciondlis és szakmai tevékeny-
ségre bontva a Rendelet mellékletei hatarozzdk meg rendvédelmi szervenként. Az egyes tevékeny-
ségekhez tartozo teljesitménymutatokat, a vizsgalt adatkort a miniszter jovahagyasaval a rendvédel-
mi szerv vezetdje, a szakmai teljesitménykovetelmény-minimumok értékeit, a vizsgalt adatok elvart
értékeit pedig évenként a rendvédelmi szerv vezetdje az el6z6 év adatai, illetve az el6z6 harom év
atlagai figyelembevételével allapitja meg.

A miniszter az év elején agazati teljesitménycélokat hatdroz meg a rendvédelmi szerv szdmara,
melyeket el6szor a teriileti, majd a helyi szintli szervek szintjére is lebontanak, konkretizalnak.

Az értékelés rendje forditott iranyu. El6szor a helyi szerv a rendelkezésére bocsatott validalt ada-
tok figyelembevételével onértékelést végez, melyet a teriileti szerv vezetdje hagy jova, vagy feliil-
biralja. A teriileti szervet onértékelése alapjan a rendvédelmi szerv vezetdje értékeli, végiil a rendvé-
delmi szervet a vezetdje altal készitett eldterjesztés alapjan a miniszter értékeli.

A szervezeti teljesitményértékelés soran is sulyozottan kell figyelembe venni az egyes elemeket.
gy példaul a szervezeti miikodés teljesitménymutatdinak dsszértékelésén beliil a vezetési tevékeny-
ség 25%-o0s, a funkciondlis tevékenység 25%-0s, mig a szakmai tevékenység 50%-os értéket kép-
visel. A teljesitménykdvetelmény-minimumok (stilyozott) értékeit a szervezeti miikodés értékelésé-
vel 0sszevonva all 0ssze az adott szervezet teljesitményértéke. A rendszer latszolagos bonyolultsaga
ellenére az informatikai rendszer segitségével az értékelés folyamata sikeresen miikddik, és biztosit-
ja, hogy a valds teljesitmények lehetdség szerint objektiven legyenek értékelve.
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7.7. A teljesitményértékelési rendszer kapcsolodasa a szolgalati viszony mas
elemeihez.

A teljesitményértékelés €s a mindsités eredménye a hivatasos allomanyt szempontjabol négy tertile-
ten jarhat kovetkezményekkel:
a) A teljesitményjuttatds mértékének megallapitasa az el6z6 évi egyéni teljesitményérté-
kelés és attételesen a szervezeti teljesitmény figyelembevételével torténik.
b) Abeosztasban, illetve fizetési fokozatban és rendfokozatban valé elomenetel feltétele az
elvart teljesitményértékelési szint teljesitése.
c) A tervezett, illetve eloirt tovabbképzések meghatarozasanal figyelembe kell venni a
teljesitményértékelés és mindsités megallapitasait.
d) Atlag alatti vagy elfogadhatatlan teljesitmény szint tandsitasa esetén a szolgalati vi-
szony megsziintetésére keriilhet sor.

A felsoroltakrdl a jegyzet mas részeiben részletesen szolunk, ezért itt mell6zziik azok kifejtését.
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8. FEJEZET

FELELOSSEGI RENDSZEREK ES JOGORVOSLATOK A
SZOLGALATI JOGBAN

8.1. A felelosségi rendszer

A hivatdsos allomanyu tevékenységét irott és iratlan szabalyok sokasdga hatdrozza meg, amelyek
nemcsak az ellatott szakmai feladatok végrehajtasdnak modjat hatdrozzak meg, hanem azokat az
eszkozoket is, amellyel az irdnyitasi joggal rendelkez0 ,,atadja” a végrehajtasra vonatkozo dontését.
Ennek legfontosabb forméja a parancs. A szabalyok ¢és parancsok altal behatarolt, azoknak meg-
felel6 magatartast nevezhetjliik kotelességszerli magatartasnak, amely egyik legfontosabb alapja a
rendvédelmi szervek miikodésének. A kotelességszerli magatartas tanusitasa ugyan onként vallalt
kotelezettsége a hivatasos allomanyunak, azonban a szolgalati jog kiillonb6zd feleldsségi alakzatok
meghatarozasaval biztositja a kotelességszerli magatartas szamonkérhetdségét és a kotelességszegd
magatartas megsértésének valamilyen formaban torténd biintetését. A szolgalati jog az egyes felelds-
ségi formakat az érintett jogtargy sajatossagaihoz igazodo eljarési szabalyokba foglalja.

A Hszt.-ben szabalyozott felel6sségi alakzatok ¢€s eljarasok:

— fegyelmi eljaras,

— méltatlansagi eljaras

— kartéritési eljaras

— etikai eljaras

Az egyes eljarasok targyalasa soran ki kell térniink néhany kacsolddoé jogintézményre is, mint a
blincselekmény elkovetésével 0sszefiiggd intézkedések, a Becsiiletbirdsag vagy a sérelemdij.

8.1.1. A fegyelmi eljaras

A Hszt. 181. § (1) bekezdése szerint fegyelmi eljaras keretében feleldsségre kell vonni azt, aki szol-
galati tevékenysége soran a szolgalati viszonyaval kapcsolatos kotelezettségét vétkesen megszegi.
A meghatarozasnak négy eleme van. Az elsd az, hogy fegyelemsértésnek csak a szolgélati tevé-
kenységgel 0sszefiiggd cselekmény mindsiilhet. A szolgalati idon kiviili magatartas is megvalosithat
fegyelemsértést, ha az a szolgalat ellatdsaval Osszefiiggésbe hozhatd. A masodik elem a kdtelezo
eljaras elve. Kotelezettségszegés megalapozott gyantija esetén intézkedni kell annak kivizsgalasara,
majd az eljards meginditasara. A harmadik a torvényes eljaras kovetelménye, azaz csak a jogsza-
balyokban meghatarozott eljarasi rendet és csak az ott meghatarozott szankciokat lehet alkalmazni.
A negyedik pedig a vétkességalapu feleldsség. Egy kotelességszegd magatartds akkor valik fegye-
lemsértéssé, ha abban a vétkesség valamilyen foka megéallapithato. A vétkesség fogalma alatt a szan-
dékossagot és a gondatlansagot kell érteni. A szdndékossag és a gondatlansag értelmezése megegye-
zik a biintetdjogbol ismert szandékossag és gondatlansdg meghatarozasaval.

44



8. FEJEZET: FELELOSSEGI RENDSZEREK ES JOGORVOSLATOK A SZOLGALATI JOGBAN

A szolgalati jogban is érvényesiil a parhuzamos feleldsség elve, ami azt jelenti, hogy az azonos
tényalapbdl szarmazo, de kiilonbdzd jogteriilet ald esd feleldsségi viszonyok egymas mellett, parhu-
zamosan érvényesiilnek, ezért egy adott munkavégzéssel Osszefiiggd kotelezettségszegés egyarant
alapul szolgalhat fegyelmi €s biintetoeljaras meginditasara is. Ez alol kivétel a katonai bilintetdjog ala
tartozo katonai vétségek, ha az ligyész az ligyet parancsnoki fegyelmi jogkorbe utalhatja. Ez esetben
a fegyelmi eljarasban a katonai vétséget biraljak el, és fegyelmi biintetést szabnak ki. A szolgalattal
Osszefliggd szabalysértéseket fegyelmi eljaras keretében kell elbiralni, a nem szolgélattal 6sszefiig-
g6 szabdlysértésekben ¢és az elzarassal is stjthatd szabalysértésekben az altalanos szabalyok szerinti
hatésag jar el.

A fegyelmi eljaras szabalyai — a kotelezo eljaras elvének megtartasa mellett — lehetové teszik, hogy
meghatarozott feltételek mellett mell6zni lehet az érdemi fegyelmi eljaras lefolytatasat. A fegyelmi
eljarasban is érvényesiilnek azok a jogelvek, amelyek példaul a blintetéjogban is megtalalhatok. Ide
sorolhatok a vétkesség hianyat megalapozo esetek tobbsége vagy az eljarast megsziintetd okok.

A vétkesség hidnyanak specidlis esete a felettes parancsanak végrehajtasaval elkovetett kotele-
zettségszegés. Az elkovetett kotelezettségszegésért az utasitast ado felettes felel, kivéve, ha a hivata-
sos allomanyu tudta, hogy azzal kotelezettségszegést kovet el, és erre elézetesen nem hivta fel a
parancs kiadojanak figyelmét.

A fegyelmi feleldsségre vonds aldli mentesiilés legtobbszor az eléviilés okan kovetkezik be.
A Hszt. az elkdvetés idejétdl szamitott objektiv eléviilési hataridét harom évben hatdrozza meg,
amennyiben a cselekmény egyben biincselekményt is megvalosit, annak eléviiléséig lehetové teszi
fegyelmi eljaras meginditasat. A torvény szubjektiv eléviilési hatarid6t is megallapit, amely harom
honap a szabalyszegd magatartasnak €s az azt elkdvetd személyének a fegyelmi jogkor gyakorloja
tudomasra jutasatdl szamitva. A fegyelmi jogkorben elbiralt szabalysértések eléviilése a szabalysér-
tési jogszabalyokhoz igazodik.

A fegyelmi eljarasban kiszabhato fenyitések a kovetkezok:

— feddés,

—  megrovas,

— pénzbirsag,

— egy fizetési fokozattal egy évre valo visszavetés,

— fizetési fokozatban vald el6lépés varakozasi idejének meghosszabbitasa hat honaptol két évig

terjedd iddtartamra,

— eggyel alacsonyabb rendfokozatba hat honaptol két évig terjedd idStartamra visszavetés,

— alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés egy évtol két évig terjedd idGtartamra,

— szolgalati viszony megsziintetése,

A feddés és a megrovas érdemi hatrannyal nem jar, azonban meghatarozott ideig viselni kell
mindazon koévetkezményeket, amelyek a fenyités hatdlya alatt allassal jar. A pénzbirsaggal kap-
csolatban fontos szabdaly, hogy az csak szabalysértés elkdvetése miatt alkalmazhatd, ha pedig un.
kozigazgatasi birsagnak van helye, akkor pénzbirsag sem szabhat6 ki fenyitésként. A rendfokozat-
ban visszavetés nem eredményezhet alacsonyabb rendfokozati csoportba keriilést. Az alacsonyabb
beosztasba helyezésnél eggyel alacsonyabb besorolasi kategoriaba tartozo beosztasban kell foglal-
koztatni a fenyitettet. A szolgalati viszony megsziintetése fenyités pedig egyidejiileg a rendfokozat
elvesztését is jelenti.

A fegyelmi jogkdr magéban foglalja az eljaras meginditasanak, lefolytatasanak és az tigy érdemi
elbiralasanak jogat. A fegyelmi jogkor altalanos gyakorldja az allomanyilletékes parancsnok. Ettol
eltérd hataskoroket allapit meg a torvény a miniszter és az orszagos parancsnokok szamara, valamint
a mas szervnél szolgalatot teljesitdk és a vezényletek esetében.

Fegyelmi eljarast akkor lehet inditani, ha a fegyelmi jogkor gyakorloja a kotelezettség vétkes
megszegését valosziniisiti, és megallapithatd annak a személye, aki azt elkdvette, vagy feltehetdéen
elkdvette. A fegyelmi eljarasban nincs helye ismeretlen tettes elleni eljarasnak.
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A fegyelmi eljaras keretében el0szor vizsgalatot kell tartani, melynek tartama 30 nap, amely to-
vabbi 30 nappal meghosszabbithato. A vizsgalat lefolytatasaval — a fegyelmi eljaras elrendelésével
egyidejlileg — vizsgalot kell megbizni, aki lehet az allomanyilletékes parancsnok alarendeltségébe
tartozo, az eljaras ala vontnal magasabb beosztast, illetve rendfokozatl hivatasos allomanyu, vagy
olyan személy, akinek munkakdri feladata a fegyelmi ligyekben torténd eljaras.

A Hszt. meghatarozza a vizsgalat soran alkalmazhat6 eljarasi cselekményeket, ilyen példaul a
tanuk, szakértok meghallgatasa, szemle tartasa, mas hat6sag megkeresése. Az eljaras soran bizto-
sitani kell az eljaras ald vont jogait. Ezek kozé tartozik a jogi képviseld igénybevétele, az irat-
megismerési, inditvanyozasi €s észrevételezési jog. Az eljaras ala vonttal az eljaras elrendelésével
egyidejlileg kozolni kell az eljaras targyava tett kotelezettségszegés mibenlétét (a tényallast) és a
vétkességére utalo koriilményeket. A vizsgalat befejezésekor lehetdvé kell tenni az eljaras ald vont-
nak és képviseldjének a keletkezett iratok és egyéb bizonyitékok megismerését. A fegyelmi jogkor
gyakorloja a vizsgalat befejezése utan személyes meghallgatast tart az eljaras ala vont és képviseldje
szamara. Ezt kovetden érdemben dont az ligyben: fenyitést szab ki, vagy az eljarast megsziinteti. Ha
pedig a sziikségesnek tartott fenyités kiszabasa meghaladja a hataskorét, akkor az iratokat felterjeszti
a fenyités kiszabasara jogosulthoz.

A fegyelmi eljaras esetében is el6fordulhat, hogy valamely eljarast akadalyozé tényezd miatt
az eljarast fel kell fliggeszteni. A felfliggesztés tartama alatt a fegyelmi iigyben érdemi eljarasi cse-
lekményt nem lehet végezni. A fegyelmi eljaras ala vont az eljaras tartamara, de legfeljebb harom
honapra a szolgalati helytdl valé tavoltartasa érdekében beosztasabol felfiiggeszthetd. A beosztasbol
felfiiggesztés, ha a fegyelmi eljarast biintetdeljaras miatt fiiggesztették fel, legfeljebb 18 honapig
tarthat. A felfliggesztés tartamara az eljaras ala vontat a tavolléti dij 50%-a illeti meg. Ha az eljarés
nem végzddik felelsségre vonassal, a visszatartott illetményt ki kell fizetni. A teljes illetményt
vissza kell tartani, ha szolgalati viszony megsziintetése fenyités kiszabasara keriil sor, annak végre-
hajtasaig.

A hivatasos allomanyt a fenyitést kiszabd felettesénél az érdemi hatdrozattal szemben panasz
terjeszthet eld. A felettes az eljarast és a vitatott dontést feliilvizsgalja, és a dontést helyben hagyja,
megvaltoztatja, hatalyon kiviil helyezi, vagy az eljarast megsziinteti. A feliilvizsgalat nem eredmé-
nyezheti sulyosabb fenyités kiszabasat. A szolgalati viszony megsziintetése fenyités hatalyban tarta-
sa esetén a hivatasos adllomanyu a birdsag eldtti jogvita elétt a Becsiiletbirdsagtol kérheti a fenyités
feliilvizsgalatat.

Szorosan véve nem a fegyelmi eljaras szabalyai kdz¢ tartozik a szolgalattal nem sszefliggd biin-
cselekmény miatt indult biintetdeljarasra tekintettel torténd beosztasbol felfiiggesztés elrendelése,
de indokai és kovetkezményei hasonldak a fegyelmi eljarasban alkalmazottakkal, ezért ebben a jogi
kornyezetben indokolt targyalni. A biintetdeljaras jogerds befejezéséig, de legfeljebb 18 honapig
tarthat, indoka a biintetdeljaras sikerének elémozditasa vagy a rendvédelmi szerv iranti kdzbizalom
védelme, €s ez esetben is csak a tavolléti dij 50%-at kell folyositani.

8.1.2. Méltatlansagi eljaras

A szolgalati viszony megsziintetési okok kozott szerepel a hivatasos szolgalatra méltatlanna valas,
amelynek akkor van helye, amikor a hivatasos allomanyt szolgalaton kiviil olyan magatartast tanusit,
amely a rendvédelmi szerv miikodésébe vetett kdzbizalmat stilyosan veszélyezteti. A méltatlansagot
a Hszt. XVII. fejezetében meghatarozott eljaras eredményeként lehet megallapitani. A méltatlansa-
gi eljarast az allomanyilletékes parancsok, tdbornok esetében a miniszter rendeli el. Lefolytatasara
a fegyelmi eljaras szabalyai irdnyadok néhany kivétellel. Az eljaras eredményeként kétféle dontés
szllethet. Megallapitjak a méltatlansagot, és intézkednek a szolgélati viszony megsziintetésére, vagy
arra a megallapitasra jut az elrendeld, hogy nem allnak fenn a méltatlansag megéllapitasanak felté-
telei a tényallds megalapozatlansaga miatt, vagy nem 4all fenn a kdzbizalom sulyos veszélyeztetése.
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Ha a méltatlansagot megallapitjak, a birosag elotti jogvita kezdeményezése elott az érintett kérheti a
Becsiiletbirosagtol a dontés feliilvizsgalatat.

8.1.3. Becsiiletbirosag

A Becsiiletbirdsag intézményét az j Hszt. vezette be. Feladata a szolgélati viszony megsziintetése
egyes eseteiben (szakmai alkalmatlansag vagy méltatlansag miatt, illetve fegyelmi fenyitésként) annak
eldontése, hogy indokolt volt-e a jogviszony-megsziintetés alkalmazasa, illetve az egészségkaroso-
dasi eljaras soran allast foglalni abban, hogy a karosodas bekdvetkeztében az érintett hivatasos allo-
manyu kozrehatdsa megallapithato-e és milyen aranyban.

A Becsiiletbirosag a sérelmezett dontést csak annyiban vizsgalhatja, hogy a hivatasos allomanyt
terhére rott magatartas és koriilmények valéban indokoljak-e a jogviszony megsziintetését. Ennek
megfelelden csak helybenhagyd vagy hatalyon kiviil helyezd dontést hozhat. Erre az iratok kézhez-
vételétdl szamitott 15 nap all rendelkezésére.

A Becsiiletbirosag tagjait a rendvédelmi szerv allomanycsoportjai szerint §sszeallitott névjegy-
z¢€kbe felvett személyekbdl valasztja ki a sérelmezett dontést hoz6 eldljard. Elnokét a Magyar Rend-
védelmi Kar Elnoksége jeloli ki.

8.1.4. Etikai eljaras

A Magyar Rendvédelmi Kar létrehozasaval megteremtddtek a feltételei a rendvédelmi szervek Etikai
Kodexének kialakitasara, és ezzel egyiitt az etikai szabalyok ellen vétok etikai eljaras ald vonasa-
ra. Az etikai eljaras rendjét és szabalyait az Etikai Kodex Etikai Eljarasi Szabalyzata tartalmazza.
Legfontosabb jellemzdje, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorldi ebben a kezdeményezés jogan kiviil
semmilyen szerepet nem kapnak, azt nem befolyéasolhatjak, nem biralhatjak feliil. Az etikai eljarast
az MRK Etikai Bizottsaganak harom tagjabol allo testiilet folytatja le és hozza meg a dontését, amely
nem hathat ki kozvetleniil az eljaras ald vont szolgalati viszonyara, azonban a bizottsag kezdemé-
nyezheti fegyelmi eljaras meginditasat, vagy a kifogastalan életvitel ellendrzését. Ezen kiviil (etikai)
megrovasban részesitheti a hivatasos allomanynt.

8.1.5. Kartérités a szolgalati jogban

A hivatasos szolgalati viszony keretében a hivatasos allomanyu és a rendvédelmi szerv a masik fél-
nek okozott karért kolcsondsen feleldsséggel tartozik. A hivatasos allomanyu karfelel0ssége alapve-
tden vétkességi alapt, és csak kivételes helyzetekben jelenik meg az objektiv, vétkességtdl fiiggetlen
karfelelosség. A foglalkoztatd szerv karfeleldssége ezzel szemben alapvetden az objektiv feleldsség
elvén nyugszik, és csak kivételesen mentheti ki magat a feleldsség alol.

A bizonyitasi teher is ennek megfelelden alakul. A hivatasos alloméanyu karfeleldssége tekinteté-
ben a munkaltatoi szervnek kell bizonyitani a karokozé vétkességét, a kar bekovetkeztét és mértéket,
valamint az okozati Gsszefiiggést a hivatasos allomanyi magatartasa és a kar bekovetkezte kozott.
A munkaltatoi szerv karfelel0ssége esetén a hivatasos allomanytnak kell bizonyitani, hogy a kara a
szolgalati viszonnyal okozati 6sszefiiggésben keletkezett. Ha munkaltatdi szerv kimentési okra hivat-
kozik, ennek valdsagat a munkaltatodi szervnek kell bizonyitania.

A kartérités alapjaul szolgald karok kore is eltér a hivatdsos adllomanyt és a munkaltatdja vi-
szonylatdban. A hivatasos allomanyu karfelelossége a fegyveres szerv vagyonaban bekodvetkezett
értékcsokkenésre, az elmaradt vagyoni elonyre és a fegyveres szervet ért vagyoni hatranyra terjed
ki. A munkaltato karfelelossége ennél szélesebb. A helytallasi kotelezettsége kiterjed a hivatdsos
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allomanyu szolgalati viszonyabol €és azon kiviili jogviszonyabol szarmazé elmaradt jovedelmére,
dologi karara, illetve ennek elharitasaval kapcsolatban felmeriilt koltségeire.

A.) A HIVATASOS ALLOMANYU KARFELELOSSEGE

A hivatasos allomanyu a szolgalati viszonyabdl eredd kotelezettségének vétkes megszegésével oko-
zott karért kartéritési felelosséggel tartozik. A vétkesség tartalmara és a vétkesség aloli mentesiilésre
a fegyelmi eljarassal kapcsolatban leirtakat kell irdnyadonak tekinteni. A szandékosan okozott kart
teljes egészében meg kell tériteni a kar nagysagatol és a karokozo jovedelmi helyzetétdl fiiggetlendil.
Gondatlan karokozas esetén a torvény differencidl. Altalaban a keletkezett kar nagysagatol fiigget-
leniil a kartérités mértéke nem haladhatja meg a hivatdsos allomanyu alapilletményének 50%-at.
Ha a kart a rendvédelmi szerv gazdalkodasara, anyagi-technikai eszkozeinek kezelésére vonatkozo
szabalyok megsértésével, az ellendrzési kotelezettségek nem megfeleld teljesitésével vagy hatdsagi
jogkdrben jogszabalysértd eljarassal okoztak, tovabba az utasitdsadasi joggal felruhazott hivatasos
allomanyu esetében, ha az utasitas jogellenességére eldzetesen felhivtak a figyelmet, a hivatasos allo-
manyu haromhavi alapilletménye erejéig kotelezhetd a kar megtéritésére.

A hivatasos allomanyunak vétkességére tekintet nélkiil meg kell téritenie azt a kart, amely olyan
dologban, eszkozben keletkezett, amelyet visszaszolgaltatasi kotelezettséggel vett at és kizarolagos
Orizetében tart, kizarolag hasznal vagy kezel. Utdbbi koriilmény fennallasat a munkaltatoi szervnek
kell bizonyitania. Mentesiil a hivatdsos allomanyu a karfeleldsség alol, ha bizonyitja, hogy a kart
elharithatatlan kiils6 ok idézte eld.

A munkavallal6i kérfelel0sség sajatos forméaja a leltarhianyért valod karfelelosség. A Hszt. szaba-
lyozasa megegyezik a tobbi foglalkoztatasi torvényben meghatarozottakkal. A leltarfeleldsség kdgens
feltételekhez kotott: a leltarfeleldsség irasbeli elvallalasa, a készlet atvétele leltarjegyzéken é€s a rak-
tar kezelésének kizarolagossaga, biztonsadgos Orzése. Leltarhiany az a raktari készletben keletkezett
hiany, amelynek oka nem allapithaté meg, és nem mindsiil természetes fogyasnak.

A kart kareljaras keretében kell megtérittetni. A kareljaras fontos eleme a megtéritendd kar mérté-
kének meghatarozasa. A dologi kar kiszdmitasanal a karokozaskori forgalmi értéket, illetve a kijavitas
koltségeit kell alapul venni. A kar mértékét csokkenti a mashonnan, tipikusan biztositasbol szdrmazo
megtériilés. A kareljarast az allomanyilletékes parancsnok rendeli el, és hatdrozatban rendelkezik a
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koriilményeire figyelemmel a kartéritési 6sszeg mérséklésére.
B.) A RENDVEDELMI SZERV KARFELELOSSEGE

A rendvédelmi szerv vétkességére tekintet nélkiil felel azért a karért, amely a hivatasos allomanyunak
a szolgalati viszonyaval 6sszefliggésben keletkezett. Az objektiv karfeleldsség alol csak akkor ment-
heti ki a munkaltatoi szerv magat, ha bizonyitja, hogy a kart elharithatatlan kiilsé ok, vagy kizarolag
a karosult elharithatatlan magatartdsa okozta. Nem kell megtériteni azt a kart, amelyet a hivatasos
allomanyu vétkes magatartasa idézett elo.

Sajatos teriilet az egyes megbetegedésekkel dsszefliggd kar meghatirozasa. A munkaltatoi kar-
felel6sség kiterjed a szolgalat teljesitésével Osszefliggésen keletkezett karra, de a szolgalat sajatos-
sagaival Osszefiiggésben jelentdsen sulyosbodott, az Un. sorsszerli megbetegedés miatt keletkezett
karra is.

A karigénynél a dologi karok és az elmaradt jovedelem mellett, kiillondsen a baleseti eredetii kar-
igények esetén a karosodassal Osszefliggésben jovoben keletkezd karokat is szamitasba kell venni.
A kérigényt a karosult vagy, ha ebben akadalyozott vagy meghalt, a hozzatartozdja nyujthatja be a
munkaltatdi szervnél. A megtéritendd karrdl és a megtérités modjarol a munkaltatoi szerv vezetdje
hatarozatban dont. Ha kartérités 6sszege az illetékes miniszter altal meghatarozott 6sszeghatart meg-
haladja, vagy az ligy bonyolultsaga indokolja, a kartéritésrdl a miniszter altal kijelolt szerv — altalaban
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a fegyveres szerv orszagos parancsnoka — hoz hatarozatot. A munkaltatoi karfeleldsségrol hozott
hatarozattal szemben nincs helye panasznak vagy fellebbezésnek, azzal szemben kozvetleniil a biro-
saghoz lehet fordulni.

A kartéritést elsddlegesen egy 6sszegben kell kifizetni, azonban lehetdség van indokolt esetekben
a kar jaradék formajaban torténd megtéritése is. A jaradék Osszegének felemelését a koriilmények
valtozasara hivatkozva (pl. az egészségi allapot romlasa, a kereseti viszonyok valtozasa) az arra jogo-
sult barmikor kezdeményezheti. A visszamendleges igényérvényesités azonban legfeljebb 6 honapra
terjeszthetd ki, ha az igény érvényesitését a jogosult az esedékességkor elmulasztotta.

C.) A KARTALANITAS ES SERELEMDIJ

A torvény lehetOséget arra, hogy kormanyrendeletben meghatarozott esetekben (pl. rendkiviili hely-
zetben teljesitett szolgalat) a hivatasos allomanyu vagyoni karat kartalanitas keretében részben vagy
egészben kompenzaljak.

Az 1j Polgari Torvénykonyv hatalybalépésével dsszefiiggésben megjelent a szolgalati viszony
szabalyozasaban is a személyiségi jogok megsértésének korabbi szankcionalasa helyébe 1épo sére-
lemdij megfizettetésének lehetdsége, amelyre a Polgari Torvénykonyv szabélyai az irdnyadok, de a
kartérités szabalyait kell alkalmazni.

8.2. A jogorvoslatok rendszere a szolgalati jogban

A Hszt. jogorvoslati rendelkezéseinek alapvetd jellemzdje, hogy a birdsag eldtti jogvitat megelézden
a munkaltatoi intézkedésekbdl vagy annak elmulasztasabol szarmazé sérelmeket elsddlegesen a szer-
vezeten beliil kivanja rendezni. Ezeket nevezziik belsé jogorvoslatnak. A Hszt.-ben talalhatd belso
jogorvoslatokat két csoportra oszthatjuk. Az elsébe a szolgélati panasz intézményét kell sorolnunk
mint altalanos jogorvoslati format. A masik csoportba azokat a panaszokat, fellebbezéseket, amelyek
a torvényben megjelolt kiilon eljarasi rendben sziiletett munkaltatoi intézkedések feliilvizsgalatat cé-
lozzak, és a kiilon eljarasi rend tartalmazza a jogorvoslat elbirdlasara vonatkozé szabalyokat is.

8.2.1. A szolgalati panasz

A hivatésos alloméanyu vagy a képviseletében eljaré ligyvéd szolgalati panaszt nyujthat be a munkal-
tatoi intézkedéssel szemben vagy annak elmulasztdsa miatt, ha azt sérelmesnek tartja. A szolgélati
panaszt a sérelmezett munkaltatoi intézkedést hozo vagy elmulasztd vezetd eldljardjahoz, felettes
vezetdjéhez kell benytjtani a szolgalati Ut betartdsaval. A szolgalati panaszt eléviilési idon beliil
terjeszthetd eld. Ez aldl kivétel a szolgélati viszony megsziintetését eredményezd, a beosztast érintd
egyoldali munkaltatéi intézkedés, az Osszeférhetetlenség megallapitasaval, valamint az egészség-
karosodasi ellatasra jogosultsaggal kapcsolatos dontés. Ezekkel szembeni szolgalati panaszt az intéz-
kedés kozlésétdl szamitott 15 napon beliil nydjthatja be a hivatasos alloméanyu.

A kifogasolt dontést hozo vezetd, ha a szolgalati panasszal egyetért, a dontését megvaltoztatja,
ellenkez0 esetben felterjeszti az elbiralasra jogosulthoz. A felettes vezetd (eloljard) 30 napon beliil
biralja el a szolgalati panaszt. Ez a hatarid6 tovabbi 30 nappal meghosszabbithatd, illetve az eljaras
felfiiggeszthetd, ha olyan eldzetes kérdéstdl fiigg az elbiralas, amely nem tartozik a hataskorébe.
A dontési jogkore széles kort: helyt ad a panasznak, és megvaltoztatja a sérelmezett dontést, vagy
hatalyon kiviil helyezi, és 0j intézkedés meghozatalara kotelezi a sérelmezett dontést meghozé ve-
zetot. Ha pedig a panasz alaptalan, elutasitja azt. A szolgalati panasz benyujtasa nem bir halaszto
hatallyal a kifogasolt intézkedésre. A megvaltoztatd vagy hatalyon kiviil helyezésre irdnyuld dontés
értelemszeriien visszamendleges hatallyal érvényesiil.
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8.2.2. Egyéb jogorvoslatok

a szolgalati panaszra vonatkozo6 szabalyoktol eltéré 6nallo szabalyokat tartalmaz a jogorvoslat be-
nyUjtasara, az elbirdlas hataridejére és a feliilvizsgalati dontés terjedelemére.

8.2.3. Birosag elotti jogvita

A szolgalati viszony alanyai a szolgalati viszonybol szarmazé igényiiket a birdsag elott érvényesit-
hetik, ha azt a szolgalati viszonyban biztositott szabalyok keretei kozott egymdssal szemben nem
tudtak rendezni. A Hszt. a birésag elotti jogvita szabalyozasakor abbdl indul ki, hogy a hivatasos
allomanyu részérdl a birdsag elotti jogvita eldzetes feltétele a belsd jogorvoslati lehetdségek kime-
ritése, kivéve, ha térvény a belsd jogorvoslat lehetdségét kizarja.

A keresetinditas feltételeit és a hataridejét a kozigazgatasi perrendtartasrol szo6l6 torvény, vala-
mint a polgari perrendtartasrol szolo torvény tartalmazza. A kereset meginditasara a belsé jogorvos-
latot lezar6 dontés, vagy ha a belsd jogorvoslat kizart, az érdemi dontés kézhezvételétdl szamitott 30
nap all a hivatasos allomanyu rendelkezésre. A pert a rendvédelmi szervnek azzal a szervezeti egysé-
gével szemben kell meginditani, amely az els6fokt dontést hozta, miniszteri dontés elleni keresetet
a szolgalati helynek mindsiilé szervezetei egységgel szemben kell meginditani.

A szolgalati viszony jogellenes megsziintetésének reparacidja elsdédlegesen a jogviszony helyre-
allitasa ¢és az elmaradt jarandosagok megtéritése. Ha a hivatasos allomanyt a jogviszony helyreal-
litasat nem kéri, a jogviszony k6zds megegyezéssel szlinik meg a jogerds itélet napjaval. Az anyagi
reparacio keretében részére végkielégitést is kell fizetni. Ha a jogviszony helyreallitasara a munkal-
tatoi szerv kérelmére nem keriil sor, a hivatdsos allomanyt részére az egyébként jaro elmaradt jove-
delmen feliil tovabbi 2—12 havi illetménynek megfeleld 0sszeg megfizetésére kotelezheti a birdsag a
munkaltatoi szervet.
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9. FEJEZET

ASZOLGALATI VISZONY MEGSZUNESE ES
MEGSZUNTETESE

A jogviszony megsziinésének szabalyozasaban is visszatiikrozddnek azok elvek és célok, amelyek
a szolgalati jogviszony tartalmat alakitjdk. Mig a versenyszféra munkajoga elég szabad teret ad
a jogviszony-megsziintetésre, addig a kozszolgalati jogviszonyokban, igy a szolgélati jogban is a
szabalyozas jellemzden a foglalkoztatds fenntartdsara torekszik, és csak meghatarozott feltételekkel
teszi lehetdvé a jogviszony megsziintetését. A kdzszolgalati jogviszonyok tovabbi jellemzdje, hogy
néhany esetben a megsziintetésre a szervezet miikkodésén vagy a jogviszonyon kiviili ok szolgéaltat
jogcimet.

9.1. A szolgalati viszony megsziinésének esetei

A Hszt. is két csoportra osztja a szolgalati viszony megsziinési okokat. Az egyik tartalmazza azokat
az eseteket, amelyek valamely koriilmény bealltahoz kapcsoljék a jogviszony megsziinését. Ezeket
megsziinési okoknak nevezziik. A masik csoportba azok a jogcimek tartoznak, amelyeket a felek aka-
ratkinyilvanitasa alapozza meg. Ezek a megsziintetési okok.

9.1.1. A szolgalati viszony megsziinése a megsziinési okok alapjan

A.) A SZOLGALAT FELSO KORHATARANAK ELERESE

A hivatasos szolgélat felsé korhatara megegyezik a tarsadalombiztositasi 6regségi nyugdijkorhatér-
ral. Ennek elérése honapjanak utols6 napjaval megszlinik a szolgalati viszony.

B.) A HIVATASOS ALLOMANYU HALALA

A munkaltatoi jogkor gyakorloja az elhalalozasrél sz616 hiteles dokumentum vagy anyakonyvi kivo-
nat alapjan allapithatja meg a hivatasos szolgalati viszony megszlinését, azzal a nappal, amelyben az
elhaldlozés bekovetkezett.

C.) MEGSZUNES A TORVENY EREJENEL FOGVA

A Hszt. 82. §-a felsorolja azokat az eseteket, amelyeket e meghatarozas alatt tart szdmon:
— szolgalati viszony fenntartasahoz feltételiil szabott képzési és vizsgakotelezettség nem tel-
jesitése,
— politikai Osszeférhetetlenség fennallasa (EU-parlamenti, orszaggytilési és Onkormdényzati
képviseldvé megvalasztas, dllami vezetdi kinevezés),
— egyéb Osszeférhetetlenség megsziintetésének elmulasztasa,
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— egészségkarosodasi keresetkiegészités melletti, mas jogviszonyban torténd foglalkoztatas a
rendvédelmi szervnél,
— akifogastalan életvitel ellendrzésnek alavetésrdl sz6lo nyilatkozat visszavonasa.

A jogviszony megsziinés napja az, amikor az ok fennalldsadt a munkaltatoi jogkor gyakorldja
megallapitotta, akkor is, ha az ok tényleges bekovetkezte és annak megallapitasa kozott idében el-
térés van.

D.) SEMMISSEGI OK FENNALLASA

A tananyag 2. fejezetében foglalkoztunk az érvénytelenségi okokkal, amelyek alapjan a torvény
rendelkezései ellenére 1étrejott jogviszonyt, kinevezést — ha az a térvény szerint nem javithatd —
semmisnek kell tekinteni. A Hszt. 10. § (2) bekezdése a munkaltatoi szerv kotelezettségéveé teszi a
jogviszony haladéktalan megsziintetését, amely értelemszeriien nem lehet visszamendleges hatalyu.

E.) HATAROZOTT IDO LEJARTA

Az 0j Hszt. vezette be a hatarozott idore sz6l6 szolgalati viszony létesitésének lehetéségét helyette-
sitési céllal. Ennek megfeleléen annak megsziinésével kapcsolatban is rendelkezni kellett. A kineve-
z¢ésben meghatarozott nappal megsziinik a szolgalati viszony.

F.) SZOLGALATI VISZONY MEGSZUNTETESE FENYITES KISZABASAVAL

Ezt a jogcimet nem igazan helytallo a megsziinési jogcimek kozott felsorolni, mert ténylegesen a
munkaltatdo mérlegelésen alapuld, kiilon eljarasban hozott, egyoldalt dontésének eredménye, de a jog-
alkoto a jogcimek felsorolasanal ide illesztette be, és részben kapcsolddik a kdvetkezd jogeimhez is.

G.) BUNTETOELJARASBAN HOZOTT, SZOLGALAI VISZONYT ERINTO ITELET ALAPJAN

A blncselekményt elkovetd hivatasos allomanyu ligyében a birésag hozhat olyan itéletet, amely tar-
talmanal fogva a szolgalati viszony megsziintetését eredményezi. Ilyen a koziigyektol eltiltas, a szol-
gélati viszonyt érintd foglalkozastol eltiltas, valamint a katonai biintetésként kiszabott lefokozas és
szolgéalati viszony megsziintetése.

9.1.2. A szolgalati viszony megsziintetése a felek akaratabdl
A.) K6Z20S MEGEGYEZES

A szolgalati jogban is a jogviszony-megsziintetés egyik leggyakrabban alkalmazott formaja a kzos
megegyezes, amelyet barmelyik fél kezdeményezhet, és egyik félnek sem kell indokolnia a dontését.
A torvény rendelkezik arrdl, hogy a feleknek az irasba foglalaskor meg kell egyezniiik a jogviszony
megsziinéshez kapcsolodo jogokrol és kotelezettségekrodl, de egyben ezt fel is oldja azzal, hogy az
ezekben valdo megallapodas hianya nem akadélya a jogviszony megsziinésének. A megallapodast
csak kozos akarattal lehet modositani vagy visszavonni.

B.) LEMONDAS
A hivatasos allomanyt a szolgalati viszonyarol kéthavi lemondasi idével indokolas nélkiil lemond-
hat. Sziikségallapot, rendkiviili allapot, illetve vératlan tdmadas kihirdetése napjatdl annak meg-

szlintetéséig a hivatasos allomanyu nem élhet ezzel a jogaval. A lemondasi id6t a felek rovidebb
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tartamban is megallapithatjak, vagy att6l a munkaltatoi jogkor gyakorloja el is tekinthet. Lemondas
esetén a hivatasos dllomanyl nem jogosult azokra az ellatasokra és jogosultsagokra (pl. rendfokozat
hasznalata), amelyek a szolgalati viszonya alapjan megilletnék, €s korlatozott az allomanyba vissza-
vétel lehetdsége is.

C.) AZONNALI HATALYU LEMONDAS

Az 1j Hszt. vezette be a szolgélati jogba. Elbterjesztésének nincs a torvényben meghatarozott
hatarideje. A bizonyitasi teher a hivatasos allomanyundl van az azonnali hatalyu lemondésra okot
ado koriilményeket illetden. Ha sikerrel jar, a felmentési idore jard tavolléti dijra és végkielégitésre
is jogosultta valik, ha nem, akkor kéthavi illetményének megfelel6 dsszeget kell visszafizetnie, és a
lemondassal dsszefiiggésben keletkezett kar megtéritésére kotelezheto.

D.) A FELMENTES

A felmentés a munkaltatdi jogkor gyakorlojanak egyoldalti dontése a jogviszony megsziintetésére,
mely jogcimen beliil megkiilonboztethetliink a munkaltatoi oldalrol felmeriilt okbdl indokoltta valo
jogviszony-megsziintetést és a hivatasos allomanyu személyére, magatartdsara és/vagy korilmé-
nyeire visszavezethetd okokat. Barmely okbdl is keriil ra sor, k6zos jellemzdje, hogy a munkaltatoi
szervnek kell bizonyitani, hogy az arra okot ad6 koriilmény fenndll, és okszerli kapcsolatban van a
hivatasos allomanyu személyével, tevékenységével, koriilményeivel. A hivatasos allomanyunak fel
nem rohatd okbdl torténd jogviszony-megsziintetés esetében nagy hangsulyt kap a foglalkoztatés
fenntartasara torekvés, akar mas jogviszony keretében is.
a) A munkaltatoi oldalon felmertiilé felmentési okok:

Ezek a létszamcsokkentés €s az atszervezés. A 1étszamcesokkentés a statusz- és bérgaz-

dalkodas eszkoze, a szervezet, a szervezeti egység létszamanak csokkentésére iranyuld

dontés, amely a munkaltatora bizza a végrehajtas szempontrendszerének meghatarozasat.

Elrendelésére az Orszaggytilés, a Kormany, a miniszter €s az illetékes orszagos parancs-

nok jogosult. Az atszervezés fogalmat a Hszt. az értelmez6 rendelkezések kozott hataroz-

za meg. A felmentés szempontjabol a Hszt. 86. § (1) bekezdés b) pontja alapjan csak az az

eset johet szamitasba, amikor a szolgalati beosztds megsziinik.

b) A hivatasos allomanyu személyére visszavezethetd felmentési okok:

Ezeket az okokat is négy csoportra oszthatjuk.

— a hivatasos allomanyu alkalmassagaval 6sszefiiggé okok,

— ahivatéasos allomanyunak felréhaté magatartassal és kock4zatokkal kapcsolatos okok,

— atovabbfoglalkoztatast akadalyozo megfeleld beosztas hianya,

— anok kedvezményes nyugdijba vonulasi lehetéségének biztositasa.

A felmentés szempontjabol a hivatdsos szolgalatra alkalmatlansag egyfeldl egészségi,
pszichika vagy fizikai alkalmatlansag megallapitasat, masfeldl a mindsitésben megalla-
pitott ,,szakmai alkalmatlansagot” jelenti. E16bbi esetekben meg kell kisérelni a tovabb-
foglalkoztatast a rendvédelmi szerven beliil, akdr mas jogviszonyban torténd alkalma-
zéssal is.

A hivatdsos allomanyunak felréhatdé magatartassal, koriilménnyel 6sszefliggd fel-
mentési indokok a kifogastalan életvitel megallapitasa, nemzetbiztonsagi kockazat miatti
alkalmatlansag €s a hivatasoshoz méltatlan magatartds tanusitasa. A kifogéstalan élet-
vitel szabdlyait a tananyag korabbi részében mar targyaltuk. Itt annyit kell hozzatenni,
hogy a bilincselekmény miatt szabadsagvesztésre itélt hivatasos esetén a miniszter fel-
mentést adhat a jogviszony megsziintetés alol, ha az itélet végrehajtasat felfiiggesztet-
ték, vagy katonai birosag elézetesen mentesitette az illett a jogkdvetkezmények alol.
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A nemzetbiztonsagi kockazat miatti alkalmatlansag alapjan az elbocsatas feltétele, hogy
az arra jogosult személy a tovabbfoglalkoztatdshoz nem jarult hozza, illetve nem tudtak
a hivatasos allomanyu szamara megfelelé masik beosztast biztositani. Hivatasos szol-
galatra méltatlansag akkor allapithaté meg, ha a hivatasos allomanyu szolgalaton kiviili
magatartasaval a rendvédelmi szerv miikodésébe vetett kozbizalmat sulyosan veszélyez-
teti, €s emiatt nem varhat6 el a jogviszony fenntartasa a rendvédelmi szerv részérdl.
A méltatlansagot a Hszt.-ben kiilon szabalyozott eljaras keretében elézetesen meg kell
allapitani.

¢) Tovabbfoglalkoztatast akadalyoz6 megfeleld beosztas hianya
A torvény tobb helyen is (pl. vezetdi kinevezés visszavonasa) beosztasfelajanlasi kotele-
zettséget ir el6 a rendvédelmi szerv szamara arra az esetre, ha valamilyen okbdl az ellatott
beosztasbol az érintettet elmozditottak, illetve a rendelkezési allomanyban tovabb nem
tarthato, és emiatt a jogviszonyt meg kell sziintetni. Ezeket az eseteket ismétlik meg a
Hszt. 86. § (2) bekezdés e)—g) pontjai.

d) Hivatasos allomanyt nék kedvezményes nyugdijba vonulési lehetéségének biztositasa
A Hszt. is lehetdvé teszi, hogy a hivatasos alloméanyu nd kérelmére, ha legkésobb a fel-
mentés napjan megfelel a tarsadalombiztositasi nyugdijrél szolo térvényben meghataro-
zott feltételnek, a szolgalati viszonyat felmentéssel megsziintessék. A munkaltatoi intéz-
kedés feltétele, hogy az érintett hivatasos allomanyt n6 a tarsadalombiztositasi szervtol
kapott hatarozattal igazolja a sziikséges szolgalati id6 meglétét.

9.2. A jogviszony megsziintetéséhez kapcsolodo szabalyok
9.2.1. A felmentési tilalom

A felmentési tilalom jogintézménye elsdédlegesen azt szolgalja, hogy az allapota, helyzete miatt
kiszolgéaltatott helyzetben 1€év6, felmentésre keriild hivatasos allomanyu jogviszonyat ne lehessen
megsziintetni a torvényben meghatarozott ideig. Emellett a szolgalattol tartosan tavollevok egyes
korére is indokolt kiterjeszteni ezt a védelmet. A védelem azonban nem abszolut, igy nem terjed ki
a kifogéasolhat6 életvitel miatti, a nemzetbiztonsagi okbol, illetve a méltatlansag miatti felmentés
eseteire, valamint azokra, akik nyugdijasnak mindsiilnek.

9.2.2. Felmentési ido és végkielégités

A felmentési id6 a felmentés kozlése és a jogviszony megsziinése kozotti idétartam. A Hszt. a fel-
mentési 1d6 tartamat a szolgalati viszonyban t6ltott id6 fliggvényében allapitja meg, amely legalabb
két honap, de nem lehet tobb nyolc honapnal. A hivatasos allomanyut — az allaskeresés elOsegité-
sére — a felmentési idO felére a munkavégzés alol mentesiteni kell. A munkaltatoi jogkor gyakorldja
donthet Gigy is, hogy a felmentési id6 teljes tartamara mentesiti a munkavégzés alol. Egyes felmentési
indokok alkalmazasa esetén a felmentési id6 lerovidiil (pl. mindsitésben megallapitott alkalmatlan-
sag), vagy éppen felmentési id6 nélkiil sziinik meg a jogviszony (pl. méltatlansag miatti felmentés,
nyugdijassa valas). A felmentési id6 tartamara a hivatasos allomanyu illetmény helyett tavolléti dijra
jogosult, amit akkor is havi részletekben kell folydsitani, ha mentesitették a szolgalatteljesités alol.
A mentesités tartama alatt a hivatasos allomany 0j foglalkoztatasi jogviszonyt létesithet. Ha az 0j
munkahely koltségvetési szerv vagy allami tobbségi befolyasti gazdasagi tarsasag, a felmentési 1d6
hatralevd tartamara mar nem jogosult a tavolléti dijra.

A végkielégités elvben egyfajta karpotlas az allas elvesztéséért, és egzisztencialis biztositék az
allaskeresés tartamara. Ennek megfelelden a torvény az eltelt szolgalati id6 fliggvényében allapitja
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meg a végkielégités mértékét, amely legalabb harom év szolgalat utan egyhavi, harminc évet meg-
halad6 szolgélat utan tizhavi tavolléti dijnak megfeleld dsszeg.

A végkielégitésre jogosultsag tekintetében is vannak korlatozo és kizaro rendelkezések. igy pél-
daul nem jogosult végkielégitésre az, aki a jogviszony megsziinésekor nyugdijasnak mindsiil, vagy
akinek a jogviszonyat méltatlansag, mindsitésben megallapitott alkalmatlansdg miatt sziintették
meg. A végkielégités felére jogosult az, aki a felmentés kozlésekor vagy a tartalékallomany ideje
alatt a tovabbfoglalkoztatasara felajanlott munkakort nem méltanyolhatd okbol utasitotta el. A vég-
kielégitést a szolgalai viszony megszlinésének napjan kell kifizetni.

9.2.3. Eljaras a jogviszony megsziinésekor

Barmely jogcimen is sziint meg a szolgalati viszony, a megsziinése napjan, de legkésobb az azt ko-
vetd 15 napon beliil a hivatasos allomanyuval el kell szamolni. A munkaltatéi szervnek intézkednie
kell a még ki nem fizetett jarand6sagok kifizetésére és a jogszabalyban eldirt igazolasok kiadéasara.
A szolgalati viszony igazolasanak minimalis tartalmat a torvény tételesen felsorolja. Az igazolas
rendeltetése, hogy azokat az adatokat az (1j munkaltatd vagy a tarsadalombiztositési szerv figyelem-
be vehesse.

9.2.4. Megtéritési kotelezettség

Ha a hivatdsos allomanyt a munkaltatd kotelezése vagy tamogatasa alapjan a munkakoréhez sziik-
séges iskolarendszer(i képzésben vett részt, és a szolgalati viszony megsziintetésére a hivatasos allo-
manyunak felrohatd okbol kertilt sor, a képzéssel kapcsolatos koltségeket és tdmogatasokat vissza
lehet kovetelni. A visszakovetelés mértékét aranyositani kell a képzés idejével €s a befejezésétol eltelt
szolgalati id6vel.

Lényegében azonos szabalyok érvényesiilnek a tanulmanyi szerzodés esetében is, azzal a kiilonb-
séggel, hogy a visszafizetési kotelezettség érvényesitése tekintetében nincs mérlegelési jogkore a
munkaltatdi jogkor gyakorldjanak.

9.3. A tartalékallomany

A hivatdsos szolgalati viszonyban a tartalékallomany bevezetésére 2012-ben keriilt sor a kdzszolga-
lati életpalyak dsszehangolasat célzé kormanyzati torekvések keretében, és miikodése nem is valaszt-
hato el a kozszolgalati tartalékallomany intézményi rendszerétdl. A Hszt. vonatkozé rendelkezései
azonban tobbletlehetdségeket biztositanak az allaskereséshez.

A tartalékallomany két szakaszra bonthatd. Az elsd szakasz a felmentési id6 tartamara sz616 tar-
talékallomanyba helyezés, amelyben érvényesiilnek a kdzszolgalati tartalékallomanyra vonatkozo
szabalyok. A masodik szakasz a jogviszony megsziinését kovetd, legfeljebb egy évre sz616 iddszak.
A hivatasos allomany, ha a felmentési ideje allas felajanlasa nélkiil telt el, kérheti, hogy tovabbra is
tartalékallomanyban maradjon. Ennek az a feltétele, hogy a felmentésre egészségi, pszichikai vagy
fizikai alkalmatlansdg miatt keriilt sor. A tartalékdlloméany e szakaszara annak az illetménynek az
50%-at folyositja a rendvédelmi szerv, amely a felmentése el6tt megillette. A szolgalati viszony meg-
szlinését kovetd tartalékallomany ideje alatt a hivatasos allomanyut egyiittmikodési kotelezettség
terheli a tartalékéllomanyt mikodtetd szervvel. Megtagadasa vagy elmulasztasa a tartalékallomany
megsziinését vonja magaval, és az addig kifizetett jarandosagot vissza kell tériteni.
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A RENDVEDELMI SZERVEK ALLOMANYAT
MEGILLETO TAMOGATASOK, A SZOCIALIS ES
KEGYELETI ELLATAS

10.1. Tamogatasok és szocialis ellatasok rendszere

A rendvédelmi szervek ethoszanak egyik meghatarozé eleme az allomanyrol valé gondoskodas szin-
vonala, kiterjedtsége €s kore, ezek mindségében €s nagysagaban is kifejezddik a rendvédelmi szervek
tarsadalmi tamogatottsaga. Masfeldl a hivatasos palya vonzerejét, de leginkabb palyan valé megtar-
tast is szolgalo fontos tényezoként tarjuk szamon a timogatasok €s szocialis ellatasok rendszerét.

A hivatasos allomanyu kiképzése, felszerelése, foglalkoztatdsa jelentds koltségekkel jar, a meg-
szerzett tapasztalat nehezen termelhetd ujra, ezért a koz érdeke, hogy a hivatdsos alloméanyt minél
hosszabb ideig legyen szolgalatban, és ebben az egzisztencialis €s szocialis helyzete ne hatraltassa.
Ezt a célt a megfeleld illetmény- és karrierrendszer biztositasa mellett a kiilonb6zd tamogatasok és
ellatasok kialakitasaval és folyositasaval lehet elérni.

A szolgélati jogban biztositott ellatasok és tdmogatasok kiterjedése kétdimenzidju. Az egyik az
érintett személyi kor, amely a hivatdsos allomanyu mellett annak csaladjat, kozvetlen hozzatartozoit
is érintheti. A masik az idobeni kiterjedése, amely a rendvédelmi szerveknél alkalmazott igen kifejezo
¢€s népszeri szlogen szerint ,,gondoskodas a felvételtdl a halalig”.

10.2. Rendvédelmi egészségkarosodasi ellatasok

Az Orszaggytlés a 2011. évi CLXVIL. torvénnyel megsziintette a felsd korhatar eldtti nyugdijakat
¢s nyugdijkedvezményeket, igy a hivatdsosok szolgélati nyugdijrendszerét is. A szolgélati nyugdij-
rendszer lehetdséget biztositott arra, hogy ha a hivatdsos allomanyu tovabbi foglalkoztatdsdra mar
valamilyen, de leginkébb egészségi okbol nem volt lehetdség és rendelkezett legalabb 25 év hivatasos
szolgalattal, szolgalati nyugdijba helyezhették.>

A szolgélati nyugdij megsziintetésével az egészségi allapotuk miatt beosztasukat ellatni képtelen
vagy éppen hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valt hivatasos dllomanyuak ellatatlanokka valhattak,
vagy jelentds jovedelemveszteséget szenvedhettek el. Ennek elkeriilésére, illetve enyhitésére 2017-
t6l a rendvédelmi szerveknél bevezették a rendvédelmi egészségkarosodasi ellatas két formajat: a
keresetkiegészitést és a jaradékot. Mindkét forma esetén hasonl6 az eljarasi rend ¢€s a feltételek tobb-
sége. Az ellatasra jogosultsag fligg a betegség, baleset eredményeként kialakult egészségcsokkenés
mértékétdl és attol, hogy annak kialakuldsa a szolgalatellatassal ok-okozati kapcsolatba hozhatd-e.
Ha az egészségkarosodas szolgalattal dsszefiiggését megallapitottak, az ellatas az eltelt szolgalati

0 A rendszer kétségteleniil meglévd anomalidinak ismertetését a jegyzet keretei kozott mellézziik.
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1dotol fiiggetlentil jar, egyeb betegség (Un. sorsszerii megbetegedés) vagy baleset esetén csak akkor
jar, ha legalabb 10 év tényleges hivatasos szolgalati id6vel rendelkezik az érintett. Ha az egészség-
csOkkenés alapjaul szolgald betegség kialakulasaban vagy sulyosbodasaban, illetve a baleset beko-
vetkeztében a hivatasos allomanyu felrohato’! kozrehatasa megallapithatd, akkor nem jogosult az
ellatasra. Utobbi koriilményrdl a Becsiiletbirosag foglal 4llast.

Az egészségkarosodasi ellatasra jogosultsag megsziinésének eseteit a Hszt. 82/J. §-a tételesen fel-
sorolja, amelyek kozott szerepel példaul a sajatjogu nyugdijassa valas, a rendvédelmi foglalkoztatasi
jogviszony érintettnek felrdhatd okbol torténd megsziintetése, vagy nem kozszolgalat rendszerébe
tartozo6 munkaltatoval jogviszony létesitése.

10.2.1. Az egészségkarosodasi keresetkiegészités

Egészségkarosodasi keresetkiegészités annak jar, aki eredeti beosztasdban mar nem foglalkoztat-
hat6, de mas beosztasban vagy jogviszonyban a rendvédelmi szervnél tovabbra is alkalmazasban
all. A jegyzet hivatasos jogviszony megsziintetésével kapcsolatos részében mar emlitettiik, hogy
a szolgalati jog egyik alapvetd torekvése a hivatdsos dllomanyu megtartdsa a rendvédelem keretei
kozott, ezért a hivatasos allomanyu egészségi, pszichikai, fizikai alkalmatlanna valasakor meg kell
kisérelni mas hivatasos beosztasban vagy nem hivatasos munkakorben torténd tovabbi foglalkozta-
tasat. Ezt a munkaltatoi kotelezettséget egésziti ki az egészségkarosodasi keresetkiegészités folyosi-
tasa, amely a bekovetkezett keresetcsokkenést kivanja kompenzalni. Mértéke az egészségkarosodas
megallapitasa el6tti illetmény alapjan megallapitott tavolléti dij és az 4j illetmény kozotti kiilonbozet
65-80%-a, fiiggden az eltelt szolgalati id6t6l.>* Az ellatast hatarozott idore allapitjak meg, amely
altalaban igazodik a rehabilitacios hatosag® iddszakos feliilvizsgalatahoz, de korlatlan alkalommal
meghosszabbithato.

10.2.2. Egészségkarosodasi jaradék

Egészségkarosodasi jaradék folyositasra akkor keriilhet sor, ha a hivatasos allomanyu egészségi
allapotat a rehabilitacids hatosadg 50%-osra vagy kevesebbre értékeli, vagy allapotanak megfeleld
foglalkoztatasa nem vérhatd el, és a miniszter felmentést adott a foglalkoztatasi kotelezettség aldl.
A jaradék tehat annak allapithaté meg, akinek a tovabbi foglalkoztatasara gyakorlatilag nincs leheto-
ség, vagy méltanyolhato okbdl nem varhato el a megvaltozott allapot melletti munkavégzés. A kere-
setkiegészités is atvalthat jaradékka, ha a hivatasos allomanyu egészségi allapotaban bekdvetkezett
romlés miatt a foglalkoztatast meg kell sziintetni. A jaradékra jogosultsag is hatarozott idére szol,
amely meghosszabbithato.

10.3. Lakhatasi tamogatasok

Az 4lloméany megtartasanak egyik legfontosabb eszkoze a lakashoz jutas és a lakhatas biztonsdganak
elosegitése, kiillondsen a csalddosok esetében. Ezt az dlloméany korében az elmult években végzett
felmérések is aldtdmasztjak, amelyek szerint az illetmény mellett a lakhatasi feltételek biztositasat
jelolték meg tobbségében a szolgalatvallalas legfontosabb motivacioi kozott. A lakhatési feltételek
megteremtéséhez kiilonbozoé tdmogatasi formakat biztosit a szolgalati jog. Ezeket harom csoportra
oszthatjuk:

St Szandékossag vagy legalabb sulyos gondatlansag.
2 Lasd a Hszt. 82/G. §-t.
53 Lasd a201. évi CXCI torvényt és a 7/2012. (I1. 14.) NEFMI rendeletet.
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— sajat tulajdonu lakéas megszerzéséhez, bovitéséhez nyujtott kolcsonok,
— lakésbérleti, albérleti timogatasok, hozzajarulasok,
— rendvédelmi szerv altal biztositott szalloféréhely, bérlakas.

Elvben létezik még a lakéds fenntartdsahoz nyujthatd pénzbeni tdmogatés is, de ennek stlya a
tamogatasi rendszerben elenyészo.

Beliigyi vonatkozasban az allomany részére adhatd lakdscéli munkaltatoi kolcson szabalyait a
44/2012. (VL. 29.) BM rendelet, a szall6férdhelyek és bérlakés biztositdsa, valamint az albérleti,
lakasbérleti hozzajarulas szabalyait a 40/2000. (XII. 12.) BM rendelet tartalmazza. Mindkét BM ren-
delet sajatossaga, hogy egyéb torvények felhatalmazasibol is levezetve, hatalyat és rendelkezéseit
nemcsak a hivatasos allomanyra terjeszti ki, hanem valamennyi alkalmazottra, a jogok ¢és kotelezett-
séget tekintetében pedig nincs kiilonbség a hivatasos és a tobbi jogviszonyban allé alkalmazott kozatt.

10.3.1. Lakascélu munkaltatoi kolcson

Az 4llomany részére lakas épitéséhez, lakéas vasarlasdhoz, cseréjéhez, kozos tulajdont lakas tulaj-
doni hanyadanak megvasarladsdhoz, lakas bovitéséhez, lakéas korszeriisitéséhez és végiil lakas aka-
dalymentesitéséhez lehetdség van kedvezményes kamatozast és torlesztésti munkaltatdéi kdlcson
folyositasara. A koleson jelenleg legfeljebb 5 millié forint lehet, és feltétele, hogy a varhatd koltsé-
gek legalabb 20%-ara a dolgozo sajat fedezettel, onrésszel rendelkezzen. A kolcson-odaitélésrol a
munkaltaté mint a rendeletben meghatarozott lakasiigyi szerv vezetdje dont lakastligyi bizottsag véle-
ménye alapjan. A szervek koltségvetésében a kdlcsonok fedezetére elkiilonitett keretet kell tervezni.

10.3.2. Rendvédelmi szerv altal biztositott szalloférohely, bérlakas

A lakhatas tdmogatasanak masik teriilete a lakas vagy széllas biztositasa a szolgalati helyen vagy
annak kozelében. Ez leginkabb a rendvédelmi szervek kezelésében levd vagy a szerv altal bérelt un.
garzonhazakban és szallokon levo féréhelyeket jelenti, jellemzden a piaci araknal alacsonyabb bérleti
dij mellett. Beliigyi szerv kezelésében levo vagy bérldkijeldlési jog alapjan biztositott Gn. szolgalati
lakds ma mar igen sziik kdrben van jelen a rendszerben. Elsdsorban meghatarozott beosztasok ella-
tasadhoz biztositjak.

10.3.3. Lakasbérleti, albérleti hozzajarulas

Széles korben alkalmazott timogatasi forma a bérleti, albérleti hozzéjarulds. Feltétele a megkotott,
irasba foglalt bérleti szerzddés és a dijfizetés szamlaval igazoldsa. A timogatas mértéke legfeljebb a
rendvédelmi illetményalap 100%-a lehet, de méltanyolhato egyéni vagy szolgalati érdekbdl ez elér-
heti a havi 200 ezer forintot is.

10.4. Szocialis ellatasok

A rendvédelmi szervek allomanya részére nyujthatéd szocialis jellegli timogatasokat és ellatasokat a
Hszt. 107. cime szocialis gondoskodasként fogalmazza meg, amely a fejezet bevezetd részében emli-
tett, a rendvédelmi szervet terheld gondoskodasi feladatokra rimel. A gondoskodas tobb mint egysze-
riien valamilyen ellatas biztositasa. Feltételezi a szervezett egyiittmiikodési kereteket €s a szlikséges
forrasok biztositasat. A 6/2013. (III. 27.) BM rendelet ennek megfelelden szocidlis és nyugdijasbi-
zottsdgok milkodtetését irja eld a szervek szamara és szocialis keret képzését a koltségvetésiikben a
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rendszeres személyi juttatasok legalabb 0,3%-a, legfeljebb 0,5%-a erejéig. A szocidlis ellatasokkal
kapcsolatban is elmondhato, hogy a rendelkezések a teljes személyi dllomanyra kiterjednek, s6t a
Hszt. 259. §-a gondoskodasi korbe bevonja az alkalmazottak csaladtagjait, a nyugdijasokat és azok
hozzatartozoit is. Az egyes ellatasi formak meghatarozasat illetéen a térvény szabad kezet biztosit az
agazati miniszternek. A BM-rendelet alapjan az dllomany tagja vagy hozzatartozoja szocialis segély-
ben, sziiletési segélyben, beiskolazasi segélyben, képzési segélyben, valamint hozzatartozo halala
esetén temetési segélyben részesithetd.

Szocidlis segélyben azt az igényjogosultat lehet részesiteni, akinek jovedelemcsokkenés vagy va-
ratlan, nagy 6sszegli kiadasok miatt a megélhetése atmenetileg veszélybe keriilt.* Osszege a folyosito
szerv szintj¢hez igazodik, helyi szervnél a rendészeti illetményalap 250%-4ig, miniszteri dontés alap-
jén 950%-ig terjedhet. A tobbi segélyforma keretei ennél lényegesen szerényebbek.

10.5. Kegyeleti gondoskodas

A felvételtdl a halalig gondoskodas szlogenjének igazat a kegyeleti gondoskodas szabdlyai is alata-
masztjak. Ez tartalmat illetéen két elemet foglal magaban. Az egyik az elhunyt hivatasos dllomanyu
¢s szolgalati nyugdijas méltod eltemettetéséhez vald hozzajarulas részben vagy egészben a temetési
koltségek atvallalasaval, részben a temetés lebonyolitasdban valo kdzremiikddéssel, a rendvédelmi
szervhez illeszkedd tiszteletadassal. Masik elem a hdsi és szolgalati halottak hozzatartozdinak, arva-
inak tamogatésa kiilonb6z6 formakban (szocialis segélyek, tanulmanyi koltségek atvallalasa, emelt
Osszegl arvaellatas stb.).

Hési vagy szolgalati halotta az a hivatasos allomanyu nyilvanithatd, aki szolgalatteljesités kzben
hunyt el, és az eset koriilményei, a személy szolgalatellatasa alapjan a miniszter arra érdemesnek
talalja. HOsi halottd mindsitésre akkor keriil sor, ha a szolgélat kozben valamilyen jelentds veszély-
helyzet elharitasaval, élet kockaztatadsaval jard cselekvéssel dsszefliggésben kovetkezett be a halal.

A nem szolgalatellatassal 0sszefliggésben elhunyt hivatdsos alloméanyut vagy a szolgalati nyug-
dijast szolgalati ¢letttjara, érdemeire tekintettel a Belligyminisztérium, illetve az adott rendvédelmi
szerv halottjanak lehet mindsiteni, ami gyakorlatilag a temetési koltségek teljes atvallalasat jelenti.
Utobbi lehetdség a nem hivatasos allomanyuakra és nyugdijasokra is kiterjed.

A részben szocialis gondoskodas, részben munkavégzéssel 6sszefliggd tamogatasi forma a szem-
tivegkészitéssel és fogpotlassal kapcsolatos koltségek részbeni megtéritése, melynek felételeit és
mértékét a 11/2013. (IV. 23.) BM rendelet allapitja meg.

10.6. Nyugdijas-gondozas

Aki a hivatasos alloméanybdl keriil vagy keriilt nyugalloményba, azt a szolgalati jogban szolgélati
nyugdijasnak tekintik. A szolgalati nyugdijas hasznalhatja az utolsé rendfokozatat. és politikai céla
rendezvények kivételével viselheti egyenruhdjat, rendfokozatdban eldléptethetd. Mindezek feltétele
a rendvédelmi szervhez méltdé magatartas, ennek megsértése esetén a rendfokozat és az egyenruha
viselésétol eltilthato.

A szolgalati nyugdijas a rendvédelmi szerv altal biztositott bérlakast tovabb hasznalhatja, €s jogo-
sult a hivatasos allomany részére is biztositott szocialis ellatasokra.

A nyugdijas-gondozas, a kapcsolattartas biztositdsara a rendvédelmi szerveknél a nyugdijas-
bizottsagokat kell miikddtetni, amelyek feladata a nyugdijasok szocialis helyzetének figyelemmel
kisérése és a javaslattétel mellett a nyugdijasok tdjékoztatdsa a rendvédelmi szerv tevékenységérol,
feladatairol.

5% 6/2013. (II1. 27.) BM rendelet 7.§ (1) bekezdés bevezetd szovege.
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11. FEJEZET

A RENDVEDELMI SZERVEK NEM HIVATASOS
ALLOMANYU ALKALMAZOTTJAIRA VONATKOZO
RENDELKEZESEK

A szolgalati jogot megtestesito jogszabalyok eredendden a hivatasos dllomanytak szolgélati viszonyat
szabalyoztak, és mint az 1. fejezetben mar jeleztiik, a szolgalati jog a tobbi foglalkoztatasi jogviszony-
tol elkiiloniilt, 6nallo szabalyrendszerrel rendelkezett. Ezt a homogenitast idovel attdrte a rendvédelmi
szervek munkavallaléira vonatkozo, alapvetden igen sziik terjedelmii szabalyozas megjelenése, majd
a NAV-torvénnyel egy hibrid jellegli, a kormanytisztviseldi és a hivatasos jogviszonyt tobb vonatko-
zasban integral6 jogviszony jelent meg. A Hszt. 2018. évi CXV. torvénnyel tortént modositasa pedig
a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak jogallasarol szolo rendelkezések beemelésével 1ényegében
maga is atlépte a hivatasos szolgalati viszony kereteit. A rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti szolga-
lati jogviszony tartalmaban és szabalyozasi elveiben a hivatasos szolgalati viszonyhoz igazodik, és
a jogintézmények jelentds részében a hivatdsosokra vonatkozé szabalyok alkalmazasat irja el6. Az
iskoladrokre mint a Munka torvénykonyve hatalya ala tartozd, de specialis rendvédelmi feladatokat
ellatd munkavallalokra vonatkoz6 szabalyok megjelenésével a Hszt, a NAV-torvényhez hasonloan,
ma mar inkdbb tekinthetd egy agazat foglalkoztatotti viszonyait atfogd térvényének, mint a cime sze-
rinti hivatasos szolgalati viszonyban allok szolgalati viszonyat szabalyozo torvénynek.

A Hszt. a jognyilatkozatok elektronikus kozlésével kapcsolatos rendelkezéseit® kiterjeszti a rend-
védelmi szervek allomanyaba tartozo igazsagiigyi alkalmazottakra’® is, de ezt meghaladdéan nem érin-
ti az igazsagligyi alkalmazotti jogviszonyt.

11.1. A rendvédelmi szervek munkavallaloi

A rendszervaltast kovetd munkajogi reform kovetkezményekért a beliigyi rendvédelmi szerveknél a
korabbi polgari alkalmazottak statusza kozalkalmazotti, kisebbrészt koztisztviseldi jogallasra valto-
zott. A kdzépfoku végzettséget nem igényld, alapvetden fizikai munkara 1étrehozott munkakorokben
azonban mar ekkortol megjelentek a Munka térvénykdnyve ala tartozé munkavallalok. Késobb, elso-
sorban biztonsagi, objektumvédelmi feladatokra is egyre inkabb munkavallalokat alkalmaztak. Végiil
2020-t6] megjelentek az iskoladrok mint a renddrség specialis munkavallaloi, akikre tekintettel a
szabalyozas is nagyobb terjedelmet kapott a Hszt.-ben.

A rendvédelmi szervek munkavallaldinak elsddleges munkajogi jogszabalya a Munka torvény-
konyve. A Hszt. csak a jogviszony-létesités, az Osszeférhetetlenség és foglalkoztatas feltételeit illetd
szigortibb szabalyokat hataroz meg veliik kapcsolatban. Igy a jogviszony létesitéséhez cselekvéké-
pességet €s biintetlenséget, vagy példaul kozelebbrdl meg nem hatarozott biztonsagi feltételeknek
megfelelést ir eld.

55 Lasd a Hszt. 287/D. §-t és a 6.§ (4)-(9) bekezdéseit, valamint a 6/A. §-t.
56 A Nemzeti Szakért6i és Kutatdo Kozpont igazsagiigyi szakértdi munkakoreiben foglalkoztatottak.
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Az iskoladrokrol sz616 rendelkezések a munkaviszony-létesités feltételéiil szabjak, hogy a jelent-
kezd ne essen a Munka torvénykonyve 24/A. cime alatti, az oktatasi, nevelési intézményekben alkal-
mazasbol kizaro feltételek és a hivatasos szolgalat 1étesitését akadalyozo biintetdjogi kovetkezmények
hatalya ala. Emellett meg kell felelni az eloirt egészségi, fizikai €s pszichologiai kovetelményeknek,
kompetencidknak, amelyeket rendszeresen ellendriznek. Rendészeti, pedagogia és bilintetéjogi isme-
retekbdl vizsgat kell tenni, melyet a jogviszony tartama alatt 6tévente meg kell ismételni. A szabalyo-
z4asbol jol kiolvashato, hogy a jogalkoto ezt a foglakozast €s annak kdvetelményeit igen kozel latja a
rendérokéhez, de nem kivant specialis hivatasos jogallast biztositani szdmukra.

11.2. A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak

A rendvédelmi szervek foglalkoztatotti Allomanyanak mintegy 20%-4t a nem hivatasos allomanyuak
teszik ki. Ennek meghatarozo tobbségét korabban kozalkalmazottként foglalkoztattdk. Mar a 90-es
évektol folyamatos igény volt a kozalkalmazotti szabalyoknak a rendvédelmi szervek mitkodéséhez
sziikséges ,,vonalasitasara”, ezt azonban a kozalkalmazotti térvény felhatalmazo rendelkezéseivel
sem tudtak kellden megoldani.

A 2018. évi CXV. torvénnyel a Hszt.-be beépiilé rendvédelmi alkalmazotti jogviszonyrdl sz6lo
rendelkezéseket tigy jellemezhetjiik, hogy térvény a torvényben, mivel egy teljesen 0j jogviszony tel-
jeskoriien szabalyozva épiil be a Hszt.-be, részben a hivatasosokra vonatkoz6 szabalyok alkalmazéasa
mellett. A szabalyozasa szamos elemében és fogalomhasznélataban a hivatasos szolgélati viszonyhoz
kozelit, illetmény- és eldmeneteli rendszere viszont a korményzati igazgatasrol szold térvényben
megalkotott rendszerhez hasonlithat6 leginkabb.

A torvény a jogviszonyt rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyként hatarozza meg, amely-
bol kovetkezden a jogviszony csak rendvédelmi szerv miikddéséhez kapcsoloddan johet Iétre, €s
alanya is csak az allam képviseletében eljar6 rendvédelmi szerv, valamint rendvédelmi igazgatasi
alkalmazott lehet. Tovabbi eleme az igazgatasi jelleg, ami arra utal, hogy ezen foglalkoztatotti kor
elsésorban nem a rendvédelmi szerv alaptevékenységébe tartozd feladatokat 14t el, hanem a szerv
miikddését kozvetleniil tdimogatd adminisztrativ és logisztikai jellegli munkakordket. Legfontosabb
jellemzdje azonban a jogviszony meghatarozasanak a szolgalati viszony kifejezés, ami arra utal, hogy
nem egyszeriien egy allami koltségvetési szerv és dolgozoja kozoti munkaviszonyrol van szo, mint
a kozalkalmazottak esetében, hanem az allam szolgélata iranti elkotelezddést, az azzal jard tobblet-
kotelezettségek vallalasat is.’’

11.2.1. A jogviszony-létesités, -modositas és -megsziinés

Az igazgatési jogviszony-létesités alapfeltételei, ha teljes mértékben nem is, de lényegében meg-
egyeznek a hivatdsos jogviszony létesitésének feltételeivel (magyar allampolgarsag, cselekvoképes-
ség, 18. életév betdltése, biintetlen eldélet, allando belfoldi lakohely, érettségi és egészségi alkalmas-
sag, valamint az alapvetd jogok korlatozasanak és a kifogastalan életvitel ellendrzésének elfogadasa,
eskiitételi kotelezettség). Az alapvetd jogok korlatozasa azonban sziikebb terjedelmd, és a kifogasta-
lan ¢letvitel ellendrzése is csak a miniszter rendeletében meghatarozott munkakdrokre terjed ki.

A jogviszony-létesités, bar az allam nevében torténik, mégsem a rendvédelmi szervvel mint
egésszel jon 1étre, hanem csak annak koltségvetési szervként miikodo szervezeti egységével. A kine-
vezés modositasai korébol értelemszertien hianyzik a rendvédelmi szerven beliili athelyezés leheto-
sége. A mas szervhez rendvédelmi érdekbdl torténd kirendelés lehetséges tartamat viszont a tdrvény
két évben hatdrozza meg, ami a jogviszony szolgalati viszony jellegére utal, er6s munkaltatoi kom-
petenciaval.

57 Lasd Hszt. 287/F. §.
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A jogviszony-megsziintetés szabalyai a kdzszolgalati jogviszonyokban ismert €s alkalmazott fel-
tételeket és eseteket tartalmazzak. A felmentési id6 ¢és végkielégités szabalyai 1ényegében azonosak
a kozalkalmazottakéval.

11.2.2. Illetmény és elomenetel

A rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak illetmény- és elémeneteli rendszere alapvetéen munkakori
kategoriakra épiil. A torvény szerint az alkalmazott besorolasat munkakori osztaly, besorolasi katego-
ria ¢s munkakor alapjan kell elvégezni. A munkakori osztaly alapja az iskolai végzetség, a munkakori
kategoriat a munkakor értékelése, a fizetési fokozatot pedig a beszamithatd szolgalati id6 hatarozza
meg. Ennek megfeleléen megkiilonbdztet felsdfoku végzetséghez kotott felséfoktt munkakori osz-
talyt és az érettségi meglétét feltételezd kdzépfokt munkakori osztalyt, valamint kiilon kategoriaként
a vezetdi munkakori osztalyt.

Az egyes beosztotti munkakorok besorolédsara a torvény ,,A”, ,,B”, ,,C”, ,,D”, ,,E” és ,,F”” munka-
kori kategoridkat allapit meg, az ,,A”—,,D” munkakori kategdéridkhoz pedig egységesen 6-6 fizetési
fokozatot rendel.

2. abra
Munkakéri osztaly Munkakori kategéria Fizetési fokozat
WA 1-6
Kozépfoku
»B” 1-6
»C” 1-6
Felsofoku ,D” 1-6
HE -
foigazgatod -
Vezet6i igazgatd, féosztalyvezetd -
osztalyvezetd -

Az egyes fizetési fokozatokhoz rendelt szolgélati id6t a torvény progressziven hatarozza meg, a 6.
fizetési fokozatban eléresorolas hianyaban mar nincs varakozasi idd.

3. abra
Fizetési fokozat Szolgalati id6 (év) Varakozasi ido (év)
1. 0 3 3
2 4 7 3
3 8 14 6
4. 14 23 9
5 24 34 11
6 34 - -
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A rendvédelmi alkalmazott illetménye alapilletménybdl és potlékokbol all. A munkaltato az alap-
illetményt az egyes fizetési fokozatokhoz, illetve besorolési kategoridhoz rendelt un. fizetési villan
beliil, azaz also és felsd bértétel keretei kozott évente allapitja meg, melyet az éves teljesitmény-
értekelés alapjan 20-20%-al csokkenthet vagy megemelhet. A fizetési fokozatban eldresorolds nem
automatikus, meg kell felelni a jogszabalyban, illetve a munkaltatd altal eldirt feltételeknek (pl. tel-
jesitményértékelés elvart szintje, tovabbképzési koztelezettség teljesitése). A potlékok korében az
¢jszakai potlék €s a veszélyes koriilményeknek kitettek (pl. sugarzas, mérgezés) potléka, valamint a
készenléti potlék altalanosan alkalmazhatd, nyelvpotlék azonban csak a nemzetbiztonsagi szolgala-
toknal és csak meghatarozott munkakorokben adhato.

11.2.3. Munkaidé és pihendido

A rendvédelmi alkalmazott munkaideje heti 40 6ra, mely a munkakortdl fliggden napi 12, illetve heti
48 orat elérheti. A munkaiddkeret, a részmunka, a napi munkaidé és munkasziinetekkel kapcsolatos,
hivatasos allomanyra megallapitott szabalyok a rendvédelmi alkalmazottra is iranyadok. A rendkiviili
munkavégzés tartamat azonban évi 200 6raban limitalja a térvény.

A rendvédelmi alkalmazott alapszabadsaga 20 nap. A potszabadas mértéke a munkakori osztalyok
és kategoriak szintjéhez, és nem az eltelt szolgalati id6hoz igazodik. Igy az az ,,A” és ,,.C” munkakori
kategériaban 5 nap, a ,,B” és ,,D” kategoridban 7 nap, az ,,E” kategoriaban 9 nap, mig az ,,F” katego-
ridban 11 nap. A vezet6i munkakori kategoridkban 10, illetve 15 nap a potszabadsag.

Betegszabadsag legfeljebb 15 napra allapithatd meg, és a tavolléti dij 70%-a folyosithato.

11.2.4. A fegyelmi és karfelelosség

A rendvédelmi alkalmazott a jogviszonyéval kapcsolatos vétkes kotelezettségszegése miatt fegyelmi
eljaras ala vonhato, melynek részletes szabalyait — a hivatdsosra vonatkozé fegyelemi szabalyokat
alapul véve — a miniszter rendeletben allapitja meg.”® A kiszabhato fegyelmi biintetések: megrovas,
illetménycsokkentés munkakdri kategorian beliil, vezetéi munkakorbdl nem vezetéi munkakorbe he-
lyezés és hivatalvesztés.

A hivatasosok ¢és a rendvédelmi szerv karfeleldségi szabdlyait a rendvédelmi alkalmazottakra is
értelemszertien alkalmazni kell azzal az eltéréssel, hogy kartéritési eljarasban hozott elsdfoku hataro-
zat ellen kozvetleniil a birosaghoz fordulhat a rendvédelmi alkalmazott.

8 Lasd a 5/2019. (II1. 11.) BM rendelet a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottal szemben lefolytathaté fegyelmi elja-
rasrol.
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12. FEJEZET

ERDEKVEDELEM A SZOLGALATI JOGBAN, A MAGYAR
RENDVEDELMI KAR ES A SZAKSZERVEZETEK

A munkaltatéi-munkavallaloi kapcsolatok milyensége, az alanyok kapcsolatat meghatarozo jogi,
szervezeti, szocialis és kulturalis kornyezet szinvonala, mindsége fiigg az adott orszag tarsadalmi
fejlettségétdl. A munkatiigyi kapcsolatrendszernek a szervezett érdekképviselet és érdekek szervezett
keretekben folyo egyeztetése legalabb olyan fontos eleme, mint a jogviszony alanyainak jogszaba-
lyokban rogzitett vagy egyéni alkukban kialakitott jogai és kotelezettségei.

A szervezett munkavallaloi érdekképviselet szerepét és fontossagat illetben manapsag gyakran
lehet talalkozni leértékeld véleménnyel, szerepétmult, az innovacidt és gazdasagi ndvekedést aka-
dalyozo intézményként torténd értékeléssel. A kritikus vélemények talan annyiban helytalloak, hogy
a munkavallaléi érdekképviseletként miikodd szervezetek, jellemzden a szakszervezetek, egyeldre
nem tudtak megfeleléen alkalmazkodni a megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi koriillményekhez, és
emiatt folyamatosan erodalédik az a bazisuk és eszkozparkjuk, amely korabban biztositotta, hogy
érdemben bele tudjanak sz6Ini a munka vildganak alakitasaba.

Ennek ellenére a munkavallaléi szervezkedési jog az érdekek képviseletére az allamok t6bbsé-
gében alkotmanyos alapjog,* és csak alkotmanyban meghatarozott érdekekre alapozva korlatozhato.
Az allamok tobbsége tagja az ENSZ Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetének, az ILO-nak,* amely
6rkodik az alapveté munkavallaloi jogok, igy a szervezkedés joga felett is.

A magyar rendvédelmi szervek torténetében a hivatasos allomany szamara a munkavallaloi érdek-
védelemi szervezet, a szakszervezet létrehozasa az 1990-es rendszervaltasig 1ényegében tilalmazott
volt. 1989-ben létrejottek az elsé fiiggetlen beliigyi szakszervezetek,®' amelyek mar alapvetéen a
hivatasos allomany érdekképviseletét tiizték ki célul, de mikodésiik torvényes keretei még nem all-
tak rendelkezésre, de facto elismert szakszervezetek voltak. Miikodésiik jogalapjat 1992-ben egy
beliigyminiszteri rendelet® teremtette meg, azzal, hogy a Munka térvénykonyve mas rendelkezései
mellett a szakszervezetekre és az érdekegyezetetésre vonatkoz6 szabalyok alkalmazast is biztositotta
a hivatasos allomany szamara. Az 1996-ban elfogadott els6 Hszt. mar az aktualis munkajogi elvekhez
illesztette a szakszervezetek miikodési kereteit és jogosultsagat. Ezen valtoztatott 2012-ben a rend-
védelmi érdekképviselet és érdekvédelem rendszerének atalakitasa a Magyar Rendvédelmi Kar 1étre-
hozasaval, az érdekegyeztetési forumok atrendezésével és a szakszervezetek miikodési feltételeinek,
illetve kompetencidinak ujraszabalyozasaval.

12.1. A Magyar Rendvédelmi Kar

A Magyar Rendvédelmi Kar a rendvédelmi szervek hivatasos dllomanya és rendvédelmi igazgatasi
alkalmazottjainak onkormanyzati elven miikodé szakmai koztestiilete, amely a kotelezd tagsagon
alapszik. Tagdijat nem szed, miikodési koltségeit az allami koltségvetésbol biztositjak. Kettds funk-
ciot lat el, egyfeldl drkodik a testiilet személyi allomédnyanak etikus magatartasa felett, és fellép a
testiilet tekintélyének védelmében, masfeldl szakmai koztestiiletként kdzremiikodik a rendvédelmi

% Lasd Magyarorszag Alaptorvénye VIII. cikk (5) bekezdés.

60 Az ILO (International Labour Organization) az ENSZ legrégebbi szervezete. Egyezmények formajaban nemzetkozi
munkaiigyi normakat alkot.

1 Fliggetlen Rendérszakszervezet (FRSZ) és a Beliigyi Dolgozok Szakszervezete (BDSZ).

62 Lasd 11/1992. (VIIL. 3.) BM rendelet.
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szerv szakmai feladatainak teljesiilését elomozditod tevékenységekben (pl. tovabbképzési rendszer),
a mikodés mindségét javitd projektekben (pl. integritési feladatok). Ha azonban attekintjiik Hszt.
szabalyozasat,” az MRK alapszabalyat ¢és eddigi tevékenységét, jol lathato sulypontként van jelen
mukodésében a személyi allomany élet- ¢s munkakdriilményeinek javitasat szolgalo projektek meg-
hirdetése, és nem utolsoésorban a személyi dllomany érdekeit érinté munkaltatoi intézkedések vélemé-
nyezése, illetve javaslattételi jog — mindezek korabban a szakszervezetek fontos jogositvanyai voltak.

Az MRK alulrél épitkezd szervezet, amely egységbe foglalja valamennyi rendvédelmi szerv al-
loményét, de a szervezeten beliill az egyes rendvédelmi szervek 6nallo tagozattal, sajat valasztott
vezetOkkel és testiiletekkel rendelkeznek és delegalnak képviseldket a kdzgytilésbe, illetve az MRK
vezetO testiileteibe. A hatalyos szabalyozas Osszeférhetetlenség miatt kizarja a tisztségviselésbol azo-
kat, akik egyidejiileg valasztott szakszervezeti tisztségviseldk, allami vezetdk, illetve valamely part
tagjai.

A tagozatok mellett az MRK legf6bb testiiletei a Kozgytilés, az Elnokség, a Feliigyeld Bizottsag
¢s az Etikai Bizottsag. Megvalasztasuk és miikodésiik rendjét részben a Hszt., részben az MRK altal
alkotott belsé szabalyzatok allapitjak meg.

Az MRK egyik legfontosabb feladatat ellato testiilete az Etikai Bizottsag, amely egyrészt eljar az
elé utalt etikai ligyekben az Etikai Szabalyzat és Etikai Eljarasi Szabalyzat alapjan, mésrészt képvi-
selteti magat a Becstliletbirosagban, amelynek feladatair6l, mitkodésérdl és kompetencidirdl a korabbi
fejezetekben mar szoltunk.

12.2. Szakszervezetek a rendvédelmi szerveknél

A Hszt. XXX. fejezet tartalmazza a rendvédelmi szerveknél miikodd szakszervezetek jogallasat,
kompetenciait és a szakszervezetek tisztségviseldinek védelmére szolgald rendelkezéseket. A fejezet
hatalya értelemszeriien csak azokra a szakszervezetekre terjed ki, amelyek a rendvédelmi szervnél
tagsaggal birnak és (alap)szervezetet miikodtetnek. A polgari nemzetbiztonsagi szerveknél szakszer-
vezet nem mukodhet, és a szolgélatok allomanyaba tartozo nem lehet tagja szakszervezetnek.

A szolgalati jogban is érvényesiil az a tobbi foglalkoztatasi teriileten is megtalalhatd szabaly,
amely a szakszervezeti tagdij levonasat és atutalasat a munkabérbdl a szakszervezet és a munkaltatd
megallapodasatol teszi fiiggdvé. A rendvédelmi szerveknél kialakult gyakorlat szerint nem kotottek
ilyen megallapodast a felek, a szakszervezetek maguk gondoskodnak a tagdij levonasarol.

A torvény Iényegében belenyul a szakszervezetek képviseleti Onallosdgaba azzal, hogy egy tiszt-
ségviselOt ismer el érdekegyeztetési szereploként a szakszervezet részérdl szervezeti egységenként,
annak nagysagatol, 1étszamatol és tagoltsagatol fliggetleniil. Ugyanakkor egy kiskaput meghagyva az
érdekegyeztetésbe ,,szakértoként” a felek barkit bevonhatnak.

A munkajogi védelem és munkaid6-kedvezmény a szolgalati jogban is kizardlag a kijelolt tiszt-
ségviseldt illeti meg, feltéve, hogy a szakszervezet taglétszama a rendvédelmi szerv hivatasos és
rendvédelmi igazgatasi alkalmazott dllomanyanak legalabb 10%-at eléri.

A hatélyos szabalyozas ugyan megsziintette az 4gazati miniszter érdekegyeztetési kotelezettségét
a szakszervezetekkel, de az dgazati miniszterek nem sziintették meg a kordbbi dgazati szintii egyez-
tetések rendszerét, ami nyilvanvaléan adodik abbol is, hogy a személyi allomany széles korét érin-
t0, szolgalati viszonnyal kapcsolatos kérdések rendezése rendre meghaladja a rendvédelmi szervek
egyeztetési szintjét.

Az érdekképviseleti jogositvanyai koziil a véleményezési €s javaslattételi jogkor, az allomany
kozvetlen munkatigyi képviselete tovabbra is alapvetd jogositvanya a szakszervezeteknek. A munka-
jogi szabalyok 2012-es atalakitasaval a szolgalati jog keretei kozott is megsziintek a kollektiv mun-
kajogi vita hagyoményos jogi keretei.

6 Lasd a Hszt. 292. § (4) bekezdését.
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13. FEJEZET

ASZEMELYUGYI IGAZGATAS ES NYILVANTARTAS
RENDSZERE, ASZOLGALATI IDO

13.1. A személyiigyi igazgatas és szervezeti rendszere

A személyiigyi igazgatas a humanerdforras-gazdalkodas része, amely alatt a személytigyi targya don-
tés elokészitési, dontésvégrehajtasi, koordinacios és ellendrzési folyamatait, valamint az ezek megva-
16sitasat segit6 adminisztrativ tevékenységet értjiik.**

A rendvédelmi szervek személyiigyi tevékenységét az orszagos parancsnokok, illetve az allo-
manyilletékes parancsnokok kozvetlen alarendeltségében mikodd személyiigyi apparatus latjak el.
Altalaban az egyes szakteriiletek szerinti belsé munkamegosztassal (személyiigyi igazgatas, nyilvan-
tartas, foglalkozas-egészségiigy, fegyelmi stb.) mitkddnek, szervezeti szinttdl fliggden osztaly, alosz-
taly szintli munkaszervezetekben.® A rendvédelmi szervek miikodését meghatarozo hierarchiabol és
a munkaltatoi jogkorok megosztasabol adodoan a felsdbb szintli szervezet személyiigyi apparatusa
ellendrzési, iranyitasi feladatokat is ellat az alarendelt szervek személyiigyi tevékenysége felett.

13.2. A statusz- és 1étszamgazdalkodas

A rendvédelmi szervek kotott statusz- és 1étszamgazdalkodassal miikodnek. Ez a magyar rendvéde-
lem torténetében a kezdetektdl fennallé miikodési elv volt. A kotott statusz- és 1étszamgazdalkodas
a rendvédelmi szerv vagy annak szervezeti egysége létszdmkeretének és a hozza rendelt bértomeg
meghatarozasa mellett a betdlthetd (rendszeresitett) statuszokhoz kapcsolt jogallast €s a munkakdr
besorolasat is meghatarozza, rendszerint miniszteri szinten. Ezt a szigora keretrendszert gyakran érik
tamadasok rugalmatlansaga miatt, és sokszor tettek kisérletet a megkertilésére, feloldasara a korabbi
évtizedekben.®® Ezek a megoldasok gyakran vezettek munkatiigyi perekhez, vagy ,,csak” akadalyoz-
tak egyes szakterliletek napi munkavégzését. A jegyzet szerzdje véleménye szerint a kotott statusz- és
1étszamgazdalkodasnak jelenleg nincs €szszerl alternativaja a rendvédelmi szerveknél, és nem csak
szervezeti, miikodési okokbol. A hivatasos szolgalat sajatossagai is ezt kovetelik meg. A hivataso-
sok alapvet6 érdeke, hogy stabil, atlathato és kovetkezetes foglalkoztatasi keretek kozott végezzek
a munkdjukat, ez pedig a statuszhoz kotottséget, illetve a statusz paramétereinek pontos meghataro-
zasat feltételezi. A rugalmas ¢€s idoleges munkaerd-atcsoportositasra a torvény lehetdséget ad, és a

¢ E meghatarozashoz mérten a 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet, amelyet egyébként indokoltan személytigyi igazgatasi
rendeletként is szoktak jellemezni, a személyligyi igazgatés feladatait azonositja a humanerdforras-gazdalkodas terii-
leteivel, 1asd rendelet 87. § (1) bekezdés.

8 Helyi szintli szervek esetében, a feladatok szitkebb korére tekintettel, csak személyligyi munkatarsak latjak el a don-
téselokészitési és végrehajtasi feladatokat.

% Tlyen megoldasok voltak az eltéré statuszon foglalkoztatisok, amikor egy iires, de mas besorolasu beosztas, munka-
kor ,terhére” foglalkoztattak személyeket mas feladatra, mas besorolédssal.
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fliggd helyzeteket is kezeli a rendelkezési allomannyal, a kotott statusz €s 1étszamgazdalkodas fenn-
tartdsa mellett.

A statusz- és 1étszam-gazdalkodas alapdokumentuma az allomanytablazat, amelyet — néhany eset
kivételével a — miniszter hagy jova, beleértve annak modositasat is. A 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet
2. §-a hatdrozza meg az allomanytablazat tartalmat. {gy tobbek kozott:

— a szervezeti egység megnevezését, jogallasat, a szervezeti hierarchidjaban elfoglalt helyét

(kozponti, tertileti, helyi szerv), felépitését (szervezeti elemekre bontva),

— arendszeresitett szolgalati beosztasok és munkakorok szamat, megnevezését, az ellatott fela-

dat jellegét, besorolasi kategoriajat,

— aszolgalati beosztashoz rendelt hivatasos potlék mértékeét,

— aszolgalati beosztashoz tartozo legalacsonyabb és legmagasabb rendfokozatot,

— a szolgalati beosztashoz eldirt szakiranyu €s specialis rendészeti képesitési kovetelményeket

¢s idegennyelv-tudast,

— aruhazati ellatasi normat,

— aspecialis alkalmassagi kovetelmények (pszichologiai alkalmassag) megjelolését,

— anemzetbiztonsagi ellendrzésre, valamint a vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozo kotelezést,

— a konnyitett szolgalatban foglalkoztatottakkal betdlthetd szolgalati beosztasokat.

Mint lathat6, az allomanytablazat magaban foglal minden olyan adatot, ismérvet és kovetelményt,
amelyet az azt betoltonek teljesitenie kell, és meghatarozza az azt bet6ltd helyét a szervezetben.

13.3. A személyiigyi nyilvantartasok

A személyligyi nyilvantartasban kezelt adatok tobbsége a személyes adat fogalomkorébe, néhany
blinligyi nyilvantartas adatai), ¢s vannak kozérdekbdl nyilvanos adatok®” is kozottiik. Az adatkeze-
l1ést, benne a nyilvantartas feltételeit, lehetséges tartalmat és modjat csak torvény szabalyozhatja.
A szolgalati viszonyban érvényesiilé adatkezelési szabalyokat a Hszt. tobb fejezetében is részletesen
szabalyozza.

A humanerdforras-gazdalkodas, azon beliil is a személyligyi igazgatas alapveto eszkoze a személy-
ligyi nyilvantartas, a hivatasos allomany adatainak naprakész és pontos vezetése €s az arra jogosult
szamara hozzaférhetdvé tétele.

A Hszt. 272. § (4) bekezdése a személyiigyi nyilvantartasban torténd adatkezelést harom célbol
teszi megengedhetdve:

a) aszolgalati viszonnyal 6sszefiiggé munkaltatoi intézkedések és jognyilatkozatok el6ké-
szitése, a dontés végrehajtdsanak megalapozasa,

b) aszolgalati viszonnyal Osszefiiggd jogok és kotelezettségek teljesiilésének biztositasa,

¢) akozeli hozzatartozora is kiterjedd tarsadalombiztositasi, szocidlis és kegyeleti gondos-
kodas megallapitasanak és folyositasanak biztositasa.

A személyligyi nyilvantartds tartalmat illetéen négy csoportra oszthato: 1. a hivatasos alloma-
nyunak a térvényben meghatarozott korbe tartozo adatainak, altaldban papiralapu, de egyre inkabb
elterjedtebben elektronikus irat formajaban®® torténd begyiijtése, ellenérzése és regisztralasa, 2. az

87 Hszt. 276. § (2) Az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény
26. § (2) bekezdésében foglalt adatokon tal kozérdekbdl nyilvanos adat a hivatasos allomany tagjanak rendfokozata,
allampolgarsaga, szolgalati helye, valamint a részére adomanyozott kitiintet cim és a kitiintetd cim adomanyozasa-
nak id6pontja is.

6 A Hszt. 2015. évi CCIIL. torvénnyel tortént modositasa lehet6vé tette, majd a késébbi modositasok, a 2016. évi CXXI.
tv. és a 2017 évi. CXXXIV. tv. kotelez6veé tették a szolgalati viszonnyal kapcsolatos jognyilatkozatok tobbségében az
elektronikus formaban torténd elkészitését és kézbesitését.
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adatok feldolgozasa, rendszerezése szamitdogépes rendszerrel, 3. adatszolgaltatas az arra jogosultnak,
4. a személyiigyi adatok archivalasa.
A nyilvantarthatd adatokat a Hszt. 1. melléklete 13 adatkorre bontva tartalmazza:
I. Személyhez kothetd adatok
1. személyes adatok
2. szolgalati viszonnyal 6sszefiiggd személyes adatok
II. Hazastars, €lettars és eltartott gyermekek adatai
1. A hazastars, élettars
2. Az eltartott gyermekek
III. Iskolai végzettségek, képzettségek, képesitések adatai
IV. Korabbi foglalkoztatasi adatok
V. Az ellatott munkakorre, szolgalati beosztasra vonatkozo adatok
VI. Az alkalmazasi feltételek fontosabb adatai
VII. A szolgélati viszonyra vonatkoz6 adatok
VIII. Teljesitményértékelésre és mindsitésre vonatkozo adatok
IX. Osszeférhetetlenségre vonatkozo adatok
X. llletmény, juttatasok, koltségtéritések, kedvezmények és tamogatasok adatai
XI. Fegyelmi, kartéritési és személyiségi jogsértéssel Osszefiiggd adatok
XII. A szolgalati nyugdijasokra vonatkozé adatok
XIII. A szocialis és kegyeleti gondoskodas adatai

A személyligyi nyilvantartas rendszere kétszintii a rendvédelmi szerveknél. Az egyik a személy-
ligyi alapnyilvantartas, amelyet az allomanyilletékes parancsnok személyligyi szerve vezet, a masik
az orszagos parancsoksagok személyligyi szerve altal vezetett kozponti nyilvantartas. A személyiigyi
alapnyilvantartas bazisa a hivatasos allomanyurol vezetett személyi anyaggyiijtd, amely jelenleg pa-
piralapt gylijteménye a hivatasos szolgalati viszonnyal kapcsolatosan keletkezett, illetve begytijtott
iratoknak eredeti, masolat vagy kivonat formajaban. A szamitogépes nyilvantartasba csak olyan adat
vehet6 fel, amelyet iratszerlien a személyi anyaggyijto is tartalmaz.

A személyi anyaggylijtd a szolgélati viszony megsziinésekor fogyatéki anyaggd alakul 4t, amelyet
tovabbi 6tven évig archiv anyagként kell az utols6 allomanyilletékes parancsnok szervénél kezelni.
A személyiigyi nyilvantartast a szerv tobbi nyilvantartasatol elkiilonitetten kell kezelni, €s a szdmito-
gépes nyilvantartds mas nyilvantartasokkal nem kothetd Ossze.

Arendvédelmi szervek személyligyi nyilvantartasahoz kapcsolodik az utanpotlési és vezetdi adat-
bank, amelynek célja, rendeltetése, hogy személyiigyi ,,kindlatot” biztositson a tervszerii és megala-
pozott vezetdkivalasztashoz. Tartalmazza egyrészt a beosztasban levd vezetdk adatait, illetve azon
nem vezetO beosztast hivatasosok adatait, akiket valamilyen vezet6i felkészités vagy tehetséggondo-
zas keretében vezetdi munkakor ellatasara alkalmasnak taldltak. Ugyancsak a személyiigyi nyilvan-
tartas részének tekinthetjiik a rendészeti tovabbképzési rendszer és a teljesitményértékelés informa-
tikai rendszerét is.

A személyligyi alap- és kozponti nyilvantartas informatikai bazisa a beliigyi rendvédelmi szervek-
nél a SZENYOR for Windows személyligyi nyilvantarto és vezetéstamogatd rendszer.

13.4. A szolgalati ido

A rendvédelmi szervek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyaban fontos szerepet jatszik a
szolgalati 1d6, elsOsorban az illetmény- ¢és eldmeneteli rendszerben, a potszabadsag mértékének és a
végkielégités mértékének meghatarozasaban. A hivatasos szolgalati viszony sajatosaga, hogy kétféle
szolgalati 1dOt kiilonboztet meg. Az egyik a ,,szolgalati viszonyban eltoltott id6”, amely hasonlo-
an mas kozszolgalati jogviszonyokban elismert szolgéalati id6hdz, magaban foglalja a rendvédelmi

68



13. FEJEZET: A SZEMELYUGYI IGAZGATAS ES NYILVANTARTAS RENDSZERE, A SZOLGALATI IDO

szervnél hivatasos szolgalatban elt6ltott idokon feliil a valamennyi kozszolgalati koltségvetési szerv-
nél valamilyen kdzszolgalati jogviszonyban eltdltott idot is. A maésik szolgélati idé szamitasi alapja a
rendvédelmi szerveknél és a Magyar Honvédségnél hivatasos jogviszonyban eltoltott id6, ezt nevezik
tényleges hivatasos szolgalati viszonyban eltoltott idonek. Utobbit csak a hivatasos szolgalathoz kap-
cso0lddo specidlis jogintézményeknél alkalmazza a torvény. llyen példaul a nyugdij el6tti rendelkezési
allomany, a konnyitett szolgalat vagy az egészségkarosodasi ellatas.

Természetesen a szolgalati jog szolgalatiido-szdmitasa is figyelembe veszi a sor- €s tartalékos
katonai szolgalat idejét, valamint a gyermek gondozasara igénybe vett illetménynélkiili szabadsagot
(GYED, GYES).

4. abra
1 e s et sens Tényleges hivatasos szolgalati
Igal 1tol

Szolgalati viszonyban eltoltott ido g b L
egészségkarosodasi ellatas tartalékos-nyilvantartasba vétel
[82/4. § (2) bek., 82/G. § (2) bek.] [38. § (2) bek.]
felmentési id6 nyugdij eldtti rendelkezési dllomany
[87. § (2) bek.] [78. § (1) bek.]
végkielégités konnyitett szolgalat
[90. § (2) bek.] [79. § (1) bek.]
fizetési fokozat egészségkarosodasi ellatas
[119. § (2), (3) bek.] [82/4. § (3) bek.]
potszabadsag tartalékallomany
[143. § (2) bek.] [91. § (2) bek.]
szolgalati idopotlék soron kiviili eldléptetés
[156. § (1) bek.] [127.§ (1) bek.]
jubileumi jutalom tanacsosi, fétanacsosi cim
[166. § (1) bek.] [180. § (1) bek.]

szocialis gondoskodas

[259. § (2) bek.]

A szolgalati id6t €rintd jogszabalyvaltozasok rendszerint felvetik a kordbban elismert szolgalati
1d6 kérdését, azaz az 1j szabalyok alapjan mar el nem ismerhetd id6 beszamithatosagat. Alapvetd
rendezdelv, hogy a korabban elismert szolgalati id6 nem mindsiil un. szerzett jognak, ezért ha az 0j
rendelkezés hallgat a korabban elismert szolgalati id6rél, akkor csak az 0j szabalyok szerinti szolga-
lati idéket lehet beszamitani. A Hszt. néhany vonatkozasban beszamitani rendeli az elsé Hszt. alapjan
elismert és rogzitett szolgalati idéket is.*

A beosztasbol felfiiggesztés, a szolgalatellatast akadalyoz6 szabadsagkorlatozas (pl. eldzetes
letartoztatas) és a katonai fogdaban toltott idot a szolgélati id0 szamitasakor figyelmen kiviil kell
hagyni, feltéve, hogy az ligy nem felmentéssel vagy megsziintetéssel végzodott.

8 Lasd Hszt. 280. § (4) bekezdés.
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14. FEJEZET

HUMANEROFORRAS-GAZDALKODAS ES
-FEJLESZTES A RENDVEDELMI SZERVEKNEL

A jegyzet e fejezetében nem tériink ki a humaneréforras-gazdalkodas valamennyi elemére, illetve
azoknak a rendvédelmi teriileten torténd érvényesiilésére. A mas tantargyak keretében megismert hu-
manerdforras-gazdalkodasi funkciok koziil elsdsorban a toborzast és kivalasztast, a munkaerdfejlesz-
tést és a karrierutak tervezését mint jogszabalyi hattérrel is rendelkez6 tevékenységet mutatjuk be.

Annak érdekében, hogy a rendvédelmi szerveknél a miikkodéshez sziikséges 1étszamban és kelld
mindségben alljon rendelkezésre hivatasos szolgélati viszonyban all6 munkaerd, igen széles spektru-
mu és sok vonatkozasaban integralt tevékenységeket kell fenntartani a szerveknél, kezdve az utanpot-
las-toborzas klasszikus eszkozeitdl és a rendészeti oktatas kiilonbozo szintjeitdl a karrierutak szerve-
zett és szakmailag megalapozott biztositasaig.

A min6ségi munkaerdt négy tényez6 alapjan hatarozhatjuk meg:

a) alkalmasag és képességek a szolgalati feladatok ellatasara, ideértve az egészségi, pszi-
chikai és fizikai allapotot, valamint a szolgélati feladatok ellatasahoz sziikséges készsé-
gek, kompetencidk meglétét vagy fejleszthetoségét;

b) aszolgalati feladatok ellatasahoz sziikséges tudas és az annak alkalmazasahoz elenged-
hetetlen intelligencia megléte, amely feltételezi a szakmai ismeretek elsajatitasa mellett
az altalanos politikai, tarsadalmi és kulturalis kornyezet és folyamatok megértését is;

c) a szolgalatellatds soran megszerezhetd tapasztalat, amely egyfeldl integralja a napi
munkavégzés soran megszerzett tudast, a szervezeti és munkakultara elsajatitasat, és
hozzésegit ijabb tudas megszerzéséhez;

d) arendvédelmi szerv €s feladatai iranti elkdtelezettség €s motivacio, amely megalapoz-
za a szabdly- (és parancs)kdvetd kotelességszerli magatartast, valamint az eredményes
munkavégzést mind mennyiségi, mind mindségi szempontbol.

A személyi allomany potlasat szolgalo eszkozoket, jogi és targyi feltételeket, valamint szervezeti
kereteket a humanerdforras-gazdalkodas egyik részteriilete, az utanpoétlds-menedzsment hivatott
biztostani. A beosztasban torténd eldmenetelt és a szakteriileti karrier épitését, a személyi allomany
fejlesztését szolgdld intézményi, szervezeti és személyi feltételrendszert karriermenedzsmentként
foglalhatjuk 6ssze.

14.1. A rendvédelmi szervek utanpotlas-menedzsmentje
14.1.1. Az utanpotlas-menedzsment tényezoi
A rendvédelmi szervek, mint ahogy az el6z0 fejezetben jeleztiik, szigoru statuszgazdalkodasi rendben

mukodnek. A megallapitott 1étszamkeretet azonban szinte sosem toltik ki egészen. A kiilonbséget
nevezik 1étszamhianynak, vagy mas megkozelitésben szervezeti feltoltottségnek. A 1étszamhianynak
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tobb oka is van, de jellemzden a szerveket érint fluktuacio a legnagyobb sulyu tényezo. A fluktu-
aciot’ altalaban az adott idGszakban hivatasos szolgalatbol kivaltak szamaval azonositjak, ami a
rendvédelmi szerv egészét illetden helytallonak is tekinthetd, azonban a fluktuacidénak van egy saja-
tos formaja is, a belso fluktuacio, a rendvédelmi szerv szervezeti egységi kozotti a 1étszammozgas,
amelynek eredményeként egyes szervezeti egységek feltoltottsége javul, masoké pedig atlag alattiva
valik a rendvédelmi szerven beliil.”!

A Hszt. 33. § (1) bekezdése egyebek mellett két peremfeltételt szab meg az utanpoétlas biztositasa
szempontjabol. Az egyik az életkori hatar, amely nem lehet kevesebb, mint a 18. életév és nem lehet
tobb, mint a nyugdijkorhatar elotti tizedik év, azaz az 55. €letév. A masik az el6képzettségi feltétel,
amely egyrészt az alloméanykategoriakként eldirt iskolai végzettséget, masrészt a rendészeti képzett-
séget jelenti. Az életkori feltételek hatterében a szolgalati viszony élethivatasként minél hosszabb ide-
ig tart6 vallalasa, a képzettségi feltételnél a szakszerti és torvényes szolgalatra képesség biztositasa, a
szolgalatra képesség iranti igény all.

Az utanpo6tlas biztositasanak, a toborzasnak a tdrsadalmi bazisa a népességnek az a része, amely-
lyel a rendvédelmi életpalya iranti érdeklddése, masrészt a hivatasos allomanyba vétel felvételi kdve-
telményeinek megfelelése alapjan palyara vonzas szempontjabol szamolni lehet. A toborzomunkanak
alapvetd kdvetelménye ennek a meritési bazisnak felkutatasa, meggydzése €s az alkalmasok kivéalasz-
tasa, végil a ,,palyara allitasa”.

A demografiai helyzet romlédsa és a munkaerdpiaci verseny er0sddése a meritési bazis besziikiilé-
sét eredményezi, ami arra készteti a rendvédelmi szerveket és az azokat iranyitd minisztériumot, hogy
mar a kozépfokl oktatasban résztvevoket is elérjék. Ennek szinterei azok a gimnaziumok, ahol ren-
dészeti fakultaciok mikodnek, és rendészeti ismeretekbdl érettségit tehetnek, tovabba azok a kdzép-
foku szakképz0 intézmények, ahol rendészeti és kozigazgatasi teriileten elismerhetd szakképzettséget
szerezhetnek. Az ezekben a képzési formakban szerzett érettségit, illetve képesitést a rendvédelmi
oktatasi intézményekben a felvételkor €s a képzési 1d6 kialakitasakor figyelembe veszik.

14.1.2. A tiszthelyettesi utanpoétlas

A tiszthelyettes képzés és utanpotlas rendszere a 90-es évek elején atalakult. Létrejottek a rendészeti
szakkozépiskolak, az érettségire alapuld szakképzés, amely a tiszthelyettesi palyara kertilés megke-
riilhetetlen allomésa volt. A 2010-es évek elejétdl a tiszthelyettesi képzési rendszer, igazodva a szak-
képzés altalanos rendszeréhez, modularis képzési struktarara allt 4t, ami lehetdvé tette, hogy a mar
részszakképesitést szerzett tanulokat hivatasos allomanyba vegy¢k, €és szolgalat mellett, felnottkép-
z¢s keretében fejezzék be a rendészeti szakképzettség megszerzését. Az orszagban négy rendészeti
szakkozépiskola miikodott (Budapesten, Kérmenden, Miskolcon és Szegeden).

A szakképzési rendszer legutobb végrehajtott valtozasait kdvetve, a demografiai és munkaerdpi-
aci helyzet alakulédséra is tekintettel atalakult a tiszthelyettesi képzési struktira. Az iskolarendszerti
rendészeti szakképzés™ fenntartasa mellett eltérbe keriilt a feln6ttképzés keretében folyd szakkép-
z¢s. Utdbbi jellemzdje, hogy a jelentkezdvel elobb rendvédelmi alkalmazotti jogviszonyt 1étesitenek,
majd egyes képzési modulok teljesitését kdvetden hivatasos allomanyuként folytatja a tanulmanyait.

70 Az atlagos fluktuaciot szamos, elsésorban kiils6 tényez6, pl. a munkaerdpiaci helyzet és a jovedelmiviszonyok befo-

lyasoljak. Az 0j hivatasos életpalya bevezetése és az illetményemelést kovetéen ez a meglevo 1étszam 1,5-2%-t tette

ki. Vannak olyan szakmai vélemények, amelyek szerint az allomany eléregedésének megakadalyozasa, folyamatos

frissitése szempontjabdl legalabb 3% koriili fluktuacio lenne az ,,idealis”. Ezzel szembeallithatd a szervezeti stabili-

tast biztositd, a megszerzett tudast és tapasztalatot megtartd alacsonyabb fluktuacio igénye.

Tobb évtizedes tapasztalatok szerint a budapesti székhelyi teriileti és helyi szerveket jellemzi leginkabb a folyamatos

¢és nagyobb mértckii 1étszamhiany, kiilondsen a tiszthelyettesi allomany tekintetében.

2 Az iskolarendszerii rendészeti szakképzés intézményei 2020-t61 a korabbi rendészeti gimnaziumokbol a Miskolci és
a Kérmendi Rendvédelmi Technikumma, a budapesti €s a szegedi iskolak renddrségi képzési, tovabbképzési intéz-
ményekké alakultak at.
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A biintetés-végrehajtas €s a katasztrofavédelem tiszthelyettes képzése csak az alapmodulok tekin-
tetében kapcsolodik a rendvédelmi technikumokban foly6 képzésekhez, a szakképzés tényleges ele-
meit sajat képzointézményeikben és kizardlag felndttképzési rendszerben folytatjak.

14.1.3. A tiszti utanpoétlas

Arendvédelmi szervek tiszti utdnpotlasa jelenleg harom forrasbol biztosithatd. Az egyik és legfonto-
sabb a rendészeti felsGoktatasbol kikeriilt, tisztt¢ avatott hallgatok, a masik a tiszthelyettesi allomany
felsofoku allami iskolai végzettséget, majd rendészeti fels6foku szakképzettséget szerzett tagjai-
nak tiszti kinevezésével. Kisebb hanyadaban az Un. szakbeosztisokban, nem alaptevékenységben
alkalmazott fels6fokl végzettségiiek tiszti kinevezése a rendészeti szakképzetség megszerzésének
eldirasaval.

A rendészeti felsdoktatas szintere 1971 és 2012 kozott a Rendodrtiszti Féiskola volt. A rendészeti
tisztképzés 2012-t6l a Nemzeti Kbdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan folyik. A 90-es
évek elejéig csak a rendvédelmi szervek allomanyaba tartozok jelentkezhettek. 1993-t61 megnyilt a
lehetdség allomanyon kiviiliek jelentkezésére is a nappali munkarendii képzésben. A levelezé munka-
rendl képzés tovabbra is csak a rendvédelmi szerveknél alkalmazottak szamara érhetd el.

A rendészeti felsOoktatas része a rendor tisztképzés mellett katasztrofavédelemi, bilintetés-végre-
hajtasi, pénziligydri, valamint a polgari nemzetbiztonsagi tisztképzés, és képzési szakiranyként meg-
jelent a migracids, valamint a civil és onkormanyzati biztonsagi szakemberek képzése is. A rendészeti
tisztképzés fontos allomasa volt a tisztjeldlti jogviszony bevezetése 2016-ban a renddri €s a kataszt-
réfavédelmi képzésben résztvevd nappali munkarendii hallgatok szamara.

14.2. A képesitési kovetelmények

A Hszt.-ben érvényesiilo alapelv szerint a vezetdi €s beosztott tiszti beosztasok betodltéséhez felséfoku
iskolai végzettség sziikséges A szakirdnyitod 1 vagy magasabb besorolast vezetdi beosztasok betolteé-
séhez ezen beliil is egyetemi vagy mesterképzésben (MA, MSC) szerzett diplomaval kell rendelkezni.
A tiszthelyettesi beosztasokhoz érettségi végzettség megléte sziikséges. Utdbbiak esetében lehetdség
van arra, hogy a miniszter altal meghatarozott alacsonyabb szintli szolgéalati beosztasokat érettségi
nélkiil, de szakképzetséget add kozépfoku végzettséggel is betdltsék. Esetiikben is igaz azonban,
hogy a magasabb szintli beosztas eléréséhez mar kell az érettségi.”

A Hszt. 33. § (1) bekezdés b) pontja szerint a szolgélati viszony létesitésnek feltétele az eldirt
iskolai végzetségen feliil a szolgalati viszonyra vonatkoz6 szabalyban meghatarozott fels6foku vagy
kozépfoku szakképzettség, szakképesités. Ez kétféle tartalommal bir. A rendvédelmi szerv alapte-
vékenységének megfeleld rendészeti szakmai végzettséget, illetve a nem alaptevékenységbe tartozo
munkakorok esetében szakiranyu végzettséget jelent. Valamilyen szintii rendészeti szakmai képzett-
séggel minden hivatasos allomanytnak rendelkeznie kell. Az alap-, illetve nem alaptevékenységbe
tartozo beosztasok tekintetében azonban — beosztasi szinttdl is fliggden — a rendészeti szakmai vég-
zettségi kovetelményeket differencialtan hatarozza meg a végrehajtasi rendelet.”

A Hszt. felhatalmazésa alapjan a miniszter tovabbi képzettségi kovetelményeket allapithat meg
egyes beosztasi szintekhez. A végrehajtasra kiadott miniszteri rendeletek ebben a korben jelenitik meg
a rendészeti szakvizsgat (RSZV), a vezetové (VK) és a mestervezetové (MVK) képzo tanfolyamot.

3 Tlyen beosztasokat els6sorban a katasztrofavédelem és a biintetés-végrehajtas szerveinél rendszeresitettek.
7 Lasd 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet 9. melléklet.
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A rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyanak képesitési kovetelményeit a katasztrofavéde-
lem tekintetében kiilon rendelet” tartalmazza. Ennek indoka, hogy a katasztrofavédelem képesitési
kovetelményeirdl szolo rendelet nemesak a hivatasos katasztréfavédelem, hanem a nem allami és az
onkéntes tlizoltdsagokra is kiterjed.

A végrehajtasi rendeletek négy csoportra osztjak a képesitési kovetelményeket, és egyidejiileg
meghatarozzak az egyes fogalomkorben elfogadhat6 végzetségeket. Ennek sematikus 0sszefoglalasat

az 5. dbra mutatja meg.

5. dbra
Beosztasok Besorolasi Iskolai Rendészeti Egyéb szak- g).feb, ren,d ? .
felosztasa osztalyok végzettsé szakképzettsé képzettsé szeti kepesitési
y g g P g P g kovetelmény
szakiranyt
egyetem o
. (MA, MSC) felsof(?ku RSZV,
vezetoi —— rendészeti szak- | nem sziikséges MVK,
fels6foku képzetség VK
végzetség
Alap- (foiskola, BA)
tevékenyse:gbe felséfoku felséfoku beosztashoz
lartozo tiszti végzetség rendészeti szak- | nem sziikséges | eldirt szaktan-
(féiskola, BA) képzetség folyam, RSZV
OKJ-s vagy az- beosztashoz
. . , . zal egy tekintet . el6irt szaktan-
tiszthelyettesi erettségi al4 esd rendésze- | PEM sziikséges folyam, OKJ-s
ti szakképzetség raéplilés
szakiranyu
egyetem 5
(M A MSC) fels6foku beosztasna:k RSZV,
> . megfeleld
vezetOi it folsg rendészeti szak- felséfoki szak MVK,
i szakiranyu felso- képzetség : Zak- VK
te\]zvéek}:naiaep be foku végzetség képzettseg
s (féiskola, BA)
tartozo
felsfoki felséfoki bz:’eszgjlse‘izk
tiszti végzetség rendészeti szak- eele RSzZV
(féiskola, BA) képzetsé felsbfola szak-
’ p & képesités

14.3. A tovabbképzési rendszer és a vizsgak

A rendvédelmi hivatasos szolgalati viszonyban allok fejlesztésének egyik legfontosabb szintere a
tovabbképzési rendszer, amely tartalmaban, kovetelményeiben és miikodésében Iényegében meg-
feleltethetd a kormanytisztviselok tovabbképzési rendszerével. A rendszer miikodtetetését azonban

59/2015. (1II. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, az 6nkormanyzati és l1étesitményi tiizol-
tosagoknal, az onkéntes tiizoltd egyesiileteknél, valamint az ez irdnyu szakdgazatokban foglalkoztatottak szakmai
képesitési kovetelményeirdl és szakmai képzéseirdl.
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egy beliigyminiszteri rendelet’® szabalyozza, és annak szervezeti keretei is a Beliigyminisztérium”’
szervezetén beliil vannak.

A tovabbképzési rendszer szakmai iranyito testiilete a Belligyi Tovabbképzési Kollégium, amely-
nek tagjait a miniszter kéri fel, és elnoke a kdzigazgatasi allamtitkar. A Kollégium legfontosabb fel-
adata a tovabbképzési programok mindsitése és nyilvantartasba vétele, valamint a mindségiranyitasi
rendszer meghatarozasa. A tovabbképzésért felelds minisztériumi szervezet miikodteti a Rendészeti
Vezetoképzési, Tovabbképzési €s Vizsgaportalt (RVTV), amely a tovabbképzési programjegyzék
mellett nyilvantartja a hivatasos allomany tagjai altal teljesitett tovabbképzési pontokat, és informati-
kai tamogatast ad az egyes tovabbképzések teljesitéséhez, a vizsgakhoz.

A négyéves tovabbképzési ciklusban a hivatasos alloméany vezet6i munkakdrben foglalkoztatott
tagjainak 126, a tiszti besorolasi osztalyba tartozoknak 96, mig a tiszthelyettesi besorolasi osztalyba
tartozoknak 64 tovabbképzési pontot kell teljesiteniiik. A rendészeti szakvizsga €s rendfokozati vizs-
ga teljesitését meghatarozott pontértékkel be kell szamitani a tovabbképzési pontokba. A teljesitett
tovabbképzésrol a hivatasos dllomanyu tanusitvanyt kap.

A hivatasos allomany tovabbképzését kozponti, a minisztériumi szerv altal szervezett és lebonyo-
litott rendészeti tovabbképzési programokkal és vezetdi tovabbképzési programokkal, a rendvédelmi
szerv altal a sajat dllomanya szdmara szervezett szakmai belsé tovabbképzési programokkal, valamint
a nyilvantartasba vett képzdintézmények altal szervezett mindsitett tovabbképzési programokkal kell
megvalositani.”® A tovabbképzési programok igénybevételét a teljesitményértékelés megallapitasait
is figyelembe vevo egyéni tovabbképzési tervek 0sszessége hatarozza meg. A képzések megvaldsita-
sahoz sziikséges forrasok biztositasara a BM-rendelet 1étszamaranyos képzési normat allapit meg a
szervek koltségvetésének terhére.

Mig a tovabbképzési rendszer ismeretbdvitd, rendszerezd és kompetenciafejlesztési célokat szol-
galnak, addig a rendészeti alap- és szakvizsga, valamint a rendfokozati vizsga”™ kifejezetten ismeret-
ellendrzo tipusu vizsga, amelynek célja annak felmérése, hogy a vizsgazo rendelkezik-e azokkal az
ismeretekkel, amelyek az altala betoltott, illetve betdlteni tervezett beosztashoz a jogalkotd szerint
szlikséges rendfokozat tekintetében pedig azokat az altalanos kozigazgatasi és rendészeti ismere-
tek meglétét vizsgalja, amelynek elsajatitasa az adott rendfokozat visel9jétol elvarhatd. A rendészeti
alapvizsga a szolgalati viszony fenntartasanak feltétele, de a kozép- és felséfoku rendészeti képzések
teljesitésével a hivatasos allomanyu mentesiil az alapvizsga letétele alol.

14.4. A kivalasztasi eljaras és a palyazat

A fejezezt elsd részében mar emlitettiik, hogy a fluktudcio és a kiilonboz6 szervezetfejlesztések fo-
lyamatos utanpo6tlasi igényt generalnak, amelyet tervszeri utanpotldsmenedzsmenttel lehet és kell
biztositani. A megiiresedd beosztasok betdltése azonban nemcsak 1) felvétellel torténhet, jelentds
szamban ¢s a vezet6éi munkakdroket illetden kizardlagosan a mar allomanyban levék szervezeten
beliili vagy szervezetek kozotti mozgasaval oldhaté meg. Ez utdbbi személyi valtozas a karrier-
menedzsment terepe.

Az illetmény- és elémeneteli rendszerrdl szold fejezetben mar kifejtettiik, hogy az eldmenetel
lehet vertikalis, a magasabb vagy éppen alacsonyabb besoroldsu beosztasok iranyaba hato, de lehet
horizontalis is, amely a szakmai kvalifikaciot erdsitd tudas €s képesség fejlesztésén alapszik.

76 Lasd 2/2013. (1. 30.) BM rendelet.

7 Jelenleg a Rendészeti VezetOkivalasztasi, Vezetoképzési és Tovabbképzési Foosztaly feladatkorébe tartozik a tovabb-
képzési rendszer mikodtetése, a nyilvantartasok vezetése.

78 2/2013. (1. 30.) BM rendelet 3. §-a.

7 39/2016. (X. 6.) BM rendelet a rendfokozati vizsgarol, 274/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a rendészeti alapvizsgar6l
¢és a rendészeti szakvizsgarol, a Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsagrol, valamint a rendészeti alapvizsga vizs-
gabiztosi és a rendészeti szakvizsga vizsgabizottsagi névjegyzekrol.

74



14. FEJEZET: HUMANEROFORRAS-GAZDALKODAS ES -FEJLESZTES A RENDVEDELMI SZERVEKNEL

A hivatasos allomanyba vétel mellett a szolgalati beosztasok betoltésének alapvetden két utja
van.® Az egyik lehet6ség a megiiresedett vagy megiiresedd beosztas betdltése kivalasztasi eljarassal,
a masik a beosztas betoltése palyazattal.

14.4.1. A kivalasztasi eljaras

A Hszt. 2. § 12. pontja szerint a kivalasztasi eljaras a szervezeti egységnél betdlthetd beosztas betdl-
tésére az eloirt kdvetelményeknek megfeleld, alkalmas személy kivalasztasa, jogszabalyban meg-
hatarozott modszerek alkalmazéasaval és eljarasrend szerint. A kivalasztasi eljaras menetét ¢s felté-
teleit két beliigyminiszteri rendelet®' hatarozza meg. A jogszabalyokban meghatarozott kivalasztasi
eljaras elsodleges célteriilete a vezetdi beosztasok betdltése. Ennek szabalyai részletesebbek, mod-
szertana tudomanyos alapokon nyugszik és informatikai tamogatassal bir.*? A tobbnapos felmérésen
a teljesitményértékelési rendszerbdl atvett 13 kompetencianak megfelelést vizsgalva és szituacios
gyakorlatok eredménye alapjan foglalnak allas a jelolt alkalmassagarol. A kivalasztasi eljarasra leg-
alabb harom személyt kell jelolni. A kivalasztési eljarast lefolytatd beliigyi szerv a jeldltek kozott
sorrendet allit fel, amely a beosztasba kinevezésre jogosult vezetét ugyan nem koti, de ha ettdl eltér,
azt indokolnia kell.

A nem vezetOi beosztasok tekintetében is egyfajta kivalasztasi eljarast kell alkalmazni,** amely
arra kotelezi a kinevezésre jogosult vezetdt, illetve a személyligyi szervét, hogy ,.kutasson fel” a
beosztas ellatasara alkalmas személyeket a szervezeten belill a mindsités (teljesitményértékelés), a
szolgalati tapasztalat (szolgalati 1d0) és képzettség (tudas) szempontjai alapjan. Azaz a tobbes jelolés
¢s sorrendallitas ezekre a beosztasokra is irdnyado szabaly, de mellézhet6 a vezetdkivalasztasnal al-
kalmazott kompetenciavizsgalat, és a kinevezd vezetdt nem kati a felallitott ajanlési sorrend.

14.4.2. A palyazat

Ures vagy megiiresedett szolgalati beosztasok palyazattal is betdlthetdk. Erre akkor keriil sor, ha a
palyazat kiirasat jogszabaly teszi kotelezové (pl. oktatdoi munkakorok rendvédelmi oktatasi intéz-
ményben), vagy a kivalasztasi eljaras alapjan nem realizalhat6 a beosztas betdltése. A kivalasztasi
eljaras szempontrendszere és a sorrendallitas a palyazati eljarasban is érvényesiil, azonban a kineve-
z¢si jogkort gyakorld vezetdt az elokészitd javaslat nem koti. A vezetdi beosztasra kiirt palyazatokat
haromtagl bizottsag biralja el. A szolgalati viszony keretében kiirt palyazat esetében is érvényesiil az
a szabaly, hogy a beosztast csak azzal lehet betdlteni, aki a palydzaton részt vett.

8 Tasd a Hszt. 124. § (1) bekezdését.

81 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet; 2/2013. (1. 30.) BM rendelet.
82 BM Komplett Vezetdkivalasztasi Rendszer (KVR).

8 Lasd a Hszt. 124. § (1) bekezdését.
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2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyanak szol-
galati jogviszonyarol

154/2015. (VI. 19.) Korm. rendelet a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos alloma-
nyanak szolgalati jogviszonyar6l sz616 2015. évi XLII. térvény végrehajtasarol

274/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a rendészeti alapvizsgardl és a rendészeti szakvizsgarol, a
Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsagrol, valamint a rendészeti alapvizsga vizsgabiztosi és a
rendészeti szakvizsga vizsgabizottsadgi névjegyzékrol

10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelésrol

71/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet a tartalékallomanyra vonatkozd egyes szabalyokrol

293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a rendorség bels6é biinmegel6zési €és blinfelderitési felada-
tokat ellato szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogéastalan életvitel ellendrzés és
a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol

389/2017. (XII. 13.) Korm. rendelet a nemzetkozi kozigazgatasi szakértoi tevékenységrol

457/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek személyi alloma-
nyanak kartalanitasarol

351/2014. (XII. 29.) Korm. rendelet a gyermek sziiletése esetén az apat megilletd pdtszabadsag
kozszféraban torténd igénybevételérol

23/1997. (I11. 19.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa alatt all6 fegyveres szervek €s hiva-
tasos allomanyu tagjainak kartéritési feleldsségérol

40/2000. (XII. 12.) BM rendelet a beliigyi szervek rendelkezésében 1évd, lakdsnak nem mi-
ndsiilé szalloférdhelyek, lakoegységek hasznalatarol, valamint a bérleti, albérleti dij hozzajarulés
szabalyair6l

11/2006. (I11. 14.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alatt all6 fegyveres szervek hivata-
sos allomanyu tagjai Fegyelmi Szabalyzatarol

57/2009. (X. 30.) IRM—OM-PTNM egyiittes rendelet egyes rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kdzalkalmazottai és koztisztvise-
161 munkakdri egészségi alkalmassagardl, a szolgalat-, illetve keresdképtelenség megallapitasarol,
valamint az egészségligyi alapellatasrol

70/2011. (XII. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo rendvédelmi szervek
munkavédelmi feladatai, valamint foglalkozas-egészségiigyi tevékenysége ellatasanak szabalyairol

14/2012. (I11. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt a4llo fegyveres szervek hivata-
sos allomany tagjai szolgalati igazolvanyanak rendszeresitésérol, kiadasanak €s nyilvantartasanak
eljarasi rendjeérdl
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37/2012. (VIIL. 2.) BM rendelet a beliigyminiszter altal alapitott ¢s adomanyozott elismerésekrol

44/2012. (VIIL. 29.) BM rendelet a lakascélii munkaltatoi kolesonrol

2/2013. (I. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartoz6 szervek hivatasos allo-
manyu tagjainak tovabbképzési és vezetOképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi és
vezetdi adatbankrol

6/2013. (I11. 27.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alatt ll6 fegyveres szervek hivatasos
¢és kozalkalmazotti allomanya részére adhat6 szocidlis tamogatasrol €s a kegyeleti gondoskodassal
kapcsolatos egyes feladatokrol

11/2013. (IV. 23.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo fegyveres szervek hiva-
tasos allomanyu tagjainak, kozalkalmazottainak €s a hivatasos allomanybdl nyugallomanyba helye-

rrrrrr

illetve tdmogatasban részesitésérol

26/2013. (VI. 26.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo egyes fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjai teljesitményértékelésének ajanlott elemeirdl, az ajanlott elemek alkal-
mazasahoz kapcsolodo eljarasi szabalyokrol, a mindsités rendjérol €s a szervezeti teljesitményér-
tekelésrol

45/2013. (VIIIL. 15.) BM rendelet a konnyitett szolgalatban foglalkoztatottak altal betolthetd
beosztasokrol és a betdltésiikhoz sziikséges kovetelményekrdl, tovabba egyes BM rendeletek mo-
dositasarol

1/2014. (1. 10.) BM rendelet a belliigyminiszter irdnyitasa ala tartoz6 rendvédelmi szervek koz-
egeészseégligyi-jarvanyligyi €s egészségfejlesztési feladatainak ellatdsardl, valamint a véddoltas el-
rendelésének rendjérol

9/2015. (II1. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, az dnkormanyzati €s
létesitményi tlizoltdsdgoknal, az dnkéntes tlizoltd egyesiileteknél, valamint az ez irdnyu szakagaza-
tokban foglalkoztatottak szakmai képesitési kdvetelményeir6l és szakmai képzéseirdl

15/2015. (IV. 10.) BM rendelet a beliigyminiszter feladat- és hataskorét érintéen a nemzetbizton-
sagi ellendrzés ala es6 személyek meghatarozasarol

21/2015. (VI. 15.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa alatt all6 rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos allomanyu tagjai altal szolgalatban birtokban tarthatd vagyontargyak, ma-
gancélu telekommunikacids eszk6zok, készpénz, készpénzt helyettesitd eszkozok korlatozasanak
szabalyair6l

22/2015. (V1. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alé tartoz6 rendvédelmi feladatokat
ellatd szervek hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalatképes allapota megallapitasa érdekében a
befolyasoltsag kiszlirése céljabol elvégezhetd vizsgalatok korérdl és a vizsgalat végrehajtasdnak
szabalyair6l

23/2015. (V1. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos allomanyu tagjai esetében a technikai ellendrzés szabalyairol

30/2015. (V1. 16.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa alatt all6 rendvédelmi feladatokat
ellato szerveknél a hivatasos szolgalati beosztasokrol és a betdltésiikhoz sziikséges kovetelmeé-
nyekrol

31/2015. (VL. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos dllomanyat érintd személyiigyi igazgatas rend;jérol
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32/2015. (V1. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 rendvédelmi szervek szol-
galati jelvényeinek rendszeresitésével, valamint az ilyen szerveknél szolgalati jogviszonyban all6
személyek szolgalati jelvénnyel torténd ellatasanak rendjével dsszefiiggd szabalyokrol

33/2015. (V1. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos szolgalati viszonyban allo tagjai illetményének és egyéb juttatasainak meg-
allapitasardl, valamint a folydsitas szabalyairol

14/2016. (V. 10.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ald tartoz6 szervek egyenruha-
ellatasra jogosult személyi allomanyanak ruhazati és 6ltozkodési szabalyzatardl, valamint a kiilon-
leges foglalkoztatasi allomany ruhdzati, fegyverzeti, kényszeritdeszkoz- €s vilagitastechnikai fel-
szerelésérol

20/2016. (VI. 9.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ald tartozo rendvédelmi feladatokat
ellato szervek tisztjeloltjeirdl és a tisztjelolti szolgalati jogviszonyrol

39/2016. (X. 6.) BM rendelet a rendfokozati vizsgarol

54/2016. (XII. 22.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alatt 4ll6 rendvédelmi feladatokat
ellato szerveknél alkalmazhat6 rendvédelmi egészségkarosodasi ellatasrol

11/2018. (V. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alatt 4ll6 rendvédelmi feladatokat
ellato szervek parancsnoki nyomozasanak kiilonos szabalyairdl

4/2019. (I11. 11.) BM rendelet a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak rendvédelmi igazgatasi
szolgélati jogviszonyaval 0sszefliggd egyes szabalyokrol

5/2019. (II1. 11.) BM rendelet a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottal szemben lefolytathatd
fegyelmi eljarasrol

27/2020. (VIIL. 17.) BM rendelet az iskoladrokrol

28/2020. (VII. 17.) BM rendelet az iskoladrok képzésérdl, kiegészitd képzésérdl, vizsgazta-
tasarol, valamint a képzés és vizsga helyett elfogadhatd szakiranyl képesitések és képzettségek
jegyzekérol
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