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A Lisszaboni Stratégia megvaldsitdsdnak félidei feliilvizsgdlata nyilvdnvaldvd tette, hogy a tagdllamok akti-
vabb bevondsa nélkiil esély sincs a kitliz6tt célok elérésére. A két szint: az EU és a tagdllami kormdnyok kbzotti
feladatmegosztds, a tagdllami vdllaldsok rendszere a 2010 utdni idGszakban is fennmaradt. A tagdllamok
célkitlizéseit és a megvaldsitdsukra alkalmasnak tartott intézkedéseit tartalmazd nemzeti reformprogramok,
valamint az értékeléstik feldolgozdsdbdl levonhaté tapasztalatok alapot adhatnak a rendszer tovdbbfejlesz-
tésére vonatkozo ajdnldsok megfogalmazdsdhoz is.



. A KUTATAS CELJA ES MODSZERE

A kutatas keretében négy EU-tagallam dokumentumait tekintettiik at. Természetesen sokkal pontosabb és valé-
szin(ileg arnyaltabb képet kaptunk volna, ha valamennyi tagéllam hasonlé dokumentumait feldolgoztuk volna,
de ekkora anyag puszta atolvasdasa is messze meghaladta volna a kutatasra fordithato eréforrasokat.” Ausztria és
Svédorszag, valamint Szlovakia és Magyarorszag harom-harom nemzeti reformprogramjat vizsgaltuk meg. A kiva-
lasztast az indokolta, hogy hozzank hasonlé nagysagu tagallamok dokumentumait — és rajtuk keresztiil gazdasag-
politikai torekvését, eredményeit — értékeljik, amelyek kdzll ketté az eurédovezet tagja, egyikiik pedig — hazankhoz
hasonléan — nemzeti valutat hasznal. (Magyarorszag mintaba ker(lését talan folosleges indokolnunk.) A mintaban
két volt szocialista orszag és két eurdt hasznald orszag taldlhato. Mas megkdzelitésben: a minta két tagja 1995-ben,

a masik két tagja pedig 2004-ben csatlakozott az Eurépai Unidhoz.

Kutatdsunk kiinduldpontjaként harom feltevést fogalmaztunk meg. A nemzeti reformprogramok, illetve a veliik
kapcsolatos - el6készit6 és értékelé — dokumentumok olvasasakor, az NRP-k tomor ,6sszefoglaldinak” készitésekor
ezeket tartottuk szem el6tt:

1. feltevés: Alisszaboni stratégia félidés reformjakor az Uj tagallamok I[ényegesen nagyobb mértékben igyekeztek
teljesiteni az EU kovetelményeit és elvardsait, mint a ,régi” tagallamok.

2. feltevés: Az, Uj" tagallamokban napjainkra elt(int e fokozott megfelelési kényszer, s6t a vizsgalt két orszag a vi-
segradi egylttm(ikodés keretében inkabb tavolodott a kdzds eurdpai programoktdl, vagyis vallaltan rosszab-
bul teljesiti az Eurdpa 2020 stratégia célkitizéseit.

3. feltevés: Bar 2005 és 2017 kdzott mind a vildggazdasag és a nemzetkdzi pénziigyek, mind az EU és a tagalla-
mok szintjén igen jelentds, esetenként viharos valtozasok mentek végbe, az uniés gazdasagpolitikai koordina-

ci6 0sszességében sikeresnek mindsitheté.

Elvileg 9 x 28 (azaz 252) dokumentum kerilhetett volna be a vizsgalatba, de azok a tagéllamok, amelyek a nemzetkézi pénzligyi és gazdasa-
gi valsdg miatt, kimentésben” részesliltek, az e mentécsomagok feltételeként kidolgozott programok keretében mutattdk be azon tervezett
intézkedéseiket, amelyek a tobbi tagallam nemzeti reformprogramjainak Iényegét alkottak. (2005 és 2017 kozott Gsszesen kilenc program
készitésérdl allapodtak meg a tagéllamok az Eurdpai Tanacs keretében: 2005-2008, 2008-2010, majd ezt kdvetden évente készlltek re-

formprogramok.)



II. A LISSZABONI STRATEGIA ES ANNAK
UJRAFOGALMAZASA: A NEMZET!
REFORMPROGRAMOK HATTERE

Alisszaboni stratégia az eurdpai integracio optimizmustdl tulflitétt éveinek korszakos torekvése, amely az eurd - egye-
|6re szamlapénzként torténd — bevezetését alig egy évet kdvetden keriilt a legmagasabb szintl eurdpai dontéshozdk
asztalara. Ebben az idészakban az eur6t még egyértelmuien sikeres vallalkozésként értékelték (természetesen ekkorra
mar néhany fajsulyos biralat is megfogalmazoédott), és az Eurépai Unié a torténelmének legnagyobb kibdvitésére
készult. A stratégia szamos olyan teriletre is kiterjesztette az egylttm(ikddést — ha elég laza formaban is —, amelyek
addig joszerével kimaradtak a gazdasagi integracio lényegét alkotd kozos és kdzdsségi politikdk sorabdl:

+A Lisszaboni Stratégia jelentds részben korabban az integracion kivil marado teriletekre (oktatds, kutatas,
innovacid, vallalkozasfejlesztés, munkaerdpiac, szocidlis biztonsdg stb.) irdnyul. Azokban nagy az eltérés a nem-
zeti politikadk és preferencidk kozott. E hagyomanyosan a nemzeti kompetencidkba tartozé teriletek »lagyabb«
kozosségi koordinacidjat kivantak megteremteni a kozosségi modszer kiterjesztése helyett.” (Halmai 2006)

Ez a tény kiilonosen annak a fényében értékelhetd helyesen, hogy a gazdasagi és monetaris unié felépitésének
3. szakaszdban a pénzpolitika tertiletén a kdzos valutat bevezetd tagallamok vonatkozaséban teljes mértékd egy-
ségesités kovetkezett be, s a Stabilitasi és Novekedési Paktum jovoltabdl a kéltségvetési politikak is kényszerzub-
bonyba” kerlltek. Ebben az esetben is megjelent tehat az eurdpai integracio torténetében nemcsak gyakorinak,
hanem egyenesen jellemzének tekinthetd sajatossdg, miszerint mar valamely jelentds |épés vagy intézkedés kitel-
jesedése, hatasainak teljes koru érvényesiilése elétt tovabbi lépéseket vesznek tervbe, esetleg hajtanak is végre.?

E helyltt nem foglalkozhatunk a lisszaboni stratégia megsziiletésének kortilményeivel, a stratégia sajatossa-
gaival (valojaban mindezek jol ismertek az eurdpai integracidt akar csak felliletesen ismer6k szamara is), de le
kell szogeznlink, hogy az EU versenyképességét alapjaiban meguijitani hivatott program egy valéjaban rendkiviil
kedvezdtlen, hosszabb tdvon pedig elég ijeszté kovetkezményekkel fenyeget6 tendencia: az EU vildggazdasagi
pozicidi lemorzsolédasanak megfékezésére, majd megforditasara sziletett. A sziikségbdl erényt kovacsolni kivano
eurdpai dontéshozék ambiciéi azonban messze tulhaladtdk mind a lehetdségeiket, mind a tényleges tettvagyukat:
a stratégia megvalositasanak nyomon kovetésére kivalasztott sok-sok mutatd mar a kezdetektél szétforgacsolttd,
szétfolyova tette a torekvéseket, és — mint ugyancsak kdztudomasu - az elsé években nem sikeriilt megfelel6 (el-
s6sorban pénz-) eszkdzoket biztositani a célok eléréséhez. Mindezek kovetkeztében az Eurdpai Unié (pontosabban
annak tagéllamai, hiszen az egyes célkitlizéseket végsé soron nekik kellett teljesitenitik) gyakorlatilag valamennyi

[ényeges mérdszam szerint ndvekvé mértékben maradtak le a globdlis versenytarsaktol.

2 Gondoljunk példaul 1990-1992-re, az egységes piac kiépitése és a kdvetkezé integracios fokozat, a gazdasagi és monetaris unio kialakita-

sdnak idében ,atlapold” jellegére.
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Szinte az egyetlen pozitivum e stratégidval kapcsolatban, hogy a 2004-ben végrehajtott, elére tervbe vett
félidei felllvizsgalat sordn az eurdpai dontéshozok - kitlind és észinte szakért6i anyagokra® tdmaszkodva — nem
elkend6zték a vartnal gyengébb eredményeket, esetenként a nyilvanvalé kudarcokat, hanem a hidnyossagokkal
val6 bator szembenézést vélasztva Ujragondoltdk a célokat és az elérésiiket igérd eszkdzoket: az eredetileg szer-
teagazod célkitlizéseket a novekedés és foglalkoztatas kettds jelszavaval valtottak fel (pontosabban aldjuk soroltak
be a tobbi célt), és alapvetéen megvaltoztattdk a megvaldsitasra ajanlott modszereket. Hadd utaljunk itt csupan
harom dologra: a tagallami elkotelezettség (,national ownership”) megteremtésének igényére, az ezzel szorosan
0Osszefligg6 tagallami programdokumentumok elkészitésének vallaldséra,* valamint arra, hogy — az addig hianyzé
potldlagos finanszirozasi lehetdséget a kohézids politika keretébdl legaldbb részben megteremtve — a kdzosségi
tdmogatdsokat is a lisszaboni stratégia megvalositasara lehetett/kellett forditani.

A lisszaboni stratégia bukdacsolé megvalésitasat természetesen nem csak egyértelmd kudarcként interpretal-
hatjuk: a méltanyossag azt kdvetelné, hogy a megitélés soran vessiik egybe a tényhelyzetet azzal, ami akkor allt
volna elé, ha az EU nem dolgoz ki ilyen stratégiat. Egy ilyen 6sszehasonlitasra természetesen nincsen lehetéség.
(Vegyuk észre, mennyire hasonlé ez az eset a kohéziés politikdhoz. Ez utébbival kapcsolatban is |épten-nyomon
taldlkozhatunk azzal a véleménnyel, hogy a hatalmas kohézids tdmogatasok ellenére az elmaradottabb régiok fel-
zarkézasa alig halad, vagyis az ilyen jelleg(i tdmogatasok nem elég hatdsosak. Emiatt — meg a pénzfelhasznalas
szamos gyengesége, a gyakorta megfigyelhetd szabdlytalansagok okan — pedig az egész felzarkdztatasi program
diszfunkcionalis, s6t felesleges. Pedig itt sem csupan a célokkal kellene 6sszevetni az eredményeket, hanem a ,té-
nyekkel ellentétes” értékelést is alkalmazni kellene.)

A lisszaboni stratégia félidei felllvizsgalatanak eredményeképpen az Eurdpai Tanacs — nem tulzas a kifeje-
zés — megkongatta a vészharangot: Ot évvel a lisszaboni stratégia beinditasat kdvetéen a mérleg vegyes képet
mutat. A tagadhatatlan elérelépések mellett hidnyossagok és egyértelm( késedelmek is mutatkoznak. Marpe-
dig - tekintve az el6ttiink allo kihivasokat — a késedelmes vagy nem teljes reformokért fizetend6 ar magas, ahogy
ezt az Eurdpa, illetve gazdasagi partnerei ndvekedési potencialja kozotti szakadék is bizonyitja. Ezért stirgésen
cselekedni kell” (EInokségi kdvetkeztetések, 2005. marcius 22., 4. pont.)

A kijelolt f6 csapasirany az eréfeszitések fokuszalasa volt: ,haladéktalanul Uj lendiletet kell adni a lisszaboni
stratégianak, és a prioritasokat a ndvekedésre és a foglalkoztatasra kell 6sszpontositani. Europanak meg kell djita-
nia versenyképessége alapjait, javitania kell ndvekedési potencidljat és termelékenységét, valamint meg kell erési-
tenie a szocialis kohéziot, kiilonos hangsulyt fektetve a tuddsra, az innovacidéra és a humantdéke kiaknazasara.” (El-

nokségi kovetkeztetések, 2005. marcius 22., 5. pont.) Ez a fokuszalasi torekvés ugyancsak kozismert, de figyeljink

3 Els6ésorban André Sapir (2003) attekintésére és a Wim Kok vezette ,magas szint( bizottsag” anyagara (2004) utalunk. Sokkal kedvezébbnek
itélte az akkori helyzetet Palankai Tibor (2006).

Fontos latnunk, hogy itt vallalasokrol volt/van sz6, nem el&irdsokrol. Mint minden lényeges dontést, Ugy a lisszaboni stratégiat, majd annak
atfogo reformjat is a tagallamok kormanyénak képvisel6i fogadtak el. Ezért el kell hatdrolédnunk azoktdl - az integracié torténetét sajnala-
tos médon végigkiséré — megallapitasoktol, értékelésektdl, amelyek az egyes tagéllamok vezetéinek vélt vagy valodi érdekeit (esetenként

1"

csupan roévid tavon) sért6é dontést,Briisszel” nyakaba varrnak, mintha azt egy elkiilonilt, 6nallé életet él6 hivatal, nem pedig maguk a tag-

allamok hozték volna meg.
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fol az elnokségi kovetkeztetések e témaval foglalkozé fejezetének pontos cimére: ,Partnerség a novekedésért és
foglalkoztatasért” Ez egyértelmden arra utal, hogy az Eurdpai Tanacs tagjai nélkilozhetetlennek itélték az unids
intézmények és a tagallamok kozotti egytttmikodést a lisszaboni stratégia sikerre viteléhez. S6t az Eurdpai Tanacs
megfogalmazasdban megjelenik a partnerség azon értelmezése, amelyet jél ismerlink az in. kohézids rendeletek-
bdl: minden érintett bevonasara sziikség van!® Ugyanitt jelenik meg az az igény, hogy a 2007-2013-as kézéptavu
pénziigyi keretterv forrasait is allitsak — legalabbis részben — a lisszaboni stratégia megvaldsitasanak szolgélataba,
valamint a — részben megujitott — Stabilitasi és Novekedési Paktumban foglalt kdvetelmények teljesitésével segit-

sék a stratégia megvalositasahoz szlikség stabil makrogazdasdgi keretek kialakulasat.

Témank szempontjabdl az - angolbdl/francidbdl tiikorforditassal eléallitott kifejezéssel — gazdaségi kormanyzas

terén elhatarozottak a legfontosabbak. Az altalanos, tartalmi kdvetelmények® mellett e helyitt fogalmaztak meg

a tagallamok allam-, illetve kormanyféi azt a menetrendet, amelynek dllomasai a kdvetkezok:

® az Eurdpai Bizottsag stratégiai jelentést készit a program megvalésitasanak elérehaladéasardl,

® ennek alapjan a Tanacs, majd az Eurépai Tanacs ,megallapitja a stratégia gazdasagi, szociélis és kdrnyezetvé-
delmi téren alkalmazando politikai irdanymutatasait’,

® aTanacs a kordbbi atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatasokat és a foglalkoztataspolitikai iranymutatasokat
0tvoz6 integralt iranymutatasokat” fogad el,

® atagallamok elkészitik nemzeti reformprogramjukat, amelyben a lisszaboni stratégia megvalésitasaért teendd
intézkedéseiket foglaljdk 6ssze; ezzel parhuzamosan a Bizottsag is 0sszedllitja a ,kdzosségi lisszaboni progra-
mot”. (Uo. 39. pont.)

A tagaéllamok és az unids intézmények kozotti ,munkamegosztas” az integrélt irdnymutatasok alapjan a kovetke-
z6: ,a tagallamok sajdt hatdskdrben »nemzeti reformprogramoke«-at hoznak létre, amelyek megfelelnek a tagdllam
igényeinek és egyedi helyzetének. [...] Ezek a programok figyelembe veszik a nemzeti politikat érinté ciklusokat, és
a helyzet valtozasatdl fiiggben fellilvizsgalhatdk.” (Uo. 39. pont c/ bekezdés; kiemelések télem — H. T.) A fenti idé-
zetbdl egyértelmen kivilaglik, hogy a reformprogramok dsszeéllitdsaban a tagallamok nagy szabadsaggal jarhat-
nak el, és e programoknak [ényegében a tagallamok sajatos gazdasagi-tarsadalmi helyzetébél fakado feladatokat
kell megoldaniuk. Vagyis a szubszidiaritas elvének megfelel6en - és éles ellentétben a k6z6s monetaris politika
»mindenkinek ugyanazt a méretet!” jelmondatdval - itt a tagallamok maguk donthetnek az altaluk megfelelének
itélt lépésekrél. Természetesen mind a programok elkészitéséhez, mind az 6sszeallitott programok értékeléséhez

kapnak irdnymutatast, illetve ,segitséget” az unids intézményektdl.

»A kormanyok mellett a tobbi érdekelt szereplének - a parlamenteknek, a regionalis és helyi szerveknek, a szocialis partnereknek és a civil
tarsadalomnak is — meg kell ismernie a stratégiat, és aktiv részt kell vallalnia céljainak megvaldsitasaban.” (Uo. 6. pont.)

¢ ,Lényeges, hogy az EU és a tagallamok hatékonyabb és konkrét Iépésekkel jaruljanak hozza a névekedéshez és a foglalkoztatashoz. Ennek
szellemében egyszerUsitett mechanizmust kell feléllitani. Ez harom célkitlizéssel bir: a prioritdsok meghatarozasanak megkonnyitése a stra-
tégia globalis egyensulyanak és annak kiilonb6z6 elemei kozott fennalld szinergianak a tiszteletben tartasaval; e prioritasok hatékonyabb
végrehajtasa a gyakorlatban, Gigyelve a tagdllamok intenzivebb bevondséra; a nyomon kovetési eljards ésszerUsitése a stratégia nemzeti

szint( alkalmazasanak jobb megértése érdekében.” (Uo. 38. pont.)
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2005-ben haroméves ciklusokat hatdroztak meg, vagyis a tagallamok azt vallaltdk, hogy azon év szeptemberé-
ig 2008-ig sz6l6 nemzeti reformprogramokat allitanak 6ssze. Az Eurépai Tanacs elndkségi kovetkeztetései arrdl is
rendelkeztek, hogy e programokat a tagallamoknak széles kori partnerségi egyeztetés keretében kell megvitatni-
uk, és e partnerségi folyamatba be kell vonniuk a parlamentjiket is.”

,A Lisszaboni Stratégia magaban foglalja az Ugynevezett luxemburgi, cardiffi és kolni folyamatokat, amelyek
a foglalkoztatasi politikdk, a termékpiaci szabalyozés, a makro- és mikrodkondmiai folyamatok kozotti kapcsola-
tokkal foglalkoztak. Lisszabon mindezeken tul tovabbi teriiletekre terjedt ki: a véallalkozas6sztonzésre, a tudasalapu
gazdasagra és az informacids tarsadalomra, a kutatds-fejlesztésre és az oktatasra, majd tovabbiakra. A 1ényeg az at-

fogo célokra alapozott integrélt reformstratégia igénye.

A Lisszabon-tipusu reformok 6t fé tipusba sorolhatok:
® termék- és tékepiaci reformok;

®  beruhdzéasok a tudasalapu gazdasagban;

* munkaerdpiaci reformok;

® szocialpolitikai reformok;

®  kornyezetpolitikai reformok.” (Halmai 2006)

A négy kivalasztott tagallam harom-harom reformprogramjanak attekintése soran ezeket a reformokat tekintjiik

at, pontosabban - a béség zavaraval kiizdve — ezekbdl mutatunk be néhanyat.

7 Lasd az el6z6 ldbjegyzetet. Itt azért emeljlik ki a parlamentek részvételét, hogy érzékeltessiik: az Eurdpai Tanacs tagjai a tagallamok leg-
fontosabb éllamhatalmi szervének kozremiikodését is elengedhetetlennek tartottdk. Ez Gjabb bizonyiték arra, hogy az Eurépai Unidban

lgyelnek a tagallamok hataskoreinek tiszteletben tartasara.
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lll. ANEMZETI REFORMPROGRAMOK
PRIORITASAI, KULCSELEMEI

A) AZ ELSO PROBALKOZAS: A 2005-BEN OSSZEALLITOTT REFORMPROGRAMOK
Ausztria

Az osztrdk kormany az altala benyujtott elsé NPR-ben leszogezi, hogy helyes dontés volt Ausztria tiz évvel kordbbi
belépése az Eurdpai Unidba. A dokumentum (idvozli az EU-nak a lisszaboni stratégia megujitasara tett eréfeszitéseit,
egyuttal kijelenti, hogy mindazok az indokok, amelyek a stratégia Ujragondoldsa mogott allnak, mar régota hatnak
az osztrék gazdasagpolitikdra. J6 eszkdznek mindsiti azt a kettés megkozelitést is, miszerint az egyes tagallamok sa-
jatossagait figyelembe vevé nemzeti programok az EU kozos torekvéseivel parosulnak. Ausztria tobbhdénapos (2005
majusaban elinditott) tarsadalmi partnerségi folyamat keretében dolgozta ki reformprogramjat, amikor is a szoci-
alis partnerek és a civil tarsadalom mellett meghallgattak az egyes tartomanyok képviseldit is. E parbeszéd soran
azavélemény alakult ki, hogy a programnak keretfeltételeket kell kidolgoznia, amelyek el6seqitik, hogy az tizleti szféra
a gazdasagi ndvekedést és a foglalkoztatdst erésitd intézkedéseket hozzon, illetve ilyen tevékenységeket folytasson.

Az osztrak kormany torekvései kozott elsé helyet foglalt el a kozpénzligyi helyzet megerésitése. Ennek jegyé-
ben a koltségvetésnek - a gazdasagi ciklus egészére vonatkozo - egyensulyat, a jovedelemcentralizacionak 2010-
re 40% ald csokkentését és a jovSorientdlt (vagyis a kutatdsba, oktatasba és infrastruktura-fejlesztésbe torténd)
befektetések 6sztonzését tekintették elsddleges fontossagu feladatnak. Kiemelt hangsulyt kapott a fenntarthato-
sag: a tervbe vett intézkedésekkel azt is igyekeztek elkerilni, hogy ndvekvé terheket hagyjanak a kovetkezé gene-
racidkra. A 2000-es évtized derekan az osztrdk kormany mar jelentds strukturdlis reformok kordbbi bevezetésérol
tudott szamot adni. igy példaul megujitottak a tartomanyi és a szévetségi kdltségvetések rendszerét, a gazdasag
évtizedeken at tulméretezett allami szektorat privatizacié révén szikitették, csokkentették a kozigazgatasi dllashe-
lyek szamat, a nyugdijrendszerben, az egészségligyben és az addzas terén is a gazdasag terheit mérsékld valtozta-
tasokat hajtottak végre.

Osszességében Ausztria sikeres, gazdag orszag volt a lisszaboni stratégia megujitasanak idészakaban. Az egy
fére jutd GDP tekintetében csak Luxemburg és irorszag elézte meg. A munkatermelékenység (amodern gazdasagok
novekedésének f6 motorja) 1990 6ta szakadatlanul javult, a nemzeti jovedelem béviilésének Gteme pedig az EU
kdzépmezdnyébe tartozott. Kiilondsen sikeresnek bizonyult Ausztria a lisszaboni foglalkoztatasi célok vonatkoza-
sadban: a 2005-re ,el6irdnyzott” 67%-os foglalkoztatasi ratat majdnem egy szdzalékponttal tulteljesitették, és meg-
valésithatonak tlint a 2010-re tervezett 70%-o0s szint elérése is. (S6t a ndk esetében mar a 2010-es célértéket is el-
érték.) Rosszabbul dlltak viszont az idéskoruak foglalkoztatasaban — éppen ezért itt tovabbi intézkedéseket vettek
tervbe. A munkanélkiiliség szintje (4,8%) alig volt tobb, mint az EU ,régi” 15 tagallamat jellemz6 atlag fele.

Ausztria a tarsadalmi dsszetartozas (kohézié) mutatdinak tekintetében is remekil teljesitett az évtized koze-
pén: kicsi volt a szegénység(gel fenyegetettek) aranya, regionalisan kiegyenlitett volt a foglalkoztatasi szint és

mindodssze 1,2%-ot ért el a tartésan munka nélkiliek hanyada.
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Az osztrak reformprogram leszdgezi, hogy a gazdasag akkor fejlédhet igazan lendiletesen, ha az ezt segité
intézkedéseket a tébbi dinamikus gazdasdggal egytitt vezetik be. Magyar szempontbdl kiiléndsen fontos és tanul-
sagos annak a kovetelménynek a megfogalmazasa, miszerint a gyors novekedés 6sztonzésének nem szabad figyel-

men kivil hagyni a fenntarthatésagi (vagyis az egyensulyi) megfontoldsokat.®

Az NRP hét kulcsteriiletet jeldl ki a gazdasagpolitika szamara, és ezekhez rendeli hozza a 24 integralt irdnymutatast.
Ezek a kulcsteriiletek a kovetkezék:

® akozpénzigyek fenntarthatésaga,

® munkaerépiac és foglalkoztatas,

®  kutatas és fejlesztés, innovacio,

* infrastruktura,

® versenyképesség és kkv-akciotery,

®  oktatas és tovabbképzés,

®  kornyezeti technoldgidk és az eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodas.

A dokumentum tablazatos formdaban kozli — 26 oldalnyi terjedelemben — azokat a konkrét programokat, intézke-
déseket, ujdonsagokat (,reformokat”), amelyeket ezeken a teriileteken mar bevezettek, illetve bevezetni terveztek,
és megjeldli az egyes iranymutatasokkal valé kapcsolatukat is.

A reformprogram hangsulyozza az egyes teriletek kozotti szinergidk lehetdségét, az 6sszehangolas és az allan-
do6 nyomon kovetés fontossagat.

Végezetiil az NRP a 24 irdnymutatds ala besorolt rovid helyzetelemzéseket, valamint intézkedéséket vazolja fel,
74 oldal terjedelemben. (A teljes NRP 122 oldal.)

Svédorszdg

Svédorszag gazdasagi és tarsadalmi mutatéi a 2000-es évtized kozepére rendkiviil kedvezden alakultak. Nem art em-
Iékezniink arra, hogy Svédorszag az 1990-es évek elején igen komoly valsdgon ment &t, bankrendszerének konszoli-
dalasa miatt a koltségvetési hiany addig nem latott magassagokba emelkedett. Egy bé évtized mulva azonban az NRP
Osszeallitdi mar sikerekrdl szdamolhattak be a gazdasag és a tarsadalom szinte minden teruletérdl: a ndvekedés gyors
volt (meghaladta nemcsak az EU, hanem az OECD atlagat is), javult a termelékenység, béviilt a foglalkoztatas (még
ha a munkanélkiiliség magasabb volt is a kivanatosndl). Svédorszdg szamara a lisszaboni stratégia nem egyszerten
kedvezdnek és kivanatosnak volt mindsithetd: mint az NRP bevezetdjében megemlitik, a stratégia szamos elemét
egyenesen a svéd kormdany kezdeményezésére épitették be a dokumentumba. Az pedig kozismert, hogy a lisszaboni

stratégia az Europai Tanacs 2001. évi goteborgi ilésén gazdagodott a kdrnyezeti fenntarthatdsag elemével.

8 Gondoljunk a 2005-2006. évi magyarorszagi helyzetre, amikor is a ndvekedés tulhajszolasa akkora egyensulyhidnyt idézett elé, hogy

a 2006. szeptember 1-jei megujitott konvergenciaprogramban a gazdasag latvanyos lassitasat kellett elSiranyozni.
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A tarsadalmi és gazdasagi gondoknak az az atfogd, sokoldali megkozelitése, amely a lisszaboni stratégiat jel-
lemezte, kifejezetten jol illeszkedett ahhoz a skandindv modellhez, amely sok évtized alatt fejlédott ki, és amely
kitiin6en 6tvozte a gazdasagi versenyt, a tarsadalmi méltanyossdgot és a kdrnyezetért, valamint a jové generacio-
kért érzett felel6sséget, mely utdbbiakat a fenntarthatdsag fogalmaval jellemezhetilink. Ezt a megkozelitést a svéd
kormany kifejezetten ajanlja a tobbi tagallamnak is — igaz, elismeri, hogy az alapveté feladatokon tul minden or-
szag helyzetét szamos sajatossag teszi egyedivé, ami egyedi megoldasok felkutatasat és megvalositasat igényli.

Bér a svéd joléti modell alapvetéen sikeres — sz6gezi le a dokumentum —, fejlesztése sziikséges és kivanatos is.’

Svédorszag Udvozolte, hogy az Eurdpai Tanacs 2005. marciusi Ulésén a lisszaboni stratégia addigi haromagu
(gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti) szerkezetét fenntartva dontott a folytatas mellett, és elutasitotta azokat a javas-
latokat (felvet&ik kilétét nem tudjuk meg a dokumentumbol), amelyek szerint az Eurépai Unié tagallamainak elébb
a gazdasagban elkertlhetetlen szerkezeti reformokat kell végrehajtaniuk, és csak ezutan, az igy megteremtett forra-
sokat felhasznalva, érdemes nekilatniuk a tarsadalmi és kornyezeti, fenntarthatésagi tennivaldknak. Nem Iényegte-
len koriilmény, hogy a svéd kormany elhatarolédasanak egyik oka az volt, hogy ennek a javaslatnak a megvalésitasa
esetén sokkal nehezebb lett volna az altaluk is szlikségesnek itélt szerkezeti reformok tarsadalmi elfogadtatasa.

A svéd NRP kidolgozédsanak és elfogaddsdnak menetét a dokumentum csaknem harom teljes oldalon mutatja

be, tizenegy bekezdést szanva a széles értelemben vett tarsadalmi partnerség folyamatanak.

Az egyes irdnymutatdsokhoz kapcsolddo figyelemre méltd helyzetértékelések, intézkedések:

1. Gazdasdgi stabilitds
A svéd dllamhdéztartas nagyon kedvezd helyzetben volt az els6 NRP Osszedllitasa eldtti években: a koltségve-
tés — 2002 és 2003 kivételével - netto hitelezéi (!) pozicidban volt, és ezt jelezték elére 2008-ig minden esztendére.

Ugyancsak kedvezéen alakult a fogyasztoi drak emelkedésével mért inflacio és a kamatlabak szintje.

2. Fenntarthatdsdg a kbzpénziigyekben
Ezen a tertileten kiemelkedd jelentdségli a nyugdijak és a tarsadalmi-joléti juttatasok alakulasa. Ezek fenntarthato-

saganak vizsgalatara tobb bizottsagot allitottak fel.

3. Azer6forrdsok hatékonyabb allokdcidja

Az adorendszerben lassu, de fontos és kovetkezetes véltoztatasokat hajtottak végre az NRP Osszeallitasat meg-
el6z6 években: csokkent a személyi jovedelemhez kapcsolddd ado (példaul azaltal, hogy emelték azt a jovedelmi
szintet, amelynek elérésétdl adot kellett fizetni), eltorolték az ajandékozasi és 6rokosodési illetéket, valamint hoz-

zakezdtek az addérendszer kdrnyezetvédelmi szempontu atalakitasahoz (,zoldités”).

° A svéd joléti modell egyértelm sikerként valé megemlitése legalabbis meglepd lehet azon tobb évtizedes kritikak fényében, amelyek
az 1970-es évek kozepétdl, vagyis a Il. vilaghdboru utani elsé nagy recesszié éta fogalmazodtak meg vele szemben, és amelyek a megval-
tozott vildggazdasagi helyzetre hivatkozva fenntarthatatlannak, néha egyenesen jovétlennek tiintették fol a skandinav orszagok kiterjedt

tarsadalmi-joléti juttatasait.
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4. Abérkéltségek makrogazdasdgi stabilitdssal 6sszhangban térténd alakitdsa
Svédorszagban Ugyeltek arra, hogy a termékegységre jutd bérkoltség (unit labour cost, ULC) tendencidjdban csok-

kenjen. Ennek a rendkiviil fejlett és jol m(ikodd bértargyalasi mechanizmus teremtette meg az alapjat.

A mikrogazdasdgi intézkedésekkel foglalkozo fejezet bevezetdjében a svéd kormany leszogezi, hogy nyitottsa-
ganak és a joléti modelljének koszonhetéen Svédorszag profitalt a globalizaciobol, és ugyancsak kedvezé fejle-
ményként értékeli, hogy a gazdasdgszabdlyozas dereguldcios lépéseinek kdvetkeztében Uj piacok nyiltak meg
a verseny el6tt.

Kiemelked&en jol teljesitett Svédorszag a K+F-kiadasok fajlagos szintjét, valamint a diplomasok aranyat illeté-
en. Hatranyként emlitik a magas (az EU atlagat mintegy 25%-kal meghaladd) arszinvonalat, tovabba a beruhézasi
hanyad alacsony szintjét. A pozitivumok ellenére a svéd kormany tovabbi eréfeszitéseket helyezett kilatasba az ok-
tatds és a kutatas teriletén.

A rendkivil sokrétl és szertedgazéd mikrogazdasagi intézkedések bemutatdsa helyett egyfajta 0sszegzésre
szoritkozunk. Leszdgezhetjik, hogy a gazdasag terliletén Svédorszag a piacok, a verseny erdsitése, a vallalatok-
nak nyujtott dllami tdmogatdsok szigoru korldtozasa, az energetika, a tavkozlés és a pénziigyi szolgaltatasok (de
altaldban is a szolgaltatasok) egységes uniods piacon belili liberalizaldsa mellett szallt sikra, illetve a svéd kormany
nagyszamu Iépést tett és vett tervbe ezek megvaldsitasara, nem utolsdsorban aktiv vallalkozasfejlesztési intézke-
dések révén.

Afoglalkoztatas terén 2005-ben Svédorszag kiemelked6 helyet foglalt el az Eurépai Uni6 25 tagallamanak sora-
ban: mar joval tul is teljesitette a lisszaboni stratégia foglalkoztatasi célszamat. Ennek ellenére tovabbi feladatokat
fogalmazott meg a kormany az orszag szamara, hiszen az azt megel$z6 évek romld tendencidkat hoztak felszinre
mind a foglalkoztatottak ardnyét, mind a munkanélkiliséget illetéen, valamint a demografiai trendek is aggoda-
lomra adtak okot. A tennivalék kdzott emliti meg a dokumentum a betegszabadsagok, a tartésan munka nélkiil
[évék aranyanak csokkentését, valamint a fogyatékkal él6k és az,idegen hatterl” allampolgarok foglalkoztatasanak
novelését is.

A globalizacié 6sszességében nem befolydsolta kedvezétlenil a svédorszagi foglalkoztatasi helyzetet, de egyes
régiokban érezheték voltak negativ hatasai.

Tanulsagos, hogy az NRP-hez mellékletként hozzéfliztek egy tajékoztatdt az 1997. évi,ipari megallapodas”-rol,
amely megujitotta a Svédorszagban igen hosszu multra visszatekint6 érdekegyeztetés mechanizmusat. Ugyancsak
emlitést érdemel egy masik melléklet, amely az 1997. évi megallapodas aldiréi altal [étrehozott ipari bizottsag” te-
vékenységét mutatja be. Svédorszagban nem mikodik az Eurépai Unié tagdllamainak zomében létez6 gazdasagi
és szocialis tanacs,'® ez az ipari bizottsdg azonban ahhoz nagyon hasonlé feladatokat vallalt magara. Figyelemre
mélto, hogy tevékenységiikben milyen nagy teret kap a kutatas, fejlesztés, oktatas kérdéskore, vagyis — annak el-
lenére, hogy hét szakszervezeti szbvetség is képviselteti magat a bizottsdgban - egyaltaldn nem a bérekre vagy

szorosabban a munka vildgdba tartozé ligyekre dsszpontositanak.

10| étezik ugyan egy gazdasagi tanacs, de ez négy kutatobdl all, akik tényleges tanacsadast végeznek az érdekegyeztetésben részt vevo felek

szamara.
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Egy tovabbi, 6toldalas melléklet azt mutatja be, hogyan igyekszik S6rmland régidja (Oxeldsund and Flen tele-
pulések dnkormanyzata) sajdt kezdeményezésére megvaldsitani a teriiletén a lisszaboni stratégiat. Negyedik mel-
[ékletként a kormanynak a svéd ifjusaggal az EU Ifjusagi Paktumarol folytatott parbeszédérdl késziilt 6sszefoglalot
taldljuk. A dokumentum 6tddik melléklete az EU 2005-2008-ra sz6l6 integralt irdnymutatésait tartalmazza — nem
egészen érthetd okokbdl.

Az egész dokumentum 102 oldalbdl 4ll, amelybdl 64 oldal a tényleges NRP.

Szlovdkia

A lisszaboni stratégiat illetéen a Szlovak Koztarsasdag megelézte az Eurdpai Unidt — ezekkel a szavakkal inditja
nemzeti reformprogramjanak bemutatasat a szlovak kormany. Ennek bizonyitékaul a 2005 februarjaban elfoga-
dott Nemzeti Versenyképességi Stratégiat emlitik. Ez az EU lisszaboni stratégidjanak alapgondolatén alapul, amely
a gazdasagi versenyképesség erdsitését egyfeldl strukturdlis reformok, masfeldl fejlesztéspolitika révén kivanta
megvaldsitani. Ugyanitt olvashatjuk azt is, hogy a versenyképességi stratégia ugy késziilt, hogy ,lehetévé tegye
a szlovak sajatossagok figyelembevételét, és kizardlag a szlovak gazdasag tovabbfejlesztése szempontjabdl leg-
fontosabb teriiletekre 6sszpontositson” (2. 0.). 2005 juliusdban a szlovak kormany e stratégia négy f6 terliletére
kidolgozott akcioterveket hagyott jova, amelyek nemcsak célokat jeldltek ki, de hataridéket is meghatéroztak, és
vildigosan meghatéroztak a végrehajtasért felel¢soket is. E tertiletek:

* oktatas és emberi er6forrasok,

® tudomany, K+F, innovaciok,

* informacios tarsadalom,

® (zleti kdrnyezet.

A szlovak kormany szerint ez a stratégia oly mértékben kielégiti az Eurépai Unidnak a lisszaboni stratégia végre-
hajtasat elésegiteni hivatott nemzeti reformprogramokkal szemben tamasztott kévetelményeit, hogy ez utébbi
alapjaul szolgalhat.

A dokumentum joggal hivatkozik a szlovak gazdasagpolitika addig elért sikereire, hiszen Mikuld$ Dzurinda
egymast kovetdé kormanyai valdban végrehajtottak azokat a reformokat, amelyek eredményeképpen a gazdasag
a gyors és fenntarthaté névekedés pdlyajara allt. Az els6 NRP 6sszeallitasakor megalapozottan gondolhattak azt,
hogy Szlovékia el6tt nyitva all az it az Eurépai Unio fejlettebb orszagait jellemzé életszinvonalhoz valé felzarkézas-
ra. S6t le is szogezték a dokumentumban, hogy a Szlovak Kéztarsasag nemzeti reformprogramjanak éppen ez a fé

célkitizése.
A nemzeti reformprogramot két pillére épitették fol:
® astrukturdlis reformok befejezésére és eredményeik fenntartasara, valamint

® atudasalapu gazdasag fejlesztésére.

A legfontosabb végrehajtott strukturdlis — a lakossag korében egyaltalan nem népszeri - reformok kozott sorol-

jak fel az dllamhaztartds és az addzas, az egészségligyi és a szocidlis rendszer, a munkaerdpiac, a nyugdijrendszer,
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a vidéki iskoldk finanszirozasanak atalakitasat, tovabba ,a reformok reformjat”: a kdzigazgatds atalakitasat. Elége-
detten allapitjdk meg a dokumentum megfogalmazdi, hogy az orszag gyakorlatilag tul van a lisszaboni stratégia
megvaldsitasanak legnehezebb részén. Emiatt nem is kell Gjabb reformokat megterveznie az NRP-ben - egyszer(i-
en,csak”be kell fejezni a megkezdett reformokat, és az ezek keretében elfogadott intézkedések végrehajtasara kell
osszpontositaniuk.

A hatékony termelés feltételeit mar megteremtették ugyan ezekkel a reformokkal (amelyek biztositjak mind
a gazdasag, mind a foglalkoztatas gyors béviilését), de amint kozelednek a fejlettebb EU-tagéllamok szintjéhez,
e reformok ma még elényt biztositd hatdsa lassan elenyészik. A hosszu tavu versenyképességet igy csak a tudds-

alapu gazdasdg kiépitésével biztosithatjak.

Ezért a nemzeti reformprogram gyujtépontjaban a szlovak gazdasag innovacios potencialjanak fejlesztése szem-
pontjabol legfontosabb négy egyforman fontos terilet all:

® oktatas és foglalkoztatas

® informacios tarsadalom

®  kutatas, fejlesztés és innovacio

® azzleti kdrnyezet javitasa.

A szlovak nemzeti reformprogram tehat a gazdasag innovacids potencialjat és a tudasalapu gazdasagot er0sito,

a foglalkoztatast bovité integralt irdanymutatdsokra 6sszpontosit.

Tanulsagos a szlovédk korméany gazdasag- és szocidlpolitikdjanak f6 vonalai kozott megemlitett néhany konkrét

prioritds, amelyeket 2010-es horizonton kivantak megvaldsitani:

® apiacgazdasag fejlesztése és a szabadpiac miikodésébe valo allami beavatkozas minimalizalasa,

® azallamhaztartds hidnyanak csokkentése és egy megkdzelitéleg kiegyensulyozott koltségvetés biztositasa,

® akoltségvetési jovedelem-Ujraelosztas tovabbi ndvekedésének megakadalyozasa, s6t csokkentésilehetdségé-
nek megteremtése a nem hatékony tevékenységek modszeres felszamolasaval,

° atlathatd és semleges addpolitika fenntartasa, azadokedvezmények Gtjan torténd tamogatasok visszaszoritasa

(illetve egy résziiknek allami céltdmogatasokkal valo kivaltasa).

A szocidlpolitika terén a cél a hagyomanyos eurdpai értékek érvényesitése (pl. egyéni felelésségvallalds, esély-

egyenl6ség, a csalad és a kdzdsség szerepe a hatranyos helyzetliek kezelésében, a tarsadalom feleléssége a sze-

génység elleni kiizdelemben), amelynek keretében - egyebek kdzott — a kdvetkezd elveket kivanjak kdvetni:

® azegyén és a csalad egyiittes feleléssége az egyén helyzetéért, gazdasagi hatterének kialakitasaért,

® azegyének gazdasagi aktivitasra vald 6sztonzése a szocidlpolitika eszkdzeivel,

® amélyszegénység csokkentése olyan eszkozokkel, amelyek segitik az egyéneket a nehéz tarsadalmi helyzetik
megoldésaban,

® a munkaerdpiac rugalmassaganak megérzése, mert ezaltal tobb munkahely johet létre, és igy csokkenthetd

a tarsadalmi ellatérendszerek koltségvetése.
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Kitér a program a kdrnyezeti szempontok figyelembevételének fontossédgara, valamint — az Eurdpai Tanacs donté-
sének megfelel6en — a 2007-2013-as programozasi idészakban varhaté unios tamogatasoknak a lisszaboni célok
elérését seqité felhasznalasara is.

A program 33 oldalon részletezi a lisszaboni stratégia szellemében mar megvaldsitott és tervezett intézkedése-
ket (logikai sorrendben), majd egy 12 oldalas tdblazat mutatja be az egyes integralt irdanymutatadsokhoz rendelheté
akcidkat. A dokumentum a szlovak lisszaboni akciotervbél a nemzeti reformprogramba atemelt strukturalis indika-

torok értékeinek felsorolasaval zarul.

Magyarorszdg

Az elsé magyar nemzeti reformprogram egyedi névvel keriilt be a tarsadalmi egyeztetés folyamatdba: az akkori
miniszterelnok kozolte, hogy a magyaroknak elegiik van a reformokbdl, és megtiltotta e sz6 szerepeltetését a do-
kumentum cimében."" A magyar akcidprogram egyébként teljes mértékben tdmogatta az Eurépai Tanacsnak a lisz-
szaboni stratégia megujitasat célzo torekvéseit, és a magyar gazdasag és tarsadalom allapotanak, a beldle fakado
feladatoknak megfeleld intézkedéscsomagnak mindsitette. Kiemelte azt is, hogy az Eurépai Tanacs 2005 mérciu-
saban nemcsak magdanak a stratégidnak, hanem a tobb szint( gazdasagiranyitasnak (gazdasagi,kormanyzasnak”)
a megujitasat kezdeményezte.

Osszhangban a mas tagallamokban megfogalmazottakkal, a magyar kormany' is a tudastarsadalom, tudas-
gazdasag megerdsitését tekintette elsé szamu feladatnak. Ennek részeként definialta a program az emberi és tar-
sadalmi toke fejlesztését, az innovacios és informatikai infrastruktura fejlesztését, valamint a,stratégiai szemléletd
és hatékony allam” megteremtését.

»A magyar akciéprogram reformjellegli, minden elemében a megujulds, az innovacid, azaz a tudastarsada-
lom megvaldsitasat szolgalja” - olvashatjuk a bevezetében. Eme - eléggé fellengzds — onértékeléssel jol megfért,
hogy a program megfogalmazoi szerint,Magyarorszag szamadra is a ndvekedési és foglalkoztatasi kihivasokkal valé
szembenézés a kulcsa, hogy megnyithassuk azokat az eréforrasokat, amelyek tdgabb gazdasagi, szocialis és kor-
nyezetvédelmi térekvéseink tdmogatasahoz és azon atfogobb célok teljesitéséhez sziikségesek, amelyek megala-
pozzak reformjaink sikerét”. Figyelmet érdemel, és jol tiikrozi a a gazdasagpolitikai voluntarizmus rendszervéltozas
utani ismételt megjelenését, a kovetkez6 mondat masodik fele: ,E célok teljesitéséhez az egészséges makrogazda-
sagi feltételek dontd fontossaguak, kiilonosen a stabilitdson alapulé makrogazdasagi politika és a kiegyensulyo-

zott koltségvetési politika elérése érdekében, de az egyensuly érdekében térténé kiaddscsékkentések nem eredmé-

"' E sorok iréja akkor a Nemzeti Fejlesztési Hivatal elnckhelyetteseként ,elsé kézbdl” szarmazo informacioval rendelkezett a miniszterelnok
e dontésérdl.

2 Az akcioprogram makrogazdasagi fejezetét a Pénzligyminisztérium, mikrogazdasagi fejezetét a Gazdasagi Minisztérium, foglalkoztatasi
fejezetét pedig a Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztérium éllitotta 6ssze. A bevezeté megfogalmazasa, valamint az egyes fejeze-
tek kozotti 6sszhang ellendrzése, biztositdsa a Nemzeti Fejlesztési Hivatal feladata volt. (2010-t6l mindharom fejezet ugyanannak az intéz-

ménynek, a Nemzetgazdasdgi Minisztériumnak a kompetencidjaba tartozik, igy az NRP egésze ott késziilt.)
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nyezhetik a kormdnyzdképesség kritikus legyenglilését, kiilonés tekintettel a reformok, illetve a nagy elldtérendszerek
dtalakitdsdhoz sziikséges dtmeneti kéltségekre.” (Kiemelés télem - H. T.) E mondatokat 2005 nyaran-6szén vetették
papirra; ugyanakkor, amikor a miniszterelnok - teljesen megalapozatlanul, a gazdasagi korilményekre, kiiléndsen
pedig a koltségvetés helyzetére valé tekintet nélkil — bejelentette, hogy a kovetkezd év janudrjatdl az éltaldnos
forgalmi adé normalkulcsat 25%-rdl 20%-ra mérsékelik. Ezekben a honapokban délt el a kbvetkezd évek ,sorsa”:
a novekedés egyoldalu eréltetése miatt el6alld egyensulytalansagok,’ a konvergenciaprogram Eurépai Bizottsag
altal torténd elutasitasa, majd az Ujabb, 2006. szeptember 1-jei program kényszer( intézkedései, amelyek sajnala-
tos médon a megszoritdsok szinonimajava és igy gyakorlatilag szitokszéva tették a magyar politikai kdznyelvben
a konvergenciaprogram kifejezést.™ Ekkor indult el végérvényesen azon az Uton a magyar gazdasagpolitika, amely
szlikségszerlen vezetett a — lakossag nagy része altal a 2008. marcius 9-i népszavazason elutasitott — egészségligyi
és oktatasi ,tarsfinanszirozasi” reformig,' majd pedig az EU, az IMF és az IBRD altal 2008 novemberében nyujtott
mentdécsomagig.

A magyar kormany a magyar gazdasag termelékenységében megfigyelheté lemaradds okét a gazdasag szer-
kezetében, a vallalati szektor versenyképességében vélte megtaldlni. Az NRP mikrogazdasagi fejezete ezért a ver-
senyképesség erdsitését célzo intézkedéseket tartalmazott: a K+F-tevékenységet, az innovaciot, az infokommuni-
kacié terjedését, a tokeképzést 6sztdonzd Iépéseket helyezett kilatasba.

A foglalkoztatéas bévitését az EU foglalkoztatasi iranymutatasaival dsszhangban képzelte el a program. Altala-
nos célként azt fogalmaztadk meg, hogy ,a munka legyen vonzé és tényleges lehetéség mindenki szdmara. A fog-
lalkoztatéds bévitése csak akkor érheté el, ha megéri dolgozni, ha a munkdanak becsiilete van,'® mert tisztességes
megélhetést és biztonsagot nyujt, és ha megéri legalisan foglalkoztatni, mert a bejelentett foglalkoztatds nem
ré aranytalanul nagy terheket a munkaltatokra.” Az ezt elésegiteni hivatott intézkedések nagyjaban-egészében
megfelelnek az EU valamennyi tagorszagara jellemz6nek: oktatds, képzés, egész életen at torténd tanulas, jarulék-
csokkentés. Figyelmet érdemel, hogy a program kiilon kiemeli a roma népesség foglalkoztathatésaga javitasanak
és a romak munkaerépiaci diszkriminacioja elleni fellépésnek a fontossagat.

A 48 oldalas részletes — négyszint( alcimezést alkalmazé - fészdveget szamos tablazat, néhany abra és egy 58

¥ Annak ellenére sziilettek a koltségvetési hidnyt noveld intézkedések, hogy a korméany ugyanebben a programban elismeri az egyensuly
fontossagat:, A nemzeti akcioprogram megfogalmazasakor tekintetbe vettiik a makrogazdasdgi stabilitdst és pénziigyi egyensuly kvetelmé-
nyeit, hiszen a magyar gazdasagpolitikdnak a gazdaséag fejlédésének jelenlegi szakaszédban egyszerre két, tobb vonatkozasban egymassal
ellentétes elvarasnak kell megfelelnie. Biztositani kell a megkezd6dott felzark6zas folyamatossagat, ugyanakkor jelentds javulast kell elérni
az egyensulyi feltételek alakulasaban.”

A konvergenciaprogramokkal, kéztlik a most felidézettel is, a kutatas késébbi fazisaban foglalkozunk majd.

> A népszavazas elsopré eredménye azt igazolta, hogy a valasztok valdban elutasitottdk a reformokat, vagyis az akkori miniszterelnok nem
tévedett, amikor a magyar NRP-t akcioprogramnak neveztette at.

'® A munka becsuletének” helyreallitasa igényként mar 2005-ben megfogalmazddott - igaz, ekkor még nem ezt jelolték meg a tarsadalom

alapjanak.
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oldalas tablazatos melléklet egésziti ki, ez utébbi a mikrogazdasagi intézkedéseket részletezi.'”” A dokumentumot
egy 38 oldalas hasonl6 tablazat zarja, amely a foglalkoztataspolitikai intézkedésekbe vezeti be az olvasét. Mindez
kalonosen annak fényében tlinik terjengésnek, hogy a makrogazdasagi fejezet - illusztraciokkal és az irdnymuta-

tadsoknak megfelel6 intézkedésekkel egyltt — sem éri el a tiz oldalt.

B) TUL A VALSAG MELYPONTJAN - A 2011-BEN ELFOGADOTT REFORMPROGRAMOK

Az Eurépai Bizottsadg 2011 elején kozzétett éves novekedési jelentése a kdvetkezdket ajanlja a tagallamoknak:
1. szigoru koltségvetési konszolidacio, 2. a makrogazdasagi egyensulytalansagok kiigazitasa, 3. a pénziigyi szektor
stabilitdsanak biztositasa, 4. a munka vonzobba tétele, 5. a nyugdijrendszerek reformja, 6. a munkanélkiliek visz-
szavezetése a munka vilagaba, 7. a munkahelyek biztonsdganak és rugalmassaganak 6tvozése, 8. az egységes piac
elényeinek kiaknazasa, 9. a magantéke bevonasa a gazdasagi névekedés finanszirozasaba, 10. az energiaforrasok-

hoz vald koltséghatékony hozzaférés biztositasa.

Ausztria

A lisszaboni stratégia megvalositasa a tervezett idében, 2010-ben lezérult. Természetesen itt csupan formai (ese-
tlinkben talan még talaldbban: formalis) befejezésrdl lehetett szd, hiszen a stratégia céljait jorészt nem sikerdilt
elérni - sem a szamszerld mutatok tekintetében, sem abban, hogy az Eurépai Unié a vilag legversenyképesebb,
legdinamikusabb tudésalapu gazdasagava valt volna.

2010-ben, az Eurépai Tanacs szokasos tavaszi értekezletén elfogadtak a lisszaboni stratégia folytatasanak szant
Eurdpa 2020 programot.'®

4. e) ,A tagallamok nemzeti reformprogramokat készitenek, amelyek részletesen tartalmazzak az Uj stratégia
végrehajtasa érdekében meghozandé intézkedéseket, killonos figyelemmel a nemzeti célkitlizések teljesitésére
iranyuld eréfeszitésekre, valamint a nemzeti szintii ndvekedést gdtlo sziik keresztmetszetek megsziintetését célzo
intézkedésekre! (Kiemelések télem - H.T.)

Az Eurépa 2020 stratégia harom irdnyban vagy harom teriileten kivanta el8segiteni a ndvekedést, ami megjelent

a dokumentum cimében is: Intelligens, fenntarthaté és befogadd’ ndvekedés. E mogott a torekvés mogott egy tuda-

7 Nyilvanvald, hogy az NRP tulsagos részletezettségbe bonyolddik: beavatkozasi terilet, hivatkozasi hely (integrdlt irdnymutatas szdma), indok-
las, beavatkozas leirasa, elvart hatas, indikatorok, kapcsolddas fejlesztéspolitikahoz, agazati szakstratégiahoz; intézkedés, intézkedés tartalma,
intézkedés statusza, itemezése, végrehajtasért felelds szervezet, sziikséges koltségvetési forras, annak forrasa. Egy masik szempontbdl mu-
tatja a tulzott aprélékossagot, hogy a dokumentumban olyan tennivaldk is megfogalmazdédnak, mint,mikrofluidika és optikai manipulacio
kombinacioéja” (A Magyarorszag szdmara perspektivikus K+F-tertiletek megerésitése, nemzetkdzi egytittm(ikodés, 2. intézkedés, 58. 0.)

'8 Elnokségi kovetkeztetések. Eurdpai Tanacs, 2010. marcius 25-26.

' A magyar nyelvii dokumentumok és elemzések sajnos leginkdbb a magyar nyelvben egydltaldn nem hasznalatos inkluziv melléknevet

hasznaljak jelz6ként.

19



A LISSZABONI STRATEGIA ES AZ EUROPA 2020 MEGVALOSITASAT ELOSEGITO
NEMZETI REFORMPROGRAMOK FEJLODESE, TANULSAGAI

son és innovacion alapuld gazdasag, egy forrastakarékos, 6koldgiai szempontokat figyelembe vevé és versenyképe-
sebb gazdasag, valamint magas szint(i foglalkoztatast biztosité gazdasag képe dereng fol, amelyben hatarozottan
érvényesul a tarsadalmi és terileti kohézié (NPR_AT_2011). Mindezeket a célokat és torekvéseket az osztrak kor-
many is magdéva tette. Felhivtak a figyelmet arra is, hogy az Eurépai Tandcs tagjai altal kozosen kijelolt célok elérését
nem kizarélag az osztrak NRP-ben szerepld intézkedések segitik: Ausztridban mar kordbban szdmos olyan allami
programot inditottak el, amelyeknek komoly hatasuk lesz a kdzos célkitlizések teljesitésére. Ausztria biztositotta azt
is, hogy az Eurépai Unio strukturdlis alapjaibdl érkezé forrdsok nagy részét is az Eurépa 2020 stratégia megvaldsita-
sanak szolgdlataba allitsdk. Mivel azonban az orszég az EU egyik leggazdagabb tagéllama, viszonylag kevés pénzt
kap ezektél az alapoktdl, ami nem elegendd az NRP-ben foglalt célkitlizések teljesitéséhez.

Az osztrdk reformprogram nemcsak az Eurépa 2020 stratégia, hanem a 2011-ben elfogadott EuroPlus szer-
z8dés megvaldsitasat szolgald intézkedéseket is tartalmazza. Az el6bbit illetéen bemutatja egyes tartomanyok,
varosok, kozségek akcidit is — ezzel is érzékeltetni kivanva, hogy az Eurdpa 2020 célkitlizéseinek teljesitésében tobb
szinten, sok szerepld vesz részt. Erdekességként megemlithetjiik, hogy az Eurépai Bizottsag ausztriai képviseleté-
vel egyuttmuikodve tobb rendezvényt is tervbe vettek, ahol az érintettek széles korével kivantdk megismertetni
az osztrak reformprogram céljait, a benne foglalt feladatokkal egyiitt.

Ausztria viszonylag hamar tuljutott a 2008-2009-es nemzetkdzi pénziigyi és gazdasagi valsadgon, és kevés vesz-
teséget szenvedett el: a brutté nemzeti jovedelme csak kismértékben esett vissza, és 2009 masodik félévétsl mar
megkezdddott a kilabalas; a foglalkoztatasi adatok is javulni kezdtek. A munkanélkiiliség 5% alatt maradt, ami
a valsag idején és a valsagot kdzvetlenil kdvetd években a harmadik legjobb adat volt a 27 tagu Eurdpai Unidban

(Hollandia és Luxemburg utan).

Az EU Gazdasagpolitikai Bizottsdga 2010-ben 6sszedllitast készitett arrdl, milyen tényez6k akadalyozzak leginkabb
a gazdasagi novekedést az Unio tagallamaiban. Ennek alapjan Ausztria esetében a kovetkezé tennivaldkat jelolték
meg:

® akdzpénzigyek konszolidalasa,

® azosztrak pénziigyi szektor erésitése,

® abelsd kereslet névelése,

¢ afoglalkoztatas novelése, kiilonos tekintettel a népesség dregedésére,

® azinnovaciods potencidl és a tudasbazis jobb kihasznalasa.

Az osztrdk NRP ebben a tagolasban mutatja be a tervbe vett intézkedéseket. Kiemelésre érdemes, hogy az elsé
pontot illetéen a kiadasokat az igazgatasi koltségek megkurtitasaval, valamint a szocidlis ellatorendszer ,fenntart-
hatdsaganak biztositasaval” igyekeztek csokkenteni, mig a bevételi oldalon az adérendszer 6koldgiai szempontu
atalakitasaval, valamint bankadé bevezetésével kivantak eredményt elérni. Tanulsdgos, hogy a kiadasok csokkenté-
se mellett - évi 400 millié eurd 6sszeggel — jovéorientalt, proaktiv intézkedésként® novelték a képzés, az egyetemi

szféra, a kutatas-fejlesztés, az ingatlanok hészigetelése, valamint az egészségligy tdmogatasat.

20 Zukunftorientierte OffensivmaBBnahmen.
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Ezt kovetden az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvalésitdsat mutatja be a dokumentum.

A foglalkoztatdsi célkitlizést (77-78% a 20-64 éves népesség korében) elsésorban azidésebb dolgozokat érinté
intézkedésekkel kivantak elérni, amelyek kozéppontjaban a tényleges nyugdijba vonulasi atlagéletkor emelése
allt. Kiemelten fontos feladatnak tekintették a nék, valamint a fiatal migransok foglalkoztatasi aranyanak a névelé-
sét. Ugyancsak szerepel a célok kdzott a munka minéségének javitasa, amelybe épp Ugy beletartozik a dolgozdk
munkaval valé elégedettsége, mint a tisztességes munkabér és a csalddbarat munkahely.

A K+F terliletén az osztrak cél 3,76%-0s GERD-mutato elérése, amelyen bellil 66-70%-ot a vallalati szektortdl
vartak el. A véllalatok innovacids készségének novelése, a kutatas erésitése, valamint az informacios tarsadalom
tovabbi kiépitése a f6 cél ezen a terlleten.

A klimavédelmi és energetikai célkitlizés esetében Ausztria az lGveghazhatasu gazok kibocsatasanak 16%-os
csOkkentését véllalta (a 2005. évi szinthez képest), a megujuld energiahordozdk ardnyat 34%-ra kivanta novelni
a végso energiafelhasznalasban, mig ez utdbbit a 2005-6s szinten igyekeztek tartani.

Az oktatdsi célkitlizések sordban a korai iskolaelhagyok aranyat 9,5%-ra kivantdk mérsékelni, mig a fels6foku
végzettségliek aranyata 30-34 éves korosztalyban 38%-ra vallaltak névelni.Ez utébbit az oktatasra vald felkészitéssel
igyekeztek elésegiteni. Novelni kivantak a fels6oktatasban részt vevé hallgatdk mobilitasat (Erasmus). Ausztridban
is gond a matematikai és természettudomanyi képzésre jelentkezé hallgatok alacsony szama; a program szerint
ezen is igyekeznek valtoztatni — elsésorban a kutatéintézetek és a véllalatok kutatasi részlegeinek mozgdsitasaval.
Az iskolakbdl elsésorban a bevandorlok gyermekei esnek ki. Ennek megel&zésére az utolsé évodai évben nagy
sulyt helyeznek a német nyelv oktatdsara, hogy a kilfoldrél érkezett tanuldk meg tudjanak birkézni a német nyel-
vU oktatassal. Végezetiil pedig a szakképzés vonzerejének novelését, szinvonaldnak emelését, tovabba a képzési
[étszamok bovitését is tervbe vették.

A szegénység mérséklésére vonatkozé célkitlizést illetéen a szegénységi kockazattal és anyagi deprivaciéval ve-
szélyeztetett, illetve keresd nélkili csalddokban él6k szamanak 235 ezer fével torténé mérséklését vallalta Ausztria.

A felsorolt célok elérését szolgald nagyszamu intézkedés soraban az orszagos (Ausztridban: szovetségi) akciok

és programok mellett megjelennek az egyes tartomanyok (szovetségi allamok) tervezetei is.

Svédorszdg

A svéd gazdasagpolitika f6 célja, hogy biztositsa (1) a fenntarthato jolét leheté legmagasabb szintjét, gyors Gitemd,
fenntarthat6 novekedés, magas szintd, fenntarthato foglalkoztatas révén, amely jolétb6l mindenki részesiil, vala-
mint (2) a gazdasag stabilitasat. A gazdasagi ndvekedésnek 6sszeegyeztethetdnek kell lenni a jo kdrnyezettel és
egészséggel - szogezi le a dokumentum bevezetdje.

Svédorszag — Ausztridhoz hasonléan — viszonylag kis veszteséggel vészelte 4t a 2008-2009-es nemzetkozi
pénzlgyi és gazdasagi valsagot, amelyet a svéd kormdany annak is tulajdonitott, hogy a kdzpénziigyek egyensuly-
ban voltak. Ez lehet6vé tette, hogy Ugy hozzanak er6teljes stabilizald intézkedéseket a foglalkoztatas védelmében,
hogy ne lépjék tul a kdltségvetési hidny mértékére a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben eldirt hatarértéket.

Az alacsony és kozepes jovedelmUlek személyi jovedelemadojat négy lépésben csokkentették (addjovairas le-
hetdvé tételével). A vallalkozdkedvet erdsitd intézkedéseket vezettek be. A tarsadalmi juttatdsok rendszerét ugy

alakitottak at, hogy az embereknek érdemes legyen dolgozniuk, és ne akarjanak segélyekbdl élni. Javitottak az ok-
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tatdsi rendszeren, aminek eredményeképpen hosszabb tdvon tébb embernek javul a foglalkoztathatésaga és jobb
allast is kaphatnak. A jélét meg6rzésére és ndvelésére is hoztak intézkedéseket.

A meguijitott lisszaboni stratégia kett6s célkitlizésébdl a svéd gazdasdgpolitika kbzéppontjdba egyértelmtien a fog-
lalkoztatds kerdilt, és az is maradt a vdlsdgot kévetden. A jovedelmi kilonbségek — amelyek névekedésével kapcso-
latban a svéd kormany kilonos érzékenységet tanusit — f6 magyarazata a munkaerépiacon valo részvétel, illetve
az onnan valo kimaradas. Az id6s6dé tarsadalomban, amelyben egyre csokken a munkaképes kordak aranya, ki-
[6ndsen fontos a jol célzott foglalkoztatasi politika: ennek eredményeként er6sddhet a tarsadalmi 6sszetartds, és
megeldzhetd a tarsadalom kettészakadasa. A svéd kormény ebben a dokumentumban is hitet tesz amellett, hogy
az egészséges és fenntarthatd — de nem tulfiitdtt — ndvekedés nem cél, hanem a magas szintti foglalkoztatds fenntar-
tdsdnak feltétele. Mivel a pénzligyi szektorban fellép6 egyensulytalansdgok veszélyeztetik az egészséges ndveke-
dést, a kormany szigoru feligyeletet helyez kilatasba a pénzigyi szektor szamara.

Az NRP kiemeli az oktatasi rendszer minéségének fontossagat, azzal érvelve, hogy az nagymértékben segit
a tarsadalmi kilonbségek mérséklésében, és mindenki szdmara megteremti az elérelépés lehetéségét. 2011 és
2012 a svéd oktatas torténetének két legfontosabb éve lesz — igéri a svéd kormany —, amikor is az oktatas mindha-
rom szintjén jelentds lépések torténnek, és megerdsitik a pedagdégusok helyzetét is.

A svéd gazdasag elsésorban a minéségre és a tudasra épité dgazatokban, termékekben, szolgaltatasokban
versenyképes — a gazdasagpolitika ezekre kivan sulyt helyezni. Mintaszer(l a svéd kormany hozzééllasa a nemzet-
kozi versenyhez: a vilagpiac legerésebb szerepldivel folytatott verseny szerintiik (is) hozzjarul a svéd gazdasag
er6s0déséhez; a hazai vallalatok sokat tanulhatnak kilfoldi versenytérsaiktdl. Ezért is nevezi az NRP Svédorszag
érdekének az egységes eurdpai piac elmélyitését.

A kormany igyekszik javitani a vallalatok Uzleti kornyezetét, beleértve a vallalkozasalapitas megkonnyitését is.
Ugyanebbe azirdnyba hat az 6rokdsodési illeték eltorlése, a vallalati addk, valamint a munkaltatoi és munkavallaléi
jarulékok csokkentése, a munkaviszonyban allok addjovairasi lehetésége. Mar kordbban elinditottak a véllalatok
adminisztrativ terheinek csokkentését, amit a jovében is folytatni kivannak.

A klimavédelmet, mint az varhat6 volt, tovabbra is kiemelt feladatként kezelik. Tobbek kozott el kivanjak érni,
hogy Svédorszag nettd értelemben ne bocsasson ki tGiveghazhatasu gazokat. E teriileten donté fontossagunak
tartjak az Eurépai Unidn beliili egylittmUkodést, és azt ajanljak, hogy minden tagéallam vessen ki szén-dioxid-adét.

A pénziigyi valsagot kovetd fellendiilés jelentés volt: 2010-ben a GDP 5,5%-kal névekedett. A foglalkoztatas
is javult, de nem egyenletesen, hiszen a csupan altaldnos iskolai végzettséggel rendelkez6k nehezen taldlnak
munkat (ha egyaltalan taldlnak). A kormanyzati szféraban dolgozdk szama névekedett, de az 6nkormanyzatok
alkalmazottainak szama csdkkent. Ennek az volt az oka, hogy magdanvallalkozasok egyre tobb — f6ként egészségiigyi
és szocialis — szolgaltatast nyujtanak dnkormanyzatok részére. (Vagyis a foglalkoztatas csokkenése egyaltalan nem
jart az onkormdanyzatok kiadasanak aranyos mérséklédésével.)

Mindent egybevetve a foglalkoztatdsi mutatdk javultak, de a munkanélkiiliség még mindig magas, 7% folotti.
Ezért a foglalkoztatas tovabbi boévilése valdszinlileg nem Uitkdzik majd munkaerékorlatba.

A koltségvetés egyenlegét illetéen irigylésre mélté helyzetben volt Svédorszag: a GDP 1,5%-andl minden év-
ben tobb szufficit volt ténylegesen, illetve a — 2011. évi — tervek szintjén. A kormany ugy érvelt, hogy felelésség-
teljesebb nagy tobbletet tervezni, és szlikség esetén abbdl finanszirozni az esetleg hirtelen elkeriilhetetlenné valo
reformokat, semmint kényszerhelyzetben a kiadasok csokkentésének eszk6zéhez folyamodni.

A ndvekedés serkentésére az adodjovairds és az adomentes jovedelem felsé hataranak emelését, a nyugdijasok

addkulcsanak és az éttermi szolgaltatas afajanak mérséklését vették tervbe.
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A fenntarthatd novekedés érdekében megteend6 intézkedések (1. irdnymutatas) elemzése a joléti politikaval
kapcsolatos kdvetelmények attekintésével zarul. Eszerint a kdozpénzekbdl finanszirozott, a szolidaritas elvét érvé-
nyesitd joléti elemeknek tovabbra is a lehetd legmagasabb szinvonalat kell képviselnilk, és mindenki szamara
elérhetének kell maradniuk, mivel a jolét méltanyos elosztasa a svéd allam torekvéseinek kulcspontja. Svédorszag
meg fogja 6rizni azt a helyzetét, miszerint egyike a vilag azon orszdgainak, ahol leginkabb igazsdgos az elosztas,
és a nemek egyenlésége is érvényesiil. A kormany tobb reformot is végrehajtott a min6éség javitasa, a valaszték to-
vabbi bovitése és a joléti szolgaltatasok elérhetéségének novelése céljabol, példaul az egészségligyi ellatas, az id6-
sgondozaés és a veszélyeztetett gyermekek kezelésének terén.

A pénzligyi rendszer stabilitdsanak erdsitésére is tobb 1épés tortént (2. irdnymutatds), a kiilondsen nagy koc-
kazatokat rejté lakossagi hiteldllomany attekintésével, a bankok kockazatvallalasanak és kilfoldi kitettségiik figye-
[ésével. A kormany a bankok tékehelyzetének javitasaval is kivan foglalkozni, hogy azok ellenallébbak lehessenek
egy esetleges jovébeli valsag hatdsaival szemben.

Ami az 6t tematikus célt illeti, ,Svédorszdg nemzeti célkitlizései ambicidzusak, redlisak, konzisztensek és 6sz-
szeegyeztethetdk a fenntarthatd novekedéssel, valamint az egészséges kdzpénziigyekkel. Svédorszdg megteszi
a magaét az EU-szintl célok eléréséért, de azoknak az orszagoknak, amelyek tavolabb vannak téliik, tobbet kell
teljesitenitik.” (19. 0.)

Amellett, hogy az NRP fokuszaban egyértelmien a foglalkoztatas biztonsaganak és a foglalkoztatottak szama-
velték a bériikhoz valo allami hozzajarulast (amelyet a foglalkoztaté magéanvallalatok kapnak, a korabbi 75 helyett
80%-0s mértékben), és az allam téritést fizet a bevandorlé dolgozdk mentoralasaért is. A ,munkaba val6 beveze-
tést” szolgalo torvény menekiiltekre vonatkozik, de mas migransokra is, akiknek mar van tartézkodasi engedélyuk,
valamint 20 és 64 év kozotti csaladtagjaikra, akik az elmult két évben folyamodtak tartézkodasi engedélyért. A szi-
leik nélkiil érkezé 18-19 évesek is részesiilhetnek a tdrvény biztositotta elénydkbdl.

Az NRP a svéd kormany érintett szakpolitikai torekvéseit sorolja fel, széljegyzetként megfeleltetve 6ket az in-
tegrélt irdnymutatasok vonatkoz6 elemével. (Vagyis a program a sajat logikdjat koveti, nem az irdnymutatasok
sorrendjét.)

Az 51 oldalas dokumentum a programot megalapozé tarsadalmi parbeszéd, majd pedig az EU strukturalis

alapjainak svédorszagi felhasznélasanak bemutatasaval zarul.

Szlovdkia

A Szlovak Koztarsasag kormanya a korabbi tobbéves ciklusokhoz hasonléan, a 2011-2014. évekre készitette el

Nemzeti Reformprogramjat. A dokumentum nem a tébbi vizsgalt orszagnal megfigyelhetd éltaldanos bevezetével

indul, hanem egy nagyon fokuszalt 6sszefoglaléval, amely a kovetkezd 12 hdnapban bevezetend6 reformokat va-

zolja fol.

1. A nyugdijrendszerben két nagy véltozast terveztek. Az egyik a felosztd-kirové pillér Ujrakalibralasa, amely biz-
tosithatja a rendszer hosszu tavu fenntarthatosagat. A masik a tékefedezeti pillér kételezévé tétele(!) — meg-
hagyva annak lehetdségét, hogy a tagok egy éven belil kiléphessenek. E két véaltozassal a kormany elérhe-

tének vélte, hogy Szlovakia kikeriiljon abbol az orszdgcsoportbdl, amelyet — az Eurépai Bizottsdg megitélése
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szerint — a kdzpénzligyek hosszu tavu fenntarthatatlansaga, a koltségvetés nyugdijfizetésekhez kapcsolodod
kiadasainak eszkalalédasa jellemez.

2. Koltségvetési felel6sségi torvény megalkotdsat hataroztak el, amely a jové generaciok érdekeit (is) védi, és
biztositja a mindenkori koltségvetés anticiklikus jellegét. A torvény — egyebek mellett — plafont vezet be az al-
lamaddssagra és a kozkiadasokra, szigoritja az 6nkormanyzatok gazdalkodasat, és rendelkezik egy fliggetlen
Koltségvetési Felel6sségi Tandcs felallitasarol.

3. Az adok és jarulékok rendszerének reformja keretében azonos alapra helyezik e két koltségvetési bevétel sza-
mitasat, ami mérsékli az adozok adminisztrativ terheit, és noveli a rendszer hatékonysagat. Mindez el6feltétele
annak, hogy az adok, a vamok és a tarsadalombiztositasi jarulékok beszedését egyetlen intézményre bizzak.

4. A Munka Térvénykdnyvének dtalakitdsa azt célozza, hogy Szlovakia az OECD elsé tiz orszadga kozé keriljon
a munkalgyi térvények rugalmassaga tekintetében: a munkaltatok és a munkavallaldk alkujara bizza a fel-
mondasi id6 és a végkielégités meghatdrozasat, és nagyobb szabadsagot ad a munkaidé meghatarozadsaban
is. Mindett6l a munkahelyek szaméanak névekedését vartak.

5. Azadminisztrativ kdltség mérséklését illetéen is igen ambicidzus célt tlztek ki: 2020-ra Szlovakia keriiljon a Vi-
ldgbank Doing Business dsszeallitdsaban az elsd 15 orszag kozé. Ehhez a vallalatalapitas egyszerUsitését, a jogi
kornyezet megszilarditasat és az e-kormanyzati szolgéltatasok korének bévitését irdnyoztak eld. Csdkkenteni
szandékoztak az egyes vallalati formakhoz kapcsolédo alaptoke-kovetelményeket és a tarsasagok bejegyzési
idejét.

6. Szlovakia folytatni kivanta a korrupcié elleni harcot, amelynek egyik f6 eszkdze az 4tlathatésag erésitése. igé-
retes [épés az ennek megvaldsitasahoz vezetd uUton, hogy a kdzpénzeket felhasznélé szerzédések csak akkor
l[éphetnek hatdlyba, ha és amikor a vildghalon kézzéteszik Sket. Ugyancsak nyilvdnossagra hoznak minden
birdsagi itéletet (az indokolasokkal egyutt). Az Uj birdk kivalasztasi eljarasat ugy modositjak, hogy az atlathatéd

és méltanyos legyen minden jel6lt szamara.

A 2014-ig sz6l6 NRP két f6 beavatkozasi teriilete a fiskélis konszolidacid, vagyis az allamhaztartas egyensulyanak
helyredllitasa, illetve a gazdasag hosszu tavu versenyképességét, a foglalkoztatds és az életmindség magas szintjét
biztositani hivatott — els6sorban a piaci versenyt erésit6 és a foglalkoztatas bévitését elésegitd — strukturalis refor-
mok végrehajtasa. (Emlékezziink: 6t évvel kordbban még arrél szamolt be — nem kis biiszkeséggel — a kormany,
hogy Szlovakia mar tul van a fajdalmas reformok bevezetésén.)

Kiemeli a dokumentum, hogy Szlovékia megitélése szerint az EU-tagallamok éltal kdzdsen elfogadott Eurdpa
2020 stratégia célkitizéseinek megvaldsitasat nem az egyes terileteken felhasznalt forrdsok, hanem az eredmé-

nyek alapjan kell megitéini.

A 2011-2014. évre sz6l6 NRP a kdvetkezbket jeldli meg a strukturdlis valtoztatdsok legfontosabb terepeként:
egészéges és fenntarthatd kozpénzligyek,

zérd tolerancia a korrupciéval szemben és szabad hozzaférés biztositasa az igazsagszolgaltatashoz,
elegendé allaslehetéség biztositasa a tarsadalmi kockazatok csokkentéséhez,

batoritd, 6sztonzd izleti kdrnyezet,

képzett emberek és innovativ tarsadalom,

AN o

jo mindségli egészségugyi ellatdshoz valé hozzaférés.
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Az NRP teljes mértékben épit az Eurépai Bizottsag ajanlasaira, amelyek a kdvetkez6 szlik keresztmetszetek felsza-

molasara hivtak fel a szlovak kormany figyelmét:

® az allamhaztartds magas szint(i strukturalis hianyanak csokkentése és a kdzpénziigyek fenntarthatdésaganak
biztositasa (a népesség eléregedésére is figyelemmel),

® a kozkiaddsok atcsoportositdsa oly médon, hogy a novekedést segitd tételekre (koztiik az oktatasra, kuta-
tas-fejlesztésre és az infrastrukturara) tobb jusson,

® akozpénzek felhasznalasanak hatékonyabbd tétele, kiilonos figyelemmel az oktatdsra és a kutatas-fejlesztésre
szant tobbletforrasok hasznosulasara,

® abérek és drak oly mddon torténd alakuladsa, hogy fennmaradjon a versenyképesség és javuljon az UGzleti kor-
nyezet,

® amunkaeré-allomany teljes mértékd hasznositasa, a hosszu tdvon munkanélkdliek és a marginalizélt csopor-

tok bevonasaval.

A program végrehajtasaban tobb tarca is érdekelt. Emellett |étrehoztak egy kormanykabinetet az Eurépa 2020
stratégia megvaldsitasanak koordinalasara, valamint a tudasalapu gazdasagért felelés kormanymeghatalmazott
tisztségét és hivatalat. A koordinacio f6 felel6se a miniszterelnok és a pénziigyminiszter. A reformok kidolgozasara
és végrehajtasara komoly kapacitasépitést helyeztek kilatdsba tobb minisztériumban.

Az NRP harmadik pontja a 2010 juniusi valasztasok?' 6ta meghozott fébb intézkedéseket véazolja fol. A fis-
kalis konszolidaciot tobb évre elhtuzott — szokvanyosnak tekintheté - [épésekkel kivantak elérni, amelyek a GDP
2,5%-anak feleltek meg. A bevételi és a kiadasi oldalt egyarant érinté intézkedések koziil a hangsuly az utébbiakra
esett. A két legfontosabb valtoztatas: a kormanyzati kiadasok 10%-os csokkentése, valamint a kdz- és maganszféra
egyuttmikodésével megvaldsulod ,PPP"-beruhdzdsok kivdltdsa olcsdbb allamadossaggal és eurdpai uniods forra-
sokkal. A kbzpénzek felhasznalasanak atlathatdsagat nagymértékben novelte, hogy a kdzbeszerzési megbizasok
nagy részét elektronikus aukciok keretében itélték oda, ideértve az egészségugyi szolgaltatokra vonatkozodkat is.
(Az a tény, hogy ezt kiilon kiemelte az NRP, arra utalhat, hogy kordbban Szlovékidban korrupciéval erésen fertézott
lehetett ezateriilet.) A valsag hatasainak ellensulyozasara korabban bevezetett foglalkoztatasi tdmogatasokat 2011
végéig meghosszabbitottak. A gyermekgondozasi dijat egységesitették, és akkor is folydsitottak, ha a szll6 ismét
dolgozni kezdett. (Ezaltal kiilondsen az alacsony kereset(iek Ujbdli munkavallalasat 6sztonozték, akiknek ez a ko-
rabbi rendszerben nem érte meg.) Az 6regségi korhatart még el nem éré nyugdijasokat tovabbi munkavégzésre
0sztokéld valtozdsokat hoztak, csokkentették a legalacsonyabb és a legmagasabb nyugdijak kozotti rést (elsésor-
ban a bonuszoknak az alacsony nyugdijasokra valé koncentralasaval). A nyugdijasok és a sulyosan fogyatékosok
esetében maximaltdk a gydgyszerekért fizetett 6sszegeket (co-payment); az el6bbiek esetében 45, az utdbbiaké-
ban 30 €/negyedév értékben. (Az altaluk kifizetett 6sszegek e hatarokat meghalado részét az egészségbiztositd
visszautalja nekik.) Az iskolai oktatasban digitalis tankdnyveket vezettek be kisérleti jelleggel. Az angoloktatasat

kotelezbvé tették a 3. osztalytdl, de késébb mar 2.-ban is bevezetik.

21 Ekkor vesztette el hatalmat Robert Fico, akitél a jobboldali Iveta Radicova vette at a miniszterelnoki tisztséget — majd 2012-ben ,visszaad-

ta” neki.
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Az NRP negyedik pontja a makrogazdasagi folyamatokat tekinti at. Szlovakidban a valsagot kovetd kildba-
l&s gyorsan végbement: 2010 végére elérték a valsag el6tti kibocsatasi szintet. Azaz az évi 4%-os redlndvekedés
az egyik leggyorsabb volt az Eurépai Unidban. A ndvekedés forrdsa — a kordbban bemutatott két orszagtol, Auszt-
ridtdl és Svédorszagtol eltéréen nem a lakossagi fogyasztas, hanem — a kivitel, a készletfelhalmozas és a beruhdzas
volt. A foglalkoztatasi tendenciak viszont kevéssé adnak okot derilatasra: a foglalkoztatas csokkent a valsag ide-
jén, a munkanélkiiliség pedig jéval meghaladta a tiz szdzalékot (14,4% volt 2010-ben). Rdadasul a munkanélkiliek
csaknem 60%-a tartésan nem talalt allast. Az inflacio mértéke alacsony volt (a dragulds Gteme a masodik leglas-
sabb volt az eurd6vezetben - 0,7%).

A szlovak gazdasagnak nagy drat kellett fizetnie az igen kedvezé névekedésért: a koltségvetési hiany mind
2009-ben, mind 2010-ben megkdzelitette a 8 (nyolc!) szadzalékot, mert a kormany a kiadasok novelésével kivanta
elejét venni a GDP nagyobb mértékl visszaesésének. Ennek természetesen meglett a kdvetkezménye az allam-
addssag terén is: a 2008. év végi 27,8%-r6l 2010 végére 43,4%-ra ugrott a GDP-aranyos érték.

A koltségvetés bevételi oldalan novelni kivantak az adérendszer atlathatdsagat, méltanyossagat és az adobe-
hajtas hatékonysagat. 2011-ben bevezették a — Magyarorszdgon a kordbbi évekbdl ismert -, szuperbruttdsitast”;
az adokat és jarulékokat az igy megnovelt bérekre vetették ki. A 19%-0s egységes addkulcs fennmaradt a jogi és
maganszemélyek esetében egyarant. Az adodalapbdl eszk6zolhet6 levonasok tjraszabdalyozasaval széles munkaval-
laloi réteg kerilt elénydsebb helyzetbe. Az addbevételek alakuldasa nem kdvette a gazdasagi ndvekedés Utemét,
ami az adbébehajtads gyengeségeire utalt — ezért ezen a terlleten is intézkedéseket helyeztek kilatasba. Mivel Szlo-
véakidban a GDP centralizacios ratdja viszonylag alacsony, a kéltségvetés egyensulyanak helyredllitdsdhoz a kiadasi
oldalon nagyobb mértékl beavatkozasra volt szlikség. Intézményi valtoztatast is terveztek: az adodkat, a vdmokat
és a tarsadalombiztositasi jarulékokat egy intézmény szedi be, ami az adminisztrativ terhek csokkentését is ered-

ményezte.

A koltségvetési fegyelem erésitésére kordbban emlitett intézkedések kozll csak néhanyra tériink itt vissza.
a) A mindenkori kormany koltségvetési egyensulyért viselt felel6sségét kiaddsi plafonok meghatarozasaval ki-
vantak kézzelfoghatdva tenni. A kormany felel6tlen viselkedése biintetéseket valt ki, méghozza harom szinten:
® akozvélemény tajékoztatast kap az esetleges eltitkolt hidnyokrdél és addssagokrol (vagyis csokken a, krea-
tiv kdonyvelés” lehetésége),

*  romlik a kormany hirneve, ha nem teljesiti a sajat maga altal kit(izott célokat,

® el6ére meghatarozott politikai szankciok Iépnek életbe, ha az addssag megkozelit vagy meghalad egy kri-
tikus értéket.

b) A felallitandd koltségvetési tandcstdl nemcsak a kormany gazdalkodasanak ellendrzését vartdk, hanem azt
is, hogy kozértheté formaban adjon tdjékoztatast a lakossagnak a koltségvetés helyzetérél és a kozpénziigyi
folyamatokrol.

c) A nyugdijrendszer elsé pillérében a svajci indexalast a — nyugdijasok fogyasztdi kosaraval mért — infldcio alap-
jdn térténd indexdlds valtja fol. A szolidaritasi elem erésitésének jegyében el kivanjak érni, hogy a legnagyobb
nyugdijak ne haladjak meg a nemzetgazdasdagi atlagfizetést. Az elsé pillérbél szarmazd nyugdijak alakuldsat

a nyugdijjarulékot fizeték és a nyugdijat kapok aranyanak valtozasahoz kivanjak kotni.
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Az NRP energetikai és kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozé 6todik pontja konstatalja, hogy az tiveghazhatasu
gazok kibocsatasa legfoljebb 13%-kal haladhatja meg 2020-ban a 2005. évi szintet, de ezt az értéket a késbbiek-
ben még felllvizsgaljadk. A megujulé energiahordozdk ardnya 14%-ra né, az energiahatékonysag pedig 11%-kal
a 2001-2005. évek atlagdhoz képest. Egyetlen momentumot emelnénk ki ebbdl a pontbdl: a szlovak kormany
tulzottnak tartotta a megujulé energiaforrasok felhasznaldsahoz nyujtott tdmogatast, megallapitva, hogy az nagy-
mértékben dragitotta a villanyaram fogyasztéi arat.

Az NRP-nek a bevezetében mar felsorolt strukturdlis prioritasait részletezd hatodik pontbdl érdekességként
megemlithetjlik, hogy a szlovdk kormany névelni kivanta az - alternativ — tankdnyvek kindlatat, hogy a pedagé-
gusok a szerintlk legalkalmasabbat valasszak ki. Szlovakiaban 6% alatt kivanjak tartani az iskolat annak befejezése
elétt elhagyo tanuldk aranyat, és célul tlzték ki, hogy a 2018. évi PISA-teszten a szlovék tanuldk atlagosan 505
pontot érjenek el.

Az Eurdpa 2020 stratégia felséoktatasi célkitlizését Szlovakia teljes mértékben elfogadta, vagyis vallalta a 30—
34 éves korosztalyban a felséfoku végzettségliek 40%-os ardnyanak elérését. A kutatas-fejlesztési célja azonban
igen szerény: minddssze 1%-ra kivadnta emelni a GERD-mutatd értékét 2020-ig, az egy kutatdra jutd idézettségi
célszamot pedig az EU-atlag 70%-aban hatarozta meg.

A 36 oldalas dokumentumhoz 9 oldalnyi mellékletet csatoltak.

Magyarorszdg

A 2011. évi magyar NRP sajatos alcimmel rendelkezik:,A SzéIl Kalman Terv alapjan”. A 86 oldalas dokumentum elsé
38 oldala maga a reformprogram, amelyet 48 oldalnyi négy melléklet egészit ki.

Az NRP elsé pontja kozéptdvi makrogazdasagi eldrejelzést tartalmaz, a masodik pont pedig a gazdasagi n6-
vekedést felgyorsitd strukturalis reformokat mutatja be. A harmadik pont az Eurépa 2020 stratégia célkit(izéseinek
megvaldsitasahoz sziikségesnek tartott intézkedéseket foglalja 6ssze. (Ezen intézkedések részletes kifejtése az NRP
1. mellékletében taldlhato, 44 oldalon.)

A 2011. évi NRP elkészitése nemcsak az elsd eurdpai szemeszterre, hanem az Eurépai Unié Tandcsanak elsé
magyar elndkségére esett. A dokumentum bevezetdje utal is erre: a magyar elndkség ,Erés Eurépa” jelszavanak
megvaldsitdasahoz mindenekel6tt erds eurépai gazdasagra van sziikség. Ennek kialakitdsdhoz nagymértékben ja-
rulhatnak hozza a kontinens versenyképességét javitd strukturalis reformok, valamint az Eurépa 2020 stratégia
hosszu tavu céljainak elérése.

A magyar kormany egyetértett azokkal a prioritdsokkal, amelyeket az Eurdpai Bizottsag, illetve az Eurdpai Ta-
nacs jelolt ki a fenti célok eléréséhez. Eurdpa és Magyarorszag céljai kozosek: csak egy versenyképes, lendiiletesen
és fenntarthatéan ndvekvé magyar gazdasag képes hozzdjérulni egy erés eurdpai gazdasag kiépitéséhez.,Magyar-

orszag els6?2 Nemzeti Reformprogramja azért sziiletett, hogy megfelel és hiteles valaszt adjon a strukturélis gon-

2 Furcsa, hogy a dokumentum sajat magat elsének mindsiti a nemzeti reformprogramok soraban, hiszen a korabbiak - legalabbis angol

véltozatban — ugyane cimet viselték.
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dokra, kilonos tekintettel a munkaerd alacsony részvételi ardnydra és a magas allamaddssagra, amelyek jelenleg
meggatoljak a magyar gazdasag lendiiletes és fenntarthatd novekedését (3. 0.)

A tervezett/valdszinli makropalyat bemutato 1. pont hangsulyozottan mértéktarto feltételezésekre épit mind
a kilsé kérnyezet, mind a magyar gazdasag belsé folyamatait illetéen. Ennek alapjan 3-3,5%-0s gazdasagi néveke-
dést tart lehetségesnek a tervbe vett strukturalis reformok kdzvetlen eredményeként. Megjegyzi azonban, hogy ha
figyelembe vennék e reformok szinergidit, akkor akar a 4-6%-o0s sdvba is eshetne a ndvekedési litem a 2015-ig tartd
idéhorizonton. A program a foglalkoztatasban 400 ezerre rigd novekedést valdszin(sit, és az allotéke-beruhaza-
sok dinamikus névekedését jelzi el6re, mindvégig nettd kiilsé finanszirozasi képességgel szamolva.

2010 juniusaban a Tandacs a kdvetkezbéket ajanlotta Magyarorszagnak: (1) csokkentse a koltségvetési hianyt és
a magas szint( dllamaddssagot, folytatva azokat az eréfeszitéseket, hogy a kozkiadasokat a ndvekedést serkentd té-
telekhez csoportositsa at; (2) biztositson stabil és jol mikodés pénziigyi szektort, mérsékelve a devizahiteleknek val6
tulzott kitettségbdl szarmazd kockazatokat; (3) biztositsa a nemzetgazdasag munkaeré-allomanyanak teljes haszno-
sitasat, kiilondsen a részvételi és a foglalkoztatasi rata ndvelésével; (4) javitsa az lizleti kdrnyezetet, segitve ezzel egy
versenyképesebb kis- és kozépvallalati szektor kifejlédését, kedvezObb feltételeket teremtve a kutatasi, fejlesztési és
innovacios tevékenységek szamdra; (5) javitsa az oktatdsi rendszer hozzdjaruldsat az emberi téke képzéséhez.

Az NRP 2. pontja a strukturdlis reformokat foglalja 0ssze, bemutatva és gyakorlatilag dtvéve a Széll Kalman
Tervben foglalt intézkedéseket.

A kéltségvetési deficitet és az dllamaddssdgot a munkaerépiacot, a nyugdijrendszert, a k6zosségi kozlekedést,
a felséoktatast, a gydgyszertdmogatast, a kdzponti és az dSnkormdnyzati kdzigazgatast sujtéd kiadasi oldali refor-
mokkal igyekeztek lefaragni, emlitést téve bizonyos bevételi oldali intézkedésekrdl is. Mindezek hatdséara az al-
lamhaztartasi hidny a GDP 2%-dra csokkenését vartak 2014-re, és ugy szamoltak, hogy az allamaddssagi rata
2015-re 65%-ra mérséklédik. Az allam finanszirozasi igényének visszafogasa automatikusan vezet majd a vallalati
szféra jobb hitelellatasahoz, és a névekedés szempontjabol karos tarsadalmi juttatasok megnyirbalasa is javitja
a novekedés feltételeit. Ugyanez a hatds varhato a pénziigyi rendszerre nehezedé teher enyhiilésétdl is.

A devizahitelekbél fakadé kockazatot e hitelezési forma megtiltasaval, az arfolyam rogzitésével és a fizetéskép-
telen hitelad6sok helyzetét megkdnnyitd intézkedésekkel kivanték kezelni.

Az (zleti kdrnyezet javitasanak jegyében a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentését, a szabalyoza-
si-intézményi feltételek javitasat, Uj kozbeszerzési torvényt, gyorsabb cséd- és felszamolasi eljaradsokat, valamint
az elektronikus kozigazgatas elterjesztését igérte a program.

A munkaerdpiacot illetéen 2020-ig egymillié Uj munkahely teremtését, a kdzfoglalkoztatasi program bevezeté-
sét, valamint Uj Munka Torvénykdnyv parlamenti elfogadtatasat helyezték kilatasba.

A nyugdijreform céljai kbzott — a fenntarthatdsag mellett - a korai nyugdijba vonulas fékezését, a biztositasi,
aszolidaritasi és segélyezési elemek szétvalasztasat emliti az NRP. Hangsulyozza, hogy a tarsadalmi juttatasok rend-
szere sokakat meggatol a szegénységbdl valo kitdrésben, mert nem 6sztdnzi 6ket a munkavallalasra. A tappénzek-
kel vald visszaélések megakadalyozéséra a tappénz felsé hatarat a minimalbér alapjan szamitott érték négyszere-

sér6l annak kétszeresére szallitottak le.

3 Azidézet az Eurdpai Bizottsagnak angol nyelven leadott valtozat forditasa.
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A kézésségi kbzlekedés nagy terheket rétt az dllami koltségvetésre, ezért a Sz&Il Kdlman Terv annak atalakitasat
irdnyozta el6. A MAV-ot szanaltak, és tervbe vették a VOLAN-nal t6rténé 6sszevonasat. Feliilvizsgaltak a kiilonféle
utazasi kedvezmények rendszerét. Azt igérték, hogy 2013. januar 1-jére készen all egy elektronikus utdijfizetési
rendszer, lehet6évé téve a haszndlataranyos dijfizetést.

Az oktatdsban a min6séggel és a strukturaval kapcsolatban latta a f6 gondot az NRP. A reformok sordban besza-
molt a tankotelezettségi korhatar leszallitasardl, az egyetemi féréhelyek csokkentésérdl (a természettudomanyi és
a matematikai képzések kivételével!).

A kozponti és az 6nkormanyzati kbzigazgatas reformjat is elengedhetetlennek tartottak a gazdasagi noveke-
dés felgyorsuldsahoz. A kompetencidk kézigazgatasi szintek kozotti jobb elosztasat, a feladatellatas optimalis szint-

jének meghatarozasat, a kdzigazgatasi életpalyamodell kidolgozasat tekintették a f6 feladatnak.

C) ANEMZETI REFORMPROGRAMOK LEGUTOBBI KORE - 2017

A 2017. évi reformokat a Tanacs (EU) 2015/1184 ajanlasa (2015. julius 14.) a tagallamok és az Eurdpai Unié gazda-
sagpolitikdira vonatkozé atfogd irdnymutatasokrol, valamint a Tanacs (EU) 2016/1838 hatarozata (2016. oktober
13.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozd 2016. évi iranymutatasokrol cimet viselé dokumentumok

alapjan készitették el a tagallamok.

Ausztria

Az osztrak reformprogram bevezetdjében csak igen szerény, 1,5%-0s gazdasagi névekedésrol tudott szamot adni
a kormany. (Igaz, az el6z6 6t évben az egy szazalékot sem érte el a GDP bdvilése.) Ez az igencsak visszafogott n6-
vekedés is foként a lakossagi fogyasztas boévilésének volt kdszonhetd: az export alig ndvekedett, a beruhazasok
pedig egyenesen visszaestek. Mindehhez gyakorlatilag valtozatlan munkanélkiiliségi rata, a fizetési mérleg szerény

tobblete és 1% alatt inflacio tarsult.

2017-ben Ausztria minddssze harom orszagspecifikus ajanlast kapott a Tanacstol.

1. Akoltségvetési egyenlegre vonatkozé célkitizéstdl csak a menekdltek rendkiviili szdama éltal indokolt kiadasok
miatt térjen el és hajtson végre egy a GDP 0,3%-anak megfelel6 kiigazitast. Biztositsa az egészségiigyi, vala-
mint - a nyugdijkorhatarnak az atlagosan véarhato élettartamhoz igazitasaval — a nyugdijrendszer fenntartha-
tésagat. EgyszerUsitse, racionalizalja és aramvonalasitsa a kormanyzat kiilénb6z6 szintjei kdzotti koltségvetési
kapcsolatokat és kompetenciakat.

2. Novelje a ndk foglalkoztatasi ratajat, és hozzon intézkedéseket hatranyos helyzetd fiatalok (kiilondsen a bevan-
dorl6 fiatalok) oktatasi eredményeinek javitasara.

3. Csokkentse a szolgaltatasok terliletén a beruhdzasok adminisztrativ és szabdlyozasi korlatait, mint amilyen
példaul a korldtozd engedélyezési kbvetelmények és a véllalati formara és részvénytulajdonlasra vonatkozé

korlatozasok, valamint a tobb dagazatot atfogé (interdiszciplinaris) vallalatok alapitasanak gatjai.
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Tekintsik at, milyen fébb intézkedéseket hozott az osztrak kormany az egyes ajanlasok teljesitésére!

Ad 1) A 2017. évi szOvetségi kéltségvetés a 2017-2020-as koltségvetési kereten bellil marad, és figyelembe veszi
az egyenlegre kit(izott 0,5%-o0s értéket. A kiadasokat a menedékkérdkkel kapcsolatos terhekre is tekintettel hata-
roztdk meg. Kiadasnovelést az oktatas terliletén tartottak sziikségesnek.

Az egészségligyi kiaddsok ndvekedésére évi 3,6%-o0s plafont hataroztak meg, amelyet 2017-t6l 3,2%-ra csdkken-
tettek. Ausztria egyébként viszonylag sokat kolt egészségligyre: az allami — folyé — kiadasok ardnya a GDP 10,3%-a,
amellyel nyugati szomszédunk a 10. helyet foglalja el az OECD-orszagok soraban. (Az OECD &tlaga 9%, Magyaror-
szagon 7%.) A demografiai trendekre figyelemmel a gondozas teriiletén nagyobb (évi 4,6%-0s) ndvekedést enge-
délyeztek. Egyébként Ausztria is arra torekszik, hogy a koltséges fekvébeteg-ellatas helyett az ambuldns és napi
sebészeti kezelések felé terelje a betegek minél nagyobb hanyadat.

Ami a nyugdijrendszer fenntarthat6sagat illeti, Ausztridban a nyugdijkiaddsok a GDP 13,9%-at tették ki 2013-
ban, amely ardny 2060-ra vérhatéan 14,4%-ra novekszik. Tobbféle intézkedés eredményeképpen az ezzel kapcso-
latos koltségvetési kiadasok a GDP 3%-ardl (2014) valamelyest csokkentek 2016-ra (2,82%). Jelentsen fékezte
a nyugdijkiadasok novekedését a rokkantsag miatti és korkedvezménnyel nyugalomba vonulas feltételeinek szi-
goritasa. Ugyanakkor a munkaképes kor vége felé jardk esetében kilonféle tandcsadassal és egyéb segitséggel
tdmogatjak a munkavallalast (pl. hosszabb betegséget kdvetden csokkentett munkaidében torténd alkalmazas
lehet6vé tételével).

A kiléonb6z6 kormdnyzati szintek k6z6tti feladatmegosztdst illetéen tobb kisérleti projektet inditottak. Példaul
a tartomanyok és az dnkormanyzatok az 6vodéasok/tanulok szama alapjan kapnak tdmogatast, és novelik hatdsko-

riket helyi adok kivetésében.

Ad 2) A néi foglalkoztatds novelésének kulcsa a részmunkaidds alkalmazas tovabbi elterjesztése. E téren Ausztria
nagyon jol teljesit: a nék 47,4%-a részmunkaidében dolgozik. (Az unids atlag 32,7%.) Ezzel is igyekeznek
Osszeegyeztethetévé tenni a hivatast és a gyermekvallalast, amit egyébként az apdk csalddi feladatvallalasat
0sztonzé megoldasokkal is timogatnak. A sokféle kezdeményezés, pilotprojekt és 6sztonzé ellenére Ausztridban
igen nagy, 21,5%-0s a nék fizetésbeli hatranya a férfiakhoz képest.

Az oktatdsi ajanlas vonatkozasaban Ausztria igyekszik novelni az iskolds kor alattiakkal foglalkoz6 intézmé-
nyek kapacitasat. Ezzel egyrészt segiti az anyak ismételt munkaba alldsat, masrészt a bolcsédei és az dvodai ella-
tast javitva a leghatranyosabb helyzettek, koztiik a bevandorlék késébbi iskolai, majd munkaerdpiaci helytallasat.
Az 6vodaskoruak 93, a bolcsédéskortak 25,5%-a jart ilyen intézménybe. (Az EU-ban célként 90%-ot hatéroztak
meg az elsé, 33%-ot a masodik korosztaly esetében.)

Két szam sokat eldrul arrol, hogy mekkora terhet ré Ausztridra a bevdndorlds: a gyermekellatéd intézményekben
gondozottak 17%-a nem osztrak dllampolgar, és tiz gyerek kézil haromnak nem német az anyanyelve. E csoportok
iskolai integracidjat azzal is el kivanjak segiteni, hogy az ltalanos iskola als6 tagozatdban kotelezé tantérgyak he-
lyett is lehet nyelvérakat tartani szamukra. A 2016-2018-as id6szakban a velik foglalkozé tandrok javadalmazéséra
és tovabbi integracids intézkedésekre tdbb mint 220 millié eurdt szannak.

A gyenge eredményeket elérd didkok tanuldsi teljesitményének javitasara és az iskolabdl valé kimaradas csok-
kentésére fordulatot hajtottak végre 2016-ban az oktataspolitikdban: 18 évre emelték 6l a tankételezettségi korha-

tdrt. Ezzel azt kivanjak elérni, hogy minden 18 év alatti fiatal valamilyen oktatast vagy képzést sikeresen befejezzen,
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hogy ezzel néveljék esélyliket arra, hogy tartosan és teljes értéklien részt tudjanak venni a gazdasagi és tarsadalmi
életben, és megfeleljenek a munkaerdpiac képzettséggel kapcsolatos ndvekvé igényeinek. Ennek a képzési kotele-
zettségnek a didkok egyarant eleget tehetnek gimnaziumi oktatasban, szakképzésben vagy dualis képzésben valo
részvétellel. A 19 és 24 év kozotti munkanélkiili fiatalok pedig ingyenes képzéseken vehetnek részt.

Egy 2016. évi toérvénymaddositas eldirja, hogy 2025-ig a bankaddbdl 6sszesen 750 millié eurot kell forditani

egész napos iskolak tdmogatdasara.

Ad 3) Az Eurdpai Bizottsag évrdl évre felréja Ausztridnak a vallalatokra haruld adminisztrativ terhek tulzott voltat.
Ennek orvoslasara a telephelyek engedélyezési eljarasanak egyszer(sitését, az eljarasi illetékek eltorlését, bizonyos
szakmakban az iparlizési engedélyek rendszerének megsziintetését, valamint oktatasi és képzési tdamogatdsok
nyujtasat iranyozték elé.

A véllalkozasalapitds egyszer(sitésére és a tObb agazatot atfogo vallalatok létrehozasara vonatkozé eurdpai
bizottsagi kifogast is igyekeztek kezelni, jéllehet a jogi szakmakra vonatkozo korldtozésok nagy részét — a magas
szakmai szinvonal fenntartasanak igényére hivatkozva - fenn kivanjak tartani.

Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései kozil Ausztria mar 2017-ben teljesitette a fels6foku végzettséggel rendel-
kezbkre és az iskoldbdl kimaradok szamanak csokkentésére vonatkozékat. J6 uton halad a megujulé energiafor-
rasokkal és az energiahatékonysaggal kapcsolatos célokat illetéen is. A kutatas-fejlesztési, tovabba a szegénység-
csOkkentési elGiranyzat teljesitéséhez még tovabbi eréfeszitések sziikségesek, és ez a helyzet a foglalkoztatasi rata
novelésével, illetve az liveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésével kapcsolatban is.

A kiilfoldi hdtter(i dolgozok munkavdllaldsdnak megkénnyitésére 2016-ban torvényt fogadtak el a kulfoldi kép-
zettségek elismerésérdl. A Sziriabdl, Iranbol és Irakbdl érkezett menekiiltek korében — egy hatezer emberre kiterje-
d6 felmérés szerint — a tdbbség nemcsak a kotelezd iskolat végezte el, hanem szakképzettséggel vagy diplomaval
is rendelkezik. A menekdiltek integracidjat kulon torvénnyel segitik. Ennek alapjan a kiilfoldrél érkezetteknek egy
év alatt meg kell tanulniuk németdil, de karrier-tanacsadassal is tdmogatjak dket.

A K+F-kiaddsok (GERD-mutaté) meghaladtdk a 3%-os célértéket. E kiaddsok csaknem kétharmada az Uzleti
szférabol szarmazik. Ennek ellenére — 12-rél 14%-osra — ndvekvd kedvezményt élveznek a vallalati kutatasi rafordi-
tasok. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap pedig egyszeri, 100 millié eurds tamogatast kapott a bank-
adobol.

A minddssze 32 oldalas NRP-hez két mellékletet csatoltak.

Az elsé melléklet (1) az orszagspecifikus ajanldsok és a makrostrukturalis reformok, valamint (2) az Eurépa 2020
célkitizéseinek teljesitésérol, tovabba (3) a kbvetkez6 12 hdnapra tervbe vett reformokrol és (4) az eurdévezet
tagallamai szamara megfogalmazott ajanlasok végrehajtasardl ad szamot.

A masodik melléklet elsé tabldzata az orszagspecifikus ajanlasok tartomanyi szintl teljesitésérdl ad
tajékoztatast — bemutatva az intézkedéseket és azok kvalitativ hatdsait. A masodik azokat a Iépéseket tarja az ol-
vaso elé, amelyeket a tartomanyok és 6nkormanyzatok tettek az Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséért. A har-
madik pedig azokat az intézkedéseket foglalja 6ssze, amelyeket a szocidlis partnerek foganatositottak ugyancsak

az Eurépa 2020 stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasaért.
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Svédorszdg

Az NRP - a szokasos uniés dokumentumokon kivil —a 2017. évi koltségvetési, valamint a 2017. tavaszi koltségve-
tés-politikai torvényben foglaltakra épil. Ugyanakkor tiikr6zi az Eurdpai Tandcs 2017. marcius 9-i elndkségi kovet-
keztetéseiben kijeldlt prioritdsokat, amelyek:

® aberuhdzasok novelése,

® szerkezeti reformok végrehajtasa,

* felelsségteljes koltségvetési politika folytatasa.

Az NRP ,Reformpolitika” cimet viseld elsé pontja egyfajta ,nemzeti hitvallasnak” tekinthetd: tisztdzza, hogy milyen
célok megvaldsitasdért munkdlkodik a kormanyzat. Bar emelkedett hangneme miatt taldn kevéssé illik egy szigo-
ra kozos modszertan szerint készilé - végsé soron - gazdasagpolitikai dokumentumba, ,lizenete” miatt alljon itt
teljes terjedelmében.

+A kormany célja, hogy az egész orszagban egyenldséget, fejlédést és Gsszetartast érjen el. Svédorszag élenjard
orszag marad, amely véllalja az éghajlatért, a nemek kozotti egyenldségért és a demokracidért viselt nemzetkozi
felel6sségét. Svédorszdg jelenleg kedvezé helyzetben van ahhoz, hogy megragadja a globalizacio, a tudasalapu
gazdasag és a muszaki haladas altal kindlt lehetéségeket. A tarsadalom épitésében a kormany térekvése az, hogy
a jovo formalasaban éltalanos legyen a részvétel. Oktatas, egy munkahely, egy otthon, olyan évodak, ahol a gyere-
kek boldogok és fejlédnek, a természet szépségeinek megtapasztalasa, amelyekhez mindenki hozzafér, hozzajutas
a kozszolgdltatasokhoz, ideértve az elérheté egészségligyet, rendvédelmet és a hosszu tavu [szocialis] ellatast.
Mindez nem maradhat dlom; minden egyes ember szamdra, éljen barhol is az orszagban - valésag lesz. Mert Svéd-
orszagnak a munka és az 8sszetartozas, az egyenldség és a fenntarthato fejlédés orszaganak kell lennie. A svéd mo-
dell alapjain, felhasznélva a modernizacid eszkoztarat, fenntarthato tarsadalmat épitlink, ahol senkit nem hagyunk
hatra - és senkit nem hdzunk vissza.” (2-3. 0.)

A gazdasdgi és tarsadalmi helyzet valojaban mar 2017 elején is igen kedvez6 — egyike a legjobbaknak az Eu-
ropai Unidban. A gazdasag jol fejlédik, a koltségvetés 2015-ben és 2016-ban is tobblettel zart (mikozben az el6z6
kormany igen nagy hianyt halmozott fel), a foglalkoztatas szintje a valaha mért legmagasabb az eurdpai integra-
ci6 torténetében. Bar a munkanélkiiliség jelentésen csokkent (kiilondsen a fiatalok kdrében), a tovabbi mérséklés
a kormany els6é szamu célja. E kedvezé fejlemény oka egyrészt a konjunktura javulasa, masik oka viszont — sajat
megitélése szerint — a kormany aktiv munkaerépiaci politikaja. A kordbbi idészak ,megalapozatlan ad6csokkenté-
sei” helyett a kormany a beruhazasok névelésére és a joléti szolgaltatasok bdvitésére 6sszpontosit. Svédorszagban
mar a kozeljovoben teljes mértékben ki akarjak valtani a fosszilis energiahordozokat, ez sok uj allashelyet teremt,
és javitja a svéd kornyezetvédelmi ipar kiviteli lehetéségeit. Az oktatas, az egészségligy és a rendérség (!) megerd-
sitésével — a nyilvanvalé elsédleges hatasok mellett — a foglalkoztatast is tudjak novelni.

A legutdbbi években (kiilondsen 2015-ben) igen sok menedékkéré érkezett a hagyomanyosan sok menekiiltet
és bevandorlét fogadd orszagba. Ez kihivasok elé allitotta a kormanyt, a regiondlis és helyi dnkormanyzatokat.
Svédorszag novelte eréfeszitéseit a kilfoldrél érkezdk ellatasdban (oktatds, egészségligy, lakhatas), és arra torek-
szik, hogy miel6bb integralja munkaerépiacédba a munkaképes kortakat.

Az NRP kiemelt helyen foglalkozik az oktatdssal mint a tarsadalmi 6sszetartozas zdlogaval. Bar a svéd isko-

I3k teljesitményének mérészamai hosszu évek atlagaban romlé tendenciat mutattak, a legutébbi PISA-felmérés
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javulé eredményességrél tanuskodik. A svéd kormany figyelemremélté torekvése, hogy az dnkormdanyzatoknak
nyujtott tamogatds névelésével kivanja mérsékelni az iskoldk kozotti kiilonbséget, és sok forrast aldoz a tanari pélya
vonzébba tételére.

Az éghajlatvédelem melletti elkotelezettségének kinyilvanitasat kovetéen a svéd kormdany az orszag bizton-
sagosabba tételének fontossagat hangsulyozza. A kozbiztonsag - az attekintett NRP-k szerint — Svédorszagban
alegnagyobb gond...

A tarsadalmi egyenlétlenség — noha az Eurépai Unié tobbi tagallamaval 6sszehasonlitva kismértékd — a ko-
rabbi években névekedett. A kormany intézkedéseinek hatasara 2016-ban és 2017-ben ez a trend visszafordult.
A javulé foglalkoztatasi adatok mellett ehhez az Ujraelosztas alakuldsa is hozzajarult. Ez tovabbra is a kormany
fontos célkit(izése maradt, mondvan, hogy a névekvé egyenlétlenségek lerontjak az dsszetartozas érzését. Eppen
ezért a kormany gazdasagpolitikdjanak kozponti célkitlizése, hogy Svédorszag gazdaségi virdgzasabdl minden al-
lampolgar részesedjék.

Svédorszag a leggyorsabban novekvé gazdasagi teljesitményl EU-tagallamok soraba tartozott 2015-ben és
2016-ban. Ennek alapja a lakasberuhazasok, a novekvé kozosségi fogyasztas (ennek részeként az allami-onkor-
manyzati alkalmazottak létszamanak boviilése!), a lakossagi fogyasztas ndvekedése, valamint az export erésodése
volt. (A legnagyobb veszélyt e tendencia fennmaraddsara éppen a kiilféldi kereslet bizonytalansadgaban latjak.)

Az Eurépai Bizottsagnak a svéd gazdasagrdl készitett orszdgjelentése a lakossdg tulzott eladdésodottsagat,
a lakaspiac nem kell6en rugalmas voltat, valamint a bevandorldk alacsony foglalkoztatottsagi szintjét jelolte meg
veszélyforrasként. A kormany tudomasul vette a Bizottsag véleményét, de hangsulyozta, hogy a haztartasok elég
tartalékkal rendelkeznek egy esetleges kamatemelés torlesztéseket nével6 hatdsdnak kivédésére. Svédorszagban
az elmult két évtizedben folyamatosan névekedtek az ingatlanarak, s ebben az idészakban még a valsag hatasara
sem volt korrekcio. A svéd gazdasagpolitikusok pedig arra figyelmeztetnek, hogy ha mérséklédnek az ingatlan-
arak, csokken a haztartasok vagyona, ami pedig visszavetné a lakossagi fogyasztast és a konjunkturat. (A bankok
tulzott jelzédloghitel-kitettségének mérséklésére a bankfelligyelet tékendvelést irt eld, a bazeli szabalyokkal 6ssz-
hangban.) A lakasmobilitas erdsitésére az EU az ingatlantranzakciok adévonzatanak csokkentését javasolta, amit
az éves ingatlanado ndvelése ellensulyozna.

Az EU azt is ajanlotta, hogy Svédorszagban a lakbérek kozelitsenek a piaci helyzet dltal indokolt szinthez. A kor-
many egyet nem értését nyilvanitotta ki e javaslattal kapcsolatban, arra hivatkozva, hogy a lakbérek emelése nem
novelné érdemben a legraszorultabbak altal elérhetd bérlakdsok kinalatat.

Erdekességként megemlitjiik, hogy a nemzeti tigyekkel foglalkozé vizsgaldbizottsag (Commission of Inquiry
on Matters of National Interest) megtérgyalta és nemzeti konzultaciora bocsatotta a lakdsépités tdmogatdsdval
kapcsolatos javaslatokat. (Az NRP tobb mint négy oldalas terjedelemben foglalkozik az EB lakastigyekre vonatkozé
ajanlasaval, az ezzel kapcsolatban megtett, illetve tervbe vett svéd intézkedésekkel.)

Ami az Eurépa 2020 stratégia tematikus céljait illeti, Svédorszag tovabbra is kiemelkedden teljesitett a foglal-
koztatds terén. A sajat célkitlizései jocskan meghaladtak a kozos eurdpai értéket (80% vs. 75%), és a tényszamok
nagyjabol megfeleltek a céloknak. Az utdbbi években elsésorban az idésebb (55-64 éves) korosztaly mutatoi javul-
tak, de a fékuszban lévé két masik csoport: a fiatalok és a kulfoldon szilletettek foglalkoztatési ardnya is emelkedett.
Bar Svédorszagban a munkaképes koru lakossag 10 szazalékponttal nagyobb hanyada dolgozik, mint az Eurépai
Unio atlagaban, az NRP t6bb olyan intézkedésrél szamol be, amelyek a foglalkoztatas novelését hivatottak segiteni.
Ezek a programok elsésorban a fiatalok, a tartésan munka nélkiiliek és persze a kiilfoldrél érkezettek elhelyezkedé-

sét igyekeznek megkdnnyiteni.
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Az oktatds terén hasonlé a helyzet, mint a foglalkoztatasban: Svédorszag teljesitménye messze jobb az Eurdpai
Unio atlaganal, és altalaban sikerilt elérni a 2020-ra kit(izott célokat is, ennek ellenére a koltségvetés forrasokat
biztosit a helyzet javitasara, és szdmos programot dolgoztak ki példaul a hatranyos helyzet( iskoldk megsegitésére.
E terlleten is hangsulyos szerepet kap a kiilfoldon sziletettek kezelése, integralasuk szorgalmazasa.,Svédorszag-
nak sziiksége van arra, hogy mindenki hasznositsa kompetenciait, akar belféldon, akar a vildag mas részén fejlesz-
tette ki 6ket"* — ez a jellemzé hozzaallas a bevandorlokhoz. 2015-ben déntés sziiletett arrdl is, hogy 2019-re 14 600
Uj nappali tagozatos hallgaté bedllasat lehetévé tevd tobblettdamogatast kapjon a felsGoktatas.

A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem jegyében is sok intézkedést hoztak. A tartésan munka nélkiliek ese-
tében példaul rogzitették, hogy a magukrél gondoskodni nem tudék pénziigyi segitségre jogosultak, ameddig és
amennyiben készen allnak a foglalkoztatasra. (Ez a flexicurity egyik fontos és jol ismert alapelve.) Novelték a hat-
ranyos helyzet( csalddokban az egy gyermekre juté havi tdmogatés 6sszegét, valamint a gyermekgondozasi dij
napi minimalis értékét (az el6bbi 300, az utdbbi 250 korona). Az egyéb szocidlis juttatasok terén a nemek egyenlé
elbdnasat igyekeznek elésegiteni.

A program minden korabbindl rovidebb: minddssze 43 oldal. Taldn ezért is érezték sziikségét annak, hogy
nagyjabol ugyanekkora terjedelemben hozzéflizzenek egy 0sszeallitast arrdl, milyen véleményeket, javaslatokat
kaptak az NRP elkészitéséhez a szocidlis partnerektdl, regionalis és helyi hatdsagoktdl, valamint civil szervezetektdl.

(Erdekes, hogy a kormany nem értékelte vagy minésitette ezeket a javaslatokat.)

Szlovdkia

A 2017. évi szlovak NRP réviden dsszefoglalja a 2017-2018-as évek teenddit, majd meghatérozza, mely teriileteken
érik a legnagyobb kihivasok a szlovdk gazdasagot és tarsadalmat. Ehhez 12 mutaténak az OECD-, illetve az EU-or-
szagok atlagatdl vald lemaradasat (standard deviancidjat) szamoljak ki,> és az elsé harmat (vagyis ahol a legna-
gyobb a lemaradas) kezelik az intézkedések legfontosabb teriileteként. Ezek az alapfoku oktatds, a munkaerépiac

és az egészseglgy.

A 2016. évi NRP teljesitésérdl a Tanacs orszagspecifikus ajanlasait sorra véve adnak szamot.

1. Az egészségiigy és az adébehajtas hatékonysaga

Hajtson végre a GDP 0,25%-anak megfelel6 koltségvetési kiigazitast 2016-ban és 0,5%-osat 2017-ben. Javitsa
az egészségligyi ellatas rendszerének koltséghatékonysagat. Tegyen intézkedéseket az addzasi szabalyok betar-

tasanak erésitésére.

2. Tartés munkanélkiiliség, néi munkanélkiiliség és oktatas
Javitsa a tartésan munka nélkul 1év6k és egyéb hatranyos helyzetben |évé csoportok aktivaldsat szolgalé intéz-

kedéseket, ideértve a személyre sz6l6 szolgaltatasokat és célzott képzéseket. Segitse elé a nék foglalkoztatasat,

2 Sweden needs to put the skills of all individuals to good use, whether the skills were acquired in Sweden or elsewhere in the world (27.0.)

% Atizenkettd kozll egyetlen mutatd, a tarsadalmi fenntarthatosag esetében pozitiv a standard deviancia értéke.
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kilondsen a megfizethetd, j6 mindségl gyermekgondozasi intézmények elérhet6vé tételével. Javitsa az oktatas
eredményességét a tandri palya vonzobba tételével és a roma gyerekek részvételi ardnydnak ndvelésével a rendes

(mainstream) oktatasban, a gyerekek egészen kis koratol kezdve.

3. Akozigazgatas hatékonysaga és atlathatésaga, lizleti kornyezet

Szilarditsa meg az irdnyitast, a kozbeszerzési szerz8dések odaitélésében ne csak az drakat, hanem a mindséget is
vegyék figyelembe, és erésitse a torvénytelen praktikak Gldozését (ugyancsak a kozbeszerzések terén). A kozigaz-
gatasban javitsa a human eréforrasok felhasznaldsanak atlathatdsagat, mindségét és hatasossagat, jelesil egy Uj
kozszolgalati torvény elfogadasaval, és javitsa az igazsagligyi rendszer hatasossagat. Fogadjon el egy atfogo tervet

a véllalkozasok adminisztrativ és szabalyozasi korlatjainak felszdmolasara.

A 2017-2018-ra tervezett intézkedéseket hét pontba csoportositva foglalja 0ssze az NRP:

1. Koltségvetési politika és kozpénziigyek

Az adbbehajtas hatdsossaganak ndvelésére az addhivatal elvégzi majd az ad6zék kockazatelemzését. A kozpénzek
felhasznalasanak hatékonysagat tobb terileten value for money jellegli vizsgalatokkal ellenérzik. llyen vizsgalatot
eddig az egészségligyben, a szdllitdsban és az informatizalas terlletén végeztek; 2017 juniusaig a munkaerépiac,

a tarsadalmi juttatasok rendszere, a vidéki iskoldk és a felsGoktatas, valamint a kdrnyezetvédelem kerdilt sorra.

2. Oktatas, tudomany és innovacié

Az e terlileteken eddig elkoltott kozpénzek hasznosulasanak vizsgalata hozzajarul a pétldlagos forrasok hatéko-
nyabb allokalasahoz. Az oktatasban a f6 cél a tanuldk eredményeinek javulasa. Sajnos a vidéki iskolak a megnovelt
forrasok ellenére rosszabbul teljesitettek. A helyzet a tanari palya vonzobba tételével (elsésorban, persze, fizetés-
emeléssel) javithatd. A tudomany, a kutatas és az innovacid javitasat célzo intézkedésekkel javul a felsGoktatas

mindsége is.

3. Foglalkoztatas és tarsadalmi befogadas

2016-ban a munkanélkiiliségi rata a valsag utani idészak legalacsonyabb szintjére: 9%-ra mérséklédott. Ez az érték
még mindig elég magas, és nagy gond a tartésan munka nélkiliek magas ardnya. Ezért az allaskeresék profiljanak
megalkotasa, személyre sz6l6 tandcsadas és Uj aktiv munkaerépiaci politikdk szerepelnek a szlovak kormany
napirendjén. Tovabb épitik a bolcsédei haldzatot, és tdmogatjak a kisgyermekes anyak rugalmas foglalkoztatasat.
Palyazatokat fognak kiirni a hatrdnyos helyzetben 1évé roma kdzdsségek integracidjanak tdmogatasara. Tobb
kilatasba helyezett kiilfoldi beruhazas (FDI) a szolgaltatasokban és az autogyartasban néveli majd az ij munkahelyek

szamat.

4. Kozlekedésiinfrastruktura

A kozlekedési infrastrukturara forditott kiadasok fellilvizsgalata jelentés hatékonysagnovelési lehetéségeket tart
fel, az elsérend(i utak fenntartasaban és javitasaban, valamint a vasuti infrastruktira mdkodtetésében. Szlovaki-
aban folytattak a kozlekedési infrastruktira ,hidnyzo lancszemeinek” (elsésorban is a Pozsony-Kassa autépalya

egyes szakaszainak) épitését.
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5. A kozigazgatas korszer(isitése és az lizleti kornyezet

A kozigazgatas javitasat szamos intézkedés szolgalta: 2017-ben lépett életbe az offshore cégekkel valo szerzédés-
kotést megtiltd torvény. A kodzigazgatast depolitizald és professzionalizmusat erésité kdzszolgalati torvény szi-
letett. Az allami cégeknek a kordbbiaknal tobb adatot kell kozolnilik az lzleti szerz6déseikrdl, és valamennyi
onkormanyzat egy helyen hozza nyilvdnossagra a szerzédéseit. A véllalatok adminisztrativ terheit csdkkenti

az addfizetés és addbehajtas, valamint a cégnyilvantartas elektronizalasa.

6. Egészségiigy

Azegészségugyikiadasok el6z6 évben végrehajtott felllvizsgalatara tamaszkodva novelnitervezték azegészségligy
pénziigyi hatékonysagat. A korhazak 2017-t61 kezd6dden betegségcsoportok szerinti finanszirozasban részestltek.
Folytatédik és 2018-ban befejezédik az egészségligy elektronizaldsa, és készen lesz a slirgésségi betegellatasi

kozpontok rendszere. Felsé hatarokat irnak el6 a varakozasi id6k vonatkozasaban az ambuldns ellatasban.

7. Kornyezeti fenntarthatésag és energetika
2017-ben e terileten is fellilvizsgaltak a korabbi koltések hatdsossagat. Egy uj, 2030-ig sz6l6 kornyezetpolitikai
stratégiat dolgoznak ki, amelynek célkit(izései kozott szerepel majd a cirkularis gazdasag kiépitése, a zold kozbe-

szerzés elterjesztése, valamint altaldban a,zold gondolat” népszerdsitése.

Az 53 oldalas NRP — amelynek utolsé két oldala egy melléklet — 35 dbrat tartalmaz. Nem a kormany, nem is a kor-
manyhivatal, hanem a pénziigyminisztérium jegyzi a dokumentumot. Amit részletességben nyeriink a hosszabb

terjedelemmel és a sok abraval, azt elveszitjik az attekinthetéségben és fokuszaltsagban.

Magyarorszdg

A 2017. évre sz6l6 NRP a 2010-es kormanyvaltast kovetd idbészak sikereirdl szold rovid beszamoldval indul.
A pénziigyi és gazdasagi konszolidacié eredményes volt, a magyar gazdasag a kordbbinal sokkal kiegyensulyo-
zottabb és gyorsabb novekedési palyara allt. A foglalkoztatds béviil, a bérek emelkednek. A dokumentum elis-
meri, hogy ,a fenntarthaté névekedés kulcsa csak a termelékenység javuldsa lehet — hiszen 6nmagaban csupan
bérelényre nem lehet alapozni, és a gazdasagi felzarkdzas egydtt kell, hogy jarjon a jovedelmek felzarkdzasaval is”.
Erdekes, hogy a versenyképességet szolgalé kormanyzati intézkedések soraban emlitik a béremelést is. Az viszont
mar érhetd, hogy ugyanitt megjelenik az adé- és jarulékcsokkentés. A magyar olvasé szamara az is varatlan, hogy
a kormany szerint az oktatas és képzés ,az esélyeket megerdsitévé, versenyképesebbé” valt, és eredményként sza-
molnak be az egészségligyi szolgaltatasok fejlesztésérdl.

A novekedést elémozditd reformok teriiletén is szép sikerekrél ad szamot a 2017. évi magyar nemzeti reformp-
rogram.

Az dllamhdztartds hidnya mar 6todik éve nem éri el a 3%-0s maastrichti plafont, az dllamaddssag pedig mar
2011 ota csokkend palyéra allt (mig az Eurdpai Unié dtlagdban nem ez a jellemzd tendencia). Fontos eredmény
az un. onfinanszirozasi program sikere, vagyis az, hogy az allamaddssag egyre nagyobb hanyadat hazai megtakari-

tok finanszirozzak. Csdkkent a devizaad6ssédgok aranya is.
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Az addzds terén megvaldsitott reformot illetéen a program beszamol a versenyszféra és a kormany alland6
konzultacidés foruman 2016 novemberében elért megallapodasrél, amelynek értelmében 2017-tél a szocialis hoz-
zajarulasi add mértéke 27-r6l 22%-ra csokkent, és 6t tovabbi évben 2-2 szazalékponttal mérséklédik majd (ha a re-
albérek emelkedése eléri a 6%-ot). A Munkahelyvédelmi Akcié keretében 2017 februarjaban mintegy 9 milliard
forint kedvezményt nyujtottak a vallalkozasoknak, és ezzel kozel 874 ezer hatranyos helyzetli munkavallalo6 foglal-
koztatasahoz jarultak hozza a versenyszféraban.? A szocialis hozzajarulasi add csokkentésével a kormany eleget
tett az Eurépai Unid sok éve ismétl6do, az orszagspecifikus ajanlasokban tobbszér megfogalmazott kivansaganak:
mérséklédott az alacsony jovedelmek adoéke. Nem elhanyagolhatd (a GDP majdnem fél szazalékara rig) aza meg-
takaritas sem, amely a vallalatoknal az egykulcsos, 9%-os tarsasdgi adé bevezetésébdl addédik. Ugyancsak népszerd
a kisadodzok és kisvallalati ad6zok terhelésének alakulasa.

Az EU é&ltal ismétl6déen kivezetni javasolt bankadé terén is mérséklédésrél adott szamot a dokumentum. Er-
dekes lehet a kiilfoldi olvasé szamara, hogy ehhez a kormany és az EBRD? (!) kdzotti megallapodasra volt szlikség.

Aforgalmiadé beszedésében az online pénztargépek és az Elektronikus Kdzutidruforgalom-ellenérzé Rendszer
(EKAER) egyarant nagymértéku javulast hozott, és ezt varjak az egyelSre csak bevezetni tervezett online szamlazasi
rendszertél, amely bizonyos értékhatar folott valods idejl adatokat tovabbit a Nemzeti Ado- és Vambhivatalnak.

Az Uzleti kdrnyezet javulasat — unids forrasok felhasznaldsaval - segit6 intézkedésként mutatja be az NRP a Ver-
senyképességi Tanacs létrehozasat, valamint a termelékenységet, a modern hattér-infrastrukturat és a nemzetkozi
értéklancba valé bekapcsolddast segitd, 2016-ban és 2017-ben elindult programot.

Jelentds eredményekrél szamol be a program a kdzbeszerzések vonatkozasdban: negyedévente jelentés ké-
szUl az Eurdpai Bizottsag szamara, az unios finanszirozasu programok kozbeszerzéseibe szigoru ex ante ellenérzést
épitettek be (,amelynek eredményeit a Bizottsdg altal folytatott auditok is elismerik” - 11. 0.), és Magyarorszag
elséként Ultette at az Uj unids kdzbeszerzési iranyelvet.

A foglalkoztataspolitika UGjszer(i gondja a munkaeréhiany, amelynek enyhitéséhez a kormany képzési, atképzési
programokkal kivan hozzéjarulni. Az aktiv munkaerdpiaci politikdkra — 0sszehangban az EU javaslataival - a korab-
binal tobbet koltenek, és csokkenteni kivanjak a kdzfoglalkoztatotti [étszamot, visszavezetve az igy foglalkoztatotta-
kat a versenyszféraba. Kilonds hangsulyt kap a 25 év alattiak allaskeresésének, illetve alkalmazasanak tdmogatasa.

Az oktatasban a kormanyzati torekvések egyik f6 csapdsiranya az esélyegyenldség biztositasa, a hatranyos
helyzetlek felzarkéztatdsa, a szegregacid megel6zése. A masik csapdsirany pedig a mindség javitasa, amelynek
egyik eszkdze a tanitok/tandrok 6sztonzottségének erdsitése.

Az esélyegyenldéség megteremtése az egészségligyi reformnak is fontos eleme. Ezenkivil az orvosok és
az egészségligyi szakszemélyzet elvandorlasanak fékezése, a korhazi bennfekvést nem igényl6 ellatasok elterjesz-

tése, a prevencio tamogatasa szerepel a célok kdzott.

% E program eredményességét jol mutatja, hogy ekkora tamogatassal a Magyarorszagon miikodé multinaciondlis vallalatok csupan néhany
szaz (esetleg ezer) munkahelyet képesek létrehozni.

2 Az EBRD ugyanis, kivil esik” az Eurépai Unidn beliili gazdasagpolitikai 6sszehangolas hatarain. Ha nem a tobbszint(i gazdasagiranyitas uni-
6s mechanizmusanak jol kidolgozott keretei kozott kivanta volna megfogalmazni a magyar kormany ezt az igéretét, akkor — megitéléstink

szerint — sokkal jobban illett volna a Nemzetkozi Valutaalap ,k6zos felligyeleti eljarasaban” kételezettséget vallalni erre.
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Az Eurdpa 2020 stratégia szamszer( céljainak teljestilésérél az NRP nagyon szemléletes, ligyesen megszerkesz-
tett dbrakat tartalmaz. Ezek tobbségébdl az derl ki, hogy Magyarorszag jobban teljesit még azokon a teriileteken
is, amelyeken az eurdpai ajanlasnal alacsonyabb értékeket vallalt. Ennek illusztralasara alljon itt a megujulé ener-
giaforrasok ardnyat bemutaté abra, amelybdl azt 1djuk, hogy bar hazénkban jéval kisebb a tényleges részarany, mi
mar tul is teljesitettik a vallaldsunkat, mig a tébbi EU-tagallam, bar a tényszamok vonatkozaséban eléttunk jar,

még igen messzire van a kozosen elfogadott cél elérésétdl. ..

Megujulé energiaforrasok aranya (2010-2015)
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Magyarorszag Eurdpai Unié
e —

1. abra:

Forrds: Magyarorszdg 2017. évi Nemzeti Reformprogramja, 23. o.

A 39 oldalas dokumentum az NRP térsadalmi egyeztetésérdl is részletes tdjékoztatast tartalmaz.

38



IV. ANEMZETI REFORMPROGRAMOK
ERTEKELESE

Az 4ttekintett és részlegesen bemutatott dokumentumokbdl nem kapunk ugyan teljes képet az Eurépai Unié kere-
tében folyd gazdasagpolitikai koordinacioérdl (a részlegesség mellett azért sem, mert annak masik, talan az itt vizs-
galtndl fontosabb dgéval a kutatas késdbbi fazisaban, a konvergencia-, illetve stabilitasi programok elemzésekor
foglalkozunk majd), de a leirtakbdl mindenképpen fontos kévetkeztetéseket vonhatunk le. E konkliziék nemcsak
az Eurdpai Uniodn bellli gazdasagpolitikai egylittmikodés milyenségérél tandskodnak, hanem — reményeink sze-

rint - a,jo kormanyzas” magyarorszagi megerdsitéséhez is értékes adalékokkal szolgalnak.

1. A kutatas legfontosabb eredménye mindenképpen az, hogy a gazdasagpolitikai koordinacié ezen aga nemhogy
nem ellentétes a tagallamok érdekeivel, hanem kifejezetten el6segiti a tagallami kormanyokat az orszaguk el6tt
allo, a gazdasagpolitika hatokorén igencsak tulnyulé feladataik atgondolt, hatékony azonitasaban, a megoldasok
legjobb mddjanak megtaldlasaban, majd a feladatok elvégzésében is. E megallapitas talan foloslegesnek tiinik,
de nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az Eurépai Unidéban az utébbi néhany évben felszinre kerilt és napjainkban is
feszitd erével hatd kétségeket, e tevékenység megkérddjelezését — akar a tagallami szuverenitas allitdlagos védel-
mében,® akar ,technikai” szinten, hatékonysagi kérdésként meriljenek is fol ezek a kétségek.

Az attekintett dokumentumok mindegyike elismeri (némely esetben kiilon kiemeli) a gazdasagpolitikai koordi-
nacié ezen dganak hasznossagat. Tobb esetben leszogezték az NRP-k, hogy ez az eljardsmad kifejezetten alkalmas
arra, hogy a tagallamok meghatarozzak a sajat helyzetiikbdl fakado igényeket, és a sajat adottsagaik, lehetdsé-
geik figyelembevételével dolgozzak ki a gondokat orvoslé megoldasokat. Ugyancsak tobb esetben a tagallami
kormanyok a nemzeti reformprogramjukban mar kordbban megkezdett strukturdlis reformokrol tudtak szamot
adni, vagyis sajat maguktdl is kezelni kezdtek bizonyos gondokat. Legélesebben a 2005. évi szlovak NRP-ben
lathatjuk ezt a jelenséget, aminek egyik oka, hogy a szlovdk korméany a 2000-es évek elején valéban hozzalatott
fontos strukturalis reformok megvaldsitasahoz (ami hatalmas lendiletet adott a gazdasagi novekedésnek és
az orszag unids atlaghoz torténd felzarkozasanak), a masik pedig az, hogy a lisszaboni stratégia megalkotasakor és
elfogadasakor Szlovdkia még nem volt tagja az Eurépai Unidnak, igy a lisszaboni célokat ,készen kapta”

A nemzeti reformprogramok készitésének kozosen, az Eurdpai Tanacsban elfogadott kotelezettsége valdjaban
abban is segitett a tagallamoknak, hogy kiilonféle szakpolitikai torekvéseiket egységben lassak, tobbé-kevésbé kohe-

rens gazdasagpolitikdkat dolgozzanak ki. Az NRP-k el6készitésének, 6sszedllitdsanak, elfogadasanak és értékelésének

2 2014. februar 3-an, a Magyar Nemzeti Bank altal szervezett elsé Lamfalussy-konferencian a magyar miniszterelnok hat pontot emlitett
az EU-n bellli egytttmUikodésrél, amelyek koziil az egyik javaslata arra vonatkozott, hogy az Eurdpai Unié gazdasagpolitikai koordinacidja

szoritkozzék az eurdt hasznald tagéllamokra, a tobbiek viszont maradjanak ki beldle.
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Osszetett rendszere, az — elemzésiinkben tudatosan hattérbe szoritott, csak itt-ott jelzésszerlen felvillantott — szam-
szer(i eredmények® a gazdasagpolitikdknak mind a kovetkezetességét, mind az elszdmoltathatdsagat javitotta.

A lisszaboni, majd az Eurépa 2020 stratégia tehat - minden ellentmondasossaga, szamtalan gondja, a megva-
|6sitas akadozasa ellenére — kozvetlenil és hatdsosan szolgélta a tagallamok érdekeit. Vagyis az attekintett progra-

mokbdl egyértelmien arra kdvetkeztethetlink, hogy a bevezetében emlitett 3. feltevésiink helytallé volt.

2. A kutatasban attekintett négy orszadg gazdasagi fejlettsége, torténelmi multja, integracios tapasztalata, kultdraja
eltéré. Emiatt fogalmaztuk meg az 1. feltevésilinket, arra szamitva, hogy Magyarorszag és Szlovakia neofita buzga-
lommal igyekezett megfelelni a nemzeti reformprogramok készitésérél az Eurdpai Tanacsban immar részvételiik-
kel meghozott dontésnek, és a tulzott megfelelési kényszer meglatszik az elsé alkalommal benyujtott dokumentu-
mokban. Az NRP-k vizsgdlata soran valéban taldltunk kilonbségeket az egyes tagallamok dokumentumai kozott,
de ezek inkdbb mindségiek. Azt kell megallapitanunk, hogy ebbdl a szempontbdl éppen a 2005. évi magyar NRP
a leggyengébb: a,sokat markol, keveset fog” hibdjaba esik, tulsdgosan részletes, szamtalan aprd, jelentéktelen in-
tézkedést sorol fel, emiatt szétfolyd, fékuszalatlan. Sajnos, teljes mértékben egyet kell értentink Farkas Bedta ezzel

kapcsolatban mar 2007-ben megfogalmazott birdlataval:

»A magyar reformprogramban sem az eredeti, sem a felllvizsgalt valtozatban nem rangsorol-
tak az irdnymutatasokat, ezért a programok nem alltak dssze egy koncepciéva egyértelmien
megjelolt kitorési pontokkal. Inkabb hazifeladat-szerlien minden feltett kérdésre igyekeztek
valaszolni. A Bizottsag folyamatosan ismétlédd, megalapozott kifogasa, hogy a pontos hely-
zetleirds utan az intézkedések részletes, meggy6z6 kifejtése elmaradt. A fentiekbdl azt is lat-
tuk, a politikai hatdsok miatt nemcsak a nemzeti reformprogram nem szolgalhatott gazda-
sagpolitikailag relevans dokumentumként. A Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidterv és a Nemzeti
Stratégiai Jelentés a megfelel6 és fenntarthaté nyugdijakrdl egyarant a valasztasi szempon-
toknak volt aldrendelve, ezért nem jel6lték meg a valosagos lehetéségeket és teendéket.” (Far-
kas 2007, 65. 0.)

Tegyuk hozza: a magyar gazdasagpolitika egyik — fogalmazzunk semlegesen - legellentmonddasosabb id6szaka-
ban készilt a dokumentum: a 2006. évi valasztasi kampanyt megel6z6 hénapokban. Ezzel szemben Szlovékia
a - kétségkivul rovidke — gazdasagtorténetének legsikeresebb éveinek mar elért eredményeit is be tudta épiteni
reformprogramjaba. Viszont az elemzdi partatlansag azt is megkdveteli, hogy leszogezziik: mivel az elsé reformp-
rogramrol volt sz6, a késziték gyakorlatlansaga, valamint az a tény, hogy nem ismerhették egészen pontosan a ké-

s6bbi unios értékel6k varhatd magatartdsat, szigorat, szintén hozzajarulhatott a magyar program gyengeségeihez.

2 Nem az Eurdpa 2020 stratégia 6t pontba foglalt j6l ismert szamszerU értékeinek teljesitését tartjuk ugyanis a gazdasagpolitikai koordina-
ci6 vagy- sziikebben - az NRP-kbe foglalt tevékenységek legfontosabb elemének. Vagyis egyetértiink Térok Adammal, aki igy fogalmaz:
A Lisszaboni Stratégia sikerének megitélése nem fligghet csak attél, hogy mely K+F- vagy termelékenységi mutatdk javulnak az Egyesilt

Allamokkal valé 8sszehasonlitasban.” (Térok 2007.)
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3. A kutatds elején megfogalmazott 2. feltevésiink alapja a vizsgalatba bevont két Gj tagallam kormanyanak
az Eurdpai Uniéhoz val6 kdzismerten kritikus hozzaallasa volt. Ugy véltiik, hogy azok a rendszeres megnyilatkoza-
sok, amelyek az Eurépai Unio intézményeivel, elsésorban is a Bizottsaggal szemben fogalmaztak meg biralatokat
(szinte minden esetben a tagallami szuverenitas védelmére hivatkozva), tikr6z6dnek majd a gazdasagpolitikdban
megvaldsulé unids egyuttmiikodés teriiletén is. Az dttekintett — 2017-ben késziilt - dokumentumokban azonban
ennek nem taldltuk semmi jelét: sem az NRP-k szovegébdl, sem a 2016. évi reformprogram teljesitésének értéke-
[ésébdl semmi ilyesmire nem kovetkeztethetlink. lgaz, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2017. évi orszdgjelentése szerint
Magyarorszag a szamara 2016-ban megfogalmazott és a Tanacs altal hivatalos formaba 6ntott orszagspecifikus
ajanlasok kozill gyakorlatilag egyetlen egyet sem teljesitett maradéktalanul, ezzel egyaltalan nem l6g ki a tag-
allamok sorabdl! A jelentésben mindsitett teljesitmények két ,kdzepes’, négy ,elégséges” és egy ,elégtelen” osz-
talyzattal egyenértékliek.® Az a koériilmény azonban, hogy Magyarorszag ezzel nem marad le jelentésen a tobbi
tagéllamtdl, bizonyos kritikaként is értékelheté a mind a tagallamokkal, mind az orszagspecifikus ajanldsok egész
rendszerével szemben, ami legaldbbis drnyalja a 3. feltevésiinkkel kapcsolatban az 1. pontban festett ders képet.
Osszességében azonban kijelenthetjiik, hogy a 2. feltevésiink sem bizonyult helytallénak - és ezt 6rémmel kons-
tataljuk!

4. A négy kivélasztott tagallam nemzeti reformprogramjainak mar az attekintése és — legaldbb részleges - apper-
cipidlasa sem kénny feladat, 6sszehasonlitasuk pedig végképp igen nehéz. Eppen ezért csupan annak leszégezé-
sére szoritkozunk, hogy valamennyi tagallamban rengeteg olyan intézkedéssel taldlkozhattunk, amelyek a lissza-
boni célok elérését szolgaltak, és ezek az intézkedések viszonylag nagyszamu program részeit alkotték. A legtobb
ilyen programmal természetesen Magyarorszag esetében szembesultiink, ahol személynevek is kotédtek hozzajuk
(pl. Irinyi Jdnos Program), de Ausztridban is szinte attekinthetetlen szdmossaguak a programok (pl. a mar idézett
Zukunftorientierte Offensivmalnahmen). A lisszaboni, illetve az Eurépa 2020 stratégia altal lefedett vagy érintett

teriletek sokfélesége miatt relevans 6sszehasonlitas csak egy-egy részterileten lenne elvégezheté.

5. Az imént emlitettek tudataban is érdemes utalni arra, hogy esetenként az egyes kormanyok nemcsak eltérd,
hanem egyenesen ellentétes irdnyu intézkedésekkel igyekeznek megoldast talalni ugyanarra a gondra. Példaul
Ausztridban novelték az oktatasi kiaddsokat (egyebek kdzott a bankadodbdl szarmazd bevételek egy részének fel-
hasznélasaval), Szlovakidban pedig 18 évre emelték a tankotelezettség korhatarat. Ugyancsak Szlovéakidban kote-
lez6vé tették a tokefedezeti nyugdijpillérhez vald csatlakozést (igaz, biztositva az egy éven bellli kilépés lehet6sé-
gét). Magyarorszagon kdztudomasulag ezekkel ellentétes intézkedések torténtek. Bizonyos fontos fejleményeket
is eltéréen itélt meg a négy tagdllam korménya — legaldbbis a 2017. évi NRP-k tanulsdga szerint. Abban a két tag-
allamban ugyanis, ahova jelentds szamban igyekeztek menekiiltek, értéknek tekintik 8ket, és szamos intézkedést
hoztak iskolai, munkahelyi és tarsadalmi integralasukért. A masik két tagallamban, ahol érdemben nincsenek me-

nekiiltek, csak a veszélyeket latjak (igaz, errél nem szamolnak be a reformprogramok).

30 Svédorszag egy,kozepest’, egy,elégségest” és egy elégtelent’, Szlovakia négy, kdzepest’, 6t,elégségest” és két,elégtelent” ért el. Az Auszt-

riarol készitett orszagjelentésben nincs ilyen értékelés.
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6. Vizsgdlatunkhoz harom évet vélasztottunk ki. 2005 volt a nemzeti reformprogramok indulé éve — ezért tartottuk
helyesnek, ha attekintjlk az akkor késziilt dokumentumokat. A kdvetkez6 év 2011 volt, ami a valsag utani elsd,0n-
allé" NRP elkészitésének ideje.’' Harmadikként a 2017. évi NPR-ket néztiik at, mert a vizsgalattal a lehetd leghosz-
szabb idészakot kivantuk atfogni, és mert 2017-re varhattuk a 2. feltevésiink legteljesebb beigazolodasat. A harom
program idében tavol volt egymastdl, ami segithette a tendencidk felismerését, viszont nem teremtett lehetéséget
arra, hogy feltarjuk: mekkora valtozasokat értek el a tagallamok egyik évrél a masikra. (Az orszagspecifikus ajanla-

sok teljestilését illusztraléd érdemjegyek alapjan, persze, nem sokat...)

7.Aztis érdemes lenne elemezni, hogy a kiilonb6z6 parti kormanyok programjai mennyire térnek el akar orszagok
kozott, akar egy orszagon bellil, illetve mennyit tartanak meg a kormanyok az elédjiik dltal megfogalmazott intéz-
kedésekbdl. llyen vizsgalatot nem végeztiink, de hadd adjunk hangot abbéli reményiinknek, hogy a tartés gondok
orvoslasat szolgalo szakpolitikakban megfigyelhet6 lenne bizonyos folytonossag. Természetesen az attekintett do-
kumentumokban felbukkantak éles cezurdk is. A kormanyok néha konkrét utalasokat is tettek elédjeik hibaira (pl.

a svéd szocidldemokrata kormany a korabbi konzervativ vezetés ,indokolatlan adécsokkentéseire”).

8. Végezetil hadd hivjuk fel a figyelmet arra a kdvetkezetes szigorra, amellyel az Eurépai Unié intézményei a nem-
zeti reformprogramokat, valamint végrehajtasukat megitélik. Ez a tény mindennél ékesebben tanusitja, hogy

az eurdpai unids egyuttmidkodés valdban ,belligy”, de legaldbbis nem a diplomacia terrénuma.

31 (Az els6 program 2005-2008-ra, a masodik 2008-2010-re készlilt - igaz, menet kdzben voltak pontositdsok.)
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