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ELOSZO

Napjainkban az Eurépai Unié és a schengeni térség biztonsaganak kérdéskore egyre
nagyobb nyilvanossagot kap, és valik az itt él6 emberek létszikségletévé. Az Eurdpai Gaz-
dasagi Kézosséget létrehozo Romai szerz6dés is kiemelt célként deklaralta a biztonsag
megteremtését, amely nélkilozhetetlen az emberek mindennapi életében, ahol nem csak
az fontos, hogy a szavak ,mezején” biztonsagban legyenek, hanem valéban ugy is élhessék
életiket.
A bels6 hatarok hatarellenérzése nélkili schengeni térség biztonsaga azon mulik, hogy
a teljes jogu schengeni tagsaggal bird tagallamok képesek-e garantalni az egységes elvek
szerinti hatarellen6rzés — kdzte a hatarérizettel és a hatarforgalom-ellenérzéssel — gyakorlati
végrehajtasat a schengeni kilsé hatarokon. Képesek-e a tagallamok, a kdzésségi érdek szol-
galataba allitani a feladat végrehajtasukat, amely egy rendszerelemként tud hozzaadott érté-
ket képviselni az eurdpai integralt hatarigazgatasi modell kévetelményszeri mikodéséhez.
A cél nem mas, mint a kiegyenlitd, kompenzacids intézkedések révén biztositani a
schengeni bels® hatarok ellen6rzés nélkili atlépésének szabadsagat, a szabad mozgas
nyujtotta lehet6ség megélhetését a teljes schengeni térség teriletén.
A szerz6k



BEVEZETES

A szabadsag, a biztonsag és a jog olyan értékek, amelyek szerves részét képezik az eu-
répai tarsadalmi modelinek és meghatarozo elemei az eurdpai integracionak. A schengeni
térség eszméjének alapja, hogy a tagallamok feltétel nélkdil, teljes mértékben megbiznak
egymasban abban a tekintetben, hogy valamennyien maradéktalanul képesek végrehajtani a
belsé hatarellen6rzések megsziintetését biztositd kiegyenlité/kompenzacios intézkedéseket.

A négylépcs6s beléptetés-ellendrzési modellen alapulé eurdpai integralt hatarigazga-
tas magaban foglalja a harmadik orszagokban végrehajtott intézkedéseket, a szomszédos
harmadik orszagokkal térténd egyuttmikodést, a schengeni kiilsé hatarokon folytatott
hatarellenérzést, a kockazatelemzést, valamint a schengeni térségben végrehaijtott intézke-
déseket és a visszaklldési tevékenységet is. Amennyiben a komplex rendszer valamennyi
rendszereleme eleme mind a schengeni, mind nemzeti vonatkozasban is kévetelménysze-
ren, egységes elvek szerint valésul meg, akkor biztositotta valik a schengeni belsé hatarok
ellen6rzése nélkuli térség ,megbrzése”. Az integralt hatarigazgatas valamennyi tagallam
tobb hatdésaganak az egyiittmiikddésén nyugszik, ahol érvényesiilnie kell a kommunikacio, a
kooperacio, a koordinacid, a célszeriiség, a megbizhatésag, a gyorsasag, a folyamatossag,
a kompatibilités, a kélcséndsseég és a kiszamithatdsag alapelveinek. Amennyiben az egység,
és az egyuttmikddés meggyengul/megbomlik, a tagallamok, a sajat biztonsaguk érdekében
donthetnek a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa mellett, illetve a k6z0sség kotelezheti
egyes tagtarsait az ellenérzés visszaallitasara.

Napjainkban, sajnalatos médon, egyre nagyobb ,hagyomanya” kezd kialakulni ennek a
magatartasi formanak, amellyel minden tagallamnak szamolnia kell és fel kell készulni egy
lehetséges visszaallitas foganatositasara.

A jegyzet, a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasanak kdvetelményrendszerét dol-
gozza fel, s ad valaszokat a miértekre és a hogyanokra.



1. FEJEZET: AHATARELLENORZES
IDEIGLENES VISSZAALLITASANAK
ESETEI ES EROSZUKSEGLETE

1.1 A hatarellenorzés belso hatarokon torténo

ideiglenes visszaallitasahoz kapcsol6doé alapfogalmak

A téma vizsgalatahoz elengedhetetlen a kapcsolddo alapfogalmak tisztazasa, értelmezése.
Mivel a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasa kérdéskorének meghatarozo eurdpai unios
szintl szabalyzdéja a Schengeni hatar-ellenérzési kddex' (a tovabbiakban: kédex), célszer(-
nek latszik az alapfogalmakat a kddex alapjan attekinteni.

Els&sorban tisztazando6 fogalom maga a hatarellenérzés fogalma. A kddex szerint a
hatarellenérzés a hataron végzett, a hatarforgalom-ellen6rzésbdl és hatardrizetbdl allé tevé-
kenység, kizarélag a hatar atlépésére iranyuld szandék vagy az atlépés esetén, minden mas
oktol figgetlendl. A fogalom tartalmi elemei alapjan megallapithatd, hogy a hatarellendrzési
tevékenységet a tagallamok, a kiilsé hataraik mentén végzik, illetve az, alapvetéen két nagy
tevékenyseégi kort foglal magaba. Tovabbi fontos kritérium, hogy a hatarellenérzés ,kivaltd
oka” kizardlag a hataratlépési szandék, tehat a személyek ellen6rzése esetén csak akkor
lehet hatarellen6rzésrél beszélni, ha az ellenérzés az allamhatar atlépéséhez kapcsolddik.

A hatarellen6rzés fogalmabol szarmaztathatd a hatarforgalom-ellenérzés fogalma,
amely a hataratkel6helyeken végzett ellenérzést jelenti. Célja annak megallapitasa, hogy a
szemeélyek, beleértve az azok birtokaban lévé kozlekedési eszkdzoket és targyakat, belép-
tethet6k-e a tagallamok teriletére, illetve elhagyhatjak-e azt. A hatarforgalom-ellenérzés,
kizarolag a hataratlépésre kijeldlt hataratkel6helyeken végzett ellenérzés, amelynek soran
az ellendrzést végzd személy (a kddex terminoldgiaja szerint: hatarér) a hatarforgalomban
részt vevd személyek tagallamok teriiletére torténé be- vagy kiléptethetéségére vonatko-
zban hoz megalapozott dontést. A dontés alapja a kodexben taxative meghatarozott be- és
kiutazasi feltételek megléte, azonban ezek részletes kifejtése jelen tanulmanynak nem célja.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
irdanyadd szabalyok unids kodexérél (Schengeni hatar-ellendrzési kddex).
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0399 (2018.08.10.)
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A hatarforgalom-ellenérzés mellett a hatarellen6rzés masik tevékenységi kore a hatardrizet,
amely:

— ahataratkel6helyek kdzott, valamint a hataratkel6helyeknek a hivatalos nyitvatartasi
id6n tuli 6rizete, a hatarforgalom-ellenérzés megkerilésének megakadalyozasa
érdekében;

— ahatardrizet 6 célja a jogellenes a hataratlépések megakadalyozasa, a hatarokon
atnyuld biindzés elleni kizdelem, valamint a hatart illegalisan atlép6 személyekkel
kapcsolatos intézkedések meghozatala;

— a hatarérizet keretében a hatarér? a hatarterlleten az allamhatar rendjét sért6
vagy veszélyeztetd cselekményeket megeldzi, felderiti, valamint megszakitja. A
hatarérizetet, a hatarterileten folytatott folyamatos szolgalati tevékenységgel kell
megvaldsitani.

A hatarérizet olyan folyamatos tevékenység, amelynek célja az allamhatar jogellenes
atlépésének megakadalyozasa, igy eredményessége nem mérheté csupan szamszaki
adatok alapjan.® A hatardérizet akkor is eredményes, ha biztositja a tiltott hataratlépést
elévetd személyek elfogasat, illetve abban az esetben is, ha megel6zi annak elkdvetését,
tehat maga a ,fizikai” jelenlét jarul hozza a feladat kévetelményszer(i végrehajtasahoz.*
Ezen okfejtésbdl egyértelmien kdvetkezik, hogy ha nincs folyamatos hatarérizet, akkor
a puszta jelenlétb8l addédo prevencionak sincs gyakorlati érvényesiilése, hiszen nincs a
terlleten a feladatra feljogositott hatésag munkatarsa. Ezt a kvetelményt még a technikai
eszkdzzel torténd folyamatos felligyelet alatt tartas sem tudja kivaltani, mivel ott is szliksé-
ges areagald erd biztositasa. A hatarérizet végrehajtasahoz, a megfelel6 Iétszamud human
eréforras szikségessége mellett, technikai eszkdzok is alkalmazhatdak.® A human eréforras
nem csak az alapfeladatként hatarérizeti tevékenységet folytaté allomanyt jelentheti.t

A fentieken kivul szikséges még a schengeni belsé és kiils6 hatarok fogalmanak tisz-
tazasa. A kodex alapjan bels6 hatarnak mindsilnek a tagallamok kézos szarazfoldi hatarai,
beleértve az allé- vagy folyovizeken athalado hatarokat, illetve a belsd 1égi jaratok inditasara
és fogadasara szolgald repulétereket, valamint a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikotéi,
amelyek rendszeres belsd kompjarat céljara szolgalnak. A belsé hatarokat barmely ponton
at lehet Iépni anélkil, hogy személyellenérzésre kertilne sor, fliggetlenil az adott személy
allampolgarsagatol. Ezzel szemben kulsé hatarnak minésul minden olyan hatar, amely

2 A Schengeni hatar-ellenérzési kddex szerinti terminoldgia.

3 Ez a Hatarérség feladatrendszerében is igy volt, amelyrél KISS Lajos tanulmanyaban is részleteiben olvasha-
tunk. A hatarérizeti tevékenység helye a Hatarérség tevékenységi rendszerében. Hatarérségi Tanulmanyok.
1995/1. szam. Budapest. 1995. Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Szervezési Féigazgatésag, 90-103. o.

4 BALLA Jozsef: Hatarérizeti intézkedések a migracids valsag kezelésére. In: Talas Péter (szerk.) Magyarorszag
és a 2015-0s eurdpai migracios valsag. Dialog Campus Kiadé, 2017., 83—-100. old.

BALLA Joézsef — KUI Laszl6: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatarérizetre gyakorolt hatasai.
Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017., 222-238. o.

5 KUI Laszlo: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejlédése, avagy a masodik kerités mindent
megold? Hadmérnok XII. évfolyam (1V.), 2017., 67-75. o.

KUI Laszl6: A magyar hatardrizet technikai tdmogatasanak aktualis helyzete. Hatarrendészeti Tanulmanyok,
XIll. évfolyam 1. szam, 2016., 118-129. o.

6 KOVACS Gabor: A hatarvadaszszazadok alkalmazasa a hatarérség kételékében a schengeni csatlakozast
megelézden és azt kdvetden. In: ISASZEGI Janos — POSAN Laszl6 — VESZPREMY Laszlé — BODA Jézsef
(szerk.). Orzék, vigyazzatok a hatarra! Hatarvédelem, hatarérizet, hatarvadaszok a kézépkortdl napjainkig. 912
0. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2017., 675-703. o.
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nem belsé hatar, illetve a kilsé hatarokon a tagallamok hatarellenérzésért felelés nemzeti
szervei hatarellenérzési tevékenységet végeznek.” Lathaté tehat, hogy a bels6 hatarok — a
hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasaig — f6 szabalyként allampolgarsagtol fuggetlentl
barhol atlépheték. Amennyiben, egy tagallam bevezeti a hatarellenérzést belsé hataran,
abban az esetben az érintett belsd hatarra értelemszerien alkalmazni kell a kils6é hatarok
ellenérzésére vonatkoz6 szabalyokat. Mindez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy a
hatarellenérzés visszaallitasa nemcsak a hatarforgalom-ellenérzés Ujboli bevezetését jelenti
a belsd hatarokon, hanem adott esetben — f6leg, ha a visszaallitast kivaltd ok ezt megkdveteli
— a hatarérizet bevezetését is, de errél a késébbiekben még sz6 esik.

1.2 A schengeni értékelés mechanizmusa és a bels6

hataron a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa

Ahhoz, hogy az egységes elvek szerinti ellen6rzés gyakorlati végrehajtasa és érvényesulé-
se mérhet6 legyen, elengedhetetlen egy olyan értékelési mechanizmus kialakitasa, amely
valos képet tud adni az érintett tagallamok tevékenységérdl, arrél, hogy valéban hozzaadott
értéket képvisel-e a schengeni térség biztonsagahoz.

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megteremtését célzo kdzosségi intézkedések
érvényesllésének és a kdlcsonds bizalom fenntartasa érdekében, a Végrehaijtd Bizottsag,
1998-ban, a schengeni értékelési és végrehaijtasi allando bizottsag (a tovabbiakban: Allandé
Bizottsag) létrehozasardl déntétt.2 Az Allandé Bizottsag feladatrendszere kettés volt, amelyek
a schengeni térség biztonsagat hivatottak szolgalni:

— aschengeni térséghez ujonnan csatlakozni kivano orszag teljesiti-e a schengeni
vivmanyok — kdztik a schengeni belsd hataron a hatarellenérzés megszintetéséhez
szukséges intézkedéseket — alkalmazasanak 0sszes feltételét, ami a felkésziltség
értékelését jelentette;

— aschengeni térség teljes jogu tagsagat élvezg tagallam helyesen alkalmazza-e a
schengeni vivmanyokat, ami a végrehajtas értékelését jelentette.

A két feladat az alabbi terlletek monitorozasat foglalta magaban:

a kiils6 hatar ellenérzése és felligyelete;

rendéri egylttmikodés az egyezmény hatalya ala tartozé allamok hatarterletén;
a Schengeni Informacidés Rendszer;

a schengeni vizumok kiadasanak feltételei;

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex), 2. cikk

8 A schengeni vivmanyok végrehajtasa — A Végrehaijto Bizottsag 1998. szeptember 16-i hatarozata a schengeni
értékelési és végrehajtasi allando bizottsag létrehozasarsl (SCH/Com-ex (98) 26def.)
Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:EN:HTML (2018.07.10.)
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— intézkedések a jogellenesen tartézkodo kilféldiekkel szemben;

— kolcsonds segitségnyujtas a blntetéeljarasokban, beleértve a kiadatast is.

Az Amszterdami Szerz6dés, a schengeni vivmanyokat Ujratargyalas, és modositas
nélkiil illesztette be az Eurépai Uni6 keretébe, igy az Allandé Bizottsagot is médositas nélkiil
vették at annyi eltéréssel, hogy a Tanacs Schengeni értékel6 munkacsoportjava (SCH-
EVAL) valtozott. A schengeni vivmanyok végrehajtasanak értékelése kormanykozi jellege
miatt tovabbra is teljes mértékben a tagallamok hataskérébe tartozott, az értékelésben az
Eurdpai Bizottsag megfigyel6ként vett részt.®

Nem lehet figyelmen kivil hagyni, hogy a helyszini latogatasok csak az 6tévente
ismétlédd ciklusokban zajlottak, amely elére tudott és kiszamithato ,volta” miatt az egyes
tagallamok teljesitményét akar széls6ségesen hullamzoéva is tehették. Ha a schengeni viv-
manyok érvényesitését csak a tervezett schengeni értékelési mechanizmus idépontjahoz
igazitotta egy tagallam, akkor ez azt jelentette, hogy nem volt képes a teljes schengeni
térség biztonsaganak folyamatos garantalasara. Az ellenérzések soran feltart hianyossagok
megsziintetésére iranyulo javaslatok idébeni megvaldsitasa jelentds eltéréseket mutathatott
abbol adéddan is, hogy milyen kévetelményrendszer biztositasa volt azokban el6irva és az
ahhoz sziikséges forrasok biztositasa kdzdsségi vagy nemzeti szinten volt megvalésithato.

Ez Eurdpai Bizottsag, a 2011. szeptember 16-an kiadott Kézleményében'® egyértelm-
en megfogalmazza, hogy a bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitasat csak a
legvégsd esetben lehet alkalmazni, amelynek csak akkor lehet realitasa, ha valamennyi
rendelkezésre all6 lehetéséget kimeritett az adott tagallam, és minden egyéb intézkedés
elégtelennek bizonyult az azonositott, komoly veszély hatékony elharitasara. Ezen tulme-
néen, az Eurdpai Unio kilsé hatarszakaszainak igazgatasa terén, tartésan mutatkozo hia-
nyossagok megsziintetésére vonatkozdan kifejti azon allaspontjat is, hogy a hatarellenérzés
ideiglenes visszaallitasanak ,kényszeritett” végrehajtasa milyen szempontok és eljarasrend
alapjan érvényesithetd.

,A hatarigazgatasban mutatkoz6 hianyossagokat az értékelési mechanizmus kere-
tében készitett jelentésben azonositanak; e jelentés tartalmazna megsziintetésiikre
iranyulé javaslatokat is. Az érintett tagallamnak az ajanlasoknak valé megfelelés
érdekében egy cselekvési tervet kellene készitenie, amelynek végrehajtasat a Bi-
zottsag kisérné figyelemmel. A Bizottsag felkérheti az érintett tagallamot arra, hogy
olyan konkrét intézkedéseket hozzon, mint példaul a Frontex altal nyujtott tamoga-
tas kérése, illetve egyes meghatarozott hataratkel6k idészakos lezarasa, bizonyos
hianyossagok megsziintetése érdekében. Ha azonban ezek az intézkedések a hia-
nyossagok megoldasa tekintetében nem bizonyulnak elég hatékonynak, és ha ezen
hianyossagok uniés vagy nemzeti szinten komoly fenyegetést jelentenek a k6zrend
és a belsé biztonsag tekintetében, akkor a Bizottsag hatarozhat a belsé hatarokon

9 SZABO Karoly: A schengeni monitoring mechanizmus reformja, a jelenlegi értékelési rendszer elmélete és
gyakorlata. Diplomamunka, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti vezetd
mesterképzési szak, Budapest, 2017.

10 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak, Schengeni kormanyzas — a belsé hatarellenérzés nélkili térség megerdsitésérol.
Brisszel, 2011.9.16. COM (2011) 561 végleges.

Forras: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/HU/1-2011-561-HU-F1-1.Pdf (2018.07.10.)
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térténdé hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasarol. Egy ilyen komoly lépés elbtt a
Bizottsag teljes mértékben figyelembe veszi annak sziikségességét és aranyossagat,
értékelve e lépés varhatd hatasait a személyeknek a schengeni térségben térténé
szabad mozgasara.”"

Azt, hogy pontosan mit is kell érteni a ,komoly fenyegetésen’”, illetve ,komoly veszélyen”,
nincs definialva.

A hatarellendérzés ideiglenes visszaallitdsanak nem ,kényszeritett” modja, és nem is a
schengeni értékelés kdvetkezménye, amikor egy tagallam sajat kockazatelemzése alapjan
dont az intézkedés bevezetésérdl.'? Az Europai Bizottsag érzékelte az egyoldalian bevezetett
visszaallitasok szamat — amelyek egyes vélemények szerint a schengeni dvezet szétesé-
sével fenyegettek —, k6z6s mechanizmust javasolt a hatarellen6rzések visszaallitasara, és
természetesen sajat hataskoérébe utalta annak engedélyezését. Ennek érdekében médositani
javasolta a kodex belsé hatarokon torténd ellendrzések visszaallitasara vonatkozo rendel-
kezéseit, amelynek eredményeként, 2013. oktdber 07-én kihirdették a Tanacs 1053/2013/
EU rendeletét.”

A rendelet, az 6t éves értékelési ciklus mellett alkalmazza a be nem jelentett helyszini
latogatasok rendszerét, amelynek idépontjardl az érintett tagallam, mindéssze 24 éraval az
értékel6 latogatast megel6zéen szerezhet tudomast. Ez az id6korlat nem teszi lehetévé, hogy
az ellen6rzott tagallam jelentés mértékben médositson a tevékenységén, vagyis folyamato-
san, kiegyensulyozott és magas szint(i feladat végrehajtast kell teljesiteni.

A be nem jelentett értékelés mellett masik Uj értékelési modszer a kérd6iv alkalmazasa-
ra alapozott értékelés. Ennek célja az, hogy az ésszeriliség hatarain bellil, azon tagallamok
esetében is redlis képet lehessen kapni a schengeni normak érvényesiilésének helyzetérdl,
amelyek irregularis migracios' ,érintetlensége” és alapvetden foldrajzi elhelyezkedése miatt,
a helyszini latogatas mell6zhet6.

Az értékelési formak bdvilése mellett, a schengeni értékelési mechanizmus altal
érintett teriletek is kiegésziiltek a visszatéréssel és a belsé hatarok értékelésével. Ennek
eredményeként hétre nétt (korabban a kiilsé hatarigazgatas, rendéri egyittmikodés, kézos
vizumpolitika, adatvédelem, Schengeni Informacids Rendszer volt az értékelés terllete) az
értékelendd teruletek szama.

Az Eurdpai Bizottsagnak 6téves id6szakra sz6lo tobbéves, illetve éves értékelési
programot kell 6sszeallitania. Az 6téves idészakra sz06l6 tobbéves értékelési program nem
hataroz meg részleteket a tagallamok értékelési teriileteire vonatkozdan, azonban a szandék,
hogy az adott évben az értékelt tagallam mind a hét terlileten értékelés ala essen. Ezzel

11 Uo.12. 0.

12 KOVACS Gabor: A Magyar Rendérség szerepvallalasa hazank hatarbiztonsagaban és a schengeni kiilsé
hatarok ellenérzésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migracié és rendészet. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Migracios Tagozat, Budapest, 2015., 69-84. o.

13 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérz6 értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasarél és a végrehaité bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehaj-
tasat Feliigyel Allandé Bizottsag létrehozasardl szolé 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil
helyezésérél. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2018.08.10.)

14 HAUTZINGER Zoltan: Idegen a blintetéjogban. AndAnn, Pécs, 2016., 183. o.

HAUTZINGER Zoltan: Szemelvények a migracié szabalyozasarél. AndAnn, Pécs, 2016., 67. o.
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ellentétben, az éves értékelési program az adott tagallamot/tagallamokat érintéen vala-
mennyi értékelési terlleten, meghatarozza a helyszini latogatasok idépontjat és tervezett
helyszineit is. A varatlan ellen6rzések és a kérd6iven alapuld érékelések egyarant szere-
pelnek az éves értékelési programban, azonban mig a bejelentett és a kérd6iven alapuld
értékelések idépontjat a tagallamok megismerhetik, addig a varatlan értékelésekrél kizardlag
az Eurdpai Bizottsag rendelkezhet informaciokkal. A helyszini latogatas szinvonalanak és
eredményességének, objektivitasanak egyik alapvet6 zaloga az értékelésben résztvevd
szakértdk felkésziltsége.

A schengeni térség biztonsagat fenyegetd komoly veszély fennallasa esetén, illetve
a schengeni kiilsé hatarok ellen6rzésének végrehajtasaban fennallé sulyos hianyossagok
miatt az érintett tagallamnak lehetésége (két esetben, annak a tagallamnak, amelynek a
biztonsagat a nem megfeleld ellenérzést végz6 tagallam veszélyezteti) és kotelezettsége
(egy esetben annak a tagallamnak, amely a nem megfelel6 ellen6rzésével mas tagallam
biztonsagat veszélyezteti) van a belsd hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara.
A visszaallitas id6tartama, az azt kivalté kérilmények fliggvényében jelentds eltéréseket
mutathat.'

A hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa:

— Maximum két hénap, ha valamely tagallam kdzrendjét vagy belsd biztonsagat
fenyegetd komoly veszély azonnali fellépést kdvetel meg. Az érintett tagallam
kivételesen és azonnal, tiz napot meg nem haladd, korlatozott idétartamra
visszaallithatja a belsd hatarokon a hatarellenérzést. A hatarellen6rzés ideiglenes
visszaallitasara okot ad6 koérulmény tovabbi fennallasa esetén a tagallam
legfeljebb husz napos megujithaté idétartamokra meghosszabbithatja a bevezetett
intézkedéseket, amelynek teljes idétartama nem haladhatja meg a két hénapot.

— Maximum hat hénap, ha valamely tagallamban a kdzrendet vagy a belsé biztonsagot
fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor az adott tagallam legfeljebb harminc
napra, illetve a komoly veszély varhaté idétartamara (ha az meghaladja a
harminc napos id6szakot) visszaallithatja a belsé hatarokon a hatarellenérzést.
A hatarellenérzés visszaallitasanak idétartama legfeljebb harminc napos
idétartamokra meghosszabbithato, de teljes idétartama nem haladhatja meg a
hat hénapot.

— Maximum két év, ha a schengeni vivmanyok alkalmazasat biztosito értékelési és
monitoring mechanizmus keretében, a kiils6 hatarellen6rzéssel kapcsolatos
sulyos hianyossagok észlelése torténik, és indokolt a kildnleges intézkedések
bevezetésére. Ezen intézkedések részeként, amennyiben a feltart hianyossagok

15 KOVACS Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatszodé dontés-eldkészitési folyamat jellemzéi, az optimalis
déntés. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.). Szent LaszI6tol a modernkori magyar rendészettu-
domanyig. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XIX., Pécs, 2017., 69-77. o.
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és kortlmények a belsd hatarellenérzés nélkiili térségben vagy annak bizonyos
részein komoly veszélyt jelentenek a kdzrendre vagy a belsé biztonsagra, a Tanacs
javaslata alapjan legfeljebb hat hénapos id6tartamra a tagallamok visszaallithatjak
a bels6 hatarokon a hatarellen6rzést. Ha a kivételes korilmények tovabbra is
fennallnak, ez az id6szak legfeljebb harom alkalommal, tovabbi hat honappal
meghosszabbithatd, azonban teljes idétartama nem haladhatja meg a két évet.

Mint minden tagallamnak, igy Magyarorszagnak is fel kell készulnie egy ilyen eshetéségre,
amely nem allando jelleget 6lt, de a honapokig/évekig torténé ellendrzés fenntartasa nem ered-
ményezheti mas szolgalati feladatoktdl térténé huzamosabb eré és eszkdz dtcsoportositasat.'s

1.3 A hatarellenorzés belso hatarokon torténo

ideiglenes visszaallitasa

A kddex alapjan, ha a bels6 hatarokon torténd hatarellenérzés nélkili térségben, az egyik
tagallamban a kézrendet vagy a bels6 biztonsagot fenyegeté komoly veszély all fenn, akkor
a tagallam kivételesen visszaallithatja a hatarellenérzést bels6 hatarainak egészén vagy
azok meghatarozott részein."”

A hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasat indokolhatja a hatarellenérzések nélkuli
térség szintjén, esetlen nemzeti szinten a kdzrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd
komoly veszély, kuléndsen terrortamadas, vagy azzal torténé fenyegetés, illetve a szervezett
blindzés miatti veszélyhelyzet. A veszéllyel szemben el&feltétel, hogy annak a tarsadalom
valamely alapvet6 érdekét valdban fenyegetének, ténylegesnek és kelléen sulyosnak kell
lennie. Mas kérdés, hogy egyes tagallamokban a hatarellenérzés ideiglenes visszaallita-
sara pusztan a tomeges méreti illegalis migracids folyamatok miatt kerdlt sor, amelyhez
egyébként nem kapcsolddtak terror-, vagy egyéb sulyos cselekmények.'’® A hatarellenérzés
ideiglenes visszaallitasara alapesetben maximum 30 napos id6tartamig kerilhet sor, amely
tovabbi 30 napos id6tartamokkal 6sszesen két évig tarthat.

A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak specialis esete, amikor a visszaallitasra
egyedi unids szintl eljaras keretében kerl sor, mert a belsé hatarellenérzések nélkuli tér-
ség mikoddését a schengeni értékelési folyamat keretében ténylegesen megallapitott, kiilsé
hatarellenérzéssel kapcsolatos tartds és sulyos hianyossagok altalanosan veszélyeztetik.
Ezt a fajta specialis eljarast az is kivalthatja, ha az értékelt tagallam sulyos mulasztast kdvet
el kotelezettségei teljesitésében.

16 BALLA Jozsef: Magyarorszag schengeni belsé hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasi feltételeinek
kutatasa. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.) Szent LaszI6tol a modernkori magyar rendészettu-
domanyig, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XIX., Pécs, 2017., 319-327. o.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unids kodexérél (Schengeni hatar-ellenérzési kédex), 25. cikk

18 RITECZ Gyodrgy — SALLAI Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0. Hanns Seidel
Alapitvany, Budadrs, 2016.
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Az eddig a gyakorlatban bekdvetkezett visszaallitasok alapjan hatarellenérzés ideigle-
nes visszaadllitdsara az esetek nagy tobbségében nem terrorcselekmény, vagy egyéb extrém
helyzet miatt kerilt sor. Ezzel egyltt azonban egyre tébb esetben az érintett tagallamok
kdzrendjének és kdzbiztonsaganak garantalasa a kivaltdé ok, amelyet a jelenlegi gyakorlat
is alatamaszt."

A hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak tervezett esete Iényegesebben kisebb
problémat okoz az adott allam hatarellenérzésért felel6s rendészeti szerveinek, hiszen a ki-
emelt jelentdségii rendezvények idépontjai és a visszaallitas idétartama jéval elére ismertek,
a visszaallitas helye j6l behatarolhatd, ami lehet6vé teszi a tervezett, szervezett felkészilést,
a human és logisztikai tényez6k megteremtését, a lakossag idébeni tajékoztatasat és a
hatarellendrzési feladatok végrehajtasanak begyakorlasat.

A bels6 hatarokon torténé hatarellenérzés visszaallitasanak — elére ismert okbdl térténé

— tervezése soran az érintett tagallamnak alapesetben négy héttel a tervezett visszaallitas

el6tt meg kell adnia az alabbi informaciokat az Eurdpai Bizottsag és a tobbi tagallam részére:

»a tervezett visszaallitas indokolasa, amely tartalmazza a kdzrendjét vagy a belsd
biztonsagat fenyegetd, komoly veszélyt jelentd eseményeket részletesen leird
valamennyi relevans adatot,

a tervezett visszaallitas alkalmazasi koére, megjeldlve, hogy a belsé hatarok mely
részén vagy részein tervezik visszaallitani a hatarellenérzést,

az engedélyezett atkel6helyek neve,

a hatarellendrzés tervezett visszaallitasanak idépontja és idétartama,

adott esetben a tébbi tagallam éaltal meghozandé intézkedések.”®

A kotelez6en megadando informacidkat tartalmazo felsorolas alapjan az lathato, hogy abban
a hatarérizet konkrétan meg sem jelenik, mintha a hatarellendrzés kizaroélag a hatarforgalom
ellenérzését tartalmazna. Természetesen mind a két feladatrendszer ,m{ikodtetése” indokolt,
azzal egyltt, hogy a kodex egyetlen cikke — a 13. — foglalkozik a hatarérizet kérdéseivel,
minddssze hat révid bekezdés erejéig. A tanulmany témajahoz kapcsolédéan mindezt csak
azért fontos megjegyezni, mivel akar a human eréforras, akar a technikai-infrastrukturalis
hattér megteremtése szempontjabdl meghatarozo tényezét jelent az, hogy a hatarellenér-
zés visszaallitasa soran csak a hatarforgalom-ellenérzés visszaallitasa indokolt, vagy a
hatarérizeté is.

Ha egy tagallam a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol dont, megvizsgalja,
hogy az intézkedés varhatéan milyen mértékben nyujt megfelel6 megoldast a kdzrendet
vagy a belsé biztonsagot fenyeget6 veszéllyel szemben, tovabba meg kell vizsgalnia az
intézkedésnek az adott veszélyhez mért aranyossagat.

19  Notifications of the Temporary Reintroduction of Border Control.
Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-
border-control_en (2018. 05. 22.)

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratiépésére
iranyadd szabalyok unids kédexérél (Schengeni hatar-ellenérzési kddex) 27. cikk.
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A fejezetben leirtak alapjan a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak bevezetését és
ezzel 6sszefuggésben a miszaki, technikai, informatikai hattér jellegét és biztositasat az
alabbi kérdések befolyasolhatjak:

Milyen jellegi esemény, vagy cselekmény miatt sziikséges a hatarellenérzés
visszaallitasa?

Az esemény varatlanul kdvetkezett be, vagy elére tervezett és ismert helyzetrél
van sz6?

Ha varatlanul bekovetkezett eseményrél van szo, kockazatelemzés, profilalkotas
alapjan végzett ellenérzések végrehajtasa, vagy minden hatart atlép6 személy
ellen6rzése indokolt?

A térbeliséget tekintve az adott tagallam valamennyi belsé hataran, vagy csak
egy adott viszonylatban, vagy csak adott hatarszakaszokon, hataratkel6helyeken
indokolt az ellen6rzés visszaallitasa?

Ha csak hatarforgalom-ellen6rzés visszaallitasa indokolt, allandé rendéri
jelenlétre van sziikség, vagy elégséges szuroprobaszer(, visszatéro ellenérzések
végrehajtasa?

A hataratkelés jellegét tekintve a légi, vagy a vizi, illetve a szarazfoldi hataratkel6helyeken
indokolt az ellenérzés visszaallitasa, vagy mindegyiken. Mi legyen az ellendrzés iranya
(belépé, kilépd, mindkettd)?

A hatarellenérzés visszaallitdsanak csak a hataratkel6helyekre kell kiterjednie,
vagy a hataratkel6helyek kozotti hatarszakaszok (zéldhatar) Grizetére is?

Milyen hosszusagu a visszaallitasra kijelolt zdldhatar szakasz hossza, milyen
jellegl a terep (sik, nyilt, fedett, hegyes, stb.) az adott szakaszon?

A visszaallitasra kijelolt hatarszakaszon, hatarszakaszokon rendelkezésre all-e
alapvetd infrastruktura, ha igen milyen jelleg?

Hogyan oldhaté meg a humanbiztositas, elegend6-e az adott térségben
rendelkezésre all6 human eréforras, vagy a feladatok végrehajtasahoz région,
orszagon bellili atcsoportositasokra van sziikség?

Hogyan oldhaté meg a technikai tamogatas és az infokommunikacids feltételek
biztositasa, honnan biztosithatok a sziikséges eszk6zok?

Hogyan, milyen formaban térténjen meg az allampolgarok tajékoztatasa, illetve a
hatarellendrzés visszaallitasa milyen hatast gyakorol az ingazé munkavallalokra,
a gazdasagra, a kereskedelemre, az aruszallitasra és a turizmusra?

Magyarorszagnak a szomszédos schengeni tagallamok koziil egyedil Ausztriaval szlletett
olyan jellegli megallapodasa, amely allamkdzi szinten szabalyozza a hatarellenérzés visz-
szaallitasanak kereteit. A megallapodas a hatarellenérzés visszaallitasanak helyszineként
jeldl meg 19 hataratkel6helyet Hegyeshalomtol Szentgotthardig, illetve 36 hataratlépési
pontot Rajkatél Alsoszoindkig.?!

21 2014. évi LVII. térvény Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szdvetségi Kormany kdzott a k6zos allamhataron
1év6 hataratkel6helyekrdl és hataratlépési pontokrol, valamint a kdzuti és vizi kdzlekedésben a hatarforgalom
ellenérzésében torténd egylttmikddésrdl szolé Megallapodas kihirdetésérdl. Forras: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=A1400057.TV (2018.06.11.)
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A magyar—osztrak megallapodason kiviill kormanyrendelet?? szabalyozza a ha-
tarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak kérdéseit, amely azonban — jellegébdl adoddan
is — csak a hatarellendrzés visszaallitasanak alapvet eseteivel kapcsolatban hataroz meg
altalanos jellegl feladatokat a hatarrendészetért, az allamhaztartasért, valamint az allami
infrastruktura-beruhazasokért felelés miniszterek részére. Ugyanakkor a rend6rségrél szolo
1994. évi. XXXIV. térvényben, a rendérség szolgalati szabalyzatardl sz6l6 30/2011. (IX. 22.)
BM rendeletben, illetve a hatarforgalom-ellenérzési szabalyzatrdl szolé 24/2015. (X. 15.)
ORFK utasitasban emlités szintjén sem jelenik a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak
kérdése. Mindezek alapjan lathatd, hogy az uniés joganyagban, a nemzeti jogszabalyokban,
vagy rendérségi bels6 normaban nem jelennek meg részletesen, vagy egyaltalan meg sem
jelennek a hatarellen6rzés visszaallitasaban szerepet jatszo, a végrehajtas mikéntjét meg-
hatarozoé kérdések.

1.4 A hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasanak

tamogatasa, ero és eszkozszukséglete

Magyarorszagnak, a schengeni térség biztonsagat fenyegetd komoly veszély fennallasa
esetén, illetve a schengeni kiilsd hatarok ellen6rzésének végrehajtasaban fennallé sulyos
hianyossagok miatt — a schengeni bels6 hatarain — lehetésége/kotelezettsége van a hatar-
ellendrzés ideiglenes visszaallitasara.

A hatarforgalom-ellen6rzés ideiglenes visszaallitasa esetén nem teljes mértékben tudnak
érvényesllni a hataratkel6hellyel szemben megfogalmazott ,kritériumok”:

~Szemeélyforgalmat lebonyolité kb6zuti hataratkel6helyen biztositani kell:

a) a be- és kilépé forgalom fizikai szétvalasztasat,

b) autdébusz forgalom esetén kiilébn buszsavot, amely alkalomszeriien a
személygépkocsik kbzlekedésére is megnyithato,

c) a hataratkel6hely kézuti kbzlekedésének rendjét elSjelzé tablakat, utburkolati
jeleket, forgalomiranyitasra szolgalé piros-zéld fényl jelz6lampakat, sorompdkat,

d) a hataratkel6hely bekeritését,

e) a hataratkel6hely és kbzvetlen kérnyékének kivilagitasat,

f) az elklilbnitett helyen térténd ellendrzés, illetve tételes vamvizsgalat végrehajtasa
céljabol a folyamatos forgalmat nem akadalyozé vizsgalo tertiletet,

g) forgalmi savonként a savok mellett okmany-kezeld fiilkét,

h) a hatésagi feladatok ellatasara szolgald hivatali helyiségeket, beleértve a szocialis
helyiségeket, vizvételi helyiséget, illemhelyiséget és az elballito helyiséget,

22 333/2007. (XIl. 13.) Korm. rendelet a belsé hataron a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak feltételeinek
szabalyairol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor (2018.06.11.)
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i) az arra kijeldlt hataratkel6helyeken a kbzegészségligyi vizsgalatokhoz sziikséges
helyiségeket.”

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsagat megel6zéen, a 2006. februar 01-i2* allapotot
figyelembe véve, az 1111 km hosszu schengeni belsé hataron 5 hatarér igazgatésag alaren-
deltségében 29 hatarrendészeti kirendeltség 58 hataratkel6hellyel, 6 hatarvadasz szazad,
12 blinugyi és felderité szolgalat, 3 idegenrendészeti kdzpont, és 1 k6zds kapcsolattartasi
szolgalati hely mikoddott. A mikddtetés human oldalat 516 6 tiszt, 1481 f6 zaszlos, 1078
f6 hivatasos és szerzédéses tiszthelyettes, 71 kdztisztviseld és 514 f6 kozalkalmazott, 6sz-
szesen 3660 f6 alkotta.?> Egy, a biztonsagot garantalé hatarellenérzési modellnek szerves
részét kell, hogy alkossa a blinligyi hirszerzés, a kockazatelemzés és a mélységi ellenérzés
is. A hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsa soran elengedhetetlenek ezen rendszerelemek
mikddtetésének, valamint folyamatos, magas szintii feladatellatasanak biztositasa.

A hatardrizeti kirendeltségek (71) és a hatarforgalmi kirendeltségek (54) 2004-es 6sz-
szevonasat kovetéen 63 hatarrendészeti kirendeltség alakult, amelyek koziil 29 volt a leendd
schengeni belsé hatarszakaszon.

A helyi szintli hatarrendészeti szervezeti elemek szama 125-rél 63-ra valtozott, amely
jelentds, 45%-o0s (-62) csOkkenést eredményezett és kézzelfoghatd szervezetkorszer(sitést
is jelentett. Egy ilyen jellegli szervezetnél — hatarrendészeti kirendeltség — nem lehet egy-
értelmlen meghatarozni a hatardérizeti, illetve a hatarforgalom ellenérzési feladatok végre-
hajtasat ellato allomany pontos szamat. Kévetkezik ez abbdl, hogy a két teriilet egy vezetés
ala torténd integralasanak kiemelt célja a szolgalatok ko6zo6tti manbverezés lehetéségének
maximalis biztositasa, amely hozzajarul a leghatékonyabb humaneréforras-gazdalkodas-
hoz is.?® Mind a hatarérizetben, mind a hatarforgalom-ellen6rzése soran naponként és
napszakonként eltér6 szolgalati Iétszamra van/lehet sziikség, amelyet a hataratkel6helyen
hataratlépésre jelentkezd személyek szama, illetve a hataratkel6helyek koz6tti hatassza-
kaszon a tiltott hataratlépés elkdvetni szandékozo személyek valdszinli mozgasi ideje?” és
irdnya?® befolyasol.

23 333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a belsé hataron a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak feltételeinek
szabadlyairdl. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor (2018.06.11.)

24  Ekkor még nem kezd6détt meg alapvetéen az érintett allomany mas teriletre torténé ,elvandorlasa” a bizony-
talannak tiing jévékép miatt.

25 SAMU Istvan: Javaslat a bels6 hatar térségében miikodé hatarér szervezetek feladatainak meghatarozasara,
valamint a schengeni elveknek megfelelé hatarbiztonsagi rendszer kialakitasara. 2006.

Forras: Orszagos Rendér-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti Féosztaly Hatarrendészeti
és Kompenzacidés Osztaly, 2015.

26 RITECZ Gyérgy: Hatarérizet a rendszervaltastdl napjainkig. In: ISASZEGI Janos — POSAN Laszl6 —
VESZPREMY Laszl6 — BODA Jozsef (szerk.). Orzok, vigyazzatok a hatarra! Hatarvédelem, hatarérizet,
hatarvadaszok a kdzépkortdl napjainkig. 912 o. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2017., 643—-674. o.

27  Valbszinl mozgasiidd, a jogsértd cselekményt elkdvetd személy megjelenésének valdszinli ideje az allamhatar
jogellenes atlépésénél.

28 Valdszinl mozgasi irany, a jogsérté cselekményt elkdvetd személy altal leggyakrabban hasznalt utvonal az
allamhatar jogellenes atlépésénél.
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A kockazatelemzést nélkiil6zé és a hatardrizeti elveket mell6z8 hatarérizet 1étszam-
szlikségletének a teljes jogu schengeni csatlakozast megel6zéen?® — a leendd schengeni
bels6 hatarszakaszon — egy elvi okfejtés alapjan az alabbiak szerint kellett volna alakulnia:

,Elfogadva azt a matematikai szamitasi médszert, amely alapjan egy szolgalati hely
idében folyamatos ellenbrzés alatt tartasahoz (januar 01-t6/ december 31-ig mindig
ott van egy renddr a kijelblt helyszinen) 5,2 f6 sziikséges, akkor az 1111 km-es ha-
tarszakaszon, két kilométer hosszu allamhatar szakaszt magaba foglalo jarérézési
kérzetek megadasaval, jar6rparokkal szamolva (a jarér egyediil alapvetéen nem
lathat el feladatot, hanem két f6s jar6rparokat® lehet szolgalatba vezényelni) 5.777
f6re van sziikség.”

Ez az eredmény 6sszhangban van a schengeni kiilsé hatarszakasz hasonlé elv( hataréri-
zeti Iétszamigényével. Egy ilyen szamitasi mod természetesen nem veszi figyelembe az
ellendérzés alatt tartando teriilet fedettségét, jarhatésagat, a mozgast detektald technikai
eszkdzok alkalmazhatosagat/alkalmazasat. Egyértelmi, hogy a folyamatos hatarérizet
megfogalmazas gyakorlati megvaldsulasahoz nem lehet ilyen eljarasrendet alapul venni.
Sziikséges ezen folyamatossag fenntartasanak differencialasa, amely a valos ,veszélyez-
tetettségi” szinthez igazoddan igényli a szilkséges mértékli human eréforras biztositasat
és a technikai tdmogatast. %2

Az orszagos féiranyokban a ,mélységi ellenérzés” megvaldsitasara hivatott specialis
szervezeti elemek telepitése mar a dualizmus koraban is bevalt gyakorlat volt. Mind a M. Kir.
Hatarrendérség, mind a M. Kir. Csendérség, hasonlé feladatu helyi szervei kockazatelem-
zésen alapulo rendszerben tevékenykedtek és képesek voltak a Monarchia belsé hatarain
athalado tranzit- és tavolsagi hatarforgalom sziréprébaszer( ellendrzésére.3?

Ha egy tagallam a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasa soran a hatardrizeti tevé-
kenység folytatasa mellett dont, akkor elengedhetetlen a cél eléréséhez igazodo eljarasrend
és az ahhoz sziikséges létszam és technikai igény meghatarozasa. A technikai tamogatas
kizarolagosan csak a mobil eszkdzok alkalmazasat jelentheti az ideiglenes jelleg miatt, még
akkor is, ha adott esetben két évig kell a feladatot ellatni.

A legnagyobb gondot a volt hataratkel6helyen az infrastrukturalis hianyossaga jelenti,
amelyet az ellenérzés helyszinének nem megfelel6 ,alkalmassaga” is jelentés mértékben
meghataroz. Az ellenérzéssel szemben tamasztott kévetelmények érvényesitéséhez ha-
tékony segitséget tudna nyujtani egy el6sz(ir6 rendszer alkalmazasa, amely els6dlegesen

29 Ezajelenlegi hatarérizeti [étszamigény meghatarozasara is igaz.

30 A jar6rpar ajarérszolgalat ellatasanak alapvetd formaja valamennyi szolgalatteljesitési moédban, napszakban
és terileten.

31 BALLA Jozsef: A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak tdmogatasa, eré-eszkodz sziikséglete. Hatarren-
dészeti Tanulmanyok, XV. évfolyam 2. szam, 2018., 4-28. o.

32 VARGA Janos: Ideiglenes tevékenységi formak és kotelékek alkalmazasanak jelentésége az allamhatar 6rzé-
sében, a vezetéslkre valo felkészités helyzete és feladatai. Doktori értekezés. Zrinyi Miklés Katonai Akadémia,
Budapest, 1992, 153 o.

33 VEDO Attila: A Magyar Kiralyi Csendérség teendi a kiilféldiek ellenérzésének szabaly- és szervezetrendsze-
rében 1881-1938. Rendvédelem-torténeti Flizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis,) XXVI. évfolyam 52. szam,
2016, 139-179. o.
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Magyarorszag iranyabdl kilépésre jelentkezd jarmiivek vonatkozasaban lenne relevans, de
természetesen a szomszéd orszaggal torténd kétoldali megallapodas a belépd iranyt is
preferalhatna, adott esetben kdzos lizemeltetéssel és kockazati szempontok megadasaval.
A rendszer abban az esetben is alkalmazhaté lenne, ha nem a hatarellenérzés végrehajta-
sanak tamogatasat szolgalna, hanem a schengeni teriileten végzett, kockazatelemzésen
alapuld mélységi ellen6rzést®* tdmogatna. Mélységi ellenérzés ,a kiilféldiek magyarorszagi
tartézkodasa jogszerliségének megallapitasara iranyulé — jellemzéen kockazatelemzés
alapjan, illetve szuréprobaszeriien végzett — kompenzacios renddri intézkedés, melynek célja
nem hatarellenbrzés, és amely elbkészitésében és végrehajtasi médjaban egyértelmiien
eltér a kiils6 hatarokon térténé személyellenérzéstél.”=®

1.5 A hatarellendrzés végrehajtasat tamogato elésziiré

rendszer

Az ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom-ellenérzés kockazatelemzésen alapuld és
varakozasmentes végrehajtasanak tamogato szlirési technoldgia tobbpolusu. Tamaszkodik
egyrészt a végrehajtéi allomany szakmai tapasztalatara, megérzésére, masrészt az adat-
tarakban torténd ellenérzésekre, harmadrészt a hatarellendrzés visszaallitadsara okot ado
kérilmény alapjan meghatarozott hazai és nemzetkdzi kockazatelemzések és az aktualis
hatarellendrzési operativ helyzet alapjan elrendelt keresésekre. A megvaldsitashoz stabil
és mobil elemek alkalmazasa szlikséges, az Utszakaszok eltéré adottsagai miatt. A stabil
elemek nem csak az ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom-ellenérzés soran alkalmaz-
hatéak, hanem az emlitett mélységi ellendrzést is hatékonyan szolgalhatjak.

Az allamhataron atvezeté autopalyak esetében indokolt a stabil rendszerelemek
alkalmazasa, amelyeket a hatarforgalom-ellen6rzés végrehajtasara — lehetéség szerint
az allamhatar kozelében — kijeldlt helyek kdzelében kell telepiteni, ahol az ellenérzés
biztonsagosan elvégezhetd. Az ellendrzésre kijeldlt hely lehet a volt hataratkel6helyek te-
riletének egy része, vagy ellen6rzésre alkalmas parkold. Mind a két esetben sziikséges a
forgalomtechnikai szabalyozas, a megengedett sebesség csokkentése, és sziikség esetén
a kotelez6 megallas szabalyozasa.

34 VARGA Janos: A magyar hatarrendészeti rendszer miikédése a tdmeges méretli migracié kezelése soran.
Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2016/3., 94-108. o.

35 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddérség szolgalati szabalyzatarol, 2. § 9. pont. Forras: http://njt.hu/cgi_bin/
njt_doc.cgi?docid=137964.345518 (2018.05.11.)


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=137964.345518
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=137964.345518

20 A HATARELLENORZES IDEIGLENES VISSZAALLITASANAK KOVETELMENYRENDSZERE

1. abra: Az ellenérzés helyszinének meghatarozasa az allamhatar iranyaba®

2. abra: A sziirés helyének, mint rendszerelemnek a meghatarozasa®”

3. abra: Az automatikus kiterelés szakasza®

36 HEGEDUS Norbert r. szazados altal készitett sematikus abra, 2012. Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag
Rendészeti Féigazgatdésag Hatarrendészeti Féosztaly Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztaly, 2015.

37 Uo.

38 Uo.
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4. abra: A megerdésités szakasza*

Minimalisan sziikséges infrastruktura, autépalyan térténd alkalmazas esetén:
1) Szlrést végzd, programozhat6é kamerarendszer:
— az autépalya kijeldlt szakaszaira, stabilan telepitett kamerak;

— vezeték nélkili kapcsolat biztositasa a kiterelésre szolgalé valtoztathaté
fellletd, digitalis informacios panellal, a megerd&sité kameraval, az ellendrzést
végzd személlyel, az elfogast foganatositd személlyel, a hibajelzés azonnali

tovabbitasa érdekében a kijelolt kdzpontokkal;

— rovid id6 alatt képes legyen ne csak a rendszamot, hanem mas, kockazati

tényez6t jelentd informacidt is gydjteni;

— rovid id6 alatt képes legyen ellenérizni az adatokat — és valaszt is kapni — a

meghatarozott adatbazisokban;
— minden relevans keresésre programozhaté legyen;

— évszak, napszak és id6jarastol figgetlenlil megbizhatéan és stabilan —

mikodeési stabilitas — alkalmazhato legyen.

2) Kiterelést kezdeményez6 valtoztathato felllet(, digitalis informacids panel:

— az autdpalya kijelolt szakaszaira, stabilan telepitett;

— vezeték nélkili kapcsolat biztositasa a szlrést végz6 kamerakkal,
a megerd@sité kameraval, az ellen6rzést végz6 személlyel, az elfogast
foganatositdé személlyel, a hibajelzés azonnali tovabbitasa érdekében a kijeldlt

kdézpontokkal,

— évszak, napszak és id6jarastol figgetlenil megbizhatéan és stabilan —

mikodeési stabilitas — alkalmazhato legyen.
3) Meger6sité kamerarendszer:
— az autdpalya kijelolt szakaszaira, stabilan telepitett,

— vezeték nélkuli kapcsolat biztositasa a szirést végzd kamerakkal, a kiterelésre
szolgalé valtoztathaté felllet(, digitalis informacids panellal, az ellenérzést
végzd személlyel, az elfogast foganatosité személlyel, a hibajelzés azonnali

tovabbitasa érdekében a kijelolt kozpontokkal.

39 Uo.



22 A HATARELLENORZES IDEIGLENES VISSZAALLITASANAK KOVETELMENYRENDSZERE

4) A hatarforgalom-ellenérzést/ellendrzést biztositd eszkoztar:
—  biometrikus adatok olvasasara is alkalmas asztali/mobil ellenérzé rendszer,
— okmanyolvasé/vizsgald asztali/mobil eszkdzok,
— dokumentalast és Ugyintézést biztosité eszkdzpark.

5) Elfogast biztosité gépjarmipark.

1.6 Human er6forras meghatarozasa

Az allamhataron atvezet6 féutak és mellékutak forgalmanak ellenérzése soran szintén ha-
sonlo rendszerelemek miikddtetése indokolt, azzal a kiilénbséggel, hogy a mobil eszkdzok
alkalmazasa preferalt, illetve a forgalom nagysaga és 6sszetétele jelentésen eltérhet az
autopalya adataihoz viszonyitva.

Az ideiglenes visszaallitas esetén végrehajtando hatarforgalom-ellenérzésre jelentds
hatassal van a forgalom nagysaga és allampolgarsagi 6sszetétele. Magyarorszagon 2007.
december 21-t61*° nem all rendelkezésre adat arra vonatkozéan, hogy a schengeni belsé
hatarokon, az atvezet6 uthalozat leterheltsége milyen mértéki. Ennek hianyaban nehéz azt
meghatarozni, hogy milyen utasforgalom kezelésére kell felkészilni, ami az ellen6rzésre
forditott id6 mennyiségét és az ateresztéképesseég fliggvényében a prognosztizalhaté va-
rakozasi id6k mértékét is jelentésen befolyasolja.

A személyforgalom adatainak vizsgalatabol megallapithatd, hogy 2008-ban, az azt
megel6zd évhez viszonyitva 69%-kal csdkkent a hataratlépésére jelentkezé személyek sza-
ma. A 2007-es személyforgalombdl 42 272 894 f6 a magyar—osztrak viszonylatu hataratkel6-
helyeken kozlekedett, amely az 6sszforgalom 36%-at jelentette. (1998-ban a magyar—osztrak
viszonylatu hataratkel6helyeken 33 049 315 f6 lépett at, amely az 6sszforgalom 35%-at
tette ki. Ebbél arra lehet kdvetkeztetni, hogy a viszonylat forgalmanak, az sszforgalomhoz
viszonyitott aranya allandonak tekinthet6.) Ha a 2008-as adatokat vizsgaljuk és azt a tényt,
hogy 2017-re a 2008-as adatokhoz viszonyitva, tébb mint 50%-os forgalomnévekedés kovet-
kezett be, akkor a schengeni bels6 hatarokon jelenleg prognosztizalhaté személyforgalom
meghaladhatja a 100 000 000 f6t.

A hatarforgalom-ellenérzés ideiglenes visszaallitasa esetén szinte elképzelhetetlen az,
hogy mindenki, minden iranyba ellenérzés ala keriljon, meég akkor is, ha az ellenérzés tar-
talmi elemei differencialtan alkalmazandoéak. A megoldast csak megfelel6en kidolgozott koc-
kazatelemzés és az ezt tamogato elészlré rendszer egylttes alkalmazasa tudja biztositani.

Egy 1-1 forgalmi savos, folyamatos nyitva tartasu koézuti hataratkel6hely minimalis
létszamsziikséglete:

— 116 kihelyezett Gigyeletes helyettes/szolgalatiranyité/szolgalatparancsnok;

— 2 f6 utlevélkezeld;

— 116 szakértd (elkulonitett ellenérzési helyen szolgalatot teljesits);

— 116 kutato (szlikség esetén vizsgaldi feladatok ellatasa).

40 Magyarorszag teljes jogu schengeni tagallamma valt a szarazfoldi hatarok vonatkozasaban.
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Osszesen 5 6, ami az 5,2-es szorzdszamot alkalmazva 26 fés létszamsziikségletet jelent.

Egy 3-3 forgalmi savos, folyamatos nyitva tartasu kozuti hataratkel6hely minimalis
létszamszikséglete:
— 116 kihelyezett Gigyeletes helyettes/szolgalatiranyité/szolgalatparancsnok;
— 4 16 utlevélkezeld (ha nem indokolt a folyamatos, maximalis atereszt6képesség
biztositasa);
— 116 szakértd (elkulonitett ellenérzési helyen szolgalatot teljesitd);
— 116 kutato (szlikség esetén vizsgaldi feladatok ellatasa).

Osszesen 7 6, ami az 5,2-es szorzdészamot alkalmazva 36 fés létszamsziikségletet jelent.

Egy 8-8 forgalmi savos (1-1 teher és 1-1 busz forgalmi savval), folyamatos nyitva tartasu
koézuti hataratkel6hely minimalis létszamszikséglete:

— 116 kihelyezett Gigyeletes vagy helyettes/szolgalatiranyitd/ szolgalatparancsnok;

— 13 6 utlevélkezel6 (ha nem indokolt a folyamatos, maximalis ateresztéképesség

biztositasa);

— 116 szakértd (elkulonitett ellenérzési helyen szolgalatot teljesitd);

— 116 vizsgald;

— 2 f6 kutato;

— 1 f6 utdij ellen6rzé.

Osszesen 19 6, ami az 5,2-es szorzészamot alkalmazva 99 f6s létszamsziikségletet jelent.

A sziikséges humaneréforras-igényt jelentésen befolyasolja az adott utaskategoéria
Osszetétele és az altaluk elkdvetett jogsértd cselekmények szama, amelyek tovabbi létszam-
sziikségletet feltételeznek.

A hatarfogalom-ellenérzés mellett szamolni kell a hatarérizet visszaallitasanak a le-
het&sége is, igy a hatardrizeti rendszer tekintetében is meg kell hatarozni a Iétszamigényt,
amelyre hatassal van a technikai tamogatottsag mértéke.

A tébb Iépcsbs hatarérizeti rendszer*! els6 lépcséjének a tobb vonalas végrehajtasahoz
szlUkséges létszamigényt jelentésen befolyasolja tobbek kdz6tt a hatarszakasz hossza,
annak veszélyeztetettsége a jogsértd cselekményt elkdveté személyek tekintetében, a
valoszini mozgasi irany/iranyok és mozgasi id6/idék, a rendelkezésre allé, mozgast de-
tektalo technikai eszk6zok szama és alkalmazhatésaga, a terep fedettsége és jarhatdésaga
is. Magyarorszag schengeni kiilsé hatarszakaszan 26 helyi szinti szervezeti elem latja el
a hatardrizeti feladatot, amely a hatarszakasz hosszat figyelembe véve, atlagosan 42 km/
szervezeti elemet jelent. A schengeni belsé hataron a korabban mar emlitésre kerdlt, hogy
29 hatarrendészeti kirendeltség diszlokalt, igy ezzel szamolva 38km/szervezeti elem volt
az atlagos hatarszakasz hossza.

Egy 38 kilométeres hatarszakasz, ahol harom valdszinli mozgasi irany és a valdszini
mozgasi id6k tekintetében mind a harom irdnyban a kora esti és a kés6 reggeli idSinterval-

41 BALLA Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracids valsag kezelésére és megsziintetésére, In: Talas Péter
(szerk.): Magyarorszag és a 2015-6s migracios valsag. Budapest, 2017, 83—-100. o.
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lumok a meghatarozdak — ami azt jelenti, hogy folyamatosan biztositani kell a jarérparokat
a nap 24 érajaban — a sziikséges létszamigény meghatarozasat tébb tevékenység 6sszes-
sége alkotja.*?

A valoszinl mozgasi iranyok és mozgasi idék szikséges mértékl ellenbrzés alatt
tartasa mozgasi iranyonként 2-2 f6 (3x2 f6) allando jelenlétét igényli, ami szolgalatonként 6
fét jelentene. A harom valdszin(i mozgasi irany és iranyonként a két valészin(i mozgasi id6
folyamatos ellenérzés alatt tartasa a szolgalatszervezés szempontjabol nem igényel folyama-
tosan harom jar6rpart (csak éjszaka), mert nappal két jarérparral (4 fével) — a manéverezés
lehetéségének alkalmazasaval — is ellenérzés alatt tarthatd. Ez a létszamigény az 5,2 f6/
szolgalati hellyel szamolva, azt jelenti, hogy 27 f6 (éjszaka: 6 f6 x 5,2 = 31 f6/2-vel — mert
csak 12 oraban kell ezt a Iétszamot biztositani — = 16 f6; nappal: 4 f6 x 5,2 = 21 f6/2-vel — mert
csak 12 éraban kell ezt a létszamot biztositani — = 11 f6;) tudja biztositani ezt a feladatellatast.

A technikai eszkdzok mikodtetésével kapcsolatosan egy olyan rendszert*® célszer(i
figyelembe venni — jelen esetben figyelemmel a schengeni belsé hataron térténd
alkalmazhatdsagra —, amelyek alkalmazasa allando humaneréforras-igénnyel bir. Indokolt
legalabb egy Mobil H6kamera Rendszerrel (a tovabbiakban: MHR) szamolni, amelynek a
folyamatos mikodtetéséhez minimum 2 f6 kamerakezeld (1 f6 kezeld és 1 f6 biztosito, akik
a monitor el6tti munkavégzés miatti valtast egymas kozott végrehajtjak) és egy reagald
jarérparra van szikség a terepen. Az MHR alkalmazasa az éjszakai 6rakban torténik. Mivel
az el6bb emlitett valdszinli mozgasi id6k éjszakai ellenérzés alatt tartasat harom jarérparral
lehet biztositani, igy az MHR-nek nem indokolt 6nallé reagald jarérpar a 12 6raban, hanem
az a valoszinl mozgasi iranyokban szolgalatot teljesité allomanybdl biztosithato, mivel
elsédlegesen az MHR is azon a terileten latja el feladatat. Az MHR (izemeltetése, a kezel6k
(2 f6 12 oraban) 5,4 f6/szolgalati hellyel szamolva, 6 6t jelent (csak éjszaka térténik az
alkalmazas: 2 f6 x 5,2 = 11 f6/2-vel = 6 f6.)

Ezen szolgalati modellel éjszaka harom jarérpar — az MHR kezeld alapesetben nem
tekinthet jarérparnak, csak akkor, ha nem az MHR-t Gizemelteti —, nappal pedig kett6 jar-
6rpar teljesit szolgalatot. Ha csak a hatarszakasz hosszara vagyunk figyelemmel, akkor ez
azt jelenti, hogy éjszaka mintegy 12 km, nappal pedig 19 km jut egy-egy jarérparra, amely
szamszaki adatok alapjan csak minimalisan elfogadhatd, ha a mélységi hatarérizet és az
uthalézat hatarérizetre gyakorolt hatasait nem kellene szamitasba venni. Ahhoz, hogy a
tobb lépcsés hatarbrizet feltételei is biztositottak legyenek, még szolgalatonként nappal
és éjszaka is 1-1 jarérparral kell minimalisan tervezni — amelyek alapvet&en fuggetlenek a
valoszinli mozgasi iranytol — a mélységi teriiletein. A hatardrizet jellege megkivanja, hogy
szolgalatonként polgari ruhas (1 f6) és rejtett figyel6 jarért (1 f6) is alkalmazasra kertljon
(nem kuildn-kiildn, hanem helyzetfliggéen parban, csak a Iétszam meghatarozas szempont-
jabol nem indokolt 2-2 fével szamolni). Erre figyelemmel (4 f6 24 6raban) az 5,2 f6/szolgalati
hellyel szamolva 21 f6 létszamsziikséglet jelentkezik a mélységi hatarérizet végrehajtasara.

42 A gyakorlati tapasztalatok alapjan egy kozel 40 kilométeres hatarszakasz esetén legalabb két, de inkabb ha-
rom valdszinli mozgasi irany van, amit jelentésen befolyasol példaul a terep, mozgast kdnnyité, vagy nehezité
adottsaga, az uthalézat allamhatartol valo tavolsaga is.

43 A hatarérizeti rendszer mikodtetése és az ott alkalmazott technikai eszk6zdk alkalmazasa kozotti 6sszeflig-
géseket részletesen kifejtette Kui Laszl6 ,A magyar hatarérizet technikai tdmogatasanak aktudlis helyzete”,
valamint a ,Technikai lehetéségek a magyar—szerb viszonylat hatarérizetében” ciml tanulmanyaiban.
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Ezen létszammal mar éjszaka o6t jarérpar — az MHR kezel6 alapesetben nem tekinthet6
jarérparnak, csak akkor, ha nem az MHR-t lizemelteti —, nappal pedig négy jarérpar teljesit
szolgalatot. Ha csak a hatarszakasz hosszara vagyunk figyelemmel, akkor ez azt jelenti,
hogy éjszaka mintegy 7 km, nappal pedig 9 km jut egy-egy jarérparra, amely szamszaki
adatok alapjan elfogadhato jardérsiriiséget jelent.

A felvazolt szolgalati modellel, a térben és id6ben folyamatos hatarérizeti minimalis
létszamigénye — 38 kilométeres hatarszakasz hatarérizetére — 54 6 (27+6+21).

A schengeni belsé hataron végrehajtandé hatarforgalom-ellendrzés és hatarérizet 1ét-
szamigénye jelentésen fliigg az ellendrzés tartalmatol és helyétél, amit nem lehet pontosan
meghatarozni, csak szolgalatszervezési sémak alapjan lemodellezni.



2. FEJEZET: AZ ALLOMANY
KIVALASZTASANAK
KOVETELMENYEI

A Magyar Renddrség hatarrendészeti allomanyanak kivalasztasi kritériumai megegyeznek
a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyaba valé tartozas feltételeivel, tehat a szolgalati
kévetelmények teljesitése érdekében tdbbek k6zott meg kell felelni a 2015. évi XLII. térvény
(IV. 24.) — a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jog-
viszonyardl — kdvetelményeinek, valamint az 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes
rendelet — egyes rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és
fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és kdztisztvisel6i munkakdri egészségi alkalmas-
sagardl, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasardl, valamint az egészségugyi
alapellatasrol — el6irasainak. Elébbi rendelkezés a szolgalat teljesitésére vonatkozé szaba-
lyokat, elvarasokat, valamint a kivalasztas kritériumait, utobbi pedig a kivalasztas pszichikai,
egészseéglgyi és fizikai alkalmassagi aspektusait koti ki.

2.1 A kivalasztashoz kapcsolédo alapfogalmak

A kivélasztas fogalma egy olyan informacidszerzési, elérejelz6, dontés-elékészité folyamatot
jeldl, amely soran, ideadlis esetben egy adott munkakoér betdltésére legalkalmasabb személy,
jelentkezd kerll kivalasztasra a munkaltatd szamara.** A kivalasztasi eljarasok tekinteté-
ben cél az individualis jellemz&k, kildonbségek, er6sségek-gyengeségek feltarasa, illetve
a betdlteni kivant munkakérhdz sziikséges kompetenciak minéségének felmérése. Klein
szerint*® a kivalasztas soran az egyik alapkritérium a munka részletes ismerete, mely belsé
(a munka célja, a dolgozo feladatai, a munkavégzés koriiményei), illetve kilsé (munkakori
leiras, munkahoz kapcsolddo kivanatos viselkedés-repertoar, kompetenciamodell, képzési
szukségletek stb.) aspektusokat tartalmaz. A rendészeti szervek esetében a kivalasztas a
személyzeti-szervezeti |épéseket, illetve a kiilénb6zé alkalmassagi vizsgalatokat foglalja
magaba, melyek a tartos, egyenletes, atlagszinvonalon vald, egészségugyi-, pszichikai
karosodas nélkili, balesetmentes teljesitményt kivanjak tamogatni.

44 Kévari Gyorgy: Gazdalkodas az emberi eréforrasokkal, Budapest, Orszagos Munkaugyi Kézpont, 1991.
45 KLEIN Sandor: Munkapszicholégia. Budapest, Edge 2000 Kiado, 2004.
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Az elméleti hatteret vizsgalva lathatd, hogy Thorndike Tradicionalis elmélete a kivalaszta-
si modellek*® kozott szintén ezt az elvet hangsulyozza, miszerint az ember és a munka kilon
egyseégként kezelésével a ,megfeleld embert a megfeleld helyre” elvet szilkkséges szem el6tt tartani.
A modell a hatékony munka kritériumait, valamint a bevalas valészinliségét is vizsgalja az egyes
munkakodrelemzéseken keresztil, tovabbgondolva pedig a munkahelyi elégedettség elméleteinek
fogalmaira fokuszal. Az elméleti bazis kapcsan Iényeges kiemelni Csirszka Alkalmassagi
megfelelés modelljét is, amely a munka objektiv tényez&i (munkaprofil, munka érzelmi adottsagai,
munka dinamizmusa) mellet a szubjektiv tényezéket (képességek, készségek, affektiv adottsagok,
motivacio) is tartalmazza, illetve els6ként az alkalmassag fokozatait is meghatarozza (abszolut,
kivald, atlagos, gyenge alkalmassag). A kongruencia modellek két komponensre, a munka
nyujtotta lehetéségekre, illetve az egyéni szikségletekre, elvarasokra fokuszalnak, a szelekciot
hangsulyozé modellek az egyénre helyezik a hangsulyt (feladat az egyén személyiségének,
képességeinek minél részletesebb megismerése), a szocializaciét hangsulyozé modellek pedig
a munkahelyi szocializacios folyamatok jelentéségét emelik ki, hiszen ezeken keresztil valunk
egyre alkalmasabba az adott munkakor betbltésére, vagyis szereptanulas révén sajatitjuk
el a szervezeti normakat, elvarasokat. Ennél a pontnal jelenik meg a képességvizsgalatokat
meghaladé Kompetenciaalapu kivalasztas elmélete, amely McClelland nevéhez kéthetd, aki
mindenkit potencialis munkavallalonak tekint. A minél hatékonyabb alkalmazkodas, eredményes
munkavégzeés és bevalas érdekében a meglévd képességeket, készségeket sziikséges felmérni
a tanuloképesség alapos tanulmanyozasa mellett.

A bevalas a személy és a munka kozétti illeszkedést és egymasra hatast jelenti elvart,
j0, vagy kivalé mindségben, tehat egy olyan folyamatot jel6l, amely soran a dolgozé hosszabb
idén keresztil képes minimum atlagos teljesitménnyel, balesetmentesen, egészségkaroso-
das nélkil sikeresen mikddni. Ezen idészak alatt nem elég csak az adott munkakér elva-
rasait teljesiteni, a bevalas részét képzi a szervezeti szocializacio folyamatanak megfeleld
minésége is.*” A hatékony munkahelyi viselkedéshez, bevalashoz nyilvanvaléan sziikséges
a munkakéri kdvetelmények ismerete, vagyis a mit kérdés megvalaszolasa, a szervezeti
kultura altal meghatarozott munkakéri kdvetelményekre valé megfelel reagalas, vagyis a
hogyan kérdés attekintése, végil pedig a személyiségjellemz&k altal meghatarozott relevans
cselekedetek, a miért kérdés valaszainak 6sszessége.*® A bevalas tekintetében kiilénbséget
kell tenni objektiv (a teljesitmény mennyisége és mindsége; eredményesség; hianyzas-je-
lenlét aranya; elkotelez6dés; elémenetel; képzési teljesitmény; szakértelem) és szubjektiv
(a dolgozdé munkatarsaival, beosztottaival, feletteseivel valé kapcsolata, kommunikacios
stilusa; elégedettség-elégedetlenség; rugalmas hozzaallas, kreativitas, leleményesség;
feliigyelet nélkili, 6nallé munkavégzés; masok iranyitasanak képessége; teljesitménycélok
elérésében felmutatott eredmény; munkakori kdvetelmények ismerete) tényezék kozott.

46 HEeGEDUs Judit: A vezets-kivalasztas elméleti hattere. In: HEGEDUs Judit (szerk.): Tanulmanykétet a bellgyi
vezetd-kivalasztasi eljarasrol. Belugyminisztérium, 2014., 5-9. o.

47 HEeacyY! Hella: A munkapszichologia és a szervezetlélektan szerepe a rendvédelemben. Pécsi Hatarér Tudoma-
nyos Kézlemények, X. szam, Pécs, 2009., 265-270. o.

48 BovaTtzis, Richard E.: The competent Manager: A model for effective performance. Wiley, N.Y., 1982.

49 HEeGYI Hella és mtsai: A rendvédelmi munka- és szervezetpszicholdgiai tevékenység szakmai protokollja. In:
VIRAG L&szl6 és mtsai: A rendvédelmi pszicholdgiai tevékenység szakmai protokollja. Rendérség Tudomanyos
Technoldgiai és Innovaciés Tanacs. Budapest, 2009., 73-177. o.
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A kivalasztas fogalmaval a rendvédelmi szervek tekintetében szorosan egydtt jar a
kompetencia fogalma, hiszen a bellgyi szervek szamos kompetenciavizsgal6 eljaras és
-rendszer kidolgozasaban élenjardk. Az egyes kompetenciarendszerek egyértelm(i kbve-
telményeket jelentenek mind az dolgozd, mind a szervezet szamara ugy, hogy pontosan
meghatarozzak a hatékony és elvart munkavégzéshez sziikséges képességek, tudas és
személyiségvonasok jellemzéit, amelyek a kivalasztasban, képzésben, fejlesztésben és
teljesitményértékelésben is megjelennek. A kompetencia olyan alapvet6 képesség, szemé-
lyiségtulajdonsag, motivacios aspektus, amely sziikséges egy munka kivalo elvégzéséhez,
mérhetd és fejleszthet6. Minden szervezet, munkatipus és beosztas esetében léteznek
altalanos és specialis kompetenciak, utdbbiak csak kis részét képezik a teljes kompetencia-
modelleknek. Egy személyiségjellemzd csak akkor kompetencia, ha relevans a teljesitmény
tekintetében, fontos hangsulyozni, hogy az egyéb személyiségjellemzék nem hasznalhatéak
egyéni teljesitményértékeléshez.*®

Magyarorszagon a rendvédelmi szervek térténetében a kompetenciaalapu kivalasztas
alapkdvei mar korabban megjelentek, amelyek a mai rendészeti kivalasztasi eljarasokat
és kompetenciaelméleteket szakszerlien megalapoztak. A Rendérség vonatkozasaban
kiemelendd a rendészeti szakkdzépiskolakban 2002. évben végzett hatarér és rendér
tiszthelyettesek bevalasvizsgélata, illetve ehhez kapcsoldddan a 2005 és 2007 kozott zajlo
Twinning projekt. A német—magyar Twinning projekt soran Virag és munkatarsai®' a Belligy-
minisztérium tamogatasaval egy kompetencia alapu, integralt emberi eréforras-gazdalkodasi
rendszer kialakitasat tlizték ki célul. A projekt a szervezeti valtozasok segitését kivanta
tamogatni motivalt, Ggyfél- és szolgaltataskézpontu igazgatas kdvetelményeinek megterem-
tésével egy modernebb, gazdasagosabb és gyorsabb kbézigazgatas rendszerben. A projekt
a kompetencia- és fejl6déskdzpontu standardok kialakitasaval szervezeti kompetencia-tér-
képek elkészitését, a kompetencia alapu kivalasztasi —, bevalasi folyamatok attekintését, a
teljesitményértékelés kialakitasat, illetve a szervezet specialis igényeinek megfelel6 képzés
lehetségek feltarasat, az erre vonatkozé ajanlasok megfogalmazasat tizte ki célul.

A bevalasvizsgalatok altalaban véve az alkalmassagi vizsgalatok kontrollvizsgalatainak
tekinthet6ek, hiszen a kivalasztas reliabilitasat, vagyis megbizhatésagat, illetve validitasat,
tehat érvényességét tikkrozik. Az alkalmassag-vizsgalat egy adott munkakor kévetelmé-
nyeinek és lehetéségeinek, valamint a leend6 dolgozé kompetencianak megfeleléségét
hivatott felmérni az egyéni kilonbségek feltarasa mellett annak érdekében, hogy segitse a
leendd dolgozoé érdekl6désének és képességeinek leginkabb megfelel6 munkakérben valo
elhelyezését.

50 SzeLesTEY Judit: Kompetencia modul. In: VIRAG L&szI6 és mtsai: Osszefoglalé tanulmany a kompetencia alapu
HR-rendszer alkalmazasahoz. Eurépai Twinning Projekt. Duna Palota Kulturalis Kht. kiaddja, Budapest, 2007.,
31-130. o.

51 HEeagyI Hella: Kompetencia alapu személyzet-kivalasztas a rendészeti szerveknél. Pécsi Hatar6r Tudomanyos
Koézlemények, VII. szam, Pécs, 2007., 147-151. o.
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2.2 A rendvédelmi szervek hivatasos allomanyanak

képzési rendszere

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl
sz0106 torvény (lasd: 2015. évi XLII. térvény) a szolgalati viszony létesitésének feltételeként
kik6ti, hogy egy rendvédelmi szerv tagjanak cselekvdképesnek, allandé belfoldi lakohelyd,
magyar allampolgarsaggal rendelkezd, 18. életévét betdltott, bintetlen elééletl személynek
kell lennie (életkora a hivatasos szolgalat felsé korhataranal legalabb tiz évvel kevesebb).
Tovabba meghatarozott szakképzettséget igazolé dokumentumokat, hivatasos szolgalatra
alkalmas egészségi, pszichikai és fizikai mindsitést, kifogastalan életvitel-vizsgalati ered-
ményt, illetve — amennyiben szolgalati beosztasa indokoltta teszi — a nemzetbiztonsagi
ellendrzés pozitiv, jovahagyott eredményét sziikséges bemutatnia. Egy hivatasos szolgalati
jogviszonnyal rendelkezé személy tudomasul veszi és elfogadja a hivatasos szolgalattal jaro,
szolgalati viszonyra vonatkozo, szabalyokban meghatarozott kotelezettségeket, elvarasokat
és egyes alapvet6 jogainak a szolgalati torvény altali korlatozasat.5?

A meghatarozott szakképzettséget a jelenlegi képzési rendszerben alapvetéen két szin-
ten, tiszthelyettesi, illetve tiszti képzés keretein belll lehetséges megszerezni. A rendészeti
oktatas az elmult évtizedek soran szamos atalakitason esett at, de megdrizte alapkoncep-
ciojat, miszerint olyan tisztek, tiszthelyettesek kibocsajtasa a cél, akik korszer(i szakmai
tudassal, erkdlcsi értékkel és emberi tulajdonsagokkal rendelkeznek mind a hazai, mind a
kilfoldi megfelelés érdekében a kiildnbdzé rendvédelmi szervek iranyaba.

A rendészeti palya irant érdekl6dék mar a kdzépiskolai oktatasi rendszerben talalkoz-
hatnak rendészeti iranyultsagu tantargyakkal az egyes, specializalt (szak)kdzépiskolak,
(szak)gimnaziumok, szakiskolak képzésében, igy el6zetesen, a rendészeti oktatasi rendszer
nulladik szintjén szerezhetnek olyan specialis ismereteket, amelyekkel palyavalasztasuk
megalapozotta, felkésziléslk céliranyossa tehetd. Az érettségi megszerzését kovetden a
Beluigyminisztérium rendészeti szakgimnaziumaiban tiszthelyettesi, a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem (a tovabbiakban: NKE) Rendészettudomanyi Karan pedig tiszti képzésben van
lehetéséguk részt venni.

Rendér tiszthelyettes OKJ-s képzés jelenleg négy intézményben érhetd el (Adyligeti,
Kérmendi, Miskolci és Szegedi Rendészeti Szakgimnazium) 1,5 éves és 2 éves képzési
formaban a sziikséges felvételi kovetelmények, kivalasztasi kritériumok, illetve a kiilénleges
kdzszolgalati jogviszony feltételeinek teljesitését kovetéen. A szakgimnaziumok képzési
palettajaban ezen felul megtalalhatdak iskolarendszeren kivili egyéb képzések is, példaul
a csdkkentett modulszamu Or-jarértars képzettség (jelenleg Hatarvadasz képzés).

A renddrtisztek képzése az NKE Rendészettudomanyi Karan torténik, ahol a Rendér-
ség, a Blintetés-végrehajtasi Szervezet, az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag, a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, valamint a magan-
biztonsagi szféra kiildnb6zd szakiranyu felséfoku végzettséget igénylé munkakdéreinek betol-

52 2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatoé szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszo-
nyarol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500042.TV (2018.07.11.)
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téséhez szilkséges képzések talalhatdak. A tanulmanyok nappali és levelezd munkarendben
harom, illetve a 2017/2018-as tanévtdl attérve négy éves alapképzési, valamint levelezd
munkarendben két éves mesterképzési szakon folytathatdéak. 2016/2017 tanévtél a rendé-
szeti képzésekre nappali munkarendben felvett hallgatok ,tisztjeldlt” jogallasban tanulnak.
A hatarrendészeti allomany, az NKE Rendészeti igazgatas alapszak Hatarrendészeti
szakiranyan kap felkészitést a rendvédelmi szolgalat ellatasara. A képzéssel szembeni
elvaras, hogy egy olyan, képzett allomany keriiljon kibocsajtasa, akik specialis hatar-
rendészeti ismeretekkel rendelkeznek, illetve atlatjak a hatarellenérzési, hatardrizeti,
blnugyi felderit6, hatarrendészeti igazgatasi, idegenrendészeti, menekiiltiigyi és kbzrend-
védelmi feladatokat is. A négy évesre bdviilé képzés esetében Rendészeti alapképzés
szak Hatarrendészeti renddr szakirany valtja fel a korabbi elnevezéseket, tartalmaban
pedig igazodik az Uj szervezeti-tarsadalmi elvarasokhoz. A kibocsajtas kritériuma, hogy
az allomanytagok részleteiben ismerjék a rendérség hatarrendészeti szolgalati aganak
szervezeti felépitését, mikodését és iranyitasat atfogd vezetés- és szervezéselméleti
ismereteket, illetve az eurdpai unids és schengeni normativ szabalyozasra, szervezetekre,
stratégiakra vonatkozo hatarrendészeti szakmai ismereteket. Igazodjanak el az Eurépai Unid
hatarrendészeti informacios és informacidfeldolgozasi rendszereiben, tovabba legyenek
képesek az integralt hatarellendrzési, hatarrendészeti igazgatasi és mas szakmai feladatok
ellatasara, a migracios helyzetbdl eredé konfliktusok kezelésére. Osszességében tehat, a
rendészeti képzés alapkoncepcidja olyan tisztek, tiszthelyettesek kibocsajtas a kilonb6zd
rendvédelmi szervek iranyaba, akik korszer(i szakmai tudassal, erkolcsi értékkel és emberi
tulajdonsagokkal rendelkeznek mind a hazai, mind a kiilféldi megfelelés érdekében.5?

2.3 A kivalasztas rendszere a rendészeti

tanintézményekbe valé jelentkezés soran

A korabban emlitett altalanos foglalkoztatasi kritériumok mellett a rendészeti szakgimnazium-
ba valo jelentkezéskor, a hivatasos szolgalatra val6 alkalmassag megallapitasa érdekében
vizsgalat targyat képezi a blntetlen eléélet és kifogastalan életvitel (sajat magara, illetve
kozeli hozzatartozokra vonatkozodan), a miveltségi szint, a fizikai- és egészségugyi allapot,
valamint és a pszichés miikédésmad.

A felvételi eljaras soran els6ként az egyes szakgimnaziumok végzik el a fizikai (erén-
Iéti) alkalmassagi vizsgalatot, illetve altalanos miveltségi irasbeli tesztet (kivéve a 1,5
éves képzés esetében a relevans elétanulmanyok okan) az el6zetes felvételi ponthatar
megallapitasahoz. A szakmai irdnyultsagu, elektronikusan kitéltendé miveltségi vizsga
a jelentkez6 valasztott hivatasahoz kapcsolddo tarsadalmi, térténelmi, allampolgari és
igazgatasi ismeretekben vald jartassagot hivatott monitorozni. A teszten elért pontszam a
jelentkezd felvételi pontszamanak egy részét jelenti €s a minimum pontszam nem teljesitése

53 Dr. Boba Jozsef: A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar feladatai a rendészeti képzésben.
Hatarrendészeti Tanulmanyok, XlIl. évfolyam, 1. szam, 2016, Budapest, 4-22. o.
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esetén kizaro jellegli (Maximalis pontszam: 100 pont; minimum elérendd: 50 pont). A fizikai
alkalmassagi vizsgalat soran a jelentkezék erénlétének, terhelhetéségének és fejleszthe-
t6ségének felmérése torténik meg. A vizsgalat szintén kizaro jellegi és korcsoport szerinti
bontasban torténik. Az elért pont szintén beleszamit a jelentkezd felvételei pontszamaiba,
tehat nemcsak a miveltségi szint, hanem a fizikai kondicio is igen fontos kritérium a kiva-
lasztasi eljaras soran (Maximalis pontszam: 125 pont; minimum elérendd: 80 pont — 0 pontos
gyakorlatrész kizaro jellegi).

A felvételi eljaras kdvetkezd szintjére az a jelentkezé Iéphet, aki a rendészeti szak-
gimnaziumok fizikai és — sziikség szerinti — miveltségi vizsgajan megfelelt, illetve eléri a
rendészeti szakgimnazium igazgatdja altal meghatarozott el6zetes ponthatart. Ebben az
esetben a jelentkez6 a lakohelye/tartozkodasi helye szerinti rendéri szervnél részt vesz
az egészségugyi és pszichikai alkalmassagi vizsgalaton, valamint a személyligyi meghall-
gatason. Lehet&ség szerint ez a harom vizsgalatrész egy napon kertl lebonyolitasra. Az
alkalmassag mindsitéseirdl a jelentkez6 még aznap visszajelzést kap. A teriiletileg illetékes
alapellatdé egészségligyi és pszicholdgiai szakterilet a vonatkozoé jogszabalyok, szakmai
protokollok és szabalyzdk szerint vizsgalja meg a jelentkez6k alkalmassagat. Amennyiben a
vizsgalatok negativ, ,alkalmatlan” eredménnyel zarulnak, a palyazé fellebbezési lehetéséggel
élhet. A Il. foku vizsgalatokat ORFK Személyligyi Fdigazgatdésag Egészségligyi Szakiranyitd
és Hatosagi Féosztalya végzi, az ismételten alkalmatlan mindsités kizaro jellegu.

A pszichikai alkalmassagi vizsgalat alapvetéen két részbdl tevédik 6ssze, egy irasbeli
és egy szobeli feladatrészbdl. Az irasbeli vizsgalat soran a jelentkezék intellektualitasa
(teljesitményteszt), személyiségmiikddése (személyiségteszt) és anamnesztikus pszichi-
kai, egészségulgyi adataik, el6zményeik kerlilnek vizsgalat ala. A szébeli vizsgalat keretén
bellil egy miszeres figyelemvizsgalat, majd egy egyéni prezentacios gyakorlat, illetve egy
félig strukturalt interju keril felvételre. Az irasbeli és szdbeli teljesitmény adatainak komplex
értelmezése utan a jelentkezd helyben kap visszajelzést az alkalmassagat érintéen, illetve
alkalmatlansag esetén jogorvoslati lehetéségeirél kap informaciot. Az egészségligyi alkal-
massagi vizsgalat soran vizsgalandod, hogy a hivatasos szolgalat altal megkodvetelt fokozott
egészségulgyi igénybevételnek meg fog-e felelni a jelentkezd. Ennek felderitésére egy évnél
nem régebbi tid&ész(iré-, labor- és hallasvizsgalat, szemészeti lelet, EKG-lelet, fogaszati
lelet, valamint az egészségi allapottal, illetve korabbi betegségekkel kapcsolatos valamennyi
dokumentum szolgal. Férfiak esetében sziikséges egy évnél nem régebbi uroldgiai vizsgalat,
nék esetében pedig n6gydgyaszati lelet és citologiai vizsgalat. Zarasként a személylgyi
elbeszélgetést az allomanyilletékes parancsnok altal kijelolt 2-3 fés bizottsag veégzi, amely
a palyaalkalmassag személylgyi vizsgalatara szolgal. Az alkalmassagi vizsgalatokat kdve-
téen a Nemzeti Védelmi Szolgalat elvégzi a kifogastalan életvitel ellenérzést. Az ellendrzés
soran egyeztetik az adatokat, illetve a palyazo lakokornyezetébdl informaciokat szereznek
be, hogy megallapitsak, a jelentkezd életmddja, életvitele megfelel-e a jovébeni hivatasos
jogviszony feltételeinek.

A NKE Rendészettudomanyi Karara torténd jelentkezés feltételei k6zott szintén lénye-
ges pont az alkalmassagi vizsgalatok teljesitésének kdvetelménye. Kiemelendd, hogy a nap-
pali rendészeti képzésre 18—25 éves, magyar allampolgarsagu, magyarorszagi lakéhellyel
rendelkez6 személyek jelentkezhetnek, illetve a legtdbb szak esetében elvart egy allamilag
elismert, kdzépfoku (B2) komplex tipusu nyelvvizsga bizonyitvany.



32 A HATARELLENORZES IDEIGLENES VISSZAALLITASANAK KOVETELMENYRENDSZERE

Az alkalmassagi felvételi kdvetelmények teriletén a fizikai alkalmassagi vizsgalat ha-
sonlé metodikaju, mint a szakgimnaziumi rendszerben (részfeladatok, pontozas, minimum
teljesitendd pontszam), azonban a fels6foku képzésben csupan a minimum pontszam
teljesitendd, a felvételi ponteredménybe nem szamitddik bele. A felvételi 6sszpontszamot a
kdzépiskolai tanulmanyi és érettségi pontok, valamint a tdbbletpontok jelentik.

Az egészségugyi és pszicholdgiai vizsgalat médszertana szintén hasonlo a tiszthelyet-
tesi képzés protokolljaval, azonban a magasabb szintli képzés és leendd képzettség feltét-
eleinek biztositasa érdekében a kivalasztasi kritériumrendszer szigorubb. A pszicholdgiai
alkalmassagi vizsgalat esetében ez az elvaras példaul az intelligencia mérésére szolgald
teljesitményteszt, vagy a személyiségdinamika feltérképezésére szolgalo személyiségteszt
magasabb minimumpontszamaban jelenik meg.

2.4 A kivalasztas rendszere a hivatasos szolgalat

fennallasa alatt

A hivatasos szolgalati jogviszony tekintetében a munkakéri alkalmassagot a szolgalati jogvi-
szony létesitését megel6zben, illetve fennallasa alatt rendszeresen vizsgalni és mindsiteni
szilkséges, ennek szabalyzasarol rendelkezik az 57/2009. (X. 30.) IRM—OM—-PTNM egyiittes
rendelet (egyes rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és
fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai és kdztisztvisel6i munkakdri egészségi alkalmas-
sagardl, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasardl, valamint az egészségugyi
alapellatasrdl). Az alkalmassagi vizsgalatokat az adott szervezet alapellaté orvosa, illetve
pszicholdgusa, valamint testnevelési, vagy sportszakmai végzettséggel rendelkezé kollegaja
végzi egységes szakmai elvek, modszerek és kritériumok mentén a szakmai protokolloknak
megfeleléen.

A hivatasos szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos alkalmassagi vizsgalattipusok a vonatkozé
rendelet szerint a kdvetkezdek:
— hivatasos allomanyba kinevezés, visszavétel és a rend6rség kildonleges
foglalkoztatasi allomanyaba torténd felvétel elbtt;
— rendészeti oktatasi intézménybe jelentkezéskor;
— idészakosan a hivatasos szolgalati jogviszony fennallasa alatt;
— hivatasos allomanyba véglegesités el6tt;
— mas rendvédelmi feladatokat ellato szervtdl és a Magyar Honvédségtél athelyezés
elétt;
— beosztas valtozasat megel6zden;
— specialis szolgalati beosztasba helyezés elétt;
— kozalkalmazotti, illetve kbzszolgalati jogviszony létesitése el6tt, és fennallasa alatt;
— soron kivdl;
— allomanyilletékes parancsnoki beosztasba kinevezést megel6zéen;
—  kulfoldi szolgalatra vezénylést megel6z&en és azt kdvetben.
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Az alkalmassag-vizsgalatokat |. fokon a terlleti szervek alapellaté szakterilete (kivéve
az utolso ketté pont), Il. fokon az ORFK végzi. A vizsgalatok alkalmas vagy alkalmatlan
mindsitéssel zarulnak, egyes esetekben azonban ideiglenesen alkalmatlan mindsités is
szerezhetd (példaul: id6szakos pszichikai alkalmassagi vizsgalat), esetleg egyéni elbiralasi
lehetéséggel boviil.

A rendelet részletezi, hogy fizikai alkalmassag megallapitasa céljabdl 56 éves életkor
alatt, korcsoporti bontasban és értékelésben a hivatasos allomany tagjanak fizikai (erénléti)
allapotfelmérésen kell részt vennie, amely alkalmas vagy alkalmatlan minésitéssel zarul-
hat. Egyes szolgalati beosztasok esetében a beosztas sajatossagai alapjan kilonds fizikai
(erdnléti) alkalmassagi kovetelmények irhatéak eld, amely a bevalas sikerességét tamogat-
jak. A fizikai alkalmassag vizsgalatok mozgasformai — melybdl 6t elvégzése kotelezé — a
kovetkezbk: mellsé fekvétamaszban karhajlitas-nyujtas, hajlitott karu fliggés, fekvenyomas,
4x10 m-es ingafutas, helybdl tavolugras, hanyatt fekvésbdl felilés és 2000 m-es sikfutas.

Az egészségi alkalmassagi vizsgalat kiterjed:

— atestsuly, testmagassag, testtdmeg index (BMI index) mérésére és a testaranyok
vizsgalatara;

— a bdr és lathaté nyalkahartyak, fogazat, garatképletek, a keringési, légzési, hasi
szervek, az idegrendszer, érzékszervek, valamint az izlletek, az izomzat és a
csontrendszer vizsgalatara;

— azesetleg fennallo testi és szellemi fogyatékossagokra;

— azaltalanos belgyogyaszati vizsgalatok mellett az indokolt mértékl ideggyogyaszati,
ful-orr-gégészeti, bérgydgyaszati, fogaszati, szemészeti vizsgalatra;

— avérnyomas, pulzus vizsgalatara, kardioldgiai szakvizsgalatra;

— hallasvizsgalatra;

— laboratériumi vagy mas kiegészitd diagnosztikus vizsgalat elvégzésére, a hozott
vizsgalati leletek értékelésére;

— az alkohol-, gyégyszer-, kabitdszer-fogyasztas, valamint fiiggéség esetleges
jeleinek megallapitasara.

Amennyiben indokolt, specialis munkakorok, szolgalati beosztasok esetében célzott jellegi
vizsgalatok is elvégezhet6k. Az egészségi alkalmassagi vizsgalat alapjan a minésités szintén
lehet alkalmas, alkalmatlan, egyes vizsgalattipusok esetén pedig ideiglenesen alkalmatlan.
Az alkalmas mindsités esetén a vizsgalt személy egészséges, vagy csak olyan szervi, szerv-
rendszeri, mikoddési elvaltozasa van, amely az élettani tliréshatarokat nem haladja meg,
egészseégi allapota megfelel kezeléssel tartdsan egyensulyban tarthato. Ezen elvaltozas
a szolgalat teljesitésében nem korlatozza. Alkalmatlan mindsités esetén azonban a vizsgalt
személynek olyan mértéki vagy jellegli egészségkarosodasa van, amely a hivatasos szol-
galattal jaré egészségi igénybevétel tekintetében véglegesen kizarja a szervezeti kotelezett-
ségek teljesitését. Amennyiben az egészségi allapot ideiglenesen alkalmatlan mindsitésd,
a vizsgalt személy megbetegedésének, sérilésének gyogyulasa 9 hénapon belll varhato.

A hivatasos allomany szamara el6iranyzott pszichikai vizsgalatok komplex médon
tekintenek a hivatasos szolgalati jogviszony altal tamasztott pszichés feltételekre. Kitérnek
a pszichés egyensuly, az esetleges devianciak, a személyiségmikddés, az intellektualis
képességek, a figyelmi képességek, a kommunikacids készség, illetve a palyamotivacio
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vizsgalatara.®* Pszichikailag alkalmas minésitéssel jellemezheté az a vizsgalt személy, aki
megfelel a hivatasos szolgalat ellatasaval 6sszefliggésben tamasztott szellemi, érzékelési,
személyiségbeli, értékrendi és palyamotivacios kovetelményeknek. Pszichikailag alkalmatlan
mindsités esetén ezek a feltételek nem allnak fenn. Pszichikailag ideiglenesen alkalmatlan
mindsités soran pedig a hivatasos allomany tagjanak atmeneti élethelyzete, aktualis pszichés
allapota nem teszi lehetévé képességei, személyiségjegyei megbizhato értékelését, mely
allapot relevans intervenciokat igényel.

A pszicholdgia vizsgalatok soran altalaban véve a személyiség-, teljesitmény-, figyelem-
vizsgalatok, szervezetpszichologia mérdeszkdzok, onkitdltds kérddivek, explorativ adatok
és szervezeti visszajelzések alapjan torténik az alkalmassag megitélése. Egyes vizsgalatok
soran a vizsgalatok sulypontja azonban eltolédhat, féként, ha a bevalas oldalardl tekintiink a
kivalasztasi eljarasra. Szamtalan — leendd — beosztas esetében lényeges szempont lehet a
személyiség mikddésének az alapos vizsgalata (példaul: a DADA képzés esetén a szocialis
készségek, vagy az emociokkal kapcsolatos személyiségtulajdonsagok, empatias készség,
kontrollfunkciok fokozottabb értéke elvart), mas esetekben viszont a figyelmi készségekre
helyez6dik nagyobb hangsuly (példaul: MEGA vizsgalatok), vagy az intellektualis készségek
kapnak fokozottabb fokuszt (példaul: Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karara torténd jelentkezés).

2.5 A kivalasztas rendje a hivatasos szolgalat soran

Az alkalmassagi vizsgalatok sorrendjében az elsé mérfoldkd az egyes oktatasi intézmények-
be torténd felvételt megel6z6 alkalmassagi vizsgalat, mely alaposan attekinti a hivatasos
szolgalatra valo fizikai, pszichikai, egészségiigyi alkalmassagot. Ezt rendre kdveti a rendé-
szeti szakgimnazium, illetve a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem képzési ideje alatt a hivatasos
allomanyba val6 kinevezés el6tti alkalmassagi vizsgalat, melyet a prébaidé leteltét kovetéen
a véglegesités el6tti alkalmassagi vizsgalat kdvet. A kivalasztas szempontjabdl mindkét
vizsgalat igen meghatarozoé, ugyanis eddig a pontig, a rend6rség allomanyaba valé végleges
bekeriilés hataraig, az alapellatd orvos, pszicholdégus és sportszakember képes kiszlrni a
szakterlleti vizsgalatok mellett a szervezetben eltoltott gyakorlati idé és parancsnoki véle-
ményezésre tamaszkodva, hogy kik azok, akik megfeleld készségekkel, képességekkel és
tulajdonsagokkal rendelkeznek, hogy a hatékony tagjai lehessenek a rendéri szerveknek.®®
A hivatasos allomanyba valo6 kinevezés a képzési idészak alatt az oktatashoz, az oktatas
rendjéhez torténd alkalmazkodast, illetve a rendvédelmi szocializaciét tikrozi a hivatasos
szolgalat aspektusainak megtapasztalasaval (példaul: egyenruha viselése, alakiassag,
csapaterd), tovabba felméri az id6kézbeni maladaptiv eseményeket, egészséguigyi prob-
lematikakat, alkalmazkodasi nehézségeket. A véglegesités el6tti vizsgalat szerepe a mar

54 HAJDU Noéra — SzeLEs Erika: Mddszertani Utmutaté — A Rend6rségnél végzett pszichikai alkalmassagi vizsga-
latok és az ahhoz kapcsol6dé gondozasi tevékenység szakmai protokollja. ORFK, Budapest, 2015.

55 SzaBO Erika: A munkahelyi egészségpszicholdgia és egészségdfejlesztés rendszere a Magyar Koztarsasag
Rend6rségén, valamint a szubjektive észlelt munkahelyi stresszterheltség jellegzetességei — kulonds tekintettel
az idéi tényezére — a hivatasos allomanyu rendérok kérében. Doktori értekezés, Debreceni Egyetem, 2010.
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hivatasos allomanyu tagok bevalasanak elsé éles vizsgalata a probaidd leteltét kdvetben.
Az egy éves prébaidd alatt a tanulmanyi szempontok mellett kiemelkedd jelentésége van
a gyakorlati helyen elt6ltott idének, hiszen ez a szervezethez és a hivatasos jogviszonyhoz
valo tényleges illeszkedés mutatdja. A vizsgalat célja a gyakorlati helyrél érkezé informaciok,
parancsnoki véleményezések, mentori jelzések alapos attekintése is.

A szolgalati jogviszony fennallasa alatt ezutan a fizikai és egészségugyi allapot felmé-
rése évente, a pszichikai mikodésmod vizsgalata kétévente térténik az idészakos alkal-
massagi vizsgalatok keretében. Az idészakos alkalmassagi vizsgalat feladata a hivatasos
szolgalattal 0sszefliggd egészségkarositdé események kisziirése, az esetleges pszichés
stabilitast megbillenté aspektusok feltarasa, mint elsédleges prevencio, masodlagosan a
mar kialakult egészséguigyi problémak korrigalasa és a pszichés egyensuly megbillenésének
helyreadllitdsa. Az alapellato szakterulet ezaltal rendszeres id6kdzonként meggydzédhet arrdl,
hogy az allomany tagjanak aktualis allapota lehetévé teszi-e a készségeinek, képességei-
nek megfeleld teljesitményt, avagy tamogatasra, gondozasa, fejlesztésre, vagy valamilyen
szakellatasra van-e szilksége mindennek eléréséhez.%®

A kivalasztasi soran hangsulyos vizsgalat a beosztas valtozasat megel6z6 alkalmassagi
vizsgalat, amelyre akkor kertil sor, ha egy Uj beosztas eltérd, komplexebb szakmai, egészségi
vagy pszichikai kévetelIményekkel jar a hivatasos allomany tagjanak jelenlegi beosztashoz
képest. Tehat ez a vizsgalat a bevalas egyik eszkdzének tekintheté. Ezen vizsgalathoz
kapcsolodik a mas rendvédelmi feladatokat ellaté szervtél és a Magyar Honvédségtél athe-
lyezés elétti alkalmassagi vizsgalat, mely esetében szintén egy Uj beosztas altal tamasztott
feltételeknek valo megfelelés vizsgalata térténik egy Uj szervezeti rendszerben. Amennyi-
ben a hivatasos szolgalati viszony fennallasa alatt az egészségugyi és pszichés egyensuly
valamifajta megbillenése, karosodasa tapasztalhatd, az allomanyilletékes parancsnok
elrendelhet soron kivuli alkalmassagi vizsgalatot is, amely egyrészt fokuszal a jelenlegi
testi-lelki allapot felmérésére, illetve az egyensulyi miikddésmad visszaallitasanak modjara
és lehetdségeire, masrészt pedig alkalmas a korabbi kivalasztasi eljarasok, alkalmassagi
vizsgalatok reviziojara, a bevalas értékelésére.

2.6 Kivalasztas a kompetenciak mentén

A hivatasos allomany kivalasztasa tekintetében az alkalmassagi vizsgalatok mellett meg-
talalhaté a kompetenciaalapu kivalasztas is a bellgyi szervekben. 2012-2014 kozétt a
Belligyi Tudomanyos Tanacs Alkalmazott Pszicholdgiai Munkacsoportja altal a BM Oktatasi,
Képzési és Tudomanyszervezési Féigazgatésaga kézremiikddésével, majd az AROP-2.2.17-
2012-2013-0001 azonositdszamu ,Uj kdzszolgalati életpalya” cim(i kiemelt projekten beliil
kidolgozasra keriilt a belligyi vezet6i kompetenciak rendszere kézépvezetdi (osztalyvezetd

56 MALET-SzABO Erika — SzATMARI Adrienn: A renddr lelki biztonsaga — avagy a biztonsag megérzésének egyik
alappillére a renddr lelki biztonsaga. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, Xlll. szam, Pécs, 2012.,
399-412. o.
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és féosztalyvezet6-helyettes), illetve felsbvezetdi szinten (fosztalyvezetd, illetve magasabb
beosztasi szint), tovabba az Uj és egységes vezetd kivalasztasi rendszer. 57

A 13 belligyi vezet6i kompetencia (Kovetkezetesség, kiszamithatdésag; Szakmai ismere-
tek; Vezet6i funkciok ellatasa; Realis 6nismeret, 6nfejlesztési igény; Személyes példamuta-
tas; Rugalmas alkalmazkoddképesség; Dontési képesség, felel6sségvallalas; Munkatarsak
motivalasa, fejlesztése; Konfliktuskezelés, érdekérvényesités; Cél- és feladatorientaltsag;
Kommunikacids készség; Kreativitas, innovacio; Rendszerszemlélet, Iényeglatas) egy ha-
rom-részes metddusban vizsgalt a Belligyminisztérium Vezet6képzési, Tovabbképzési és
Tudomanyszervezési Féosztalyan. A jeloltek eredményei egy Komplett Vezetd-kivalasztasi
teszten, egy egyéni, paros és csoportos AC gyakorlaton, illetve egy félig strukturalt kompe-
tenciaalapu vezetdi interju értékein alapulnak. Végeredményként egy olyan standard nine
alapu kompetenciaprofil kerul kialakitasra, amely 6sszevethet6 egy adott belligyi szerv ve-
zet6i altal meghatarozott, elvart vezetéi kompetenciaprofillal. A vezet6é-kivalasztasi eljaras
sikeres teljesitését a rendészeti utanpétlasi vagy vezetdi adatbankba térténd bekerilés,
illetve a rendészeti vezetévé, vagy mestervezetévé képz6 tanfolyamra térténd beiskolazas,
illetve annak elvégzése koveti.

A belligyi vezet6i kompetenciak mintajara kialakitasra kertltek az egységes kdzszol-
galati alapkompetenciakon beliil a rendészeti alapkompetenciai is a Rend6rség Tudoma-
nyos Tané&csa, valamint a KOFOP-2.1.5-VEKOP-16. azonosité szamd, ,A versenyképes
kdzszolgalat személyzeti utanpoétlasanak stratégiai tamogatasa” cimi projekt keretén beldl.
A rendészeti alapkompetenciak (Dontési képesség; Egyiittmiikddés; Erzelmi intelligencia;
Felel6sségvallalas; Hatarozottsag, magabiztossag; Hatékony munkavégzés; Kommunikacios
készség; Konfliktuskezelés; Onallosag; Problémamegoldd készség; Pszichés terhelhetdség;
Szabalykévetés, fegyelmezettség), illetve a vezetéi kompetenciak kozott szamos esetben van
atfedés. Az alapkompetenciak az egyéni miikodés, a szervezethez, a hivatasos szolgalathoz
tortén6 alkalmazkodas mutatdi, mig a vezet6i kompetenciak az egyéni aspektusokon tul a
kozOsségi, és szervezeti funkciok felliletei. A kdzszolgalati alapkompetenciak esetében,
amelyek a hivatasos allomanyba lépés soran kaphatnak fokozott jelentéséget, jelenleg
kialakitas alatt all az egyes rendészeti szakteriletek specifikus kompetenciarendszerei. Az
integralt kompetencia alapu kivalasztasi és képzési rendszer (KOMP rendszer) célja, hogy
célzottan épitse be a szakterlletek jellegzetességeit, a kiilénb6z6 szakteriletek fokusz-
pontjait a mérésiikre alkalmas vizsgalati moédszertanok kidolgozasaval, valamint komplex
informatikai keretrendszer biztositasaval. Ezzel valik majd teljessé a KOMP rendszer funk-
cionalitasa, melyen keresztiil egyértelmiien és tervezetten valik lehetévé az egyén szakmai
életpalyajanak tudatos HR tdmogatasa.5®

57 MALET-SzABO Erika: Az Uj belligyi vezet6-kivalasztasi rendszer elemeinek értékelése a szilard erkdlcsiség
mutaté mérésére javasolt SZEMmodell tiikrében. In: MALET-szABO Erika (szerk): Az erkdlcsi értékrend és a
személyiség kdzotti kapcsolat vizsgalati szempontjai. Belligyminisztérium, 2015., 156-191. o.

58 MALET-SzABO Erika és mtsai: Rendéri alapkompetenciak az egységes kdzszolgalati alapkompetenciak tiikrében.
Rendérségi Szemle, 1. szam, Budapest, 2017., 14-73. o.



3. FEJEZET: AZ ALLOMANY
KEPZESI KOVETELMENYEI

A céliranyos képzés meghatarozasa érdekében pontosan el kell hatarolni azokat az esete-
ket, amikor még, mint belsé hataron végrehajtott, altalanos rendéri ellenérzésekre kerilhet
sor és azokat az eseteket, amelyek mar a hatarellenérzés visszaallitdsa soran bevezetett
intézkedések végrehajtasat kovetelik meg. A felkészités nehézségét az adja, hogy sok olyan
eset van a belsé hatarok mentén, amelyek a beutazassal, bevandorlassal, illegalis migracios
cselekményekkel fliggenek 6ssze, és amelyek azonnali fellépést igényelnek még akkor is,
ha nem hatarellenérzésnek nevezzik az adott intézkedéseket.

Harom nagy csoportba foglalva érdemes attekinteni a képzéshez feltétlenul sziikséges
kévetelményeket. Egyrészrél a visszaallitdshoz kapcsolddd szabalyozas rovid attekintésé-
vel, masrészt a belsd hatarokon végezhetd tevékenységek bemutatasaval oly médon, hogy
tisztazhatdak legyenek a hatarellen6rzés visszaallitasaval kapcsolatos intézkedéssorozat
kozotti kilonbségek, harmadrészt kifejezetten egy hatarellenérzés visszaallitasahoz sziik-
séges specialis ismeretkor révid bemutatasaval.

3.1 Helyzetértékelés a képzés meghatarozasa

érdekében

A belsé hatarokon az ellenérzés megsziintetését az 1985-6s Schengeni Egyezmény, majd
az annak végrehajtasat szavatold 1990-es Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1995-6s
hatalybalépése alapozta meg. A fenti két szerz6dés a hatarellenérzés megsziintetését
bizonyos (rendkivul révid bekezdéshez kéthetd) esetekben korlatozta és lehetévé tette a ha-
tarellenérzés visszaallitasat. A 2006-ban elfogadott kddex>® mar rendeleti szinten igyekezett
részletesebben szabalyozni ezt a kérdést, ugyanakkor az abban megfogalmazott fékek
és ellensulyok rendszerét kdzel tiz év alatt az élet hamar felllirta és 2013-ban a rendelet
modositasara® kerllt sor, amely alapjan a belsé hatarellen6rzés nélkili térség altalanos
mikddését veszélyeztetd tényez6k miatt a hatarellendrzés visszaallitasanak szabalyozasa

59 A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok k6zosségi kodexének (Schengeni hatar-ellen6rzési kodex)
létrehozasardl szo6l6 562/2006/EK eurdpai parlementi és tanacsi rendelet (2006. marcius 15.).

60 Az 562/2006/EK rendeletnek a belsd hatarokon torténé hatarellenérzés kivételes koriilmények kdzétti ideiglenes
visszadllitdsara vonatkozo kdzos szabalyok megallapitasa érdekében torténé modositasardl szélé 1051/2013/
EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (2013. oktober 22.).
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komolyabb reformon esett at. A korabbi, rendkivil rovid szabalyozasnak mondhato el8ira-
sokat egy joval bévebb szabalyozas valtotta fel, és Uj elemeket is megjelenitett, példaul a
kiilsé hatarokon folytatott hatarellenérzéssel kapcsolatos sulyos hianyossagok megallapi-
tasa esetén torténd visszaallitas lehetéségét, mint kiilonleges intézkedés bevezetését (Az
1. fejezet részleteiben is foglalkozik a kérdéssel).5

A hatarellen6rzés visszaallitasanak indoka sokféle lehet és értelemszerilien a visszaal-
litas id6tartamanak igazodnia kell ahhoz. Révid ideig, minddssze néhany napig tart6 hatar-
ellendrzés visszaallitasa egy-egy gazdasagi vagy politikai csucstalalkozo, kdzéptavon egy
rangosabb sportrendezvény, mig hosszabb idére a kdzbiztonsagot valéban veszélyeztetd
esemény idejére torténhet, amennyiben a bekdvetkezés idépontja konkrétan nem allapithaté
meg (példaul valds terrorfenyegetés kiszlirése érdekében).

2016. marcius 9-ig sor kerllt a kddex atfogo kodifikacidjara is, amelynek eredményeként
kihirdetésre kerilt annak Uj, egységes szbvege.®?

A kodifikacios eljarast megel6z6en Eurdpa szinte minden tagallamat sujtotta az a 2015-
Os migracids valsag, amely a korabbi szabalyozasi rendszert, elsésorban egyes tagallamok
sajatos aspektusabdl, szinte majdnem hogy annuldlta. A migraciés valsag és az ahhoz
szorosan kapcsolt terrorfenyegetettség indoklasaval 6t tagallam (Ausztria, Németorszag,
Dania, Norvégia és Svédorszag) 2016. majus 12-t6l visszaallitotta a bels6 hatarainak jelen-
t6s részén a hatarellendrzést, amelyet a kodex 29. cikkével indokoltak. Ez az a cikk, amely
rendelkezik a kivételes korlilmények esetén alkalmazhatd kildénds eljarasokrol. A Tanacs
altal elfogadott ajanlas erre vonatkoz6 passzusai alapjan az érintett 6t tagallamnak ajanlot-
ta, hogy els6 esetben hat hénapos id6tartamra egy aranyos és ideiglenes hatarellenérzést
vezessen be, ellensulyozva a Gordgorszag kiilsé hatarszakaszan kialakult helyzet okozta
biztonsagi deficitet. A Gérégorszagban végrehaijtott bizottsagi ellenérzés a kilsé hataron
a hatarellenérzésben hianyossagokat allapitott meg és ezek a hianyossagok lehetévé
tették, hogy a Gorégorszagba érkez6 illegalis bevandorlok tdmegei tovabb utazhassanak
a schengeni térség mas tagallamaiba, amivel veszélyeztették a tagallamok kézrendjét és
belsd biztonsagat.

Az elmult id6szakban a Tanacs javaslatara tobb alkalommal kertilt hat-hat hénapos id6-
szakkal meghosszabbitasra a bevezetett kulonleges intézkedések rendszere, mely igy 2017.
majus 12-t61 2017. oktdber 11-ig bevezetett utolso lehetéséggel elvben kimeritették a kodex
29. cikkében biztositott maximalis két éves id6étartamot. Ugyanakkor az 6t tagallam ezzel
a lehet6séggel nem volt elégedett, igy a jelenleg hatalyos rendeleti elirasokban meglévé
,Kiskapu” kihasznalasaval és a 25. cikkre hivatkozassal (a bels6 hatarokon a hatarellenérzés
visszaallitasanak altalanos kereteiben biztositott maximalis hat hdnapos lehetéség kijatsza-
saval) tovabbra is fenntartja a hatarellen6rzést a belsé hatarain.

A fenti helyzetre vonatkoz6 megoldas érdekében francia és német kezdeményezésre
2017 elején javaslat szuletett a kddex belsd hatarokon folytatott hatarellenérzés vissza-
allitasat érint6 szabalyainak modositasa érdekében, mely kidolgozé munka jelen jegyzet

61 BALLA Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudomanyi Szemle, XI. évfolyam 1. szam, 2018.,
287-306. o.

62 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kédex) (kodifikalt széveg).
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irasakor is tart. A kiindulé allaspont az, hogy a kézbiztonsagot és a belsé biztonsagot érinté
fenyegetettség esetén, mint példaul a terrorista cselekmények elkdvetése, lehetéség legyen
a hatarellen6rzés hatarozatlan ideig tart6 visszaallitasara, pontosabban addig, amig a fe-
nyegetettség meg nem sziinik.

A Bizottsag a kezdeményezést kdvetéen, valamivel tébb mint fél évvel elinditotta az
eziranyu rendeletmddositasi egyeztetéseket, azonban azt megfelel keretek kdzé szoritva,
a kezdeményezéssel nem teljesen egyet ért6 tagallamok érdekeinek és javaslatainak figye-
lembe vétele mellett.®

Az Eurdpai Uni6 szabalyozasan tul minden tagallamnak lehetésége van arra, hogy a
bels6 hatarok tekintetében kétoldalu (bilateralis) szinten is szabalyozza a hatarellenérzés
visszaallitasat. Mivel korabban ez a téma mar részletesebben kifejtésre kerllt, igy itt csak
réviden, vazlatosan keril ismertetésre. Hazank tekintetében kifejezetten erre a kérdéskorre
az Osztrak Kéztarsasaggal kotott megallapodas az iranyado, a magyar—osztrak viszonyla-
tot érint6 tevékenység kerllt szabalyozasra. A megallapodast még 2014. junius 19-én irta
ala a két orszag és abban részletesen szabalyozasra kerllt egy esetleges hatarellenérzés
visszaallitasa soran bevezetendd intézkedési rendszer. A megallapodas ugyanakkor, mint
ahogy azt a cime is takarja, a hatarforgalom-ellen6rzésében vald egyittmikddést kivanja
attekinteni, hivatkozva a kédex bels6 hatarokat targyald egyes cikkeire. Ez azt is jelenti, hogy
mindkét orszag a belsé hatarokon a hatarellen6rzés visszaallitasa soran a bevezetend6
intézkedéseket a hatarforgalom-ellenérzés iranyadoé szabalyai szerint képzeli el, hozzaté-
ve, hogy a hatarforgalom-ellen6rzés bevezetésével parhuzamosan a megallapodas azt is
lehetéveé teszi, hogy a hataron atvezet6 utakon az egyszerisitett hataratlépést is biztositani
kivanjak. Ezt er6siti meg a fentebb emlitett hivatkozas is, amikor a megallapodas a kddexnek
a megallapodas megkotésekor hatalyos valtozatara hivatkozva a 23. és az azt kdvetd cikke-
ket jeloli meg. Az akkori 23. cikk a jelenleg hatalyos unios rendeletben is (a kddex megfelelési
tablazata alapjan) a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasat targyalja.

Végezetil az unios (kbtelezd érvényl) jog és a nemzetkozi, bilateralis (allamok kdzotti
szabad akaratbdl |étrejott) szerz6dések eldirasain kivil a nemzeti jog is szabalyozza a
belsd hatarokon a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitdsanak szabalyait. Hazankban ez
alapvetéen az allamhatarrél szol6 torvénybdl®* ered, melynek végrehajtasara kiilén kor-
manyrendelet®® ker(lt kiadasra.

Az id6kozben tObbszor végrehajtott hatarellenbrzés visszaallitasanak indoka az egyes
tagallamok esetében nagyon sokrétl volt, amelyhez igyekeztek a hatarellen6rzés konkrét
végrehajtasat is hozzaigazitani. Ennek egyik legfontosabb tényezéje (a biztonsag garanta-
lasa mellett) a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valéo megfelelé gazdalkodas. De a konkrét
visszaallitasok indoka valéban szamtalan és sokrét(, igy példaul az ETA (baszk szepara-
tista szervezet) fennallasanak 50. évforduldja miatt a francia—spanyol hataron (14 konkrét
hataratkel6helyen), vagy XVI. Benedek papai latogatasa miatt Maltan, a repul&téren és a

63 Részletesebben lasd: VAJLOK Laszlo: A hatarellenérzés visszaallitasanak képzési rendszere. Hatarrendészeti
Tanulmanyok 2018/2. szam, 29-49. o.

64 Az allamhatarrdl sz6l6 2007. évi LXXXIX. toérvény. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700089.
tv (2018.07.12.)

65 A belsé hataron a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitdsanak feltételeinek szabalyairol szél16 333/2007. (XII.
13.) Korm. rendelet. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor_(2018.06.11.)


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700089.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700089.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor

40 A HATARELLENORZES IDEIGLENES VISSZAALLITASANAK KOVETELMENYRENDSZERE

vallettai tengeri utasforgalmi terminalnal, illetve a NATO kuligyminisztereinek észtorszagi
informalis talalkozéjahoz kapcsoldddan Esztorszag szarazfoldi, tengeri és légi hatarain
visszaallitott hatarellenérzés.

Eppen ezért az a tagallamok déntése, hogy a hatarforgalom-ellenérzés visszaallitisanak
végrehajtasa mellett mennyire foglalkoznak a hatarérizettel (mint a hatarellenérzés masik
komponensével), azaz mennyire, milyen mértékben tartjak sziikségesnek a hatardrizet
bevezetését.

Ugyanakkor maganak a hatarforgalom-ellenérzésének a bevezetése tobb olyan kér-
déskort is felvet, amelyet vizsgalni sziikséges, 6sszhangban a kodex, kilsé hatarok ellen-
6rzésére vonatkozo cikkeivel. llyen példaul a beléptetés megtagadasanak kérdése, amely
6nmagaban a belsé hatarok (ellendrzése nélkiili) térségében szinte nem is értelmezhetd,
hiszen az csak a kilsé hataron a hatarforgalom-ellenérzéssel 6sszhangban meghozhato
intézkedés. A beléptetés megtagadasara vonatkozé dontés a hatarforgalom-ellen6rzés
végrehajtasa soran az azt végrehajté hatarér (maradjunk most ennél a kifejezésnél a jobb
érthetéség érdekében) végsé dontése egy beléptetési folyamat részletes elemzése soran.
Raadasul a kédexben meghatarozott és a beléptetés megtagadasa soran kotelez6en kial-
litand6 formanyomtatvany is a harmadik orszagbeli allampolgaroknak van cimezve, ilyet
unios polgar nem is kaphat! Az 6 beléptetésiik megtagadasara rendkiviil nyomos okok miatt
kerilhet csak sor, a szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogrol rendelkezé unids
iranyelvvel®® dsszhangban.

Fontos, hogy a belsd hatarokon a hatarellenérzés visszaallitasaval a bels hatar nem
valik kllsé hatarra, igy bizonyos szabalyok, rendelkezések nem alkalmazhatoak ilyenkor, igy
példaul az uti okmany bélyegzése vagy a fuvarozok feleldsségének kérdése sem.

3.2 A bels6 hataron alapesetben végrehajtott

tevékenységek

Alapesetben a belsé hatarokon végzett ellen6rzések csak szigoru szabalyok mentén
végezhetOk és meg kell talalni azt az aranyos intézkedést, amely nem ellentétes a kddex
eléirasaival. Noha maga a kédex egyértelmiien a kiilsé hatarok mentén végrehajtandoé
hatarellenérzéssel (hatarforgalom-ellenérzéssel és hatardrizettel) foglalkozik, minimalis
utmutatast nyujt a belsé hatarokon, altalanos értelemben, alapesetben végrehajtott ellen-
6rzésekre is. Ezek alatt azokat az eseteket kell érteni, amikor az el6z6 részben targyalt
hatarellendrzés visszaallitasanak lehetésége nem all fenn, hanem egyébként ellenérzéseket
végeznek a tagallamok erre feljogositott hatdsagai a belsd hatarok térségében. Nem eliras a
hatosagok helyett a rend6rség kifejezés alkalmazasa, hiszen tagallamonként eltéréen, sajat
nemzeti gyakorlat alapjan van felhatalmazva egy vagy tébb szervezet ezen tevékenységek

66 Az Unio polgarainak és csaladtagjainak a tagallamok teriletén torténé szabad mozgashoz és tartézkodashoz
valo jogardl széld, 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (2004. aprilis 29.) Forras: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32004L0038 (2018.06.15.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32004L0038
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végrehajtasara. Vannak még olyan tagallamok, ahol 6nallé hatarérség is miikodik az alta-
lanos renddrségi feladatokat ellatd rendérségek mellett, illetve kiildn hataskoérrel felruhazott
bevandorlasi ugynokségek, szervezetek is felallitasra keriltek, akik felhatalmazast kaptak
a magyar renddrseég altal végrehajtott ellenérzési tevékenységéhez hasonlé 6nallo intéz-
kedések végrehajtasara. Tobb helyen az 6nallo hatardérségek szervezeti elemeket tartanak
fenn és mikddtetnek a belsé hatarok mentén is, igy tehermentesitve bizonyos feladatok
aldl a rendérségeket.

A schengeni joganyag részletes iranymutatast nem ad arra nézve, hogy a belsé hataro-
kon az illetékes hatdsagok milyen ellenérzéseket, milyen médon végezzenek. Az a néhany
rendelkezés, amely a bels6é hatarokra vonatkozik, jobbara csak azt hatarozza meg, hogy
mit és hogyan nem szabad ellendrizni.

A bels6 hatarszakaszon torténd ellen6rzés alapvetéen vizualis ellenérzésen alapul,
amelyet a korlatozott sebességgel athalado személygépjarmivek megallitasa nélkil végez-
nek. A médszernek meg kell felelnie annak, hogy szuréprébaszeriien alapos ellen6rzéseket
kell végrehajtani a kdzlekedési utak forgalmi savjain kiviili teriiletekre (példaul parkolékba) ki-
sorolt jarm(ivek utasai tekintetében, a felmerdilt gyanuok igazolasa, vagy kizarasa érdekében.

Az allamhatar térségében (altalaban az allamhatartdl szamitott 4-5 km-es savban)
az illetékes hatésagoknak ellendrizni kell az iratok és Gti okmanyok birtoklasara, maganal
tartasara és bemutatasara vonatkozoé kotelezettségek betartasat.

Amennyiben nem kertl sor hatarellenérzés visszaallitasara egy adott terlleten (tagallamok
kozott), ugy az ellendrzések végrehajtasa az altalanos hatdsagi ellenérzések szabalyainak
megfelel6en minden tovabbi nélkil folytathatok. Maga a kédex is négy esetet sorol fel, ami-
kor minden tovabbi nélkiil végrehajthat egy tagallam ellenérzést egy szomszéd tagallammal
kdzo6s hatarszakaszon:

1) altalanos renddrségi hataskér gyakorlasa soran, rendérségi intézkedések
bevezetése és foganatositasa soran, annak idejére;

2) abiztonsagi ellenérzések tekintetében, igy elsésorban kikétékben és repuilétereken,
amelyek kifejezetten a biztonsagi kérdésekre fokuszalnak és akar belfoldi, akar
kilfoldi utazasok esetén érvényesek, tehat nem tesznek kuldénbséget kilsé hatart
atlépni szandékozo utasok és pusztan belsé hatarok atlépésével tervezett utazast
végrehajtok kozott;

3) altalanos szabaly a tagallamoknal, hogy 6nmagat mindenkinek igazolnia kell
valamilyen okmannyal, igy az erre iranyul6 ellenérzések is kivételt jelentenek a
hatarellenérzés végrehajtasa alol;

4) ajogszabalyi rendelkezések alapjan harmadik orszagbeli allampolgarok bejelentési,
jelentkezési kotelezettségének ellendrzése érdekében.

Mindegyik esetre igaz azonban az, hogy ezek az ellenérzések mindaddig folytathatok, amig
azok végrehajtasanak modszere nem egyenld a hatarellenérzéssel. Ez pedig azt jelenti, hogy
nem lehetnek ezek az intézkedések altalanosak, huzamosabb ideig tarték és ugyanazon helyen
végrehajtandok. Ez ugyanis a hatarellen6rzés soran megfogalmazott idében és térben allando
elvvel azonosithato, tehat nem sziuréprébaszerl. Ezen ellendrzések masik jellemzéje azok
kockazatelemzés alapjan torténd végrehajtasa. Ki kell alakitania minden hatésagnak azokat a
modszereket, eljarasokat, torvényszer(iségeket, amelyek alkalmazasaval kiszirhetdk a kocka-
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zatot jelentd utazok az adott terlleten, és amelyek végrehajtasaval vagy bevezetésével meg-
el6zhetben a bels6 hataron is megjelend, kdzrendet, kézbiztonsagot érint6 veszélyforrasok vagy
veszélyhelyzetek kialakulasa. Onnan kezdve, amikor egy hatésag ugy dont, hogy a legsziikebb
keresztmetszetet jelentd volt autdpalya hataratkeléhelyre koncentralja az ellenérzések 100%-at
és éjjel-nappal allandoé jelleggel kontroll alatt tartja az atutazokat, azokat folyamatosan, minden-
féle kockazati besorolas nélkil megallit, igazoltat és tartézkodasi cél igazolasat kdvetel meg,
mar nem érvényesitilnek a fenti kitételek. Ebben az esetben mar hatarellenérzésrél kell beszélni,
féleg, ha az intézkedések a tartdézkodas feltételeinek szisztematikus ellenérzését is célozzak.
Amennyiben a megfogalmazott célok kozoétt a hataron atnyuld bindzés elleni fellépés azono-
sithatd, akkor mar jo el6jellel lehet beszélni altalanos értelemben vett rendérségi ellenérzésrol.

Az altalanos rendéri ellenérzések végrehajtasara terileti korlatozas nélkil kerdl sor.
Fontos, hogy teljesiinie kell azon feltételeknek, hogy kdzvetlendl a hatarmenti tertleten
végrehajtott ellenérzés célja ugyanugy a kézrend, kdzbiztonsag fenntartasa legyen, mint
példaul a févarosban, vagy egy-egy nagyobb varos teriiletén, esetleg a mélységben valamely
forgalmasabb féutvonalon, autdpalya-szakaszon. Gyakorlatilag az ilyen ellenérzések célja
példaul a gépjarmivek tulajdonjoganak megallapitasara, a vezet6i engedélyek birtoklasara és
jogosultsagara, az ittas jarmivezet6k kiszlirésére, a sebességkorlatozassal, sulykorlatozassal
sth. Osszefliggd kdzlekedési szabalyok betartasara iranyul. Ugyanakkor nem tilos bizonyos ide-
genrendészeti szabalyok ellenérzése sem a hatarterileten, feltéve, ha ilyen jellegii ellenérzést
ugyanilyen feltételek mellett (Iétszam, bevont technikai eszkdzok és alkalmazott médszerek
stb.) valdsitanak meg az orszag mas részein, akar a kilsé hatarok mentén, akar a mélységben.

Kulén kiemelend6 az okmanyok birtoklasara, birtokban tartasara vonatkozo el6irasok
ellenérzésének kérdése. Erre célzottan kell intézkedéseket foganatositani, hiszen egy-egy
személy esetében az érvényes és eredeti okmany alapjan lehet megallapitani statuszat.
Ez egyébként a hatarellenérzésnek is alfaja és omegaja, hiszen ennek alapjan ,lehet ka-
tegdriaba sorolni” a kilfoldieket. Ez alapjan donthet6 el, hogy jogszeril-e a tartézkodasa a
schengeni teriileten vagy sem. Feltételezve, hogy a kiilsé hatarokon val6 belépés soran ez
mar tisztazasra kerdilt, igy a belsé hatarok mentén az ilyen iranyu ellenérzések eredménye
csekély szamu felfedést hozhat, ugyanakkor amennyiben ilyen eset eléfordul, akkor az
szinte biztos, hogy jogszerltlen magatartashoz kéthetd, igy a belsé hatarok mentén is el-
jarasi kotelezettséget von maga utan. De az okmany birtokban tartasanak ellenérzése egy
sokkal profanabb okkal is magyarazhatd, mégpedig a tulajdonos azonositasahoz nyujtott
tamogatas annak sajat érdekében. Elég egy haldlos kimenetel(i balesetre gondolni, ahol
az aldozat személyazonossaganak megallapitasahoz vezetd utat jécskan lerdviditheti a
megfelel6 okmany megléte. Az okmanyok elfogadasa soran is azonban vannak bizonyos
tényez6k, amelyeket figyelembe kell venni, éspedig a személyek statuszanak azonositasa
érdekében. Eppen ezért alapesetben nem megfelelé a személyek azonositasahoz példaul
egy diakigazolvany. A tartézkodashoz kapcsolddo jogosultsag tekintetében alap a tulajdonos
személyén kivil allampolgarsaganak a megallapitasa is, amely mar egy keretbe foglalja
azon jogosultsagait, amelyek megkulonbdztetik 6t a harmadik orszagbeli polgarok jogosult-
sagaitol. Ez azonban nem tévesztendd 6ssze azzal a jogosultsaggal, hogy a kilsd hataron
jogszer(ien beléptetett személyek a bels6 hatarokat szabad mozgas jogaval élve nyugodtan
atléphetik. Alapesetben, ugyanis, aki szabadon tartézkodhat a schengeni térségben, az
szabadon mozoghat a k6zds hatarokon is. Az ez aldli kivétel kiszirése jelenthet problémat
az ott renddri ellendrzést végrehajtd allomany szamara.
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3.3 Veszélyforrasok a belsé hatarok mentén

Altalanossagban, korabban mar emlitésre kerliltek a belsé hatarokhoz, a hatarellenérzés
megsziintetéséhez kapcsolhaté veszélyforrasok, illetve azokat a cselekmények, amelyek
Uld6zése a hataron atnyuld biin6zés elleni fellépés keretében megvalodsithatok. Az altalanos
renddrségi feladatok végrehajtasa soran, amennyiben a hatarellenérzés visszaallitdsara nem
kerll sor, ugy a kdvetkezékben részletezett veszélyforrasok elleni fellépés ismerete nyujthat
tamogatast annak érdekében, hogy a végrehajtok kilonbséget tegyenek a hatarellenérzési
feladatok és a belsd hataron az altalanos rend6rségi feladatokat érint6, de valamilyen modon
.hatarokat atlép6” jogellenes cselekmények elhatarolasa tekintetében.

A bels6 hatarok mentén a statikus ellenérzés alapvetéen tiltott, igy az ellenérzések
mobil, rugalmas, a helyzethez igazodé modszerekre kell, hogy éplljenek, amit a szelektivitas
jellemez. A belsé hataron végrehaijtott ellenérzésekre — a hatarellen6rzés visszaallitasanak
kivételével — a schengeni szabalyozas kevés utmutatoval szolgal. Ugyanakkor a nemzeti
érdekek el6térbe helyezésével elvarhatd, hogy a belsé hatarok mentén ugyanolyan szintl
kézbiztonsagot, ugyanolyan mértékl kdzrendet tartsanak fenn a hatésagok, mint barmely
mas varosban vagy egyéb teleptlilésen. Egy j6 miikéd6é mélységi ellendrzési rendszer nem-
csak a hatarokhoz kapcsolédé jogellenes cselekményekre tud fékuszalni, hanem a hatésag
.elérhetéségével” a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének ndvelését vagy szinten tartasat
is biztositani tudja. Ugyanakkor a mélységi ellenérzésekkel végrehajtott bels6é hatarok menti
ellenérzések soran olyan tapasztalatra, gyakorlatra is szert tud tenni a végrehajté allomany,
amely egy esetleges hatarellenérzés visszaallitasa soran lényeges segitséget tud nyujtani
a feladatok hatékony és kdvetelményszintli végrehajtasahoz. Kialakulhat egy rutin, amely
megtanitja az allomanyt batran fellépni a kilfoldiekkel szemben, intézkedéseket kezdemé-
nyezni és az intézkedéseknek érvényt szerezni.

Mivel a belsé hatarok mentén folytatott ellenérzés a kockazatelemzéshez kapcsolédéan
nagysagrendjében a vizualis megkodzelitsen alapulo ellendrzésre fokuszal, ezért érdemes
azokat a fébb paramétereket megismerni, amelyek elsére segitenek azonositani a veszély-
forrasokat. Ehhez azonban sziikséges ismerni a veszélyforrasokat is, amelyek, ha nem is
taxative, de az alabbiak szerint felsorolhatok:

Talan a legkézenfekv8bb és mindenki szamara legtermészetesebb veszélyforras a
kiils6 hataron engedély nélkil bejutott és a belsé hatarokon atjutni szandékozé illegalis
migracidban érintett személyek megjelenése. A belsé hatarok atjarhatésaga ,magnesként
vonzza” az illegalis migransokat, sokan az ellen6rzés hianyossagara, nem megfelelé mi-
ndségére (kockazatelemzés hianyossagai!) apellalva a lehet6 leghamarabb prébalnak meg
eljutni a célorszagokba, elsésorban Németorszagba, a skandinav allamokba, Nagy-Britan-
niaba. Mivel mindenki szamara biztositott a belsé hatarok atjarhatésaga és mara mar teljes
egyértelmii az akadalymentes atjutas, ennek margojan a jogellenesen tartézkoddk is batran
prébalkoznak atjutni egyik tagallam teriletérél egy masik tagallam teriiletére. Fontos ismérv
ugyanakkor az is, hogy a belsé hatarokon felbukkan¢ illegalis migraciéban érintettek nem
csak azon személyek lehetnek, akik eleve jogellenes jutottak be a kulsé hataron, hanem
azok is, akik a jogszer( tartézkodas idejét meghaladva jogellenesen tartozkodokka valtak
(tultartézkododk), vagy akik korlatozott tartézkodasukra vonatkozé szabalyokat megszegve
kivannak tovabbjutni (példaul a kishatarforgalmi-engedéllyel belépett harmadik orszagbeli
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allampolgarok vagy a korlatozott teruleti tartozkodasra jogosito vizum adta lehet6ségeken tul
kivannak tovabb allni). Tehat a legalis tartézkodas — illegalis tovabbjutas is mint veszélyforras
jelen van a bels6 hatarok mentén.

A hataron atnyulo biinézés elleni fellépés ketts értelmet nyert a hatarellenérzés nél-
kili belsé térség tekintetében. Egyrészrél komoly fenyegetettséget, kockazatot jelentenek
a magyar vagy mas tagallami, esetleg harmadik orszagbeli allampolgarsaggal rendelkez6
blnelkdvet6k, akik ellenérzés nélkul érkezhetnek az orszagba vagy tavozhatnak innen. A
hatarok nélkili térség egyik legnagyobb problémaja egyébként is az utazé blin6z6k jelenléte.
Manapsag a belsé hatarok ellenérzése nélkiili térségben egy Marseille-ben ellopott autéval
nem egészen egy nap alatt Moldaviaba vagy Ukrajnaba lehet eljutni. Ez azért is problémas,
mert ennyi id alatt sok esetben még a gépjarmu eltinésének ténye sem jut a tulajdonos
tudomasara, nemhogy valamilyen kérézési rendszerbe elt(intként rogzitsék. A hataron athaté
blin6zés — szerencsésebb ezt a belsd hatarok mentén igy nevezni — sok esetben |étformava
valt bizonyos csoportoknak (utazo, ingazé vagy portyazo biinézés).

Masik része a hataron atnyulo blindzésnek a sokkal sulyosabb szervezett blin6zés és
az ahhoz kapcsolddo sulyos biincselekmények elkdvetése. Ebben az esetben mar komoly
problémat vet fel az embercsempészés, emberkereskedelem, a nék és gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa, a tiltott fegyver, |6szer, robbandanyag kereskedelme, a kabitdszer-keres-
kedelem, a pénzmosas, a korrupcios cselekmények megjelenése, a fizetéeszkdzok hamisi-
tasa, egyéb tiltott targyak, eszk6zok, anyagok csempészete. Ezen sulyos blincselekmények
felderitéséhez 6Gnmagaban a kilsé hataron bevezetett hatarellenérzés nem minden esetben
tud hatékonyan fellépni, igy a belsé hatarokon ezekre is figyelni sziikséges. A hatarellen-
6rzés visszaallitasanak egyik komoly indoka a kdzbiztonsag, kézrend védelme, igy ezen
blncselekmények megel6zése, Gld6zése ebben az esetben is komoly feladatot jelent. Az
emberkereskedelem az egyik legkomolyabb kihivas jelenleg, amely ellen fel kell Iépni, igy
ezt felismerve az Eurdpai Unio tobb mddon is igyekszik elejét venni a ndk, kisgyermekek
ilyen iranyu kizsakmanyolasanak, a velik valo kereskedésnek. Sokszor a legalisan beutazé
harmadik orszagbeli allampolgarok mar a belsé hatarok nélkdli térségben esnek aldozatul
nem egyszer harmadik orszagbeli polgarok altal mikddtetett blinszervezeteknek, akik al-
dozataikat a belsé hatarok nélkuli térség sététebb zugaiban aruljak kényuk-kedvik szerint.
De hamar aldozatta valhatnak azok a harmadik orszagbeli veszélyeztetett kiskoruak is,
akik legalisan vagy illegalisan bejutva (akar menekiltkérelmez6k csoportjanak tagjaként)
keriilnek a blinbandak karmai kézé. A kisérd nélkuli kiskordak nyomon kdvetése, védelme
az egyik legfontosabb feladat még a belsé hatarok mentén is. Egy esetleges hatarellenérzés
visszaallitasa soran a kockazatelemzésnek erre is ki kell terjednie, ismerni kell azokat az
elkdvetési médokat, magatartasokat, aldozattipusokat, akik emberkereskedelem aldozatai
lehetnek. Ebben komoly segitséget nydjt az Eurdpai Hatar- és Parti Ugynoékség (Frontex)
ezen témaban évente frissitett kézikdnyve, amely az emberkereskedelem szempontjabdl
jellemzd allampolgarsagokat és életkor szerint legveszélyeztetettebb kort azonositja és
segit a felderitésben.®”

67 Handbook on Risk Profiles on Trafficking in Human Beings. Frontex, 2017. Varsé (limited, Frontex referencia
szam: 27565/2017)
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Ahogy nétt az Eurdpai Unio, nétt a tagallamok szama és nétt a lakossag szama, ugy
lett egyszeri(ibb a blincselekményekbdl szerzett vagyon elrejtése, tisztara mosasa, a b(in-
elkdvet6k szamara egyszeribb a rejtézkodés, illegalitasba vonulasa. Az ellopott értékek
legalizalasanak lehet6sége tObbszordsére nétt, komoly orgazda halézatok alakultak ki,
amelyek a belsé hatarok nélkili térségben a szisztematikus ellenérzés hianyat élvezve
nyugodtan Gzhetik tevékenységuket.

A fegyver-, 16szer-, robbanéanyag csempészet mellett a sugarzé és radioaktiv anya-
gokkal valo visszaélés lehetésége is megndvekedett, az ilyen anyagok csempészete még
kis mértékben is nagyon sulyos bincselekmények elkdvetését teszik lehetévé. Az elmult
id6szak terrorgyanus fenyegetései, a kiilfoldi terrorista harcosok megjelenése, hazaérkezése
kifejezetten sulyosbito tényez6 e téren.

A hatarellenérzés visszaallitasahoz kapcsolédoéan is talalkozunk a megnévekedett ille-
galis migracio elleni fellépés, a hataron ellendrizetlendl bejutott és tovabb utazni szandékozo
menekultkérelmez6k megfékezésével, illetve a hozzajuk kapcsolt terrorista-gyanus szemé-
lyek kiszlirésének indokaval. A kilfoldi terrorista gyanus személyek kisz(irése, hasonldéan az
emberkereskedelem és a szervkereskedelem aldozatainak azonositasahoz, kiemelt kérdés
az Eurodpai Unid biztonsagaval 6sszefliggd kérdések kozott, igy a korabban emlitettekhez
hasonléan a Frontex erre is készitett egy — és szlikség esetén frissitett — kézikdnyvet.®® A
kézikdnyv segit beazonositani a potencialis elkdvetdket, fokuszal azokra a jelenségekre,
amelyek megfelel6 kockazatelemzés mentén segitik kiszirni a kilfoldi harcosokat akar a
kils6é hatarok mentén, akar a belsé hataron. Ez utdbbi esetében a hatarellendrzés vissza-
allitasa egy hatékony modszere az ilyen személyek mozgasanak beazonositasara.

Nem ennyire sulyos probléma, de ugyanakkor foglalkozni kell a belsé hatarok nélkuli
térségben is az illegalis munkavallalas jelenségével. Ez szorosan kapcsolddik a legalis és
illegalis migraciéhoz. Az ilyen személyek sziirése csak fokozott figyelem mellett és leg-
tobbszor a hatarellendrzés visszaallitasahoz kapcsolddo intézkedéssorozat bevezetésével
lehet eredményes. A mez&gazdasagi munkak idényjellege kifejezetten ndveli az ilyen jellegi
jogellenes elkdvetési magatartast, raadasul megfigyelhetd, hogy ebben az idészakban a
frekventalt ,felvevépiac iranyaba”, mint példaul Spanyolorszag, Olaszorszag, jelentésen
megnd a szegényebb harmadik orszagbeli ,turistak” szama.

Az illegalis munkavallalassal mondhatni ,rokonszakmaként” jelentkezik a szinlelt ta-
nulmanyi szerz6dések megkdtése és azok adta lehetéségek kiaknazasa, vagy az év szinte
minden id6szakara jellemzé szinlelt hazassagok kétése és a tartézkodasok legalizalasara
iranyulo kisérletek. Ez utébbi bizonyitasa rendkivil bonyolult kérdés, a belsé hataron szol-
galatot teljesité renddrok, hatarérok esetében nem is lehet elvaras azok helyszinen vald
felfedése. Ebben az esetben inkabb az informaciodgyjtésnek és a hataskorrel rendelkezé
hatosagokkal valé megosztasa az, ami komoly feladatot és a blintld6z6 szerveknek segitsé-
get jelent. Ezeknek a jogellenes cselekményeknek a felfedése nem fiigg attdl, hogy pusztan a
belsé hatarok mentén az altalanos renddrségi ellenérzésekhez, intézkedésekhez kapcsolddo

68 A kozos kockazati indikatorok miveleti alkalmazasa — Hogyan utaznak a kiilféldi terrorista harcosok — a ha-
tarérizetben résztvevé hatosagok tdmogatasa a hatékonyabb déntéshozatal érdekében. Frontex, 2016. Varso
(limited, Frontex referenciaszam: 16648/2016)
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feladatokat latnak-e el a hatésagok, vagy pedig egy komplex hatarellen6rzés visszaallitasa
soran végrehajtott szelektiv és differencialt ellenérzés bevezetése torténik meg.

Végezetul kuldon veszélyforrasként lehet tekinteni a hatarok menti térség kérnyeze-
tének védelmét veszélyezteté cselekmények elkdvetésére is, amelyeket 6sszességében
kornyezetkarositod veszélyforrasoknak is neveznek. Itt elsésorban a vadallomany védelme
(tiltott fajok vadaszata és csempészete), veszélyes hulladék csempészete esetleg jogellenes
deponalasa, veszélyes vegyszerek elbirassal ellentétes mdédon valé megsemmisitése lehet
az elkdvetési magatartas.

3.4 Hatarellen6rzés visszaallitasahoz kapcsoléodo

specialis ismeretek

Amennyiben a belsé hatarok mentén végrehajtott altalanos jellegi rendéri ellenérzések
soran a fentebb irtakat elsajatitja az allomany, akkor kiiléndsebb ismeretekre nagyon nincs
sziikség ahhoz, hogy egy esetleges hatarellenérzés visszaallitasa soran eredményesen
Iépjenek fel a belsd hatarok mentén. A fenti ismeretek birtokaban, kiegészitve minimalis
kils6 hatarok hatarforgalom-ellenérzéshez kapcsolddd, szinte altalanosnak mondhaté isme-
retekkel, megfelel§ kockazatelemzés mellett egy szelektiv, differencialt médon végrehajtott
ellenérzést 100%-os hatékonysaggal végre lehet hajtani.

Ezt tamasztja ala az a nemzetkozi gyakorlat is, amely t6bb tagallamban kévetett, igy
példaul az osztrak hatésagok sem szerveznek kildn, céliranyos képzést egy esetleges
hatarellendrzés visszaallitdsahoz az ott bevetendd allomany részére. Ugyanakkor azt is
figyelembe kell venni, hogy a 2007 decembere 6ta (schengeni tagsagunk, a belsé hataro-
kon a hatarellen6rzés megsziintetésének idépontja), illetve 2008. januar 01-jétdl eltelt id6
olyan rend6rok a szervezetben, akik korabban hatarérként tevékenykedtek a mostani belsd
hatarok mentén, igy komoly ismereteik vannak a hatarellen6rzésrél, még akkor is, ha azota
Iényegesen valtoztak is bizonyos részletszabalyok.

Az alabbiakban néhany olyan ismeret keriil feldolgozasra, amelyre fokuszalva — ki-
egészitve a fentebb emlitett belsd hataron végzett altalanos rendérségi intézkedésekre
vonatkozé kovetelményekkel és specialis ismeretekkel — eredményesen lehet egy hatarel-
lendrzés visszaallitdsahoz kapcsolddo tevékenységsort épiteni. Fontos hangsulyozni, hogy
a felsorolt ismeretek elsajatitasa soran nem kell bonyolult szabalyok bemagolasara gondolni,
azok jelentds része a j6zan logikaval is kezelhet6 (talan ezért sem képezik céliranyosan az
allomanyukat tdbb nyugat-eurdpai orszagok rendérei).

Elsé ilyen lehet a kockazatelemzés és a hozza kapcsolddoé profilozas. Mivel maga a
hatarellenérzés a belsé hataron nem totalis (erre nincs is sziikség, hiszen ezt a kilsé hataron
a hatarrendészek elvégzik), meghatarozott elvek mentén sziikséges az ellenérzést végre-
hajtani. Azon tal, hogy az ellenérzés soran intézkedni kell a megfelel6 forgalomterelésrél
és lassitasrdl ki kell alakitani az allomanyban azt is készség szinten, hogy a lassan halado
forgalombol kiszlrjék azokat a jarm{iveket, vagy tomott vonatokon azokat a személyeket,
amelyek vagy akik potencialisan érintettek lehetnek a visszaallitott hatarellenérzés soran,
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annak eredményessége érdekében. Ez nem jelenti azt, hogy mindenképpen blin6zét kell
fogni, hiszen a hatarellenérzés visszaallitasanak nem ez a célja, ugyanakkor ez egy olyan le-
het6ség a rendérség kezében, amellyel megfelelé médon élve komoly eredményeket érhet el.

Sziikséges ismeret (kockazatelemzés) kell, hogy legyen az ellenérzendé gépjarmivek
tipusa, nemzetisége, felépitése, szallitmanya kdzotti szelektalas képessége. A hatarellen-
6rzés visszaallitasakor kifejezetten figyelni kell a furgonokra, a rejtett szallitasra alkalmas,
zart kocsiszekrénnyel rendelkezd jarmivekre, a felderitd szervek altal figyelemmel kisért
szallitmanyozo6 tarsasagok jarm(iveire, a nagy értéki és az adott hataratkel6helyen ritkan
megjelend, kildnleges gépjarmiivekre. Ugyanakkor az is fontos, hogy — mivel a b(in6z&i
korok is tisztaban vannak a rendérségi médszerekkel — szuréprobaszeriien az ellenkezd
jelz6kkel rendelkezd jarmivek tekintetében is legyen szirés és ellenbrzés.

A kockazatelemzeés és profilozas iranyulhat egy-egy csoport, elkdvetési magatartas stb.
iranyaba is, amelynek jelei esetén intézkedni sziikséges és a hatarellenérzés vegrehajtasa
soran ezen személyeket, jarmiveket ki kell sorolni, ellenérizni kell. Onmagaban mar az is
sokszor visszatartd lehet, ha a kdzlekeddk lassitasa mellett, differencialt megallitassal a
sorban kerdl sor ellenérzésre, okmanyok vizsgalatara. Tobb esetben nem is sziikséges a
jarmuivek kisorolasa, esetleg atadasa mas hatésag tagjainak, elegendd csak egy latvanyosan
végrehajtott ,tlizetesebb” vizsgalat.

A kockazatelemzés és profilozas egyik konkrét példaja lehet az emberkereskedelem
aldozatainak kiszlrése.

A fentebb mar emlitett, Frontex altal kiadott kézikonyv jelentds segitséget nyujt egy-
részrél az aldozatok azonositasaban (emberkereskedelem) masrészrél az elkdveték felis-
meréséhez, ellenik megfeleld intézkedések meghozatalahoz.

Az emberkereskedelemhez kapcsolodé kézikdnyv altalanos profilképet nyujt a szexualis
kizsakmanyolas, az illegalis munkavallalas, a gyermekkereskedelem és az emberkereske-
delem kérdéskorében. Ezeken beliil foglalkozik olyan kérdésekkel, mint példaul azzal, hogy
az aldozatok milyen okmanyokkal utaznak, fizikailag milyen a megjelenéstik, mint példaul
oltdzet, viselkedés, allapot, illetve maga a kdrnyezetiik, azaz kikkel utaznak, azokkal milyen
kapcsolat lehet (ezeknek az informacidknak az ismerete elsésorban az elsé ellenérzések
végrehajtasa soran jelenthetnek segitséget) mintegy a gyanuok kialakitasahoz.

Az ezt kdvetd, alaposabb, mélyebb ellenérzést taglald rész mar nem az elsédleges
ellenérzést végrehajté allomany alapfelkésziiltségét tamogaté metodikakat mutatja be,
hanem mar a meglévé gyanuokra épit ra és igazolja vagy kizarja azt. Ezek mar elsésorban
meghallgatasokhoz, interjukhoz kapcsolédé megallapitasokat, utazashoz hasznalt jarmivek,
csomagok tartalmanak megismerését taglaljak.

Maga a kézikdnyv az altalanos ismereteken, informaciokon tul részletes profilképet ad a
kiemelten veszélyeztetett allampolgarsagokrdl és az azokhoz kapcsolhaté f6bb jellemzékrol.
Olyan allampolgarsagok részletes bemutatasara kerul sor, mint alban, brazil, kinai, orosz,
ukran, vietnami, nigériai, ghanai.

Masodik kérben fontos ismeret a belsé hataron szolgalatot teljesiték szamara, ha van
némi fogalmuk a kiilsé hatarok atlépéséhez sziikséges feltételrendszerrél. Ezek hianya
ugyanis hatékonyan segitheti kiszlrni a jogellenesen tovabb utazni szandékoz6 szemé-
lyeket. Mivel feltételrendszerrdl van szo, ezért érdemes tisztazni, hogy nem kell minden
egyes feltétellel tisztaban lennie a belsd hataron szolgalatot teljesité rendérnek (példaul
nem kell ismeretekkel rendelkeznie a be- és tovabb utazashoz sziikséges referenciadsz-
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szegek mértékével), de bizonyos alapismeretek birtokaban hatékonyabb fellépést érhetnek
el. llyen példaul a vizumismeret, mégpedig annak két része, azaz a vizumkotelezettség az
adott allampolgarsaggal szemben, illetve a meglévé vizumok értelmezésének képessége.
Ezt utdbbi talan az egyszeriibb, hiszen itt csak azzal kell tisztaban lenni, hogy a felmutatott
vizumban szerepl8 adatok alapjan jogosult-e a személy utazni, vagy tartézkodni. De a vi-
zumhoz kapcsoléddoéan roviden a tartézkodasra jogosité engedélyek, elsésorban a nemzeti
engedélyekre vonatkozo6 szabalyok révid ismerete is sokat segithet (példaul vannak harmadik
orszagbeliek szamara kiadott olyan engedélyek, amelyek nem jogositjak fel birtokosukat
az orszag teriletének elhagyasara). Kiemelten lehet kezelni példaul a kishatarforgalomhoz
kapcsol6do engedélyezési rendszert és j6 példaként emlitheté meg, hogy a Hegyeshalom-
ban vagy Komaromban végrehajtott (visszaallitott) hatarellenérzés soran ellen6rzott ukran
allampolgar amennyiben kishatarforgalmi engedélyt mutat fel, mint utazasi jogosultsagot,
akkor vele szemben el kell jarni (hiszen az engedéllyel nem hagyhaté el a kilsé hatartol
szamitott torvényben meghatarozott teriilet).

A tartézkodasi engedélyek, vizumok mellett komoly segitséget jelenthet a tartézkodas
idejének szamitasara valo6 felkészités is, amelynek egy kis gyakorlassal barhol, barmilyen
harmadik orszagbeli allampolgar ellenérzésekor hasznat lehet venni. A barmely 180 napon
bellli 90 napos tartézkodas szabalyanak ismerete sok tultartézkodast tud ,felfedni”.

A harmadik legnagyobb ismeretkér talan a legfontosabb. Ez az okmanyismeret és a
személyazonositas. E kérdéskdr mar sokkal bonyolultabb mintsem azt egy révid olvasast
kdvetden el lehetne sajatitani. Az okmanyok ismerete alapvetd dolog a hatarellenérzés soran.

Az okmanyok tekintetében elérendé képzési cél kettds, egyrészrél legyen képes az
ellenérzést végrehajtd személy megallapitani az atadott vagy talalt okmanyrél annak ti-
pusat, és ahhoz kapcsolédéan annak birtokosanak statuszat. Masrészrél — és ez az, ami
mar bizonyos gyakorlati tudast is feltételez — legyen képes, még ha minimalis szinten is, de
meggy6z8dni az atadott okmany eredetiségérdl, arrél, hogy az okmany nem hamis, nem
hamisitottak meg, nincs megrongalva, nem laphianyos, nincs benne atiras, torlés, lapcsere.
Ehhez kapcsoloddan kell egy minimalis okmanyismeret arrél, hogy egy-egy okmanycsalad
hogyan épll fel, mit tartalmaz az adathordozé lap, azt hogyan rogzitették, mit ,mesél” egy
belsé el6zék vagy, hogy milyen nyomtatasi, megszemélyesitési technikakat lehet felismerni
és az beleillik-e az adott tipusti okmany eléallitasi technoldgiajaba.

Az okmanyismerethez szorosan kapcsolodik a személyazonositas, amely mar szintén
kilén szakmaként tarthaté szamon. A legtdbb utlevélben nem ugy néz ki a fényképen/
arcképen lathatdé személy, mint az okmany felmutatéja (sét, ha teljesen ugy néz ki, az mar
gyanus kell, hogy legyen), hiszen az okmany kiallitasa 6ta sokszor évek telhetnek el, valtozik
a testtdmeg, a hajviselet, szemiiveget vagy kontaktlencsét hordhat a személy, arcszérzetet
néveszthet vagy éppen szlintethet meg.

A hatarellenérzés visszaallitdsa a bels6é hatarokon kétségteleniil igényel egyfajta
felkészultséget a végrehajtasba bevont allomany részérdl. Ez a felkészlltség azonban
nem egy bonyolult, tdbbéves képzési rendszert jelent. Az altalanos rend6rségi ellenbrzési
feladatok végrehajtasa a belsé hatarok mentén elvben és gyakorlatban mindennapos dolog.
Intézkedések tucatjait foganatositja az allomany most is ugy, hogy nincs a hatarellen6rzés
visszaallitva. Az eredményes felkészullés ugyanakkor minimalis figyelmet igényel. Azok az
altalanos ismeretek, amelyek pluszba jelentkeznek egy hatarellendrzés visszaallitasakor az
azon kivili id6szakban is komoly tamogatast nyujthatnak a rendéri allomanynak a minden-
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napi feladatok végrehajtasaban. A kilsé hatarokon végzett ellenérzés rendkivil tamogaté
és hatékony Iépcséje az integralt hatarigazgatasi rendszernek, a négylépcsés beléptetés
ellendrzési modellnek sarokkdve. A belsé hatarokon végrehajtott hatarellenérzés ezt csak
kiegészitheti, senki nem kdveteli meg, hogy ugyanolyan intenzitasu és minéségi legyen, mint
a kils6 hatarokon, még akkor sem, ha lathatd, hogy a kédex a belsé hatarokon visszaallitott
ellendrzésre a kils6é hatarokon végrehajtott ellenérzés metodikajat hizna ra. Ez mar csak
azért sem mikddhet, mert pont ez a kddex mondja ki ugyanakkor, hogy a bels6 hatarokon
meg kell szlintetni a szabad aramlast akadalyozé tényezéket, mint példaul azt, hogy az
ellendrzést biztosito flilkéket, jardaszigeteket, lassitézénakat el kell bontani.

A belsé hatarokon egyébként is jelen 1évd, vagy megjelené veszélyforrasok beazo-
nositasanak képessége, az elleniik valé folyamatos fellépés megvalésitasa, az arra valo
folyamatos felkészités és készenlétben allas 6nmagaban biztosithatja a felkésziilés egy
jelent8s részét egy majdani hatarellendrzés visszaallitasara. A kiépitett mélységi ellenér-
zési rendszer hatékony és j6 alapot ad a hatarellenérzés gyakorlasahoz, hiszen példaul a
.Kitereléses ellen6rzés” 6nmagaban kicsiben modellezi a hatarellenérzés visszaallitasat
legalabbis annak metodikajaban. Céljaban semmiképpen nem teheti, hiszen ezt alapesetben
még burkolt formaban is tiltjak a schengeni szabalyok.
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Napjainkban az Eurdpai Unio fé biztonsagi kihivasait jelentik az illegalis migracio és a
terrorfenyegetettség, amely kihivasok a schengeni rendszer miikddését is érintik. Egyes
tagallamok a menedékkérék és meneklltek érkezésére adott valaszként belsé hataraikon
visszaallitottak az ellenérzéseket azzal az indokkal, hogy ,szabalyozzak” a nemzetkozi vé-
delmet kéré harmadik orszagbeli allampolgarok mozgasat annak ellenére, hogy a kddex 14.
cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a menedékkérdékre a ,rendes hatarellenérzési elja-
ras” nem alkalmazandd.%® Masik megoldasként az Eurdpai Uni6 kiils6 és belsé hatarain egyre
tobb tagallam épit mozgast gatlé akadalyként kilonb6z6 tipusu hatarzarakat, amelyeket arra
hasznalnak, hogy visszatartsak a menedékkéréket tobbek k6z6tt az Eurdpai Unid terlletére
valo belépéstdl és atutazastol. A Transnational Institute (TNI) becslése szerint az eurdpai
orszagok legalabb 500 millié EUR koltséggel tobb, mint 1 200 km hosszusagban épitettek
ki kilénb6z6 falakat és hatarkeritéseket.

A schengeni térségben a belsé hatarellenérzés fenntartasa vagy visszaallitasa komoly
és altalaban negativ hatast gyakorol mindazon személyek életére, akik az Eurdpai Unidn
bellli szabad mozgas elvének eldnyeit élvezik, illetve a belsé hatarellenérzések visszaal-
litasa, vagy fenntartasa kdzvetlen mikddési és beruhazasi koltségekkel jar a hatart atlépd
munkavallaldk, a turistak, a kdzuti arufuvarozok szamara, ami a tagallamok gazdasagara hat
negativan. Egyes becslések szerint a hatarellenérzések visszaallitasahoz kapcsolodo kéltsé-
gek egyszeri kdltségként 0,05 milliard EUR és 20 milliard EUR koz6tti 6sszeget tesznek ki, és
2 milliard EUR éves miikddési koltséget jelentenek az Eurdpai Unié gazdasaga szamara.”®

Az Eurdpai Parlament elitélte a belsé hatarellendrzések ideiglenes visszaallitasat, mivel
allaspontja szerint ez alaassa a schengeni térség alapelveit, valamint a bevezetések, illetve
a hosszabbitasok szamos esetben id6tartam, sziikségesség és aranyossag szempontjabol
nem voltak 6sszhangban a hatalyos eurdpai szabalyokkal, emiatt jogszeritlennek is itélte

69 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unids kodexérél (Schengeni hatar-ellenérzési kodex), 14. cikk

70 A schengeni térség mikodésérodl szol6 éves jelentés (2017/2256(INI)). Forras: http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2018-0160+0+DOC+XML+V0//HU (2018. 06.01.)
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meg azokat. Az Eurdpai Parlament allaspontja szerint 2015 és 2018 kdz6tt szamos intézke-
dést (az Eurépai Hatar- és Parti Orségré| sz6l6 rendelet elfogadasa, szisztematikus hatar-
forgalom-ellen&rzés bevezetése a kiils6 hatarokon, elektronikus be- és kiléptetési rendszer
alapjainak kidolgozasa), fogadtak el a kulsé hatarok és kulsé hatarellenérzés megerdsitése
érdekében, amelyek elegenddek a tagallamok biztonsaganak garantalasara, azonban egyes
tagallamok ennek ellenére is fenntartottak a hatarellenérzést belsé hataraikon.

Magat a hatarellenérzést is nagyon sok tényezé befolyasolja. Ezek a tényezdk a tel-
jesség igénye nélkil, az altalanos geopolitikai helyzet, a gazdasagi helyzet, a jogszabalyi
kérnyezet, a hatarellenérzéssel érintett hatarszakaszok hossza, a hataratkel6helyeken
lebonyolddé utas- és aruforgalom Osszetétele, az illegalis migracié és az allamhatarral
kapcsolatos egyéb jogellenes cselekmények tendenciai, vagy a rendelkezésre allé human
eréforras nagysaga és képzettsége.

Alapvet6 kils6 tényez6, maga az ok, vagyis az az esemény/térténés, amely kivaltja a
hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitdsanak igényét. Amennyiben a kivaltd ok terrorcselek-
mény, vagy azzal val6 fenyegetés, mas tartalommal kell az ellenérzéseket lefolytatni, mint
ha szervezett blinzés miatti veszélyre kellene reagalni, illetve eltéréek lesznek a kockazati
profilok is. Befolyasolo6 tényezét jelent a kivalté ok altal okozott fenyegetés nagysaga, mivel a
fenyegetés nagysagaval aranyosan névekszik a rendészeti fellépés soran a hatarellen6rzés
visszaallitasanak mértéke, az alkalmazott er6k-eszkdzok szama, a bevezetett intézkedések
kiterjedése. Egy sulyos kévetkezményekkel jaré terrorcselekmény, vagy cselekménysorozat
esetén mar indokolt valamennyi, bels6 hataron atlépé személy ellendrzése, és a hatarérizet
visszaallitasa is az adott tagallam minden belsé hatarszakaszan, szemben a masodlagos
migracids mozgasokbol adodoé fenyegetések miatt visszaallitott ellenérzéssel, ahol elégsé-
ges a kockazatelemzés soran megallapitott profilokba tartozé személyek ellenérzése, csak
a migracios mozgassal érintett hatarszakaszon. llyen esetekben természetesen a kiindulasi
helyzet az, hogy a bels6 hatarszakaszok mentén nem folyik hatarellen6rzés, a volt hatar-
atkel6helyi infrastruktarak részben, vagy egészben megsziintetésre kerliltek a kodex 24.
cikkének megfeleléen, amely eldirja, hogy a tagallamok megsziintetik belsé hataraikon, a
koézuti hataratkel6helyeken zajlo forgalom valamennyi akadalyat, kiléndsen a nem kizarolag
a kozuti kézlekedés biztonsaga miatt elrendelt sebességkorlatozasokat

Az adott tagallam szempontjabol mindenképpen kdnnyebbséget jelent, ha csak a légi
hatarellenérzés kerll ideiglenesen visszaallitasra, mivel ebben az esetben az alapvetd inf-
rastrukturalis feltételek mindenképpen rendelkezésre allnak és nem jelent komoly gondot
az elektromos halozat és az informatikai adatatviteli halozat biztositasa.

Egyszerlibb feladatot jelent a szikséges feltételek megteremtése és biztositasa ab-
ban az esetben, ha a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara elére ismert esemény
miatt kerllt sor, hiszen ilyenkor a felkésziilési folyamat soran lényegesen tdbb idé all
rendelkezésre a human- infrastrukturalis és technikai feltételek megteremtésére. A
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamd, "A j6 kormanyzast megalapozd
kdézszolgalat-fejlesztés” cim(i projekt keretében létrehozott Ludovika kutatécsoportunk
tagjai Lengyelorszagban tanulmanyoztak a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasanak
tapasztalatait, amelynek soran a lengyel hatarérség képvisel8i arrél adtak tajékoztatast,
hogy Lengyelorszagban nem szamolnak olyan rendkiviili, sulyos kdvetkezményekkel jaré
esemény bekdvetkezésével, amely a hatarellenérzés belsd hatarokon térténé ideiglenes
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visszaallitasat indokolna. A hatarellenérzés visszaallitasara Lengyelorszagban eddig ki-
zardlag joval elére ismert események, rendezvények (NATO-csucstalalkozé, Labdarugé
Eurépa Bajnoksag, papalatogatas) miatt kertilt sor, csak a Iégi hataratkel6helyeken és csak
belép6 iranyban. Ezekre az esetekre viszont el6re kidolgozott és jovahagyott tervek allnak
rendelkezésre, amelyek tartalmazzak:
— a hatarellendrzés visszaallitasanak kijelolt helyszineit, azokon belil is a konkrét
szolgalati helyeket;
— arészletes er6-eszkdz szamvetést;
— azer6-eszkoz biztositas rendjét;
— arészt vevl allomany felkészitésének feladatait;
— az egylttmikodés kérdéseit a replldtér Gzemeltetékkel, a vamszervvel, a
rend8rséggel, a katonai rendérséggel és az egyéb érintett allami szervekkel.

Az adott tagallam hatarrendészeti szervének szempontjabol tovabbi kiilsé tényezét jelent,
hogy a tagallam valamennyi belsé hatarszakaszan, vagy csak egy adott viszonylatban, vagy
csak egyes hataron atvezetd uthal6zati kapcsolaton keril sor a hatarellenérzés visszaallita-
sara, illetve csak hatarforgalom-ellenérzési tartalommal, vagy a hatarforgalom-ellenérzés
mellett hatardrizettel egylitt. Ertelemszeriien a csak egy adott hatarszakaszon, vagy hatar-
atkel6helyen, hatarérizet végrehajtasa nélkiil bevezetett visszaallitas er6-eszkoz igénye,
felkészulési igénye joval kisebb, mint egy teljes belsé hatarszakaszon visszaallitott komplex
hatarellenérzési tevékenységnek. Mindemellett a hatardrizet végrehajtasara — amennyiben
annak visszaallitasa is indokolt — leginkabb az alabbi kiilsé befolyasolo tényez6k hatnak:
— azadott hatarszakasz mentén fekvé teleplilések altalanos kdzbiztonsagi helyzete;
— az allamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekmények szama, jellege;
— az allamhatarral valo jogellenes cselekmények valdszini bekdvetkezési ideje,
iranya;
— aterep jellege (sik, dombos vagy hegyes);
— aterep fedettsége (nyilt, részben fedett, fedett);
— a terepen talalhaté névénykulturak (alacsony, lagyszaru vagy magas, fasszaru
novényzet), illetve a terep vizrajza;
— a hatarkozeli telepulések allamhatartol valo tavolsaga;
— az uthaldzat strukturaja (allamhatar iranyaba vagy azzal parhuzamosan haladé
utak slirisége, minésége);
— elektromos hal6zat rendelkezésre allasa;
— vezetékes, vagy vezeték nélkili kommunikaciés és adatatviteli halézat
rendelkezésre allasa.

Amennyiben a hatarellenérzés szerves részeként a hatardrizet is visszaallitasra kertl,
annak minden bizonnyal a schengeni kbvetelmények mentén kell torténnie. A kilsd hatarel-
lenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo6 eurdpai uniés schengeni katalogus
(a tovabbiakban: Kataldgus) a hatarérizettel kapcsolatban az alabbi ajanlasokat és legjobb
bevalt gyakorlatokat fogalmazza meg:
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LA hatarérizetet és az illegalis bevandorlok elfogasat az alabbi eszk6zbkkel tamoga-
tott, allomasozo és jarérézé egységek segitségével kell végrehajtani:

— személygépkocsi, motorkerékpar, hdszan, terepjaro, 16 stb.,

—  gjjellato késziilékek és h6kamerak,

—  régzitett kamerak és szenzoros riasztérendszerek,

—  hordozhaté infravérds riaszté/kamera és egyéb szenzoros rendszerek,

—  keresb6kutyak az erdés teriileteken,

— motorcsénakok a tavakon és a folyokon,

—  helikopterek és replilbgépek megfigyelést végeznek, valamint tamogatjak a

foldi jaréréket™

A terep jellemz6i alapvetéen meghatarozzak az alkalmazhato-hatarérizet technikai eszkdzok
korét. A kiilsé hatarokon végzett hatarérizeti tevékenységgel 0sszefliggésben, egy korabbi
tanulmanyomban részletesen kifejtettem a hatarérizeti rendszer és a technikai eszkdzok 6sz-
szefliggéseit, illetve ezen bellil a terep hatardrizeti rendszer felépitésére gyakorolt hatasat.”
A hatarérizet visszaallitdsa soran a nagyobb kiterjedés, sik és nyilt terepeken célszeri a
gépjarmibe szerelt, vagy egyéb modon (példaul vontathatdé konténer) mobilizalhaté nagy
teljesitményl hékép-felderitd rendszerek alkalmazasa, kiegészitve kézi éjjellatokkal, kézi
hékamerakkal, nappal pedig tavcsével megerdsitett gyalogos és gépkocsizé jarérokkel. A
nyilt terepeken egyre inkabb |étjogosultsagot nyer a kiilénb6z6, kisebb méretd, teljesitményi
— és ezaltal gépjarmivel egyszerilien szallithatdé — dronok alkalmazasa, amelyek kezelése
egyszerlen elsajatithatd, az egyszerl szallithatésag miatt az alkalmazasi helyszinek opera-
tivan valtoztathatok és egyre jobb minéségi képi informaciok tovabbitasara alkalmasak.” A
fedett, részben fedett, vagy erd6s-hegyes terepszakaszokon erésen beszlkil a h6kamerak
alkalmazhatdsaga, mivel a slirQ, vagy fas szaru névényzet ezen eszkdzokkel a mikodeési
jellemz6kbo6l adoddan nem atlathatd.™ Ebben az esetben opcionalis megoldast jelenthet a
hordozhato radarok alkalmazasa, amelyek — ellentétben a h6kamerakkal —teljesitménytdl
fliggben alkalmasak a — féleg lagyszaru — ndvényzettel boritott terepszakaszokra korlatozott
mértékben torténd ,belatasra”. A radartechnolégia kombinalhaté héképfelderité berendezés-
sel is. Az igy kialakitott rendszer elénye, hogy a radar altal t6rténd észlelés esetén az észlelt
személy a h6kameraval is megfigyelhetd, ezért a radar altal adott informacié és a hékép
egylttes értékelésével pontosabba valik annak az észlelés-azonositas folyamata, kdnnyebb
annak felismerése, hogy egy potencialis tiltott hataratlépét, embercsempészt érzékeltink,
vagy egy hatarteruleti lakos mindennapos mozgasat.

71 A kuls6 hatarellen6rzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai unioés schengeni kataldgus
frissitett valtozata, Elsé rész, B, az ajanlasok és legjobb gyakorlatok részletes ismertetése, 109. pont. Forras:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%207864%202009%20INIT (2018.07.10.)

72 Kul Laszlé: A magyar hatarérizet technikai tdmogatasanak aktualis helyzete. Hatarrendészeti Tanulmanyok,
XIll. évfolyam 1. szam, 2016., 118-129. o.

73 A hatarérizet technikai lehetéségeinek és a drénok hatarérizeti alkalmazasanak tapasztalatai részletesen
megtalalhaté Kui Laszl6 tanulmanyaban: Technikai lehetéségek a magyar—szerb viszonylat hatarérizetében.
Hatarrendészeti Tanulmanyok, XIV. évfolyam 4. szam, 2018., 28—-34. o.

74 Kul Laszl6: A hokép-alkotas torténete és gyakorlati alkalmazasa. Hatarrendészeti Tanulmanyok, XllI. évfolyam
1. szam, Budapest, 2016., 107-114. o.
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Szintén j6 megoldast jelent a h6képfelderité berendezésekkel a terepadottsagok miatt
nem megfigyelhetd terepszakaszok Orizetére az ugynevezett teriletvédelmi rendszerek
alkalmazasa. A terlletvédelmi rendszerek altalaban a talajba telepitheté szeizmikus érzé-
kel6kbdl, talajszint feletti magneses érzékel6kbdl és infraérzékel6 egységekbdl, illetve a
rendszer fellgyeletét és az egyes érzékeldk jelzéseit fogadd vezérld egységbdl, vezetési
pontbdl alinak. A teriletvédelmi rendszerek elénye, hogy egy-egy rendszeren belll a telepi-
tend6 érzékelbtipusok szama a terepadottsagoknak megfeleléen tetszélegesen varialhato,
a rendszerek telepitését gyakorlott személyzet rovid id6 alatt végre tudja hajtani, illetve a
kifejezetten katonai, vagy hatardrizeti alkalmazasra gyartott rendszerek elemei jol alcazhatok
és ellenallnak az id6jarasi tényezdknek.

Mivel a Katalégus ajanlasként és bevalt gyakorlatként fogalmazza meg, a szarazfoldi
hatarérizetben alkalmazott technikai eszk6zdk, rendszerek mellett széIni kell a hatarérizet
légi tamogatasanak fontossagardl. A hatarérizet 1égi tamogatasaval 6sszefliggésben ko-
rabban érintettiik a dronok alkalmazasanak kérdéskorét, emellett azonban a hatarérizetben
hatékonyan alkalmazhatok a nagy teljesitmény Iégi eszkdzok, ezen belll is a helikopterek.
Alkalmazasuk nagy elénye, hogy a h6kameraval és reflektorral felszerelt helikopterek cél-
szer(ien megvalasztott felszalléhelyrdl rovid id6 alatt képesek elérni a hatarszakasz barmely
pontjat, olyan teriletek is gyorsan ellenérizhet6k vellk, amelyek szarazfoldi jarmivel nem
kozelitheték meg, és nem utolsd sorban megjelenésiik és folyamatos alkalmazasuk a ha-
tartertlet mentén jelent6s prevencios hatast is fejt ki.

A hatarérizet technikai tamogatasaval 6sszefiiggésben nagyon erés befolyasolo ténye-
z6t jelent az infokommunikacids infrastruktiura és annak minésége. Hiaba all rendelkezésre
megfeleld jardriétszam a legkorszeriibb technikai eszk6zokkel felszerelve és helikopteres
Iégi tamogatassal megerdsitve, ha nem biztosithaté a szdbeli, vagy adatkommunikacié az
egyes rendszerelemek kozott. A jarérok és az iranyitd kdzpont (ugyelet), illetve a szolgalati
rendszer egyéb elemei k6z6tt a szobeli kommunikacio biztositasa érdekében az adott teri-
leten rendelkezni kell megfelel§ EDR- vagy mobilhalozati lefedettséggel. Az intézkedés ala
vont személyek ellenérzéséhez, sziikség esetén eljarasok kezdeményezéséhez, lefolyta-
tasahoz meg kell teremteni az ellenérzési tevékenységet tamogatd hattér adatbazisok és
az lgyfeldolgozo rendszerek elérhetéségét. Célszerl és a hatékonysagot nagy mértékben
javitja, ha a hatarérizetben alkalmazott nagy teljesitményl héképfelderité rendszerek, a
teruletvédelmi rendszerek, valamint a helikopterek altal lIétrehozott képi informaciok szin-
tén tovabbitasra kerlilnek az iranyitd kézpontba, igy a képi informaciok alapjan célzottabb
intézkedéseket tudnak bevezetni.

A hatarellenérzés bels® hatarokon térténd ideiglenes visszaallitasanak miszaki,
technikai vonatkozasai talan egy konkrét gyakorlati szituacion keresztiil mutathatéak be a
legszemléletesebben. A feltételezett kiindulasi allapot szerint a hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitdsara egy varatlanul bekdvetkezd, befelé iranyuld témeges méreti illegalis mig-
racios helyzet miatt keril sor szarazfoldi hatarszakaszon, nyari id6szakban. A ,migranshul-
lammal” érkezd személyek allampolgarsagi 0sszetétele, illetve a hatésagokkal szemben
tanusitott magatartasa, valamint az egylttmikodd szervektél érkezett informaciok alapjan
feltételezhetd, hogy kozoéttik terrorcselekmények elkdvetésével 6sszefliggésbe hozhato,



4. FEJEZET 55

vagy a belsé biztonsagot egyéb modon veszélyezteté személyek is megjelenhetnek.”
Emiatt a hatarellen6rzés visszaallitasa soran folyamatos rendéri jelenlét valik sziikséges-
sé. Az érintett hatarszakaszon belll a konkrét vizsgalando helyszint leszikitve egy 25 km
hosszusagu sik, bokros terlletekkel részben fedett hatarszakaszra, egy, az allamhataron
atvezet6 f6 kozlekedési utvonallal, ahol a korabbi hataratkel6helyi infrastruktara teljes
egészeében felszamolasra kerllt. Az uthalézatot tekintve az allamhatar kdzelében szilard
burkolatu alsébbrendi utak huzédnak, illetve két utvégzédés az allamhatartdl szamitott 100
méteren belll talalhatd. A 25 km-es hatarszakasz teljes egészében szarazfoldi, ugyanakkor a
hatarmenti terilet vizelvezetd csatornakkal behalozott, amelyek a nyari idészakra tekintettel
ki vannak szaradva, komoly fizikai akadalyt nem képeznek. Az allamhatartél 2 km-re egy
2500 f6s teleptlés talalhatd, amely altalanos biinligyi szempontbol normal kategoriaba sorolt.
A terlilet elektromos halézata és mobil kommunikacids lefedettsége és a mobil adatatviteli
sebesség megfelel az atlagos magyarorszagi helyzetnek.

Természetesen a fentebb ismertetett kiindulasi helyzet még sok egyéb tényezével is
kiegészithetd lenne, azonban a megadott alap kiindulasi szituacié mar alkalmas az alapvetd
miszaki, technikai és informatikai sziikségletek meghatarozasara. Balogh Miklés az elhu-
z6do6 renddéri miiveletek logisztikai biztositasaval kapcsolatos tanulmanyaban mar részben
érintette ezeket a kérdéseket, az altala leirtak jelen tanulmanyban is figyelembe vehetbek,
mivel a logisztikai vonatkozasokat illetéen (is) tobb parhuzam fedezhetd fel az elhiz6do
rendéri mlveletek végrehajtasa és a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa kdzott.™

A miszaki-technikai és informatikai tamogatas szempontjabdl a leginkabb érzékeny
terulet a hatarforgalom-ellendrzés. A kiindulasi helyzet szerint az allamhataron atvezet6 6
kdzlekedési utvonalon az akadalymentesités keretében a volt hataratkel6helyi infrastruktara
megszilintetésre kerilt, amely talan a legnagyobb problémat okozza, mivel sem forgalom-
technikai, sem elhelyezési, sem elektromos betaplalasi feltételek nem allnak rendelkezésre,
illetve értelemszeriien hianyzik a vezetékes informatikai csatlakozasi lehet6ség is. A féutvo-
nal atlagos forgalmabol kbvetkez6en a hatarforgalom-ellendrzést mindkét iranyban legalabb
2-2 forgalmi savon sziikséges végrehajtani, amelynek forgalomtechnikai feltételeit meg kell
teremteni. Mar az ideiglenes hataratkel6hely elétt legalabb 300 méterrel ki kell helyezni figye-
lemfelhivo, majd sebességcsokkentd tablakat, illetve a hataratkelShely tertiletén a forgalom
szétvalasztasat (szabad mozgas unios jogaval rendelkez6k, harmadik orszagbeliek) segité
jelzéseket, illetve a renddri ellenérzés helyét meghatarozé jelzéseket.

Infrastrukturalis szempontbol tovabbi fontos tényez6 a hatarforgalom-ellenérzési, a
rendészeti hatdsagi jogkdr gyakorlasaval 0sszefliggé és az altalanos szolgalatellatasi felté-
telek megteremtése. A forgalmi savokon kijel6lt ellenérzési helyek mellett indokolt iranyon-
ként 1-1 elkllonitett ellendrzési hely kijeldlése. Amennyiben a szolgalatot ellaté allomany
helyben veszi fel fegyverzetét és felszerelését, biztositani kell megfelel6 biztonsagtechnikai
feltételekkel rendelkez®, fegyverzeti és felszerelési anyagok tarolasara alkalmas helyiséget,
illetve tolté-urité helyet. Kérdésként merdl fel az is, hogy személyi szabadsagot korlatozo

75 RITECZ Gyorgy: A terrorizmus és a migracié viszonya szamok alapjan. Acta Humana: Hungarian centre for
human rights oublications 4:(5)., 2016, 103-123. o.

76 BALOGH Miklos: Az elhuz6dé rendéri miveletek logisztikai biztositasa. Hatarrendészeti Tanulmanyok, XIIl.
évfolyam 4. szam, 2016., 11-53. o.



56 A HATARELLENORZES IDEIGLENES VISSZAALLITASANAK KOVETELMENYRENDSZERE

intézkedés esetén hova torténjen az eldallitas. Ebben az esetben az elballitas helyeként
célszer( a legkdzelebbi rendéri szerv eléallitod helyiségét kijeldini, mivel a minden biztonsa-
gi feltételnek megfeleld eléallitasi helyiség kialakitasa komoly nehézségekbe Utkdzhet az
ideiglenes hataratkel6helyen. Szintén megoldandé az elkilonitett helyen térténd ellenérzés
ala vont okmanyok alapos ellendrzésére szolgald helyiség létesitése. Az infrastruktirahoz
tartozoé tovabbi kovetelmény az Ggyeleti feladatok ellatasara, a személyi allomany étkezte-
tésére, pihenésére szolgald helyiségek, valamint mosdok Iétesitése. Mindezek a feltételek
biztosithatok modulszerien kialakitott iroda-, raktarkonténerekkel. A napjainkban bérelhetd
fix falu, vagy paneles szerkezet( irodakonténerekben az elektromos betaplalasi helyek,
az elektromos és informatikai halézati csatlakozok, a beépitett hiit6-f(it6 egységek eleve
rendelkezésre allnak.

Az els6 vonalas hatarforgalom-ellenérzési feladatok technikai tamogatasara iranyonként
1-1 db, ugynevezett Schengen-busz alkalmazasa latszik kézenfekvé megoldasnak. A rend-
6rségnél jelenleg rendszerben Iévd, a Kiilsé Hatarok Alap kilénb6zé projektjei terhére be-
szerzett Schengen-buszok kialakitasuknal és felszereltségiiknél fogva alkalmasak kétoldalas
utlevélkezel6 fllkeként torténd funkcionalasra, tehat egy Schengen-busz megfelel6 szamu
személyzettel akar két forgalmi savon hajthat végre ellenérzést egyszerre, egy idében. A
jarmi a kereskedelmi forgalomban kaphaté mikrobusz felépitmény( jarm{iveknek felel meg,
amelybe a hatarforgalom-ellenérzési feladatok tamogatasara beépitésre, illetve elhelyezésre
kerlltek az alabbi eszk6zok, berendezések:

— fix megkulénboztetd jelzések, renddri jelzetek;

— rendszamleolvaso rendszer 2 db kameraval;

— forgalomiranyité fényjelzékészulék;

— kihuzhato szdges uUtzar, a megfeleld jelzétablakészlettel;

— forgalomiranyito fényjelzékésziilék piros-zold jelzéssel az utasok tajékoztatasara;

—  kutatd szerszamkészlet gorgés szerszamtaskaban;

— ipari endoszkop;

— gazmérd készilék;

—  kézi fémkeresé;

—  kézi sugarzasjelz6 készilék;

—  kézi okmanyvizsgalo készllék;

—  kézi EDR-radiok;

— asztali okmanyvizsgald mikroszkop;

— digitalis festékréteg-vastagsag mérg;

— digitalis fényképezbgép;

— 2 db utlevélkezel6i munkahely notebookkal, amelyeknek perifériai:

— asztali okmanyolvasé berendezés RFID olvasasi képességgel,

— asztali ujjnyomat-olvasé berendezés,

— 1 db hatdsagi ugyintéz6i munkahely notebookkal, multifunkciés nyomtatéval

(nyomtaté-scanner-fénymasolo).

A Schengen-busz a beépitett interfészek révén az alkalmazasi teriileten képes 6nalloan,
automatikusan kapcsolodni a sziikséges kommunikacios (GSM, EDR) és informatikai szak-
rendszerekhez (Hatarellen6rz6 és Regisztracios Rendszerhez, Robotzsaru, SIS, VIS, Integ-



4. FEJEZET 57

ralt Portal Alapu Lekérdezd Rendszer, Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarté Rendszer), és
képes a kapcsolat tekintetében 95% feletti rendelkezésre allast biztositani. Az aramellatas
biztositasa érdekében ndvelt kapacitasu inditdakkumulatorral, fedélzeti akkumulatorcsomag-
gal, valamint benzinmotoros aggregatorral rendelkezik. A jarmi felszereltsége és szolgalta-
tasai révén megfeleléen képes tamogatni az elsd vonalas hatarforgalom-ellenérzési, és az
ahhoz kapcsolodo elsédleges vizsgalati, valamint dokumentacids feladatokat.

Az els6 vonalas ellenérzési feladatok technikai tAmogatasa mellett sziikséges a masodik
vonalas ellenérzés és az Ugyeletei-szolgalatiranyitoi tevékenység technikai tamogatasanak
megoldasa. Az elsd vonalas ellenérzés soran a Schengeni Informaciés Rendszerben elért
talalat, jogellenes cselekmény észlelése, vagy gyanuok felmertilése esetén elkilénitett he-
lyen torténd tovabbi ellenbrzés végrehajtasa szilkséges. Ennek minimalis technikai hattere:
— megdfeleld teljesitményl szamitdégépes munkaallomas (desktop vagy laptop), amely
hozzaféréssel rendelkezik a Hatarellenérz6 és Regisztraciéos Rendszerhez, a
Robotzsaru rendszerhez, illetve az egyéb hattéradatbazisokhoz,
—  multifunkcionalis halézati nyomtato,
— asztali- vagy mobil okmany- és ujjlenyomat-olvasé berendezések,
— nagy teljesitmény(l okmanyvizsgalo és -archivald berendezés,
—  Osszehasonlitd mikroszkdp digitalis fényképezdképpel,
— legalabb 10 Mp felbontasu digitalis multifunkcios kamera,
— elektromos kézi nagyito,
—  kézi EDR-radi¢,
—  AFIS munkaallomas 10 ujjas ujjlenyomat-olvaséval.

Az Ugyeleti-szolgalatiranyitdi tevékenység ellatasara mindenképpen indokolt killdén szolgalati
személy vezénylése, mivel a hatarforgalom-ellenérzési tevékenység iranyitasa-felligyelete
mellett a hatarérizettel 0sszefliggd feladatok iranyitasa is e szolgalat feladatkorébe kell, hogy
tartozzon. Az tgyeleti tevékenység minimalis technikai hattere:

— megdfeleld teljesitményl szamitdgépes munkaallomas (desktop vagy laptop), amely
hozzaféréssel rendelkezik a Hatarellenérz6 és Regisztracios Rendszerhez, a
Robotzsaru rendszerhez, illetve az egyéb hattéradatbazisokhoz;

— multifunkcionadlis halézati nyomtato;

— EDR-radioallomas, vagy legalabb kézi EDR-radio

— kabitdszer és robbandéanyag szagminta taska.

A kiinduld helyzet alapjan a hatarszakasz hossza 25 km, a hatarmenti tertlet sik, részben fe-
dett bokros terepszakaszokkal. Mivel a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasara nyari id6-
szakban kertlt sor a bokrok lombozattal rendelkeznek, illetve a tertileten huzédo csatornak
szaraza, komoly fizikai akadalyt nem képeznek. Ebben az esetben kiemelked6 fontossaggal
bir az allamhataron atvezetd f6 kézlekedési utvonal (ahol a hatarforgalom-ellendrzés zajlik)
térségének drizete annak érdekében, hogy felderithetd és megakadalyozhat6 a hatarfor-
galom-ellenérzés megkertilése. Erre a feladatra alkalmas lehet egy hitott h6kameraval fel-
szerelt mobil héképfelderité rendszer, amelynek latétavolsaga ideadlis id6jarasi kdriilmények
(es6- és kddmentes id6szak) 6-8 km. Ha a terep fedettsége miatt nem elegendd a mobil
héképfelderité rendszer altal elérhetd kamerafej magassag, a nagyobb ralatasi szog (ezaltal
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a jobb belathatésag) biztositasa megoldhatéd a szintén mobil, vontathaté konténerbe, vagy
pickup felépitményl jarmi rakterére szerelt héképfelderité rendszer alkalmazasaval. Az
ilyen tipusu eszkézok ismérve, hogy kombinalja a mobil és a stabil h6képfelderitd rendszerek
elényods tulajdonsagait. A vontathatdsag, vagy raktéren szallithatésag miatt a rendszer mobil,
gyors helyvaltoztatasra képes, a kamerafej arbocanak hossza viszont lényegesen nagyobb
a standard mobil héképfelderité rendszereknél. A kamerafej magassaga a teleszképos ar-
boccal altalaban 2—10 méter k6zott valtoztathatd. Kezelése egyszer(i, gyorsan elsajatithato,
a nappali- és hékamera fejek radaregységgel is kombinalhatéak.

A mobil héképfelderit6 rendszerek hataratkelShely kdzelében torténd alkalmazasa ese-
tén is ki kell jeldIni elfogé jarérpart, az észlelés-reagalasi folyamat teljességének biztositasa
érdekében. Az elfogd jarér és a h6képfelderitd rendszer kozott biztositani kell a folyamatos
EDR-0sszekottetést, illetve a jar6roket meg kell erésiteni az altalanos alapfelszerelésen
kivul, terepjaré gépjarmuvel, valamint nappali id6szakban tavcsével, éjszakai id6szakban
kézi h6kameraval, kézi éjjellato eszkdzokkel.

A fentiek alapjan két jarérparral megoldhaté az ideiglenes hataratkel6hely térségének egy
kb. 8 km-es hatarszakaszon t6rténd ellenérzés alatt tartasa, érizete. A fennmaradé 17 km-es
hatarszakasz Grizetére sziikséges tovabbi egy mobil h6képfelderité rendszer, amelyhez egy
elfogd jar6rpar vezénylése és kijeldlése indokolt, illetve tovabbi két jarér terepjard gépjarmivel
és nappali/éjszakai figyelést tamogato kézi eszk6zdkkel megerbsitve. Mindezek alapjan a ha-
tarszakasz biztonsagos 0rizete legalabb hat, korszer( technikai eszkdzokkel felszerelt jarérpart
kovetel, amely 6sszhangban van az elsé fejezetben bemutatott humaneréforras-igénnyel is.

A hatardrizet Iégi tdmogatasaval kapcsolatban a dronok alkalmazasa, napjainkban egyre
inkabb elterjedében van, ezért érdemes megvizsgalni azok alkalmazasi lehetéségét is a
hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa soran. Jelen esetben a leghatékonyabb megoldas-
nak egy kisebb méret(, tdbbrotoros dron alkalmazasa latszik, amelynek okai az alabbiak:

— akoOzepes vagy nagy méreti, merevszarnyu dronok repulési ideje meghaladja az
egy orat, hatétavolsaguk pedig a 75 km-t, azonban az lizemeltetéshez specialisan
képzett, replilési ismeretekkel rendelkezd személyzetre van sziikség. A kis méreti
dronok alkalmazasa ugyanakkor barki altal kénnyen, gyorsan elsajatithato.

— a koltségeket tekintve a kis méretl dronok bekerilési és fenntartasi koltségei
lényegesebben alacsonyabbak a nagyobb méretl, merev szarnyu eszkdzok
koltségeinél;

— gépjarmiben egyszerlen szallithatéak, alkalmazas el6tt nincs sziikség kiiléndsebb
Osszeszerelésre, az akkumulatorok behelyezését kdvetéen indithatok;

—  korlatozott repulési idejik és hatétavolsaguk mellett a hatarszakasz barmely
pontjan gyorsan indithatéak, és alkalmasak arra, hogy a jarérok informaciot
szerezzenek az altaluk mar nem belathatd, de még kozeli terepszakaszokrdl,
illetve figyelemmel kisérhet6 vellk az ideiglenes hataratkel6hely utasforgalmanak
nagysaga, a forgalom alakulasa.

A felvazolt kiindulasi helyzetek, egy olyan alapallapotot tikroznek, amelyben normal id6-
jarasi- és terepviszonyok mellett, a miiszaki-technikai hattér, az alkalmazandé eszkdzpark
rendelkezésre all. Ezzel egylitt, nagyon sok olyan tényezé befolyasolhatja a feladatellatast,
amelyek a felvazolt helyzettél jelentésen eltérd rendészeti intézkedési mechanizmust kdve-
telhetnek meg, részben eltéré eszkdzrendszer alkalmazasaval.
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A logisztika feladata az anyagok és informacidk rendszereken belili és rendszerek kdzotti
aramlasanak tervezeése, szervezése, iranyitasa és ellenérzése, valamint a vizsgalt rendszer-
ben adodo feladatok megoldasahoz és tartds végrehajtasahoz szikséges targyi feltételek
megteremtése.”” A NATO Logisztikai Kézikonyv alapjan a logisztika az er6k mozgatasanak
és fenntartasanak tervezési és végrehajtasi tudomanya.” Osztjuk Faggyas Zoltan azon meg-
kozelitését, amely alapjan a rendérségi logisztika a rend6rség feladatrendszerébe tartozé
er6k és eszkodzok folyamatos mobilitasanak, ellatasanak és fenntartasanak tervezése, szer-
vezése, iranyitasa és végrehajtasa. A logisztika altalanos célja alapvetéen olyan készletek
és képességek kialakitasa, fenntartasa és folyamatos rendelkezésre bocsatasa, amelyek
a rend@rség alapfeladatai (jogszabalyokban, alapité okiratban meghatarozott) ellatasahoz
sziikséges anyagi-technikai feltételek megteremtése és folyamatos biztositasara iranyulnak.
A logisztika két teriiletre fejlesztési (beszerzési) és felhasznaldi logisztikara oszthat6.”® Ezen
logisztikai cél pontositasat és egyértelmisitését hajtotta végre Hauber Gyorgy és Németh
Gyula, amikor az alabbiak szerint definialtak azt:

.A rendbrségi tevékenység soran a készletek és felszerelések felhalmozasaval, az
anyagfelhasznalas normativ szabalyozasaval, a felhasznalt készletek potlasaval, az
eszk6zOk alkalmazasra torténd felkészitésével, a meghibasodott eszk6zbk helyrealli-
tasaval, az elhelyezési infrastrukturalis feltételek tamogatasaval, a mozgatasi felada-
tok végrehajtasaval, a logisztikai szervezetek hatékony alkalmazasaval hozzajarulni
a renddri tevékenység magas szint(li végrehajtasahoz. A logisztikai tdmogatas célja
elérheté a szervezetszerd, illetve a tamogatoé logisztikai szervezetek, valamint nem-
zetgazdasag lehetéségeinek hatékony és gazdasagos felhasznéalasaval.”s°

77 PREZENSZzKI Jozsef — SZEGEDI Zoltan: Logisztika-menedzsment. Kossuth Kiado, Budapest, 2003.

78 NATO Logisztikai Kézikdnyv. In: DEMETER Gyorgy (szerk.), Startégiai és Védelmi Kutatointézet és a NATO
logisztikai vezet6k titkarsaga. Budapest, 1997, 27. o.

79 FAGGYAs Zoltan: A rendészeti feladatok logisztikai tamogatasanak elvei, médszerei és gyakorlata a Rendér-
ségnél. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.), Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, XV., Pécs,
2014., 149-156. o.

80 HAUBER Gyorgy — NEMETH Gyula r. alezredes: A rend6rség logisztikai tamogatasa 2008. januar 01-je utan.
RTF Féiskolai jegyzet, 2008., 3-5. o.
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Az Eurdpai Uni6 célja a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
eurdpai térség kialakitasa és fenntartasa, ahol a schengeni térséghez tartozé tagallamok
kozott a belsé hatarokon a hatarellenérzés megsziint. Ezeknek a céloknak a mentén Ma-
gyarorszag Renddrsége jelentds tamogatasokat kap(hat) az Eurdpai Uniétol.

Szamos projekt valosult/valosul meg eurdpai tamogatas igénybevételével az ORFK-n,
hogy csak a legfontosabb forrasokat emlitsem: operativ programok (KOZOP8', EKOP#2,
KEOP83, KOFOP®, KEHOP??), Svajci Hozzajarulas, Norvég Alap, ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument), IPA (Instrument for Pre-accession Assistance),
Twinning (Ikerintézményi Program), valamint Belligyi Alapok (Kilsé Hatarok Alap, Eurdpai
Visszatérési Alap, Belsd Biztonsagi Alap, Menekiltligyi Migracios és Integracios Alap). Ezen
felsorolas is jol jelzi a palyazatok sokrétliségét, és ezzel egyltt O0sszetettségét is. Hang-
sulyozom ezt abbdl a megkdzelitésbdl is, hogy a kiilénb6zé palyazati alapok lehetéséget
biztosithatnak arra is, hogy egy-egy rendszerelem mas-mas forrasbol keriljén beszerzés-
re, amely nagyfoku tervezési, szervezési és projektmenedzsment tevékenységet igényel.
Ehhez viszont, jelentds projektmenedzsment ismeretekkel bir6 munkatarsak tevékenysége
szikséges, amihez parosulnia kell a szakmai tamogatasnak is az érintett szolgalatok, szak-
szolgalatok és szolgalati agak oldalardl. Az eredményes és hozzaadott értéket képviseld
palyazati tevékenység csak az egyuttmikodésen alapuld, kdlcsdnds és egymast kiegészitd
feladatellatas kovetkezménye lehet.

A 2007-2013 kozotti pénzigyi periodus keretében a KHA 188 projektet tamogatott
Magyarorszagon, amelybél 8 hitsult meg. Osszesen mintegy 18,4 milliard Ft tényleges
felhasznalasa tortént meg. Ebbdl az 6sszegb8l az ORFK 107 projekt keretében, mintegy
13,6 milliard Ft 6sszeget koltétt el. A 107 projekt mar 6Gnmagaban is azt mutatja, hogy éves
atlagban mintegy 15 projekt tervezését, szervezését és végrehajtasat kellett koordinalni,
amely jelentds szakmai felkésziiliséget igényelt. A tervezési feladatokat jelentés mértékben
segitette és egyben iranymutatast is adott Az Eurdpai Unié altal a 2014—-2020 koz6tti unios
programozasi idészakban létrehozasra keriilé Bels6 Biztonsagi Alaphoz kapcsolodd hétéves
szakpolitikai stratégiaja.®®

A KHA tamogatasaval alapvetden a hatarrendészeti szolgalati ag tamogatasa valdsult
meg a legkiilénb6z8bb formaban. Sor kerllt tobbek kozott jarérautok, hajok, rendészettechni-
kai (h6kamerak, éjjellatok, Schengen-buszok, EDR-radiok, szolgalati kutyak) és informatikai
eszkdzok beszerzésére, szoftverfejlesztésekre, infrastrukturalis beruhazasokra (helikopter-
bazis, oktatobazis, hataratkel6hely), képzések szervezésére, valamint okmanytanacsadok
kikildésére harmadik orszagokba.

Az Eurdpai Unié 2007-2013-as pénzigyi periédusaban az ORFK (és 2008. elétt a
Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga) altal végrehajtott kiilénb6z6 eurdpai tamogatasok-

81 Kozlekedés Operativ Program.

82 Elektronikus Kbzigazgatas Operativ Program.

83 Kornyezet és Energia Operativ Program.

84 Kozigazgatas- és Kdzszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program.

85 Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program.

86 Az Eurdpai Unié altal a 2014-2020 kodz6tti unids programozasi idészakban létrehozasra keriil6 Belsé Biztonsagi
Alaphoz kapcsol6do hétéves szakpolitikai stratégia. Forras: http:/belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/
BBA_strat%C3%A9gia.pdf (2018.08.22.)
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bol megvaldsult projektjei megmutattak, hogy a palyazatok tervezése, majd a fejlesztések
megvaldsitasa és fenntartasa nem csupan lehetéségeket, hanem hatalmas kihivasokat
és kockazatokat is jelentenek egyszerre. Azt mondhatjuk, hogy az eurdpai tamogatasok
fogadasara az ORFK nem volt, nem lehetett felkészilve. Megitélésem szerint 2008—-2010
kozott frontsebészet és halyogkovacsolas” folyt ezen a terlileten, mivel nem volt el6zmé-
nye/hagyomanya, bejaratott és mikodd eljarasrendje ennek a tevékenységnek. Meg kellett
tanulni tébbek kdzo6tt palyazni, palyazatot irni, kdzbeszerzési eljarasokat lefolytatni. Ennek
ellenére a projektek nagy része sikeresen, az eredetileg kitizott célok mentén valdsultak
meg. Az azota ,felhalmozott” tapasztalat és tudas pedig a jelenlegi munkat segiti.

A projektek tervezéséhez és végrehajtasahoz elengedhetetleniil szilkséges gyors
reagaloképesség, rugalmassag és alkalmazkodoképesség, amely a nagyméreti, bonyolult,
hierarchizalt és széttagolt szervezetben nehezebben oldhaté meg, hozhato létre. A sikeres
projektvégrehajtas szamos kulonbdz6 szakterilet szoros és hatékony egyuttmikodését
kivanja meg, amelynek egyik alapfeltétele a gyors informacidéaramilas biztositasa.

A projekt, Eric Verzuh klasszikus meghatarozasa szerint,®” olyan egyszer elvégzett mun-
ka (tevékenység), amelynek jol meghatarozott kezdeti és befejezési idépontja van. Nagyban
kiildnbozik a szervezet altal végzett ismétlédd feladatoktdl. Ez utdbbi jelentés nehézségeket
jelentett egy hierarchikusan felépitett rendvédelmi szerv esetében, mint amilyen a Rendérség
(ORFK), amely méreténél és feladatainak sokrétlisége miatt leginkabb egy anyahajohoz
hasonlit sebessége, fordulasi képessége és rugalmassaga alapjan.

A hatarellenérzés visszaallitdsanak logisztikai hatterét tébb mddon is lehet biztosita-
ni, amely szemponttal a visszaallitas tervezésekor szamolni kell. A visszaallitasban részt
vevl allomany részére biztositani kell az étkezést, a szallast, a szallitast, és a sziikséges
informatikai és technikai feltételeket. Amennyiben a hatardrizet visszaallitasara is sor kerdl
a logisztika még Osszetettebb feladatot jelent, hiszen tovabbi nagy értékl eszk6zok rendel-
kezésre allasat is biztositani kell.

A hatarellen6rzés visszaallitasakor rovid tavon az érintett rendérségi terileti szerv
rendelkezésére allé technikai eszk6zOk alkalmazasa indokolt, ugyanakkor a sziikséges
eszk0zoOk atcsoportositasa elkerilhetetlen. Amennyiben kuls6 hatarral rendelkezd terileti
szervtdl kerlil sor az eszkdzatcsoportositasra szamolni kell ennek hatasaval. Az atcsopor-
tositas nem befolyasolhatja negativan a hatarrendészeti szolgalati ag munkajat és annak
eredményességét, valamint a lakossag szubjektiv biztonsagérzete sem csdkkenhet az
intézkedések bevezetésekor.

A nagy érték, specialis hatardrizeti célra beszerzett eszkdzokbdl Magyarorszag Rend-
6rsége nem rendelkezik tartalékkal vagy raktarkészlettel. Megfontolandé a legfontosabb,
legsziikségesebb eszk6zOk beszerzésekor tartalék képzése, amely nem csupan a hatarel-
lendrzés visszaallitasakor, hanem a hatarrendészeti szolgalati ag normalis miikdédése soran
is segitséget jelenthet (példaul eszkdzok amortizacidja, javitasa, selejtezése esetén). Régi
adossaga a hatarrendészeti szolgalati ag logisztikai ellatasanak az, hogy a beszerzések,
fejlesztések esetén képzési célra nem biztosit eszkdzoket. A képzési célra szant eszkdzok,
amelyeket a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, valamint a rendészeti szakgimnaziumok kap-
nanak, szintén atcsoportosithatok lennének a hatarellendrzés visszaallitasakor.

87 VERZzUH, Erich: Projektmenedzsment. HVG Kényvek Kiadé, Budapest, 2006.
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Tovabbi megoldasként merilhet fel a logisztikai hattér biztositasa bérleti szerzédés
keretében, azonban ennek hatranya lehet annak jelentds koltségigénye.

A hatarrendészeti szolgalati ag altal hasznalt eszkézok és létesitmények egy jelentds
része europai tamogatas igénybevételével kerlilt beszerzésre. Az Eurdpai Unid célja a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség kialakitasa
és fenntartasa, ahol a schengeni térséghez tartozo6 tagallamok kézoétt a belsé hatarokon a
hatarellenérzés megszint.

,A rendszernek szavatolnia kell Magyarorszag és az EU allampolgarainak a bizton-
sagat és azon nemzetkézi kbtelezettségek teljesitését, amelyek a Frontex tevékeny-
ségében és az IBM rendszer miikbdésében csticsosodnak ki.”®

Ezeknek a céloknak a mentén Magyarorszag Rendérsége jelentés tamogatasokat kap(hat)
az Eurdpai Uniotol.

Az Europai Tanacs 2004-ben fogadta el a Hagai Programot,®® amely a kdz6s eurdpai mig-
racios politikat is Uj alapokra helyezte, amelynek a tagallamok kozétti szolidaritason — ide
értve a pénzligyi szolidaritast is —, valamint a gyakorlati egyittmikddésen kell alapulnia. A
Hagai Program a migracios aramlatok igazgatasanak négy fé pillérét hatarozta meg:

— kozbs unids integralt hatarigazgatasi rendszer;

— kozos visszatérési politika;

— koz6s bevandorlas politika;

— kozbs eurdpai menekiltiigyi politika.

Az Europai Bizottsag, a migracioval kapcsolatos programok tamogatasara létrehozta a
Szolidaritas és migraciés aramlasok igazgatasa elnevezési tamogatasi rendszert.

Ennek az altalanos programnak a része a Kiilsé Hatarok Alap, amelynek legfontosabb
célkitlizései: integralt hatarellenérzés hatékonysaganak névelése, a kilsé hatarok magasabb
szintl védelme, az egységes eurdpai hatarérizeti rendszer fejlesztése, valamint az illegalis
migracié elleni kizdelem hatékonysaganak ndvelése. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2007. majus 23-an a 2007/574/EK hatarozattal hozta |étre a Kulsé Hatarok Alapot. A KHA
altalanos célja, hogy tdmogassa az Eurdpai Unié tagallamait a kilsé hatarok igazgatasara
vonatkozd eurdpai politika végrehajtasaval 6sszefliggésben a kiils6 hatarai 6rizetének magas
és egységes szinvonalon torténd ellatasaban, rugalmas hatarforgalom ellenérzésben, a
koézos, integralt hatarigazgatasi rendszer fokozatos fejlesztésében a szolidaritas elve alapjan
a kozOsségi céloknak megfeleld nemzeti intézkedések elbirasaival, figyelembe véve az e
terlletet érint6 k6zO0sségi jogszabalyokat, ajanlasokat.

A célok elérése érdekében Magyarorszag részére mintegy 115 millié euré 6sszeget
iranyoztak el6 (végll a ténylegesen biztositott 6sszeg 59,3 millié eurd volt), amelyet 25%

88 KovAcs Gabor: A Magyar Renddrség szerepvallalasa hazank hatarbiztonsagaban és a schengeni kiils6 hatarok
ellendérzésében. In: HAUTZINGER Zoltan (szerk.). Migracio és rendészet. 254 o. Budapest, Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2015., 70. o.

89 Hagai Program: A szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesilésének erésitése az Eurdpai Unidban, (2005/C
53/01). Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01) (2018.12.11.)
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mértékl{ hazai tarsfinanszirozassal egészitett ki Magyarorszag. Forrasok fogadasara, a
felhasznalas koordinalasara, a projektek kivalasztasara és ellen6rzésére a Belligyminisztéri-
umban hoztak létre szervezetet Felel6s Hatésag néven, amelynek vezetdje a beliigyminiszter
altal kijelolt Felel6s Személy (a BM eurdpai uniés és nemzetkozi helyettes allamtitkara).

A 2007-2013 kozotti pénzigyi periodus keretében a KHA 188 projektet tamogatott
Magyarorszagon, amelybél 8 hiusult meg. Osszesen mintegy 18,4 milliard Ft tényleges
felhasznalasa tortént meg. Ebbél az 6sszegbdl az ORFK, mint végsé kedvezményezett 107
projekt keretében, mintegy 13,6 milliard Ft 6sszeget koltétt el.

A ,Szolidaritas és a migraciés aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2007—
2013-as id6szakra a Kiilsé Hatarok Alap létrehozasardl sz6ld, az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2007/574/EK hatarozatanak (2007. majus 23.) 3. cikke az alabbi altalanos célokat
hatarozza meg:

— akilsé hatarokra iranyuld, ellenérzéseket és &rizeti feladatokat is magaban foglald
hatarellenérzés hatékony szervezése;

— a kulsé hatarokon a személyek aramlasanak hatékony kezelése a tagallamok
altal egyrészt a kuls6 hatarok magas szintl védelmének, masrészt a kilsé
hatarokon a zokkenémentes hataratkelésnek a schengeni vivmanyokkal valamint
a tiszteletteljes banasmaod és a méltdsag elvével 6sszhangban torténd biztositasa
érdekében;

— akilsé hatarok atlépésére vonatkozo kdzdsségi jog rendelkezéseinek, kiléndsen
az 562/2006/EK rendeletnek a hatarérok altali egységes alkalmazasa;

— a tagallamok harmadik orszagokban lévé konzuli és egyéb szolgalatai altal
szervezett tevékenységek iranyitasanak javitasa a harmadik orszagok
allampolgarainak a tagallamok terlletére valé aramlasa és a tagallamok kozotti
eziranyu egyuttmkodés tekintetében.

A Kulsé Hatarok Alap keretében beszerzett eszkdzok a hatarellendrzés visszaallitasa soran
alapvetéen nem alkalmazhatdak, hiszen azok céljai szorosan a kiilsé hatarokhoz kapcsolod-
nak. Az ebbdl az Alapbdl beszerzett eszk6zOk csak a fenntartasi idd lejartat kdvetéen vagy a
Belligyminisztérium, mint Felels Hatosag kiilon eljaras keretében megadott engedélyének
birtokaban hasznalhatoak fel.

A Felel6s Hatosag a Kiilsé Hatarok Alap felhasznalasakor kévetkezetesen szigortan
értelmezte a hatarozatot, amely alapjan a mélységi ellen6rzés nem tamogathaté tevékeny-
ségnek mindsiilt.

Az Eurdpai Unio 2014—2020-as pénzugyi ciklusaban a Belsd Biztonsagi Alap kilsé
hatarok és vizumiigy pénziigyi tamogatasara létrehozott eszkdz keretében szintén jelentés
értékben hajt végre az ORFK hatarrendészeti célu beszerzéseket, mintegy folytatva az el6z6
ciklusban megkezdett fejlesztéseket.

A Bels6 Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi ta-
mogatasara szolgal6é eszkdz létrehozasarol és az 574/2007/EK hatarozat hatalyon kivil
helyezésérdl sz6l6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis
16.) 3. cikke igy fogalmaz:
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Az eszkdz altalanos célkitiizése az, hogy hozzajaruljon a magas szint( biztonsag
biztositasahoz az Uniéban megkdnnyitve a jogszeri utazast, a kiils6 hatarokon
térténé egységes és magas szinti ellenérzésen és a schengeni vizumok hatékony
feldolgozasan keresztiil, 5sszhangban az Unié6 alapveté szabadsagjogokkal és emberi
jogokkal kapcsolatos kételezettségvallalasaival.”

Az altalanos célkit(izés a kdvetkez6 egyedi célkitlizésekre bonthaté.

a koézos vizumpolitika tamogatasa annak érdekében, hogy elésegitse a jogszeri
utazast, magas szinvonall szolgaltatast biztositson a vizumkérelmezdk szamara,
biztositsak a harmadik orszagok allampolgaraival szemben alkalmazott egyenlé
banasmaddot, és kezeljék az illegalis bevandorlast,

az integralt hatarigazgatas tamogatasa, beleértve a hatarigazgatashoz kapcsolodé
intézkedések tovabbi, az unids eléirasoknak megfelel6 harmonizalasanak
dsztdnzését, valamint a tagallamok kdzotti és a tagallamok és a Frontex Ugyndkség
kozotti informaciodcserét is egyrészt a kilsé hatarok egységes és magas szinti
ellenérzésének és védelmének — beleértve az illegalis bevandorlas kezelését is
—, masrészt a kiilsé hatarokon a zokkenémentes hataratkelésnek a schengeni
vivmanyokkal 6sszhangban t6rténé biztositasa érdekében, mindekdzben
biztositva a nemzetkdzi védelemhez valo hozzaférést az arra raszoruldk szamara,
0sszhangban a tagallamok altal az emberi jogok teruletén vallalt kotelezettségekkel,
a visszakildés tilalmanak elvét is ideértve.

Megallapithatd, hogy a Bels6 Biztonsagi Alap keretében beszerzett eszk6z0k sem hasz-
nalhatok fel a hatarellenérzés visszaallitasakor, ugyanazon okokbdl, mint a Kilsé Hatarok
Alap esetében.

A fent kifejtettek alapjan lathatd, hogy sem az érintett terlleti szerv, sem a hatarren-
dészeti szolgalati ag rendelkezésére allo eurdpai tamogatasbol beszerzett eszkdzei nem
jelentenek megnyugtatoé és teljes korl megoldast a hatarellen6rzés visszaallitasanak lo-
gisztikai biztositasaban.
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A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak szamos szegmensére kell kiemelt figyelmet
forditani, ha a visszaallitassal elérni kivant biztonsagi szint névekedésének garanciaja a cél.
Az ideiglenes jellegbdl adddoan, talan a hatarrendészeti képességek naprakészen tartasa a
legnagyobb kihivas, amely viszont nélkiil6zhetetlen a feladatellatashoz. A szakmai ismeretek
készség szint(i alkalmazasahoz elsédleges kritérium a megfeleld Iétszamua human eréforras
rendelkezésre allasa ugy, hogy az ne okozzon mas terlileten biztonsagi deficitet. Az opti-
malis humaneréforras-gazdalkodas alapja a kockazatelemzésen alapuld, elemzé-értékeld
tevékenység altal, a visszaallitas mértékének, és sziikségességének a meghatarozasa. Az
élethosszig tarté tanulas ezen a szaktertlleten is elvaras, amelyhez biztositani kell tovabb-
képzés lehetéségét, illetve a modern oktatasi formak elérhetéségét.

A hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak masik meghatarozé szegmense a tech-
nikai és informatikai eszk6zok, rendszerek biztositasa, amelyek megfelel6 tamogatast adnak
az objektiv tényeken alapuld, biztonsagos ellendrzések végrehajtasahoz.

A feladat egyszerinek tiinik, de a jellegébdl adéddan egy dsszetett, egymasra épiild,
egymast kiegészit6 tervezeési folyamatot igényel, ahol nélkiilézhetetlenek a vezetési funkciok
gyakorlati megvalésithatdsagot is biztositoé érvényesiilése.
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strat%C3%A9gia.pdf (2018.08.22.)

+ Tajékoztaté a 2018/2019. tanévben indulé OKJ 54 861 01 azonositdé szamu
Rendér tiszthelyettes szakképesités megszerzésére iranyuld 2 éves szakképzés
felvételi kbvetelményeirdl és eljarasi rendjérdl. Forras: http://arszg.hu/wp-content/
uploads/2018/01/2-2018-1-Felveteli-tajekoztato.pdf (2018.06.20)

Szakmai dokumentaciok

* A kiilsé hatarellenbrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozdé eurépai
uniés schengeni katalégus frissitett valtozata, Els6 rész, B, az ajanlasok és legjobb
gyakorlatok részletes ismertetése. Forras: http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?I=HU&f=ST%207864%202009%20INIT (2018.07.10.)

* A kbzés kockazati indikatorok mliveleti alkalmazasa — Hogyan utaznak a kdlféldi
terrorista harcosok — a hatarérizetben résztvevé hatésagok tamogatasa a
hatékonyabb déntéshozatal érdekében. Frontex, 2016. Varso (limited, Frontex
referenciaszam: 16648/2016)

+  HAJDU Noéra — SzeLEs Erika: Médszertani Utmutaté — A Rend6rségnél végzett
pszichikai alkalmassagi vizsgalatok és az ahhoz kapcsol6dé gondozasi tevékenység
szakmai protokollja. ORFK, Budapest, 2015.

*  Handbook on Risk Profiles on Trafficking in Human Beings. Frontex, 2017. Varso
(limited, Frontex referencia szam: 27565/2017)

* HeGeDUs Norbert r. szazados altal készitett sematikus abrak, 2012. FORRAS:
Orszagos Renddér-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatésag Hatarrendészeti
Fbosztaly Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztaly, 2015.

* Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erésitése az
Eurépai Uniéban, (2005/C 53/01). Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01) (2018.07.11.)

*  NATO Logisztikai Kézikdnyv, In: DEMETER Gy0rgy (szerk.): Startégiai és Védelmi
Kutatéintézet és a NATO logisztikai vezetbk titkarsaga. Budapest, 1997. 27 o.

*  SAMuU Istvan: Javaslat a belsé hatar térségében miikédé hatarér szervezetek
feladatainak meghatarozasara, valamint a schengeni elveknek megfelel6
hatarbiztonsagi rendszer kialakitasara. 2006. Forras: Orszagos Rendér-
fékapitanysag Rendészeti Féigazgatésag Hatarrendészeti F6osztaly
Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztaly, 2015.
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Eurépai Uniés és nemzeti normativ rendelkezések

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.)
a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok uniés kodexérdl (Schengeni
hatar-ellenérzési kodex), Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=celex%3A32016R0399 (2018.08.10.)

A schengeni vivmanyok végrehajtasa — A Végrehaijto Bizottsag 1998. szeptember
16-i hatarozata a schengeni értékelési és végrehajtasi allandé bizottsag
létrehozasarol (SCH/Com-ex (98) 26def.) Forras: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:EN:HTML (2018.07.10.)

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellenérzé értékelési és monitoringmechanizmus |étrehozasarol
és a végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékel6 és Végrehajtasat Feliigyel
Allandé Bizottsag létrehozasardl sz6lo 1998. szeptember 16-i hatarozatanak
hatalyon kivil helyezésérél. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2018.08.10.)

A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok k6zdsségi kddexének (Schengeni
hatar-ellen6rzési kddex) létrehozasarol szolo 562/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet (2006. marcius 15.). Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0562 (2018.07.11.)

Az 562/2006/EK rendeletnek a bels6 hatarokon térténé hatarellenérzés kivételes
koérulmények kozotti ideiglenes visszaallitasara vonatkozo kdzés szabalyok
megallapitasa érdekében torténé modositasarol szolé 1051/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (2013. oktéber 22.). Forras: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1051 (2018.07.15.)

Az Unié polgarainak és csaladtagjainak a tagallamok teriletén térténé szabad
mozgashoz és tartézkodashoz valé jogardl szold, 2004/38/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv (2004. aprilis 29.). Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32004L0038 (2018.06.15.)

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember
14.) az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet mddositasardl, valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi
hatarozat hatalyon kivul helyezésérél. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:32016R1624 (2018.07.15.)

Az allamhatarrodl szold 2007. évi LXXXIX. térvény. Forras: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a0700089.tv (2018.07.12.)

2014. évi LVII. térvény Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szévetségi Kormany
kozott a kdzos allamhataron |évé hataratkelhelyekrdl és hataratlépési pontokrol,
valamint a kézuti és vizi kozlekedésben a hatarforgalom ellenérzésében torténd
egyuttmikodésrél szolé6 Megallapodas kihirdetésérdl. Forras: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=A1400057.TV (2018.06.11.)

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500042.TV
(2018.07.11.)
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333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a belsd hataron a hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasanak feltételeinek szabalyairdl. Forras: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a0700333.kor (2018.06.11.)

332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hataratkel6hely és az ideiglenes
hataratkel6hely megnyitasardl és miikddtetésérél, valamint a hataratlépési pontrol,
3. § (1) bekezdés. Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112641.336305
(2018.05.20.)

30/2011. (I1X. 22.) BM rendelet a rend6rség szolgalati szabalyzatardl, 2. § 9. pont.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=137964.345518 (2018.05.11.)
57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet az egyes rendvédelmi szervek
hivatasos allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagaral,
kézalkalmazottai és koztisztvisel6i munkakoéri egészségi alkalmassagardl, a
szolgalat-, illetve keres6képtelenség megallapitasarodl, valamint az egészségugyi
alapellatasrol. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900057.irm
(2018.06.10.)
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