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BEVEZETES

Az Eurépai Unié szakpolitikai kdziil maig az egyik legmeghatarozébb, egyuttal még mindig az egyik legkoltsége-
sebb, a mez&gazdasdg iranyitasat és kozosségi koordinaciojat ellatd Kozos Agrarpolitika (KAP). A KAP olyan meg-
hatérozo, Iényeges, napjainkban egyre jobban a széles tarsadalmi érdeklédés kozéppontjaba keriil6é kérdésekkel
foglalkozik, mint a fogyasztéi érdekeken alapuld biztonsagos és megfizetheté élelmiszer-termelés, a mezégazda-
sagi termelés természeti, gazdasagi és tarsadalmi sajatossagainak, értékeinek megérzése, fenntartasa vagy a ter-
mészeti értékekkel megvaldsulo fenntarthatd gazdalkodas.

Tovabba fontos sajatossaga, hogy kezelni képes az egyre jobban felértékel6dé tarsadalmi célokat, mint
aklimavédelem, a szegénység mérséklése vagy éppen a fenntarthatd gazdasagi névekedés elésegitése. A kdzdsségi
agrarpolitika eredeti céljai kezdetben némiképp mas terlletekre fokuszaltak, igy jelen korunkra az atalakitas és
az Ujratervezés iranti igény egyre erbteljesebben jelenik meg.

Magyarorszag EU-csatlakozdsa utdn kozel 14 évvel is kijelenthetd, hogy kiemelt jelent6séggel birt és bir
a KAP-rendszerben torténd részvétel. A hazai torténelmi és természeti adottsagok, parosulva a KAP altal nyujtott jogi,
piaci intézkedésekkel és pénziigyi forrasokkal, kiindulast és lehetéséget biztositottak arra, hogy a magyar mezégaz-
dasdg esetében a tovabbfejl6dés és a hatarozott fellendiilés id6szaka kdvetkezzen be. Ennek keretében lehetéséghez
jutott az 4gazat, hogy megteremtse és stabilizalja a modernizacid és a fenntarthaté mikddés alapjait. Ugyanakkor
latni kell, hogy a rendszer miikodtetése, a k6zos piacszabdlyozas és az integralt vidékfejlesztés intézkedéseinek al-
kalmazasa jelentds feladatot ré az dgazat szereplire, hiszen gydkeresen Uj szabalyok, eljarasok alkalmazasa jellemzi.

A K6z6s Agrarpolitika korabban szlikebb teriletre fokuszalt, azonban a folyamatos atalakitas és az Ujratervezés
eredményeként szélesedett spektruma és Uj, Ujabb terlletek valtak hangsulyosabba. A KAP allandéan valtozik,
egyre jobban igazodik az elvardsokhoz. Az aktualisan felmeriil6 kbzosségi és tagallami problémak, igények és célok
parosulnak a kozos koltségvetés témakorében egyre jobban fellangold nézetkilonbségekkel nehezitve a nemzeti
alkalmazkodas és végrehajtas hatékonysagat.

Az eddigi folyamatok soran latni kell, hogy a kordbbi idészakok reformtdrekvéseibdl levonhato tapasztalatok
alapjan, valamintafolyamatos valtozasra tekintettel sziikséges a napjainkban zajlé eseményeket szemlélni kozép- és
hosszu tavon. Vagyis mindezen folyamat értékelése és elemzése sordn - az aktualitdsok vonatkozdsaban - dontéen
a 2014 és 2020 kozotti idészak, az Uj alapokon nyugvo, jelentdsen atalakuld szakpolitika értelmezésével kiemel-
ten foglalkozni. A jelenlegi ciklus fébb agrar- és vidékpolitikai intézkedéseinek feltérképezésére és bemutatasara
szlikséges figyelmet szentelni. Ezek a jelenségek és tények befolyasoljak a termel6k gazdalkodasat a 2020-ig tarto
idészakban, igy ennek ismerete és hatékony felhaszndldsa a hazai agrarium stabilitasa és versenyképességének
novelése érdekében meghatarozo jelentéségd.

A 2014 és 2020 kozotti idészak azért is hangsulyos, mert a korabbiakban jellemzé eurépai agrarpolitikai rend-
szer tobb szempontbdl is atalakul, masrészt ebben a hétéves periddusban mar az uj EU-s pénziigyi keret érvé-
nyesil, amely koltségvetési szempontbol behatarolja a K6zos Agrérpolitika mozgasterét, ezen beliil a tagallamok,
igy Magyarorszag lehet&ségeit is. Ezzel egylitt ez az elsé olyan reform periddus, ahol az Eurdpai Unié Tanacsa és

az Eurdpai Parlament egylttesen dontott a szakpolitikai keretekr6l.
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A folyamatok megfeleld értelmezése érdekében célszerl rendszerezni, hogy az KAP miként mukodik, milyen
fébb keretek hatarozzak meg a folyamatokat. Erre valo tekintettel a kiadvany egyik f6 célja, hogy komplex attekin-
tést nyujtson ezekrdl a kérdéskorokrél.

A kiadvany tobbek kozott részletes téjékoztatast ad a KAP miikodési alapjairdl, a k6zos piacszabalyozas rend-

szerérol, a kozvetlen tamogatasok rendszerérdl és a KAP masodik pillérét jelentd vidékfejlesztési politikarol.



1. AZ UNIOS ES NEMZETI FOLYAMATOKKAL
KAPCSOLATOS FINANSZIROZASI ES
MUKODESI ALAPOK

1.1 AFINANSZIROZAS FAJTAI

A finanszirozasi lehet6ségeknek tobb fajtaja Iétezik, példaul vissza nem téritendd tdmogatasok, kdlcséndk, garan-

cidk, tAmogatdsok és pénzdijak.

1. Vissza nem téritendé tdmogatdsok

Vissza nem téritendd tamogatdsban azok a projektek részesiilhetnek, amelyek az uniés szakpolitikdkhoz jarulnak
hozza. Vissza nem téritendd tdmogatds a kutatastdl az oktatdson at a humanitarius segitségnyujtasig kiilonb6z6
terlileteken nyujthato. A vissza nem téritendé tdmogatasokat magan- és kdzszervezetek, illetve kivételes esetben
maganszemélyek vehetik igénybe.

A vissza nem téritendd tamogatas a kiegészitdé finanszirozas egyik formdja. 100%-os tamogatasban az EU
altaldban egyetlen projektet sem részesit. Mas szoéval, a projektet a kedvezményezett szervezetnek kell tarsfinanszi-
roznia. Ha tehat a kedvezményezett szervezet vissza nem téritendd tdmogatassal hajt végre egy projektet, ahhoz
részben maganak is hozza kell jarulnia.

A vissza nem téritend6 tdmogatasokat tobbnyire palyazat utjan itélik oda. A palyazati felhivasban az Eurdpai

Bizottsag tajékoztatja az érdekelteket a finanszirozasi lehetéségrél és ismerteti a palyazas modjat és feltételeit.

2. Kblcséndk, garancidk és tékefinanszirozds
Az EU az unids szakpolitikakkal és programokkal kapcsolatban tdmogatasként kélcsont, garanciakat és tékefinan-
szirozast biztosit (1). A finanszirozas a helyi pénziigyi intézményeken keresztiil valésul meg (2). A pontos finanszi-
rozasi feltételeket, azaz az 6sszeget, a futamid6t, a kamatokat és a dijakat ezek az intézmények — bankok, garanci-
atarsasagok vagy tékebefekteték — hatarozzak meg.

Az EU kolcsont nyujt példaul a kutatasra és innovaciora iranyuld beruhazasok esetében. Garanciat nyujt tovabb
ahhoz, hogy a kedvezményezettek konnyebben vagy jobb feltételekkel juthassanak kélcsonhéz a bankoktol vagy
mas hitelintézetektdl (3). Az EU a projekt egyes részeinek tulajdonjogdnak megszerzésével is részt vehet pénziigyi-

leg egy projektben.

3. Tdmogatdsok
A tdmogatasok és a finanszirozas mas formai nem az Eurdpai Bizottsag, hanem kozvetlendl az unids nemzeti kor-
manyok iranyitasa ala tartoznak. llyen példdul a mezégazdasagi termelék tdmogatdsara nyujtott mezégazdasagi

forrasok.
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4. Pénzdijak
Pénzdijban a Horizont 2020 keretprogram versenyeinek nyertesei részesiilnek. Ezeket mas néven kihivas jellegd

vagy 0sztonz6 pénzdijaknak is nevezik.

1.2 AZ UNIOS FINANSZIROZAS IRANYITASI MODSZEREI
Az unids finanszirozas haromféle irdnyitasi médszerrel valésulhat meg:

1. Kézvetlen irdnyitds

Az Eurépai Bizottsag kdzponti szervezeti egységei, az unids kildottségek, illetve az EU végrehajté ligyndkségei
altal megvaldsitott projektek esetében az unios koltségvetési forrasok felhasznaldsat az Eurdpai Bizottsag kozvet-
lendl irdnyitja. Az irdnyitas kiilonb6zé tevékenységeket foglal magaba: példaul a timogatasok odaitélését, a forra-
sok folydsitasat, a tevékenységek nyomon kovetését, a vallalkozok kivalasztasat. A nyilt palyazati felhivasok lista-

ja — szakterlletenkénti bontasban — megtalalhaté az interneten.

2. Kozvetett irdnyitds
A nem unios orszagok, a nemzetkozi szervezetek, a fejlesztési ligynokségek és az egyéb szervek altal végrehajtott
finanszirozasi programok lebonyolitasa kdzvetett irdnyitdssal torténik. A kdzvetett irdnyitas ala tartozé finansziro-

zasi lehetéségeket az érintett irdnyito szervek teszik kozzé.

3. Megosztott irdnyitds

Bizonyos programok irdnyitdsat az Eurépai Bizottsdg az unids tagallamokra bizza, amelyekkel megosztott irdnyi-
tasi megallapodast kot. A megéllapodéast minden orszdg az Eurdpai Bizottsaggal egyuttmikodésben késziti el,
és abban meghatarozza, miként torténik a forrasok felhaszndaldsa a finanszirozasi idészakban (amely rendszerint
egybeesik a tobbéves pénziigyi keret idészakaval).

A jelenlegi pénziigyi keret 2014-t6] 2020-ig tart. Az unids tagallamok az unios forrdsok kezelését tobbnyire
iranyitd hatésdgokra bizzak, melyek feladatait példdul a minisztériumok vagy mas kdzjogi szervezetek latjak el.
A palyazati felhivasok vagy kozbeszerzési eljarasok megszervezéséért ezek az intézmények felelések. A gyakorlat-
ban az unids forrasok mintegy 80%-a megosztott irdnyitas ald tartozik.

A Kozos Agrérpolitika is ilyen megosztott iranytds ald tartozik, ahol az uniés alapjogszabalyok mikodtetését

biztositjdk a nemzeti jogszabalyok és hatésagok.

2 A KOzZOS AGRARPOLITIKA ALAPJAI
2.1 A kap kialakulasa, mikodésének alapjai

Amikor a Rdmai Szerzédés 1958-ban létrehozta a kdzos piacot, az dllami beavatkozas a hat alapité tagallam mezé-
gazdasaganak egyik f6 jellemzéje volt. Ha az aruk szabad mozgasanak elve a mezégazdasagi termékekre alkalma-
zando, a folyamatban [évé allami beavatkozés ellenére a kdzos piaccal 6sszeegyeztethetetlen nemzeti beavatkoza-

si mechanizmusokat ki kellett terjeszteni a koz0sségi szintre: ez pedig létrehozta a KAP alapjait.
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Rdadasul a mezégazdasag intervencidja tikrozte az agazat sajatos jellemzéivel kapcsolatos széles kord kon-
szenzust — vagyis azt, hogy nagymértékben fligg az éghajlattol és a foldrajztdl, ezzel egyiitt gyakran eléfordul
a kindlat és a kereslet kdzotti egyensulytalansag, és ezdltal jelentés mértékben ingadoznak a termeldi arak és
a jovedelmek. Az élelmiszerek irdnti kereslet rugalmatlan, azaz az dringadozasoknak kevés hatasa van ra. Rdadasul
a termelési ciklusok hossza és egyes inputok vaéltozatlan jellege azt jelenti, hogy maguk a gazdalkoddék igen kis
mértékben képesek hatni a mezégazdasagi termékek globalis kindlatara. Ennek megfelelen a kinalat ndvekedése
automatikusan csokkenti az drakat, mig a cs6kkenés visszahat rajuk. Mindezek a tényez6k allandé piaci instabilitast
eredményeznek. A helyzet kezelendé, a kormanyok mindig is igyekeztek a mez&gazdasagi piacokat szabalyozni és
tdmogatni a gazdalkoddkat, ezt a gyakorlatot 6rokolte a KAP is.

Béar a mai napig a mez6égazdasag a fejlett orszdgok gazdasaganak csak kis hanyadat teszi ki, az dllami beavat-
kozas nétt a mezdgazdasagi és vidéki politikak intézkedéseiben. Ez tobbek kdzott a fenntarthato fejlédés elémoz-
ditdsa, az éghajlatvéltozés elleni kiizdelem, a tdj és a tajgazdalkodas, a vidéki gazdasagok meguijitasa, valamint
az energia- és a biomassza-termelés, az élelmiszer-termelés tdmogatdsa terén jelent meg. A mez6égazdasagi vagy
allami tulajdon tekintetében megjelend kdzjavak - vagyis a piac altal nem téritett externdlidk — biztositdsa a mai
agrar- és vidékpolitikanak is kulcsfontossagu elemeivé valtak.

A Kozos Agrarpolitika (KAP) f6 céljait az 1958-ban hatalyba Iépett Rémai Szerz6dés rogzitette és az Eurdpai
Unié mikodésérél szold szerzé6dés (EUMSZ) 39. cikke hatarozza meg. Ezek alapjan az integracidban részt vevé tag-
allamok igyekeztek agrarpolitikdjuk 6sszehangoldsaval, a Ko6zos Piac mikodésének és fejlédésének elésegitése és
megvaldsitasa kozben, kezelni a mezégazdasag sajatos piaci kudarcait, igényeit (pl. termel6i jovedelemkiilonbség,
sajatos eurdpai agrarstruktira, kornyezetvédelem stb.). Mindemellett az eurépai mezdégazdasagi modell egyedi
jellegét meg6rzo, fenntarthato (és a multifunkcionalitast erésité) miikodés megvaldsitasara is torekedtek. A KAP
kialakitasanak alapelveit 1958-ban a stresai konferencian hataroztak meg.

A KAP célkitizései mind a gazdasagi [(39. cikk a), c) és d) pontjai], mind pedig a szocialis [(39. cikk b) és e) pont-
jaiban szerepelnek] jellegliek. A gazdasagi és a szocialis célok a termel6k és a fogyasztdk érdekeit egyontetlien
védik. A gyakorlatban a KAP célkitlizései a Robmai Szerzédés hatalyba Iépése ota valtozatlanok maradtak, mivel
szoveglik rendkivil rugalmasnak bizonyult és képes volt az 1980-as évektél megjelené reformok céljait biztositani.
Hangsulyozni kell, hogy az esetjogi tapasztalatok alapjan egyértelm, hogy a k6z6s agrarpolitika célkitlizéseit nem
lehet teljes mértékben teljesiteni egyszerre. Az unids jogalkotod ezért jelentés mozgastérrel rendelkezik a intézke-
dések kivalasztasa és meghatarozasanak tekintetében, melynek soran figyelembe kell vennie a piaci folyamatokat
és az unids intézmények altal meghatarozott prioritasokat.

Az EUMSZ 39. cikkében meghatarozott KAP konkrét célkit(izései mellett tobb a Szerz6désekbdl fakado ren-
delkezések olyan egyéb célkit(izéseket is meghatéroznak, amelyek az 6sszes unids politikéra és intézkedésre vo-
natkoznak. Ennek megfeleléen a foglalkoztatas magas szintjének elémozditasa (9. cikk), a fenntarthaté fejlédés
elémozditasa (11. cikk), a fogyasztévédelem (12. cikk), az allatjoléti kdvetelmények (13. cikk), a kozegészségligy
[168. cikk (1)] és a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié (174-178. cikk) a KAP sajat céljaiva valtak. Ezenkivil
a piac liberalizacidja és a globalizacio kovetkeztében a 207. cikk meghatarozza a mezégazdasagi termékek kereske-
delmére alkalmazandé kozos kereskedelempolitika elveit is. A mezégazdasagi termelés versenypolitikai alapelveit
és az ilyen termékek kereskedelmét illetéen eltérésre nyilt lehetdség, tekintettel a mezégazdasigi dgazat egyedi
szerkezetére (42. cikk). Ez a kivétel azonban csak a kozos piacszervezés (KPSZ) legutdbbi, 2013-as reformjanak ré-

szeként jott létre.
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A ténylegesen 1962-t6l m(ikodd KAP kodzdsségi szinten folytatott tdmogatdaspolitikaként jott létre, amely
az elsé évtizedekben elsésorban drtamogatasokon keresztil fejtette ki tevékenységét. A kézos mezégazdasagi po-
litika célkitlizéseinek megvaldsitasat a Kozosségen beliili drak, vilagpiaci araktél valo fliggetlenitésével biztositot-
tak. Az eredeti konstrukcié az alapelveknek megfelel6en viszonylag egyszer( struktdraban mikodott. A kiilonb6z6
termékekre egységes - az Eurdpai Bizottsag altal kialakitott — Ggynevezett intézményi drakat (pl. kiiszobar, irdnyar)
hataroztak meg, altaldban a legkedvezétlenebb feltételek kozott termelé régidk arait alapul véve. Ezek az arak jo-
val magasabbak voltak a vildgpiaci draknal, ezért a kozosségi termelék védelme érdekében az importérnek vam
formajaban be kellett fizetnie a kbzosségi piacon eldirt belépési (kiliszob) ar és az importar kozotti kilonbséget
(ez volt a lefol6zés). (HALmal, 2007)

Az intézményi drak meghatdrozasa mellett, a belsé piaci egyensuly fenntartasa és a termeléi jovedelem biztosi-
tasa érdekében, a K6z0sség intervencids felvasarlast is biztositott. Ez azt jelenti, hogy ha egy termék ara a Kbzosség
belsé piacan egy bizonyos szint ala esett (intervencios ar), akkor a Kozosség ezen az aron felvasarolta a termel6k
felkinalt tobbletét, ezzel a mennyiségi, kindlati csokkentéssel lehetett védeni a piacot a tovabbi drcsékkenéstol.

A terméktobbletek értékesitésének elésegitésére exporttdmogatasi rendszert vezettek be. Ezt a belsd terme-
[6i araknal alacsonyabb vilagpiaci arak indokoltak. Ahhoz, hogy a termék kiilfoldon piacképes legyen, a K6zosség
megfizette az exportérnek a belsé ar, illetve az alacsonyabb viladgpiaci ar kozotti kilonbséget exporttdmogatas
formajaban. igy fordulhatott el6 az a paradox helyzet, hogy egy a Kézdsségben eléallitott mezégazdasagi termék
a kiilsé piacon alacsonyabb aron jelenhetett meg, mint a belsé piacokon.

Az artdmogatas rendszere elsésorban nem a termelékenység, hanem a termelés névelésére 6sztonzott, ami-
nek tultermelés és nagy értékli termékfelesleg-felhalmozddas lett a kdvetkezménye. Mindemellett a tdmogatasok
80%-a, a gazdasagok 20%-anak jutott, akik a terméteriilet 50%-aval rendelkeztek és igy folyamatosan érdekeltek
voltak a termelés bévitésében (Halmai, 2004). Ebben a tekintetben az AGENDA 2000 nem hozott érdemi valtozast,
abban viszont érzékelhetd a moédosulds, hogy a tdmogatds nem 0sztondzte a termelést. Az drtdmogatas teljesen
hattérbe szoritotta a szerkezetatalakitast és az ésszer(i gazdasagszerkezet kialakitdsanak célkitlizéseit. Ennek ré-
vén megallapithato, hogy a mezégazdasagi politika mindinkdbb veszteségfinanszirozé tdmogatasként funkcio-
nalt. Nemzetkdzi szempontbdl a k6zosségi agrarpolitika nagymértékben hozzéjarult a mezégazdasagi termékek
vilagpiacanak torzulasdhoz, mivel a keletkez6 terméktobbleteket az EU tdmogatott exportaron keresztul - sokszor
a vilagpiaci ar alatt — értékesitette, ami folyamatos nemzetkdzi konfliktusokat és kereskedelmi fesziiltségeket ered-
ményezett.

Ezek a kiils6 és belsé okok egyiittesen elkeriilhetetlenné tették a 80-as évek végére a mezdgazdasagi politi-
ka tdmogatési rendszerének reformjat. A K6zos Agrarpolitika fejlédése soran atfogo jelleggel, a jelenleg ismert
rendszer el6tt, harom nagyobb reform kovetkezett be. Ezek az 1992. évi, az 1999. évi és a 2003. évi valtozasok
(Halmai, 2007 vagy Horvath, 2007). A 2003. évi reformszakasz folyatasaként még megjelent a 2008. évi korrekcid
(Egészségugyi Feliilvizsgalat — Health Check), valamint az egyes termékek reformjai (pl. dohany: 2004, cukor: 2006,
z6ldség-gylimolcs és bor: 2008). A kovetkezékben a korabbi, de markans reformszakasz fébb paramétereinek be-

mutatdsara kerul sor.
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2.1. abra: A valtozo KAP - a fobb reformlépések sajatossagai (1992-2013)

Forrds: EB 2010a alapjdn sajdt szerkesztés.

A KAP-reform szerkezeti felépitésére és miikodésére nagyban hatott az EU 2020 stratégai dokumentum, amely

az EU valamennyi tagallamara és fejlédése szempontjabol nagy jelentéséggel bir.

2.2. KAP MUKODESERE HATO FOBB TENYEZOK
2.2.1 Az Eur6pa 2020 stratégia

Az Eurdpai Unid szamdra igen meghatarozé volt a 2008. évi gazdasagi valsag. Annak ellenére, hogy az elmult évti-
zedben folyamatosan novekedett a gazdasag és Uj munkahelyek teremtédtek, ezek az eredmények megsemmisiil-
tek. Az EU GDP-je 4%-kal csokkent 2009-ben, az ipari termelés az 1990-es években tapasztalt szintre esett vissza,
és az aktiv lakossag 10%-a, mintegy 23 millié6 ember volt munkanélkiili. A valsag alapjaiban renditette meg t6bb
millié polgar életét.

Ez a negativ folyamat ravilagitott Eurdpa strukturalis hidnyossagaira. Ezzel a legnagyobb kihivassa valt, hogy
a valsagbdl valo kitdrés sordn Eurdpa mellézze a recesszio el6tti helyzethez valé reflexszer( visszatérést. Europa
mar a krizis el6tt is tobb terlleten elmaradt a vilag tobbi részén tapasztalhaté gyors haladastél. Ez tobb esetben
a gazdasagi novekedés, a foglalkoztatasi rata vagy az id6sodés teruleten jelent meg (EB, 2010a).

Mikodzben Eurdpanak sajat strukturélis gyengeségeivel kell foglalkoznia, a vildg gyorsan valtozik, és fokozato-
san teljesen 4talakul. A nemzetkozi helyzet egyre fokozédik” — ennek keretében kiemelendéek az olyan kardina-
lis tényezdk, mint hogy Eurdpa gazdasagai egyre inkdbb 6sszekapcsolddnak, egyre er6sebb az egymasrautaltsag
mértéke; a globalis pénzligyi strukturdk helyreallitasa hosszabb ideig tarté folyamat, valamint az, hogy az éghajlati
és er6forras-felhasznalasi kihivasok drasztikus Iépéseket kivannak.
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Annak érdekében, hogy ezek a tényez6k ne veszélyeztessék az eddig elért unids gazdasagi és tarsadalmi viv-
manyokat, Eurépdnak hatékony cselekvésre volt sziiksége és a hanyatlas elkertilésén kellett dolgoznia." Amellett,
hogy a krizis hatasa is igen jelentds volt a K6zosség vonatkozasaban, az Unio el6tt sokkal nagyobb kihivasok alltak,
mint a recessziot megel6zéen. A kordbban elodazott reformlépések megtétele kifejezetten aktudlissa és siirgetévé
valt. A valsdg azonban azzal a hatéssal is jart, hogy a tagéllamok esetében csdkkent az intézkedések mozgastere.
Ugyanakkor a vilag szamos része nem torpant meg, a gazdasagi hanyatlas arhulldmszer( hatasa nem dontotte
meg a feltdrekvé orszagok (pl. Kina, Brazilia) gazdasagi teljesitményét.

Ahhoz, hogy az eurdpaiak az egyedulallé eurdpai szocidlis modellen alapul6, mindségi és egészséges életet
élhessenek, valamint, hogy ez a jové nemzedékei szamara is elérhetd legyen, mélyrehaté valtozasok szliksége-
sek. Ehhez létfontossadgu egy olyan stratégia, amely az EU-t intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasagga teszi,
amelyben magas a foglalkoztatasi arany és a termelékenység, illetve erés a tarsadalmi kohézié. Mindennek biztosi-
tdsara hivatott az Eurépa 2020 stratégia. A stratégia menetrendiil szolgal valamennyi tagéllam szamara, figyelem-

be veszi az eltér6 sziikségleteket, kiinduldpontokat és nemzeti sajatossdgokat.

2.2.1.1 Célok és prioritdsok

Az Eurépa 2020 stratégia kozéppontjaban harom prioritasnak kell dlinia:

° Intelligens névekedés — a tuddsra és az innovaciéra éplilé gazdasag kialakitasa.

e Fenntarthatd névekedés — er6forras-hatékonyabb, kdrnyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasag el6se-
gitése.

° Inkluziv névekedés — magas foglalkoztatas, valamint gazdasagi, szocidlis és tertleti kohézio jellemezte gazda-

sag 0sztdnzése.

Ezek a prioritdsok kdlcsondsen erésitik egymast és jovéképet nyujtanak a XXI. szdzad eurdpai szocidlis piacgazda-

sdga szamara. Az aldbbi prioritdsok meghatarozasara kertilt sor.

Intelligens novekedés - a tudasra és az innovaciora épiil6 gazdasag

Az intelligens novekedés azt jelenti, hogy er&siteni kell a jovébeli ndvekedés alapjait képezd tényezbket, a tudast
és azinnovaciot. Ehhez a kdvetkez6k sziikségesek: az oktatds mindségének javitasa, kutatasi 6sszteljesitmény foko-
zasa, az innovacid és tudastranszfer népszerusitése EU-szerte, az informacids és kommunikacids technolégiak tel-
jes kord alkalmazasa, valamint annak biztositasa, hogy az innovativ 6tletekbdl olyan uj termékek és szolgaltatasok
szlletnek, amelyek segitenek a ndvekedés és minéségi munkahelyek megteremtésében és az eurdpai és a globalis
tarsadalmi kihivasok kezelésében. Eurépanak tobb teriileten kell cselekednie, ezen beliil kiemelkedik az innovacio
fokozasa: a K+F kiadasok aranyanak névelése; oktatas, képzés és élethosszig tarté tanulas, és a digitalis tarsadalom

kialakitasa: az informacios és kommunikacios technoldgidk elterjesztése. A prioritasok keretében torténd fellépés

' Akonkrétlépések megtétele elétt azonban tébb tanulsagot is le kellett vonni azért, hogy megalapozott intézkedések sziilessenek. gy alap-
vetésként kell kezelni, azt, hogy a 27 unids gazdasag nagymértékben fligg egymastol, az EU-n bellili 6sszehangolas eredményre vezethet,

a fokozatosan megjelend kiilsé és belsé kihivasokkal szemben, valamint azt, hogy az EU a globalis szintéren képez értéket. (EB, 2010a)
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noveli Eurdpa innovativ kapacitasait, javitja az oktatasi eredményeket, illetve az oktatdsi intézmények mindségét
és teljesitményét, valamint kiakndzza a digitalis tarsadalomban rejlé gazdasagi és tarsadalmi lehetéségeket. Ezeket

az iranyvonalakat regiondlis, nemzeti és unids szinten is érdemes kovetni.

Fenntarthatd névekedés — eréforrds-hatékonyabb, kérnyezetbardtabb és versenyképesebb gazdasdg

A fenntarthaté novekedés a kovetkezOket jelenti: eréforras-hatékony, fenntarthatd és versenyképes gazdasag
megteremtése, Eurdpa vezetd szerepének kihasznaldsa az uj folyamatok és — tobbek kdzott kdrnyezetbarat - tech-
noldgidk fejlesztéséért folyd versenyben, az infokommunikacios technikakat (IKT) alkalmazo intelligens halézatok
bévitésének felgyorsitasa, az unios haldzatok felhasznaldsa, valamint EU-s vallalkozasok versenyelényének meg-
erdsitése, elsésorban a gyartasban és a kis- és kozépvallalkozasok kdrében. Ez a megkdzelités hozzasegiti az EU-t
ahhoz, hogy alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, korlatos eréforrasokkal miikodé vilagban is fejlédjon, valamint
megel6zze és lehetéség szerint megallitsa a kdrnyezetkdrosodast, a biodiverzitds csdokkenését és az eréforrasok
nem fenntarthaté hasznalatat, illetve erésitse a gazdasdgi, tarsadalmi és terileti kohéziét. Ebben a Kozds Agrér-
politikdnak (KAP) kiemelkedé a szerepe. Itt kiilondsen az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem és a tiszta és hatékony

energiaforrasok haszndlata emlitendé.

Inkluziv névekedés — magas foglalkoztatds, valamint gazdasdgi, szocidlis és tertileti kohézi6 jellemezte gazdasdg

Az inkluziv novekedés arra torekszik, hogy magas foglalkoztatottsdg, a készségek fejlesztésébe valod beruhazas,
a szegénység lekiizdése és a munkaerépiac modernizalasa, valamint képzési és szocialis védelmi rendszerek ré-
vén az emberek képessé valjanak az el6ttiik allo valtozasok felmérésére, a valtozasok kezelésére és Gsszetartobb
tarsadalom kialakitasara. Ez a novekedés arrdl is szél, hogy valamennyi polgdr egész élete soran hozzaférési lehe-
t6ségekhez és esélyekhez jusson. Eurépanak teljes mértékben ki kellene hasznélnia munkaeré-potenciéljat ahhoz,
hogy szembenézhessen az id6s6d6 népesség és a novekvo globalis verseny tamasztotta kihivassal. Itt a foglalkoz-

tatds, a képzettségi szint emelése és a szegénység mérséklése jelenik meg f6 célként.

E céloknak mérhetbéknek kell lenniiik, tiikroznilk kell a tagallamok eltérd helyzetét, és kelléen megbizhaté ada-
tokra kell tdmaszkodniuk, hogy lehet6évé valjon az 6sszehasonlitds. Ahhoz, hogy 2020-ban sikeres legyen az EU,
a kovetkez6 célkitizéseket sziikséges megvaldsitani:

e Foglalkoztatas: A 20 és 64 év kozottiek foglalkoztatasi ratajat a jelenlegi 69%-rdl legalabb 75%-ra kell novelni,
egyrészt a nok és az idésebb munkavallalok nagyobb mértéki foglalkoztatasa, masrészt a migransok foko-
zottabb munkaerdpiaci integracioja révén.

. Kutatas, fejlesztés: A GDP 3%-at kutatasra és fejlesztésre kell forditani. E cél ugyan rairdnyitotta a figyelmet
arra, hogy mind az allami, mind a magénszféranak be kell ruhaznia a K+F-be, a hatdsok helyett azonban a for-
rasokra 0sszpontosit. Egyértelmden sziikséges a K+F-be valé magadnberuhazasok feltételeinek javitasa az EU-
ban, és a Stratégiaban javasolt intézkedések koziil tobb is erre irdnyul. Az is nyilvanvald, hogy a K+F-et és
az innovaciot (I) egylttvéve szélesebb kiadasi skala (K+F+) érhet6 el, amely jobban illusztralna az tzletvitelt
és a termelékenységet 0sztonzé tényezdket.

° Klima 20/20/20: Az Gveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest legaldbb 20%-kal,
kedvezé feltételek esetén 30%-kal kell csokkenteni; a megujuld energiaforrasok ardnyat 20%-ra kell névelni

a teljes energiafogyasztasban és az energiahatékonysagot 20%-kal kell emelni.
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. Iskolai végzettség: a lemorzsoldéddk ardnydnak a jelenlegi 15-rél 10%-ra torténd csokkentése révén egyrészt
kezeli az iskoldbdl kimaraddk problémajat, masrészt a 30-34 éves korosztéaly korében 2020-ig 31-r6l legaldbb
40%-ra noveli a felséoktatasi végzettséggel rendelkez6k aranyat.

. Szegénység mérséklése: Az orszagos szegénységi kiiszobok alatt él6 eurdpaiak ardnyat 25%-kal, tobb mint 20

millié fével sziikséges csokkenteni (EB, 2010c¢).

Valamennyi uniés szakpolitikat érinti a 2020-ig tarto stratégiai torekvések és fontos tény, hogy az egyes intézkedé-
seknek, egymast is erésitve, kell a kozos unids célok megvaldsulasat segitenitik. Mar ennek fényében késziilt az EU

tobbéves pénzligyi kerete is, mely a mikodést biztositja.

2.2.2 Az EU tobbéves pénziigyi kerete

A kozos koltségvetés szerepe meghatarozd az EU gazdasagi folyamataiban, novekedésében és fejlédésében.?
A mUikodés tekintetében alapveté a foglalkoztatas és a versenyképesség novelése, azonban ezek a célok eddig is
alegfontosabbak kdzé tartoztak. Az EU eddig nem kelld hatékonysaggal és rugalmassaggal sulyozta és osztélyozta
a kiadasokat, kezelte az el6re nem tervezhet6 kiadasokat. Emiatt a 2014-t6l 2020-ig tarté tervezési peridodus sordn
rugalmasabb, a piaci igényeket gyorsabban kdvetd és a varatlan eseményeket kezelni képes koltségvetési sorokat,
jogcimeket is bevezetnek (pl. varatlan klimatikus, természeti vagy egészségligyi események kezelése érdekében).
A korabbinal egyértelmibb prioritdsok (Eurépa 2020) megjelenése, a pénziigyi ellendrzés atszervezése, a nettd
egyenleg és a szolidaritas érdekfesziiltségének feloldasa, a gazdasagi nehézségeket kezel6 makrogazdasagi don-
téseket eléseqitd felépités kialakitasa hozzajarulhat a megkivant forraselosztds megvalositasdhoz.

A Lisszaboni Szerz&dés Uj jogi kornyezetbe helyezte a tobbéves pénziigyi keretet. Megerdsitette, hogy az uniés
kiadasokat tovabbra is kozéptavu szemlélettel kell megkdzeliteni, tovabba megszilarditotta azt az elvet, hogy az EU
a sajat forrasokbdl finanszirozza a mikoddését (EB, 2010b).

A tobbéves pénziigyi tervezés keretében kulondsen éles vitak alakulnak ki a még mindig jelentds kiadasi té-
telként szerepl6 agrarpolitikardl. A Kozos Agrarpolitika reformjai nyoman a mezégazdasagi termeléknek nyujtott
tdmogatas egyre jobban kapcsolodik a fenntarthatd unids gazdasagot eléseqité, szamos unids célkitlizés®* meg-
valésitasdhoz hozzdjaruld KAP mlkddtetéséhez, mely az elmult években a teljes kdltségvetésbdl egyre csokkend

részesedéssel rendelkezik. Tovabbra is sulyos érvek hangzottak el a kiadascsokkentéssel kapcsolatban, mely a koz-

2 A kozkiadasok kulcsszerepet jatszanak a 2008 uténi fellendulési folyamatban, az EU meghozott intézkedései 0sztonz6 erét biztositottak,
miel6tt a valsdg még sulyosabbra fordult volna. A forrasok intelligens elosztaséaval, az 6sztonzéket a ndvekedést serkentd politikakra, a stra-
tégiai infrastrukturak megorzésére lehetett forditani.

3 Akohézio, az éghajlatvéltozas, a kornyezetvédelem és a bioldgiai sokféleség, az egészségligy és a versenyképesség, valamint az élelmezés-
biztonsag terén zajlé folyamatokban. Ezzel egyditt a kiilonb6zé reformok kdzelebb hozték az unids mezégazdasagot a piachoz, és hozza-
jarultak az élelmiszer-ellatas biztonsaganak megvaldsitasahoz, a természeti eréforrasok hatékonyabb kezeléséhez és a vidéki telepiilések

stabilitasdhoz.
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vetlen kifizetések mar tébb, mint egy évtizedes referenciaértékei miatt és azért alakult ki, mert a mezégazdasagi

termel6knek a tagallamokban nyujtott kozvetlen kifizetései, jelentés mértékben eltérnek egymastol.*

2.2.2.1 Ajelenlegi finanszirozdsi id6szak

A Bizottsag 2011. junius 29-én kozzétette a kovetkezd (2014-ben induld) tébbéves pénzligyi keretre (Multiannual

Financial Framework, MFF) vonatkozé javaslatat. A Bizottsag altalanos szempontjai kzott négy megkozelités be-

folyasolta a javaslat elkészitését:

° eredményorientaltsag (kevesebb, de hangsulyos prioritasra koncentralds, a fragmentacié elkeriilése);

° a végrehajtas egyszerUsitése (mar kordbban elkezdédott a jelenlegi k6zos koltségvetési keret fellilvizsgalata
révén);

e kondicionalitas bevezetése a kohézids és az agrarpolitika teriiletén;

. az innovativ finanszirozasi eszkdzok alkalmazasanak kibovitése (EB, 2011).

A koltségvetés tervezése soran alapelemként jelent meg az Eurépa 2020 stratégia irdnymutatasainak valé megfele-
Iés, valamint az azt el6segité koltségvetési szerkezet biztositasa. Ennek soran a tervezési dokumentum tobb irdnyt

és elvarast is rogzitett, melyek az egyes szakpolitikdkhoz kapcsolddnak.

2.2.2.2 AKbzds Agrdrpolitikat érinté megdllapitdsok

A Koz0s Agrérpolitikat illetéen megfogalmazasra kerilt, hogy a fenntarthaté uniés gazdasagnak elengedhetetlen
eleme a virdgzé mezdgazdasagi szektor, amely szamos unids célkit(izés megvaldsitasahoz jarul hozza — ideértve
a kohéziot, az éghajlatvaltozast, a kornyezetvédelmet, a bioldgiai sokféleséget, valamint az élelmezésbiztonsagot.
Kiemelend6, hogy mikdzben a vildg gyorsan gyarapodé lakossaganak igényei egyre névekednek, az EU-s mez6-
gazdasag tovabbra is a kivalo minéségu élelmiszerek egyik f6 eléallitdja. Egyidejlileg az agrariumhoz kapcsolhato
ipar az uniés gazdasag dinamizmusénak egyik fontos forrasa.

Az érdemek mellett tobb olyan kérdés is felmeriil, amelyek intézkedést igényelnének. A kdzvetlen kifizetések
elosztasa tobb mint egy évtizedes referenciaértékeken alapul, és a mezégazdasagi termeléknek nyujtott kozvetlen
kifizetések nagysdga, tagallamonként jelentés mértékben eltér egymastol. Mikdzben bizonyos mértékd eltérés
indokolt lehet, sok minden sz6l amellett, hogy a kifizetések nagysagét fokozatosan kozeliteni sziilkséges. Valamint
az, hogy kezelni kell, a KAP két pillérén belili forrdsok elosztasat, a mezégazdasagi termelk jovedelme és a terme-
Iési koltségek kozotti kapcsolat esetleges torzuldsat.

Az Eurdpai Tandcs hatarozott véleménye, hogy a fenntarthatd, termelékeny és versenyképes mezégazdasagi
dgazat - a tisztességes verseny biztositdsa mellett — nagymértékben hozzajarulhatna az Eurépa 2020 stratégia
megvalositdsdhoz, figyelembe véve a vidéki teriiletek ndvekedési és foglalkoztatasi potencidljat. Ennek értelmé-

ben a KAP-reform soran tobbféle szempontot is figyelembe kell venni:

A kifizetések nagysaganak fokozatos kozelitése mellett szamos gazdasagi és tarsadalmi érv (egységes piaci folyamatok megvaldsulasa,
nagyobb piaci transzparencia, a fogyasztéi igényeknek valé egységesebb megfelelés stb.) felhozhato, ezzel egyiitt a korabbi referencidk
fellilvizsgalataval és akar atalakitasaval a hatékonyabban m(ikodé és egyes tarsadalmi és gazdasagi igényeket (pl. foglalkoztatds, egészség-

ligyi el6irasok) eredményesebben megvalésité termelést folytatd gazdalkodok témogatasa lehetne biztosithato.
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. A KAP tovabbi felhasznalasa az EU tagabb értelemben vett politikai prioritasainak szolgalataban: az igénye-
sebb kornyezetvédelmi mddszerek hasznélata érdekében a kdzvetlen tdmogatéasok ,kizolditése”, valamint
kedvezd valtozasok bevezetése a vidéki innovacio és versenyképesség 6sztonzésére.

. A vidékfejlesztésnek torekednie kell a versenyképes agrarszektor és az innovacié tdmogatasara olyan tertle-
teken, mint a termelési folyamatok és a technolégiai fejlédés; gazdasagi diverzifikacié a vidéki tertleteken;
a kornyezet és a természeti eréforrasok megovasa; az éghajlatvaltozas elleni fellépés; a vizgazdalkodas és
a forrashatékonysag el6segitése; és kiilon tdmogatas felajanlasa a vidéki gazdasag leginkdbb hatranyos hely-
zet( szereplSinek — beleértve azokat, akik olyan problémaékkal szembesiilnek, mint az elsivatagosodas.

e A piacra valo hagyatkozas, valamint a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) kotelezettségeivel 6sszeegyeztet-
hetd biztositasi formak kidolgozasa, egyéb eszkdzok a hirtelen jévedelemvaltozasok kockazatainak kezelésé-
re, valamint az élelmiszer-ellatasi lancon belll kedvezébb versenyfeltételek kialakitasa.

° Hatékonyabb szinergia a vidékfejlesztés és mdas unids szakpolitikdk kozott azért, hogy a szakpolitikak olyan

terlleteken is eredményt hozzanak, mint a kutatds, a foglalkoztatas és a haldzati infrastruktura (EB, 2010b).

Hosszas alkudozas eredményeképpen a 2013. februdr 7-8-an tartott eurdpai tandcsi Gilésen sziletett politikai meg-
allapodés az Eurépai Uni6 2014 és 2020 kozotti koltségvetésérdl (EIT, 2013). A 2020-ig sz6l6 tobbéves pénziigyi
keretnek biztositania kell, hogy az Eurépai Unié koltségvetésében meghatdrozd cél legyen Eurdépa valsagbol vald
kilabalasa. Az Eurépai Unié koltségvetésének katalizatorként kell segitenie a ndvekedést és a munkahelyteremtést
szerte Eurdpdban, leginkabb azéltal, hogy 0sztonzést ad a termel6- és a humantéke-beruhazasoknak. A kiadasok
az Unié politikai prioritasait tikroz6 hat fejezetre oszlanak, amelyek biztositjak a forrasok hatékony elosztasahoz
sziikséges rugalmassagot. Kiemelendd cél, hogy a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret alapjan teljesitett kiadasok
mindsége ndvekedjen és nagyobb eurdpai hozzdadott érték jojjon létre. Az er6forrdsok 6sszevonasa, a katalizator-
hatds, a méretgazdasagossag, illetve a hatarokon atnyulé és atgydr(izé pozitiv hatasok érvényesitése révén kellene
ennek megvaldsulnia, igy hozzajarulva az elfogadott kbzos szakpolitikai célok hatékonyabb vagy gyorsabb meg-

valdsitasahoz és a nemzeti kiadasok csokkentéséhez.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret szerkezete az aldbbi:
1. fejezet ,Okos és inkluziv ndvekedés”
1a. alfejezet NVersenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért’, amely tartalmazza az Europai
Halbzatfinanszirozasi Eszkozt
1b. alfejezet ,Gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézio”
2. fejezet ,Fenntarthatd novekedés: természeti eréforrasok’, amelynek keretében kilon, fejezeten
belli felsé hatar vonatkozik majd a piachoz kapcsoldédé kiadasokra és a kdzvetlen

kifizetésekre,

3. fejezet ,Biztonsag és unids polgarsag”
4. fejezet »Az EU, mint globalis szerepld”
5. fejezet slgazgatas’, amelynek keretében kiilon, fejezeten beliili felsé hatar vonatkozik majd

az igazgatasi kiadasokra
6. fejezet JEllentételezések” (EiT, 2013)
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Az EU torténetében most el6szor fordult el6, hogy a hétéves ciklusra kisebb keretdsszeget hataroztak meg, mint
az azt megel6zd ciklusra. A megallapodas értelmében a tébbéves keret f66sszege 960 milliard eurd a kotelezett-
ségvallalasok (a lekothet6 forrasok) szintjén, a tobbéves kereten kiviili tételekkel egyitt pedig 996,8 millidrd eurd
(2011-es arakon). A koltségvetés nem tartalmazhat sem tobbletet, sem hidnyt, nincs lehet6ség a koltségvetési ki-
adasok hitelfelvétellel torténd fedezésére (HETENYI, 2013).

Az Europai Tanacs politikai megallapodasra jutott arrél, hogy a 28 tagu EU kiadasai végosszegének felsé hatara
a 2014-2020-as id6szakra vonatkozdan kotelezettségvallalasi el6iranyzatokban 959 988 millié eurd, amely az EU
brutté nemzeti jovedelmének 1,00%-at képviseli, valamint 908 400 milli6 eurd kifizetési el6iranyzatokban, amely
az EU brutt6 nemzeti jovedelmének 0,95%-at jelenti.®

Unios politikai elvarasoknak megfelel6en az éghajlatvaltozas elleni fellépés céljaira forditott kiadasok 2014 és
2020 kozott az unios kiadasok legalabb 20%-at fogjak kitenni. Az energiaellatas biztonsaganak megerésitése, va-
lamint egy karbonszegény, hatékonyeréforras-felhasznalasu és az éghajlatvaltozashoz rugalmasan alkalmazkodé
gazdasag felépitése érdekében a KAP-nak is jelentds szerepe lesz ebben, amellyel fokozhaté Eurépa versenyképes-

sége, illetve tobb és kdrnyezetbarat munkahely teremtheté.

2.2.2.3 A természeti er6forrdsok fejezete

A KAP céljaira tekintettel a koltségvetési id6szakkal parhuzamosan futé reformoknak biztositani kellett

1) afenntarthato élelmiszer-termelést;

2)  atermészeti er6forrasokkal vald fenntarthaté gazdalkodast és az éghajlatvéltozas elleni fellépést; valamint

3) akiegyensulyozott teriletfejlesztést.

A KAP-ot maradéktalanul integralni kellett az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseibe — kiilondsen a fenntarthato
novekedésre vonatkozo célkit(izésbe -, teljes mértékben tiszteletben tartva e szakpolitika Szerzédésben foglalt
célkitiizéseit.

A mezbgazdasdg, a vidékfejlesztés, a halaszat és egy, a kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozas elleni intézke-
dések finanszirozasara szolgald pénziigyi eszkozre a kotelezettségvallalasi elbirdnyzat felsé 6sszeghatara 373 179
millié eurd, amelybél 277 851 millid eurd a piachoz kapcsolddo kiadasokra és a kozvetlen kifizetésekre fordithato.

A KAP-ra szant forrdsok 6sszességében 11 szazalékkal zsugorodtak a kordbbi id6szakhoz képest. A kdzvetlen
kifizetések szintje mintegy 13 szazalékkal, a vidékfejlesztési boriték nagysaga 13 szazalékkal lett alacsonyabb, mint
a 2007 és 2013 kozotti idészakban volt (2.1. tablazat).

Ugyanakkor létrejott a Bizottsag altal javasolt Gj valsdgkezel6 eszkdz, amelyet a mezégazdasdgi szektorban
bekovetkezett valsagok esetén lehet majd igénybe venni. Az alap koltségvetése 2,8 millidrd eurd lesz, szemben

a Bizottsag altal javasolt 3,5 millidrd euréval (BAJUSZ et al., 2013). Magyarorszag . és Il. pilléres tdmogatdsai az Uj

®  Magyarorszag szamara kedvezd, hogy a kohéziés forrasbdl torténd beruhazasok maximalis unids tarsfinanszirozasi rataja 85 (és nem 75)
szazalék, és a kdzhatalmi intézmények (minisztériumok) kivételével koltségként elszamolhato lesz a vissza nem igényelhetd afa, akarcsak
a jelenlegi pénzigyi id6szakban. E két tétel évi 210 milliard Ft-tal tehermentesitheti a hazai kozponti koltségvetést. A vidékfejlesztés teri-

letén, a 2. fejezeti forrasbol megvaldsuld beruhazésok esetében azonban fészabélyként tovabbra is 75%-os a tarsfinanszirozas.
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periddusban 6sszességében meghaladjdk a 2007 és 2013 kozotti idészakban kapott forrdsokat, ez azonban annak
kdszonhetd, hogy az el6z6 pénziigyi idészakban Magyarorszag még az un. felzarkozasi szakaszban volt, tehat kdz-

vetlen tamogatésai alacsony szintrél indultak.

2.1. tablazat: A 2014-2020 ko6zotti tobbéves pénziigyi tervrol szol6 megallapodas fobb szamai

Mrd € 2007-2013 2014-2020 Valtozas Mrd € Valtozas (%)
Mrd € Mrd €
EU teljes koltségvetés 994 960 -34 97
KAP-koltségvetés 421 373 -48 89
Kozvetlen tamogatasok (és piaci intézkedések) 319 278 -4 87
Vidékfejlesztés 98 85 -13 87
Magyarorszagra juté KAP-tdmogatas 10,5 12,3 19 118
Magyarorszag részesedése a KAP- 2,36 3,19 0,83 135

tamogatasokbdl (%)
Magyarorszag kozvetlen tdmogatasi allokacidja 6,6 89 2,3 135

Magyarorszéag vidékfejlesztési allokacidja 39 34 -0,5 87

Forrds: FM, 2014.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 K6zos Agrarpolitika megtartja kétpilléres szerkezetét:

° Az |. pillér kdzvetlen tdmogatdst biztosit a mezdgazdasagi termeléknek és finanszirozza a piaci intézkedése-
ket. A kdzvetlen tdmogatds és a piaci intézkedések finanszirozésa egészében és kizarélag unios koltségve-
tésbdl torténik annak biztositdsa, hogy a kozos politikat alkalmazzdk az egységes piacon belll mindendtt,
az integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer (lIER) igénybevételével.

. A KAP Il. pillére konkrét kdrnyezeti kdzjavakat biztosit, javitia a mezégazdasagi és az erdészeti agazat ver-
senyképességét, tovabbd elémozditja a vidéki teriileteken, igy az egyedi problémakkal kiizd6 régidkban is,
a tagallamok tarsfinanszirozzak a megfelel el6irdsok szerint, ami elésegiti a mogottes célok elérését, vala-

mint megerdsiti a vidékfejlesztési politika gazdasagra gyakorolt fellendité hatasat.

Koltségvetési tekintetben meghatarozé dontés, hogy azoknak a tagallamoknak, amelyek esetében a kdzvetlen kifi-
zetések hektaronkénti szintje elmarad az unids atlag 90%-atodl, a kdvetkez6 idészak soran fel kell szamolniuk a koz-
vetlen kifizetések meglévé szintje és az unios atlag 90%-a kozotti kiilonbség egyharmadat. Mindazonaltal 2020-ra
valamennyi tagallamnak el kell érnie - folyé arakon szamolva - legaldbb a hektaronkénti 196 eur6 6sszeget. A ta-
mogatasi szintek kozelitését az uniods atlagtdl valo eltérésiikkel ardnyos mértékben azoknak a tagéllamoknak kell
finanszirozni, amelyek kozvetlen kifizetései meghaladjak az unids éatlagot. E folyamat a 2015-0s pénziigyi évtél

a 2020-as pénzligyi évig tartd 6 évben fokozatosan valésul majd meg (EIT, 2013).
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2.2. tablazat: A tobbéves pénziigy keret (EU28, millié euré, folyé aron)

Kiadasi tételek 2014 n 2016 2017 2019
64,0 66,8 69,3 72,3 78,8

1 Okos és inkluziv novekedés . 2 , , 75,3 , 82,5 508,9

1a: Versenyképesség 16,5 17,6 18,3 19,8 21,1 22,9 25,0 141,2
anovekedésért és
foglalkoztatasért

1b: Gazdasagi, tarsadalmi és 47,4 49,2 50,9 52,4 54,1 55,7 57,3 367,0
terlileti kohézio

2 Fenntarthaté novekedés: 59,3 59,6 59,9 60,2 60,3 60,3 60,4 420,0
természeti er6forrasok

ebbdl: Piachoz kapcsolodd 44,1 44,4 44,6 44,9 44,9 44,9 44,9 312,7
kiadasok és kozvetlen kifizetések

3 Biztonsag és unios polgarsag 2,2 2,2 2,4 2,5 2,7 2,8 3,0 17,7
4 Az EU, mint globalis szerepl6 8,3 8,8 9,1 9,4 9,8 10,3 10,5 66,3
5 lgazgatas 8,7 CHl 975 99 10,3 10,8 11,3 69,6
ebbdl: intézmények igazgatasi 7.1 7.4 7.7 8,0 8,4 8,7 9,1 56,2
kiadasai

6 Kompenzacio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszes kotelezettségvallalas 142,5 146,5 150,2 154,4 158,4 163,0 167,6 1082,6
a GNI %-a 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
Osszes kifizetés 135,9 141,9 144,7 142,8 149,1 153,4 156,3 1024,0
a GNI %-a 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
Az MFF-en kivli tételek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Suirgésségisegély-tartalék 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 2,2
Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,2
Szolidaritasi Alap 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 3,9
Rugalmassagi eszkoz 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 3,7
Eurdpai Fejlesztési Alap 3,1 4,2 4,3 4,5 4,6 4.8 5,0 30,5
Az MFF-en kiviili teljes 6sszeg 4,8 5,8 6,0 6,2 6,4 6,6 6,8 42,5
a GNI %-a 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
Az MFF és kiilsé tételek 6sszesen 147,3 152,3 156,2 160,6 164,7 169,5 174,4 11251
a GNI %-a 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%

Forrds: EIT, 2013.
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Az MFF-megdllapodas lehetéséget nyujt a tagallamoknak, hogy éves brutté pénziigyi boritékjuk legfeljebb 15%-
aig forrast csoportosithatnak at az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) finanszirozott vidékfej-
lesztési programozas keretébe tartozé intézkedésekre. Az ennek megfelel 6sszeg igy mar nem hasznalhato fel

kdzvetlen tAmogatas nyujtasara.

A vidékfejlesztési tdmogatds elosztdsdnak elvei

A vidékfejlesztési forrasok elosztasakor az objektiv kritériumok és a multbeli teljesitmény mellett figyelembe kell

venni a vidékfejlesztés célkitlizéseit és szem el6tt tartani a Kozos Agrarpolitika és az unios koltségvetés egészét.

A vidékfejlesztési tdmogatasra Osszességében rendelkezésre 4ll6 6sszeg 84 936 millié eurd lesz. Az éves bontast

az Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja majd meg.

A vidékfejlesztési programok meghatérozzak az EMVA hozzajarulasdnak egységes, valamennyi intézkedésre
alkalmazandé mértékét. Adott esetben kiilon EMVA-hozzéjarulasi mértéket kell meghatarozni a kevésbé fejlett
régidk, az dtmeneti régiok, a legkiilsé régiok és a 2019/93/EGK rendelet szerinti kisebb égei-tengeri szigetek eseté-
ben. Az EMVA hozzjarulasanak minimalis mértéke:

e a tamogathato kozkiadasok 75%-a a kevésbé fejlett régiok, a legkiilsé régiok és a 2019/93/EGK rendelet sze-
rinti kisebb égei-tengeri szigetek esetében;

° a tdmogathatd kozkiadasok 75%-a azon régiok esetében, amelyek egy fére juté GDP-je a 2007-2013-as
idészakban nem érte el az EU25 targyid6északban mért dtlaganak a 75%-at, de meghaladja az EU27 atlagos
GDP-jének a 75%-3at;

° a tdmogathaté kozkiadasok 63%-a az el6z6 bekezdésben emlitettektdl eltéré atmeneti régidk esetében;

° a tamogathato kozkiadasok 53%-a a tobbi régidban;

. 75% a kornyezetvédelemmel, az éghajlatvéltozas mérséklésével és az ahhoz valé alkalmazkodassal kapcsola-
tos célkitlizésekhez hozzajaruld tevékenységek esetében;

e 100% a 68. pont szerint az |. pillérbdl a Il. pillérbe a vidékfejlesztés kiegészité tamogatdsara atvitt 6sszegek
esetében (EiT, 2013).

Az EMVA hozzéjarulasanak minimalis mértéke 20% lesz. A koltségvetés eurdpai tanacsi egyezségének az a legfon-
tosabb eredménye, hogy a magyar gazdak és vidék tdmogatdasara fordithaté forrdsok névekedtek. Mig 2007-2013
kozott kozvetlen tdmogatas és vidékfejlesztés keretében egylitt Magyarorszagra 10,4 milliard eurd jutott, addig
2014-2020 kozott 12,3 millidrd eurd tdmogatast lehet kifizetni, ez 1,9 millidrd euré emelkedést jelent.

A kdzvetlen tdmogatds éves kerete Magyarorszag esetében hozzavetéleg 1,27 millidrd eurd lesz. A hét év alatt
Osszesen mintegy 3,1-3,4 milliard eur6 érkezhet a vidékfejlesztés keretében Magyarorszagra. Ez azt jelenti, hogy
2014-t8l évente mintegy 490 millié eurd jut hazai ll. pilléres célokra a kozos koltségvetésbdl. Ez kiegésziil a 25 sza-
zalékos térsfinanszirozassal, ami tovabbi kb. 160 millié eurd lesz, igy 6sszesen az éves allokaciéo mértéke elérheti
a 650 milli6 eurot.

A vidékfejlesztést is érinté pozitiv eredményeket sikerilt elérni az dfa-elszamolhatésag teriletén is. Az ,n+3"
szabaly (a tdmogatasokat a kotelezettségvallalas évét kdvetd 3. év végéig kell kifizetni) bevezetésének kdszonhe-
téen pedig a forrasok elvesztésének lehetésége mérséklédhet a kovetkezd periddusban. Az 6sszkép mindenképp
pozitiv: a jelent6s agrarszektorral rendelkezd tagallamok koz6tt a zomében az unids atlagos fejlettség 75 szazaléka

alatti régiokbol all6 Magyarorszag az egyik legnagyobb kedvezményezettje a k6zos biidzsének.
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3 A KAP JELENLEGI RENDSZERENEK
MUKODESI SAJATOSSAGAI

3.1 JOGSZABALYI ALAPOK ES ELOZMENYEK

A KAP 2013 utani jovéjével kapcsolatos eszmecsere méar 2008-ban megkezd6dott és tobb hivatalos kdzleményt és al-
lasfoglalast eredményezett a kiilonb6zd tagéllamok és szervezetek részérél. Szamos érdektdmoriilés, koalicio alakult ki.

A Bizottsag hatastanulmanyokat készitett, amelyek a kozleményben szereplé harom forgatdkonyv alapjan modelle-
zik, a KAP gazdasagi és kornyezeti hatdsait a 2014-2020 kozotti idészakra. A tagorszagok mindsitett tobbsége kialakult és
alapvetéseiben elfogadtak a kdzlemény javasolt irdnyait. Ennek soran késziilt el a magyar EU-elndkség (2011. 1. félév) alatt,
azirdnymutatésul szolgéld EIndkségi dokumentum. A Bizottsag ez alapjan alkotta meg (2011. oktdber 12-én) a kdvetkezé
koltségvetési idészakra vonatkozd szabalyozasi és tamogatasi rendeletek tervezetét, amelyek tovabbi hosszas vitak sorat

eredményezte (annak ellenére, hogy a tagallamok 2011. marcius 17-én elfogadtak az elnokségi kovetkeztetéseket).

A Bizottsag a 2011. oktdber 12-én napvildgot latott jogszabalytervezeteit meghatarozta a tanulmanyokban meg-
fogalmazott harom alapveté cél:

° életképes élelmiszer-termelés,

N természeti eréforrasokkal vald fenntarthaté gazdalkodas,

. kiegyensulyozott teriileti fejlédés.

Ezek alapjan a jogszabdlytervezetek 4 {6 terllet szabalyozasa révén kivantak e célokat elérni. Ennek soran
° a vidékfejlesztésre,

° a kozvetlen tdmogatasokra,

e a piaci rendfenntartasra vonatkozo reformjavaslatokat tartalmaztak, valamint

. egy horizontalis rendeletben fektették le a finanszirozasi és ellenérzési szabalyokat.

A KAP reformjanak jovahagyasa végul akkor érkezett el a végsé fazisdhoz, amikor 2013. junius 24-25-én, a Me-
z6gazdasdagi és Haladszati Miniszterek Tanacsanak (ilésén elfogadtik a reform végleges feltételeirdl sz6l6 politikai
megallapodast. A Lisszaboni Szerz6dés alapjan a Tanaccsal e kérdéskorben is egytttdontési joggal bird Eurdpai
Parlament 2013. novemberi 20-i plenaris (ilésén elfogadta a tervezetet. Ezutan a korabbi dontések megerdsitése-
ként végil a 2013. december 16-17-i unids agrarminiszteri (ilésen megtortént az elkdvetkezend6 évek agrérpoliti-
kajanak kereteit meghatarozé négy alaprendelet

e kozvetlen tamogatasok (1307/2013/EU rendelet),

° az egységes piacszervezés (1308/2013/EU rendelet),

. a vidékfejlesztés (1305/2013/EU rendelet), illetve

e a horizontalis rendelet (1306/2013/EU rendelet) és

a 2014. évi d&tmeneti intézkedésekrdl sz6l6 (1310/2013/EU) rendelet végsé formdlis és egyben linnepélyes jovaha-

gyasa. Ezt kdvetéen 2013. december 20-4n az Unié hivatalos kozlonyében is megjelentek a jogszabalyok.
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3.2 KAP L. PILLER: KOZOS PIACSZERVEZES

Az Eurdpai Unié mezdgazdasaganak piacat mara egy, az dgazati sajatossagokat ugyan tiikr6z6, de egységes, un.
kozos piacszervezési rendelet szabdlyozza. A piacszabalyozas tobb mint 50 éves torténetében 2007-ig a termékpa-
lydnkénti és dgazatonkénti szabdlyozas volt a jellemzd, azonban 2007-ben, az sszesen 21 kiilénb6zé szabalyozast
dsszevontak. gy létrejott az egységes, kdzos piacszervezés, amely a korabbi szamos dgazati jogszabalyt egy rende-
letbe foglalta, és az 6sszes, EU-ban alkalmazott piaci intézkedést tartalmazta.

A jelenleg hatalyban [évé 1308/2013/EU (2013. december 17.) Eurépa Parlamenti és Tanacsi rendelet a 2007-es
szabalyozas tovabbfejlesztett valtozata, amely tovabbi egyszerlsitéseket és a korabbinal is horizontalisabb megko-
zelitést alkalmaz. A kbzos piacszervezés amikor termékenként, illetve dgazatonként miikodott esetenként egészen
eltéré szabdlyozési elemeket alkalmazott. Egyes dgazatokban a termelést korldtozé kvétarendszer miikodott, mig
mas agazatokban csak a kereslet-kindlat szabalyozasara kerlt sor pl. az export 6sztonzésével. Az eddigi tapaszta-
latok alapjan elmondhato, hogy bér az dgazatok adottsagait ugyan figyelembe veszi a jelenlegi szabalyozas is, de
a korébbi, dgazatonkénti szabalyozas helyett nem az egyes dgazatok rendelkeznek piacszabdlyozasi eszkdzokkel,
hanem a meglévé piaci eszkozoket alkalmazzak egyes dgazatokban. Ez a fajta megkiilonboztetés mas nézépont-
bol is jelentéséggel bir.

A piaci eszkdzok egységesitése azt is jelenti, hogy a mezégazdasagi piacok kozds szervezésében rendelkezésre all6 pi-
aci eszk6zok egy-egy csoportja mas és mas célt szolgal. A termeldi jovedelmek kiegészitése mar nem a piaci intézkedések-
t6l fligg, ezt a szerepet a kozvetlen kifizetések vették at. A piaci eszkdzok célja a piaci problémak, valsagok gyors kezelése,
valamint a tartésan jelentkezé vilagpiaci problémadk, illetve az EU és a vilagpiac kozotti kiilonbségek EU-szint( kezelése.

Az EU medfelel6 eszkdzokkel rendelkezik a piaci egyensulyhianyokra és a valsaghelyzetekre valé reagélashoz.
A piac miikodésének szélséséges zavarai vagy az arak szélséséges ingadozasa esetén a 2014-t6l megujitott esz-
kozokkel enyhiteni lehet a termeléket éré hatasokat, valsaghelyzeteket (pl. E. coli-jarvany). Az Eurépai Bizottsag
surgdsségi intézkedéseket alkalmazhat.

A rendszer lényegi elemit a 4. melléklet tartalmazza.

3.3 KAP L. PILLER: KOZVETLEN TAMOGATASOK

A 2015-t6] miikédé rendszer f6bb sajdatossdgai

Az egyeztetéseket kdvetben kialakitott alapvetd jogosultsagi kritériumokat és egyéb feltételeket végil 2014 ju-

liusdban véglegesitette a tarca. Ezt kdvetben kerdiilt sor a hivatalos unids bejelentésre, majd a hazai szabalyozas-

ra vonatkozod rendelkezések el6készitésére. A jogszabalyok szovegezési, egyeztetési és megjelentetési folyama-
ta végll 2015 marciusaig huzddott. E folyamat eredményeként jelentek meg azok az alapjogszabalyok, melyek

a rendszer mikddésének kereteit rogzitik és biztositjdk 2020-ig. Ezek a jogszabdlyok megjelenésiik sorrendjében

a kovetkezok:

a)  5/2015.(I.19.) FM rendelet az Eurépai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl finanszirozott egységes teriletalapu
tdmogatas, valamint az ahhoz kapcsolédoé dtmeneti nemzeti tdmogatds igénybevételével kapcsolatos egyes
kérdésekrol;

b)  8/2015.(lll. 13.) FM rendelet a mez6égazdasagi termelbk részére nyujtando kozvetlen tdmogatas igénybevéte-

|ére vonatkozé szabalyokrdl (aktiv gazda);
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c)  9/2015.(lll. 13.) FM rendelet a termeléshez kotott kozvetlen tdmogatasok igénybevételének szabalyairdl;

d)  10/2015.(lll. 13.) FM rendelet az éghajlat és kdrnyezet szempontjabdl elényds mezégazdasagi gyakorlatokra nyuj-
tando tamogatas igénybevételének szabalyairdl, valamint a szantdterdilet, az dllandé gyepteriilet és az allandé
kulturaval fedett foldteriilet novénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas allapotban tartasanak feltételeirdl;

e)  11/2015.(lll. 13.) FM rendelet a fiatal mez6gazdasagi termelék tamogatasardl;

f)  12/2015.(lll. 30.) FM rendelet az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbal, valamint a kdzponti koltségvetés-

bél finanszirozott egyes tdmogatasok 2015. évi igénybevételével kapcsolatos egységes eljarasi szabalyokrol.

A jogszabalyok alapjan és az Eurdpai Bizottsaghoz bejelentett, Magyarorszagon 2015-ben bevezetésre keruld
rendszer elemei a kdvetkezok:

a) alaptamogatas (SAPS);

b)  zoldités;

c) fiatal gazdalkoddknak juttatott tdmogatas;

d) termeléshez kotott tdmogatdsok;

e)  kisgazdasdgok egyszer(sitett tdmogatasi rendszere.

3.1. dbra: A kozvetlen tamogatasok rendszere Magyarorszagon (2014-2020)
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A tamogatas feltétele a kolcsonds megteleltetés intézkedéseinek betartasa

VAGY

Az orszag szamara onkéntes, a gazdak szamara vélaszthat6 elem

A kisgazdasagok szamara kialakitott egyszertisitett tamogatasi rendszer

Forrds: FM, 2015c.

Magyarorszag két lehetséges elemmel nem élt. Ezek az alabbiak:

e Természeti hatranyokkal rendelkezé terlletek tdmogatasa. Az Onkéntes, az éves nemzeti pénziigyi keret 5%-
aig adhaté jogcim a Il. pillérbél finanszirozott kedvez6tlen adottsagu terlletek tdmogatdsaval parhuzamo-
san mikodtethetd. (Ha mindkét forrasbdl kap egy terllet, akkor masodik pilléres intzékedésbdl le kell vonni
az elsé pilléres tamogatast, a kettds finanszirozas elkeriilése végett.) Végiil csak egy tagallam alkalmazta ezt
az intézkedést.
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. Redisztribucio keretében a tagallamok 6nkéntesen donthetnek arrél, hogy a teljes tagallami keret 30%-anak
a mértékéig az alaptdmogatasi 6sszeg maximum 65%-aval eltéritik az egységnyi terlletalapu tdmogatasok
Osszegét. Az eltérités terlleti korldtja a tagallami gazdasagok atlagterilete (hazank esetében 7) vagy legfel-

jebb 30 hektér. Legalabb 5%-os redisztribucié alkalmazasaval kivalthaté lenne a degresszivitas.

A korabbi években alkalmazott tdmogatasi rendszer egyes elemei szinte valtozatlan formaban fognak tovabb-
mikodni, ugyanakkor mas jogcimek teljesen Gjak lesznek. A két rendszer kdzotti valtozast a kovetkezd téblazat

szemlélteti (3.1. tablazat).

3.1. tablazat: Az egyes kozvetlen tamogatasi jogcimek alakulasa 2014-ben és 2015-ben
SAPS, tertiletalapu tamogatas Alaptdmogatds SAPS elven + zoldités
Elkdlonitett tdmogatasok (cukor, z6ldség-gytimalcs, bogyods gylimalcs) Termeléshez kotott tdmogatas (cukor, zoldség-gytimolcs)
Termeléshez kotott jogcimek (tej, rizs) Termeléshez kotott tdmogatas (tej, rizs)

Termeléstdl elvalasztott jogcimek Termeléshez kotott tdmogatds (kérédzé, zoldség-gylimolcs)
(kér6dz6, zoldség-gylimdlcs, dohany, biztositasi dijtdmogatas)

Atmeneti nemzeti tdmogatasok Atmeneti nemzeti timogatasok (évente csokkentd kerettel)

Forrds: FM, 2015c.

Az unids szabalyozas adta lehetéséggel élve Magyarorszag kihasznalta a vidékfejlesztési forrasok maximalis, 15%-
os atcsoportositasi lehetéségét. Ennek kdvetkeztében évente kozel 74 millio, a teljes id6szak alatt kdzel 444 millié
euroval tobb forrdst biztositott a kozvetlen tdmogatdsokra. Az intézkedés alapjan az aldbbi keretosszegek allnak

majd az agazatok rendelkezésére 2020-ig (300 Ft/€ tervezési arfolyamon).

3.2. tablazat: A magyar kozvetlen tamogatasok koltségvetési keretek (2015-2020)

I. pillér eredeti forrasa 15%-o0s kiegészités Osszesen

(millié euro) a vidékfejlesztési keretbdl (millié euro)
(millié euro)

2015 1271,59 74,15 345,74
2016 127041 74,05 1344,46
2017 1269,19 73,95 1343,14
2018 1269,17 73,84 1343,01
2019 1269,16 73,71 1342,87
2020 1269,16 = 1269,16
2015-2020 7 618,68 369,70 7 988,38

Forrds: FM, 2015c.

A magyar rendszer mikodésének részletes leirdsat a 4. melléklet tartalmazza.
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3.4 AKAP II. PILLEREBE TARTOZO INTEZKEDESEK VALTOZASI IRANYA 2014-2020
KOZOTT
3.4.1 A vidékfejlesztési programozassal kapcsolatos f6 el6zmények

Az EU vidékfejlesztési politikaja jelenlegi formajaban a Kozos Agrarpolitika fejlédésével jott [étre, annak agrar-struk-
turapolitikai elemeibdl, amelyek az agrarszektor szerkezeti problémaira keresték a megoldast. Ma mar vidékfejlesz-
tésen az agrargazdasdag sokszin( tarsadalmi szerepét, valamint a mezégazdasag és a széles értelemben vett vidéki
gazdasdag Osszefliggéseit feltaro, az egyenldtlenségeket kezeld, valamint a kdrnyezeti kérdéseket is magaban fog-
lal6 politikat értjuk, amelynek végsé célja, hogy a vidéki térségek a tarsadalomban betoltott gazdasagi, Okologiai
és szocidlis funkcidik ellatasara tartdsan képesek legyenek. Célja, hogy javitsa a foglalkoztatasi helyzetet, a jove-
delemszerkezetet, a lakhatési kortilményeket és a szolgéltatdsok szintjét, lehetéségeihez mérten megdrizze vagy
novelje a helyi lakossag szamat, megérizze annak életformajat, valamint a kulturdlis hatterét is: a hagyomanyos
foglalkozasokat, ételeket, nyelvet, 6ltozkodést és szokasokat.

Az EU vidékfejlesztési politikdja nem vélaszthato el azoktdl az altalanos 6sszefliggésektél, amelyek kozott ki-
alakult. A vidékfejlesztés a KAP Il. pillére, tehat az EU agrarpolitikdajanak része. Fontos szerepe van ennek kovet-
keztében a mezégazdasag szerkezeti dtalakitdsaban. Terlleti jellege kovetkeztében ugyanakkor vélaszt kell adnia
a vidéki terlletek gazdasagi, szociélis és kdrnyezeti problémaira, valamint be kell 4gyaznia a mezégazdasagot és
az erdészetet a vidéki gazdasag keretei kdzé. A vidékfejlesztési programoknak mindharom elemet (gazdasagfe;j-
lesztés, kdrnyezetgazdalkoddas, vidéki életmindség fejlesztése) vizsgdlnia és kezelnie kell, célzott tdmogatas for-
majaban. A harom elemre jutd forrasoknak lehetéség szerint egyensulyban kell lennilik, a felosztast a programok
altal megfogalmazott erésségek-gyengeségek befolyasoljak, de egyik elem sem kihagyhaté vagy csokkentheté
aranytalanul.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a vidékfejlesztés nem 6nallé tudomanyterilet, a tdmogatandd célok
kidolgozasaban, a tdmogatasi eszkozok alkalmazasaban, a tdmogatdsra jogosultak korének meghatarozasaban,
illetve az elért eredmények mérésében a szakemberek, mérnokok és kutatdk széles kdrének munkdjara tdmasz-
kodik. A tdmogataspolitika elsésorban gazdasagpolitika, ezért a kdzgazdaszok, gazdasagi elemzdk, statisztikusok
szerepe nyilvanvalo, de legaldbb ilyen fontos a kdrnyezeti mérnokok, a bioldgusok, az erdészek, a geogréafusok,

épitészek, szocioldbgusok munkdja is.

2003 novemberében Salzburgban vidékfejlesztési konferenciara keriilt sor a Bizottsag és a tagallamok részvételé-
vel, amely a vidékfejlesztési politika kdvetkezd harom céljat hatarozta meg:

° az agrarszektor (élelmiszer-termelés) versenyképességének novelése,

e kornyezetgazdalkodas és tajvédelem,

. az életmin@ség javitasa a vidéki térségekben és a gazdasagi tevékenységek diverzifikacidjanak (valtozatossa

tételének) elémozditasa.

Az Eurépai Unid vidékfejlesztési politikdja ettdl az idéponttdl kezdve e harom teriilet tdmogatésat, elémozditasat tliz-
te ki céljaul. A hdrom cél hdrom irdnyitasi rendszer — gazdasagpolitika, kdrnyezeti politika és szocidlis politika — egysé-
gét jelenti. A salzburgi konferencia javasolta azt is, hogy a LEADER koz6sségi kezdeményezést integraljak a vidékfej-

lesztési programok fé dramdba, és a vidékfejlesztést helyezzék egységes programozasi és finanszirozasi keretek kozé.
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A KAP két pillérébe tartozé intézkedések altal tamogatott teriileteknek igy kialakult a kdvetkez6 dbran bemu-
tatott szerkezete.

3.2. abra: A KAP szerkezete

1. pillér 2. pillér
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Forrds: MaAcz, 2014.

A vidékfejlesztés tehat szektoralis politikabdl (mezégazdasagi szektorpolitika) erds terlileti dimenzidval rendelkez6
politikava valt. Az altala lefedett teriilet immar magaban foglalja az agrargazdasagot, az erdészetet, a nem mfivelt
természeti terlleteket és a falvakat, kisvarosokat is. A vidékfejlesztés elvileg lefedi mindazokat a fejlesztési terdile-

teket, amelyek nem kothet6k a nagyvarosokhoz, ennek taglalasara ebben a kiadvanyban nem kerdil sor.

3.3. abra: A vidékfejlesztés funkcidi
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Forrds: Maicz, 2014.
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A 2007-2013-as programozasi idészak a vidékfejlesztés tovabbi 6néllésodasat hozta: az EU az 1290/2005/EK ren-
delettel egységes vidékfejlesztési alapot hozott Iétre, melynek neve Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA). Ezzel megteremtdédtek a vidékfejlesztési intézkedések finanszirozasanak azota is érvényes keretei. A vi-
dékfejlesztési tdamogatdsokat igy egységes programozas, pénziligyi menedzsment és ellenérzési rendszer alapjan
lehetséges a kedvezményezettekhez eljuttatni. A rendelet a vidékfejlesztés f6 céljai mentén négy, un. fejlesztési
tengelyt jelolt ki, és meghatarozta az egyes tengelyekre a vidékfejlesztési tervekben (nemzeti vagy régios) elkiilo-

nitendd legkisebb forrasaranyt. A négy tengely a kovetkezé volt:

l. Az agrargazdasag versenyképessége

ll.  Kornyezetgazdalkodas és foldhasznalat
lll.  Diverzifikacié és életminéség

IV. LEADER

Fontos megjegyezni, hogy a 2007-2013-as idészakban az EMVA megszlint strukturdlis alap lenni, igy ezekben
az években a regiondlis politikdk és a vidékfejlesztés egymastdl kiilonalléan mikodtek, azzal egyiitt, persze, hogy
a tagorszagoknak kotelességiik volt a kiilonb6z6 alapokbdl finanszirozott intézkedések és tamogatasok 6sszehan-
golasa.

2011-ben, a 2014-2020-as id6szakra valé felkészllést mds alapokon kezdte el az Eurdpai Bizottsdg. Megallapi-
tast nyert unids szinten, hogy a vidékfejlesztés és a regiondlis politikdk elvalasztdsa nem szolgdlta a vidék érdekeit,
ezért az EMVA ismét a strukturalis alapok, Uj nevikon az Eurdpai Strukturalis és Beruhdazasi Alapok (ESBA), egyike
lett. A tdmogatdsi rendszer egységesitését kotelezettséggé tette, hogy 2010-ben megjelent a kordbbiakban mar
emlitett Eurdpa 2020 stratégia, amely egyértelm( célokat és prioritdsokat hatdrozott meg az egész EU szdmara
a foglalkoztatas, a klimavaltozas hatasainak enyhitése és a ndvekedés teriiletén, igy a tdmogatasoknak sziikség-

képpen ezeket a célokat kell egységesen szolgalniuk.

3.4.2 A vidékfejlesztés a KAP céljain beliil

Mint az mar t0bbszor kiemelésre kerilt, a 2013-as KAP-reform alapdokumentumai meghataroztak, hogy a K6zos

Agrarpolitikdnak milyen kihivasokra kell valaszt adnia. Ezek tobbek kozott

. gazdasagi (élelmiszerbiztonsag és globalizacio, a termelékenység csokkenése, dringadozas, magas beszerzési
arak, a gazdéalkodok kiszolgéltatott helyzete az élelmiszerlancban),

e kornyezeti (er6forras-hatékonysag, viz- és talajminéség, az él6helyek és a biodiverzitas fenyegetettsége) és

. terlleti (a vidéki tertiletek kedvez6tlen demografiai, gazdasagi és szocialis helyzete) természetlek.

Lathatd, hogy a vidékfejlesztés mindharom KAP-cél megvaldsuldsdhoz hozzajarul, hiszen jelentds tényez6 a gaz-
délkodas jovedelmezové tételében (pl. beruhdzasok és kockazatkezelés), a kornyezetgazdalkodasban és vidéki
térségek fejlesztésében is.

A vidékfejlesztésnek ezzel egyiitt sok olyan célja van — pl. az elvandorlds megel6zése, a szegénység elleni kiizde-

lem, a munkahelyteremtés serkentése és az esélyegyenléség kialakitdsa —, amelyek nem kothetdk kizérolag az ag-
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rargazdasaghoz. A mezégazdasagban dolgozok mezégazdasagon kiviili munkavallaldsanak 6sztonzésével, a falvak,
a taj képének altaldnos rendezésének igényével, a vidéken éI6 agrér- és nem agrarnépesség életkorilményeinek,
életszinvonalanak javitasaval a vidékfejlesztés tarsadalmi szerepe tulmutat az agrarpolitika hatokorén. A vidéki terd-
letek azzal egytt, hogy sokszor elmaradottabbak a varosokndl, lehetéségeket nyujtanak az Uj dgazatokban meglé-
v6 novekedési tartalékok, a rekredcid, tovabba a vonzé lakéd- és munkakornyezet fejlesztése tekintetében.

A mezdgazdasdg és az erdészet gazdasagi sulya, valamint a foglalkoztatasban betoltott szerepe folyamatosan
csokken. A vidéki terlileteken a széles értelemben vett agrargazdasag csak az egyik jovedelemforras.

Ahogy a vidékfejlesztés nem azonos csak a mezégazdasag fejlesztésével, az agrarszektor sem azonos a vidéki
gazdasaggal, de annak legfontosabb allando6 eleme. A szektor fontos forrasa a jovedelmeknek és a foglalkoztatasnak,
még akkor is, ha ardnya a GDP-ben, illetve a foglalkoztatdsban nem tlinik szamottevének. Bar a mezégazdasag az el-
mult két évtizedben gazdasagi-tarsadalmi atalakuldsat kdvetben elvesztette a nemzetgazdasagban korabban betdl-
tott kiemelt szerepét, de még mindig sok vidéki telepiilés — elsésorban a kisebb falvak — egyetlen gazdasagi bazisa.

Tovabbé a mezdégazdasag és az erdészet, mint a fé terllethasznaldk, hatarozzék meg alapvetden a téj képét.

Ezaltal szerepiik a vidék fejlesztési lehetségeinek kiaknazasaban nem megkeriilhetd.

3.4.3 A vidékfejlesztés céljai, prioritasai 2014-2020

3.4.3.1 Avidékfejlesztés 6 prioritdsa és 18 fokuszteriilete

Az EMVA alaprendelete, az Eurépai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete értelmében a vidékfejlesztési
célkitizések teljesitésére hat, a kozos stratégiai keret tematikus célkitlizéseinek megfeleltethet6 unids vidékfejlesz-
tési prioritas keretében kerilhet sor:

1.  Atuddsatadas és az innovacid elémozditdsa a mezégazdasagban, az erdégazdalkodasban és a vidéki térsé-

gekben.

Fokuszteruletek:

a) azinnovacionak, az egyuttmikodésnek és a tudasbazis gyarapitdsanak az 6sztonzése a vidéki térségekben;

b) akapcsolatok erésitése a mezégazdasdg, az élelmiszer-termelés és az erdégazdalkodas, valamint a kutatas és
az innovacid kozott, egyebek mellett a kdrnyezetgazdalkodds és a kornyezeti teljesitmény javitasa céljabol;

c) azegészéleten at tartd tanulds és a szakképzés elémozditdsa a mezégazdasagi és az erdészeti agazatban.

2. A mezégazdasagi Uzemek életképességének javitdsa és a versenyképesség novelése valamennyi régidban és
a mezégazdasagi termelés valamennyi tipusa esetében, valamint az innovativ gazdalkodasi technoldgidk és

a fenntarthato erdégazdalkodas elémozditasa.

Fékuszteruletek:

a) valamennyi mez8gazdasagi Uizem gazdasagi teljesitményének javitasa, valamint a mezégazdasagi lizemek
szerkezetdtalakitasanak és korszer(sitésének a megkdnnyitése, mindenekel6tt a piaci jelenlét, a piacorien-
taltsag és a mezégazdasagi tevékenységek diverzifikdlasanak fokozasa céljabol;

b) amegfeleléen képzett mezégazdasagi termel6k mezégazdasagi dgazatba valo belépésének megkonnyitése

és ezen belil is kiilondsen a generacids megujulds elésegitése.
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3.  Azélelmiszerlanc szervezésének — tobbek kdzott a mezdégazdasagi termékek feldolgozasanak és forgalmaza-

sanak, az allatjolétnek és a mezégazdasdg terén alkalmazott kockazatkezelésnek — az elémozditasa.

Fokuszteriletek:

a) az elsédleges termel6k versenyképességének javitasa, mégpedig azaltal, hogy megfelelébb médon integ-
raljak 6ket az agrar-élelmiszeripari lancba a mindségrendszerek révén, a mezégazdasagi termékek értékének
novelése, valamint a helyi piacokon, a révid ellatasi lancokban, tovabba a termeldi csoportokban és szerveze-
tekben és a szakmakozi szervezetekben folytatott promaocio;

b) amezbégazdasagi izemekben megval6suld kockidzatmegeldzés és -kezelés tdamogatasa.

4. A mezbgazdasaggal és az erdégazdalkodassal kapcsolatos 6koszisztémak adllapotanak helyredllitasa, megor-

zése és javitasa.

Fokuszteruletek:

a) a bioldgiai sokféleség helyreallitdsa, megdrzése és javitdsa, beleértve a Natura 2000 terlileteken és a hatra-
nyos természeti adottsdgokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezé terlleteken, jelent6s természeti
értéket képvisel6 gazdalkodas, valamint az eurdpai tajak allapoténak helyreallitdsa, megbrzése és javitasa;

b)  avizgazdalkodas javitasa, a mutrdgya- és peszticidhasznalat szabdlyozasanak javitasat is beleértve;

c) atalajerézid megel6zése és a talajgazdalkodas javitasa.

5. Az er6forras-hatékonysag elémozditasa, valamint a karbonszegény és az éghajlatvaltozas hatasaival szem-
ben ellendlloképes gazdasdg irdnydba torténé elmozdulds tdmogatdsa a mezégazdasagi, az élelmiszeripari

és az erdészeti dgazatban.

Fokuszteruletek:

a) amezbgazdasag altali vizfelhasznalas hatékonysaganak emelése;

b) amezdgazdasag és az élelmiszer-feldolgozo iparag éltali energiafelhasznalas hatékonysaganak emelése;

c)  amegujuld energiaforrasok, a melléktermékek, a hulladékok, a maradékanyagok és mas, nem élelmiszer jel-
legli nyersanyagok biogazdasagi célokra torténo atadasanak és felhasznalasanak megkdnnyitése;

d) amezbégazdasagbdl szarmazo, Uveghazhatast okozé gazok és ammonia kibocsatasanak csokkentése;

e) aszéntdrolas és -megkotés eldmozditdsa a mezégazdasagban és az erdégazdalkodasban;

6.  Atdarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasagi fejlédés tamogatasa a vidéki

térségekben.

Fokuszteruletek:

a) adiverzifikidldsnak, kisvallalkozasok alapitadsanak és fejlesztésének, valamint a munkahelyteremtésnek a meg-
konnyitése;

b)  ahelyifejlesztés elémozditasa a vidéki térségekben;

c) azinformacids és kommunikacios technoldgidk hozzaférhetébbé tétele, hasznélatuk elémozditasa, és miné-

ségiik javitasa a vidéki térségekben.
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A prioritasok hasznalata a kordbbi tengelyek helyett abbdl a felismerésbdl sziiletett, hogy egy-egy intézkedés nem
csak egy megnevezett célhoz tud hozzajarulni, hanem tébbhéz is. gy pl. egy beruhazas, amely néveli a verseny-
képességet, egyben elémozdithatja az er6forras-hatékonysagot is (pl. flitéskorszerlsités). Az intézkedések igy sza-

badabban, rugalmasabban hasznalhatok a programban véllalt kotelezettségek teljesitésére.

3.4.3.2 Avidékfejlesztési programozdsrdl réviden

A 2014-2020-as koltségvetési id6szakra szo6lo vidékfejlesztési program f6 jellemzdje, a kordbbiakhoz képest,

a sokkal inkabb kotott programozasi médszertan. A programokban teljesen vildgosan be kell tudni mutatni, hogy

az adott tagorszagra vagy régiora megalkotott SWOT-elemzésbdl, tehat az er6sségekbdl, a gyengeségekbdl, a le-

het&ségekbdl és a veszélyekbdl milyen sziikségletek adddnak, és ezekre milyen vélaszt kivan adni a program készi-
t6éje a vidékfejlesztés eszkoztarabdl. Minden egyes intézkedést vissza kell tudni vezetni arra, hogy a SWOT mely ele-
méhez kapcsolddik, milyen problémat akar megvalaszolni, mely folyamatokat kivanja erésiteni vagy gyengiteni.

A hazai tervezés elsé részét igy a helyzetleirds és a SWOT-elemzés képezte. Ennek eredményeként a fentiekben
felsorolt 18 fokuszteriilethez illeszkedve 49 fejlesztési sziikséglet kerlilt meghatarozasra. Ezekbél a fejlesztési sziik-
ségletekbdl 2 tematikus alprogram (Rovid Ellatasi Lanc és Fiatal Gazda), 19 intézkedés, 48 alintézkedés, 80 muivelet
keriilt kialakitasra, a hatékony és széles kor fejlesztési beavatkozas érdekében.

Az intézkedések csak és kizarélag az EMVA-prioritast célozhatjdk, pl. nem lehetséges projektek vagy foldrajzi
terlletek nevesitése (és 0sszességlikben az Eurépa 2020 11 un. tematikus célkit(izésébdl 8-at tdmogatnak), az alab-
biak szerint:

1.  prioritds: A tudasatadas és az innovacié elémozditdsa a mezégazdasagban, az erdészetben és a vidéki térsé-

gekben.
Alkalmazandé intézkedések, muveletek tobbek kdzott a kovetkezbek: szakképzéshez és készségek elsajati-
tasdhoz kapcsolodo tevékenységek javitasa, mezégazdasagi izemvezetési és erdégazdalkodasi csereprog-
ramok; mez&gazdasagi lizemlatogatasok és erdészeti tanulmanyutak; demonstracios és tajékoztatasi tevé-
kenységek tdmogatdsa az agrargazdasag szerepl6i kozotti kapcsolatok, illetve egytittmikodések erésitésére;
lizemvezetési és mezdégazdasdgi tandcsadasi szolgaltatasok, valamint erd6gazdalkodasi tanacsadasi szolgal-
tatasok elémozditdsa, tandcsaddk képzésének tdmogatasa; csoportos szaktandcsadas megvaldsitasa, hogy
|étrej6jjon egy igényalapu szaktanacsadasi rendszer; Eurépai Innovacios Partnerség bevezetése.

2.  prioritds: A gazdasagok életképességének és versenyképességének ndvelése a mezégazdasagi termelés va-

lamennyi tipusa és valamennyi régié esetében, az innovativ mezégazdasagi technoldgidk és a fenntarthato
erdégazdalkodas eldsegitése.
Alkalmazandé intézkedések, muveletek tobbek kozott a kovetkezdk: kertészeti technoldgia- és eszkozfejlesz-
tés; az allattenyésztés hatékonysagdanak javitasa (allattarto telepek); mezégazdasagi szarito- és tarozdkapaci-
tas novelése; fenntarthaté erdégazdéalkodasi mddokra valo attérés 6sztonzése, az erddk feltardsa az erdészeti
utak fejlesztése altal.

3.  prioritas: Az élelmiszerlancok szervezése, ideértve a mezdgazdasagi termékek feldolgozasat és értékesitését,
az allatjolét, a kockazatkezelés a mez6gazdasag terén torténé elémozditésa.

Alkalmazandé intézkedések, muveletek kozil kiemelenddk: a termeldk versenyképességének novelése
az élelmiszeripari Uzemek szerkezetatalakitdsanak elémozditaséval, magasabb hozzaadott értéket célzé fel-

dolgozasahoz kapcsolédé beruhazasok tdmogatasaval (vagohidak, tejlizemek, malmok és kiemelten a bora-
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szatok stb.), illetve a mez&gazdasdgi, erd6gazdalkodasi termékek és az élelmiszerek min&ségrendszereinek
fejlesztésével; termelbi csoportok 0sztonzése; mezégazdasagi kockazatkezelés; allatjoléti intézkedés.
prioritas: A mezégazdasaghoz és az erdészethez kapcsolédé 6koszisztémak adllapotanak helyredllitasa, meg-
6rzése és javitasa.

Alkalmazandod intézkedések, mUveletek tobbek kozott a kovetkezéek: az alkalmazandd intézkedések, muve-
letek tobbek kozott a kdrnyezetvédelemhez kapcsol6ddd, nem termelS beruhazasok; agrar-kornyezetvédel-
mi kifizetések; 6shonos és veszélyeztetett mezégazdasagi genetikai eréforrdsok meg6rzésének tdmogatdsa;
Okoldgiai gazdalkodas fenntartasa és fejlesztése; erdé-kornyezetvédelmi beavatkozasok biodiverzitas meg-
Orzési céllal; az erd6k kozjoléti funkcidjanak megdbrzése és erdsitése: az erdei épitett, valamint taji (termé-
szeti) 6rokség értékdrzé megujitasa, valamint a turizmus altali hasznositasa; komplex erdészeti vizrendezési
program bevezetése, illetve a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas erdészeti beruhazasai, vizvisszatartason
alapulé vizgazdalkodassal.

prioritas: Az eréforras-hatékonysag elémozditasa, valamint az alacsony széndioxid kibocsatasu és az éghaj-
latvaltozas hatdsaihoz alkalmazkodni képes gazdasag iranyaba torténé elmozdulds tdmogatasa a mezégaz-
dasagi, az élelmiszeripari és az erdészeti agazatban.

Alkalmazandé intézkedések, muveletek lehetnek példaul a vizvisszatartast és a vizfelhasznélas hatékony-
saganak javitasat célzo beruhazasok; az energiahatékonysdg (flit6- és Gzemanyagok, vilagitas, szigetelés,
trdgyamozgatas és -tarolds), valamint egyéb eréforras-inputok (viz, nyersanyag, hulladék) hatékonysaganak
javitasa beruhazasokon és kiegészitd tevékenységeken keresztil (egytttmiikodések, haldzatok kialakitasa);
erdégazdalkodasi funkciok fenntarthatd fejlesztése, erdei haszonvételek korének és hozzaadott értékének
bdvitése elsésorban lokalis biomassza energetikai hasznositas altal.

prioritds: A tarsadalmi befogadds elémozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasagi fejlédés tdmogata-
sa a vidéki tertileteken.®

Alkalmazand¢ intézkedések, muveletek sordba jelenik meg a telepiilésképet meghatarozé épuletek kiilsé
rekonstrukcidja, tobbfunkcios kozdsségi tér létrehozésa, fejlesztése, energetikai korszerUsités; LEADER m(-
kodési és animacios koltségek tamogatasa, helyi fejlesztési stratégiak megvaldsitasa; helyi termékértékesi-
tést szolgald piacok infrastrukturalis fejlesztése, kozétkeztetés fejlesztése; kilterileti helyi kbzutak fejleszté-
se, onkormanyzati utak kezeléséhez, allapotjavitdsdhoz, karbantartdsahoz sziikséges erd- és munkagépek
beszerzése; nem mezégazdasagi tevékenységek beinditasara és fejlesztésére iranyuld beruhazasok tamoga-
tasa; tanyak haztartasi Iéptékd villamosenergia- és vizellatasanak, valamint szennyvizkezelésének fejlesztése;
koz- és vagyonbiztonsagot szolgélo fejlesztések, falu- és tanyagondnoki szolgélat fejlesztése jarmu- és esz-
kozbeszerzéssel; kis gazdasagi szereplék kdzott 1étrehozott egylttmikoddések, beleértve a turisztikai egytt-
mUikodéseket; szolidaris gazdalkodas és kdzosség altal tamogatott mezdgazdasag; LEADER - helyi akciécso-

portok egyuttm(ikodési tevékenységeinek el6készitése és megvaldsitasa.

6

EMVA-rendeletben régzitett prioritas elnevezések.
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4 A NEMZETI SZUVERENITAS
MEGJELENESENEK MODJA — A NEMZETI
TAMOGATASOK RENDSZERE

Az unios forrasu tamogatasok mellett meghatarozé jelentéségli a nemzeti tdmogatasok rendszere. E jogcimek te-
szik lehetévé, hogy lehetéség nyiljon érdemi tagallami beavatkozasokra, féleg olyan dgazatokban amelyek nem-
zeti jelent6ségiik alapjan gazdasagi-tarsadalmi jelentéségiik miatt kilonféle 6sztonzéket igényelnek. A feszes
és valamennyi tagdllam esetében egységes rendszerben m(ikodé KAP mellett a nemzeti intézkedések valéban
a nemzeti adottsagok figyelembe vétele mellett a tagéallami igények érdemi megvaldsitasat biztositjdk. A rendszer

tobb elembdl all, ezek a kdvetkezok.

4.1 NEMZETI TAMOGATASOK

Annak érdekében, hogy a kdzdsségi politikdk — igy a Kozos Agrarpolitika is — valamennyi tagallamban azonos mé-
don érvényesiiljenek, az EU szigorian meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett a tagallamok nemzeti
koltségvetésiik terhére tdmogatast nyudjthatnak. Az Eurépai Unié mikodésérdl szolé szerz6dés 107. cikk (1) bekez-
dése — annak érdekében, hogy a kdzds piacon a versenytorzitas lehetdségét csokkentse — fészabalyként megtiltja,
hogy a tagallamok a k6zosségi politikak altal lefedett teriileteken dllami tdamogatast nyujtsanak.

Ezért a nemzeti tdmogatasok esetében fontos kiemelni, hogy ilyen jellegu intézkedés kizardlag a Bizottsaghoz
torténd elézetes bejelentéssel (notifikacid), csoportmentesitéssel vagy a csekély 6sszegl tdmogatasra vonatkozo
szabdlyok érvényesitésével valdsithaté meg. Ettdl eltérd kifizetés tiltott llami tamogatasnak mindsiil. Amennyiben
a Bizottsag azt észleli, hogy egy tagallam bejelentés nélkiil Iéptetett hatdlyba egy tdmogatast (jogellenes tamoga-
tas), akkor késedelem nélkil meginditja a sziikséges vizsgélatot. Ezen eljaras lezarasdig a Bizottsdg — a kdzos piac
egyensulyanak védelme érdekében - kotelezheti a tagéllamot a jogellenes tamogatas felfliggesztésére vagy elren-
delheti a mar kifizetett tdmogatasok ideiglenes visszafizetését.

A Bizottsag altal 2014 juniusdban elfogadott szabalyozas (a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizo-
nyos tdmogatési kategoridknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitasardl sz6l6 651/2014/EU rendelet)
alapjan a tdmogatasi konstrukcidknak 6szténzd hatassal kell rendelkeznie. Egy tamogatésnak akkor van 6szténzé
hatdsa, ha ugy valtoztatja meg egy vallalkozds magatartdsat, hogy az az érintett dgazat fejlédéséhez hozzajaruld
olyan tobblettevékenységekbe kezd, amelyeket tdmogatas nélkil nem, vagy csak korlatozott mértékben, esetleg
masképpen végezne.

Ez a kivanalom akkor teljesil, ha a kedvezményezett a projekttel vagy tevékenységgel kapcsolatos munka
megkezdését megelézben irdsbeli tdmogatasi kérelmet nyujt be. A kifizetés pedig masodik Iépcsében, a kifizetési
kérelmek alapjan valosul meg, aminek figyelemmel kell lennie az egyes jogcimekhez tartozé éves koltségvetési

keretek nagysagara.
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Egyes tamogatasi kategoridk esetében nem sziikséges az 6sztonzd hatds, vagy azt adottnak tekinthetd. llyenek
tobbek kozott a birtokrendezéshez kapcsolédd tdmogatdsi programok, a tdmogatasi program csak a kis- és kozepes
vallalatokra vonatkozik, a természeti katasztrofak vagy rendkiviili események altal okozott karok orvoslasahoz nyujtott
tdmogatas; természeti katasztréfahoz hasonlithaté kedvezétlen éghaijlati jelenségek altal okozott karok ellentételezésé-
re nyujtott tdmogatas; az allatbetegségek és a ndvénykarositoval valo fert6zottség felszamoldsa kapcsan felmerdilt kolt-
ségeknek és a szdban forgo allatbetegségek, illetve ndvénykarositok altal okozott veszteségeknek az ellentételezésére

nyUjtott tdmogatas; az elhullott allatok elszallitdsa és megsemmisitése koltségeinek fedezéséhez nyujtott tdmogatas.

4.2 NOTIFIKALT ALLAMI TAMOGATASOK

Amennyiben a tagallam egy Uj intézkedést — legyen az akar egy Uj tdmogatasi program, vagy egyedi tdmogatas
kivan bevezetni, akkor arrél kell6 id6ben, az arra rendelkezésre 4ll6 elektronikus feliileten, a megfelelé formanyom-
tatvanyok kitoltésével el6zetesen értesitenie kell a Bizottsdgot.

A notifikacios eljarasban tehat a tagallam egy még nem létez6 intézkedésének az allami tamogatasi szem-
pontu értékelését kéri az Eurdpai Unié Bizottsagatdl, amelynek alapjaul az erdészeti dgazatban, valamint a vidéki
térségekben nyujtott dllami tdmogatdsokrol sz6l6, 2014-2020 idészakra vonatkozé eurdpai unids iranymutatds
(2014/C 204/01) szolgal.

A Bizottsag a tdmogatasokrol hatarozatot hoz, de amennyiben a hatérozathozatalhoz tovébbi informaciéra
van sziiksége, akkor azt — dltaldban egy hénapos hatéridével — megkéri a tagallamtdl. Ezt kdvetéen — valamennyi
szlikséges informacio rendelkezésére allasat kovetd — 2 hdnapon beliil a Bizottsag meghozza a dontését.

Fontos, hogy a notifikacids eljaras targyat képezé intézkedés nem léptetheté hatdlyba addig, amig a Bizottsag
azt a hatdrozatban jova nem hagyta. Annak ellenére, hogy az eljaras tobb hdnapig is eltarthat, a notifikacié vitat-
hatatlan elénye, hogy amennyiben a Bizottsag az adott tamogatast hatdrozatban jévahagyta, akkor annak a kdzos

piaccal valé 6sszhangja a tovabbiakban nem kérdéjelezheté meg.

4.3 CSOPORTMENTESSEGI RENDELETEK ALAPJAN MEGHIRDETETT TAMOGATASOK

Az Eurdpai Unié mikddésérél szold szerz6dés 107. és 108. cikkének a horizontalis dllami tdmogatasok bizonyos
fajtdira torténd alkalmazasarol szol6, 1998. majus 7-i 994/98/EK tandcsi rendelet alapjan a Bizottsag felhatalmazast
kapott a Tanédcstdl arra, hogy megallapitsa azokat a tdmogatasi kategoridkat, amelyeket mentesit az el6z6 pontban
ismertetett notifikacids eljarasi kotelezettség aldl.

Az egyes csoportmentességi rendeletek hatdlya ald tartozé tdmogatéasok tekintetében a tervezett tdmogatast
el6ézetesen, regisztracié céljabol be kell jelenteni az Eurépai Bizottsag részére. A Bizottsdg — az eljaras alapjat képe-
z6 csoportmentességi rendeletekre vonatkozo eljarasi szabdlyok alapjan - regisztralja a tdmogatasi programot, és
legfeljebb a csoportmentességi rendeletekben eldirt szabalyok megfelelését ellenérzi. A csoportmentességi elja-
ras — a csoportmentességi rendelet tipusatdl fliggéen — néhdny munkanapot vesz igénybe.

A Bizottsag ebben az eljardsban nem hoz hatarozatot, igy a tamogatas unids szabalyokkal valé 6sszeegyeztet-

hetésége tekintetében a teljes felelésség a tagéllamot terheli.
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4.4 CSEKELY OSSZEGU (DE MINIMIS) TAMOGATASOK

A csekély 6sszegu (de minimis) tamogatasok mentesek a Bizottsdghoz torténd bejelentési kdtelezettség aldl, mivel
azok a tdmogatas 6sszegére valo tekintettel nem torzitjdk a versenyt. E tdmogatési intézkedéseket ugy kell tekin-
teni, hogy azok nem felelnek meg az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt kritériumoknak, ezért nem

tartoznak a fent emlitett bejelentési kotelezettség ala.

A csekély 6sszegl tamogatdsok mértéke eltérd,
a) azaltaldnos csekély 6sszegli tamogatas esetében 200 000 eurd,
b) amezdgazdasagi csekély 6sszegli tdmogatas esetén 15 000 eurd, mig

c) ahaldszati csekély 6sszegli tdmogatas esetében 30 000 eurd.

A fent meghatarozott mértékl tdmogatast a kedvezményezettek (az egy és ugyanazon vallalkozasok) egy harom-
éves idészak alatt hasznalhatjak fel.

Csekély 6sszegl tdmogatds nyujtasara csak abban az esetben keriilhet sor, ha a tdamogatast nyujté eldzete-
sen megbizonyosodott arrél, hogy egy és ugyanazon vallalkozas részére a folyé pénziigyi évben, valamint az azt
megeldz6 két pénzigyi év sordn az odaitélt csekély 6sszegli tamogatdsok brutté tdmogatéastartalma nem haladja
meg az adott csekély 6sszegli tamogatasra rogzitett tdmogatasi 0sszeget. Ennek érdekében az Uj csekély 6sszegl
tdmogatas igénybevételekor az egy és ugyanazon vallalkozasnak nyilatkoznia kell a mar a folyé pénziigyi évben,
valamint az azt megel6z6 két pénziigyi év soran az odaitélt csekély 6sszegli tamogatésok dsszegérél. Megjegy-
zendd, hogy mezégazdasagi és halaszati csekély dsszegii tdimogatasokrol a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban:

Kincstar) nyilvantartast vezet.

4.5 ATMENETI NEMZETI TAMOGATAS

A jelenleg alkalmazott atmeneti nemzeti tamogatas (ANT) a korabbi kiegészité nemzeti tdmogatas (top up) he-
lyére lépett a 2013. évtél kezdve. A kiegészité nemzeti tdmogatds abban kiilonbozik a jelenleg adhaté nemzeti
tdmogatdsoktol, hogy létezésének alapjat a Koppenhdagai Megallapodés (2002) teremtette meg.

Az Ujonnan csatlakozé orszagok a koradbbi tagorszagok szamara nyujtott terlletalapu tdamogatasok alapjan
megallapitott 6sszegnek csak egy meghatdrozott szézalékat kaptak meg, 2013-ig évente novekvé lGtemben. Ezért
a Megallapodas alapjan ezen tagéllamok lehetéséget kaptak arra, hogy nemzeti kdltségvetésbdl, az EU-tdmoga-
tasok 30%-at meg nem haladé mértékben, kiegészité tdmogatdast nyujtsanak. Az eredeti szandék szerint ezen ta-
mogatasi lehetéség 2013-ig lett volna adhatd, amig a tdmogatasi szint a tobbi EU-tagallam tdmogatasi szintjének
100%-4t eléri.

Annak érdekében, azonban, hogy az addig tdmogatasban részesiil agazatok anyagi helyzete 2014-ben jelen-
tésen ne valtozzon, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 671/2012/EU rendelete alapjan 2020-ig dtmeneti nemzeti
tamogatas nyujthatd. A Bizottsag allasfoglalasa alapjan az ANT azon dgazatok esetében engedélyezhetd, amelyek

2012-ben top up tdmogatasban részesiiltek.
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5 ANEMZETI ES UNIOS ERDEKEK VEDELME
AZ ELLENORZESEK ALTALANOS FELTETELEI

A tamogatasok felhasznalasanak nemzeti és unios érdekek mentén megvaldsulé felhasznalasat biztositja a ha-
tékony ellenérzési folyamatok rendszere. Ennek két szintje van, a nemzeti hatdsagok altal elvégzett és az unios

intézmények altal megvaldsitott.

5.1 UNIOS INTEZMENYEK ALTAL VEGZETT ELLENORZES

Az unids koltségvetés ellenbrzése az 6sszes unids intézménynél és tagallami szinten is zajlik. A Szamvevdszék és
a Parlament - kilonb6z6 szinteken - fontos ellenérzé munkat végez. A Parlament a Eurdpai Bizottsagnak, tobbi
unioés intézménynek és unids ligyndkségeknek torténd tevékenységi engedély megadésa céljabdl minden évben

megvizsgalja a koltségvetés végrehajtasat.

Az unios szintl ellenérzés célja

° a koltségvetési miveletek és a pénziigyi ellenérzé rendszerek jogszertiségének, pontossaganak és pénzugyi
hatékonysagdanak, valamint

° az eurdpai koltségvetést érinté pénzgazdalkoddas gazdasdgossdganak, hatékonysaganak és eredményességé-
nek biztositasa.

E célok megvaldsuldsat a Szamvevdszék és az Eurdpai Parlament felligyeli.
Az ellendrzésnek két szintje van, a nemzeti és az unids.

Nemzeti szint(i ellenérzés

A bevételek és a kiadasok els6 ellenérzését nagyrészt a nemzeti hatdsagok végzik. Ezek meg6rizték hataskoriiket, f6-
leg a tradiciondlis sajat forrdsok vonatkozasaban, amelyek teriiletén rendelkeznek a sziikséges eljarasokkal az 6ssze-
gek beszedése és ellendrzése tekintetében. Ezzel 6sszefliggésben emlékeztetni kell arra, hogy 2014. majus 26-an a Ta-
nacs jogalkotasi csomagot fogadott el, amelynek részét képezi egy hatdrozat a sajat forrasokrol, amely a 2014-2020
kozotti idészakra vonatkozdan moédositasokat vezet be a sajat forrdsok rendszerében. A sajét forrasokra vonatkozé Uj
szabdlyok e hatdrozat 2016. oktober 1-én Iéptek életbe, 2014. janudr 1-jei visszamendleges hatallyal. A tradiciondlis
sajat forrdsok beszedése azonban rendkiviil fontos az uniés intézmények szamara is. A koltségvetési ellenérzés a csa-
I&s elleni kiizdelem keretében is zajlik. Az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA), az Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és a strukturdlis alapok ala tartozo operativ kiadasokat elsé fokon a tagallami hatésagok

ellenérzik.
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Uniés szint( ellenbrzés
Az uniés szintl ellendérzést harom részre lehet bontani.
1. Belsd ellendrzés: az ellenérzést az egyes intézményekben az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k és a szamvitel-
ért felelds tisztvisel6k, majd az egyes intézmények belsé ellendrei végzik.
2. Kiulsé ellenérzés: a kiilsd ellenbrzést a nemzeti szamvevészékek és az Eurdpai Szamveviszék végzik. Ez utdbbi
minden évben részletes jelentéseket nyujt be a koltségvetési hatésag szamara az EUMSZ 287. cikkével
0sszhangban, melyek a kdvetkezék:
® azelszamolds megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgald lgyletek jogszer(iségét és szabalyszerliségét
igazolé megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS);

®  éves beszamolé az dltaldnos koltségvetés végrehajtasara vonatkozoan, ideértve valamennyi intézmény és
kapcsolt szerv koltségvetését;

®  kulonjelentések egyes konkrét kérdésekrdl;

* ellen6rzési jelentések és vélemények;

® egyedijelentések és allasfoglalasok;

® azEuropai Unid ligynokségeire és szerveire vonatkozd éves kiilonjelentések.

3. Politikai szintU ellendrzés: az Eurdpai Parlamenten beliil a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsag feladata a Parlament

allaspontjanak elkészitése, valamint:

®  azEuropai Unid és az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) koltségvetésének végrehajtasa feletti ellenérzés;

® azUnid, annak intézményei és az Uni¢ altal finanszirozott minden szervezet elszamolasainak és mérlegének
lezarasa és ellenbrzése;

®  azEurdpai Beruhazasi Bank pénziigyi tevékenységeinek ellendrzése;

® azUniod szakpolitikainak végrehajtasa soran az eurdpai finanszirozas kiilonféle formai koltséghatékonysaga-
nak figyelemmel kisérése;

® az Unid koltségvetésének végrehajtasa soran eléforduld csaldsok és szabalytalansagok vizsgélata, az ilyen
esetek megel6zését és a vellik szemben torténd fellépést célzo intézkedések elfogadasa, valamint altalanos-

sagban az Unié pénziigyi érdekeinek védelme.

A Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdg késziti el6 a mentesitési hatdrozatokat is.

A mentesitési eljdrds
A Tandcs ajanldsédra a Parlament — a bizottsagi féigazgatdsagok tevékenységi jelentéseinek, a Bizottsag éves ira-
nyitasi és teljesitményjelentésének, az EUMSZ 318. cikke szerinti értékeld jelentésnek és az Eurépai Szamvevdszék
éves jelentésének, valamint a Bizottsag és mas intézmények altal feltett kérdésekre adott valaszainak vizsgalatat ko-
vetéen — évente egyszer mentesitést ad a Bizottsdg szdmdra az nX2. évi koltségvetés végrehajtdsara vonatkozéan
(az EUMSZ 319. cikke).

A Koltségvetési Ellendrzé Bizottsag tagjai el6készitik a Parlament szamvevészéki kiilonjelentésekkel kapcsolatos
allaspontjat, altaldban munkadokumentumok formajaban, amelyek eligazitasként szolgalnak a mentesitéssel foglal-
koz6 altaldnos el6add szamara. A Bizottsag és a tobbi intézmény koteles intézkedéseket tenni a Parlament mentesité-

si allasfoglalasaiban szereplé észrevételek nyoman [az EUMSZ 319. cikkének (3) bekezdése és a koltségvetési rendelet
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166. cikke]. A Parlament a tobbi intézmény és az ligyndkségek szdmdra is évente ad mentesitést. Az Eurdpai Fejlesz-
tési Alappal kapcsolatos intézkedések végrehajtasa tekintetében kiilon ad mentesitést a Bizottsagnak, mivel ezeket
egyelére még nem épitették be az altalanos koltségvetésbe. A Parlament az Unié altalanos koltségvetése I. szakasza-

nak (Eurépai Parlament) végrehajtasardl sz6l6 mentesitési hatarozatat és allasfoglalasat a Parlament elndkének cimzi.

5.2 AZ AGRARPOLITIKAI TAMOGATASOK NEMZETI FELHASZNALASANAK FOBB
ELLENORZESI ALAPJAI

A tagadllamok altal mikodtetett Integralt lgazgatasi és Ellenérzési Rendszer (IIER) keretében végzett ellenérzések
célja a jogosulatlan igénylések kisz(irése. A teriiletalapu és allatlétszamhoz kapcsolodd kozvetlen kifizetések elle-
ndrzése soran ellendrizni kell a mez&gazdasagi termel6 altal benyujtott tamogatasi kérelemben szerepl6 adatok
helyességét. Az ellendrzések két alapvet6 formajat lehet megkiilonboztetni: adminisztrativ és fizikai ellenérzés.

Az adminisztrativ ellen6rzés soran a kérelmek 100%-ara kiterjedé adminisztrativ ellenérzés a tdmogatasi kérel-
mek formai ellen6rzésébdl, illetve a kérelemben szerepld adatok tartalmi vizsgalatabol és azok mas adatbazisokkal
torténd dsszevetésébdl (keresztellendrzésébal) all.

A fizikai ellendrzések a teljes kord adminisztrativ ellenérzés mellett valdésulnak meg, melyeket a Kincstar a me-
z8gazdasagi termel6k egy — mintavétellel kijelolt — szlikebb kdrére vonatkozdan végez el.

A fizikai ellen6rzés célja, hogy a kérelemben feltiintetett adatok fizikai valodisdgat, valamint a kapcsolédé jog-
szabalyi el6irdsok betartasat vizsgalja. Az ellenérzési mintaba bekeriilé gazdak korét kockazatelemzéssel és vélet-
len mintavétel segitségével kell meghatarozni, tovabba a Kincstar altal kijel6lt mez6gazdasagi termelbket is be kell
vonni a mintaba.

Minden fizikai ellenérzésrél jegyzékonyvet kell késziteni, mely — a sziikséges azonosité adatokon kivil - tar-
talmazza a tamogatasi kérelemben szerepl6, a fizikai ellenérzés alapjaul szolgald adatokat, az ellenérzési vizsgalat
tartalmat, a jelenlévé személyek nevét, a megallapitasokat és a gazda esetleges észrevételeit. A fizikai ellenérzés

torténhet helyszini ellendrzéssel, illetve — amennyiben jogcimspecifikusan lehetéség van ra — tavérzékeléssel.

Tdvérzékeléses ellenbrzés

A tévérzékeléses ellendrzést a Budapest Févaros Kormanyhivataldnak Foldmérési, Tavérzékelési és Foldhivatali
Féosztalya (korabban FOMI) mint delegalt feladatot végzi. A tavérzékeléses vizsgalat soran a mintaba keriilé gaz-
dasdag tekintetében vizsgalni kell a kérelmekben szerepl6 foldteriiletek ndvényboritottsagat, méretét és a novény
fajat (illetve névénycsoportot), tovabba a HMKA el6irasainak betartasat. Mindez a sziikséges (r- és légifelvételek

objektiv adatainak kiértékelésével torténik.

Helyszini ellenérzés
A helyszini ellenérzések végrehajtasa soran az alapvetd cél a benyujtott egységes teriiletalapu tdmogatasi kérel-
mek adataival kapcsolatos eljarasrendi eltérések, szabalytalansagok, hidnyossagok feltarasa és jelentése.

A helyszini ellenérzés a mezégazdasagi termeld el6zetes értesitése nélkiil is lefolytathatd. A helyszini ellen6rzé-
seket Magyar Allamkincstar (MAK) megyei kirendeltségeinek Helyszini Ellenérzési Osztéalya hajtja végre. A helyszini
szemle magéban foglalja az elvégzett ellen6rzési metddusok 6sszességét (példaul a parcella lemérése, a novényi

kultura beazonositasa, mintavételezések stb.).
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Ha a mez&gazdasagi termel6 vagy képvisel6je az intézkedéssel kapcsolatos helyszini szemlét, illetve helyszini
ellenérzést az akadalyozas befejezésére vonatkozo felszdlitas ellenére ismételten vagy tovabbra is akadalyozza,
illetve azt teljes egészében meghiusitja, a kérelmet hatarozattal el kell utasitani, illetve az ellenérzott intézkedéssel
kapcsolatban az adott tdmogatasi évben nem vehet tdmogatast igénybe a mezdgazdasagi termelé. Minden hely-
szini ellen6rzésrdl jegyzékonyvet kell késziteni, mely - a szlikséges azonosité adatokon kiviil - tartalmazza a ta-
mogatasi kérelemben szerepld, a helyszini ellenérzés alapjaul szolgalé adatokat, az ellendrzési vizsgalat tartalmat,
a jelenlévé személyek nevét, a megallapitasokat és a gazda esetleges észrevételeit. A jegyzékdnyvben rogziteni
kell az Ggyfél altal felajanlott és az ellendr altal visszautasitott bizonyitast, kitérve a visszautasitas indokaira is.

Az MAK a termeléshez kdtott tamogatas igénybevételi feltételeinek teljesiilését a bejelentett teriiletek vonat-
kozadsaban ellendrzi, amely a targyévben a tdmogatasokat igénybe vevé valamennyi mezégazdasagi termel6 mi-
nimum 10%-ara terjed ki. A helyszini ellen6rzések a Terlleti Ellenérzési Féosztély (TEFO) altal készitett Ellendrzési
segédlet alapjan torténnek.

A helyszini ellenérzésre valo felkésziilés az ellen6rzési eljaras egyik legfontosabb szakasza. Az ellenérzés ala
vont kérelmek kivalasztasat a Terlleti Ellen6rzési Fosztaly végzi a teljes jogszabdalyi hattér, valamint a jelen kézi-

kdnyvben meghatarozottak figyelembevételével.

5.3 HELYES MEZOGAZDASAGI ES KORNYEZETI ALLAPOT (HMKA)

A Helyes Mez8gazdasagi és Kérnyezeti Allapot (HMKA) vizsgalata a kélcséonds megfeleltetés (cross-compliance)
rendszerében helyezkedik el. A kdlcsonds megfeleltetés kapcsolatot teremt a mezégazdasagi tamogatasok kifize-
tése és a mezdgazdasdghoz szorosan kapcsolodo teriiletek:

® kornyezetvédelem,

e dllat- és ndvényegészségligy,

® élelmiszerbiztonsag,

* 3llatvédelem,

® helyes mezdgazdasagi és kdrnyezeti dllapot

normai és kotelezettségei kozott.

A kélcson6s megfeleltetés céljai:

® azeurdpai mezégazdasag és a vidéki térség fenntarthatdésadganak erdsitése;

® amodern tarsadalom és a fogyasztdk elvarasainak a K6zos Agrarpolitikaval (KAP) valé kompatibilitdsahoz tor-
ténd hozzajarulas;
lasztott kifizetések esetében.

A HMKA-el6irasok betartasat valamennyi kdzvetlen tamogatas igénybevétele esetén vizsgalni kell.
Az ellenérizendék kére:

Az ellendérizendd Ugyfelek a jogosultsagi ellenérzés korében kivalasztottak kozil kerlilnek meghatérozasra vélet-

lenszer( és kockazatelemzés modszerével (az alapsokasag 1%-a).
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A HMKA szempontok ellenérzése kétféle médon hajthatd végre:

* Egyik tipus az, amikor a HMKA ellenérzés a tabla/egybemivelt tabla teriiletének mérésével egyiitt torténik,
a teruletalapu ellendrzések részeként.

* A masik esetben,csak”a HMKA-szempontok ellenérzésére keriil sor tablaszinten. Mérés nem torténik. llyenkor

a megallapitasokat is tablaszinten kell rogziteni.

A HMKA szabalyait minden gazdalkodasi egységnek be kell tartania a gazdasag teljes teriiletén, még abban az eset-

ben is, ha a fent emlitett tdmogatas(oka)t nem a teljes (nem az 6sszes hasznalatdban lévod) terlletre igényelte!

A rendelet dltal el6irt szempontok a kévetkez6k:

°  lejtd
® égetés
® terasz

* vetésforgd

®  tajképielem

®  Ontozés

®  vizvédelmi sav

* felszin alatti vizek

® minimdlis talajboritas
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6 A DONTESHOZATALI FOLYAMAT
AZ AGRARPOLITIKATERULETEN,
A SZABALYOZAS ALAPJA

A Romai Szerz6dés rogzitette a KAP kidolgozasanak és végrehajtasanak eljarasat: a Bizottsag javaslatabol kiindulva
az Eurdpai Parlament és adott esetben az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye alapjan a Tanacs
mindsitett tobbséggel hozott hatarozata. Az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciét magaban foglalo eljaras
2010-ig valtozatlan maradt.

Az Eurépai Unidé mikodésérdl sz6l6 szerz6dés [42. cikk (1) bekezdés és 43. cikk (2) bekezdés] az el6bb emlitett
konzultacids eljaras helyett az egyuttdontési eljarast,,rendes jogalkotasi eljarasként” kiterjesztette a KAP-ra, ezaltal
megszilarditotta az Eurdpai Parlament valddi térsjogalkotéi szerepét a mezégazdasagi dgazatban.

Mindazondltal az Uj szerz6dés jelentds értelmezési problémakat vet fel, mivel kivételeket vezet be a Tandacs
javara szolgalé rendes eljards aldl: a versenyszabalyok tekintetében a 42. cikk mésodik bekezdése szerint ,a Ta-
ndcs, a Bizottsdg javaslata alapjdn engedélyezheti a tdmogatds nyujtdsat: a) a strukturdlis vagy természeti feltételekkel
hdtrdnyos helyzet( vdllalkozdsok védelmére; b) a gazdasdgi fejlesztési programok keretében”. Rdadasul a 43. cikk (3)
bekezdése kimondja, hogy ,a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjdn intézkedéseket fogadhat el az drak, illetékek, a td-
mogatdsok és a mennyiségi korldtozdsok meghatdrozdsdrol".

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs jogalkotasi hataskorének egyértelm kijel6lése hidnydban a mezdgazdasa-
gi dgazatban jogi és politikai problémak merdltek fel a 2013 utani Uj KAP kapcsan folytatott targyaldsok soran.
Az Eurdpai Parlament mindig elutasitotta az altaldanos végrehajtasi fenntartasokat a Tanacs vonatkozasaban, amely
a Szerz6dés értelmében megszerzett egyiittdontési hatdskorként kulcsfontossagu, kiilondsen a KAP alapvetd
reformjainak keretében megjelen6é tamogatasi szintek és az arak rogzitése soran. A Tanacs azonban elutasitotta
a 43. cikk (3) bekezdése altal az ij CMO keretében és a pénzligyi fegyelem Osszefliggésében megjelenve a kozvet-
len tdmogatasok szdzalékos csokkentésének rogzitése soran. Ezért a Parlament kénytelen volt elfogadni a kivételt
annak érdekében, hogy megakadalyozza az Uj KAP elfogadasat. Ezenkivil a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
végleges nyilatkozata elismeri, hogy az elért megallapodas nem érinti a késébbi KAP-reformokat és nem zarja ki
a lehetséges jogi [épéseket.

Teljesen el6relathatd volt tehat, hogy a 43. cikk (3) bekezdésének alkalmazésara vonatkozé intézménykozi vita
az Eurdpai Unid Birdsaga elétt folytatddni fog. Pontosan ez tortént, amikor a Parlament és a Bizottsdg az EUMSZ
43. cikk (3) bekezdésén alapul6 két kdzos haldszati politikai aktus megsemmisitését kérte: a haldszati lehet6sé-
gek elosztasardl szolé tanacsi hatdrozat és a tékehaldllomanyokra vonatkozé hosszu tavua tervrdl sz616 rendelet
vonatkozasaban. A SzamvevGszék 2014. november 26-i és 2015. december 1-jei itélete szerint olyan intézkedése-
ket, amelyek — mivel a kdz0s agrar- és haldszati politikdk célkitlizéseinek eléréséhez szlikségesek — olyan politikai
dontést vonnak maguk utan, amely az unids jogalkotd szamara fenntartott. Az EUMSZ 43. cikkének (2) bekezdése
rogziti ezt. Azonban a Birdsagnak a 2016. szeptember 7-én C-113/14. sz. lUgyben hozott itélete az EUMSZ 43. cikk (3)

bekezdésében szerepld, az drak rogzitésére vonatkozoé fogalom tag értelmezését tartalmazza, amely az interven-
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ciés arakra vonatkozo referenciaértékeket is magaban foglalja. Ennek eredményeképpen a 43. cikk (2) bekezdésén
alapulé 1308/2013/EU rendelet (a tovabbiakban: a kozos piacszervezésrél szol6 rendelet) 7. cikkét torolték, és a Ta-
nacs kizardlag ujbdl elfogadta a referenciaértékeket. E dontések nyoman a jovobeli reformoknak, amelyek célja,
hogy a KAP-mechanizmusokat 6sszhangba hozzak a politikai célkitlizésekkel, tisztadzniuk kell a meglévé jogalapok
hatélyat a tarsjogalkotdk kozotti egyensuly tiszteletben tartdsa érdekében.

Ezenkivil mindig voltak olyan szervek, amelyek részt vettek a KAP végrehajtasdban a ,komitolégiai” eljaras
keretében. 1961 6ta, amikor létrehoztdk az elsé CMO-t, szamos bizottsagot is étrehoztak. A Bizottsag azt javasolta,
hogy széles kor( hataskorrel rendelkezzen a CMO-k mikodtetésére vonatkozé dontések meghozatala tekinteté-
ben, de szamos tagallam kifejezte azon szandékat, hogy a Tanacsnak maradjon dontési lehetésége. A bizottsagok
kompromisszumot kotottek a két allds kozott: a vezetést a Bizottsagra biztdk, de konzultalnia kellett egy olyan
bizottsdggal, amely a tagdllamok képvisel6ibdl allt és amelyek mindsitett tobbséggel hoznak dontéseket.

A Lisszaboni Szerz6dés kiilonbséget tett a ,felhatalmazason alapul6 jogi aktusok” és a ,végrehajtasi aktusok”
kozott. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasét jelenleg a vonatkozé jogalkotasi aktus szabdlyozza,
mig a végrehajtasi aktusok elfogadaséra az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete altal eldirt Uj
vizsgalati vagy tanacsadoi eljarasok vonatkoznak. A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusainak tobbsége a mezégazda-
sag teruletén vizsgalati eljardsok targyat képezi, amelyek részeként az Eurépai Parlament és a Tandcs ,ellenérzési
jogga

Az Eurdpai Uniéban m(ikodé szakmai szervezetek (COPA) és az Eurdpai Unié Mezégazdasagi Szovetkezeteinek

|II

rendelkezik.

Altalanos Szbvetsége (COGECA) altal képviselt szakmai szervezetek mindig kdzvetett médon vettek részt az eurd-
pai dontéshozatali folyamatban, a tanacsadé bizottsagok munkajaban. Nemrégiben a konzultaciés folyamat terje-
delmét kibovitették a civil parbeszédcsoportok feldllitasaval, amelyek segitséget nyujtottak a Bizottsagnak a KAP
alkalmazéasaban.

A KAP, amely az Unié és a tagdllamok kbzdtt megosztott hatdskor
Az EUMSZ hdrom kategdridba sorolja a hataskoroket: kizarélagos hataskorok, megosztott hataskorok és hatdsko-
rok a tagallamok fellépéseinek koordinalasa, tamogatasa vagy kiegészitése érdekében. Ebben az 6sszefliggésben
a 4. cikk (2) bekezdésének d) pontja elismeri, hogy a mezégazdasdg teriiletén az Unié és a tagallamok koz6tt meg-
osztott hataskor merdlt fel a megallapitott jogi vélemény és a Bizottsdg jogi szolgdlatainak allaspontja ellenére,
amely eddig a piacpolitikat (a KAP elsé pillére) tekintette kizardlagos unids hataskornek. Az Uj EUMSZ 4. cikk (2) be-
kezdésének d) pontja hatast gyakorol a mezégazdasag teriiletén folytatott jogalkotasi munkara, mivel az eurdpai
intézmények a szubszidiaritas elvét alkalmazzak az Unié kizarélagos hataskorébe nem tartozé teriileteken [5. cikk
(3) és az Eurdpai Unidroél sz616 szerz8dés 12. cikke]. A nemzeti parlamentek igy tovabbithatjak az Eurépai Parlament
elndkeinek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak az indokoldssal ellatott véleményeket, amelyek szerint a jogalkotasi ak-
tus tervezete a mezdgazdasagi dgazatban megfelel a szubszidiaritas elvének. Ezenkivil az EU-szerzédés 20. cikke
altal 1étrehozott, megerdsitett egylittmikddési rendszert”, ami a tovabbiakban a KAP-ra alkalmazandé. Ezen a pon-
ton egyes tagallamok valaszthatnak kiegészité mezdgazdasagi kotelezettségvallalasok kozul, mivel a KAP egyre
inkdbb rugalmasabb a k6z6s mechanizmusok alkalmazésa tekintetében.

Az Eurépai Parlament szerepét illetéen elmondhaté, hogy mivel nem volt 6nadllé6 dontéshozatali hataskore,
a Parlamentnek nem kotelezd érvény(i modszereket kellett haszndlnia, példaul sajat kezdeményezési jelentéseket

és dllasfoglalasokat annak érdekében, hogy jelentds hatast gyakoroljon a KAP kialakitasara. Az Eurdpai Tanacs 1997-

42



SZUPRANACIONALIS ES NEMZETI KOORDINACIO GYAKORLATI JELENTOSEGE
A KOZOS AGRARPOLITIKABAN

ben elfogadta az eurépai mezégazdasagi modellt tdmogatd nyilatkozatat. Az Eurdpai Parlament tobb alkalommal
is demonstralta elkotelezettségét a kibovitett Unid egész terlletére kiterjedd tobbfunkcios eurdpai mezégazdasag
(és élelmiszermodell) mellett, amely 6sszeegyeztethetd a piacok liberalizacidjaval és a globalizaciéval. Ez nyilvan-
valo volt a 2003. évi KAP-reform keretében (2002. méjus 30-i és november 7-i dllasfoglalasok) és a Kereskedelmi Vi-
lagszervezeten bellli tobboldalu targyalasokrol (Doha-fordulo) kialakitott véleményekben. Ezzel 6sszefliggésben
az Eurdpai Parlament azt is kijelentette, hogy tdmogatja az Uj célok beépitését a KAP-ba annak érdekében, hogy
vélaszoljon a mezégazdasagi dgazat el6tt allo Gj kihivasokra, mint példaul a termékmindség, a kozegészséglgy,
a fenntarthatd fejl6dés, a gazdasagi, tarsadalmi a terileti kohézio, a kdrnyezetvédelem és az éghajlatvaltozas elleni
kizdelem. A kdzos agrarpolitika jelenlegi reformjara vonatkozd parlamenti eljardsa 2010 marciusaban kezdédott,
targyalasi megbizasok elfogadasaval és 2013. november 20-an fejez6dott be az alapvetd rendeletek elfogadasaval,
amely megadta az Eurdpai Parlamentnek a lehetdséget, hogy szerepet jatsszon, mint a mezégazdasag teriletén
a teljes jogu tarsjogalkoto, a Lisszaboni Szerzédés altal |étrehozott intézményi keret alapjan. A Parlament jelenleg
mar megkezdte a KAP 2020 utén reformjaval kapcsolatos munkajat., Az élelmiszer és a mez6égazdasag jovéje” cimi

bizottsagi kdzleményrdl a 2018. juniusi benyujtas elétt elfogadjak a sajat kezdeményezés( jelentést.
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OSSZEFOGLALAS

A KAP mUkodési elveinek torténeti fejlédése soran fokozatosan egymas mellett mozgott a nemzeti és a kdzosségi
hatdskorok megosztasa és hatékony egytttmikodése irdnti igény. Napjainkra nem csak az eredményesség, hanem
a nemzeti igények és érdekek védelme is meghatarozé, azaz miként lehet biztositani a nemzeti elvardsok megvalé-
sulasat és teljeslilését az unids folyamatok rendszerében.

A KAP keretében szamos lehetdség van erre. A miikodés alapvet6en teret enged a nemzeti jogszabalyalkotasi,
végrehajtasi és ellenérzési folyamatoknak, melyek révén az unids elvek betartasa mellett a hazai viszonyokhoz és
adottsagokhoz igazodé kdrnyezet szempontok is figyelembe vehetdk.

A magyar agrargazdasag mar 2004 6ta a Kozos Agrarpolitika keretei kozott mikodik. Ezen idészak alatt az EU
Kozos Agrarpolitikajat allandod valtozas jellemzi. Ezek a reformok pedig igen Iényeges és meghatarozo jelent6-
ségliek a hazai implementacid és mikodés vonatkozasaban. A folyamat soran sikertlt elsajatitani a szuverenitast
el6térbe helyez6, valamint a szupranacionalista jegyeket felvonultaté folyamatok hatékony egytttmikodését.

A bemutatott és részletesen kifejtett tartalmi elemek megismerését kdvetéen megallapithatd, hogy a KAP je-
lenlegi rendszerében, az unids szabalyok alkotta lehetdségek kdzepette hatékonyan képviselhetéek a nemzeti ér-
dekek. 2013 utan megjelend intézkedések szamos Uj és kordbban nem alkalmazott elemet tartalmaznak.

Az jelenlegi szabalyozérendszer megfelelé alkalmazasa révén biztosithatd a hazai termelési potencial meg6r-
zése, fenntartasa, fejlesztése, tovabba a hatékonysag névelése ugy, hogy a hataskori lehatarolds soran megjelené
érdekérvényesités is megvaldsul.

A folyamatok vizsgalata soran megjegyzendd, hogy a forrasok felhasznalasa feletti ellenérzési folyamatok biz-
tositjak az unids és nemzeti jogszabalyok szerinti gazdalkodast, melynek révén a szubszdiaritas elvének megtartasa

mellett biztosithat6 a kiszdmithato6 és a nyomon kdvethet6 forrasfelhasznalas.

44



MELLEKELTEK

1. MELLEKLET: IRODALOMJEGYZEK

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

Baksa A., Vasary M. (2014): Aktualitdsok A K6z6s Agrdrpolitikdrdl: A vdltozdsok oka és eredménye. Mezézombor:
Innosco Kdzhasznu Alapitvany, 2014. 240 p.

Baksa A., Vasary M. (szerk.) (2013): A Kbzds Agrdrpolitika Magyarorszdgon: Vdrhaté kildtdsok Mez6zombor: In-
nosco Kézhasznu Alapitvany, 2013. 120 p.

Eurdpai Bizottsag (2008): Agriculture: CAP Health Check will help farmers meet new challenges, IP/08/1749 Briisz-
szel.

Eurépai Bizottsag (2009): The role of European agriculture in climate change mitigation, Commission Staff Wor-
king Document, SEC(2009)1093 final.

Eurodpai Bizottsag (2010a): A Bizottsdg k6zleménye, A kéltségvetés reformja, Valtozasok Europaban, Konzultaci-
6s dokumentum a koltségvetés 2008-2009. évi feliilvizsgalata kapcsan SEC (20071188)

Eurodpai Bizottsag (2010b): Communication from the Commission The CAP towards 2020 meeting the food na-
tural resources and territorial challenges of the future COM (2010) 672 final

Eurépai Bizottsag (2010c): Communication for the EU Budget Review, K6zlemény az unids kéltségvetés vizsgd-
latdrdl, Az unids kéltségvetés felilvizsgdlata (COM/2010/700)

Eurdpai Bizottsdg (2010c): EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Briisszel,
COM(2010) 2020 final

Eurodpai Bizottsag (2011): A Budget For Europe 2020 — Part | - Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Briisszel, COM(2011) 500/I final

Eurépai Bizottsag (2014): Az agrdr- és erdészeti dgazatban nydujtott dllami tdmogatdsokrdl sz616 eurdpai unids
iranymutatasok, 2014-2020, 2014/C 204/01, Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 204, 57. évfolyam, 2014. julius 1.
Eurépai Tanacs (2013): 2013. februdr 7-8-i az EiT dltal elfogadott Kbvetkeztetések a tébbéves pénziigyi keretre
vonatkozéan EUCO 37/13 dokumentum, Briisszel

Feldman Zs. (2014) Tdjékoztaté a 2015 és 2020 kbzétti kbzvetlen tdmogatdsi rendszer feltételeirél, eléadas.
Foldmdvelésligyi Minisztérium (2014): Jelentés a piaci intézkedésekrél, belsé tanulmany.

Halmai P. (2004): A reform ékondmidja, KJK-Complex Kiado, Budapest. p. 300.

Halmai P. (2007): Az Eurdpai Unié agrdrrendszere, Mezégazda Kiad6, Budapest. p. 402.

Horvéth A., Szentirmay Z. (2012): Agrdrpolitikai kildtdsok, eléadas.

Horvéth Z. (2007): Kézikényv az Eurépai Uniérdl, HYG ORAC Lap- és Kdnyvkiadd, Budapest.

Jambor A., Mizik T. (szerk.) (2014): Bevezetés a K6z6s Agrdrpolitikdba. Budapest, Akadémiai Kiado, 2014. p. 268
Kapronczai |. (2007): Gazdasdag struktura és jévedeleminformdcids rendszerek. Statisztikai Szemle, 85 évf. 1
szam, 36-56 pp.

Kapronczai I. (2010): A magyar agrdrgazdasdg az adatok tiikrében az EU csatlakozds utdn, AKI 2010. 12. sz. p.
185.

45



21.
22.

23.

24,

25.

SZUPRANACIONALIS ES NEMZETI KOORDINACIO GYAKORLATI JELENTOSEGE
A KOZOS AGRARPOLITIKABAN

Madcz M. (2014): A vidékfejlesztés az Eurdpai Unidban, kézirat.

Nemzeti Agrargazdasagi Kamara (2015): Tdjékoztaté a kistermeldi rendszerrdl, http://www.nak.hu/hu/egyse-

ges-kerelem-rovid-tajekoztatok/2927-kistermeli-tamogatasi-rendszer/file (A letoltés datuma: 2015.11.12.)

Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, Foldmdvelésiigyi Minisztérium, Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hi-
vatal (2015): Zoldités gazddlkoddi kézikonyv, http://www.nak.hu/hu/kamara/ dokumentumok/kama-
ra/2656-nak-zoeldites-gazdalkodoi-kezikoenyv (A letoltés datuma: 2015.11.12.)

Popp J., Potori N., Udovecz G. (szerk.)(2007): Alkalmazkoddsi kényszerben a magyar mezégazdasdg, AKI
2007.7. sz.

Szentirmay Z., Horvath A (2015): A kbzvetlen termeldi tdmogatdsok rendszere 2015-t6l, eléadas anyag.

2. MELLEKLET: EGYES MEGHATAROZO NEMZETI ES UNIOS JOGSZABALYOK
Nemzeti jogszabalyok

N o A W

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

10/2015. (lll. 13.) FM rendelet az éghajlat és kornyezet szempontjabol elényds mezégazdasagi gyakorlatok-
ra nyujtandé tdmogatas igénybevételének szabdlyairdl, valamint a szantéteriilet, az dlland6 gyepterilet és
az allando kulturaval fedett foldteriilet ndvénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas allapotban tartasanak
feltételeirdl
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8/2015. (lll. 13.) FM rendelet a mez&gazdasagi termelSk részére nyujtandoé kdzvetlen tdmogatas igénybevéte-
|ére vonatkozé szabalyokrdl
81/2004. (V. 4.) FVM rendelet a termel6i csoportokrol;

9/2015. (lll. 13.) FM rendelet a termeléshez kotott kozvetlen tdamogatadsok igénybevételének szabalyairol

Uniods jogszabalyok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1310/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Mez8gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasra vonatkozé egyes dtmeneti rendelke-
zések megallapitasardl, a(z) 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a forrasok és a forrasok
2014. évben torténd elosztasa tekintetében torténd modositasarol, valamint a 73/2009/EK tanacsi rendelet-
nek és a(z) 1307/2013/EU, a(z) 1306/2013/EU és a(z) 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
a 2014. évben valé alkalmazasuk tekintetében torténé médositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatdasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet
hatélyon kivil helyezésérél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1310/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Mez8gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasra vonatkozé egyes dtmeneti rendelke-
zések megallapitasardl, a(z) 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a forrasok és a forrasok
2014. évben torténd elosztasa tekintetében torténd modositasarol, valamint a 73/2009/EK tanacsi rendelet-
nek és a(z) 1307/2013/EU, a(z) 1306/2013/EU és a(z) 1308/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
a 2014. évben valé alkalmazasuk tekintetében torténé médositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1307/2013/EU rendelete a k6zds agrarpolitika keretébe tartozé tdmogatasi
rendszerek alapjan a mezégazdasagi termel&k részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozd szabalyok
megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK és a 73/2009/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi termékpi-
acok kozos szervezésének létrehozasardl, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK
tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

A Tandacs 1782/2003/EK rendelete (2003. szeptember 29.) a kdzds agrarpolitika keretébe tartozéd kozvetlen
tdmogatasi rendszerek kozods szabdlyainak megallapitasardl és a mezégazdasagi termel6k részére meg-
hatdrozott tdmogatdsi rendszerek létrehozasarél, tovabba a 2019/93/EGK, 1452/2001/EK, 1453/2001/EK,
1454/2001/EK, 1868/94/EK, 1251/1999/EK, 1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK és a 2529/2001/EK
rendeletek médositasardl

A Tanacs 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrol

A Tanécs 1234/2007/EK rendelete (2007. oktdber 22.) a mezdgazdasagi piacok kozos szervezésének létreho-
zasarol, valamint egyes mezégazdasagi termékekre vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl (az egységes kdzds

piacszervezésrél sz616 rendelet)
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A Tandacs 73/2009/EK rendelete (2009. janudr 19.) a kdzds agrarpolitika keretébe tartozd, mezégazdasagi ter-
mel&k részére meghatéarozott kozvetlen tdmogatési rendszerek kdzos szabalyainak megallapitasardl és a me-
z6gazdasagi termel6k részére meghatarozott egyes tdmogatasi rendszerek [étrehozasarol, az 1290/2005/EK,
a 247/2006/EK és a 378/2007/EK rendelet moédositasarol, valamint az 1782/2003/EK rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl

A Bizottsag 1272/2009/EU rendelete (2009. december 11.) az 1234/2007/EK tanacsi rendeletnek a mezdgaz-
dasdagi termékek allami intervencio keretében torténé felvasarlasa és értékesitése tekintetében torténd vég-

rehajtasara vonatkozé részletes szabalyok megallapitasardl
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3. MELLEKLET: A KOZOS PIACSZERVEZES ESZKOZEI
1. A biztonsagi halé - piaci intervencio és magantarolas

Piaci intervencionak szamit ugyanis minden olyan intézkedés, amely a belsé piac normal miikodésébe beavat-
kozik, pl. az export tamogatasa vagy allami felvasarlas nélkil torténd termékkivonas (magantarolas) is. A korabbi
kozos piacszervezés keretében alkalmazott gyakorlat és a megszerzett tapasztalatok alapjan az dllami intervencios
rendszernek az egyes érintett 4gazatok tekintetében az év bizonyos idészakaiban allnak rendelkezésre. Az allami
intervencids arak egyes termékek bizonyos mennyiségeire vonatkozdan rogzitett arak, egyéb esetekben pedig
palyazati Uton keriil megallapitasra. Erintett dgazatok: gabona, rizs, cukor, marha- és borjuhus, a tej- és tejtermék,

sertéshus, olivaolaj.

Az dllami intervenciéra és magdntdroldsra vonatkozd alapelvek

Az allami intervencié keretében torténé felvasarlasra vagy a magantaroldshoz nyujtott tdmogatdsra kizardlag
az Eurépai Unidbdl szarmazé termékek jogosultak. A névényekbdl eldallitott termékek, illetve a tejbdl elallitott
termékek csak abban az esetben jogosultak a fent emlitett felvasarlasra vagy tdmogatasra, ha azokat az Uniobol

szarmazo ndvénybd|, illetve az Unidban termelt tejbdl allitottak eld.

Allami intervencié
Az allami intervencié keretében felvasarolhatd termékek kore: kozonséges buza, durumbuza, arpa és kukorica;
hantolatlan rizs; marha- és borjuhusagazati friss vagy hit6tt hus; vaj, amelynek minimalis vajzsirtartalma 82 t6-

megszazalék; sovany tejpor, amelynek minimalis fehérjetartalma a zsirmentes szarazanyag 34,0 tomegszazaléka.

Allami intervenciéra az el6zetesen régzitett idészakokban nyilik lehetéség,

a) akozonséges buza, a durumbuza, az arpa és a kukorica tekintetében adott év november 1-jétél majus 31-ig;
b) ahantolatlan rizs tekintetében adott év aprilis 1-jétél julius 31-ig;

c) amarha- és borjuhus tekintetében egész évben;

d) avajésa sovany tejpor tekintetében adott év marcius 1-jétél szeptember 30-ig.

A buza, a vaj és a sovany tejpor esetében az intervencids idészak automatikusan megnyilik minden évben, a tébbi
termék esetében a piaci helyzet fliggvényében az Eurdpai Bizottsdg tesz javaslatot az allami intervencié alkalmaza-

sara. Ha az aktualis piaci helyzet ugy kivanja, az Eurépai Bizottsdg meghosszabbithatja az intervenciés idészakot.”

Magdntdrolds
A magantaroldsi tdmogatdsra jogosult termékek kore: fehér cukor; olivaolaj; lenrost; legaldbb nyolc hénapos szar-
vasmarhafélék friss vagy h(itott husa; kozvetlenil és kizardlag tehéntejbdl nyert tejszinbdl eldallitott vaj; sajt; te-

héntejbdl eldallitott sovany tejpor; sertéshus; juh- és kecskehus.

7 Erre pl. 2015-ben sor is kerilt, mikor az alacsony tejarak miatt kialakult tejpiaci valsdgra tekintettel az Europai Bizottsag a vaj és sovany

tejpor intervencids idészakat 2015. oktober 1-jétél 2016. februar 29-ig meghosszabbitotta.
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Magantarolasi tdmogatds meghirdetésére akkor keriilhet sor, ha az érintett termékekre vonatkozé jegyzett
unios piaci atlagarak, referencia-kiliszobértékek és termelési koltségek valtozasa azt indokoltta teszik, vagy az aga-
zaton belili haszonkulcsokra jelent6s negativ hatast gyakorlo, kiilondsen sulyos piaci helyzet alakul ki vagy az az
adott gazdasagi fejlemények nyoman sziikséges.

A magantéroldsi tamogatasokat Magyarorszdg ugyan kis mértékben, de aktivan hasznalja, kiilondsen a sertés-
hus esetében kiemelt jelentéségl. 2007-ben 1335 tonna, 2011-ben 1825 tonna, mig 2014-ben 300 tonna sertéshus
magantarolasara kerilt sor Hazdnkban, amely az érintett piaci szereplék szamara az aktudlis piaci helyzetben a fel-

vasarlasi arak tovabbi csokkenését fékezte, illetve meg is allitotta (AKI, 2015).

2.Tamogatasi programok

A kozos piacszervezés keretein belll tobb tdmogatasi program is mikodik, amelyeknek nem elsédleges célja

a piac stabilizalasa, de fontos eszk6zok az egészséges életmdd, egyes regionalis hagyomanyok vagy mas koézcélok

eléréséhez.

® Iskolagyiimolcs és iskolazdldség program: Az iskolagylimdlcs és iskolazoldség program keretében tdmogatés
nyujthato az oktatasi intézményekben tanulé gyermekeknek.

® Iskolatej program: Az iskolatej program keretében az oktatasi intézményekben tanulé gyermekeknek az egyes
tejtermékekkel és feldolgozott tejtermékekkel® valé elldtasdhoz nyudjthatd tdmogatas. Ezen termékkdr maga-
ban foglalja a folyadéktejet, izesitett tejalapu italokat, joghurtokat, savanyitott tejtermékeket és a sajtot is.

® Azolivadgazatot tamogaté programok: Az olivaolaj és étkezési olivabogyé el6éllitashoz Gorégorszag, Francia-
orszéag és Olaszorszag kilon tdmogatasi programot indithat.

® A zoOldség és gyumolcs dgazat tdmogatasai: A gyuimolcs- és zoldségagazat termeldi szervezeteinek tdmoga-
tasara nyilik lehet&ség. Ennek keretében a mikodési kiaddsok tdmogatasara nyilik méd. Az unids pénzugyi
tdmogatas megegyezik a pénziigyi hozzajaruldsok ténylegesen befizetett dsszegével és legfeljebb a felmerdilt
tényleges kiadasok 50%-aig terjedhet. Az uniés pénziigyi tdmogatds maximalis mértéke az egyes termeldi
szervezetek és/vagy ezek tarsuldsai altal forgalmazott termékek értékének 4,1%-a.

® A sz6l6- és bordgazat tdmogatdsi programjai: A sz616- és bordgazat 6téves tdmogatasi ciklusokban mikodik,
jelenleg a 2014-2018-as idészakban jarunk, a kdvetkezd 5 éves idészak a 2019-2023-as lesz. Fontos szabaly,
hogy a sz6l6- és bordgazat tamogatasi programjai nem hasznalhatoak fel a tagallamok vidékfejlesztési prog-
ramjaiban szerepl6 intézkedésekhez, igy pl. a beruhazasi célu vidékfejlesztési tdmogatasokban nem szerepel-
hetnek olyan jogcimek, amelyeket a tagallam a bordgazati tdmogatdsi programjaban mikodtet. Tamogathaté
intézkedések: promacio; a sz6l6ultetvények szerkezetdtalakitasa és atallitasa; zoldszuret; kdlcsonds kockazat-

kezelési alapok; betakaritasi biztositas; beruhazasok; bordgazati innovacid; melléktermék-leparlas.

8 A 0401, a 0403, a 0404 90 és a 0406 KN-kod (Kombinalt Nomenklatura - Vamtarifaszam) vagy a 2202 90 KN-kéd ala tartozo termékekre

vonatkozott.
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® A méhészeti dgazat tdamogatdsa: A méhészeti termékek termelésére és forgalmazasara vonatkozé altaldanos
feltételek javitasa céljabol a tagallamok haroméves idészakra sz6l6 nemzeti programokat dolgozhatnak ki
a méhészeti dgazatra vonatkozéan. A méhészeti programokhoz nyujtott uniés hozzajarulds a viselt kiadasok
50%-aval egyenértékl. A méhészeti programokban az aldbbi intézkedések szerepelhetnek: technikai segit-
ségnyujtads a méhészek és a méhészek szervezetei részére; a méhcsalddokat megtamado kartevdk és beteg-
ségek - kilonosen a varroatdézis — elleni védekezés; a vandorméhészet észszer(sitése; a méhészeti termékek
elemzését végzo laboratériumok tdmogatdsat célzéd intézkedések annak el6segitése érdekében, hogy a mé-
hészek forgalmazzak termékeiket és ndveljék azok értékét; az Unidban taldlhatd kaptarak allomanypotlasanak
tdmogatdsara irdnyulé intézkedések; egylttm(ikodés szakosodott szervekkel a méhészettel és a méhészeti
termékekkel kapcsolatos alkalmazott kutatasi programok végrehajtasa terén; piacmonitoring; a termékek mi-
ndségének javitasa a termékekben rejlé lehetéségek jobb piaci kihasznalasa érdekében.

® SzblStelepitési engedélyezési rendszer: A kozds piacszervezési rendeletben meghatarozott és osztalyozott
borszdl6fajtak csak engedély birtokaban telepitheték vagy telepitheték Ujra. A tagallamok az engedélyt a ter-
meldk altal benyujtott, objektiv és megkiilonboztetéstél mentes jogosultsagi kritériumoknak megfelel kérel-
mek alapjan, hektarban kifejezett meghatarozott teriilet tekintetében adjak meg. Az engedélyt a termelé dij
fizetése nélkil kapja meg. Az engedélyek a megadasuk idépontjatdl szamitott harom évig érvényesek. Ameny-
nyiben a termelé nem hasznalja fel a részére megadott engedélyt annak érvényességi ideje alatt, igazgatasi
szankciokra szamithat.

® Forgalmazési szabalyok: Egyes mez6gazdasagi termékekre az Unidban forgalmazési szabalyok vonatkoznak.
Azok a termékek, amelyek tekintetében agazatok vagy termékek szerinti forgalmazasi el6irasok keriiltek meg-
allapitasra, kizarélag abban az esetben forgalmazhatdk az Unidban, ha megfelelnek ezen eléirasoknak. A for-
galmazasi el6irdsok az aldbbi dgazatok és termékek kozill egyre vagy tobbre alkalmazhatok: olivaolaj és étke-
zési olajbogyo; gyimolcs- és zoldségfélék; feldolgozott gylimolcs- és zoldségtermékek; banan; él6 novény;
tojas; baromfihus; emberi fogyasztasra szant kenhetd zsirok; komlo. A forgalmazasi el6irdsok példaul az alabbi
szabalyozasokat foglalhatjadk magukban: mUszaki meghatdrozasok, megjelolések és kereskedelmi megne-
vezések; osztalyozasi kritériumok, példaul osztalyok, suly, méret, kor és kategodria szerinti besorolas; a fajok,
a novényfajta vagy az éllatfaj, illetve a kereskedelmi tipus; kiszerelés, a kotelezé forgalmazasi eldirdsokhoz kap-
csolddé cimkézés, csomagolas, a csomagolokdzpontokra alkalmazandé szabalyok, jeldlés, a betakaritas éve és

kulonleges kifejezések hasznalata stb.

3. Egyes agazatokra vonatkozo6 egyedi szabalyok (kvotarendszerek, kvotak kivezetése)

® Cukor agazat: A cukor agazatban a 2016/2017-as gazdasagi év végéig a termelést korldtozé kvotarendszer
mukaodik, amely tagallamokra lebontott termelési kvotakat jelent. Magyarorszéag 105 420 tonna cukorkvotéval
rendelkezik. A kvotarendszer része a cukorrépa minimalardnak meghatarozasa is, amelyet a Tanacs allapit meg.
2015-ben ennek mértéke 26,29 EUR/tonna.

® Boragazat: A tagéallamok sz6l6katasztert vezetnek, amely naprakész informacidkat tartalmaz a termelési poten-
cidllal kapcsolatban. 2016. januar 1-jétél ez a kotelezettség csak azokra a tagéllamokra alkalmazandé, amelyek

[étrehozzak a sz6l6iltetvények engedélyezésére vonatkozé rendszert vagy nemzeti tdmogatdsi programot
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[éptetnek életbe. Azok a tagallamok, amelyek tdmogatdsi programjaiban szerepel a sz6l6iiltetvények szerke-
zetatalakitasa és atallitasa is, a sz6l6kataszter alapjan minden évben marcius 1-jéig benyujtjak a Bizottsagnak
a termelési potencidljukra vonatkozo, naprakésszé tett jegyzéket.

® Tej- és tejtermékdagazat: Szerz6déses kapcsolatok a tej- és tejtermékagazatban, a tej- és tejtermékagazatban
a tagdllamok donthetnek ugy, hogy irasbeli szerzédést kell kdtni vagy ajanlatot kell tenni minden olyan eset-
ben, amikor a terliletén beliil egy mezégazdasagi termel6 egy nyerstejfeldolgozénak nyerstejet szallit. Ha
a tagadllam el6irja a kotelezd szerzdést, arrél is dontenie kell, hogy a felek kdzott kotott ilyen szerzédés a szal-

litds mely szakaszara vagy szakaszaira vonatkozik, ha a nyerstej szallitdsat egy vagy tobb begy!jt6 végzi.

4, Termel6i szervezetek, szakmakozi szervezetek

A tagallamok - kérelem alapjan — elismerhetik azokat a termeldi szervezeteket, amelyek: valamely meghatérozott
4dgazatban makodd termelékbdl dlinak; a termelék kezdeményezésére jottek létre; meghatérozott célokkal md-
kodnek. A tagallamok - kérelem alapjan — elismerhetik a termel8i szervezetek azon tarsulasait, amelyek meghata-
rozott 4gazatokban m(ikddnek és elismert termelGi szervezetek kezdeményezésére jottek létre.

A tagdllamok — kérelem alapjan - elismerhetik azokat a szakmakozi szervezeteket, amelyek meghatéarozott te-
vékenységet folytatnak: példaul a termeléshez és az élelmiszer-ellatasi lanc kdvetkez6 szakaszainak legaldbb egyi-
kéhez kapcsolodd gazdasagi tevékenységek képvisel6ibdl alinak: egy vagy tobb dgazat termékeinek eldallitasa
vagy kereskedelme, a forgalmazast is beleértve; az 6ket alkotd szervezetek vagy egyeslletek 0sszességének vagy
egy részének a kezdeményezésére jottek létre; tagjaik és a fogyasztok érdekeit figyelembe véve, meghatarozott
céllal mikodnek.

5. Export-import szabalyozas

Az aldbbi termékeknek az Unidban val6 szabad forgalomba bocsatas céljabdl torténé behozatala vagy az Unié-
bol vald kivitele engedély bemutatdsahoz kothetd: gabona; rizs; cukor; vetémag; olivaolaj és étkezési olajbogyo;
a len- és kenderagazaton belil a kender vonatkozasaban; gylimolcs- és zoldségfélék; feldolgozott gyimolcs- és
z6ldségfélék; banan; bor; él6 novény; marha- és borjuhus; tej és tejtermékek; sertéshus; juh- és kecskehus; tojas;
baromfihus; mezégazdasagi eredet( etil-alkohol. Az engedélyek az Uni6 egész terliletén érvényesek.

A Bizottsag a nemzetkdzi szerz6désekkel dsszhangban hatdrozhat meg behozatali vamokat a mezégazdasagi
termék esetében.

A mezbégazdasagi termékek esetében a kdzds vamtarifaban megallapitott vamtételek mellett kiegészité be-
hozatali vdamokat is lehet alkalmazni azoknak a karos hatdsoknak a megel6zése vagy ellensulyozasa érdekében,
amelyek az unids piacot a széban forgé termékek behozatala kovetkeztében esetleg érhetik.

Az export-visszatérités célja, hogy az export vilagpiaci aron torténd lebonyolitdsdhoz a nemzetkozi
megallapodasokbol eredd korlatokon belil, az emlitett arfolyamok vagy arak és az unios arak kozotti kiilonbséget
export-visszatérités révén kiegyenlitédjon. Ennek érdekében az export-visszatérités a kovetkezd termékek eseté-

ben alkalmazhato: gabona; rizs; cukor; marha- és borjuhus; tej és tejtermékek; sertéshus; tojas; baromfihus.
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6. Piaci zavarok kezelése, rendkiviili intézkedések

Rendkiviili intézkedések

Piaci zavarokkal szembeni intézkedések

Annak érdekében, hogy hatékonyan és eredményesen lehessen fellépni specialis esetekben, a Bizottsag az adott
piaci helyzet kezeléséhez szilikséges intézkedéseket hozhat. Ezek azok az esetek, amikor a belsé vagy a kiilsé piaco-
kon bekovetkezo jelentds aremelkedés vagy csokkenés piaci zavar kialakuldsanak veszélyével fenyeget, illetve ami-
kor egyéb, a piacot jelentésen megzavaré vagy ennek veszélyét elérevetité események és kortilmények meriinek
fel és ha ez a helyzet vagy annak a piacra gyakorolt hatasai valészin(isithetéen fennmaradnak vagy tovabb romla-
nak. Ezek az intézkedések azonban csak abban az esetben hozhaték meg, ha a kdzos piacszervezési rendeletben
meglévd egyéb intézkedések elégtelennek bizonyulnak.

Amennyiben piaci zavar kialakulasaval fenyegetd, rendkivil siirget6é okok azt szlikségessé teszik, siirgésségi
eljaras is alkalmazhato, amikor a Bizottsag sajat hataskorben jar el. E rendkivil stirgeté okok kozott szerepelhet-
nek az olyan helyzetek, amikor azonnal fel kell Iépni a piaci zavar kezelése vagy megelézése érdekében. Ebben
az esetben a piaci zavar kialakuldsanak veszélye olyan gyorsan vagy varatlanul jelentkezik, hogy azonnali fellépésre
van szlikség a helyzet hatékony és eredményes kezelése vagy annak megakadalyozasa érdekében, hogy a piaci
zavar kialakuljon, fennmaradjon és sulyosabb vagy elhtizodé piaci zavarra fajuljon. Erre keril sor akkor is, amikor
az azonnali fellépés késleltetése a piaci zavar tényleges bekovetkezéséhez vagy sulyosbitasahoz vezetne, illetve
a késébbiekben mar tobb intézkedést tenne sziikségessé a veszély vagy zavar orvoslasara, vagy pedig karos hatast
gyakorolna a termelésre vagy a piaci feltételekre.

Ezen intézkedések — a piaci zavarnak vagy a piaci zavar veszélyének kezeléséhez sziikséges mértékben és id6-
tartamra - kiterjeszthetik vagy modosithatjak a k6zos piacszervezési rendeletben biztositott egyéb intézkedések
hatélyat. Ezenkivil id6beli tartamat vagy mas aspektusait, export-visszatéritéseket allapithatnak meg, vagy rész-
ben vagy teljeskorien felfliggeszthetik a behozatali vamokat, tobbek kézétt bizonyos mennyiségek vagy idésza-
kok tekintetében.

Fogyasztdi bizalomvesztéssel jdrd dllat- és névényegészségligyi esetek
Az allatbetegségekhez, valamint a kozegészségligyi, illetve allat- és novényegészségiigyi veszélyekbdl eredd fo-
gyasztdi bizalomvesztéshez kapcsolddo intézkedések keretében a Bizottsag rendkiviili tdmogatasi intézkedéseket
fogadhat el a nehéz helyzetbe keriilt piac tekintetében. Ezek az intézkedések a kdvetkez6 dgazatok esetében alkal-
mazandodk: marha- és borjuhus; tej és tejtermékek; sertéshus; juh- és kecskehus; tojas; baromfihus. Sziikség esetén
a Bizottsag kibévitheti a felsorolt termékek korét.

A fenti intézkedéseket a tagallamok kezdeményezésére kell meghozni. Azonban csak akkor, ha az érintett
tagallam haladéktalanul megtette a betegség felszamolasahoz szilkséges egészségvédelmi és allategészségiigyi
intézkedéseket. Csak abban a mértékben és arra az id6tartamra van erre moéd, amely a széban forgé piac tdmoga-

tasahoz feltétlendl sziikséges.

Egyedi problémdk kezelése
A Bizottsag egyedi problémak megoldésara szolgald, sziikséges és indokolhatd szlikséghelyzeti intézkedéseket
fogadhat el. Az ilyen intézkedések eltérhetnek a k6zos piacszervezési rendelet egyéb intézkedéseitdl, de csak a fel-

tétlentl szlikséges mértékig és a feltétleniil szlikséges id6tartamra. Egyedi problémak megoldasa érdekében, kel-
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I6en indokolt, rendkivil siirgds esetben, amely olyan helyzetekhez kapcsolodik, melyek valészintsithet6en a ter-
melési és a piaci korilmények olyan gyors rosszabboddasat okozzdk, amelyet a sziikséges intézkedések késedelmes
elfogadasa esetén nehezen lehetne kezelni, a Bizottsag slirgésségi eljarast is alkalmazhat. Az egyedi problémak
kezelésére meghirdetett intézkedések legfeljebb tizenkét honapig maradhatnak hatalyban. Amennyiben az em-
litett id6tartam leteltét kbvetéen az emlitett intézkedések elfogadasahoz vezetd egyedi problémak tovabbra is

fennallnak, a Bizottsag, a probléma tartés megoldasa érdekében a sajat hataskorben hozhat még intézkedéseket.

Megdllapoddsok és dontések sulyos piaci egyensulytalansdg idején

A piacon uralkodo sulyos egyensulytalansagok idején a Bizottsag versenyjogi mentességet adhat az elismert ter-
mel6i szervezetek, ezek tarsuldsai, valamint az elismert szakmakozi szervezetek megéllapodasai és dontései te-
kintetében, azonban ezek a dontések nem ashatjak ala a belsé piac megfelelé6 mikodését, kizardlag az érintett
4gazat stabilizalasara torekedhetnek és besorolhatok az alabbi kategoéridk kozuil legaldbb egybe: piacrél torténd
arukivonas vagy a termékek ingyenes szétosztasa; feldolgozds; magantarolds; kdzds promdcids intézkedések;
mindségi kovetelményekkel kapcsolatos megdllapodasok; a ndvényeket és dllatokat sujté kartevék és betegségek
Union beldli terjedésének megakadalyozasahoz vagy az Unidban bekovetkezett természeti katasztrofak
kovetkezményeinek kezeléséhez sziikséges mezégazdasagi inputanyagok kdzos beszerzése; a termelés ideiglenes
tervezése, figyelembe véve a termelési ciklus sajatos jellegét.

A kozos piacszervezés a 2000-es évek eldtt a legnagyobb EU-s koltségvetéssel mikodé tdmogatasi boriték volt,
azonban a piacszabdlyozas atalakuldsa, a WTO-megallapodésok és egyéb nemzetkozi egyezmények a kdzvetlen
piactdmogatasok mértékének csokkentését, egyes tdmogatasformak eltlinését eredményezték. A piacszabélyozas
az elmult évtizedekben egyre inkabb atalakult piacszervezéssé. A szabalyozasban nem a tamogatasok mértéke lett
a legfontosabb, hanem azok hatékonysaga, valamint az a szemlélet, hogy a lehetd legkisebb piaci beavatkozés-
sal az intézkedések hozzajaruljanak a piaci egyensuly miel6bbi visszadllitdsdhoz. Az agrardgazat tdmogatasainak
mennyiségi része atkerilt a kdzvetlen tdmogatdsi boritékba, a piaci tdamogatdsok célja a piac egyensulyanak fenn-
tartasa.
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4, MELLEKLET: A KAP 1. PILLERENEK HAZAI ELEMEI
1. Alaptdmogatds
A reformtargyaldsok egyik nagy sikere, hogy a 2004 6ta hazankban is alkalmazott, terlletalapu tdmogatési (SAPS)
elven m(ikodé alaptdmogatési rendszer 2020 végéig tovabbviheté. (Mind a 10 SAPS-ot alkalmazé orszag ezt va-
lasztotta.) A tamogatas feltétele, hogy a termel6 tamogatasi kérelmet nyujtson be, tovabba a kifizetés minimum-
korlatja 1 hektar SAPS-jogosult terilet, vagy ha a tdmogatast kérelmezé allatokra vonatkozo termeléshez kotott
tdmogatasban részesll, de nincs 1 ha SAPS-jogosult teriilete, akkor 100 eurd tdmogatds a minimum.

Kizarolag az aktiv gazdak jogosultak kdzvetlen tamogatasra. Ennek a kritériumnak az felel meg, aki mezégaz-
dasagi tevékenységet folytat és nincs a negativ listan. Negativ listan a kovetkezé elemek taldlhatdak (Magyarorszag
nem élt a bévités lehetéségével): replil6terek, vasuti teriiletek, vizmUvek, kereskedelmi ingatlanok, dllandé sport-

teriletek és rekreacios tertletek.

Aktiv gazda lehet, aki szerepel a negativ listan de

® akinek a mezégazdasagi tevékenysége nem jelentéktelen és/vagy

® akinek elsédleges lizleti vagy tarsasagi tevékenysége mezégazdasagi (hivatalos cégnyilvantartas, egyéni val-
lalkozok esetében pedig NAV-nyilvantartds), illetve

® aktiv gazda fogalmaval egyenértéki a legalabb 20 ha SAPS-jogosult terlilettel rendelkez6 vagy az évente 5000

eurét meg nem haladé tamogatasban részesulé termel6/negativ listan szerepld vallalkozas is.

2. Zéldités
A zoldités az éghajlat és a kornyezet szempontjabdl elényds mezégazdasagi gyakorlatokra nyujtott tdmogatas,
amelyre a tagallamok az éves pénziigyi keretiik 30%-4t kell, hogy forditsak. A zoldités a tagallamok és a termel6k

részére is kotelezé.

2.1. Altaldnos szabdlyok

A zoldités szabalyai esetén latni kell, hogy az egyes el8irdsokat nem a parcella, hanem a gazdasag szintjén kell ér-
telmezni. Igy az koldgiai jelentéség(i teriiletet sem minden egyes parcella esetében kell kijel5Ini, hanem gazdasag
szintjén kell azt teljesiteni. A zéldités harom esete nem mindig kiiléniil el egymastél. igy egy adott hasznositasu
terdlet (pl. nitrogénmegkoté novénnyel bevetett parcella) a diverzifikacid és az 6koldgiai jelentéségl elbirasok
esetén is figyelembe vehetéek.

A zolditési el6irdsok esetében a gazdalkodé minden tdmogathato teriiletét figyelembe kell venni. Ennek értel-
mében azokat a parcelldkat is, amelyek példaul méretiikbél fakaddan (a teriiletnagysag kisebbek, mint a minima-
lis parcella méret — 0,25 ha) végil nem kapnak alaptamogatast, de bejelentésre keriiltek az egységes kérelemben.
A sziikséges EFA-teriilet kiszdmitasakor és a targyévi névénykulturdk szamanak és nagysaganak meghatarozasa-
kor tehat ezeket a terileteket is figyelembe kell venni, azaz a teljes gazdasag esetében kell teljesiteni a kbvetel-
ményeket.

A zolditési tamogatdsra jogosult terliletnagysag meghatérozasakor az egységes kérelemben bejeldlt a terdile-
talapu tdmogatasra megallapitott teriletet kell figyelembe venni. A megallapitott teriilet alatt azokat a teriileteket
kell érteni, amelyek a SAPS-tamogatas soran lefolytatott ellenbérzések utan jogszerlen a termeld rendelkezésére

allnak. Lényegében a zolditési tdmogatas csak azokra a teriletekre jar, amelyek utan SAPS-ot is kapnak. Ez azt is
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rak®) is, amelyekre zolditési kovetelményt nem kell betartani.

Menteslil6 lizemek és tertiletek

Az unios alaprendelet (1307/2013/EU rendelet) lehetévé tesz, hogy egyes gazdasagtipusok mentesiljenek a zoldi-

tés egy, tobb vagy akar mindharom feltétele alol.

tdmogatasi rendszerhez vagy ha 6koldgiai tanusitvannyal rendelkezé teriileteken vagy 6koldgiai tanusitvany meg-

szerzéséhez sziiksége atallasi idészak alatt allo terlileteken gazdalkodik™.

Mindharom feltétel aldl két esetben mentesiilhet egy gazdasag, ha csatlakozik a mez6égazdasagi kistermel6i

Az el6bbieken tul lehet6ség van arra is, hogy a termeld egy vagy tobb feltétel alél mentesiiljon. Erre az aldbbiak

szerinti esetekben van maéd.

Terménydiverzifikacio

1

M.1. tablazat: Egy vagy tobb feltétel aloli mentesiilés esetei

. Ha 10 hektarnal kisebb szantoterileten

gazdalkodik a termeld.

2. Ha a szantoterilet egészén

a

névénytermesztési ciklus jelentds

részében rizst vagy indidnrizst termelnek.

3. Ha a szantétertlet tobb mint 75%-a

parlagon hagyott tertlet, vagy
ideiglenes gyep, vagy

egynyari takarmanynévény vagy
az el6z6ek kombinacidja és
afennmaradé szantéteriilet nem
haladja meg a 30 hektart.

4. Amennyiben az 6sszes mezégazdasagi

terlletének 6sszesen tobb mint 75%-a

allandé gyep, vagy

ideiglenes gyep, vagy

rizs, indianrizs, vagy

egynyari takarmanynévény vagy
az el6z6ek kombinacidja

és a fennmarado szantéteriilet nem
haladja meg a 30 hektart.

Okolégiai jelentdségli teriilet

1. Ha 15 hektar vagy annal kisebb
szantoterileten gazdélkodik a termelé.
2. Ha a széntoterdilet tobb mint 75%-a
« parlagon hagyott teriilet, vagy
« ideiglenes gyep, vagy
= egynyari takarmanynévény, vagy
« hiivelyes névény, vagy
» az el6z6ek kombinaciodja
és a fennmarado szantoteriilet nem
haladja meg a 30 hektart.
3. Ha az 0sszes mezégazdasagi
terliletének 6sszesen tobb mint 75%-a
« dllandé gyep, vagy
« ideiglenes gyep vagy
e rizs, indianrizs vagy
» egynyari takarmanynévény vagy
» az el6z6ek kombinacioja és
a fennmaradé szanté-teriilet nem
haladja meg a 30 hektart.

Forrds: NAK, 2015.

Allandé gyepek fenntartasa

Azok a gazdalkoddk, akik erd6sités
céljaval torik fel nem érzékeny éllandé
gyepliket, mentesilnek a visszaallitasi
kovetelmény aldl. (Kivéve a kardcsonyfa-
Ultetvények, illetve a rovid vagasforduloju
sarjerdok.)

Allandé kultura alatt olyan kultdrét értiink amely az &llandé gyepteriilettd| eltéré, a vetésforgén kiviil termesztett kultura, amely 6t vagy 6t

évnél tobb ideig foglalja el a foldterlletet és ismétlédéen termést hoz. Példdul faiskola, a rovid vagasforduldju fas szard energetikai Ultet-

vény, a fas szaru egyéb ultetvényeket, valamint egyes gyogy- és fliszernévények (pl. levendula, orvosi zsalya).

Ha a gazdasagnak 6kolégiai tanusitvannyal rendelkezé teriilete mellett konvenciondlis termelésre szolgélé teriletei vannak, akkor azokon

be kell tartani a zolditési eldirdsokat.
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A zoldités, azaz éghajlat és kdrnyezet szempontjabol elényds mezégazdasagi gyakorlatok szabélyozasa harom te-
ruletre terjed ki. Ezek

1. aterménydiverzifikacio,

2. azallandé gyepteriletek fenntartésa, illetve

3. azokoldgia célteriiletek kijellése.

2.2 Terménydiverzifikacio

A terménydiverzifikacio 1ényegében azt szolgalja, hogy a novénytermesztés sordn a ndvénykulturak valtozatos-
sdgat biztositsak a termeldk. Ez az eljaras azt eredményezheti, hogy a valtozatosabb korlilmények kdzott egyes
élélények kdnnyebben megtaldljak életfeltételeiket, valamint a nagyobb diverzitas a kartevok terjedésének vissza-

szoritasa szempontjabol is el6nyods.

Amennyiben a gazdalkodd esetében nem értelmezhet6 a kotelezettség aldli mentesilés, ugy a Kincstar'' altal
megallapitott szantoteriiletének nagysagtdl fliggbéen kell teljesitenie a terménydiverzifikacio kovetelményeit.
Ez a kovetelmény a teriiletnagysagtol fliggden kiilonb6zé névénykultirdk termesztésére vonatkozik. A vetésvaltas
gyakorlatan tulmutatoé kovetelmény keretében harom kilonb6zd kategoériat kell megkilonboztetni:

® 10 hektar szanto alatt 1 névényt,

® 10 és 30 hektar szantoterilet kozott 2 kiilonb6z6é névényt, mig

® 30 hektar szantdteriilet felett mar 3 eltéré novény kell termeszteni.

A 10-30 hektar szanto terlletnagysag esetében, amikor legaldbb két novénykulturat kell termeszteni, fontos kri-
tériumként jelenik meg, hogy a f6 névénykultdra nem teheti ki a szantéteriilet tébb mint 75%-at. gy biztosithato,

hogy valéban megvalésuljon a diverzifikacio.

" Akifizet6 ligyndkség 2003. julius 1-jén a SAPARD Hivatal és az Agrédrintervencids Kozpont altalanos jogutddjaként kezdte meg mint Mezé-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH). Az MVH megsziintetésérdl, valamint egyes ezzel 6sszefliggé kormanyrendeletek modositasarodl
52616 328/2016. (X. 28.) Korm. rendeletnek megfeleléen a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal 2016. december 31-ével beolvadasos

kiilénvalassal megsziint, és 2017. januar 1-jétél 4ltalanos jogutédja a Magyar Allamkincstar.
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M. 2. tablazat: A teriiletnagysagok szerinti diverzifikacio feltételei

Ha az egységes kérelemben bejelentett Terménydiverzifikacio sziikségessége Okolégiai célteriilet fenntartasi
szantoteriilet kotelezettség

kisebb, mint 10 hektar nem nem

10 és 15 hektér kozott van igen, legalabb két kiilonb6z6 nem

névénykulturat kell termesztenie (a f6
noévénykultura a szantéterllet legfeljebb
75%-at foglalhatja el)

15 és 30 hektar kozott igen, legalabb két kiilonb6z6 igen
novénykultarat kell termesztenie (a fé
novénykultdra a szantoterulet legfeljebb
75%-at foglalhatja el)

30 hektar folott igen, legalabb hdrom kiilénb6z6 igen
novénykultarat kell termesztenie (a két fo
ndévénykultira egylittesen nem teheti ki
a szantoéterulet tobb, mint 95%-at)

Forrds: FM, 2015a.

Hasonlé szabaly van érvényben a 30 hektar feletti szantdteriletek esetében, amikor legaldbb harom kiilonb6z6
noévénykulturat kell vetni. Ebbdl a harombol a két fé6 novénykulturat egylittesen nem lehet nagyobb szantdteriilet
termeszteni, mint a teljes szanté 95%-a.

A terUleti korlatokat két kultira esetében nem kell betartani, két esetben van mod az eliras aldli mentesilésre.
Az egyik a parlagon hagyott teriilet esetében jelenik meg, a masik az ideiglenes gyep. Ez azt jelenti, hogy a parlag
és az ideiglenes gyep a szantdteriilet tetszéleges nagysagu részét elérheti. Igy esetiikben barmekkora nagysag
esetén sem kell a 75%-os felsé hatart betartani. Ugyanakkor a fennmaradé, egyéb szantéfoldi kultaraval boritott
tertilet viszont nem lehet nagyobb, mint a fennmaradé szantdteriilet 75%-a. Lényegében a két mentesuld tipus
esetében a fennmarado szantoteriletekre kell a terménydiverzifikaciéd eldirasait alkalmazni. Kivéve azt az esetet,
ha ez a legnagyobb kultira nem ideiglenes gyep vagy parlag.

Fészabalyként jelent meg, hogy az egyes szantéfoldi kulturdknak kiilonbdzé nemzetségekbe kell tartozniuk,
igy a terménydiverzifikacio kdvetelményeinek teljesitése egyértelmien lehatarolhaté. Példaként lehet emliteni,
hogy egy névénykultira a I6bab és a disznébab, a véroshagyma és a lilahagyma vagy a voroshere, a biborhere és
a fehérhere is. igy ezeket nem lehet kiilén kultaraként elszamolni. Ugyanakkor a zab, az arpa, a rozs és a buza kiilén
névénykulturanak szamitanak.

Ezenfelll - igazodva a gyakorlati, termesztési igényekhez és sajatossdgokhoz — az Eurdpai Bizottség lehetbsé-
get adott arra, hogy a gyakorlati alkalmazhatésag érdekében a téli és a tavaszi vetési terményeket kiilonb6zé n6-
vénykulturaknak lehessen tekinteni, még abban az esetben is, ha azok egy nemzetséghez tartoznak. Itt példaként
lehet emliteni az 6szi és tavaszi arpat, buzat.

Ezenfelll szintén a kdnnyebb megvalositast teszi lehetévé, hogy barmely egy nemzetségbe tartozo faj kiilon
kultaranak tekintendd abban az esetben, ha rendelet el6irdsa alapjan a kdposztafélék, burgonyafélék, kabakosok
csaladjaba tartozik. E harom kategdria esetén biztosithato, hogy valodi diverzifikacio valdsuljon meg annak ellené-

re, hogy rendszertanilag e ndvények kozeli kapcsolatban allnak.
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A szabdlyozas értelmében terménydiverzifikacié soran az egységes kérelemben az adott teriletre bejelentett
fénovényt kell figyelembe venni. A fénovénynek pedig Iényegében azt a kulturat kell tekinteni, amely egyrészt
atenyészidészakban a leghosszabb ideig a terlileten terem, masrészt, amit a termelé az adott évben fénovényként
a tdmogatasigényléskor bejelentett. Ebbdl fakaddan fontos elv, hogy a masodvetés nem szamolhaté el termény-
diverzifikaciéban kiilén névényként. igy nem lehet az egymas utani kultarakat e feltétel soran elszamolni, tehat ha

a masodvetésre kerll sor, csak a targyévi fénovény szamit kiilon névénykultaranak.

2.3. Allandé gyepteriilet fenntartasa

A gyepteriiletek hosszu tavu fenntartasara vonatkozé eléirasra alapvetéen azért van szilkség, mert a gyepek tobb
szempontbdl is elényds hatést fejtenek ki a kdrnyezetre. Ezen hatdsok sordba a klimavéltozassal, a talajvédelem-
mel, valamint biodiverzitds meg6rzésével kapcsolatos szempontokat kell kiemelni, melyek esetében dontéen po-
zitiv hatdst lehet kimutatni a gyepek esetében.

A 2015-t8l mikodd szabalyozas keretében az egységes kérelmekben meg kell hatdrozni a gyepkategéridkat.
E folyamat soran harom elkiloniild osztalyt lehet megkilonboztetni:

Allandé gyepek: azok a gyepteriiletek vagy olyan teriiltek, ahol egyéb takarmanynévény vetés nélkiili vagy
vetéssel torténé termesztésére hasznélnak és e teriiltek a mezégazdasagi Gizem vetésforgdjaban 6t vagy 6tnél
tobb évig nem szerepeltek.

Kornyezeti szempontbdl érzékeny éllandd gyepteriiletek (Natura 2000 gyepek): az allandd gyepeken belil
megkulonboztetett, kdrnyezeti szempontbdl érzékeny dllandé gyepteriiletek. Ezek az lland6 gyeptertiletek a Na-
tura 2000 teriletekrdl rendelkezé 275/2004 (X. 8.) Korm. rendelet alapjan a Mez6gazdasagi Parcella Azonosito
Rendszerben (MePAR) lehatérolt gyepteriletek. A, kdrnyezeti szempontbdl érzékeny allandé gyepteriiletek” fogal-
ma igy a Natura 2000 gyepteriletek fogalmaval egyenérték.

Ideiglenes gyepek: azok a gyepteriletek vagy olyan teriiletek, ahol egyéb gyepalkot6 takarmanyndvény'? ve-
tés nélklli vagy vetéssel torténé termesztésére hasznalnak, és amely a telepitéstél szamitva 6t évnél fiatalabb,
valamint nem az allandé gyepterilet visszaallitasi kotelezettség miatt lett telepitve.

Az dllandé gyepek esetében - a definiciobol kiindulva - az egységes kérelem beadaskor csak az a teriilet te-
kinthetd éllandé gyepterlletnek, amelyen 2011-t8l vagy anndl régebb 6ta gyep, illetve egyéb gyepalkoté takar-
manynovény taladlhaté. Az dllandé gyepterlleteket a MePAR-ban régzitik, igy az ezekre vonatkoz, tdjékoztatd adat
az egységes kérelem kitoltésekor is elérhet. Allandé gyepteriilet hasznositast a Kincstar csak a MePAR-ban lland6

gyepként lehatarolt terlletekre fogad el, az ettdl valod eltérést célzottan vizsgalja.

2 Angol perje (Lolium perenne), réti perje (Poa pratensis), vords csenkesz (Festuca rubra), olaszperje (Lolium multiflorum), magyar rozsnok (Bromus

inermis), nadképu csenkesz (Festuca arundinacea), zold pantlikaf(i (Phalaris arundinacea), biborhere (Trifolium incarnatum L.), voréshere (Trifolium
pratense L.), fehérhere (Trifolium repens L.), perzsahere (Trifolium resupinatum L.), alexandriai here (Trifolium alexandrinum), korcshere (Trifolium
hybridum), 16di [6here (Trifoliumrepens L. var. Giganteum), fonak I6here (Trifolium resupinatum), lucerna (Medicago sativa L.), komlés lucerna (Me-

dicago lupulina), sarkerep lucerna (Medicago falcata), tarkavirdgu vagy homoki lucerna (Medicago x. varia), takarmanylucerna (Medicago sativa).
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Az dllandé gyepteriiletekre vonatkozé zolditési elSiras keretében a szabdlyozas a gyepteriiletek ardnyanak
fenntartasara vonatkozik. Ennek keretében minden unids tagallamban egységesen kell teljesiteni azt az el&irast,
hogy az orszdgokban meglévé allandé gyepek 6sszteriiletének méretét kell orszagos szinten évrdl évre megdrizni.
A gyepteriiletek nagysagat illetéen legfeljebb 5 szazalékos eltérés fogadhato el. Minden évben a 2015-ben meg-
allapitott, indulé allandé gyepteriileti értékhez kell majd viszonyitani az adott évi magyarorszagi dllandé gyepek
méretét, de ez nem lehet kevesebb, mint a 2012. évi érték. igy Magyarorszagnak 2015-ben meg kell llapitania
az orszdag teljes mezdgazdasdgi teriiletéhez viszonyitott dllandé gyepek ardnyat, az Ugynevezett referenciaaranyt.
Amennyiben referenciaardnyhoz képest az llando gyepteriletek ardnya 2020-ig barmelyik évben 5%-nal nagyobb
mértékben csokkenne és az allandé gyepteriiletnek mindsiil6 foldterilet targyévi 6sszteriilete is legalabb 0,5%-ot
meghaladd mértékben csokkenne, akkor a Kincstar a termel6ket kotelezheti a teriiletek visszadllitasara.

Fontos sajatossag, hogy a rendelet nem az egyes gazdasagok szintjén irja el6 a fenntartasat, hanem orszagos
szintl megfelelést, fenntartast var el. Ez egyértelm( kdnnyebbség az egyes termeléknek, mivel a kovetelmény
nemzeti szint( teljesitésekor az egyes termel6k - sziikség szerint — az el6irtnal magasabb aranyu feltorést is meg-
valésithatnak. Ugyanakkor azok szdmdra, akik éltek a csokkentés lehetéségével — indokolt esetben — visszaallitasi
kotelezettséget is eld lehet irni a hatarérték betartasa végett. A természeti szempontbdl érzékeny gyepteriletek
esetében minden egyes foldrészletet meg kell 6rizni, igy azok feltdrése kizarolag a teriiletileg illetékes természet-

védelmi hatésdg engedélyével lehetséges.

Visszadllitdsi kbtelezettség

A visszadllitasi kotelezettség azon gazdalkoddkra vonatkozik, akik 2015-ben az azt megel6z6 harom naptari év,
az azt kovetd tovabbi években pedig az elmult két naptéri év soran feltorték a gyepteriletiiket. A gazdalkodonak
a visszadllitasi kotelezettség miatt a kdvetkezd évi egységes kérelem benyujtasaig a hasznalatdban allo kordbbi
szantdteruletén gyepteriletet kell kialakitani. Ha kordbban az dllandé gyepterileten erdét telepitettek, akkor ott
nem kell az eredeti allapotot visszadllitani. Ez al6l két esetben van kivétel: ha az erdésités soran karacsonyfa-ul-
tetvény vagy energetikai falltetvény telepitése valosult meg, mert ebben az esetben is keletkezik visszaallitasi
kotelezettség.

Akkor is mentesul a visszaallitasi kotelezettség alol a termeld, ha az altala visszaallitand6 tertilet nagysaga nem
éri el a 0,25 hektart, mivel a visszadllitast legaldbb 0,25 hektar nagysagu parcellan kell megvalésitani. A Magyar
Allamkincstar a targyévente, december 31-ig hoz hatérozatot a termel6t érinté visszaallitasi kdtelezettségrél. Ezzel
egyltt a visszadllitasi kotelezettség hataridejét is rogziti, amely nem lehet késébbi a kovetkez6 évi egységes kére-
lem benyujtasara el6irt hataridénél. Lehetéség van arra is, hogy visszaallitast nem a feltort teriilet helyreallitasaval,
hanem mas - kivéve erd6- - teriilet gyeptertletté alakitasaval teljesitse a termel8. Abban az esetben kell ugyanazt
a teriletet visszadllitani, ha a feltort teriilet kornyezeti szempontbdl érzékeny édllandé gyepteriiletnek minésuil.

A visszaalakitott vagy Uj dllandé gyepteriletként létrehozott teriiletek a visszaalakitas, |étrehozas elsé napjatdl
mindsiilnek dllandé gyepteriletnek.

A visszaallitasra kotelezett gazdalkodonak azt kdvetd évben kell az adott évi egységes kérelemben nyilatkoznia
arrél, hogy eleget tett a visszadllitasi kotelezettségnek, amikor a kotelezettséget megallapitottak. A termelének
meg kell jeléInie az dllandé gyepteriiletei kdziil azokat a terileteket is, amelyeket az el6z8 évi visszaalakitasi ko-
telezettség miatt hozott létre. Ha ideiglenes gyepteriiletet akar dllandé gyeppé nyilvanitatni, arrdl is nyilatkozni

kell, hogy hany évre visszamenélegesen minésil a szoban forgé teriilet ideiglenes gyepnek. Abban az esetben, ha
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a gazdalkodé a kornyezetileg érzékeny allandé gyepteriletet engedély nélkiil tor fel, vagy alakitja at, szintén ke-
letkezik visszadllitasi kotelezettség. Ekkor a tertiletileg illetékes természetvédelmi hatdsag kiild hivatalos értesitést
a visszaadllitasrél. Az értesités pontos utasitasokat is tartalmaz a visszaallitaskor alkalmazandé mdédszerre, eljarasra
is, csak teljes visszaallitds fogadhatd el, részleges teljesités nem. A természetvédelmi hatdsag helyszini ellen6rzés

soran ellendrizni koteles a visszadllitas eredményességét.

2.4. Okolédgiai jelentdséqi teriiletek — EFA

Okologiai célteriiletet a mez8gazdasagi termelés bioldgiai sokféleségének megdrzése és javitasa, igy az dkoldgiai
célok teljesiilése érdekében teriileteket kell elkiiloniteni. Az 6koldgiai jelentéségu teriiletekre vonatkozo el6iras
a legkomplexebb eleme a zoldités rendszerének. Ezeket a teriileteket az angol ,ecological focus area” (6kologiai
fokuszterilet) szakkifejezés roviditéseként EFA-teriileteknek is hivjuk.

Az egyes 6koldgiai célterlletek tobbféle modon is elésegitik az 6koldgiai rendszerek allapotanak javulasat és
a kornyezetvédelmi célkitliizések megvaldsulasat. Javitjdk a talaj- és vizmin6séget, mérséklik az éghajlatvaltozas
hatdsait, valamint hozzdjarulnak a biodiverzitds megdérzéséhez. Ezen feliil egyes esetekben az el6irt névényvédo-

szer- és mltragyahasznalat korlatozasa szintén fokozza a kdrnyezeti elemek védelmét.

A kornyezeti szempontbdl nagyjelentéséqgu teriileteknek kétféle teriiletbdl allhatnak.

® Egyrészt a bioldgiai sokféleségre kozvetlendil kedvezéen hatd, azt befolyasolé tertletekbdl (pl. parlagon ha-
gyott teriletek),

® masrészt pedig olyan teriiletekbdl, amelyek a biolégiai sokféleséget a kisebb mezégazdasagi igénybevétel

révén kozvetetten befolyasoljak (pl. téli takarénovényzettel boritott teriiletek).

A termel6knek az 6sszes, jogszabdly altal felajanlott 6koldgiai fokuszteriilet-tipus elszdmolasara lehetdségiik van.
Magyarorszagon, az unids jogszabaly adta lehetdségek koziil egyediil, az igen ritka tajelem, a kéfal alkalmazasaval
nem éltek. Minden termelének, aki 15 hektar folotti szanton gazdalkodik, kotelezé szantéteriilete legalabb 5%-
anak megfelel6 méretli 6koldgiai célteriiletet kijeldlnie. Erre a sajat teriilet vagy bizonyos fokuszteriiletek esetében
(tajképi elemek, védelmi savok) sajat teriilettel szomszédosan elhelyezkedd teriiletek szamolhatdak be.

Az 6koldgiai jelentéséqgl teriletek kiilonbozd tipusuak lehetnek. Jelentds konnyebbség, hogy a termel szaba-
don vélogathatja dssze azokat. Igy egy parcellan, tablan vagy gazdasagon beliil tbb tipus tetszéleges kombinaci-
6ja is Osszeallithatd. Nem szlikséges, hogy minden egyes parcelldhoz vagy tablahoz tartozzon olyan teriilet, amely
az adott parcella terliletének 5%-at kiteszi 6koldgiai céltertiletként. Elég, ha a gazdasag egészét tekintve 6sszesen

teljesil az el6irt kiiszobérték.

Magyarorszdgon elszdmolhatd 6koldgiai célteriiletek (EFA-teriiletek)

A vonatkozd szabalyozas értelmében az kovetkezé kategodridkat lehet 6koldgiai célteriiletként elszamolni:

a) parlagon hagyott foldterilet: adott targyévre vonatkozdan parlag az a terilet, amelyen semmilyen novény-
kultdrat nem vetnek vagy telepitenek és nem takaritanak be. Ez aldl kivételt képez a kaszalas és legeltetés
a kultarallapot fenntartasa érdekében. Legroévidebb pihentetés idétartama: janudr 1-t6l szeptember 30-ig tar-

t6 id6szak. Parlag minimalis mérethatara: minimum 0,25 ha;
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teraszok: Magyarorszagon szantéteriileten nem jellemzé, tobbnyire szél6lltetvényekben fordulnak elé;

tajképi elemek: eddig tajképi elemként HMKA-ban a gémeskutak, kunhalmok és a szantéval kériilvett fa- és bo-

korcsoportok vannak lehatarolva, ezek elismertethetéek 6koldgiai jelentéségu terlletként. Ezeken feltl még

a kovetkez6 tajképi elemek fogadhatdk el 6kologiai célteriiletként:

a. fas szaru novényzettel boritott savok: legaldbb 50%-ban fas szaru vegetacioval boritott, legfeljebb 20 m
széles dsszefliggé teriilet, legfeljebb 50 méter szakadassal. HMKA-ban tamogathato terdilet;

b. elszigetelten all6 fak: szantéteriileten 1évé és a HMKA-ban védett maganyosan &ll6 fak;

c. fasor: olyan egy sor fabol all6 vonalas Iétesitmény, mely legaldbb 40 méter hosszu, a fak lombkorondja
legaldbb 4 méter atmérdji és a lombkorondk kozotti tavolsag nem lehet tobb, mint 5 méter;

d. fa- és bokorcsoport: legaldbb 100 négyzetméter kiterjedés(i, a MePAR-ban meghatarozott és feltlintetett,
5000 négyzetméternél kisebb, jellemzéen nem vonalas kiterjedéssel rendelkez6, legaldbb 50%-ban fas
szaru novényekkel boritott terilet, mely szantéval kortilvett vagy azzal hataros;

e. tablaszegély: 1 és 20 méter kozotti szélességu olyan terllet, amelyen mezdgazdasagi termelés nem vé-
gezhetd, jellemzben vonalas kiterjedés( és legaldbb 50%-ban lagy szaru novényzettel boritott;

f.  tavak: legfeljebb 0,5 ha teriletd, nyilt vizfelllet(i vagy idészakosan jelenlévé, vizeny6s, mocsaras, legfel-
jebb 10 m széles part menti vegetaciéval szegélyezett terilet;

g. vizes arkok: vizes arkok és a hozzéjuk tartozé parti sdvok, amelynek egyuttes szélessége legaldbb 2 méter,
legfeljebb 10 m, ideértve az 6ntdzés vagy vizelvezetés céljara szolgald nyilt vizfolydsokat, kivéve a beton-
nal vagy egyéb mesterséges szilard burkolattal bélelt csatorndkat;

védelmi savok: a HMKA-jogszabalyban meghatarozott védelmi savok ismertethetéek el 6koldgiai célteriilet-

ként;

agrar-erdészeti hektarok: az EMVA-bdI finanszirozott tdmogatdssal Iétrehozott agrar-erdészeti hektarok;

erdészélek: olyan legaldbb 1 és legfeljebb 10 m kozotti, erdével hataros tdmogathato savok, melyeken végez-

hetd mez6égazdasagi termelés;

rovid vagasforduldju fas szaru energetikai liltetvény: telepitési engedéllyel, 6shonos fajokbdl 1étrehozott sar-

jerd6, amelyeken nem hasznalnak asvanyi mdtragyat és/vagy novényvédo szereket;

egyes erdésitett terlletek: EMVA-tamogatasbol [88/2007. (VIII. 17.) és a 132/2004. (IX. 11.) FVM rendeletek

alapjan] erdésitett teriletek;

Okologiai jelentéségli masodvetés: olyan masodvetés, melyet kilonboz6é novényfajok magkeverékének

vetésével hoztak létre;

nitrogénmegkoté ndvényekkel beliltetett teriiletek: itt rendeletileg meghatarozott' nitrogénmegkoté névé-

nyekkel beliltetett teriileteket lehet figyelembe venni. A takarmany magkeverék beszamithatd, ha a keverék

akér egy komponense nitrogénmegkété faj.

13

Keleti kecskeruta, szarvaskerep, fehérviragu csillagfiirt, lucerna, baltacim, takarmanyborso, biborhere, voroshere, fehérhere, perzsahere,

gorogszéna, [6bab, pannonblikkony, tavaszi blikkony, sz6szosbiikkdny, széja, szegletes lednek, csicseriborso, tarka koronafiirt, somkoro.
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Magyarorszagon elszamolhaté az 6koldgiai célterlletek teljes kore, azitthon nem jellemzé kéfal kivételével. Az egyes

elszdmolandé terlletek tipusat, méretét és elhelyezkedését az egységes kérelemben kell megadni, bejeldlni.
Amennyiben az egész tabla 6koldgiai célteriilet (pl. nitrogénmegkoté novénnyel bevetett terilet) nem kell

berajzolni a teriiletet, de nyilatkozni kell arrél, hogy a tablat figyelembe kell venni az 6koldgiai jelentéségu teriilet

szamitasakor.

Az Okoldgiai célteriiletnek nem kell feltétlenil tertletalapu tdmogatasra jogosult tdmogathaté teriileten lenni.

Olyan tajképi elemek is elismertethetéek 6koldgiai célteriiletként, amelyek nem a termeld szantéteriiletén, hanem

azzal hatarosan helyezkednek el. igy az 6koldgiai jelentségui teriiletek tipusai kdziil vannak olyanok,

* amelyeket a szantoterileten, a gazdasag egy parcelldjan, tablajan kell kialakitani (pl. parlagon hagyott foldte-
rilet vagy nitrogénmegkdtd ndvények termesztése), és vannak olyanok, amelyeknek a

® megallapitott szantoteriilet egyik tablajaval, parcelldjaval kell kozvetlendl hatarosnak lennitik (pl. tablaszegély,

erdészélek mentén fekvé tdmogathatd hektarsav).

Az utdbbi teriletek lehetnek 6nkorméanyzati vagy mas vagyonkezeld szerv tulajdondban/kezelésében allo teri-
letek is. Abban az esetben, ha a termel6 ilyen tipusu fékuszteriletet akar elismertetni 6koldgiai célteriiletként,
az a rendelkezésére kell, hogy alljon.

A szabalyozas értelmében azok a teriiletek is elszamolhatdak a termeld részérdl, amelyek nem a termel6 keze-

[ésében allnak, ezek esetében nem jogszer( hasznald az igénylé.

Rendelkezésre dllds

Az unios alapjogszabaly szévege nem azt irja le, hogy a mezégazdasagi termeld tulajdonaban vagy hasznélataban
kell lennie azoknak a terlleteknek, amelyeket a zoldités keretében el kivannak szamolni, hanem egy tagabb foga-
lommal élve: rendelkezésére kell llniuk. Az Eurdpai Bizottsag a tagorszagok szdmara nem adott egyértelm irany-
mutatdast a rendelkezésre allas értelmezésére, igy a tagorszagok a mar meglévd sajat jogszabalyi kdrnyezetiikben
probaltak meg értelmezni és szabalyozni e rendelkezést. gy Magyarorszag sem tett masként, ebben a fogalomban
egy olyan lehet6séget észlelt, mely a zoldités kovetelményeinek a teljestlését konnyebbé teszi és a gazdalkoddk
szamadra is jelentds elényt biztosit.

Mivel ezek a tajelemek tdmogathaté teriileten vannak, igy csak szantéterileten jelenhetnek meg. Fontos ki-
emelni, hogy a téjelemekkel ellentétben egy tajképi elemet nem lehet rendelkezésre allonak tekinteni, ha az egy
masik mez6égazdasagi termelének az egységes teriiletalapu tdmogatds keretében megallapitott mezégazdasagi
terlletére esik. Ezért tajképi elemet csak akkor tud a gazdalkodé 6koldgiai jelentéségu teriiletként bejelenteni,
ha az a sajat tabldja terlletén talalhato. Tovabba csak azt a részét jelentheti be 6koldgiai fokuszterlletként, amely
a sajat szantoteriletére esik. A tajképi elem azon részét, amely a szantéteriletén kivil esik, vagy a szomszédos gaz-
délkodé tablajaba log at, akkor sem igényelheti fokuszteriiletként a gazdalkodd, ha arra mas nem kért tamogatast
vagy ha egyébként a szomszédos gazdalkod6 hozzajarulna. HMKA-tajképi elemek esetében tehat nem beszélhe-

tiink rendelkezésre allasrol.
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3. Fiatal mezégazdasagi termel6k tamogatdasa

A fiatal mezégazdasagi termelék részére nyujtott tamogatas a mezégazdasagi termeldk generaciovaltasat segiti
el6. Azintézkedés miikodtetése kotelezd a tagallamok szdmara, amelyre az éves pénziligyi keretiik maximum 2%-at

fordithatjak. Magyarorszag azonban e tdmogatasi cimre bejelentkezé termelék szama kozel 10 ezer.

A vonatkozé 1307/2013/EU rendelet alapjan a tdmogatds igénybevételére jogosult minden olyan 40 évnél nem

id6sebb termeld,

® aki 2015-ben kezd mez6&gazdasagi tevékenységbe (ad be el6szor egységes kérelmet, illetve kérelmez ligy-
félazonositészamot),

® vagy gazdasagat az els6 tdmogatési kérelem benyujtasat megel6z6 5 éven beliil hozta létre.

A tdmogatas legfeljebb 5 éven keresztil nydjthato. Mivel a koltségvetés és a jelenlegi szabalyok a 2020-ig tarté id6-
szakrél rendelkeznek, aki 2015-ben nyujt be elészor kérelmet, az kaphatja meg 5 éven &t, aki csak 2017-ben kezd
gazdalkodni, az csak 3 évig jut hozza ezen a jogcimen forrashoz. Az igényleheté tamogatasok az egyes években

lehetséges id6beli megoszlasat szemléleti a kovetkezd tablazat.

M.3. tablazat: A fiatal gazda tamogatas igénylésének lehetséges id6szakai, figyelemmel az egységes kérelem benyujtasara

Az egységes Fiatal gazda tdmogatasban részesiilhet (év)
kérelem

SR e 2015 2016 2017 2018 2019 2020
eve

2011 4

2012 v v

2013 (4 v v

2014 v v v v

2015 v v v v (4

2016 v v v v 4
2017 v v v 4
2018 4 4 4
2019 4 4
2020 4

Forrds: SZENTIRMAY ET AL., 2015.
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Igazodva a gyakorlati sajatossdgokhoz, az Eurdpai Bizottsag lehet6vé tette, hogy a jogcim keretében ne csak ter-
mészetes személyek, hanem a jogi személyek is tdmogathatdak legyenek. Jogi személyek Ugy tudnak megfelelni
az eléirasnak, hogy az abban kdzremikodé tulajdonos, illetve vezetd személyek teljesitik a kovetelményeket. A jog-
cim igénylésének teljes id6tartama alatt a kritériumoknak megfelelé személy kdzremiikodését fent kell tartani.

A jogi személyek tevékenységében részt vevo fiatal gazdanak mindsiilé személyek esetén felmerilhet a vissza-
élés lehetésége. Ezért a Bizottsdg 639/2014/EU rendelete alkalmazza a tényleges és hosszu tavu ellen6rzés fogal-
mat, mely alkalmazasaval védi ki a szamos okbol felmeriil6 félreértéseket. Ugyanakkor ennek a fogalmat mar nem
fejti kis és nem magyarazza meg, igy nemzeti hataskorben kellett szabalyozni tényleges és hosszu tavu ellenérzés
fogalmaval kapcsolatban megjelené feltételeket. A 11/2015. (lll. 13.) FM rendelet alapjan a tényleges és hosszu
tavu ellendrzés megfogalmazas alatt a kovetkez6 tartalmat kell érteni: a jogi személyben vezetd tisztségviselének
mindsulé fiatal mezégazdasagi termeldnek olyan, irdnyitasi, valamint a haszon és a pénziigyi kockazatok tekinte-
tében tortén6 dontés meghozataldra vonatkozo jogkore van, amelyet a szavazati jogok tobbsége biztosit szamara.

A szavazati jogok tisztdzésa sordn a hazankban alkalmazhaté megkdzelitést szintén a 11/2015. (lll. 13.) FM ren-
delet tartalmazza. A tdmogatas a fiatal mezdgazdasagi termeld altal bejelentett és a targyévben egységes terdile-
talapu tamogatasra jogosult, legfeljebb kilencven hektar nagysagu teriilet utan folyésithato. Ebbél fakaddan azon
fiatal mez6gazdasagi termeldk, akik nem rendelkeznek egységes teriiletalapu tdmogatasra jogosult terilettel,
ugyanakkor a kdzvetlen tdmogatasokbdl termeléshez kotott tdmogatdst vesznek igénybe, nem vélnak jogosultta
az dllataik alapjan. A tdmogatds a mezdgazdasagi tevékenység megkezdésétdl szamitott otéves iddtartamra, de
legkés6bb 2020. december 31-ig nyujthato.

Tagéllami dtlagtdmogatas 25%-a adhaté a tdmogathaté hektarszamig', hektaronkénti 6sszege igy mintegy 67

euro.

4. Termeléshez kotott tamogatasok

Az Uj KAP rendszerében a 2014 el6tt alkalmazott rendszerhez képest nagyobb mértékben kaphatnak termeléshez
kotott tamogatasokat a gazdak. Az unids jogszabaly alapjan, az egyes dgazatok korabbi termeléshez kotott vagy
attél elvélasztott tdmogatasait figyelembe véve, az eddigi forrasok altal kifejtett dgazati hatdsok meg6rzésére és
tovabbfejlesztésére nyilik lehetéség. Ez kiegésziil a hazai tarsadalom- és szakpolitikai, illetve gazdasagi célkitlizé-
sekkel, igy hazank élt azzal a tagallami jogaval, hogy a K6z6s Agrarpolitika (KAP) reformjanak keretében uj eleme-
ként bevezeti a termeléshez kotott tamogatdsokat. E folyamat soran meghatarozé szempont volt, hogy elsésorban

a munkaintenziv dgazatok részesedjenek az 6sszesen 1,2 milliard euré tdmogatasban 2015 és 2020 kozott.

A szamitas mente: 2019. évi teljes tagallami keretet kell elosztani a 2015. évi 6sszes tdmogathatd hektarszammal. Ez a szamitési véltozat

biztositja a legmagasabb fajlagos tdmogatési értéket.
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Ennek értelmében az aldbbi dgazatok részesiilnek 2015-t8l termeléshez kotott tamogatasban':

® hushasznu anyatehén,

® hizott bika,

® tejhasznu tehén,
® juh,

® rizs,

*  cukorrépa,
®  zoldségnovények,
® iparizoldségek,
® gylmolcsiiltetvények és bogyosok,
® fehérje névények:
®  szemes novények,

®  szalas novények.

A nevezett 4gazatokon és azok forraselosztasan kiviil az unids rendelet (1307/2013/EU) elGirja az EU-s bejelentés
egyéb paramétereit is. Ennek keretében sziikséges volt megadni a termeléshez kotott jogcimek igénybevételének
feltételeit is. A Bizottsag iranyaban megvaldsuld bejelentésben rogzitve lettek a termeléshez kotott tdmogatasban
részesitend6 agazatok, a tamogatasok jogosultsagi kritériumai, illetve az egyes boritékokhoz tartozé keretdssze-
gek, a becsiilt fajlagos tdmogatasi 6sszegekkel kiegészitve. A tdmogatési jogcimekkel kapcsolatban fontos megje-
gyezni, hogy az egyes években megjelené tdmogatasi 6sszegek az adott targyévi aktualis'® forint/euro arfolyam és
a bejelentkezett terliletnagysag vagy allatlétszam fliggvényében alakulnak.

A 2020-ig tart6 reformidészak sajatossaga, hogy a koradbbi idészakban megismert szabalyozasi alapelv, a re-
ferencia id6szak vagy térténelmi bazis hasznélata nem kételezé. igy minden éven a ténylegesen mivelt jogosult
teriilt nagysaga és a meglévé jogosult dllatlétszam alapjan alakul ki a fajlagos 6sszeg.

Az egyes jogcimek esetében megjelené altalanos, valamint az egyes jogcimekén megjelené technikai részlet-

szabdlyokat, fébb elveket és elSirdsokat az alabbiakban foglaljuk dssze.

4.1. Altaldnos szabdlyok
A termeléshez kotott kozvetlen tamogatasok forrasa az Eurdpai Mezégazdasagi Garancia Alapnak az Eurdpai Bi-
zottsag altal meghatarozott pénzigyi kerete. Az egyes termeléshez kotott kdzvetlen tamogatasi jogcimekre vonat-

koz6 2015-2020. évi tdmogatasi keretdsszegeket a kovetkezé tablazat tartalmazza.

> A 2016-ban megvaldsult feliilvizsgalat eredményeként tébb jogcim fellilvizsgalatara is sor kerilt, ennek keretében megjelent az ipari olaj-
ndvény, valamint az extenziv és intenziv gyiimdlcstermesztési tdmogatas.
6 A kérelmezési évben rogzitett atvaltasi arfolyam, amely az oktober elsejét kbzvetleniil megel6z6, az Eurdpai Kozponti Bank altal publikalt

hivatalos euré-forint arfolyam.
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M.4. tablazat: Az egyes termeléshez kotott kozvetlen tamogatasi jogcimekre vonatkoz6 2015-2020. évi tamogatasi keretosszegek,

millié euré
Tamogatasi jogcim 2015 2017
megnevezése

Anyatehéntartas 35,000 34,967 34,932 34,929 34,926 34,923 209,677
Hizottbikatartas 4,500 4,496 4,491 4,491 4,49 4,49 26,958
Tejhasznu tehéntartas 69,000 68,934 68,866 68,86 68,854 68,847 413,361
Anyajuhtartas 22,000 21,979 21,957 21,955 21,953 21,951 131,795
Cukorrépa-termesztés 8,000 7,992 7,984 7,984 7,983 7,982 47,925
Rizstermesztés 2,000 1,998 1,996 1,996 1,996 1,996 11,982
Gylimolcstermesztés 16,500 16,484 16,468 16,467 16,465 16,463 98,847
Z6ldségnovény

i 8,000 7,992 7,984 7,984 7,983 7,982 47,925
termesztés
Ipari z6ldségnoévény

, 9,945 9,936 9,926 9,925 9,924 9,923 59,579
termesztés
Szemes
fehérjetakarmany- 13,458 13,446 13,432 13,431 13,43 13,429 80,626
ndévény termesztés
Szélas fehérjetakarmany-

L . 13,458 13,446 13,432 13,431 13,43 13,429 80,626

noveny termesztes
Osszesen 201,860 201,670 201,460 201,45 201,430 201,410 1209,30

Forrds: 9/2015. (lll. 13.) FM rendelet, 2015.

Az egyes tamogatasi jogcimek igénylésének az alapfeltétele, hogy a mezégazdasagi termel6 targyévben, a tar-
gyévi szankcidmentes kérelem beadasi idészakvégén, (2015-ben junius 9-én) rendelkezzen 1 hektar minimalis
SAPS-jogosult teriilettel vagy adott naptari évben igényelt vagy kapott, dllatokra vonatkozé, 1étszamalapu, terme-
Iéshez kotott kozvetlen tdmogatasainak 0sszege meghaladja a szaz eurdt. Abban az esetben, ha a gazdalkodénak
nincsen tdmogathaté terilete, lehetésége van mégis kdzvetlen tdmogatasban részesedni. Amennyiben 100 euré
eléréséhez egy bika, anyatehén vagy tejhasznu tehén, valamint 6t anyajuh utan termeléshez kotott tdmogatdas
igényel, akkor jogosult lehet a kifizetésre.

A 2015. tdmogatasi évtél kezd6dben, és azt kovetd targyévekben, a termeléshez kotott kozvetlen tdmogatasok
fajlagos mértékét a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal allapitja meg. A szamitas alapjat a targyévenkénti
pénzlgyi keret és a termeléshez kotott kozvetlen tdmogatési jogcimek esetében jévahagyott tablak dsszteriile-
tének vagy a jévahagyott allatlétszam hanyadosa jelenti. A termeléshez kotott kdozvetlen tdmogatasok esetében

jovahagyott tablanak mindsil a mezégazdasagi termeld altal igényelt olyan terilet, amely a termeléshez kotott
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kozvetlen tdmogatasra vonatkozd tdmogatasi feltételeknek és ezzel egyiitt az egységes teriiletalapu tdmogatas
feltételeinek is megfelel.

A tdmogatdasokra az a mez6égazdasagi termeld jogosult, aki vagy amely jogosult kozvetlen tdmogatdsra. A ta-
mogatast tdmogatasi jogcimenként, naptari évenként és mezégazdasagi termelénként egy alkalommal lehet igé-
nyelni. Altaldnossagban a tdmogatas igénybevételére jogosult még az a mezégazdasagi termeld is, aki felszamolasi,

végelszamolasi vagy addssagrendezési eljaras alatt all, feltéve, hogy a tdmogatas feltételeinek egyébként megfelel.

A Kincstar a tdmogatasok igénybevételi feltételeinek teljesiilését a vonatkozé rendelet [9/2015. (Ill. 13.) FM rende-

let] alapjan az egységes kérelemben bejelentett tabla-, illetve allatlétszam vonatkozdsaban ellendrzi. A Kincstar

a tdmogatdsrél szolé dontést a sziikséges ellendrzéseket kdvetden, a csdkkentésekre és egyéb szankcidkra vonat-

kozd szabalyok figyelembevételével, hozza meg. A tdmogatasrol sz6l6 hatarozatnak tartalmaznia kell:

a) azadott tdmogatdsi jogcimmel kapcsolatban igényelt terlilet nagysagat, illetve az allatlétszamot,

b) a tdmogatasi dontésben jovahagyott, a tdmogatds alapjaul szolgalo teriilet nagysagat, illetve az allatlétsza-
mot,

c) atamogatas 6sszegét, a tamogatas fajlagos mértékét és a tamogatasi 0sszeget érinté csokkentések okait, mér-
tékét, valamint

d) azalkalmazandé jogkdvetkezményeket.

Az ellenbrzés sordn a tdmogatas feltételeinek — beleértve a kdlcsonds megfeleltetés feltételeit is — valé meg nem

felelés esetén a tdmogatasi 0sszeg meghatarozasa soran az eldirt jogkdvetkezményeket kell alkalmazni. A mezé-

gazdasagi termelének az ellendrzés soran

a) igazolnia kell, hogy az adott tdmogatasi jogcim vonatkozasdban igényelt terilet, illetve dllat vonatkozasaban
megfelel a rendeletben foglalt eléirdsoknak, valamint

b) be kell mutatnia az adott gazdalkodasi évre vonatkozd, az adott tdmogatdasra valé jogosultsagot igazolé doku-

mentumot.

A termeld a rendelet alapjan el8irt dokumentumo(ka)t 6t évig meg kell, hogy &rizze.

A tdmogatasi kérelemben a médositasokat az egyes tdmogatasi jogcimek targyévi benyujtasara nyitva allé hata-
rid6é végéig lehet megtenni. Ezt kdvetden - a korabban is alkalmazott eljards szerint — 25 naptari napon keresz-
tll lehet6ség van médositasra. Az altalanos unios eljarasrend alapjan azonban naponta 1%-kal csékkennek azok

az 6sszegek, amelyekre a kérelmezé a kérelmek hatdridéig torténé benyiijtdsa esetén jogosult lett volna.

4.2. Az allattenyésztést érintd tamogatasok

Az allatok utan igénylehet6 tdmogatas a juh- és a szarvasmarhafélékre vonatkozik. Ennek soran négy jogcim meg-
hirdetésére keriilt sor:

® hushasznu anyatehéntartas tdamogataésa,

® hizottbikatartas tamogatasa,

® tejel6 tehéntartds tdmogatasa,

® anyajuhtartds tdmogatasa.
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Az unios szabdlyozas értelmében a hazdnk szdmara is meghatarozo jelentéségil egyéb érzékeny dgazatnak mi-
ndsulo sertés- és baromfitartas utan nem volt lehetséges termeléshez kotott jogcimet meghirdetni. Ezen dgazatok

esetében a nemzeti, valamint bizonyos feltételek kozott a vidékfejlesztési forrasok igénybevételére nyilhat méd.

4.3. Az allattenyésztési agazatban alkalmazandé termeléshez kotott kozvetlen
tamogatasok altalanos feltételei

A tdamogathaté minimalis allatlétszam egy egyed. A tamogatas allategyedenként, naptari évenként és mezégaz-
dasagi termelénként egy alkalommal kerll megdllapitasra azzal, hogy egy adott dllategyed utan az allategyed éle-
te soran egy tipusu termeléshez kotott kdzvetlen tdmogatas vehetd igénybe, az a kérelmezés ideje sordn nem val-
toztathatd. Ennek gyakorlati jelentdsége az, hogy a kett6s hasznu tehenek esetében nincs lehetéség egyik évben
tejhasznuként, mdsikban pedig hushasznuként bejelenteni és ezzel esetlegesen csupan spekuléciés céllal maga-
sabb tdmogatési 0sszeget igényelni. Az dtmeneti nemzeti tdmogatasok keretében igényelt anyatehéntartas tdmo-
gatas alapjaul szolgalé allategyed utdn a kdzvetlen tamogatasok kozul csak anyatehéntartds tAmogatasa vehetd
igénybe. gy elkeriilhets, hogy egy egyed esetében két eltéré célu tdmogatasi jogcim és feltételrendszer keriiljon
megallapitdsra. Hisz nem életszer(, hogy csak a jogcimek kedvért ugyanabban az évben tejhasznu és hushasznu is
lehet egy tehén. A mezdgazdasagi termelé anyatehéntartds tAmogatast nem igényelheti, amennyiben ugyanazon
allategyed(ek)re targyévben tejhasznu tehéntartds tdamogatdst mar igényelte, de a tdmogatasi kérelmét még nem
vonta vissza.

A tdmogatasi 6sszeg kifizetésérdl a Kincstar a targyévet kovetd év junius 30-aig intézkedik.

Az dllattenyésztési dgazatban alkalmazandé termeléshez kotott kozvetlen tdmogatasok esetében a tdmoga-
tasi kérelmet tgyfélkapun keresztll, elektronikus Uton lehet be nyujtani a Kincstarhoz azzal, hogy a benyujtott
tdmogatasi kérelem nem része az egységes (kérelem rendelet szerinti) kérelemnek. Az egységes kérelem rendelet
szabalyait kell alkalmazni az adatvéltozasra, az adategyeztetésre vonatkozé bejelentésre, a terhelé megéllapitaso-
kat tartalmazd jegyzékonyvre tett Ggyféli észrevétel elektronikus Uton torténé, meghatalmazott vagy 6rokos altali
benyujtasara. A tdmogatasi kérelemben a moédositasokat az adott tamogatasi jogcim targyévi benyujtasara nyitva
all6 hataridé lejartaig lehet megtenni.

Az elektronikus uton, Ggyfélkapus azonositassal torténé benyujtasi kotelezettség kiterjed az adatvaltozas be-
jelentésére is a modositds, a pontositas, a visszavonas, az adategyeztetés és — a mezégazdasagi termeld elhaldlo-
zasara iranyuld vis maior bejelentés kivételével — a vis maior bejelentés vonatkozasadban. Az tigyfélre nézve terhel6
megallapitasokat tartalmazo jegyzékonyvre vonatkozo észrevételek is kizardlag tgyfélkapun keresztil, elektroni-

kus Uton lehet benyujtani."”

7 A mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdése-

irél sz616 2007. évi XVII. torvény 52. § (6) bekezdés alapjan.
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4.4.Anovénytermesztésiagazatban meghirdetetttermeléshezkotottkozvetlentamogatasok

A termeléshez kotott kozvetlen tdmogatdsok az aldbbi tdmogatési jogcimekre lettek meghirdetve 2015-ben:
a) rizstermesztés tamogatasa,

b) cukorrépa-termesztés tdmogatasa,

c) zoldségndvény-termesztés tdamogatasa

d) ipari zoldségnovény-termesztés tdmogatasa,

e) gylmolcstermesztés tamogatasa,

f) szemes fehérjetakarmany-novény termesztés tdmogatasa,

g) szalas fehérjetakarmany-névény termesztés tdmogatasa.

Altalanos szabalyok

A ndvénytermesztési dgazatban alkalmazhato termeléshez kotott kdzvetlen tdmogatasok igénybevételének felté-

tele, hogy

a) a mezbgazdasagi termel6 a tdmogatds alapjaul szolgalé terllet vonatkozasaban a targyévi egységes terile-
talapu tdmogatasi kérelmet nyujtott be a Kincstarhoz,

b) a rizstermesztés, a cukorrépa termesztés, ipari zoldségnovény termesztés, szemes fehérjetakarmany és szélas
fehérjetakarmany termesztés esetén a termeléshez kotott tdmogatas csak olyan teriileten tdmogathatd, amely
nagysaga legalabb egy hektar,

c) azoldségndvény-, valamint a gyiimolcstermesztés esetén, a jogszabdlyban nevesitett kultiranként a termelés-
hez kotott tamogatas csak olyan teriileten tdmogathatd, amely nagysaga legaldbb 0,3 hektér és

d) azoldségnovény, az ipari zoldségnovény, a gyiimdlcs, valamint a szemes fehérjetakarmany-névény termesz-

tésére vonatkozo jogcimek esetében a mezégazdasagi termel6 naprakész gazdalkodasi naplot vezet.

Ha az egyes esetekben meghatérozott tdmogathatd terlletnagysag tobb bejelentett tabla alapjan keriil meghata-
rozasra, akkor az egyes tablak tdamogathaté teriiletének legaldbb 0,25 hektarosnak kell lennie.

A tdmogatasi jogcimek esetében a tdmogatasi kérelmet tigyfélkapun keresztil, elektronikus Uton, az egységes
kérelem rendeletben foglaltaknak megfeleléen, az egységes kérelem részeként lehet benyujtani.

A gazdalkodasi napldra vonatkozé el6irasokat a 9/2015. (l1l. 13.) FM rendelet tartalmazza. Azok formai és tartal-
mi paramétereinek betartasa megkerilhetetlen.

Egyes jogcimek esetében (zoldségndvény, ipari zoldségndvény, szemes és szalas fehérjendvény) a mezégaz-
dasagi termelé mindsitett szaporitdanyag felhasznalasat kell, hogy igazolja. Ennek a menetét alapvetéen tobb
szempont szerint lehet csoportositani: a beszerzés vagy el&allitas, illetve sajat vagy termel&i csoporton keresztiil.

Az egyes tdmogatasi jogcimek esetében csak az az egyetlen ndovénykultira tdmogathatd, amely esetében
az adott terulet hasznositdsa megegyezik azzal a névénykulturaval, amely utan a mezdgazdasagi termeld az egy-
séges kérelemben a termeléshez kotott tdmogatast igényli. A visszaélések elkerlilése érdekében, ha egy termeld
adott targyévben egyidejlleg egy parcellan tobb tipusu termeléshez kotott kozvetlen tdmogatast akar igénybe
venni, akkor kérelmét elutasitjak.

Ha a gazdalkodasi naplé adatai nem tamasztjak ala az adott tamogatas igénybevételére vonatkozé feltételek

teljesiilését, ugy az adott teriileten a termelé tdmogatasi jogosultsaga nem allapithaté meg.
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5. KISGAZDASAGOK TAMOGATASA

A mez8gazdasagikistermelSi tdmogatasi rendszer a tagallamok szamara dnkéntesen bevezethetd, amelyet Magyar-
orszag is mikodtet. E jogcim révén nyujtott tdmogatds minden kdzvetlen kifizetést helyettesit, tovabba felmenti
a termeldket az Eurépai Unid altal jogszabdlyban rogzitett zoldités kdvetelményeinek teljesitése aldl. A tdmogatds
igénybevételére jogosult minden olyan termeld, aki minimum egy hektéros terilettel rendelkezik. Az intézkedésre
az éves tamogatasi keret maximum 10%-a fordithaté. A tdmogatas egydsszeg(l, amelynek gazdalkoddnkénti éves
mértéke minimum 500, maximum 1250 eurd. A mezégazdasagi kistermel6i tdmogatasrol sz6l6 16/2015. (IV. 9.) FM
rendelet és a vonatkozo uniés jogszabalyi rendelkezés alapjan azon gazdalkoddk esetében, akik a normal rendszer-
ben kevesebb, mint 500 eurd tdmogatasra lennének jogosultak, a tdmogatast 500 eurdra felkerekitik, 500 és 1250
eurd kozott a normal rendszerben jaré tdmogatasnak megfeleld 6sszeget kap a termelé. A minimum 500 eurd/év/
gazda tamogatasi 6sszeg hozzavetbleg 1-2,2 ha jogosult teriiletet jelent, a maximum 1250 eurd/év/gazda hozza-
vetdleg 1-5,5 ha jogosult teriiletnek fele meg.

A kisgazdasagok egyszerUsitett tamogatasi rendszerébe csak egyszer, 2015-ben, augusztus 15-ig lehetett be-
[épni. Ugyanakkor 2016-t8l barmelyik évben kiléphet a termel§, ha helyzete ugy kivanja (pl. novekszik a tdmogat-
hat¢ teriilet vagy tdamogathatoé allatadllomany és igy tobb tdmogatasra lenne jogosult, mint a kistermel6i rendszer-
ben).

A mezbgazdasagi kistermel6i tAmogatdsi rendszerben valé részvétellik sordn a mezégazdasagi termeléknek
rendelkezniiik kell a tdmogatds igénylésének teljes id6szaka alatt, az elsé évben, 2015-ben bejelentett tAmogat-
haté hektarok szamanak megfelel6 tdmogathaté hektarszammal. igy a Kincstér azt a teriiletméretet veszi alapul,
amely 2015-ben a SAPS-kifizetés alapjat képezi, azaz a bejelentett terlletek ellen6rzése utan a kifizetési hatarozat-
ban megallapitott terliletnagysagot kell a programban torténé részvétel végig fenntartani.

Amennyiben a 2015. évi terlilet valamilyen oknal fogva csokken, a kovetkez6 egységes kérelem beadaskor
a termel6 donthet ugy, hogy atjelentkezik a normal SAPS-rendszerbe és annak keretén belll igényelhet kdzvet-
len tdmogatést - feltéve, ha a minimalis 1 hektar jogosult teriilet nagysdga fennmarad. Amennyiben a 2015. évi
tertletnagysag lecsokken, és a termel6 ezt a csokkenést nem tudja kompenzalni Uj terlletek bevonésaval, ezen
tertiletek jogszerl foldhaszndlatdnak igazoldsaval, valamint nem jelentkezik ki a kistermel6i rendszerbél, ugy
az adott évben sem a kistermeldi rendszerben, sem a normal SAPS-rendszerben nem lesz jogosult kdzvetlen ta-
mogatasra.

A rendszer egyszer(sége ellenére a termelének minden évben kérelmeznie kell a kifizetést, ugyanakkor annak
menete joval egyszer(ibbé valik, mint ha a normal rendszerben.

Fontos tudni, hogy az egy6sszeg kistermel&i tamogatas csak a kozvetlen tdmogatasok — SAPS, a zoldités, a fia-
tal gazda, valamint a termeléshez k6tott tdmogatasok — 6sszegét helyettesiti. Ezen felll minden egyéb tamogatas-
ra (pl. &tmeneti nemzeti tdmogatds, de minimis, dllatjéléti jogcimek esetében) tovabbra is palyazhat a gazdalkodé.

A mezégazdasagi kistermel6i rendszer szdmos elénnyel szolgdl azok szdmdra, akik valasztjak. Ezek kozott ki-
emelendé, hogy 2016-t6l egyszer(ibb, kevesebb adminisztraciot igényel a tdmogatasi kérelem benyujtasa. Abban
az esetben, ha 500 euré alatt lenne normal szamitas szerinti a kdzvetlen tdmogatas 6sszege, akkor felkerekités
értelmében 500 eurdt kap a termeld. Ez azt jelenti, hogy egy 1 hektéros alaptdamogatdsra jogosult termelé meg
tudja duplazni a tdmogatédsa 0sszegét. Konnyebbség, hogy a zoldités kovetelményei alél mentesil a kistermel6i

rendszert valaszté gazdalkodo, ugyanakkor a zolditési feltételek teljesitésért jard 6sszegre jogosultta valik a ter-
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melé. Ennek az 0sszege az egydsszeg(i tdmogatds kalkuldcidjakor beszamitasra keril. EI6ny az is, hogy a kolcso-
nos megfeleltetés szabdlyai elleni vétség esetén a kistermelSi tamogatas nem csokkenthetd. Ugyanakkor az egyes
egyéb hatdsagi szankciokat lehet érvényesiteni a kistermel6 esetében is. Ha valaki 2015-ben fiatal gazdalkodoknak
meghirdetett tdmogatdsban is részesiil, akkor az ez utan jar6 6sszeg, a kiegészité tdmogatas, addig jar neki, amig
a kistermel&i rendszerben részt vesz. Ennek a tdmogatasi 6sszegnek a rogziilése fliggetlendl attol, hogy a termeld
id6kozben elveszti jogosultsagat a fiatal gazda tamogatasra (betdlti a maximalis életkort vagy letelik a maximalis
5 éves intervallum). A kistermeli tdamogatds 6sszege ebben az esetben nem csdkken. Hasonlo elven nem valtozik
a termeld tdmogatasa, ha termeléshez kotott tamogatast igényelt allatok utan és a mezdgazdasagi kistermeldi
rendszerbe lépést kovetden felhagy azok tartasaval, hiszen mint ahogy korabban emlitésre kerilt, fenntartdsi kote-
lezettség csak a 2015. évben igényelt foldterllet méretére vonatkozik.

Amennyiben az egyes tdmogatasi jogcimeket egységes rendszerben kezeljiik és az egyes jogcimek szerinti
tamogatasi kereteket kivanjuk meghatarozni, szembesulhetiink a maradvanyelv gyakorlataval. A zolditési kompo-
nens, valamint a termeléshez kotott tdmogatasok keretdsszege adott, el6bbi 30%, utdbbi 6sszesen 15%. A fiatal
gazdaknak jaro kiegészités, valamint a kistermelSknek biztositott atalanytdmogatas keretében alkalmazott felkere-
kitési 6sszege az alaptdmogatas keretébdl vonhato le, igy csak azutan lehet meghatarozni a SAPS 6sszegét, miutan

a tobbi jogcim esetében rogziilnek a végleges értékek. A maradvanyelv megjelenését a M.6. tablazat tartalmazza.

M.6. tablazat: A kdzvetlen tamogatasok uj rendszere

Tagallami nemzeti boriték (100%)

Zo6ldités 30,00%
Fiatal gazdak 0,62%
Termeléshez kotott 13,00%
Termeléshez kotott fehérje 2,00%
Kisgazdasagok (névekmény) 0,55%
Alaptémogatas (SAPS) 53,83%

Forrds: FM, 2015c.

6. DEGRESSZIO

A koz0s agrarpolitika feltételrendszere alapjan alkalmazni kell a teriiletalapu tamogatasokhoz kapcsolodo csok-
kentés (degresszio) rendszerét. A 2014. augusztus elején az Eurépai Unidhoz hivatalosan bejelentett konstrukcié
szerint a 150 000 euro feletti teriiletalapi tdmogatas csokkentése nem jelenti a teriiletalapt tdmogatasok teljes
elvonasat. A 2015-tél induld Uj rendszerben a teriiletalapu alaptamogatasnal (SAPS) csak az 1200 hektar folotti
tdmogatasi 0sszeget meghaladé rész kerdl elvonasra, 150 000 eurd feletti és az 1200 hektar kozotti terlilet utan

jaré 6sszeg (~176 000 eurd) esetében csak 5%-0s elvonast kell foganatositani. Az Un. zolditési komponensre vagy
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a termeléshez kotott tamogatasokra nem vonatkozik az intézkedés. A tdmogatdsatcsoportositas keretében fel-
szabaduld 6sszeg, melynek évenkénti nagysag kozel 69 millio eurd, a vidékfejlesztési programok finanszirozasara
hasznalhatd fel 100%-o0s unids finanszirozasu programok keretében.

A 1307/2013/EU rendelet utal arra, hogy nem részesitheték elé6nyokben a tdmogatasok csdékkentésének el-
keruilésekor azok a mez6égazdasagi termeldk, akikrél megallapitast nyer, hogy 2011. oktdber 18-at kdvetéen mes-
terségesen olyan feltételeket teremtettek, amelyek lehetéséget adnak szamukra a tdamogatasok csdkkentésébdl

eredd hatasok elker(ilésére.
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