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Elsé rész
A minisztériumi igazgatas altalanos jellemzoi



Vakat oldal



Eloszo

Felkai LaszIo

Tisztelet az olvasonak — és a kézigazgatdasnak!

A tisztelt olvasd — a szerzok szandéka szerint — hianypotld szakkonyvvel ismerkedhet meg.
Elofordul, hogy néha hianypotlonak mindsitenek olyan szellemi terméket, amely valdja-
ban nem az. Jelen kdnyv esetében azonban a hidnyp6tldo mindsitést nem tartom megalapo-
zatlannak, mivel ilyen tipusu hiteles szakkdnyv még nem késziilt a Beliigyminisztérium
1989-1994 koz6tti rendszervaltoztatd €s modernizacios korszakarol. A konyvet az akkori
minisztérium felkésziilt koztisztviseldi irtak, akik meghatarozo szerepet jatszottak a korabeli
kozpolitikai dontések szakmai elokészitésében, a végrehajtas szakmai megszervezésében
és ellendrzésében.

A konyv szerzo6i két szerepet kisérelnek meg betolteni. Egyrészt bemutatjak a beliigyi
kozigazgatasra hato tarsadalmi-allami folyamatokat. Masrészt ismertetik és indokoljak
a beliigyi igazgatas egyes részteriileteinek gyokeres atalakulasat. A témakornek a kozigaz-
gatas fel6li megkdzelitése jol kiegésziti a mas szempontt szakirodalmi munkakat, valamint
a politikusok visszaemlékezéseit tartalmazé konyveket.

A multba visszatekintve szembeszoké a minisztériumi szervezet felsé vezetésének
stabilitasa. Az els6é kormanyzati ciklus nagy részében — 1990. december végétél 1993
decemberéig — Boross Péter volt a minisztérium politikai vezetdje, ezt kdvetden a ciklus
végéig miniszterelnokként politikai irdnyitasi kapcsolatban allt a tarcaval. A minisztérium
kozigazgatasi fels6 vezetdje, a kdzigazgatasi allamtitkar pedig a teljes kormanyzati ciklus-
ban biztositotta az adminisztrativ vezetés stabilitasat. A stabil felsé vezetdk felfogasrendje
szerint a minisztérium kozépvezetdi és beosztott kdztisztviseldi allomanyat olyan stabilitas
kellett hogy jellemezze, amelyet a mérsékelt fluktuacio is garantalt. A stabilitas eldsegitette
a tapasztalatokon alapuld szakszeriiség, a kiszamithatosag és a megbizhatdsag érvényesiilé-
sét. A stabilitas azt is jelenti, hogy a szervezetnek van ,,emlékezete”, a munkatarsak tudjak
a korabbi dontések elézményeit és magyarazatait, ismerik a szakmai és logikai kapcsola-
tokat. Mindez komoly biztositék arra, hogy elkeriiljék a korabban be nem valt Gt ismételt
bejarasat, illetve hogy figyelembe tudjak venni a bevalt dontések hasznosithatd tapasztalatait
az ujonnan felmeriilé problémak megoldasanal.

A stabilitas nem lebecsiilheté kovetkezménye, hogy a jol felkésziilt munkatarsak ko-
z0ssége bizonyos mértékig befolyasolni tudja a belépd felsd vezeté gondolkodasmodjat,
mig a nagy fluktuacioval jellemezhet6 strukturaban a még tapasztalatlan j vezetd nyilvan-
valdan téves szakmai elképzelései nem kapnak belsé kontrollt. Az ijonnan belépd beosztott
munkatarsak pedig vagy atveszik a szervezet és személyi allomanya stabilitasabol szarmazo
j0 hivatali moralt, vagy rovid id6n beliil tavoznak a szervezettdl. Ezzel szemben ott, ahol
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nagy a fluktuacio, és viszonylag nagy szamban keriilnek be a hivatalba kdzel azonos mo-
don szocializaloédott emberek, eléfordulhat, hogy az 6 munkafelfogasuk lesz a dominans.

A rendszervaltozas idején és hat év kivételével azt kovetden napjainkig a Beligy-

minisztérium valamely intézményénél vagy a minisztériumban voltam igazgatasi vezeto.
Ez remélhetéleg nem tesz elfogultta, ellenkezbleg, abban segit, hogy a hosszabb idétavtol
jobban lassam az els6 kormanyzati ciklust kovetd iddszakok pozitivumait és negativumait
egyarant. A pozitivumok koziil tobbek kozt kiemelhetd, hogy:

* a Beliigyminisztérium egy idealizalt jovoképrol ,,almodozo” tarcabdl lett a redlis
problémak megoldasan munkalkod6 minisztérium;

+ az Uj feladatokért és hataskorokért esetenként mas minisztériumokkal vetélkedd
féhatosagbol a kormanyzati egyiittmikodést eldtérbe helyezé minisztériumma
fejlodott;

» aszlikos éves koltségvetések lattan néha kétségbeesd szervezet fokozatosan fel-
késziiltté valt az idonkénti pénziigyi megszoritasok szakszerii lebonyolitasara,
a személyi és targyi tartalékainak feltarasara;

» az alapvetden rendészeti minisztérium sikeresen atalakult atfogo feleldsségli koz-
igazgatasi tarcava.

A tobbségben 1évo pozitiv valtozasokhoz képest a kevesebb negativum koziil kiemelhetd
példaul, hogy:

* aminisztériumért dolgozé munkatarsak tobbszor nem érzékelték vagy nem lattak
be, hogy a felvetéseiket, igényeiket a minisztérium felsé vezetése miért nem tudta
érvényesiteni a minisztériumokkal valo egyeztetéseken, a kormanynal vagy a par-
lamentnél,

* nem eléggé tudatosult — és ezaltal életpalyajukat illetén egyesek illuzidba vagy a sér-
t6dottség allapotaba keriiltek —, hogy milyen kiilonbség van a beosztotti és a vezetoi
munkakorok kozott. Meggy6zédésem, hogy nem mindig a legjobb beosztott szak-
emberbdl lesz jo vezetd. A beosztott munkatarsakkal szemben az az elvaras, hogy
szektoralis szakmai ismeretilk magas szintli legyen. A vezetonek ezzel szemben
majdhogynem iigyenként valtozo igazgatasi eszkozoket és modszereket komplexen
kell alkalmaznia, a szaktevékenységeket megfelelé modon 6ssze kell hangolnia,
a részleteken t0l egészben kell tudnia gondolkodni;

* meglehetdsen egyenldtlen szinvonalu volt a minisztérium sajat szerveit kontrollalo
tevékenysége. Ez valosziniileg abbol is kovetkezett, hogy a minisztérium munka-
tarsainak egy része nem rendelkezett az iranyitott kdzponti és teriileti szerv mun-
kajahoz kothetd szakmai tapasztalattal.

Jo lenne, ha az eddigi kormanyzati ciklusok pozitivumait tovabb lehetne 6rdkiteni, a ne-
gativumokat pedig csokkenteni. Ez is segitené, hogy a tarsadalom a kozigazgatast valos
teljesitménye alapjan itélje meg. A tarsadalomnak és a jovoben itt dolgozoknak azt kiva-
nom, hogy az elkovetkezendd évtizedek se legyenek szakmailag és moralisan rosszabbak
a Beliigyminisztériumban, mint a konyv altal targyalt idészak volt.



1. fejezet
A rendszervaltozas, a reform, a racionalizalas fobb
jellemzoi és szakaszai

Verebélyi Imre

1.1. A rendszervaltozas, a reform és a racionalizalas fogalma

30 évvel ezel6tt Magyarorszagon az elgyengiild, majd szétes6é allamszocialista rendszer
helyébe a modern polgari allamtipus hazai valtozatat lehetett bevezetni. Az 1989-t61 1994-
ig tart6 idGészakban harom egymast kovetd szakaszban épiilt ki a fiiggetlen demokratikus
jogallamisag hatékony rendszere.

Az 1989-1994 kozti fél évtized a magyar kdzigazgatas és annak fontos részét képezd
beliigyi igazgatas szempontjabdl torténelmi jelentdségii korszak volt. Sorsforditd nagy val-
tozasok békés modon és alapvetden sikeresen mentek végbe. A minisztériumi kozigazgatas
a békés forradalmi atalakitasat segit6 rendszervaltoztato fejlesztések, valamint a reformalo
és a racionalizalo tipust modernizacios fejlesztések szakmai elokészitését, azok gyakorlati
megvaldsitasat végezte. A kozigazgatasi teenddink a minket irdnyitod kdzpolitikai szervek
és politikai vezetok fejleszté-atalakitod tipust dontéseinek, valamint a folyamatos mikod-
tetéssel kapcsolatos dontéseiknek az elokészitésével és végrehajtasaval fliggtek dssze.

A rendszervaltoztato megallapoddsos forradalom végrehajtasa polgari tipust allamot,
ezen beliil polgari tipust kozigazgatast hozott 1étre. (A reformok és a racionalizalasok ezen
Uj tipust allam modernizacidjat segitették eld.) A rendszervaltoztatd tipust békés forradalmi
atalakitasok soran az elgyengiil6 allamszocializmus kozigazgatasanak lebontasaban vettiink
részt, és a polgari tipust kozigazgatas viszonylag gyors bevezetésében miikodtiink kozre.

A reformalo tipust fejlesztéseknél a cél az volt, hogy a kozigazgatas és a kozszolgal-
tatas indokolt teriiletein 1ényeges atalakitasokra keriiljon sor. A rendszervaltoztatas elsé
szakaszanak keretében, illetve azt kovetden sziikséges reformok el6készitésekor rendszerint
tobbféle bevalt nemzetkdzi modell kozott lehetett valasztani. Ezek koziil a magyar adott-
sagokhoz és az atvezetd korszak specialis igényeihez igazodo variansokat dolgoztunk ki
a politikai dontéshozok szamara.

A racionalizalo tipusu orszagos és helyi kozigazgatasi fejlesztéseknél torekvéseink
arra iranyultak, hogy a reformmal megjavitott rendszerek szervezési €s jogi részleteit ész-
szer(sitsiik.

1990-ben a revolucids tipusu atalakitasokkal egyidejileg modellvalto reformokat is
be kellett vezetni. E reformokat az indulaskor a rendszervaltoztatod alkotmanyi eldirasok
¢és az azokhoz kapcsolodd mindsitett parlamenti tobbséggel elfogadando térvénytervezetek



14 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

elokészitd folyamataiban segitettiik szakmailag minél jobban megalapozni. Kés6bb az allam-
tipusnak a megallapodasos forradalommal megvaltoztatasat kdvetden viszont 6nallo (atfogo,
illetve szektoralis) kozigazgatasi és a kozszolgaltatasi modernizacios (reformald és racio-
nalizalo) programokra volt sziikség. Két év elteltével mar latni lehetett, hogy az 1990-ben
a rendszervaltozassal egyidejlileg bevezetett modernizacios intézkedéseket hol sziikséges
modositani, illetve hogy a kormanyzati ciklus kdzepén milyen ij megoldando fejlesztési
feladatok meriiltek fel. Ezért 1992-ben atfogo kozigazgatasi korszerisitési programot ké-
szitettlink eld, ennek végrehajtasara pedig szektoralisan elkiiloniilt tovabbfejlesztési prog-
ramokat inditottunk el.

A fenti harom tipusu fejlesztés idején alapfeladatunk volt, hogy megbizhato legyen
az el6z6 korszakbol atvett és megdrzott, valamint az 1990 utan megujitott kdzigazgatas mii-
kodése. A megbizhatd megvalositdé munka a fejlesztési céloknak jol megfeleld, a nagyobb
zavaroktol mentes ¢és kiszamithato végrehajto tevékenységet igényelt.

A minisztériumi munkaban a kiilonb6z6 tipusu fejlesztéseket és a megvalositast egy-
arant fontosnak tartottuk. Viszont az akkori rendkiviili idészakban a fejlesztési munka
érthetéen nagyobb hangsulyt kapott, mint a késébbi kormanyzati ciklusokban, amikor
a csokkend fejlesztési feladatok mellett megndvekedtek a hatékony megvalositdé mitkodést
biztosito teendok.

1.2. A fejlodés harom szakaszanak jellemzoi

A fél évtized belligyigazgatasi korszakanak elsé szakasza a demokratikus atmenet és a rend-
szervaltoztatas bevezetésének idészaka volt. E periddus 1989 elején kezd6dott és a masodik
atfogd alkotmanymodositassal, valamint az azt kdvetd orszaggyiilési, valamint helyhatosagi
valasztasokkal 1990 6szén zarult.

Az els6 szakasz legelején, 1989. marcius 22-én Konya Imrének a Fiiggetlen Jogasz-
forum vezetdjének kezdeményezésére megalakult az Ellenzéki Kerekasztal (a tovabbiak-
ban: EKA), amely a rendszervaltoztatas alapvetd intézkedéseinek eldkészitése érdekében
a demokratikus ellenzéki szervezeteket fogta 6ssze. Az EKA résztvevoi egységes vagy
hasonl6 allaspontot kivantak kialakitani a demokratikus Magyarorszag megteremtését
célzo alkotmanyos atalakulas alapvetd témakoreiben. Az EKA a békés politikai atmenet
ellenzéki elokészitésére szervezddott, az ellenzéki partok erdiket egyesitve, felkésziilt
targyalopartnerként kezdhették meg az allamparttal valo egyezkedéseiket a Nemzeti
Kerekasztalnal. A Nemzeti Kerekasztal (a tovabbiakban: NEK A) 1989. junius 13-an kezd-
te meg munkajat. Abba az EKA ¢és az MSZMP mellett a harmadik oldalon a tarsadalmi
szervek és mas civil szervezetek képviseldi is bekapcesolodtak. A rendszervaltoztatast
megindito politikai megallapodasokat az allampart konzervativ szarnyabol fokozato-
san elszakadd Németh-kormany és annak felkésziilt kozigazgatasi apparatusa formalta
torvénytervezetekké, majd torvényjavaslatokka, amelyeket 1ényegi valtoztatas nélkiil
torvényerore emelt az akkori egyparti Orszaggyilés.

Az els6 periodus elején a Beliigyminisztérium szakapparatusa megfeleléen elokészi-
tette a tarca civil funkcioival kapcsolatos atalakitasokat. Ugyanakkor sajnalatos moédon
elmaradtak az akkor még a Belliigyminisztériumhoz tartozé dallambiztonsagi szolgdlat
(a II/I11. Csoportfonokség) datalakitasat célzd rendszervaltoztatasi munkalatok. Ugyan
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a beliigyminiszter elrendelésére 1989. marcius 1-jén a tarcanal tudomanyos reformjavas-
latokkal foglalkozo6 konferenciat rendeztek, de a leginkabb megjavitando teriiletrdl, az al-
lambiztonsagi teriiletr6l nem kértek fel eléadot. Ezt az alapvetd hianyossagot észlelve mint
meghivott civil eldado nemcsak sajat témakordom (a civil beliigyi igazgatas) atalakitasanak
lehetséges iranyait vazoltam fel, hanem roviden kitértem a renddrség titkosszolgalati te-
rilletének halaszthatatlan atalakitasara; a hazai és nyugati tapasztalatokra utalva néhany
stirgésen megvizsgalanddé munkahipotézist vetettem fel.! A tudomanyos iilésen megjelent
néhany magas rangu titkosszolgalati vezet szdmara ezek a gondolatok még eléggé ide-
gennek tiintek, vartak, hogy a jelen 1évé beliigyminiszter miként viszonyul majd ezekhez
a felvetésekhez. A belligyminiszter felszolalasaban nem ,,hurrogott le”, nem ,,igazitott el”,
s6t néhany nap mulva felkért, hogy legyek a tarca civil teriiletének egy részéért felelds
miniszterhelyettes. Emellett arra is megkért, hogy 6tleteimmel és belépd titkarsagvezetém,
Szikinger Istvan szakmailag megalapozott kozremiikddésével segitsem a rendészeti terii-
leten beinditand6 reformmunkalatokat is.

Mig Pallagi Ferenc a titkosszolgalatokért felelds 0j miniszterhelyettes csak ,,helyben
jart”, és nem is nagyon hitt a gyokeres atalakitasokban, addig Turds Andras, a rendorségért
felel6s 1) beliigyminiszter-helyettes dvatosan hozzakezdett a nem titkosszolgalati rendérséget
érintd atalakitasok szakmai el6készitéséhez.

Mint késobb megtudtam, az allambiztonsagi szolgalaton beliil két kivalé munkatars
1989-ben mar elkészitett egy titkositott tanulmanyt, de azt belsé terjesztésben sem publikal-
hattak, nem oszthattak szét.? A hazai és kiilfoldi koznyelvben ironikusan a titkosszolgalato-
kat ,,piszkos szolgalatoknak” szoktak nevezni. A piszkos jelz6 arra utal, hogy nem mindig
az érvényes jogszabalyok és a normativ belsé parancsok szerint kell eljarniuk, a politikai
fels6 vezetdk néha személyes ,,kéréseket”, szobeli utasitasokat is adnak meg nem engedhetd
titkos eljarasokra. A puha diktatiira magyar belligyi igazgatasanak részét képezé belbizton-
sagi I1I/111. szolgalat tarcan beliili ginyneve ,,Acz¢él miivek™ volt. Harangozo Szilvesztert

! Tobbek kozt idéztem Jozsef Attila Levegdt! cimii versének a titkos lehallgatasokat és a titkos adatgyiijtéseket

kritizalo gondolatait, azzal, hogy a Horthy-korszakra vonatkozo koltéi aggodalmak jelenlegi korunkban is
megvizsgalandok lennének, és minél elébb nyilvanos jogi korlatokat kellene allitani a nem jogallami titkos-
renddri eljardsokhoz. Felvetésem szerint a hidnyzo jogi korlatokat tobbek kozt az eurdpai demokraciak altal
hogy egyértelmiivé valt: a tarsadalom érdek- és véleménytagoltsagat az esetleg rendorszakmailag hatékonyan
szervezett akciokkal eredményesen nem lehetett felszamolni: ,,Egyetlen politikai eré sem hasznalhatja fel egy
jogallamban a rendészeti allami eszkozoket arra, hogy kizarja az alkotméanyosan mitkodé mas politikai csopor-
tosulasokat a szabad véleménynyilvanitasbol vagy a valasztok megnyeréséért folytatott politikai kiizdelembdl.
A jogszabalyok végrehajtasara kotelezett rendori szakszolgalat kozvetlen partiranyitasanak megsziintetése
azt eredményezi, hogy a rendérséggel nem hajthatok végre sziikebb politikai vezetdcsoportok olyan titkos
allasfoglalasai, amelyek nem talalkoznak a tarsadalom tobbségének véleményével, emiatt pedig a tarsadalmi
rosszallas a rendérség tekintélyét csorbitja.” VEREBELYT Imre (1989): A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi
Szemle, 27. évf. 5. sz. 3—17. Az idézett gondolatok a tanulmany 16—17. oldalan talalhatok.

FINszTER Géza — Paycsics Jozsef — KAcSAK Jozsef — ZAaLA1 Péter (1989): 4 torvényesség érvényesiilése
az dllambiztonsagi szervek tevékenységében. (Kézirat) (Lezarasanak ideje 1989. oktober 1.) Finszter Géza
¢és Pajcsics Jozsef még 1988-ban egy BM altal kiirt allambiztonsagi vonatkozast palyazati felhivasra beadott
egy koncepciotanulmanyt, majd késobb Kacsok Jozseffel és Zalai Péterrel hozzakezdtek a nagyobb ivii, tobb,
mint szaz oldalas munka kidolgozasahoz.
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a Németh-kormanyban valté ,,0j” titkosszolgalati beliigyminiszter-helyettes 1989 majusa
¢és 1990 januarja kozott — bar tehette volna — nem tett el6terjesztést a partallami korszakrol
hatalyban maradt rendelkezéseknek a demokratikus jogallami kdvetelményekhez igazodo
megvaltoztatasara. Persze a régi ,,piszkos” normativ utasitasokat mar régebben is lehetett
,hem tallihegve” végrehajtani. Ennél a szolgalatnal is lehettek olyan munkatarsak, akik
megprobaltak ,,humanusabban” eljarni és rugalmasabb, ,,jé iranyu jogszabaly-értelmezése-
ket” végezni. 1989 kozepén Pallagi Ferenc ugyan bekérte a késziilé anyagot, de a Beliigy-
minisztérium titkosszolgadlati szektoraban minden maradt a régiben! Példaul a partallam
hatalyban hagyott jogszabalyai és titkos belsd szabalyzatai szerint a régi modon tovabb
folytattak az ellenzéki erdk titkos megfigyelését, azt az 1989. oktoberi alkotmanymodosi-
tas utan sem hagytak abba. A titkosszolgalat vezetdinek egy része 1989 kozepén még hitt
abban, hogy csak részlegesen és minél késobb kell valtoztatni tigy, hogy azért a 1ényeges
dolgokon nem valtoztatnak.’

A NEKA-targyalasokhoz a Beliigyminisztérium szakemberei tobb szakmai javaslatot
készitettek el6 a Biintetd torvénykonyv modositasaval kapcsolatban. A tarcanal tovabba
elkésziilt a ki- és beutazasrdl, a kiilfoldi utazasrol és az ttlevelekrodl szo6l6 térvény terveze-
te, amelyet a Németh Miklos vezette Minisztertanacs jinius 26-an elfogadott. A beliigyi
szakapparatus nyaron és kora 6sszel kozremiikodott kerekasztalon targyald Gal Zoltan
beliigyi allamtitkar szakmai felkészitésében, amely a 1989. oktoberi els6 atfogd alkotmany-
modositas rendészeti részéhez kapcsolodott. A rendészeti igazgatas menekiiltiigyi teriile-
tén pedig 1989 telén és tavaszan a minisztérium szakmailag elokészitette Magyarorszag
csatlakozasat a genfi egyezményhez, megszervezte a menekiilteket befogado uj allomasok
létrehozasat és azok lizemeltetését.

Az els6 szakaszban elismerésre mélto rendészeti akcidkra is sor keriilt. 1989. augusztus
19-én a Sopron kézelében megrendezett paneurodpai piknik soran a hatarérség kulturaltan
atengedte az attort hatarkeritésen kiaramlo mintegy haromszaz keletnémet allampolgart.
A Beliigyminisztérium és az altala iranyitott hatar6rség igen pozitiv szerepet jatszott
az 1989. szeptember 11-i nyugati hatarnyitas elékészitésében ¢s lebonyolitasaban. (A vi-
lagra sz6l6 magyar eseményt politikailag Németh Miklos miniszterelndk készitette eld,
6 vallalta az elsédleges felelésséget, kormanyabdl kiemelkedd szerepet adott Horn Gyula
kiligyminiszternek, valamint Horvath Istvan beligyminiszternek.) A beliigyminiszter
a nyugati hatarnyitas el6készitése soran tudataban volt és ki is mondta, hogy ezzel az akci-
oval Iényegében mar atallunk a masik oldalra. A minisztérium felso és kozépvezetdi — egy
megddbbent kivétellel — teljes mértékben azonosultak ezzel a beliigyi akciéval. (Evekkel
késébb az NDK allambiztonsagi szervének megnyitott irattaraban az egyik miniszterhe-
lyettesilinkre, Pallagi Gyorgyre nézve olyan irat keriilt elé, amely megkérddjelezi a kora-

3 A régi modon jartak el példaul Nagy Imre és martirtarsai 1989. junius 16-i Gjratemetésének allambiztonsagi
elokészitésénél, valamint — egy fontos megallapitas kivételével — annak utolagos értékelésében. Az Gjrateme-
tésrol a legfelsobb politikai vezetés szamara készitett allambiztonsagi dsszegzésben ugyanis kivételesen azt
is javasoltak, hogy a kozelgd oktober 23-dat nemzeti iinneppé kellene nyilvanitani, és a nemzet martirjai kozé
kellene szamitani a barikad mindkét oldalan elesett magyarokat. Mindez azonban a jelentést olvaso politikai
vezetoknél akkor még siiket fiilekre talalt.
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beli lojalitasat.)* Az 1989. oktoberi atfogod alkotmanymodositas utan sajnalatos médon
nem allt le a demokratikus ellenzéki erdk jogellenes titkosszolgalati megfigyelése, tovabb
novekedett az ezt rogzitd iratanyag. 1989 végéig titokban jegyzokonyv felvétele nélkiil
folytattak ezen iratok selejtezését és megsemmisitését. 1990. januar elején kitort az ugy-
nevezett Dunagate-botrany. (Erre a témakarre a 3. fejezetben tériink ki.) A botrany egyik
kovetkezménye az lett, hogy levaltottak a titkosszolgalat hazai vezetdjét és az 6t feliigyeld
allambiztonsagi miniszterhelyettest. A tarcanal tartott belsé vizsgalatot kovetden késbb
a beliigyminiszter lemondott. Uj minisztert mar nem neveztek ki, a hatralévd rovid idére
Gal Zoltan allamtitkar vette at a tarca vezetését.

Az elso szakasz elismerésre mélto rendszervaltoztatd 1épése volt a tarca civil teriiletén,
hogy a kdvetkezo évi tobbparti szabad orszaggyiilési valasztasokra a minisztérium 1989-ben
elékészitette az orszaggy(ilési valasztasi rendszert szabalyozé térvény tervezetét, amelyet
a NEK A-n vitattak meg. A minisztériumban az el6készité munkakat Gal Zoltan allamtitkar
iranyitotta, aki a Nemzeti Kerekasztalon a Magyar Szocialista Munkaspart targyalo dele-
gacidjanak egyik vezet6 személyisége is volt, munkajat kdzigazgatas-szakmai oldalrol Toth
Zoltan, a minisztérium vezetd koztisztviseldje és annak munkatarsai segitették.

A minisztérium civil profiljdhoz tartozott, hogy a helyi tanacsokat érintéen 1989
majusatdl megkezd6dott az 0j tipusti onkormanyzati rendszer bevezetésével kapcsolatos
koncepcionalo és torvény-elokészité munka. Ezt kdzigazgatasi miniszterhelyettesként
kozvetleniil iranyitottam, s6t magam is kozvetleniil részt vettem a szakmai koncepciok

4 ,Harom nappal az 1989. szeptember 11-i hatarnyitas utan az NDK allambiztonsagi szervének (Ministerium
fuir Staatssicherheit, MfS) ujabb delegacidja utazott Budapestre. Mig a nyari honapokban a hasonlé gyakori
latogatasok ¢és targyalasok a Stasi perspektivajaban arra voltak hivatottak, hogy a magyar partnerre hassa-
nak, és a hatar megnyitasat megakadalyozzak, most, szeptemberben az NDK szamara mar csak arrol lehetett
sz0, hogy menteni lehessen a menthetdt. A keletnémet vendégekkel Budapesten Pallagi Ferenc vezérérnagy
targyalt mint allambiztonsagi helyettes beliigyminiszter. A budapesti eszmecserérél az MfS-kiildottség ve-
zetdje, Karl Coburger vezérornagy Berlinben szeptember 14-én felettesei szamara beszamolot irt. Ez a doku-
mentum lényegében egyediil Pallagi valaszait ¢s nyilatkozatait foglalja 6ssze. A beszamoloban az szerepelt,
hogy Pallagi egyrészt kozolte a Stasi embereivel, hogy a magyar allambiztonsagi szerv nem akarta a hatar
megnyitasat Ausztria felé, de nem tudta azt megakadalyozni. Kiemelte, hogy az altala feliigyelt szolgalat to-
vabbra is igyekszik »internacionalista kotelességeinek megfelelni«, és abban érdekelt, hogy megtartsa szoros
kapcsolatat a keletnémet kollégakkal. Sajat szemszogébdl roviden felvazolta Magyarorszag Gitjat 1968 és 1989
kozott, emlitette az eladosodast és a gazdasagi pangast, majd az onzést, a koncepcid hidnyat és a passzivitast
vetette a partvezetéség szemére. Ezek az elemek — fejtegette — vezettek az ellenzék térnyeréséhez €s a plu-
ralista politikai elképzelésekhez. Mindez — jelentette ki Pallagi az MfS beszamolo szerint — a magyar allam-
biztonsag szamara bonyolult helyzetet teremtett. 1989 juliusaban egy megbeszélésen, amelyen tobbek kozt
aminiszterelnok, a beliigyi és kiiliigyi tarcavezetd, valamint a honvédelmi miniszter vett részt, olyan hatarozat
sziiletett, hogy az ellenzék megfigyelését be kell sziintetni, utasitast a szolgalat tobbé nem a parttél, hanem
csak a kormanytol kaphat. A beszamolo szerint a kozelmultban Pallagi kénytelen volt valaszolni az ellenzék
képviseldinek, akik egy beszélgetés soran azt firtattak, folynak-e még elleniik operativ akciok, és ha igen, mi
torténik az igy nyert informaciokkal. El kellett nekik mondani, hogy a szolgélat annak keretében dolgozik,
amit a kormany megbizasa ¢és a torvények szabnak meg, igy az ellenzék tobbé nem targya semmilyen titkos-
szolgalati tevékenységnek. Az ezt kovetd bekezdést Coburger vezérdrnagy osszefoglalasaban érdemes szo
szerint idézni, mert megerdsiti azt a legsulyosabb gyantt, ami a »Duna-gate« botrany soran felmeriilt: »Pal-
lagi elvtars biztositott minket, hogy ezeknek az eréknek az ellendrzését szigoruan konspirativ Gton és nagy
személyes kockazattal, az eddigi eszkozdkkel és erdkkel uigy, mint azeldtt, szervezi és a pdrt vezetéségével
tovabbra is belsé tajékoztatasi viszonyt tart fenn.«” [Kiemelés télem — V. 1.] Az idézett német iratot Oplatka
Andras publikalta. OPLATKA Andras (2014): Németh Miklos, ,, Mert ez az orszdg érdeke”. Budapest, Helikon.
314-316.
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kidolgozasaban. E témakoérben nem kellett részt venniink a NEK A-n, ahol csak a vonatkozo
alkotmanymodositas rovid szovegében allapodtak meg: a tanacs képviseli a lakossag érde-
keit, miikodési teriiletén a lakossag onkormanyzati szerve. A NEKA allasfoglalasa szerint
a tanacstagok valasztasarol €s a tanacsi onkormanyzatokrol sz616 alapvetd szabalyokat mar
az 0j parlamentnek kellett megalkotnia. gy a minisztériumban alapos és nem révid idejii
szakmai elokészitést kezdhettiink meg. EI6bb kidolgoztuk a szabalyozasi koncepciot, majd
megfogalmaztuk a Iényeges torvényi rendelkezések tervezetét.

Az els6 szakasz els6 felének legjelentésebb kozjogi dontése az volt, hogy a NEKA
konszenzusos javaslata alapjan az allamszocialista Orszaggyiilés 1989 oktoberében el-
fogadta az elsd datfogo alkotmanymaodosito torvényt: az 1989. év XXXI. torvényt. Az elsd
alkotmanymodositast tobbek kozt meghatarozta az a tény, hogy a még hatalmon 1évo, atala-
kulé allampart a kézvélemény-kutatasok szerint is viszonylag erds volt. Ezt tiikrozte, hogy
az alkotmanymodosito torvény rendelkezéseinek 1. §-aba bekertilt: ,,A Magyar Koztarsasag
fliggetlen, demokratikus jogallam, amelyben a polgdri demokracia és a demokratikus szo-
cializmus értékei egyarant érvényesiilnek.” [Kiemelés jelen tanulmany szerzgjétdl.] Lehet,
hogy ez a sajatos szabaly akkor taktikailag helyes volt, és valamelyest megnyugtathatta
a szovjet birodalom vezérét és fegyveres eréinek magas rangu parancsnokait. Hazai szem-
pontbol azonban szerintem hosszabb tavra nézve hatranyt jelentett a modernizalodo baloldal
szamara az, hogy a demokratikus szocializmus értékeit nem mindsitették polgari demok-
ratikus értékeknek. (Igy a demokratikus jogallamisag fogalmi korébe tartozé tobbparti
valasztasok eredményeként megalakuld kormanyzati vagy ellenzéki oldalt, ha az jobboldali
lett, akkor polgarinak lehetett nevezni, ha pedig baloldali, akkor nem a polgari demokracia-
hoz tartozonak lehetett tekinteni. Az 1990-ben a masodik atfogd alkotmanymodositas soran
a tobbparti Orszaggyilés hatalyon kiviil helyezte ezt a vitathato rendelkezést.)

A beliigyigazgatas elokészitd és végrehajtdo munkajat kdzvetleniil érint6 alkotmany-
modositd szabalyok kozott szerepeltek tobbek kozott az orszaggytilési €s tanacsi valaszta-
sokkal kapcsolatos rendelkezések, a rendérséggel kapcsolatos eldirasok, az alapvetd jogok
¢és kotelességek 11j szabalyai, a tanacsokat (amelyeket a lakossag onkormanyzati szervévé
nyilvanitottak), a Minisztertanacsot ¢s az Alkotmanybirosagot érinté alapvetd szabalyok,
a jogalkotassal kapcsolatos sarkalatos rendelkezések. A demokratikus jogallamisag kiépi-
téséhez tartozott a helyi 6nkormanyzatok megvalasztasat, valamint a helyi 6nkormanyzati
rendszer lényegi elemeit szabalyozo torvények elfogadasa.

A rendszervaltoztatd 1990. évi orszaggyiilési valasztasokat kovetéen megalakult
a tobbparti Orszaggyiilés, majd pedig a koalicios konzervativ kormany. Az elsé demok-
ratikus és jogallami szellemiségli miniszteriink, Horvath Balazs a majusi elsé allomanyi
értekezletre meghivta a beliigyminiszteri feladatokkal megbizott elddjét, Gal Zoltant.
A beliigyi allomanygyiilés résztvevoi el6tt tidvozolte a meghivottat, és megkdszonte, hogy
megfeleld allapotban és elismerésre mélté modon adta at a minisztériumot. Gal Zoltan ro-
vid felszélalasaban sok sikert és jo egészséget kivant az apparatusnak, és mint lekdszond
politikus azzal a zaré megjegyzéssel bucsuzott el, hogy ,,viszontlatasra kedves kollégak
a valamikori 0jabb viszontlatasig”.

A tobbparti parlament altal elfogadandé két torvény tervezetét a személyi alloma-
nyaban stabil beliigyminisztériumi apparatus az uj miniszter, Horvath Balazs és az 0j
kormany iranyitasaval készitette eld. A torvényjavaslatot az j Orszaggyilés illetékes
szakbizottsagai ¢s képviseldi véleményezték. Az 4j Orszaggytlés 1990 nyaran folyama-
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tosan iilésezve — ¢éles politikai vitak utdn — augusztus 3-an elfogadta a mdsodik datfogo
alkotmanymaodositast, a helyi onkormanyzati torvényt, valamint az dnkormanyzati valasz-
tojogi torvényt. Az elsopro tobbségli szavazati arany joval meghaladta az elfogadashoz
sziikséges 2/3-o0s aranyt (a képviselok a helyi dnkormanyzati térvényt példaul 281 igen
szavazattal, 3 ellenében és 1 tartozkodas mellett alkottak meg). Ezzel — egy kivétellel — ki-
teljesedett a rendszervaltoztatas.

A demokratikus jogallam fiiggetlenségét az elsé szakaszban korlatozta a szovjet ka-
tonai jelenlét. A szovjet nagyhatalom nyugaton elismert reformvezérének, Gorbacsovnak
az orszagan beliili helyzetét nem gyengitendd célbdl a hazankban tartézkodo szovjet had-
seregcsoport teljes kivonasat és a Varsoi Szerzodésbdl valo kilépésiinket 6vatos fokozatos-
saggal kellett kezelnie. Ezt fokozatosan tervezték megvaldsitani. 1990 majusa utan Antall
Jozsef 0ij miniszterelndkiink bator kezdeményezéseivel 1991 kozepéig elérte, hogy minden
szovjet katonai alakulatot kivontak Magyarorszagrol. A miniszterelndk szorgalmazta, hogy
a Varsoi Szerz0dés megsziinjon, és a fiiggetlen demokratikus jogallamok valéban 6nkéntes
katonai szovetsége, a NATO id6ben meghivjon tagjai soraba. A rendszervaltoztatas egyik
fontos kritériumat, az orszag fliggetlenségét nem keverte 6ssze az orszag semlegességével.
A legtobb fejlett demokraciaval rendelkezd orszaghoz hasonléan Magyarorszag nem kivant
katonailag semleges orszag lenni, mivel geopolitikai helyzetiink okan és valoban szuverén
dontésiinkkel mi kértiik a NATO-ba valo felvételiinket.

A konyvben elemzett idészak masodik szakasza 1990 augusztusanak masodik hetétdl 1994
tavaszaig tartott.

Augusztus elején az Amerikai Egyesiilt Allamok meghivasara egy honapig tobbparti
magyar parlamenti delegacié tanulmanyozta az USA tagallamaiban miikodo tobbféle onkor-
manyzati modell gyakorlatban bevalt megoldasait.’ (Szakmai megtiszteltetésnek tartottam,
hogy a magyar delegacio tagja lehettem, mivel korabban kozigazgatasi allamtitkarként sokban
segitettem a hazai rendszervaltoztatdo harom 6nkormanyzati torvényjavaslat elokészitését
és konszenzusokkal zarult vitajat az Orszaggyiilés Onkormanyzati, Belbiztonsagi és Rend-
Orségi Bizottsagaban.) Az amerikai koriton a helyi szervezeti modellek attekintése soran
meggy6zddhettiink arrél, hogy a tagallamonkként eltérd szervezeti megoldasok mindegyike
megfeleléen mikodott, tobbek kozt azért, mert az adott modell Iényegének megfeleld rész-
megoldasokat alkalmaztak, és az azokhoz sziikséges eréforrasokat biztositottak. Hasznos
tapasztalatokat szerezhettiink az osztott allami és erés helyi rendérségi modell gyakorlata-
rol. Széles feladatkor(i helyi onkormanyzati rendérségi szisztémaval ismerkedhettiink meg,
amelyben a helyi renddrség korlatozottan ellathat biiniigyi feladatokat is, ebbe beavatkozhat
a szovetségi allami renddrség; mindkét renddri szolgalat a megosztott feladatkorok rajuk
esO részében erds renddri hataskorokkel és megfeleld eréforrasokkal rendelkezett.

Idehaza 1990 augusztusa és oktobere kozti idészakban a Beliigyminisztérium szak-
apparatusa megkezdte a masodik atfogd alkotmanymodositas és az Gj sarkalatos torvények
végrehajtasaval kapcsolatos jogszabaly-el6készitést és végrehajtast szervezé munkat.

5 Lasd: Mellékletek 5.17. fotd.
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Az igéretesen elinduld minisztériumi tevékenységet oktober honapban rovid idére meg-
szakitotta az ugynevezett taxisblokdd.® A blokad kirobbanasaért nem a Beligyminisztérium
volt a felel6s, azt a kormany két gazdasagi tarcaja altal atgondolatlanul és szakszertitlentil
elokészitett radikalis benzinaremelés valtotta ki. A blokad rendészeti kezelése azonban
rank harult. Ezt a tevékenységet az ilyen feladatokban még tapasztalatlan beliigyminiszter,
az egy ¢v alatt ilyen kozteriileti eseményre még nem felkésziilt budapesti rend6rfokapitany
és a korabban biroként dolgozo 0j orszagos rendérfdkapitany iranyitotta. Az elhuz6do blokad
alatt a budapesti és részben az Orszagos Renddr-fokapitanysag nem megfelelden értelmezte
a feladatat.” A taxisblokad alatt a renddrségi megtorpanas szerencsére nem roppantotta meg
az atalakulo rendori szolgalatot. Az uj févarosi, majd orszagos fokapitany, Pintér Sandor
és masodik belligyminiszteriink, Boross Péter a Magyar Renddrséget egy nyugaton is is-
mert allami szervezeti modell szerint fokozatosan megerdsitette, ¢s az allami szolgalatot
a jogallami kereteket nem sértve hatékonyabban kivanta miikodtetni.

A belligyi igazgatas szempontjabol a harmadik szakasz 1994 tavaszan kezdddott és 1994
szeptemberében zarult.

Ebben a szakaszban indulasként dsszesitettiik az 1990-ben bevezetett modellek sziik-
séges tovabbfejlesztésével kapcsolatos szakmai alternativakat. Attekintettiik a kozelgd
masodik szabad valasztason versengd legnagyobb parlamenti partok tarcank feliigyeleti
teriiletét érintd programjait, a demokratikus és jogszer(i valasztasi versengés végén pedig
elemeztiik a gy6ztes és a masodik helyezett parlamenti part hozzaférheté anyagait.

© A taxisblokadrol részletes elemzést készitett: SZEKER Nora — NAGYMIHALY Zoltan szerk. (2015): Taxis ,,blo-
kad”. Egy belpolitikai valsaghelyzet torténete — tanulmanyok, interjuk. I. kotet. Lakitelek, Antologia Kiado;
RiBA Andras Laszldé — HAz1 Balazs szerk. (2015): Taxis ,, blokad”. Egy belpolitikai valsaghelyzet torténete
— dokumentumok. II. kotet. Lakitelek, Antologia Kiado.

7 SZEKER-NAGYMIHALY 2015, 44—45. (A Budapesti Rendér-fokapitanysag vezet6je szakmai szempontbol nem
tett meg mindent a polgari engedetlenségbdl gyorsan kinové jogellenes fovarosi és orszagos blokad jogallami
korlatozasa érdekében. Annak idején a beliigyminiszter ur a rendészeti helyettes allamtitkart kérte fel a tor-
vénytelen akcio korlatozasat, illetve felszamolasat szolgalo alternativak attekintésére. Mint kozigazgatasi
allamtitkar nyugati tapasztalataim alapjan adtam néhany belsé otletet a lehetséges intézkedési alternativak
kidolgozasara, ezek kozott szerepelt az Gitlezarasok €s a hidlezarasok félpalyara valo szoritasara iranyuld rend-
Ori targyalasok, a totalis blokad elhuzddasa esetén az utzarak részleges felszamolasa egyebek kozott annak
érdekében is, hogy hétfon reggeltdl az Orszaggyiilés is miikddni tudjon. Mint rendészeti igyekben kotelezd
intézkedésre nem jogosult civil vezetd sajat hataskoromben egy korlevelet adtam ki. ,,Valamennyi megyei tanacs
elndkének, székhelyén: Kedves Elndk Ur! Orszagos és helyi érdek, hogy a kézlekedési demonstracié soran ki-
alakult helyzet — a k6zponti megallapodasok idejéig is — a lehetd legkisebb fesziiltséggel terhelt, atrocitasoktol
mentes legyen. Ennek érdekében a kovetkezokben kérem szives intézkedését, a helyi koriilmények megfeleld
mérlegelése alapjan: 1. Kivanatos, hogy a rend és a nyugalom biztositasa érdekében mindeniitt targyaljanak
a polgarmesterek — az illetékes rendori szerv vezetdjének bevonasaval — a tiintetés vezetdivel, szervezdivel.
A helyi targyalasok soran vessék fel az utlezarasok liberalizalasanak lehetdségeit ¢s modjait. Az utlezarasokat
is figyelembe véve szervezzék meg a telepiilés ellatasanak minimalis feltételeit. 2. Az dnkormanyzati vezeték
¢és apparatusok tartsanak tigyeletet a varos-, illetdleg kozséghazan. Tegyenek meg mindent a megrekedt utasok
megsegitése, kiillondsen élelemmel, ivovizzel valo ellatasa érdekében, tovabba a siirgds egészségligyi ellatas
biztositasaért. Ehhez sziikség esetében vegyek igénybe a polgari védelmi tartalékok indokolt részét. Budapest,
1990. oktober 27. Koszonettel és idvozlettel: Kiadmany hiteléiil: Verebélyi Imre sk.” Szam: 3318/1990. MNL
OL XIX-B-I be BM Valasztasi Iroda 219-2/45/1990 7. doboz.)
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A kozelgd valasztasokra valo felkésziilés érdekében tajékoztatd fiizeteket adtunk ki
az orszaggyulési valasztasok, a helyi onkormanyzati valasztasok, valamint a kisebbségi
onkormanyzati valasztasok kiilonbozo témakoreiben. Mivel szakmai elédeinknek 1990
tavaszan nem sikeriilt jol megszervezni az akkori valasztasok lezarasat koveté nem hiva-
talos eredménytajékoztatot, ezért a minisztérium — a valasztason szavazatszamlalasaban
kozremiikodo helyi koztisztviselok kozremikddésével — 1994-re Gj és gyors nem hivatalos
elozetes eredményosszesitd, -kozl6 rendszert dolgozott ki, amely a gyakorlatban sikeresen
vizsgazott. Az elézetes nem hivatalos eredménytajékoztatast kovetden az Orszagos Valasz-
tasi Bizottsag lefolytatta az id6igényes hivatalos eredmény0dsszesitést, és kozzétette a vég-
eredményt, amely szerint a Magyar Szocialista Part (MSZP) egyediil 51,14%-os abszolut
tobbséget kapott, de a valasztason gydztes politikai eré mégis koaliciora 1épett a Szabad
Demokratak Szovetségével (SZDSZ). (Az 1990-es valasztasi vereségiik utan ellenzékbe ke-
riillt SZDSZ és az MSZP politikai elitjének liberalisabb szarnya mar akkor igen kozel keriilt
egymashoz, amikor — ellenzéki taktikai okokbol érthetéen, de a demokratikus jogallamisag
akkori kiépitésének tényei szempontjabdl szakmailag érthetetleniil — Iétrehoztak és egyiitt
mikodtették az igynevezett Demokratikus Charta mozgalmat.) A koalicidalkotast kivalto
okok ko6zott fontos volt, hogy az 1989-ben ¢s 1990-ben atfogéan modositott 1949. évi al-
kotmany helyébe a 2/3-o0s parlamenti tobbségiik birtokaban uj alkotmanyt kivantak alkotni.
Ebben tobbek kozt figyelembe lehetett volna venni a négy éve aktivista mddon jol mitkodo
Alkotmanybirosag dontéseit, a dontésekhez flizott alkotmanybiroi ellenvéleményeket, va-
lamint a szakmailag magas szinvonalu alkotmanybirosagi indokolasokat is.

Az 0j beligyminiszter a szabaddemokrata Kuncze Gabor lett, politikai allamtitkara,
valamint a kabinetfénoke szintén az SZDSZ politikusa volt. A politikailag egyszinl vezetok
mellett negyedévig voltam partpolitika-semleges kozigazgatasi allamtitkar, és kozremiikodtem
a helyi dnkormanyzati torvény modelljét meg6rzd, de azt részben tovabbfejlesztd torvény-
modositas szakmai el6készité munkaiban. Ennek soran eléfordult, hogy a kabinetféndk
ur — miniszterével el6zetesen nem konzultalva — udvariasan kifogasolta az 6nkormanyzati
megye szerepének megerdsitésével kapcsolatos szakmai elokészité munkamat. Vélemény-
cserénket kdvetden viszont elfogadta, hogy mint partsemleges kozigazgatasi allamtitkarnak
nem partpolitikai elképzelésekhez, hanem a kormanyprogramban elfogadott iranyokhoz
kell igazodnom.

Miniszter ur az els6 személyes talalkozasunkkor elmondta, hogy beliigyminiszteri
kinevezését politikus miniszterként kivanja betolteni, és politikai vezetéként kivanja
hasznositani korabbi szakmai ¢életlitjan szerzett szervezetiranyitoi ismereteit és készségeit.
Kuncze Gabor mar az indulaskor leszogezte, hogy at kivanja venni az ¢l6z6 konzervativ
kormany idején a minisztériumban jol dolgozo6 kozigazgatasi szakembereket. A regiona-
lis koztarsasagi megbizotti rendszer helyébe 1épé magyar kozigazgatasi hivatalok ¢lére
pedig dontd részben azokat tervezte kinevezni, akik a megsziint koztarsasagi megbizot-
ti hivatalokban voltak vezetd koztisztviselok. Miniszter ur az indulaskor nem tervezte
a rendészeti szolgalatok vezetdinek cseréjét. Egylittmiikodésiink elsé negyedévében
azonban mar tapasztalhato volt, hogy Kuncze Gabornak mint koaliciés miniszterelnok-
helyettesnek — az 6t jelold part részérél megnyilvanulé nyomas alatt — fel kellett 1épnie
anagyobbik koalicios partnerrel szemben is. El6fordult, hogy tobbszor nem egyiitt, hanem
egymas ellen kormanyoztak.
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1.3. A megvaltozott nemzetkozi kapcsolatok

A Beliigyminisztérium személyi allomanya altal elért szakmai eredmények megalapoza-
sahoz jelentds részben hozzajarultak az 1989-t61 kiszélesedett és 0j iranyt vett nemzetkozi
kapcsolatok. Régebben a minisztérium kiilfoldi szakmai kapcsolatai lesziikiiltek a szovjet
zona allamaira, a szovjetek altal dominalt nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolat-
tartasra. A rendszervaltoztatas kdvetkeztében a nemzetkozi szakmai tevékenységiink ki-
sz¢lesedett, ¢s a szakmai egyiittmiikodés centrumaba az euroatlanti térség demokratikus
jogallamai és nemzetkozi szervezetei keriiltek. Ebben az 11j relacioban a korabbitol eltérd
felfogasra és mas idegennyelv-tudasra volt sziikség. A korabbi, szovjet tipusu szakmai kap-
csolatrendszer elébb visszaszorult (példaul 1989 elején a Beliigyminisztériumbol elkiildték
a szovjet tanacsadot, a moszkvai minisztériumbol hazahivtak a magyar beliigyi ,,0sszek6t6”
személyt), a szovjet rendszer 6sszeomlasa utan pedig az orosz relacio 0j iranyokat vett fel.

1990-t6l mint kdzigazgatasi allamtitkar a nagyobb kozigazgatasi-kozszolgaltatasi
fejlesztésiink elokészitése soran mar elvartam, hogy a jelentdsebb feladattal megbizott
minisztériumi munkacsoport ismerje meg ¢s mutassa be a nyugaton mar bevalt, hosszabb
ideje kovetett megoldasok 1ényegét. Beszereztiik a témaval foglalkozd nemzetkozi szer-
vezetek legfontosabb ajanlasait, a tagorszagok kozigazgatasi helyzetét dsszesitd orszagle-
irasokat. Az altalanos fejlesztési iranyok ismeretében azokra az europai fejlett orszagokra
koncentraltunk, amelyek a nalunk alkalmazhaté megoldasok modellorszagai voltak. igy
példaul attekintettiik a hazdnkhoz hasonldan széttagolt kistelepiilési haldzattal rendelkezd
orszagok sikeres kiskozségi onkormanyzati modelljeit a franciaknal, a németeknél, a svaj-
ciaknal és az osztrakoknal; megvizsgaltuk a felsd kdzépszint nélkiil miikddd kdzépszintl
onkormanyzati rendszert az angoloknal; megnéztiik a hozzank hasonldé méretii Portugalia
kozépszintli onkormanyzast kivételesen mell9z6 rendszerét, az 5nkormanyzati szintek ko-
z0tti, valamint a kozponti és helyi szint kozotti hazai feladat-, illetve hataskérmegosztas
soran figyelembe vettiik az eurdpai keresztény gyokeri szubszidiaritas elvét, a piacgazdasagi
rendszer részletezésénél tanulmanyoztuk a németek altal kidolgozott szocialis piacgazdasagi
felfogast. Nemcsak a Nemzetkozi Kapesolatok Féosztalyan, hanem tobb szakféosztalyon is
alkalmaztunk idegen nyelvet besz¢l6 és a szaktartalomhoz ért6 kozhivatalnokot. A szakfo-
osztalyokat feliigyeld uj helyettes allamtitkar kollégaim — egy kivétellel — angol, illetve német
nyelvismeretiik birtokaban dsszefogtak az altaluk feliigyelt szakféosztalyok szektorspecifikus
nemzetkozi tevékenységét. Zsuffa Istvan, Korinek Laszl6 és Kara Pal helyettes allamtitkarok
feliigyeleti teriiletiik érdemi kérdéseiben hazai szaktekintélyként tolmacs nélkiil is tudtak
kiilfoldi partnereinkkel targyalni. A szakféosztalyok és a helyettes allamtitkarok nemzet-
kozi nyitasat segitette, hogy a Kiiliigyminisztériumbol athoztuk a nemzetkdzi tigyekben
professzionalis kollégat: Szathmary Gyorgyot, aki a Nemzetkdzi Kapcesolatok Féosztalyanak
vezetdjeként a civil €s a rendészeti kiiliigyi nemzetkozi kapcsolatainkat nyugati szinvonalon
igazgatta és hangolta 6ssze. Kiilliigyi vonatkozasu 1j feladatok meriiltek fel, amikor a nyu-
gati allamok és a nemzetkozi szervezetek igazgatasi kapacitasfejlesztd segélyprogramokat
inditottak. Radi Gyula mint a Nemzetkozi Segélyek Koordinalasat végzo titkarsagunk
vezetdje sikeresen targyalt az EU-s PHARE-programok Magyarorszagra hozatalaban,
¢és gondoskodott a programok hazai megvaldsitasarol. A beliigyi kozigazgatas nemzetkozi
segitséggel valo fejlesztésének meghatarozé embere volt Bertok Janos, aki a Kozigazgatasi
Allamtitkar Titkarsagan, tobb nyelvet beszéld szakemberként szakmai titkari beosztasban
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szervezte a hazai nemzetk6zi konferenciakat, a kiilfoldi kozigazgatasi konferenciakon valod
aktiv magyar részvételt. Felkutatta a legjobb kiilfoldi szakembereket, megszervezte ismeret-
atado céli meghivasukat, 1991 végétol pedig elokészitette a mar elért magyar eredmények,
valamint a kdzéptavu reformtorekvéseink kiilfoldon vald propagalasat.

Fontos kozigazgatas-szakmai torekvés volt, hogy mieldbb vegyiik fel a kapcsolatot az-
zal a négy nemzetkozi szervezettel, amelyeknek kezdetben még nem Iehettiink teljes jogu
tagjai, és elozetes egyiittmitkodési megallapodasunk sem volt, pedig ezek a demokratikus
jogallamisagot érint6 kérdésekben tekintélyes ismeretanyaggal rendelkeztek. 1988-ban mint
kutat6 és 1989 nyaran mint az 0j kézigazgatasi miniszterhelyettes Strasbourgban meglato-
gattam az Eurdpa Tanacs (ET) nyilvanos konyvtarat. A masodik alkalommal targyaltam
az 6nkormanyzati szakmai egyiittmiikodés lehetséges formairdl az ET f6tisztviselivel
(Albanese, Locatelli és Blair urakkal), akik engedélyezték, hogy a jovoben rendszeres
tajékoztatast, és ha lehet, masodpéldanyokat kapjunk a konyv- és dokumentumtarukbol.®
Kértem, hogy az atalakulé profila Beliigyminisztérium esetében is adjak meg azt a lehetd-
séget, hogy a magyar beliigyminiszter vagy kijelolt helyettese megfigyelé mindségben részt
vegyen a tagallami belligyminiszterek éves konferencidjan. (Arra a példara hivatkoztam,
hogy lengyel vagy magyar mas tarca vezetdje meghivast kapott az dket érinté miniszteri
tanacskozasra.) Az Europa Tanacs fotisztviseldinek informalis tanacsara hazatértem utan
a demokratikus jogallami atalakulast nyiltan timogaté miniszterem, Horvath Istvan hiva-
talos levelet kiildott az ET fétitkaranak, amelyben nemcsak megfigyeldi status megadasat
kérte, hanem kezdeményezte a szakértdi szintli szorosabb egyiittmiikodés megteremtését is.
A levél felsorolta azokat a nagy kozigazgatasi témacsoportokat, ahol ez az egyiittmiikodés
tobb forméban, minél elébb 1étrejohetne.” Az ET-ben minden kérésiinkkel egyetértettek,
¢és az azokban foglalt feladatokat gyorsan teljesitették. Az ET-be valo felvételiinket kovetden
pedig tovabb szélesitettiik az egyiittmiikodési kapcsolatainkat.

Az anyagilag legerdsebb europai nemzetkozi szervezet az Europai Gazdasagi K6zosség
(EGK) a f6 profilja mellett kiegészité mértékben foglalkozott kozigazgatasi vonatkozasu
kérdésekkel is. 1989 juniusaban az EGK hazankkal felvette a diplomaciai kapcsolatot,
megkezdddott a Lengyelorszag ¢s Magyarorszag atalakulasat taimogatdo PHARE-program.
(A késobbiekben Hans Beck budapesti nagykovet segitségével rendeztiik meg a BM Duna
Palotaban a magyar kozigazgatas lehetséges modernizacios iranyaival foglalkozé nemzet-
kozi szakmai konferenciat.)

A legfejlettebb 24 nyugati orszag parizsi székhelyi szervezete a Gazdasagi Egyiittmii-
kadési és Fejlesztesi Szervezet (OECD) a vilagméretli gazdasagi profiljanak elsédlegessége
mellett mar korabban belatta, hogy nincs j6 piacgazdasag jo kormanyzas és jo kozigazgatas
nélkil. Ezért Iétrehozta a ol felkésziilt kozigazgatdsi szolgalatat (PUMA). Az OECD PUMA
anyagaihoz vald hozzaférést kezdetben azzal sziikitették, hogy a még nem tagjeldlt, volt
kelet-k6zép-eurdpai szocialista orszagok, valamint a keleti szovjet blokk 6nallébsodo orszagai
szamara hivatalosan nem tették hozzaférhetové a tagallamokat illeté6 szakmai anyagokat.
A volt szocialista allamok szakmai segitésére az OECD elkiilonitett egy kisebb tamogato

8 Az igy megkapott anyagok kozt fontos nemzetk6zi 6sszehasonlitd elemzések, modszertani ajanlasok voltak,
olyanok is, amelyekhez korabban csak tagallami képviselok fértek hozza.
° Lasd: Horvath Istvan 1989. oktober 30-an irott levelét. V-1053/1989.
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hivatalt: a SIGMA-program hivatalat. Eszlelve ezt az ,,atvezetd” szervezeti megoldast, magyar
részrél ugy probaltunk alkalmazkodni, hogy egyrészt egyértelmiien k6zoltiik, hogy amikor
csak lehet, Magyarorszagot és Lengyelorszagot ne az akkor még nalunk fejletlenebb keleti
blokk atalakulé orszagcsoportjaba helyezve, azon keresztiil probaljak meg timogatni. Nem
jelentkeztiink be hozzank képest gyengébb orszagok adottsagaira szabott konferenciara, koz-
vetleniil kétoldalil tanacsokozasokat szerveztiink az OECD SIGMA parizsi referaturajaval,
az OECD-tagsagunkat megeléz6en ,,informalisan” beszereztiik az OECD-tagorszagoknak
készitett angol—francia nyelvii anyagokat stb.

Az ENSZ kozigazgatassal foglalkozo hivatalanak, amely foként a fejlodd vilagnak
adott szakmai segitséget, javasoltuk, hogy Budapesten rendezzenek a fejlett orszagok rész-
vételével tartando szakmai konferenciat. (Az ENSZ kozigazgatasi hivatala — egyébként mar
1985-t61 kezdve a Helyi Hatosagok Nemzetkozi Szovetsége ajanlasara magyar kozigazgatasi
szakért6t is bevont a fejlédd orszagokat segité szakmai programokba.)

Tobb fejlett orszag adott szakmai segitséget szakérték, tovabbképzések, a kért jog-
anyagok és modszertani anyagok biztositasa révén. Példalozo jelleggel emlitem a Német
Szovetségi Koztarsasag (NSZK) tobb tagallamat, Franciaorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot,
Norvégiat, Hollandiat, Svajcot és Ausztriat, valamint az Egyesiilt Allamokat. Orvendetes
tényként emlitendd, hogy a helyi dnkormanyzatok — szintén sikeresen — nyugat felé nyitottak.
1994. marcius 1-jéig lényegesen kiboviil a korabban csak kozpontilag €s csak kivételesen
engedélyezett nyugati nkormanyzati testvérkapcsolatok szama."®

A polgari allamisag kiépitésével dsszefiiggd kozigazgatasi reformlépéseinket komoly
nyugati érdeklddés kisérte. Az indulast kdveté masodik évtdl elkezdtiik az addigi eredmé-
nyeink és tovabbi terveink nyugati propagalasat is. A minisztérium kdzigazgatasi vezetoi
tajékoztato-bemutato referatumokat tartottak az akkori idészakban megrendezett kozigazga-
tasi vilagkonferenciakon, mas nemzetkozi tanacskozasokon, a donororszagok kozigazgatasi
értekezletein. 1992-ben a kozigazgatas-tudomanyok vilagszervezetének bécsi konferen-
cigjara angol nyelvii 6sszefoglalot kiildtem az ,,élenjard” magyar valtoztatasokrol és a to-
vabbi reformtervekrdl. (A vilagkonferenciara hazai fontos minisztériumi események miatt
nem tudtam kiutazni, az ott szétosztott angol nyelvi{i anyagomat Bertok Janos ismertette.)
A nemzeti eredményeink €s a jovébeni fejlesztési elképzeléseink bemutatasara nemzetkozi
kozigazgatasi folyoiratokban ,,azonnali” publikalasi lehetdséget kaptunk.

A kezdeti felfokozott nyugati érdeklédés rovid id6 mulva kiegyensulyozott nyugati
elismeréssé valtozott. Az 1990-t61 kezd6do gyors és eredményes magyar kozigazgatasi
atalakulasrodl tobbszor elismerden nyilatkoztak a tapasztalatatadasban részt vevo nyugati
szakértok és tanacsado szervezetek. A kedvezd vélemények hozzajarultak, hogy a kozigaz-
gatas atalakitasaban a volt szocialista orszagok kozott benniinket az élenjarok csoportjaba
soroltak. Ilyen kedvezd értékelésekkel talalkozhattunk példaul a civil kézigazgatas moder-
nizaciojat illetéen a hazankat jol ismerd német, brit és francia vezetd szakemberek részérdl
az 1992 végi budapesti nemzetk6zi konferencian.!" A rendészeti atalakulas megvalosult £6
iranyairol pozitiv véleményen volt a Team Consult nyugati renddrségi tanacsado szervezet.
Az 1990-1994 kozott ,,aranykorat” él6 magyar onkormanyzati rendszerrdl a tizéves em-

10 Vesd dssze Mellékletek, 4.1. sz. tablazat.
" Errél az eseményr6l lasd: Mellékletek, 5.22. sz. fotd.



A RENDSZERVALTOZAS, A REFORM, A RACIONALIZALAS FOBB JELLEMZOL. .. 25

I¢kkonferencian és az azt kdvetéen a beliigyminiszterrel kdzosen tartott sajtotajékoztaton
fogalmazodtak meg elismerd vélemények az Eurdpa Tanacs részérdl.?

A tobbcéli nyugati nyitasunk lebonyolitasa — foként a kezdetekkor — tekintélyes meny-
nyiségii munkaidét igényelt. 1991 elején Boross Péter miniszteriink felemlitette, hogy azt
tapasztalja, ,,a Beliigyminisztériumban tobbet tudnak a mai portugal és svéd kozigazgatasrol,
mint a magyar kozigazgatas multjarol”."* Késdbb azonban meggy6zddhetett arrol, hogy a hoz-
zank hasonld méretii Portugalia akkor modellorszag volt, amelytél nemcsak a diktatarabol
a demokraciaba val6 atmenet, hanem az azt gyorsan kovetd kozigazgatasi modernizacios
programok kérdéseiben is hasznos tapasztalatokat szereztiink. 1991 aprilisatdl viszont az 4j
miniszter ur is megkezdte az elengedhetetlen nyugati nyitast. Idehaza targyalt John Patten
angol belligyi allamminiszterrel a terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem elleni k6zos
fellépésrél. Harom hét mulva hivatalos latogatast tett Svédorszagba, majd Norvégiaban
részt vett az ET onkormanyzati minisztereinek konferenciajan. Oktoéberben Stuttgartban
kétoldali megbeszéléseket folytatott Baden-Wiirttemberg tartomany beliigyminiszterével.
Négy nap mulva hivatalos latogatast tett [zraelben és Cipruson. A kdvetkezd év elején ide-
haza targyalt a norvég kozigazgatasi miniszterrel, a szlovén beliigyminiszterrel és a bolgar
beliigyminiszterrel. Egyszoval a miniszter ur hamar élére allt a kibéviilé nemzetkdzi kap-
csolataink megerésitését célzo munkalatoknak.

A Beliigyminisztérium nemzetkozi kezdeményezései — ha szerény mértékben is — hoz-
zéajarultak ahhoz, hogy a nyugati fejlett orszagokkal, valamint az ET-vel, az OECD-vel
¢és végiil az Europai Gazdasagi Kozosséggel az elsék kozott kothettiink egyiittmiikodési,
illetve tarsulasi megallapodasokat. Roviden szolva 1990—1994 kozott a nemzetkozi szintéren
Jjo volt magyarnak lenni.

A kozigazgatasi fejlesztésekkel és a jo miikddtetéssel kapcsolatos nemzetkdzi és hazai le-
hetéségeinket dsszességében sikeresen kihasznaltuk. Elonyeink maximalizalasara iranyulo
torekvéseink mellett feladatunknak tartottuk az objektiv vagy szubjektiv kozhivatalnoki
hatranyaink korlatozasat. A hatranyaink korlatozasaban azonban nem voltunk olyan jok,
mint az elényok maximalizalasaban. Az e konyvben részletezett eredményekhez sokban
hozzajarult a harminc évvel ezel6tti minisztériumi koztisztviselok szakszeriisége. A szak-
szerliségiiket magas iskolai végzettségiik, megszerzett gyakorlati tapasztalatuk és a koz-
ponti igazgatasban elényds igazgatasi készségeik alapoztak meg. E konyv mellékletében
bemutatjuk a meghatarozo6 kozigazgatasi szakembereink életutjat. A szakmai életutak
az els6 kormanyzati ciklus lezarasaval nem szakadtak meg, a kovetkezd kormanyokban,
illetve a maganszféraban a koztisztviselink sikeresen tevékenykedtek, idésebb korukra
tobben a szakma legmagasabb csucsaira is eljutottak. A beliigyminisztériumi koztisztviselok
jelents része a korszak kdzponti kdzigazgatasanak szakmai elitjéhez tartozott, a rendsze-
resen atlagos teljesitményt nytjto koztisztviseldinket pedig a korszak nagy szakmai lehe-
toségei feliilteljesitésre 6sztondzték. Valamennyien ugy éreztiik, hogy az akkori szakmai
munkank kézvetleniil vagy dttételesen segitette a torténelmi jelentségii korszak politikai

12 LocaTELLIL Rinaldo (2000): A helyi 6nkormanyzatok 10 éve Magyarorszagon. Magyar Kozigazgatds, 50. évf.
9. sz. 513-516.; DAVEY, Kenneth (2000): A magyar reformok eurdpai szemszogb6l. Magyar Kozigazgatas,
50. évf. 9. sz. 517-520.

13 Lasd: SEREG Andras (2007): Boross Hadaprodiskolatol a miniszterelnoki székig. Budapest, Magyar Hivatalos
Koényvkiado. 115.



26 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

dontéshozoit. Hianyossagaink soraban megemlithetd, hogy bar a rovid idészak alatt elvég-
zendd nagy mennyiségii jogszabaly-el6készitd, jogalkalmazo, kdzszervezé munkanknak jok
voltak a szakmai vezérfonalai, az intézményesito fejlesztések részleteiben és a megvalositasi
folyamatban sok volt a pontatlansag, az elnagyolt megoldas. Sokszor nem maradt elegend6
id0 a végrehajtasi folyamatok jobb megszervezésére. Kiilondsen hidnyos volt a végrehajtas
atfogo, komplex ellenérzése. A minisztériumi koztisztviselok — az akkori szabalyozas sze-
rint — az 6ket felvevo és alkalmazo tarcahoz voltak ,,lancolva”. Els6sorban az adott tarca
érdekeit kellett szolgalniuk. Az dsszkormanyzati egyiittmiikodésre kotelezett miniszté-
riumi rendszerben tul éles volt a tarcaapparatusok elkiiloniilése, illetve a tarcak kozotti
itk6zéseket nehéz volt tompitani. Az iitk6z6 tarcak a nekik kedvez6 szakmai ,,részérdeket”
az egyediili helyes megoldasként tiintették fel, €s ehhez szereztek tamogatd véleményeket.
A dontések elokészitéseinek elsé forduldiban a hivatalnokok — allaspontjuk megerdsitése
érdekében — tobbszor hivatkoztak felsdbb vezetdikre. Az elokészitések masodik forduldja-
ban a kozigazgatasi allamtitkari szintii egyeztetések azonban mar joval sikeresebbek voltak.
Minden atlagosan vagy kiemelkedéen dolgozo minisztériumi személyi allomanyban mindig
jelen lehetnek a stilyosan jogszeritleniil eljaro, elénydket jogszeriitleniil megszerezni kivano
kozhivatalnokok. A kérdés csak az, hogy a minisztériumi vezetok mennyire képesek (vagy
akarjak-e) ezeket az eseteket feltarni. A Beliigyminisztériumban a vezetés 19901994 ko-
z0tt akarta latni az ilyen eseteket, és elinditotta a stlyos jogkdvetkezményeket megallapito
fegyelmi eljarast, vagy kezdeményezte a biintetéeljaras meginditasat. (Két fegyelmi eljaras
kovetkeztében két kozépvezetd tavozott a beosztasabol, két masik kdzépvezetd esetében
a blintetdeljaras sulyosabb szabadsagvesztés kiszabasaval zarult.)

1989-ben és az Antall-Boross-kormanyzat idején, 1991 nyaraig a beliigyminisztériumi
vezet6 koztisztviselok kdzt — beleértve jomagamat is — érezhets volt egy belsé szorongds,
amelyet még egymas kozott sem beszéltiink ki: kivel mi lesz, ha az egyre jobban hattérbe
szoruld Gorbacsov ellen Moszkvaban szovjet katonai puccs torne ki? A valoszinisithetd
feltételezésen alapuld szorongasunk azonban nem valt elbatortalanito félelemmé. Aggodal-
munk 1991. jinius 19-én nagyrészt megsziint, amikor az utolsé szovjet katona is elhagyta
hazankat, és nem maradtak szovjet katonai alakulatok a févarosban és a megyeszékhelyeken.
(Elharult az éjszaka teherautokon valo gyors ,,begyiijtés”; az orszagba valo esetleges ismé-
telt szovjet katonai bevonulastol akkor mar nem kellett tartani.) Esetemben a miniszterem
bizalmas moszkvai targyalasarol kapott bizalmas informacio volt a bels6 szorongast végleg
megsziintetd esemény. Miniszterem 1991 nyaran Moszkvaban talalkozott Borisz Pugoval,
aszovjet beligyminiszterrel, Viktor Baranyikovval, az orosz beliigyminiszterrel és Vlagyimir
Krjucskovval, az Allambiztonsagi Bizottsag (KGB, magyar atirasban: Komityet goszu-
darsztvennoj bezopasznosztyi) elndkével. A tabornoki ranggal is rendelkez6 csucsvezetok
a megbesz¢lések soran arra utaltak, hogy 6k mar nem a szovjet kommunizmusért, hanem
az szovjet birodalom valamilyen formaban val6 egyben tartasaért dolgoznak, az ,,elengedett”
Magyarorszag ,,igyeivel” mar nem foglalkoznak."

14 Boross Péter moszkvai utjat kovetden a fenti vezetdk Gorbacsov ellen sikertelen katonai puccsot hajtottak
végre, az abban részt vevo Borisz Pugo pedig ongyilkossagot kovetett el.



2. fejezet
A miniszter politikai kabinetirodaja

Bosanszky Lajos

2.1. A kabinet és a hozza kapcsolodo szervezeti egységek

Az 19809. évi rendszervaltozas személyemet a Miniszterelnoki Hivatalnal érte, ahol Németh
Mikloés miniszterelnok munkatarsaként a Gazdasagi Deregulacios Tanacs titkari tisztségét
lattam el. 1990 tavaszan az 0j kormany majus 23-i megalakulasat kovetden telefoniizenetet
kaptam: az 0j beliigyminiszter azonnal és személyesen kivan velem beszélni. Vele régi
ismerésok voltunk, egy évfolyamon végeztiik a jogot, a kollégiumban négy éven at egy
szobaban laktunk. Otthoni anyagi tamogatas hijan egyetemistaként minden pénzkereseti
lehetéséget megragadtunk, kdzosen végeztiink vagonpakolast, takaritast, koltoztetést. Jol
Osszeszoktunk, és megbiztunk egymasban. A tobb mint harminc évvel késébbi talalkoza-
sunkon mint rendszervaltoztatd 4j miniszter azonnal a targyra tért, a kélcsonds személyes
bizalmunk alapjan és a kozigazgatasi palyafutasomat ismerve felkért, legyek a miniszté-
rium kabinetfénoke, és szervezzem meg a miniszterhez kdzvetleniil k6t6dé csapatot is.
Megkérdeztem téle, ,tisztaban vagy azzal, hogy bombakon iilsz?” Azt felelte, tisztaban
van ezzel, és tudja azt is, hogy nincs kozigazgatasi gyakorlata. En meg mondtam, hogy
reményteleniil civil vagyok, és nincs beliigyi gyakorlatom, kiilondsen a rendészeti ligyek
allnak tavol t6lem. Az nem akadaly, mondta, mert ebbdl a tarcabol minél elébb civil minisz-
tériumot kell csinalni. Miutan a megtiszteld felkérésre igent mondtam, 1990. jinius 1-jével
kineveztek kabinetfonokké. A kabinetfonoki pozicioba tehat nem politikai alapon keriil-
tem, hanem a miniszter Ur civil kdzigazgatasi felkésziiltségem és az iranta valo lojalitasom
alapjan nevezett ki.

A minisztériumi belépésem napjan lires szobak fogadtak. A munkatarsak kivalaszta-
saban szabad kezet kaptam. Szinte napok alatt sikeriilt bet6lteni az iires statuszokat, olyan
munkatarsakat sikeriilt kivalasztani, akik szintén profik voltak a kdzigazgatasi munkaban.
(Tobbségiik ma is komoly beosztasban megbecsiilt kormanyzati, oktatéi munkat végez,
vagy mar elismert szakemberként vonult nyugdijba.) A miniszteri kabinet kialakitasaval
parhuzamosan folyt a miniszter k6zvetlen alarendeltségébe tartozo Parlamenti és Tarsadalmi
Kapcsolatok Féosztalya, a Sajto és Tajékoztatasi Féosztaly, valamint a Nemzetkozi Kap-
csolatok Féosztalya munkatarsainak kivalasztasa, feladataik nyugati tipusi meghatarozasa.

A kabinet szorosan k6t6dott a miniszter tevékenységéhez. A napi munkajanak segitése
mellett el kellett latni a miniszter kdzvetlen alarendeltségébe tartozo szervek munkajanak
koordinalasat és feligyeletét is. A kabinetirodan beliil miikodoétt a miniszter személyi
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titkarsaga. Itt lattuk el a miniszteri tanacsadok munkajaval dsszefiiggd teenddket. Idetartozott
a Rendértiszti Féiskolat, valamint az Allamigazgatasi Féiskolat feliigyel® referatura. Ellattam
a Bels Biztonsagi Féosztaly (rendérség rendérsége) és a Koztarsasagi Orezred feliigyeletét,
tovabba eljartam a miniszter személyes megbizasa alapjan ream ruhazott igyekben.

A Sajto és Tajékoztatasi Fdosztalyra meglehetésen nehéz feladat harult. A miniszté-
rium korabban finoman szdélva nem tartozott a polgarok altal ,,kedvelt” tarcak kozé. Titkok
altal ovezett er6szakszervezetként tekintettek ra. A tarca rendérminisztériumi jellegének
megsziintetésével a civil minisztériumot ezzel egyidejlileg polgarbarat szervezetté kellett
atalakitani. Ehhez hasonloan kellett eljarni a tarca rendvédelmi szervezeteinél, kiilonosen
arendorségnél és a hatarérségnél. Elég éles vita volt arrol, ki kezdje a baratkozast, a polgarok
vagy a rendvédelmi szervezetek. A kérdésben hamar dontés sziiletett: a minisztériumnak
kell megtenni az els6 1épést, ¢s ebben oroszlanrésze kell hogy legyen ennek a részlegnek.
fgy a foosztalynak a polgarbarat arculatépités lett a f6 feladata. Ennek keretében el3szor
a tarca személyzetét kellett felkésziteni az imazsteremtésben valo fokozott kozremiiko-
désre, a tomegkommunikacidban valo személyes részvételre, a korrekt és valods, azonnali
tajékoztatas modszereire. Ebben a féosztaly profi munkat végzett. A Szonda Ipsos 1992. évi
felmérése szerint a minisztérium a tarcak népszeriiségi sorrendjében az 5. helyre keriilt.
Sikeresnek bizonyult a Sajtokavéhaz. Ezt valoban kavéhazi koriillményeket és hangulatot
teremtve altalaban a Duna Palotaban rendeztiik meg, s a programon a sajto képvisel6i vettek
részt. Rendszerint a miniszter vagy az 6t helyettesité allamtitkar aktualis tigyekrol tartott
tajékoztatasat kovetden egy-egy asztalnal ujsagirok és riporterek a beliigyi vezetdvel estébe
nyulo, kotetlen beszélgetést folytattak, ebben a formaban kaptak hattérinformaciot, vagy
tisztazhattak bizonyos ,.kényes” kérdéseket. A foosztaly kidolgozta a rendkiviili helyze-
tek kezelésének sajtotervét. Megkezdte a Rendortiszti Féiskolan Renddrség és a média
cimen a médiakapcsolat alakitasanak elméleti és gyakorlati oktatasat. Az arculatteremtés
¢és imazsépités korében a féosztaly szervezte a kdozvélemény-kutatasokat. A rendészeti
szervek és a lakossag kapcsolata bizalmi jellegli erdsitése érdekében tanulmanyokat ké-
szittetett, amelyeket a BM Kiadé kdnyvsorozat formajaban bocsatott kozre. Mindemellett
a féosztaly végezte a hagyomanyos sajtomunkat (napi hirdsszefoglalok késziiltek a mi-
nisztériumot érintd cikkekrol, radio- és tévémusorokrol, a féosztaly indokolt esetekben
elékészitette a tarca valaszait.)

A Nemzetkozi Kapesolatok Féosztalya szervezte a politikai és szakmai vezetok nem-
zetkozi talalkozoit. Kiilon kiemelt feladata volt azoknak az j nemzetkdzi egylittmikodési
megallapodasoknak az el6készitése, amelyekkel a volt Kolesonos Gazdasagi Segitség Tana-
csa (KGST-) tagorszagokkal megkdtotteket kellett felvaltani, illetve az EU tagorszagaihoz
valo kozeledést kellett megkezdeni. Mindezek okan nem lehetett eltekinteni vezet6i vonalon
a személycserétdl, igy egy kivald nyugat-europai kapcsolatokkal rendelkez6 diplomata vette
at a féosztaly vezetését. A civil diplomata mint 0j féosztalyvezet6 rovid id6 alatt sikeresen
alakitotta ki az 0j helyzet altal megkdvetelt munkastilust, és szervezte at a részleg mun-
kajat. A féosztaly tevékenyen részt vett a nemzetkdzi megallapodasokat hatalyba 1éptetd
joganyagok elkészitésében, a nemzetkozi rendezvényeink megszervezésében, a kiilfoldi
rendezvényeken valdo minisztériumi részvétel elokészitésében. Komoly munkat fektetett
a kiilfoldon torténd tanulasi lehetségek felkutatasaba, az oda torténd beiskolazasba. Sza-
mos kiilfoldi tapasztalatcserét szervezett az allomany tagjai részére, féleg a nyugati szakmai
megoldasok megismerése érdekében.
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Siirgds teendoként harult a kabinetre A Nemzeti Megujhodds Programja beliigyi rész-
anyaganak elokészitése. A részanyagok elkészitésére a szakfdosztalyok kaptak felkérést,
ezeket a kozigazgatasi allamtitkar ¢és helyettesei pontositottak, végiil a kabinet 6sszegezte.
A beliigyi anyagot a kormanyhivatali kollégak elismeréen mindsitették (szovegiink tobb
helyiitt is sz6 szerint felismerhet6 a kormany altal elfogadott programban.)

A politikai allamtitkari tisztséget a minisztériumi szervezetben 0j konstrukcioként
alakitottak ki. Tevékenysége 1ényegében a miniszter politikai, de elsdsorban a parlamentben
végzett munkajanak segitése lett volna. Sajatos megoldast valasztottak viszont a funkcio
betdltésére. Nem a minisztert ado kormanypart tagjainak, hanem a koalicids partnerpartnak
a soraibdl keriilt ki az illetd. A beliigy esetében a Fiiggetlen Kisgazda-, F6ldmunkas- és Pol-
gari Part (FKgP) tagja lett a politikai allamtitkar. Meglehet, hogy a kettsség elméletileg jo
megoldasnak tiint, de a gyakorlat éppen az ellenkezdjét igazolta, mert ez a part nem segitette,
sOt inkabb hatraltatta a koalicios 6sszhang kialakuldsat. A FKgP-n beliili botranyok, a ,,ki-
tort” ligynokiigy, a bekovetkezett frakcioszakadas és mas koriilmények nehezen lekiizdhetd,
gatld tényezok voltak a politikai egyiittmitkodésben. A bizalmatlansagi és egylittmikodési
gondok 1993 elején MDF-es politikai allamtitkar kinevezéséhez vezettek.

A politikai allamtitkar feliigyelete ala tartozo Parlamenti és Tarsadalmi Kapcsolatok
Fdosztalya a parlamenti munkat segitette. Ennek soran részt vett a beliigyi targyu orszag-
gylési napirendi pontok targyalasanak elkészitésében, az interpellaciok, a képviseldi
kérdések megvalaszolasanak elokészitésében. Tartotta a kapcsolatot az Orszaggyiilés hi-
vatali egységeivel, szervezte a parlamenti bizottsagok tanacskozasain valdé minisztériumi
szakértdi részvételt. A masik jelentds feladata a minisztérium és a tarsadalmi kapcsolatok
sz¢lesitésének apolasa. Ennek keretében kozel szaz hazai allampolgari kozosséggel és tobb
hasonl6 kiilhoni szervezettel épitett ki ¢s tartott kapcsolatot.

2.2. A fontosabb események

A rendelkezésemre allo terjedelem okan a jelen fejezetben nincs lehetdség arra, hogy a mi-
nisztériumi hivatali egységek négyéves munkajarél részletes ismertetést adjak. Ugy gondolom
azonban, hogy hasznos a fontosabb események koziil néhanyra roviden kitérnem. Az alabbi
példak —mint a cseppek a tengert — érzékeltethetik a kabinetiroda korabbi specialis feladatait.

A taxisblokadnak és annak politikai kezelésének torténetét tobben megirtak ilyen vagy
olyan indittatassal, ezért itt arrol szeretnék beszamolni, mi tdrtént a miniszteri kabinet-
iroda falai kozott.

A kormany politikusai ebben az idészakban eléggé kényelmetlen helyzetben voltak.
A jovedéki adoval terhelt dizelolaj és a fiitolaj kozotti jelentds arkiilonbség miatt beindult
az olajszokités. Ez amellett, hogy blincselekménynek mindsiilt, jelentds adokiesést is oko-
zott. A pénziigyi kormanyzat nem tudott kiilf6ldi tamogatast szerezni az atmeneti pénziigyi
nehézségek athidalasara, az iizemanyag-tartalék csak napokra volt elég. A kormany ezért
ugy dontott, 65%-kal megemeli az lizemanyag arat, és ennek bejelentése oktober 25-én
megtortént. Ez ellen tiltakozva oktober 26-an hajnalra dallampolgari engedetlenség cimén
a személy- és teherfuvarozok lezartak a budapesti és mas dunai hidakat. Masnap a févarosi
taxisblokad orszagos megmozdulassa szélesedett.
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Ezen a reggelen a minisztériumba csak kevesen tudtunk bejutni. A beliigyminiszter
a korhazban apolt miniszterelnokat helyettesitve a Parlamentben tartozkodott. Innen telefo-
non kért, azonnal hivjam fel Barna Sandor budapesti renddrfékapitanyt, és kozoljem vele,
stirgésen inditsa el a vele megbeszélt akciot. Atadtam az lizenetet, és megkérdeztem, ,,tudod,
mirdl van sz6”? Azt mondta: ,,igen, ¢és intézkedni fogok”. (A hozzam eljutott informaciok
szerint arrdl lehetett sz9, hogy a rendérség a honvédségtdl vegyen bérbe olyan trélereket,
amelyek nagy tomegii tehergépjarmiivek blokadbol valo elszallitasara alkalmasak, mert ha
fel kell szamolni a blokadot, ilyen mlszaki eszk6zokkel a Beliigyminisztérium még nem
rendelkezett.) A beliigyminiszter szobdjaban égtek a telefonvonalak, kiilonb6z6é vérmér-
sékletli parlamenti képviseldk, partpolitikusok akartak személyesen beszélni vele, nem
hitték el, hogy most éppen helyettesiti a miniszterelnokot. Volt, aki bujkalassal vadolta,
tobb képviseld azonnali erdszakos feloszlatast kért. A legdurvabb kovetelések koziil csak
egyet emlitenék: ,,ha a miniszteriink nem hajlandé azonnal 16vetni, kilépek a frakciobol,
illetve a partbol”. Szerencsére Horvath Balazs nem ilyen miniszter volt.

A késo délelott soran a miniszter megérkezett a hivatalaba a targyalo kormanytagokkal,
hogy a fuvarosok képvisel6jével egyeztessenck. A képviseldiket én fogadtam, vezetdjiik
maliciézusan megjegyezte: ,,Hat, bejonni bejottiink, de nem biztos, hogy kijutunk.” Csak
annyit mondtam: ,,Innen biztosan.” A tanacskozast megkezdték azzal, hogy a befejezésig
a targyaloterembdl senki nem johet se ki, se be, a telefonokat nem lehetett bekapcsolni. Dél
koriil a fuvarozok egyik vezetdjét (emlékeim szerint Horvath Pal volt) a telefonhoz hivtak.
Kijott. Tajékoztattak, hogy a koztarsasagi elnok egyetért a fuvarosokkal. Innem nem volt
tovabb, a taxisok megkdtotték magukat, a targyalas sikerteleniil végzodott.

A délutan soran a minisztérium rendészeti szakvezetdivel valé megbeszélésen ele-
mezve a helyzetet egyértelmi szakmai vélemény volt, hogy ez mar rég nem allampolgari
engedetlenség, hanem szervezett formaban elkdvetett blincselekmény-sorozat, amelynek
megszakitdsa a rendSrség alapvetd kotelezettsége. Am a tettek helyett a hezitalas volt a jel-
lemzd. A koztarsasagi elnok kijelentette, hogy a honvédség erdi semmilyen rendfenntarto
feladatra sem hasznalhatok fel. Azt, hogy a honvédség erdi szo alatt ki mit értett, ma sem
tudom. (Nem fegyvert kért a beliigyminiszter, hanem polgari célra is felhasznalhato koz-
lekedési eszkozt, amelyet rendészeti dolgozd vezethetett volna.) Barna Sandor a sajt6 felé
¢és tobb helyiitt nyilvanosan hangoztatta, igy a helyszineken a blokadban részt vevok felé
is, hogy nem hajland6 erészakot alkalmazni. Ez érthetetlen volt, mert ha azt a parancsot
kapja, hogy szallitsa el a tilosban és jogellenes modon parkolo jarmiivet (mint a biincselek-
mény elkovetésének akar el is kobozhatd eszkozét), akkor ezt meg kell tennie. A tovabbi
események mar a Belligyminisztériumon kiviil folytatott targyalasok voltak, amelyek napok
mulva sikerre vezettek.

A fentebb emlitett szakmai véleményt, miszerint biincselekmény tortént, késobb iga-
zolta az a tény, hogy az Orszaggylilés 1991. februar 19-i iilésén elfogadta a taxisblokad
résztvevdire vonatkozéan Goncz Arpad altal beterjesztett kozkegyelmi torvényjavaslatot.
Egy dolgot viszont Horvath Balazs beliigyminiszter blokad alatti magatartasa tekinteté-
ben kiilon ki kell emelnem. Nem igaz, hogy a blokad idején a Parlament ablakabdl vald
integetésekor ittas volt, ahogy végig nem volt az. Sokkalta inkabb idegileg kimeriilt, ¢hes
¢s kialvatlan volt, az ittassaggal kapcsolatos allitas hamis ¢s félrevezeto.

Véleményem szerint Horvath Balazs igyekezett megfelelni a beliigyminiszterrel
szembeni elvarasoknak. Am régi és kozvetlen kapcsolatunk okan utélag megallapithato,
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hogy nem volt vezet tipus, ligyvédi palyafutasa sem a dontéshozatali képességeit erdsi-
tette. Miniszterként is szabadgondolkodast, megértd, egy kissé bohém természetli ember
maradt, mindezek viszont nem a legmegfeleldbb adottsagok a szigort ala-folé rendeltségi
viszony alapjan mikodd nagy szervezet iranyitasara, az esetleg bekdvetkezd rendészeti
valsaghelyzetek hatékony kezelésére.

A szigoruan titkos (a tovabbiakban: szt.) tiszti dllomany felszamolasat az elsé és legfontosabb
teenddnek tartotta a politikai vezetés. A szigortan titkos tiszti allomany nem keverendd
Ossze az ligynokokkel. Az szt. tisztek hivatasos beliigyi allomanyban renddrtiszti (tiszthe-
lyettesi) rangban is alltak a polgari allasuk mellett. Bizonyos allasoknal feltétel volt a szt.
tiszti allomanyba valo tartozas (példaul az egyes minisztériumok nemzetkdzi kapcsolatok-
kal foglalkozoé féosztalyvezetdi vagy a nyugati kiilképviseletek sajto-, illetve kulturattaséi
a postakiildemény-ellenérzésben vagy a tavbeszéld szolgalatoknal dolgozok esetén.)

Az allomany felszamolasat sokan ellenezték. Voltak, akik Horvath Balazs semmivel
sem indokolhatd, kezelhetetlen, amatdr intézkedésének mindsitették, s6t blinként olvastak
a fejére, hogy az szt. tiszti allomany szétverése olyan biin, amely aldl a papa sem adhatna
feloldozast. A felszamolas azonban nem Horvath Balazs intézkedése volt. A kormany a meg-
alakulasat kovetéen az allambiztonsagi ligyek feliigyeletére 1étrehozta a miniszterelndk
vezetésével és az ¢érintett miniszterek részvételével miikodé Nemzetbiztonsagi Kabinetet,
ez a testiilet hatarozta meg az allambiztonsagi tevékenység fobb iranyait. Hozzatartozik
az ligyhoz, hogy az szt. tiszti allomany jogszer( foglalkoztatasanak nem volt meg a tor-
vényes alapja sem, hiszen azt csupan egy beliigyminiszteri parancs szabalyozta. Ezért
véleményem szerint az intézkedés sziikségességét megkérddjelezni és a beliigyminiszter
felel6tlenségét hangoztatni minimum tulzas. Az egy mas kérdés, hogy kinek mit kellett
volna kiépiteni helyette.

Elékeriilt a C—79 szamu dosszié, amelyet 1990. junius 26-an adtak at a miniszter részére,
mondvan, ebben szigoruan titkossa mindsitett adatok vannak arrél, hogy egy Carlos néven
ismert nemzetkozi terrorista 1979 és 1985 kozott Magyarorszagon tartozkodott az akkori
politikai vezetés tudtaval. (Carlos eredeti nevén Iljics [!] Ramirez Sanchez, az egyik leg-
keresettebb terrorista volt, szamtalan merénylet elkovetése fliz6dott az 6 és tarsai nevé-
hez, sok biztonsagi szolgalat kereste, végiil francia kommanddsok fogtak el Kartumban,
és ,,loptak at” Franciaorszagba, ahol elitélték, s ahol ma is életfogytiglani biintetését tolti.)
A szdban forgd dosszié¢ nem volt teljes, a tobb ezer oldalas iratanyagbdl csak részanyagokat
tartalmazott. Ez a rovidebb anyag arrdl sz6lt, hogy Carlos ¢és tarsai tobbszor tartozkodtak
Magyarorszagon is, hogy kipihenjék a ,,forradalmi harc” okozta faradalmakat. Egyébként
a Szovjetuni6 tamogatasat élvezve szabadon kozlekedtek a ,,szocialista tabor” teriiletén beliil
az ottani politikai vezet6k tamogatasaval. Tekintettel arra, hogy nalunk mar fegyvereket
taroltak, I6gyakorlatokat tartottak, a magyar titkosszolgalat egyre tobbet kellemetlenkedett
veliik szemben, igy mar korabban kiszoritottak ket hazankbol.

Az aktat természetesen atadtuk a miniszternek, aki azonnali és el6készités nélkiili
sajtotajékoztaton egy az egyben bemutatta a sajtokdzonségnek a titkos iratokat, ismertetve
a benne foglaltakat. Ebbdl az egy dossziébdl az iigy részletei nem voltak teljesen megis-
merhetdk, a sajtotajékoztaton feltett kérdésekre igy pontos valasz sem volt adhatd. A kevés
informacio okan a sajtotajékoztaton elhangzottak talalgatasokhoz vezettek. A rogtonzott
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sajtotajékoztatd politikai hiba volt, amellyel kapcsolatban azonnal szenzacios cikkek sziilet-
tek. Sok levél érkezett, amelyekben mindenki tudni vélt Carlos és tarsai hazai rémtetteirdl.
(Egy tr, aki fiit6 volt, azt allitotta, hogy Carlosék szényegbe csavarva égették el aldozatai-
kat a Margitszigeti Nagyszallo kazanjaban. Olyan esetet is ,,feltartak”, amely szerint az 6t
kovetd titkosszolgalati embert maga Carlos a fiilénél fogva, oldalaba pisztolyt nyomva ki-
sérte be a renddrségre.) A terrorcselekményekkel érintett nyugat-eurdpai orszagok — mivel
kérésiikre nem adtunk ki adatokat, a volt szocialista ,,testvérorszagok” pedig hallgattak
a naluk torténtekrél —, minket tekintettek blinbaknak. Ez mindenképpen elkeriilhet6 lett
volna. (A teljesebb kor(i adatok hivatalos atadasara végiil 1997-ben keriilt sor.)

Az oroszorszagi zsidok kivandorlasa nem volt egy agyonpublikalt esemény, de iszo-
nyatos munkat rétt a rendvédelmi allomanyra, valamint az utaztatd cégekre. Kevesen
tudjak, hogy az Izrael allam altal 6sztonzott kivandorlasi hullam soran, amely 1990-ben
vette kezdetét, sok ember utazott at Magyarorszagon, vonaton, buszon, majd Ferihegy-
6l repiilégépen Izraelbe mint célorszagba. A megndvekedett utaslétszamot csak stiritett
jaratokkal lehetett kezelni. Az Iszlam Szent Haboru Palesztina Felszabaditasaért nevii
szervezet viszont 1990 tavaszan terrorakciokkal fenyegette meg a kozremutikodoket, és egy
hét tiirelmi 1d6t jeldltek meg.

Csak valdsziniisithetd, hogy a magyarorszagi majusi rendszervaltozas miatt a fenyegetés
bevaltasaval a palesztin szervezet kivart. Egyértelmiivé valt viszont, hogy az 0ij kormany
folytatja a nemzetkdzi megallapodasban vallalt kételezettségeket. Fontos volt azt is tisztazni,
mi Izrael terve a letelepités helyével, mivel a terroristak a fenyegetés okaként azt jelolték
meg, hogy Izrael Palesztina teriiletén kivanja tomdriteni a vilag zsidosagat. A Nemzetkozi
Kapcsolatok Féosztalyanak szervezésében sor keriilt Horvath Baldzs és az izraeli nagy-
kovet talalkozojara. Itt a nagykovet kijelentette, tovabbra is garantaljak, hogy nem telepitik
le az oroszorszagi zsidokat Izrael palesztinok altal lakott teriileteire, vagyis nem szolgal-
tatnak okot a fenyegetés bevaltasara. Ez megnyugtatonak hatott, nem torténtek atrocitasok
egészen 1991. december 23-aig.

Ekkor robbantasos merényletet hajtottak végre az attelepiiloket a Keleti palyaudvarrél
a Ferihegyi repiil6térre szallitd autdbusz ellen. Négy utas konnyebben, két rendér sulyosan
megsériilt. Mint kideriilt, a robbantas elkdvetdi Andrea Klump és Horst Ludwig Meyer vol-
tak, a RAF nevii német terrorcsoport tagjai, akiket vélhetden a palesztin terrorszervezetek
is pénzeltek. A merényletrdl értesiilve mar Boross Péter beliigyminiszter adott utasitast
a rendkiviili repiil6téri rendszabalyok bevezetésére. Az attelepiilok szallitasa folytatddott,
igy a 1990-es évek soran tobb mint négyszdzezer orosz bevandorld Magyarorszagon atutazva
keriilt ki Izraelbe. A rendészeti szerveink az igen megterheld koriillmények kozott is kivalo
munkat végeztek, az iranyadé nemzetkozi kozvélemény hazanknak a kivandorlasban vég-
zett munkajat profinak és dicséretesnek tartotta.

Mar hosszabb ideje folytak targyalasok a Szovjetunioval a Don menti és mas harctereken
elesett magyar honvédek emlékmiivével kapcsolatban. Ugyanakkor a rendszervaltoztatas
idején itthon t6bb esetben atrocitasok érték a Szovjetunio elesett katonainak emléket, illetve
nyughelyet biztosito 1étesitményeket. Ezért sor keriilt a szovjet nagykdvettel valo egyezte-
tésre. Ennek részleteit nem kivanom ecsetelni. A megbeszélés célja az volt, hogy valamilyen
megoldast talaljanak, mert mint a nagykdvet Gir mondta, az orosz emberek nem értik az oko-
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kat, mi a bajunk a halottaikkal. A targyalas soran jo par lehet6ség felmeriilt az események
normalis mederbe valo terelése érdekében (példaul hozzunk erre nézve tilto torvényt). Végiil
abban maradtunk, probaljuk ki a legegyszeriibb és legemberibb megoldast, bizzunk a sz6
erejében, forduljunk ez ligyben kozvetleniil polgartarsainkhoz. Ezt kdvetden ott és akkor
kozosen fogalmaztuk meg a levelet, amelyet eljuttattunk minden polgarmesterhez, kérve,
tegyék kozé, hirdessék ki, és segitsék a megoldast.

A levél bevezetdje igy szolt: ,,Koztudott, hogy az emberiség kulturtorténetét végig-
kiséri a holtak emlékének tisztelete.” A levél ramutatott arra, hogy mar a kékorszak embere
is gondoskodott halottai nyugalmarol, a megemlékezés azota erkdlesi kotelezettséggé valt.
A levél felhivta a figyelmet arra, hogy a hazank teriiletén meghalt szovjet katonak tisztes-
séges katonaemberek voltak, akik eskiijiikhdz hiven parancsot teljesitve vesztették életiiket,
és semmi koziik nem volt a politikusok gazemberségeihez. Ertiik gyaszukban anyak, fele-
ségek, gyermekek, baratok hullattak konnyeiket ugyantigy, ahogy a magyarok is a sajatjai-
kért. A beliigyminiszter ebben a levélben arrdl is irt, hogy amennyiben az emlékmi vagy
nyughely nem a mi szokasainknak megfeleld helyen all, mas mélto helyet kell biztositani.
Ha a mas helyre helyezendé emlékmi alatt halottak nyugodnak, gy hamvaikat a kegyeleti
szokasok szerint kell athelyezzék. Barmilyen szokatlan is volt ez a megoldas, a céljat elérte,
az atrocitasok megsziintek.

A kisgazda politikusok drvilagitasdra az igynoki multtal vald gyanusitgatasok kovetkezmé-
nyeként, a kisgazdak kérésére keriilt sor. Ezt teljesitve 1991. méjus 31-én a miniszterelndk
atadta résziikre az eredményrdl szol6 igazolasokat. Torgyan Jozsef a boritékot felbontva
abba beletekintett, és megtagadta az atvételt. Természetesen a dologbdl tigy lett. Az ellen-
7€k szerint a megallapitas alapjat képezd iratok szigortian titkosak, nem lett volna szabad
az abban foglalt adatokat igy kezelni.

Az ezt kdvetd hetekben tobb szaz levél érkezett a Miniszterelnoki Hivatalhoz, ame-
lyekben kérték, igazolja a hivatal, hogy feladojuk nem ligyndk. A kdzel 500 kérelem at-
keriilt a beliigyminiszterhez megvalaszolas céljabol. Mi eldszor tajékoztattuk az 9sszes
kérelmez6t, hogy az 1957. évi IV. torvény 51. §-a szerint ,,[h]atosagi igazolast akkor lehet
kiallitani, ha ezt jogszabaly elbirja, vagy ennek sziikségességét az ligyfél valoszinisiti”.
Mivel a kért igazolas kiadasara nézve nincs jogszabalyi elbiras, kértiik az tigyfelet, valo-
szinlsitse az igazolas sziikségszeriiségét. Csak elenyész6 szamu beadvany érkezett vissza,
amelyekben a sziikségesség indokolasa szamunkra nem volt megalapozott, ezért ezeket mint
alaptalanokat elutasitottuk. (Példaul van, aki ezt irta: ,,azért szlikséges, mert azt mondtak
a kocsmaban, hogy piszkos haromperharmas vagyok, ezért szeretném az igazolast az orruk
ala dorgolni.”) A tovabbi vitakat elkeriilend6 a beliigyminiszter allamtitokka nyilvanitotta
a III/111. tigyosztaly iratait a kérdés késébbi jogi rendezéséig.

11. Janos Pal papa magyarorszagi latogatasanak lehetéségét az olasz felséhaz elndke,
Spadolini vetette fel egy 1988. évi latogatasa soran egy Grosz Karoly miniszterelnéknek
szegezett kérdésében, miszerint: ,,A papa miért nem johet Magyarorszagra?” A kormanyf6
valasza az volt: ,,Ha akar, akkor j6jjon.” A politikai reformfolyamatok, a kozelgé valasztasok
miatt az id6pont kivalasztasa azonnal kényes belpolitikai kérdéssé valt, nehogy valasztasi
kampanycélokra hasznalhassa barki az eseményt. Ilyen megfontolasokat is figyelembe véve
sziiletett egyezség: a latogatas éve 1991 legyen.
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A latogatas eldkészitésénél két dologra kellett figyelemmel lenni. Egyrészrdl I1. Janos
Pal a Vatikan allamfGje, masrészrél a katolikus keresztény anyaszentegyhaz feje. Ennek
megfelelden figyelemmel kell lenni egy allamfének kijaro és a protokollnak megfeleld sze-
mélyi biztonsag fenntartasara, mégpedig kiemelt biztonsagara, hiszen akkor 6 volt az egyik
leginkabb fenyegetett személyiség. Tekintetbe kellett venni azt is, hogy az altala celebralt
szertartasokon tiz- és szazezrek vesznek részt, raadasul kozteriileteken. (A nagy tomeg
egyrészt megkonnyiti egy merénylet elkovetését, de onmagaban is veszélyforras, példaul
arésztvevok halalra taposhatjak vagy agyonnyomhatjak egymast egy panik kovetkeztében.)
Ezért a minisztérium rendvédelmi szakszolgalatainak kiemelt modon kellett felkésziilniiik
a személy védelmére és a helyszinek biztonsagara. Igen alapos felkésziilés folyt, folyamato-
san egyeztetve a vatikani biztonsagi szolgalattal. Bonyolitotta a helyzetet, hogy a kdzvetlen
kornyezetiinkben habortuk kezdddtek. Tavasszal kitort a horvatorszagi habor, amely érin-
tette a koz0s hataron tli és inneni magyar telepiiléseket, ezt kdvette a szlovéniai tiznapos
haborua. Ezek biztonsagra gyakorolt hatasa Pécs varosat érinthette, ahova a hataron talrol
is vart az egyhaz hiveket az eseményekre (példaul jalius 27-én Hercegszantonal jugoszlav
16vedék csapddik be, Barcsot §sszel mar szerb bombazas érte). A program véglegesitésénél
a papa clfogadta azt az ajanlatot, hogy szarnyashajoval jojjon Esztergombol Budapestre,
viszont a Duna nemzetkozi folyam, kdzépvonala két orszag kozotti hatar, igy a tulso partrol
a hajo nem volt védhetd. Raadasul julius 27-én a kortvélyesi felvizesatorna feltoltésének
megkezdésével megindult a Duna elterelése Szlovakia részérdl. A biztonsagért felelds ve-
zetOk az emlitett nehézségek ellenére példaszeriien oldottak meg a felkésziilést, szamitva
a meglepetésekre, €s azok elharitasi modjat is kidolgoztak.

Természetesen, mint mindig, érkeztek kritikak. Példaul: miért allnak az oltarnak hat-
tal a kommandoésok? A valaszt, miszerint onnan nem tdmad a merényld, ezért a tdmeget
figyelik, megértéen nyugtaztak. Kellemetlenebb volt az esztergomi eset, ahol a rendvédelmi
szervezetek helyszint biztositd egyenruhas allomanya igen nagy 1étszamunak tiint, tobben
vezOk szerint tobb mint nyolcvanezer hivo volt varhato, ekkora embertdmeg biztonsagahoz
mérten allapitottuk meg a menekiilé Gtvonalakat, a sziikséges renddri, hatardri, polgari
védelmi, tlizoltoi 1étszamot (persze ezen tul jelen voltak a szertatason részt vevé sokada-
lomban a civil ruhas biztonsagiak, orvosok, ment6sok, apolok is). Itt és csak Esztergomban
az erddemonstracio latszatat az okozta, hogy a jelzettnél joval kevesebb, alig harmincezer
hivé volt jelen. Tudtuk, hogy a szentatyanak van egy fogadalma: amennyiben a szertartasok
alatt a jelenlévok koziil barki erészakos halalt hal (akar panik miatt is), oda minden évben
visszazarandokol. Meg kell valljam, ilyen kulturalt, de kemény figyelmeztetést soha nem
hallottam. A papa programjait végiil is semmilyen esemény nem zavarta meg, a helyszinek
biztositasa sikeres volt. A személybiztosito kiséret teljes szellemi és fizikai er6bedobassal,
fegyelmezetten végezte a feladatat. A kiemelten biztonsagos papamobilt kisérd sotét olto-
ny0s személybiztosito személyzet olyan méltdosaggal és pontossaggal dolgozott, hogy sokan
el sem akartak hinni, 6k a mi embereink.

Antall Jozsef halalat kdvetden beliigyminiszteriinket kormanyfové valasztottak. El-
koszont minisztériumunktdl, csak a személyéhez kozvetlen kotédo két személyi titkart
és titkarndjét vitte magaval. Az 0j miniszter Konya Imre lett, aki arra kért, maradjak a be-
osztasomban. Azonban elmondtam neki, hogy a kozelgé évben kampanyidészak kezdodik.
Jobb, ha idehozza korabbi kollégait, bizalmi embereit. Mivel megiiresedett a Torvényel6készitd
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Féosztaly vezetése, a miniszter Ur egyetértésével két jogasz kollégammal és két kolléga-
némmel atmentem erre a féosztalyra. Innentdl kezdve mar a kozigazgatasi allamtitkar
alarendeltségében végeztem a féosztalyvezetdi munkat egészen 1995 végéig.

Ami a tavozo6 miniszterlinket, Boross Pétert illeti, meggy6zodésem, és ez nem csupan
az én véleményem, 6 volt a rendszervaltozas rendészeti ,,vezényld tabornoka”, a beliigyi
folyamatok iranyitasat meghatarozé miniszter. Kivalo jogérzékkel rendelkezd, akaratat
vilagosan és egyértelmiien kifejezd, hatarozott, dontésképes tulajdonsagokkal rendelkezd
gyakorlott vezet6t ismertiink meg benne. Elvarta a pontos, naprakész tajékoztatast, az élet-
szer(i latasmodot, a végrehajthatd megoldasok kidolgozasat. Kozvetlen munkatarsaitol meg-
kovetelte: ,,Fogjatok le a kezem, ha szamarsagot tennék!” Ezek a tulajdonsagai segitették
az olyan helyzetekben, amikor a kormanypartok vezetése kiizdott a ,,rettenctes tagsaggal”,
partszakadasok tarkitottak a belpolitikai eseményeket, idonként kisebbségben kellett kor-
manyozni. Tudta, hogy ehhez meg kell nyernie a szakapparatus tagjainak bizalmat, amihez
elsésorban a kozszolgalatot szakmailag és emberileg tisztességesen elvégzokért valo nyilt
kiallasa kellett.
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3. fejezet
A rendorség igazgatasa

Finszter Géza — Nagy Karoly — Szikinger Istvan

3.1. A renddrallam Beliigyminisztériumatol a jogallam
Beliigyminisztériumaig vezeté folyamat

(Finszter Géza)

A kozrend, kozbiztonsag 01 tipust szolgalata és rendészeti védelme érdekében 1989-t61
kezdddden a Beliigyminisztérium fokozatosan atalakitotta a renddrség kozponti €s teriileti
szervezetét; kiteljesitette a renddérség jogallami feladatait és hataskoreit; nehéz gazdasagi
koriilmények kozott fejlesztette a rendorség 1étszamat és javitotta technikai felszereltségét;
arenddrségi alkalmazottak szamara orszagos szinten stabilitast biztositott; a rendérképzés
megujitasaval eldsegitette a Magyar Renddrség szakmai szinvonalanak emelkedését. Olyan
renddrség ¢és rendori tevékenység megteremtését tlizték ki alapvetd célul, ahol a rendérség
polgarbarat modon szolgal, és nem uralkodik; depolitizalt modon, szakszerii és jogszerii
alapokon magabiztosan jar el.

A Nemzeti Megujhoddas 1990. évi haroméves programjaban kitlizott alapvetd célok
gyakorlati megvaldsitasahoz az irdnyit6 és végrehajto személyi allomany ,,szomoru 6roksé-
get” kapott. A Belligyminisztérium tulsagosan centralizalt, tilmilitarizalt, tlhierarchizalt,
partpolitikailag elkotelezett szervezet volt. Az allampolgaroktol elidegenedett, tulterhelt,
alulfizetett, alulképzett, botranyos technikai felszereltségli rendéroknek és rendéri veze-
toknek kellett felvenni a kiizdelmet a rohamosan novekvé biindzéssel szemben.! A legelsé
teend6k kozé tartozott a Beliigyminisztérium szakmai részlegeinek és a rendéri szerveknek
a depolitizalasa. A renddrség 1956—1989 kozotti partiranyitasanak {6 jellemzdit vissza-
tekint6 tanulmanyaban Korinek Laszl6 foglalta dssze.?> A rendészet része volt a proletar-
diktatura allamgépezetének, ahol a parlament és a kormany is sulytalannak bizonyult
a partbiirokraciaval szemben, ott még korlatozott moédon sem érvényesiilhetett a beliigyi
ideoldgia adta, amelyrdl vallottak, hogy az egyediil helyesnek hirdetett elmélet elfogadasa
nélkiil j6 szakmai munka sem végezhetd. Ezért a Belligyminisztérium partiranyitasarol
sz0l6 dokumentumok visszatéréen harcot hirdettek ,,a part politikajatol eltéré szemlélet

' A Nemzeti Meguijhodds Programja (1990) Budapest, 163—165.
2 KorINEK Laszl6 (2006): A rendérség partiranyitasa, 1956—1989. Rendészeti Szemle, 54. évft. 10. sz. 55-67.
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¢és gyakorlat ellen”, megallapitva, hogy ,,csak a part programja alapjan torténd cselekvés visz
elére” (a Magyar Szocialista Munkaspart [MSZMP] beliigyminisztériumi bizottsaganak
feladatterve a Kozponti Bizottsag [KB] 1987. julius 2-i allasfoglalasanak a végrehajtasara.
51-1/6/1987). A partiranyitas direkt eszkozei a fegyveres szervek tekintetében kiilonésen
erdsek voltak. A normativ parthatarozatok kvazi a jogi norma erejével rendelkeztek, az egye-
di partutasitasok végrehajtasa pedig a feltétlen engedelmesség militaris elve szerint tortént.

A korabeli propaganda kialakitotta a szocialista torvényesség mitoszat, amely igyckezett
elfedni azt a tényt, hogy hazank nem volt alkotmanyos jogallam. Ugyanakkor a 70-es évektol
sziilettek olyan jogi rendelkezések, amelyek a jogallam felé vezetd utat jartak. (Ilyen volt
példaul a biintetoeljarasi kodex 1973-ban, amelyik egészen 2003-ig ¢élt, valamint a Biintetd
torvénykonyv 1978-ban, amely egészen 2012-ig volt hatalyban, igaz, a politikai fordulatot
kovetden mindkettd sok és 1ényeges modositason ment keresztiil.) Az sem tagadhato, hogy
a targyalt id6szakban a jogi garanciak jelent6ségét és a jogaszi hivatas humanumat erdsitd
tudomanyos nézeteket is megfogalmaztak.’

Az 1989-es atfogd alkotmanymoddositas megalkotoi tigy talaltak, hogy a demokra-
tikus jogallami elvek deklaralasan tal kiilon is meg kell tiltani az allamszervezet direkt
partiranyitasat, el kell valasztani egymastdl a partpolitikai tevékenységet és az allam mii-
kodését. Ennek a torekvésnek elézményei is voltak. Mar a rendszervaltozashoz kézeledve
1989 marciusaban megfogalmaztak a rendszervaltoztatasra jellemzdé gondolatokat €s ezek
keretében megvalosithato néhany reformjellegii javaslatot. A beliigyi kormanyzas teriiletén
reformjellegli javaslatként vetették fel a politikai iranyitas és a szakmai vezetés elkiilonitését.
Ennek egyik szervezeti biztositékat abban lattak, hogy ,,a rendérség iranyitasanak legfelsébb
parancsnoki szintjeit le kell valasztani a minisztériumi vezetés szintjeir6l”.* A rend6rség
egyes parancsnokai viszont még az egypartrendszert fenntartva olyan reformjellegii mii-
kodési elveket és személyzeti politikat is meghirdettek, amely gyokeres szakitast jelentett
a proletardiktatiraban korabban kovetett elvekkel. ,,A renddrséget fiiggetleniteni kell a part-
politikai vitaktol. El kell érni, hogy a hivatasos allomanyba palyazhassanak olyanok, akik
az MSZMP politikajatol eltérd ideologiat vallanak, akik vallasos meggy6z6désiiek.”

A kozelgd politikai fordulat a rendészet teriiletén nem parosult a mult részletesebb kri-
tikai értékelésével. Egyetlen tanulmany késziilt ebben az idészakban a rendérség valsagarol,
ami fokozottan érvényes volt a renddri szervezetben ,,elrejtett” allambiztonsagi szervezetre
is.% A valsag — a hivatkozott tanulmany szerint — egyarant jelentett funkcionalis, legalitasi
¢és politikai-erkdlcsi krizist. A kozrend fenntartasaban és a biiniildézésben azonban nem
jelentett athidalhatatlan akadalyt, mert a korszakban hatalyos biintet6 anyagi és eljarasi
jogszabalyok kiallhattak az alkotmanyos kontrollokat, és ahol korrekciora volt sziikség,
azt gyorsan és hatékonyan végrehajthattak. (Ilyen korrekcio volt a Btk. allam elleni biin-
cselekményeket tartalmazo fejezetének a revizidja, hasonlo intenzitassal és eredményes-
séggel tudta befogadni a jogallami értékeket a modositott biintetdeljarasi kodex is, példanak
okaért a letartoztatas elrendelésének birdsagi hataskorbe utalasaval.) Az allambiztonsagi
szolgalatok miikodésének torvényben torténd szabalyozasara 1990-ig sajnos nem kertilt

3 KIrRALY Tibor (1962): 4 védelem és a védd a biintetSiigyekben. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.
* VEREBELYI Imre (1989): A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle, 27. évf. 5. sz. 3—17.

> Diczia Istvan (1989): A Beliigyminisztérium a politikai intézményrendszer korszerisitésének tiikrében. Bel-
tigyi Szemle, 27. évf. 5. sz. 18-27.

FinszTER Géza (1990): A magyar rendOrség valsaga. Beliigyi Szemle, 28. évf. 6. sz. 3—13.
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sor, noha a jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. térvény az allampolgari jogok korlatozasat
olyan targynak hatarozta meg, amelynek jogszabalyi rendjét kizarolag torvény irhatja eld.
Kiilonds nyomatékot adhatott volna az akar atmeneti igény? ilyen targyu térvényhozasnak
az 1989. oktober 23-an kihirdetett alkotmanymodositas, azonban a formai és tartalmi torvé-
nyességet megteremtd jogalkotas e teriileten elmaradt. Vannak azonban kutatési adatok arra,
hogy 1989 nyaran sziiletett egy beliigyminiszteri el6terjesztés a titkosszolgalati tevékenység
torvényességének megteremtésére, de az ezt realizalo jogalkotasra végiil nem keriilt sor.’

Uj iranyok fogalmazodtak meg a Beliigyi Tudomanyos Tanacs ltal 1989. marcius 1-jén
szervezett tanacskozason, ahol mar atfogé és alapveto beliigyi reformokrol esett szo. A Bel-
tigyi Szemle 1989. aprilisi szama tudositott a rendszervaltoztatasrodl, illetve renddérségi
reformrol, az Igazsagiigyi Minisztériumban akkor folyamatban volt alkotmanyozasrol, ki-
emelve olyan fontos elveket, mint amilyen a torvények uralmanak és a hatalommegosztas
elvének helyreallitasa, valamint a direkt partiranyitas megsziintetése, a partok alakitasanak
a szabadsaga. A belligyi atalakulas rendszervaltoztatast elérevetité gondolatai olvasha-
tok a tanacskozasrol beszamolo Beliigyi Szemle 1989. majusi szamaban, ahol vezéreszme-
ként fogalmazodott meg: ,,Nalunk sokdig a maximalis és tarsadalmilag nem ellendrizhetd
hatékonysag allt a rendvédelmi szolgalatokkal szembeni elvarasok kozéppontjaban. Az al-
kotmanyos jogallamisag kibontakozasaval viszont az allampolgarokat szolgaldé nagyobb
jogvédelmi garanciak irant novekedett meg a tarsadalmi igény.”® A konferencian el6adast
tartott rendértabornok reformjellegii javaslatot fogalmazott meg a biiniildozés atalakita-
sara: ,,Bliindsséget csak a birdsag mondhat ki, ezért valtoztatnunk kell a gyanusitottakkal
valo banasmodon.” A szamos tiszteletre mélto torekvés ellenére — amelyek koziil nem egy
ma is aktualis lehet — a titkosszolgalatok jogallami megreformalasa mégsem torténhetett
meg tarsadalmi fesziiltségek nélkiil. Mikdzben bontakozoban volt az a folyamat, amelyet
az Alkotmanybirdsag ,,jogallami forradalomnak” nevezett, sajnos tovabb miikidtek azok
a mechanizmusok, amelyek a monolitikus hatalomgyakorlas rendészeti modszereit szeret-
ték volna konzervalni.

Tobbek kozott ezt igazolja az 1990 januarjaban kirobbant ugynevezett Dunagate-
botrany. Az dllambiztonsagi szolgalat egyes szervei, mindenekel6tt a belsd elharitasért fe-
lelds BM III/111. Csoportféndkség az ellenzéki partok miitkodésének 1989. évi alkotmanyos
elismerését kovetden is folytatta ezen politikai erdk titkosszolgalati eszkozokkel torténd
megfigyelését. A belligyminiszter bizottsagot bizott meg az eset kivizsgalasaval, amely el-
fogulatlan jelentésében megallapitotta: ,,a belsd biztonsagi szolgalat 1989 végéig operativ
erék és eszkozok felhasznalasaval is gy{ijtott informaciokat az SZDSZ és a FIDESZ, vala-
mint mas partok, szervezetek ¢s személyek tevékenységérol. A szolgalat vezetdje és a hoz-
74 beosztott parancsnokok ezt lényegében elismerték. Allaspontjuk szerint [...] az altaluk
iranyitott, illetve végrehajtott felderitések egyik célja volt az ellenzéki partok védelme.
Ezzel szemben a napi jelentésekben foglalt informéciok nem tanuskodnak arrdl, hogy
azok az ellenzéki partok vezetd személyiségeinek a védelmét szolgaltak volna, ellenkez6-
leg, azt bizonyitjak, hogy a felderitések ezen személyek tevékenységének, kapcsolatainak,

7 REVEsz Béla (2007): Egy meghitsult torvényalkotasi kezdeményezés 1989-b6l. De iurisprudentia et iure
publico, 1. évf. 1-2. sz. 107-184.

8 VEREBELYI 1989, 16.

° DicziG 1989, 20.
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valamint terveinek a feltarasat eredményezték.”'® A bizottsag jelentése a beliigyi vezetés
szamara tobb intézkedés megtételét javasolta, amelyek koziil a kdvetkez6t emeljiik ki:
»A minisztérium vezetésének haladéktalanul intézkednie kell olyan tartalmu utasitas
kiadasara, amely egyértelmiien megtiltja a titkos operativ eszk6zok olyan jellegii alkal-
mazasat, ami nem konkrét biincselekmény felderitésére iranyul, amelynek alkalmazasat
gyanl nem alapozza meg.” Nehezen érthetd, hogy a szamos reformelképzelés térnyerése
mellett miért folytatta a Bels6 Biztonsagi Szolgalat (I1I/111. Csoportféndkség) olyan
iranyban és olyan modon a tevékenységét, ami ellentétben allt még maganak a feliigyeld
minisztériumnak az elhatarozasaival is. Egyes vélemények szerint ez a titkosszolgalatok
»onmozgasaval” magyarazhato. Masok viszont azt hangoztattak, hogy a f6 ok abban
keresendd, hogy a hagyomanyos politikai meghatarozottsag erésebbnek bizonyult, mint
a jogallamisag szellemében megkivanhatd partsemlegesség. Valdjaban sem a kormanyzo
part (az MSZMP) nem mondott le arrol, hogy az allambiztonsagi szolgalatokat a meg-
rendiilt politikai hatalma védelmére hasznalja, sem a bels6 elharitas nem habozott ennek
az elvarasnak a teljesitésével. Négy honappal az alkotmanymodositas kihirdetése eldtt
még hatalyos volt az a régi szocialista alkotmany, amely az egypartrendszer koriilmé-
nyei kozt ,,alkotmanyos” alapot adott a ITI/III. Csoportféndkségnek ellenzéki szemé-
lyek és szervezetek megfigyelésére is. Csakhogy 1989 els6é negyedévétdl kezdve mar
az MSZMP kozponti szervei is elfogadtak a tobbpartrendszer bevezetését, megkezd6dott
a Kadar-rendszer egyik pillérének, a koncepcids perben kivégzett Nagy Imre és tarsai
tigyének feliilvizsgalata. Ezzel a feler6s6dé folyamattal a I11/111. ligyosztaly vezetése
nem értett egyet, s6t minden eszkdzét bevetve ez ellen dolgozott.

Kiilondsen élesen rajzolodik ki ez a felfogas a Nagy Imre és martirtarsai 1989. jinius
16-1 Gjratemetése koriili biztonsagi feladatok meghatarozasaban: ,,A I11/111. Csoportféndkség
érintett operativ teriiletei tisztazzak a temetés pontos helyét, idejét, forgatokonyvét. Allapitsa
meg, kik tartjak a blicsuztatd beszédeket, lehetdleg azok tartalmat is. Vizsgaljak meg, hogy
a legszélsdségesebb elképzelésekkel fellépd szervezetek — FIDESZ, SZDSZ, Republikanus
Kor — egyes vezet6i miként jarathatoak le a tobbi szervezet el6tt.”!! A TI/111. Csoportfénok-
ség vezetdjének az a direktivaja, amely a szolgalat feladatat ,, a szétforgacsolodott baloldali
erdk” tamogatasaban jelolte meg egy 1989. novemberi szakmai értekezleten, jol mutatja
az allamparti ethosz tovabb élését.'” Hasonlo szellemiségrél tanuskodik a szolgalat 1989. évi
jelentése: ,,Az év utolsé negyedére gyakorlatilag megvalosult a tobbpartrendszer. Tiszta-
zodtak az er6viszonyok, és az is megfigyelhet6 volt, hogy a szocialista erék és a »nemzeti
centrum« lépéshatranyba keriilt [...]. Az 1989 végére kialakult helyzetben — a f6 vonulatok
mellett — megfigyelheté a demokracia jelszavaval fellép szélsdségesek megjelenése is.
JellemzGjiik az agresszivitas, a gatlastalansag, a manipulativ politizalas.”"

A rendérségbe integralt allambiztonsagi szervek megsziintetésére és négy onallo nemzet-
biztonsagi szolgalat 1étesitésére 1990 februarjaban keriilt sor a nemzetbiztonsagi feladatok

10 A bizottsag 1990. januar 16-an kelt, Beliigyminisztérium 85-70/90 szamu jelentése. A teljes széveg a Beliigyi
Szemle 2015. évi 1. szamaban olvashato.

" KENEDI Janos (1996): Kis allambiztonsdgi olvasokonyv. Budapest, Magvetd. 261.

12 REvEsz Béla (2011): A politikai atalakulas és a titkosszolgalatok véaltozasainak kapcsolatai az tjabb forrasok
tikrében. De iurisprudentia et iure publico, 5. évf. 4. sz. 52—139.

3 MULLER Rolf — TakAcs Tibor (2010): Szigoriian titkos '89. A magyar dllambiztonsagi szervek munkabeszad-
moloi. Budapest, L’'Harmattan. 86.
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ellatasanak atmeneti szabalyozasarol sz616 26/1990. (11. 14.) MT rendelettel, amely rendezés
egészen 1995-ig a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.)
megjelenéséig volt érvényben. A rendészeti szervezet jogallami kévetelményeknek enge-
delmesked¢ kialakitasa mellett talan még nagyobb jelentdségli volt az 1990. évi X. torvény
megalkotasa, amellyel az alapvetd jogokat korlatozo titkosszolgalati eszkozok (kiilonleges
eszkozok) alkalmazasat torvényi szinten szabalyoztak.

Az emberi jogokkal kapcsolatos kovetelmények megfogalmazasa 1989-ben megteste-
sitette a demokratikus jogallam értékrendjét, de ezek a deklaraciok kozvetleniil is koteles-
ségeket rottak a rendészeti igazgatasra, mikozben résziikre felhatalmazast is biztositottak
olyan esetekben, amikor alapvet6 emberi jogok védelme csak valamely mas alapjog korla-
tozasaval biztosithato.

Soélyom Laszlo késébb gy latja, hogy Eurdpaban ,,a politika alkotmanyosodasanak”
a folyamata zajlott le. ,,Erre az idészakra esik, hogy Eurdpaban elterjedt az alkotmany-
biraskodas, és kibontakozott az alkotmanybirosagok jogalkoto tevékenysége. A »birdsagi
kormanyzas« korabban fenyegetésként felrajzolt kisértetébdl a birdi torvényhozas valosaga
lett arra az idére, amikor a magyar AB felallt. Ez pedig az egész politikai rendszer atalaku-
lasat vonta maga utan.”'* A politika és a jog viszonyanak rendezésében — legalabbis Eurdpa
nyugati felén — az alkotmanybiraskodas fontos szerepet kapott, minthogy az alkotmanyos
kontroll képes a politikai akarat korlatozasara minden olyan esetben, amikor ez az akarat
jogszabalyi formaban 6t testet, gy azonban, hogy nem veti ala magat a jog megkeriilhetetlen
belso torvényszeriiségeinek. A szerz0 arra is ramutatott, hogy a magyar alkotmanybirosag,
mikdzben kiemelked6 alkotmanyfejlesztési missziot toltott be, a jog és a politika jogallami
kovetelményeknek megfeleld egyiittéléséhez csak nagyon kevéssé jarult hozza.'s

Van olyan ellentétes iranyt képvisel6 értelmezés is, amelyik a ,,jurisztokracianak™ ne-
vezett jelenség terjedésével komoly hibanak latja a jogallamisag tulhajtasat, amely végso
soron az egyes nemzetallamok szuverenitasat is korlatozza: ,,A szovjet birodalom szétesése
az 1990-es évek elejétdl kiilonbozo erdsségii alkotmanybirdsagokat hozott 1étre az 6sszes
volt kdzép-kelet eurdpai csatlos allamban €s az Gjonnan fliggetlenné valt, volt szovjet tag-
allamokban is [...]. A diktatarak bukasa, megbuktatasa utan igy ezekben az orszagokban
nem egy tiszta demokratikus politikai keret jott Iétre, [a]mely az adott tarsadalom tomegeire
bizta volna 6nmaguk sorsanak meghatarozasat, hanem tobb-kevesebb fokban feliilrél egy
globalis hatalom altal meghatarozott normativ keretet helyeztek f6léjiik. Orszagokon beliil
ezt sokszor az alkotmanybiraskodas eszméjének eltorzitasaval és a demokratikus torvény-
hozasi tobbség elfojtasaval érték el, de nemzetkdzi-globalis szinten is tobb fejlemény ezt
alkotmanyeszmék kidolgozasa és kotelezéként deklaralasa az egyes allamok alkotmanyai
felé emlitheté. De ugyanigy emlithetd egy Osszefonddd nemzetkozi szintli f6biroi elit
¢és alkotmanyoligarchia szervezddése, illetve az egyes orszagok alkotmanybiroi és fobiroi
testiileteinek ebbe betagolasa, [almely végiil megkoronazza a jogon keresztiil is érvénye-
siil6 a globalis hatalmi rendszert. Ennek révén egy stirii keret jott 1étre napjainkra, [almely
a formailag fiiggetlen és demokratikus térvényhozasi tobbség kormanyzasa mellett egyre

14 Soryom Laszld (2004): A jogallami forradalomtdl az EU-csatlakozasig. In MAITENYI Laszlo — MIKLOSI Zoltan
szerk.: Az alkotmdnyfejlédés keretei. Es mi lesz az alkotmdnnyal? Budapest, Etvos Karoly Intézet. 20.
15 Séryom 2004, 17.
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inkabb egy globalis jurisztokraciaba olvasztja bele az orszagokon beliili demokratikus
torvényhozast.”!® Ugyancsak a jogallam tulhajtasat feltételezi az a szakmai allaspont,
miszerint ,,a jogallamisagnak is lehetséges olyan felfogasa (kialakithaté olyan hatalom-
gyakorlas a jogallamisag nevében), amelyben a jogalanyok egyre kevesebb szabadsaggal
rendelkeznek, és az elvileg a jogaikat, szabadsagukat védeni hivatott jog végsé soron teljes
kiszolgaltatottsagukat okozza”.” Megjegyzend6 azonban, hogy az alkotmanybirosagi akti-
vizmusnak nevezett tilhatalom csaktgy, mint a globalizalodo jogallamisag (lasd az unids
intézményeket, mindenekel6tt az Eurdpai Birosagot) példai nem altalaban a jogalanyok,
hanem sokkal inkabb a kormanyzati cselekvés szabadsagat korlatozzak, sokszor éppen
az egyéni szabadsagjogok védelmében. Lehet, hogy az nem jo, ha az alkotmanybirosagnak
egy orszagban ,,szabad kartyas” felhatalmazasa van, de az még rémisztébb, ha ezzel a sza-
bad kartyaval a titkosszolgalatok rendelkeznek.

1990-ben 0jjaalakult a Beliigyminisztérium szakmai vezetése. De még 1990-ben nem
voltak kifinomult modszerek arra, hogy a kormanyzati pozicioba keriilt demokratikus po-
litikai er6k miként érvényesithetik allamatalakito elképzeléseiket a kdzbiztonsagi stratégia
kialakitasaban, a rendészeti reformok megtervezésében és megvalositasaban. I110zid volt
azt remélni, hogy a fiatal demokraciak rendérségei ezeket a kovetelményeket rovid id6 alatt
képesek teljesiteni. A folyamat sokkal hosszabb és még ma sem tekinthetd befejezettnek.
A diktatrabdl az alkotmanyos jogallamba tartd orszagokban a rendészet kormanyzati ira-
nyitasat kiilondsen két szempont vezérli. El6szor tisztazando, hogy a hivatalba 1ép6 kormany
miként itéli meg azt a rendészeti strukturat, amelyet 6rokiil kapott. Dontését sokféle szin
arnyalhatja, de idében minél kdzelebb van az 0j kurzus a levaltott tekintélyelvi politikai
berendezkedéshez, az erre adandé valasza annal inkabb csak tagadd lehet. A kovetkezd
1épés attdl fiigg, hogy elszant-¢ a végrehajtd hatalom az altala sziikségesnek tartott valtoz-
tatasokra, vagy a rendészet jogat, miikkodését és szervezetét stabilizalni kivanja, és csupan
a teljesitmény javitasat koveteli, mondvan: ,,ugyantgy, de jobban!”

Az Alkotmany csak a politikai rendszer fundamentumai tekintetében hozott forradalmian
ujat. Az allamszervezet szamos agazatat —a békés atmenet logikajanak a parancsara — érintet-
leniil hagyta. A rendészet miikodésének kereteit meghatarozé joganyag ugyancsak a korabbi
normativ megoldasok fenntartasaval miikodott tovabb. Kiilondsen igaz ez a biintetdeljarasi
jogra, amelynek a reformja megindult ugyan, de az 0ij koddex csak 2003-ban 1épett hatalyba.
Az 1990 el6tti joganyagnak az 0j jogforrasokkal parhuzamos érvényesiilése sem engedett
utat a rendészet reformjanak. Ezen semmit nem valtoztatott a rend6érségi torvény 1994-es
elfogadésa, hiszen az a renddrség alkotmanyos helyét és miikodésének jogi kornyezetét
megerdsitette, de nem valtoztatta meg, ellenkezdleg, biztositotta a konzervativ rendérségi
struktira fennmaradasat.

1990 forduldjan Ggy latszott, hogy felvételiink az Europa Tanacsba, integracios esélyeink
az Eurdpai K6zosségbe egyenesen megkovetelik a rendészet mindségi valtasat. Ez tévedés
volt. A nemzetkozi hatasok a helyzet fenntartasat segitették. Felmeriilt az europai szovetségi
rend6rség gondolata is, amelyet azonban hamarosan elvetettek.'® Nincs olyan rendérségi
modell, amely altalanos receptet kinalt volna. Az 0ij nyugat-eurdpai szovetségesek lizenete

1o PokoL Béla (2015): Jurisztokracia a demokracia hatarvonalan. Jogelméleti Szemle, 4. sz. 4-5.

17 VARGA Zs. Andras (2015): Eszménybdl balvany? A joguralom dogmatikdja, Budapest, Szazadvég. 11.

18 MAGALI, Sabatier (1999): Europol: un embryon de police européenne? Revue internationale de criminologie
et de police technique et scientifique, N. 3. 322.
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az volt, hogy a megoldast minden orszagnak a maga titjan kell megtalalnia. Azok az ajanlasok,
amelyek a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni harc jegyében kiilonleges felhatalmazasokat
adnak a felderitésnek ¢és a nyomozasnak, hivatkozasi alapjai az evoluicio hiveinek, akik azt
allitjak, hogy a klasszikus biintetdjogi garanciak felett eljart az id6. A reformistdak éppen
a garanciak védelmében siirgetik a rend6rség atalakitasat. A szabadsagjogokat ,,tulhajto”
reformok csak gyengitenék a demokraciak 6nvédelmi képességét, szolt a figyelmeztetés. Ami
viszont a renddri korrupciot illeti, azt tényleg tlizzel-vassal ki kell irtani. Ennek a legjobb
modja a renddrség belsod ellendrzésének a fokozasa, a fegyelem megszilarditasa, a rendorség
rendérségének, a belsd elharitasnak a megerdsitése.

Magyarorszagon megmaradt a kozbiztonsag hagyomanyos megkdzelitése, amelynek
eredete ugyancsak a partallam idészakaban keresendd. A hagyomdanyos felfogdas szerint
a kozbiztonsag a gondoskodo allam teljesitménye, amelyet mintegy ,,ajandékba ad” a la-
kossagnak. F0 jellemzdje a veszély hianya, az alacsony kriminalitas, a kdzbiztonsag meg-
védésének legfontosabb eszkdze a hatosagi jelenlét és a legitim fizikai er6szak alkalmazasa.
Azt is mondhatjuk, hogy a kdzbiztonsag védelmezése allami monopodlium. A magantulajdon
tiszteletére épiild piacgazdasagban a biztonsag részben aruva is alakulhat. Ez az alapja
a privat rendorségek megjelenésének, amelyek a fejlett régiokban mar ma is tarsai az allami
és az dbnkormanyzati rendészeteknek."”

1990 augusztusara elkésziilt a Beliigyminisztériumban a renddrségril szolo térvény szabalyo-
zasi elveinek tervezete. Fontos kovetelményként fogalmazddott meg, hogy az allamigazgatasi
eljaras szabalyozasa a sajatossagok érvényesitése mellett irdnyado legyen a kdzbiztonsag
védelme korében is. Az anyag a szervezeti strukturat illetden harom verziot tartalmazott.
Az ,,A” valtozat 1ényegében fenntartotta volna az akkori helyzetet. A ,,B” megoldas is kon-
zervalta volna az allami rendérség kdzponti alarendeltségét, azonban az dnkormanyzatok
a kozbiztonsag védelme korében utasitasok adasara lettek volna jogosultak. A ,,C” valasztasi
lehetéség pedig mar a rendérkapitanysagoknak megfeleld szervek (igazgatdsagok) létesitését
¢és milkodtetését is onkormanyzati hataskorbe utalta volna. 1990. novemberben publikalta
a Belligyminisztérium a renddérségi torvénynek az apparatus altal kidolgozott és a jelzett
moddon elékészitett tervezetét, amely viszont mar a kdzpontositott rendérséget preferalta.
Az anyaghoz szamos észrevétel, javaslat érkezett, ezek jelentds részét a felelés munkatarsak
bele is dolgoztak a szovegbe. Az igy modositott dokumentumot 1991. februar 23-an, minisz-
teri értekezleten targyalta meg a vezetés, majd azt a Torvény-elokészité Foosztaly vette at
a torvényjavaslat kidolgozasa céljabol. Tovabbi modositasi, pontositasi kezdeményezések
torténtek, amelyeket a Rendérségi €s Hatarrendészeti Foosztaly az emlitett felelds egységgel
egyeztetve értékelt, és a sziikkséges mértékben azokat is atvezette a szovegbe.

1991. jalius 19-ére egy Gjabb miniszteri értekezletet hivtak dssze. Ezen Pintér Sandor
akkori budapesti fékapitany egy alternativ anyagot adott at a miniszternek, aki ugy rendel-
kezett, hogy a tovabbiakban ez az jonnan beterjesztett valtozat lesz a tovabbi el6készitd
munka alapja.?® A két elképzelés kozott az az elvi kiilonbség, hogy a minisztériumi appara-
tusi anyag — széles tudomanyos és szakmai egyeztetést kovetden — nagy hangsulyt fektetett

1 STENNING, M. Philip (1999): Les pouvoirs et les responsabilités de la police privée. Strasbourg, Editions du
Conseil de I’Europe.
20 BAcskO Janos (1994): A renddrségi torvény készitésének egyes kérdéseirdl. (Kézirat) Budapest.
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az alapjogok védelmére és a kdzbiztonsag oltalmazasat szolgald apparatus ellenérzésére.
Az1j tervezet inkabb az eredményesség szolgalatat helyezte el6térbe a szerzok altal elképzelt
moddon, a kontrollt kevésbé tartotta fontosnak. 1991. augusztus 1-jére elkésziilt az a tervezet,
amely a korabban elékészitett anyag helyébe Iépett valtozatot véglegesitette. Megjegyzendd
mindazonaltal, hogy az 0j verzio is meritett az 1991. jalius 19-én a napirendrdl levett korab-
bi sz&vegbdl. A kormany részére szolo eléterjesztés benyujtasa az igazsagiigyi miniszter
és a belligyminiszter egyiittes feladata volt, ennek eldkészitésére is a belligyi szakapparatus
alakithatott ki javaslatot. Valojaban a tervezet kidolgozasaban a korabbitdl eltéréen mar részt
vett az ORFK két munkatarsa, valamint a BRFK részérdl is az a személy, aki az alternativ
anyag kidolgozasaban vallalt aktiv szerepet (Plecskd Gyula). A kormanyhoz tovabbitando
iratokhoz csatolt feljegyzés — amelyet Bacsko Janos irt ala — nem utal semmiféle egyez-
tetésre, vélemények beszerzésére. Az elézményekrdl csak ennyit mond: ,,Az utasitasnak
megfelelden az anyagokat elkészitettiik.” Az altalanos indokolas tervezete hangsulyozta,
hogy a renddrségnek az alkotmanyos alapértékeket kell szolgalnia, a tarsadalmi ellendr-
zottségnek fontos szerepe van. Intézményi garanciak sziikkségesek az akkori elszigeteltség
oldasahoz, a miikddés nyilvanossaganak fokozott biztositasahoz. A kormany-el6terjesztés
emellett azt is kiemelte, hogy a tervezet messzemenden figyelembe vette az Emberi jogok
egyetemes nyilatkozataban, valamint a tobbi iranyado univerzalis és regionalis dokumen-
tumban megfogalmazott kdvetelményeket. A szervezettel és iranyitassal kapcsolatban
a szerzOk az el6terjesztésben olyan struktura kialakitasarol irnak, ,,amely az eddigieknél
rugalmasabban reagal a helyi szinten jelentkezé kozbiztonsagi problémakra, ugyanakkor
képes adott esetben kapacitasat nagyobb horderejii, kozpontilag kezelendd feladatok szol-
galataba is allitani”. Az anyag hivatkozik arra is, hogy a javaslatnak szant széveg 6nallo
fejezetben foglalkozik az nkormanyzat és a renddrség kapcsolataval. Ez a helyi hatalomnak
arendorség szerveivel kapcsolatos véleménynyilvanitasat jelenti. Ezen tilmenden a teljesebb
feladatellatas érdekében megallapodasok kothetok, tamogatas biztosithatd, a rendéri szerv
vezetdje pedig beszamoltathatd. Az indokolas tervezete (a 2. §-hoz) kiemeli, hogy a rend-
Orség tevékenységének legalapvetobb iranya a kdzbiztonsagi rendészeti tevékenysége. Az e
korbe tartozé normak jogrendszeri hovatartozasarél nincsen szo, de egyébként az anyag
rogziti, hogy a renddrség allamigazgatasi szerv.

3.2. A minisztérium rendorségi igazgatasaval foglalkozo szervezeti
egységek tevékenysége 1991-1994 kozott

(Nagy Karoly)

Ezzel a két, egymastol jol elkiilonithetd részbdl allo elokészités minisztériumi szinten be-
fejez6dott. Szamunkra tovabbi feladatok adodtak abbol, hogy a térvényjavaslat benytjtasa
eldtt politikai egyeztetésekre volt sziikség, hiszen az elfogadashoz mindsitett tobbség kel-
lett. Magat a javaslatot az Orszaggylés 1993 oktoberében kezdte el targyalni, és tovabbi
partkdzi megbeszélések utan 1994 tavaszan fogadtak el a torvényt. Az altalanos vitaban
(orszaggyilési jegyzOkonyv, 1994. 02. 22, 1990—1994-es ciklus, 363. iilésnap, 23. felszolalas)
Weszelovszky Zoltan, a FIDESZ képvisel6je fejtette ki azt az allaspontjat, amely szerint
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arendOrségi szervezetre (vagyis az egységes, centralizalt struktirara) vonatkozé elképzelés
nem fér 6ssze a demokratikus jogallam elvarasaival. Szerinte ,,az dnkormanyzatisagnak csak
ez felel meg, hogy a helyi k6z6sség dontési joga minél tobb helyi iigyre terjedjen ki, szaba-
don dontson arrol, hogy milyen szervezetet hoz 1étre altalaban az igényt kielégitd funkciora.
A kozbiztonsaghoz valo jog az onkormanyzatisag megléte mellett tehat azt is tartalmazza,
hogy a tarsadalom milyen mddon és milyen szervezettel kivanja biztonsagigényét kielé-
giteni. Ha mindehhez hozzatessziik azt az elébbi gondolatot, hogy a rendfenntarté igény
kielégithet6 allami kdzhatalmi funkeié és onkormanyzati kozhatalmi funkcid utjan is, most
mar logikusan kovetkezik, az 6nkormanyzatoknak maguknak kell eldonteniiik a tényleges
helyi sziikséglet alapjan, hogy létrehoznak-e rendfenntarté rendészeti szervet vagy sem,
mert a rendfenntart6 rendészeti funkcid sem csupan renddrségi rendészet Gtjan képzelhetd
el, hanem mas rendészeti szakigazgatasi szerv is ellathat ilyen feladatot. Alaptételként tehat
elfogadhatjuk azt a jol elfelejtett és ezért ma mar kevésbé ismert allaspontot, hogy az 6n-
kormanyzat ilyen rendfenntart6 rendészeti szerve nem mas, mint az Snkormanyzat sajatos
szakszolgalata”. A hivatkozott felszdlald ovott attdl is, hogy a rendészetet, kiillondsen annak
az allamigazgatashoz valo kotodését leegyszeriisitéen értelmezzék.

Megjegyzendd, hogy a renddrségrol szolo 1994. évi XX XIV. toérvény (a tovabbiakban:
Rtv.) 3. §-ahoz fiiz6tt indokolas nem alkalmazott semmiféle megszoritast. Az indokolas
szerint a rendészet olyan jogérvényesitési modozat, amely jogagi sajatossagokkal nem ren-
delkezik. Ebbol kdvetkezden nem érvényesiilhetnek a sajatos kozigazgatasi garanciak sem.
A Legfelsébb Birosag csak az 1/1999. kozigazgatasi jogegységi hatarozataban mondta ki
azt, hogy a kdzbiztonsag fenntartasa korében meghatarozott kivételekkel a rendérség koz-
igazgatasi tevékenységet végez.

Ami a minisztérium vonatkozo szervezetét illeti, a beliigyminiszter 1991-ben meg-
sziintette a korabbi rendészeti helyettes allamtitkari statust, és 1étrehozta a miniszternek
kozvetleniil alarendelt Rendészeti Hivatalt. Az 01 hivatal segitette a minisztert az irdnyito
¢s a feliigyeleti tevékenységében. A Rendészeti Hivatalon beliil két féosztaly miikodott.

A Rendészeti Fosztaly — tobbek kozt —a renddrségre, valamint a hatarérségre vonatkozd
jogszabalytervezetek szakmai koncepcioinak el6készitését végezte. A fé6osztaly bekapcso-
l6dott az illegalis migracio visszaszoritasara iranyul6 hazai és nemzetkdzi folyamatokba.
Kitoloncolasi egyezmények, illetve vizummentességi egyezmények tervezeteit dolgozta ki,
részt vett a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasara vonatkozo tervezetek megfogalmaza-
saban. A f6osztaly 1992. évi beszamoldja szerint, megkezd6dott a kdzbiztonsagi informatika
kiépitése. A Magyar Rendodrség torténetében elészor kezdte meg munkajat a kétéves képzést
kinalo tiszthelyettesképzd iskola. 1992 novemberétdl megkezdték miikddésiiket a rendészeti
szakkozépiskolak. Megvalosult az a cél, amelyet Pintér Sandor akkori orszagos fokapitany
egy tudomanyos tanacskozason a kdvetkezok szerint fogalmazott meg: ,,A tarsadalmi val-
tozasok nyoman, mintegy 9 ezer f6 szerelt le az elmult két évben. Ezek egy része akkor
hagyta el a testiiletet, amikor 0j eskiit kellett tenni az (j Alkotmanyra. Tébben ezt nem
vallaltak és elmentek. Emellett Oriasi valtozas tortént a vezetdi allomany korében. A Bel-
ligyminisztérium palyazatot irt ki és ez annyit jelentett, hogy meghatarozott feltételeknek
kellett megfelelni ahhoz, hogy valaki Gijra rendéri vezet6 lehessen. Igy az orszagos rendr-
fokapitanyi, a megyei rendorfékapitanyi és a varosi kapitanyi beosztasokat olyan vezeték
toltik be, akiket mar palyazat Gtjan, az dnkormanyzatok bevonasaval neveztek ki. Az iskolai
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végzettségre is nagyobb hangsulyt fektetlink. Szandékaink szerint érettségizett fiatal lehet
renddr, és nem kertilhet utcara olyan ember, aki nem végzett el specialis rend6riskolat.””!

Az Ellendrzési Féosztaly a Belugyminisztérium atfogo ellenérzési tervében foglaltaknak
megfeleléen tobb ellendrzést folytatott. 1992-ben példaul ellenérzott a BM Hiradastechni-
kai Szolgalatnal (a megallapitasok Iényege, hogy célszer(i lenne a szolgalat atszervezése,
a hatdsagi és lizemviteli, valamint a szolgaltatd feladatkorok szétvalasztasa); a Koztarsa-
sagi Orezrednél (ellendrizték a szervezeti és iranyitasi rendszert, a parancsnoki vezetést
¢és az allomany felkésziiltségét, az ellendrzés anyagat elndki értekezleten megtargyaltak);
a BM Rendészeti Szervek Kiképzé Kozpontjanal (megallapitottak, hogy a kiképzd kdzpont
eredményes munkat végez a specialis tovabbképzések terén, valamint a modszertani terii-
leteken, kozponti intézkedést igényel a kezelésiikben 1évo 1étesitmények tulajdonjoganak
rendezése, elszamolasi rendszeriik egységesitése). Sajat munkaterve alapjan vizsgalta a f6-
osztaly a renddrség altal kezdeményezett drizetbe vételek és eldzetes letartoztatasok végre-
hajtasanak gyakorlatat, kiilonds tekintettel a fogvatartottak szallitasara, 6rzésére és a fogva
tartas koriilményeire; a rendérség gazdasagvédelmi felderité munkajat; a hatardrség felderitd
osztalyainak tevékenységét. (Munkaterven kiviil végrehajtott ellenérzés soran vizsgalta
a foosztaly a hatardrségi akcioszazadok felkésziiltségi szintjét; a hivatasos hatardrizetre
vald attérés helyzetét; a hataratkel6helyeken kialakult forgalmi torlodasok okait.)

A Beliigyminisztérium 1992. évi beszamoloja szerint a rendérség az elmult esztenddben
stabilizalta szervezetét és személyi allomdanyat. Novelte a kozteriileteken a rendori jelenlétet,
javitotta az intézkedési aktivitast. Az anyagi lehetdségek figyelembevételével helyesen jeldl-
te ki a fejlesztések két f teriiletét, a kozbiztonsagi informatika kiépitését és a szakoktatas
szinvonalanak emelését. A renddrség teljesitette azt a célkitlizését, hogy lassitsa a blindzés
novekedését. Az adatok szerint ugrasszeriien nétt a biinzés, de szemben az 1990. évi 49%-
os és az 1991. évi 27%-o0s ndvekedési arannyal, 1992. elsé tizenegy honapjaban a blindzés
novekedése 5% koriil normalizalodott. A biindzés novekedési titemének csokkentése mellett
azonban sajnos nem javult a helyzet a sulyos biincselekmények és a szervezett biinozés te-
riiletén, ahol az elkdvetések durvabbak, kegyetlenebbek lettek, s nehezebbé valt ezeknek
a leleplezése is.

Az els6 két esztend6 tapasztalatainak felhasznalasaval megkezdddott a kozbiztonsdagi
stratégia kimunkalasa. Ennek a célja a bin6zés elleni differencialt fellépés, a kiilonleges
renddrségi szolgalatok és a biindzés legsulyosabb formaival szembeni felderitések szaksze-
riiségének a novelése, a renddrség ¢s a lakossag kapcsolatanak a javitasa a falusi és varosi
kozosségekhez kozel keriild és azokat szolgald rendrorsok halozatanak a kiépitésével, végiil
pedig olyan blinmegel6zési program és szervezet létrehozasa, amely képes javitani a rend-
Orségi szolgaltatasok szinvonalat, a polgarok onvédelmi készségét és a sértettek megsegitését.

A blindzés évek Ota tartd novekedése 1993-ban megallt, s6t év végén mar jelentds
csokkenés volt tapasztalhatd (az ismertté valt blincselekmények szama november végén
353 596 volt, ami mintegy 45 ezerrel kevesebb az el6z6 év azonos idészakahoz képest).
Ez részben a rendérség munkaja hatékonysaganak novelésére, illetve a lakossag onmeg-
veédo készségének és képességének javitasara tett intézkedésekre, masrészt a szabalysértési
értékhatarnak évkozi emelésére vezethetd vissza.

2 PINTER Sandor (1993): A tarsadalmi valtozasok hatasa a rendérségre. In ViGH Jozsef — KaTONA Géza szerk.:
Tarsadalmi valtozasok, biinozés, renddrség. Budapest, BM Kiado. 117-118.
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Csokkent a biintettek és nétt a vétségek szama. A Biintetd torvénykonyv modositasat
kovetéen tobb mint a duplajara emelkedett a szervezetten elkdvetett blincselekmények szama,
illetéleg nott a vagyon elleni biincselekményekkel okozott kar mértéke. Gyakoribba valtak
a nagy kart okozo, fegyveresen elkdvetett biincselekmények, a biinz6é csoportosulasok ko-
z6tti — sokszor élet elleni blincselekményekbe torkollo — leszamolasok. Jelentésen csokkentek
a gépjarmii- és betoréses lopasok. Javult a gazdasagi blinozéssel kapcsolatos rendori felderitd
munka. E blincselekménytipus f6 megjelenési formai az allami vagyon és az allami bevételek
¢évi sokmilliard forintos megkarositasa, koziiliik is a legnagyobb veszteséget a pénzintézeteket
karositd visszaélések, illet6leg a kdolajtermékek beszerzése, forgalmazasa soran elkdvetett
manipulaciok okoztak. A rend6rség hatarozott intézkedései kovetkeztében javult a kozlekedés
biztonsaga, csokkent a személyi sériiléssel jard kozuti kozlekedési balesetek szama.

Er6sodtek a blindzés nemzetkdzi vonasai. Stlyos biincselekményeket kovettek el a volt
szocialista orszagok hosszabb-révidebb idére Magyarorszagra telepiilt biin6z6 csoportjai,
feler6sodott a Kozel-Keletrdl hazankon keresztiil Nyugat-Eurdpaba iranyulo kabitoszertran-
zit. Szamolni kellett a hazai kabitoszer-¢lvezet sulyosbodasaval is. A bindzés a févarosban
¢és a nagyvarosokban, az idegenforgalom frekventalt teriiletein valt elsGsorban veszélyessé,
de tovabbi intézkedéseket igényelt a kistelepiilések kdzrendjének szilarditasa is. A fokozott
renddri jelenlét hatasara szamottevéen csokkent a kozteriileten elkovetett biincselekmények
szama, az eredmények ndveléséhez azonban a kévetendd eurdpai renddrsiirliséghez igazodod
tovabbi 1étszamfejlesztésre volt sziikség.

A csokkend biindzés kovetkezében mérséklddott a renddrség altal kezdeményezett
blintetéeljarasok szama. Az el6z6 évekhez képest javult a nyomozasok eredményessége
¢és az ismeretlen tetteses ligyek felderitési mutatoja, amelyek nemzetk6zi 6sszehasonlitasban
is jonak mindsithetok.

A renddrség fokozott figyelmet forditott a terrorelharitasra. A sziikséges szerveze-
ti rendszer kialakitasa megtortént, a miikodés sikerességét tobb beavatkozas bizonyitja.
Ugyanakkor az eredményesebb tevékenységet nehezitette a technikai felszereltség viszony-
lag alacsony szinvonala.

A minisztérium torekedett megteremteni a rendérség hatékony mitkodésének jogi
¢és gazdasagi alapjait. Véglegeztiik és a parlamenti partokkal egyeztettiik az Gij rend6rségi
torvényjavaslatot, remény lett arra, hogy az Orszaggyiilés még e ciklusban elfogadja a ja-
vaslatot. Elkésziilt a kormany kozbiztonsagi koncepcidjanak szakmai tervezete, valamint
a szolgalati viszonyokrodl sz016 torvénytervezet.

A Rendészeti Hivatal a beszamolasi idészakban megsziint. A minisztériumon beliil
arendészeti feladatokat miniszteri kozvetlen iranyitas mellett a Rendészeti Féosztaly latta el.

A féosztaly atszervezése megtortént. Feladatait a modositott célkitlizéseknek megfele-
16en végrehajtotta, segitette a minisztérium felsd szintii vezetdit a rendérség és a hatarérség
iranyitasaban. Hivatali beszamolonkbol idézve megemlithetd, hogy 1993-ban az G foosztaly:

o kozremiikodott az ORFK Ellendrzési Szolgalatanak a renddrség biinligyi technikai
munkajara, a Koztarsasagi Orezred tevékenységére kiterjedé ellenérzésében, vala-
mint a Rendértiszti Féiskola atfogé ellendrzésében is;

+ részt vett a rendészeti szervek tevékenységéhez kapcsolddo jogszabalyok, igy kii-
16ndsen a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasuk szabalyozasardl,
tovabba a renddrségrol szolo torvényjavaslatok, illetéleg a hivatasos allomany szol-
galati jogviszonyarol szol6 szabalyozas elokészitésében;
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elokészitette az allatviadal tilalmarol, a veszélyes ebekrdl szol6 kormanyrende-
letet, illetéleg az Orszaghaz, a Képviseldi Irodahaz ¢és a Miniszterelnoki Hivatal
be- és kiléptetési rendjének szabalyozasarol sz6l6 20/1990. (VIII. 6.) BM rendelet,
tovabba a Magyar Koztarsasag Renddrségének Szolgalati Szabalyzatarol szolo
1/1990. (1. 10.) BM rendelet modositasat;

elokészitette a Magyar Koztarsasag allamhatararol és hatarérségérol szolo torvény
szakmai tervezetét;

kidolgozta a kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes eszkdzokrol szold kormanyren-
deletet, valamint tobb mas szabalyozas alapanyagait;

Osszeallitotta a kormany kozbiztonsagi koncepciojanak szakmai tervezetét;
kozremikodott a kozati hataratkeldhelyek helyzetének javitasaval foglalkozé tarca-
kozi munkabizottsag altal készitett kormanyhatarozatok elokészitésében;

részt vett a rendészeti oktatas, képzés és tovabbképzés fejlesztésében és feliigye-
letében;

ellatta a minisztérium hiradassal kapcsolatos szakfeliigyeleti és koordinacios fel-
adatait, kozremiikodott az uj szabalyozas elokészitésében, részt vett a kormanyzati
Osszekottetés munkainak dsszehangolasara alakult tarcakozi bizottsag munkajaban;
gondoskodott a biiniildozési érdekek érvényesitésérdl a biintetdeljaras-jog korszerii-
sitésére vonatkozo koncepcid, a szabalysértési joganyag korszerisitésére vonatkozo
elgondolas, valamint a pénzintézeti térvény modositasanak elokészitésénél,

az érintett rendészeti, nemzetbiztonsagi és honvédségi szervek bevonasaval koor-
dinacios értekezletet szervezett a volt Jugoszlaviaban folyd polgarhaboru miatti
veszélyhelyzet és az 6sszehangolt védelmi intézkedések attekintésére;

a koordinacios értekezletet megelézéen a foosztaly felmérést végezett a Jugoszla-
viaban foly6 polgarhaboru kévetkeztében elallhato ,,menekiiltaradat” fogadasaval
kapcsolatos befogado kapacitas kialakitasanak lehet6ségeire (elsésorban a magyar
nemzetiségiickre figyelemmel). Ennek keretében orszagszerte — de elsésorban a déli
hatarunkhoz koézeli — elhagyott vagy nem hasznalt honvédségi és a szovjetek altal
hatrahagyott laktanyakat mértiik fel;

részt vett a renddrség korszeriisitésére iranyuld, nemzetkdzi tanacsado céggel ko-
zOsen végzett elemzd-tervezo és kidolgozo munkaban;

az érintett szervek bevonasaval megvizsgalta a nemzetkozi polgari repiilésbiztonsag
helyzetét, kezdeményezte a sziikséges 1épések, jogszabaly-mddositasok megtételét;
kozremiikodott a varosok €s kistelepiilések megalapozott biztonsagi igényeinek ki-
elégitése érdekében végzett rendérségi 6rsprogram folyamatos megvaldsitasaban;
kozremikodott a rendérség miiszaki-technikai, fegyverzeti fejlesztésére vonatkozo
dontések elokészitésében;

segitette ¢s felligyelte a rendérség, a hatarérség nemzetkozi kapcsolatainak alaku-
lasat;

részt vett a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport tevékenységében;

az embercsempészet, a tiltott hataratlépés, a lopott személygépjarmiivek ligyeiben
a hatardrség, a renddrség, az ligyészség egységes jogértelmezését ¢s eljarasi gya-
korlatat kialakito koordinacids értekezletet szervezett;
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o kozremikodott a rendészeti szervekre vonatkozd védelmi felkésziilés (orszagos
mozgositas) Uj rendszerének kialakitasat megallapité kormanyhatarozatok felada-
tainak végrehajtasaban;

 az érintett belligyi szervek és a Kiiliigyminisztérium bevonasaval folytatta a két-
oldalu ,toloncegyezmények™ szakértdi szintii el6készitését cseh, lengyel, svajci
¢s szlovak relacioban, illetdleg részt vett az egyes kétoldalt vizum-, illetve vizum-
mentességi egyezmények szakértdi targyalasain;

* részt vett az illegalis migracio visszaszoritasara vonatkozo, berlini munkacsoport
tevékenységével kezd6d6 nemzetkozi egyiittmikddési folyamatban, a budapesti
tanacskozas elokészitésében, az igynevezett Budapest Csoport feladatainak koor-
dinalasaban, valamint az altalanos migracios kérdésekkel foglalkozé nemzetkozi
forumok (Bécsi Csoport, KIK, Visegradi Csoport) munkajaban;

* kezdeményezte és szlovak, ukran, roman viszonylatban részt vett az allamhatarral
kapcsolatos elavult nemzetkozi jogszabalyok Gjratargyalasan.

Az 1993-ban a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartdzkodasardl és bevandorlasarol
sz016 1993. évi LXXXVIIL torvényt elokészitettiik, a parlamenti partokkal egyeztettiik.
Az orszaggyilési szavazas a vitatott kérdések egyenkénti megszavazasa utjan tortént,
a torvényjavaslatot tobb mint 92%-o0s igen szavazattal fogadtak el.

Hasonld vagy talan a nagy ¢érdeklédés miatt még alaposabb egyeztetés utan keriilt
aparlament elé 1993-ban a rend6rségrol szol6 torvényjavaslat, amelyet a parlament 1994-ben
96,4%-o0s tobbséggel fogadott el. Mindkét torvény hosszu ideig maradt hatalyban, az idegen-
rendészeti torvényt 10 év eltelte utan az Eurdpai Unidba torténd belépésiink miatt kellett 0j
torvénnyel hatalyon kiviil helyezni. A renddrségrol szolo torvény pedig néhany modositassal
a mai napig is hatalyban van.

Mint az el6zéekben ismertettiik, a blindzés novekedési liteme 1991-t61 lelassult, majd
1993-ban mar csokkenés kovetkezett be. Az eldzetes statisztikai adatok szerint az ismert-
té valt blincselekmények szama alakulasanak kedvezé tendenciaja 1994-ben folytatodott.

Ezzel parhuzamosan azonban negativ iranyu valtozasok torténtek a biinézés strukti-
rajaban, a blincselekmények és elkdvetdik veszélyességében, az elkdvetési modszerekben.
Ez volt tapasztalhato a kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények gyakoribba valasaban;
a szervezettség, az erészak fokozodasaban; a kiilfoldiek élet elleni durva biincselekményekben
torténo részvételének emelkedésében; a két vagy harom ember halalat okozo ember6léses
ligyek szamanak novekedésében; a tervszeriien végrehajtott bankrablas megjelenésében;
az egyre tobbszor eléforduld fegyveres elkdvetésben; az lizleti élet konfliktusainak ember-
olésekkel, bérgyilkossagokkal torténd megoldasaban; a gyermekkoruak sérelmére elkovetett
blincselekmények szamanak szaporodasaban, a cél-, illetve eszkdzeselekményként egyre
nagyobb mértékben jelentkez6 okirat-hamisitasban.

A blincselekményeken beliil a legnagyobb aranyt valtozatlanul a kisebb stly1, tdmegesen
eléfordulo jogsértések teszik ki, amelyek tilnyomo tobbsége vagyon elleni biincselekmény,
ezen beliil is a lopasok kiilonféle valtozatai.

A rend6ri tapasztalatok szerint a korabbi id6szakhoz képest jelentdsen megndtt a nagy,
tobbmillios karértékii, megrendelésre elkovetett betorések szama, ugyanakkor az orszag gaz-
dasagi helyzetének romlasaval, az egyre nehezebb megélhetési viszonyokkal parhuzamosan
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a kisebb sulyt vagyon elleni deliktumokban megjelent a ,,megélhetési biindzés”. Kiilono-
sen nagy atrendezddés volt megfigyelhetd a gazdasagi blinzés strukturajaban, ezért fel-
deritésiik és bizonyitasuk a magyar rendérség szamara ujszeri, nagy szakértelmet igénylo,
bonyolult feladat volt. Az addcsalasokat jelz6 statisztikai adat nyilvanvaléan csupan torz
képe a tényleges helyzetnek, mivel kézismert, hogy az utobbi idészakban nagysagrenddel
né6tt a vallalkozasok szama, amit — az egyre szigorodo adofeltételek ellenére — nem kisért
megfeleld mértéki adobevétel.

Az 1j féosztaly elbterjesztést dolgozott ki a kormany részére a gazdalkodassal 6ssze-
fliggd blindzés megeldzése, felderitése, valamint a hatékonyabb felelésségre vonas érde-
kében teendo intézkedésekrol, a Gazdasagvédelmi Koordinacios Bizottsag létrehozasarol.
A gazdasdgvédelmi koncepciot a kormany elfogadta. A hatarozat — a kormany specialis,
koordinacios, dontés-elokészitd és javaslattevd szervének a létesitésére vonatkozo dontés
mellett — tobbek kozott az allami ellendrzé és feliigyeleti szervek tevékenysége hatékonysa-
ganak és dsszehangolasanak erdsitését, a gazdasagi biiniigyek nyomozasa szakszeriiségének
fokozasat s a korrupcio6 elleni harc és a gazdasagvédelmi tevékenység szervezeti, személyi,
képzési €s dologi feltételeinek megteremtését lehetvé tevo feladatokat rogzitette.
rialis feladatokat fogalmazza meg, amelyek a kozbiztonsag javitasat célozzak. A legfontosabb
jogalkotasi teenddket, a blinmegel6zés allami és tarsadalmi feladatait, a kormanyzati szervek
egymas kozotti €¢s a nemzetkozi egyiittmiikodési kotelezettségébdl fakadd teenddit, vala-
mint a kdzbiztonsag javitasanak szervezeti, személyi és targyi feltételei megteremtéséhez
kapcsolddd komplex feladatokat rogziti. A kozbiztonsag fejlesztésének feladatairol szolo
1033/1994. (V. 6.) Korm. hatarozat — minden elfogultsag nélkiil — egy nagyon eléremutato,
racionalis feladatokat meghatarozo dontés volt. Idotallosagat bizonyitja, hogy a mai napig
hatalyban van, az id6k6zben megvalositott feladatok miatt hatalyon kiviil helyezett rendelke-
zéseket figyelembe véve. Ide csak a bevezet6ben és az altalanos feladatokat, elvi dontéseket
meghatarozoé részt idéznénk.

A Magyar Koztarsasag kormanya az orszag kozbiztonsagaért viselt, az Alkotmany
35. §-aban rogzitett feleléssége alapjan a kozbiztonsag javitasa és megszilarditasa érde-
kében programjaként az egyes feladatok végrehajtasat az alabbiak szerint hatarozta meg:

* a kormany fontosnak tartja, hogy gyorsuljon fel a jogallamisagnak, a nemzet-

kozi egyezményeknek, a nemzetkdzi szervezetek — mindenekeldtt az Europa Ta-
nacs — ajanlasainak megfeleld, a tarsadalom védelmét, a blinmegel6zEs és a biin-
ild6zés hatékonysagat fokozo jogszabaly-elokészitd és jogi harmonizacios munka;

» akormany egyetért azzal, hogy a tarsadalom védelme az 6sszes allami és tarsadalmi

szerv, az egyhazak, a polgarok és dnszervezddéseik tamogatasat, illetve a blinmeg-
elézésben valo részvételét igényli. A kormany indokoltnak tartja, hogy a blindzés
megelézésében az eddigieknél is fokozottabban érvényesiiljenek a nemzetkdzi
szervezetek ajanlasai, a hazai tudomanyos tapasztalatok, valamint a bliniild6z6
hatésagok ismeretei. Sziikséges, hogy a jovében a tarsadalom és gazdasagpolitikai
korbe tartozo dontéseknél és a szabalyozas soran erdteljesebben érvényesiiljenek
a blinmegel6zéssel, a binelkdvetdk reszocializaciojaval sszefiiggd megfontolasok;
» a kormany sziikségesnek tartja, hogy a blinmegel6zést, felderitést és nyomozast
végzd hatosagok és az egyéb rendészeti szervek, valamint az allamigazgatasi
¢és a pénzintézeti ellendrzést gyakorld szervek kozott — a hatékonysag novelése,
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a lehet6ségek és eldnyok jobb kihasznalasa, a feladatok 6sszehangolasa érde-
kében — szoros ¢s sokoldalu egyiittmiikddés valdsuljon meg;

* akormany indokoltnak tartja, hogy a kdzrend, kdzbiztonsag biztositasara és fenn-
tartasara hivatott szervek tevékenységének személyi, anyagi és technikai felté-
telei — a nemzetgazdasag teherbird képességének fiiggvényében — folyamatosan
javuljanak. A mikodésiikre vonatkozd hatalyos szabalyozas keretei kozott kor-
szerlsiteni kell feladatrendszeriiket, szervezetiiket, belsé felelésségi viszonyaikat.

Az altalanos feladatok meghatarozasat kovetéen a kormanyhatarozat megfogalmazta
a jogalkotasi feladatokat felelésokkel és hataridével, a binmegel6zés allami és tarsadalmi
feladatait, a kormanyzati szervek egymas kozotti és nemzetkozi egyiittmiikodésének kotele-
zettségét, a kozbiztonsag javitasanak szervezési, személyi és targyi feltételeinek biztositasat
is. Nagyon eldkészitett és atgondolt dontéssorozatot tartalmazott a hatarozat.

3.3. A rendorségre vonatkozé onkormanyzati nézetek
(Szikinger Istvan)

A Beliigyminisztérium altal 1étrehozott, a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyozas
Iényegi kérdéseinek a megvitatasara rendelt Torvény-elkészité Bizottsag 1990. aprilis 23-an,
tehat nem sokkal az elsd szabad valasztasok utan tartott iilést, ahol az egyik napirendi pont
az dnkormanyzatok ¢s a renddrség jovobeni kapcsolatait érintette. A megbeszélésen részt
vettek a régi intézmények — példaul a még at nem alakitott tanacsok —, de a rendszervalto er6k
(partok) képviseldi is. Jelen voltak tovabba a szakma és a tudomany reprezentansai. Az ott
elhangzottakrol hangrogzités alapjan szo szerinti jegyzokonyv késziilt, erre hivatkozom
a tovabbiakban. Az 6nkormanyzati torvény elokészitéséért felelds miniszterhelyettes azzal
nyitotta meg az iilést, hogy hangstlyozta: 6 kezdettdl fogva az dnkormanyzati rendérség
hive volt, de ez nem jelenti, hogy bizonyos fontos biiniildozési és igazgatasrendészeti terii-
leteken tagadna egy allami szolgalat Iétjogosultsagat, amennyiben az j6l meg van szervezve,
¢és demokratikus iranyitasi viszonyok keretében fejti ki a miikodését. A miniszterhelyettes
szakmai felfogasa szerint a meghatarozott (szlikebb) feladatkorii 6nkormanyzati rendérség
mellett kell centralizalt allami rendérség olyan funkciokra, amelyeket helyi onkormanyzati
szinten és keretben nem lehet hatékonyan ellatni. Ezt kdvetden a bizottsagi iilésen a jelen
pont szerzdje kapott szot, aki maga is elismerte: a vilagon mindenfajta szervezeti rendre van
példa (allami, dnkormanyzati, a kettd egyiittese), a megoldas 6nmagaban véve nincs koz-
vetleniil kimutathatd oksagi kapcsolatban a miikodés eredményességével, hatékonysagaval.

A tervezet kimunkaloi két verzidt terjesztettek a résztvevok elé. Az elsé (A valtozat)
egy, a fennallohoz képest mérsékelt kozponti alarendeltségii struktira, a masodik (B valto-
zat) pedig az 6nkormanyzatok szervezeti alarendeltségében mikodé modellt irt le. A szer-
z0k (Danos Valér és Szikinger Istvan) az utobbi elfogadasat javasoltak (a tanacskozasnak
persze nem volt dontési jogositvanya). Az eldadod kifejtette, hogy egyrészt kapitanysagi
szintli intézményeknél kisebb egységek nem kapnanak onallésagot, a kisebb telepiilések
onkormanyzatai tehat tarsulasos formaban tudnak miikddtetni a helyi kozbiztonsag-védelmi
szerveket. Masrészt az allami renddrség is megmaradna olyan feladatok ellatasara, amelyek
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értelemszertien nem lokalis szinten jelentkeznek. A bevezetdben szdoba keriilt a Rendér-
tiszti Foiskolan tartott szakmai megbeszélés, ahol az 6nkormanyzati rendorség elképzelése
arésztvevok tobbségének a timogatasat elnyerte (jegyzokonyv 3—8.). Diczig Istvan az ORFK
rész¢rél volt jelen, bar nem az intézmény hivatalos véleményét tolmacsolta. Mindazonaltal
jelezte, hogy a rend6rség vezetése is megvitatta az anyagot, igy tehat a kollégai allaspontjat
is képviselte. Alapvetden egyetértett a koncepcioban foglaltakkal a B valtozatot preferalva
azzal, hogy annak bevezetése esetén megfeleld atmeneti idészakot kellene biztositani, hiszen
a rendszer atallitasdnak szamos mozzanata id6t és alapos munkat igényelne. Kijelentette:
,»A magyar renddérség centralis iranyitas alatt torténé mikodtetése tulajdonképpen oda ve-
zette ezt a rendérséget, ahova jutott”?? nyilvanvaloan nem megfeleldnek tartva az akkori
allapotokat. Felhivta ugyanakkor a figyelmet arra is, hogy a radikalis decentralizacio mellett
is sziikség van egységesen mitkodod orszagos rendszerekre, példaul a nyilvantartasok, a hir-
rendszer esetében. Azt is indokoltnak tartotta, hogy a kiindulasként elfogadott koncepcio
alapjan a kiilonboz6 szakteriiletek képviselinek a bevonasaval dolgozzak ki a részleteket.
Az ORFK vezetése szivesen részt venne ebben a munkaban — mondotta.”* Szegvari Péter
szintén a B valtozat mellett tort landzsat. Ugy fogalmazott, hogy ha ,.egy onkormanyzatot
valdsagosnak fogunk fel, akkor az nkormanyzatnak a kézhatalom gyakorlasat biztosito
eszkozokkel is rendelkeznie kell”.>* Lényegében azért biralta a tervezet megalkotoit, mert
e gondolatot nem vitték kovetkezetesen végig a fovaros esetében. Konkrétan a keriileti,
valamint az annal kisebb teriileti egységek kozbiztonsag-védelmének a tervezethez képest
tovabbi decentralizacidjat tartotta sziikségesnek.?

A tanacskozas tobbi résztvevodje is alapvetden egyetértett az onkormanyzati rendorség
Iétrehozasaval. A Torvény-elokészitd Bizottsag tagjai egyhangulag tigy dontdttek, hogy
a B valtozatot kell a tovabbi eldkészitd munka alapjanak tekinteni. Mindennek ellenére
az 6nkormanyzati rend6rség koncepcidja ugy keriilt le a napirendrél, hogy arra vonatko-
zo6an Gjabb szakmai vitat nem rendeztek, miniszteri értekezlet sem foglalkozott kifejezetten
ezzel atémaval. Az emlitett vezetOkkel informalisan k6zolték az elképzelés megvaltozasat,
az egységes renddrség megtartasanak a szandékat. Megjegyzendd, hogy a decentralizalas
hivei azért vallaltak mégis a tisztség betoltését, mert igéretet kaptak a probléma tovabbi
vizsgalatara, sot kisérletek végzésének a lehetéségére. Valdjaban arrdl volt sz6, hogy az 6n-
kormanyzati rendérség koncepcidja nem elvetendd, de annak esetleges bevezetése majd csak
egy késobbi idépontban valosulhat meg.

Jelen iras szerzdje tehat tovabb gondolkodhatott, s6t: dolgozhatott a renddrség jovo-
beli szervezeti felépitésén, a kdzbiztonsag védelmének a helyi dnkormanyzatokhoz valo
kapcsolodasan. 1991-ben megjelent irasaban lehetséges megoldasként a kanadai modellt
vazolta fel. Itt mar nem annyira a szakmai érveken van a hangstily, hanem a hatalom helyi
szerveinek az onallosagan: a telepiilések valaszthattak volna a sajat szervezet 1étrehozasa,
a tarsulasos forma vagy akar az orszagos renddrségnek a helyi kdzbiztonsag-védelemre
valo felkérése, szerz6déses kapcsolat 1étesitése kozott.>

2

2 JegyzOkonyv 31.

3 JegyzOkonyv 31-38.

2 JegyzOkonyv 40.

JegyzOkonyv 38—41.

26 SZIKINGER Istvan (1991a): Rabizhatjuk-e a renddrséget az dnkormanyzatokra? Tdrsadalmi Szemle, 46. évf.
10. sz. 59-65.
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A kutatasok a mondottaknak megfelelden tovabb folytatodtak. Ezek fontos célja volt
az dnkormanyzati rendérség gondolata szakmai korokben valo elfogadottsaganak a meg-
ismerése. A rendéri vezetés véleményérdl mar volt szo, Bolyai Janos és kollégai azonban
a végrehajto allomany értékelésére, hozzaallasara is kivancsiak voltak. Az eredmény ezuttal
is a decentralizacios torekvésekkel valo tobbségi egyetértés volt (a megkérdezettek koziil
65-en mellette, 26-an cllene foglaltak allast, 74-en nem nyilvanitottak véleményt). Meg-
fogalmazodtak persze aggalyok is.”’

A kisérletek koziil emlitést érdemel a Hevesi Rendérkapitanysag kezdeményezése,
amely szerint a centralizalt iranyitast nem minden téren kellett volna kiiktatni, de a helyi
onkormanyzat érdemi részvételi lehet6séget kapott volna a helyi renddri tevékenység stly-
pontjainak a meghatarozasaban, de a szerv ellenérzésében is.?

Noha a mondottak szerint az dnkormanyzati renddrség koncepcioja szakmai korok-
ben — mind rendéri, mind pedig dnkormanyzati (tanacsi) oldalrél — kedvez6 fogadtatasra
talalt, természetesen megfogalmazodtak olyan vélemények is, amelyek szerint a kdzpontosi-
tott iranyitast és egységes szervezetl rendorség fenntartasa (hiszen ilyen volt az apparatus
a mult szazad 90-es éveinek az elején) tobb elénnyel jart volna, mint a radikalis atalakitas.
Korinek Laszl6 allaspontjarol mér volt sz6. O a belga és holland reformokat, tovabba a ma-
gyarorszagi allamrend6rség 1872-ben kimondott létrehozasat jelolte meg pozitiv példaként.
Ezzel kapcsolatban meg lehet jegyezni, hogy Belgiumban a korabbi harom renddrség helyett
egy integralt rendszert hoztak 1étre, ami azonban tavolrdl sem jelenti az egész rendszer
kozponti iranyitasat. Az egységes szisztéman beliil centralis és helyi egységek miikodnek,
az utdbbiak esetében pedig az 6nkormanyzat szervei hatarozzak meg — az allami érdekekre
és célokra is tekintettel — a cselekvési tervet, ahhoz allt rendelkezésiikre az 6nalld koltség-
vetés.’® Hollandiaban regionalizacio tortént, vagyis a helyi szervek oldalardl centralizacio,
az allamrenddrség oldalarol pedig decentralizacié ment végbe. (Ami pedig a Févarosi
Allamrenddrséget illeti, az elnevezésbdl is adodéan Budapestre korlatozodott a mitkodése.
Létrehozasanak idején tovabbra is megmaradtak a varosi rendérségek.)

Noha a kdzbiztonsag a mult szazad 90-es éveinek elején Amerikéaban is komoly aggo-
dalomra adott okot, a teljesen decentralizalt rendszer megvaltoztatisanak a szandéka nem
mertilt fel komolyan, szovetségi beliigyminisztérium sem létezett (a helyzet csupan a 2001-es
terrortamadast kovetden valtozott, de a struktura azéta is érintetlen maradt, dontéen nem-
zetbiztonsagi [homeland security] szempont kdzpontositas valosult meg, mindenekel6tt
az adatkezelés terén). Nem lehetett figyelmen kiviill hagyni a k6zosségi rendérség modell-
jének elterjedését az USA telepiilésein, ami 1ényegét tekintve a tarsadalom felé fordulast,
a kozosségekkel és azok intézményeivel a legszorosabb kapcsolatok kiépitését jelentette.
A jelen fejezet szerzdje azonban a rendszervaltozast kozvetleniil kovetden nem tartotta
iddszeriinek az amerikai modell meghonositasat, mivel az bizonyos mértékig a térvények
alkalmazasanak kovetkezetessége helyett is a kozosségi problémamegoldast tolta eldtérbe.

2

7 BOLyA1Janos (1990): Az onkormanyzat-kutatas elsédleges tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 28. évft. 5. sz. 13—17.
28 FraNcsIcs Otto — HEGEDUS Gyorgy (1990): 4 Hevesi Renddrkapitanysdag onkormdanyzati renddérségi modellje.
Heves, Kézirat.
° KoRINEK Laszl6 (1992): A renddrség modernizacidja. Rendészeti Szemle, 30. évf. 2. sz. 10—11.
3 Legal Memorandum (2012): Structure and Governance of the Police in Belgium. Elérheté: www.scribd.com/
document/235146244/Belgium-Police-Structure (A letdltés datuma: 2018. 10. 22.)
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Az Rtv. elékészitésének iddszakaban egyébként mas oldalrol sem meriilt fel komolyan
az ujfajta rendvédelmi filozofia alkalmazasanak a sziikségessége.

Eurdpaban kétségteleniil érzékelhetd volt egyfajta centralizacios és egységesitési torekvés
(példaul Belgiumban), mindazonaltal helyi rend6rségek — tobbnyire az allami szervezetek
mellett, azokkal egyiittmiikddve — szinte mindeniitt 1éteztek. Ez volt a helyzet a ma visegra-
diaknak nevezett orszagok esetében is.>! Magatdl értetddik, hogy a polgari alkotmanyossag
allapotara vald attérés kozepette a szocializmus eldtti korszak kozbiztonsag-védelmének
értékeit is figyelembe kellett venni.

Megallapithato az is, hogy a polgari fejlédés kezdetétdl a dualizmus végéig az on-
kormanyzati modell érvényesiilt a varosok rendészetében. Kivételt képezett a Févarosi
Allamrend6rségrdl 1872-ben hozott dontés, amely Iényegét tekintve 1881-t3] valosult meg.
Ugyancsak kozponti iranyitas ala keriilt a Fiumei Allami Rendérség és a hatarrenddrség.
Meg kell emliteni még a katonailag szervezett csendorséget (1881. évi III. torvénycikk),
amely szervezet a torvényhatosagi jogu varosok teriiletén kiviil gondoskodott a kdzbiz-
tonsag védelmérdl. A korrektség kedvéért meg kell allapitani, hogy az dnkormanyzati
(varosi) iranyitas alatt allo rendérségek vezet6i koziil sokan szorgalmaztak az allamosi-
tast, amelyet a Magyar RendOrtisztviselok Orszagos Egyesiilete is tamogatott. Miskolczy
Laszl6 budapesti fokapitany az egyesiilet altal kiirt palyazaton els6 helyezést ért el 4 vidéki
renddrség dllamositdsa® cimii munkajaval, amelyet 1909-ben publikaltak. 1912-ben a Bel-
ligyminisztérium az elméletileg is kivaloan felkésziilt Pekary Ferenc vezetésével kiilon osz-
talyt hozott Iétre az allamositas elokészitésére. A kovetkezd évben el is késziilt a tervezet,
amelyet a képvisel6haz akkor még nem fogadott el, a tovabbiakban azutan a vilaghaborus
el6késziiletek miatt érdemben mar nem vitattak meg az atszervezés tigyét.** A munkalatok
soran felmertilt adatokat és érveket a rendszervaltozast kovetd tervezés alkalmaval lehetett
hasznositani, bar megjegyzendd, hogy azok jelentds része a renddrtisztviselok és a veze-
ték statusa, presztizse oldalardl kritizalta a korabeli** allapotokat, ami fontos ugyan, de
az 1990-es évek elején mar azért nem volt igazan probléma, mert ekkor mar a rendorok elvileg
a katonakkal azonos megbecsiilésben részesiiltek. Az allamositast végiil az 5047/1919. ME
rendelet intézményesitette.

3.4. A rendorségi torvény és az azt érint6 alkotmanybirdosagi dontések
(Finszter Géza)

A rend0rségrol szolo 1994. évi XX XIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 2019-ben tinnepelhet-
né huszonotddik sziiletésnapjat. Ez az els6 kormanyzati ciklusban eldkészitett és elfogadott
torvény idotallo, sikeres jogszabalyunk volt még akkor is, ha napjainkra jelentés modositasok

3! KERTESZ, Imre — SZIKINGER, Istvan (2000): Changing Patterns of Culture and its Organisation of the Police
in a Society of Transition — Case Study: Hungary. European Journal on Criminal Policy and Research,
No. 8. 271-300.

32 MiskoLczy Laszlo (1909): 4 vidéki renddrség dallamositasa. Budapest, Légrady Testvérek.

3 PARADI JOzsef (2011): A polgari magyar allam rendérségei 1867-1945. Rendvédelem-tirténeti Fiizetek, 20. évf.
23.sz. 124-125.

3 PARADI 2011, 124-125.
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egész tomegét viseli magan. E torvény megsziiletése nem kothetd a rendszervaltozas torté-
nelmi pillanatahoz (1989—-1990), noha akkor sokan vélték tigy, hogy az alkotmanyos alapok
megteremtéséhez siirgds teendd lett volna a rendérség szervezetének és miikodésének mielébbi
torvénybe foglalasa. 1991-t61 azonban megkezd6dott és tobbéves egyeztetéseket kovetden
1994-re megsziiletett ez a mindsitett parlamenti tobbséggel elfogadott parlamenti térvény.
A rendOrségi torvénnyel szemben két elv egylittes érvényesiilését kovetelte a demok-
ratikus jogallam:
* A hasznossagi elv azt kivanja, hogy a renddrség kapjon erételjes felhatalmazast
ahhoz, hogy a kozbiztonsag hatékony védelmezdje lehessen.
* Az ertékelv arra figyelmeztet, hogy a kdzrend feletti 6rkodés nem jarhat az emberi
méltosag sérelmével. A humanumot szolgald garanciak kimunkalasa, a kényszerit
intézkedések korlatok kdzé szoritasa a Rtv. feladata.

A beliigyi kormanyzat 1990-ben a renddrségi torvény megalkotasat siirgds feladatnak itélte,
¢és alapvetben az értékelvnek megfeleld tartalommal kivanta felruhdzni. 1990 decemberé-
tdl azonban, nem kis mértékben a taxisblokad tanulsagaira figyelemmel, és 6sszhangban
a beliigyminiszter személyében bekovetkezett valtozassal, a jogalkotas Gj iranyt vett. A siir-
g6sség helyébe a fontolva haladas Iépett, a lassan késziil6 0j szoveggel szemben pedig a f6
kovetelmény a hasznossag lett.

A fontolva haladas kdvetkezménye lehetett a tény, miszerint a torvényt az Orszag-
gyllés csak 1994 marciusaban fogadta el, méghozza elsoprd tobbséggel. A hasznossagi
elv kovetkezetes érvényesitésének volt koszonhetd, hogy a renddrség kelld felhatalmazast
kapott ahhoz, hogy eredményesen és magabiztosan miikodjék. (Az 1990 tajékan elbizony-
talanodo szervezet cselekvoképességének visszaszerzéséhez erre a magabiztossagra nagy
sziikség volt. Ezért jelent meg ez a kdvetelmény az elsé szamu jogalkotasi célként. Ennek
a prioritasnak az akkori indokoltsagat a mai elemz6 sem kérddjelezheti meg.) A két alap-
vetd elv torvényi szintii szabalyozasa természetesen még nem lehetett teljes korii, minden
szempontra kiterjedé részletes szabalyozas. A hazai jogtudomany fejlédése, valamint a jog-
allamisag 6rének, az Alkotmanybirdésagnak az esetjogi dontései sokban segitették az Rtv.
értelmezését és a korabeli fogyatékossagainak feltarasat.

Az Alkotmanybirosagra vonatkoz6é dontései koziil az alabbiakat emelhetjiik ki.
Az Rtv.-nek a jogbiztonsaggal kapcsolatos szabalyozasat feliilbiralva a talaros testiilet ki-
mondta: ,,Az Alkotmanybirdosag allaspontja szerint a biintetdjogi szankcioval sok tekintet-
ben hasonlosagot mutato és ahhoz szorosan kapcsolodo rendészeti jellegii intézkedésnek is
alkotmanyos indokon kell alapulnia, sziikségesnek és aranyosnak kell lennie. A jogallamisag
Iényegével 6sszeegyeztethetetlen, hogy az alapjogi korlatozasokat is jelentd kozbiztonsagi
intézkedés id6tartama hosszabb legyen, mint ameddig az a célja szerint feltétleniil sziik-
séges, ¢s stlyosan sérti a jogbiztonsagot, ha a jogi szabalyozas ellentmondasai vezetnek
ilyen eredményre.”* Kiilonos gonddal vette elemzés ala az Alkotmanybirosag a titkos fel-
deritésnek a szabalyait. Egyebek mellett megallapitotta: ,,Az ligyet targyald biré6 minden
esetben el van zarva attol, hogy az igynevezett »eldzetes« eljarasban alkalmazott titkos
informaciogylijtés dokumentumait legalabb a jogszeriiség kérdésében ellendrizhesse [...].
Ez a megoldas sérti a tisztességes eljaras kovetelményét, a hatékony védelemhez valo jogot

> 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat.
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és a birdi fiiggetlenséget. A jogallami garanciak hianya veszélybe sodorja tovabba a magan-
lakas, a magantitok, a személyes adatokhoz valé jog érvényesiilését is [...]. Az Alkotmany-
birdsag az alapjogi korlatozast akkor tekinti indokoltnak, ha az valamely mas alapvetd jog
biztositasa vagy alkotmanyos cél érdekében torténik.” Az elébbickben idézett hatarozat
azonban igazolta a hasznossagi elv érvényesiilését is: ,,Ahhoz, hogy az orszag belsé rendje
¢és kozbiztonsaga rendészeti eszkozokkel eredményesen védhetd legyen, az e felett 6rkddo
szervezet szamara hatékony eszkozoket kell torvényben biztositani. Ez indokolja az Rtv.
19. § (1) bekezdésének rendelkezését, amely szerint a jogszabalyi eldirasok végrehajtasat
szolgalo rendéri intézkedéseknek — ha torvény vagy mas nemzetk6zi megallapodas masképp
nem rendelkezik — mindenki kételes magat alavetni és a rendor utasitasanak engedelmesked-
ni.”*® A jogbiztonsdgot kérte szamon a kovetkez6 hatarozat: ,,Az Alkotmanybirosag korabbi
hatarozataiban a blinmegel6zési érdeket a jogallamisagbol kovetkezd olyan alkotmanyos
célként ismerte el, amelynek biztositasa érdekében még egyes alapjogok korlatozasa sem
zéarhat6 ki. Minden esetben hangsulyozta ugyanakkor, hogy ezen alkotmanyos cél meg-
valdsitasa érdekében sem adhato fel a jogallamisag, a jogbiztonsag kovetelményrendszere
és az allam szervei nem kaphatnak tul széles, bizonytalan tartalmu felhatalmazasokat az al-
talanos, elvont értelemben vett blinmegelézés érdekében. [...] Az Alkotmanybirdsag meg-
allapitja, hogy a Rendérségrol szolo 1994. évi XX XIV. torvény 35. §-a, 35/A. §-a, 35/B. §-a,
35/C. §-a, 36/A. § (1) bekezdés a) pontjanak ab) alpontja, 39. § (1) bekezdésének g) pontja,
92. § (2) bekezdésének »és blinmegel6zési ellendrzéssel« szovegrésze, valamint a 101. § (1)
bekezdés /) pontjanak »a biinmegel6zési ellendrzés elrendelésével, valamint« szovegrésze
alkotmanyellenes, ezért azokat a hatarozat kdzzétételének napjaval megsemmisiti [...].
Az Rtv. 69. § (3) bekezdés a)—h) pontjaiban talalhatd feltételek nagyobbrészt altalaban véve
is meghatarozatlan fogalmakat takarnak, amelyek egységes értelmezése a joggyakorlatban
nem alakult ki. Jelentésiikrdl a tudomanyos vagy oktatast célzo jogirodalom sem ad pontos
eligazitast, s az egyedi esetekben igen tavoli 0sszefiiggések vizsgalatat tételezik fel. A »nem-
zetkozi blinlildozés«, a »gyermekkort ellen irdnyul«, a »szervezett elkdvetéssel, a »terror
jellegli, a »kabitdszernek mindsiilé anyaggal kapcsolatos«, a »kdzbiztonsagot sulyosan
megzavarja«, a »fegyveres elkovetéssel valosul meg« kifejezések jelentds részének tartalma
nehezen tisztazhato vagy bizonytalan, némelyek meghatarozasa pedig éppen térvényho-
zasi vitak targya lehet. Az Rtv. e rendelkezéseiben irt, a legkilonb6z6bb »jogfogalmakhoz
és tag értelemben vett blincselekmény tipusokhoz« illesztett: »kapcsolatos«, »kapcsolatba
hozhatd«, »jellegii« kifejezések pedig eleve megengedhetetleniil tag hatarok kozotti, elére
kiszamithatatlan, egyes esetekben akar otletszerii jogértelmezésre adnak lehetéséget.”’
A titkos informaciogyiijtés alkotmanyossaganak a feltételeit az értékelv szem el6tt tarta-
saval tovabb részletezte az Alkotmanybirdsag: ,,Az Alkotmanybir6sag megallapitja, hogy
a Rend6rségrol szold 1994, évi XX XIV. torvény 69. § (3) bekezdése alkotmanyellenes, ezért
azt 2007. december 31. napjaval megsemmisiti [...]. Hatarozataiban a Birosag ramutatott
azokra a kovetelményekre, amelyeket a titkos eszkdzok hasznalatara vonatkozo szabalyo-
zasnak minimalisan ki kell elégitenie. Kiemelte, hogy éppen azért, mert az alapjogokba

36 65/2003. (XII. 18.) AB hatarozat.
37 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat.
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torténd beavatkozas titkos, s mert az ilyen eszkdzok hasznalata a végrehajtoé hatalomnak
»belathatatlan« lehetéségeket ad, elengedhetetlen, hogy mar maguk az eljarasok kelld
garanciat nyujtsanak az egyén jogainak érvényesiilésére. Ez pedig megkivanja, hogy az al-
lamok hangsulyt helyezzenek a preciz és részletes, kovethetd, az allampolgarok szamara is
hozzaférhet6 szabalyok megalkotasara. A jogi szabalyozasbol vilagossa kell valnia az ilyen
eszkozoket alkalmazo hatosag hataskorének, az intézkedések Iényegének, azok gyakorlasa
modjanak. A Birdsag a vilagos normatartalom kovetelménye korében arra is ramutatott,
hogy a torvényeknek tartalmazniuk kell a beavatkozast indokold eseteket, koriilménye-
ket és a beavatkozas feltételeit. Minimalis biztositékként szerepelnie kell benniik tovabba
az érintett személyek korének meghatarozasara alkalmas feltételeknek, az alkalmazas do-
kumentalasara és a dokumentacié megovasara, valamint megsemmisitésének szabalyaira
vonatkozo rendelkezéseknek.”*®

A késObbickben a talaros testiilet inkabb a hasznossagi elvnek adott zold utat, amikor
a fedett nyomozo6 alkalmazasanak alkotmanyossagat vizsgalta, és nem talalta alkotmany-
sértonek az errdl rendelkezd Rtv.-szabalyokat: ,,Hivatkozott az inditvanyozoé arra is, hogy
az Rtv. 67/A. §-a »bianco felhatalmazast« ad a fedett nyomozonak biincselekmények el-
kovetésére, €s ez alol csak az élet szandékos kioltasaval jaro biincselekmény kivétel. Ezzel
szemben az érintett rendelkezés csak abban az esetben ad lehetdséget a feljelentés elutasi-
tasara, ha a cselekményt a fedett nyomozo6 feladat teljesitése kdzben, biiniildozési érdekbol
kovette el, és akkor is csak abban az esetben, ha a bliniild6zéshez fliz6d6 érdek jelentdsebb,
mint a biintetd igény érvényesitéséhez fiz6do érdek. Az Rtv. nem biztosit tehat feltétlen
biintetlenséget a fedett nyomozonak; az altala kimeritett tényallas esetén is az ligyész dont
az Rtv. 67/A. §-anak alkalmazhatdsagardl, és igy tartalmilag arrdl, hogy meginditja, illetve
folytatja-e a nyomozast a fedett nyomozoval szemben. Erre tekintettel az Alkotmanybirdsag
nem allapitotta meg, hogy az Rtv. 67/A. §-a sértené az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogallamisagot.”* A hasznossagi elv alapjan értelmezhetd a kovetkez6 ha-
tarozat is, amelyik sem az ¢let kockaztatasanak kotelezettségét, sem a jogellenes parancs
feltétlen érvényességét nem talalta alkotmanysértonek: ,,Az Rtv. 11. § (1) bekezdésében nem
alkotmanyos kotelezettség teljesitésével osszefiiggésben meriil fel az élet kockaztatasa, ha-
nem Onként valasztott ¢lethivatas (foglalkozas) gyakorlasa soran [...]. Az Alkotmanybirdsag
ismét utal arra, amit mar szamos korabbi hatarozataban is kifejtett: a fegyveres szervek
feladatainak a jellege, valamint az ezek elérését elsegitd szigoru ala- és folérendeltségi
viszonyok folytan a térvény a szolgalati jogviszonyban allok tekintetében tartalmazhat
specialis, csak a fegyveres szerveknél indokolt, az altalanosnal kotottebb eldirasokat. Ezért
a jogszabalyellenes parancs ¢és intézkedés végrehajtasanak a kotelezettsége, ami a civil
szféraban nyilvan nem allna ki az alkotmanyossag probajat, onmagaban, tovabbi vizsgalat
nélkiil nem tekinthetd az Alkotmanyba iitk6zének. Nyilvanvald ugyanakkor, hogy ez nem
menti fel a torvényhozdt az alol a kdvetelmény alol, hogy csak a fegyveres szervek sajatos
feladatai altal feltétleniil indokolt mértékben térjen el a jogallamisagnak attol az alapvetd
kovetelményétdl, hogy mindenki jogtiszteld, tehat jogszabalyszer(i magatartast koteles

3% 2/2007. (1. 24.) AB hatéarozat.
3 135/B/2006. AB hatarozat.
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tanusitani. Ennek folytan azt, hogy a jogellenes parancs és intézkedés végrehajtasanak
a kotelezettségére vonatkozo térvényi eldiras alkotmanyosan indokolhato-e, egyrészt azon
cé¢loknak, melyeket e kotelezettség hivatott érvényre juttatni, masrészt a jogallamisag altal
megtestesitett értékeknek az egybevetése alapjan kell megitélni.°

Az Rtv. torténetének kiilon fejezete lehetne a modosito rendelkezések elemzése, valamint
az amindségi fordulat, amely 2010-et kdvetéen harom 6nalld renddrség megalapitasat hozta
el (altalanos hataskori renddrség, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Terrorelharitasi Kozpont).
Tovabbi feladatul kinalkozik az Rtv. titkos informdaciogyiijtést szabdlyozo VII. fejezetének
ujraértelmezése a biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény tiikrében. Mindezek azon-
ban mar mas tanulmanyba kivankoznak.

49/2004. (I11. 30.) AB hatérozat.



4. fejezet
A hatarorség igazgatasa

Sallai Janos — Szabo Zoltan

4.1. Az el6zmények

o

A rendszervaltozast kozvetleniil megel6z6 1987-1988. évben a hatarérséget illetden meg-
emlitendd, hogy Székely Janos tabornok, az akkori parancsnok 1987. oktober 5-én jelentést
kiild6tt az akkori beliigyminiszternek. Ebben elséként szerepel az Elektromos Jelzérendszer
(EJR) lebontasarol' szolo javaslat. A haditechnika fejlédésével az ilyen tipust miiszaki aka-
dalyok, akadalyrendszerek katonai szempontbdl fokozatosan elveszitették jelentoségiiket,
ugyanakkor Iétrehozasuk alapelve (emberek athaladasanak meggatolasa egy adott vonalon

oo

vagy terliletsavon) miatt a hatarérizetben, a modern korban is alkalmaztak a tiltott hatar-
atlépések és ezzel 0sszefiiggd mas jogsértések megakadalyozasara.? Az ez évi miniszteri
értekezleten Székely Janos egyértelmii valaszt adott az EJR koriili vitas kérdésekre. Az akkori

"o

beliigyi vezetés Kamara Janos beliigyminiszterrel és Foldesi Jend allamtitkarral az élen mar
a vasfiiggény bontasa, felszamolasa mellé alltak.’ Ezt kovetden Németh Miklos miniszter-
elnok és az uj beliigyminiszter intézkedési nyoman elindult az EJR felszamolasat elokészitd
munka. Ebbe a valtozasi folyamatba illet bele az 1988. januar elsején bevezetett vilagttlevél,
amely egy teljesen uj helyzetet teremtett a magyar allampolgarok szamara és a hatarérség
részére is. Az ekkor még KB-titkar Németh Miklos is tamogatta a vilagttlevél bevezetését,
azzal a feltétellel, hogy azt ugy kell megoldani, hogy az orszag addssaga ne novekedjen.

7o

A vilagutlevél bevezetésével megnovekedett a hatarérségnek a legalis hataratlépést lebonyolitd

! BM Hér. OPK 0022/431987. sz. jelentése. Budapest, 1987. oktober 5-én: ,,Megsziintetjiik az EJR-t, figyelembe
véve a végbemend tarsadalmi valtozasokat, a nemzetkdzi helyzet alakulasat. Ez esetben 0j hatarérizeti rendszert
kell kialakitanunk, amely szintén pénziigyi, anyagi, technikai kihatasokkal jar, és megkoveteli az allomany
magas szinti felkészitését. Az a tény, hogy az 0j technikai eszkoz és ennek ara ma még nem ismert, ezért
ennek koltségkihatasat nem tudjuk megmondani. Varhatéan névekedni fog nyugati viszonylatban a tiltott
hataratlépések szama. Sziikségessé valik a hatarsav rendjének ujboli szabalyozasa. A BM Hatarorség vezetése
a tarsadalmi, politikai helyzet elemzése és a sokoldalu szakmai mérlegelés alapjan az EJR megsziintetésében,
viszont az MNK 4llamhataranak biztonsagos érizete érdekében a feltételek sziikséges biztositasaval uj, a jar-
6rok szolgalatat segitd technikai eszk6zok rendszerbe allitasaban, mandéverezési lehetéségeink javitasaban
latja a megoldast.”

BaLLa Jozsef — Kui Lasz16 (2017): A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt
hatasai. Hadtudomanyi Szemle, 10. évf. 1. sz. 223-225.

3 Hatar6rség és tarsadalom. Zar6 konferencia 1994. marcius 11. Szab6 Jozsef Jené eléadasa.
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feladatterhe.* A hatar6rség — a lehetdségeihez képest — gyorsan, szelektiven és kulturaltan
ellendrizte a ndvekvo hatarforgalmat. A vilagutlevél bevezetése egy teljesen mas politikai
dimenziéba helyezte a ,,vasfiiggonyt” és a nyugati hatarszakasz érizetét.

A belligyminiszter 1988. augusztus 6-an a Népszabadsagban a kovetkezokrol tajé-
koztatta a kozvéleményt: ,,A mostani helyzet — én is igy latom — hosszl esztenddk alatt
fokozatosan érlel6dott. De ténylegesen ez év elejétdl gyokeresen mas [...]. Ugyanakkor
a Hatardrség szervezete a hideghaboru idészakaban olyan koriilmények kozott épilt ki,
amikor a hatarérizetr6l, a hatarrendészetrdl, a hatarforgalom lebonyolitasarol egészen mas-
képp gondolkodtak. Aki a hatar mentén él, vagy a hataratkeléhelyeken megfordul, az ta-
pasztalhatja, hogy mennyit valtozott a vilag a Hatarérségnél. De nem vitas, a mi tagra nyilt
vilagunkban ¢és a szinte korlatlanul szabadda tett utazasi forgalmunkban is jelen van, hogy
a Hatarorség a hatardrizet szerve. Az allamhatarok bizonyos szakaszan még valoban jelen
vannak a régi idok relikviai, berendezései is. Ami pedig a Hatar6rség személyi 6sszetételét
illeti, nagy tobbségében 18-20 éves, rovid kiképzésben részesiilt, sorozott fiatalok latjak el
az utlevélkezelést. Az utazé emberek tapasztalhatjak a nagy idegenforgalmu orszagokban,
hogy ezt a munkat vérbeli profik, hivatasos szakemberek végzik. Nos, gondolom, ezekbdl
érzékelheti, hogy nem feliileti intézkedések, hanem 1ényegbe vagd dontések kellenek, s ezek
elékészitése foglalkoztat benniinket.”

A fentick mellett mas problémak is fesziiltséget okoztak a hatarérség vezetésének:
tobb iranybol ,,kostolgattak™ a szervezetét, feladatrendszerét. (A zoldhatardrizetet a HM,
a hatarforgalom-ellendrzést a rendérség szerette volna magahoz venni a koltségvetésével
egyiitt, jelentkezett még kérének a Vam- és Pénziigydrség is, amely szintén a hatarforgalom-
ellendrzést kivanta bekebelezni.) A tamadasok kivédésére a hatarérség vezetése kiilonbozo
alternativakban gondolkodott. Ezekre is reagalva Kiss Kalman ezredes® (a szovjet nagyko-
vetségen, a november 7-1 linnepséget kdvetden) a hivatdasos hatdrdrizetre valo dttérés gon-
dolataval allt el6 Németh Miklos miniszterelndknek. Az érveket az illetékesek elfogadtak,
¢és a gyors jogszabalyalkotasi folyamat eredményeként megsziiletett a dontés, amely szerint
az elkovetkezend6 években a BM Hatardrség a sorozott allomany helyett hivatasos (profi)
hatarérokkel folytatja feladatai ellatasat.®

A ,vasfiiggdny” indokoltsagat kérddjelezte meg a BM Hatarérség pénziigyi anyagi
fonokének a feletteséhez irt levele is. Ebben jelezte, hogy az ,,EJR 1étjogosultsaga azonban
ma (1988) mar nem kérdéses. A jelzérendszer és a hatarsav, valamint a hatarvizeken meg-
1év6 korlatozasok tovabbi fenntartasat sem a nemzetkozi helyzet, sem a belpolitikai helyzet
nem indokolja. [...] Az elektromos jelzérendszer fenntartasat hatarérizeti szempontok sem
indokoljak. [...] Az elektromos jelzérendszer lizemeltetése nem gazdasagos, masfél év mul-
va teljes felgjitasra szorul.””’

4 1988-ban a hatarérség altal ellendrzott 40,5 millio személy és 11,5 millid jarmii [épett 4t a magyar hataro-
kon. A tartalmi valtozasokat mutatja be BALLA Jozsef (2017): A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi valtozasai
1990-ig. Hadtudomanyi Szemle, 10. évf. 2. sz. 295-316.

> A BM Hatarérség akkori torzsfénokhelyettese.

¢ RiTECZ Gyorgy (2017): Hatardrizet a rendszervaltastol napjainkig. In PosanN Laszl6 — VEszPREMY Laszlo — Boba
Jozsef — ISASZEGI Janos szerk.: drzé'k, vigyazzatok a hatarra!l Hatarvédelem, hatdardrizet, hatarvadaszok
a kozépkortél napjainkig. Budapest, Zrinyi. 642—673.

7 MNL OL Hatar6rségi iratok 1988 XI1X-B-10. 22. doboz.
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1988. szeptember 26-an délel6tt az Orszaggyiulés Honvédelmi Bizottsaganak tagjai
Sopronba, a Hatarérkeriilet Parancsnoksagara latogattak. Ez a latogatas nem kapott orsza-
gos visszhangot, csupan a Kisalfold 1988. szeptember 27-1 szama irt réla: ,,Az orszagos
parancsnok kozolte a Honvédelmi Bizottsaggal, hogy a hatarszakaszon miikodo elektromos
jelzérendszer politikailag, erkdlcsileg, de technikailag is elavult, ezért a BM Hatarérség
javaslatot tesz a Minisztertanacsnak annak teljes megsziintetésére.” A kdvetkez6 politikai
esemény a Pozsgay-féle latogatas volt a nyugati hatarszakasz kapujaban, majd a sajtotajé-
koztatd Gy6rben. A hegyeshalmi forgalom-ellen6rzé pont (FEP) 16 savos betonterén folyo
utlevél-ellendrzé munka nagy hatast gyakorolhatott a delegacio tagjaira. Pozsgay Imre,
aki ekkor a Politikai Bizottsag (PB) és a kormany allamminiszteri rangban 1évé tagja volt,
megismerkedve a FEP, majd a z6ldhatart 6rz6 hegyeshalmi 6rs munkajaval, Gyérben a ke-
riiletparancsnoksagon aktivaértekezleten vett részt. Itt a hatarérség munkajat a kovetkezd
szavakkal mindsitette: ,,Viharos elézmények, ellentmondasos idészakok utan, mostanra
tudatosult a kdzvéleményben, hogy a Hatardrség a fegyveres erdk részeként nemzeti szol-
galatot tolt be magas fokon, a rabizott feladatokkal politikailag és erkdlcsileg azonosulva
teljesiti kotelezettségeit. Nyilvanvalo, hogy ez a miiszaki berendezés (EJR) technikailag,
erkdlcsileg, politikailag tulhaladott, s lebontasa, amennyiben errél megfeleld szintii dontés
sziiletik, javitja a magyar allampolgarok kozérzetét, €s mas orszagokkal kiteljesiilé kap-
csolatainkat is.”®

A 350 km hossziisagban az osztrak—magyar hataron felhtizott ,,vasfiiggdny” fenntartasi
koltségeivel 1988 végén szembesiilt az 1) miniszterelnok, Németh Miklos. A fokozodo gaz-
dasagi nehézségeinket jol ismerdé miniszterelnokot az 1988. november 24-1 megvalasztasat
kovetden elsdsorban az foglalkoztatta, hogy csak hat-nyolc napja van arra, hogy atvizsgalja
az orszag jovo évi koltségvetésének tervezetét. A tervezett koltségvetési kiadasok koziil
takarékossagi kényszerbdl tobbek kozt kihtizta a nyugati hatarunkon allé miiszaki hatarzar
fenntartasara forditand6 pénzosszeget. Err6l maga a miniszterelnok beszElt a 26 évvel ké-
s6bb megjelent interjukotetben.’ A miniszterelnok 1988. évi dontése felgyorsitotta a miiszaki
hatarzar lebontasahoz vezetd folyamatot.

1989 elején az MSZMP Politikai Bizottsaga meghozta a politikai dontést a ,,vasfiiggény”
felszedésérol. A februar 28-i politikai dontést kovetden meghoztak a sziikséges allami don-
téseket. Aprilis 18-an probabontast végeztek Hegyeshalomnal. Majus 2-an Novaky Balazs,
a hatardrség torzsfonoke egy nemzetkozi sajtotajékoztaton is bejelentette, hogy lebontjuk
az elektromos muszaki zarat. Augusztus 1-jén a nyugati hatarszélen megsziintetik a zart
hatarsavot. Augusztus 19-én Sopron kézelében a paneurdpai pikniken révid idére megnyitott
hataron mintegy haromszaz keletnémet allampolgar menekiilt at Ausztriaba. Szeptember
10-én a kormany bejelenti, hogy szeptember 11-én 0 6ratdl &tmeneti idére megnyitja a nyu-
gati hatart, és lehet6vé teszi a keletnémet allampolgarok kiutazasat a nyugati orszagokba.

A hatarérség életét nagyban befolyasolta, hogy hazank 1989. augusztus 25-én csat-
lakozott a menekiiltek helyzetét meghatarozd 1951. évi genfi konvencidhoz. Ugyanebben
az idében dontd valtozas kovetkezett be a hatardérség iranyitasaban. A korabbi kettds (part-
¢és allami) iranyitast felvaltotta a csak allami iranyitas.

8 Hatardr, 43. évf. 45. sz. 1988. nov. 4. 5.
® OPLATKA Andras (2014): Németh Miklos. Budapest, Helikon. 27., 28., 35.
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A hatarérség allomanytabla szerinti 1étszama 1989. december 31-én 3148 hivatasos,
1602 polgari és 17 291 sorallomanyti volt. A tervek szerint a zoldhatar rizetében részt vevo
183 6rs helyett 71-73 hivatasos 6rs jott 1étre jelentds Iétszam-megtakaritassal. Az 525 hiva-
tasos allomanyu és 6200 sorkatona helyét 1700 hivatasos hatardr vette at. A hatarforgalom
ellendrzésében részt vevo 38 hatarforgalom-ellenérzo pont 72 atkeléhelyén 825 hivatasos,
400 polgari alkalmazott és 2507 sorallomanyu teljesitett szolgalatot. Helyettiik a tervek
szerint 1879 hivatasos és 410 polgari alkalmazott dolgozott volna. Az atszervezés soran
15 ezer sorallomanyt statusz leadasat tervezték, helyettesitésiiket 1800 hivatasossal gon-
doltak megoldani. A hivatasos hatarérok megnovekedett munkajat segitendd uj modszere-
ket és ezekhez igazodd eszkozoket vezettek be (kockazatelemzés, a kockazati indikatorok
és profilok alapjan utas- és jarmiikategoriakat allapitottak meg, egyéb szelektiv ellenérzési
modokat dolgoztak ki)."°

A hatarérség az 1990-es évet Székely Janos vezérérnagy Orszagos Parancsnok ve-
zetésével kezdte meg, és felkésziilt az akkori elképzelés szerint az 1995-ig tervezett nagy
atalakitasokra,' amelyek eredményeként egy tisztan profi hivatdsos gdrda 6rzi majd a ma-
gyar hatarokat. Ennek hatasaként a létszamot felére tervezték csokkenteni, és felkésziiltek
a hivatasos jar6rok, utlevélkezeldk kiképzésére.

1990. januar elsejétol a mindsitett esetektdl eltekintve a tiltott hatarsértés mar nem
blincselekmény, hanem szabalysértés lett. 1990-ben a hatarérség szervezetszeri 1étszama:
3200 tiszt, zaszlos, tiszthelyettes, 1600 polgari és 17 ezer sorallomanyu hatardr, 6sszesen
21 800 f6 volt, amely a hivatasos atszervezés kovetkeztében 1996-ra dtezer hivatasos,
1600 polgari és mar csak kétezer sorkatona lehetett. Mindez magaval hozta 70—75 alegység
felszamolasat. A hivatasos atalakitas probahelyszineként a legkevesebb biztonsagi kockazat
elvén a gy6ri hatardrkeriilet dunai csehszlovak—magyar vizi hatarszakasz 6rsei jelentkeztek,
és itt is valosult meg az els6 hivatasos Orsok Iétrehozasa.

4.2. A hatarorség 1990-1994 kozott

1990 majusa és 1991 decembere kozti idészak volt a rendszervaltozas elsé idészaka.
1990-ben ismételten felvetddott, hogy a hatardrség, a hatardrizet szabalyozasat torvényi
szinten kell megoldani, amelynek kimunkalasa kezdetét vette. De a torvény megsziiletéséig,
¢és hatalybalépéséig hét évet kellett varni. Az els6 valtozat 1990. augusztusban késziilt el,
»amely komplex mdédon tartalmazza a Hatardrség helyét, szerepét, az ennek megfeleld fel-
adatrendszert, tovabba a végrehajtas érdekében javasolt strukturat™.!?

Az 1990 tavaszan tartott elsé szabad valasztasokat kovetden az 0j kormany elsé bel-
ligyminisztere a tarca atvétele utan a hatarorség atalakitasarol, feladatairol a kovetkezoket
nyilatkozta: ,,A katonai jellegii hatarvédelem katonak, tisztek feladata. A hatarrendészet

10" A médszerek késdbbi dsszegzését lasd: BALLA Jozsef (2017): Hatarforgalom-ellenérzés és Gti okmany hami-
sitas 1996-2004 kozott. Hadtudomanyi Szemle, 10. évf. 4. sz.

" Hatardr, 1990. 1. sz. 4.

12 Interj Szikinger Istvannal, a Beliigyminisztérium Rend6rségi és Hatarrendészeti Féosztalyanak vezetdjével
(1990). Hatarér, 40. sz. 4-5.
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semmiképpen sem katonai feladat.””® A politikai rendszervaltozas folyamataban sor keriilt
a demokratikus jogallam kiépitésére, amely a hatardrséget is érintette.

1990 méjusaban hivatalba 1¢p6 j kormany programja szerint sziikségessé valt a hatar-
Orség feladatrendszerének, hataskorének, illetékességének ujragondolasa, tevékenységének
észszerlisitése ¢s jogszabalyi feltételeinek biztositasa.

A kormany 1990. augusztus 8-an targyalta és fogadta el a Magyar Koztarsasag bizton-
sagpolitikai koncepcidjat. Tekintettel az el6z6 évi kormanyhatarozatokra is, a hatarérség
feladatairdl igy ir a dokumentum: ,,A Hatarorség sajatos feladatrendszerét gy kell kialaki-
tani, hogy eleget tegyen a Belligyminisztérium rendészeti jellegli biztonsagi elvarasainak,
ugyanakkor hatékonyan integralodjon a Magyar Koztarsasag honvédelmi rendszerébe,
betoltse hatarvédelmi funkcioit.”* A kormany biztonsagpolitikai koncepcidja elsésorban
a Szovjetunio6 robbanasszerii felbomlasaval szamolt, s Jugoszlaviaban a demokracia defi-
citjét, a demokratikus hagyomany hianyat tartotta a legnagyobb veszélyforrasnak. Szamolt
a nemzetkozi szervezett biingzés és a terrorizmus negativ hatasaival, a migracié er6sodé-
sével, a menekiiltek tomeges megjelenésével és a kiilfoldi titkosszolgalatok hazank elleni
tevékenységének aktivizalodasaval. A sorallomanyt mobil szazadok felallitasat és ideig-
lenes fenntartasat elsdsorban a migracio kezelésére képzelték el. A koncepcid a kettos fel-
adatrendszerrdl igy ir: ,,Ez a kettGsség azt jelenti, hogy a Hatar6rség, mint rendészeti szerv
latja el a feladatat, kikeriil a fegyveres erék kotelékébol, de sorallomannyal és tartalékos
allomannyal is rendelkezni fog.” (Késébb a honvédelmi torvény és az Alkotméany modosi-
tasa ezekrdl a kérdésekrél masképpen rendelkezett.)

A biztonsagpolitikai koncepcio szakmai eldkészitésekor a hatarérségre vonatkozo
részek szakmai megalapozasaban aktivan részt vett a Beliigyminisztérium Renddrségi
¢és Hatarrendészeti Fdosztalya és a minisztériumi iranyitas alatt miikod6 Hatar6rség Orsza-
gos Parancsnoksaga. A kormany politikai dontése visszaigazolta az el6készit szakemberek
munkajat. E biztonsagpolitikai koncepcion alapult a Nemzeti Megujhodas Programja, amelyet
a kormany 1990 szeptemberében tett k6zzé. (A dokumentum végsé tervezetét a Miniszter-
elnoki Tanacsado Testiilet szerkesztette.) A kovetkezod évek {6 iranyait kijelolé program
»liberalizalt és humanus, ugyanakkor hatékony hatarvédelem” kiépitését célozta. Emellett
sziikségesnek tartotta a ,,hatarrend fenntartasat sért6 vagy veszélyeztetd cselekmények meg-
elézését, az allamhatarral kapcsolatos biincselekmények, a kabitoszer-, az ember-, fegyver-,
16szer- és arucsempészés, illetve az illegalis bevandorlas felderitését és megakadalyozasat;
kiilfoldi allamok barmilyen agressziojanak, vagy a nem allamilag szervezett kiilf6ldi cso-
portok ellenséges tevékenységének megakadalyozasat”. Ezen célokhoz igazoddan a kor-
many ki akarta fejleszteni a hatarforgalom-ellendrzés j, korszer(i — szelektiv — rendjét.”®

Ez évben eléiranyoztak a sorkatonasaghoz kotddo hatardrtisztképzést. 1990. marcius
1-jén a gyori hatarérkeriilet dunai (vizi) érsei attértek a hivatasos hatardrizetre. Ez sziikségessé
tette az allomanyba keriilok képzését. Kérmend székhellyel 1990. oktober 1-jén 1étrehoztak
a Hatarrendészképzo és Tovabbképzo Intézetet. Az év végén fontos vezetdi valtozasra ke-
riilt sor. Hatarozatlan id6re kinevezték az addigi megbizott parancsnokot, Novaky Balazst.

13 Interju Horvath Balazzsal (1990). Hatdrdr, 21. sz. 4-5.
4 A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai koncepcidja (1990).
5° 4 Nemzeti Megujhodas Programja (1990). 165-166.
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Az 1991. évi torténések a legmerészebb prognozisokra is racafoltak. Az illegalis
hataratlépések szama 210%-kal emelkedett, a hatarérség 221 embercsempészt fogott el,
a személyforgalom a hataratkeldhelyeken meghaladta a 102 milli6 f6t, mig a jarmiiforgalom
volumene tobb mint 28 millié volt. Tobb mint 223 ezer jogsértd személyt forditottak vissza
a hataratkel6helyekrol, és 10 019 ideiglenes védelmet kérd személy tigyét rendezték, jelen-
tésen csokkentve ezzel a migraciés nyomast.

Felmeriilt, hogy sem a z6ldhatar 6rizetét, sem a hatarforgalom ellendrzését nem lehet
mar a korabbi modszerek alapjan végezni. Az 1991. évet értékeld beszamold ramutatott:
,,Osszességében megallapithatd, hogy a Magyar Koztarsasag allamhataran, illetve an-
nak térségében olyan hatarrendészeti €s védelmi viszonyok alakultak ki, melyek szerves
Osszefiiggésben allnak a nemzetk6zi migracios folyamatok feler6sdodésével, a kdrnyezd
orszagokban zajlo atalakulassal és hazank tranzit, regionalis k6zponti és egyben »puffer«
szerepének kirajzolodasaval. [...] [E]gyre nagyobb csoportokban megjelend hatarsértokkel
szemben csak jarOrszolgalattal, illetve jarértevékenységgel hosszl tavon sikerrel nem lehet
felvenni a harcot, ezért differencialtan tovabbi jaréresoportok (mandvercsoportok), valamint
akcioszakaszok ¢és szazadok (esetleg zaszldaljak) felkészitése és sziikség szerinti bevetése
jelenthet megoldast.”'

A hatardrség a kialakult jugoszlav (polgar)haborus helyzet kezelésére a déli hatar-
szakaszra csoportositotta at az erdit, és megszigoritotta a hatarforgalom ellendrzését.
(1990. junius 20-an a Jugoszlav Néphadsereg megtamadta Szlovéniat, a szerb tamadasok
miatt megnovekedett a hazankba tomegesen menekiilok szama; 1991. oktober 27-én bom-
batalalat érte Barcs teriiletét.) A jugoszlav polgarhabort Gj helyzetet teremtett a térségben,
¢és a magyar politikai vezetésnek 0j biztonsagi kockazatokkal kellett szamolnia. Ez hatassal
volt a hatarbrség tevékenységére, szervezetére is. Lelassitotta a rendészet iranyaba tortént
Iépéseket, és ismét eldtérbe helyezte a hatarérség katonai feladatait.

1991-ben a hatarrendészeti képzés Rendértiszti Féiskolan tortént beinditasa mellett
visszatértek a Kossuth Lajos Katonai Féiskolan mar korabban felszamolt katonai jellegii
tisztképzéshez. A helyzet kezelése indokolta, hogy a hivatasos szervezetre torténd attérés
mellett a sorozott allomany atcsoportositasa révén 1étrehozzak az akkor még akciorendészeti
szazadok névre keresztelt, késébb hatarvadasz névre hallgatd alakulatokat. Ezek a sajatos
jogallasu kotelékek voltak hivatottak arra, hogy az allamhatart sziikség esetén azonnal le
tudjak zarni. Emellett a hatarérségnek fokozni kellett az egyiittmiikodését a rendérséggel,
honvédséggel, a Nemzetbiztonsagi Hivatallal és a Menekiiltiigyi Hivatallal. 1991-ben
az orszagos parancsnok intézkedésével Gijraszabalyoztak a hatarérség fegyverhasznalatat.
A fentiek indokoltak a késobbi alkotmanymodositast, hogy a hatarérséget fegyveres erd-
ként is alkalmazhassak.

A 90-es évek elejétél Magyarorszag az illegalis migracidé szempontjabol tranzitor-
szagga valt. A Szovjetunid szétesése, a vasfiiggony lebontasa, a jugoszlav polgarhabort
mind-mind katalizatorként hatottak a migraciora. Ebben a helyzetben a hataratkeléhelyeken
¢és a zoldhataron egyarant feler6s6dott az ember- és arucsempész tevékenység. A legalis
hatarforgalom meghaladta évente a szazmillié f6t, ekdzben az illegalis hataratlépések sza-
ma is magas volt, kozel 30 ezer {6t tett ki.

16 Jelentés a Hatardrség 1991 évi munkajardl (1992).
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Ahogy mar utaltam ra, Magyarorszagon megndvekedett a kiilfoldiek szama, illetve
tovabbi nagyaranyt migracios mozgasokrol volt informacio. A nagyobb szamban legali-
san Magyarorszagra érkezett kiilfoldi allampolgarok szallasra, ellatasra forditand6 anyagi
fedezettel nem rendelkeztek, illetve cselekedeteikkel sértették, veszélyeztették hazank
kozbiztonsagi helyzetét. Erre reagalva 1991. oktober 4-én éjféltdl megszigoritottak a kiil-
foldiek beutazasat és az orszagban valo tartozkodasnak a feltételeit, s ennek végrehajtasa
dontéen a hatarérség!” személyi allomanyara harult. A hatarérség egytittmiikodott a rend-
Orséggel, a vam- és pénziigyorséggel és a Nemzetbiztonsagi Hivatal munkatarsaival.

A hatarérségnél mindent szamitasba véve 1991 végén 12 447 sorallomany teljesitett
szolgalatot. A rendszervaltozas soran a hatardrség személyallomanyaban is megjelent a bi-
zonytalansag. 1991 év elején tartott éves értekezlet soran Boross Péter beliigyminiszternek
a kovetkez6 mondataival sikeriilt az allomanyt megnyugtatnia: ,,Minden félreértést elosz-
latando szeretnék néhany dolgot leszogezni. Engem példaul nem érdekel, hogy ki szerezte
diplom4jat a Szovjetunidban, vagy ki viselt tisztséget az elmult rendszerben. Ha intelli-
gens ¢és miivelt, akkor latta, mit6l és hogy jutott csddbe az elmult rendszer, s hogy az az ut
jarhatatlan és kovethetetlen. Aki miivelt és intelligens, nyitott szemmel jarta maga utjat
az bizonyara képes lesz jol dolgozni a maga helyén a jovoben. A megitélésnek a szakmai
teljesitmény az elsddleges kritériuma. Szeretném tehat, ha minden korabbi talalgatasokbol
adodo bizonytalansagnak véget vetnénk, hogy aki a szakmai és erkoélcsi kdvetelménynek
megfelel, az nyugodtan és magabiztosan dolgozhat.”'®

Az 1992. év az eldrejelzéseknél is békésebb, nyugodtabb volt. Csokkent a hatarforgalom,
jelentésen csokkent a tiltott hatarsértés, annak kisérletének és az egyéb blincselekmények-
nek a szama (19,8% csokkenés — 23 925 £6). A személyforgalom szazmilli6 ala csdkkent,
mig a jarmiforgalom meghaladta a 28 milliot. A hatarérok 581 embercsempészt fogtak el.
Az ldegenrendészeti Kozpontban 12 915 kiilfoldi ligye rendezddott. A tervezett 28 akcio-
szazadbol 19 mar felallt és diszlokalt. Egytittmiikodési gyakorlatok sorat tartottak a Magyar
Honvédséggel és a rendérséggel. (A legnagyobb problémat az akcioszazadok fegyverzete
okozta, a feladatok ellatasahoz rossz mindségii és kevés fegyver allt rendelkezésre.)

Jelentds valtozasok torténtek a szervezetrendszerben. 1992. marcius 1-jét6l minden
keriiletparancsnoksag atallt az igazgatosagi szervezetre, ami jelezte, hogy a hatarérség el-
kotelezett a katonairdl a rendészeti jellegre valo attérés irant. Az 6rsok helyett kirendeltségek
lettek. A hatardrség hattérintézményeként folytatta tovabb oktato tevékenységét a ZMNE
Hatarér Tanszék, a RTF Hatarrendész Tanszék és a KLKF Hatarér Tanszék.

A képzés teriiletén eldrelépés volt, hogy a Zrinyi Miklos Katonai Akadémian beindult
az egyéves torzstiszti képzés. A Kossuth Lajos Katonai Féiskolan visszatértek a négyéves
képzésre, és megkezdték az akcidszazadok tisztjeinek képzését. A Rendortiszti Féiskolan
megalakult a Hatarrendészeti Tanszék, és megkezdte a hatarrendésztisztek képzését. A ha-
tarérség védoszentjéll Szent Laszlot valasztottak, akinek névnapjan 1992-ben megtartottak
az els6 hatardérnapot.

17 Egyiittmiikodve a rend6rséggel, Vam- és Pénziigydrséggel, Nemzetbiztonsagi Hivatallal.
18 A tekintély a teljesitmények fiiggvénye. Parancsnoki értekezlet a BM Hatarérségnél (1991). Hatdrdr, 1. sz.
4-5. (1991 végén a hatarérségnél 3 651 hivatasos, 1 859 polgari alkalmazott volt.)
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A hatarérség mindennapi szolgalati tevékenysége mellett fontos figyelem harult a hatar-
Orség tevékenységét is meghatarozo rendérségi, hatardrizeti és idegenrendészeti torvények
elékészitésére. Ezek koziil leghamarabb az idegenrendészeti torvény megsziiletésének volt
realitdsa, amely a 90-es évek elejétdl a feler6sodé migracio, valamint a kiilfoldiek magas
szamu jelenléte és kétes tevékenységiik miatt a fokuszpontban volt. A kiilfoldiek beutaza-
sat, tartozkodasat, bevandorlasat szabalyozo torvény a hatarérség szamara 0j jogkoroket
teremtett. A torvény kovetkezetesen érvényesitette a beutazokkal szemben, hogy akik
hazank teriiletére 1épnek, rendelkezzenck az ellatasukra megfelel6 anyagi fedezettel, nem
jelenthetnek veszélyt orszagunkra vagy polgarainkra, ugyanakkor nem zartuk le herme-
tikusan az allamhatarokat. A jugoszlav polgarhabort miatt a katonai jelleget is erdsiteni
kellett ebben az iddszakban. Az akcidszazadokat ellattak 16vészfegyverek mellett korszeri
harckocsi-elharitd és 1égvédelmi fegyverekkel is.

A hatarérség helyzetét a sziiletendé honvédelmi torvény is nagyban befolyasolta. Ennek
Iényege, hogy rendészeti, rendvédelmi vagy katonai szervezet legyen a hatar6rség, amelynek
kettos jellege folyamatosan kitapinthaté volt. Az idegenrendészeti torvény megjelenésével
a hatarérség rendészeti feladatkore foleg az alabbi teriiletekre terjedt ki:

 az allamhatarral 6sszefiiggd jogsérto cselekményen tetten ért személyekkel szemben

valo eljaras;

» idegenrendészeti feladatok végrehajtasa, idegenrendészeti intézkedések foganato-

sitasa;

» személyek atadasa, atvétele az orszaghataron;

* hatarérség menckiiltekkel, menedékesekkel, tranzitalokkal kapcsolatos feladatai;

* hatarforgalom ellendrzése.

Az 1992-es évet értékeld parancsnoki értekezletre 1993. februar 10-én keriilt sor, amelyen
megjelent Boross Péter beliigyminiszter ur is. Novaky Balazs vezérérnagy a helyzetértékelés
alapjan prognozist adott az 1993-as évre vonatkozoéan: a szerb—horvat konfliktus miatt harci
cselekmények allamhataron valo attevédésével, a polgari lakossag tomeges menekiilésével,
a migracio folytatodasaval szamolt. A hatarforgalom varhatd névekedésével kapcsolat-
ban a jogellenes cselekmények emelkedésével a nemzetkozi szervezett blindzés erésodésétol
tartott. Fo feladatként a hivatasos hatardrizetre valo attérést, a hatardrizeti torvény elfogadasa
esetén az abbol adddo feladatok végrehajtasat jelolte meg. Boross Péter miniszter ar amel-
lett, hogy elismerte a hatarérség munkajat, a feladatrendszer koriil kialakult polémiakra
reagalt. ,,Tudjatok, hogy a honvédelmi torvény tervezetébe bekeriilt — amirdl a tabornok r
is szolt — a rendészeti szerv, amelyik ugymond regularis alakulatot vagy akcidszazadot is
miikddtet. Joslok, urak. Nem fogadjak el. Ez az utolso év a valasztasoknal, kétharmados
torvényt a jo isten se gyomoszol at a parlamenten, de ha jo részét atgyomoszoli, azt, hogy
a Hatar6rség rendészeti szerv legyen, ez alkotmanymodositast igényel, alkotmanymodosi-
tasnal a parlament kétharmada kell.”

1993 elején a délszlav helyzet tovabbra is aggodalomra adott okot. A hatarérség parancs-
noka 1993. februar 3-an jelentést terjesztett fel a beliigyminiszternek a délszlav térségben
kialakult helyzetrdl. Részlet a jelentésbdl: ,,A »Baranya-haromszdg«-ben kialakult helyzet
kovetkeztében varhato volt harci cselekmények kitjulasa és a horvat lakossag tomeges me-
nekiilése, valamint a horvat csapatok altal magyar teriiletek igénybevétele (menekiilés vagy
egyéb mandverek) [...] [M]indezek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy szamolunk
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a kozeljovoben a Drava—Duna k6zotti hatarszakaszon az el6z6 évihez hasonld, de intenzi-
vebb veszélyhelyzet kialakulasaval, melynek soran tomegesen varhato a lakossag magyar
teriiletre torténd menekiilése. Szamolni kell atsodrodo fegyveres tevékenységgel, fegyveres
csapatok esetleges betorésével is, de mindenképpen atlovésekkel, stlyos hatarrendsértések-
kel.”" A jelentésben a sziikséges intézkedések kozott a hatarérség az alabbiakra tett javas-
latot: jarércsoportok szervezése, a hatar lezarasa, akcioszazadok 4, 12, 24 6ras készenléte,
a hatar menti magyar telepiilések déli kijaratainak lezarasa, az dnkormanyzatok értesitése.

A hatarérség szervezésében (a Rendortiszti Féiskolan) egy nemzetkozi tudomanyos
konferenciat rendeztek a Hanns Seidel Alapitvany tamogatasaval. Ez a konferencia alapozta
meg azt a husz éven keresztiil tartd nemzetkozi forumot, amelynek elnokségét és titkarsa-
gat a hatardrség adta. A konferencian bajor, bolgar, horvat, lengyel, magyar, német, roman,
szlovak, szlovén, ukran (hatarrendér-, rendér-) hatarér-delegaciod vett részt. A delegaciot
vezetOk kozos nyilatkozatot fogadtak el: ,,A migracios folyamat feltartdztatasa és a nem-
zetkozi szervezett blindzés elleni hatékony kiizdelem fontossa teszi az egyes orszagok
hatarrendészeti szerveinek egyiittmiilkodését altalaban Eurdpaban, de kiillondsen Kozép-
és Kelet-Europaban.”?°

Magyarorszag a délszlav valsag miatt szerencsére nem keveredett haborts konflik-
tusba. 1994. év elején tartott parancsnoki értekezleten az 0j beliigyminiszter, Konya Imre
azonban Ovatossagra intett: ,,orszagaink hatara mellett haboru dul. Ez tobbféle feladatot rd
az orszagra ¢s a hatarérokre. Kiemeli annak jelent6ségét, hogy igenis megvan a veszélye
annak, hogy a habort atcsaphat Magyarorszagra.”?' 1994-ben a hatarérség megtette a sziik-
séges intézkedéseket, a kirendeltségeket megerdsitette a hatarvadaszszazadok allomanyaval,
Kiskunhalason a hatarszakasz teljes hosszaban miiszaki arkot épitettek ki a kamionkitorések
¢és a zoldhataron gépjarmiivel valo csempész tevékenység megakadalyozasara. Kormenden
a Hatarrendészképz6 és Tovabbképzo Intézetben megkezdddott a korabbi szakok mellett
az akcioszakasz-parancsnoki és a zaszlosképzés. 1994-ben folytatodott a hivatasos hatar-
Orizetre valod atallas: Sopron, Zalaegerszeg, Oroshaza és Nyirbator kivételével mindegyik
igazgatosagon hivatasos allomany teljesitett szolgalatot.

19°2-1/08/93. szamu jelentés a beliigyminiszternek a Baranya-haromszogben kialakult helyzetrél.
20 Hatarérségek az egyesiilé Europaban” Konferencia — Budapest. 1993. 06. 08—09.
21 Kénya Imre beliigyminiszter beszédébél idézet — Evértékel értekezlet a Hatarérségnél. Budapest. 1994. 02. 07.
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5. fejezet
A tilizoltosag és a katasztrofaelharitas igazgatasa

Bukovics Istvan — Valu Ferenc

5.1. A torténeti el6zmények

a magyar polgari fejlédés elején, 1870-ben megalakult Magyar Tiizoltdé Szovetség. Grof
Széchenyi Odon 1870-ben kezdeményezte a hivatéasos tlizoltosagokon alapuld tiizvédelmi
rendszer kiépitését. 65 éves kiizdelem utan 1936-ban Magyarorszag Orszaggyulésének
Képviselohaza és Felsdhaza elfogadta az 1936. évi X. torvénycikket a tiizrendészet fejlesz-
tésérdl. E torvénycikk rendelkezett tobbek kozt arrol, hogy:
* atdrvényhatdsagi jogl és a megyei varosok hivatdsos dnkormanyzati tiizoltosagot
kotelesek felallitani;
» az dnkormanyzati tiizoltoparancsnokok tagjai az illetékes képviseld-testiiletnek;
* anagy ipari és mezOgazdasagi lizemek sajat tlizoltosagok felallitasara kotelezhetok;
* tlizrendészeti tigyekben 1. fokon a jarasi f6szolgabiro, a polgarmester vagy a buda-
pesti keriileti eloljaro, 11. fokon a térvényhatosagi jogi megyei dnkormanyzat elsé
tisztviseldje, I11. fokon pedig a beliigyminiszter jar el;
* abeliigyminiszter az orszagos tlizrendészeti féfeliigyeld tjan latja el a tiizoltosagok
feliigyeletét;
* aszervezett tlizoltosdgoknak tlizoltoészovetségbe kell tomoriilniik;
» abiztositdo maganvallalatok kotelesek tlizrendészeti jarulékot fizetni;
* atlizvédelmi szervezeteknek figyelemmel kell lenniiik a 1égitamadas elleni védelem
kovetelményeire.

A masodik vilaghabort befejezését kovetden a tiizoltdsag és a tiizrendészet Gijjaszervezésérol
a 10280/1945. M. E. szamu rendelet intézkedett, amely hatalyon kiviil helyezte az 1936. évi
X. torvénycikket, és megsziintette a haboru elétti tiizoltosagokat és tiizrendészeti fel-
ligyeléséget, valamint a Magyar Orszagos Tiizoltdé Szovetséget. Az allamositasi fordulat
az 5090/1948. Korm. rendelettel kdvetkezett be. A kormanyrendelet szerint dllami tiizol-
tosagok latjak el a tlizoltasi és tlizvédelmi feladatokat. A tiizvédelmi hatosagi jogkoroket
az illetékes tiizoltoparancsnokok vették at.

A rendszervaltozast megel6zden a tiizvédelem és a tiizoltosag feladat-, szervezeti
¢és szabalyozasi rendszere az 1970-es évek clejére teljesedett ki, és az 1990-es évekig csak
aprobb modositasok torténtek. A BM miniszterhelyettes csak az orszagos rendérfékapitany
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utjan gyakorolta az iranyitast, kiilon szervezeti egység nem miikodott a minisztérium-
ban. 1956-ig a megyei tlizolto-parancsnoksagok parancsnokai a megyei rendérfékapitany
beosztottjai voltak, 1957. januar 1-jével lett a megyei parancsnoksag az orszagos tlizoltd-
parancsnok alarendeltje. Az allami tiizoltdsagok teriileti szervei 1972. januar 1. napjatél
az illetékes tanacs iranyitasa ala keriiltek. A févarosi és megyei tanacsok —a BM Tiizoltosag
Orszagos Parancsnoksag parancsnoka véleményének kikérésével — tlizoltosagok szervezé-
se, 0sszevonasa, megsziintetése ligyében donthettek. (A partiranyitast az illetékes teriileti
partbizottsagok Kozigazgatasi Adminisztrativ Osztalya latta el.) Mindezen valtozasok uj
szabalyozast igényeltek. A tliz elleni védekezésrdl és a tlizoltosagrol szold 1973. évi 13. tor-
vényereji rendelet szerint megmaradt a tlizoltésagok harom tipusa; az allami, az 6nkéntes
és vallalati tiizoltosagokrol rendelkezett. Az allami tizoltosagok teriileti egységeit tanacsok
vették at. A hatdsagi jogkor szabélyait az 1957. évi IV. torvény (Ae.) szerint allapitottak
meg. A szabalysértési ligyintézés a tanacs szabalysértési osztalyara keriilt at. A tizoltosag
kozponti szerve a BM Tiizoltosag Orszagos Parancsnoksdga volt. A tanacsi tlizoltosag il-
letékességi teriiletén jogosult volt minden tiizvédelmi igyben eljarni. A tanécsi tlizoltosag
hatdsagi jogkorét a torvényereji rendelet végrehajtasara kiadott 14/1973. (V1. 2.) MT rende-
let taxative felsorolta, szakhatdsagi jogositvanya az Ae. szerint alakult. A 4/1974. (VIIL. 1)
BM rendelet a szakmai feladatokat hatarozta meg. Rogzitette a tlizoltésagok tagozodasat,
a tanacsi és tlizvédelmi hatosagi feladatokat, valamint létesitési és hasznalati szabalyokat
irt eld. 16 év elteltével a tliz elleni védekezésrdl €s a tlizoltdsagrol szolo 3/1980. (VIIL. 30.)
BM rendelet a 14/1974. BM rendeletet hatalyon kiviil helyezte, és Gijraszabalyozta az el6z6
rendeletben foglaltakat. A 1étesitési és hasznalati szabalyok a 4/1980. (XI. 25.) BM rende-
lettel hatalyba 1éptetett Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzataban jelentek meg.

A rendszervaltoztatast megel6z6 években a polgari védelemért felelés miniszter a hon-
védelmi miniszter volt, aki ezt a feladatot a Honvédelmi Minisztérium allamtitkara Gtjan
gyakorolta. Az operativ feladat meghatarozasat és a koordinaciot a MN Vezérkar Hadmiiveleti
Csoportfonoksége végezte. A polgari védelem kdzponti szerve a Polgari Védelem Orsza-
gos Parancsnoksaga (PVOP), vezetdje az orszagos torzsparancsnok volt. Teriileti szinten
a megyei, fovarosi, helyi szintii jarasi, varosi honvédelmi bizottsagok mitkddtek, amelyek
vezetdi az illetékes tanacs elndkei voltak.

Az agazati minisztériumokban és orszagos hataskorii szerveknél osztaly- vagy f6osz-
talyszint(i szervezetek lattak el a honvédelmi és ezen beliil a polgari védelmi feladatokat.
Ebben az iddszakban a polgari védelemmel hivatasszeriien 450 hivatasos és 900 polgari
alkalmazott foglalkozott, valamint a hader6csokkentési intézkedések utan 140 fés sorallo-
manyu vezetésbiztosito €s kiszolgalo szazad.

1988 fontos fordulopont volt a polgari védelem mikodésében: 6sszevontak a PVOP
¢és a Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksagat Hatorszagi és Polgari Védelmi Pa-
rancsnoksag megnevezéssel. A PVOP-t — integralddva az 0j szervezetbe — PV Fonokség
néven szervezték meg. Fontos momentum volt tovabba az 1989. évi 20. térvényerejii rende-
let megjelenése, a habort aldozatainak védelmére vonatkozoan Genfben 1949. augusztus
12-én kotott Egyezmények L. és I1. kiegészit6 jegyzokonyvének kihirdetésérdl. (E jogszabaly
értelmezése és alkalmazasa a késGbbiek soran driasi vita targya lett.) A rendszervaltoztatas
elétti idészakban a mai értelemben vett egységes katasztrofavédelmi rendszerrdl nem be-
sz€lhetiink. Egyes agazatoknal kialakitott, rendszerint elkiiloniild, tobbnyire zart rendszer
modszereket alkalmaztak, amelyek az idok soran nem adtak mar megfeleld valaszokat, nem
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voltak adekvat reakciok az érzékelhetden megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi és természeti
kihivasokra.

Az akkori jogszabalyok nem mindig definialtak a fogalmakat, és a feladatok sem voltak
elhatarolva, tisztazva. A tlizoltosag példaul feladatul kapta a miiszaki mentésben valo kozre-
miikddést, segitségnytjtast, de nem hataroztak meg, ki a felel6s, kivel kell egytittmkodni,
kinek kell segitséget nyujtani. A BM Tiizoltosag Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban:
TOP) tobbszor kezdeményezte a problémakor napirendre tiizését, és javaslatokat is eld-
terjesztett, amelyek egyik kovetkezményeként 1985-ben a kormany munkabizottsag létre-
hozasat rendelte el. A munkabizottsag feladata volt, hogy mérje fel a hazankban el6fordulo
veszélyes anyagok, hulladékok mennyiségét, a veszélyes tevékenységek korét, az elharitasba
beavatkozo szerveket és erdket, a katasztrofaelharitas jogszabalyi koriilményeit. Ismereteink
szerint a bizottsag javaslatait vették figyelembe. Ilyen kezdeményezésnek tekinthetd tovabba
a Honvédelmi Bizottsag 136/1986. sz. hatarozata, amelyben a Beliigyminisztériumot jelolte
ki az ipari és természeti katasztrofak kezelésével kapcsolatos kutatasok dsszehangolasara,
a javaslatok kidolgozasara. De érdemi, tudomanyos igényii javaslatok nem sziilettek. Erre
az id6szakra esett a szakteriilet ¢s gyakorlatilag az egész vilag biztonsagat befolyasolo ka-
tasztrofa, az 1986 aprilisaban Csernobilban tortént atomerémii-baleset. Ennek a katasztrofa-
nak kdvetkezményei és tanulsagai témank szempontjabol azért is érdekesek, mert az akkor
miikodo Atomerédmiii Kormanybizottsag, az Operativ Torzs, a Tudomanyos Miiszaki Tanacs
(MT), a késobbiekben megalakult Nuklearisbaleset-elharitasi Kormanybizottsag mintajaul
szolgalt a ma is mikodo katasztroéfavédelmi szervezeti rendszernek.

Ennek az idészaknak egyik kiemelkedéen fontos dontése volt, hogy a kormany napi-
rendre tlizte a Magyar Népkoztarsasag védelmi alapelveirdl és a Varsoi Szerzédésben valo
kozremiikodésrol szold eldterjesztést, amelyben attekintette az 01j helyzethez igazodé pol-
gari védelmi feladatokat, és gy dontott, hogy a polgari védelem iranyitasat a tovabbiakban
a BM lassa el, ami végrehajtasanak hataridejeként 1990. junius 30-at jeldlte meg. A polgari
védelem igyekezett kivonni magat a politikai csatarozasokbdl, és a napi szakmai rutinfel-
adatokra koncentralt. Az MT hatarozata azonban 0j helyzetet teremtett. A parancsnoki
torzs tobbsége tamogatta a BM-hez valo atszervezést annak reményében, hogy Gjbol 6nallo
parancsnoksagként visszaszerzik szervezeti onallésagukat. Néhanyan azonban felvetették
aggalyukat, hogy a BM-hez vald atkeriilés tulajdonképpen els6 1épcsdje a tiizoltdosaggal
vald integracionak, ami allaspontjuk szerint a jelenleginél is nagyobb presztizsveszteség-
gel jarna. Mint kés6ébb latszik, nem volt alaptalan a pesszimistak aggodalma. A BM TOP
mindek6zben megprobalt elébe menni az eseményeknek. A parancsnoksagon ekkorra mar
megszerveztek egy katasztrofavédelmi osztalyt, amelynek feladata a szakteriileten jelentkezd
hianyok feltarasa, elgondolasok, javaslatok készitése a jogszabalyi megoldasokra, taktikai
elvekre és miiszaki fejlesztésekre. Elokészitettek egy magyar—osztrak kolcsonds segitség-
nyujtasi allamkozi egyezményt a katasztrofak, slyos balesetek és szerencsétlenségek keze-
lésére. Az egyezménytervezet tartalmazta a tudomanyos és miiszaki informaciok cseréjét,
kolcsonds kutatasok végzését és kozos tovabbképzések lehetdségeit. Ezzel parhuzamosan
a Nemzetkozi Tlizoltd Szovetség éves lilésének napirendjére a Magyar Nemzeti Bizottsag
javasolta a veszélyes anyagokkal dsszefliggd katasztrofak elharitasanak témakorét, amelyet
a szovetség el is fogadott.

A BM TOP 1990 tavaszan harom 6tf6s munkabizottsagot hozott 1étre azzal a feladattal,
hogy készitsenek javaslatok az Elgondolasok a tiizoltosag jovojéhez targyban. A bizottsagok
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tagjai gyakorlo megyei, varosi parancsnokok és ambiciozus beosztott tisztekbdl alltak, allo-
manyon kiviili szakembert vagy tudomanyos kutatdt nem kértek fel. Tekintettel arra, hogy
a BM TOP vezetése tobbé-kevésbé ismerte a felkértek szakmai allaspontjait, tigy csopor-
tositottak Sket, hogy a nagyjabél azonos platformon 1évék egy bizottsagba keriiljenek. igy
alakult ki egy reformbizottsag, egy nagyon konzervativ beallitottsagu és egy semlegesnek
tekinthetd vélemény(i munkacsoport. A reformbizottsag tagjai ¢és javaslatai keriiltek a ké-
sObbiekben el6térbe. Az ugynevezett reform munkabizottsag — felhasznalva szakszervezeti
javaslatokat ¢és egyéb bizottsagon kiviili anyagokat — 6t problémakorrel foglalkozott. Ezek
a tlizoltosag onkormanyzatisaga, a hatosagi jogkor vs. szakértdi rendszer, a polgarmester
hataskore, a biztositok szerepe és a gazdasagi vallalkozok feleldssége. Bar a bizottsagi je-
lentések parancsnoki értekezleten napirendre keriiltek, ott érdemi dontésekre nem keriilt
sor, annyiban mégis fontosak voltak ezek az anyagok, hogy a tanulmanyok elemei és tobb
témaja a késdébbi elbterjesztésekben és példaul az orszagos parancsnoki palyazatokban
visszakoszontek.

5.2. A tiizoltosag és a katasztrofaelharitas 1990-1994 kozott

1990. majus 23-an megalakult az Antall-kormany és Horvath Balazs vezetésével az 1j Beliigy-
minisztérium. A minisztérium szervezetét és feladatait szabalyzo utasitasban a kdzigazgatasi
allamtitkar kozvetlen alarendeltségébe tartozo rendészeti helyettes allamtitkar iranyitasa
alatt 1étrehoztak a Polgari Biztonsagi Fdosztalyt, valamint orszagos parancsnoksagként
a Tiizoltosag Orszagos Parancsnoksagat és a Polgari Védelem Orszdagos Parancsnoksagat.
Tovabba a TOP kompetencidjaba utaltak a nem felsdoktatasi szintii oktatasi intézménye-
ket, igy a Tlizvédelmi Oktatasi és Kutato Intézetet is. Ezzel az utasitassal a két orszagos
parancsnoksag onallosodott, kikeriiltek a minisztérium szervezetébdl.

Horvath Balazs 1990. decemberi felmentését kovetéen Boross Péter vette at a miniszté-
rium vezetését. Ezen id6szak emlitésre mélto eseménye volt még a Magyar Orszagos Tiizolto
Szovetség megszervezésének vagy, ahogy akkor mondtak, (ijjaszervezésének elokészitése.
A tavaszi el6késziiletek ugyan elhtizodtak, de a Magyar Tlizolté Szdvetség alakuld koz-
gytlésére 1990 oktoberében Balatonfiireden sor keriilt. A rendezvény févédnoke és leg-
fobb tamogatoja Horvath Baldzs beliigyminiszter volt, és formalisan a BM TOP vezetése
is tamogatta. Ez a tdmogato egyiittmiikodés 1990 decembere utan megtdrt, mivel Boross
Péter miniszter inkabb a BM TOP parancsnoki csapatara tamaszkodott, akik ezt érzékelve
a Magyar Tlizoltd Szovetséget és annak akkori vezetdit ellenzékként kezdték kezelni. A BM
vezetésében a szakteriiletet érintéen hangstlyeltolodasok kovetkeztek be.

Megalakult az Orszagos Tuizoltd Szdvetség, de parhuzamosan erés jogositvanyokkal
megmaradt a BM TOP is. Lényegében orszagos szinten hdrmas iranyitas alakult ki: a mi-
nisztériumi féosztaly és a TOP, amelyek gyakran egymastol igyekeztek elvonni a feladat-
¢és hataskoroket, harmadikként az orszagos szovetség igényt tartott arra, hogy bizonyos allami
feladatokat és ehhez finanszirozast is megkapjon, és ezeket tarsadalmi szervként lassa el.

A szakteriileten a Nemzeti Megijhodds Programja jelolte ki a tovabbfejlesztés f6 iranyait.
Ebben a tlizvédelem, a polgari védelem és a katasztrofavédelem szakteriileteit kiilonitették
el. A dokumentum az 6nkormanyzati és az dnkéntes tiizoltosagok rendszerének kiépitését
és kiteljesitését preferalta. A program megemliti a technikai fejlesztés és az oktatas fontos-
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sagat, a biztositasi rendszer 6sztonzo hatasanak hianyat. A program eldiranyozza a feladatok
teljes korli jogszabalyi rendszerezését, a tulajdonosként funkcionald gazdalkodo szervek
felel6sségét, a tlizvédelem onkormanyzatokhoz vald szorosabb kotodését, a sziikkséges de-
centralizacio gyorsitasat. A polgari védelmi feladatokat és célkitiizéseket érintve a prog-
ram roviden Osszefoglalta, hogy a polgari védelem {6 feladata a haborts konfliktusokra
vald felkésziiléssel 6sszhangban a genfi konvencidoban meghatarozott védelmi tevékenység
szervezése, iranyitasa és végrehajtasa, tovabba a természeti és civilizacios katasztrofak
megel6zésében és kdvetkezményeinek elharitasaban vald kdzremiikodés.

Az 1j modell kialakitasa soran fontos politikai és szakmai dontés volt, hogy a tiizol-
tosagot kivontak a terrorcselekmények felszamolasaval kapcsolatos feladatokbol. Ez idaig
a terrorcselekmények megeldzése, felderitése, megakadalyozasa és a felszamolasa a BM
egész személyi allomanyanak alapvetd politikai és szolgalati kotelezettsége volt. Az allami
tizoltosag kotelezettsége volt a rendelkezésre allo eszkozokkel és erokkel segitséget nyjta-
ni és hatékonyan kézremiikodni a terrorcselekmények megakadalyozasaban, elharitasaban
¢s felszamolasaban. (Ez a bels6 politikai indittatasti eseményekre is vonatkozott.)

A minisztériumban a Polgari Biztonsdagi Foosztaly feladata lett a kormany programjaban
meghatarozottak agazati feladatokra valo bontasanak el6készitése, tervezése, a végrehajtas
feliigyelete, ellendrzése. Tekintettel arra, hogy a féosztalynak nem volt elédszervezete
aminisztériumban, tobbségében kiviilrdl keriilt sor a személyi allomany toborzasara. Az 4j
munkatarsak a legk{ilonb6zobb szervezetekbdl keriiltek a minisztériumba. Jellemzd volt,
hogy az Gjonnan bekeriilt munkatarsak radikalis, gyors intézkedéseket, dontéseket javasol-
tak, mig a régebbi minisztériumi dolgozok az dvatosabb haladast tamogattak.

Munkaviszonyukat tekintve voltak polgari alkalmazottak, hivatasosok ¢s nyugallo-
manyuak, akik tobbsége ezt megelézden nem is ismerte egymast. Mindez nem kdnnyitette
meg a frissen kinevezett féosztalyvezetd, Deak Péter helyzetét, aki kivald civil jogaszként,
de tizvédelmi és polgari védelmi tapasztalatok hianyaban kevésbé tudott eredményes lenni.

A szakteriiletre vonatkozoan ezen iddszak fontos valtozasa a nemzetkozi nyitas volt.
Ezek koziil kiemelést érdemel a németorszagi tartomanyok — Baden-Wiirtemberg, Rajna-
Pfalz —szakembereinek latogatasa és tobb honapos konzultacioi, de a magyar szakemberek is
lehetdséget kaptak kiilfoldi konzultaciokra, konferenciakon vald szereplésekre. Kdszonetre
méltd szerepe volt a Magyar Maltai Szeretetszolgalatnak és vezetéjének, Kozma Imrének,
tovabba a Német Maltai Segitdszolgalat vezet6jének, Csilla von Bdsenlagen asszonynak,
akik az egyittmiikodésbe bekapcsoltak a német kormany tagjait is. Az egyiittmiikodés
eredményeként nemcsak szaktanacsadok cseréjére keriilt sor, hanem adomanyozasra is,
Magyarorszag kozel harminc tizolté gépjarmiivet kapott.

A szakteriilet els6 fontos jogszabalya az 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormany-
zatokrol, amely a kovetkezOket hatarozta meg: ,,A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi
kozszolgaltatasok korében kiilonosen: [...] gondoskodas a helyi tlizvédelemrél, a kozbiz-
tonsag helyi feladatairdl.” Ez a torvény lényegében elkészitette az igynevezett hataskori
torvényt, amely letette az Gnkormanyzati tlizoltosagok alapijait.

A minisztérium vezetése mar 1990 augusztusaban elkezdte a szakteriiletre vonatkozd
jogszabalyok elékészitését. Részlet az 1990. augusztus 10-i miniszteri értekezlet emlékez-
tetdjébol: ,,A katasztrofaelharitasi (polgari védelmi) torvény eldkészitése nem halad kelld
iitemben, ezért legkésobb két héten beliil prekoncepciod késziiljon, lehetdleg figyelembe
véve a kiilfoldi megoldasokat (német, osztrak), ezeket telexen indokolt bekérni. Koncepcio
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késziiljon, ez keriiljon vitara, ha ebben megegyezés tortént, akkor lehet csak szovegezni.
A koncepcio VIII. ho 24-re keriiljon miniszteri értekezlet elé.” Sajnalatosan ezt a feladat-
meghatarozast nem hajtottak végre.

A tlizoltosag 1990—1994 kozotti torténetét — sajat értékeléseivel ellatva — Gombor Ist-
van szazoldalas kiadvanyban részletesen feldolgozta.'

Az 1991. évben tobb fontos valtoztatasra keriilt sor.

Az 1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskorérdl szolo jog-
szabalyban lett meghatarozva. Ez az igynevezett hataskori torvény modositotta az 1973. évi
13. torvényerejii rendeletet, €s az alabbi fontosabb rendelkezéseket tartalmazta:

,»10. § (3) A hivatasos tlizoltosag rendészeti szerv, kdzponti szakmai iranyito szerve
a BM TOP a belligyminiszter iranyitasa alatt mikodik, teriileti feladatait a megyei, févarosi
allami t{izolto parancsnoksag latja el. (4) A tlizoltas és a miiszaki mentés — az dnkormanyzati
tlizolto parancsnoksagok székhelye szerinti varosi, megyei jogl varosi, fovarosi dnkormany-
zat kotelez6 kozszolgaltatasi feladata. 12. § (1) Az dnkéntes tlizoltoésag tarsadalmi szerve-
zetként miikodik, ennek tisztségvisel6jét az onkormanyzati képviseld testiilet az onkéntes
tlizoltoésag parancsnokanak jogkorével ruhazhatja fel. 15. § (1) Tizvédelmi hatdsagi jog-
korben a tiizoltd parancsnoksag székhelye szerint illetékes jegyz0, a févarosban a f6jegyz6
jar el a tlizoltd parancsnoksag miikodési teriiletén. A jegyz0 a hatarozat meghozatala el6tt
koteles az illetékes tlizoltd parancsnoksag szakvéleményét beszerezni. (2) A jegyz6, a f6-
varosban a féjegyz6 a mas hatdsag hataskorébe tartozé engedélyezési eljarasban — az (1)
bekezdésben foglaltak figyelembe vételével — tiizvédelmi szakhatésagként jar el.”

A telepiilési tlizoltosagi feladatok 1ényegében nem valtoztak, megmaradt a tlizmeg-
elézés, tlizoltas és tlizvizsgalat harmasa. Fontos valtozas volt, hogy az évtizedes polémiat
megoldva, jogszabalyi és szakmai felelGse lett a miiszaki mentésnek azzal, hogy pontositottak
amiiszaki mentés fogalmat és feladatat, ellentétben az eddigi kozremiikodo és segitségnyjtd
meghatarozassal. Ez 1ényegében torvényesitette az eddigi gyakorlatot.

Az altal, hogy a tiizoltas és a miiszaki mentés az illetékes Gnkormanyzat kotelez6 koz-
szolgaltatasi feladata lett, a rendszert hozzaigazitottak az onkormanyzatisaghoz, bar a teriileti
tizoltosagok eddig is szorosan kapcsolodtak a helyi tanacsokhoz. Azzal, hogy a tiizvédelmi
hatosagi és szakhatosagi jogkor atkeriilt az illetékes jegyz6hoz, tobb anomalia is keletkezett.
A helyes célkitiizést eltorzitotta az elokészitetlen bevezetés és a végrehajtok felkészitésének
hianya. Tobb helyiitt a jegyz6 a hataskori torvény el6tti rend alapjan intézte a tlizvédelmi
hatdsagi tigyeket, vagyis azutan nem a megvaltozott jogszabaly szerint jartak el. A tlizoltésag
ugyanugy jar el minden tigyben, mint addig. Akadt olyan polgarmesteri hivatal, ahol csak
sz0 szerint atirtak a tiizoltdi szakvéleményt, és volt olyan jegyzo6, aki a sajat hataskorébe
utalt hatosagi ligyben a tiizoltoi szakvéleményt mint szakhatosagi allasfoglalast kezelte.
Ebben az esetben a jegyz0, ha nem a sajat hataskorében dontott, akkor mint tlizvédelmi
hatdsag, a tlizoltosag szakvéleményét irta at.

Még tisztazatlanabb volt ekkor a tlizvédelmi ellenérzés mint tiizoltéi tevékenység.
A hatdsagi jogositvannyal rendelkezé tiizolté a tiizvédelmi ellenérzését az Ae. hatdsagi
ellendrzésre vonatkozo szabalyai alapjan végezte annak ellenére, hogy azt a tlizvédelmi

! GoMBoOR Istvan (2016): Elmaradt rendszervaltas, avagy az onkormanyzati tiizoltésag hamvaba sziiletése
1990—1995. Budapest, Florian Press.
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hatosagi jogkorrel rendelkez6 jegyzonek kellett volna végeznie, mert ha a tlizoltd hajtotta
végre az ellenérzést — az elébb emlitett szabalyok szerint —, akkor hidba vontak meg téle
a hatosagi jogkort, 6 tovabbra is hatdésagként végezte tevékenységét. Ha pedig nem ha-
tosagként, feladatkorében tette volna, akkor nem élhetett volna semmiféle jogaval sem.
Ebbdl is lathatd, hogy a hatosagi jogkdr jegyz6hoz valo telepitése a tlizvédelmi igazgatasi
tevékenységet teljesen ellehetetlenitette, kialakult egy hatdsagi jogkdr nélkiili rendészeti
szerv, és nem utolsosorban megndvekedtek az ligyintézési idok.

A minisztérium — érzékelve a problémat — 1991-ben elrendelte, hogy a Védelmi F6-
osztaly és a BM TOP folytasson le egy k6zos ellendrzést a hataskori torvény bevezetésének
hatasairol. Sajnalatos modon a két szervezet teljesen ellentétes megallapitasokat tett, a f6-
osztaly pozitiv, a BM TOP aggalyos allaspontot képviselt, a k6zos jelentés olyan semleges
kompromisszumot eredményezett, amely nem alapozott meg érdemi dontést, igy az anyag
feledésbe is mertiilt.

A Polgari Biztonsagi Féosztaly fontos feladata volt a BM TOP parancsnoki helyének
palyaztatasa. Elkésziilt egy palyazati kiiras és felallitottak egy bizottsagot két birald al-
bizottsaggal. 14 palyazo adta be palyamiivét, amelyek koziil formailag 13 felelt meg. A bi-
zottsag kialakitotta allaspontjat, és jelentds pontszamkiilonbséggel a belliigyminiszterhez
felterjesztette az els6 helyezettet, valamint besorolta a tovabbi palyazatokat. Ezt kvetéen
az egyik albizottsag vezetdje kifogasolta az el6zdekben formailag mar elfogadott palyaza-
tok koziil a moszkvai egyetemet végzettek esetében az egyetemi diplomajuk mindsitését,
¢és igy a korabban a harmadik helyre rangsorolt személyt nevezték ki. Ez a dontés nem
bizonyult sem szerencsésnek, sem hosszu tavon stabilnak, hiszen az 0j parancsnok rovid
idon beliil szembehelyezkedett a minisztériumi elképzelésekkel, sot sajat, a minisztérium
altal elfogadott palyazataban foglaltakkal.

Ezen iddszak alatt a polgari védelem a BM-hez valo atszervezés idoszakat élte. Az at-
adas és atvétel részleteit a honvédelmi miniszter és a beliigyminiszter 0131/1990 sz. egyiittes
utasitasa hatarozta meg. Az utasitas 1990. jalius 1-jével hatarozta meg a fordul6 napot, va-
lamint részletesen kibontotta a polgari védelmi feladatokat és a személyi allomanyra vonat-
kozo javaslatokat és kotelezettségeket. Szabalyozta tovabba a pénziigyi, anyagi és technikai
eszkozok atadas-atvételét. Az utasitas lényegében valtozatlanul hagyta a polgari védelem
feladatat a genfi konvencidra vonatkozdan, és altalanos megfogalmazasként hatarozta meg,
hogy kozremitkddjon mint humanitarius szervezet, igazodva az allamigazgatas struktara-
jahoz. Az elokészitéssel egyiitt sziik hat honap alatt bonyolitottak le az atszervezést, amely
soran a BM ¢s ezzel a polgari védelem elszenvedett némi gazdasagi veszteséget, hiszen a HM
csak azokat a forrasokat adta at, amelyek nevesitetten a polgari védelemhez voltak kotve.

Problémat jelentett, hogy az 1991. évi XX. tigynevezett hataskori torvény meglehetésen
altalanosan és roviden fogalmazott: ,,17. § (1) A koztarsasagi megbizott és a polgarmester,
a fopolgarmester polgari védelmi feladatait a kormanyrendeletben allapitja meg. (2) A polgari
védelem hivatasos allomanya a fegyveres erdk és fegyveres testiiletek hivatasos allomanya-
nak szolgalati viszonyarol sz6l6 1971. évi 10-es torvényerejii rendelet hatalya ala tartozik.
E jogszabaly alkalmazasa soran a polgari védelem hivatasos allomanya tekintetében az il-
letékes miniszter a beliigyminiszter.”

Ez a szabalyozas az els6 idészakban meglehetds zavart okozott az 6nkormanyzatoknal
és a minisztériumoknal egyarant. Tobb helyen is gy értelmezték, hogy megsziintek a polgari
védelemmel kapcsolatos feladataik, és leszervezték a szervezeteket és a személyi allomanyt.
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Sajatosan alakult a polgari védelem hivatasos allomdanydnak helyzete is. Hivatasos
allomanyviszonyuk ¢és katonai ruhazatuk megmaradt, rendfokozatukat polgari védelmi
elétaggal és piispoklila fegyvernemi szinnel hasznaltak, ami azonban nem szerepelt sem-
milyen szabalyzatban vagy jogszabalyban.

A BM-hez val6 atszervezésnek volt még egy sajatos mozzanata. Ez a vezetésbiztositd
és kiszolgalo szazad sorsanak rendezése volt. Mivel a BM-ben csak a hatarérségnél volt
sorallomanyu szolgalat rendszeresitve, igy a szazad a hatarérség allomanyaba, a BM PVOP
alarendeltségébe keriilt egészen az 1993-as hatardrizeti torvény megjelenéséig, amikor is
a szazadot leszerelték.

Az 1991. év fontos eseménye volt a Polgari Védelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szer-
vezetének megalakulasa; Gjraszabalyoztak a minisztérium szervezeti és miikddési rendjét.
A tlizoltosag és a polgari védelem tovabbra is a kdzigazgatasi allamtitkar kompetencigjaban
maradt, de figyelemmel az 1991. évi XX. torvényre, a kdzvetlen irdnyitas atkeriilt az 6n-
kormanyzati helyettes allamtitkar hataskorébe. A foosztaly elnevezése is Védelmi Féosz-
talyra valtozott, és az Gnkormanyzati helyettes allamtitkarhoz keriilt a BM TOP ¢és a PVOP
kozvetlen iranyitasa.

A négy szakmai foosztaly ebben a felallasban sokaig rendszeridegenként mitkodott.
A felkésziilt kozigazgatasi szakembereknek, mivel nem dolgoztak még ezen a szakteriile-
ten, nem volt sem felkésziiltségiik, sem tapasztalatuk a nagy hagyomanyokkal és szakmai
kulturaval rendelkezd hivatasos szolgalatrdl, annak belsé miikddési mechanizmusairol,
de a lakossag biztonsagtudatarol és ezzel kapcsolatos elvarasairdl sem. Volt még egy elvi
kiilonbség a Kara Pal helyettes allamtitkarsaga és a szolgalatok problémamegkozelitése
kozott. Mig a helyettes allamtitkarsag a jogi €s igazgatasi eszkozokben latta elsésorban
amegoldasokat, addig a szolgalatok elharitascentrikusan tekintettek a kérdésekre, és az eh-
hez sziikséges elokészitést, felkésziilést preferaltak.

A Védelmi Féosztaly harom osztalyra tagozodott: Tizvédelmi, Polgari Védelmi
¢és Katasztrofavédelmi Osztalyokra. A Katasztroéfavédelmi Osztaly két munkatarssal latta
el a honvédelmi igazgatasi feladatokat is. Annak ellenére, hogy a féosztalyt feltoltotték,
a helyettes allamtitkarsagra egy févarosi keriileti polgarvédelmi munkatarsat vezényeltek
mint tanacsadot. Ezt er6sen nehezményezte a PVOP vezetése, mivel nem tartotta ezt a bi-
zalom erdsitésének ¢s a személyt sem eléggé felkésziiltnek minisztériumi orszagos szintii
kérdésekben. Mindezen probléma megjelent a napi munkaban is, hiszen a helyettes allam-
titkarsag koordinaciés munkéja, modszere az volt, hogy a féosztalyi és a parancsnoksagi
eléterjesztéseket az a titkarsag dsszesitette, amelynek munkatarsai nem voltak a megfeleld
szakmai ismeretek birtokaban, igy gyakran az eltéré szakmai allaspontokat nem tudtak
kelléen kezelni. Jellemz6 volt tovabba ezen idészakra, hogy a helyettes allamtitkarsag
els@sorban az orszagos parancsnoksagokra tamaszkodott, a sajat féosztalynak tobbnyire
csak utolagos, szakmai véleményez6 szerepet biztositott. Kiilonésen vonatkozott ez a BM
TOP-ra. Mindezek mellett a minisztérium részérdl a helyettes allamtitkarsag ellendrzési
feladatai sem teljesiiltek, nem volt hatékony a kontroll, a Helyettes Allamtitkarsag meg-
felel6 tamogatasanak hianyaban a Védelmi Féosztaly nem tudta maradéktalanul elvégezni
a szabalyzatban meghatarozott feladatait.

A szakteriileteket, de elsdsorban a polgari védelmet érintette 1991-ben a Jugoszlaviaban
kialakult haborus konfliktus. A PVOP Operativ Csoportot hozott Iétre, és kiadta a megyei
Kiilonleges Polgari Védelmi Tervet. Ezzel kapcsolatban feliilvizsgaltak az esetleges mene-
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kiiltek fogadasara alkalmas elhelyezési lehetdségeket. Ebben az évben felmérték az orszag
katasztrofavédelmi veszélyeztetettségét, amely felmérésbol az deriilt ki, hogy a legnagyobb
1étszamu veszélyeztetettséget az arvizek okozzak, tovabba jelentds a vegyi kockazatok
helyzete is. Viszonylag sziik korzetben kell szamolni a nuklearis veszély kockazataval.

1991 jiniusaban pontositottak a féosztaly katasztroéfavédelmi feladatait. A foosztaly
funkcioja a katasztrofak megeldzésében és elharitasaban, a szolgalatok minisztériumi ira-
nyitasaban és a honvédelmi igazgatasi feladatok ellatasaban valo kozremiikddésben lett
meghatarozva. Ez évben késziilt el a katasztrofaelharitas egységes rendszere kialakitasarol
és miikodésérol szolo jogszabalytervezet, tovabba a tiizvédelemrol és a miiszaki mentésrol
sz016 torvénytervezet elsé valtozata. Fontos megemliteni azt is, hogy a Beliigyminiszté-
rium mellett a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium 1991 juniusaban készitett
egy clbterjesztést A kozlekedési erdforrdasok felhasznalasanak intézményei lehetdségei
és a minisztérium feladatai rendkiviili (sztrajkhelyzet, elemi csapas, kozlekedési katasztro-
fa) dllapota esetén cimmel. A dokumentumban megallapitottak, hogy a kozlekedés olyan
I1étfontossagu agazat, amelynek teriiletén barhol bekovetkezhet miikodési zavar, és amely
automatikusan szétterjed a gazdasagi élet teriileteire és a tarsadalmi szférara is. (Mindezeket
igazolta a taxisblokad és a romaniai események tapasztalatai.) Szorgalmaztak a katasztro-
fakovetkezmények megel6zésére, illetve felszamolasara valo kormanyzati egyiittmiikodés
sziikségességét.

Aztgynevezett hataskori torvény kovetkezménye az lett, hogy az 6nkormanyzatok sorra
kezdeményezni kezdték, hogy kozponti koltségvetés terhére 1étesitsenek hivatasos tlizoltdsa-
gokat, amely kezdeményezés szakmailag nem volt minden esetben indokolt, raadasul ez ellene
hatott az 6nkéntes tlizolt6i rendszer kivanatos megerdsodésének. A megvaltozott torvényi
szabalyoknak megfelelden a minisztérium kezdeményezte az allami lizemi tlizoltésagok
atalakitasat. Ezek mint allami szervezetek megsziintek, és a tizoltas tizemi feladat lett sajat
koltségei terhére. Az lizemeknek tobb megoldas allt rendelkezésiikre: 1étrehozni egy tizemi
tizoltdsagot vagy megallapodast kotni az illetékes dnkormanyzattal a tlizoltas és miiszaki
mentés térités ellenében torténd végzésére. A folyamat meglehetdsen elhuzddott és 1994-ben
a Paksi Atomerémii Vallalat tizoltdsaganak atszervezésével fejez6dott csak be.

A rendszervaltoztatast kovetd elsé kormanyzati ciklusban folyamatosan napirenden
Az 1990-es HM-t6l valod atvétel kisebb zokkendkkel, de gyorsan megtortént. A Beliigymi-
nisztériumban kialakitand6 feladat- és szervezeti rendszer felallitaisa mar nem ment ilyen
gyorsan. Ebben szerepet jatszottak a minisztervaltassal 6sszefiiggd hangsulyeltolodasok,
de legfoképpen az a koriilmény, hogy mindekdzben a tlizoltosagot is at kellett szervezni.
Az éppen atalakuloban 1évo rendszerhez nehéz még integracios intézkedéseket is hozni.
Fontos tényezd volt tovabba, hogy a PVOP vezetése félve, hogy elveszti szervezeti fligget-
lenségét, igen aktiv ellenallast fejtett ki minden integracids elképzeléssel szemben.

A BM vezetésének els6 koncepciojat egy 1991. marciusi kormany-eléterjesztésben
fogalmaztak meg. A dokumentum a kovetkezoket tartalmazza: ,,A polgari védelem a HM
iranyitasaval és annak szervezetébe integralva elsésorban haborus feladatok ellatasara
késziilt. Abbol a téves megitélésbdl, hogy a polgari védelem képes a nuklearis fegyverek
kozvetlen hatésai elleni védekezés tomeges ellatasara, megvalosithatatlan tervek és meg-
alapozatlan dontések sziilettek.
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A polgari védelem az elmult évtizedekben a jelentds erdfeszitések és raforditasok elle-
nére sem érte el azt a szintet, amely biztositani képes az orszagot teljesen atfogd, ugyanakkor
az egyes teriiletek veszélyeztetettségének nagysagatol fliggd differenciat, védelmet. Az utdbbi
évtized nemzetkozi tapasztalatai azt mutatjak, hogy a polgari védelem rendeltetése és te-
vékenysége a NATO és a semleges orszagokban a korabbiakhoz képest modosult, mivel
el6térbe keriilt — a haborus feladatok ellatasa mellett — a békeiddszaki feladatok, nevezetesen
a civilizacios katasztrofak kovetkezményeinek elharitasaban és hatasai elleni védekezésben
vald szervezett kozremiikodés. Az pedig, hogy a polgari védelem ma mar nem hadaszati
tényez0, indokoltta teszi eddigi miikodésének feliilvizsgalatat és a nemzetkdzi gyakorlathoz
vald igazitasat. Erre a Magyar Koztarsasag korabban mar kotelezettséget vallalt, amikor
a haboru aldozatainak védelmérdl szolo 1949. évi Genfi Egyezményeket kiegészitd 1977. évi
I-11. jegyzokdnyvet az 1989. évi 20. torvényereji rendelettel ratifikalta.”

A polgari védelem korszeriisitésére a dokumentum az alabbi javaslatokat fogalmazta
meg: ,,A polgari védelem korszeriisitésénél a Nemzeti Megujhodas Programjat kell alapul
venni, amely szerint a Kormany a polgari védelem alaprendeltetésének a Genfi Konvenci-
6ban meghatarozott humanitarius feladatok végrehajtasat, valamint a természeti és civi-
lizacios katasztrofak — a tlizoltosag hataskorébe tartozo mikro katasztrofak elharitasanak
kivételével — megeldzésében és elharitasaban valo kdzremikodést tekinti. A kormanyzati
eldterjesztés szerint a polgari védelem allami feladat, intézkedési rendszere €s szervezete
az orszag kozigazgatasi és gazdasagi rendszeréhez igazodik. A polgari védelem rendelteté-
sét tehat — a nemzetkozi elvek és gyakorlat alapul vételével — elsésorban a békeiddszakban
bekovetkezhet6 katasztrofak hatasai ellen valo lakossagi védekezés ellatasaban kell meg-
hatarozni.”

Ennek megfeleléen a polgari védelem alapvetd feladatat képezte:

* békeiddszakban: az esetlegesen bekdvetkezhetd elemi csapasok, ipari, kdrnyezeti
¢és egyéb katasztrofak hatasai elleni védelem érdekében foganatositandd polgari vé-
delmi intézkedések kidolgozasa, azok végrehajtasanak megszervezése €s iranyitasa,
az eseményt kdvetden a mentésben és mentesitésben vald kdzremikodés;

* haborus iddszakban az orszag védelmének alapelveivel 6sszhangban —a honvédelem
részeként — az ¢let és az anyagi javak tamado fegyverek hatasai elleni védelmének
megszervezése ¢s ellatasa. A polgari védelem totalis nuklearis haboruval a védelmi
doktrina alapjan nem szamol, ilyen jellegli habort esetén feladatainak ellatasara
nem lenne képes.

Az el6terjesztést nem kovette kormanyhatarozat, de a BM vezetése mindvégig fenntartotta
a helyzetértékelésben megfogalmazottakat, a megoldasi javaslatok azonban folyamatosan
modosultak.

Az 1991. junius 12-i miniszteri értekezleten a miniszter a kovetkez6 allasfoglalast

alakitotta ki.

,»1. A polgari védelem és a tlizvédelmi tevékenység szervezeti korszeriisitése soran

a kovetkezokbdl kell kiindulni:

a) ¢ két tevékenységet végzo orszagos parancsnoksagok tovabbra is megtartjak je-
lenlegi jogallasukat, 6sszevonasra nem keriilnek. A tevékenységiik minisztériumi
irdnyitasaban kdzremikodo belsé szervezeti egységnél kell végrehajtani egy in-
tegraciot. Ennek kovetkeztében egy olyan kis 1étszamu részleg j6jjon 1étre, melyen
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beliil a feladatok funkcionalis és nem szakmai bontasban keriilnek meghatarozasra.
Ez a szervezet feliigyel, ellenériz és gondoskodik a Beliigyminisztérium felsé
szintli vezetésének informacioval valo ellatasarol. A szervezetet a kozigazgatasi
allamtitkar, vagy helyettese alarendeltségében célszerii elhelyezni, mivel mindkét
tevékenység cllatasa az onkormanyzati feladatokhoz integralodik. E kérdésben
azonban a dontést a kozigazgatasi allamtitkar készitse eld ugy, hogy az SZMSZ-be
beépithetd legyen;

b) A polgari katasztrofavédelem és a tiizvédelem helyi, teriileti €s orszagos feladatai
meghatarozasanal abbol kell kiindulni, hogy a katasztrofahelyzetek tobb mint 90%-a
un. mikrokatasztrofa, vagyis altalaban egy sziiken koriilhatarolhato helyszinre kon-
centralodnak. Ezen katasztrofak kovetkezményeinek elharitasara, felszamolasara
a tlizoltosagot kell alkalmassa tenni tgy szakember allomanyat, mint technikai
hatterét ¢s hatdsagi jogositvanyait illetéen. A polgari védelmi szervezeteket ilyen
feladatoktol mentesiteni kell, vagyis helyi szinten az integraciét nem indokolt
végrehajtani.

Azlgynevezett mezoszintli vagy teriileti katasztrofahelyzetek kdvetkezményeinek elharita-
sara, felszamolasara kiilon nagy 1étszamu szervezetet és apparatust I¢trehozni és fenntartani
nem kell. Olyan szervezési metodikat kell kidolgozni, amely alkalmas arra, hogy egy ilyen
helyzet bekovetkezése esetén a kiilonbozo elharitasban és mentésben részt vevo szervezetek
Osszehangoltan, egymassal szorosan egyiittmiikodve egy elore meghatarozott vezénylési
pontrol iranyitva hajtsak végre a feladatokat. A mezoszintii katasztrofaelharitas szervezési
feltételeinek kidolgozasahoz, a metodika karbantartasahoz, a sziikséges miiszaki készletek
kezeléséhez és a feladatokra valo felkésziiléshez sziikség van egy szervezési funkciot ellato
teriileti polgari katasztréfavédelmi szervezetre.

Az orszagos szintli katasztrofahelyzetre vald felkésziilés a legbonyolultabb és leg-
kevésbé kidolgozhato. Ezért arra kell torekedni, hogy a mezoszintii katasztrofahelyzetek
elharitasi metodikai orszagos szinten 6sszehangoltak legyenek. Errdl az orszagos szintli
szervezetnek kell gondoskodnia.

A teriileti és orszagos szintli katasztrofavédelmi helyzetre vonatkozo szervezeti s szer-
vezési megoldasnal, mint altalaban minden sziikséghelyzetnél, abbol kell kiindulni, hogy
az érintett onkormanyzatok, valamint a dekoncentralt szervezetek egyiittmiikodése helyett
jobb alapot teremtenek a gyors felszamolashoz a vertikalis fiiggdségi kapcsolatok, ezért
a koztarsasagi megbizottak szerepét erdsiteni indokolt.

A feladat végrehajtasahoz a kdvetkez6 intézkedéseket kell végrehajtani.

* Ki kell dolgozni a harom katasztrofahelyzet fokozat (helyi, teriileti, orszagos) el-

hatarolasahoz egy realis, életszerii megkozelitésbol fakado fogalommeghatarozast.

+ Fel kell térképezni egyértelmiien és vilagosan a katasztrofaelharitassal kapcsolatos

allamigazgatasi hatas- és feladatkoroket.

e Fel kell mérni a katasztrofaelharitas miiszaki, technikai eszkozrendszerét, ideértve

az in. »M« készleteket is. Ennek ismeretében koncepciot kell kialakitani a kiillonb6z6
készletek rendelkezésre bocsatasnak, e készletek atcsoportositasanak modjara is.”

Erdekes megfigyelni, hogy az emlékeztetd haromszintii katasztréfafogalmat hasznél, ame-
lyet a szakirodalom nem ismert és a mai napig sem hasznal, a mikrokatasztréfa megjelolése
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egyébként is csak kdznyelvi keretben értelmezhetd, a nemkivanatos esemény vagy allapot
katasztrofava mindsitésének egyik alapvetd feltétele a rendkiviili jogrend sziikségessége
jogszabalyi értelemben. A fentiek ellenére az integracid kérdésében sem szervezeti, sem
személyi dontések nem sziilettek, tovabbra is éles vitak folytak az orszagos szolgalatok,
a BM Védelmi Féosztalya kozott.

Az, hogy 1992-ben még csak eldkésziileti szakaszaban volt az integracio, a BM 1992. évi
beszamolodjaban olvashaté. ,,Mindkét orszagos szolgalat tevékenyen részt vett a katasztrofak
megel6z€sérol és hatasai elleni védekezésrol szolo torvénytervezet kimunkalasaban. Tisztazo-
dott, hogy helyi katasztrofak esetén az elsddleges beavatkozé és felelds a tiizoltosag, amelyet
fokozatosan alkalmassa kell tenni a miiszaki feladatok ellatasara is. Ezzel parhuzamosan
megkezd6dott az onkormanyzati tiizoltosag teljes korli kiépitésének jogszabalyi elokészitése,
kiilonds tekintettel a korzeti feladatot is ellatd onkormanyzatok kozvetlen finanszirozasara.
Ugyancsak megkezd6dott a felkésziilés az onkéntes tlizoltosagok helyzetének teljes korii
felmérésére és a nélkiilozhetetlen igen komoly torténelmi hagyomanyokkal is rendelkezd
szervezetek jboli orszagos kiépitésére. A munka kiegésziil az Gin. vallalati tiizoltosagok
helyzetének attekintésével, a megyei tlizoltd parancsnoksagok atszervezésével ¢s —az egysé-
ges orszagos katasztrofa-védelmi szervezet kialakitasa érdekében — a jelenlegi két orszagos

Az eddigi koncepcidhoz képest itt megjelenik egy 0j elem, amely felveti a BM Védelmi
Foéosztaly integracidjat is.

A fordulat 1993 tavaszan kovetkezett be. A minisztérium vezetése bizonyos szempont-
bol 1épéskényszerbe keriilt. A PVOP vezetésében valsaghelyzet alakult ki, hiszen néhany
honapon beliil a harmadik személyt kellett megbizni a parancsnoki feladatok ellatasaval.

Id6kozben felmentették és nyugallomanyba kiildték a BM Védelmi Féosztaly vezetdjét,
és a BM TOP-on is érzékelhetd volt, hogy dontések hianyaban elbizonytalanodott a vezetés.
Ezért annak ellenére, hogy részleteiben nem volt teljesen atgondolva, kimunkalva az in-
tegracio (az utolso egyeztetések Boross Péter miniszter kozlekedési balesete miatti korhazi
betegagyanal torténtek), a BM elbterjesztésére megjelent a 85/1993. sz. kormanyrendelet
a tlizvédelem é€s a polgari védelem kdzponti iranyitasarol.

A rendelet értelmében a BM Tiizoltoésag Orszagos Parancsnoksaga BM TOP alapfel-
adatainak megtartasa mellett ellatja a BM Polgari Védelem jogszabalyban meghatarozott
feladatait, valamint a nuklearisbaleset-elharitasi kormanybizottsag titkarsaganak és ope-
rativ torzsének feladatait.

A kiegészitett feladatkort BM TOP elnevezés BM Tiizvédelmi és Polgari Védelmi
Orszagos Parancsnoksagra (a tovabbiakban: Orszagos Parancsnoksag, illetve TPVOP) val-
tozik. Ennek szervezeti felépitését és miikddésének rendjét a beliigyminiszter allapitja meg.

A TPVOP ¢és annak parancsnoki torzse az elsé pillanattol kezdve oriasi fesziiltségek
kozott dolgozott; ennek okai a kdvetkezokben foglalhatok ossze:

+ az integraciod jogilag nem volt kellden kidolgozott, mint ahogy ezt az Alkotmany-

birésag késobb meg is allapitotta;

* aTPVOP fels6 vezetésébe kizarolag a BM Védelmi Féosztaly munkatarsai keriiltek,

a régi vezetOk passziv, de tobbnyire aktiv ellenallasra mozgdsitottak, 6sztondzték
az allomanyt. Ezt tehették mar csak azért is, mert az allomany eldtt nem volt tel-
jesen vilagos az integracio célja, végrehajtasanak modszere, igy 6sszekovacsolhattak
az ellenallast.
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A Polgari Védelmi Fdigazgatdsag — vezetdjének aktiv kdzremiikddésével — nem fogadta el
az integracids dontést, mindent megtett a fiiggetlenségének visszanyerése érdekében. Ezt
elésegitette egyébként, hogy kiilon objektumba lett elhelyezve a parancsnoki torzs és a két
foigazgatosag. Ez vezetett oda, hogy rovid idén beliil személycserét is kellett végrehajtani
a Polgari Védelmi Foéigazgato személyében, amit Gjabb polgari védelem elleni tamadasnak
értékeltek. A felmentett régi vezetk atmentették magukat a tarsadalmi szervezetekhez,
szovetségekhez, ahol nyiltan felléptek az integracio ellen (lasd a vonatkozé alkotmany-
birésagi beadvanyt).

Szervezeti szempontbol nem valt be a részleges integracid, amely a gyakorlatban
egyébként sem valosult meg. A vitdkat kovetd kompromisszumoknak az lett az eredmé-
nyiik, hogy a funkcionalis teriiletek integralva lettek ugyan egy-egy féosztaly keretében,
de osztalyszinten mar kiilon volt a polgari védelmi és a tlizoltoéi szakteriilet, ami nemcsak
szakmailag értelmezhetetlen, de fékezte az egyiittmiikddést is. Szerintem nem volt szeren-
csés a helyettes allamtitkarsagi szintli minisztériumi iranyitas, mert igy a minisztérium
fels6 vezetdi kozotti informacidaramlas és a tamogatd dontések lassuak, koriilményesek
voltak. Csupan az 1997. évi SZMSZ-ben keriilt miniszteri kézvetlenbe az orszagos parancs-
noksagok iranyitasa.

Az integracios szervezési feladatokkal egy idében nagy kihivast jelentett a szolgalatok
miikddoképességének fenntartasa. 1993-ban ugyan csokkent a tlizesetek szama, de meg-
novekedett a nagy karral és ebbdl adodo nagy megterheléssel jaro kiemelt tiizesetek szama.
Mindezek felszamolasaban a tlizoltdsag és a polgari védelem mellett bevontak a renddrsé-
get, a honvédséget és a hatardrség erdit, ami dsszességében kozel szazmillié forintos nem
tervezett kiadast jelentett a tlizoltosag koltségvetésében. Koltségvetési szempontbol fontos
intézkedés volt tovabba az onkéntes tiizoltosagok 6tvenmillié forintos BM-tamogatasa.

Az integracioval a megsziing BM Védelmi Foosztaly helyett Védelmi Irodat allitottak
fel a BM honvédelmi igazgatasi feladatainak ellatasara, tovabbra is az onkormanyzati he-
lyettes allamtitkarsag iranyitasaval.

Az 1993-1994-es évekre mindharom szakteriilet vonatkozasaban elkésziiltek a sziik-
séges jogszabalytervezetek, feliilvizsgaltak a végrehajtast meghatarozo szabalyzatokat,
utasitasokat és intézkedéseket.

Az 1993. év soran a Védelmi Féosztaly szeptember 1-jei hatallyal Védelmi Irodava ala-
kult. A jogszabaly-el6készito feladatok soran a Védelmi Iroda kdzremiikodott a tiizvédelem
és a polgari védelem kdzponti iranyitasarol szolo kormanyrendelet, az életvédelmi létesitmé-
nyekrdl sz6l6 kormanyrendelet, a katasztrofak megeldzésérol €s hatasai elleni védekezésrol
sz010 torvényjavaslat pénziigyi kihatasarol szolo és a rendkiviili allapot, sziikségallapot
¢és a veszélyhelyzet idészakaban bevezetendd jogszabalytervezetek elokészitésében.

Idézet a Beliigyminisztérium 1994. évi beszamol6jabol: ,,A TPVOP a minisztérium il-
letékes szerveivel egyiittmikodve, elokészitette a katasztrofavédelem egységes rendszerérol
¢és a veszélyhelyzetben alkalmazhatd szabalyokrol, a tiiz elleni védekezésrdl és a miiszaki
mentésrol, valamint a polgari védelemrdl szo16 térvényjavaslatokat, a hivatasos tlizoltosagok,
valamint a polgari védelem miikodési és illetékességi teriiletét szabalyozo, a Tlizoltosag
Tuzoltasi és Karelharitasi Szabalyzat kiadasardl szold, valamint a hivatasos allomanyanak
szolgalatardl szolo beliigyminiszteri rendeletek tervezeteit. Kimunkalta a tiizoltosag, valamint
a polgari védelem modositott szervezési allomanytablazatait, valamint végrehajtotta az ez-
zel kapcsolatos athelyezéseket. Az nkormanyzatisagra valo attérés gyakorlati végrehajtasa
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érdekében elvégezte a hivatasos tlizoltdsag személyi, szer- és eszkozfelmérését, javaslatot
készitett a hatékony szakmai tevékenységet biztositd atcsoportositasokra. Feliilvizsgalta
a megalakitandd polgari védelmi szervezetek 1étszamat és 0sszetételét, a polgari védelmi
vezetd szervek meghagyasi tervszamait, valamint javaslatot dolgozott ki a veszélyességi
besorolas és a korzeti parancsnoksagok illetékességi teriiletének létrehozasara.

Osszegezve a tliz- és polgari védelem szervei, intézményei feladataikat a besziikiilt
koltségvetés ellenére eredményesen hajtottak végre.”

Mint a fentieckbdl lathatd, a TPVOP-nak az volt a koncepciodja, és ezt a BM vezetése
is elfogadta ¢és jovahagyta, hogy el6szor hatarozzak meg a katasztrofavédelmi torvényt,
amelyben szabalyoznak Magyarorszag természeti s civilizacios katasztrofak elleni véde-
kezésének fogalmi kereteit, feladat- és szervezeti rendszerét, majd ezt kovetéen mintegy
erre raépiilve dolgozzak ki az tgynevezett agazati védelmi — tlizvédelmi, polgari védelmi,
természetvédelmi, kornyezetvédelmi, arvizvédelmi stb. — biztonsagi térvényeket. Ezekben
a szabalyokban kellett volna szabalyozni a kiilonb6z6 szakteriiletek szakspecifikus kérdéseit
ugy, hogy a biztonsagrol egy keretjogszabaly rendelkezne.

Mivel azonban a Horn-kormany induldsakor visszavont minden beterjesztett jog-
szabalytervezetet, a katasztrofavédelmi torvény tervezete lekeriilt a napirendrdl. Ek6zben
azonban az agazatok erés nyomast gyakoroltak a kormanyzatra a sajat védelmi, biztonsagi
jogszabalyaik hidnya miatt, s ennek kovetkeztében megsziilettek ezek a kétharmados tor-
vények, amelyek azonban nem voltak egymassal harmonizalva, ¢s olyan diszkrepancia
alakult ki, amelyet még az 1999. évi LXIV. a katasztrofak elleni védekezésrol, szervezetérol,
¢és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol szo616 torvény
sem tudott teljes mértékben korrigalni.

Osszességében a szakteriiletet érintden a rendszervaltoztatas elsd kormanyzati ciklusa fi-
gyelemmel minden kériilményre eredményesnek értékelhetd. A kezdeti elbizonytalanodas
¢és szervezeti rendezetlenség dacara a lakossag polgari biztonsagi érzete nem valtozott.
A szakteriilet problémai alapvetden a rendszeren beliil maradtak. Az ebben az id6szakban
mért lakossagi elfogadottsag javult, a t{izolt6i hivatas a szakmai elismertségi rangsorban
folyamatosan az elsé harom hely egyikén volt. A tlizesetek szama kisebb ingadozassal
az 1990-es 23 154-r61 21 691-re csokkent, és hasonldan alakult a miiszaki mentések sza-
ma is, amely az 1990-es 7078-r6l 6502-re csokkent 1994-re. Ennek megfeleléen ezen
ciklusban a riasztasok szama is 36 614-r6l 34 005-re csokkent. Az idészakra jellemzden
a lakoingatlanokban keletkezett tiizesetek szama némileg csokken (7220-r6l 6660-ra), mig
az iparban kismértékben (690-r6l 890-re), a mezdgazdasagban jelentésen nétt (3008-rol
7679-re) a tlizesetek szama.

A pozitiv mérleget arnyalja, hogy nem minden célkitiizést sikeriilt elérni, a célok meg-
hatarozasaban is voltak bizonytalansagok, és jo néhany probléma, kihivas kezelése nem volt
eredményes. A hivatasos beliigyi allomanyt érintette példaul a civilesitési program egyik
megoldasa. Az erre vonatkozo utasitas szerint a hivatasos allomanybdl polgari alkalmazotta
atmindsitették az Ggynevezett kettds jogallasu személyeket. Ez az intézkedés egyrészt jog-
szabalysértd volt, masrészt célszeriitlen is, hiszen a késébbi jogszabalyok megnyugtatoan
oldottak meg a problémat. Ezen tilmenden azonban sokaknak kettétort a palyaja, tovab-
ba azokkal, akik ezen intézkedéssel nyugallomanyba keriiltek, nyilatkozatot irattak ala,
az egy¢bként megalazdan alacsony nyugdijuk folydsitasanak felfiiggesztésérol. A mais él6
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érintett személyek a mai napig is szenvedik az anyagi hatranyokat, hiszen tobb évtizedes
munkaviszonyuk utan sem kaptak lehetéséget nyugdijaik Gjboli megallapitasara, noha
a nyugdijjarulékot fizetik. Ez olyan hibas dontése volt a minisztériumnak, amelyet azota
sem probaltak korrigalni, legalabb megkdvetni az érintett hivatasosokat. Tovabbi hianyos-
sag volt, hogy a minisztérium vezetése nem tudta kezelni a kezdetektdl folyamatosan nagy
intenzitassal folyo, gyakran személyeskedésbe fordulo vitakat, konfliktusokat. Ezekben
az években gyakorlatilag allandosult a fesziiltség a minisztériumi féosztaly €s az orszagos
parancsnoksagok kozott, a tlizoltoésag és a polgari védelem kozott, a szakmai szervezetek
és a szakszervezetek szovetsége kozott €s az igynevezett reformerek és az ellenzok kozott.
Az egyik oldal tulhangstlyozta a tiiz, a tlizvédelem tarsadalmi szerepét, jelentds 1ét-
szamat és az azonnal bevethet6é mtiszaki képességét. A masik oldal taldimenzionalta a genfi
konvencidban foglaltakat és a sajat védelmi szerepét.

Utodlag elemezve az akkori helyzetet, a vitak eredménytelensége tobbek kozott az alabbi

okokra vezethetd vissza:

* A legalapvetdbb probléma az volt, hogy a vitazo felek kisérletet sem tettek megérteni
a masik fél allaspontjat, érveit, csak az altaluk helyesnek vélt megoldast erdltették,
erre kerestek példakat. A vitazo szakemberek nem egy nyelven, nem egy fogalmi
korben beszéltek. Nem torekedtek kompromisszumokra, észszerli kooperaciora.
Ezzel a hozzaallassal nem tudtak megszerezni a tamogatdok kritikus tomegét, kii-
16n0s tekintettel a beosztotti allomanyra.

* Nem tudatosult, hogy a rendszervaltoztatas olyan komplex folyamat, amely soran
régi intézmények sziinnek meg, Gjak alakulnak ki, egy résziik fennmaradva at-
alakul, és gy miikodik.

* Nem fogadtak el, hogy tobbféle modell is lehet jo is, rossz is, vagyis a modell tipusa
o6nmagaban még nem biztositja a mindséget, az eredményességet.

« Nem tudatosult tovabba, hogy ezek a szakteriiletek is a kozigazgatas részei abban
a tekintetben, hogy bedgyazodasukkal 1ényegileg nem térhetnek el a kormanyzati
és az azt képvisel minisztériumi programtol, akarattol. Az egyéni szakmai elkép-
zelések, almok csak finomithatjak, arnyalhatjak, de nem hatarozhatjak meg a f6
iranyokat. Vagyis nem elhatarozas kérdése a rendszer tipusa, modellje, hanem sok
egy¢b, tobbnyire objektiv koriilmények eredménye.

« Bar apolitikai események mar joval korabban érzékelhetdk voltak — hiszen 1977-ben
jelent meg az elsd ismert szamizdat —, mégis a minisztériumi és a szakmai vezetést
lathatoan felkésziiletleniil érték a rendszervaltoztatas specifikus eseményei. Ezek
a koriilmények cselekvéskényszert sziiltek, s az ebbdl adddé tulhajtottsag vagy
annak érzete a valodi megoldas helyett igynevezett cselekvésgoresot okozott. Ennek
pedig altalaban az a kovetkezménye, hogy kontrollalhatatlan dontések sziiletnek
a kreativ megoldasok helyett.

* A vitazo és a dontéshozo feleknek nem alltak rendelkezésiikre a bevezetdben mar
emlitett tudomanyos tanulmanyok, kutatomiithelyek anyagai, tobbségiik operativ,
gyakorld vezetd vagy parancsnok volt. A tlizvédelem kivételével nem szerveztek
allamilag elismert felséfoki, egyetemi képzést. igy nem allt rendelkezésiikre olyan
ismeret és tudas, amely abban nytjtott volna Gtmutatast, hogy egy nagy rendszer
részrendszerét kibillentve egyenstlyabdl hogyan lehet atlenditeni j egyensulyi
helyzetbe, vagy ha ez nem lehetséges, hogyan kell javitani az eredeti egyensulyon.



86 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

* Mindezek — és valoszinilileg még tovabbi objektiv és szubjektiv koriilmények — okan
az elso ciklus végére a tliz-, polgari védelmi és katasztréfavédelmi szervezeti rend-
szer jogszabalyi alapjai nem érték el a sziikséges stabil formajukat, és talan ez is
hozzajarult a kovetkezo ciklusban bekovetkezett cikcakkos valtozasokhoz, és eljutva
napjainkra a katasztrofavédelem ugy fogalmi, mint szervezeti szempontbol teljesen
integralta mindkét szakteriiletet, és megvalosult a teljes allami centralizacio.



6. fejezet
A menekiiltekkel és a migransokkal osszefiiggo igazgatas

Haraszti Margit Katalin

Az egykori szocialista orszagok allampolgaraik hataratlépését szamtalan modon, igy kii-
16ndsen szigoru hatardrizettel, restriktiv be- és kiutazasi szabalyokkal, tovabba az illegalis
hataratlépokkel, valamint a hozzatartozoikkal szembeni retorzidkkal korlatoztak. Nagyobb
1étszam1, kiilonosen csoportos kivandorlasra csak kivételesen, példaul az 1953-as kelet-
németorszagi (Német Demokratikus Koztarsasag — [a tovabbiakban: NDK]), az 1956-o0s
magyarorszagi, az 1968-as csehszlovak vagy az 1981-es lengyelorszagi valsaghoz hasonld,
rendkiviili események kapcsan nyilt lehetdség. A szocialista orszagoknak a rendkiviili ese-
ményekkel egyiitt jar6 a kozigazgatas, a kdzbiztonsag, illetve a hatarérizet atmeneti zavarait
kihasznalva tavozo allampolgarai nem valamelyik barati szocialista orszagba, hanem Nyu-
gatra tavoztak. Magyarorszag a Varsoi Szerzodés tagallamainak egyeztetett utasforgalmi
politikajaval 6sszhangban a kiilfoldick beutazasi és esetleges letelepedési torekvéseit szigort
rendészeti keretek koz¢€ szoritotta.! A Magyar Népkoztarsasag allamhatarat csak érvényes tti
okmany, illetve vizum birtokaban a kijelolt hataratkel6helyen volt szabad atlépni.> A hatar-
rendészeti eldirasok betartatasa, ami az orszag teriiletére torténd belépést, illetve az annak
elhagyasara iranyuld jogellenes hataratlépések megel6zEsét is magaban foglalta, a hatar-
Orség feladata volt. A hatardrt tiltott hataratlépés, embercsempészés, a kiilfoldre szokés
blincselekménye elkovetdjének, illetve az ilyen biincselekmény elkdvetésével gyanusithatd
személyek elfogasara fegyverhasznalati jog illette meg.® 1987. oktober 1-jétél a kilfoldiek
magyarorszagi tartdzkodasaval kapcsolatos hatdsagi iigyekben, igy kiilondsen a tartozkodas
vagy a letelepedés engedélyezése, valamint a kiutasitasuk elrendelése kapcsan a Beliigy-
minisztérium Kiilfoldieket Ellen6rz6 Orszagos Kozponti Hivatala (a tovabbiakban: KEOH)
jartel. A jogellenesen tartozkodo kiilfoldi kiutasitasanak végrehajtasa, azaz kitoloncolasa
a megyeli, illetve févarosi rend6r-fékapitanysagok feladatkorébe tartozott.* A vizummen-
tes utazas targyaban egyezményt kotott allamok, koztiikk Romania, az NDK, valamint
Jugoszlavia allampolgarai vizum nélkiil 1éphették at az allamhatart, és az egyezményekben

ToTH Pal Péter (1997): Haza csak egy van? Menekiilék, bevandorlok, uj dllampolgarok Magyarorszagon
(1988—-1994). Budapest, Piiski. 38.
A kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol szol6 1982. évi 19. szamu torvényerejii rendelet 3. § (1) bekezdés.
3 A Magyar Népkoztarsasag allamhataranak drizetérdl szolo 40/1974. (X1. 1.) MT rendelet 21. § (2) bekezdés
a) pont.
A kiilfoldiek magyarorszagi tartdzkodéasarol szolo 1982. évi 19. szamu térvényereji rendelet végrehajtasara
kiadott 7/1982. (VIII. 26.) BM szamu rendelet modositasarol szold 1/1987. (IX. 8.) BM szamu rendelet 1. §
és4. §.

Y
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meghatarozott ideig, kiilon engedély nélkiil tartozkodhattak az orszdgban.’ Magyarorszagon
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz torténd csatlakozas® ellenére
az orszag clhagyasa egészen az 1980-as évek végéig —alapvetd jog helyett — a rendszer altal
megbizhatonak mindsitett személyek kivaltsaga volt. A szigortian 6rzott hatarok, valamint
a rendszernek kiilfoldiekkel szembeni idegenkedése ellenére a szocializmus idészakaban
is érkeztek letelepedni szandékozok, sét menekiilok is Magyarorszagra.

A nemzetkozi szolidaritas és a proletar internacionalizmus szellemében az 1950-es
években par ezer gérog, majd az 1970-es években néhany szaz chilei kommunista menekiilt
érkezett az orszagba.” Miutan az allamapparatus a kdzponti partszervezetek dontéseinek
végrehajtdjaként miikodott, az 6 befogadasuk az MSZMP Politikai Bizottsaganak hataroza-
tai alapjan, a testiilet iranymutatasai szerint, az ligyintézés ellenérzésére is kiterjedd, aktiv
szerepvallalasaval, viszont barmiféle publikus jogszabalyi el6iras nélkiil tortént. A rendszer
nemcsak a menekiiltkérdést, hanem nemzetkozi utasforgalmat, illetve a ki- és bevandorlast
is alapvetOen politikai, biztonsagi kérdésként kezelte.® 1989 és 1994 ko6zott pedig két na-
gyobb menekiilthullam érkezett Magyarorszagra.

A menekiilok elsd, 1987 és 1991 kozotti hullamat két egykori barati szocialista orszag,
Romania és a Német Szovetségi Koztarsasag (a tovabbiakban: NSZK) okozta: a Ceausescu-
rezsim {ild6zése el6l menekiild, dontéen magyar nemzetiségli roman allampolgarok, valamint
az 1989 nyaran — az Ausztrian at NSZK-ba torténd tovabbutazasig — néhany hétig Magyar-
orszagon tranzitald mintegy 10 500 keletnémet allampolgar révén. Magyarorszag ebben
az id6szakban csatlakozott a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi jilius ho 28. nap-
jan elfogadott egyezményhez, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdéan az 1967. évi
januar ho 31. napjan létrejott jegyz6konyvhoz (a tovabbiakban egylitt: genfi egyezmény),’
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala irodat nyitott az orszagban,'° megsziiletett
a hazai menekiiltjog, illetve mindezekkel parhuzamosan 1étrejéttek a menekiiltiigyi hatosagi
és ellatorendszer alapintézményei.

A masodik hullamban az 1991 nyaran kirobbant, 6sszességében tiz évig tartd dél-
szlav konfliktus véres harcai eldl menekiilok tizezrei érkeztek, akik a sziil6foldjiikon zajlo
fegyveres harcokra figyelemmel'! nem a genfi egyezmény, illetve az annak végrehajtasat
szabalyoz6 menekiiltiigyi jogszabalyok biztositotta lehetéségek, hanem az idegenrendészeti

> Akilfoldiek magyarorszagi tartozkodasarol szol6 1982. évi 19. szamu térvényerejli rendelet 3. § (2) bekezdés.
1976. évi 8. torvényerejli rendelettel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése X XI. iilésszaka, 1966. de-
cember 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 12. cikke.

7 TotH Pal Péter (1994): Magyarorszag 0j allampolgarai (1988—1992). In Sik Endre — ToTH Judit szerk.: Jonnek?
Mennek? Maradnak? Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia Politikai Tudomanyok Intézete. 85-97.
SzAsz1 Ferenc (1999): A kiils6 vandorlast meghatarozo politika, a jogszabalyok valtozasai és ezek hatasa
Magyarorszagon (1945-1989). In ToTH Pal Péter — ILLES Sandor szerk.: Migracio. I1. kotet. Budapest, KSH
Népességtudomanyi Kutato Intézet. 11-17.

A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott egyezményt, valamint a mene-
kiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott jegyzokonyvet az 1989. évi 15. tor-
vényerejii rendelet hirdette ki.

A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga kozott Genfben, 1989. oktober
4-¢én alairt megallapodas kihirdetésérdl szo16 23/1990. (I1. 7.) MT rendelet 11. cikk.

A konfliktus tiz éve harom f6 szakaszra oszthato: az els6 az 1991-t6l az 1995-6s daytoni békeszerzodés ala-
irasaig tarté idészak; ezt kovette a koszovai alban—szerb konfliktus; végiil az 1999. évi NATO-hadmivele-
teket, illetve a belgradi forradalmat magaban foglalo, Slobodan Milosevi¢ — Hagaban, 2006. marcius 11-én
bekovetkezett — halalaval végz6do iddszak.

5
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hatosag altal id6érdl idére meghosszabbitott tartozkodasi engedély alapjan ,,ideiglenes mene-
déket élvezo” kiilfoldiként éltek és kaptak ellatast Magyarorszagon. A két menekiilthullam
nemcsak a szarmazasi orszag elhagyasahoz vezetd koriilmények, hanem az érkezok létsza-
ma, etnikai dsszetétele, magyarorszagi tartozkodasanak célja, jogcime €s a menekiiltiigyi
ellatorendszerben eltoltott idotartam tekintetében is 1ényeges eltérést mutatott. Miutan
a menekiilék fogadasa, ellatasa és tigyeik intézése eltérd feladatok elé allitottak a beliigyi
igazgatast, a fejezet a témat a menekiilthullamok mentén targyalja.

A roman allampolgarok a vizumkotelezettség megsziintetésérol szold 1967. évi egyez-
mény alapjan magancéli utazas esetén a hataratlépéstol szamitott 30 napig kiilon engedély
nélkiil tartozkodhattak Magyarorszagon. Az emlitett id6tartamot az illetékes magyar
hatdsag tovabbi 60 nappal meghosszabbithatta.”> A magyar—roman allamhatartdl szami-
tott 20 kilométeres, ,,kishatarforgalmi savba” tartozo telepiilések lakossaga, hataratlépési
engedély birtokaban, évente 12 alkalommal, személyi igazolvannyal 1éphette at az allam-
hatart. A hataratlépési engedély a kishatarforgalmi savba tartozo telepiiléseken valo hat
napi tartozkodasra jogositott."

A magyar—roman allamhatar rendjérdl szol6 1986. évi egyezmény szerint az ,,allam-
hatart jogellenesen atlépd személyeket, akiket annak kdzvetlen kdzelében fognak el, a lehetd
legrovidebb idon, de legkésébb negyvennyolc 6ran beliil” egyszerisitett eljarasban, egy
atadas-atvételi jegyz6konyv alapjan kellett visszajuttatni.'

A NDK és a Magyar Népkoztarsasag kozott érvényben 1évo, az 1958. évi 20. térvény-
erejli rendelettel kihirdetett polgari, csaladjogi és biiniigyi jogsegélyrdl szold egyezmény
(a tovabbiakban: jogsegélyegyezmény) a tiltott hataratlépés miatti biintetéeljaras atvétele
mellett az ligyészségek kozotti egyiittmiikodésre is kiterjedt.”

A kétoldala szerz6dések a harmadik allam teriiletére torténd jogellenes atlépés kisérle-
tét is blincselekménynek tekintették és biintetni rendelték. Formalis felmondas hianyaban,
a jogsegélyegyezmény még 1989 nyaran is hatalyban volt.'s

6.1. A Romaniabdl érkezo menekiilthullam

1986 augusztusaban a magyar partvezetés, illetve az allamigazgatas olyan problémaval
szembesiilt, amely a rendszer ideologidja szerint meg sem torténhetett volna. Egy barati
szocialista orszag, Romania, az elsé Forma—1 Magyar Nagydijra, a sportag torténetének
elso, a keleti blokk egyik orszdgaban megrendezett futamara érkezo, tilnyomorészt ma-
gyar nemzetiségli allampolgarai az autéverseny miatt néhany napra megnyitott hatarokat

12 Az 1968. évi 7. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocia-
lista Koztarsasag Kormanya kozott, a hivatalos és magancélii utazasokra vonatkozo be- és kiutazasi, valamint
atutazasi vizumkotelezettség megsziintetésérél Budapesten, 1967. november 1-jén alairt egyezmény 6. cikk.
Részletesen lasd: a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és Romania Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott
a kishatarforgalom szabalyozasarol Budapesten 1969. évi jinius 17. napjan létrejott egyezmény végrehajtasarol
52016 1/1970. (1. 11.) BM szamu rendelet 1-4. §.

A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott, a magyar—ro-
man allamhatar rendjérdl, a hatarkérdésekben valo egytittmiikodésrdl és a kolesonos segitségnyjtasrol szolo
egyezmény 24. cikk (1) és (2) bekezdés. Magyar Kozlony, 1986. évi 30. sz. 671-678.

1958. évi 20. torvényerejii rendelettel kihirdetett jogsegélyegyezmény 66. és 67. cikk.

1958. évi 20. torvényerejii rendelettel kihirdetett jogsegélyegyezmény 88. cikk.
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kihasznalva autoval, vonattal, autobusszal tomegesen 1épték at az osztrak—magyar allam-
hatart, és Nyugatra tavoztak. 1986 oktoberétdl a hataratlépés szigoritasanak hatasara a Ro-
maniabol érkez6k tobbsége mar Magyarorszagon rekedt.”

Az 1985. évi ezer koriili attelepiiléhoz képest, 1986-ben mintegy haromezer, 1987-ben
mar hatezernél is tobb attelepiilni szandékozd roman allampolgar érkezett Magyarorszagra.'®

Az itt tartézkodok koziil azoknak, akinek sikeriilt a jugoszlav—magyar allamhataron
atjutniuk, 1987 nyaran néhany hoénapig lehetdségiik nyilt arra, hogy az ENSZ Menekiilt-
igyi FObiztossaga belgradi irodajanal menedékjogot kérjenek.!” A tobbiek Magyarorszagon
maradtak.

Az 1965-ben a Roman Kommunista Part élére, majd 1967-ben az Allamtanacs elnokévé
megvalasztott Ceausescu mar az 1972. évi nemzeti homogenizacios programjaban a ho-
mogén roman nemzetallam megteremtését, vagyis az orszagban €16 kisebbségek felszamo-
lasat tizte ki célul.?® Ceausescu 1988 aprilisaban meghirdetett ,,telepiilésrendezési” terve
szerint a romaniai falvak szamat, leginkabb a magyarlakta kistelepiilések lerombolasaval,
13 ezerrdl 5—6 ezerre csokkentették volna.

1988. junius 29-¢én a budapesti roman nagykovetség épiilete elbtt szazezres tomeg tiin-
tetett a magyarok lakta erdélyi telepiilések szisztematikus lerombolasa ellen, amire valaszul
Romania a kovetkez6 napon a Magyar Népkoztarsasag kolozsvari konzulatusat bezaratta.
A romaniai magyar kisebbség érdekeinek hatékony védelme hidnyaban magyarorszagi at-
teleptilésiik soha nem latott mértékben felgyorsult.!

Az idegenrendészeti hatdésagok 1988-ban 12 273 tartdézkodasi engedélyt adtak ki,
¢és 13 173 roman allampolgar kért menedékjogot. 1989-ben Magyarorszagon 17 448 kiilfoldi,
szinte mindannyian roman allampolgarok, kért menedéket.?

A proletar internacionalizmus altal athatott szovetségi rendszer egyetlen tagallamaban
sem volt jogalap arra, hogy egy kiilfoldi allampolgar valamely nemzeti kisebbséghez tar-
tozasa miatti iildozésére hivatkozva a szarmazasi orszaganak torténd, nemzetkozi szerzo-
désben vallalt kotelezettségen alapuld atadasa megtagadhato legyen. A korabeli alkotmany
menedékjogra vonatkozo rendelkezése ellenére 1989. oktober 15. eldtt a menekiiltként
elismerés modjat semmiféle jogszabaly sem rendezte.”> A KEOH a szil6foldjiikre torténd

17 REMENYI Emil — TorzsOK Erika (1988): Romaniai menekiiltek Magyarorszagon. In ArA-KovAcs Attila —
DAvVID Gyorgy —Joo Rudolf— K6szeGt Lasz16 — NAGY Jozsef — ToTH Karoly Antal — VASARHELYT Judit szerk.:
Jelentések a hataron tuli magyar kisebbségekrdl. Budapest, Medvetanc. 175-185.

Sik Endre (2012): Adalékok a menekiiltek, a menekiilés és a menekiiltiigyi rendszer sziiletésének szociolo-
giai jellemz6ihez — Magyarorszag, 1988—1991. In Sik Endre szerk.: 4 migrdcio szociolégidja 2. (E-tankonyv)
Budapest, ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar. 212-256.

19" ArA-KovAcs Attila — DAVID Gyorgy — Joo Rudolf — KOszeGt Laszlo — NaGy Jozsef — TotH Karoly Antal —
VASARHELYT Judit (1988): Jelentés a romaniai magyar kisebbség helyzetérsl. Budapest, Medvetanc. 114.
KANTOR Zoltan (2003): Romania a homogén nemzetfelfogastol az ,,eurdpai nemzet” felé? In Kiss J. Laszlo
szerk.: Nemzeti identitas és kiilpolitika Kézép- és Kelet-Europaban. Budapest, Teleki Lasz1o Alapitvany.
257-296.

JoBsT Agnes (2010): Az dllambiztonsag és a keletnémet menekiiltiigy. Dokumentumok a genfi menekiiltiigyi
egyezményhez valo magyar csatlakozasrol. Betekintd. Az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltaranak
internetes folydirata, 3. sz. Elérhetd: www.betekinto.hu/2010 3 jobst (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)
ToTH Pal Péter (1997): Haza csak egy van? — Menekiildk, bevandorlok, uj allampolgdrok Magyarorszdagon
(1988—-1994). Budapest, Piiski. 47. 7. tabla.

2 A menekiiltként vald elismerésrél szol6 101/1989. (IX. 28.) MT rendelet hatalybalépésének idépontja.
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visszatérést megtagad6 roman allampolgarok ligyében a kiilféldiek magyarorszagi tartdz-
kodasarol szolo 1982. toérvényerejli rendelet, illetve végrehajtasi szabalyai szerint jart el,
amelyek a menedékjogot mint tartézkodasi jogcimet nem ismerték.

A hazai k6zvélemény, valamint a demokratikus ellenzéknek a sziil6foldjiiket elhagyni
kényszeriilé6 magyar nemzetiségii roman allampolgarok iranti szimpatiaja® ellenére Szé-
kely Janos vezérérnagynak, a hatarérség orszagos parancsnokanak 1988. december 28-an
a Magyar Radio Napkdzben cimii miisoraban elhangzott nyilatkozata szerint a magyar ha-
tosagok az emlitett évben nem egészen ezernégyszaz személyt adtak vissza Romanianak.?

Magyarorszag genfi egyezményhez térténd csatlakozdsdt a magyar nemzetiségii roman
allampolgarok tomeges hataratlépésének, illetve magyarorszagi tartdzkodasanak legali-
zalasara iranyulo politikai torekvések motivaltak.?s A csatlakozas timogatoinak legfébb
érve az volt, hogy a genfi egyezménynek a hazai jogrendszerbe iktatasa ,,specifikus magyar
jogszabaly megalkotasa nélkiil is rendezné a menekiiltek statuszat, megszabna jogaikat
és kotelezettségeiket, a befogadd magyar allam és hatdsagai tennivaldit. Helyzetiik azonossa
valna a konvenci6 hatalya ala tartozd, barhol tartozkodé menekiiltek[év]el”.?” A tamoga-
tok hangsulyoztak, hogy Magyarorszag a csatlakozast kdvetden igénybe vehetné az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossag anyagi tamogatasat és egyéb, adminisztrativ segitségét.?®

A csatlakozas ellenzdéinek egyik csoportja, koztiik a Kiiligyminisztérium nemzetkozi
jogaszai, az elényoket nem kétségbe vonva a csatlakozas nemkivanatos kovetkezményeit
hangstlyoztak. Bar nem vitattak, hogy a Magyarorszagon tartézkodo ¢és a sziil6foldjiikre
visszatérni nem akar6 roman allampolgarok a genfi egyezmény eldirasainak eleget tesznek,
felhivtak a figyelmet arra, hogy a roman allampolgarok menekiiltként torténd elismerése
annak elfogadasat jelentené, hogy egy szocialista orszag allampolgara egy masik szocia-
lista orszagban menekiilt lehet. A masodik ellenérv az volt, hogy Magyarorszag politikai,
valamint gazdasagi teherbird képességénél fogva sem a vilag barmely orszagabol érkezo
menekiiltek valogatas nélkiili befogadasat, sem a menekiiltek helyzetérdl szolo 1951. évi
egyezmény 33. cikkében szerepld kiutasitas vagy visszakiildés, a ,,refoulement” tilalmanak
végrehajtasat nem vallalhatja. A Kiiliigyminisztérium jogaszai az Ausztrianak 1987-ben
nyujtott 400 ezer USD tamogatasra hivatkozva, ami a szomszédos orszag menekiiltekkel
kapcsolatos kiadasainak a toredékét sem fedezte, a Menekiiltiigyi Fobiztossag varhato anyagi

2 ArA-KovAcs Attila — DoNATH Laszl6 — KoONczOL Csaba — LENGYEL Gabriella — RADNOTI Sandor — SZENT-
IVANYI Istvan — SzILAGYI Sandor — TAMAS Gaspar Miklos — TOrRzsOk Erika (1988): A menekiiltek tgye.
A Menedék Bizottsag 1988. januar 29-én kelt, a menekiiltprobléma rendezésérdl szo16 elso felhivasa. Beszéld,

1. sz. Elérhet6: http://beszelo.c3.hu/cikkek/a-menekultek-ugye (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)

25 FENyI Tibor: A romaniai menekiiltek visszaadasarol. Részletek a Menedék Bizottsag dokumentaciojabol. Be-
szélé Szamizdat, 26. sz. (1989/1.) Elérhetd: http://beszelo.c3.hu/cikkek/a-romaniai-menekultek-visszaadasarol
(A letdltés datuma: 2019. 04. 05.)

26 Horvath Istvan beliigyminiszternek a Romaniabol Magyarorszagra menekiil6k helyzetérdl, az ezzel kapcso-
latos allami tevékenységrol és a tovabbi elképzelésekrdl szolo beszamoldja. Az Orszaggyiilés 1989. marcius
10-1 tlésének jegyzokonyve. Orszaggytilési naplo 1985. T11. kotet (1988. december 20. — 1989. majus 12.)
3481-3489. Elérhetd: https:/library.hungaricana.hu/hu/collection/orszaggyulesi konyvtar dtt/ (A letoltés
datuma: 2019. 04. 05.)

27 GOROG Janos (1989): A menekiiltek helyzetérdl szol6 1951. évi genfi konvencidhoz és annak 1967. évi kiegészitd
jegyzdkonyvéhez csatlakozas kérdése. In TIMORANSZKY Péter szerk.: 4 nemzeti kisebbségek és a menekiiltek
Jogai I. kitet. Budapest, MTA Allamtudomanyi Kutatdsok Programirodéja. 45.

# GOROG 1989, 39-47.
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tamogatasa tekintetében is erésen szkeptikusak voltak.” A genfi egyezményhez torténd
csatlakozas ellenzéinek masik csoportja, a Beliigyminisztérium néhany vezetdje ugy vél-
te, hogy ,,nem lenne kivanatos, ha Magyarorszag a szocialista, illetéleg a fejlodd orszagok
menekiiltjeinek huzamosabb ideig torténd tartdzkodasi helyévé vagy célorszagava valna.
Nemzetkozi kapcsolatainkat megterhelné az is, ha menekiiltnek ismernénk el a szocialis-
ta orszagokbol tavozni kivanokat, illet6leg, ha tdliikk (a roman allampolgarok kivételével)
megtagadnank a menekiiltként valo elismerést.”

Az Orszaggytlés az 1989. januar 11-i iilésen elhangzott felszoélalasok, illetve képvisel6i
inditvanyok hatasara felkérte a Minisztertanacsot, hogy vizsgalja meg a genfi egyezmény-
hez csatlakozas koriilményeit, és tegyen jelentést, amit Horvath Istvan beliigyminiszter
meg is igért.’! Miutan a partvezetés tisztazta, hogy azt a Szovjetunio nem ellenzi,* a bel-
tigyminiszter 1989. marcius 10-én tajékoztatta az Orszaggytlést, hogy a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa 1989. februar 24-i {ilésén Magyarorszagnak a genfi egyezményhez torténd
csatlakozasarol dontott.® A magyar kormany képvisel6je a csatlakozasi okiratot az ENSZ
fotitkaranal 1989. marcius 14-én letétbe helyezte.

A csatlakozas ellenzdinek az orszag politikai, valamint gazdasagi teherbird képessé-
gével kapcsolatos aggalyai hatasara Magyarorszag azzal a fenntartassal csatlakozott a genfi
egyezményhez, hogy rendelkezéseit kizarélag az Eurdpaban tortént eseményekre fogja
alkalmazni.** A hazai és nemzetkozi szakmai koztudatban csak ,,foldrajzi korlatozasként”
emlegetett fenntartas — amelyhez hasonldé megszoritast a magyar csatlakozas idépontjaban
csak Kongo, Madagaszkar, Malta, Monaco, Olaszorszag ¢és Torokorszag alkalmazott — kozel
egy évtizeden at, 1998. marcius 1-jéig volt hatalyban.> A foldrajzi korlatozas feloldasaig
az Eurdpan kiviili események miatt menekiil6 kiilfoldiek kérelmeit az illetékes magyar hatosag
érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta. Az ilyen kérelmek elbiralasat az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztosa Budapesti Képviseletének (a tovabbiakban: Fobiztossag) munkatarsai végezték
a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Fobiztossag kozott 1étrejott és a 23/1990. (11. 7.) MT
rendelettel kihirdetett megallapodas alapjan.’® A szakirodalom a Fébiztossag altal mene-
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GOROG 1989, 39-47.
Josst 2010.
Az Orszaggytlés 1989. januar 11-i iilésének jegyzokonyve. Orszaggytilési napld 1985. I11. kotet (1988. de-
cember 20. — 1989. majus 12.), 3246-3248. Elérhet6: https:/library.hungaricana.hu/hu/collection/orszaggyu-
lesi_konyvtar dtt/ (A letdltés datuma: 2019. 04. 05.)
KaszAs, Veronika (2008): Diplomatic way to the 1951 Geneva Convention. Regio, Vol. 11. 89-90.
Horvath Istvan beliigyminiszternek a Romaniabol Magyarorszagra menekiilok helyzetér6l, az ezzel kapcso-
latos allami tevékenységrol és a tovabbi elképzelésekrdl szolo beszamoldja. Az Orszaggyiilés 1989. marcius
10-1 tlésének jegyzokonyve. Orszaggytilési naplo 1985. 111. kotet (1988. december 20. — 1989. méajus 12.)
3486. Elérhetd: https:/library.hungaricana.hu/hu/collection/orszaggyulesi konyvtar dtt/ (A let6ltés datuma:
2019. 04. 05.)
A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek
helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan 1étrejott jegyz6konyv kihirdetésérol szolo 1989. évi
15. tvr. 3. § értelmében a ,,Magyar Népkoztarsasag az 1. Cikk B fejezetének (a) valtozatat fogja alkalmazni
a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 egyezmény szerinti kotelezettségei teljesitése céljabol.”
Hatalyon kiviil helyezte a menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. térvény 59. § (5) bekezdése.
3 Magyar Kozlony, 1990. évi 11. sz. 172-182.
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kiltként elismert kiilfoldicket a nemzeti hatésagok altal a genfi egyezmény alapjan elismert
menekiiltekkel (konvencios menekiiltek) szemben mandatumos menekiilteknek nevezi.*’

Miutan a szocialista orszagokkal kotott, a hataratlépéseket, valamint a tartdzkodasi
jogcimeket szabalyozo kétoldalu egyezményekbdl eredd kotelezettségek ellentétben alltak
a genfi egyezménnyel, a Minisztertanacs elrendelte, hogy a ,,Menekiiltiigyi Egyezményhez
csatlakozassal dsszefiiggésben mas kétoldalil egyezmények esetleges modositasanak sziik-
ségességét” a kiiliigyminiszter, az igazsagiigyi miniszter és a beliigyminiszter 1989. oktober
30-aig vizsgaljak meg.*®

6.2. A keletnémet menekiilok

A genfi egyezmény alairasat ellenzé beliigyi apparatusnak a barati szocialista orszagok
tavozni kivano allampolgarai magyarorszagi megjelenésével kapcsolatos aggodalmai
mar 1989 nyaran, a vizummentes hataratlépés és magyarorszagi tartdzkodas lehetdségét
kihasznalva®® Ausztrian at a Német Szovetségi Koztarsasagba (a tovabbiakban: NSZK)
tovabbutazni szandékozo keletnémet allampolgarok tomeges megjelenésével igazolodtak.

A genfi egyezményhez vald magyar csatlakozas, valamint az magyar—osztrak allam-
hataron 1évé miszaki hatarzar, a ,,vasfiiggony” 1989. majus 2-an kezd6d6 lebontasanak
hirére szamos NDK-allampolgar azzal a céllal érkezett Magyarorszagra, hogy Ausztrian at
tovabbutazzon az NSZK-ba. A nyar vége felé nagyszamu a bulgariai, illetve roméaniai nya-
ralasbol visszatérd keletnémet csalad is ugy dontott, hogy hazatérés helyett — az NSZK-ba
torténd tovabbutazas reményében — Magyarorszagon maradnak.*

Az NDK-allampolgarok egy része megprobalt menedékjogot vagy a tovabbutazashoz
sziikséges okmanyokat kérni, azonban a korabeli idegenrendészeti hatosag allaspontja
szerint a keletnémet allampolgarok altal eldadott, az ,,utazassal és a kivandorlassal kap-
csolatos problémak nem kezelhetdk menekiiltkérdésként, azok a NDK beliigyét képezik,
illetve az NSZK érdekeit érintik”. Menekiiltiigyi hatosag hianyaban a KEOH altal végzett
meghallgatasok soran ,,egyetlen NDK-allampolgar sem tudott olyan tényt bizonyitani vagy
valosziniisiteni, hogy politikai meggy6z6désiik — vagy a konvencié menekiilt fogalmaba
tartozo ok — miatt {ildozték volna, vagy az NDK-ba torténd visszatérése esetén személyes
szabadsaga veszélybe keriilne. (Természetesen azokon kiviil, akiket a Magyarorszagon
elkovetett blincselekmény miatt eljaras ald vontak.) Szinte valamennyien az utazasi kor-
latozasokra, megoldatlan csaladegyesitési tigyekre hivatkoztak.™ Bar 1989-ben a magyar

37 AMBRUS Agnes (1997): Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa Budapesti Képviseletének oltalma ala tartozo me-
nekiiltek helyzete a magyar idegenrendészeti jogszabalyok és gyakorlat tiikrében. Acta Humana: Emberi Jogi
Kozlemények, 8. évf. 27. sz. 27-38.

3% A menekiiltiigy helyzetérdl és feladatairol szol6 2010/1989. (HT. 3.) MT hatéarozat 4. pont b) alpont, Hataro-
zatok Tara 1989. évi 3. szam, 1989. marcius 7. 10-11.

3 1969. évi 31. torvényerejti rendelettel kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az NDK Kormanya
kozott Berlinben, 1969. junius 20-an a vizummentes utazas targyaban alairt egyezmény 2. és 6. cikke.

4 SHLACHTA Krisztina— TOTH Imre (2016): Az 1989. szeptemberi hatarnyitas német kiiliigyi és allambiztonsagi
dokumentumok tiikkrében. ArchivNet XX. szazadi torténeti forrasok, 16. évft. 4. sz.

4 Nagy Karoly r. ezredes, a BM ORFK III-2. Osztaly vezetéjének 1989. augusztus 4-én kelt Horvath Istvan
beliigyminiszternek irt jelentése. Kozli Josst 2010, 8.
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hatdsagok egyetlen NDK-s allampolgart sem ismertek el menekiiltként,” az emlitett év jilius
31-ét kovet6en mar egyetlen keletnémet hatarsértt sem adtak at az NDK-nak.*

A hazautazast megtagado keletnémet allampolgarok tomeges érkezése, illetve Magyar-
orszag teriiletén tortént feltorlodasa felkésziiletleniil érte az allamigazgatast. A tovabbutazni
szandékozd NDK-allampolgarok kezdetben az NSZK budapesti kiilképviseletének épiiletében,
illetve annak kertjében tartozkodtak, de a szamuk novekedésével rovidesen megtoltotték
a balatoni kempingeket, s6t a kozparkokban és a hazai utak mentén is szamos, tulajdonosaik
atmeneti szallasaul szolgalo NDK-s rendszamu személyautd parkolt.

Allami ellatérendszer hianyaban az NSZK kiilképviseletének munkatarsai 1989. au-
gusztus 13-an —az 1989. februar 4-én Kozma Imre atya vezetésével megalakult egyik elsé
magyarorszagi civil szervezet — a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet segitségét
kérték.** A kovetkez6 napon érkez satrak felallitasat és a tabori élethez sziikséges felsze-
relések kicsomagolasat kovetden a zugligeti katolikus plébania kertjében megnyilt az elsé
mintegy 1 200 féréhelyes menekiilttabor. Néhany napon beliil a csillebérci uttérétaborban,
két harshelyi kempingben ¢és a zankai ifjusagi iidiilétaborban Gjabb menekiilttaborok nyil-
tak, ahol az egyhazkozségi €s a maltai onkéntesek osztottak az ételt. Szamos magyar csa-
lad az otthonaba fogadott be menekiilteket. Akadt olyan maganhaz, ahol hetvennél is tobb
keletnémet volt elszallasolva.*

A keletnémet allampolgarok szamanak rohamos névekedésével az illegalis hatar-
atlépok szama is ugrasszeriien megnétt. Miutan 1989. jinius 27-én Horn Gyula magyar
¢és Alois Mock osztrak kiiligyminiszter az utolsé szakaszon jelképesen atvagtak a drot-
keritést, az atjarhatéva vald allamhataron egyre tobb keletnémet allampolgar Ausztriaba,
illetve onnan az NSZK-ba tavozott. A hatarérség 1989. juliusban 1482, az augusztus 8. és
14. koz6tti héten 813, mig az augusztus 14-i napon 180 illegalis hatarsértét tartoztatott fel.*¢
Az 1989. augusztus 19-én a Sopron kozeli Piuszpusztan Habsburg Otto és Pozsgay Imre
védnokségével megrendezett paneurodpai pikniken a vasfiiggény megnyitasanak rovid id6-
tartamat kihasznalva mintegy 600 NDK-allampolgar Iépte at az allamhatart. Az MSZMP
Politikai Bizottsaga 1989. februar 28-i iilésének a hatarsavval kapcsolatos korlatozasok fel-
szamolasara és az elektromos jelzérendszer megsziintetésére vonatkozo dontéseit kovetéen a
szolgalatban 1évé hatarérok nem alltak a hataratlépdk atjaba. ¥ Miutan az NDK és az NSZK
kozott a helyzet kezelését célzo targyalasok semmiféle eredménnyel sem jartak, 1989. au-
gusztus 22-én egy a Kiiliigyminisztériumban tartott megbesz¢lés soran az azon részt vevok
az NDK és Magyarorszag kozotti, a vizumkotelezettség megsziintetésérdl szolo 1969. évi

42 NaGY Boldizsar (2012): 4 magyar menekiiltiog és menekiiltiigy a rendszervaltozastol az Eurépai Unidba
lépésig. Budapest, Gondolat. 134.

4 Jost Agnes (2015): ,,Melyik a part politikaja?” Magyarorszag csatlakozasa a Genfi Menekiiltiigyi Egyez-

ményhez — és a keletnémet menekiiltiigy. Kommentar: kozéleti és kulturdlis folydirat, 5. sz. 67-79.

Befogadas Napja 1989. augusztus 14. Magyar Maltai Szeretetszolgalat (1989). Elérhetd: http://befogadasnapja.

maltai.hu/ (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)

BEKEFY Lajos (2009): NDK-menekiiltek lelkésze voltam. Polgari Szemle, 5. évf. 5. sz. Elérhet6: https:/polga-

riszemle.hu/archivum/49-2009-oktober-5-evfolyam-5-szam/351-ndk-menekueltek-lelkesze-voltam (A letdltés

datuma: 2019. 04. 05.)

JoBsT Agnes (2015): A vasfiiggdny utolso aldozatai. Betekints: az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti

Levéltaranak forraskozIo folyoirata, 4. sz. 7.

SALLAI JANOS (2012): Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggony torténete. Budapest, Hanns Seidel

Alapitvany. 73-74.
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egyezmény*® 6. és 8. cikkeinek hatalyon kiviil helyezésérél dontottek, majd a kovetkez6
nap €jszaka az NSZK budapesti kiilképviseletén varakozé NDK-allampolgarokat Bécsbe
szallitottak.* Magyarorszag 1989. szeptember 10-érél 11-ére virrado éjszaka megnyitotta
nyugati hatarat a keletnémet allampolgarok elétt.>°

1989. szeptember 11-én 1200 keletnémet lépte at a magyar—osztrak allamhatart, akiknek
a szama szeptember 20-aig 17 500-ra n6tt.>! Az utolsé menekiilék 1989. november 14-én
hagytak el a budapesti taborokat.*

6.3. A menekiilok magyarorszagi tamogatasa

A korabeli allami és partvezetés szamara kiemelt fontossagu volt a szomszédos Romaniaval
fennallo fesziilt allamkozi kapcsolatok tovabbi romlasanak megelézése. Ezért az 1980-as
években a sziil6foldjiiket egyre nagyobb szamban elhagyd, dontd tobbségiikben magyar
nemzetiségii roman dllampolgarok iigye tabutémanak szamitott Magyarorszagon. Az al-
lami sajto tuddsitasaiban és a kiilonféle hivatalos iratokban egészen 1988 9széig legfeljebb
a,,Magyarorszagon hosszabb ideig tartozkodo kiilfoldi allampolgarokrol” vagy a,,Romaniabol
atteleptil6krél” lehetett olvasni.*

A hivatalos szervek hallgatasa ellenére a kormanyszovivo 1988. januar 28-i sajtotajé-
koztatojan elhangzott adatok szerint 1985-ben 1790, 1986-ban 3284, 1987-ben pedig mar
6499 roman allampolgar kért letelepedési engedélyt Magyarorszagon. A Magyar Nemzetnek
az eseményrol sz6l6 tudositasa szerint a ,,korabbi években a kérelmek csaknem fele kozvet-
len hozzatartozoval torténd itteni egyiittélésre iranyult. 1987-ben viszont megnévekedett
a masod-, vagy harmadfoku rokonhoz koltozés igénye”.>*

Az attelepiilé roman allampolgarok kozott volt, aki hivatalos uton, és volt olyan, aki
illegalis hataratlépoként érkezett az orszagba. A hivatalos utat valasztok az Gti okmannyal
torténod beutazast kdvetden valamilyen tirliggyel, jellemzden hazassagkotésre vagy az ti
okmanyuk elvesztésére hivatkozva, annak renddrségi bejelentését kovetéen maradtak
az orszagban.

Az illegalis hataratlépdk esetében eléfordult, hogy a hatarsérté személy magyar
allampolgar rokona, hozzatartozdja, baratja stb. legalisan utazott Romaniaba, ¢és hozta at

# A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Német Demokratikus Koztarsasag Kormanya kozott Berlinben,

1969. jinius 20-an a vizummentes utazas targyaban aldirt egyezmény kihirdetésérdl szolo 1969. évi 31. szamu

torvényerejii rendelet.

OPLATKA Andras (2008): Egy dontés torténete. Magyar Hatarnyitas — 1989. szeptember 11. nulla ora. Wien—

Budapest, Paul Zsolnay Verleger — Helikon — Szazadvég. 173—175.

0 NaGY 2001, 75-87.

ScHLACHTA Krisztina— TOTH Imre (2016): Az 1989. szeptemberi hatarnyitas német kiiliigyi és allambiztonsagi

dokumentumok tiikkrében. ArchivNet XX. szazadi torténeti forrasok, 16. évft. 4. sz.

Befogadas Napja 1989. augusztus 14. Magyar Maltai Szeretetszolgalat (1989). Elérhetd: http:/befogadasnapja.

maltai.hu/ (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)

KaszAs Veronika (2016): Erdélyi menekiiltek 1988—1989-ben és a magyarorszagi kézvélemény. ArchivNet

XX. szdzadi torténeti forrasok, 16. évf. 4. sz. Elérhet6: https://archivnet.hu/menekultkerdes migracio ma-

gyarorszagon_a_ 20 szazadban/4._erdelyi menekultek 19881989ben es_a magyarorszagi kozvelemeny.

html (A letoltés datuma: 2019. 04. 07.)

3* Emberségesen biraljuk el a letelepedési kérelmeket — valaszolta munkatarsunk kérdésére a kormany szovivéje
(1988). Magyar Nemzet, 1988. januar 29. 5.
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az utlevelét, a diplomajat vagy mas okmanyait. Jellemzéen Budapesten és Gy6r-Sopron
megyében novekedett a tartozkodasi engedélyért folyamoddok szama. A Magyarorszagon
letelepedni szandékozok mellett jelentds volt azoknak a roman allampolgaroknak a szama,
akik harmadik orszagba (els6sorban Franciaorszagba, Németorszagba, a skandinav alla-
mokba, esetenként az Amerikai Egyesiilt Allamokba vagy Kanadéaba) torténé tovabbutazas
szandékaval érkeztek az orszagba.®

A magyar nemzetiségii romaniai menekiiltek iranti tarsadalmi szimpatia,* a tamo-
gatasukra szervez6dé tarsadalmi mozgalmak,”” valamint annak a maroknyi képviselének
a hatasara, akiknek kezdeményezésére a menekiil6k tamogatasanak iigyét az Orszaggyiilés
is megtargyalta, elkeriilhetetlenné valt, hogy az allamigazgatas is foglalkozzon a helyzettel.

A Minisztertanacs 1988. februar 25-én a 3046/1988. MT hatarozataval a beliigymi-
niszter civil helyettesének vezetésével felallitotta a Magyarorszagon tartdzkodo kiilfoldi
allampolgarok tigyeivel foglalkozo — a Pénziigyminisztérium, az Igazsagligyminisztérium,
a Szocialis és Egészségiligyi Minisztérium, a Munkaiigyi Minisztérium, az Oktatasi Minisz-
térium, a Hazafias Népfront, valamint a Magyar Voroskereszt képviseléibél 116 — Allami
Tarcakozi Bizottsagot (a tovabbiakban: Tarcakdzi Bizottsag).

Késobb a Tarcakozi Bizottsag mintajara a megyei tanacsok vb. titkarainak vezetésével
(féként Budapesten, Pest megyében és néhany kelet-magyarorszagi megyében) szerve-
zOdtek az érintett helyi szervezetek és intézmények vezet6ibdl alldé megyei koordinacids
bizottsagok.*®

A kovetkezo 1épés a Letelepedési Alaprol sz616 49/1988. (V1. 28.) MT rendelet, illetve
az annak végrehajtasarol szol6 20/1988. BM utasitas kiadasa volt. A Beliigyminisztérium
kezelésében 1évo Letelepedési Alap azon kiilfoldiek beilleszkedésének tamogatasara szolgalt,
akik 1988. januar 1-jét kovetdéen — kivételesen indokolt esetben 1987-ben — magyarorszagi
tartozkodasra vagy letelepedésre jogositd engedélyt kaptak.>

Mikdzben a Letelepedési Alap bevételi forrasai az allami koltségvetésbol szarmazd
éves tamogatas, valamint a magan-, illetve jogi személyek befizetései voltak, az Allami
SzamvevOsz¢ék adatai szerint a kdzponti koltségvetés 1988—1989-ben nyujtott dsszesen 600
milli6 forintos timogatasa mellett a magan- és a jogi személyek befizetései nem érték el
az egymillié forintot. Utdbbiak a ,,nagysagrendekkel magasabb hozzajarulasaikat a Magyar
Voroskereszthez vagy az egyhazakhoz juttattak el” feltehetéen azért, mert a tarsadalom
szemtanuja volt annak, hogy a romaniai és a keletnémet menekiiltek ellatasanak megszer-

"
5

5 HORVATH Zoltan (1989): A letelepedni szandékozo kiilfoldi allampolgarokkal 6sszefiiggd biztonsagi és rendé-
szeti kérdések. In TIMORANSZKY Péter szerk.: 4 nemzeti kisebbségek és a menekiiltek jogai. I. kétet. Budapest,
Magyar Tudomanyos Akadémia Allamtudoményi Kutatasok Programirodaja. 233-242.

A Magyar Kozvélemény-kutato Intézet altal az erdélyi menekiiltek befogadasanak tarsadalmi tamogatasat
felmérd 1988. évi vizsgalat f6bb eredményeirdl lasd: KaszAs 2016.
KaszAs Veronika (2014): A magyarorszagi ,,alternativ szervezetek” fellépése az erdélyi menekiiltek tigyében

1988-1989-ban. Muiltunk, 1. sz. 221-266.

ToTH Judit (1994): Menedékjog — kérddjelekkel. Budapest, Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado. 75.

49/1988. (V1. 28.) MT rendelet a Letelepedési Alaprol, 1. §. Bar a Letelepedési Alaprol sz616 minisztertanacsi
rendelet 1988. junius 28-an Iépett hatalyba, a rendelkezéseit a 8. § (1) bekezdése alapjan visszamendlegesen,
1988-tol alkalmazni kellett.

Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap miitkodésének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésérél szolo 7-21/1990. szam jelentése, 2.
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vezését nem az allam, hanem maganszemélyek, az egyhazak, a tarsadalmi szervezddések
¢és a Magyar Voroskereszt végezték.

Miutan a Magyarorszagra attelepiilé roman allampolgarok lakhatasat jellemzéen
az Oket fogado kozvetlen hozzatartozd, késdbb a masod- vagy harmadfoku rokonok intéz-
ték, ebben az idészakban a tobb szaz személy befogadasat, tartds elhelyezését és ellatasat
biztosité menekiilttaborokra nem volt sziikség. Ezzel 6sszhangban, a Letelepedési Alap
felhasznalasi jogcimei, amelyek megtéritését negyedéves elszamolasok alapjan, utolag le-
hetett kérni, az alabbiak voltak:

* az ujonnan érkezok atmeneti elhelyezésére szolgalo atmeneti szallashelyek 1étesi-

tésének és felhasznalasanak koltségei;

 raszorultsag alapjan igényelhetd rendszeres és rendkiviili szocialis segély, nevelési

¢és gyamiigyi segély;

* amagyar allampolgarokat megilleté kdzegészségiigyi, jarvanyiigyi ¢s mas tarsada-

lombiztositasi ellatasok, bolcsddei, Ovodai és iskolai elhelyezés koltségei;

» az otthonteremtés timogatasa (egyszeri letelepedési segély, a lakasszerzéshez ny1j-

tott helyi tandcsi tdimogatas megtéritése);

» azigyintézéssel, az ellatassal és a letelepedéssel kapcsolatos egyéb kiadasok.*!

A Letelepedési Alappal kapcsolatos ligyintézést, néhany kivételtdl eltekintve, a tanacsi
szervek kezdetben a Tarcakozi Bizottsag altal kiadott, majd 1988 szeptemberétdl a Bel-
ligyminisztérium Tanacsi Szervezési Féosztaly, illetve a BM Menekiiltiigyi Hivatala altal
kibocsatott tajékoztatok és korlevelek szerint végezték.®> A Letelepedési Alapbol torténd
utdlagos megtérités jelentds terhet jelentett azon tanacsok gazdalkodasara, amelyek az illeté-
kességi teriiletiikon €16 nagyszamu menekiilt miatt nagyobb dsszegii tamogatasok koltségeit
voltak kénytelenek megel6legezni.®

Miutan 1988. december kozepéig a roman allampolgaroknak kiadott tartézkodasi
engedélyek szama meghaladta a 12 500-at, az ,,érdekelt kozponti szervek kialakitottak
az attelepiiltek jogi helyzete rendezésének, ellatasanak, ligyei intézésének szabalyait”, ame-
lyeket a Tarcakozi Bizottsag a Magyar Hirlap 1988. december 19-i szamaban publikalt.®*

1989. december 17-én T6kés Laszld temesvari reformatus lelkész kilakoltatasa miatti
tiltakozas néhany ora alatt a rendszer elleni demonstraciova alakult, amelynek soran a rend-
fenntarto erék csak vizagyu és konnygaz bevetésével tudtak megfékezni a tiintetéket. Amikor
a tiintetd tomegbdl néhanyan a Tanacs épiiletébe is behatoltak, a karhatalom kozéjiik 16tt.
Temesvaron 1989. december 18-an gyakorlatilag sziikségallapot uralkodott. A tiltakozasok,
fegyveres harcok az idékdzben kihirdetett kijarasi tilalom ellenére a kdvetkez6 napokban
is folytatodtak, majd a Securitate rendteremt6 egységei erészakos megtorl6 akcidkba kezd-
tek.®> A romaniai események menekiiltjeinek torténé segitségnyujtastol vezérelve a koz-
igazgatasi belliigyminiszter-helyettes 1989. december 19-én korlevélben értesitette a megyei

1 49/1988. (VL. 28.) MT rendelet a Letelepedési Alaprol 4. § (1) bekezdés a)—g) pont.

2 Tlyen volt az tigyintézéssel, az ellatassal és a letelepedéssel kapcsolatos egyéb kiadasok elszamolasarol szolo
8002/1988. (BK. 8.) tajékoztato.

% A Letelepedési Alaprol sz6l6 49/1988. (V1. 28.) MT rendelet 5. § (1) bekezdés.

% Magyar Hirlap, 1988. december 19. 5-8

65 Sz6cz1 Arpad (2015): Temesvir— A romdniai forradalom kitorésének valodi torténete. 25. évfordulés kiadds.
Budapest, Pet6fi Irodalmi Tarsasag.
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tanacsokat, hogy 1990. januart6l a BM Menekiiltiigyi Hivatal utolagos elszamolas fejében
a kulfoldiekkel kapcsolatos koltségeiket megeldlegezi. Ezt a Letelepedési Alaprol szolo
49/1988. (VI. 28.) MT rendelettel ellentétes rendelkezést a Beliigyminisztérium 1990. feb-
ruarban visszavonta.®® A temesvari események, a Ceausescu hazaspar 1989. december 25-i
kivégzése, valamint az 1990 tavaszan 6t ember életét kdvetelé marosvasarhelyi 6sszecsapasok
hatasara — az orszag szabad elhagyasanak lehet6ségét kihasznalva— 1990-ben 18 283 roman
allampolgar érkezett Magyarorszagra.®” Az 1990-ben benyujtott 3520 menedékkérelembdl
2561 elismeréssel zarult.®®

A menedékkérelmek relative alacsony szama azt mutatja, hogy mikdzben Magyarorszag
,»a Romaniabol atszokott magyar nemzetiségii személyek ligyének rendezésére iranyuld
torekvés”® miatt csatlakozott a genfi egyezményhez, az ebben az idében érkez6 roman
allampolgarok tobbsége nem menekiiltként szandékozott attelepiilni vagy tovabbutazni.

Az datmeneti szallashely a hirtelen, nagy tomegben érkez6 menekiilok elszallasolasat
szolgalta. Ilyen ideiglenes lakhelyet a tanacsok, a telepiilések 6nkormanyzata, majd a Me-
nekiltiigyi Hivatal hozhatott 1étre s lizemeltetett.

Az atmeneti szallashely onallo koltségvetéssel nem rendelkezett, fenntartasat a Le-
telepedési Alap fedezte, viszont az elszamolhatd koltségekrdl semmiféle jogszabaly nem
rendelkezett.

Azideiglenes szallashelyekre iranyado jogszabalyi rendelkezések hianyaban az 1987. évi
els6é menekiilthullam idején Békéscsaban és Hajdiszoboszlon, valamint a févaroshoz kozeli
Bicskén felallitott intézmények alkalmazottjaira harult a feladat, hogy a napi sziikségle-
tek fiiggvényében, kezdeményezbkészségiik, empatiajuk, szakmai felkésziiltségiik szerint
alakitsak azok miikodését.”

Az Allami Szamvevészék szova is tette, hogy az érintettek a Letelepedési Alap ter-
hére elszamolhato koltségeket nem egységesen értelmezték. A szamvevok szerint ,,Fejér
megyében az atmeneti szallashely koltségek 92,5%-at a bicskei atmeneti szallas afat is
tartalmazd bérleti dija teszi ki. Békés megyében a bérleti dijakat az egyéb kiadasok kdzott
szerepeltették, a fovarosban pedig a sziikséglakasok felujitasara forditott 6sszegeket az egyéb
koltségek helyett az atmeneti szallashely kiadasai k6zé soroltak. Az atmeneti szallashelyek
igénybevétele — a szolgaltatasok (tartdozkodasi napok szama, étkeztetés lehetdsége stb.)
szabalyozasanak hidnyaban — rendkiviil eltér6 képet mutatott.”’! A jelentés néhany sorral
lejjebb megjegyzi, hogy az atmeneti szallashelyek igénybevételét szabalyozo jogszabalyi
rendelkezések hianyaban, ,,a bicskei atmenti szallason tartozkodok 40%-a 4 honapja, kozel
egynegyede pedig tobb mint 8 honapja veszi igénybe a szolgaltatasokat™.”

66 Az Allami Szamvev6szék 1990. jiniusban kiadott, a Letelepedési Alap miikodésének pénziigyi-gazdasagi

ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése, 4.

ToTH 1997, 47. 7. tabla.

Nacgy 2012, 133.

% Weéber Gyular. ezredes a Beligyminisztérium I11/1. Osztaly vezet6jének 34-229/1989. szam( jelentése. Kozli

JomsT 2010, 3.

EINWACHTER Janos (1993): Menekiiltek a taborban. In Sik Endre — ToTH Judit szerk.: Jonnek? Mennek? Ma-

radnak? Budapest, MTA Politikatudoméanyok Intézete Nemzetkdzi Migracio Kutatocsoport Evkonyve. 139.

Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap mitkddésének pénziigyi-gazdasagi

ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése, 10.

72 Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap mitkodésének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése, 10.
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A menekiilteket befogadodllomdsokrol (a tovabbiakban: befogaddallomas) sz616
64/1989. (VI. 30.) MT rendelet a beliigyminisztert hatalmazta fel arra, hogy ilyen ,,6nallé
maradvanyérdekeltségii rendszerben miikodé kdzponti koltségvetési intézmény” 1étesitésé-
6l és megsziintetésérdl dontson, és annak éves koltségvetését megallapitsa.”> A befogado-
allomasok iranyitasat a Belligyminisztérium, szakiranyitasat az érintett minisztériumok
vagy orszagos hataskorii szervek végezték.”* A befogadoallomasok éves koltségvetését
a Letelepedési Alap fedezte.”

A befogadodallomasok a menekiiltek magyarorszagi beilleszkedésének segitése érde-
kében kotelesek voltak egylittmtikodni a Magyar Voroskereszt szerveivel, az egyhazak
képvisel6ivel és biztositani a tevékenységiik feltételeit.’s

Szamottevo intézményi tapasztalatok hianyaban a befogadoallomasokrol szolo
64/1989. (VI. 30.) MT rendelet a romaniai menekiiltek igényeit szem eldtt tartva, igen
nagyvonaluan hatarozta meg azok feladatait. Az intézmény a menedéket kéré nem magyar
allampolgarok szamara:

 ideiglenes ellatast és elhelyezést nyujtott;

* magyarorszagi beilleszkedésiikh6z megadta a legsziikségesebb anyagi és mas ta-

mogatast, tajékoztatast;

* segitette a harmadik allamba tovabbutazni kivindk magyarorszagi tartozkodasanak

idejére sz010, lehetdség szerinti foglalkoztatasat; és

* biztositotta a mas jogszabalyban meghatarozott hatosagi eljarasok lefolytatasahoz

sziikséges rendezett koriilményeket. 7’

1989-ben, a befogaddallomasokrdl szo6l6 jogszabaly hatalybalépését kovetden — az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaganak tdmogatasaval”™ — az atmeneti szallashelyeknek otthont
ado telepiiléseken, de tobbnyire mas ingatlanokon megkezdddott a menekiilteket befogado-
allomasok kiépitése. A bicskei befogadoallomas egykori igazgatdjanak visszaemlékezései
szerint mivel a jogalkotd sem a befogadoallomason torténd elhelyezés targyi feltételeirdl,
sem az intézmény altal biztositandd szolgaltatasok korérdl nem rendelkezett, a Beliigy-
minisztérium beruhazasi szakemberei 1989 nyaran, amikor az egykori ,,Betonttépit6 Val-
lalat munkasszallasat kezdték menekiiltallomassa alakitani, eléggé tanacstalanok voltak.
Elképzeléseik egyik szélsdsége valamiféle bortdn volt, a masik talan egy napkozis tabor.
Néhanyan robbanasbiztos lampakra, fémvalyus mosdokra, racsos ajtokra és ablakokra es-
kiidtek, masok diszes belsé terekre. Az 1990 majusaban atadott intézmény alkalmas lett
a legalapvetObb szolgaltatasok nyujtasara, és kulturalt elhelyezést nyujtott a menekiilteknek”.
Majd hozzateszi, hogy a menekiilttabor atadasat koveten a ,,fogyatékossagok azonnal jelent-
keztek. Ezért az elmult harom évet a folyamatos beruhazas jellemezte. Id6kozben elkésziilt

3 64/1989. (VL. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogaddallomasokrol 2. §, 3. § (1) bekezdés és 4. §.

™ 64/1989. (VL. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogaddallomasokrol 3. §.

5 64/1989. (V1. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogaddallomasokrol 4. §.

6 64/1989. (VL. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogaddallomasokrol 5. § (2) bekezdés.

7 64/1989. (VL. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogadoallomasokrol 1. § (1) és (2) bekezdés.

8 1989/4. Nemzetkozi szerz8dés a beliigyminisztertdl: Megallapodas a Magyar Koztarsasag Kormanya és az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaga kozott. Magyar Kézlony, 1989. évi 76. sz. 1274-1281.
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egy kulturalis blokk, két raktarcsarnok, a sportterem, az évodai ¢s iskolai helyiségek, egy
hazi mizeum, tovabba létrejottek a napkdzis szobak, foglalkoztatok, vendégszobak, mii-
helyek és garazsok.””

A hajduszoboszl6i befogaddallomas 1989 augusztusaban, a békéscsabai 1989 oktd-
berében kezdett lizemelni, és mikodésiik elsé féléve alatt tobb mint hiromezer menekiilt
ellatasat biztositottak.®® A bicskei befogadoallomas 1990 majusaban nyitotta meg kapuit.®!

A menedékkérdk tobbsége az eljaras jogerds befejezéséig vagy sorsanak tartds rende-
z¢éséig a kozponti koltségvetési intézményként mitkodo befogaddallomasok valamelyikén
(Bicskén, Békéscsaban vagy Hajduszoboszlon) tartozkodott. A befogaddallomasok lakoi
pénzbeli ellatast nem kaptak, azonban az ingyenes lakhatason, étkezésen, orvosi ellatason,
gyermekfeliigyeleten, munkakozvetitésen és mas szolgaltatasokon tilmenden a menekiilok
kotelezo kdzegészségligyi szlirését is az intézményben végezték. A befogaddallomasok te-
riiletét, a negativ orvosi leletek megérkezését kovetden, szabadon el lehetett hagyni. A ha-
zirend szerint csak 48 orat meghalado tavolléteket kellett bejelenteni. Az 1990. marciusi
atlagos 90 naphoz képest egy évvel kés6bb, 1991 marciusaban mar 240 volt a befogado-
allomasokon eltoltott id6 hossza.®? A tabort elhagyok albérletbe, munkahelyi szallasokra,
bérlakasba vagy sajat tulajdonu ingatlanba koltoztek, esetleg hazat épitettek maguknak,
illetve a csaladjuknak.®

Jogszabalyi tilalom hianyaban el6fordult, hogy a befogadoallomasrol mar kikoltozott
menekiiltek az 6nalld élet nehézségeivel szembesiilve hosszabb-révidebb idore vissza-
koltoztek a teljes 1étbiztonsagot nyjtd intézménybe. A széles korli szolgaltatasok ellenére
a mikodés elsé 8—9 honapja alatt el6fordult, hogy a befogaddallomasok csak 25-30%-0s
kihasznaltsaggal miikodtek.3

6.4. A genfi egyezmény és a magyar menekiiltjog

Bar a genfi egyezmény kihirdetésérdl szol6 1989. évi 15. torvényerejli rendelet csak a Magyar
KozIlény 1989. augusztus 30-1 szamaban jelent meg nyomtatasban, az 1951. évi egyezmény
1989. junius 12-én, az 1967. évi jegyzOokonyv pedig ennél is korabban, mar 1989. marcius
14-én hatalyba lépett.

A Minisztertanacs mar a csatlakozasi okirat letétbe helyezését megelézéen elrendelte,
hogy a ,,Menekiiltiigyi Egyezményhez igazododan térvényi szinten, illetéleg — az Orszag-
gyllés felhatalmazasa alapjan — atmenetileg minisztertanacsi rendelettel szabalyozni kell
a menekiiltek befogadasanak feltételeit, eljarasi és jogorvoslati rendszerét, a menekiiltek

77 EINWACHTER 1993, 141.

80 Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap mitkodésének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése, 9.

81 EINWACHTER 1993, 141.

82 EINWACHTER Janos (1996): Menekiiltek, menedékesek Bicskén és Nagyatadon. In MAGYARITS Andréas szerk.:
Menekiiltek és menedékesek Magyarorszdagon. Székesfehérvar, Ma. 41.

83 EINWACHTER 1996, 42.

84 Az Allami Szamvevészék 1990. juniusban kiadott, a Letelepedési Alap mitkodésének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésérdl szolo 7-21/1990. szam jelentése. 9.
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jogallasat, alapvetd jogait €s kotelességeit”, aminek elvégzéséért a beliigyminiszter, az igaz-
sagiligy-miniszter és a kiiligyminiszter voltak felelések.®

Az elsd problémakort a korabeli Alkotmany menedékjogrol szolo 67. §-a jelentette,
amely szerint a ,,Magyar Népkoztarsasagban mindenki, akit demokratikus magatarta-
saért, a tarsadalmi haladas, a népek felszabaditasa, a béke védelme érdekében kifejtett
tevékenységéért tildoznek, menedékjogot kaphat”.® Ez a széveg jelentésen eltért a genfi
egyezménytdl, amelynek értelmében a menekiilt olyan kiilfoldi, akit politikai nézetei, faja,
nemzeti hovatartozasa, vallasa vagy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa miatt
iildoznek. A Nemzeti Kerekasztal altal elfogadott és az 1989. évi XXXI. torvénnyel kihir-
detett alkotmanymodositas jelentdsen érintette a menedékjogot. Az 1989. oktober 23-atol
hatalyos Alkotmany szerint: ,,65. § (1) A Magyar Koztarsasag — a térvényben meghatarozott
feltételek szerint — biztositja a menedékjogot azoknak a kiilfoldi allampolgaroknak, akiket
hazajukban, illet6leg azoknak a hontalanoknak, akiket tartézkodasi helyiikon faji, vallasi,
nemzeti, nyelvi vagy politikai okokbol {ildoznek. (2) A menedékjogot élvezd személyt mas
allamnak nem lehet kiadni.”¥’

Az 1989-¢s alkotmanyszoveg mar kozelitett a genfi egyezményhez, de néhany eltérés
tovabbra is fennmaradt. Egyrészt az Alkotmany menedékjogrol és nem a menekiiltstatuszrol
rendelkezett. Masrészt a 65. § (1) bekezdése a menedékjog feltételeként a mar megvaldsult
ildozést jeldlte meg, annak veszElyérél még csak emlitést sem tett. Harmadrészt az Alkot-
many a genfi egyezményben felsorolt 6t ildoztetési ok egyike —a meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz tartozas — helyett, a ,,nyelvi” okot jel6lte meg.%® A nyelvi okokbdl valo tildozés
alkotmanyos jogga emelését feltehetéen a Romaniat elhagyni kényszeriild magyar nemze-
tiségli menekiilok iranti tarsadalmi szolidaritas motivalta.

A képet tovabb arnyalta, hogy mikdzben az Alkotmany a menedékjog foldrajzi kor-
latozasa tekintetében semmiféle rendelkezést sem tartalmazott, Magyarorszag a genfi
egyezményt kizarélag az Eurépaban tortént események menekiiltjeire alkalmazta. Végiil,
mikdzben az 1989. évi X XXI. térvénnyel megsziiletd Alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint:
a ,,Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyo-
kat torvény allapitja meg”, a menedékjog alapvetd szabalyait az elsé menedékjogi torvény
1998. marcius 1-jén tortént hatalybalépéséig rendeleti szintii jogszabalyok rendezték.*

A masik problémakor, hogy mikozben Magyarorszagnak a genfi egyezményt 1989. mar-
cius 14-¢étdl alkalmaznia kellett, mind a menekiiltiigyi hatosagi rendszer, mind a menekiilt-
ként elismerés részletszabalyai hianyoztak. A feladatellatas elsd, kézzelfoghatd 1épéseként
1989. aprilis végén, a Belligyminisztérium szervezetén beliil nyolc munkatéars — a Tanacsi
Szervezési Foosztaly allomanyabdl atcsoportositott 6t munkatars, illetve tovabbi harom
személy — részvételével 1étrejott a Beligyminisztérium Menekiiltiigyi Hivatala.*

85 A menekiiltiigy helyzetérol és feladatairdl szo616 2010/1989. (HT. 3.) MT hatarozat 3. pontja. Hatdrozatok Tara,
1989. évi 3. sz. 10.

86 1972. évi L. torvény a 1949. évi XX. torvény modositasarol és a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak egységes
szOovegérol 67. §. Magyar Kozlony, 1972. évi 32. sz.

871989. évi XX XI. torvény az Alkotmany modositasarol 34. §.

8 TiMORANSZKY Péter (1994): A menedékjog alkotmanyos alapjai. Magyar Kozigazgatas, 44. évf. 1. sz. 21-29.

1997. évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol, 1998. marcius 1-jén lépett hatalyba.

%0 A Beligyminisztérium miniszterhelyettesének a Beliigyminisztérium menekiiltekkel foglalkozé részlegének
felallitasara, jogallasara, feladat- és hataskorére, iranyitasara és 1étszamara vonatkozo, 1989. aprilis 26-an kelt,
10-52/8/1989. szam eldterjesztése.Elérhetd: www.parallelarchive.org/tags (A letoltés datuma: 2019. 04. 05.)
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A menekiiltként vald elismerés eljarasi szabalyait tartalmazo rendelet csak a genfi
egyezmény hatalybalépését kovetd tobb mint fél év elteltével, 1989. oktober 15-én 1épett ha-
talyba.”! A genfi egyezmény, valamint az elismerésérdl szol6 rendelet hatalybalépése kozti
idészakban a menedékjogot kérelmezd kiilfoldiek —igy a keletnémet allampolgarok — meg-
hallgatasat a KEOH munkatarsai végezték.*?

A Magyarorszagon tartozkodo kiilféldinek a hataratlépést kovetd legfeljebb 72 dran
beliil a rendérség vagy a hatarérség szervei eldtt, a menekiilteket befogadéallomason vagy
a Budapesti, a Csongrad Megyei vagy a Szabolcs-Szatmar Megyei Renddr-fokapitanysagon
kellett jeleznie, hogy menedékjogot szeretne kapni.”* 1989 oktoberétdl az elséfokt mene-
kiiltiigyi hatosagok, vagyis a Beliigyminisztérium Menekiiltiigyi Hivatalanak Budapesten,
Bicskén, Szegeden, Békéscsaban, Hajduszoboszlon és Nyiregyhazan mikodé szervei meg-
kezdték a kérelmek elbiralasat.”*

A rendérség hivatasos allomanyaba tartozo, elsd fokon eljaré menekiiltiigyi iigyintézok
szakiranyitasat, valamint a fellebbezések elbiralasat a Menekiiltiigyi Hivatal végezte.”

A lakhatassal nem rendelkezé menedékkérd az eljaras jogerds befejezéséig vagy
sorsanak tartos rendezéséig (a menekiilt tovabbutazasaig, sajat otthona vagy lakhatasa
mas modon valo rendezéséig, illetve hazatéréséig, az elutasitott kérelmez6 a haza-, illetve
tovabbutazasaig) a befogadoallomasok valamelyikén (Bicskén, Békéscsaban vagy Hajdu-
szoboszlon) tartozkodott. Amennyiben a menedékkéré a magyarorszagi lakhatasat képes
volt mas modon megoldani, nem volt kételes befogaddallomason tartézkodni.

A menekiiltiigyi hatosag a kérelmek benytjtasara nyitva allo, a hataratlépést kovetd
72 oras jogvesztd hataridét elmulaszto kiilfoldiek tigyeit érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta.
A kiilfoldi kérelmére az érdemi vizsgalat nélkiil elutasitott menedékkérelmeket — az Eu-
ropan kiviili események menekiiltjeinek ligyeihez hasonléan — a Fébiztossag budapesti
munkatarsai végezték. A fobiztossag altal befogadott kérelmeket elbterjeszt6 kiilfoldiek,
valamint az Ggynevezett mandatumos menekiiltek az idegenrendészeti hatosag altal kialli-
tott tartozkodasi okmanyok birtokaban éltek az orszagban. Elhelyezésiikrol és ellatasukrol
a f6biztossag gondoskodott.”

A magyar hatdsag altal elismert menekiiltet a jogszabalyok alkalmazasa szempont-
jabol magyar allampolgarnak kellett tekinteni azzal az eltéréssel, hogy nem illette meg
valasztdjog, nem tolthetett be magyar allampolgarsaghoz kotott munkakort, és nem volt
hadkételes.”” A menekiiltet kérelmére a lakohelye szerint illetékes renddr-fékapitanysag
ellatta a genfi egyezményben meghatarozott kétnyelvii Giti okmannyal, és a magyar allam-
polgarsag megszerzése iranti kérelmek elbiralasanal a menekiiltként valo elismerés tényét
rendkiviili koriilményként kellett értékelni.”® A menekiilt dijmentes magyar nyelvoktatasra
is jogosult volt.”

ol A menekiiltként valé elismerésrol sz616 101/1989. (IX. 28.) MT rendelet.

2 Nagy Karoly r. ezredesnek, a BM ORFK II1-2. Osztaly vezet6jének 1989. augusztus 4-én kelt Horvath Istvan
beliigyminiszternek irt jelentése. Kozli Josst 2010, 8.

101/1989. (IX. 28.) MT rendelet a menekiiltként valo elismerésrdl 3. §. (1) bekezdés.

ToTH 1994, 77.

> 101/1989. (IX. 28.) MT rendelet a menekiiltként valo elismerésr6l 5. §, 18. § (2) bekezdés.

AMBRUS 1997, 27-38.

1989. évi XIX. torvény a menekiiltként elismert személyek jogallasarol 1. § a)—c) pont.

1989. évi XIX. torvény a menekiiltként elismert személyek jogallasarol 1. § d)—e) pont.

1989. évi XIX. torvény a menekiiltként elismert személyek jogallasarol 1. § f) pont.
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A menekiiltként elismert személyek jogallasarol szold 1989. évi 15. és az 1989. évi
19. torvényerejli rendeletek, valamint a 101/1989. (IX. 28.) MT rendelet megteremtették
a magyar menekiiltjog alapjait.'” A mar 1étez6 és mitkodd hatosagi és ellatorendszert
az 1990. évi parlamenti valasztasokat kovetden felallé kormany altal kiadott, a beliigy-
miniszter feladat- és hataskorét szabalyozd kormanyrendelet intézményesen is a beliigyi
igazgatas korébe utalta. A kormanyzati feladatmegosztas keretében a beliigyminiszter
a ,,nem rendodri szakigazgatasi, rendészeti tevékenység” korében:
 iranyitotta a menedéket kérd kiilfoldiek menekiiltként elismerésével kapcsolatos
igazgatasi tevékenységet;
 cllatta a menekiilteket befogadoallomasok mikodtetésével Gsszefliggd kozponti
feladatokat;
+ Osszehangolta a menekiiltek tarsadalmi beilleszkedését segitd allami és tarsadalmi
tevékenységet.!”!

6.5. A délszlav konfliktus magyarorszagi hatasai

Mikozben 1991 elso felében is érkeztek romaniai menekiilok Magyarorszagra, kezdetét vette
a délszlav konfliktus fegyveres harcai el6l menekiildk tizezreinek befogadasa. A délszlav
konfliktus menekiiltjei — az el6z6 hullamban érkez6 roman menekiiltektdl eltéréen — nem
a sziil6foldjiik végleges elhagyasanak szandékaval, az attelepiilés reményében, hanem a ko-
zeli hazatérésben bizva, a néhai Jugoszlavia és Magyarorszag kozott a kishatarforgalom
szabalyozasara kotott, a vizumkatelezettség megsziintetésérdl szolo 1965. évi egyezmény
nyUjtotta lehetségeket kihasznalva érkeztek és tartozkodtak az orszagban.'®

1991 tavaszan Kelet-Szlavonia, illetve a Baranya-haromszog teriiletérdl tobbségiikben
magyar nemzetiségli személyek menekiiltek Magyarorszagra. Az érkez6k még gy hitték,
hogy magyarorszagi tartozkodasuk néhany hétig, legfeljebb par honapig tarthat. Tébben
a foldjiikon dolgoztak, amikor talalat érte a hazukat, igy a szerszamaikat eldobva, egy szal
ruhaban 1épték at a hatart. Masok az éves szabadsagukat kivéve azzal a szandékkal jottek,
hogy a harcok elmultaval majd hazatérnek. Sokan koziilitk még évek elteltével is Magyar-
orszagon ¢éltek.'”

1991. junius 1. és szeptember 30. kdz6tt mar mintegy 35 ezer menekiild, kozel két-
harmaduk (67,7%) horvat allampolgar érkezett az orszagba. 1991. december 31-¢ig 6sszesen
54 693 személy kért menedékjogot Magyarorszagon, akiknek a 87%-a horvat és mar csak
alig 10%-a volt roman allampolgar. A harcold felek polgari célpontokat is 16ttek, igy az ebben
az idészakban érkez6k egyharmada 18 éven aluli gyermek, egyharmada n6, egyharmada
pedig 60 évnél idésebb volt. Az altalanos mozgdsitas miatt munkaképes, illetve katonako-

1NaGY 2012, 127-132.

101 A beliigyminiszter feladat- és hataskorérol szold 39/1990. (IX. 15.) Korm. rendelet 7. § a)—c) pont, illetve
a Nemzeti Megujhodas Programja (1990). 1.4. fejezet a) pont. 155.

1021966. évi 4. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott a vizumkotelezettség megsziintetésérol, Belgradban 1965. november
hénap 23. napjan alairt egyezmény 1. és 4. cikk.

1% HorvATH Lajos (1996.): Egy kidllitas képei. In Menekiiltek Magyarorszagon I1. Budapest, Menekiiltiigyi
és Migracios Hivatal. 15.



104 RENDSZERVALTOZAS ES MODERNIZACIO A BELUGYI KOZIGAZGATASBAN

ru férfi alig volt a menekiilok kozott. A magyar allamhatar kozelébdl menekiilé emberek
altalaban sajat gépjarmiivel, a mozdithaté vagyontargyaikat (készpénz, ékszerek, tv, radid
stb.) magukkal hozva érkeztek. Tobbségilikben maganszallasra koltoztek, és csak késobb,
amagyarorszagi tartozkodasuk elhuzodasa miatt, illetve az anyagi tartalékaik felélését ko-
vetden kérték, hogy valamelyik atmeneti szallasra vagy befogadoallomasra koltozhessenek.

1992 tavaszan normalizalodott a helyzet, igy akik tudtak, hazatértek. A hazatérok egy
része nem a megrongalodott vagy elpusztult otthonaban, hanem Horvatorszag olyan teriiletén
talalt maganak szallast, ahol nem voltak fegyveres harcok, vagy valamelyik horvatorszagi
menekiilttaborban.!® Néhany, tobbségében magyar nemzetiségii csalad az Eszékre, illetve
a kornyez0 telepiilésekre (Vukovar, Vinkoci, Szentlaszld, Korogy) torténd hazatérés helyett
1992-ben a magyarorszagi letelepedés mellett dontott.'3

1992 nyaran kezdetét vette a bosnyak menekiiltek érkezése. A menekiil6k tobbsége
nem fegyveres harcok, hanem az erészakos kitelepitések aldozata volt, igy kozottiik mar
nemcsak nok, gyermekek vagy id6sek, hanem aktiv koru férfiak is voltak. Az almukban
meglepett, otthonukbol kitizott csaladokat fegyveres katonak buszokra, teherautokra, kamio-
nokra raktak, és a sziil6foldjiik elhagyasara kényszeritették dket. Ausztria 1992. julius 1-jén
¢jféltdl vizumkényszert vezetett be a Boszniabdl érkezdkre. Az emlitett napon két, Magyar-
orszagon vesztegld, menekiilokkel teli vasuti szerelvény mar nem tudta atlépni az osztrak
hatart, igy a magyar hatosagok mindkettét a Nagyatadi Atmeneti Szallashelyre irdnyitot-
tak. 1992. jalius honapban két hét alatt kdzel kétezerrel nétt a Magyarorszagon tartézkodo
boszniai menekiiltek szama. Osszel menekiilék Gjabb csoportjai érkeztek az orszagba. '

1992 végére mar valamennyi érintett szamara nyilvanvalova valt, hogy a menekiilok
hazatéréséhez hetek, honapok helyett hosszu évekre lesz sziikség. Az 1992-ben menedék-
jogot kérd 16 204 kiilfoldi 92,7%-a az egykori Jugoszlavia teriiletérdl érkezett, és ekkor
mar minddssze 5,2%-uk volt roman allampolgar, 1,5% volt a Fiiggetlen Allamok Kozossége
(a tovabbiakban: FAK) orszagaibol és 0,6% a més allamokbol érkezék aranya.'"’

1992-ben az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala azzal a kéréssel fordult
az érintett kormanyokhoz, hogy valamennyi menekiilét — beleértve azokat is, akik nem
kértek, és azokat is, akik kértek, de nem kaptak menekiiltstatuszt — fogadjak be, és lassak
el 6ket. Magyarorszagon ekkor sziiletett az ideiglenes menedék, illetve a regisztralt mene-
dékes fogalma a biztonsagos hazatérésig vagy tovabbutazasig Magyarorszagon tartézkodo
kiilfoldiek szamara.!

A magyar hatosagok a Jugoszlavia teriiletérol érkezoket meghallgattak, regisztraltak, de
befogadasuk csoportosan, a menekiiltiigyi hatosag munkatarsai altal végzett, formalitasoktol
mentes meghallgatas alapjan tortént. Az ideiglenes menedéket élvezok a szamukra rendsze-
resitett, ugynevezett ,,menedékes igazolvany” felmutatasaval igazoltak, hogy a hatoésagok
tudtaval és jovahagyasaval élnek az orszagban, és a kormanyzat altal biztositott ellatasok
megilletik 6ket. Mivel a menedékesek jogallasat semmiféle jogszabaly sem rendezte, a Bel-
ligyminisztérium dontésétdl fliggott, hogy mennyi ideig tartézkodhatnak Magyarorszagon.

194 HORVATH 1997.

195 HORVATH 1997.

106 HoRVATH 1996, 65.

107 A BM Menekiiltiigyi Hivatala altal kozzétett adatok.

198 JUNGBERT Béla (1996): Menekiiltek fotokon: papiron és élében. In Menekiiltek Magyarorszdagon I1. Budapest,
Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal. 7.
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A menedékesekre vonatkoz6 elsé jogszabalyi rendelkezést a Menekiilteket Tamogatd
Alaprol szolo 1993. évi XX VI. torvény azon rendelkezése jelentette, amelynek értelmében
az alap felhasznalasa szempontjabol menekiiltnek kell tekinteni azt a kiilfsldit, ,,aki a Ma-
gyar Koztarsasag teriiletén ideiglenes menedéket élvez”.'%

1993-ban a Voroskereszt kozremitkodésével megkezdddott azon csaladok egyesitése,
amelyek egyes tagjai megérkeztek Nyugat-Eurdpaba, mig a tobbiek a habors teriileteken,
esetleg Magyarorszagon rekedtek. Az 1994 kozepéig tartd csaladegyesitési program kere-
tében tobb szdzan jutottak el valamelyik nyugati orszagba.

Ebben az évben kezd6dott Kanada letelepitési programja is, amelynek keretében 1993
s 1995 ko6z6tt 600—800 a hazajat elhagyni kényszeriilt egykori jugoszlav allampolgar talalt
Uj hazat a tengeren tuli orszagban.""

1994-ben a menekiiltiigyi hatésag 3375 menedékkérdt vett nyilvantartasba, akiknek
a 70,7%-a az egykori Jugoszlavia allampolgara volt."" Erre az idészakra a haborus mene-
kiiltek szama, akiknek korében a muzulmanok aranya elérte a 85%-ot, tobbé-kevésbé al-
landosult. 1995 nyaraig, a k6zép-boszniai vegyes etnikai osszetételi telepiilések bosnyak,
illetve horvat nemzetiségii lakdinak menekiiléséig, nagyobb menekiilthullam nem érkezett
az orszagba.'?

A Beliigyminisztérium politikai allamtitkaranak egy 1997-ben megjelent irasa sze-
rint a daytoni békeszerzodés 1995. évi alairasaig a délszlav konfliktus miatt ,,menekiiltek
mintegy 55%-a részesiilt menedékesként védelemben. Menekiilt statuszért 4% folyamodott,
mig a fennmaradé 41% sem menekiilt, sem menedékes jogallast nem kezdeményezett”.!?

Az 1992-ben Magyarorszagon tartdzkodd mintegy 80 ezer ,,menekiilt koziil egy-
szerre mintegy 10 ezer személy vett igénybe allami elhelyezést. A tobbieket a tarsadalom
fogadta be”.!"* A Beliigyminisztérium politikai allamtitkaranak 1997-ben megjelent irasa
szerint a ,,menedékesek elhelyezését tekintve megallapithatjuk, hogy tobb éven keresztiil
mintegy egyharmaduk nyert befogadoallomason, ideiglenes szallashelyen elhelyezést, mig
kétharmaduk maganlakasnal kapott szallast. Taborokban féként a volt Jugoszlavia teriile-
térél érkezok, és koziliik is elsésorban a bosnyak nemzetiségiiek nyertek elhelyezést.”''s

A maganszallason €l6k, a lakhatasuk és az élelmezésiik koltségeinek fedezésére kész-
pénzellatast kaptak. Valamennyi Magyarorszagra érkezg iskolaskoru gyermek tankateles volt,
amire a menekiiltiigyi hatésag munkatarsai felhivtak a sziilok figyelmét. A Menekiiltiigyi
Hivatal a menedékesek egészségiigyi ellatasanak, valamint a gyermekeik iskolaztatasanak
koltségeit az donkormanyzatok, illetve az egészségiigyi intézmények altal negyedévente
bemutatott bizonylatok alapjan elébb a Letelepedési, majd 1993. aprilis 9-ét6l a Menekiil-
teket Tamogato Alapbol fedezte. 1992-ben Osszesen 401 magyarorszagi telepiilés miiko-
dott kozre a maganszallasokon €16 menedékesek ellatasaban. A legnagyobb munkateher

19 A Menekiilteket Tamogatd Alaprol sz616 1993. évi XX V1. torvény 3. § (2) bekezdés ¢) pont.

" HoRVATH 1997.

" ToTH Pal Péter (2010): Jugoszlaviabél Magyarorszagra. Elérhetd: www.sulinet.hu/oroksegtar/data/kulho-
ni_magyarsag/2010/srb/feszekhagyo vajdasagiak/pages/010 jugoszlaviabol magyarorszagra.htm (A let6ltés
datuma: 2019. 04. 05.)

112 HORVATH 1997.

13 ViLAGost Gabor (1997): A régiobdl elséként. In Menekiiltek Magyarorszdagon I11. Budapest, Menekiiltiigyi
¢és Migracios Hivatal.

114 JUNGBERT 1996, 9.

15 ViLAGosT 1997.
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a dél-dunantili és a dél-alfoldi régié onkormanyzataira és a kdztarsasagi megbizotti hiva-
talokra harult, amelyek az ,,ellatas rendjénck megszervezése 6ta — az év végéig — Gsszesen
143 205 esetben részesitették a menedéket kérdket a hetenkénti élelmezési és tisztasagi
felszerelés-ellatmanyban”.!1®

A menedékesek csak engedéllyel vallalhattak munkat, ami a munkanélkiilieck magas
szama miatt szinte lehetetlen volt. Gyakran eléfordult, hogy a maganszallason €16 menedéke-
sek a magyarorszagi tartozkodasuk elhtizodasa miatt, illetve az anyagi tartalékaik felélését
kovetben valamelyik teljes ellatast nyujto atmeneti szallasra vagy befogadoallomasra koltoztek.

1991 nyaran a békéscsabai befogaddallomason 250, Bicskén 430, Hajduszoboszlon
180 személyt lehetett elszallasolni. Sziikség esetén a bicskei befogadoallomas befogado-
képességét a flithetd raktarak és kozosségi helyiségek berendezésével 1200 fore lehetett
novelni, amihez a felszerelés, az élelmiszer-tartalék, vizesblokkok és a gépjarmipark is
rendelkezésre allt. Az ilyen mértéki zstfoltsag néhany napnal tovabb nem volt fenntarthato.

A befogadoallomas a genfi egyezmény szerinti menedékkérelmet benyujto, illetve
menekiiltként elismert kiilfoldiek elhelyezésére és magyarorszagi beilleszkedésének eld-
segitésére szolgalt,"” ahol 1991 elején atlagosan 240 napot, 1992-ben 450, a kdvetkez6 évben
800, mig 1994-ben mar atlagosan ezer napot toltottek a kilfoldiek."?

A Beliigyminisztériumban mar az 1991. februar 23-i rendkiviili miniszteri értekezleten
dontés sziiletett arrol, hogy két, a szovjet hadsereg altal hatrahagyott ingatlant alkalmassa
kell tenni a menekiilthullim fogadasara és atmeneti kezelésére.'”

A Belligyminisztérium 1991 nyaratol kezdédéen — az érintett onkormanyzatok kzremdi-
kodésével —a délszlav konfliktus nagy tomegben, révid idtartamu tartézkodas szandékaval
érkez6 menekiiltjeinek elhelyezésére atmeneti szallashelyeket hozott 1étre. A menedékesek
gyors hazatérésének reményében felallitott atmeneti szallashelyek rendeltetése az volt, hogy
szallast, élelmezést és haziorvosi ellatast nyujtsanak szamukra.

1991-ben 23 magyarorszagi telepiilésen — tobbek k6zott Mohacson, Mariagyiidon, Nagy-
harsanyban, Pécsett, Sikloson, Szigetvaron, Vésen, Csongradon és Nagyatadon — 6sszesen
31 atmeneti szallashely miikodott.!”® Az érintett hatarszakaszok kozelében fekvo telepii-
Iéseken felallitott taborok a menekiilés soran kdnnyen elérhetk voltak, és a menedékesek
visszatelepiilését is egyszeriibbé tették. Az atmeneti szallashelyek létesitését €s fenntartasat,
a maganszallasokon é10k ellatasanak koltségeihez hasonloan, eldszor a Letelepedési, majd
az 1993. aprilis 9-én helyébe 1épé Menekiilteket Tamogatd Alap fedezte.'!

Az atmeneti szallashelyek lakoi valamennyi szolgaltatast (szallas, étkezés, oktatas,
egészségiigy, ruhazat stb.) dijmentesen vehették igénybe, viszont készpénzt nem kaptak.
A menedékes a befogadoallomason, illetve ideiglenes szallashelyen kiviil munkat sem
vallalhatott. Az atmenti szallashelyek mtikodése jelentés mértékben a menedékesek mun-
kaerejére épiilt, akik dijazas fejében a magyar személyzet mellett példaul tolmacsként,
segédapoloként, illetve a taboron beliil mikodé oktatasban segédkeztek. Miutan az atmeneti

116 Beszamol6 a Beligyminisztérium 1992. évi igazgatasi tevékenységérdl. 6.

11764/1989. (V1. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogado allomasokrdl 1. (1) bekezdés a) pont.

18 EINWACHTER 1996, 41.

119°1991. februar 23-i rendkiviili miniszteri értekezletrdl késziilt emlékeztetd 1. napirendi pont e) pont.
120 Beszamol6 a Beliigyminisztérium 1992. évi igazgatasi tevékenységérol. 5.

1211993, évi XX VI. térvény a Menekiilteket Tamogato Alaprol 6. § (1) bekezdés.
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szallashelyek miikodését jogszabaly tovabbra sem rendezte, idovel az intézmények — analogia
alapjan — a befogadoallomasokra vonatkozo jogszabalyokat kdvetve miikodtek.

Az atmeneti szallashelyekre érkezokon is elvégezték azokat a sziirdvizsgalatokat (AIDS,
lepra, tbe, hastifusz, paratifusz, baktériumok), amelyeket a jogszabaly a menedékkérdkre
eléirt. Ennek oka, hogy a Boszniabdl érkezok kozott nagy aranyban el6forduléd tbe-s meg-
betegedés miatt 171 személyt gyogyintézeti kezelésre kellett beutalni. Egy Kelet-Boszniabol
érkezett kiilonvonat sok kiszaradt gyereket, idds, jaroképtelen személyt és elhanyagolt, bor-
beteg embert hozott. Az (ijjonnan érkezok az egészségiigyi szlirdvizsgalatok, illetve a negativ
vizsgalati eredmények megérkezéséig nem hagyhattak el a tiborokat.'?

Az egészségligyi ellatast kovetden az oktatas megszervezése kovetkezett. Mivel kez-
detben horvat nemzetiségii gyerekek érkeztek, a kozel haromezer személy befogadasara al-
kalmas Nagyatadi Atmeneti Szallashelyen 1991 oktéberében horvat tanitasi nyelvii altaldnos
iskola indult, amelyhez Horvatorszag tantervet, tankdnyveket és iskolai bizonyitvanyokat
biztositott. Az emlitett tanévben az eszéki autdomiszaki szakkozépiskola 3. és 4. osztalya is
Nagyatadon tanult. A didkokat a veliik érkezett tanarok oktattak. 1991 ¢szén horvat nyelvi,
majd a nagyszamu boszniai gyermek érkezését kovetden, 1992-ben bosnyak dvodai csoport
is indult. 1992-ben hivatalos bosnyak tanterv hianyaban a horvat tanterv szerint, de anya-
nyelven folyt az iskolaskort bosnyak gyermekek oktatasa.

Az 1993-ban induld tanévre megérkezett a hivatalos boszniai tanrend, igy a horvat
¢és a bosnyak iskolasokat eltéré modon, mindenkit a sajat nemzeti tanrendje szerint oktattak.
Tanév végén mindenki a sajat nemzeti iskolai bizonyitvanyat kapta, amelyeket hazatéréskor
nem kellett honositani.'*3

1992-t61 megkezdddott az egyhazak, a Voroskereszt, valamint a kiilfoldi szervezetek
segélyszallitmanyainak, illetve adomanyainak érkezése. 1992 és 1996 kozott csak Nagy-
atadra mintegy 700 kamionnyi adomany, ruhaféleség, élelmiszer, egészségiigyi felszerelés,
jatékok, iskolai eszk6zok, tisztalkodoszerek stb. érkezett. Az adomanyok dont6 tobbsége
a helyben kiépitett raktarbazisra keriilt, ahol valogattak, osztalyoztak és felhasznalasig ta-
roltak azokat. Az adomanyoknak a tobbi atmeneti szallashely, valamint a menekiiltek k6zotti
szétosztasa a Nagyatadi Atmeneti Szallashely gondnoksaganak kozremiikodésével tortént. 2

A kormany az 1991-1992. évi menekiiltaradat kezelése soran szerzett tapasztalatokat hasz-
nositva 1993-ban, a beliigyminiszter feladat- és hataskérében miikddo, 6nallo gazdalkodasi
jogkorrel rendelkez6, kozponti allamigazgatasi szervként hozta létre a Menekiiltiigyi és Mig-
racios Hivatalt. A beliigyminiszter a Budapesten miikddo szervezetet cimzetes allamtitkar
utjan iranyitotta.'”> A hivatal az atmeneti szélcsendet kihasznalva 1993 tavaszan a menedékes
igazolvanyok lecserélésével vette szamba az orszagban tartozkodé délszlav menekiilteket.
A Beliigyminisztérium menekiltiigyekért felelés cimzetes allamtitkaranak nyilatkozata
szerint ekkor mar csak 8500 menedékes ¢élt az orszagban.'*

122 EINWACHTER 1996, 27-35.

12 HOrRVATH 1996, 65.

124 EINWACHTER 1996, 53.

125 L4sd: a Menekiltiigyi és Migracids Hivatal 1étrehozasardl szo16 43/1993. (I11. 3.) Korm. rendelet 2. § (1) és (3)
bekezdését.

126 K6szEeG Ferenc (1993): Be vagyunk biztositva! Interja Morvay Istvan cimzetes allamtitkarral, a Menekiiltiigyi
és Migracios Hivatal elnokével. Beszéld, 5. évf. 32. sz. 7.
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Mikdzben a menekiiltek elhelyezése és ellatasa koltségeinek donté hanyadat a koltség-
vetés fedezte, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala ,,mintegy 9 milli6 dollarral
segitette a menekiiltellatas feladatainak végrehajtasat™!?’ A délszlav menekiiltek tomeges
érkezése, valamint bejelentés nélkiili tavozasuk okozta nehézségek kezelésére a kormany
megallapodast kotott az ENSZ Menekdiiltiigyi Fobiztosanak Hivatalaval a menekiiltiigyi
adatkezelés terén torténd egytittmitkodésrol.!?

Osszefoglalva: a vizsgalt iddszakban Magyarorszagra érkezé menekiilthullamok eltérd
feladatok elé allitottak a beliigyi igazgatast. A menekiilok 1987 és 1991 kozotti hullamat
a Ceausescu-rezsim iildozése el6l menekiild, dontd tobbségében magyar nemzetiségii roman
allampolgarok, valamint az 1989 nyaran — az Ausztrian at az NSZK-ba torténd tovabb-
utazasig — néhany hétig Magyarorszagon tranzitald keletnémet allampolgarok jelentették.
A magyar nemzetiségii roman allampolgarok menekiilése az ,,anyanemzethez fordulok tigyét
jelentette, akiket szuverén allami elhatarozas, nemzeti feleldsségvallalas alapjan fogadtunk
be, részesitettiink timogatasban”.'*

A genfi egyezményhez torténd magyar csatlakozast a magyar nemzetiségii roman
allampolgarok befogadasanak, illetve tartdzkodasi jogcimének megteremtése motivalta.
Az orszag politikai, valamint gazdasagi teherbiro képességével kapcsolatos aggalyok ha-
tasara Magyarorszag azzal a fenntartassal csatlakozott a genfi egyezményhez, hogy annak
rendelkezéseit kizarolag az Eurdpaban tortént eseményekre fogja alkalmazni. Az Ggyneve-
zett ,,foldrajzi korlatozas” visszavonasaig® az Eurdpan kiviili események menekiiltjeinek
igyeiben a Menekiiltiigyi F6biztos Hivatalanak Budapesti Irodaja jart el.™!

Az allami és partvezetés 1989 nyaran a hazatérést megtagado és az NSZK-ba vagyd
keletnémet allampolgarokat nem volt hajlandé menekiiltként kezelni. Az allami menekiilt-
ellatas hianyaban roluk maganszemélyek, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat munkatarsai,
valamint az egyhazak gondoskodtak. A hazankban tranzitalo NDK-s allampolgarok a ma-
gyar—osztrak allamhatar 1989. szeptember 11-i megnyitasat kovetéen néhany héten beliil
elhagytak az orszagot.

Az 1987. és 1990. marcius kozott Magyarorszagra érkez6 roman allampolgarok 73,9%-a
magyar, 21,4%-a roman, 3,4%-a német nemzetiségi volt.”*> Miutan 6k a sziil6foldjik végle-
ges elhagyasanak szandékaval, letelepedési szandékkal érkeztek Magyarorszagra, a beliigyi
igazgatas feladata az volt, hogy tartozkodasi jogcimiiket megallapitd hatdsagi eljarasok jog-

127 Beszamol6 a Beliigyminisztérium 1992. évi igazgatasi tevékenységérdl. 6.

128 1994/10. Nemzetkozi szerz6dés a beliigyminisztert6l: Egyetértési memorandum a Magyar Koztarsasag Kor-
manya és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala kozott a menekiiltiigyi adatkezelés terén folytatando
egytuttmikodésrol. Magyar Kézlony, 1994. évi 58. sz.

122 MARKUS Istvan (1990): A magyarorszagi menekiiltiigy aktualis kérdései. Beliigyi Szemle, 28. évf. 6. sz. 27-33.

130Foldrajzi korlatozas feloldasa a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott,
az 1989. évi 15. torvényerejl rendelettel kihirdetett egyezményhez fiiz6tt nyilatkozat visszavonasarol szolo
113/1997. (X11I. 17.) OGY hatarozat alapjan tortént.

131 A foldrajzi korlatozas feloldasat kovetéen, a menedékjogrol szo16 1997. évi CXXXIX. térvény 59. § (2) bekez-
dése alapjan a menekiiltiigyi hatosag menekiiltként ismerte el azt a ,,magyarorszagi szallashellyel rendelkezd
kulfoldit, akire nézve a Genfi Egyezmény alkalmazhatosagat az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga Budapesti
Irodéja e torvény hatalybalépéséig megallapitotta; feltéve, hogy az érintett menekiiltkénti elismerését e torvény
hatalybalépését kovetd 90 napon beliil kéri”.

132 Ak ATOS Miklos — MEszARros Arpad (1991): A Magyarorszagra menekiilék fébb adatai. Statisztikai Szemle,
69. évf. 2. sz. 103. 1. tabla.
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szabalyi és intézményi feltételeinek megteremtését kovetéen lakhatasukrol és beilleszkedé-
stikr6l gondoskodjon. Ebben az iddszakban 1étrejott a hazai menekiiltjog és a menekiiltiigyi
hatdsagi €s ellatorendszer alapintézményeinek hattere.

A masodik hullamot a délszlav konfliktus menekiiltjei jelentették, akik a kozeli haza-
térés reményében érkeztek az orszagba. 1991. december 31-¢éig 6sszesen 54 693 személy kért
menedékjogot Magyarorszagon, akiknek a 87%-a horvat és 10%-a volt roman allampolgar.
Az 1992-ben menedékjogot kérd 16 204 kiilfoldi 92,7%-a az egykori Jugoszlavia teriiletérol
érkezett, és ekkor mar mindossze 5,2% volt a roman allampolgarok, 1,5% a FAK orszagai-
bol és 0,6% a mas allamokbol érkezék aranya. Az egykori Jugoszlavia teriiletérdl érkezok
befogadasa csoportosan, a menekiiltiigyi hatosag munkatarsai altal végzett, formalitasoktol

A délszlav konfliktus menekiiltjeinek befogadasa és ellatasa nem a genfi egyezmény
szerint, hanem az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala 1992-ben az érintett korma-
nyokhoz intézett kérésére, humanitarius alapon tortént. A hazai hatésagok ekkoriban kezdték
a biztonsagos hazatérésig vagy tovabbutazasig Magyarorszagon tartézkodé kiilfoldieket
ideiglenes menedéket élvezonek vagy menedékesnek nevezni. A daytoni békeszerzdés
1995. évi alairasaig a délszlav konfliktus magyarorszagi menekiiltjeinek mintegy 55%-a
részesiilt menedékesként védelemben. Menekiiltstatuszért az érkezék 4%-a folyamodott,
mig a fennmarad6 41% semmilyen jogallast sem kérelmezett. Miutan valamennyi érintett
ugy vélte, hogy tartdzkodasuk néhany hétig, esetleg honapig tarthat, a beliigyi igazgatas
a délszlav menekiilok magyarorszagi ellatasa mellett a visszatérésiik és az otthoni vissza-
illeszkedésiik elésegitésére torekedett. Ahogy a menekiilok kdzott egyre kevesebb magyar
nemzetiségii volt, ¢s a gyors hazatérés reménye is szertefoszlott, a beliigyi igazgatas szamara
a tobb ezer nem magyar anyanyelvii menekiil6 elszallasolasan és ¢lelmezésén tiilmenden
komoly kihivast jelentett az egészségiigyi ellatas és az oktatas megszervezése.

A menekiilthullamok kdzds jellemzdje, hogy mindkét idészakban erds tarsadalmi szo-
lidaritas és szerepvallalas mellett elobb a befogadast ¢és az ellatast biztositd intézmények
jottek létre, majd némi késéssel a menekiilék magyarorszagi tartozkodasanak jogcimét
jelentd jogszabalyi eléirasok is megsziilettek.
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7.1. Az onkormanyzati rendszervaltozashoz vezet6 1t
(Verebélyi Imre)

A demokratikus tobbparti orszagos valasztasok alapjan megalakult Gj Orszaggyilés 1990. au-
gusztus 3-4n az Alkotmany médositdsaval, a helyi dnkormanyzatokrol szol6 torvény (Otv.)
¢és a helyi onkormanyzati valasztasokrol szolo torvény elfogadasaval bevezette a nyugat-
eurdpai tipusu modern énkormanyzatisag magyar valtozatat. A kormanyzaton beliil a Bel-
ligyminisztérium volt a felel6s a témakdrre vonatkozé szakmai koncepciok és az azokra épiild
jogszabalytervezetek el6készitéséért. A BM szakmai apparatusa —a BM Allamigazgatasi
Szervezési Intézete (1990-t61 Gij néven a BM Magyar Kozigazgatasi Intézete) — tudomanyos
kozremiikodésével elkészitette a szabalyozasi koncepciokat, a tobb alternativat tartalmazo
tervezeteket. 1989-t6]l miniszteri jovahagyas utan ezeket egyeztette a partok szakértdivel,
az dnkormanyzati és a koztisztviseldi szakmai érdekvédo szervezetekkel. A kormanyzati
¢és a parlamenti dontéseket kdvetden a minisztériumi apparatus kézremiikodott a végre-
hajtast és annak ellendrzését érint6 feladatok teljesitésében.

Mint a szakmai elékészitésért és a végrehajto-ellendrzé munka 6sszehangolasaért felelds
kozigazgatasi allamtitkar részt vettem a tarcaegyeztetéseken. Az eltérd tarcavéleményeket
kétoldali megbeszéléseken probaltam egymashoz kozeliteni. Az akkori idoben kiemelke-
dé6 tudasu igazgatasi fels6 vezetokbol allo kozigazgatasi allamtitkari értekezleteken pedig
a kormanyiilés elott kialakitottuk a végsé szakmai konszenzusokat.

Az 1990 nyaran a témakort részletesen megtargyald kormanyiilésekre rendszeresen
meghivtak. [gy személyesen gyézédhettem meg arrol, hogy Antall Jozsef miniszterelnok
a vitak soran mindig kivancsi volt az idonként meghivott minisztériumi kdzigazgatasi szak-
emberek esetleg eltérd felvetéseire is. A miniszterelnok ugy vezette a miniszterek politikai
véleménycseréjét, hogy az éppen aktualis tarcaérdekek vagy rovid tavu partérdekek folé
kivant emelkedni. Az 6nkormanyzati t¢émakoroknél a beliigyminiszter s a miniszterelnok
tobbszor hangsulyozta, hogy az alapvetd kérdésekben tobb kormanycikluson ativeld olyan
torvényjavaslatokat kell a Tisztelt Haz elé vinni, amelyek a demokracia egyik fundamentumat,
a helyi demokraciat erdsitik, és a helyi koziigyekben a torvények keretei kozt a helyi 6n-
kormanyzatok 6nallésagaban rejlé hatékonysagot is eldmozditjak.
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A kiilfoldi elemzok a helyi onkormanyzati rendszer épitésében és a megvalositas el-
inditasaban a volt szocialista orszagok kozt élenjaro orszagnak tartottak Magyarorszagot.
Kezdetben részben az volt az indulasi elény, hogy a szomszédos orszagok csak idébeli
késéssel tudtak hozzafogni az alap- és a kozépszintli 6nkormanyzatokat érint6 atfogo
torvénykezéshez. Tovabbi indulasi elényt jelentett, hogy a volt szocialista orszagok a rend-
szervaltoztatast megel6z6 két évtizedben — Jugoszlaviat kivéve — a szocialista tipust helyi
tanacsigazgatasban nem hajtottak végre jelentds decentralizacids reformokat, a szovjet
tipusu tanacsrendszeriiket kis részben sem tudtak az dnkormanyzatisaghoz valamiben ha-
sonlo iranyokba elmozditani.

Visszatekintve az 1970-es és az 1980-as évek tanacs-rendszerbeli elézményeire, Magyar-
orszagon mar az 1971. évi harmadik tanacstorvény — bar csak deklarativ jelleggel — a helyi
tanacsok egyik alarendelt, gyenge részjellemzdjévé tette a szocialista onkormanyzati jel-
leget, ezt a leggyengébb jellemzdt hosszabb tavon kivantak kibontani. A tanacsrendszert
meghatarozo alapjellemzok kozé tartozott, hogy a szocialista allam demokratikus centraliz-
musanak alarendelten a tanacsok népképviseleti és allamigazgatasi szervekként mitkodtek.

Az allamparti szocializmus erdés rendszerbeli korlatai nagyban akadalyoztak, hogy
gyorsan ¢s széles kdrben kibontakozzon a ,,tanacsonkormanyzati” részjellemz6. A szovjet
tipusu tanacsrendszer logikajaba beleilleszkedéen 1971 utan inkabb a tanacsok allam-
igazgatasi jellegét erdsitették. Az ,,allamigazgatas egységesitését” szolgald reformként
a dekoncentralt allamigazgatasi szervek és szakigazgatasi intézmények jelentds részét
beépitették a tanacsrendszerbe; a volt dekoncentralt szervek jellegiikb6l adéddan a tanacs
igazgatasi szervezetében a szervezeti €s mitkddésbeli alarendeltség vertikalis vonalanak
centralizmusat tovabb fokoztak.

A 80-as évtized kozepén a helyi valasztasokon az egyparti korlatok kozt bevezették
a tobb jelolt allitasanak kételezettségét, amely bizonyos valasztasi lehetdséget adott a he-
lyi szavazdknak. Az Gigynevezett szocialista demokraciat valamelyest novelni szandékozo
helyi valasztasi lehetdség azonban hamar formalissa valt, mivel a helyi partszervek meg-
mondtak, hogy a tobb jeldlt koziil kit tamogatnak, a helyi jelologyiiléseket pedig nem ritkan
ugy szervezték meg, hogy ott csak a partnak kedvez helyi lakosokat jeldljék. Az elpuhulo
proletardiktatura, az elgyengiild partiranyitas természetesen mar nem mindeniitt tudott
a helyi demokraciat korlatozo lehet6ségeivel élni. (A helyi jelologyilések némelyikén a part
tamogatottjaval szemben a helyi lakossag olyan ,,lokalpatriotakat” tudott jeldlni, akik
a titkos valasztasokon gydztek. Az 1985-1990 kozti helyi tanacsi ciklus idején 0 tanacs-
tagok, és ami még fontosabb, 0j tanacselndkok is bekeriiltek a kdzségek és a varosok helyi
tanacstestiileteibe.)

A helyi képviseld-testiiletek a politikai er6folényben 1€v6 helyi végrehajto bizottsag
befolyasa alatt alltak. A helyi allamparti vezetdket is magaban foglald végrehajto bizottsag
kettés alarendeltségben miikodott. Formailag a helyi képvisel6-testiiletnek volt alarendel-
ve, de donté mértékben a felsébb végrehajtd bizottsag alarendeltségében tevékenykedett.
A végrehajtd bizottsag horizontalis (a tanacstestiileteknek valo) alarendeltségét gyengitette,
hogy a helyi végrehajto bizottsagra és vezetd beosztasu tagjaira erds vertikalis alarendeltség
nehezedett. A felsébb szintii végrehajto bizottsagok és partszervek — sziikség esetén — bar-
mikor élni tudtak a vertikalis folérendeltség tlcentralizacios lehetdségeivel.
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A magyar tanacsrendszer néhany teriiletén 1984 utan bevezettek olyan részreformokat,
amelyek a gyenge onkormanyzati jelleget valamelyest erdsitették. igy példaul a kozségek
helyzetben 1évé székhelykozségei mellett a tarskdzségekben helyileg valasztott eldljaro-
sagok alakulhattak. (Az eldljardsagok szamos vezetdjét 1990 utan megalakuld kozségi
onkormanyzatok polgarmesterének valasztottak meg.)

1984-t61 megkezdtem egy dtfogo tandcsonkormanyzati reform elméleti elokészitését.
1987-ben megvédtem az Onkormdnyzat és kézpontositas cimit MTA doktori értekezésemet
¢és ennek részeként a reform koncepciojat. A disszertacio a kiilonbozo tipusu helyi igazga-
tasi rendszerek leirasat kovetden a szocialista rendszerkorlatok végso hataraig elmenve egy
,harmadikutas” atfogd megoldast vazolt fel a teljes korii tanacsi onkormanyzatisag hazai
megteremtésére. (Tobbek kozt javasoltam a szovjet tipusu tanacsi végrehajtd bizottsagra
Osszpontosuld orosz—szovjet alapelv, a kettés alarendeltség vertikalis aganak felszamolasat;
a szovjet tipust allamszervezés alkotmanyban el6irt alapelvének, a demokratikus centraliz-
musnak a kiegészitését javasoltam a demokratikus decentralizmussal, valamint a decentralizalt
tigyekben a helyi 6nalldésagot noveld javaslatokat dolgoztam ki.) A tudomanyos értekezés
akkori publikalhatosaga érdekében két politikai korlatot (rendszerfalat) nem tamadhattam
meg. A Szovjetunid politikai érdekzonajaban alkotmanyos és torvényi alatamasztast ka-
pott egypartrendszer helyett akkor még nem lehetett valoban pluralis tobbpartrendszert
igényelni. A szovjet tipusu tanacsrendszer elméleti irodalmaban pedig fel kellett kutatni
olyan orosz—szovjet utalasokat, amelyek — legalabb elvi sikon — nem tartottak kizartnak
a szovjet tanacsrendszer szocialista onkormanyzati tipusti megujitasat, aminek az a lénye-
ge, hogy a tanacs tevékenységének tobbségét a torvények végrehajtasa soran, illetve azok
keretében helyileg alakithatd 6nalld tevékenység tegye ki.! A tudomanyos disszertacio
cimétdl eltérve a publikacio cime A4 tandcsi onkormanyzat lett. A ,tanacsi” jelzo felvétele
akkor részben arra utalt, hogy 1984—1987 k6z6tt még nem a nyugati tipusu polgar dnkor-
manyzatisag megteremtését lehetdvé tevo politikai rendszer kdrnyezete volt meghatarozo.
A tandcsi jelz6 a Szovjetunio vezetd szakembereit is megnyugtathatta, hogy itt a szovjet
tipust tanacsrendszer ,,harmadikutas” magyar megoldasarol van szo. A kdnyv mellékle-
teiben azonban a szerzo lekdzolte a modern eurdpai dnkormanyzatisag alapvetd jellemzdit.
19861988 kozott kutatdmunkajaban mar a demokratizalt szocialista allamon beliil a teljes
onkormanyzatisag hazai bevezethetéségének kutatasara dsszpontositottam a figyelmet.

A koriilottem forrongd akkori politikai kornyezetben (1987-1988 id6szakaban Grosz Karoly
vezetésével még hatalmon voltak a keményvonalasok, reformgondolatokat képvisel6 part-
tagokat zartak ki, a reformfelvetéseket fékezték, azok lehetséges kihatasaként a ,,fehérterror”
rémképét festették fel stb.) Pozsgay Imre és Németh Miklos haladé szellemiségi allamparti
vezetOk mogott jelentds valtozasokat siirgetd baloldali reformcesoportok alakultak. Ezt meg-
el6zéen 1987-ben és 1988-ban ,,zaszl6t bontottak™ a demokratikus ellenzéki csoportok.
A legfontosabb nemzetkozi politikai tamogatas az volt, hogy a Szovjetunid partvezére,
Gorbacsov ugyan nem értett egyet a tobbpartrendszer bevezetésével, de nem tiltotta le
¢és nem allitotta meg a rendszervaltozashoz vezeté6 magyar folyamatokat.

' VEREBELYI Imre (1987): 4 tandcsi onkormadnyzat. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado. 173-249.
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1988 novemberében az Allamigazgatasi Szervezési Intézet kutatoi két intézeti ko-
tetben véglegezték reformjellegii kdvetkeztetéseiket. Ennek a kotetnek az elsé tanulma-
nyaba belefoglaltam az alapkérdésekre vonatkozé kutatéi véleményemet, amely mar egy
rendszervaltoztatas iranyaba mutatott. A tanulmanyt alkotmany-elokészité szabalyozasi
koncepcid tervének tekintettem. A tanulmany 12. oldalan a tGbbpartrendszer bevezetését
olyan eldfeltételnek tartottam, amely a ,,helyi 6nkormanyzatok demokratikus mitkddése
szempontjabol 0j helyzetet teremt”. Utaltam arra, hogy ,,napjainkban formalodik és alakul
ki az a pluralis politikai rendszer, ahol az MSZMP mellett mas olyan politikailag szervezett
érdekcsoportok, partok is megjelenhetnek, amelyek alkotmanyos alapon kivannak miikodni”.

Harom honap mtlva az MSZMP 1989. februar 21-én elfogadta azt a programjat, amely
mar ,,hivatalos dokumentumban” egyetértett az alkotmanyos tobbpartrendszerrel, az erre
¢épiild valdban szabad valasztasokkal, a leend kormanyban a koalicié lehetdségével. Tu-
domanyos kutatoként feltételeztem, hogy az 1988-ban Magyarorszagon beindul6 ,,t6bb-
partosodasi” kezdeményezések belathatd rovid idén beliil alkotmanyos tébbpartrendszerré
fejlédhetnek.® Helyi vetiiletben mindez valoban szabad helyi valasztasokat és helyi politikai
valtogazdalkodast feltételezett. Megjegyzendd, hogy az 1988. novemberi felvetést meg-
elézték és segitették Bihari Mihaly politikatudomanyi tézisei. (Az altalam nagyra tartott
kutaté az [gazsagiigyi Minisztériumon beliil az Alkotmany-el6készité Kodifikacios Titkar-
sag I. szamu albizottsaga részére még 1988. szeptember végén leirta ¢s decemberben ott
megvédte kiinduld tételét, miszerint alkotmanyos tobbpartrendszerre van sziikkség. Nézete
szerint az Alkotmany a pluralis szerkezet(i tarsadalombol és politikai, hatalmi, ideologiai,
szellemi és kulturalis tarsadalmi szervezdésbdl kell hogy kiinduljon, az Alkotmanyban
ezért el kell ismerni a tobbpartrendszert.)

A korabeli publikalhatosag érdekében indokolt volt az 6vatosabb fogalmazas: a tanacs-
onkormanyzat elnevezés és az allami szervként valdé megjelolés. A tanacsi onkormanyzat
elnevezést késébb az alkotmany eldkészitésérdl szolo 1989. évi IM. kotetben Tolgyessy Péter
szintén hasznalta.* A tanacsi jelz6t 1989-t61 kezdve hagytuk el. E jelz6 helyébe a ,.helyi
onkormanyzatok™ megjelolés Iépett.

Ezen tanulmany és az addigi gyakorlatorientalt elméleti tevékenységem alapjan 1989 feb-
ruarjaban felkértek, hogy a beliigyminisztériumi személyi allomany szamara 1989. marcius
1-jén szervezett beliigyi reformkonferencian tartsak el6adast. A konferencianak az adott
kiilonos hangsulyt, hogy ott megjelent a beliigyminiszter, aki az eldadasok utan a beliigyi
reformfolyamatokat meginditd munkak felgyorsitasat 6sztondzte. A konferencian tartott
eléadas arra a kritikai alapallasra épiilt, hogy 1988—1989-ben a BM rendészeti profiljaban
nem volt komolyabb eldrelépés, ehhez képest jobban allt a civil teriilet, azon beliil a tanacsi
onkormanyzatisag megalapozasa.’ A konferenciat kovetéen a belligyminiszter személyes
talalkozora hivott, ahol kezdeményezte, hogy elméleti torekvéseimet gyakorlati allamszer-
vezOként folytassam, majd eldterjesztést nyjtott be a kormanynak, amely 1989 majusaban
kozigazgatasi miniszterhelyettesnek nevezett ki.

Y

VEREBELYI 1987, 12.
3 VEREBELYI Imre szerk. (1988): A tandcsrendszer nkormdnyzati tipusii reformja I-11. Budapest, ASZI
Produkt. 324.
4 SOMOGYVARI Istvan szerk. (1989): Alkotmdnyjogi fiizetek. Helyi és szakmai Onkormdnyzatok. 7. fiizet. Buda-
pest, Igazsagiigyi Minisztérium.
VEREBELYI Imre (1989): A beliigyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle, 27. évf. 5. sz. 3-17.
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1989. majus elején Németh Miklds miniszterelnok atalakitotta elsé kormanyat. A masodik
Németh-kormany ,,leszakadt” a Grosz Karoly vezette partkozponttol. Ez a kormany és az al-
lando eldre [épésre kényszeritd demokratikus ellenzék 1989 kdzepétdl 1990 aprilisaig kozdsen
elokészitette a demokratikus jogallamisag és a szocialis piacgazdasag polgari rendszerének
bevezetését. Az 1988-ban még csak a szocialista ,,harmadik utat” keres6 reformkormany
igy a rendszervaltoztatast elokészité kormanyzatta fejlodott.

1989 kozepén a Beliigyminisztériumon beliil felgyorsult az el6készité munka. A BM-en
beliil rendszeresen iilésezett az 6nkormanyzati térvény koncepciodjat elokészitd bizottsag.
A bizottsag szakmai eldterjesztéseim alapjan kialakitotta sajat allaspontjat, a vitatott kér-
désekben pedig a tamogatottsagi sorrendben A, B, C valtozatokat fogalmazott meg. Julius
végére elkésziilt A helyi és megyei dnkormanyzati térvény szabdlyozasi koncepcioja cimii
dokumentum, amelyet a Magyar Kozigazgatas szeptemberi szamaban tettek k6zz¢.° A szak-
mai tervezetet kiilonbozé forumokon vitara bocsatottak, a beérkezett észrevételek haszno-
sithato részét a koncepcidba beépitették. A Németh-kormany megtargyalta és tamogatta
a tervezetet, a részletez6 munka tovabbi folytatasat rendelte el. A miniszterelnok kozlése
szerint a torvénytervezetté atalakitandd koncepcidt mar az 4j parlament altal megvalasztott
miniszterelndknek kellett atadni.

A tervezet elokészitése soran 1990 elején nemzetkozi tanacskozast tartottunk. A szak-
ért6i anyagot angol nyelven megkiildtiik a Kozségek és Régiok Europai Szovetsége (Coun-
cil of European Municipalities and Regions — CEMR) magyar szarmazasu fotitkaranak,
Filippovich Tamasnak (Thomas de Philippovich) aki az eurdpai szovetség tagorszagaibol
szakértoket kért f6l az 1990. évi budapesti nemzetkozi tanacskozasra. A tobbnapos tanacs-
kozason pontrol pontra haladva részletesen atbesz¢Eltiik a magyar tervezet adott pontjaban
szerepld hazai megoldas 1ényegét. Az eurdpai szakértok tamogattak, hogy a magyar ter-
vezetben az dnkormanyzati rendszervaltoztatassal kapcsolatos pontok az Eurdpa Tanacs
altal 1985-ben az akkori tagallamok korére elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartéjanak Iényegi szabalyaira épiilnek. Ugyanakkor a zarszoban hangsulyoztam, hogy
a rendszervalto kereten beliil a modelltipust kialakitoé reformokat indokolt a hazai hagyo-
manyokhoz és mas orszagok bevalt megoldasaihoz igazitani.

Az 1990. tavaszi valasztasi vereség utan a még hivatalban 1év6 beliigyi allamtitkar Gal
Zoltan a szakmailag véglegezett torvénytervezetiinket atadta Antall Jozsefnek, a leendd
kormany dezignalt miniszterelnokének. Az 1990. majus 2. utan megalakuld konzervativ
kormanyzat részletesen attekintette a szakmailag el6készitett tervezetet, meghatarozta
sajat kormanyzati prioritasait. Ezeket a BM megfelel6 jogi tervezeteibe transzformaltuk.
Az1j kormany az 01j beliigyminiszter altal el6terjesztett torvénytervezeteket tobb menetben
megtargyalta, a véglegezett torvényjavaslatait az uj Orszaggyilés elé terjesztette. A nyari
hénapokban a rendkiviili iilésszakon a parlamenti képviselok megvitattak és végiil nagy
tobbséggel elfogadtak a vonatkozo6 alkotmanymodositast, a helyi dnkorményzati torvényt,
valamint az 6nkormanyzati valasztasokrol sz6l6 torvényt.

6 VEREBELYI Imre (1989): A helyi és megyei énkorméanyzati tdrvény szabalyozéasi koncepcidja. Allam és Igaz-
gatas, szeptember. 812—856.
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7.2. Az Onkormanyzati Féosztaly tevékenységének alapjai 1990
oktobere és 1994 aprilisa kozott

(Szabo Lajos)

A BM Onkorményzati Féosztaly — egyiittmiikddve a helyi dnkormanyzati résztémakkal
foglalkozd mas féosztalyokkal — 1990 augusztusaban megszervezte a helyi 6nkormany-
zati térvény végrehajtasat. Ez a végrehajtdo munka egyrészt a kapcsolddd mas torvények
¢és kormanyrendeletek szakpolitikai tervezeteinek és jogszabalytervezeteinek elkészitésével
kezd6dott, azok egyeztetésével, majd az elkésziilt torvényjavaslatokat targyald parlamenti
bizottsagi iiléseken vald szakértdi részvétellel folytatodott. A végrehajto tevékenység fontos
része volt az elfogadott jogszabalyok gyakorlati megvalositasanak szakmai-modszertani
segitése.

1990-ben, illetve 1991-ben szakmailag elékészitettiik a polgarmesteri tisztségrol,
az dnkormanyzatok torvényességi ellendrzését ellatd koztarsasagi megbizottak és hivata-
laik jogallasardl, a tanacsrendszerbdl vald atmenet szabalyairdl, a helyi addzas rendjérol,
az egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak dnkormanyzatok tulajdonaba adasa-
rél, az 6nkormanyzatok és szerveik, tovabba a kdztarsasagi megbizottak és az egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hatarkorérdl, a févaros és a keriiletek onkormanyzatarol
sz616 torvényeket. Ugyanakkor tobb mas torvény, koztiik az agazati torvények megujitasanak
késedelme gondot okozott az dnkormanyzatoknak. A miikddtetés folyamatossagat nehe-
zitette, hogy példaul az egészségligyrdl és a kozoktatasrol szolo torvények csak 1993-ban
sziilettek meg (késésiiket az elhtiz6dd parlamenti partpolitikai vita okozta.) Az egyes on-
kormanyzati vagyonelemek (gaz- és villamoskézmii-vagyon) atadasa szintén elhuzodott,
emiatt az onkormanyzati vagyon teljes korének listaja nem volt dsszeallithato.

A minisztériumi szakapparatusnak mieldbb olyan helyzetet kellett teremtenie, hogy
az onkormanyzati képviseld-testiiletek alakulo iilését kdvetden a helyhatdsagok hozza-
foghassanak munkajukhoz. A szaktarcakkal egyiitt dolgozva gyorsan elékészitették
az ugynevezett ,,atmeneti torvényt”, amely a megsziint tanacsi allamigazgatasi feladatok
és hataskorok ellatasanak modjat hatarozta meg az uj intézményhaldzat komplex kiépitéséig
terjedd atmeneti idére. Az ugynevezett ,,hataskori” torvény pedig a helyi onkormanyzati
szervek, a koztarsasagi megbizottak és az ujonnan létesiild centralis alarendeltségii szer-
vek feladat- és hataskorébe tartozd iigyek elosztasat végezte el az Otv.-ben megallapitott
hataskor-telepitési szempontok alapjan. A hataskdori torvény agazatonként (beliigyi, fold-
miivelésiigyi, honvédelmi, kdrnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési, kozlekedési, hirkozlési
és viziigyi, miivelddési és kozoktatasi, népjoléti, pénziigyi) sorra vette az igazgatasi fel-
adatokat és hataskoroket. A térvény felhatalmazast adott arra, hogy kormanyrendelet dl-
lamigazgatasi feladatokat és hatdskordket is adjon a polgarmester, a jegyz0, a kdztarsasagi
megbizott és a dekoncentralt szervek vezetdi szamara. A helyi feladat- és hataskoroket ren-
dez6 munkalatok szakmai iranyitasa soran egyértelmiivé valt, hogy az 6nkormanyzatisag
bevezetésével megndvekszik a helyben ellatando feladat- és hataskorok szama. 1991-ben
példaul a kozségi onkormanyzatok esetében 51%-kal, a nagykdzségi onkormanyzatoknal
pedig 60%-kal emelkedett a helyben ellatand6 feladat- és hataskorok mennyisége.” Nagy

7 A Kiss LaszIo altal felmért adatokat a Civitas Fiizetek 1993. évi 1. szama ismerteti.
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munkaterhet rott a kormanyzati szervekre az 6nkormanyzati filozéfiaval ellentétes, a ta-
nacsi id6bdl szarmazo6, mintegy 2300-at szamlalo jogszabalytomeg feliilvizsgalata; az erre
iranyuld deregulacio az 1990. év végén zarult le.

Uj tipusu tigyfajtakkal, addig nem ismert forumrendszerrel is meg kellett ismertetni
mar az indulaskor a képviselket. (Példaul az 6nkormanyzati hatdsagi iigyekben egyedi
kérelmek alapjan engedélyezésrol, tamogatasrol donthetett a képvisel6-testiilet, atruhazott
hataskorben a bizottsag, a polgarmester, a részonkormanyzat testiilete, az ilyen ligyekben
a helyi sajatossagokhoz, személyes koriilményekhez igazodo, helyi ismereteken alapuld mér-
legelésnek nagy sulya volt.) A mikddést megalapozo jogszabalyokhoz kapcsolodtak azok
a modszertani segédleteink, amelyek szakmai tamogatast nyujtottak a frissen megalakult
testiileteknek (igy tobbek kozt szervezeti és miikddési szabalyzatra vonatkozd mintakat,
feladat- ¢és hataskori jegyzékeket adtunk ki).

A rendszervaltoztatas eredményeként jelentdsen megvaltozott a helyi onkormdnyzati
képviselok megvalasztasanak rendszere, és 1ényegesen atalakult a megvaltozott képviseld-
testiiletek miikddése.

Magyarorszagon két forduloban, 1990. szeptember 30-an és oktober 14-én a helyi
onkormanyzati képvisel6k ¢€s polgarmesterek valasztasardl szolo 1990. évi LXIV. torvény
(tovabbiakban: Ovtv.) eldirasai szerint bonyolitotték le a valoban szabad helyhatosagi vé-
lasztasokat. A helyi képviseld-testiiletbe és polgarmesternek jeloltet allithatott minden
valasztopolgar, aki a valasztokeriiletben valasztojogat gyakorolhatta. Megsziint a politikai
szervezetek kizarolagos jeloltallitasi joga. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag adatai alapjan
az els6 szabad helyi valasztasokon 8559 polgarmesterjeldlt, 48 939 kislistas képviseldjelolt
¢és 12 841 egyéni valasztokeriileti képviseldjeldlt indult. Kiemelten magas volt a fliggetlen
jeloltek aranya: a polgarmesterek esetében 76,35%, a kislistas képviseldjeldlteknél 63,54%,
az egyéni valasztokeriileti jelolteknél 22% volt az aranyuk.® 1990-ben az elsé forduloban
ténylegesen a valasztasra jogosultak 40,16%-a, a masodik forduldban 28,94%-a adta le sza-
vazatat. A tizezer vagy ennél kevesebb lakost 2930 telepiilés koziil 2911 helyen kozvetleniil
valasztottak polgarmestert (19 telepiilésen id6kozi polgarmester-valasztast kellett tartani,
mert az elsé és a masodik valasztasi forduldo nem hozott eredményt). A telepiilések kozvet-
leniil megvalasztott polgarmestereinek tobbsége (2415 f6 — 82,9%) fiiggetlenként indult,
a 20 481 képviseld-testiileti tag 71,2%-a is fiiggetlen volt. A megyei kozgytlések tagjait
az els6 ciklusban elektori szavazas utjan valasztottak meg. A telepiilési képvisel6-testiiletek
altal megvalasztott kiildottek (3—3 f6) szavazata donthetett a megyei testiiletek tagjairdl.
A fovarosban a kozgyilést listan (66 f6) valasztottak meg, és a keriiletek delegaltjaival
(22 £06) egészitették ki 88 fore.

A megvalasztott képviseld-testiiletek miikédése mar az elsé évben szamos problémat
hozott felszinre. Tobb telepiilésen nehezen indult el a képviseld-testiiletek munkaja. Az 0j
testiileteknek idére volt sziikkségiik valos helyzetiik attekintésére. A sokszinii feladatko-
rok — kozottiik az Gjdonsagnak szamitod szabadon vallalhato feladatok — megismerésére is
idot kellett forditaniuk csakigy, mint a sajat mitkodésiik, szervezetiik kiépitésére. Sokszinii
helyzetképet vazol Tanacs Istvan On kormdnyzo? cimii szociografidja.’ Az Snkormanyzati
rendszer a tanacsihoz képest bonyolultabb kapcsolati viszonyokba helyezte a telepiilések

8 VEREBELYI Imre szerk. (1994): 4 helyi 6nkormdnyzatok négy éve (1990—1994). Budapest, BM. 7., 19.
9 TaNAcs Istvan (1993): On kormdnyzé? Budapest, T-Twins.
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képviseldit és koztisztviseldit. A képviselok tigy indultak a valasztasokon, hogy a rendszer-
valtoztatas alapvet6 célkitlizéseivel tisztaban voltak ugyan, de az 6nkormanyzati feladatok
megoldasi modjanak részleteit nem ismerték. Egyesek hamar megelégelték az idonkénti
meddé csatarozasokat, béven akadt példa arra, hogy kiilonboz6 szemléletii és partallasu
képviseldk alapvetd kérdésekben sem tudtak megegyezni egymassal. Helyenként radobben-
tek, hogy nem mindig az a kérdés, mit fejlesszenek, hanem az, hogy milyen szolgaltatast
sziintessenek meg, amit még tud nélkiilozni a varos, a falu. A képviseld-testiiletek jelentds
része az elsé idékben nem volt hajland6 lemondani a dontési kompetenciakrol, még sajat
miikddésének megkonnyitése végett sem ruhdzta at hataskoreit a sajat bizottsagaira vagy
apolgarmesterre, az ilyen képviseld-testiileteknek alig maradt energiajuk a stratégiai tigyek
megtargyalasara. A jelzett nehézségek ellenére a mintegy 3200 magyar dnkormanyzati kép-
visel6-testiilet kezdeti aktivitasat jelzi, hogy mar az 1991. év elsé négy honapjaban 51 ezer
hatarozatot és 5200 rendeletet hoztak. Ezek az érdemi dontések a torvény szerint kdtelezéen
eldirt legalabb évi hat képviseld-testiileti iilés helyett akkor még jellemzden kéthetente tartott
iiléseken sziilettek meg. A képviselé-testiileti aktusok jogszerli megfontoltsagat igazolta,
hogy alig 3,5%-0s aranyban kellett a torvényességi ellendrzést végzo koztarsasagi megbi-
zottnak torvényességi észrevételt tenni az dnkormanyzati dontésekkel szemben.

Az onkormanyzati munka elismertségének emelkedése jol nyomon kdvethetd volt
az 1991-t6l a ciklus utolsé évéig a Szonda Ipsos cég altal végzett 6t lakossagi kozvélemény-
kutatasbdl is. A felmérések szerint egyre tobben (55%) lattak tgy, hogy az dnkormanyza-
toknak nagyobb a dontési onallosaga, mint a tanacsoknak volt, a megkérdezettek 56%-a
szerint az onkormanyzati valasztasok ota javult az élet telepiilésiikon, és 79% megnevezett
valamilyen informacios csatornat, amelynek révén az nkormanyzati déntésekrol tajékozod-
hat, lakohelye polgarmesteri hivatalanal a kozvélemény-kutatasban részt vevék 68%-a jart."

Mindségi valtozast jelentett, hogy a kozponti hatalom mellett a helyi hatalom is széles
tematikaju jogalkotasi feladatot kapott. Az 6nkormanyzati rendeletalkotashoz a kezdeti
idokben szamos rendeletmintat bocsatottak ki. Sajnos gyakran volt tapasztalhatd a minta-
segédletek masoléasa a helyi sajatossagok beépitése nélkiil, az 6nkormanyzati rendeletek
terjengdssége, a tartalom nélkiili deklaraciok, a hatarozatlan jogfogalmakkal vald operalas,
a torvényi felhatalmazason valo thlterjeszkedés. Az agazati torvények hatalybalépését kove-
tden a helyi rendeletalkotasi targykorok keriiltek elotérbe. 1991-ben a helyi rendeletalkotas
sulypontja a szervezeti és mikddési szabalyok megalkotasa volt; a nagyobb telepiilések
a helyi adonemek megallapitasardl rendelkeztek. 1992-ben a kdztisztvisel6i térvény helyi
végrehajtasa volt a f6 rendeletalkotasi targykor, a nagy 1étszamu szakigazgatasi apparatu-
sokban kiilon juttatasokat is megallapitottak. Valamennyi helyi képviselé-testiilet rendeletet
alkotott a szocialis igazgatasrol és ellatasokrdl szold torvény helyi végrehajtasara (jogo-
sultsagot megallapito feltételek, az ellatasok mértékének meghatarozasa helyi rendeletben).
Modositottak a lakastdmogatasok helyi szabalyait. Korrigaltak rendezési terveiket. 1993
januarjaban mar t6bb mint 50 ezer énkormanyzati rendelet volt hatdlyban, ezek 82%-at
a kozségek, 17%-at a varosok, 1%-at a megyei kozgytlések alkottak meg.

A megvalasztott polgarmesterek feladatait és hataskoreit két tényezd hatarozza meg:
1. akdzponti jogalkotas; 2. a képviseld-testiilet. A helyi szabalyozas korébe tartozott a mun-
kamegosztas meghatarozasa, az iilések elokészitése és vezetése, a dontések végrehajtasa-

10 VEREBELYT 1994, 23,
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ban valo részvétel kereteinek kijelolése. A Kozponti Statisztikai Hivatal felmérése szerint
amegvalasztott polgarmesterek csaknem 54%-a volt korabban tanacstag vagy tanacselnok
(a fiiggetlen jelolt polgarmestereknél ez az arany 59,3, illetve 34,7% volt). A mar meg-
szerzett tapasztalatok (példaul az iilések levezetése) nagyban segitették beilleszkedésiiket
és atképzésiiket az 0j rendszerbe.

A telepiilésvezetok tilnyomo tobbsége megfelelt a valasztok bizalmanak, koziliik
2800 folyamatosan hivataldban maradt. Az els6 hat honapban 80, az elsé harom évben
380 polgarmester mondott le tisztségérdl, ami ugyan soknak tlinik, de a 3200 koriili 6nalld
telepiiléshez viszonyitva ez a lemondasi szam nem haladta meg a normalis szelekcié mértékét.

Az Otv. visszahozta az 1948-ban eltorolt jegyzdi elnevezést és funkciot. A jegyz6 klasz-
szikus feladat- és hataskorei vezetd generalista szakemberré tették a jegyzot. A testiiletek
dont6 tobbsége az 1991. év végére kinevezte a jegyzot. A kis kdzségek nagy szamban kor-
jegyzOségeket alakitottak az igazgatasi feladatok egyiittes ellatasara. A jegyz6 egyidejlileg
hivatalvezet6i, szakmai el6készit6i és hatosagi feladat- és hataskort ellato szerepet kapott.
Akkori felmérésiink szerint a jegyz6i feladatkorbe 2/3 aranyban allamigazgatasi hatosagi
tigyek és 1/3 aranyban a testiileti munkahoz k&t6d6 dnkormanyzati tipusu ligyek tartoztak.
Természetesen a jegyz0Oi allamigazgatasi hatosagi ligyek sok esetben kevesebb munkaidét
kotottek le, mint a képviseld-testiileti munka eldkészitését és végrehajtasat igényld on-
kormanyzati iigyek. De ezt figyelembe véve is egyértelmii volt, hogy a tanacsrendszerbdl
az Oonkormanyzati rendszerbe val6 atmenet idején — igymond a helyi ligyintézés folya-
matossaga érdekében — az indokoltnal joval tobb volt a jegyzok allamigazgatasi tipusu
tigyekkel vald leterheltsége. A jegyzot — palyazat utjan — a képviseld-testiilet nevezte ki
hatarozatlan id6re. (A szakmai hozzaértés és a jogaszi vagy igazgatasszervezoi végzettség
volt a feltétele a jegyz6i munkavallalasnak.) Az dnkormanyzati képviseld-testiiletek gyakran
szereptévesztésbe estek, és kikeriilték a jegyzdket. Eléfordult, hogy a jegyz6 kirekesztésével
,vizsgaltak” a hivatal hatdsagi munkajat, hataskor hianyaban engedélyt adtak épitkezések
megkezdésére, kikiildték a jegyz6t a testiileti ilésrdl stb. Volt, ahol megvadoltak a jogi észre-
vételeket tevo jegyzOt azzal, hogy szembeszegiil az 6nkormanyzattal, nem annak érdekeit
nézi. Az els6 harom évben a telepiilések egyharmadaban tortént jegyzovaltas (a fovarosi
keriiletek felében), csaknem 130 jegyz6i statusz pedig betdltésre vart az 1994. év elején.
A Jegyzok Orszagos Konferencigja, amelyet évente rendeztek meg Siofokon, allasfoglala-
sokban visszatéréen kezdeményezte a jegyzoi hivatasrend kormanyzati megbecsiilésének
erdsitését. A korjegyzéségek szama az 1991. évihez (1526 kozség tarsult 529 korjegyzdségbe)
képest visszaesett, 1993-ban 496 korjegyzoség 1388 kdzség igazgatasi ligyeit intézte. A kor-
jegyzoségekbol kivalt kdzségek csak nehézségek aran voltak képesek a hivatali miikodés
gazdasagos feltételeit megteremteni.!

Az dnkormanyzatok 6nalld szervezetalakitasi jogot kaptak. A képviseld-testiiletek
rendszerint jol éltek a szervezetalakitas szabadsagaval. A praktikusnak latszo megoldasok
modelljeire a Beligyminisztérium szakemberei tobb ajanlast dolgoztak ki, segitették az egy-
séges hivatal minél jobb belsé munkamegosztasi rendjének helyi kialakitasat. A kozségi
¢és a varosi onkormanyzataink 0j szerkezetben és jelentds feladat- és hataskorok birtokaban
kezdtek mitkodni.

1 FUrRcHT Pal (1994): Korjegyz6ségi modell. Magyar Kozigazgatas, 44. évt. 4. sz. 193-202.
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A szakmai el6készité munka soran a helyi dnkormanyzatok két tipusaban, a telepiilési
és teriileti 6nkormanyzatok tipusaiban gondolkodtak. A helyi dnkormanyzat elnevezésére
pedig azért keriilt sor, mivel akkor ez volt az elnevezés az eurdpai chartaban is. A telepiilési
onkormanyzati tipusba soroltak a kozségeket ¢s varosokat, a térségi dnkormanyzati tipust
pedig a megyei 6nkormanyzatok alkottak.

A kozségeink egyharmadanak lakossagszama 1990-ben nem érte el az 500 {ot, 373 koz-
ségé a 200 fot sem, az orszag telepiiléseinek 55%-a (mintegy 1700 kdzség) ezer fos 1étszam
alatt maradt.

A telepiilési onkormanyzati rendszer miikdodésének egészét illeten sajatos probléma-
ként meriilt fel a magyar telepiiléshalozat torténelmileg kialakult talzott tagoltsaga. Az 6n-
kormanyzati atomizaltsagbol szamos probléma adodott kiilonésen a kiskdzségi szinteken.
Ilyenek voltak az intézményhaldzat fenntartasaval és mitkodtetésével kapcsolatos nehézségek,
a hatdsagi ligyintézés gyengiilo mindsége ¢s a szakember-ellatottsag hianyossagai, a megfeleld
koncentraci6 helyett (példaul tobb telepiilést érintd beruhazasok esetén) az anyagi-pénziigyi
eszkozok elaprozodasa. A magyar telepiilések nagysagrendi megosztottsaga erdsen kihatott
a telepiilések fejlodési lehetdségeire, szolgaltatasi szinvonalara, lakéinak munkaerdpiaci
helyzetére, jovedelmi viszonyaira. Mindezek differencialt kezelést igényeltek, igy példaul
az onkéntes tarsulasok elterjedésére 6sztondztek.

Az 6nkormanyzatok széles korii tarsulasi szabadsaggal rendelkeztek. Am az 6n-
kéntes tarsulasi kedv elmaradt a szervezési és gazdasagi szempontbo6l elvarhatétol, ami
helyenként a kdzpénzek pazarlasahoz vezetett. Az 1993. év kdzepén dsszesen 1286 tele-
piilési onkormanyzat 432 dnkormanyzati tarsulashoz tartozott (a tarsulasokban valéd 6n-
kormanyzati el6fordulas 1875 volt, mert egyes dnkormanyzatok tobb tarsulasnak is tagjai
voltak). 1990—1993 ko6zo6tt az Gsszes tarsulas kétharmada hatosagi-igazgatasi tarsulasként,
egyharmada intézményfenntarto tarsuldsban, s minddssze husz kozos képviselo-testiileti
formacioban miikodott az orszagban (az utdbbiban 60 telepiilés, kdzte harom varos vett
részt). Akkoriban kezd6dott meg az dnkéntes tarsulasok 1étrejottét 6sztonzo feltételek
kiépitése (példaul allami tdmogatas a korjegyzok béréhez, tovabba palyazat itjan elnyert
kozségi kdzds beruhazas esetén a céltamogatas 10%-kal valo megemelése). Az Otv. kitarta
a kaput a fent emlitetteken tali tarsulasok létrehozasa el6tt is, miszerint a tarsulasoknak
szabadon valaszthaté mas formaja is lehet."? Ez utdbbira kevés példa akadt, de ahol volt
fantazia és batorsag, ott az onkormanyzatok mas formakat is létrehoztak. Emlitést érde-
melnek példaul azok a varoskornyéki bizottsagok (Székesfehérvar, Szolnok, Salgdtarjan,
Kecskemét, Nyiregyhaza, Esztergom), amelyek kozos pénzalapot teremtettek. Tarsulasok
segitették tobbek kozott varoskornyékeik ivovizbazisanak, gazellatasanak, hulladékkeze-
lésének megvaldsitasat, helyenként a munkahelyteremtést, a kdzépiskolai oktatast és kol-
légiumi elhelyezést. A Székesfehérvar korzetében a térség 14 onkormanyzatara kiterjedd,
telepiilésenként egy-egy delegalt képvisel6vel 1étrejott , telepiiléskozi” tarsulasi torek véseket
ismerteti Balsay Istvan polgarmester.'

A vdrosok szama 1990-ben 166 volt, s 2010-re megduplazodott (328), de okkal allit-
hat6, hogy ezek egyharmada csupan kozigazgatasi rangja, nem tényleges funkcidja szerint

12 Otv. 41. § (1) bekezdés.

3 Civitas, 1994/1. sz. 47. Mar az els6 években az volt a véleményiink, hogy nem lehet mindent az 6nkéntességre
bizni, és célravezetd lenne bizonyos céltarsulasok létrehozasat torvényben kételez6vé tenni. Politikai egyet-
értés hianyaban akkor sajnos nem sziiletett ilyen torvényi el6iras.
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varos. A varosi onkormanyzat funkcidja kiterjedtebb, mint a kozségé, noha a varosi jog-
allas az els6 idében nem jart pénziigyi eldjogokkal, mint korabban, de dnmagaban a cim
elnyerése is vonzo lett. A varosok a telepiiléshalozat meghatarozott tényez6i, intézményei,
korzeti igényeket is kielégitenek. A természetfoldrajzi adottsagokon tul a munkavallalasi
feltételek, a kozlekedési viszonyok befolyasoltak a varosi korzeti szerepek hatarait. Akadtak
példak arra is, hogy erds lobbizas eredményeként olyan telepiilések kaptak varosi rangot,
amelyekrdl késobb kideriilt, nem képesek eleget tenni a varosi funkcionak.

A megyei jogu varosok a legalabb 6tvenezer lakossagszamu varosok, amelyek e cimet
kérték és az Orszaggyiiléstdl 1990. november 27. napjan meg is kaptak. Két megyeszékhely
(Salgotarjan és Szekszard) a kiépitett igazgatasi s szolgaltatasi intézményrendszere ellenére
1994-ig nem nyert megyei jogu varosi jogallast (erre nem is palyaztak), mert a népességiik
szama nem érte el az Gtvenezer fot.

Nagyvarosi statuszra az eredeti torvényjavaslat elgondolasa szerint csak a 100 ezer la-
kossagszam feletti varosok voltak jogosultak, de ezen végiil ellenzéki nyomasra kénnyitett
a jogalkotd. A megyei jogu varos mindazokat a feladatokat és hataskoroket ellatja, amelye-
ket a kozségi és a varosi onkormanyzatok, de ezeken tul ellatta a sajat teriiletén a megyei
onkormanyzat feladat- és hataskoreit. Sajat torvényi szabalyozas folytan az ellatasszervezés-
ben és a finanszirozasban sok felesleges parhuzamossag alakult ki a két kozgyiilés (megyei
jogu varos, megyei onkormanyzat) kozott. A valosagban a megyei jogl varos jelentdsebb
onallo feladatkorokkel rendelkezik, az 6nalldan ellatando kotelez6 feladatai bévebbek, mint
amegyéé. Abban az idoben egy nagyvarosi dnkormanyzat éves koltségvetése hozzavetdleg
50%-kal magasabb volt, mint egy atlagos megyei dnkormanyzaté.

Az Otv. el8készitése soran harom egymastél merében eltérd megyei koncepcio létezett.
A torvényjavaslat kidolgozasara viszont az lett a kiindulasi alapelv, hogy a térvényhozo
elsGsorban a telepiilési onkormanyzatokat latja el a helyi koziigyek ellatasahoz sziikséges
feladatokkal, hataskorokkel és finanszirozasi forrasokkal. A megyei 6nkormanyzat tipusa
megmaradt, de az 6nkormanyzati feladatok ¢és hataskorcsoportok keskenyebb szelvényében
kaptak szerepet.

A megyei kozgyiilés az elso ciklusban nem volt klasszikus értelemben vett kozvetle-
niil valasztott testiilet, hiszen tagjait a telepiilési onkormanyzatok delegaltak, de reputaci-
ojukat az is csokkentette, hogy a megyei jogt varosok nem kiildhettek a lakossagszamuk
aranyanak megfelelé szamu képvisel6t a megyei kdzgyilésbe, mert a térvény a megyék
eltéré nagysagrendjét figyelembe véve az aranyos képviseletet korzetenként (ténylegesen
szorosan egylivé tartozo telepiiléscsoportonként) biztositotta.'”” Megoldatlan maradt a tele-
ptlési érdekképviselet megyei kdzgyiilési kompetenciakkal torténd kitdltése és a megyei
szerepkor kibovitése koordinacios feladatkorrel. A Comitatus kutatocsoportja mintegy 6tszaz
visszaérkezett kérd6iv alapjan mérte fel és elemezte a polgarmesterek véleményét az dnkor-
manyzati torvényrdl. A sokiranyti elemzésbdl e helyen egyetlen kovetkeztetést ragadok ki:
a valaszadok tobb mint kétharmada akkor sziikségesnek itélte a megyei 6nkormanyzatot.'s

4 VEREBELYI Imre szerk. (1993): Az 6nkormanyzati rendszer magyardzata. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado. 259-260.

15 Otv. 73. §.

1 AGG Zoltan — OLAH Miklés (1993): Polgarmesterek véleménye az 6nkormanyzati torvényrdl. Magyar Koz-
igazgatas, 43. évf. 5. sz. 306-314.
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Az1ij megyei szerepkor alapvetden kiegészito, kisegito jellegli lett. Szerepiik megitélését
illetéen két végletes véleménnyel talalkoztunk. Egyesek szerint a teriileti allamigazgatasi
szervek létrejottével szétdarabolodott és elgyengiilt a megyei dnkormanyzatisag. Masok
szerint a megye még mindig képes volt ratelepedni a telepiilésekre.

A megyei dnkormanyzatok az Otv. szerint minden olyan kotelezd énkormanyzati
feladatot kotelesek voltak ellatni, amelyek teljesitésére a telepiilési onkormanyzatok nem
kotelezhetok. A megyei 6nkormanyzatok feladata tovabba azoknak a korzeti jellegli koz-
szolgaltatasoknak a megoldasa, amelyek az adott megye egész teriiletére vagy nagy részére
terjednek ki. E feladatokat azonban a telepiilési 6nkormanyzatok vagy tarsulasaik onként
vallalt feladatként is ellathatjak, ezaltal pedig elméletileg akar kivalthatd lett volna a me-
gyei 6nkormanyzat egy erételjes tarsulasalakitasi torekvés eredményeként is. Sajnos az 6n-
kormanyzati rendszer kodifikalasa az Otv. hatalybalépése ota befejezetlen maradt. Hamar
kideriilt, hogy a megyei 6nkormanyzat teriileti onkormanyzatként torténd megjelenitése
megrekedt a parlamenti kinyilatkoztatas szintjén, sét az évtizedek torvénymodositasai
kovetkezményeként feladat- €s hataskoreiben még tovabb gyengiilt.

Az agazati szakmai torvények nem toltotték fel a megyei kozgyiiléseket odaillé szakmai
feladat- és hataskorokkel, emiatt az intézmény fénytelenné valt, allandosult a kiegészito-
kisegitd szerepe. A megye nem kapott érdemi érdekképviseleti funkciot sem, igy a megyei
kozgyitilést szamos telepiilés nem érezte sajatjanak. Az MTA OKTK Kollégiuma palyazati
felhivasara 1993 nyardn A kozigazgatdsi kézépszint szerepe kiilonds tekintettel a megyei
onkormdnyzatok perspektivdjira cimmel tanulmanyt készitettek."”

Az 1993. év eleje koriil felbukkand megyei kezdeményezések gazdasagfejlesztési
tarsasagok létrehozasa és tdimogatasa, intézmények kolcsonos kihasznalasa koré csoporto-
sultak. Arra is kisérletet tettek, hogy alapitvanyokat hozzanak 1étre, lobbizzanak a teriilet
fejlesztése érdekében. Ami valddi tekintélyt adott a megyei onkormanyzatoknak, az nem
a torvényekbdl levezetheté kompetenciacsomag bdsége, hanem lobbizasi erejiik. A hossz
éveken at elobb Harkanyban, majd Pécsett megrendezett Eurdpdaba megy a megye? cimii
konferencidk erételjes kritikaval illeték a megyei dnkormanyzati szerepkor gyengeségét,
biralva a politikai dontéshozok ellenallasat és az erre visszavezethetd torvényalkotasi hi-
anyossagokat.

7.3. A fovarosra vonatkozo koncepciok és szabalyok
(Bekényi Jozsef)

A févaros kozigazgatasi rendszerének szabalyozasa a vilag valamennyi orszagaban osszetett
kérdés. A févarosra vonatkozoé alkotmanyi szabalyok ¢és torvényi rendelkezések meghata-
rozasaban a szakmai szempontokhoz képest joval nagyobb hangsulyt kapnak a politikai
szempontok.'® A politikai tényez6 nagyobb mértéki feler6sodése dsszefiigg azzal, hogy
a vilag legtobb orszagaban a févarosban ¢l az orszag lakossaganak jelentés hanyada, a £6-

17 SzABG Lajos (1993): Megyei onkormanyzas, teriileti igazgatas. Magyar Kozigazgatds, 43. évt. 11. sz. 683—688.
18 SzALAIEva—BALAZS Istvan (1987): A vildg nagyvdrosai és agglomeracidik igazgatdsainak. Budapest, Allam-
igazgatasi Szervezési Intézet.
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varos gazdasagi, tarsadalmi szerepe meghatarozd jelentségii az adott orszag életében.
Budapest esetében szintén ez a helyzet, itt €l az orszag lakossaganak egydtode, és a f6-
varosnak jelentOs szerepe van az orszag gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlédésében. A politikai
szempontok nagyobb hangsulyaban az is kozrehatott, hogy 1990-ben Magyarorszag a politikai
rendszert megvaltoztatd orszagok csoportjaba tartozott. A politikai rendszervaltozas soran
figyelembe kellett venni, hogy az nkormanyzati tipust helyi hatosagok — koztiik a févaros
onkormanyzatai — a legfontosabb alapjai a politikai rendszer demokratizalasanak, valamint
az allampolgarokhoz kozeli igazgatasnak. A magyar fovarost érintden t0bb koncepciovazlat
sziiletett az 1990. évet megel6zden és azt kdvetden 1994-ig, a koncepcidvazlatok, majd azok
részletezése eltéré mértékii szakmai és politikai tamogatasuak voltak.

Az dnkormanyzati rendszervaltozast megeldz0 allamszocialista korszakban mar sziilet-
tek az 1990-es évek jogszabaly-elokészitd munkainal is figyelembe vehet6 kutatdi koncep-
ciok. gy példaul 1974—1975-ben kiemelt kutatasi féirany keretében elméleti és gyakorlati
szakemberek el6tanulmanyai alapjan Kilényi Géza készitette a zarétanulmanyt. E szerint
harom megoldas képzelhet6 el. Az elsé szerint tobb févarosi keriiletet 6ssze lehet vonni,
a keriiletekben és a févarosi szinten tovabbra is valasztott tanacstestiilet és tanacsi hivatal
miikddne. A masodik lehetséges valtozatban csak a févaros szintjén van valasztott tanacs-
testiilet és hivatal, a keriiletekben megsziinne a valasztott képvisel6-testiilet, és ott csak
a fovarosi tanacsnak alarendelt hivatalok lennén