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1. ALAPVETES

1.1. A Big Data jelentésége, avagy az adat mint
eroforras

Egy gyakran hallhat6 allitas szerint a 21. szazadban az ,adat az Uj olaj”.! A parhuzam,
bar tobb vonatkozasban pontatlan,? mégis talalé: érdemes az adatra olyan eréforrasként
tekinteni, amelynek kiaknazasa jelentés gazdasagi és tarsadalmi el6nyokkel kecsegtet,
de csak azok szamara, akik élni tudnak a kinalkozo lehetéséggel. Az adatok hasznositasa
éppugy a vilaggazdasag hajtéerejévé valhat, mint tette azt az olaj a 20. szazadban.

A nagy adathalmazok (Big Data) kiaknazasaban rejl6 lehet6ségek az egész technolo-
giai ipar legéget6bb kérdései kozé tartoznak, és nem tulzas azt allitani, hogy az informacios
forradalom olyan Gjabb hullamarol van szé, amely jelentés gazdasagi, tarsadalmi és politikai
valtozasokat eredményez, és hatassal lesz az élet minden teriiletére.® A Big Data-jelenséget
sokan sokféleképpen definialtak, de széles korben alkalmazott megkdzelités szerint kiilon-
b6z6, az angol nyelvben ,V” betiivel kezdéd6 jellemzdkkel irhato le leginkabb. igy e jelenség
nagymennyiségl (volume), sok szempontbdl, de kiiléndsen a strukturaltsag szempontjabol
sokféle (variety), megbizhatésagaban, hitelességében sokszor kétséges (veracity) adatok
gyors, akar valos ideji (velocity) elemzésére utal, amelynek célja valamilyen uj (Gzleti,
tarsadalmi) érték teremtése (value), és amely eredményeket sokszor adatvizualizacioval
(visualization) igyekeznek befogadhatdbba tenni a célk6zénség szamara.*

A potencialis adatforrasok rendkiviil szerteagazoak, a felhasznaldk altal generalt online
tartalmak (feltoltott és megosztott képek, videdk, zenék, posztok, kommentek, stb.) a legap-
robb online miveletet is rogzité alkalmazasok, a cégek — és jelen tanulmany szempontjabdl
igencsak fontos megemliteni: az allami szervek — eleve meglévé nyilvantartasai (adatbazi-
sai) egyarant értékes, elemezhetd és potencidlisan Uj eredményeket hozé adatallomanyok.

1 E tételmondat szamtalanszor el6keril mostanaban. Egyik korai, széles kori emlitése egészen biztosan Meglena
Kuneva, az Eurdpai Bizottsag fogyasztovédelmi lgyekért felelés biztosanak 2009-es beszédéhez kothetd:
“Personal data is the new oil of the internet and the new currency of the digital world.” http://europa.eu/rapid/
press-release_ SPEECH-09-156_en.htm (2017.08.25.)

2 Egy evidens példat emlitve: az adat példaul nem hasznalodik el attdl, hogy valaki hasznositja, sé6t maga a
hasznositas is Ujabb adatokat general, jelentésen hozzajarulva ezzel az adatmennyiség nagymértéki néve-
kedéséhez.

3 A Big Data-jelenségrél szazaval jelennek meg elemzések, tanulmanyok, kdnyvek. Magyarul is hozzaférhetd és
igen olvasmanyos Mayer-Schonberger Viktor — Kenneth Cukier: Big Data (HVG Kényvek, 2014) cim( kdnyve.

4 Ld. a Gartner ,klasszikusnak” szamito, 3V-t tartalmazé megkozelitését: https://www.gartner.com/it-glossary/
big-data (2018.09.29.), az IBM 4V-, majd 5V-koncepcidjat: http://www.ibmbigdatahub.com/infographic/four-vs-
big-data, https://www.ibm.com/blogs/watson-health/the-5-vs-of-big-data/ (2018.09.29.) és Eileen McNulty 7V
megkozelitését: http://dataconomy.com/2014/05/seven-vs-big-data/ (2018.09.29.).


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-09-156_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-09-156_en.htm
https://www.gartner.com/it-glossary/big-data
https://www.gartner.com/it-glossary/big-data
http://www.ibmbigdatahub.com/infographic/four-vs-big-data
http://www.ibmbigdatahub.com/infographic/four-vs-big-data
https://www.ibm.com/blogs/watson-health/the-5-vs-of-big-data/
http://dataconomy.com/2014/05/seven-vs-big-data/
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Ezen tul tovabbi két fontos forrasa is van az egyre ndvekvé adatmennyiségnek: egyrészt
akarhanyszor valamely adaton valamilyen elemzés, kimutatas, kdvetkeztetés levonasa tor-
ténik, rogton uj, szintén feldolgozhato adat is keletkezik. Masrészt egyre nagyobb szerepet
kapnak a legkiilénb6z6bb, egyre t6bbszor halézatba kotott eszkdzokdn 1évé szenzorok altal
gy(jtott adatok.

A ,dolgok internete”- (Internet of Things) tendenciara utalva ezen eszkdzdket igen
tagan kell érteni, a mobiltelefontdl az okosoraig, az autoktdl az okosmérdkig, a kavéféz6tsl
a forgalomszamlaloé eszkdzig mindent ideértve, ami jelenleg vagy a jovében adatokat ké-
pes gyljteni. Ezzel 6sszefliggésben a szenzorok egy része gyakran hasznalt hétkéznapi
eszk0zokhoz kapcsolodik: térfigyeld kamerak, mobiltelefonok kilénbdzd szenzorai (GPS,
giroszkop, gyorsulasméré, stb.), viselhet6é eszkdzdk szenzorai (pulzusméré, lépésszamlalo),
mig egy masik részik mar létezd, de kevéseé elterjedt eszkdzOkhdz kapcsolddnak (6nvezetd
autdk szenzorai, okoshazak érzékeldi).

A negyedik ipari forradalomnak tekintett, ,,Ipar 4.0” kifejezéssel fémijelzett folyamat® részeként a
szenzorok altal gy(ijttt adatok és ezek elemzése az ipari termelésben és a szolgaltatasok teruletén
is jelentds valtozasokat hozhat, tovabb ndvelve a gylijtétt és elemzett adatok mennyiségét. ,A
kildnb6z8 gépek, rendszerek — akar maguk a termékek is — ontjak magukbdl az adatot, amelynek
tarolasa, feldolgozasa, értelmezése hatalmas kihivas. A versenyel6ny forrasa tehat nem csupan
az 0sszehangolt, vagy éppen teljesen Uj alapokra helyezett termelés [.. ] lesz, hanem a termékek
digitalis szolgaltatasokkal valé kérbeagyazasa, valamint, hogy melyik vallalat hogyan sz(r le a
keletkez6 adatokbdl relevans informaciét a dontéshozatal tAmogatasahoz.” Egy kissé marginalis
tind, de mindenképp szemléletes példa: mar 2015-ben olyan hajtomivel ellatott repllégépet
mutattak be, amely hajtdmivon 5000 szenzor masodpercenként akar 10 GB adatmennyiséget
general — ez egy 12 6ras Ut alatt 844 TB-nyi adat.”

A fentiekkel 6sszhangban egyre fontosabb tendencia az adatositas (datafication), amely-
nek Iényege a legkulonfélébb olyan jelenségek adatokka formalasa, amelyek korabban jellem-
z6en nem adatokként jelentek meg.® A k6zdsségi média hasznalata adatositja a barati vagy
szakmai kapcsolatokat, vagy azt, hogy valaki kedvel valamilyen tartalmat; a mobiltelefonok
helymeghataroz6 szenzorai azt, hogy egy adott pillanatban a hasznaléja hol tartézkodik,® és
a sort hosszan lehetne sorolni. A vilag jelenségeinek adatokként valé megjelenitése, gyijtése
és rendszerezése tehat mindinkabb tudatos tevékenységgé valik'® az izleti szféraban," de a
kdzszféraban is talalunk ra példat. A nemrég indult magyar EKAER™-rendszer bevezetése, a
pénztargépek online bekbtése vagy az épitkezés folyamatat napi szinten rogzitd elektronikus
épitési naplo kételezd hasznalata egyarant vagy korabban nem létezd adatok létrehozasat vagy
korabban is gy(jtott adatok azonnali kdzponti rogzitését és potencialis elemzését szolgaljak.

MARR 2016.
NAGY 2017.
RAPoLU 2016.
CUKIER — MAYER-SCHOENBERGER 2013, p. 29.
CUKIER — MAYER-SCHOENBERGER 2013, pp. 29., 35.

0 Baraz adatokban rejlé lehet6ségekkel a 20. szazad masodik fele 6ta foglalkoznak a tarsadalomtudésok is, a Big
Data kifejezés a 2010-es évek elején valt széles kdrben ismertté, és kezdetben inkabb egyfajta ,racsodalkozas”
volt jellemzé a tarsadalom részérél a hatalmas mértékben névekvé adatallomanyokra, illetve ezek jelentéségére.

11 Ld. errél: LyceTT, 2013, 381-386.

12 Elektronikus Kézuti Aruforgalom Ellen6rzé Rendszer.

= © 0 N O U’
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Az adatok — legyenek azok Uzleti adatok vagy kézadatok — persze énmagukban nem
feltétlenil értékesek, a f6 kérdés az adatok hatékony elemzése és az abban rejlé értékte-
remté potencial kihasznalasa. Ez legtdbbszor Uj adatbanyaszati moédszerekkel és ezek ta-
mogatasara létrejott hatékony algoritmusokkal valésul meg, sok esetben emberi beavatkozas
nélkll. Egyre né a jelentésége az 6ntanulé algoritmusoknak is,”® amelyek annal pontosabban
és eredményesebben tudnak miikddni, minél tébb adaton “tanulhatnak”.*

A folyamatosan bdviilé adatmennyiség azonban korantsem jelenti azt, hogy ahhoz
barki kénnyen hozzaférhetne, és hasznosithatna. Az adatok felértékel6dése tehat a Big
Data koraban is kulcskérdéssé teszi, hogy az egyes szerepl6k — legyenek azok kis- vagy
nagyvallalatok, vagy akar maguk az allamok — milyen mennyiségl és min6ségl adattal ren-
delkeznek, és hogy ezen adatokhoz ki és milyen feltételekkel fér hozza. A nagy technoldgiai
véllalatok helyzeti elénye e tekintetben vitathatatlan,' de tarsadalmi el6nydk szempontjabdl
ugyancsak nagy az allami szervek altal alapvetéen kézpénzen elballitott, 6sszegylijtott,
illetve megvasarolt adatok, azaz a kdzadatok jelentésége, amely elvileg az (izleti érdekek
sérelme nélkil is széles kdrben hozzaférhetévé tehetd. Masik oldalrdl: ha elfogadjuk az
adatok eréforrasjellegét, akkor igencsak jelentds pazarlasnak tinik, ha az allam altal kezelt
kbzadatok hasznositasarol lemond egy tarsadalom.

1.2. A kozadat-ujrahasznositasban rejlé lehetéségek
és nehézségek

Mivel a kdzigazgatas mikoddése — ideértve a szakpolitikak kialakitasat, a kbzszolgaltatasok
nyujtasat és az ellendrzési funkciot is'® — dontden informacidkezelésen alapul, és az allam
minden egyéb tevékenysége, azaz az allami realcselekmények is az informaciokezelési
folyamatok kovetkezményei vagy velejaroi'” evidensnek tiinik, hogy az adatok feldolgozasat
érintd forradalmi valtozasok a kézszférara is jelentés hatassal lesznek. Ugyanakkor — bar a
Big Data-jelenség latvanyosan mutat ra az allam altal kezelt adatok hasznositasaban rejl6
lehetéségekre — a téma felvetése az Eurdpai Uniod szintjén is joval régebbi: a Bizottsag mar
a 80-as években fontolgatta a kdzadatok piaci hasznositasanak szabalyozasat, és 1989-ben
irAnymutatasokat is kiadott e kérdéssel kapcsolatban.'® A tényleges jogalkotas, a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasarol szold 2003/98/EK iranyelv' elfogadasa ugyan csak
joval késébb valosult meg, de még igy egy b6 évtizeddel a ,Big Data”-tendencia széles kori
felismerése el6tt. A kdzadatok megnyitasatdl ugyanis mar korabban is szamos elényt var-

13  BiG DATA REPORT 2016, 10.

14 Az algoritmusokon alapul6, részben vagy teljesen automatizalt dontéshozatal nmagaban is szamos etikai és
jogi, elsésorban személyiségi jogi, adatvédelmi jogi és felelésségi kérdést vet fel, ami kedvelt témaja a kulfoldi,
de Ujabban a hazai jogirodalomnak is. Ezek feldolgozasa azonban messze tulmutatna e monografia keretin.

15 Ez egyre inkabb versenyjogi kérdéseket is felvet, Id. errél POLYAK — PATAKI 2018.

16 JANSSEN — HOVEN 2015, 363.

17 BALOGH 1998, 165.

18 Pas —DE VuysT 2004, 2., 8-9.

19 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kdzszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol (a tovabbiakban: PSl-iranyelv).
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tak, igaz a nehézségek és kritikak is hamar megjelentek. E vitak részben éppen az iranyelv
elfogadasahoz és késdbbi modositasahoz kapcsolodtak.

Kiindulopontként az lathato, hogy a kdzadatok nyilvanossa tételétdl és ujrahasznosita-
satol szamos elény varhato: ezek egyrészt a kdzigazgatas teriletén jelentkezhetnek a feles-
leges parhuzamossagok és a hatékonyabb kdzszolgaltatasok révén, masrészt a gazdasagi
célu ujrahasznositas, az un. adatgazdasag fellendilése GDP-néveld és munkahelyteremtd
hatassal jarhat. Végul, de nem utolsosorban, n6het az allami feladatellatas atlathatésaga,
ami hatékonysagi és tarsadalmi kontroll szempontjabdl is elényds. A vart elénydk a felhasz-
nalé oldalan aprépénzre valthatok: idéjaras-elérejelzé applikaciok az okostelefonon; valds
ideji forgalmi adatok és sebesség-ellenérzések megjelenitése a navigacios szoftverben;
sintelligens”, a jarmlvek aktualis helyzetét is mutatd vasuti és buszmenetrendek; blin6ézési
statisztikakkal kiegészitett térképes ingatlankeresdk; leendd partnercégek pénziigyi helyzetét
(beszamoldit) és megbizhatésagat elemzé szolgaltatasok, vagy akar csak a jogszabalyokhoz
és birésagi dontésekhez valo online hozzaférés — és e sornak csak a fantazia szab hatart —
az allam szervei altal eléallitott adatok kdzzététele nélkil nem lenne lehetséges.

Az elmult években tdbb becslés is napvilagot latott a kdzadatokban rejl6 lehetéségekrél.
A kbézadatok hasznositasanak gazdasagi hasznait az Eurdpai Bizottsag 2011-ben?® évente
akar 40 milliard eurdra, egy 2014-ben az eurdpai dontéshozdk szamara készitett kutatasi
jelentés hasonlé nagysagrendl, a 2020-ig tarté id6szakra 0sszesen 206 milliard eurdra
becsililte.?" A magyarorszagi viszonyokat is részletesen elemz6, az NHIT??2 szakmai mlhe-
lyében készllt nemzeti adatpolitikarél szolé Fehér Konyv?® csak a kdzigazgatas adminiszt-
rativ terheinek csdkkenésébdl évente 50 milliard forint kéltségvetési megtakaritast varna.
A becslések mdgotti szamitasok pontossagara kevés ralatasunk van, de kiinduldépontként
biztosan elfogadhatd, hogy a kdzadatok Ujrahasznositasa jelentés gazdasagi és tarsadalmi
elényokkel kecsegtet, raadasul nemigen meriinek fel olyanfajta adatvédelmi aggalyok,
amelyek példaul a személyes adatok Big Data-modszerekkel val6 elemzése soran nehezen
megvalaszolhato kérdések elé allitjak az adatkezel6ket.

Ugyanakkor a kézadat-ujrahasznositassal kapcsolatban a kezdetektél fogva megjelen-
tek aggalyok is, amelyek utébb egyaltalan nem bizonyultak alaptalannak. Ezek a félelmek
rendszerint nem a kbzadat-ujrahasznositas sziikségességét vitattak, inkabb a megvaldsit-
hatésagaban kételkedtek, és nagyrészt olyankor fogalmazédtak meg, amikor a Big Data
kifejezés még nemigen volt ismert.

Z8di Zsolt 6sszefoglalasa alapjan az iranyelvet érintd kritikak tébbiranyuak voltak. EI6-
szor is, a kdzszféra adatai sokszor technikailag nincsenek olyan allapotban, hogy azokat
nagy témegben, megfelel6 min6ségben rendelkezésére lehessen bocsatani, és a kdzigazga-
tasi szervezeteknek nincs is eréforrasuk arra, hogy kiszolgaljak a magancégek kézadatokra
iranyuld igényeit. Emellett a kbzigazgatasi szervezetek nem feltétlenil rendelkeznek olyan
bels6 konyvelési, koltségelszamolasi rendszerrel, amely alapjan egy-egy adatnak akar

20 EUROPAI BIZOTTSAG 2011, 2.

21 A Warsaw Institute for Economic Studies ,Big & Open Data in Europe: A Growth Engine or a Missed
Opportunity?” cim( kutatasat idézi KAISer 2015, 80.

22 Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs

23 NHIT 2016b.

24 NHIT 2016b, 30. A gazdasagban keletkez6 haszonroél itt nem esik szé.
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a tényleges, akar a hatarkoéltségét pontosan meg tudnak hatarozni. Masrészt az adatok
kiilénb6z6, a kézadat-Ujrahasznositas teriiletén sokszor mintaként szolgalé amerikai jog-
rendszerhez képest jelentésebb jogi korlatozasok ala is eshetnek, kiiléndsen adatvédelmi
vagy szerzéi jogi korlatok merilhetnek fel.?

Ezen - az iranyelv elfogadasakor is lathatd — nehézségek mellett késébb ujabbak is
felmerdltek. El&szor is a kozfeladatot ellatd szervek sokszor maguk is kézadat-ujrahasznosi-
tok, és bevételeik egy részét értékndvelt szolgaltatasokbdl szarmazoé dijakbol kell fedezniiik,
igy ellenérdekeltek lesznek piaci versenytarsak megjelenésében.?® Egy masik gyakorlati gat
pedig sokszor a kozszféraban tevékenykedd vezeték személyes attitlidje, amely 6sszefligg
azzal a messzire vezetd kérdéssel is, hogy egyaltalan mi az allam feladata, meddig terjed
a kozfeladat-ellatas, és mikortdl ,értékndvelt” az adott szolgaltatas. Fontos kérdés, hogy e
vezettk a kdzadat-ujrahasznositd piaci szerepldkre inkabb mint a hasznot egyéni érdekbdl
lefol6z6 szervezetekre, vagy mint értéket, munkahelyet teremtd, és gazdasagi névekedést
segité szerepl6kre tekintenek.?”

Hasonlo veszélyeket gyjtott 6ssze és csoportositott Kaiser is, igaz, nem konkrétan az
iranyelv alkalmazasa végett, hanem tagabban, a nyilt adatok felhasznalasaval kapcsolatban.
A koztisztvisel6k ellenérdekeltsége és a kormanyvaltasok okozta bizonytalansag, az adatok
eléallitasanak és feldolgozasanak atlathatatlansaga, az adatok valtozatos formai és adat-
strukturai altal okozott nehézségek jol rimelnek az el6zéekben dsszefoglaltakra. Emellett
tovabbi szempontok is megjelennek, igy a felhasznaloi (uzleti) igények tisztazatlansaga, az
adatok valtozatos jogi helyzete, ebbél eredéen pedig a felhasznalasukra vonatkozé nem
egyértelma licencfeltételek, a nyelvi korlatok, valamint a gazdasagi és tarsadalmi hasznok
nehéz mérhetésége szintén dnmagaban is jelentds sulyd, mindenképp megoldast igényld
problémanak tekinthet6.?

Végll érdemes megemliteni, hogy a széles korli hozzaférési jogosultsagokat elméleti
alapu kritikaval is illetik. Blakemore és Craglia az egyetemes hozzaférés (universal access)
mint altalanos elv k6zadatokra vetitett jelentése kapcsan hivja fel a figyelmet arra, hogy
semmi nem garantalja, hogy ha a k6zadatok széles kdrben hozzaférhetévé valnak, azokat
feltétlen hasznositani is fogjak; a ,build it and they will come” megkézelités gyakran nem
mikaodik. Célszer( lenne az eréforrasok egy részét az adatok minéségére forditani, tovabba
olyan megkdzelitést valasztani, amely a fogyasztdi/allampolgari igényekbdl indul ki.?®

Osszefoglaldéan az mondhatjuk, hogy a szamos kecsegteté elény mellett a kdzadat-
Ujrahasznositas fellenditése korantsem egyszer( feladat, és a tényleges sikerét a
szabalyozasi tényez6kon joval tulmutatd, gazdasagi, kulturalis és személyes attitidbéli
szempontok is er6sen befolyasoljak.

25 Z6p12015, 177.

26 Z6p12015, 180.

27 Z6p12015, 180-181.

28 KAISER 2015, 82-83. A szakirodalomban ezen felll is tébb gydjtés talalhaté az 6sztdénz6 és korlatozé ténye-
z6krél, amelyek nagyrészt atfedésben vannak az e fejezetben bemutatott tényezékkel. Ld. még pl. Hulusoom
— VAN DEN BROEK 2011, 8. vagy ZUIDERWIJK — JANSSEN 2014, 119-123.

29 BLAKEMORE — CRAGLIA 2006, 20. A késébb bemutatasra kerll6 nyiltadat-portalok heterogenitasat és valtozatos
hatékonysagu felhasznalasat nézve e kritikai megkdzelités egyaltalan nem tinik alaptalannak.
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1.3. Informacidészabadsag, kozadatok
ujrahasznositasa és nyilt kormanyzat

Miel6tt ratérnénk a kézadatok Ujrahasznositasanak szabalyozasara, a bevezetd fejezetben
érdemes tisztazni az informacidszabadsag, a kbzadatok ujrahasznositasa és a nyilt kor-
manyzat politikaja kdzoétti kapcsolatot.

Az allam altal kezelt adatokhoz val6 hozzaférés gondolata eredetileg korantsem az el6-
z6 fejezetekben bemutatott, inkabb gazdasagi jellegi megfontolasokbdl jelent meg a nyugati
tarsadalmakban. A mai terminoldgiaval informaciészabadsagnak (a magyar tételes jogban:
kdzérdek( adatok nyilvanossaganak) nevezett jogintézmény elvi kiinduldpontjat az allamha-
talom (és kiilondsen a kdzpénzkoltések) tarsadalmi ellenérzésének igénye adja. Torténetileg
a 18. szazadig vezethet6 vissza, a svéd ,aktanyilvanossag” jogszabalyba iktatasa, illetve a
felvilagosodas eszméi koré.®® A 20. szazadban példaértékii az Egyesiilt Allamok 1966-0s
szabalyozasa, a Freedom of Information Act. Nemzetkdzi szintéren — emberi jogként — pedig
sok esetben a véleménynyilvanitas szabadsaganak elemként, illetve el6feltételeként jelenik
meg az informaciészabadsag.®'

Az informaciészabadsag a modern demokratikus berendezkedés egyik fontos sarok-
pontja. Ahogy azt az Alkotmanybirosag megfogalmazta: , A nyilt, attetsz6 és ellendrizheté
kdzhatalmi tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom nyilvanossag
el6tti mikodése a demokratizmus egyik alapkove, a jogallami allamberendezkedés garancia-
ja. A nyilvanossag probaja nélkil az allam polgaraitdl »elidegenedett gépezetté«, miikbdése
kiszamithatatlanna, elérelathatatlanna, kifejezetten veszélyessé valik, mert az allam mako-
désének atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az alkotmanyos szabadsagjogokra.”*? Az
informacidszabadsag elsédleges célcsoportja hagyomanyosan az éntudatos allampolgar,
az oknyomozd Ujsagird,® vagy éppen a politikai cselekvéshez informaciot gy(ijté aktivista.

A kbézadatok uUjrahasznositasa ezzel szemben a kezdetektdl fogva gazdasagi
motivaltsagu jogintézmény. Z8di Zsolt frappans megfogalmazasaban: a PSl-iranyelv ,cél-
kitlzése az volt, hogy a kdzszféraban kdozpénzen keletkezé adatokat megnyissa mindenki,
de els@sorban a maganvallalkozasok felé, hogy ezek beldlik értékndvelt szolgaltatasokat
fejlesszenek ki, ezzel munkahelyeket teremtve, hozzajarulva a gazdasagi ndvekedéshez,
és — nem mellékesen — csdkkentve az Amerikaval szembeni digitalis lemaradasunkat.
Vilagos és egyszeri célok ezek.”** A szabalyozas célcsoportjai tehat elsédlegesen azok,
akik valamilyen uzleti vagy tarsadalmi célbol hasznositani szeretnék az adatokat. Ez joval
tobbet jelent, mint pusztan az adatok megismerését, mivel a cél alapvetden valamilyen uj, az
adatok segitségével létrehozott értékteremtés, példaul értékndvelt szolgaltatasok nyujtasa
vagy éppen nagyszamu adaton tudomanyos kutatas végzése.

30 MAJTENYI 2006, 177.

31 MAJTENYI 2006, 207-208.

32 34/1994. (V. 24.) AB hatarozat.

33 Z&pi1 2011, 21.

34 Z6p12015, 174. Az informacidszabadsagtol vald tavolsagtartast” jelzi egyébként az is, hogy az iranyelv egy-
altalan nem kivant és nem is alkotott Uj nyilvanossagszabalyokat, az tovabbra is tagallami hataskor.
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Emellett még egy, sokszor kissé hattérbe szorulo, de mindkét szabalyrendszer kapcsan
rendszeresen fel-felmeruld célt is meg kell emliteni: ez pedig az allami miikédés hatékony-
saga. Az er6sebb tarsadalmi kontroll, a nyilvanossag probaja elvben eleve hatékonyabb és
tisztességesebb allami mikddéshez vezet. De a kézadatok ujrahasznositasa is csak akkor
lehet valdéban hatékony, ha az adatok, adatbazisok, dokumentumok, és ezek kezelésének
folyamata rendezett. E rendezettség értelmezhetd konkrét, fizikai sikon is, azaz hogy az
allam maga pontosan tudja, hogy milyen adatvagyonnal rendelkezik, azt melyik szerve, hol
és hogyan kezeli, és miként biztositott technikai értelemben az ezekhez val6 hozzaférés és
az ezekben valé eligazodas (pl. keresés). Masrészt szabalyozasi értelemben is kivanalom a
rendezettség, azaz hogy az allam altal kezelt sokféle adat jogi megitélése, az egyes kezelt
adatkorok (pl. nyilvantartasok) szabalyai, valamint az adatokhoz valé hozzaférés szabalyai
vilagosak, érthetéek és kovetkezetesek. Ha az allam jo6 minéségi, konnyen hozzaférhetd
adatokkal és adatbazisokkal rendelkezik, az nemcsak az uzleti szféra, de az allami mikodés
hatékonysaga szempontjabdl is jelentés el6nydkkel kecsegtet.

Bar az informacidszabadsag és a kézadat-Ujrahasznositas mogott meghizodé elvi kilonb-
ségek kétségtelenek, tjabban egyre inkabb teret nyer egy olyan komplex megkézelités, amelynek
keretében jol megfér egymas mellett e két megkozelités: ez pedig a nyilt kormanyzat modellje.

A nyilt kormanyzas és ezzel szoros 6sszefiiggésben a nyilt adatok politikaja az elmult
évtizedben Gjabb lendiiletet kapott, és — csakugy, mint altalaban az informaciészabadsag
20. szazadi felvirdgzasa — ez is részben az Egyesiilt Allamok kormanyzatahoz kdthet6: az
Obama-adminisztracié 2009-ben utjara inditotta a data.gov weboldalt, és megjelentek a
nyilt kormanyzas iranyelvei is.*® ,A nyilt kormanyzas nem kizarélag a hozzéaférés lehet6-
ségérdl szol, hanem arrdl is, hogy az allampolgarok konstruktiv médon kapcsolddjanak
be a dontéshozatali folyamatba.”*® Eredetileg harom, egyenranginak szant dsszetevojét
lehetett azonositani: ez az atlathatdsag, a tarsadalmi részvétel és az egylttmikodés fon-
tossaga.® Kés6bb e megkozelités szamos U] célkitlizéssel boviilt, és célként jelent meg
a kormanyzati informaciok uUjrahasznositasa, a kdzszolgaltatasok fejlesztése, valamint a
gazdasagi ndvekedés és innovacio erdsitése is.® A nyilt adatokra Uj alkalmazasok és lzleti
modellek fejleszthetk, de a kdzszolgaltatasokra is jo hatassal lehetnek példaul az adatok
jobb 6sszehasonlithatosagabol eredéen (pl. korhazak, iskolak 6sszehasonlitasa).®®

A nyilt kormanyzasnak fontos eleme ugyanis az adatok nyilt hozzaférhetésége. E nyiltsag
feltételei az ingyenesség, a technikai nyiltsag (az adatok informatikai eszk6zokkel feldolgozhatd
nyilt formatumban elérhetdk) a jogi nyiltsag (az adatok korlatozasok nélkiil, példaul szerzéi
jogi korlatozasoktdl mentesen hozzaférhetéek és Ujrafelhasznalhatok) és a megtalalhatésag.+°

35 GobpA 2011, 183. Az iranyelveket tartalmazé dokumentum, a ,Memorandum for the Heads of Executive
Departments and Agencies, Executive Office of the President, December 8, 2009” elérhetd: https://
obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/omb/assets/memoranda_2010/m10-06.pdf (2018.05.12.)

36 GobA 2011, 181.

37 Munk et al. 2014, 144.

38 A nyilt kormanyzas elemeinek Amanda Clarke és Mary Francoli altal 0sszefoglalt listajat idézi KAISER 2015,
75-76.

39 JANSSEN 2012, 4. Van olyan forras, amely — az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag példajara hivatkoz-
va — a jogérvényesités és a blinlldézés erdsitését is az Open Data Policyt tamogaté motivaciok kozétt latja
(HuiuBoom — VAN DEN BROEK 2011, 4-5.) — ez a megkodzelités azonban Eurépaban inkabb hattérbe szorul.

40 Munk et al. 2014, 158.


https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/omb/assets/memoranda_2010/m10-06.pdf
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/omb/assets/memoranda_2010/m10-06.pdf
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A nyiltadat-politika terjedésének latvanyos megnyilvanulasa az egyre nagyobb szam-
ban és egyre nagyobb adattartalommal megtalalhaté nyiltadat-portalok Iétrejétte, ahol a
kormanyzati szervek valéban ingyenesen, rendszerint szamitégéppel jol kezelhetd forma-
tumban és nagy mennyiségben tesznek kdzzé jol ujrahasznosithatdé adatszetteket. Ezen
oldalakon jellemz&en jol kategorizaltan (pl. kdzlekedés, Uzleti adatok, kdrnyezeti adatok,
egészseégugy, tudomany stb.) és jol kereshetéen talalhatok meg a kiiléonb6z8 adatszettek.
Ezek valdban a legkiilonfélébbek lehetnek az ad6zasi hataridéket tartalmazoé adatbazistol
az élelmiszerfelligyeleti hatdsagok statisztikain és az ingatlanarakat tartalmazo adatszetten
at a vasuti teherszallitas adataig. A példakat kar is lenne sorolni, egyes nyiltadat-portalok
adatszettjei a tizezret is meghaladjak, ami hatalmas adatmennyiséget jelent, ugyanakkor
ezek kozott bongészve az adatszettek heterogenitasa — aktualitas, formatum és részlete-
zettség szempontjabdl egyarant — szembe6tls.4!

E széles és atfogo elvi keretrendszer j6 kdzds policyalapot adhat az adatokhoz valo
hozzaférés szabalyozasanak, de nem valtoztat azon, hogy a kézérdekl adatok megisme-
résének és terjesztésének joga (mint alkotmanyos alapjog), valamint a kézadatok ujrahasz-
nositas céljara torténd rendelkezésre bocsatasa két kilon jogintézmeényként jelenik meg a
szabalyozas szintjén — szamos ponton 6sszekapcsolodva, de sok elvi szintl kilonbséggel.
Erre tekintettel a k6zadatok magyar szabalyozasanak attekintése soran folyamatosan kité-
rek a vonatkozo informacidszabadsag-szabalyokra is, annak érdekében, hogy megfelel6en
el lehessen hatarolni az egyébként a gyakorlatban sokszor hasonlé és részben atjarhaté
szabalyokat.

Mindenekel6tt azonban érdemes attekinteni a kérdés Eurdpai Unids szabalyozasat,
mert a kdzadat-Ujrahasznositas szabalyozasa Iényegében a legtébb allamban, igy Magyar-
orszagon is egyértelmien fellilrél, az EU szintjérél indulé kezdeményezésként jelent meg.

41  E tapasztalatok a http://data.europa.eu (EU), http://data.gov.uk (Egyesiilt Kiralysag), és a https://www.govdata.
de/ (Németorszag) oldalain talalhaté — kilénésebb médszertant nem kdvetdé — béngészés eredményei.


http://data.europa.eu
http://data.gov.uk
https://www.govdata.de/
https://www.govdata.de/
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Amint arra korabban is utaltunk, az Eurdpai Uni6 vezetdi viszonylag koran felismerték a kdz-
adatok ujrahasznositasaban rejlé lehetéségeket, joval azelbtt, hogy a nagy adathalmazokban
(Big Data) rejl6 lehet6ségek komoly hangsulyt kaptak volna. A kézadatok ujrahasznositasara
iranyulo elképzelések mindenekelétt kiilonb6z6, a jogalkotasi Iépéseket jellemz&en megel6zd
stratégiai anyagokban és konzultaciés célu dokumentumokban érhetdk tetten.

Bar a kbzadatok Ujrahasznositasanak gondolata mar a 80-as években felmeriilt, a tény-
leges jogalkotashoz vezetd jelentds lépés joval késébb kdvetkezett be, amikor az Eurdpai
Unio Bizottsaga 1999. janudr 20-an kozzétette a Z6ld Konyvét*? a kdzszféra adatainak Ujra-
hasznositasardl, amelyet széles korl tagallami konzultacié kdvetett. A dokumentum alapvetd
er6forrasként tekint a kozadatokra, és amellett, hogy bemutatja a hasznositasaban rejlé
lehet6ségeket, azonositja is azokat a kérdéseket, amelyekkel a jogalkotonak foglalkoznia
kell, ideértve az alapfogalmak tisztazasat, a megfelels eljarasrendet, a dijazas kérdését, a
kdzadatok nyilvanossaganak versenyjogi, szerzdi jogi és adatvédelmi aspektusait — e kérdé-
sek aztan a késbébbi szabalyozasban is visszakdszénnek. A Z6ld Konyv emliti a hatosagok
egymas kozotti adatcseréjét is, az un. IDA- (Interchange of Data between Administrations)
program keretein bellll; azaz a kbzadatok Uzleti tipusu hasznositasa mellett a kezdetektél
megjelent az az elképzelés, hogy a kbézadatokhoz valo nyilt hozzaférés az allamigazgatasok
szamara is elényokkel kecsegtetnek.?

A kézadatok Ujrahasznositasanak kérdése ugyancsak megjelenik a korszak alapvetd
informacidstarsadalom-stratégiajaban, az eEurope 2002 akcidtervben is, amely — hivatkozva
a Z6ld Kényvet kdvetd konzultacio eredményeire — egyértelmiien amellett foglal allast, hogy
fejleszteni kell a kdzadatokhoz valé hozzaférést, illetve azok terjesztését és kiaknazasat.*
Hasonlé megkdzelités talalhaté a masodik, eEurope 2005 akcidtervben is.*

A jelenleg aktualis infokommunikacids stratégia, az Eurdpai Digitalis Menetrend (az
Eurépa 2020 stratégia részeként) a 2010—-2020 kdz6tti idészakra hataroz meg prioritasokat.
Az EU altalanos célkitlizése az adatgazdasag tdmogatasa,*® amelynek egyik eszkdze a

42 EUROPEAN COMMISSION 1999

43 Pas-—DE VuysT 2004, 8-9.

44 EUROPEAN COMMISSION 2000, 22.
45 EUROPEAN CoMMISSION 2002, 10.
46 Ld. err6l NHIT 2016a, 67-68.



2. A KOZADATOK UJRAHASZNOSITASA — A SZABALYOZAS EUROPAI ALAPJAI 15

kozadatok hozzaférhetéve tétele. A dokumentum kifejezett feladatként irja el6 a kozadatok
Ujrahasznositasarol szol6 iranyelv atfogo felllvizsgalatat,*” amely meg is tortént 2012—2013
folyaman, és szamos jelentds valtozast hozott a szabalyozas alapkérdéseit illetéen is.

Ezzel parhuzamosan, csakugy mint az EU informaciés tarsadalommal kapcsolatos
egyes mas célkitizései, a kdzadatok Ujrahasznositasara vonatkozo elképzelések is egyre in-
kabb agazati stratégiakban jelennek meg. Egyrészt az e-kormanyzat témakoérével foglalkozo
anyagokban, de egyre tobb részletes — és egymassal sok szalon 6sszefiiggé — anyag késziilt
a nyilt adatok jelentéségérdl, az EU Big Data-stratégiajarol, az adatgazdasag kiépitésérdl,
valamint az adatok szabad aramlasat biztosito Ujabb célkitlizésekrél*® — ezek szintén érintik
a kdzadatok Ujrahasznositasanak kérdését.*

Osszességében tehat az lathatd, hogy az Eurdpai Unio a kdzadatok Gjrahasznositasanak
kérdését tag keretrendszerben, korabban altalaban az IKT-szektor fejlédésének, majd
az e-kézigazgatasi torekvések részeként értelmezi, Ujabban pedig egyre inkabb az
adatgazdasag egyik fejlesztési eszkdzének tekinti.

A kbézadatok Ujrahasznositasat (az EU-jogi terminologiaban a ,kbézszféra adatainak
tovabbi felhasznalasat”) szabalyozé iranyelv kézvetlen el6zményének a Bizottsag 2001-es
kozleménye tekinthetd, amely kitér a kozadatokban rejl6 lehetéségek mellett a szabalyozas
lehetséges targyara és témakareire is,%° és amelyet hamarosan egy iranyelvre tett javaslat,
végul a kdzszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl szol6 2003/98/EK iranyelv elfo-
gadasa kovetett.

Az iranyelv a kezdetekben igen szerény célkitizéseket fogalmazott meg. Deklaraltan
minimumharmonizaciora térekedett, és hangsulyozta, hogy ,az iranyelv nem teszi kotele-
z8vé a dokumentumok tovabbi felhasznalasanak engedélyezését. A tovabbi felhasznalas
engedélyezésérdl vagy elutasitasardl vald dontés a tagallamok, illetve az érintett kézigaz-
gatasi szerv hataskorében marad.”" Az iranyelv eredetileg tehat pusztan arrél szolt, hogy
amennyiben a tagallamok megengedik bizonyos kézadatok Ujrahasznositasat, azt milyen
feltételek mellett tegyék meg.52

Az iranyelv f6bb témakdorei kdzo6tt megtalalhatéak az alapfogalmak meghatarozasai, a
tovabbi felhasznalas iranti kérelmek elintézésére vonatkozo keretszabalyok, a rendelkezésre
bocsatott adatok formatumaval és az arazassal kapcsolatos szabalyok, a megkilénboztetés
és a kizarolagos szerz6dések (fészabalykénti, de kivételekkel atutétt) tilalma, az atlathatésag

47 EUROPAI Bi1zOoTTSAG 2010, 10-11.

48 Ld pl. a ,The European eGovernment Action Plan 2011-2015” cim{ dokumentumot [COM(2010) 743 final],
amely egész fejezetet szentel e kérdésnek, ill. a “Nyilt adatok — az innovacio, a névekedés és az atlathatéd
kormanyzas mozgatérugéi” c. bizottsagi kdzleményt 2011-bsl [COM(2011) 882 final]. Osszefoglaléan Id. az
Eurdpai Bizottsag vonatkozé weboldalait Big Data témaban: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-
data (2018.09.29.), és adatgazdasag kiépitése témaban: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/
building-european-data-economy (2018.09.29.). A legujabb fejlemény a 2017. januar 10-én nyilvanossagra
hozott, az eurépai adatgazdasag kiépitésérdl szolé6 kozlemény [COM(2017) 9 final], amelyet a késébbiekben
részleteiben is ismertetek.

49 A kozadatok Ujrahasznositasanak EU stratégiai dokumentumokban valé megjelenését dsszefoglalo jelleggel
Id. még NHIT 2016a, 65-76.

50 EUROPEAN ComMMISSION 2001

51  PSl-irdnyelv 2003 preambulum (9) bekezdés.

52 Z&p1 2015, 176.
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elvének biztositasa.5®* Osszességében egy meglehetésen altalanos, inkabb csak néhany
alapelvet rogzité, kifejezetten ,0vatos” megkdzelitésl jogszabaly sziiletett, amit éppen emiatt
tobben is biraltak.5

A PSl-iranyelv atlltetése és tényleges alkalmazasa eleinte egyaltalan nem volt si-
kertérténet, a tagallamok viszonylagos érdektelenséggel fogadtak az EU térekvéseit. Az
implementalas hatarideje 2005. julius 1-je volt, de addigra csak néhany tagallam végezte
ezt el.55 Az atliltet6 tagallamok egy részénél pedig valdjaban csak az informaciészabad-
sag-torvényeken modositottak kisebb-nagyobb mértékben (idetartozott Magyarorszag is),
de fennallé gyakorlaton lIényegében nem valtoztattak.®* Nyugodtan mondhatjuk, hogy az
iranyelv hatasa a 2010-es évekig d6sszességében meglehetésen csekély volt — Z6di Zsolt
egyenesen ,elfelejtett iranyelvnek” nevezi.%”

A PSl-iranyelv 2012-es fellilvizsgalata és 2013-as modositasa® azonban jelentds elvi
valtozasokat eredményezett. Az ,6sszeurdpai Ujrahasznositasra kotelezés” és a ,tagallami
nyilvanossagszabalyok érintetlensége” kdzotti ellentmondast Gigyesen oldja fel a médositas,
amelynek Iényege, hogy egy adott adatkér nyilvanossaga vagy bizalmassaga tovabbra is
tagallami hataskor (ebbe tehat az iranyelv semmilyen médon nem hoz valtozast), de ha
valamely adat a tagallami szabalyozas alapjan egyébként nyilvanos, azt Ujrahasznositas
céljabdl is kotelez6 rendelkezésre bocsatani.®® Ezenfelll az iranyelv a médositas nyoman
kiterjeszti a hatalyat a kdnyvtarak, mizeumok, levéltarak altal kezelt k6zadatokra® (a magyar
terminolégiaban un. kulturalis k6zadatokra), igaz szamos kivételszabalyt allapit meg ezen
kdzadatok Ujrahasznositasaval kapcsolatban. Szintén jelentds valtozas, hogy a kéltségalapu
szabalyozassal szemben fészabalyként bevezeti a hatarkoltség-alapu dijszamitast, (ugy-
szintén t6bb kivétellel). Emellett is szinte valamennyi terlleten pontosabb és részletesebb
szabalyokat hozott a mddositas, de a minimumharmonizaciés jelleg alapvetéen tovabbra
is megmaradt.

A moédositas tehat jelentds elérelépést jelentett, amely jol latszik abbdl, hogy ezt mar
valamennyi tagallam atiltette a nemzeti jogaba.®' Az eredetileg kissé eléreszaladt 2003-as
szabalyozas a 2010-es években mar egészen mas gazdasagi és tarsadalmi kérnyezettel
talalkozott. A valtozasok egyrészt az adatok (Big Data) egyre névekvé jelentéségének fel-

53 Aziranyelv hatalyos rendelkezéseire a magyar szabalyozas elemzése soran részletesen is kitériink.

54 PAs —DE VuysT 2004, 12-13.

55 JANSSEN — HUGELIER 2013, 2.

56 Z&6p1 2015, 177.

57 Z&p12011.

58 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU Iranyelve (2013. junius 26.) a kdzszféra informacisdinak tovabbi
felhasznalasarol sz6l6 2003/98/EK iranyelv modositasarodl (PSI mddositod iranyelv). A késébbiek soran az
iranyelv egységes szerkezetbe foglalt valtozatat vessziik figyelembe és ,PSl-iranyelv” elnevezéssel hivatkozom.
Amennyiben kifejezetten a 2003-ban elfogadott verzidra utalok, azt ,PSl-iranyelv 2003” elnevezéssel jeldlom.

59 A PSI modosité iranyelv preambulumanak (8) bekezdése szerint ,a 2003/98/EK iranyelvet indokolt gy médosi-
tani, hogy a tagallamok szamara egyértelmiien el6irja, hogy valamennyi hozzaférheté dokumentum esetében
tegyék lehet6vé a tovabbi felhasznalast, kivéve, ha a hozzaférést a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vo-
natkoz6 nemzeti szabalyok korlatozzak vagy kizarjak, valamint figyelemmel az ezen iranyelvben meghatarozott
egyéb kivételekre. Az ezen iranyelv altali médositasok nem iranyulnak a tagallamok hozzaférési szabalyainak
meghatarozasara vagy megvaltoztatasara, amelyek tovabbra is a tagallamok felel6sségi kdrébe tartoznak.”

60 A valtozasokrol Id. még Z6p1 2015, 184.

61 EUROPAI BizOTTSAG 2018, 1.
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ismerésében, masrészt a vilagszerte egyre népszer(ibb megkdzelités, a nyilt kormanyzas
és a nyilt adatok eszme megjelenésének kdszénheték.5?

Az iranyelv — az eleve benne foglalt rendszeres fellilvizsgalati kotelezettség alapjans?
— jelenleg is felllvizsgalat alatt all.®* Ennek soran 2017 szeptembere és decembere kdzott
nyilvanos konzultacié keretében lehetett kitdlteni a jogfejlesztésre vonatkozo kérddivet. Ezt
kovetéen 2018. aprilis 25-én a Bizottsag kiadta a PSl-iranyelv modositasara vonatkozo
javaslatat,’® amelyet a 4. fejezetben részletesen is elemzek.

62 JANSSEN — HUGELIER 2013, 2-3.

63 PSl-iranyelv 13. cikk.

64 Public consultation on the review of the directive on the re-use of Public Sector Information (PSI Directive)
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-review-directive-re-use-public-sector-information-
psi-directive_en (2018. 05. 22.)

65 EUROPAI BIzOTTSAG 2018.
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3. A KOZADATOK
UJRAHASZNOSITASANAK HAZAI
SZABALYOZASA

3.1. A hazai jogalkotas el6zményei

A 2003/98/EK iranyelv 2005. julius 1-ét hatarozta meg az atliltetés hataridejének.5¢ Szamos
tagallam szinte szordl széra atvette az iranyelv szévegét, de tobben egyaltalan nem tettek
eleget e kotelezettségnek. Emellett volt j6 néhany olyan tagallam is, amelyek ugy tekintettek
a meglévd informacidszabadsag-szabalyozasukra, mint ami tovabbi intézkedés nélkil is
megfeleléen implementalja az iranyelv rendelkezéseit.’” Magyarorszag jo ideig szintén e
kérbe tartozott, azzal, hogy az informacidészabadsag teriiletén egyébként igen jelentds el6-
relépést hozo, az elektronikus informacidszabadsagrol sz6l6 2005. évi XC. térvény (amely
2006. januar 1-én lépett hatalyba) nevesitette is az iranyelvnek valé megfelelést.

E megkozelités helyessége a kezdetektdl fogva vitathatd volt. Igaz, a 2005. évi XC.
torvény tobb olyan szabalyt is tartalmazott, amely a kézadat-ujrahasznositas szempontjabol
is jelentds: létrehozta az egységes kdzadatkeresd rendszert, illetve rendelkezett egyes jol
Ujrahasznosithatd jogi dokumentumok — térvényjavaslatok, alkotmanybirésagi dontések,
birésagi dontések stb. — elektronikus kdzzétételérdl, illetve szamos mas kézérdekl adat
folyamatosan frissitett elektronikus kozzétételérdl. A jogszabaly célja azonban tovabbra is
a ,kdzvélemény pontos és gyors tajékoztatasa”, valamint az adatok személyazonositas és
adatigénylési eljaras nélkiili, folyamatos és dijmentesen kozzététele volt,%® és a jogszabaly-
ban nincs sz6 Ujrahasznositasrol, vagy erre iranyulé megallapodasrol. A térvény melléklete
alapjan kotelezéen kdzzéteendd adatok kére ugyancsak sokkal inkabb a tarsadalom kont-
rollfunkcidjat volt hivatott erésiteni, mintsem a piaci Ujrahasznositast vonzéva tenni.

Az egyébként az elektronikus informaciészabadsag szakmai megalapozasaban is ki-
emelkedd szerepet jatszo E6tvos Karoly Intézet két atfogd kutatas soran is vizsgalta egyrészt
a kozszféra adataihoz térténd hozzaférés hazai rendszerét és gazdasagtani kérdéseit,5°
majd kifejezetten a tovabbi jogalkotas sziikségességét.”” Utdbbi tanulmany — igen alapos és
kiterjedt vizsgalat mellett — arra jutott, hogy ,[flenntartva annak lehet6ségét, hogy jogértel-
mezéssel a hatalyos magyar jogbdl is kdvetkez[nek] az iranyelvben elSirt kbtelezettségek,

66 PSl-iranyelv 12. cikk

67 SzoBoszLAl et al. 2007, 28.

68 2005. évi XC. torvény 1. §

69 EOTVOSs KAROLY INTEZET 2006.
70 SzoBoszLAl et al. 2007.
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vizsgalatunk alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az iranyelv céljainak térténé
megfelelés egyértelmiien és hatékonyan jogszabalyalkotassal [...] érhet6 el.””

Sok éven &t azonban nem tortént valtozas a jogalkotas terén. Ugy tiint, hogy egyes, az in-
formaciészabadsagot egyébként zaszlajukra t(izé szakmai k6zosségek — korantsem alaptalanul’
— a kozérdek( adatok ingyenességét féltették,” és az iranyelvet a hazai informacioszabadsag
tradicioival ellentétesnek vélték. A kormanyzat és a kozfeladatot ellaté szervek szamara pedig
talan kényelmes lehetett a k6zadatpiac miikddési mechanizmusa (mivel egyes teruleteken valé-
ban mlkddott), kildndsen, hogy az allam szervei maguk is kinaltak kbzadat-Ujrahasznositason
alapuld értékndvelt szolgaltatasokat, amelyek a bevételiik jelentSs részét is kitehette.™

Ez a kérdés legélesebben 2012-ben, a meteoroldgiai adatok Ujrahasznositasanak betil-
tasa kapcsan kialakult, elsésorban a sajtomegjelenésekben tetten érhetd vita kapcsan mertilt
fel. Bar e szandékatol végll is elallt a kormanyzat, j6l mutatja a szabalyozas ismeretlenségét,
hogy nemigen merilt fel az iranyelv rendelkezéseinek betartdsa vagy megsértése,”® sét,
az éppen 2012-ben elfogadott és a meteoroldgiai adatokkal kapcsolatos vita idejére mar
néhany rendelkezésével hatalyba is Iépett, a kdzadatok Ujrahasznositasarol sz6l6 2012. évi
LXIIl. térvény (Kézadat tv.) alkalmazasa sem.

A magyar jogalkoté ugyanis — vélhetéen a Magyarorszag ellen is megindult kételezettségszegési
eljaras hatasara™ — véglil ugy dontétt, hogy mégiscsak elfogad egy kilon térvényt a PSl-iranyelv
implementalasa érdekében. E fordulat meglepd, de nem teliesen elézmények nélkdili: a 2011-ben
elfogadott Infotv. 2. § (5) bekezdése mar tartalmazta, hogy ,a kdzszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasara vonatkozéan torvény az adatszolgaltatas maédjara és feltételeire, az azért fizetendd
ellenértékre, valamint a jogorvoslatra vonatkozéan e torvénytél eltéré szabalyokat allapithat meg.”

Az alabbiakban a Kézadat tv. rendelkezéseit elemezzik részletesen, vizsgalva az irany-
elvvel valé 6sszhangot is, és kitérve a birdi joggyakorlatban fellelhetdé — ez idaig egyetlen
ligyben hozott érdemi dontésekben megnyilvanuld’” — értelmezési kérdésekre is. Emellett,
tekintettel arra a tényre, hogy tobb tagallamban is ugy lattak, hogy a meglévé informacio-
szabadsag szabalyozas elegend6 a PSl-iranyelv céljainak megvalésulasahoz, valamint
mivel a kdzadatok ujrahasznositasanak és az informacidészabadsagnak a ma hatalyos
szabalyozas szerint is teljesen azonos a targya (a kézadat), és elsd ranézésre ugy tinik,
hogy van is ,atjaras” a két szabalyrendszer kozott, indokolt, hogy e fejezet soran kitérjek a
két jogintézmény egymashoz valé viszonyara is.

71 SzososzLAl et al. 2007, 29.

72 Az Infotv. 2015-0s mddositasa — szamos szakmai kritika ellenére — valéban jelentés mértékben bévitette a
kozérdekil adatok igénylése esetén felszamithato dijak koérét, idevéve egyes esetekben az adatszolgaltatas
teljesitéséhez sziikséges munkaeré-raforditas koltségét is. [Infotv. 29. § (5) bek.]

73 Legalabbis errél tanuskodik a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) és a K-Monitor egyesiilet altal k6zosen
készitett, a kozadatok Ujrahasznositasarol szolo6 torvény tervezetéhez késziilt 2012-es allasfoglalas, (https:/
tasz.hu/files/tasz/imce/2010/tasz_allaspont_a_kozadatok_ujrahasznositasarol_szolo_torvenyjavaslatrol.pdf
(2017.10.30.) Azt fontos latni, hogy a dijazassal kapcsolatos kritika még a kéltségalapu, nem pedig a 2015-6s
modositast kdvetd hatarkoltség alapu dijazasra vonatkozott (errél részletesen Id. a dijazasrol szol6 fejezetet).

74 A magyarorszagi Ujrahasznositasi piacrol Id. Z6p1 2015, 178-180.

75 Z6&p1 2015, 182-183.

76 Az Eurédpai Bizottsag 2011-ben kételezettségszegési eljarast kezdeményezett Magyarorszaggal szemben,
amelyet aztan a térvény elfogadasat kdvetéen 2012-ben le is zartak. Ld. FERENCZ 2012, 28., ill. a lezarasrol Id.
még EUROPEAN COMMISSION 2013, 31.

77 Ld.[H.2017.14.
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3.2. Alapjogi hattér

A tételes jogi szabalyozas részletei el6tt érdemes tisztazni azt a kérdést, hogy az informacio-
szabadsag alapjogi megalapozottsaga milyen viszonyban van a kézadatok ujrahasznosita-
sara vonatkozo szabalyozassal. Az Alaptérvény VI. cikk (2) bekezdése alapjan mindenkinek
joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kdzérdek( adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez. A kbzérdek(i adatok megismerésének és terjesztésének joga tehat vitan felll
alapvetd jog, ennek minden konzekvenciajaval, példaul a lehetséges korlatozasara vonatkozé
alkotmanyos szabalyokkal. A kézérdek( adatok megismerésének és terjesztésének részletes
szabalyait a személyes adatok védelmének egyes kérdéseit’® és az informacidszabadsagot
is szabalyozd Infotv. tartalmazza, amelynek preambuluma kézvetlendil is utal az Alaptérvény
hivatkozott rendelkezésére. Van-e azonban alapjogi hattere, megalapozottsaga a kézada-
tok ujrahasznositasanak? Erre a kérdésre nem is olyan egyszer( valaszt adni, de néhany
értelmezési szempont rogzithetd.

A kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiz6d6 jog kapcsan viszonylag
kévetkezetes az az allaspont, miszerint a k6zérdekl adatok megismerésének és felhaszna-
lasanak (igy terjesztésének is) nem kell hogy konkrét célja legyen, az adatkezel6 szervezet
nem is vizsgalhatja sem az adatigényl6 érintettségét, sem az adatigénylés céljat.”® ,A koz-
érdek(i adat megismerése tehat fogalmilag nem célhoz kotott,”®° és egy korai — de azota
Iényegében nem vitatott — AB-hatarozat pedig ezt az adatok megismerésére és felhasznala-
séara (azaz terjesztésére) is érti. Osszességében tehat az mondhatd, hogy a kézadatok akar
uzleti, akar tarsadalmi célu Ujrahasznositasa beleérthet6 a kdzérdekl adatok terjesztésének
jogaba.®' Ez azért is fontos, mert amint az a késébbiekben lathaté lesz, sok esetben nem
lehet elhatarolni, hogy a kdézadat ,informaciészabadsag céljabol” vagy ujrahasznositas
céljabol lett-e felhasznalva.

Ha azonban a kézérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6 alkotma-
nyos alapjog céljaibdl indulunk ki, akkor az bizonyosan latszik, hogy sem az eddigi igen
gazdag alkotmanybirdsagi gyakorlatban, sem a rendes birdsag gyakorlataban, sem a jogiro-
dalomban nem meriilt fel az, hogy ezen alapjognak lenne olyan funkciéja, ami a (gazdasagi)
Ujrahasznositashoz kapcsolddik. Ez persze nem jelenti azt, hogy az alapjog tartalmat — a
technoldgiai-tarsadalmi valtozasoknak kdszdénhetéen — ne lehetne id6vel kiterjeszteni, ennek
azonban jelenleg nincs nyoma.

A tételes jogi szabalyozas és annak indokolasa szintén az alapjogi megalapozottsag
hianyat tamasztja ala. Az Infotv. 2. § (7) bekezdése a kézadatok Ujrahasznositasanak egyes

78 Az Infotv. 2018 nyari, atfogd, az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelettel, kdzismert nevén a
GDPR-ral val6 6sszhang megteremtését célz6 modositasat kdvetéen a korabbiakhoz képest szlikebb kérben,
elsésorban a bilinligyi adatkezelések teriiletén, valamint egy-egy terileten (példaul a feligyel6hatésag miiko-
dése terlletén) szabalyozza a személyes adatok védelméhez valé jog részleteit. A médositas ugyanakkor nem
érintette a k6zérdeki adatok nyilvanossagara vonatkozé szabalyokat.

79 SzososzLAl et al. 2007, 131. Kivétel ez aldl a hazai szabalyozasban a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok
esete, amely a célhoz kotottség kdvetelményével terjeszthetd [Infotv. 26. § (2) bekezdés]. Ez szamos tovabbi
értelmezési kérdést vet fel, amelyre azonban jelen tanulmanyban nem térink ki.

80 CHRoNowsKI et al. 2006, 342. Legujabban Id. DRINOCzI — CsINK 2017, 209-210.

81 Az adatvédelmi biztos egy dontésében ezzel némiképp ellentétesen foglalt allast, de konkrét jogszabalyi hivat-
kozas nélkil. Ld. SzoBoszLAl et al. 2007, 132.
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szabalyai tekintetében mas térvény szabalyozasat teszi lehetévé (amivel él is a jogalkoto),
azzal az indokolassal, hogy a ,térvény sz(ikiti a targyi hatalyat annak érdekében, hogy
egyértelmilen el lehessen kildniteni egymastél az Alaptérvény VI. cikke szerinti alapjogot
és annak érvényesitését a kdzszféraban keletkezett informaciok hasznositasara iranyuld,
alapvet6en gazdasagi jelenségtdl, amelynek szabalyozasa nem igényel alapjogvédelmi ga-
ranciakat, és igy kilon térvény szabalyozasi targykorébe tartozik.”®? Ez a mondat raadasul
— sz0rdl szdra — egy alkotmanybirdsagi dontésben is megjelenik, igaz, teljesen mellékesen,
mivel maga a dontés egyaltalan nem e kérdés elddntésére iranyult.®

A fentiek alapjan 6sszességében arra juthatunk, hogy ugyan a kézadatok Ujrahasz-
nositasa értelmezhetd a terjesztéshez vald jog részeként, és semmiképpen sem ellentétes
azzal, am a kdzérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez f(iz6d6 jog funkcidja — az
uralkodo allaspont szerint — elsésorban nem a kereskedelmi célu Ujrahasznositas, igy az
ezt el6segqitd részletszabalyok, nevezetesen a Kdzadat tv. rendelkezései kdzvetlenll nem
kévetkeznek az Alaptorvény VI. cikkébdl.

3.3. Alapfogalmak és hataly
3.3.1. A kbzadat fogalma

A szabalyozas targyaval kapcsolatban a legfontosabb fogalom természetesen a kbzadat
fogalma: A Kézadat tv. 4. § 4. pontja alapjan kdzadat ,az informaciés dnrendelkezési jogrol
és az informacidszabadsagrol szol6 térvényben meghatarozott kozérdekl adat és kézér-
dekbdl nyilvanos adat.” Az Infotv. kbzérdekliadat-fogalma meglehetésen Osszetett, de a
téma szempontjabol nem nélkilézhetd. Eszerint a kozérdekl adat ,az allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd
szerv vagy személy kezelésében |évl és tevékenységére vonatkoz6 vagy kdzfeladatanak
ellatasaval 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esé, barmilyen
modon vagy formaban rogzitett informaciod vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének maodjatol,
6nallé vagy gyljteményes jellegétél, igy kildndsen a hataskorre, illetékességre, szervezeti
felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtakra és a miikddést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra,
a megkotott szerz6désekre vonatkozo adat”, mig a kdzérdekbdl nyilvanos adat: ,a kdzér-
deki adat fogalma ala nem tartozé minden olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetdségét vagy hozzaférhetévé tételét torvény kdzérdekbdl elrendeli.”s

A két fogalom kapcsan meg kell jegyezni, hogy mig utobbi per definitionem nyilvanos
adat, addig a k6zérdek( adatoknal ez nem feltétlen van igy. A kézérdek( adatokhoz rendsze-
rint a nyilvanossag kévetkezményét flizi a jogalkotd, és a fogalom maga csak a személyes
adatokat zarja ki a hatalya aldl, de a kozérdek( adatok megismerésének szamos tovabbi kor-
latja is van, igy pl. az Uzleti titok (feltéve, hogy nem kdzpénz vagy kdzvagyon felhasznalasat,

82 Infotv., Részletes indokolas az 1-2. §-hoz.

83 Ld. 2/2014. (. 21.) AB hatarozat indokolasanak [15] bekezdését. Az igy még csak nem is kdzérdek( adatokkal
kapcsolatos szabalyokat érintett, hanem a személyes adatokrol sz6l6 tajékoztatas nemzetbiztonsagi célu
megtagadasanak szabalyait.

84 Infotv. 3. § 5., 6. pontok.
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illetve hasznositasat érinti), a dontés megalapozasat szolgalé adatok, a mindsitett adatok és
egyeéb titokfajtak. Ezek tehat fogalmilag kzérdekl adatnak mindstinek, de megismerésiiket
egyes jogszabalyok vagy jogszabalyhelyek korlatozzak. Ezek az adatok — néhany tovabbi
kivétellel egyltt — Ujrahasznositas céljabol sem férhetéek hozza, mivel a Kbzadat tv. 3. § ¢)
pontja, mintegy hidszabalyként, kizarja az Ujrahasznositas kérébdl azon adatokat, amely-
hez a hozzaférés az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szolo
torvény vagy mas torvény szerint kizart vagy korlatozott.8®

Fontos hangsulyozni, hogy bar fogalmilag a kézérdekiiadat-igénylés és a kdzadat-
Ujrahasznositas targyai megegyeznek, a tipikus kozérdekliadat-igénylés és a jellemzd
kdézadat-Ujrahasznositasra torténé igénylések mégis eltéré adatkdrokre terjednek ki. Az
informaciészabadsag keretében — annak céljaval dsszhangban — sokkal inkabb az allam
miikddésére vonatkozd adatok kerlinek el6térbe, mig (kereskedelmi célbdl) ujrahasznositani
sokszor inkabb az allam altal eléallitott, de nem feltétlenul az allamra vonatkoz6 adatokat
lehet.?¢ Utdbbiak raadasul sokszor olyan kdzhitelli nyilvantartasokban talalhaték, amelyek
esetén nem is az Infotv., hanem agazati szabalyrendszer alapjan kell eljarni.®”

A kdzérdekladat-igénylések legtdbbszor az adott szerv tevékenységi kdrére, hatasko-
reire, hatékonysagara, a kozpénzfelhasznalas jogszerliségére és észszerliségére, az ezzel
kapcsolatos adatokra, szerzédésekre, jegyz6konyvekre, az adott szervre vonatkozo koltség-
vetési és mas statisztikai adatokra, illetve olyan adatokra terjednek ki, amely a kdzvélemény
vagy éppen a politikai ellenfél szamara érdekesek lehetnek. Bar ezek az adatok is lehetnek
Ujrahasznositas, azon belul is talan inkabb a nem kereskedelmi Ujrahasznositas targyai, a
kereskedelmi célu Ujrahasznositas inkabb azon adatokra iranyul, amelyek segitségével ér-
téknovelt szolgaltatasok nyujthatok: tipikusan ilyenek a céginformacios adatok, térképészeti
adatok, ingatlanokra vonatkoz6 adatok, meteoroldgiai adatok, kdzlekedéssel kapcsolatos
adatok,® terlileti statisztikak (pl. blin6zés, ingatlanarak, foglalkoztatottsag egy adott teriile-
ten), jogi dokumentumok, politikai adatok (pl. valasztasi eredmények), illetve potencialisan
barmilyen tovabbi statisztikai adat — és a sort szinte a végtelenségig lehetne folytatni.

A Kodzadat tv. kulon definidlja az un. kulturalis kézadat fogalmat, ami ,a muzealis in-
tézményekrdl, a nyilvanos kdnyvtari ellatasroél és a kézmiivelddésrél szo6ld, a kdziratokrol, a
kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szol6, a kulturalis 6rokség védelmérél
sz010, az el6add-miivészeti szervezetek tamogatasarol és sajatos foglalkoztatasi szabalyai-
rél sz6lo6, valamint a mozgoképrol szolo torvény hatalya ala tartozo kézfeladatot ellatd szerv
jogszabaly alapjan vezetett nyilvantartasaban szerepl® adat, tovabba a nyilvantartasaban
levd kulturalis javakrol, kdnyvtari dokumentumokrol és koziratokrdl késziilt, digitalis tartalom-
ként feldolgozhato elektronikus masolat.”® E specialis fogalom indokat és jelentéségét az
adja, hogy ez az adatkor az eredeti, a 2003-as iranyelven alapulé kézadat-uUjrahasznositasi

85 Ezen szabaly ellenére egy zavarba ejt6 kérdés mégiscsak felmeril. Vajon lehetséges-e a kozérdekbdl nyilvanos
személyes adatok Ujrahasznositdsa, mivel azok az Infotv. szerint csak a célhoz kotott adatkezelés elvének
tiszteletben tartasaval terjeszthet6k [Infotv. 26. § (2) bekezdés]? E célhoz kotéttség vajon hogyan értelmezheté
egyrészt az Infotv. masrészt a Kézadat tv. keretei k6z6tt? E kérdések megvalaszoldsa azonban tulmutatna e
kutatas keretein.

86 Ld. még Z6pi 2011, 20.

87 Infotv. 27. § (8) bekezdés.

88 Ld. Z6p12015, 176.

89 Kozadat tv. 4. § 6. pont.
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jogi rezsimben teljesen kiviil esett az Gjrahasznosithatd adatok korén,*° és a jelenleg hatalyos
szabalyrendszerben is specialis szabalyok vonatkoznak ra. E kiilonds szabalyok®! érintik az
Ujrahasznosithato kulturalis kbzadatok korét, a dijazasra vonatkozé szabalyokat, valamint a
kizarolagos megallapodasok tilalmara vonatkozé szabalyokat is.

A PSl-iranyelvvel valo 6sszhang kapcsan az lathatd, hogy a kdzadat fogalma az irany-
elvben egyaltalan nem szerepel. Az iranyelv a targyi hatalyat a tagallami ,kézigazgatasi
szervek birtokaban lévé dokumentumokra” nézve hatarozza meg. A kdzigazgatasi szerv
fogalma azonban meglehetésen tag, és nagy vonalakban megfelel az Infotv. és a Kbzadat
tv. kozfeladatot ellaté szerv fogalmanak.®? Mivel az iranyelv a ,dokumentum” alatt az adat-
hordozo formajatdl fliggetlen barmilyen tartalmat, illetve annak barmely részét is érti, ennek
szintén megfelel — s6t, vélhetéen tagabb is — az a magyar megkézelités, amely dokumentum
helyett az adatokhoz valé hozzaférésrél rendelkezik.

3.3.2. Ujrahasznositéas, rendelkezésre bocsatas, igénylé

A Kozadat tv. szerint az Ujrahasznositas ,a kézadat vagy kulturalis k6zadat felhasznalasa
olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, amely kivll esik azon a kézfeladat ella-
tasa keretén bellili eredeti, a kézfeladat ellatasat eldiré jogszabalybdl eredd célkitlizésen,
amire az adatot eléallitottak.” Bar a fogalomban nem szerepel kivételként, a hatalyrdl sz616
szakaszban a Kbzadat tv. egyértelmiivé teszi, hogy a kdzérdekl és kézérdekbdl nyilvanos
adatok Infotv. szerinti igénylésére a Kdzadat tv. nem alkalmazhato.%® A tovabbiakban — bar
ez a fogalombdl 6nmagaban nem kdvetkezik kdzvetlenll — Ujrahasznositas alatt e fejezetben
kizarolag az Infotv. szerinti adatigénylési célokon kivili Ujrahasznositast értjuk.

A térvény meghatarozza az ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatast
is. Ez a 4. § 9. pontja alapjan ,a kézadathoz vagy kulturalis kdzadathoz az igényld részére
biztositott olyan hozzaférés, amely lehetdvé teszi az igényelt adat Ujrahasznositasat az
igényld szamara, ideértve kilondsen az adat adathordozén vagy elektronikus uton térténé
egyszeri vagy rendszeres atadasat, az adatot tartalmazo adatbazishoz térténd kézvetlen
hozzaférés biztositasat, tovabba barmely mas jogszabalyba nem (itk6z6 hozzaférési modot,
amelyben a kozfeladatot ellatd szerv és az igényl6é az ujrahasznositasi megallapodasban
megallapodik.”

A fogalombdl két fontos jellemzd is lathatd. Az egyik, hogy az Ujrahasznositas soran
(nem feltétlendil, de) jellemzéen sokkal kézvetlenebb, ,intenzivebb” a hozzaférés, mint az
informacidszabadsag jegyében tortén6é megismerés esetén. Az Ujrahasznositok szamara

90 APSI-iranyelv elsé hatalyos verzidjaval 6sszhangban a Kézadat tv. eredeti, 2013. januar 1-t6l hatalyos valtozata
is kifejezetten kizarta a kdzgyUjtemények, kozmivel6dési és el6ado-mivészeti intézmények kezelésében l1évd
kézadatokat az ujrahasznositas kérébél [3. § f) pont].

91 Kozadat tv. lll/A. fejezet

92 Ld. PSl-iranyelv 2. cikk 1-2. pontjai. A teljes 6sszhangot azért nem lehet megallapitani, mivel a magyar jog
ugyan definidlja a kdzfeladatot ellato szerveket (eszerint az allami vagy helyi 5nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy személy tartozik ide), de magat a kézfelada-
tot nem, annak tartalma részben hatdsagi és bir6i joggyakorlaton alapul. Megjegyezziik, hogy az iranyelvben
a ,kozjogi intézmény” definidldsara hasznalt kritériumok a magyar jogalkotok és jogalkalmazék szamara is
mintaul szolgalhatnak.

93 Kozadat tv. 1. § (4) bekezdés a) pont.
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sok esetben elengedhetetlen a szamitégéppel értelmezheté formatumhoz valé folyamatos
és kozvetlen, pl. szoftveres csatlakozofellleten (API-n)® keresztiili hozzaférés. llyen szinti
kapcsolatra az informacioszabadsag keretében jellemz&en nincs sziikség. A masik jellemzé,
és ez az eljaras menete és eredménye szempontjabal is fontos, hogy sok esetben rendsze-
res, akar napi tdbbszori adatfrissitéssel jaré hozzaférésre van sziikség. Ezt az informacio-
szabadsag-rezsim biztosan nem képes garantalni.

A Kbzadat tv. definidlja az igényl6t is, aki ,barmely természetes személy, jogi személy
vagy egyéni cég, amely kézadat vagy kulturalis kézadat ujrahasznositasra torténé rendel-
kezésre bocsatasa irant e torvény szerint terjeszt elé kérelmet”. Megjegyezziik, hogy az
Infotv. szintén adatigénylének nevezi a kdzérdekl és kézérdekbdl nyilvanos adatot igényld
személyt; az egyértelmi elhatarolas végett talan szerencsésebb lett volna mas kifejezést
hasznalni.

Az iranyelv az Ujrahasznositas helyett kovetkezetesen a ,tovabbi felhasznalas” kifejezést
hasznalja, illetve definialja, amely tartalmilag megegyezik a Kézadat tv. ,Ujrahasznositas’-
fogalmaval. A tovabbi két meghatarozast az iranyelv nem tartalmazza, de helyesnek gon-
dolom, hogy a magyar fogalmi rezsimbe bekerdlt, mivel e fogalmaknak érdemi pontositd
és egyértelmsité funkcidja van, ami egy Uj jogintézmény bevezetésekor kiilénésen fontos
kévetelmény.

3.3.3. A Kbzadat tv. hatalya

A térvény targyi hatalya természetesen csak az alapfogalmak tisztazasaval adhaté meg. A
fentiek alapjan a Kdzadat tv. hatalya a kézfeladatot ellato szervek altal kezelt kozadatok és
kulturalis kozadatok ujrahasznositasara terjed ki. A térvény — ahogy arra fentebb utaltunk
— egyértelmilen kizarja a sajat hatalya aldl az informaciészabadsag jegyében térténd, az
Infotv. szerinti kozérdeki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok igénylését és azok terjeszté-
sét. Arra nézve, hogy mi az igénylés célja, kizardlag az igényl6 nyilatkozata iranyado, azt a
kozfeladatot ellatd szerv nem vizsgalja feliil. Végul a torvény — helyesen — kiveszi a hatalya
aldl a kdzfeladatot ellatd szervek kozotti, kizardlag kozfeladataik ellatasa érdekében térténd
adatszolgaltatast is.%

E megkézelités kilondsen fontos, mivel &nmagaban az Ujrahasznositas fogalma nem
alkalmas arra, hogy az adatigénylés soran a szerv elhatarolja az informaciészabadsag cél-
jabol térténd adatigényléstdl, kiiléndsen, mivel e célok részben atfedésben is lehetnek, vagy
legalabbis a gyakorlatban néha lehetetlen az elhatarolas: ha példaul az ujsagir6 egyszeriien
cikket ir bizonyos kdzérdek(i adatok segitségével, vagy infografikan vizualizalja az adatokat,
de még inkabb, ha egy médiavallalat olyan applikaciot fejleszt, ahol bizonyos, tipikusan a
tarsadalmi kontroll szempontjabdl fontos adatok, példaul kézpénzfelhasznalasok adatai
kdénnyebben kdvetheték, attekinthetdk, akkor tulajdonképpen Ujrahasznositas térténik, azaz
nincs akadalya a Kézadat tv. szerinti igénnyel fellépni, mindezt mégis ,klasszikus” informa-
cidoszabadsag-célokbdl. Az Ujsagirdi munka soran is egyre gyakoribb a nagy mennyiségi
adat elemzése, felhasznalasa (adatujsagiras).

94  Application Program Interface.
95 Kozadattv. 1. 8§.
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De az atjarhatésag forditva is igaz. Mivel a kozérdek( adatigénylés soran nem kell sem
érdekeltséget, sem indokot igazolni, az Infotv. alapjan is igényelhet valaki olyan kézérdeki
adatot, amit aztan akar 6, akar mas személy (akar az adatigényléshez képest joval késébb)
valamilyen médon ujrahasznosit.

A Kbzadat tv. alapjan — és ennek garancialis jelent6sége van — tehat egyértelmien a
kdzadatot igényl6 donti el, hogy melyik eljarasi rezsimet kivanja igénybe venni. A kdzfeladatot
ellaté szerv kétve van ehhez: csak akkor jarhat el a Kézadat tv. alapjan, ha az igénylé ugy
nyilatkozott, hogy a kdzadatokat Ujrahasznositas céljabdl kéri. Ha errél nem nyilatkozott,
akkor az igénylés céljat, valamint azt, hogy egy adott igénylés a kézadat ujrahasznosita-
sara vonatkozik-e, nem vizsgalhatja,®® és — mas szabdlyrendszer hijan — az Infotv. szerint,
illetve kozhitell nyilvantartasokbol torténé adatszolgaltatas esetén a meghatarozott agazati
torvények alapjan® kell a szervnek eljarnia.

3.3.4. Az ujrahasznosithato kézadatok kére

A Kbzadat tv. kiilon fejezetben rendelkezik az ujrahasznosithato kézadatok kérérél. A szaba-
lyozas logikaja szerint minden olyan kézadat Ujrahasznosithato, amely nem esik valamilyen
— alapvet6en nagyrészt logikus — kivételszabaly ala.%®

Az elsd kivételi kdr azonban sokkal inkabb policyalapu, mintsem hogy valamilyen jog-
elvi megfontolas huzédna mogotte: a kulturalis kozadatok kérén belil kiilon jogszabalynak
(rendeletnek) kell(ene) tételesen meghataroznia az Ujrahasznosithatd adatok korét, de az
adott szerv vezet6je ezenfellil is engedélyezheti a kezelésében lévé kulturalis kbzadat Ujra-
hasznositasat.®® Mivel jelenleg nincs ilyen jogszabaly, teljes egészében a kulturalis kozadatot
kezel6 szerv belatasan mulik, hogy engedélyezi-e az ujrahasznositast, vagy sem.

Ezentul sem bocsathato rendelkezésre Ujrahasznositas céljabdl, és jogszabalyban sem hata-

rozhatd meg kotelezéen rendelkezésre bocsatando kdzadatként vagy kulturalis kézadatként:

1) olyan adat, amely rendelkezésre bocsatasa kivil esik az érintett kozfeladatot ellatd
szerv kozfeladatain;

2) olyan — kdzadatot vagy kulturalis kézadatot tartalmazé — szerzéi jogi oltalom ala
es® mi vagy mas, szellemi alkotashoz f(iz6d6 jog altal védett tartalom, amelyen
harmadik személyeknek szerzdi jogi jogosultsaga vagy mas szellemi alkotashoz
fiz6d6 joga all fenn;

3) olyan kézadat vagy kulturalis kbzadat, amelyhez a hozzaférés az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szo6l6 térvény vagy mas
torvény szerint kizart vagy korlatozott;

4) akoOzszolgalati médiaszolgaltato és alvallalkozoéi kezelésében 1évé olyan kdzadat,
amely kdzszolgalati médiaszolgaltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges;

96 Kozadat tv. 1. § (2)—(3) bekezdés.

97 Infotv. 27. § (8) bekezdés.

98 Kozadat tv. 2. § (1) bekezdés.

99 Kozadat tv. 2. § (2) bekezdés, 18/A. §.
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5) az oktatasi és kutatd intézmények, iskolak, felséoktatasi intézmények, valamint
kutatasi eredmények tovabbitasara létrehozott szervezetek kezelésében 1évd
kdzadat;

6) a kizardlag logdkat, cimerpajzsokat és jelvényeket tartalmazé kdézadat vagy
kulturalis kdzadat.®

E kivételszabalyokhoz két megjegyzést fliznék. Az egyik, hogy igen nagy jelentéségi a ko-
rabban mar emlitett, 3. pontban talalhat6 hidszabaly, amely szerint az egyébként az Infotv.
alapjan nem hozzaférhet6 adatok uUjrahasznositas céljara sem bocsathatdk rendelkezésre.
A masik, hogy az Ujrahasznositasnak egyértelmiien korlatjat jelentik a harmadik személyek-
nek fennallé szellemi alkotasokhoz f(iz6d6 joga (ideértve kildondsen a szerzdi jogot), de a
sharmadik személy” kitétel egyben azt is jelenti, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv szellemi
alkotasokhoz fliz6d6 joga Gnmagaban nem korlatozza az Ujrahasznositast. Ez azért fontos,
mert az adott szervet szinte biztosan megilleti az altala el6allitott adatbazison a szerzéi jogi
torvény' XI/A. fejezetében szabalyozott sui generis jellegli védelem, amely minden jelentés
raforditassal Iétrehozott adatbazist jogi védelemben részesit.

A szerz6i jogi kivétel egyébként az informacidészabadsag-jogban is létezik, igaz, nem
feltétlen valodi korlatként: a szerz6i jogi torvény 15/A. § szerint a szerzdi jogi védelem alatt
allo mi kézérdek( adatként vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatként valé megismerésére ira-
nyuld igényt az adatot kezel6 szerv ugy korlatozhatja, hogy csak a megtekintést engedélyezi,
de a masolatkészitést, elektronikus adathordozdn valo6 atadast, stb. nem. Azaz a hozzaférés
(megismerés) joga nem, de a terjesztés joga a szerzdi jogilag védett miivek esetén az in-
formacidszabadsag-rezsim alatt is korlatozhato. Igaz, ez esetben e korlatozas alapvetéen
az adatot kezel6 szerv dontésén mulik, mig a Kézadat tv. kételezéen kiveszi e miveket az
Ujrahasznosithaté adatok koérébdl.

A Kozadat tv. kivételi listaja 6sszhangban all a PSl-iranyelvben meghatarozottakkal.
Az iranyelv 1. cikk (2) bekezdése a Kbzadat tv-ben nevesitett adattipusokat kiveszi a sajat
hataly targyi hatalya aldl.

3.4. Alapelvek
3.4.1. Kbvetelmények érvényesitése

A kOvetelmények érvényesitése” elnevezési alapelv tartalma els6re kissé semmitmondodnak
tlnik: a torvény szerint a kbzadatok Ujrahasznositasara vonatkozo feltételek meghataroza-
sa, valamint az Ujrahasznositas céljara valo rendelkezésre bocsatas soran a kozfeladatot
ellato szerv koteles biztositani az I-1ll. fejezet szerinti kdvetelmények érvényesilését.'*?
Az indokolast olvasva azonban egyértelmiivé valik a jelentésége, miszerint a ,k6zadatok
Ujrahasznositas céljabdl torténd rendelkezésre bocsatasa kizardlag a téorvényben meghata-
rozott kdvetelmények betartasaval lehetséges, a kdzfeladatot ellaté szervek egyéb médon

100 Kozadat tv. 3. §.
101 1999. évi LXXVI. térvény a szerzdi jogrol (Szjt.).
102 Kozadattv. 5. §.
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nem bocsathatjak rendelkezésre azokat.”'®® Ebbél az is kdvetkezik, hogy egyrészt nem
lehetséges a jogszabaly megkeriilése azzal, hogy a konkrét adatigénylést az adott szerv
valamilyen ,mas” eljarasnak mindsiti, de ami ennél is lényegesebb, hogy e szakasz biztositja,
hogy a Kbzadat tv. hatalya és szabalyai biztosan kiterjedjenek a legkulonfélébb, sokszor
agazati rendeletekben szabalyozott, elsére nem is feltétlenil kézadat-ujrahasznositasnak
tiiné eljarasokra.

3.4.2. Atlathatoség

Fontos alapelv az egy-egy kozfeladatot ellatd szerv kézadat-ujrahasznositasi tevékenysé-
gére iranyuld atlathatésag. Ez el6szor is mas alapelvek — kiilonésen a megkilildnbéztetés
tilalmanak és a kizarélagos jogok tilalmanak — érvényesitéséhez sziikséges, masodszor
segiti a jogintézmény megismertetését is a potencialis felhasznaldkkal. Harmadszor pedig
az is lathato, hogy ahhoz, hogy egy szerv megfelel6 tartalmu tajékoztatédt tegyen kdzzé,
maganak is végig kell gondolnia az iranyado folyamatait, amely szintén elémozdithatja a
jogintézmény sikerét.

A Kbzadat tv. a 6. §-ban irja el, hogy a szerv — az elektronikus informaciészabadsag
jegyében — az Infotv.-nek megfeleléen koteles interneten kézzétenni az Ujrahasznositas
céljabol rendelkezésre bocsathaté kdzadatokkal kapcsolatos informacidkat. Az Infotv. 1. sz.
melléklete, amely az elektronikus informacidoszabadsag keretében kotelezéen kdzzéteendd
adatokat tartalmazza (altalanos kézzétételi lista), dicséretes moédon részletezi is a kézadatok
Ujrahasznositasaval kapcsolatos informaciok korét.

Az Infotv. szerint a kdzfeladatot ellatd szervnek kdzzé kell tennie:

— a kozfeladatot ellaté szerv kezelésében |évé kdzadatok és kulturalis kdzadatok
tipusat illetve listajat a rendelkezésre allé formatumok megjeldlésével;

— a kbézadatok és kulturalis kézadatok ujrahasznositasara vonatkozo altalanos
szerzddési feltételek elektronikusan szerkeszthetd valtozatat;

— arendelkezésre bocsatasaért fizetendd dijak altalanos jegyzékét a dijszamitas
alapjat képez6 tényezbkkel egyittesen;

— azUjrahasznositassal kapcsolatos jogorvoslati lehetéségeket;

— a kizardlagos jogot biztositdé megallapodasok szerz6d6 feleinek megjeldlését,
a kizarolagossag id6tartamanak, targyanak, valamint a megallapodas egyéb
Iényeges elemeinek megjeldlésével;

— akulturalis kdzadatok digitalizalasara kizarélagos jogot biztosité megallapodasok
szovegeét;

— azon kotelez6 ereji dokumentumo(ka)t (vagy azok linkjét) — pl. jogszabaly, k6zszolgalati
szerz6dés —, amely a kdzadat gy(jtésével, eléallitasaval, feldolgozasaval és
terjesztésével 6sszefliggd koltségek jelentds részének sajat bevételbdl vald fedezését
irja el6 a kozfeladatot ellatd szerv részére.

103 Kodzadat tv., Részletes indokolas az 5-9. §-hoz.
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Az informacidszabadsaggal valé viszony e szabalyok kapcsan sajatos: a kozérdek( adatok
megismeréséhez valo jog itt a kdzadat-Ujrahasznositas sikerének eszkdzeként jelenik meg,
mivel a kdzadat-Ujrahasznositassal kapcsolatos informaciok, egy adott szerv ujrahasznosi-
tassal kapcsolatos dokumentumai (amelyek tulajdonképpen metaadatok), 6Gnmagukban is
kozérdeki adatok, amelyek proaktiv kozzétételét az Infotv. elGirja.

Az atlathatésaggal kapcsolatosan a PSl-iranyelv elsésorban a dijazasra koncentral, de
a nyilvanossagra hozatallal kapcsolatban csak igen puha kdvetelményeket fogalmaz meg.
A 7. cikk (1) bekezdése szerint a ,kézintézmény birtokaban |évdé dokumentumok tovabbi
felhasznalasa szokasos dijai esetén az alkalmazand¢ feltételeket és a dijak tényleges
Osszegét — beleértve e dijak kiszamitasanak alapjat — elézetesen rogzitik, €s amennyiben
lehetséges és szikséges, elektronikus Uton kdzzéteszik” A feltételek kdzzététele tehat
az iranyelv alapjan nem kotelezé, de az igen, hogy a potencialis Ujrahasznositok azokat
megismerhessék. A magyar szabalyozas elvi szinten és részletezettségét tekintve is ezen
joval tulmutat, egyértelmiien kotelezve a szerveket a feltételek nyilvanossagra hozatalara.
E szabalyok tehat kifejezetten el6remutaté implementacionak mondhatdk, de a gyakorlati
érvényesllésik meglehetésen kérdéses.

3.4.3. A megklilbnbéztetés és a kizardlagos szerz6dések tilalma

A megkulonboztetés tilalma és a kizarolagos szerzddések tilalma a kezdetektél fogva
fontos elvi alapja a kdzadatok ujrahasznositasanak, és bekerllt természetesen az irany-
elv szbvegébe is. A Kdzadat tv. — 6sszhangban az iranyelv rendelkezéseivel — deklaralja,
hogy az ujrahasznositas feltételeinek meghatarozasa, az ujrahasznositas céljara torténé
rendelkezésre bocsatas, valamint a dijazas megallapitasa soran a kozfeladatot ellaté szerv
nem alkalmazhat énkényes megkulonboztetést az igénylék kozott, ideértve azon masik
kdzfeladatot ellato szerv igénylét is, amely az Ujrahasznositast a kozfeladatai ellatasan kivl
végzi.'® Utdbbi kitételnek azért van jelentésége, mert sokszor a kbzfeladatot ellatd szervek
maguk is Ujrahasznositok, és értékndvelt szolgaltatasokat nyljtanak kézadatok segitségével.
A megkildnbdztetés tilalma tehat rajuk is vonatkozik.'%

A kizarolagos szerz6dések tilalmaval kapcsolatban mind az iranyelv, mind a magyar
szabalyozas megengeddbb, ami nemigen segiti a piaci logika maradéktalan érvényesiilését.
Kiindulopontként a PSl-iranyelv kimondja, hogy az Ujrahasznositasnak valamennyi potenci-
alis piaci szerepl6 szamara nyitva kell allnia (akkor is, ha egy vagy tébb piaci szereplé mar
kinal kbzadatokon alapulo, tobbletértékkel bird termékeket), és tiltja a kizarélagos jogok
biztositasat."

A Kozadat tv. is elvi szinten deklaralja a kizarélagos megallapodasok tilalmat, de azzal
a kivétellel, hogy amennyiben ,meghatarozott kézfeladat ellatasahoz kapcsolodé kézérdeki
szolgaltatas nyujtasahoz elengedhetetlenill sziikséges”, ugy mégiscsak lehet kizarodla-

104 Kozadat tv. 8. § (1)—(2) bekezdés.

105 Megjegyezziik, hogy sokszor gy tlnik, hogy épp ez a jelenség az egyik oka, hogy a kdzfeladatot ellatd szervek
vonakodnak a kézadatok Ujrahasznositasara megallapodast kétni, mivel igy a sajat tevékenységuknek terem-
tenek versenytarsakat (Z6pi 2015, 180.). Az adat-elGallitok és adathasznositdk kovetkezetes szétvalasztasa
a kozfeladatot ellaté szervek kdzott is kulcsfontossagu feladat (lenne).

106 PSl-iranyelv 11. cikk (1) bekezdés.
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gos megallapodast kotni, amelyet azonban egyrészt nyilvanossagra kell hozni, masrészt
évente fellil kell vizsgalni.'” llyen eltérést egyébként az iranyelv maga is enged,'®® sét,
haromévenkeénti felllvizsgalattal is megelégedne, azaz a magyar szabalyozas valamelyest
még szigorubb is. Mind az iranyelv, mind a magyar térvény megadja a kizarélagos
megallapodasok lejartanak legkésébbi idépontjat: azok vagy a megallapodasban foglalt
lejaratkor, de legkésébb 2043. julius 18-aval megsz(innek.'%®

Emellett még egy tovabbi kivétel is megtalalhatd a szabalyozasban. A kulturalis k6zada-
tok digitalizacidjara vonatkozéan szintén jogszeriien lehetséges kizarélagos megallapodas
megkotése, amelynek idétartama a 10 évet csak akkor haladhatja meg, ha az indokoltsagat
a 11. évben, majd ezt kdvetden 7 évente fellilvizsgaljak."® E megallapodasokra végs6 idébeli
korlatot nem allit fel a jogalkoto.

A kizarolagossaggal kapcsolatos szabalyok a jobb attekinthetéség érdekében az alabbiak-
ban foglalhaték 6ssze:

Koézadat-ujrahasznositas ti- Torvény- Klzarolag'ossag’ra Végsé iddbeli korlét
pusa hely vonatkoz6 szabaly
Meglévé (2013. ja-
Barmely felhasznalas, ami nem Kizarélagos szerzédés nuar 1-jén hatalyos)
esik a 9. § (2) és a 18/D. § hata- 9.§(1) gtiltott szerz6dések 2014.
lya ala januar 1-jével meg-
szlintek (20. §)
Meglévé (2016.
Ha a kézadat-Ujrahasznositas januar 1-jén hata-
meghatarozott kozfeladat ella- Kizarolagos szerzddés lyos) szerz6dések
tasahoz kapcsol6dé kdzérdeki 9.§(2) lehetséges, felllvizsga- | lejartukkor, de leg-
szolgaltatas nyujtasahoz elen- lat és kozzététel mellett | késdbb 2043. julius
gedhetetlenil szukséges 18-an megsziinnek
(20/A.°8§)
Lehetséges, kdozzététel
s C és felllvizsgalat mellett P AL
Kulturalis kbzadat digitalizalasa 18/D. § (ha 10 évnél hosszabb Id&beli korlat nélkul
id6tartamu)

107 Kozadat tv. 9. § (1)—(2) bekezdés. A korabban meglévé kizardlagos szerz6dések legkésébb 2014. januar 1-jén
a térvény rendelkezése alapjan megsziintek. A térvény indokolasa hallgat a kivételszabaly indokoltsagarol.

108 PSl-iranyelv 1. cikk (2) bekezdés.

109 E tavoli jovébe veszd datum mellett nem teljesen egyértelmi, hogy addig is tovabbi kizarélagos megallapoda-
sok — feltéve, hogy a 9. § (2) foglalt feltételek teljesiiinek — kothetbk-e, vagy sem.

110 Kozadat tv. 18/D. § (1) bekezdés.
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3.5. Az ujrahasznositas céljara torténo rendelkezésre
bocsatas iranti eljaras
3.5.1. A kérelem beadasa

A Kodzadat tv. rendezi az Ujrahasznositas céljara torténd rendelkezésre bocsatas iranti
kérelemmel kapcsolatos eljarasi szabalyokat. A kérelmet az adott kézadatot kezeld szerv-
hez irasban kell benyujtani, meghatarozott kotelez6 tartalmi elemek mellett. A kérelemnek
tartalmaznia kell, hogy az igényl6 a kézadatokat uUjrahasznositas céljabdl kéri (azaz nem az
Infotv. szerinti kdzérdekliadat-igénylés keretében),"" valamint az azonosité és kapcsolattar-
tasi adatait, az igényelt kdzadatok pontos korét, a kivant formatumot (és az alkalmazni kivant
technikai eszk6zt és modot is), valamint ha rendszeres rendelkezésre bocsatast igényel,
akkor a rendszerességét.'?

A szerv a beérkezett kérelmet azonnal, de legkésébb 5 munkanapon belll megvizsgalja,
és ennek keretében ellendrzi az el6z6ekben bemutatott tartalmi elemek meglétét, valamint
azt, hogy a kérelemben megjelélt adatok a kozfeladatot ellaté szerv rendelkezésére allnak-e,
és Ujrahasznositas céljara rendelkezésre bocsathatok-e.'®

A tartalmi elemek hianya esetén, ha az akadalyozza a teljesitést, az adatkezel6 szerv
hianypotlasra szdlitja fel a kérelmez6t. Ha ennek nem tesz eleget, ugy kell tekinteni, mintha
a kérelmet be sem nydujtotta volna, de nincs akadalya annak, hogy ezt késébb ugyanazon
tartalommal megtegye."

3.5.2. A kérelem elbiralasa

A kozfeladatot ellato szerv a kérelemrdl annak hianytalan kézhezvételét kdveté 20 munka-
napon belll érdemben dont, de a kérelem terjedelmes vagy 6sszetett voltara tekintettel egy
alkalommal, legfeljebb tovabbi 20 munkanappal (az igénylé egyidejl értesitése mellett) a
szerv ezt meghosszabbithatja."’®

Az egész jogintézmény legizgalmasabb kérdése természetesen az, hogy mennyi érde-
mi mérlegelési jogkdre van a kdzadatot kezeld szervnek a kérelem elbiralasa soran, azaz
kotelez6-e ujrahasznositas céljabdl kiadni az igényelt kbzadatokat, vagy ez az adatkezeld
szerv diszkrecionalis dontésének fliggvénye.

Az elvi valasz egyszeri: a torvényi feltételek fennallasa esetén a kézadatokat kotelezd
rendelkezésre bocsatani. Amint azt korabban is emlitettik, az eredeti, 2003-as iranyelv
preambuluma még teljes egészében tagallami hataskorbe utalta azt a kérdést, hogy mely
kdzadatokat nyitnak meg Ujrahasznositas céljara, a 2013-as médositas azonban lényegesen

111 Ha a kérelem nem tartalmazza ezt az elemet, a kérelmet az Infotv.-nek a kdzérdekli adatok megismerésére
vonatkozo szabdlyai szerint kell teljesiteni [Kdzadat tv. 11. § (1) bekezdés].

112 Kodzadat tv. 10. §.

113 Kodzadat tv. 11. § (2)—(3) bekezdés.

114 Kozadat tv. 12. § (1)—(2) bekezdés.

115 Kobzadat tv. 13. §. A rendelkezésre bocsatas feltételeit a PSl-iranyelv 4. cikke rendezi, meglehetésen altalanos
szabalyok mentén. A magyar szabalyozas alapvetéen 6sszhangban all e szabalyokkal.
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tovabb ment ennél, és azt az elvet kdveti, hogy ugyan egy adott adatkor nyilvanossaga vagy
bizalmassaga tovabbra is tagallami hataskor, de ha valamely adat egyébként nyilvanos,
azt ujrahasznositas céljabol is meg kell nyitni. Ebbdl kdvetkezéen a magyar szabalyozas is
azon a logikan alapul, hogy a Kézadat tv. nem hoz létre Uj nyilvanossagszabalyokat, de ami
egyébként nyilvanos, azt — néhany nevesitett kivételtdl eltekintve — Ujrahasznositas céljabol
is rendelkezésre kell bocsatani.'®

A torvény 6sszesen négy dontési lehetéséget vazol fel a kérelem elbiralasaval kapcsolatban.
A kozfeladatot ellato szerv:

1)  dénta kérelem teljesitésérdl, és az ltala alkalmazott ASZF-nek megfelelé Gjrahasznositasi
megallapodasra tesz ajanlatot (teljesités);

2) dont a kérelem részben torténd teljesitésérdl, és annak megfelel6 megallapodasra
tesz ajanlatot (részbeni teljesités);

3) akérelem teljesitését tovabbi feltételekhez koti, és az altala alkalmazott ASZF-nek
megfeleld, vagy ha az alkalmazott tovabbi feltételek ezt sziikségessé teszik,
attdl eltérd ujrahasznositasi megallapodas megkotésére tesz ajanlatot (feltételes
teljesités);

4) a kérelmet elutasitja (elutasitas).'”

A kérelmet azonban a kozfeladatot ellato szerv kizardlag két esetben utasithatja el:
1) azigényelt kozadat Ujrahasznositas céljabol nem bocsathatoé rendelkezésre (azaz
a Kozadat tv. 3. §-aba foglalt kivételek kdzé esik);
2) azigényelt kdzadat nem all rendelkezésére, és a kérelem alapjan nem azonosithaté
az a kozfeladatot ellaté szerv, amelyiknek a kérelmet at lehetne tenni.

A kérelem elutasitasat a kdzfeladatot ellaté szerv irasban kozli, és indokolni kdteles, amely-
ben kitér az elutasitas konkrét indokara és az igénybe vehet6 jogorvoslati lehetéségekre is."®

Az adott szerv dontése szintén nyilvanos lesz. Ez ugyan a kdzérdekl adatok nyilva-
nossagarol szolé szabalyozas logikajabdl is kdvetkezne, a jogalkotd a Kézadat tv-ben is
egyértelmiivé teszi, hogy a kdzfeladatot ellatdé szerv dontése, a rendelkezésre bocsatas
feltételei, illetve az ezért megallapitott dij mértéke kdzérdek( adatnak min6sul."®

116 Ezt a Kdzadat tv. 2. §-at modosité 2015. évi XCVI. térvény 4. §-hoz fliz6tt indokolds is egyértelmivé teszi: ,A
modositas — 6sszhangban a PSl-iranyelv médositasaval — rogziti, hogy fészabaly szerint minden kézadat rendel-
kezésre bocsathaté Ujrahasznositas céljabdl” (korabban ehhez sziikség volt arra, hogy az adatkérok rendelkezésre
bocsatasat végrehajtasi rendelet eldirja, vagy a szervezet vezetdje engedélyezze). A ,mddositas tehat altalanos
jelleggel allapitja meg az Ujrahasznositas céljabdl torténé rendelkezésre bocsatas kotelezettségét.”

117 Kozadat tv. 14. § (1) bekezdés.

118 Kozadat tv. 14. § (3) bekezdés. Emellett, ha az elutasitas indoka harmadik személyek szellemi alkotashoz
fiz6d6 joga, és e harmadik személy ismert, akkor e jogosultat is meg kell nevezni.

119 Kobzadat tv. 14. § (5) bekezdés.
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3.5.3. Hasonlosagok és eltérések a kbzérdekl adatok igenyléséhez képest

Elsére talan az adatigénylés menete tlinik a leginkabb hasonlénak a kdzadat-ujrahaszno-
sitas céljabdl torténd és a kozérdekl adatigénylés soran. Mindkét esetben az adatigénylé
adatigénylést nyujt be a kdzfeladatot ellaté szervhez, amely meghatarozott és viszonylag
révid hataridén belll (Infotv. alapjan 15 nap, a Kézadat tv. alapjan 20 munkanap alatt)'?°
koteles az adatot szolgaltatni. A PSl-iranyelv az eljaras szabalyozasanal maga is azt irja el6,
hogy az ujrahasznositasi kérelemre megallapitott hataridének észszerlinek kell lennie, és
6sszhangban kell alinia a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmek elintézésének
hataridejével — utébbi rendszerint az informaciészabadsag-szabalyozasban vagy mas
adatnyilvanossag-szabalyozasban meghatarozott hataridé.

A hasonlésag az egyszeri vagy alkalmi adatigényléseknél a gyakorlatban is nagy. A
kdzadat-ujrahasznositas esetén azonban tipikusak azok a helyzetek, amikor rendszeres és
gyakori adatszolgaltatasra van igény — ebben az esetben az Infotv. szerinti és a Kézadat tv.
szerinti eljaras valdjaban két egészen kiulonb6z6 célbdl zajlik: az Infotv. szerinti adatigény-
Iés az adatok megismeréséért, a Kézadat tv.-en alapuld eljaras viszont — tébbek kézott az
adatokhoz val6 hozzaférés részleteit is szabalyozo — Ujrahasznositasi megallapodas megko-
téséért. Rendszeres és gyakori adatigény: példaul id6jaras vagy kézlekedési adatok esetén
az Ujrahasznositast végzé vallalkozas semmire nem menne azzal a szabalyrendszerrel, hogy
az adatokat — egyenként igényelve — 15 napon beliil mindig megkapja. Ugyanakkor szamos,
az informaciészabadsag szempontjabdl fontos szempont szamara masodlagos: akar az is,
hogy 15, 20 vagy éppen 25 napon belll sikeril a megallapodast megkétni (sét, a részlet-
kérdések “letargyalasara” a gyakorlatban vélhetéen tébb idére lenne sziikség), de ebben a
szituacidban értelmetlen az anonimitas vagy azonositottsag kérdése is. Ehhez kapcsolddo-
an egy hosszabb tavu szerzédéses kapcsolatban annak az egyébként fontos adatvédelmi
garancianak is kisebb a jelentésége, hogy a ,kdzfeladatot ellatd szerv a kérelem teljesitése
érdekében kezelheti az igénylének a [...] rendelkezésre bocsatott személyes adatait. A ké-
relem teljesitését — vagy ha ez késdbb teljesil, a 15. § szerint megallapitott dijak kifizetését
— kovetéen a kdzfeladatot ellaté szerv haladéktalanul torli az igényl6é személyes adatait.”?!

Az adatigénylés teljesitésének madja, a felek kdzotti egylttmikddés és az adatok pon-
tossaga kapcsan — bar az elvi alapok szinte azonosak — a gyakorlatban ugyszintén jelentés
kiildnbségek latszanak a két jogintézmény kdzott.

Az Infotv. alapjan torténd, kiiléndsen az adott szerv szamara kényelmetlen adatigénylés
soran — jogvitak, konferenciak, ujsagiroknak tartott képzések és beszélgetések tapasztalatai
vagy épp adatigénylési eljarasok sajtoleirasa alapjan — nem egyszer fennall az a helyzet,
hogy a kdzfeladatot ellatoé szerv ,vonakodik” teljesiteni az adatigénylést. Nem tagadja meg,
de kivarja vagy tul is l1épi a maximalis hataridét; nem pont azt az adatot adja meg, vagy
nem olyan formatumban teljesiti, ahogy azt az igénylé kérte; kéri az adatok pontositasat
akkor is, ha az viszonylag egyértelm(, vagy elavult, pontatlan, hianyos adatot k6z6l.">? Ez

120 A hataridé mindkét eljarasban meghosszabbithaté meghatarozott feltételek fennallasa esetén.

121 Kobzadat tv. 10. § (4) bekezdés.

122 Természetesen szamos kozfeladatot ellaté szerv rendszeresen és tisztességesen teljesiti az adatigényléseket,
de ezekbdl nem lesz jogvita vagy konferenciatéma.
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természetesen nagymértékben rontja a jogintézmény hatékonysagat, de nem lehetetleniti
el teljesen. Az Ujsagir6é példaul mas forrasbol szerezhet relevans adatokat, énmagaban
hirértéke lehet annak, hogy az adott szerv miként (nem) teljesitette az adatigénylést, vagy
az XLS-fajl helyett kapott szkennelt PDF-bél ki lehet bogaraszni a relevans adatokat, azaz
a tarsadalmi kontroll nem teljes értékl informaciok segitségével is részben megvaldsulhat.

Az ujrahasznositas céljabol torténd, kiléndsen a rendszeres adatigénylésnél azon-
ban sokszor mas a helyzet. A felek kézotti egyittmikddés hianya megkérddjelezheti az
egész adat-Ujrahasznositas értelmét: pontatlan, hianyos, nem megfelelé formatumu vagy
késve megkapott adatokra nehéz értékndvelt szolgaltatast vagy uzleti modellt alapitani.
Az Ujrahasznosité tehat abban érdekelt, hogy mindenképp min&ségi adatokat kapjon, akar
magasabb dij ellenében is.

3.6. Két kulcskérdés: formatum és dijazas

Az eddigiek alapjan lathato, hogy elviekben — akar csak a kozérdeki adatigénylés esetén
—igen szlk koérben lehetséges csak a k6zadatok rendelkezésre bocsatasat megtagadni. A
helyzet a gyakorlatban mégis kicsit mas képet mutat. Van ugyanis két olyan kulcskérdés,
amely a jogintézmény sikerét vagy bukasat okozhatja. E két tényez6 pedig az, hogy az
igényld milyen formatumban és milyen ellenérték fejében férhet hozza a kbzadatokhoz.

3.6.1. Formatum

A kdzadat-ujrahasznositas egyik kulcskérdése tehat, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv milyen
formatumban bocsatja a kézadatokat az Ujrahasznosité rendelkezésére. Mivel a kdzadatok
Ujrahasznositasa jellemzéen valamilyen informatikai eszkdzzel torténik, ezért az idealis
eset az, ha az adott kdzadat géppel olvashaté formatumban rendelkezésre all, és ahhoz
az ujrahasznosito kdzvetlenul, valamilyen csatlakozo felllet (API) segitségével fér hozza. A
realitds azonban nagyon sok esetben nem ez. Korantsem biztos, hogy az adott szervnél az
adatok megfelel6 formatumban alinak rendelkezésre, vagy rendelkezik informatikai eszko-
zokkel hasznalhat6 csatlakozo fellilettel. Ez sok esetben a kdzfeladatot ellaté szerv részérél
jelents pénziigyi és humanerd&forras-raforditasaval lenne csak lehetséges.

A szabalyozas igyekszik egyensulyt teremteni, és bar alapvetéen tamogatja az ,idealis”
megoldast, de figyelembe veszi a kdzfeladatot ellaté szerv helyzetét is. A Kézadat tv. — nagy-
ban tamaszkodva az iranyelvben foglalt fogalmakra — mindenekel6tt meghatarozza a nyilt
formatum és az informatikai eszkdzzel automatikusan feldolgozhaté formatum fogalmait.
Ezek szerint a nyilt formatum ,a nyilvanossag szamara az adat Ujrahasznositasat nem kor-
latozo, platformfiiggetlen és korlatozas nélkiil hozzaférhetévé tett elektronikus formatum,”
mig az informatikai eszk6zzel automatikusan feldolgozhaté formatum ,olyan fajlformatum,
amely felépitése lehetévé teszi a benne rejlé egyedi adatok és adatstruktura egyszeri azo-
nositasat, felismerését és kinyerését az adatfeldolgozast végz6 informatikai eszkdzok és
alkalmazasok szamara.”'?®

123 Kozadat tv. 4. § 3. és 7. pont. A fogalmak tartalmilag megegyeznek az irdnyelv hasonl6 fogalmaival (PSl-iranyelyv,
2. cikk 6. és 7. pont).
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A Kozadat tv. elvi éllel kimondja, hogy a kdzfeladatot ellatd szerv az ujrahasznositasra
rendelkezésre bocsatott kdzadatot az igénylé altal igényelt formatumban, médon és nyelven
adja at az igényl6nek.'’” Ha ennek teljesitéséhez a formatum atalakitasa sziikséges, akkor
ennek koltségeit a szerv dijtételként felszamithatja, ugyanakkor az atalakitas terhe nem aka-
dalyozhatja a kdzfeladatok ellatasat.

Ha a kért formatumban a kbzadat rendelkezésre bocsatasa nem lehetséges, aranytalan
nehézséggel, egy egyszerl miveleten tulmutaté eréfeszitéssel vagy az adat vagy adatszer-
kezet sérillésével jarna, tovabba ha a kdzfeladat ellatasat akadalyozna vagy olyan leiré adat
vagy informacié rendelkezésre bocsatasat is eredményezné, amely az alapvet6 elektronikus
informaciobiztonsagi kovetelImények megsértésével jarna, akkor a kdzfeladatot ellato szerv
elektronikusan, informatikai eszkdzokkel automatikusan feldolgozhaté nyilt formatumban
koteles a kdzadatot rendelkezésre bocsatani az adatokhoz tartozo leiré adatokkal egyiuitt.
E rendelkezés 6nmagaban nem jelentds korlatozas, mivel az adatot igénylék a legtdbbszor
vélhetéen épp ilyen formatumban szeretnék az adatokat megkapni.

A Kbzadat tv. azonban tovabb megy, és azt mondja, hogy ha igy sem lehetséges, vagy az
ilyen médon torténd rendelkezésre bocsatas aranytalan nehézséggel, egy egyszer miiveleten
tulmutatd eréfeszitéssel vagy a kdzfeladat ellatasanak akadalyoztatasaval jarna, a szerv a rendel-
kezésre allé formatumban, mddon és nyelven kételes a szerv az igényld rendelkezésére bocsatani.

Osszefoglalva a fentieket, a kdzadatokat:
1) els6sorban az igényl6 altal kért formatumban, médon és nyelven, de ha ez nem
lehetséges (és fennallnak a torvényi feltételek), akkor
2) elektronikusan, informatikai eszkdz6kkel automatikusan feldolgozhaté nyilt
formatumban, de ha ez sem lehetséges (és fennallnak a térvényi feltételek), akkor
3) arendelkezésre allo formatumban, modon és nyelven
kell rendelkezésre bocsatani.

E szabalyrendszer 6sszhangban all az iranyelv rendelkezéseivel is,'?® s6t elviekben
valamelyest szigorubb is, mivel f6szaballya a kért formatumban térténé rendelkezésre
bocsatast teszi, amely aldl csak nevesitett — igaz, gyakran fennallé és kdnnyedén
shivatkozhato” — kivételeket enged meg. A kdzfeladatot ellatd szervek tehat elég kdnnyen
kibujhatnak a f6szabaly szigora aldl, igy végs6 soron a kézadatot abban a formatumban
kapja csak meg az igényl6, ahogyan az valéban rendelkezésre all, legfeljebb egy egyszeri
mUvelettel torténd atalakitas kényszerithet6 ki.'® A szabalyrendszerbdl viszont az is kdvetke-
zik, hogy ha az igényl6 abban a formatumban kéri, ahogy az az adott szervnél rendelkezésre
all (kilondsen példaul azért, mert mas szervezet azt az adott formatumban Gjrahasznositja),
akkor azt a szerv a formatumra hivatkozva mar csak sziik esetkérben (adat vagy adatszer-
kezet sériilése vagy informacidbiztonsagi okokra hivatkozva) tagadhatja meg.

124 Kodzadat tv. 16. § (1) bekezdés.

125 V6. PSl-iranyelv 5. cikk.

126 A Kozadat tv. kildn is kiemeli, hogy a kdzfeladatot ellaté szerv nem koteles a kdzadat eléallitasara vagy a
kérelemnek megfelel6 atalakitasara, ha ez egy egyszerl miveleten tdlmutaté eréfeszitéssel jarna.



3. A KOZADATOK UJRAHASZNOSITASANAK HAZAI SZABALYOZASA 35

A megfeleld formatumra vonatkozo szabalyok vizsgalataval kapcsolatosan is célszeri
kitekintés tenni az informaciészabadsag-jogra, mivel ez hangsulyos gyakorlati problémaként
merUl fel a kozérdekl adatigénylések soran is.

Az Infotv. rendelkezései szerint — amennyiben ezt az adatot kezeld kdzfeladatot ellatd
szerv aranytalan nehézség nélkil teljesiteni képes — az adatigénylésnek az igényl6 altal
kivant formaban, illetve médon kell eleget tenni. Iit a ,formaban és médon” elsésorban arra
utal, hogy az igényl6 betekinteni kivan-e, vagy masolatot kér a dokumentumokrdl, illetve
hogy azt milyen formaban, példaul papiralapon vagy elektronikus dokumentumként kéri-e.
A szabalyozas az adat formatumardl — tipikusan fajlformatumardl — nem szdl. Ugyanakkor
egyaltalan nem mindegy, hogy az adatigényl® végiil egy kereshetetlen szkennelt képfajlt vagy
egy DOC- vagy XLS-fajlt kap az adatkezel6t6l. Az Infotv. szabalyozasabdl kozvetlenil nem
koévetkezik, hogy az igényld altal kért formatumban kellene az adatokat szolgaltatni, még
akkor sem, ha a szerv egyébként rendelkezik az adott formatummal.'?

A Koézadat tv. alapjan a fészabaly az, hogy az igényl6 altal kért formatumban kell az
adatokat rendelkezésre bocsatani. Igaz, ezt szamos kivétellel t6ri meg a jogalkoto, végul
megelégedve azzal is, ha a kdzfeladatot ellaté szerv a rendelkezésre all6 formatumban
bocsatja az adatokat rendelkezésre. Az azonban a jogszabalybdl kdvetkezéen egészen
bizonyos, hogy amennyiben a kért formatumban rendelkezésre all az adat, azaz semmilyen
atalakitasi mivelet sziikségessége nem mertil fel, akkor azt abban a formatumban koteles
a szerv rendelkezésre bocsatani.'®

Innen azonban csupan egy kis lIépés jogértelmezéssel ezt a kozérdeki adatok igény-
Iése soran is megkovetelni. Ha egy — alapvetéen — gazdasagi motivaltsagu szabalyrendszer
kotelezbve teszi a kért formatumban valo hozzaférés biztositasat (amennyiben az rendel-
kezésre all), akkor mi indokolhatna, hogy egy ennél magasabb védelmi szinten, egy alapjog
érvényesitése soran ezt ne lehetne megkdvetelni? Ha van is olyan tényezg, ami indokolhatja,
hogy ne valamely adott, hanem egy masik formatumban torténjen a kdzzététel, akkor is e
tényezG6ket (pl. informacidbiztonsag kdvetelménye, adat vagy adatszerkezet esetleges sé-
rilése) a Kbzadat tv. megfeleléen figyelembe veszi.

Ezek alapjan a javaslatom egyértelmiien az, hogy jogalkoté a Kézadat tv. formatumra
vonatkozo rendelkezéseit megfelel6en alkalmazni rendelje az Infotv. szerinti adatigénylésekre
is azzal, hogy az elébb emlitett esetleges szlkit6 feltételek (pl. informacidbiztonsagi kbvetel-
mények) jogszabalyba iktatasanal az alapjog-korlatozas szempontjait is figyelembe kell venni.

127 Azinformaciészabadsag altalanos szabalyaibol, elveibdl akar le is vezethetd, hogy az mégiscsak jogellenes, ha
az adott szerv rendelkezik a kért formatummal, de mas, nehezebben kezelhetd formatumot ad ki, de expressis
verbis a jogszabaly nem mondja ki kdtelez6en a kért formatumban térténd teljesitést.

128 Kozadat tv. 16. § A kérdést részletesen elemezte a kdzadat-Ujrahasznositas terén eddigi egyetlen érdemi
magyar birésagi dontés is, Id. IH.2017.14.
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3.6.2. Dijazés

A hatalyos jogi szabalyozas — ismét csak figyelemmel a kdzfeladatot ellaté szervek tényleges
helyzetére — lehetbévé teszi, hogy a kdzfeladatot ellatd szervek dijat kérjenek az altaluk kezelt
kdézadatok rendelkezésre bocsatasaért. A szabalyozas azonban egyuttal jelentds korlatokat
is felallit a dijazas megallapitasaval kapcsolatban.'?®

A Kbzadat tv. kimondja, hogy a kézfeladatot ellato szerv a kezelésében lévd kdzadatok
Ujrahasznositasra torténd rendelkezésre bocsatasaért dijat allapithat meg, de a dij mértéke
nem haladhatja meg a rendelkezésre bocsatott kzadatok feldolgozasanak, rendelkezésre
bocsatasanak és terjesztésének hatarkoltségét.'®

A hatarkoltség (ami egy tovabbi termékegység el6allitasanak koltségét jelenti) az infor-
macios termékeknél jellemzéen nulla, vagy nagyon alacsony. Ahogy az indokolas is fogal-
maz, ez azt a kéltséget jelenti, amely kdzvetlenil az Ujrahasznositasi kérelem teljesitésével
oOsszefliggésben meriil fel a kdzfeladatot ellaté szervnél, példaul a ,kérelem teljesitéséhez
sziikséges tobbletmunkanak (azaz olyan munkanak, amelyet a szervezet alaptevékenysé-
gében egyébként nem latna el) a koltsége, illetve az ehhez kdzvetlenll kapcsolddo rezsi
jellegli kiadasok és amortizacios kéltségek,”®' de idetartozhat példaul a formatumatalakitas
koltsége is.

Ez a logika tehat abbdl indul ki, hogy az adatok mar rendelkezésre allnak, és azokat az
adott szerv kdzpénzen, a kdzfeladatai ellatasa soran mindenképpen eldallitotta.'?

Ezzel szemben bizonyos esetekben a térvény mégiscsak lehetévé teszi a tényleges koltsé-
geken alapul6 dijmegallapitast, amelynek soran a szerv figyelembe veheti a rendelkezésre
bocsatott kozadatok gyUjtésének, eléallitasanak, feldolgozasanak és terjesztésének legfel-
jebb 6t szazalékos nyereséghanyaddal megndvelt kdltségét, ha
— akozfeladatot ellatoé szervnek a kdzfeladatainak ellatasaval 6sszefliggd koltségei
jelentds részét sajat bevételeibdl kell fedeznie, vagy
— azigényelt kbzadat gyUjtésével, elballitasaval, feldolgozasaval és terjesztésével
Osszefliggd koltségek jelentds részét sajat bevételbdl kell fedeznie, illetve’?
— minden mas feltételtdl fliggetlenil a kulturalis kézadat Ujrahasznositasa esetén.

Azaz amennyiben akar maga a kozfeladatot ellatd szerv, akar barmely szerv egy adott koz-
adat kezelésével kapcsolatban igazolhaté moédon részben énfinanszirozasra kotelezett, ugy
a vélhetéen minimalis dijat eredményez6 hatarkoéliség helyett a tényleges koltségelemeket
is figyelembe veheti. Ez azért fontos, mert — amint az a korabbi fejezetben lathato volt — a
kdzadatot kezeld szervek sokszor éppen azért vonakodtak megnyitni a kézadatokat a piaci
szféra felé, mivel maguk kivantak azt hasznositani, ezzel el6teremtve a hianyzo koltségve-

129 Részletesen ismét a magyar térvény szabalyait elemezziik, megjegyezve, hogy az alapvetéen 6sszhangban
all az iranyelv vonatkozo rendelkezéseivel (PSl-iranyelv, 6. cikk).

130 Kozadat tv. 15. § (1)—(2) bekezdés.

131 Ld. a Kézadat tv. modositott 15. §-hoz fliz6tt indokolast.

132 Ezaz érvelés megjelent egy elséfoku birésagi itéletben is, igaz, akkor még tévesen, mivel a korabbi, 2016. januar
1-ét megel6z6en hatalyos térvényszéveg még megengedte a (tényleges) kéltségalapu dijazast (iH.2017.14).

133 Kodzadat tv. 15. § (2a) bek.
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tési forrasokat. Azt is latni kell, hogy ugyan a tényleges kéltségalapu dij viszonylag jelentés
Osszeg is lehet, de egyes esetekben még ez a megkédzelités is korlatozé jellegl, a szerv
ugyanis nem veheti szabadon figyelembe a piaci viszonyokat, példaul az adott kbézadatért
elkérhetd, ennél esetleg potencialisan magasabb piaci arat (azaz azt, amennyit az Gjrahasz-
nositd szervezetek ténylegesen hajlandéak lennének fizetni érte).

E szabalyrendszer tehat elsére j6 kompromisszumnak tlinik, de a valodi hatasa jelen-
tésen fligg a tényleges kormanyzati megkdzelitéstdl: vagy a fészabalyt kbvetve érvényesil
az ingyenes vagy minimalis dijazas (hatarkoltség alapu dijazas), vagy — és ennek a veszélye
egyaltalan nem elhanyagolhat6 — egyre tobb szervezet és kézadattipus kapcsan irja el6 a
jogalkoté az dnfinanszirozasi kényszert, amely utat nyit a kdltségalapu arazashoz.

Fontos latni, hogy az arazas, dijfizetés kérdései elvi szinten is felmeriltek, Iényegében
a kezdetektdl fogva. A kereskedelmi célbdl ujrahasznositast végzd szervezet altalaban
hajlando fizetni az adatokeért, ha valéban j6 minéségl, meghatarozott formatumban és gya-
korisaggal elérhetévé tett adatokhoz férhet hozza."** A dijazasnak olyan szerepe is lehet,
hogy érdekeltté, egyuttmikddésre hajlandova teszi a kdzfeladatot ellatd szervet, amelynek
e szabalyrendszerben elég nagy a gyakorlati jelentésége.

Igaz, megjelenik az a gondolat is, hogy az Open Databan rejl6 elénydk akkor tudnak
igazan megmutatkozni, ha az adatokhoz ingyen vagy minimalis kdltséggel lehet hozzafér-
ni. Mivel az adatokat egyébként kézpénzen, kdzfeladat ellatasa soran hoztak létre vagy
gy(jtotték, logikus egy olyan érvelés, hogy annak lUzleti-tarsadalmi hasznositasaért miért is
kellene fizetni a kozfeladatot ellatd szervnek. Ugyanakkor éppen ellentétesen is lehet érvelni:
miért kellene ennek a koltségét szétteriteni az adofizeték kozott, legyen inkabb kevesebb
a fizetendd ado, és a kbzadatok Ujrahasznositasaért fizessen az, akinek kdzvetlen haszna
szarmazik beléle."*®

A teljes ingyenesség mellett ugyanakkor felhozhaté egy praktikus szempont is. Sem a
hatarkoéltség, sem a tényleges koltség kiszamitasa nem egyszeri feladat a kozfeladatot ellatd
szervek szamara. Ha végeznek is ilyen szamitasokat, az jelents eréforrasokat igényel, és
fél6, hogy az eredménye pontatlan lesz. Ebben segitséget jelenthetne a térvény szerint a
dijazassal kapcsolatos (a dij mértékére, megallapitasanak szempontjaira, megfizetésének
modjara, valamint a dijfizetés kedvezményeire és a dijfizetés aldli mentességekre vonatkozo)
részletszabalyokat megallapitd végrehajtasi rendelet; ennek megalkotasara azonban ez idaig
(2018 szeptember) nem kertilt sor.

Osszességében egy, az arazas tarsadalmi kérdéseivel foglalkozé 2006-os tanulméany a
hatarkoltség-alapu arazas mellett teszi le a voksat, amely allaspontjuk szerint kbzgazdasagi
szempontbdl is megalapozott: a ,tarsadalmilag optimalis ar tehat egyenl6 az adatszolgaltatas
hatarkoltségével, fliggetlenil a kereslet sajatossagaitol.”'36

Végll érdemes Osszevetni a Kbzadat tv. dijazasra vonatkoz6 szabalyait a kozérdeki
adatok igénylése soran felmerild dijfizetési szabalyokkal, kilondsen, mivel a két rezsim
atjarhatd: azaz ha valamelyikben lIényegesen kevesebb dijat kell fizetni, az azzal jarhat,

134 A nem kereskedelmi célu Ujrahasznositas esetén persze ez a megkdzelités korantsem egyértelmi.
135 BLAKEMORE — CRAGLIA 2006, 13., 17.
136 CSERES-GERGELY — CSORBA 2006, 131.
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hogy az adatigényl az olcsdbb eljarasrendet valasztja (ez inkabb az egyszeri, mintsem a
rendszeres adatigényléseknél merilhet fel).

Az informacioszabadsaggal kapcsolatban azonban egészen mas az elvi kiindulépont:
mivel a kozérdekl adat megismerése mindenkit megilletd alapvetd jog, magaért az adatért
nem, csak az adatszolgaltatasért kérhet6 koltségtérités. A hazai informaciészabadsag-
szabalyozas sokaig ezt is szlikitve azt mondta ki, hogy kizarélag a masolat készitéséért — a
masolatkészitéssel kapcsolatban tényleges felmeriilt kdltség erejéig, de a joggyakorlat alap-
jan ideértve példaul az anonimizalas koltségét is'®” — lehet koltségtéritést megallapitani.’ A
figyelembe vehetd kdltségelemek 2015-ben jelentdsen béviltek, és immar az adathordozo,
a kézbesités (pl. postazas), valamint — ha az adatigénylés teljesitése a kdzfeladatot ellatd
szerv alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges munkaeréforras aranytalan mértéka
igénybevételével jar — a munkaeré-raforditas kéltsége is figyelembe vehet.'*® Ebbél ki-
I6ndsen ez utdbbi tétel lehet a gyakorlatban jelents. E valtoztatasokat szamos szakmai
kritika érte, érvelve a jogegyenl8séggel (azaz hogy a kevésbé tehetéseknek is biztositani
kell a hozzaférés jogat), azzal, hogy az adatszolgaltatas a kozfeladatot ellaté szerv alapfel-
adatainak része (aminek a finanszirozasa elviekben biztositott), valamint hogy a tényleges
dij megallapitasa tulzottan széles diszkrecionalis jogkdér mentén szervezetenként kiildnb6z6
lehet."*? Civil szervezetek szintén az dnkényes jogértelmezéstél tartottak.'!

A Kbzadat tv. szabalyaival 6sszevetve azonban tulajdonképpen 6sszhang allapithatd
meg, még ha ez az 6sszhang — ismerve a két jogteriilet fejlédését és a szabalyrendszert
alakitoé tényez6ket — sokkal inkabb a véletlen mive, mintsem tudatos jogalkotéi déntés
eredménye. Mivel a hatarkoltség egy tovabbi termékegység elballitasanak koltségét jelenti,
ezért ez a gyakorlatban az adatszolgaltatas kdzvetlen koltsége, ami lehet akar jelentéktelen
Osszeg is, de valdjaban ideértheté minden olyan tétel is, amely az Infotv. alapjan koltségként
elszamolhaté.

Végs6 soron ugy tlinik tehat, hogy ha az adott szervezet vagy adott adatok kapcsan
nincs el8irt dnfinanszirozasi kényszer, az Infotv. és a Kbzadat tv. azonos dijazasi metddusrol
rendelkezik. Az adatok ara ebben az esetben tehat nagyjaban-egészében azonos, fligget-
lendl attdl, hogy Infotv. alapjan vagy a Kézadat tv. alapjan igénylik-e. Amennyiben azonban
az onfinanszirozasi el6irasok miatt a kozfeladatot ellaté szerv tényleges koltségeken alapuld
arazast alkalmaz, az adatigényld jobban jar, ha k6zérdek( adatként igényli az adott adatot;
igaz ez a gyakorlatban leginkabb csak az egyszeri adatszolgaltatasnal jarhaté ut.

137 REVEsz — BuzAs 2015, 1085.

138 Infotv. 29. § (3) bekezdés 2015. oktdber 1. el6étt hatalyos szévege.

139 Infotv. 29. § (5) bekezdés. A részletszabalyokat — ideértve a konkrét 6sszegeket is —a 301/2016. (IX. 30.) Korm.
rendelet allapitja meg.

140 KEREKES 2015, 139.

141 REVEsz - BuzAs 2015, 1085.
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3.7. Informaciodbiztonsag és hozzaférés

Az informacidbiztonsag jelentéségét ma mar senki nem vonja kétségbe,'*? ez igen fontos
eleme az adatvédelmi szabalyozasnak is, és a kdzfeladatot ellaté szervek szamara kilon
torvény is részletezi az informaciobiztonsaggal kapcsolatos kdvetelményeket.® Erdemes
kiilon is kitérni az informaciobiztonsag és a hozzaféréshez valo jog kapcsolatara, ideértve
mind az informacidszabadsag-alapu hozzaférést, mind az Ujrahasznositas lehetéségét.
A Koézadat tv. 3. § c) pontjaban foglalt hidszabaly alapjan, miszerint nem lehetséges
az Ujrahasznositas azon adatok esetében, amelyekhez a hozzaférés az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szo6l6 térvény vagy mas térvény
szerint kizart vagy korlatozott, a tanulmany eddigi szerkesztési elvével szemben el6szor az
informaciobiztonsag és az informacidészabadsag viszonyat vizsgalom réviden, majd elemzem
a kézadat-uUjrahasznositassal kapcsolatos kiilénds szabalyokat is. Utobbi jelentéségét noveli,
hogy e kérdés hivatkozasi pontként megjelent az eddigi egyetlen kézadat-Ujrahasznositast
érintd birésag el6tti jogvitaban is.

3.7.1. Informéacibbiztonsag és informaciészabadsag

Az alapprobléma viszonylag egyszerlien kdrbejarhaté. Kiindulopontként rogzitheté, hogy
az egyes informacidbiztonsagi intézkedések rendkivil sokrétiiek lehetnek, az informatikai
megoldasok és a szervezési intézkedések, az egyes eljarasrendek vagy épp a konkrét
konfiguracios beallitasok szama szinte végtelen. Viszonylag kdnnyen belathato, hogy minél
inkabb atlathatok ezek az intézkedések a potencialis tamaddk szamara, annal kénnyebb
ezek kijatszasa, megkeriilése, azaz a sérllékenység egyértelmiien né. A vonatkozo piaci
alapu tanusitasi rendek ezzel 6sszhangban alapvetfen a részletkérdések bizalmas kezelését
irjak el6,"** azzal, hogy az atfogo, policy jellegi dokumentumok (pl. informacidbiztonsagi
politika) gyakran nyilvanosak, de ezekbdl keveset lehet megtudni a sértlékenységet valéban
novel6 részletkérdésekrol.

A kozfeladatot ellaté szervek esetén azonban a képet jelentésen arnyalja, hogy az
altaluk kezelt adatok nagyrészt olyan kézérdekl adatok, amelyek nyilvanossagat alapvetd
jogként az Alaptérvény garantalja. A kozérdeki adat fogalma meglehetésen tag, és az
adott szerv altal alkalmazott informaciobiztonsagi intézkedések — ideértve ennek minden
részletét is — alapvetéen e fogalom hatélya alé tartoznak.'*® Ezek alapjan ugy tinik, mintha
az informaciobiztonsagi intézkedések — mint k6zérdekl adatok — széles kérben megismer-
heték lennének.

142 A kérdés a huszonegyedik szazad elején nem a miért, hanem a hogyan és a mennyire.” SZADECzKY 2014, 4.

143 Ld. GDPR 32. cikk, valamint az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarél szél6
2013. évi L. torvény (Ibtv.) rendelkezéseit.

144 Ld. pl. a 27001-es szabvany rendelkezéseit: MSZ ISO/IEC 27001:2014 7.5.3, MSZ ISO/IEC 27001:2014 A.18.1.4

145 Az informaciészabadsag célja feldl kdzelitve is kdnnyen lehet ugy érvelni, hogy az adott szerv miikddésének
vagy a kozpénzfelhasznalas célszerl elkdltésének ellenérzése szempontjabdl is fontos eleme a tarsadalmi
kontrollnak, hogy az adott szerv megfeleléen biztositja-e a kezelésében lévé adatok tényleges védelmét, és
az intézkedésekkel aranyos kdzpénzt kolt-e el erre.
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Tovabbgondolva a kérdést, rogziteni kell természetesen, hogy a kdzérdek(i adatok
megismeréséhez vald jog nem korlatlan. Maga az Infotv. is felsorolja, hogy mely érdekek
mentén korlatozhatja — az adatfajtak meghatarozasaval — azt mas toérvény, és két konkrét
korlatot — a mindsitett adatokra és a dontés megalapozasat szolgalé adatokra vonatkozo-
an — maga is emlit, illetve szabalyoz. Barmilyen korlatozas azonban sziikségszeriien csak
térvényben irhatd el6, ami nem elsésorban az Infotv. 27. §-bdl, hanem sokkal inkabb az
Alaptorvénynek az alapjog-korlatozasrol szo6lo szabalyaibdl kovetkezik.

Az informaciobiztonsagra tekintettel azonban nem talalunk ilyen nyilvanossagkorla-
toz6 szabalyt, ami mar csak azért is kilénds, mert a kdzfeladatot ellaté szervek informa-
ciobiztonsagat kulon térvény, az Ibtv. rendezi, és elég részletes szabalyokat tartalmaz az
informaciobiztonsaggal kapcsolatos feladatokra nézve. Az Ibtv. kitér a ,szervezeteknek az
elektronikus informacios rendszereik védelmét biztosito kotelezettségeire” is, amely azon-
ban a bizalmassagrdl vagy nyilvanossagrol egyaltalan nem sz6l.“¢ Erdekes viszont, hogy
a térvény foglalkozik a feliigyeleti hatésag adatkezeléseivel, deklaralva, hogy a ,hatésag
eljarasa soran keletkezett adatok nem nyilvanosak” [Ibtv. 22. § (3)]. Kérdéses, hogy ez az
egymondatos deklaracio miként felel meg az alapjog-korlatozas altalanos szabalyainak, az
indokolas™” mindenesetre tanulsagos: ,A Ket. lehetévé teszi, hogy torvény az eljaras soran
keletkezett iratok nyilvanossagat korlatozza. A biztonsagi események, sériilékenységek és
a nyilvanossag nagymeértékben sebezhetdévé tenné a magyar kiberteret. Ezeket az infor-
maciokat fel lehetne hasznalni sulyos és veszélyes tamadasok meginditasara, a biztonsagi
rések rosszindulatu kiaknazasara. Ennek megakadalyozasat szolgalja az Ibtv. 22. §-anak
Uj (3) bekezdése.” Ebbdl egyértelmiien latszik, hogy megjelent a korlatozas gondolata, de
egyrészt a Ket.-re hivatkozva, holott itt alapjogi korlatozasrdl is sz6 van, masrészt e korlatot
csak a fellgyeleti hatésagnal vezeti be a jogalkot6. Annal a — szintén kdzfeladatot ellato, az
Infotv. szerint kozérdeki adatokat kezel6 — szervnél, amelynél az adott informacidbiztonsagi
rendszer mikddik és a potencialisan veszélyt jelenté adat keletkezik, nem szdl réla.

Emellett bizalmassagra és szlikebb kérl hozzaférhetéségre utalé szabalyokat az
Ibtv. egyik végrehajtasi rendeletében talalunk,® amely részletezi a szerv altal megteendé
intézkedéseket. Az érintett szervezet gondoskodik arrél, hogy az informatikai biztonsagi
szabalyzat jogosulatlanok szamara ne legyen megismerhet, modosithatd, vagy hogy az
informacids rendszerre vonatkozé — kiiléndsen az adminisztratori és fejleszt6i — dokumen-
tacio jogosulatlanok szamara ne legyen megismerhet6, médosithato. llletve gondoskodik a
dokumentacidknak az érintett szervezet altal meghatarozott szerepkoroket betdlté személyek

146 Ibtv. 11-13. §§. Erdekes, hogy a térvény kitér viszont a felligyeleti hatésag adatkezeléseire, deklaralva, hogy
a ,hatdsag eljarasa soran keletkezett adatok nem nyilvanosak” [Ibtv. 22. § (3)]. Kérdéses, hogy ez az egymon-
datos deklaracié miként felel meg az alapjog-korlatozas altalanos szabalyainak. Az Ibtv. olvasasa kapcsan az
olvaséban az az érzés alakulhat ki, hogy annak szévegezése soran inkabb az informacidbiztonsagi intézkedések
(legalabbis annak részletkérdéseinek) bizalmassagabdl indult ki a jogalkotd, és egyaltalan nem foglalkozik a
kézérdekl adatokkal valo viszony barmilyen rendezésére.

147 A rendelkezés ebben a formaban az e-kartya megvaldsitasahoz szikséges egyes térvények, valamint az al-
lami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagarol sz616 2013. évi L. térvény modositasardl
520616 2015. évi CXXX. térvény 8. § (33) bekezdése iktatta az Ibtv-ben. Az idézett indokolas a médosito torvény
indokolasa.

148 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szé16
2013. évi L. térvényben meghatarozott technoldgiai biztonsagi, valamint a biztonsagos informaciés eszkézokre,
termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe sorolasra vonatkozo kévetelményekrél.
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altal, vagy a szerepkorhoz tartozo jogosultsagnak megfeleléen térténé megismerésrél. E
szabalyok azonban nem mondanak semmit a nyilvanossag vagy megismerhetdség tartalmi
kérdéseir6l, mert nem egyértelmi, hogy ki ,jogosulatlan” megismerni azokat (és ha monda-
nanak, akkor se megfelel§ jogforrasi szinten tennék azt), csupan eldirjak, hogy miként kell
biztositani a hozzaféréssel kapcsolatos szabalyokat.

Az Ibtv. és e végrehaijtasi rendelet olvasasa kapcsan 0sszességében az olvasoban
az az érzés alakulhat ki, hogy annak szévegezése soran inkabb az informaciobiztonsagi
intézkedések (legalabbis a részletkérdések) bizalmassagabdl indult ki a jogalkoto, de egy-
altalan nem foglalkozik a kdzérdek(i adatokkal val6 viszony térvényi szintl rendezésével.
Felmertilhet az is, hogy az informacidbiztonsagi intézkedések valamely nevesitett korlat, igy
a dontés megalapozasat szolgal6 adatok vagy Uzleti titok kdrébe essenek; ez egyes konkrét
esetekben lehetévé teheti az adatbiztonsagi intézkedések jogszeri titokban tartasat, de
semmiképp sem tekinthet6 a problémara adott, generalis valaszként.'>® Nagy sziikség lenne
tehat egy nevesitett, az Infotv. 27. §-aban és az Ibtv-ben is megjelend kivételszabalyra, mivel
a kozérdekl adatok megismerése és terjesztése olyan alkotmanyos alapjog, amelynek kor-
latozasa csak az erre vonatkozo szabalyok szerint, torvényben lehetséges, azaz az egyes
adatkezel6k nincsenek abban a helyzetben, hogy ezt az ellentmondast maguk feloldjak.

3.7.2. Informéacibbiztonsag és kbzadat-ujrahasznositas

A fentiek alapjan tehat nem lehet megnyugtatdan és egyértelmiien valaszolni arra a kérdésre,
hogy egy kozfeladatot ellaté szerv — kézérdek( adatnak mindsiilé — informaciobiztonsagi
intézkedései az informaciészabadsag alapjan hozzaférhet6-e, igy — a hidszabaly logikaja
alapjan — az sem egyértelmi, hogy ezek az adatok eleve Ujrahasznosithatok-e, vagy sem.

A Kdzadat tv. azonban tartalmaz rendelkezéseket az informacidbiztonsagra vonatkozo-
an, igaz, nem altalanos korlatként, hanem a formatumokkal kapcsolatos szabalyok kozott,
a leir6 adatok tekintetében.

A Kbézadat tv. 16. § (3) bekezdés €) pontja alapjan a szerv nem feltétlenil az igényl8
altal kért formatumban bocsatja rendelkezésre az adatot, ha a kért formatum ,olyan leiré
adat vagy informacié rendelkezésre bocsatasat is eredményezné, amelynek nyilvanossagra
hozatala, megismerhet6vé vagy hozzaférhetévé tétele az allami és 6nkormanyzati szervek
elektronikus informaciobiztonsagarol szol6 térvényben meghatarozott alapveté elektronikus
informaciobiztonsagi kdvetelmények megsértésével jarna.” A 16. § (3a) bekezdés pedig
leszdgezi, hogy az Ujrahasznositasra iranyuld kérelem nem utasithaté el 5nmagaban az Ibtv-
ben ,meghatarozott alapveté elektronikus informaciébiztonsagi kdvetelmények biztositasara
torténd hivatkozassal, ha a kdzadat egyébként e térvény alapjan Ujrahasznositas céljara ren-
delkezésre bocsathatd”. A normaszdveg utolsd mondata ellentmondast rejt magaban, mivel
— amint lattuk a fentiekben — nem lehetséges egyértelmiien megmondani, hogy a kézadat
egyébkeént e torvény alapjan Ujrahasznositas céljara rendelkezésre bocsathato-e, vagy sem.

A jogalkotdi szandék az indokolasbol és a jogszabalyhely toérvénybe iktatasanak korul-
ményeibdl azonban kiolvashatd. Az Ibtv.-re torténd utalas a Kézadat tv. 2015-6s modositasa-

149 Ld. 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet 4. sz. melléklet 3.1.1.1.1.3., 3.1.3.4.1.3,, és 3.1.3.4.1.4. pontjait.
150 Errdl bévebben, valamint a problémakdr részletes targyalasat Id. SZADECzKY — Sz8KE 2018.
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val kerllt a térvénybe, mivel a moédositas a kézadathoz kapcsolddo leird adatok (metaadatok)
rendelkezésre bocsatasat is elbirja, és ezen adatok — potencialisan — sérthetik az informa-
ciobiztonsagi kdvetelményeket. A médositas alapvetdéen a PSl-iranyelv modositasaval fligg
Ossze, mivel a 2015-t6l hatalyos verzidban bekeriilt a metaadatok megismerhetdsége is. A
maodositott iranyelv a formatummal kapcsolatban eléirja, hogy a ,kdzintézmények dokumen-
tumaikat barmilyen meglévé formatumban és nyelven, és amennyiben lehetséges és szlk-
séges, nyilt és szamitogéppel olvashaté formatumban és a hozzajuk tartozé metaadatokkal
egyltt rendelkezésre bocsatjak.”'®!

A Kbzadat tv. médositasanak logikaja szerint tehat maguknak a kdzérdek(i adatoknak az
Ujrahasznositasat az informacidbiztonsag szempontjai nem akadalyozzak, de a metaadatok
megismerhetéségét alapvetéen igen. Az indokolas — utalva a 16. § (3c) pontjara — egyértel-
miveé teszi, hogy a kdzfeladatot ellatd szervnek [...] kdtelessége Ujrahasznositas céljabdl
rendelkezésre bocsatani a kdzadatot, csupan az ahhoz kapcsol6do, az informaciobiztonsagi
kévetelmények teljesitését szolgald, nem hozzaférhetd vagy nem nyilvanos adatok, adat-
részletek eltavolitasarol (a kozadat ezeket nem tartalmazé formatumban valo rendelkezésre
bocsatasardl) kell gondoskodnia a rendelkezésre bocsatas soran. Amennyiben tehat a
metaadatok valéban veszélyeztetik az informacidbiztonsagi kdvetelményeket, akkor ezt a
helyzetet alapvetéen a leird adatok eltavolitasaval kell megoldani.'?

A metaadatok és az informaciobiztonsag konfliktusa megjelent a kzadatok ujrahasz-
nositasaval kapcsolatos birdsagi dontésben is. A per soran az alperes kitartéan hivatkozott
a Magyar Kozlonyok adott formatumban'®® valé kiadasaval szemben informaciobiztonsagi
korlatokra, mivel e formatumban metaadatokként a szerkeszt6 neve is megjelent, amelybdl
kovetkeztetni lehet az adott rendszerben hasznalt felhasznalonevére is. Sét, allaspontjat a
Nemzeti Biztonsagi Felligyelet vizsgalati jelentésével'®* is igyekezett alatamasztani, amely
szerint az INDD-fajlok kiadasa informacidbiztonsagi kockazatot jelent. Az els6foku birésag
azonban ezt nem tekintette jelentés kockazatnak, a masodfoku birésag pedig egyrészt
hivatkozott arra, hogy a kérdéses szabalyozas a kérelem el6terjesztésekor még nem volt
hatalyban, masrészt arra, hogy a nevezett leir6 adat egyébként személyes adat, és igy
megismerhet&ségik fel sem merdl, de arra is, hogy e metaadatok az informatikai szakért6é
véleménye alapjan kdnnyedén eltavolithatok, azaz ez nem akadalyozhatja a kdzadat adott
formatumban torténé Ujrahasznositasat.'®

Véleményem szerint azonban egyik fenti okfejtés (az indokolas és a birdsagi itélet)
sem ad valaszt arra a nagyon alapvet6 kérdésre, hogy a kézérdekl adatokhoz kapcsolédd
metaadatok (leird adatok) vajon maguk is kézérdekl adatnak mindsiinek-e. A kbzérdeki
adat fogalma alapjan elvben igen, és bar a Kézadat tv. megkilénbozteti a metaadatokat,
azt egyértelmiien nem mondja ki, hogy azok ne minésiilnének kézérdek( adatnak (egyben
kbzadatnak). Ennek fényében a Kézadat tv. 16. § (3) bekezdése egy olyan kivételszabaly-
ként értelmezhetd, amely a metaadatokra mint kdzérdekl adatokra vonatkozik, és amely
e specialis adattipusnal a hozzaférést informatikai biztonsagi okokra alapozva korlatozza.

151 PSl-iranyelv 5. cikk (1) bekezdés.

152 Ld. a Kézadat tv. modositott 16. §-hoz fliz6tt indokolast.

153 Adobe InDesign INDD-formatumban.

154 A jelentés tartalmara csak a birosagi itéletbél lehet kdvetkeztetni.
155 [H 2017.14. sz. ligy.
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Ez esetben viszont nehezen lathatd, hogy mi indokolja, hogy a nem metaadat kézérdeki
adat Ujrahasznosithatd (azaz megismerhet®) legyen, hisz az elvi kockazat fennall, akar
metaadatrél van szo, akar nem.

A 16. § (3a) bekezdése alapjan mindenesetre az lathatd, hogy a jogalkoto elszant abban,
hogy az Ujrahasznositast az informatikai biztonsag szempontja ne korlatozhassa, ebbél pedig
egyértelmien kellene kdvetkeznie annak is, hogy egy ennél ,er6sebb”, alapjogi védelemmel
tamogatott jogintézmény, az informacidszabadsag esetén sem mertlhet fel ez a korlatozas.

Mindent egybevetve azonban az a benyomasunk tamadhat, hogy a jogalkoté az infor-
macidbiztonsag és a kézérdek( adatokhoz vald — akar informaciészabadsag alapon, akar
Ujrahasznositas céljabdl torténé — hozzaférés kézotti konfliktusra, mint atfogd problémara,
nem volt kilondsebben tekintettel a vonatkozé szabalyozas megalkotasa soran, a Kézadat
tv. metaadatokkal kapcsolatos szovegezését sokkal inkabb az iranyelv modositasanak vald
megfelelés motivalta. A jév6ben mindenképpen indokolt lenne az Infotv., a Kbézadat tv. és
az Ibtv. 6sszhangjat megteremteni, és az informaciobiztonsagi intézkedésekre vonatkozo
adatok nyilvanos vagy bizalmas kezelésének kdvetelményét egyértelmisiteni.

3.8. Az ujrahasznositasi megallapodas
3.8.1. Az eljaras befejezése

Az Ujrahasznositasi kérelem teljesitésérdl szolé dontés ténylegesen egy Ujrahasznositasi
megallapodasban realizalodik.'®® Valojaban tehat egy szerzédéskotési kotelezettségrol
van sz6,"%” amelynek a tartalma részben jogszabalyok altal kétott. E 1étrejové szerz6déses
viszony talan a leglatvanyosabb kulénbség az Infotv. szerinti kézérdekladat-igénylés elja-
rasahoz képest, ugyanakkor a szerz6déses viszony a jogintézmény céljaival 6sszhangban
all. A rendszerszer( (Uzletszer(i) Ujrahasznositas akkor lehetséges, ha valamilyen jogi forma
(és a szerz6déses forma erre alapvetéen alkalmas) garantalja, hogy a felek a meghataro-
zott feltételek mellett teljesitik kbtelezettségeiket: a kozfeladatot ellatdé szerv a megallapitott
kdézadatokat meghatarozott formatumban, rendszerességgel és minéségben szolgaltatja,
mig az adatot igényld a dijfizetést mint ellenszolgaltatast teljesiti.'*

A térvény elbirja a szerz6dés kotelez6 tartalmi elemeit is: a felek megnevezését, az
Ujrahasznositas céljabol rendelkezésre bocsatott adatok megnevezését, az adatok atada-
sanak idépontjat, az atadas maédjat, formatumat, a dij mértékét, megfizetésének hataridejét

156 Kozadattv. 17. § (1) bekezdés. Ez expressis verbis ugyan nincs benne a jogszabalyban, de nyilvan csak akkor
kerll sor szerz6déskotésre, ha az igényl6 elfogadta az ajanlatot. A gyakorlatban varhatéan gyakran eléfordul
majd, hogy egyszeri adatigénylésnél — ha az igénylé egyébként az adatokhoz hozzaférhetett — ténylegesen
nem jon létre a megallapodas.

157 A Févarosi [télétabla kimondta, hogy a ,kézadatok rendelkezésre bocsatasanak kdtelezettsége a Kézadat tv.
14. §-ara, és 17. §-ara figyelemmel az alperes szamara ajanlattételi, ebbdl kovetkezéen szerz6déskotési kotele-
zettséget jelent.” Valamint azt is, hogy a kdzadat-Ujrahasznositas jogi értékelése soran a Ptk. szerz6déskotésre
vonatkozé altalanos szabalyait is figyelembe kell venni. Ld. iH.2017.14.

158 Rendszeres adatsziikséglet esetén nem kell tehat Gjra és Ujra lefolytatni az eljarast, a szerz6désben lehet
rogziteni példaul ennek feltételeit is. Elgondolhatd, hogy mire menne egy id6jaras-jelentd applikacio fejlesztéje,
ha az Infotv. alapjan minden adatot 15 napos hataridével kapna meg.
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és madjat, illetve az adatok Ujrahasznositasanak feltételekhez kétése esetén az adatok
felhasznalasanak részletes feltételeit.

Meg kell jegyezni, hogy ezen ,tovabbi feltételek” elvileg alkalmasak lehetnek a kdz-
adatokhoz val6 hozzaférés érdemi korlatozasara, (és némiképp ellent is mondanak a sza-
balyozas eddig bemutatott logikajanak), de a térvény elirja, hogy azok nem korlatozhatjak
sziikségtelenil az Ujrahasznositas lehet6ségeit, nem szolgalhatnak a verseny korlatozasara,
és nem Utkdzhetnek a Kézadat tv. egyéb rendelkezéseibe. A felhasznalas feltételeit a kdz-
feladatot ellatd szerv altalanos szerzédési feltételek keretében is meghatarozhatja.'s® Ebben
az esetben — az atlathatésagra vonatkozé szabalyok alapjan — e szerzddési feltételeket
nyilvanossagra kell hozni.

A kdzérdeki adat igénylésével 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy az adatigénylési
eljaras befejezése alapvetéen kilonb6zé a két eljarasrendben. A kdzérdekii adat igénylésé-
nek célja ugyanis meghatarozott adatok megismerése, illetve terjesztése, és az adatigénylés
teljesitése nincs is meghatarozott formaju aktushoz kétve; az akar betekintéssel vagy real-
cselekménnyel (az adott dokumentum megkildésével) is megvaldsulhat. Az Ujrahasznositasi
célu adatigénylés célja viszont az Gjrahasznositasi megallapodas megkdtése. Ez, amint arra
todbbszor utaltam, rendszeres adatigénylésnél szinte elengedhetetlen jogi eszkdz a felek
szamara. Az egyedi, konkrét adatokhoz val6 hozzaférés esetén joval kisebb a jelentésége,
s6t, akar felesleges formasagnak is tlinhet, de a Kézadat tv. nem ad mérlegelési lehet6sé-
get: a kozfeladatot ellatd szerv minden esetben — ha a kdzadat rendelkezésre bocsatasa
mellett dont — (szerz6déses) ajanlatot tesz az igénylének, és ha az igényl6 azt elfogadja,
Ujrahasznositasi megallapodast két.

3.8.2. Az djrahasznositasi megallapodas jogi természete

Az Ujrahasznositasi megallapodas jogi természete 6nmagaban is érdekes. Bar az egyik
alanya kozfeladatot ellatd szerv, mégis ugy tiinik, hogy nem valamiféle kdzjogi szerz6désrél
van sz0. A kozjogi szerz6déseknek fontos jellemzgje, hogy valamilyen kdzcél, kbzérdek
szolgdlatara, kozfeladat ellatasara, kdzszolgaltatas teljesitésére iranyulnak.'®® A kdzjogi
szerz6dések korén belll értelmezett kdzigazgatasi szerz6dések esetén pedig a jogviszony
tartalmat kozigazgatasi jogok és kotelezettségek alkotjak, a célja pedig mindig valamely
kdzfeladat ellatasa.'®' Ezzel szemben az Ujrahasznositas — a fogalma alapjan — pont nem
ilyen természetl, mivel az olyan ,kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra [torténik], amely
kivil esik azon a kdzfeladat ellatasa keretén belili eredeti, a kdzfeladat ellatasat el6ird jog-
szabalybdl eredd célkitiizésen, amire az adatot el6allitottak”.'62 Es ugyan a nem kereskedelmi
cél elvileg lehetne az ,eredeti” kozfeladathoz képest masik kdzfeladat ellatasa is, a Kézadat
tv. egyértelmiivé teszi, hogy ezt a viszonyt nem kivanja szabalyozni: a térvény hatalya nem
terjed ki ,a kozfeladatot ellatd szervek kozotti, kizardlag kozfeladataik ellatasa érdekében

159 Kozadat tv. 17. § (2)—(4) bekezdés. Egyel6re nemigen latni, hogy e ,tovabbi feltételeknek” mi a jelentésége és
szerepe a jogintézmény miikodése szempontjabdl. Az bizonyos, hogy a PSl-iranyelv 8. cikke megengediilyen
jellegl feltételek alkalmazasat, egyben eldirja a magyar térvényben is szereplé korlatozast.

160 Adam 2004, 7., BENCSIK 2009, 192.

161 BENCSIK 2009, 192.

162 Kozadat tv. 4. § 8. pont.
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torténd adatszolgaltatasra”.'®® Emellett a nem kereskedelmi cél lehet éppen tarsadalmilag
hasznos cél is, de az bizonyos, hogy az Ujrahasznositas a legtdbb esetben kizardlag olyan
Uzleti-kereskedelmi célbdl torténik, amely kdzérdeket legfeljebb csak kdzvetve szolgal.

A kdzjogi, azon belll pedig a kiérleltebb dogmatikaval rendelkez6 kdzigazgatasi szer-
z8dések esetén raadasul a felek kézotti egyenrangusag inkabb a kézigazgatasi szerv javara
billen el, amely sokszor tdébbletjogositvanyokkal rendelkezik (pl. a szerz6dés betartasanak
felligyeletének, a szerz6désszegés szankcionalasanak vagy akar az egyoldalu médositas
jogaval).'®* Az ujrahasznositas megallapodasok esetén ilyesmirdl sz6 sincs, igaz, ebben az
esetben sem érvényesil maradéktalanul a felek mellérendeltsége, de a helyzet leginkabb
a kolcsonos fliggbéséggel irhato le. Mig a szerzédéskotési kotelezettség, a — fészabaly sze-
rint — a kért formatumban térténd teljesités kotelezettsége, a dijmeghatarozas korlatozasa,
a diszkriminacio tilalma'®® az Gjrahasznositét, addig a kézadattal kapcsolatos informacids
egyensulytalansag (ti. a kdzfeladatot ellaté szerv tudja, hogy mivel, milyen formatumban
rendelkezik, és azt ki mas és mire hasznositja), bizonyos feltételek egyoldali meghataroza-
sa'® a kozfeladatot ellatd szervet hozza kedvezébb helyzetbe.

A fentiek alapjan az Ujrahasznositasi megallapodas inkabb mutat rokonsagot azokkal
a polgari jogi szerz6désekkel, amelyek esetén a jogalkotd hatarozottan beavatkozik a szer-
z6déses szabadsag elvébe, és — kiilonb6z8 indokokkal — szerz6déskotési kdtelezettséget ir
eld. llyenek példaul a Ptk. altal is nevesitett kozszolgaltatasi szerz6dések; idetartoznak — a
Kommentar szerint — ,a villany-, gaz-, tavh6-, viz-, szennyvizszolgaltatas, szemétszallitas-,
telefon- (mobiltelefon-), televizid-, radid-, jeltovabbitas-, kabeltévé-, az internetszolgaltatas,
postai szolgaltatasok stb.”'®” E sorbdl kiilon is kiemelnénk a hirkdzlési szolgaltatasokat, egy-
részt az egyetemes szolgaltatasokra vonatkozo, felhasznaldk felé torténd szerz6déskotési
kotelezettség miatt,'s® masrészt — és ez elsére talan kevésbé evidens — egyes szolgaltatok
meghatarozott feltételek esetén a halézatukhoz val6 hozzaférést kdtelesek biztositani mas
szolgaltatok szamara.'®® Utdbbi viszonyt azért érdemes kiemelni, mert a kézadatokhoz
valé hozzaférés szabalyozasa értelmezheté a hirkdzlési liberalizacié ,parjaként” is, mint-
egy egyszerre biztositva az infrastruktirahoz és egyes adatokhoz (tartalmakhoz)'° valé
hozzaférést."

Véglil praktikusan egy tovabbi parhuzam is kénnyen eszilinkbe juthat, kiilénésen, hogy a
kdzadatok uUjrahasznositasara vonatkozé szerz6déseket is gyakran nevezik felhasznalasi vagy
licencszerz6déseknek."”? A jogalkotd ugyanis egyes esetekben a szerzdi jogilag védett tartalom
felhasznalasara is megkiilonbdztetésmentes, allam altal felligyelt szerzédési feltételek mellett

163 Kodzadat tv. 1. § (4) bekezdés c) pont.

164 BENCSIK 2009, 193.

165 Ld. Kdézadat tv. 8-9. §, 14—16. §-ok.

166 Ld. Kozadat tv. 17. § (4) bekezdés.

167 2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykonyvrdl (Ptk.) 6:256. § valamint az ehhez fliz6tt Kommentar (Wolters
Kluwer Jogtar).

168 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkézlésrél (Eht.) 118. § (2) bekezdés.

169 Eht. 106. §.

170 E gondolatmenetbe illeszthetd, tovabba a kdzpénzen létrehozott médiatartalmakhoz (k6zszolgalati misorszol-
galtatas, allami hirligyndkségek tartalmai) valo hozzaférés kérdése is. Ezeket a tartalmakat azonban a K6zadat
tv. (és a PSl-iranyelv is) kiveszi az Gjrahasznosithaté adatok kérébél [K6zadat tv. 3. § d) pont].

171 BLAKEMORE — CRAGLIA 2006, 15.

172 Ld. errél https://www.europeandataportal.eu/en/resources/training-companion/open-data-licensing (2017.11.22.)


https://www.europeandataportal.eu/en/resources/training-companion/open-data-licensing%20(2017

46 A KOZADATOK UJRAHASZNOSITASANAK EUROPAI ES MAGYAR SZABALYOZASA

kotelez6en megkotendd szerzédésekrdl rendelkezik — a kozds jogkezeld szervek altal kotott
szerz6édésekrél.'”® A parhuzam annyiban biztosan megall, hogy mindkét esetben valamilyen,
mashogyan nem hozzaférhetd és értékes(ithetd) tartalom felhasznalasarol van szé.

Van, amikor a szerzdi jogi kapcsolat ennél is kdzvetlenebb. Bar a kézadatok ujrahasz-
nositasanak egyértelmien jogszabalyi korlatjat jelentik a harmadik személyeknek fennallo
szellemi alkotasokhoz f(iz6d6 joga (ideértve kilondsen a szerzdi jogot), de egy fontos
tényleges kapcsolodasi pont lehetséges: elviekben kodzfeladatot ellatd szervnek is lehet
szellemi alkotasokhoz fiz6d6 joga a kdzadatot tartalmazé dokumentumon, illetve kénnyen
el6fordulhat, hogy a kozfeladatot ellatd szervet megilleti az altala el8allitott adatbazison
a szerz6i jogi torvény XI/A. fejezetében szabalyozott sui generis jellegli védelem, amely
minden jelentds raforditassal létrehozott adatbazist jogi védelemben részesit. Ezekben az
esetekben a szerz6i jogi térvény alapjan megkotott és a Kézadat tv. alapjan megkotott fel-
hasznalasi/Ujrahasznositasi szerz6dés a gyakorlatban varhatdéan ugyanazon szerzédés lesz.

3.9. Jogorvoslati lehetoségek

Egy jogintézmény sikerét és a szabalyozas tényleges érvényesiilését nagyban meghataroz-
zak a kapcsolodo jogorvoslati lehetéségek. Kiinduldpontként régzithetd, hogy a PSl-iranyelv
— a minimumharmonizacios térekvéssel 6sszhangban — a jogorvoslat kérdését egyértelmiien
tagallami hataskorbe utalja, de roégziti, hogy ,jogorvoslati lehetéség t6bbek kbzbtt a megfeleld
szakértelemmel rendelkezé és az érintett kbzintézményre nézve kbtelezd hatarozatot hozni képes
partatlan feliilvizsgélati szerv [...] altali feliilvizsgélat lehet,”™ azaz a kotelezd dontés képessége
és a partatlansag kévetelményként mertil fel a nemzeti jogorvoslati intézkedésekkel szemben.

A Kbzadat tv. részletesen rendelkezik a jogorvoslati lehet6ségekrél. Az Gjrahasznositasi
kérelem elutasitasa vagy a hataridé eredménytelen eltelte esetén, valamint a k6zadat ujra-
hasznositasaért megallapitott dij 6sszegének fellilvizsgalata targyaban egyarant birésaghoz
lehet fordulni, igaz viszonylag szlik, 10 napos hataridével.'”

Vélhetéen a kdzérdeki adatok kiadasa iranti perek eljarasi szabalyaibol eredeztetheté
a Kozadat tv. azon rendelkezése, amely megforditja a per soran a megszokott bizonyitasi
kotelezettséget. Eszerint a kozfeladatot ellaté szervnek kell bizonyitania a kérelem eluta-
sitdsanak jogszer(iségét, illetve megallapitott dij 6sszegének megalapozottsagat.'”® Mivel
— hasonldan a kézérdek( adatok megismerése iranti perekhez — ebben az esetben is alap-
vetéen a kdzfeladatot ellaté szerv van abban a tényleges helyzetben, hogy az altala kezelt
kézadatokkal kapcsolatban érdemi informacioval rendelkezzen (ideértve a rendelkezésre
allast, a formatumat, a dijszamitas alapjaul szolgalé kériilmények ismeretét stb.), igy teljes
mértékben egyet lehet érteni e szabaly elbirasaval. Az adatigényl6 felperes varhatéan nehe-
zen vagy sehogy sem lenne képes e kérdésekkel kapcsolatban érdemi bizonyitast folytatni.

A birésag — ha helyt ad a kérelemnek — hatarozataban a kozfeladatot ellato szervet a kért
kdzadat Ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasara kotelezi. Ha a jogvita a

173 2016. évi XCIII. térvény a szerzdi jogok és a szerzdi joghoz kapcsolddo jogok kdzds kezelésérdl, 57-59. §.
174 PSl-iranyelv 4. cikk (4) bekezdés.

175 Kozadat tv. 18. § (1), (3) bekezdés.

176 Kozadat tv. 18. § (2) bekezdés.
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megallapitott dij mértékére iranyult, a birésag vagy maga megallapithatja (megvaltoztatja) a
dijat, vagy a szervet a dij 0sszegének megallapitasa tekintetében Uj eljarasra kotelezheti."”
A jogorvoslati lehet6ség hatékonynak tlinik, és alkalmi kdzadat-ujrahasznositasi kére-
lem esetén ténylegesen is elérheti a céljat. Ugyanakkor — bar a hagyomanyos szerzédéses
viszonyok koz6tt sem ritka, hogy bizonyos kdlcsonds kotelezettségeket a birésag allapit meg
a felekre nézve — kérdéses lehet, hogy egy piaci szerepl6t6l mennyire racionalis hosszu tavu
Uzleti modellt és szolgaltatast felépiteni egy ,kiperelt” szerz8déses jogviszonyra alapozva.
Emellett a k6zadat-Ujrahasznositasra kétott megallapodas megsértése természetesen szerz6-
désszegésnek mindsul, és az egyébként alkalmazhatd jogkdvetkezményeket vonja maga utan.

3.10. A hatalyos szabalyozas értékelése

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003-ban fogadta el a kdzszféra informaciodinak tovabbi
felhasznalasarol szol6 2003/98/EK iranyelvet, az implementalas hataridejének pedig 2005.
julius 1-ét adta meg. Magyarorszag — és tébb mas allam — allaspontja az atliltetéssel kap-
csolatban eredendéen az volt, hogy a meglévé informaciészabadsag-szabalyozas kildon
tovabbi jogalkotasi Iépés nélkil is olyan szabalyozasi kdrnyezetet eredményeznek, amely
6sszhangban all az irdanyelv célkitizéseivel. Az EU-szabalyozas Magyarorszagon igen fej-
lett informacidszabadsag-szabalyozassal talalkozott, ami azonban — kissé paradox médon
— inkabb hatraltatta, mintsem segitette volna a kézadat-Ujrahasznositas jogintézmények
elterjedését. Késébb, részben az iranyelv 2013-as modositasaval, részben a Kézadat tv.
elfogadasaval ez a helyzet jelentdsen valtozott.

Az EU-joganyag atvétele kapcsan megallapithatd, hogy Magyarorszag ugyan legin-
kabb azt az utat jarja, hogy a nemzeti jogalkotd nagyrészt atveszi az iranyelv szévegét,
de semmiképpen sem lehet azt mondani, hogy a valés implementacié nem tértént meg. A
Kbzadat tv. jol igazitja hozza az alapvetd fogalmakat a hazai jogrendszerhez, és tobb helyen
az iranyelven tulmutatd érdemi kdtelezettséget is eldir.

Az is lathatd, hogy a jogalkoto jol hatarolta el az uj jogintézményt az informacioszabad-
sag meglévd szabalyrendszerétdl: az informaciészabadsag és a kdzadatok Ujrahasznosita-
sara vonatkozo szabalyozas tradicioi és alapvet6 célja eltérd, erre tekintettel a szabalyozas
egyes részleteinek is eltérének kell lennilik, az adott jogintézmény sajatossagaihoz igazodni-
uk. A hazai informaciészabadsag-szabalyozas 6nmagaban nem volt és nem lenne alkalmas
a kdézadat-ujrahasznositas eurdpai szabalyrendszerének implementalasara.

Ugyanakkor szintén helyeselhetd — és alapjogi megfontolasokbdl indokolt is — az a
megkozelités, amely kizardlag az adatigénylé nyilatkozatara bizza azt, hogy milyen célbol és
mely eljarasrendben kivan kdézadatot igényelni: sem jogi, sem praktikus szempontok alapjan
nem lehet (és nem is kell) éles hatarvonalat hizni a ,klasszikus” informacioszabadsag-célok
és az Ujrahasznositas kozott (Id. az adatujsagiras példajat).

177 Kozadat tv. 18. § (5) bekezdés. Erdemes megjegyezni, hogy bar a birésag a két legfontosabb szerzédési feltétel,
a kiadasra kotelezés és a dij tekintetében is donthet, a birésag a jogvita soran nem hozza létre a szerz6dést
(Id. H.2017.14), kiildnésen mivel annak szamos tovabbi feltétele lehet.
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A j6 min&ségl térvényi szabalyozas mellett ugyanakkor ma egy elviekben szigoru, a gya-
korlatban mégis inkabb akadoz6 jogintézmény képe tarulhat elénk,'”® és az informaciésza-
badsaggal val6é 6sszhang érdekében is tovabbi Iépésekre lenne sziikség:

1) Mindenekel6tt siirget6 lenne egy kdzds szakpolitika (policy) mentén rendezni a
felmer(ild szabalyozasi kérdéseket. A kdzds elvi alapok kidolgozasa képes lenne
biztositani, hogy a jelenleginél hangsulyosabb szerepet kaphasson a kérdés
szabalyozasa soran az allami mikddés hatékonysaga mint célkitlizés.

2) Egyes részletkérdéseket egymasra tekintettel kell szabalyozni. Ha a Kézadat
tv. alapjan az igényl6 a kért formatumban kapja meg az adatot, semmi nem
indokolja, hogy ez ne legyen expressis verbis kimondott kdtelezettség az Infotv.
szerinti adatigényléseknél is. A koltségtérités, illetve dijazas szabalyait ugyszintén
egymasra tekintettel indokolt rendezni. Ez azonban nem feltétlen jelenti azt,
hogy teljesen azonos elvek mentén: az alapjoggyakorlas koltségeit a lehetd
legminimalisabbra indokolt szoritani, mig a kdzadat-ujrahasznositasnal elfogadhaté
egy végeredményben magasabb dijazas is, ha azért magasabb szintl (adat)
szolgaltatast nyujt a kdzfeladatot ellatd szerv. Az egymasra tekintettel torténd
szabalyozas biztosithatja, hogy a két szabalyrendszert nincs értelme egymassal
szemben ,kijatszani”; pl. csak azért az egyik vagy masik adatigénylési eljarast
valasztani, mert az olcsobb vagy a kivant formatumu adattal kecsegtet.

3) Aleginkabb szembetiind a végrehajtasi és az agazatspecifikus szabalyok hianya, holott
ezek megalkotasa nélkil a kdzadat-Ujrahasznositasa kdnnyen ,papirosjog” maradhat.

4) Ugyancsak megfontolandé lenne a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatosag (NAIH) feladat- és hataskoreinek expressis verbis kiterjesztése a kdzadat-
Ujrahasznositas terlletére is.'”” Ez nemcsak a szankciérendszert erésithetné,
de a NAIH soft-law jellegli eszkdzei (példaul ajanlasok kibocsatasa) a kézadat-
Ujrahasznositas ismertségét is ndvelhetné.

Osszességében a kdzadatok Ujrahasznositasi célu rendelkezésre bocsatasara vonatkozd
egyeértelm( elvi szint(i kotelezés ellenére — tobbek kdzott a jogintézmény Ujdonsagara, a tag
fogalmakra, a szamos kivételre és kiilondsen a hianyzé értelmezési és végrehajtasi szabalyokra
tekintettel — a kormanyzat elszantsaga és a felek kozotti érdemi egylttmiikodés nélkil a kbzadat-
Ujrahasznositas rendszere aligha lehet miikddoképes. A legsiirgetébb feladatok tehat kdnnyen
meghatarozhatok: atfogd nemzeti adatpolitika elfogadasa, amelyhez igen jelentés segitséget
nyujthat a Kormany szamara 2016-ban az NHIT mihelyében késziilt, jelentés megalapozd
kutatasokon alapulé nemzeti adatpolitikai Fehér Konyv,'® valamint a kialakitott politika mentén
a Kdzadat tv.-hez sziikséges végrehajtasi (agazati) szabalyok megalkotasa.

178 Ennek okait részletesen Id. Z6pi 2015.

179 Az Infotv. alapjan a ,[h]atosag feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a k6zérdeki és a kozérdek-
bél nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilésének ellenérzése és elésegitése” — ez kelléen
tag értelmezéssel akar a kdzadat-ujrahasznositas egyes kérdéseire is vonatkoztathaté lenne. Ugyanakkor
mivel errél kiilon térvény rendelkezik, célszerii lenne abban is kifejezetten nevesiteni a NAIH-ot mint felligyel®
hatésagot. A jogalkotd egyébként minimalis szerepet a hatalyos szabalyozas alapjan is szanna a NAIH-nak:
a torvény végrehaijtasi rendeleteinek megalkotasa soran a NAIH véleményét ki kellene kérni [Kézadat tv. 21. §
(1-(1a)].

180 NHIT 2016b.
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A hatalyos joganyag részletes elemzését kbvetden érdemes attekinteni a szabalyozas lehetséges
jovBbeni iranyait is. Ezt megalapozandd, el6szor a két kdlcsondsen egymasra hatd megkozelités, a
nyiltadat-politika és a kdzadat-Ujrahasznositas szabalyozasa mogétti koncepcionalis ellentmondast
tarom fel, amelynek az egyik leglatvanyosabb példaja éppen a magyar kozadat.hu weboldala. Ezt
kévetéen az EU varhato jovébeni lépéseit elemzem a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan.

4.1. Open Data-eredmények Eurépaban és
Magyarorszagon

Az Open Data-megkdzelités térnyerése vitathatatlan.’®' 2011-ben az Eurdpai Bizottsag is elfo-
gadta az EU nyiltadat-stratégiajat,'®> amely a PSl-iranyelv médositasanak is jelentds Iokést adott.
Az eurdpai nyiltadat-politikaval kapcsolatos atfogd elemzések és dsszefoglalok egyik fontos
kiindulépontja jelenleg az Eurdpai Bizottsag altal mikodtetett European Data Portal (https://www.
europeandataportal.eu), amely egyrészt 6sszegy(ijti az eurdpai (nemzeti) nyiltadat-portalok adat-
készleteit, ideértve az EU sajat nyiltadat-portaljanak adatait is, de emellett szamos elemzés, irany-
mutatast, kézikonyvet és oktatasi anyagot tesz kbzz¢é a nyilt adatok felhasznalasaval kapcsolatban.

E tanulmany szempontjabdl kiilénds jelentésége van a nyiltadat-politikak fejlettségét
szisztematikusan elemzd és 6sszefoglald dokumentumoknak. A 2015-ben kezd6détt, ez idaig
harom év eredményeit tdmoritd tanulmanyok Iényegében azonos mddszertan mentén elemzik
a tagallamok nyiltadat-politikajat. A fejlettséget két szempont mentén, a nyiltadat-felkésziltség
(Open Data Readiness) és a nyiltadat-portal ,érettsége” (Portal Maturity) alapjan méri. Mindkét
tertleten belll tovabbi szempontok kerlltek meghatarozasra, igy a nyiltadat-felkésziltséget
a nyiltadat-politikak megléte, a licencszabalyok (pl. ingyenesség, nyilt formatum hasznalata),
a nemzeti szintl és helyi szintl koordinacié megléte, a nyiltadat-felhasznalasok volumene,
tovabba a politikai, tarsadalmi és gazdasagi hatasok mentén igyekeznek megallapitani. A
nyiltadat-portal fejlettségét pedig a portal hasznalhatésaga, az adatszettek mennyisége és
minGsége, illetve az Ujrahasznositas konnyedsége alapjan jellemzik.'®

181 Ezt mutatja példaul a 2011-ben elindult, ma mar tébb, mint 70 résztvevd orszaggal mikdédé Nyilt Kormanyzati
Egyuttmikddés (Open Government Partnership) elnevezés(i kezdeményezés sikere is. [Ld. https://www.
opengovpartnership.org/about/about-ogp (2018.09.29.)]. Igen sajnalatos, hogy Magyarorszag 2016-ban kilépett
beléle [Ld. 1719/2016. (XII. 6.) Korm. hatarozat].

182 EUROPAI BizOTTSAG 2011.

183 EUROPEAN DATA PORTAL 2015, 11-13.
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E szempontok objektivitasan, ellentmondas-mentességén lehetne vitazni, de 6sszes-
ségében az lathato, hogy a Bizottsag a nyiltadat-politika tényleges helyzetérél igyekszik
képet alkotni, figgetlendl attdl, hogy a kézadat-Ujrahasznositassal kapcsolatos jogszabalyi
megfelelésnek melyik tagallam miként tett eleget. A szempontokbdl emellett az is latszik,
hogy igen nagy hangsulyt fektet a nyiltadat-portalok tényleges miikédésére.

Erdemes rapillantani arra, hogy ezen ,rangsor” alapjan hogy alltak egyes orszagok,
kildndsen Magyarorszag, 2015-ben és 2017-ben. Az alabbi két abra szemléletes mutatja
be e helyzetet:'®*

2015

184 EUROPEAN DATA PORTAL 2015, 7., EUROPEAN DATA PORTAL 2017, 6.
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2017

Az abrakbdl az lathato, hogy Magyarorszag az utébbi években egyértelmiien lemaradt: meg-
tett, igy a kozépmez6nytdl egyértelmien elmaradunk. Mindez annak ellenére tértént, hogy
korabbi elemzésemben ramutattam, hogy a magyar térvényi szabalyozas megfeleléen, sza-
mos esetben kifejezetten eléremutatdéan és a magyar jogi (kiiléndsen informaciészabadsag
jogi) hagyomanyokkal 6sszhangban implementalta a PSI-iranyelvet.
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4.2. A nyiltadat-politika és a PSl-szabalyozas kozotti
ellentmondasok

A nyiltadat-politika megvaldsulasanak tehat kdzponti elemét képezik az olyan weboldalak
(nyiltadat-portalok), amelyeken nagy mennyiségl, proaktivan kdzzétett (nyilvanossagra
hozott), azonositas nélkil és ingyenesen letdlthetd adatkészletek talalhatok a kdzadatok
lehetd legtdbb teriletérdl.

E megkozelités ugyan jelentds I0kést adott a PSl-iranyelv 2013-as médositasanak,
még inkabb a mdgoétte meghizodo célkitlizések elfogadasanak, de valdjaban az eurépai —
és az alapjan a nemzeti — kbzadat-Ujrahasznositasrél sz6l6 jogszabalyi keretek a fentieket
egyaltalan nem irjak eld, 0sztoéndzni is csak finoman dszténzik (de nem is tiltjak persze). A
PSI-szabalyozas logikaja egyértelmiien az, hogy az adatot Ujrahasznositani kivano (altalaban
piaci szerepl8) szervezet vagy személy erre iranyulé adatigénylés utjan, szerz6déskotés
(azaz azonositas) mellett, az abban meghatarozott formatumban és dijazasért cserébe fér
hozza a kézadatok egy meghatarozott részéhez.

A fenti ellentmondasnak, valamint a nyiltadat-politika, a kdzadat-ujrahasznositas és a
kézérdeki adatokhoz val6 hozzaférés Osszetett, sokszor dogmatikailag tisztazatlan viszo-
nyanak egyik nagyon jo példaja, a magyar kozadat.hu weboldal.

A kozadat.hu weboldal Iétrehozasat eredetileg az elektronikus informaciészabadsagrol
sz0616 2005. évi XC. toérvény rendelte el, amely egyébként nevesitette ugyan a PSl-iranyelvnek
valo megfelelést, de valéjaban nemigen volt sz6 errél. E torvény igen jelentds fejlemény volt
az informacidszabadsag teriletén, de jellegét tekintve egyértelmlien az informaciészabadsag
mint alkotmanyos alapjog, és nem a kdzadat-Ujrahasznositas szabalyozasi targykorébe esett.
Ezzel egyiitt a torvény tObb olyan szabalyt is tartalmazott, amely a kézadat-ujrahasznositas
szempontjabdl is jelentds: |étrehozta az egységes kozadatkeresd rendszert, illetve rendelke-
zett egyes jol Ujrahasznosithato jogi dokumentumok — térvényjavaslatok, alkotmanybirésagi
dontések, birdsagi dontések stb. — elektronikus kdzzétételérdl, illetve szamos mas kdzérdeki
adat folyamatosan frissitett elektronikus kozzétételérdl.

A térvény melléklete alapjan kézzéteend6 adatok kdre, amely bdvitett, de jellegét te-
kintve az eredetihez képest alig valtozott tartalommal ma is hatalyos,'® els6sorban az adott
szerv szervezetére, mikodésére és gazdalkodasara vonatkozik. Kézzéteendd példaul a
kdzfeladatot ellatd szerv hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefonszama, e-mail-cime,
szervezeti felépitése, vezetbinek neve, beosztasa, elérhetésége, a kdzfeladatot ellatod szerv
altal nyujtott vagy koltségvetésébdl finanszirozott kdzszolgaltatasok megnevezése, tartalma,
a kozzétett hirdetmények, kdzlemények, illetve a kdzfeladatot ellatd szerv éves kéltségvetése
és beszamoloja, a szervnél foglalkoztatottak |étszamara és személyi juttatasaira vonatkozo
Osszesitett adatok, a kézpénzbdl finanszirozott, 6tmillié forintot eléré egyes szerz6dések
stb. Emellett informaciokat kell kdzzétenni az Ujrahasznosithatd adatok korérdl és az ujra-
hasznositas feltételeirdl, dijazasardl is.

Bar a szabalyozas az informacidszabadsag érvényestilése szempontjabdl nagyon is
eléremutatd, 0sszességében azonban egyértelmiien lathatd, hogy a térvény nem a nyilta-

185 Jelenleg az Infotv. melléklete tartalmazza e felsorolast.
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dat-portaloknal megszokott adatszettek kdzzétételét irja eld, a fenti adatkdr sokkal inkabb a
tarsadalmi kontroll, mintsem a potencidlis Ujrahasznositas miatt fontos. A kozadat.hu tehat
egyértelmlen egy informaciészabadsag-eszme altal vezérelt weboldal. Ezek alapjan ért-
hetd, hogy miért szerepel rosszul Magyarorszag az European Data Portal nyiltadat-politika
érettségét vizsgalo felmérésein: egy olyan weboldal alapjan itélik meg a magyar nyiltadat-
politika helyzetét, amelynek az adatok Ujrahasznositasahoz Iényegében alig van kéze. E
helyzet egyben ramutat arra is, hogy Magyarorszagnak jelenleg nincs az Ujrahasznositast
szem el6tt tartd nyiltadat-portalja.

A nyiltadat-megkézelités térnyerése ellenére a PSl-iranyelv és — ezzel 6sszhangban
a Kdzadat tv. és vélhetéen szamos mas nemzeti PSl-szabalyozas — jelenleg semmilyen
szabalyt nem tartalmaz a k6zadatok Ujrahasznositasi célu, proaktiv nyilvanossagra hozata-
larél. Az Open Data-megkozelités alapjan idealisnak tartott, nagy mennyiség(, ingyenesen
hozzaférhetd, Ujrahasznosithaté adatokat tartalmazé szamos nyiltadat-portal, és kilonésen
a kozadat.hu weboldal, mintha a két szabalyrendszer, az informaciészabadsag és a kbzadat-
Ujrahasznositasi rezsim kozott ,lebegnének”.

4.3. A PSl-iranyelv felulvizsgalata

Az imént felsorolt ellentmondasokra, a nyiltadat-politika célkitlizesei és a hatalyos PSI-
szabalyozas kdzoétti viszonylag nagy rés athidalasara legalabb részben valaszt kivan adni
a PSl-iranyelv fellilvizsgalata soran készitett médositasi javaslat,'® amelyet széles kori
konzultacio és egy igen részletes helyzetértékel6é tanulmany'® alapozott meg. A médosi-
tasok kiindulépontjaként a Bizottsag megallapitotta, hogy ,a kézadatokrél szél6 iranyelv
Osszességében jol miikddik”, de szamos ponton kisebb-nagyobb mdédositasra szorul annak
érdekében, hogy a kézadatok Ujrahasznositasaban rejlé potencial teljes mértékben kiak-
nazhato legyen.'s®

A Bizottsag eredetileg négy, végeredményben 6t kiilénb6z6 forgatdkényv lehetséges
hatasait vizsgalta: 1) a viszonyitasi alapot biztosité alapforgatékényvét, amely a jelenlegi
megkozelités valtozatlan formaju tovabbélését jelentené; 2) a meglévé unids szabalyrend-
szer megszintetésének (az iranyelv hatalyon kivil helyezésének) lehetéségét; 3) kizarolag
puha jogi intézkedések elfogadasat; 4) a PSl-iranyelv médositasat puha jogi intézkedésekkel
kiegészit6 megoldas lehetéségét, és ezen bellil is egy a) nagyobb intenzitasu és egy b)
enyhébb szabalyozasi megoldas alkalmazasat. A hatasvizsgalat eredményeként végul a
legutébbi megoldas mellett dontott a Bizottsag.'®®

A javaslatcsomagot elemezve arra jutunk, hogy a csomagnak a ,,puhabb” részei mellett
igen ,markans” elemei is vannak, igaz, a hosszas jogalkotasi folyamat soran a végleges
szbvegezés még sokat valtozhat.

186 EUROPAI BizOTTSAG 2018.

187 Study to support the review of Directive 2003/98/EC on the re-use of public sector information. A jelentést a
Deloitte, az Open Evidence, a Wik Consult, a Time Lex, a Spark és a Lisbon Council alkotta konzorcium készi-
tette (SMART 2017/0061), elérhetd: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45328d2e-
4834-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en (2018.05.10.)

188 EUROPAI BIZOTTSAG 2018, 6.

189 EUROPAI BizOoTTSAG 2018, 8.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45328d2e-4834-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45328d2e-4834-11e8-be1d-01aa75ed71a1/language-en
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4.3.1. Kbézvallalkozasok altal kezelt adatok

A Bizottsag mindenekelétt kiterjesztené a PSl-iranyelv hatalyat a (tagan értett) kdzigazgatasi
(a magyar atlltetés soran: kdzfeladatot ellatd) szerveken tul a ,kézvallalkozasokra” is, példaul
a kézmiszolgaltatokra, kdzlekedési vallalatokra, postai szolgaltatdkra, amennyiben azok
megfelelnek a tervezett modositas szerinti fogalomnak. Eszerint kézvallalkozas az ,olyan
vallalkozas, amely felett kdzigazgatasi szervek kdzvetlen vagy kézvetett mdédon meghatarozo
befolyast gyakorolhatnak tulajdonjoguk, pénziigyi részesedésiik vagy az adott vallalkozasra
iranyadd szabalyok alapjan.”'®® A hataly aldl kivétel képeznének a kdzvallalkozasok olyan
dokumentumai, amelyek eléallitasa ,kivil esik a torvények vagy a tagallam mas kételezé
erejl rendelkezései altal meghatarozott altalanos érdeki szolgaltatasokon.”*®!

Ugyanakkor a kdzvallalkozasok kotelezettségei tekintetében joval enyhébb szabalyokat
tervez a Bizottsag alkalmazni. Az elsé és legfontosabb, hogy a Bizottsag javaslata alapjan
a kezelésiikben |évé adatokat nem kell kdtelez6en megnyitni az ujrahasznositas elétt, ez
az adott szerv vezetdjének dontésén mulik; és ha igy is dont, a kérelem elbiralasara vo-
natkozé szabalyok (kiiléndsen a hataridék) sem koétik e kozvallalkozasokat.'®? Emellett a
kdzvallalkozasokra vonatkozd dijazasi rezsim nem a hatarkoéltség-alapu, hanem lehetéség
van — egy észszerl megtériléssel egyiitt — a dokumentumok gyijtésének, eldallitasanak,
feldolgozasanak, terjesztésének és anonimizalasanak valos koltségeit is figyelembe venni,
ezt azonban a dij nem haladhatja meg.'*®* Egyebekben ugyanakkor a PSI| szabalyrendszere
lenne iranyadd az emlitett vallalkozasok altal kezelt, kdzfeladataikkal 6sszefliggé adataik
tekintetében is.

4.3.2. Kutatasi adatok

Egy masik jelent8s, szintén a szabalyozas hatalykiterjesztésére iranyuld javaslat a kutatasi
adatok hozzaférhetéségét érinti. Ez eleve érzékeny kérdés, ahol a nyilt hozzaférés és szabad
kultura eszméje (itk0zik 6ssze a szerzdi jogi védelem és a jogos gazdasagi érdekek, vala-
mint az innovaci6 elésegitésének kérdésével. Osszességében sok biralat éri a tudomanyos
kutatas jelenlegi rendszerét, amely sokszor inkabb a nagy kiadoévallalatoknak, mintsem a
szerz6k vagy a nagyk6zonség érdekeinek kedvez. A ,nyilt tudomany’-megkdzelités az EU
kdzpolitikdjaban is jelentés szerepet jatszik.'s*

Ebbe a parazs vitakat kivaltd viszonyrendszerbe ,nyulna bele” a Bizottsag javaslata
alapjan a PSl-iranyelv, igaz, nagyon 6vatos lépésekkel. A tervezett definicio szerint a kutatasi
adatok ,olyan digitalis formatumu — a tudomanyos publikaciéktol eltéré — dokumentumok,
amelyeket tudomanyos kutatasi tevékenység keretében gy(jtenek vagy allitanak el6, és
amelyeket kutatas soran bizonyitékként hasznalnak, vagy amelyek a kutatasi k6zdsség al-

190 EUROPAI BizOTTSAG 2018, 25. [Az irdnyelv tervezett 2. cikk (3) bekezdése].

191 EUROPAI BIzOoTTSAG 2018, 23. [Az iranyelv tervezett 1. cikk (2) bekezdés b) pontja].

192 EUROPAI BizoTTSAG 2018, 9, 28. [Az iranyelv tervezett 4. cikk (5) bekezdés a) pontja].

193 EUROPAI BizOoTTSAG 2018, 30.

194 Ld. pl. Open innovation, Open Science, Open to the World — a vision for Europe, European Commission,
2016. Elérhet6: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3213b335-1cbc-11e6-ba9a-
01aa75ed71a1 (2018.04.15.).
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talaban a kutatasi megallapitasok és eredmények validalasahoz sziikségesként fogad el”'%,
azaz a szabalyozas inkabb a nyers dokumentumokra (adatokra), nem pedig a késztermék
publikacidkra vonatkozna.

A tervezet szerint ,a tagallamok a kdzfinanszirozasu kutatasi adatok nyilt hozzaférését
célz6 nemzeti szakpolitikak [...] elfogadasaval és relevans fellépésekkel tamogatjak a kuta-
tasi adatok hozzaférhetdségét”, amely szakpolitikak cimzettjei a kutatast végzé és a kutatast
finanszirozé szervezetek.”'%® Ezt a soft law jelleg(i szakaszt kiegészitené a kdvetkez6 bekez-
dés, amely elsé olvasatra hatarozottabb szabalyt tartalmaz. Eszerint a ,kutatasi adatoknak
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célokbdl ujrafelhasznalhatoknak kell lennitk a lll. és
IV. fejezetben meghatarozott feltételek szerint, amennyiben ezek az adatok kdzfinansziroza-
suak, és amikor azokhoz intézményi vagy tematikus adattarakon keresztil biztositanak hoz-
zaférést.” Kissé homalyos az iranyelvtervezet azon megfogalmazasa, miszerint ,figyelembe
kell venni a jogos kereskedelmi érdekeket és a korabbi szellemitulajdon-jogokat,” majd kulén
is megerdsiti, hogy a rendelkezés nem érinti a harmadik személyek fennalld szellemi tulaj-
donjogait. A szellemitulajdon-korlat még elvben érthetd, és tobbé-kevésbé objektiven meg
is allapithatd, de az a tervezetbdl nem dertil ki, hogy mi mindsilhetne ,jogos kereskedelmi
érdeknek”, egyaltalan felmerilhet-e ilyen kdzpénzekbdl finanszirozott kutatasok soran, illetve
hogy ki dont ennek fennallasardl, és hogy ez vajon megakadalyozza, vagy csak bizonyos
feltételekhez kéti-e az Gjrahasznositast.

Osszességében, figyelembe véve a normaszdveg-tervezethez flizétt magyarazatokat
is, ugy tinik, hogy a tervezet — kissé pontatlannak tliné sz6hasznalattal — azt kivanja elérni,
hogy amennyiben a kutatasi adatok (ide nem értve a publikacidkat) a tagallami jog alapjan
intézmeényi vagy tematikus adattarakon keresztll hozzaférhet6ek, ugy azok ujrahasznositas
céljabdl is legyenek hozzaférhetéek, méghozza a kézadat-ujrahasznositas szabalyozasi
rezsimje alatt.”®” Az is egyértelm( a szbvegezésbdl — és logikusan kdvetkezik is a k6zada-
tok Ujrahasznositasara vonatkozo szabalyozas egészének rendszerébdl — hogy kizarolag a
kdézpénzekbdl finanszirozott kutatasi adatokrdl van szé, a vallalkozasok K+F-tevékenységét
a tervezet semmilyen médon nem érinti.

4.3.3. A dijazasra vonatkozo modositasok

A javaslat valtozastatasokat kezdeményez a dijazasi rezsim tekintetében is. Ez kifejezetten
érzékeny kérdés, amely mar a PSl-iranyelv 2003-as elfogadasa koril is éles vitak targya
volt,'®® és amely teriileten a 2013-as mddositas jelentés elérelépést tett: utdbbi lényege az
volt, hogy a tényleges koltségen alapulé dijazas helyett f6szaballya tette a hatarkéltség-alapu
dijszamitast, igaz, jelentds kivételeket is megfogalmazva.'®®

195 EUROPAI BIzOTTSAG 2018, 26. [Az iranyelv tervezett 2. cikk (7) bekezdése].

196 EUROPAI BizOTTSAG 2018, 32. [Az irdnyelv tervezett 10. cikk (1) bekezdése].

197 A dokumentum igy fogalmaz: ,...a javaslat a kutatasi adatok térvényes Ujrafelhasznalhatésaganak biztositasara
korlatozodik, azon bellil is csak azon kutatasi adatokéra, amelyeket a nemzeti jog szerinti kbtelezettségekbdl
vagy a kutatasfinanszirozoé szervekkel k6tott megallapodasokbol eredéen mar nyiltan hozzaférhetévé tettek.”
EUROPAI BIZOTTSAG 2018, 4.

198 Pas — DE VuysT 2004, 5.

199 Részletesen Id. errél a 3.5.2. fejezet.
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A javaslat tovabbmegy ezen az uton, és expressis verbis bekertiilne a jogszabalyszoveg-
be, hogy a k6zadatok Ujrahasznositasa dijmentes is lehet. Ez csak szimbolikus valtozastatas
lenne, mivel a PSl-irdnyelv most hatalyos szovege sem zarja ki ennek lehet6ségét,?® és a
tagallamok gyakran éltek is vele. Mégis, egyértelm( reagalasnak tiinik az Open Data-moz-
galom célkitlGzésire, miszerint a kdzadatok lehet6ség szerint ingyenesen legyenek elérhetdk.

Masodszor, és ez mar elvben jelentdsebb mddositas lenne, a valos kéltségalapu dija-
zasi lehetéség aldl kikerlilnének azok a kdzfeladatot ellatd szervek, amelyek tekintetében
az érintett kdzintézmény szamara a tagallami jog el6irja, hogy a gyUjtéssel, eléallitassal,
feldolgozassal és terjesztéssel 6sszefliggd koliségek jelentds részét sajat bevételbdl fedez-
ze. Ezen szervek szamara tehat csak a hatarkéltség-alapu dijazast engedné az iranyelv.
Ugyanakkor a tervezet szerint tovabbra is valos kéltségalapon szamolhatnak azok a kdzfel-
adatot ellatd szervek, amelyekre ugy altalaban — és nem a konkrét adatok tekintetében — a
tagallami jog jelent6s onfinanszirozasi kényszert ir eld.2%!

Véqll a javaslat egy Uj elemet is figyelembe enged venni a kdltségek kalkulalasakor:
ez pedig az Uzleti titok és személyes adatok védelme érdekében tett anonimizalas koltsége.
Amennyiben az adott szerv csak hatarkoltség alapjan kalkulalhatja a dijazast, ugy ez az
anonimizalasnal is csak a hatarkodltséget jelenti, mig a tényleges koltségelemek figyelem-
bevétele soran ezen miveletnél is a tényleges koltségek iranyaddk.202

Osszességében e valtoztatasok nem til nagy lépések az ingyenesség felé, érdemben
csak azon szervek helyzete valtozik, amelyeknél a tagallami jog kifejezetten az adatokkal
kapcsolatban ir el6 dnfinanszirozast. Emellett azonban az anonimizalas kodltségeinek
elismerésével egy kis Iépést hatra is tenne a jogalkoto. E valtoztatasokkal a magam részérél
egyetértek, mivel a jogintézmény akkor tud mikédni, ha figyelembe vesszik a kozfeladatot
ellato szervek érdekeit is, €s sok esetben a kereskedelmi hasznositas céljabol térténd
Ujrahasznositas érdekében maguk az adatigénylék is szivesen vallalnak egy elviselhetéen
alacsony dijazast.

4.3.4. Dinamikus adatokhoz valb hozzaférés

A javaslat f6bb iranyait tekintve az egyik leginkabb el6remutato, a Big Data-jelenségre ér-
demben reagald témakor a dinamikus adatokhoz valo, API-n keresztil torténé hozzaférés
szabalyozasi tervezete. Valéban szamos olyan eset van — gondoljunk a meteorolégiai ada-
tokra vagy a valos ideji kdzlekedési adatokra — amikor az adatokban rejlé potencial csak
azonnali, rendszeres és garantalt hozzaférés mellett biztosithatd. Ezen igény mentén lehet
talan a leglatvanyosabban elhatarolni a kézadat-uUjrahasznositas és az alkotmanyos kontroll
céljabdl torténd hozzaférés kozotti kiildnbséget is.

A javaslat a fenti célkitizést a formatumokrol sz6l6 5. cikk kiegészitésével kivanna el-
érni. Az Uj (4) bekezdés szerint a ,k6zigazgatasi szervek és a kozvallalkozasok a dinamikus
adatokat kozvetleniil azok 6sszegydijtése utan, megfeleld felhasznaldi program interfészeken

200 A PSl-iranyelv 6. cikk (1) bekezdése ugy kezddédik, hogy ,[a]zokban az esetekben, amikor a dokumentumok
tovabbi felhasznalasara dijat szamolnak fel [...]", ezt valtana az a szovegezés, miszerint ,[a] dokumentumok
tovabbi felhasznalasa dijmentes, vagy [...]”

201 EUROPAI BIzoTTSAG 2018, 30. [Az irdnyelv tervezett 6. cikk (2) bekezdése].

202 EUROPAI BIzOTTSAG 2018, 30. [Az irdnyelv tervezett 6. cikk (1) és (3)—(4) bekezdése].
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(API) keresztll tovabbi felhasznalasra hozzaférhetéveé teszik.” Ez igy er8s, kényszerits erejl
szabalyként hangzik, a kdvetkezd (5) bekezdés azonban felpuhitja. Eszerint amennyiben
ez a tevékenység ,meghaladna a kdzigazgatasi szerv vagy kdzvallalkozas pénzlgyi vagy
technikai kapacitasait,” Ugy a dokumentumokat ,olyan idékereten belll kell hozzaférhetévé
tenni, amely sziikségteleniil nem akadalyozza e dokumentumok gazdasagi potencialjanak
kiaknazasat.”?% Dinamikus adatnak minéstilnek az olyan ,elektronikus formatumu dokumen-
tumok, amelyeken gyakori vagy valds idejl frissitéseket végeznek”.204

A tervezett 6t6dik bekezdés értelmezése egészen széles skalan mozoghat, de annyi
bizonyos, hogy a gyorsan avul6, meghatarozott idé elteltével teljesen elértéktelenedd adatok
esetében — és példaul a meteoroldgiai adatok vagy egyes kdzlekedési adatok, menetrendek
stb. terliletén egyértelmlien ez a helyzet — az iranyelv Iényegében kételezné a tagallamokat
az azonnali, API-n keresztul t6rténd elérhetévé tételre. Bar maga a bizottsagi javaslat is
.puha” kotelezettségként hivatkozik e szabalyokra,?’® allaspontunk szerint meglehetdsen
szigoru, az érintett szervezetek részérél akar jelentds fejlesztéseket megkivané szabalyrol
van sz0, amely ugyanakkor nagyon is progressziv. Ezzel egy(tt e szabalyokkal kapcsolatban
varhatoan jelentds vitaknak lehetliink majd tanui.

4.3.5. Nagy értéki adatkészletek

Egy masik jelent8s Ujitas az un. nagy értéki adatkészletekre vonatkozd — keretjellegli — ren-
delkezések beiktatasa lenne. Ezen adatkészletekre az iranyelv kifejezetten el8irna, hogy
azok ingyenesen, géppel olvashaté formaban, API-kon keresztul kell hozzaférhetévé tenni
ugy, hogy a tovabbi felhasznalas feltételei 6sszeegyeztetheték legyenek a nyilt szabvany-
engedélyekre vonatkozo feltételekkel.2%

A szabalyozas keretjellegét az adja, hogy a nagy értékl adatkészletek tételes, felhatal-
mazason alapulo jogi aktusban torténd, tehat kdtelez6en alkalmazand6 meghatarozasa a
Bizottsagra harulna. A javaslat szerint az adatszettek kivalasztasat a Bizottsag — a potencialis
tarsadalmi-gazdasagi elényoket, felhasznaldik szamat, az altaluk elésegitett bevételeket,
valamint a mas adatkészletekkel valé kombinalhatésagukat figyelembe véve — koltség-
haszon elemzést kdvetéen végzi el. A Bizottsag nemcsak az adatkészletek listajat allitana
Ossze, hanem a tovabbi szabalyokat is megallapitana a felhasznalas feltételei és az adatok
és metaadatok formatuma és a kdzzététellk és terjesztésiik technikai szabalyaira nézve is.2%

Véleménylnk szerint a nagy értékl adatszettekkel kapcsolatos szabalyozasi javaslat
szintén el6remutato. Egyrészt részben feloldana azt az ellentmondas, amit a nyiltadat-moz-
galom célkitlizései (ingyenes, proaktiv kozzététel) és a jelenlegi PSl-szabalyozas logikaja
(kérelemre, hatarkoltségen alapulé dijazas mellett térténd hozzaférés) kozoétt fennall. Az
iranyelvtervezet ugyan a nagy értéki adatszettek esetén is ,hozzaférhetdvé tételrél” beszél, a
részletes feltételek meghatarozasa kapcsan azonban mar ,kézzététel” szerepel a szévegben,
ami vélhet6en proaktiv, igényléstél fliggetlendl térténd kozzétételt jelentene.

203 EUROPAI Bi1zOTTSAG 2018, 29.
204 EUROPAI BI1ZOTTSAG 2018, 26.
205 EUROPAI Bi1zOoTTSAG 2018, 8.
206 EUROPAI BI1ZOTTSAG 2018, 35.
207 Uo.
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Ugyszintén fontos eleme a szabalyozasnak, hogy a Bizottsagnak kell6 kériiltekintés és
jogszabalyban rogzitett szempontok figyelembevétele mellett kellene kivalasztania a nagy
értékl adatkészleteket. Ezzel a szabalyozas reagalna azokra a (részben) jogos kritikakra
is, amelyek szerint a nyiltadat-portalokon torténé kézzététel soran sokszor felesleges, nem
létez6 piaci igényre ,reagald” adatszettek kdzzétételére is sor keriil, amelyeket valojaban
alig hasznalnak.

4.4. Ertékeld gondolatok

A PSl-iranyelv médositasara tett javaslatnak vannak nagyon évatos és kifejezetten el6re-
mutaté elemei is. Két tendencia azonban bizonyosan latszik. Az egyik, hogy a szabalyo-
zas igyekszik reagalni a teriletet érintd két kihivasra, a Big Data-jelenségre, és az Open
Data-megkodzelitésre, és az e fejezetben bemutatott hianyossagot potolni igyekszik a nagy
értékl adatkészletek kotelezd ingyenes nyilvanossagra hozatalaval, valamint ezekhez és a
dinamikus adatokhoz torténd, API-n keresztlli hozzaférés el6irasaval. A masik egyértelmi
tendencia a szabalyozas hatalyanak nagyon évatos, de mégiscsak egyértelmi kiterjesztése
egyrészt a kdzvallalkozasok kezelésében 1évd, valamint a kutatasi adatokra. Az EU jogalko-
tasa tehat egyértelmien elére Iépne a kdzadatok ujrahasznositasa teriletén. Ezt az el6re-
Iépést raadasul kiegészithetik az eurdpai adatgazdasag kiépitése érdekében tett [épések.



5. KITEKINTES — AZ
EUROPAI ADATGAZDASAG
FEJLESZTESENEK KERDESEI

Az eddigiekben részletesen attekintettem a kdzadat-ujrahasznositasra vonatkozo jogi kérdé-
seket. Latni kell azonban, hogy a Big Data- és az loT- (Dolgok Internete) jelenség fényében
az adatok feletti rendelkezési jog, az adatvagyon felhasznalasanak jogi kérdései altalaban
is — azaz a kOzadatok Ujrahasznositasatol fliggetlenil — igen érdekesek. E fejezet célja,
hogy a kbzadat-Ujrahasznositas szabalyozasat egy szélesebb, atfogébb eurdpai és magyar
kdzpolitikai perspektivabdl kozelitse meg.

5.1. Az adatgazdasag fejlesztése mint eurdpai célkitiizés

Az EU az adatgazdasag fejlesztését olyan atfogo célként hatarozza meg, amelynek érdeké-
ben tébb terileten is jogi Iépéseket javasol. A 2010-es évek kdzepétdl kezdédben tobb, az
Eurdpai Bizottsag megrendelésére késziilt tanulmany is foglalkozott e kérdéssel.2%®

A Bizottsag oldalardl a témakor legujabb és legfontosabb dokumentuma kétségkivil
az eurdpai adatgazdasag kiépitésérdl szolé kdzlemény,?® amely 2017 januarjaban jelent
meg. A dokumentum elvi kiindulépontjai szerint ,az adatkdzpontu atalakulas fokozatosan
kiterjed a gazdasagra és a tarsadalomra,” és még csak most kezd vilagossa valni, hogy a
keletkez6 rengeteg adat pontosan milyen célokra hasznalhaté fel. Ugyanakkor az adatok
felhasznalasaban rejlé potencial csak akkor aknazhato ki, ha biztositott az azokhoz valé
széles korl hozzaférés.?'°

A meglévé jogi keretek kozil kiemelendd a személyes adatok védelmét biztosité alta-
lanos adatvédelmi rendelet, a GDPR, amely az elmult években olyan figyelmet kapott, amit
talan eurdpai jogszabaly még sohasem. A Bizottsag kdzleménye tébbszor is hangsulyozza:
minden megallapitasa azzal a megkdétéssel értendd, hogy a személyes adatok tekintetében
a GDPR szabalyozasa iranyadd, amely — elvben — biztositja az EU-szerte egységes szaba-
lyozasi kereteket.?'" A tovabbi jogalkotasi feladatok tehat elsésorban a nem személyes ada-
tokra terjednének ki. Emellett is tobb meglévé szabalyrendszert, kiilénésen az adatbazisok

208 Osszefoglaléan Id. EUROPAI BizoTTSAG 2017b, 7-8.
209 EUROPAI BIzOTTSAG 2017a.

210 EUROPAI BI1ZOTTSAG 2017a, 4.

211 EUROPAI Bi1zOoTTSAG 2017a, 2-3., 10., 11.
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jogairdl szol6 szabalyokat, valamint az (izleti titokra vonatkoz6 szabalyokat is hangsulyosan
figyelembe kell venni. Itt meg kell jegyezni, hogy mig el6bbi egy kifejezetten régi, 1996-os
szabalyozason alapul, addig az zleti titok EU-szabalyozasa egészen uj, egy 2016-ban
elfogadott iranyelven alapul, amelyet a tagallamoknak 2018 juniusaig kellett atlltetnilik a
tagallami jogba.2'?

A kdzleményt széles korli konzultacié kdvette, majd — annak eredményeit is figyelembe
véve — a Bizottsag 2017 szeptemberében rendeletalkotasra tett javaslatot a nem személyes
adatok Eurépai Unidban valé szabad aramlasanak keretérél.?'® A jogforrasi forma énmaga-
ban is figyelemre méltd: az egységes szabalyozas érdekében — hasonloan az adatvédelem
terlletéhez — az EU minden tagallamaban kdzvetlenul alkalmazandd rendeletet kivan alkotni
e témakdrben, amely eleve kizarna az EU-jog esetleges kiilénb6zé atliltetésébdl eredd
kiildnbségeket.

Az alabbiakban a Bizottsag kdzleményét, a tervezett jogalkotasi Iépéseket és az egyéb,
témaba vago forrasokat tematikusan, az intézkedések varhaté iranyainak megfeleléen
elemzem.

5.2. Az intézkedések varhaté iranyai
5.2.1. Az adatok szabad aramlasanak biztositasa

Az egyik legelsd, elvi szintlinek is tekinthet6 kérdés az adatok Eurdpai Unidn belili szabad
aramlasanak biztositasa. Ez logikusan kovetkezik a négy alapszabadsag, a téke, az aruk
és szolgaltatasok, valamint a személyek szabad aramlasanak kévetelményébdl, és a sze-
mélyes adatok terliletén az EU joga ezt egyértelmiien ki is mondja mind az elsédleges,?'
mind a masodlagos joganyagban.?"® Azaz az elv a GDPR-ben is megjelenik, igaz azzal, hogy
a ,személyes adatok Union bellili szabad aramlasa nem korlatozhaté vagy tilthaté meg a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmével
Osszefliggd okokbdl.”?'® Ez azt jelenti, hogy a tagallami adatvédelmi szabalyozas nem lehet
olyan (szigorubb), ami megakadalyozza a személyes adatok szabad aramlasat, de nem jelen-
ti azt, hogy mas érdekek mentén elviekben ne lehetne ezt korlatozni — a GDPR tébb esetben
maga enged eltérd tagallami szabalyozast. A nem személyes adatok teriiletén azonban az
adatok szabad aramlasanak elve ilyen direkt mddon nem jelenik meg jogi kdvetelményként,
és a Bizottsag hivatkozott kézleménye t6bbszor hivatkozik olyan, kormanyzati vagy pénzugyi
adatokat érinté adatlokalizaciés tendenciakra,?” amelyekkel szemben jogalkotassal lenne
érdemes fellépni.

212 EUROPAI Bi1zOTTSAG 2017a, 11.

213 EUROPAI BI1zOTTSAG 2017b.

214 Az Eurdpai Unié miikddésérél szol6 szerzdédés: 16. cikk.

215 EUROPAI BI1ZOTTSAG 2017a, 8.

216 GDPR 1. cikk (3) bekezdés.

217 ,Az adatok helyének korlatozasa szarmazhat olyan jogi szabalyokbdl vagy kézigazgatasi irdanymutatasokbol
és gyakorlatokbdl, amelyek eldirjak, hogy az adatok [akar magantulajdonban Iévé, akar nyilvanos adatok]
elektronikus formatumban torténé tarolasa vagy feldolgozasa egy adott foldrajzi teriletre vagy joghatésagra
korlatozodjék.” EUROPAI BizoTTsAG 2017a, 6-7.
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A Bizottsag rendelettervezete mar a cimében is mutatja e kérdéskor jelentéségét. A
preambulum tervezett (1) bekezdése kifejezetten rogziti is, hogy e kdvetelmény a személyes
adatok terliletén meglévé kotelezettség ,parja” kivan lenni a nem személyes adatok terile-
tén. A normaszoveg egyértelmiien és kifejezetten megtiltana (12 hdénapos hataridét adva)
az adattarolas és egyéb adatkezelés helyszinének korlatozasat, egy fontos esetet kivéve:
a kdzbiztonsagi indokok alapjan torténd korlatozast. A jogszabaly ezt kétiranyu notifikacios
kotelezettséggel is kiegészitené. A tagallamok egyrészt értesitik a Bizottsagot valameny-
nyi adatlokalizaciés kévetelménnyel kapcsolatos jogiaktus-tervezetrél,?'® masrészt online
informacios ponton keresztiil tajékoztatjak a meglévé korlatozasokrol az EU polgarait.'

5.2.2. Adathozzaférés

Az adatgazdasag kiépitésérél szolo kdzlemény részletesen foglalkozik az egyik legizgal-
masabb kérdéssel, az adatokhoz val6 hozzaférés kérdésével. A kivanatos jogi szabalyozas
alapjan itt is hangsulyosan meg kell kiildnbdztetni a személyes és nem személyes adatokat,
ez azonban sok esetben korantsem egyszer( feladat (sem a megkilénboztetés, sem a sze-
mélyes adatok tényleges anonimizalasa), igy gyakran eléfordulhat olyan helyzet, amelynek
soran személyes és nem személyes adatok felhasznalasara egyarant igény mutatkozik.?2°
Ennek feloldasara azonban a kézlemény sem kinal megoldast, csak deklaralja a személyes
adatok védelmére vonatkoz6 szabalyozas betartasat.

Erdekes a kdzlemény altal ,nyers gépi adatoknak nevezett” adatok jogi megitélése. Erre
a kdzlemény szerint sem a személyes adatok védelme, sem az adatbazisok jogi oltalma nem
terjed ki, és a vallalkozasoknak azért is intézkedéseket kell hozniuk, hogy ezek uzleti titoknak
minésiljenek.??' Ezzel alapvetéen egyet lehet érteni, de meg kell jegyezni, hogy — az izleti
titokrol sz6l6 irdnyelv??? (izleti titok fogalma alapjan??® — ilyen intézkedéseket egyaltalan nem
nehéz hozni, alapvet6 adatbiztonsagi intézkedésekkel kbnnyedén megoldhato, hogy a piaci
szerepl6k jogszerlen Uzleti titoknak tekintsék a szamukra fontos nyers adatokat. Az azonban
kétségtelenul igaz, hogy azon adatok, amelyekkel az adott szerv nem kivan kilénésebben
foglalkozni, a sajat folyamatai, szolgaltatasai soran nem hasznositja azokat, vagy — és az loT

218 Ebbe a jogszabalyokon kivil mas ,kézigazgatasi rendelkezések” is beletartoznak.

219 EUROPAI Bi1zoTTsAG 2017b, 19. (4 cikk tervezett sz6vege) Mivel az adatlokalizacids térekvések — a Bizottsag
meglatasa szerint — sokszor abbdl a félelembdl taplalkoznak, hogy bizonyos adatok a tagallami hatosagok
szamara nem, vagy nehezebben lesznek elérhetbek, a rendelettervezet ezt a kérdést is kezelni igyekszik. [Ld.
EUROPAI BIzOTTSAG 2017b, 15, 20-21. (5. és 7. cikk tervezett szovege).]

220 EUROPAI Bi1zOoTTSAG 2017a, 10.

221 EUROPAI BI1ZOTTSAG 2017a, 11.

222 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/943 iranyelve (2016. junius 8.) a nem nyilvanos know-how és uzleti
informaciok (lzleti titkok) jogosulatlan megszerzésével, hasznositasaval és felfedésével szembeni védelemrél
(a tovabbiakban: Uzleti titok iranyelv).

223 ,Uzleti titok™: az alabbi kévetelmények mindegyikének megfeleld informacio: a) titkos abban az értelemben,
hogy — mint egységes egész vagy mint elemeinek egy adott pontos konfiguraciéban 6sszeallitott 6sszessége
— altalanosan nem ismert, illetve nem kdnnyen hozzaférheté az altalaban ilyen jellegli informacioval foglalkozé
kérékhoz tartozé személyek szamara; b) titkossaga folytan kereskedelmi értékkel bir; c) titokban tartasa
érdekében az informacio feletti ellendrzést jogszeriien gyakorléd személy a kérllmények figyelembevételével
elvarhato lépéseket megtette. (Uzleti titok iranyelv, 2. cikk 1. pont).
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vilagaban ez nem lesz kivételes — az adatok csak mintegy ,melléktermékként” keletkeznek,
vélhetéen nem tartoznak az Uzleti titok fogalmanak hatalya ala.

A Bizottsag mindenesetre olyan intézkedéseket javasol, amelyek javitjak az anonimizalt
gépi adatokhoz valé hozzaférés lehetéségét, konnyiti ezek piaci szereplék altali megosztasat,
biztositva ugyanakkor a beruhazasok és eszkdzok védelmét is, védve ezaltal a termékfej-
lesztésbe beruhazok érdekeit (biztositva a megtériilés lehet6ségét).?

Ezen javaslatokhoz két észrevétel tehetd. Az egyik az, hogy ez a megkdzelités nagyon
hasonlit a 90-es években elindult hirkdzlési liberalizacié soran hangoztatott érvekhez (hoz-
zaférés és beruhazasvédelem egyensulya), azaz joggal mondhatjuk, hogy elindulni latszik
egy adatliberalizacios folyamat. Ennek sikere persze kérdéses, mindenesetre a hirkdzlési
liberalizacié is tobb évtized alatt hozott eredményt.?2

A masik észrevétel, hogy a kdzadatok ujrahasznositasara vonatkozo6 szabalyozas in-
nen nézve nem mas, mint ennek a hozzaférésnek a garantalasa a kézadatok tekintetében.
Ez azért is érdekes, mert egy m(ikdd6 kézadat-ujrahasznositasi piac tanulsagai jo alapot
szolgaltathatnak az esetleges jévébeni szabalyozasi |épések kialakitasahoz.

Tekintve, hogy jelenleg a nagy technoldgiai vallalatok jelentés mértékben a bizalmasan
kezelt adataikra épitik Uizleti stratégiajukat, a hozzaféréssel kapcsolatos kérdések bizonyo-
san kifejezetten érzékeny kérdések lesznek. A Bizottsag kdzleménye is alapvetéen olyan
intézkedéseket javasol, amelyek csak 6sztdnzik a vallalatokat az adatok megosztasara, de
altalanos kotelezésrél nincsen sz4.226 Ezzel 6sszhangban a rendelettervezet egyaltalan nem
is tartalmaz normaszéveg-javaslatot e terileten.

5.2.3. Adathordozhatosag és interoperabilitas

Ugyancsak izgalmas kérdés a kiilonb6zd adatbazisok kozotti atjarhatdsag biztositasa, ide-
értve azt is, hogy a rendszerek képesek legyenek egymassal kommunikalni, akar részben
oOsszekapcsolddni, és azt is, hogy az adatok jogosultja képes legyen az adatait meghataro-
zott strukturaban az egyik rendszerbdl a masikba atvinni. A szolgaltatévaltast megkonnyité
adathordozhat6sag koncepcidja mogott ugyancsak nem nehéz felfedezni a hirkozlési jog
szamhordozhatdsaggal kapcsolatos kdvetelményét.

Az adathordozhatésaghoz valé jogot a személyes adatok terliletén a GDPR bizonyos
feltételek esetén érintetti jogként biztositja.??” Ez valéban a szolgaltatévaltast hivatott meg-
kénnyiteni (nem is nagyon titkoltan a nagy technoldgiai vallalatok piacan), segitve egy-egy
Uj szerepld piacra |épését is, azaz szemléletében legalabb annyira versenyjogias intézke-
dés, mint amennyire adatvédelmi (az adatok feletti kontroll biztositasaval). Ugyanakkor,
tapasztalatiam szerint, e szabaly gyakorlati érvényesitése sok fejtérést okoz a kisebb szer-

224 A kozlemény kiegésziti mindezt a bizalmas adatok megfelel6 védelmével. EUROPAI BizoTTSAG 2017a, 13.

225 E parhuzam, amint arra a 3.7.2. fejezetben is utalok, régen megjelent egyébként a jogirodalomban is, Id. pl.
BLAKEMORE — CRAGLIA 2006, 15.

226 llyenek példaul az adatok azonositasara és cseréjére szolgald technikai megoldasok kidolgozasa, szerzédé-
ses kitételekre vonatkozé mintaszabalyok, az adat-el6allitok jogainak megerdsitése, dijazassal kapcsolatos
iranymutatasok. Kotelez6vé tett hozzaférést csak kézérdekil vagy tudomanyos célbdl tartana a Bizottsag
megfontolandénak.

227 GDPR 20. cikk.
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vezeteknek. Atiitd és széles korii valtozast az adatok tarolasanak modjaban e szabaly ez
idaig valoszinlileg nem hozott.

A Bizottsag kdzleménye is 6vatosan fogalmaz (és 6vatos lépéseket is javasol) e kérdés-
sel kapcsolatban, mivel ,az adatok hordozhatésaganak megvalésitasara vonatkozé kdvetel-
mények miiszakilag megterhel6ek és koltségesek lehetnek, mivel [jelenleg] az ugyanazt a
szolgaltatas kinald kiilonb6z6 szolgaltatok eltéréd modon tarolhatjak az adatokat.”??®

A rendelet-tervezet megkdzelitése viszonylag 6vatos az adathordozhatésaggal kap-
csolatban, ami egyrészt a fentiek alapjan érthetd, masrészt azonban a személyes adatokkal
kapcsolatos adathordozhatdsag — elvben — szigoru szabalyozasahoz képest talan meglepé.
A Rendelet-tervezet el6szor csak az 6nszabalyozas el6tt nyitna utat, de azzal, hogy a Bi-
zottsag két év elteltével ellendrizné ezek létrejottét, azaz némi nyomas nehezedne az ipar-
agra, hogy foglalkozzon a kérdéssel. A rendelet-tervezet 6. cikke tulajdonképpen arrél szol,
hogy a Bizottsag 6sztdndzné olyan unids szint(i magatartasi kddexek kialakitasat, amelyek
részletes iranymutatasokat tartalmaznak a szolgaltaték adathordozhatdsagi szerzédési fel-
tételeirdl. Ezek kozil egy fontos pontot érdemes kiemelni: az adathordozhatésag kiterjedne
az adatok adott igénybevevd altali visszavételére” is, és a magatartasi kddex kitérne azokra
a garanciakra is, amelyek az adatokhoz vald hozzaférést garantaljak a szolgaltaté csédje
esetén — ez sok esetben legalabb annyira fontos kérdés egy felhészolgaltatas igénybevétele
esetén, mint a szolgaltatovaltas.

5.3. Osszegz6 gondolatok

Az eddigiekbdl kitlinik, hogy az Eurdpai Unio reagalni kivan az Uj technolodgiakra, az adatok-
ban rejlé gazdasagi és tarsadalmi potencial kiaknazasa érdekében, és a kdzadatok Ujrahasz-
nositasa mellett tagabb kontextusban is elkezdett foglalkozni az adatok feletti rendelkezési
jog és az adatvagyon hasznositas szabalyozasi kérdéseivel. A jelenleg el6készitd jellegi
dokumentumokat hamarosan tényleges joganyag kovetheti. A kézadat-ujrahasznositasra
vonatkozd szabalyozas ezen atfogo célokkal tokéletesen 6sszhangban all, tulajdonképpen
arrél van szo6, hogy a kdzadat-Ujrahasznositas teriiletén a szabalyozas joval tul tud mutatni
az e fejezetben targyalt tervezetekhez képest, amelynek alapja a kézadatokhoz toérténd,
mar meglévd, alapvetéen alkotmanyos alapokon kialakult hozzaférési jog. Ennek egy az
egyben toérténd atiiltetése az Uzleti szférara nem célszer(, de a kézadat-Ujrahasznositas
gyakorlata (ideértve a szerz6déses gyakorlatot és a hatésagi/birésagi joggyakorlatot is)
j6 gyakorlatként szolgalhat a k6zadatnak (és személyes adatnak) nem mingésilé adatok
felhasznalasa tekintetében is.

228 EUROPAI Bi1zOTTSAG 2017a, 17.
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A tanulmany a kézadatok ujrahasznositasaval kapcsolatos elvi kiindulépontokkal, a
tételesjogi szabalyozas elemzésével és a téma tagabb kontextusba helyezésével kapcsolatos
kutatasi eredményeket foglalja 6ssze.

A bevezet6 jellegl fejezetben igyekeztem ramutatni a témakor jelentéségére: a tech-
nologiai fejl6dés az adatok sosem latott felértékel6déséhez vezet, amelynek kdvetkeztében
érdemes az adatokra eréforrasként tekinteni. Ez a kdzszféra adataira is teljes egészében
igaz, szamos kutatas ramutat a kdzadatok ujrahasznositasaban rejlé lehetéségekre, igaz,
ennek tényleges megvaldsitasa soran sok olyan kihivassal kell szembenézni, amely miatt
a tényleges szabalyozas kell6 koriltekintést igényel.

A kbzadatok Ujrahasznositasara vonatkozo eurdpai szabalyozas szemmel lathatéan
megelSzte a korat. Maga az iranyelv is igen dvatos, kis |épéseket elvard szabalyrendszer
volt 2003-ban, aminek az ismertsége alacsony, az implementacioja, és a tagallamokon belili
tényleges végrehajtasa — egy-két kivételtdl eltekintve — pedig egy jo évtizedig kifejezetten
nehézkes volt. A helyzet azonban az elmult néhany évben jelentésen megvaltozott. Az
iranyelv 2013-as felllvizsgalata fontos elérelépésnek tekinthetd, raadasul minden tagallam
implementalta is a modositott iranyelvet.

Big Data jelenség kordl kialakult ,felhajtas”, a nyilt kormanyzas és ezzel 6sszefliggés-
ben a nyiltadat-politika egyre szélesebb kori elterjedése 6sszességében a kézadatokhoz
valo hozzaférésrdl szo6l6 diskurzus fellendilését hozta el, elsésorban a kiilonb6zd nyilta-
dat-portalok megjelenésével. A nyiltadat-portalok Uzemeltetése, az adatkészletek ingyenes
kdzzététele azonban 6nmagaban a PSI-szabalyrendszerbdl jelenleg nem kdvetkezik, sokkal
inkabb egy-egy allam, de akar konkrét allami vagy helyi (nkormanyzati) szerv policy tipusu
dontésén alapul. A szabalyozas jovobeli iranyait latva ez az ellentmondas a jogalkoténak
is feltGnt: a PSl-iranyelv moédositasara tett javaslatokat kifejezetten eléremutaténak érté-
kelhetjuk.

A magyar tételesjogi szabalyozas elemzése ramutatott a jogintézmény szamos ne-
héz pontjara, a formatum kérdésétdl a dijazason at az Ujrahasznositas jogi természetével
kapcsolatos kérdésekre. Mindezzel egyiitt azonban a magyar PSI-szabalyozas szinvonala
6nmagaban megfeleld, a jogalkotd végiil jol kezelte az informaciészabadsaggal fennalld
viszonyt, és helyesen hatarolta el a két jogintézményt egymastol.

Az elmult évek tendenciaibdl, kiiléndsen a nyiltadat-portalok megjelenésébdl azonban
Magyarorszag — ha hihetiink az European Data Portal elemzésének??® — mégiscsak kima-
radni latszik. Az adattartalma alapjan egyértelmi, hogy a nyiltadat-portalunk, a kozadat.
hu sokkal inkabb az informaciészabadsagot, mintsem a kdzadatok ujrahasznositasat szol-

229 De ugyanezt mutatja az opendatabarometer.org weboldal is.
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galja. Emellett pedig hiaba a j6 mindségl térvényalkotas, ha annak tényleges végrehajtasa
finoman szélva is akadozik, a Kézadat tv. felhatalmazasa alapjan sziikséges végrehaijtasi
rendeletek megalkotasa tovabbra is varat magara. Amennyiben e teriileten nem térténik
gyors el6relépés, a kézadatok Ujrahasznositasaban rejlé potencialra kdnnyen eltékozolt
lehetéségként tekinthetiink.

Jelentds el6relépésre lenne szilkség, amely soran jogalkotasi feladatok (végrehajtasi
rendeletek megalkotasa) mellett megfontolandé lenne vagy a NAIH feladat- és hataskoreinek
egyértelma kiterjesztése a kdzadat-ujrahasznositassal kapcsolatos szabalyozas felligyele-
tére (ideértve azokat a soft-law jellegii eszkdzoket is, amelyeket a NAIH ma is alkalmaz az
adatvédelem és az informaciészabadsag teriletén), vagy egy, a kdzadat-Ujrahasznositasra
dedikalt kormanyzati szerv létrehozasa, amely egy olyan, nem felligyeleti szerv lehetne,
amely az intézmény ismertségét, elémozditasat hivatott segiteni.

Véglll, ha kitekintlink a kdzadat-Ujrahasznositas szabalyozasabdl, akkor azt latjuk, hogy
Europa-szerte egyre er6sebben meril fel ugy altalaban is az adatok feletti rendelkezés és
azok hasznalatanak engedélyezési joga. Egyre inkabb az latszik, hogy egységes szemlélet-
tel, de kiilénb6z6 szabalyozasi eszkdzokkel kellene e kérdéseket kezelni. Kialakulhat — vagy
legalabbis alaposan Ujragondolasra szorul — egy (régi-)uj jogterilet, az ,adatjog” terilete,
amely a személyes és nem személyes, az allami szféraban és az Uzleti szféraban keletkezett
adatok jogi és biztonsagi kérdését egységes problémaként kezeli.

Ennek a szemléletnek Magyarorszagon erds hagyomanyai vannak: 1992-ben Eurépa-
ban szinte egyedulallé és azota tobbek altal kdvetett modon fogadott el a jogalkotd olyan
szabalyozast, amely a k6zérdekl adatok nyilvanossagat és a személyes adatok védelmét
alapjogként, egymasra tekintettel és kozos felligyelet alatt szabalyozza.?*° Ezt azonban ki
kell egésziteni egy er6sen gazdasagi szempontu megkozelitéssel, és olyan szabalyozasi
rezsimet kell kialakitani, amelyben a kézadat-Ujrahasznositas és a sem személyes, sem
kdzérdeki adatnak nem minésiilé ,nyers” Gizleti adatok jogi helyzete, valamint a kiilénb6z6,
allami vagy kereskedelmi érdekbdl fennallé védelmi igény (mindsitett adat, dontés megala-
pozasat szolgald adat, lzleti titok, szerzbi jogi védelem stb.), véglil — és ez is hangsulyos
elem — a megfeleld informaciobiztonsag biztositasa kdzos kdzpolitikai megfontolasok és
egymasra tekintettel kialakitott alapelvek mentén, de persze kilénb6zé tételes jogi megol-
dasokkal szabalyozott.

230 Ezaszemlélettermészetesen a jogirodalomban is megjelent, leglatvanyosabb példaja talan Majtényi 2006-os
atfogo miive az informacios alapjogokrol (MAJTENYI 2006).
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