BABA IVAN — GYURCSIK IVAN — Kiss Gy. CsABA

Kozép-Eurdpa magyar szemmel

Baba_Ko6zép-Eurépa_2 korr.indd 1 2020.08.24. 11:20



Andrednak, Agotdnak és Zsuzsinak

Baba_Ko6zép-Eurépa_2 korr.indd 2 2020.08.24. 11:20



BABA IVAN-GYURCSIK IVAN-K1ss GY. CSABA

Kozép-Europa
magyar szemmel

FELSOBBFOKU TANULMANYOK INTEZETE (iASK)
KOSZEG 2020

Baba_Ko6zép-Eurépa_2 korr.indd 3 2020. 08.24. 11:20



iASK Monografiak sorozat

IASK:::

INSTITUTE OF ADVANCED STUDIES K 6 S Z € G

SOROZATSZERKESZT(")Z
Miszlivetz Ferenc

OLVASOSZERKESZTO:

Kalcsics Ildiké

KONYVTERV ES BORITOGRAFIKA:
Barabds Ferenc

ISBN 978-615-5742-20-0
ISSN 2498-5635

© Baba Ivan-Gyurcsik Ivan-Kiss Gy. Csaba, 2020

Kiadja: Fels6bbfokt Tanulméanyok Intézete (iASK), Készeg
Nyomdai el6készités: Typografika Kft.
Nyomda: Yeloprint Nyomda, Szombathely

Baba_Ko6zép-Eurépa_2 korr.indd 4 2020.08.24. 11:20



TARTALOM
Bevezetd gondolatok ..............ccooeeeineioineinineiinecinecne 7
Mitoszok és jelképek — kolcsonds elditéletek (K. Gy.Cs.)...... 25
Birodalmi integrdcié vagy foderdcié? (K.GY. CS.)....cccuuenee. 35
A kommunizmus bukdsa (B.L)u...ocveeeveeeevveeveeeerieeevineerann, 45
Demokrdcia - kisebbségben (GY.L).....cccoceevurererurercevnnenee. 89
Az emlékezet dilemmadi (K. GY. CS.) cuveeereeveeeeeeeeeeesresreeeennns 121
Teérségi egyiittmiikodés 1989 utdn (GY.L) coeveeerueuceenenee. 133
Kozép-Eurdpa az Eurépai Unidban (B.L) ......ceeveeeveeuenene. 153
Valéban Kozép-Europdban dél el Eurdpa jovije? ........... 179
Valogatott bibliografia ............coceevvuccennccvnncinenccnnn, 183

Baba_Kozép-Eurépa_2 korr.indd 5 2020. 08.24. 11:20



Nem lesziink addig igazdn eurdpai nemzet, amig nem kiilo-
nitjiik el magunkat Eurdpdtdl - hiszen az eurdpaisdg nem
azt jelenti, hogy olvadjunk 6l Eurépdban, hanem azt, hogy
sajdtos, mdssal dssze nem cserélheté alkotorészévé valjunk.

WitoLD GOMBROWICZ
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Bevezeto gondolatok

1986-ban jelent meg Emil Brix és Erhard Busek konyve, a Projekt Mit-
teleuropa (A Kozép-Eurdpa-projekt). A konyv akkor a valtozo politikai
koriilmények, az ugynevezett olvadas sziilotte volt. A két osztrdk szerzo
akkor nem csekély, de megalapozott optimizmussal targyalta K6zép-Eu-
ropa helyzetét. Gorbacsov politikaja, a hideghdboru megsziinése, az at-
alakulas igérete Kozép-Eurdpa szamara is megnyitni latszott a normalis
létezés utjat. Az atalakulds néhany év mulva valéban megtortént, a de-
mokratizalédas folyamatai 1990-re visszafordithatatlanok lettek. Ezutan
a térség allamai fokozatosan beilleszkedtek az ugynevezett euroatlanti
struktardkba, a kovetkezd 15 évben tagjai lettek az Eurdépa Tanacsnak, a
NATO-nak, majd az Eurépai Uniénak. Mondhatnank, hogy Kozép-Eu-
ropa 2005-re ,,révbe ért”.

De valdban révbe ért-e?

A két szerz6, Emil Brix nyugalmazott diplomata, torténész, a bécsi
Diplomataakadémia igazgatdja, valamint Erhard Busek volt osztrak al-
kancellar, egyebek mellett a Duna Régi6 és Kozép-Eurdpa Intézet igazga-
toja harminc év elteltével ismét ugy taldlta, hogy szamba kell venni mind-
azokat a kérdéseket, amelyek Kozép-Eurdpaval kapcsolatban a politikai
parbeszéd napirendjén vannak. Konyviik Mitteleuropa revisited: Warum
Europas Zukunft in Mitteleuropa entschieden wird cimmel 2018-ban je-
lent meg németiil, melyet Kozép-Eurdpa Gjragondolasa. Miért Kozép-Eu-
répaban dél el Eurdpa jovéje? cimmel adott ki magyarul a kdszegi Fel-
sobbfoku Tanulmanyok Intézete 2019-ben.

A szerzok egy prologusban, tiz fejezetben és egy epilogusban tekin-
tik at mindazokat a kérdéseket, amelyeket fontosaknak, érdekeseknek,
megvitatandoknak tartanak — a hideghaboru végétél az integracio ,,r6gos
utjan” at a hatarok kérdéséig, a nagy szomszédok nyomaszt6 arnyékatol a
nacionalizmusokon 4t a valldsok szerepéig és a migracioig. Teszik mind-
ezt elkotelezett kozép-eurdpaiakként, osztrak szemszogbdl, liberalis esz-
mei alapon.
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8 BABA IVAN — GYURCsTK IVAN - Kiss GY. CsABA ¢ Kozép-Eurépa magyar szemmel

A konyv - és alcime kiilonosen - tovabbgondolasra készteti a magyar
olvasot. Szamos eszmefuttatasa, megallapitasa és értékelése helyeslést és
egyetértést valt ki benniink, de nem kevés azoknak a gondolatoknak a
szama sem, amelyekkel vitatkozunk. A konyv egyik fontos érdeme, hogy
parbeszédre, vitara serkent.

E hivasnak engedve irtuk meg e konyvet — mintegy valaszként a két
osztrak szerzé mivére. Tettiik ezt kozép-europaiakként, magyar szem-
sz0gbol, nemzeti demokrata alapon. Kéztudott, hogy a vilagrol a képet
mindenki sajat személyes tapasztalatai alapjan rajzolja meg, a borébol
senki sem bujhat ki, és ,,sehol” allni nem lehet, mégis igyekeztiink a
tolink telheté mértékig ,,objektivan’, tiirelmesen és beleérzéssel foglal-
kozni azokkal a gondolatokkal is, amelyekkel nem értiink egyet, vagy
amelyekrdl - tapasztalatunk és ismereteink alapjan — mast gondolunk,
mast hisztink. Konyviink szerkezete nem tiikre a két osztrak szerzé mi-
vének. Kozép-Eurdpat elemezve mi a hangsulyokat mashova helyezziik.
Mas a véleményiink a nemzeti és a nemzeti kisebbségi kérdésrdl, a mig-
raciorol, vitank lehet a demokracia értelmezésérdl. Szamos kérdésben
viszont szinte csak hangsulybeli véleménykiilonbség mutatkozik kozot-
tink. Nyugat-Eurépa és Kozép-Eurdpa szellemi, politikai, gazdasagi,
biztonsagi kapcsolata, az igazi integralédas kérdése valéban meghataro-
z6 fontossagu lesz az eljévendé évek Eurdpajaban. Mert Eurdpa — ismé-
telt — kettészakadasanak veszélye nem hagymazos vizié csupan, hanem
fel-felréml6 jovokép. Az Egyesiilt Kiralysag kivalasa veszélyes tizenetet
hordoz. Eddigi optimista Eurdpa-képiinkkel ellentétben, mely szerint az
Unié bar sok nehézség és probléma kozepette, de folyamatosan erdso-
dik, azt jelzi, hogy a tarsulasbol ki is lehet 1épni, az Uniét meg is lehet
gyengiteni, és Nyugat-Europaban 4j politikai és gazdasagi ellenpontot is
lehet képezni. Ennek stratégiai és geopolitikai kovetkezményei ma még
belathatatlanok.

A Brix-Busek-konyv alcime — Miért K6zép-Eurépaban dol el Eurdpa
sorsajovéje? — dvatos megkozelitésre késztet. Valoban Kozép-Eurépaban
dél el Eur6pa sorsa? Mit jelent az, hogy ,,itt d6l el”? A legfontosabb kérdés
pedig az, hogy mi, kdzép-eurdpaiak dontjiik el, vagy valahol Nyugat-Eu-
répaban igyekeznek donteni — mint a torténelemben mar annyiszor — is-
mét nélkiliink rélunk.
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BABA IVAN - GYURCS{K IVAN - Kiss Gy. CsaBA ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 9

Vagy masképpen feltéve a kérdést: Kozép-Eurdpanak identitasa 1é-
nyeges elemeit feladva kell-e Nyugat-Europahoz illeszkednie, hogy ,,jo
iranyba” d6ljon el Eurdpa sorsa, vagy a két nagytérség mélyebb integra-
cidja kovetkezik el, amikor Eurdpa két egyenrangu, nyugati és kozépso
részébdl 1étrejon a valosagosan, mélyen integralodott Eurdpa?
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BABA IVAN - GYURCS{K IVAN - Kiss Gy. CsaBa ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 11

Miért mads itt a nemzet?

Bonyolult nyugati lelkiiletiink szamdra a miéinkt6l
eltérd nemzeti sajatossagok dthidalhatatlan akaddlyt

jelentenek.
JosepH CONRAD: Nyugati szemmel

LEHET-E MEG EGYALTALAN NEMZETROL BESZELNI?

A modern nemzetet szamosan egyszer(ien a nacionalizmus terméké-
nek tartjak. Sziikség volt, igymond, erre az ideologidra, mert a moderni-
zacionak, a polgari fejlédésnek fontos foltétele volt egy uj tipusu kozos-
ség megsziiletése. Az agrartarsadalom ipari tarsadalomma alakuldsaval
természetes célkitlizéssé lett, hogy a korabbi — példaul az uralkodéhoz,
rendi kozosséghez, egyhazhoz ftiz6d6 - lojalitasformakat Gjak véltsak fol.
A XVIII. szazad végétol szoktak szamitani a modern nemzet létrejottét,
jelképes sziiletésnapjanak a francia forradalmat tekintik. Az orszag 6sszes
polgara alkotta ezt az 0j kozosséget. Egyes vélemények szerint a nemzetté
valas folyamata egy csapasra, szinte egyik naprol a masikra ment végbe.
Gyakori az a vélekedés, hogy a megsziiletett modern nemzet nem létezd
valdsag, hanem csupdan értelmiségi elitek konstrukcidjanak az eredmé-
nye. Azt a hagyomdnyos elképzelést szandékozott cafolni ez az okfejtés,
amely a nemzeteket id6tlen, 6rok torténelmi jelenségnek gondolta. A XX.
szazad végére pedig sokak szerint ennek a fenoménnek lassan lejart az
ideje. Jirgen Habermas 1998-as berlini el6adasdban mar posztnaciona-
lis helyzetr6l (Die postnationale Konstellation) beszélt, tobbek kozott azt
fejtegette, hogy mivel alapvet6en megvaltoztak a jelenséget 1étrehozo fol-
tételek, a globalizacié kovetkezményeként palydja végéhez ér a nemzetal-
lam. Az allamhatarok eljelentéktelenednek, a kiterjedt nemzetkozi gaz-
dasagi kapcsolatok, az informacidrobbanas és a digitalis kommunikécio,
a tomegturizmus vilagaban a nemzet szerinte lassan mar nem a jelenhez,
hanem a multhoz tartozik. Peter Glotz német szocidldemokrata politikus
és kommunikaciokutatd a 2000-es évek elején azt allitotta, hogy a nemzet-
allamnak gazdasagi, 6kologiai, katonai és kulturalis tekintetben is kitelt az
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12 BABA IVAN — GYURCsTK IVAN - Kiss GY. CsABA ¢ Kozép-Eurépa magyar szemmel

ideje. Nem egy jeles tudds és publicista ugy véli, hogy a globalizacié ko-
raban az identitds kialakuldsaban egyre nagyobb szerepet jatszik a nem-
zetkozi tomegkultira, s ezzel veszit jelentdségébdl a nemzeti kultura. A
fogyasztas uniformizalt viligaban még a hagyomanyos nemzeti jelképek
sem lesznek tobbek, mint egyszerii jelvények, amilyeneket legfonnebb a
nemzetkozi sportversenyeken mutogatnak, olyanok talan, mint a divatos
cégek ruhadarabjain a megkiilonbozteté markajelek. Nincs mar akkora
jelentésége — allitjak — a teriilethez (hazdhoz) kapcsolédé identitasnak,
mint eddig, hiszen a tomeges helyvaltoztatas vilagaban éliink, a posztmo-
dern életmddra nem jellemz6 a helyhez kotottség. A nemzeti kulturalis
kanon szintén szétbomloban van, a romantikus nemzeti hdsok helyett ma
mar a popkultara hirességei jelentenek mintat a fiatal nemzedékeknek.
Korunk fiataljai 6rok jelenben élnek, a multba vald visszatekintés nélkiil
— igy a vélekedés —, a gyokerek az 6 szemiikben patologikus jelenségnek
szamitanak. Kiilénben is az identitds — itt mar nyakig vagyunk a poszt-
modern szemléletben - képlékeny valami, nem dllando, valtozékony,
tetszés szerint alakithat6 a koriilményeknek megfeleléen. Posztmodern,
vagyis posztnacionalis. A posztmodern vilaga pedig multikulturalis, ami
azt foltételezi, mintha késziilne, formalédnék egy nemzetek f6lotti uni-
verzalis kultura, amelybdl fokozatosan elttinnek a kozosségek, a csalad, a
lokalis 0sszetartozas tudata, a nemzet. Szertefoszlik maga a nemzeti azo-
nossagtudat is, ebben a kulturaban megsziinik majd a ,,mi” és az ,,6k”
csoportjainak szembenéllasa. Igy egyszer s mindenkorra megsziinhetnek
az el6itéletek. Nem kell majd a mi kozosségiinkhoz képest 1étez6 semmi-
féle ,masikra” hivatkozni, hiszen ha majd nem létezik a mi kzosségiink,
nem létezik masoké sem. ,Boldogtalan identitds”, ahogy korunkrol irt
konyvében' Alain Finkielkraut francia filozéfus fogalmazott a f6lhiguld
nemzeti azonossagtudatrol. Lassan akkora lesz majd a ,,masik” iranti to-
lerancia, hogy értelmét veszti az ,,egyik” fogalma. Mintha az egyetemes
emberi kultura felvilagosodas kori utdpidja fogalmazodnék Gjra XXI. sza-
zadi viszonyok kozott. Mintha ismét 6] kellene tenni a tobb mint kétszaz
esztendds kérdést: egyetemes-e az emberi kultura, egységes egész, vagy
kiilonbo6z6 kulturak egyiittesébdl all?

1 FINKIELKRAUT, Alain (2013): Lidentité malheureuse. Périzs, Stock.
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MI 1S VALOJABAN A NEMZET?

Nem keriilhetjiilk meg a nemzet fogalmanak igen sokféle mdédon
megkozelithetd kérdését. Magyarorszagon is sokdig Friedrich Meinecke
német torténész megkiilonboztetése szamitott kiindulépontnak: allam-
nemzet és kultirnemzet kettésségérdl (Weltbiirgertum und National-
staat, 1908) beszélt. Megkiilonboztetve egyrészt a meglévé allamkeret-
ben megsziileté nemzetet (francia, angolszasz), masrészt a kozos nyelv
és kultara alapjan szervez6d6é nemzetet (német és kelet-kozép-eurdpai
példak). Az allamnemzet esetében mindenki tagja a nemzetnek, aki pol-
gara az adott dllamnak, a kulturalis nemzetet pedig azok alkotjak, akik
ugyanazt a nyelvet beszélik és ugyanahhoz a kulturahoz tartoznak. 1944-
ben megjelent konyvében* Hans Kohn azutan élesen szembeallitotta
egymassal a nyugati allampolgari (,,civic”) és a keleti etnikai (,,ethnic”)
nacionalizmust. A nyugati tipusban a polgarok tudatosan valasztjak és
vallaljak — szubjektiv dontéssel — a politikai kozosséget (a francia Ernest
Renan klasszikus formuldja szerint: a nemzet naponkénti népszavazas),
a keleti tipus kulturalis kozosségeket tételez, ugymond objektiv kritériu-
mok alapjan. Osszefoglalasdban egyértelmiien a nyugati nemzetfejlédést
tekinti normanak. Folfogdsa szerint ez ugyanis allampolgari, racionalis és
univerzalis, amihez képest a keleti (a Rajnatol keletre s az egész vilagon)
kulturalis, misztikus és partikularis. Az amerikai tuddésnak a két utat me-
reven szembeallitdo megkozelitése hosszu évtizedeken 4t meghatarozé volt
a nemzet problematikajardl valé gondolkodasban, kiilondsen a nyugati
vilagban, ahol a nacizmus borzalmas tapasztalatainak, a holokausztnak
a kovetkeztében a masodik vilaghdboru utan a nacionalizmust egyete-
mes biinbaknak tartottak. E szemlélet foliilvizsgalasanak sziikségességére
joggal hivta ol a figyelmet Anthony D. Smith, a nacionalizmuskutatas
késébbi nemzedékének jeles képviselje: ,,a mi nyugati nemzetkoncepci-
6nk szamottevé revizidra szorul”® Hozzatéve — amirdl kevesebbet szok-
tak beszélni —, hogy a nemzetté valas folyamata térségiinkben nemcsak

2 KonN, Hans (1944): The Idea of Nationalism: A Study in its Origins And Background.
New York, Macmillan.

3 SmrtH, Anthony D. (2008): The Cultural Foundations of Nations: Hierarchy, Covenant,
Republic. Oxford, Blackwell. 105.
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a nyugati tipustol kiillonbozott, hanem az orosz birodalmi 1uttdl is, mind
az adottsagokat, mind pedig az ideoldgiat tekintve. Az orosz nemzetfo-
galomban meghatdrozd szerepet jatszott a pravoszlavia és a mindenkori
uralkodohoz fliz6dé lojalitas, tovabba a birodalomhoz kapcsoldédé iden-
titas és a ,,russzkij mir” (szo6 szerint: orosz vilag) kategoridja, mely szerint
az oroszok mellett az ukranokat és fehéroroszokat is magaba foglalja ez a
nemzeti kozosség.

Erdemes a nemzetfogalom gyakori nyugat-keleti szembedllitasat ko-
zép-europai latészogbdl is szemiigyre venni. A horvat nemzeti ideologiat
targyalva igy irt errdl a kiilonbségrél Niksa Stanci¢ torténész: ,,A nemzet
eme értelmezésével szemben all az a tartalom, amelyet a kozép-eurdpai
nacionalizmusok tulajdonitanak ennek a fogalomnak, mivel a nemzetet
az etnicitashoz kapcsoltak, ennek kovetkeztében a nyugati tudomanyos
terminologiaban és publicisztikaban ezekre a nemzetekre nem is hasz-
naljak a »nemzet« fogalmat, hanem »etnikai csoportnak« (ethnic group)
nevezik. A horvat kozvélemény gyakran nem is tudja megérteni az ilyen
terminoldgiai kiilonbségtételt” Mindenesetre a nemzetkozi széhaszna-
latban (példaul az ENSZ dokumentumaiban) eléggé elterjedt a nemzetet
az allammal egyenlének tekintd szemlélet, a 2007-es Lisszaboni Szerzé-
dés is ebben az értelmezésben hasznalja a nemzet fogalmat. A kulturalis
dimenzid és az etnikai Osszetartozas tudatanak a mi makrorégionkban
valéban fontos szerepe volt, de ez a tény nem homalyositja el azt, hogy a
nemzeti mozgalmak alapvetd célja itt is a nemzetallam létrehozasa volt.

A gazdag, kiillonosen az 1980-as évektdl egyre inkabb terebélyesedd
nemzetkozi szakirodalom eredményeinek titkrében némi egyszerfisités-
sel azt mondhatjuk, a modern nemzetnek kettds természete van: politikai
és kulturalis, s e két dimenzi6 kolcsondsen hat egymasra a nemzetté va-
las folyamataban. Mind a két tényez6 — valtozo hangsullyal és kiilonb6z6
konfiguracioban - jelen van a nemzetépités soran. Az mar masik kérdés,
hogy milyen dilemmakat jelent, ha a politikai dimenzi6 (allamhatarok)
nem felel meg a kulturalisnak, nagyobb vagy kisebb annal a teriiletnél,
ahol ugyanazt a nyelvet beszél kozosség él. Kozép-Eurdpaban a XIX. és
a XX. szazadban is szamos ilyen esettel lehetett talalkozni. A két évszazad

4 StaNcC1¢, Niksa (2002): Hrvatska nacija i nacionalizam u 19. i u 20. stolje¢u. Zagrab,
Barbat. 5.
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soran itt valoban nem jottek létre a nyugat-eurépaihoz minden tekintet-
ben hasonl6 nemzetallamok. S6t, a nyugati — elsésorban francia — mintak
utanzasa gyakorta a kisebbségek diszkriminalasdhoz vezetett, 1867 utan
a Magyar Kiralysagban a dunai monarchia keretében épptigy, mint 1920
utan azokban az utédallamokban, melyeket szintén nyugati mintara - a
valdsagnak meg nem felelden - szoktak nemzetallamoknak nevezni.

A kozép-eurdpai helyzetre tekintettel érdemes roviden a gyakran
egyoldaluan csak biologiainak tekintett etnicitasrol is szélni. Anthony
D. Smith kutatdsai ehhez szintén fontos szempontokat kinalnak, szerinte
ugyanis az etnicitds nem foltétleniil a nyelv vagy a szarmazas kozossé-
gét jelenti, fontosabb ennél egy hosszabb ideje 1étezé kozosség mitikus és
szimbolikus jellege.” Az angol tudds szdmadra az etnosz (ethnie) elsésor-
ban kulturalis, és nem foltétleniil bioldgiai, szarmazasi alapt kozosség. A
kozos szarmazas nemegyszer inkabb csak foltételezés. Anthony D. Smith
a kovetkezoképpen irja le a jelenséget: ,,az igy nevezett és onmaga 4ltal
meghatdrozott emberi népesség a kozos szarmazas mitoszaival, megosz-
tott torténelmi emlékezetével, a kozos kultura elemeivel és bizonyos foku
etnikai szolidaritdssal”® Es ezt az etnikai gyokérzetet megtaléljuk min-
den modern nemzetnél, nem csak Kozép-Eurdpaban, amint ezt 1986-ban
kozzétett munkajaban elemezte.

Es hol van ez az ,,itt”?

Nem folytathatjuk massal, mint hogy megprébaljuk ezt az ,itt"-et
koriilrajzolni. Nem kertilhetjiik el az eurdpai kontinens lehetséges tago-
lasainak emlitését, akarmekkora fogalmi labirintus alakult is ki koriilot-
te a human tudomanyokban. Kiilonboz6 tényezékbdl kiindulva ugyanis
mas-mas makrorégio térképe bontakozik ki a szemiink el6tt. Elképzelhe-
t6 kontinensiink multjanak és jelenének tagolasa foldrajzi szempontbol
(példaul hegy- és vizrajzi elemeket figyelembe véve), a politikai-geopo-
litikai tények (birodalmi integracidk, allamok szomszédsiga), a tarsa-
dalom- és gazdasagtorténet egyes jelenségei (példaul a XVI. szazadi re-
feudalizacid elterjedése) alapjan, a nagy civilizaciés hatarvonalakat (a
nyugati és a keleti keresztyénség hatdrat) vagy a nyelvcsaladok teriiletét
szem el6tt tartva. A nyelvtudomany az egyes nyelvi jelenségek elterjedését

5 SmiTH, Anthony D. (1986): The Ethnic Origins of Nations. Oxford, Blackwell. 16.
6 SMITH (2008):, i. m. 30-31.
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jelolé korokre hasznalja az izoglossza fogalmat. Az emlitett szempontok
alapjan meghatarozott kiilonboz6 teriiletek, ha ugy tetszik, izoglosszak,
egymastol jelentésen eltérhetnek, ugyanakkor térbelileg egymast részben
atfedhetik. A modern nemzet kialakuldsat tekintve szintén megrajzolhato6
egy ilyen makrorégio, e folyamat hasonlo jellegzetességei alapjan kiilonit-
heté el a kozép-eurdpai, pontosabban a kelet-kozép-eurodpai térség. Hogy
tiszta vizet Ontsiink a pohdarba, mindenekel6tt a nemzetkozi politikai és
publicisztikai kdzbeszédben 1989 utan (angolul épputigy, mint egyéb nyel-
veken) meglehetdsen elterjedt Kozép- és Kelet-Europa kifejezéssel sziiksé-
ges leszamolni. Ez a sz80sszetétel ugyanis bizonytalansagot jelez, emellett
homalyos, mivel e kiilonos teriiletr6l nem lehet tudni, valéjaban mett6l
meddig tart. Akar akkora is lehet, mint egy vilagrész, és azt sugallja, hogy
az egyébként pontosan meg nem hatarozott ,,kozép” és ,,kelet” valamikép-
pen Osszetartozik. Hiszen minden egykor a kommunista vilagrendhez
tartozo6 orszagot beleérthetnénk ebbe a térségbe, melynek nyugati hatdra
hellyel-kozzel egyértelmi a Lajtanal és az Elbanal, a keleti viszont nem,
akar egészen a Csendes-6cednig terjedhet. Homalyos el6itélet érzédik
benne. A bipolaris vilagrend utoize.

Kozép-Eurdpa, illetdleg Kelet-Kozép-Eurdpa hol- és mibenlétérdl te-
temes mennyiségu torténeti, politologiai szakirodalom sziiletett az eurd-
pai nyelveken az utdébbi évtizedekben. Harom olyan térténelmi munkat
szeretnénk kiemelni koziiliikk, amelyek vilagos eligazitast adnak a kon-
tinens multjanak tagolasi lehetéségeirdl. Ezek Oskar Halecki The Limits
and Divisions of European History (1962), Szlics Jend Vizlat Eurépa hd-
rom torténeti régiojdardl (1980) és Joachim von Puttkamer Ostmitteleuropa
im 19. und 20. Jahrhundert (2010) cim( mive. Erdemes idézni a német
tudds definicidjat, amely az eurdpai torténelemrdl 2004-ben Mainzban
tartott eléadasdban hangzott el: , K6zép-Eurdpa keleti része a szokasos
értelemben magaban foglalja Lengyelorszagot, Csehorszagot, Magyar-
orszagot és Szlovakiat torténelmi kozosségiikkel és osszefonddasaikkal.
Ezek konkrétan, legalabbis Eurdpan beliil rendkiviili etnikai és vallasi
sokszintiséget képviselnek, geopolitikailag Németorszag és Oroszorszag
kozott, évszazadokon at birodalmi Osszefiiggésekbe kotve, nemzetallami
emancipacios torekvésekkel, valamint stirt kulturalis transzferekkel. [...]
Tagabb értelemben ideszamitjak a balti allamokat, Fehéroroszorszagot,
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Ukrajnat, valamint Délkelet-Eurépat és a Balkant.”” Lathato, hogy ennek
a tertiletnek nehéz pontosan meghatérozni a keleti hatarait. Ez a makro-
régié egyébként nagyjabol megfelel annak az dvezetnek, ahol f6 vonasait
tekintve hasonlé médon ment végbe a XVIII-XIX. szdzad forduléjatol a
modern nemzet megteremtése. Nagyjabol a német és az orosz nyelvterii-
let kozott talalhato, a természetfoldrajzot tekintve pedig a Balti-tenger, az
Adria és a Fekete-tenger kozott. Mas megfogalmazasban Kozép-Eurdpa
nyugati, német részéhez képest ez Kozép-Eurdpa keleti fele.

Folvethet6 természetesen, hol taldljuk e képen az osztrak nemzetet?
Mint tudjuk, az 1848-as forradalomban Bécsben a fekete-voros-sarga né-
met zaszl6 volt a jelkép, a modern osztrak nemzet valéjaban a masodik
vilaghaboru és az 1955-06s dllamszerz6dés utan sziiletett. Ha gy tetszik,
a kedvezo torténelmi koriilmények tették lehetévé, hogy — némiképp a
svajci mintara - 1étrejojjon a tombok kozotti semleges Ausztria.

A mi 6vezetiinkben tobb fontos szempontbol kiilonbozott a modern
nemzet létrejottét meghatarozo feltételrendszer az ett6l nyugatra, illetve
keletre 1év§ teriiletekétsl. Erdemes ezeket a jellegzetességeket sorra venni.

Nem lehet eltekinteni a nagy torténelmi valtozasok hatasatdl, hiszen
a nagy sorsfordulok épp a mi térségiinkben - ,,a homokoéra nyakdban’,
Tézsér Arpad magyar kolt6 talalé metaforajéval élve — rendre alaposan
atrendezték a politikai, tarsadalmi és gazdaségi viszonyokat. Igy a térség
meghatdrozasa is valtozott. 1945-ben és 1989-ben is. Bizonydra nem vé-
letlen, hogy a kétpdlusu vilagrend idején szinte teljesen eltiint a széhasz-
nalatbol a Kozép-Europa kifejezés, a kontinens meghatarozo és elvalaszto
hatarvonala az Elbanal és a Lajtanal huzodott. A politikai kozbeszédben
és koztudatban ekkor csupan két Eurdpa létezett. Ebben a korszakban
alakult ki a Nyugat-Europara sziikitett Eurdpa-fogalom is, azt sugallvan,
hogy a vastiiggonyon tul egy egészen mas vilag, ha gy tetszik, maga a
barbaricum kezddédik. Ennek a helyzetnek lett az is a kovetkezménye,
hogy Nyugaton a Szovjetunidval Osszetartozoként kezelték a Moszkva
befolyasa ala keriilt orszagokat, és évtizedeken keresztiil jelentés meny-
nyiségti elditélet formalodott az egész kommunista vildgrél. Ohatatlanul

7 PUTTKAMER, Joachim von (2010): Ostmitteleuropa im 19. und 20. Jahrhundert. Olden-
burg, Oldenbourg Wissenschaftsverlag.
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eszébe jut az embernek Larry Wolf nevezetes munkaja,® melyben a szer-
z6 azt fejtegeti, miképpen sziiletett meg a felvilaigosodott Nyugaton, el-
s6sorban a francia gondolkoddk korében a hozzajuk képest elmaradott
Kelet-Eurdpa fogalma. Az igy egymassal szembeallitott Nyugat és Kelet
kettéssége koszont vissza a XX. szazadban is.

Hogy a kiilonbségeket el6itéletekkel toltik fol, annak régi hagyoma-
nyai vannak. Erdekes médon a nyugati tiikorben nem tint fol, hogy a
»szovjet vilagot” — ideoldgiai propagandajatdl eltérden — politikai gyakor-
lataban kolonialista és nacionalista torekvések jellemezték. Kiilonos ttja
volt ekkor térségiinkben a nacionalizmusnak. A lengyel és a magyar 1956
tanulsagaképpen Moszkva bizonyos hatarok kozott engedélyezte a csatlos
orszagokban a hagyomanyos nacionalizmus folélesztését (talan Magyar-
orszag volt a kivétel e tekintetben).

Alapos félreértés a nacionalizmust minden tovabbi nélkiil jobbol-
dalinak tekinteni. A kelet-nyugati fénytorés mértékét jol mutatja, hogy
szamosan arrdl irtak és beszéltek 1989 utan Nyugaton, hogy a kommu-
nista korban miikodoétt egy bizonyos hiitégép-mechanizmus, amely a mi
orszagainkban befagyasztotta volna ez idében a nacionalizmust. Hogy
mennyire nem volt igy, nem nehéz bizonyitani. A nemzeti fiiggetlenség
kérdése meghatdrozé szerepet jatszott minden olyan demokratikus to-
rekvésben, amely szembeszallt a diktaturaval és az annak végsé garan-
cidjat jelentd szovjet katonai jelenléttel, 1956-ban Lengyelorszagban és
Magyarorszagon éppugy, mint 1968-ban Csehszlovékiaban vagy 1980-
ban Lengyelorszagban. Es a nacionalizmus orszagokon beliili rendkiviil
intolerans valtozataira is voltak példak. Jol ismert az 1970-es és 1980-as
évtizedbdl Ceausescu roman és Zsivkov bolgar partvezér szélsdségesen
tiirelmetlen, homogenizald kisebbségi politikdja.

MIK VOLTAK A KELET-KOZEP-EUROPAI NEMZETTE VALAS
SAJATOS KORULMENYEI?

Mint emlitettiik, szdmos torténetiré a nagy francia forradalmat te-
kinti a modern nemzet ,sziiletésnapjanak’. Térségiink népei ekkor nagy

8 WoLF, Larry (1994): Inventing Eastern Europe: The Map of Civilization on the Mind of
the Enlightenment. Stanford CA, Stanford University Press.
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dinasztikus birodalmak alattvaléi voltak. A Habsburg Monarchidé, az
oszman-torok és az orosz birodalomé, ahol a birodalmi integracio egy-
mastol némiképp eltérdé formdinak voltak alavetve az itt é16 népek. Régi-
onkban csupan korlatozott allami vagy tartomanyi autonomiak léteztek
(mar ahol 1éteztek), és éppen ebben a korszakban fejez6dott be az utol-
s6 kozép-eurdpai szuverén dllam, a Lengyel-Litvan Nemesi Koztarsasag
folszamolasa. Nyugat-Eurdpahoz képest alapvet6 strukturalis eltérésekkel
jellemezhetd vilag volt ez. Kiilonbozott a tarsadalom szerkezete, a polga-
rosodas mértéke, és a gazdasagi fejlettség tekintetében is jelentdsek voltak
a kiilonbségek. Az itt €16 népek - létszamukat és lakoteriiletiiket tekintve
- szerényebb potenciélt jelentettek, mint nyugati, keleti vagy déli szom-
szédaik, gondoljunk a német, az orosz vagy az olasz nemzet lehetdségeire.
Ugyanakkor ezt a teriiletet Eurdpa tobbi részéhez képest kivételes etnikai
és felekezeti sokszintiség jellemezte. Emlitsiik csak Erdély, Galicia vagy
Bosznia-Hercegovina példajat. A nagyobb népcsoportok (csehek, len-
gyelek, magyarok, horvatok, romanok, szerbek, szlovakok stb.) jelentds
tombjei mellett nagyszamu tavoli diaszpdraszigeteik 1éteztek. Szerbek él-
tek példaul Pesten és Budan, horvatok Pozsony kornyékén, lengyelek Ki-
jevben. A vegyes lakossag gyakran tarsadalmi rétegek kiilonbségét jelen-
tette. Az egykori Fels6-Magyarorszagon példaul eléfordult, hogy német
polgarok, magyar nemesek és szlovak jobbagyok éltek egyiitt ugyanazon
a telepiilésen. Valdjaban torténeti multikulturalitasrol lehet beszélni, ami
nemegyszer évszazadokon at fennmarad6 tobbnyelvii kozosségeket je-
lentett, némelykor egyenesen kulturalis szimbidzisrol volt sz6. Ugyanez a
sokszintiség jellemezte a vallasi kozosségeket. Galicidban szamos helyen
- kisvarosokban, falvakban - egyiitt élt katolikus lengyel, gorogkatolikus
ukran és jiddis anyanyelvii zsid6 lakossag. Szinte vég nélkiil sorolhatnank
kiilonb6z8 kombinécidkban a hasonlé példakat. Es nem mellékes, hogy
Kelet-Kozép-Eurdpaban jelentés hagyomanya volt a felekezeti és etnikai
tolerancianak. Ismeretes példaul, hogy a XVI. szazad végi Lengyelorszag
és Erdély torvényes formaban garantalta tobb vallas gyakorlasat. A gya-
korta erGs regionadlis, etnikumok folotti identitas szintén hozzajarult a
népcsoportok kozotti konfliktusmentes egymas mellett éléshez. Ezt jelen-
tette példaul a “gente ruthenus, nationae polonus” (a lengyel nemzet ru-
szin tagja), vagy a “hungarus patriotizmus” (az orszaghoz fiz6do6, etnikai
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hovatartozastdl fiiggetlen identitastudat) hagyomanya. Ugyanakkor eb-
bdl a leopardbérre emlékeztetd tarkasdgbol sziikségképpen kovetkezett
az is, hogy a térség nemzeti mozgalmai - kivétel nélkiil! — célkittizéseik
megfogalmazasa soran a szomszédok és a koztiik é16 kisebbségek rovasa-
ra készitettek nemzetallami terveket. Igazsagos hatarvonalak meghtzasa
lehetetlennek tetszett.

Mindazonaltal a modern nemzet megteremtésének programjat, an-
nak nem egy fontos pontjat tekintve a XVIIIL szazad végén nem volt at-
hidalhatatlan a kiilonbség a Nyugat, illetve a német teriiletektdl keletre
es6 kozép-eurdpai ovezet kozott. Az utébbiban azonban nem ment vég-
be addig az allami adminisztraci6 és a gazdasagi élet modernizacidjahoz
szitkséges nyelvi homogenizacié, mint példaul Franciaorszagban (ahol
1789 tdjan az orszag lakoinak kozel fele nem volt francia anyanyelvi), il-
letve Anglidban a XVI. szdzadtdl. gy a Habsburg Birodalomban II. Jozsef
nyelvi egységesitési kisérlete (az 1784-es, német nyelvet kotelezévé tevo
rendelet) valdjaban az éppen ,,ébredez6” nemzeti mozgalmak szamdra
adott 0sztonzést.

Térségiinkkel kapcsolatban mindmaig él az a vélekedés, hogy a ko-
z0sség meghatarozasaban kizarolagosnak szamitott az etnikai-kulturalis
Osszetartozas, ezért érdemes emlitést tenni a politikai nemzet iranyaba
tett korai lépésekrdl. Az 1791. majus 3-i lengyel alkotmany mindenkép-
pen igy értékelhetd, hiszen ez a nemzetkozi dsszehasonlitasban is jelen-
tds demokratikus alaptorvény az allam polgarairol beszél, és egyértelmd,
hogy benne az allampolgar (obywatel) kifejezés az orszag minden lako-
sara vonatkozik, fiiggetleniil az illet6 anyanyelvétdl, felekezeti hovatarto-
zasatdl, azzal egyiitt, hogy az orosz nyomas és a belsd arulds miatt csak
mintegy tizenhat honapig lehetett hatalyban. Bizonyos fokig a politikai
nemzet iranydba tett 1épésnek tekintheté az 1790-91-es magyar rendi
orszaggytlésnek az a dontése, amellyel torvényben rogzitette, hogy Ma-
gyarorszag szabad és fiiggetlen allam, és csak a sajat torvényei szerint kor-
manyozando (1791. évi X. torvénycikk). Ekkor kertiilt el6szor napirendre
a magyar allamnyelv kérdése, ez pedig azonnal vita targyava lett, mivel
a kozos orszaggytlésben a horvat kovetek tovabbra is a latint kivantak
hivatalos nyelvként megtartani.

Nem nagy késéssel az orszag nem magyar lakdi is raléptek a mo-
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dern nemzethez vezet6 ttra. Olyan torekvések mutatkoztak, melyeket a
nemzetté valas politikai és kulturalis el6zményeként lehet szamontarta-
ni. Igy példdul a hazai szerbek 1790-es temesvéri egyhdzi kongresszusa
az uralkodohoz intézett folterjesztésében az orszagon beliil szerb tertileti
onkormanyzat létrehozasat és kiilon szerb kancellaria folallitasat kérte.
1791-92-ben sziiletett meg az erdélyi romanok - egyhazi vezetdk altal fo-
galmazott - felségfolyamodvanya, a Supplex libellus Valachorum, amely-
ben a romdnok negyedik nemzetként valo elismertetését kérik Erdély-
ben. Ebbdl kivilaglik, hogy a Habsburg-fennhatosag alatt 1évé Magyar
Kiralysagban — Franciaorszagtol kiilonbozéen — a XVIII. szazad végéig
nem ment végbe a nem magyar népcsoportok kulturajanak-nyelvének
hattérbe szoritdsa.

MILYEN POLITIKAI £ES KULTURALIS OROKSEGRE LEHETETT
EPITENI?

Térségiinkben is voltak jelentés allami-politikai hagyomanyok, me-
lyeket harom tipusba sorolhatunk. Elészor a harom kozépkori kozép-
europai kiralysagot, Csehorszagot, Magyarorszagot és Lengyelorszagot
kell emliteni. Regionalis hatalmakrdl volt sz6. Magyarorszag a mohacsi
csatavesztéssel (1526), Csehorszag a rendi felkelés fehérhegyi vereségé-
vel (1618), a Lengyel-Litvan Nemesi Koztarsasag pedig harmadszori fol-
osztasaval (1795) veszitette el ezt a rangjat. Bizonyos mértékig ide sza-
mithato a X. szazadban alapitott kiralysagaval Horvatorszag, mely a XII.
szazad kezdetétdl lett tarsorszaga a Magyar Kiralysagnak, tovabba a Lit-
van Nagyfejedelemség, mely Lengyelorszaggal volt perszonalis uniéban a
XIV. szazad végétdl, majd allamkozosségben 1569-t6l. A feudalis tradicid
kozjogi tovabbélése a nemzeti mozgalom szdmara a kiralyi udvar, a f6-
varos, az egykori nagysag orokségét jelentette. Fontos mozzanat még az
egyértelmuen koriilhatarolt teriilet (Szent Vencel, illetve Szent Istvan ko-
ronajanak orszagai). A nemzeti torténeti narrativa megteremtésében ezek
igen lényeges elemek voltak.

A masodik tipushoz tartoznak a balkani allamok a keleti keresztyén-
ség vilagabdl. Ez a kozépkori szerb fejedelemség (tetdpontjaként a XIV.
szazadban Dusdan car regiondlis birodalma), a bolgar carsag, a bosnyak
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bansag és kiralysag, Montenegré (Dukljai fejedelemség), valamint a du-
nai fejedelemségek, Havasalfold és Moldva. Ennél a tipusnal viszonylag
hamar megszakitotta az orszagok fiiggetlenségét az oszman-torok biro-
dalom, majd a héditas hatdsara bekovetkez6 iszlamizacid és a jelentds
népmozgas jelentés mértékben megvaltoztatta az etnikumok kozotti ha-
tarokat.

A harmadik tipust a szlovak, a szlovén és az alban nemzeti mozga-
lom képviseli. Esetiikben nagyon vékony volt az 6nall6 allamisag hagyo-
manya, am a nemzetépitdk megkeresték és ki- vagy foltalaltak az el6édok
orokségét, a tartomanyi 6nallosag, a nemzeti fiiggetlenség vélt vagy valodi
példait és meghatarozo személyiségeit. A révid ideig fonnallo, IX-X. sza-
zadi Nagymorva Birodalom lett ez a szlovdkok szdmadra, a szlovénoknak
pedig a kora kozépkori Nagy-Karantania. Megjelent Csak Maté (Matej
Cék) alakja mint ,,szlovak” uralkodéé a XIV. szazadbol, a ,,szlovén” Cillei
grofok tartomanyuri hatalma (cimeriik harom aranyszini csillaga lathato
a Szlovén Koztarsasag cimerében), vagy a torok ellen a XV. szazadban egy
emberdltén at harcold alban Szkander bég.

A kozosségképzés szempontjabol meghatarozo jelentéségt volt a
modern nyelvi norma megteremtése. Ha 6ndllé allamisag hijan a ke-
let-kozép-eurdpai 6vezet nyelveinek sokaig nem lehetett is szerepe az al-
lami adminisztracidban, a bibliaforditasok nyoman megsziiletett a nem-
zeti nyelvi norma, az anyanyelvi kultdra és irodalom. Viszonylag el6nyos
helyzetben volt a cseh nyelv, hiszen Husz Janos és mozgalma mar a XV.
szazadban follépett az anyanyelv hasznalataért, a lengyel és a magyar
anyanyelvil irodalom elsé viragkora pedig a XVI. szazad végén kezd6dott.

Masképpen ment végbe ez a folyamat a keleti kereszténység vilaga-
ban. A nemzeti mozgalmak kibontakozasa idején a kozosség kommu-
nikacidjanak alapvetd foltétele volt az egységes nyelvi norma. A XVIIL
szazad végétél meghatarozd nyelvujitasi torekvések jelentek meg. A ro-
man nemzeti mozgalom gorogkatolikus hatter( ,erdélyi iskolaja” a cirill
helyett a latin abécét vette at, s ezzel jelent6s fordulatot hajtott végre. Nem
egy esetben dilemmat jelentett a nyelvi standard kivélasztasa és meghata-
rozasa. Elsdsorban a szlovak és egyes délszlav népek nemzeti mozgalmai
szamara vet6dott fol a kérdés valasztasi lehetéség formdjaban, s ennek
fontos hatdsa volt a nemzet programjanak tervezése soran. A szlovakok

Baba_Ko6zép-Europa_2 korr.indd 22 2020. 08.24. 11:20



BABA IVAN - GYURCS{K IVAN - Kiss Gy. CsaBa ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 23

korében a XVI. szazad végétdl két irodalmi nyelv létezett: az evangéli-
kusok altal hasznalt ugynevezett bibli¢tina — a cseh bibliaforditas nyelve
- és a nyugatszlovak nyelvjaras alapjan készitett katolikus valtozat. Nyil-
vanvaldan ez a kettdsség segithetett megrajzolni egy kozos cseh-szlovak
nemzet romantikus ldtomésat. Ludovit Star és térsai dontottek 1843-ban
a kozépszlovak nyelvjarasi alapon készitett nyelvi norma mellett, s ez
egyértelmtien az 6nallo szlovak tt mellett tette le a voksot. A horvat Lju-
devit Gaj viszont azt a §to horvat nyelvjarast valasztotta a nyelvi standard
alapjaul, amely kozel allt a szerb nyelvtjitas Vuk Karadzi¢ altal megte-
remtett normdjahoz, igy megjelenhetett a k6zos délszlav nemzet roman-
tikus eszméje. A szlovénok viszontezzel szemben a nyelvi kozelség ellené-
re — sajat nyelvi standard kialakitdsaval - sajat uton indultak.

Kelet-K6zép-Eurépa kulturalis 6rokségérol szolva nem lehet eltekin-
teni a vallasi-felekezeti tényez6tol. Nyugat-Eurépa modern nemzetei, a
modernitas Gj kozosségei alapvetéen vilagi jelenségnek tekintheték. A
mi térségiinkben viszont nemegyszer szorosan dsszefonodott a felekeze-
ti és a nemzeti identitas, az egyhazaknak és képviseléiknek szamos he-
lyen fontos szerepiik volt a nemzetépitésben. Kiilonosen olyan esetekben
volt ez igy, amikor az adott teriilet birodalmi integracidja mas felekezeti
hatteret jelentett. A bolgar, a szerb és a montenegroéi nemzeti mozgalom
szamara az iszlam vallasi ottoman birodalomhoz val6 viszonyt tekint-
ve a pravoszlavia fontos kozosségteremt6 erét képviselt. Ehhez hasonlo
szerepe volt a katolikus egyhdznak és hitnek a lengyelek szamara, féleg
az orszag folosztasa utdn a pravoszlav Oroszorszaghoz és a protestans Po-
roszorszaghoz keriilt teriileteken.

Modern nemzet és felekezet kapcsolatat vizsgalva némi egyszertsi-
téssel kétféle modellrél beszélhetiink a kelet-kozép-eurdpai dvezetben.
Tobb esetben a homogén vagy annak tartott vallasi kozosség volt jellemzd
a nemzeti autosztereotipiak tiikrében: aki nem pravoszlav, az nem szerb,
aki nem katolikus, az nem lengyel. A masik tipus esetében viszont sajatos
felekezeti dualitas (katolikus-protestans) jellemezte a kozosséget, példaul
a magyarokndl és a szlovakoknal, ahol éppen a vallasi kiilonbségek ko-
z0mbésitése, a rajtuk valé folillemelkedés volt a nemzeti integracié fon-
tos mozzanata. A romanoknal a meghatarozo ortodox tradicié mellett a
Réma fonnhatosagat elfogadd erdélyi gorogkatolikus kisebbség a katali-
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zator szerepét jatszotta a nemzetépitésben. A csehek huszita és protestans
tradicidja a Habsburg Birodalomban az 6nallosag, a cseh identitas tudatat
ébreszthette fol. A vallasi kultuszok a XIX. szdzadban népeink korében
gyakran nyertek nemzeti szinezetet. Jellegzetes kozép-eurdpai jelenség
példaul a Sztiz Maria-kultusz, melynek szlovén, horvat, magyar, szlovak
valtozata a nemzeti identitds erdsitését is szolgalta. Emlithetjiitk még a
~nemzeti” szentek kultuszat — kozéjiik szamitva akar Husz Janost is - a
kibontakozd ujjasziiletés soran, tovabba példaul Szent Adalbertet, akinek
gniezndi sirjahoz a folosztott orszag minden sarkabdl érkeztek lengyel
zarandokok, tovabba az allamalapité magyar Szent Istvan kiralyt, vagy az
egyhazat szervezd Szent Szavat a szerbeknél.

Mindehhez fontos hozzatenni, hogy a nemzeti mozgalmak uj, erds
hulldma nagyjabol a romantika szinre lépésével egy idében indult - a
XIX. szazad harmadik évtizedétdl. Ez pedig még nyomatékosabba tette
a kultura s féképpen az irodalom szerepét. A mi térségiinkben a modern
nemzeti identitas alapkoveit gyakran irodalmi muvek jelentették. Parizsi
egyetemi el6adasaban jelentette ki Adam Mickiewicz: ,,A lengyelek ha-
zéja €l és hat mindeniitt, ahol fiainak hu szive dobog. A Lengyelorszag-
tol elszakitott tartomanyok nemzeti és irodalmi tekintetben hozza tar-
toznak” A modern nemzet megteremtésében kivételesen fontos szerep
jutott nalunk az irodalomnak. Vladimir Macura cseh irodalomtorténész
megfogalmazasaban: ,, A haza irodalom volt, a retorika és a poétika torvé-
nyeinek engedelmeskedett inkabb, mint a politikaénak™°

9 MICKIEWICZ, Adam (1842): Literatura stowianska III. E16adas.

10 MACURA, Vladimir (1994): Krajiny hymny a krajina literatury. In Sou¢kovA, Milada
et al.: Locus amoenus — Misto libezné. Symposium o ceské hymné. Praga, Koniasch Latin
Press. 48.
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Mitoszok és jelképek — kolcsonos elditéletek

Kelet-K6zép-Eurdpa vilaganak jobb megértéséhez elengedhetetlen
egy kisebb kirandulds nemzeti mitoszainak és jelképeinek utvesztéjébe.
Igy nem csupdn a nemzetté valds dsszetett, gyakran egymdssal dsszefond-
do6 és nemegyszer egymassal vetekedd képzeteinek hatterét lathatjuk, ha-
nem a parhuzamokat és kiilonbségeket, esetenként mitoszok és jelképek
~feleselését” egymassal, kovetkezésképpen jobban kirajzolédik el6ttiink
e kontinensrésznek jellegzetes mentalis arca. Ebben a megkozelitésben
a kiindulépont a nemzet kulturalis dimenzidja. A nemzetet olyan szim-
bolikus kozosségnek tekintjiik, amely rendelkezik egy minden hasonlo
kozosségétdl killonbozé ,,koddal”. Masképpen szdlva a nemzet kultura-
lis jelrendszernek tekinthetd. Olyan sajatos struktira, melynek kanonja,
kozponti magja viszonylagos allanddsaggal bir, ugyanakkor egyes elemei,
épitékovei valtozhatnak — sét, ezek az elemek nem is foltétlentil csak egy
kozosséghez tartozhatnak —, de a jelek és jelképek kombinacioja (elrende-
zésiik, szerkezetiik) csakis az adott nemzetre jellemz6. Olyan jelképekrol
van szd, amelyek a nemzeti kozosségi élet folyamatossaganak meg6rzése
és tovabborokitése szempontjabol alapvetd fontossaguiak. Antonina Ktos-
kowska lengyel szociolégus szerint'' minden nemzet megteremtett egy
sajatos ,,nemzeti univerzumot”. Ebbe az univerzumba tartoznak a mito-
szok mint nemzetet ,,teremt§” (alapitd) torténetek.

A nemzeti jelképek tag koréhez tartozhatnak az adott kozosség vi-
zualis vagy verbalis szimbdlumai. A nemzeti 6nkép kialakitasdban lehet
szerepe a haza hegy- és vizrajzanak, florajanak és faunajanak, jellegzetes
telepiiléseinek (varosoknak, falvaknak), kiilsédleges és mentalis emberi
tulajdonsagoknak, gasztronomiai jellegzetességeknek, foglalkozasoknak,
sportnak. Kiilon csoportja a jelképeknek az allamisaghoz kapcsolodik,
ilyen a cimer, a zaszl6, a himnusz, a févaros, a nemzeti tinnepek, az al-
lamhatalmi épiiletek, az emlékmivek, a postai bélyegek, az egyenruhak, a

11 KroskowskaA, Antonina (1996): Kultury narodowe u korzeni. Varsd, Wydawnictwo
Naukowe PWN .
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bankjegyek. Eppen a nemzetéllam kialakuldsanak térségiinkben megtett
sajatos — allami fuggetlenség nélkiili — utjara tekintettel érdemes megkii-
16nboztetni a jog altal is rogzitett allami jelképektdl a kulturdlis nemzeti
kozosség sokszinl szimbolumvilagat.

A nemzeti mitoszok szimbolikus narrativak (elbeszélések) a kozos-
ség multjarol, a kozosségi képzelet fontos szervez6i. Az eredeti gorog mii-
thosz kifejezés valéjaban annyit tesz: elbeszélés, epikus torténet. Az antik-
vitdsban a vildg sziiletésére, az ember és az istenek szdrmazasara keresett
valaszt a mitosz, orok érvényli példakkal, didaktikus jelleggel és erds
érzelmi toltéssel. Harom f6 tipusat kiilonboztetjiik meg: a teremtésrol
(vagyis az eredetrdl), az alapitasokrol (haza, allam) és a héroszokrol szolo
torténeteket. A klasszikus mitoldgia kategdriait a XX. szazad mitivel6dés-
tudomanya (cultural studies) gyakran alkalmazta modern jelenségekre.
Itt mi természetesen a nemzet kozdsségére értjiik.

A nemzeti mitolégidk megformalasanak ideje a romantika kora, ami-
kor torténetirok és kolték a dicsé mult példaival kivantak hozzdjarulni a
»nemzeti Ujjasziiletéshez”. Nem véletlen, hogy ez a német hagyomanybol
szarmazd terminus (Nationale Wiedergeburt) olyannyira népszer lett a
kozép-eurdpai szlav népek mivelddéstorténetében. A felvilagosodas és a
romantika korat szoktak igy egyiitt nevezni az irodalomtérténeti dssze-
gezésekben. Ujjdsziiletés, hiszen a szamukra 6rok kategoridnak szamito
nemzetnek mintegy a tetszhalalbol kell ekkor wjjaélednie. Az allami 6n-
allosag, a fiiggetlenség hianya jelenti ezt a jelenvalé éllapotot, mivel ilyen
kedvezétlen koriilmények kozott kellett elkezdeni a torténelmi progra-
mot, a nemzet megteremtését.

A meghatarozo jelent6ségli mitoszokat csoportositasban értelmez-
hetjiik, igy vannak szarmazas- vagy eredettorténetek, honalapitasi torté-
netek, a haza szakralis terének mitoszai (a tervezett/megalmodott nem-
zetallam el6képei), az aranykor és a tragikus vereség torténetei, a nemzet
kiildetésének mitoszai, hérosztorténetek.

Az eredet mindig 6sztonzést ado forras. Egy kozosség Osszetartoza-
sanak alapvetd kérdése, hogy milyen valaszt taldl a ,honnan jottiink?”
kérdésére. A valaki altal tervezett nemzeti jovore utalhatott a dics6 szar-
mazas, ahogy a romanok esetében példaul a dikoroman eredetmitosz. A
XVIII. szazad végén meghatarozd jelentdségii volt az ugynevezett erdélyi
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iskola gorogkatolikus képviseldinek , folfedezése” a roman nyelv neolatin
voltdrdl. Igy azutdn a formalandé nemzeti identitds kozéppontjaba ke-
riilhetett a nagy birodalom fényét hordoz6 rémai szarmazas. A magyar
hagyomanyban és multkultuszban hasonlé szerepe volt a hun-magyar
rokonsag mitoszanak — Attila ,kiraly” egykori birodalmanak folidézésé-
vel. A horvat nemzeti mitoldgiaban az ékori Illiria tartomanynak jutott
fontos szerep, hiszen azon a teriileten élt a horvatok jelentds része, s6t ott
éltek mads délszlav népek is, igy ez a mitosz alkalmasnak latszott egy maj-
dani koz6s haza viziéjanak megalkotasahoz.

A honalapitasi mitoszok forrasai megtalalhatok voltak a kozépkori
kronikdkban és a néphagyomanyban. Ezek szerint gyakran hosszas van-
dorlas utan jutott az illeté népcsoport késébbi hazajaba. A torténetek
formaldsaban nemegyszer megtaldlhatok a zsid6-keresztyén hagyomany
mintai. Amikor a csehek Gsatyja megérkezik népével a haza szent hegyé-
hez (Rip), a kronika szerint bejelenti 6véinek, hogy megérkeztek az ,,igé-
ret foldjére”. A magyar ,honfoglalas” kifejezés és a hozza f(iz6dé mitosz
(miszerint a magyarok val6jaban a hunok utédjaiként jogosan foglaltak el
a Karpat-medencét) szintén dszovetségi mintat idéz. A horvatok ,, meg-
érkezést” (dolazak) mondanak a hazdjukban tortént megtelepedésrdl, s
ennek megszentelt helye az Adrianal talalhaté. A lengyelek is vandorlas
utan érkeztek a honalapitas helyéhez. Ez pedig a fehér sasnak, a Piast-di-
nasztia cimerallatanak a fészke (gniazdo), melyet a népetimoldgia Gniez-
no varosaval, a kozépkori lengyel allam egyik elsé kozpontjaval hozott
osszefiiggésbe. A szlovakok alapitasi mitoszaban - Jan Kollar Sldvy dcéra
(1824, 1832) cimii nagyszabasu liriko-epikus héskélteményében - nincs
sz6 vandorlasrol, mert sziil6foldjiikon a szlovakok 6slakok, ,,6roktdl fog-
va” ott éltek hazajukban. E mitosz szerint a Tatra alatt van a szlovakok, s6t
minden szlav 6shazdja.

A haza szakrdlis terének elkészitése régi tradicidkon alapult. Bibliai
és klasszikus okori példakra visszatekintve késziilt el a nemzeti mitolo-
gia foldrajza, példaul a honalapitas emlitett helyeivel, szent hegyekkel és
szent folyokkal. Ilyen a Tatra és az egész Karpatok. A Lovéen hegycstcsan
Petar Petrovi¢-Njego$ (1813-1851) mauzdleuma a montenegrdiak sza-
mara a haza szabadsaganak jelképe. Tanulsagos, hogy mennyire kiilon-
bozben jelennek meg példaul a Karpatok a magyar és a roman kozosségi
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képzeletben. A magyarok szamara a hegyvidék az orszagot koriilovezd
véddpajzs, a romanoknak viszont (lasd Lucian Boia munkait) a nemzet
gerince, mivel a hegyvonulat egyik és masik oldalan is lakik roman né-
pesség.

A ,nemzeti” folyok végigfolynak az orszagon, a haza jellemz6 tajain,
ahogy a lengyel Visztula, a cseh Moldva, a magyar Tisza, a szlovak Vg
vagy a horvat Szava atszeli az orszagot. Nemzeti jelképek — természete-
sen. A horvatok himnuszaban példaul az egyik verssorban a kélt6, Antun
Mihanovi¢ igy fordul hazaja folydjahoz: ,Sebes Szava vize, aradj / Erédet
el ne vegye a Duna!” Ami egyértelm tizenet Horvatorszag és Magyaror-
szag korabeli fesziilt kapcsolatardl. A roman nacionalizmusnak politikai
projektuma volt a harom folyd — a Duna, a Dnyeszter és a Tisza — kozotti,
jelentés nem roman lakossagu teriileteket is magaban foglalé Nagy-Ro-
mdnia terve.

A tér szakralis kozéppontjainak a kozépkori févarosok (Praga, Buda,
Krakkd) és az egyhazi kozpontok (a magyar Esztergom, a lengyel Gniez-
no, a szerb Ipek/Pe¢) szamitottak, vagy az a Raguza (Dubrovnik), mely-
nek évszazadokon at 6nallo varoskoztarsasaga a fiiggetlenséggel volt
azonos, és a horvat irodalmi nyelviil valasztott Sto nyelvjaras hazajaval.
Gazdag irodalmi és képzémuvészeti reprezentacioval késziilt el a ,,nem-
zeti taj” képe, a ,magyar” Alfold, a ,,szlovak” Tatra, a ,horvat” Adria, a
~roman” erdés-hegyes vidék, melyeket a nemzeti karakter kifejez6désé-
nek is tekintettek.

A nemzeti aranykor mitoszai az egykori nagysag dics6 példaival ki-
vantak erdsiteni a nemzeti identitast. A csehek, magyarok, lengyelek,
szerbek szamadra ilyen korszak volt a XIV. szazad. Olyan nagy uralkodok
évtizedeirdl van sz6, mint IV. Luxemburgi Kérolyé, Nagy Kdazméré, Nagy
Lajosé vagy Dusan caré. Birodalomépités, jelentds torténelmi gyézelmek
emlékezete épithette a nemzeti tudatot. A lengyeleknél a XVI. szdzadot
tartja ,arany szazadnak” a hagyomany - a Lengyel-Litvan Nemesi Koz-
tarsasag fénykorat jelentette ez az idészak. A nemzeti mozgalmak mindig
apoltak a fiiggetlenségért, az 6nallosagért vivott harcok emlékét. A cse-
heknél Frantisek Palacky torténeti munkajaban a huszita kornak tulajdo-
nitott meghatarozo jelentdséget. A ,valasztott nép” mitoszanak kiilonbo-
z6 formai alakultak ki. A lengyelek és a magyarok leginkabb a ,,szabadsag
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népének” szerepét hangsulyoztak, a csehek ,a demokratikus” népnek
tartottak magukat, a szlovak nemzeti azonossagtudat pedig plebejus volt.

Két kozos mitoszt érdemes kiilon is kiemelni. Az egyik az Eurdpat,
a keresztyénséget védelmezo kiildetéstudat mitosza. A lengyeleknél, a
magyaroknal és a horvatoknal talalhaté meg az antemurale christianita-
tis toposz, de létezett ez a hagyomany a balkani népeknél is, ahol gazdag
folklor és szépirodalom sziiletett a poganyok elleni harcokat dics6ité al-
kotasokbdl. K6zos hése a magyar, délszlav és roman folklornak példaul
az a Hunyadi Janos, aki Magyarorszag kormanyzojaként a balkani terii-
leten is szembeszallt az Oszman Birodalommal. Mint tudjuk, az 6 nevé-
hez ftiz8dik az 1456-os nandorfehérvari (Belgrad) diadal, a magyar tor-
ténelmi emlékezet egyik fontos mozzanata. A masik mitosz a hatarvidéki
helyzethez kapcsolddik. Ez a ,kettds végvidék” tudata, a két oldalrol var-
hat6 nagyhatalmi fenyegetéssel val6 szembenézés kikertilhetetlensége. A
modern kori lengyel tudat egyik szegletkove. Vagy ahogy a XVII. szazadi
ének fogalmaz: a magyarnak ,két pogany kozt egy hazaért omlik ki vére””.
Az 1944-es varsoi felkelés torténete e jellegzetes koztes helyzet tragikus
dilemméjarél tanuskodik. Erdemes volt-e a lengyel partizdnseregnek
megkezdeni a véros felszabaditasat, amikor a Visztula tulpartjan a Voros
Hadsereg csak arra vart, hogy a németek leszamoljanak a felkel6kkel?

A modern kor politikai mitoszai koziil Kelet-Kozép-Eurdpaban is
fontos szerepet kapnak azok a forradalmi mitoszok, amelyek a nemzeti
fuggetlenségi harcokhoz kapcsolodnak. Ilyen az 1794-es Ko$ciuszko-sza-
badsagharc mitosza, vagy az 1804-es elsé szerb felkelésé. A XIX. szazad
lengyel szabadsagharcai (1830/31, 1863/64) a kiildetéstudatot messianisz-
tikus formaban alkottdk meg. Nem utolsésorban emlithetjiik 1848-1849
eseménysorat, a modern nemzetek elsé szinre [épését térségiinkben. Ko-
zép-Eurdpa nem egy népe e forradalmakban lathatta nemzete tjjasziileté-
sének meghataroz¢é pillanatat. Nem véletlen, hogy rendre ekkor terjedtek
el trikoldrjaink. A torténelmi esztenddk elképzelt panteonjaban, emlék-
muvekben, festményeken és irodalmi miivekben ott allnak — akar egymas
mellett is — héseink, a magyar Kossuth, a horvat Jelaci¢, a roman Balces-
cu, a Star-Hurban-Hodza szlovék nemzeti triumviratus, akik nemegy-
szer élesen szemben dlltak, s6t harcoltak is egymassal. Két torekvés valt
ekkor nyilvanvalova. Egyfeldl az, hogy a nemzetallami célokat mindegyik
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mozgalom a szomszédok vagy mas nyelvii kisebbségek rovasara késziilt
megvaldsitani, masfel6l pedig az, hogy e célok eléréséhez tamogatasért
»kiils6” nagyhatalmi er6hoz lehetett fordulni. Jelaci¢ és a szlovék vezetSk
példaul Habsburg-segitséggel probaltak kozelebb jutni céljaikhoz, 1867-
ben pedig a magyar politikai elit tudta Béccsel megegyezve biztositani
privilegizalt helyzetét a dualista monarchiaban.

A kozép-eurdpai népek panteonjiaban megtalaljuk az allamalapito
uralkoddkat, a ,nemzeti” szenteket, a cseh szdrmazasu Szent Adalbertet
(akit egyébként a lengyel, a cseh, a magyar és a szlovak hagyomany is
magaénak tart), Szent Vencelt, Szent Istvant, némiképp hasonlé szerep-
ben Husz Janost és az 6nalld szerb egyhdzat megteremtd Szent Szavat, to-
vabba a szabadsagharcok hdseit. De kiemelked6 helyet kapnak a nemzeti
identitas jelképeként olyan koltok is, mint a lengyel Mickiewicz, a magyar
Pet6fi és a roman Eminescu.

Mivel a nemzetnek mint emlékezetkozosségnek torténete van, 0sz-
szefliggd szovegként is meg kellett teremteni torténetét. Erre tettek kisér-
letet a romantikdban fogant — hatdsukban mindmaig él6 — XIX. szazadi
»nagy nemzeti elbeszélések’, melyeknek szerzdi a nemzetet sajatos indi-
viduumnak tekintették. Ez a nemzeti narrativa folyamatossagot tételez,
valamiféle valtozatlan nemzeti karakter meglétét. A folyamatossagot bi-
zonyos szervezetek (dllam, egyhdz) és a teriilet azonossaga biztosithatja.
Mikozben térségiink multjahoz hozzatartozik a tobbszori megszakitas, a
folytonossag hianya.

Kozép-Eurépaban a nemzeti mitoldgia fontos fejezetét jelenti a
martirologia, a vesztes iitkozetek, sorsdontd vereségek emlékezete. Gyak-
ran allapitjak meg nemzeti identitasunkrol, hogy traumakkal terhelt. Ez
azonban mindenképpen tulzas, hiszen az egész kontinens torténeti tuda-
taban erds nyomokat hagyott — példaul - a két vilaghaboru emlékezete.
Nalunk mintha a fényes aranykort torvényszertien kovette volna a bukas,
a sotétség ideje, amely utan majd a romantikus képzelet logikaja szerint
— akar a hegeli triasznak megfelel6en — kovetkezhet az ujjasziiletés, a fel-
tamadas. A szerb Rigémez6 (1389), a horvat Udbina (1493), a magyar
Mohiécs (1526), a cseh Fehérhegy (1620), a lengyelek maciejowicei iit-
kozete (,,Finis Poloniae”, 1795) a torténelmi sulya vereségek legerésebb
példai, kultuszuk mindmadig a torténeti tudat sarokpontja. Fiiggetleniil
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attdl, hogy eseménytorténetiik — amint korszakuk is — sokban kiilonbo-
zik, meghatarozo cezurat képeznek a nemzet multjaban, sorsfordito volt
a hatasuk, alapvetd valtozasok kovetkeztek be az esemény utan. A hagyo-
many gyakran tartotta ugy, hogy az illeté népnek biineiért szabta ki Isten
ezt a blintetést. Nem véletlen, hogy — a romantikus gondolkodasnak meg-
feleléen — a kozép-eurdpai irok eldtt megjelenik a nemzethaldl latomasa.
A magyar Vorosmarty Mihdly soraiban ,,a sirt, hol nemzet siillyed el / Né-
pek veszik koriil” (Szézat, 1836), a lengyel Zygmunt Krasinski versében
»Lengyelorszag, Lengyelorszag! sirod csupan / 4j hajnal bolcséje volt”
(A remény zsoltdra, 1848).

A gyakran tragikusra hangolt nemzeti ,0nszemléletet’, az auto-
sztereotipidkat még nyomatékosabba tette térségiink II. vilaghaboru alatti
és 1945 utani torténelme. Ismeretes, hogy a népirtasok, a haborus puszti-
tas, milliok kényszerkitelepitése nagyobb mértékben érintette Kelet-Ko-
zép-Eurdpat, mint Nyugat-Eurdpat. A haboru utdn allandésulé szovjet
megszallas pedig még inkdbb erésithette a ,kikeriilhetetlen fatum” érzé-
sét. A hivatalos ideoldgia és a totalitarius diktatira nem volt képes félre-
vezetni e tarsadalmak polgarainak tobbségét, akik szamara egyértelmi
volt, hogy a kolonializmus kiilonos Gj formajaval taldlkoztak, amelyet
egy, a civilizacié tekintetében fejletlenebb orszag erészakkal kényszeritett
rajuk. 1948 utan valamelyest kiilonbozott ettdl a jugoszlav ut, de a dikta-
tura bevezetése ott is sulyos emberaldozatokkal jart. Bibo Istvan 1945-
ben a ,kelet-eurdpai kis dllamok nyomorutsaganak” nevezett szindrémat,
a ,nacionalizmusoknak kolcsondsen kiszolgéltatott helyzetet” birdlva
nem szamolt ezzel a folytatassal. Az egymassal veteked$ nacionalizmu-
sok kivétel nélkiil a szovjet csizma ald szorultak. Szabadsagkiizdelmeiket
- a polgarhaboris méreteket eléré 1945 utani lengyel partizanhaboruatol
1956 magyar forradalmén at a pragai tavaszig és a Szolidaritas 1980-as
megjelenéséig — a demokratikus és a nemzeti fliggetlenségi torekvések
Osszefonodasa jellemezte. Mint ismeretes, rendre leverték ezeket a moz-
galmakat, s igy a nemzeti tudatban megerdsitették a ,vereségszindromat™

A mitoszok targyaldsa soran nem tekinthetiink el azoknak a kolcso-
nos eléitéleteknek a targyalasatdl sem, amelyek részben alkalmasak a
szomszédos nemzetek érdekellentéteinek megvilagitasara is. Amint lat-
tuk, nemegyszer olyan torténeti narrativak sziilettek — 1848-rol példaul -,
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amelyek kolcsonosen kétségbe vontak egymast. A nemzeti 6nkép kiala-
kitasa Ko6zép-Eurdpdaban is hasonldan tortént, mint masutt egyéb kozos-
ségek esetében. A ,mi” csoport meghatdrozasahoz rendszerint sziikség
volt egy olyan ,,6k” csoportra, amelyhez képest mi masok vagyunk. Az
egymas mellett kibontakozé nemzeti mozgalmak dnmeghatarozasaban
mindig donté kérdés volt, miként hataroztdk meg a konkurens szomszé-
dokhoz valé viszonyt. Altaldban minden kozosség képvisel8i elmondjak
magukrol, hogy 6k vendégszeretd, nyilt és baratsagos emberek. A nem-
zet ideologusai a XIX. szazadban szamos régi hagyomanyt, toposzt ele-
venitettek fol kozépkori kronikak elbeszéléseit haszndlva, meritettek az
irodalmi 6rokségbdl, régi elditéleteket melegitettek fol a kozosség nem-
zetképébe irva. A nemzetek ,,0nképei” gyakran akaratlanul is parbeszé-
det, vitat folytattak egymadssal. A magyar és a szlovdk példat emlitve el-
mondhatjuk, hogy mindkét nemzeti 6nképben ott van a szabadsagvagy,
azzal a kiilonbséggel, hogy a magyarén a rendi-nemesi szabadsageszmény
orokosét lathatjuk, a szlovakén pedig a jobbagysag képvisel6jét, aki ép-
pen a magyarral szemben kivanja érvényesiteni érdekét. A kozép-europai
nemzeti el6itéletek altalaban ehhez hasonlé kolcsonviszonyban léteznek.
Az eléitéletek hatterében talalhatunk civilizaciés kiillonbségeket, eltérd
életformat, tarsadalmi-rendi kiilonbségeket, felekezeti massagot, foldraj-
zi-tdji kiilonbséget. Megtalaljuk térségiinkben is azt az egész kontinensen
létez6 nyugat-keleti elSitélet-lejt6t, amelyen a keleti szomszédot altala-
ban lenézik, kevésbé fejlettnek, kissé barbarnak tartjak. A csehek igy néz-
nek a szlovdkokra, a szlovdkok az ukranokra.

A masik fontos hatarvonal mintegy ezer éve a keresztyénség nyugati
és keleti valtozata kozott huzodik, e hatar mindkét oldalan régi elditéle-
tekkel tekintve a masik oldalra. A gorogkeleti hagyomanyok fel6l nézve a
nyugati keresztyénség elvildgiasodott, hellyel-kozzel materialistava valt,
nyugatrol nézve pedig a keleti keresztyén balvanyimado, elmaradott, ba-
bonakban hisz. A magyar-roman, lengyel-ukran eléitéletekben jelentds
szerepe van ennek a tényezonek. Rendi alapu el6itéletnek tarthatjuk a ne-
mes és a paraszt, a polgar és a paraszt, valamint a polgdr és a nemes szem-
benallasat. A létez6 tarsadalmi el6itéleteket a modern nemzetté valds fo-
lyamata alakitotta at nemzetivé. A polgari cseh nemzeti onkép példaul
szemben allt a lengyel vagy magyar nemesi hattert identitassal, hiszen
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példaul a szabadsag kozponti értéke mast jelentett a csehek, illetdleg a
magyarok és lengyelek értelmezésében. A cseh ,,polgari” elditélet titkré-
ben példaul a lengyelek és a magyarok meggondolatlanok és konnyelmd-
ek, a lengyelek és a magyarok szemében viszont a csehek kicsinyesek és
megalkuvok.

Rendkiviil 6sszetett, szines mozaikot alkotnak a kozép-eurdpai nem-
zetképek, az ,,onképek” (autosztereotipiak), és ,,a masikrol alkotott ké-
pek” (heterosztereotipiak). A kolcsonos elditéletek bizonyos fokig elke-
riilhetetlenek voltak a nemzetté vélds ttjan. Onbecsapés volna azt hinni,
hogy a globalizal6do vilagban egyszer s mindenkorra eltiintetheték az
el6itéletek. Arra kell térekedniink, hogy alaposan megismerjiik térségiink
nemzetképeit és el6itéleteit, hiszen ezeket egymas mellé téve egyértelmii-
vé valik jellegiik viszonylagossaga. De barmilyen szivosak az elditéletek,
nem 6rok élettiek. Mozdulhatnak pozitiv és negativ iranyban is. Igen ta-
nulsagos, hogy példaul miként valtozott meg lengyel és magyar kozegben
a XIX. szdzad ota létezd negativ kép a csehekrél. Hasonléan médosult a
horvatok negativ képe a magyarokrdl a masodik jugoszlav allam f6lbom-
lasa 6ta. Az okok bonyolult halézatanak részletes bemutatasa helyett els6-
sorban magat a pozitiv tényt kivanjuk hangstlyozni. A XX. szazad végére
nyilvanvaléan elhalvanyult a lengyel-cseh, illetve magyar-cseh nemzeti
konkurencia, és 1968 utan erésebb lett a kozos sors tudata. A horvéatok
pedig az 6nallosag utjara lépvén, a délszlav habort nehéz éveiben meg-
tapasztalhattak Magyarorszag tamogatasat. Mindennek legfontosabb ta-
nulsaga, hogy véltozhatnak az el8itéletek.
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Birodalmi integrdcid vagy foderdcio?

MILYEN INTEGRACIOS ELOZMENYEKRE TEKINTHETUNK
VISSZA?

Kikeriilhetetlen volt a szembenézés az adott birodalmi keretekkel a
modern nemzet felé vezet6 uton. Tanulsdgos volna végigkovetni a térség
birodalmi koncentracidinak torténetét, de csupan néhany torténelmi pél-
da folidézésére kivanunk szoritkozni.

Nem tulzas az a megallapitas, hogy az egész kontinensen meghata-
rozé poziciora tudott szert tenni az a hatalom, amely a Balti-tenger és
az Adria kozotti térséget — példaul nagyjabol a Gdansk-Fiume vonalig
- birtokolta. A foldrajzi koriilmények is hozzajarultak ahhoz, kiilonosen
a térségnek a Karpatoktol északra fekvo részén, hogy mind a nyugatrol,
mind a keletrdl atzadulo kiils6é hoditasok vagy birodalomépit torekvé-
sek nemegyszer sikeresek legyenek. Kelet-Kozép-Eurdpa kétségteleniil
stratégiai jelent6ségu teriiletnek bizonyult a torténelem évszdzadai alatt.
Mar a kozépkorban és a kora ujkor hataran is tortént néhany kisérlet a
térség birodalmi integracidjara. Ilyen volt példaul a cseh Pfemysl-dinasz-
tia kiemelked$ képviselGjének, II. Ottokarnak (1253-1278) torekvése,
melynek Habsburg Rudolf és IV. Laszl6 magyar kiraly vetett véget Mor-
vamezdénél. A magyarorszagi Anjou-dinasztia a XIV. szdzadban alakitott
ki jelentds térségi egytittmiikodést; bizonyara nem véletlen, hogy 1335-
ben Karoly Rébert magyar kirdly kezdeményezésére Visegradon kotott
gazdasagi és kiilpolitikai jelentségli egyezményt Luxemburgi Janos cseh
és Nagy Kdzmér lengyel kirdllyal. Ami egyben az onallosagot és egyen-
jogusagot is kivanta hangsulyozni — Bécs arumegallité jogaval szemben.
A magyar-lengyel perszonalunidval (1370) pedig egy idére térségiink
torzse keriilt szorosabb dllami kapcsolatba. A magyar reneszansz nagy
uralkodéja, Matyds kirdly a XV. szazad masodik felében - Premys] Ot-
tokarhoz hasonloan - elsésorban fejlett kozép-eurdpai tartomanyokkal
(Szilézia, Lausitz, Morvaorszag, Ausztria) akarta birodalomépitd terveit
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erésiteni. Jelentds kisérletnek tekinthetjiik a litvan--lengyel Jagello-di-
nasztia integracids torekvését. A XV. szazad végétol a cseh és a magyar ki-
ralyi koronat is magukénak mondhattak, ebben az esetben igazi regionalis
nagyhatalomrol volt szo, teriilete meghaladta a 2 milli6 négyzetkilomé-
tert. Végiil — mint ismeretes — a birodalmi integraciot 1526-t6l négy év-
szazadra a Habsburgoknak sikeriilt megteremteni. Tiizetes elemzés hijan
csupan annyit tartunk megjegyzésre érdemesnek, hogy ez a keret minden
ellentmondasaval egytitt a térséget Eurdpa nyugati teriileteivel kapcsolta
ossze. Ugyanakkor a XV-XVI. szazad eseményei — mindenekeldtt az osz-
man eléretorés — helyzetiink végvidéki jellegét huzzak ald, nem véletlen,
hogy az antemurale christianitatis toposza erés nyomot hagyott példaul a
lengyel, a magyar és a horvat hagyomanyban, és az oszman fenyegetettség
ehhez hasonl6 tudatot rogzitett délkeleti szomszédsagunkban is.

FODERACIO £S BIRODALMI KOTOTTSEG?

Nem mindig lattak fololdhatatlan ellentétet a birodalmi keretekhez
torténd csatlakozds és a nemzeti onallosag biztositasa kozott. A napo-
leoni haboruk végén Adam Jerzy Czartoryski herceg (1770-1861), L.
Sandor car bizalmasa, rovid ideig még kiiliigyminisztere is, aki késdbb
a nem létezd Lengyelorszag kiilpolitikajat szervezte Parizsban, 1815-ben
eredménynek tartotta, hogy az Oroszorszaggal perszonalunidban 1évé
Lengyel Kiralysag alkotmanyos garanciakkal félig fiiggetlen allamként
folytathatja életét. A bécsi kongresszus utan a cari birodalom ezzel a Len-
gyel Kiralysaggal mélyen belenyult Kelet-Kozép-Eurdpaba. A Habsburg
Birodalmat pedig sajatos 0sszekotdnek lehetett tekinteni Kozép-Eurdpa
nyugati és keleti zénaja kozott. Es déli hatdraindl ott volt a Balkdnon az
Oszman Birodalom - tobbségében pravoszlav népeivel. Mintha a Szent
Szovetség konzervalta volna a birodalmakat.

De nem hosszt ideig. Az 1830-31-es lengyel szabadsagharc jelezte
a valtoztatas igényét. A kudarc utan valt Czartoryski herceg meggy6z6-
désévé, hogy az egész térség kontextusdban lehet csak megoldast taldlni
a harom dinasztikus birodalom altal f6losztott Lengyelorszag jovojére,
vagyis lengyel érdek a birodalmi tér f6llazitasa, minden olyan mozgalom
tamogatdsa, amely a birodalmi status quo megvaltoztatasat tiizi ki célul.
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Igy kezdte szervezni a pdrizsi lengyel kézpont emisszériusain keresztiil
a kelet-kozép-eurdpai teriilet népei kozotti kapcsolatokat. Részben len-
gyel Osztonzésre sziiletett meg példaul a délszlav osszefogas gondolata,
a szerb fejedelemségbdl nagyszabasu integraciot vizionalé 1844-es Ga-
rasanin-tervezet. Az elképzelés a gyongiilé Oszman Birodalomban az
orosz befolyast kivanta ezzel visszaszoritani. Magyar és cseh politikai
gondolkodok a Habsburg Birodalmon beliil kivantak nagyobb autoné-
miat biztositani orszaguk/nemzetiik szamadra, élve a tobbnemzetiségli ko-
zeg adta foderalizacids lehetéségekkel. Az egyik elsé politikus, aki ilyen
iranyban gondolkodott, a magyar Wesselényi Miklds volt (1796-1850).
Nagy visszhangot kivaltd politikai ropirataban (Szézat a magyar és szldv
nemzetiség tigyében, 1843; németil: Eine Stimme iiber die ungarische und
slawische Nationalitdt, 1844) az alkotmanyos fejlédés hiveként veti 6l egy
»alladalmi szovetség” gondolatat. Polgari alkotmany és képviselet meg-
teremtésével javasolja torténeti-allami alapon létezd orszagok-tartoma-
nyok szorosabb egytittmtikodését. Elképzelése szerint lehetne szamolni
Lombardiaval, a német nyelvli tartomanyokkal és Osztrak-Sziléziaval,
Karintia és Krajna tekintetében szintén mérlegelni lehetne csatlakozasu-
kat hozza - a helyi szlav nyelvii lakossag igényeinek figyelembevételével
-, Csehorszag és Morvaorszag csatlakozasaval mint szlav orszagokkal,
Galiciaval mint lengyel tartomannyal, Dalmaciat pedig Horvat-Szlavon-
orszaghoz lehetne kapcsolni a szlav nemzetiség iranti tiirelemmel.
Lényeges kérdés volt, hogy az elképzelt konfoderaciok mennyiben
vannak tekintettel a torténeti-politikai allamhatdrokra, illet6leg a nyel-
vi-etnikai kiilonbségekre. A cseh Frantisek Palacky (1798-1876) 1848 ap-
rilisaban tette emlékezetes kijelentését, miszerint ha nem léteznék Auszt-
ria, a humanitas és Eurdpa érdekében ki kellene talalni. A torténelmi év
végén készitett tervezetében a torténelmi allamalakulatok figyelembevé-
telével (cseh tartomdnyok, Német-Ausztria, Galicia, Magyarorszag, Illi-
ria) képzelt el egy Habsburg-konfoderaciot. 1849 elején viszont mar nyel-
vi-etnikai hatdrokkal kiilonitett el tartomanyokat, e szerint a birodalmi
gytléshez nyolc tartomany tartoznék, a Magyar Kiralysagbol Illiridhoz
rendelte volna a Vajdasagot, s kiilon teriiletnek tekintette a Szlovakfoldet.
A magyar szabadsagharc idején nyilvanvaléva valt, hogy a demokra-
tikus nemzetallam egyik legstlyosabb dilemmaja térségiinkben a nemze-
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tiségi kérdés. A kormany képviseletében 1849 majusaban folytatott tar-
gyalasokat Parizsban Czartoryski hercegnél Teleki Laszlo, aki képes volt
leszdmolni az egységes Magyarorszag elképzelésével. Onkritikus levelé-
ben irta Kossuth kormanyzonak: ,,A kiilonb6z6 nemzetiségekkel sokkal
szemben sokkal bokeziibbnek kell lenntink [...]. Nemcsak Ausztria halt
meg, hanem Szent Istvin Magyarorszaga is” Némi tulzassal a parizsi
Lambert-palotat a Visegradi Csoport egyik eldszobajanak tekinthetjiik.
Lengyel kozvetitéssel itt targyalt ezekben a majusi napokban a magyar
delegacio a cseh liberalisok, majd a roman emigraci6 képviseldivel. Elvi
megallapodasuk értelmében széles korti allamszovetséget szandékoznak
létrehozni cseh-morva, lengyel, roman, magyar és délszlav részvétellel,
mely els6sorban Oroszorszag és Ausztria ellenében kivanta megvédeni
a térség orszagait-népeit. Valdjaban ezek az 1849. majusi targyalasok te-
kintheték Kossuth Lajos 1862-ben kozzétett Duna-konfoderacios terve-
zete el6zményének. A magyar politikus az emigracioban a Duna, az Adri-
ai- és a Fekete-tenger térségében képzelt el magyar-roman-szerb-horvat
konfoderaciot a részt vevo orszagok onrendelkezésének tiszteletben tar-
tasaval.

FODERACIO NAGYHATALMI KERETBEN?

Ahogy Palacky 1849-ben az Osztrak Birodalom keretében latott ga-
ranciat — a német egyesiilési mozgalom és az orosz birodalmi nyomas
koriilményei kozott — a cseh nemzeti torekvések szamara, 1867-ben a ma-
gyar politikusok - els6 renden Deak Ferenc — azért keresték a megegye-
zést Béccsel, mert az eurdpai egyensulyok rendszerében csak igy lattak
biztositva az orosz birodalmi expanzié fenyegetésében (melyrél 1849-ben
sulyos tapasztalatot is szereztek) Magyarorszag mint potencialis nem-
zetallam jovéjét. Mind Palacky, mind Deak politikajat tekintve érdemes
végiggondolni a XIX. és a XX. szazad kozép-eurdpai nemzeti mozgalma-
inak kiszolgaltatottsagat, illetve onkéntelen hajlanddsagat arra, hogy erds
nagyhatalmi partnert keresve keriiljenek jobb pozicidba, mint hasonlé
sorst konkurenseik.

Az Osztrak-Magyar Monarchia Lajtan inneni és Lajtan tuli fele ko-
z6tt jelentds kiilonbség volt foderalizmus tekintetében. Az 6rokos tar-
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tomanyokban bizonyos mértékig foderalis szervezet 1étezett, Magyaror-
szagon viszont kozpontositott nemzetallam épilt. Tobb kisérlet indult
a dualizmus atalakitiasdra a kovetkezé évtizedekben, de a trializmusnak
sem cseh, sem délszlav véltozatat nem sikeriilt megteremteni. A XIX.
szazad végére egyértelmiivé valt, hogy a dualista berendezkedésnek és a
nemzetallami Magyarorszagnak sulyos dilemmakkal kell szembenéznie.
Ferenc Ferdinand tronorokos ,,mihelyében” késziiltek tervek a biroda-
lom atalakitdsara. Figyelemre mélté volt kozottitk a roman Aurel Popo-
vici (1863-1917) 1906-ban Lipcsében kiadott Die Vereinigten Staaten
von Gross-Osterreich (Nagy-Ausztriai Egyesiilt Allamok) cimt munkéja.
Tizenot egységbdl allo szovetségi allam vizidjat készitette el. Homogén
nemzeti tartomanyokkal szamolt, de figyelembe vette a nemzeti kisebb-
ségeket is, melyeknek az 1868-as magyarorszagi nemzetiségi torvény al-
tal garantalt kulturalis jogokat javasolta biztositani. Kiilon orszagrész lett
volna e terv szerint példaul Erdély, a Székelyfold, a Szlovakfold és a Vajda-
sag, Magyarorszag nagyjabol etnikai teriiletére szorult volna. Popovici a
szovetségi allam nyelvének a németet terjesztette eld.

VAGY A NEMET MITTELEUROPABAN?

Friedrich List (1789-1846) német politikus és kozgazdasz volt a ko-
zép-europai térség egyik elsé gazdasagi teoretikusa. A német foldrajz-
tudomdny eredményeit hasznositva tervezte a gazdasagi egylittmiiko-
dés lehetdségeit. Elvi meglatdsa szerint csak a nagy gazdasagi egységek
életképesek, s igy egy erés német nemzetéllam vagyaval fogalmazta meg
egy tagabb kozép-eurdpai gazdasagi ovezet lehetdségét. A délkelet-euro-
pai teriilet nem jelentéktelen német diaszpdrajaval is szamolva gondolta
példdul bekapcsolni a Habsburg Birodalmat és Magyarorszagot a német
vamszovetségbe.

Az igazi, nagy hullamokat kelt6 német Kozép-Eurdpa-vita valdjaban
Friedrich Naumann 1915-ben megjelent konyvétél' szamithat6. A di-
namikusan fejlédé vilmosi Németorszdg szamara magatol értetédének
szamitott a keleti-délkeleti iranyban torténé német gazdasagi expanzio.
A liberalis Naumann redlpolitikai és gazdasagi adottsagokbdl indult ki,

12 NAUMANN, Friedrich (1915): Mitteleuropa. Berlin, Reimer.
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figyelembe véve a hdborus események lehetséges kovetkezményeit. A
térség magjanak a Német Birodalmat és Ausztria-Magyarorszagot tekin-
tette. Foltételezése szerint Németalfold és Svajc, tovabba az északi és a
balkéni teriiletek is csatlakozhatnak K6zép-Eurdpahoz. A tervezett élla-
mi uniét kolcsonos és egyenld fiiggésre kivanta alapozni. Egyértelmiivé
tette viszont, hogy ennek az integracionak a német lesz a kozvetit6 nyelve.
Nevezetes konyvét sokan - kiilonosen a kozép-europai szlavok korében -
egyoldaliian a német imperializmus gondolatvilagdhoz kapcsoltak, féleg
azért, mert az osztrak-német és a magyar dominancia szandékat érezték
beléle. Magyarorszagon az els6 vilaghabort elején (mar 1916-ban meg-
jelent nyelviinkon) jelentdés érdeklddéssel fogadtak, és a Tarsadalomtu-
doményi Tarsasag nagy vitt rendezett réla. Erdekes volt, hogy nem egy
baloldali politikus és gondolkodé (példaul Jaszi Oszkar és Szabd Ervin)
egyetértéen fogadta, az orszag és a monarchia modernizalasanak lehet6-
ségeit, a demokratikus fejlédés garanciait lattak benne.

Karl Renner (1870-1950) osztrak politikus és jogtudos a XIX. szazad
végén nagyszabasu terveket készitett Ausztria és a dualista monarchia fo-
deralis atalakitasarél. Alkotmanyterve a tobb nemzeti k6zosségbdl allo
allam jogharmonizacios lehetdségeit vette szamba, azt, hogy miként te-
remthetd egyensuly az egységet megtestesité allamhatalom és az egyes
részek Onrendelkezése kozott. A térség jovojét széles kort regionalis
szovetségben képzelte el. Mélyrehatd elemzései a nyelvi-kulturélis auto-
némiardl és a nemzetkozi integracio jogi alapjairdl sok tekintetben maig
aktualisak. Az elsd vildghdbort utdn kesertin nyugtazhatta, hogy a béke
valdjaban nemzetallami ambiciéju kisallamokat hozott létre.

MAGYAR, CSEH ES LENGYEL PERSPEKTIVABOL

Kozel egy idoben, 1918 8szén — amikor mar eld6lt a hdboru sorsa,
de még nem volt vilagos, mi kovetkezik - jelent meg Jaszi Oszkar (1875-
1957) és Tomas G. Masaryk (1850-1937) programirata Kozép-Eurépa jo-
vOjérél. A magyar politikus a magyarorszagi nemzetiségi politika kivalo
ismerdjeként lett rovid idére a novemberben kikidltott Magyar Népkoz-
tarsasag minisztere, aki a nemzetiségi autonémiak megteremtését tartot-
ta legfontosabb feladatanak. A Monarchia jovéje - A dualizmus bukdsa és
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a Dunai Egyesiilt Allamok cimt mtivében egy szovetségi dllam létrehoza-
sat javasolta, a kossuthi gondolatok folytatasaval és széles korii kisebbség-
védelmi garanciakkal, de megdrizve a magyar allam egységét. Amikor a
nemzetiségek uj politikai képviselete mar hatdrozottabb elszakadasi to-
rekvésekkel 1épett {01, a tervezet egyre inkabb iires illuziova valt.

Az osztrak birodalmi parlament cseh képvisel6jeként Tomas G. Ma-
saryk a XX. szdzad elején az Oroszorszag és Németorszag kozotti kis
népek foderacidjaban latta a csehek jovéjét. A vilaghdboru alatt a poli-
tikus-filozofus a fliggetlen nemzeti kisdllamok és a csehszlovak nemze-
tegység gondolatanak lett a hive. Egyértelmtien az antant timogatasaval
és garanciajaval képzelte el e célok valora véltdsat. Az 1ij Eurépa cimmel
1918 6szén megfogalmazott irdsaban a haborut a demokracia és a teokra-
cia kiizdelmeként magyarazta, melynek soran az antanthatalmak szévet-
ségesei a szabadsagukért harcold elnyomott nemzetiségek. A humanista
értékeket vallo politikus a csehek és szlovakok egységének mitoszaval —
francia nagyhatalmi hattérrel - késziilt ,nemzetallamot” teremteni, am a
megalakulé Csehszlovakianak a valésagban joval tobb volt a német, mint
a szlovak lakoéja. Sikeres allamalapitoként Tomas G. Masaryk lett az elsé
csehszlovak koztarsasag elnoke.

A fiiggetlen Lengyelorszag 1918 6szét6l 1920 nyaraig hosszu harcok-
ra kényszeriilt minden szomszédjaval - Sziléziatol Kelet-Galicidig és Lit-
vaniaig. Az allam megteremtésében kulcsszerepet jatszo Jozef Pitsudski
vizidjat az els6 folosztas eldtti lengyel-litvan allam hagyomanya hata-
rozta meg. Nagyszabasu elképzelése ezért széles kor(i osszefogast terve-
zett a Balti-tenger és az Adria kozott. Az Intermarium olyan szovetségi
rendszer létrehozasat foltételezte, amely magaban foglalna Finnorszagot,
a balti allamokat, Fehéroroszorszagot, Ukrajnat, Lengyelorszagot, Cseh-
szlovakiat, Magyarorszagot, Romaniat és Jugoszlaviat.

Az 1. vilaghaboru utdn létrejott kozép-eurdpai kisdllamok ovezetét
sulyos megoldatlan nemzetiségi problémak és a szomszédok kozotti je-
lent6s fesziiltségek jellemezték. A harmincas évek elejétdl pedig egyre
nyilvanvalobba valt, hogy - a két szomszédos totalitarius nagyhatalom,
a naci német birodalom és a bolsevik szovjet allam eréterébe keriilve -
térségiinknek fiiggetlen 1étét illetéen komoly fenyegetésekkel kell szem-
benéznie.
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A MASODIK VILAGHABORU ALATT

Mar a harmincas években is sziiletettek elképzelések Kelet-Kozép-Eu-
répa gazdasagi kapcsolatainak er6sitésérol. Milan Hodza szlovak politi-
kus (1878-1944), aki az I. vilaghabor el6tt Ferenc Ferdinand trénorokos
~muhelyében” foglalkozott a monarchia foderalis atalakitasanak kérdé-
sével, csehszlovak miniszterelnokként 1936-ban egy Gdansktol Tessza-
lonikiig terjed6é szabadkereskedelmi tarsulas tervét vazolta fol. 1942-ben
londoni emigracidban jelentette meg fontos munkajat a haboru utani
kozép-eurdpai foderaciordl.”’ Hatarozott meggy6z8dése szerint ,,Eurdpa
biztonsdga nem nyugodhat csupdn a nyugati demokrécién. Epiiletének
egy masik megbizhaté tamaszra is sziiksége van. Ez pedig K6zép-Euro-
pa.”!* Tervezete szerint nyolc allambdl dllna a foderacio, négy szlav (Len-
gyelorszag, Csehszlovakia, Jugoszlavia és Bulgaria) és négy nem szlav
orszagbol (Ausztria, Magyarorszag, Romania, Gorogorszag), osszesen
mintegy 110 milli¢ lakossal.

1940-t6] Londonban folytatott targyalasokat a csehszlovak és a len-
gyel emigrans kormany a két orszag jovobeni konfoderacidjarol, amely-
nek tovabbi orszagokkal torténd bévitése is szoba keriilt. A nyugati szo-
vetségesek koziil elsésorban az Egyesiilt Kiralysag tamogatta a hasonlo
elképzeléseket. A lengyel kormany a katyni vérengzés napvilagra jotte
utan megszakitotta a diplomaciai kapcsolatokat a Szovjetunidval, a cseh-
szlovak emigracié vezetdje, Edvard Benes viszont fontosnak tartotta az
egylittmtikodést Sztalin orszagaval, 1943 decemberében még szévetségi
szerzédést is kotott vele.

Figyelemre mélté Milan Hodza memoranduma, melyet ekkortajt in-
tézett az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumahoz (Europe at the Cross-
roads). Megjegyzései még haromnegyed évszazad multan is tanulsagosak:
»veszedelmes tévedés elhinni, hogy az orosz kommunizmus és a naciona-
lizmus kiilonbozik egymastol. E két eszme kozott Oroszorszagban nincs
ellentét. Ellenkezdleg, a kommunizmus elfogadja a nacionalizmust mint
az orosz nép széles tomegeinek mentalitdsaban meglévé hasznos érzelmi

13 Hopza, Milan (1942): Federation in Central Europe: Reflections and Reminiscences.
London - New York, Jarrolds.
4 Uo., 237.
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elemet. [...] Az orosz nacionalizmus kétségteleniil diadalmaskodni fog a
kommunizmusnak készonheten, a kommunizmus meg gy6zni fog a na-
cionalizmus koézvetitésével.” Szamos nyugati elemzd - a Szovjetuni6 altal
hirdetett ideologiabdl kiindulva - ezt az 6sszefliggést gyakran figyelmen
kiviil hagyta.

Es 1945 utédn?

Ha létezett a II. vilaghaboru idején és utdna a Bibé Istvan dltal meg-
fogalmazott kozos ,kisallami nyomortsag’, akkor a két vilaghaboru ko-
z0Otti és az utdna kovetkezd korszakban a nacionalista politika diadalait és
csddjét tjra és ujra bizonyitotta a torténelem - jottek volt a ,,csabitasok”
a naci német birodalomtol vagy a bolsevik Szovjetuni6tol. Elényt igy le-
hetett szerezni a kozép-eurdpai szomszédok vagy a kisebbségek rovasara.

1946-47-ben folvetddott egy balkani foderacid elképzelése, de a
Moszkva és Belgrad kozotti szakitds 1948-ban levette a napirendrol.
1957-ben Rapacki lengyel kiiligyminiszter lépett elé egy kozép-eurdpai
atommentes Ovezet tervével, de a két szuperhatalom taktikai, pozicioszer-
zési mandéverei végiil nem valtoztattak a Jaltaban elfogadott helyzeten.

A két Eurdpa kozott pedig nem maradt hely a harmadiknak. Ko-
zép-Eurdpa ujrafolfedezését értelmiségiek kezdték évtizedekkel a habo-
ru befejezése utan: Milan Kundera, Czestaw Milosz és Konrad Gyorgy.
Tobbek kozott az 6 szellemi alapvetésiik készitette el6 a kommunizmus
bukasa utan formalodé egyiittmiikodést Csehszlovakia, Lengyelorszag és
Magyarorszag kozott. Visegrad vitathatatlanul jelentds elérelépés, ha csak
a két vilaghaboru kozotti idészak stlyos konfliktusaira is gondolunk. Jo
masfél évtizede jozan belatassal igy fogalmazott jelentdségérdl Pavol Lu-
kac, a fiatalon elhunyt szlovak politolégus: ,,Tisztaban vagyok vele, hogy
Visegrad nem egy kompakt politikai egység, amely egységes stratégiai
terveket fogad el és az azok megvaldsitasara szolgalo politikai eszkozoket
keresi. De ha lesz hozza akarat, elérheti ezt a célt, marpedig az egyes érin-
tett orszagok csak igy erdsithetik a méretiikb6l adédé marginalis pozici-
6jukat, amely nemcsak Eurdpa foldrajzi periféridjara, hanem a politikai
befolyas periféridjara is szamizi 6ket””
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A kommunizmus bukdsa

KOzEP-EUROPA NEPEINEK KOZOS MERCEJE, A ZONAIDO

A kommunizmus bukdsa Kozép-Eurdpaban torténelmi tény. A ki-
sérlet, amely negyvendt évig tartott, 1990-ben véget ért. A magyarul leg-
gyakrabban ,rendszervaltasnak’, , rendszervaltoztatasnak” nevezett ese-
ménysorozatrél szamos tanulmany, elemzés, Osszefoglalas késziilt. Az
elmult két évtizedben minden koézép-eurdpai orszag valamennyi jelen-
tdsebb politikai iranyzatahoz tartozé politikusok, politologusok, tarsada-
lom- és gazdasagkutatok megnyilatkoztak e politikai fordulatrdl, okairdl
és kovetkezményeirdl.

Ami akkor tortént, ma mar torténelem. A fordulat f6szerepléi koziil
sokan nem élnek, a ,,mellékszereplék” és szemtanuk szama is fogy. Koz-
ben feln6tt egy Gj nemzedék, amely akkortdjt vagy késobb sziiletett. Ezért
nem art dsszefoglalni mindazt, ami akkor tortént — részben a szerzék ko-
rabeli tapasztalatai alapjan, részben az azdta eltelt harminc év nyujtotta
tavlatbol szemlélve.

1995-ben latott napvilagot Zonaidé cimmel Nagy Géspar vers-, mi-
forditas- és esszékotete. Irodalmi tanusagtétel Kelet-Kozép-Eurdpa 1980-
as éveinek torténelmi idejérdl. Az irdi kozérziilet parhuzamairdl, a hason-
16 torténelmi s irodalmi tapasztalatok tudatositasanak sziikséges voltarol
tizen ez a konyv. Példaadé mestereket és tarsakat idéz Lengyelorszagtol
Romaniaig és Csehszlovakiatol Szlovénidig. Sokatmondé a névsor, ki-
telnék beldle egy nem akdrmilyen antoldgia is. Olyan, a vildgirodalom
magaslatain jard irdk és koltok 1épnek itt elénk, mint a lengyel Czestaw
Mitosz vagy a cseh—francia Milan Kundera, de ott vannak kozottiik ré-
gionk kiemelkedd szerz6i, mint a roman Marin Sorescu vagy a szlovén
Edvard Kocbek. Az egész zonat latjuk itt, a maga gyakran traumatizalt
identitasaval, amelyben kiilonos elegyben stirtisodik kisebbrendiiség és
tolényérzet, uralmi szellem és cselédi alazat. A sorozatos traumak, a tobb-
szOr megszakitott torténelmi folyamatossag tudata folszabaditd is lehetne,
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ha tudomasul vennénk, hogy nemcsak minket stjtottak nemzeti tragédi-
ak, a tobbieket szintén, esetleg egy masik nagy fordulat idején. A XIX.
és XX. szazadi nacionalizmusok véltégazdasagai kiilonboz6 titkrokben
lattatjak a térség népeinek multjat. De a kozos tapasztalat és az emlékezés
kikeriilhetetlen kotelessége — vallja Nagy Gaspar — 6sszekapcsol benniin-
ket. Es épp a két XX. szdzadi totalitarizmus emlékezete kiilonboztet meg
minket Nyugat-Eurépatol. Annak idején a kitéind szerb-montenegrdi és
magyar zsidé szarmazasu ird, Danilo Kis emlékeztetett erre Tandcsok fia-
tal iroknak cimt irasaban: ,,Aki azt allitja, hogy Kolima kiilé6nb6zétt vol-
na Auschwitztol, killdd a fenébe”’®

Az irodalomnak kivételes szerepe volt tarsadalmaink életében. Olyan
konkrét esetekre gondolunk, mint Nagy Gaspar temetetlen holtakrdl
sz616, Nagy Imre emlékét idéz8 versének (Ordknyar: elmultam 9 éves)
megjelenése 1984 oktdberében, tovabba az irodalom, az irodalmi élet
szerepére a szellemi vagy tényleges politikai ellendllasban. 1956 Magyar
[részovetsége meghatdrozdan jérult hozz4 a forradalom elékészitéséhez,
majd a méasodik szovjet invazié utan harom honapig - folfiiggesztéséig —
az ellenallds egyik fontos kozpontjanak szamitott. A Csehszlovék Ir6szo-
vetség 1967-es IV. kongresszusa a pragai tavasz szellemi el6készit6je volt,
a Lengyel Iroszovetség pedig az 1981. december 13-i hadiallapot utén is
- 1983 nyaran tortént folfliggesztéséig — folytatta a szellemi ellenallast.
Az irészovetség nalunk 1981-ben - elsd izben demokratikusan valasztott
vezetd testiileteivel — ismét a szellemi ellenallds fontos foruma lett, 1986-
os kozgytlése pedig jelentds esemény volt az ellenzéki mozgalmak két
kristalyosodasi pontja, az 1985-0s monori és az 1987-es lakiteleki talal-
kozo kozott.'® Nem véletlen, hogy Kozép-Eurdpaban az ellenzéki mozgal-
mak meghatarozo személyiségei kozott annyi kiting irét talalunk, Vaclav
Havellel kezdve a sort, a magyar Csodri Sandorral, a szlovak Lubomir
Feldekkel, a horvat Vlado Gotovaccal és a roman Mircea Dinescuval foly-
tatva.

15 K18, Danilo (1994): Tandacsok fiatal ir6knak. In: Kételyek kora. Pozsony, Kalligram-Fo-
rum. 132. (A szerb eredeti a Knjizevne Novine 1984. oktéber 15-i szamaban jelent meg
Saveti mladom piscu cimmel, 24. 0.)

16 1985. junius 14-16., Monor: 45 magyar ellenzéki értelmiségi illegalis tandcskozasa;
1987. szeptember 27., Lakitelek: 185 értelmiségi megalapitja a Magyar Demokrata Fo-
rumot.
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A kozelebbi torténelmi hattér megértéséhez legalabb 1945-ig kell
visszapillantani, a szovjet hatalmi berendezkedés kezdetéig. Ahogy a
torténelemben lenni szokott, a kisebb orszagoknak ugyanaz a sors ju-
tott, fiiggetleniil attdl, hogy a masodik vilaghaboruban a gy6ztesek vagy
a vesztesek kozé tartoztak. A Szovjetunio6 alapjaban véve az elsd vilag-
haborut lezard rendezést fogadta el kiinduld helyzetként, s egyuttal arra
torekedett, hogy a térség orszagainak biztositson némi nemzeti karpot-
last, a befolyasi 6vezet kialakitdasaban kovetkezetesen figyelembe véve a
,5z14v” szempontot. Igy lett Lengyelorszdg majdnem teljesen homogén
lengyel lakossagu. Nagyjabol 300 kilométerrel nyugatra toltdk, keleti te-
riileteit bekebelezték, a németek millioit viszont kitelepithették (igy szan-
tak Varsot tasznak Moszkvaban). Csehszlovakiabdl szintén eltizhették a
szamottevd német lakossagot, a magyarok tobbségét csak a nyugati ha-
talmak kozbenjarasa mentette meg ett6l. A bizalom mértékét mutatja,
hogy Csehszlovakiat mar 1945 végén elhagytak a szovjet csapatok. Még
Bulgéria is kapott némi karpétlast, Dobrudzsa egy része nala maradha-
tott az 1940-es hatarmddositasnak megfelel6en. Elejtették végiil a kisebb
roman-magyar hatarmoédositas tervét, hiszen Besszarabiabol Moldova
szovjet koztarsasag lett, Moszkvaban pedig nagyobb garanciat lattak a
bizanci 6rokséghez szamithaté Romdnidban. Igy sziilethetett meg az a
dontés is, hogy onnan és Bulgaridbol majd 1958-ban kivontak a szovjet
csapatokat. S mintha igazolta volna ezeket a megfontolasokat az egész be-
folyasi 6vezetet megrazd 1956-os valsag, amikor a legnagyobb robbanas
Magyarorszagon kovetkezett be, ahol néhany nap alatt kartyavarként om-
lott 6ssze az egész rendszer. A csehszlovak és a roman kommunista veze-
ték még katonai segitségiiket is folajanlottak a magyar lazadas leverésére.
A masik ingatag teriiletnek Lengyelorszag bizonyult, ahol az 6sszeomlast
végiil sikeriilt megakadélyozni, elsésorban Gomutka, az 4j partfétitkar és
Wyszynski primas kozremtikodésével.

A hatvanas évek végének fiatal magyar ir6- és torténésznemzedéke
- nem kis mértékben a Varséi Szerzédés Csehszlovédkia ellen elkove-
tett agressziojanak hatdsara — mintegy elfelejtett régioként kezdte tjra
folfedezni maganak Kozép-Eurdpat a hivatalos ideologia egyoldaltian
hangsulyozott, szovjet dominanciaju Kelet-Eurdpdja helyett. Ennek a
tajékozodasnak két dimenzidja volt. A szomszédok megismerésére vald
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torekvés egylitt jart a hatarokon tali magyar kozosségek kulturaja iranti
érdeklédéssel.

Nem véletlen, hogy a magyar ellenzéki mozgalmak fontos mér-
foldkovének tekinthetd, szamizdatként megjelent Bibd-emlékkonyvben
(1980) latott napvilagot Sztcs Jend Vizlat Eurépa hdarom torténeti régio-
jarol cimu torténeti esszéje, melyet szamos idegen nyelven is kiadtak.”” A
torténész kovetkezetesen Kozép-Kelet-Eurdparol beszél, amit ugy is lehet
érteni, ahogy az utdbbi évtizedekben elterjedt: Kozép- és Kelet-Europa
egyiitt. Ez a forma azonban némiképp félreérthetd, mivel nem tudhatjuk,
meddig terjed a szdban forgd teriilet — ha Oroszorszagot is beleértjiik,
akar a Csendes-6cednig. Lengyeliil hasonlé formulat hasznéltak a két vi-
laghaboru kozott (Oskar Halecki a vars6i nemzetkdozi torténészkongresz-
szuson 1933-ban), de egyértelmiivé tették, ahogy egyébként Sziics Jend
is, hogy Oroszorszag egy masik makrorégiohoz tartozik. Talan magyarul
ezért alkalmasabb a Kelet-Kozép-Eurdpa kifejezés, ugyanis a kozép-eurd-
pai térség keleti, nem német felérdl van sz6. Mas kifejezéssel: ez volna a
»harmadik Eurdpa”

MIT TEKINTHETUNK A RENDSZERVALTOZTATAS
ELOZMENYENEK?

A kozép-eurdpai rendszervaltoztatas, vagyis a kommunizmus bu-
kasanak folyamatat egyetlen Osszefiiggd rendszerként kell kezelniink,
amelyben a kozép-europai orszagok belpolitikai folyamatai kozvetlentil
hatottak egymasra, egymast erdsitették vagy gyengitették. Nem a véletlen
mive volt, hogy a kommunizmus 6sszeomldsa lényegében ugyanabban a
torténelmi pillanatban kovetkezett be Kozép-Eurdpéaban.

Ezek a tarsadalmak a rajuk kényszeritett szovjet sztalinista szocia-
lizmust, annak az egész tarsadalmat uralé erdszakos totélis rendszerét,
primitiv és hazug retorikajat, minden gazdasagi torvényszer(iségnek és
szabalynak ellentmond¢ - igy nyomort és tartds hianygazdasagot terem-
té — gazdasagpolitikdjat a ,létezd szocializmus” negyven éve alatt ide-

17.Sztcs Jend (1980): Vazlat Europa hdrom torténeti régidjardl. In: Bibo-emlékkonyv.
Budapest, magankiadas. 186-256. Lengyeliil: Sztcs, Jend (1995): Trzy Europy. Lublin,
IESW.
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gennek, sajat tarsadalmi hagyomanyaikba nem illeszkeddnek érezték. S
mivel az ember nem a gazdasagi, hanem a szellemi-lelki elnyomast érzi
a leginkabb elviselhetetlennek, e tarsadalmak kisebb-nagyobb csoport-
jai legtobbszor a félrevezetés, a hazugsag, az er6szakos manipuldcié ellen
lazadtak fel, még akkor is, amikor lazadasuk oka latszolag a szocialis vi-
szonyok elviselhetetlensége volt. E tarsadalmak lazongasa a kommunista
diktatira négy évtizede alatt folyamatos volt, az elégedetlenségnek a kii-
16nb6z6 tarsadalmi csoportok kiilonbozéképpen - sajat szubkulturajuk-
nak, szocializacidjuknak és helyzetitknek megfelelden — adtak hangot.

A kommunista diktatara elleni elsé nyilt, tomeges megmozdulas
1953-ban tortént Berlinben és az NDK tobb varosdban, ahol a munkasok
sztrajkoltak, tiintettek. Ezeket a megmozdulasukat azonnal és nagy erével
leverték. Ezt kovette 1956 juniusaban a lengyelorszagi Poznasiban kitort
lazadas, mely a brutalis beavatkozas utan sajatos sikerrel zarult. Megbu-
kott Bolestaw Bierut, a gytilolt sztalinista diktator, s helyét Wladystaw
Gomutka vette at. A lengyelorszagi ,siker” koztudottan nagy hatassal
volt a magyarorszagi eseményekre. 1956. oktober 23-4n a tiintet6 magyar
egyetemista diakok jelszava igy szolt: ,, Lengyelorszag utat mutat, kovet-
jik a lengyel utat!” A magyar forradalmat a szovjet katonai tuleré leverte
ugyan, am az kitorolhetetlen dramai jelként ott maradt egész Eurdpa to-
vabbi életében. A véres megtorlas évei utan - kitarté nemzetkdzi nyomas-
ra — 1963-ban a hatalom amnesztiat hirdetett Magyarorszagon. Ekkor a
bebortonzottek tobbségét szabadon engedték, a bortonben maradottak
sorsa pedig nehezebb lett, mert a nemzetkozi kozvélemény lezartnak te-
kintette a ,,magyar {igyet”. Ezek az emberek hosszt évek mulva, voltak,
akik csak az 1970-es években szabadultak fogsagukbdl. A magyar kom-
munistak - lengyel mintara —engedményeket tettek a tarsadalomnak. Ez
volt a Kadar Janos vezette ,konszolidacid’, a terror enyhitése, a maganéle-
ti zaklatasok fokozatos mérséklése, a ,,puha diktatura’, a ,gulyaskommu-
nizmus” megalkotasa.

Nem fiiggetleniil a magyarorszagi folyamatoktol 1965-ben kezdddott
Csehszlovakidban az a szellemi erjedés — elsésorban az irok, mtivészek,
filozofusok, egyetemi tandrok vilagaban -, amely 1968-ra elvezetett a
pragai tavaszig. 1968-ban a cseh értelmiség politikai programja sajatos
taktikai onmérsékleten alapult. A kegyetleniil levert magyar forradalom-
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bdl ugyanis azt a tanulsagot vontak le, hogy frontalisan nem érdemes
megiitkozni a szovjet kommunistdkkal, hanem arrol kell 6ket meggy6zni,
hogy a ,létezd szocializmus” megreformaldsa, a szocialista modell von-
zdva tétele, az ,emberarcu szocializmus” megteremtése nekik is érdekiik.
A csehszlovak reformkisérlet erre iranyult. A meggy6zés nem sikeriilt,
a szovjet tankok ugyanugy tiportak el a pragai tavaszt, ahogy tizenkét év-
vel koraban a magyar forradalmat. A megtorlds nem maradt el, a cseh-
szlovék tdrsadalom szornyl emberi, erkolcsi és szellemi veszteségeket
szenvedett el.

1977-ben a cseh értelmiség — a restauralt sztalinista diktatara ellen
tiltakozva — megjelentette ropiratat, a Charta 77 kidltvanyt. Erre a ki-
altvanyra pozitivan reagalt a lengyel értelmiség, és az erre adott magyar
valaszt — a tobb tucat jeles magyar értelmiségi alairasaval megjelend ta-
mogatd nyilatkozatot - tekintik szamosan a nyilvanos magyarorszagi el-
lenzéki mozgalom kezdetének is.

Nehéz azonban pontosan meghatarozni, mikortdl szamithatjuk a Ka-
dar-korban a rendszerrel szembeni ellenallast, a magyar ellenzéki moz-
galmak kezdetét. Attol fiigg, milyen kategdriakat hasznalunk, mit tekin-
tiink ellenzéki tevékenységnek. Bizonyos fokig a varsoi tiltakozasokhoz
lehet hasonlitani a nemzeti fiiggetlenséget idézé marcius 15. nemzeti
tinnepét. 1972-t6l Budapesten egyre nagyobb szamban kezdtek fiatalok
a hivatalos megemlékezéstol fiiggetleniil, onalldan tiintetni. 1989-ig val-
tozo intenzitassal — hol enyhébb, hol durvabb rendéri beavatkozasokkal
- folytatédtak ezek a megemlékezések. Az enyhiil6 koriilmények kozott
megnétt a kulturdlis szervezetek, a média szabadsagfoka (mindazonaltal
joval alacsonyabb volt az 1960-70-es években, mint Lengyelorszagban).
Olyan mithelyek - folydiratok, tudomanyos intézetek — formalddtak,
amelyekben fokozatosan kialakultak a ,,masik Magyarorszag” kis szigetei.
Fontos volt ebben a folyamatban annak a fiatal nemzedéknek a szerepe,
amely tobbnyire csupan gyermekkori emlékképeket 6rzott 1956-rol. Ba-
rati tarsasagok, alkalmi vitaklubok, katolikus és protestans kiskozosségek,
létezo tarsadalmi szervezetek onallosagra torekvd csoportjai sziilettek a
honismerettdl a kornyezetvédelemig a meglehetésen atomizalt és meg-
félemlitett magyar tarsadalomban. Muvészkorokben, szakmai mihelyek-
ben formalddott a kritikus gondolkodas a demokratikus intézmények

Baba_Ko6zép-Europa_2 korr.indd 50 2020. 08.24. 11:20



BABA IVAN - GYURCS{K IVAN - Kiss Gy. CsaBa ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 51

hidnyarol, a nemzeti identitas kérdéseir6l. Az 1970-es évek vége hozott
mindségi valtozast, amikor 1977-ben szinre Iépett a csehszlovakiai Char-
ta, majd 1978-ban Karol Wojtylat papava valasztottak. Nagyjabol ekkorra
meritette ki a Kdddr-rendszer a gazdasagi tartalékjait, és megszorito in-
tézkedésekre — aremelésekre — kényszeriilt. 1979-ben alairasgyujtés in-
dult ndlunk a Charta aktivistdinak letartdztatdsa ellen, ekkor kezdddott a
kiilonboz6 ellenzéki csoportosulasok egytittmiikodésével — a végiil 1980-
ban szamizdatként kiadott — Bibé-emlékkonyv szervezése.

1980-ban a lengyelorszagi munkassztrajkok sikerrel végzddtek, a
kommunista hatalom kénytelen volt legalizalni a fliggetlen szakszer-
vezetet, a Szolidaritast. Ez volt a kommunista hatalom elleni elsé olyan
megmozdulds, amelynek létezését a kommunista rendszer kénytelen volt
tudomasul venni, s6t megéllapodas formadjaban jogszertinek elfogadni.
Am ez a ,tolerancia” nem tartott sokaig. 1981. december 13-an katonai
hatalomatvétel tortént Lengyelorszagban, és a hadsereg — élén Wojciech
Jaruzelski partfétitkar-tabornokkal — hadiallapot formajaban ismét visz-
szaallitotta a korabbi rendet. Bebortonzések, internalasok és gyilkossagok
utjan az akkor mar kozel tizmillié tagot szamlalo Szolidaritas szakszerve-
zetet ,foldalatti” ellenallasra kényszeritette s jelentésen meggyengitette.

Az 1980-as évek elejére a kozép-europai tarsadalmakban mar erds
~fuggetlen”, vagy kifejezetten a politikai ellendllds programjit hirdetd
csoportok, szervezetek, mozgalmak jottek létre. Akar kornyezetvédelmi
kérdésekkel, akar a szakszervezeti pluralizmussal, a vallasgyakorlas sza-
badsagaval vagy a demokracia és a jogallam kérdéseivel foglalkoztak e
szervezddések, sziikségszertien mindig beleiitkoztek a kommunista dik-
tattra faldba. A tarsadalom és hatalom viszonyaban az alaphelyzet nem
valtozott. A demokratizdlodast — szabad Onszervezédést, szabad véle-
ménynyilvanitast, jogbiztonsagot, demokratikus alapjogokat - igényld
csoportok és az alapvetden sztalini tipusi kommunista hatalom viszonya
addig nem valtozhatott meg, amig a kozép-eurdpai orszagok kommunis-
tai bizhattak a Brezsnyev-doktrinaban, vagyis a szocializmus veszélyezte-
tettsége esetén a ,,szovjet elvtarsak” segitségében. S ez az allapot 1985-ig
tartott.

Egyszertsitve azt mondhatjuk, mindenekel6tt a lengyel események
fordulatai és a romaniai magyar kisebbség helyzetének stlyosabba vala-
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sa volt fontos tényez6 a magyarorszagi atmenet soran. 1988 folgyorsulo
valtozasaitdl kezdve a lengyel és a magyar események, ugy latszik, egyre
inkabb - hasonléan 1956-hoz - szinte fogaskerekekként mozgattak egy-
mast. Magyarorszagot sajatos geopolitikai helyzete bizonyos mértékben
Osszekapcsolta a szomszédos orszagokkal, elsésorban Romaniaval, Cseh-
szlovakiaval és Jugoszlaviaval az ott é16 jelentds magyar kozosségek okan.
A szomszédsagban bekovetkez6 kedvezd vagy kedvezétlen valtozasok-
nak minden esetben érezhet6 hatasuk volt Magyarorszagon.

A brass6i munkasokkal valé szolidaritas kifejezésére az ellenzéki
magyar értelmiségiek szolidaritasi nyilatkozatot bocsatottak ki 1988. ja-
nuar 19-én, melyben romanok és magyarok sorskozosségét hangsulyoz-
tak. Bukarestben a kormany ugynevezett falurendezési tervet készitett
el6, amely gyakorlatilag a falusi telepiilések jelentds szamanak brutalis
folszamolasat jelentette volna. Nemzetkozi tiltakozo hullam indult, s
Magyarorszagon is folhaborodast keltett a terv. Az ellenzéki szervezetek
nagyszabasu demonstracioval késziiltek tiltakozni ellene. A hatalom gya-
korlatilag beletorédott ebbe az akcidba, igy keriilhetett sor 1988. junius
27-én Budapesten az 1956 utan legnagyobb tomeget mozgosité — mint-
egy szazezres — tiintetésére a romaniai falurombolas ellen, melyen részt
vett a Magyarorszagra menekiilt romanok csoportja is.

Erezhetd volt, hogy Csehszlovakia sem marad mozdulatlan. A megfi-
gyel6knek ilyen tizenet volt a ,,gyertyas” tiintetés Pozsonyban 1988 mar-
ciusaban, amikor tobb ezren vonultak fol a szabad vallasgyakorlasért,
Pragaban pedig az 1968-as bevonulds napjin, augusztus 21-én tiintet-
tek. Fontos jelként lehetett értelmezni a balti orszdgokban a tiltakozast a
Molotov-Ribbentrop-paktum emléknapjan, augusztus 23-an.

MIT AKART ES MIT TETT GORBACSOV?

A sok oreg, beteg és szellemileg leépiilt kommunista vezet$ — Leonyid
Brezsnyev, Jurij Andropov, Konsztantyin Csernyenko - utdn az SZKP
élén megjelend viszonylag fiatal, 6tvenes éveiben jaro, életers és értelmes
partfétitkar, Mihail Gorbacsov megbolygatta a vilagpolitikat. Mar els6
megnyilatkozasaival jelezte, hogy uj korszak kezdédik a Szovjetunidban.
A Gorbacsovék altal ,,pangasnak” nevezett gazdasagi csddhelyzetbdl ki-
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vezetd utat a tarsadalmi parbeszéd és bizonyos demokratikus szabadsag-
jogok bevezetésével kezdte el keresni, ami meglepetést, bizakodast, vagy
gyanut és félelmet valtott ki a kiilonb6z6 tarsadalmi és politikai csopor-
tokbol.

Gorbacsov meggy6z6déses kommunista volt, és meggy6zddéses ,,an-
tisztalinista” Amint emlékirataiban irja, meg volt gy6z8dve arrél, hogy fel
lehet épiteni a szocializmus nem sztélini, vagyis demokratikus modelljét.

A gorbacsovi szocializmusmodell nem alapult talsigosan bonyolult,
részleteiben kidolgozott elméleten. Az elképzelés 1ényege annyi volt, hogy
egy jol mikodd, nem tilsagosan erdszakos és nem nagyon korrupt par-
tapparatus vezetésével mozgosithaté az emberekben 1év6 jo szandék, erd
és akarat. Ez pedig - értelmesen megszervezve — elég lehet ahhoz, hogy
kivezesse a Szovjetunidt a ,pangas” allapotabol és elinditsa a gazdasagi
fejlédés utjan. E megfontolasok alapjan hirdette meg Gorbacsov el8szor
a gyorsitas (uszkorenyje), majd a nyilt tarsadalmi parbeszéd (glasznoszty)
és az atalakitas (peresztrojka) programjat.

A folyamat elinditasa soran nem szamolt azzal, hogy mekkora lavinat
zadit az allami és partvezetésre, mit eredményez a szolasszabadsag egy
a nyilvanossagtol évtizedekig eltiltott, elfojtott tarsadalomban, az atala-
kitds soran milyen 1j fesziiltségek keletkeznek a tdrsadalom kiilonb6z6
csoportjaiban és a partvezetésen beliil, s nem latta elére, hogy mennyi-
re hidanyoznak majd a hatalmas problémak megoldasédhoz sziikséges jogi
és politikai eszkozok. Hamar kideriilt, hogy a ,,gyorsitasnak” nincs ér-
telme a hibak feltarasa nélkiil, a hibak feltdrasa, a nyilt parbeszéd pedig
hamar elvezet a politikai, tdrsadalmi és gazdasagi rendszer alaphibaihoz.
A demokratikus jogallam, a demokracia kialakulatlan tarsadalmi intéz-
ményei, a piacgazdasag teljes hianya megoldhatatlan feladat elé allitotta
Gorbacsovot. Az atalakitas, a ,peresztrojka” 4j szocialista modelljét ke-
reste, amely az emberek aktivitdsan és kreativitasan alapul, de nélkiilozi a
kapitalista tarsadalmi kizsakmanyolast és a liberalis piacgazdasag hibait,
visszassagait. Am hamar szemben taldlta magét a diktatdra lebontdsat ko-
vetd zavarodottsaggal, bizonytalansaggal és kaosszal. Ezt pedig ellenfe-
lei - sajét nézeteik igazoldsaképpen — lépten-nyomon kihasznéltak. Igy
sokszor beszorult az ,,atalakuld orosz valdsag” és ellenfeleinek érvei kozé.

Gorbacsov atalakitotta a Szovjetunid és a kozép-eurdpai orszagok vi-
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szonyat. Vilagstratégiai jelent6ségl volt az a dontése, hogy érvénytelen-
nek mondta ki a Brezsnyev-doktrinat, és nyomatékosan hangsulyozta,
hogy a szocialista orszagok maguk kereshetik meg a szamukra legmeg-
felel6bb modszereket mind gazdasagi, mind tarsadalmi problémaik meg-
oldasaban. Ezzel a dontéssel nemcsak Moszkva kozvetlen iranyitasi jogat
sziintette meg, hanem politikai felel6sségét is. Elengedte a sok 6reg kom-
munista diktator, Erich Honecker, Nicolae Ceausescu, Gustdv Husak, Ké-
dar Janos és Todor Zsivkov kezét. Ezek a kommunista politikusok pedig
hirtelen nem tudtak, hogy mitdl tartsanak jobban: a sajat tarsadalmukkal
valé szembenézés veszélyétdl, vagy a gorbacsovi narrativa, a szocialista
reformprogram hatasatdl sajat tarsadalmukban. A csehszlovék elvtarsak
- példaul - szokdsos utjukat, az elszigetel6dést valasztottak, és megtil-
tottak egyes szovjet sajtotermékek arusitasat Csehszlovakiaban. Magyar-
orszag politikai vezet6je, Kadar Janos pedig egyik Gorbacsovért lelkese-
d6é munkatarsanak szkeptikusan - jo politikai dsztonnel - csak annyit
mondott: ,Ez az ember lesz a szocializmus siraséja!” Kadar ugyanis tudta
- mert 1956-ban tapasztalta —, hogy a ,1étez6 szocializmus” nem lehet
més, mint kommunista partdiktattra. Es bar Magyarorszdgon alakult ki
a kommunista diktatdra legkifinomultabb rendszere — példaul a formalis
cenzura eltorlésével, illetve interiorizalasaval a lapok fGszerkeszt6inek,
az ujsagirdknak és irdknak a tudataba, vagy a ,gulyaskommunizmus’,
a ,legvidamabb barakk” képének megteremtésével —, Kadar dsztondsen
érezte, hogy a szocializmus addig marad fenn, amig a kommunista part
iranyité funkcidja és mindent ellenérz6 hatalma megmarad. Ezért Gor-
bacsov torekvéseit és kisérleteit ,,életveszélyesnek” tartotta.

Gorbacsov a reformjai szempontjabol két kozép-eurdpai orszagot te-
kintett kiemelt jelentéséglinek: Lengyelorszagot és Magyarorszagot. Bar
lemondott a Brezsnyev-doktrinarol, de a ,,szocialista tabor” felbontasat,
szétesését, a Varsoi SzerzGdés vagy a KGST feloszlatasat nem tervezte,
s6t azok korszertsitését szerette volna elérni. E torekvésében kulcsfon-
tossagu volt Lengyelorszag. Hatalomra keriilése utan tobbszor tanacsko-
zott egészen szilik korben Jaruzelskivel, s kereste a megoldast az elhtzo6-
do lengyelorszagi belpolitikai valsagra. Jelentds szerepe volt abban, hogy
1987-1988 forduldjan elkezd6dott a parbeszéd a lengyel politikai paletta
nagy ellenfelei, ellenségei kozott. Magyarorszagot pedig valamiféle ,kis
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laboratériumnak” tekintette, amelyben a szocializmus korszertsitésének
kisérlete zajlik — példaul a mezégazdasagban, a kiskereskedelemben, a
nagyvallalati vezet6k viszonylagos 6nallésagaban. Mar mezdgazdasagért
felel6s KB-titkarként — 1984-ben - elldtogatott Magyarorszagra, a ,,ma-
gyar modellt” tanulmanyozni. Kadar Janossal nem tudott mit kezdeni,
de a felgyorsulé magyarorszagi atalakulasi folyamatot rokonszenvvel fi-
gyelte.

A vilagtorténelmi méret(i fordulat kiilsé6 meghatarozottsagat tekint-
ve a gorbacsovi nyitas és a Szovjetunid altalanos valsaga volt a dont6 té-
nyez6, de az Uj korszakba valo atlépés sajat utakon ment végbe, nem egy
esetben eléggé hasonlé médon. Es nemegyszer fontosak voltak a szom-
szédsagbdl érkezd 0sztonzések. Ahogy visszatekintésében (Respekt speci-
al - 1988) fogalmazott Jifi Suk cseh torténész: ,,minket [marmint a cse-
heket] az »6r6k normalizacio« elleni lazadasra a lengyelek és a magyarok
példdja inditott™'

HOGYAN OMLOTT OSSZE A KOMMUNIZMUS
LENGYELORSZAGBAN?

r 1

A kommunista rendszer kozép-eurdpai megbuktatasaért a legtobbet
a lengyel tarsadalom tette. A lengyel nemzet tulnyomo tobbsége ugyanis
soha nem fogadta el a ,1étez6 szocializmust”, nem békélt meg az orszag
szovjet megszallasaval és a kommunista diktataraval.

Lengyelorszag volt az egyetlen kozép-eurdpai orszag, amelyben a ma-
sodik vilaghaboru utdn - a Honi Hadsereg megmaradt egységeinek akci-
6iként — még évekig fegyveres ellenallas zajlott a szovjet megszallas ellen.
Ezeket az egységeket eleinte a szovjet hadsereg egységei, majd a lengyel
beliigyi szervek fokozatosan felmorzsoltak, am a legendas h6sok emléke
sokaig megmaradt.

A lengyel tarsadalom a kommunista diktatira négy évtizede alatt
Ujabb és ijabb megmozdulasokban iitkozott meg a kommunista hatalom-

18 MAZDROVA, Katefina (2018): Zijeme v kontinudlni prevratné zméné. S historikem
Jifim Sukem o minulosti, ktera nas rozdéluje a strasi, a o tom, Ze osmicky jsou falesna
mystika. Respekt Specidl, 4. évf. 4. sz. 13. Interju Jifi Suk torténésszel. Elérhet (eredeti
nyelven): https://respekt.mgwdata.net/4ce2e6/2018/11/special-1988_y51h9.pdf
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mal. Mig Magyarorszagon 1956 utan és Csehszlovakidban 1968 utan a
rendszerkritika elsésorban az értelmiség koreiben jelent meg, Lengyelor-
szagban a munkasok elégedetlensége és lazadasa jelentette a legnagyobb
fenyegetést a Lengyel Egyesiilt Munkaspart szamara. S ez a tény alapjai-
ban kiilonboztette meg a lengyel tarsadalmi ellenallast a magyarorszagi és
a csehszlovakiai mozgalmaktol.

1968-ban még a didksag lazadt a partdiktatira ellen, &m 1970-ben
mar munkdstomegek szerveztek sztrajkot, tiintetést. Ezekre gatlastalanul
raldttek a karhatalmi erdk, 1976-ban Varsdban és Radomban brutédlisan
felszamoltdk az ellenallast. A partvezetés nem tudhatta, hogy e drasztikus
lépéseivel teremti meg a tarsadalmi ellenallas ,legveszélyesebb” valtoza-
tat, a munkasok és az ellenzéki értelmiségiek szoros egytittmiikodését.
Az 1976. juniusi események gyorsitottak fel ugyanis a Munkasvédelmi
Bizottsag, a KOR megalakuldsat. E bizottsag aktivistai segélyt szerveztek
a radomi és a varso6i munkascsaladok, az elbocsatott, bebortonzott vagy
megolt dldozatok csaladtagjai szaméra. A KOR tevékenysége — a kozvet-
len segélyezés mellett — fokozatosan kiterjedt a lengyel és a nyugati kozvé-
lemény tdjékoztatasara, politikai nyilatkozatok megfogalmazasara, vita-
forumok rendezésére. Keretei kozott fokozatosan kialakult az az ellenzéki
szubkultira, amelynek legaktivabb tagjai, vezetéi — Mirostaw Chojecki,
Zbigniew Romaszewski, Adam Michnik, Jacek Kuron, Antoni Macie-
rewicz — kés6bb a Szolidaritas vezetdi is lettek.

1978-ban jelentGs csapds érte a lengyel kommunista vezetést és az
egész ,tabort”. Karol Wojtyla krakkoi érseket megvalasztottak a romai ka-
tolikus egyhaz fejévé. II. Janos Pal néven 6 lett az els6 kozép-eurdpai és az
elsé lengyel papa. Ez a tény legalabb akkora fenyegetést jelentett a lengyel
és az eurdpai kommunistak pozicidira, mint Ronald Reagan ,csillaghd-
borus” tervei. Az erds katolikus kulturalis identitdsu lengyel tarsadalomra
pedig oriasi batorito hatassal volt ez a siker. A papavalasztas els6 évfordu-
16jan, 1979 oktdberében krakkoi didkok ezrei vonultak a f6térre, hogy gi-
tarral, énekléssel, rigmusokkal hozzak a vilag tudomasara: ,,Papank van!
Miénk a papa!” Es ezt iinnepelte egész Lengyelorszag.

I1. Janos Pal ,nem kimélte” a kommunista hatalmat. Megvalasztasa és
a kommunizmus bukasa kozotti tizenkét évben haromszor — 1979-ben,
1983-ban és 1987-ben - latogatott el Lengyelorszagba. A repiil6gépbdl
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kiszallva mindig letérdelt, és megcsdkolta a ,lengyel anyaféldet’, sza-
badtéri miséin pedig — amelyeken a résztvevok szama a kétszazezer és az
egymillié kozott mozgott — azt hirdette az embereknek: ,,Ne féljetek!” E
krisztusi mondat a korabeli tdrsadalmi kontextusban egyértelma politi-
kai tartalmat kapott, batoritva az embereket hitiik megvallasara, a kom-
munizmus elutasitasara és az ellenallasra.

A kommunizmusra leselkedd veszélyt felismerve kisérelte meg valo-
szind feltevések szerint a KGB - bolgar szovetségesei és egy torok bérgyil-
kos beszervezésével — 1981-ben meggyilkolni a papat. A papa azonban
— hitének és edzett szervezetének koszonhetéen — tulélte a tAmadast, és
1981 szeptemberében (nyilvdnvaléan a ,Szolidaritds” Fiiggetlen Szak-
szervezet tamogatasara) kiadta Laborem excerens kezdetl enciklikajat a
munkasokrol.

A kommunista hatalom lengyelorszagi torténetének alapprobléma-
ja a folyamatos gazdasagi valsag volt. A tarthatatlan gazdasagi helyzet, a
munkasnyomor elleni lazadds buktatta meg 1970-ben Gomutkat, és adott
esélyt a Nyugaton munkasként is dolgozé Edward Giereknek. Am Gierek
sem volt képes tartds gazdasagi egyenstulyt és elfogadhaté életszinvonalat
teremteni. 1978-1979-re a gazdasag feletti kontroll teljesen kicsuszott a
politikai vezetés kezébol. Az 1980. julius 1-jén meghirdetett ,,arrendezés-
re” a tarsadalom sztrajkokkal reagalt, és augusztus 14-én létrejott a gdans-
ki sztrajkbizottsag, Lech Walesa vezetésével. A tengermelléki, majd or-
szagos sztrajkhullam arra kényszeritette a megrendiilt politikai vezetést,
hogy augusztus 31-én aldirja a megallapodast a fiiggetlen szakszervezet
megalakitdsarol, novemberben pedig — némi tovabbi huzavona utédn - a
hatalom kénytelen volt bejegyezni a ,,Szolidarités” Fiiggetlen Onigazga-
to Szakszervezetet. A szakszervezetnek kezdetben 2,5 millid, 1981 8szén
mar kozel tizmilli6 tagja volt. Ezzel létrejott a kommunizmus elleni sike-
res ellenallds jelképe, Kozép-Eurdpa legnagyobb és legszervezettebb anti-
kommunista mozgalma.

A kommunista hatalom - hata mogott érezve a szovjet partvezetés
tdmogatasat és nyomasat — folyamatos harcot folytatott a Szolidarités el-
len, egyarant bevetve politikai, adminisztrativ és titkosszolgalati eszk6zo-
ket, am a Szolidaritas gyors er6s6dését nem tudta megallitani. A lengyel
kommunistak folyamatos poziciovesztését a lengyel tabornok-partfotit-
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kar elégelte meg. 1981. december 13-an bevezették a sziikségallapotot
(»,hadiallapotot”), 6600 szakszervezeti és politikai aktivistat internéltak,
130 nagyiizemet helyeztek katonai ellenérzés ala. Az ellenalld, sztrajkold
tizemek munkdsaira raldttek.

A tomeges letartdztatas és tildozés stlyos csapast jelentett a Szolidari-
tasra, de az ellenalldst megtorni a terror sem tudta. Mar 1982 januarjaban
megkezdddtek az elsé illegélis szervezkedések, aprilisban pedig létrejott
az Ideiglenes Koordindcids Bizottsdg. A Szolidaritds berendezkedett az
illegalis tevékenységre, és minden megnyilatkozasaval jelezte, hogy a ha-
talom elleni harcot nem adja fel. A hadiallapot alatti ,,féldalatti mozga-
lom”, majd a sziikségallapot megsziintetése (1983. julius 22.) utani poli-
tikai harc a Szolidaritds vezetdit és tagsagat — amely a tizmilliérél ugyan
visszaesett, de tobb szazezerre volt tehetd ekkor is — részben megedzette,
részben elfarasztotta. A mar emlitett papalatogatasok meg-megujulé erét
adtak ugyan a szervezetnek, Lech Walesa Nobel-békedija (1983) is egyér-
telmii nemzetkozi timogatasrol tantiskodott, a lengyel katonai-politikai
hatalom azonban - ekkor még a szovjet timogatasban bizva — nem jott
zavarba ezektdl az eseményektdl, s a belsd politikai harc sordan nem vélo-
gatott az eszkozokben.

Az egyébként dvatos lengyel katolikus klérus magatartasat el nem fo-
gadva szamos katolikus pap nyiltan kiallt a Szolidaritas mellett, s6t nem
egy plébanidn biztositottak nyilt lehetGséget talalkozasra, vagy kons-
pirativ feltételeket nyomdai és egyéb tevékenységhez. Ezekrdl a lengyel
titkosszolgalatok tobb-kevesebb informaciéval rendelkeztek, s nyilvan a
megfélemlités céljaval, figyelmeztetésképpen hajtottak végre a katolikus
papok elleni gyilkossagokat. A nemzetkozi kozvélemény Jerzy Popietusz-
ko sorsat ismeri a legjobban, akit a titkosszolgalatok emberei elraboltak
és meggyilkoltak (1984. oktober 19.). Kevésbé ismert azonban, hogy
1988-ban (!) mar folytak a kommunista hatalom és a Szolidaritas kozotti
kerekasztal-targyalasok elokésziiletei, amikor lakdsaban meggyilkoltak
Nidzielak atyat, aki egyiittmtikodott a Szolidaritassal, valamint felgyuj-
tottak (!) Suchowec atyat, a Szolidaritas Intervenciés Bizottsaganak tit-
kos tagjat. Ezek a papok a Szolidaritds martirjaiként vonultak be a lengyel
torténelembe.

1988 tavaszan és nyaran — a kormany gazdasagi intézkedéseire, el-
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s6sorban az aremelésekre valaszképpen - wjabb jelentds sztrajkhullam
bontakozott ki, tobb helyen a kommunistak altal az 1980-as években ujja-
szervezett allami szakszervezetek részvételével is. Jaruzelski és kormanya
ekkorra maér belefaradt az allando kiizdelembe - és kompromisszumot
keresett. Am belefaradt a Szolidaritas és a lengyel tarsadalom is. A Szoli-
daritas vezet6i ekkor mar pontosan lattak, hogy a lengyel tarsadalomban,
a lengyel munkasokban mar nincs meg a régi ,forradalmi tdz’, ,harci
kedv”. 1988 majusdban - példaul - a hires gdanski Lenin Hajogyarban,
a Szolidaritas sztil6helyén a tobb mint tizezer munkasbdl masfél ezren
vettek részt a sztrajkban, s a sztrajk végére hatszazan maradtak.

1988-ra mar latszott, hogy Gorbacsov egyhamar nem fog megbukni,
és a tarsadalmi reformrdl alkotott elképzeléseit komolyan veszi. A Brezs-
nyev-doktrina visszavonasa is bizonytalansagot okozott a lengyel hatal-
mi korokben. A szovjet politikai — és sziikség esetén katonai — tamogatds
lehetGségének kizarasa Uj stratégiai helyzetet teremtett, amelyben a len-
gyel (és a kozép-eurdpai) kommunista vezet6k Uj szamitasok elvégzésére
kényszeriiltek. Kiilsé tdmogatas nélkiil kellett szembenézniiik sajat né-
piikkel, tarsadalmukkal, s az elkovetett blintettek tudataban ez nem volt
konnyt feladat. Am a lengyel partvezetés legf6bb gondja nem a moralis
megtisztulas keresése volt, hanem a szamonkérés elkeriilése és hatalma-
nak atmentése.

1988. augusztus 31-én, a Szolidaritast létrehozo hires gdanski megal-
lapodas nyolcadik évforduldjan, Jaruzelski megbizasabol Czestaw Kisz-
czak beliigyminiszter informalis talalkozon targyalt Lech Waleséaval, és
igéretet tett neki a kerekasztal-targyalasok 0sszehivdsara. A Szolidarita-
son beliil ekkor két politikai-taktikai vonulat alakult ki. Az egyik, a radi-
kalis szarny allaspontja az volt, hogy nem kell egyezkedni a hatalommal,
hanem az egész rendszer dsszeomlasat kell kivarni, illetve gyorsitani. A
masik csoport — Lech Walesa, Bronistaw Geremek, Adam Michnik, Jacek
Kuron - allaspontja az volt, hogy targyalasokat kell kezdeni a Jaruzelski-
féle katonai-kommunista vezetéssel, és rakényszeriteni a hatalom meg-
osztasara. Ez utobbi allaspont nem allt messze Jaruzelski szandékatol
sem, aki a hatalom ataddsa helyett annak megosztasat szerette volna elér-
ni, lehetdleg a szamara legel6ny6sebb mddon.

A lengyel ,kerekasztal” valdjaban kétoldalu targyalassorozat lett. Az
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1989. februar 6-an kezd6dé és aprilis 6-an befejez6dé targyalasokon a
Szolidaritas képviseletében Lech Walesa, Zbygniew Bujak, Wladystaw
Frasyniuk, Bronistaw Geremek, Jacek Kuron, Tadeusz Mazowiecki és
Adam Michnik iilt az asztal egyik oldaldn, mig a masikon a LEMP és sz6-
vetségesei, a katolikus egyhdz képvisel6i és néhany ,fiiggetlen” kozéleti
személyiség. A targyalasok harom bizottsagban és tizennégy albizottsag-
ban folytak, és végiil sajatos kompromisszummal végzédtek. A LEMP elfo-
gadta a politikai pluralizmust, a szdélasszabadsagot, a kiilonboz6 politikai
és tarsadalmi szervezetek szamara hozzaférés biztositdsat a tomegkom-
munikacios eszkozokhoz, és a tertileti Onigazgatas megteremtésének igé-
nyét. Allamjogi szempontb6l nagy véltoztatdsokban egyeztek meg: Len-
gyelorszag allamformaja a ,koztarsasdg” lesz, melynek élén ugynevezett
kozéperds elnok all, a jogalkotds két hazban, a Szejmben mint alséhazban
és a szenatusban folyik majd. Megegyeztek a fliggetlen igazsagszolgalta-
tasi rendszer létrehozasarél is. Am az »igazi kompromisszum” a parla-
menti mandatumok el6zetes elosztasaban sziiletett. E szerint a valaszta-
sokon a Szejmben a képvisel6i helyek 60%-at eleve lekototték a LEMP
és szovetségesei, 5%-at pedig a katolikus szervezetek szamara, s csak a
mandatumok 35%-at engedték at a fiiggetlen jeloltek kozotti versengés-
nek. A szenatusi helyekre minden korlatozas nélkiil lehetett szavazni.

Az 1989. junius 4-én tartott, részlegesen szabad valasztdsokon a sza-
vazasra jogosultak 62%-a vett részt, s a végeredmény katasztrofélis lett a
kommunista hatalom szamara, az ellenzék - vagyis a Szolidaritas — jelolt-
jei ugyanis minden szabadon megszerezheté mandatumot elnyertek. Az
el6re kialkudott hatalommegosztasi rend ugyanakkor kotelezte a Szoli-
daritas politikusait. Hosszas alkudozas utan Tadeusz Mazowiecki kapott
kormanyalakitasi megbizast, Wojciech Jaruzelskit, a puccsista tabornokot
viszont a Szejm megvalasztotta koztarsasagi elnokkeé. A Szolidaritas veze-
tésével alakulhatott tehat koaliciés kormdny, am a LEMP és szovetségesei
jelentds pozicidkhoz jutottak. (A kommunistaké lett a beliigyi [!], a nem-
zetvédelmi [!], a kiilkereskedelmi és a kozlekedési tarca.) Az Gj minisz-
terelnok kormanyf6i expozéjaban 1989. szeptember 12-én hangsulyosan
titkroz6dott a megkotott politikai alku, amikor azt mondta: ,a multat
vastag vonallal valasztjuk el”. Ami az 4j korszak kezdetére torténd utalas
mellett azt is jelentette, hogy ,,nem kivanjuk haborgatni a multat”.
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A Mazowiecki-kormany kezdetben hatalmas, 90%-os tarsadalmi ta-
mogatast élvezett, am ez - a sulyos gazdasagi helyzet javitdsara tett intéz-
kedések miatt — 1990 kozepére zuhanni kezdett. A hiperinflacio, az driasi
lengyel allamaddssag, a hatalmas koltségvetési hidny, a tulajdonviszonyok
atrendezésébdl fakado fesziiltségek nem vart nagy teherként zadultak a
lengyel tarsadalomra. Leszek Balcerowicz pénziigyminiszter elhiresilt
»sokkterapiaja” tobb gazdasagi mutatd javitasaban sikeresnek bizonyult,
am a munkanélkiiliek szama 1990-ben elérte az egymilliét, 1991 végére
pedig a kétmilliét. Ez sokkolta a lengyel tarsadalmat.

Tizenhat honapig miikodott — bonyolult nemzetkozi viszonyok ko-
z0Ott és nagyon nehéz gazdasagi helyzetben - az els6 nem kommunista
kormany. Kimozditotta a lengyel gazdasagot a cs6dhoz kozeli allapotbol,
és politikai értelemben visszafordithatatlanna tette a rendszervaltoztatast.
E kormany létrejotte jelentette az elsd jogszerii és intézményes demokra-
tikus fordulatot K6zép-Europa akkori torténetében.

MILYEN VOLT A ,,BEKES ATMENET” MAGYARORSZAGON?

A magyar tarsadalomra, a magyarorszagi folyamatokra évtizedekig
jelentds hatdssal voltak a lengyelorszagi események, még akkor is, ha a
magyar tarsadalom és a kiilonb6z6 magyarorszagi ellenzéki csoportok
torténelmi tapasztalata, politikai élménye és helyzete sok elemében kii-
16nbozott a lengyelekétdl.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc meghatarozé élménye lett
és maradt az azt megélé magyar nemzedékeknek, fliggetlentil politikai
meggy6z6désiiktSl. Lényegében az egész magyar nemzetnek. Mindazok,
akik a forradalmat sajat tigytiknek tekintették, sohasem feledték és egy
életen at emlegették azt a katarzist, amit a gytlolt diktatura 6sszeomldsa
és az emberi életlehetdségek hirtelen kitarulasa, az emberhez mélté élet
reménye nyujtott. Es sohasem feledték azt a stlyos csapdst sem, amit a
forradalom leverése és az utdna kovetkezé megtorlas okozott. De nem
feledte a forradalmat az a sziik réteg sem, amely a barikad masik oldalan
harcolt, és a szovjet tankok segitségével kapta vissza a hatalmat. Ok 1956
oktdberében a sajat elszigeteltségiiket érezhették, a tarsadalom gytiloletét,
azt az er6t, amely néhany ora alatt elsoporte dket.
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1956 utan hatalmas megtorlas volt Magyarorszagon. A vésztorvény-
székek tobb szaz haldlos itéletet hoztak, ezek jelentds részét végre is haj-
tottdk. Az elitéltek és kivégzettek tobbsége munkas volt! A forradalom
értelmiségi résztvevoit tobbnyire hosszu, életfogytig sz016 vagy tobb év-
tizedes bortonbiintetésre itélték, amibdl 6t-hat évet toltottek le, és tobb-
ségitk 1963-ban amnesztiaval kiszabadult a bortonbél. Akik bent marad-
tak, azok nyolc-tiz évvel késébb szabadultak, a hosszt bortonévek sulyos
lelki és fizikai kovetkezményeit hordozva életiik végéig.

Kiilon politikai problémat jelentett a kommunista hatalom szamara
Nagy Imrének, a forradalmi kormany miniszterelnokének , kezelése”. Ka-
dar Janos 1958-ban a kérdésben magara vallalta a felelésséget, és tudato-
san adta meg a jelzést Nagy Imre és tarsai elitélésére és kivégzésére.

Bar Nagy Imre meggyilkoltatdsaval a kérdést Kadar lezartnak tekin-
tette, és minden torekvést, amely 1956 és Nagy Imre tjraértékelésére ira-
nyult, harom évtizeden at sikeresen elfojtott, a kortarsak és szemtantik
nem nyugodtak bele a torténtekbe, és Kddarnak élete utolsé évében még-
iscsak szembe kellett néznie tettével.

Az amnesztia volt a feltétele Magyarorszag visszafogadasanak a szu-
verén allamok nemzetkozi kozosségébe, valamint annak, hogy a ,ma-
gyarkérdés” lekeriiljon az ENSZ napirendjérél. 1963-ban az amnesztia-
val a kérdést kitorolték a magyar kozbeszédbdl, és a Kadar-korszakban,
1956-t61 1988-ig ez a téma lett a legsulyosabb tabu. Ez volt az ,,eredendd
bin’, amelyben a Kadar-rendszer fogant, s amely Kadart a legkozvetle-
nebbiil érintette. E kérdés megitélésében tehat nem tett politikai enged-
ményt 1988-ig, bukasaig.

Kadar Janos az amnesztia utan tdrsadalmi és gazdasagi konszoliddci-
6ba kezdett. Az 1950-es évek tapasztalataibol okulva olyan rendszer 1étre-
hozasara torekedett, amelyben a kommunista part totalis hatalma mellett
az emberek - legalabb részleges — tamogatdsat meg tudja szerezni. ,Nagy
csele” abban rejlett, hogy a megtorlas évei utan lehetové tette az emberek
szamara a ,maganszféra” részleges megteremtését, ami a kommunista or-
szagokban akkor egyediilall6 1épés volt. Nem kényszeritette az embereket
alland¢ hitvallasra lojalitasukrol, és csokkentette a tarsadalomra neheze-
dé politikai nyomast.

A konszolidacioés politika legfontosabb eleme az ,,4j gazdasagi me-
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chanizmus” bevezetése volt 1968-ban. Az alapgondolat szerint olyan mu-
koddképes, hatékony gazdasagi rendszert kellett teremteni, amely anélkiil
biztositja az orszag gazdasaganak tartos novekedését, hogy az a rendszer
politikai és ideologiai alapjait és tarsadalmi berendezkedését érintené.

Az 1980-as évek kozepére a mar évek dta szervezddo kiillonbozo el-
lenzéki vagy a rendszerrel szemben kritikus csoportok kétféle stratégi-
at kovettek. A ,legdlis” civil szervezetek kore tag volt, és szines,: klubok,
korok, egyesiiletek, ifjusagi taborok formajaban jelentek meg. A legfon-
tosabb civil szervezédés azonban a Magyar [rok Szovetsége lett, amely
mtbhely volt, a szellemi élet egyik kozpontja, és 1981-t6l szabadon va-
lasztotta meg vezetd testiileteit. 1986. november 29-30-an keriilt sor az
irészovetségnek arra a kozgytilésére, amelyen demokratikus tisztujitassal
levaltottak a korabeli kommunista hatalom kézvetlen kiszolgaloéit, és az
ellenzéki, masként gondolkod¢ irok foglaltak el a poziciokat. A hatalom
sajtézarlatot rendelt el, a hozz4 lojalis irdk kiléptek a szovetségbol, meg-
fenyegették a lazad¢ irokat, befagyasztottak a szovetség koltségvetését. Ez
volt az els6 nyilt ldzaddsa ennek az értelmiségi kornek a kommunista ha-
talom ellen. A rendszer komolyan vette a lazadast, visszavagott, de ekkor
még nem tudhatta, hogy a visszavagas mar nem gyongiti, hanem tovabb
erésiti, cselekvésre 0sztonzi ezt az értelmiségi kort, az irok, koltok, tor-
ténészek, lapszerkesztok korét. A viszontvalaszt 1987. szeptember 27-én
adta meg a csoport, amikor Lezsak Sandor ird, kolté tanydjanak udva-
ran — Lakiteleken — gytlést tartott, és nyilvanossagra hozta nyilatkozatat.
Megalakult a Magyar Demokrata Férum, mely 1988 elsé felében nyilva-
nos politikai rendezvényeket tartott. Ezzel utjara indult egy mozgalom,
amely két év alatt a legnagyobb ellenzéki szervezetté nétt, és 1990-ben
megnyerte az orszaggyulési valasztasokat.

Az 6nmagat ,,demokratikus ellenzéknek” nevezd masik értelmiségi
csoport az 1970-es évek masodik felében, induldsakor, felmondta a kom-
munista allamhatalom és a magyar értelmiség mértékado része kozott az
1960-as években létrejott iratlan alkut. Lemondott a demokratikus jogok
kovetelésérdl, cserébe pedig a hatalom részérdl elnyerte a ,,jéindulat ma-
ximumat”. A ,,demokratikus ellenzékhez” csatlakozd, részben a marxiz-
must revidedlni kivano értelmiségiek ezt az alkut onbecsiilésiikkel vagy
lelkiismeretiikkel dsszeegyeztethetetlennek tartottak. Ugy itélték meg a
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helyzetet, hogy mar nem kell a hatalommal iratlan alkut kétni. Onalls
szervezOdéseket, fiiggetlen sajtot lehet teremteni, ezt meg lehet védeni a
hatalom megtorld akcidival szemben, s mindennek hatasaként megkez-
dédhet a politikai pluralizalodas, el6szor a rendszer szélein, majd befe-
1é haladva magan a rendszeren beliil is. Egyesiiletek, szervezetek jottek
létre, lapok, konyvek jelentek meg, amelyekhez nem kértek engedélyt a
hatalomtol. S vallaltak magatartdsuk nyiltan kritikus politikai jellegét. A
szervezok és résztvevok tudtak, hogy retorzidkkal kell szamolniuk, de azt
is tudtdk, hogy ezek nem haladjak meg az egzisztencidlis ellehetetleni-
tés mértékét, vagyis bortonbiintetésre, fizikai bantalmazasra valdszintileg
nem kertl sor. Feltételezésiik arra a megfigyelésre épiilt, hogy a magyar
allam stlyosan eladdsodott, gazdasagi fiiggésbe keriilt a Nyugattdl, s a ha-
talom mar nem tehet meg akarmit. E mozgalom sok tagjat eltavolitottak
allasabdl, kitiltottak a sajtobol, elvették az utleveliiket, tartottak hazkuta-
tasokat, zaklatasokat, de a megtorlds ezen nem ment tul.

A nemzetkozi kapcsolatok atalakuldsa fontos tamasza volt ennek a
csoportnak. A magyar kormany 1979-ben kezdte meg a tdrgyalasokat
a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF). Az orszag eladdsodasa 1973-ban
kezdodott, az évtized végére azonban mindségi véltozast jelentett, hogy
a Szovjetunié bejelentette: nem tudja béviteni a kedvezményes nyers-
anyagszallitdsokat. Az IMF-hitel létfontossaguva valt. A masik fontos
valtozast a Helsinki Megallapodas alairasa jelentette. A dokumentum
hallgatélagosan elismerte Eurdpa kettéosztottsagat, cserébe a Szovjetunio
és a kommunista orszagok elfogadtak az ugynevezett harmadik kosarat
az emberi jogokrol. Az a gondolat, hogy az alairt nemzetkozi emberjogi
szerzOdéseket fel lehetne hasznalni a rezsimmel szemben, Moszkvaban
sziiletett meg, ahol Jurij Orlov alapitotta az elsé Helsinki Bizottsagot. Ott
ezt akkor nagyon gyorsan és kegyetleniil felszamoltak, de Kozép-Eurdpa-
ban fokozatosan meger6s6dott az a tudat, hogy az emberi jogok betartasa
szamonkérhetd a rezsimen.

A demokratikus ellenzék helyzete bizonyos tekintetben hasonlé volt
a lengyelorszagi KOR (Munkasvédelmi Bizottsag) helyzetéhez. A szerve-
z6k neviikkel vallaltak az engedély nélkiili kiadvanyok megjelentetését,
részint azért, hogy a kapcsolatot keresék megtalaljak oket, részint azért,
hogy jelezzék: amit csinalnak, az nyiltan vallalhato. ,,Konspiralt” volt vi-
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szont a technika, amit hasznaltak. Szamitottak arra, hogy - bar a nyilt
egyuttmtikodés személyes kockazatat kevesen vallaljak majd - sokan
felfigyelnek a kiadvanyokra, a gondolataikra.

A csoport a Nyugathoz valé felzarkozasban latta a magyar tarsadalom
jovéjét, és eszmerendszerében az ujbaloldali ideologiatol fokozatosan el-
jutott a modern liberalizmusig. Amint mar jeleztiik, a demokratikus el-
lenzék induldsaként a csehszlovakiai Charta 77 aktivistdinak letartdzta-
tasa ellen indulé 1979-es alairasgytjtést szoktak megjel6lni, amikor a két
koroztetett alairo ivet kozel kétszazotven, kiilonbozo szellemi indittatas,
korantsem csak e csoporthoz tartozé személy irta ala. Ekkor jelent meg az
ellenzéki politika szinpadan az ,,1956-o0sok csoportja”. E csoport tagjai va-
lamennyien bortonviselt emberek voltak, az 1956 utani kddari megtorldst
sajat boriikon tapasztaltak, sokéves bortonbiintetések formdjaban.

A masodik nyilvanossag, a szamizdat vilaga is az 1970-es években
kezd6dott, hat-nyolc példanyban gépelt publikaciokkal. 1981-ben ér-
kezett az elsé stencilgép Magyarorszagra Franciaorszagbdl, a szocialde-
mokratakhoz kozel all6 szakszervezettdl. Az els6 periodikus kiadvany, a
Beszéld 1981. december 13-ai datummal indult, szimbolikus valaszként
a Jaruzelski-puccsra, és 1990-ig jelent meg. A lengyel minta, a lengyelor-
szagi tapasztalat nagy hatdssal volt erre a mozgalomra, a fiiggetlen sza-
mizdat irodalom megindulasara. Lényegében 1985 utan lett szélesebb
visszhangja a hazai masodik nyilvanossagnak. E laza, heterogén szerve-
z6désbdl alakult meg a Szabad Kezdeményezések Haldzata, majd 1988
novemberében a Szabad Demokratdk Szovetsége, a magyar liberalis part.

Kiilonosen 1986 utdn sajatos szinfoltja lett a politikai palettanak az
ifjasagi klubok, egyetemi szakkollégiumok, nydri tdborozasok vilaga, a
sokféle ifjusagi ellenzéki tevékenység bolcsdje. Ide vezethetSk vissza a
Fidesz gyokerei is. E szakkollégiumokban, ifjusagi klubokban foly6 tevé-
kenység mar a nyolcvanas évek elsd felében ,fiiggetlen” politikai jellegti
volt, vagyis nem alkalmazkodott és nem illeszkedett a korabeli parthata-
lom ideoldgiai elvarasaihoz, értékrendjéhez. A fiatalok valaszokat keres-
tek kérdéseikre, s vitara hivtak a magyar szellemi élet akkori jeles szemé-
lyiségeit, a hatalommal szemben kritikus kozgazdaszokat, torténészeket,
irékat, szociologusokat. A Pozsgay Imre altal iranyitott Hazafias Népfront
vezetdi fokozatosan integratorai lettek e mozgalomnak, s timogattak, ba-
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toritottak a kommunista ifjasagi szervezettdl elkiiloniild ifjusag kezdemé-
nyezéseit. 1988 elején dontotték el a mozgalom vezetdi — tobbek kozott
Kovér Laszlo, Orban Viktor, Németh Zsolt, Szajer Jozsef, Fodor Gabor -,
hogy nyilt kihivassal fordulnak a hatalom felé, és megalapitanak egy fiig-
getlen ifjasagi szervezetet. ,Amit a jog nem tilt, azt megengedi az embe-
reknek, az allamnak pedig azt szabad, amit a jog lehet6vé tesz szamara. ..
Viselkedjiink gy, mintha jogallamban élnénk! Nincs sehol leirva, hogy
Magyarorszagon csak egy part, egy szakszervezet, egy ifjusagi szervezet
lehet. Nem engedélyt kell tehat kérni az alapitasra, hanem kimondani
magat az alapitast” — emlékezett az indulasra Kovér Laszlo.

A Fidesz 1988. marcius 30-an alakult, politikai ifjusagi szervezet-
ként. A hatalom nem reagélt azonnal a nyilvanvaléan provokativ politikai
lépésre, mert a legfelsé partvezetés akkor mar tiirelmesen mérlegelte a
retorzié mértékét, annak politikai hasznat és karat. Az MSZMP-ben, a
hatalom legmagasabb és kozéps6 szintjén pedig ,,politikai erjedés” zajlott
ekkor, és a part a rendkiviili konferenciara késziilt.

Kadar Janos és csapata 1988 elejére mar tehertétellé valt nemcsak a
parton beliil addigra meger6s6dd reformerek, hanem a ,realistak’, az
6vatosabbak szamara is. Féltek attol, hogy az 6reg vezér — szellemileg egy-
re rosszabb allapotba jutva - egyre nagyobb veszélyt jelent majd szamuk-
ra a hatalmi viszonyok elkeriilhetetlennek latszé atrendezédése soran.

Kadar Janos nem értette a Magyarorszagon — és a Szovjetunidban
— zajlé folyamatokat. De 1988 elejére az is nyilvanvalova vélt, hogy mar
nem tudja semlegesiteni lehetséges utddjat, az 1987 6ta miniszterelnok
Grosz Karolyt. Pozsgay Imre, Grosz Kéroly és Nyers Rezs6 készitette el6
a fordulatot. 1988. méjus 22-én rendkiviili partkonferenciat tartott a Ma-
gyar Szocialista Munkaspart, melyen a 105 taga Kozponti Bizottsagbol
kozel negyven tagot cseréltek le, és a reformerdk kertiltek kulcspozicioba.
A kiildéttek kiszavaztak a Kozponti Bizottsagbdl Kadar embereit, 6t ma-
gat pedig megvalasztottak partelndknek — ami hatalom nélkiili tisztséget
jelentett. A fétitkar Grosz Karoly lett.

Ez dontd jelentdségt politikai attorés volt. Kiszélesedett a kommu-
nista parton beliili reformer6k mozgastere, és mindenki érezte, hogy a
rendszer alapjait érint6 politikai valtozasok elkeriilhetetlenek. Gorbacsov
megjegyzés nélkiil vette tudomasul a magyarorszagi fordulatot. 1987-ben
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jart Magyarorszagon Vlagyimir Krjucskov, a KGB féndoke, azzal a feladat-
tal, hogy megtudja, ki lehetne Kadar utdda. Jelentésében a Grosz-Kadar
valtast jelolte meg lehetséges megoldéasként. Igy Moszkva ellendllasatol az
Uj magyar partvezetésnek nem kellett tartania.

1988 mdjusaban az MSZMP Politikai Bizottsaganak megbizasabol
kezdtek el dolgozni az alkotmanymodositason, amelynek a kés6bb elfo-
gadott valtozata nem sokban kiilonbozott az ekkor késziilt el6zetes ter-
vekt6l. 1989 janudrjdban pedig a parlament elfogadta az egyesiilési jogrdl
sz0lo torvényt, amely a jogszert tobbpartrendszer alapja lett.

A tobbpartrendszer kialakulasa ugyanis megallithatatlan spontan fo-
lyamat volt. A Magyar Demokrata Férum sorra tartotta sikeres rendezvé-
nyeit, és 1988 végére orszagos szervezettségii mozgalomma valt. A Sza-
bad Kezdeményezések Halozata a kiilonboz6 civil szervezddéseknek lett
egyre jobban lathatd, aktualis tarsadalmi és politikai kérdésekben immar
rendszeresen véleményt nyilvanité foruma. A Fidesz radikalis rendszerk-
ritikdval kapcsolodott be a politikai parbeszédbe. Az 4j tarsadalmi szerve-
zetek mellett Ujjdalakultak a hagyomanyos politikai partok is, amelyek a
kommunista hatalomatvétel, 1949 utan megsziintették tevékenységiiket.
A régi szocialdemokratdk is kisérletet tettek partalapitasra, a Fiiggetlen
Kisgazdapart is megujitotta tevékenységét, a Kereszténydemokrata Nép-
part is megszervez6dott. Mindhdarom part aktiv részese volt a masodik
vilaghaboru utani ugynevezett koalicids id6szaknak, és még €16 id6s po-
litikusaik tettek kisérletet arra, hogy - a fiatalabbakkal 6sszefogva — ismét
politikai tényez6vé valjanak.

1989 elején Pozsgay Imre — mint az MSZMP KB altal 1988-ban létre-
hozott Programalkot6 Bizottsag elnoke - egy radidomusorban varatlanul
bejelentette, hogy 1956 népfelkelés volt. Ezzel lerombolta a kommunista
diktatura legnagyobb tabujat, és lehet6vé tette, hogy a Nagy Imre lanya
altal mdr egy ideje szorgalmazott kegyeleti aktust, Nagy Imre temetését
a politikai vezetés engedélyezze. 1989. junius 16-a, Nagy Imre és martir-
tarsainak temetése — amely hatalmas tomegtiintetés lett - a kommuniz-
mus magyarorszagi végsé bukasanak szimbolikus datumaként keriilt be
a torténelembe. A temetésen beszédet mondtak az ellenzék egy részének
politikusai, diszérséget alltak és koszorut helyeztek el a legmagasabb ma-
gyar kozjogi méltosagok, a diplomaciai kar képviseldi és a magyar szelle-
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mi élet nagyjai. S mindezt Kadar Janosnak és tettestarsainak végig kellett
nézniiik. Kadar ekkor mar megbomlott elmével kovette az eseményeket,
és a temetés utan harom héttel, azon a napon, amikor a magyar Legfels6
Birdsag meghozta felmentd itéletét Nagy Imre és tarsai rehabilitacios pe-
rében, meghalt.

1989. junius 13-dn megkezdddtek a Nemzeti Kerekasztal targyalasai
a demokratikus jogallam kereteinek megteremtésérdl. A targyaldasokon
az uralkodé6 MSZMBP, az ekkorra mar meger6sodé legfontosabb ellenzé-
ki partok, valamint — harmadik oldalként - a jelentésebb ,tarsadalmi”
szervezetek képvisel6i vettek részt. Az egyeztetd targyaldsok végso ered-
ményeképpen 1989. oktéber 17-20. kozott a parlament elfogadta a szo-
cialista alkotmanyt mddosité torvényeket, és Szlirds Matyas ideiglenes
koztarsasagi elnok oktober 23-an, az 1956-os forradalom kitorésének 33.
évforduldjan kikialtotta a koztarsasagot. Ezzel Magyarorszagon kozjogi
értelemben véget ért a kommunista diktatdra, és az orszag megkezdhette
a felkésziilést a szabad orszaggytlési vélasztasokra.

A békés atmenetnek azonban jelentds ellenzdi is voltak. Ezek az
er6k — elsésorban a beliigyminisztériumhoz tartozé titkosszolgalatoknal
- még 1989 végén, 1990 elején is megfigyelés alatt tartottak az ellenzéki
partok politikusait, s e megfigyelések eredményérdl a kommunista part
legbels6 koreinek jelentéseket készitettek.

1989. oktdber 6-10. kozott a Magyar Szocialista Munkaspart megtar-
totta utolsd kongresszusat, feloszlatta 6nmagat, és atalakult két utodpart-
ta. A nagyobbik — Magyar Szocialista Part néven — programnyilatkozatot
fogadott el az europai demokratikus baloldal értékei alapjan torténd mi-
kodésrdl, a kisebbik — Munkaspart néven - vallalta a kommunista érték-
rend és eszmerendszer tovabbvitelét. A volt kommunista part vezetéinek
tulnyomo tobbsége az Gj szocialista partba Iépett be. E gesztussal forma-
lisan megszabadultak a kommunista politikai és szellemi 6rokségrol és
igyekeztek modern eurdpai baloldali demokrataként megjeleniteni on-
magukat.

Az els6 szabad orszaggytlési valasztasok idépontjat az ideiglenes
koztarsasagi elnok 1990. marcius 25-re irta ki. A valasztasokra harompé-
lusu politikai jatéktér alakult ki Magyarorszagon: a baloldali utédpart - a
Magyar Szocialista Part —, a liberalis SZDSZ és Fidesz, valamint a jobb-
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kozép partok. A valasztasokat az MDF nyerte, s koalicids kormanyt ala-
kitott a Fiiggetlen Kisgazdaparttal és a Kereszténydemokrata Népparttal.
Kezdetben az SZDSZ és a Fidesz az egyik, az MSZP a masik ellenzéki
polust alkotta a parlamentben. Két év elmultaval azonban a polarizalodas
megvaltozott, és a liberdlis SZDSZ - egy kormanyellenes politikai mozga-
lom keretében - politikai koalicidt kotott a Magyar Szocialista Parttal, és
partnere maradt tobb mint tiz évig.

A magyar tarsadalom - mely a békés rendszervaltast tamogatta és ér-
tékelte, forradalmi szandékanak pedig semmi jelét nem adta — hamar csa-
lédott a fordulatban. A kezdeti kormanyzati bizonytalansagok, a jelent6s
és gyakran igazsagtalan sajtokritika és a magyar tarsadalom be nem tel-
jesiilt nagy elvarasai egyiitt megteremtették a feltételeit a kormanyzo part
els6 bukasanak az dnkormadnyzati valasztasokon, 1990 szeptemberében.
A Magyar Szocialista Part pedig jol hasznalta ki az ellenzéki négy évet,
és Horn Gyula vezetésével megnyerte az 1994. évi orszaggytilési vélasz-
tasokat. A magyar politikai paletta kétpolusura, bal- és jobboldali partok
versengésére egyszertisodott.

HOGYAN SZUNT MEG LETEZNI
A NEMET DEMOKRATIKUS KOZTARSASAG?

A Német Demokratikus Koztarsasagban elindulé folyamatok az ed-
dig targyaltaktol eltéré6 nemzetkozi osszefiiggések kozepette zajlottak és
mas kovetkezményei lettek.

Mint koztudott, a II. vilaghabord utan a négy gyoztes hatalom - az
Amerika Egyesiilt Allamok, Franciaorszdg, Nagy-Britannia és a Szovjet-
uni6 - négy ovezetre osztva megszallta Németorszagot, valamint négy
Ovezetre osztotta Berlint. 1949. méjus 23-an elfogadték a nyugati 6ve-
zet alaptorvényét, 1949. oktober 7-én a szovjet zondban megalakitottak
a Német Demokratikus Koztarsasag nevii allamot, a nyugati megszallasi
ovezetekbdl pedig létrejott a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag (Bun-
desrepublik Deutschland).

A négyhatalmi ellenérzés jogalapjat a pontatlan és helyenként homa-
lyos potsdami politikai megallapodasok alkottdk. Németorszag nemzet-
kozi statuszanak végleges rogzitése — vagyis a békeszerz6dés megkotése
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- a potsdami konferencia utan elmaradt, igy a két orszag de facto elis-
merése mellett mintegy 6tven évig nem létezett a békeszabalyozas, amely
biztositotta volna a két allam teljes szuverenitdsat (mindkét német allam-
ban tartésan idegen megszall6 katonai erék allomasoztak).

1989-ben ugy kovetkezett be a kelet-németorszagi belpolitikai valsag,
hogy rendezetlen volt mindkét német allam szuverenitasanak kérdése,
Berlin statusza és Németorszag keleti hataranak nemzetkozi elismerése.

1990. augusztus 31-én kototték meg a szerzédést a két német dllam
egyesiilésérdl, 1990. szeptember 12-én irta ald a két német allam valamint
a Il vilaghaboru utani négy gydztes nagyhatalom az tn. ,,kett6 plusz négy
szerz6dést”, vagyis a vilaghaborut véglegesen lezar6 német békeszerzo-
dést. Ekkor valt nemzetkozi jogi értelemben elfogadotta Németorszag ke-
leti hatdra, az Odera-Neisse hatarvonal s ekkor nyerte vissza teljes allami
szuverenitdsat az immar egyesitett Németorszag.

A kelet- és kozép-eurdpai politikai reformok motorja harom orszag-
ban mkodott, a Szovjetunidban, Lengyelorszagban és Magyarorszagon.
Mindhdarom orszagban masképpen, de hatarozott dinamizmussal halad-
tak el6re a merev kommunista politikai rendszert megvaltoztatni szandé-
kozo erék, hogy a ,1étez6 szocializmust” kivezessék a valsagbdl, és olyan
demokratikus tdrsadalmi és gazdasagi rendszerré alakitsak at, amely tar-
tédsan mikodoképes lehet.

A masik harom eurdpai kommunista diktatura politikai vezetése az
ellenérdekelt oldalon allt. 1988-ra kialakult a Kelet-Berlin—Praga-Bu-
karest tengely, a harom diktatura egyiittmiikodése, bizonyos értelemben
egyeztetett ,védekezése” a gorbacsovi reformfolyamat nemkivénatos
hatasai ellen. Mig a magyarorszagi reformpolitikusok folyamatosan azt
figyelték, nem gyengiil-e meg Gorbacsov pozicidja és nem kovetkezik-e
reformellenes fordulat Moszkvaban, a német, a cseh és a romdn kom-
munista vezet6k éppen ebben a fordulatban reménykedtek. Ismerték a
Szovjetuni6 torténetét, és tudtak, hogy egy belsé puccs mindent meg-
valtoztathat. Ez a reménykedés nem volt teljesen alaptalan. Az 1991-es
puccskisérlet ilyen fordulatra iranyult, de elbukott, és a kozép-eurdpai
kommunistak szamara mar egyébként is elkésett.

A keletnémet kommunista dllam, a Német Demokratikus Koztarsa-
sag vezetése — Erich Honecker iranyitasaval - minden rendelkezésére allo
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eszkozzel probalta akadalyozni a szovjet reformgondolatok bejutasat or-
szagaba. Ezen igyekezetében odaig ment, hogy egyes orosz lapok terjesz-
tését megtiltotta, ami vildgosan mutatta a német kommunistak kétségbe-
esését és politikai tudathasadésat.

Az NDK mint 6nall6 allam a szovjet politika — elsésorban Sztalin —
akaratabol sziiletett meg 1949-ben. 1953 juniusaban Kelet-Berlinben és
tobb varosban felkelés robbant ki, amelyeket a hatalom a szovjet csapatok
fegyveres erejével vert le. Ezutan az orszagban a politikai elnyomas for-
maja és mértéke — ellentétben mas szocialista orszagok ,valtozé mértékd”
diktaturaival - nem viéltozott.

A rezsim harom alappillérre épitette hatalmat: a Szovjetuniébol jovo
politikai tiamogatdsra, a ,belnémet” gazdasagi kapcsolatokra és az orszag
teljes elzartsagara, allampolgarai nyugati utazasanak megakadalyozasa-
ra. A Szovjetuniobdl jové politikai tamogatas 1988-ra elmult, mar nem
szamithattak az orszag teriiletén dllomasozé tobb szazezres orosz had-
erére sem, a belnémet gazdasagi kapcsolatok elényei — példaul a két né-
met marka 1:1 aranyu valtasa, a nyugatnémet technoldgiatranszfer — mar
nem volt elég a fokozodo gazdasagi valsag megoldasara, az allampolga-
rok pedig sajatos taktikat valasztottak az utazasi korlatozasok attorésére.
1989 nyaran mintegy szdzhuszezren kérvényezték kiutazasukat, és tobb
tizezren utaztak Lengyelorszagba, Csehszlovakiaba és Magyarorszagra,
ahol egyszertien megszalltak a Német Szovetségi Koztarsasag nagykovet-
ségét. Magyarorszagon emellett naponta szaz-kétszaz NDK-allampolgar
jelentkezett a magyar menekiilttaborokban is. 1989. augusztus 19-én a
soproni ,,paneurdpai piknik” keretében, amikor szimbolikusan felnyi-
tottak az Ausztria és Magyarorszag kozotti hatarkapukat, 661 keletnémet
allampolgar hasznalta ki a pillanatot, és nyomult 4t Ausztriaba. Augusz-
tus 23-an pedig megsziiletett a magyar kormany els6 hivatalos dontése e
kérdésben. E szerint az NSZK nagykévetségén tartézkodo 117 menekiilt-
nek lehetdvé tették, hogy voroskeresztes okmanyokkal Ausztria irdnyaba
elhagyjak Magyarorszagot.

A magyar kormany miniszterelnoke és kiiliigyminisztere - tudva,
hogy az elore vezeté ut nem Berlin, hanem Bonn felé visz — személye-
sen kereste fel Kohl kancellart és Genscher kiiliigyminisztert, kozolve
veliik, hogy a magyar kormany megnyitja Magyarorszag nyugati hatarat
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az NDK menekiiltjei el6tt. Ezzel a magyar politika egyértelmtivé tette,
hogy az az év marciusaban alairt Genfi Menekiiltiigyi Konvenci6 fonto-
sabb szamara, mint a keletnémet dllammal 1969-ben aldirt egyezmény az
NDK allampolgarainak tiltott hataratlépési kisérlet esetén torténd haza-
toloncolasardl.

A szovjet vezetés nem szolt bele a menekiiltiigyi kérdésbe, a magyar
kormany pedig 1989. szeptember 10-én megnyitotta a hatart a keletné-
met turistdk el6tt. A berlini fal lebontasaig Magyarorszagon és Ausztridn
keresztiil hatvanezren tavoztak az NSZK-ba. Az NDK vezet6 politikusai
a »szocializmus eldruldsaval” vadoltak Magyarorszagot, a kiiliigyminisz-
ter pedig a Varséi Szerz6dés tanacskozo testiiletének sszehivasat kérte
Gorbacsovtdl, aki ezt elutasitotta. A Brezsnyev-doktrina mar nem élt, a
keletnémet vezetok pedig nem tamaszai, hanem ellenségei voltak Gorba-
csovnak.

Ettdl a pillanattdl - bar ezt akkor nem sokan merték kimondani —
mar csak idé kérdése volt az NDK 6sszeomldsa. Az akkor méar néhany
hénapja tartd és elszaporodd kisebb-nagyobb tiintetések, dsszetlizések az
NDK fennallasanak 40. évforduldjara rendezett tinnepély elGestéjén nem
a konszolidacié iranyaba mutattak. Gorbacsov ekkor — mintegy tinnepi
jokivansagként — azt mondta Honeckernek: ,, Aki elkésik, azt megbiinteti
az élet” 1989. oktdber 9-én Lipcsében hetvenezer ember tiintetett a rend-
szer ellen, s a renddrség mar nem avatkozott kozbe. Oktober 17-én a part
legfels6 vezetdi lemondattak Honeckert.

Ezzel a kommunista német allam torténete utolsé fejezetéhez ért.
Az utazasi korlatozasok felolddsanak bejelentése még aznap — november
9-én este — elinditotta azt a népmozgalmat, amely 6rak alatt lebontotta a
huszonnyolc éve all6 berlini falat. Willy Brandt, aki 1961-ben polgarmes-
terként szemtandja volt a fal felépitésének, november 10-én kijelentette:
»Most dsszend, ami Osszetartozik.”

Ez azonban korantsem volt ilyen egyszeri. Mindkét Németorszag-
ban léteztek jelentds csoportok, amelyek — kiilonb6zé megfontolasok-
bdl - egydltalan nem tartottak egyértelmiinek a két német allam gyors
egyesiilését vagy egyesitését. Akik az egyesiilésben reménykedtek, azok
is hosszabb folyamatra gondoltak, amely néhany év alatt zajlik majd le.

Sajatosan dvatos volt a német szovetségi kormany magatartasa is. A

Baba_Ko6zép-Europa_2 korr.indd 72 2020. 08.24. 11:20



BABA IVAN - GYURCS{K IVAN - Kiss Gy. CsaBa ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 73

kozhiedelemmel ellentétben Helmuth Kohl 1989 végéig semmilyen lépést
nem tett a német egység létrehozasaért. 1989. oktdber 18-a utan néhany
nappal még felhivta Egon Krenzet, a Német Szocialista Egységpart 4j f6-
titkarat, és kijelentette, hogy semmit sem fog tenni, ami destabilizalna 6t.
Harom hét mulva leomlott a berlini fal.

Kohl az 1989. december 19-én elmondott beszédében hirdette meg a
német egység létrehozasanak programjat, és 1989-1990 forduldjan valt
vildgossa szamara, hogy ezt akar révid id6 alatt is megvalosithatja.

Sajatos dinamikaja lett a kérdés nemzetkozi Osszefiiggésrendszeré-
nek. Gorbacsov ugyanis mar 1990 februarjaban beleegyezett az egyesités-
be, megel6zve az NSZK nyugati szovetségeseit. A szovjet vezetés ,,csupan”
azt szerette volna elérni, hogy az NDK teriilete ne legyen ,NATO-tertilet”,
vagyis oda ne telepitsenek NATO-egységeket és -fegyverzetet. Az esemé-
nyek elérehaladtaval azonban e feltételiiket, kivansagukat is fel kellett ad-
niuk. Az NSZK szuverenitasa az NDK teljes teriiletére kiterjedt, minden
vonatkozasban.

Valtozatos magatartast tanusitottak az NSZK szovetségesei. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag vezetdi viszonylag hamar,
néhany hoénap alatt ,,beletorédtek” abba, hogy rovid idén beliil Eurépa
legnagyobb és legerdsebb allama Németorszag lesz. A nyugati politi-
kai kézvélemény — bar negyven év politikai szélamaiban folyamatosan
szerepelt — nem volt felkésziilve a két német allam egyesitésére, annak
kovetkezményeire. Az események idérendjét attekintve azt latjuk, hogy
Moszkva el6bb vetett szamot ezzel a ténnyel, mint Pdrizs, London vagy
Washington.

HoGYAN JUTOTT EL CSEHSZLOVAKIA A BARSONYOS
FORRADALOMTOL AZ ORSZAG FELBOMLASAIG?

Csehszlovakidban a kommunizmus bukasa nemcsak a demokratiza-
l6dast, hanem kovetkezményként a szovetségi allam felbomldsat is ma-
gaval hozta. A kérdés évtizedek o6ta nyiltan vagy burkoltan benne volt a
politikai gondolkodasban és parbeszédben, a nyilt politikai keretek pedig
megteremtették a szétvalds lehetGségét.

Csehszlovakidban nem miikodtek olyan ellenzéki mozgalmak, mint
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Lengyelorszagban vagy Magyarorszagon. Csehorszagban a Charta 77
és néhany emberi jogi és fiiggetlen kezdeményezés igyekezett hallatni a
hangjat, Szlovakiaban pedig elsésorban kornyezetvédelmi és katolikus
aktivistak fogalmaztak meg kritikat a rendszerrel szemben. A csehszlo-
vak kommunista diktatira mintegy két évtizedig sikerrel szamolta fel az
ellenzéki kezdeményezéseket.

A fordulat, a ,,barsonyos forradalom” 1989. november 17-én kezdé-
dott, amikor a hivatalos, legalis pragai diaktiintetés — mint oly sokszor a
torténelem soran — dtalakult rendszer elleni tiintetéssé. Ekkor a rend6r-
ség még beavatkozott, de a kovetkezd napokban a tiintetések mar békés
koriilmények kozott zajlo, lényegében szabad forumma valtak. Igy kapta
nevét a cseh ellenzéki mozgalom, a Polgari Forum. Pozsonyban a Nyil-
vanossag az Erdszak Ellen partnerszervezete lett a cseh mozgalomnak, s
november 21-én kapcsolatot [étesitettek.

November 27-én a csehszlovék politikai hatalom mar személyi val-
toztatasokra késziilt, november 28-dn pedig megkezdddtek a targyalasok
az ellenzéki vezetdk és a miniszterelnok kozott. A kommunista hatalom -
remek taktikai érzékkel — december 10-re megadta magat, és ekkor meg-
alakult a nemzeti megegyezés kormanya. E kormanynak a kommunista
Marian Calfa lett a miniszterelndke. December 29-én Viclav Havelt meg-
valasztottak Csehszlovakia ideiglenes koztarsasagi elnokének, Alexander
Dubceket, ,,1968 hosét” pedig a szovetségi parlament elnokének. A rend-
szervaltoztatas els6 felvondsa Csehszlovakidban huszonharom nap alatt
— vérontas, illetve nagyobb fesziiltségek nélkiil - lezajlott.

A forradalom erejét, a tomeget a didkok, a fiatalok adtak Pragaban is,
Pozsonyban is, magat a fordulatot azonban az nemzedék hajtotta végre,
amelyik a politikat 1968-1969-ben tanulta, és az azt koveté megtorlasok
aldozata lett. Ez a nemzedék — amint egyik vezeté politikusa mondta —
azt érezte, hogy huszonegy év utan ,kénytelen még egyszer forradalmat
csinalni”

A valtas masodik felvonasa is gyorsan zajlott le. Csehszlovakia szovet-
ségi allam volt, egy szovetségi és két koztarsasagi (nemzeti) parlamenttel.
A szovetségi és a két koztarsasagi parlamentben az ideiglenes személy-
cserék, vagyis a leginkabb kompromittalodott képviselok visszahivasa és
az ellenzéki képvisel6k kooptalasa eldsegitette azt, hogy mindharom Haz
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meghozza a teljes politikai és gazdasagi fordulathoz sziikséges torvénye-
ket. 1990. junius 8-9-én megtartottak az els6 szabad parlamenti valaszta-
sokat, s ezzel a politikai fordulat masodik szakasza is befejezddott.

Am a csehszlovakiai belpolitikdnak az orszag megalapitdsa, vagyis
1918 o6ta tartds problémaja volt a cseh-szlovak viszony. A csehek domi-
nancidja, az ,aszimmetrikus” allamberendezés 6tven évig témaja volt a
szlovak irodalomnak, sajtonak, politikai diskurzusnak. 1969-t6l Cseh-
szlovakia foderativ allam lett, s6t, a szlovak nemzetiségli Gustav Husak
lett a part elnoke és a koztarsasag elnoke is, am a szlovak politikai am-
bicidkat ez nem elégitette ki. A rendszervaltoztatas folyamatanak egyik
kulcskérdése a cseh-szlovak viszony ujrarendezése lett. A cseh politika
szamara az orszag demokratikus atszervezése, az 4j rendszer felépitése
latszott a legfontosabb feladatnak, a szlovak politika azonban els6sorban
a nemzeti és allami fiiggetlenség elérésére torekedett — minden lehetsé-
ges politikai eszkozzel. A vita végeredményeként a csehszlovak szovetségi
parlament 1992. november 25-én elfogadta azt az alkotmanyos torvényt,
amely 1992. december 31-i hatallyal kimondta a k6zos szovetségi allam
megszlinését. Az elsé Csehszlovak Koztarsasag 1918-ban jott létre és
1939-ben bomlott fel, a masodik 1945-t6] 1993-ig létezett, vagyis Cseh-
szlovakia — megszakitassal — 74 évig volt jelen Eurépa torténelmében.

MERRE KANYARGOTT ROMANIA KULON UTJA?

Romania volt az egyetlen kommunista orszag, ahol a rendszerval-
tozas nem békés uton, hanem haldlos aldozatok ardan ment végbe. A
Ceausescu-diktatira a ,létez6 szocializmus” abszurditdsanak minden
jegyét magan viselte. A diktator az évek soran fokozatosan maga ellen
forditotta az értelmiséget, a gazdasagi vezetSket, a nemzeti kisebbségeket,
sajat politikai elitjét, a katonai tisztikart, s végezetiil még legf6bb tama-
szat, a titkosszolgalatokat is. Romania kiilpolitikai mandéverei — melyek
soran a Szovjetuniotol vald fiiggetlenedési kisérleteit a nyugati politiku-
sok latvanyos gesztusokkal honoraltak — értelmetlen blofté valtak, amikor
a partvezér Magyar- és Lengyelorszag-ellenes koaliciot probalt 6sszeko-
vacsolni, mikozben Gorbacsov reformkisérleteit hatdrozottan elutasitot-
ta. Az Egyesiilt Allamok kongresszusdban Romaniat folyamatosan bi-
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raltak emberjogi és kisebbségi politikaja — vagyis az uralkodo diktatura
~ miatt, Romdnia pedig az EBEE-értekezlet munkéja sordn folyamatosan
akadalyozta az emberi jogok betartasanak ellenérzését Eurdpa dllamai-
ban. Nicolae Ceausescu az utolso pillanatig kiizdétt a ,,reform importja”
ellen, s a romaniai megmerevedett kommunista rendszert — sajatos mo-
don - Gorbacsov tézisével védte, mely szerint ,,minden szocialista orszag
maga hatdrozhatja meg fejlddésének irdnyvonalat” 1989 végén a legszii-
kebb csalddi klanon kiviil mar nem volt olyan érdekcsoport Romaniaban,
amely ne a diktator bukasat kivanta volna.

Mikdzben - 1989 novemberének végére — mar a ,szocialista tabor”
minden orszagdban megbukott a kommunista diktatira, Ceausescu ro-
maniai ellenfelei még mindig nem talaltak a megoldast a diktator eltavo-
litdsara. A robbanas decemberl5-én, Temesvaron tortént, a szikrat egy
magyar reformatus lelkész lobbantotta langra. Tékés Laszlé a kommunis-
ta diktatdra ellen ldzadd fiatal lelkész volt, akit az 4llam &ltal ellendrzott
reformatus egyhaz vezetése éppen athelyezni késziilt egy faluba, hogy
szellemi és erkolcsi hatasat csokkentse. A lelkész nem fogadta el az athe-
lyezést, erészakos kilakoltatasat pedig az élélancot alkoté magyar hivek,
majd a hozzdjuk csatlakozo egyre tobb romén szimpatizans akadalyozta
meg. Masnap, december 16-an a belbiztonsagi karhatalom és a hadsereg
belelstt az 6rt 4llokba, s kozel szdz tiintetét megolt. Ok voltak a roméniai
forradalom elsé martirjai. A todmeg azonban nem hatralt meg, hanem a
csatlakozd munkasokkal egyre nétt. Elfoglaltdk a helyi hatalmi kozpon-
tot, a temesvari Fehér Hazat, ahonnan a hatalom képvisel6i elmenekiil-
tek. Kovetkez6 1épésként elfoglaltak és harcképtelenné tették az utcakon
1év6 harckocsikat is. Igazi forradalom zajlott, melyre megtorlasként tjabb
fegyveres erék érkeztek. A kovetkez6 napokban nyilt harc folyt Temesvar
utcdin, melyben a forradalmi erék gyéztek, és ezzel Romaniaban fiigget-
len hatalmi kozpont jott 1étre. A fétéren Osszegytilt tomeg forradalmi ve-
zetGséget valasztott.

December 21-én a kommunista part — az addigi szokasoknak meg-
feleléen — népgytilést szervezett Bukarestben a kdzponti parthaz elé. Am
ekkor olyasmi tortént, ami a roman kommunizmus térténetében még so-
hasem: a tomeg bekiabalasokkal és skandalassal megakadalyozta, hogy
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a fotitkar elmondja beszédét. A diktatorba beléfojtottak a szot — 6 pedig
elmenekiilt a tomeg el6l.

Am itt talélhaté egy olyan mozzanat, amit a torténetirds azota sem
tart fel részletesen. A gyodztes forradalommal ,valakik” szembefordultak.
Ezek voltak a ,terroristak’, akiket egy katonai csoport talalt ki és hozott
mozgasba. Ok a valésagban sorkatonak voltak, akik azt a parancsot kap-
tak, hogy a téren kezdjenek a tomeg iranydba 16v6ldozni, mikozben a
mozgositott hadsereg elfoglalta a stratégiai pontokat. Miutan a 16voldo-
zéssel megteremtették a gyilkolo terroristak legendajat, a hadsereg lett a
forradalom és a nép védelmezéje. Sok katona halt meg, akiket bajtarsaik
oltek meg - a terroristak elleni harc jegyében. Ezutan kovetkezett a Ro-
mania elleni ,kiilfoldi provokacié” kivédése, melynek soran a hadsereg
elfoglalta az Otopeni repiilGteret, ,,megvédte” a legnagyobb futballstadi-
ont és mas fontos objektumokat.

Roviden Osszefoglalva, ez volt a ,romdniai forradalom”, melyet a
televizié egyenes addsban kozvetitett. A Nemzeti Megmentési Front -
Ceaugescu latvanyos, helikopteres elmenekiilése utan — atvette a hatal-
mat, és bejelentette, hogy ,,a forradalom gy6zott”. A televizio a kiilonbo-
z0 utcai tiintetéseket mutatta, és kozvetitette, ahogy valahonnan valakik
belel6ttek a tomegbe. Tomegpszichdzist keltett, azt sugallva, hogy a régi
rend erdi az akkor mar foglyul ejtett diktatort ki akarjak szabaditani. Ez-
zel az 4j hatalom megteremtette a diktator kivégzésének tirtigyét, akit de-
cember 25-én rogtonitéld birdsag elé allitottak, feleségével egyiitt halalra
itéltek, és kivégeztek. Az itéletrdl és a kivégzésrol késziilt videofelvételt a
televizi6 tobbszor sugarozta, a képek bejartak a vilagot. Aznap az Egye-
siilt Allamok és Nyugat-Eur6pa korményai a Nemzeti Megmentési Fron-
tot Romania legitim kormanyanak ismerték el.

Ma mar koztudott, hogy a televizids forradalmat megszervezték és a
francia forradalom mintajara jatszottak le.

A romaniai 1989. decemberi fordulat értékelésérdl maig vita folyik.
Az egyik legfontosabb kérdés, hogy népfelkelés volt-e, vagy allamcsiny.
A Nemzeti Megmentési Front vezetdi — akik tobbsége a partvezetésbol
vagy valamelyik fegyveres testiiletb6l érkezett — forradalmi mitoszt akar-
tak teremteni legitimitasuk alatamasztasara. Vagyis azt sugallni, hogy a
hatalom 0j szervét a forradalom hozta létre. A felkelés és az allamcsiny

Baba_Ko6zép-Europa_2 korr.indd 77 2020. 08.24. 11:20



78 BABA IVAN — GYURCsTK IVAN - Kiss GY. CsABA ¢ Kozép-Eurépa magyar szemmel

céljai eltértek egymastol. A felkelés a gytilolt kommunista diktatiira meg-
dontésére iranyult, az dllamcsiny a diktator megbuktatasara és a hatalom
tobbi részesének atmentésére. A népfolkelés spontan volt és a szabadsag
eszméjét hirdette, az allamcsiny megtervezett volt és eszkozként hasznal-
ta az erdszakot.

Az atmenet tovabbi folyamata mar a tobbi orszagban zajlé folyama-
tokhoz hasonldan haladt eldre. A kommunista vezetdk ,,reformerekké”
vedlettek at, magukat atmentették, majd Uj szocialista partba szervezdd-

tek. A kovetkezd valasztasokon tobbnyire sikeresen szerepeltek.

A KOMMUNIZMUS GAZDASAGI OROKSEGE

A kommunizmus koézép-eurdpai bukasa, vagyis 1989-1990 utan
azonnal nyilvanvaléva valt, milyen 6rokséget hagyott maga utan a bukott
rendszer a térségben. Az6ta nagyon sok mendemonda, téveszme vagy tu-
datos ferdités latott napvildgot arrol, hogy mit is kaptak orokségiil az 4j
kormanyok, a demokratikus rendszerek. Ezért taldn nem art attekinteni,
oOsszefoglalni, mi is tortént valéjaban a demokracia elsé éveiben ezekben
az orszagokban.

Elsésorban arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy milyen mértéka
volt a gazdasagi helyzet meghatdrozottsaga, vagyis volt-e, lehetett-e alter-
nativaja a végrehajtott gazdasagi atalakitasnak. Igazak-e azok a biralatok,
amelyek azt allitjak, hogy az els6 demokratikus kormanyok tobbet tehet-
tek volna, jobban képviselhették volna polgdraik érdekeit?

A kommunizmus 6rokségének szambavételét ajanlatos a gazdasagi
allapotok leggyakoribb mutatdinak attekintésével kezdeni."

A brutt6 hazai termelés, vagyis a GDP alakuldsa az egyik nyilvanva-
16 tiikrozdje egy orszag gazdasagi allapotanak még akkor is, ha tudjuk,
hogy a GDP szerkezete 1988-ban alapvetéen mas volt, mint 1994-ben.
Az viszont tény, hogy a térség allamai sulyos gazdasagi visszaesést szen-
vedtek el a rendszervéltoztatas els6 éveiben. A visszaesés mértéke orsza-
gonként valamelyest kiilonbozott, idébeli lefolydsa is egy kissé eltéré volt,

19 Forrds: Bop Péter Akos (1997): Hol tart ma a hdrom orszag, hol tart rendszervaltoza-

suk? In BLEJER, Mario — CORICELLI, Fabrizoi: 3 orszdg, 3 torténet, 3 szerepld. Budapest,
Széphalom Konyvmihely.
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am jellege hasonlitott. A legnagyobb zuhanas — nem meglepé mdédon —
Romadnidban kovetkezett be, ahol a csokkenés mértéke 1992-ben elérte az
1989-es GDP 28%-at. A kumulalt visszaesés Magyarorszagon 1989-1993
kozott 18% volt, Csehorszagban 1990-1993 kozott 20%, Lengyelorszag-
ban 1989-1991 kozott 18%. Kozép-Eurdpatol délre és keletre, vagyis a
Szovjetunio teriiletén és a Balkanon a visszaesés még nagyobb volt, nem
ritkdn 40%, egyes orszdgokban elérte a 60%-ot is.

A fordulat utdni legnagyobb megrazkodtatast a Szovjetunid széte-
sése (1991), az exportszéllitdsok utani fizetések elmaraddsa s az onnan
esedékes szallitasok idonkénti sziinetelése okozta. Kozép-Eurdpa gazda-
sagpolitikusai ugyanis nem szamitottak a hirtelen beall6 cs6dre, az orosz
fizetésképtelenségre, az exportpiacok hirtelen megsziinésére és az import
elbizonytalanodasara. A KGST megsziintetése ugyan napirenden volt, de
a gazdasagi sokkot nem ez az adminisztrativ szandék, hanem a Szovjet-
uni6 széthulldsa okozta. 1991-ben az orosz import a felére esett vissza,
és 25%-kal csokkent az orosz export is. Egész Kozép-Eurdpat sulyosan
érintette mind a kiviteli lehetéségek hirtelen dsszesztikiilése, mind az im-
portalt cikkek szallitasanak elbizonytalanodasa vagy elmaradasa. 1992-
ben az orosz-magyar ,végelszdmoldas” sordn, amikor a magyar fél igyeke-
zett megegyezéssel lezarni a szovjet katonai megszallas kovetkezményeit
(kornyezeti karok, ingatlanallomany stb.), az orosz fél kozel kétmilliard
dollaros adossagot ismert el, amelyet azonban nem volt hajlandé sem
megfizetni, sem energiahordozdk szallitasaval ellentételezni. Igy részle-
ges orosz ellentételként keriilt sor a magyar légierd gyors korszertsitésére
a MIG-29-es vadaszgépekkel.

Az egyes orszagok teljesitményében, vagyis a brutté hazai termelés
visszaesésében, majd a kilabalds titemében lényegében nincs kiilonbség
az ugynevezett reformszocialista és a ,keményvonalas” orszagok kozott.
A reformokkal kisérletez6 Jugoszlavia mér az 1980-as években stlyosan
eladdsodott, tobb szamjegyt inflacidba zuhant, pénzének funkcidjat az
1980-as évek végére gyakorlatilag atvette a nyugatnémet marka, és az
1990-es évhez ugyanolyan vagy még nagyobb problémacsomaggal érke-
zett, mint a KGST tagéllamai.

Magyarorszag helyzete sem volt jobb szomszédaiénal. A magyar ,,re-
formszocializmus” altal hatrahagyott gazdasagi 6rokség nem volt kony-
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nyebben kezelhetd, mint példaul a reformoktdl elzarkozoé csehszlovak
kommunistak hagyatéka. A nagyjabdl azonos fejlettségtli visegradi orsza-
gok GDP-mutatéja szerint a rendszervaltoztatds elsé szakaszat ugyano-
lyan dinamikdval, hasonlé cs6kkenési, majd két-harom év multan nove-
kedési titemet produkalva teljesitették.

Hasonlosagot taldlunk az inflaciés adatokban is. Az ugynevezett
szocialista orszagokban az dllami armeghatarozas egy ideig ugyan féken
tudta tartani az inflaciét, dm a kozponti arszabalyozas okozta egyensuly-
talansag idénként kozponti ,,arrendezéssel” parosult. (Lengyelorszagban
altalaban ezek az arrendezések okoztak a nyilt munkaslazadasokat.) A ru-
galmatlan arrendszer nyilvanval6an torzité hatassal volt a piaci kinalatra
és keresletre, és mindségromldst is okozott. E helyzet megsziintetése, az
arak liberalizaldsa egyszeri és jelentds inflacioval jart valamennyi poszt-
kommunista orszagban. S e téren sem volt 1ényegi kiilonbség a reformalt
és a merev szocialista gazdasagok kozott.

A jugoszlav és a magyar reformkisérlet sok vonatkozasban hason-
litott egymashoz. Mindkét orszagban azzal kisérleteztek a kommunista
vezetdk, hogy az egypartrendszert és a piacgazdasag bizonyos elemeit
osszekapcsoljak egy miikodoképes, ,,ij modell” 1étrehozasanak reményé-
ben. Az eredmény Jugoszlaviaban katasztrofélis lett, a kezdeti 10-12%-os
éves fogyasztoi arindex az 1970-es években 19%-ra nétt, 1989-ben pedig
elérte az évi 1200%-ot. Magyarorszagon 1968-1975 kozott a kumulalt
dremelkedés mindossze 16% volt, 1975 utdn fokozatosan emelkedett, és
1989-ben elérte az évi 17%-ot. Mikdzben 1989-ben tobb mint 200 mil-
liard forintot, a teljes koltségvetés egyharmadat forditottak termel6i és
fogyasztdi artamogatasra. Az uj magyar kormany tehat egyszerre 6rokolt
tarthatatlan allamhaztartast és jelentds inflacids veszélyt.

A lengyel kormany - Balcerowicz pénziigyminiszter vezényletével —
azonnal bevezetteazazota elhiresiilt ,sokkterapiat’, vagyisahianygazdasag
megsziintetésének radikalis modszerét. Ennek lényege a pénz nagy leér-
tékelése, az arak és a bérek liberalizaldsa, valamint a pénzmennyiség kor-
latozasara iranyulé monetaris politika volt. E csomag hatasara a fogyasz-
toi éves arindex 1990-ben 586%-ra emelkedett, az atlagbérek emelkedése
400% volt, a pénzmennyiség pedig ,,csak” 160%-kal nétt. Az igazi prob-
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lémat azonban nem az egyszeri arrobbands okozta, hanem a magas infla-
ci6 elhuizddasa. A lengyel inflaciés mutat6 csak 1997-re siillyedt 20% ala!

A cseh és a szlovak inflacids adatok is azt mutatjak, hogy az egyszeri
kiigazitas elkeriilhetetlen volt, s az drat meg kellett fizetni. A csehszlovak
inflacids rata 1991-ben kozel 60% volt, és csak hossza évek utdn, 1997-re
érte el a 10%-ot. Am ez az eredmény a térségben igy is sikernek szamitott!

A magyar kormany - a mar emlitett két tényez6, az allamhaztartas
egyensulytalansaga és az inflacids veszély mellett — 6rokolt egy harmadik
terhet, a kiils6 allamadoéssagot is. E harom tényezé egyiittes hatdsa mar-
mar annak végiggondolasara késztette az allam vezetdit, hogy egyaltalan
fenntarthatd-e a nemzetgazdasag miikodoképessége.

Lengyelorszag és Magyarorszag esetében a kiilsé adossag az 1980-as
évek végére eladdsodassa valt. Mig a magyar brutté kiilsé addssag 1990-
ben elérte a 21 milliard USA-dollart és a GNP 65%-at, Lengyelorsza-
gé a 82 milliard USA-dollart és a 49%-ot, Csehszlovakia ezzel a teher-
rel kevésbé kiizdott, kiils6 addssaga 8 milliard USA-dollar volt, 18%-os
GNP-arannyal. A korabeli addssagkezelés azota is vita targya a magyar
politikai kozbeszédben. Ismételten felbukkan ugyanis az a vélemény,
hogy az Antall-kormdny nem tett meg mindent az addssag csokkentése
érdekében. Bezzeg a lengyelek... Ezért érdemes egy kissé részletesebben
telidézni, mi is tortént, és mi torténhetett volna e téren.

Lengyelorszag mar az 1980-as évek elsé felében fizetésképtelenné
valt, de a korabeli politikai vezetés hosszas targyaldsok soran sem tudott
megegyezni a hitelezkkel - elsésorban a hianyzé gazdasagpolitikai ga-
ranciak miatt. A Mazowiecki-kormany nyiltan kimondta, hogy a kiilsé
adossag atlitemezését a gazdasagi atalakitasi csomag egyik alapelemének
tekinti. A politikai légkor ugyan sokkal kedvezébb volt, mint az el6z6 len-
gyel kormdnyok szamadra, dm a targyaldsok csak 1991-re hoztak - nem
jelentéktelen — eredményt. A Parizsi Klubba tomoriilt allami hitelez6k
ugyanis hozzajarultak az egyszeri, 50%-os addssagmérsékléshez, mely-
nek fejében Lengyelorszagnak el kellett fogadnia az IMF gazdasagpoli-
tikai programjat, valamint feltétele volt a maganbankokat toémorité Lon-
doni Klubbal valé megegyezés az addssag masik felének atiitemezésérol.
A lengyel kormany ,fellélegezhetett”, 4m a kockdzatelemz6k Lengyelor-
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szagot még évekig a ,kockazatos” kategdridba soroltak, hosszabb idére
elriasztva a befektetésektdl a magant6ke jelentds részét. Az atiitemezés és
~elengedés” arat a lengyel gazdasag igy évekig kozvetve fizette meg.

A magyar gazdasag eladdsodottsagi rataja az 1980-as évek végén a
lengyel mértéket is meghaladta, 1990 tavaszan, az Antall-kormany hiva-
talba 1épésekor pedig kifejezett valsaghelyzet alakult ki. A Szovjetunio
bankjai fizetési problémakat jelentettek, Bulgaria bejelentette fizetéskép-
telenségét, a térség tobbi orszaga pedig éppen elindult a nehéz atalakulas
utjan. Az arab és az osztrak bankok kivontak betéteiket Magyarorszag-
rél, a német és a japan bankok pedig aggodalommal figyelték, bejelenti-e
Magyarorszag is a fizetésképtelenséget. A Németh-kormadny altal hozott
néhdny intézkedés — példaul a turisztikai célu kiutazasok konnyitése — t6-
meges, szazmillié dollaros valutakidaramlashoz vezetett. A Németh-kor-
many 1989 6szén nyilvanossagra hozta a kiilsé adossag igazi 6sszegét, ami
a nagysag dramaisaga mellett azt is feltarta, hogy addig stlyos adathami-
sitas folyt e téren. S ez a tény komoly IMF-szankciot, egyosszegii jelentds
visszafizetést vont maga utan. Magyarorszagnak ekkor alig maradt likvid
valutatartaléka, az MNB szamlajan néhany heti importhoz elegendé pénz
volt. Magyarorszag a fizetésképtelenség, vagyis a cs6d szélén allt.

Az ij kormany - mds stratégiai elgondoldst elharitva - a fizet6képes-
ség és ezaltal a nemzetkozi hitelképesség megdrzése mellett dontott, val-
lalva az ezzel jar6 nehézségeket. Az addssagkezeléssel dsszefiiggdé magyar
gazdasagi stratégia akkor alakult ki és azota is érvényes. A 1ényege, hogy
a fizetGképességet a tGkebehozatal és a gazdasag teljesitéképességének
novelése dltal kell fenntartani, s lehetéség szerint a kiils6 allamadossagot
csokkenteni kell. Ez a stratégia része volt az akkori kormanyprogramnak,
mely Magyarorszag jovéjét az ugynevezett euroatlanti szervezetekben,
elsésorban a NATO-ban és az Eurdpai Kozosségben latta biztositottnak,
vagyis hitelképességiinket és megbizhato partner voltunkat eme viszony-
latokban kivanta bizonyitani. Ennek nemcsak politikai, torténelmi és er-
kolcsi oka volt. Magyarorszag hitelbesorolasa a nagy hitelmindsit6k altal
— akkor is és ma is — kozvetlen gazdasagi kovetkezményekkel jar, mely a
hitelek aratol a tékevonzo képességig terjed. A magyar kormany ez utéb-
bi utat, a kiilfoldi kozvetlen tokebefektetés gyors novelésének, ezaltal a
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gazdasagi novekedés elGsegitésének utjat valasztotta — az adossag atiite-
mezése helyett.

A gyors és nagymértékid tékeimport azonban, amely egyes években
elérte a GDP 9-10%-at, jelentds tarsadalmi és szocidlpolitikai problé-
makkal is jart. A privatizalt és korszertsitett vallalatok munkavallaldinak
nem kis részét kiildték el azonnal, robbanasszertien megnovelve az addig
alig-alig ismert munkanélkiiliséget. A munkanélkiiliek ardnya ugyanis
az 1989. évi 0%-rol Lengyelorszagban, Szlovakidban és Magyarorszagon
felfutott a 10-15%-o0s savba. Ez a jelenség novelte a koltségvetés terheit,
vagyis rontotta a bels6 egyensulyt, és példaul Magyarorszagon olyan tar-
sadalmi, politikai fesziiltséget okozott, amely (egyéb tényezdkkel megerd-
sitve) 1994-ben a kormanyz6 Magyar Demokrata Forum bukaséhoz és a
Magyar Szocialista Part — Kadar-kori nosztalgidra és nem csekély dema-
gogiara épitett kommunikacidjanak koszonhet6 — nagyaranyu gyézelmé-
hez vezetett.

VOLT-E REALIS ALTERNATIVAJA A MEGVALOSULT
POLITIKAI FORDULATNAK KOZEP-EUROPABAN?
VALASZTHATOTT VOLNA-E MAS UTAT

EGYIK-MASIK ORSZAG, ESETLEG A TERSEG EGYUTTESEN?

E kérdésekre a valaszt a tagabb Osszefiiggések felidézésével kell kezde-
niink. Arrol, hogy mi torténjék a ,,pangasban 1év8”, 1ényegében csédbe ju-
tott szocializmussal, a vilagpolitika szerepl6i koziil az 1980-as évek koze-
pétdl valdszintleg egyediil Gorbacsovnak voltak valamiféle elképzelései.
Az amerikai politika a kommunista rezsimek megdontését egyszertien a
fegyverkezési verseny fokozasaval, az trfegyverkezés elinditasaval akarta
el6segiteni, a nyugat-eurdpai orszagok politikai vezet6it pedig egyetlen
szempont vezérelte: a stabilitds megérzése. Gorbacsov — amint arrél mar
volt sz6 — nem a szocializmus felszamolasat, hanem annak megreforma-
lasat, korszertisitését tekintette feladatanak. Am az az elvi allaspontja,
mely eleve kizart barmiféle erészakos beavatkozast a szocialista orszagok
atmeneti folyamataiba, azt is jelentette, hogy a ,,szocialista atrol” letérd
orszagokat nem fogja erészakkal visszaterelni. Ezek szamara tehat maradt

"o

a valsagbol kivezetd ut keresésének lehetdsége.
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Bar a legtobb reformkommunista politikus az 1980-as évek masodik
felében vilagosan latta a KGST és az Eurdpai Ko6zosség gazdasagi teljesit-
meénye, a kelet-eurdpai és a nyugat-eurdpai ember életmindsége kozotti
kiilonbséget, a ,,1étezd szocializmus” megreformalhatatlansaganak kérdé-
se nem volt eleve eldontott kérdés. Sok politikai és gazdasagi elemz6 gon-
dolta és hirdette, hogy a térség orszagainak nem a nyugati modellt kell
kovetniiik, hanem valamiféle ,,harmadik dton” kellene elindulniuk. Ez az
elképzelt modell tartalmazta a munkas-onigazgatas elemeit, a munkaval-
laléi tulajdonformakat, az ,,allami” vagyon atmentését ,,nemzeti vagyon-
nd’ - a nyugati profitorientalt t6kés tulajdonosi formak dominancidja
helyett. Am K6zép-Eurdpa orszdgainak rendkiviil nehéz tdrsadalmi-gaz-
dasagi 6roksége, a kommunista uralom negyven évének kovetkezményei,
a térség determinalt helyzete minden orszagban besziikitette a valasztasi
lehetdségeket, megszabott alternativak kozotti dontéskényszert teremtett,
lényegében kijel6lve a kovetend6 utat.

Lengyelorszag és Magyarorszag szamara az o6riasi mértéka kiilsé el-
adoésodottsag minden mas kérdést feliilirt. Lengyelorszag gyakorlatilag
»fizetésképtelenil”, vagyis allamcsdddel 1épett be a demokratikus vilagba.
Tonkrement gazdasagat, korszertitlen iparat, szétzilalt belsé piacat kel-
lett talpra dllitania, és kozben a kiils6 hitelezékkel megegyeznie az driasi
allamaddssag kezelésének maddjardl. A gazdasag korszerfsitése tékebevo-
nast és technologiatranszfert igényelt, az allamadossag kezeléséhez nyu-
gati partnerek kellettek.

Magyarorszag — mint az a fenti 6sszefoglalasbdl is kittinik — évekig az
allamcséd szélén ingadozott. Az 6sszeomld orosz piac, a tobbi KGST-or-
szag gazdasagi csddje, a magyar gazdasag korszerfitlen szerkezete és rossz
termelékenységi mutatoi, a ,,hidnytermelés” arra kényszeritette a magyar
kormanyt, hogy igyekezzék miel6bb felszamolni a rossz orokséget és a
lehet6 leggyorsabban korszer(isiteni mindent, amit lehet. Egyszerre kel-
lett fenntartani a fizet6képességet, torleszteni az allamaddssag esedékes
részét, a kiilpiaci egyensuly megdrzése érdekében a vilagpiacon értéke-
sitheté termékeket gyartani, ehhez t6két és technoldgiat behozni az or-
szagba, jogilag védhetd, alkotmanyos privatizacids programot végrehaj-
tani, és kezelni az atalakitds tarsadalmi fesziiltségeit, a munkanélkiiliséget
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és a gazdasagi ,,mélyrepiilés” kovetkezményeit (példaul az inflaciot). Az
allamaddssag kivételével hasonld determindcidoknak volt kitéve Csehszlo-
vakia gazdasaga is, s a gazdasagi és tarsadalmi mutatdk is hasonloképpen
alakultak, amint azt mar fentebb jeleztiik.

Ebben az osszefiiggésrendszerben nem sok lehet6ség maradt a ,,sajat
ut” kikisérletezésére, a nyugati tke bevonasa, a nyugati (IMF) befolyds
helyett a munkavallaléi tulajdonforma meghonositasara, esetleg valami-
lyen ,,kozép-eurdpai autarkia” kialakitasara. S ne feledjiik, a tarsadalmi
kozhangulat is a ,nyugati ut” felé terelte a politikai vezetdket, akiknek
tobbsége maga is meg volt gy6z8dve arrdl, hogy Kozép-Eurdpanak végre
vissza kell keriilnie oda, ahol a torténelmi helye van: a ,,keleti Eurépabdl a
nyugati Eurépaba”. Bar Kozép-Eurdpa legtobb vezetd gazdasagpolitikusa,
a cseh Vaclav Klaus, a lengyel Leszek Balcerowicz, valamint Antall Jozsef
és kore nem zarkozott el a kozép-eurdpai gazdasagi egyiittmiikodéstol
(ezt bizonyitja a CEFTA, a Kozép-Europai Szabadkereskedelmi Megal-
lapodas létrehozasa is), de valamennyien azt vallottak, hogy ez csak at-
menet és kiegészités lehet addig, amig nem sikeriil teljes mértékben in-
tegralodni az ,euroatlanti strukturakba’, nevezetesen a NATO-ba és az
Eurdpai Unidba. A KGST-r6l keringé gunyos metafora (,,kilenc sovany
tehén egymadst feji”) vildgosan érzékeltette, mit tartott a kozvélemény az
elmaradott, korszertitlen gazdasagu orszagok egyiittmiikodésérol, annak
esélyeirdl. Ebbdl kovetkezden egyik orszagban sem volt olyan jelentds po-
litikai er6, amely ne a nyugati , kapitalista, szabadpiaci, demokratikus” vi-
laghoz torténd folzarkozasban latta volna a térség jovéjét. E vilag arnyol-
dalait akkor még szinte senki sem akarta észrevenni, s nem elsésorban
korlatoltsag okan, hanem mert a kommunista uralom negyven éve alatt
okozott sérelmek, tragédidk, gondok-bajok mellett a nyugati tarsadalmak
problémai eltorpiiltek. Manapsag — harminc éve megtapasztalva a ,,1é-
tez kapitalizmus” visszassagait is — mar differencidltabban tekintiink a
nyugati piacgazdasagra, annak erényeire és stlyos hibaira. Nem lennénk
azonban igazsagosak a rendszervaltoztatas végrehajtoival, ha ugyanezt a
tudast és tapasztalatot kérnénk szamon - visszamendleg. Kiilondsen an-
nak tudataban, hogy az akkori helyzetben hozott dontéseiknek legtobb-
szOr nem volt realis és belathato alternativéja.
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KOVETKEZTETESEK

A kommunizmus bukdsa és Kozép-Eurdpa atalakuldsa egy bizonyos
torténelmi pillanatban, 1989-1990-ben zajlott le. A térténelem fésodra-
nak egyik orszag politikai vezet6i sem tudtak ellenallni. A népszerttlen
vagy egyenesen gytlolt kommunistak egyik orszagban sem tudtak meg-
tartani hatalmukat, amikor a kozvetlen szovjet-orosz tdmogatas meg-
sziint. Sajat népiik, sajat tarsadalmuk, st sajat elvtarsaik soporték el dket.

A fordulat tobb tényezd egylittes hatasaként alakult a fent leirt mo-
don. A legfontosabb tényez6 a Szovjetunié politikdjanak megvaltozasa,
vagyis Gorbacsov uj politikai torekvése volt. Azzal, hogy lemondott a
kozvetlen — erdszakos - beavatkozas igényérdl, és ,elengedte” a kozép-eu-
répai orszagokat, felszabaditotta e tarsadalmak belsé erdit. S e belsé erék
mindentitt kikényszeritették a kommunizmus bukasit.

Erdemes eljatszani azzal a gondolattal, hogy mi tortént volna, ha
Moszkvaban nem Gorbacsov keriil hatalomra, vagy ha egy-két év mulva
megbuktatjak, és visszatérnek a ,,kemény vonalasok”. Valdszintleg igaz az
az allitas, hogy a kommunizmus akkor is 0sszed6lt volna, de talan nem
ilyen békésen, szeliden, ,,barsonyosan”. Az agénia még évekig eltarthatott
volna, s az 6sszeomlas sokkal tobb emberi dldozatot kovetelt volna. Ha
pedig ebben az 6sszefiiggésben felidézziik Nyugat-Eurdpa felkésziiletlen-
ségét, Ovatossagat, passzivitasat, akkor még a végeredmény képzete sem
egyértelmu.

A kovetkez6 rendszervaltoztatd tényezd a kozép-eurdpai tarsadal-
mak ellenzéki, fiiggetlen, alternativ mozgalmainak egyiittese volt. E moz-
galmak - értelmiségi korok, keresztény baziskozosségek, kornyezetvé-
dé csoportok, hagyomany6rzo egyesiiletek, ifjisagi szervezetek — mind
a demokratizalds iranyaba szoritottdk a kommunista hatalmat minden
kozép-eurdpai orszagban. Erejiik kiilonbozott, eszkoztaruk is valtozott,
hatasuk is mas-mas volt, am végsé torekvésitk — a kommunizmus rend-
szerének, a ,létez6 szocializmusnak” az elutasitisa és a nyugati tipust
demokratikus rendszer megteremtése — azonos volt. E csoportok tudtak
egymasrdl, kapcsolatban voltak egymassal, batoritottak, segitették egy-
mast. K6zos volt az eszme, amelynek jegyében cselekedtek. A térséget

Baba_Ko6zép-Europa_2 korr.indd 86 2020. 08.24. 11:20



BABA IVAN - GYURCS{K IVAN - Kiss Gy. CsaBa ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 87

vissza akartak vezetni Eurépa keleti perifériajarol a Nyugathoz szervesen
kotédé Kozép-Europaba.

Minden orszagban sajatos szerepet jatszott a kommunista némenkla-
tura. A legoregebb és ,legddazabb” vezet6k mogott, a masodik vonalban
a hatalom atvételére készen alltak a fiatal pragmatikusok, akik szamara a
kommunizmus eszmerendszere mar nem jelentett semmiféle iranytit, és
kizardlag gyakorlati megfontolasok vezették 6ket. Egyik-masik politikust
erkolcsi alapu igyekezet mozgatta, hogy orszagat kivezesse a valsagbol,
masokat csak az egyszer( tulélés, vagy az anyagi gyarapodas lehetésége.
A térségben sehol sem maradt olyan jelentésebb politikai erd, amely a
»1étezd szocializmus” megmentéséért, a kommunista part diktaturajanak
fenntartdsaért indult volna harcba.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok - még Ronald Reagan elndksége ide-
jén - elinditotta az 4j fegyverkezési versenyt, s ezzel térdre kényszeritette
a Szovjetuniot és megnyerte a hideghaborut. Az amerikai nagykovetek
minden kozép-eurdpai orszagban ,aktivan figyelték” a politikai és tar-
sadalmi folyamatokat, kapcsolatokat apoltak a kiilonbozé ellenzéki és
tiiggetlen csoportokkal, s kormanyuk utasitasai szerint igyekeztek befo-
lyasolni a politika szerepldit. George Bush elnok lengyelorszagi és ma-
gyarorszagi latogatasa 1989 juliusaban rendkiviil nagy politikai impul-
zust adott a fiiggetlen és ellenzéki eréknek és politikai tavlatot kindlt a
reformkommunistaknak.

Nyugat-Eurdpa politikai vezetSi sokkal dvatosabbak voltak. Nem
igértek semmit, nem batoritottak senkit, s legfébb aggodalmuk a stabi-
litds esetleges megbomlasa volt. Attdl tartottak egész Kozép-Eurdpaban,
ami néhdny évvel késébb Jugoszldvidban bekévetkezett. Am amikor a tér-
ségben mindeniitt megbukott a kommunista rendszer, az Eur6pai K6z6s-
ség és a NATO kiilonboz6 ,,felzarkoztaté programok” révén intézményes
kapcsolatot alakitott ki a térség orszagaival, eldsegitend6 azok euroatlanti
integralédasat.

A politikai fordulat minden kozép-eurdpai orszagban masképpen
zajlott le. Mas volt a tarsadalmi hattér és kiilonboztek a ,,forgatokony-
vek” is. Egy-két kozos vonas azonban fellelhet$ benniik. A sajté nagyob-
bik része minden orszagban a valtozasok mellé allt, amint arra alkalma
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kinalkozott, s ekkor katalizatora is lett a folyamatoknak. K6zos jegye e
fordulatoknak, hogy a rendszervaltoztato erék sehol sem inditottak bosz-
szuhadjaratot, nem , kivantak vért”, nem engedték elszabadulni az indula-
tokat. (A romaniai forgatékonyvrél kiilon széltunk!) Az viszont mar nem
volt része ennek a tarsadalmi visszafogottsagnak — s ez is kozos jegye lett
a folyamatoknak -, hogy a kommunista vezetdk, akik valamilyen médon
minden orszagban emberek ezreinek, millidinak életét tették tonkre, st
szamos ember haldlanak okozoi is voltak, lényegében mindeniitt szimon-
kérés nélkiil usztak meg az 4talakulast. Es - végezetiil - kozds jegye a fo-
lyamatoknak a fiatal kommunistak gyors atvedlése modern szocialistak-
ka, szocialdemokratakkd, s6t kapitalistakkd, akik aztan a kovetkezd két
évtizedben sikeresen vettek részt a politikai kiizdelmekben, nemegyszer
kormanyzé pozicioba is keriilve.
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Demokrdcia - kisebbségben

A masodik vilaghadboru befejez6dése utan nemcsak az eurdpai nem-
zetek, hanem az eurdpai nemzeti kisebbségek torténelme is két egymastol
elszigetelt palyan indult el. Mig a kelet- és kozép-europai tarsadalmak,
nemzetek, orszagok a Szovjetunié gyarmataiva valtak, Nyugat-Europa-
ban az eurdpai demokracia torténetének egyértelmtien sikeres korszaka
kovetkezett be. S ez a korszak nemcsak a demokratikus jogallamok szel-
lemi, politikai, gazdasagi és erkolcsi meger6sodését hozta el, hanem - bar
nem mindig zokkendmentesen — megoldast kinalt, keresett és talalt a leg-
tobb Nyugat-Eurdpaban él6 népcsoport, nemzeti kisebbség szamara is.
Minden fél szamara elfogadhaté médon oldédott meg a finnorszagi svéd,
a belgiumi német, az olaszorszagi, dél-tiroli német (osztrak) kisebbség
problémdja, a katalanok és a skotok pedig jelent6s politikai és kozjogi au-
tonomiat értek el.

A nemzeti kisebbségek kérdése 1990 utan hirtelen keriilt a nemzetko-
zi politikai parbeszéd napirendjére. A tobbi kozép-eurdpai problémahoz
hasonléan az évtizedekig elfojtott kisebbségi kérdés is robbanasszertien
tort a felszinre és valtott ki felfokozott érzelmeket, indulatokat. Megjelent
az az igény, hogy nemzetkozi szabalyozas révén, vagy a nyugat-eurépai jo
megolddasokat mintaként kezelve legyen megoldas Kozép- és Kelet-Euro-
pa nemzeti kisebbségeinek - évtizedek 6ta megoldatlan — problémaira is.

1989 — A KOZOS SZABADSAGELMENY

I1. Janos Pal papa 1989. januar 1-jén, a Béke Vilagnapja alkalmabdl
kiadott Teremts békét, torddj a kisebbségekkel! cimi izenetében hivta fel
a vilag figyelmét a békét biztositd alapvetd elvekre — mindenekel6tt az
emberi méltdsagra —, a kisebbségek jogaira és kotelességeire, a béke meg-
teremtésének fontossagara.

A papai iizenet megjelenésekor kezdddott a ,,csodak éve’, amikor a
vasfiiggonyt atvagjak, a berlini falat ledontik, a demokratikus valtozasok

Baba_Ko6zép-Europa_2 korr.indd 89 2020. 08.24. 11:20



90 BABA IVAN — GYURCsTK IVAN - Kiss GY. CsABA ¢ Kozép-Eurépa magyar szemmel

Kozép- és Kelet-Europaban békésen bekovetkeznek. Ekkor még sokan
nem gondoltak, hogy a kisebbségek védelme rovid idén beliil Eurdpa
egyik fontos problémajava valik.

Miért volt kivételes torténelmi pillanat 1989?

A tobbségi nemzetek és a nemzeti kisebbségek egyiitt, és nem egy-
massal szemben élték meg a szabadsag élményét. Az elmult szaz évben
nem latott lehetdség kinalkozott igy a tobbségi nemzetek és a nemzeti
kisebbségek viszonydnak a szabadsag és a demokracia keretei kozotti ren-
dezésére, Gjragondolasara. A ,kettés elnyomadsban’, tarsadalmi és nem-
zeti szempontbdl is hatranyos helyzetben él6 kisebbségi kozosségek éle-
te sokszor nem volt mas, csak ,,kapaszkodas a megmaradasért™. A XX.
szazadban elGszor élhettek ugy a szabadsag és a demokracia adta lehet6-
ségekkel, hogy a térség valamennyi allama és nemzete a totalis rendszer
ellen lépett fel, nem pedig egymassal szemben.

Az els6 Nagy Haborut lezaré békeszerzédések atrendezték a ko-
zép-europai térség politikai viszonyait. Nagyszamu, a tobbségi nemzetek-
tol eltérd etnikumu kozosségek kertiltek kisebbségi helyzetbe a hatarok
valtozasanak kovetkeztében.

A nemzetek onrendelkezési jogaval csak a gydztesek élhettek, a
veszteseknek erre nem volt mddjuk. Torténelmi orszagok nyerték visz-
sza fiiggetlenségiiket, 1étez6 orszagok jelentds teriiletekkel és népességgel
novekedtek, korabban nem létez6 tobbnemzetiségii orszagok jottek létre,
illetve szabadultak fel birodalmak fennhat6saga aldl. A soknemzetiségii
birodalmak megsztintek, de az 4j ,nemzetallamok” nagy részében a nem-
zeti kisebbségek aranya elérte, illetve meghaladta a lakossag egynegye-
dét.?! Példaul az orszagban végzett els6 népszamlalds soran Csehszlovékia
13,4 milli6 lakosanak 51,1%-a volt cseh, 14,7%-a szlovak, 23,4%-a német,
5,6%-a magyar, 3,5%-a ruszin.

A Nemzetek Szovetségének kisebbségvédelmi rendszere valamint

20 Csoori Sandor el6szavanak cime Duray Miklés Kutyaszorité cimii konyvéhez (1983,
New York, Piiski-Corvin. 7.).

21 Forras: SzARKA Laszlé (2015): Nemzetfejlodés és kisebbségpolitika Kozép-Eurdpa
multietnikus allamaiban. A versailles-i békerendszer els6 évei. In Tomka Béla szerk.:
Az elsé vildghdborti kovetkezményei Magyarorszdgon. Budapest, Orszaggytlés Hi-
vatala. 283-310. Elérhet6: http://real.mtak.hu/31172/1/13_Szarka_Nemzetfejlodes.
macskassy_jav_szl_u.pdf
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a hatarok sérthetetlenségét és az uj allamokba keriilt kisebbségek jogait
szavatolo un.ugynevezett kisebbségi szerz6dések? voltak hivatottak biz-
tositani a nemzeti kisebbségek jogait a nemzetkozi jog eszkozeivel”. A
kisebbségvédelmi rendszert a haboruban vesztes Németorszag és a Szov-
jetunio6 kozotti teriiletre korlatoztak. A Nemzetek Szovetségének kisebb-
ségvédelmi rendszerét érd biralatok az ligyintézés lasstisagat, a hatékony-
sag alacsony fokat kifogasoltak, az ellenérdekelt felek gancsoskodasara
hivtak fel a figyelmet. A kisebbségvédelmi rendszer keretében elsésor-
ban az egyéni jogokat, az identitds megOrzéséhez sziikséges jogokat biz-
tositottak a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek szamara (az anya-
nyelvhasznélathoz, az oktatasi intézményekhez vald jogot), és keriilték a
kollektiv jogok biztositasat.”* Tény, hogy ez a kisebbségvédelmi rendszer
a nemzetkozi jogban addig nem latott intézmény volt, ugyanakkor az is
egyértelmi, hogy a nemzeti kisebbségek sérelmeinek orvoslasa szem-
pontjabol nem valtotta be az irdnta tamasztott elvarasokat.

A nemzeti kisebbségeket a nemzetiszocializmus sajat hatalmi céljaira
hasznalta, de ennek arat maguk a kisebbségek fizették meg. A masodik
vilaghaboru, az 1938 és 1948 kozotti hatarvaltoztatasok, a tomeggyilkos-
sagok, a deportaldsok, a kollektiv biindsség elvének érvényesitése minde-
niitt sulyosan megrongalta a tarsadalmi egyiittélés szovetét. Kisebbségi
kozosségeket szamolt fel, félemlitett és gyengitett meg, tarsadalmilag és
gazdasagilag marginalizalt. A ,tiszta nemzetallamok” kialakitasara to-
rekvé politika — a megsemmisitéstdl a teljes jogfosztason keresztiil a szii-
16f6ldrél vald eltizésig — kiilonbozé eszkozoket alkalmazott, a személyes
telel6sség elvét mell6zve, a kollektiv felel6sség elvét alkalmazva.

A totalis rendszerek dltal alkalmazott kollektiv feleldsség és blinos-

22 Az un. kisebbségi szerzédések a szovetséges és tarsult hatalmak, valamint az uj, illetve
teriiletileg megnovekedett dllamok kozott jottek létre Lengyelorszaggal, Csehszlova-
kidval, a Szlovén-Horvét-Szerb Allammal, Roménidval, Gérdgorszdggal, Orményor-
szaggal (SZALAYNE SANDOR Erzsébet (2003): A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intéz-
ményrendszere a 20. szdzadban. Budapest, MTA Kisebbségkutaté Intézet — Gondolat
Kiadéi Kor. 80-81.).

23 A Nemzetek Szovetségének kozremiikodésével 1étrejott kisebbségi jogforrasok osztd-
lyozasa: 1. altalanos szerzédések a kisebbségek védelme érdekében, az un. kisebbségi
szerz6dések, békeszerz6dések vonatkozd fejezetei; 2. specidlis szerz6dések a kisebbsé-
gek védelme érdekében; 3. kisebbségi deklaraciok (SzaLAy 2003, 80.)

24 CLAUDE, Inis L. (1955): National minorities; an international problem. Cambridge, Har-
vard University Press. 18-20.
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ség elvétdl — egymast kovetd hullamokban - tobb kisebbségi kozosség
szenvedett, amelyeket nemzeti, etnikai, vallasi, faji alapon kozosségként
itéltek megsemmisitésre, jogfosztasra, szil6foldjiikrdl torténd ellizésre,
deportalasra. A holokauszt borzalmai kdvetkeztében a kdzép-europai zsi-
ddsag tobbségét elpusztitottak. Az 1939-ben Eurépaban €16 9,5 millids
zsid6 kozosségbdl 3,8 millid élte tul a vészkorszakot.”® Az eurdpai roma
kisebbség tildozése és legyilkolasa ezzel csaknem egyidejtileg zajlott. A
nemzetiszocialista ,élettér” ideoldgia a II. vilaghaboru alatt nemzetek és
kisebbségi kozosségek 1étét veszélyeztette. A helyi lakossag szolgasorba
hajtasa, elpusztitasa, kitelepitése része volt annak a naci tervnek (Gene-
ralplan Ost), amely elsésorban a lengyelek, a csehek, majd az ukranok és
oroszok ellen iranyult. Az 1939-41-es idészakban a Szovjetunio is stlyos
pusztitast végzett az altala megszallt kozép-eurdpai térségben, jelentds
csapast mérve a lengyelekre és a balti népekre.

A 1II. vilaghabort utan, részben a potsdami konferencia hatérozatai
értelmében, részben egyes gydztes allamok dontése alapjan keriilt sor az
évszazadok dta Kozép- és Kelet-Eurdpaban €16 6shonos német lakossag
»kollektiv biintetésére”, kitelepitésére, ellizésére. Bar a potsdami értekez-
let az 3shonos magyar kozosségek deportaldsara vonatkozé dontést nem
hozott, egyes orszagok - kiilonb6zé médon - veliik szemben is érvénye-
sitették a kollektiv blindsség elvét®.

A masodik vildghabora elsodorta a két habort kozott kialakitott
kisebbségvédelmi rendszert, az 1945-ben megalakul6 ENSZ pedig mar

25 Forras: https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-jewish-population-in-europe

26 KoTT, Matthew (é. n.): Bevezetés a roma népirtds torténetéhez. Forras: https://www.
eternalechoes.org/hu/for-the-classroom/introductory-articles/the-romani-genocide.
A 2. vilaghdboruban elpusztult romak szamat félmilliéra becsiilik. SCHLAGER, Erika (é.
n.): The Roma — Europe’s Largest Minority. Forras: https://www.britannica.com/topic/
Roma-Europes-Largest-Minority-The-1105088

7 Csehszlovakiaban a teljes jogfosztas idején, 1945-1948 kozott kozvetleniil a habord
utan alkalmazott médszerek kozott volt az erdszakos ellizés a sziil6foldrél. Szlovakiai
sziil6f61djiikrél kényszermunkara vittek magyar csalidokat Csehorszagba. A Magyar-
orszaggal kotott lakossagesere-megéllapodds keretében a magyar elitet kotelezték a
szUl6fold elhagyasdra, a Csehszlovakidban maradottakat az Gn. reszlovakizaci6 révén
sajat nemzeti identitdsuk megtagaddsdra. Tito partizanjai a vildghabora utin nemze-
tiségi hovatartozas alapjan tdmegesen végeztek ki német és magyar civil férfiakat. Az
események tudomanyos feltarasa, az aldozatok beazonositasa magyar—szerb viszonylat-
ban folyik. A kutatds vizsgalja a haboru idején a szerbek elleni erészakos fellépéseket is.

S
3
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nem folytatta a munkat ezen a teriileten.”® Az emberi jogok egyetemes vé-
delmének rendszere — Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdtél (1948)
a hatvanas években megsziiletd, az alapveté emberi jogokat tartalmazo
nemzetkozi egyezségokmanyokon keresztiil, sajatos kivételektdl eltekint-
ve — alapvetGen az egyén jogainak védelmére figyelt. A nemzeti kisebb-
ségek jogainak és az emberi méltosagnak a védelméhez a diszkriminacié
altalanos tilalma adta meg a keretet. A kisebbségi kollektiv jogok altala-
nos elutasitasanak hatterében a hitleri pangerman politika elutasitasa és a
holokauszt tragédidjanak emléke huzédik meg, bar ,,mar régéta nyilvan-
vald, hogy a tényleges ok és az iiriigy azonositasarol van sz6™*.

»Sem az 1947. évi békeszerz6dés, sem az Eurdpa Tanacs és az EK nem
torédott igazan a kisebbségek védelmével; a kisebbségek 1étezését e szer-
vezetek megalakulasuk (1950, illetve 1957) 6ta szoba sem akartak hozni.
Nyugat-Eurdpa azon részein, ahol ez a probléma kiilonosen égetd volt,
kétoldalt megallapodasokkal kerestek békés megoldast. Kitlin példa
erre Dél-Tirol kérdésének a kezelése. Eurdpa keleti felében az 1948 utani
allamvezet6k azonban a heveny problémak lekiizdésére vagy a sztalinis-
ta-leninista ideoldgiat lattak alkalmasnak, vagy a nacionalista propagan-
dat vetették be, mint példaul Romaniaban - irja Felix Ermacora.

A hideghabort alatt a kommunizmus ,internacionalistanak” hir-
detett politikdja orszagonként eltéré6 mértékben ugyan, de tobbnyire
nemzetileg tiirelmetlen, asszimilacios, elnyomo politikat folytatott. Az
1980-as években a Ceausescu altal kezdeményezett — és részben végig-
vitt — romaniai falurombolds az erdélyi magyarsag identitasanak felsza-
moldasat eredményezte volna. Csehszlovakidban a magyar tannyelvi is-
kolak oktatdsi nyelvének erészakos megvaltoztatasat a sziil6k, a magyar

28 ,A mdsodik vildghdbor kitorése ezt a rendszert végképp illuzérikussd tette, a Nemzetek
Szovetségének utddja, az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége nem lehelt belé 1ij életet, és ezzel a
kisebbségvédelmi rendszer a Nemzetek Szovetségének egyetlen olyan tevékenységi teriilete
lett, melynek nem volt megfeleldje az ENSZ keretein beliil” (SZALAYNE SANDOR Erzsébet
(2003): A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban. Buda-
pest, MTA Kisebbségkutato Intézet — Gondolat Kiad6i Kor. 144.; Study of the Legal Va-
lidity of the Undertakings Concerning Minorities, UN Commission on Human Rights,
E/CN.4/367, 7 April 1950.

29 KovAcs Péter (1996): Nemzetkozti jog és kisebbségvédelem. Budapest, Osiris. 12.

30 ERMACORA, Felix (1994): Teremts békét, torédj a kisebbségekkel! Népcsoport és ki-
sebbségvédelem mint eurdpai feladat. Regio. Kisebbség, politika, tarsadalom. 5. évf. 1. sz.
17. Elérheté: http://epa.oszk.hu/00000/00036/00017/pdf/02.pdf
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kozosség és a nemzetkozi kozvélemény tiltakozasa akadalyozta meg. A
bulgdriai torok kisebbség identitasainak meggyengitése, névhasznalati jo-
gainak megsziintetése a kisebbségi kozosség mellett a kiilfold tiltakozasat
is kivaltotta.

A kommunizmus bukdsanak idején ezen a téren is a diktatura sulyos
orokségével kellett szembenézniiik a tobbségi nemzeteknek és a nemzeti
kisebbségeknek - egyiitt és kiilon-kiilon is.

A SZABADSAG POLITIKAI ES JOGI KERETEI

Kelet-Kozép-Eurdpa a kontinens etnikailag, vallasilag és kulturalisan
leginkabb sokszint régidja, Eurépa 307 népcsoportja koziil - egyes szak-
ért6k szerint — 166 honos Kozép-Eurdpaban.!

Az 1989-1990-es valtozasok lehetdséget adtak az évtizedeken ke-
resztiil elnyomott nemzeti kisebbségek szamara is, hogy éljenek sza-
badsagjogaikkal, hogy politikai partokat, szervezeteket hozzanak létre,
megfogalmazzdk programjukat, keressék identitasuk megdrzésének és
fejlesztésének politikai, jogi és gazdasagi kereteit. Mas kihivas elé néztek
a térség szovetségi allamaiban, példaul Jugoszlavidban és Csehszlovakid-
ban, ahol a nemzeti kisebbségek helyzetének rendezése a tagkoztarsasa-
gokba szervez8dott nemzetek politikai és jogi egyenjogusitasanak a pere-
mén zajlott, illetve Romanidban és Bulgariaban, ahol a tobbségi nemzettel
egyidejileg a nagyszamu magyar, illetve t6rék (muzulméan) nemzeti ki-
sebbség lépett fel jogainak érvényesitéséért. A nemzeti kisebbségek altal
megfogalmazott kovetelések listdja a nemzeti kisebbségek nagysagatol,
helyzetétdl figgden eltért, de valamennyi a szabad identitasvalasztas el-
vébdl indult ki, és az identitasa megdrzéséhez sziikséges intézményi és
jogi keretek megteremtésére irdnyult — az 6nkormanyzatisag kiilonb6z6
formaitdl a nyelvi és a kozigazgatasi jogokig.

A kommunista tervgazdasag lebontasa, a piacgazdasag kialakitasa, a
privatizacié folyamata 4j kihivasok elé allitotta a tarsadalmilag és gazda-
sagilag tobbnyire marginalizalt helyzetben 1év6 éshonos nemzeti kisebb-
ségeket. A privatizdcié soran kialakitott jogi és pénziigyi keretek nem

31 PaN, Christoph (2001): Kisebbségi problémak Kozép-Eurdpaban. Az egytittmikodés

lehetdségei. Eurdpai Utas, 2001/4. sz. 61-64.
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teremtették meg a feltételeket ahhoz, hogy a nemzeti kisebbségek sike-
resen vegyenek részt ebben a folyamatban. A rehabilitacios és karpotlasi
folyamatok jogi kereteinek meghatarozasanal, amikor is az igény megha-
tarozasaként a kommunista hatalomatvétel idépontjat definialtak, nem
voltak tekintettel azokra az 6shonos kisebbségekre, amelyek kozvetleniil a
I1. vilaghaboru befejez6dése utan, a kollektiv biindsség elve alapjan szen-
vedtek el tomeges vagyonvesztést.

A demokratikus valtozdsokban az egyes nemzeti kisebbségek tagjai és
maguk a kozosségek is aktiv szerepet jatszottak, egyiittmiikodtek a tobb-
ségi nemzetek demokratikus ellenzékével. A Csehszlovakiai Magyarok
Jogvédo Bizottsaga — példaul - az 1980-as években parbeszédet folytatott
a cseh Charta 77 ellenzéki mozgalommal a nemzeti kérdés demokratikus
viszonyok kozotti rendezésének lehetdségeirdl, majd a szlovakiai magya-
rok aktivan részt vettek a ,barsonyos forradalom” eseményeiben. A ro-
maniai demokratikus valtozasokat a Tékés Laszl6 temesvari reformatus
lelkész meghurcoltatasa elleni magyar-roman tiintetés inditotta el.

A nemzeti kisebbségek akkor - demokratikus szabadsagjogaikkal
élve — megalakitottak politikai partjaikat, megfogalmaztak programjai-
kat. Most, harminc év elteltével joggal idézhetiink fel néhany olyan kér-
dést, amely a fordulat iddszakaban napirenden volt, és fogalmazhatunk
meg néhany djat — az azota eltelt idészakra visszatekintve.

Ilyen kérdések lehetnek az alabbiak:

Mennyire érték el a nemzeti kisebbségek akkor kittizott céljaikat?

Sikeriilt-e kialakitani azt a jogi és intézményi keretet, amely identita-
suk megorzését, fejlesztését segiti?

A térség orszagainak csatlakozasa az Eurépai Unidhoz, a létrehozott
nemzetkozi kisebbségvédelmi eszkozok mennyiben valtottak be a ki-
sebbségek altal hozzdjuk flizott reményeket?

A kétoldalu alapszerzédések rendszerének miikodése mennyiben ja-
vitotta a kétoldalu kapcsolatokat és segitette el6 a kisebbségek helyzeté-
nek javulasat, stabilizalasat?

Hol tartunk és hogyan tovabb az EU keretében a tobb mint egymilli6
polgar altal tamogatott, precedensértékli Minority SafePack eurépai pol-
gari kezdeményezéssel?
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A POLITIKAI KERETEK KERESESE

A partszervezddés soran felmeriilt tobbféle elképzelés kozott végsd
soron az alapkérdés az lett, hogy a tobbségi nemzet ujonnan megalakult
demokratikus partjain beliil kell-e megkisérelni a nemzeti kisebbség
érdekeinek és jogainak képviseletét, vagy egy adott nemzeti kisebbség
partjaként 6nalldan kell részt venni a demokratikus parlamenti valaszta-
sokon. Bulgariaban fontos szerepet jatszott a torok kisebbség altal tamo-
gatott part, Eszak-Macedénidban pedig az alban kisebbség tébb partja is
jelen van a politika életben. A magyar kisebbségek — szamaranyukbdl ko-
vetkezben - tobbnyire az 6ndlld, etnikai alapt partok létrehozasa mellett
dontottek. Fontos kérdésként meriilt fel, hogy amennyiben a kis 1éleksza-
mu nemzeti kisebbségek nem rendelkeznek a sajat politikai érdekképvi-
selet létrehozasahoz sziikséges erével, milyen mdédon tudnak részt venni
a demokratikus hatalomgyakorlasban, érdekeik képviseletében.

A szakirodalom a nemzeti kisebbségek partjainak legalabb hat alap-
funkcidjat kiillonbozteti meg:

1. Az adott kozosség politikai érdekképviselete orszagos, regionalis és
helyi szinten.

2. A kisebbségi kozosség onszervezddésének felkarolasa, a tarsada-
lom épitése és a kisebbség politikai egyenjogusitdsanak intézményesitése.

3. A kisebbségi jogok biztositasa, a jogvédelem intézményrendszeré-
nek miikodtetése.

4. A kisebbségek onkormanyzati jogainak megalapozasa, az altaluk
lakott régi6 érdekeinek képviselete.

5. A kiegyensulyozott kisebbségi-tobbségi viszony eldsegitése.

6. Kapcsolatok kialakitasa és apolasa az adott orszag hatdrain tudli
nemzeti kozosséggel, az anyaorszaggal és a szélesebb nemzetkozi kornye-
zettel — a kisebbségi kozosség helyzetének javitasat segitve.

Az els6 demokratikus valasztasokon a nagyobb nemzeti kisebbségek
partjai jelent6s sikereket értek el, és sok esetben tobb mint fél évszazad
utan kiildhették ismét sajat parlamenti képviseléiket az adott orszag tor-
vényhozo testiileteibe. Ez a siker a demokracia és a nemzeti kisebbségek
onszervezddési és érdekérvényesitési képességének gydzelme volt.

A szabadsag elnyerésének kezdeti iddszakat azonban arnyak is kisér-
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ték, a térség tobb orszagaban konfliktusok is keletkeztek. Sok esetben a
korabbi rendszer emberei mozgodsitottak kisebbségellenes nacionalista
jelszavakkal a szélsGséges csoportokat. 1990 madrciusaban a marosva-
sarhelyi véres roman-magyar Osszetlizés lezarta a kozos szabadsagvagy
euforikus szakaszat Romaniaban. A kisebbségi nyelvhasznalat elleni szlo-
vakiai tlintetések 1990 oktoberében vilagosan megmutattdk a nemzeti
kérdés, a tobbségi-kisebbségi viszony kezelésének korlatait, az ellenség-
képgyartas és a manipuldci6 tovabbélését.

Az egész kontinensre, de kiilonosképpen Kozép-Eurdpara a délszlav
drama és annak kovetkezményei vetették a legsotétebb arnyat. Valosagos
népirtassal, etnikai csoportok elizésével jart a tobb mint tiz évig tarto
konfliktussorozat, amely a kolcsonos sérelmek és a gytilolet pokoli lanc-
reakciojat inditotta el. Jugoszlavia szétesésének stacidi és az ezzel kap-
csolatos konfliktusok (Szlovénia: 1991, Horvatorszag: 1991-1995, Bosz-
nia és Hercegovina: 1992-1995, Koszovo: 1998-1999, majd a jelenlegi
Eszak-Maceddnia: 2001) nem hivatalos becslések szerint csaknem 150
ezer ember életét kovetelték, és tobb mint 4 millidan voltak kénytelenek
elhagyni sziil6foldjiiket. Az etnikai tisztogatasok és a brutalitds, amelynek
elszenveddi — nemzeti, etnikai, vallasi hovatartozasuk miatt — egyének és
kozosségek voltak, évtizedekre meghataroztdk az etnikai kisebbségi és
tobbségi csoportok, nemzetek és nemzeti kisebbségek emlékezetét, gon-
dolkodasat.

Ezek az események jelentds hatast gyakoroltak a nemzetkozi (és nem-
zeti) jogalkotasi folyamatokra.

A kommunista orszagok gyakorlata szerint a nemzeti kisebbségek
tigyét az allamok beliigyének tekintették, s az anyaorszagok partvezet6i
nem, vagy csak kivételes esetben 1éptek fel a kisebbségek érdekében. Az 4j
demokratikus allamok kiilpolitikaja mar nyiltan kereste a kapcsolatot ha-
taron tali nemzeti kozosségeivel, azok politikai partjaival, szervezeteivel.
A kapcsolattartas sajat nemzeti kozosségiikkel, anyaorszagukkal és a kiil-
vilaggal a nemzeti kisebbségi kozosségek szamara is fokozatosan lehet6vé
valt. Ennek intézményesitése, kereteinek megalkotasa hosszabb folyamat
eredményeként alakult ki. A nemzeti kisebbségek partjai hangsulyosan
tamogattdk orszaguk miel6bbi csatlakozasat az eurdpai szervezetekhez,
az Eurdpa Tanacshoz, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez, az Eurdpai
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Unidhoz - a jogbiztonsdg, a jogallamisdg és a demokracia, a stabilitas és
a jolét garancidjat latva benniik. Es nem mellékesen szem elétt tartottidk
a kisebbségi kérdés megoldasanak azokat a pozitiv példait, amelyek Nyu-
gat-Eurdpaban miikodtek és 0sztonzést jelentettek a kozosségek szamara.

ALKOTMANYOS KERETEK

A szabadsag jogi keretét a kozép-eurdpai allamok alkotmanyai biz-
tositottak. Megfeleltek a demokratikus atalakulas kovetelményeinek, be-
leértve az emberi szabadsagjogokat és az Gshonos nemzeti kisebbségek
jogait, a diszkrimindcié tilalmat, az identitds megérzése és fejlesztése
szempontjabdl mérvadd jogokat (amilyenek a nyelvhasznalat, az oktatas,
a kulttra, a nemzeti szimboélumok), a kisebbségi 6nkormanyzatok létre-
hozasat. Az eur6pai nemzetkozi szervezetekben elvaras volt az emberi jo-
gok keretében a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak biztositasa.
Az alkotmanyos szabdlyozast alapvetden a nemzeti sajatossagok, a nem-
zetallami és kisebbségi kozosségi elképzelések, illetve a korabbi sérelmek
befolyasoltak.

Az 1990-es magyar alkotmanymaddositas a magyarorszagi nemzeti és
etnikai kisebbségek és a hatdron tali magyarok vonatkozasaban hitet tett
a kisebbségi jogok kiterjesztése, az identitas szabad megvalasztasa, az 6n-
kormanyzati rendszer kialakitasa mellett, valamint kinyilvanitotta a hata-
ron tdli magyarok sorsa irant érzett feleldsséget. A 2011-es Alaptorvény
szerint a ,,nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és dllamalkoté
tényezok™. Az Alaptorvény rogziti, hogy ,,Magyarorszag az egységes ma-
gyar nemzet Osszetartozasat szem el6tt tartva feleldsséget visel a hatara-
in kiviil é16 magyarok sorsaért, elésegiti kozosségeik fennmaraddsat és
fejlodését, tamogatja magyarsaguk megdrzésére iranyuld torekvéseiket,
egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik
létrehozasat, a szl6foldon vald boldogulasukat, valamint elémozditja
egytttmiikodésiiket egymassal és Magyarorszaggal™>.

A kisebbségi 6nkormanyzatok intézményét a magyar, a szlovén és a

32 Az Alaptorvény ,,Nemzeti hitvallas” része szerint. A XXIX. cikk (1) bek. rogziti: ,,A
Magyarorszagon ¢16 nemzetiségek allamalkoto tényezok.”
3 Alaptorvény D) cikk.
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horvat alkotmany rogziti, a szerb jogrend a nemzeti tanacsok révén ad
ra lehetGséget. A nemzeti kisebbségek parlamenti képviselete a térség
tobb orszagaban garantélt az Gshonos nemzeti kisebbségek részére. Egyes
orszagokban a kisebbségi szamaranyoknak megfeleléen kiildenek képvi-
sel6t a torvényhozasba. A nagy lélekszamu nemzeti kisebbségek partjai az
altalanos valasztasi torvény altal megkovetelt kiiszob elérésével juthatnak
mandatumhoz.

A visegradi allamokban a kisebbségi térvények vonatkozasaban két
modell létezik. Szlovakia kivételével valamennyi allam rendelkezik kiilon
kisebbségi torvénnyel, bar ezekben az orszagokban a kisebbségek szama-
ranya Szlovakidhoz képest alacsonyabb. A kisebbségi jogok kollektiv jel-
legét a magyar Alaptorvény mondja ki egyértelmten. A visegradi orsza-
gokban az 6shonos nemzeti kisebbségekre eltéré fogalmakat hasznalnak:
nemzetiség, nemzeti (nemzetiségi) és etnikai kisebbség. Mindegyik allam
csak a honos (sajat allampolgarsagt) kisebbségi személyeknek hajlandé
megadni a kisebbségi tobbletjogokat. A nemzeti (nemzetiségi) és etnikai
kisebbségek 1ényegét a nyelvben, a kultiraban vagy a hagyomanyaiban
latja, valamint az azok fejlesztésére és megtartasara vonatkozo szubjektiv
akaratban. Az allamok torténelmileg kialakult entitasként értelmezik a
nemzeti kisebbségi kozosségeket.**

Az ombudsmani rendszer mindegyik visegradi allamban mukdodik.
Magyarorszagon — a 2011-es Alaptorvény szerint — a nemzetiségek joga-
inak védelmét szakosodott ombudsmanhelyettes latja el. Az alkotmany
1989-es modositdsa hozta létre az ombudsman intézményét. A két or-
szaggytlési biztos koziil az egyik a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggytlési biztosa volt, aki 1995 és 2011 kozott ellatta a 13 magyaror-
szagi nemzeti és etnikai kisebbség jogvédelmét.

A kisebbségi magyar partok tobbsége sajat programjaban az identi-
tas megvédésére és fejlesztésére vonatkozd leghatékonyabb eszkozként
az autonomiak kiillonb6z6 formaira vonatkozo elképzeléseket fogalmazta
meg. A tombben €16 kozosségek esetében a teriileti, mas esetekben a kul-
turalis, személyi elvli autondmiaformakat tartjak a maguk szdmdra meg-

34 HaLAsz Ivan (2007): Nemzeti és etnikai kisebbségek és a kisebbségi jogi szabalyozasok
Kozép-Eurépaban. Kisebbségkutatds, 2007/3. sz., http://epa.oszk.hu/00400/00035/
cikkl5e5.html.
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felel6eknek. Jelenleg Szlovéniaban és Horvatorszagban létezik kulturalis
kisebbségi onkormanyzat, valamint a szerbiai Magyar Nemzeti Tanacs
tolt be fontos szerepet a vajdasagi magyarok onkormanyzataként. A ro-
maniai Székelyfold magyar tobbségti régidja évek ota kiizd a teriileti au-
tondmiaért, a romaniai magyar k6zosség kisebbségi, szorvanyhelyzetben
1év6 tagjai pedig a kulturalis onkormadnyzat létrehozasaért. A szlovakiai
magyarok részérdl a tarsnemzeti modell felvetésétdl a ,konszocidcids”
megoldason keresztiil a kulturalis autonémiaig kiilonb6z6 javaslatok lat-
tak napvilagot. Az autondmia, a regionalizmus, az dnkormanyzatisag és a
»konszociaciés” modell, a kisebbségek kormanyzati szerepvallalasa egya-
rant megjelent a nemzeti kisebbségek altal javasolt belsé jogi és politikai
megoldasok palettdjan.

A Moldovai Koztarsasagban a gagauz népcsoport — abban az orszag-
ban mintegy 150 ezer f6 — teriileti autondmiéval bir. Eszak-Maceddnia
lakossdganak tobb mint 25%-a alban nemzetiségii. Az ezredfordul6 ha-
borus konfliktusa utan az Ohridi Keretegyezmény (2001)*, majd az
utana kovetkez6 alkotmanymodositasok értelmében a maceddn mellett
minden olyan nyelv hivatalosnak szamit, amely legalabb a lakossag 20%-
anak anyanyelve.

AZ ALLAM ES A KISEBBSEG VISZONYA?®

1990 utan az allamoknak a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos po-
litikdja alapvetd kérdésként vetette fel a formalodo, Gj nemzeti identitas
viszonyat a demokracidhoz és a jogallamhoz. A demokratikus atalaku-
las kihivasai, a gazdasagi nehézségek, a demokratikus intézmények és a
civil tarsadalom kezdeti gyengeségei teret adtak az intolerancianak és a
kisebbségellenességnek.

Az ENSZ keretében a kisebbségekkel 6sszefiiggd problémak rendsze-
rezésére néhany kisérlet tortént, koziliik kettét emlitiink.

Francesco Capotorti* szerint a kormanyoknak a kisebbségekhez tar-

35 https://www.osce.org/skopje/100622

36 Forrds: GYURCSIK Ivan (2001): A szlovdkiai magyarok jogi helyzete és az eurdpai nem-
zetkozi szervezetek. Budapest, Budapesti Kozgazdasagtudomdnyi és Allamigazgatasi
Egyetem. PhD-értekezés.

37 CAPOTORTTI, Francesco (é. n.): UN. Doc. E/CN.4/Sub.2/1977/385 rev. 1. 102.
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toz6 személyekkel szembeni politikdja a pluralizmus, az integracid, az
asszimilacio vagy a szegregacioé fogalomrendszerében irhatd le. A plura-
lizmus politikdjanak alapvetd célja a kisebbségi csoportok identitasanak
megOrzése ugy, hogy jelentds szabadsagot biztosit sajat tigyeik intézésére.
E politika végrehajtasa kiilonleges politikai és kozigazgatasi strukturak
létrehozasaban vagy széles kordi helyi autonomiak biztositasaban nyilva-
nul meg azokon a teriileteken, ahol a kisebbség él. Az integracié olyan
folyamatként irhaté le, amelynek célja egy adott tarsadalmon beliil 1év6
kiilonb6z6 csoportok egységének biztositasa uigy, hogy kiilonleges intéz-
kedések révén megorizhetik sajatossagaikat. A pluralizmus és az integ-
raci6 politikdja egyidejtileg is folytathat6. Az asszimilacios politika célja
a homogén tarsadalom kialakitasa, amelyben a kisebbségi csoportokhoz
tartozd személyeknek, még ha fokozatosan is, nem erészak kovetkezmé-
nyeképpen, de meg kell tagadniuk hagyomanyaikat, kulturdjukat, nyel-
viik hasznalatat a dominans csoport hagyomdnyainak, kultarajanak és
nyelvének javara. A szegregicios politika célja elkiiloniteni és hatranyos
helyzetben tartani a kisebbségeket.

Asbjorn Eide szerint® a kisebbségi problémaknak legalabb 6t katego-
ridja ismert: a) a hatranyos megkiilonboztetés, b) a pluralizmus tagadasa,
c) a szamszer( kisebbség dominans helyzetben, d) az autondmia igény-
lése, e) az elszakadasi mozgalmak. Eide két sikon vizsgélta az allamok
kisebbségekkel kapcsolatos politikajat. Az egyik a homogenizacid és az
elktilonités sikja, a masik a folérendeltség, a kirekesztés és a kiegyenlito-
dés sikja. Véleménye szerint 6nmagaban emberi jogi szempontbdl sem
a homogenizacid, sem az elkiilonités nem rossz vagy jo, alapvetden attol
tiigg, hogy a folérendeltség, a kirekesztés vagy a kiegyenlitédés céljaval
vagy azt eredményezve jott-e létre, és még fontosabb, hogy vajon minden
érdekelt fél beleegyezésén alapul-e.

Az eurdpai nemzetkozi szervezetek 1989 utan tobb kisérletet tettek a
tobbség-kisebbség viszonyaval kapcsolatos pozitiv példak rendszerezésé-
re, bemutatdsara és ajanlasok megfogalmazasara.

A Joggal a Demokracidért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag),
amelyet fiiggetlen alkotmanyjogi szakértékbdl hoztak létre, az Eur6pa
Tanacs konzultativ testiilete. 1990-ben alakult a kozép- és kelet-eurdpai

38 UN-A/CONE.157, LACRM/6, 1992. december 15., Eide-jelentés. 4-5.
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allamoknak nyujtando6 alkotmanyjogi segitségnyujtas céljaval. A testiilet
tobb dokumentumdban is foglalkozott a nemzeti kisebbségek jogainak
kérdésével. A bizottsag miikddése az eurdpai alkotmanyos 6rokség alap-
elveire, a demokracidra, az emberi jogokra és a jogallamra épiil, melyek a
harom f6 tevékenységi teriileten — a demokratikus intézmények és alap-
vetd jogok, az alkotmanyos igazsagossag, valamint a valasztasok, referen-
dumok és politikai partok tevékenysége terén — nyilvanulnak meg.

A Velencei Bizottsag az eurdpai etnopolitikai konfliktusok rendezé-
sének elGsegitésére altalanos jogi hivatkozasi keretet fogalmazott meg.
A lehetséges megoldasok kozott a bizottsag emlitette a konfoderaciot, a
szovetségi allamot, a regionalis dllamot, a kiilonb6z6 autondmiastatutu-
mokat, a hatalommegosztasra vonatkozé tobbféle politikai rendezést va-
lamint a kisebbségek védelmét.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet keretében miiko-
dé nemzeti kisebbségek fGbiztosa 1999-ben adta ki a lundi ajanldsokat®.
A dokumentum a nemzeti kisebbségek hatékony részvételét a kozéletben
a békés és demokratikus tarsadalom lényegi elemeként hatarozza meg. Az
altalanos elvek rogzitése mellett a dontéshozatalban torténd részvétellel,
az 6nkormanyzatisag formaival, valamint a garancidk kérdésével foglal-
kozik.

AZ ETNIKAI ALAPU KISEBBSEGI PARTOK KORMANYZATI
SZEREPVALLALASA

A jelent6s létszamu kozép-eurdpai nemzeti kisebbségek (pl. a szlova-
kiai, romaniai magyarok), etnikai alapu partokat vagy egy adott kisebbségi
kozosségszavazataira tdmaszkodo partokathoztaklétre (pl. abulgariaimu-
zulmanok), és a parlamenti valasztasokon a bejutashoz sziikséges kiiszob
atlépésével parlamenti képviselethez, majd az adott orszag Eurdpai Uni-
6hoz torténd csatlakozasaval eurdpai parlamenti képviselethez jutottak.

3 The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Pub-
lic Life & Explanatory Note (1999). Bécs, EBESZ. Elérheté: https://www.osce.org/hcnm/
lund-recommendations
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A szlovakiai Magyar Koalicié Partja (MKP)* Szlovakia EU- és
NATO-csatlakozdsa idején tagja volt a szlovdk kormanykoalicionak, a
Romadniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ)* szintén fontos sze-
repet toltott be az orszag euroatlanti integracidjanak tdmogatasaban,
tobbszor volt roman kormanykoalicio tagja. A Vajdasagi Magyarok Szo-
vetsége (VMSZ)* révén a szerbiai magyarok képviseltetik magukat az
orszagos és a vajdasagi tartomanyi parlamentben, és mindkét szinten a
kormdnyt tdmogatjak, illetve részt vesznek munkdjaban. A bulgariai to-
rokok és muzulmanok tamogatasat élvezé6 Mozgalom a Jogokért és Sza-
badsagokért gyakori tagja a bolgar kormanykoaliciénak, illetve annak
kiils6 tamogatojaként 1ép fel, stabil résztvevdje a bolgar politikai életnek
és tamogatdja volt az orszag EU-csatlakozasanak. E partok képvisel6i az
Eurdpai Parlament partpolitikai csaladjai koziil az Eurdpai Néppart és az
Eurdpai Liberalisok, Demokratak és Reformpartiak soraiban foglaltak
helyet. A nemzeti kisebbségek partjai, illetve a kisebbségek éltal tamoga-
tott politikai partok stabilizalo szerepet toltottek be az adott orszagok bel-
és kiilpolitikajaban, egyuttal érdekképvisel6k és érdekérvényesitok voltak
a kisebbség szamara.

Ha a kormanyzati szerepet vallal6 hataron tdli magyar partok® leg-
fontosabb iizeneteit, programpontjait vizsgaljuk,** az alabbiakat emel-
hetjiik ki: a kisebbségi jogvédelem elmélyitésének, nemzetkoziesitésének
szandéka, az autonémiamegoldasok szorgalmazasa; a nyelvi, politikai,

40 1998-2006 kozott. A Most-Hid magyar-szlovak part 2010-2012 és 2016-2020 kozott
volt a szlovak kormanykoalici6 tagja. 2004-2019 kozott a szlovakiai magyarok képvi-
seltették magukat az Eurépai Parlamentben is. Jelenleg sem az MKP, sem a Most-Hid
nem rendelkezik parlamenti és EP-képviselettel, a szlovakiai magyarok aranyszama
8,5% volt a 2011-es népszamlalas szerint.

411990-t6] maig 6t alkalommal részt vettek a kormanykoaliciéban és nyolc kormanyzasi
ciklus alatt ellenzékben tevékenykedtek. Az Eurdpai Parlamentben kezdetektSl képvi-
seltetik magukat. A romaniai magyarok aranyszama 2011-ben 6,5% volt.

42 A szerbiai magyarok aranyszama 2011-ben 3,5% volt. Forras: KAPITANY Baldzs (2015):
Kiilhoni magyar kézosségek. In MonosTort Judit - Orr Péter — SPEDER Zsolt szerk.:
Demogrdfiai portré 2015. Budapest, KSH NKI. 227-240.

43 RMDSZ (Romédnia), MKP (Szlovékia), VMSZ (Szerbia).

44 SzARKA Laszl6 (2004): A kormanyzati szerepvallalas hatsa a kisebbségi magyar par-
tok énkormdnyzati politikdjéra. In BLENEST Eva — MANDEL Kinga szerk.: Kisebbségek
és kormdnypolitika Kozép-Eurdpdban (2002-2004). Kisebbségek Kelet-Kozép-Eurdpdban
X. Budapest, Gondolat - MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutaté Intézet. 259-284. El-

érhetd:  https://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/uploads/files/olvasoszoba/intezetikiadva-
nyok/Kisebbsegek_es_kormanypolitika.pdf
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kozigazgatasi jogok Osszekapcsolasa a kulturalis, helyi és regionalis 6n-
kormanyzati torekvésekkel; a hataron tuli magyar kozosségek és az anya-
orszag kozotti egyiittmiikodés, a kedvezménytorvény végrehajtasanak
intézményesitése; a konszenzualis modell iranydba tett lépések a kor-
manyzati szerepvallaldssal. Az eurdpai integracié keretében egyidejiileg
jelenik meg a szomszéd allamokkal val6 regiondlis egytittmiikodés erd-
sitése és az EU keretében az azonos nemzethez tartozok ,reintegracidja”
az allampolgarsag jogintézményének kiterjesztésével. Az dllampolgarsag
kiterjesztése tobb térségbeli allam altal alkalmazott gyakorlat. Romania,
Szerbia, Horvatorszag, Csehorszag is engedélyezi a kett6s allampolgarsa-
got. Bosznia-Hercegovina majd minden horvat nemzetiség(i polgara egy-
ben Horvétorszagnak is dllampolgdra, ahogy szerb nemzetiségii polgarai
allampolgdrai Szerbidnak is.

AZ INTEGRACIO PARANCSA

Ko6zép-Eurdpa nemzeti kisebbségei, azok partjai elkételezett tamoga-
toi voltak orszaguk euroatlanti integracidjanak. Nem csupan a fejlettebb
gazdasagi koriilmények elérésének tavlata tlint vonzénak, hanem a jogal-
lamisag igért biztonsdga, a demokratikus kiszamithat6sag és atlathatosag,
az emberi jogok kiilsé garanciai, a négy szabadsag érvényesiilésének lehe-
tdsége. A szabad utazas, vallalkozas, munkavallalas lehetésége, a hatarok
atjarhatdsaga, a hataron atnyul6 egyiittmikodés lehetdsége egyértelmi
értékként jelent meg a kisebbségi kozosségek szamadra is. A kordbban év-
tizedekig tiltott kapcsolat a sajat nyelvl és kultaraju, hatarok altal elva-
lasztott kozosségeikkel ismét a mindennapi élet természetes része lehetett.

A rendszervaltoztatas dinamikdja, a nemzeti és kisebbségi kérdés, és
egyes esetekben az ezekkel kapcsolatban kirobbant konfliktusok az Eu-
répai Gazdasagi K6zosség, 1993-t6l az ,,Egyesiilve a sokféleségben™ mot-
tot valld Eurdpai Unio vélaszat igényelték a kozép-eurdpai térség allamai
szamara a csatlakozas feltételeinek miel6bbi tisztazasa céljabdl.

Tobb nemkormadnyzati szervezet készitett javaslatokat, tervezeteket a
térség nemzeti-kisebbségi helyzetérdl, melyekben a tobbség és kisebbség
békés egylittélését eldsegitdé magatartasi szabalyokat fogalmaztak meg az

45 | In varietate concordia.”
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allamok és a kisebbségek szamara. A magyar szakértdi osszeallitas a ke-
let-kozép-eurdpai kisebbségek helyzetét irta le, ezekrdl nyujtott torténel-
mi elemzést és adott javaslatot a konfliktusok feloldasara. Kozép-eurdpai
kisebbségi magatartaskddexet javasolt, osszefoglalva a térségben érvé-
nyesithet6 kollektiv és egyéni kisebbségi alapjogokat.*

A nyugat-eurdpai ,,jo példak” egyrészt ihlették a térség nemzeti
kisebbségeinek sajat helyzetiik jogi rendezésére vonatkozd javaslatait,
masrészt — a pozitiv demokratikus valtozasok eurépai légkorében - eld-
segitették a nemzeti kisebbségek jogvédelmével kapcsolatos nemzetkozi
kisebbségvédelem rendszerének kialakitasat. A jogok szabalyozasara ira-
nyulé munka elsésorban az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Erte-
kezlet (EBEE) és az Eurépa Tandcs keretében zajlott.

Az EBEE koppenhdgai, aztin. ugynevezett ,,emberi dimenziérél” sz6-
16 konferencidjanak zarényilatkozata adta meg az 6sztonzést az eurdpai
kisebbségvédelmi rendszer kialakitdsara 1990 juniusdban. A részt vevo
tagallamok a nemzeti kisebbségeket illetGen egységes elvekben és nor-
makban allapodtak meg.

Az EBEE 1992. évi helsinki cstcstalalkozéjan hatarozta meg azokat
a vita- és konfliktusmegel6z6, valamint vitarendezé mechanizmusokat,
amelyek segitségével a tagallamok kozotti fesziiltség elkeriilhetd, illetve
a probléma megoldhat6. A kisebbségi kérdés altal felmeriil6 esetleges
konfliktusok lehetd legkorabbi elrejelzésére és megeldzésére hoztak 1ét-
re a ,nemzeti kisebbségi fobiztos” intézményét. A fébiztos ,elérejelzést”
(early warning) ad és sziikség esetén — a lehetd legkorabbi szakaszban —
»siirgds intézkedéseket” (early action) tesz olyan, a nemzeti kisebbsége-
ket érint6 fesziiltségekkel kapcsolatban, amelyek a Ffébiztos megitélése

46 Minorities and Autonomy in Western Europe (1991). London, Minority Rights Group.
Jelentés.
GLATZ, Ferenc (1993): Minderheiten in Ost-Mitteleuropa. Historische Analyse und ein
Politischer Verhaltenskodex. Budapest, Europa Institut Budapest.
BRUNNER Georg (1993): Nationalititenprobleme und Minderheitenkonflikten in Os-
teuropa. Strategien und Optionen fiir die Zukunft Europas. Glitersloh, Verlag Bertels-
mann Stiftung. https://www.osce.org/hcnm/thematic-recommendations-and-guidel-
ines.
GrATZ Ferenc et al. (2009-2010): Karpat-medencei magyar kisebbség: mérleg és uj
lehetdségek. Ezredforduld, 2010/1. sz. A 2009. oktober 12-én a budai Varban megtar-
tott kisebbségi cstics el6addsainak anyaga.
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szerint - az EBEE térségén beliil a békét, a stabilitdst vagy a részt vevd
&llamok kapcsolatait veszélyeztetd konfliktussd néhetnek, s ezért az EBEE
figyelmét igénylik és 1épéseit teszik sziikségessé. Feladata nem a nemze-
ti kisebbségek jogainak védelme, hanem az e kozosségekkel kapcsolatos
konfliktusok megel6zése, valamint egyes ,jo gyakorlatok” tamogatasa,
ajanlasok, iranyelvek kozzététele. Ezek kozé tartoznak példaul a nemzeti
kisebbségek oktatasi jogairol sz6l6 hagai ajanlasok (1996), a nemzeti ki-
sebbségek nyelvi jogairol sz6l6 osloi ajanlasok (1998), a nemzeti kisebb-
ségeknek a kozéletben valo hatékony részvételérdl szolo lundi ajanlasok
(1999), a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozd iranyelvek a média-
ban (2003), a renddri intézkedésekrol sz016 ajanlasok a multietnikus tar-
sadalmakban (2006), a bolzandi ajanlasok a nemzeti kisebbségekrdl az
allamkozi kapcsolatokban (2008), a ljubljanai iranyelvek a ,,diverz tarsa-
dalmak” integracidjardl (2012), a grazi ajanlasok a nemzeti kisebbségek
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférésérdl (2017), a tallinni iranyelvek a
nemzeti kisebbségekrél és a digitalis kor médigjarol (2019)*. A tagalla-
mok a nemzetkozi standardok alapjan az egyes témakorokben felajanlott
jo gyakorlatok, szabalyozasok koziil valaszthatnak.

Az Eurdpa Tandcs 1993. oktoberi bécsi értekezlete a kisebbségek vé-
delmének négy részbdl allé rendszere felé vitte tovabb a fejlédést: 1. a
nyelvek chartdja, 2. a keretegyezmény, 3. az Emberi Jogok Eurépai Egyez-
ményéhez kapcsolodé kiegészitd jegyzékonyv (az ET PKGY 1201/1993.
szamu ajanlasa) és 4. egy autonomiaegyezmény. Ezek koziil a Regiondlis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjdt 1992-ben, a nemzeti kisebbsé-
gek védelmérdl szolo keretegyezményt pedig 1995-ben fogadta el az Eu-
répa Tandcs. A rendszer tovabbi elemeinek elfogadasa nem tortént meg.*®

A nyelvi charta a nyelvhasznalat kovetkezd teriiletein védi a regio-
nalis vagy kisebbségi nyelveket: oktatas, igazsagszolgaltatas, kozigazga-
tas, média, kulttra, gazdasagi és tarsadalmi élet, valamint a hatarokon

47 https://www.osce.org/hcnm/thematic-recommendations-and-guidelines

48 Nyelvi charta: ETS No. 148, 1992. november 5-én nyitottadk meg aldirdsra, hatalyba
1998. marcius 1-én lépett. Forras: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions/treaty/148
Keretegyezmény: ETS No. 157, 1995. februar 1-én nyitottak meg alairasra, 1998. febru-
ar 1-én lépett hatalyba.
Forras: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157
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tuli cserekapcsolatok. Végrehajtasat szakért6i bizottsag ellenérzi. Nem a
nyelvi kisebbségeket, hanem a regionalis vagy kisebbségi nyelveket védi
és tamogatja, nem biztosit a nyelveket beszél6k szamara jogokat. ,, Alapfi-
lozéfidja abban rejlik, hogy e nyelveket az ket megillet$ helyen, a nyelv
kulturalis funkciojat figyelembe véve a tobbnyelviiség és a sokkultaraju-
sag szellemében részesitse védelemben.*

A keretegyezmény — a nemzeti kisebbségek védelme terén az elsé és
egyetlen jogi kotSer6vel bir6 hatalyos multilateralis nemzetkozi szerzo-
désként — a kisebbségi jogokat az emberi jogok kozé sorolja, melyeket
mind egyénileg, mind kollektiv médon lehet gyakorolni. Nem hatarozza
meg a kisebbség fogalmat, igy maga az allam dontheti el, hogy értelme-
zése szerint élnek-e kisebbségek a teriiletén. Az egyezmény betartasanak
ellenérzése az allamok altal készitett jelentéseken alapul. Ezeket az or-
szagjelentéseket a Miniszteri Bizottsag értékeli, és meghatarozza azokat a
tovabbi intézkedéseket, amelyeket az adott orszag esetében sziikségesnek
tart. Az Eurdpa Tandcs 47 tagallama kozil a nyelvi chartat™ 33 dllam irta
ala és 25 ratifikalta, a keretegyezményt pedig 43 allam irta ala és 39 ratifi-
kalta.

A keretegyezmény az eurépai kisebbségvédelem szamara standardo-
kat alakitott ki, az allamok jogalkotdsa és jogalkalmazdsa szdmara mini-
mumszinteket fogalmazott meg (standard setting). A Tanacsadd Bizottsag
a kovetkez6 jogcsoportokat azonositotta: az identitasvalasztas szabadsaga
és annak feltétlen tiszteletben tartdsa, a megkiilonboztetés tilalma és az
effektiv egyenléség megteremtése, interkulturélis parbeszéd és tolerancia,
a valldsszabadsag és a politikai jogok, a média kiilonboz6 aspektusaival
Osszefiiggd jogok, nyelvi jogok, oktatassal Osszefiiggd jogok, gazdasagi,
kulturalis és kozéletben valé részvételi jogok, a hataron ativeld kapcsola-
tok létesitésének és fenntartasanak joga.*!

A két kisebbségvédelmi dokumentum végrehajtasat feliigyel szervek

49 KovAcs Péter: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi koordinatai a 90-es években’. Ma-
gyar Kisebbség, 1997/9-10. sz. (3. évf. 3-4. sz.)
Forras: https://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&lapid=
7&cikk=M970326.HTM

50 2020. aprilis 23-i allapot

51 SZALAYNE SANDOR Erzsébet (2017): A Kisebbségvédelmi keretegyezmény husz év
utan - tapasztalatok a negyedik monitoring ciklus végén. Kisebbségi Szemle, 2017/3.
sz. 43-56.
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jelentései ajanlas jellegtiek, az allamok jé szandékanak fiiggvényében va-
l6sulnak meg. Fontos eleme az ajanlasoknak a nemzeti kisebbségek kép-
visel6ivel valé egytittmiikodés, az érintettektdl érkezd visszajelzés.

A nyelvi charta és a keretegyezmény ellen6érzé6 mechanizmusanak
egymasra épiil6 jelentéseibdl megallapithato, hogy a nemzetkozi kozos-
ség a kisebbségi problémak gyakori napirendre tlizésével és a vallalasok
nyilvanos szamonkérésével probalta 6sztonozni a részes allamokat a ki-
sebbségi jogok tiszteletben tartasara.

A nemzeti kisebbség fogalmara vonatkozdan a 1989-1993 kozotti
dinamikus jogalkotasi szakaszban sem sziiletett dltalanosan elfogadott
meghatdrozas. Az erre irdnyul6 eurdpai kisérletek kozil Az Eurépa Ta-
ndcs Parlamenti Kozgyiilése 1201. (1993) szdmui ajanldsdnak mellékle-
teként szerepld, a kisebbségekre vonatkozé kiegészit6 jegyzékonyv ad
fogddzot. A dokumentum szerint a ,,nemzeti kisebbség” kifejezés az em-
bereknek egy allamon beliili olyan csoportjara utal, amelynek tagjai: a)
az adott dllam teriiletén laknak, és annak allampolgarai; b) régi, szilard
és tartds kapcsolatot tartanak fenn az adott allammal; ¢) sajatos etnikai,
kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek; d) kell6
szamban képviseltek, bar szamszertileg kisebbségben vannak ezen allam
egy korzetének lakossiga korében; e) arra torekednek, hogy kozosen
meg0rizzék azt, amibdl kozos identitdsuk fakad, azaz kultardjukat, ha-
gyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.*

Az Eurdépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének fenti hatdrozatabdl
nem lett az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez csatolt kiegészits jegy-
z6konyv, de a tagfelvétel soran tett allami kotelezettségvallalasoknak és
azoknak a kétoldali nemzetkozi szerzédéseknek (pl. magyar-szlovak,
magyar-roman alapszerz6désnek), amelyek hivatkoznak a dokumen-
tumra, van jogi jelent6sége a kétoldalu kapcsolatokban.

A Velencei Bizottsag az Europa Tanacs konzultativ szerveként tobb
dokumentumban foglalkozott azokkal a demokratikus megoldasi lehe-
tdségekkel, formakkal, modellekkel, amelyek fogddzoét adnak a tagalla-
moknak a tobbség — nemzeti kisebbség viszonyrendszerének kezeléséhez.

52 Recommendation 1201 (1993) on an additional protocol on the rights of minorities to
the European Convention on Human Rights. EREC1201.WP 1403-1/2/93-17-E. AzET
Parlamenti Kozgytlésének 1993. februdr 1-i tilése.
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A demokratikus intézmények miikodésérol, az alapvetd jogok védelmé-
ré], valamint a valasztasokrol, a referendumokrol és a politikai partokrol
késziilt dokumentumok kozott tobb kifejezetten a nemzeti kisebbségek
helyzetével, jogaival foglalkozik. Ezek kozé tartozik — egyebek mellett —
a Jelentés a nemzeti kisebbségek szamdra az anyadllamok dltal biztositott
kedvezményes bandsmodrol (2001)%, a Jelentés a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek kettds szavazdsdrdl (2008)*, A kisebbségek részvétele a
kozéletben (2011)%, Az ombudsmani intézmény védelmérdl és tamogatdsa-
16l 52016 elvek>s, valamint a Jelentés a vdlasztdsi szabdlyokrol és a hdtranyos
megkiilonboztetés elleni fellépésrél a nemzeti kisebbségek dontéshozatali
folyamatban valo részvételéért az eurdpai dllamokban (2005)*” cimi do-
kumentum.

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas politikai feltételeit az un.
koppenhagai kritériumok tartalmazzak (1993). Az EU ebben a doku-
mentumban hivatalosan kijelentette, hogy azok a kozép-eurépai allamok,
amelyek csatlakozni kivannak az Unidhoz, és teljesitik a csatlakozas felté-
teleit, tagga valhatnak. A megfogalmazott feltételek kozott az elsé tartal-
mazza a politikai kritériumokat, melyek szerint a jelolt dllamnak ,,stabilan
miik6dé, demokratikus intézményrendszerrel kell birnia, mely garantalja
a jogallam és az emberi jogok érvényesiilését, és biztositja a kisebbségek
védelmét, jogaik tiszteletben tartasat” 1997 éta az Eurdpai Bizottsag altal
elkészitett orszagjelentésekben értékelik a kisebbségek helyzetét.

A koppenhagai kritériumokhoz kétéd6en 1993-ban kezdddott el a
Stabilitasi Paktum alairdsanak el6készitése. Ehhez az impulzust az egyko-
ri Jugoszlavia teriiletén zajlé konfliktus adta.

A paktum egyik célja a csatlakozni kivané orszagok és szomszédjaik

>3 Report on Preferential Treatment of National Minorities by Their Kin-States, CDL-INF
(2001) 19, 168/2001

>4 Report on dual voting for persons belonging to national minorities, CDL-AD(2008)013,
Study No. 387/2006

55 The participation of minorities in public life (2011). Science and technique of democ-
racy, 45. sz. Strasbourg, Council of Europe Publishing.

%6 Principles on the Protection and Promotion of the Ombudsman Institution (,,The Veni-
ce Principles”), CDL-AD(2019)005

57 Report on Electoral Rules and Affirmative Action for national Minorities’ Participation
in Decision-Making Process in European Countries, CDL-AD(2005)009, Study No.
307/2004

Baba_Ko6zép-Eurépa_2 korr.indd 109 2020. 08.24. 11:20



110 BABA IVAN - GYURCSIK IVAN - Kiss Gy. CsABA « Kozép-Eurdpa magyar szemmel

kozotti nyitott kérdések kétoldalt rendezésének elésegitése volt, kiilonos
hangsullyal a hatdrok sérthetetlenségén, illetve a nemzeti kisebbségek jo-
gainak biztositasan.”® Ennek keretében irtdk ald a csatlakozni kivano or-
szagok kozotti alapszerzédéseket is. A kétoldalu szerzédések a paktum
politikai dokumentumanak mellékletét képezték.

A bévitéshez kozeledve az EU a maga hattérintézményeiben is foko-
zottan foglalkozott a nemzeti kisebbségek problémakorével. A nemzeti
kisebbségek jogainak kérdése nem része az unios jognak, a tagallamok
hataskorébe tartozik. 1998-ban késziilt el egy atfogé EU-tanulmany A bé-
vités hosszu tavii hatdsai: az uj hatdr jellege® cimmel, amely a keleti bévi-
tés problémakorét tobbek kozott a kisebbségek kérdésével kapcsolatban
vizsgalta, és eloremutatd ajanlasokat fogalmazott meg.

A kozép-eurodpai allamok 2004-es ,nagy csatlakozasi hullama’, ké-
s6bb Romania, Bulgaria, majd Horvatorszag csatlakozasa 4j helyzetet te-
remtett a térségben, a schengeni rendszerhez torténd csatlakozas pedig
tovabbi lehetdségeket biztositott az érintett tagallamokban é16 nemzeti
kisebbségek szamara is.

Az Eurdpai Unidrdl szolo szerz6désben® az EU értékeivel kapcsolat-
ban els6 alkalommal jelent meg az elsddleges jogban a ,kisebbség” kife-
jezés ,,a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak” tiszteletben tartasa-
ra utalva (2. cikk). Az emberi méltosag tiszteletben tartasa az integracio
soran a szervezet fontos célja volt, ezt tette még hangsulyosabba, hogy
az EU elismerte a szerz6désekkel azonos kotéerdvel rendelkezéként az
Alapjogi Chartdt (6. cikk).

Az Alapjogi Charta rogziti a megkiilonboztetés tilalmat, amelyet ki-
terjeszt a nemzeti kisebbséghez tartozasra is, ezzel az els6dleges jogba
el6szor keriilt be a ,nemzeti kisebbség” fogalma (21. cikk). A charta 22.

58 Balladur francia miniszterelnok kezdeményezte az Eurépai Tanacs koppenhdgai tilésén
1993 jaliusaban: ,,directed towards assuring in practice the application of the principles
agreed by the European countries with regards to respect borders and rights of minorities”.

% AMATO, Giuliano - BATT, Judy szerk. (1999): Final Report of the Reflection Group on The
Long-Term Implications of EU Enlargement: The Nature of the New Border. Firenze, The
Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European University Institute — The
Forward Studies Unit, Eurdpai Bizottsag.

60 A Lisszaboni Szerz6dés dltal tortént modositasa 2009. december 1-jén Iépett hatdlyba.
Lasd:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/
TXT&from=HU
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cikke szerint ,,az Unio tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sok-
féleséget”.

A nemzeti kisebbségek jogainak védelme szempontjabdl figyelemre
mélto az eurdpai polgari kezdeményezésre vonatkozo szabalyozas, amely
alapjan legalabb egymillié uniés polgar kezdeményezheti, hogy az Eu-
répai Bizottsag — hataskorén belill - terjesszen eld megfelel6 javaslatot
azokban az iigyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint a szerzo-
dések végrehajtasahoz unids jogi aktus elfogadasara van sziikség [EUSz.
11. cikk (4) bek.].

Az Eurdpai Parlament fontos teriilete a nemzeti kisebbségek védel-
mének jogi szabalyozasaért folytatott eréfeszitéseknek. Kisebbségi Mun-
kacsoportja® a nemzeti kisebbségek, a regionalis nyelvek, az alkotmanyos
régiok és mas 6shonos kisebbségek képviseletét tekinti feladatanak. 2018-
ban tamogatasaval két fontos dokumentumot is elfogadtak: A kisebbségek
védelme és hdtrdnyos megkiilonboztetésének tiltdsa az EU tagdllamaiban®
cimii dokumentumot, amely kitér az 6shonos, nemzeti és nyelvi kisebb-
ségekre, valamint Az EU-ban él6 kisebbségekre vonatkozé minimumszaba-
lyokS cimt hatarozatot.

A NEMZETI KISEBBSEGEK JOGVEDELME —
SZEREPLOK ES DISKURZUSOK

A nemzetkozi politika résztvevoi kozott a formalis szereplok - az
allamok és a nemzetkozi szervezetek — mellett informalis szereplékként
megjelentek a nemzeti kisebbségek és szervezeteik.

A nemzeti kisebbségek jogallasanak alakulasara alapvet6en négy sze-
repld gyakorol hatast: az adott allam és az ott él6 nemzeti kisebbség, az
anyaorszag, valamint a nemzetkozi szervezetek. A szerepl6k befolyasa el-
térd. A nemzetkozi politikai viszonyok szempontjabdl az allamok a legje-

61 GAL Kinga - Hicks, Davyth — EpLENYI Kata (2011): Traditional Minorities, National
Communities and Languages, The issues raised in the European Parliament’s Intergroup,
2009-2011. Briisszel-Budapest, Gal Kinga.

62 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+-
TA+P8-TA-2018-0032+0+DOC+XML+V0//HU

63 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+-
TA+P8-TA-2018-0447+0+DOC+PDF+V0//HU
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lentésebbek, melyek a nemzetkozi jog alanyaiként eredeti jogalanyisaggal
birnak. Az altaluk létrehozott nemzetkozi szervezetek szarmazékos nem-
zetkozi jogalanyisaggal rendelkeznek.®* A csoportok szerepe megnétt, igy
a nemzeti kisebbségek legitim képviselete politikai partként jelenhetett
meg, a nemzetkozi politikai viszonyokban nemkormanyzati szervezet-
ként.

Am milyen értelmezési keretben foglalkoznak ezek a szerepl8k - a
politika és a jog mezsgyéin — a kisebbségek jogaival, milyen diskurzus
szab medret a nemzetkozi szabdlyozasnak, a hatdlyos jogi keretek alkal-
mazasanak?

A kisebbségi jogok legitimdcidja és értelmezése mogott harom parhu-
zamos diskurzus jelenik meg.®> Az emberi jogi (igazsagossagi) diskurzus
a nemzetkozi jogi kodifikdcioban valt dominanssd, amely az emberi jo-
gok egyetemes és egyéni jogokra épiil6 fogalomrendszerével kozeliti meg
a kisebbségek jogait. A kisebbségekhez tartozé személyeknek a kisebbsé-
gi identitds megdrzését célzd jogait az emberi jogok részeként hatdrozzak
meg, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a szabad identitdsvalasztas
és az egyéni jogok biztositasa ennek részét képezi, de a kollektiv jogokat
elutasitja.

A mindennapi politikai vitakban gyakori a biztonsagi diskurzus,
amely mogott mar az I. vilaghabora végétdl az az aggodalom huzodik
meg, hogy az elnyomott kisebbségek biztonsagi kockazatot jelentenek.
Az EBESZ-dokumentumok a kisebbségi jogok védelmét az allamok ko-
z6tti békés kapcsolatok, a biztonsag és a stabilitds egyik garancidjaként
targyaljak. Az EBESZ nemzeti kisebbségi fobiztosanak egyik {6 feladata
a preventiv diplomacia, a konfliktusok megel6zése, valamint a kisebbségi
jogok biztositasnak eldsegitése.

Az eurdpai integracio kapcsan jelent meg a kulturalis értékek diskur-
zusa, mely szerint ,,a kisebbségek nyelve, kultirdja, hagyomanyai kiilon-
leges értéket képviselnek egész Eurdpa szamara, amelyek eltiinésével min-
den eurdpai tarsadalom csak veszithet, igy meg6rzésiik az dllamok kozos

¢4 BOKORNE SZEGO Hanna (1997): Nemzetkozi jog. Budapest, Aula. 27.
65 VizI Baldzs (2018): A kisebbségi jogok védelmének eurdpai szintere napjainkban: nor-
matfv rezsim és politikai diskurzus. Pro Minoritate, 2018/2. sz. 3-14.

Baba_Ko6zép-Europa_2 korr.indd 112 2020. 08.24. 11:20



BABA IVAN - GYURCSIK IVAN - Kiss GY. CsABA ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 113

felelossége is% Az Alapjogi Chartaban megjelend , kulturalis, vallasi és
nyelvi sokféleség” tiszteletben tartasa, ennek viszonyuldsa a nemzetek-
hez, a nemzetkozi kisebbségvédelem elveihez, az 3shonos, hagyomanyos
nemzeti kozosségekhez, a nemzeti kisebbségekhez, illetve alkalmazasuk a
bevandorlok vonatkozasaban tovabbi vitat és megoldasokat igényel.

Az allamok rendkivill eltéréen értelmezik nemzetkozi kotelezett-
ségeikbdl eredd kisebbségvédelmi feleldsségiiket, a biztonsagpolitikai
érvek, az emberi jogi érvek és a kulturalis sokszintiség érvei akdr egy-
massal szemben is megjelenhetnek. Még a jogi kotéerével rendelkezd
keretegyezményt ratifikalé allamok kozotti bilateralis kapcsolatokban is
komoly eltérések vannak a vonatkozé normdk értelmezésében. Am az
eurdpai jogfejlodés eredménye, hogy az alapelvekben széles konszenzus
alakult ki. A diszkrimindcio tilalmat, a kisebbségi identitashoz valé jogot,
a kisebbségek tarsadalmi kirekesztése elleni kiizdelmet, a kisebbségi nyel-
vek védelmének és a kisebbségek kozéleti részvételének elvi fontossagat
ma - a nemzetkozi nyilvanossagban — az eurdpai dllamok nem kérdéje-
lezik meg.

Egyes szakért6k® eurdpai kisebbségi jogi rendszerrdl (regime) irnak.
Ez olyan ,,implicit és explicit elvek, normak, szabélyok és dontéshozatali
procedurdk osszessége, amelyek koriil a szereplok elvarasai a nemzetkozi
kapcsolatok egy adott teriiletén 6sszefutnak’®® Az eurdpai kisebbségi jog-
rend hatékonysaga ,dontéen azon mulik, hogy az érintett allami szerep-
16k mikor értékelik ugy, hogy a nemzetkozi normak megfelelnek a hazai
igényeknek, és ennek megfelel6en megjelennek-e a belsé jogalkotasban™®

»Az eurdpai kisebbségi jogi intézményrendszert meghatarozé emberi
jogi megkozelités segitett tartalommal megtolteni a nemzetkdozi standar-
dokat. Az EBESZ kisebbségi f6biztos ajanlasai, az ET Parlamenti Koz-
gytlésének hatdrozatai vagy a Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaganak
véleményei, kommentarjai fontos kiindulépontként szolgalhatnak a ki-

66 Uo., 7.

67 GALBREATH, David ]. - McEvoy, Joanne (2012): The European Minority Rights Regime.
Towards a Theory of Regime Effectiveness. Houndsmill Basingstoke, Palgrave Macmil-
lan.

68 KRASNER, Stephen D. ,,nemzetkozi rezsim” fogalmanak meghatdrozasat idézi magya-
rul Vigvari Gébor: A nemzetkozi rezsimek elmélete: egy politikai gazdasagtani megko-
zelités. Kiiliigyi Szemle, 2011/3. sz. 151.

69 GALBREATH-MCcEvoy (2012): i. m.
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sebbségek, a nemzetkozi szervezetek és a kormanyok szamara is. De egy
kovetkezetes, normativ emberi jogi diskurzus hianya miatt az allamok
gyakorlatdban tobb lényeges kérdés nyitva maradt. A kisebbség defini-
cidja, a régi és az uj (bevandorlo) kisebbségek elhataroldsa, az egyéni és
csoportjogok dilemmaja valtozatlanul megoldatlan, ahogy az sem egyér-
telm, hogy a kisebbségek az alanyai vagy inkabb csak targyai a kisebbsé-
gi jogi szabalyozasnak”’® Az 1989 utani valtozdsok a nemzeti kisebbségek
szamadra a kialakult nemzetkozi kisebbségvédelmi mechanizmusokon ke-
resztiil lehetGséget biztositottak arra, hogy — informalis szereplokként — az
EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosa, illetve az Eurdpa Tanacs monitoring
eljardsa soran a sajat helyzetiikre vonatkoz6 kormanyzati megallapoda-
sokkal kapcsolatban elmondjak véleménytiket, parhuzamos, alternativ je-
lentéseket tegyenek. Ezek a lehetéségek azonban ,,nem intézményesiiltek
oly mddon, hogy az eurdpai allamokban él6 kisebbségek szamara nem-
zetkozi szinten képviseleti forumot jelentenének. A kisebbségek tovabbra
is inkdbb targyai, mint alanyai a nemzetkézi jogi szabalyozasnak, de a
jogaik védelmére létrehozott testiileteknek legalabb lehetéségiik van koz-
vetlen informaciokat szerezni tolik””!

MILYEN EGYSEGET A SOKFELESEGBEN?

A Projekt Mitteleuropa az 1989-es valtozas el6tt sziiletett, a Kozép-Eu-
répa ujragondolva t5bb mint harminc évvel késébb. Ujabb harminc év
gyorsulo és egyre kiszamithatatlanabb vilagunkban lehet, hogy korabbi
szaz évvel is felér.

Kozép-Eurdpaban a sokféleség egységébe beleférnek az &shonos
nemzeti kisebbségek, az etnikai csoportok, a nemzetiségek, a népcso-
portok, a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalék. Amennyiben
a demokracia és a jog keretei kozott egylittmiikodo, versenyképes, sta-
bil Kozép-Eurdpat szeretnénk latni egy nagyobb integracids egységben,

70 Viz1 (2018): i. m. 12.
71 Viz1 Balazs (2015): Kisebbségek politikai szerepe és a nemzetkozi szervezetek Eurdpdban.

Kisebbségkutatas, 2015/4. sz. 124-141. A tanulmany a 2014. december 4-én Szkopjé-

ban, Bir6 Gaspar emlékére megrendezett Thucydides vs. Kant in our Time: Reconside-

ring the Concepts of War and Peace c. konferencian elhangzott el6adas irott véltozatara
épiil, és az OTKA K105432 sz. kutatds keretében késziilt.
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tovabbra is fokozott figyelmet kell szentelniink a kiszamithatd, hatékony
eurdpai kisebbségvédelmi rendszer kialakitasanak.

Kozép-Eurdpa szamdra rendkiviil fontos a hozzank geopolitikai és
gazdasagi szempontbdl is kapcsolodo délkelet-eurdpai orszagok helyzete.
Szerbia, Eszak-Maceddnia, Montenegré és Moldova nemzeti kisebbségei
szintén keresik az autonomia, a kisebbségi 6nkormanyzat és az anyanyel-
vi jogok biztositasanak lehetdségeit. Kudarcaik és eredményeik sok tanul-
saggal jarnak a sztikebben vett Ko6zép-Eurdpa szamara is.

Mi a teendénk annak érdekében, hogy olyan kozép-eurdpai és eurdpai
egységet teremtsiink, amelyben megjelennek a nemzeti kisebbségek is?

Az EUrROPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Unidnak — mely értékkozosségként felismerte az emberi
méltdsag tiszteletének, a megkiilonboztetés nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 személyekre is vonatkozo tilalmanak a jelentdségét, mely tisztelet-
ben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget — valaszolnia kell a
nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos kérdésekre.

Ennek a valasznak konzisztensnek kell lennie, kettds mérce alkalma-
zésa ezen a teriileten (is) csak az integracié belsé kohézidjat gyengiti. A
belsé 0sszhang elérése érdekében az EU-n beliil sziikséges lenne létre-
hozni a nemzeti kisebbségek jogainak betartasat rendszeresen ellen6rzé
mechanizmust. A nyelvi sokszinlség tiszteletben tartasaért felelds intéz-
mény létrehozasa is jo iranyba tett 1épés lenne. Maga az eurépai integ-
raci6 - a megalakulasatol, 1951-t6] folyamatosan — a nyelvi sokszintség
alapjan all, hiszen jelenleg is 24 hivatalos nyelvet hasznal, és a tagallamai
hivatalos nyelvét féltett kincsként 6rzi. Az eurépai ombudsman fontos in-
tézménye kiegésziilhetne a nemzeti és etnikai kisebbségek tigyével foglal-
kozo eurdpai ombudsman intézményével.

Fontosak és hasznosak az Eurdpa Tanacs keretében a multilatera-
lis nemzeti kisebbségvédelem terén meglévé instrumentumok, a nyelvi
charta és a keretegyezmény. Az ezek betartasat ellen6rz6 mechanizmu-
sok az elmult évtizedekben sokat segitettek a nyelvi jogok védelmében,
a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozé standardok meghatarozasaban,
az allamok és a teriiletitkon él6 nemzeti kisebbségek kozotti konstruktiv
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parbeszéd el6mozditaséban. Az eltelt id6 alatt szerzett tapasztalatok alap-
jan viszont a rendszer korlatai is lathatéva valtak.

Az EU-szerzédés biztositotta eurdpai polgari kezdeményezés uj lehe-
tdségeket nyitott meg a nemzeti kisebbségek szamara. A kozelmultban a
Minority SafePack kezdeményezéshez gytilt 6ssze sziikséges szamu ala-
iras a kozos eurdpai kisebbségvédelem tamogatasara. A Kohézios politika
a régiok egyenldségéért és a regiondlis kultiirdk fenntarthatésdgdért cimmel
inditott eurdpai polgari kezdeményezés a nemzeti kisebbség létének egy
sajatos fontos kérdésében kér eurdpai tiamogatast és figyelmet.” A polgari
kezdeményezések tamogatasa és az Eurdpai Bizottsag altal a jogszabalyal-
kotas soran torténd kezelése erdsitheti az EU bels6 kohézidjat és segithet
kialakitani a nemzeti kisebbségek védelmét szolgald koherens eurdpai
rendszert.

Az Eurépai Uni6 jovéjérdl folyo vitanak részét képezi az Unio tagalla-
maiban él6 nemzeti kisebbségek jogainak védelmére, a kulturalis, vallasi
és nyelvi sokféleség tiszteletben tartdsara vonatkozo javaslatok szambavé-
tele is. A nemzeti kisebbségvédelem alapelveivel kapcsolatban t6bb javas-
lat, elképzelés latott napvilagot, melyek a meglévé ellentmondasokra, ki-
hivasokra probalnak megoldasi lehetdséggel szolgalni. Az egyik magyar
javaslatban az alabbi alapelveket ajanljak az érintettek figyelmébe:

1. A nemzeti kisebbségek iigye nem beliigy, hanem eurdpai tigy.

2. Az allampolgarsag elvalhat a nemzeti identitastol.

3. A nemzeti kisebbségek védelmének alapja az identitashoz vald jog
biztositdsa.

4. Az identitas védelmének megvaldsulasahoz sziikséges mind az
egyéni, mind a kollektiv jogok biztositasa.

5. Egy allam teriiletén é16 nemzeti kisebbségek allamalkoto tényezdi
az adott dllamnak.”

72 Az ECI(2019)000007 nyilvantartasi szamt kezdeményezésre az aldirdsgytjtés 2020.
majus 7-én lezarult, elektronikus titon 1 008 966 aldirds gytlt dssze.

73 A Dr. Kalmar Ferenc - Dr. Szili Katalin éltal jegyzett A nemzeti kisebbségvédelem java-
solt alapelvei az EU-ban cim{, 2019-ben megjelent kiadvanyban. ISBN 978-615-81432-
6-4
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KOzEP-EUROPABAN

A bizalom és egyiittmiikodés légkorének erdsitése hozzajarul a tobb-
ség és a nemzeti kisebbségek hosszu tavu, jogilag szabalyozott és tarsadal-
milag tamogatott kapcsolatahoz. Ezt szolgalhatjak az ifjuisagi csereprog-
ramok, a szomszédok nyelvének, kulturdjanak megismerése, a hatdron
atnyulo civil, tarsadalmi egytittmtikodés.

Fontos és nehéz feladat a torténelmi megbékélés kérdéseinek szak-
mai szintd megvitatasa, feldolgozasa. A j6 nyugat-eurdpai példak mellett
Kozép-Eurdpaban is talalunk igéretes fejleményeket, ilyen példaul a ma-
gyar-szerb kapcsolatok rendezédése a kozelmultban.

A kétoldalu alapszerzddések és a kisebbségvédelmi megallapodasok
ugyan eldsegitették az integraciot, megszabtak a jogi kereteket, de elté-
16 értelmezésiik, alkalmazasuk a mindenkori politikai akarat fiiggvénye.
Nem apromunka eredményeként elért, kompromisszumokat tarsadalmi-
lag, politikailag rogzitd, a megbékélést megkorondazé aktusok voltak ezek,
hanem sokszor csupan utilitarista eszkozok az integracios cél eléréséhez,
melynek teljesiilése utan betartasuk mar csak 6rokolt formalis feladat
maradt.

Ko6zép-Eurdpa jovéjét nagymértékben befolyasolja Délkelet-Eurdpa
orszagainak sorsa, miel6bbi csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz. A térség-
ben é16 nemzeti kisebbségek jogainak kérdése, e probléma megjelenése
az Eurdpai Unio keretein beliil Gjabb impulzust adhat a kisebbségi jogok
szabalyozasara iranyul6 torekvéseknek.

OsszEGzEs

A kedvez6 nemzetkozi politikai valtozasok kovetkeztében a ko-
zép-europaiak, a nemzetek és a nemzeti kisebbségek 1989-es kozos sza-
badsagélménye volt az a felhajtderd, amely K6zép-Eurépaban az eurdpai
integracié iranti vagyat politikai cselekedetté valtoztatta annak érdeké-
ben, hogy Eur6épa magara taldljon, az évszazados természetes emberi,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis kapcsolatok tjra szervesen fejlédhes-
senek.

Amikor II. Janos Pal papa azt hirdette, hogy Eurépanak ,két tiidével
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kell Iélegeznie”,* a keleti és nyugati kereszténység parbeszédének sziiksé-

gességére utalt, de tizenete foldrésziink keleti és nyugati allamainak ko-
z0s értékek és célok érdekében torténd egytittmiikodéseként is rezonlt.
Az Eurdpai Unidénak nem csupan gazdasagi érdekkozosségként, hanem
értékkozosségként is miikodnie kell. Ezért fontos a politikai eliteken tul-
mutato, minél szélesebb tarsadalmi keretek kozott zajlé parbeszéd, az el-
térd torténelmi tapasztalatokbdl eredd allaspontok okainak megértése. Ez
vonatkozik az allamokon beliili megbékélést és egyiittmtikodést szolgald
politikai és jogi keretekre is. Ezek funkciéja nem lehet mas, mint a tobb-
ségi nemzetek és a nemzeti kisebbségek kozotti egyiittmtikodés segitése,
s ez altal az adott allamok belsé tarsadalmi kohézidjanak, a joszomszédi
kapcsolatoknak, a térség stabilitasdnak, a regionalis egytittmiikodésnek
és végss soron az europai integracionak az erdsitése.

El lehet fogadni olyan bels6 jogszabalyokat és lehet a jogot ugy alkal-
mazni, hogy a bels6 kohézié er6s6djon. Ki lehet alakitani olyan eurdpai
kisebbségvédelmi rendszert, amely stabil és hatékony védelmet nyujt a
nemzeti kisebbségeknek. A kommunizmus bukasa utani eurépai konflik-
tusoknak jelentés mértékben nemzeti, kisebbségi vetiilete is volt. A nem-
zeti identitas tovabbra is fontos tarsadalmainkban. Ezt a tényt semmilyen
integracios elképzelés nem hagyhatja figyelmen kiviil. Csak a tolerancia,
a megértésre torekvés és az egylittmiikodési készség lehet a biztos alapja
Kozép-Eurdpa és Eurdpa stabilitasanak.

Vaclav Havel egyik 1991-ben elmondott beszédében a gytloletrdl az
alabbi tanmesét ajanlotta figyelmiinkbe:

»van a hinduknak egy meséjiik Bhérundrol, a mitikus madarrol. En-
74 ,...the Church must breathe with her two lungs! In the first millennium of the history of
Christianity, this expression refers primarily to the relationship between Byzantium and
Rome. From the time of the Baptism of Rus’ it comes to have an even wider application:
evangelization spread to a much vaster area, so that it now includes the entire Church. If
we then consider that the salvific event which took place on the banks of the Dnieper goes
back to a time when the Church in the East and the Church in the West were not divided,
we understand clearly that the vision of the full communion to be sought is that of unity in
legitimate diversity..” In UT UNUM SINT, On commitment to Ecumenism, 1995. majus
» Forras:http://www.vatican.va/content/john-paul-ii/en/encyclicals/documents/hf_
jp-ii_enc_25051995_ut-unum-sint.html. SLAVORUM APOSTOLIL, II. Janos Pal papa

enciklikdja Szent Cirill és Metdd evangelizaciés munkdjanak 1100. évforduldja alkal-
mabal 1985. junius 11. Forras: https://regi.katolikus.hu/konyvtar.php?h=96.
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nek a madarnak egy teste, amde két nyaka, két feje és két 6nall6 tuda-
ta van. A hosszu egyiittélés kovetkezményeképpen a két fej kolcsondsen
meggytloli egymast és ugy dont, hogy kart tesz a masikban. Ezért mind
a ketté kovet és mérget nyeldekel. Az eredmény nyilvanvalé: Bhérund
fajdalmas gorcsok és hangos jajkialtasok kozepette meghal, hogy aztan
Krisna végtelen kegyelme altal feltamadjon. Krisna azért tamasztja fel,
hogy a madar 6rok idékig emlékeztesse az embereket, miként ér véget
minden gytlolkodés.””

75 HAVEL, Véclav (1991): A gyftilolet természetrajza. Regio. Kisebbségtudomdnyi Szemle,
2.évf. 1.52.8.
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Az emlékezet dilemmadi

VANNAK-E A KOZEP-EUROPAI EMLEKEZETNEK
SAJATOSSAGAI?

1980-ban a Nobel-dij atadasi tinnepségén mondta beszédében Czes-
taw Milosz: ,,Az emlékezet a mi er6nk, mindannyiunké abbol a masik
Eurdpabol; az emlékezet 6v meg benniinket attol az 6Gnmagaba burkolo-
20 beszédtdl, mely sajat magat fonja korbe, mint a repkény, ha nem talal
maganak feliiletet egy falon vagy fatorzson.” Nem véletlen, hogy a len-
gyel kolté még az emlékezetkutatds nagy hullama el6tt hangsulyozta az
emlékezet jelentGségét a mi Eurdpank szamara. (Pierre Nora csak 1984-
ben adta ki az iskolat teremtd Les Lieux de mémoire sorozat elsd kotetét.)
Emlékezet. Nem ugy, mint egy mdsik mult, vagy ellentorténelem, hanem
mint kozosséget teremto tényezd. Abban az értelemben, ahogy a naciona-
lizmuskutaté Anthony D. Smith gondolta: ,,no memory, no identity; no
identity, no nation.””®

A kontinensnek ugyanis ezen a részén évtizedeken at volt médunk
tapasztalni a kozosségi emlékezet nagyszabasu atirasanak korantsem si-
kertelen kisérletét. A kelet-kozép-eurdpai régié emlékezetkozosségének
multjat, egyik meghatdrozd jellegzetességét épp a totdlis dllamhatalom-
nak az a kilf6ldrél iranyitott kolonialista torekvése jelentette, amellyel
a kozosségi tudatot érdekeinek megfelelden gyokeresen at kivanta ala-
kitani. A diktatdraban mindenki szaméra nyilvanvaléva valt, hogy az
emlékezet hatalmi tényez6. Nyers erdszakkal, manipulacidval, modern
tomegtajékoztatasi eszkozok birtokaban folyt a harc a hagyomanyos
kozosségi emlékezet ellen, a modernitas zaszlajanak lobogtatasaval, ,,a
multat végképp eltorolni” jelszavaval. Voltak eltéré mozzanatai az egyes
orszagokban ennek a torekvésnek, kozponti eleme a helyi nacionalizmus
elleni kiizdelem volt, valamiféle ,nemzetek folotti” internacionalizmus
nevében, amely valdjaban a szovjet fels6bbrenduiség elfogadasat jelentet-

76 SmITH, Anthony D. (1996): Memory and modernity: reflections on Ernest Gellner’s
theory of nationalism. Nations and Nationalisms. 2. évf. 3. sz. 383.

Baba_Kozép-Eurépa_2 korr.indd 121 2020. 08.24. 11:20



122 BABA IVAN — GYURCsTK IVAN - Kiss GY. CsABA ¢ Kozép-Eurépa magyar szemmel

te. Ha a jelképek vilagat nézziik, mondjuk a nemzeti-allami iinnepekét,
olyan napot kellett kivalasztani, amelyen a szovjet hadsereg eljutott az il-
letd orszag teriiletéhez, aminek kovetkeztében megdélt az addigi politikai
rendszer. Alaposabban elemezve még abban is tettek kiilonbséget, hogy
melyik orszag vett rész a haboruban a Harmadik Birodalom szévetsége-
seként. Magyarorszag és Romania példaul a szovjet tagkoztarsasagokra
emlékeztetd allami cimert kapott.

Fontos forduldpontnak szamit a mi kozosségi emlékezetiinkben is a
masodik vilaghaboru kora. Térségiink orszagainak tobbsége — Szlovakia,
Magyarorszag, Romania, Horvatorszag — a Harmadik Birodalom befolya-
si ovezetéhez, szovetségesei kozé tartozott. A haboru pusztitasai, a harcok
katonai és civil dldozatai, beleértve a zsidosag millidinak elhurcoldsat és
megsemmisitését, a halaltaborok, a Gulag, milliok eliilld6zése sziil6foldjé-
rél - mindez joval stlyosabban érintette Kelet-K6zép-Europat, mint kon-
tinensiink nyugati részét. Timothy Snyder kit{iné konyve” pontos tiikrot
mutat réla. Es a habort vége itt egyszerre jelentett , felszabadulast” és 4t-
keriilést egy masik totalitérius birodalom befoly4si dvezetébe. Igy nem
kezddédhetett el a habort utdn a nemzeti emlékezet 6nkritikus szambavé-
tele, az oly sziikséges szembenézés a sajat feleldsséggel.

Politikai, ideoldgiai és tarsadalmi helyzetben alapveté volt a kiilonb-
ség. Erthetden a kozdsségi emlékezetet tekintve szintén.

VASFUGGONY AZ EUROPAI EMLEKEZETEK KOZOTT?

A ,nagy” csatlakozas utan jelent6s emlékezetpolitikai vitara keriilt
sor az Eurdpa Parlamentben. A jelzett dilemmat igyekezett tizenharom
éve koriiljarni Emmanuel Droit fiatal francia torténész Le Goulag cont-
re la Shoah (A Gulag a Shoad ellen) cimi irasaban.”® Az Uni6 bévitésével
ugyanis nyilvanvaléva valt, hogy masképpen formalddott az emlékezet-
kultara a ,,régi’, illetSleg az ,,4j” allamokban. Elemzése szerint az 1990-es
években nyugaton végbement a nemzeti térténelem bizonyos dekonst-

77 SNYDER, Timothy (2010): Bloodlands: Europe Between Hitler and Stalin New York, Basic

Books.
78 Dro1T, Emmanuel (2007): Le Goulag contre la Shoah. Vingtiéme siécle, 2007/2. (94.
sz.). 101-120.
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rualasa, keleten (tegyiik hozza, kovetkezetesen a kontinens két részérdl
beszél) viszont éppen a torténelem nemzetiesitésére kertilt sor, és egyfajta
ideoldgiai dekolonizacidt hajtottak végre. Tudjuk, hogy ez csak részben
igaz, hiszen Ceausescu Romanidjaban vagy Zsivkov Bulgaridgjaban eny-
hén szolva kirekeszté soviniszta torténelemszemlélet uralkodott. A nyu-
gati vilagban fokozatosan a holokauszt lett az eur6pai emlékezet kozpon-
ti, mar-mar kizardlagos eleme, a keleti orszagok pedig tobb alkalommal
szova tették, hogy a szovjet idok szenvedései kimaradnak a kozds eurdpai
emlékezetbdl. Igy nincs szimmetria a kétféle emlékezet kozott. A tanul-
many Osszehasonlito megkozelitésének egyik kovetkeztetése: legyenek
barmily politikai vagy tudomanyos megfontolasok is az aszimmetrikus
helyzet mogott, tény, hogy nyugaton nem vették figyelembe a ,,keleti” or-
szagok sajatos emlékezetkulturajat. Jogos természetesen a f6lvetése, hogy
nem jo megoldas hierarchiat keresni a naci és a szovjet id6k szenvedései
kozott, hogy melyik volt a szornytibb, s igy relativizalni az egyiket vagy a
masikat. A kovetkeztetés: ezeknek az emlékezeteknek a parbeszédével egy
ideig még szamolni kell. 2015-ben Andrzej Nowak lengyel torténész azt
kérdezi tanulmanydban’: egyaltalan lehetséges-e a kiilonb6z6 emlékeze-
tek kozott konszenzust teremteni? Az ¢ elemzésének egyik sarokpontja,
hogy elkeriilhetetlen végiggondolni, milyen nehézségek adédnak abbdl,
hogy a nyugati latdszog 6nmagat eleve az igazsag birtokosanak gondolja.

Az ENSZ Kozgytlése 2005-ben janudr 27-ét (az auschwitzi tabor
felszabaditasanak évforduldjat) a holokauszt nemzetkozi emléknapja-
va nyilvanitotta. 2008-tdl indultak kezdeményezések az Eurdpai Unio-
ban azért, hogy a két totalitarius diktatiranak legyen emléknapja. Végiil
2009-ben fogadta el az Eurdpai Parlament, hogy augusztus 23-a legyen ez
a nap. 1939-ben ugyanis a naci és a szovjet allam kiiliigyminisztere ekkor
irta ald azt az egyezményt, melynek a fiiggeléke rendelkezik arrdl, hogy a
két allam kozott Kelet-Kozép-Eurdpat miként osztjak befolyasi 6vezetek-
re, és folszamoljak Lengyelorszagot.

A masodik vildghdbort utan a nyugati szellemi élet modszeresen
nekildtott a tragédidhoz vezetd ut foltarasahoznak, arrdl azonban nem

79 NowaAK, Andrzej (2015): Political Correctness and Memories Constructed for Eastern
Europe. In PAKIER, Malgorzata - WAWRZYNIAK, Joanna szerk.: Memory Change in
Europe. Eastern Perspectives. New York — Oxford, Berghahn Books. 38—56.
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sziiletett elemzés, milyen kovetkezményei lettek annak, hogy a naci biro-
dalmat csak egy masik totalitarius hatalom szovetségével tudtak legy6zni.
Nem felejthetjiik, hogy Berlin elestével (bar Sztalin allitélag a gratulaci-
Okat azzal fogadta, hogy Sandor car kozakjai bezzeg a Szajnabdl itattak a
lovaikat) a Szovjetunionak sikeriilt egészen az Atlanti-6ceanig eljuto je-
lentds nyelvhasznalati gy6zelmet aratnia. A nyugat-eurdpai baloldal szin-
tén abban az értelemben hasznalta a nyelvet, ahogy 6k. Ebben az értel-
mezésben a jo-rossz manicheisztikus sémadjanak a haladé-reakcids vagy
antifasiszta-fasiszta ellentétpdr felelt meg. Igy azutén a nyugati politikai
és szellemi elitben nem alakult ki tal sok fogékonysag arra, hogy a naci és
a kommunista jelképeket egyként mint emberiségelleneseket tartsa sza-
mon.

2005 aprilisdaban a buchenwaldi koncentracids tabor felszabaditasa-
nak évforduldjan tartott beszédében fejezte ki reményét Jorge Semprun
spanyol iro, az egykori rab, hogy a kovetkezé megemlékezésen tiz év mul-
va a Gulag tapasztalata is benne foglaltatik majd a kozos eurdpai emlé-
kezetben. Tizenot évvel késébb sem tudunk azonban egyértelmi valaszt
adni folvetésére.

MILYEN HOSSZU A KOMMUNISTA MULT ARNYEKA?

Hérom évtizeddel a ,,nagy fordulat” utan szamosan djra és tjra folte-
szik ezt a kérdést. Pedig jelent6s kutatasok sziilettek err6l mind az érin-
tett orszagokban, mind kiils6 megfigyelék tollabol. A politikai atmenet
sajatossagaihoz tartozott — Romania kivételével — a ,barsonyos” jelleg,
nemcsak abban a tekintetben, hogy elmaradtak a véres osszetitkozések,
elmaradt a fegyveres harc, hanem abban is, hogy még az elvi leszamo-
lastdl is tartozkodtak a hatalomra keriil6 demokratikus politikai erdk.
Tadeusz Mazowiecki lengyel miniszterelnok 1989. augusztus 24-i parla-
menti beszédében mondta: ,Valasszuk el a multat egy vastag vonallal”
Amit lehetett ugy is érteni, hogy boritsunk fatylat mindarra, ami a kom-
munizmus alatt tértént. Tudni vald, hogy azon a torténelmi nyaron ,vég-
vidékiinkén” még egyaltalan nem lehetett visszavonhatatlannak tekinte-
ni a kedvez6 valtozasokat. Rendre megegyezéssel tortént az atalakulas,
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és a szamonkérés nem szerepelt a targyalasi tételek kozott. Ez tigyben a
nyugati vilag feldl is inkabb csillapité vélemények érkeztek, beleértve a
szovjet felel6sséget is. Hiszen nem feledkezhetiink meg arrol, hogy az at-
alakulds egyszerre jelentette a diktatura folszamolasat és a felszabadulast
az idegen megszéllas aldl. Igy azutdn orszégainkban gyakran elmaradt a
kommunista rendszertdl vald jelképes bucsu, a diktatura megbélyegzé-
se, a régi hatalmi-gazdasagi elit szamos tagjanak pedig sikeriilt pozicidjat
megOriznie a demokratikus politikai viszonyok kozott. Szintén tanulsa-
gos volt, hogy a diktatura szocialistava atvedlett egyeduralkodo partjait
a nyugat-europai szocialdemokrata partok minden tovabbi nélkiil elfo-
gadtak demokratikus politikai erének. Ezeknek a ,posztkommunista”
partoknak azutdn Lengyelorszagban és Magyarorszagon nem egy alka-
lommal sikeriilt visszakeriilni a hatalomba. Magyarorszagon 1991-ben
a parlament kétharmados tobbséggel ugyan elfogadta az ugynevezett
igazsagtételi torvényt, amely lehetévé tette volna a politikai okokbdl el-
kovetett binok szamonkérését, de az Alkotmanybirdsag ezt visszavetette.
Csupan Csehszlovakidban tették lehetetlenné az uigy nevezett lusztracio-
val (atvilagitassal) a részvételt a politikai életben az egykori kommunista
noomenklatura tagjainak. Csehorszag és Szlovakia 1993-ban elfogadott
alkotmanyai egyértelmiien embertelennek és illegitimnek mindsitették
a totalis diktatura politikai rendszerét. Ugyanakkor a kozelmultrol szolo
vitak tarsadalmi méreteket 6ltottek és széles nyilvanossag el6tt zajlottak.
Megkezd6dott a torténelem ,,Gjrairdsa”. A helyzet paradoxonat mutatja,
hogy nemritkan ugyanazok a tankonyvirék mindsitették h6sokkeé a teg-
napi »ellenforradalmarokat”

Lengyelorszagban és Magyarorszagon a valtozast kovetd két évtized-
ben djabb és ujabb politikai vitakat valtott ki a kommunista titkosszolga-
latok adatainak nyilvdnossagra hozasa, a tarsadalom jelentds része altal
vart elszamolas elmaradasa. Szinte bombaként robbant 2005 februarja-
ban Varséban az ugynevezett Wildstein-lista, amikor egy ujsagiro terje-
delmes névsort kozolt az interneten a titkosszolgalatokkal egytittmtikodé
személyekrdl. Az tigynoklistak gyakran politikai zsarolas eszkozeivé val-
tak, s teljes anyaguk hosszt ideig nem keriilt nyilvanossagra. A modszeres
jelenkortorténeti foldolgozas is csak késobb kezdddott el. Egy id6 utdn az
e célra létrehozott levéltarakban lehetett hozzaférniiik a polgaroknak és a
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kutatéknak a kommunista titkosszolgalatok altal gytjtott adatokhoz. A
kozelmulttal foglalkozé kutatasoknak kiilon intézménye el6szor Lengyel-
orszagban alakult meg (Instytut Pamieci Narodowej, 1999), majd Szlova-
kiaban (Ustav pamiti naroda, 2003) és Csehorszdgban (Ustav pro studi-
um totalitnich rezimi, 2007). Magyarorszagon csak 2014-ben jott létre a
Nemzeti Emlékezet Bizottsaga.

Német--lengyel kezdeményezéssel fontos nemzetkozi szervezet
(European Network Remembrance etand Solidarity) alakult 2008-ban a
XX. szazad tragikus multjanak kozos vizsgalatara, Magyarorszag és Szlo-
vakia csatlakozasaval. Ez, a szoban forgd allamok anyagi tamogatasaval
létrejott halozat tdmogatja a korszak komplex tudomanyos foltarasat,
vallalja tovabba a kutatasi eredmények népszerisitését az oktatdsban és a
fiatal nemzedékek korében. Az utdbbi években Romaniaval kibéviilt ha-
l6zat értékes szakmai konferenciakat rendezett, tudomanyos és népszert-
sité kiadvanyokat bocsatott kozre.

LETEZIK-E KOZEP-EUROPA MINT EMLEKEZETKOZOSSEG —
AVAGY MILYENEK VAGYUNK MI, ,,VISEGRADIAK”?

Nem kérdéses, hogy létezik a kozos mentalis tulajdonsagok jellegzetes
egylittese, amelyben ott vannak a lazad¢ rebellis és a tarsadalmi igazsagot
tevé betyar vonasai, meg a bujdos6é - ha ugy tetszik, a szabadsagh6so-
ké és a délibabok utdn futéké. Nemegyszer tapasztalhattuk, ha nagyobb
nemzetkozi tarsasagban visegradi ,honfitarsakkal” talalkoztunk, hogy
rendszerint sokkal jobban megértettitk egymast, mint Eurdpa vagy a vilag
mas részébdl jott emberekkel. Néhany célzas elegendé volt ahhoz, hogy
az otthonossag leveg6jébe keriiljiink. Az észjaras, a mentalitas hasonlosa-
ga hamar nyilvanvaléva valik. Kiilonosen a jellegzetes humor és dnironia.
Benne van ebben a sajatos elegyben természetesen az Osztrak-Magyar
Monarchia hagyomadnya, a német vagy zsidé varosi kispolgaré éppugy,
mint a falusi nemesé vagy parasztemberé, és hozza még a kozép-eurdpai
nemzeti mult emlékezete, a gégnek és az 6nalabecsiilésnek kiilonos 6tvo-
zetével. Sokan szivesen jellemeznek benniinket azzal, hogy meghatarozo
vonéasunk a mindenkori aldozat identitdsa. Ujkori torténelmiink alapjan
kétségkiviil elmondhatd, hogy inkabb a vesztesekhez, mint a gydztesek-
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hez tartoztunk. ,Megszoktuk hat, hogy egyediil tinnepelgessiik vesztett
nagy csatainkat, melyeket taléltiink. Talan azt is megszoktuk, hogy a ve-
reséget izgalmasabb, stirtibb anyagbdl valé és fontosabb dolognak tartsuk
a gy6zelemnél - mindenesetre igazibb tulajdonunknak” - olvashatjuk
Ottlik Géza regényében (Iskola a hatdron).

A visegradi orszagok nemzeti himnuszai mifaji szempontbdl, hang-
vételiiket tekintve ugyan kiillonboznek egymastol, am valamilyen médon
mindegyikben benne van a tragikus nemzeti sors emlékezete. A lehet-
séges pusztulds vizidja. A vihar toposza megtalalhaté példaul a szlovak
és a magyar himnuszban. ,, Villimlik a Tatra folott, vadul dorog az ég” -
Janko Matuska kolteményének (1844) ez a kezd6 sora. Kolcsey Ferenc
Hymnusanak (1823) negyedik versszakdban a magyar torténelem dicsé
idejének a végét jelzi az isteni beavatkozas: ,,S elsijtdd villimidat / Dorgé
fellegedben”. Josef Kajetan Tyl cseh himnusza (1834) csak finom célzassal
hivatkozik egy bizonyos erére, mely képes szembeszallni a pusztuldssal.
Jozef Wybicki lengyel himnusza 1797-ben sziiletett, amikor mar két éve
nem volt ott Eurdpa politikai térképén hazaja. Nem véletleniil hivatkozik
ra Milan Kundera nevezetes Kozép-Eurdpa-esszéjében: ,,Egy francianak,
orosznak, angolnak nem szokasa sajat nemzetének megmaradasat firtat-
ni. Himnuszaik csak nagysagrél és 6roklétrdl ejtenek szot, mikozben a
lengyel igy kezdddik: Nincs még veszve Lengyelorszdg..” Gondolatvila-
gunkhoz tartozik a ,,mégis”-szindroma. A reménytelenség mélyén folcsil-
lan6 remény.

Torténelmiink — pontosabban térténelmeink: a mas-mas, de annyi-
ra hasonl6 narrativakra gondoljunk - jellemzéje a folytonossag hianya,
vagyis nem lehet elbeszélni egyenes vonalu térténetként. Ujra és Ujra
megszakitotta egy-egy katasztrofa, elveszett a fiiggetlenség, forradalma-
inkat, szabadsagkiizdelmeinket eltiportdk. Maradt a tulerével vivott harc
emléke. Egyiitt 1étezik nalunk a rebellis tradicié és a beletér6dé hodoltsa-
gi mentalitds. A mindenkori tulélni tudas képességével. Hozza a gyakran
valtoz6 torténelmi helyzet tapasztalata. Stanistaw Jerzy Lec lengyel ir6
sommas formuldja szerint: ,,Nyugaton Keletnek néznek benniinket, Kele-

80 Kundera, Milan (1983): Un occident kidnappé ou la tragédie de I'Europe centrale.
Le Débat. 1983/5. sz. 3-23. Magyarul elérhet6: http://parevo.eu/lparevo/images/
PDF/06.%20Milan%20Kundera_Kozep_Europa.pdf
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ten pedig Nyugatnak.” Ady Endre szerint pedig hazank: ,,Komp-orszdg”.
Mintha torténelmiink dllandé utazas volna az egyik parttdl a masikig —
és vissza. Valahol a limesen, centrum és periféria kozott. Nem véletlentil
maradt errefelé az eurdpai atlagnal valamivel erésebb torténeti tudat még
a XXI. szazadra is. Mogotte pedig ott volt jo ideig a hagyomanyos irodal-
mi miveltség.

Olyan emblematikus hdseink vannak, mint Janosik, a szlovak betyar,
aki amit elvesz a gazdagoktdl, a szegényeknek adja, Ludas Matyi, a ma-
gyar libapdsztor, aki agyaftrtan jar til a hatalmaskodd eszén. Vagy a len-
gyel Tadeusz Reytan, a reménytelen ellenallas jelképe, aki orszaganak elsé
folosztasakor tiltakozasul az orszaghaz bejarata elé vetette magat. Egytitt
egy panoramaban allnak szabadsaghdseink, mellettiik pedig a délibabo-
kat kergetdk. Nem utolsésorban pedig kozos hésiink, Svejk, a derék ka-
tona, aki képes foliilkerekedni a mégoly embertelen kotelmeket kiszabo
hatalmaskodoékon.

A modernizacié XIX. szazadi hulldima, melyet polgari atalakuldsnak
is lehet nevezni, tobbségében ruralis tarsadalmakhoz érkezett térségiink-
ben. Ennek a folyamatnak igy a nyugat-eurdpaitdl eltéré tarsadalmi 6sz-
szetevéi voltak, az abszolut tobbséget alkotd parasztsaggal és a feudalis
vilagtdl 6rokolt nemesi rétegekkel. Nem véletlen, hogy az eurdpai parasz-
ti vilag nagy epopedja, a Parasztok cimi regény (1904-1909) a Nobel-di-
jas lengyel Stanistaw Wladystaw Reymont tollabdl sziiletett. Nem lehet
megfeledkezni arrdl sem, hogy a polgari atalakulashoz, a piacgazdasag
megteremtéséhez és a modern vérosi kultura létrejottéhez nem kis mér-
tékben hozzdjarult Kelet-Kozép-Eurdpanak az a két népcsoportja, mely
szétszortan élt térségiink szinte mindegyik sarkaban. Az évszazadok ota
telepesként ideérkezett németek, illet6leg a régtdl fogva itt él6 meg az
Osztrak-Magyar Monarchia liberalis alkotmdnyossdganak védéhaldja
ala kivankozott zsido népesség. Kozos tragédiank, hogy a XXI. szazad
elején a holokauszt pusztitdsanak és a II. vilaghaboru végének kovetkez-
ményei miatt mara e népcsoportoknak csupan szerény maradékardl be-
szélhetiink.

A hasonlo torténelmi és kulturdlis tapasztalatok hasonld reflexeket
alakitottak ki. Hozzdjarult ehhez a régié népeinek gyakran kozos allami
fennhatdsaga, tarsadalmi szerkezetének parhuzamai, sorsuk azonossaga.
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Folyamatos kolcsonos etnikai és nyelvi asszimilacioval és disszimilacio-
val. Valéban elmondhatjuk: K6zép-Eurdpaban egy vérbdl valok vagyunk.
Egymasba szovdott kulttrakkal. Aminek talan a legjobb példaja a Csaky
Moric osztrak (és magyar!) mivelddéstorténész altal gyakran hivatkozott
bartoki példa, a magyar és a szlovak zenefolkldr folyamatos oda-vissza
hatasat, keresztez6dését bemutato esszéje a nagy zenésznek.®! Létrejot-
tek igy kozos virtualis terek, melyeket gyakran nem is ismeriink. Tovabba
nem utolsdsorban az a képtelenségekkel szembenézé érziilet, amelyet XX.
szazadi irodalmunkbdl szintén ismerhetiink — az abszurd kozép-eurdpai
valtozataval. A lengyel Stawomir Mrozektdl a cseh Vaclav Havelen at a
magyar Orkény Istvénig. Es emlitsiik meg kozottiik a szlovak Stanislav
Stepkat, aki egykori népszinmiivek hagyoményat dolgozta bele darabja-
iba humorral és 6niréniaval, igy mutatvan fol az egyszeri kozép-europai
ember fanyar mosolyat.

Az eurdpai kultdrdban taldn a kozvetités szerencsés koriilményeinek
koszonhetéen a zene mutathatta meg sajatos arcunkat a nagyvilagnak.
Olyan modern klasszikusainkkal, akik éppen a népi kultura mifelénk a
XX. szazadig megmaradt forrdsaibol meritve hoztak létre eredeti alko-
tasokat. Csupan a cseh Leo$ Janaceket, a magyar Bartok Bélat, a roman
George Enescut, a szlovak Eugen Suchont kell emliteniink.

Tudjuk jol mindezt, ennek az emlékezetkozosségnek szamos mozza-
natat, parhuzamait, hasonldsagat foldolgoztak a torténészek, szociologu-
sok és irodalomtorténészek, és megerdsitik a mindennapi tapasztalatok
is, mégsem lett e mentalis rokonsag kell6 sulyu része tudasunknak, szem-
léletiinknek.

VANNAK-E KOZOS VISEGRADI EMLEKEZETHELYEK?

Torténelmi emlékezetiink, mint emlitettiik, egy lényeges pontban
kiillonbozik Nyugat-Eurdpaétol: nekiink nem csak egy, hanem két tota-
litarizmus stlyos 6rokségével kell szembenézniink. Ugyanakkor a XX.
szazad masodik felének nagy demokratikus és nemzeti mozgalmai -
1956-t6] 1968-on keresztiil egészen 1980-ig — hathatdsan bizonyitottak,

81 BARTOK, Béla (1976) [1942]: Race Purity in Music. In SUCHOFE, Benjamin szerk.: Es-
says. New York, St. Martin’s Press. (A zeneszerz valogatott tanulmanyai.)
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hogy kozos sors és érdek kapcsol 6ssze benniinket. Tanulsagos folyamat,
hogy miként kezdett kialakulni fokozatosan a harom orszagban a szoli-
daritas érzése. 1956-ban még a lengyelorszagi és magyarorszagi esemé-
nyeket a cseh és szlovak értelmiség vagy passzivan, vagy a hivatalos vara-
dalmaknak megfelel6en fogadta, 1968-ban a magyar és a lengyel szellemi
élet jelentds része rokonszenvezett a pragai tavasszal, a Varsdi Szerzédés
csapatainak agresszidja utan a fiatal nemzedék elvesztette a rendszer
megreformalasaval kapcsolatos maradék illuzioit.

Visszatekintve ugy latszik, hogy két egymastol kiilonbo6z6 szintje léte-
zik a kozép-europai kozos emlékezetnek. Az egyik az etnikailag és feleke-
zetileg vegyes népesség szamottevo teriileteib6l kovetkez6 6sszeszovodott
emlékezethalmazokat jelent — eltéréen értékelt kozos hagyomanyokkal,
kozos hésokkel, ugyanazoknak a tajaknak és foldrajzi jelenségeknek ha-
sonlé mitoszaival, gazdag sokféleségével. A masik szint a nemzetté valas-
hoz kapcsolddd kozosségi emlékezet a maga homogénné formalt jellegé-
vel. Magatol értetddik a kérdés: milyen viszonyban vannak egymassal az
egyes nemzeti kulturalis kodokhoz tartozé emlékezethelyek? Egyaltalan,
hogyan latszunk egymas torténelmében? Mert a szomszédok, az egyiitt-
élés és ellentétek bemutatasa nélkiil nem lehet elbeszélni a nemzet malt-
jat. A nemzetet épité XIX. szazadi szemlélet latoszoge igyekezett egységes
narrativat, ugymond a ,miénket” megalkotni. Ko6zép-Eurdpaban pedig
szinte lehetetlen ilyen elkiilonitett nemzeti mezdéket kihasitani. Nem
véletlentil szorgalmazta a régi Magyarorszag tragédidja utan esszéiben
Németh Lészl6 a kozép-eurdpai népek multjanak ,6sszeolvasasat’, 9sz-
szehasonlité szemléletli megkozelitését. Ha valahol, akkor térségiinkben
van indokoltsaga a transznacionalis torténetirasnak. Abban az értelem-
ben, ahogy Etienne Frangois (a német emlékezethelyek harom kotetének
egyik szerkesztdje) kisérelte meg a Pierre Nora-féle emlékezethely (,,lieux
de mémoire”)-koncepciot kitagitani a kulturak kozotti kapcsolatok, par-
huzamok, dsszefonddasok figyelembevételével. Ebben a szellemben kez-
doédott lengyel és német torténészek nagyszabasu, o6t kotetben kiadott
(2006-2013) vallalkozasa a két nemzet kozos emlékezethelyeirdl.

Magatol értet6d6 nagy kozos visegradi tudomanyos program lehetne
a négy orszag kozos emlékezethelyeinek foltérképezése ezeknek a mod-
szertani tapasztalatoknak a figyelembevételével. Ilyen kisérletek mar ed-
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dig is voltak, régebbi és kozelebbi torténelmiink szamos példaval bizo-
nyitja térségiink nemzeti narrativainak dsszefonddott mivoltat. Akkor is,
ha éppen ugyanazok az események, helyek kiilonbozéen - vagy akar egy-
massal ellentétesen - rogzédtek a hagyomanyban. Olyan 6sszehasonlitd
szemléletre van sziikség ebben a vizsgalatban, mint ahogy az irodalom-
tudomany elemzi az egyes nemzeti irodalmak parhuzamos és egymasra
kolcsonosen hato jelenségeit. Nyilvanvaléan ez bizonyos fokig a megha-
tarozo nemzeti narrativa djfajta atgondolasat is jelentheti, és a nemzeti
torténeti kdnon némi modositdséval is jarhat. Ugy vezethet értékes ered-
ményekhez, ha ezzel kolcsondsen erdsiteni képes mind a nemzeti, mind
pedig a kozép-eurdpai identitast.

Csupan vazlatosan - inkabb sokatmond¢ példakkal — kivanjuk atte-
kinteni, a kozos emlékezethelyek mely tipusai keriilhetnének széba. Min-
den nemzeti ideoldgia szamontartja a kozosség ,,szent” hegyeit és vizeit.
Itt inkabb parhuzamos emlékezethelyekrdl van sz6. Visegradi szempont-
bdl elsésorban a Karpatok johetnek széba, tudni vald, mind a négy nem-
zet klasszikus irodalmaban gazdag a hagyomanya. De elképzelhetjiik a
»nemzeti” folyok (Visztula, Moldva, Vag, Tisza) parhuzamos szambavéte-
1ét is. A torténelmi eseményeket tekintve beszélhetiink aszimmetrikus és
egymassal szembeszegezett tartalmakkal bir6 emlékezethelyekrdl. A ma-
gyar emlékezet egyik kulcspontja: Mohacs, 1526. Annak ellenére, hogy
az utkozet keresztény seregében voltak a magyarok mellett csehek, len-
gyelek és foltételezhetSen szlovakok is, tovabbd hogy a vereség sorsdontd
volt egész K6zép-Eurdpara nézve, a magyaron kiviil a tobbi emlékezetben
meégis csupan periféridn maradt. 1848/49 forradalmai megraztak az egész
térséget, a nemzetté valas meghatarozd eseménye volt ez az id6szak, de
magyar és szlovak vagy cseh-magyar emlékezete egymadssal szemben allo
képet formalt rola. Ugyanez elmondhaté az elsé vilaghdbora végérdl is.
Ami a torténelmi személyiségeket illeti, kétségkiviil vannak k6zos hése-
ink, talan elég azt a Szent Adalbertet (Swiety Wojciech, Svaty Vojtéch)
emliteniink, aki egyben a X. szazadi Eurépahoz csatlakozas kozos szim-
béluma. A kozép-eurdpai Sziiz Maria-kultusz parhuzamai magukért be-
szélnek, a vallasi és nemzeti identitds 0sszefonodasat tanusitjak. A nem-
zeti mozgalom f8szerepldi (példaul Kossuth, Palacky, Sttr) a konkurald
torekvések jegyében azonban emlékezethelyként gyakran a ,mi hdsiink
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- a te ellenséged” modelljeként képzelhetdk el. K6zos hagyomanyt jelen-
tenek térségiink jelentds felsdoktatasi intézményei, a pragai Karoly Egye-
tem, a krakkoi Jagello6 Egyetem, az 1735-1777 kozott Nagyszombatban
miikodé kirdlyi magyar egyetem vagy akdr a maga nemében eurdpai
uttorének tekintheté selmecbanyai banyaszati akadémia (1762-1919),
amelyek mind a négy nemzet multjaban fontos szerepet toltottek be.

A kommunista korszak kiilon fejezetet jelent emlékezethelyeinket te-
kintve. K6z0s volt példaul az ellendllas szempontjabol az irdszovetségek
szerepe. A szovjet mintdra létrehozott szervezetek célja valdjaban az irok
ellenérzése, kézben tartdsa volt, azonban csakhamar - a kozép-eurdpai
hagyomanyok jegyében — Budapesten, Pragaban és Varsoban a gondo-
latszabadsag meghatarozé férumaiva valtak a torténelmi esztendékben.

Kiemelkedik ebbél az idészakbol harom évszam, a kozép-eurdpai
szabadsagtorekvések f6 szimbdlumai: 1956, 1968 és 1980-1981. Minde-
gyik eseménysorrol jelentds torténeti szakirodalom sziiletett. Egyre tobb
olyan f6ldolgozas késziilt, amely kihangstlyozza az események kozép-eu-
répai kontextusat, a lengyel és a magyar 1956-o0s események kozvetlen
kapcsolatat, tovabba olvashatunk cseh és szlovak szerzoktdl biralatot a
korabeli cseh és szlovak értelmiség magatartasarol. 1968-cal kapcsolatban
egyre vilagosabban latszik, milyen hatassal volt a csehszlovakiai reformok
eltiprdsa a lengyel és a magyar ellenzéki gondolkoddsra. A Szolidaritas
Lengyelorszaganak pedig egyértelm tizenete volt Pragaban, Pozsonyban
és Budapesten. 1988-89-ben a lengyel és a magyar mozgalmakra példa-
képként tekintettek Csehszlovakidban.

1982-ben jelent meg Nagy Gaspar Viltozat cimi verse, melynek mot-
téja Milan Kunderara utal, folsorolasa egyértelmiien az 9sszetartozasrol
szol:

,az dllomdson szétlan utasok

otvenhatosok hatvannyolcasok

hetvenhatosok nyolcvanegyesek”

Baba_Ko6zép-Eurépa_2 korr.indd 132 2020.08.24. 11:20



BABA IVAN - GYURCS{K IVAN - Kiss Gy. CsaBa ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 133

Térségi egyiittmiikodés 1989 utdn

A REGIONALIS EGYUTTMUKODES DEMOKRATIKUS
KERETEINEK KERESESE

A vasfiiggony atvagasa, a berlini fal leomldsa, a kommunizmus buka-
sa, a rendszervaltoztatas megteremtette a kozép-eurdpai orszagok kozotti
egyiuttmtikodés Gj lehetdségét. Addig a Szovjetunid szervezte, iranyitotta
és ellendrizte a kozép-eurdpai térség politikai, biztonsagi és gazdasagi fo-
lyamatait. Az egylittm(ikodés a kommunista partok ideoldgiai és egyéb
formaban megvaldsulo iranyitasa mellett, elssorban a Varséi Szerzédés
és a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsanak (KGST) szervezetein ke-
resztiil tortént. Ezekbdl a keretekbdl nem lehetett és nem is volt ajanlott
kilépni, s ha igen, akkor az csak a szovjet vezetés jovahagydsaval tortén-
hetett (példaul a merev tervutasitasos rendszer okozta valsagok athidala-
sara kezdett magyarorszagi és lengyelorszagi kisérletek esetén). A Voros
Hadsereg évtizedekig tartd ,,ideiglenes tartézkodasa” a legtobb kozép-eu-
répai orszagban mindennap a szuverenitds hidnydra, a szabadsagért foly-
tatott kiizdelmek kudarcara emlékeztette a térség lakoit.

A vasfiiggdnyon atnyuald — megyék, tartomanyok kozotti — egyiittm-
kodésre csak a helsinki folyamat és a gorbacsovi reformok idejében nyilt
lehet6ség. A korabban szorosan egyiittmiikodd, am a hideghabort idején
egymastol elzart kisrégiok gazdasagi, kulturalis tapogatozasai jelentették
az els6 probalkozdasokat.

A hataron atnyulo egyiittmtikodés els6 kisérletei kozott kell meg-
emliteniink az Alpok-Adria Munkakozosséget (2013-t6l Alpok-Adria
Szovetség)®?, amely olasz régiok, osztrak tartomanyok, egy német szovet-
ségi tagallam és két jugoszlav tagkoztarsasag (Horvatorszag és Szlovénia)

82 Alapitas éve: 1978. november 20., Velence — A regionalis kormanyelnokok kozos nyi-
latkozata. Az alapit6 tagok: Bajororszag, Friuli-Venezia Giulia, Karintia, Horvétorszag,

Fels6-Ausztria, Salzburg (aktiv megfigyel6), Szlovénia, Stéjerorszag és Veneto. Jelenleg

13 tagja van a munkakozosségnek: Baranya megye, Burgenland, Friuli-Venezia Giulia,

Karintia, Horvatorszag, Lombardia, Fels6-Ausztria, Szlovénia, Somogy megye, Staje-
rorszag, Vas megye, Veneto és Zala megye. Honlap: https://alps-adriatic-alliance.org
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részvételével 1978-ban alakult meg ,,az eurdpai integrdcio kristdlyosoddsi
pontja mentén”. 1986-ban Vas megye megfigyel6i statuszt kapott, majd
1988. november 26-4n teljes jogu tagja lett, s ezzel a Varsdi Szerzédés és
a KGST tagallamanak egyik megyéje még a vasfiiggony megléte idején
»atkacsintott a tuloldalra” A szervezet mdig miikodik, immar valamennyi
tagja élvezi az EU-tagsag adta lehetGségeket, és kihaszndlva ezeket a kere-
teket a biirokraciamentes, rugalmas és projektorientalt regiondlis egytitt-
mikodés el6segitéséért munkalkodnak.

A vasfiiggony nyugati oldalan él6k nem érzékelhették, hogy az el-
zartsag nem csupan a vasfiiggény mentén létezett, hanem - mas modon
ugyan - a ,testvéri szocialista orszagok” kozott is. Az 1945-ben felrob-
bantott Méria Valéria hid tjjaépitésére Esztergom és Parkany (Sttrovo)
kozott 2001-ig kellett varni, a haboru eldtt meglévé 47 Ipoly-hid koziil
1989 utan csupan hat miikodott Magyarorszag és Szlovakia kozott. A volt
szovjet-magyar hatar szinte hermetikusan le volt zarva, minimalis vasuti
és kozuti kapcsolati lehet6séggel a két oldal kozott. A Ceausescu-idékben
a roman-magyar hatdr atlépése csak a romdn hatdrdrizeti szervek altal
mindennapi gyakorlatta tett megalazas elviselése aran volt lehetséges.
Gyakori volt a belépés megtagadasa, a politikai szempontbdl artalmasnak
mindsitett targyak elkobzasa.

A rendszervaltoztatas, az els6 szabad valasztdsok nemcsak a belsé vi-
szonyok demokratikus atalakitasa el6tt nyitottak meg az utat, hanem az
yj kiilpolitika megalkotdsanak feltételeit is megteremtették. A kozép-eu-
ropai térség szempontjabol ez nemcsak azt jelentette, hogy megnyilt az
ut a nyugati egyiittm(ikodés irdnydba, hanem azt is, hogy a korabban
»egy taborba tartozok” kozotti szabad mozgas biirokratikus akadalyai
megszintek, és kiilsé hatalom nem korlatozhatta a térség allamai kozotti
egytittmiikodést, nem szabhatta meg annak kereteit.

Elsésorban azok az dllamok keresték és taldltdk meg az egymdshoz
vezetd utat, amelyek hasonl6 torténelmi tapasztalatokkal, gazdasagi fej-
lettséggel rendelkeztek, és a szabadsagért folytatott kiizdelmeik is 6ssze-
kototték 6ket. A szovjet rendszer szabta biztonsagi és gazdasagi egyiitt-
miikodési, szervezeti keretek felszamoldsa és a nyugati struktirakhoz valo
kozeledés, e tekintetben azonos értékek, érdekek és célok meghatarozasa,
e folyamatban egymas segitése fontos eleme volt ennek az utkeresésnek.
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A szabadsag kozép-eurdpai megélése a kiilpolitikaban 1j, demokrati-
kus szervezeti kereteket is kivant. Ezek kialakitasa parhuzamosan folyt a
Voros Hadsereg kivonuldsanak, a Varsoéi Szerzédés és a KGST feloszlata-
sanak, valamint az Eurépai Gazdasagi Kozosséghez, az Eurépa Tanacshoz
és a NATO-hoz val6 kozlekedésnek a folyamataval.

A kozép-eurdpai térség allamainak kozlekedés- és energiahaldzata,
mely nagyhatalmi kézpontokhoz (Berlin, Moszkva) igazodott, nem se-
gitette a térség szerves fejlédését. A nyugat—keleti iranyban vezet6 utak,
vasutak, energiahdl6zatok a nagyhatalmaktdl valo fiiggés jegyei voltak.
E fiiggéséggel szemben a térség allamai altal, sajat politikai és gazdasagi
igényeik és érdekeik szerint, organikusan létrehozott és mikodo szerve-
zetekre volt sziikség. Az észak—déli iranyu infrastrukturalis és energiaha-
l6zatok, a digitalis és innovacios halozatok dsszekotése, ezdltal a verseny-
képességnek, az egyoldalt energiafiiggés csokkentésének igénye kertilt
el6térbe.

Az elmult harminc évben Kozép-Eurdpaban létrejott egytittmiikodé-
si formakat kiilonb6z6 szempontok szerint osztalyozhatjuk. Most csupan
néhany altalanos elemre figyeliink, amikor felvazoljuk a kozép-europai
egytttmiikodési formak genezisét, a térség eurdpai integracidjaban és az
egymas kozotti egytittmikodésben betoltott szerepiiket.

Kozép-Eurdpa allamainak gazdasagi, politikai és biztonsagi egytitt-
miukodése szempontjabol az Eurdpai Uni6 és a NATO a meghatarozo
nemzetkozi szervezet. A térség allamainak tulnyomé tobbsége ezeknek a
szervezeteknek tagja, tagjeloltje, vagy egyéb szerzédéses kapcsolatban all
veliik. Amikor az dllamok kozotti egyiittmikodés regiondlis dimenzidit
és formait vizsgaljuk, nem tekinthetiink el attol, hogy azok az Eurdpai
Unio, illetve a NATO tagallamai kozotti, avagy ezeken tdlmutatd kere-
tekben miikodnek. Az alapkérdés az, hogy mennyiben segitenek megfo-
galmazni a részes allamok regionadlis érdekeit, erésitve ezzel a nagyobb
szervezeteken beliili megjelenésiiket.

Elsésorban azoknak az dllamoknak az egytittmiikodésére 6sszponto-
sitottuk figyelmiinket — kiemelve a visegradi orszagokat —, amelyeknek
mindkét totalis rendszer kovetkezményeit el kellett viselniiik.

A kozép-eurdpai régié két nagy, foldrajzilag meghatarozhatd térsé-
ge a Duna mente és a Baltikum. Az e térségek vonzaskorzetébe tartozo
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orszagok kozotti egytittmiikodés intenzitasa, az észak-déli kapcsolatok
erdsitése az egyik fontos fokméréje a regiondlis egyiittmikodés mindsé-
gének.

A létrejott egylittmtikodési formakat — egyebek mellett - vizsgal-
hatjuk a résztvevok kore, az egytittmiikodés formai kerete, a megalaku-
las id6pontja, témaja, a kezdeményezok szintje, illetve a térségen kiviili
nagyhatalmak részvétele szempontjabdl.®

A szervezetek, kezdeményezések, platformok tobb hullimban jottek
létre és alakultak at kozvetleniil a 1989-1990-es demokratikus valtoza-
sok idején, azt kovetdn, majd a NATO-hoz és az Eur6pai Unidhoz tortént
csatlakozds utan.

Az egytttmiikodési formakat tekintve a formadlisan klasszikus nem-
zetkozi szervezetek mellett politikai platformok és kezdeményezések, in-
formalis konzultacids forumok jelentek meg.

Az egyiittmiikodés témaja tekintetében a politikai, a biztonsagi, a
gazdasagi, a kulturdlis, valamint egyéb szakteriiletre szakosodott intéz-
mények alakultak (pl. belvizi hajozas, kornyezetvédelem). A kezdemé-
nyezO6k politikai szintjeiként az dllamféket, a parlamenteket, a kormanyo-
kat, valamint az illetékes szaktarcakat emlithetjiik.

A KERETEK

A Kozép-eurdpai Kezdeményezés (KEK, 1989), a Visegrddi Egyiittmii-
kodés (1991) és a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megdllapodds (CEF-
TA, 1992) volt az elsé harom egyiittmikodési forma.

Nyugati iranyban konzultacios keretet biztositott a Weimari Hdrom-
sz0g (1991) és a Slavkovi Nyilatkozat (2015).

A Baltikumban a nagy hagyomanyokkal rendelkezé Eszaki Tanacs
(1952) mellett 1étrejott a Balti Kozgytilés (1990) és a Balti-tengeri Allamok
Tandcsa (CBSS, 1996). Az északi-balti egytittm{ikodés kapcsan meg kell
emliteni az Eszaki-Balti Nyolcak (NB8, 1991) formétumot is.

8 E témaban a kozelmultban kivalo 6sszefoglalok sziilettek. Lasd: STRAZAY, Tom4s: Re-
giondlis egyiittmiikodési formdk Kelet-Kozép-Eurépdban és a V4-ek. 66-77. STEPPER
Péter szerk. (2019): Kozép-Eurdpa és a visegrddi egyiittmiikodés. Torténelmi és politikai
nézdépontok. Budapest, Antall Jozsef Tuddskozpont.
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Déli iranyban a Craiovai Csoport (2015), a Regiondlis Egyiittmiikodési
Tandcs (RCC, 1999) és a Berlini Folyamat (2014) folytat tevékenységet.

A Duna térségében a belvizi hajézassal a Duna Bizottsdg (1948), a
Duna vizgyijté teriiletének kornyezetvédelmi szempontjaival pedig uj
szervezetként a Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag (ICPDR, 1994) fog-
lalkozik. A Szava vizgytijté teriiletén mikodik a Nemzetkozi Szdva Bizott-
sdg, mely a hajozasi és a kornyezetvédelmi kérdéseket is kezeli. A Duna
térségéhez kapcsolodik egy szomszédos régié gazdasagi fejlédését elGse-
gito szervezet, a Fekete-tengeri Gazdasdgi Egyiittmiikodés (1992).

A biztonsag kérdésével foglalkozik a Salzburg Forum (2001), a Ko-
zép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodés (CEDC, 2010) valamint a Bukares-
ti Kilencek (B9, 2016) kerete, mig a térségen kiviili, egyes nagyhatalmak
tamogatasat is élvezd gazdasagi egylittmiikodési kezdeményezések koziil
a 16 (17)+1 formatumot kell megemliteni — Kina részvételével (2012) -,
illetve az Egyesiilt Allamok tdmogatasét is élvez8 Hdrom Tenger Kezde-
ményezést (2016).

Kiilon emlitést érdemelnek az Eurépai Unid kozép-eurdpai térséget
érint6 makroregionalis stratégiai, a Balti-tengeri stratégia (2009) és a Du-
na-régiéra vonatkozo stratégidja (2011), illetve tervezetként megjelent
a Kdrpadtok stratégidjanak koncepcidja. A térséghez szélesebb keretben
kapcsolodik az Alpok-régio és az Adriai-Jon régio stratégidja is.

A Kozép-eurdpai Kezdeményezés (KEK)** 1989-ben Budapesten
olasz-osztrak-magyar-jugoszlav egyiittmiikodésként indult, jelenleg 17
allam, az Eurdpai Unio kilenc tagja mellett tobb EU-tagjelolt is részt vesz
a szervezet tevékenységében. A KEK strukturaltan, intézményesiilt mo-
don miikodik, sajat titkarsaggal rendelkezik. F6 célja a résztvevék kozotti

84 1989. november 11., Budapest. Quadragonale — Ausztria, Jugoszlavia, Magyaror-
szag, Olaszorszag; 1990-ben Csehszlovékia csatlakozasaval — Pentagonale; 1991-ben
Lengyelorszag csatlakozasaval — Hexagonale; 1992-t61 KEK - Bosznia-Hercegovina,
Horvatorszag, Macedonia, Szlovénia. Jelenlegi tagok még (a fentiek mellett): Albdnia,
Belarusz, Bulgaria, Csehorszag, Moldova, Montenegrd, Romania, Szerbia, Szlovakia,
Ukrajna (17). Honlap: www.cei.int

Ausztria 2018 juniusaban bejelentette kilépését a KEK-b6l. Az osztrak kiiltigyi tar-
ca szerint Ausztria részvétele a KEK-ben tobbé ,nem célravezetd’, a szervezet jelenlegi
forméjaban elavult, és nem felel meg az eurdpai kihivdsoknak. Erhard Busek, a KEK
egyik tarsalapitdja erre vonatkozéan kijelentette: ,Sajndlatos, hogy most egy kapcso-
lattal kevesebb lesz, egy olyan térségben, ahol éppen az ilyen jellegti kapcsolatokra van
sziikség”
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regionalis egylittm(ikodés erdsitése, a nem EU-tag orszagok fejlesztése és
tamogatdsa az eurdpai integracio, illetve az eurdpai unios standardokhoz
valo6 kozeledés utjan. A nem EU-tag KEK-allamokra vonatkozé EBRD-,
illetve EU-forrasokra épiil6 projekttevékenységet is tamogatja. A KEK
kormanyzati, parlamenti és iizleti dimenziéval rendelkezik. A szervezet
Egytttmikodési Alapja nemkormadnyzati projekteket tamogat, akcioter-
vek hatarozzak meg a prioritasokat. Céljai kozott szerepel a kapcsolatépi-
tés (konnektivitas) és a sokszintiség eldsegitése. A parlamenti képvisel6k
a Parlamenti Kozgytilésben, a Parlamenti Bizottsagban és harom szakbi-
zottsagban tevékenykednek.

A Visegradi Egyiittmtikodés® 1991. februar 15-én jott létre Antall
Jozsef kezdeményezésére Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszag
kozos nyilatkozataval. Csehszlovakia 1993-ban tortént kettévalasaval ala-
kult ki a Visegradi Négyek formacidja. Az egylittmiikodés célja a részt
vevé allamok demokratikus és piacgazdasagi atalakuldsanak, illetve euro-
atlanti integracios felkésziilésének kolcsonos segitése volt. E szandék ki-
nyilvanitasa és a konkrét kozos lépések jelezték a transzatlanti vilagnak,
hogy térségiink négy meghatarozé rendszervalté allama a kozos célok
érdekében hajland6 Osszefogni. Csaknem harmincéves létezése alatt a
V4 a térség allamainak legjelentésebb egytittmiikodési formajava nétte
ki magat. Ebben jelentds szerepe volt szabadsagkiizdelmeik és kudarcaik
hasonlosaganak, gazdasaguk Osszevethet6 fejlettségi szintjének, a kom-
munizmus idején szerzett hasonlé torténelmi tapasztalatuknak.

Hasznos feleleveniteni a kiindulasi pontot, az eurdpai integracié ut-
jan vald egyiittmiikodésrol szolo, a harom allam éltal alairt 1991-es vi-
segradi nyilatkozatot, amely — egyebek mellett - megallapitja: , Az elmuilt
évtizedek sordn kialakult helyzet hasonlésdga a hdrom dllamot alapvetéen
megegyez0 célok elérésére Osztonzi: az dllami fiiggetlenség, a demokrdcia
és a szabadsag teljes egészében valo helyredllitdsdra, a totalitdrius rendszer
tarsadalmi, gazdasadgi és szellemi megjelenési formdinak felszamoldsdra, a
parlamenti demokrdcia, a korszerti jogdllam kiépitésére, az emberi jogok és
szabadsdgjogok tiszteletben tartdsdra, a korszerii piacgazdasdg megterem-

851991. februar 15.: Visegradi nyilatkozat. Jelenlegi tagok: Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Szlovékia. Honlap: www.visegradgroup.eu
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tésére, Eurépa politikai, gazdasdagi, biztonsdgi és jogalkotdsi rendszerébe
valé teljes korii bekapcsoloddsra.”

A visegradi allamok miniszterelnokei 2004 méjusaban, az EU-csatla-
kozast kovetden a csehorszagi Kromérizben elégedetten allapitottak meg,
hogy a visegradi nyilatkozatba foglalt célokat elérték, és kijelentették,
hogy folytatni kivanjak egytittmiikodésiiket az Eurdpai Unid és a NATO
tagallamaiként. A célok az 4j helyzetben mddosultak, de tovabbra is a ko-
zép-europai régio identitasanak erdsitését, a regionalis kezdeményezések
tamogatasat tartjak szem el6tt, megdrizve a V4-egyiittmikodés rugal-
mas, nyitott és konkrét projektekre 6sszpontosito jellegét, mellyel egyre
tobb szakpolitika teriiletén jarultak hozza a kozép-europai régié kohézio-
janak erdsitéséhez. Prioritasként a kultura, az oktatds, a civil dimenzid, az
energetika, a kozlekedés, a katasztréfavédelem és a védelmi ipar tertiletét
jelolték meg. Kiilon hangsulyoztak az EU-n beliili egytittmiikodést, elko-
telezettségiiket az Unié bévitéspolitikdjanak tamogatasaban. Kihangsu-
lyoztak a tobbi regionalis szervezettel valo egyiittmiikodés fontossagat.
Az Eurdpai Unio keretében a kozds agrarpolitika, a strukturalis és kohé-
zids alapok kérdésében, a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén, illetve a
schengeni rendszerben a hosszu tavu egyiittmiikodés szitkségességét is
kiemelték.

Gyakran felmeriil a visegradi egyiittmiikodés bévitésének a kérdése.
A V4+ formatum kerete megfelel nyitottsagot és rugalmassagot biztosit
a szorosabb egytittmikodés lehetségét firtato érdekl6dok szamara is, igy
a tagallamok anélkiil, hogy a bevalt visegradi kereteket médositani kelle-
ne, konkrét tigyek mentén tudnak eredményt elérni egyes orszagokkal,
orszagcsoportokkal.

A visegradi egyiittm(ikodés ugyan nem intézményesiilt (eddig két
kormanykozi szervezetet hozott létre, a Nemzetkozi Visegradi Alapot
2000-ben és a Visegradi Szabadalmi Intézetet 2016-ban), de a strukturalt
parbeszéd rendszere, a rendszeres magas szintii egyeztetések, az allamfdi,
a parlamenti és a kormanyzati szintd talalkozok, a szakért6i eszmecserék,
a tagdllamok éves rotacios elnoksége, azok programjainak dsszehangoldsa
és a tamogatast élvezd kérdéseknek dsszehangolt képviselete komoly ered-
ményeket hozott. Hozzdjarult ahhoz, hogy a visegradi térség Eurépa gaz-
dasagilag leggyorsabban fejl6d6 régidja legyen. A 2015-0s migracids val-
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sag soran a kozos fellépés megmutatta az egytittmiikodés politikai erejét.

A visegradi egyiittmiikodés eredményessége a biirokraciamentesség-
ben, a pragmatizmusban, a rugalmassagban és az eredményre iranyuld
szemléletben rejlik. A V4-egyiittmtikodés lényege, hogy az érdekazonos-
sagra Osszpontositja figyelmét, a kozos projekteket viszi végig a gyakorlat-
ban, és ehhez jarulnak hozza a rotaciés elnokség programjai. A stratégiai
prioritasok kozé tartozik a kozlekedési és energetikai infrastruktura-fej-
lesztés 6sszehangolasa, az EU-ban targyalt, megvitatott kérdésekben valo
egylittmi(ikodés, a védelmi és biztonsagpolitikai, valamint a tudomanyos
és innovacios egylttmikodés. A tarsadalmi kapcsolatok fejlesztését, a
szomszédsagi kapcsolatok erdsitését segiti a Nemzetkozi Visegradi Alap.
A V4 nem csupan a régi6 érdekeit képviseli, hanem konstruktivan hozza-
jarul az 6sszeurdpai problémak kezeléséhez is.

A V4-dllamok a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megallapo-
das® (CEFTA, 1992) révén - a térség kereskedelmének liberalizacioja-
val — kivantak felkésziilni az EU egységes piacahoz torténd csatlakozas-
ra. A tagsag fokozatosan béviilt (Szlovéniaval, Romaniaval, Bulgariaval,
Horvatorszaggal), majd az EU-csatlakozas utan az 4j EU-tagorszagok
kiléptek a szervezetbdl. A visegradi egyiittmiikodés egyik legsikeresebb
tudastranszferjét jelentette, hogy 2006-ban ,,CEFTA 2006” néven — tobb-
nyire délkelet-eurdpai orszagok — 1ényegében atvették a korabban kialaki-
tott kereteket. A térségben ez az egyetlen olyan szervezet, amely az erede-
ti kereteket atvette, mikozben a tagsaga teljesen kicserélédott.

A Weimari Haromsz6g®” 1991 6ta mtikodo konzultacids forum Fran-
ciaorszag, Németorszag és Lengyelorszag kozott, esetenként allamfoi,
évenként kiiltigyminiszteri talalkozokkal. Az egytittmiikodés kezdeti,
dinamikus szakaszdban, a két szervezethez torténd csatlakozas el6tti id6-
ben a lengyel fél az Eurdpai Uni6 és a NATO két meghatdrozé allamaval

8 1992. december 21., Krakkd, majd 2006-ban tj CEFTA. A jelenlegi tagok: Eszak-Ma-
ceddnia, Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Moldova, Montenegro, Szerbia (7).
(Korabbi tagok: Horvatorszdag, Romania, Bulgdria, Csehorszag, Lengyelorszag, Ma-
gyarorszag, Szlovékia, Szlovénia.)

87.1991. augusztus 28-an Hans-Dietrich Genscher német kiiliigyminiszter kezdeménye-
zésére jott létre. Honlapok: http://www.weimarer-dreieck.eu; https://www.diplomatie.
gouv.fr/en/country-files/poland/the-weimar-triangle; https://www.gov.pl/web/diplo-
macy/weimar-triangle
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kozvetlen konzultaciokat tudott folytatni. Az utols6 allamféi talalkozora
2011-ben, killiigyminiszteri talalkozéra 2016-ban és 2020 janudrjaban
kertiilt sor.

Az egyiittmikodés biztonsagpolitikai hangsulyat mutatja, hogy 2011-
ben - az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajanak erdsitése érdeké-
ben - k6z6s harccsoportot hoztak létre.

A Brexit utani helyzet Gj impulzust adhat az egyiittmiikodésnek az
egyes eurdpai ligyek eltéré megitélésének megvitatdsahoz és a kozos al-
laspontok kialakitasanak eldsegitéséhez. Szakért6i javaslatok sziilettek a
harom éllam egyiittmtikodésének dinamizalasara, hozzajarulva az EU-n
beliili vitdk rendezéséhez. A szakért6k egyebek mellett ,,4j bilateralis
programok kidolgozasat, a projektek kozéppontba helyezését, a katonai
egyiittmiikodés megerdsitését és a haromoldalt 6nkormanyzati egyiitt-
mukodés fejlesztését javasoljak’”.

A Slavkovi Nyilatkozatot®® 2015. janudr 29-én irt ald az osztrak, a
cseh és a szlovak miniszterelndk. A nyilatkozatban kozlekedési, energi-
abiztonsagi, infrastrukturalis kérdésekkel, az ifjusagi foglalkoztatassal,
a hatarokon atnyuld kapcsolatokkal és az EU szomszédsagpolitikdjanak
kérdéseivel foglalkoztak. Az aldirok elhatarozasa szerint a taldlkozokra
évi rendszerességgel keriil sor. A munkat haromoldald, kiiligyminisz-
ter-helyettesi szinti munkacsoport hangolja 6ssze.

A kezdeményezés a cseh—osztrak kapcsolatoknak kivant — cseh rész-
16l - Gj impulzust adni. Mindegyik fél hangstlyozta, hogy nem a viseg-
radi egylittmiikodés alternativajat hoztak létre. A rotacios elnokséggel
miikodd formatum egy rugalmas és kiegészité elem, amely az orszagok
kozotti szinergiakat erdsiti a régid és az EU érdekében.

A Baltikumban az Eszaki Tandcs, a Balti Kozgy(ilés és a Balti-tengeri
Allamok Tandcsa (CBSS) adja meg az északi regiondlis egyiittmtikodés
kereteit.

Az Eszaki Tanacs® 1952-ben négy északi orszag, Dania, Izland, Nor-
végia és Svédorszag egyiittmiikodéseként indult, majd kiegésziilt Finnor-
szaggal. Azdta — az 1962-es helsinki egytittmiikodési szerz6dés alapjan
- 87 tagu parlamenti kozgytlésként mikodik. Bar a parlamenti egyiitt-

88 https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/AusterlitzDeclaration.pdf
8 https://www.norden.org/en/nordic-council
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mikodés foruma, de a politikai és kozigazgatasi gyakorlatban is komoly
szerepe volt a munkaerdpiacok egyesitésében, a tarsadalombiztositas
harmonizaldsaban, a szabad mozgas lehetové tételében. A tanacs kop-
penhdgai székhellyel és rotacids elndkséggel miikodik, dontései kozvet-
lenitil nem hatdlyosak, azokat a tagallamoknak kell atiiltetniiik nemzeti
jogrendjiikbe.

A Balti Kozgytilést® 1991-ben Tallinnban hozta létre Esztorsza'.g,
Lettorszag és Litvania. Kezdetben a biztonsagi és védelempolitikai
egyluittmtikodésre helyezték a hangsulyt, késdbb - az energiapolitika, a
jogszabalyok harmonizdacidja, a vam- és hatarrendészeti egyiittmuikodés
mellett - a kulturalis, tudomanyos és oktatasi kapcsolatokat is kiemelten
kezelték. A kozép-eurdpaiakhoz hasonldan - az EU-tagsagra késziilve -
1993-ban szabadkereskedelmi egyezményt irtak ald, majd egy évvel ké-
s6bb egyiittmtikodési szerzédést kotottek, az EU-csatlakozasig pedig a
jogharmonizacidra dsszpontositottak figyelmiiket. A Balti Kozgytilésbe a
harom balti allam parlamentje delegal husz-husz képvisel6t. A kozgytilés
éves munkaterve tartalmazza a prioritasokat és meghatarozza a Balti Mi-
niszterek Tanacsaval vald egytittmtikodés kereteit. A Balti Kozgytilés és
titkarsaga Rigaban miikodik.

A Balti-tengeri Allamok Tanacsa (CBSS)®! kormanykozi szervezet,
amely 1992-ben alakult Koppenhagaban. Munkajaban 11 térségbeli or-
szag, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvdnia, Németorszag, Norvégia, Svédorszag és Oroszorszag vesz részt.
F6 tevékenységi teriilete a regionalis identitds, a biztonsagos, valamint
a fenntarthat6 és prosperald régio. A tagallamok a gazdasagfejlesztés,
a vallalkozasok fejlesztése, a kornyezetvédelem, az oktatas, a kultara, a
gyermekek jogai, a polgari védelem és az embercsempészet kérdésében
miikodnek egyiitt. A szervezet fontos szerepet toltott be az Eurépai Unid
Balti-tengeri régiora vonatkozo stratégidgjanak kidolgozasaban, maig pedig
végrehajtasanak ellendrzésében. A szervezet titkarsaga 1998 ota Stock-
holmban mitikodik.

Az Eszaki-Balti Nyolcak (NB8)* egyiittm{ikodésben a hdrom balti

%0 https://www.baltasam.org/en
91 http:// www.cbss.org
92 https://um.dk/en/foreign-policy/nordic-baltic-cooperation/
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allam mellett a dan, a svéd, a norvég, a finn és az izlandi fél vesz részt.
1993-ban jott létre azzal a céllal, hogy a fejlett észak-eurdpai allamok
szakpolitikai teriileteken tamogassak a balti allamokat. Az egytittm(iko-
désnek e kerete a politikai parbeszéd problémaorientalt féoruma, a talal-
kozdk kiilonbozé szinteken folynak. Az NB8 parlamenti dimenzidja a
Balti Kozgyilés és az Eszaki Tanacs éves egyiittes iilésein is megjelenik.

A Duna térségében miikodé szakmai szervezetek koziil legkorabban
- a dunai hajézas szabélyozasardl sz6l6 belgradi egyezmény (1948) alap-
jan — a budapesti székhelyti Duna Bizottsag® jott létre. A szervezet tagsa-
gat a part menti allamok és — a Szovjetunio jogutddjaként — Oroszorszag
alkotjak, a 11 tagallambdl 7 az Eurépai Uni6 tagja. A szervezet egyebek
mellett a Duna hajézhatésaganak biztositdsaval, a jogszabalyok egysége-
sitésével, a biztonsdg, a hidrometeoroldgia, a szennyezettség, valamint
a piackovetés kérdéseivel foglalkozik. A Rajna-Majna-Duna-csatorna
1992. évi megnyitasaval jelentésen béviiltek a személyforgalmi hajozas-
ban rejld lehet6ségek. Az EU belvizi hajozassal foglalkozo féigazgatdsaga
a hajozas feltételeit javito projekteket hirdet meg és egyes hajozasi kérdé-
sekben kotelezd erdvel bird jogszabalyokat alkot, amelyek 4j lehetdségek,
kihivasok és feladatok elé allitjak a szervezetet. A szervezet egylittmiiko-
dik tobb, eurdpai nemzetkozi folyokkal foglalkozo folyami bizottsaggal.

A térségben partnere a Nemzetkozi Szava Bizottsag®™, melynek 6
célkittizései kozott szerepel a Szava folyon a nemzetkozi hajozas bizto-
sitasa és a kornyezetvédelem. A Szava Bizottsag létrehozasat — Jugoszla-
via szétesése utdn — a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum tdmogatdsaval
kezdeményezték. A Szava ekkor egy orszag belsd folydjabdl nemzetkozi
folyova valtozott, ezért sziikség volt az ezzel kapcsolatban felmeriil6 kér-
dések komplex kezelésére.

93 Az 1948-as belgradi egyezmény alapjan létrejott nemzetkozi szervezet jelenlegi tagjai:
Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Magyarorszag, Moldova, Németorszag, Oroszorszag,
Romdnia, Szerbia, Szlovékia, Ukrajna (11). Honlap: https://www.danubecommission.
org/dc/en/

% A keretegyezményt a Szava folyé medencéjérdl (FASRB) 2002. december 3-an irta ala
Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina és Szerbia képviselGje, a ratifikdacios fo-
lyamat 2004 végén fejez6dott be, és a titkarsag 2006 janudrjaban Zagrabban kezdte meg
tevékenységét. Honlap: https://www.savacommission.org/
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A Duna-medence kornyezetvédelmi kérdéseivel az 1994-ben létrejott
bécsi székhelyli Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag®™ (ICPDR, 1994)
foglalkozik - egytittmiikodési és koordinacids platformként. A szerveze-
tet a Duna-védelmi egyezményt alaird 14 orszag és az Eurdpai Unio hozta
létre. Feladatai kozé tartozik egyebek mellett, hogy biztositsa a felszini és
felszin alatti vizek megdrzését és észszerli hasznalatat, csokkentse a Duna
vizgytijt teriiletérdl a Fekete-tengerbe érkez6 szennyezdanyag-terhelést,
feliigyelje az arviz- és jégveszélyt.

A Duna térségéhez kozvetleniil k6t6d6é Bulgaria és Romadnia, vala-
mint Gorogorszag révén az Eurdpai Unio tagallamai is tagjai az isztam-
buli székhellyelmtikoddszékhelyli Fekete-tengeri Gazdasagi Egyiitt-
miikédésnek (BSEC)*®. Az 1992 6ta miik6dé nemzetkozi szervezet a
kereskedelem, az ipar, az energetika, a kozlekedés, a tavkozlés, a tudo-
many, a technika, a mezégazdasag, a kdrnyezetvédelem és a turizmus te-
rén igéretes javaslatokat, terveket készitett, azonban a térségben meglévé
kétoldalu konfliktusok (pl. az orosz-georgiai, az drmény-azeri, az orosz-
ukran konfliktus) nehezitik a megvalositasukat. A szervezet kiterjedt in-
tézményi halozattal rendelkezik, egyebek mellett Parlamenti Kozgyiilés-
sel, Uzleti Tandccsal, a Fekete-tengeri Kereskedelmi és Fejlesztési Bankkal,
valamint fiiggetlen elemzd és tanacsadd intézménnyel.

Bolgar és roman kezdeményezésre 2019 juniusaban Briisszelben EU-
BSEC-egyiittmtikodésrdl sz0l6 magas szintl konferenciat tartottak. Ez-
zel egyidejileg az Eurdpai Tandcs 2019. junius 17-én kovetkeztetéseket®”
fogadott el az EU részvételérdl a fekete-tengeri regionalis egytittm(iko-
désben, melyben megerdsitette ,,elkotelezettségét, hogy elémozditsa a fe-
kete-tengeri régio jolétét, stabilitasat és ellendlld képességét (resilience)”.
A fekete-tengeri térség egyre nagyobb stratégiai jelentdséggel bir az EU

% Az 1994-ben Széfidban alairt Duna-védelmi egyezmény alapjan 1étrejott nemzetkozi
szervezet jelenlegi tagjai: Ausztria, Bulgaria, Bosznia-Hercegovina, Csehorszag, Hor-
vatorszag, Magyarorszag, Moldova, Montenegrd, Németorszag, Romania, Szerbia,
Szlovékia, Szlovénia, Ukrajna, Eurépai Uni6 (15).

% A BSEC tagdllamai: Albdnia, Azerbajdzsdn, Bulgria, Gorogorszag, Georgia, Moldova,
Oroszorszag, Ormenyorszag, Romania, Szerbia, Térokorszag, Ukrajna. Honlap: http://
www.bsec-organization.org/

97 Council Conclusions on the EU’s engagement to the Black Sea regional cooperation,
17 June 2019, No. doc. 10219/19. Forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/
press-releases/2019/06/17/black-sea-council-adopts-conclusions/
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szamara. A tanacs kifejezte aggodalmat a fekete-tengeri térségben tapasz-
talhato biztonsagi kihivasokkal kapcsolatban, majd tidvozolte a szektoro-
rientélt és pragmatikus egytittmiikodést, melynek célja a bizalomépités, a
regionalis parbeszéd erdsitése és olyan konkrét célok elérése, melyekbdl a
régio és az EU is profital. Hangsulyozza, hogy a fekete-tengeri regionalis
egyiittmiikodés erdsitése hozzdjérul az EU Eurdpa és Azsia kozotti 6sz-
szekottetést segitd stratégidjanak és az ebben megfogalmazott négy prio-
ritasnak (kozlekedés, energia, digitalis és emberek kozotti kapcsolatok) a
megvalositasahoz.

A balkani térséget érinté egylittmiikodési keretek kozott taldljuk a
Craiovai Csoport®™ nevii kezdeményezést, amely 2015-ben indult utjara
a roman-szerb-bolgar miniszterelnoki taldlkozé eredményeként. A cso-
port célja Szerbia integracios torekvéseinek tamogatasa és az infrastruk-
turafejlesztés elémozditasa volt. A V4 dltal ihletett roman kezdeményezé-
st egyiittmiikodéshez 2017-ben csatlakozott Gorogorszag is.

A Délkelet-europai Stabilitasi Paktumot™ — az EU kezdeményezé-
sére — a béke, a demokracia, az emberi jogok és a térségben 1év6 allamok
gazdasagainak erGsitése érdekében hoztak létre 1999-ben. 2008-ban Re-
giondlis Egyiittmiikodési Tandccsd (RCC) alakult at. Az alapit6 kongresz-
szuson negyven orszag és jelentés nemzetkozi szervezetek képviseltették
magukat. Az 1999-es cstcstalalkozén Szarajevéban a résztvevok egyet-
értettek abban, hogy a térségben a stabilitast és a békét a kozbiztonsag
megteremtésével, a demokratikus intézményrendszer bevezetésével és
hatékony mikodésének biztositasaval, valamint a gazdasagi és szocialis
jolét el6segitésével érhetik el. A miikodés tapasztalatai alapjan 2006-ban
ugy dontottek, hogy hatékonysagnoveld hatasa az ilyen tipust valsagke-
zelésnek akkor lesz, ha a térség onalléan vallal felel6sséget helyzetének
javitasaért — a kiviilrdl érkezé tdmogatasok koordinalasa helyett. Ennek
eredményeként jott 1étre a Regiondlis Egyiittmiikodési Tandcs (RCC). A

9 2015. aprilis 24., Craiova, kormdnyfdi taldlkozo. Kormdnyféi szintd egytittmiikodési
projekt.

99.1999. junius 10-én jott 1étre Kolnben a koszovéi haboru utan. A jelenlegi tagok: Alba-
nia, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Macedénia, Moldova, Montenegré, Oroszorszag,
Roménia, Szerbia. Megfigyel: Ukrajna. TAmogatdk: Egyesiilt Allamok, Japan, Nor-
végia, Oroszorszag, Svajc, Torokorszdg, az Eurdpai Unié tagallamai. Honlap: https://
www.rcc.int/
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2019 aprilisaban elfogadott stratégia és munkaprogram, amely a 2020-
2022-es id6szakra sz01,' meghatarozta a szervezet el6tt allé prioritaso-
kat, melyek szerint fejleszteni kell a regionalis gazdasagi térséget, a jo kor-
manyzas és a jogallamisag révén pedig el6segiteni a biztonsagot.

A Berlini Folyamat'”' német kezdeményezésre 2014-ben jott létre
azzal a céllal, hogy el6segitse a nyugat-balkani orszagok europai integra-
cidjat az egymas kozotti kapcsolatok (interkonnektivitas) és a regionalis
egytttmiikodés erdsitése révén. A folyamatban a nyugat-balkani orsza-
gok mellett tiz EU-tagallam is részt vesz, valamint az Eurdpai Bizottsag,
az EIB és az EBRD segit a kozos projektek finanszirozdsiban. Evente
csucstalalkozokon értékelik az elért eredményeket. Kulcsfontossagu a
kapcsolatépités (konnektivitas), amely az energia és a kozlekedés terén a
transzeuropai haldzatok kiépitését kivanja elésegiteni, jelentds anyagi ta-
mogatasok atjan. A Berlini Folyamat résztvevéinek 2019-ben megtartott
poznani {ilésén meghataroztak az 4j ciklus {6 teriileteit. Ezek a kozleke-
dés, az energia, a digitalizacio, a gazdasag, a biztonsag és a joszomszédi
kapcsolatok.

Osztrak kezdeményezésre 2000-ben hat kozép-eurdpai allam'* hoz-
ta létre a biztonsagi kérdésekkel foglalkoz6 Salzburgi Férumot, amely a
renddrségek kozotti egylittmiikodéssel, a kabitoszer-csempészettel, a ta-
nuvédelemmel, az illegalis migracioval és a belbiztonsag tovabbi kérdése-
ivel foglalkozik. Az EU bel- és igazsagiigyi politikajanak teriiletén a részt
vevé dllamok allaspontjainak egyeztetésére is sor keriil.

A Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodés (CEDC)'*” a kozép-eu-
répai allamok egy csoportjanak egyiittmiikodési kerete az 6sszehangolt

100 Stepping up the Transformation, RCC Strategy and Work Programme 2020-2022
(2019). Szarajevo, Regional Cooperation Council. Elérheté: https://www.rcc.int/ad-
min/files/docs/reports/RCC-Strategy-and-Work-Programme-2020-22-rich.pdf

101 2014. augusztus 28., Berlin, diplomaciai kezdeményezés. Résztvevok: Albania, Bosz-
nia-Hercegovina, Maceddnia, Koszovd, Montenegrd, Szerbia, valamint Ausztria, Bul-
garia, Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Németorszag, Olaszorszag. Szlovénia. Honlap: https://berlinprocess.info/

102 Ausztria, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia, melyekhez
késébb csatlakozott Bulgaria, Horvatorszag és Romania. Honlap: http://www.salzbur-
gforum.org/

103 2010-ben kezdddott honvédelmi miniszteri kezdeményezés. RésztvevOk: Ausztria,
Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia (Lengyelorszag megfi-
gyeld).
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védelem erésitése érdekében, a védelmi képességek megosztasa, kozos
gyakorlatok szervezése révén. A migracios valsag ota a probléma kezelé-
sében is részt vallalnak.

A Bukaresti Kilencek'* a roman allamf6 kezdeményezésére a lengyel
allamf6 tamogatasaval 2015-ben életre hivott, allamféi szint(i informa-
lis konzultacids platform biztonsagi kérdésekrdl. Résztvevoi a Balti-ten-
gert6l a Fekete-tengerig terjed6 térség NATO-tagallamainak allamf6i.
Meghirdetett célja a szovetségesek kozotti kommunikacié eldsegitése, a
NATO keleti szarnyanak megerdsitése. A talalkozok visszatéré témdja a
NATO-EU-kapcsolat, a NATO jovéje és a NATO Oroszorszaghoz vald
viszonyuldsa.

Az Eurépan kiviili nagyhatalmak koziil Kina 2012-ben kezdeményez-
te a 16+1 formatum létrehozasat, melyhez Gorogorszag 2019-ben csatla-
kozott, igy a formatum 17+1-re valtozott.'”® Jelenleg Kina és a kelet-ko-
zép-eurdpai térség 17 allama kozotti kapcsolatok elmélyitését szolgalo
platform. A ,,17 + 1 egyiittmi{ikodés” azt a kinai torekvést segiti, amelynek
célja, hogy nemzetkdzi intézmények létrehozasaval novelje befolyasat a
vilagpolitikaban. Ez a formatum Kina nagy kiilpolitikai tervének, az ,,Egy
ovezet — egy ut” nevii tervnek a részét képezi. Az elképzelések szerint az
egyiittmtikodés laza intézményi keretben miikodik, az allamok 6nkéntes
alapon vesznek részt az egyes mechanizmusokban. Az intézményi keretet
az allamok vezetdi, a szakértok és a pekingi titkarsag képezi. Kinai részrol
elfogadjak a részt vevo allamok sokféleségét. A gazdasag a meghataro-
z6 téma, az egyiittmiikodés pragmatikus, nem értékalapu, hanem ered-
ményorientalt. Kina az egyiittmiikodés mozgatdja.

Az egylittmiikodés kereskedelmi, befektetési, koltségvetési és pénz-
tgyi teriileten torténd elmélyitése képezi a 17+1 korben sziiletett meg-
egyezés targyat. Az allamfok évi talalkozdi mellett tudomanyos és szak-
értéi szintl eszmecserék is folynak. Az unids szabalyozassal torténd
6sszhang vonatkozasaban az igért befektetések nagysaga és a megvaldsi-
tas kapcsan az EU részérol kérdések mertiltek fel.

A lengyel és a horvat allamfé altal elinditott, tizenkét unids orsza-

104 Bulgdria, Csehorszdg, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag,
Romadnia, Szlovakia.
105 Honlap: http://www.china-ceec.org/eng/
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got'% fel6lel6 Harom Tenger Kezdeményezés maig nem intézményesiilt.
Az informalis platform célja az Adriai-, a Balti- és a Fekete-tenger kozotti
térségben az egylittmtikodés elmélyitése az infrastruktira, az energetika
és a digitalizacid teriiletén, ezaltal az EU keleti tagorszagai kozotti kap-
csolatok erdsitése, versenyképességiik novelése, ,,az egymas kozotti kap-
csolatok javitasa és a tényleges konvergencia eldsegitése az EU-tagélla-
mok kozott”

Az Egyesiilt Allamok tdmogatésardl biztositotta a kezdeményezést.
Az infrastruktdra projektalapu fejlesztése fontos célkittizés a térség kohé-
zidjanak erésitése szempontjabol. A Harom Tenger Kezdeményezés Be-
fektetési Alapja kulcsszerepet jatszhat a projektek finanszirozasaban. Az
allamfék mellett a kezdeményezés miikodtetése fokozatosan atkeriilhet a
kormanyzatokhoz, és az intézményesités iranyaba is elmozdulhat.

Az Eurdpai Unidban jelenleg négy makroregionalis stratégia mu-
kodik: a 2009-ben elfogadott Balti-tengeri, a 2011-ben jévédhagyott Du-
na-régiora vonatkozd, a 2014-ben elfogadott Adriai-Jén régiéra vonat-
koz6'”, valamint a 2015-ben sziiletett Alpok-stratégia'®. Elokészités alatt
van tovabba a lengyel kezdeményezésti Karpatok-stratégia.

A balti-tengeri régiora vonatkozo6 unios stratégia'® (EUSBSR) az
els6 makroregionalis stratégia volt Eurépaban, 2009-ben fogadta el az
Eurodpai Tanacs. A kezdeményezés harom célt tiiz ki maga elé: a tenger
megovasat, a régio egyes részeinek osszekotését és a jolét novelését. A cé-
lok mellé rendeli a szakpolitikdk széles skaldjat. A Balti-tengeri Allamok
Tanacsa fontos szerepet tolt be a cselekvési terv végrehajtasaban.

Az Eurdpai Tandcs 2011. évi magyar elnoksége alatt fogadtak el az al-
lam- és kormanyf6k az Eurdpai Unié masodik makroregionalis fejlesztési
keretrendszerét, a Duna-régiora vonatkozo stratégiat'’. A 14 orszagot

106 Ausztria, Bulgdria, Csehorszdg, Esztorszag, Horvétorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg,
Litvénia, Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia. Honlap: http://three-seas.eu/

107 https://www.adriatic-ionian.eu/

108 https://www.alpine-region.eu/eusalp-eu-strategy-alpine-region

19 Az EU 2009-ben indult makroregiondlis stratégidja Dénia, Esztorszdg, Finnorszdg,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Németorszag és Svédorszag részvételével. Honlap:
https://www.balticsea-region-strategy.eu/

110 Németorszag (Bajororszag és Baden-Wiirttemberg), Ausztria, Csehorszdg, Bulgaria,
Horvatorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia, valamint Bosznia-Her-
cegovina, Moldova, Montenegro, Szerbia és Ukrajna részvételével. Honlap: https://da-
nube-region.eu/
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érintd stratégia célja, hogy a négy ,,pillér” keretében 12 prioritasi teriile-
ten 0sszehangolja a fejlesztéspolitikat a régio osszekottetéseinek javitasa,
a kornyezetvédelem, a jolét novelése és a régié megerdsitése érdekében.

A Duna-régié mas régiokkal torténd Osszekapcsolasaval foglalkozo
fejezet prioritasa a ,,mobilitds és a multimodalitas fejlesztése” a belvizi
hajoutak, a vasuti, a kozuti és a 1égi kozlekedés vonatkozasaban, a fenn-
tarthato energia hasznalatdnak 6sztonzése, a kultura és az idegenforga-
lom, valamint az emberek egymassal vald kapcsolatteremtésének eld-
mozditasa.

A kornyezetvédelem szempontjabol prioritds a vizek mindségének
helyreallitasa és megdrzése, a kornyezeti kockazatok kezelése, a biodiver-
zitas, a taj, valamint a levegd- és talajmindség megorzése.

A jolét megteremtéséhez sziikség van a tudasalapu tarsadalom kiala-
kitasara a kutatas, az oktatds és az informacios technologia segitségével.
Elengedhetetlen a vallalkozasok versenyképességének javitdsa, beleértve
a vallalkozasok kozotti regionalis egyiittmtikodés (klaszterek) fejleszté-
sét, valamint sziikség van az emberi eréforrasba és emberi képességekbe
torténd ,,befektetésre”

A Duna-régié megerdsitésérdl szolo fejezetben a stratégia hangsu-
lyozza az intézményrendszer kibdvitését és az intézményi egylittmikodés
erdsitését, tovabba az egyiittmiikodést a szervezett blindzés és a sulyos
btincselekmények elleni kiizdelemben.

Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben 1j ,,Duna transznacionalis egyiittm-
kodési programot” kezdeményezett a 2014-2020-as iddszakra, amelynek
toldrajzi teriilete pontosan megegyezik a 2011-ben elfogadott EU-s Du-
na-stratégia teriiletével. Két eltérd eszkozrél van ugyan sz, ezek azonban
azonos foldrajzi tertileten, bar eltéré szinteken és elvek mentén muikod-
nek. A megegyezé teriilet és a hasonld célok lehetdséget teremtettek az
egyiittmtikddésre. A Duna-program transznaciondlis projektekkel hoz-
zédjarult a stratégia tematikus céljainak eléréséhez, s elésegitette a Du-
na-stratégia iranyitasi rendszerének fejlesztését is.

Ugyanakkor az EU ,,3 nem” elve alapjan 4j stratégia létrehozasa nem
teremt 4j unids forrasokat, jogszabalyokat vagy formalis strukturakat, a
makroregionalis stratégidk ebbdl kiindulva az egyiittmtikddésre és a szi-
nergiara tamaszkodhatnak.
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Lengyelorszag 2016-ban egy j makroregionalis stratégia létrehoza-
sara tett javaslatot, amely a Karpatok térségét érinti. A Karpatok mak-
roregionalis stratégia''' a régioé fejlesztésével kivan javitani periferikus
helyzetén, csokkenteni a szegénységet, valaszt keresni az elvandorlas,
az alacsony foglalkoztatds problémajara. A kezdeményez6 altal javasolt
foldrajzi kiterjedés részleges atfedést mutat a Duna-stratégia foldrajzi ki-
terjedésével, de tematikusan a javaslat a Karpatok régiojara, a hegyvidéki
tertiletre iranyul. 2018-ban a Krynica-Zdrdj nevii lengyelorszagi telepii-
lésen irtak ala a létrehozasardl szol6 szandéknyilatkozatot,'”> melyben az
alairok kérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy tamogassa a kidolgozas és
végrehajtas folyamatat.

A Kaérpatok védelmével és fenntarthatd fejlddésével foglalkozo egyez-
ményt (Karpatok-egyezmény)' hét térségbeli allam fogadta el 2003-
ban. A 2006-ban hatalyba lépett keretegyezmény konkrét kotelezettsége-
ket nem tartalmaz, ezeket az elfogadandé jegyzokonyvek tartalmazzak a
kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejlodés témakorében.

OsszEGZES

A kozép-eurdpai regionalis egytittmiikodési formak hozadékat az el-
mult harminc év tavlataban értékelve lényegében elégedettek lehetiink.
A regionalis egylittmiikodés:

1. segitette a térség allamait egylittmiikodésiik kiilonbozo tertiletein
abban, hogy ,,egymadsra hangolddjanak’, jobban megértsék egymast,
megfogalmazzaik kozos érdekeiket, céljaikat, és ezeket kozdsen képvi-
seljék;

2. felkészitette a térség allamait az eurdpai integrdciora;

3. az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz t6rténd csatlakozds utdn pedig

11 Eredetileg javasolt foldrajzi kiterjedése Szlovakia, Magyarorszag, Romania és Mol-
dova egész teriilete, valamint Lengyelorszag 5, Csehorszag, Ukrajna és Szerbia 4-4
régidja volt.

112 Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Ukrajna képvisel6je irta ald.

113 Egyezmény a Karpatok védelmérdl és fenntarthatd fejlédésérdl. Alaird allamok:
Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszdg, Romania, Szerbia, Montenegrd, Szlova-
kia és Ukrajna. Magyarorszagon a Karpatok védelmérdl és fenntarthato fejlesztésérdl

sz016 keretegyezmény jovahagyasardl szolo 2118/2004 (V. 21.) kormanyhatarozat
hirdette ki. Forrds: http://www.carpathianconvention.org/
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gazdasagi, biztonsagi, kulturalis és egyéb szakmai teriileteken 6szt6-

nozte a térség allamait a regiondlis szempontok és érdekek megfogal-

mazdsdra és képviseletére, hozzdjdrult az allamhatarokon tilmutatd
regiondlis gazdasdgi érdekek megfogalmazdsdhoz, az ezek megvaldsu-
lasat el6segitd projektek beazonositdasiahoz és képviseletéhez;

4. eldsegitette az észak-déli 6sszekottetés (infrastruktira, energia, digita-
lizacid, innovaciod), a Duna-térség, a Baltikum és a Balkdn kozotti
egytittmiikodés jelentGségének felismerését a versenyképesség novelése
érdekében, és keretet adott a kozos cselekvésnek;

5. az EU-n kivilli jelentds gazdasdgi szerepl6k bevondsdval (USA, Kina)
uj lehetdségeket teremtett a fejlesztések érdekében alternativ fejlesztési
forrdsok beazonositdsdval;

6. megteremtette a kozép-europai identitds és egymdsrautaltsdg felisme-
réséhez és erdsodéséhez hozzajarulo kereteket;

7. a kezdeti koveté magatartds helyett egyre inkabb kezdeményezé, pro-
aktiv szerep vallalasara tette képessé az egyes regionalis egytittmtiko-
dési formakban részt vevé allamokat az eurépai integracids folyamat
vonatkozasaban.

Sok teendd van az egyiittmikodés hatékonysaganak novelése, az at-
fedések kikiiszobolése, az egyes szervezetek prioritasainak, a terveknek
és projekteknek dsszehangolasa terén. A regionalis egyiittm(ikodés ugyan
hozzajarul a kétoldalu kapcsolatokban olykor felmeriilé vitak, nézetelté-
rések kezeléséhez, enyhitéséhez, de nem helyettesitheti az intenziv kétol-
dald parbeszédet, a diplomadciai apromunkat, az egyeztetéseket.

Mindezt 6sszegezve kimondhatjuk, hogy a regionalis egyiittmtikodés
Kozép-Eurdpa fejlédése szempontjabol 6nmaga is értéket képvisel, am
egyuttal erdsiti a térség dllamainak szerepét, valamint az Eurdpai Unio és
a NATO miikodésének hatékonysagat.
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Kozép-Eurdpa az Eurdpai Unidoban

»FINALITE POLITIQUE”

A II. vilaghaboru traumaja vezette el a korszak legjobb eurépai po-
litikusait - Konrad Adenauert, Robert Schumant, Alcide De Gasperit —
ahhoz a felismeréshez, hogy Eurépaban a kovetkezé haboru a katonai
konfliktus lehetéségének kizarasaval keriilhet6 el. Az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség létrehozasaval kozosségi, allamok feletti feliigyelet ala he-
lyezték a francia és a német szén- és acélipart, lehetetlenné téve ezzel a
nehézfegyverek gyartdsanak ujrakezdését nemzeti keretekben. Az elsé
szupranacionalis eurdpai intézményként, a mai Eurépai Uni6 tavoli el6d-
jeként legfdbb funkcidja a béke és biztonsag tartés megdrzése volt Euro-
paban. Bar latszolag gazdasagi szerzédésként jott létre, az eredeti cél a
politikai egység megteremtése volt.

Azoéta hetven év telt el, a vilag atalakult, és benne Eurdpa is. A belsé
eurdpai békét sikeriilt megteremteni, azonban a globalis kockazatok - a
novekvé tarsadalmi egyenlétlenség a vildg szamos pontjan, a nukledris
fenyegetés, a klimavaltozas, a rendkiviil gyors népességnovekedés és a to-
meges migracio, az eréforrasokhoz, a vizhez, élelmiszerhez, energiahoz
val6 hozzajutas nehézségei — rendkiviil nagy kihivast jelentenek Eurdpa-
nak, a vilag leggazdagabb és legbiztonsagosabb térségének. Manapsag az
a nagy kérdés, hogy lesz-e és mi lesz Eurdpa vélasza ezekre a kihivasokra.

Martonyi Janos egyik irasaban'* az alabbiak szerint értékeli a mai
helyzetet:

»A torténelmet kiilonosen hosszabb tavon meghatarozo két teriileten
nem allunk jol. E két teriilet a demografia és a technologia. Elébbiben
zsugorodunk, utébbiban lemaradunk. Mindketté alapvetSen a kulturatol
tiigg, hiszen a mi dontésiink hatdrozza meg, hogy kivanjuk-e magunkat
egyénileg és kozosségileg reprodukalni, és az is a fejiinkben dél el, hogy ki
akarunk-e talalni 4j dolgokat és mit tesziink ennek érdekében. A kultura

114 MARTONYI Janos (2018): Nyitds és identitds. Geopolitika, vildgkereskedelem, Eurépa.
Szeged, Iurisperitus. 15-16.
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pedig atfogja és meghatarozza gondolkodasi, viselkedési mintainkat és el-
valaszthatatlan attol, amit stiritve kozosségi identitasnak is nevezhetiink.

Igy jutunk el az eurépai integracié legkomolyabb kihivasihoz, ami
magabol a folyamatbol, és nem kiviilrél ered. Ez pedig az az egyensulyhi-
any, ami egyrészrol a gazdasagi és a politikai dimenzi6, masrészrél mind-
kettd és a kulturalis dimenzi6 kozott fennall. Az eredeti cél a politikai
egység megteremtése volt (,finalité politique”), de idével a politikai di-
menzid és ennek kiilsé megjelenitése, a kozos kiilpolitika, biztonsagpo-
litika és védelempolitika hattérbe szorult az amugy latvanyosan sikeres
gazdasagi dimenzioval szemben... Az igazi gond azonban a kulturalis
dimenzié kiszoruldsa volt, aminek f6 oka nem volt mas, mint az eurd-
pai identitassal mint a kozosségi identitasnak a nemzeti identitas uténi
legfontosabb formajaval szembeni érzéketlenség, soét bizalmatlansag.
Egyik oka ennek éppen a nemzeti identitassal szembeni ideologikus el-
lenszenv lehetett, ami kisugarzott a kozosségi identitas mas kategoridira,
igy az eurdpai identitasra is. Ma mar egyértelmt, hogy a nemzeti és az
eurdpai identitas feltételezi egymast, egyik sem lehet erds a masik nélkiil.
A nemzeti identitas adja a legerésebb kozosségi 6nazonossag-tudatot, és
erre épill [...] az eurdpai identitas. Figyelemre méltd, hogy az Eurépahoz,
s6t az Eurdpai Unidhoz tartozas érzése torténelmi okokbol azokban az
orszagokban a legerésebb - igy Lengyelorszagban és Magyarorszagon -,
ahol a nemzeti hovatartozas érzése is kiilondsen erds. Nekiink itt, Euro-
pa viharosabb részén olyan kiilsé tamadasokkal kellett felvenni a harcot,
amelyek egyszerre fenyegették nemzeti és eurdpai létiinket, és mindkét
identitas egyiittes megdrzésének tétje a nemzeti kozosségiink fennmara-
dasa, tulélése volt.

Az eurdpai integracié ujragondoldasanak, megujitva meg6rzésének
ezért a legelsd feltétele az eredeti célkitizéseknek megfelel6 harom f6 di-
menzid kozotti egyensuly helyredllitasa. A politikai cél megvaldsitasa és
ezzel 6sszefliggésben a kiilsé fellépés, mindenek el6tt a kozos kiilpolitika,
biztonsagpolitika és védelem erdsitése [...] belathat6 id6n beliill megvalo-
sithatd feladat. A kiils6 kihivasok és veszélyek ezt onmagukban feltétleniil
szlikségessé teszik, és ennek felismerése, [...] legaldbbis részben megtor-
tént. Vilagossa valt, hogy a tagallamok kozotti béke sikeres biztositasa,
a ,békehozam” a kiviilrél érkezo veszélyektdl, esetleg timadasoktdl nem
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véd meg, és az sem 6rok életti megoldas, hogy Eurdpa biztonsagarol ma-
sok gondoskodnak. A kontinensiink gazdasagi és geopolitikai relativ tér-
vesztése és legféképpen demografiai zsugorodasa a kiilsé kockazatokat
tovabb néveli, és a biztonsag kérdését helyezi az integracids folyamat ko-
zéppontjaba. Meg kell védeni az eurdpai népek szallasteriiletét és meg kell
teremteni az ehhez sziikséges biztonsagi feltételeket és védelmi képessé-
geket. A teriilet és annak védelme azonban nem 6ncél, és nem csupan a
teriilet adta forrasok megérzését jelenti, hanem annal sokkal tobbet. Meg
kell védeni a harmadik, a kulturalisnak nevezett dimenziot, az eurdpai
identitast. Ehhez el kell fogadni annak 1étét, szerepét, és értelmes vitat
kell folytatni annak tartalmardl. E vita be fogja mutatni, hogy az eurdpai
identitas tartalmi elemei koziil mds és mads jegyeket helyeziink el6térbe.
Vannak, akik szdmara az antik gorogség, a reneszansz és a felvilagosodas,
és vannak, akik szamadra a zsido-keresztény vallasi-kulturalis 6rokség a
legfontosabb. A sorrendet eltéréen itéljiik meg, de ez az eurdpai identitas
lényegén nem valtoztat”

KOzEP-EUROPA BIZTONSAGA
Mi a biztonsag?

A biztonsdg fogalma — a szakirodalom definicidja szerint — egyrészt
a veszély és a fenyegetés ,nem létezését”, masrészt a veszély és a fenye-
getés elhdritasanak képességét jelenti. Egy allam a nemzetkozi kapcsola-
tok rendszerében igyekszik szamara kedvezé mddon alakitani biztonsagi
kornyezetét, érvényesiteni érdekeit, ugyanakkor felkésziil a kiviilrdl ér-
kezd kihivasokra, a kialakulé kockazatokra, a fenyegetésekre, és elharit-
ja azokat. A biztonsag hidnya azt jelenti, hogy egy helyzet létfenyegetést
hordoz magaban, és kezelése rendkiviili eszkdzoket igényel.

A szakirodalom kiilén hangstlyozza, hogy a biztonsag jelentés mér-
tékben percepcionalis kérdés. Azt, hogy az egyén és a kozosség mit gon-
dol, mit tart a sajat biztonsagardl, az objektiv biztonsagi helyzet és a szub-
jektiv — akar kollektiv - biztonsagérzet, a percepci6 egylitt hatdrozza meg.
Kiilonboz6 allamok, nemzetek és mas kozosségek igen gyakran egészen
masképpen latjak, masképpen érzékelik ugyanannak a fenyegetésnek a
veszélyességét. A biztonsagot veszélyeztetd tényezdket intenzitasuk alap-
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jan szoktak kategoriakba sorolni, igy beszélnek kihivasrol, kockazatrdl,
fenyegetésrol, majd valsagrol, konfliktusrdl és haborarol.

A kihivas olyan helyzetet, dllapotot jelent, amely tartésan és karo-
san befolyasolja az altalanosan értelmezett biztonsagot, mint példaul a
demografiai robbanas kovetkezményei, az energiahordozok és a viz, az
élelem és a természeti er6forrasok szlikossége és egyenlétlen eloszlasa,
a kornyezeti problémdk. A kockazat egy adott kozosséget ér6, karos ha-
tasy, konkretizdlhaté kimeneteli esemény eshetdségét jelenti. Az ilyen
esemény bekovetkezte esetén sériilnek a kozosségi érdekek és veszteségek
keletkezhetnek. Ilyen jelenség a tomeges és illegalis migracid, a vallasi fa-
natizmus, a szélséséges nacionalizmus, az illegdlis fegyverkereskedelem.
A fenyegetés a lehetséges veszély legmagasabb megnyilvanulasi szintjét
jelentd helyzetek, allapotok és folyamatok Osszessége. A fenyegetésnek
meghatarozhaté az eredete, a célja és az intenzitdsa is. Egy allam szamara
fenyegetés — példaul - a szervezett biindzéssel, a terrorizmussal dsszefiig-
g6 cselekedetek sora, az erdszakos radikalizmus megerésodése, vagy su-
lyos politikai valsag kialakulasa a szomszédsagaban.

Miben sajdtos a biztonsdg kozép-europai percepcidja?

Kozép-Eurdpa népeinek torténelmi tapasztalata, az utobbi két év-
szazad eseménysora alapvet6en hatdrozza meg e kozosségek ,,biztonsag-
percepciojat”. Ez a biztonsagérzet és biztonsagigény pedig meghatarozé
fontossagu a térség orszagainak nemzetkozi kapcsolataiban, azok forma-
lasaban.

Az elmult kétszaz évben a térség népeinek az egyik legmegrazobb
kollektiv politikai élménye az volt, hogy téliik fiiggetlen erdk dsszjatéka-
képpen barmikor eltiinhetnek Eurdpa térképérdl, s6t mind allami, mind
nemzeti létezésiik megsziinhet.

Idézziink fel néhany példat.

A Lengyel-Litvan Uniét 1772-1795 kozott fokozatosan feldarabol-
ta, végiil pedig felosztotta egymas kozott Oroszorszag, Poroszorszag és a
Habsburg Monarchia. Ezutan Lengyelorszag és Litvania 124 évre eltlint
Europa térképérol.

1920-ban a versailles-i béketargyalasok soran Magyarorszag delega-
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ciojat csak akkor engedték oda a targyaldasztalhoz, amikor a gydztes ha-
talmak mar dontottek az orszag sorsarol.

1938. szeptember 30-an Daladier francia és Chamberlain brit minisz-
terelnok - a béke megdrzésének onamito illuzidjatol vezérelve — Miin-
chenben megegyezett Hitlerrel és Mussolinivel a csehszlovékiai Szudé-
ta-vidék atadasarél Németorszagnak. Csehszlovakia képviseldjét nem
hivtak meg erre a targyaldsra. A cseh tarsadalom megdobbenve tapasztal-
ta szOvetségesei — Franciaorszag és Nagy-Britannia - arulasat!

1939. marcius 15-én Hitler bevonult Pragaba, létrehozta a Cseh-
Morva Protektoratust, megsziintetve Csehszlovakia allami 1étét.

1939. augusztus 23-an Molotov szovjet-orosz és Ribbentrop német
killigyminiszter szerzédést kotott Kelet-Kozép-Eurdpa befolyési dveze-
tekre osztasardl. Németorszag szeptember 1-jén tdmadta meg Lengyel-
orszagot, a Szovjetunid pedig szeptember 17-én. Két honapon beliil Len-
gyelorszagot letordlték Eurdpa térképérél. 1940-ben eltint Esztorszag,
Lettorszag és Litvania is. Lengyelorszag nyugati szovetségesei tétleniil
nézték az eseményeket. Parizsban tiintetések voltak, a francia tiintetk azt
kiabaltdk: ,Nem fogunk Danzigért meghalni!”

Az 1945. februar 4-11. kozott lezajlott hirhedt jaltai konferencian a
szovetséges nyugati hatalmak képvisel6i, Churchill brit miniszterelnok
és Roosevelt amerikai elnok elfogadta Sztalinnak azt az igényét, hogy a
Molotov-Ribbentrop-paktummal ,,megszerzett” teriileteket megtartsa.
Beleegyeztek abba, hogy a Szovjetunidé a balti allamok és Besszarabia
megszallasat véglegessé tegye, Lengyelorszagot pedig mintegy 300 kilo-
méterrel ,,nyugat felé tolja”.

Az 1945. julius 17. - augusztus 2. kozott Potsdamban lezajlott targya-
lason Attlee brit miniszterelnok, Truman amerikai elnok és Sztalin don-
tott Kozép-Eurdpa sorsarol - teljes mértékben a szovjet igények szerint.

1956 oktoberében Nagy-Britannia és Franciaorszag a szuezi valsag
kirobbantasaval, a Szovjetuni6 vélt nehéz helyzetét kihasznalva, elterel-
te a vilag kozvéleményének figyelmét a gy6ztes magyar forradalomrol,
amikor Magyarorszagnak nagy sziiksége lett volna a nemzetkdzi politikai
kozvélemény figyelmére és aktiv tdmogatasara.

Ezek és még szamos csalddas és csapas mélyen, orokre beleégett Ko-
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zép-Eurdpa térsadalmainak torténelmi emlékezetébe. Igy aztdn nem volt
meglepd, hogy 1990-ben, a kommunizmus koézép-eurdpai bukasanak
évében, a Szovjetunié uralma aldl kiszabadulva szinte minden Gjonnan
megalakult demokratikus kormany a NATO-tagsagot jelolte meg bizton-
saga garanciajaként. Egy olyan szovetségi rendszerbe igyekeztiink bejut-
ni, amelyben ugyanazokra a biztonsagi garancidkra tamaszkodhatunk,
mint a nyugat-eurépai orszagok.

Am itt is érte meglepetés Kozép-Eurdpat! 2005 oktéberében Gerhard
Schroder német kancellar a kancellari székbdl egyetlen mozdulattal atiilt
az orosz Gazprom tobbségi tulajdonaban 1évé Nord Stream AG konzoreci-
um feliigyel6bizottsaganak elnoki székébe. A beruhazas a Balti-tengeren
at kozvetlen energiaszallito kapcsolatot hozott létre Oroszorszag és Né-
metorszag kozott, Lengyelorszagot és a térség tobbi allamat kikeriilve. A
lengyel kozvéleményben igencsak rossz emlékeket idézett fel ez az akcio,
a tobbi kozép-eurdpai polgar pedig dobbenten kérdezte, hogyan lehetsé-
ges ez. Schroder a legnagyobb EU-tagallam és europai NATO-tagallam
kancellarja volt! Furcsa mdédon senki sem kérdezte meg ,hivatalosan” a
volt német kancellartél, hogy adathordozdin és a fejében mit vitt magaval
Uj tisztségébe.

HOGYAN ERVENYESULT A POLITIKAI FORDULAT SORAN
KOzEP-EUROPA BIZTONSAGIGENYE?

Gorbacsov gyokeresen dtalakitotta a Szovjetunid és a kozép-eurdpai
orszagok viszonyat. Vilagstratégiai jelentéségt volt az a dontése, hogy ér-
vénytelennek mondta ki a szocialista orszagok kolcsonds segitségnyujtasi
kotelezettségét rogzitd Brezsnyev-doktrinat, és politikai alapelvvé tette,
hogy a szocialista orszagok maguk kereshetik meg a szdmukra legmeg-
felel6bb modszereket mind gazdasagi, mind tarsadalmi problémaik meg-
oldasara.

Alapvetden valtoztatta meg a vilagpolitikat azzal, hogy - felismerve az
akkori amerikai ,,csillaghaborus tervekben” rejlé veszélyt — kezdeményez-
te, majd végigvitte a hatalmas amerikai és orosz nuklearis fegyverarzenal
jelentdés csokkentését. E l1épései részben a felismert sziikségszertiségbdl,
vagyis az Egyesiilt Allamok technoldgiai folényének elismerésébdl, rész-
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ben sajat elveibdl kovetkeztek. Gorbacsov ugyanis nemcsak a bel-, hanem
a kiilpolitikaban is az ,emberszabast kapcsolatokra” torekedett. Oszin-
tén hitt a kiilonb6z6 rendszert orszagok ,,békés egymas mellett élésének”
lehetdségében, az egyiittmiikodés és a verseny egyensulyaban, a haboru
elkeriilhetdségében és a szocializmus vilagtorténelmi esélyeiben. Nem
azért torekedett kiegyensulyozott viszonyra a vilagpolitika akkori iranyi-
toival — George Bushsal, Helmut Kohllal, Margaret Thatcherrel, Frangois
Mitterand-nal -, mert a nyugati tarsadalmi modellt akarta bevezetni a
Szovjetunioban, hanem mert meg akarta menteni a szocializmust, és hitt
az egyenrangu partnerségben.

A korszak magyar politikusainak 6vatossdgat nem a Gorbacsov iranti
bizalmatlansag vezérelte, hanem sokkal inkdbb az a térténelmi tapaszta-
lat, amely szerint a Szovjetunioban a ,,tlz6 reformereket” az ellenrefor-
merek altalaban el6bb vagy utobb eltavolitottdk a hatalombdl. Pozsgay
Imre, a fordulat egyik legjelentdsebb magyar elokészit6je visszaemlékezé-
seiben tobbszor idézi a korabeli aggddd kérdést: ,De mi torténik, ha vala-
melyik orosz tdbornok megbokrosodik?” 1988-89-ben katonai puccstol
tartottak, a pozicidjuk gyengiilését érzé orosz tabornokok lazadasatol. Ez
a lazadds 1991 augusztusaban, puccskisérlet formajaban meg is tortént,
de végrehajtéi mar elkéstek!

Kozép-Eurdpa akkor, 1990-ben megvalasztott demokratikus vezetdi
olyan torténelmi élményekkel érkeztek a hivatasos politikaba, amelyek
arra késztették 6ket, hogy a Szovjetunio diktélta politikai rendszerbdl ki-
szabadulva minél el6bb bevezessék orszagukat a nyugati biztonsagi szer-
vezetekbe.

Antall Jozset 1990. majusi kormanyprogramjaban hirdette meg az
Uj magyar kiilpolitika alaptéziseit, kozottiik az ,euroatlanti integraciot’,
vagyis a ,bejutast” a NATO-ba és az Eur6pai Kozosségekbe.

A szandék végrehajtdsa nem volt minden kockazattol mentes, hiszen
ekkor Kozép-Eurdpaban még tobb szazezer szovjet katona dllomdsozott.
Antall Jozsef 1990 novemberében titkos tizenettel emisszariusokat kiil-
dott Varsoba és Pragaba. A diplomataknak azt kellett — széban - kézolni-
tik a fogad¢ orszag kiiliigyminisztériumanak magas rangu tisztvisel6ivel,
hogy ,,a Varsoi Szerz6dés Politikai Tandcskoz6 Testiiletének 1991. februar
25-én, Budapesten tartando tilésén Magyarorszag ki fog lépni a szervezet-
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bdl”, s megkérdezni, mit tesz akkor Lengyelorszag, illetve Csehszlovakia.
Mindkét orszag kiliigyminisztériuma diplomaciai tGton tovabbitandd
gyors valaszt igért, és mindkét valasz meg is érkezett a csatlakozast igérd
tartalommal. Err6l a kozos szandékrdl diplomaciai uton tajékoztatast ka-
pott Bulgaria és Romania kormanya is, majd amikor azok is bejelentették
kilépési szandékukat, kozos tizenetet juttattak el Gorbacsovnak. A Varsoi
Szerzédés Politikai Tanacskozo Testiiletének budapesti tilésén aldirtak a
sz6vetség katonai szervezetének megsziinésérél szolé6 dokumentumot,
1991. julius 1-jén pedig megsziint a szervezet Politikai Tandcskozo6 Tes-
tiilete is. Az augusztusi moszkvai puccs igy mar csak egy elvetélt kisérlet
maradt.

A Varséi Szerz6dés feloszlatasa utan nyitva lehetett volna még az a
kérdés, hogy Magyarorszag és a tobbi kozép-eurdpai orszag ne valassza-e
a semlegesség utjat, példaul az Ausztridéhoz hasonlé nemzetkdzi statuszt
elnyerve. De a korabeli meghatarozo politikai partok, szervezetek egyik
orszagban sem ezt az utat ajanlottak. Nem ezt valasztottdk, hanem a nyu-
gati integracio, a NATO- és az EU-tagsag utjat. A torekvés mogotti szan-
dék egyértelmi volt. A térség biztonsagat garantalo szovetségi rendszert
és szovetségeseket keresett Kozép-Eurdpa. Fontos, torténelmi meghata-
rozottsagu egységes célja az volt, hogy ott {ilhessen annal a targyaldasz-
talnal, ahol a sorsardl donthetnek. Hogy ne donthessenek réla — nélkiile!

Ez a kollektiv ,szubjektiv’ biztonsagigény ,objektivalodott” 1999.
marcius 12-én, amikor az els6 harom kozép-europai orszag, Csehorszag,
Lengyelorszig és Magyarorszég kiiliigyminisztere alairta az Eszak-atlanti
Szerzédést.

MILYEN BIZTONSAGI GARANCIAT NYUJT
AZ ESZAK-ATLANTI SZERZODES?

Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (NATO) a megalakuldsakor
tizenkét, jelenleg harminc eurdpai és észak-amerikai orszagot tomorité
politikai és katonai szervezet. Célja, hogy politikai és katonai eszkozok-
kel megvédje valamennyi tagallamanak szabadsagat és biztonsagat, 6sz-
szhangban az Eszak-atlanti Szerz8déssel és az ENSZ Alapokményanak
elveivel.
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A szerzO6dés rogziti a transzatlanti kapcsolatot, amelyben az Egyesiilt
Allamok és Kanada biztonsaga Eurépa biztonsagaval egyiitt értelmezen-
do6, s leszogezi, hogy a NATO az euroatlanti biztonsag alapjaként szolgal,
valamint a szovetség tagjai szamara kolcsonos védelmet biztosit barmely
tagallam elleni katonai agresszidval vagy az ilyen fenyegetéssel szemben.
A kozos elkotelezettségen és a szuverén allamok kozotti egytittmikodé-
sen alapul a NATO legfontosabb alapelve, a tagorszagok biztonsaganak
oszthatatlansaga. A szdvetségen beliili szolidaritas és kohézié biztositja,
hogy egyetlen tagéllam sem kényszeriil egyediil, kizardlag sajat nemzeti
eréfeszitéseire tamaszkodva szembenézni lényeges biztonsagi kihivasok-
kal.

A szerz8dés legfontosabb tartalmi elemei:

« 3. cikk: a tagdllamok folyamatosan fenntartjak és fejlesztik egyéni
és kollektiv védelmi képességiiket (a nemzeti haderd fejlesztése; az
egyiittmiikodés képességének fejlesztése, az ugynevezett interopera-
bilitas).

o 4. cikk: ha a tagdllamok barmelyike gy értékeli, hogy egyikiik biz-
tonsagat kiilsé veszély fenyegeti, a szovetség tagjai kozosen tanacs-
koznak a sziikséges szovetségi valaszrol (konzultacio).

o 5. cikk: ha barmely tagallamot fegyveres tamadas ér, a szovetségesek
azt valamennyi tagallam ellen iranyulé tamadasnak tekintik, és az
ENSZ Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert egyéni vagy kollektiv
védelem jogat gyakorolva egyiittesen 1épnek fel a megtamadott tagal-
lam védelmében (kollektiv védelem).

o 10. cikk: a tagallamok egyhangi megegyezéssel csatlakozasra hiv-
hatnak meg barmely eurépai allamot, amely képes hozzajarulni az
észak-atlanti térség biztonsagahoz (bévités).

Hogyan jott létre és hol tart az Eurépai Uni kozos kiil-,

biztonsdg- és védelempolitikdja?

Az Eurdpai Unid tagallamai a kozép-eurdpai rendszervaltozas, a
Szovjetunio6 széthulldsa, a jugoszlaviai haboruk, vagyis az eurdpai térség
geopolitikai atalakulasanak hatasara gyorsitottak fel az egyre gyakrabban
felmeriilé kozos kiil- és biztonsagpolitika kérdéseinek targyalasat.
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Az eurdpai kiil-, biztonsag- és védelempolitika szerz6désbe foglalt
kiindulépontja a Maastrichti Szerz6dés lett (1993. november 1.), amely
az intézményesitett kozos kiil- és biztonsagpolitika létrehozasa mellett
kilatasba helyezte a — kozos védelem irdnydba mutatd — eurdpai védel-
mi egyiittmiikodés lehetdségét. A szerz6dés értelmében ,,a kozos kiil- és
biztonsagpolitika magaban foglalja az Unié biztonsagat érinté valameny-
nyi kérdést, beleértve végsé soron egy kozos védelmi politika kialakitasat,
amely id6vel k6zos védelemhez vezethet”.

A kovetkez6 1épés a saint-maldi francia-brit targyalasokon (1998. de-
cember 3-4.) sziiletett k6zos nyilatkozat volt, amely eldiranyozta, hogy:

« meg kell teremteni annak feltételeit, hogy az Eurépai Uni6 6nélléan
léphessen fel a nemzetkozi szintéren, ehhez megfelelden hiteles kato-
nai erdre, illetve az ennek alkalmazasahoz sziikséges hatékony doén-
téshozatali mechanizmusra van sziikség;

« az eurdpaiak az Eurdpai Unid intézményi keretein beliil fognak tevé-
kenykedni;

Eurdpanak megerdsitett fegyveres erdkre van sziiksége, amelyek
gyorsan valaszolhatnak az 1j kockazati tényezokre, és amelyeket erds és
versenyképes eurdpai védelmi ipar és technoldgia tamogat.

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika feladatanak formalis kije-
161ésére, a sziikséges katonai képességek nagysagrendjének meghataroza-
sara és az intézményi hattér megalapozasara az 1999. decemberi helsin-
ki EU-csucson kertiilt sor. Ezutdan meghataroztak azt a mtikodési rendet,
amely biztositja a nem EU-tag eurépai NATO-tagallamok részvételét az
Euro6pai Unié miveleteiben. Ennek alapjan ha egy az Uni¢ altal elhatéro-
zott valsagkezelési mivelet NATO-eszkozoket vesz igénybe, a nem EU-
tag NATO-tagallamokat és az EU-tagjelolt orszagokat minden esetben
felkérik a részvételre. Az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodés szem-
pontjabol mérfoldkének szamitott az ugynevezett Berlin Plusz megalla-
podas, amelyet 2003. mércius 17-én irtak ald Briisszelben. Az egyezmény
az er6forrasok sziikségtelen megkettdzését igyekezett elkeriilni oly mo-
don, hogy az Eurdpai Unidnak hozzaférést biztositott a NATO miiveleti
képességeihez. Az EU-miiveletek esetén igénybe lehet venni a NATO Eu-
répai Féparancsnoksagat, valamint atalakitjak a NATO védelmi tervezési
mechanizmusat annak érdekében, hogy figyelembe vegyék az EU igénye-

Baba_Ko6zép-Eurépa_2 korr.indd 162 2020.08.24. 11:20



BABA IVAN - GYURCS{K IVAN - Kiss Gy. CsaBa ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 163

it. Kidolgoztak tovabba annak modozatait, hogyan lehet a NATO-eszko-
z0k felhasznalasat ellendrizni.

MI A TARTALMA A KOZOS EUROPAI BIZTONSAG-
ES VEDELEMPOLITIKANAK?

Ko6z6s biztonsag- és védelempolitikardl (KBVP) a Lisszaboni Szer-
z6dés (2007. december 13.) elfogadasa ota beszélhetiink. Kiterjed az EU
biztonsagat érint6 valamennyi kérdésre, beleértve a védelmi politika fo-
kozatos kialakitasat, és végs6 soron a kozos védelmet is. A védelmi politi-
ka azokat az 4j biztonsagi kihivasokkal szemben alkalmazand¢ eszkozo-
ket foglalja magaban, amelyek nem az EU teriiletén jelentkeznek, hanem
harmadik orszagban.

A kollektiv védelem alapkove a NATO, de a kolcsonds segitségnyuj-
tasi klauzula (Mutual Assistance Clause) alapjan az EU-tagallamok va-
lamelyikének teriilete elleni fegyveres tdmadds esetén a tobbi tagallam
minden rendelkezésére allo segitséget és tamogatast koteles megadni
szamara. A kolcsonds védelmi zaradék nem érinti a semleges tagallamok
biztonsag- és védelempolitikajat, és nem befolyasolja a NATO-n beliil tett
kotelezettségvallalasokat.

Amennyiben egy EU-tagallamot természeti vagy ember altal okozott
katasztrofa sujt vagy terrortamadas ér, az Unidnak a szolidaritasi klauzula
alapjan segitséget kell nydjtania szdmdra. Ez esetben az Unidé mozgdsit
minden széba johetd eszkozt, beleértve a tagallamok altal rendelkezésére
bocsatott katonai eréforrasokat is.

A tagallamok a Lisszaboni Szerzédésben éllapodtak meg az Allandé
Strukturalt Egyiittmikodés (Permanent Structured Cooperation, PES-
CO) létrehozasardl, amelyhez huszonoét orszag, kozottilk Magyarorszag is
csatlakozott, és amely 2017. december 11-én lépett hatalyba.

A PESCO megteremti a lehetdségét annak, hogy az erre hajland¢ és
képes tagallamok kozosen fejlesszék védelmi képességeiket, javitsak fegy-
veres er6ik muveleti készenlétét és hozzdjarulasat. A Tandcs a PESCO
létrehozasarol szol6 hatdrozatdban kozreadta azoknak a k6zos kételezett-
ségvallalasoknak a jegyzékét, amelyek teljesitését a részt vevo tagallamok
vallaltak, beleértve a védelmi koltségvetés realértéken torténd rendszeres
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novelését a kozosen elfogadott célok elérése érdekében. A PESCO egyik
f6 célja, hogy 0sszehangolja a tagorszagok katonai kapacitasat és eréfor-
rdsait.

A BREXIT
Miért hagyta el az Egyesiilt Kirdlysdg az Eurépai Uniét?

A valas tobbnyire két félen mulik, s igy van ez a politikai kapcsola-
tokban is. Mint tudjuk, a francia politika — nevezetesen De Gaulle — amig
birta, folyamatosan ellenezte és akadalyozta a britek belépését az Eurdpai
Kozosségbe, mondvan: 6k sohasem voltak teljes szivvel eurépaiak. A bri-
tek szamadra Eurdpa, a kontinens valami rajtuk kiviil 1év6 entitas.

S val6 igaz. A brit politikai és kozéleti gondolkodasban ez a szemlé-
let, a ,kiviilallas” 1973 utan, vagyis az Egyesiilt Kiralysag unios tagsaga
alatt is megmaradst, s erésen tiikr6z6dott unids politikajaban. Az Egyesiilt
Kiralysag 1979-ben kimaradt az eurdpai arfolyam-mechanizmusbdl, ki-
harcolta a visszatéritést befizetési tobblete esetére, szerz6dés alapjan ki-
maradt (opt-out) az eurdzénabdl és a schengeni 6vezetbdl — hogy csak
néhany kozismert példat emlitsiink. S nem mellékesen a brit politikai elit
szemléletében - a vilag vezet6 hatalmanak idejébdl megmaradt 6rokség-
ként - tovabb élt valamiféle olyan nagyhatalmi szemlélet, amely folyama-
tosan ellene hatott az eurdpai integracioba torténé mélyebb brit beillesz-
kedésnek.

Am az Eurdpai Unid és egyes tagéllamai - az évtizedeken 4t elko-
vetett politikai és intézményi hibakkal - szintén hozzajarultak a britek
tavozasahoz. Az Eurdpai Bizottsag hataskorének ,lopakodd bévitése”, a
szerzOdések tiszteletben tartasanak hidnya a kiilonb6z6 unids intézmé-
nyekben, a politikai dontések ,,atcstisztatasa” a Tanacstol — és az Euro-
pai Tandcstdl — a Bizottsagba, az intézmények erészakossaga és gyakori
politikai elfogultsaga, a nemzeti érdekek és tagallami jogkorok semmibe
vétele nemcsak a kozép-eurdpai tagallamokban valtott ki visszatetszést és
tiltakozast, hanem a britekben is. S ez jelentdsen befolyasolta a brit politi-
kai elit — s rajta keresztiil a szavazopolgarok - véleményét, allasfoglalasat,
majd dontését.
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A fent leirtakkal egyiitt is feltehetjiitk azonban a kérdést, hogy mi
sziikség volt a népszavazasra? Miért tartottak egyaltalan népszavazast az
Egyesiilt Kirdlysag kilépésérdl az Eurépai Uniébol? Ma mar tudjuk, hogy
a népszavazas David Cameron akkori brit miniszterelnok téves helyzet-
felismerésén alapult, aki a belpolitikai nyomast ellenstlyozandd, de po-
litikai értelemben teljesen foloslegesen igérte meg 2013-ban, hogy ha a
Konzervativ Part megnyeri a 2015-6s valasztasokat, kiirja a népszavazast
az Eurdpai Unidban maradasrdl vagy kilépésrol. Hattérbeszélgetésekbol
tudjuk: meg volt gy6zddve arrdl, hogy a végeredmény csak ,,kedvezd” le-
het, vagyis a maradast tamogatdk lesznek tobben. A 2016. junius 23-an
72%-o0s részvételi ardnnyal megtartott népszavazason a résztvevok 52%-a
szavazott a kilépés mellett, és 48% ellene. Vagyis a szavazasra jogosultak-
nak mintegy 38%-a dontotte el, hogy az Egyesiilt Kiralysag lépjen ki az
Eurdpai Uniébol.

MILYEN GEOPOLITIKAI KOVETKEZMENYEI LETTEK
A BRIT KIVALASNAK?

Az Eurépai Unié elveszitette harmadik legnépesebb tagallamat, ma-
sodik legnagyobb gazdasagat és a masodik legnagyobb befizetét. Biz-
tonsagi szempontbol elveszitette a két unids nuklearis hatalom koziil az
egyiket, a leger6sebb hadsereget és az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak egyik
alland¢ tagjat. (Az Eurépai Uniét dllandé tagként a tovabbiakban Fran-
ciaorszag ,,.képviseli” a BT-ben.)

Az Eurdpai Unié geopolitikai helyzete megvaltozott. Nyilvanvalo,
hogy az Egyesiilt Kiralysag politikai vezet6i nem azért vitték végig a kilé-
pés folyamatat, hogy a tovabbiakban is az Unié politikdjahoz illeszkedje-
nek. Vagyis elérelathato egy uj, onalld politikai polus létrejotte az Eurdpai
Uni6 nyugati hataran. Ez a polus sajat érdekei szerint fog cselekedni mind
az eurdpai, mind a globalis politikaban. Kozismert a Palmerstonnak tu-
lajdonitott mondas, mely szerint: ,,Anglianak nincsenek baratai, csak ér-
dekei vannak” Ez nem jelent okvetleniil konfronticiot, de a ,,kooperativ—
kompetitiv-konfrontativ” skalan, melyet az 1990-es években a politikai
elemzdk az orosz politika értelmezésére hasznaltak, az Egyesiilt Kiralysag
a kooperativ poziciobol valoszintileg kompetitiv iranyba mozdul el, kiza-
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rélag sajat biztonsagi, gazdasagi és egyéb érdekeit kovetve. Vagyis bizo-
nyos helyzetekben versenyre kelve az Eur6pai Unidval.

MILYEN LESZ A KILEPES UNION BELULI HATASA ES
PERCEPCIOJA?

Hogyan hat az EU bels6 kohézidjara? Az uniés kéztudatban az 6sz-
szetartozas érzését erdsiti-e, az osszezaras sziikségességét sugallja-e, vagy
pedig azt, hogy az Uniébdl ki is lehet 1épni, ,,az Unién kiviil is van élet”?

A brit kilépéssel alapvetéen megvaltozik Eurdpa biztonsaganak kép-
zete. Az utdbbi 6tven évben az Eurdpai Unid a folyamatos ,,bdviilés és
mélyiilés” korszakdt élte. Ugy latszott, hogy torténete — a kisebb-nagyobb
bels vitak ellenére — egyiranyu sikertorténet. Eurépa allamai fokozato-
san egyesiilnek egy nagy gazdasagi és politikai egységben, mely békét,
biztonsagot és jolétet nyujt polgarai szamara, megvédi 6ket az egyre ka-
otikusabb, egyre dtlathatatlanabb vilagpolitika hullimveréseitél. S ennek
a szovetségnek fokozatosan minden nyugat-, kozép- és dél-eurdpai allam
a tagja lesz.

Ez a képzet most megvaltozott. A brit kilépés egészen bizonyosan
felerdsiti a szakmai-politikai vitat az Unié jov6jérdl, miikodési és érték-
rendjérdl, belsé kohézidjardl és tovabbi bovitésérdl. Ismét megjelennek
a javaslatok az ,,Eurdpai Szovetségi Allam” létrehozésérdl, egyes javasla-
tok szerint hatrahagyva azokat az orszagokat, amelyek nem tamogatjak
a gondolatot. A masik oldalon ismét felmeriilhet az unids szerzédések
teljes feliilvizsgalatanak és ujratargyalasanak gondolata, a tagallami jog-
korok, a tagallami szuverenitas meger6sitése céljabol.

»A strukturalis-intézményi kovetkezmények mellett jelentésen meg-
valtozik a bels6 gazdasagi és geopolitikai tajkép. Csak réviden dsszefog-
lalva e valtozasokat: kelet felé tolodas, amely els6dlegesen a német politi-
ka kozép-eurdpai érdekeinek er6s6déséhez vezet, mikozben tamaszanak
is tekinti majd Kozép-Eurdpat. Ez azt jelenti, hogy K6zép-Eurdpa gazda-
sagi és geopolitikai sulya novekedni fog, ami egyiitt jar majd a politikai
szerep és a politikai felel6sség novekedésével. (A térség geopolitikai je-
lent6ségének novekedése joval a népszavazas el6tt elkezd6dott, az Orosz-
orszag altal létrehozott biztonsagi kockazat kovetkeztében.) — irja Marto-
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nyi Janos.'® — Ez talan jo hir is lehet a térség szamara, de az Unidban az

eurdzénan kiviili allamok elveszitik legerésebb szoszolojukat, amikor az
eurdn kiviili térség allamainak érdekeit és jogait kell megvédeni, kiilonos
tekintettel azokra a kezdeményezésekre, amelyek intézményes torésvona-
lat igyekeznek 1étrehozni a kemény mag és a kiviil 1évok kozott” Az Egye-
stilt Kiralysag Kozép-Eurdpa ers szovetségese volt az EU-intézmények
»lopakodd” hataskorbovitési igyekezete elleni kiizdelemben. A tagalla-
mok és az EU-intézmények kozotti egyensily megérzésében, illetve visz-
szadllitasaban hianyozni fog egy hatarozott, bar nem csekély mértékben
ontorvényd tagallam.

Az 6nalld brit politika ismételt megjelenése Eurdpa szinpadan egé-
szen bizonyosan modositja az eddigi eurdpai forgatokonyveket és vala-
melyest a szereposztast is. Briisszel és London két versengo kiilon pélust
fog képezni - jatékteret nyujtva mas eurdpai és nem eurdpai szereplok-
nek.

Nyitott kérdés az Eur6pai Unid biztonsagpolitikdjanak, ezen beliil ka-
tonai képességeinek tovabbi alakulasa. Mindeddig az Egyesiilt Kiralysag
volt a legerésebb ellenzdje a hatékonyabb eurdpai biztonsag- és védelem-
politika kialakitasanak — a NATO nyujtotta garanciakra hivatkozva. Az
atalakuld eurdpai eréviszonyok kozepette ismét felmertiil a kérdés, hogy a
Franciaorszag és Németorszag ,.erés befolyasaval” miikod6 Unio keretei
kozott megsziiletik-e egy hatékony kozos biztonsagi és védelmi rendszer,
amely a NATO biztonsagi garanciaihoz mérheté védelmet nyujt az EU
tagallamainak.

A MIGRACIOROL

A migracié kérdése fontos és hangos politikai kérdéssé valt az eurdpai
politikaban, s igy emlitése elkeriilhetetlen.

A migraciét a maga bonyolultsdgaban részletesen elemezni kiilon
konyvben kellene, s a témanak konyvtarnyi irodalma van, 4m a probléma
fontossaga és kozvetlen politikai aktualitasa miatt - na meg azért is, mert
Emil Brix és Erhard Busek is kiilon targyalja —, fontosnak tartjuk vélemé-
nyiink vazlatos 6sszefoglalasat.

115 MARTONYTI (2018): i. m. 128-129.
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Véleményiik szerint a migracionak két alapoka van: a talnépesedés,
valamint a jelentds és tartds katonai konfliktusok. Az Eurépéba iranyu-
16 tomeges migracié — egy kissé leegyszertsitve — harom iranybdl érke-
zik: Afrikabol, a Kozel-Keletrdl és Kozép-Azsiabol. Az Afrikabél és Ko-
2ép-Azsiabél érkezd migracio legfébb oka a tulnépesedés, a kozel-keletié
a haboruk okozta létbizonytalansag, otthontalansag, életveszély.

MIT JELENT AZ AFRIKAI NEPESSEGROBBANAS?

Az afrikai demografiai robbanas, a tilnépesedés veszélyeire mar évti-
zedekkel ezel6tt figyelmeztették a demografusok a politikai elemzdket és
dontéshozokat. Mivel nem tortént semmiféle érdemi beavatkozas, elallt
a mai helyzet. Ma Afrika az a kontinens, ahol egyes teriiletek (szallas-
helyek) tulszaporodo6 népessége 1ényegében felélte a természet nyujtotta
forrasait, és sokmilliés tomegekben vandorolt és vandorol mas szallas-
teriiletekre, illetve a nagyvarosokba. A természeti forrasok, elsésorban a
viz hidnya azonban - a kozvélekedéssel ellentétben — nem a bolygénkon
meglévé vizmennyiség csokkenésébdl adodik, hiszen az Gsszességében
nem valtozik. (A Foldrél nem pérolog el a viz az univerzumba!) A vizhi-
any az adott teriileten megtalalhat6 vizbazis és az ott é16 népesség aranya-
bdl, illetve ennek megvaltozasabol keletkezik. Egy adott vizmennyiség
évszazadokig, évezredekig elegendd volt egy bizonyos szamu népesség-
nek, de nem elegendé 6tszor, tizszer annyinak. S ez vonatkozik minden
természeti er6forrasra, a termdfoldre, a névényzetre, az allatvilagra is.

A természet pusztulasanak masik oka a nagy ,,nyugati” vallalatok, az
ugynevezett transznacionalis korporaciok mohosaga és gatlastalansaga.
Mig Eurépéaban vagy a ,.fejlettebb” vilagban egy-egy beruhazashoz t6bb-
nyire szigoru épitési szabalyok, tdj- és kornyezetvédelmi, valamint egyéb
el6irasok kotédnek, melyek célja a beruhdzas okozta kar mérséklése, a
természeti és épitett kornyezet megdvasa, az ott lakok érdekeinek vé-
delme, Afrika legtobb orszagaban ezek a szabalyozok gyengék, az adott
orszag kormanyanak vagy dnkormanyzatainak dnvédelmi képessége cse-
kély, a vezet6k nemritkdn korruptak. Egy-egy multinacionalis éridscég
érdekérvényesito ereje lényegesen nagyobb, mint az ott él6k énvédelmi
képessége, és torekvése gyakran vezet — példaul olajkitermelés, banyanyi-
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tas vagy ipari méretd haldszat formdjaban - a természeti kornyezet el-
pusztitdsahoz és az ott é16 népesség 6si szallashelyérol torténd elizéséhez.

A természeti eréforrasok kimeriilésének vagy elpusztitasanak kovet-
kezménye az o6riasi méreti népvandorlas. Afrikaban emberek tizmillioi
mozognak, vandorolnak 6si szallashelyiikr6l mas teriiletre, példaul a va-
rosokba a tdlélés, az életben maradas minimalis feltételeit keresve. Am
az ,urbanizacionak” ez az utja nyilvanvaléan nem a probléma megoldasa
felé vezet. A kialakuld sokmilliés nagyvarosok (Lagos 2012-ben: 16 mil-
1i6 lakos, Kinshasa: 13 millié, Johannesburg: 5,5 milli6, Dar Es-Salaam:
4,3 milli6 stb.) peremén sokmilliés nyomornegyedek jonnek létre, az
eurdpai ember szamara elképzelhetetlen gazdasagi, szocidlis és higiénés
koriilményekkel.

Afrika népessége dinamikusan né. Az ENSZ elérejelzése szerint a je-
lenleg 1,5 milliardos népesség 2050-re 2,5 milliard, 2100-ban 4,3 milliard
lesz, de lehet 5,3 millidrd is!

MIK AZ AZSIAI MIGRACIO OKAI?

Az azsiai eredetli migracionak két megkiilonboztetheté oka van: a
haborus konfliktusok altal okozott kaosz és létbizonytalansag, valamint
a népességrobbanas. Az afganisztani, az iraki, a sziriai fegyveres konflik-
tusok, haboruk, terrortimadasok soran megtizedelt, meggyotort, elfaradt
lakossag egy része menekiil a térségbdl, a talélés reményében, az élet tjra-
kezdésének reményében. A térség mas orszagaibol, példaul a Pakisztan-
bol, Bangladesbdl elvandorlo sok menekiilét viszont inkabb a tilnépese-
désbdl adodo fesziiltség hajtja.

Mindkét iranybol érkeznek tehat a migransok Eurdpa felé — nyilvan-
valdan ,,szervezett médon”. A szervezést az embercsempészek végzik. Ma
mar a személyes interjik alapjan tudjuk, hogy egy-egy migrans eljuttata-
sa Bangladesbdl a Foldkozi-tengerig, vagy Nigériabdl Libia tengerpartja-
ra mintegy 4-5 ezer dollarba keril. Ezt a migrans vagy csaladja valaho-
gyan megfizeti. Vagyis azt is tudjuk, hogy nem a legszegényebbek jutnak
el Europa kapujdba, hanem azok, akik ezt a jelentds 6sszeget valahogy ki
tudjak fizetni. A tengerparton az embercsempészek betiltetik 6ket a nagy
gumicsonakokba, és vizre bocsatjak. A tengerbdl pedig vagy a megfele-
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16 anyagi hattérrel rendelkez6 ugynevezett civil szervezetek hajdi, vagy a
dél-eurdpai allamok parti 6rsége kimenti 6ket — és igy elérnek az eurdpai
kontinensre.

Az internet vilagdban ma egy afganisztani faluban vagy egy afrikai
varosban ¢él6 is kovetheti a ,,gazdag Nyugat” életét, az ott letelepedett ro-
konsaga folyamatosan tajékoztathatja 6t akar mindennapjairdl is. A két
vildg nincs egymastdl elszigetelve, még ha nagy is kozottiik a tavolsag. A
kommunikaci6 lehetdsége pedig az elérhetdség képzetét keltheti az ott-
hon maradottakban.

A MIGRACIO MINT POLITIKAI ES JOGI KERDES

A migracio jelensége 2015 6ta sajatos politikai hangsulyt kapott, az
eurdpai politika egyik leghangosabb vitatémajava valt. Mig a nyugat-eu-
répai, els6sorban baloldali és liberdlis politikai csoportosuldsok a fenti
moddon - embercsempészek dltal illegalisan — Eurdpaba juttatott mig-
ransok feltétel nélkiili, tomeges befogadasat tartjak az egyetlen helyes és
elfogadhato politikai és tarsadalmi magatartasnak, a kozép-eurdpai or-
szagok politikusainak és tarsadalmainak tobbsége ezt az ellendrizetlen és
tomeges bevandorlast elutasitja. Az Eurdpai Unié kiilonb6z6 férumain,
az Eurdpai Parlamentben vagy masutt a migraciordl semmilyen értelmes
és elemz0 parbeszéd nem folyik, annal gyakoribb a vdadaskodas, a megbé-
lyegzés. Ebbdl fakaddan talan nem folosleges attekinteni a hataratlépést,
bevandorlast és a migraciot érintd legfontosabb hatalyos unids szerzédé-
seket, illetve az ezekbdl adodé tagallami kotelezettségeket.

A schengeni acquis azoknak az unidés normdknak, rendeleteknek,
iranyelveknek, végrehajtasi szabalyoknak és a kozos, harmonizalt ,leg-
jobb gyakorlatoknak” az Gsszessége, melyek a bels6 hatarok lebontasarol
és ezzel egyiitt a kiilsé hatarok szigoritott ellen6rzésérdl kotott megalla-
podasban részes allamok kozotti egytittmiikodést szabalyozzak. Legfon-
tosabb elemei a schengeni térséget létrehozod Schengeni Megallapodas
és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény, a Schengeni Hatdrellenérzési
Kédex, a Schengeni (Kozdsségi) Vizumkodex, valamint a kiilsé hata-
rok atlépésekor vizumkatelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség aldl
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol
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sz0l6 539/2001/EK rendelet is. A ,schengeni joganyag” a bels6 hatarok
lebontasahoz, a schengeni térségen beliili szabad mozgas biztositasdhoz,
valamint e bels6 térség védelme érdekében a kozos kiilsé hatarok haté-
kony és kovetkezetes védelméhez sziikséges hatardrizeti, vizumeljarasi, az
adatkezeléshez és kolcsonds atadashoz kapcsolodo, valamint az egymas
naprakész tajékoztatasahoz sziikséges kozos szabalyokat tartalmazza. A
tagallamok ennek érdekében hoztdk létre a Schengeni Informacios Rend-
szert (SIS).

A Schengeni Megallapodas alapjan — amelyet az 1997-es Amszter-
dami Szerzddés az EU joganyagava tett — 1étrejott a tagallamok kozotti
egytttmiikodés 4j szabalyrendszere, amely

1. szabdlyozta a személyek ellenérzésének eltorlését a bels6 hatarokon;

2. koz0s szabalyokat hozott létre az EU kiils6 hatarain dtkeld szemé-
lyekre;

3. 0sszehangolta a beléptetés feltételeit és a rovid tavu tartézkodasra vo-
natkoz6 vizumok kiadasanak rendjét;

4. fokozott renddrségi egytittmiikodést hozott 1étre, beleértve a hataro-
kon atnyulo megfigyelés és iildozés rendjét;

5. fokozott igazsagiigyi egyiittmikodést hozott 1étre a gyorsabb kiada-
tasi rendszer és az itéletek végrehajtasanak atadasa révén; valamint

6. megalkotta a Schengeni Informaciés Rendszert.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete''® meg-
alkotta a Schengeni Hatdrellenérzési Kodexet. A jogszabdly kimondja,
hogy a kiils6 hatdrokat csak a hataratkel6helyeken és azok hivatalos nyit-
vatartasi ideje alatt lehet atlépni. Az EU-n kiviili orszagok allampolgarait
be- és kiutazaskor alapos ellenérzésnek kell alavetni. Ennek keretében a
beutazasi feltételek vizsgalatara keriil sor a vizuminformacids rendszer
segitségével. Az EU-n kiviili orszag allampolgaranak

1. érvényes uti okmannyal kell rendelkeznie;

2. sziikség esetén érvényes vizummal kell rendelkeznie;

3. igazolnia kell a tervezett tartozkodas céljat, és megfeleld anyagi fede-
zettel kell rendelkeznie;

4. nem szabad beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya
alatt allnia a Schengeni Informaciés Rendszerben (SIS);

116 2006. marcius 15.
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5. nem szabad veszélyt jelentenie az unios orszagok kozrendjére, belsé
biztonsagara, kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira.

A Schengeni Kozosségi Vizumkodex az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs 2009. julius 13-4n elfogadott, 810/2009/EK szdmu, tobbszér mddo-
sitott rendelete, amely a kozos eurdpai unids/schengeni vizumpolitika
végrehajtasi rendeletének is tekinthet6. Meghatdrozza a schengeni (egy-
séges) vizum tagallami kiilképviseletek altal torténé kiadasanak kozos,
egységes rendjét, a kérelmek elbiraldsara jogosult tagallam, valamint az
illetékes konzulatus meghatarozasanak szabdlyait, a vizumok tipusait, az
alkalmazott nyomtatvanyok és okiratok tartalmi és formai kellékeit, a ké-
relmek elbiralasanak, a tagallamok kozotti helyi és kozponti egytittmiiko-
dés és adatcsere eljarasrendjét, garancialis szabalyait.

A menedékjog kérdésével elsésorban a Tandcs 343/2003/ EK rende-
lete, az ugynevezett Dublin II. rendelet foglalkozik. A rendelet - egyebek
mellett - kimondja, hogy amennyiben a menedékkéré jogellenesen lépte
at egy tagallam hatarat, ez a tagallam felelds a menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért. A menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért egyet-
len tagallam felelGs.

A schengeni acquis, vagyis az Eurdpai Unié schengeni térségre vonat-
koz6 jogszabalyrendszere megfelel6képpen szabalyozza a térségbe torté-
né be- és az onnan torténd kiléptetést, az ugynevezett harmadik dllam
allampolgaraval vald eljaras rendjét. Megfelel6 biztonsagi rendszert is
érvényesit, védve ezzel a tagallamok és allampolgaraik érdekeit, megaka-
dalyozva a jogosulatlan belépést. A Kozosségi Vizumkddex altal lehet6vé
tett tagallami egytittmikodés és konzultacid ,,naprakész” egytittmiikodés
e rendszer keretében.

Ezen a jelentds koltséggel felépitett, jol zar6 és hatékonyan mikodd
rendszeren {itott hatalmas rést a német kancellar, Angela Merkel, amikor
2015-ben kijelentette, hogy a ,Willkommenskultur” jegyében Németor-
szag minden menekiil6t befogad, ellendrzés és szilirés nélkiil. E gesztus
kovetkezményeként tobb szazezer olyan idegen allampolgar érkezett a
schengeni térségbe, akiknek személyazonossaga ellenérizetlen, uti okma-
nyokkal nem rendelkeznek, elézetes informéaciok nem alltak rendelkezés-
re roluk. Integralasuk sikerérdl és sikertelenségérdl, a terrortamadasokrdl
és azok magyarazatardl azota sok informacio és tévinformacio kering.

Baba_Ko6zép-Eurépa_2 korr.indd 172 2020. 08.24. 11:20



BABA IVAN - GYURCS{K IVAN - Kiss Gy. CsaBa ¢ Kozép-Eurdpa magyar szemmel 173

Sulyos kérdés a probléma jogi vetiilete. A német kancellar dontése
nélkiil6zott minden elGzetes egyeztetést, ugyanakkor semmibe vett min-
den olyan - fent felsorolt — unids egyezményt, amelyek a schengeni tér-
ségbe vald belépést szabalyozzak. Kimondhatjuk: a dontés az unios sza-
bélyozas ellenében tortént, vagyis jogszabalyellenes volt. Jol titkrozi az
Union beliil uralkodé viszonyokat, hogy ezt a kérdést, vagyis a hatalmas,
tobb szazezres migranstomeg beengedésének jogszertségét vagy jogsze-
riitlenségét egyetlen unids intézmény sem tlizte napirendjére. Annal han-
gosabb volt viszont a sajto és a politikai szinpad az embertomegek okozta
terhek szétosztasat illetéen, vagyis az ugynevezett kvota kérdésében.

A kozép-eurdpai orszagok egységesen dlltak ellent ennek a nyomas-
nak, elvi alapon utasitva el azt a prébalkozast, amely szerint egyes orsza-
gokat a dontéshozatalba nem vonnak be, a terhek megosztasara viszont
koteleznének.

MI A MEGTEVESZTO A MIGRACIOS VITABAN?

A migracids vitaban szamos hamis, félrevezeté gondolat és érv ke-
ring, am a legstlyosabb egy hamis analdgian alapul. A nyugat-eurdpai
tagallamok politikusai gyakran emlegetik a kozép-eurdpai tarsadalmak
halatlansagat, mondvan, 6k annak idején befogadtak a kelet-eur6pai me-
nekiilteket, magyarok, lengyelek, csehek szazezreit, e tarsadalmak viszont
nem hajlanddéak befogadni a most arra raszorulokat.

Ez az érvelés és hasonlat legalabb két ponton félrevezetd. Egyrészt a
kozép-eurdpai orszagokba harminc éve folyik a bevandorlas a szomszé-
dos teriiletekrél. Ukrajnabol, Oroszorszagbdl, a balkani orszagokbdl, de
még Kinabdl és Vietnambdl is bevandorlok szazezrei érkeztek a térségbe
a letelepedés és beilleszkedés szdndékdval. Es tobbnyire sikeresen be is
illeszkedtek. Masrészt ugyanezzel a szandékkal igyekeztek beilleszkedni a
XX. szazad kozép-eurdpai menekiiltjei a nyugat-eurdpai és amerikai tar-
sadalmakba. Nem a jogaikat hangoztattak, hanem a sikeres beilleszkedés
lehetGségét keresték, a befogado tarsadalom szokasait, kultdrajat, nyelvét
igyekeztek elsajatitani, a befogadas nagyvonali gesztusat munkajukkal
viszonozni. Ez a magatartas alapvet6en kiilonbozott a mai afrikai és azsiai
migransok attitiidjétdl, akik személyazonosité okmanyaikat megsemmi-
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sitik, a befogadd orszagok hatdsagainak hazudnak, kultarajuk idegen, be-
illeszkedési készségiik kétes.

Nincs semmi érthetetlen abban, hogy a kozép-europai tarsadalmak —
melyek sohasem voltak gyarmattartok, az afrikai és azsiai tarsadalmakkal
semmiféle ,,é16” kapcsolatuk nincs - tartanak az onnan érkez6 idegen t6-
megektdl. Hallvan a sok riaszto, elrettentd hirt a nyugat-eurdpai nagyva-
rosokban torténd terrorista akciokrol, az artatlan aldozatokrdl és a politi-
kai ,,csusztatdsokrol’, hazajukban azokat a politikai vezetket tdmogatjak,
akik e téren hatarozott védelmet, biztonsagot igérnek.

A migracids kérdés Kozép-Eurdpa szamara biztonsagi kérdés. Ezek
a tarsadalmak nem kivannak olyan tdrsadalmakka valni, amelyekben
teljesen idegen kulturaju és civilizacioju népcsoportok, tomegek zarva-
nyokat hoznak létre, e zarvanyok egy mas, az eurdpaitol idegen kultu-
ralis és civilizacios tarsadalom megteremtését segitik, és e zarvanyokba
az allamigazgatds és a helyi kozigazgatas szervei nem tudnak behatolni.
Kozép-Eurdpa tarsadalmai az évszazadok soran — Eurdpa keleti, délkeleti
peremén élve — a kiilonb6z6 6nvédelmi kiizdelmekben nemzeti identi-
tasukat védve eurdpai identitasukat is védték, mert a kett6 egyet jelen-
tett. A gorog kultura, a romai jog és a kereszténység altal megteremtett
eurdpai civilizacié Kozép-Eurdpa népei szamara évszazadokon at a fo-
g6dzot, a kapaszkodot jelentette mind a tatdr, mind az oszman, mind a
szovjet vagy a naci fenyegetéssel és megszallassal szemben. Ezt az eurdpai
identitast épitették, erdsitették e térség legjobb gondolkodoi, muvészei,
allamférfijai. Az eurdpai identitas tehat nem ellentéte és nem kiegészitdje
a kozép-eurdpai népek identitasanak, hanem szerves része. S innen nézve
Nyugat-Eurdpa tarsadalmainak atalakuldsa, a féltve 6rzott és oly sokszor
életek aran védett eurdpai értékrend , atalakulasa’, gyengiilése, pusztulasa
nem tlinik vonzo perspektivanak a térség népei szamara.

Az allam bels6 szuverenitasanak sajatos kérdését veti fel az a gondo-
latmenet, amelyet Emil Brix és Erhard Busek tobbszor idézett konyvében
olvashatunk az iszlam kozosségek integralasanak egyik lehetséges modja-
rél. A nyugati, szekularis ,tarsadalom” és a hagyomanyos iszlam ,,k6z0s-
ség” természetét elemezve a szerzok arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy
tudomasul kell venni, el kell fogadni a nyugat-eurépai tarsadalmakban
létez6 iszlam kozosségek természetébdl kovetkezd gyakorlatot, nevezete-
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sen hogy jogvitdikat a kozosségen beliil, az iszlam alapelveit szem el6tt
tartva rendezik, és nem a befogad¢ jogallam kereteiben és intézményei
altal.

Mint tudjuk, az iszlam egyszerre vallds, civilizacid, kulturalis k6zos-
ség, életforma és jogrend. Egy olyan tarsadalmi rend, amelyben az egyén
csak egy bizonyos kozdsség — a csalad - tagjaként értelmeztetik, vagyis az
egyén csak a csaladtol valo teljes fiiggdségében élhet. Az egyhaz, a vallas
és az allam szétvalasztasa nem tortént meg, és csak a vallason alapuld jo-
gintézmeény, a saria létezik. Amennyiben a nyugat-eurdpai tarsadalmak
és allamok elfogadjdk, hogy az iszlam kozosségek jogvitaikat Gnmagukon
beliil rendezik, hogy a befogad¢ allamnak és szerveinek joghatalya az al-
lam és tarsadalom bizonyos teriiletein, bizonyos kozdsségeiben nem ér-
vényesiil, ugy elfogadjak a modern jogallam bels6 szuverenitasanak csor-
bulasat, a korlatlan belsd szuverenitas megsziinését is. Ezt a problémat
tovabbgondolva riaszté tavlatok nyilhatnak meg el6ttiink!

Ha az Eurdpai Unié politikai és igazgatasi rendszere kiildetésének
megfelel6en miikodne, akkor mar régen elkezdte volna a nyilt, rendezett
és megfontolt vitat a 2015 6ta kialakult migranskérdésrdl, a fent felsorolt
jogszabalyok alkalmazasardl vagy azok megszegésérél, annak tarsadalmi
kovetkezményeirdl, a kérdéssel kapcsolatos dontéshozatal modjardl, a
kozos teherviselés lehetdségeirdl, politikai, erkolesi, anyagi, biztonsagi és
egyéb feltételeirdl.

Ha Eurdpa - és Kozép-Eurdpa — biztonsagarol beszéliink, akkor a
migracié kérdése, annak érzelemmentes, értelmes megvitatasa ebben az
Osszefiiggésben megkeriilhetetlen.

KOzEP-EUROPA GEOPOLITIKAI MEGHATAROZOTTSAGA

Kozép-Eurdpa geopolitikai értelemben - és torténelmi tapasztalatai
alapjan - a Berlin-Moszkva-Isztambul haromszogben helyezkedik el, s
ez nem véltoztathaté meg. Am politikai értelemben a hdrom viszonyitési
pont kiilénb6z6 tavolsagra van téliink. Berlin szovetségesiink és legna-
gyobb, legfontosabb gazdasagi partneriink. Moszkvaval a korrekt part-
neri viszony fenntartasa az érdekiink, de tudnunk kell, hogy az orosz po-
litikat mindig a birodalmi érdek vezérelte — és az is fogja. Torokorszag
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— NATO-tagallamként - szintén szovetségesiink, de az utobbi években
tett bel- és kiilpolitikai lépései nem a Nyugat iranti baratsag és szovetsé-
gesi elkotelezettség bizonyitékai voltak. Torokorszag kezd az iszlam vilag
egyik vezetd orszagava valni, fokozatosan feladva a Musztafa Kemal altal
kijelolt, az iszlam egyhaztol szigortan elvalasztott, szekularizalt allami
belpolitikai és Nyugat-barat kiilpolitikai poziciot és iranyvonalat.

Kozép-Eurdpa tehat — az Eurdpai Unio keleti felén - hatdros mind-
azokkal a keleti és délkeleti térségekkel, amelyek biztonsagi kockazatot
hordoznak.

A dél-délkelet feldl érkezé migranshullam ezt a térséget, Gorogor-
szagot és északi szomszédait — Bulgariat, Romaniat, Eszak-Macedoniat,
Szerbiat, Magyarorszagot, Horvatorszagot — tartja allandé nyomas alatt.
Eddig - az utébbi négy évben - sem az Eurépai Unid egyes tagallamai,
sem intézményei nem mutattak tulzott aktivitast a kozel-keleti valsag
megoldasaban vagy a kialakult migraciés helyzet kezelésében. A prob-
lémaval magdra hagytak Torokorszagot, Gorogorszagot és a térség tobbi
allamat. S6t, politikai biralat targyava tették azokat a kozép-eurdpai poli-
tikusokat, akik Eurdpa kiilsé hatarainak megvédését kozos feladatként és
kotelességként jelolték meg, hivatkozva a fent idézett unids joganyagra.
Holott a migracios fesziiltség fokozédasa komoly biztonsagi és politikai
valsagot okozhat az Unié délkeleti hatarvidékén, Magyarorszag és Hor-
vétorszag hataratél az Egei-tengerig.

A masik sulyos kockazati tényezé az Unid keleti hatarvidéke, vagy-
is a Baltikum, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Romania keleti
hatara mentén talalhaté térség. Oroszorszag, Ukrajna, Fehéroroszorszag
(Belarusz) mint geopolitikai tényezék nem a demokratikus stabilitas hor-
dozoi.

Oroszorszag — mint regionalis és globalis szereplé - tartés nyugta-
lansagot kelt szomszédaiban. A Krim és Kelet-Ukrajna elfoglaldsa, a balti
allamokra gyakorolt folyamatos politikai és katonai nyomas, a ,,Kaliny-
ingradi korzet”-nek nevezett exklavé ismételt militarizalasaval Lengyel-
orszag és Litvania kozvetlen fenyegetése, a rossz emlékii kommunista
jelképrendszer visszaillesztése az allami szimbolikaba, a Sztalin-kultusz
vjjaélesztése mind olyan jelek, amelyek a térség orszagait és tarsadalmait
joggal nyugtalanitjak.
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Kozép-Eurdpa foldrajzi helyzete nem valtoztathaté meg, de geopoliti-
kai helyzetében a k6zos eurdpai és euroatlanti biztonsagi garancidk védel-
met jelenthetnek szamara.
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Valoban Kozép-Eurdépdban dol el
Europa jovoje?

A rendkiviil kihivo kérdés sajatos csapdat rejt magaban, ugyanis nem
fejezi ki egyértelmtien, hogy ki dont Eurdpa jovéjérdl, s ha nem a ko-
zép-europaiak dontenek, akkor miért itt dol el.

A cimben feltett kérdésre haromféle modell szerint adhatunk valaszt
— kikeriilve a benne rejl6 csapdat. A valaszadas ugyanis Nyugat-Eurdpa
és Kozép-Eurdpa Eurdpai Union beliili viszonyanak értelmezése alapjan
kisérelhet6 meg.

Az optimista valtozat szerint Eurépa jovoje Kozép-Eurdpaban — biz-
tato tavlatokkal — ugy dol el, hogy a két térség tarsadalmai, értelmiségi és
politikai elitjei kozotti kommunikacid javul, egymast kolcsonosen egyre
jobban megismerik, megértik és tisztelik. gy Kozép-Eurépa integracidja
nemcsak gazdasagi téren valésul meg, hanem szellemi és érzelmi téren is.
Egyre jobban meger6sodik az ,.egy hajoban eveziink” érzése, az egymasra
utaltsag tudata — és igy a belsé kohézid.

A masik lehetséges forgatokonyv szerint Kozép-Eurdpa jelentdsen
telértékelodik, gazdasagilag erdsebb, politikailag egységesebb lesz, s igy
- nyugati szovetségeseket is talalva — az Eurdpai Unié kiilonboz6 intéz-
ményeiben képes lesz jobban megvédeni érdekeit, érvényesiteni akaratat,
sikerre vinni torekvéseit. Ez a tovabbi integraci6 rogosebb utja lehet, mely
sok fesziiltséggel terhes, de az Unio erésodésének iranyaba mutat.

A harmadik valtozat lehet a jelenlegi viszonyrendszer tartds fennma-
radasa, vagyis egy globalis politikai értelemben nem tul jelentds, a belsé
problémak megoldasaban nem tdl hatékony Eurépai Uni6 - a nyugat-eu-
ropai allamok elsopré dominanciajaval és sajatos politikai dsszjatékaval.
Ebben az Unidban ismételten megjelennek azok a hangok, amelyek a bel-
s6 problémakat az elhibazott , keleti bévitésre” igyekeznek visszavezetni,
elé-eldterjesztve a tobbsebességes Unié gondolatat mint a megoldas felé
vezetd helyes utat. Ez a torekvés az ugynevezett mag-Eurdpa és a tobbi
tagallam intézményes-szerzodéses szétvalasztasat szorgalmazza, igy pro-
balva megszabadulni a ,,szegény és bajkeverd keleti tagallamok” nytigétol.
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Idézziik ismét Martonyi Janost: ,Eurdpa jovéjével kapcsolatban van
egy sulyosabb kérdés. Mélyiil-e, er6sodik-e a szemléleteknek, gondolko-
dasmoédoknak, érzéseknek az a megosztottsaga, amit az elmult esztend6
fejleményei, elsésorban a bevandorlasi valsag hozott elemi er6vel felszin-
re? E megosztottsag korabban is ott lappangott a gazdasagi fejlettségi szin-
tek eltérései mogott. Az egymasba kapcsolédo valsagok nyoman pedig
megjelentek azok a nézetek, amelyek az Uni6 0sszes gondjanak okat az
elsietett keleti bovitésben, tehat Eurdpa ujraegyesitésében vélték megta-
lalni. Er6s6dott Europa nyugati felének a keletivel szembeni bizalmatlan-
saga, ami fokozatosan és sajnalatosan kolcsonos idegenkedésbe fordult.
Vannak a nyugati végeken, akik szeretnék sziikebb korben ujrakezdeni?
Lehet. De ez senkinek nem all érdekében és nem is lesz bel6le semmi. De
tudjuk, hogy veszélyes gondolatok veszélyes és ellendrizhetetlen folyama-
tokat indithatnak el. Ne segitsiik, hanem akadalyozzuk meg ezeket'"”

E gondolatsor kapcsan 6hatatlanul esziinkbe jut az alattomos cimké-
zés nyugat-eurdpai gyakorlata, a ,,posztkommunista’, az ,,4j demokracia”
cimkék nem tul ritka alkalmazasa a kozép-eurdpai térség orszagainak és
tarsadalmainak emlitésekor. Harminc évvel a kozép-eurdpai kommunis-
ta rendszerek Osszeomldsa utdn, mikozben minden orszagban lezajlott
tizenot-husz szabad - parlamenti, 6nkormanyzati, eurdpai - valasztas, e
cimkék hasznalata csakis a kikozosités, a megbélyegzés szandékat jelez-
heti. Gondoljuk el, ki merte volna 1975-ben Olaszorszagot ,,posztfasisz-
ta’, Nyugat-Németorszagot ,posztnaci” orszagnak, vagy valamiféle ,,4j
demokracidnak” nevezni.

A 2019. évi eurdpai parlamenti valasztasok utan az allamok és poli-
tikai formaciok megvalasztottak az Eurdpai Unid 6t vezetd tisztségvise-
16jét. A végeredmény szerint a bizottsag elndke a német Ursula von der
Leyen, az Eur6pai Tandcs elnoke a belga Charles Michel, az Eurépai Par-
lament elndke az olasz David Maria Sassoli, az Eurdpai Kézponti Bank
elnoke a francia Christine Lagarde, az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat vezetdje,
az Eurdpai Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje pedig a spa-
nyol Josep Borrell lett. Az Eurdpai Unidé meghatarozo, a dontéseket 1é-
nyegesen befolydsold politikusai és politikai korei tehat a Balti-tenger, az
Adria és a Fekete-tenger altal hatarolt térségben, vagyis a tobb mint 100

117 MARTONYI (2018): i. m. 22.
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millié eurdpai polgar altal lakott Kozép-Eurdpaban nem talaltak egyetlen
olyan politikust, diplomatat vagy kozigazgatasi szakembert sem, aki al-
kalmas lett volna az 6t vezetd tisztség valamelyikének betoltésére.

Europa, vagyis az Eurdpai Unid jovéje azon mulik, hogy sikeriil-e
olyan integralt, politikai, gazdasagi és szellemi-kulturalis értelemben
egységes térséget és intézményrendszert kialakitani, amelyet az Unié va-
lamennyi polgara és valamennyi nemzete — inkdbb tobbé, mint kevés-
bé — magaénak érez, amelynek identitdsa van, amellyel azonosulni lehet.
Ennek az egységes identitasnak a létrehozasahoz Kozép-Eurdpa a sajat
mélyen gyokerezd torténelmi tapasztalataval, kulturajaval és alkotd ener-
gidjaval hozza tud jarulni. Cserébe joggal varja el az egyenrangu partner
és szovetséges pozicidjat — mind politikai, mind szellemi-erkélcsi vonat-
kozasban.

Ilyen értelemben mondhatjuk azt, hogy Eurdpa jovéje Kozép-Eurdpa
teljes integraciojan mulik. Az integraci6 sikere azonban korantsem csak
Ko6zép-Eurdpaban dél el!

Ahhoz koz06s eurdpai eréfeszitésre van sziikség.
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