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BEVEZETES

A népi demokratikus jogrendszerek kdzjogdnak kutatdsara immar megérett az idé. Torténelmi tavlatokba kerdilt
mind a Szovjetunio és a szovjet tagkoztarsasagok, mind a kelet-kdzép-eurdpai ,szocialista dllamok”, s jogrendjiik
egykori létezése, ugyanakkor még mai is jobbdra csak politikatorténeti szempontokbdl szokds vizsgalni azokat,
legtobbszor annak szandékdval, hogy a kommunizmus altaldban antidemokratikus mivoltat hangsulyozzak a szer-
z6k Ujra és Ujra.

A jelen tanulmany alkotdi ennél objektivebb és a részletekbe bocsatkozd adatokkal torekszenek ismertetni a
terileti és helyi kdzigazgatas orgdnumainak - a szovjet tipusu hazai tandcsoknak — a miikddését a dontéshozatalu-
kat befolydsold tényezék egymasra hatasanak elemzésével. A terjedelmi keretek bar nem teszik lehetévé a minden
részletre kitér6 analizist, mégis a neopozitivista kozigazgatas-torténet kutatdsmodszertanat felhasznalva, koncent-
raltan szandékozzdk bemutatni a tényleges dontési mechanizmusokat, azok szerepléit és mindennek az id6beli
fejlédését. Ehhez az allampart szerveinek kutathaté dokumentumait és Szeged varos tanacsainak kilonb6z6 don-
téseit vették bazisul levéltari kutfék alapjan' — odairdnyitva a figyelmet, ami ténylegesen kit(inik az archiv iratokbdl,

a parttorténeti forrasokbdl és a jogi normdakbol. Mindezt egy beszédes forraskozlés egésziti ki a mellékletben.

' Magyar Nemzeti Levéltar Magyar Orszagos Levéltara (a tovabbiakban: MNL-MOL), Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad Megyei Levéltara
(a tovabbiakban: MNL-CSML).



. TORTENELMI HATTER

1. ADEMOKRATIKUS CENTRALIZMUS ELVE

A 19. szazadban Eurépa-szerte elterjedt modern allamszervezési koncepcié: a hatalmi dgak megosztasa mellé az
oroszorszagi 1917. évi oktdberi fordulat egy Ujabbat hozott, amit az 1945 utani allamjogi szakirodalom demokrati-
kus centralizmusnak nevezett el. Mig a hagyomanyos elvek szerint az dllami szuverenitast Iényegében feloszto, és
egymast kovetkezetesen kiegyensulyozd, autonédm hatalmi dgak rendszere — akdrmennyi hatalmi agrél beszéljiink
is — arra torekedett, hogy egyiklk se terebélyesedjen a tobbiek folé, addig — a szovjet allamelmélet nyoman - a
masodik vilaghaborut kdvetden a Szovjetunid érdekdvezetében elterjedt egy ezzel ellentétes alapot vall6 kézjogi
struktdra. Az utébbi, alkotmanyos keretek kozott tagadta a hatalmi dgak létezésének sziikségét; ugy rendelkez-
tek a népi demokratikus alkotmanyok, hogy az egységes allamon beliil csupan allamfunkciok és azokhoz rendelt
szervek léteznek, amelyek barmilyen szamban vannak is, nem térekedhetnek egymas kiegyensulyozasara, mivel
az nem egyeztethetd 6ssze és sziikségtelen az ekként Ujraegységesitett dllamhatalomra nézve. Az egyensulyt az
egyetlen partnak kellett megteremtenie és szavatolnia, midltal a kommunista part valamennyi érintett orszagban
politikai tdmegszervezetbdl konstituciondlis tényez6vé emelkedett, az dllami szuverenitas pedig lényegében part-
szuverenitassa torzult, kilondsen, ha a kettd személyileg vagy szervezetileg is 6sszekapcsolédott a kormanyon
belll - gy, mint a Szovjetunidban.? Magyarorszagon a tarsadalmi ,fedészerv” az eredetileg 1944 decemberében
- még mas céllal - Szegeden alapitott® Népfront (1944-t6l: Magyar Nemzeti Fliggetlenségi Front, 1949-t6l: Magyar
Flggetlenségi Népfront, 1954-t6l: Hazafias Népfront)* volt, aminek a tanacsi és az orszaggy(ilési valasztasok alkal-

maval jutott formalis jel6ltallitd szerep.

2 A Szovjetunidban a Szovjet Kommunista Part mindenkori elsé titkara és a kormanyf6, azaz a szovetségi minisztertanacs (a népbiztosok
tanacsa) elnoke rendszerint azonos személy volt 1941 és 1964 kozott, 1977-t6l ugyanez allt a szovetségi Legfelsébb Szovjet EInokségének
elndkére. Az SZKP kozponti bizottsdganak tagjai pedig kiilonbozé tisztségekben tobbnyire bekeriltek a minisztertanacsba is. Dolméanyos
1971, 472-474. o.; Kovacs 1982, 261-269. o.

3 Kallai - Szab6 1977, 9-14. 0.; Ruszoly 1997, 151-152. 0.

4 1954-ben az Ujjaszervezett (Hazafias) Népfront tagjai kiilonésen az aldbbiak voltak: Magyar Dolgozdk Pértja, Szakszervezetek Orszagos Ta-
nacsa, Magyar N6k Demokratikus Szovetsége, Dolgozé Ifjlisdg Szovetsége, TermelSszévetkezeti Tanacs, FoldmUvesszovetkezetek, Kozségi
Termelési Bizottsdgok, Orszagos Kisipari Szovetség, Kisiparosok Orszagos Szabad Szervezete, Kiskeresked6k Orszagos Szabad Szervezete,
Magyar Tudomanyos Akadémia, Tarsadalom- és Természettudomanyi Ismeretterjeszt6 Tarsulat, Orszagos Béketanacs, Magyar Szabadsag-
harcos Szévetség, Magyar [r6k Szévetsége, Magyar Epitém(ivészek Szévetsége, Magyar Képzém(ivészek Szévetsége, Magyar Zenem(ivé-
szek Szovetsége, Magyar Szinhdz- és Filmmlvészek Szévetsége, Magyar Jogdszszovetség, Magyar Voroskereszt, Magyar-Szovjet Tarsasag,
Magyarorszagi Szlovakok Demokratikus Szovetsége, Magyarorszagi Délszlavok Demokratikus Szovetsége, Magyarorszagi Németek De-

mokratikus Szovetsége, Magyarorszagi Romanok Kultur-Szévetsége. In: Kallai — Szabd 1977, 186-188. o.; Pintér — Szabd 1978, 113-190. o.
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Ennek az intézményrendszernek velejardja volt nemcsak a horizontélis, de a vertikdlis hatalmi dgak, vagyis
a hagyomanyos dnkormdnyzati keretek elvetése is. A terlileti és a helyi szintl dnkormdnyzati rendszer szintén a
funkcionalitas elve alapjan tagolddott be az dllam testébe, ami nem jelentette ugyan annak tagadasat, hogy |é-
teztek lokalis, helyben érvényesitendd érdekek, azonban jelentette azt, hogy az ennek szolgélataban Iétrehozott
testlletek csupan 6nigazgatasi, nem 6nkormanyzati tevékenységeket végeztek. A kettd kozotti fé kiilonbség az
autondmia tartalmaban mutatkozott: a hataskori, szervezeti és koltségvetési onallosag jelentds — kezdetben csak-
nem teljes — deficitjében, midltal a hagyomanyos dontési kompetencia formdalissa kezdett valni. Ezt érzékletesen
fejezi ki a Magyar Dolgozok Partja Titkarsaganak 1950. november 22-én kelt jegyz6kdnyve, amely szerint a helyi
tanacsok megszilarditasara és partkapcsolatara vonatkozd napirendi pont targyaldsakor az eredeti elSterjesztés
még az ,allam és 6nkormanyzat viszonya” fordulatot haszndlta, de a Titkdrsag azt ,a kdzponti dllami szervek és a
helyi tanacsok viszonya” megfogalmazasra valtoztatta at.

Ugyanakkor a demokratikus centralizmus ennél tébbet foglalt magaban, hiszen mindez dltalaban jellemzé volt
a nem demokratikusan makddé dllamokra a 20. szazad sordn, igy az 1936. évi,sztélini” alkotmanyt mintazé konsti-
tuciokra is.® A szovjet tipusu népi demokratikus struktirdban a terileti és helyi dnigazgatési intézmények hierarchi-
kus rendbe tagozddtak,” aminek a kozéppontjaban a kotelezé utasithatdsag allt: a magasabb szinten elhelyezkedé
allamigazgatasi szervek — jellemzéen a végrehajté bizottsagok — kotelezé utasitast adhattak az alsébb szinten 1é-
véknek, mig maguk is utasithatok voltak a kormanyzat — a minisztertanacs vagy az egyes miniszterek — altal. A ta-
ndcsi végrehajto bizottsdgok ezzel un. kettds fliggésbe kerliltek: részint az azokat valasztd tanacstestilettdl, részint
a felsébb szintl tanacs végrehajtd bizottsagatdl kaphattak direkt feladatokat, amelyeket kozvetiteni tartoztak a
sajat szakigazgatasi szerveikhez. Véglil is a terileti koordinacié kdzpontjaiva hazankban a megyei tanacsok valtak,
ami viszont 6nmagdaban nem volt teljesen idegen a torténelmi hagyomanyainktdl, hiszen mar a kiralyi varmegyék
megszervezésétdl toretlendl érvényesiilt, hogy a nem kdzponti kdzigazgatds intézményi és hataskori gécpontjai a
(var)megyék voltak.®

Ezt a logikus lancolatot bonyolitotta az a jellemvonas, hogy a pdrt analég szervezete mindenhol kotelezéen
jelen volt. A megyei, jarasi, teleplilési és févarosi/megyei jogu varosi kerlileti partbizottsdgok ugyan de jure nem
0nallé dllamhatalmi tényez6k voltak, dm a gyakorlatban a part azon politikai szerepe, miszerint 6sszehangolta az
egyes allami és gazdasagi szervek miikodését, azt eredményezte, hogy a jovahagydasuk nélkul érdemi dontést nem
volt tandcsos hozni azon kérdésekben, amelyekben a part- és kaderérdekek érintettek voltak. A rendszer térténete
soran a politikai beavatkozasnak az intenzitasa véltozott ugyan, am az elvi lehetésége mindvégig fennallt a koz-
igazgatasi és az igazsagligyi jogalkalmazasban.’

A demokratikus centralizmus tehét egy tulkézpontositott dontéshozatalt jelentett, amit kdzjogilag az allam ka-

[6nb6z6 funkcidt ellatd, formailag 6nalld szervei végeztek, am mindennek az autonémidjat [ényegében kioltottak

5 MNL-MOL MDP 276.f.54. cs. 119. (1950. november 22.) 2. o.

¢ Kovacs 1982, 201-224. 0.

7 Antal 2009a, 1-9. 0; Szente 2006, 114-149. o.

8 Beér 1962, 5-9. o.; Beér — Kovacs — Szamel 1964, 200-219. 0.; Szamel 1964, 325-328. o.; Kovacs 1962, 384-385. o.; Beér 1960, 258-271. o.

°  Révész 1998, 5-17.0.,27-38. 0.; Révész 2018, 50-56. 0., 92-104. o.; Horvath 2010, 362-363. o.
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a felsébb szint hatalmi szervek, illetve a part kotelezd rendelkezései. Mivel az allamot ugy fogték fel, hogy az a
dolgozé nép érdekeit képviseli, ezért az allamigazgatasban a jogorvoslati lehetdségek eleve korlatozottak voltak —
a kezdeti id6szakban er6teljesebben - s csak az utolsé évtizedben nyilt meg a hatékonyabb jogorvoslati rendszer
alkalmazéasanak lehetésége. Mivel a birésagok szintén nem minésiiltek hatalmi dgnak, igy a kdzigazgatasi hata-
rozatok felllvizsgalatanak bonyolult rendszere — a kdzigazgatasi birdskodas — a sz6 klasszikus értelmében szinte
teljesen hidnyzott az 1978 elétti szocialista Magyarorszagon,'® miként ezaltal az allam kartéritési kbtelezettségének
elismerése is. Ebben érdemi valtozast az 1977. évi Polgari torvénykdnyv-modositas és az 1981. évi Uj dllamigazga-
tasi eljarasi szabalyok hoztak.

Az MSZMP 1975-ben tartott XI. kongresszusan a szocializmus ideoldgiai kérdéseinek felfogasaban kisebb for-
dulat kdvetkezett be: a part megallapitotta, hogy a még 1948-ban kitlizott allamcél, a szocializmus alapjainak lét-
rehozasa, illetve megszilarditasa, megvaldsult. Ezt kovetden hirdették meg Uj tavlati koncepcioként a ,fejlett szo-
cialista tarsadalom” elérését, ami mintegy félutat jelentett a torténelmi végcél: a kommunizmus felé haladasban."

Hazénkban a szovjet tipusu helyi tandcsok mikddésérdl térvényi szinten foként a kdvetkezd jogszabalyok ren-
delkeztek: az 1950. évi I. tv.,, az 1954. évi X. tv. és az 1971. évi I. tv. Ennek megfelel6en harom korszakot szokas el-
kiloniteni a tandcsrendszer torténetében, annak ellenére, hogy a részletes normativ szabalyozas jobbéara nem az
orszaggyulés alkotta torvények keretében, hanem az orszaggy(lést helyettesité és a kollektiv allamféi hataskoro-
ket gyakorld Népkoztarsasag EInoki Tandcsa altal kibocsétott torvényerejd rendeletek, valamint a minisztertanacsi
és a szakminiszteri rendeletek, illetve a megyei tandcsi végrehajtd bizottsagi hatarozatok és a magasabb szint(

tanacsok rendeletei Utjan valésult meg.

2. A DEL-ALFOLD TARSADALMANAK ARCULATVALTOZASAI

A masodik vildaghaborut kdvetd gazdasagi és tarsadalmi valtozasok — a tervutasitasos allami gazdalkodas és a szov-
jet-orosz tipusu gazdasagszervezés kovetkeztében — a torténelmi hagyomanyokkal sok részben szakito tarsada-
lomféldrajzi képet hoztak létre Magyarorszagon és a szovjet érdekovezetbe vont kelet-kbzép-eurdpai orszagok-
ban. Ennek kdzéppontjaban a termelési tényezéknek a szocialista jogcsaldd tulajdonjog-koncepciéjahoz torténé
igazitasa allt, ami kollektivizalas vagy allamositds néven ismert. Ek6zben a hdborus veszteségek utani helyreallitas
folyamata is zajlott, amit a Karpat-medence orszagaiban szuperinflacio, majd Uj nemzeti valutak bevezetése kisért.
Ezek altal monetarisan és gazdasagilag is kikapcsolodtak a tékés vildggazdasagi rendszerbdl.’? Ugyanakkor a tarsa-
dalom élete sziikségképpen folyt tovabb: a tobbség kényszer(ien igazodott a létrejott, addig nem ismert, politikai
és okondmiai kdrnyezethez, amit réviden és némileg cinikusan proletérdiktatdranak neveztek. Magyarorszdgon a

fellendiilés idészaka az Uj gazdasdgi mechanizmus évtizede volt 1968 és 1975 kozott.'

0 Patyi 2010, 665-668. 0.
" Balogh - 1zsdk 2004, 391-392. o.; Pintér — Szab6 1978, 211-216. 0.
2. Berend - Ranki 1976, 602-605. o.

¥ Nyers 1968, 181-227. 0.
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Szeged lakossdga a tanacsrendszerre torténd attérést kozvetlenil megel6zéen, 1949-ben 132.607 lelket szam-
lalt, amely négyezerrel volt kevesebb, mint az 1941. évi népszamlélaskor régzitett népesség. A haborus vesztesé-
geket tovabb sulyosbitottdk az 1950-ben végrehajtott kozigazgatasi reformok Szegedet is érint elemei: leginkabb
a jarasi rendszer részbeni atalakitasa, melynek kovetkeztében a vérostdl kdzigazgatasilag nyolc lakott teriletet
- tanyakozpontokat és kisebb kozségeket - csatoltak el, és helyeztek kdzvetlen jarési irdnyitas ald (Alsékozpont,
Csengele, Fels6kozpont, Lengyelkapolna, Roszke, Ruzsajaras, Szatymaz és Varostanya)." A mas alféldi varosokat
is 6vez6 tanyavildg kozigazgatasi onallositasaval és a politikai indittatasu kitelepitésekkel Szeged lakossdgszama
tovabb mérséklédott, s ennek kovetkeztében még 1960-ban is csupan 98.942 f6t tett ki. A késébbi népszamlalasok
azonban ennek a dinamikus emelkedését jelezték, mivel 1970-ben mar 118.895, 1980-ban 170.794 és 1990-ben
175.307 lakosa volt a varosnak. Az 1970-es években bekovetkezett feltliné gyarapodasnak az 1973-ban hatélyba
[épett kozségegyesitések (Algyd, Gydlarét, Kiskundorozsma, Széreg és Tapé) is okat szolgaltattak a természetes sza-
porulaton feliil, mivel e kbzigazgatasi teriiletszervezés altal egyszerre 26.518 személy valt adminisztrativan szegedi
lakossa. Jelentés volt még a kulteriiletekrdl bearamlé népesség mértéke is, amely nem csupan az Gj munkavallalo-
kat, de a csaladtagjaikat is jelentette. Mindez a hagyomdnyos munkas és alkalmazotti rétegek mellett évente mint-
egy 800 frissen végzett diplomasnak a Szegeden tortén6é megtelepedését is magaban foglalta, amellyel a véaros
értelmiségének szdma s minésége lényegesen emelkedett. Ezen utébbi adatok is jol illusztraljak Szeged lendiiletes
demografiai fejlédését, vele az oktatdsi és egészségiigyi elldtérendszer, tovabba a tudomanyos kutatéhelyek eré-
sOdését az ,érett tanacsrendszer” fénykoraban, az 1970-es években.'

A lakossag foglalkozas szerinti strukturadlddasa is sziikségszer(ien moédosult a tanacsi évtizedek folyaman: az
iparban dolgozok szdma 1949 és 1980 kozott kozel a kétszeresére emelkedett, amely parhuzamosan magaval von-
ta a mezdgazdasagban tevékenykeddk szamdanak és aranydnak mérsékl6dését. Szintén jelentds mértéket 6ltott a
szallitasban és a kereskedelemben foglalkoztatott lakosok szama, valamint — feltehetéen az 1970. évi tiszai drada-
sok nyoman - a vizgazdalkodasbdl él6ké. Ugyanakkor a termelésileg inaktiv népesség is szamottevéen nétt, amely
az allami nyugdijrendszer valtozasainak — a nyugellatasra és egyéb jaradékokra jogosultak kore szélesedésének
— eredménye volt a tdrsadalombiztositasrél sz6l6 1975. évi ll. tv. nyoman. Ekként a dél-alféldi nagyvaros foglalkoz-
tatdsi mutatoi a korszakban jelentésen megvaltoztak: mig kordbban a mezégazdasagban dolgozék ardnya megha-
ladta az 50%-ot, addig a 20. szazad masodik felében az iparban tevékenykeddk toltotték fel ugyanezt az értéket.'

A mez6gazdasagi szektor hattérbe szoruldsdhoz - a tudatos iparositds és dltaldban a szekunder gazdaséagi szek-
tor eléretorése mellett — a tanyavildg jelzett elcsatoldsa is nagyban hozzajarult. Ugyanakkor a teljességhez meg kell
emliteni, hogy a tarsadalmi struktura atformalasa végett a korszak elsé évtizedében orszagosan is nagymértékd
tdmadas indult a sajatos magyar kdzéposztaly még meglévé tagjai és a kispolgarsag ellen, melynek kovetkeztében

e torténelmi tarsadalmi rétegek statisztikailag 1ényegében eltlintek, a hagyomanyaik a rokoni-csaladi szféra kereti

' 144/1950. (V. 20.) MT rendelet a jarasok teriiletének rendezésérdl. 1. szamu melléklet.
5 Blazovich 1995, 96. o.; Blazovich 2005, 199. o.; Farkas 2010, 112-113. 0., 123-125. o.

6 Tamasi 2010, 209-246. o.
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kozé szorultak. Mindehhez a bankrendszerben és a gazdasagban 1947/48-ban kezd6dé allamositasok szolgaltat-
tak az elsédleges jogi eszkdzoket,'” amelyek hamarosan mér a maganhazingatlanokat is érintették (1952. évi 4. tvr.).

Szeged tarsadalmaban végiil hdrom nagyobb réteg alakult ki a tandcskorszak végére: 1. az ipari, kdzlekedési
és kereskedelmi munkasoké, 2. a mezégazdasagi dolgozoké, valamint 3. az értelmiségé.'® Az orszagos viszonylat-
ban megnyilvanul6 bérezési homogenizacié — a munkabérek egymashoz valé kozelitése — Szegeden is éreztette
hatdsat, minek kovetkeztében a természetes vagyoni és életszinvonalbeli kiilonbségek mesterségesen enyhiiltek
a lakossagon beliil. Jelentésebb véltozast csak az Uj gazdasagi mechanizmus éltal elinditott novekedés hozott:
az utolsé két évtizedben mind a varos, mind annak népessége életében felemelkedés kdvetkezett be, amely a
kozosség és az egyén szintjén egyarant éreztette hatdsat. Ennek legnagyobb megnyilvanuldsa a monumentalis
lakételepprogram volt.

Csongrdd megyére kitekintve az alfoldi agrartarsadalom belsé viszonyait lathatjuk. Az 1945-ben elkezdett™
foldreformok eredményeként az 1950-es években jobbara megsziiné magantulajdonu terméfoldingatlanok - az
arisztokrata nagy- és a paraszti kisbirtokok — helyébe a szovjet-orosz tipusu termelészévetkezetek, az egyéni me-
z8gazdasagi kisipar vagy a tékés nagyipar helyébe pedig az dllami gazdasagok léptek. A vizsgalt megyében, 1963-
ban, 6sszesen 33 termeldszovetkezet mikodott 15.629 taglétszammal, az atlagos Iélekszam 474 £6 volt; e szamada-
tok Bacs-Kiskun és Békés megyékben magasabbra emelkedtek. A tsz-ek meg- és atszervezésének® adminisztrativ
orgdnumai elsésorban nem a megyei, hanem a jarasi tanadcsok s azok szakigazgatasi hivatalai lettek. Csongrad és
Békés megyékben az Uj gazdasagi mechanizmusig — benne az 1968. évi agrarreformig?' — az alabbi telepiiléseken
mikodtek hosszabb élett dllami gazdasagok: Bankut, Biharugra, Derekegyhaza, Dombegyhdza, Felgyé, Felsényo-
mas, Gorzsa (és Kopancs), Gyula, Halaspuszta, Hidashat, Hodmezévasarhely, Kérosladany, Mezéhegyes, Oroshéza,
Pankota, Szarvas, Szeged, Toviskes és Vizesfas.”? Kozben érezhetévé valt a belsé migracio, délrdl az orszag északi és
kozépsé régidinak irdnyaba, minek célpontjai elsédlegesen a févaros és kornyéke, valamint az Uj (,szocialista”) ipari

kézpontok voltak.

7 Lasd példaul az 1948. évi XIII., XIV., XXV., XXVII., XXVIII. és XXXV. térvényeket (a bauxitbdnydaszat és az aluminiumtermelés allamositdsa, a
szénbdnyaszat allamositasa, egyes ipari vallalatok allami tulajdonba vétele, egyes villamos mUvek energiatelepeinek és tavvezetékeinek al-
lami tulajdonba vétele, az elhagyott javak kérdésének rendezése, a volt kiralyi csaladi alapitvanyok allami tulajdonba vétele, stb.), valamint
a nagybankok allamositasardl sz6l6 1947. évi XXX. és 1948. évi XXXVI. térvényeket!

'®  Blazovich 2005, 202. o.

M. Somlyai 1965, 424-428. 0., 508-517. o.

20 Farkas 2010, 619-634. o.

Lasd a foldtulajdon és foldhasznélat tovabbfejlesztésérdl szolo 1967. évi IV. torvényt s a mezégazdasagi termelészovetkezetekrdl szolo

1967. évi lll. torvényt, valamint ezek végrehajtasi rendeleteit!

2 Belényi 1996, 159-168. 0.; Sz. Lukacs — Szabé 1972, 43-309. o.



II. A KOZPONTI KORMANYZAT ALTALI
TANACSIRANYITAS VAZLATA

Az elsé tandcstorvény hatalyanak idészakaban a minisztertanacs gyakorolta a felligyeletet és az ellenérzést mind a
tandcsok, mind a végrehajto bizottsadgok felett. Ennek keretében hatalmaban allt a tandcsi jogi normak megsem-
misitése és megvaltoztatdsa is. Ugyanakkor a tényleges féfelligyeletet 1953 juniusdig a Belligyminisztérium végez-
te,”® azutdn viszont e minisztérium az allam- és rendvédelmi szervek irdnyitasara rendezkedett be, ami érdemben
késébb sem valtozott.* Az 1950. évi jogszabaly sommds megfogalmazasa (54-55. §8) a gyakorlatban szamos ne-
hézséget okozott, ezért a mdsodik tandcstdrvény mar részletesebb rendelkezéseket tartalmazott. Ezek szerint (35.
§) 1954-t6l a minisztertanacs a tandcsok mint testlletek és allamhatalmi szervek tevékenységét kozvetlenil nem
irdnyithatta vagy ellenérizhette, hanem e jogai kizarélag a végrehajté bizottsagok felé élltak fenn. Ennek keretében
azonban beszamoltathatta a tanacsi végrehajtd bizottsdgokat; irdnyelveket bocsathatott ki a munkamodszereik
kialakitdsahoz; 6sszehangolta a minisztériumoknak és az egyéb orszagos szerveknek a végrehajtd bizottsdgok
szakigazgatasi szerveivel kapcsolatos tevékenységét; dontott a miniszterek és a végrehajté bizottsdgok kozott
felmerdilt vitas tigyekben; figyelemmel kisérte a vb. eln6kdk és elndkhelyettesek, valamint a végrehajté bizottsa-
gi tagok m(ikddését; indokoltnak taldlt esetben felfliggeszthette a tevékenységliket s a visszahivasukra tehetett
javaslatot, tovabba dontott a hataskorébe utalt fegyelmi tigyekben, és gondoskodott a végrehajtd bizottsagok
vezetbinek tovabbképzésérdl.

Ezen hatédskorok azt jelentették a gyakorlatban, hogy a minisztertanacson keresztul dramlottak be a helyi
szervek intézményeibe a kdzponti feladatok elvégzésére vonatkozé jogi instrukcidk legfontosabbjai. A vég-
rehajté bizottsagokat irdnyitd tevékenység a maga teljességében a minisztertandcsi plénumot illette, azonban
az Ugyek folyamatos intézésével valdjaban az egyik elndkhelyettes foglalkozott. E munkat a Kormdnytitkdrsdg
Tandcsszervek Osztdlya nevi hivatal segitette, amelyet elsé miniszterhelyettesi beosztasu személy vezetett. Az
osztaly a minisztertandcs részére el6készitd tevékenységet végzett, valamint vizsgalatokat tartott, értékeléseket
teljesitett és tajékoztatdsokat adott a kormany megbizasabdl mas szerveknek. A kdzvetlenil alarendelt végrehaj-
to6 bizottsagok (a megyeiek, a févarosi és a megyei jogu varosiak) referenseket kildtek ebbe, akik adminisztrativ
uton kototték 6ssze a minisztertanacsot a megfelel6 végrehajtd bizottsdgokkal.?® A minisztertanacs egyébként
kormanyrendeletek és normativ hatarozatok utjan fejtette ki az iranyito és ellenérzé tevékenységét, tovabba két-

havonta kormanyzati szinten egybehivta a kdzvetlenul aldrendelt végrehajtd bizottsagok elndkeit s velik érte-

3 37/1953.(VII. 23.) MT rendelet a helyi tanacsok féfeltigyeletérdl.
2 (Ory 2001, 28-39. o,; Forr6 2001, 13-62. o.

25 Beér 1962, 417. 0.; Beér — Kovacs — Szamel 1964, 325. o.
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kezletet tartott, gyakran a szaktarcik vezetéivel kiegészitve.” Els6sorban csak a tandcsok egészét érinté dontése-
ket formulaztak direkte ezen a szinten.?”

A masodik tanacstorvény idészakaban a minisztertandcs elndke (a miniszterelnok) a kiilonb6zé végrehajtd bi-
zottsdgok igazgatdsi osztélyainak féfelligyeletén keresztiil gyakorolta a kormanyzatirdnyité politikai tevékenysé-
get.?® 1967-ben a kormany ismét fogalakozott a végrehajté bizottsdgokon beliil elhelyezkedd tanécsi szakigazga-
tasi szervek miikodésével. A kdzponti irdnyitas oly médon alakult at, hogy a miniszterek és az orszagos hataskord
egyéb allamigazgatasi szervek vezetdi rendeleteket, normativ utasitdsokat, iranyelveket és elvi allasfoglalasokat
adhattak ki. A szakminiszterek ezek utjan hatéroztdk meg a kulturalis, egészségligyi, gazdasagi és szocialpolitikat

(dgazati politika), illetve a funkcionalis miniszter — az el6bbiekkel egyetértve — szabalyozta a tanacsi tervezési,

% Beér 1962, 418-419. o. Jellemzd jogszabalyok voltak pl.: 143/1950. (V. 18.) MT rendelet a megyei tandcsok, valamint a budapesti varosi
tanacs feldllitasardl és mikodésének megkezdésérdl; 160/1950. (VI. 14.) MT rendelet a budapesti varosi és a megyei tanacsok végrehaj-
to-bizottsaga titkdrsdganak és osztalyainak belsé szervezetérdl, tigykorérdl, valamint egyes hataskori szabalyokrol; 161/1950. (VI. 14.) MT
rendelet a helyi tanacsok szerveinél létesitett egyes alldsok betoltése targyaban; 186/1950. (VII. 14.) MT rendelet a megyei tanacsok és a
budapesti vérosi tanacs arszabalyozé hataskorérél; 196/1950. (VII. 25.) MT rendelet a budapesti varosi kerlleti, a jarasi és a varosi tanacsok
felallitasarol és mikodésének megkezdésérdl; 254/1950. (X. 21.) MT rendelet a kdzségi tandcsok miikodésének megkezdésérdl; 255/1950.
nacsok végrehajtobizottsaga hivatali szervezetének mddositasardl; 36/1951. (Il. 4.) MT rendelet a budapesti varosi tanacs, illetéleg a megyei
tanacsok végrehajtobizottsaga kereskedelmi osztalya mértékhitelesitd csoportjanak megszervezésérél; 46/1951. (1. 16.) MT rendelet a helyi
tanacsok végrehajtobizottsaga altal megidézett személyek megjelenési kotelezettségérél; 53/1951. (Il. 25.) MT rendelet a helyi tanacsok
végrehajtobizottsaga tagjainak eskiitételérdl; 181/1951. (X. 10.) MT rendelet a megyei tandcsok és a budapesti vérosi tanacs végrehajté-
bizottsdga elndkhelyettesei szamanak tjabb megallapitasarol, valamint a helyi tanacsoknal ellenérzési csoport felallitasarol; 37/1953. (VII.
23.) MT rendelet a helyi tanacsok féfeltigyeletérol.

27 Lasd kulonosen: 60/1954. (IX. 25.) MT rendelet a tanacsok tagjainak valasztasardl sz6l6 1954. évi IX. tv. végrehajtasarol; 65/1954. (X. 8.) MT
rendelet az 1954. évi IX. tv. végrehajtasara vonatkozé 60/1954. (IX. 25.) MT rendelet kiegészitésérdl és mddositasardl; 70/1954. (XI. 14.)
MT rendelet a tanacsok tagjainak valasztasa alkalmaval Orszagos Vélasztasi EInokség alakitasarol sz616 1954. évi 31. tvr. végrehajtasarol;
71/1954. (X1. 26.) MT rendelet a févarosi tanacs végrehajtd bizottsdga elndkhelyettesei szamanak és a tanacsok alakulo tlése idépontjanak
megallapitasardl; 8/1955. (Il. 13.) MT rendelet a tandcsok szervezetében szakigazgatasi szervek létesitésérél, 6sszevonasarol és megsziin-
tetésérol; 14/1958. (II. 18.) Korm. rendelet a tandcsok kozségfejlesztési munkajanak egységes szabalyozaséardl szold 1958. évi 7. tvr. végre-
hajtasarol; 53/1958. (IX. 27.) Korm. rendelet az orszaggy(ilési képvisel6k és a tandcsok tagjainak valasztasarol; 57/1958. (X. 31.) és 35/1959.
(VII. 5.) Korm. rendelet a tanacsok kézségfejlesztési munkajara vonatkozé egyes rendelkezések modositasardl; 52/1960. (XI. 22.) és 33/1961.
(IX. 24.) Korm. rendelet a tanacsok kozségfejlesztési munkéjara vonatkozo egyes rendelkezések végrehajtasardl; 42/1962. (XIl. 8.) Korm.
rendelet az orszaggy(ilési képvisel6k és a tanacsok tagjainak valasztasarol; 8/1964. (IV. 8.) Korm. rendelet a tanacsok kozségfejlesztési mun-
kajanak egységes szabalyozasarol sz6l6 1958. évi 7. tvr. végrehajtasa targyaban kibocsatott 14/1958. (Il. 18.) Korm. rendelet mddositasardl;
21/1964. (VIII. 25.) Korm. rendelet a tanacsok kdzségfejlesztési tevékenységérél szolé 1964. évi 21. tvr. végrehajtasarol; 1/1967. (1. 2.) Korm.
rendelet az orszaggy(ilési képvisel6k és a tandcstagok valasztasarol sz616 1966. évi lll. tv. végrehajtasarol; 10/1971. (II. 22.) Korm. rendelet az
orszaggy(ilési képvisel6k és a tanacstagok valasztasarodl szolo, az 1970. évi lll. tv.-nyel mddositott 1966. évi lll. tv. végrehajtasardl.

2 1022/1955. (Il. 13.) MT hatérozat a tanacsok végrehajtoé bizottsaga igazgatasi osztélyainak féfelligyeletérdl.
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pénzgazdalkodasi és munkaligyi tevékenység alapelveit. A miniszterek igy a végrehajtd bizottsdgoknak vagy a
tanacsoknak egyedi ligyekben kdzvetlen normativ utasitast de jure nem adhattak. A tanacsi végrehajté bizottsagok
tartoztak felelésséggel a kormany felé az agazati politika érvényesitéséért, annak a szakigazgatasi szervekkel torté-
né megvaldsitasdért; ha az illetékes miniszter jogszabalysértést észlelt egy végrehajto bizottsag e targyu hataroza-
taiban, halaszté hatélyu eléterjesztést tehetett a minisztertandcshoz, de egyébként is kezdeményezhette a tandcsi
jogi norma megsemmisitését, ha az a,dolgozo6 nép érdekeit” sértette. Az egyes szakigazgatasi szervek feladatkorét
és hatdsagi jogkorét az dgazati miniszterek allapitottak meg, akdrcsak a szervezeti tagozddas elveit s a tisztvisel6k
képesitési, illetve tovabbképzési feltételeit.?

A tandcsi szakigazgatasi szervek kdzvetlen irdnyitasa tehat a végrehajté bizottsdgokra harult; ennek keretében
kinevezték a hivatali egységek vezetdit, gyakoroltak felettiik a fegyelmi felel6sséget, utasithattak 6ket, megsemmi-
sithették a hatarozataikat. A szakigazgatasi orgdnumok 6nallé hatdsagi jogkoroket gyakoroltak, de nem voltak 6n-
alléan gazdalkodé szervek, a koltségvetésiiket szintén a végrehajtoé bizottsagok allapitottak meg. Ugyanakkor ne-
kik alarendelten is mikddhettek hivatalok, intézmények. A kiilonb6z6 szinten elhelyezkedd szakigazgatasi szervek
egymashoz vald viszonydét érintd elveket a Tanacsi Szervek Osztélyanak vezetdje dolgozta ki.3* Némely telepulések-
re — f6ként a févarosra s azon kiskozségekre, amelyekben a tanacstagi valasztokeriiletek szama a 15-6t nem haladta
meg - eltérd szabalyok is megéllapithatdk voltak az Uj gazdasagi mechanizmusra valé 4tallas id6szakaban.®'

Az 1971. évil. térvény ismét a minisztertandcs hataskorébe utalta a megyei és a févarosi tanacsok — a testileteik
és kiilonosen a végrehajtd bizottsagaik — kozvetlen politikai irdnyitasat is, tovabba a torvényességi felligyeletiiket.
A jogszabdly 72. §-a példalézéan nevezte meg az ezzel 6sszefliggd jogosultsagait: feladata volt kiilondsen az élta-
[anos elvi irdnyitas, a tanacsok tevékenységének figyelemmel kisérése, elemzése és ellendrzése; megsemmisitette
(de meg nem valtoztathatta) a févarosi és a megyei tanacs jogszabalyt vagy tarsadalmi érdeket sérté rendeleteit és
hatdrozatait, dontott a helyi és a felsébb tandcsok végrehajté bizottsagainak, valamint a miniszterek és a végrehaj-
té bizottsagoknak a vitaiban. Kézvetlendl irdnyitotta a févarosi és a megyei tanacsok végrehajté bizottsagait, de a
megyei varosokét nem. A helyi tanacsnak a Népkoztarsasag EInoki Tanacsa altali feloszlatdsa esetén az ideiglenes

végrehajté bizottsagot szintén a kormany jelolte ki.>

2 1023/1967. (VIII. 8.) Korm. hatarozat a tanacsok végrehajtd bizottsdgai szakigazgatasi szerveinek iranyitasarol.

30 Uo.(1023/1967. Korm. hat.)

31 1965. évi 8. tvr. a tanacsszervek tevékenységének tovabbfejlesztésérdl; 1027/1965. (XI. 28.) Korm. hatérozat egyes kozségi tanacsok végre-
hajté bizottsdgai miikddésének dtmeneti sziineteltetésérol.

32 Lasd kilonosen: 11/1971. (Ill. 31.) Korm. rendelet a tanacsokrol sz6lé 1971. évi I. tv. végrehajtasardl; 29/1972. (X. 4.) MT rendelet egyes
tandcsi testlleti hataskorok modositasarol; 7/1973. (Il. 24.) MT rendelet a tandcstagok 1973. évi altalanos vélasztasarol; 8/1973. (Il. 28.) MT
rendelet egyes tandcsi szakigazgatasi hataskdrok modositasarol; 10/1980. (IV. 3.) MT rendelet az orszaggytilési képviselSk és a tanacstagok
1980. évi altalanos vélasztasarol; 50/1983. (XII. 28.) MT rendelet a tanacsokrdl sz616 1971. évi I. tv. végrehajtasara kiadott 11/1971. (lIl. 31.)
Korm. rendelet mddositdsarol és egyes tanacsi hataskorok rendezésérdl; 16/1984. (IIl. 18.) MT rendelet a kozterilet-felligyeletrdl; 19/1984.
(IV. 15.) MT rendelet a helyiséggazdalkodasrol; 11/1985. (lll. 8.) MT rendelet az 1985. évi orszaggy(ilési képviselé- és tandcstag-valaszta-
sokrdl; 33/1986. (VIII. 26.) és 63/1987. (XIl. 2.) MT rendelet a tanacsokrdl szold 1971. évi l. tv. végrehajtasara kiadott 11/1971. (lIl. 31.) Korm.

rendelet médositasardl; 55/1988. (VII. 12.) MT rendelet a tanacsi szervek ligyfélfogadasarol és munkarendjérél.
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E szabdlyok igazodtak a tanacsok megvaltozott, 6nkormdnyzati jellegli funkcidjdhoz; mindez kévetkezik abbdl is,
hogy a minisztertanacs kdzvetlen irdnyitasi jogosultsagokkal csak a megyei és a févarosi tanacs és szervei viszonylataban
rendelkezett, a telepllési (varosi és kozségi) tanacsok felett pedig az elvi irdnyitas eszkozeit alkalmazhatta. Ehhez azon-
ban egy Uj szervre volt szlikség, igy a harmadik tanacstorvénnyel (73. §) kibévitették a Tanacsi Szervek Osztalyat, s Iétre-
hoztak helyette a Minisztertandcs Tandcsi Hivataldt, amely a kormany 6nallé, orszdgos hataskord végrehajtd szerve lett.
A fébb hataskorei a kdvetkezdk voltak: kdzremUikddott a tandcsi végrehajtd bizottsagok elvi irdnyitdsdban, a munkajuk
elemzésében, tovabbfejlesztésében és a torvényességi felligyeletiikben, illetve az tn. tdmegkapcsolataik (a lakossaggal
s a tarsadalmi szervezetekkel) elmélyitésében; el6segitette és ellendrizte a tanacstorvény hatélyosulasat s az egyéb jog-
szabdlyok végrehajtasat, gondoskodott a tandcsok intézményeinek szervezésérdl, a mikodésiikre vonatkozo torvényi
és minisztertandcsi szintl jogszabalytervezetek el6készitésérdl, de kozremiikddott az egyes minisztériumok végrehajté
bizottsdgokat érint6 tevékenységeinek koordinélasaban is. Irdnyitotta tovabba a tanacsi szervezet személyzeti munkajat
és Uigyeit; ennek keretében elésegitette a tandcsi apparatus politikai és szakmai képzését, el6készitette a megyei szint(
végrehajté bizottsagi vezeték személyzeti és munkaviszonnyal 6sszefliggd ligyeit, figyelemmel kisérte a vezeték mun-
kdjat s a személyi allomany alakulasat, ellatta a ,fontos és bizalmas” munkakorok betoltésével kapcsolatos teenddket.
Elvégezte még a végrehajtd bizottsdgok szervezési és szakigazgatdsi osztalyainak felligyeletét, ha az nem tartozott va-
lamely miniszter hataskorébe, véleményezte a tandcsokat s a végrehajté bizottsagokat érint6 jogszabalyok tervezeteit,
elékészitette az orszaggyulési képviselSk és a tandcstagok vélasztasnak megszervezését, valamint kidolgozta a kormany
részére azon, a targykorhoz kapcsolddo eléterjesztéseket, amelyek elbirdlésa az EIndki Tandcs hatéskorébe tartozott.®

A végrehajto bizottsagok kdzvetlen irdnyitasadban figyelemmel kisérte a tanacsi tervek, koltségelSiranyzatok
és fejlesztési mutatdk agazati feladatoknak megfelel6 kialakitasat, kozremUikodott a helyi ipari-szolgaltatasi tevé-
kenység fejlesztése iranyainak kidolgozasaban. Dontésre el6készitette a megyei és a févarosi végrehajtd bizottsa-
gok altal a kormanyhoz benyujtott el6terjesztéseket, illetve az utdbbi testlletek beszamoltatasat; véleményezte
a kozponti koézigazgatasi szervek és a tanacsok vezet6i kozott felmeriild vitakat, tovabba elbiralta a végrehajto
bizottsdgok vagy a tanacselnokok hatarozatai ellen benyujtott egyes kérelmeket. Rendszeresen megvizsgalta, ér-
tékelte a févarosi és a megyei tanacsok, illetve azok végrehajté bizottsagainak munkajat az atfogd ellenbrzések
keretében; torekedett a tanacsi szervezémunka szinvonaldnak emelésére, ezért,elemzé és kutatd tevékenységet”
végzett a tanacsok tovabbfejlesztése érdekében. A Killigyminisztériummal egylittm(kddve irdnyitotta a nemzet-
kozi kapcsolataikat, valamint altaldban a Hazafias Népfronttal, a mas tdmegszervezetekkel s az egyéb nem tanacsi
szervekkel torténé kooperaciot. Torvényességi feliigyeleti funkcidjaban a minisztertanacs elé terjesztette a févaro-
si/megyei tandcsok ,tarsadalmi érdeket” vagy jogszabalyt sért6 rendeleteit és hatarozatait, illetve véleményezte az
e korben mas szervek altal tett hasonlé elSterjesztéseket az esetleges dontésmegsemmisités tekintetében. A hi-
vatal ellendrizte az Ugyfélfogadasi munkat is, szervezte s 6sszehangolta a hataskorok esetleges decentralizélasat,
a helyi dllamigazgatés egységesitését; az utdbbi érdekében dlldsfoglaldsokat adott ki, tovabba altalaban segitette a

helyi tanacsok m(ikddése korszerlbbé tételét.>*

3 1026/1970. (VII. 21.) Korm. hatarozat a Minisztertanacs Tanacsi Hivatalarol és a Tanacsi Koordinacids Bizottsagrdl; 1024/1971. (V1. 22.) Korm.
hatarozat a Minisztertanacs Tandcsi Hivatalardl és a Tanacsi Koordinacios Bizottsagrdl szol6 1026/1970. (VII. 21.) Korm. hatarozat modosita-
sarol és kiegészitésérdl.

3 Uo. (1026/1970. Korm. hat., 1024/1971. Korm. hat.)
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A hivatalt a kormany felligyelte, egyben kinevezte az elnokét és annak helyetteseit. A hivatali szervezeti kere-
teket s az igyrendet az elnék éllapitotta meg, aki tanacskozasi joggal részt vett a minisztertandcsi tléseken. Atru-
hdzott hatdskérben a minisztertandcs helyett eljart az alabbi Gigytipusokban: elbirélta a févarosi/megyei végrehajto
bizottsag hatarozatai ellen a parhuzamos tandcs vagy a telepuilési tanacsok altal benyujtott el6terjesztéseket; sziik-
ség esetén megsemmisitette az inkriminalt végrehajté bizottsagi hatdrozatot vagy a tanacselnok jogszabalysértd
intézkedését (de a tanacsi rendeletet nem!); jévahagyta a févarosi/megyei tanacs szervezeti és mikodési szabaly-
zatat; dontott némely terlletszervezési kérdésekben (pl. kozségek jarasok kozti atcsatoldsardl), valamint elrendel-
hette valamely meghatarozott ligynek a konkrét végrehajté bizottsag ulése napirendjére tlizését.

A hivatal mellett egy Tandcsi Koordindciés Bizottsdg mikodott, amely javaslattevd, véleményezd s az elvi iranyi-
tast elésegitd szerv volt. Ennek keretében megyvitatta és 6sszehangolta a tandcsi tevékenységet érinté jelentésebb
kérdéseket, elvi dlldspontot alakitott ki azokban; elésegitette a minisztériumok és az orszagos hataskord allamigaz-
gatasi szervek tanacsokra vonatkozé tevékenységének koordindlasat, az azonos szemlélet és gyakorlat kialakita-
sat, s értékelte a tapasztalatokat. [d6kdzonként megvitatta févarosi/megyei végrehajtd bizottsagok beszamoldit,
a tanacsoknal végezett ellenérzések tanulsagait, illetve az utébbiakra nézve tajékoztatast kérhetett mas kozponti
kozigazgatasi szervekt6l.>

Hogy a Tanacsi Hivatal mennyire volt de facto ,tandcsi minisztérium” vagy mennyire nem, illetve, hogy az uta-
sitdsai a miniszteri rendelet erejével birtak-e® arrél megoszlanak az allaspontok. Mindenesetre a létrehozatalakor
ekként 6sszegezték a kiildetését:,nem tanacsi minisztérium feldllitasardl van szd, nem létszam- és blirokracianove-
[ésr6l, hanem ellenkezdleg, egy valdszintileg kisebb apparatus elvibb, el6készit6, koordinacids tevékenységérol”3’
Az els6 elndke dr. Papp Lajos lett.>® Késébb az 1987. évi VII. tv. szlintette meg, a feladatkoreit onnantdl a Belligymi-

nisztérium latta el.

3% Uo.(1026/1970. Korm. hat., 1024/1971. Korm. hat.)

3% Lasd pl.: 30-2/1971. (T.K. 11.) MT TH utasitds a tanacsi lapok és egyéb sajtétermékek kiadasardl; 30-5/1971. (T.K. 19.) MT TH szamu elndki
utasitas a tanacsok szervezeti és m(ikodési szabdlyzatanak megalkotdsérdl; 30-7/1971. (T.K. 22.) MT TH utasitas a megyei vérosi tanacs
végrehajto bizottsaga kerileti hivatalanak feladatait, hataskorét és hatosagi jogkorét tartalmazo jegyzék egységes szerkezetben vald koz-
zétételérdl; 2/1971. (T.K. 16/1972.) MT TH rendelkezés a tanacsi dolgozdk képesitésérdl szold 1025/1971. (VI. 22.) Korm. sz. hatarozat vég-
rehajtasarol; 8/1973. (T.K. 51.) MT TH utasitas a tandcsi szervek ligyiratkezelésének szabalyairdl; 5/1974. (T.K. 47.) MT TH szdmu utasitds a
tanacsok és szerveik feladatkorét, hataskorét és hatosagi jogkorét tartalmazoé jegyzék kozzétételérdl; 1/1976. (T.K. 12.) MTTH rendelkezés az
utcanév és teleplilésrésznév megéllapitasanak altaldnos szabalyairdl; 2/1976. (T.K. 30.) MT TH rendelkezés az ligyfélfogadas és az tigyfélszol-
galat tovabbfejlesztésérdl; 1/1982. (T.K. 13.) MT TH rendelkezés a tanacsi dolgozdk képesitésérdl; 1/1982. (T.K. 5.) MT TH utasitas a tandcsi
szervek Ugyiratkezelésének szabalyairdl szol6 8/1973. (T.K. 51.) MT TH utasitds moédositasardl és egységes szdvegérol; 2/1982. (T.K. 26.) MT
TH rendelkezés az anyakonyvek vezetésérdl, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrél; 8/1982. (T.K. 37.) MT TH utasitas az anyakonyvi
szakvizsgardl; 2/1984. (T.K. 28.) MT TH utasitas a tanacsi szervek Ugyiratkezelésének szabalyairdl sz6l6 1/1982. (T.K. 5.) MT TH utasitds modo-
sitasarol; 3/1986. (T.K. 25.) MT TH rendelkezés a tandcsi szervek munkarend;jérél, a munkaidé-beosztasrol és az tigyfélfogadasrdl.

3 MNL-MOL MSZMP 288. 1. 4/106. (1970. aprilis 16.) 17. o.

3% Dr. Papp Lajos: A tanacsszervek munkajanak tovébbfejlesztése. In: MNL-CSML Tandcsi Hirad6. 1970. augusztus 31. (2-3. szam). 2-6. o.
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Az egyes miniszterek s az orszagos hataskorl szervek vezetdi a szakigazgatasi feladatok, hataskorok megalla-
pitadsa mellett jogszabalyok kiadasaval hatédroztdk meg - és a megyei tandcsi végrehajtd bizottsdgokon keresztil
érvényesitették — az dgazati feladatokat, tovabba szabalyoztak a tanacsi tervezési, pénzgazdalkodasi és munkaiigyi
tevékenységet. Ellen6érzé hatdskorében a szakminiszter ezutan is adatokat, beszamoldkat kérhetett, halaszté ha-
talyu el6terjesztést tehetett a minisztertanacshoz a jogszabalysérté tanacsi dontéssel szemben, és meghataroz-
ta a dolgozokat érint6 képesitési feltételeket. Jogszabdlyban megjeldlt esetekben utasitast is adhatott a tanacsi
szakigazgatdsi szerveknek (pl. természeti katasztréfa alkalmaval), emellett szintén irdnyelveket s elvi allasfoglalaso-
kat tehetett kdzzé. Az illetékes miniszter hatarozta meg a tanacs altal fenntartott intézmények szervezeti és miko-
dési szabalyzatat vagy annak iranyelveit, valamint az egyes kinevezési és egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasanak
szabalyait. A miniszterek s maga a tanacstestiilet kapcsolata azonban csak kozvetett volt, az el6bbieknek csupan
eljaraskezdeményezési joguk létezett jogszabalysértés észlelésekor a minisztertanacs vagy az Elnoki Tanacs felé.

A jarasi és a varosi tanacsi szakigazgatasi szervek funkcionalis és dgazati iranyitasat a megyei tandcsok a helyi
végrehajté bizottsagok utjan gyakoroltak (a jarasi tandcsok maguk 1971-ben, az Un. jarési hivatalok 1983-ban meg-
szlintek). Ugyanakkor a megyei szakigazgatési szervek vezetGi az irdnyité tevékenységiikbe bevonhattak a vérosi
vb. szakigazgatasi szerveit is. A harmadik tanacstorvény idészakaban a varosi szakigazgatasi szervek pedig a koz-
ségek iranyaban lattak el az allamigazgatasi eljaras altaldanos szabalyairdl sz616 1981. évi . tv.-ben a felettes szervre
vonatkozoan megallapitott feladat- és hataskoroket (a volt jarasi végrehajto bizottsagok helyett). A varosi tanacsok
szervei kdzvetlenll a megyei tandcsok szerveihez terjesztették fel a jelentéseiket s a statisztikai adatszolgaltata-
sokat. A megyei végrehajté bizottsag a véarosi szakigazgatasi szervek terileti szintl irdnyitadsanak 6sszehangolasa
érdekében koordinacios teenddkkel bizhatta meg az egyes osztélyait, amelyek értekezletekkel, felligyeletek tar-
tasaval és mindsitésekkel végezték ebbéli teendéjiiket; valamint egy terlleti referensi halozatot is miikodtetett.>

A Csongrdd megyei tandcs tag id6kozonként igy beszamoltatta a szegedi tanacs végrehajto bizottsagat is annak
munkajarol. Az utolsé ilyen eseményre 1987-ben kerilt sor.”® Ezen alkalommal a megyei vb megallapitotta, hogy
a megyei varosi tandcs és szakigazgatasi szervei a kordbbi beszamolo 6ta (1981) eredményes munkat végeztek, a
tevékenységlik szinvonala fejl6dott, a lakossaggal valé kapcsolatuk er6s6dott, ez utdbbi kiilondsen a teriletpoliti-
kai munkaban és a lakossagi forumok véleményének figyelembe vételében mutatkozott meg. A szegedi végrehaj-
t6 bizottsdg munkajat szinvonalasnak, az iranyitd tevékenységét hatékonynak taldlta, a szakigazgatasi szervekét
nemkilonben. A nem tandacsi szervekkel kialakitott kapcsolatok tervszer(ibbé, rendszeresebbé és eredményeseb-
bé valtak. A lakossag ellatottsaganak szinvonala is javult, jelentésen fejlédott a kozlekedés (trolibuszok Gizembe
helyezése), a kommunalis ellatas, béviilt a kereskedelem és a vendéglaté haldzat.*

Ugyanakkor felhivta a megyei végrehajté bizottsag a szegedi figyelmét egyes kiemelt feladatok jovébeni meg-
valositaséra. Utasitotta példdul a tandcsi szerveket arra, hogy még alaposabban ismerjék meg a lakossag és az érin-

tettek véleményét a ,kdzéleti demokratizmus szélesitése” érdekében, s tovabb kellett fejleszteni az el6terjesztések

3 Beér 1962, 520-525. 0.; Berta 1986, 273-313. 0.
40 Szilagyi 2003, 221-226. o.
4 137/1987. Csongrad megyei vb. hatdrozat Szeged megyei varosi tanacs végrehajtd bizottsdga munkajanak értékelésérdl. In: Szeged Megyei

Varos Tanacsdnak Kozlonye (a tovabbiakban: Szeged Kozlony). 1987. december 31. (11-12. szam) 6. o.
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helyzetfeltaro, elemz6 jellegét is. Ajdnlotta a megyei vb. az elklloniilé varosrészekben (pl. Algy6, Széreg) tanacsi
eloljarésagok létrehozasat; az altalanos rendezési terv komplex felllvizsgalatat is id6szerlinek talalta, ebben a pe-
remteriletek elldtasanak javitasara hivta fel a figyelmet. Az agglomeracio kialakitasanak gondolatat erésitendének
vélte. A lakdsgazdalkoddasban indokoltnak tartotta az allami bérlakasok eladasédnak s a nem lakas célu helyiségek
eredeti rendeltetés szerinti helyreadllitdsanak felgyorsitasat. Javasolta, hogy az intézményi gazdalkodas fesziiltsé-
geinek oldasara és érdemi megtakaritasokra torekedve valdsitsak meg a tandcsi intézményhalézat korszerusitésé-
re vonatkozo Uj elgondolasokat. A megyei vb. szerint a lakosségi ellatas szinvonaldnak emelése céljabdl Szeged-
nek jobban kellett volna élnie a pétldlagos pénziigyi forrasok (hitel, kotvény) lehetéségével. A kdrnyezetvédelem
ugyancsak el6térbe kerilt az értékelésben, tovabba a kdzépfoku oktatds és az egészségiigyi ellatas kérdése is.
A hatésagi munkéban erésitendének vélte a varosi tandcsi tevékenység szolgaltato jellegét, valamint az emberkoz-
pontu Ugyintézést, tovabba kovetkezetesen érvényesitendének az allampolgari fegyelmet, alkalmazva azonban
a méltanyossagot is. A kaderutanpdtlasban még alaposabb, koriltekintébb el6készitd munkat szorgalmazott a
dokumentum.®

A szegedi varosi tandcs is figyelmet forditott a megyeire: rendszeresen ellenérizte a végrehajtd bizottsaga a
megyei tandcsi testliletek Szegedre vonatkoz6 hatarozatainak végrehajtasat, és feltarta az esetleges hianyossa-
gokat. A megyei tanacs és a vb hatarozatait a Titkdrsag szervezési és jogi osztdlya vette nyilvantartasba Szegeden,
majd az Ugyben érdekelt tandcsi szervhez tovabbitotta. Ha tébb szakigazgatasi szerv volt érintett, akkor egy tiszt-
visel6t és egy szakigazgatasi szervet jeloltek ki, amely a hatarozat végrehajtasnak megszervezéséért felel6sséggel
tartozott. A targy szerint érintett varosi szakigazgatdsi szervnek a megyei testileti hatdrozat végrehajtasardl szolo
jelentését a tanacselndk irta ald. Ezt kdvetden azt, a Csongrad megyei végrehajté bizottsdghoz cimezve, a megyei

szervezési és jogi osztalynak kellett megkiildeni.”

42 Uo.7-8.0.(137/1987. vb. hat.)
4 4/1982. Szeged varosi vb. hatarozat a testlleti jelentések, a hatarozatok végrehajtasarél és a végrehajtasrol szolé beszamolas kovetel-
ményeirdl. In: Szeged Kozlony. 1982. februér 28. (1. szam) 17-25. o., kiiléondsen 24-25. 0., 155/1984. Szeged vérosi vb. hatarozat a megyei

tandcsi testlletek Szegedre vonatkozé hatarozatainak végrehajtasardl. In: Szeged Kozlony. 1984. november 15. (7. szdm) 14. o.
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1. A POLITIKAI IRANYITAS MODOZATAI

1. AZ ALLAMPART KOZVETLEN ESZKOZEI

A tanacsi miikodés szempontjabdl kiemelkedé a Magyar Dolgozdk Partja, 1957-t61 a Magyar Szocialista Munkds-
part analdg szervezetének befolyasa, amely részben formalis (pl. Kommunista Ifjusagi Szévetség, Hazafias Népfront),
részben informdlis kapcsolatok Utjan kotédott a tandcsi szervezethez. A partirdnyitds alkotmanyos garancidnak
szamitott, mivel ,a tdrsadalom vezetd ereje a munkdasosztaly marxista-leninista partja” volt az Alkotmany Uj 3. §-a
szerint (1972).* Ez valéjdban az egyetlen partalakulat: az dllampart alkotmdanyos keretek k6zé emelését és mintegy
kozjogi statuszba helyezését eredményezte. Ekként a part szervei kozvetlen befolyassal birtak a tandcsok miko-
désére, a dontéseik meghozataldra - olykor egyedi esetekben is. Ez tehat, a generdlis elvek mellett, a konkrét gya-
korlat befolyasolasat jelentette — vagy annak lehetéségét - elsédlegesen a megyei s a varosi partbizottsagok utjan.
A masodik tandcstorvény hatélya idején pedig a kilonleges statuszd megyei jogu vérosokban: Debrecenben, Sze-
geden, Pécsett és Miskolcon — mint kiemelt telepuléshaldzat-fejlesztési felséfoku kozpontokban — az EInoki Tanacs
ala rendelésuk kovetkeztében ez az irdnyitds még kozvetlenebbul érvényesilt. E nagyvarosok (megyei varosok
megjeldléssel) késébb is fokozott figyelemben részesiiltek az orszagos teleplilésfejlesztési koncepcidkban.*
Azonban a politikai beavatkozasok nyomait esetrél esetre nehéz dokumentumokkal is igazolni, mivel a forma-
lis és az informalis érintkezés kiilonb6zé csatornaiban oltottek testet, melyeknek irdsos emlékei vagy nem is voltak,
vagy mar nem léteznek. Ugyanakkor a tanacsok partiranyitasanak voltak nem titkolt formdiis. Erre példaul maguk a
tanacstorvények szolgélnak: az 1950. évi I. tv. 2. §-a elvi éllel fogalmazta meg, hogy a tanacsok,,a Magyar Dolgozdk
Partjanak vezetésével mozgositjak a lakossagot a tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis tevékenységben val6 foko-
zottabb részvételre”. Az 1954. évi X. tv. preambuluma (bevezetése) megerdsitette ezt a doktrinat, kiegészitve azzal,

hogy utalt az MDP Ill. kongresszusan, 1954 majusaban elfogadott direktivakra is:

»A magyar dolgoz6 nép az Alkotmanyban meghatérozott elvek alapjan 1950. oktéber 22-én meg-
vélasztotta a tandcsokat, a munkdsosztaly és a dolgozé parasztsag egységes allamhatalmanak helyi
szerveit. Ezzel lehetévé valt, hogy dolgozé néplink tevékenyen és donté széval részt vegyen az allam-
hatalom gyakorlaséban, az dllamigazgatas mindennapos munkajaban.

A tanacsok munkajanak eddigi tanulsagai, valamint a népi demokraciank fejlédése folytan el6ttiink

allé megnovekedett feladatok sziikségessé teszik, hogy tovabbfejlessziik a tandcsok szervezetét olyan

Uj tandcstorvény alkotasaval, amely biztositja az Alkotmany elveinek kovetkezetes megvaldsuldsat.

4 Lasd az 1972. évi l. torvényt az 1949. évi XX. térvény médositasardl és a Magyar Népkoztarsasdg alkotmanyanak egységes szévegérdl, vala-
mint Pillok Janos: Tandcsaink partiranyitasa. In: Partélet. 1968. szeptember. (9. szdm) 74-76. o.
41007/1971. (Ill. 16.) Korm. hatdrozat az orszagos telepuléshalozat-fejlesztési koncepciorsl; 1006/1971. (lll. 16.) Korm. hatarozat a teriiletfej-

lesztés irdnyelveirdl.
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Alkotméanyunk értelmében a tandcsok, az dllamhatalom helyi szervei és egyben a dolgozé nép
legszélesebb témegszervezetei csupan a felsébb allamhatalmi szerveknek vannak alarendelve és a
lakossag alkoto egyuttmikodésével oldjak meg a tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis feladatokat.

A tanacsok adllamigazgatasi szervei a kettOs aldrendeltség elve alapjan latjak el feladataikat: egy-
részt gondoskodnak a fels6bb szervek rendelkezéseinek végrehajtasardl, masrészt azokkal 6sszhang-
ban megvalositjak az allamhatalom helyi szerveinek utasitasait.

A tandcsoknak a Magyar Dolgozok Partja irdnyitasaval fokozott mértékben kell tdmaszkodniok
allamhatalmi és allamigazgatasi munkajukban a lakossagra, a Hazafias Népfrontra és a dolgozok t6-
megszervezeteire.

Mindezek alapjan a Magyar Népkoztarsasag Orszaggydlése, felhasznélva a tanacsok eddigi mun-
kajaban szerzett tapasztalatokat és megvaldsitva a Magyar Dolgozok Partja Ill. Kongresszusan elfo-

gadottirdnyelveket, Uj térvényben hatdrozza meg a tanacsok szervezetére és mikodésére vonatkozo

szabalyokat.”

Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1957. julius 9-én hozott Uj elvi hatdrozatot a tanacsi szervezet partiranyitasarol. Eb-
ben alapelvként rogzitették, hogy a tandcsokat minden szinten a megfelel$ partszerveknek kellett irdnyitaniuk, el-
lenben azok - legaldbbis expressis verbis —- nem hozhattak utasitasszerd, kotelezé hatarozatokat a tanacsokra nézve.
A, politikai munka eszkozeivel” kellett odahatniuk, hogy megfeleléen érvényesiiljon a part érdeke — ennek pedig a
legkiilonb6z6bb maodjai alakultak ki a gyakorlatban: leginkdbb a tanacsi munka ellenérzése, a vezeté szervek infor-
malasa, a megfelel6 javaslatok el6terjesztése, valamint a lathatatlan kontaktusok sokrétl formai atjan. Mindehhez
az iranyitashoz a tandcsokban dolgozé kommunistakat kellett felhaszndlni, a partonkivili tagokat pedig - akik az
1950-es években kevesen voltak - meggydzéssel és politikai ,nevelémunkéval” szandékoztak megnyerni a part
szamara. Ennek a,meggy6zésnek” dltaldban nem lehetett ellendllni. A part a tandcsi vezeték rendszeres tajékozta-
tasa és politikai képzése utjan is igyekezett a tandacsi szerveket allandoé ellenérzés alatt tartani.*

Az ismerhet6 elvi és gyakorlati politikai utmutatok kozé tartozott tovabba a korszak kései részébél az MSZMP
Kozponti Bizottsaga altal 1984-ben kiadott, az orszaggydlés és a tandcsok munkajanak tovabbfejlesztésérdl szolo
allasfoglalas, vagy az 1985-ben a XIII. partkongresszus hatarozataival 0sszefliggésben kdzzétett, az idészer( tandcsi
feladatokrdl sz616 tézis és intézkedési terv. 1971-ben, 1973-ban és 1987-ben is készitett a kdzponti partbizottsag
Osszedllitdst a tanacsok partiranyitdsdnak idészerl kérdéseirél.”” Ugyanakkor szintén az irdnyitas és az ellenérzés
sajatos formajat jelentette a kolcsonos vezetdi képviselet a tanacsok és a partszervek mikodésében. Példaul a
szegedi tandcs Ulésein mind a szegedi, mind a Csongrad megyei partszervek vezetéi jelen lehettek tandcskozasi
joggal. Ha pedig a megyei tanacs elndke a szegedi tandcsnak is tagja volt (pl. Komécsin Mihaly), akkor mindez még

pregnansabban mutatkozott meg.

% Beér1962,495-497. 0., Horvéth 2010, 359-361. 0.; Az MSZMP KB. Politikai Bizottsdganak hatarozata a tanacsok partiranyitasarol. In: MSZMP
Dok. 1956-1962, 101-105. o.

47 Szilagyi 2003, 229-230. o.
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Osszességében a tanacsi szervezet politikai iranyitasa - ellentétben az azt megel6z8, polgari kori kézigazgatas
jellemzdivel — vildgos, nyiltan beismert tény volt, miként erre a tandcstorvények maguk is utaltak. Ezen irdnyitds
sajatos jellegzetessége az is, hogy az iranyitdk és az iranyitottak kozott nem létezett jogilag hierarchikus viszony,
a part nem jogilag kotelezé utasitasok utjan, hanem politikai irdanymutatasok elfogaddsan és a tarsadalmi, allami
szervekben dolgozo aktivistakon keresztiil érvényesitette akaratat: ,a partbizottsagok a legfontosabb kérdéseket
el6zéleg targyaljak meg, és azokat a jovahagyott irdnyelv alapjan kell végrehajtani” - fogalmazott az MDP Titkarsa-
ga 1950 novemberében.”® Harminc évvel késébb Kadar Janos az MSZMP XII. kongresszusan (1980. marcius 24-27.)
viszont mar csak akként nyilatkozott: ,a part iranyit, de nem utasitgat, vezet, de nem uralkodik"*

A tanacsok mikodésének elsé évtizedében valdjaban az egyetlen part befolyasa — az elvi iranymutatasokon,
az ellendrzésen és a kdderpolitikdn tul — az eseti dontések szintjén is érzékelhet6 volt, amely egyet jelentett a fele-
I6sség elmosoddsdval is. Ugyan folyamatosan hangoztattak a biirokracia elleni kiizdelem fontossagat, a valésagban
éppen a kozponti és politikai dontéshozatal s az 6nallésag szinte teljes hidnya szétt atlathatatlan buirokratikus
halét a rendszer miikodése koré. Ezt a partkongresszusok természetesen sohasem ismerték el, de azt igen, hogy
a partirdnyitas a tarsadalom egészére, ezen belll a teljes adllamszervezetre is kiterjedd elvi politikai irdnyitas volt,
s ennek kdvetkezményeként a part hatdrozatai a tagjaira nézve direkt kotelezd erbvel birtak, igy az allami szervek
iranyitasa — koztilik a tandcsoké is — részben a benniik dolgozo kadereken és a partszervezeteken keresztil valdsult
meg. A rezsim a kadderpolitikat az allami szerveknél tudatosan és gondosan érvényesitette az,eredményes miko-
dés” érdekében. Egyuttal folyamatosan ellenérizte is a parthatarozatok végrehajtasat, ami annyit tett, hogy min-
denkor észlelte az azoktdl valo6 esetleges eltérés szandékat. Maguk a partszervek és a tanacsi szervek ugyanakkor
ritkan tartottak egyuttes Uiléseket, leginkdbb csupdn Gnnepélyes megemlékezések alkalmaval. Ha igy uléseztek is,
altalaban formailag nem hoztak egységes hatarozatokat.*

Az allampart a strukturajat tekintve igazodott a kdzigazgatas terileti beosztashoz, igy Szegeden is miikodott
vdrosi pdrtbizottsdg, végrehajtd bizottsag, valamint kilonb6z6, az allamigazgatasi funkcidkkal analdg partszerv.
A rendszerint érvényesiild megoldas az volt, hogy a vb. elndk (tandcselndk) tagja volt a part helyi végrehajté bi-
zottsdgéanak is, valamint a partbizottsag titkara egyuttal tanacstagsaggal is birt. Erdekes ugyanakkor megemliteni,
hogy Szegeden a keriileti tandcsokkal azonos szintU kertileti partorgdnumok nem léteztek a masodik tandcstor-
vény kordban. Helyettiik a varos teriiletén tiz korzeti pdrtalapszervezet mikodott, amelyekben nyugdijas, haztartas-
beli vagy olyan pérttagok tomoériiltek, akik munkahelyein 6nallé partszervezetet nem tartottak fenn. E szerveknek
nem allt jogukban irdnyitani, azonban egylttmukodtek a keriileti tandcsokkal; ennek egyik csatornajat az jelentet-
te, hogy a korzeti partszervek vezetdi tagjai voltak a keriileti tandcsi vezetd testiileteknek is.

A harmadik tanacstorvény idészakdban - kiildndsen a tanacsok utolsé évtizedében — mindez sokat valtozott
a gyakorlatban. Lényeges ezt megjegyezni, mert a partirdnyitas totalis jellegének intenzitdsa korszakonként eltért.
Mig az elsé évtizedben kétségtelen volt, addig az utolséban a nyers, aprolékos befolyas nagyrészt feloldédott az

egyre inkdbb dnkormanyzati hatdsuva valo tandcsi szervezetrendszerben. A tandcsi szervek kdzponti irdnyitasa

4 MNL-MOL MDP 276.f.54. cs. 119. (1950. november 22.) 3. 0.
4 Kiss 2000, 134-135. o.; Papp 1980, 481-496. o.

%0 Kiss 2000, 135-136. o.
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jelent6sen mérsékl6dott, és egyre inkdbb ténylegesen elvi sikra helyezédott. Ettél természetesen politikai irdnyitas
és befolyas még létezett, de humanizaltabb formaban. Jél példazza ezt a szegedi végrehajto bizottsag visszahivasa
1988-ban, ami orszagosan nézve is ritkasagszdmba ment.*’

Konkrétan a szegedi tandcs partirdnyitasaval 0sszefliggésben, Perjési Laszl6 (késébbi Csongrad megyei ta-
nacselndk) kozolt egy érdekes tanulményt 1969-ben. Ebben tobbek kozott bemutatta azon korabeli alapelveket,
amelyek érvényesiilésére ,rendkiviil komoly gondot” forditottak Szegeden: a gyakorlatban igyekeztek érvényt
szerezni annak a tételnek, mely szerint a ,valasztott partszervek” joga volt a part irdnyitd és ellenérzd szerepének
gyakorlasa, s ennek hatarozatai, allasfoglalasai —,nem személyek szubjektiv elképzelései” - képezték a partiranyitas
politikai tartalmat. Maga az iranyité tevékenység tehat politikai elven tortént, amely teoretikusan az iranymutata-
sok onkéntes, meggydzésen alapuld elfogadasat jelentette. Ugyanakkor hozzatette, hogy ,a part vezetd szervei
altal adott direktivak nem jogszabdlyok: csak a tanacsokban dolgozé kommunistakra érvényesek, akik politikailag
felel6sek a part el6tt, amelynek bizalma fontos eléfeltétele munkajuknak”. Azonban mindjart [ényeges kérdésként
emelte ki a megfelel$ kaderek biztositasat az 6sszes ligydonté posztokra, akik képesek a part politikajat eredmé-
nyesen végrehajtani’; valamint célszerlinek vélte, ha a vezetd partfunkcionariusok tagjai a tandcsi testiletnek, és
forditva is: a vezet6 tanacsfunkcionariusok egy része tagja a varosi partbizottsagnak.>?

Szegeden is kialakult az a szokds, hogy a,valasztott helyi partszervek” (a partbizottsag és a végrehajté bizottsa-
ga) rendszeresen beszdmoltattdk a tanacsi kommunista tisztségvisel6ket az allami politika végrehajtasanak tapasz-
talatairol és terveirdl, valamint ellendrizték a szakigazgatasi szervek munkajat. Ennek keretében arra a véleményre
jutottak, hogy ,az egyes kérdések elemzésében, a helyi igények gondos mérlegelésében, a kovetkeztetések, hata-
rozatok meghozataldban a partszervek illetékes vezetdinek kell biztositaniok a sziikséges 6sszhangot; egyfeldl a
tanacsok kommunista vezetdi, masfel6l az apparatus illetékes munkatarsainak egylttmiikddése révén.”Ez a koope-
racié egyébként mar az el6terjesztések szovegezésének folyamatdban érvényre jutott a ,kdzds véleménycserék”
utjan. Azonban a cikkiro elismerte: a partapparatusnak altalaban nem volt feladata sem az iranyitas, sem a besza-
moltatas; mindezt a part vezetd szerveinek kellett elvégeznilik, ehhez viszont nélkiil6zhetetlen volt az apparatus
elemzd, megfigyeld, szervezd hattértevékenysége. Perjési arra a kritikai alldspontra helyezkedett, hogy a tanacsi és
a partszervek kozti funkcionalis elkiilondlés a gyakorlatban nem mindig valosult meg Szegeden, hatraltatva ezzel
a tanacsok onallosagat, a tagjaik felelésségtudatat. E helylitt az MSZMP IX. kongresszusanak (1966. november 28.
- december 3.) azon éllasfoglalasara utalt, mely kifejezetten kijelentette: a partszervek és a part ne dolgozzanak az
allami és a tanacsi szervek helyett.>®

A hivatalos politika érvényre juttatasa érdekében Szegeden minden jelentésebb tandcsi feladat és beruhazas
el6tt megvitattak a kérdéseket az dllamigazgatds orszagos hatdskoru szerveivel, s e megbeszéléseken az illetékes
partbizottsagi titkarok is részt vettek. El6fordult olyan megoldas is, miszerint a tandcsi és a partbeli végrehajtoé bi-
zottsagok egydttes Glésen dontottek, bar — mint emlitettiik — ezt nem tették nagy gyakorisaggal, mivel igy fennallt

aveszélye annak, hogy ,a felelésség a tanacsi testiiletekrdl a partszervekre haruljon”. Ha pedig a helyi partszervezet

%1 55/1988. Szeged vérosi tandcsi hatdrozat a végrehajto bizottsdg visszahivasarol. In: Szeged Kozlony. 1988. december 31. (11-12.szam) 15. 0.
52 Perjési 1969, 238-239. o.

53 Perjési 1969, 239-240. o.
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azt tapasztalta, hogy a tanacsi apparatus mikodésében a part- vagy kormanyhatarozatokkal ellentétes, esetleg,, hi-
bas” gyakorlat érvényesiilt (pl. burokracia, kozonyosség, apolitikussag, gondatlansag), kotelessége volt azt biralni
és jelezni a felsébb partszerveknek. Az ilyen kovetelmények teljesitésének eléfeltételét az aktiv partéletben lattak,
amelynek eldémozditasédban a tandcsi vezetéknek tulajdonitottak a legnagyobb szerepet. Perjési azonban onkriti-
kusan bevallotta: a szegedi tanacsoknal mikodé partszervezetek még nem néttek fel kelléen ehhez a feladathoz.>*

A minisztertanacs az évtizedek soran rendszeresen foglalkozott az allami szervek és a tanacsok személyi dllo-
mdnydnak politikai szempontu biztositasaval, mivel ugy tartottak: ,a helyes kddermunka a part politikaja végre-
hajtasanak személyi eléfeltétele”>> Az 1956. évi forradalom utan 1957-ben kormanyhatérozatban tették kozzé a
~.megbizhaté munkas-paraszt és a néphez hii értelmiségiek” kivalasztasanak fontosabb elveit.® Ennek intézményi
oldalaként személyzeti osztalyt kellett Iétrehozni a megyék és a megyei jogu varosok végrehajté bizottsagaiban,
egyébként a helyi szakigazgatasi szervek osztalyvezetdit biztak meg a személyzetpolitika iranyitasaval. A legfébb
elv akként fogalmazédott meg, miszerint ,a személyzeti munkdaban csak teljesen megbizhato, kiprébalt, a népi
demokracidhoz hi, nagy élettapasztalattal és életismerettel, az adott szakmai terileten is kell6 jartassaggal biré
munkatarsak vegyenek részt. Osztalyidegen elemeket a személyzeti munkéba bevonni nem szabad.” A személyzeti
osztalyoknak ezen tulmenden az 1956. évi forradalom — akkori mindsitése szerint: ellenforradalom — eseményeivel
kapcsolatos egyéni magatartast is figyelembe kellett vennilik a tisztvisel6k kivalasztasakor. A tanacsoknal az tigy-
intézd dolgozdkrdl torzslapot vezettek, ami a személyzeti munka alapdokumentuma volt. Ugyanakkor a hatdrozat
- tanulva az el6z6 évek kétségtelen hibaibol - 6va intett a tulzott biirokratizmustol és kdzpontositastdl, valamint a
szlikségtelen okiratok bekérésétél.>”

Az Uj gazdasagi rendszer bevezetésével egy idében (1968) megint megfogalmaztdk a személyzeti munka
kovetendd elveit. Ismét kormanyhatarozatban részletezték a politikai kovetelmények, a szakmai kbvetelmények
és a vezetbkészség tartalmat: ekkor mar nem a népi demokracidhoz valé hiiség, hanem a szocialista célkitlizések
meggy6z&déses szolgalata, a szocialista erkdlcs megtartasa és a megvesztegethetéségtdl valo tartézkodas szere-
pelt politikai kritériumként. A személyzeti munkat a ,szocialista humanizmusnak” kellett athatnia, s fejleszteni ki-
vantak a birdlhatdsagot, erélyes fellépést szorgalmazva a birdlat elfojtdival, megtorldival szemben. A személyzeti
osztalyok feladatat oktatasi, képzési tevékenységgel bovitették ki, s egyuttal részletesebben fogalmaztdk meg a
személyzeti osztaly vezetdjének feladatkorét. A kbzigazgatasban ujbol megjelent a képesitési kovetelményrend-
szer, amelyet az egyes miniszterek hataroztak meg - szlikség szerint, 4gazati munkakdronként. A beosztottak
mindsitési kovetelményeit is rogzitették; de abban elsé helyen még mindig a szocializmushoz valé hiség (a ka-
derhelyzet) allt.®

% Perjési 1969, 242-244. o.

% Perjési 1969, 239. 0., 241. 0.

% 1050/1957. (V. 31.) Korm. hatarozat a személyzeti munkardl; lasd még: 1093/1957. (XIl. 28.) Korm. hatarozat a fontos és bizalmas munka-
korok betoltésérdl szl 1957. évi 66. tvr. egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl; 1082/1957. (X. 19.) Korm. hatarozat a part- és allami
funkcionariusok tovabbtanulasanak elésegitésérél.

57 1050/1957. (V. 31.) Korm. hatarozat a személyzeti munkardl.

% 1001/1968. (I. 5.) Korm. hatarozat a személyzeti munka tovabbfejlesztésérél.
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Az 1974. évi még Ujabb minisztertanacsi hatdrozat fenntartotta azt, hogy az el6bb emlitett hdrom alapkévetel-
ményt egymastol el nem valasztva, egymdssal szembe nem allitva, a munkateriilet sajatossdgainak és a beosztas
szintjének megfeleléen kellett érvényesiteni. Ugyanakkor [ényeges névum volt a vezetékkel szembeni magasabb
szint( elvarasok megfogalmazasa, amelyben a part politikdjanak ismerete és szolgdlata tovabbra is elétérben allt,
de a korszerU szakmai ismereteket, a felel6sségvallalasi képességet és a fejlédéssel vald |épéstartast is igényelték.
Figyelmet kellett szentelni a nék vezetdi pozicidba térténd juttatasara, a fiatalok képzésére, a tehetségiiknek meg-
felel6 beosztasukra. A kordbbi évek értelmiségellenességével szemben ekkor nyiltan kimondtak: a vezetdi utdnpét-
Ids forrasat elsédlegesen az egyetemet és f6iskolat végzett emberek alkotjak. A vezetéi mellé un. kaderutanpdtlasi
és képzési tervet készitettek a megyei tanacsoknal, mivel felismerték, hogy a személyi tigyekben a dontések ott ho-
zandok meg, ahol a legjobban ismerik az érintetteket. A képesitési rendszer hatarozott fejlédést mutatott, amelyet
tovabbra is a miniszterek és az orszagos hataskorl szervek vezet6i szabélyoztak dgazatonként. A varosi tanacsok
végrehajté bizottsagai mikodésének szinvonalat is nagyban emelték, mivel a harmadik tanacstorvény idészaka-
ban, kezdetben jogaszokkal, késébb szakvizsgazott jogaszokkal kellett a vb. titkari tisztségeket betdlteni.>®

Az allamparti irdnyitasnak |éteztek propagandisztikus médszerei is. A hagyomanyos, a szocializmust és az in-
ternacionalizmust magasztal6 eseményeken tul itt elsésorban a kormany vagy a partvezetéség birald, olykor
megfélemlité hatdsu értékeld programbeszédeire utalunk. Kiilonosen a korszak elsé felében — a proletardiktatira
idején - a part rendezvényein gyakorta hangzottak el hivatalos kritikdk’, amelyeket a miniszterek vagy a part ve-
zetéségének tagjai cimeztek biralatul a ,rosszul dolgozd” népnek. Példaul 1951-ben a lakossagot tragikusan sujté
terménybegydjtési akcié értékelésekor — amit a tandcsok egyik legfontosabb feladatédnak tekintettek a forradalom
elétt — Nagy Imre szakminiszterként® a kdvetkezéket mondta a Il. partkongresszuson (1951. februdr 24.-marcius

2.), s tette kozzé a Szabad Nép hasabjain:

»A helyi tandcsok megalakulasatol eltelt négy honap munkajanak egyik legnagyobb tanulsaga, hogy
olyan nagy atalakulds, mint a burzsod kizsakmanyolé allamgépezet megsemmisitése és helyébe a
demokratikus néphatalom helyi szerveinek megteremtése, nem megy siman, nem megy harcok
nélkil, ellenkezdleg: az osztalyharc kiélez6désének, egyre fokozodé élesedésének viszonyai kozott

megy végbe. Partszervezeteink ezt gyakran szem eldl tévesztették, azt hitték, ha mar a tanacsok lét-

rejottek, az ellenséget ezzel véglegesen megvertik, és kiszoritottuk az dllamgépezetbél. Nem vették

% 1019/1974. (V. 2.) MT hatarozat az allami személyzeti munkarol; 1025/1971. (V1. 22.) Korm. hatérozat a tanacsi dolgozok képesitésérdl;
2/1971. (XII. 4.) MT TH rendelkezés a tanacsi dolgozdk képesitésérél sz6l6 1025/1971. (VI. 22.) Korm. hatarozat végrehajtasarol. In: Tandcsok
Kozlonye. 1972. 4prilis 14. (16. szam) 251-253. 0., 1/1982. (V. 6.) MT TH rendelkezés a tandcsi dolgozok képesitésérdl. In: Tanacsok Kozlonye.
1982. majus 14. (13. szam) 367-370. o.

8 Aterménybegydijtés a tarsadalom élelmiszerrel valé kényszeritésének eszkodze volt, amivel mesterséges redisztribuciot vezettek be, és élel-
miszerhianyt idéztek el6. Ezt 1950 végétdl a Kénnydipari és Belkereskedelmi Minisztériumbdl kivalt Elelmezési Minisztérium irdnyitotta,
aminek Nagy Imre volt a vezetéje. Alig tdbb mint egy évvel késébb, 1952 elején ez az 4llamigazgatasi szerv is kettévalt az Elelmiszeripari
Minisztériumra és a BegyUjtési Minisztériumra. Ebben az 6nallé formdjukban csak 1956 decemberében sziintek meg. Nagy Imre az utébbit

1952 végéig vezette. In: B6lony — Hubai 2004, 243-244. o.; Ory 2001, 14. 0.
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észre idején, hogy bar nagybirtokosok, tékések és kulakok nincsenek a helyi tandcsokban, ligyndkeik
fontos kulcspoziciokat toltenek be. Ha emellett figyelembe vessziik, hogy a végrehajté bizottsagok
tagjainak tobb mint hetven szazaléka a dolgozd nép soraibdl, olyanok kozul valo, akik az allamigaz-
gatas terlletén semmiféle jartassdggal nem birnak, és munkajukban - akarva, nem akarva - a régi,
ugynevezett »szakemberekre« tdmaszkodnak, akkor értjik meg, hogy milyen veszélyeket rejt maga-
ban az, hogy fontos kulcspozicidkban a régi rendszer emberei lilnek. [...]

Az elvtarsak legaldbb olyan jol tudjék, mint én, hogy a helyi tanacsok, a megyei tandcsoktél a koz-
ségi tandcsokig a begyjtés terén nem tlntek ki j6 munkajukkal. Itt, k6zottlink, elvtarsak, a kongresz-
szusi klldottek kdzott szamos tanacselndk van, de én még nem hallottam egyetlen felszélalast sem,
mely a tandcsok munkdjaban mutatkozo, ezt a nagy hidnyossagot és lazasagot széva tette volna.
Nem is beszélek az 6nkritikarol, amit pedig azt hiszem, a Partkongresszus joggal elvart volna és el is
var. Ebben a terménybegy(ijtés terén nagy része van annak, hogy az ellenség befészkel6dott a tana-
csokba, a tanacselnokok és tagok pedig - és itt elsésorban a kommunistédkrol van szé — nem vették
észre az orruk el6tt gardzdalkodo ellenséget.

Ugyanezt kell megallapitani, elvtarsaim, a helyi tanacsok mint kdzigazgatasi szervek kdzponti fel-
Ugyeleti hatésagarol is, amely nem tlnt ki éberségével ezen a téren. Az dllami fegyelem lazasaganak
legkirivébb, egyben legveszedelmesebb formadja az ellenséggel szembeni liberalizmus, ami a tana-
csok munkajaban mindeniitt megnyilvanul: megnyilvanul a tanacsokon bellli ellenséggel szembeni
harc terén és megnyilvanul a tandcsokon kivili ellenség elleni harc terén is. [...]

A helyi tandcsok gydngeségében és lazasdgaban szerepet jatszik a tandcsok kommunista veze-
téinek és tagjainak helytelen magatartasa is. Ennek egyik megnyilvanulasa a parancsolgatas. Megyei
tanacselndkeink koziil nem egy a régi féispani szellemben és mddszerekkel prébal dolgozni, és mivel
a rossz példa ragadods, szamos kovetére talal a jarasi és kdzségi tandcselnokok kozott is. [...]

A tanacsokban helyet foglalé sok kommunista — és ez a magatartasuknak egy tovabbi hibdja -
nem mutat példat az dllami feladatok és az dllammal szemben fenndllo kotelezettségek teljesitése
terén. Kilondsen a begyjtésnél tapasztalhatd ez, és meg is kell mondanom, hogy akadnak olyan
parttagok, és nem is kis szammal, akik szégyenszemre gyakran a partonkiviliek mégott kullognak.
A legnagyobb baj az, hogy ez ellen falusi partszervezeteink eddig nem folyatattak elég erélyes harcot,
ami nélkil pedig nem lehet megsziintetni az allami fegyelem terén tapasztalhaté megengedhetetlen
lazasagot. Ki szilarditsa meg az allami fegyelmet, ha nem a kommunistak? Helyi tandcsaink munka-
janak komoly gyongesége és tomegbefolyasuk novekedésének akaddlya tovabbd, hogy még nem
tudtdk elég szildrdan kézbe venni a gazdasagi szervezést és irdnyitast, hogy a kommunista tanacs-
elndkok és tagok még nem jarnak élen, nem Iépnek fel kezdeményezéen a helyi tanacs szerteagazéd

gazdasagi tevékenységének a terén ugy, ahogy a feladatok azt megkdvetelnék.®!
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Nagy Imre: Helyi tanacsaink megszilarditasa érdekében a legslirgésebb feladat a tanacsok megtisztitdsa a befurakodott ellenségtél. In:

Szabad Nép. 1951. marcius 2. (52. szam) 5. o.
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Az idézett alldsponttal Rékosi Matyas fétitkar is egyetértett. Az ugyanakkor elmondott beszédében az ellenségtél
tartd paranoia kifejezéseként arrdl is szolt, hogy a kozségi és jarasi tandcsok végrehajtd bizottsagi titkarai kozott

felttinéen sok ,horthysta elem” maradt, akik a gabona- és élelembegy(ijtéssel voltak megbizva tobbek kozott.

+Mikor kdzelebbrél szemuigyre vettiik a kérdést, kiderilt példaul, hogy a Borsod megyei tanacs belke-
reskedelmi osztalyan, melyhez a begydijtés is tartozott, egyetlen kommunista nem volt. Ellenben 27
régi tisztviseld, volt foldbirtokos, volt aktiv tiszt, nyilas korzetvezeté, stb. foglalkozott az élelmezéssel,
aminek kovetkeztében Borsodban, legnagyobb ipari megyénkben, komoly kozelldtasi nehézségek
jelentkeztek. Szabolcsban, amely legnagyobb burgonyaelldatdé megyénk, megallapitottuk, hogy a
tizenegy jarasi tanacs titkara kozil nyolc régi horthysta tisztviseld, koztiik volt foldbirtokos és ha-
sonlé. Természetes, hogy ezeknek kisebb gondjuk is nagyobb anndl, hogy hogy a népi demokracia
kozellatasat biztositsak vagy, hogy a termeldszovetkezetek fejlédését eldsegitsék. Ezek a tények azt
mutatjak, hogy maéris komoly hibdkat kdvettiink el ezen a téren, hogy nem voltunk elég éberek, és ha

nem szoritjuk gyorsan vissza ezeket az elemeket, akkor tanacsaink nem fogjak bevaltani a hozzajuk

fuzott reményeket."®

Jelentés fordulatot a partiranyitas e modszereiben az 1963. évi amnesztia és az uj gazdasdgi mechanizmus hozott,
ami — meghaladva a korabbi proletardiktaturat — a partpolitika kozéppontjaba a magyar tarsdalom piaci, szolgal-
tatdsi ellatottsagi szintjének s az életminéségének emelését allitotta.® Mindez a terdiileti és a helyi szint( kozigaz-
gatasban is lathatd reformokat eredményezett, amelyek egyuttal kifejezetten mindségi névekedést idéztek el a
tandcsok belsé mikodésében. A harmadik tandcstorvény kidolgozésdnak folyamatédban az MSZMP Kdzponti Bi-
zottsdganak irdnyelvei egy Uj prioritast, az — addig még a szdéhasznalatban is keriilt - énkormdnyzatisdgot emelték
a tervezés kozéppontjaban, amit a minisztertanacs és a kibdvitett Kozponti Bizottsag egylittes tlésén fogadtak el
1970. aprilis 16-an. A szigoruan bizalmas mindsitésd jegyzékonyvbdl megtudjuk, hogy Biszku Béla volt beltigymi-
niszter terjesztette az irdnyelveket az iilés elé, amelyhez egy tomor 0sszefoglalot készittetett. Ez a dokumentum
érzékletesen mutatja be az Uj célkitizéseket s a kisebb paradigmatikus valtozasnak is tekintheté, modernizalt né-
z6pontot.

Az el6add a bevezeté gondolataiban az dnkormdnyzat fogalmdnak és megitélésének szélséségeirdl szolt: szamosan
még mindig ugy vélték, hogy ,az dnkormanyzat polgari kategoria, s valamilyen formaban hasonlit a jugoszlav 6nigaz-

gatashoz’, ezért azt nem kellene hangsulyozni. Biszku azonban rdmutatott arra, miszerint a tanacsokat addigi tomeg-

62 Réakosi Matyas: Részletek az MDP II. kongresszusan tartott beszamolobdl. In: A helyi tandcsok munkai és feladatai. Szerk.: Beér Janos, Szamel
Lajos, et al. Budapest, 1951.20-21. 0.

8 Az MSZMP KB. irdnyelvei a gazdasagi mechanizmus reformjara (1966). In: MSZMP Dok. 1963-1966, 304-454. o., ide kiilonosen: 421-427. 0.;
az MSZMP KB. hatarozata a gazdasagi mechanizmus reformjarol (1966). In: MSZMP Dok. 1963-1966, 454-485. 0.; az MSZMP KB. hatarozata
a gazdasagi mechanizmus reformja elékészitésének helyzetérdl és a harmadik 6téves terv megvaldsitasanak feladatairdl (1967). In: MSZMP
Dok. 1967-1970, 82-88. 0.; az MSZMP KB. hatdrozata az 1968. évi gazdasagi fejlédésrdl, a gazdasagi reformrdl és az 1969. évi gazdasagi
munka f6 irdnyairdl (1968). In: MSZMP Dok. 1967-1970, 264-295. o.
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szervezeti, kozigazgatasi jellegiik helyett ,a szocialista allam helyi népképviseleti, onkormanyzati és allamigazgatasi”
szerveivé kellene tenni. E harom tényezd egységének fontossagat emelte ki, rdmutatva arra, hogy ,az énkormanyzati
elemek megértése és fejlesztése ugyanolyan fontos és jelentés, mint az allamigazgatasi funkcié helyes értelmezése”.
Szemben a Jugoszlavidban kidolgozott 6nigazgatédssal és az Un. allami deetatizalassal® oda konkludalt:,a demokratikus

centralizmus tényleges és j6 megvalésitasa érdekében alkalmazzuk az dnkorményzat elvét a maga helyén’”.

,Nézetiink szerint ez a koncepcié - megvaldsitas esetén - fejleszti a szocialista dllamot, hatékonnya teszi
annak tevékenységét, a demokratikus centralizmus elvének érvényesiilését segiti elé. Sem a helyi 6nallo-
sagot, sem a helyi 6nkormanyzatot nem tekinthetjiik egyszertien burzsod taldlmanynak és tartozéknak,
hanem - nézetlink szerint — olyasminek kell felfogni, ami a t6kés tarsadalmi rendszerbe is beépiilhet, s a
szocialista rendszerbe is. Ha jél alkalmazzuk szocialista viszonyaink kozott, akkor erdsiti a rendszeriinket.

Az 6nkormanyzat a mi fogalmaink szerint elsésorban az alabbiakat jelenti: a tanacsi szervek 6n-
allésdganak fokozasat, az 6nallosag jellegének modosulasat. Ennek az 6néllésagnak az a célja, hogy
a helyi képviseleti és az azok altal l1étrehozott dllamigazgatasi szervek nagyrészt maguk donthesse-
nek a helyi kommunalis, szocidlis feladatok megvalésitasardl, hogy a kdzponti dllami szervek irdnyitd
munkajanak hatékonyabbd valdsa mellett a pénziligyi és gazdasagi 6nallésag fokozddjék. Ez az 6nal-
16sag allamszerveztiink egységére, a demokratikus centralizmus elvére éplil, de sziikségessé teszi a
helyi 6nallésag biztositékrendszerének kialakitasat is. [...] A tanacsok 6nkormanyzati elemeit, funk-
ciéit kdvetkezetesen és folytonosan bdviteni szandékozunk. Ez a fokozatossag egyben azt is jelenti,
hogy nincsen sziikség a gyakorlatban éles fordulatra. Szeretném hangsulyozni a folyamat fokozatos-
sagat, a személyi, anyagi feltételek megteremtésének sziikségességét. [...] Ez azt is jelenti, hogy az
onkormanyzati jogok megadésat folyamatként és nem egyidében kihirdetett aktusként képzeljik el.

[...]Véleménylink szerint az &nkormanyzati jelleg kialakitasara a kozségi és a vérosi tandcsoknal
van elsésorban sziikség és lehetdség. A megyei tandcs elsédlegesen a kozponti, 6ssztarsadalmi, 6ssz-
allami érdekek letéteményese, bar a munkajaban erésitheték a meglévé dnkormanyzati elemek is. Ez
utobbi kiilonosen akkor jelentkezik, mikor a megye a kozségek és varosok érdekeinek kifejezéjeként
Iép fel, és nem egyszer olyan feladatot old meg, melyeket a kdzségek maguk elvégezni nem tudnak.
De a megyei tanacs mégsem tekintheté el6dlegesen 6nkormdnyzati testlletnek perspektivaban
sem, mert a megye semmiképpen nem tekinthetd olyan gazdasagi, lakéhelyi egységnek, melyet az
ottlakok — akar kommundlis, akar mas értelemben - kdzvetlenil iranyithatnanak, hiszen problémait
at sem tekinthetik. [...]

Az 6nkormanyzat nem csak az eddiginél nagyobb, hanem minéségileg is masfajta onallésagot
jelent. Jogszabdlyokban koérilhataroltan rendelkezést jelent a helyi eszkdzok, helyi kaderek, helyi

eréforrasok felett, ugyanakkor nagyfoku felel6sséget teremt a helyi sziikségletek, igények kielégité-

sében, és fokozza a dolgozo nép ellenbrzését az igazgatasi munkaval kapcsolatban.”®

% Antal 2009a, 3-4. o.

% MNL-MOL MSZMP 288. f. 4/106. (1970. aprilis 16.) 7-10. o.
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Az idézett jegyz6konyvbdl az is kideril, hogy ennek a tervnek mik voltak a sarkalatos pontjai. A legfontosabb az
allami gazdasagiranyitd és -szervezd tevékenység onkritikus dtalakitasa volt: ,rengeteg birokraciatél mentjik meg
a megyei szerveket, ha megszintetjik azt, hogy a megyék teriiletérél elébb centralizéljuk a jovedelmek tulnyomo
részét, majd késébb mas csatornakon visszajuttatjuk a megyékhez dllami tdmogatds formajaban”. Erre tekintettel
fogalmaztak meg azt az uj fiskdlis elvet, miszerint ,a tanacsok Ugynevezett netté médon kapcsolédjanak az élla-
mi koltségvetéshez, s hogy csokkentsiik a felesleges koltségvetési megkotottségeket” Szintén lényeges részét ké-
pezték a reformnak a nem tandacsi aldrendeltségben gazdalkodo szervekkel valé kapcsolatok, ami az Uj gazdasagi
mechanizmus, illetve a parhuzamos fold- és szovetkezeti reform keretében létrejott szimulalt piaci viszonyok miatt
valt sziikségessé. Ennek megvaldsitasara tervkoordindcids bizottsdgok szervezését ajanlotta a Kozponti Bizottsag
javaslata, ,nem termelés-szervez6 vagy irdnyité funkciéval, hanem a fejlesztési tervek és koncepcidk terileti szem-
pontbdl torténd koordindldsara’, valamint a konkrét gazdasagi invesztélashoz kapcsol6do kiegészité beruhazasok

(pl. az egyéb infrastruktura) megszervezésére.

»Mindezeket az Ugynevezett kapcsol6dd beruhdzasokat vagy koltségeket eddig nem vettik kelléen
figyelembe, nem vontuk be a tandcsokat e dontések meghozataldba, kész helyzet elé allitottuk a
tanacsokat, és az ehhez szlikséges eszk6zoket sem biztositottuk mindig.

Kivédnatos tehat a tandcs tervgazdasagi koordinaciés szerepének novelése, azonban a megyei
tervkoordindciés bizottsagnak dontési hataskort a nem tandcsi vallaltok esetében nem adhatunk.
Ez is felmeriilt a vita soran. Ez ellentmondana a gazdasagi mechanizmus elveinek, zavarhoz vezetne,
amellett olyan feladatok elé éllitana a tanacsokat, amelyekkel nem is tudnanak megbirkézni. Csakis
fokozottabb egyuttmU(kodésrél lehet sz6, melyben a tanacs szerepe névekszik. [...]

Kiemelendének [tartjuk], hogy a tandcsi gazdasag 6nallésaga csak viszonylagos és nem abszo-
lut lehet. Semmiféle teljes, abszolut 6nfinanszirozasra vagy onellatasra berendezkedni nem lehet és
nem is szabad. Az dllamnak a donté pontokon fenn kell tartania a beleszolas lehetéségét, elsésorban
a tervek, a rendelkezésre bocsatott 0sszegek tekintetében, és masodsorban a kdzponti szabalyozdk
altal elég szigortuan behatarolt mdkddési terilettel. Amilyen mértékben névekszik a tandcsi 6nallé-

sag, olyan mértékben kell erésiteni a legfébb pontokon az dllam hatékony beleszolasi funkciojat és

lehet&ségét. s

Az el6bbi idézet utolsé bekezdése kiilondsen figyelemremélto. Kifejezi ugyanis a pdrtirdnyitds lényegét, ami a refor-
mot kdvetd két évtizedben is fenndllt: részint nagyobb gazdasagi 6néllésdgot nyujtott az dllam a helyi tandcsoknak,
részint ezzel parhuzamosan erésitette — vagy erdsiteni kivanta — a beavatkozas szerepét. Mindezzel tehat fenntartot-
ta a demokratikus centralizmust, de egy jobban szofisztikalt rendszerben, igazodva a gazdasagi mechanizmus alap-
vetd céljahoz: a tervgazdasagbeli kvazi piaci viszonyokhoz, ami ez esetben a tanacsok koltségvetésére vonatkozott.

Felmerilt az 1970. évi el6készité munkak soran a hatdskéri decentralizdcio kérdése, miszerint a minisztériumok-

tol és az ,egyéb féhatdsagoktol” egyes hataskoroket at kellene adni a tandcsoknak, ,mert azok centralis intézése

% Uo.11-14. 0. (MSZMP 288.f. 4/106.)
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csak formalis, nagy burokraciat teremt, és teljességgel elképzelheté helyileg is” Mindez a végrehajté bizottsagi
titkar szerepének részbeni Ujragondolasat indukalta: mivel szakmai vezetéként jogilag 6 volt felelés a hatdsagi
feladatok ellatasaért, végrehajtasaért, ezért el6térbe keriilt a kinevezésének és a képesitésének atgondolasa, a
szakmai szempontok ndvelése: ezt kivanjuk elérni azzal, hogy a vb. titkdrokat a fels6bb szerv nevezi ki, a felsébb
szerv jévahagyasaval az illetékes tandcs meghatarozott idére megvalasztja. Az emlitett célokbol folyd, feltétlenil
képesitett kovetelményeket is el6 kell az ilyen funkciénal irni. Vildgos, hogy a vb. titkér igazgatasi ember, hatdsagi
tgyekben jar el, s nem lehet [nyilt palyazat utjan] valasztassal is labilissa, bizonytalanna tenni ezt a funkciot."®’
Biszku a jarasok allamigazgatasi szerepének valtozasara is felhivta a figyelmet. A mezégazdasdag atalakitasaval
a jarasi tanacsok azon fészerepe, amely az agrdrium szocialista dtszervezését jelentette, az 1967-68. évi fold- és ter-
mel&szovetkezeti reformmal véget ért, azonban a kdzségi tandcsi hataskorok tervbe vett emelése ellenére a jarasi

szint( hivatalok fenntartasa mégis indokoltnak mutatkozott.

+Mindezek eredményeként a jarasok funkciodja elsésorban az lesz, hogy — mint a megye kihelyezett
szervei — segitik a telepulési tandcsok munk3djat, és mint kdzigazgatasi egységek allamigazgatasi, ha-
tosagi feladatokat latnak el. Mar most javasoljuk, hogy a jarasokban a kévetkezd valasztason képvi-
seleti szerveket és végrehajto bizottsdgokat ne hozzunk létre, s mint a megyei tanacsok kihelyezett
szervei mukodjenek. [...] EgyértelmUen tisztazni kivanjuk a tanacsok felsészintl kapcsolatait, s ezért
az EInoki Tandcs és a kormany kézotti eddigi munkamegosztast, ami tulajdonképpen eld volt irva, de
nem ugy valdsult meg, megsziintetve [ényegében a kormdanyra kivanjuk bizni a tanacsok feltigyele-
tét, meghagyva az EInoki Tanacs alkotmanyos felligyeleti jogkorét.

Ahhoz, hogy a kormany intenzivebben foglakozhasson a tanacsok kérdésével, egyfelél indokolt
a korméany mellett a GB-hez [Gazdasagi Bizottsdghoz] hasonlé Kézigazgatasi Bizottsdg létrehozasa,
mely nem csak a tanacsok, hanem &ltaldban az allamigazgatds elvi kérdéseinek egységesitésére,
iranyelveinek kidolgozasara lenne hivatott. [...] Tanacsok 6nallésdagadnak megvaldsulasa érdekében
elengedhetetlenil sziikséges jogilag vildgosan szabalyozni mind a minisztériumoknak, mind a Mi-
nisztertanacsnak a tanacsokkal kapcsolatos jogait és feladatait. Az dgazati irdnyitas és felligyelet to-
vabbi konkrét kimunkalast igényel, irdnya csak az lehet, hogy az 4gazati iranyitas és a terileti elv opti-
malis szinkronja megteremtddjék, az 4gazati irdnyitds hatékonyabb legyen, de jogilag korilhatarolt,
a direkt beavatkozast mell6zve.

Felmerdlt a kérdés, miért a tanacsi szervezettel kezdjiik az allami élet és a szocialista demokracia
tovabbfejlesztésének megvaldsitasat. Alapvetéen abbol indulunk ki, hogy az allami élet, szocialista
demokracia tovabbfejlesztésének donté fontossagu lancszeme jelenleg a helyi szervek tevékeny-
sége, mert ezek kapcsolddnak a legkdzvetlenebbil a dolgozék mindennapi életéhez, allamszerve-
zetlink olyan egységei, melyeknek tevékenysége meghatarozé jellegil. Az dllamélet és a szocialista

demokracia tovabbfejlédése szempontjabdl a tanacsokat, elsésorban a kdzségi, varosi tanacsokat

dontd lancszemnek tekintjiik az egész dllamszervezetiink s tarsadalomiranyitasi rendszeriink szem-

8 Uo. 15-16. 0. (MSZMP 288.f. 4/106.)
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pontjabol. Ezért fontos és alapvetd a tanacsok helyének, szerepének, helyes értékelése és a tovabb-

haladas f6 iranyanak, elvének meghatarozasa."s

Biszku Béla e szavakkal 6sszegezte a dokumentumban foglaltakat: ,a tandcsok tovabbfejlesztését azért tliztik na-
pirendre, hogy fejlédjék a szocialista demokracia, a kdzponti irdnyitas hatékonysaga, kibontakozzék a helyi kezde-
ményezés és erdsodjék szocialista rendszerlink”%® Az MSZMP Kozponti Bizottsdganak Titkarsadga — egyébként a mi-
nisztertanacs Tandcsi Hivatalaval parhuzamosan — az 1971. évi tanacstorvény elfogadasa utan annak végrehajtasat
is figyelemmel kisérte, s id6rél idére beszamolt a tapasztalatokrol.”®

A partiranyitas tovabbi sajatos oldala volt a nem tandcsi szervek bujtatott irdnyitasa, amely a tervgazdasag szlik-
ségszer(i velejarodja, mivel az 6téves tervek realizaldsa mind a mezégazdasdgban, mind az iparban csak feszes al-
lami-tanacsi koordinaciéval valdsulhatott meg. Ezt orszagos szinten bonyolitotta a KGST-hez f(iz6d6é mindenkori
viszonyunk, ami a hazai termelés szervezését nemcsak belféldi, hanem nemzetkozi kdtelezettségvallalasoktol tette
figgoévé. Kilondsen érezhetd volt ez 1974 utan, amikor a mar nem jé szemmel nézett magyarorszagi prosperaldst
a KGST Iényegében megszakitotta részben Uj profilt szabva a hazai gazdasagnak.”’ A nem tandcsi szervek kategori-
djaba tartoztak még azon intézmények is, amelyekkel politikai jellegl egylttmikodési megallapodasokat kbtottek
a varosok: Szeged példaul a Hazafias Népfronttal, a Kommunista Ifjusagi Szovetséggel, a Szakszervezetek Megyei
Tanacsa elnokségével, illetve a Jozsef Attila Tudomanyegyetemmel, a Szent-Gyorgyi Albert Orvostudomanyi Egye-
temmel s a tudomanyos-kulturdlis szektor egyéb szerepl8ivel. Az emlitett KISZ és a tanacsok kapcsolata mindvégig
ellentmondasos volt. A funkcionalis egytittmUikodésen tul, az 1970-es években, a partban kifejezetten szorgalmaz-
tak a KISZ-tagsaggal biré ifjisag tanacstagsagat, ezen kiilénosen a 30-35. éven aluli diplomasokat kellett érteni. Az
1980-as évek elejére azonban a KISZ-tagok szdma a tandcstagokon belil a felére apadt, ami egybeesett az ifjusagi
szervezet tobb irdnyu hitelvesztésével annak ellenére, hogy mind az oktatési, mind a munkahelyi politikai szervek

kozott jelen volt.”?

% Uo. 16-18. 0. (MSZMP 288.f. 4/106.)

% Uo. 18. 0. (MSZMP 288.1. 4/106.). A megalkotott direktivakrol lasd az MSZMP KB. és a Minisztertanacs egyiittes tlésén elfogadott irdnyelve-
ket a tanacsok és szerveik munkajanak fejlesztésére. In: MSZMP Dok. 1967-1970, 606-624. o.

70 Pl:az MSZMP KB. Titkarsaganak allasfoglalasa a tanacstorvény végrehajtasanak tapasztalatairdl (1972). In: MSZMP Dok. 1961-1975, 333—
339. 0.;az MSZMP KB. Politikai Bizottsdgdnak hatarozata a tanacsok mezégazdasagi szovetkezeteket iranyité munkajardl (1976). In: MSZMP
Dok. 1975-1980, 232-235. 0.; az MSZMP KB. Titkarsdganak hatérozata a tanacstorvény végrehajtasanak tapasztalatairdl (1977). In: MSZMP
Dok. 1975-1980, 612-619. 0.; az MSZMP KB. Politikai Bizottsaganak hatarozata a tanacstorvény érvényesitésének tapasztalatairdl (1979). In:
MSZMP Dok. 1975-1980, 1023-1026. 0.; az MSZMP KB. dllasfoglalasa az orszaggydlés és a tanadcsok munkaja tovabbfejlesztésérdl (1984). In:
MSZMP Dok. 1980-1985, 777-782. 0.

T Vincze 1978, 197-209. o.; Nyers 1988, 159-194. o.

72 Gergely 2008, 139-141. 0.
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2. A POLITIKAI NOMENKLATURA SZEREPE

A partiranyitas — miként fentebb mar szoba hoztuk — a személyzeti politika befolyasolasaban is érezhetd volt: a ha-
tdskéri listdnak megfelel6en egyes tisztségeket vagy munkakoroket csak a partszervek altali értékelés, tdmogatas
utan lehetett betdlteni. A politikai megbizhatésag, a vezetdi ratermettség és a szakmai alkalmassag kovetelménye-
it egyuttesen kivantak érvényre juttatni, amelyben 1968 eldtt az elsének jutott a vezetd szerep. Ha végigtekintjiuk
a végrehajto bizottsagi elnokok és tanacselndkok, a helyetteseik vagy a vb-titkarok eredeti foglakozasat, akkor
szembet(ing, hogy a politikai irdnyithatésagon kiviil az elsé évtizedben mas aligha képezett valddi szempontot
a tanacsi vezeto6k kivalasztasaban és rekrutalasaban.”? A szakmaisag hattérbe szoritasaval keriiltek a tandcsi és a
szakigazgatasi szervek, testiiletek élére politikailag annal is megbizhatobb személyek, mert a gyakorlatban nem,
vagy csekély fokban értettek az ellatando feladatokhoz.

A némenklatura (,homo sovieticus”) rendszerének Iényegéhez tartozott, miszerint a legfelsébb szint(i tana-
csi vezetd tisztségvisel6knek — a végrehajtd bizottsagi (1971-t6l tanacs-) elndkoknek, az elndkhelyetteseknek, a
titkdroknak mindenkor parttagoknak kellett lennilk, s ket tdbbnyire mar a tényleges valasztasok eldtt kijelol-
ték a part kdzponti vezetéségében (a Titkarsagban). Példaul az 1950. augusztus 15-i megalakulds el6tt az MDP
Titkarsaga az augusztus 2-i Glésén mar eldre jévahagyta a végrehajtd bizottsagi elndkok listdjat, akiket késébb
egyhanguan és kotelezden az ideiglenes tanacsok meg is valasztottak. A terjedelmes lajstromban Csongrad me-
gye esetében Szeged, Mako, Csongrad, Szentes, Hodmezdvasarhely varosok, valamint a megyében 1évé jarasok
adatait talalhatjuk meg.

Szeged varosaban Dénes Led lett az elsé vb-elnok, akirdl kideril a kaderadatokbdl is, hogy az eredeti foglalko-
zasa szerint fatechnikus, az adott torténelmi pillanatban pedig polgarmester volt, a kommunista partba 1944-ben
[épett be, és egyébként az 53. életévében jart. A szegedi jarasi tandcsban a 40 éves Vér Dezsé volt az elsé vb-elnok,
6 1945-ben lépett be a MKP-ba, az eredeti foglalkozésa cipész, az aktualis megbizatasa pedig jarasi féjegyzé volt.
Makén Foldhazi Imre toltotte be a vb-elndki tisztet, szintén 1945-ben csatlakozott a parthoz, 41 évesen, egyébként
ugyancsak cipész volt a tanult szakmdja, s akkor polgarmesteri funkciét latott el. A Makdi Jardsban Matyej Istvant
(39) jelolték ki vb-elnoknek, aki elétte foldmunkasként és tszcs-parttitkarként vett részt a munkasmozgalomban.
Csongradon Banfi Sandor (37) kordbbi kubikusra és gépallomasvezet6-helyettesere esett a valasztas, a Csongradi
Jarasban pedig Farkas Istvan (38) nyomdaszra, akkor éppen féjegyzére. Szentesen Tordk Janos (52) volt kubikust és
polgdrmestert, a Szentesi Jarasban pedig Palinkas Mihaly (47) lakatost egyben gépallomasi parttitkart helyezték a
varosi, illetve a jarasi végrehajté bizottsag élére. Végul Ho6dmezbvasarhelyen ugyanezen vezetd beosztast a polgar-
mester, Olah Mihdly (51), eredetileg kém{ives, viselte.”*

Erdekes és tanulsagos megemliteni azt is, hogy ugyanezen (lésre 6sszesité adatokat készitettek a jarasi és
varosi végrehajté bizottsagi elnokokrdl orszagos szinten. Ebbdl kiderilt, hogy az idézett dokumentumban szdmba
vett 193 vb-elndkbdl partonkivili csupdn egy volt, eredeti foglalkozéasat tekintve 122 munkas, 30 paraszt, 30 ér-

telmiségi s csupan 11 ,egyéb” Az aktudlis foglalkozasat tekintve 9 allt partfunkcidéban, 3 témegszervezetiben, 27

73 Csongrad megyére nézve életrajzokat kozol: Antalffy 1987, passim.

74 MNL-MOL MDP 276.f. 54. cs. 111. (1950. augusztus 2.) 5. 0., valamint Javaslat a jardsi és véarosi tanacsok elndkeire (4. 0.)
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allamiban, 5 vallalatvezet6iben, 133 kdzigazgatasiban, 14 szévetkezetiben, mig ketten egyéni gazdalkoddk voltak.
Az életkordt tekintve a tulnyomo tobbség a 25. életévét meghaladta, a nemek szerinti megoszlasban pedig 170
férfi és 23 n6 szerepelt a lajstromban, amelyet 1950. julius 26-i keltezéssel lattak el.”>

Végul Dénes Led 1956. november 12-ig, Vér Dezsé 1953. julius 18-ig, Foldhazi Imre 1956. november 10-ig, majd
1957. marcius 12-t6l 1967. marcius 28-ig, Matyej Istvan 1950. oktober 30-ig, Banfi Sandor 1952. julius 13-ig, Farkas
Istvan 1953. julius 18-ig, Torok Janos 1950. november 1-jéig, Palinkas Mihaly 1956. november 10-ig és Olah Mihaly
1954. februdr 14-ig viselte az el6z6ekben emlitett tisztségeket.”

Az elsé tényleges tanacstagvalasztast kovetéen,”” még 1950 novemberében, az MDP Kdzponti Bizottsdaganak
Titkarsaga a tanacsok megszilarditasa és a ,partszerl kapcsolataik” kialakitasa érdekében eléterjesztést fogadott
el a Politikai Bizottsag elé terjesztés céljabol. Az adminisztrativ osztaly javaslatdban a kdvetkezék is szerepeltek:
»a tandcselnokok és titkarok szakmai oktatasa mellett a Belligyminisztériumnak az év végéig ki kell dolgozni a
tanacstagok szakmai oktatasanak tervét. Ennek keretében fejleszteni és széles korben terjeszteni kell a »Tanacsok«
cimu lapot, és népszer( brosurdk kiadasaval is gondoskodni kell a tanacstagok szakmai tudasanak fejlesztésérol”.
A javaslatbol a masodik mondat végiil teljesen kikerdilt, s az elsébdl is csak a végrehajté bizottsagok elndkeire és tit-
karaira irdnyulé utalas maradt meg. De még igy is egyértelmuen kovetkezik, hogy a jobbdra munkas-paraszt tagok
magaval az allamigazgatassal altaldban nem voltak — nem lehettek - tisztdban, amit szintén bizonyit az els6 évek
jelentés fluktuacioja: a testiletekbdl vald sorozatos kilépés vagy kiléptetés, amely a tandcstagok kozott megfigyel-
heté volt. A végrehajté bizottsagok elndkeit illetéen pedig ugy fogalmazott az el6terjesztés elsé szévegvaltozata:
Lemelni kell a tanacselnok tekintélyét, aki a régi rendszer jegyzéjével szemben a népi demokratikus allamhatalom
helyi képvisel6je”. E - részben hibas utalast tartalmazé — mondat helyébe végiil egy lényegre torébb megfogal-
mazas lépett: ,emelni kell az eInok tekintélyét, mint aki a tanacs tényleges vezetdje és annak munkajaért felelés"7®

JOl példazza a partpolitikai ndmenklatura fontossdgdt az MDP Politikai Bizottsdganak 1954. augusztus 18-i tlé-
se is, melyen ingerultséggel allapitottak meg, hogy ,a tandcsvélasztas el6készitésével kapcsolatban allami vona-
lon elébb adtak ki utasitasokat, melyek nem felelnek meg a P. B. hatarozatanak. Ennek eredményeként a kaderek
kivalasztdsa a partbizottsagok tudta nélkil torténik. Ezt azonnal fel kell szamolni, és érvényt kell szerezni a P. B.
hatarozatanak. A Politikai Bizottsag elfogadja, hogy a kozos vélasztokerileti bizottsagok helyett valamennyi va-
lasztokeriletben (minden jel6lt mellett) 6nall6 valasztokeriileti bizottsagok miikddjenek. Ugyelni kell arra, hogy
ezekbe a bizottsdgokba a népi demokracidhoz hi elemek kertiljenek. A P. B. nem tartja célszer(inek, hogy a part-
bizottsagok elsé titkéarai tagjai legyenek a tandcs végrehajtd bizottsdgdnak. Kivanatos azonban, hogy a tanacsnak

tagjai legyenek”’®

75 MNL-MOL MDP 276.f. 54. cs. 111. (1950. augusztus 2.) melléklet: Osszesités a jarasi és varosi tanacsok elndkeinek dsszetételérdl.
76 Blazovich 2007, 106. 0., 123.0.,126.0.,131.0.,168. 0., 179. 0., 182. 0., 210. 0., 215. 0.

7 Antal 2009b, 48-53. 0.

78 MNL-MOL MDP 276.f. 54. cs. 119. (1950. november 22.) 2-3. o.

7% MNL-MOL MDP 276.f. 53. ¢s. 190. (1954. augusztus 18.) 3. 0.
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Az 1954. évi vdlasztdsok elveit - amelyek mindvégig jellemz6k voltak, s csak a tobbes jeloltallitas bevezetésé-

vel valtoztak érdemben, az utolsé évtizedben® - ugyancsak a Politikai Bizottsag rogzitette. A jelentéségét noveli,

miszerint ez évtdl kezdve a tanacstagvalasztasok is egyéni kerlleti rendszerben torténtek, illetve, hogy ekkor tar-

tottak a desztalinizacié nyoman — de még az 1956. évi polgari demokratikus forradalom el6tt — a tanacsvalasztast

hazankban. A népi demokracia par exellence tartalmat érzékletesen sommazza a kovetkezé részlet:

»(3.) A helyi tandcsok valasztasanal a jeloltek csak a Fliggetlenségi Népfront [1954 utan: Hazafias Nép-
front] jeloltjei lehetnek. A megyei, jarasi, varosi partbizottsdgoknak az illetékes VB. tesz javaslatot,
hogy a jelenlegi tanacstagok kozul kik alkalmasak tovabbra is tandcstagnak. Ezeken kiviil a sziikséges
szdmu Uj tanacstagokra az illetékes part-végrehajtdbizottsdg javaslatot kér a tarsadalmi szervezetek
(Szakszervezet, DISZ [=Dolgoz¢ Ifjusag Szovetségel, Szabadsagharcos Szévetség, MNDSZ [=Magyar
N6k Demokratikus Szovetsége]) vezetéségétdl, izemek, dllami gazdasagok, hivatalok, tsz-ek, gépal-
lomasok partszervezetétdl, a termelési bizottsdgoktdl, stb. A javasoltak kdzul ki kell vélasztani azokat,
akik tanacstagoknak, ezen belil [vb.] elndknek, elInkhelyettesnek és titkdrnak a legalkalmasabbak.

A kivalasztas utan a Népfront megszervezi a jelolégytléseket az izemekben, hivatalokban, koz-
ségekben, a fegyveres alakulatoknal, és megfelelé politikai el6készité munkdaval gondoskodik arrol,
hogy ezek a gyllések a kivalasztott személyeket javasoljak a Népfrontnak elfogadasra. A gytilések
hatdrozatai alapjan elfogadott személyeket a Népfront sajat jeloltjeként, a jelolt elfogadd nyilatkoza-
taval egyutt az illeté valasztokerileti valasztasi bizottsagnak bejelenti.

A jeloléssel kapcsolatos el6készité munkaért, valamint a jelol6gydlések megfeleld el6készitéséért
a megyei, jarasi part-végrehajtobizottsagok és a tanacsok végrehajtd bizottsagai felelések. Ugyanazon
foku tandcsnal mindenki csak egy valasztokeriletben lehet a Népfront altal bejelentett jelolt. Nincs
akadalya annak, hogy ugyanazt a személyt kiilonb6zé foku tanacs[ok] valasztokerlleteiben jeloljék.

(4.) A tanacsok osszetételénél a kovetkezé iranyelveket kell szem el6tt tartani. A megyei és a ja-
rasi tandcsokban a munkasosztély sulyat novelni kell, emellett megfeleld szamban kell tanadcstagga
valasztani tsz-tagokat, szegény és kdzépparasztokat, és megfelelé képviseletet kell adni az értelmi-
ségnek is. A varosi tanacsokban novelni kell a munkasosztaly és az értelmiség sulyat, az eddiginél
batrabban kell a kozéposztalyt bevonni a tandcsok munkdjaba.

A kozségi tandcsokban a tandcstagok tobbségét a tsz. tagok és a szegényparasztsag tegye ki.
Megfelelé képviseletet kell biztositani a munkasosztalynak — beleértve az allami gazdasagok és a
gépallomasok dolgozéit is — és a kdzépparasztsagnak, amellett be kell vonni a falusi értelmiséget is.
A budapesti varosi és a budapesti varosi keriileti tanacsok 0sszetételét meg kell beszélni a budapesti
part-végrehajtobizottsaggal.

J6 politikai el6készité munkéval torekedni kell arra, hogy az Uj tandcsok tagjai legaldbb 50%-ban a
jelenlegi tanacstagok koziil keriljenek ki. A fenti aranyokon bellil elsésorban a kitlintetetteket, kivald

dolgozdkat, termelési bizottsagi tagokat, allandé bizottsagi tagokat és aktivakat kell figyelembe venni."’

80

81

Horvath 2017, 192-194. o.; Szildgyi 2003, 70-75. 0.

MNL-MOL MDP 276. f. 53. cs. 183. (1954. junius 30.) 2-3. 0.
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A megbizhatésag szempontjai tehat a strukturaban elére, gondosan kédolva voltak, ami ugyanakkor nem mindig
mUkodott a gyakorlatban is. Hosszu id6ébe, legaldbb masfél évtizedbe tellett, mire a tehetséget, a ratermettséget s
a politikai megfeleléséget sikeriilt 6sszeegyeztetni. Késleltette ezt, a rendszer tehetetlenségi egyltthatdja mellett,
a forradalom uténi megtorlasok és megfélemlitések idészaka, tovabba a part kddereinek s a tanacsok kadereinek
gyakori konfrontacidja, szertelen hatalmi rivalizdldsa. ,Egyes partszervek és partfunkcionariusok most is gyakran
atveszik a tanacsok feladatait, utasitgatjak azokat” - allapitotta meg az MSZMP kozponti bizottsaganak politikai
bizottsaga 1957-ben a forradalom okait elemezve.,Az ilyen gyakorlat sérti a tandcsok 6nallésagat, cskkenti fele-
[6sségét, ellentéteket szilil a part és a tandcs vezetdi kozott, és gyengiti a tanacs és a tomegek kozotti, helyenként
még nem kielégit6 kapcsolatot. A tanacsok tevékenysége, kbzéleti szerepe egyes partszerveknél, egyes partfunkci-
onariusoknal nem kapta meg a sziikséges megbecsiilést és elismerést. Egyes partszerveknél ma sincs megfeleléen
elismerve a tanacsi terlileten dolgozé kommunistak felelsségteljes munkaja”®? Szintén a szakmai hianyok beis-
meréseként 1964-ben a szegedi Tandcsi Hiradd cim periodikdaban az akkori varosi vb-titkar, dr. Csikds Ferenc a lap

Ujrainditasdhoz flizott bevezetbjében a kovetkezdket irta:

Az elmult évek sordn komoly [épéseket tettlink a tandcstagtok és a tandcs apparatusa szaktudasanak
és hozzaértésének fokozasa terén. Eléq itt csak arra utalnunk, hogy komoly elméleti és szakanyagot
bocsatottunk tanacstagjaink rendelkezésére, amelybdl a mindennapi élet soran felmerdilt problémak
megoldasi médozatait megtaldlhatjak. Emellett tandcsi apparatusunk mindenegyes dolgozoéjat ko-
teleztlink arra, hogy ne csak a sz(ik szakmai keretek k6z6tt mozogjon, és hogy ezt megtehesse, el kell
sajatitsa a néphatalmi szervek elméleti és gyakorlati problémaival foglalkozo szakirodalmat, meg kell
ismerje a tanacs atfogo szervezetébe tartozé fébb kérdéseket.

Ennek nyoman az elmult évek soran értlink el a szakapparatus nevelésében is komoly eredménye-
ket, azonban ezek az eredmények kordntsem kielégitéek. Az egész igazgatdsi apparatussal szemben
kovetelményként kell feldllitanunk a politikai tisztanlatast, a part politikdjanak ismeretét, egyetértést
a part politikajaval, és annak végrehajtasan torténé munkalkodast. Nélkilozhetetlen a jogszabalyok
teljes ismerete, helyes értelmezése, a torvényesség szinvonalanak emelése, e kellékeknek biztositasa.
Feladataink kozé tartozik az apparatus igazgatdas-politikajanak kialakitasa, az 6ssztandcsi szemlélet
megvaldsitasa és annak érvényesitése. A jo tanacsi munka végzésének elengedhetetlen feltétele az
apparatus erkolcsi feddhetetlensége, a lelkiismeretesség és emberszeretet, helyes magatartas, az
Ugyfelekkel nyiltsag, szivélyesség, udvariassag, emellett hatdrozottsag és elvi szilardsag. Ez azt je-

lenti, hogy a meggy6zés elvének érvényesitése mellett a meggy6zés és a kényszer helyes ardnyainak

kialakitasat meg kell talalni."®

8 Az MSZMP KB. Politikai Bizottsaganak hatarozata a tanacsok partiranyitasarél (1957). In: MSZMP Dok. 1956-1962, 102. o. Lasd konkrét pél-
dan: Antal 2009b, 148-151. 0.

8 Dr. Csikos Ferenc: Bevezeté gondolatok... In: MNL-CSML Tandacsi Hiradd. 1964. oktober 11. (V/1. szam) 2. o.
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A preferdlt személyeknek az adott rendszerhez k6t6dé hlisége egyben érdekes pszicholdgiai jelenség, amely az
egyéni érdekek érvényesitésére szolgdlé opportunizmustdl a teljes azonosuldsig terjedhetett. A pontosan nem
ismert,lenini eszmék” folytonos hangsulyozésa, az osztalyharc élezédésérdl szol6 klisészer( szlogenek skandélasa,
a tomegrendezvények szervezett felvonuldsai, a munkahelyi partszervek agitacidja, valamint a Szovjetunio és a
nemzetkdzi munkasmozgalom liturgikus eseményeinek éltetése sokakat elvezetett a meggy6z6dés ama fokara,
amely mar-mar George Orwell hires antiutopiajara emlékeztet. Masok ugyanakkor pontosan tudtak, mi altal és
miért cselekszenek, azonban ket sem szerencsés és nem igazsagos kizarélag negativan értékelni: a part- és hiva-
talvezet6k egykori soraiban szamos kivald tehetséget is taldlhatunk, valédi, a hivatdsuknak elkotelezett szakem-
bereket, akik dldozatos munkaja nélkil a tarsadalom alrendszerei nem mikoédhettek volna® - a sajat algoritmu-
saik szerint sem. A személyes indittatasok s a palyaképek tehat igen kiilonb6z6k voltak, de még e korra is igaz a
mondds, miszerint,,az olyan nemzetségnek, amely szaz év magdnyra van itélve, nem adatik még egy esély ezen a

vildgon” (Gabriel G. Marquez).

3. A KADERKEPZES FUNKCIOJA

A kezdetekben dramaian alulindukdlt, tisztan politikai alapi némenklaturatél részben eltért az un. kdderképzés
jelensége, ami els6dlegesen a felel6s, vezetéi munkakdrben dolgozdk és a parttagok szamara sziikséges elméleti
és politikai képzettségnek a megszerzésére iranyul6 tevékenység volt. Ehhez sajatos pedagdgiai megoldasok is
tarsultak; az oktatasban kiemelt hangsulyt fektettek a dialektikus és torténelmi materializmus,® a politikai gazda-
sagtan és a szocialista gazdasagpolitika, valamint a munkdsmozgalom torténete elsajatitasara.

Az MSZMP Kozponti Bizottsdaganak 1976. oktober 26-i hatarozata hosszu tavu iranyt szabott a parttagsag esz-
mei-politikai felkészitésének s a partoktatas f6 céljainak, amit a XIl. partkongresszus 1980-ban megerésitett. Az
emlitett rezollcio szerint az dllampart a politikai vezet6-iranyitd tevékenysége soran sokféle eszkozt alkalmazott
- ezek egyike azon specialis oktatas volt, amelynek feladata: ,segitse el6, hogy a parttagok olyan tuddssal és tu-
lajdonsagokkal rendelkezzenek, amelyek alkalmassa teszik 6ket a fejlett szocialista tarsadalom épitésében 6ssze-
tettebben jelentkezd feladatok megoldasara, a part politikdjanak mindenkori képviseletére és megvaldsitasara”®

A kdderképzés egyszerre jelentette az ideoldgiai felkészitést (marxizmus-leninizmus) és az ismeretek gyakorlati
alkalmazhatdsdt, tovabba a partélet fejlesztését is. Ugyanakkor a ténylegesen oktatott materializmus (tudomanyos
szocializmus) a valésdgban igen messze allt mind Karl Marx, mind Vlagyimir I. Lenin eredeti tanitasaitol. Kiilondsen

az el6bbi,szajaba adtak” olyan tanokat és konkluzidkat, melyek erésen eltértek a valédi dllamelméleti és tarsada-

8 A tisztvisel6i archontoldgiat lasd: Blazovich 2007, 9-95. o.

8 Az eredeti marxizmus egy sajatos, 0sszetett, tarsadalomfilozéfiai teljességre torekvé dogmarendszer volt; tartalmilag két nagyobb alrend-
szerre tagolddott: részint a dialektikus materializmusra, ami egy koherens, hegeli eredetili kozmoloégiat és természetfilozofiat jelentett, ré-
szint pedig a torténelmi materializmusra, ami teleologikus torténelemmagyardzatot szolgéltatott a mindenkori termelési tényezékhoz és
javakhoz, valamint a vélt vagy valds osztalyellentétekhez igazodva.

8  Szatmari 1982, 14-15. 0.
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lomkritikai alldspontjatol: a 19. szazadi utdpisztikus szocializmustol.®” A, 1étezé” 20. szazadi szocializmus leginkabb
abban kiilonb6zott Marx filozéfiajatdl, hogy az - altala jobbara erészakszervezetként felfogott —allam szerinte egy
id6 utan sziikségképpen elenyészett,®® mig a valdsagban pontosan ellenkezdéleg: inkdbb elhatalmasodott az egyén
és a tarsadalom felett.

A kaderoktatas soran a vilagnézeti nevelés, a relevans szemlélet- és magatartasforma elsajatitasa, valamint az
internacionalizmus kliséinek tudatositasa allt a kozéppontban. Azonban hozza kell tenni, miszerint ez csak funk-
ciondlis eltérésekkel mikodott: ,a kdderek esetében a part a munkakoriktdl, feladataiktol fliggd, differencialt fel-
készitésre” torekedett. Mivel a szocialista tarsadalomfejlédést ontoldgiailag folytonos osztalyharcnak tekintették, a
kaderek képzése és tovabbképzése elvben a dialektikus fejlédés valtozd kovetelményeihez volt hozzdigazitandd,
igy a megfelel6 tovabbképzések biztositasa kelld korrekcidt képezett ,az elméleti, politikai felkésziiltség fokozasa”
végett.® A tényleges tanitas tobb helyszinen folyt: a kiilonb6z6 civil oktatasi intézményekben, a partiskolakban és
a tanacsakadémian.

Az els6 évtized nehézségeit maguk a partiratok is visszatlikrozik. 1951-ben az MDP Titkarsaganak kaderoszta-
lya a korra jellemz6 széfordulatokkal az alabbi megallapitasokat tette:,a tandcsok apparatusaban eddig nem folyt
tervszer(, céltudatos kadermunka: az egyes osztalyokban folyé kddermunka nem volt kézpontilag 6sszefogva,
az alsébb szervek kddermunkdjat nem irdnyitottdk és nem ellenérizték — ez is hozzajarult ahhoz, hogy olyan sok
ellenséges elem éplilt be a tandcsi apparatusba” A tandcsi struktira mindharom szintjén kddercsoportokat miikod-
tettek, amelyek kozUl a budapesti tandcsé egy csoportvezetébdl, harom eléadoébdl, egy segédeléaddbdl s ugyan-

annyi nyilvantartébdl allt:

.€zeknek a feladatuk a budapesti tanacson beliil kb. 800 kaderrel valé foglalkozas, tovabba a buda-
pesti tanacs 11 osztalydban [évé kddercsoportok munkdjanak ellendrzése és irdnyitasa, valamint a
budapesti keriileti tanacsok mellett m(ikodé kadercsoportok munkdjanak ellenérzése és instrualdsa.
A megyei tanacsoknal 2 el6adé és 1 adminisztrator lett megallapitva, holott a megyei tanacsok ap-
paratusanak létszdma 3-400 f6. A jarasi tandcsokndl 1 kdderesre van statusz, holott a jarasi tanacsok
létszama 40-70 kozott mozog, és foglalkozniuk kell a kbzségi tanacsok apparatusaval is. A kader-
munkdan dolgozoknak sajat tertletikon biztositani kell a megbizhatatlan elemek eltavolitasat és az

uj, megfelel6 kaderek bedllitasat, elésegiteni azok fejlédését. Tovabba az alsébb tandcsok kddermun-

kajanak iranyitasaval és ellenérzésével is foglakozniuk kell”

8 Az MSZMP KB. Agitacids és Propaganda Bizottsaganak allasfoglaldsa az allami felséoktatasi intézményekben folyé marxizmus-leninizmus
oktatds helyzetérdl és feladatairdl (1974). In: MSZMP Dok. 1971-1975, 767-776. o.; az MSZMP KB. Agitacios és Propaganda Bizottsaganak
allasfoglalasa az allami felsGoktatasban folyd marxizmus-leninizmus oktatas tartalmi koncepciéjarél és kaderhelyzetérél (1976). In: MSZMP
Dok. 1975-1980, 258-270. 0.; az MSZMP KB. Agitacios és Propaganda Bizottsaganak allasfoglalasa a marxizmus-leninizmus oktatas helyze-
térdl és korszerUsitésének feladatairdl az allami felsGoktatasban (1982). In: MSZMP Dok. 1980-1985, 384-400. o.

8 Weiss 2007, 906-912. o.

8 Szatmari 1982, 20-21. o.

% MNL-MOL MDP 276.f. 54. cs. 141. (1951. mdjus 2.) 3. 0. és Javaslat a Titkarsaghoz megjel6lésu, harom oldal terjedelmi melléklet.
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Ugyancsak negativ véleménnyel volt a Titkdrsag a hivatalban l1évé tanacselnokok (megjegyzendd: ekkor a hatalyos
jogszabdlyok szovege szerint vb-eln6kok!) ide vonatkozé tevékenységérdl — mondvan, nem irdnyitotték s ellendriz-
ték kell6en, vagy egyenesen aldbecsiilték a kadermunka jelentéségét. Mindezekre tekintettel a févarosi és a me-
gyei kddercsoportokat a tanacsi hivatali szervezetben 6nall6 osztélyokka szervezték at.*’

Egy két évtizeddel késébbi, 1972-bél szarmazéd kozponti bizottsdgi parthatarozat tanulsdga szerint még min-
dig volt javitanival6: a reformok ellenére ,a személyi dllomany kvalifikaltsdga nem javult olyan Gitemben, kiilonsen
a févarosi kerlletekben, a kozségekben, a nagykdzségekben és egyes varosokban, mint amilyen ttemet a tanacs-
torvény elékészitése idején terveztiink. [...] A ndvekvé feladatok szinvonalas ellatdsa azonban azt igényli, hogy
hatarozottabban noveljék a felséfoku végzettséggel rendelkez6 szakemberek szamat” Azt is kimutattak, miszerint
a tandcsi tisztvisel6k allomanyanak dtlagosan 15%-a évente cserélédott, ez az ardny a kozigazgatasi szakemberek
korében 25-35% volt. Kiiléndsen hidny mutatkozott a gyakorlattal biré jogaszokbol, kozgazdaszokbol és miszaki
végzettségliekbdl, aminek az egyik f6 oka ez id6ben a nem medfeleld illetményezésben rejlett.*?

A szegedi tandcs végrehajtoé bizottsdga maga is folyamatosan foglalkozott a sajdt kddereinek helyzetével; két-
évente értékelte annak alakuldsat a partkongresszusi, a kozponti bizottsdgi s a Csongrad megyei vb-hatarozatok,
valamint az MSZMP vdrosi bizottsaganak intézkedési tervei alapjan.”®* Generélklauzuldkat megfogalmazva olykor
kereste a haladas lehet6éségeit is példaul a kddermunka ,demokratizmusanak’, tervszertiségének erésitése, a mo-
ralis kovetelmények emelése, a vezetés stabilitasanak biztositasa, a fiatalok segitése, a sziikséges kadercserék haté-
kony megvaldsitasa, vagy a képesitési el6irdsok teljesitése altal.

A szakigazgatasi szervek vezetGinek, (1979-t6l) a megyei varosi vb-hivatal elnokének, valamint az egyéb tana-
csi hivatali szervek vezetdinek volt kotelessége a kaderhelyzetet kdzvetlenil figyelemmel kisérni, a tapasztaltakat
pedig jelentenilk kellett a személyzeti és oktatdsi osztaly vezetdjén keresztil a tanacselndknek. Az emlitett osz-
taly vezetGje készitette el az 6téves gazdasagi tervciklusok szerint az adott tanacs kdderutdnpdtlidsi és kdderképzési
tervét. A megvaldsulast évente kellett értékelni, benne kiilonésen az utanpoétlasban figyelembe vett személyek

politikai, szakmai és vezetdi készségének alakulasat vizsgaltak.

o Uo. (MDP 276.f.54. cs. 141. Javaslat...)

% Az MSZMP KB. Titkarsaganak allasfoglalasa a tanacstorvény végrehajtasanak tapasztalatairdl (1972). In: MSZMP Dok. 1971-1975, 333-339.
0., az idézet: 338-339. o.

% PI.260/1972. Szeged varosi vb-hatarozat a tanacs apparatusanak kdderhelyzetérdl. In: Szeged Kézlony. 1972. december 31. (4. szam) 19-20.
0.,92/1974. Szeged vérosi vb. hatdrozat a tandcsi appardtus kdderhelyzetérdl, a személyzeti munkarél. In: Szeged Kozlony. 1974. augusztus
31. (3. 5zam) 12-13. 0., 158/1976. Szeged varosi vb. hatarozat a tanacsi apparatus kdderhelyzetérdl. In: Szeged Koézlony. 1976. oktdber 31.
(5.5zam) 11-13. 0., 135/1978. Szeged varosi vb. hatarozat a tanacsi apparatus kaderhelyzetérdl. In: Szeged Kozlony. 1978. oktdber 31. (4-5.
szam) 23-24. 0., 147/1980. Szeged varosi vb. hatarozat a tandcsi apparatus kaderhelyzetérdl és a személyzeti munkarél. In: Szeged Kozlony.
1980. december 31. (7. szdm) 13-15. 0., 66/1982. Szeged varosi vb. hatérozat a tanacsi apparatus kaderhelyzetérdl, a személyzeti munkarol.
In: Szeged Kozlony. 1982. junius 30. (3. szam) 7-8. 0., 149/1985. Szeged varosi vb. hatérozat a tandcsi apparatus kdderhelyzetérdl. In: Szeged
Kozlony. 1986. februar 20. (2. szam) 22-24. 0., 87/1987. Szeged varosi vb. hatérozat a kader- és személyzeti munkardl a tanacsi apparatus-
ban. In: Szeged KozI6ny. 1987. junius 30. (5-6. szam) 15. 0., 34/1988. Szeged varosi vb. hatdrozat a tanacsi apparatus kader- és személyzeti

feladatairdl. In: Szeged Kozlony. 1988. aprilis 30. (3-4. szdm) 7-8. 0.
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Konkrétumokért tekintsink meg néhany kaderelemzd végrehajté bizottsagi hatdrozatot! Szegeden a megyei

varosi apparatus helyzetérél 1976-ban példaul a kovetkezé megallapitdsokat tették az MSZMP Kozponti Bizottsdga

1973. november 28-i, az dllami személyzeti munkat szabalyozo6 hatarozatanak,* valamint a helyi partbizottsag ezen

alapulé dontéseinek® végrehajtasa nyoman:

»A személyzeti munka teriiletén tovabbi el6rehaladds tortént, melyet nagyban el8segitett az MSZ-
MP Szeged vérosi Végrehajté Bizottsdganak [...] hatdrozata alapjan a tandcsi szakigazgatasi szervek
részére kiadott intézkedés. Eredményesen hajtottuk végre a kddercserét. Javult a kdderutanpotlassal
valo foglalkozas. N6vekedett a politikai képzettség aranya. Tobb szakigazgatasi szervnél eredménye-
sebbé valt a személyzeti munkat irdnyito, ellendrzd tevékenység. A partszervekkel és szakszervezeti
szervekkel kialakitott kapcsolat nagyban eldsegitette a személyzeti és kadermunka fokozatos fejl6-
dését és a demokratizmus érvényesiilését. A vezetdk és ligyintézOk tobbsége alkalmas a Tandcs eldtt
allé vérospolitikai célkitlizések megvaldsitasara. Kialakuléban van valamennyi tandcsi felligyelet és
irdnyitas alatt all6 szervnél a vezetdi munkat tdmogatni tudé személyzeti apparadtus megszervezése
és mUkodtetése, mely megalapozasat jelenti a személyzeti munka partmunka szinvonalara torténdé
emelésének.

Nem emelkedett még kell6 szintre a személyzeti és kddermunkaban a tartalmi politikai elem,
amelyre az elkdvetkezend6 id6kben az eddiginél sokkal nagyobb sulyt kell helyezni. [...] A kddermun-
ka elveinek hatékonyabb, szinvonalasabb és kdvetkezetesebb érvényesitése érdekében sziikséges:
® Az djonnan beallitasra keriil6 vezeték és ligyintézdk kivalasztasdhoz kérni kell az illetékes part-

szervezet segitségét, és csak az Uj képesitési eléirasoknak megfelelé dolgozok beallitasa tortén-
het meg.

* Iskolai végzettség aldli felmentés csak abban az esetben adhatd, ha a kinevezésre kerll6 személy
az allashelyre el6irt politikai vagy szakmai tanulmanyait révid idén belil befejezi.

* A jovében elényben kell részesiteni a vezetdi, illetve ligyintézéi munkakorben azokat a munkdas-
és paraszt fiatalokat, akik egyetemet végeztek.

* Az eddigieknél jobban kell térekedni az Ifjisagi Torvény [1971: IV. tv.] és a nék helyzetének meg-
javitasarol kiadott kormanyhatarozat [1013/1970. (V. 10.) Korm. hat.] célkit(izéseinek megvalési-
tasara.

* Avezetéknek nagyobb felel6sséget kell vallalni a kdderutanpotlas nevelésében, és munkdjukban
jobban kell tdmaszkodni a dolgozdk kollektivajara.

* A vezetdi kddermunkdval szemben tamasztott kovetelményeket tovabb kell névelni, az ellenér-

zéseket rendszeresebbé tenni és a személyzeti munka teljes korére kiterjeszteni.

Az MSZMP Kozponti Bizottsaganak hatdrozata a part kdderpolitikajardl, a kader- és személyzeti munka helyzetérél, valamint fébb feladata-
irél (1973). In: MSZMP Dok. 1971-1975, 620-632. o.
Pl.: MNL-CSML XXXIII. 78/8/1975. szamu MSZMP szegedi partbizottsagi vb. hatarozat; 77/9/1975. szamui MSZMP szegedi partbizottsagi vb.
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Az osztott munkakorl személyzeti munkatarsakat mentesiteni kell azoktdl a terheltségektdl,
amelyek nem biztositjak a személyzeti munka elsédlegességét.

Javitani kell a mindsitések tartalmat, és az elmaradt mingsitéseket zaros hataridén belil potolni
kell.

Nagyobb hangsulyt kell helyezni a személyzeti és kddermunka végzése soran a tartalmi politikai
elemek fokozottabb érvényre juttatasara és ezen tevékenység megerdsitésére.

A szakigazgatasi szervek vezet6inek nagyobb figyelmet kell forditaniuk a Végrehajté Bizottsag
elé keruld - szakigazgatasi szervi, vallalati, intézményi — tevékenységi beszamoldk elkészitésénél
arra, hogy a személyzeti és kadermunka a beszamoldban kell6 mélységben szerepeljen. Térjen ki
a kaderosszetételre, a képesitési helyzetre, a politikai felkésziiltségre, a tovabbképzésre, a terv-
szer( kaderutdnp6tlas és szakmai utdnpdtlas biztositasara, a személyzeti és oktatdsi tevékenység
érdemi, tartalmi részére. Erintsék az allami személyzeti munkara vonatkozo part- és allami hatéaro-
zatok alapjan jelentkez6 fé6bb feladatokat.

A kontroll-jelentések foglalkozzanak a szerv vezet6jének személyzeti munkat iranyito, ellenér-
z6 tevékenységével, a munkahelyi demokracia helyzetével és fejlédésével, a kaderutanpdtlassal
kapcsolatos munkajaval és a kdderadllomany szakmai, politikai fejlédésére gyakorolt hatasaval.
Elsvé kell tenni az 1980-ig atdolgozott szakember utanpotlasi, képzési és tovabbképzési terveket,

és azokat évenként 2 alkalommal felil kell vizsgalni."®

A két évvel késébbi, hasonld targyu hatdrozataban az 1976. évi idézett megallapitasokat és prioritdsokat tovabbra

is fenntartotta a szegedi tanacs végrehajté bizottsaga, valamint kiegészitette a kbvetkezdkkel:

serésiteni kell valamennyi szinten a személyzeti munka tartalmi, politikai oldalat;

a személyzeti munka eszkozeit fel kell hasznalni az apparatus dolgozéi politikai felel6sségtudata-
nak tovabbi er@sitésére, a politikai végzettség megszerzésére;

a végzett munka értékelésénél figyelembe kell venni az apparatus dolgozdinak a varospolitikai
feladatok megoldasa érdekében kifejtett kezdeményezé és szervezé munkajat, koordinacids te-
vékenységét;

a birdlat minden esetben konkrét és észinte legyen, segitse el6 az egyén politikai és szakmai fej-
|6dését;

a személyi kérdések eldontésénél valamennyi érdekelt szerv bevondsa és a kell6 konzultacié

szlikséges az objektiv vélemény kialakitasa végett.””’

96

97

158/1976. Szeged vérosi vb. hatérozat a tanacsi apparatus kaderhelyzetérdl. In: Szeged Kozlony. 1976. oktéber 31. (5. szam) 11-12. o.

135/1978. Szeged varosi vb. hatdrozat a tanacsi apparatus kaderhelyzetérél. In: Szeged Kozlony. 1978. oktéber 31. (4-5. szdm) 23-24. o.
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1980-ban az el6z6ekben ismertetett két hatdrozatat a végrehajtd bizottsadg hatalyon kivil helyezte, és egy Ujat
fogadott el a MSZMP XII. kongresszusan kiadott elvek alapjan. Ebben a mar szokasosnak mondhaté politikai szo-
fordulatok mellett Uj komponensek is megjelentek: az apparatus irdnyaba ndvelni kellett a mordlis kévetelményeket
s idejében intézkedni a dontésre érett személyi cserékrél, segiteni kellett a tehetséges fiatalok fejlédését, a koz-
életi munkaba valé bekapcsolédasukat, a személyzeti dontéseknél minden esetben igényelni kellett a ,hivatali
demokracia” megfelel forumainak véleményét, valamint névelni a tanacsi munkaban teljesitendé szakmai kéve-
telményrendszert. Minden év szeptemberében a szakigazgatasi szervek vezetdi jelentést irtak az emlitett irdnyelvek
végrehajtasarol, egyben felhivtak éket arra, hogy ,a vezetdi munkastilus legyen hatarozottabb, keriljon elétérbe
a kezdeményez6 maodszer”. Torekedni volt sziikséges a feladatok jobb megszervezésére, ,a koordinativ szervezé-
és felel6sségvallalasi készség, valamint az irdnyitasi, ellendrzési tevékenység javitasara” A struktura [ényege még-
sem valtozott: a varosi végrehajtd bizottsag utasitotta a személyzeti és oktatasi osztalyanak vezetdjét, miszerint,a
szakigazgatasi szervek vezet8inek bevonasaval, a parthataskor tiszteletben tartasaval, 1981. marcius 31-ig készitse
el a VI. 6téves terv varosi tandcsi kaderutanpétlasi és kaderképzési tervét. Ezt kovetéen minden évben értékeljék
— a hataskorileg illetékes partszerv bevonasaval — a kdderutanpotlasként figyelembevettek politikai, szakmai fejl6-
dését, vezetdi készséglk alakulasat”?®

1979-ben a tandcsi vdllalatokndl foly6 kaderviszonyokat is vizsgalat ala vették. Ezek igazgatoit terhelte a ko-
telesség, hogy a tandcsi hivatali szervekhez hasonldan jarjanak el a szakmai és a politikai elvarasok biztositasa
érdekében, tovabba a vallalati tervek és igények megvaldsitasakor. A varos- és a gazdasagpolitikai feladatok ered-
ményes ellatdsa indokolta a kordbbiakban altalunk is hivatkozott ,vezet6i hdrmas kdvetelmény” egyes 0sszetevo-
inek az er&sitését: a gazdasdagi és politikai dontésekre vald gyorsabb reagadlast és a cselekvd aktivitast, a termelés
korszerU szervezését, a felszabadulé munkaer6 hatékony felhasznalasat, valamint a kezdeményezdkészség fejlesz-
tését, a vezetGi feladatok kdvetkezetes teljesitését. A tanacs végrehajtoé bizottsaga utasitotta is a felligyeletet ellato
szakigazgatasi szerveket s a vallalati igazgatdkat, hogy intenzivebben foglalkozzanak a ,vezetéi masodik vonal”
megteremtésével, az indokolt személyi cserék alkalmaval pedig torekedjenek a vezetéi munkakorokben felséfoku
végzettségl fiatalokat, néket, ,munkas indittatasu kadertartalékokat” figyelembe venni. A ténylegesen elvégzett
munka utani differencialt bérezéssel, a kvalifikalt szakemberek megbecsiilésével a stabilitast kellett szem el6tt tar-
tani, s a lehetéséghez képest mérsékelni a nem kivanatos fluktudaciot. Javitando volt a munkaminésités rendszere
is: a mindsitettekkel szemben tdmasztott elvardsokat konkrétabban kellett megfogalmazni az értékelések 6sszeg-
z8 részeiben.”

1977-ben a megyei varosi tanacs attekintette a nem tandcsi szervekkel folytatott egylttmUikodés fennalld kere-

teit is, és tobbek kdzott az alabbi kovetkeztetéseket vonta:

% 147/1980. Szeged vérosi vb. hatdrozat a tandcsi apparatus kdderhelyzetérdl, személyzeti munkajarol. In: Szeged Kozlony. 1980. december
31.(7.szam) 13-15. 0.
181/1979. Szeged vérosi vb. hatarozat a tanécsi vallalatoknal folyé kdder- és személyzeti munkardl. In: Szeged Koézlony. 1980. januar 6. (6.

szam) 10-12. 0.
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,Erésiteni kell a tanacsi szervek gazdasag-szervezd tevékenységében a koordinaciés munka haté-
konysagat és eredményességét, ndvelni a tandcsi apparatus kezdeményezé szerepét. Tovabbi lehe-
téséget kell keresniink a nem tandcsi szervektdl kdzérdekd [étesitmények céljara pénzeszkdzok at-
vételére (kiilondsen gyermekintézmények tekintetében), masrészt tovabbra is tdmogatni sziikséges
a varospolitikai célkitlizéseket seqité létesitmények megvalositasat vagy tevékenység folytatasat,
elsédlegesen a varosellatas és a lakossagi szolgaltatas javitasa érdekében. [...]

Atandcs sziikségesnek tartja, hogy a kereskedelmi ellatottsdgban és a halézat fejlesztési program-
ban tovabbra is érvényesiiljon a tobbszektorisag és ezéltal a lakossagi érdekeket szolgalé egészsé-
ges rivalizalas. Tovabb kell fejleszteni az élelmiszer-termelé gazdasagok érdekeltségét a varosellatas
javitadsaban. Az érdekelt szakigazgatasi szervek biztositsak, hogy a szolgaltatasfejlesztési alapjuttatas
a lakossdag részére végzett szolgaltatasok javitasat és szélesitését szolgaljak. [...]

Aviarospolitikai tevékenység szervezésénél az eddiginél fokozottabb mértékben szilkséges igény-
be venni a Szegeden m(ikddé tudomanyos, kutaté és felsGoktatasi intézmények szellemi kapacitasat.

A tanacsi szervek killonos feladata az egyetemekkel val6 kapcsolatok elmélyitése, az egyiittmikddés

tartalmanak célszer(i meghatarozasa, és a résziinkre nyujtott tdmogatas megfelelé hasznositasa."'®

Szintén e témakorhoz kapcsolodik az értelmiség helyzetének politikai jellegl vizsgalata. Mig a tanacsrendszer elsé
két korszakdban az értelmiség hattérbe szoritdsa volt a tendencia, addig az Uj gazdasagi mechanizmus bevezetése
és a harmadik tandcstorvény elfogaddsa lényegesen enyhitette a kordbbi attitlidot. Mint a fentebbi idézetekben is
olvashatd, egyre nagyobb hangsulyt helyeztek az egyetemet végzett, munkas-paraszti osztalyeredetd fiatalok be-
emelésére a kaderutanpdtlasba. Szegeden a tudomanyegyetem jelenléte miatt mindez egyébként is kézenfekvd
volt. 1979-ben példaul a helyi tandcs megvitatta az értelmiség varospolitika tevékenységérdl szol6 vb-titkari el6-
terjesztést, amiben megdllapitotta, hogy a telepiilésen e tarsadalmi réteg tagjainak szdma az elmult évtizedekben
a tobbszorosére nétt, a tudomany és a technoldgia fejlédése hatasara Uj értelmiségi szakmak és csoportok jelentek
meg. Kézllik mind tobben vallaltak fontos szerepet,a kozdsségi életben, a tudomany és a technika fejlesztésében,
a gyogyitasban, a szocialista vildgnézet terjesztésében, a tdrsadalmi tudat, a kdzgondolkodas és a szocialista élet-
maéd formalasaban, az oktatdsban és a nevelésben. Jelen vannak a part-, az dllami, a tarsadalmi és tdmegszerveze-
tekben hathatdsan segitve azok tevékenységét”. EgylittmUkddésre buzditottak az analég tarsadalmi tomegszerve-
zeteket is a helybeli értelmiséggel azért, hogy ez utdbbiak ,sajatos eszkozeikkel, lehetéségeikkel, jelentds szellemi

kapacitasukkal jaruljanak hozza vérospolitikai feladataink sikeres és eredményes megvalésitasahoz”.'®!

10014/1977. Szeged varosi tanacsi hatarozat a tanacs és a nem tanacsi szervek egyittm(ikodésérél a varospolitikaban. In: Szeged Kozlony.
1977. junius 30. (3. szdm) 10-12. o.

101 23/1979. Szeged vérosi tandcsi hatarozat az értelmiség varospolitikai tevékenységérdl. In: Szeged Kézlony. 1979. oktéber 31. (5. szédm) 5-6. o.
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IV. A LAKOSSAG RESZVETELE
A DONTESHOZATALBAN

1. A LAKOBIZOTTSAGOK ES A TANACSKOZASI KOZPONTOK

A ,nemzet” sz6 alternativajaként hasznalt terminus technicus: a ,dolgozé nép” véleményének figyelembevétele a
»szocialista demokracia” egyik allandé problémaja volt. Annak latszatat kivantak kelteni, hogy a vélasztépolgéarok
olykor kozvetlenil nyilvanithatnak véleményt konkrét kérdésekben, hasonléan a mai helyi népszavazashoz vagy
az dnkormanyzati kdzmeghallgatashoz.'® Ennek formdiként mikodtek 1955-t6l a lakdbizottsdgok, 1974-t6l a ta-
nacskozasi kozpontok, valamint a tanacsi dllando bizottsagok.

Szegeden a lakobizottsdgok el6szor az elsé keriletben kezdték meg a mikodésiiket févarosi mintara, majd
1959-ben megjelentek a két masik keriletben is. Minden tiz vagy ennél tobb fébérl6t vagy tarsbérlét magaban
foglalé lakohazban meg kellett valasztani a tagjaikat, ha pedig egy lakéhdzban tiznél kevesebb bérlé volt, akkor
2-3 haz lakdi kozosen hoztak létre ilyen organumokat. A tagjaikat (3-7 f6) lakogytlésen nyilt szavazéassal valasz-
tottak, aktiv valasztdjogot gyakorolhatott minden 16. életévét betdltott allando laké. Ujszegeden hasonlé céllal
utcabizottsdgokat szerveztek 5-20 hazanként. A munkdjukat a lakébizottsagi korzetfelel6sok és az utcamegbizot-
tak szervezték; a jogi szabalyozasaik kerlletenként részben eltértek. A feladataik a kdvetkezok voltak: a lakossagot
érintd part-, kormany- és tanacsi hatarozatok ismertetése; felvildgosité munka végzése a szocialista és a magantu-
lajdon védelmére; a tarsadalmi ellendrzés biztositasa a tandcsi tulajdonban all6 lakéhazak karbantartasa, felujitasa
kordl; a lakdk jogos igényeinek figyelemmel kisérése”; a hazirend betartatasa, a ,szocialista egyuttélés” szabalyait
megszegd lakok figyelmeztetése; a kozilizemi szolgaltatasok takarékos igénybevételére iranyuld felvilagositas; a
gyermekekkel valo foglalkozas; a k6zos tarsadalmi munkak szervezése; stb. A lakobizottsdgok elndkei és az utca-
megbizottak — blintetéjogi felelésség terhével - hitelesitett igazolasokat adhattak a lakosoknak a tanacsnal torténé
felhasznalasra (pl. hatosagi bizonyitas ténymegallapitasanak igazolasara),'® bar a kerlileti tanacsok a gyakorlatban
e funkciét nem preferdltak. Szintén problémak mutatkoztak a lakébizottsdgok és a hazkezel6ségek (IKV) egyitt-
mikddésében, s dltaldban a kerlleti végrehajté bizottsdgokhoz valé viszonyukban. A széban lévé intézmények
véglil is,a lakdterileti tandcsi munkanak az 6ntevékeny tarsadalmi szervei” lettek volna, de 1965-ig nem mukodtek

sikeresen.'™ Ezt kbvetden az 1/1965. szamu megyei jogu varosi tandcsrendelet, valamint tébb végrehajtési utasitas

192 Dr. Csikos Ferenc: A lakossag véleményének megismerése. In: MNL-CSML Tanécsi Hiradé. 1970. februar 28. (1. szam) 3-7. o.
103°170/1968. Szeged varosi vb. hatarozat a lakdbizottsdgok altal kiadhatd hatésagi igazolasokrol. In: MNL-CSML Tandacsi Hirado. 1968. novem-
ber 30. (4. szam) 16. o.

104 Czifranics Jozsef: A lakdbizottsagok munkajanak tapasztalatai. In: MNL-CSML Tandcsi Hirado. 1964. oktéber 11. (1. szam) 21-24. o.
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foglalkozott — immar nem keriileti, hanem telepulési szinten - e sajatos szervekkel, de a lakossag valészindleg tu-
datos passzivitdsa miatt ténylegesen sosem valtottak be a hozzajuk flizott reményeket.'®®

A harmadik tanacstorvény idészakaban a tandcskozdsi kozpontok szintén a lakéterileti munka tarsadalmi-poli-
tikai jelentéségének felismerése nyoman jottek létre az irdnyadd vb-hatarozat szerint, s a varos meghatéarozott te-
riletén mUikodo varospolitikai decentrumokként a kerleti lakotertleti partvezetdség és népfrontbizottsag, a varo-
si tanacstagok, a laké- és utcabizottsagok, valamint a kozligyek irant érdekl6d6 lakossag kozos tandcskozasi helyei
voltak. Elvben a lakossag véleményének és igényeinek megismerését, valamint a tarsadalmi munka szervezését
szolgaltak, ezzel sajatos politika féorumként is funkcionaltak. A kozpontok tébb tanacstagi valasztokerdilet teriiletén
mukodtek, a szamukat 1976-ban Szeged egészén 22-ben hataroztdk meg, majd 1980-ban néhanyat 6sszevontak.
Irdnyitasukat a varosi végrehajté bizottsag végezte a Népfront kdzremiikodésével. A helyszineket legtobbszor az
MSZMP valamelyik szervezeti helységében jelolték ki.'®

A tandcskozasi kozpontok éves munkaterv alapjan tevékenykedtek, de a programjuktél eltéréen is tléseznilik
kellett, ha az MSZMP vérosi bizottsdga vagy a kerlleti lakoteriileti partvezetéség, a végrehajté bizottsag vagy an-
nak szakigazgatasi szervei, valamint a Népfront varosi vagy kerlleti bizottsaga inditvanyozta. Az ilések id6pontjat
a kozpont vezetdje jeldlte ki, 6 nyitotta meg s vezette a tandcskozast, az intézkedést igényl6 javaslatokat pedig
tovabbitotta az érdekelt szervekhez. Rendszerint egy tandcstag latta el ezt a feladatot. A megbeszéléseken barki
meghivas nélkul részt vehetett, felszélalhatott, kérdést intézhetett vagy javaslatot tehetett. E forumokon az el6ze-
tesen kijelolt tanacsi szerv képviseldje adott tdjékoztatast a lakossadgot kozvetlenil érinté célokrdl, rendeletterve-
zetekrdl, elSterjesztésekrél és fontosabb jogszabalyokrol.'””

Ezek a tarsadalmi-politikai rendezvények eredendéen a dolgozdknak a koziigyekbe torténé hatékonyabb bevona-
sat szolgaltak, s olyan témakat tlztek napirendjukre, mint példaul Szeged tomegkdzlekedési helyzete, koztisztasaga,
egészséglgyi ellatottsaga, valamint egyes varosiizemeltetési kérdések, az ipari szolgéltatasok helyzete, a varos pe-
remterileteinek ellatottsdga, a kulturdlis élet, a hdzkezeldi szolgaltatdsok vagy a tdvhészolgaltatés éllapota. Szilagyi
Gyorgy adatai szerint 1974 és 1984 kozott 358 rendezvényre keriilt sor Szegeden, s ezeken 3890-en szélaltak fel.'*®
A tanacskozasi kdzpontokat 1986-ban a varosrészenként szervezett lakdtertileti k6zpontok és a lakdteriileti bizottsdgok

valtottak fel, amelyek tamogatdsara, valamint a varosfejlesztés elémozditasara Lakoterileti Alapot hoztak létre.'” A ta-

105 148/1965. Szeged vérosi vb. hatdrozat: |. szamu végrehajtasi utasitds Szeged megyei jogu varosi Tanacsnak a lakobizottsagok szervezetérdl
és miikodésérdl szold 1/1965. szamu rendeletéhez. In: MNL-CSML Tanacsi Hirad6. 1965. augusztus 30. (3. szam) 12-15. 0., 191/1965. Szeged
varosi vb. hatdrozat: Il. szamu végrehajtasi utasitas Szeged megyei jogu varosi Tandcsnak a lakébizottsagok szervezetérél és mikodésérol
5z616 1/1965. szamu rendeletéhez. In: MNL-CSML Tanacsi Hiradd. 1965. november 30. (4. szam) 11-13. o.

106 128/1976. Szeged varosi vb. hatdrozat a tanadcskozési kozpontok miikodésének irdnyelveirdl. In: Szeged Kézlony. 1976. augusztus 31. (4.
szam) 11-15. 0., Személyi hirek: A tanacskozési kdzpontok dsszevonasarél. In: Szeged Koézlony. 1980. december 31. (7. szam) 3. 0., 5/1980.
Szeged varosi tanacsrendelet a tanacskozasi kozpontokrol. In: Szeged Kozlony. 1980. december 31. (7. szam) 4-9. o.

197 Uo. (128/1976. Szegedi vb. hatarozat, 12-13. 0., 5/1980. Szegedi tanacsrendelet, 5-6. 0.)

1% Szilagyi 2003, 88-89. o.

199 4/1986. sz. tanacsrendelet a tandcsi terliletpolitikai tevékenységrdl. In: Szeged Kozlony. 1986. dprilis 30. (3. szdm). 5-14. 0., A tanacsi munka hirei:

A terlletpolitikai munka tovabbfejlesztése, 14 lakdterileti bizottsdg megalakuldsa. In: Szeged Kozlony. 1985. november 15. (5. szam) 14-15. 0.
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ndacs ,népképviseleti jellegét” fokozta a lakdteriileti szavazds Uj intézménye, amelyet jogszabdly vagy a tandcs dontése
alapjan a lakossdg allasfoglalasanak kialakitasa végett rendezhettek. Ennek megszervezése a lakéterdleti bizottsagok
feladatat képezte. Helyesen allapitotta meg Szilagyi, hogy ,ez az intézmény lényegileg el6futara volt a késébbi helyi
népszavazasnak”''® Arra nézve azonban nem talaltunk adatot, hanyszor alkalmazték e véleménynyilvanitési lehet&sé-
get a gyakorlatban.

A tanacsi dllandé bizottsdgok részben ugyancsak a tomegkapcsolatokat szolgaltak. Az 1950. évi torvény idején
még csupdan a tandcs tagjaibdl szervezédtek, 1954-t6l azonban nem tanacsbeliek is a tagjai lehettek ugy, ahogy
ma a helyi dnkormanyzati képviselStestiiletek bizottsdgainak. Az aktiv szerepvallaldasukat mar 1951-ben sirgette a
minisztertandcs és a belligyminiszter az MDP II. kongresszusa nyoman, ahol erés birdlat érte 6ket a begydjtésben
és az altaldban mutatott passzivitdsuk miatt. A ,dolgozd tdmegekkel” vald egylttmiikodés ,megjavitasa” érdeké-
ben ekkor kiadott kormanyrendelet és miniszteri utasitas szerint a kiilonb6z6 foku tanacsok végrehajté bizottsaga
elnokeinek s az osztalyvezet6inek rendszeres beszamolodikban foglalkozniuk kellett az dllandé bizottsdagok munka-
javal. Ezen tulmenden elbirtdk, hogy a végrehajtod bizottsdgok idészakonként szamoltassak be egy-egy bizottsag
elnokét a végzett munkardl, s adjanak szempontokat és Uj feladatokat a tovabbiakhoz.'" A valésagban azonban a

propaganda ellenére sem sikeriilt magas hatasfokot elérni naluk.

2. ATARSADALMIVITA

A nagyobb legitimacio létrehozasa céljabol olykor politikailag kockazatos megoldasokat is célszer( volt felvallalnia
a partnak. Erre példaként az un. tdrsadalmi vitdt emlitjik, ami egy térvényjavaslatnak a nyilvanos — partkereteken
részben kivili - megvitatasat jelentette. Mivel Magyarorszagon sem 1949-ig, sem azutan nem létezett népszava-
zas, ez egy Uj lehetdség lett volna a kdzakarat kifejezésére, ha rendszeressé valt volna, s az eredménye barmilyen
kotelezd erével birt volna a formdlis jogalkotdéra nézve. Azonban ilyen joghatas nem fliz6d6tt hozz4, és dontd sza-
vazast sem tartalmazott, viszont ritkan alkalmat biztositott a politikailag aktivabb, kezdeményezni batorkodd nem
tanacstagok szamara, hogy a nézetiiket kifejthessék. A politikai kdrnyezet a jelentésebb birdlatot ugyan nem tette
ajanlatossa, de a konstruktiv hozzaszolast vagy észrevételt igen.

Példaul a Nagy Imre vezette minisztertanacs a mdsodik tandcst6rvény tervezetét ilyen mddon tarta a nyilvanos-
sag elé. Ennek a hivatalos célkit(izése az volt, hogy a helyi tanacsok és a témegek kdzotti kapcsolatot megerdsitsék
s a tanacsi munkat felélénkitsék. Az orszagos tarsadalmi vitdban térekedni kellett arra, hogy ne csupan a tervezet-
rél legyen sz6, hanem a helyi tandcsok addigi munkajarol is. Az elhangzé javaslatokat és biradlatokat 6sszegydijteni
és a megfelel6 allami szervekhez eljuttatni tervezték, mi tobb: két héten belil elvileg minden javaslattevének ér-
demi vélaszt kellett kiildeni. Ugyanakkor fel szandékoztak Iépni azon ,funkciondriusok” ellen, akik kozémbdsséget

vagy passzivitadst mutattak a birdlatokkal szemben. Természetesen megjegyezték, hogy ,a tandcstorvény vitdjanal

10 Szilagyi 2003, 90-91. o.
" 1004/1951. (lll. 17.) MT hatérozat a helyi tanacsok munkajanak megjavitasarél; 5204-178/1951. (II. 8.) BM utasitas a tanacsok tomegkapcso-

latainak megjavitasardl. Ldsd még: Berta 1986, 287-288. o.
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szamolni kell az ellenség tevékenységével” is, ezért a ,demagodgokat” fel kellett térképezni és ,nyilvdnosan tetten
érni” a tevékenységiik kozben. A vitara egyébként a sajtot és a radiot kivantak elsédlegesen felhasznalni, valamint
a laké-, az utca- és a falugytléseket, tovabba az lizemeket, a tomegszervezeteket, a tsz-eket és a termelési bizott-
sagokat is. A nyilt vitdkat a tandcsok vezetéi voltak kotelesek szervezni és azokrdl beszamolni a partnak. A Politikai
Bizottsag szerint azonban mindenkor tgyelni kellett arra, hogy a vita az Uj torvénytervezet koril folyjék, s a rende-
zendé gytilések ne valjanak panasznapokka, valamint,az ellenséges elemek ne tudjdk azokat felhasznalni” a sajat
céljaikra.'?

A torvény tervezetét 1954. augusztus 19-én tette k6zzé a Hazafias Népfront Orszagos El6készité Bizottsaga a
médian keresztiil és kilon kiadvanyok formajaban.’® Beér Janos szerint 6sszesen negyvenezerre volt tehet6 az
ezzel kapcsolatos lakossagi vitak szama, a résztvevéké pedig 750 ezerre. Allitélag a felszélalasok szama meghaladta
a nyolcvanezret, a javaslatoké a tizenhdromezret."* Ennek ellenére a minisztertanacs elé terjesztett szovegben - a
szamos stildris jellegl finomitas és pontositas mellett — az eredetihez képest aranylag csak kevés lényegi médositas

szerepelt.’

"2 MNL-MOL MDP 276. f. 53. ¢s. 190. (1954. augusztus 18.) 3. 0., valamint Tajékoztato a partbizottsdgok és a tomegszervezeti vezeték szamara
a tandcstorvény-tervezet nyilvanos vitajardl. (1954. augusztus 17.) 1-3. o.

113 Szegeden a tervezet szovegét és a hozzaszolasokat lasd in: Délmagyarorszag. 1954. augusztus 19. (196. szam) 2-3. 0., augusztus 29. - szep-
tember 16. (a 204-219. szamok mindegyikében) 3. o.

4 Beér 1962, 227-323. 0., Beér 1961, 481-491. o.

s Antal 2009b, 56-57. o.
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V. PELDA A RENDELETALKOTASRA

A tanacsok altal kibocsathaté magasabb szintl jogforrasokat kezdetben szabdlyrendeleteknek, 1954-t6l tandcs-
rendeleteknek nevezték, valamint a tandcs testlilete s a végrehajté bizottsdga hozhatott még hatarozatokat is. Az
elsé tanacstorvény a rendeletalkotas jogat a végrehajtd bizottsagnak is lehetévé tette a tanacsot helyettesit6 jog-
korében, ezt a tulzott felhatalmazast azonban az 1954. évi X. tv. mar nem tartotta fenn. Lényeges fejlemény volt
1971-t6l kezdve, hogy az egységesitett, kdtelezd forma helyett a szervezeti és miikddési szabalyzatat minden ta-
nacs helyi szinten, rendeletben maga éallapithatta meg - igaz, a Tanacsi Hivatal ajanlasanak figyelembe vételével —,
valamint, hogy a helyi rendeletalkotdst kifejezetten a tandcs at nem ruhdzhaté hataskorébe utaltak.'® A szegedi
tanacsok rendeleteinek szama 6sszesen 154 volt, amelyek koziil 91 6ndllé jogalkotasi produktum, 53 modositas,
10 pedig az idejétmult normak hatélyon kivil helyezése targyaban keletkezett deregulacié. 1950 és 1954 kozott
csupan egy rendeletet alkottak — ez a hus- és henteséru forgalménak szabélyozasarol szolt 1951-ben —, majd azt
kovetben, 1962 kivételével, minden évben néhanyat."”

A folyamat bemutatdsat a 2/1971. szamu tanacsrendeleten keresztiil végezzik el, ami Szeged megyei varos
tanacsanak Uj szervezeti és miikddési szabdlyzata volt. A szabalyzatnak el6szor csak egy vazlatat fogalmazta meg a
helyi Titkarsag, amely fejezetenként sorolta fel, mely tartalmu rendelkezéseket kellene majd azokba felvenni. Ezek
utan az alaptervezetet — a mar altalunk is hivatkozott - dr. Szildgyi Gyorgy készitette el 1971. julius 26-i keltezéssel,
amelyet a minisztertanacs Tandcsi Hivatala igazgatasfelligyeleti és elvi osztalyanak vezetdje, dr. Fonyé Gyula véle-
ményezett elézetesen (ekkor még nem hivatalosan), illetve dr. Donath Rébert a Tandcsakadémia Tandcsigazgatasi
Szervezési Intézete részérdl tette ugyanezt. A szegedi tanacs Ugyrendi bizottsdga az augusztus 5-i Glésén targyalta
s korrigalta a szvegezést, valamint annak strukturajat. Ezt az egyes tanacsi osztalyok javaslatainak s az egyéb ész-
revételeknek megfelel6en az év szeptemberében még atdolgoztak: a tervezetet szamosan tanulmanyoztak, e je-
lentéseket vagy atiratokat dr. Csikds Ferenc vb-titkarnak, illetve dr. Balla Sdndor titkarsagi osztalyvezetének kiildték
meg. A Szeged Varosi-Jarasi Ugyészség nevében dr. Jarmai Tibor vezetd (igyész mar augusztus 2-an el6terjesztette
véleményét, mig masok részére augusztus 26-an kiildték ki a felkérést azzal, hogy szeptember 10-ig juttassak el a
valaszaikat."®

Az aldbbi szervek és egységek reflexioit ismerjik: a Szeged ., Il. és lll. kerileti vb-hivatalok (dr. Korek Jozsef-
né, Pantya Jozsef, Nagy Miklos elnckok), a Csongrad Megyei Levéltar (dr. Oltvai Ferenc igazgato), a Jozsef Attila

Tudomanyegyetem Allamigazgatasi és Pénziigyi Jogi Tanszéke (Dr. Martonyi Janos egyetemi tanar), valamint a

116 Kiss 1978, 747-756. .
"7 Lasd tablazatokba foglalva részletesen: Szilagyi 2003, 129-133. o., Szilagyi 1975, 85-92. o.

18 MNL-CSML XXIII. 3281/1971. Titk. szdmu Szeged tanacsi iratcsomé dokumentumai.
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osztaly, a munkaiigyi osztaly, a kereskedelmi osztaly, az ipari osztdly, a tervosztdly, az igazgatasi osztaly, a mive-
|6dési osztaly, valamint a pénzligyi osztaly. A széban |évé atiratok éaltaldban teljesen egyetérték voltak, vagy csak
kisebb jelentdségu észrevételeket, javaslatokat tartalmaztak. A tandcstagok kozdil Dr. Grasselly Gyula egyetemi ta-
nar (a természettudomanyi kar volt dékanja) valaszolt 6nalléan, valamint Papp Gyula vb-elndkhelyettes (késébbi
tanacselnok) kiildott elézetesen észrevételt.'"

Az Ugyrendi bizottsag elndke, dr. Torok Laszl6 oktdber 8-i keltezéssel tudatta a varosi végrehajtd bizottsaggal,
hogy részikrol elkésziilt a véglegesitett szoveg( tervezet. Az utdbbi ezt oktdber 19-én térgyalta és médositasokkal
fogadta el, majd ennek alapjan a szervezeti és m(ikodési szabalyzatot Szeged megyei varos tanacsa az oktober 27-i
Ulésén alkotta meg a 2/1971. szamu rendelet formajaban. A plenaris vita egyébként egész élénk volt, amelyben a
Csongrad megyei tanacs elndke, dr. Komodcsin Mihaly — mint szegedi tanacstag! — egymaga 36 médosito inditvanyt
terjesztett el6. Ezek nagy részét a tanacstagok az tigyrendi bizottsag tdmogatasaval el is fogadtak.'® November
8-an terjesztette fel dr. Csikds Ferenc szegedi vb-titkar a Csongrad megyei tanacs végrehajtd bizottsagahoz az
iratokat, amely a rendeletet december 14-én hagyta jév4, miutdan Komocsin Mihaly mér az emlitett médon, kéz-
vetlenil korrigdltatta, amit sziikségesnek tartott. E jogszabaly 1972. januar 1-ején [épett hatdlyba, a kihirdetésére a
Délmagyarorszdg cimi napilap kardcsonyi szamaiban, valamint kozszemlére tétel utjan kerdlt sor.'

Erdekesség: a tanacsi Titkarsagon egy mellékletjegyzék és egy ,tartalommutatd” is késziilt a szegedi rendelet-
hez, bar de jure nem képezték annak részét. Nem volt ugyanis kotelezd jogszabdlyi el6irds a mellékletek 6sszedlli-
tasara, miként a terjedelmes (de nem normativ jellegii) bevezetés megfogalmazasara sem; ez utdbbit késébb el is
hagytdk az Ujabb szovegezésekbdl. A mellékletek eredete valojaban mas jogforrasokra vezethetd vissza. Erre figye-
lemmel azokat sosem vagy nem a szervezeti és mikodési szabdlyok részeiként hirdették ki, igy a mellékletekben
1971-ben és 1984-ben rogzitett kiilonb6zé 6sszedllitasok, igyrendi szabalyzatok'? legfeljebb az aktualis szervezeti

rendelet irattéri példanydval lettek egyesitve.

% Uo. (3281/1971.Titk.)
20 Antal 2009b, 88-90. o.
12 MNL-CSML XXIII. 3281/1971. Titk. szamu Szeged tanacsi iratcsomé dokumentumai.

122 Kozli: Antal 2009b, 319-349. o.
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OSSZEGZES

A helyi és terileti tanacsok dontéshozatali mechanizmusai a fentiekben bemutatott médon szamos intézményk-
ben azonosak, de mégis kilonb6z6k voltak a magyar torténelem népi demokratikus korszakédnak egyes szakasza-
iban. E tanulmany szerzdi a széban lévé témakorben két részre osztjak a négy ,szocialista” évtizedet, azonban a je-
lentds hatarvonalat — nézetilk szerint - a kdzigazgatés-torténetben nem az 1956. évi forradalom és szabadsagharc
vagy a sztalinizmus—posztsztalinizmus hagyomaényos érai képezik, hanem az Uj gazdasagi mechanizmus bevezeté-
se (1968),'2 s ennek nyoman a harmadik tanacstérvény megalkotasa és hatalyba Iéptetése (1971/72). Mig az elsé
szakaszban a tanacsok felett a part mesterséges szuverenitdsa domindlt mind a dontéshozatal, mind a szervezeti
kérdések terén — tulajdonképpen a dontést hozd forumok megkettézdtek a part- és a tanacsszervek alakjaban -,
addig a masodik szakaszban mar a tanacsi dontési onallésagnak is jutott szerep. E kiilénds decentralizdcié tehat
nem a kdzponti kormanyzat és a megyék/telepiilések tanacsai kozt, hanem a partbizottsagok és a tandcsok kozott
ment végbe!

Ennek megfeleléen létezett tehat egy pdrt-, valamint egy kbzjogi szint( déntéshozatali folyamat - részben eltéré
értékkddok alapjan. A partszervek a dontésekért felelésséggel kozvetleniil nem tartoztak sem a valasztoknak, sem
egymasnak; a felel6sséget a kdzigazgatasi szervek vették at, miutan jogi formakba 6ntétték az elézetesen megho-
zott vagy legaldbbis sugallt intézkedéseket. Ugyanakkor arra is ra kell mutatni, hogy a tanacsi politikai organumok
(a tanacs plénuma, a szakbizottsagai, maga a végrehajté bizottsag) szintén kollegidlis és hierarchikus jelleglek
voltak, ami semlegesitette a felelésség érvényesitésének érdemi lehet6ségét. igy a személyi relevanciaju szamon-
kérhet6ség sajatos tipusa — kvazi a dontési mechanizmus negativ oldala - a ndmenklatura s a kaderrendszer algo-
te, aminek gyakran a reményeket be nem valtott ,funkcionariusok” mas munkakorbe val6 beosztasa vagy felfelé
buktatasa lett az eredménye. (Kis cinizmussal élve: a j6 kdder nem vész el, csak athelyezik.)

Mig a primétus az elsé két évtizedben ténylegesen a politikai megbizhatdésagnak jutott, addig 1968 utan az
Osszetettebbé és némely részeiben versenyszerlvé valé gazdasag a tandcsoknal is kikényszeritette az Uj ,foglal-
koztatasi tridsz” érvényeslilését: legaladbbis a tisztvisel6k vezetdi rétegében a politikai hattér, a szakmai ismeretek
és a vezetdi képesség egyiittes figyelembevételét. Mindez a tandcsi munkaban érezheté szinvonalbeli emelkedést
hozott, de a minisztertanacs jogi és gazdasagi iranyitdsa, a normativ tervutasitas, a politikai nd6menklatura genera-

cidinak nevelése, illetve a szakmai kaderpolitika mindvégig megmaradt.

123 E kérdést tartalmasan elemzi: Rainer 2011, 95-148. 0., 185-199. o.
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MELLEKLET

Szeged m. j. Vdrosi Tandcs Végrehajtobizottsdgdnak és szerveinek irdnyitd, szervezé, ellenérz6 munkdja és annak hatdsa

az alsébb Végrehajtobizottsdgokra és a szakappardtusra [MNL-CSML Tandcsi Hiradé. 1960. 3-15. 0.]

Tanacsaink ez évben [=1960] Unneplik 10 éves fennallasukat. Az elmult évtized vildgosan bebizonyitotta, hogy
eredményesen toltotték be a proletardiktatirabdl redjuk harulé feladatokat. Nem véletlen tehat, hogy partunk VII.
kongresszusa [=1959. november 30. - december 5.] az aldbbi megallapitast tette a tanacsokroél: Az dllamhatalom
helyi szervei, a tanacsok megalltak helyiiket az ellenforradalom ellen, a konszolidaciéért folytatott harcban. Bebizo-
nyosodott, hogy a tandcsi rendszer jél szolgdlja a nép uigyét és elnyerte a tomegek bizalmat” A Kongresszus nagy
feladatokat llit a tandcsok elé abban a munkéaban, amelynek célja a szocializmus alapjainak lerakdsa hazankban.
A Part és a Kormany hatérozatai nyoman Szeged is gyors fejlédésnek indult. A régi szemlélet a varossal szem-
ben megvaltozott, és ez kedvezéen érezteti hatasat nemcsak a varos fejlédésében, hanem a lakossag politikai han-
gulatdban is. E hatarozatok nyoman javult a tandcsi munka, nagyobb figyelmet forditottunk a lakossag igényeinek
kielégitésére, a gazdasagossagra és a lakossag kozott végzendo politikai munkdra. A varos dolgozdinak megval-
tozott hozzaallasat mutatja, hogy az elmult évben 1,7 millié forintnyi tarsadalmi munkaval jarult hozza a véros

fejlesztéséhez, szépitéséhez.

I. A Tandcs és a bizottsdgai, a tandcstagok vdlasztdkeriileti munkdja

Az 1958. évi valasztasok nyoman a Tanacs meger6sodott és nagyobb erével fogott hozza a gazdasagi, politikai és
kulturalis nevel6 munkahoz. A legfontosabb feladatokat Partunk harom nagy hatarozata képezte: a munkasosztaly
helyzetérél, a mlvel&déspolitikai irdnyelvekrdl és a mezégazdasadg szocialista atszervezésérdl. E hatdrozatok szelle-

mében fogott munkahoz az Gjonnan megvalasztott tanacs.

A) ATandcs Osszetétele
1958. november 16-i valasztasokon 95 varosi tandcstagot valasztottak meg. A megvalasztott tandcstagok 6ssze-

tétele jelentdsen javult az elmult valasztasi ciklushoz viszonyitva. A tanacstagok Osszetétele eredeti foglalkozas

szerint:
Uzemi munkas 48 onallo 1
kisipari munkas 8 értelmiségi 16
mezdégazdasagi munkas 3 alkalmazott
dolgoz6 paraszt 6 egyéb 6
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Az 1958-as valasztasok 6ta a Tandcs hatizben (ilésezett. A tandcstagok megjelenési ardnya atlagosan 77%-os (8%-
a igazoltan, 15%-a igazolatlanul maradt tavol). A Végrehajtébizottsag a tanacsiilés elé ker(ild napirendi pontokat
elézetesen megtargyalja és aktivan segit a hatarozati javaslatok kialakitasaban.

A Végrehajtébizottsag EIndke rendszeresen beszamol a Tanacsnak a hozott hatarozatok a végrehajtasarol és a
Végrehajtobizottsdgnak a Tanacs két (ilése kozott végzett munkajarol.

A Tanacs az alakul6 (ilésén hatarozatilag szogezte le a fontosabb gazdasagi, kulturalis, szocidlis vonatkozasu
feladatokat, valamint a tdmegkapcsolatok szélesitésébdl adodéd teenddket. A Tandcs kdvetkezé iilésén részletes
munkaprogramot dolgozott ki az 1959-es esztenddére. A tanacsiilésen szerepelt két alkalommal a terv jévahagyasa,
a varosfejlesztési terv, valamint a koltségvetés megtargyaldsa. Az elmult évben a tandcsiilés foglalkozott a sza-
badtéri jatékokkal és az (innepi hetek rendezésével. Két Allandé Bizottsdg ugyancsak napirendi pont keretében
szamolt be m(ikodésérdl. Az elmult idészak alatt a Tanacs 6 rendeletet alkotott. A tanacstagok részvétele a Tanacs
munkajaban valtozo. A nagyobb aktivitast a tandcsrendeleteknél, varospolitikai kérdésekkel foglalkozd napirendi
pontoknal tapasztaljuk. Kisebb az aktivitas a terv és a pénziigyi el6terjesztéseknél.

Jelentds eredményt ért el a Tanacs a rendeletek alkotasaval, bar meg kell mondani, volt olyan eset, amikor
nem vettik eléggé figyelembe a lakossdg véleményét, és az elSterjesztésben bizonyos eldreszaladés tortént. Az
el6terjesztést egy esetben a Tanacs nem fogadta el, tagjaibdl bizottsagot hozott [étre és a bizottsag az atdolgozott
jelentést terjesztette a kdvetkezd tanacslilés elé.

A Tandcs gyakorolta a térvényben biztositott azon jogat, hogy az alsébbfoku tanacsok hatarozatait megsem-
misitheti, vagy megvdltoztathatja. Ezen az alapon kertiilt sor a Il. Keriileti Tanacs altal jévahagyott lakébizottsdagok
szervezetére és miikodésére vonatkozd tandcsrendelet moédositasara.

A Tanacs az elSterjesztésekkel kapcsolatban donté mértékben a Vb. felé hozott hatarozatokat. Nagyon kevés
azoknak a hatarozatoknak a szama, melyekben a Tanacs az Allandé Bizottsagokat, a tanacstagokat vagy éppen a
kerileti tanacsokat bizza meg feladatokkal. A hatarozatok végrehajtasanak hatarideje valtozo idétartamu. A ha-
tarozatok kozil kiemelkedik a Tanacs masodik Glésén hozott tandcsi munkaprogram, amely egy évre 0sszegezte
a feladatokat. Megallapithato, hogy e célkitlizések dontd tobbségében megvaldsultak. A tandcstagok az elmult
idészakban 20 alkalommal terjesztettek el6 kérdéseket, illetve bejelentéseket. A bejelentések szinte kivétel nél-
kil kozérdekd jellegliek voltak. Hianyossagként kell megemliteni, hogy ezen javaslatok tobbségével kapcsolatban
az intézkedés a kerlleti szervek feladata lett volna. Ez arra mutat, hogy tovabb kell javitani a tandcstagok és a
szakigazgatasi szervek, tovabba a kerleti tandcsok kapcsolatat.

Komoly hidnyossagként vetédik fel, hogy jelentds part- és kormanyhatarozatok ezideig nem kerdiltek a tandcs-
Ulés elé (a munkasosztaly helyzetérdl, a mlvelédéspolitika irdnyelveirdl sz616 parthatarozatok).

Ezért a jovOben fokozottabb figyelmet kell forditani arra, hogy a Tanacs mind szélesebb kérben foglalkozzék a
helyi tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis nevelémunka kérdéseivel, a keriileti tanacsok irdnyitasaval, valamint a Tanacs

ala nem rendelt legfontosabb szervekkel valé egylttmiikodés kérdéseivel.
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A Tandacs allamhatalmi és irdnyitd tevékenységének tovabbi fejlesztése érdekében az alabbi javaslatok latszanak

indokoltnak:

1) Atanacsiilések el6készitésének munkajaba az eddiginél fokozottabb mértékben sziikséges bevonni a tanacs-
tagokat és az Allandé Bizottsagokat.

2) A helyi tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és szocidlis feladatok korébdl meg kell hatarozni azokat a legfontosabba-
kat, amelyeket 1 év alatt a Tandcs elé kell terjeszteni. A tanacsilések napirendjének ezen el6zetes kialakitasaba
sziikséges bevonni az Allandé Bizottsagokat és a Hazafias Népfrontot, esetleg mas érdekelt tomegszervezetet is.

3) A Tanacs érdemi munkajanak tovabbi javitasa érdekében sziikséges a vita lehetéségeit ndvelni tgy, hogy a
targysorozaton szerepl6 el6terjesztést, illetve el6adoi beszamolot teljes egészében ki kellene kiildeni el6zete-
sen a tanacstagok részére. A napirendi pont el6addja a tanacsiilésen csak a legfontosabb szempontokra hivna
fel a tanacstagok figyelmét. Ezzel tobb idé jutna a vitara és hasznos, a munkat elébbrevivé javaslatok elSter-
jesztésére. Ezt vonatkoztatni kellene a Vb. elnokének a Vb. munkajarol és a hatarozatok végrehajtasardl szélo
beszamoldjara is, hogy ezzel kapcsolatosan is alakuljon ki vita, ha ez sziikséges.

4) Fokozni kell a tanacstagok és az Allandé Bizottsagok kdzremUikddését a tanacsi hatarozatok és rendeletek is-
mertetésében, valamint végrehajtasuk ellenérzésében.

5) A tandcstagok interpellaciojat el6zetes bejelentés formdjaban szabalyozni kellene, hogy a vélaszadassal az ér-
dekelt vb. funkcionariusok vagy a szakigazgatasi szervek vezet6i idében felkésziilhessenek, masrészt, hogy a

valaszt még a tanacsulésen megadhassak.

B) Az Allandé Bizottsagok tevékenysége
A valasztasokat kdvetden elsé feladatunk volt, hogy a tanacstagokat érdeklédési koriiknek megfeleléen bevonjuk
az Allando Bizottsagok munkajaba. Egyénenként elbeszélgettiink a tanacstagokkal és a beszélgetésnek megfele-

I6en tdrtént meg a beosztasuk. A Varosi Tanacsnal a kdvetkezé 14 Allandé Bizottsag megvalasztasara keriilt sor:

®  Pénzigyi ®  Szocidlpolitikai
®* Mezbgazdasagi *  Kozlekedési

®  Miuvel6désigyi ®  Kereskedelmi

® Varosgazdalkodasi *  Gyamugyi

® Lakdsgazdalkodasi ° Ipari

*  Epitési *  Terv

*  Egészségligyi *  Munkaligyi A. B.

Ezenkiviil egy Jogi Ideiglenes Bizottsagot is valasztottunk. Az Alland6 Bizottségok munkajat vizsgalva megallapit-
hatjuk, hogy bar tagjaikat érdeklédési kdriiknek megfeleléen vontuk be az egyes Alland6 Bizottsagok munkajaba,
munkdjukon még nagyon sok a javitani valé. Kiilonosen sokat kell tenni annak érdekében, hogy a szakigazgatasi
szervek munkajat mélyrehatdébban ellenérizzék [azt], hogy hogyan hajtjak végre a Tandcs, illetve a Végrehajtébi-
zottsag hatdrozatait. A szakigazgatési szervek tdbbsége igényli az Allandé Bizottsdgok segitségét, és ki is kérik
véleményiiket fontosabb kérdésekben. Ez kiiléndsen a Pénziigyi Osztalynal, az Epitési és Kézlekedési, valamint az
Egészségugyi Osztalyndl tapasztalhaté. Egyes szakigazgatasi szerveknél viszont valtoztatni kell, hogy ne tehernek

érezzék az Allandé Bizottsagokat.
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A Tandacs hatarozata alapjan minden egyes Allandé Bizottsag elkészitette az elmult évben munkatervét, ame-
lyet a Tanacs jovahagyott, és e munkatervek alapjan végezték munkajukat. Az Allandé Bizottsagok tébbsége fi-
gyelemmel kiséri a Végrehajtobizottsag altal hozott hatarozatokat, amelyek a szakigazgatasi szervek felé szdlnak.
Egy esetben a Pénziigyi A. B. el6terjesztéssel élt a Végrehajtobizottsag felé, hogy a hozott térvénysérté hatarozatot
vonja vissza. Minden remény megvan arra, hogy az Alland6 Bizottsagok most mar komoly tapasztalatokkal rendel-
kezve, tartalmilag javitanak munkajukon. Gyenge az Alland6 Bizottsagok koziil a Miivel6désiigyi és a Mezégazda-
sagi A. B. [munkaja]. A Mivel6désiigyi A. B. 6sszetétele nem rossz, azonban az aktivitas terén van hianyossag. Az a
madszer, hogy az Allandé Bizottsagok beszamolnak tevékenységiikrél a Tanacsnak, helyesnek bizonyult, a jovében
is alkalmazni kivanjuk, ezzel is aldhuzva felel6sségliket és szerepiiket.

Az elmult évben 132 allandd bizottsagi Glést tartottunk. Apré Antal elvtérs altal a Vb. funkciondriusai részére
tartott orszagos értekezleten elhangzottakat megbeszéltiik az allandé bizottsagi tagokkal, konkretizalva feladata-
ikat. A tandcstagok szakmai szinvonaldnak emelése érdekében harom eléadéasbdl all6 tanfolyamot inditottunk be
a kovetkez6 témakkal:

1) Atandcsiigazgatas a lakossag szolgalataban. A tanacstag és a valasztok.

Eléado: Biczé Gyorgy Vb. elnok.

2) Atandcsok koltségvetési gazdalkodasa és a kozségfejlesztési munka.

El6adé: Toth Gyula eléadé.

3) Azlgyfél jogai és kotelezettségei az dllamigazgatasi eljarasban.
El6adé: Dani Sandor Vb. titkar.

Az el6adéasokon a tandcstagok tobbsége részt vett. Az a véleményiik alakult ki, hogy a jovében is tartsunk résziikre

hasonlé témakbdl el6adasokat a tovabbképzésiik szempontjabdl.

1) A tandcstagok vélasztokerileti munkaja

Tanacstagjaink a torvényben eldirt kotelezettségiiknek szinte kivétel nélkil eleget tesznek. A tanacstagi beszamo-
[6k — a torvényen tul — fontos lehetéségei a tomegekkel vald kapcsolat szélesitésének, a politikai munka kiterjesz-
tésének. Az elsé id6szakban tanacstagjaink igényelték, hogy adjunk ki szdmukra utmutatékat, hogy eredménye-
sebben tudjanak beszamolni valasztoiknak. E vazlatokban ismertettiik réviden a kiil- és belpolitikai kérdéseket,
a tandcsi és végrehajtdbizottsagi hatdrozatokat és azokat a legfontosabb feladatokat, amelyek eléttiink allanak.
A legutobbi beszamolonal mar igen rovid tajékoztatdt készitettlink, és arra késztettiik tanacstagjainkat, hogy 6k
maguk onalldan készitsék el beszamoloikat. Ez a médszer jénak bizonyult, mert felkeresték szakigazgatasi szerve-
inket, 6k maguk is igyekeztek adatokat gydijteni, és az igy elkészitett beszdmolok sokkal élénkebbek és meggy6-
z8bbek voltak. A tandcstagi beszamolét minden tanacstag megtartotta, kivéve a betegeket.

Az elmult év folyaman kezdeményezésként a Vb. funkciondriusai a valasztokeriiletiikon kivil Gzemekben is
tartottak beszamoldkat. Ezek a beszamoldk eredményesek voltak, a latogatottsadg, érdekl6dés nagy volt, és ezt a
maddszert ebben az évben is folytatni kivanjuk.

1959-ben 186 beszamolot tartottak tandcstagjaink, e beszamoldkon 11.436 dolgozé vett részt. A beszamolo-
kon valo részvétel, annak ellenére, hogy az elmult évekhez viszonyitva javult, nem mondhaté kielégitének. A Ha-
zafias Népfronttal kozosen nagyobb gondot kell forditanunk a beszdmoldk megszervezésére, jobban igénybe kell

venni az aktivakat. Fejl6dés tapasztalhato abban is, hogy a beszdmoldékon mar nagyobb tobbségben szerepelnek
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kozérdek( észrevételek, javaslatok, és konkrét felajanlasokat is tesznek egyes feladatok megvalésitdsara. Tanacs-
tagjaink a HNF-tal [=Hazafias Népfronttal] egyitt igen jol hasznaltak fel a beszamolodkat és a csaladlatogatasokat a
tarsadalmi munka szervezésére.

A vélasztokkal vald kapcsolat masik formdja: a tandcstagi fogadoorak. A vélasztast kovetd fogadoodrak latoga-
tottabbak voltak, mint most. Az elmult évben 323 fogadddrat tartottak tanacstagjaink, melyen 4122 dolgozé vett
részt. Eredményként kell elismerni, hogy tanacstagjaink nem igérgetnek a valasztoknak, hanem &szintén meg-
mondjak a redlis lehet&ségeket.

[d)] A keruleti tanacsok miikodésérdl

A kerileti tandcsok fennallasa 6ta [=1954] eltelt id6szak azt bizonyitja, hogy megfelelnek rendeltetésiiknek. Jelen-
tésen segiteni tudjak a tdmegkapcsolatok kiszélesitését, az ligyek intézése kozelebb kerilt a dolgozékhoz. A ta-
pasztalat azonban azt is bizonyitja, hogy komolyan foglalkozni kell - éppen a fentiek alapjan — a hataskorik tovabbi

bévitésével. A mez6gazdasag dtszervezése utan ez kiilondsen nagy sullyal esik latba.

A tanacstagok Osszetétele eredeti foglalkozas szerint:

eredeti foglalkozés Lk Ik 1k
Uzemi munkas 24 25 24
kisipari munkas 8 - 4
mezégazdasagi munkas 1 1 6
dolgozé paraszt - 4 6
onallé 3 6 1
értelmiségi 15 7 7
alkalmazott 12 6 4
egyéb 3 9 1
Osszesen: 66 58 53

A keriiletek [tanacsai] az alakuld Glések 6ta 26 rendes és 1 (innepi Uilést tartottak. A tandcstagok megjelenési ardnya
altaldban megfelelé. Az

® |l kerlletben  73%.

® |l kertletben  78%.

® |l kerliletben  81%-0s

volt az dltaldnos megjelenés.

A keriileti tanacsok a jogszabalyok, vagy a felsébb szervek altal kijeldlt napirendi pontokat mindeniitt megtar-
gyaltak. Ezen kiviil az Allandé Bizottsagok tevékenysége, a tsz. fejlesztés, mezégazdasagi munkak, iskolai oktatas
szerepelt a napirenden.

Az |. keriileti Tandcs maga szabalyozta az interpellacios jog kérdéseit, a Il. keriileti tanacs rendeletet alkotott a
lakdbizottsdgok szervezetével és miikddésével kapcsolatban.

A tanacstagok aktivitasa megfelelének mondhato. Pl. az idei kozségfejlesztési tervjavaslatokhoz 42 hozzaszé-

l&s hangzott el, és a lakossag nagyon sok javaslatat tolmdcsoltdk a tandcstagok. A kerileti tandcsok altal hozott
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hatérozatok - a vérosi helyzethez hasonléan — donté tobbségiikben a Végrehajtébizottsdgot kotelezik intézkedés-
re, de akadnak szép szdmmal olyan hatéarozatok is, amelyekben az Alland6 Bizottsagokat bizzak meg a feladatok
végrehajtasaval. A kerileti tanacstiléseken igen sok kérdést tesznek fel és bejelentést terjesztenek elé, amelyek
kozérdeklek. Ez a tény 6rvendetes abbdl a szempontbdl, hogy a tandcstagok felelésséget éreznek a kapott megbi-
zatasért, masrészt azonban az is kitlinik, hogy a két tandcstilés kozott a tanacstagok egy része nem tart megfeleld
kapcsolatot a Végrehajtébizottsaggal és a szakigazgatasi szervekkel.

Keriileti tanacsainknal 8 Allandé Bizottsagot vélasztottak:

® pénzlgyi ®* mezégazdasagi
®  épitési és kozlekedési ® egészségugyi

® gyamigyi és gyermekvédelmi *  miuvel6désugyi
® ipari és kereskedelmi * lakasugyi.

Az Allandé Bizottsagok aktiva halézata nem mondhaté kielégitének. Az I. keriiletben mindegy 150, a Il. keriiletben
220, mig a lIl. keriiletben mindéssze 29 aktiva segiti az Alland6 Bizottsagok tevékenységét. Nem mindeniitt készi-
tenek munkatervet, egyes Allandé Bizottsadgok pedig igen gyengén dolgoznak. Gyengének mutatkozik az egész-
ségligyi, a mezégazdasagi, és a lll. keriiletben a gyamiigyi Allandé Bizottsag. Kerdileti tanacsainknal is erésiteni kell
az Allandé Bizottsagok munkajat.

Kertileti tanacstagjaink eleget tettek beszamolasi kotelezettségiiknek. Az elmult évben 324 beszamolét tar-
tottak, amelyeken 9059 vélaszté vett részt. Az 590 fogaddo6ran 4631 valasztopolgar jelent meg panasszal vagy ké-
relemmel. A fogadddrakon elhangzott kérelmeknek, panaszoknak elintézését kezdetben a tanacstagok elGszere-
tettel csupan tovabbitottdk a szakigazgatasi szerveknek elintézés végett. Ma mar ezen a teriileten is tapasztalhaté

véltozas. A tandcstag személyesen is eljar egyes ligyek elintézése érdekében.

Il. A Végrehajtdbizottsdgok munkdjardl
A Vérosi Tanacs Végrehajtdbizottsdga az 1958. évi valasztasok utan tovabb er6sodott, és mindinkdbb alkalmas-
sa valik arra, hogy a tanacstorvényben meghatarozott feladatokat, a part- és kormanyhatarozatok végrehajtasat
egyre kevesebb hibaval végezze el. Az elmult évben a Végrehajtébizottsag munkajat elsésorban a munkasosztaly
helyzetérél, a mivel6dési politika irdnyelveirél sz6l6 parthatarozatok, valamint a mezégazdasag szocialista atszer-
vezése szabtak meg.

A vélasztasok sordn jelent6s személyi valtozasok kovetkeztek be a Végrehajtdbizottsag dsszetételében is. (A 15
Vb. tag kozil 7 4j.) A végrehajtébizottsagi tiléseken — eltekintve a szamadatokkal telezsufolt napirendektdl - élénk
és termékeny vita folyik a Vb. tagjainak jo felkésziiltsége és széleskorl ismerete kdvetkeztében. A Végrehajtobi-
zottsag tagjainak egy része azonban nem igen vesz részt a vitdban. 1959-ben a Végrehajtébizottsag 26 rendes és
1 rendkivdili Glést tartott. A Vb. tagok atlagosan 76,8%-ban jelentek meg az (iléseken. (Igazoltan tavol 19,01, igazo-
latlanul 4,19%.) A Végrehajtobizottsag elé keriilé anyagokat leggyakrabban a szakigazgatési szervek terjesztik el
azilletékes funkcionariussal valo elézetes targyalas utan. Egy-egy nagyobb kezdeményezésnél (szabadtéri jatékok,
miivelédéspolitikai iranyelvek) az Alland6 Bizottsagokon tul kiilénbézé szervek és bizottsagok segitségét is kérjiik
(pedagdgusok, MTESZ [=M(szaki és Természettudomanyi Egyestiletek Szovetsége], stb.)

A jelentések tartalma és szinvonala elfogadhaté. Hatarozati javaslatok is ma mar sokkal koriltekintébben fo-

galmazédnak meg, mint kordbban. Ha 6sszességiikben szemléljiik a Végrehajtébizottsag elé keriil6 jelentéseket,
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meg kell allapitani, hogy sok esetben az adottsdgokhoz és a jelentést késziték képességeihez mérten alacsony
szintliek. Szamos hatarozati javaslat nem eléggé atfogo, és sok esetben nem a legfontosabb kérdések megoldasa-
ra irdnyul. A tapasztalat az, hogy a Végrehajtébizottsag igen sok hatadrozatot hoz néha aprélékos kérdésekben is,
igy a hatarozatok ellen6rzése nehezebb. A hatdrozatok donté tobbségiikben a varosi szakigazgatasi szervek felé
iranyulnak. Igen kevés a Végrehajtdbizottsag vezetdi, és féleg az alsdbb szintli Végrehajtobizottsagok felé hozott
hatdrozat. A hatarozatok nagy részilkben megalapozottak, ezt mutatja az a tény is, hogy az elmult évben mindosz-
sze egy torvénysért6 hatarozat volt, meg nem alapozott és késébb visszavont hatarozatok szama 5, és mindossze
10 hatarozat keriilt médositasra. A hatarozatok végrehajtasanak ellen6rzésében a Végrehajtdbizottsag tagjai igen
kis mértékben vesznek részt. Ez nem csak abbdl adodik, hogy a Végrehajtébizottsag legaktivabb tagjai igen elfog-
lalt emberek, hanem abbdl is, hogy munkamédszeriinkben nem fektettiink kiilondsebb gondot arra, hogy hogyan
valésulnak meg a gyakorlatban a hatarozatok. A Végrehajtébizottsdg zommel irdsos beszamold alapjan értesiil a
hatarozatok végrehajtasarol.

A hatérozatok tendencidjabdl lathatd, hogy kevesebb segitséget adunk az alsobb Végrehajtobizottsagok mun-
kdjahoz, mint amennyit kellene és lehetne adni. Ebbdl kdvetkezéen a kerlileti Végrehajtobizottsdgok munkajanak
iranyitasa és ellen6rzése is hidnyos. A legsiirgésebben biztositani kell, hogy az alsébb Végrehajtobizottsdgok mun-
kajahoz a varosi Vb., a Vb. vezetdi és az egyes szakigazgatasi szervek is nagyobb segitséget adjanak.

A Végrehajtobizottsag munkajaban nagy figyelmet forditott arra, hogy, Szeged kulturdlis kézpont [évén, meg-
novekedett feladatok harulnak a Tanacsra. A feladatok megjel6lésénél abbol indultunk ki, hogy a dolgozok altala-
nos muveltségének és tudasanak szinvonalat marxista alapokon, gyors titemben sziikséges novelni. A feladatot a
szocializmus teljes gy6zelmébdl adddé sziikséglet hatarozza meg. A szocializmus épitése muiveltség tekintetében
is egyre képzettebb, kulturdltabb, vilagnézetileg marxista szemléletd, szocialista hazajat szereté dolgozdkat igé-
nyel.

Hogy ezt a feladatot meg tudjuk oldani, elsésorban azt az ellentmondast kell felszamolni, hogy jelenleg a mar-
xizmustdl még tavol allo irokkal, nevelSkkel, mivészekkel is kell végezniink a munkat.

Emellett elsédleges feladatunk Szegeden is a munkdssag soraiban fokozni a vezetd osztaly felelsségét az on-
képzés, a kulturdlédas teriletén is.

A Parthatdrozatnak megfeleléen iskolainkban el6térbe keriilt az életre vald nevelés, a politechnikai képzés.
1959-60. iskolai évben — az elmult évek tapasztalatai alapjan - a Tandcshoz tartoz6 valamennyi iskoldban megkez-
d6dott a gyakorlati képzés. Szamszerlien 4648 dltalanos iskolai tanulé részesul gyakorlati oktatdsban. 54 nevel6
foglalkozik a gyermekekkel, akik kozll tobben szakmai képesitéssel rendelkeznek (tavaly nydron 24 pedagdgus
vett részt a Nyomdaipari Véllalat dobozkészité és konyvkotd tanfolyaman).

A politechnikai képzés elterjesztéséhez lizemeink igen nagy segitséget adtak (esztergapadot, furégépet, sza-
lagfiirészt, stb.).

A kozépiskoldkban mar harom évvel ezel6tt megkezdtiik a gyakorlati képzést az iskolak sajat mihelyeiben,
masrészt az lizemekben. Egy kozépiskolankban kisérleteziink mezégazdasagi gyakorlattal is.

A munkdésosztaly helyzetérdl sz6l6 parhatarozat a munkasok felé irdnyitotta a figyelmuinket kulturalis téren is.
Az 1959. év nyaran felméréseket végeztiink Szeged lGizemeiben. Az adatokbdl kideriilt, hogy a nagylizemi mun-
kasok 60-65%-a nem végezte el az dltaldnos iskola 8 osztalyat. Az Gizemi dolgozdk szdmdara meginditottuk az esti
iskolakat. A dolgozok érdekében az iskolat az izemhez vittiik, és 11 Gzemulnkben indult meg esti altalanos iskola.

Az altalanos iskolak esti tagozatan 848 dolgozé tanul, ebbdl 250 dolgozé né.
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Varosunkban is, a munkaslakta terlletek voltak leggyengébben ellatva iskolakkal. Az elmult évben éppen ezért
egy nyolc tantermes modern éltaldnos iskolat épitettiink a Kolozsvari téren, tovdbbda a meglévé iskoldkat 6t tan-
teremmel bévitettlik a munkaslakta tertleteken.

Jelentds feladat harul a Tanacsra az irodalmi élet fejlesztése teriiletén is. A termékeny irodalmi élet egyik legna-
gyobb eléseqitdje a nyilvanossag el6tti szereplés biztositasa. Ezt az elmult idében elsésorban a Tanacs kiadasaban
megjelend Tiszatdj folydirat és kiskdnyvtar sorozat biztositotta. E sorozatban 7 fiatal ird 6nall6 kotettel jelentkezett
a kdzonség el6tt. A Tiszatdj koré tomorild irok jelentbs része tehetséges, azonban tovabbi elérehaladasukhoz fel-
tétlentl sziikséges az elemz6 kritikai munka. Felszabadulasunk 15. évforduldjara irodalmi palyazatot hirdetett a
Tandcs. A varosban élI6 irok- és koltdktdl mintegy 50 palyazat érkezett, ami nemcsak szamat, hanem tartalmat te-
kintve is igen jelentds. A Végrehajtobizottsagnak kiilon tervben kell rogziteni az irodalom és a miivészet terén lévé
feladatokat. Az eddiginél nagyobb segitséget kell adni az dntevékeny kultircsoportok munkajahoz, musorterviik
0sszeallitdsahoz, és politikailag szilard, kell6 szakismerettel rendelkezd vezetdket kell rendelkezésiikre bocsatani.

A Szabadtéri Jatékok elmult évi feltjitasaval, Uj szinnel gazdagodott nemcsak a véros kulturalis arculata, hanem
az orszag kulturalis élete is. A tobb, mint 90.000-es néz6kozonség (koztiik tobb mint 3000 kilfoldi) megelégedéssel
nézte végig az el6adasokat. Ez évben magasabb miivészi szinvonalon, a m(iszaki berendezés tokéletesitésével, a
nézéhely kibdvitésével kivanjuk megrendezni a Szabadtéri Jatékokat.

A Tanacs iranyitasa alatt all6 Nemzeti Szinhaz jelent&s szerepet tolt be nemcsak a varos életében, hanem
Csongrad megyében és az orszag déli részében is. Sokat fejlédott a szinhaz, azonban misorvalasztasaban, az igé-
nyesebb prézai el6éadasok rendezésében sokat kell még elére mennie. A Végrehajtébizottsagnak a legtobb prob-
[émat a szinhaz irdnyitasa adja kulturdlis téren. A vezetés megjavitasa mellett erésiteni kell a szinhazat ideoldgiai

és politikai téren is.

A kertileti Végrehajtobizottsdgok tevékenysége

A keruletek Végrehajtébizottsagai eredményesen toltotték be hivatdsukat. Jelentds munkat végeztek a mezégaz-
dasdg szocialista atszervezésében, most a termelészdvetkezetek megszilarditdsaban, valamint a tarsadalmi mun-
kak szervezésében.

A vaélasztasok utan jelentésen megvaltozott a keriileti Végrehajtobizottsagok 6sszetétele és a Vb. funkcionari-
usok személyi 6sszetétele is. Két Uj elndk és elndkhelyettes, egy Vb. titkar kerilt [Ujonnan] funkcidba a valasztasok
utan. Megallapitasunk az, hogy a kertleti Végrehajtdbizottsdgok Osszetételiikben, felkésziltséglikben alkalmasak
a feladatok megoldasara.

A harom keriileti Vb. az elmult évben 79 rendes és 1 rendkivili Glést tartott. Munkaterveik altaldban atgon-
doltak és a legfontosabb feladatokat jelolik meg. Az elmult évben azonban tapasztaltunk olyan tendenciat, hogy
bizonyos id6eltoldssal ugyanazon kérdéseket tlizték napirendre s a jelentések tartalma nagyrészt megegyezett. Az
észrevételezés utan nem tapasztaltunk ilyen jelenségeket. A Il. és a lll. keriileti Végrehajtobizottsag nagy eredmé-
nyeket ért el a tdrsadalmi munka szervezése terén. Széles rétegeket sikerllt bevonni jardak, utak, parkok épitésébe.
Eredményes munkajukat gétolja, hogy az igazgatasi feladatokon kivil igen kevés mas hataskorrel rendelkeznek.

Feltétlenil gondoskodni kell a hataskoriik novelésérol.
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A Végrehaijtébizottsdgok fiiggetlenitett vezetSinek munkdja
A Végrehajtobizottsag vezetbinek munkaja altaldban megfelelének mondhatd; a Végrehajtobizottsag munkajabdl,
a szakigazgatasi szervek iranyitasabdl megfeleléen kiveszik résziiket. A munka értékelésénél figyelembe kell venni,
hogy egyrésziik a valasztasok 6ta van ebben a funkcidban, kevesebb gyakorlattal rendelkeznek, ami jelentkezik
munkdjukban is. Kezdeti nehézségek aprobb meg nem értések, egyes esetekben tulzott érzékenység bizonyos
mértékben zavarta a j6 és eredményes egyuttmikodést. Ma mar elmondhatjuk, hogy ezeken tul vagyunk, meg-
felel6 az egylittm(ikddés, egymdas munkdjanak segitése. Azonban még mindig megoldatlan problémat jelent az
alsébb Végrehajtobizottsdgok munkajanak segitése és irdnyitasa. A Végrehajtébizottsdg vezetdi keveset jarnak el
az alsébb szervek uléseire, és igy nem is tudnak elégséges segitséget adni munkdjukhoz. A mdédszer tekinteté-
ben mas teriileten is van véltoztatni val6. Nagyobb megértést kell tanusitaniok a Végrehajtobizottsag vezetdinek a
szakigazgatasi szervek vezetéivel szemben. A funkcionariusok - egyénileg - felkésziiltségliknél fogva alkalmasak a
feladatok megoldasara, azonban tovabb kell javitani a kollektiv munkat, a szervezé tevékenységet.

A szakigazgatasi szervek felligyeletének megoszldsa a funkciondriusok kozott a kovetkezé:
®  EInok: Tervosztély, Pénziigyi osztaly.
*  Elndkhelyettes: Epitési és Kozlekedési, Ipari, Mezégazdasagi, Munkaligyi osztaly.
® Elndkhelyettes: Mivel6désuigyi, Egészségligyi osztaly, sport[felligyelet].

®  Vb. titkar: Titkarsag, lgazgatasi osztaly, Kereskedelmi osztaly.

A Végrehajtobizottsag elndke részt vesz a [varosi] Part-végrehajtébizottsag Ulésein, a Partbizottsagnal torténd
megbeszéléseken. Az itt hozott fontos parthatarozatokrol tdjékoztatast ad a Vb. tobbi vezet6inek. Ezek a meg-
beszélések rendszeresek, amelyek fel6lelik a legfontosabb hatarozatokbol adédo feladatok megyvitatasat, s a Vb.
funkcionariusai beszamolnak a teriletiikon végzett munkardl. A Vb. elndke emellett rendszeresen egyénileqg is
foglalkozik a kerlileti Végrehajtobizottsagok elndkeivel a feladatok megbeszélése, masrészt a beszamoltatas szem-
pontjabdl.

A szakosztalyok irdnyitasa altaldaban megfelel6nek mondhaté, azonban tapasztalhaté egyes osztélyoknal bizo-
nyos ,szabadon futas” Egyik-masik osztaly munkaja tulsdgosan el6térbe kerdl, mig mas osztalyoké (pl. a mezégaz-
dasdgi, egészségligyi) hattérbe szorul. Modszerbelileg is hibas ez a munkamaodszer és feltétlendl véltoztatni kell
rajta.

A keruleti Végrehajtobizottsagok vezetbinek felkészultsége megfelelének mondhatd politikai és szakmai tekin-
tetben is. Az Ujonnan funkcidba keriilt vezeték nagy szorgalommal fogtak hozza a szakmai tudas elsajatitasahoz.
Mind a kilenc elvtars politikailag, illetve szakmailag tovabb tanul, igy megvan a biztositék arra, hogy munkaju-
kat eredményesen tudjak végezni. A funkcionariusok nagy igyekezettel végzik munkajukat és az a tapasztalatunk,
hogy eredményesen és jél dolgoznak. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az I. keriilet Vb.-eInckhelyettesének
nagyobb igyekezettel és szorgalommal kell ellatnia feladatat. A keruleti funkcionariusok munkajanak elismerésé-
nél, a jutalmazasoknal az elmult évig volt bizonyos egyenl6sdiség. Ezen a helyzeten a legutdébbi jutalmazasnal mar

valtoztattunk s az elvégzett munka ardnyaban jutalmaztuk a kertleti vezetéket.
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Ill. A Végrehajtdbizottsdg szakigazgatdsi szerveinek tevékenységérol
A megyei jogu Véarosi Tanacsnal 10 szakigazgatdsi szerv van:
® Egészségligyi osztaly,

*  Epitési és kdzlekedési osztaly,

® lgazgatasi osztaly,

® lpariosztdly,

® Kereskedelmi osztaly,

® Mez8gazdasagi osztaly,

®  Munkalgyi osztaly,

®  Mdvel6désiigyi osztély,

® Pénzigyi osztaly,

® Terv osztdly.

Az ellenforradalom 6ta eltelt id6 alatt bebizonyosodott, hogy helyes volt az Epitési-Kozlekedési és Ipari osztaly

szétvalasztdsa mind a tandcsi gazdalkodas fejlédése, mind a kommundlis ellatds javitasa szempontjabdl.

a) A Végrehaijtobizottsdg irdnyitdsa a szakosztdlyok felé

Az ellenforradalom éta eltelt id6 alatt fejl6d6 tendenciat mutat. Lényeges szinvonal emelkedés van a kordbbi hely-
zethez mérten. Ez vonatkozik mind a politikai tartalomra, mind a szakszer(séget illetéen. A politikai tartalom vo-
natkozasaban — ha nem is hibatlanul — a Végrehajtdbizottsag hatdrozatait és kezdeményezéseit a Part és a Kormany
legfontosabb hatdrozataira alapitotta.

A Végrehajtdbizottsagtol szamos olyan kezdeményezés indult ki, amelyek tartalmat adnak a szakosztalyok
munkajanak, perspektivat nyitnak szamukra, kedvezé feltételeket teremtenek a szakosztalyoktdl kiindulo jo kezde-
ményezések megvaldsitasara.

A Végrehajtobizottsag azon torekvése, hogy a szakosztalyok figyelmét a f6 feladatok megoldasara irdnyitsa,
jelentds kezdeti eredményeket is hozott, pl. a tandcsi véllalatok veszteségeinek megsziintetése érdekében.

Jelent6sen ndvekedett a tandcsi vallalatok bevétele az emlitett idészak folyamén. Pozitiv eredménnyel jart a
2-2 véllalat 6sszevonasa.

A Végrehajtobizottsdgnak a szakosztalyok felé torténé iranyitdsa egyrészt a Vb. munkatervében, masrészt a
Tandcs és a Vb. hatdrozataiban jut kifejezésre. A szakosztalyok a Part és a Kormany egyes hatérozatainak végrehaj-
tasardél a munkatervben megallapitott médon és idében szamolnak be. Fontosabb feladatok végrehajtasara kiilon
tervet készittet a Végrehajtobizottsag a szakosztalyokkal, pl. a mlvel6déspolitikai irdnyelvek végrehajtasaval, a me-
z68gazdasdg szocialista atszervezésével kapcsolatos tennivaldk, [tovabbdl a csaladi lakéhazépitd akcid, beruhazasi
tervek féléves feliilvizsgélata, lakdsépitési program idében valé teljesitése, stb. Ezenkivil a szakosztalyok kiilon
eléterjesztéseket készitenek fontosabb kérdések tekintetében. Ezzel kapcsolatban megallapithato, hogy korabban
a munkaterven kivili el6terjesztés formdajaban néhany esetben fontosabb kérdés keriilt a Végrehajtébizottsag elé,
mint amilyen a munkatervben szerepelt.

A Végrehajtobizottsag irdnyité munkajaval kapcsolatban meg lehet allapitani, hogy mind kritikusabban itéli
meg az elbterjesztéseket. A Végrehajtobizottsdg megsziintette a szakosztalyok munkdjanak ugynevezett globa-

lis értékelését. Ennek eredményeként az utdbbi idében a szakosztédlyok munkajanak elbiraldsa a fontos feladatok
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megoldésa alapjan torténik. Pl. hogyan szervezte meg a Mlvel&désligyi osztaly a politechnikai oktatds beveze-
tését, hogyan késziiltek fel a kommunalis vallalataink a téli nehézségekre. Ez a modszer sokkal hatékonyabbnak
bizonyult és sokkal konkrétabb segitséget nyujt a szakosztalyoknak.

Gyengesége a Végrehajtobizottsag iranyitd munkajanak, hogy az egyes teriletekre kidolgozott, szakosztalyi
szinten meglevd tervek, amelyek altaldban magukban foglaljak a Part és a Kormany legfontosabb hatarozataibol
kovetkez6 feladatokat, még nincsenek a Végrehajtobizottsag, vagy a Tanacs elé terjeszthet6 formaban 0sszefog-
lalva. Bar vannak el6késziiletek, de még nincsenek a tanacsi munkat és a tandcs ald nem rendelt szervek[nek] a
varosi lakossag érdekében kifejtett munkajat, vagy érdekeit 6sszefogo tervek. Pl. a helyi ipar fejlesztése, a kozmd
fejlesztése (Tanacs—-DAV [=Délmagyarorszagi Aramszolgaltaté Vallalat]-Posta stb.). Ezen tervek hianya csdkkenti a
szakigazgatdsi szervek munkajanak tervszertiségét és hatékonysagat.

Tobb segitséget kell nyujtani az osztalyoknak az Allandé Bizottsdgok munkaja szinvonalanak emelésére. Haté-
konyabb tdmogatast kell nyujtani az osztalyok sajat problémai megoldasahoz, amely végul is munkajuk eredmé-
nyességének lényeges feltétele.

A tervek és hatarozatok végrehajtasanak ellen6rzése és meggyorsitasa érdekében rendszeressé kell tenni az

osztalyvezetdk és az apparatus munkaértekezleteit.

b) A szakosztdlyok munkdja

Az ellenforradalom utdn a tandcsapparatus jelentés mértékben megtisztult a politikailag karos és bizonytalan ele-
mektél. Ennek ellenére tartdsan két osztély helyzete megoldatlan volt: az lgazgatasi osztalyé és a Pénzligyi oszta-
lyé. Az eltelt id6 alatt megtett intézkedésekkel e két osztély vezetésében is megteremtette a Végrehajtdbizottsag
annak a feltételét, hogy politikailag stabil szakapparatusra tdmaszkodhassunk. Ez részben a megfelel6 osztélyve-
zet6k bedllitdsaval, a politikailag és erkdlcsileg, valamint szakmailag alkalmatlan személyeknek a kicserélésével,
valamint politikai neveléssel megoldottnak mondhaté.

Szakmai szempontbdl jol megoldottnak tekinthet6 az Ipari, Egészségtigyi, Mlvelddéstigyi, Pénziigyi, Mez6-
gazdasagi, kielégitd a Terv, Kereskedelmi, Munkatigyi, lgazgatasi osztaly[ok] dsszetétele. Legnagyobb nehézségeik
azonban - részben vezetésiiktél fliggetleniil - az Epitési és Kozlekedési, az Ipari, és a Mez6égazdasagi osztalyoknak
vannak, féleg a létszam és szakkader-hidnyok és az alacsony fizetések miatt. Elérkezettnek tekinthetjiik az id6t
arra, hogy a siirgds és hatékony intézkedés elhizédasa esetén az osztalyvezetdk a redjuk bizott feladatokért a
felel6sséget magukrdl a Végrehajtobizottsagra és a felsdbb szervekre kell, hogy atharitsak. Ennek jogossagat el is
kell ismernink.

Mindennek ellenére a szakosztélyok munkdja, ha nem is kifogastalan, de kielégité és eredményesnek mondha-
t6, barmely péarthatarozat végrehajtdsa szempontjabol vizsgaljuk.

Ami a hataskoriikbe tartozo szervek, intézmények és vallalatok irdnyitasat illeti, megallapithatd, hogy a vallala-
tok és intézmények irdnyitasa tekintetében a szakosztalyok munkdja sokkal jobb és eredményesebb, mint a keriile-
ti szervek irdnyitasat illetéen. Jobbnak mondhaté az egészségligyi, mivel6désuigyi és pénziigyi szervek munkaja a
kerlleteknél és ezzel kapcsolatban a szakosztalyok iranyitasa. Egyaltaldn nem kielégitd a tobbi teriileten a munka
féleg azért, mert pl. a kereskedelmi és iparligyek egy el6adoval torténé megoldasa, vagy az épités-kodzlekedési és
a mezégazdasagi Ugyek egy-egy emberrel torténd megoldésa szinte lehetetlen. Ezért ezekre sem a helyi [kerileti]
Végrehajtobizottsag, sem a m. j. [=megyei jogu vérosi] Végrehajtébizottsag szakosztalyai nem tudnak érdemlege-

sen tamaszkodni.
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Egyes szakosztalyainknak a tarsadalmi szervekkel levé kapcsolata és egytittmiikodése igen jo és eredményes.
J6 a Szakszervezettel, MTESZ-szel, Hazafias Népfronttal, KISZ-szel, Voroskereszttel, TIT-tel a kapcsolat. A munkasosz-
taly helyzetére vonatkozd, a mivel6déspolitikai iranyelvek végrehajtasara, valamint a mezdégazdasag szocialista
atszervezésére vonatkozd hatdrozatok végrehajtasa érdekében készitett terveket az emlitett szervekkel egyiitt dol-
goztak ki szakosztélyaink s a végrehajtasban is sok tekintetben segitséget nyujtanak.

A szakosztalyok munkajanak megjavitasa érdekében az eddiginél magasabb szinvonalu, egységes terv alapjan
torténd irdnyitast kell megvaldsitani, gondoskodni kell 1étszam- és szakkader-problémaik[rol], a kellé szakmai to-
vabbképzésiik biztositasarol. Jogos a szakosztalyoknak arra valé hivatkozésa, hogy a szakosztélyok jelenlegi dllapo-
ta egy-két kivételtdl eltekintve a 40-50 millids tandcsi koltségvetéshez és nem a 200 millién felili koltségvetéshez

van szabva.

¢) A minisztériumok irdnyité munkdja
A Muvelédéstigyi Minisztérium irdnyitasa elég intenziv, és eszmeileg igen hatarozott. Azonban sok az irdsos uta-
sitds, korlevél magatél a Minisztériumtol, az orszagos intézményektdl, mint a Kézponti Pedagégus Tovabbképzé
Intézet, Népmdvelési Intézet. Sok a kdzponti értekezlet, ankét, stb. Kielégité a Kénnydipari Minisztérium szakmai
iranyitasa; behatdan és helyszinen foglalkoznak a helyi ipar szakmai irdnyitasanak kérdéseivel. Nem kielégité az
Elelmezésiigyi Minisztérium iranyitasa. Kielégité a Pénziigyminisztérium és jelentésen javult az utébbi idében a
Foldmdvelésligyi Minisztérium iranyitasa. Bar a korlevelek és az irdsos utasitasok szama majd a felére csokkent az
utobbi idében — még mindig sok. Megfelelé a Munkaiigyi Minisztérium tdmogatdsa is. Nem mondhato kielégito-
nek az Egészségligyi Minisztérium tdmogatasa, helyszini segitséget szinte egyaltaldn nem nyujt. Elég burokratikus
a Belkereskedelmi Minisztérium irdnyitasa; a vallalati terveket valtozatlanul [az] késziti el. Nem kielégit6 az Orsza-
gos Tervhivatal irdnyitdsa sem, lényegében kimeriil az éves tervutasitdsok kiadasaban és tervegyeztet6 targya-
lasokban. Nehéz helyzetben van az Epitési és Kézlekedési osztaly, amelynek harom féfeliigyeleti szerve van: az
Epitésiigyi Minisztérium, a Kézlekedés- és Postaligyi Minisztérium és az Orszagos Viziigyi Féhatosag. Az EM. szak-
iranyitasa, segitsége majdnem teljesen a varosrendezési és fejlesztési tervek elkészitésére korldtozédik. Ez maga-
ban jelentés, de mégis kevés. A Kozlekedés- és Postaligyi Minisztérium részérdl a Villamoskozlekedési féosztalyon
kiviil mashonnan segitséget alig kapunk. Vontatott az Utligyi féosztallyal tortént megaéllapodasunk teljesitése az
allami fékozlekedési utak felujitdsara vonatkozéan. Az autdbuszkozlekedés problémainak megoldésa tekintetében
a KPM. semmiféle segitséget nem hajlandé adni. Az OFV. vizgazdalkodasi problémaink tekintetében jelentds segit-
séget adott, azonban a varos, mint 6nallé arvizvédekezd, eléggé magara van hagyva. Ebbdl kbvetkezéen arvizvé-
delmi és egyéb szempontbdl is komolyan veszélyeztetett teriileteink vannak, mint pl. a Tisza—Maros torkolatatol a
Tisza jobbpartja.

Egyontetd az a vélemény, hogy egyes minisztériumok, mint pl. a Belkereskedelmi Minisztérium is, bizonyos sta-
tuszokat lent a szakosztélyoknal megsziintetett (pl. a technikus, statisztikus), a Minisztériumban viszont az ennek
medfeleld f6osztalyok valtozatlan ligyrenddel megmaradtak és ezekkel a feladatokkal erésen terhelik a szakoszta-

lyokat.
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A tandacsok, a Végrehajtobizottsagok és a szakigazgatasi szervek 0sszességiikben helyesen oldottdk meg a fela-
dataikat, biztositottak a part- és kormanyhatérozatok eredményes végrehajtasat. Ezek nyoman fejl6dott a véros,
egészségesen alakult a Part és a tomegek kozotti kapesolat.

A meglevé eredmények mellett azonban szamos tertileten hibdk és hidnyossagok akadalyoztédk a gyorsabb
el6érehaladést. A VII. [MSZMP] Kongresszus hatarozataibdl adédé feladatok megkdvetelik a Tandcs minden szervé-
tél, hogy gyorsan javitsa ki ezeket a hibakat, erételjesebb titemben menjiink elére. A munka kézéppontjaba a VII.
Kongresszus hatarozataibol reank harulé feladatokat kell dllitanunk.

Erésiteni kell a testiileti szervek munkdjat, atgondolt tervek alapjan a varost érinté fontos gazdasagi, kulturalis,
szocialis kérdéseket a Tanacs és a Végrehajtébizottsag plénuma elé kell vinni. Egyes esetekben a sajté utjan is ki kell
kérni a lakossag véleményét.

A testuleti szervek munkdjanak megjavitdsa megkoveteli a Végrehajtobizottsagok vezetéitdl, hogy a szervezé-
munkara nagyobb figyelmet forditsanak. Az ellenérzési munka megjavitasaval tobb segitséget kell adni az alsébb
szerveknek. Nagy gondot kell forditani a munka minden teriiletén a tdmegkapcsolatok szélesitésére. A lakossagot
mind jobban érdekeltté kell tenni a véarost érintd kérdések megoldasaban, még szélesebb rétegeket kell bevonni
a tarsadalmi munkaéba.

A Végrehajtobizottsagi Glés és a Kormany Titkarsag Tandcsszervek osztalyan torténd kiértékelés alapjan mun-
katervet kell késziteni a tandcsok, a Végrehajtébizottsdgok és a szakigazgatasi szervek munkdajanak megjavitasara.

Kérem az el6terjesztés elfogadasat.
Szeged, 1960. marcius 25.

Biczé Gyérgy
Vb-elndk
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STATISZTIKAI KIMUTATAS

Megyei jogti vdrosi Tandcs Vb. vezet6k:

eredeti foglalkozés

isk. végzettség

A HELYI TANACSOK DONTESHOZATALI MECHANIZMUSAI (1950-1990)

elndk textiltechnikus féiskola
elndkhelyettes I. szabdsegéd 6 elemi
elndkhelyettes Il. kozépisk. tanér tudomanyegy.
vb-titkar vasesztergalyos s[egéd] 4 polgari
Kertileti Tandcs Vb. vezet6k:
I. kertlet:
elndk gyari munkas 2 polgari
elndkhelyettes alkalmazott 8 altalanos
vb-titkar segédmunkas gimn. éretts.
Il. kertlet:
elnok cipészsegéd 7 elemi
elndkhelyettes gyari munkas gimn. éretts.
vb-titkar alkalmazott 4 polgari
Il kerdlet:
elnok gyari munkas 8 altaldnos
elndkhelyettes segédmunkas 6 elemi
vb-titkar alkalmazott ker. éretts.
Megjegyzés:

Az |. kerileti Tanacs Vb.-elndke a Tandcsakadémia 1 éves levelezd tagozatdn végzett. Ugyancsak az elndkhelyettes a
Tandcsakadémia 2 éves levelezé tagozatan végzett, jelenleg a Szegedi Tudomanyegyetem Jogi Karanak 4. éves hall-
gatoja. A Vb.-titkdr Allamigazgatasi Iskolat végzett, jelenleg a Tudomanyegyetem Jogi Karanak 4. éves hallgatdja.

A ll. KerUleti Tanacs Vb-elndke a 8. dltalanos iskoladt végzi. A Vb.-titkar Gazdasagi és M(iszaki Akadémiat végzett,

jelenleg a Tudoményegyetem Jogi Kardnak 2. éves hallgatéja.

A ll. keriileti Tanacs Vb.-elnoke a Marxista—Leninista Esti Egyetem Il. évfolyam hallgatéja. Az elndkhelyettes Me-

z68gazdasagi Akadémiat végzett.

A megyei jogu varosi Tanacs Végrehajtobizottsaganal 10 szakigazgatasi szerv van. Ezek vezetinek dsszetétele

a kovetkez6:
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eredeti foglalkozas sz. iskolai végzettsége:

munkds 416 altaldnos 416
paraszt 16 kozép 3f6
értelmiségi 26 egyetem 36
alkalmazott 3f6

Az osztalyvezet6k koziil 2 f6 a Marxista—-Leninista Esti Egyetem 3. évfolyaman, 1 f6 a Tudoményegyetem Jogi Kara

3. évfolyaman képezi magat.

Kimutatds a vdrosi és kertileti Vb. 6sszetételérél

Eredeti foglalkozas szerint: Jelenlegi foglalkozas szerint:
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Az 1959. évben tartott vdrosi Végrehajtébizottsdgi lilésekrél sz616 kimutatds
* A vérosi Végrehajtébizottsag 1959. évben

® 26 rendes

* 1 rendkivili

® 9sszesen: 27 (lést tartott.

* A végrehajtobizottsagi Gilésen megjelend vb.-tagok szdma: 31176,8%
¢ igazoltan tavol: 77 19,01%
® igazolatlanul tavol: 17 4,19%
® A Végrehajtobizottsag éltal hozott hatdrozatok szama: 781
* ebbdl Vb. vezetdi felé hozott hatarozatok szama: 71
® alsébb, kerdileti Vb.-k felé hozott hatdrozatok szama: 139
® varosi szakigazgatasi szervek felé hozott hatarozatok szama: 769
® egyéb szervek felé (sajto, varosi Part Vb., KIOSZ, Hazafias Népfront, KISZ stb.): 37
* Vb.-tagok felé hozott hat. szdma: 6
°® Torvénysérté hatarozatok sz.: 1

® Meg nem alapozott és késébb visszavont Vb.-hatdrozatok szama:
® Moédositasra kerilt Vb.-hat. sz.: 10

Az 1960. évben tartott vdrosi Végrehajtébizottsdgi lilésekrél sz616 kimutatds
A vérosi Végrehajtébizottsag 1960. évben eddig
® 5 rendes Ulést tartott,

¢ rendkivili Vb.-tlés nem volt.

° A végrehajtobizottsagi Gilésen megjelend vb.-tagok szama: 5573,3%
® igazoltan tavol: 19 25,3%
¢ igazolatlanul tavol: 11,4%
® A Végrehajtébizottsag altal hozott hatarozatok szama: 178
°® ebbél Vb. vezetéi felé hozott hatdrozatok szama: 9
® alsébb, kerileti Vb.-k felé hozott hatarozatok szama: 26
® varosi szakigazgatasi szervek felé hozott hatarozatok szama: 202
°® egyéb szervek [felé] hozott hat. sz.: 3
* Vb.-tagok felé hozott hat. szama: 6

° Torvénysértd hatarozat nem volt.
* Visszavont hatarozat nincs.

® Modositasra ker(lt 1 hatarozat.

Megjegyzés: a Végrehajtobizottsag éltal hozott hatdrozatok szama azért nem egyezik a szakigazgatasi szervek, a
Vb. vezetdi, stb. felé hozott hatdrozatok szamaval, mivel egyes hatarozatok tobb, sok esetben valamennyi varosi
szakigazgatasi szervet érint[enek], ezen tulmenden egyes hatédrozatok mindharom keriilet Végrehajtébizottsagai-
ra, illetve Vb.-elndkeire vonatkoznak.
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Kimutatds a keriileti tandcsok Végrehajtobizottsdagainak 1959. évben tartott liléseirdl
I. kerilet.

° |. kerUleti Tanacs Végrehajtébizottsdga 1959-ben 27 rendes vb.-llést tartott.

® A vb.-lilésen megjelené vb-tagok szdma: 228 76,7%

® igazoltan tavol: 61 20,5%

® igazolatlanul tavol: 7 2,3%

® A vb.-hatarozatok szdma: 188

Il. kerulet.

® A ll. keriileti Tanacs Végrehajtobizottsaga 1959-ben 5 vb.-lilést tartott.
® A vb.-ilésen megjelend vb-tagok szama: 247 83,0%

® igazoltan tavol: 42 14,8%

¢ igazolatlanul tavol: 6 2,2%

® A vb.-hatarozatok szama: 114

Il kerilet.

® A lll. keriileti Tanacs Végrehajtébizottsaga 1959-ben 26 vb.-llést tartott, ebbdl rendes 26, rendkivili nincs.
°® A vb.-tilésen megjelend vb-tagok szdma: 237 71,8%

® igazoltan tavol: 83 25,2%

¢ igazolatlanul tavol: 10 3,0%

® A vb.-hatarozatok szama: 121

Kimutatds a kerdileti tandcsok Végrehajtobizottsdgainak 1960. évben tartott (iléseirdl
I. kerilet.

® | kerlleti Tanacs Végrehajtdbizottsdaga 1960-ban 5 rendes vb.-(ilést tartott.

® Avb.-llésen megjelend vb-tagok szama: 41 80,2%

® igazoltan tavol: 9 19,8%

® igazolatlanul tavol: - -

®* Avb.-hatarozatok szama: 32

Il. keriilet.

® All keruleti Tanacs Végrehajtébizottsaga 1960-ban 5 vb.-(lést tartott.
® Avb.-ilésen megjelend vb-tagok szama: 42 76,3%

® igazoltan tavol: 13 23,7%

® igazolatlanul tavol: - -

®* Avb.-hatarozatok szama: 20

[II. kerilet.

e Alll kerileti Tanacs Végrehajtobizottsdga 1960-ban 5 vb.-tlést tartott.
® Avb.-tlésen megjelené vb-tagok szdma: 52 86,6%

® igazoltan tavol: 8 13,4%

® igazolatlanul tavol: - -

®* Avb.-hatdrozatok szdma: 22
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