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ELOSZO'

Tisztelt Olvasd!

Ez a kdnyv, amit most a kezében tart, azért sziiletett meg, mert hazdnkban és a vildgban is egyre nagyobb je-
lentéséggel bir a terileti kiillonbségek mérséklése, egyre nagyobb szakadék tapasztalhaté a leggazdagabb és a
legszegényebb tarsadalmi rétegek kozott. Ez a jelenség nem csupan a hatranyosabb gazdasagi helyzet( orszagok-
ra igaz, a vilag legfejlettebb orszagaiban is jelentds egyenlétlenségek tapasztalhatok. A gazdasagi és tarsadalmi
tendencidk vizsgalataval fény derdl arra, hogy a fejlettebb térségek még fejlettebbek lesznek (a mar jelenleg is
meglévé lakossag és lizleti tevékenység koncentracidnak, valamint a magas szintl innovacios képességnek és fej-
lett infrastrukturanak kdszénhetéen), ezzel parhuzamosan pedig a hatranyosabb helyzet( (leggyakrabban vidéken
elhelyezkedd) régiok folyamatosan veszitenek lakossagmegtarto-képességiikbél. A folyamatos elvandorlas jellem-
zi ezeket a teriileteket, és a vallalkozasok sem tartjak vonzénak tzleti szempontbdl a szdmos esetben tobbszords
hatrannyal kiiszkodd térségeket.

A fent emlitett folyamatok tehat szamos térségben egyre nehezebbé teszik a megélhetést, amely probléma
megolddsa egyaltalan nem tekinthet6 pusztan lokalis feladatnak, hiszen ez globélis méretd folyamatokat general.
Az Eurdpai Unid célja: hasonlé feltételeket biztositani minden unids dllampolgarnak, tovabba hogy senkit ne érjen
hétrany, barhol is él vagy dolgozik az Unidban. Ezért bir kiemelt fontossdggal a vidéki térségek felzarkdztatdsa,
hiszen meg kell prébalni mindenki szdmara a sajat lakohelyén biztositani az elvért életminéséget, hogy ne kény-
szer(iljon senki a kedvez6tlen gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti feltételek miatt elvandorolni mas régidba.

Ezt a komplex és meglehetésen komoly feladatot tobb — egymashoz kapcsolddo - kozosségi politika is igyek-
szik ellatni, de érteniink kell, hogy nincs egy adott sablon, nem létezik egyetlen megoldas, amely minden térségre
alkalmazhato lenne. Egyedi stratégidkat, megoldasokat kell talalni a térségek belsé eréforrasainak figyelembe vé-
telével. A vidéki térségek fejlesztése ugyan hosszu évek 6ta népszerl témakor (kedvezétlen helyzetiik miatt sza-
mos latvanyos fejlesztés mar meg is valdsult Eurépa-szerte), de fenntarthatd, komplex térségi (és nem pontszerd)
kezdeményezés még egyik tagallamban - és igy Magyarorszagon sem - realizélédott. Még mindig sulyos helyzet-
ben 1évé periféridk meglétével, leszakadd tarsadalmi rétegekkel szembesiiliink, ha a témdaban kutatunk.

Ez a kdnyv egy viszonylag Uj témakdrrel, a vidékbiztonsag kérdésével foglalkozik abban az értelemben, hogy
a vidéki térségek biztonsdga nem csupan fizikai biztonsagra korlatozédik. Minden olyan gazdasagi és tarsadalmi
folyamat hozzajarul a komplex biztonsag megteremtéséhez, amely élhet6vé, sét a lakossag szamara hosszu tavon
vonzéva teszi a vidéket; ahol biztos megélhetést taldlnak, ahol a szolgéltatdsok magas minéséglek és széles kor-

ben elérhetbek, és ahol a megujulas lehetdsége is biztositott. Ezért tartottam fontosnak, hogy a globalis problé-
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maktdl, a tertleti kiilonbségek kezelésén at, a helyi szintek felértékel6désén keresztiil adjak attekintést a helyi gaz-
dasagfejlesztés szerepének és jelentdségének novekedésérol. Szilkségesnek tartottam az elmult évtized gazdasagi
és tarsadalmi folyamatainak magyarorszagi vizsgalatat, melyek igazoljak a magyar vidék folyamatos atalakulasat.
Célom volt olyan lehetdségeket is feltarni, melyek valaszul szolgalhatnak a meglévd gazdasdagi és tarsadalmi kihiva-
sokra, és komplex értelemben vett biztonsagos vidéki kdrnyezetet teremthetnek. A kdnyvet a vidékbiztonsag kér-
déskorével zarom, amely témakor a jelenlegi és a jovébeli kormanyzat kiemelt prioritasa kell hogy legyen, hiszen a
vidékbiztonsaggal teremtheték meg mindazon feltételek, amelyek a teriileti kiegyenlitédés irdnydba hatnak.

Kellemes olvasast kivanok!
Nagy Henrietta



1. GLOBALIS ES LOKALIS FOLYAMATOK,
MEGKOZELITESEK

1.1. GLOBALIS FOLYAMATOK

Jelen fejezet egyrészt a globalizacidval, masrészt a globalis tér folyamataival, problémakéreivel foglalkozik. Ennek
oka, hogy sem hazank, sem mas orszag vagy régié nem engedheti meg maganak, hogy ne forditson kell6 figyelmet
a globdlis tér fontossagara, hatdsaira és makrofolyamataira, ha biztonsagban szeretné tudni lakossagat. Miért van
ez igy? A globalizacidval kapcsolatban Went (2002) azt irta, hogy az rendszerint feltartéztathatatlan és visszafordit-
hatatlan jelenség, tovabba fundamentdlis valtozdsokat hoz a tarsadalmakba. Emellett, nézete szerint a folytonos
globalizél6das olyan veszélyeket is rejt, mint a piac diktaturajanak elhatalmasoddsa, valamint a névekvd tarsadalmi
egyenl6tlenségek. Felhivta a figyelmet arra is, hogy megfelel6 intézkedések hianyaban sulyos valsagok varhatok
mind nemzeti, mind nemzetek feletti szinteken, mivel meglatasa szerint nem alltak rendelkezésre megfelelé val-
sagkezel6 mechanizmusok (az ellen6rzd és szabalyozé intézmények nem rendelkeztek elég felhatalmazassal).

Sulyosan pesszimista prognozist tiikroznek a fenti sorok, azonban az idé prébdjat kialltak. Néhany évvel Went
(2002) irasdanak megjelenése utan az egyik legsulyosabb gazdasagi vilagvalsaggal néztiink szembe, és mint utélag
kiderdlt, valoban a nem megfelelé mértéki és modu szabalyozas kbvetkezményeként. Went azonban tavolrdl sem
globalizacidellenes. Nem is lenne értelme, hiszen a folyamat egyrészt megallithatatlannak tlinik, masrészt pozitiv
véltozasokkal is jar. llyenek példaul az uj technoldgiai vivmanyok megjelenése és terjedése, amelyek megkonnyit-
hetik az emberek mindennapi életét, emelhetik életszinvonalukat, ezaltal egy jobb és biztonsdgosabb globalis
tarsadalomhoz vezethetnek.

A technolégiai Ujitdsok azonban nem csupdan velejaroéi, hanem generaléi is a globalizacidonak. Went (2002) irdsa
alapjan pedig nem pusztan ezek az egyetlen el6ésegitdi, hiszen megfelelé intézményi, gazdasagi, tarsadalmi, jogi
és egyéb jellegl akadalyok allnak jelenleg a globalizacié térnyerésének utjadban. Ezeket azonban oly médon lenne
érdemes megvaltoztatni, hogy a pozitiv hatasok mindinkdbb eljussanak a széles tomegekhez, mig a negativ hata-
sok minél kevésbé.

Habar Went leginkabb a gazdasagi jellegl valsagokkal foglalkozott, sajnos a globalis térben mas valsagjelen-
ségekkel is foglalkoznunk kell. llyenek tébbek kdzott az éhezés, a fosszilis energiahordozok kimerdiilése, vizhiany,
valamint az ezen problémak miatt felmerulé Ujabb valsagtlinetek, mint példaul a tomeges migracio. Ezek a jelensé-
gek szoros 6sszefliggésben vannak a mar meglévé teriileti kiilonbségekkel, és ezek folyamatos mélyiilése tapasz-
talhato napjainkban is. Egyenlétlendil dlinak rendelkezésre az eréforrasok; a meglévé eréforrdsokat nem egyforma
hatékonységgal hasznositjuk, és ennek kovetkeztében bizonyos teriiletek tovabb koncentraljak a lakossagot és

a jovedelmeket, mig mas teriileteken folyamatos recesszidé — ehhez kapcsoloddan —, elvandorlas figyelheté meg.
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1.1.1. Globdlis problémdk - Global Risks Report 2018

A globadlis 1éptéki problémak megoldasa, -de legalabbis enyhitése - nagymértékben hozzijarul bolygoénk, a Fold
biztonsdgéanak altaldnos néveléséhez. Hogy pontos képet kapjunk a legfébb és legégetdbb problémakrol, el6szor
a Vilaggazdasagi Férum altal kiadott Global Risks Report 2018 (2018) nev(i jelentéshez fordulunk.

A jelentés minden évben megjelenik, hogy bemutassa, melyek a leginkdbb éget6 kockazatok a vilagban. Az
eredményeket kiilonb6z orszagokbodl szarmazo szakemberek és dontéshozok véleményei alapjan allitjak 6ssze,
és az el6fordulasi valoszinliség, a veszély mértéke, valamint a veszély jellege alapjan kategorizaljak az egyes ele-
meket (1. tablazat).

1. tablazat Globalis veszélyek el6fordulasi valdszinliség és a kockazat mértéke szerint

Rangsor- A veszélyek, el6fordulasuk valosziniisége alapjan A veszélyek, hatasuk mértéke alapjan
szam

1. Szélséséges idojaras (Kornyezeti jelleg) Tomegpusztito fegyverek (Geopolitikai jelleg)

2. Természeti katasztrofak (Kornyezeti jelleg) Szélséséges id6jaras (Kornyezeti jelleg)

3. Kibertamadasok (Technolégiai jelleg) Természeti katasztrofak (Kornyezeti jelleg)

4. Adatlopds és adatokkal valé visszaélés (Technoldgiai Nem megfelel6 adaptacié és mitigacié a klimavaltozassal
jelleg) kapcsolatban (Kérnyezeti jelleg)

5. Nem megfelelé adaptécio és mitigacio a klimavaltozéssal Ivévizvalsag (Tarsadalmi jelleg)
kapcsolatban (Kérnyezeti jelleg)

6. Nagymértékd kényszerd elvandorlas (Tarsadalmi jelleg) Kibertamadasok (Technolégiai jelleg)

7. Ember okozta kornyezeti katasztrofak (Kornyezeti jelleg) Elelmiszervélsag (Tarsadalmi jelleg)

8. Terrortdamadasok (Geopolitikai jelleg) Biodiverzitas vesztés és az 6koszisztéma 0sszeomlasa

(Kornyezeti jelleg)
9. Jogellenes kereskedelmi muiveletek (Gazdaségi jelleg) Nagymeértéki kényszer( elvandorlas (Tarsadalmi jelleg)
10. Arupiaci buborékok a nagyobb gazdasagokban Fert6z6 betegségek terjedése (Tarsadalmi jelleg)

(Gazdasagi jelleg)

Forrds: Vildggazdasdgi Férum, 2018

A fenti tablazatban a veszélyek az alabbi 6t kategdriaba vannak sorolva: technoldgiai, tarsadalmi, gazdasagi, geo-
politikai és kdrnyezeti kockazatok. El6fordulasuk szerint az els6 két legvaldszinlbb veszély kornyezeti jelleg(. Mivel
az eredményeket globalis keretek kdzott kell értelmezni, a tablazat tisztan rdmutat, hogy vilagszerte nagyon nagy
eséllyel varhatoak kornyezeti problémak, amelyek a széls6séges iddjarasban és természeti katasztrofakban csu-
csosodnak ki. A kdrnyezeti problémak kivaldan példazzak a globalis rendszer komplex kapcsolatrendszerét: hidba

tenne meg az orszagok tobbsége a lehetd legtobbet a természeti értékek védelméért, az eréforrasok fenntarthato
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felhasznalasaért, ha a tobbi dllam nem koveti ezeket az alapelveket. Ennek, az értékekre jobban ligyel6 orszagok is
karosultjai lesznek. Tovabb sulyosbitja a helyzetet, hogy a rangsor szerint a szélséséges iddjarast és a természeti ka-
tasztréfakat sulyossaguk szerint is dobogds helyen értékelték a globalis szakemberek. Az ember okozta kdrnyezeti
katasztréfak megjelenése a listan pedig csak erdsiti a tarsadalmi és politikai felel6sség fontossagat. Napjainkban
fokozott figyelmet kell tehat forditani az eréforrasok sziikdsségére (pl. ivoviz), hiszen a globalis migracié egyik f6
motivacioja az élelmiszer- és ivovizhiany.

A valészinliség szerinti harmadik és negyedik leggyakrabban vérhaté globdlis problémak technoldgiai, infor-
matikai jellegliek, ami nem meglepé, hiszen ahogy az informacids és kommunikacios technolégidk (a tovabbiak-
ban: IKT) teret nyernek, Ugy a bliin6zés is Ujabb és Ujabb lehetéségeket probal keresni ezen a fejl6dé teriileten. Ha-
bar stlyossag szerint nem olyan mértékben hangsulyosak ezek az elemek, mint valdszin(iség szerint, fontossaguk
kozel sem elhanyagolhaté. Az ilyen jellegl tdmadésok a jovében most még nem a lathato veszélyeket jelentik; elég
csupan a mesterséges intelligencia varhato térnyerésére gondolni, amely jelen allas szerint hatalmas szerepet fog
jatszani a korméanyzati dontéshozatalban is; sebezhetéségének minimalizaldsa igy tehét kulcsfontossaguva valik.

A gazdasdagi jellegl elemek a tobbihez képest kevesebb sullyal jelennek meg a listéan, azonban ez nem adhat
okot optimizmusra: hiszen egyrészt mégiscsak rajta vannak az egyik listdn, masrészt nem azért kevésbé hangsulyo-
sak, mert ne lenne fenyegetés, hanem azért, mert a tobbi veszély valdszintisége és sulya még nagyobb.

A legnagyobb mértéki fenyegetésnek a terrortdmadasokat jelolte meg a szakemberek tébbsége. Ezen jelen-
ség sulyat fokozza a kiszamithatatlansag, azaz hogy nem ismert el6re a cselekmény helye, az érintettek szama, sem
pedig egyéb fontos részlet, igy tehat kiilondsen nehéz megeldzni éket. Azt viszont fontos kiemelni, hogy hidba
a leginkabb érintett tertletek (gyakorisag szerint) a sGr(in lakott varosok és agglomeraciok, ha a vidéki térségek
sincsenek biztonsagban e tekintetben.

A masodik listdn szerepl ivoviz- és élelmiszervalsadgok, valamint a fert6zé betegségek szintén hatalmas kihi-
vast jelentenek a vildg szamara, kilondsen annak tekintetében, hogy ezen problémak gyakran sokkal mélyebbek
és Osszetettebbek, mint azt a mindennapi életben gondolnank. Példaként hozhaté erre a World Food Programme
nev( nemzetkdzi szervezet kutatdsa (2017), amelyben kiszamoltak, hogy a Fold kiilonbz6 orszagaiban él6k napi
jovedelmuk hany szazalékat kellene elkodltenitik ugyanazon étel alapanyagaira. A publikélt indexben egy egyszerd,
babfézelékhez hasonld étel arat mutattak be. Az eredmény meghdkkentd: mig példaul egy New Yorkban élé erre
az ételre jovedelmének dtlagosan 0,6%-4t kdltené, addig egy dél-szudani lakos esetében ez a jovedelmének 155%-
a lenne. A kérdés tehat tobb mint csupéan az élelmiszer hianya.

Az éhezéssel fontos kapcsolatba hozni a pazarlast és tulfogyasztast is. A Global Footprint Network egy nemzet-
kozi nonprofit szervezet, melynek egyik legfontosabb kiildetése figyelmeztetni az emberiséget a tulfogyasztasra.
Ennek érdekében minden évben kihirdeti a World Overshoot Day-t (azaz azt a napot az esztenddben, amelyet
elérve a Fold feléli az dltala birtokolt eréforrasok azon részét, amelyet egy év alatt meg tud ujitani). Ez egy globdlis
mutatd, de orszagonként is végez kalkulaciot a szervezet. Az orszdgonként bemutatott idépontok azt mutatjak
meg, az év elejétél szamitva melyik napra esne az éves eréforras-felhasznalas tullépése, ha az egész vilag olyan
életmodot folytatna, mint az adott dllam (6sszesen 134 orszdgot vizsgalt meg a szervezet).

A Fold egészét tekintve a datum 2018-ban augusztus elsejére esett. Az dbran lathato, hogy Katar az elsd a februar 9-i
datummal. Ez azt jelenti, hogy ha hazank, az afrikai orszagok, de minden mas nemzet is olyan életszinvonalon és fogyasz-
tasi szinvonalon élne, mint Katar polgarai, akkor egy évben kortilbeliil 39 nap alatt felélnénk azon eréforrasokat, amelyek

egy év alatt Gjulnak meg bolygénkon. Ez a datum korilbeliil 170 nappal kevesebb, mint a globalis érték (augusztus 1.).
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Katart Luxemburg (februdr 19.), az Egyesiilt Arab Emirségek (marcius 4.) és az Amerikai Egyestlt Allamok (mar-
cius 15.), majd Kanada (mdrcius 18.), Kuvait (mdarcius 22.), Dania (marcius 28.) és Ausztralia (marcius 31.) kdvetik,
mind még az év kezdetétdl szamitott harom hénapon beliil.

A rangsor masik oldala Vietnammal zarul, ahol a tulfogyasztas napja december 21-ére esik. A vizsgalt orszagok
kozil Vietnam még mindig a legvisszafogottabb fogyasztassal jellemezhetd, azonban intd jel, hogy még ez a tob-
biekhez mért alacsony fogyasztas is egy éven beliil van, azaz hosszu tavon nem fenntarthato.

Hazénk a kdzépmezdnyben, a globdlis atlaghoz kézel (junius 20.) helyezkedik el, bar sajnos az atlagnal rosz-
szabb eredménnyel. Régios 6sszehasonlitasban viszont a kutatds alapjan hazank fogyasztasa fenntarthatébb, mint
Csehorszagban és a harom balti-tengeri orszagban (mind aprilis 20. el6ttiek), Szlovénidban (majus 12.), Lengyelor-
szagban (majus 19.) és Szlovakidban (majus 27.).

Természetesen ezt az indexet sem szabad tébbnek kezelni, mint ami. Habar hazank fogyasztasa alacsonyabb,
mint néhany régids versenytarsunké, ennek az eredménynek gazdasagi vetuletei is vannak, amely mar nem szamit
annyira pozitiv eredménynek.

Mégis az index megfelel6 eszkoz arra, hogy felhivja a figyelmet a globalis problémak egyik igen fontos dimen-
zidjara: amig a globalis népesség egy jelentds része szegénységben és kiszolgaltatva éli mindennapjait, addig mas
orszagok tobb eréforrast élnek fel, mint amennyi fenntarthaté lenne. Ez szintén aldtdmasztja a fentiekben mar
emlitett terlleti kiilonbségek meglétét, melyek mérséklésében a helyi gazdasagfejlesztésnek, a helyi népesség

megtartasanak, a helyi eré6forrasok hatékony felhasznalasanak jelentés szerepe van.

1.1.2. Globdlis problémdk - az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fejlesztési céljai

Habar csokkené tendenciat mutat a trend, de még 2015-ben is 836 millid ember élt mélyszegénységben; a fejlédo
orszagokban 2014 és 2016 kozott az emberek 12,9 szazaléka alultaplalt volt; tovabba 2015-ben ezerbdl 43 gyermek
meghalt még 6téves kora el6tt (Egyesiilt Nemzetek Szervezete, 2015).

A még mindig tul magas szamokat latva elmondhaté, hogy ezek a kihivédsok valédban globdlis Iéptékdlek, és bar
a globalis problémak forrasai nem egyenletes eloszlasuak a térben, ezek a gondok hatast gyakorolnak a vilag tébbi
részére is. Ebbdl kdvetkezik, hogy a tarsadalmi jolét és biztonsdg novelését elésegitendd, barmilyen tevékenység
végzése esetén kulcsfontossagu megérteni, hogy egy adott fejlesztési projektnek helyet adé orszag ismerete, fel-
térképezése nem elég, mivel egy-egy orszag is csupan része egy nagyobb rendszernek, amelynek folyamatai és
strukturavaltasai befolyasoljak a kiilonallé részeket.

A globalis térben az egyik legnagyobb problémaforras (és tiinet is egyben) a szegénység. Az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) 2000-ben nyolc f6 célt jelolt meg Milleniumi Fejlesztési Célok néven (a
tovabbiakban: MDG), amelyeket 2015-ig kivant teljesiteni, és amelyek elérésével nagymértékben javulna a vilag
hatranyos helyzet( lakossdganak tarsadalmi helyzete, j6léte és biztonsaga. A szervezet hivatalos weboldala (é.n./a)

alapjan a nyolc f6 cél és az alcélok a kbvetkezok:
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1) A mélyszegénység és éhezés megsziintetése:

a) 1990 és 2015 kozott csokkenjen a felére azon emberek ardnya, akik 1,25 USD-nél kevesebb jovedelmet keresnek
naponta.

b) Teljes és produktiv foglalkoztatds, valamint tisztességes munka elérése mindenkinek, beleértve a néket és a fiatalokat.

c) 1990 és 2015 felére csokkenteni az éhez6k részaranyat globalisan.

2) A mindenckire kiterjedd alapfoku oktatds elérése:

a) Biztositani, hogy 2015-re minden gyermek, fiik és lanyok egyarant befejezhessék az alapfoku oktatast.

3) Anemek k6z6tti egyenléség elérése és a n6k helyzetének segitése:
a) A nemek kozotti kiilonbségek megsziintetése az alap- és kozépfoku oktatasban lehetéleg 2005-re, és teljesen

megszlntetni ezt a kiilonbséget minden szinten az oktatasban 2015-re.

4) A gyermekhalanddsdg cs6kkentése:

a) Az 6t éven aluli gyermekhalanddsag kétharmaddal val6 csokkentése 1990 és 2015 kozott.

5) Az anyai egészség javitdsa:
a) Az anyai haland6sagot egynegyedére csokkenteni 1990 és 2015 kozott.

b) Az kismamasdg idején egészségligyi segitséghez vald egyetemes hozzéférés elérése 2015-re.

6) Kiizdelem a HIV/AIDS, maldria és mds betegségek ellen:
a) A HIV/AIDS fert6zés megallitasa és fert6zottek szamanak csokkentése 2015-re.
b) 2010-re biztositani minden beteg szdmara az egyetemes HIV/AIDS kezeléseket.

c) A malaria és mas nagyobb betegségek megallitasa és a fertézottek szamanak csokkentése 2015-re.

7) A kornyezeti fenntarthatdsag biztositasa:

a) A fenntarthato fejl6dés fébb pontjait integralni az egyes orszagok szakpolitikdiba és programjaiba, valamint a
kornyezeti eréforrdsok pazarldasanak megallitasa.

b) A biodiverzitas csokkenésének megallitasa, jelentés eredmények elérése 2010-re.

c) 2015-re felére cs6kkenteni a népesség azon részét, amely nem fér hozza ivévizhez és szennyvizkezeléshez.

d) 2020-ra jelentés mérték fejlédés elérése legaldbb 100 millié embernek, akik nyomornegyedekben laknak.

8) Globdlis partnerség kiépitése a fejlesztés érdekében:

a) Tovabb dolgozni egy nyilt, szabalyozott, kiszamithatd és nem diszkriminativ kereskedelmi és pénziigyi rendszer
kiépitésén.

b) A legfejletlenebb orszagok kiilonleges fejlesztési sziikségleteinek figyelembevétele.

c) A szarazfolddel kdrbevett és kis szigeteken fekvé orszagok fejlesztési sziikségleteinek figyelembevétele.

d) A fejl6d6 orszagok addssagproblémainak atfogo kezelése.

e) Az alapvet6 gyogyszerek megfizethet6 elérését biztositani a fejlédé orszagokban, a gydgyszeripari vallalatokkal
egyuttmkodve.

f) A maganszektor bevonasaval elérni, hogy az Uj technoldgiak, kiilondsen az informacios és kommunikacids tech-

noldgidk pozitiv hatdsai mindenki szamara elérhetéek legyenek.
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A végs6é MDG-jelentés (Egyesiilt Nemzetek Szervezete, 2015) arrél szamol be, hogy bar tobb célt nem sikeriilt teljes

mértékben elérni, mégis hatalmas Iépést tett az emberiség egy élhetdbb vilagért. A jelentés tobbek kozott a kdvet-

kez&krdl szamol be 2015-bél:

® 1990 6ta a mélyszegénységben él6k szdma vildgszerte tobb mint felével csokkent.

® Azalultaplalt emberek részaranya kozel felével csokkent.

® Azaltalanos iskolaba beiratott gyerekek szama a fejl6d6 régidkban elérte a 91%-ot, valamint sokkal tobb lany
tud iskoldba jarni, mint 2000-ben.

* Jelent6s lépések torténtek a HIV/AIDS, a maldria és a tuberkulézis lekiizdésére.

® Az 6t év alatti halanddsag tobb mint felével csokkent, az anyai halandésag 45%-kal csokkent vilagszerte.

* Azivovizhez vald hozzaféréssel kapcsolatos célt is sikerlt elérni.

2015-ben azonban nem allt, nem allhatott meg a jolétért inditott kiizdelem. Habar tobb mint 1 millidard embert
sikeriilt felemelni a szegénységbdl, szamos mas probléma még kezelésre szorul. Ezért a 2000-ben elinditott MDG-t
megujitottak, hogy azok immar Fenntarthaté Fejlesztési Célok (tovabbiakban: SDG) néven, Uj elemekkel kiegészit-
ve folytatddjanak. A célok ismét azért kerlltek kittizésre, hogy végleg felszamoljék a szegénységet, és megint csak
15 évre (2015-t6l 2030-ig) széInak.

Az SDG az el6djétdl eltéréen 17 célt tartalmaz, ezek a kovetkezék:
. aszegénység megszintetése;

. azéhezés megszilintetése;

. j6egészség és jolét;

mindségi oktatds;

1
2
3
4
5. nemiegyenlbség;

6. tiszta viz és megfeleld szennyvizkezelés;
7. olcsé és tiszta energia;

8. tisztességes munka és gazdasadgi novekedés;
9. ipar, innovacio és infrastruktura;

10. azegyenlétlenségek csokkentése;

11. fenntarthatod varosok és kozosségek;

12. felelés fogyasztas és termelés;

13. klima akcio;

14. aviz alatti élévilag védelme;

15. aszarazfoldi él6vilag védelme;

16. béke, igazsdgossag és erds intézmények;

17. partnerségek kotése a célok elérésére.

Az MDG-t és az SDG-t 6sszehasonlitva elmondhaté, hogy az ENSZ fontos valtozasokat eszkozolt a célok kijelolé-
sében, igazodva a vilagban végbemend folyamatokhoz és a felbukkané kihivasokhoz. A szegénység felszamolasa
mindkét esetben az elsé helyen all6 célnak szamit, maga az éhezés 2015 utan azonban ettdl elkilondlve, 6nallé

célként jelent meg. Az oktatds helyzetének javitasa, a tarsadalmon bellli nemi egyenlétlenségek megsziintetése,
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és a globalis partnerségek kialakitdsa megmaradtak 6nall6 célnak. Az MDG egészséggel foglalkozo 4., 5. és 6. pont-
jai viszont nagyjabdl az SDG 3. pontjanak (J6 egészség és jolét) felelnek meg, igy tehat ez a harom pont egy pontba
olvadt 6ssze. Ez utdbbi nem jelenti a felsorolt pontok fontossaganak csékkenését, azonban azt jelzi szamunkra,
hogy (globalisan) relative és abszolut mértékben is javul az egészségligyi helyzet; igy talan egy dedikalt, egészség-
gel foglalkozé cél is elégséges.

A kornyezeti fenntarthatésag azonban nemcsak hogy még mindig aktualis, de egyre inkabb idészerl téma-
teriilet. Ez lehet az egyik oka annak, hogy amig az MDG-k kdzott csupan egy célt (A kdrnyezeti fenntarthatdsag
biztositasa) szenteltek neki, addig az SDG-k esetében mar tdbb kilonallé cél kapott helyet ehhez kapcsoléddan
(@7.,12,13., 14.és a 15. pontok).

Tobb uj cél is [étrejott, amelyek altal a célok egyuttese olyan Uj irdnyokba mutat, amelyek talan jobban artiku-
[aljak azon tennivaldkat, amelyekkel felemelhetjiik a szegénységben éldket. llyen Uj cél példaul az Ipar, innovdcioé
és infrastruktura. Kilon érdemes kiemelni az innovaciot, amely szakpolitikaként is egyre inkdbb hangsulyossa valik,
hiszen az Ujitasok - jelenjenek azok meg a gazdasagban vagy a k6zosségfejlesztés terén - j lehetéségeket kindlnak
mind a mar fejlédésnek indult, mind pedig a legelmaradottabb régiok szamara.

Az SDG-ken beliil uj elemnek szamit a Fenntarthatd vdrosok és k6zosségek cél is. Habar a fenntarthatdsag mar
megjelent tébbszor is, a varosokkal és kozosségekkel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a fenntarthatésdag nem-
csak kornyezeti, hanem gazdasagi és tarsadalmi dimenziéban is értelmezhetd. Ebben a kontextusban pedig ez
a cél mar tulmutat a klimabarat megoldasokon és a hulladékhasznositas technolégiain, és felhivja a figyelmet a
varosok profitabilis, de hosszu tdvon miikodo tevékenységeire, valamint a benne él6k tarsadalmi kotelékeinek és
jolétének megerdsitésére is. A fenntarthatd kozosségek cél azonban kiterjed a vidéki kozosségekre is, hiszen a
fenntarthato gazdasagi és tarsadalmi fejlédés a kulcsa a lakossag vidéken tartasanak.

Az utolsé Uj elem a Béke, igazsdgossdg és az er8s intézmények. Ugy vélem, az elsé kett6 eléréséhez sziikség van
a harmadik részcélra, hiszen stabil kozintézmények nélkiil nem lehet sem igazsdgos, sem pedig békés tarsadalmat

teremteni, holott mindkettd alapkdvetelménye a biztonsagnak és a kiszamithato életnek.

1.1.3. Globdlis problémdk vdros-vidék reldcioban

Bolygénk majdnem minden orszagarél elmondhaté, hogy a varosi népességiik egyre inkdbb névekszik a vidékihez
képest. A Vilagbank (2017) altal gy(jtott adatok is ezt tukrozik. A 1. dbran a Fold lakossdganak azon hanyada latha-
t6, akik varosokban élnek. Az dbra jol illusztralja, hogyan nétt a varosi lakossag az 1960-as évekt6l 2017-ig 33,5%-rdl
54,4%-ra. Azaz folyamatosan né az urbanus teriiletek lakossagszama, tehat a lakossagkoncentracid, mely egyre
novekvd terheket ré a kiszolgald infrastrukturara, szolgaltatasokra, kdrnyezetre stb. A népesség koncentracioja
egyben a gazdasag és a tarsadalom mas tényezdinek koncentracidjat is maga utan vonja, illetve egymast kolcso-
nosen eroésitik. I'gy a téke, a vallalkozasok, az intézmények, a tarsadalmi szervezetek is slrlibben jelennek meg a
varosi terekben, mint a rurdlisakban.

Nemcsak a vérosok lakossagszama né dsszességében vilagszerte, hanem azon varosok szdma is, ahol a lakos-
sag a tobb tizmillidt eléri. Ezen teleplilések természetesen nem egyforma szdmban vannak jelen a kontinenseken,

de minden foldrészen megtalalhatok.
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1. abra: A varosi lakossag aranya a Fold dsszes lakosanak aranyaban (%)

Forrds: Vildgbank, 2017 adatai alapjdn sajdt szerkesztés

Az ENSZ tanulmanya (2018) szintén megerdsiti, hogy az emberiség tobb mint 55 szdzaléka varosias terlleten él,
holott 1950-ben ez az ardny csupan 30% koril volt. Ez a ndvekedés azonban atlagérték; kiilonb6zé orszagokban,
régiokban kiilénb6zé ardnyban képviselteti magat a varosi lakossag. A legvarosiasabb térségek Eszak-Amerikaban
(a lakossag 82%-a él varosi terileten), Dél-Amerikaban és a Karib-tenger térségében (74%), Eurépaban (74%) és
Oceéniaban (68%) talalhatdak. Azsia ilyen tekintetben elmarad ezen régioktdl a maga 50 szdzalékos értékével,
valamint Afrika is csupan 43%-os varosi lakossaggal rendelkezik. A két utébbi térség ad otthont a vilag vidéki la-
kossaganak donté tobbségének (90%).

A 2.3bra hazank véarosi népességének ardnyvaltozasat mutatja be 1960 és 2017 kdzott. Az el6z6, a vilagatlaggal
foglalkozo abraval 6sszevetve lathatjuk, hogy Magyarorszagon az 1960-as években mar eleve magasabb volt a
varosban él6k ardnya (55,9%), mint a Fold lakossaganak az atlagos értéke ezen a teriileten (33,5%). Itt meg kell em-
liteni, hogy ez nyilvan Budapest nagy népességkoncentraciojabdl adédik. Az ardny pedig 2017-re még magasabb
lett (72,1%). Ez igazolja hazank orszagon beliili terileti kiilonbségének folyamatos ndvekedését, ami kedvezétlen
folyamat a vidéki térségek felzarkoztatasat tekintve. (A kovetkezé fejezetben az Eurdpai Unid kohézids politikaja-
nak alakuldsa, fejlédése kerlil bemutatdsra, hiszen ez az a kohézids politika, mely kifejezett célul tizi ki a terlleti

kiilonbségek mérséklését.)
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2. abra: A varosi lakossag aranya az 6sszes lakos aranyaban Magyarorszagon (%)

Forrds: Vildgbank, 2017 adatai alapjdn sajdt szerkesztés

Az el6z6 két dbrat szemlélve az is sejthetd, hogy csupan ezen adatok ismerete félrevezetd lehet, ha nem tesziink
mellé egyéb ismereteket. Varos és varos kozott ugyanis hatalmas lehet a kilonbség. Az egyik ilyen alapveté és
szembet(iné differencia lehet a telepiilések mérete. Budapest, Magyarorszag legnagyobb és legnépesebb varosa

eltérpil szamos metropolisz, igy példaul Peking mellett (3. dbra).

3. abra: Peking és Budapest méretkiilonbsége (a térképen Budapest lila, Peking kék szinnel jelenik meg).
Forrds: Mapfight.appspot.com (2078)
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A kinai févaros emellett lakossagszam tekintetében is béven Budapestet meghaladé értékkel bir (mig az utébbi
korilbeltl 1,7 millio, addig Pekingben 20 millio fénél is tdbben élnek, nem szamitva annak teljes agglomeraciojat).
Ha a méretbeli és a lakossagszamban megmutatkozé kiilonbségek mellett a két varos kulturdlis, infrastrukturalis,
gazdasagi és példaul politikai jellegu eltéréseit is figyelembe vessziik, azonnal vildgossa valik, hogy bar két varos-
rol, sét, févarosrol beszéllink, sok szempontbdl nem kezelhetjiik egy halmazban a két telepulést.

Peking és Budapest azonban csak példa arra, hogy milyen sokféle telepiilés létezik a vildgon. Azt azonban fon-
tos kiemelni, hogy a vidékrol varosba, de legalabbis a varosok kdzelébe, kiilteriiletére koltozni globalis tendencia.
Az ezzel kapcsolatban fellépé problémakat két csoportra oszthatjuk: azon kihivasok, amelyek a vidéken lépnek fel
az elvandorlas és a természetes halanddsag hatasai miatt, illetve azok a problémak, amelyek a varosias teriileteken
[épnek fel az Gjonnan érkez6 lakossag éltal generélva.

A vidéki térségekbdl a vérosi teleplilésekbe vagy azok agglomeracidjaba migralé lakossag altalaban a kovetke-
z6 tényezOket keresi Uj otthonukban:
® biztonsag,

®  jobb munkalehetéségek,

jobb életkorilmények,
® magasabb szintl, nagyobb szdmu és tobbféle szolgaltatas,

® acsalddegyesités lehet6sége.

A vérosi teriletekre valé megérkezés azonban még nem garantalja a fenti tényez6khoz valé sikeres hozzaférést. Ez
egyrészt egyéni problémakat szll, masrészt pedig sulyos terhet is rohat a befogadd telepdilésre. A nyomornegye-
dek kialakuldsa az egyik legjobb példa arra, amikor nagy tomegekben érkezik emberek csoportja egy varosba,
méghozza oly modon, hogy a telepiilés nem tud erre a bevandorlasra felkésziilni sem infrastrukturalis, sem pedig
mas teruleten.

Az Ujonnan érkezettek tovabba nagyon gyakran alulképzettek, és nem feltétlenil kivanatosak a helyi munka-
erdpiacon. Munka hidnydban ezek kozil az emberek kdzil nagyon sokan a varos nyomornegyedeibe sodrédnak,
ahol emberhez méltatlan korllmények kdzott kell élnitik.

A vidéki régiok esetében az elvandorlas a lehetd legsulyosabb gond - mind Magyarorszagon, mind viladgszerte.
Ennek oka, hogy altaldban a fiatalabb, legaktivabb csoport hagyja el ezeket a térségeket, mert nem latjék biztosi-
tottnak jovéjuket helyben; a vérosokat azonban vonzénak tartjak, legaldbbis tobb lehetéséget kinal szamukra. Mi
torténik ezutan vidéken? Mivel nagymértéki potencialis fizetoképes kereslet tavozik, a helyi boltok egyre kevésbé
tudnak nyereségesen mikodni és bezarnak. Ugyanigy kell tennitik egyes kézintézményeknek is, hiszen nincs kit
kiszolgalniuk (példa erre az iskoldk bezarasa, osztalyok 6sszevondsa). Ahogy fogynak a lehetdségek, a falu egyfajta
jelzést kild a kulvildg szdamara, hogy oda nem érdemes letelepednie sem vallalkozénak, sem pedig csaladoknak.
Mindekozben egyre kevesebb véllalat és magénszemély fizeti be a helyi addkat, igy az 6nkorményzat lehetéségei
is egyre szliklilnek; nem lesz képes fenntartani sem meglévé infrastruktirajat, nem is beszélve tovabbi fejleszté-
sekrdl. A vidéki telepulések igy elveszitik erejliket, stabilitdsukat, a helyben maradtaknak pedig veszélybe keril a
[étbiztonsaguk. Mit lehet tenni ilyenkor? Egy bizonyos pont utan nagyon gyakran mér sajnos semmit. Azonban id6-
ben felismerve a globalis és helyi folyamatokat, meg lehet akadalyozni a probléma eszkalalodasat. Ezen folyamat
megallitasanak egyik fontos eszkoze lehet a helyi vallalkozasok alapitasanak 6sztonzése, helyi eréforrasokra alapo-

zott meglévé vallalkozasok tdmogatdsa. Ezzel helyben nyujthaték munkahelyek, igy helyben képzdédik elkdltheté
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jovedelem, mely fokozza az igényt a szolgaltatdsok megjelenésére, valamint lehetdséget biztosit a helyi tradiciona-
lis termékek eléallitasara is — melynek a gazdasagi szempontokon tul kulturdlis és értékmegérzési funkcidja is van.

Fontos felismernilink, hogy a fent leirt helyzet altal fenyegetett kistelepiilések jellemzéen nem elég tékeerések,
hogy versenyezni tudjanak a globdlis szerepl6kkel, nagyvallalatokkal és a gazdagabb régidkkal. Gyakran viszont
megtalaljuk a megoldast a problémakra, ha pontosan feltérképezziik a térségek erésségeit, belsé eréforrasait, me-
lyek alapot szolgéltatnak a fejlesztések megvaldsitasara.

A tér minden részegysége — ha csak minimdlisan is - kiilonbozik a tobbitél. Ez a kiilonbség lehet, hogy kicsinek
tlnik, azonban lehet néha donté fontossagu is. llyen kiilonbségek mutatkozhatnak meg példaul a természeti eré-
forrasok, a helyi hagyomanyok, a kbzosségek osszetartd ereje, a helyiek kezdeményezéképessége és innovaciora
valo hajlama, illetve altaldnos tenni akarasa tekintetében. Ezek a tényez6k hidnya vagy megléte nem fligg a telepi-
Iés gazdasagi fejlettségétol, az viszont fligghet ezektdl. A gyakran kevésbé megfoghato, immaterialis eréforrasokat
nehéz lehet felismerni, és kiaknazni, azonban ha ezek megtorténnek, ugy egy latszélag kudarcra itélt vidéki teriilet
is sikeressé valhat; pontosan a napjainkban is zajl6 lokalizacié felértékel6désével.

Jelen konyv a késébbiekben elméleti hattérrel szolgal a helyi gazdasagfejlesztéshez - amely egy alkalmas esz-
koz az intangibilis eréforrdsok kiaknazasara -, valamint gyakorlati példakat is bemutat, amelyek ravildgitanak, mi-

lyen sokféle megoldas létezhet a helyi gazdasag és a helyi kozosségek felvirdgoztatasara.

1.2. AZ EU KOHEZIOS POLITIKAJA, A LISSZABONI STRATEGIA ES AZ EUROPA 2020

Az elsé fejezetben mar szé volt a terileti kiilonbségek alakulasardl vilagszerte, a terileti kiillonbségekbdl adédo
kihivasokrdl, ezért fontos, hogy betekintést kapjunk az ezek mérséklését célzé szakpolitikdba is, azaz az Eurdpai

Unié kohéziés politikajaba.

1.2.1 Az EU kohézios politikdjanak attekintése

A kohézios (korabban regionalis) politika fogalmaval el6szor az Eurépai Gazdasagi K6zosség alapito szerz6désében
taladlkozhattunk, ahol megfogalmazasra kerultek az aldbbi célok:

® agazdasagok harmonikus fejlédésének biztositasa;

® azegyes teriletek kozotti kiilonbségek mérséklése;

® akedvezdétlenebb adottsagu teriiletek elmaradottsdganak csokkentése.

Koz6sségi szint( politikdrél azonban még nem, hanem csupdn indirekt szabalyozasokrdél lehetett beszélni. Ennek
egyik oka lehet az 1955-ben elkészitett Spaak-jelentés, amely szerint a terileti kiegyenlitddést a gazdasagi nove-
kedés idézi el6, és amelynek alapjan a K6zosség orszagai elsésorban a kereskedelmi akadalyok megsziintetését és
egy egységes belsé piac létrehozasat tartottak szem elétt. A kohézids politika megalkotasa lényegében Nagy-Bri-
tannia, lrorszag és Dania csatlakozasaval valésult meg. Az 1973-ban felvett észak-eurépai tagallamok nyomasara
jovahagytak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap megalapitasardl sz6l6 EK-rendelkezést. Ebben az idészakban

féként tagéllami igények és érdekek dominaltak a kdzosségi szint(i torekvésekkel szemben. A kdvetkez6 évtized-
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ben mar lehetséges volt az attérés a projektfinanszirozasrél a programfinanszirozasra. Ezaltal a tdmogatasok szé-
taprozasat el tudtak kertlni, mivel a programfinanszirozas soran megoldhatova valt a termeld és infrastrukturalis
projektek egy teljes teriiletegységet érint6 fejlesztési keretben val6 elhelyezése. A kohézids politika tehat nem
agazati politika; a célja egy-egy terileti egység komplex (gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti) fejlesztése, figyelembe
véve ezek egymdsra hatasat is, végsé célként pedig a térségben él6k életkdriilményeinek javitasat. Az Egységes
Eurépai Okmany 1987. évi hatdlybalépésével és a strukturalis alapok reformjaval jelentés l1épés kdvetkezett be a
politika fejlédésében. Ezt kdvetden az 1992-es Maastrichti-szerz6dés az integracié egyik f6 céljava tette a gazdasa-
gi-tarsadalmi kohézié létrehozdsat a pénziigyi unio, illetve az egységes belsd piac mellett. Létrehozta a Kohézids
Alapot, mellyel elsésorban Spanyolorszag, Portugalia, Irorszag és Gorégorszag kérnyezetvédelmi és infrastruktu-
ralis fejlesztését tervezték tdmogatni, hogy megdlljon a fejlett és fejletlen tagallamok kozotti kiilonbség tovabbi
novekedése. Az 1995-0s svéd és finn csatlakozas Uj fejlesztési célokat hozott magaval, hiszen a ritkan lakott ter(-
letrészek fejlesztését is bevették a célok kdzé. A politika Iétrehozasa és folyamatos fejlesztése egyértelmden azért
valt sziikségessé, mert az 1981-86-0s idészakban olyan tagallamok felvétele tortént meg az Eurdpai Gazdasagi
Kozosségbe, amelyek joval fejletlenebbek voltak. Az azota lezajlott bovitési folyamatok is ezt eredményezték; to-
vabbi kedvezétlen helyzet(i orszagok csatlakoztak nagy szamban, ami az Uniéban meglévé terlileti kiilonbségeket
tovabb novelte, igy a politika |étjogosultsdgat, fontossagat és sziikségességét igazolja. Sok esetben csupan az or-
szagok kozotti teruleti kiilonbségek mérséklésére gondolunk a politika emlitésekor, de nem szabad elfeledkezni
az egyes orszagokon beliili szakadékok novekedésének megakadalyozasardl sem, melyek hatdsat kdzvetlenebbil

érzik mindennapjaikon az egyes orszagokban élék.

Faragé (1987) szerint a modern piaci viszonyok kdzott a regionalis politika hosszu tavu céljai az aldbbiak:

1. Munkaalkalmak teremtése, a munkanélkiiliségi ratdk mérséklése;

2. Atulnépesedett varoskdzpontokra nehezedé demografiai nyomas csokkentése;

3. A nemzeti eréforrasok hatékony hasznositasa;

4. Arégiok kozti indokolatlan fejlettségi kiilonbségek mérséklése;

5. Aregionalis kulturdk és identitas megdrzése, kiilonods tekintettel a nemzeti kisebbségek lakta tertiletekre;

6. A népesség és a kdrnyezet egyensulyanak a megdrzése, illetve helyredllitasa.

Zsugyel (2006) szerint a regionalis politika célja a terlletegységek kdzott meglévé fejlettségi kiilonbségek csok-
kentése a regiondlis fejlédési folyamatok 6sztonzésének segitségével, illetve egy olyan tarsadalmi-gazdasagi szer-
kezet kialakitasa, ami illeszkedik a tagallamok gazdasagi fejlédéséhez. Kétféle regiondlis politikardl tesz emlitést,
amik a gyakorlatban elterjedtek. Az aktiv regionalis politika esetén a teriiletegység fejlédésébe val6 tudatos be-
avatkozas figyelheté meg, egy kordbban megalkotott szerkezeti cél miatt, mikdzben szelektiv médon alkalmazott
eszkozoket hivnak segitségll. Passziv regionalis politika esetén a fejlédés olyan keretfeltételeit hozzak létre, ame-
lyek kdzremUkodésével dllami beavatkozasoktél mentesen jon létre egy adott terliletegység keretében mikddé
vallalkozasok alkalmazkodasi folyamata, a gazdasagi verseny keretrendszerében. Az Eurdpai Unidban a passziv
regiondlis politika terjedt el.

Az AGENDA 2000 (2000-2006 kozotti idészakban) az EU legfontosabb céljanak a magas szint(i foglalkoztatast
és a fenntarthato fejl6dést tekintette, amelyet az egységes belsé piac, illetve a gazdasagi és monetaris unio segit-

ségével kivanta elérni. A megteremtett forrdsokkal a gazdasagi és tarsadalmi kohéziét kellett kialakitani, amire
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féleg azért volt sziikség, mert a keleti bévités kihivasainak csak a kohézié felgyorsitasaval tudott eleget tenni. Az
AGENDA 2000 tehat a strukturalis és kohézids alap hatékonysagat szorgalmazta. Legfontosabb hatarozatai kézé
tartozott a tagallami kiaddsok maximalasa, valamint a tagallamokra vonatkozé el6irdnyzatok kiilon kezelése. A tag-
jeloltek szamara el6csatlakozasi alapokat (SAPARD, ISPA és PHARE) biztositottak. A PHARE a gazdasagi szerkezetval-
tast, az ISPA a kozlekedési és kdrnyezetvédelmi projekttdmogatassal a tarsadalmi és gazdasagi kohézid mélyitését
tlzte ki célul, mig a SAPARD a mez&gazdasag és vidékfejlesztés céljaira fokuszalt. (Zsugyel, 2006)

A 2007-2013 kozotti idészakban némileg megvaltoztak a célkitlizések a 2000-2006-0s idészakhoz képest. Az
elsé célkitlizést ,konvergencia” célkit(izésként emlithetjik meg, amely olyan teriiletekre vonatkozik, ahol a GDP
kisebb, mint az EU atlag 75 %-a. Az elsé célkit(izés terlletei az EU legszegényebb teriiletei voltak, ahova mar a 2004-
t6l csatlakozott orszagok legnagyobb része is beleérthetd volt. A masodik célkitlizés terileteit ,versenyképesség”
tertiletei névvel lattak el. Versenyképesség terliletei alatt az Unio tobbi, gazdagabb és fejlettebb teriiletei értendék.
A harmadik célkitlizés az el6z6 koltségvetési ciklusban foldrajzi kategoria volt, ami a 2007-2013 kozotti ciklusban
eltdnt. (Nagy, 2009) A kohézids politika - a tobbi kdzdsségi politikdhoz hasonldan - egyik legfontosabb szerepe a
2014-2020 kozotti idészakban, hogy egy keretrendszert nydjtson az Eurépa 2020 stratégia segitségével az intelli-
gens, fenntarthato és inkluziv novekedés céljainak eléréséhez. Az Eurdpa 2020 elsé szamu célkitlizése kdzé tartozik
a 20-64 éves korosztaly esetében a foglalkoztatds 75%-ra torténd emelése; a GDP 3%-anak kutatasra és fejlesztés-
re forditasa. Ezenkivil az Giveghdzhatasu gazok kibocsatasanak szintjét 20%-kal szeretnék csokkenteni az 1990-
es évhez képest; a megujuld energiaforrasok ardnyat 20%-ra tervezik névelni, valamint az energiahatékonysagot
20%-kal kell javitani. 10% ald kell csékkenteni a korai iskolaelhagydk szamat, tovabba 20 milliéval kell csokkenteni
azok szamat, akiket veszélyeztet a kirekesztettség tarsadalmi és gazdasagi téren (lasd pontosan a 1.2.3 alfejezetet).
Ezekbdl a szdamszerdsitett célokbdl is latszik, hogy a kohézids politika szdmos teriileten kell hogy szolgalja és képes
is szolgalni az Europa 2020-ban megfogalmazott eurdpai szintl kohéziét. A politika fejlédését figyelve lathatéd az
a tendencia, hogy a kordbban NUTS 2 regionalis szint( teruleti egységek fejlesztését célzé6 megkozelitésbdl a lo-
kalitast jobban figyelembe vevd szemlélet alakult, azaz a kohézids politika célteriiletei jelenleg a régidktol kisebb
teriileti egységek. Ez abbdl adédik, mert a tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy hatékony fejlesztéseket a régidknal
kisebb méreti és lakossdgszamu térségekben lehet megvaldsitani tgy, hogy az ott él6k életmindsége ténylegesen

javuljon, és a kohézié er6sodjon.

1.2.2 A Lisszaboni stratégia

Az eredeti Lisszaboni Stratégia 2000-ben indult a globalizacié és az idésodé térsadalom jelentette kihivasokra
adandé valaszként. Az Eurépai Tanacs (2000) megfogalmazasa szerint a stratégia célkitlizése: az Eurépai Unidt a
WViladg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasagéava kell tenni 2010-re, mely fenntarthaté gaz-
dasagi novekedésre képes, tobb és jobb munkahelyet, szorosabb tarsadalmi dsszetartast, valamint a kdrnyezet
tiszteletben tartasat biztositja”. E célkitizés hatterében az a felismerés éllt, hogy az egyre élesebb globalis verseny-
ben, a technoldgiai valtozasok és tarsadalom id6sddése kozepette, az EU-nak novelnie sziikséges termelékenysége
mellett versenyképességét is ahhoz, hogy fenntarthassa életszinvonalat és egyediilallé szocialis modelljét. Azon-
ban szembesiiltiink azzal, hogy a reformmenetrendet nem lehet kizarélag unios szinten végrehajtani (mint ahogy

1992-ben az egységes piac programjat), mivel szamos szakpolitikai teriilet tagéllami hataskorben van; igy az ered-
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mények elérése érdekében szoros egylittmikddésre van szlikség az EU kdzponti irdnyitasa és a tagallamok kozott.
Ezzel els6 izben ismerték el azt, hogy a tagallamok gazdasagai szervesen &sszekapcsoléddnak, és az egyik tagéllam
fellépése (vagy fellépésének elmaradasa) jelentds kovetkezményekkel jarhat az EU egészére nézve.

Az eredeti stratégia azonban idével szamos célkit(izést is magdban foglalé, tulsdgosan Gsszetett strukturava
fejlédott, melyben nem volt egyértelmd, hogy kinek milyen feleléssége és feladatai vannak, kiilondsen az unids és
a nemzeti szint kozotti munkamegosztast illetéen. Ennek kovetkezményeként a lisszaboni stratégiat, a félidés érté-
kelését kdvetben, 2005-ben Ujrainditottak. A prioritdsok egyértelm(ibb meghatdrozasa érdekében az Ujrainditott
stratégia elsGsorban a névekedésre és a foglalkoztatasra fokuszalt (SEC, 2010); a tagallamok és az EU intézményei
kézétti partnerségi megkozelitésen alapuld Uj irdnyitasi strukturat vezetett be. Osszességében a lisszaboni straté-
gia tiz évének értékelésekor az szamit, hogy a stratégia milyen hatdssal volt a névekedésre és a munkahelyekre.
E hatas értékelése azonban korantsem kézenfekvd, mivel a novekedés és a foglalkoztatas alakulasaban mind a
gazdasagi ciklusok, mind a kiilsé események, mind a kdzpolitikdak meghatarozo szerepet jatszanak.

Mindezeket figyelembe véve a lisszaboni stratégidnak pozitiv hatasa volt az EU-ra annak ellenére, hogy leg-
fontosabb célkitlizéseit (pl. a 70%-os foglalkoztatasi aranyt és a GDP 3%-anak K+F-re forditasat) nem sikerdilt elér-
nie. Az EU foglalkoztatasi ratdja 2008-ban mar 66% volt (a 2000. évi 62%-hoz képest), de a vildggazdasagi valsag
ismét visszaesést okozott, ezzel is nehezitve a stratégia egyébként sem konny( céljainak megvaldsuldsat. Amig a
foglalkoztatasban volt pozitiv véaltozas, addig a termelékenység tekintetében nem sikeriilt a névekedést elindita-
ni, hiszen a K+F-kiadasok GDP aranyaban kifejezett mértéke alig javult (a 2000. évi 1,82%-r6l 2008-ban 1,9%-ra).
Ugyanakkor a gazdasagi tendencidk tekintetében tulzott leegyszerUsités volna arra a kdvetkeztetésre jutni, hogy
a stratégia megbukott, mivel nem érte el ezeket a célkitlizéseket; hiszen a stratégia Uttdéré munkat végzett azzal,
hogy az EU legfontosabb, hosszu tavu kihivasainak kezelése érdekében 0sztondzte a nemzetek egydttes fellépését
(COM, 2010).

1.2.3. Europa 2020

A Lisszaboni Stratégia keretében megvaldsitott fenntarthaté fejlédést szolgalo intézkedések mintegy folytatasa-
ként, valamint a 2010-re nem teljesitett célok elérése érdekében az EU Gjabb stratégiat (az Eurépa 2020-at) dolgo-
zott ki, melynek f6 célja a Lisszaboni Stratégia eredményeinek folytatasa, a tagallamok kézotti fenntarthaté gazda-
sagi és tarsadalmi kohézio erGsitése lett. Ezzel az Eurdpai Bizottsagnak kettds célja volt:

® egyrészt a Lisszaboni Stratégidban elkezdett tevékenységet folytatdsa,

® masrészt pedig a globalis pénzligyi valsdg idészakdban kialakult gazdasagi helyzethez alkalmazkodé célok

megfogalmazasa.

A f6 célokon kivil fontos volt megfogalmazni a tagallamok kézotti konvergencia megvaldsitasanak irdnyait, jové-
beli stratégiait. Az Eurépa 2020 lett az elsé olyan globalis stratégia, amely az EU hosszu tavu gazdasagi és tarsadal-
mi fejlédését fenntarthaté szempontok mentén igyekezett megfogalmazni. Ervénybe lépésétél (2011. janudr 1.)
az Eurdpai Unidban minden fejlesztés ezen iranyelveknek van aldrendelve, igy minden beavatkozasnak meg kell
felelni e stratégia alapelveinek. Természetesen mindenki szamara nyilvanvalé volt, hogy a tagallamok a fejlédés

kilonb6z6 szakaszaban vannak és jelentds eltérések tapasztalhatodk a kitlizott indikatorok teljesitése terén. Ennek
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megfeleléen egyértelm, hogy a kit(izott célok elérése a kiilonb6z6 orszagokban csak kiilonb6zd eszkdzokkel tor-
ténhet, tehat a terdleti sokszinliség ismerete és a terileti szempontok képviselete nagyon fontossa valt a stratégia

végrehajtasaban.

Az Eurépa 2020 hdrom, egymast kolcsondsen megerdsitd prioritast tart szem eldtt:

® Intelligens novekedés: tudason és innovacién alapuld gazdasag kialakitasa.

® Fenntarthaté novekedés: eréforras-hatékonyabb, kdrnyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasag.

® Inkluziv névekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis és teriileti kohézio jellemezte gazdasag kialakita-

sanak Osztonzése.

Mindezeket figyelembe véve az alabbi célokat/feladatokat t(izte ki a stratégia:

1. Biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya elérje a 75%-ot.

2. Az Eurdpai Unio GDP-jének 3%-4t a kutatdsba és a fejlesztésbe kell fektetni.

3. Az liveghdzhatast okozé gazok kibocsatasat 20%-kal csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest. A megujuld
energiaforrasok ardnyat 20%-ra kell névelni. Az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani.

4. A korai iskolaelhagydk aranydat 10% ala kell csokkenteni. El kell érni, hogy a 30 és 34 év kozotti unids lakosok
legalabb 40%-a fels6foku végzettséggel rendelkezzen.

5. Legalabb 20 milliéval csokkenteni kell azok szamat, akik mélyszegénységben, tarsadalmi kirekesztettségben

élnek, vagy akik szamara a szegénység és a kirekeszt6dés redlis veszélyt jelent. (Eurostat, 2013).

Figyelembe véve az EU-ban jelenleg is meglévé teriileti kiilonbségeket, e célkitlizések vonatkozasaban természe-
tesen nem kizarolag a szamszerUsitheté eredmények bizonyitdsa a cél, hanem az, hogy a célok elérése felé ko-
zelitsUik a régidkat, a tagallamokat és a fejlédés harmonikusan valésulhasson meg Eurépéaban. Természetesen a
célok nem fliggetlenek egymastol. Szoros kohézidjukat mutatja példaul a végzettségi szint, hiszen az iskolazottsag
novelése jobb alkalmazasi lehetéségeket kindl, igy jelentds kapcsolatban van a foglalkoztatési ardny névelésével,
amely révén pedig csokkenhet a szegénység kockazatanak kitett lakossag aranya. Ugyanez figyelheté meg a ku-
tatds-fejlesztés és az innovacio kapcsan is, hiszen a gazdasag minden dgazatanak névekvé mértéke, valamint a
megndvekedett eréforrds-hatékonysdg javitja a versenyképességet, elésegiti a munkahelyteremtést, kiiléndsen
a tudas-intenziv dgazatokban; vagy a tisztabb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technolégidkba valé beruhazas
tehermentesiti a kornyezetet, hozzajarul az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, mikézben Uj lizleti és foglalkoz-
tatdsi lehetéségeket kindl. Mindezek alapjan jol lathato, hogy a térségek eréforras-helyzetének ismerete, elemzé-
se nem csupdan a megfelelé gazdasagpolitikai stratégiak megalkotasahoz elengedhetetlen, hanem egyértelmien
szlikséges az Eurépa 2020-szal szoros 6sszefliggésben miikodd kohézids/teriileti politika megalapozasahoz és
megvaldsitasahoz is. A kordbban mar emlitett evolucids folyamat, valamint a reformok megjelenése a politika cél-
kitlzéseiben, forraselosztasaban, hatdsmechanizmusanak elemzésében egyértelmien azt tikrozi, hogy a lokalis

szintek felértékel6dése egy egyre er6s0do és egyre tobb teriiletre kiterjedd jelenség.
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1.3. A HELYI SZINTEK FELERTEKELODESE

A helyi szintek fontossaga alapvetden arra vezethetd vissza, hogy minden egyes térrész (orszagrészek, megyék, ja-
rasok, telepuilések, varosrészek) kiilonb6z6 tulajdonsagokkal, adottsagokkal rendelkezik. Az ebbdl szarmazé egye-
diség pedig egyszerre jelenthet értéket, amelyet érdemes kihasznalni; sajatos problémat, amelyet meg kell oldani
és egyedi lehetdségeket, melyek befolyasoljak a térség jovoképét.

A helyi szint szerepét hangsulyozza Rechnitzer és Smahé (2006), amikor a szubszidiaritasrél és a decentra-
lizdciérol, az Eurdpai Unid két alapelvérdl ir: ,A dontéseket és a végrehajtast arra a szintre kell helyezni, amely a
legnagyobb atlatassal és kompetenciaval rendelkezik a feladat megvaldsitasahoz. A magasabb szint( szerv nem
intézkedhet olyan esetben, amikor az adott célkitlizést eredménnyel az alacsonyabb szinten el lehet érni.”

+A szubszidiaritas és a decentralizacié az elsédleges alapelve az Unié regiondlis/kohézids politikajanak, hiszen
ezzel nemcsak azt érheti el, hogy a helyi szintek feleléssége névekedjék, hanem azt is, hogy minél t6bb lokalis
akarat és elképzelés (igény), s egyben eréforras jelenjen meg, keriljon aktivizalasra. A helyi, térségi kompetencia
erbsitése persze azért fontos, hogy a nemzeti szint, vagy szintek szerepe mérséklédjon, 1ényegében azok atléphe-
t6k legyenek. A fejlesztési programokban a regionalis politika tényleges egységei kerliljenek egymassal kdzvetlen
kapcsolatba. A nemzeti szint majd egy masik 6sszefliggésben, a finanszirozasban jelenjen meg és ott segitse a
tertileti egységeket, azok céljainak megvalositasat.” (Rechnitzer — Smahd, 2006). Azonban akarmennyire is fontos
és kovetendd alapelv a szubszidiaritas, mérlegelni kell annak alkalmazasat a gyakorlatban, hiszen egyaltalan nem
biztos, hogy lokalis beavatkozasoknal a legalacsonyabb teriileti szinten rendelkezésre all a megfeleld és sziikséges
tudas, téke, tapasztalat a stratégidk megalkotdsdhoz és megvaldsitdsahoz. Ezenkiviil szdmos esetben az érintett
szerepl6k - a térséghez fliz6d6 szubjektiv kotédésiik miatt - nem képesek objektiv mddon értékelni az eréforraso-
kat és az azokhoz illeszkedé fejlesztési prioritdsokat definialni.

Bar napjainkban a globalizacié vilagat éljik, mégis egyre jobban felértékel6dik a lokalitasok szerepe. Ez nagy
altalanossagban az Eurdpai Unio regionalis politikajaban is tetten érhetd, hiszen az Unié kiemelten kezeli a kohé-
zidval, azaz Osszetartozéssal kapcsolatos kérdéseket, amely cél csakis erds térségi 6sszefogas megvaldsitasaval ér-
het6 el. Ha tdmoren fogalmazunk, az eurdpai regionalis politika célja egy szolidaris Eurépa megteremtése, melyet
alatdmaszt, hogy az Unid koltségvetésének tobb mint egyharmadat forditja arra, hogy a régidk kozotti kiilonbsége-
ket és az ott é16 dllampolgérok jolétének kiilonbségeit csokkentse; kiilonos hangsulyt fektet az elmaradott régidk
felzarkdztatasara, azok ipari atalakitasanak segitésével; a hanyatlo mezégazdasagu vidéki teriiletek gazdasaganak
Ujjdélesztésével, a munkahelyteremtés 6sztonzésével torekszik a gazdasagi és szocialis 6sszetartozas megvaldsita-
sara. (Csafor, 2009)

A helyi szintek felértékel6dése mellett parhuzamosan megfigyelheté az egyre nagyobb tereket - akar virtu-
alisan is atfogo - térbeli szervezédés. A globalizacioé és a lokalizacié egyszerre formalja a térbeli gazdasagot. Agg
- Nemes Nagy (2002) szerint: ,A globalis gazdasag f6 szerepldi, a legnagyobb iranyit6 véllalkozasok kdzpontjai
koncentralodnak, a helyi csomoépontokbdl kiindulva vezérlédik e térben kiterjedd folyamat. A globalizacio folya-
matanak egyik jellegadd vonasa, a nemzetallami kereteket atlépd szervez6dés. Ez a hagyomanyos allami-politikai
kereteket, — ha nem is véglegesen és korlatok nélkil — hattérbe szoritja, s ezzel egylitt Gj palyat nyit, egyrészt a nem-
zetek feletti integracidoknak, masrészt az orszagokon belil regiondlis és helyi szervezédéseknek. Ez a folyamat ter-
mészetesen politikai-hatalmi szempontbdl is felértékeli ezeket a szerepléket. Az egyes orszagokon beliili foldrajzi

tagozodas, differencialtség felerésitheti vagy fékezheti a globdlis hatdsokat. A varosok és térségek névekvé szerepe
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nemcsak abban jelenik meg, hogy ezek kiindulépontjai a folyamatnak, hanem ugy is, hogy a globalizal6das diffe-
rencidlt hatasai a mindennapi életben, nagyobb tdmegek szdmara leginkdbb a helyi és térségi megjelenésiikben
valnak érzékelhetévé (akar akkor, ha egy kisvarosban Uj lizemet nyit egy multi, akar ugy, ha egy “optimalisabb”
telephelyet taldlva, egyik pillanatrél a masikra bezarja azt). Tovabb noveli a helyi és regiondlis egységek szerepét
azis, hogy a globalizdlédas dominansan gazdasagi tartalmat kdzvetve kiséré kulturalis befolyassal szemben a he-
lyi és térségi hagyomanyok Ujraélesztése vagy legalabbis életben tartasa kiemelt fontossagu elemnek tlinik. Mi-
kdzben a globalizal6das folyamataban nyilvanvaldan felismerheté a viligméretl — elsésorban gazdasagi — 6ssze-
kapcsolédas, s ennek kovetkeztében szamos tarsadalmi szegmensben egységesiilés, azonos mintak megjelenése,
nem feledkezhetlink meg arrdl, hogy e folyamat elsédleges mozgatérugoja egy sokrétl egyenlétlenségrendszer,
amelynek legismertebb elméleti modelljét a centrum - periféria kett6sség jeleniti meg.” Altalanos megfigyelés,
hogy a térben egymdéshoz kézelebb elhelyezkedd szerepl6k kozott intenzivebbek a gazdasagi kapcsolatok, azaz
az egymashoz kozelebb 1évé szereplék egymashoz erésebben kapcsolédnak. Mindezek alapjan a gazdasagi tér
ugynevezett csomdponti régiokra oszlik (pl. munkaeré vonzaskorzetekre), amelyek kzpontbol és vonzaskorzetbdl
allnak. Napjaink globdlis gazdasaganak térszervezédése alapvetéen a varos és vonzaskorzete, azaz a gazdasagi
tevékenységek donté tobbsége varosokba 6sszpontosul, amelyekhez aztan szamos szalon kotédnek a kérnyezé
telepiilések. Ezért kiemelten fontos tehat a helyi szintek pontos ismerete, hiszen a varosi és a vidéki térségek kdzott
szinergia csak akkor tud megvalésulni, ha tisztaban vagyunk a meglévé eréforrasokkal (6koldgiai, gazdasagi és hu-
man egyarant) és azokra épitve, a lokalis elényoket kihasznalva kdlcsondsen elényos folyamatokat szorgalmazunk.
Ennek hidnydban egyoldalu fliggés alakul ki a varos és a kornyez6 telepiilések kozott, melynek eredményeként a
varos eréforras-elszivéd hatasa (pl. képzett munkaerd) feler6sodik és a szolgaltatasok is egyre inkabb a koncentralt
fizet6képes kereslet irdanyaba mozdulnak, fokozatosan gyengitve a vidéki teriiletek potencialjat. Ezen folyamatok
hatésara figyelhetjiik meg szamos vidéki térségben a leszakadast; a lakossag magas elvandorlasi hajlandésagat; az
ott maradé lakossag eloregedését és képzettségi szintjének gyenguilését; a véllalkozdsok szamanak csokkenését,
ezaltal a munkahelyek szamanak jelent6s visszaesését. Ezen kapcsolatrendszerek miatt formalodik gy az Eurdpai
Unio6 kohéziés politikaja, miszerint mar nem a kodzigazgatasi értelemben vett NUTS 2 régiok a politika célteriiletei,
hanem anndl terdiletileg és lakossaglétszamban is kisebb, de egymassal funkcionalis kapcsolatban 1évé térségek.
A kohézids politika fejlédése soran bebizonyosodott, hogy a NUTS 2 régios szinten megvaldsitott fejlesztések, be-
ruhdzasok szamos esetben nem voltak hatdssal a régié lakossdaganak nagy részére, nem az ott él6k igényeinek,
szlikségleteinek kielégitését céloztak; holott a kohézids politika célja a térségben él6 lakossag életmindségének
javitasa és egyben a térségek kozotti teriileti kiilonbségek mérséklése. A fent emlitett negativ folyamatok eredmé-
nyeként és méra az Eurdpai Unidban szdmos kedvezétlen helyzeti vidéki térség talalhato.

+A térségi és helyi szintek fontossagat hangsulyozta a 2005-ben megjelent Orszagos Teriletfejlesztési Koncep-
ci6 (OTK) is. Eszerint,alapvetd cél, hogy az orszag régioi, egyéb térségei és varosai versenyképesebbé valjanak, ezzel
segitve el6 Magyarorszag szdmara az Eurdpai Unié atlagahoz valé gazdasagi-tarsadalmi felzérk6zéasat. A verseny-
képes régidkat prosperalé gazdasag, magas foglalkoztatas, tartos és fenntarthato fejlédés, folyamatos megujulasi
képesség (innovacio) jellemzi. A térségi versenyképesség fejlesztésének homlokterében a térségek kiilsé eréfor-
ras vonzd, ill. -megtart6 képességének és a térségi szerepldk versenyképességének egyiittes erdsitése, valamint a
hatékony tertileti szerkezet megteremtése all. A vallalkozasok versenyképességének javitdsdhoz a miikodésuket
meghatdarozo helyi-térségi kornyezetiik (pl. telephely; informatikai, kozlekedési elérhetdség; pénziigyi, tandcsadasi

szolgaltatdsok; megfelel6 képzettség munkaerd; kbzigazgatési szolgéltatasok) teriiletileg 6sszehangolt fejlesztése
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szlikséges. A lakossdg, s féként a képzettebb csoportok vonzasahoz, ill. megtartasdhoz a megfelel6 munkahelyek
jelenléte mellett élhetd lakokornyezet, pozitiv térségi imazs, magas szinvonall szolgaltatasok, megfeleld kulturalis
és kereskedelmi kinalat szlikséges. A fejlesztési forrasok helyi, ill. kistérségi megszerzésének feltétele az aktiv, ru-
galmas és hatékony menedzsment, amely képes versenyképes projekteket, palydzatokat generalni, megvaldsitani,
érdekeit a partnerségen alapul6 fejlesztéspolitikaban hathatdsan érvényesiteni. A versenyképesség kulcsa a régio/
térség szerepldinek egylittm(ikddési képessége. Eppen ezért a terlileti alapon szervez6dé gazdasagi célu egyiitt-
mukodések (pl. kutatointézetek, multinacionalis véllalatok, KKV-k és tanacsadé cégek kozotti egytttmikodés) 6sz-
tonzése kiemelten fontos.

Célként fogalmazodott meg a regionalis, térségi, helyi programok, fejlesztések soran a versenyképesség szem-
pontjainak el6térbe allitasa. Valamennyi térség, régio fejlesztésekor adottsagaikra és stratégidikra épitve életképes
funkcioik megerésitésére, eréforrdsvonzéd képességlik javitasara, vagyis relativ versenyképességiik erésitésére kell
torekedni. A fejlédésben elmaradott térségek ehhez nagyobb kormanyzati, regionalis tdmogatast kell, hogy kap-
janak, ily médon a versenyképesség novelése a felzarkodztatas eszkozévé is vélik. Az egyes térségek, régiok eltérd
adottsagaikbdl adodoan meglehetdsen kiilonb6zé fejlédési lehetéségekkel rendelkeznek.” (OTK, 2005).

A fentiekbdl is kider(l, hogy az Eurdpai Unidban az elmult évek soran egyre nagyobb figyelmet kapott az alul-
rol felfelé torténd fejlesztéspolitikai megkozelités. Ennek hatterében a szubszidiaritas alapelve all, valamint az a
szakmai indok, hogy a fejlesztések sikerét az névelheti, ha a leheté legnagyobb mértékben bevonasra keriilnek
ségleteken alapulnak; és a helyi eréforrasok figyelembevételével fogalmazédnak meg a fejlesztési elképzelések.
Eurdpa szamos orszagaban természetes az, ha a lokalis szintek is beleszdlhatnak a fejlesztésekbe, formalhatjak a
provincidk, megyék - vagy barhogyan is hivjak 6ket - rendelkeznek mind a kompetenciaval, mind pedig a dontés
hatalmaval, nem utolsésorban pedig a forrasokkal a fejlesztések megvalositasahoz. Egykézpontu orszagok (pl. Ma-
gyarorszag is ilyen), altalaban rendelkeznek egy jelentds sulyu kézponttal (jellemzéen a févaros), amely minden
szempontbdl a csucs a hierarchidban, és az hatdrozza meg a tobbi térség szerepét. llyen orszagokban viszonylag
nehéz sikeresen alkalmazni az alulrdl felfelé épitkezés elvét, mert a févaros dominanciaja mindig is meghatarozé
lesz, és a fellilrdl lefelé torténd berendezkedés decentralizacidval torténd dtalakitasa tobb szempontbdl is nehéz-
kes és idGigényes. Ezért hidba terjed egyre inkdbb az Unidban is az alulrdl felfelé épitkezés elve, és hidba torekszik
a kohézios politikdban is ezt szorgalmazni minden tagallamaban, Magyarorszagon sem mondhatjuk még el, hogy
orszagszerte sikeresen mikodne. Ahhoz, hogy a helyi szerepléket (helyi vallalkozasok, civil szervezetek, lakossag,
onkormanyzat) hatékonyan be lehessen vonni a fejlesztési folyamatokba, ahhoz jelentés humaneréforras-fejlesz-
tésre van sziikség - elsésorban a vidéki térségekben.

A kovetkez6 alfejezet célja, hogy bemutassa a helyi gazdasagfejlesztés nemzetkozi megkozelitéseit, definicioit,
amelyeket a magyar fejlesztési elképzelések megfogalmazasakor is alkalmazni kell, amely rendszerekbe a hazai

torekvéseket is sziikséges elhelyezni.
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1.4. A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES NEMZETKOZI ES HAZAI MEGKOZELITESE

A helyi gazdasagfejlesztés (tovabbiakban: HGF) fogalom hallatdn szamos jobbndl jobb torténet juthat eszlinkbe,
,ballépés”is, melyek a,pedig olyan j6 6tletnek tlint” séhajjal kezdédnek, am a varakozasokkal ellentétben, mégsem
érték el a kivant hatast.

Mint ahogy a tudomany szamos teriletén, itt sincs egy mindenki altal elfogadott konkrét definicio, ami a helyi
gazdasagdfejlesztést teljes egészében lefedné. Azonban annyi bizonyos, hogy a helyi gazdasagfejlesztés soran azzal
a céllal torténik beavatkozas a helyi gazdasagba, hogy az ott él6k addigi koriilményeit kedvezdbb irdanyba mozditsa
el. Mindez azért fontos, mert a helyi gazdasag folyamatai alapvetéen meghatdrozzak az egyéni és kollektiv jolétlin-
ket a gazdasagi vonulatainak kdszonhetéen. Valamint ezek azok a folyamatok, melyekhez egyéni szinten is kap-
csolédni tudunk, hatast gyakorolhatunk rajuk. A helyi gazdasagfejlesztés elsésorban a helyi gazdasag jovedelem-
termel6 képességére és részben a keletkezett jovedelem lokalis térben torténd Ujrafelhasznaldsara van hatéssal.

Ezek alapjan egy ragyogé, mindenhol megvalésitandé célként gondolhatnank ra, azonban ez nem lenne célra
vezetd. Hiszen a HGF nem magat a célt képviseli, hanem a hozza vezet6 uton nyujt biztos segitséget. Esszencidja a
helyi igényeken alapulé valds fejlesztések létrehozasaként fogalmazhatd meg. Azonban ezeknek az igényeknek a
feltarasa és konkretizalasa koran sem egyszer(i. A megvalositasuk pedig nagyon Osszetett, hiszen a helyi gazdasag
olyan, mint egy pokhalé. Ha az egyik szala megrezdiil, az érzékelhetd lesz a hald egész teriiletén. Tehat a gazdasagi
folyamatok valtozéasa a tarsadalmi folyamatok alakuladséra is hatdssal van, tovabba érinti még a kornyezeti eréfor-
rasokat egyarant.

igy tehat, ha a HGF-et mint eszkdzt alkalmazzuk egy fejlesztési stratégia megalkotasanal, fontos hogy mindig
megvizsgaljuk, mit miért teszlink, és az milyen hatasokat idézhet el6 a kozvetlen és tagabb kdrnyezetben; esetleg
mely tényezék azok, melyek sériilnek, vagy teljes egészében ellehetetlentilnek. Ezek az 6sszefliggések is ravilagita-
nak arra, hogy a helyi gazdasagfejlesztés mennyire komplex folyamat.

Ahhoz, hogy a helyi gazdasagfejlesztést mint eszkdzt hasznalni tudjuk a fejlesztések sordn, a jelentésén és
tartalman tul ismerniink kell az eszkdzrendszerét, azok 0sszefliggéseit és hatdsait is. A helyi gazdasagfejlesztés so-
ran szamos olyan a gyakorlatban hasznalt megnevezéssel taldlkozunk, melyek bar nagyon hasonlitanak egymasra,
mégsem hasznalhatjuk azokat egymas szinonimaiként. Eppen ezért ismerkedjiink meg az elkévetkezendékben a
helyi gazdasagfejlesztéssel és a hozza kapcsolddé fogalmakkal.

A helyi gazdasagfejlesztés magaban foglalja a fejlesztést mint fogalmat és meghatarozast. Maga a fejlesztés
szigoru értelemben véve minéségi javulast eredményezd beavatkozasként irhaté le. Ennek fé célja az emberek
meglévd életszinvonalanak emelése. A kifejezés masik része pedig a gazdasagfejlesztés folyamatan alapul, ami
nem mas, mint tudatos beavatkozas a gazdasagi folyamatokba annak érdekében, hogy azok iranyat és mérté-
két megvaltoztassuk. Ehhez a témakorhoz kapcsolddva siriin eléfordulnak még a teriilet- és telepilésfejlesztés,
vagy helyi- és regionalis fejlesztés, valamint vidék- illetve kozosségfejlesztés fogalmak is. Ezeket megvizsgalva a
fejlesztés — mint kozos kapocs — mindenhol megjelenik, azonban bizonyos atfedésektdl eltekintve mast és mast
jelentenek (Mezei, 2006).

A teriiletfejlesztés fogalmat toébben tébbféleképpen értelmezik. G. Fekete Eva (2001) gy fogalmaz, hogy a
tertletfejlesztés nem mas, mint a terileti folyamatokba torténé tudatos beavatkozas. Faragd pedig ugy irja le, mint

a kormanyzat és 6nkormdnyzat iranyabol torténé olyan tudatos beavatkozas, mely sordn a beavatkozék hatast
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kivannak gyakorolni a térbeli tevékenységek megoszlaséra (EC, 1997. idézi: Farago, 2001, 3. idézi: Mezei, 2006, 86.
0.). Ennek eredményeként elindulhat az adott terlilet fejl6dése, mely a lokalis tarsadalom szdmara a rendelkezésre
all6 lehet6éségek tarhazanak boéviilésével irhatd le (Farago, 2004). A 1996. évi XXI. torvény szerint — mely a terilet-
rendezésrol és teriiletfejlesztésrél szol - ,a teriletfejlesztés fogalman az orszag egészét, valamint annak térségeit
érint6 teruleti folyamatok figyelését, értékelését; tervszerl beavatkozasi iranyok meghatarozasat; valamint fejlesz-
tési célok megfogalmazasat és fejlesztési programok megvaldsitasat” kell érteni.

Mezei (2006) 6sszefoglaldsa szerint a telepiilésfejlesztés meghatarozésa kapcsan elmondhaté, hogy tobb he-
lyen a terliletfejlesztés részét képez6 fogalomként emlitik (Farago 1994; Péteri 2001; Finta 2004,). Azonban Faragd
(1994) meglatasa szerint a helyi kezdeményezésen alapuld és finanszirozassal biré kezdeményezéseket foglalja
0ssze, valamint a helyi fejlesztési politikat (Mezei, 2006).

A vidékfejlesztés, G. Fekete Eva (2005) megfogalmazasa alapjan tudatos beavatkozas a vidéki térségekben le-
jatszodo folyamatokba. Buday-Santha Attila azonban az alabbiként fogalmazza meg a vidékfejlesztést: ,a vidék-
fejlesztést a tertletfejlesztés sajatos teriiletének, egyik, az agrartérségekre jellemzé irdnydnak tekinthetjik” (Bu-
day-Santha 2001,20, idézi: Mezei 2006, 86. 0.) Moseley (2003) pedig olyan fejlesztési rendszerként tekint ra, mely
gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti elemek figyelembevételével valdsul meg. Tehat célzottan azokat a vidéki te-
rileteket érinti, melyek nem rendelkeznek nagyobb népességi varosi kozponttal, illetve a gazdasdgi jelenlétiiket
elsésorban az agrarium teriletén fejtik ki (Bajmodcy, 2011).

G. Fekete tovabbmegy, hiszen az integralt vidékfejlesztés fogalma szerinte egy olyan komplex fejlesztési gya-
korlatot takar, mely soran a globalis, regionalis és helyi értékek egyarant bevonédnak a folyamatba. igy nem csu-
pan egyoldalu agrarfejlesztésrdl beszélhetlink, hanem a fejlesztés tobb szintéren jon létre — gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti tényezék figyelembevételével.

G. Fekete (2005) a helyi fejlesztések mozgatorugdjaként és f6 megkilonboztetd jeleként az alulrol jové kez-
deményezést jeloli meg. Ezekben a fejlesztésekben a helyi kbzosség aktivan részt vesz; nem csupan a fejlesztések
kezdeményezésében, hanem a végrehajtassal parhuzamosan futo ellenérzésben is. Jellemzé és meghatarozo tulaj-
donséga tovabba, hogy a helyi kdzdsség dontési készséggel is rendelkezik, mely szabadabb mozgasteret biztosit.

A helyi fejlesztéseket kategorizalhatjuk az azt kezdeményezdk, az eréforrasok és a benne résztvevo szereplék
szerint. Ezen kategorizalas alapjan kertlt lehatarolasra az oly sokat emlegetett kozosségfejlesztés, mely felfoghato
a helyi gazdasagfejlesztés egyik elemeként, vagy akéar azon tulmenden is (Mezei, 2006). A kozosségfejlesztés G.
Fekete (2000) szerint nem mas, mint amikor a nem a piacon m(ikodé szereplék adnak a globalizacié altal generalt
kérdésekre a helyi kozosség igényeit is kielégitd valaszt. Azonban |étezik az a fajta megkozelités is (Varga T.- Vercseg
1.1998), miszerint a kdzdsségfejlesztés "... elsésorban telepiilések, térségek, szomszédsagok kozosségi kezdemé-
nyez6- és cselekvoképességének fejlesztését jelenti, amelyben kulcsszerepiik van a polgaroknak, kozosségeiknek
és azok halézatainak, valamint a helyi sziikségletek mértékében a kdzdsségfejlesztéknek is, akiknek batorito, 6sz-
tonz6, informald, kapcsolatszervezd munkaja életre segitheti, vagy kiegészitheti, megerésitheti a meglévé kozos-
ségi eréforrasokat”. (idézi: Farkas 2006, 135.0.; idézi Mezei 2006, 87. 0.)

Fontos még kitérnlink a helyi szint meghatarozasara. Ezalatt altaldban a telepiilések szintjét, az életteriinket
értjuk. A statisztika azonban kétféle helyi szintet hatdroz meg, egyik a kistérségek, masik pedig a telepiilések szint-
je. Mivel azonban a fejlesztések nem a kozigazgatasi hatarok alapjan kezd6dnek és érnek véget, hanem csomo-
ponti megkozelitések alapjan szervezédnek, igy a lokalis térség fogalomkorével is meg kell ismerkedniink. Lengyel

(2010) szerint a lokalis tér,egy varos és annak munkaer6 vonzaskorzete. A lokalis térségen beliil a lakosok ugy tud-
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nak munkahelyet valtani, hogy kézben nem kell lakhelyet valtoztatniuk, illetve Ggy tudnak lakhelyet véltani, hogy
kdzben nem kell munkahelyet véltoztatniuk” (Bajmdcy, 2011, 21. 0.) A megvaldsuld beavatkozdsok tehat nemcsak
a kdzponti szerepet betdltd terlletre, hanem az egész térségre hatast kell, hogy gyakoroljanak.

A korbejart fogalmi meghatérozasok alapjan kdrvonalazédik, hogy a helyi gazdasagfejlesztés mindegyikkel

kapcsolatban all és sok atfedést mutat.

Megfogalmazhatjuk tehat, hogy:

® A HGF beavatkozasi teriiletnek a lokalis térséget veszi alapul, és egységként kezeli azt, bar a gyakorlatban min-
dig van egy vezet6 teleptilés, mely domindns szerepet tolt be az érintett telepiilések csoportjaban.

® A hazai gyakorlat alapjan ez a lokalis szint a kistérségi szint felé tolddik.

* Megfogalmazhaté még, hogy a HGF tudatos és k6zosségi beavatkozast jelent. Tudatos abbdl a szempontbdl,
hogy a beavatkozast lefolytato csoport legalabb egy részének lathatdak és értelmezhetéek a célok — melyek a
dokumentumokban rogzitett célokhoz igazodnak; és kozosségi, mivel nem egyéni célok megvalésitasa a cél.

* Ateriletfejlesztés harom pillére koziil a HGF a gazdasagira fekteti a hangsulyt, annak is az alulrél jové kezde-
ményezéseire (bottom-up).

® A HGF nem kimondottan egy adott telepilésre koncentral (ellentétben a telepuilésfejlesztéssel).

*  Avidékfejlesztéstél abban kiilonbozik, hogy a HGF azokat a fejlesztési lehetéségeket és folyamatokat igyekszik
megragadni, melyek a gazdasagi szerepldk térbeli koncentraciojahoz kothetdek.

® A helyi fejlesztés jelentésénél pedig kicsivel szlikebb tartalommal bir, mivel a helyi gazdasagi, kdrnyezeti és
tarsadalmi folyamatokat nem kezeli ennyire egységes folyamatként, mint a helyi fejlesztés.

® A HGF nem célozza meg a telepliléshasznalasi kovetkezményeket — azok ,mellékhatasként” jelennek meg.

® A gazdasagi folyamatokra fékuszal — mely el6nye a mélyebb megértés és a specidlis eszkdzrendszer alkalmaz-
hatésaga. Azonban hatranyaként emlithetd, hogy a részletek elterelik a fokuszt az egységes, nagy cél eléré-
sérél, valamint a masik két (tarsadalmi és kdrnyezeti) pillér fokuszvesztése kovetkeztében Gjabb problémakat

generalhat a fejlesztés maga is (Bajmocy, 2011).

A Vilagbank Varosfejlesztési Féosztalyanak megfogalmazasa szerint ,a helyi gazdasagfejlesztés célja, hogy kiépit-
se egy térség gazdasagi kapacitasat annak érdekében, hogy biztositsa a térség gazdasagi jovéjét, és a népesség
medfeleld életszinvonaldt. Ez egy olyan folyamat, melyben az allami és az 6nkormanyzati, a vallalkozéi és a ma-
ganszektor partnerei kozosen dolgoznak azért, hogy kedvezdbb feltételeket teremtsenek a gazdasagi névekedés
és a munkaerdpiac szamara”. (Swinburn et al. 2004, 11) Ez a megfogalmazas az, mely az eddig ismertetett f6bb
jellemzdéket magaban foglalja, és a gyakorlatban is hasznalhatd — melyet a széles elterjedése is alatdmaszt. Bajmocy
(2011) ugy egésziti ki a definiciot, hogy ,[plrecizebb volna tehat a HGF céljat masképpen megfogalmazni: a térség
gazdasagi teljesitményének oly médon térténd javitasa, amely hozzajarul a helyi lakosok életminéségének javula-
séhoz”. (Bajmocy, 2011, 26. 0.)

Ezt a fogalmi meghatdrozast Ugy is nevezhetjlik, mint a helyi gazdasagfejlesztés versenyképességen alapuld
megfogalmazasat. Ezek alapjan a HGF logikdja a véllalatok versenyelényeinek megerdésitésén alapul, és a verseny-

képesség kihasznalasaval és fokozasaval az életmindség emelése a célja (4. dbra).
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4. abra: A helyi gazdasagfejlesztés logikai szerkezete
Forrds: Lengyel (2002, 27. 0.) alapjdn Bajmdcy (2011, 27.0.).

A HGF célja és mozgatorugoja tehat a kozosség életszinvonaldnak emelése a gazdasagra gyakorolt fejlesztésekkel.
Ennek elérése érdekében a kozdsségnek képesnek kell lennie szembenézni a valtozé idék és koriilmények hozadé-
kaival, és olyan reakciokat adni azokra, melyek Ujabb gazdasagi lehetéségeket hoznak szamukra. Felmeril a kérdés,
hogyan lehet erds gazdasagot kiépiteni? Ennek a kérdésnek a megvélaszolasahoz fel kell térképezni a telepiilések
és térségek hely eréforrasait, specidlis hely adottsagait. Ezek olyan komparativ elénydkké kovacsolhatok, melyek a
helyi gazdasagfejlesztés motorjaként mikodhetnek. Ezek alapjan befektetéseket tudnak majd magukhoz vonzani,
vagy éppen megteremteni, és annak a fenntartasa is megalapozottabb lesz. Ehhez azonban végig kell menni azo-
kon a folyamatokon, melyek segitségével az adott térség feltérképezheti az ott lejatszodd gazdasagi folyamatok
felépitését, jellemzéit és szerkezetét. Majd ezek alapjan megfogalmazhatjak, hogy milyen erésségek és gyengesé-
gek jellemzik a gazdasagukat, és korvonalazdédnak a lehetéségek és veszélyek is. A kapott informaciodk és ,térkép”
hozzasegiti a térséget ahhoz, hogy a helyi gazdasaga el6tt all6 irdnyvonalakat meg tudja fogalmazni, melyek mellé
eszkoz- és célrendszert tud illeszteni.

A helyi gazdaséagfejlesztés folyamatdban mind az allami és oktatasi-kutatési, mind pedig a magénszféranak és
véllalkozéi szektornak képviseltetni kell magat, hiszen igy érhet6 el a helyi kdzdsség 1étének megteremtése hosszu

tavon és fenntarthatdan (5. abra).
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5. abra: A helyi gazdasagfejlesztés civil kozpontu modellje
Forrds: Ankril et al. (2010) alapjdn Balassa B. (2017)

» A helyi gazdasagfejlesztés - természeténél fogva - a vallalkozoéi szféra, a kozosség és az dnkormanyzatok egyutt-
mUkodésén alapul.” (Swinburn et al. 2004, 12. 0.)

Osszefoglalasként tehat elmondhat6, hogy a helyi gazdasagfejlesztés a gazdasag fejlesztésével all kapcsolat-
ban; a versenyképességet kozvetlenill javitdé programozast fogja at. Nem foglalkozik kézvetlendil a teriletfejlesz-
tés olyan hagyomanyos kérdéseivel, mint az infrastruktura (kozutak, energia halézatok stb.), az intézmények fej-
lesztése (kdzoktatds, egészségugy stb.), avagy a kornyezeti problémak. Kozvetve azonban kapcsolatban all szinte
mindennel, ami a térségben torténik, de fokuszaban a munkahelyteremtés és a vallalkozasfejlesztés all, amelyek
egylttes hatdsaként szerkezetvaltas és gazdasagi ndvekedés indulhat el. Azonban a helyi gazdasagfejlesztésnek
szamos olyan gyakorlati megvalésulasa is van, amikor nem elsésorban a gazdasagi eredmény elérése a cél, hanem
a lakossag helyben tartasa, tarsadalmi és szolidaris feladatok. Erre lehet példa a szocidlis gazdasag/szolidaris gaz-

dasag tevékenységeinek megjelenése és terjedése.

1.4.1. A HGF és vadllalkozdsfejlesztés kapcsolata

Az el6z6ekben részleteiben is megismerhettiik a helyi gazdasagfejlesztés hazai és nemzetkdzi megfogalmazasait,
valamint azokat a fontosabb fogalmakat, melyek dthatjak ezt a témat. Ebben a részben a vallalkozasokat tekintjlik
at, megvizsgaljuk fajtait, helyzetiiket hazai és nemzetkozi szinten, valamint kitériink arra a szerepre, melyet a helyi
gazdasagban betodltenek.

A vallalkozasokra tekinthetlink igy, mint a gazdasag alapkoveire; a kornyezetiikkel szerves egységet alkotnak.
A piacon felmerdlt valos igények kialakitasara torekednek, melyek soran innovaciot és befektetéseket generalnak,
mely hatassal van a helyi foglalkoztatasra és a makrogazdasagra egyarant. Az aktiv kdrnyezet az, mely valés ha-

tast gyakorol a vallalkozasokra; azonban a véllalkozadsok nem minden kdrnyezeti hatasra képesek reagalni, példaul
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mert azok nem érik el a reagalasi kiiszobszintet. Megdllapithatd, hogy a vallalkozésok és kdrnyezetiik kzott mind
vertikalis, mind pedig horizontélis kapcsolatok figyelhet6k meg.

Ha a vallalkozasok kornyezetérdl beszélliink, akkor meg kell emlitenlink a nemzetkozi kdrnyezetet, a nemzet-
gazdasag éltal el6idézett kornyezetet, valamint a regionalis és helyi kornyezetet egyarant.

A véllalkozas mibenlétét szamos megfogalmazas taglalja, mindegyik egy kicsit masként értelmezi azt, azonban
abban megegyeznek, hogy a vallalkozas alapja az emberi tevékenység. A teljesség igénye nélkdil, tekintsiik at a
fébb irdnyvonalakat.

Peter Drucker (1993) szerint a véllalkozas igyekszik maximalisan kihasznalni a lehetdségeit, mikdzben sziszte-
matikus tevékenységet végez. Schumpeter (1980) szerint azonban Ujszerien kombinalja a piac elemeit, a termelési
tényezbket, azaz valami Ujat csindl. Hisrich (2012) kiegésziti azzal, hogy vallalkozas olyan emberi tevékenység, mely
soran Uj és értékes dolog jon létre. Ebben a folyamatban a vallalkozo biztositja a sziikséges id6t és eréfeszitést,
vallalja a varhato pénzigyi, pszichikai és tarsadalmi kockazatot azért, hogy a folyamat végén elnyerje az anyagi és
személyes megelégedettséget nyujtéd elismerést. Weber (1982) szerint azonban a profitszerzés a vallalkozas moz-
gatérugoja.

Fontos a vallalkozas és vallalat elkiilonitése. Mig a vallalkozas az a konkrét emberi tevékenység, mely a fogyasz-
tok igényének kielégitése - és ezdltal nyereség - elérése céljabdl jon létre, addig a vallalat egy jogi személyiséggel
rendelkez6 Uzleti vallalkozas szervezeti kerete. A vallalkozas a 1ényegébdl fakadva tehat kreativitast és innovati-
vitast feltételez, valamint bizonyos mértékl kockazatvallalasi hajlandésagot is, mely nem rutinszer(i dontésekkel
jar. A véllalkozasok azok a gazdasagi egységek, melyek folyamatosan fejl6dé, véaltozd gazdasagi tevékenységet
rendszeresség elvét szem elGtt tartva. A vallalat a sajat szlikségletein feliili javak megszerzését piacorientéltsagaval
igyekszik biztositani.

Megfogalmazhatok azonban olyan megéllapitasok, melyek jol korilirjak mind az Gizleti szervezetek, mind a véllala-

tok és vallalkozasok tevékenységének jellemzéit. llyen példaul a(z):

® 0ndllésag — mely a gazdasag mas résztvevéitdl vald gazdasagi elkiiloniilést jelenti;

* profitérdekeltség — mely arra szolgal, hogy a fenntarthaté m(ikodését hosszu ideig megérizze, a kiadasait hosz-
szU tdvon meghaladjak a bevételei;

® kockazatvallalas — annak érdekében, hogy profitra tegyen szert (mely elére nem garantalt), tovabba képes az
eréforrasai mobilizalasara, az esetleges kudarc ellenére is;

* eredményesség — melyet a valds piaci igények és azok kielégitésére tett cselekvések, dontések determinalnak.

Ahhoz, hogy a vallalkozasok 6ridsi halmazaban valamilyen strukturat ki tudjunk alakitani, rendszerint az alabbi
tényez6k szerint kategorizaljuk dket:

* tulajdonforma és jovedelemszerzési arany szerint;

® tulajdonosi szerkezet szerint;

®  méret szerint;

* foldrajzi kiterjedés szerint;

® gazdasagi életben betoltott szerepkor szerint.
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Lathato tehat, hogy a vallalkozasok csoportositasat tobb kiilonbdzd ismérv alapjan is elvégezhetjiik. Annak meg-
felel6en, hogy mikor milyen aspektusboél szeretnénk vizsgalni azokat. A helyi gazdasagfejlesztésben elsésorban
a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése jelenik meg, hiszen a méretiikb6l adéddan a legkisebb tékét igényli a lé-
tesitésik, és a leginkabb ezek tudnak alkalmazkodni a valtozé piaci igényekhez. Ezért a kdvetkezdkben a kis- és

kozépvallalkozasok (KKV-k) fogalomkorét jarjuk korbe.

A kis- és kbzépvdllalkozdsok meghatdrozdsa

A 2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kdzépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tamogatasarol kimondja, hogy ,KKV-nak mi-
ndsul az a vallalkozas, amelynek:

®  Osszes foglalkoztatotti [étszama 250 fénél kevesebb,

®  éséves netto arbevétele legfeljebb 50 millié euronak megfelelé forintdsszeg, vagy mérlegféosszege legfeljebb

43 millié euronak megfelelé forintdsszeg.

A KKV kategorian beliil kisvéallalkozadsnak minésul az a véllalkozas, amelynek:
®  Osszes foglalkoztatotti létszama 50 fénél kevesebb,

® éséves nettd drbevétele vagy mérlegféosszege legfeljebb 10 millio eurdnak megfelelé forintdsszeg.

A KKV kategorian belil mikrovallalkozasnak minésul az a véllalkozas, amelynek:
®  Osszes foglalkoztatotti létszdma 10 fénél kevesebb,

®  éséves nettd arbevétele vagy mérlegféosszege legfeljebb 2 millié eurédnak megfeleld forintdsszeg.

Nem minésil KKV-nak az a véllalkozas, amelyben:
® azallam vagy az 6nkormdnyzat kdzvetlen vagy kdzvetett tulajdoni részesedése - téke vagy szavazati joga alap-

jan - kulon-kalon vagy egylttesen eléri vagy meghaladja a 25%-ot”. (2004. évi XXXIV. térvény, 2018)

Jelenleg a statisztikai lehatarolds a nemzetkozi gyakorlatban kizérélag l1étszam-kategéria szerint torténik, az Euros-
tat (az Eurdpai Unid statisztikai hivatala) az adatok nemzetkdzi 6sszehasonlithatésdga érdekében a 10 f6 alatti
szervezeteket mikrovallalkozasnak, a 10-49 f6t foglalkoztatdkat kisvallalkozasnak, az 50-249 fével miikodo szerve-
zeteket kozépvallalkozasnak tekinti (KSH, 2016a).

1.4.2. A KKV-k helyzete hazdankban

A KSH (2016b) a hazai kis- és kdzépvallalkozasok helyzetét 6sszegzé kiadvanydban olvashatjuk, hogy,a Magyaror-
szagon m(kodd KKV-k ardnya a 2016. évi elézetes adatok alapjan 2013 éta alig valtozott: 99,1% volt. A KKV-kdron
belll a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok megoszlasa mind a négy évben hasonlé képet mutatott: a mikrovallalko-
zasok ardnya 94,4, a kisvallalkozasoké 4,8, a kozépvallalkozasoké 0,8%. 2016-ban - elézetes adatok alapjan - 687
698 (nem pénziigyi fétevékenység) kis- és kdzépvallalkozas miikodott, ez az egy évvel korabbi értéket 2,8, a 2014.
évit pedig 8,8%-kal haladta meg, amiben a gazdasagi névekedés is szerepet jatszott. A legjelentésebben a mikro-

véllalkozasok kore boéviilt mind az el6z6, mind a 2014. évihez képest. A KKV-kérbe nem tartozé vallalkozasok szama
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nagyobb ardnyban (4,3%-kal) n6tt, mint a KKV-ké. Ennek indoka egyrészt a mar kordbban is miikodé vallalkozésok
tevékenységének boviilése (az arbevétel és a véllalati vagyon ndvekedése mellett 1étszambdviilés is) és az ebbdl
kovetkez6 kategoriavaltas, masrészt a kilfolditéke-befektetések eredményeként Uj nagyvallalatok megjelenése.
[...] A KKV-korbe tartozd, valamint a KKV-koron kiviil esé véllalkozdsok agazati szerkezete szamottevéen kilon-
bozik. Mig utdbbiak viszonylag jelentds része, 2016-ban egynegyede ipari tevékenységet végzett, addig a kis- és
kozépvallalkozasoknal ez az ardny minddssze 7,4% volt. A KKV-k dontdé hanyada (kdzel 80%-a) valamely szolgal-
tatd, ezen belll is 19%-a a kereskedelem, gépjarmdjavitds, 18%-a a szakmai, tudomanyos, miszaki tevékenység
nemzetgazdasagi dgba tartozott. A KKV-kdrbe nem tartozéknal a szolgaltaté dgakban tevékenykeddk részaranya
12,5 szazalékponttal kevesebb volt, mint a kkv-kndl. A KKV-kordn beliil a vallalkozadsok méretkategoridjanak emel-
kedésével a mez6gazdasag, az ipar és az épitdipar egyiittes sulya ardnyosan né. Mig a mikrovallalkozasoknak csak
kozel 20, addig a kisvallalkozadsoknak mar 34,5, a kozépvallalkozdsoknak pedig mar tébb mint 40%-a tartozott ide”
(KSH, 2016b).

1.4.3. A vdllalkozdsfejlesztés rendszere, igények és irdnyok

A véllalkozasfejlesztés az a folyamat, melynek célja a piacon végbemend spontan folyamatok bizonyos mértékd
korrekcidja. A vallalkozasfejlesztéssel foglalkozé szakirodalmak az aldbbi két csoportra bontjdk a véllalkozasfej-
lesztésre iranyul6 szolgéltatasokat: pénziigyi és Uzletfejlesztési szolgaltatasok. A pénziigyi (Financial Services, FS)
szolgaltatasok soran a kockazatvallalas az invesztalt pénz megtérilésében realizalédik, mig az Uizletfejlesztési szol-
galtatas (Business Development Services, BDS) esetén a befektetett munka megtériilése a rizikdfaktor. (Kallay -
Imreh, 2004).

A beavatkozasi szintek elktlonitésérdl Imreh (2005) igy ir:

A beavatkozasi szintek leggyakoribb csoportositasa az alabbi 3 csoporton alapszik:

® ,Makroszintl beavatkozdsokndl az altaldnos Uzleti kdrnyezet javitasat célozzak a beavatkozasok, és ezzel indi-
rekt modon prébaljak kedvezdbb helyzetbe hozni a vallalkozdi tarsadalom egészét.

® Mezoszint(i beavatkozasoknal a szolgéltatast nyujto szervezeteket célozzak a fejlesztések, és ezzel a modszer-
rel prébélnak a késébbiekben magasabb szinvonall tdmogatasi programokat biztositani a kis- és kozépvallal-
kozasoknak.

®  Mikroszintl beavatkozdsokndl a véllalkozasfejlesztési szervezetek kdzvetlendl a véllalkozasoknak nyujtanak

valamilyen szolgéltatast”(Imreh, 2005)

Meglétasa szerint a megfeleléen definidlt csoportokkal rendelkez6 véllalkozasfejlesztési beavatkozasok kdzvetett
moddon hozzajarulnak az adott gazdasag fejlédéséhez is. Azonban ehhez sziikséges az egyes esetekben alkalma-

zando lépések konkrét meghatarozasa.
Az lizletfejlesztési szolgdltatdsok jellemzsi

A hazai és nemzetkozi gyakorlatban tébb, egymast kiegészit6 tipizalas 1étezik az lizletfejlesztési tényezék tipizala-

sara. Az aldbbiakban a teljesség igénye nélkiil ismertetem az dltalam fontosnak vélt irdnyokat.
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A Donorok Bizottsdga a kis- és kozépvallalkozasok részére nyujtott szolgaltatasok esetén az aldbbi csoportokat
hatarolta le (CDASED, 2001):

®  oktatas és képzés,

®* tanacsadas,

* kereskedelemfejlesztés,

* informacidszolgaltatas és

® (zleti kapcsolatok fejlesztése.

Ett6l eltérd csoportositast haszndl az Eurdpai Unié (EC, 2001):
+Alapinformacidk szolgéltatasa: az induldshoz sziikséges alapinforméciok, First-Stop-Shops, hivatalos doku-
mentacio, kezdeti helyzetfelmérés stb.

®  Professzionalis informacidszolgaltatas: piaci informaciok, véllalati és pénziigyi informaciok, technikai informa-
cidk (szabvanyok, el6irdsok, copyright stb.).

® Tanacsadas és kozvetlen tamogatas: Uizleti tervezés, funkcionalis tanacsadas.

®  Kis- és kozépvallalkozas-specifikus tréningek: kisvallalatok menedzselése, induld vallalkozasok, ndvekedés és
fejlédés menedzselése, tréningek specialis célcsoportoknak (néi vallalkozok, etnikumok).

®  Finanszirozas: tékefinanszirozas, kdlcsondk, garancidk és egyéb pénziigyi eszk6zok.

* Megfeleld helyiségek és kornyezet biztositasa: inkubacio, lizleti egységek, technoldgiai parkok stb.

®  Kis- és kozépvallalkozas-specifikus akciok: konferencidk és szeminariumok, Gizleti kidllitdsok, bemutatok, keres-

kedelmi tigynokségek, klaszterek és halézatok kialakuldsénak elésegitése stb.” (Imreh, 2005)

Ez az,Uzlet-tdmogatasi szolgaltatas” (Business Support Services) a kéztudatban.

Mindezek mellett az OECD és az UNIDO 4ltal alkalmazott csoportositas a legfontosabb tevékenységcsoportokat 3

f6 kategdridra osztja, igy killon csoportba téve az lizleti inkubaciot:

®  Pénzigyi programok a kis- és kozépvallalkozasok részére: a lehetd legszélesebb értelemben hasznalva a fogal-
mat; a fenntarthaté mikrohitelezéstdl a garancidkon keresztll a bankok kisvallalati hiteleinek elésegitéséig.

® Tanacsadasi szolgaltatasok: informacidszolgaltatas, altalanos Uzleti tanacsadas és szaktandcsadas; vallalkozoi
és menedzsment-tréningek; specidlis (egyedi) tandcsadasi szolgaltatasok.

*  Uzleti inkubacio: valamilyen teriileten kedvezébb kériilmények biztositasa a vallalkozasok szamara.(OECD -
UNIDO, 1999; Imreh, 2005)

1.4.4. A fels6oktatds szerepe a vdllalkozdsfejlesztésben

A hazai és nemzetkdzi piacon egyardnt megmutatkozik az az erds igény (hallgatéi és piacgazdasag oldalérél egya-
rant), hogy a hallgatdk vallalkozdi készségeinek fejlesztését, a vallalkozéassal kapcsolatos hattérismereteit a felséok-
tatasban eltoltott idészakban is elsajatithassak. Az eddigi Uzletitervezés-fokuszu képzési strukturat megszinesiti a
nemzetkozi szinten mar prosperald vallalkozéi készségek fejlesztését szem el6tt tartd vallalkozéi képzés, mely a
vallalkozéva vélashoz sziikséges készségek elsajatitasara helyezi a hangsulyt. A témdban folyé hazai és nemzetkozi

kutatdsok eredményei azt igazoljak, hogy az oktatas gyakorlatorientaltsdgdnak névelése, és a hallgatok vallalkozasi
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készségeinek komplex fejlesztése, valamint a vallalkozésalapitas mint karrierlehetéség kozott pozitiv irdnyd 6ssze-
fliggés figyelhetd meg. (Hisrich, 2003; Solomon, 2007, in: Arvané et al., 2017)

A nemzetkdzi folyamatokban az rajzolddik ki, hogy a vallalkozasok Iétesitésével, miikodtetésével kapcsolatos
képzések szama egyre inkdbb megndvekedett, mely magdaval hozta azt, hogy olyan modszertant fejlesszenek ki,
mely a hallgaték igényeit szem el6tt tartva képes fejleszteni azokat a vallalkozéi készségeket, melyek a sikeres val-
lalkozas alapjaként szolgdlnak. Ebbdl az kovetkezi, hogy az oktatdk kerlilnek abba a kulcspozicidba, mely lehetévé
teszi a vallalkozas gondolatdnak dtemelését az oktatds segitségével a tarsadalom szintjére.

A kulfoldi vizsgalatok abba az irdanyba mutatnak, hogy a hallgatok szamos vallalkozéi kompetencia elsajatita-
sara képesek felsdoktatasi keretek kdzott; azok pontos lehatdroldsdban azonban nincs egységes megegyezés. A 2.
tablazatban taldlhatok azok a fébb vallalkozoi kompetencidk (a teljesség igénye nélkil), melyek az utdbbi években

keriiltek lehatarolasra.

2. tablazat Vallalkozéi kompetenciak

kockazatvallalasi hajlandésag kezdeményezékészség

dontéshozatali képesség dontéshozatali képesség

lehetdségek felismerése

innovacids képesség
csapatépitési képesség

kommunikacids képesség

elemz6 problémamegoldas

kreativitas és innovativitas

egylttmUikodési készség

kommunikacios képesség

problémamegoldo képesség

kreativitas és innovativitas

egylttmUikodési készség

kommunikécids képesség

targyalasi készség
onigazgatas elkotelezédés folyamatos fejlédés irant
rugalmassag és adaptacios készség
kritikai gondolkodas

szocialis és tarsadalmi készségek

globalis szemlélet, rendszerben
gondolkodas

projektszemlélet

stratégiai szemlélet

Forrds: Lukovszki (2011), Boyles (2012) és a 18/2016. (VIII. 5.) EMMI rendelet alapjdn Arvdné V.G et al (2017).
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A tapasztalatok abba az irdnyba mutatnak, hogy elengedhetetlen a vallalkozdéi kdrnyezettel szorosan egylittmUko-

dé oktatasi struktura; hogy az oktatési keretek kdzott megtanult elméleti hattértudast a hallgatéok megtapasztal-

hasséak a gyakorlatban is. igy mindkét tudasforma jobban elmélyiil, és nagyobb hatékonysaggal keriil alkalmazasra.
Arvané és munkatarsai (2017) éltal lefolytatott hazai felmérés eredményei alapjan - mely a kutatasban részt

vevl egyetemek szakvezetéi altal legfontosabbnak itélt kompetencidkat is vizsgalta — az aldbbi kompetencidk

azok, melyek fontos helyet foglalnak el a véllalkozasfejlesztéssel kapcsolatos hazai mesterszakokon:

® stratégiai latdsmod és a dontésképesség;

® projektszemlélet, a kommunikacios készségek;

® aglobalis [atasmaod;

®  akreativitas és innovativitas;

® aproblémafelismerés;

® azegyuttmdkodés és a delegalasi készségek;

® targyalasi észségek;

®  szocialis és tarsadalmi készségek.

A megkérdezett szakvezet6k kihangsulyoztak még a véllalkozéi siker egyik kulcsat — mely fontos lenne a hallgatdk isko-
lai tanulmanyaik elvégzését kovetden is -, mely a folyamatos fejlédés iranti elkotelezddés, és a folyamatos személyi fej-
[6dés iranti igény. Ezek azok a belsé indittatasok, melyek a sikeres véllalkozasok egyik alappilléreként is értelmezhetdek.

Afels6oktatasi intézmények ezért egyre inkabb torekednek a vallalkozasokkal torténd egylttmiikodésre, nem-
csak kozos kutatasok, hanem példaul ugynevezett dualis képzések formajaban is; hogy az elméleti dominanciaju
oktatas mellett, azzal parhuzamosan a hallgaték egyre tobb gyakorlati, piacképes ismeretet, készségeket is sze-
rezzenek, ezzel ndvelve esélyeiket a munkaerépiacon. Ezen kivill szdmos intézmény elésegiti és szorgalmazza a
hallgatok altal 1étesitett startup vagy spin-off cégek alapitasat, kihasznalva az innovativ képességeiket és vallal-
kozéi hajlanddsagukat. Sok esetben az intézmények irodaval, szolgaltatasokkal is segitik ezen cégek miikddését a
kezdeti idészakban.

A Piac és Profit jol Osszefoglalta a startup cégek jellemzéit (https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/nem-min-

den-indulo-vallalkozas-startup-de-akkor-mi-az/, 2015):

A startup pontos jelentésének meghatarozédsa nem konnyd feladat, mivel a szdmtalan definicié egyenként
mashova helyezi a startupok és indulé vallalkozasok, illetve a KKV-k kozotti hatérokat.

Alegpontosabban nagy névekedési potenciaval bird, innovativ vallalkozasként lehetne definidlni azangolszasz
kifejezést. Ahhoz, hogy kdzelebb keriljink a fogalom megértéséhez, elsé kdrben érdemes megnézni a startupok
és az indulé vallalkozasok kozotti legfébb kilonbségeket. Bar a kovetkezd szempontok 6nmagukban is meghata-
rozénak szamitanak egy vallalkozas természetére nézve, egy induld vallalkozdsnak valamennyi kritériumnak meg

kell felelnie, hogy startupnak nevezhessiik.

Az innovdcids képesség

A startup cég egyik legfontosabb ismérve, hogy innovativ; torekszik az Gjra, az Ujitasra, legyen sz6 egy termékrél,
egy szolgaltatasrél vagy akar egy médszerrél. Az innovacié nem csupdn egy-egy termékét hatdrozza meg, hanem
magat a vallalati tevékenységet és felépitést is jellemzi dltalaban. Egy altalanos értelemben vett indulé vallalkozas-

sal szemben a startup olyan értéket kivan teremteni, amely addig nem volt elérhetd, vagy kevésbé volt szokvanyos.
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A ndvekedési képesség

Mig egy indulé vallalkozast inkdbb a lassu, de dinamikus épitkezés, a hosszu tavu tervek és az évatos el6relépés
jellemez, addig egy startup ugyanazt a névekedést akar téredékidé alatt képes megugrani. Ugy épiti fel (izleti mo-
delljét, hogy képes legyen befutni egy meredekebb névekedési gorbét is. A tulajdonosok nem a stabil, de kisebb
[éptéku boviiléssel terveznek, inkdbb a robbanasszerl ndvekedési potencidlra épitenek (amely hosszu tavon expo-

nencidlis névekedést eredményezhet), és egyszerre akdr tobb piacot is célba vesznek.

A magas kockdzati faktor

A kiugré novekedési célok megvalésitasanak egyik alapfeltétele, hogy a startup képes legyen vallalni magas kocka-
zatokat is. A siker érdekében olyan dontéseket is meg kell hoznia, amelyek példaul egy indulé véllalkozas esetében
nem sziikségesek: egyszerre tdébb piacon jelenik meg akar mar a késztermék véglegesitése elétt; tulajdonostarsa-
kat, kockazati t6kebefektetket von be, és nem fél lizletének egy szeletét atengedni a tarsaknak. A magas kockazat
egyik oka, hogy a cég névekedés-intenziv ipardgban tevékenykedik; jellemzéen komoly és tékeerds versenytarsak-

kal kiizd, és folyamatosan igazodnia kell a hagyomanyos iparagaktél eltéré sebességti valtozasokhoz.

Nemzetkézi célok

Egy startup nem elégszik meg a hazai piaccal (leszamitva sokszor az amerikai cégeket), ugyanis innovécios képes-
ségének egyik laba a globalis piacok megcélzasa. A robbandsszer( sikert egyszerre tébb piacon, illetve a nagyobb
piacokon képes elérni. Mig az indulé véllalkozasok szamara az Uj piacok felé nyitas fontos dontés, addig ez a star-

tupok teljes szellemiségét meghatarozza és atjarja.

Kbézdsségi jelleg

A startup nem tekintheté egy elszigetelt szervezetnek, ugyanis allandé kapcsolatban éll az 6t korilvevé vilaggal,
sokkal kézvetlenebb médon, mint egy indulé vallalkozés esetében. Nem partnerekkel rendelkezik, hanem inkabb
kiterjedt kozosségek tagja.

Osszességében tehat nem minden indulé vallalkozas mindsiil startupnak, ugyanakkor a gazdasag nagyon fontos
szeletét alkotjak. Ha egy kicsivel tobbet figyellink ezekre az indulé vallalkozasokra, és nemcsak a startup hype-ot
probaljuk meglovagolni, akkor olyan prosperdlé induld cégeket latunk, amelyekbél egy befekteté alacsonyabb
kockazat mellett tud profitot realizalni.

A startup cégek tehat fontos szerepet toltenek be az egyes régiok életében, a spin-off cégeknek viszont a fel-
sO@oktatasi intézményekkel is szoros kapcsolatuk van. Nézziik, milyen jellemzékkel birnak a spin-off cégek!

A spin-off egyetemi vagy kdzfinanszirozasu (nonprofit) kutatohely fejlesztési eredményeinek piaci hasznosita-
sara létrehozott véllalkozas. Az ily médon ,kipdrgd” spin-off vallalkozasban érdekeltek az egyetem vagy kutatoin-
tézet kutatdi és altaldban egy kiilsé menedzsment, amely az Uj termékre vagy eljrasra alapul6 céget mikodteti

(http://nkfih.gov.hu/szakpolitika-strategia/fogalomtar/fogalomtar# s)
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Spin-off lehet barmilyen olyan Uj cég:

* amelyet kdzfinanszirozasu intézmény, vagy egyetem alkalmazottja alapitott;

* amely technolégiajat egyetemtél, vagy mas kdzfinanszirozasu kutatdintézettél nyerte licenc-eljaras keretében;
® amelyben egyetem, vagy mdas nemzeti kutato laboratérium tékerészesedéssel vesz részt;

* amelyet kdzfinanszirozasu kutatéintézet alapitott.

Ugyan egyetemekrél, kiporg6” véllalkozasokra mar a XIX. szazad végén is taldlni példat, és a 1920-as években alapi-
tott Wisconsin Alumni Research Foundation mar technoldgia transzfer folyamatot latott el, de a modern egyetemi
spin-off megsziiletése a Stanford University Office of Technology Licensinghez és alapitojahoz, Niels Reimershez
kothetd. Reimers az egyetemi tudomanyos eredmények megszokott modu hasznositasdnak minimdlis jovedel-
mez&ségét észlelve a hasznositasi tevékenységet az alapokrol véltoztatta meg. Az Uj, aktiv marketingeszkozoket
alkalmazé technoldgiatranszfer - tevékenység egy évtizeden belil bédiletes eredményekkel jart. A ,Method of
synthesizing a musical sound” c. szabadalom (feltalalé John M. Chowning) és a,Process for producing biologically
functional molecular chimeras” c. szabadalom (feltalalok Stanley N. Cohen, Herbert W. Boyer) a szabadalmi védett-
ség ideje alatt dollar szazmilliokban mérhetd jovedelmet biztositott a licencbe ad6 egyetemnek (http://innovacio.
pte.hu/hu/page/spin-v%C3%A1llalkoz%C3%A1s# ftn1, é.n.).

Magyarorszagon a 2004. évi CXXXIV. torvény (a kutatds-fejlesztésrél és a technoldgiai innovaciorol) inditotta be

az egyetemeken az intézményesitett kutatashasznositast, tobbek kozott a hasznositéd vallalkozasok alapitasanak
engedélyezésével.

Egy spin-off cég alapitasa és miikddtetése harom szerepld kooperaciojat igényli, sziikség van hozza egy hasz-
nosithatd kutatasi eredménnyel rendelkezé kutatora, a technoldgia transzfert felligyeld és lefolytato irodara és a
véllalkozéi tevékenységet vezetd menedzsmentre. Mindharom tevékenység egyformdn fontos; egymastol eltéré
gondolkodasmodot és szaktudast tételez fel, ezért altaldban ezeket a tevékenységeket harom kilonb6z6 személy
vagy intézmény latja el.

A kutatdk szamara spin-off cég alapitasa az egyik legjobb médszer arra, hogy a tudomanyos eredményuiket val-
lalkozdi profitta konvertéljak. Ugyanakkor kilsé vallalkozdknak is érdemes megkeresnilik a modern technolégiat-
ranszfert hasznalé tudomanyos kdzpontokat, hiszen - akar kozos véllalkozas inditasaval, akér licencia segitségével
- a legmodernebb kutatasi eredményeket hasznosithatjak.

Most, hogy attekintettiik a véllalkozésok ismérveit, és dtgondoltuk, milyen kompetencidkat igényel a mikod-
tetésuk, illetve roviden megismerkedtiink a startup és spin-off cégek jellemzdivel, nézziink meg néhany példan
keresztiil, hogy az imént felsoroltak hogyan is jelennek meg a gyakorlatban.

Els6ként nézziik meg egy hazai startup cég torténetét — mely a valds piaci igényekre hozta az aldbbi megoldast:

BeeRides

A startup azoknak az autétulajdonosoknak nyujt kézenfekvé innovativ megoldast, akik a reptéren leparkolt autoi-
kat bérleti dij ellenében szivesen kiadnak masoknak - ezzel plusz bevételhez jutva. A startup az autétulajdonosok
szdmara ingyenes parkolast biztosit a reptereken, és lehetéséget arra, hogy teljes korl biztositds mellett bérbe
adhassak autodjukat az érkezé turistak szamara. Ez a hazai kezdeményezés a Budapesti Liszt Ferenc repulétér utan
mar Dortmunban, Disseldorfban és a Berlin-Schonefeld reptéren is megtalalhato, hamarosan pedig Miinchen és

Frankfurt repterén is elérhet6 lesz (beerides.com, é.n.).
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Az egyre tobb jogyakorlathoz és megvalosult 6tlethez sziikségesek olyan innovatorok, befektetdk, cégek,
melyek felkaroljak ezeket a vallalkozésokat. Akar anyagi, akar nem anyagi jellegli tdmogatéasokkal. Sok esetben a
hirverés és a koztudatban valé megjelenés jobban hasznosul a véllalkozasok életében. Erre példaként szolgdlnak
azok a kezdeményezések, melyek az ilyen vallalkozasokat / tleteket mutatjék be, és adnak teret szamukra a bizo-

nyitashoz.

MagikMe

Olyan jatszotéri eszkozcsalad, melyet a sériilt és nem sérilt gyermekek kézdsen hasznélhatnak. Ez nem csupan a
jaték 6romét szolgalja, hanem a korai integracidra is kivalo lehetéséget biztosit. Ez a kezdeményezés tobb szinten
kifejti a hatasat, hiszen a tobbségi tarsadalom szemléletformalasat is hivatott javitani a sériiltekkel kapcsolatosan.
Mindemellett pedig innovativ médon valdsitja meg az akadalymentességet a jatszéterek hasznalatdban (magik-

me.net, é.n.).

Joker Tao

Ki ne ismerné a régi és az Uj strukturaju adatbazisok kozotti atjarhatdsag bosszantd oldalait. Eppen erre nyujt meg-
oldast a Joker Tao, mely ,adatbdzis-kezelés hatarok nélkul” cimszéval irhato le a legkdnnyebben. Ez a kezdemé-
nyezés is egy olyan — a minden élet soran felmerild - problémakorre hoz egyedi megoldast, mely a gazdasag és

tarsadalom legnagyobb hanyadat érinti.

Egyedi Bringa
Az Egyedi Bringa elnevezés(i vallalkozas azt a piaci rés lefedésére jott létre, mely azokat a kerékparbarat emberek
igényeit fedi le, akik egyedi kerékparra vagynak. A vallalkozasban épitettek és szervizeltek egyedi igények alapjan.
Jelen esetben az egyéni érdekl6dés és elkdtelez6dés egybe vag az emlitett piaci réssel. Jelen véllalkozas esetében
nem csupdn tékebevonds, hanem a kdzosségi média is nagy szerepet jatszott azinduldsban (egyedibringa.hu, é.n.).
A kovetkez6 fejezetben néhany nemzetkdzi példaval szeretném bemutatni, hogy milyen sokféle megvalésu-
lasa lehet a helyi kezdeményezéseknek, hanyféle terliletre lehet hatassal, amelyek egyaltaldan nem biztos, hogy
kozvetlen gazdasagfejlesztést eredményeznek, sokkal inkabb a helyi kzosséget erésitik, a tarsadalom fejlédését

hozzdk magukkal.

38



2. NEMZETKOZI PELDAK
A HELY! KEZDEMENYEZESU FEJLESZTESEKRE

A biztonsag mint fogalom nagymértékben kapcsolddik a kiszamithatosaghoz, az épséghez, az egészséghez, és sza-
mos tényez6tol fligg kozvetve vagy kozvetlenill. Az elsé gondolatunk a biztonsagra gondolva a rendérség, a hon-
védelmi, igazsdgszolgaltato és biintetésvégrehajtd szervek lehetnek, azonban ezek csupdn részben jarulnak hozza a
biztonsagos terek kialakulasahoz és fenntartasahoz. Minden egyes térelem, térség, legyen az varosi vagy vidéki, rend-
szerszemlélettel kezelendd. Minden kareseménynek megvan az indoka, kivaltdja, amelyet meg kell ismerni, fel kell
készilni r4, és amennyiben lehet, meg kell el6zni. Ezek a kihivasok lehetnek tarsadalmi jellegliek, de lehetnek gazda-
sagi vagy kornyezeti kockazatok is, amelyek veszélyeztetik a lakossag biztonsagat. Mivel a veszélyek forrasa sokréti
lehet, érdemes korbetekinteni a vildagban, milyen megoldasokat taldltak kiilonb6z6 orszagokban rajuk. Jelen fejezet

olyan példakat mutat be réviden, amelyeket alapul véve szegényebb vidéki térségek is profitalhatnak, tanulhatnak.

2.1.,,FUTBALL NAGYIK” - SOCCER GRANNIES (DEL-AFRIKAI KOZTARSASAG)

2003-ban egy szocialis munkas, Rebecca Ntsanwisi kezdte el szervezni a ,Futball Nagyik” mozgalmat. Munkaja so-
ran szamos idds holggyel talalkozott, akik koziil tébben beszamoltak neki arrdl, hogy betoértek hozzajuk, kirabol-
tak, vagy szexudlisan zaklattak 6ket. A mozgalom egyedi megoldast kinal arra, hogy segitse azon id6s ndéket, akik
egyedil élnek, kiilonbozé veszélyeknek vannak kitéve, viszont fizikailag és szellemileg is aktivak: arra 6sztonzi 6ket,
hogy alakitsanak futball csapatot, és toltsék egymassal az id6t.

Ez az alapotlet nem jelent kdzvetlen megoldést a blindzés altal okozott anyagi jellegli problémakra, az id6s
holgyek elmonddsa szerint azonban a kezdeményezés altal megerésodtek mentalisan, magabiztosabbak lettek,
valamint az egészségik is javult a rendszeres sportnak kdszonhetéen. Tobbiiknek sulyos tragédiakbdl sikertlt kila-

balniuk a programnak kdszénhetéen (Soccergrannies.com, 2017).

Az aldbbiakban két idézet olvashat6 a program résztvevéitél (Soccergrannies.com, 2017):

Egy Gayisa nev( holgy szavai: A flam meghalt. Csak sirtam és sirtam fajdalmamban. Aztdn megtudtam, hogy
a baratném, Beka, elkezdett futballozni. En is elkezdtem, és méar erésebb vagyok. Tudom, hogy tovabb fogok éIni!”

Egy masik holgy, Anna Vuma a koévetkez6t mondta a programmal kapcsolatban: ,Ha csak otthon Ulsz, nem
leszel er6sebb. De ha futsz és futballozol, akkor rendben leszel. Fiatal és er6s maradsz”

A kezdeményezés tobb szempontbdl is hasznos. A ,Futball Nagyik” egyik legfontosabb aspektusa, hogy kézos-
ségbe tereli az idéseket, akiknek a fent emlitett veszélyeken kivil az egyediilléttel is szembe kell néznitik, amely
szdmos negativ hatast gyakorol az ember szellemi képességeire, hangulatara, viselkedésére; hiszen az ember alap-
vetéen tarsas lény. Ezekben a k6zosségekben azonban baréti kozegben lehetnek, beszélgethetnek egymassal, re-
cepteket cserélhetnek. Mindenekel6tt azonban sportolnak, ami potencidlisan csokkenti cukorbetegség és a magas

vérnyomads eléforduldsanak lehetéségét.
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A kezdeményezés sikerességét jelzi, hogy az elsé csapatok megalakuldsa tobb Uj kozosséget inspiralt, és 2015-
re mar 40 futballcsapat jott Iétre Dél-Afrika-szerte, valamint szomszédos orszagokbol (Mozambik és Zimbabwe)

is jelezték mar, hogy szeretnének hasonlé programokban részt venni. A programrdl dokumentumfilm is késziilt,

amely szamos nemzetkdzi dijat elnyert mostanra. (Soccergrannies.com, 2017)

2.2. SZEMETBOL TASKAK - TRASHY BAGS - (GHANAI KOZTARSASAG)

A Trashy Bags egy szocialis szovetkezet Accra varosdban, Ghanaban, amely azzal foglalkozik, hogy méanyaghul-
ladékbol készit taskakat és ajandéktargyakat. A szovetkezetet egy kulfoldrél érkezett maganszemély, Stuart Gold
alapitotta, miutan megfigyelte, hogy Ghanaban hatalmas problémat jelent a hulladékkezelés. A szovetkezet web-
oldala szerint az orszagban naponta 270 tonnanyi mlanyag hulladék keletkezik, egy év alatt pedig 22.000 tonna.
A probléma abbdl adédik, hogy ebbél a hulladékbdl csupan 2% kerdl Gjrahasznositasra, ami komoly terhet r6 a
kornyezetre. A keletkezett hulladék pedig ndvekvé tendencidt mutat — 2007 és 2017 kozott 70%-kal nétt a kibocsa-
tott mennyiség (Trashybags.org, 2017).

A szbvetkezet tobb mint negyven embert alkalmaz jelenleg, mindnydjan helyiek. Az 6 feladatuk a hulladék
gylUijtése, tisztitasa, valamint azok 6sszevarrasa, hogy elnyerjék végsé formajukat, taskak és egyéb targyak formaja-
ban. A leggyakrabban haszndlt alapanyag az ivoviztarto-tasak, de régi plakétok anyagait is felhasznaljak. Elmonda-
suk szerint a szervezet, 2007-es alapitdsa 6ta hozzavetdlegesen 20 millié mlanyag vizes tasakot gy(jtott 6ssze és
hasznositott Ujra. A szovetkezet célja, hogy olyan termékeket allitson el, amelyekre van valés piaci kereslet - laptop
taskak, hatizsakok, disztargyak -, ezaltal biztositva a gazdasagilag fenntarthato termelést (Trashybags.org, 2017).

A program tobb szempontbdl is hasznos kezdeményezés. Egyrészt kozvetlen megoldast kinal az orszag hul-
ladékkal kapcsolatos problémajara, masrészt munkalehetéséget kindl a helyieknek. Az is elmondhaté tovabba,
hogy az alapitd, Stuart Gold habitusa, az altala elinditott torekvés példaértéki lehet mas maganszemélyek vagy

szervezetek szamara.

2.3. TELJES SZIiVVEL AFRIKAERT - GIVE HEART TO AFRICA (TANZANIA)

Az afrikai kontinens keleti partjan fekvé Tanzanidban a lanyok csupan 5%-a végzi el a kdzépiskolat. A tudas hianya
minden esetben a lehetéségek hidnyaval jar egyltt, a korlatozott lehetéségek pedig a gazdasagi fejlédést és a
tarsadalmi jolét elérését hatraltatjak, ugyanis a képzetlen emberek kevesebb fajta munkalehetéségbél valogat-
hatnak; sajat vallalkozast inditani is nehéz szamukra. Pénzligyekben vald jaratlansaguk és alacsony végzettséguk
kovetkeztében bankhitelekhez sem férhetnek hozza. Az alulképzettség tovabba megneheziti a globalis folyamatok
megértését szamukra, igy ha még sikerul is nekik sajat véllalkozast inditani, tovabbi akadalyokba lGtkozhetnek.

A Give A Heart To Africa (tovabbiakban: GHTA) egy nonprofit szervezet, amely éppen ezen probléma megol-
désat tlzte ki célul. A szervezetet Monika Fox, egy kilfoldrél érkezé maganszemély alapitotta 2009-ben. A holgy
dolgozott Kanadaban mind a forprofit, mind a nonprofit szféraban. Afrikai utazasai alatt azonban megfigyelte,
hogy milyen nagymértéki egyenlétlenség tapasztalhatd a nék és férfiak kozott a lehetdségek terén. A szervezetet

tulajdonképpen Monika épitette fel ltala megbizhaténak itélt helyiek segitségével (Giveahearttoafrica, 2011).
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A szervezet létrehozasa utan belekezdett kiildetésének megvalésitasaba, ami a kdvetkezé elemekbdl All:
® ingyenes szakképzés, angol nyelvi és Uizleti képzés biztositasa;

® pénzulgyileg és szakmailag tdmogatni olyan tanuldkat, akik vallalkozast szeretnének inditani.

A képzések fokuszaban a lanyok allnak, azonban fidk is részt vehetnek a foglalkozasokon. A GHTA ma a kovetkezé-
képpen mikodik: a szervezetben minden dolgozé 6nkéntes; munkdjukért pedig nem kapnak fizetést. A bevételt
az adomanyok és az dnkéntesek egyéb hozzajaruldsai teszik ki, ezeket pedig teljes mértékben a programjaikra
forditjak. Az oktatast 6nkéntes tanarok végzik (Giveahearttoafrica, 2011).

A program sikerességét szamos sikeres végzds tanulé és Ujonnan indult vallalkozas jelzi (ezekrdl példak a szer-

vezet hivatalos weboldalan taldlhatok).

2.4. A KULSO ENERGIAFUGGOSEG CSOKKENTESE (AUSZTRIA)

A vidéki biztonsag egyik alapfeltétele, hogy minél kiszdmithatébb mddon érkezzen az energia az adott térségbe. Az
energiaforrasokat tekintve a fosszilis energiahordozok ma a legelterjedtebb alternativa globalisan, azonban szamos
orszag hidnyt szenved beldlik, igy ezek az orszdgok behozatalra szorulnak. Az import energiahordozdk arat pedig glo-
balis piaci valtozasok, mas orszagok politikai dontései és egyéb olyan tényezék is befolyasoljak, amelyekre a helyieknek
nincs befolyasuk; ebbdl kdvetkezéen az drbizonytalansag (valamint az energiahordozé megérkezésének a bizonytalan-
saga) kockazati tényez6vé vélik szamukra. Vannak azonban megoldasok, amelyekkel a kiilsé fliggéség csokkentheté.
Egykor Németujvar (Glssing) volt Ausztria egyik legszegényebb varosa. Ezt a helyzetet érzékelve 1990-ben drasz-
tikus véltozasok mellett dontottek a helyi dontéshozok: elinditottak egy programot, amelynek célja az volt, hogy
100%-kal lecsokkentsék a fosszilis alapu energia hasznalatat helyben. Ennek elérése érdekében szamos lépést tettek
meg. Az elsé feladat az energiahatékonysag novelése volt, ami sikeresen teljesiilt is; Uj szigetelésekkel és energia-
takarékosabb kozvilagitassal 50%-0s megtakaritast értek el az energiakoltségek terén. A kovetkezd |1épés a fosszilis
energiahordozok kivéltasa volt. Léteslilt egy tavflitémd, amely a helyi fak anyagat hasznositja (nyesedék, ritkitasokbdl
szarmazo faanyag), és amely a helyi hazak flitését latja el. A létesitmény g6z segitségével valasztja szét a szén- és hidro-
génmolekuldkat, majd pedig Ujraegyesiti azokat gazhalmazallapotban, amely tulajdonképpen maga a flitéanyag lesz.
A f(itémU évente 2 megawatt elektromossagot és 4,5 megawatt hét termel atlagosan, ami elegendé, sét, tul is 1épi a
varos sziikségleteit. A mikodéssel kapcsolatban pozitivum, hogy a létesitmény az egy év alatt megtermelt biomasz-

szanak csupan egyharmadat hasznalja fel.(Cleantechnica.com, 2013; Beliigyminisztérium — VATl Nonprofit Kft., 2011).

Németujvar példamutatoé az integralt szemlélet gyakorlati alkalmazasa szempontjabél is. Az energiatermelés
mellett fontosnak tartotta a varos, hogy 2008-ban létrehozzon egy kutatékozpontot is, amely a hétermeléssel és a
biogaz hasznositasaval foglalkozik. Még ugyanebben az évben fotovoltaikus napelemeket is felszereltek a véaros-

ban - ezek termelése eléri az 850 megawattot évente. (Cleantechnica.com, 2013)

A telepiilést gyakran modellvérosként emlitik. Ennek oka azonban nem csupén az, hogy nagymértékd energia-
figgetlenséget és energiahatékonysagot sikerilt elérnilik, hanem az is, hogy példat mutattak mas teleptiléseknek.
A technolégia folyamatosan fejlédik, legyen sz6 energiatermelésrél vagy mas agazatrol; igy egy-egy fejlesztés nem
csak rovid tdvon hozhat eredményt, hanem hosszu tavon is, ha azzal mas térségeket 6sztokél az uj és jobb mddsze-

rek és eljarasok hasznalatara.
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2.5. WESTMILL WIND FARM (EGYESULT KIRALYSAG)

Az energiafiigg6ség csokkentése megtorténhet top-down vagy bottom-up megkdzelitéssel is. Az utdbbira nagy-
szer( példa a Westmill Wind Farm (szélfarm), amely egy 6t széler6muibdl allo, szovetkezet altal birtokolt és fenntar-
tott Iétesitmény Anglia déli részén, Watchfield falunal.

A szovetkezetet 2004-ben hoztak létre civilek azzal a céllal, hogy fenntarthaté médon termelt energiat tudja-
nak el&allitani és felhasznalni. 2008-ra mar mind az 6t szélturbina felépult és mikodésbe is [épett. A szélenergia
mellett mara napelemek is mikodnek a falu kozelében és a falu sportlétesitményei tetején; illetve Watchfield pol-
garmesteri hivatalanak szigetelését is sikerlt felujitani a szovetkezet segitségével.

A szélfarmon taldlhaté 6t turbina 6sszesen 10,2 GWh elektromossagot termel évente, ami szamitasok szerint
5000 tonna CO2-kibocsatastdl mentesiti a kdrnyezetet. A németujvari példdhoz hasonléan azonban - a kdrnyezetre
gyakorolt hatas mellett - egyéb pozitivumok is kotédnek a szélfarmhoz. A példamutatas mellett a kezdeménye-
zés hozzdjarul egy er6s, kdrnyezettudatos kozdsség kialakuldsdhoz (amely k6z6sség 2018-ra 2260 tagura gyara-
podott). Egy ilyen fontos értékeken alapuld csoportosulas tagjai varhatéan az élet mas terlletein is sziikségesnek
fogjak vélni a kornyezeti értékek ovasat, valamint dltalaban véve a globalis kdrnyezet megdrzését és az emberiség
mint k6zosség védelmét. Tovabbi pozitivum, hogy a tagok - az eszmei elismerés mellett - egyéb jellegl hasznot is
latnak a szovetkezethez val6 csatlakozasbdl:
® atagok szavazati jogot kapnak, amely altal formalhatjak a szovetkezet sorsat;
® atagoknak lehetdségiik van a nyolctagu vezet6 testiiletben is tagsagot kapni;
® habar a tagsaghoz minimalisan 250 fontot be kell ruhdzniuk a szélfarm m(ikodésébe, ennek 20%-at visszakap-

hatjak (amennyiben adéfizetének mindsiinek);

® tovabb3, a tagok évente részesedést kapnak a szélfarm mikddésébdl fakadd bevételekbdl.

A szélfarmot évente tObb szézan, iskolds gyermekek és felnéttek latogatjadk meg, kiemelt alkalmakkor pedig kiilon-

leges programokat szerveznek a rajta.

2.6. BIOGAZ KINYERESE ES HASZNOSITASA SZENNYVIiZISZAPBOL (GOROGORSZAG)

Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy mennyire fontos felmérni, milyen eréforrasokkal is rendelkeziink, majd pe-
dig ennek felismerése utdn meghatérozni, hogy mit is tudunk kezdeni ezen eréforrasokkal. Egyértelminek tlinhet
ez afeladat, azonban nagyon gyakran még manapsag sem az. Szerencsére azonban szamos nemzet felismerte mar,
hogy a hulladékot nyersanyagként is lehet (és érdemes is) kezelni, nem pedig csupan megsemmisitendd végter-
mékként.

A Pszittaleia-sziget ad otthont egy az Athénbdl, valamint annak agglomeraciéjabodl szarmazé haztartasi szeny-
nyvizet és kezeletlen ipari hulladékvizet feldolgozé létesitménynek. A hatalmas Gizem egy korilbelil 5,6 millio la-
kosu térséget lat el. (Aktor.gr, é.n.)

A szigetre a szintén Athén kozelében [évé Akrokeramosrél érkezik a szennyviz, ahol egy 70.000 m2-es teriileten
el6kezelik azt. A szigeten 560.000 m2-en muikddik a szennyvizkezeld. Szennyvizbél keletkezett biogazt két kogene-

raciés erémiiben hasznalnak fel, 6sszesen 11,4 MW elektromossagot termelve. Emellett egy 12,9 MW teljesitményd
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erédmd is mikodik a szigeten. A megtermelt elektromossagot és hét a szigeten m(ikodo |étesitmény mikddéséhez
hasznaljak fel (az iszapszaritd egységnél); amennyiben viszont tultermelés 1épne fel, a mar feleslegessé valt aramot
a gorog Nemzeti Elektromos Halézati Menedzsernek adja el a létesitmény. A kezelés utan visszamaradt folyadék
két csévezetéken keresztil jut a Szaroni-6bolbe, 63 méter mélyre (Aktor.gr, é.n.).

A szigeten megtermelt elektromossag és hé hidnydban a létesitmény komoly mennyiségi kiilsé energiaella-
tasra szorul. A biogaz hasznositdsa azonban nagymértékben hozzajarul a zoldebb mikodéshez, raadasul ebben
az esetben magat a biomasszat nem kell kiilon az energiatermelés miatt elszallitani egy adott helyre; maga a fel-
dolgozo épiilt fel olyan kdrnyezetben, hogy ott mar adottak voltak a lehetéségek az energiatermelésre. A projekt
ramutat: a rovid tavu gondolkodas, az eréforrasok helytelen, pazarlé felhasznalasaval veszélyeztetjik utddaink biz-
tonsagat. Arra is felhivja azonban a figyelmet, hogy ezen eréforrasokat fel kell kutatni, és fel is kell ismerni; ez a két
dolog azonban komplikaciokba ltkdzhet. Nagyon fontos tehat a technoldgiai fejlesztések és az innovacié szerepe,
amelyek Uj irdnyokat szabhatnak és Uj lehet6ségeket teremthetnek meg, ami végsé soron kitorési pontok felfede-
zéséhez vezethet el.

2.7.HALASZATI MELLEKTERMEKEK FENNTARTHATO HASZNALATA
(AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK)

A Science tudomanyos folydirat 2018 februarjaban publikalt egyik cikke (Kroodsma et al., 2018) alapjan ma a vilag
Oceanjainak és tengereinek tébb mint 55 szazalékat lefedik a kiilonb6zé orszagokbol érkezd halaszhajok a tevé-
kenységeikkel. Tobb tudomanyos irds is felhivta mar a figyelmet a nagymértéki halaszas fenntarthatatlan mivol-
tara, amely tobb tényez6bdl fakad. Egyrészt fél6, hogy a tulhaldszés eredményeképp jelentdsen vissza fog esni
a halallomany, ami a diverzifikdcié csokkenéséhez és élelmezési problémakhoz is vezethet; egy masik probléma
azonban az, hogy a haldszas igen nagy volumend selejttermeléssel is jar, mivel a halfeldolgozdk rendszerint a ten-
gerbe ontik vissza a halbelséségek, Uszok és bérdarabok, valamint a rdkpancélok egy jelentds részét. Ez utébbi
probléma komoly karokat okoz az 6koszisztémaban, hiszen a lebomlé szerves anyag betegségeket terjeszthet,
illetve a bomlas kdzben oxigént hasznal fel, amit a vizbdl, a tobbi él6lény elél sziv fel. Ezek pedig a halallomany
tovabbi csokkenéséhez vezetnek.

Egy alaszkai startup véllalat, a Tidal Vision erre a problémara kisérelt meg megoldast taldlni. A véllalatot egy
alaszkai volt haldsz hozta létre, azzal a céllal, hogy Uj és innovativ megoldast taldljon az eddigiekhez képest (a hal-
részek tragyaként vagy haleledelként valo felhasznalasa). A vaéllalat vezetdjeként mérndkoket és kutatokat tobor-
zott, hogy létrehozzon egy novényi alapu szaritasi modszert a halbér, elsésorban a lazac bérének feldolgozasara.
A modszer fontos jellemzdje, hogy a késztermékek szagmentesek. A feldolgozott halbérbdl késziilt f6 termék a
pénztarca, de a vallalat jelenleg is dolgozik rajta, hogy az izeltldbuak (példaul rdkok) pancéljabdl kinyerhetd kitin-
bdl gydgyszereket és mezégazdasagi termékeket allitsanak eld. Az eléallitott termékekhez fliiz6d6 marketingte-
vékenységet a Kickaster nevi kozosségi adomanygydijté oldal segitségével finanszirozzak. A vallalatnak vannak
tervei a jovOvel kapcsolatban is: tovabbi innovativ modszerek kidolgozasat tlizték ki célul, amelyekkel hozzajarul-
hatnak a globdlis problémak megoldésahoz. llyen példaul az a vallalkozés, amely sordn a halcsontokbdl nyernek
ki olyan enzimeket, melyek segitségével a kivagott erdéségeket segitik Ujratelepiteni (mitrdgyaként hasznalva).

(Tidalvisionusa.com, 2018)
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A bemutatott vallalat dltaluk is kimondott lizenete, hogy akar kis vallalatok is elindithatnak nagy véltozasokat a
fenntarthatobb, biztonsdgosabb jové iranydban. Természetesen a vallalat forprofit alapon muikodik, igy példaként
szolgal arra is, hogy jot cselekedni nem csupan 6nkéntes és ingyenes alapon, hanem pénziigyileg fenntarthaté

modon is lehetséges.

2.8.VISSZA A GYARAKBA (ARGENTINA)

Argentina 1998 és 2002 kozott egy addssagspirdlnak koszonhetden sulyos gazdasagi valsagot élt at. A valsag hata-
sara abban az idészakban tobb mint 20%-kal csékkent az orszag GDP-je; 21,5%-ra nétt a munkanélkiiliség; és csak
a 2002-es évben 18%-kal csokkentek a realbérek (Cibils et al., 2002).

Ebben a gondterhes idészakban kozel 3000 gyar allt le, mert az 6ket mikodtetd vallalatok csédbe mentek. Ez
pedig Ujabb sulyos csapds volt a gazdaséagra, hiszen a kihasznélatlan infrastruktura; az éplletek, gépek és egyéb
felszerelés, valamint a szintén kihasznalatlan munkaeré minden munka nélkl toltott nappal tovabb pazarolta azok
értékét.

A munka nélkil maradt munkésok egy része azonban ugy dontott, hogy nem hagynak fel a munkaval: sz6-
vetkezetet hoztak létre, hogy annak keretében dolgozhassanak a gyarakban. A térekvés tdmogatdsara 2001-ben
[étrejott egy nem-kormdnyzati szervezet (National Movement of Recovered Factories - Nemzeti Mozgalom a Gya-
rak Visszaszerzéséért). A szervezet altal tamogatott szOvetkezetek stratégidja a kdvetkezd: a torvényes miikodés
érdekében egy gyar visszaszerzése el6tt egy projekttervet kell [étrehozni, amely bemutatja annak életképességét.
A tervet ezutan benyujtjak a birdsagnak, ahol az elbiralas ala keril. Projekttervben a gyar eredeti miikodésétdl el-
téré gyartasi eljarasokat, technologidkat, sét, akar Uj termékek készitését is lehet tervezni, hiszen az elbirdlas soran
kulcsfontossagu, hogy mennyire lesz az Gjonnan megnyitott gyar versenyképes. Ehhez pedig altaldban sziikség
van a kordbbi mikddési struktira megvaltoztatasara (Ideassonline.org, 2014).

A tizéves munkajuk alatt egyre t6bb volt dolgozé tudott visszamenni a gyarakba, és egyre tobb gyar tudott
Ujra megnyitni. Ezt latva 2011-ben az Argentin Kormany elfogadta a Cs6deljarasi Torvény reformjat. A megujult
torvény mar szamos olyan részt tartalmaz, amely segiti a régi izemek revitalizaciojat (tobbek kozott felujitasok,
nyersanyagok és Uj eszkozok beszerzésének tdmogatdsa altal). 2012-re 20 000 gyari dolgozé tudott visszajutni a
gyarakba (ezek kozul tobb mint 300 inditotta Gjra mikodését), amelyeket a szovetkezeteiken keresztil 6k maguk
iranyitanak. (Ideassonline.org, 2014)

Az izemek Ujranyitdsa és Ujfajta miikodési elve nehézségekkel jart, de elénydket is tartogatott. A legkézzel-
foghatobb el6ny természetesen az, hogy a munkasok Ujra tudtak dolgozni, réadasul azon a terileten, amelyben
tapasztaltak voltak, igy nem kellett kuilon atképeznitik magukat mas munkakordkbe. Mivel szovetkezeti alapokon
nyugszik a mikodés, a gydrakban nem kilondilt el élesen az irdnyito testiilet és a tobbi munkas. Kilondsen igaz
ez a fizetések szempontjabdl, hiszen minden munkas ugyanakkora aranyban részesiil a bevételekbél. Szintén a
szovetkezeti forma elénye, hogy az egyes dolgozéknak sokkal nagyobb beleszéldsuk van a gyar miikodésébe, mint
azel6tt; ez segitheti az alulrdl érkezd innovativ 6tletek beéplilését a gyartasilancba, illetve ahhoz is nagyban hozza-

jarul, hogy a dolgozdk még inkabb a sajatjukénak érezzék a gyérat, ami a munkamoralt erdsiti.
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2.9. A SZOCIALIS VALLALKOZASOK TAMOGATASA (NEMETORSZAG)

Muhdammad Junusz professzor a mikrohitelek nyujtasan alapulé programjarol lett hires. Felismerte, hogy nagyon
sok kisebb véllalkozadsnak mar minimalis kolcson is elegendé volna ahhoz, hogy elinduljon atjan, vagy hogy kon-
szolidalja pénzligyi helyzetét. A program részeként megalapitotta a Gramin bankot, amely éppen ilyen mikrohite-
leket nyujt, de az 6 nevéhez fiz6dik az a kezdeményezés is, amely soran koldusoknak adnak mobiltelefont hitelbe,
akik ezutan pénzért kdlcsonadhatjak telefonjukat mésoknak (szolgaltatast nydjthatnak nekik és bevételre tesznek
szert). Munkassagdért 2006-ban Nobel-békedijat is kapott, ezutdn pedig tovabbi terveket készitett a szegénység
elleni kiizdelem ellen.

A Yunus Social Business (Junusz Szocialis Vallalkozasok) 2011-ben jott létre Junusz professzor kezdeményezé-
sére. A szervezet emberbarati pénzalapot mikodted, amely 2018-ra globalisan 3 millié embernek segitett mar Ke-
let-Afrikaban, Dél-Amerikaban és Indiaban. A szervezet a kovetkezé alapelven mikodik: adomanyokat gydijt, ezeket
pedig befektetések és hitelek formdjaban olyan vallalkozasok megsegitésére forditja, amelyek a profitszerzésen fel-
Ul a tarsadalmi jolétért is tenni szeretnének. Azadomdényokat gyakran a helyi, a véllalkozdsoknak otthont adé orsza-
gokban mikdd6é adomanyozék is kiegészitik. A kedvezményezett vallalkozasoknak természetesen jol kidolgozott
Uzleti tervre van sziikségiik, amelyet a szervezet elbirdl az alapjan, hogy az mennyire tlinik pénziigyileg fenntartha-
ténak (minimum hat hénapig tdmogatas nélkil is mikodbképesnek kell lennie), illetve mennyire jarul hozza a tar-
sadalmi jélét javulasahoz. A véllalkozasnak tovabba érdemes minél innovativabbnak és egyedibbnek lennie, mert
ezzel jobb esélyt szerez arra, hogy megtalalja a keresletet az altala nyujtott szolgaltatdsokra (Yunussb.com, 2016).

A kezdeményezés alapelve kdvetendd példa, mert nem egyszerien pénzadomanyokkal prébalja meg a raszo-
ruldk helyzetét javitani, hanem befektetésekkel, ezaltal pedig nem a tehetésebb adomanyozéktdl valo fliggést,

hanem a sajat labon valé megallast tdmogatja.

2.10.TOBB FAT AZ EPULETEKBE! (SVEDORSZAG)

Vaxjo globadlis [éptékben mérve kisebb varosnak szamit, lakossdga hozzévetdlegesen 90 000 f6. Ami naggya teszi,
az a véros azon torekvése, hogy minél zoldebbé véljon, minél kdérnyezetkimélébben miikodjon. A konkrét célja:
2030-ig elérni a karbonsemlegességet. Ehhez mar tobb programba is belekezdett, amelyek az energiagazdalko-
déshoz, energiahatékonysaghoz és a zold energiatermeléshez kotédnek. Ezek egyik eredményeképp a varos a koz-
ponti flitést nagyrészt megujulé energiaforrasbdl, a helyi kogeneracids (fltésre és energiatermelésre is alkalmas)
biomassza flitémlvével fedezi. De az egyik legambiciézusabb terve egy olyan varosrész Iétrehozésa, ahol majd-
nem teljesen fabdl késziilt épliletek kapnak helyet. (Vaxjo.se, 2018)

Vaxjo varosa 2005-ben fogadta el a,More wood in construction” (Tobb fat hasznalni az épités soran) stratégiat,
amelybe belefoglaltak, hogy 10-15 éven belll megkozelitéleg 1000 lakas fog felépilni fabol, valamint tovabbi
30000 négyzetméteren jon majd létre egy Uzleti célu varosrész is, boltokkal és irodakkal. A terv szerint mindegyik
Ujonnan létrejové éplilet tartdszerkezete fabol késziil, de nem csupan egyszintes, hanem akar nyolcemeletes épi-
leteket is épitenek. (Vaxjo.se, 2018)

A célkitizés egyik f6 kovetelménye a fa mint nyersanyag, amely nagy volumenben rendelkezésre all Svéd-

orszagban, igy az épitéanyag beszerzése nem Uitkdzik problémaba. A fa szerencsés vélasztas, hiszen kdrnyezet-

45



A HELYI GAZDASAG- ES VALLALKOZASFEJLESZTES SZEREPE

ES LEHETOSEGEI A VIDEKBIZTONSAG MEGTEREMTESEBEN

baratabb, mint példaul a beton vagy a mlanyagok, illetve sok szempontbdl esztétikusabb is. Fontos tovabba az
Uzenet is, amit hordoz: kozelebb hozza az emberekhez a természetet, és felhivja a figyelmet annak fenntarthato
hasznositasara.

2018-ra a varosrész tobbé-kevésbé teljesen el is késziilt, a varos pedig Ugy dontott, hogy béviteni fogja ezt a va-
rosrészt, illetve tulajdonképpen Uj varosrészeket fog Iétrehozni. Most néhany magyar példan keresztil szeretném

bemutatni a helyi kezdeményezések szines skalajat.
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3. HELYI GAZDASAGFEJLESZTESI
KEZDEMENYEZESEK MAGYARORSZAGROL

3.1. IVOCSAP PROJEKT

A varosi térségek egyik legnagyobb kihivasa napjainkban a héhulldmok jelensége, melynek f6 okozéi példaul a vi-
zes- és zoldfeliiletek hidnya, a nem megfelelé drnyékolds, valamint a szélaramlas el6segitésének elmaradasa. Habar
leginkabb az id6ések, betegségekben szenveddk és gyermekek vannak emiatt veszélyben, de a nem megfelel6en
tervezett varosi felliletek, valamint a globdlis felmelegedés altal gerjesztett héhullamok, illetve a varosi hészigetek
a fiatalabb korcsoportok biztonsagat is veszélyeztetik.

A hészigetek olyan varosi terliletek, amelyek felszini hémérséklete jelentésen meghaladja a telepiilés mas ré-
szein mért értékeket. Mérések szerint Parizs évi felszini atlaghémérséklete 1,7 °C-kal, Budapest belteriiletéé 1-1,5
°C-kal, London belteriiletéé pedig 1 °C-kal melegebb a kiilteriiletekénél (Beltigyminisztérium — VATI Nonprofit Kft.,
2011).

A tulsdgosan magas hémérséklet okozta problémak ellen jott 1étre az Ivocsap projekt, melynek célja, hogy a
kozteruleteken elhelyezkedd tlizcsapokon keresztiil a véroslakdk ivovizhez jussanak.

A projekt weboldala a kdvetkez6t irja a kezdeményezésrél: “Az lvdcsapok a lakott teriileten mindenhol, leg-
aldbb 150 méterenként jelenlévé fold feletti tlizcsapokra telepithetdk. Felszerelésiik egyszerd, a helyi vizmuvek
munkatarsai néhany perc alatt tudjak Gzembe helyezni. A piros szinl tlizcsapokra felszerelt feltlné kék szind
Ivocsapokbdl a nyomdgomb benyomasaval az ivéviz 15 masodpercen keresztil folyik. Az lvécsapon egyetlen felsé
kifolyasi pont van, ehhez kozel hajolva lehet kdzvetlenil inni vagy a lehullé vizsugarbdl konnyedén megtdlthetjiik
a kulacsunkat.” (lvécsap.hu, é.n.)

A kezdeményezés kitlin6 példdja a kreativitas és a tenni akaras taldlkozésanak, ezaltal tulmutat a projekt koz-
vetlen elényein; nem csupan a nagy héségtdl szenveddknek nyujt segitséget és kozvetve csokkenti a miianyagfo-

gyasztast, hanem inspiral is masokat, hogy akar kis 6tletekkel is milyen fontos valtozasokat tudunk elérni.

3.2. MAGYAR ELELMISZERBANK EGYESULET

Mikozben a vilagon millidk élnek nélkiilozésben, addig a fejlettebb orszagokra, igy Magyarorszagra is jellemzé a
nagyfoku élelmiszerpazarlas. Habar kiilonb6zd régidkban kiilonb6zé mértékl pazarlds mérhetd (USA 34 millid t/
év, EU 90 millié t/év, Magyarorszag 1,8 millié t/év) hazdnkban is 6tszor annyi élelmiszert dobunk a szemétbe at-
lagosan, mint Afrika vagy Dél- és Délkelet-Azsia. A nélkiilozés csdkkentése és a pazarlas visszaszoritasa egyarant
kiemelhet&k mint f6 prioritas az emberiség szamara. Mindkét cél érdekében tesz eréfeszitéseket a Magyar Elelmi-
szerbank Egyesiilet, amely hidszervezetként mlikodik az élelmiszerfelesleg és a raszoruldk kozott.

Az Egyesiilet egy nonprofit szervezet, amely 2005 6ta m(kadik Magyarorszagon mint az Eurépai Elelmiszer-

bankok Szovetségének tagja. Az Egyesiilet maga nem nagy, 13 f6 dolgozik benne alkalmazottként (2018-as adat),
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ezt a létszdmot azonban kiegészitik még az 6nkéntesek, akik irodai adminisztracidban, raktar izemeltetésben és
alkalmi feladatokon beliil segédkeznek. A szervezet politikai, vallasi és ideoldgiai szempontbdl fliggetlen; fébb
alapelvei, hogy az élelmiszert ingyenesen fogadjak, de ingyenesen is adjak tovabb a raszoruldknak.

A szervezet operativ mikddése az aldbbiak szerint alakul: Az Elelmiszerbank felveszi a kapcsolatot kiilénbé-
z6 vallalatokkal (gyarak, aruhazak, kereskedék), akiktdl atveszik a felesleggé valt, sériilt csomagolasu vagy kozeli
lejaraty, megsemmisitésre vard élelmiszertermékeket, majd ezeket elraktarozza. Ezutan, amint lehet, kiilénb6z6
partnerszervezeteken keresztil eljuttatja raszoruldknak. Az druhazakbol valé mentés soran lehetdség szerint mar
alapesetben is a partnerszervezetek szallitjak el a termékeket, ligyelve azok minéségére. Ebben az esetben az Elel-
miszerbank nem raktaroz, hanem koordinatori szerepet tolt be.

A szervezet feladata példamutatd, és kiilondsen fontos szerepet jatszik a szegénységben él6k felemelésében.
Az Elelmiszerbank hivatalos weboldala alapjan 2017-ben tébb mint 340 000 emberhez juttattak el élelmiszert,

melynek értéke 5,2 milliard forintot tett ki (Magyar Elelmiszerbank Egyesiilet, 2018).

3.3. HELYI PENZHELYETTESITO, A TOKAJI DUKAT

Magyarorszagon mar tobb helyi pénzhelyettesitd eszkoz hasznalatara taldlunk kezdeményezést, de a legfiatalabb
a vilagorokséghez tartozd Tokaj-Hegyaljahoz kothetd. A térség gazdasaganak fellenditéséhez nemrégiben vezet-
ték be a Tokaji Dukatot.

A Tokaji Dukat, hasonldéan mas étkezési vagy vasarlasi utalvanyhoz atruhdzhato és tobbszor felhasznalhato,
papir alapu fizetési eszkoz, amellyel aru vagy szolgéltatas vasarolhaté. A helyi pénz hasznaldi az elfogaddhelyeken
- boltok, tizletek, piacok, szolgéltatok - vasarolhatnak, de a megbizasi, vallalkozasi dijak, 5nkormanyzatoktdl fliggé-
en kozszolgaltatasok is fizethetdk lesznek helyi pénzben, és akér a vallalkozok, maganszemélyek is vasarolhatnak
egymastoél. Gyakorlatilag hasonléan mukodik, mint a Forint, viszont folyamatosan helyben marad. Egyre tobben
lesznek olyan elfogaddhelyek is, akik termékeik és szolgaltatasaik ardbdl a Tokaji Dukat hasznéldinak kedvezmé-
nyeket nyujtanak. A kedvezmény mértéke és az, hogy ez milyen arucikkre és szolgaltatasra terjed ki, a csatlakozott
partner vallalasatol fiigg. A Tokaji Dukat atvaltasi aranya a forinttal 1:1.

A Tokaji Dukét gyorsitja a téke helyben torténé korforgasat, amivel biztos piacot teremthet a helyi véllalkoza-
sok, a helyi kereskeddk, szolgéltatok, termeld vallalkozasok, 6stermelék vagy gazdak szdmara. A gyakorlati tapasz-
talatok azt mutatjak, hogy aki Tokaji Dukattal fizet, az sok esetben azon fellil még Forintért tovabb vasarol, azaz az

elfogaddhelyeknél jelentds tobbletforgalmat képes generélni. (http://www.dukat.1online.hu/, é.n.)

3.4. KOZOSSEGI KERTEK

A varosi kertészkedés kiilonbozé koru és hatter(i embereket szervez kdzosségbe, akik a kozos kertészkedés soran
elsajatitott szemléletet az élet mas teriiletein is gyakoroljak: kornyezettudatos, egymas munkajat megbecsil6 lakoi
a varosnak. A kertek kozosségteremté erejiik és neveld funkcidjuk mellett friss z6ldséggel, gyimolccsel, flszerns-
vénnyel latjak el az 6ket gondozo varoslakokat. A kdzosségi kerteknek szamos fajtaja és meghatdarozasa létezik a

varosi, kiilvarosi és vidéki valtozatoktol a veteményes, disz-, gylimdlcsds vagy tankertekig. A megvalosulds formaja
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szerint léteznek tisztan a kozosséghez tartozé vagy egyéni tulajdonban 1évé, parcellakbdl all6 telkek, amelyek ki-
alakithatdak akar iskoldk vagy kérhazak udvaran, akédr Snkormanyzati telkeken vagy hasznalaton kivili épitési teri-
leten. A k6zosségi kertek meghonositasanak tlete mar 6nmagaban is innovativ kezdeményezés, hiszen a belvaros
kdzepén, a gyakorlatba lltetve ad kdnnyedén kdvethet6 példat a kdrnyezettudatos és fenntarthato életmodra, és
hivja fel a figyelmet az erre vonatkozo szemléletvaltas sziikségességére. A program egyedisége és aktualitasa ezen
tul leginkabb abban all, hogy mar 6nmagaban is Uj megkozelitést kindl a varosi térhasznalatra, a kozosségi terek

atértelmezésére, a fenntarthaté nevelés megnyilvanulasi formadira és a know-how gyakorlatba Ultetésére (http://

kozossegikertek.hu/kertek/, é.n.). Magyarorszagon orszagszerte tobb helyen, beleértve a févarost is, mikodnek
ilyen kozosségi kertek. Talalhatunk példat Egerben, Kecskeméten, Debrecenben, Gyuldn, Szegeden, Tatabanyan

stb. Bizonyos kertek ugynevezett terdpias kertként mikddnek.

3.5.,LILIOMKERT” - TERMELOI PIAC

A Balaton északi partjanak vonzaskorzetében, Tapolca és Révfilop kozott helyezkedik el Kaptalantoti, ahol mar
2007 6ta mikodik sikeresen helyi termeléi piac. A Liliomkert a Liliomkerti Piac Szovetkezet tagjainak kdzos tulaj-
dona, magénterilet. A tagok a Szovetkezet dltal megallapitott szabélyok és hazirend alapjan kdzos tulajdonukként
ovjak és fejlesztik a piacot, amely lehetdséget ad a térségben él6 termeléknek, nemcsak a vasarnapi vasarok alkal-
maval, kereskedelmi platformra, hanem a Liliomkert honlapjan keresztiil a személyes bemutatkozasra, és a termé-
keik népszerUsitésére is. A szOvetkezetbe tomorilt termeldk kozos 6sszefogdssal még hatékonyabban és nagyobb
kedvvel tudnak termelni, kereskedni és piacolni.

A Liliomkert ma mar tébb mint egy egyszerU piac, hiszen a vasarnapi vasarokon tul szamos kiséréprogrammal
kivdnnak még tébb latogatét odavonzani, emellett egy egyszer nyomtatott piaci Ujsaggal igyekeznek hasznos
informaciokkal szolgalni a latogatoknak.

A kezdetekkor a piac tulajdonosa a helyi Ujsdgban hirdetve és személyes kapcsolatai altal hivta 6ssze a termel6ket.

A kofdk dontéen a kornyékrdl keriilnek ki, azonban az arusok korilbelll 10%-a 50 km-es korzetbdl érkezik;
nem ritka az sem, hogy kulféldrél jonnek a piacra a termel6k. A piac m(ikodésének egyik nagy eredménye, hogy a
termel6k bevétele nagysdgrendekkel megnétt, némelyek csak ezen a piacon arusitanak, és olyan is van, aki bevé-
telének 90%-4t itt realizdlja.

A Liliomkert Piac honlapjan (http://liliomkert.lapunk.hu/, é.n.) nemes egyszerlséggel kiilon menlpontokba

szedve taldlhatok informdciok a piacon arusité kofdkrol. Ami kilonlegessé teszi ezt a bemutatdst, hogy a torté-
netekbdl nem a fogyasztdi tarsadalomra jellemz6 ,vedd meg” szévegeket olvashatunk, hanem igényes, informa-
cibban gazdag, egyedi személyes torténeteket. Megismerhetjik a termel6t, a termel6 csaladjat, multjat, életét,
szandékat és terveit. A szovegekhez feltoltott személyes fényképekkel és a termelé elérhetdségeivel egylitt ez egy
jo marketinglehetdség is egyben, ami valéban segit kozelebb hozni egymashoz a vasarlét és a vevét.

A Liliomkerti Piac Szovetkezet elnoke amellett, hogy 6sszefogja a helyi termel6ket és a piacot, szivén viseli a
helyi termel6k sorsat és lehetéségeit is. Ezért azontul, hogy lizemelteti és hasznos informaciéval (tobbek kozott
hasznos, segitd jogszabalyokkal) tolti fel idérél-idore a honlapot, igyekszik felvenni a harcot a helyi termel6k életét
ellehetetlenitd politikai/jogszabalyi valtozasokkal szemben is. (https://videkstrategia.kormany.hu/admin/downlo-
ad/5/53/f0000/Helyi termek kezikonyv Zselic-Dro%C3%A1va.pdf, Harmathy lldikd, a Liliomkert tulajdonosa).
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A fenti példakbdl is latszik — a teljesség igénye nélkil -, hogy a helyi igényekre alapozottan hanyféle médon lehet
megélhetést, jobb kdrnyezetet vagy magasabb életminéséget nyujtani a helyi lakossagnak. A nemzetkdzi és hazai
példak utan pedig Magyarorszag komplex gazdasagi és tarsadalmi elemzése kovetkezik, mely kulcsfontossagu a

hazai vidéki térségek kitorési pontjainak, lehetéségeinek kijeloléséhez.

3.6. LAKATLAN

Az urbanizacios folyamatok kovetkeztében elindulé migracié egyik alapvet6 velejarodja az egyes térségek kitirese-
dése, elnéptelenedése. Ez a jelenség pedig szlikségszerlen egydtt jar a konkrét épliletek, tzletek, hazak és laka-
sok kiliresedésével is, amelyek funkcidikat elvesztve kihasznalatlan, értékébdl évrdl évre veszitd infrastrukturava
valnak. Azonban nem térvényszer(, hogy ez igy torténjen; ha meglenne rajuk a megfeleld kereslet, Uj tulajdonost,
bérlét, vagy akar Uj funkcidt is kaphatnanak, ezéltal elinditva egy potencidlis revitalizacios folyamatot.

2012-ben elindult egy program Budapesten, amely a Lakatlan cimet viseli. A program szervezdinek kildetése,
hogy elésegitsék a févarosban talalhatd tres ingatlanok kzosségi célu (Ujra)hasznositasat. Ez a gyakorlatban ugy
torténik, hogy a szervezdk hidat képeznek az innovativ kezdeményezések otletgazdai és az ingatlantulajdonosok
kozott. A program hivatalos weboldalara tekintve pedig elmondhaté, hogy sikeres a kezdeményezés, hiszen sza-
mos kiilonbozd projektrdl lehet rajta olvasni. Az egyik ilyen példaul a Cargonomia, amely sordn egy kihasznalatlan
kozosségi térben nyilt meg egy teherbicikli kozpont, ahol a betérék kiprébalhatjak, kibérelhetik vagy megvehetik

a teherbicikliket. Egyfajta bdnuszként a tér organikus élelmiszer-elosztoként is mikodik. (Lakatlan.kek.org.hu, é.n.)

A programon keresztil taldlt maganak helyet a Kockacsoki manufaktura is, ahol minéségi belga csokoladébdl
készitenek kézmuves termékeket. A projekt kiilonlegessége, hogy a manufakturaban autista fiatalok is dolgoznak,
akik az 6nallé életvitelre felkészité tanfolyamon és gyakorlati programban is részt vesznek, miel6tt dolgozni kezde-

nek (Lakatlan.kek.org.hu, é.n.).

A program szervezdinek célja, hogy minél tobb ingatlantulajdonost és projektotletet dsszekapcsoljon, ezt
azonban meggatolhatja, ha a kihasznalatlan ingatlanok tulajdonosaihoz nem jut el az informacié errél a prog-
ramrol, és igy nem veszik fel a kapcsolatot a szervezékkel. Ennek kdvetkeztében a Lakatlan program weboldalan
taldlhatd egy ugynevezett K6zosségi Térkép, amely tartalmazza az Ures ingatlanokat, és ezekkel kapcsolatban 6n-
kéntesek (tehat nem feltétlentil ingatlantulajdonosok) jelezhetik, ha latnak kihasznalatlan tereket.

A kezdeményezés kivald lehetéség Budapest jelenleg kihasznalatlanul all6 tereinek élettel, funkcioval valo feltol-

tésére, de a varosi tereken kiviil érdemes lenne a vidéket (vidéki varosokat és falvakat) is lefed6 programot Iétrehozni.

3.7.CITYAPP

Az Okos Varosok egyik alapkévetelménye, hogy a digitélis technolégia minél inkabb hozzasegitse a varosban
éléket vagy az oda latogatokat a kényelmes és biztonsdgos élethez. Ezt a funkcidt tolti be Kecskemét varosanak
CityAPP nevd telefonos alkalmazasa is.

Az ingyenes applikacion keresztiil felfedezhetéek a varos éttermei, lizletei; aktudlis programok és események

is, igy kénnyebben tervezhet6vé valik a helyiek vagy turistak szabadideje. Onkormanyzati és egyéb helyi hireket is
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lehet az alkalmazéason belil olvasni, illetve taxit is lehet keresni rajta. Kiilon érdekesség, hogy a varos egyik terének
(Kalvin tér) parkolojardl, annak szabad helyeirdl is lehet informalodni, igy az autéval érkezék szamara nem pusztan
szerencse kérdése, hogy taldlnak-e parkoléhelyet. Az alkalmazdas ezen része egyébként nemcsak id6t sporol, de a
légszennyezettséget is csokkenti, hiszen egyszerUsiti és gyorsitja a parkoldhelyek fellelését. A kiilonbo6zé uticélokat

térképes formaban is megjeleniti az applikacio. (http://cityapp.hu/kecskemet/mi_az a_cityapp, é.n.)

A telefonos program hatranya, hogy mind mobil-adatforgalom, mind helymeghatarozas engedélyezése szlik-
séges hozz3, igy nem tekinthetd teljesen ingyenesnek, és az akkumulator toltottségét is fogyasztja. Azonban az él6
adatkapcsolat és helyinformacié segitségével hatékonyabban tud keresni a felhasznald kiilonb6z6 eseményeket és

helyeket, illetve altaldban informaciokat.

3.8. HEGYPASZTOR KOR

Jelen irds mar toébbszor utalt egyrészt a globalis urbanizacids folyamatokra, masrészt a helyi értékek fontossagara.
A két dolog szorosan 6sszekapcsolodik, hiszen az értékek hidnya, de sokkal inkdbb fel nem fedezése arra készteti a
helyieket, hogy elgondolkodjanak otthonaik elhagydsan. Azonban ezek az tiresnek, hasznalhatatlanak t(ind vidéki
térségek sokkal tobbek annal, mint aminek latszanak. Ahogyan arra az 1996-os Corki Nyilatkozat is felhivja a figyel-
met, hogy a vidéki térségek egyedi kulturdlis, gazdasagi és tarsadalmi terek, szamos és kiilonféle tevékenységgel,
sokszin( tdjjal rendelkeznek. A Nyilatkozat tovabbd kiemeli, hogy a vidéki térségek és azok lakosséga valods értékek,
amelyek/akik versenyképesek lehetnek.

Hasonlo elvek mentén jott [étre 1985-ben egy egyesiilet, a Hegypasztor Kor is. A szervezet célja az volt, hogy
»a faluhoz tartozo sz6l6hegy miemléki értéki préshazait dokumentaljak, lehetéség szerint megmentsék, valamint

kulturdlis programokat szervezve megprébaljak élénkiteni a falu életét, felelevenitve annak hagyomanyait”. (Hegy-

pasztor.hu, é.n.)

A szervezet a kovetkezé tevékenységekkel foglalkozik:

® helyi-, térségi kozosségfejlesztés (népszokdsok felelevenitése, fenntartdsa; szinjatszokor; néptanccsoport;
nyugdijasklub létrehozasa; mas szervezetekkel val6 kapcsolattartas stb.);

* sz6lészet-boraszat, sz6l6hegyek térségi fejlesztése;

® turizmusfejlesztés, turisztikai szolgaltatsok (a szélészet-bordszat bemutatdként valé megjelenitése; szallashe-
lyek, tandsvény és el6addterem létrehozésa);

®  vidékfejlesztés, térségfejlesztés (palyazati koordinacio);

®  Oszko-hegyi Tundérkert (folyamatos gyiimolcsfa telepités, kozosségépitési céllal is). (Hegypasztor.hu, é.n.)

Mit Gzen a kezdeményezés? Ramutat, hogy tenni akardssal és kitartassal is nagyban hozza lehet jarulni ahhoz,
hogy egy kézdsség fennmaradjon, életben maradjon. Nagyon fontos lizenet ez, hiszen sok mas kihivas (példaul a
klimavaltozas) esetén is hajlamos az atlagember arra gondolni, hogy 1-1 ember nem tehet eleget a nagy véltoza-

sért. Azonban, ha nem is latvanyos az egyén hozzajarulasa a sikerekhez, anélkil nem fog soha elindulni a valtozas.
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3.9. INTARZIAKESZITOK ORSZAGOS EGYESULETE

Egy térség versenyképességének mérése soran a legtobbszor targyiasult, materidlis elemek jutnak esziinkbe, il-
letve ezeket a legegyszer(ibb mérni. llyen elemek példaul az intézmények, a kozutak, csévezetékek, a telekom-
munikacids infrastruktdra elemei, az ipari termeléshez kéthet6 létesitmények, az egyetemek és K+F kdzpontok
infrastrukturaja. Vannak azonban olyan sajatossagai is a térnek, amelyeket nehezebb mérni, melyekbdél nehezebb
versenyelényt kovéacsolni; mindazonaltal 1éteznek, jelen vannak vagy voltak és hatassal vannak a mindennapi élet-
re. llyenek példaul a kulturalis elemek, amelyek athatjdk egy térség lakossagat és jelen lehetnek akar az Gizleti élet-
ben is.

A kézmuvesség a kultura egyik leglatvanyosabb kifejezéeszkoze, hiszen eredménye kézzelfoghato, gyonyor-
kodtet és inspirdl. Erre alapozva jott létre az Intarziakésziték Orszagos Egyesulete, melynek céljai a 2016-ban
megvaltoztatott alapitd okirat alapjan igy hangzanak:,Az Egyestilet célja a tagok szakmai egylttm(ikodésének és
fejlédésének elémozditasa, tovabbképzésének eldsegitése, nemzetkdzi kapcsolatainak épitése és szélesitése. Az
Egyestllet tAmogatja és eldsegiti a lakas-, irodai-, munkahelyi-, és dltaldban a kdrnyezeti kultura fejlédését, ennek
érdekében szakmai érdekképviseletet lat el. Az egyesulet tovabbi célja az intarziakészités kézmdves, kulturdlis ha-

gyomanydanak 6rzése, oktatdsa” (Intarziakésziték Orszagos Egyesiilete, é.n.)

A fenti célok elérése érdekében az Egyesiilet a kovetkezé tevékenységeket hajtja végre:

® tandcsadas tagjai szamara;

*  ¢érdekvédelem;

® adatbank fenntartésa;

* kiallitasokat szervez és kidllitasokon vesz részt;

®  kozo6s szakmai allasfoglalasokat alakit ki és képvisel;

® tajékoztatd kiadvanyokat jelentet meg;

® szakmai vitdkat, tapasztalatcseréket és el6addsokat szervez, nemzetkdzi szinten is. (Intarziakésziték Orszagos
Egyesilete, é.n.)

® AzEgyesilet jelenleg is aktivan végzi munkassagat.

3.10. BOCSKAI KORONA

Az egyik legnagyobb kihivas, amivel a vidéki telepiilések, kisebb térségek szembenéznek, az az a tény, hogy hely-

ben nem csak kevés bevétel termelédik, de viszonylag alacsony a kéltési intenzitas is. Ez utébbi egy rendkiviil kdros

folyamatot indit el:

® ha kevés a helyben elkoltott jovedelem, a helyi vallalkozdk (szolgéltatok) szamaéra egyre kevésbé nyereséges
helyben maradni;

* ekozben csdkken a helyi dnkormanyzat adébevétele, igy nem fog tudni Uj beruhdzasokat foganatositani, de
még a kotelezéen elldtandé feladatai is veszélybe keriilnek;

® ezaltal csokken a hely vonzereje, mind a csalddok, mind a véllalatok szdmara;

® amitovabb erésiti a folyamatot.
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Ennek megel6zésére mar szamos kezdeményezés sziiletett. Ezek egyike a Bocskai Korona, amely egy helyi pénz-
eszkdz, és mint ilyen, a kdvetkezéképp miikddik: a papir alapon megjelend pénz egyfajta pénzhelyettesitd, amely
fedezettel, méghozza 100%-ban forint fedezettel rendelkezik, és csakis a Hajdunanasi Holding Zrt. bocsatja ki. El-
kolteni is csak Hajdunanason lehetett alapvetéen (mara viszont mar tébb telepilésen is), a programban részt vevé

Uzletekben és egyéb partnereknél. (Bocskaikorona.hu, é.n.) Ez utébbi adja meg a Korona fé hasznossagat, hiszen

ha egy pénzfajtat csak egy helyen lehet elkdlteni, akkor azt csak is ott fogjak elkolteni. Természetesen a dolog azzal
a hatrannyal fog jarni, hogyha nincs helyben valamilyen termék, szolgéltatas, akkor a Koronat nem lehet majd mas-
hol elkdlteni, ahol egyébként megtalalhaté lenne az. Itt kapcsolddik be a helyi 6sszetartas, a helyi értékek védelme
a programba, hiszen ha felismerjiik, hogy egy kis dldozat aran, de helyben koltjik el a pénzt, akkor a helyi termel6-
ket, boltokat segitjlk, ezaltal pedig sajat otthonunkért tesziink.

A Bocskai Korona sikerét jelzi, hogy méara mar négy telepilésen, ezeken beliil szdmos elfogaddhelyen lehet
elkolteni: Balmazujvaros (9 elfogadohely), Hajduhadhaz (1 elfogaddhely), Hajdunanas (114 elfogaddhely) és Va-

mospércs (34 elfogaddhely). (Bocskaikorona.hu, é.n.)

A kovetkez6 fejezet célja, hogy bemutassa a hazankban az elmult évtized alatt végbement fébb gazdasagi és tarsa-

dalmi folyamatokat, melyek aldtdmasztjak a helyi fejlesztések szlikségességét szamos vidéki térségben.
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4, MAGYARORSZAG GAZDASAGI
ES TARSADALMI TENDENCIAINAK
KOMPLEX ELEMZESE

A vidékbiztonsadg mint témakdr egyre nagyobb hangsulyt kap hazdnkban is nem csupan a kutatasok tertletén,
hanem a gyakorlati alkalmazasban egyarant.

A vidékbiztonsag kapcsan elséként az aldbbi harom fontos tényezé, a fizikai és a gazdasagi biztonsag, a ver-
senyképesség és az ongondoskoddas mentén gondolkodunk a helyi gazdasag témakdorében, melyek a vidék gazda-
sagi és tarsadalmi Iétalapjanak, versenyképességének, ,élhetéségének” biztositasat szolgaljak. A versenyképesség
meghatarozasahoz azonban ma mar nem elég csupan a makro mutatdkat hasznalni, hanem az ugynevezett puha
tényezbket is szamitasba kell venni, mint példaul a tarsadalmi t6két. Hazank gazdasagara még mindig az,6sszesze-
reld”jelleg a jellemzd, szemben a tudasra és azinnovacidra épil6 dllamok gazdasagaval. Egyre inkdbb a tudéasalapu
gazdasagra kell attérnlink, hogy a nagy hozzaadott értéket eldallit6 munkafolyamatok megvaldsitasat célzo val-
lalkozésok telepedjenek le hazédnkban, de ehhez el6szor a tarsadalom innovacids felkésziltségét kell erésitentink.
Tovabba nemzetgazdasagi kérdés az is, hogy milyen formdaban tudjuk a terlleti kiilonbségeket hazankban csok-
kenteni; tarsadalmi és a gazdasag aspektusban egyarant.

Véleményem szerint e rovid ismertetd érezhetévé teszi a tarsadalom és a gazdasag vidékbiztonsagban betol-
tott szerepét. Ezért fontosnak tartom a két dimenzié 2006 és 2016 kozotti vizsgalatat, illetve fébb eredményeinek
felvazoldasat. A felhasznalt telepiilés szint(i adatok a szekunder adatgazdanak tekintendd Orszagos Terlletfejleszté-
si és Terlletrendezési Informacids rendszerbél (tovabbiakban: TEIR) szarmazik. Primer adatgazda a TEIR rendszerén
belll az Onkorményzati gazdalkodasi adatok (tovabbiakban: MAK), a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (tovabbiakban:
NAV), a Mez6égazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (tovabbiakban: MVH), a Kdzponti Statisztikai Hivatal (tovabbi-
akban: KSH) - Ter(leti statisztikai adatok rendszere (tovabbiakban: T-STAR), valamint a Belligyminisztérium (tovab-
biakban: BM). A magyarorszagi telepliléshalézat gazdasagi és tarsadalmi tendencidnak vizsgélata kapcsan a TEIR
rendszerében (2018 juniusadban) elérhetd legfrissebb adatokat haszndlva, a mutatok kdzel 90 szdzalékanal a 2016.
év kerlilt a vizsgélat kozéppontjaba. Tovabba a tendencidk vizsgalatdhoz a kutatasba vont 11 év (2006-2016) atla-
gos értéke is kiszamitasra kerult viszonyitasi alap céljabdl. Az 6sszes mutato standardizédlason ment keresztul, hogy
terlleti 0sszehasonlitasra alkalmasak legyenek. A vizsgalatba 3154 telepiilés keriilt be (Budapest a torzité hatas
elkeriilése miatt nem), melyek adatbdzisa alapjan kozel 50 szarmaztatott mutaté kerilt kialakitasra (melyhez kozel
1,6 millié alapadat lett felhasznalva). A kapott értékek a konnyebb érthetéség és az eredmények szemléletesebb
bemutatasa érdekében térképeken is megjelennek, melyek az ingyenes és nyilt forraskddi Quantum Geographic
Information System (tovabbiakban: QGIS) késziiltek.
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4.1. ATARSADALOM ATALAKULASANAK FOBB TENDENCIAI

A tarsadalom szerkezetének, 6sszetételének és a benne zajlé folyamatoknak a vizsgalata rendkiviil fontos a vidék-
biztonsdg, a vidék biztonsaganak szempontjabdl. Az utdbbi években végbement véltozasok (a vidéki lakossag
szamanak csokkenése; az er6teljes migracido megjelenése; a jovedelemtermeld képesség csokkenése és ezaltal a
vidék szerepének atalakulasa) kdlcsonhatasban voltak a centrum-periféria és varos-vidék kapcsolatok alakuldsa-
ra. Az orszagon bellli terileti egyenlétlenségek, kiilonbségek vizsgalatanak egyik alappillérét képezi a tarsadalmi
mutatok elemzése. igy ebben a fejezetben a lakénépesség szamanak alakulasat; a természetes szaporodas és a
vandorlasi egyenleg valtozasait; az 6regedési index; az eltartottsagi és fliggéségi rata értékeit vizsgalom a 2006 és
2016 kozotti idészakban. A tarsadalom Osszetételéhez és gazdasagi életben betdltott szerepéhez szorosan kapcso-
I6dva attekintem a relativ gazdasagilag aktiv kordak szdmanak terileti eloszlasat; a relativ munkanélkiiliségi rata

alakuldsat; a tartos munkanélkiiliség jelenlétét, valamint a kozfoglalkoztatas szerepét.

6. abra Lakonépesség szama az év végén (f6) (2016)

Forrds: TEIR adatai alapjdn, sajdat szdmitds, sajdt szerkesztés QGIS alkalmazdsdval (2018)

A 6.4bran jol tikrozédik a Magyarorszagon évtizedek 6ta jellemzd kontrasztos telepiilésszerkezet. A Dél-Dunantul,
a Nyugat-Dunantul és az Eszak-Magyarorszag régidkban az aprofalvas telepiilésszerkezet figyelheté meg, z6mé-
ben 1000 f6 alatti telepiilésekkel. Az Eszak-Alféld, Dél-Alféld, Kézép-Magyarorszag régiokban és a Kozép-Dunantul
régio keleti részein az 5000 és 50 000 6 kozotti nagyobb lakossagszamu telepilések, kis- és kozépvarosok jellem-
z6ek. A sotétzold szinnel jelolt kategoria telepulései kozott is jelentds killonbségek figyelheték meg. A vidéki nagy-
varosok kozel felének népessége meghaladja, vagy majdnem eléri a 100 000 f&ét (Debrecen, Szeged, Miskolc, Pécs,

Gyor, Nyiregyhaza, Kecskemét, Székesfehérvar), mig masik résziik 50 000 és 80 000 f6 kozotti lakossagot szamlal.
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Erdemes megemliteni tovabba azt a jelenséget is, hogy a Dél- és Nyugat-Dunantul régidkban a Duna, illetve a
Balaton vonalédn tul dél-nyugatra elhelyezkedd nagyvarosok koril nincs markans vonzaskorzetnek nevezheté ag-
glomeracid; a kérnyezé telepiilések 500-1000 6 lakossaguak. A tobbi régid nagyvarosaihoz kozeli telepiilések né-
pessége nagyrészt eléri vagy meghaladja az 5000 fét. Ugyan Budapest torzité hatasa miatt kikertlt a vizsgélatbol,
azonban a térképen jol kivehet6 a koriilotte kialakult vastag, gy(lriszerl agglomeracio.

Amennyiben a lakdénépesség szamaban bekdvetkezett valtozast vizsgaljuk 2006 és 2016 kozott, akkor érzékel-
het6, hogy a legnagyobb szamu népességcsokkenés az el6zéekben emlitett, 100 000 f6 korili lakossagszammal
rendelkez6 vidéki nagyvarosok egy részében (Debrecen, Szeged, Pécs, Székesfehérvar, Miskolc) figyelheté meg.
A Dél-Dunantul, a Dél-Alféld és Eszak-Magyarorszag régiok telepiilésein hasonld, csékkené tendencia figyelhetd
meg az elmult 10 évben. Ez aldl csak néhany nagyobb teleplilés képez kivételt, de esetiikben sem beszélhetiink
nagymértékl novekedésrél. A térképen is kirivé azonban a Budapest kdrnyéki (Szigetszentmiklds, Dunakeszi) te-
leplilések és Sopron lakossagszamanak robbanasszerl novekedése. A csokkend trendeket ellensulyozza tovabba
Kecskemét, Gydr, Nyiregyhaza és az M7-es autdpdlya Balatonig futd szakasza mellett fekvé telepiilések novekvé
[élekszama. A korilbelll 10 év alatt tortént valtozasok képe felvazolja a magyar tarsadalom mozgéasanak jellemzait,
mikozben részben magyardzza annak motivacioit is.

A népesség csokkenését vizsgélva a természetes szaporodds ezer f6re vetitett atlagos éves valtozasa az elem-
zett b tiz évben az orszag tulnyoma részén 0-20 kozotti értéket vesz fel. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszag telepi-
lésein vagy stagnal, vagy csak kis mértékben novekszik a szileté gyermekek szama, amellett, hogy a haldlozasok
szama relative magas. Kedvez6bb értékek leginkdbb a Budapesti agglomeracidban, valamint az észak-, észak-keleti
orszagrészek kistelepiilésein lathatdk, azonban a két teriileti egységben jellemzé magas sziiletésszamok kilonbo-
z6 tarsadalmi és szocialis helyzetet feltételeznek.

A 2016. év végi lakossadgszam és a 2006 és 2016 kdzott vizsgalt népességvaltozas irdnyait a természetes sza-
porodas mellett a vandorlasi adatok is magyarazzak. A févarost korilvevd teriileteket (szinte az Esztergom, Balas-
sagyarmat, Hatvan, Szolnok, Kecskemét, Dunaujvaros, Székesfehérvar, Tatabanya korvonalig terjedve) odavandor-
l&s jellemzi csakugy, mint a Gyér, Nyiregyhdza, Szeged, valamint a Balaton kornyéki telepiléseket. Megfigyelhet6,
hogy az odavandorlassal jellemzett teriiletek az elsérend(i Utvonalak mellett helyezkednek el. Az elvandorlas az
Eszak-Magyarorszag, az Eszak- és Dél-Alféld, valamint a Dél-Dunéntul régidk kistelepiilésein figyelheté meg, azon-
ban a dunantuili 1000 f6 alatti telepiilések |élekszama - az eddigi kedvezétlenebb helyzetiikh6z képest, és melyek
elsé - és masodrend(i Utvonalak altal viszonylag konnyen megkdzelitheték — az 1000 fére jutd vandorlasi egyenleg
alapjan gyarapodésnak indultak.

Az 6regedési index (7. dbra) vonatkozasaban elmondhato, hogy Magyarorszdgon 2016-ban 100 gyermekre és
fiatalkorura altaldban legalabb 100 vagy annal tébb idéskoru jutott; a pozitivnak mondhaté 75%-os (vagy annal

kevesebb) arany kevés teleptilésen jellemzd.
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7. abra: Oregedési index (%) (2016)

Forrds: TEIR adatai alapjdn, sajdt szdmitds, sajdt szerkesztés QGIS alkalmazdsdval (2018)

A lakossag eloregedésérél beszélhetlink azokon a teriileteken is, ahol a vdndorlasi egyenleg pozitiv, tehat ezeken
a terlileteken a természetes szaporodas értékei kedvezdtlenek (példaul a dél-alfoldi teriilet egyes részei, a Dél-
és Nyugat-Dunantul, valamint az Eszak-Magyarorszag régié peremteriiletei, illetve a Balatont 6vezé telepiilések).
A legrosszabb képet az orszag észak-keleti és nyugati hatar menti térségei mutatjak, egyes teleplléseken azid6sek
szama tobb tizszerese a fiatalkordakénak. A témdval foglalkozo kutatdsok eredményei alapjan elmondhato, hogy
a legtobb esetben ezek a teleplilések 1000 f6 alatti (olykor még 500 6 alatti) Iélekszdmmal rendelkeznek. Jellemzi
Oket, hogy a telepuilések életét alapvetéen meghatarozé gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti potencialok hijan
vannak (vagy nem tarték fel a fennmaradashoz és prosperélashoz sziikséges belsé eréforrasokat). (Olah, 2017) Az
Oregedési index alapjan tehat hazankban a tarsadalom eléregedése folyamatos, az értékeket figyelembe véve pe-
dig folyamatosan romlé tendencia.

A fligg6ségi rata teriileti eloszlasa az 6regedési indexhez hasonlé képet mutat. Altalanossagban elmondhato,
hogy az orszég legnagyobb részén 100 aktiv koru lakosra 15-30 id6skoru lakos jut. Ennél kedvezétlenebb értékek
az északi és északkeleti, a nyugat-dunantuli, a dél-alfoldi, a Balaton kornyéki teriileteken, illetve a nyugati hatarszé-
[én mutatkoznak. A legmagasabb fliggéségi értékeket is az utdbbi két térségbe tartozo telepilések produkaltak.
Az évrdl évre novekvd fliggdségi rata értékei és ezek térhdditasa is az er6s6d6, féként kedvezdtlen tarsadalmi fo-
lyamatokat tiikrozik. A fligg6éségi rata masodlagos olvasatat is meg kell emliteniink, miszerint nem mindegy, hogy
az adott id6éskoru lakossag milyen életszinvonalat tud magaénak. Mas hatdst fog tehat gyakorolni a teriletre az
onfenntartasra képes, tdmogatast nem igénylé, sét, még fogyasztast is generalo idds lakossag, mint az ellenkezd

tulajdonsagokkal biré masik csoport.
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8. abra Eltartottsagi rata (%), 2016
Forrds: TEIR adatai alapjdn, sajdt szamitds, sajdt szerkesztés QGIS alkalmazdsdval, 2018.

Az eltartottsagi rata teleplilésszint(i adatait elemezve (8. dbra) 6sszességében megallapithatd, hogy hazénkban a legtobb
teleplilésen 40-60 fiatal és idéskoru (nem munkaképes koru) jut 100 aktiv koru lakosra. Az 6regedési és fliggéségi ratakhoz
hasonléan az eltartottsagi rata a kedvezétlen értékeket tébbnyire az Alféld, a Nyugat-Dunantul és az Eszak-Magyarorszag
régidkban mutatja. Az eredmények alapjan a legtobb eltartott (60-136/ 100 munkaképes koru lakos) az orszag északi hatér
menti teriiletein, a Balaton kdrnyékén, valamint a nyugati hatarszél telepiilésein él. A nyugati és dél-nyugati teriileteken, to-
vabba az észak-keleti hatarvidéken sok olyan telepilés is talalhato, ahol az eltartottsagi rata értéke 30-40% kozétt maradt.

A fentieket kiegészitendé fontos vizsgalni a relativ gazdasagilag aktivak szamat is, mely azt mutatja meg, hogy
az orszag egyes telepiilésein 1000 lakosra hany adéfizet6 és nyilvantartott allaskeresd jut 6sszesen; vagyis azon né-
pesség szamat, akik potencidlisan munkaképesek. A mutatét elemezve a teriileti eloszlas masképpen alakult, mint
az eddig vizsgalt indikatorok tébbségében. A nyugat-dundntili orszagrész ebben az esetben is kedvezé képet
mutat; a K6zép-Magyarorszag régié és az M5-6s autopalya nyomvonala mellett elhelyezked6 telepiilések azonban
alacsonyabb kategdridba sorolddtak. Az északi és északkeleti hatartérségek és a délnyugati hatdr menti terilete-
ken viszont szdmos olyan telepiilés lathatd, ahol 1000 fére 700, vagy annal tobb munkaképes koru lakos jut.

A vizsgalt tiz évben hazank legtobb teleplilésén atlagosan 400-550 munkaképes lakos jutott 1000 fére, a 700-as
értéket foként az északi és dél-nyugati peremvidékek, valamint a Dél- és Kozép-Dunantul régidk egyes telepliilései
érték el. Mivel a vizsgalt id6szak 2006 és 2016 kozé esik, az indikator atlagértékét tobb tényezé is befolyasolhatta.
llyen példaul a gazdasagi vilagvalsag, melynek kovetkeztében nétt a munkanélkiiliek, és csokkent az adofizeték
szama; a statisztikai adatokbdl viszont nem derdil ki, hogy minden munkanélkili nyilvantartott allaskeresévé valt-e.
A nyilvantartott allaskeresék szamanak novekedése 6sszefliggésbe hozhatéd a kozmunkaprogram beinditasaval.
Az adofizetbk szamat tekintve a kitolédott nyugdijkorhatar és a nyugdij melletti munkavégzés, valamint a fiatal

palyakezd6k korai munkéba allasa is befolyasolhatta az eredményeket.
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Amennyiben a relativ gazdasagilag aktivak szamat 6sszevetjiik a relativ munkanélkiliségi rataval, azt tapasz-
taljuk, hogy mig az orszdg észak-keleti és dél-nyugati terlletei az el6z&ekben kiemelésre keriiltek - a viszonylag
magas munkaképes koru lakossag miatt -, addig - az elemzést a nyilvantartott munkanélkiliségre szUkitve - ezek
a térségek hatranyos pozicidba kerliltek. Ebbél arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az ezeken a telepiiléseken
él6 munkaképes koru népesség nagy része (20-50%-a) munkanélkuli (nyilvantartott allaskeresd), amely negati-
van befolyasolja az adott térségekben végbemend tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat. Az indikator értékei az
észak-nyugati, kozépsé és dél-keleti orszagrészekben kedvezébb képet mutatnak, ezeken a teriileteken a relativ
munkanélkiliségi rata fels6 értéke 10%.

A gazdasagi vildgvalsag negativ hatdssal volt a munkanélkiliek szdméanak alakuldsara, ugyanakkor a 2013-ban
indult kdzmunkaprogram pozitiv irdnyban valtoztatta a nyilvantartott allaskeresék Iétszamat. A gazdasagi aktivitas
is erételjesebb lett az orszag majd’ egész teriiletén, mely szintén aktivan hozzéjarul a pozitivabb képhez.

A munkanélkdliek kozott érdemes kiilon figyelmet szentelni a tartésan munkanélkiiliekre, hiszen azok magas
szama mély gazdasagi és tarsadalmi problémakra hivja fel a figyelmet. Az orszag telepiléseinek nagy részén a
nyilvantartott allaskeresék legaldbb 20%-a 180 napnal régebben keresett munkat 2016-ban. Ez az arany hazank
északi, keleti és dél-nyugati hatarteriiletein, illetve a Duna-Tisza kozé esé térségekben jellemzéen 40-60% kozott
alakult. A 60%-ot meghaladé értékeket észak-magyarorszagi, észak-alféldi, nyugat-és dél-dunéantuli telepiilések
produkaltédk. Ezekben a térségben akadnak olyan telepulések is, ahol az 6sszes nyilvantartott allaskeresd a tarto-
san munkanélkiili kategdridba tartozott. Olyan telepilést, ahol nem jellemz6 a tartés munkanélkiiliség zémmel az

észak-nyugati hatarszél egy csekély teriiletén taldlhatunk.

9. abra Ezer fore jut6 kozfoglalkoztatasban résztvevok szama (f6), 2016

Forrds: TEIR adatai alapjdn, sajdt szamitds, sajdt szerkesztés QGIS alkalmazdsdval, 2018.
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A kozfoglalkoztatottak szamat 1000 fére vetitve a 9. dbra mutatja. Megfigyelhetd, hogy a kozfoglalkoztatas sze-
repe azokban a térségekben, azokon a teleplléseken a legnagyobb, ahol magas a relativ munkanélkuliségi rata
és a 180 napon tul nyilvantartott allaskeresék szama is. Ezek az északi, keleti és dél-nyugati hatar menti régidk és
az Eszak-Alfold régio kdzépsé részein talalhatok. A hatarhoz legkdzelebb esé telepiilések kéziil szamos olyan van,
ahol 1000 fére kozel 500 kdzfoglalkoztatott jut (vagyis a lakossag kozel fele kozfoglalkoztatott), amely kettés tarta-
lommal birhat. Egyrészr6l a munkaképes koru lakossag azon részébe tartoznak, akiknek van allasa - igy kikerilnek a
sz(k értelemben vett eltartott kategéridbdl -, masrészrél azonban a kdzfoglalkoztatds sajatossagainak révén még-
sem jelennek meg teljes mértékben a munkaerépiacon, mivel a jovedelmiiket az allam biztositja.

A kozfoglalkoztatasban résztvevék szamanak novekedése a munkanélkiiliségi rata csékkenésének szempont-
jabol kedvez6, de a kdzfoglalkoztatottak szamanak novekedése egyben azt is jelenti, hogy kevesebb munkanélkdili
keriil vissza a munkaerépiacra; ez hosszu tavon kedvezétlendl befolydsolhatja a teleplilések gazdasagi aktivitasat.

Osszefoglalva a tarsadalmi mutatok vizsgalatanak eredményeképpen levont kdvetkeztetéseket, az alabbi
megallapitasok teheték. A lakonépesség valtozasanak mértékét, terileti eloszlasat és iranyait figyelembe véve el-
mondhaté, hogy bar Budapest és a vidéki nagyvarosok népessége kiugré a tobbi telepiilés méreteivel szemben,
lakossaguk csokkend tendenciat mutat - a szuburbanizacié folyamata figyelheté meg. Budapesten kivil példaul a
kozott. Tovabbi létszamnovekedés figyelheté meg az elsérend(i féutak mellett fekvé teleptilések lakossagaban,
illetve az észak-nyugati orszagrészben, amelyet a vandorlasi egyenleg adatai is aldtdmasztanak, mutatva ezzel a
lakossag mobilitasi hajlandosagat és a migracio irdnyat. A természetes szaporodas, vagyis a sziletések és halélo-
zasok ardnyanak elemzése a vizsgalt tdbb mint 10 év viszonylatdban azt mutatja, hogy jelentds pozitiv véltozas a
kérdéjelezi a tarsadalom Gsszetétele és szocidlis helyzete, valamint jelenlegi gazdasagi kiladtasaik. A koncentralt
tertleteken bekdvetkezett népszaporulat ellenére mégis azt mondhatjuk, hogy Magyarorszag népessége eldrege-
dé, hiszen a telepiilések nagy részén magas az 6regedési index értéke csakigy, mint az eltartottsagi és fliggdségi
rataké. Kiilonosen igaz ez a Budapesttél legtavolabb fekvé északi, észak-keleti, valamint nyugati, dél-nyugati vidéki
orszagrészekre. Az elébb emlitett indexek magas értékei ellenére a relativ gazdasagilag aktiv kordak szamanak
indikdtora nem mutat kimondottan kedvezétlen képet, azonban Osszetételiiket részleteiben elemezve lathattuk,
hogy jelentds résziik nyilvantartott allaskeresé. Tovabb arnyalja a képet, hogy a munkanélkiiliek nagy szazalékban
a 180 napon tul regisztralt allaskeresék csoportjdba tartoznak. Ez a probléma szintén a mar eddig is hatranyos
helyzet(iként emlegetett peremvidékeken jelenik meg leginkébb. Eppen ezért ugyanezekben a térségekben a leg-
magasabb a kdzfoglalkoztatottak szdma; ez Snmagdaban pozitiv jelentéstartalommal is birhat, azonban szdmukat
tobb év tavlataban vizsgalva megallapithat6, hogy nem csdkkent a kivant mértékben. Ennek kdszonhetéen a cél-
ként kit(izott munkaerépiacra térténd kdnnyebb visszajutas akadalyokba (itkdzik. Osszességében megallapithatd,
hogy az intézkedések ellenére a vidéki hatar menti peremtertiletek tarsadalma eléregedd, a munkalehetéségek
korlatozottak. A munkaképes koru lakossag egy része a jobb lehetéségeket kinald terlletek felé vandorol, mig a
helyben maradok korében magas a tartés munkanélkiiliség, amit a kozfoglalkoztatas csak révid tavon és megkér-

déjelezhet6 hatékonysaggal képes orvosolni.
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4.2. A GAZDASAG ATALAKULASANAK FOBB TENDENCIAI

A vidékbiztonsag egyik fontos tényez6jének tekintem a sikeres gazdasagot, vagy annak meglévo feltételét. A biztonsag
sok formajat ismerjlk, melynek fontos tényez6je az anyagi stabilitds, melyet a gazdasag teremthet meg. A varosok és
nagyobb kozségek kialakuldsaban is ez jelentette a fejlédés alapjat. Hiszen az anyagi vagy a szellemi t6kére épiilt gaz-
dasag adta meg adott térnek azt a biztonsagos fejlédési potencialt, mellyel magahoz tudott vonzani tovabbi anyagi,
vagy humdn tékét. Ennek tekintetében vizsgdlom meg ebben a fejezetben Magyarorszag telepiiléshalézatanak gazda-
sagi szerkezetét a 2006 és 2016 kozotti iddszakban. Ennek keretein beliil elemzésre kerlil az egy fére esé regisztralt és
muikodé 6sszes egyéni, kis- kozép-és mikro vallalkozésok szama; a miikodé vallalkozasok szama; a high-tech és medi-
um-high-tech feldolgozoipar és a tudasintenziv szolgaltatasok szerepe. A jévedelmi helyzettel kapcsolatosan vizsgalom
tovabba az elnyert OP és EMVA tdmogatasokat, a helyi adobevételeket, a brutté hozzdadott értéket, az adéfizetdk ara-
nyat és rajuk esé jovedelem nagysagat, tovabba a mez6gazdasagi termelésbdl szarmazé jovedelmeket. A fejezet utolsd

részeként a turizmushoz kapcsolédddan vizsgdlom a vendégéjszakdk és a szallasok féréhelyeire jutd vendégek szamat.

10. abra Ezer fore juto regisztralt vallalkozasok szama (db), 2016

Forrds: TEIR adatai alapjdn, sajdt szamitds, sajdt szerkesztés QGIS alkalmazdsdval, 2018.

Magyarorszéag vallalkozoéi rétegérdl altaldnossagban elmondhatd, hogy Budapest centrikus. Azonban, ahogy a 10.
abran lathato, 1000 fére vetitve a regisztralt vallalkozasok szama nem tikrozi ezt az dllaspontot. Hiszen Budapesttd|
tavol, ,koncentralt” helyeken magas a mutato értéke. Ezek a ,koncentralt” helyek - bizonyos tébbségben - a kismé-
retd véllalkozoi format igénylé gazdasagi agazat jelentds terileti hatasabdl erednek: mint példaul Tokaj és Eger
esetében a bor dgazat; az Alfold déli része esetében a kertészeti dgazat; Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében

a gyimolcstermesztés és a jelentés mértéki logisztikai dgazat; vagy a Balaton és kornyéke esetében a turizmus.
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Az is jol lathaté az dbran, hogy az alacsony értéket mutato telepiilések torpe-, kis- és aprofalvak valamint Négrad
és Borsod-Abauj-Zemplén megye jelentds részén talalhatdak. Torpe-, kis- és aprofalvaink esetében ez az érték nem
meglepd, hiszen ezeken a telepiiléseken a lakossag szama annyira alacsony, hogy kevés vallalkozas tud életben
maradni. A megyék esetében szamos tényez6 egyuttes hatdsa eredményezi a mutatd alacsony értékét, mint példa-
ul a fizet6képes kereslet hianya; az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6k szama; a rossz kdzlekedési feltételek;
az erds centrum hianya; stb.

A vidéki térségekben a vallalkozéi hajlandésag erésédést mutat, valamint azt, hogy a mikro-, kis- és kozépval-
lalkozasok szama magas, hiszen ezek zome kis izemmeéretd, kevés fét foglalkoztatd KKV.

A témahoz a kényszervéllalkozasok fogalomkore is szervesen hozza tartozik, valamint azt is figyelembe kell
venni, hogy ez az érték nem utal valés gazdasagi aktivitasra, csupan annak lehetéségére. Eppen ezért a kdvetke-

z6kben kitérek a m(ikodé vallalkozadsok vizsgalatara is.

11. dbra: Miik6dé vallalkozasok aranya a regisztralt vallalkozasokon beliil (%), 2014

Forrds: TEIR adatai alapjdn, sajdt szdmitds, sajdt szerkesztés QGIS alkalmazdsdval (2018)

Ahogy a 11. dbran lathatd, a vallalkozoi hajlanddsag sajnos nem biztos, hogy tényleges gazdasagi tevékenységet
is jelent. Lathatjuk, hogy 2014-ben (kés6bbi évre nem all rendelkezésre az adat) a vallalkozasok tobbsége ott mu-
kodik, ahol az ezer fére jutd regisztralt vallalkozasok szama alacsony. Véleményem szerint ennek hatterében az all,
hogy ezeken a teriileteken stabil a piac, fizetéképes a kereslet, valamint jellemzéen a tébb fét foglalkoztatd cégek
vannak jelen. A mikodé véllalkozasok ardnya az idé mulasaval koncentralédik, vagyis a mikodéképesség a tér
bizonyos pontjai korll 0sszpontosul. Ezek a pontok nagyobb jelentéséggel bird varosokat vagy kozlekedési folyo-
sokat jelentenek. Ezeknek a csomdpontoknak a kdzvetlen kdrnyezetében is tapasztalhatdé még némi véllalkozoi

aktivitas, azonban ezektél tdvolodva egyre jobban elhalvanyul ez a jelenség.
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A vidék biztonsdgos miikodéséhez elengedhetetlennek tartom a mikro- (egyéni), kis- és kozépvallalkozasok
jelenlétét mint elsédleges munkahelyteremtd, jovedelemtermeld és adofizeté gazdasagi egységet. Ahogyan azt
a helyi gazdasagfejlesztés fogalmat feltard fejezetben is emlitettem, az orszdg GDP-jének jelentésebb szdzalékat
a nagyobb transznacionalis vallalatok termelik meg. Mig a hazai mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok Iényegesen ki-
sebb eredményt produkalnak, addig a foglalkoztatasi viszonyokat tekintve éppen, hogy forditott aranyt lathatunk.
Tehat a hazai foglalkoztatottsag jelentds részét ezek a vdllalkozasok képviselik. Ezekkel a gazdasagi méretekkel
rendelkez6 villalkozasok taldn képesek arra a vidéki térségekben, hogy méretiikbdl adéddan életben tudjanak
maradni, és ezzel a tér egy gazdasagilag stabil részét képezzék.

Az 1000 fére jutd regisztralt egyéni vallalkozok teriileti eloszlasa egyenletesebb képet mutat, mint az 6sszes
regisztralt vallalkozok szdma. Azonban a torpe, apro és kis telepiiléseken ezen gazdasagi formak szama ugyancsak
alacsony. A mikodé egyéni véllalkozasok atlagos ardnya a regisztrélt egyéni véllalkozdsokon beliil 2006 és 2016
kozott ugyancsak sokkal jobb terdileti eloszlast mutat, mint az 0sszes m(ikddé vallalkozas aranya. Véleményem
szerint ez biztaté képet enged lattatni szamunkra a vidék kisméret(i gazdasdgi szerkezetének stabilitasarol, mely
megteremti a helyi gazdaséag alappillérjeit.

Szeretném tovabba kiemelni ezeknek a vallalkozdsoknak a helyi gazdasdgban és annak fejlesztésében betol-
tott elsédleges szerepét is. Ezek a vallalkozasok azok, melyek ismerik a helyi viszonyokat és a vallalkoz6i kornye-
zetet; a kapcsolati haldjuk altal tajékozottabbak a helyi eréforrasokat és igényeket tekintve. Véleményem szerint a
helyi gazdasagfejlesztés alap épitékdveinek is tekinthetjiik Oket.

12. dbra: Ezer fére juté regisztralt mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szama (db) (2016)

Forrds: TEIR adatai alapjdn, sajdat szdmitds, sajdt szerkesztés QGIS alkalmazdsdval (2018)
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Az egyéni vallalkozasok utan a mikro-, kis és kozépvallalkozasok (tovabbiakban: KKV) jelentik a gazdasag kdvetkez6
pillérét. Ennek a mutatonak az 1000 fére juto 2016. évi vizsgalatat a 12. dbra szemlélteti. Ezen tendencialisan hason-
16 teriileti, agazati,koncentracié” figyelheté meg csakugy, mint az 1000 fére jutd regisztralt vallalkozasok szamanal.
Ebbdl azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a regisztralt véllalkozasok jelentés tobbsége a vidéki térségekben
mikro-, kis- és kdzépvallalkozés. Ez is aldatdmasztja azon véleményemet, miszerint a vidéki biztonsag szerves részét
képezik a mikro. (egyéni), kis. és kdzépvallalkozasok. Jelenlétiik a rurdlis térségekben a gazdasdgi, tarsadalmi és
kornyezeti dimenzidra egyardnt megtarté hatast gyakorolnak. Ezen gazdasagi méret teriileti eloszlasanak 11 éves,
2006 és 2016 kozotti vizsgalata esetén is lathatjuk, hogy a tér bizonyos pontjain 6sszpontosulnak a KKV-k. Ezek az
értékek azt sejtetik, hogy a vidék sikerdgazatai kozé a bor- illetve gylimolcsagazt, a turizmus, valamint a kertészeti
dgazat tartozik. Természetesen nem csak ezek az d4gak jelenthetik a kitorési lehet6ségét, de egyértelm( hogy a tér
jellemzd adottsdgara épuld gazdasagi szektor nagyobb sikert ér el, mint barmilyen mas ,téridegen” 4gazat. Azt a
tényt sem szabad azonban figyelmen kiviil hagynunk, hogy ezeken a teriileteken nem létesiltek olyan nagy valla-
latok / vallalkozasok, melyek kivaltandk a munkahelyek ilyen formajat.

Az is nagymértékben eléfordul, hogy éppen ezeknek a nagyobb vallalkozdsoknak a munkajahoz jarulnak hoz-
za alvallalkozdként, beszéllitoként. Megfigyelhet6 tovabba, hogy a Balaton kornyékén - és még szamos turisztikai-

lag attraktiv terlileten - is megnétt a szamuk, valamint a hatdrmentiség is pozitivan befolyasolja ezt a szamot.

13. abra: High-tech és medium high-tech feldolgozoéipar (db) (2013)
Forrds: TEIR adatai alapjdn, sajdt szamitds, sajdt szerkesztés QGIS alkalmazdsdval (2018)

64



A HELYI GAZDASAG- ES VALLALKOZASFEJLESZTES SZEREPE
ES LEHETOSEGEI A VIDEKBIZTONSAG MEGTEREMTESEBEN

A helyi gazdasag kovetkez pillére a high-tech és medium high-tech feldolgozodipar, mely tobb fét foglalkoztato,
tertiletileg nagy hatassal bird gazdasagi forma. A vidék szempontjabdl a high-tech és medium high-tech feldol-
gozoipar jelentésége a,minéségi” munkahely megteremtésében van. Ezekben a cégekben jelenik meg a felséfo-
ku végzettséggel rendelkez6 munkavallalék tobbsége, melynek kdszonhetben a tér tobb pontjan is letelepedési
lehetdséget kinalnak a magasan képzett munkaerének - ezzel gazdagitva annak szellemi és tarsadalmi tékéjét.
A high-tech iparag jellemz8&en varosokban, regiondlis kozpontokban vagy annak vonzéaskorzetében talalhato. Ezek
tobbségében jelentésebb kozlekedési folydsok mentén helyezkednek el, mint ahogy azt a 13. dbra is szemlélteti.
Tovabbi megtelepedési tényezét mas terileti egységekben a megfelelé munkaeré-osszetétel, vagy beszallitoi le-
het&ségek jelenthetnek, valamint a helyspecifikussagban rejl6 endogén eréforrasok.

A globalizalt viladg egyik alapveté eleme a szdmitastechnika és annak minden vivmanya. (Véleményem szerint,
ez glokalis - globalis és lokalis — szinten is ugyanigy elmondhaté. Ehhez kapcsolédo fontos gazdasagi dgazat a
tudasintenziv szolgaltatasok, mely az alabbi szolgaltatasokat jelenti:
® miszaki szolgéltatasok;
®  szamitogépes és IT-szolgaltatasok;
® kutatas-fejlesztés;
® szabadalmi hivatalok;
® jogiés gazdasagi tandcsadas;
® tréning;
®  oktatasi és toborzasi szolgaltatas;
® pénzligyi és biztositasi szolgaltatas;
® posta és telekommunikacio;
® marketing és hirdetés;
®  menedzsment-tanacsadas;
® személyi szolgaltatasok;
® tudasintenziv szallitas;
® tudasintenziv IT-szolgaltatasok;
® tudasintenziv alapszolgaltatasok;
®  kreativ, kulturdlis és atlétikai tevékenység;
® tudasintenziv szOvetségek;
® egyéb lzleti szolgdltatasok;
® egyéb professziondlis szolgaltatasok;
® irodai szolgaltatasok;

® kornyezetvédelmi szolgdltatasok. (Dobrai, Farkas; 2009)

Hazank esetében elmondhatd, hogy a telepulések zémén rendelkezésre all tudasintenziv szolgéltatds, azonban
sajnos a torpe-, apro- és kisfalvak tobbségében ezeknek szinte teljes hianya figyelheté meg. Ez sok esetben azt
jelenti, hogy még az alapvetének szamité postai szolgdltatds sem taldlhaté meg a telepiiléseken. Jelentésen sok
(tdbb mint 250) szolgaltatas egyértelmden a varosi térségekre jellemz6. Magyarorszag teleptiléshalézataban kon-

centracié figyelheté meg, mely a budapesti agglomeraciot és vidéki nagyvarosok kdrnyezetét érinti elsédlegesen.
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Unios csatlakozadsunk 6ta fontos fejlédési szempont és lehet6ség a teleplilések szamara az Eurdpai Unids ta-
mogatasok megléte. Minden telepiilés elsédleges céljai kozott szerepel a minél tobb tdmogatas elnyerése, és ezzel
a telepulés élhetéségének mindségi javitasa, mely tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is értendd. Azt azonban
tudjuk a tapasztalatok alapjan, hogy ezek a megvalésult fejlesztések nem minden esetben valtjdk be a hozzajuk
fizott reményeket. Mindez legtobbszor a nem egészen valds igények, nem megfelelé modon torténé kielégitésé-
nek az eredménye, és annak, hogy sok esetben a,gombhoz varrjuk a kabatot” elméletek kertilnek eltérbe. (Ezalatt
azt értem, hogy nem az igények oldalardl kozelitjik meg a fejlesztéseket, hanem hogy éppen mire lehet palyazni.)

Ezért tartom fontos tényezének a vidék biztonsag szempontjabél az Operativ Programok (tovabbiakban: OP)
és az Eurépai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (tovabbiakban: EMVA) tamogatasok terileti eloszlasanak vizs-
galatat. Az 6sszehasonlithatosag kedvéért az egy fére jutd tdmogatas mértékét vizsgaltam a 2007-2013-as progra-
mozasi idészakban - tekintettel arra, hogy ezek az adatok alltak rendelkezésemre. A két tdmogatasi format egyben
vagy kulon vizsgalva is elmondhatjuk, hogy az egy fére esé tdmogatas mértéke nem a varosokban magas, hanem
a vidéki, 5000 f6 alatti teleptiléseken. Természetesen kérdés, hogy a tdmogatas jellege alapjan milyen tipusu fej-
lesztés valosult meg ezeken a helyeken. Az adatok alapjan elmondhatd, hogy jellemzéen az élhetd korilmények
(kozuthaldzat, kommunikacio, koziizemi haldzat, ellatd intézmények) fejlesztése valdsult meg.

A gazdasag termelékenységének j6 mutatdszama telepiilés szinten az egy fére jutd bruttéd hozzaadott érték
mértéke. Ennek vizsgalata kapcsan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a legtobb egy fére jutd brutté hozza-
adott értéket termeld telepulések korének zomét a varos, valamint ezek koril elhelyezkedé telepulések alkotjak
Magyarorszag f6bb kozlekedési folyosdi mentén. A varosok esetében rendelkezésre all6 kozlekedési és human
infrastruktura, vallalkozoi mili6 és a szolgaltatasok kore teremti meg a termelékenység feltételét. Vidéki telepiilések
esetében pedig valamilyen természeti eréforras (asvanyviz, termalviz, latvanyossag, egyéb belsé eréforras, stb.)
vagy a beszallitéi lehetéségek teremtik meg a termelékeny gazdasag kialakuldsat.

Nagyon kevés telepiilés van Magyarorszag terliletén, ahol 0 vagy annél kevesebb az egy fére juté brutté hoz-
zaadott érték. Vagyis a telepiilések tobbségében valamilyen hozzdadott értéket eredményezé gazdasagi tevékeny-
ség folyik. Azonban jelent6sebb (750 000 Ft feletti) értékteremtd tevékenységet csak a telepiilések egyotdd része
mutat.

A tarsadalom és a gazdasag mindségi és/vagy mennyiségi 6sszetételére véleményem szerint j6 mutatoé az ezer
fére jutd helyi adok mértéke. Hiszen a helyi addék (vagyoni, kommunalis és iparlzési adod) szemléltetik szamunkra
a lakossag anyagi helyzetét, valamint a telepliilés gazdasag allapotat, fejlettségi szintjét. A telepiilések fejlettségi
szintjét meglatdsom szerint az alapjan szemlélteti a mutato, hogy a legtobb helyi adé minimalis szintjének (mér-
tékének) meghatarozasa dnkormanyzati hataskdrben van. Vagyis a fejlettebb teleptilések a helyi adokat a megen-
gedett maximum irdnyaba mozgatjak, mig fejletlenebb telepiilések a minimum felé; ezzel is probalva a meglévd
t6két maguknal tartani, vagy tovabbiakat magukhoz vonzani. Az ezer fére juté helyi adok mértéke varosok és azok
kornyezetében; fébb kozlekedési folydsok mentén; adott gazdasagi (turizmus, bor, stb.) dgazatban tevékenykedé
telepiilések halmazaban kimagaslé az érték. A mutatd aldtdmasztja tovabba a regisztralt vallalkozasok, egyéni-,
mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsoknal, a high-tech és medium high-tech feldolgozdipar valamint a tudésintenziv
szolgaltatdsok vizsgalatanal leirt folyamatokat.

A telepulések ,életképessége” és tarsadalmi/gazdasagi Osszetételének szempontjabol fontos megvizsgalni az
Osszes adofizetd aranyat a lakonépességen belil, hiszen nagymértékben meghatarozza a telepiilés szerkezetét,

fejlettségi allapotét és potencialjat. Magyarorszag telepiiléseinek tobbségében 50% felett van a mutato értéke,
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mely jellemz&en nem a vérosok és a kozlekedési folyok mentén koncentralédik (ellenben a véllalkozasok koncent-
hozzajutds tekintetében magas. Azokon a teriileteken, ahol a diverzifikélt mezégazdasag (pl.: Tokaj és kdrnyéke)
sikeresen megval6sult, a lakossag keres6képessége is stabil 4llapotot mutat. gy azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le,
hogy a 11 éves id6tartam alatt a telepilések jelentds részében drasztikusan nétt az addfizetk szama a létrejott Uj
munkahelyeknek/munkalehetéségeknek kdszonhetéen. Mindez hozzajarul és biztositja a vidék fennmaradasat,

kdszonhetéen a lakossag mobilitasi hajlanddsaganak.

14. abra: Egy adofizetére juté munkaviszonybdl szarmazo jovedelem (Ft) (2016)

Forrds TEIR adatai alapjdn, sajdt szamitds, sajdt szerkesztés QGIS alkalmazdsdval (2018)

Fontos tovabba megvizsgalni azt is, hogy egy adofizetére mennyi munkaviszonybdl szarmazé jovedelem jut, hi-
szen ezek a tényezdék nagymértékben meghatdrozzak a lakossag vandorlasi iranyat. A 14. abran jél lathatd, hogy
a munkaviszonybdl szarmazé jovedelem Budapest agglomeracidjaban, valamint Budapest-Bécs tengelyén, illetve
ennek déli irdnyban valé kiterjedésén jelentésen magasabb (kozel havi 200 000 Ft), mint az orszag tébbi tertletén.
Ha megnézziik a mar elemzett vandorlasi egyenleget, jol Iathatd, hogy ezekre a teriiletekre a vandorlasi hajlando-
sdg is magasabb. Az is jol latszik, hogy a komplex programmal fejlesztendd jarasok telepiiléseinek tobbségében a
legalacsonyabb az egy fére jutdé munkaviszonybdl szarmazo jovedelem, hiszen a munkaadék a hidnyos munkale-
het6&ség tudataban, a vallalkozasuk életben tartasa okan kevesebb munkabért tudnak biztositani a munkavallaloik
szamara. Valamint ezekbdl a térségekbdl hidnyoznak a magas hozzdadott értéket teremtd, illetve a high-tech val-
lalkozésok.

A munkaviszonybol szarmazo jovedelem mellett szdmos mas jovedelemmel is rendelkezhetiink, melyeket

egyltt 0sszes belfoldi jovedelemnek neveziink. Ennek egy addéfizetére esé Osszegét tekintve az elébb emlitett
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Budapest agglomeraciojan valamint Budapest-Bécs tengelyén (illetve ennek déli irdnyi kiterjedésén) tul mar a fébb
kozlekedési folydsokon és vidéki nagy varosokban is igen magas ennek értéke. Az is megfigyelhetd, hogy a vidé-
ki térségekben is jelentésen emelkedett a béren kiviili jovedelemnek kdszonhetéen a lakossag rendelkezésére
allé anyagi forras. A tendencidkat megvizsgalva jol lathatd, hogy intenziv fejlédés mutatkozik a lakossag jovede-
lem-szerkezetében varosokban és vidéken egyarant.

A fentiek alapjan kirajzolédnak azok a bastyaként funkciondlé teriletek, melyek az erés értékeiket az évek alatt
is meg tudték tartani, illetve névelni tudtak azokat. Erdemes lehet elgondolkodni azon, hogy ezeknek a teriiletek-
nek a célzott fejlesztése milyen hatast gyakorolhat a kornyezetiikben elhelyezkedé teriiletek ugyanazon értékei-
nek véltozasara.

Ajovedelem vizsgélata soran Magyarorszag esetében sziikséges kitérni a mezégazdasagban dolgozék jévedel-
mére is, ezen belll is a vidéken jelentds szdmban jelenlévé mezégazdasagi kistermelbkre. Mezégazdasagi kister-
melének tekintjlik azt a mezégazdasagi 8stermeldt, akinek az e tevékenységébdl az addévben megszerzett bevé-
tele a 6 milli6 forintot nem haladja meg. A mez6égazdasagi kistermel6k szdma az Alféldon és a Kisalfoldon, valamint
annak kornyezetében jelentés; jovedelemtermeld képességik jelentds szérddast mutat. Azt is megfigyelhetjik,
hogy szamos torpe, apré illetve kis méretd telepiilésrél; a bogyds termékeirdl hires Négrad megye telepliléseirdl,
valamint Borsod-Abauj-Zemplén megyében a mezégazdasagi kistermelés szinte eltint. Természetesen a mezé-
gazdasagot és annak termelékenységét jelentds kiilsé, befolyasolhatatlan, természeti tényez6 hatdrozza meg, igy
annak jovedelemtermeld képessége is erésen ingadozik.

Magyarorszag egyik meghatdrozé gazdasagi dgazata a turizmus, ezen beliil is a vizi valamint a falusi turizmus,
tehat ezen d4gazatok sem maradhatnak ki a vidéki térségek vizsgalatabdl. 2016-ban csak a telepulések felében allt
rendelkezésre kereskedelmi, vagy magan/egyéb szallashely. Ez jol szemlélteti szamunkra, hogy a valamilyen latva-
nyossaggal rendelkezé telepiiléseken sok esetben teremtik meg a toébb napos turizmus kialakuldsat. Kijelentheté a
statisztikai adatok alapjan, hogy jelentds, 1000 fére jutd szallasféréhellyel azon telepilések rendelkeznek, melyen
kiépdlt firdé vagy valamilyen latvanyossag; esetleg gasztrondmia (pl. bor), kulttra vagy természeti érték rendel-
kezésre all. llyen teriiletek kdzé tartozik a Balaton és kornyéke; Tokaj és kdrnyéke; Hortobagy és kdrnyéke; valamint
Eger és kdrnyéke. Természetesen a térnek vannak nevezetes pontjai is turizmus tekintetében, melyek kitlinnek a
térképen, mint példaul Aggtelek, Visegrad, Pécs. Sok esetben a jelentés mérték turisztikai fészezon nagy terhelést
jelent a lakossag szdmdra, azonban az ebbdl szarmazé bevétel, munkalehetéség, adé és az ennek kdszonhetd,
hosszutavon a lakossag hasznara valo fejlesztés ellensulyozza az el6bb emlitett negativ tarsadalmi hatast.

A turizmus egyik meghatarozé mutatdszama a vendégek szama a szallasféréhelyeken, ezen belil is az egy
szallashely szallasfér6helyeire juté vendégek szama. A széllashelyek egész éves kihasznaltsdga inkdbb azokon a
terileten magas, ahol alacsony az ezer fére jutd szallashelyek féréhelyeinek a szama. Ez jol mutatja, hogy meny-
nyire er6sen mutatkozik a vizparti teriileteken a szezonalitds mértéke. Ezen kivil a magas skalabesoroldst mutaté
telepiilések jelentds része varos, ahol jellemzéen konferenciaszervezések torténnek és tartds, szezonalitas nélkiili
attrakcidk allnak rendelkezésre. Akad kozottik azonban olyan is, ahol az évben tobb alkalommal megrendezésre
keriilé turisztikai latvanyossagok biztositjak ezt a magas szamot. Es ne feledkezziink el a néha hianyos és téves
adminisztraciérdl sem.

A turizmus tovabbi fontos mutatdja az egy fére juté vendégéjszakdk szama, melynek elemzése soran arra a
megallapitasra juthatunk, hogy a teleptilések egyharmada képes olyan komplex turisztikai cscomagot nyujtani a

vendégek szamdra, hogy (2-nél) tdbbnapos tartézkodasra 6sztondzze éket. Ebben egyértelmiien megjelennek az
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eddig emlitett turisztikai koncentracidk, valamint azon telepulések, melyek valamilyen hozzaadott értéket (kon-
ferenciaterem, rendezvényszervezésre alkalmas terilet/épulet, fesztivalterilet, kulturdlis/taji adottsag) tudnak
nyujtani.

Osszefoglalva a fejezetben olvasottakat megallapithato, hogy a teriiletek gazdasagi vizsgalataval kdzelebb ke-
rilhetlink olyan folyamatok megértéséhez, melyek alapvetéen befolyasoljak a tér tarsadalmi folyamatait is. Mint
ahogy az az élet legtobb teriiletére igaz, minden mindennel 6sszefligg, igy az itt érintett gazdasagi mutatoknak is
szélesebb hattere van anndl, mint altaldban gondolnank. A fejezetben betekintést nyerhettiink azokba a folyama-
tokba, melyek alapjaiban meghatérozzak gazdasagunk szerkezetét, miikodését. Nem csupan pillanatképet latunk,
hanem egy tavlati visszatekintésre is lehetéséglink nyilik, mely altal elhelyezhetjiik magunkat azon az Uton, amin
haladunk. Azon az Uton, aminek a végén az a cél all, hogy a helyi értékeken és eréforrasokon alapulé gazdasag-
fejlesztés a vidékbiztonsag jegyében, fenntarthaté médon valdsuljon meg, az itt él6k életszinvonalanak emelése
érdekében. Ennek a folyamatnak az elemei: az egy fére esé regisztralt és mikodo, 6sszes egyéni, kis- kozép-és
mikro vallalkozasok szama; a m(koddé vallalkozésok szama; a high-tech és medium-high-tech feldolgozéipar és a
tudasintenziv szolgéltatdsok; de a jévedelmi helyzettel és a turizmussal kapcsolatos értékek is ide tartoznak.

Véleményem szerint a fejlesztések kulcsa a komplexitasban rejlik: abban, hogy a helyi igényekre és értékekre,
eréforrasokra tdmaszkodva alakitsuk ki a stratégidkat az alulrdl jové kezdeményezések felkaroldsaval; hogy a helyi
kozosségek kialakulhassanak és 6sszefonodhassanak mas kozosségekkel; hogy a fejlesztéseket ne Gnmagukban
kezeljiik, hanem vegyuk észre, hogy azok ezer széllal kapcsolédnak egymashoz. Mint ahogy a gazdasagi tényezék
feltarasanal is kihangsulyoztam, az 6sszefogasban rejlé lehetéségeket kell elsédlegesen kihasznalnunk. A turizmus
tertletén legyen ez a k6z0s programszervezés, mely az egynapos turizmust tobbnapossa duzzaszthatja — munkat,
jovedelmet generalva ezzel. A KKV-k esetében is az egymds szolgaltatasainak elényben részesitésével idézhetd eld
a helyi kereslet-kinalat alapjainak megteremtése. Mindezen apré tevékenységek beinditdsa mogott elsédlegesen

szemléletvaltas all.
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5.1. INFRASTRUKTURA, UZLETI KORNYEZET

Egyes orszagok és térségek sikerét szamos tényezd meghatarozza. llyen tényezdk lehetnek a helyi kdzdsség
egyuttmUkodésre valo hajlama; a helyi adok mértéke; anyagi jelleg(i eréforrasok megléte vagy hianya; a helyi don-
téshozdk képességei; a foldrajzi tavolsag centrumtérségektdl; de nagyon fontos az infrastrukturélis ellatottsag is. Ez
utébbira hivja fel a figyelmet az International Monetary Fund (IMF) is 2014-es irdsdban, miszerint az el6z6 évtized
végén kirobbant gazdasagi valsag utan ugyan a legtobb orszag sikeresen vissza tudta szerezni korabbi pozicidit,
gazdasaguk Ujraindult; sok esetben azonban sajnos a kezdeti gyorsulé novekedés utan roviddel visszaesett. Ennek
az egyik legfébb oka pedig az infrastrukturaban jelentkez6 hianyossagok. Ahhoz, hogy ezt a problémat mélyebben
megértsiik, ismerniink kell az infrastruktura fogalmat és fontossagat.

Az infrastruktura sz6 maga latin eredet(, és azt jelenti: alapszerkezet. Egységes, altaldnosan elfogadott defini-
cidja nincs, azonban az egyes megkozelitéseknek vannak k6zos pontjaik. Hirschmann (1958) irasa alapjan az infra-
struktura fogalmaba értendé minden olyan alapszolgaltatas, amely nélkil a primer, szekunder és tercier termelés
nem tudna mukaodni. Kirdly (1979) értelmezésében is hasonldan jelenik meg az infrastruktira, mert szerinte az szin-
tén a termelés alapjat jelenti, ugyanakkor a kdzdsségeket is kiszolgalja létesitmények és szervezeteken keresztuil.
K&szegfalvi (1976) kissé mashogy kozelitette meg a fogalmat: 6 az infrastruktura elemeit nem kilénalldnak, hanem
halézatok részeinek tekintette, amely hal6zatok muszaki és szocidlis jellegliek is lehetnek. Késébb K&szegfalvi és Si-
kosT. (1993) mér gy tekinti, hogy tagabb értelemben véve minden olyan tényezd — a term6fold kivételével — infra-
struktdranak tekinthetd, amely kapcsolédik az emberi élethez és munkéhoz, mig szikebb értelemben véve a tele-
puléseket kiszolgalé egységek, valamint néhany, a lakossagot kiszolgalo szolgaltatas tekinthetd infrastruktdranak.

Kaposzta (2007) értelmezésében az infrastruktira fogalma egy nagyon széles eréforrasrendszert tartalmaz:
kozlekedési halézatok, jarmivek, telekommunikacid, energiaellatasi rendszerek, lizleti szolgaltatasok, valamint a
lakossagot kiszolgalé elldtorendszer (példaul a viz- és szennyvizhdalézat, oktatési intézmények, kornyezetvédelmi
és sport létesitmények). Megkozelitésem Készegfalviéhoz hasonlit abban a tekintetben, hogy szintén miszaki (ter-
mel6i) és szocidlis infrastrukturat kilonit el. Ramutat, hogy ez a két alcsoport nem kiilonil el élesen egymastol,
mert az egyes elemek gyakran mindkét csoportba besorolhatoék. A definidlason tul Kdposzta (2007) azt is megalla-
pitja, hogy az infrastruktura egy kiemelten fontos tényezd a teriiletfejlesztés soran.

Abonyiné Palotas (2007) megkozelitése alapjan is szamos olyan elemet magaban foglal az infrastruktura, ame-
lyek sziikségesek a gazdasag mUikddéséhez: hidlozatok és egyes elemek, 1étesitmények, felszerelések és tudas.
A definicié azonban az infrastruktiranak nem csupan a termelésben betoltott szerepét azonositja, hanem a nove-
kedés, a fenntarthato versenyképesség és a jolét javulasaban betoltott szerepét is.

A fenti definiciékbdl adodik, hogy az infrastruktura tébb igen fontos szalon kotédik mind a gazdasaghoz, mind
a tarsadalom jélétéhez. Aschauer (1990) gondolata az infrastrukturaval kapcsolatban az volt, hogy mind az élet-
mindséget, mind a gazdasagi termelést meghatdrozza az infrastrukturdlis beruhdzasok volumene. Hasonlé ered-

ményre jutott az Egyesiilt Allamokban miikédé National Council on Public Works Improvement (1988) tanulmanya
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is, amely kiemelte, hogy egy nemzet infrastrukturdlis elldtottsdganak minésége kulcsfontossagu az egész gazdasig
(és ezaltal a tarsadalom) folyamatai szamara, hiszen tébbek kézott a megbizhato kézlekedési rendszerek, a tiszta
viz és biztonsagos hulladékkezel6 létesitmények alapvetd elemei a civilizalt tarsadalomnak és a termeld gazdasag-
nak. A Vildgbank (2005) irdsa is megemliti, hogy az infrastruktura rendkivil sok funkciot tolt be, kezdve az alapszol-
géltatasok nyujtasatol az altaldnos lzleti kdrnyezet szerepének a meghatarozasaig.

Az infrastrukturat tekintve mind a fejl6dé, mind a fejlett orszagok esetében sulyos hidnyossagok tapasztalha-
téak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok segélyezéssel foglalkozo szervezete, az USAID (2012) arra hivta fel a figyelmet,
hogy a fejlédé orszagoknak az energiaellatas, a vizellatas, a szennyvizkezelés, a kommunikaciés és informacios
halézatok, valamint az uthalézat tekintetében komoly problémakkal kell szembenéznilik; ezen alapszolgaltatasok
ugyanis altaldban nem megfelelé mindségliek, de sok esetben nem is Iéteznek. A szervezet kutatdsai szerint nagy-
sagrendileg 2,6 millidard ember szamara nem biztositott a folyamatos dramellatas a fejléd6 orszagokbol. Ugyanitt
kozel 800 millié embernek nincs biztositva a biztonsagos vizellatas. Tovabba ebben az orszagcsoportban hozzave-
télegesen csak az emberek 20%-a fér hozza az internethez.

A fenti problémakat orvosolni kell, azonban az infrastruktura fejlesztése nagy koriltekintést kivan. A Nemzet-
kozi Valutaalap (2014) harom f6 jellemzét nevesit, amelyek megkilonboztetik az infrastrukturat mas téketipusok-
tol. Az elsé az, hogy az infrastrukturalis beruhdzasok gyakran nagy volumen(, magas koltségigényl projektek;
egyfajta “természetes monopdliumok”. Masrészt, a nagymérték( kezdeti koltségek mellett a generalt haszon sok-
szor nagyon hosszu id6 alatt valik 1athatéva (gyakran évtizedek multan). Ez a hosszu idétartam sulyos problémat
jelenthet az infrastruktuirarol valé dontéshozatal sordn. Harmadrészt elmondhaté, hogy az ilyen jellegl beruhaza-
sok potencialisan képesek pozitiv externalidk Iétrehozasara, amelyek alatt a pénzbeli bevételek mellett mas jellegi
hasznot is remélhetiink.

Osszefoglalva: az infrastrukturalis beruhazasok gyakran kéltségesek és csak hosszl id6 utan tériilnek meg, vi-
szont hosszu tavon generalnak elényoket, amelyek egy régié miikodését tobb szempontbdl is befolyasoljak.

Fontos azonban megemliteni, hogy az infrastrukturalis beruhazasokat sosem szabad 6nmagukban vizsgalni,
hanem sokkal inkdbb egy fejlesztési stratégia részeként, megjeldlve, aszerint hogy milyen elényoket varunk el a
beruhazastol, és milyen mas fejlesztési elemekkel tudjuk azt 6sszekapcsolni.

A PwC Kft. és az Oxford Economics 2017-ben készitett egy kutatasi jelentést az infrastruktura jelenlegi és jo-
vébeni varhaté globdlis helyzetérdl (Global Infrastructure Outlook). A jelentés alapjan 94 trillid6 USA dollar infra-
strukturalis befektetésre lesz sziikség globalisan 2016 és 2040 kozott, hogy az infrastruktura adllapota ne romoljon
veszélyes mértékben. A tanulmany azonban feltarja, hogy ettél valoszintileg 19%-kal el fog maradni a valéban
befektetett 0sszeg a jelenlegi trendek alapjan. Ahhoz, hogy a sziikséges 6sszeg a helyére keriiljon, az orszagoknak
a GDP-bél a varhatd atlagos 3% helyett 3,5%-ot kellene az infrastrukturara forditaniuk.

Az infrastrukturaval szemben fellépé igény nem egyenletes régionként, és a jovében is komoly diszparitas var-
haté ebben a tekintetben. Az elérejelzés szerint a legnagyobb mértéki igény Azsidban fog jelentkezni ra, azonban
a legtobb ilyen jellegli beruhazas is itt fog megvaldsulni. Ez utdbbi pedig varhatéan meghaladja az elébbit, igy
0sszességében az azsiai kontinens megerésddve tekinthet elére 2040-ben.

Az amerikai kontinens lesz a masodik legnagyobb beruhdzé (messze elmaradva Azsiatol), viszont az 6 eseté-
ben az igény meg fogja haladni a megvaldsult fejlesztéseket és bévitéseket. Eurdpa jelenleg elmarad az amerikai
kontinens orszagaitol, a tanulmany pedig ebbdl arra kdvetkeztet, hogy a jovében is fennmarad ez a helyzet. Eu-

ropa azonban szerencsésebb helyzetben van, mivel a kutatds progndzisa alapjan Amerikdhoz képest alacsonyabb
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mértékl beruhazasigény felmerilése varhatd, igy a beruhazasok fedezni fogjak az igényeket. Nem ilyen kedvezé
az afrikai kontinens helyzete, ahol a novekvé varhatd beruhazasi mérték sem lesz elég, hogy a felmeriilé igényeket
fedezze. Oceénia esetében - bar a léptékek még az utolsé elbtti helyezett Afrikatdl is béven alacsonyabbak - vérha-
tdan elégséges lesz az infrastrukturalis beruhdzasok mértéke.

Természetesen a kutatds ezen része nagyrégiokkal foglalkozik, amelyeken beliil igen magas eltérések lehetnek.
Erre utal az is, hogy a tanulmany szerint a globalis infrastrukturalis beruhazéasigények tobb mint fele csupan négy
orszagban, Kindban, az Egyesiilt Allamokban, Japanban és Indidban fog jelentkezni. Koziiliik Kindhoz énmagaban
30 szazaléknyi igény kothetd. (PwC Kft. és Oxford Economics, 2017)

A Vildggazdasagi Férum is egyike azon nemzetkozi szervezeteknek, amely vizsgalja egyes térségek infrastruk-
turdjat. A szervezet altal készitett Globdlis Versenyképességi Index (tovabbiakban GCI) masodik pillére az infra-
struktura. Az indexen belil két f6 pillér alatt talalhatéak meg az egyes vizsgalt elemek: Kozlekedési infrastruktura
("A" Féosztaly) és az aramellatds minésége (“B” Féosztaly). Az “A” Féosztalyhoz tartozik az infrastruktura altaldno-
san vett mindsége, a kdzutak mindsége, a vasuthaldzat minbésége, a kikotdi infrastruktira mindsége, a légikikotok
infrastruktdrajanak minésége, valamint a rendelkezésre all6 iléskilométerek, mig a “B” Féosztalyhoz a mobilte-
lefon-el6fizetések szama, valamint a vezetékes telefonvonalak minésége és mennyisége. (Vilaggazdasagi Forum,
2017) Lathatd, hogy a fenti elemek kdzel sem fedik le az infrastruktira egészét, azonban altaldban véve irdnymu-
tatéak lehetnek.

Az index alapjan hazank infrastrukturalis ellatottsdga 2017-ben az 6tvenhatodik helyezést érte el a 137 vizsgalt
orszag koziil, tehat nagyjabol a kozépmezdényben helyezkedik el. Az orszagok pilléreit egy 7 fokozatu skalan is pon-
toztak. Megfigyelhetd, hogy a vizsgalt 12 pillér koziil az infrastrukturanal csupan 3 pillér ért el magasabb helyezést,
ezek pedig a technologiai felkésziltség; az egészség és az alapfoku oktatds, valamint a makrogazdasagi kornyezet
voltak. Egyik pillér, a termékpiaci hatékonysag ugyanannyi pontot kapott, mint az infrastruktura.

Az GCl készit6i az adott orszagokbdl vallalatvezetdkkel is készitettek interjukat, hogy megtudjak, melyek az tiz-
leti tevékenységeket leginkdbb hatraltato tényezék. A megkérdezettek 16 elembdl vélaszthatnak ki 5-6t, amelyek
szerintik a leginkabb hatraltatja az tizleti tevékenységet. Ezutan ezt az 5 tényez6t kellett rangsorolni 1-t6l 5-ig, és a
végs6 eredmény ez alapjan kerdilt sulyozasra. Az 5 legproblémasabb elem a nem megfeleléen képzett munkaerd,
a korrupcié, az adok mértéke, az addszabalyozas és a hitelekhez vald hozzaférés voltak, és ezek magasan a legtobb
szavazatot kaptak. Az infrastrukturaval kapcsolatos problémakat azonban kozel sem itélték meg ilyen sulyosan a
cégvezetdk, hiszen végil 6sszesen 3 pontot kapott, szemben példaul a nem megfeleléen képzett munkaerével,
amely 15,2 pontot tudott csak szerezni.

A GCl jelentése és a magyar Uzletvezet6k elmonddsa alapjan tehdt az infrastruktura problémainal sokkal sulyo-
sabb gondok is vannak a magyar uzleti életben, illetve a versenyképességgel kapcsolatban. Ez azonban nem azt
jelenti, hogy Magyarorszagon nincs tennivald az infrastrukturat illetéen.

Osszefoglalva elmondhaté az infrastrukturardl, hogy gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek épiilnek r4, igy
annak hidnya vagy nem megfelelé miikodése értelemszerlien befolyasolni fogja ezen tevékenységek sikerességét

is. Ennélfogva figyelemmel kisérése, és a lehetéségekhez mért fejlesztése fontos feladat.
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5.2. INNOVACIOS KEPESSEG

Jelen alfejezet roviden kitér azinnovacié jelentésére és fontossagara. Az innovacio az egyik legdivatosabb kifejezés
napjaink fejlesztési stratégiaban és szakpolitikdiban, azonban semmiképp nem mondhatjuk, hogy nem szolgalt ra
anépszerlségre, hiszen elég csak belegondolni, hogy 10, 200 vagy éppen 3000 évvel ezel6tt hogyan éltek a minket
megel6z8 generaciodk. A valasz kérdéslinkre pedig az lesz, hogy mashogyan; valészin(lileg alacsonyabb életszin-
vonalon és kevésbé komfortosan; és ennek a kiilonbségnek az okait nagyrészt az idék folyaman megfigyelheté
nagyszamu fejlesztésben és Ujitasban lelhetjiik fel.

Mit is jelent az innovacié? Ha hétkdznapi nyelvezettel akarjuk megfogalmazni, olyan dolgok juthatnak esziink-
be, mint példaul: “valami Gjat alkotni’, vagy “jobba tenni”, és olyan hasonl6 kifejezések parosulnak hozza, mint a
“kutatas”, a “felfedezés” és az “Ujitas”

Az innovacié fogalma Schumpeter (1939) jovoltabdl kapott helyet a kdzgazdasagtanban, amikor elméletében
az innovacio ugy jelenik meg, mint a termelési tényezdk Uj kombinacidja. Azaz, értelmezésében a mar meglévé és
felismert termelési tényezoket ujféle megkozelitéssel felhasznalva az eddigiekhez képest mas, akar magasabb szin-
vonalu lzleti tevékenységeket folytathatunk. Felhivja a vallalkozé személyére is a figyelmet, mint olyan valakire, aki
az innoviaciot alkalmazza, véghezviszi.

Miért fontos az innovacio? A vélaszt tobb oldalrdl is megkozelithetjlik. Az innovacioés tevékenységektdl nyil-
vanvalodan pozitiv eredményt varunk el elsésorban, hiszen emiatt fektetlink bele munkat és tékét. Ez az eredmény
megtestesiilhet példaul Uj vagy megvaltozott termékekben és szolgaltatdsokban, ujféle munkafolyamatokban, Uj
piacok megszerzésében. Egy Uj termék vagy szolgéltatas esetében (az Ujszer(iség és hasznossag fliggvényében) az
innovaciét kezdeményez6 szamara az egyik legfontosabb eredmény, hogy akar teljesen Uj tevékenységek indita-
sat, dgazatok létrehozasat alapozhatja meg; jelentésége tehat kiemelkedd.

Az innovacioval kapcsolatban ugyanakkor annak eredménye mellett maga a folyamat is fontos. Egy-egy Ujitas
és fejlesztés egyrészt Ujabb innovacidkat is generalhat, ami mar 6nmagaban is fontos cél lehet, ugyanakkor pedig
jelzésértéku is; jelzi a kilvilag felé, hogy létrejottének helyszinén van kapacitds és szandék a jobbitasra, az adott
helyzet megvéltoztatasara.

Kit6l szarmazik az innovacié? Mivel a fogalomkorbe rendkiviil sokszinl elemek is beletartozhatnak, az ujitas
jellegétdl fliggben tobbféle szerepl6 (véllalkozdk, helyi dnkormdanyzatok, civilek, nagyvallalatok kutatémihelyei,
egyetemek, kdzponti kormanyzati intézmények stb.) is kezdeményezheti azokat, sét, akar tobb szereplé dsszefo-
gasabol is szlilethetnek. Barkitdl is szarmazzon azonban az innovacio, az Ujitas elébb vagy utébb nagyobb csopor-
tokhoz is eljut, bar nem mindegy, mikor. Rogers és Shoemaker (1971) nyoman beszélhetiink:
® innovatorokrol,
®  korai elfogadokrdl,
®  korai tobbségrél,
®  késéitobbségrol,

® lemaradokrol.
Az eredeti értelmezés alapjan az innovatorokra jellemz6, hogy: vallaljdk a kockazatot az Ujitasok létrehozasaban;

ugyanakkor magas tarsadalmi statuszuak; pénzigyileg likvidnek szamitanak; és kozel helyezkednek el tudomanyos

forrdsokhoz és mas innovatorokhoz. Modern értelmezésben egy innovécié annyira sokrét( lehet, hogy nem feltét-
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lendl jar magas koltségekkel, és nagyon sokszor bottom-up irdnyban mozog. Példa lehet erre egy Ujfajta kozosség-
fejlesztési 6tlet, amit a helyiek maguk talalnak ki, és teljesen ujkelet(i médszereket alkalmaz. Fontos azonban, hogy
kell egy innovator személy vagy tarsasdg, aki/akik elinditjak és a keziikben tartjak az innovacids projektet.

A masodik csoport a korai elfogadok. Ok azok az innovétoroknal népesebb, de még mindig sz(ik kérd tarsasag,
akik szintén kockazatot vallalnak azzal, hogy az innovacié eredményét elfogadjak, alkalmazzak. Fontos megjegyez-
ni, hogy nem minden innovacio sikeres, és gyakran ennél a 1épcséfoknal megakad a terjedés.

A korai tdbbség a harmadik csoport. Ok hagyomanyosan a fogyasztoi részesedés hozzavetélegesen egyhar-
madat adjak. Ezen tarsasaghoz tovabb tart, mire eljut az innovacio; a kockazat ekkorra mar kisebb, mint az el6z6
csoportoknal.

A negyedik tarsasag a késéi elfogaddk, akik szintén koriilbelil a teljes részesedés egyharmadat teszik ki. A késéi
elfogadas okai lehetnek a szkepticizmus, vagy példaul az, hogy az uj termékeket (ha termékrél van szd) nem tudjak
megfizetni, amikor azok bekeriilnek a piacra. Ennek kovetkezményeképp csak késébb jutnak hozza.

Az utolso kategdria a lemaradok. Rajuk még inkdbb igaz lehet a szkepticizmus és az alacsonyabb statusz. Jel-
lemz6 az idésebbek jelenléte is ebben a kategdridban. Gyakran mar csak akkor hasznaljak az innovacié eredmé-
nyét, amikor a piacon egy még Ujabb innovacié jelenik meg, igy konstans lemaradas allapotaba keriilnek.

Az ujitdsok szdmdra azonban nem mindig allnak rendelkezésre megfelel6 korilmények. Alapjaban véve el-
mondhato, hogy az innovacié generélasdhoz sziikség van:
® egy kezdeményezd személyre vagy szervezetre;
®  Qtletre, kreativitasra;
® tudasra (az innovacio jellegétol fliggd szaktudasra, piaci-finanszirozasi ismeretekre stb.);
® tOkére és infrastrukturara;

* megfelel6 promdcidra, hogy az emberek tudomast szerezzenek réla.

A fent felsorolt tényez6k nagyon gyakran nem allnak rendelkezésre kisebb lokalis terekben, igy az 6neré6bdl meg-
valositott innovacio esélye alacsony lehet. Ezt azonban nem puszta pénzligyi transzferrel, hanem kiilénb6z6 6sz-
tonzékkel érdemes elésegiteni. Az Gj szolgaltatasok, termékek, otletek sziiletését segitheti példdul az egyes szerep-
[6k kozotti egylttmikodés (példaul szovetkezetek vagy klaszterek) er6sdédése, igy ezt tamogatni kell. A megfelelé
addézasi kdrnyezet és jogi hattér, illetve infrastrukturdlis beruhdzasok is hozzajarulnak az innovacio sikeréhez, de
sohasem elhanyagolhat6 a képzések fontossaga, a tudasszint emelése.

Osszefoglalasként elmondhaté, hogy az innovaciéhoz szamos kiilénb6zé tényezd sziikséges, viszont nagyon
fontos el6segiteni azt, hiszen az innovécios folyamaton keresztiil az elmaradottabb vidéki térségek is lehetéséget

kapnak arra, hogy megmutathassék egyediségeiket, és versenyelényt kovacsoljanak maguknak.

5.3. HUMAN EROFORRAS

A human er6forrds minésége, mennyisége, képzettsége, mobilitdsa mindig is fontos szempont volt egy-egy tér-
ség fejlesztése vonatkozasaban, hiszen a véllalkozasok szamara az egyik legfontosabb eréforrastipust képviseli.
A vallalkozasok telephelyvélasztasadban az utdbbi idében azonban egyre nagyobb szerepet t6lt be a tébbi puha

(példaul informacid, tzleti kapcsolatok) tényezével egyiitt. Szamos vallalkozas dont telephelyének valasztasakor
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aszerint, hogy rendelkezésre all-e a szliikséges human eréforras a térségben. Ezen kiviil - fé6leg a multinaciondlis
véllalatok — gyakran vallaljak munkavallaloik tovabbképzéseit is, bévitve ismereteiket a vallalat m{ikodését hatéko-
nyabba tevé informaciokkal.

A human eréforrés felértékel6dését figyelhetjik meg a stratégiaalkotasban és a megvalésitasban is a fejlesz-
tések soran. Szamos vidéki térség azért nem tudja biztositani felzarkdzasat a fejlettebb térségekhez, mert nem
rendelkezik megfelel6 human infrastrukturaval. Sok esetben nem a forrasok hianya az elmaradt fejlesztések oka,
hanem az emlitett emberi tényezd hidnya. Azonban az alulrél felfelé épitkezés alapfeltétele, hogy a térségben
él6k a lehetd legnagyobb mértékben vegyenek részt a az 6ket érintd stratégidk megalkotdsaban, hiszen igy lehet
biztositott, hogy a helyi igényekre és sziikségletekre adnak valaszt. A human eréforrds szamos térség esetében a
versenyelény megszerzésének és megtartasanak is a kulcsa. A tudds, a tapasztalat, a szakismeret jelentés tékét
képvisel, értékes erdforras; fejlesztése minden régié szamara fontos és elengedhetetlen annak ellenére, hogy az
koltséges, és leginkabb kdzép és hosszu tadvon érhetd el a kivant eredmény. Emellett viszont dinamikusan valtozé
igényekhez kell alkalmazkodni a munkaerépiacon, tehat a human eréforras fejlesztése nagyon atgondolt beavat-
kozésokat kivan.

A human eréforras kérdése természetesen nem csupan foglalkoztataspolitikai, munkaerépiaci kérdés; de-
mografiai, oktataspolitikai, szocidlpolitikai, csalddpolitikai és még szamos olyan teriiletet érint, mely befolyasolja
egy térség lakossdganak osszetételét. Az, hogy egy térség lakossagara éppen mi jellemz6, az a korabbi évtizedek
szakpolitikdinak, gazdasdagi és tarsadalmi folyamatainak eredménye és kovetkezménye. Tehat a statisztikai ada-
tokkal pillanatnyi allapotot tudunk tiikrzni; a tendencidkkal bizonyos - a hattérben zajlé - folyamatokra tudunk
kovetkeztetni, de példaul a képzettségi szint, az iskolabdl kimaraddk ardnyanak stb. statisztikai adatai kozvetlenl
nem alkalmasak arra, hogy azonnali akciok megalapozoi legyenek. Azt sem szabad elfelejteni, hogy —az érintett
térségben- egy-egy Uj szabdlyozés, beavatkozas az oktatasi, csaladtdmogatasi, ad6zasi, munkaerdpiaci stb. rend-
szerben a hatdsat csak évek mulva fejti. Véleményem szerint a jo beavatkozas csak proaktiv lehet, olyan jellegd,
amely feltételezve a kbzép és hosszu tavon varhato eredményeket igyekszik az adott koriilmények kozott bizonyos
mértékben rugalmas mozgastérben illeszkedni a globdlis és lokalis tendencidkhoz. Ez egy nagyon nehéz feladat,
pléne akkor, ha példaul egy nem vart gazdasagi és pénzligyi valsag sujtja a térséget: amikor extrém médon megné
a munkanélkiliség; kivonulnak a kulféldi befekteték; bizonytalanna vélik a hazai és nemzetkdzi tizleti kdrnyezet.

Magyarorszag — human eréforrds tekintetében is — jelentés terileti kiildnbségeket mutat. Budapest kiemelke-
dé szerepe elvitathatatlan, a févarosban van a legtobb fels6foku végzettségli munkavallalé. Ezzel parhuzamosan
azonban szamos hatranyos helyzet régidban, kdzottiik Eszak-Magyarorszagon komoly problémat okoz a megfe-
lel6 képzettségli munkaerd hidnya. Kovetkezésképp, mas jellegl stratégidk sziikségesek a fejlesztésiikhoz.

A kovetkezékben bemutatott adatok a tobbi - gazdasagi és tarsadalmi tendencidkat bemutaté - térképtdl elté-
réen 2008-ra és 2015-re vonatkoznak, mivel ezek a human eréforras statisztikak nem allnak rendelkezésre telepiilés
szinten és az Eurépai Unié Eurostat adatbazisabodl érhetdk csak el regionalis vonatkozasban az emlitett évekre.

A human eréforras képzettségének névelését tobb eurdpai és hazai stratégia is el6térbe helyezi - tobb priori-
tast is szem el6tt tartva. Egyrészt kiemelt fontossaggal bir a felséfoku végzettséguiek aranyanak novelése (itt fon-
tos a munkaerépiaci igényekhez torténé igazitas, maskilonben az arany novekszik, ugyanakkor az elhelyezkedési
esély csokken), masrészt az alacsony képzettséguiek, illetve képzettséggel nem rendelkezék ardnyanak csokkenté-
se, és az iskolabdl kimaraddk aranyanak mérséklése is. Ezeknek kbszonhetéen egyre nagyobb eséllyel néhet a fog-

lalkoztatés. A 2. tablazat az aktiv korosztalybdl azok aranyat tukrozi, akik felséfoku végzettséggel rendelkeznek az
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egyes régidkban. Ezen aranyok elméletileg szorosan dsszefliggenek egyrészt azzal, hogy a régié milyen gazdasagi
erét képvisel, masrészt pedig hogy hol helyezkednek el a felsGoktatasi intézmények az orszagon beldl. A felséfoku
végzettségliek aranyanak azzal is 6sszefliggésben kellene lennie, hogy milyen ipardgak jellemzéek az egyes régi-
Okban, illetve hogy mely dgazatok fejlesztését tervezik, hiszen idedlis esetben a human eréforrasra alapozva fogal-
mazédnak meg a helyi kezdeményezésu stratégidk. A tablazatbdl jol 1atszik, hogy 2015-re a Kozép-Magyarorszag
régio joval a tobbi régio felett teljesitett, mig azok megkozelitéleg egy szinten voltak a fels6foku végzettségliek
aranyat tekintve — fliggetlenil attol, hogy fejlettebb vagy fejletlenebb régiérol beszéliink. A févarosi région kivdili
mindegyik terilet jelentés eredményt ért el a felzarkdzasban. Ez mindenképpen 6rvendetes, hiszen a tudasalapu

gazdasdg elengedhetetlen alapkove a fejlett, képzett human eréforrés.

3. tablazat: Fels6foku végzettségliek aranya a 25-64 éves korosztalybél (%), 2008 és 2015

Fels6foku végzettségliek aranya Fels6foku végzettségliek aranya
a 25-64 éves korosztalybol (%), 2008 a 25-64 éves korosztalybol (%), 2015
K6zép-Magyarorszag 29,4 37,1
K6zép-Dunéntul 15,7 19,4
Nyugat-Dunéntul 15,1 20,1
Dél-Dunantul 14,3 18,5
Eszak-Magyarorszag 13,5 17,9
Eszak-Alfold 14,9 17,1
Dél-Alfold 16,6 18,8
MAGYARORSZAG 19,3 24,2
EU 28 24,2 30,1

Forrds: Eurostat, 2018.

Azonban érdemes ezzel parhuzamosan megvizsgalni ugyanezen korosztalyban a legalacsonyabb végzettséggel

rendelkezd és végzettség nélkuli lakosok aranyat is, mert a sulyosabb kihivast az 6 aranyuk csdkkentése jelenti.
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4. tablazat: A végzettséggel nem rendelkezé, illetve alapfoku végzettséggel rendelkez6 lakossag aranya
a 25-64 éves korosztalybal (%), 2008 és 2015

A végzettséggel nem rendelkezd, A végzettséggel nem rendelkezd,
illetve alapfoku végzettséggel rendelkez6 illetve alapfoku végzettséggel rendelkezo
lakossag aranya lakossag aranya a 25-64 éves
a 25-64 éves korosztalybol (%), 2008 korosztalyboél (%), 2015

K6zép-Magyarorszag 13,2 10,1
K6zép-Dunantul 21,1 17

Nyugat-Dunéntul 18,8 14,7
Dél-Dunantul 27 22,1
Eszak-Magyarorszag 24,2 21,5
Eszak-Alfold 26,4 23,9
Dél-Alfold 21,9 18,1
MAGYARORSZAG 20,4 16,8
EU 28 28,6 23,5

Forrds: Eurostat, 2018.

A 3. tablazat adatai alapjan megnyugtaténak gondolhatnank a helyzetet, hiszen az unids atlaghoz képest régidink
- egy kivétellel (Eszak-Alféld) - elénydsebb képet mutatnak. Nem meglepé, hogy Kézép-Magyarorszag van ismét
a legkedvezdbb pozicidban, ami egyértelmlen a nagyszamu képzett lakossagbdl adédik. Azonban az é4tlagos-
nak tekinthetd arany - miszerint megkozelitéleg minden 5. lakosa a régidknak egyaltalan nem vagy csak alapfoku
végzettséggel rendelkezik - nem tarthato allapot. A lakossag ezen csoportja jelenleg nem tud alapot biztositani a
fejlesztési stratégiakhoz, az 6 képzésiik csak hosszu tavu stratégidkban valdsithatd meg, és jelentés anyagi forra-
sokat igényel. A dilemma bizonyos régidkban az, hogy a rendelkezésre 4ll6 forrdsokbdl ezen kedvezdtlen helyzeti
csoportot tdamogassak, mellyel leszakadasuk és a tarsadalombol valo kirekesztésiik megakadalyozhato; vagy a mar
legalabb kozépfoku végzettséggel rendelkezék képzettségét javitsdk a munkaerdpiacon torténé elhelyezkedésiik
el6ésegitése érdekében.

Az Eurdpa 2020 stratégia egy masik sarokpontot is meghatérozott a human eréforras fejlesztésében, mégpedig
azt, hogy 10% ala kell csokkenteni az iskolabol kimaraddk aranyat minden régidban a fiatal (18-24 éves) korosz-
talyban. A 4. tablazat mutatja, hogy csupan két régio felel meg a 2015-6s adatok alapjan az uniés elvarasnak, mig
az észak-magyarorszagi régidban majdnem 17%-ot ér el ez az ardny. Akar nemzeti, akdr unids szintl stratégiardl
van sz, az iskolabdl kimaradok aranyat csokkenteni szlikséges, hiszen ezen fiatalok — végzettség hidnyaban — nem
tudnak részt vallalni a tudasalapu gazdasag fejlesztésében; aktiv koruk ellenére nem tudnak hozzdjarulni a régié
GDP-jéhez.
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5. tablazat: Az iskolabél kimaradok aranya a 18-24 éves korosztalyban (%) 2008 és 2015

Iskolabdl kimaradok aranya a 18-24 éves Iskolabdl kimaradoék aranya a 18-24 éves
korosztaly aranyaban (%), 2008 korosztaly aranyaban (%), 2015
K6zép-Magyarorszag 9,6 89
K6zép-Dunantul 9,9 10,2
Nyugat-Dunantul 10,8 8,2
Dél-Dunantul 13,6 14,1
Eszak-Magyarorszag 14,7 16,8
Eszak-Alfold 15,1 13,7
Dél-Alfold 9,6 11,3
MAGYARORSZAG 11,7 11,6
EU 28 14,7 11

Forrds: Eurostat, 2018.

Bizonyos régiék magas adatai 5Shmagukban is elgondolkodtatoak és kedvezdtlenek, de ha az iskolabdl kimaraddk
aranya rdadasul ndvekszik (Iasd példaul Eszak-Magyarorszag, Dél-Alféld, Dél-Dunantul), az még tovabb sulyosbitja
a helyzetet. Azonban ha emellé rakjuk azon fiatalok ardnyat, akik nem is dolgoznak és nem is tanulnak (5. tablazat),
akkor szembesiiliink igazabdl azzal, hogy egyes régidk mennyire hatranyos helyzetben is vannak. Eszak-Magyaror-
szagon a két adat 6sszege majdnem 40%-ot tesz ki, azaz a 18-24 éves korosztalybdl szinte minden masodik olyan
fiatal, aki kimaradt az iskolabdl, nem tanul jelenleg sem, és nem is all alkalmazasban. Ez utébbi természetesen szo-
ros dsszefliggésben van az el6zéekkel, és szinte egyenesen kdvetkezik azokbol. Az Eszak-Alféld régio sincs konnyd
helyzetben, hiszen ott ez az ardny 32,5%, azaz minden harmadik fiatal képviseli ezt a hatranyos helyzet( csopor-
tot. Ezekbdl a magas ardnyokbdl szinte kotelez6en kovetkezik majd a szegénységnek kitett csoportok bdviilése,
valamint a b(in6zés mint megélhetési lehetéség elterjedése. Amennyiben ezen kedvezétlen statisztikak terileti
koncentraciéjat megfigyeljiik, akkor egyértelmd, hogy az Eszak-Magyarorszag, az Alféldi és a Dél-Dunantuli régiok

jelentik a kritikus teriileteken hazankban.
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6. tablazat: Azon fiatalok aranya a 18-24 éves korosztalybdl, akik nem tanulnak és nem is dolgoznak (%),
2008 és 2015

Azon fiatal lakosok aranya a 18-24 Azon fiatal lakosok aranya a 18-24
év kozotti korosztalybol akik nem is év kozotti korosztalybol akik nem is
dolgoznak és nem is tanulnak (%), 2008 dolgoznak és nem is tanulnak (%), 2015

K6zép-Magyarorszag 9,6 10,2
K6zép-Dunéntul 10,5 9,9

Nyugat-Dunéntul 10,6 12,9
Dél-Dunantul 21,2 17,4
Eszak-Magyarorszag 23 21,8
Eszak-Alfold 21,7 18,8
Dél-Alfold 13,7 15,9
MAGYARORSZAG 15,2 14,8
EU 28 14 15,8

Forrds: Eurostat, 2018.

A fentiekhez kapcsolddva a 6. tdbldzatban jol lathato, hogy a régidk human eréforrasanak felkésziiltsége az infokommu-
nikacios technikak alkalmazasara még mindig elmarad Eurdpa fejlettebb terlileteitdl - annak ellenére, hogy az adatok
csokkend tendenciat tikroznek minden régidban. Az viszont egyértelmen latszik, hogy hazank leghatranyosabb hely-
zet(i régidiban a fejletlen gazdasagi helyzet alacsony digitalis intelligencidval parosul, ami azon ipardgak munkahelyte-
remtési lehetéségeit is akadalyozza, amelyeknek nincs szlikségiik fejlett Gthalozatra (példaul online végezhetd tavmun-
ka). A tablazat jol tiikrozi az orszagon beliili teriileti egyenlétlenségeket, hiszen az orszagos atlagnal (miszerint minden 5.
emberre igaz az, hogy még soha nem hasznilt szamitdgépet) vannak jéval kedvezdbb és kedvezétlenebb helyzet( régi-
ok. Az kulon kiemelendd, hogy az aranyok minden esetben a régié lakossdgahoz viszonyitottak, tehat Kézép-Magyaror-

szag helyzete még kedvezdbb, mint amit a 13% mutatna (hiszen az a legmagasabb népességli régié az orszagon beliil).

7.tablazat: A lakossag azon aranya a régio lakossagabal, aki soha nem hasznalt még szamitégépet (%)

Kozép- Eszak- Eszak- Dél- Orszagos
Magyar- Magyar- Alfold Alfold atlag
orszag { { { orszag
2008 25 31 29 35 37 40 37 32
2015 13 17 19 23 27 26 26 20

Forrds: Eurostat, 2018.
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A fenti adatok egyre kedvez6bb alakuldsa lathato, mellyel 6sszefliggésben a 7. tablazat is azt tikrozi, hogy egyre
inkdbb terjed a digitalis vilag. Azonban a legfrissebb adatok sem elegendéek ahhoz, hogy a high-tech iparagak

megtelepedhessenek szamos régidban.

8. tablazat: Azon lakossag aranya, akik még soha nem hasznaltak az internetet (%), 2008 és 2015

Azon lakossag aranya a régioban, akik még Azon lakossag aranya a régiéban, akik még
soha nem hasznaltak az internetet (%), soha nem hasznaltak az internetet (%),
2008 2015
K6zép-Magyarorszag 31 14
K6zép-Dunéntul 36 18
Nyugat-Dunéntul 35 20
Dél-Dunantul 40 23
Eszak-Magyarorszag 44 28
Eszak-Alféld 48 27
Dél-Alfold 41 27
MAGYARORSZAG 38 21

Forrds: Eurostat, 2018.

A kovetkezd részben a legujabb teriiletfejlesztési megkozelitések keriilnek rovid bemutatasra, melyeknek szintén
szoros kapcsolata van a human eréforrassal. Teljes mértékben egyetértek Hargreaves (2003) allitasaval, miszerint
az oktatasba és a kapcsolodé infrastrukturaba torténd befektetés barmely okos varos esetében kulcsfontossagu és
elengedhetetlen ahhoz, hogy a tudasalapu gazdasagban képes legyen fejlédni. Az ilyen jellegU befektetés esetén:
®* minden ember szdmdra hozzaférés biztositdsa a mindségi oktatashoz, beleértve a hatranyos helyzetleket, fo-
gyatékkal él6ket;
® azélethosszig tart6 tanulds eléréséhez minden ember szamara oktatasi és karriermodellek biztositasa;
® olyan technikai infrastruktura fejlesztése, mint példaul a szélessavu és videokonferencia rendszerek a tavoli

terlletek eléréséhez.
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6. ATERULETFEJLESZTES UJ TRENDJEI,
AZ OKOS (SMART) FEJLESZTESEK

6.1. OKOS VAROS KEZDEMENYEZESEK
- KOMPLEX MEGOLDASOK A BIZTONSAGOS TELEPULESEKERT

Ahogyan az innovacid is egyre nagyobb teret kap az Eurdpai Unids és hazai fejlesztési politikdkban, gy nétte ki
magat az Okos Véros (SMART City) fogalom is nemzetkozi jelentdségu, globalis iranyzatta. Hogy mi ennek az oka?
Ismerjiink meg az Okos Véaros fogalmi megkdzelitései kdzil néhanyat!

Magyarorszagon a Magyar Kormdany rendelete szamit irdanyadonak a fogalommal kapcsolatban. Ez alapjan ,[a]
z okos varos olyan telepllés vagy teleplilés csoport, amely természeti és épitett kdrnyezetét, digitalis infrastruk-
turdjat, valamint a teriiletén elérhetd szolgaltatasok mindségét és gazdasagi hatékonysagat korszerd és innovativ
informaciotechnoldgidk alkalmazasaval, fenntarthaté modon, lakosainak fokozott bevondsaval fejleszti”. (Magyar
Kozlony, 2017)

Ha elemezziik a fenti idézetet, tobb fontos dolog is feltarul eléttiink. Az egyik ilyen a korszer( és innovativ tech-
nolégidra helyezett hangsuly, amely ravildgit: a 21. szazad problémait nem feltétlentl lehet 20. szazadi, vagy még
kordbbi - régebben egyébként taldan mikodé - mdédszerekkel megoldani. Egy varosnak szamtalan probléméval kell
szembenéznie, kezdve a munkaerdhiannyal vagy éppen a nagymértékd munkanélkiliséggel, a dzsentrifikacion és
a varosszétfolydson keresztiil, a finanszirozasi és a lakhatasi problémakig. A problémak egy részére jellemz6, hogy
mar tobb évtizede vagy még régebb éta jelen vannak a nemzetkdzi térben, tébb véaros helyzetét is terhelve, és
mindeddig nem érkezett megfelelé valasz rdjuk. Az innovécid, az Uj utak keresése tehat rendkivil fontos, legfékép-
pen olyan médon, ahogyan arra a Kormanyrendelet is utal: a lakosok fokozott bevonaséval.

Fel kell ismerni: egy varos vezetése sosem rendelkezik olyan eréforrasokkal, idével és ismerettel, hogy pon-
tosan fel tudja mérni, mire van sziiksége lakossaganak, féként ha ezt a bizonyos lakossagot nem sikeriil bevonni.
A lakossag, de a maganszemélyek, csalddok mellett a vallalkozasok és a civil szféra bevonasa is rendkivil fontos,
hiszen 6k elsd kézbdl érzékelik sajat problémajukat, és nagyon gyakran &tleteik is vannak azok megoldasara, csak
éppen lehetdségiik nincs hangot adni ezen 6tleteknek.

Kiemelend6 a fenti idézetbdl a fenntarthatdsag megjelenitése, és ebben az esetben is ki kell terjesztentink ezt
a fogalmat mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi fenntarthatdsagra - a kornyezeti mellett. Nem elég ugyanis annyi,
hogy egy-egy beruhazas ne terhelje a kdrnyezetet: nem szabad, hogy hosszu tavon kifizethetetlen ad6ssagot réjon
a varosra; tovabba az emberek, a lakossdg tdmogatdsat is élveznie kell (ugyancsak hosszu tavon).

A kovetkez6é megkozelités is a technoldgiai megoldéasokra és a polgari egylttmUikodésre fokuszal, még tovabb
erbsitve ezek fontossdgat. Musa (2018) vélekedése szerint az Okos Varosok olyan varosok, amelyek annak polgara-
ival egyittm(kddnek, és amelyek infrastrukturajukat elektronikusan ésszehangoljak. [rasa alapjan egy Okos Varos
képes tobbféle technoldgiai megoldast integralni biztonsagos modon, hogy ezaltal a varos birtokat képz6 eleme-
ket igazgassa. Ezen elemek lehetnek példaul a helyi intézmények informacios rendszerei, az iskolak, a konyvtarak, a

kozlekedési rendszerek, a korhazak, az erémivek, az igazsagligyi szervek és mas kozosségi szolgaltatasok.
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Az Egyesiilt Kiralysag Uzleti Innovécio és Képzés Féosztalyanak hattéranyaga (2013) alapjan azonban az Okos
Varos egy dinamikus fogalom, nem lehet univerzdlis és 6rok érvényl definicidt 1étrehozni ra. Hiszen nincs egy
elérni kivant konkrét végsé cél, hanem csupdn lépéseket tudunk tenni egy olyan irdnyba, amely sordn a varos
élhetdbb és ellendllébb lesz; azaz képes rovid id6 alatt reagdlni az Uj kihivasokra. Az irds ennél a pontnal emeli
be - az el6z6ekhez hasonldan - a polgarok szerepét, megemlitve, hogy minden lakost képessé kell tenni ra, hogy
hozzaférhessen a koz- és maganjellegU szolgaltatasokhoz.

Az Okos Varos tehat egy Ujabb lépcséfoka a varosok evolucidjanak, amely sordn komplex tervezéssel és esz-
kozokkel, a helyi szereplék bevonasaval tesznek lépéseket a varos szolgaltatasainak és altaldnos élhetéségének
javitasara. Megjelent tovabba szamos szakirodalomban az ellendllé képesség és az adaptacids képesség is mint
fontos kovetelmény, hiszen a jelen kdnyvben mar tébbszor emlitett vélsagokkal, globalis problémakkal szemben
sériilékeny telepullések nem mindsithetéek biztonsadgosnak, holott ez alapvetd kdvetelmény kell, hogy legyen.

Az is elmondhato, hogy gyakorlatilag egy folyamatrdl beszéliink, amely soran kiilonb6z6 “okos” megoldasokat
hoznak létre a varosokban, amelyek varosonként (azaz kultdranként, tarsadalmanként és gazdasagi, valamint fold-
rajzi adottsagoktol fliggben) eltérhetnek.

Kilonb6z6 forrasok szamos kilonbozo f6 elemet, pillért nevesitenek az Okos Varosok elméleti szerkezetében.
Ezek dltaldban nem térnek el egymastol 1ényeglikben, csupan némelyik konkrétabb; egyértelmiibben fejti ki a
modell elemeit, mint a tobbi, igy segitve annak megértését.

Léteznek harompilléres modellek, mint példdul Sangawongséé (2015), amely a 15. dbran lathaté. Az abra
alapjan egy Okos Varos harom f6 pillérre - a fenntarthatdség éltaldnos dimenzidihoz hasonléan -, a gazdasagra,
a tarsadalomra és a kdrnyezetre épit, illetve ezeket évja és kapcsolja 0ssze integralt IKT rendszerek segitségével.
A gazdasagi pillérhez sorolja a szerz6 a kdzigazgatast és a gazdasag szerepldit, a tarsadalmi pillérhez a civil lakos-
sagot, akik mint tevékeny résztvevék és mint célcsoport is megjelennek, valamint a kdrnyezetet, amelyen bell
kiemelésre keriil az er6forrasok és az iranyitasi infrastruktura szerepe. A modell a vizualitas tekintetében az egyenlé
oldalu haromszdges megjelenitést valasztotta, amely az egyik legstabilabb alakzat, illetve formajaban is utal arra
a fajta megkozelitésre, miszerint az egyes pillérek egyenlé fontossdguak; egyik sem kaphat tul sok vagy tul kevés

figyelmet, kiildonben a rendszer megbomlik, és a stabilitas elvész.
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Okos viros

Arendszerek

integracidja az
IKTn keresztiil

15. abra: Harompilléres SMART City modell

Forrds: Sangawongse (2015)

Silva et al. (2018) Giffnger és Gudrun, 2010-re hivatkozva egy négypilléres SMART City modellt mutat be (16. dbra),
amely az el6z6 modellnél jobban hangsulyozza a polgéarok szerepét, hiszen konkrétan arra alapozza az egész,,épit-
ményt”. A négy pillér a kdvetkezd: intézményi infrastruktura, fizikai infrastruktura, tarsadalmi infrastruktura és gaz-
dasagi infrastruktura. A modell alapjan ezeken nyugszik a fenntarthatdsdg és a rugalmassag (ellenallé képesség),
amelyeket a technolégiai vivmanyok kapcsolnak 6ssze. Ha ezek a tényez6k egyensulyban vannak, akkor arra sta-
bil foglalkoztatottsag és megfeleld életszinvonal épllhet, azonban ezekhez folyamatos képzések és beruhazasok
szlikségesek.

A modell az el6z6nél részletesebb, és nem csak a pillérekre, hanem annak kdrnyezetére, hatasaira is koncentral.
Fontos szerepet szén tovabba az infrastruktura kiilonb6z6 agazataira, ami nem véletlen, hiszen ahogy az infrastruk-
turaval foglalkozé fejezet is kitért ra: az infrastruktura alapkovetelmény barmely régié megfelelé mikodéséhez, és
bar az infrastruktura fejlettsége és a régio fejlettsége kdzott nem lehet egyértelm( egyenes aranyossagot felfedez-

ni, a két dolog mindenképp fligg egymastol.
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Fenniarthatdsag —pes————i Ruogalmassig
Technoligin

Intézményi infrastrukidra
Fizikai infrasirukiira
Tirsadalmi infrasirukiira
Gardasdgi infrasirubiira

[ Polgiri részvitel 1?

16. abra: Négypilléres Okos Varos modell
Forrds: Silva et al., (2018), hivatkozva Giffiger és Gudrun, (2010)

Az afrikai Ruanda egy tiz pilléres modellt alkalmaz az Okos Varosok tervezését segitendd. A modell tébb ponton is
eltér az el6z6 kettdtol.

Az egyik nyilvéanvalo eltérés a nagyobb pillérszam. Lathaté tovabbd, hogy minden pillér megkapta az “okos”
jelzét, felhivva a figyelmet arra, hogy nem csupdn a végeredmény lesz “okos’, hanem a részelemek is, amelyekre
maga a telepiilés is épilni fog. A 10 pillér a kdvetkezé:

*  QOkos oktatas;

®  Okos kormanyzés;

®  Okos egészségugy;

®  Okos mezégazdasag;

®*  QOkos UGzleti élet;

® Okos munkahelyteremtés;

®  Okos kornyezet;

®  Okos infrastruktura;

®  Okos lanyok;

®  Okos Kigali (Ruanda févérosa).
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Két elem kiilonosen érdekes a listan. Egyrészt kiemelték a févarost mint specidlis helyzet( térelemet. A masik pedig
alanyok helyzetének a hangsulyossa tétele, hiszen Afrika orszagaiban még mindig sulyos hatranyokat szenvednek
el. A tervezet helyesen felismerte, hogy ha ezen az allapoton valtoztatni lehetne, abbdl az egész orszag, a néi és
férfi lakossadg egyarant profitdlna. A modell alapjan a pillérek a kovetkezé tényezbkre éplilnek:

® azIKT infrastruktira megosztasa;

® nyilt (mindenki dltal hozzaférhetd) adatok;

® innovacios infrastruktura;

*  képzés;

® aszolgdltatasok megosztasa;

® intézményi, jogi és szabdlyozd keretrendszer.

A felsorolds alapjan elmondhatd, hogy barmelyik pillért is vegyiik gércsé ald, annak magas szint( infrastrukturara,
képzett human eréforrasra és megfeleld intézményi hattérre van sziiksége ahhoz, hogy a célt elérje: Okos Varosok
és Okos Falvak létrehozasa.

Az utolsé modell szamos Okos elemet tartalmazott, de kiilonb6zé modellekben kiilénb6zé megkdzelitések
szerepelnek. Vannak azonban altaldnos megoldasi kategdriak, amelyek gyakran megjelennek mind a nemzetkozi
szakirodalomban, mind pedig az egyes varosok weboldalain mint “Okos kezdeményezések’”. Ezek kdziil most be-
mutatunk néhanyat.

SMART Governance - Az intelligens kormanyzasi médszerek az egyik alapja egy Okos Varos miikodésének. Mint
a tobbi Okos elemnek, ennek is az informacio van a kézéppontjaban, ugyanis megfelel6 informacié nélkil helyes
dontést csupan véletlenil lehet hozni. A megfelel6 informacio:

* megfelel6 mennyiség(;
* megfeleld minéségl (igazsagtartalmat és értelmezhetbségét tekintve);
® id6ben rendelkezésre all;

* megfeleléen hozzaférhetd.

A SMART Governance szamara mindegyik pont kulcsfontossagu, ehhez pedig megfelel informacios rendszerek és
halézatok sziikségesek. A kdnyv mar targyalta az infrastruktura fontossagat, és ott is lathaté volt, hogy megfelelé
infrastruktdra nélkil egy orszagra vagy telepulésre hosszu tavon leépliilés var; nélkile lehetetlen megfelelé infor-
macidhoz jutni.

Mire hasznalja egy teleplilés az informaciét? Segitségével a vezetés dontései és a hattérmunkak hatékonyab-
bak, a tervezési folyamatok megalapozottabbak lesznek. A lakossagnak eljuttatott informacié tovabba segiti a
részvételi demokracia éplilését, a polgdrok aktivizalasat. Végsé soron tehat dontéshozoi oldalon kiszamithatébba,
stabilabba, ellenallébba valik a véros, a masik oldalon pedig a tobbi szereplé megerésddését (ezaltal pedig a varos
megerésddését) varhatjuk el.

SMART Mobility - A folyamatosan ndvekvd varosi lakossag egyre inkdbb megkivanja az intelligens vérosi koz-
lekedési technoldgidk elterjedését. Elég szamba vennlink néhany tipikus varosi kdzlekedési problémat, hogy meg-
értsiik ennek az okat: ilyenek példaul a kozlekedési dugok, balesetek vagy mas okok miatt tulzsufolt tomegkozle-
kedési eszkdzok; parkoldhelyek hidnya; a gyalogos kozlekedés veszélyes mivolta (kiilonosképp a fogyatékkal élék

esetében), illetve a kozlekedésbdl adodo kdrnyezetszennyezés.
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Az egyik lehetséges megoldas az intelligens forgalomiranyitasi rendszer, amely a kézlekedési lampakat nem
kizarolag el6re bedllitott algoritmusok alapjan iranyitja, hanem szenzorok segitségével felméri a valés forgalmat,
és igy a valds kozlekedési szituacioknak megfelel6en villannak fel a megfelelé lampék. Ide kapcsoléddan a jovo
varosaban elvarhato lesz, hogy az informécios rendszer - amely a varos rendelkezésére all - valos ideju tajékoztatast
nyujtson a kozleked6 tomegnek is, akik ez alapjan megfelel6 dontéseket hozhatnak Utjuk megvalasztasa, de akar
parkoléhelyek megtalélasa soran is.

A jelenlegi autégyartési trendeket szemlélve elmondhaté, hogy az elektromos auték szdma novekszik vilag-
szerte, igy az elektromos toltéallomasok térképen valo feltlintetése is nagy segitség lehet az autésok szamara.

A kozlekedés sordn nem csupan az autdsokat, hanem a tdmegkozlekedéssel, kerékparral vagy gyalogosan koz-
lekeddket is figyelembe kell venni; szamukra is biztositani kell olyan jellegl informaciét, amely megkonnyiti ati
céljaik elérését. Mindemellett megfelel6 informacié dtadasaval potencialisan 6sztondzhetdek az autdsok is, hogy
inkabb z6ldebb kodzlekedési médokat valasszanak.

SMART Energy and Environment - Intelligens energiarendszerekre és kornyezetgazdélkodasra is sziikség van,
hiszen a nem megfeleld energiagazdalkodas veszteséggel jarhat, vagy éppen veszélyforras lehet. Egy varos bizton-
sagos energiaellatasa ezért kilonodsen hangsulyos kérdés. Ehhez a témakorhoz tartoznak az okos energiamérési
berendezések, a megujulé er6forrasok felhasznaldsa, tovabba az energiahatékonysagért megtett Iépések.

Ezen elem kézpontjaban is az informacio all: a haldzat lizemeltetéjének a lehet6 legtobb informacioval kell ren-
delkeznie a kiszolgalni kivant fogyasztok szokasairdl és a fogyasztas mértékérdl, illetve készen kell dllnia a fogyasz-
tasi csucsokkal jaro esetleges problémak kikiiszobolésére is. Elon Musk, dél-amerikai Gizletember, tébbek kozott a
Tesla vallalat tulajdonosa, 2017-ben megépitett Ausztralidban egy 6ridsi akkumulator telepet, amely az orszagban
[étrejott energiatermelés-tobbletet hivatott eltdrolni, hogy azt késébb a hidny idején a rendszerbe tudja taplalni.
A telep kevesebb mint 100 nap alatt jott Iétre, és 30 000 héztartast tud ellatni villamos arammal, ami kiilondsen
nagy segitségnek szamit Dél-Ausztralidban - ahol visszatérd probléma az dramkimaradas. (New York Times, 2017)
A helyi energiahélézat folyamatos monitoringja mellett a haldzatkezelSk igy mar tudnak tenni a probléma ellen.

Az intelligens kornyezeti megoldasok kdzé tartoznak tovabba példaul a l1égszennyezést és zajszennyezést
mérd szenzorok is, amelyek a mért adatokat a hdlézatnak tovabbkiildve, informacidval szolgalhatnak arrél, hogy a
varos mely teriiletein érdemes szennyezést korlatozo akcidt foganatositani (az athalado jarm(ivek szamanak ideig-
lenes csokkentése stb.). Intelligens szenzoros lampak telepitésével elérhetd, hogy csak akkor legyenek megvilagit-
va egyes, egyébként elhagyatott Utszakaszok, amikor arra valéban szlikség van. Id&jarasi szenzorok telepitésével
pedig a varosi 6ntézérendszerek megfelelébb miikddését lehet elérni, hiszen informaciéval szolgéalhatnak arrol,
mikor van tobb 6ntdzésre sziikség, és mikor elég a kevesebb kijuttatott viz.

SMART Healthcare and Education - Azaz intelligens egészséguigyi és oktatdsi technoldgidkat is fontos kiaknaz-
ni. A SMART alapelvek fokuszaban a fogyaszto all, akinek joléte és boldogulasi lehetésége nagyban fligg egészség-
Ugyi allapotatdl és képzettségi szintjétol.

Oly sok dolgot lehet tenni az emberi egészség jobba tételéért; a folyamatos innovacié pedig ehhez tud hoz-
zasegiteni minket. Egy SMART kornyezetben miikodé egészségligyi rendszer alkalmazasaval idépontokat foglalha-
tunk és mondhatunk le az orvosndl, de a foglaldskor az orvos mar meg is kaphatja a testi betegségeinkkel kapcso-
latos informaciot, ha visellink példaul olyan érzékel6ket, amelyek informaciét kiildenek a kdrhaz szamitogépébe.
Ezéltal az ottani orvosok mar akkor el tudjak kezdeni a diagndzis feldllitasat, amikor a beteg még meg sem jelenik

személyesen. De nem feltétleniil az orvos kezdi el a mUveletet. A mesterséges intelligencia térnyerésével a szoftve-
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rek a jovében val6szin(ileg mar el6re el is végzik az elkiildott adatok feldolgozasat, ezaltal kész javaslatokat tudnak
megfogalmazni az orvosok szamara a kezeléssel kapcsolatban. Egyes mditéteket is egyre gyakrabban fognak gép
segitséggel, vagy akar emberi jelenlét nélkil elvégezni (erre mar ma, 2018-ban is van példa).

A digitalis technolégidk a mentalis betegségek kialakuldsat is visszafoghatjak. Nagyon sok idés ember tarsa-
sagra vagyik, egyedullétikbdl fakaddan azonban kilonb6z6é mentalis problémaknak lehetnek kitéve. Az id6sek
korében is egyre népszerlibbek viszont a szamitégépen keresztil torténd vidediizenet-valtasok, amivel képesek
athidalni a fizikai tavolsagot, és virtualis nyugdijas k6zosségeket hozhatnak létre.

Az oly sokat hangoztatott prevencio is egyszerlisodhet, ahogy az egészséges életmddra figyelmeztetd és azt
el6seqito telefonos applikaciok terjednek. Ezeket az applikaciokat a jovében talan mar az orvosok maguk fog-
jak “felirni” a betegeknek és veszélyeztetett csoportok tagjainak, és az orvosi kezelések kiegészitéjeként fognak
mukodni.

Az oktatas teriletén is végtelen a lehet&ségek tarhaza. Az internet segitségével ma mar gyakorlatilag barmi-
lyen nyelven lehet tanulni anyanyelvi tanaroktdl, de kiilénb6z6 iskolai tantargyakat vagy szakképzési ismereteket
is lehet szerezni az ember érdeklédésének megfeleléen. Ennek azonban jelenleg megvannak az akadalyai (példaul
az infrastruktura, azaz az internet vagy a késziilék hidnya, nem megfelel6 mivolta), illetve veszélyei (kell§ ismeret
hidnyaban nem megfelel6 informaciéforrasok megtaldlasa, esetleg megtéveszté tartalmakkal valé szembesiilés,
pénzbeli kdresemény stb.).

Fontos, hogy az oktatas keretei szabalyozott médon, megbizhaté és kompetens személyek altal alakuljanak. Az
eddigi hagyomanyos oktatdsi rendszerek leginkdbb osztalyokra és csoportokra koncentraltak, azonban a SMART
modszerek alkalmazasaval egyre inkabb teret nyerhet az egyén képzése, egyedi hibak felmérése és az egyedi erés-
ségek felerésitése. Ezzel kapcsolatba hozhato a palyaorientacio is, amely teriileten szintén segithet a digitalis tech-
nolégia (tapasztalatatadas céljabdl kapcsolatba 1épés az egyes munkakoroket végzé emberekkel; virtualis turdk
munkahelyeken; virtudlis tandcsadas; stb.).

SMART Citizens - Az Okos Polgérok szerepe taldn az egyik legfontosabb az intelligens rendszerekkel kapcsolat-
ban. Ahogy fentebb volt mar réla sz6, az Okos Allampolgar aktiv, részt vesz a kozéssége formalasaban, és az ehhez
sziikséges digitélis és egyéb eszkdzok ismeretével rendelkezik.

Az el6z6 pontokban sliriin megjelent a digitalis technol6gia mint eszkdz, és az Okos Polgarok esetében is le-
hetne ezt taglalni, dm itt taldn még fontosabb maga a szemlélet, ami “Okossa” teszi a lakosokat. Ez a szemlélet
pedig jogok (és kotelezettségek) ismeretére, valamint a tenni akarasra (és képességre) alapul. Amennyiben a cé-
lunk csupan annyi, hogy egy digitalis halézat segitségével 6sszekapcsoljuk az infrastrukturat a dontéshozdkkal
és a fogyasztokkal, akkor a siker nem lesz teljes. Ebben az esetben a fogyasztok csak hasznéldi, és nem formaloi a
digitdlis technoldgia nyujtotta lehetéségeknek. Ez gyakran kényelmesebb megoldas mind a dontéshozdék, mind a
lakossag szamara, azonban hosszu tavon mindkét fél veszit. A dontéshozok Gtletektdl, értékes kritikatdl, valamint
az altaluk el nem végzett feladatok elvégzésének lehetségétdl (pl. civil szervezetek altal) eshetnek el. Ekdzben a
fogyasztoknak nem lesz lehetéségik véleményik tényleges hangoztatasara, valtoztatasra.

Ellenkezd esetben azonban, ha mindez megtorténik, egy Uj, partnerségi - nem pedig alarendel6 - viszony ala-

kulhat ki a vezetés és a lakosok kozott.
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6.2 OKOS FALVAK KONCEPCIO

2016 szeptemberében tobb mint 340 vidéki dontéshozé dltal sziiletett meg az Eurdpai Unid vidéki térségeinek fej-
lesztési koncepcidja, melyben kiemelt figyelmet forditanak a varosi és vidéki térségek kdzotti digitalis szakadékra,
és annak mérséklésére, valamint a varosi és vidéki térségek 0sszekapcsolasara a digitalis eszkdzok segitségével.
Ismételten hangsulyozasra kerilt a kiilonb6z6 szakpolitikak integralt megkozelitésének alkalmazasa a kohézié ér-
dekében. Az Okos falvak elképzelés természetesen nem megvaldsithatéd mas stratégidktol izolaltan, be kell illeszte-
ni a tertletfejlesztési elképzelésekbe. A vidéki térségek sokak szdmara nemcsak egyszertien lakhelyet jelentenek,
hanem munkahelyet is, ezért munkahelyekre, kozlekedésre, szolgaltatasokra és kedvezd vallalkozéi kdrnyezetre is
szlikség van. Olyan uj modellek felbukkandsa varhatd, melyek ki tudjak szolgalni az urbanus tevékenységeket digi-
talis kapcsolatokon keresztul. Azonban ehhez elengedhetetlen a vidéki térségek human eréforrasanak fejlesztése,
hiszen szamos régidban a lakossag kozel fele még soha nem hasznalt szamitbgépet. Természetesen nincs egyetlen
és egyféle megoldas minden vidéki térség Okos faluvd alakitaséra, de az endogén tipusu fejlesztési megkozelités
az alapja.

Az Okos falvak koncepcidjanak, valamint eszkdztaranak csupdn bizonyos elemei lehetnek kézdsek az Okos
varosokéval, hiszen eltéré infrastrukturalis, gazdasagi, human eréforras feltételekkel rendelkeznek, és a falvakban
messze nem all rendelkezésre olyan technikai és human eréforras, hogy az infokommunikacios technikak oly mér-
tékben alkalmazhatdk legyenek, mint az Okos varosokban. Az okos falvak koncepcié célja véleményem szerint az
kell, hogy legyen, hogy fenntarthaté és egyre ndvekvd életszinvonalat tudjunk biztositani a vidéki falvakban él6k-
nek a folyamatosan megjelend — a vidéki igényekhez és kdrnyezethez leginkabb illeszked6 - technikai innovacidk
fokozatos alkalmazasaval.

Az Okos falvak koncepcionak tertiletérzékenynek kell lennie; az érintett teriilet sziikségletein illetve potencial-
jan kell, hogy alapuljon. Meglévé vagy Uj stratégiak tdamogatasat is kell, hogy élvezze. A technoldgia fontos, csakugy
mint a beruhazasok, az tizleti kornyezet, a human eréforras, a human t6ke, a kapacitds, valamint a kozosségépités.
A j6 kormanyzas és a lakossag bevonasa szintén kulcsfontossagu. Egy Okos falu tipikusan figyelmet fordit a digi-
talis képességekre, hozzaférést biztosit példaul az elektronikus egészségiigyi rendszerhez, valamint mas alapvetd
szolgdltatasokhoz és a kornyezetvédelmi célt innovativ megoldasokhoz. Lehetéséget biztosit a korkords gazdasag
(circular economy) alkalmazasara példaul a mezégazdasagi hulladék hasznositasakor; hozzjarul a helyi termékek
népszerUsitéséhez és igyekszik kihasznalni az agrar-élelmiszeripari projektek, turizmus és kulturalis tevékenységek
okos fejlesztéseibdl adddo elénydket.

Magyar falvak program: A Magyar Kormény 2018. juliusdban hozta nyilvanossagra, hogy kiemelt programmal
és jelentds koltségvetéssel tamogatja a vidéki teriletek fejlesztését az ugynevezett Magyar falvak program kere-
tén belll. A program részleteit még ezek utan fogjak kidolgozni, de az atfogo cél a falusi Iétforma népszer(sitése,
és annak biztositasa, hogy ne jarjon az életszinvonaldnak csokkenésével, ha valaki vidékre koltozik. Tovabbi cél
lesz a kiskozOsségek fejlesztése, valamint az infrastruktira javitasa, beleértve a mellékutakat is. Kilon programo-
kat terveznek azon kistelepllésekre, ahol a népességcsdkkenés meghaladta az orszagos atlagot. Az elsé palyazati
felhivasok 2019. aprilisaban jelentek meg. A Modern varosok program mellett tehat jelentds figyelmet fog kapni
a kozeljovében a lakossag vidéken tartasa és a vidéki térségek komplex fejlesztése, megteremtve a hosszu tavu

fejlédés lehetdségeit.
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7. AVIDEKBIZTONSAG KOMPLEX
ERTELMEZESE, MEGTEREMTESENEK
LEHETOSEGEI A HGF ESZKOZEIVEL

A biztonsag kérdése napjainkban mar jéval tdgabb értelmezésben van jelen, mint csupdn a fizikai biztonsag. A vi-
déki térségek fejlesztésével kapcsolatosan viszonylag Uj kifejezésként kerilt a kbztudatba a vidékbiztonsag, mely-
nek elsédleges célja minden olyan feltétel biztositasa, mellyel a vidéki térségek élhetévé tehetdk; a vidéki élet
vonzéva valik; a vidéki gazdasagi és tarsadalmi tér fenntarthato életmindséget és tervezhet6 jovét biztosit.

Az 1035/2012. (Il. 21.) Kormanyhatdarozatban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiat alapul véve a vidék-
biztonsag 9 pillére (politikai-kormanyzati; fizikai; gazdasagi; szocidlis-tarsadalmi; kornyezeti-kdrnyezetvédelmi;
élelmiszer-élelmezés; infrastruktura; fenntarthatdésag és megujulas; vidékbiztonsagi 6ngondoskodas) kozott is a
fent emlitett tényezdk szerepelnek, hiszen a biztonsag nem csupan kozbiztonsagi kérdésekre vonatkozik, hanem
szamos olyan tényezdre, feltételre, melyek figyelembevételével biztonsagosabba, versenyképessé, minden szem-
pontbodl élhetdvé tehetbk a vidéki térségek. Ennek elérése érdekében szamos szakpolitika 6sszehangolt mikodése
szikséges, melyek alkalmazasa végrehajtasi és proaktiv modon is a helyi szereplék kiemelt feleléssége is, hiszen a
helyi adottsagokat, a bevonhato helyi szerepldket, a lokalis potencialt és ezek alapjan az elvégzendé feladatokat
6k ismerik a leginkabb.

A helyi gazdasagfejlesztés tehat egy olyan komplex fejlesztési folyamat kell hogy legyen, amelyben a helyi
szerepl6k - a fejlesztési eszkdzok és a térség adottsdgait 6sszehangolva - a biztonsag megteremtésével és fenntar-
tasaval, tudatosan és tervszerlien beavatkozva a helyi gazdasag életébe, egyarant hasznositani képesek a kiilsé és
belsé eréforrasokat. A biztonsag megteremtése és megtartasa helyi eréforrdsok (emberi és anyagi) meglétével va-
[6sulhat meg hosszu tavon sikeresen. Egy hely biztonsagosnak itélése alapvetéen meghatarozza a gazdasagfejlesz-
tés lehet6ségeit. A gazdasagi célok mellett helyi k6zosségi és tarsadalmi célokat is sziikséges meghatarozni. Ezek
megléte nélkil a biztonsadg csak rendvédelmi értelmezésben és rendvédelmi kozremikddéssel tud megvaldsulni.

A biztonsag igénye meghatarozé mind a gazdasagi, mind az uzleti, mind pedig maganélet vonatkozasaban -
nem csak napjainkban, hanem &sid6ék 6ta. Kezdetekkor tlizzel védte magét az ember a vadallatok tdmadasaitdl;
késébb a telepiiléseket fasanccal vette koriil, majd varosfalat épitett; szinte ezzel egy idében torvényeket alkotott,
hogy igy is védje tulajdonat és nem utolséként testi épségét. A fizikai er6szaktol védett helyzetben azonban még-
sem lehetett teljes biztonsagban, hiszen jarvanyok sujtottak lakdhelyét; az éleimiszerek eredete, tarolasa is szamta-
lan veszély forrasa lehetett. A haboruk katonak toborzasat és képzését tették sziikségessé, igy mar nagyobb terl-
letet, varosokat, orszdgokat lehetett védelmezni. Ahogyan haladunk elére az idében, lathatjuk, milyen fejlédésen
ment keresztiil a biztonsag érzetéhez, meglétéhez sziikséges eszk6zok tarhaza. Ma mar eljutottunk a munkahelyek
biztonsaganak vizsgalatahoz, ellenérzéséhez; megjelent az informéacidbiztonsag, vagyis a biztonsdg mar nem csak
az egyén biztonsagsziikségletét jelenti, hanem tarsadalom szintjén is igényként jelenik meg.

A biztonsdg mint komplex fogalom, teriiletenként mas és mas jelentéssel bir.
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,A terrortdamadas megvaltoztatta a biztonsag addigi fogalmat és értelmezését. Uj, globdlis jelent6ségu kihi-
vassal taldltuk szembe magunkat. A radikalizmus és a terror az aszimmetrikus fegyveres konfliktusok, valamint az
erdszakos fenyegetések Uj 6sszefliggéseit hozta Iétre. A nemzetkozi valsagkezelési miveletek végrehajtasat elsé-
sorban a transznacionalis terrorizmus és az ellene folytatott kiizdelem fogja meghatéarozni. Ugyanakkor a radikalis,
fegyveres csoportok civil lakossagot éré agresszidja, valamint annak megakadalyozasa, kezelése, de még a felsza-
molasa is fokozni fogja az egyes allamok fenyegetését.” (S6lyomfi, 2017)

+A terrorizmus a célok elérése érdekében féként a polgari lakossagon erészakos eszkdzokkel folytatott tevé-
kenység abbdl a célbdl, hogy akaratukat az ellenfélre kényszeritsék.” (Sélyomfi, 2017).

A biztonsagnak a tarsadalom altal elvart magas szintje - katonai, nuklearis, energetikai (atomerémdvek, ener-
getikai rendszerek), 6koldgiai, kdzlekedési, hirkozlési, 1étbiztonsagi és szocialis, turisztikai és egyéb lizleti, gazdasa-
gi terlileteken - a gyakorlatban csak korszerU védelmi, biztonsagtechnikai rendszerekkel és képzett emberi eréfor-
rassal valésithaté meg.

Az Uj tipusu kihivasok és fenyegetettségek, a terrorizmus megjelenése naprakész megoldasokat var el a szak-
emberektdl és felkésziiltséget a lakossag részérél. A vidék biztonsaga, a biztonsagos kornyezet igénye és megte-
remtése mas attitlidot igényel. ,A vidék értelmezésében az egyes tudomanyteriletek képvisel6i kozott jelentds
kilonbségek vannak. A szé alapvetéen egy térbeli egységre utal, ugyanakkor jelentéstartalma szamos természeti,
tarsadalmi, kulturdlis, tovabba gazdasagi vonatkozast is magaban foglal. Spitzer a vidéket komplexen értelmezi
és ramutat, hogy a vidék fogalma interdiszciplinaris megkozelitést igényel. A vidék fogalmanak és a vidéki teriile-
tek lehatarolaséanak kérdése mas vonatkozasokat vet fel a vildg egyes teriiletein, ahogy arra Kovacs-Farkas-Perger
(2015) is ramutat. Meghatérozhatd szlikebb (pl. a mezégazdasagi teriiletek nagysdgahoz kotve) és tdgabb értelem-
ben (hazankban példaul Budapesten kivil minden mas telepiilés) (G. Fekete, 2013). Sokan a vidéket és vidékiséget
sztereotipidkon (mez6égazdasag, jo levegd, nyugalom stb.) keresztiil hatarozzak meg. (Balcsok, 2011)” (Molnar-Szil-
agyi 2017) Eltéréen értelmezik a biztonsag fogalmat is. Boldizsar (2017) szerint ,a biztonsag nem a veszély hianya,
hanem a lehet&ségekkel élni tudas és a veszélyekkel egyiitt élés képessége”. Egyes szakemberek tgy vélik, a teljes
biztonsdg (safety) fogalma a multé, és helyét a biztonsdgossag (security) kiilonb6zé szintjei vették at. Mansfeld —
Pizam (2006) bar els6sorban a terrorizmus kérdését veszi gorcso ala, részletesen kifejti a kettd kozotti kilonbséget.
A turizmus 6sszefliggésében a biztonsagot inkdabb a hozzaférhetéség (a telepiilés elérhetd), mig a biztonsagossa-
got a hozzédférhetd szolgéltatds megfelel6sége, veszélytelensége jelenti (olyan Uton érhetd el, amely nem veszé-
lyes), tehat mindkét fogalomnak Iétjogosultsaga van a széhasznalatban. Friedman (2006) munkajaban kifejti, hogy
»a biztonsag fogalmanak egyre Gsszetettebbé valasaval egy idében a turizmus biztonsaga is komplex és egyre
inkdbb kiszélesed6 kérdéskorré valt, amit mi sem bizonyit jobban, mint hogy a turizmus éltaldnos feltételei is a
biztonsagfaktor koré csoportosulnak”. (Molnar-Szilagyi, 2017) A vidékbiztonsag kérdését targyalva Boldizsar-Szil-
agyi (2016) rdamutatnak, hogy az kulcskérdés az allam stabilitasa, biztonsaga, fejlédése szempontjabal is, hiszen
»[al jo dllam nemcsak az élet feltételeit kell, hogy szavatolja, de az életminéség javitdsa érdekében is kell tegyen
eréfeszitéseket, novelje a vidék versenyképességét, tegye élhetébbé a vidéket, tegye vonzéva a mezégazdasagi
termelést a gazdasagi tevékenységi formak valamennyi szintjén, az egyéni vallalkozastol a kis- és kbzepes vallalko-
zasokon (KKV) at a nagyvallalatokig” (Molnar-Szilagyi, 2017) A biztonsagtudatossag igénye, megléte és sziikséges-
sége nélkiilozhetetlen a vidékbiztonsag megteremtésében. A vidékbiztonsag fent emlitett 9 alappillére jé alap és
irdnymutatds a helyi gazdasagfejlesztés folyamatainak korllhatéroldsahoz. Az egyes pillérekhez tartozo fejleszté-

sek megfelel6 pénziligyi tdmogatottsaggal megteremthetik a vidékbiztonsagot az adott régidban. Egy biztonsagos
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vidék vonzé turisztikai célpont lehet, és a magyar vidéki térségek turizmusban betoltott szerepe megkérddjelezhe-
tetlen. A turizmus napjainkban a legdinamikusabban fejléd6 dgazat nemcsak a vilagon, de hazankban is. A vidéki
aktiv turizmus (vadasz-, horgasz-, kerékpar- vagy lovasturizmus); az egészségturizmus (termalfiird6k felkeresése,
fogdszati turizmus); a zold turizmus; a kulturalis turizmus és 6rokségturizmus (zarandoklatok, fesztivalturizmus); a
kulinaris turizmus (borturak, gasztroturak); a kevésbé ismert agroturizmus, vagy a vidéki életmadd turizmus (falusi
vendéglatas); és a szintén kevéssé ismert etnikai” turizmus (honvagyturizmus, vagy csaladi gyokerek utan kutaté
turizmus), valamint az ezekhez kapcsol6do szolgéltatdsok mind-mind a helyi gazdasagfejlesztés részét képezhe-
tik. Ahhoz, hogy megvaldsulhasson egy fejlesztés, 6hmagdban nem csak pénziigyi forrasra van sziikség. A helyi
kockazatok és veszélyek felmérése, a helyes kiértékelés, a kockazatok és veszélyek csokkentése és megsziintetése
jelent6sen megnovelheti a helyi gazdasagfejlesztés hosszu tavu eredményességét. A megfeleld jogszabalyok meg-
léte seqiti a biztonsagért felelds rendvédelmi szervek és a hozzajuk kapcsolodo civil segiték (polgarérok) munkajat;
ezek hianya pedig ellehetetleniti a mégoly igéretes fejlesztések megvaldsulasat is.,,A vidékbiztonsag legfontosabb
kérdései a turizmus szempontjabdl:

e élelmiszer- és élelmezés biztonsag: termelés-tenyésztés, feldolgozas, hagyomanyos élelmiszer eléallitds/GMO,
helyi termékek (utobbi példaul a falusi vendégasztal kérdésében vetddik fel, de ide tartozik az eredetvédelem
is);

® vizgazdalkodas: 6nt6zés és ivoviz gazdalkodas, vizbazisok védelme (a vidéki flird6turizmus kapcsolodik ide);

® transzportalas: az élelem biztonsagos eljuttatasa a felhasznaldkhoz (lasd HACCP rendszer), a biztonsagos koz-
lekedés (vadveszély, mezégazdasagi gépek az utakon stb);

* fizikai biztonsag: a vidéken él6k és oda latogatok élet-, egészség- és vagyonbiztonsaga (van-e és milyen a tele-
pllésen egészségligyi szakellatas, milyen gyorsan ér ki a ment6, ha sziikséges, mikodik-e polgarérség, turista
rendérség stb.);

® gazdasagi tér: a mezdgazdasagi termelés, a hozza kapcsolodo ipar és a szolgaltatasok (igy a turizmus és ven-
déglatas) biztositsanak megélhetést az ott él6k szamara, azaz legyen a vidék élhetd;

® szabalyozott tér: az dllam szabdlyozo és szankciondlé funkcidival hatast gyakorol a vidék életére, gazdasagi
folyamataira (példaul turizmust érinté jogszabalyok);

* informacio biztonsag: informacios és azt tamogato infrastruktura, informacidk rendelkezésre allasa (megfeleld

idében, valos tartalommal, a vendég szamara is érthetéen).” (Molnéar-Szilagyi, 2017)

A turizmus tehat az egyik legszélesebb kor( fejlesztési teriilet a helyi gazdasagfejlesztés tekintetében. Ehhez és
mas fejlesztési tervekhez is nélkiilozhetetlen a tarsadalmi biztonsag; az orszag stabilitdsa; a kisebbségek, az etnikai
és vallasi konfliktusoktél mentes békés egylttélés megléte. Egy orszag megitélése, turisztikai célpontként vald
megjelenése fligg az adott orszag politikai rendszerének stabilitasatol is, amely feltétele a jogi viszonyok, az eset-
leges vélsagok kezelésének, és az esetleges konfliktusok békés megoldasanak. A stabil gazdasagi kornyezet vonzé
befektetdi érdeklédést eredményez, amely biztositani képes a zavartalan kereskedelmi kapcsolatokat. Az orszag
kozbiztonsaga, rendvédelmi szempontok szerinti védettsége - vagyis védettség a nemzetkdzi blin6zéssel, a mig-
racio okozta problémakkal, a kabitdszer- és emberkereskedelemmel, a terrorizmus hatasaival szemben - eredmé-
nyezi a lakossag belsé védettségét, az élet és vagyon biztonsagat. A kdrnyezeti biztonsag a vidékbiztonsdg szem-
pontjabol egy kiemelten fontos tényezd. A természeti eréforrdsok, a természeti értékek megovasa; a természeti

és civilizacids katasztréfak, egészségligyi veszélyforrasok elleni védelem kiemelt jelentéségu. Hangsulyos a ki-

91



A HELYI GAZDASAG- ES VALLALKOZASFEJLESZTES SZEREPE
ES LEHETOSEGEI A VIDEKBIZTONSAG MEGTEREMTESEBEN

[6nb6z6 védelmi szervekkel valé egylttmiikodés és a lakossag felkészitése. Minden orszagnak, minden régionak,
varosnak vagy kisebb telepiilésnek szamtalan megoldandé problémaval kell szembenéznie. A biztonsagi kihivas
fogalmat a vidékbiztonsag tekintetében is emliteni szlikséges. Biztonsagi kihivasok barmikor lehetnek. Biztonsagi
kihivasok kozé soroljuk azokat a veszélyhelyzeteket, amelyek elhdritdsdhoz vagy megvaltoztatdsahoz rendkiviili
intézkedésre van sziikség. llyenek példaul a varatlan természeti jelenségek (foldrengés, arviz, szélséséges id6jaras)
vagy a mesterséges eredetliek, amelyek emberi gondatlansagbdl, emberi tevékenység altal keletkeznek (kdrnye-
zetszennyezés, 6koldgiai egyensuly megbomlasa, de ide soroljuk a haborut, fegyveres konfliktust, szervezett bG-
nozés egyes eseteit.). Ezekkel szemben rendelkeziink bizonyos elharité képességekkel. Ezek a biztonséagi kihivasok
lehetnek globdlisak vagy lokalis (helyi) jelleglek. A vidékbiztonsag megteremtése egyben az esetleges biztonsagi
kihivasokra torténé megfeleld valaszképesség is, emberi eréforras tekintetében pedig - ha sziikséges - az azonnali
rendelkezésre allas. A helyi gazdasagfejlesztés részét kell, hogy képezze a biztonsagi kihivasokra megfelelé valaszt,
megoldast adni tudd szakemberek képzése, rendszeres tovabbképzése is. A biztonsagi kihivasokra torténé meg-
felel6 vélasz a rendvédelem és a kozigazgatds hatékony egyiittmiikodését is jelenti. A lakossag katasztréfavédelmi
felkészitése is noveli a lakossag biztonsagérzetét, mivel csokken a kiszolgaltatottsag érzése abban az esetben, ha
egy varatlan - kozvetlen kornyezetében torténd — biztonsagi kihivasra kell adekvat valaszt adnia.

A helyi gazdasagfejlesztésben szamtalan lehetéség kinalkozik a vidékbiztonsaghoz kapcsolodd fejlesztések
tekintetében. Egyrészt a szakmai, szervezeti rész fejlesztésében, masrészt a vidéken él6k biztonsag- és védelem-
tudatos szemléletének alakitasaban. A vidékbiztonsag tehat gazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéséggel bir.
A befekteték — mint ahogy a turistdk is (kivéve a katasztréfa turizmust kedvel6k) — a stabil, biztonsagos helyet
valasztjak. Mind a befekteték, mind a latogatok, mind pedig az ott él6k érdeke, hogy biztonsagos kérnyezetben
éljenek, dolgozzanak. Paradigmavaltésra van sziikség a vidék biztonsaga, a biztonsagtudatos gondolkodas megte-
remtésében. Ennek kdvetkezménye lehet egy gazdasagi fellendiilés — megfelel6 kormanyzati és helyi tdmogatas-

sal, 6sszefogassal.
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ZARSZO

Osszegzésként Sszintén remélem, hogy ezzel a kdnyvvel sikeriilt betekintést adnom egyrészt a napjainkban is zajl6
globalis folyamatokba melyek a terileti kiilonbségek kialakulasat, meglétét alapvetéen befolyasoljak, valamint a
lokalis terek és beavatkozasok felértékel6dését eredményezik; masrészt pedig egy olyan komplex elemzésbe, mely
hden tukrozi a magyar teriileti egységek fébb gazdasagi és tarsadalmi véltozasait a 2006-2016 kdzotti idészakban.

A konyv 6sszeallitasdval célom az volt, hogy az oktatdsban — az érintett tobb témateriletbdl addéddan — szak-
irodalomként tobb tantargyhoz kapcsoléddan is a hallgaték rendelkezésére élljon. Tapasztalataim alapjan a konyv-
ben feldolgozott témak kiilon-kilon szakirodalmakban megtalalhatok, de ilyen dsszedllitasban, plane kiegészitve
a helyi gazdasagfejlesztés és a vidékbiztonsag témakorének 6sszekapcsolasaval nem sziiletett még monografia.

Fontosnak tartom, hogy a helyi gazdasagfejlesztést és a vidékbiztonsag kérdését is makroszintrél indulva ko-
zelitsk meg és képesek legylink elhelyezni globdlis, uniés vagy akar nemzeti szint( stratégidkban. Kiemelném
tovabba annak jelentdségét, hogy egyik sem agazati megkozelités, azaz egyszerre kell integralt médon, minden
agazatot figyelembe véve elvégezni a fejlesztendd térség feltérképezését, a stratégidk megfogalmazasat és a be-
avatkozasi teruletek, prioritdsok definialasat. Ez a nehézsége és a szépsége is a teriileti folyamatokkal foglalkozé
kutatasoknak. Ettél lehet mindig megujulni a kutatéonak is, ebbdl nyer mindig Ujabb energiat. Nincs két egyforma
tertlet a vildgban, vannak ugyan iranyelvek és kdvethetd, mar bevalt jogyakorlatok, de minden ujabb kutatasi
terilet Ujabb kihivas.

Remélem, hogy az 6sszedllitott szakirodalmi attekintés és a szekunder adatelemzés kedvet hoz masoknak is
a vidéki térségek tovabbi kutatasahoz, valamint a lokalis értékek feltardsdhoz és megérzéséhez; hiszen ezek a tér-
ségek nem csupan gazdasagi, hanem jelentés tarsadalmi és kulturdlis értékek szinterei, melyek 0sszességében
jarulnak hozza magyar identitdsunk megd&rzéséhez.

A Szerzé
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ABSTRACT

The book focuses on local economic development in the context of rural security. The issues of local economic
development are interpreted starting from global issues through European Union strategies to international and
Hungarian concrete examples. It strives to cover theoretical and practical aspects as well highlighting the comple-
xity of the topic.

The book also includes the analysis of statistical secondary data for the Hungarian settlements to show where
are the disadvantaged rural areas that require complex development strategies to achieve rural security. From the
examples we can see that there are various ways how to build on local resources to realize economic and social
development. Since there are no places in the world with the same resources, the task of experts is to discover the
resources and define strategies based on them to serve the welfare of the population.

Security in the rural areas is not only about public order, decreasing crimes but it is about all the issues that pro-
vide the attractiveness of the rural areas thus increasing the number of rural population and provide the viability
of rural communities by creating sustainable economic and social environment. The concept of rural security is not
a well-known concept yet but due to the ongoing global and local trends, it is becoming a priority in the develop-

ment of countries, including Hungary.
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MELLEKLETEK:

Roviditések jegyzéke

BM: Belligyminisztérium

ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EMVA: Europai Mez6égazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
SDG: Fenntarthaté Fejlesztési Célok

GHTA: Give A Heart To Africa

GCl: Globalis Versenyképességi Index

HGF: helyi gazdasagfejlesztés

IKT: informacios és kommunikacids technoldgidk
KSH: Kbzponti Statisztikai Hivatal

MVH: Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

KKV: mikro-, kis és kozépvallalkozasok

MDG: Milleniumi Fejlesztési Célok

NAV: Nemzeti Adé- és Vamhivatal

OP: Operativ Program

TEIR: Orszagos Terlletfejlesztési és Tertiletrendezési Informacids rendszer
MAK: Onkorményzati gazdalkodasi adatok

QGIS: Quantum Geographic Information System
T-STAR: Terileti statisztikai adatok rendszere
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Fontosabb szakkifejezések jegyzéke

Bottom-up: alulrél jové fejlesztési megkozelités.

Endogén eréforrasok: helyspecifikus, belsé er6forrasok.

Globalizacio: olyan gazdasagi és tarsadalmi folyamat, amely soran a kozlekedés, a kommunikacié és a
kereskedelem mint hajtéerék egyre inkabb 6sszekapcsoljak bolygonk kilonbozé terileti egységeit mind
virtualisan, mind a valds térben.

Helyi gazdasagfejlesztés: helyi kezdeményezés(i fejlesztés, mely a helyi er6forrasokon alapulva és a helyiek
bevondsaval valoésul meg. Célja a lakossag életmin&ségnek javitasa.

Immaterialis javak: nem anyagi javak, példaul szabadalmak vagy a know-how.

Innovacio: ujitas, amely szamos formdban megjelenhet a gazdasdgon bell.

Kemény infrastruktura: A hagyomdanyosabb értelemben vett, fizikaibb infrastrukturdlis elemek tartoznak ide,
mint példaul a hidak, az Uthalézat, a kikoték és repliléterek fizikai elemei.

Klaszterek: egy iparagon beliil m(ikodé, foldrajzilag koncentraltan elhelyezkedd vallalatok és egyéb szervezetek
kapcsolatrendszere, amelynek tagjai versenyeznek egymadssal, azonban emellett egyiitt is mikodnek, igy
novelve k6zos versenyképességliket.

Kohéziés politika: az Eurépai Unid azon kdzosségi politikaja, melynek célja a terileti kiilonbségek mérséklése és
a hatranyos helyzet( térségek felzérkdztatasa (korabbi nevén regiondlis politika).

Lokalis: helyi szint(, ami lehet példaul telepiilésszint, de tobb telepiilés egylittes értelmezése is.

Lokalizacio: a helyi szintek fokozatos felértékel6dése a fejlesztési stratégidkban, terlleti folyamatokban.

Monitoring: megfigyeld tevékenység; egy projekt végrehajtas soran a monitoring tevékenység altal
folyamatosan informaciéhoz juthatunk, ezéltal segitve a projekt kiértékelését.

Puha infrastruktura: Fizikailag nem megtestesiil6 infrastrukturalis elemek, mint példaul az oktatas és képzés,
valamint az életmin6ség fejlesztéséhez hozzéjaruld rekredciods és kulturalis kiszolgald elemek.

Ruralis: vidéki.

Smart fejlesztések: gynevezett okos fejlesztések, melyek célja élhetdbbé tenni a teleplléseket IKT eszk6zok és
modszerek egyre nagyobb bevonasaval.

Spin-off: olyan vallalkozas-tipus, amelyben a kutatok a kutatési eredményeiket profitta tudjak konvertalni.

Startup: olyan indulé véllalkozas, mely valamilyen uj, innovativ 6tleten alapszik, és kivald lehetéségei vannak

nyereség realizalasara.
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SZERZOI BEMUTATKOZAS

NAGY HENRIETTA a Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar Regiondlis Gazdasagtani és Vi-
dékfejlesztési Intézet egyetemi docense, nemzetkozi kapcsolatokért felelés dékanhelyettese. Fébb kutatasi teri-
letei a vidéki térségek fejlesztése, helyi gazdasagfejlesztés. Jelenleg a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemmel k6zosen
létrehozott KOFOP - Vidékbiztonsagi Kutatomdhely aktiv kutatdja.
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TARTALMI OSSZEFOGLALO

Ez a konyv a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem és a Szent Istvan Egyetem tananyag-tovabbfejlesztési torekvéseinek
eredményeként jott létre, a két egyetem tobbéves egyuttmikodési és oktatasi tapasztalataira alapozva.

A szerz6 a teljesség igénye nélkiil igyekezett bemutatni a helyi gazdasagfejlesztés komplex kérdéskorét a glo-
balis folyamatok jelentéségét is szem el6tt tartva. igy a kdnyv a globalis megkézelitésektél jut el a lokalis folyama-
tokig, azon belll is a helyi gazdasagfejlesztés elméleti megkdzelitéséig és gyakorlati megvaldsuldsaig. A szakirodal-
mak szintetizaldsan tul a szerz6 telepiilés-szintl szekunder adatokra alapozva egy orszagos szintl elemzést végzett
a hazadnkban az elmult évtized sordn végbement gazdasagi és tarsadalmi folyamatokrol. Az elemzés eredményei
alapjan fogalmazodtak meg a kiilonb6zé helyi szint(i beavatkozasi lehetéségek a magyar vidéki térségek felzarkoz-
tatdsara. A gondolatmenet a helyi gazdasagfejlesztés és a vidékbiztonsag megteremtésének kapcsolataval zarul.

A konyv mindkét intézmény oktatdsi rendszerébe jol beillesztheté és alkalmas tobb tantargy oktatasa soran

torténd elsajatitasra.
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