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ELOSZO

A Honvédelem - Védelempolitika cim( oktatasi szakanyag a kormanyzati tanulmanyok
valaszthaté szakpolitikdk diszciplindjahoz késziilt. A kormanytisztvisel6k elsé alkalommal
tanulhatnak e-learning keretén beliil védelempolitikat, amely egy elméleti szakanyagbdl,
e-szemindriumokbdl és esettanulmanyokbdl épiil fel. A tantargy korszer( felfogasban tar-
gyalja a védelempolitikat, amely a honvédelmi politikdnak csak egy része, katonai szelete.
Ma a honvédelem az atfogé biztonsag szinonimaja, amely magaban foglalja a politikai, gaz-
dasagi, tarsadalmi, kornyezeti és katonai biztonsagot is. A hon védelme ezért napjainkra
jelent6ésen kibéviilt, a kiilsé és belsé biztonsag kérdései 6sszefonddtak, az Uj biztonsagi
kihivasok, veszélyek és fenyegetettségek kezelése 6sszkormanyzati tevékenységet és koor-
dinacioét igényel. Ennek megfelel6en a honvédelmi politika megvalésitasa ma 6sszkormany-
zati feladat, amelyben egyre szélesebb kdrben vesznek részt a kbzponti allami intézmények,
megyei és jarasi kormanyzati hivatalok. Bar az elméleti szakanyag bemutatja a szélesebb
nemzetkdzi és hazai honvédelmi 6sszefliggéseket, tartalmaban csak az oktatasi céloknak
és kovetelményeknek megfelelé katonai honvédelmi témakoroket targyalja. A tananyagnak
nem célja a kormanytisztvisel6k militarizalasa, de hatarozott szandéka mindazon kapcso-
latok, érintkezések és tudasanyag bemutatasa, amely nélkiil nem valdsulhat meg az atfo-
g6 kormanyzati politika és tevékenység. Eppen ezért a tananyag deduktiv megkdzelités,
a biztonsag nemzetkézi meghatarozottsagabdl indul ki, ugyanakkor a nemzeti célokbdl és
érdekekbdl indul ki, amely alapjat képezi Magyarorszag kiil-, biztonsag- és védelempoli-
tikdjanak. Szélesebb nemzetkozi és nemzeti kitekintés alapjan targyalja az orszag katonai
védelmének politikai, jogi, szervezeti és vezetési kérdéseit, meghatarozottsagat, amelynek
eredménye alapjan alakul ki az orszag fegyveres erejének, a Magyar Honvédségnek a fela-
datrendszere, alkalmazasa, mikodtetése és fejlesztése. A haderé demokratikus irdnyitasa-
nak fontossagat fejezi ki a civil kontrol kérdéseinek diskurzusba helyezése.

A védelempolitika szakpolitika és 6nallé diszciplina is egyben, amelynek fejlédése a két
felfogas kolcsonos egymasra hatasabol alakult ki. Szakpolitikai jellege mar régebben megta-
lalhato volt, hiszen a modern korban mar sziikség volt katonai védelemmel kapcsolatos kor-
manyzati célok, programok és eréforrdsok meghatarozasara. Akadémiai fejlédése az 1970-
es években kezd6édott, amikor multidiszciplinaris megkozelitéssel kiilonb6z6é tudomanyagak
kezdték vizsgalni az orszag fegyveres védelmének helyzetét, és a kutatdsi eredmények




El6szo

beépliltek a szakpolitikai tartalomba. Magyarorszagon védelempolitikat 1997-ben kezdtek
el6szor tanitani az egyetem biztonsag- és védelempolitikai szakon.

A szerz6 kdszonetet mond a tananyag készitésében segitséget nyjté kollégaknak, a Koéz-
igazgatasi Tovabbképzési Intézet, valamint a Ludovika Egyetemi Kiadd kézrem(ik6dé mun-
katarsainak. Bizom benne, hogy a tananyag eléri a Kossuth Lajos altal megfogalmazott célt:
,Fel mindnyajan a hon védelmére!”

A szerz6




|. MODUL:

ELMELETI OSSZEFUGGESEK

1. HONVEDELMI POLITIKA ES VEDELEMPOLITIKA

A rendszervaltozas utdn Magyarorszagon megujult a honvédelmi politika: a korabbi
szovjet-orientalt katonai tedriat, szemléletet és frazeolégiat fokozatosan valtotta fel a
nyugati tipusd, nemzetkozileg elfogadott elmélet és terminolégia. Az orszagban lezajlott
politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasok, a NATO-hoz (1999) és az Eurdpai Unidhoz
(2004) valo csatlakozas, a nemzetkdzi biztonsag valtozasa, a kutatasok nemzetkoziesedése
és nemzeti jellegének megerésddése magaval hozta a fogalmak megvdltozdsadt, elnevezésbeli
és tartalmi megujuldsdt.

Napjainkban a honvédelem (a kifejezés Széchenyi Istvan a Vilag [1831] c. munkajabol
szarmazik, a nemzeti jogalkotasban el6szor 1939-ben jelenik meg) fogalma is valtozik,
folyamatosan bévlil, egyre inkdbb az dtfogé biztonsdg szinonimdjdvd valik. A hon védelme
ugyanis - kiilonosen a 2001. szeptember 11-ei terrorista tdmadas, a 2014. évi ukran valsag,
az Iszlam Allam nemzetkdzi terrorszervezet létrejotte, a 2015. évi eurdpai migracios valsag
és a globdlis koronavirus-jarvany utan - lényegesen kibéviilt, és a legszélesebb értelemben
vett biztonsdg megteremtését, megvédését jelenti. Az elmult évtizedben megvdltozott Magyar-
orszdg biztonsdgi helyzete is. A 2008-as gazdasagi valsag az allam mUikod6képességének
fenntartasat, a pénziigyi biztonsdg megteremtésének fontossagat helyezte el6térbe. A nem-
zetkozi ipari balesetek, a vordsiszap-katasztrofa (2010), a természeti csapasok a kataszt-
réfavédelem Ujjaszervezésének fontossagara hivtak fel a figyelmet. A kritikus infrastruktu-
rat, az orszag egyes kormanyzati és gazdasagi |étesitményeit ért kibertdmadasok elétérbe
helyezték az informdcids biztonsdg egyes kérdéseit. A regionalis konfliktusok, a nemzetkozi
szembenallas Uj megvildgitasba helyezték az energiabiztonsdgot, a nemzetgazdasagi tarta-
|ékképzés szlikségességét. Az ukran valsag (2014) kdvetkeztében szomszédos orszagban
tort ki habord, amely a szomszédsagpolitikaban, a magyar kisebbség segitésében, a gazda-
sagi szankciok kdvetkezményeinek kezelésében eredményezett kiil- és biztonsagpolitikai
valtozasokat. 2015-t6l a migracio és a terrorizmus elleni harc valt a honvédelem elsédleges
feladatava nemcsak hazankban, hanem Eurépaban is. 2020-ban a tomeges megbetegedést
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okozd virusjarvany miatt béviilt a fegyveres eré és a rendvédelmi szervek feladatrendszere.
A sziriai haboru, a kozel-keleti valsag, az arab tavasz (2011) negativ kdvetkezményei, Afga-
nisztantdl Libidig és Szahel-6vezetig h(z6dé vdlsdgtertilet szinte megoldhatatlan kihivasok
elé allitja a nemzetkozi kézosséget, amit tovabb fokoz a tomeges migracidés nyomas és a
COVID-19 lathatatlan ellenség okozta humanvalsag megoldasanak nehézsége, a hazai és
nemzetkozi egylittmkodés fenntartasanak igénye.

A sokféle veszély és fenyegetés halmozodik, 6sszeadddik, hibriddé vdlik, a kiilsé és belsé
fenyegetettség kozotti hatdr elmosddik, dsszefolyik, vagy éppen megsziinik. Kordbban még
kiiléonbség volt a kiilsé és belsé biztonsag kozott, amely megjelent szervezeti, intézményi
kilonallésagban is. A szakirodalomban a , defence policy” mindig a haderével, a katonai véde-
lemmel kapcsolatos kérdéseket foglalja magdba, mig a ,home defense’, a ,home security” a bel-
s6 biztonsdg teljes spektrumdval (terrorizmus elleni védelem, katasztrofavédelem, kibervé-
delem, b(in6zés elleni harc stb.) kapcsolatos elvi és gyakorlati kormanyzati tevékenységet
jelentette. Bar e fogalmak - és ezek feladatrendszerei, szabalyozasi és szervezeti kiilon-
b6z6ségei - megmaradtak nemzetallami és nemzetkozi szervezetek szintjén, de a hibrid
veszélyek és fenyegetések kezelése atfogd megkozelitést, kozos és integralt kockazatke-
zelést tesz szilkségessé kormanyzati és nemzetkdzi szinten egyarant (1. abra). Mindezen
tevékenységeket dltaldban a biztonsdgpolitika fogalma és az dllam biztonsdggal kapcsolatos
szakpolitikdi fedik le. Magyarorszdgon a biztonsdgpolitika és honvédelmi politika tartalmi kérdé-
sei szinonimaként értelmezhetdk, hiszen a biztonsdg valamennyi teriiletét (politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, kérnyezeti, katonai) és szintjét (egyéni human biztonsag, kisebbségi tarsadalmi
csoportok biztonsaga, az orszag biztonsaga, a regiondlis és globdlis békéhez és bizton-
saghoz val6 hozzajarulas) magdban foglalja (Gazdag Ferenc 2011). A biztonsagnak e széles
értelmezése mar megjelenik az alaptérvényben, a nemzeti stratégiai dokumentumokban
(pl. nemzeti biztonsagi stratégia), jogszabalyokban, szervezeti valtozasokban, m(ikodési
eljarasokban. Ezért e védelempolitikdt bemutato és értékel6 oktatasi szakanyag a honvé-
delemnek csak egy szeletét, a katonai védelemmel kapcsolatos kormanyzati szakpolitikat
targyalja.




Honvédelem - Védelempolitika

1. dbra: Hibrid veszélyek és fenyegetések

Forrds: sajdt szerkesztés

A védelempolitika kormdnyzati elmélet és gyakorlat, ,szakpolitika’, amely egy adott orszdg/
szbvetség védelmével, haderbinek fejlesztésével, a hadsereg, az egész védelmi szektor felépité-
sével és mukodésével foglalkozik (Szenes Zoltan 2008). A szakpolitika elnevezése az elmult
évtizedekben tobbszor valtozott Magyarorszagon: a szocializmus idészakdaban - a Varsoi
Szerz6édésben megszokott médon - katonapolitikdnak hivtak, majd a nemzeti 6nallésodas
és rendszervaltozas idészakaban honvédelmi politikdnak keresztelték at. A katonapolitika a
hatalmat gyakorlé kommunista part kezében tartott politikai eszkdz volt, amely leszdkiilt a
hadsereg kérdéseire (pl. Csehszlovakia megszallasaban valo fegyveres részvétel 1968-ban),
bar a jogszabalyi elnevezésekben megtartottdk a ,honvédelmi” elnevezést (pl. honvédelmi
térvény, honvédelmi szabalyok), amely az egész orszag haborus védelmével kapcsolatos
feladatokat hatarozta meg. A magyar szakirodalomban az 1990-es évek kézepétdl kezdett
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meghonosodni a védelempolitika szakkifejezés (pl. az orszaggytilési védelempolitikai alapel-
vek 1993-ban), bar kizarélagos hasznalata még ma sem létezik, jogszabalyokban tovabbra is
a honvédelmi politika elnevezés dominal. Az 1998-as orszaggydlési biztonsag- és védelem-
politikai alapelvek vitajanal (lasd az e-szeminariumi esettanulmanyt) megprobaltak a fogal-
makat harmonizalni, de véglil a Tisztelt Haz is elfogadta a ,honvédelmi politika - védelem-
politika” szinonim értelmezést. Nemzetkézileg a védelempolitika fogalom dominal, egyeddil
Oroszorszagban maradt meg a katonapolitika elnevezés.

2. HADSEREG ES VEDELEMPOLITIKA

A védelempolitika kialakitasanal, formalasanal a kormanynak, az uralkodé elitnek mindenkor
tisztaban kell lenni a hadsereg feladatrendszerével, jellegével, tevékenységének és miikddésének
sajdtossdgaival. A politikatudomany szerint (Andrew Heywood 2002) a hadsereg dltaldnos
funkcidit a politikanak figyelembe kell venni. A fegyveres eré szolgdlhat a kiilpolitika megva-
|6sitasanak eszkozeként (1), de igénybe vehetd belpolitikai célokra is (2), példaul katasztrofa-
elharitasra, a terrorizmus elleni harcra, de a nem demokratikus orszagokban allampolgari
elégedetlenségek elnyomasara, népszerltlen rezsimek fenntartasara, tamogatasara is.

Ve ™ A hadsereg m(kodhet hatékony érdekcsoportként

A védelempolitika az allamok/
szovetségek haboruara valé fel-
késziilésével, a haderék fej-
lesztésével, alkalmazasaval és
mUkodésével kapcsolatos tevé-
kenységeket vizsgéalja. Magaba
foglalja a védelempolitikai célok,
stratégiak, eljarasok és eszkozok
Osszességét.

A védelempolitikat a kul- és
biztonsagpolitikabdl vezetik le.

(3), és a katonai diktatira bevezetésével (katonai
puccs) alternativat is jelenthet a civil kormanyzas-
nak (4). A politika/védelempolitika - a mindenkori
hatalom szempontjdbél - viltoztathatja, alakithatja
ezeket a f6 funkcidkat, attol fliggben, hogy milyen cél-
ra akarja felhaszndini a fegyveres erészakszervezetet.
Ez megfigyelheté volt 2015-2016-ban Magyar-
orszagon is, amikor a kormany és az orszaggylilés az
alaptorvény és a honvédelmi térvény mdodositasaval
lehet6vé tette a Magyar Honvédség alkalmazasat a
hatar 6rzésére, illetve terrorveszélyhelyzetben vald
cselekvésre.

A hadsereg specidlis politikai intézmény, amely jelentés mértékben kiilénbodzik mas poli-

tikai és tarsadalmi intézményektdl, mert felfegyverzett szervezetként bizonyos rendkiviili
idészakokban/kiilonleges jogrendi helyzetekben megkllonboztetett szerepet jatszik, hattér-
be szoritja a civil intézményeket. A hadsereg mindenekel6tt a hdboru eszkéze és végrehajtoja.
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Mivel a hadsereg fegyveres kényszerité erével rendelkezik, politikai rendszereket tarthat
fenn, tAmogathat vagy buktathat meg. Ezért a hadsereg lojalitasa az allam fennmaradasa, a
hatalom fenntartasa szempontjabdél nagyon fontos, amire a politikanak tekintettel kell lenni.
1956-ban példaul a Magyar Néphadsereg a folyamatos atszervezések, a politikai bizalmat-
lansag, a rendkivili idészaki feladatok szabalyozatlansaga és az egyértelmi allami (part-)
vezetés hidnya miatt képtelen volt orszagvédelmi feladatait ellatni.

A hadsereg szigoruan szervezett, magas fegyelemmel rendelkezé szervezet, amelyben a rend-
fokozati hierarchia, a szigoru ala- és folérendeltségi viszony dominal. llyen értelemben a
weberi blirokracianak egy extrém megnyilvanulasi formaja, amely egyrészt magas foku szer-
vezettséggel rendelkezik, masrészt rugalmatlansagot is hordoz magaban, mert nem batoritja
a kezdeményezbkészséget és az innovaciot. A védelempolitikdnak tisztaban kell lenni e saja-
tossagokkal, amikor a hader6-atalakitasokat, atszervezéseket, valtoztatasokat tervez.

A hadseregnek sajatos kulturdja és értékrendje, kiilonleges szellemisége (esprit de corps)
van, amely felvértezi a katonakat a harcra, az ellenség megd6lésére és életiik feldldozasara.
A tekintélyelv(iség, az onfelaldozé szolgélat és a dicsGség fontos részét képezik a katonai
értékrendnek, amelyrdl a politikdnak sohasem szabad megfeledkezni.

A demokratikus orszagokban a hadsereg - mint az allam katonai biztonsagat és integrita-
sat biztosito politikai szervezet - politika felettinek tartja magat, és a nemzeti érdek hordozé-
jaként, nemzeti intézményként Iép fel. Ez kilonleges statuszt, megklilonboztetett tiszteletet
és felel6sséget kolcsonoz a fegyveres eréknek, amely - szélséséges esetben - még a nem-
zeti érdekek védelmezéjeként vald fellépésre, a politikdba vald beleszoélasra is 6sztondzhet
(lasd példaul a 2016-os torok katonai puccskisérletet). A haderé nemzeti intézményként valé
dpoldsa kifinomult, egyensulytarté szakpolitikdt igényel.

Masik oldalrél a védelempolitikdnak ismernie kell, hogy a hadsereg megbonthatatlan egy-
sége, erds kohézidja nemzeti sajdtossdgokkal is rendelkezik. A hadseregen beliil és a hadsere-
gek kozott szamos kiilonbség fellelhetd, amely az orszag torténelmébél, politikai, tarsadalmi,
gazdasagi jellemz6ibdl, generacios 6sszetételbdl, szarmazasbeli eltérésbél, hatalmi és presz-
tizsharcokbdl stb. fakad. Egy haderé jellege kiilsé és belsé tényezbk egylittes eredményeként
alakul ki, amelyben szerepet jatszik rendeltetése és feladatrendszere, a térténelmi hagyo-
manyok, a politikai rendszer jellege, a politikai kultira és értékrend, a személyi allomany
integritasa, haditechnikai felszereltsége, a hadsereg és a tarsadalom kapcsolata.

A védelempolitika a hadsereg funkciéit mindig az dltaldnos politikai céloknak és érdekeknek
rendeli ald, az adott térténelmi idészaknak megfeleléen hatdrozza meg, a szakpolitikdt ennek
megfeleléen alakitja. A hadsereg - jellegébdl fakadéan - mindig az elrettentés és védelem
eszkozeként szolgal, feladatai sokfélék lehetnek, fel lehet hasznalni egy masik allam, politi-
kai csoport vagy az egész tarsadalom ellen. Mivel a korszer( haderé képes az orszagot egy
esetleges kiilsé agressziétél megvédeni, a szervezet e képessége megklilénbéztetett szerepet
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biztosit szAmara az allam intézményrendszerében. A védelmi funkcié ugyanakkor komplika-
ciokat is okoz a haderé nagysaga, jellege és képességei tekintetében. A hadseregnek egyik
oldalrdl olyan erésnek kell lenni, hogy képes legyen elhéritani a lehetséges agressziot vagy
meg tudjon kiizdeni az Uj biztonsagi kihivasokkal és fenyegetettségekkel, masik oldalrdl
pedig meg kell felelni az ardnyossag, a korszerliség és a finanszirozhatésag kévetelményei-
nek. Az eltulzott fejlesztések, a robosztus haderéépités (Magyarorszagon példaul az 1950-es
évek elején) nemzetkozi feszultséget, haborut és fegyverkezést generalhat, masik oldalrdl
pedig egy elhanyagolt, gyenge és rosszul felszerelt fegyveres er az orszag szuverenitasa-
nak elvesztését is okozhatja. Ezért a redlis helyzetmegitélés, az ésszer kalkuldciok, a fegyveres
erék fenntartdsa és fejlesztése mindig fontos feladatot jelentenek a védelempolitika szamara,
amely egy demokratikus orszagban politikai és tarsadalmi vitdk eredményeképpen, idedlis
esetben nemzeti konszenzussal alakul ki.

A védelempolitika formalasat szdmos tényezé befolydsolja: a biztonsagi helyzet, a fegyveres
erd szerepe a kiilpolitika megvaldsitasaban, szovetségi rendszeri tagsag, az orszag és a had-
erd helyzete, gazdasagi lehetéségek, stratégiai kultlra, a hadsereg és a tarsadalom kapcso-
lata stb. Minden id6szaknak, rendeltetés- és feladatvaltozasoknak, fejlesztési periodusoknak

megvannak a sajatossagai, bizonytalansa-

Avédelempolitikat meghatarozé tényezok

1. Az allam/szovetség Aaltal felfogott
nemzetkozi biztonsagi kérnyezet.

2. Nemzeti/szovetségi célok, stratégiak,
hader6-alkalmazasi doktrinak.

3. Az allam/szbvetség védelemmel kap-
csolatos dontéshozatali folyamata.

4. Meghatarozé katonai-szakmai kérdé-
sek (haderé helyzete, a katonai eré
alkalmazasu szabalyozottsaga, védel-
miipari gyartas és beszerzés lehet6-
ségei, a fegyveres erék civil kontrollja
stb.).

5. Mas fontos tényezok (szbvetségi
rendszerek, fejlédési trendek, termé-
szeti- kornyezeti tényezék, gazdasagi-
kereskedelmi jellemzék stb.).

- 4

gai és kockazatai. A hideghabord utani
,hurrdoptimizmus”, a fegyveres erék tar-
t6s leépitése, a katonai eréforrasok egy
részének polgari célokra forditisa (az un.
peace dividend, békeosztalék szakpoliti-
kaja) példaul képtelenné tette a gyors poli-
tikai valtast, a terrorizmus elleni globalis
harc hatékony megvalésitasat. A katonai
kiadasok és a hadseregek tébb évtizedes,
mértéktelen csokkentésének maig hatd
kedvezétlen kihatasai vannak a haderék
felszereltsége, kiképzése és fenntarthato-
saga szempontjabdl. Ez Magyarorszagon
is érezteti hatasat. A negativ tendencia
megtorpanasa csak annak koszonhetd,
hogy a valtozo biztonsagi kérnyezet miatt
moddosultak a haderék funkciéi: a terroriz-
mus elleni harc, békefenntartas és -épités
feladatai, napjainkban pedig a kollektiv
védelem Uj képességek kialakitasat igényli.
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A hader6 atalakitasanak iranyat, céljait, programjat, modszereit és a modernizaciéra for-
dithat6 eréforrasokat a védelempolitika hatdrozza meg. A fegyveres erék atalakitdsa mindig
nehéz feladat, kozép- és hosszu tavu tervezést és koriiltekintd végrehajtast igényel, szamos
problémaval kell szdAmolni. Még a haderécsokkentés sem jelent konnyU feladatot, hiszen a
statikus védelmi felépités, az egyoldalu felkészités, alacsony készenléti szint egy idé utan
inaktivva teheti a haderét, olyan haderdszerkezetet, felszereltséget, diszlokaciot és képes-
ségeket eredményezhet, amely megneheziti a haderd atalakitdsat megvaltozott biztonsagi
helyzetben. Teljesen masképp kell a védelempolitikat alakitani akkor, ha a hadsereg az allam
szempontjabdl nagyon fontos aktiv (védelmi, tdmadd) funkcidkat tolt be, mint példaul az
ukran hadsereg napjainkban. Offenziv haborut egy allam csak akkor képes megvivni, ha erés
gazdasaggal rendelkezik, hadereje katonailag képes, és fel is akar |épni erészakos eszkoz-
ként, illetve, ha a katonai tevékenységek az adott tarsadalom széles korének tdmogatottsa-
gat élvezik. A hadsereget kiil- és biztonsagpolitikai célokra aktivan felhasznalé orszagokban
altaldban magasabb a katonai koltségvetés, a katonai vezeték kozvetleniil részt vesznek a
dontéshozatali folyamatban, a tarsadalmi gondolkodas er6sen militarista, a katonai gondol-
kodas, idedk és értékek elterjedtek a tarsadalomban, sajat hadiiparral rendelkeznek. A tul-
zott elrettent6 erével rendelkezé hadsereg megndveli a politikai elit 6nbizalmat, csdkkenti a
tarsadalom veszélyérzetét, amely végsé soron a fegyveres eré bevetési felelésségének (pl.
preemptiv megel6z6 csapasok) meggyengtilésével is egylitt jarhat.

A hadsereget azonban nemcsak a kilpolitikdban és a nemzetkézi politikdban, hanem a
belpolitikdban is lehet alkalmazni. A haderé belsé feladatai, lehetéségei és koriilményei orszd-
gonkeént vdltoznak, s6t egy orszagon belil is médosulasok (mint példaul hazankban) kovet-
kezhetnek be. Altaldban nincs probléma a hadsereg katasztréfavédelmi feladatokra vald
bevonasaval, amelyre kilonleges technikai eszkozei, szervezettsége és azonnal ,megfogha-
t6” létszama predesztinalja. Masképpen itélheté meg a fegyveres eré ,politikai fegyverként”
vald alkalmazasa, amikor a katonai kényszerit6 er6t rendéri feladatokra hasznaljak fel civil
demonstraciok, zavargasok, tiintetések ellen (Magyarorszagon példaul az 1990. oktdberi
taxisblokad idején volt szandék a Magyar Honvédség alkalmazasara). Ennek jogi szabdlyozott-
sdga, gyakorlata azonban kontinensenként, régiénként és orszdgonként vdltozik. Demokratikus
orszagokban katonai eré akkor is alkalmazhatd, ha az allam belsé biztonsaga vagy integritasa
keril veszélybe, a vallasi, etnikai vagy a nemzeti konfliktus nagysagrendje pedig meghaladja
a renddrség és belbiztonsagi szervek erejét. Védelempolitikai szabalyozaskor tehat a kor-
manyoknak a belsé biztonsagi feladatokra is tekintettel kell lenni, amit szintén figyelem-
be kell venni a katonai képességfejlesztésnél. Ezt lattuk magyar vonatkozasban is, amikor a
hatarvédelemmel kapcsolatos jogszabalyvaltozasok kdvetkeztében 2016-ban, Budapesten
feldllitottak a rendéri jogallassal is rendelkezé katonai rendészeti kézpontot. Nemzetkozi-

leg nem legitim viszont a demokratikus orszagokban a hadsereg alkalmazasa akkor, ha népi
demonstraciok, politikai rebelliok vagy forradalmak térnek ki.
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A védelempolitikdnak a haderé formalasakor azt is figyelembe kell venni, hogy a fegyveres
szervezet is - mivel kiil- és belpolitikai célok elérésének fontos eszkoze is lehet - ,visszahat”
a politikdra, befolydsolja a dontéshozatalt. A hadsereg partpolitikai semlegessége ugyanis nem
jelenthet szakpolitikai passzivitast. A katonai vezeték igyekeznek részt venni a biztonsag- és
védelempolitika formalasaban, torekednek a hadsereg érdekeinek érvényesitésére. Specidlis
érdekcsoportként valo fellépésiiket a kiilonleges szaktudas, tapasztalat és ismertség is erdsit-
heti, mert a haborus konfliktusok esetén a katonai vezeték a figyelem kdzéppontjaba kerdil-
nek, esetleg népszerliséget szereznek, amely még politikai karriert is elindithat (Ez gyakorlat
Izraelben, tobb példa van ra az Egyestilt Allamokban, de Magyarorszagon is példaul Horthy
Miklést a Nemzeti Hadsereg féparancsnokaként valasztottak meg kormanyzonak). Mivel a
fokatonak békeidészakban is a legfelsébb politikai dontéshozoi korhoz tartoznak, a hadsereg
sulya miatt befolyasolasi képességiik jelentés lehet, a nemzeti biztonsag és az allami integ-
ritds védelmezdiként Iéphetnek fel. Sokszor a kormany, a politika tarsadalmi és nemzetkézi
vitdkban is felhasznalja a katonai vezetéket, hogy nagyobb védelmi koltségvetésre tegyen
szert, meggybzze a lakossagot a haderéfejlesztés és fegyverkezés sziikségességérdl, vagy
elfogadtassa a konfliktus katonai erével valé megoldasanak lehetéségét. El6fordul, hogy a
katonai vezetdk - 6sszefogva a védelmi ipar képvisel6ivel - erés lobbycsoportként l1épnek fel,
hogy nagyobb szeletet hasitsanak ki a koltségvetési ,tortabdl”, elénybe részesitsék a fegy-
veres erdk egészét, vagy egyes haderénemeit, fegyvernemeit, programjait. A lobbizasnak ezt
a moédjat Dwight D. Eisenhower amerikai elnék katonai-ipari komplexumnak nevezte el az
1961-es elndki bucstubeszédében. A kifejezést altaldban negativ kontextusban hasznaljak.

A hadsereg erejénél fogva tehat kézvetleniil is beleszélhat a politikaba, tAmogathat népsze-
ritlen kormanyokat, lecserélheti az alkalmatlan politikai elitet, katonai kormanyzast (dikta-
turat) vezethet be. Ezek a megoldasok egyes régidkban (Latin-Amerika, Afrika, Azsia) vagy
orszagokban (Mianmar, Pakisztan, Egyiptom, Térokorszag stb.) nagyon gyakoriak, bar nem
orokéletliek, mert a hatalmat megragado katondk vagy ,civilesednek”, polgari politikusokka
valnak, vagy eleve csak egy meghatarozott id6re veszik at a hatalmat, és bizonyos célok
elérése utan visszaadjak a polgari vezetésnek. A katonai puccsok, huntdk és diktatorok ellen
Ltalalta fel” a politika a hadsereg civil ellenérzését, demokratikus kontrolljGt, azon modszere-
ket, eljarasokat és mechanizmusokat, amelyeken keresztiil a hadsereg szabdlyozott keretek
kozott tarthatd. A civil kontroll intézményrendszerének kiépitése fontos feladata a politi-
kanak, mint ahogyan ezt a kdzép-kelet-eurdpai orszagoknal lattuk az elmult évtizedekben.
A nemzetko6zi szakirodalom tobbféle civilkontroll-modellt ismer, amelyek kozlil a legismertebb
Samuel Huntington (1927-2008) amerikai professzor nevéhez fliz6dik. A Huntington-féle
objektiv, liberdlis koncepciéban (1957) tiszta hatdrvonal van a politikai és katonai szerepek, fel-
adatok és felel6sségek kozott, amit egyszerlien Ugy lehet megfogalmazni, hogy a katonakat
tavol kell tartani a politikatdl. Ezt altaldban tobbféle modon érik el, mint példaul a kato-
nak civil politikusoknak valé alarendelése Utjan, a szakpolitika-készités civil kézbe helyezése
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révén, a partpolitikai mentesség el6irasaval, a mindenkori kormanyhoz valé lojalitds megko-
vetelésével. Ez persze nem jelenti a katonai vezetés lemondasat a politikai dontéshozatal
befolyasolasardl, de a tAbornokok semmiképpen sem lehetnek politikai dontési helyzetben.
Ez a haderé-ellenérzési modell altaldban a fejlett nyugati vilagban terjedt el. A masik civil-
katonai kapcsolati modellt a szintén amerikai Eric Nordlinger (1939-1994) dolgozta ki, amit
penetrdns civil ellenérzési modellnek (1977) nevez. Ebben a megoldasi formaban a civil veze-
tés raerdlteti az ideait és értékrendjét a katondkra, szisztematikusan és teljes mértékben
Latpolitizdlja” a hadsereget (,politikai katona”), amelyben a legfébb erénnyé a politikai hliség,
a feljebbvalék kritikatlan kiszolgalasa valik. Ez a megoldas a monarchidkban, diktatarakban
és kommunista orszagokban honosodott meg, bar egyes elemei a liberdlis modellben is meg-
jelenhetnek. A valésagban persze még a nyugati vilagban is |ényeges kiilonbségek vannak az
egyes orszagok gyakorlata kozott, csak Eurépaban ismerjik az amerikai, a német, a skandi-
nav, a dél-eurépai vagy a toérok tipusu civil-katonai kapcsolatokat.

Magyarorszagon a vegyes civilkontroll-modell terjedt el a rendszervaltozas utan, amely az
angolszasz rendszerbdl vett 4t a meghatarozé elemeket, bar tartalmaz ,egyenruhas allam-
polgar” német megoldasi formakat is. A napjainkban m(ikédé civilkontroll-modell hazankban
folyamatosan alakult ki, amelynek felépitése, strukturalis rendszere, miikodése megfelel a
nemzetkdzi (NATO, EU) standardoknak.

3. VEDELI;M POLITIKA MINT SZAKPOLITIKA ES
DISZCIPLINA

A védelempolitika szakpolitika és 6ndllé diszciplina is egyben, amelynek fejlédése a két felfo-
gas kolcsonos egymasra hatasabol alakult ki. A védelmi szakpolitika (defence policy) a kormdny-
politika megvalésitdsdt jelenti a védelmi dgazatban és a katonai honvédelem teriiletén, magaba
foglalja a honvédelemmel kapcsolatos kormanyzati célokat, programokat és a megvalésita-
sukhoz sziikséges eszkdzoket is (Kadar Krisztian 2014). Szakpolitikaként a védelempolitika egy
kormdnyzati stratégia, illetve déntéshozatal, valamint a szakpolitikai eszkézék megvdlasztdsa a
stratégia, a szakpolitikai programok és dontések megvaldsitdsa érdekében. A végrehajtast tekint-
ve minden eszkdzrendszert magaba foglal, a szervezeti atalakitastdl a szabalyozason at az
egyes védelempolitikai részpolitikakon (haditechnikai eszkozfejlesztési politika, humanpoli-
tika, haderénemi és fegyvernemi szervezeti felépités és diszlokacid, humanpolitika, katonai
kiképzési és oktataspolitika, stb.) keresztul. A szakpolitika tartalma és fogalmi rendszere is
folyamatosan fejlédott a kutatasok révén, mert a kormanyzas gyakorlati problémai kérdé-
seket tettek fel az elméleti szakérték részére, a valaszok pedig folyamatosan beépiiltek a
szakpolitikai tartalomba. Ma mar nehéz lenne védelmi szakpolitikdkat targyalni, elemezni és
értékelni kilpolitikai torekvések, katonai kiadasok, haditechnikai beszerzések, hagyomanyos
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és nukledris fejlesztések, csapatmozgasok stb. adatai nélkiil, pedig ezen informacidk valami-
kor titkosnak mindsiiltek, nem értesiilt réla a szélesebb kozvélemény, csak egy szlkebb poli-
tikai és katonai dontéshozoi kor. Sokkolta a magyar lakossagot példaul, amikor 1990 végén
megtudta, hogy Magyarorszagon a szovjetek atomfegyvereket taroltak.

A hadsereg és politika bonyolult kapcsolatrendszerének tudomanyos vizsgalata az 1970-
es években kezdddott az Egyesilt Allamokban, amikor kiilonb6zé tudomanyagak (politika-
tudomany, kézgazdasagtudomany, hadtudomany, jogtudomany) 6sszehasonlité mddszer-
tannal kezdték el vizsgalni egyes nagyhatalmak (USA, Szovjetunid, Kina, Franciaorszag,
Nagy-Britannia) fegyveres eréit, nemzetvédelmi megoldasait, katonai kapacitasait. A kuta-
tasi cél az volt, hogy az egyes nemzeti védelempolitikdk komparativ elemzésével egyrészt
Jfeltérképezzék” az adott allam fegyveres erdivel kapcsolatos helyzetet, masrészt olyan
elméleti modelleket és tipoldgidkat alkossanak, amelyek segitenek megérteni a vizsgalt
orszag védelempolitikai ambicidéit, katonai erejét, haditechnikai potencialjat, nemzetkozi
biztonsagpolitikai kapcsolatrendszerét. Hosszabb tdvon pedig arra térekedtek, hogy kiala-
kitsanak egy szakpolitikdt tdmogaté koherens védelempolitikai diszciplindt. A kutatémunka
- az interdiszciplinaris jelleg miatt - altaldban egyetemeken folyt, ahol sokféle szakértel-
met, tudast és elemzési technikat lehetett igénybe venni a vizsgalt kérdések és problémak
megértéséhez. A haderébket, védelmi kérdéseket vizsgdlé komparativ elmélet és médszertan az
USA-bél kezdett elterjedni elészor Nyugat-Eurépdba, majd Azsidba és Dél-Amerikdba. A disz-
ciplina népszerlisége a fokozatosan szélesedé vizsgélati szemléletben, az egzakt kutatasi
maddszertanban és az interdiszciplinaris befogado jellegében rejlett. Kiilondsen megtermé-
kenyité hatassal volt rd az 6sszehasonlitdé politikai-katonai szocioldgia (Morris Janovitz,
Charles Moskos, Catherine Kelleher), illetve a kutatasok eredményeit publikalé organumok
boéviilé halézata (Armed Forces and Society, Journal of Political and Military Sociology,
International Security, Defence Analysis, Comparative Strategy c. folydiratok). A kutata-
sokhoz folyamatosan kapcsolddtak a katonai egyetemek és akadémidk is, igy a hadtudomd-
nyi kutatdsok megerésédése volt megfigyelheté a komparativ elemzésekben.

A védelempolitikai megkdézelités és vizsgdlati modszertan a kutatdsok sordn folyamatosan fej-
l6détt. A kezdeti egyedi orszagtanulmanyok hamar kibéviiltek regiondlis biztonsdgi és védelmi
megkozelitésekkel, mert a kutatok felismerték, hogy egy adott allam védelempolitikajat csak
regiondlis biztonsdgi kontextusban lehet redlisan és 6sszefliggésekben vizsgalni. Az 1980-as
és 1990-es években folytatott vizsgalatok egyre tobb orszagot, kontinenst és régiot kap-
csoltak be a kutatasokba, melynek eredményeképpen az elmult évtized kdzepére mar egy
globdlis, nemzetkézi 6sszehasonlité védelempolitikai mdédszertan alakult ki. Az azonos szem-
|élettel végrehajtott és hasonld szerkezetben elkészitett 6sszehasonlité elemzések pedig
lehetdvé tették az egyes témdk konceptualizdldsdt, a paradigmatikus vdltozdsok felismerését, az
egyes nemzeti, regiondlis és globdlis 6sszefliggések megfogalmazdsdt, és az egyes nemzeti véde-
lempolitikdk determindcios jellegének beazonositdsdt. A nemzeti és regionalis kutato és oktaté
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intézmények mellett megjelentek globalis védelempolitikai 6sszefliggéseket komoly szakér-
t6i apparatussal vizsgalo kutatdintézetek is (a londoni stratégiai kutatointézet [11SS], a stock-
holmi békekutatd intézet [SIPRI], vagy a katonai potencialt értékelé amerikai kozpont [GFP])

A védelempolitikai kutatdsokban napjainkban hdrom irdnyzat dominal, amelyek a meg-
kozelitési médok és alkalmazott kutatdsi médszerek tekintetében kilonbdznek egymastol.
A legelterjedtebb irdnyzat képvisel6i mindig a védelempolitika legfontosabb kérdéseit, prob-
lémdit vizsgaljak, ennek alapjan vonnak le kévetkeztetéseket és fogalmaznak meg ajan-
lasokat. Egyetértés van abban, hogy a ,sokatmondo” témakorokhoz a katonai stratégidk
és doktrindk, a hadsereg felépitése, jellege, elhelyezkedése, legfontosabb paraméterei, a don-
téshozatali folyamat, a haditechnikai eszkézék és anyagok beszerzése, illetve a fegyveres erék
demokratikus irdnyitdsdnak kérdései tartoznak. E problémakoérok vizsgalataval jol leirhatok
az adott orszag, szOvetség, térség biztonsagi-katonai helyzete, haderbinek allapota, képes-
ségei, szandékai és mikodésének legfontosabb jellemzdi. Ezt a felfogast képviseli hazank-
ban az NKE Stratégiai Védelmi Kutatdintézet.

A mdsodik irdnyzat reprezentansai a koltségvetési eré6forrasokra fokuszalnak, és a védelmi
kiadasokbdl kiindulva ,irjak le” a védelempolitikat. Egyenesen azt allitjak, hogy a védelmi
kiaddsok nagysdga, sszetétele maga a védelempolitika. Nem nehéz felismerni ezt a felfogast a
napi politikdban sem, hiszen nemzetkozileg hasznaljdk azt a mondast, mely szerint ,mondd
meg, hogy mennyit kbltesz a hadseregre, és én megmondom, hogy ki vagy”. Jé példa erre
napjainkban Donald Trump amerikai eInok kovetelése, aki a NATO teherviselés javitasa érde-
kében minden tagorszagtdl a GDP 2%-anak védelmi célokra valé elkoltését szorgalmazza.

A harmadik irdnyzat hivei az azonos elemzési megkézelitésben hisznek, amikor a kutatok egy-
forma szempontok alapjan, hasonléan definidlt biztonsagi-védelmi kornyezetben végzik el
a homogén célszempontok szerinti vizsgalati feladatokat. Ez a megkdzelités abbdl a véde-
lempolitikai szemléletbdl taplalkozik, mely szerint a katonai-védelmi szféra egy dinamikusan
vdltozé valésdg, csak tobb szempontl és tobb dimenzids elemzési metodikaval értékelheté.
Mar Huntington is ramutatott a védelempolitika Janus-arcisagara, amely a nemzetkozi és a
hazai szakpolitikdban egyarant létezik. A kétarclisag abban rejlik, hogy a védelempolitikdnak
nagyon sokszor olyan kihivasokat, fenyegetettségeket kell kezelni, amelyeket a nemzetkozi
politikai, biztonsagi és gazdasagi kdrnyezet general, de azt hazai, nemzeti alapon kell meg-
valaszolnia. Gondoljunk csak hazankra, ahol a magyar védelempolitikdt a NATO/EU-kéve-
telmények jelentés mértékben formaljak, és példaul a nemzetkozi terrorizmus, vagy a tavoli
térségek békeépité feladataira hazai szakpolitikaban kell reagalni. Az orszagelemzések kdzos
értékelési szempontjaihoz mindenkor a nemzetkézi kérnyezet, az orszdg nemzeti céljai, katonai
stratégidja, haderé-alkalmazdsi doktrindja, az dllam védelempolitikdjdnak megalkotdsa és a leg-
fontosabb haderdéfejlesztési és miikodési kérdések (haderé felépitése, alkalmazdsa, felszereltsége,
vezetése-irdnyitdsa) tartoznak.
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A védelempolitika tehat a nemzetkozi vilagban az allamok és nemzetkozi szervezetek
(ktilonosen a politikai-katonai blokkok) szakpolitikdjdt jelentik, de a kifejezést egy feltorekvo,
ondllésult, tudomdnykézi diszciplina elnevezésére is hasznaljdk, amely a haderékkel 6ssze-
fliggd tevékenységek vizsgalatara, az dllamok fegyveres konfliktusokra vald felkészilésével
foglalkozik. Magyarorszdgon a védelempolitika folyamatosan fejlédétt, nagy hatdst gyakorolt rd
a NATO- (1999), majd az EU-tagsdg (2004). A diszciplina elismerését a felsGoktatasba vald
,beemelése” hozta meg: a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemen (illetve egyik jogelédjén, a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen) 1997-t6l tanitanak 6nallé védelempolitikai tar-
gyakat a nemzetk6zi biztonsag- és védelempolitikai mester szakon.

4. KATONAI VESZELYEK, FENYEGETESEK ES HABORUK

A hideghaboru utani nagyméret( politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasok a nemzetkozi
kapcsolatokban elmozduldst eredményeztek az allamkozpontd rendszertél a kélcsondsen
egymastol fliggd, egymassal 6sszekapcsolddd és egymassal versengé nemzetkozi egytttma-
kodési formak irdnyaba. A versengésben a nagyhatalmak és régidk kozotti politikai, gazda-

D sagi és katonai verseny, a felto-

Legujabb haboruak rekvé orszagok erdsédése, a
2011- Irak (etnikai) nyugat erejének csokkenése, a
2011 - Sziria (polgarhaboru, etnikai) terrorizmus megerésodése, illet-
2011 - Szudan (etnikai) ve a geopolitika visszatérése je-
2012 - Mali (polgarhaboru) lenti a legfontosabb valtozasokat.
2013 - Egyiptom (polgarhaboru) Eurépaban az erészakos politikat
2013 - Kongo DK (etnikai) folytatd6 Oroszorszag, Kozel-
2013 - DéI-Szudan (etnikai) Keleten a szélséséges iszlam oko-
2014 - Libia (polgarhaboru) zott meglepetéseket. Az Egyesiilt
2014 - Ukrajna (polgarhaboru) Allamok elleni terrortamadas
2015 - Burundi (polgarhaboru) (9/11) utadn a terrorizmus elleni
2015 - Kamerun (etnikai) harc globélis haborava nétte ki
2015 - Jemen (etnikai) magat, amely ma mar civilizaciék
2016 - Fllop-szigetek (polgarhaboru) és valldsok kozotti 6sszecsapas
2016 - Kongbi Demokratikus Koztarsasag (etnikai) (Huntington 1998), valamint a
2017 - Kamerun (polgarhaboru) nyilt nagyhatalmi versengés jel-
2018 - Niger (etnikai) lemzéit veszi fel. A biztonsdgban
2019 - Burkina Faso (etnikai) bekévetkezett paradigmatikus vdl-

_ Forrds: CSP 2020 ) tozdsok a hibrid fenyegetés és a

hibrid hdboru jelenségében csticso-
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sodnak ki. Az allamok kozotti korlatozott katonai konfliktusok, a terrorizmus, és azon beliil a
legveszélyesebbnek itélt Iszlam Allam (1SIS) globalis térnyerése, médositotta a biztonsagrol
alkotott nyugati felfogast. Uj biztonsagi megkdzelitést hozott Eurépaban és Magyarorszagon
a 2015. évi migracids valsag, illetve a 2020. évi tdmeges virusos megbetegedés (Finszter
Géza, Sabjanics Laszlo szerk. 2017). A valsagokkal kapcsolatos ellentétek, fesziiltségek és
szembendllas megvaltoztatta a modern allamok mikddésének kdrnyezetét, médositotta az
allamok, régiok, piacok és civil tarsadalmak kozotti hatalom- és munkamegosztast, el6térbe
hozta a fegyveres erék és rendvédelmi szervek tevékenységét. Az is vildgossa valt, hogy a globa-
lizacid nem egy homogén folyamat, mert paradox modon fellelheték benne a konvergencia
és a divergencia folyamatai és jelenségei. A kdlcs6nds 6sszekapcsolddas és a globalis ,0ntu-
dat” mellett megerésddtek a polarizacio, a partikularizmus, a nacionalizmus, az etnicizmus és
az antiglobalizmus hidféallasai is.

A vilag valtozasat meggy6z6en mutatja a 2. abra, hiszen a haboruk, nagy katonai konflik-
tusok szama radikalisan csokkent 1990 utan. Az is jol latszik, hogy az allamkoézi haboruk
szinte megsziintek 2010 utan, de a szocialis haboruk szama (allamon belli, illetve nem alla-
mi szerepldk kozott, an. kdzosségi szinten) is folyamatosan csékkent a kilencvenes években
(60%-0s redukcid). 2001 utan egy kis emelkedés volt tapasztalhatd, majd Ujra visszaesés
kovetkezett be, de 2010 utan - els6sorban Sziridban és Irakban folyé habord, valamint az
afrikai belsé instabilitds miatt - Gjabb emelkedés lathaté, amit tovabb erdsitett 2014 utan
az ukran valsag. A masodik vilaghabora utan, az amerikai békekozpont (Center for Systemic

Peace) mérése szerint 334 olyan nagy katonai konfliktus volt, amelyek kirobbanasakor lega-
Iabb 500 haldlos aldozat keletkezett, és az elhliz6do fegyveres harcban évente legalabb 100
f6 vesztette életét. A CSP értékelések szerint napjainkban 36 hdbort (2019) zajlik.

A mai katonai konfliktusok kozil hat még a hideghabori hagyatéka: Mianmar (1948-),
India (1952-), Izrael (1965-), Fulop-szigetek (1972-), Kolumbia (1975-) és Szomalia (1988-).
2011 utan 16 uj hdboru tért ki, amely napjainkban dominalja a nemzetk6zi kozéletet. A CSP

szamitasai figyelembe veszik a politikai erészak valamennyi tipusat (nemzetkézi intervencid,
polgarhaboru, etnikai haboru, kozosségi konfliktus, népirtas) és kalkulaljak a katonai konflik-
tusok teljes hatasat: haldlesetek, sérliltek, er6forrasok kimeriilése, infrastruktira rombolasa,
menekiiltek vandorlasa, egyéni és tarsadalmi pszicholégiai, illetve politikai kultira valtozasait.

Ha regionalisan vizsgéljuk a szervezett er6szakot, akkor ismét Afrika dll az élen, Kozel-Kelet
pedig - 25 év utan - a harmadik helyre ,szorult” vissza. Kozép- és Dél-Azsia tartdsan tartja
2. helyét, bar a térségben is atrendezédés figyelheté meg: Sri Lankan 2010-ben befejezé6dott
a haborq, Indidban novekszik az etnikai konfliktusok szama, Pakisztan ,szinten” van, ugyan-
akkor Afganisztanban ismét er6sddés tapasztalhato (A 2016. juliusi varséi NATO-cslcson
dontés is szliletett az afganisztani szovetségi misszid folytatasardl). A terrorizmus és kabito-
szer elleni harc részeként az allami erészak a Fiil6p-szigeteken is megjelent, igy mar Kelet-
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Azsia felé hizodik. Amerikaban csdkkent a konfliktusok szama, még ha Mexikéban és Ven-
ezueldban az allami és a nem allami erészak szintje emelkedett is. Végiil a kontinensi
konfliktuslistat Eurépa zarja, bar az ukran haboru miatt novekedtek a veszteségek, de lénye-
gesen kisebbek, mint a balkani haboruk idészakaban (Eric Melander 2015).

2. dbra: Globdlis trendek a hadviselésben
Forrds: Center for Systemic Peace (USA) http:/www.systemicpeace.org/CTfigures/CTfig03.htm

(Letéltés: 2020. julius 26.)

Megjegyzendd, hogy a kutatasi eredmények nagyban fliggenek az alkalmazott kutatasi
filozofidtol, modszertantdl, hasznalt adatbazisoktél. Azonban egy masik hires intézmény, az
Uppsalai Egyetem (Svédorszag) békekutatd kdzpontjanak mérései is azt mutatjak, hogy a
kanadai CSP eredményei megbizhatdak, s6t mdédszertanilag is elfogadottak. A svéd UCDP
mar a 25 f6 feletti veszteségeket méri, igy a béke- és konfliktuskutatd kézpont mar 67 dllami-

lag szervezett, er6szakos katonai 6sszelitkozést tart nyilvan 2019-ben, amely 1 476 802 halal-
esetet okozott.
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2001. szeptember 11-gyel a nemzetk6zi biztonsagi rendszer gyakorlatilag kettéhasadt a
tradiciondlis 20. szazadi, allamk&zpontu védelmi szisztémara és a 21. szazadi, dllamszint alat-
ti és allamok felett atnyulé biztonsagi rétegekre. A globalis stratégiai kettészakadas magaval
hozta a nemzeti és nemzetkézi konfliktusok, a kiilsé és belsé biztonsdg, illetve az dllami és tdr-
sadalmi biztonsdg kozotti kiilonbségek erodalédasat. Az Uj fenyegetések vildgaban mar nem-
csak az allam, hanem a nem allami szerepldk (szélsGséges csoportok, félkatonai szervezetek,
terroristak, nemzetk6zi blin6zék, drogkereskeddk, hadurak stb.) is rendelkeznek modern
arzenallal, médiaval és fejlett szamitégépes rendszerekkel, mert vannak kilféldi tamogatoik,
sokszor proxy haborut vivnak. Emiatt nehéz a polgarhaborus helyzeteket, a terrorizmust, a
kalézkodast, a migraciot, a nemzetk6zi blindzést, a kibervédelmet, a témegpusztitd fegy-
verek proliferaciojat, a gazdasagi er6forrasokért folyé harcot csak allami, vagy regionalis
méretekben kezelni. Ezek a fenyegetések mar nemcsak az allami szuverenitast, hanem egész
tdrsadalmak, régiok, civilizdciok biztonsdgdt veszélyeztetik, s valnak a nemzetkozi stabilitast
befolyasold tényezévé. Az Uj tipusu fenyegetések kozil kiillondsen a terrorizmus teszi probdra
a katonai eré alkalmazasat. 9/11 utan az amerikai fegyveres erék, a szévetségesek (beleértve
a NATO-t) beavatkozadsa Afganisztanban és Irakban gyuelegyet jelentett a terrorizmusnak,
kiilondsen a dzsihadista terrorizmusnak, amely 2005-ben érte el cstcspontjat. Az amerikai
kiligyminisztérium ma 69 terrorista szervezetet tart nyilvan, amelybél napjainkban az Iszlam

Allam (ISIS) a legerésebb, még ha a hatalma, teriilete, eréforrasai (kiléndsen Sziridban és
Irakban) egyre inkabb sztikilnek is. Az Eurdpai Unio (a terrorizmus elleni kiizdelem euré-
pai kbzpontja) 15 veszélyes terroristat és 21 terrorista szervezetet tart nyilvan. Kiiléndsen
megnobvekedett az alacsony technikai felkészlltséget igényld, ,okos bombakat” (autdba rej-
tett bombak, 6ngyilkos merényldk) hasznald tamadasok szama, amelyek a puha célpontokat
(rend6rségi erdk, hivatalok) és témegrendezvényeket (tomegrendezvények, szallodak, pia-
cok, strandok stb.) veszik ,t(iz" ald. 2015 utan mar Nyugat-Eurdpaban is megjelentek a profi
modon felkészitett (superempowered) terrorista csoportok, ,halalbrigddok” (Death Squad),
amelyek még nagyobb pusztitast tudnak végezni. Eurépaban a berlini merényletig (2016.
december) 12 kiemelt terrortdmadds volt, amelyek 377 halottat koveteltek. A javul6 véde-
kezésnek koszonhetben, 2017-tél, a terrorista tdmadasok (dzsihadista, jobb- és baloldali
szélsGségesek, etno-nacionalista, egyéni) és kdvetkezményei folyamatosan csokkentek az
EU-Eurdépaban. 2019-ben az Europol 119 tamadast (ebbdl 24 dzsihddista) regisztralt, ame-
lyeknek 1004 polgar esett aldozatul (TE-SAT Report 2020). A legtébb terrorakciot azonban
mégis a valsagbvben kovették el, ahova Afganisztan, Pakisztan és Irak tartozik, majd az arab

tavasz utan felkerilt a listdra Jemen, Szomdlia, Sziria és Nigéria is. Ha a kisebb, kézi fegy-
verrel, késsel, autoval elkovetett terroreseményeket is hozzaszamoljuk, akkor jéval nagyobb
esetszamrol beszélhetnénk. Bar a terrortdmaddsok gyakorisdga és pusztito ereje csdkken, jelen-
tésen elmarad a politikai vagy blin6z6i er6szak hasonlé mutatoéitél, hatadsuk azonban mégis
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jelentés. Az USA elleni terrortdmadastdl napjainkig a terrorista cselekmények - amelyek-
nek a 44%-a Irakban tortént - 48 094 halottat koveteltek (1990-t6l 2011-ig csak 3 691
fét). A politikai er6szaknak aldozatul esettek szama 9/11 utan viszont 3.5 millié fét tett ki.
Amig a tradiciondlis hadviselésben a Nyugat megtaldlta a vdlaszt az aszimmetrikus miveletek
formdjdban, a belbiztonsdg tertiletén (kiilbnésen Eurépdban) lassubb a fejlédés sikeres elérejelzé-
si, megel6zési és védelmi eljdrdsok, valamint a nemzetkozi egylittmuikodés teriiletén. Az eurdpai
tdmadasok 6ta azonban megkezd6dott a biztonsagi erék fejlesztése, amelynek részeként a
haderé belsé feladatrendszere és szervezeti felépitése is atalakul (a rendérség, a titkosszol-
galatok tAmogatasa terrorfenyegetettség esetén, hatarvédelmi feladatok ellatasa, katonai
technolégiai eljarasok, kiképzések exportalasa a rendvédelmi eré6khéz, katonai csendérség
létrehozésa stb.) Mindezen |épések és a valtozasok sebessége azonban nem elegendd, a
terrorizmus tarsadalmi gyokereit kellene megsziintetni, amihez a biztonsdg politikai, tarsa-
dalmi, gazdasagi és katonai 6sszetevéinek egyideju, integrdlt kezelésére van sziikség az atfogd
megkozelités elve alapjan.

Ma a vilagban hdromféle hdboru zajlik, amelyek biztonsagi jellemzéit ausztral szakérték
,forditottak le” a hadmlivészet nyelvére (Michael Evans - Russell Parkin - Alan Ryan 2004).
A posztmodern haborul a nyugati nézeteket tiikrozi vissza a korlatozott haborurdl, a békete-
remté miveletekrél és a humanitarius katonai intervencidkrél. A modern haboru az dllamok
kézotti hagyomanyos hadviselést, a polgarhaborut, az egyoldalu allami erészakot jelenti.
A premodern haboru az allami szint alatti és az allamokon atnyalé hadviselési formak egy-
velege, a hagyomanyos és irregularis hadviselés 6tvozete, amelyet a nemzeti vagy tarsadal-
mi csoportok identitasaért, etnikai célokért, az extrémizmus és a partikularizmus hagyo-
manyos politikja alapjan vivnak. Fontos megjegyezni, hogy az egyes haboru tipusok kozil
egy sem képvisel tisztan elkllonitheté hadviselési formakat, hanem inkabb dtfedik és kol-
csonbsen hatnak egymasra. Kiilénésen a modern és posztmodern haboruk, illetve a modern
és premodern haboruk keveredése figyelheté meg napjaink intervenciés beavatkozasai-
ban, terroristaellenes tevékenységekben és humanitarius mdveleteiben, amelyek gyak-
ran 6sszekapcsolédnak az aszimmetrikus és etnopolitikai hadviselés vilagaval. E komplex
kolcsonhatasok |ényegét ragadja meg példaul az amerikai haditengerészet ,hdromblokkos
hdboru” (three block war) doktrindja, mely szerint a csapatok egy konkrét miveleti térség-
ben, egy id6ében vehetnek részt konvencionalis harccselekményekben, békeml(iveletben és
humanitarius segélynyujtasban. De ide sorolhatjuk az orosz nem linedris (hibrid) hadviselés
formait is, amikor a fegyveres eréknek kiilonféle feladatai és egylittm(kodési kotelezettsé-
gei vannak az allam mas hatalmi dgazataival. Napjaink 36 haborujabdl és jelentés katonai
konfliktusabol - szamitasaim szerint - 4 szdmithaté modern hdborunak (11%), 13 6sszecsa-
pds posztmodern jellegti (36%), 19 pedig a premodern kategériaba (53%) tartozik.
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Annak ellenére, hogy a haborti modern, posztmodern és premodern formai 6sszefondd-
nak egymassal, mindegyik hadviselési formanak megvannak a megkiilonboztetd jellemvo-
ndsai. A posztmodern hdboruk nem kockdztatjdk a nemzeti biztonsdgot, ritkdn veszélyeztetik a
nemzeti fennmaraddst, a korldtozott hdborus politikai célokat kiilondsebb dllami kockdzatvdil-
laldsok nélkiil érik el. A posztmodern haborut fejlett fegyveres erdk vivjak, de a hadviselés
- mint példaul a Szerbia elleni légi haboriban - mar megfontolt veszteségkorlatozason
és 6vatos kimend (exit) stratégian alapul. A posztmodern habord modelljének az 1999-es
NATO légi haborut lehet tekinteni a MiloSevi¢-rezsim ellen, amely egy kalibralt haboru volt,
ahol a high-tech szovetségi erék alltak szembe a modern szerb fegyveres erékkel, elsésor-
ban a szerb légvédelemmel.

A modern hdboru a hadtérténelembdél ismert klasszikus formaban zajlik, amelyet a rivalis
orszagok fegyveres erbinek szarazfoldi, légi és tengeri 6sszecsapasa jellemez. A hadviselés
e modelljének fejlédéstorténete - retrospektiv médon - i. e. 1285-t61 nyomon kévetheté a
torténelemben, amikor is az egyiptomiak Kadesnél, a torténelmileg elsé alkalommal regiszt-
ralt, harci szekérrel és gyalogsaggal vivott csataban legy6zték a hettitdkat (Hahn Istvan
1963). Nyugati felfogdsban a modern hdborit magas technoldgiai szinvonalu, hagyomdnyos
haderék vivjdk. Ez a felfogas 6sszekapcsolodik a 20. szazad nagy vilagégéseivel, a koreai és
vietnami haboruval, valamint az 6bolhaborukkal. A fejl6édé orszagok kozotti allamkozi habo-
rik hasonlé médon zajlanak, csak a harcold felek mdveleti és haditechnikai szintje térhet
el. A haborus konfliktusok fejlédése soran a posztmodern haboru létrehozta sajat antité-
zisét, amit premodern hdborunak hivunk. Ez a hadviselési forma inkabb polgdrhdbort tipu-
su, szocidlis jellegli és célu konfliktusokat foglalja magaba, amelyhez az etnikai, vallasi, civil
csoportok harca, a terroristak, szakadarok, felkelék, lazadok harctevékenysége, nemzetkozi
intervenciok, stabilizaciés mdveletek tartoznak. A premodern hadviselés katonai eszkozta-
ra vegyes képet mutat, egyrészt modern fegyverek alkalmazasa, masrészt egyfajta ,vér és
vas” harcmad (lasd a tomeges civil dldozatokat kdvetel6 terrorista timadasokat vagy az ISIS
elrettentd videds kivégzéseit) jellemzi, ami idegen a nyugati civilizaciotél. Bar a premodern
haboru visel6i is alkalmaznak modern technoldgiat, korszerd médiat, hatékony szervezési
megoldasokat, gondolkodasukat és viselkedésiiket az antimodern szemlélet, a széls6séges
vallas, hagyomanyos torzsi mentalitds és a régi értékrend elemeinek keveredése jellemzi.
Ez a hadviselési forma egyesiti a hagyomdnyos vagy félkatonai tevékenységeket a nem hagyo-
mdnyos és aszimmetrikus harceljdrdsi médszerekkel. Sajatossaga tovabba, hogy a céljai érde-
kében elétérbe helyezi a kulturalis, vallasi azonossagot hirdeté politikat, kihasznélja az
etno-politikai és vallasi konfliktusok elényeit. A premodern vildgban a haderéket altaldban
a nem allami szereplékbél toborozzak, ma mar nemcsak nemzeti és térségi szinten, hanem
- mint latjuk az ISIS esetében - regiondlis és globalis méretekben is. A premodern haboruk
sok tekintetben egyfajta kulturdlis Idzaddst is jelentenek a nyugati liberdlis filozo6fia ellen,
tudatos elutasitasat azoknak az univerzalis értékeknek, amelyeket az amerikai és eurdpai
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tarsadalmak képviselnek. Ezt az érvrendszert lattuk az ISIS részérdl a parizsi terrortamada-
sok utan. A premodern haboruk magukba foglaljak a nem allami és allamokon atnyulé civil
konfliktusokat, etnikai tisztogatasokat, vallasi haborikat, amelyek Afganisztdntdl Kozel-Kele-
ten dt Afrikdig tarté kdosz-zéndban térténnek. Mindezek eredményeképpen a nyugati hadiigy-
ben megjelent a felkelék (Idzadok) elleni hadmdiveleti eimélet (Counter-insurgency theory), amely
nélkilozhetetlen részévé valt a nyugati haderdk felkészitési és fejlesztési rendszerének.

5. NEMZETI KATONAI STRATEGIA

A védelempolitika hosszu tavu irdnyvonalat a katonai stratégia hatarozza meg, amely igy
kiemelt helyet foglal el a védelmi szakpolitika megtervezésében és megvaldsitasaban.
A Honvédelmi Minisztérium kormdnyzati szakpolitikai programot készit, amely a katonai
stratégia idéaranyos lebontasanak tekinthetd.

A stratégia a strategia gorog szobdl szarmazik, a hadvezér (strategos) vezetési mivészetét
jelenti. A stratégia fogalma, tartalma, teriletei térténelmi idészakonként vdltozott, megujult,
bévilt és gazdagodott. A stratégia a torténelmi fejlédés sordn mindig szoros kapcsolat-
ban volt mas tudomanyokkal, kiiléndsen katonai, politikai, tdrsadalmi, gazdasagi és muszaki
terlileteken. A stratégia fejlédésére, megalkotdsara - minden korban - nagy hatassal vol-
tak a megvivott haboruk, katonai konfliktusok tapasztalatai (visszaigazolta-e az elméletet a
gyakorlat), a kiemelkedd hadvezérek nézetei, a haboruaval, hadviseléssel foglalkozé szakirok
elméleti munkassaga. Ha torténelmileg vizsgaljuk a fogalom fejlédését, a témakoér megko-
zelitése, a gondolkodas iranya és torténeti diskurzus Iényegében két vonulat mentén ragad-
haté meg: (1) hogyan definidltdk tartalmi lényegét, (2) mennyire tekintették miivészetnek, illetve
fogtdk fel tudomdnyként.

A stratégia széleskor( elterjedése a politikdnak kdszonheté, amely sajat politikai céljaira
hasznalta fel a hadviselés tudomanyat. A katonai stratégia ettél kezdve a politika ,szolgdlé led-
nydvd” vdlt, és egyre inkabb a politikai kapcsolatrendszerben kezdték értelmezni. Politikai
szempontbodl ugyanis a stratégianak harmas funkciéja van:

1. Mivel a stratégia a politikai érdekek megvaldsitasat szolgdlja, valaszt kell adni arra,
hogy mely koncepciok, tervek szolgaljadk legjobban a biztonsag- és védelempolitikai
célok megvaldsulasat. A stratégia eszmerendszerével és modszertani apparatusaval
0sszekapcsolja a politikai célokat a rendelkezésre dllé korldtozott eréforrdsokkal. Ezt a
szakirodalom a cél (ends), eszkbz (ways) €s er6forrds (means) 6sszefliggésrendszerben
targyalja. llyen tipusu funkcidkat ugyan a kdzgazdasagtan is ellat, de a stratégia meg-
kilonboztetd jegye az, hogy kidolgozasanal és megvaldsitasanal figyelembe veszik a
potencidlis ellenfelek, ellenségek varhaté tevékenységét, opponald képességét.
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2. Astratégia azzal is hozzajarul a politikai célok megvalésitasahoz, hogy a korlatozott
eré6forrasok értékelése alapjan prioritdsokat dllit fel a versengé szandékok kézott. Ha
elmarad az ilyen tipusu szelekcid, akkor a stratégiai tervek nem, vagy csak részle-
gesen valésulnak meg, igy sérlilnek a politikai célok. Il. Nagy Frigyes porosz kiraly,
hadvezér és stratéga (1712-1786) taldldan jegyezte meg az ilyen helyzetre, hogy ,ha
valaki sokat akar megvédeni, akkor nem véd meg semmit”.

3. A stratégia a rendelkezésre dllé forrdsokat koncepciondlisan politikdt tdmogaté esz-
kozokké alakitja. Az eréforrasok addig nem eszk6zok, amig a stratégia nem ad
irdnymutatast az allokaciéra, szervezési médokra és a felhasznalasra. A katonai
er6forrasok (koltségvetési forrasok, személyi dllomany, haditechnikai eszk6zok,
infrastruktura) akkor valnak alkalmazhaté er6vé, ha azok atalakulnak katonai szer-
vezetekké (dandarok, hadosztalyok), fegyverekké (harckocsi, reptilégép, hadihajo),
katonai képességekké.

A szakirodalom a stratégianak tobb szintjét kiilonbozteti meg (Csiki Tamas 2008). Legszé-
lesebb értelemben vett stratégia a ,nagystratégia”, amely az orszag (vagy a koalicié) 6sszeré-
forrasainak (nemcsak a fegyveres erdk) felhasznalasanak és ellenérzésének mivészete a
nemzet (szbvetség) vitalis érdekeinek az aktualis, potencialis vagy feltételezett ellenségtol
valé megvédése érdekében. Nagystratégianak nevezik azt a politikai koncepciét is, amely
képes oly médon 6sszekapcsolni nemzeti politikai célokat a katonai erével, hogy a haboru
elkertilhetd vagy nagy valdszinlséggel megnyerhetd legyen. A nagystratégia ezért kozvet-
lendil kapcsolddik a nemzeti politikdhoz, hiszen a nemzeti eré valamennyi elemét (politikai,
katonai, gazdasagi, diplomaciai, hirszerzési, technologiai stb.) mozgésitja a nemzeti érdekek és
célok elérése érdekében. Nagystratégiai fontossagunak szoktak nevezni azon politikai-nem-
zetk6zi kérdéseket is, amelyek atfogd kormanyzati megkozelitést (dllaspontot) igényelnek
a biztonsag vagy védelem teriiletén. Példaul hogyan akarja az orszag a biztonsagot elérni:
aktiv kilpolitikaval, elszigetelédéssel, kooperativ vagy kollektiv biztonsagi szervezetekkel
valé egylittmikodéssel, vagy onalléan. Végiil a szakirodalom nagystratégiai kifejezéssel illeti
az orszagok geopolitikai orientdcidjdt, amely hossz( tavra meghatarozza egy orszag muko-
dését és fejlédését. llyen kérdés volt példaul magyar vonatkozasban a ,keleti vagy nyugati”
csatlakozas kérdése. Barmilyen felfogasban is hasznaljdk a nagystratégia kifejezést, az ilyen
tipusu stratégiai valasztasok meghatarozé befolyassal vannak a stratégia tobbi szintjére,
a hader6 feladatrendszerére, nagysagara, felszerelésére és alkalmazasara. Nagystratégiat
azonban éaltaldban nem készitenek az orszagok (az USA-ban példaul azt mondjak, hogy a
nagystratégia maga az alkotmany), azonban a nagystratégiai alapelvek szerepelnek az alap-
torvényekben, partpolitikai és kormanyzati programokban, politikai cselekvést meghatarozé
szakpolitikdkban. Bar Magyarorszagon sem készilt soha nagystratégia, egy uniés szakmai
elemzés (Olivier de France - Nick Whitney 2013) hazankat a ,globdlisan” gondolkodé orszd-
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gok kategéridba (Hollandiaval, Spanyolorszaggal és Szlovénidval egyiitt) sorolja a magyar
stratégiai sorolt. Azért kaptuk ezt a minésitést, mert a legfébb stratégiai dokumentuma-
ink (hemzeti biztonsagi stratégia, nemzeti katonai stratégia, nemzeti kiilkapcsolati stratégia)
kitekintésben globdlis jellegliek (j6l adaptaljuk a NATO- és EU-stratégiakat), a nemzetkéozi
kornyezet értékelése részletes, de a stratégidk megvaldsitdsa nem tisztazott, a megvalod-
sitdsukhoz szilikséges eréforrdsok nem egyértelmliek. Nagystratégiai elemeket tartalmaz
az 94/1998-as orszaggylilési hatarozat, amely mar 20 éve ,vezérli” a magyar biztonsag- és

védelempolitikat, Magyarorszag katonai védelmét.

A kovetkez6 szint a biztonsdgi stratégia, amely a legatfogdbb irott stratégia, és mint ilyen,
tartalmaz nagystratégiai elemeket is. Kidolgozasa soran ugyanis figyelembe kell venni az
alaptorvényt, a nemzetkozi szerz6désekbdl és a szovetségi rendszeri tagsagbol fakadoé kove-
telményeket, a biztonsagi kdrnyezetet, az orszag helyzetet és lehetéségeit. A nemzeti biz-
tonsagi stratégia atfogdan targyalja a biztonsag valamennyi tertiletét, igy Magyarorszagon a
legszélesebb értelemben vett honvédelmi stratégianak nevezhetjik. A biztonsagi stratégiat
a nemzetallamok, szovetségek tobbféle formaban adhatjak ki: lehetnek rovid, rendelkezé
jellegi dokumentumok (mint példaul az USA-ban, Oroszorszagban, vagy Magyarorszagon),
de készilhetnek nagy lélegzetli tanulmanyok formajaban (amit altaldban Fehér Kényvnek
hiv a szakirodalom), mint példaul Franciaorszagban, Németorszagban vagy Kinaban. Egy
nemzeti biztonsagi stratégia az orszag alapvetd érdekeit és céljait hatarozza meg, értékeli
a biztonsagi kdrnyezetet, a biztonsagi kihivasokat, kockazatokat és fenyegetéseket, meg-
hatarozza a biztonsaggal kapcsolatos alapelveket, kovetelményeket, eréforrasokat. A ren-
delkezé tipusu biztonsagi stratégiak eldirjak az dgazati stratégiak elkészitésének maodjat és
hataridéit. Magyarorszagon 2002-ben, 2004-ben, 2012-ben (Kiss Petra 2012) és 2020-ban
készilt nemzeti biztonsagi stratégia. Mivel a stratégidk kozott hierarchikus viszony van, a

katonai stratégiat a biztonsagi stratégianak alarendelten, azzal 6sszhangban kell kidolgoz-
ni. A nemzeti biztonsagi stratégia (NBS) mindig értékeli a nemzetkozi kérnyezetet, megha-
tarozza a biztonsagi kihivasokat és fenyegetettségeket, rogziti a fegyveres erék szerepét,
feladatait a kiilsé és belsé biztonsag fenntartasaban és elérésében, a haderdépités elveit és
koévetelményeit.

Az Uj nemzeti biztonsagi stratégia szerint (Magyar Kozlony 81. szam. 2020. aprilis 21.)
a Magyar Honvédség (MH) Magyarorszdg szuverenitdsa €s teriileti integritdsa szavatoldsdnak
alapvetd intézménye, nemzetkézi szerepvdllaldsait tekintve a kiilpolitika megvalésitdsdnak egyik
meghatdrozé eszkéze. Hazank katonai biztonsaganak letéteményese a Magyar Honvédség,
amelynek 6nalléan és szovetségi egylittmikodésben is képesnek kell lennie a Magyaror-
szag elleni fegyveres agresszi6 elharitasara, valamint a hibrid tAmadasok kivédésére iranyuld
Osszkormanyzati eréfeszitések tamogatasara (NBS 134. pont). A haderét gy kell fejleszteni,
hogy képes legyen hatasokat kivaltani a hazank szempontjabdl relevans dsszes muveleti
térben: a szarazfoldon, a levegében és a kibertérben egyarant (135. pont).
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A Magyar Honvédség alapvet6 feladata, hogy az Alaptorvénnyel 6sszhangban garantalja
hazank biztonsagat, valamint hozzajaruljon szévetségeseink kollektiv védelméhez. A Magyar
Honvédségnek hazai és nemzetkozi feladatai végrehajtasa érdekében egyarant rendelkez-
nie kell olyan korszer(ien felszerelt és kiképzett erékkel, tovabba rugalmas, hatékonyan
alkalmazhatd, telepithet6 és fenntarthaté képességekkel, amelyek lehetévé teszik az orszag
terliletének és szuverenitdsdnak megvédését, tovabba a NATO keretei kozott folytatott
kollektiv védelemhez, valamint az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ nemzetk6zi béketamo-
gato, stabilizaciés vagy humanitarius muveleteihez torténé hozzajarulast. A hagyomanyos

orszagvédelmi és nemzetkozi valsag-
kezelési feladatai mellett a Magyar
Honvédségnek rendelkeznie kell
olyan képességekkel is, amelyekkel
tevékenyen hozzdjdrulhat a természeti
vagy ipari katasztrofak kovetkezmé-
nyeinek felszamolasahoz. A 2015-
2016. évi biztonsagi helyzet romlasa
kovetkeztében (tdmeges migracid,
nemzetkozi terrorizmus) az MH bel-
biztonsagi feladatai kiegésziiltek a
hatarvédelem és a terrorveszélyhely-
zet torvényi feladataival, a hibrid
tdmadasok elharitasaban val6 szerep-
véllalassal. Uj feladatok jelentek meg
a tdmeges virushelyzettel 6sszefliggd
humanveszélyhelyzet  kezelésének
feladataival (létfontossagl magyar
vallalatok tamogatasa, az Aallami
egészségligyi intézmények segitése)
kapcsolatban is.

A Magyar Honvédség fejlesztésének irdnyait és mikodési elveit az Alaptérvényben meg-
hatarozott, valamint a nemzetkozi kotelezettségvallalasainkbdl fakado feladatok végrehajta-
sa érdekében, szévetségeseinkkel sszehangolva sziikséges meghatarozni. Mindehhez alapvetd
a szilikséges eréforrasok biztositasa és azok célirdnyos, hatékony felhasznalasa. Ennek egyik
rugalmas és gazdasagi szempontbdl is hatékony eszkdze a tobbnemzeti egylittmikodés, igy
a védelmi képességek nemzetkozi egylittmikodésben torténd fejlesztése és megosztasa.
A védelmi képességfejlesztésben fokozottan kell tdmaszkodni a hazai, szbvetségi, visegradi
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egylttmdikodési, valamint eurdpai unids programokra, elésegitve a nemzeti védelmi és biz-
tonsagi ipar fejlédését. (NBS 136. pont). Az ellatasbiztonsag javitasa érdekében épiteni kell a
stratégiai partnerekkel valé kétoldalu egylittmikodésben rejlé lehetdségekre, valamint mas
regionalis kooperacié elényeire.

A stratégia kovetkezd szintje a katonai stratégia, amely a haderé alkalmazasaval, épitésé-
vel és fejlesztésével foglalkozik békében és haboruban egyarant. Békeidészakban a katonai
stratégia irdnymutatdst ad a fejlesztésekhez, segiti a vezetést - huntingtoni kifejezéssel -
a ,program szintl dontések” meghozatalaban. llyen eldéntendé kérdésekhez tartozik a
fegyveres er6k nagysaga, haderénemi 6sszetétele, készenléti szintje, a haditechnikai eszko-
z6k tipusa, mennyisége és fejlesztése, valamint a haderd jellege. De ide soroljdk a hadsereg
elhelyezkedésével kapcsolatos témakoroket is, hiszen a békeiddszaki diszlokacié nagymér-
tékben meghatarozza a habori megakadalyozasanak, illetve a hadba Iépés lehetbségeit
(Ilyen hatarmenti katonai telepitések folynak most az ukran valsaggal 6sszefiiggésben az
orosz hatar mindkét oldalan). Ezeket a feladatokat nevezte Clausewitz a ,haborura valo fel-
készlilésnek”. Békeiddszakban a kormany valsaghelyzeti tervezést végez, elkésziti az orszag
fegyveres védelmének tervét. Katonai konfliktus, haborura valé felkésziilés esetén a politi-
kai és katonai vezetés haddszati-hadmdliveleti terveket készit a hadsereg alkalmazasara, a
gyb6zelem megszerzésére.

Vo ™ Egy nemzet biztonsag- és védelem-
A Nemzeti Katonai Stratégia (2012) szerkezete politikai felfogasa leirhaté stratégiai
|. Bevezetés pluralizmussal vagy stratégiai moniz-

1. Alapvetések mussal. A stratégiai pluralizmus a

I1l. Miikodési kérnyezet kilonb6z6 politikai és hadelméleti

A. Biztonsagi kérnyezet filozéfidk, koncepciok, elvek és elja-

B. Szévetségi tagsag és a nemzetkGzi rasok kozott ,valogatva” irja le a fej-
egyezmények lesztés és alkalmazas kévetelménye-

C. A haderé varhaté alkalmazasanak it, hogy a fegyveres erék, az orszag
Jjellemzéi megfeleljen a potencidlis veszélyek

D. Eréforrasok sokféleségének. Ezzel ellentétben

IV. Az MH feladatai a stratégiai monizmus elsédlege-

V. Képességek sen egyetlen stratégiai koncepciora,

A. A képességfejlesztés alapveté szem- haderészervezésre,  haditechnikai

pontjai rendszerre vagy régiéra tdmaszkodik

B. Képességfejlesztési iranyelvek a fegyveres erék tervezése soran.

C. Végrehajtasi iranyelvek A monista stratégiai felfogds meg

VI. Zdré rendelkezések van gyézdédve arrdl, hogy rendelke-

A\ 4 zik a potencidlis ellenség tevékeny-
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ségének elbrejelzési és ellendrzési képességével. A magyar politika a stratégiai pluralizmus
hive, hiszen az orszdg biztonsdga a nemzeti erére, illetve a NATO és az EU tdmogatdsdra épiil.
Magyarorszagon a katonai stratégia kidolgozasa a 38/2012 (lll. 12) korméanyrendelet, illet-
ve a NATO- és EU-kévetelmények alapjdn térténik. A nemzeti katonai stratégidért (NKS) a
Honvédelmi Minisztérium felel6s, a stratégiat a kormany hagyja jova. Ez idaig két katonai
stratégia késziilt, 2009-ben és 2012-ben. Az elmult fél évtized paradigmatikus biztonsagi

valtozasai, valamint az Uj nemzeti biztonsagi stratégia megjelenése (1163/2020 (IV. 21.)

Korm. hatérozat) utan varhato, hogy a kormany a koézeljovében UGjra elvégzi a katonai stra-

tégia atdolgozasat.
A nemzeti katonai stratégia szerkezeti felépitése koveti a stratégiai dokumentumok egy-

masra épulésének logikajat. Az ,Alapvetések” a védelempolitika elveit, szakpolitikai kove-
telményeit hatarozza meg. A mlkodési kornyezet Magyarorszag biztonsagi helyzetét irja
le, szdmba veszi a nemzetk6zi szerz6désekbdl fakadd feladatokat, a fegyveres eré alkal-
mazasanak szovetségi keretekben, illetve nemzeti alapon térténé alkalmazasi lehetéségeit.
A hadsereg bevetésére a lehetséges alkalmazas teljes spektrumdban sor keriilhet az alacsony
intenzitasi mdveletektdl kezdve a magas intenzitdsi miveletekig. Annak ellenére, hogy a
Magyar Honvédség napjainkban alacsony intenzitdsti nemzetkézi miiveletekben vesz részt,
kézéptdvon képesnek kell lennie a magas intenzitdsti miiveletek végrehajtdsdra is (NKS 40.
pont). Azonban az NKS &ltal a védelemre biztositott 1.39% GDP-arany ma méar nem ele-
gendé, a Donald Trump amerikai elnok altal fémjelzett Gj amerikai NATO-politika 2,0%-0s
védelmi raforditast igényel. A IV. fejezet az MH alapfeladatait irja le, 6sszhangban az alap-
torvénnyel, az NBS-el, illetve a honvédelmi torvénnyel. Mivel a nemzeti befogadé tdmogatds
(NBT) kimaradt a jogszabalyokbdl, a kormany az NKS-ben rogziti e feladatokat (NKS 62.
pont). Ezt a hidnyossagot az Orszaggylilés a 2016. évi CLI. torvény elfogadasaval pétolta.

A Képességek (V. fejezet) mutatja be a haderéfejlesztés hosszu tdvu viziojdat. A Magyar Hon-
védségnek a kor kovetelményeinek megfeleld, szemléletében és haditechnikajat tekintve
is megujult, jol szervezett, a nemzeti hagyomanyokat tiszteletben tartd és apoléd, dndlléan
és szbvetségi keretek kézétt is hatékonyan alkalmazhatd, képességeit tartalékos rendszerrel
megerdsité, fenntarthatd haderévé kell valnia. Hazai és nemzetkozi feladatai végrehajtasa
érdekében egyarant rendelkeznie kell olyan korszer(ien felszerelt és kiképzett, mlveleti és
harci tapasztalatokkal rendelkezé allomannyal, tovabba rugalmas, hatékonyan alkalmazhaté,
telepithet6 és fenntarthato képességekkel, amelyek lehet6vé teszik az orszag teriiletének és
szuverenitasanak védelmét, tovabba a NATO keretei kdzo6tt folytatott kollektiv védelemhez,
valamint a NATO-, az EU-, az ENSZ-, az EBESZ- és egyéb két- vagy tobboldall szerzédések
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alapjan végrehajtott miveletekhez torténd érdemi hozzajarulast (NKS 67. pont). A honvéd-
ségi hossz( tavu koncepciot fejlesztési elvek tAmasztjak ala, amelyeket a végrehajtasi alap-
elvek kovetnek. Az NKS tartalmi kérdéseit a 3. dbra mutatja be

3. dbra: A Nemzeti Katonai Stratégia belsd tartalmi ésszefliggései

Forrds: sajdt szerkesztés

A stratégiaalkotas a haderétervezéssel zarul, amely soran létrejon a célokat, feladatokat
megvaldsitani képes és finanszirozhaté haderé viziéja. Napjainkban ezt a hosszu tava kon-
cepciét a Zrinyi 2026 honvédelmi és haderéfejlesztési program fejezi ki. A haderé épitésé-
hez, fejlesztéséhez stratégiai kovetelményeket kell megfogalmazni, amelyek aztan atalakul-
nak katonai képességekké, harci-technikai rendszerekké, kiképzett és felkészitett katonai
szervezetekké. A tervezés soran fel kell tarni azokat a problémakat, kockazatokat, amelyek
a megvaldsitando célok és a rendelkezésre all6 eszkozok kozott meglévé eltérésekbdl, Hssz-
hanghianyokbdl keletkeznek. A Zrinyi 2026 Program nemcsak a szlkebb értelemben vett
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haderéfejlesztést célozza meg, hanem a honvédelmi nevelés erésitését, az 6nkéntes tar-
talékos rendszer (OTR) tovabbfejlesztését, a Honvédelmi Sportszévetség (HS) Iétrehozasat
is. A haditechnikai fejlesztést tamogatja az Irinyi Terv, amelyben a kormany az Ujraiparosi-
tasi célok kozott a védelmi ipart, a fegyvergyartast jeldlte meg egyik prioritasi irdnyként.
A Zrinyi 2026 programot a kormany hagyja jéva, nem nyilvanos dokumentum, de legfonto-
sabb elemeit a HM tarca bemutatja a kdzvéleménynek. A honvédelmi és haderdfejlesztési
program megvalésitasa 2017-ben megkezdédott, egyuttal azonban folyamatban van a terv
tovabbfejlesztése is, 6sszhangban a nemzeti biztonsagi stratégia 2030. évi stratégiai céljai-
val (Magyarorszag Eurdpa elsé 5 és a vilag elsé 10 legbiztonsagosabb orszaga legyen).

A katonai stratégia maga is belséleg strukturdlt hosszu tavu koncepcid, melynek alsé szintjén
helyezkedik el az dsszhaderénemi stratégia és a haderénemi stratégidk, amelyet inkabb stra-
tégiai koncepcidknak vagy doktrindknak lehet nevezni. Huntington a stratégiai koncepciét
»,a haderénem fundamentalis elemének nevezte, amelynek célja és szerepe a nemzeti véde-
lempolitika megvaldsitasa”. A haderénemi stratégianak arra is valaszt kell adnia, hogy milyen
modon tudja funkciondlis feladatait végrehajtani, és mennyire tud részt venni a modern
haborukra jellemzé multinacionalis, 6sszhaderénemi muveletekben. Ha a katonai stratégia-
ban egy haderénem kizarélagos szerepet tud maganak biztositani a haborus és békefelada-

N tok végrehajtasaban, akkor biztosak

Zrinyi - 2026 Program lehetlink abban, hogy a stratégiai
o tizéves fejlesztési terv (2017-2026) monizmus valamely jelenségével

e a Zrinyi Miklés elnevezés az orszagvé- van dolgunk. A hadtudomanyi iroda-
delmi jelleget fejezi ki lomban talalkozni lehet a hadszinté-

l. rész: A honvédelem fejlesztése ri stratégia kifejezéssel is, amely
e az OTR fejlesztése (20 ezer f6) azonban mar kimondottan hadmu-

e HS létrehozasa veleti-hadmdivészeti kategéridnak

e programok szamit, hiszen a hadmd(veletek és

. rész: A haderé fejlesztése hadjaratok tervezését és végrehaj-
e human fejlesztés tasat foglalja magaba. Békeid6észak-

¢ haditechnikai modernizacio (Irinyi Terv) ban az egyes regionalis stratégiai

e infrastrukturdlis beruhazasok parancsnoksagok is készitenek had-

e nemzetkozi vallalasok szintéri stratégiat, amely feldleli a

K ) térségben allomasozé haderd-cso-

portositas alkalmazasanak tervét.
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A stratégiai elmélet fejlédése egyértelmlien mutatja, hogy a katonai stratégia egyes szint-
jei kozott is kolecsonhatas uralkodik, amelyet a tervezésnél figyelembe kell venni. E kapcsolat
és hierarchikus viszony nélkiil a katonai stratégia nem tudna betdlteni a hader6tervezést
szabalyozo szerepét. Magyarorszagon a stratégia valamennyi szintje megtalalhaté, de atfogd
formaban csak a katonai stratégia szakkifejezés honos. A nagystratégiai elemek kormanyzati
stratégiakban és dokumentumokban, a haderénemi stratégiai jellemzék az 6sszhaderé6nemi
doktrindban jelennek meg.
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Il. MODUL:

A NATO- ES EU-TAGSAG HATASA A
VEDELEMPOLITIKARA

1. ANEMZETKOZI SZEREPVALLALAS EROSODESE

A rendszervaltozas utan a fliggetlenné valt magyar kiil- és biztonsagpolitika egyik legfonto-
sabb kérdése az orszdg katonai biztonsdgdrol valé gondoskodds volt. Magyarorszag nemzeti
stratégiai irAnyvaltasa a nyugat-eurdpai és az észak-atlanti integracié mellett tette le a vok-
sot, amely el6térbe helyezte az Eurdpai Kozosségekhez/Eurdpai Unidhoz, Nyugat-eurdpai
Unidhoz és a NATO-hoz val6 kozeledést, a minél gyorsabb csatlakozasi szdndékot (Szenes
Zoltan - Talas Péter 2009. 11-16. o.). A rendszervalté politikai erék egyetértettek abban,
hogy az orszag biztonsagat, politikai, tadrsadalmi és gazdasagi fejlédését a nyugati integrdcios
szervezetekhez vald csatlakozds biztosithatja. Ezért Magyarorszag kil- és biztonsagpolitika
tertletén aktiv politikdt folytatott (pl. a Varséi Szerz6dés megszlintetésében vallalt szerep, a
Visegradi Csoport megalakitasa, kétoldalu egylittmikodési megallapodasok a szomszédos
orszagokkal stb.), hogy minél gyorsabban megteremtse a tagga valashoz szlikséges pozitiv
nemzetkozi kornyezetet, a kdvetelmények teljesitésének feltételeit. Az orszag politikai veze-
tése gyorsan felismerte, hogy a magyar kiil-, biztonsag- és védelempolitikat a nemzetkézi
vdltozdsokbol kell levezetni. Az orszag katonai biztonsagat garantdlé haderét elsésorban a
NATO-kovetelmények szerint kell atalakitani, mert az EU ekkor még kdzos védelempolitika-
val nem rendelkezett, a Nyugat-eurdpai Uniénak pedig hazank csak tarsult tagja volt. Az is
vildgossa valt, hogy a hideghabord utani helyzetben a NATO és az EU is megkezdte politikai
transzformacidjat, ami lehet6séget adott Magyarorszagnak az egylittm(ik6dési résekbe vald
,betorésre” (4. abra) Ez a politikai felismerés helyezte egyre inkadbb a kbzpontba a nemzetkézi
feladatokban valo aktiv szerepvdllaldst, pedig az 1990-es években a magyar védelempolitika
teriiletvédelmi elven m(kodott. A valtozasokat jol tikrozte az a tény, hogy az orszag egyre
tobb nemzetkozi kotelezettséget vallalt, amelyek megoldasaban mdr aktiv szerepet szdntak
a Magyar Honvédségnek (MH). Ezért a védelempolitika egyre inkabb a statikus orszagvéde-
lemtdl a nemzetkozi feladatokban valé aktiv szerepvallalas felé fordult, amely az elmult tébb
mint harom évtizedben a biztonsag- és védelempolitikai gondolkodas evollcios fejlédésé-
nek sikeres ,terméke” lett. Az ukran valsag (2014), a tdmeges migracié (2015-), a terrorizmus
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elleni harc, a tdmeges virusjarvany okozta humanveszély azonban ismét el6térbe helyezte az
orszag védelmét, amit a Magyar Honvédség 6nalldan, illetve a szovetségesekkel egyiitt lat el.

A viéltozé védelempolitika egyben megkovetelte a fegyveres erék dtalakitdsdt is: a tomeg-
hadseregbdél nemzetkdzileg nyitott, a valtozd biztonsagi helyzetnek, a jovendé NATO-kove-
telményeknek megfeleld, kisebb és finanszirozhatobb honvédséget kellett [étrehozni. A 155
ezer f6s haderd (1989) csokkentése, atformalasa, Uj kovetelményeknek valé megfeleltetése
jelentds politikai és szakmai vitdkat generalt. A honvédelmi diskurzusban két kérdés mindig
makacsul, visszatéréen megjelent a haderé-atalakitasok tervezése soran: (1) milyen feladat-
rendszert kell a honvédségnek ellatni a valtozé biztonsagpolitikai kdrnyezetben; (2) mekkora
és milyen legyen a ,kisebb, mikddéképesebb és finanszirozhatébb” hadsereg? A polémiaban
nyilvanvaléan a fegyveres er6 rendeltetésének van prioritasa, hiszen a politika, a kormany-
zat altal meghatarozott feladatoknak megfeleléen kell a hadsereget ,méretezni”, fejleszteni,
felszerelni, kiképezni és alkalmazni.

Nemzetkozi, nemzeti és szakpolitikai
osszefiiggéesek

Nemzetkozi NATO/EU
valtozasok valtozasok
Hadero- . Ui kl,ll_ .
atalakitds biztonsag- és
védelempolitika

‘4. dbra: A védelempolitika alakitdsdnak nemzetkdzi 6sszefliggésrendszere

Forrds: sajdt szerkesztés
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Az els6 kormanyzati ciklusban a nemzetkézi nyitds még nem élvezett prioritdst a politikai és
katonai feladatok kozott, hiszen a semlegességgel kapcsolatos politikai diskurzus, a teriilet-
védelmi (kérkérés) védelmi doktrina (6nallé nemzeti alapokra éptilé honvédelmi politika) kor-
manyzati rangra emelése, a haderé nemzeti jellegének kialakitasa az orszag szuverenitasanak
védelmét tekintette legfontosabb feladatnak. A biztonsag- és védelempolitikai dokumentu-
mok ebben az idészakban a nemzetkozi béke fenntartasat és az eurdpai stabilitas erésitését
tlizték ki célul kétoldald és regiondlis egylittmlkodési keretekben. A békefenntartas szem-
pontjabdl pedig els6sorban az ENSZ-mliveletek jottek szamitasba. Az idészak meghatarozé
dontései és dokumentumai (1993-as Biztonsagpolitikai Alapelvek, Honvédelmi Alapelvek,
az 1993. évi honvédelmi torvény, a Magyar Honvédség fejlesztésével foglalkozd 1995. évi
orszaggyllési hatarozatok) alapvetéen az MH terileti honvédelmi feladatainak megvalosi-
tasaval, illetve a NATO katonai egylttm(kodéshez sziikséges kévetelmények megfogalma-
zasaval foglalkoztak. A nemzetkozi vdlsdgkezelésben vald részvételt a kijelolt békeidészaki
erékre alapoztak. 1990-1994 kozott a magyar békefenntarték megjelenése a nemzetkozi
valsagovezetekben még erétlen és sporadikus jellegti volt.

A politikai gondolkodasban és a katonai feladatrendszerben a NATO-tagsdg politikai célja
hozott gydkeres vdltozdst. Magyarorszag 1991. decemberben (a tébbi volt szocialista orszag-
gal egylitt) tagja lett az Eszak-atlanti Egytttm(ikodési Tanacs (NACC) politikai szervezetének,
majd 1994. februarban aldirta a NATO békepartnerségi programot (PfP). A PfP program-
mal megkezdddott az orszdg és a haderé céltudatos felkészitése a NATO-tagsdgra. 1997-ben
hazank meghivast kapott Madridban a NATO-csatlakozasra. 1998 végén a Magyar Orszag-
gyllés teljes egyetértéssel elfogadta az Uj biztonsag- és védelempolitikai alapelveket. A még
ma is érvényben |évé dokumentum a Magyar Koztarsasag biztonsagat két alapvet6 pillérre,
a nemzet Onerejére, illetve az euroatlanti integrdciora és a nemzetkozi egyiittmiikédésre épiti.
Az Alapelvek aldhlzza a nemzetkézi egylittmikodés, a biztonsag és béke fenntartasanak
fontossagat, a békemdiveleti ,érdeklédési kort” pedig kiterjesztette az euroatlanti térségre,
Eurdpa és szlikebb régidja biztonsagara.

/NATO 5. cikk b Magyarorszag 1999. marcius 12-vel lett
A felek megegyeznek abban, hogy az tagja a NATO-nak, és mindjart atesett
egyikik vagy tobbjik ellen intézett fegy- a ,haborus tlizkeresztségen”: befogadd
veres tamadast valamennyilik ellen ira- nemzeti tdmogatast nyujtott a NATO-
nyulé tamadasnak tekintenek, azonnal légierének a Jugoszlavia elleni légi
megteszik a szlikséges intézkedéseket, habordban. A tagsdg megszerzésekor az
ideértve a fegyveres eré alkalmazasat is orszdg azonnal a NATO ko6zos légvédelmi
(NATO-szerzédés, Washington DC, 1949. rendszer ,ernyéje” ald keriilt, kiépilt a
aprilis 4.) ) nemzeti képviseleti rendszer a szovet-

ségben, magyar katondk megkezdték
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a szolgalatot a parancsnoksagi rendszerben, a HM bekapcsolddott a védelmi tervezésbe.
A NATO munkajaban valo teljes koril részvétel azonban fokozatosan alakult ki, amelyben
fontos szerepet jatszik a béketamogaté miiveletekben valé aktiv részvétel, a NATO Reagalé
Er6kh6z (NRF) és szovetségi feladatokhoz valé hozzijarulds. Hazank az éves védelmi kolt-
ségvetés 0,65%-at fizeti be a NATO koltségvetésbe ,tagsagi dijként”. A szbvetség tagsagért
,cserébe” az orszag élvezi a kollektiv védelem (Washingtoni Szerz6dés 5. cikk) elényeit (min-

denki egyért, egy mindenkiért), a NATO tamogatasat katonai veszély és fenyegetés esetén.
A magyar tagsag kapcsan az egyetlen vitakérdés a védelemre forditott koltségvetés nagysa-
ga volt (amit GDP %-ban fejeznek ki), mert Magyarorszag elmarad a kdzésen meghatarozott
(@ NATO minden kérdést egyhanguan, konszenzussal dont el) kbvetelményektdl. Magyar-
orszag 2016-t6l azonban folyamatosan emeli a védelmi kiadasokat, a cél a GDP 2% hosz-
szU tavu elérése 2024-ig. 2019-ben hazank a NATO-tagorszagok (a 28 tagorszagbal) kézott
a 23. helyen, a védelmi beszerzések vonatkozdsaban pedig a 13. helyen allt (NATO Press
Release, 25 June 2019). 2020-ban a Honvédelmi Minisztérium mar 616 milliard Ft-t kolthet
védelemre, 2021-ben pedig 778 millidrd Ft lesz a katonai bilidzsé, amellyel a honvédelmi
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya eléri az 1.66%-ot.

A délszlav valsagban Magyarorszag mar megbizhaté szévetségesként viselkedett: 1995-
tél befogadd nemzeti tAmogatast nyujtott a szovetséges csapatoknak (Taszar, Pécs), 1998-
99-ben engedélyezte a magyar légtér és a magyar repterek hasznalatat a szévetségi gépek
szamara, és tobb NATO-ml(iveletben (IFOR, SFOR, AFOR, KFOR) katonai csapaterével vett

A Y részt. Az 1999-2000-es strateé-
Magyarorszag a NATO-ban giai védelmi fellilvizsgalat cél-

1991 NACC-tag rendszerében megjelent a
1994- Békepartnerség (PfP) mdveleti kovetelményeknek vald
1995- Befogadd nemzeti tAmogatas megfelelés szdndéka, amit az Uj
1995- Mlveletekben valé részvétel haderé-koncepciot megfogalma-
1997- Meghivas (Madridi csucs) z6  orszaggyllési  iranyelvek
1997- Népszavazas (49%-os részvétel, 85,3% [61/2000 (VI. 21) orszaggy(ilési
tamogatas) hatarozat] is tartalmaztak. A had-

1999. marcius 12. NATO-tagsag. eréreform olyan képességl fegy-
2004 - Részvétel az NFR-ben veres erd l|étrehozasat célozta
2007 - NATO-elemek Magyarorszagon (Papa, meg, amely az alaprendeltetésén
Budapest, Székesfehérvar) kivil képes béketamogatd és

2014 - Szlovénia légtérfelligyelete humanitarius mdveletekben,
2015. IV. né. Baltikum légtérvédelme valamint a szOvetséges csapatok
2019. Il. né. Baltikum légtérvédelme y mandvereinek, szallitdsainak biz-

tositasaban valo részvételre.
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A nemzetk6zi szerepvallalassal kapcsolatos politikai konszenzus 2001 utan meggyengiilt. Bar
a politikai partok egyontetlien elitélték az USA elleni szeptember 11-ei terrorista tdmadast,
a kormany nem adott harcolé erét az OEF (Operation Enduring Freedom) terrorizmus elleni
muvelethez, az ISAF (International Security Assistance Force) biztonsagi segélynyjté mdve-
lethez is csak egészségligyi kontingenssel jarult hozza. 2002-ben a kormany elfogadta a
Nemzeti Biztonsdgi Stratégidt (NBS), amely megerésitette Magyarorszag euroatlanti és
nyugat-eurdpai elkotelezettségét, tovabb

Magyarorszag az EU-ban h finomitotta a globalis kihivasokkal és
1988 Diplomaciai kapcsolat az Eurdpai veszélyekkel (kiilbnésen a terrorizmussal)
Kozosséggel kapcsolatos nemzeti allaspontot. Bar mar

1991 Tarsulasi szerzédés NATO-tagok voltunk, Magyarorszag biz-
1994 Csatlakozasi kérelem tonsagpolitikai orientacidja még mindig
1998-2002 Csatlakozasi targyalasok csak a délszldv térséget, a volt szovjet
2003 Népszavazas (45,6%-0s részvé- kelet-eurdpai régiot, illetve a Foldkozi-tenger
tel, 83,7% tamogatas) medencéjét fedte le. Az elsé biztonsagi
2003- EU-mdlveletekben valé részvétel stratégia fontosnak tartotta, hogy Magyar-
2004. majus 1. EU-tagsag. orszdg aktivan vegyen részt ,a nemzetkozi
2005 Belépés az EDA-ba szervezetek nem katonai eszkozokkel vég-
2007- Hozzajarulas az EU harccsoport- zett valsagkezelé akcidiban (ENSZ- és
hoz (EUBG) EBESZ-missziok), a jogallami struktarak és

2008 Csatlakozas a schengeni térség- demokratikus viszonyok kiépitésére ira-
hez nyuld eréfeszitésekben”. A NATO katonai

2009- A Lisszaboni Szerzédés hatalyba- mlveleteivel kapcsolatos szerepvallalas
[épése (SFOR, KFOR) egyediil a Nyugat-Balkan-

2011. I. félév EU Tanacs magyar elnokség nal kapcsolatban jelent meg, ugyanakkor
A\ /2004 februarjatol részt vesziink a NATO

Reagilo Erék (NRF) feladatban.

2004. majus 1-vel Magyarorszag tagja lett az Eurépai Uniénak, amely azonban biztonsag-
és védelempolitikai tekintetben kevés valtozast hozott a magyar szakpolitikaban (Turke
Andras - Besenyd Janos - Wagner Péter 2016). Bar 2004. november 3-an megsz(int a béke-
idészaki sorkatonai szolgalat, a haderé jellegének megvdltozdsa sokkal inkabb a belsé politikai
megegyezés, mint a szOvetségi tagsag hatasanak (NATO, EU) eredménye volt. Az EU-tagsag
Ota Magyarorszag részt vesz az EU biztonsag- és védelempolitikai szervek munkajaban, eré-
ket biztosit az EU katonai és polgari valsagkezel6 mliveleteibe, 2007-t6l kbzrem(ikodik az
EU Harccsoport (EUBG) tevékenységében. A kezdeti unids tagsagi id6szakban az eurdpai
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védelempolitika visszafogottan m(ikddott, jelentds elérelépés csak a Lisszaboni Szerzédés

utan valosult meg. A 2009. december 1-vel hatalyba 1ép6 szerzédés mar k6zos biztonsag és

védelempolitikat célzott meg, U tagsagi védelmi biztositékokat fogalmazott meg (szolidari-

tasi klauzula, kblcsénos segélynyujtasi klauzula), szamos szervezeti (pl. kdz6s kiil- és bizton-

sagpolitikai féképvisel6 beosztas létrehozasa, egységes killgyi szolgalat kiépitése, az

(EUSZ, 42. cikk, 7. bek.).
A

EU kolcsonos segélynyujtasi klauzula
A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres sa  tétele)
tdmadas esetén a tobbi tagallam - az ENSZ 51. cikkével
0sszhangban - kételes minden rendelkezésére allo segit-
séget és tAmogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem
érintheti az egyes tagallamok biztonsag- és védelempoli-
tikdjanak egyedi jellegét. Az e teriileten vallalt kotelezett-
ségeknek és egylttmikodésnek osszhangban kell lenni
a NATO keretein belll tett kotelezettség-vallalasokkal

N Eurépai Védelmi Ugy-
nokség [EDA] hivatalos-
valtozast
hozott. A 2015-06s tome-
ges migracios valsag utan
felgyorsult az eurdpai
védelmi egylittmikodés,

Uj védelmi akcioterv szii-
letett, amelynek kozvet-
len magyar védelempoli-
tikai hatdsai is lettek a

biztonsdg és a védelem

4

tertletén.

A szocialista-liberalis kormany 2004-ben a nemzetkozi kornyezet valtozasa miatt (Eurdpai

Biztonsagi Stratégia [2003], unids tagsag) dtdolgozta a biztonsdgi stratégidat, amely mar az
euro-atlanti térségen kiviili biztonsdgpolitikai orientdciot is rogzitette. ,A NATO és az EU tagja-

ként Magyarorszagnak a korabbinal nagyobb figyelemmel kell kisérnie az euroatlanti térsé-

gen kivil zajlé eseményeket, konstruktiv allasponttal kell rendelkeznie a féldrajzilag tavol

a

EU szolidaritasi klauzula

Ha egy tagallamot terrortamadas ér,
illetve ha természeti vagy ember okozta
katasztrofa aldozatava valik, az Unid és
tagallamai a szolidaritds szellemében
egylttesen lépnek fel. Az Unié minden
rendelkezésre all6 eszkozt felhasznal,
ideértve a tagallamok altal rendelke-
zésre bocsatott katonai eréforrasokat is
(EUMSZ, 222. cikk, 1. bek.).

A 4

esd régiok problémainak kezelését illetd-
en, és szamolnia kell a velik 6sszefliggés-
ben jelentkezé feladatokkal” [2073/2004
(1. 31) Korm. hatarozat, 6. 0.]. Mindezt az
orszag mar NATO-, EU-, ENSZ- és
EBESZ-miiveletekben val6 aktiv szerepval-
lalassal kivanta elérni. Az (j biztonsagpoli-
tikai dokumentum elséként rogzitette,
hogy Magyarorszagnak mar szamolni kell a
mediterrdn, a kbzel- és kbzép-keleti térséggel
kapcsolatos miiveleti feladatokkal is a rég-
6ta megoldatlan, Osszetett és tartds
konfliktusok miatt. A stratégia hitet tett
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Magyarorszag NATO szévetségesi szerepének erdsitése, valamint az unids kiil- biztonsag-
és védelempolitika tdmogatasa mellett. Ezért a kormany a politikai véleménykilénbségek
ellenére egy dnkéntes, képességalapu, finanszirozhaté, misszios fegyveres eré létrehozasat
célozta meg, aminek elérése érdekében 2002. juliusban elrendelte a védelmi fellilvizsgalatot.

Az Uj haderéreform a Magyar Honvédség feladatait a nemzetkozi valsagkezelés iranyaba
mozditotta el, a feladatok tobbségét mar ,kilfoldi” mUiveletekben valé részvételként fogal-
mazta meg. A védelmi fellilvizsgalat soran az ellenzék birdlta a nemzetkézi missziok felé
torténd széles kord nyitast, nem értett egyet a haderé nemzetkozi kévetelmények szerinti
atszervezésének felfogasaval, illetve a sorkatonai szolgélat békeidében valé megsziintetésé-
vel. A politikai vitak ellenére a haderéfejlesztési koncepciét végil az Orszaggylilés elfogadta
és Uj honvédelmi térvénnyel (2004. évi CV. torvény) legitimalta. A hader6ben megkezdé-

dott az Gj misszios képességek fejlesztése (kbnnylilovész-erdk, kulonleges miveleti zaszlo-
alj, CIMIC-, PSYOPS- és HUMINT-csoportok, viztisztité képesség, egészségligyi képessé-
gek stb.), amelyek |étrej6ttét a hadsereg vezetése azonnal a nemzetkozi békemtiveletekben
tesztelte. Az 6nkéntes haderé human szempontbdl is megkezdte felkésziilését a tartés, nagy
létszdmu, Uj kihivdsokat jelenté békefenntartasi feladatokra. Az iraki és afganisztani mdvele-
tekben valé aktiv részvétel kozel egy évtizedre lehetévé tette a miiveleti ambiciészint magas
szinten tartasat.

A masodik szocialista kormany (2006-2010) a haderéfejlesztést is a nemzetkozi felada-
toknak rendelte ala, miutan meghatarozta az expedicios képességek fejlesztését. A fejlesz-
tésben is a miiveleti telepitésre tervezett erdk, illetve a NATO Reagdlé Erékbe (NRF) és az EU
Harccsoportba (EUBG) kijelélt erék és eszk6z6k kaptak prioritast. Mivel ebben az idészakban
a védelmi koltségvetés a GDP 1,1-1,3%-a korlil mozgott, a fejlesztési forrasok nem tették
lehetévé az MH egészének modernizalasat, igy tovabb konzervalodott a ,kétsebességes”
haderéfejlesztési gyakorlat. A miiveletorientalt biztonsagpolitikai koncepciét - mindkét
teruleten elsé - kiilkapcsolati stratégia (2008) és nemzeti katonai stratégia (2009) is meger6-
sitette. A 2008-as kiilkapcsolati stratégia kimondta, hogy Magyarorszag kiilkapcsolatainak
fejlesztésében, céljainak megvaldsitasdban egyre inkdbb a ,nemzetk6zi mdlveletek szolga-
lataba allitott honvédségre, rendvédelmi és civil szakemberekre tdmaszkodik” [1012/2008.
(1. 4.) Korm. hatarozat, VII. fej. 14. o. ] Az elsé magyar katonai stratégia [1009/2009. (I. 30.)
Korm. hatarozat, V. fej. 37. o.] hitet tett amellett, hogy a katonai eré tovabbra fontos eleme

a nemzetkozi politikdnak és alkalmas eszkdze a magyar nemzeti érdekek érvényesitésének,
a szovetségi kotelezettségek teljesitésének. A mlveleti alkalmazhatdsag javitasa, az expe-
dicios képességfejlesztés érdekében az akkori kormany 2009-t6l 2013-ig a GDP 1,3%-ra
tervezte ndvelni a védelmi koltségvetést (ezen belll 20%-ra a fejlesztések aranyat), ami
- ahogy ma mar tudjuk - nem valdésult meg.
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A 2010-ben kormanyzati pozicidba jutott FIDESZ-KDNP kormany uj kiilpolitikdt (glo-
bélis nyitas), hangstlyosabb biztonsdgpolitikdt (a globalis biztonsagi kihivasok, kockazatok
és fenyegetések el6térbe helyezése) és a honvédelmi politika dtértékelését (a haderé meg-
Ujitasat) hirdette meg. Bar a valtozé biztonsagpolitika kdrnyezet és az el6z6 kormannyal
vald értékklilonbségek miatt minden jogszabdlyt (Gj alaptorvény, honvédelmi térvény, szol-
galati torvény) és stratégiai dokumentumot ujrairtak, Magyarorszag nemzetkozi szerepval-
laldsa nem csékkent, s6t a kormany tovabbra is torekszik a 2004-ben elhatarozott 1000
fés békemdveleti ambicidszint fenntartasara. A kormany 2011-ben (j kiiligyi stratégiat,

2012-ben Uj nemzeti biztonsagi stratégiat és Uj nemzeti katonai stratégiat, majd 2020-

ban ismét Uj nemzeti biztonsagi stratégiat alkotott, amelyek hatdlytalanitottdk a korabbi
stratégiai dokumentumokat. Ervénytelenitették az OGY 2007-es haderéfejlesztési iranyel-
veit, a modernizacios elképzelések a 10 éves haderdfejlesztési tervben jelennek meg egy
mindségi haderd létrehozasanak céljaval (Zrinyi 2026 Program). A védelmi ipari és védelmi

célu fejlesztésekért, valamint a haderé-modernizacié koordinalasara a kormany kormdny-
biztost nevezett ki (védelmi fejlesztésekért felelés kormanybiztos). A védelmi és biztonsagi

beszerzések tervszerl és litemes megvaldsitdsa érdekében a kormany kdzpontositotta a
beszerzést, és 2019-ben Védelmi Beszerzési Ugynokséget hozott létre (329/2019. (XII. 20.)
Korm. rendelet). Az Gigynokség 100%-os aranyban allami tulajdonban van, a szaktarcaktol

fliggetlenil mikodik, a tulajdonosi jogokat a védelmi fejlesztési kormanybiztos latja el.
A miniszteri szinten elfogadott kiilligyi stratégia ujradefinidlta Magyarorszdg kiilpolitikai

identitdsdt, hazankat a térséglinkhoz, a szélesebb értelemben vett Kelet-K6zép-Eurépahoz
(KKE) kototte a kozos regionalis sorskérdésekben gyokerezé szolidaritas, valamint a hataron
tuli magyarok (Htm) kiemelt tAmogatasa altal (5. abra). Az Eurdpai Unidhoz és a transzat-
lanti térhez szerzédéses kotelékek kotik az orszagot. Hazank fliggetlenségét, szuverenitasat
és terlleti épségét a NATO-tagsdgunk garantilja, de biztonsagunkat erdsiti az EU k6z6s
kiil- biztonsag- és védelempolitikaja is. A kiilpolitikai fehér konyv elséként rogziti a visegrddi
orszdgokkal valé egylittm(ikodés jelentéségét, valamint USA-val valé egylittm(kodés fontossa-
gat a kozép-kelet és délkelet-eurdpai térség irani figyelmének fenntartasa érdekében.

Az Uj nemzeti biztonsdgi stratégia (NBS) tovabb folytatja a 2012-ben megkezdett bizton-
sagpolitikat, amely megerésitette ugyan nemzetkozi valsagkezelés fontossagat, azonban a
sllypontot a széles értelemben felfogott orszagvédelmi feladatokra helyezi at. Az NBS mar
nemcsak a biztonsagi szint megdrzésérél és erésitésérdl szol, hanem arrél is, hogy ennek
célja az orszag fejlédésének szavatolasa egy valtozékonyabb vilagban. (NBS 3. pont) Ez azt
jelenti, hogy a kormany a jévében a Magyar Honvédségnek nemcsak katonai feladatokat
szan, hanem a kormanyzati feladatok ,egyenruhas” tdmogatasat is, amire csak a haderd
készen all. Emellett tovabbra is fontosnak tartja a nemzetkozi szerepvallalast, mint a kilpoli-
tika megvalésitasanak egyik meghatarozé eszkozét. A kormany mar 2019. januarban déntott

arrél, hogy az 1000 fés békefenntartasi keretet 1200 fére emeli.
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5. dbra’: Az Uj kiil- és biztonsdgpolitika geopolitikai megkozelitése

Forrds: sajdt szerkesztés

A 2012. évi nemzeti katonai stratégia (NKS) az akkori Uj biztonsagi koncepcid szerint lett
kialakitva. A dokumentum hangsulyozza, hogy a haderének a nemzetkdzi miveletekben
nemcsak a fegyveres ellenallék tevékenységének visszaszoritdsa és az Ujjaépitéshez sziik-
séges biztonsagi feltételek megteremtése a célja, hanem az ujjdépitésben valé szerepvdllalds
is [1656/2012 (XII. 20) kormanyhatarozat, 15.55 pontok]. Nem nehéz felismerni, hogy e
feladatok ellatasaban szerzett tapasztalatok felhasznalhatok hazai kortlmények kozott is (pl.
katonai rendéri jarértevékenység, allami és civil szervezetek segitése) Az NKS azt is hangsu-
lyozza, hogy az MH a jovében nemcsak nemzetkozi szervezeti keretek kozott, hanem alkalmi
koaliciékban is részt vehet k6zos értékek és érdekek védelme érdekében (2015-ben pl. sze-
repet véllaltunk az ISIS elleni globalis koaliciéban és egy 200 f6s kontingens lat el kiképzést
végzd és objektumot biztositd feladatokat az észak-iraki Erbilben). A hadsereg fejlesztése

40



Il. modul: A NATO- és EU-tagsag hatdsa a védelempolitikara

- a NATO-vallalasokat is figyelembe véve - nemzeti érdek, aminek érdekében a kormany
célul tizte ki, hogy a honvédelmi koltségvetés legkésébb 2026-ra mar érje el a GDP mint-
egy 2%-at. A kormany a témeges migracios valsag miatt térvényi Gton (honvédelmi térvény)
moddositotta a Magyar Honvédség feladatait: az MH 2015-t6l részt vesz a déli hatar 6rzé-
sében (napi atlagban 1000-2500 f6 szolgal a hataron), illetve alaptérvényi felhatalmazas-
sal pedig mar belfoldon is kézrem(kodik a terrorizmus elleni harc feladataiban. 2018-ban
az Orszaggylilés elfogadta a honvédelmi veszélyhelyzetrél sz6lo torvényt (2018. évi CX.
torvény), amely az orszagot szomszéd allambdl kézvetlenll veszélyeztets helyzet esetén,
illetve az Eszak-atlanti Szerzédés 4. vagy 5. cikk feladatai teljesitésének elGkészitése érde-
kében hirdethetnek ki. Uj feladatok (honvédelmi iranyitd torzsek, virusvédelmi mentesités
stb.) jelentek meg a koronavirus elleni védekezés kilonleges jogrendi idészakaban (2020.
évi Xll. torvény) is.

Az Ujrafogalmazott biztonsag- és védelempolitikdt a meghatarozd parlamenti ellenzéki
partok tAmogattak, bar a miveleteket tekintve kezdetben nem volt teljes a politikai egyet-
értés, hiszen a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom kiilonvéleményt (magyar katonakat leg-
feljebb kozvetlen térségiinkben lehetne alkalmazni) képviselt. Mivel az orszaggyilés meg-
hatarozo partjai kozott tovabbra is konszenzus van a nemzetkozi szerepvallalas fontossagat
illetéen, illetve jogszabalyok egyes dontési kompetencidkat az orszaggyliléstél a kormany-
hoz telepitettek, a politikai nézetkiilénbségek nem gyakorolnak érezheté hatdst a miveleti
dontéshozatalra. A biztonsagi helyzet valtozasai miatti hazai feladatok szabalyozasa (hatar-
védelem, terrorizmus elleni harc, koronavirus elleni védekezés) viszont mindig élénk poli-
tikai vitak kozepette zajlik, az ellenzéki partok tébb alkalommal ellenvéleményt fejeznek
ki, amelyek esetenként kompromisszum megkotésével vagy tobbségi szavazassal zarulnak.

A magyar védelempolitika alakitdsaban tehat meghatarozé szerepet jatszott szovetségi
tagsagunk, ezen belll is a NATO-hoz, illetve az Eurépai Unidhoz csatlakozasunk. A béke-
fenntartas a hideghaborut utan az egész vilagon, igy Magyarorszagon is ,atrajzolta” a kul-,
biztonsag- és védelempolitikat, a haderd-atalakitast, a kiképzést és felkészitést, valamint a
katonai élet mindennapjait. Az elmdlt negyedszdzadban a magyar haderé dridsi utat tett meg a
statikus orszdgvédelemtél a nemzetkézi feladatokban valé aktiv szerepvdllaldsig, majd a missziok-
tol az aktiv orszdgvédelemig. Ez nemcsak magyar jelenség, 6sszefliggésben van a hideghaboru
befejezésével, a nemzetkozi biztonsagi kornyezet valtozasaval, Magyarorszag nemzetkozi
szervezeti tagsagabadl fakado kovetelményekkel. A valtozasok azonban tovabb folytatédnak,
hiszen az ukran valsag hatdsara Magyarorszag megint a ,frontvonalba” kerilt: amig a régi
vilagban a Varsoéi Szerz6dés nyugati hataran a tAmado doktrindhoz szolgaltunk geostratégiai
kiindulé teriletként, ma a NATO keleti hataran részeivé valunk a szévetség Uj kollektiv védel-
mi intézkedéseinek. De az EU hatdrorszagaként védentink kell a schengeni kiilsé hatarokat is
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a délkeleti irdnyba, igy Magyarorszag - ahogy a 2020. évi nemzeti biztonsagi stratégia fogal-
mazza - ,hatarorszagga” valt. Mikdzben az Eszak-atlanti Szovetség békemiveleti aktivitasa
csokken, az Eurdpai Unid U] afrikai mUiveletek inditasaval (Mali, K6zép-afrikai Kdztarsasag)
erdsiti jelenlétét a fekete kontinensen, az ENSZ pedig a jelenlegi misszidés ambicidszintjének
siteni lehet, hogy a nemzetkozi biztonsdgi kornyezet vdltozdsa a jovében sem fogja csékken-
teni a nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsa, illetve hozzdjdruldsa irdni igényt. A tagabb
Kozel-Kelettdl, Eszak- és Kelet-Afrikatdl a Szahel-6vezetig htizddo térség még sokaig ad
feladatot a nemzetkozi kozosségnek a katonai konfliktusok, polgarhaboruk, a terrorizmus
és az er6s6dé bizonytalansag miatt. Nem is szélva arrél, hogy az 0 biztonsagi kihivasok,
kockazatok és fenyegetettségek (terrorizmus, migraciod, kiberbiztonsag, egészségligyi jarva-
nyok, rakétavédelem, m(ikodésképtelen allamok stb.) elleni harcot sokszor ,atszévi” a hibrid
fenyegetések elleni fellépés Uj kévetelménye, amely hazai és nemzetkdzi szinten egyarant
dtfogd megkézelitést és dsszehangolt fellépést igényelt.

2. NEMZETKOZI FELADATOK JOGI SZABALYOZASA

A nemzetkozi feladatokkal kapcsolatos politikai gondolkodas fejlédése a jogalkotds val-
tozdsdban mérheté le legjobban (Hegedis Zoltan - Végh Karoly 2016). A nemzetkozi sze-
repvallalds honvédelmi jogrendje és belsé szabalyozasa folyamatosan alakult ki, a valtozé
biztonsag- és védelempolitikai koncepcidk és dontések egy bizonyos idé utan kertltek be
a jogszabalyokba. El6szor a katonai erék kilfoldi miveletekben, gyakorlatokon és béke-
fenntartasban valod részvétele képezte a szabdlyozas targyat. A szovetségi tagsaggal egyiitt
azonban meg kellett teremteni a kiilféldi fegyveres erékkel térténd egylittmidkodés legfon-
tosabb jogi kereteit, tovabba honositani kellett a kilfoldi haderék magyarorszagi tevékeny-
ségére vonatkozd nemzetkdzi megallapodasokat (Gerelyes Istvan 2001). Mindezen bonyo-
lult feladatok megoldasa nemcsak politikai felismerés sziikségességét és politikai akaratot
feltételezte, de id6 kellett a nemzetkozi jogi rezsimek, normak és eljarasok hazai belsé jog-
szabalyokba, normakba valé atviteléhez is. A politikai gondolkodas és a jogszabalyokban
valé megjelenés idébeli hierarchikus rendje (alkotmany/alaptorvény, honvédelmi térvény,
szolgalati térvény, kormanyhatarozatok- és rendeletek, miniszteri rendeletek és utasitasok,
szabalyzatok és doktrinak) csak a 2010 utdn dtfogé alkotmdnyos és kézjogi ujraszabdlyozds
utdn jelentek meg a klasszikus modon.
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Az 1989. évi ,Uj" alkotmany még csak a fegyveres eréknek az ,ENSZ felkérésére” végezhetd
békefenntarto tevékenységét ismerte el (1989. évi XXXI. torvény). A késébbi politikai valto-
zasok, a NATO-csatlakozassal 6sszefliggésben jelentkezé kiilfoldi fegyveres erékkel és kato-
nai tevékenységekkel, misszidkkal kapcsolatos feladatok szabalyozasa a 90-es években alap-
vetden torvényekkel valdsult meg. Kilondsen fontos volt a PfP SOFA (Status of Forces) és
NATO SOFA orszagok fegyveres erdinek jogallasardl szolé Megallapodasok kihirdetése
(1995, 1999). Hasonloképpen a NATO-tagsagunk feltétele volt a Pdrizsi Jegyz6kényv, amely
a nemzetkozi katonai parancsnoksagok jogallasat szabalyozta (1999). A szbvetségi kerete-

Vo Y ken kiviil Magyarorszag kétoldaltan
NATO fegyveres erék jogallasi szabalyozasa is erGsitette az orszag katonai biz-
PfP SOFA - 1995. évi XII. torvény tonsagat. A kormany 1997-ben az
OMNIBUS (USA) - 1997. évi XLIX. torvény Amerikai  Egyesiilt  Allamokkal
NATO SOFA - 1999. évi CXVII. térvény (OMNIBUS Megallapodas az ameri-
Parizsi Jegyzékonyv - 1999. évi CXVI. torvény kai fegyveres er6k magyar teriileten
MEGALLAPODAS (NSZK) - 2014. évi XXIX. torténé béketeremts tevékenysé-
torvény gérdl), 2014-ben Németorszaggal
MEGALLAPODAS (USA) - 2019. évi LI. térvény (A fegyveres erék ideiglenes és kol-
0 ) cs6nos  tartézkodasarél egymas

orszagaiban), 2019-ben pedig ismét
az Egyesiilt Allamokkal (Védelmi EgytttmUikodési Megallapodas - DCA) irt ald megallapo-

dast. A kiltigyminiszterek altal jegyzet dokumentum egyben lehetévé tette az amerikai fegy-
veres er6k magyarorszagi allomasozasanak orszaggylilési engedélyezését is [23/2019.
(VIl. 2.) OGY hatarozat]. 2000-ben rogzitették a ,fegyveres erék békefenntartdsban valo

részvételét” (2000. évi XVI. térvény), 2003 végén hatarozta el az Orszaggylilés a dontési
hataskor atadasat a kormany részére az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) déntésén alapul6 alkal-
mazas, illetve csapatmozgasok esetén (2003. évi CIX. torvény). Ugyanezen hataskaori valto-
zast szabalyoztak 2006-ban az EU vonatkozdsdban (2006. évi XlIl. térvény). 2007-ben pedig
a Lisszaboni Szerzédés alairasanak alkotmanyba valé ,beemelésével” (2007. évi CLXVIII.
torvény) jelent meg a magyar jogrendben az uniés k6z0s kiil- és biztonsdgpolitika a ,béke meg-
Orzése, a konfliktusok kialakulasanak megel6zése és a nemzeti biztonsag erdsitése” céljabol.
A 2009. évi alkotmanymaddositas (2009. évi XXX. torvény) pedig mar egylittesen szabalyozta
az MH ,békefenntartasi és humanitarius tevékenységére” vonatkozo hataskori szabalyokat.

A kulfoldi mdveletek, gyakorlatok, kiképzési feladatok alkotmanyban valé szabalyozasanak
,faziskésése" miatt a kiilfoldi szerepvallalas feladatai elsésorban a honvédelmi térvényekben
fogalmazédtak meg.
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A rendszervaltozas utan az elsé honvédelmi torvény (1993. évi CX. térvény) - 6sszhang-
ban a politikai dontésekkel, a régi altalanos jogi megfogalmazasnak megfeleléen - még
csak a ,nemzetkozi szerzédésekben (kiilonésen az ENSZ Alapokmanyban) foglalt kato-
nai kotelezettségek teljesitését” hatarozta meg a fegyveres eréknek. A NATO-tagsaggal
kapcsolatos jogharmonizaciét az 1998. évi LXXXIX. térvény szolgalta. A honvédelem alapjai
kozott az orszag egyéni és kollektiv védelmi képességének fenntartasardl és fejlesztésérdl
irt, 4j elemként jelent meg az orszag védelmének a szévetséges dllamok és fegyveres erdi kél-
csbnds segitségnyujtdsdra épitett védelmi felfogds. A kormany feladatava tette, hogy déntsén
a nemzetkézi szerzédésen alapulé katonai kotelezettségek teljesitésérél, és gondoskodjon a
szbvetségi kotelezettségekbdl adodo védelmi tervezési feladatok elvégzésérdl. Felhatalmazta
a honvédelmi minisztert a nemzetké6zi szerz6désekben vallalt katonai kotelezettségek tel-
jesitésére vonatkozé kormanydontések el6készitésére, a szévetséges fegyveres erékkel tor-
téné kollektiv védelmi tervezésben és haderéfejlesztésben részt vevd szervek munkajanak
0sszehangolasara, a szovetséges fegyveres erékkel kapcsolatos egységes védelmi eléirdsok
és szabvanyositasi egyezmények kidolgozasara és végrehajtasara. A fegyveres erék felada-
tai ko6zo6tt a nemzetkézi szerz6désekben foglalt katonai kotelezettségeknél mar konkrétan
nevesitette a NATO, az ENSZ és az EBESZ felkérésén alapulé katonai kbtelezettségek telje-
sitését. A Szovetséghez tartozast és a washingtoni szerzédést 1999-ben szabalyozta az
orszaggylilés (1999. évi I. torvény, 1999. évi XXXVI. térvény).

A NATO-csatlakozas jogszabalyalkotasi munkalatai (1998-2000) tobb tekintetben kény-
nyitették a nemzetkézi szerepvdllaldst, a békemissziés mozgdsteret (példaul a védelmi célokat
szolgalé mdszaki informaciok cseréje, biztonsagi beruhazasokban valo részvétel stb.), de a
90-es évek elején meghonositott parlamenti engedélyezési forma nehézkessé és hossza-
dalmassa tette a magyar katondk kuilfoldi misszidkba kiildését. Ez kiilondsen sok problémat
okozott a NATO sz6vetségesi mliveletekben vald részvételrdl sz6l6 politikai dontéseknél.
Ezért a jogalkotas a 2000-es évek elején a nemzetkdzi miiveletekben valé részvétel torvé-
nyi szint( Gjraszabalyozasara, valamint a misszios tevékenység végrehajtasi feltételeinek
javitasara iranyult (Almasi Ferenc 2005).

A kormanyzati-politikai dontéseket elésegité jogszabaly-mdédositasok mellett a honvé-
delmi jogalkotas lényegesen mddositotta a szolgdlati jogviszonyt szabalyozé térvényeket,
kormanyrendeleteket és hatarozatokat is. Kordbban Magyarorszdgon a honvédelmi térvény
hagyomdnyosan nem engedélyezte a sorkatondk kiilféldre kiildését. Ennek kdvetkeztében az
MH nem tudott szervezetszer( alegységeket kiilfoldre kiildeni, hiszen a zaszléalj, szazad,
szakasz sorkatonai beosztasait mindig mas alegységektdl, egységektél kellett odavezé-
nyelni. A nem szervezettszer(i békemisszids alegységek alkalmazasa ilyesforman alacsony
hatékonysagu volt, hiszen a kilszolgéalatrdl visszatéré alegységek szétszéledtek, ,szétpor-
ladtak”, a felkészitésikre, felszerelésiikre forditott idé és pénz, valamint a kiilféldi szolgalati
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tapasztalat nem hasznosult a hadsereg szamara. Ez a probléma egyébként egyik oka volt az
onkéntes haderd bevezetési idépontjanak elérehozatalaban.

A katonak jogallasi torvényét az Orszaggyllés 1998 utan tobbszor is médositotta. Nagyon
fontos valtozas volt, hogy az dnkéntesség helyett - egyes esetekben - mdr parancs alapjdn
lehetévé valt a magyar katonak kilfoldi kihelyezése: ,Nem sziikséges a hivatasos allomany
tagjanak beleegyezése a kiilfoldi gyakorlaton, kiképzésen, valamint a szévetséges fegyveres
erékkel torténd egylttmiikddésre felajanlott katonai szervezetben kilféldi katonai feladat
végrehajtasaban val6 részvételhez” (1998. évi LXXXIX. torvény, Il. lll. fejezet). Ugyanakkor
békemlveletekbe vald vezénylésnél a hadkoteles katonat ,csak elézetes beleegyezéssel” lehet
békeidében kiilfoldon teljesitendd katonai feladat végrehajtdsdra vezényelni. Emiatt a misszi-
0s feladatoknal tovabbra is igyekeznek az 6nkéntesség elvét kbvetni (ez ma is igy van), de a
valtasok idébeni megtervezése, az egységek, alegységek ,korai” kijel6lése javitja a szerve-
zetszer(i katonai alegységek, m(iveleti elemek rotacidjat, Uj feladatok vallalasat, bar az alap-
problémat (alegységek komplett vezénylését) nem oldja meg. A haderé expedicids jellegének
erésodését a 2005-ben életbe lépett Uj Szolgalati Szabalyzat is kifejezte, amely részletesen
szabalyozta a kiilfoldi szolgalatteljesités feltételeit, tartalmazta a nemzetk6zi hadviselési sza-
balyokat és egyezményeket. Ezt a szabalyozast a 2014. évi Szolgalati Szabalyzat (Alt/23) is
megerdsiti (1.6. pont, XVI. fejezet)

A nemzetkozi feladatok szabalyozasanak elmult egy évtizedben szerzett pozitiv tapasz-
talatait tikrozik a 2010 6ta megalkotott alaptérvény és kozjogi jogszabalyok (Bdodi Stefa-
nia 2012) (1. tablazat). A nemzetkdzi szerepvallalas feladatai (békefenntartas, humanitariusi
tevékenységek) megjelennek az alaptorvényben, mas jogszabalyokban, s6t a honvédelmi
torvény (nyilvanvaléan a PRT afganisztani miikodtetésének tapasztalatai alapjan) a katonai
mlveletek teljesitésével kapcsolatos kormdnyzati koordindcids kotelezettséget is tartalmazza.
Ma mar egyértelml(ien, t6bbszintli jogi szabalyozasban rogzitett a miveletekrdl sz616 dontés-
hozatal rendje (Alaptorvény, honvédelmi torvény, mas torvények és jogszabalyok). A kilfol-
don szolgalatot teljesitd dllomany vezetésének-iranyitasanak rendje, illetve a kiilféldi szolga-
latellatas szabalyait is a teljességre torekvés jellemzi.
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1. tdbldzat

Nemzetkézi szerepvdllalds jogi szabdlyozdsa

Jogszabaly neve

Szabalyozasi teriilet

Megjegyzések

Alaptorvény MH feladatai Orszaggyllés
- békefenntarto feladatok 1. cikk (2) d. i. pont
- humanitarius tevékenység MH 45. cikk
Dontéshozatal
- OGY: katonai muiveletekben valé részvétel | 47.cikk (1), (2), (3)
- kormany: EU- és NATO-dontésen alapuld | (4)
- alkalmazésrél és csapatmozgasrol
2011. évi CXIll. | Kormanyzati koordinacio 21/A.8. (1) c. pont
torvény (Hvt.) - a kormany 6sszehangolja a katonai mive-
letek teljesitésével 6sszefliggé kormanyzati
feladatokat
MH nemzetkozi feladatai
- az MH fegyverhasznalati joggal latja el a|36.§ (1) c.i. pont
kollektiv védelmi, békefenntartasi és huma- | 47.§ (3) (4) 80.§ (1.)
nitarius feladatokat (2.)
- kilfoldi szolgalatot teljesité magyar erék
szOvetségi vagy mas nemzetiségli parancs-
nok ala helyezheték
- alkalmazas és allomasozas kérdései
2012. évi CCV. | Kiilfoldi szolgalatra vonatkozo kiilon szabalyok XVII. fejezet
térvény (Hjt.) - kulfoldi szolgalatot teljesitéknek a nemzet- | 200. §
9/2013 (VII. 2) kozi szabalyokat be kell tartani
HM rendelet (Hjt. - a kulfoldi szolgalatra torténé kivalasztas | 203. § (3)

Vhr)
1368/2013 (VI. 26)
Korm. hatarozat

soran az 6nként jelentkezoket elényben kell
részesiteni

- avezénylés a kilfoldi szolgdlati kotelezett-
ség teljesitésének id6tartamara szol (legfel-
jebb 12 hénap)

- szolgalati viszonyrol
nem lehet lemondani

mUveleti terlleten

204.5(1)(2)
Hjt. Vhr. 193 §

- kulfoldi szolgalat esetén az allomany tagja | 205. § (1)
- hazai illetménye mellett - kiilszolgalati | 207. § (1)
ellatmanyra jogosult 208.§(1)
190/2000 (XI. 14) | Katonai csapatmozgasok engedélyezése
Korm. rendelet - hataratlépéssel jaré csapatmozgasok enge- | 1.8.

21/2016. (V. 20.)
HM utasitas

délyezése
- A hataratlépéssel jaré csapatmozgasok
engedélyezésének el6készitése
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Jogszabaly neve

Szabalyozasi teriilet

Megjegyzések

2011. évi XXXIV.
torvény (Kufetv.)

Kiilfoldi fegyveres er6k és nemzetkézi parancs-
noksagok magyarorszagi jogallasa
A Magyar Koztarsasag teriiletén szolgalati céllal

4.§,58,85,

tartézkodd kilfoldi fegyveres erék, valamint a| 13.8.
Magyar Koztarsasag teriiletén felallitott nemzetko-
zi parancsnoksagok és allomanyuk nyilvantartasa-
rél, valamint jogalldsukhoz kapcsolédé egyes ren-

delkezésekrdl sz6 torvény

2016.
térvény

évi CLI. | Befogadé nemzeti tAmogatas szabalyozasa

A Magyarorszag kormanya és a Transzformaci-
6s Parancsnoksag, valamint a Szovetséges Erdk
Eurdépai Legfels6bb Parancsnoksaga kozott a
NATO-mlUveletek, gyakorlatok és hasonlé katonai
tevékenységek végrehajtasa soran befogaddé nem-
zeti tdmogatas biztositasarol sz6lé6 Megallapodas
kihirdetésérdl

4.1. pont
5. pont

Az Amerikai Egyesult Allamok fegyveres erGi| 3. pont

magyarorszagi allomasozasanak engedélyezésérdl

23/2019. (VII. 2)
OGY hatéarozat

Forrds: Farkas—KADAR 2016

Az MH kiilfoldi tevékenységében beallt valtozasokat a honvédelmi jogalkotds folyamatosan
kéveti, médositja az orszaggyllési vagy kormanyhatarozatokat, elkésziti a végrehajtashoz
sziikséges jogszabalyokat. Az elmult évtizedben a NATO- és EU-kereteken beliil el6térbe
keriiltek a stratégiai légi és tengeri szallitasi kapacitasok biztositasara irdnyuld nemzet-
kézi megdllapodasok. Az afganisztani ISAF mlveletben vald részvétel biztositasa érdeké-
ben példaul a HM tébb légihid megallapodast irt ala (német-holland-norvég-dan légihid,
NATO-kanadai-német légihid). Magyarorszag teriiletén létrejott tobbnemzeti szervezetek
(NATO nehéz szallitéezred [HAW-SAC, Papal, NATO Katona-egészségligyi Kivalosagi Koz-
pont [MILMED COE] Budapest, az MH Nemzeti Telepitheté Hirado és Informatikai Szazad
[DCM], a NATO Erék Integracios Egysége [NFIU], Székesfehérvar) zavartalan mikodése
érdekében Magyarorszag a fogadé allam kotelezettségeit rogzitd Parizsi Jegyzékonyv elbira-
sait alkalmazta. A NATO ,honositott” jogszabalyait alkalmazza a Honvédelmi Minisztérium
a tébbnemzeti hadosztalyparancsnoksadg (MND-C, Székesfehérvar), valamint a regionalis
kiilonleges miveleti komponensparancsnoksag (R-SOCC, Szolnok) felallitasakor, melynek
folyamata 2017-ben megkezdédott [37/2017. (VI1.24.) HM utasitas]. NATO-jogrend alapjan
fog m(ikddni Németorszagban az A400M szallitégépekkel felszerelt Nemzetkozi Légi Szallitd

Egység is (MNAU), amelyhez Magyarorszag elséként csatlakozott 2020 szeptemberében.
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A jogalkalmazdsi munka fejlesztése tovdbb folyik, valtozatlanul fontos feladat a nemzetkozi
szerepvallalds jogszabalyi feltételeinek javitdsa (a befogadd nemzeti tamogatasrol szolo
térvényt 2016-ban fogadta el az Orszaggytilés), a kiilfoldi-misszids katonai szolgélat sza-
balyainak kiegészitése, aktualizalasa, a centralizalt kbzponti szabalyzas leépitése, a helyi
parancsnokok jogi, gazdasagi és pénzligyi 6nallésaganak novelése. Az ukrajnai valsag, a
terrorizmus elleni harc, a tdmeges migracié azonban arra is felhivta a figyelmet, hogy nem-
csak a nemzetkozi szerepvallalas feltételrendszerét kell aktualizalni és fejleszteni, hanem
sziikség van Magyarorszag katonai védelmével kapcsolatos alkotmanyos és kdzjogi szaba-
lyozas (pl. kiilonleges jogrend) erdsitésére is. Folyamatban van a Magyarorszagon létrejové
nemzetkézi katonai parancsnoksagok megalakuldsa és mikoédése jogszabalyi feltételeinek
kialakitasa.

3. BEKETAMOGATO MUVELETEK

A rendszervaltozas utdn Magyarorszag hamar szembeslilt a valsagkezelés kihivasaival.
A szomszédos délszlav valsag tudatositotta a politikaval és a kozvéleménnyel, hogy csak az
orszag hatarainak és teriiletének védelmére korlatozdédd, csupan nemzeti erékre és eszko-
zokre tAmaszkodd hagyomanyos biztonsagfel-

MH részvétele béketamogaté fogas idejétmuilt, az elzarkdzas nem megfelel6
miveletekben (alkalom): valasz a hideghabori utani kihivasokra. 1988-
e ENSZ: 20 (1988-2020) t6l a nemzetkozi békefenntartashoz vald
e EBESZ: 6 (1996-2016) magyar hozzajarulas folyamatosan fejl6dott és
e NATO: 18 (1996-2020) er6sodott: a hdrom évtized alatt a Magyar
e FEU:12(2003-2020) Honvédség 60 béketdmogato miiveletben vett
e nemzetkozi felkérés: részt (lsaszegi Janos 2016, 377-380. o.),
4 (1991-2020) melyekben a szdmitdsok szerint mintegy 50 ezer
katona ,fordult meg” (6. dbra). Ha ezt a mai
Osszesen: 60 miivelet muiveleti l1étszamhoz viszonyitjuk, akkor min-
Forrds: 1saszecl 2016 den katona dtlagosan mintegy kétszer vett részt
< missziékban.

A Magyar Honvédség kezdetben ENSZ katonai megfigyel6ket, néhany fés csoportokat kiil-
dott Kozel-Kelet (Irak, Irak-Kuvait), Ciprus, Afrika (Angola, Mozambik, Libéria, Uganda-Ruan-
da), a Kaukazus (Georgia) és Kozép-Azsia (Tadzsikisztan) valsaggdcaiba. 1995-ben azonban
Magyarorszag mar fegyveres alegységgel vett részt a békefenntartasban Cipruson (szakasz),
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a Balkanon (zaszléalj) és a Sinai-félszigeten (szakasz). (Szenes Zoltdn 2014) Mindenképpen
kiemelendd, hogy az els6 ENSZ-csapat-hozzajarulast Cipruson az osztrak hadsereg segitsé-
gével valdsitottuk meg. Késébb pedig Aphrodité szigetén a szlovakokkal végziink békefenn-
tartast, ami annak a jele is, hogy magyar békemisszidoban gyakran vesznek részt szomszédos
orszagok katonai. A ciprusi csapaterés hozzajarulas azonban 2018 6szén megszlint, jelenleg
csak egyéni beosztasokban szolgalnak magyar katonak a kozel 60 éves misszidban.

Az 1995-06s évhez kotédnek az NATO IFOR mivelet tAmogatasaval kapcsolatos elsé don-
tések is, amely aztan méltan forduléponttd teszik a békefenntartast a nemzetkozi szerepval-
lalasban. Magyarorszag biztositotta a NATO-erék atvonulasat szarazféldon és a légtérben,
befogadd nemzeti tAmogatast nyujtott (Taszar, Pécs bazisok) az IFOR/SFOR erdk részére, és
egy muszaki zaszldaljjal jarult hozza a Camp David-i egyezmény megvaldsitasdhoz. A bosz-
niai rendezésben valé részvétel rendkiviil fontosnak bizonyult, mert az orszag - egy NATO
vezette mlvelet részeseként - demonstrdlta hozzdjdruldsi képességét egy eurdpai valsaggoc
felszdmolasahoz. Ma mar térténelmi tényként kezelheté, hogy a boszniai békem(velethez
valé rendkivil sikeres hozzajarulasnak komoly sulya volt Magyarorszag NATO-tagsagi meg-
hivasaban.

1996-t6l kezdve a Balkanon zajlé valsagok megoldasaban és rendezésében valo részvétel
lett a magyar biztonsagpolitika prioritasa. 1999 éta a Magyar Honvédség valamennyi NATO
szdrazféldi katonai békemdveletben részt vett. Magyar katonai erék szolgaltak Koszovoban
(KFOR), Albaniaban (AFOR), Maceddniaban (Amber Fox, Essential Harvest és az Allied Har-
mony elnevezésl feladatokban) és Bosznidban (IFOR, SFOR), de ma is hangsulyosan jelen
vagyunk a KFOR-ban és a boszniai EU-miveletben. 2003-t6] Magyarorszag mar veszélye-
sebb katonai békemuveletekben is szerepet véllalt. 2003 és 2004-ben egy magyar logisz-
tikai szallitézaszldalj mikodott Irakban, amely a lengyel vezetésl nemzetkdzi hadosztaly
logisztikai tAmogatasat végezte. A szallitdzaszldalj kivonasa utdn magyar kiképzési szakem-
berek dolgoztak a NATO iraki kiképzési missziéjaban 2006-2011 kozott. A békemuveletek
2003-as mdsodik fordulépontjdt az Afganisztdnban megkezdett, fokozatosan er6sédé magyar
szerepvadllalds reprezentdilta.

2003-t6l 2014-ig a magyar katonak a NATO ISAF (Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodé
Eré) mivelet részeként, kiilonb6z6 feladatkérokben szolgaltak/szolgdlnak a kdzép-azsiai
orszagban. A misszi6 el6szor Kabulban kezd6dott egészségligyi, 6rzés-védelmi, majd repii-
|6tér-miszaki és -biztositasi feladatokkal. 2006-ban atvettiik a hollandoktél egy 6nallé
Tartomanyi Ujjaépité Csoportot (PRT) a Baghlan tartomanybeli Pul-i-Khumriban, amely
2013. marcius 31-ig mikodott.
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6. dbra: A Magyar Honvédség részvétele kiilféldi misszidkban

Forrds: Sajdt szerkesztés

Afganisztani szerepvallalasunk feladatrendszerében és az erék nagysagaban - 6sszhang-
ban a NATO terveivel - folyamatosan névekedett (volt idészak, amikor 650 f6t alloméasoz-
tattunk Hindukus orszagaban), jelenlétiink 2010 utdn az MH legkomolyabb kiildetésévé
nétte ki magat. Bar az afganisztani misszio egyes feladataival (PRT hatékonysaga, katonak
felszerelése, veszteségek elkertilhetésége) kapcsolatban visszatérd vitak voltak a sajtdban,
altaldban a kdzvélemény pozitivan itélte meg a magyar szerepvallalast. Ennek elsédleges oka
taldn az volt, hogy a magyar politikai és katonai vezetés ,menet kézben" megtanulta az
afganisztani szerepvallalads valtoztatasanak dinamikajat, felismerte, hogy a biztonsagi kor-
nyezet és feladatrendszer valtozasaival 6sszhangban a magyar szerepvallalast is médosita-
ni kell. Benké Tibor példaul a magyar tartomanyi Gjjaépité csoport (PRT) teljesitményét a
,korszak meghatarozé kiildetéseként” értékelte. A 6,5 év alatt a magyar katonak négyszaz
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oktatasi projektben vettek részt, kilenc altalanos iskolat épitettek, tizen6tot pedig feld;ji-
tottak vagy bévitettek. Kilenc kérhazat hoztak létre, tizen6t jarébeteg-ellaté intézményt
korszer(sitettek. 54 km hosszu utat épitettek, illetve Ujitottak fel, illetve 45 kutat furtak.
(Magyar Nemzet, 2013. marcius 28. 5. 0.) A tobbségében idé6ben megvaldsulod feladatbeli
és szerkezeti valtoztatasok (2006 - PRT telepitése, 2008 - kiképzési feladatok felvallalasa,
kilonleges muiveleti erék kitelepitése, 2010 - magyar megerésitések; 2013 - PRT kivo-
nasanak kompenzalasa a kabuli reptéren vallalt pluszfeladatokkal) jéI kévették a NATO- és
amerikai elvarasokat, megfelel6 nemzetkozi tekintélyt adtak a magyar szerepvallalasnak.
S6t egyes feladatok végrehajtasanal még egy kis kozép-eurdpai tobbnemzeti szint is adtak
a magyar hozzajaruldsnak, mert szomszédos orszagok katonai is részt vettek (pl. a PRT-ben)
a feladatok végrehajtasaban. Az ISAF 2014. végi megsz(inése utan Magyarorszag csatlako-
zott a NATO Uj afganisztani mlveletéhez is, amely az Eltékélt Tdmogatds nevet (RSM) viseli.
A kiképzési, tandcsadd, tAmogatd misszidban jelenleg 95 magyar katona vesz részt (kilonle-

ges muiveleti erd, biztositd szakasz, tanacsaddk), akik Eszak—Afganiszténban (Mazari Sharif)
és Kabulban teljesitenek szolgéalatot.

Hasonlo tanulasi folyamaton mentiink 4t a KFOR kapcsan is, amikor 2008-ban az egyesi-
tett balkani mdveleti térségben az MH nagyobb nemzeti lathatésagot biztosité MH KFOR
Zaszlbaljat allitott fel, és az er6koncentracidval parhuzamosan megsziintette a korabbi id6-
szakban tett vallalasainkat (MH Or- és Biztosit6 Zaszldaljat [MH OBZ], MH KFOR Szazadot).
A koszovai részvétel folyamatos alakitdsaval ma Magyarorszag a 3. legnagyobb hozzajarulé

orszag a 3500 f6s KFOR-ban, két muiveleti szazadot, egy 6sszekoté és megfigyeld csoportot,

valamint egyéni beosztasokat ad a Koszovéi Erének kézel 400 fés nagysagban. 2021-2022-
ben magyar parancsnok fogja irdnyitani a koszovéi NATO-eréket, amely tobbletfelajanlast
(KFOR magyar erék noévelését, hadszintéri tartalékeré biztositasat) von maga utan. Hasonlo-
képpen jol pozicionalta magat a magyar biztonsag- és védelempolitika Bosznidban is, mert a
2004-t6l folyd EUFOR ALTHEA miveletben is a jelentds valtozasok kdzepette sikeriilt meg-
6rizni a magyar hozzajarulast, amit az EU egy allandé torzsfénoki tabornoki hellyel honoralt.

igy a Balkanon 2020. elsé félévében 6sszesen 570 magyar katona szolgal, ami jol kifejezi a
balkani stabilizacié fontossagat a magyar kiil-, biztonsag- és védelempolitikdban.

Az eurdpai unids mliveletekben Magyarorszag mar a tagsag elnyerése el6tt megkezdte
részvételét, szakértéket kiildtiink az Artemis (Kongd) és az EUFOR Concordia (Maceddnia)

EU-missziokba. Az EU-tagsag 6ta hazank minden regionalis unids missziéban részt vesz,
hozzajarulasunkat a kilpolitikai szempontok és a nemzeti érdekek alapjan ,méretezzik”.
Magyar katonak vettek részt az EU Szudan/Darfur AMIS misszidban és a csadi miiveletben
is. 2008-t6l megfigyel6ket kildiink a griziai EUMMG misszidba és a kiilonb6z6 szomali-
ai mlveletekbe. A masodik évtized elején szerepet vallaltunk két tjabb CSDP mtiveletben,
Maliban (2013) és a Kozép-Afrikai Kbztarsasdgban (2014), amelyekbél ma mar csak a nyu-
gat-afrikai muveletben vagyunk jelen.
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Az ENSZ-, NATO-, EU-feladatokon kivil magyar katonak szolgalnak EBESZ-missziékban,
Afrikai Uniot tamogatd (EU-AU) miveletekben és mas nemzetkdzi megallapodasokon (Camp
David-i Egyezmény) alapul6 béketamogaté feladatokban. 1991-ben a szaudi kormany kéré-
sére egy egészségligyi zaszldalj vett részt a sivatagi orszagban az elsé 6bolhabordban. 20
évig (1995-2015) volt magyar zaszl6 a Sinai-félszigeten, a tobbnemzeti erék és megfigyel6k
(MFO) megfigyel6i csoportban. Amerikai kérésre 2004-2005-ben egy logisztikai szallito-
zaszldaljjal vettiink részt az iraki szabadsag ad hoc koaliciéban (OIF). Most megint Irakban
szolgal egy szazad az Iszlam Allam elleni antiterrorista miivelet részeként, ahol a kurdisztani
Erbilben lat el kiképzéstamogatd, 6rzésvédelmi feladatokat, valamint a muveleti parancsnok-
sagon, Bagdadban. Az id6kézben mar 200 fére névekedett MH kontingens mandatumat mar
tobbszor meghosszabbitotta az Orszaggylilés, legutdbb 2021. december 31-ig [49/2019.
(XIl. 11.) OGY hatarozat].

A katonai klasszifikacié szerint a béketdmogatoé miveletek magukba foglaljak a békefenn-

tartdst (megfigyelés, szétvalasztas, atalakitas tamogatasa, fegyverzet-ellendrzés), a békeki-
kényszeritést, a konfliktusmegel6zést, a humanitdrius feladatokat és a békeépitést. A nem-
zetkozi szervezetek kiilonféleképpen hasznaljdk a fogalmat: az ENSZ-ben a békefenntartds
a legéltalanosabb definicié, a NATO béketdmogaté miiveletek fogalmat részesiti elényben,
az EBESZ-nél és az EU-nal egyarant megtalalhaté muivelet és a misszié elnevezés is, a misz-
szi6 rendeltetésétdl és erejétdl fliggben. Az 1990-es évtizedben a magyar misszids részvétel
alapvetéen a békefenntartasi tevékenység kilonb6z6 formaira és a humanitarius felada-
tokban valo részvételre dsszpontosult. A magyar PRT 2006. oktdberi létesitésével tovabb
bévilt az MH békefenntartdi ,palettaja”, hiszen ezzel a feladattal a katonak (és civilek) az
afganisztani békeépités feladataiban is részt vesznek. A harmadik fordulépontot a békefenn-
tartasban 2008 jelentette, amikor is elsé alkalommal vallaltunk Afganisztanban békekikény-
szeritési, valamint harci feladatokban val6 részvételt. Ekkor kapott politikai felhatalmazast
a honvédség, hogy magyar katonak (mindenekelétt a kiilonleges erdk, tanacsadoi-kiképzé
er6k [OMLT]) mar harci feladatokban is részt vehetnek. Ennyi id6 kellett arra, mire a politikai
és katonai vezetés felismerte, hogy a nemzetkdzi misszids szerepvallalas néveli az orszag
kilpolitikai sulyat és szovetségi tekintélyét, masrészt a mdveleti j6 teljesitmény elhalvanyi-
totta a védelmi koltségvetési deficit és képességfejlesztés teriiletén meglévé problémakat.
A szemléletmdd megvaltozasdhoz persze az is kellett, hogy megkezdédjén az MH-ban a kor-
szer(i muiveleti képességek kiépitése (kiilonleges miveleti erék, terrorizmus elleni harcra vald
felkészités, emberi [HUMINT] és technikai [SIGINT] felderités, harci tdmogaté alegységek
stb.), amelyek lehetévé tették az ,éles” terroristaellenes miveletekben, lazaddk elleni har-
cokban vagy éppen szovetségi készenléti mlveletekben valé részvételt. A KFOR parancs-
noki funkcié megszerzésével pedig mar erds kilpolitikai szempontok is kozrejatszottak a
magyar vallalds megtételében, hogy ilyen mdédon is nagyobb szerepet tudjunk jatszani a bal-
kani nemzetkozi politikaban.
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A Magyar Honvédség jelenleg (2020. augusztus 1.) hdrom kontinensen, 11 orszdgban és 12
misszioban 865 fével vesz részt kiilfoldi béketdmogaté miiveletekben. (7. abra) Ez a jelenlét az
egyfds szakért6i, torzstiszti képviselettél a zaszldalj nagysagu hozzajarulasig terjed. A mlve-
leti és misszids er6k 57%-a a NATO, 22%-a EU, 3%-a az ENSZ, 18%-a pedig az iraki ad hoc
koaliciés miveletben vesz részt.

A legerésebb NATO-jelenlét (397 f6) Koszovdban van, ami az elmult két évtized alatt tobb-
szOr valtozott. A legutdbbi nagy fordulat 2017 nyaran tortént, amikortdl kezdve a Magyar
Honvédség onalloan allitja ki a KFOR (Koszovo Erék) harcaszati tartalékzaszloaljat (KTRBN),
és atvette a Novo Seld-i tabor lizemeltetését. A mandverzaszldaljon kivil felderitéképessé-
gekkel, torzstisztekkel (KFOR Parancsnoksag, civil lakosaggal kapcsolatot tartd struktirak)
és egészségligyi szakallomannyal vesziink részt a miveletben. 2020 juniusdban Magyar-
orszag a 3. legnagyobb hozzajaruld orszag volt 27 tag- és partnerségi orszagbdl allo6 KFOR

(3411 f6) er6ben. Amennyiben magyar parancsnoka lesz a Koszové Eréknek, ez a jelenlét
tovabb erésodik, hiszen a NATO-ban a vezetd szerepet vallalé nemzetnek egy sor kiegészité
feladatot kell véllalnia. A KFOR mellett az MH részt vesz a balkani egyesitett m(iveleti tér-
ségben tevékenykedé NATO-parancsnoksag (HQ Szarajevo), valamint esetenként a térségi
Osszekoto irodak (Belgrad) munkajaban is.

7. dbra: Magyar békemtiveleti szerepvdllalds

Forrds: MHP,. 2020
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A Balkan mellett Afganisztdn és Irak a mdsik regiondlis fékuszpont a magyar nemzetkozi
szerepvallalasban. A NATO 2015-ben U4j missziot inditott a Hindukus orszagaban Eltokélt
Tamogatas (RSM) névvel, amely kiképzési, tanacsado és tamogato segitséget ad az afgan
er6knek. Az 1730/2014. (XII. 14.) Korm. hatarozat egy maximum 120 fés kontingens
(jelenleg 89 f6) kihelyezéséhez jarult hozza, amely kilénleges mlveleti eréket, kiképzé és

torzstiszti dllomanyt, biztosité szakaszt, valamint nemzeti tAmogaté erét foglal magaban.
Afganisztan utan a Magyar Honvédség masik nagy kozel-keleti misszidja Irakhoz kotédik.
Magyarorszag 2015-ben csatlakozott a Belsé Megoldas mlivelethez (OIR), amely nem szigo-
ri értelemben vett NATO-misszid, hanem az Iszlam Allam elleni globalis koalicié (78 orszag,
4 nemzetkozi szervezet; a NATO 2017-ben csatlakozott az Egyesiilt Allamok vezette ad hoc
koaliciohoz) katonai operacidja az iraki ISIS-erék ellen. Az Iraki Kiképzés-biztositd Kontin-
gens (MH 5. IKBK) kiképzési feladatokban (pesmerga erék kiképzése) vesz részt az amerikai
vezetés( Eszak-iraki Kurd Kiképzé Kézpontban, valamint a német iranyitasu Kurdisztani
Kiképzési Koordinacios Kozpontban, tovabba e bazisok 6rzés-védelmét latja el, Erbilben.
Az IS1S-ellenes koalicié mellett a Magyar Honvédség szimbolikusan (jelenleg egy f6) részt
vesz a NATO 2018-ban Ujrainditott iraki kiképz6é muveletében (NMI). Az EU vonatkoza-
saban legnagyobb misszionk Bosznia-Hercegovinadban van, ahol 2004-t6l részt vesziink
az EUFOR (EU EROK) ALTHEA mliveletben (a nevet a gorog mitoldgia egyik alakjardl, a
fiat megmenté Althea hercegnérél kapta). A boszniai szerepvallalas [128/2004. (XI. 23.)
OGY. hatarozat] is szamos stacion ment keresztil az elmult kozel két évtizedben, ugyanugy,
mint a KFOR-szerepvallalas. A jelenleg 20 nemzet er6ibdl allé6 EUFOR képességfejleszté
és kiképz6 tamogatast nydjt a helyi fegyveres er6knek, hozzajarul a biztonsagos koérnye-
zet fenntartasdhoz, és tAmogatja az EU-stratégia megvalésitasat az orszagban. Magyaror-
szag az elmult években egy szdzaddal, illetve a parancsnoksagon torzstiszti beosztasokkal
vesz részt a miveletben, mint masodik legnagyobb hozzajaruld orszag (ezért a térzsfénoki
beosztast mindig magyar dandartabornok tolti be). A tobbi EU-részvételbdl a Maliban zajlé
kiképzéstamogatd misszid emelkedik ki, amelyet 2016 6ta lat el a Magyar Honvédség.
A gruaziai fegyver nélkili, megfigyel$ missziéban (EUMM) 4 6 1t el szolgélatot, mig az EU
Foldkozi-tengeri mivelet (EUNAVFOR MED) iranyité térzsében 3 f6 vesz részt, Rbmaban.
A nemzetkozi szervezetek vonatkozasaban jelenleg az ENSZ kapja a legkisebb tAmogatast
(23 f6), ahol Cipruson (UNFICYP, 1995-), Nyugat-Szaharaban (MINURSO, 1997-) és Liba-
nonban (UNIFIL, 2006-) latnak el a katonak klasszikus békefenntartasi feladatokat.

2001. szeptember 11 utan tehat a Magyar Honvédség nemzetkozi feladatrendszere Iénye-
gesen megvaltozott, 2004-t6l 1000 fés, 2019-t6l pedig 1200 f6s ambicidszintet kovetnek
az egymast valté kormanyok. Magyarorszag tudatosan dolgozik azon, hogy ezt a hozzija-
rulast a valtozo valsagkezelési kornyezetben tartésan, nemzetkozi és nemzeti szempontbdl
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egyarant leghatékonyabban biztositsa, ami az ISAF Afganisztanbdl valé 2014. évi kivona-
saval egyre nehezebb lett. A magyar békefenntartok tobbsége (a korabbi 70-75 % helyett
60%) NATO-misszidban szolgal, amely kifejezi Magyarorszag szovetségesi elkotelezettségét,
a kozosségi feladatokhoz vald hozzajarulasi szandékat és képességét. NATO-muveleti jelen-
|étlink elsGsorban a Balkanra, Afganisztanra és Irakra koncentralédik (1. prioritas). A kiil- és
biztonsagpolitikai prioritasok 2. helyén mdr kézel egy évtizede Afganisztan szerepel, bar a
jelenlét 2014 utan jelentésen csdkkent, nem éri el a NATO-mdveletben szolgaldk 20%-os
aranyat sem. Az uniés muveleti hozzajarulasunk (Nyugat-Balkan, Kaukazus, Afrika) 20%-os
szint kornyékén stabilizalédott, a békefenntartasi stratégia 3. prioritasat képezi. A ciprusi
csapatkivonassal csokkent a magyar hozzajarulds az ENSZ-mi(iveletekhez (a hossz( ideig

10%-o0s jelenlétrél 3%-ra esett, bar vannak tervek az UNIFIL megerdsitésére), jelképes és
nem rendszeres a részvételiink az EBESZ-misszidkban, egyik szervezet sem élvez prioritast,

inkabb a hagyomanyok és az aktualpolitikai események alapjan torténnek a vallalasok. Ez
azt is jelenti, hogy a magyar békemliveleti missziok bels6 6sszetétele nem allandé, mindig a
helyzetnek megfeleléen alakul.

A misszios hozzajarulds azonban nemcsak a nemzetkozi szervezetek szerinti vallaldasok miatt
valtozik (8. abra), de mozog a belsé Gsszetétele is. Az elsé két évtizedben a honvédelmi
tarcanak csak azt kellett figyelni, hogy meg tudjon felelni a békemd(iveleti ambicidszintnek.

8. dbra: A békemdiveleti hozzdjdruldsok differencidloddsa

Forrds: MHP, 2020

55



http://www.providingforpeacekeeping.org/2015/09/11/peacekeeping-contributor-profile-hungary/
https://www.osce.org/where-we-are

Honvédelem - Védelempolitika

A viszonylag statikus ENSZ-EBESZ misszidkat gyorsan ,beel6zték” a NATO-mliveletek,
amit tovabb komplikaltak az unids békefenntartasi elvarasok. Az 6sszetett kévetelmény-
rendszerrel egyre nehezebben lehetett megbirkdzni, mert a névekvé igényekkel nem jart
egylitt az MH lehet6ségeinek javulasa. A békemlveletek egyre bonyolultabba, nehezebbé
és veszélyessebbé valtak (féleg Afganisztanban és Irakban), a katonai vezetésnek allanddan
,sakkoznia" kellett, hogy ki tudja elégiteni az igényeket. Kialakult egyfajta hierarchia a szer-
vezetek kozott, ahol hamar a NATO vitte el a palmat, az EU csak ,vegyilink részt” szinten lett
fontos (kivéve, amikor vitalis magyar érdekekrél van szo, mint példaul a Balkanon, vagy az
utébbi idében a Szahel-6vezetben), a tobbi szervezetben vald részvétel pedig lehetdség-
fligg6 maradt (az egyik vesztes az EBESZ lett). A névekvé igények miatt hattérbe szorultak
az ad hoc mlveletben vald részvételek is (pl. MFO misszié a Sinai-félszigeten). Emellett
a mUveletek kozott is kiilonbségek voltak, hiszen kialakult egyfajta hierarchia a veszélyes,
harci koriilményeket jelentd miiveletek és a klasszikus békefenntartasi misszidk kozott. igy
a csapatokat és a személyi allomanyt el6sz6r ENSZ-, EBESZ-, majd a kevésbé veszélyes
NATO-mdveletekbe kiildték elészor, csak utana lehetett bevetni 6ket Afganisztanban vagy
Irakban. Ez a miveleti kiilonbség és az erdk iranti sziikség tette példaul lehetévé a légierd
katondinak ENSZ-mliveletek ,talpas” feladataiba valé bevonasat. A tervezés masik nehézsé-
gét a biztonsagi kornyezet valtozasa jelenti. Itt nemcsak a nemzeti érdeket kell figyelembe
venni, hanem a mivelet szbvetségi fontossagat, a nemzetkozi hozzajarulds nemzeti elényeit
és kényszereit, a szovetség- és partnerségalkotas lehetdségeit is. A békemdlveleti differenci-
alodas harmadik dimenzidja a kuilf6ldi békemisszidk és az itthoni készenléti (KLT) feladatok
kozos kezelésének igényében jelentkezik. A kiilfoldi mdveleteken kiviil az MH eréi egyre
bévilé mértékben vesznek részt NATO- és EU-mlveleti készenléti feladatokban (NATO
NRF Reagalé Erék - minden évben; EU-harccsoport - Visegradi Csoport és olasz vezetés
alatt; EUFOR készenléti szazad; Balti [égtérfelligyelet, BAP stb.), amit a kilfoldi békemtive-
leti vallalasoknal szintén figyelembe kell venni, nem beszélve az éves rendszeres kiilfoldi és
hazai gyakorlatokrdl, vagy egyéb itthoni, nagy erdket igénylé feladatokrol (pl. hatarvédelem,
koronavirus elleni mentesités). Raadasul a készenléti erék felhasznalasa nemzeti célokra kor-
latozottan lehetséges (a bevetési készenlét néhdny naptdl egy hdnapig terjed), a szolgalati
id6 hosszu ideig tart (az NRF esetében egy évtdl harom évig terjedhet, feladattipustdl flig-
gden), a felkészliltségliknek ugyanolyannak kell lenni, mintha kuilféldi mdveletben lennének.
Ezek az er6k altaldban az MH elit részét jelentik, ezért kalkulalasuk egytitt térténik a misszids
véllalassal. Ez a nyilvantartasban is megmutatkozik, hiszen a békemd(veleti és készenléti er6k
egylttes nagysaga lényegesen nagyobb, mint csak a kilfoldi misszidkban 1évé (2020-ban az
1091 f6s ,bruttd” létszambdl 226 f6 az NRF-ben teljesit szolgalatot). Jol lathaté ez az inga-
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dozas a 8. abra grafikonjainal: amig példaul az EU-ndl a ,hullamzas” szabalyos (egyik évben
Bosznidban, a masik évben itthon van a szazad), a NATO-nal rendszertelenul valtozik, attol
fliggéen, hogy az adott évben egyszerre hany készenléti szolgalatot kell adnia az MH-nak.
Példaul 2019-ben 1624 f6 hajtott végre békemliveleti feladatot, amelybdl ,csak” 754 {6
volt hagyomanyos értelemben misszids szolgalatban, a békemliveletekre lekotott er6k masik
felét, 670 fét, a készenléti erék jelentették, mert szinte minden lehetséges készenléti fel-
ajanlas megjelent a tavalyi évben (NRF, V4 EU BG, EUFOR IR szazad, BAP replilészazad).
A muveleti ,csillagok egylittes allasa” tehat alapos tervezést igényel, hogy a felajanlott erék
rendelkezésre alljanak a meghatarozott helyen és kévetelmények szerint. llyenkor a [étszam
szamolasa is eltér, hiszen a féléves szolgalatban 1évé erék szamat 2-vel, a 4 hénapos légtér-
fellgyeleti 1étszamat 3-mal osztjak az ,évesitett” 1étszam megkapasa érdekében.

A valtozé misszids nemzetkozi kovetelményrendszer és az ezerkétszaz f6s magyar kor-
manyzati ambicidszint tehat Gjra és Gjra felveti a kérdést, hogyan lehetne a magyar béke-
fenntartéi jelenlétet - lehetéségeinknek és képességeinknek megfeleléen - a legjobban
felhasznalni, az elért eredményeket tovabb javitani. Nem vitathaté ugyanis, hogy az elmult
tiz évben tett vallaldsainkkal (KFOR, Irak, Afganisztin) Magyarorszdg NATO-beli megitélése
javult, a nemzetkozi partnerek is (EU, ENSZ, EBESZ) a biztonsag tamogatojaként tekintenek
rank, sé6t a Balkdnon tovabb erdsitjiik jelenlétiinket. E megitélésiinkhoz hozza kell tenni,
hogy a békefenntartdshoz a rendérség és a civil minisztériumok is hozzajarulnak, hiszen a
nemzetkdzi misszidkban a katonakon kiviil rendéroket, polgari szakértéket is alkalmaznak.
Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség tovabbra is aktiv szerepet vallalhasson a nemzetkozi béke-
fenntartasban, a biztonsag- és védelempolitika prioritdsainak folyamatos Ujrafogalmazasa-
ra, a bevonhaté miiveleti erék bovitésére és az Uj biztonsagi stratégidval 6sszhangban [évé
kozéptavl békemlveleti stratégia kidolgozasara van sziikség. A kozelmult muveleti vallala-
saival kapcsolatos politikai és pénzligyi vitak (KFOR, MFO, Irak, Ciprus) azt is mutatjak, hogy
a békemliveleti prioritdsok fenntartasdhoz, athelyezéséhez is pluszforrasokra van sziikség.
Sokat kell dolgozni azért, hogy a szovetségi, tobb- és kétoldali nemzetkézi kapcsolatrend-
szerben Magyarorszag tovabbra is igényes, szbvetségi és nemzeti szempontbdél egyarant
értékes, id6beni és latvanyos felajanlasokat tudjon tenni, illetve vallalni.
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l1l. MODUL:

VEDELEMPOLITIKA ES A MAGYAR
HONVEDSEG

1. MAGYARORSZAG KATONAI VEDELME ES A MAGYAR
HONVEDSEG FELADATAI

A védelempolitika legfontosabb feladata, hogy a kormany altalanos politikaja és a bizton-
sagpolitika alapjan kidolgozza az orszag védelmének koncepcidjat, a fegyveres eré fenntar-
tasanak és fejlesztésének tervét, valamint felkészitse az orszag védelmi igazgatasi tdmogatd
rendszereit. A honvédelmi koncepcio elveit, feladatait, eszkbzrendszerét, a katonai védele-
mért felelés szervek (Kormany, Orszaggytilés, Honvédelmi Tanacs, védelmi igazgatas szer-
vek) feladatait az alaptorvény, a honvédelmi térvény, kormanyrendeletek és -hatarozatok,
valamint mas kozjogi eszk6z6k biztositjak. Magyarorszdg biztonsdgi kbrnyezete a rendszervdil-
tozds ota folyamatosan vdltozott, az euroatlanti integrdcids célok megvalésuldsdval egyenletesen
javult. A NATO-tagsag megvaltoztatta az 6nallé haderére valé tdmaszkodas katonai védel-
mének doktrinajat. 1999-t6l kezdve pedig a magyar szuverenitas katonai biztonsagat a nem-
zeti 6nerére tAmaszkodd Magyar Honvédség és a NATO egyiittesen biztositja. E folyamatnak a
betetdzését a 2004-es unids csatlakozas jelentette, melynek segitségével Magyarorszdg nem
katonai biztonsdga is javult.

Ezt a kedvezé helyzetet erésitette a régié orszagainak euroatlanti integraciés folyama-
ta: a 2004-es NATO bdévitési kort kdvetéen - amikor tébb szomszédos orszag (Szlovénia,
Szlovakia, Romania) is csatlakozott a szOvetséghez - megsz(int az orszag ,sziget jellege” a
NATO délkeleti peremén. 2009-ben déli szomszédunk, Horvatorszag is a NATO tagja lett.
A kozelmultban Nyugat-Balkan két tovabbi orszaga is (Montenegré - 2017; Eszak-
Macedodnia - 2020) tagja lett az észak-atlanti kollektiv védelmi szervezetnek. Az Eurdpai
Unioé parhuzamos bévitései (1995 - Ausztria, 2004 - Szlovakia, Szlovénia, 2007 - Romania,
2013 - Horvatorszag) nyoman végil ma mar az euro-atlanti integracids szervezetek tag-
sagat elnyert, a demokratikus értékrendet és intézményrendszert, az eurdpai piacgazdasa-
gi modellt elfogadd szovetséges orszagok szilard szomszédsagi ,biztonsagi gylrlije” veszi
korlil Magyarorszagot. Mellette viszont hazank hatdrorszagga is valt, amely a NATO keleti
és az EU délkeleti szarnyan ,véddébastya” funkcidt is ellat, amely kilonésen a biztonsagi
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kérnyezet 2014-2015. évi romlasa utan valt vildgossa. Az ukran valsag, a terrorizmus elleni
harc, a 2015-t6l tomegessé valt migracios hullam, illetve a regionalis instabilitas uj veszé-
lyeket jelent az orszag szamara, amelyeknek kezelésében a Magyar Honvédségnek is aktiv
szerepet kell vallalnia.

Napjainkban Magyarorszag katonai védelme tébb forgatokonyves koncepcié szerint éplil fel.
Az MH része a nemzeti vdlsdgkezelési rendszernek, részt vesz a békeidészaki valsagkezelésben
(természeti és ipari katasztréfak elleni védelem, hatarbiztositas, szerepvallalas a virusveszély
elleni kiizdelemben stb.), és elsédleges szerepl6je a katonai jellegti vdlsdgkezelésnek (kdzvet-
len kornyezetben zajlé katonai konfliktusokbdl, polgarhaborikbdl fakadd veszélyeztetés,
korlatozott céli provokativ vagy teriiletszerz6 tdmadasok, nagyméret(i terrortamadasok
vagy szabotazsok stb.). A nemzeti vdlsdgkezelési rendszert 6ssze kell hangolni a NATO vdlsdg-
reagdlé rendszerével (NCRS), illetve az EU vdlsdgkezelési rendszerével is (9. abra). Az orszag
légtérvédelme a NATO integralt légvédelmi és rakétavédelmi rendszerének keretei kozott
(NATINAMDS) valdsul meg a magyar légiers részvételével. Az orszag szarazfoldi hatarainak
veszélyeztetettsége esetén a Magyar Honvédség a meglévé erékkel lezarja a veszélyeztetett
irdnyokat és teriileteket, tAmadas esetén pedig felveszi a harcot a betolakodékkal. A haderé
képes egy idében tobb harcaszati irdnyban védelmi harctevékenységet folytatni azon ideig,
amig a megerésité NATO-erék be nem érkeznek. A varhatd haboris szcenaridkat, a katonai
konfliktusok megvivasanak maédjat és lehetdségeit a kiilénleges jogrendi eldirdsok hatarozzak
meg. A mindenkori helyzet értékelése alapjan a Magyar Honvédség Parancsnoksaga (MHP)
elkésziti az orszdg fegyveres védelmének tervét [Hvt. 20. § (1) a], amit az MH-parancsnok
(vezérkari f6no6k) ir ala, a honvédelmi miniszter és miniszterelnok egyetértése utan a kdztar-
sasagi elndk hagy jova. A terv szévegesen és térképen késziil, amely tartalmazza az orszag
katonai védelméhez sziikséges erdket és eszkdzoket, intézkedéseket, megoldasi modokat.
A Magyar Honvédségnek pedig rendelkeznie kell az orszag fegyveres védelméhez sziikséges
képességek alapjaival, illetve a biztonsagi kdrnyezet romlasa esetén lehetéséget kell biz-
tositania a haderének a sziikséges katonai képességek céliranyos fejlesztésére. A nemzeti
Oner6t Magyarorszag NATO-vallalasait is figyelembe véve, tervszertien és fokozatosan fejlesz-
teni kell (NKS 14. pont).
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9. dbra: A nemzeti és szévetségi vdlsdgkezelés ésszhangjdnak megteremtése

Forrds: Keszety (szerk.) 2013. 14. o.

Az orszag védelmére a NATO is készit tervet, egy fokozatos vdlaszaddsi terv (Graduated
Response Plan - GRP) kidolgozasaval Magyarorszagot Szlovakiaval egylitt kivanja megvé-
deni egy esetlegesen keleti irdnybdl érkezé katonai fenyegetettséggel szemben. A GRP egy Uj
tipusu, jovébeni hadmdveleti terv, amely az elrettentést, az erék gyors el6re-telepitését és
- adott esetben - a kollektiv védelem konkrét megvaldsitasat szolgdlja. A terv egyben a
gyors nemzeti és szovetségi dontéshozatal megvaldsitasat is segiti, hiszen az Eszak-atlanti
Tanacs (NAC) hagyja jova (Jens Stoltenberg 2015).

Az orszag katonai védelmének alapjait napjainkban az alaptérvény hatarozza meg, a hon-
védelmi torvény részletezi, és a nemzeti katonai stratégia tovabb béviti. Az alaptorvény
védelmi alkotmdny is egyben, kifejezi az orszag sorsa és a honvédelem elvalaszthatatlansagat
(Orosz Zoltan 2016). Az alaptorvény az MH rendeltetését négy feladatban hatarozza meg:
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(1) Magyarorszag katonai védelme; (2) koz6s védelmi és békefenntartoi feladatok nemzet-
kozi szerzédések alapjan; (3) humanitarius tevékenység végzése jogszabalyok alapjan, illetve
(4) katasztréfak megelézésében, kévetkezmények elharitdsaban, valamint felszdmolasaban
valo kézremikodés (10. abra).

Az orszag katonai védelmének feladatai az elmult 30 évben folyamatosan valtoztak, 6ssz-
hangban a kdzvetlen biztonsagi kérnyezet atalakulasaval, illetve az euroatlanti csatlakozas
elérehaladasaval. Ezt a feladatkori valtozast mutatja be a 10. dbra. A rendszervaltozaskori
nyolc feladatcsoport napjainkra 17 feladatbdl dllé halmazzd ,nétte ki’ magat, amelyet az
MH-nak természetesen mintegy félszaz részletes feladatta kell lebontania, katonai képessé-
gekre, szervezetekre specifikalnia.

A honvédség feladatrendszerének elemzése azt mutatja, hogy a haderé korszer( katonai
feladatai is egy fejlédési folyamat eredményeképpen alakultak ki, a biztonsag- és védelempo-
litika evollcios valtozasat tikrozik vissza a jogalkotasban. Rendszervaltozaskor a térvény-
alkoték még csak arra ligyeltek, hogy a hadsereg feladatai kozil kikeriljenek a régi rendszer
- mar nem vallalhaté - teendéi, funkcidi, illetve megjelenjenek az azonnal életbe léptetett
védelempolitikai intézkedések. Ezért az 1989. évi XXII. sz. térvény, az 1990. évi XXI. tor-
vény a vezetés-iranyitas rendjét, a Varsoéi Szerzédéstol valé elszakadast, a fegyver nélkili és
polgari szolgdlat bevezetését, az Uj katonai eskii szovegét, valamint a szervezeti és mUiko-
dési valtozasokat rogzitette. Az 1990. évi LXXVIIL. térvény nyult elészér hozzd a honvédség

feladatrendszeréhez, amikor megvdltoztatta a hadsereg egyes feladatait: a szocialista allami,
gazdasagi és tarsadalmi rend védelme, békéjének biztositasa helyett bekertilt a Magyar Kéz-
tdrsasdg teriiletének, fliggetlenségének, alkotmdnyos rendjének, valamint békéjének biztositd-
sa kiils6 tdmaddssal szemben, illetve az ifjusag szocialista szellem( nevelését felvaltotta az
MH tényleges dllomdnya, oktatdsa és képzése feladatkdr. A rendszervaltozas alatti térvények
még csak az 1976. évi |. sz. - szocialista honvédelmet szabalyozd - jogszabaly dezideolo-
gizalasat végezték el, amikor kodifikaltak a biztonsag- és védelempolitikai valtozasokat. Az
1993. évi CX. torvény volt az elsé, amely - 6sszhangban az Orszaggy!ilés biztonsagpolitikai
[11/1993. (lll. 12) sz. OGY hatarozat] illetve honvédelmi [27/1993 (IV. 23) sz. OGY hata-
rozat] alapelveivel - szakitott az 197 6-os honvédelmi torvénnyel, szemléletében, tartalmdban

és szerkezeti felépitésében uj térvényként jelent meg.
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10. dbra: A Magyar Honvédség katonai feladatrendszerének evolticiéja

Forrds: Szenes 2012, 8.

A rendszervéaltozas utani jogalkotas soran sziiletett honvédelmi térvények mar egyre
inkabb uj tipust és minbségt feladatok megfogalmazdsdra torekedtek. Kiiléndsen igaz ez a 21.
szdzadi honvédelmi térvényekre, a 2004. évi CV. torvényre és a 2011. évi CXIIl. torvényre,

amelyeknek mar a cime is a feladatbéviilést fejezte ki. A honvédelmi torvény 1993-ban még
csak a honvédelemrél, 2004-ben mar honvédelemrél és Magyar Honvédségrél, 2011-ben
pedig honvédelemrél, a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezet-
het6 intézkedésekrél szolt.

Mikdzben bizonyos feladatok atalakultak és Ujak jelentek meg, kétségtelenill az orszdg
védelme jelentette mindvégig az elsészamu feladatot, ebbe ,olvadt be” az dllamhatarok 6rzése
és a légtér védelme a 2004. évi CV. torvény keretében, illetve keriiltek be a hatarbiztosita-
si feladatok a 2011. évi CXIIl. torvény 2016. évi médositasaval. A hadsereg ezen alapvetd
rendeltetése tovabb er6sodott a honvédelmi veszélyhelyzet bevezetésével (2018. évi CX.
torvény). Az orszagvédelmi feladatokhoz szorosan kapcsolddnak a kiilénleges jogrend (régen
mindsitett idészak) idészakaban, mint példaul a rendkivili allapot, sziikségallapot, megel6-
z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet és varatlan tAmadas idején, ellatando feladatok.
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A kilénleges jogrend sajatos, Ujszerd feladatai kiilénésen megmutatkoztak a koronavirus
elleni veszélyhelyzet kihirdetésekor [40/2020. (lll. 11.) Korm. rendelet], illetve a témeges

COVID-19 virusfert6zés megelézésére és kovetkezményeinek felszamolasara hozott térvé-
nyi feladatoknal és rendeleteknél (2020. évi XII. térvény).

Az alaptorvény szerint tovabbra is egy feladatkért jelentenek Magyarorszag nemzetkozi
szerz6désekben vallalt feladatai (a nemzetkézi feladatok az 1976-0s honvédelmi torvény-
ben szbvetségesi feladatként, a Varsoi Szerz6dés emlitése nélkil szerepeltek), amelyek
folyamatosan béviiltek az ENSZ (1988-), a NATO (1995-) és EBESZ (1998-), valamint az
EU (2004 -) szbvetségesi szerepvallalassal. Az elmult id6szakban ezek a feladatok is tovabb
szélesedtek, megjelentek a befogadd nemzeti tAmogatassal (2019. évi CV. torvény) vagy a

kibervédelemmel kapcsolatos nemzeti és szovetségi feladatok.
Jelentds valtozast hozott az MH életében NATO-tagsdgunk, amelynek feladatait elsé izben
részletesen az 1998. évi LXXXIX. sz. torvény rogzitette. Sajatos evollicion mentek at a hon-

védségi polgari- és katasztréfavédelmi feladatok. Amig az 1990. évi LXXVIII. torvény még
csak elemi csapdsok esetén nyujtandd segitségnyujtasrol irt, a rendszervaltozas utani elsé
Uj tipusu honvédelmi jogszabaly, az 1993. évi CX. térvény mar tovdbb differencidlta ezt a fel-
adatkort polgdri védelmi feladatokra, katasztrofavédelmi feladatokra, illetve humanitdrius fel-
adatokra. A 2004. évi CV. torvény, illetve a 2011. évi CXIIl. toérvény azonban ismét dssze-
vonja ezeket a tevékenységeket, és tovabbra is katasztréfavédelemmel 6sszefliggé feladatként
szerepelteti ezeket a feladatkoroket. Az 1998-as honvédelmi torvény moddositasa soran
keriilt be a honvédség feladatrendjébe a talalt robbandtesteknek tlizszerészeti mentesitése,
illet6leg az egyéb tlizszerészeti feladatok térités ellenében torténd végrehajtasa, amely azéta
is fontos békeidészaki feladatot jelent. Voltak azonban olyan megbizatasok, amelyek végle-
gesen kikertiltek az MH feladatrendjébdl, mint példaul az allam- és kozbiztonsagi feladatok
vagy a népgazdasagi munka. Mas tevékenységek viszont 6nalldsultak, nevesitett feladatként
jelentek meg a 2011. évi CXIII. térvényben, mint példaul a hadisirok, katonai és hési emlék-

mUvek apoldsa, allami protokollaris feladatok ellatasa. A hatalyos honvédelmi térvény mar

17 pontban fogalmazza meg a haderé katonai feladatrendszerét, melyek kozott teljesen Uj
feladatok (tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, terrorveszélyhelyzet, kiilféldon bajba
jutott magyar allampolgarok megsegitése, honvédelmi szempontbdl kiemelt 1étfontossagu
rendszerelemek mukodtetésében valé kézremilkodés, aktiv elektromagneses mlveletek
végzése) is talalhatok. A valtozd biztonsag- és védelempolitika jol tetten érheté a mddosuld
honvédelmi jogszabalyokban, amelyek mdr végrehajtandé feladatként jelentek meg a min-
denkori kormanyzati, a HM és az MH szervek szamara. A honvédség hdrom évtizedes dtalaki-
tdsdt ugy is felfoghatjuk, mint a mindenkori kormdny azon térekvését, hogy sikeresen megfeleljen
az Uj biztonsdgi helyzetnek, szovetségi feladatoknak.
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11. dbra: Az orszdg katonai védelmének alaptérvényi meghatdrozottsdga

Forrds: Sajdt szerkesztés (Alaptorvény 48-53. cikke alapjdn)

Az alaptérvényben meghatarozott ,alapveté feladatokat” a honvédelmi torvény részletezi,
bontja le részfeladatokra. A 2011. évi honvédelmi torvénybe Uj feladatként kerdilt be a Szent
Korona és a hozzd tartozd egyes jelvények 6rzése és védelme, amelyet a Parlamentben hajt
végre a Honvéd Koronadrség. Torvényi feladat lett a nemzetkdzi megallapodasban vagy jog-
szabalyban meghatarozott hadisirok, katonai és hési emlékmlivek fenntartasaval kapcsolatos
feladatok végrehajtasdban és a kegyeleti tevékenységben valo részvétel, illetve az allami k6z-
foglalkoztatds feladataiban valo kézrem(ikodés. A torvény differencidl a tekintetben is, hogy
melyek azok a feladatok, amelyet a haderének fegyverrel, és melyek azok, amelyeket fegy-
ver nélkil kell végrehajtania. A feladatok tobbségét (tiz feladat) a Honvédségnek fegyverrel
(12. abra), féltucat funkciot (hét feladat) pedig fegyver nélkil (13. dbra) kell teljesitenie.
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12. dbra: A Magyar Honvédség térvényi feladatai |.

Az MH feladatai — fegyver nélkiil

11. Katasztrofavedelmi feladatokban valo kozremukodes

12. Katonai szakértelmet és eszkozoket 1génylo feladatok
végrehajtasa, létfontossagl rendszerelemek mikodtetésében valo

részvétel

13. Allami protokollaris feladatok végzése

14. Hadisirok, katonai és hosi emléekmuvek fenntartasa
15. Allami kézfoglalkoztatisban valo részvétel

16. TAmado, informacioszerzo ¢€s felderito eszkozok elleni aktiv
elektromagneses miiveletek végzése

17. Kibervédelmi miuveletek

Forras: 2011, évi CXIL Torveny IV, fejezet 36, §, (2) bekezdés
13. dbra: A Magyar Honvédség térvényi feladatai l.

Forrds: Sajdt szerkesztés
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A biztonsagi helyzet romlasa miatt az elmult években tobb Uj - fegyverhaszndlattal elld-
tandé - feladattal béviilt az MH feladatkére. A haderének a témeges bevandorlas kezelé-
sérél szoélé 2015. évi CXL. torvény adott elészor kdzrem(ikddési feladatot az allamhatar

6rzésében, az allamhatar rendjét kozvetlenil veszélyezteté konfliktushelyzet és a tome-
ges migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az allamhatar
rendje ellen irdnyuld erészakos cselekmények elharitdsaban. Hasonldképpen (j feladatot
nevesitett az MH-nak az alaptorvény terrorveszélyhelyzettel kapcsolatos 2016. évi médo-
sitdsa, amely lehetévé teszi a haderé felhasznalasat, ha a rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkalmazasa nem elegendé. A honvédelmi torvény modositd 2016. évi CXXXIII.

torvény egy Ujabb feladatot utalt az MH hataskérébe 2017. januar 1-jével: a hader6 - a
hatalyos nemzetkozi normak betartasaval - kézremiikédik a Magyarorszag teriletén kivdl
bajba jutott magyar allampolgarok mentésében, hazatérésik biztositasaban, az evakualas
végrehajtasaban, amennyiben életiiket, testi épségliket kézvetleniil fenyegetd haborus cse-
lekményekbe, fegyveres konfliktusokba keriilnek. Egyes feladatok (pl. a honvédelem szem-
pontjabdl létfontossagunak kijel6lt rendszerelemek miikédtetésében vald kézremikodés
[2019. évi. CV. torvény]) megoldasara igazabdl csak a koronavirus-veszély kezelése soran

tett intézkedések szolgaltatnak példat. Az Uj feladatok k&zos jellemzéje, hogy valamilyen
mds térvény révén keriilnek be a honvédelmi térvénybe, ezért a feladatok eré-eszkoz tipusu
,méretezése”, a Honvédség szervezetének mddositasa csak egy bizonyos faziskéséssel valo-
sul meg. Példaul a hatarvédelmi és rendészeti feladatok szakositott végrehajtasara 2016.
marcius 1-jével alakult meg az MH Katonai Rendészeti K6zpont. Mas feladatok nem igé-

nyelnek azonnali szervezeti modositast (pl. altalanos hatarvédelmi feladatok, jarvanylgyi
mentesités), de tartds jelenlétiik el6bb-utdbb szervezeti modositasokat kényszerit ki, amely
felismerheté a Magyar Honvédség id6szakonként vissza-visszatéré atszervezésében.

A torvényi feladatokon kiviil a nemzeti katonai stratégia is foglalkozik az MH feladataival.
A dokumentum nem hataroz meg (j kotelességeket, de hangsulyoz olyan teendéket, ame-
lyeket az Uj jogszabalyok nem tartalmaznak (14. abra).
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Az MH feladatai az NKS alapjan

1. ALAPFELADAT- Magyarorszag fegyveres védelme (6nalléan vagy
szovetségi keretek kozott)

2. Alapfeladattal 6sszefiiggésben: Befogad6 nemzeti tamogatas,
Renegade

Feladatok specifikalasa

1. Nemzetkozi kotelezettségek teljesitése (ENSZ, NATO, EU, EBESZ):
kollektiv védelem, valsagkezelés, humanitarius feladatok

2. Kozremiikodés katasztrofavédelmi feladatokban + humanitarius
valsagkezelés + polgari hatdsagok tamogatéasa. Tlizszerészeti feladatok,
specialis katonai feladatok, kritikus infrastruktara 6rzés- védelme

3. Nemz. kapcsolatok fenntartasa, Szent Korona 6rzése, allami protokoll
feladatok (Sandor Palota 6rzése) katonai hagyomanyorzés, allami
céltartalékolas, kozfoglalkoztatas

4. Felkésziilés a haborus, valsagkezelési és békeidoszaki feladatokra

NKS 61-66 pontok

14. dbra: Az MH feladatai a nemzeti katonai stratégidban

Forrds: sajdt szerkesztés

lgy példaul aldhtzza a kiképzés/felkészités fontossdgdt, a befogadd nemzeti tdmogatds
(ezt 2016-ban toérvénybe foglaljak), illetve a céltartalékolds feladatait, amelyek az Gj biz-
tonsagi helyzetben kilén6sen fontossa valtak, vagy a ,Renegade” feladat (polgdri repiil6gép
terrorista céllal valo eltéritése) szovetségi szabalyozasanak fontossagat. A stratégianak
van specifikaciés funkcidja is: példaul itt jelenik meg konkrét allami protokollfeladatként
a Sandor-palota 6rzése. E dokumentummal is arra térekszik a kormanyzat, hogy az MH
minden feladatanak legyen jogi ,visszavezethet6sége”, ami a demokratikus orszagokban a
haderé civil irdnyitasanak és ellendérzésének fontos feltétele. A 2020. évi nemzeti bizton-
sagi stratégia katonai feladatait részletesen a kézeljovében megjelené Uj nemzeti katonai
stratégia fogja targyalni.
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2. MAGYAR HONVEDSEG SZERVEZETE,
HADITECHNIKAI ESZKOZEI

A katonai feladatok politikai-kormanyzati megfogalmazasa éppen azért fontos, mert ezek
hatarozzak meg az MH szervezeti felépitését, felszerelését, diszlokacidjat, kiképzését és
mukodését. A Honvédség polgdri irdnyitds alatt dllé, fliggelmi rendszerben miikodé, békében az
onkéntességen, rendkiviili dllapotban és megel6z6 védelmi helyzetben az 6nkéntességen és az
dltaldnos hadkételezettségen alapulé dllami szervezet. Egyes szervei torvényben meghataro-
zott katonai igazgatasi feladatokat is elldtnak [Hvt 35. §. (1)].

Magyar Honvédség logoja

* MH azonositasi jelképe

» Szervezeti 6sszetartozas

+ Kotédés a nemzethez, a magyar
torténelemhez és katonai
hagyomanyokhoz

Turulmadar (harckészség és batorsag)

Szent Istvan kardja (legydzhetetlenség)
Tolgyfaag (erd és bolcsesség)

Olajag (gydzelem és béke)

HAZAERT! (évszazados harcok ,,csatakiltisa”)

Magyar Honvédelem Napja — majus 21 (1992-)

15. dbra: A Magyar Honvédség mdrkajelzése

Forrds: sajdt szerkesztés
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A Magyar Honvédség (MH) ma mdr minden szempontbdl mds fegyveres eré, mint a rendszer-
vdltozds kezdetén volt (15. abra). Nemcsak a neve, de feladatai, szervezete, nagysagrendje
és jellege is megvaltozott, nem beszélve a haderd vezetésérdl és iranyitasaroél, gondolko-
dasmaodjardl, ethoszardl, mennyiségi és mindségi jellemzdbirél. A jelenleg mintegy harminc-
hatezer f6s, vegyes (orosz-nyugati) haditechnikai eszk6zokkel rendelkezé, javuléan finan-
szirozott, 6nkéntes haderé a nemzetkézi szévetségi békemliveletekben, 2015-tél pedig a
hatdrvédelemben is jeleskedik. A nemzetkozi szakirodalom (Robert Czulda - Marek Madej
2015, pp. 137-152.) a Magyar Honvédség képességeit stabilizdcids eréként tartja szamon,
azonban a honvédelmi és hader6-fejlesztési stratégia mar elrettentési képességek létre-
hozasat is megcélozta. A vildg hadseregeit elemzé értékelések (SIPRI, 1ISS, GFP) hasonlé-
an értékelik a magyar haderét. Az amerikai Global Fire Power Intézet globdlis katonaieré-

listajan (138 orszag kozott) Magyarorszag az 54. helyen all 2020-ban, a NATO-tagorszagok

kozott a 16. helyet, az EU-tagallamok sordban pedig a 13. helyet foglalja el. A szomszédos
orszagok kozil csak Ukrajna (27. hely) és Romania (39. hely) rendelkezik erésebb haderével,
a tobbi orszag pedig még az eurdpai ranglistan is mogottiink van (Szlovakia 17., Szerbia 21.,
Ausztria 22., Horvatorszag 23., Szlovénia pedig 27. helyen all).

A biztonsagi koérnyezet atalakuldsa, a magyar biztonsag- és védelempolitikai gondolko-
és fenyegetettségek okozta politikai valtozasok jél nyomon kévetheték a feladatok vdltozd-
sdban, amely térvényekben, az orszaggyllési és kormanyzati dokumentumokban, a stra-
tégiaalkotasban, a nemzetkozi katonai szervezési-alkalmazasi koncepciok és megoldasok
magyarorszagi adaptalasaban, valamint a védelmi tervezés filozéfidjanak és maddszertana-
nak megvaltozasaban oOltottek testet. Az elmult negyedszazadban nyolc kormdny formdilta a
magyar védelempolitikat, iranyitotta és alkalmazta a haderét, azonban katonai szempont-
bol nem egyforma ,erésséggel” befolyasoltak az MH életét és miikodését. Harom olyan
kormany is volt (Boross-kormany, az elsé Gyurcsany-kormany és a Bajnai-kormany), amely
nem rendelkezett hatarozott haderd-atalakitasi elképzeléssel, ,csupan” mikodtetni akarta
a Honvédséget. Erre, a haderé szempontjabdl idillikus allapotra csak azért keriilhetett sor,
mert mindharom kormany az adott kormanyzati ciklus masodik felében regnalt, amelyre
mar az el6z6 kormanyok elvégezték a kormany- és partprogramokban meghatarozott atala-
kitasi ,penzumot”. A tébbi kormdnyzati ciklusban azonban haderéreformok, feliilvizsgdlatok
és dtszervezések zajlottak, legtjabban pedig megkezdédott az MH haditechnikai modernizd-
ciojais (16. abra).

Bar a honvédelem alapkérdéseiben altaldban egyetértés volt a kiilonb6zé kormanyzati
erét adé politikai partok koézott, a négyéves ,vdltégazddlkoddsok” szdmtalan kisebb irdnyvdl-
tdst, hangsulydthelyezést, prioritdsmoddosuldst okoztak a haderé transzformdcidjdban. Ennek
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kovetkeztében a haderéreformokban felismerheték ugyan egyenes vonalt mozgdsok (a fel-
adatrendszer stabilitasa, a haderé méretének csokkentése, majd stabilizalasa, az altalanos
hadkotelezettség megvaltoztatasa, a vezetés-iranyitas megreformalasa, nyitas a nemzetko-
zi békefenntartds és békemliveletek felé, finanszirozasi lehetéségeknek megfelelé mikod-
tetés és fejlesztés), mégis szdmos kezdeményezés halt meg egyik kormanyzati ciklusrél a
masikra, vagy éledt Gjja (példaul a tartalékos erék koncepcidja [honvédelmi dandarok, nem-
zetbrség, terlletvédelmi ezredek], szakosodas és részképesség-fejlesztés, fegyverrend-
szer-beszerzések). Lényeges valtozas azonban csak 2016 utan, a harmadik Orban-kormany
idészakaban toértént, amikor is megkezdédik a védelmi kiadasok emelése, Uj haditechnika
beszerzése. A hader6-modernizacié is maga utan vonta a szervezeti korrekcidkat, ame-
lyek a csapatstruktira megerdsitésében (pl. kiilonleges rendeltetés(i dandar [2017], felde-
rité ezred [2018]) és a vezetés és iranyitas atalakitasaban (a HM dezintegracioja [2019],
a kozépszint(i vezetd szervek atszervezése [2020]) cstiicsosodott ki. A hirtelen mozgasok
ellentmondasos jellegét tovdbb erdsitették a minden kormdnyzdsi idészakra jellemzé szerve-
zeti atalakitasok, személylgyi valtozasok, hangulatot befolyasolé dontések, amelyek a had-
erd-atalakitas Iényegét nem érintették ugyan, de mégis igen sok id6t, eréforrast, érzelmi
tdmogatast vettek el a hader6-adaptacié féaramatol.

A rendszervaltozast el6készitd idészakban a Németh-kormany haderéreformja (1989)
a Magyar Néphadsereg 30-50%-0s, 100 000 fére torténd csokkentését irdnyozta el6, egy-
idejlleg 18 honapra csokkentette a sorkatonai szolgalat id6tartamat. A haderé-karcsusitas
részét képezte a polgari védelem atrendelése a Belligyminisztérium iranyitasa ala. A reform
yhajtoereje” a védelmi koltségvetés jelentbs visszavagasa volt, amely késébb is, tobb cik-
luson keresztiil, elvalaszthatatlan jellemzéje volt a modernkori hadsereg-atszervezéseknek.

Az Antall-kormany politikai-ideoldgiai értelemben Gj haderé épitését kezdte meg 1990-
ben, eredményesen oldotta meg a depolitizdlt, teriiletvédelmi feladatokra fokuszdlo, nemzeti
valsag és a gazdasagi visszaesés miatt a haderd-fejlesztési elképzelések nem valdsultak
meg, a 90.000 fére csokkent a haderd szamos katonai képességet (féleg tdmadd képessé-
get) veszitett, de egyben megkezd6dott a NATO-hoz vald kézeledés, az Uj tipust nemzet-
kozi kapcsolatok és egylittmikodési formak kiépitése. Az MH egészségligyi kontingenssel
vett részt az elsé 6bolhaboruban, egyre tobb nemzetkdzi meghigyeldt biztositott ENSZ-
feladatokhoz.

A Horn-kormany alatt a 60 000 fére csokkend haderé elétt mar Uj kihivas, a NATO-tagsdg
kozvetlen el6készitésének bonyolult feladatai alltak. Ezért a masodik kormanyzati ciklus haderé-
reformjanak fékuszaban a haderé ,natositasa” allt, amely akkoriban athatotta a honvédelmi
tarca valamennyi intézkedését. A tarca NATO-kompatibilis vezetési rendszert (haderénemi
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vezérkarok) és csapatstruktirat alakitott ki, az oktatasban, képzésben és kiképzésben el6tér-
be keriiltek a csatlakozashoz sziikséges szellemi kompatibilitdsi feladatok kévetelményei. Az
orszag befogadd nemzeti tdmogatast nyujtott az IFOR/SFOR eréknek, m(iszaki zaszldaljjal
jarult hozza a boszniai békefenntartashoz. Bar a ciklus alatt torténtek haditechnikai beszer-
zések (T-72, BTR-80, Mistral), a csokkend védelmi koltségvetés miatt az MH nem a legjobb
kondicidban érte meg Magyarorszag NATO-csatlakozasat.

Az elsé Orban-kormany a haderé modernizalasahoz egy stratégiai védelmi feliilvizsgdlat
végrehajtdsdval kezdett hozzd, hogy teljes értékl tagként szerepelhessen a transzatlanti szo-
vetségben. A haromlépcsés, 10 éves haderdfejlesztési terv immar egy 45 000 f6s modern
haderé létrehozasat tlzte ki célul, amely teljesiti a NATO interoperabilitasi kbvetelményeit.
Magyarorszag komoly szerepet véllalt a Jugoszlavia elleni légi haboriban, 6rzés-védelmi
zaszlbaljat biztositott a KFOR részére. Bar ezen idészakban kdvetkezetesen nétt a védelmi kolt-
ségvetés nagysdga (2001-ben mar a GDP 1,8%-ara), a forrasok mégis csak a tervezett moder-
nizacios feladatok megkezdésére voltak elegendéek (dontés a JAS-39 Gripen vadaszgépek
lizingjérdl). A kormdny tovdbb folytatta a vezetés dtalakitdsdt, az MH Parancsnoksdgdt integrdl-
tdk a Honvédelmi Minisztériumba. A l1épcsdzetes atalakitasi feladatok és a haderé technikai
modernizacidja hatalmas kihivasokat jelentett a HM és az MH részére, amelyet egyszerre,
egy idében és komplex mdédon akart megoldani, figyelembe véve a korszerUsités human-
er6forras-igényét. Az atalakitasnak azonban nem maradt ,kifutasi” ideje, mert 2002-ben az
ellenzék (Magyar Szocialista Part, Szabad Demokratak Szévetsége) kertilt hatalomra.
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Kormanyprogramok — hadero-atalakitasok

Németh-kormany Horn-korméany Medgyessy-kormany II-IV. Orban-kormany
haderdéreformja haderoéreformja Védelmi feliilvizsgalat A haderé atépitése
(1989) (1995-1996) (2002-2004) (2010-) és fejlesztése
(Zrinyi- 2026 program)
<Uj haderé-iranyitas '~ NATO-tagsag : /“EU- tagsag (2004. «HM /MH vezetés :
©30-50%-0s ! elokészitése majus 1) : atalakitasa
csokkentés (100 ezer) * 60 ezer f6s haderd * Képesség alapu * 36 ezer fos haderd

haderdé-fejlesztés
*36 ezer fos haderd

+ Uj vezetési rend
* Htechn. beszerzések

» Haderé megujitasa és

+ 18 hénapos sorkat. fejlesztése (OTR)

\
\
i
'
i
'
'
'
'
i
'
i
'
i
'
i
'

’

*PV 4tad4sa a BM-nek !

. szolg “.# 12 hénapos sor.szolg,.” W Onkéntes haderé \. *Regionalis programo!
1990 1994 1998 2002 2006 2010
Antal-kormany I. Orban-korméany I-II. Gyurcsany-
haderoéreformja Stratégiai feliilvizsgalat kormany
(1990-1994) (1999-2000) Védelmi transzformicio
(2004-2008)
,”;—Depolitizélés, nemzeti e NATO-tagsag N /"+29 ezer f6s haderd
Jelleg (1999. mare. 12.) ' !+ Vezetési rendszer
* Teriiletvédelem 1«45 ezer f6s haderd atalakitasa

P Log. és eil. atszervezése
i « NATO-kezdeményezések

* 90 ezer f6s hader6
* CFE csokkentések i *6 hénapos sorkat. szolg. |
« Dél-szlav valsag hatésa | *MHP és HM
\.» NATO-nyitas integralasa

* Gripen-beszerzés
]

1
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'
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'
i
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16. dbra: Az MH hdrom évtizedes dtalakitdsa

Forrds: sajdt szerkesztés

A Medgyessy-kormany alatt tovabb folytatédott a haderé atalakitasa, amely egy NATO-
konform védelmi feliilvizsgdlaton alapult. A brit modszer szerint elvégzett kormanyszintd,
feltlrdl lefelé végrehajtott haderd-attekintés szakpolitikai elvek alapjan, az eréforrasok szi-
goru szambavételével és a nemzetkozi mliveletekhez vald erételjesebb hozzajarulas politikai
kovetelménye szerint zajlott le. A kiilfoldi tanacsadoék altal is segitett fellilvizsgalat szakitott
az altalanos haderéfejlesztés addigi uralkodd koncepcidjaval. A koltségvetési korlatok miatt
bevezette a szakosodds és specializdlédds haderészervezési elveket, a modulfejlesztési meg-
olddsokat, 1ényegesen bévitette az MH nemzetk6dzi miveleti hozzajarulasat. Bar az atala-
kitds ebben az idészakban is jelentés haderécsokkentéssel jart (a cél 36 ezer f6s haderé
megteremtése volt), 2003-tdl felgyorsult a kiilénb6z6 technikai fejlesztési programok (Gri-
pen-program, radarprogram, RABA-program stb.) végrehaijtasa. Ebben az idészakban vezet-
ték be a HM-ben a tarca védelmi tervezési rendszert, alakult ki az 1000 f6s békefenntartasi
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ambicidszint, sztlint meg a békeiddszaki sorkatonai szolgdlat. Magyarorszag részt véllalt az ira-
ki mUveletben, 2004-t6l bekapcsolddott az ISAF (Afganisztan) tevékenységébe. Sajnos az
EU-csatlakozast kovetéen a megigért koltségvetési forrasok elapadtak, a védelmi koltség-
vetés folyamatosan csékkent, és az els6 Gyurcsany-kormany alatt a megtervezett feladatok
lehet6éségek szerinti megvaldsitasa képezte a f6 irdnyt.

A 2006-0s valasztasok utan a masodik Gyurcsany-kormany folytatta a haderd transzfor-
maciodjat, de az erdfeszitések elsésorban a vezetés-irdnyitds dtalakitdsdra, a kézponti logisz-
tikai és egészségligyi szervezetek dtalakitdsdra, illetve a HM-menedzsment centralizdcidjdra
irdnyultak. A célok kozil most sem hianyzott a haderé tovabbi csékkentése (27 ezer f6),
de a tarca alacsony koltségvetését igy is Ujabb és Ujabb, nagy értékl ingatlanok eladasa-
val kellett kiegésziteni. 2007-ben jelentds atalakitasok torténtek a stratégiai és hadmdive-
leti vezetési szinten: t6bb parancsnoksag 6sszevondasaval - a kor fejlesztési tendencidival
dsszhangban - létrejott az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag (MH OHP), HM kézvetlen
Ugynokségek (logisztikai, pénzligyi, infrastrukturalis) alakultak, megsziletett a HM ,mega”
korhaza, az Allami Egészséguigyi Kézpont. A fejlesztési feladatok a tervek és pénzigyi lehe-
téségek figgvényében folytatdédtak. Az MH valtozatlanul aktiv szerepet vallalt a nemzetko-
zi béke és biztonsag fenntartasaban, sét két terileten (a papai C-17-es nehéz szallitdéezred
létrehozasaval, illetve a katona-egészségiigyi kivaldsagi kézpont budapesti 1étrehozasaval)
sikertilt erésiteniink a NATO pozicidinkat. A Bajnai-kormany megalakulasaval ez a politika
folytatédott, a tarca és az MH vezetése az Uj tizéves terv 0sszeallitasara, illetve a stabilizdci-
ora helyezte a f6 hangsulyt. A haderé finanszirozasi lehetéségei azonban tovabb romlottak.

A 2010. évi valasztasok utan a masodik Orban-kormany a haderé szakmai-erkélcsi meg-
Ujitasat, a HM vezetési rendszer atalakitasat, valamint Gj humanpolitika bevezetését tlizte
ki célul. Az Uj tarcavezetés a valtozoé feladatrendszer miatt nem csdkkentette a Iétszamot,
s6t a csapatstruktiura megerésitésével stabilizalni kivanta az MH mintegy 30 ezer f6s kolt-
ségvetési létszamat. Az Uj kormdnyzati ciklus egyik kiemelt feladata az énkéntes (védelmi és
mtiveleti) tartalékos rendszer kialakitdsa volt. A kormany teljesen Gj humanpolitikat vezetett
be, amelynek alapjat a katonai palya kdzszolgalati rendszerbe torténd illesztése képezte.
Megszlint a korabbi privilégiumok egy része, a fels6foku katonai oktatas atkeriilt a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemre (NKE). Sajnos ezt a haderéreformot sem tamogatta a koltségvetés,

s6t 2011-ben jelentds forraskivonas tortént, igy a haditechnikai fejlesztési elképzeléseket
meg sem tudtak kezdeni. A nagy beszerzési programokat (pl. Gripen vadaszgép-lizing) at
kellett Gtemezni, fejlesztésre alig maradt pénz, a haderd szimpla mikodtetése valt ismét 6
feladatta. A koltségvetési eréforrasok elégtelensége miatt takarékossdgi intézkedések beve-
zetésére keriilt sor, bar a ciklus végén sikeriilt 50%-os illetményfejlesztést megvalésitani a
személyi dllomany részére.
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A harmadik Orban-kormany (2014-2018) a megvaltozott biztonsagi helyzet és javuld
gazdasagi lehet6ségek kdvetkeztében lényeges vidltozdsokat hajtott végre a védelempolitika-
ban. A Honvédség feladatrendszere kiegésziilt a hatdrvédelem és a terrorizmus belféldi felada-
taival, megkezdédott a tertiletvédelem uj rendszerének (tertiletvédelmi szdzad Iétrehozdsa min-
den jdrdsban) kiépitése. A feladatrendszer valtozasaval Uj katonai szervezetek jottek létre, a
hatarszolgalat a mindennapok részévé valt. 2016-tél a kormany novelni kezdte a védelmi
koltségvetést, amely lehetdvé teszi a katondk ruhazatanak és egyéni felszerelésének javita-
sat, haditechnikai eszk6z6k beszerzését (a radarprogram befejezése, gépjarmuibeszerzések,
kénnyl helikopterek és kiképzd repilégépek beszerzése, helikopterek nagyjavitasa stb.).
A kormany tamogatja a NATO feladatait a keleti és déli stratégiai irdnyokban, noveli a
magyar hozzajarulast Koszovéban és Irakban. A 2017-ben elfogadott Zrinyi 2026 honvé-

delmi és haderéfejlesztési program célja pedig az, hogy felkészitse az MH-t a j6vé kihiva-

sainak teljesitésére.

A negyedik Orban-kormany (2018-) alatt felgyorsult a haderé fejlesztése. A védelmi
koltségvetés GDP-aranyos évi 0,1%-os novelésén tul a kormany komoly forrasokat cso-
portositott 4t a védelmi beszerzésekre. Megkezd6dott a modern, 4. generaciés haditech-
nikai eszkdzok beszerzése. ElGszor a légierd részére torténtek vasarlasok (kiképzé repi-
6gépek, Airbus A319 és Falcon 7X szallitorepiilégépek), illetve szerzédéskotések (H145M,
H225 helikopterek), majd megkezd6dott a légi vezetési-irdnyitasi rendszer korszer(sitése.
A szarazfoldi hader6 részére folyamatban van modern eurdpai fegyverek (a német Leopard
2A7, Leopard 2A4 kiképzé harckocsik, PzZH 2000 155 mm-es 6njaro tlizérségi l6veg, Lynx
KF41 pancélozott gyalogsagi harcjarmu, svéd Carl Gustav pancéltord rakétak) beszerzése,
amelyek rendszerbe allitdsa 2023 utan varhaté. A kiilonleges erék amerikai, Polaris tipusu
koénny felderité jarmdveket kaptak. A harci technikaval ellentétben a digitalis katona prog-
ramija, illetve a logisztikai erék fejlesztése nemzeti eréforrasok terhére torténik. A kormdny
hozzdldtott a magyar hadiipar ujjdszervezéséhez is. Kiskunfélegyhazan fegyvergyarat hozott
létre, amely gyalogsagi fegyvereket (pisztoly, géppisztoly, gépkarabély) gyart a cseh Ceska
Zbrojovka cég licenszei alapjan. Emellett arra térekszik, hogy kiilonb6z6 lizleti megoldasok-
kal (pl. az allami tulajdont HDT Védelmi Ipari Kft. 2019-ben megvasarolta a Hirtenberger
Defence System osztrak aknavet6- és |6szergyarat; az Airbus nemzetkozi replilégépgyartd
vallalat helikopter-alkatrészeket gyartd céget [Airbus Helikopters Ltd.] hoz létre Gyulan, a
német Rheinmetall pedig Lynx KF41 (HiGz) gyalogsagi harcjarmuigyarat Szentgotthardon;
2020-ban magyar cég, az Aero Investment Partners Zrt, veszi meg a cseh AERO Vodochody
repllégépgyarat) erdsitse a magyar hadiipar képességeit.

A rendszervaltozast kovetéen - a valtozd biztonsagi kornyezetnek, az Uj biztonsag- és
védelempolitikai céloknak és érdekeknek, valamint a jogszabalyokban meghatarozott (j
feladatoknak és koltségvetési lehetéségeknek megfeleléen - szinte valamennyi kormdny
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modositotta a honvédelmi politikdt. Ezek a valtozasok természetesen kiilonboztek egymas-
tol, egyes dtalakitdsok reformértékii paradigmatikus fejlédést jelentettek (mint példaul szakitas
a Varsdi Szerzddéssel, 6nallé biztonsag- és védelempolitika megalkotasa, vagy csatlakozas a
NATO-hoz és az Eurépai Unidhoz), masok csak parametrikus (mennyiségi) vdltozdst képvisel-
tek (16. abra). A rendszervaltozas utani elsé évtizedben, a megvaltozott biztonsagi kornye-
zet és a nehéz gazdasagi helyzet miatt, a haderé tudatos csékkentése domindlt. A 90-es évek
kozepétdl elétérbe keriiltek a NATO-kévetelmények, a szervezeti-m(ikddési atalakitas kérdései
a szbvetséges erbkkel vald egyiittmikodés érdekében. 2016-t6l a kormany hozzakezdett
a haderé technikai modernizaciojahoz, amellyel (nehéztechnika vasarlasa, kollektiv védel-
mi képességek el6térbe helyezése, nehézdandar felallitasa) elsésorban az orszag védelmét
kivanja erdsiteni, de a fejlesztések 6sszhangban vannak a NATO-, illetve az EU-célokkal és
-tervekkel is.

ANATO-val valé egylttmiikodés kovetelménye (kompatibilitas, interoperabilitas) az ezred-
fordulé utan magaval hozta a katonai képességfejlesztés feladatait, amelyek el6bb a NATO-hoz
vald illeszkedést, illetve az EU-val vald egylittmikodést, napjainkban pedig a olyan nemzeti
oneré megteremtését szolgalja, amely 6sszhangban van a szovetségi tervekkel is. Minden-
képpen hangsulyozni sziikséges, hogy a rendszervaltozast kovetd valamennyi kormanyzati
idészak és kormany hozzatett a honvédség Uj épitményéhez, és a napjainkra kialakult haderé
valamennyi kormdny egyiittes tevékenységének eredménye. A haderé rendszervaltozast kovetd
vazlatos bemutatasa is tiikrozi, hogy valamennyi haderéreform megszakadt vagy ,megbicsak-
lott” a rendelkezésre dll6 forrdsok elégtelensége miatt, most van remény arra, hogy ez a trend meg-
vdltozik. Bar a HM mar a 90-es évek végétél - eréforras-biztositast is tartalmazé - hosszu
tavu terveket készit, mégis e prognézisok rendre elégtelennek bizonyultak. Ennek egyik oka
az, hogy a HM tarca - mivel hazank katonai biztonsaga szilard, megbizhaté szovetségese-
ink vannak, és a hagyomanyos katonai fenyegetettség valdszinlsége igen kicsi - altalaban
vesztesként keriilt ki a koltségvetési vitakbal. Allami szinten sajnos csak 2012-tél jelent meg
a stratégiai tervezés [38/2012. (lll. 12.) Korm. rendelet], ezért a katonai sziikségletek hosz-

sz( tavu tervezési igényeinek, illetve a sz6vetségi tervezési rendszerekhez valé kapcsolddas
kovetelményeinek nem volt kormdnyzati tdmasza, a hosszu tavu katonai tervek nem tudtak
,belesimulni” a biztonsagot és garanciat adé kormanyzati tervezésbe. Ezért barmilyen nehéz
helyzetben a gazdasagi sziikségszerlségek, a kdzigazgatasi reformok vagy a valtozé 6ssze-
tétell kormanyok ,felllirtak” a korabbi haderétervezéshez sziikséges finanszirozasi ,igérvé-
nyeket”. Erre j6 példa a 2004. évi unids tagsagunk, amikor a briisszeli jovahagyast igénylé
pénziigyi konvergenciaterv miatt a kormany ,egy pillanat” alatt felére csokkentette a hosszu
tava hader6tervezésre igért forrasokat. Hasonlo visszavagas (50 milliard Ft) érte a HM-kolt-
ségvetést 2011-ben is. Ez a szemlélet és tervezési gyakorlat csak 2016 utan valtozott meg,
amidta a kormany egyre névekvé koltségvetési forrasokat (2021-ben 778 milliard Ft-ot) biz-
tosit a honvédelmi tarca részére.

75


https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a1200038.kor

Honvédelem - Védelempolitika

g
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17. dbra: Az MH fébb jellemzsi (1990-2020)

Forrds: sajdt szerkesztés

Ha 6sszefoglaljuk az MH atalakitasanak legfontosabb paramétereit (17. abra), 1990-hez
viszonyitva egy teljesen (j haderé képe bontakozik ki. A haderé [étszama mintegy egyhar-
mada a rendszervaltaskor rendelkezésre all6 hadseregnek, bar 2018-ban kbzel nyolcezer
fovel, 37 650 fére (6 600 tiszt, 10 200 altiszt, 13 200 legénységi allomany, 800 honvéd
tisztjel6lt, 250 honvéd altisztjel6lt és 6600 polgari allomany) novelte az Orszaggylilés az
MH engedélyezett létszamkeretét [25/2018. (X. 31.) OGY hatarozat]. A hatarozat 20 ezer
fében limitalta az 6nkéntes tartalékos erd létszamat (jelenleg mintegy 8 ezer f6 szolgal
onkéntes tartalékosként), amely mintegy felével megnovelheti az MH békeiddszaki kapa-
citasait. A harci-technikai eszk6zok mennyisége hasonlé ardnyban csdkkent, sét a szarazfoldi

eréknél - kiilonosen a harckocsi és tlizérségi csapatoknal - még ennél is nagyobb aranyu
a harceszk6zok kivonasa a rendszerbdl. Nyilvan ennél differencidltabb képet kapnank, ha
a minéségi hadrafoghatosagi mutatokkal is tudnank szamolni. A fegyvernemek kozil meg-
szlintek a rakétacsapatok, a sorozatvetd tlizérség, minimalisra (a 90-es évek mennyiségé-
nek toredékére, 3-25%) csokkentek a harckocsik, tlizérségi l6vegek és légvédelmi eszkbzok.
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Nincsenek jobb helyzetben a légierd csapatai sem, taldn a Gripen vadaszgépek és a Mistral
csapatlégvédelmi eszk6zok kivételével. Nem véletlen, hogy megint napirenden van a haderé
erételjes haditechnikai megujitasa. Az Uj beszerzések nemcsak Uj harci-technikai eszk6zoket
jelentenek, hanem atalakitjak a teljes haderét: valtozik a doktrina, a szervezet, a kiképzés, a
logisztika, az infrastruktura, a vezetés-iranyitas és a nemzetkozi egytttm(ikodés (interope-
rabilitas) lehetésége.

A méretbeli valtozasok miatt az 1987-ben létrehozott hadsereg - hadtest - danddr struk-
turat fokozatosan felvaltotta a danddr - kbzpont - ezred - zdszléalj szerkezet. A légier6 ala-
rendeltjei bdzis - kdzpont - ezred tagozédasban tevékenykednek. Gyokeresen atalakult a
katonai vezetés rendje: az 1989-ben létrehozott MH Parancsnoksaga (MHP) 2001-ben
megszlint, és attdl kezdve a Honvéd Vezérkar a HM részeként funkcionalt. 2007-ben a
haderénemi parancsnoksagokat felvaltotta az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag (MH
OHP). A miiveleti kdrnyezet valtozasa, az Gj hadviselési formak, az elinditott modernizacié a
strukturdlis és vezetési rendszerben Ujabb valtozasokat generalt. 2019-ben a Honvédelem
Minisztériumbdl kivalt a Honvéd Vezérkar, amely az MH OHP-val fuzionalva ismét Magyar
Honvédség Parancsnoksagava alakult at, Budapest és Székesfehérvar kettés elhelyezéssel.
2020. augusztus 1-jével az MHP Uj k6zépszint( irdnyitd szerveket hozott létre, a nemzetkozi
hadosztaly-parancsnoksag (MND-C) felallitdsaval pedig a kozeljovében visszatér a hadrend-
be a hadosztaly.

Latvanyos valtozas kovetkezett be az MH nemzetkozi bedgyazottsagaban, misszids sze-
repvallaldasdban. Ma koézel 6tszor tobb katona szolgalja a nemzetkoézi biztonsagot és békét,
mint a 30 évvel ezelbtti, 6tszér nagyobb hadseregben. Jelentés fordulat kévetkezett be az
orszdgvédelmi feladatokban: ma az MH - napi szinten - atlagosan 1000-2500 fével végzi a
hatarbiztositasi feladatokat, de sziikség esetén mar hozzajarul a terrorizmus elleni harc hazai
feladataihoz is. Komoly részt vallalt a honvédség a koronavirus elleni harcban is (105 cég-

nél mkodtek honvédelmi iranyitd térzsek, 1034 intézményben fertétlenitettek, 51 kérhaz-
ban volt katonai parancsnok), tamogattak a civil hatésagokat és szerveket, féléves specialis
onkéntes tartalékos szolgalatot inditottak a munkajukat elveszté polgarok részére).

A harom évtizedes atalakitasok eredményeképpen az MH ma eurdpai és térségi dssze-
hasonlitasban is egy kdzepes nagysdgu fegyveres eré, amely a stabilizaciés feladatokra vald
alkalmassaga mellett hozzakezdett elrettentési képességeinek kiépitéséhez. Az MH felada-
tait 38 katonai szervezettel végzi, amelyeknek f6 eréi 14 helyérségben taldlhatdk. A legna-
gyobb helyérségekhez Budapest, Szolnok és Székesfehérvdr tartoznak.

A szarazfoldi haderé UtGerejét (18. abra) harom dandar képezi: a tatai MH 25. Klapka
Gyorgy Lovészdandar (amelyet a jovében nehézdandarra fejlesztenek), a debreceni - koze-

pes dandarnak szamité - MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar és a konnytdandarként funk-

cionald, nemrégen alapitott, MH 2. vitéz Bertalan Arpad Kilonleges Rendeltetésti Dandar.
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A harom dandar szervezeti felépitése nem azonos, harckocsi, tlizérségi és pancéltéré tamo-
gato erék csak a tatai laktanyaban vannak, ennél az egységnél helyezik el az Gj német nehéz-
technikat is. A mai korszer(i elvek alapjan a tatai I6vészdandart - helikopter er6k tAmogatasa
mellett - dandarharccsoportnak is nevezhetjiik, de a harci tAmogatd fegyvernemi erék a
tobbi dandart is szolgaljak meghatarozott feladatok esetén.

A nem azonos szervezés( dandarstruktira ma az MH alkalmazasi képességének egyik
gyengesége, mert ha az egyik dandart példaul kiilféldon alkalmaznak 5. cikk szerinti kollek-
tiv védelmi feladatokra, akkor az itthon tevékenykedé dandarnak nem maradna szarazfoldi
harci tAmogatasa. Hasonléképpen nem lenne elegendé a helikopter eré sem. Mivel a 16vész-
dandarok alkotjak a szarazfoldi erék gerincét (nem véletlenil hivjak a 16vészeket a fegyver-
nemek kirdlynéjének), ma a hadsereg vezetése vizsgilja a 16vészképesség (zaszldaljharc-
csoport, konnyU, kozepes és nehéz l6vészdandarok) erdsitését a Zrinyi 2026 program,
illetve a 2030-2032-ig tartd hosszu tava védelmi tervezés részeként. A 16vészdandarok
legfontosabb feladatai k6zé az allamhatar biztositasa és védelme tartozik, amit ellathatnak
nemzeti és/vagy szovetséges parancsnoksagi alarendeltségben. Mint legnagyobb létszamu
szarazfoldi katonai szervezetek segitik a lakossagot katasztréfahelyzetben, részt vesznek
béketamogatd miveletekben. A kollektiv védelem keretein belil allandé készenléti szol-
galatot adnak, részt vehetnek a NATO-tagorszagok megsegitésében. A szarazfoldi erék
masik fontos képességét a 2017-ben létrehozott kiilénleges danddr adja. A szolnoki heli-
kopterbazison diszlokalé egység a legmodernebb katonai kihivasoknak felel meg: képes
tevékenykedni aszimmetrikus fenyegetés korilményei kozott, kozremikodik a nemzetkozi
terrorizmus, az illegalis migracié elleni harcban, felkésziilt specialis harceljarasokra és kato-
nai rendfenntarté feladatokra, nemzetkozi kiilonleges erékkel (SOF) valé egyittmiikodésre.
A magyar kiilonleges erdk kiképzésében, felszerelésében az Egyesiilt Allamok pétolhatatlan
segitséget nyljtott.
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18. dbra: A Magyar Honvédség harci szervezetei

Forrds: MHP

A Magyar Légier6 feladatat Magyarorszag légterének védelme és ellenérzése, légtérren-
dészeti feladatok ellatasa, a szarazfoldi alakulatok légi tamogatasa (harci repilégépekkel
és helikopterekkel) és szallitasa (szallitd replilégépekkel és helikopterekkel) képezi (Bernad
Dénes - Magd Karoly - Punka Gyorgy 2013). A magyar légieré6 a NATO integralt légvé-
delmi rendszerében latja el feladatait, a veszprémi MH Légi Vezetési és Mliveleti Kbzpont
(MH LVMK, amelyhez a ,szikla" is tartozik) a Torrejonban (Madrid mellett) teleptilt NATO
Légi Mlveleti Kozpont (CAOC) alarendeltségében (is) miikddik. Az MH LVMK 2020. julius
31-én jott Iétre a kordbban még 6nalld szervezetként mikodd MH Légi Vezetési és Iranyitasi

Kézpont és a légtér ,szemének” szamité MH 54. Veszprém Radar Ezred 6sszevonasaval.
Az integraciétdl azt varjak, hogy hatékonyabban valdsul meg a légi vezetési és iranyitasi
rendszer miikddése, a nemzeti és NATO kijel6lt Iégvédelmi készenléti erbinek légi vezeté-
se és iranyitasa, kllonleges jogrendben pedig a légvédelmi és légi mlveleteket végrehajtd
erék harcaszati vezetése és iranyitasa. A légieré csapatai ot helyérségben helyezkednek el.
A merev szarny( gépek (Gripen vadaszreptilék, szallitogépek, Zlin kiképzé reptilégépek)
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otthona a kecskeméti MH 59. Szentgyorgyi Dezsé Replilébazis, ahol folyamatban van egy

k6zos, katonai-civil replilétér létrehozasa. A szolnoki MH 86. Helikopter Bazison telepiilnek

a helikopter zaszldaljak, a vegyes kiképz6 replilészazad és a kiilonleges dandar. Gyér a koz-
pontja az MH 12. Arrabona Légvédelmi Rakétaezrednek.

Az MH szervezeti atalakitasa szinte folyamatos feladat, a feladatrendszer valtozasa mindig
modositasokat indukal. Csak 2016-ban harom Uj szervezet allt fel az MH-ban: az MH 2.
Kiilonleges Rendeltetés(i Ezred, az MH Katonai Rendészeti Kézpont (MH KRK) és az MH
Hadkiegészit6, Felkészité és Kiképzé Parancsnoksag (MH HFKP). Az allandé valtozasokat

mutatja, hogy a kiilonleges ezredet 3 év utan dandarra fejlesztették, az MH KRK tovabbra is
dandar besorolassal m(kodik, viszont a MH HFKP és a 2013-ban létrehozott MH Logiszti-
kai Kézpont (MH LK) 2020. julius 31-el megsz(intek, és helyettiik augusztus elsejével - a
38/2020. (VI.26.) HM utasitas alapjan - uj k6zépszint(i vezetd szervek jottek létre: az MH Tar-
talékképzé és Tamogato Parancsnoksag (MH TTP) és az MH Transzformacios Parancsnoksag
(MH TP).

Az MH atszervezései, a korszer(sitések azonban sokkal inkdbb a haderé szervezeti dtala-

kitdsdt, muikddbéképességének fenntartdsdt szolgdltdk, mint a haditechnikai eszkézrendszer
megUjitasat. Az elmult 30 évben ritkdn és nem szisztematikus rendszerben keriilt sor Uj fegy-
verrendszerek beszerzésére. Az Antall-kormany alatt (1993) az MH - az orosz dllamaddssdg
terhére, 800 M $ értékben - 28 db MiG-29-es vadaszgépet kapott (22 db harci, 6 db kikép-
z6 gépet), amelyek majdnem két évtizedig (2010. december) szolgaltdk a magyar légtérvé-
delmet. Talan a ,kdnnyen jott” ajandék is hozzajarult ahhoz, hogy a replilégépek moderniza-
cidja igazdn komolyan fel sem merdlt. A szarazfoldi csapatok alap harcjarmdvének szamité
BTR-80/80A pancélozott harcjarm(ivek egy részét szintén az orosz dllamaddssdg részeként
kaptuk, illetve vasaroltuk a Horn-kormany alatt (1996). Hitelre tortént ebben az idészakban
a T-72 harckocsik, illetve Atlas-2 Mistral szarazfoldi rakétakomplexumok beszerzése is.
A rendszervaltozas utani legnagyobb beszerzést a 14 db JAS-39 Gripen jelentette (2001,
2003), azonban a vadaszgépeket nem megvasaroltuk, hanem csak béreljiik a svéd gyarto-
tél. Igazdn figyelemremélté beszerzések csak a misszidk érdekében térténtek, amelynek kere-
tében pancélozott terepjaré jarmilivek, kommunikacios berendezések, golydallé mellények
és sisakok, Uj kézifegyverek jelentek meg az ,arzenalban”. A HM a 2000-es évek végén, az
afganisztani feladatok végrehajtasdhoz Skylark-1. tipusu pilétanélkiili eszkdzoket, Tele Max
és Andros tipusu tlizszerész robotokat is vasarolt katondink biztonsaga érdekében. Ezek
az aszimmetrikus hadviselés vezérelte beszerzések - még ha ide szamitjuk a pancélozott
jarmUivek (Mercedes G-270, Toyota Land Crusier, Cougar, Humwee és MRAP pancélozott
harcjarmuvek, Raba tehergépjarmlivek) megvasarlasat is - azonban nem az egész honvéd-
ség, hanem csak a békemliveletekben (els6sorban Afganisztanban) szolgalé kontingensek
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felszerelését javitottak. 2016 utan Ujra fellendliltek a beszerzések: a légieré kapott 2db
AS-350B helikoptert, 2017-ben pedig megkezdédik a JAK-52-es kiképzOégépek valtasa a
cseh Zlin tipusu kiképzé gépekkel (Benké Tibor 2017).

A rendszeres po6tlas elmaradasa miatt - az id6 el6rehaladasaval - a haderd harci-technikai
eszkozei elavultak, felhaszndlhatésdguk korldtozottd vdlt, fenntartdsuk pedig drdga lett. A régi
orosz fegyverrendszerek modern hadviselés korilményei kozotti elavultsagat jol szemlél-
teti, hogy Afganisztanban szolgalé katondinkat - a feladatuk sikeres teljesitése és védelme
érdekében - nyugati (amerikai) eszk6zokkel kellett ellatni. A beszerzések elmaradasa kiilo-
nosen akkor szembeo6tld, ha szembe allitjuk a rendszerbél kivont fegyverekkel. A szarazfoldi
csapatoknal megszlintek a T-55-6s harckocsik, a lanctalpas BMP-1 és BMP-2 gyalogsagi
harcjarmivek, a BM-21-es sorozatvetdk, a 122 mm-es 6njaré tarackok, valamint a magyar
gyartasu PSZH-k és FUG-ok. A légierénél kikerliltek az eszkoztarbdol a MiG-21, MiG-23 és
MiG-29 vadaszgépek, valamint a Szu-22-es vadaszbombazék. Az MH sokaig nagyjavita-
sokkal, élettartam-novelésekkel védekezett a pénztelenség ellen. Modernizaciéra keriiltek a
KUB légvédelmi rakétak, a radidlokatorok (P-18M, SZT-68U), a pancéltoré rakétak (Fagott,
Konkursz), folyik a BTR-80, -80A pancélozott szallitdjarmivek korszerdsitése, illetve a heli-
kopterek és a szallitd repllégépek élettartamanak novelése. A forrashidny kétsebességes
haderé-modernizdciora kényszeritette a mindenkori hivatalban 1évé honvédelmi vezetést ez
a helyzet csak 2017 utan kezd megvaltozni. Latszik azonban, hogy a modernizacids program
sokaig fog tartani, a Zrinyi 2026 terv végéig nem fog befejezédni, ezért ma a HM-kommuni-
kacié inkabb 2030-2032-t (6sszhangban az Gj nemzeti biztonsagi stratégiaval) tekinti vég-
célnak. Ezért a Magyar Honvédség hadrendjében - bar folyamatosan csokkend mértékben
(pl. 2020-ban vontak ki 46 év utan az An-26-os szallitdgépeket, az ,Ancsakat”) - még hosszu
évekig jelen lesznek az orosz gyartasu fegyverek, kivaltasuk folyamatosan fog megtorténni.
Az MH jelenleg rendszerben lévé haditechnikai eszkdzeinek, fegyvereinek t6bbsége még
mindig orosz gyartmanyu, a mualthoz kétédik (19. abra).
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19. dbra:Az MH fébb haditechnikai eszkézei, 2020

Forrds: sajdt szerkesztés

Pedig az eszk6zok kivonasat és modern nyugati eszkézokkel vald felvaltadsat minden had-
eréreform megcélozta, példaul az 1999-2000. évi stratégiai felllvizsgalat 2010-ig tervezte
kivonasukat. A szarazfoldi erék valamennyi meglévé eszkéze (BTR-80, BTR-80A kerekes
pancélozott szallitdjarmd, a T-72 kozepes harckocsi, a 152 mm-es tlizérségi tarack, a pan-
céltoré rakétak, aknavetdk) harmadik generacios fegyver, cseréjiik rovid és kozéptavon
indokolt. A légier6 valamivel jobb helyzetben van: a JAS-39 Gripen vadaszgépek negyedik
generacios repllégépek, de modern eszkdznek szamitanak a francia gyartmanyu Mistral lég-
védelmi rakétak is. A harci- és szallitohelikopterek és a KUB légvédelmi rakétak viszont orosz
gyartmanyuak, szintén harmadik generacios fegyvereknek szamitanak.

Ezért a haditechnikai modernizacié nem militarizaciénak (versenyszer(i fejlesztésnek) sza-
mit, hanem a meglévd, elavult, alacsony hadrafoghatdsagl eszk6zok felvaltasat (20. abra)
jelenti. Mint amikor otthon lecseréljiik a régi gépkocsinkat egy modern gépjarmlire. Az uj
fegyverrendszerek nem nagysdgrendi léptékvdltdst, hanem elsésorban technoldgiai szintli gene-

82



I, modul: Védelempolitika és a Magyar Honvédség

rdcios ugrdst jelentenek, az ésszes kihivdssal egyiitt. A képességnovekedés nem a nagyobb had-
eré, hanem gyakorlatilag azonos mennyiség( harci-technikai eszkdzcserébél szarmazik.

20. dbra: A Magyar Honvédség (j haditechnikai fejlesztései (2017-2026)

Forrds: sajdt szerkesztés

A tervek szerint a szarazfoldi csapatoknal egy harckocsi zaszléaljat (44 db Leopard 2A7+)
és egy tlizérosztalyt (25 db PzZH2000 155 mme-es 6njaro loveg) szerelnek fel az Gj, modern,
német harci technikaval. Mindkét eszkoz lanctalpas, a jévendé magyar nehézdandar t(iz-
és csapasméro erejét fogjak képezni. Az egység felszereléséhez azonban sziikség lesz az
orosz BTR-80/80A pancélozott gyalogsagi harcjarm(ivek cseréjére, de még nem ismert,
hogy milyen fegyvereket vesz a HM. Tovabbi kérdés, hogy a cserére itélt eszk6zoket még
harcrendben tartjak-e, példaul a debreceni dandar harci tAmogatd képességének biztosi-
tasara, vagy mas funkcidra (pl. kiképzési, ,ellenséget” imitalo alegységként). A légierd (j
szallitokapacitasat 2 db A319 csapatszallito repllégép (még egy vasarlasat tervezik), illetve
2 db Dassault Falcon 7X konnyd, tobbcélu szallito- és futargép képezi. De ide lehet szamita-
ni a papai nehéz szallitéezred C-17 gépeinek bérlési lehetségeit is (jelenleg évente 50 6rat
bérel a honvédség, amely globalis szallitasi lehetéséget kinal). A helikopterflotta megujita-
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sa tervszer(en folyik, el6szor feltjitottdk az orosz harci (Mi-24) és szallité helikoptereket
(Mi-8, Mi-17), amely igy egy 5-6 éves id6t biztosit forgdszarnyasok nyugati eszkdzokkel
valo atfegyverzésére. 2020-ban beérkezik a 20 db Airbus H145M tébbcélu (specialis szalli-
to, harci, felderit6, kutato-mentd) kénnyl helikopter, majd 2023-2025 kozott érkezik a 16
darab, fegyverzettel és fejlett kommunikaciés eszkézokkel ellatott Airbus H-225M tobb-
funkcids (szallitasi, harcaszati, mentési feladatokra felhasznalhato) kbzepes szallitd helikop-
terek. A légvédelmi feladatok elldtdsara a HM mar megrendelte a csapatlégvédelmi vezeté-
si kdzpontot (SAMOC), napirenden van a NASAMS légvédelmi rakétafegyverek vasarlasa,
illetve rakétak vasarlasa az Egyesult Allamoktdl. A bejelentett beszerzések azonban nem fedik
le a haderé6 vdrhato teljes fegyversziikségletét. Nagyon hianyzik még az arzenalbdl a gyalog-
sagi harcjarmlivek beszerzése (torok és német targyalasokrdél szélnak a hirek), a harci heli-
kopterek és un. rampas szallitégépek vasarlasa, illetve a Gripen vadaszgép jovendd sorsaval
(megvétel vagy Uj tipus vétele) kapcsolatos dontés. Ezzel egylitt is a mindségi valtas (ugras)
varhatéan mar 2026-ra megvalésul, amikorra mar a beszerzett Uj, nyugati, 4. generacios
fegyverrendszerek alapvetéen alkalmazhatdak lesznek. Kihivast jelent azonban a fegyverva-
sarldsokat gy megoldani, hogy az MH tartani tudja a NATO-csapatfelajanlasainak (kdzepes
dandar - 2023, nehézdandar - 2028) hataridejét.

A haderé-modernizaciénak fontos részét képezi a katonak ruhazatanak és személyi felsze-
relésének korszer(isitése, amely szintén a Zrinyi 2026 Program egyik prioritasa. A fejlesztés
elsé szakasza - az Un. Lévész 2020 Program - a hagyomanyos felszerelésre fokuszal, a maso-
dik szakasz - amely a Digitdlis katona nevet viseli - pedig a 21. szazad kovetelményei szerint
formalja a magyar katona harcvivasi feltételeit (21. abra). Az ,egyes harcos” felszerelésbe
minden beletartozik, amit a katonanak viselni/hasznalni kell békeidészakban, valsagban vagy
haboru idején. Ide tartozik az egyenruha, a bakancs, a sisak, a golyévédé mellény, a taktikai
malhafelszerelés-készlet, az egyéni vegyvédelmi felszerelés, az integralt hiradé és informati-
kai eszk6zok, valamint az egyéni fegyverzet. Fontos cél a korszerUsités soran, hogy az Uj és
korszer( eszkozok lehetbleg hazai gydrtdsuak legyenek. 2015-ben G gyakorléruhat (15M)
és egyéni felszerelést (malhamellény, repeszmellény, bakancs) rendszeresitettek. A gyakorlo-
ruha-szovetet Hollandiaboél importaljak, ez jobb, mint a még rendszerben lévé 90M gyakor-
I6ruha anyaga: jobban szell6zik, tartésan birja az esét, megfelelé rovarvédelmi szempontbdl,
illetve infrafelderités elleni bevonattal is rendelkezik. A gyakorléruhazat gyartasat a HM El

Zrt. textilipari termeld és szolgaltaté lizeme végzi TaAborfalvan. A 15M gyakorléruhazat abban
is kilonbozik a 90M elédjétél, hogy egységes ruhdzat, nincs nyari, téli és sivatagi valtozat,
igy télen a katonaknak aldoltozéssel kell védekezni a hideg ellen. Tovabbi Ujdonsag, hogy a
mUveleti alkalmazastol fliggetlenlil egységes lesz az dlcdzé minta is. Hasonld a helyzet a t6bbi
felszereléssel is, vegyesen vannak hazai készités(i termékek (pl. repeszmellény, malhafelsze-
relés, vegyvédelmi eszk6zok) vagy importcikkek (pl. az tj Haix Nepal Pro bakancsok).
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21. dbra: A katonai személyi felszerelés fejlesztés - digitdlis katona

Forrds: sajdt szerkesztés

A személyi dllomanynak a kézi |6fegyvereket (pisztoly, géppisztoly, gépkarabély) a kiskun-
félegyhazi fegyvergyar biztositja. Felszerelés szinten pedig mar elindult a ,Digitalis katona”

program, amely az okos eszkdzoket (lézerpontos célzoberendezés, tavolsagméré radar,
digitdlis irdnyzék, navigacios térképészeti eszkoz, testkamera, allandé miholdas kapcsolat,
nyomkovetd) biztositja a modern katona szamara. Az elkbvetkezé években a fejlesztések a
hiradé és kommunikacids felszereléseket, valamint a kiildetésorientalt, a harci feladat minél
eredményesebb, pontosabb és gyorsabb végrehajtasat biztositd iranyitasi-vezetési eszko-
zO6ket célozzak. Az egyéni felszerelések a katondk személyi biztonsaganak névelése szem-
pontjabdl is fontosak, mert a digitalis technika segitségével a parancsnokok, illetve vészhely-
zet esetén a katona kimentésére iranyuld akcio iranyitdi is tudjak, mikor, hol, merre van az
erdsitésre szoruld egység/csoport tagja. E high-tech felszerelések még csak most kezdtek
megjelenni a honvédségben (kilonleges dandar, katonai rendészeti kbzpont), de a 2026,
illetve 2030-as fejlesztési ciklus végére altalanossa valnak a harci rendeltetés( szarazfoldi
csapatoknal.

85


https://honvedelem.hu/galeriak/a-digitalis-katona-program-szakmai-napja-szentendren.html
https://honvedelem.hu/galeriak/a-digitalis-katona-program-szakmai-napja-szentendren.html

Honvédelem - Védelempolitika

3. AMAGYAR HONVEDSEG IRANYITASA ES VEZETESE

Az MH felsé szint(i irdnyitasanak és vezetésének alapjai, intézményes keretei a rendszer-
valtozas utan alakultak ki, és fejlédtek az elmult harom évtized soran (Kadar Pal 2009).
A szabalyozasban a haderé feletti partiranyitast felvalté civil kontroll kiépitésének politikai
vitdi mindig 6sszekapcsolddtak hatalmi kérdésekkel, az irdnyitas és vezetés megvaldsitasa-
nak szabdlyozasi problémaival. A nehézséget az jelenti, hogy a Honvédelmi Minisztérium
(HM) mindig kettés funkcidban tevékenykedik: egyrészt kézponti kormanyzati igazgatasi
szervként, ,polgari” térvények altal meghatarozott modon (jelenleg a 2010. évi XLIII. tor-

vény, 2018. évi. CXXV. térvény) szervezdédik és mikddik, masrészt katonai szabalyok sze-

rint iranyitania és vezetnie kell a fegyveres erét, amit a honvédelmi torvény (2011. évi CXIII.
torvény) szabalyoz. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a magyar haderé irdnyitasanak és

vezetésének 6sszhangban kell lennie a NATO vezetési rendszerével (az an. command and
control szisztémaval), mert adott esetben az MH-nak - akar Magyarorszag terlletén is -
a szOvetségi kovetelmények szerint is szlikséges tevékenykednie. A rendszervaltozaskor
létrehozott koztarsasagi elndki intézmény, mint a hadsereg féparancsnoki funkcié, tovabb
bonyolitotta az MH vezetésének kérdését, amit a szabalyzasok az irdnyitds, a vezetés, a
szakirdnyitds és a parancs fogalmanak, tartalmanak meghatarozasaval, tovabba a jogszabd-
lyok és a koézjogi szervezetszabdlyzé eszkézok hierarchidjaban valé elhelyezésével oldottak
meg. A katonai vezetési rendszerben kiilon6sen a parancs - mint irdnyitasi eszkdz - szere-
peltetése fontos, amely az el6ljaré egyedi dontése, akaratkifejezése, és mint ilyen: kiadhaté
irdsban és széban is.

Az MH iranyitasat és vezetését meg kell kiilonboztetni a honvédelem irdnyitdsdtol, amely az
orszag teljes védelmi rendszerének (allam- és kbzigazgatas, gazdasag, rendvédelmi szervek,
kritikus infrastruktira, allampolgarok stb.) tervezését, felkészitését, miikodtetését jelenti. Az
alaptorvény és a honvédelmi térvény a honvédelemmel 6sszefliggd irdnyitasi hataskoroket
békében az Orszaggylléshez, a koztarsasagi eln6khoz, a kormanyhoz, a honvédelmi minisz-
terhez, a miniszterekhez, a megyei és helyi védelmi bizottsdgokhoz, valamint a polgdrmes-
terekhez telepiti. Kiilonleges jogrendi helyzetben az iranyitéi kor kiegésziil a Honvédelmi
Tanaccsal, amely magdba olvasztja a kormany, a torvényhozas és a kdztarsasagi elnok jogo-
sitvanyait. A Honvédség iranyitasa ennél sz(ikebb kdrben valésul meg, az Alaptérvényben és
a honvédelmi térvényben meghatarozott keretek szerint erre az Orszaggylilés, a kdztarsasagi
elndk, a kormany, a Honvédelmi Tanacs (rendkivili allapot idészakaban), valamint a feladat-
és hataskorrel rendelkezé honvédelmi miniszter jogosult.

Az MH iranyitasaban valamennyi szerv részt vesz, de meghatdrozé szerepe a kormdnynak
van. Mivel a minisztereln6k hatdrozza meg a kormdny dltaldnos politikdjdt, személye a tekin-
tetben is fontos, hogy milyen szerepet szan a honvédelemnek az altaldnos politikajan bellil,

86


https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000043.TV
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000043.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800125.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100113.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100113.TV

I, modul: Védelempolitika és a Magyar Honvédség

megjelenik-e a haderéfejlesztés a kiemelt kormanyzati prioritasok k6zott. 1999-ben példaul
a stratégiai felllvizsgalatot a miniszterelnék személyesen rendelte el. Napjainkban is az (]
biztonsagi fenyegetéseknél (példaul 2015-ben, a tomeges migracids valsag, vagy 2020-ban,
a COVID-19 virusjarvany elleni védekezés id6szakaban) a miniszterelnok kezdeményezte az
MH eréinek Ujszerd alkalmazasat, amihoz aztan késébb az Orszaggylilés megteremtette a
torvényi feltételeket. A kormany iranyitja az orszdg védelmi felkészitésének feladatait (2011.
évi CXIII. térvény 21. §), amelyek a valtozo biztonsagi helyzet miatt folyamatosan béviiltek
(ma mar 15 feladat). A legfontosabb teenddk kdzé az alabbiak tartoznak: 1. a honvédelmi
agazat irdnyitasi, valamint a Honvédség iranyitasanak és vezetésének rendje; 2. a katonai
mlveletek teljesitésével kapcsolatos feladatok koordindlasa; 3. a nemzetgazdasag honvé-
delmi felkészitése, a honvédelmi igazgatas feladatainak meghatarozasa; 4. a NATO/EU val-
sagkezelési és katasztréfavédelmi feladataiban valé részvétel; 5. a honvédelmi nevelés prog-
ramja. Az elmult harom évben tébb térvény bévitette a védelmi felkésziilés biztositdsanak
feladatait (2018. évi CX. torvény, 2019. évi CV. térvény, 2019. évi CXII. torvény). Biztonsagi
szempontbdl fontos valtozas, hogy a kormany hataskorébe keriilt példaul a hibrid fenye-

getésekkel szembeni ellendlld képesség, valamint védelem feladatainak meghatarozasa.
Noévekedtek a katonai védelemmel (NATO Allandé Védelmi Tervek realizélasa, a honvédség
haditechnikai modernizacioja, katonai kibertér védelmi feladatai, vagy nemzetkozi katonai
parancsnoksag magyarorszagi telepilésének eldontése) kapcsolatos kormanyzati feladatok
is. A kormdny gondoskodik a honvédség miikodésének teljes feltételrendszerérdl is: biztositja
a fenntartasi és fejlesztési forrasokat, meghatarozza a haderd irdnyitasanak és felsé szint(
vezetésének rendjét, elrendelheti a honvédség készenlétének fokozasat, az orszag tertileté-
nek hadmiveleti felkészitését, az adott koltségvetési évben feltéltheté beosztasok szamat.
A kormany a HM tarca koltségvetésén kiviil, elkilonitve tervezi az orszag honvédelmi fel-
készitésével (a Honvédelmi Tanacs és a kormany specialis mikodési feltételei, a nemzet-
gazdasag felkészitése, infokommunikacids rendszere mikodtetése, a lakossag légi riasztasa)
kapcsolatos kiadasokat.

A kormany feladatkorének fontos részét képezik a katonai miiveletekben valé részvételrél
sz6l6 dontések, amelynek elésegitése érdekében 2018-ban bevezették a honvédelmi veszély-
helyzetet (2018. évi CV. torvény 14/A. pont) A honvédelmi veszélyhelyzetet olyan esetekben

hirdethet ki a kormany maximum hat hénapra, ha a szomszédos allamban katonai kezelést
igénylS, Magyarorszag biztonsagat is érinté veszélyhelyzet alakul ki, vagy az Eszak-atlanti
Szerz6édés 4. és 5. cikkével dsszefligg feladatok teljesitésére vald felkészlilés ezt igényli.

A kormdny irdnyitoi jogositvdnyai jelentésen megerésédtek az euroatlanti csatlakozdst kove-
téen. A kormany dont az MH és a kulfoldi fegyveres er6k hataratlépésével jard csapat-
mozgasairdl. De irdnyitoi hataskorébe tartozik az MH és a kiilféldi szévetséges er6 NATO/
EU-dontésén alapuld alkalmazasanak, csapatmozgasainak engedélyezése, ami azonban nem
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terjed ki az ENSZ- és EBESZ-missziokban vald részvételre. llyen és mas esetekben viszont
(pl. ad hoc koalicidban valo részvétel) ez a jogkdr az Orszaggy(ilésé maradt, a jelen 1évé
képviselok kétharmadanak szavazataval dont a Parlament a haderd kalfoldi (pl. békefenn-
tartas) vagy magyarorszagi alkalmazasardl, kilfoldi dllomasozasardl, kiilfoldi fegyveres erék
magyarorszagi vagy Magyarorszag teriletérél kiinduld alkalmazasardl, magyarorszagi allo-
masozasardl (j6 példa erre a védelmi egytittm(ikodési megallapodas az Egyestilt Allamokkal
2019-ben). A kormany évente beszamol a honvédelmi feladatok megvaldsitasarol, az MH
helyzetérél, a fejlesztés feladatairdl, tovabba a békefenntartassal vagy kiilfoldi humanitarius
tevékenységgel kapcsolatos dontések megvalosulasarol.

Az Orszaggyllés az MH irdnyitdsdban szdmos médon vesz részt: egyrészt elfogadja a
koltségvetési torvényt, masrészt megalkotja a hadsereg miikodésével kapcsolatos torvé-
nyeket (Alaptérvény, honvédelmi torvény, szolgalati torvény stb.). A legfelsébb népkép-
viseleti szerv gyakorol mas hataskoéroket is, példaul megallapitja az MH részletes bontasu
létszamat vagy meghallgatja az MH parancsnokanak jelolt személyt kinevezése el6tt és
alkalmassagarol véleményt nyilvanit. A Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag utjan folyama-

tosan figyelemmel kiséri az MH feladatainak megvaldsitasat, a felkésziiltség és felszerelt-
ség szinvonalat, valamint a rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasat. Kilonleges jogrendi
helyzetekben megnovekszik az Orszaggylilés szerepe, hiszen hataroz a hadiallapot kinyil-
vanitasardl és a békekotésrél, kildnleges jogrendet érintd, valamint katonai m(iveletekkel
kapcsolatos dontéseket hoz.

Az Alaptorvény szerint a koztarsasagi elnok a Magyar Honvédség féparancsnoka. Az elnék
joévahagyja az orszag fegyveres védelmének tervét, ennek megfeleléen jelentés szerepe a
rendkivili allapot bevezetésének idészakaban van, vagy mas katonai vonatkozasa kilon-
leges jogrendi helyzetben. Egyébként feladatai zomében protokollaris jellegliek (kinevezi
és felmenti az MH parancsnokat [vezérkari f6nokot], kinevezi és elélépteti a tabornokokat,
csapatzaszlét adomanyoz, stb.). Mint féparancsnok, a kdztarsasagi elndk a honvédség miko-
dését érinté barmely ligyben tajékoztatast kérhet a kormanytdl.

A Honvédség iranyitasdban és vezetésében meghatarozé szerepe a honvédelmi minisz-
ternek van, aki a kormany altalanos politikdjanak keretei kozott irdnyitja a honvédelmi aga-
zatot, valamint elladtja azokat a feladatokat, amelyeket szdmara jogszabaly, kozjogi szerve-
zetszabalyoz6 eszk6éz meghataroz. Mint kormanytag kivil helyezkedik el az MH rendszerén,
fé feladata a kormdny politikdjdnak érvényesitése a honvédelem teriiletén. A HM Szervezeti
és M(ikodési Szabélyzata szerint a miniszter (1) felelés a honvédelem katonai feladataival

kapcsolatos kormanyzati dontések végrehajtasaért, tovabba vezeti a Honvédelmi Miniszté-
riumot a kormany altalanos politikajanak keretei kozott. Ellatja (2) a tdrca kéltségvetésének
felligyeletét és a Honvédség irdnyitdsdval kapcsolatos feladatokat. A tarca vezetdje - szak-
mai kovetelményeket tamasztd - egylttm(ikddési és koordinacios viszonyban van a védelmi
fejlesztésekért felelés kormdnybiztossal, aki egyben ellatja a nemzeti hadfelszerelési igazgaté
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(NATO-hoz és EU-hoz kapcsolodo) feladatkorét is [53/2017. (IX. 29.) HM utasitas)]. Ez a
feladatkor kilonosen fontossa valt, mert a kormanybiztos hataskore 2020-ban jelentésen
kibévilt: mar nemcsak egylittm(ikodik a HM-el (és mas tarcakkal), hanem gyakorolja a kordb-
bi HM-cégek (HM Armcom Kommunikaciotechnikai Zrt., HM Arzenal Elektromechanikai Zrt.,
HM Currus Harcjarmuttechnikai Zrt., HM EI Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6i Zrt.),
valamint az Gjonnan létrehozott Védelmi Beszerzési Ugynékség feletti tulajdonosi jogkort is.
Az ) minéségben a védelmi fejlesztési biztos a kormany nevében mar védelmi ipari és a had-
felszerelési irdnyokat is meghatarozhat, ami egyrészt megerdsiti a honvédelmi tarca katonai
érdekvédelmi funkcidjat, masrészt Gjabb, a Xlll. koltségvetési fejezeten kiviili forrasokat is
hozhat a HM részére.

A Honvédelmi Minisztérium szervezete szdmos vdltozdson ment dt az elmult években,
amelyek részben kézponti kormanyzati intézkedések, részben a tarcavezetd dontései alap-
jan valdsultak meg. A kdzelmultig a HM két részbdl allt: a koézigazgatasi hivatalbdl, illetve a
Honvéd Vezérkarbol. A minisztérium civil része a kdzponti kormanyzati igazgatasi szerv-
hez hasonléan épiilt fel, allamtitkarok és helyettes allamtitkarok iranyitasaval féosztdlyok
mUkodtek a hivatalon belll. A minisztérium katonai blokkja, a HVK - a NATO-strukturanak
megfeleléen - csoportfénokségekre tagolddott. A hadsereg ,agya” hat csoportfénokséggel
(J-1 személylgy, J-3 hadmlivelet, J-4 logisztika, J-5 haderétervezés, J-6 hirado, informati-
kai és informaciovédelmi, J-7 kiképzési és oktatasi) m(ikodott, az MH vezetését is gyakorld
vezérkari fénok (VKF) feladatait pedig két helyettes segitette. Az iranyitasban és vezetés-
ben kulcsszerepet jatszott a miniszter, a kézigazgatasi allamtitkar, illetve a vezérkari fénok.
A honvédelmi miniszter az MH irdnyitasat személyesen, szakiranyitasat a kozigazgatasi
allamtitkaron keresztiil, vezetését a HVK fénoke Gtjan latta el.

2019-ben azonban a vezetés-iranyitas rendszerében jelentds valtozast hajtottak végre, az
un. HM dezintegracié keretében kettévdlasztottdk a minisztériumot: a kbzigazgatasi blokk
atalakult ,normalis” kdzponti kormanyzati igazgatasi szervvé [2018. évi CXXV. toérvény a
kormanyzati igazgatasrol, 40/2018. (XI. 15.) HM utasitas], a HVK pedig kivalt a HM-struktu-
rabél és Magyar Honvédség Parancsnoksaga (MHP) néven ujjaalakult, mikézben megsz(int

az MH Osszhaderénemi Parancsnoksaga (22. abra). Az atalakitast a nemzetkdzi biztonsagi
kérnyezet valtozasa, a kdzigazgatasi iranyitas és a katonai hadaszati vezetés elvalasztasa,
tovabba a haderé modernizacidja kormany szint(i feladatainak megnévekedése indokolta. Az
uj HM lett felel6s az orszdg honvédelmi célu felkészitésének tervezéséért és szervezéséért, vala-
mint a honvédség irdnyitdsdért (2018. évi CX. torvény). Az MHP pedig a katonai védelemre valo

felkészités és megvalésitds felsé szintii (haddszati/hadmliveleti) tervezé-szervezé, valamint a hon-
védség tevékenységének vezetd szerve, amelyet az MH Parancsnoka (egyben a Honvéd Vezérkar
Fénok) vezet. A dezintegracid, mint vezetés-iranyitasi és szervezeti megoldas, nem Uj a fegy-
veres er6 életében, mar 1989-ben is alkalmaztak, de akkor a szétvalasztasnak elsésorban
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politikai okai (a hader6 tavoltartasa a rendszervaltas politikai kiizdelmeitdl) voltak, ma pedig
a kormanyzati igazgatas altalanos rendszeréhez illeszked6, az MH iranyitasat és vezetését
profiltisztan szétvalaszté médszer kivan lenne. Az atalakitas soran figyelembe vették a HM
2001. évi integracioja 6ta szerzett pozitiv és negativ tapasztalatokat.

22. dbra: A Honvédelmi Minisztérium dtszervezése, 2019

Forrds: sajdt szerkesztés

Az U] minisztériumot (23. dbra) a miniszter vezeti, aki kbzvetlendl irdnyitja a parlamenti
allamtitkar (PAT), a honvédelmi allamtitkar (HOAT), a kdzigazgatasi allamtitkar (KAT), vala-
mint a kdzvetlendl neki alarendelt HM-szervek (miniszteri titkarsag, miniszteri kabinetiroda,
Nemzetbiztonsagi Féosztaly, Belsé Ellenérzési FGosztaly) és személyek (biztonsagi vezetd,
adatvédelmi tisztvisel§, miniszteri biztosok) tevékenységét. A miniszter hagyja jova a Magyar
Honvédség Parancsnoksaganak szervezeti és m(ikodési szabalyzatat, ellatja a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) és a Kratochvil Karoly Honvéd Kozépiskola és Kollégium
fenntartéi felligyeletét, tovabba tulajdonosi jogkorében felligyeli a HM Zrinyi Kommunika-
cios Szolgaltaté Nkft.-t és a Katonai Emlékpark Kézhasznd Nkft.-t. A minisztérium mintegy
520 f6s, és a Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat szerint kézel négyszaz feladatot at el. Az
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0j struktaraban egy Uj politikai vezetdi beosztast, honvédelmi allamtitkar poziciot (HOAT)
is létrehoztak 2018-ban, aki kulcsfontossagl szerepet tolt be a tarcanal. A HOAT felel3s
a honvédelmi célu kormdnyzati koordindcidért, elnoke a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios

Tarcak6zi Munkacsoportnak (HIKOM). A honvédelmi dllamtitkar irdnyitja a humanpolitika-
ért és a védelempolitikdért felelés helyettes allamtitkarok munkajat, akiknek féosztalyok
(HM Humanpolitikai Féosztaly, HM Oktatasi, Kulturdlis és Tudomanyszervezé Féosztaly,
illetve HM Védelempolitikai Féosztaly, HM Nemzetkozi Egyittm(ikodési Féosztaly) segitik
a munkajat. A kozigazgatasi dllamtitkar alarendeltségében jogi és igazgatdsi helyettes dllam-
titkdr tevékenykedik négy, kdzvetlenl alarendelt féosztallyal (Igazgatasi és Jogi Képviseleti
FGosztaly, Jogi Féosztaly, Allami Légligyi FGosztaly, Hatdsagi Féosztaly), aki meghatarozott
kérdésekben a KAT helyettese is.

23. dbra: A Honvédelmi Minisztérium szervezeti felépitése (2020)

Forrds: https:/www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/szervezet
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A védelemgazdasagi helyettes allamtitkari beosztas megsziintetésével a védelemgazda-
sag iranyitasat a KAT vette at, aki a szakmai fGosztalyok (Kontrolling és Integritasfejlesztési
Féosztaly, Gazdasagi Tervezési és Szabalyozasi Féosztaly, Vagyonfelligyeleti Féosztaly) mel-
lett a HM-strukturan kivili Védelemgazdasagi Hivatalt is felligyeli. A minisztérium szerveze-
te folyamatosan csiszolodik, személyi valtozasok is torténtek a felsé vezetésben, de a Zrinyi
2026 program Utemes végrehajtasa, a hader6-modernizacio (] feladatainak megoldasa azt
mutatjak, hogy a dezintegracié elérte céljat.

A Magyar Honvédség Parancsnoksaga felsé szintti katonai vezetési szervként miikédik a hon-
védelmi miniszter irdnyitdsa alatt. Feladatrendszere harmas: (1) Az orszag fegyveres védelmé-
hez szlikséges vezetési és igazgatasi feladatok végrehajtasa, a katonai miveletek tervezése,
szervezése és vezetése. (2) Az MH fenntartasanak és fejlesztésének biztositasa, a katonai
kiképzés iranyitasa. (3) Az MH személylgyi, logisztikai és tdmogato feladatok tervezése,
szervezése és irdnyitasa. A parancsnoksag vezeti a szarazf6ldi csapatokat, a légierd csapa-
tait (haderénemek), a logisztikai és tamogatd eréket, valamint az egyéb szaktevékenységet
végz6 katonai szervezeteket. A honvédség vezetését az MH parancsnoka végzi, aki szolgdlati
eléljdréja a honvédség teljes személyi dllomdnydnak. Az MHPK vezetési jogkorében kidolgoz-
za az orszag fegyveres védelmének tervét, megvaldsitasanak hadmdveleti terveit, részt vesz
védelempolitikai dokumentumok kidolgozasaban (pl. biztonsag- és védelempolitikai alapel-
vek, nemzeti katonai stratégia), biztositja a honvédségi feladatok tervezését és végrehajtasat
(készenlét, hadkiegészités, szervezeti és technikai fejlesztés, hirkodzlés, riasztasi és ligyeleti
rendszerek, tudomanyos munka), megszervezi és vezeti a haderd minden oldall biztositasat,
tovabba gondoskodik a személyi dllomany élet-, szolgdlati és munkakoérilményeirél. Szervezi
és biztositja a nemzetkozi szerz6désekbél eredd katonai kotelezettségek teljesitését. Mint
parancsnok gyakorolja a jogszabalyokban, kozjogi szervezetszabalyozo eszkézékben részére
megallapitott feladat- és hataskoroket, ellatja mindazon feladatokat, amelyekkel a honvédel-
mi miniszter esetenként megbizza. Egyszemélyi vezetéként iranyitja a katonai szervezetek
koltségvetési gazdalkodasat az dllamhaztartasrol szél6 2011. évi CXCV. torvény rendelkezé-
sei szerint. Az MHPK tehat jog-, feladat- és hataskérében kiilénbozik a korabbi HVKF lehe-
téségeitdl és kotelezettségeitdl, onalldan végzi feladatait, megszlint a HM korabbi szakira-

nyitasi tAmogaté tevékenysége. Ez nagyon pontos és részletes elhatarolast feltételez a HM
feladatrendszerétdl, egyuttal igényli a konstruktiv egyltttmdkoédést. Ugyanakkor, mivel az
MHP Iényegében a korabbi HM Honvéd Vezérkar és az MH Osszhaderénemi Parancsnok-
sag Osszevonasabol jott létre, sziikségessé tette a parancsnoksagon bellll is a felsé szintt
(stratégiai/hadaszati), a kozépszint( (hadmliveleti) feladatok elvalasztasat, illetve a végre-
hajtdsi szint( (csapat/harcaszati) feladatok megoldasanak szabalyozasat. Nem véletlen, hogy
csak e feladattisztazas utan torténhetett meg a kdzépszintl vezet6 szervek atszervezése, a
felsé szintd feladatok résziikre torténé lebontasa. 2020. augusztus 1-jével Uj kézépszintl
parancsnoksagok jottek Iétre [38/2020. (VI. 26.) HM utasitas, 388/2020. MHPK parancs].
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I, modul: Védelempolitika és a Magyar Honvédség

Az MH Tartalékképzé és Tdmogato Parancsnoksdg (MH TTP) az MH Logisztikai Kézpont bazi-
san, az MH Transzformdciés Parancsnoksdg (MH TP) pedig az MH Hadkiegészitd, Felkészitd
és Kiképzé Parancsnoksag jogutddjaként alakult meg. Egységesitették a légi irdnyitasi és
vezetési feladatokat az MH Légi Miiveleti Vezetési és Irdnyitdsi Kézpont (MH LMVIK) létre-
hozasaval, amely a korabbi MH Légi Vezetési és Iranyitasi Kozpont és az MH 54. Veszprém
Radarezred 0sszevonasaval jott létre. E szervezeti korszerUsités alapjat a SAMOC hadmd-
veleti szint(, orszagos lefedettségl, integralt légi vezetési beszerzése teremtette meg. Az
atszervezés érintette az MH Egészségiigyi Kézpontot (MH EUK) is, amelyrél levalasztottak
a felsé szintl (stratégiai és hadaszati) feladatokat az MH Egészségligyi Csoportfénokség
MHP-én bellli 1étrehozasaval. Lathatd, hogy a kdzépszint(i vezetdszervek kozil ketté (MH
LMVIK, MH EUK) a mindennapi feladatok hatékonyabb végrehajtasat szolgélja, az MH TTP
a kilonleges jogrendi feladatok katonai feltételrendszerének jobbitasat, az MH TP pedig a
haderé intellektualis megujitasat szolgalja. Az () vezetdszervek magukkal vontak a rendelte-
téstik megvalositasahoz sziikséges katonai szervezetek alarendeltségének megvaltozasat is.

Az MH parancsnok vezetéi munkajat parancsnoksag (MHP) segiti, amely vezetés-iranyitas
szempontjabdl hdrom részre oszthatd (24. dbra). A parancsnok egyszemélyi vezetéi tevékeny-
ségét a kdzvetlenlll neki alarendelt funkcionalis vezetd szervek (jogi, gazdasagi-pénzligyi,
hatdsagi ellenérzési, torzskari) tamogatjak. Uj elemként jelentek meg a szemlélék (szarazfol-
di, légierd, logisztika, kiilonleges muiveleti, kibervédelmi), akik az MHPK helyettese kdzvet-
len irdnyitasa alatt a résziikre meghatarozott csapatok felé - az MHPK delegalt jogkdrében
- szakmai és szolgalati el6ljaréi feladatokat latnak el. Az MHPK h. (HVKF h.) végzi a NATO
nemzeti képviseletek irdnyitasat, hozza tartozik az MH Modernizacios Intézet (Budapest).

Az MHP meghatarozé tervez6-szervez6 szerveit a csoportfénokségek (személyligyi, felderitd,
hadmuveleti, logisztikai és gazdalkodasi, haderétervezési, infokommunikacios és informaci-
ovédelmi, kiképzési és egészségligyi) alkotjak, amelyek munkajat napi szinten az MHP torzs-
fénok iranyitja. Ezen kiviil a TOF, akinek munkajat két helyettes (m(iveleti és tdmogatasi)
segiti, vezeti a Budapestet ellaté MH vitéz Szurmay Sandor Budapest Helyérség Dandart, a

mindenki altal csak ,hadkieg”-nek nevezett MH Katonai Igazgatasi és Kézponti Nyilvantar-
tasi Parancsnoksagot (Budapest), valamint az MH 43. Nagysandor Jozsef Hirado és Vezetés-
tadmogato ezredet (Székesfehérvar).
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24. dbra: A Magyar Honvédség Parancsnoksdgdnak szervezeti felépitése

Forrds: MHP

Az MHP parancsnoka kézvetlendl, napi szinten a kdzépiranyité parancsnoksagokat vezeti,
hiszen a szarazf6ldi csapatokat a szarazféldi haderénemi szemlél, a légieré csapatokat a
légieré haderénemi szemléld, a logisztika szervezeteket a logisztikai szemléld, a kilonleges
er6ket a kilonleges miveleti szemléld, a kibereréket (mar Szentendrén létrejott az MH
Kibervédelmi Akadémia) a kibervédelmi szemlélé vezeti, delegalt szakmai-szolgalati hatas-

korrel. Ez lehet6évé teszi az MHPK feladatkdrének racionalizalasat, a jogkorok atruhazasat, a
f6 feladatokra valé koncentralast (a napi rutin feladatokat a szemlélék és a csoportfénokok
végzik) és a jovivel vald foglalkozas lehetGségét. A Honvédség vezetése - a hadrend és az
allomanytablak szerinti - szervezeti ala-folérendeltségi viszonyon, valamint a szolgélati eldl-
jarék rendelkezésein alapuld - szolgalati Gt betartasaval torténik. A szolgalati Gt betartasa
valamennyi el6ljaré, felettes és aldrendelt részére kételezb.
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BEFEJEZES

A Honvédelem - Védelempolitika cim( jegyzet négy évvel ezel6tt késziilt a Kormanyzati
tanulmanyok valaszhaté tantdrgyhoz. Az oktatasi szakanyag a jegyzetbdl, szeminariumi
és gyakorlati feladatokbél, kérdéssorokbdl, illetve e-learning tdmogaté megoldasokbal all.
A hatdlyositas égisze alatt elvégzett atdolgozas meggy6zéen bizonyitja, hogy a tananyag
korszer( felfogasban késziilt. Az elmult évek biztonsagi kdrnyezetében bekbvetkezett val-
tozasok a honvédelem atfogd biztonsagi felfogasat erdsitették, amit a 2020. aprilisdban
megjelent Uj nemzeti biztonsagi stratégia is igazolt. A hon védelmének feladatai (migracio,
terrorizmus elleni harc, tomeges jarvanyligyi helyzet, nemzetkozi hatalmi verseny és insta-
bilitds kovetkezményei) napjainkra jelentésen kibéviiltek, ami megnévelte a kormany fel-
adatait. A biztonsag és védelem szervezése 6sszkormanyzati feladattd valt, ami kiemeli a
honvédelmi igazgatasi célu kormanyzati munka koordinaciéjanak fontossagat, a honvédelem
valamennyi részvevéjének felelésségét. Az elmult négy évben hatalmas valtozasok tortén-
tek az orszag katonai védelmének szervezésében, a haderéd modernizacidjaban, a védelem
irdnyitasanak és vezetésének rendszerében. A kormany 2017-ben jovahagyta a szigetva-
ri hosrél elnevezett Zrinyi 2026 honvédelmi és haderéfejlesztési programot, vallalta, hogy
2024-re a védelmi koltségvetés nagysaga eléri a brutté hazai termék 2%-at. 2016-t6l a HM
koltségvetése évrdl évre ndvekszik, 2021-es allami kbltségvetés mar 1.66%-os GDP nagy-
sagrenddel szamol.

A kormany elkotelezettségét mutatja, hogy a honvédelem erésitése egyszerre tobb szinten
zajlik. A védelmi fejlesztésekért felelés kormanybiztos kinevezésével 6sszkormanyzati szin-
ten folyik az eurépai fegyverrendszerek vasarlasa, a védelem és biztonsag gazdasagi felté-
teleinek javitasa, mint példaul magyar fegyvergyar létrehozasa, hadiipari cégek alapitasa és
vasarlasa, licensz megoldasok hadiipari meghonositasa. A stratégiai fontossagu beszerzése-
ket kormanyzati szint Védelmi Beszerzési Ugynokség végzi, illetve koordinalja. A kormany
egy sor Uj feladatot illesztett be az orszag védelmi felkészitésének soraba (pl. hibrid fenyege-
tések elleni ellenallé képesség novelése, kiilonleges jogrend jogszabalyainak kidolgozasa, az
orszag katonai védelmével kapcsolatos intézkedések vagy a honvédelmi nevelés programja-
nak bevezetése), dontéseket hozott nemzetkozi parancsnoksagok (tdbbnemzeti hadosztaly-
parancsnoksag, kulonleges miveleti regionalis komponens parancsnoksag) magyarorszagi
teleptilésérdl, nemzetkozi védelmi egyiittmiikodési megallapodast irt ala az Egyesiilt Alla-
mokkal. A honvédelmi igazgatas megerésitése képezi a masodik szintet, amelynek fontos
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Iépése volt a Honvédelmi Minisztérium atszervezése, a Honvéd Vezérkar ,kiemelése” a tar-
ca strukturajabdl, és Uj katonai vezetd szerv, az MH Parancsnoksaga létrehozasa. Végil a
harmadik szintet a haderd latvanyos haditechnikai modernizacidja jelenti, amely feldleli a
katonai felszerelés megujitasat (digitalis katona), Uj fegyverrendszerek vasarlasat a légiers és
a szarazfoldi csapatok részére, haditechnikai eszk6zok és anyagok beszerzését a logisztikai,
tdmogato és specidlis feladatokat ellaté katonai szervezetek részére. A haditechnikai korsze-
rdsités jelentds valtozasokat inditott el a haderd tevékenységének valamennyi szegmensé-
ben, a vezetés-iranyitas, a szervezet, a kiképzés és oktatas, a harci tAmogatas és logisztikai
kiszolgalas, a humaneréforras-gazdalkodas és az infrastrukturdlis feltételek javitasa terén.
A 2020. évi eurdpai fegyverbeszerzések a kdzvélemény szamara is meggy6ézéen bizonyitjak
a kormany Uj honvédelmi szakpolitikajat, mely szerint nincs erés orszag tiszteletre méltéd
hadsereg nélkil. A hosszu tavu honvédelmi és haderéfejlesztési céli tervek megvaldsulasa
pedig bizonyitani fogja Kossuth Lajos 1849. évi tételét, mely szerint: ,Ezt a sereget nem
lehet legy6zni.”
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ROVIDITESEK

e UCDP - Uppsala Conflict Data Program - Uppsalai Egyetem konfliktuskutaté adat-
bazis program

e NATO - North Atlantic Treaty Organization - Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

¢ NACC- North Atlantic Cooperation Council - Eszak-atlanti Egytttmdikédési Tanacs

e PfP - Partnership for Peace - Békepartnerség

e NRF - NATO Reaction Force - NATO Reagal6 Eré

e |FOR - Implementation Force - (NATO) Megvaldsito Eré

e SFOR - Stabilization Force - (NATO) Stabilizalo Eré

e AFOR- Albanian Force - (NATO) Albaniai Eré

e KFOR - Kosovo Force - (NATO) Koszovéi Eré

e OEF - Operation Enduring Freedom - (USA) Tartds Szabadsag mivelet (Afganisztan)

e [SAF - International Security Assistance Force - (NATO) Nemzetké6zi Biztonsagi Koz-
remUkodé Erd (Afganisztan)

e UN - United Nations Organization - Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)

e OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe - Eurdpai Biztonsagi
Egytttm(ikddési Szervezet (EBESZ)

e EUBG - EU Battle Group - EU Harccsoport

e EDA - European Defence Agency - Eurépai Védelmi Ugynokség

e CIMIC- Civil-Military Cooperation - Civil-katonai egylttmdikodés

e PSYOPS - Psychological Operations - Lélektani miveletek

e HUMINT - Human Intelligence - Emberi hirszerzés

e SIGINT - Signal Intelligence - Radidelektronikai felderités

e SOFA - Status of Forces Agreement - A fegyveres erék jogallasarol szolé megalla-
podas

e NAC - North Atlantic Council - Eszak-atlanti Tanacs

e MILMED COE - Center of Excellence for Military Medicine - (NATO) Katona-egész-
ségligyi Kivalosagi Kézpont

e DCM - Deployable Communications Modul - (NATO) Telepitheté Hiradé és Infor-
matikai Modul (szazad)

e NFIU - NATO Force Integration Unit - NATO Er6k Integraciés Egység

e Amber Fox - NATO Operation Amber Fox - NATO Sarga Rdka Mlivelet (Macedonia)

e Essential Harvest - NATO Operation Essential Harvest - NATO Hatékony Begydjtés
Muvelet (Maceddnia)
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Allied Harmony - NATO Operation Allied Harmony - NATO Szévetségi Harmodnia
Muvelet (Maceddnia)

PRT- Provincial Reconstruction Team - Tartomanyi Ujjaépité Csoport (Afganisztan)
EUFOR ALTHEA - EU Forces ALTHEA - Althea (a fidt megvédé gorog hercegnérél
elnevezett) EU Erdk (Bosznia- Hercegovina)

Artemis mivelet - EU Operation Artemis - Artemis (g6rog istennd, nék, gyermekek,
allatok védelmezé6jérdl elnevezett) EU miivelet (Kongo)

Concordia mUvelet - EU Operation Concordia - Concordia (egyetértést, dsszhangot
kifejez6 rémai istenalakrol elnevezett) EU mivelet (Maceddnia)

EUMMG - EU Monitoring Mission in Georgia - EU megfigyelé Misszié Gruzidban
CSDP- Common Security and Defence Policy - K6z6s Biztonsag- és védelempolitika
AU - African Union - Afrikai Unié

OIF - Operation Iragi Freedom - (USA vezette) Iraki Szabadsag Mdvelet

ISIS - Islamic State of Iraq and Levant - Iszlam Allam terrorista szervezet

OMLT - Operational Mentoring and Liaison Team - M(iveleti Tanacsadé és Ossze-
koté Csoport (Afganisztan)

SOF - Special Operations Force - Kiilonleges miveleti erék
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