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ELŐSZÓ

Indiának függetlenné válása óta kiemelt figyelmet szentelnek az ázsiai térség stratégiai tendenciáival foglalkozó 

kutatók . Érdeklődésüket azon különleges szerep és egyedi törekvések indokolták, amelyeket a dél-ázsiai ország 

kezdettől fogva képviselt a nemzetközi rendszerben . Ugyanakkor a bipoláris korszak vége és a Szovjetunió ösz-

szeomlása a világ számos más térségéhez hasonlóan India közvetlen környezetében is gyökeres változásokat ered-

ményezett, megnyitva a térség országai számára egy új, a korábbi szabályok és tájékozódási pontok jelentős részét 

érvénytelenítő politikatörténeti időszakot . E változó helyzetben az „unipoláris pillanat” eljövetelével India eleinte 

leértékelődni látszott, a darabjaira hulló Szovjetunió szövetségeseként és jelentős fejlődési problémákkal küzdő, 

szegény országként . Hatalmi ambíciói és ezzel összefüggő stratégiai építkezése iránt ugyanakkor az 1990-es évek 

végétől újra számottevő, egyre élénkülő tudományos (és nem mellesleg politikai természetű) érdeklődés volt ta-

pasztalható . E jelenség természetesen szorosan összefüggött a globális hatalmi küzdőtérnek a posztbipoláris kor-

szakban tapasztalható lassú, de mélyreható átrendeződésével . Hogy ez nemcsak egy újabb elmélet, hanem a min-

dennapok realitása, arra a laikus szemlélőnek látványos bizonyítékkal szolgált az indiai állam atomhatalmi státuszát 

deklaráló 1998 . májusi nukleáris kísérletsorozat is . Az ezek nyomán megfogalmazott korlátozott globális hatalmi 

ambíciók az ország függetlenné válása óta jellemző történelmi küldetéstudatának megerősítésével párosultak . 

Végeredményben mindez az Indiával foglalkozó történeti és politológiai szakirodalomban is új korszakot nyitott, 

sebesen gyarapodó számú publikáció témája lett az indiai hatalmi politika formálódása és lehetséges perspektí-

vái . Ennek során nagyobb figyelmet kaptak a történelmi közelmúlt addig ilyen szempontból kevéssé értelmezett 

folyamatai és cezúrái is, amelyek érdemben formálták az indiai elit országuk hatalmi helyzetével kapcsolatos elkép-

zeléseit . Ilyenek ugyanis a múltban is voltak . India függetlenné válásától kezdve tulajdonított magának egyfajta 

hatalmi szerepet, amelynek jellege és érvényesülési feltételei évtizedeken át változtak . Az 1998-as események te-

hát nemcsak kezdetet, hanem valami következményét is jelentették, melynek megismerése tudományos és napi 

politikai igény is mutatkozott – még ha a különböző országokban eltérő mértékben és mélységgel is . Jelen kötet is 

e folyamatból merítette inspirációját . 

Célunk az indiai hatalmi építkezés elmúlt hét évtizedének áttekintése, különös tekintettel az ezt alapjaiban be-

folyásoló biztonságpolitikai cezúrákra . Utóbbiak kiemelt kezelését az indokolja, hogy az indiai stratégiai építkezés, 

a klasszikusnak tekinthető hatalmi törekvések fokozatos megfogalmazása és kiterjesztése alapvetően biztonsági 

problémákra adott válaszokként születtek meg, így elemzésük is ezek prizmáján keresztül lehetséges . Bármiféle 

szuverén jelenkori indiai hatalmi építkezést természetesen legkorábban a függetlenné válástól követhetünk nyo-

mon . Ezért a kötet 1947-től ismerteti az indiai hatalmi politika történeti evolúcióját egészen az ország 70 . születés-

napját hozó 2017 . esztendőig .

Nem kérdéses, hogy India tágabb értelemben vett biztonságát befolyásoló tényezők történelmileg és a jelen-

kori folyamatokat tekintve is rendkívül szerteágazóak . Noha hét évtized az egyetemes történelem perspektívájá-

ban általában nem számít túl jelentős időtávlatnak, az indiai biztonságpolitika esetében e kérdéses intervallumon 

belül felmerülő valamennyi külső és belső összetevő kibontása lényegében szétfeszítené e kötetet, és alapjában 
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véve szükségtelen is . Emiatt India függetlenné válásának, belpolitikai-, társadalmi-, gazdasági- és egyéb szekto-

rokban megmutatkozó fejlődésének történetével, illetve azok egyes mozzanataival csak olyan mértékben fog-

lalkozunk, amennyire az a tárgyalt téma összefüggéseinek megértéséhez feltétlenül szükséges . Nem szentelünk 

külön figyelmet India környezeti-, társadalmi- vagy gazdasági biztonsága különböző problémáinak, elemzésünk a 

katonai és politikai biztonság „kemény” tényezőinek köreire terjed ki . Az ország hatalmi politikájának formálódását 

a történelemtudomány módszertana mellett elsősorban a neorealista elméleti iskola nyomdokain haladva vizsgál-

juk, különös tekintettel tehát a biztonsági dilemmák erre gyakorolt hatásaira . Nem vitás persze az sem, hogy In-

dia biztonságának formálódása az említett szektorokon belül sem pusztán külső tényezők függvénye volt, hanem 

bizonyos határokon átívelő kockázatok is befolyással voltak rá, ahogy ez a dél-ázsiai térséget jellemző civilizációs 

vonások és geostratégiai jellemzők alapján nagy bizonyossággal előre látható volt, és mind a mai napig érvényesül . 

Ennél fogva természetesen az egyes korszakok, illetve problémakörök tárgyalásánál nem hagyhatjuk figyelmen 

kívül ezeket a politikai hatásokat sem . Reményünk szerint a kötet a kutató és az érdeklődő olvasó számára is nagy-

ban elősegíti annak a folyamatnak a megértését, amely Indiát a függetlenné vált szegény gyarmat helyzetéből 

elvezette a mai, globális ambíciókat dédelgető nagyhatalom szerepéig .
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I . AZ INDIAI BIZTONSÁGPOLITIKA 
FŐ KIHÍVÁSAI A FÜGGETLENNÉ VÁLÁST 
KÖVETŐ ÉVEKBEN

Jóllehet az indiai szubkontinens kétségkívül a világ egyik legrégebbi, folyamatosan fejlődő civilizációjának ad ott-

hont, amelynek kisugárzása történelmi korszakokon át tágabb térségének kulturális és politikai viszonyait is meg-

határozta, nem lehet eltekinteni attól, hogy a szuverenitásra törekvő indiai társadalom a huszadik század negyve-

nes éveire immár – régiónként más-más időszaktól számíthatóan, de – évszázados múltra visszatekintő európai 

ellenőrzés alatt élte mindennapjait . Ez természetesen erősen rányomta a bélyegét a helyi társadalmak politikai 

fejlődésére is . India a történelem gyarmatosítást megelőző időszakaiban inkább kultúrtörténeti térséget jelentett, 

amelynek területén számos, az önállóság eltérő és időnként változó fokán álló politikai entitás osztozott . Ezek közül 

több a hatalmának csúcsán óriási, akár több millió négyzetkilométeres területi kiterjedést ért el (jóval túlterjesz-

kedve a 20 . században kialakult határokon), a mai indiai állam területének egészét tartósan ellenőrzése alatt tartó 

birodalom azonban egészen a modern India színre lépéséig nem volt . E tekintetben tehát az indiai szubkontinenst 

a tárgyalt időszakban és napjainkban is korábban példa nélküli szuverenitásviszonyok jellemzik, ez magyarázza azt 

a sajátos kettősséget, miszerint az Indiai Köztársaság egyszerre hordozója a világ egyik legrégibb gyökerekre visz-

szanyúló civilizációs örökségének, ugyanakkor a nemzetközi rendszer egyik viszonylag fiatal szuverén államának 

számít . A függetlenné válása óta eltelt 70 esztendő egy társadalom életében nem számít igazán hosszú időnek . 

Még akkor sem, ha figyelmen kívül hagyjuk az indiai közösségi hagyományok közmondásos „szívósságát”, amellyel 

a modern, globalizálódó világban is, halványodva bár, de őrzi egyes sajátos, a világ semelyik másik civilizációs fej-

lődési központjára nem jellemző szociális mintáit .

Minthogy a politika (mindenféle politika) alapvetően társadalmi tevékenység, a dél-ázsiai óriásállam sem füg-

getlenítheti hatalmi politikájának formálását lakosságának elvárásaitól, kultúrájától és attitűdjeitől . Ennek hatása 

az elmúlt évtizedek során is rendre megfigyelhető volt egyes kormányzati döntések hátterében . 

India kül- és biztonságpolitikájának kezdeti formálódásában nem mellékes tényező, hogy az ország már a füg-

getlenné válását közvetlenül megelőzően is rendelkezett egyfajta (nem is jelentéktelen státuszt biztosító) nem-

zetközi beágyazottsággal . Társadalma aktív részese volt a második világháborúnak . Az indiai lakosság mintegy 2,5 

millió tagja állt fegyverben a háború idején, és vállalt jelentős, több mint 36 000 katona életét (és több mint 64 000 

testi épségét) követelő áldozatokat a távoli (észak-afrikai, földközi-tengeri) és közeli (délkelet-ázsiai) hadszínte-

reken egyaránt .1 Utóbbiak közül különösen fontos teher hárult rá a japán birodalmi haderő feltartóztatásában a 

1 Lásd Marika Sherwood (2011): Colonies, Colonials and World War Two (India) . BBC History, March 30 . http://www .bbc .co .uk/history/world-

wars/wwtwo/colonies_colonials_01 .shtml (Letöltve: 2016 . 02 . 12 .) 
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burmai fronton . Emellett ma már általában kevés figyelmet kap, hogy a szövetségesek ázsiai háborús erőfeszíté-

seit támogató szerepéhez az is hozzátartozott, hogy Saipan birtokbavételéig (1944 . július 9 .) a japán főszigeteket 

támadó amerikai B–29-es hosszú távú bombázók is indiai területről indultak bevetéseikre 1944 folyamán – Kína 

közbeiktatásával . India repülőterei nélkülözhetetlenek voltak a Kínában és Délkelet-Ázsiában harcoló szövetséges 

erők ellátásában is .2 És akkor még nem említettük a háborús igényeiket kiszolgáló termelésben foglalkoztatott 

milliókat, valamint azokat az indiai származású polgári személyeket, akik Szingapúr és Burma japán inváziója során 

veszítették el egzisztenciájukat vagy életüket .3

A szubkontinensen kiépült brit gyarmati konglomerátum elnevezése 1876-tól Indiai Birodalom volt, császá-

rának címe pedig a mindenkori brit uralkodó titulatúráját gazdagította . Rendelkezett tehát bizonyos mértékű 

nemzetközi jogalanyisággal, amely – nem mellesleg a brit kormányra nehezedő amerikai nyomásnak köszönhe-

tően – lehetővé tette például, hogy az Egyesült Nemzetek Szervezetének 1945 . június 26-i létrehozásakor az 51 

alapító közé kerülhessen . India így igen korán elkezdhetett integrálódni a második világháború utáni nemzetközi 

rendbe, ráadásul elvileg a győztesek tömbjéhez tartozva . Az antifasiszta erőfeszítésekhez való hozzájárulásának 

feltételeként a nemzeti mozgalom vezetői a háború utáni teljes függetlenséget jelölték meg, 1946 februárjára pe-

dig az is egyértelművé vált, hogy ez már nem várathat magára sokáig .4 Mint ismert, az ország végül 1947 . augusz-

tus 15-vel nyerte el függetlenségét .

A jelenkori szuverén államok kialakulása a dél-ázsiai brit gyarmatbirodalom helyén a történeti folyamatok kro-

nológiai nagyságrendjeivel összevetve szinte „azonos pillanatban” (1947 augusztusától India és Pakisztán, majd 

1948 februárjáig bezárólag Burma és Ceylon függetlenné válásával) ment végbe, minek következtében rohamos 

gyorsasággal formálódott ki az indiai kül- és biztonságpolitika „természetes”, szűkebben meghatározott stratégiai 

környezete . Noha a „történelmi” értelemben felfogott India területéből (Pakisztán javára) jelentős térségeket kel-

lett feladni, az így létrejött dél-ázsiai államrendszerben már nem az idegen brit nagyhatalom, hanem a maradék 

kiterjedésében is a legnagyobb potenciálok felett diszponáló India vált a központi jelentőségű tényezővé . Későbbi 

hatalmi törekvéseinek látszólag ez rendkívűl kedvező, bár a szubkontinens határait elhagyva már igencsak relatív 

értékkel bíró alapot teremtett .

A területfelosztással tehát az indiai szubkontinens, amelynek a Szindhu (azaz Indus) völgye és a Ganga (azaz 

a Gangesz) deltája is szerves részét képezte,, végeredményben maradt inkább történelmi fogalom, mint politikai 

realitás, ugyanakkor megszületett a modern értelemben vett indiai állam, amely lényegében magáénak vallotta 

az indiai világ több évezredes hagyatékát, miközben az úgynevezett poszt-vesztfáliai nemzetközi rendszerbe 

illeszkedve nagyon is modern kihívásokkal kellett szembenéznie .

A gyarmati India két államra való felbomlásának folyamata a modern kori történelem talán legnagyobb nép-

mozgásával járt együtt, és egyszersmind az egyik legsúlyosabb humanitárius katasztrófát idézte elő . A többségi 

vallásfelekezeti alapon kijelölt területfelosztás óhatatlanul hozzájárult a lakosság soraiban még meglévő szolida-

2 Bővebben lásd pl .: Antony Beevor (2012): A második világháború . Budapest, Gold Book . 

3 Uo .

4 Balogh András (2006): India (1918–1945);(1945–1980) . In Németh István szerk .: 20 . századi egyetemes történet . II . Európán kívüli országok . 

Budapest, Osiris . 87 .; 224 .
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ritási kötelékek bomlásához, és felszította a már régóta parázsló konfliktusokat a két legmeghatározóbb vallási/

civilizációs hagyományrendszert ápoló csoport között . Érdemes szem előtt tartani, hogy az iszlám és a hinduizmus 

is jóval többet jelent a hívek számára egyszerű vallásnál, egész létfelfogás és civilizációs rendszer épült rájuk, ame-

lyek a szubkontinensen párhuzamosan, egymással bizonyos szempontból rivális pozíciót elfoglalva fejlődtek . A 

társadalmat, hozzávetőleges számok szerint, 1947-ben mintegy 250 millió hindu, 90 millió muszlim, 10 millió ke-

resztény és 5 millió szikh5 vallású ember mellett több tízmillió egyéb vallásfelekezethez tartozó polgár alkotta, 

létrehozva az indiai lakosság máig egyedülállóan heterogén kulturális arculatát, amelyet a nyelvi és antropológiai 

sokszínűség természetesen tovább árnyalt . Nem kérdéses, hogy az újszülött India stabilitásának egyik kulcsfontos-

ságú feltétele e rendkívül heterogén lakosság politikai közösséggé formálása volt . A politikatudományi fogalmakat 

a mindennapokra értelmezve ez azt is jelentette, hogy nagy tétje volt (és van) az indiai „nemzet” meghatározásá-

nak, amelyben elvileg minden antropológiai, nyelvi, etnikai és néprajzi csoportnak meg kellett találnia a helyét . A 

közöttük kialakult természetes törésvonalak, mint ahogy az a gyarmati területfelosztás tényéből is egyértelműen 

következett, a hindu–muszlim relációban bizonyult a legkevésbé áthidalhatónak, de távlatilag (mint később még 

szó lesz róla) az alternatív nemzeti identitások a szuverén állami kibontakozást követő évtizedekben is próba elé 

állították a „maradék” India képességét területi integritásának megőrzésére . Végeredményben tehát az indiai állam 

biztonsága elválaszthatatlanná vált a nemzetépítés dilemmájától, annak sikerétől vagy kudarcától, és ez hatalmi 

pozícióira is magától értetődő hatást gyakorolt . 

India és Pakisztán megalakulásával párhuzamosan mintegy 14 millió ember hagyta maga mögött korábbi lak-

helyét és társadalmi kapcsolatait, és – általában a vallási alapú diszkriminációtól, illetve atrocitásoktól félve – ván-

dorolt át az egyik vagy a másik állam területére .6 Pandzsáb tartomány, amelyet megosztottak a két újszülött állam 

között, a legkiterjedtebb népességmozgás helyszíne lett . Pakisztánnak jutó nyugati feléből mintegy 5 millió hindu 

és szikh vándorolt keletre, az indiai „térfélre”, míg innen kb . 5,5 millió muszlim indult meg a pakisztáni terület felé .7 

Az óriási belső migráció olyan, addig nem ismert társadalmi csoportok létrejöttét eredményezte, mint a nyugat-pa-

kisztáni mohadzsírok vagy a kelet-pakisztáni bihari muszlimok . A későbbi évtizedekben ezek a csoportok gyakran 

kerültek feszült viszonyba a helyi népesség hagyományos, „meggyökeresedett” elitcsoportjaival, mellyel újabb ke-

letű belső konfliktusok alaptényezőivé váltak . 

Az óriási tömegeket megmozgató migrációs folyamatot ugyanakkor súlyos, tömeggyilkosságokig fajuló 

összetűzések kísérték egy másik rekordot is felállítva: a 20 . század egyik legnagyobb – igaz, egyik legkevésbé ismert 

– humanitárius katasztrófáját okozva . Az áldozatok számát kétszázezer és másfél millió fő közé teszik, mértéktartó 

becslések kétszázezer és háromszázhatvanezer között szoktak megállni .8 Larry Collins és Dominique Lapierre ezen 

5 Arthur Herman (2008): Gandhi and Churchill – The Epic Rivalry That Destroyed an Empire and Forged Our Age . New York, Bantam Books . 569 . 

6 Mark Cutts et al . eds . (2000): The State of the World’s Refugees 2000: Fifty Years of Humanitarian Action . New York, United Nations High 

Commissioner for Refugees – Oxford U . P ., 01 . 01 . 2000 . 59 .

7 Lásd Barbara D . Metcalf – Thomas R . Metcalf (2006): A Concise History of Modern India . Second Edition . New York, Cambridge University 

Press . 222 .

8 Lásd Paul R . Brass (2003): The partition of India and retributive genocide in the Punjab . 1946–47: means, methods, and purposes . In Journal 

of Genocide Research, Vol . 5, Issue 1 . 71–101 .
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időszakról szóló könyvükben érzékletes példákkal illusztrálják az emberi indulatok brutalitássá fajuló tobzódását9 

– ezeket itt nem érdemes részleteznünk . Fontos ugyanakkor megérteni, hogy noha az áldozatok pontos száma nap-

jainkra tisztázhatatlan, a történtek hatásos érveket adtak a két nép közötti végzetes antagonizmust hirdető ideoló-

gusok kezébe . Az évtizedek távlatából visszatekintve a szinte genocídiummal felérő összetűzések legterhesebb po-

litikai öröksége, hogy nagyon is gyakorlati, az egyszerű emberek számára is átélhető élményekkel támasztotta alá 

azt a mindkét oldalon megfogalmazódott tételt, miszerint az újszülött India és Pakisztán népe halálos veszélyt je-

lent egymásra, és a katonai és politikai eliteknek kötelességük minden számításba jöhető lépést megtenni hazájuk-

nak a másik féllel szembeni önvédelme érdekében . Az erre való hivatkozás a későbbi évtizedek folyamán is rendre 

felmerül a két állam politikai kommunikációjában, összekapcsolódva a krónikussá váló területi ellentéteikkel . 

Köszönhetően India saját dél-ázsiai környezetén belül szinte minden területen megmutatkozó fölényének, a 

térség biztonságpolitikai szempontból leginkább releváns folyamata egészen a Kínával a hatvanas évek elejére 

elmérgesedő határkonfliktusig az indiai–pakisztáni ellentét alakulása volt . Ennek középpontjában a Kasmír fejede-

lemség hovatartozása körüli, többször fegyveres összetűzéssé fajuló ellentét állott, amelyre a függetlenné válást 

követő évtizedekben rendre elsőként hivatkoztak Dél-Ázsia biztonsági helyzetének jellemzésekor . Mielőtt azonban 

– engedve az időrend követelményeinek is – hosszassabban ismertetnénk a kasmíri szembenállás kialakulását és 

következményeit, szükséges röviden foglakoznuk az első indiai kormányzat katonai kérdésekkel összefüggő beállí-

tottságával, amelynek későbbi, kényszerű megváltoztatása egyszersmind az indiai hatalmi politika módosulásával 

jár majd együtt .

II.1. AZ ELSŐ INDIAI KORMÁNY VISZONYULÁSA A VÉDELEMPOLITIKA TERÜLETÉHEZ

Országa megalakulásának erősen konfliktusos körülményei dacára a független India első miniszterelnöke, Jawahar-

lal Nehru már 1947-ben jelét adta annak, hogy politikájának alakításakor nem kíván teret engedni a katonai szem-

pontoknak . Emlékezetes, hogy amikor az indiai fegyveres erők első vezérkari főnöke, Sir Rob McGregor Lockhart 

tábornok javaslatot tett kormányfőjének az indiai védelempolitika alapjainak kidolgozására, Nehru azzal utasította 

el, hogy „Indiának nincs szüksége védelempolitikára”, az ország politikája az erőszakmentesség .10 A miniszterelnök 

első ízben 1946-ban fogalmazta meg az akkor még függésben lévő India el nem kötelezettséget és antikolonializ-

must preferáló külpolitikai alapelveit . 11

Elutasító döntésében persze az is közrejátszott, hogy Nehru nem tartotta sokra az indiai főtisztek és táborno-

kok többségét, akiket a britek neveltjeinek tekintett, és akikre a függetlenségi mozgalom nemigen számíthatott .12 

9 Larry Collins – Dominique Lapierre (2001): Szabadság éjfélkor – India függetlenné válásának drámai története . Budapest, Corvina Kiadó .

10 Erről: D . K . Palit (1991): War in High Himalaya: The Indian Army in Crisis, 1962, London, St . Martin’s Press Inc . 20 .

11 Kuldip . R . Rampal (1999): Image of the U .S . Foreign Policy toward India among Indian Media and Policy Makers . In Yahya L . Kamalipour ed . 

(1999): Images of the U .S . around the World . Albany, State University of New York Press . 37–54 ., 38 . és Subrata Kumar Mitra (2011): Politics in 

India – Structure, process and policy . Abingdon–New York, Routledge . 187 .

12 Palit 1991, 21 .
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Igaz, e nézetét legalábbis nagyban árnyaló szerepvállalás is megfigyelhető volt a fegyveres erők részéről, amely-

re ismert példa az indiai haditengerészeti személyzet 1946 . februári általános függetlenségpárti demonstrációja, 

ami nemcsak a szubkontinensen keltett erős visszhangot, de végül jelentős lökést adott a londoni kormány India 

dekolonizációját célzó lépéseinek is .13 India első kormánya azonban nemcsak a hadvezetést, hanem a legénységi 

állomány egy jó részét is gyanakvással kezelte . A brit politika hagyatékaként a hadsereg összeállításában felül-

reprezentált népességcsoportok (szikhek, rádzsputok stb .) többsége Nehru szemében politikailag megbízhatatlan 

elem volt, akiknek pozícióit közvetve sem kívánták erősíteni egy ütőképesebb fegyveres erő felépítésével .

Mindemellett a kormányfő gondolkodásának egyik fundamentuma volt, hogy India erkölcsi fölény birtokában, 

politika eszközökkel érte el függetlenségét, és ezen az úton haladva lehetségessé válik további felemelkedése is . 

E tekintetben az anglomán allűröket mutató, nem eléggé hazafiasnak tartott és ezért kissé gyanús katonai elitre 

egyelőre nem hárult komoly feladat, és különösen igaz ez a Lockharthoz hasonló brit tábornokokra . Koherens biz-

tonsági stratégiák, illetve doktrínák Nehru kormányzásának idején ennek megfelelően nem is születtek Indiában . 

A „Pandit”14 kormányzati filozófiájában a gazdaságot és társadalmat érintő modernizációs, valamint nem mellesleg 

morális/ideológiai kérdéseknek sokkalta kitüntetettebb szerepet szánt a hatalmi vagy védelempolitikai problé-

máknál . Noha az erős állam gondolata sem volt teljesen idegen tőle, annak elsődleges fundamentumait a gazda-

sági erőben és eszmei példamutatásban látta . Kormányzásának időszakát általában a liberális internacionalista 

külpolitikai megközelítéssel szokták jellemezni .15 

Mindezek megállapítása könnyen vezethet egy alapvető félreértéshez, amelyet szükséges eloszlatnunk: a fen-

tiek a legkevésbé sem jelentik azt, hogy a dekolonizálódó India elitje ne szentelt volna semmilyen figyelmet az 

állam biztonságának – ez a társadalom történelmi tapasztalatainak fényében is elképzelhetetlen lett volna . Ép-

pen ellenkezőleg, a szuverenitás megszilárdítása és megőrzése az idegen hatalmi tényezőkkel szemben az egyik 

meghatározó államcéllá emelkedett . Ennek biztosítását ugyanakkor – mint látni fogjuk – alapvetően nemzetközi 

együttműködésben, a fegyveres erőszakot kizárva, lényegében tehát jórészt diplomáciai eszközökkel tervezte 

elérni . A hatalmi politikai kérdésekhez való hozzáállását is ez határozta meg .

A kormányfő védelmi tervezést elutasító reakciója ugyanakkor korán rávilágít egy témánk szempontjából na-

gyon is releváns, később gyakran figyelmen kívül hagyott vonásra: India szuverén politikai fejlődésének kezdeti 

szakaszában egyáltalán nem készült katonai nagyhatalomnak . Erre vonatkozó stratégiai elképzelés nem rekonst-

ruálható, ezért nem is igazolható az a manapság időnként felmerülő nézet, miszerint India nagyhatalmi szerepe 

valamiféle kezdettől fogva elrendeltetett dolog lenne, mely tudatos, koherens fejlődés eredményeképpen bonta-

kozhatott ki a 21 . század elejére . Valójában az ország kormányzati elitje még a szuverén államoktól természetesen 

elvárható szakpolitikai programok egy részét is elhanyagolta .

Utóbb, a Pakisztánnal kirobbant válság tükrében ez fölöttébb kockázatos gondolkodásmódnak bizonyult, kü-

lönösen, ha figyelembe vesszük, hogy a pakisztáni fél a hadvezetés humán állományának tekintetében messze 

13 Lásd pl . Balogh 2006, 224 .

14 Jawaharlal Nehrut gyakran a Pandit névvel illették, amely egyszerre utalt családjának kasmíri bráhmin származására és a kormányfő böl-

csességére .

15 Lásd Stephen P . Cohen (2001): India: Emerging Power . Washington D .C ., Brooking Institution Press . 37–40 .
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nem volt akkora hátrányban, mint ahogy az a két állam egyéb potenciáljainak differenciáiból következne . Azért 

érdemes ezt szem előtt tartani, mert a később született történeti, illetve katonai fókuszú értekezések jobbára meg-

elégszenek India elsöprő túlerejének sablonszerű hangsúlyozásával, mint egy olyan elemmel, amely a kezdetektől 

végigkísérte az indiai és pakisztáni fegyveres erők viszonyrendszerét . Ez azért eléggé leegyszerűsítő állítás . Noha 

Újdelhi fölényének tétele a két állam későbbi konfliktusai során igazolást nyert, a területi szétválás időszakára néz-

ve mindenképpen érdemes egy kissé árnyalnunk e képet . 

Emlékezetes, hogy a második világháborút követően újra békelétszámúra zsugorodott brit-indiai fegyveres erők 

soraiban a muszlimok relatíve felülreprezentált szerepben voltak . Itt persze azonnal rámutathatunk, hogy ez a vallási 

csoportok közül nemcsak rájuk, hanem a szikhekre is igaz volt, az indiai-pakisztáni relációt vizsgálva azonban az utóbbi 

jelenségnek nincs szerepe, mint ahogy a szikhek elsöprő többsége is elhagyta Pakisztán területét a szétválást követően .

Összességében a függetlenné válás idején a szárazföldi erők személyi állományának mintegy 30%-a, a flottáé-

nak 40%-a, míg a légierőének 20%-a volt muszlim vallású . A tisztikar 24%-a muszlim, 48%-a hindu, míg a tiszthelyet-

tesi állomány 34%-a muszlim és 56%-a hindu volt .16 Persze nem minden muszlim katona szegődött pakisztáni szol-

gálatba . Az eredetileg mintegy 461 800 fős hadseregből mintegy 150 000 főt vett át az újszülött muszlim ország .17 

A maradék nagyjából 311 000 fő pedig egy több mint háromszor akkora területű állam fegyveres erejét jelentette, a 

haderő megosztásának aránya tehát még kedvezőbb is volt Pakisztán számára . Magasabb perspektívából szemlélve 

sokszoros indiai túlerőről a személyi állomány tekintetében sem akkor, sem azóta nem lehetett beszélni .18 

Bár e kötetnek nem célja állást foglalni a Nehru demokratikus elköteleződésének mélységeiről szóló vitákban, 

érdemes felismerni, hogy India alapító miniszterelnökének később – joggal vagy jogtalanul – bírált hozzáállása a 

nyugati (és indiai) értékrend szerint egy kétségtelenül pozitív összetevővel mindenképpen rendelkezett: Nehru 

megkérdőjelezhetetlennek tartotta a civil politikai elit kontrollját a fegyveres erők mindenfajta tevékenysége fe-

lett, és ezt több ízben a katonai elit tagjainak is jelezte .19 Törekvése a fegyveres erők következetes távol tartására 

a politikai élettől minden ellenkező hatású jelenség – például az egyes etnikai csoportokhoz tartozó katonáknak 

az 1951–52-es választások eredményeit firtató megnyilvánulásai – dacára is érvényesült .20 Kormányzása nyomán 

megerősödött az indiai haderő feletti politikai kontroll hagyománya, aminek következtében – ellentétben például 

a szomszédos Pakisztánnal – az indiai hadvezetés soha nem jelentett veszélyt az ország kormányzatára és alkotmá-

nyos rendjére nézve .21 Ez nem jelentette azt, hogy a katonai elitnek ne lett volna semmilyen befolyása az egyes, fő-

16 Pervaiz Iqbal Cheema (2002): The Armed Forces of Pakistan . Crows Nest, Allen&Unwin . 51 .

17 Uo .

18 A 21 . század elejére a pakisztáni fegyveres erők létszámarányai az indiai féllel összehasonlítva még javultak is a kezdeti évekhez képest . A 

század első évtizedének végére a pakisztáni élőerő kicsit kevesebb mint felét tette ki az indiainak . A részletes adatok megbízható forrása az 

International Institute for Startegic Studies The Military Balance című éves kiadványa .

19 Lásd pl . Srinath Raghavan (2014): Military needs and societal values . In The Hindu, 10 . 11 . 2014 . http://www .thehindu .com/opinion/lead/

military-needs-and-societal-values/article6580962 .ece?homepage=true (Letöltve: 2014 . 11 . 02 .)

20 Lásd Beszélgetés Gosh elvtárssal . MNL-OL XIX-J-6, India, 1 . doboz, 1-72, 7/szig .biz ./1952 . 1952 . március 12 .

21 A Pakisztáni Iszlám Köztársaság 1947–2017 közötti történetében három alkalommal törte meg katonai hatalomátvétel a civil kormányzás 

folytonosságát . Ebben az időintervallumban az ország szuverén történelmének csaknem felében katonai diktátorok kormányoztak . Ez az 

1958–1971, az 1977–1988 és az 1999–2008 közötti időszakokat ölelte fel .
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ként a biztonság- és védelempolitikát érintő döntések alakulására, de mindenképpen alátámasztotta a politikai elit 

elsőségének kultúráját, amely a gyakorlatban napjainkig érvényesül . Ez témánk szempontjából egyszersmind azt 

is jelenti, hogy az indiai hatalmi szerep formálódása elsősorban a politikai elit koncepcióit, erősebb vagy gyengébb 

stratégiaalkotó és -végrehajtó teljesítményét tükrözik .

II.2. AZ ELSŐ NAGY KIHÍVÁS – KASMÍR

A kasmíri kérdés, és a körülötte formálódott indiai–pakisztáni konfliktus a független India érdekérvényesítő ké-

pességének első nagy, az ország fennmaradásának kilátásait is érintő próbáját jelentette . Emellett pedig az első 

olyan dél-ázsiai biztonsági probléma lett, amely szélesebb tudományos vizsgálat tárgyát képezte . Aránylag korán 

terjedelmes szakirodalma alakult ki ugyanis a két gyarmati utódállam, India és Pakisztán területi vitájának, aminek 

köszönhetően a kasmíri térség ügye oly széles ismertségre tett szert az évtizedek során, hogy egészen e sorok 

születéséig még tudományos körökben is első helyen (ha éppen nem az egyedüliként) szokták megemlíteni a két 

dél-ázsiai országra nehezedő stratégiai kihívások sorában . A kasmíri krízis jelentőségét általánosságban valóban 

nem vitathatjuk, azt azonban látni kell, hogy az évtizedek múltával – és különösen a posztbipoláris korszak bekö-

szöntével – jelentősége a felek külpolitikájának szemszögéből eltérő mértékben ugyan, de egyértelműen átalakult . 

A fejedelemség státuszának kérdése a 21 . század elejére leginkább az ideológiai/politikai hivatkozások, a társa-

dalmi mozgósítás eszköztárát gyarapította, a bipoláris korszakban azonban a nyomán kialakuló indo-pakisztáni 

konfliktus nagyon is valós katonai kihívást jelentett India számára . Kasmír a két, egymáshoz történelmileg ezer szál-

lal kötődő társadalom kibékíthetetlen ellentétének szimbólumává vált, olyan megosztó tényezővé, amelyet a felek 

megoldani és a múltnak átadni egyaránt képtelenek . Mindennek előrebocsátásával azonban hiba lenne elfedni, 

hogy Kasmír számottevő geostratégiai értékkel is bírt, különösen a két állam hosszú távú gazdasági szükségletei-

nek (a felszíni folyóvizek forrásvidékeként), valamint a bipoláris korszakban kiformálódó szövetségi kapcsolatoknak 

perspektívájából szemlélve . Utóbbit a Kínai Népköztársasággal határos fekvése és a közép-ázsiai szovjet területek-

hez való közelsége fémjelezte leginkább . Mielőtt részletesebben tárgyalnánk a kasmíri válság szakaszait, illetve 

azok szerepét az indiai politika formálódásában, érdemes rövid figyelmet szentelni magának a vitatott térségnek is .

II.2.1. Kasmír és lakói 

Kasmír egészen a dekolonizációig mindössze egy volt – igaz, a legnagyobb területű22 – a brit korona indiai gyarmatá-

hoz tartozó mintegy 562 kisebb-nagyobb fejedelemség (brit terminológia szerint ún . „hercegi állam”) közül, amelyeket 

a kolonizátor – a saját közvetlen igazgatása alá vont területeken kívül – hűségük és engedelmességük fejében meg-

hagyott helyi uralkodóinak hatalma alatt, belső ügyeinek intézésében autonómiát engedve nekik .23 Története ilyen 

22 Más források szerint a második legnagyobb . Ezek szerint a legnagyobb területtel Haiderabad rendelkezett . Témánk szempontjából ugyan-

akkor e „méretsorrend” nem bír jelentőséggel .

23 Erről lásd Wilhelm Zoltán – Pete József – Kisgyörgy Péter (2006): Adatok a kasmíri konfliktus politikai földrajzi elemzéséhez . Földrajzi Értesí-

tő, IV . évf ., 1–2 . szám . 213–237 .; 224–225 .
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keretek között 1846 . március 16-án kezdődött, amikor az amritszári szerződés értelmében a brit gyarmati hatalom 

– jelképes fizetséget és évi ajándékot követelve – egy dógra uralkodó, Gulab Singh és leszármazottainak uralma alá 

utalta a kasmíri fejedelemséget .24 Az általa alapított Dógra Rádzsput-dinasztia Dzsammu és Kasmír maharadzsájának 

címével felruházva ettől kezdve bő száz esztendőn át kormányozta a magashegységek által tarkított, nyelvi, vallási és 

civilizációs tradíciók tekintetében egyaránt igen heterogén lakosságú területet .25 Ezen időszak – köszönhetően a brit 

hűségen megvásárolt autonómiának és a fejlődést kikényszerítő nyugati beavatkozás ebből fakadó hiányának – nem 

hozott meghatározó mértékű előrelépést az archaikus belső viszonyokban, amelyeket az uralkodó támaszát adó hindu 

elit dominált . Ennek következményeként a Dél-, Közép- és Belső-Ázsia nagytérségeinek határán fekvő Kasmír egészen 

a dekolonizációig az indiai politikai és társadalmi fejlődés tekintetében az egyik legelmaradottabb területegységnek 

számított .26 A fejedelemség földrajzi elhelyezkedése ugyanakkor ennek ellenére is kitüntetett pozíciót kölcsönzött 

neki . A Kasmírt is magában foglaló északnyugati gyarmati határterületek fő funkciója a brit stratégiai gondolkodás 

szemszögéből Dél-Ázsia magterületeinek a potenciális orosz terjeszkedéssel szembeni biztosítása volt .27 Tulajdonkép-

pen annyit vártak tőle, hogy a természetes határok őrzésével megakadályozza egy ellenséges erő meglepetésszerű 

betörését a gyarmatosítók számára sokkal értékesebb indiai területekre . Ezzel a szereppel nagyfokú önállóság járt, ami 

a későbbiekben hátrányosan befolyásolta a fejedelemség uralkodó köreinek hajlandóságát a dekolonizáció játéksza-

bályainak elfogadására, végeredményben az utódállamokba való integrációra . 

A helyi lakosság vallásfelekezeti megoszlását általánosságban az iszlám erőteljes, bár nem minden régióban 

érvényesülő dominanciája jellemezte . Kasmír népessége a gyarmati uralom felszámolása idején hozzávetőlegesen 

13 millió fő volt, akiknek kb . 77%-a vallotta magát a Próféta hívének .28 A végül a tartomány felosztásához veze-

tő első indo-pakisztáni háború (1947–1949) után a Pakisztán által birtokba vett kasmíri területek vallásfelekezeti 

viszonyai lényegében tisztázódtak: az itteni lakosság szinte teljes egészében muszlimnak tekinthető . Az indiai el-

lenőrzés alatt maradt, kb . kétszer akkora kiterjedésű területen már sokkal inkább megmaradt a fejedelemséget 

eredetileg jellemző, összességében heterogén, de régiónként markáns sajátosságokat mutató vallási összetétel .

Eszerint Kasmír három kulturális régiója közül a tartomány demográfiai és gazdasági centrumát képező, szű-

kebb értelemben vett Kasmír-völgy továbbra is túlnyomó (90% feletti) muszlim többséggel bír, a magashegységi, 

gyéren lakott Ladakhban pedig a kb . 50%-ot kitevő buddhisták mellett szintén a muszlimok képviselik a máso-

dik legnagyobb vallási közösséget . A hinduk egyedül Dzsammuban képeznek többséget, igaz, az iszlám ott is a 

második legnépesebb felekezet . A lakosság kulturális összetétele a Dél-Ázsia széles térségeiben megszokott, sok-

színű képet mutatta . A tényekhez azonban az is hozzátartozik, hogy a kasmíri lakosság etnikai és vallásfelekezeti 

heterogenitása a békés együttélés évszázados, működő stratégiáit hívta életre . Kasmírban a jelenkorig nem volt 

24 Balogh András (2002): A nemzeti kérdés Indiában . In Balogh András – Rostoványi Zsolt – Búr Gábor – Anderle Ádám (2002): Nemzet és 

nacionalizmus . Budapest, Korona Kiadó . 159–286 .; 223 .

25 Victoria Schofield (2003): Kashmir in Conflict – India, Pakistan and the Unending War . London – New York, I . B . Tauris . 

26 Balogh (2002): 223–224 .

27 Emlékezetes, hogy az Afganisztánhoz kapcsolódó brit politikát is ez a szempont dominálta Schofield 2003, 10 .

28 Lásd Wilhelm Zoltán – Pete József – Kisgyörgy Péter: i . m . 226 . és Jammu and Kashmir: Distribution of Religions, Kashmir Study Group . 

http://kashmirstudygroup .com//awayforward/mapsexplan/religions .html (Letöltve: 2015 . 03 . 11 .)
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jellemző a vallási alapokon nyugvó szembehelyezkedés, azt lényegében a formálódó utódállamok elitcsoportjai 

ösztönözték az úgynevezett „két nemzet teória”29 helyi meggyökereztetésének érdekében . Voltaképpen tudatosan 

számolták fel a kasmíri társadalom toleranciára épülő közösségi életét, átadva a helyét a háborús törekvéseknek 

sokkalta inkább megfelelő politikai folyamatoknak .

Valójában tehát a fejedelemség etnikai és kulturális arculata semmivel sem volt összetettebb, mint a Durand-vo-

naltól30 a Nyugat-burmai-hegyvidékig terjedő gyarmati terület számos más vidékéé . Kasmír kulturális arculatának 

sajátosságaira e helyütt azért kellett kitérnem, mert meghatározó szerepet játszott a birtoklása felett kibontakozó 

indiai–pakisztáni konfliktus feleinek számításaiban, a kezdetektől a vizsgált korszak lezárultáig alapjaiban befolyá-

solva a térséggel kapcsolatos politikájukat .

II.2.2. A válság elvi-politikai gyökerei

A Kasmír hovatartozása körül kirobbant válság csakugyan egyidős az újjászülető indiai állammal . Gyökerei a 

dél-ázsiai dekolonizáció folyamatáig nyúlnak vissza, egyszersmind annak legsúlyosabb anomáliáját hozva létre . 

India, amellett hogy sok tekintetben London legjelentősebb külbirtokának számított, politikai szempontból az 

egyik legnagyobb kihívást is jelentette . A szubkontinensnyi térség európaiak számára szinte áttekinthetetlenül 

szövevényes etnikai, kulturális és társadalmi viszonyai közepette a legszélesebb identitásképző erőként a vallás 

emelkedett ki . Ezt nemcsak a gyarmatosítók, hanem az indiai értelmiség egy része is hasonlóan érzékelte, aminek 

következtében a függetlenségi mozgalom ideológiai összetevői között a vallási alapú öndefiníciók jelentős szerep-

hez jutottak . Nem térhetünk ki részletesen az egyre inkább Mahatma Gandhi és a Nehru-család eszmei irányvonala 

által dominált Indiai Nemzeti Kongresszus31 és a Muhammad Ali Jinnah vezette Muszlim Liga közötti vetélkedésre . 

Témánk szempontjából a leglényegesebb következménye mindennek a „két nemzet” (különálló hindu és musz-

lim) teóriájának megszületése volt,32 amelyet lényegében London is elfogadott, teret engedve ezzel a dél-ázsiai 

muszlimok államalapítási igényeinek . A gyarmat dekolonizációja tehát összekapcsolódott a terület kettéválásának 

folyamatával is, melynek mintája lord Louis Mountbatten alkirálynak a tervében körvonalazódott .33 Mountbatten 

29 A különálló hindu és muszlim nemzet létezésének elmélete . Balogh András (2002): A nemzeti kérdés Indiában . In Balogh András (Szerk .): 

Nemzet és Nacionalizmus . Budapest, Korona . 225 .

30 A mai Pakisztán északnyugati határvonala .

31 A Kongresszus belső felépítése és politikai irányítása természetesen jóval összetettebb volt annál, amit e rövid megállapítás elsőre sugall . A 

szervezeten belül eszmei orientáció alapján három nagy platformot különböztethetünk meg: a legerősebbnek számító, Jawaharlal Nehru 

vezette balközép irányzatot, a Vallabhbhai Patel vezette jobboldali frakciót és a radikális baloldali platformot, mely Kripalani és Kidwai irá-

nyítása alatt ált . Lásd Balogh 2006, 229–230 . 

32 Erről lásd Giorgio Shani (2007): ’Two Nations’: The Religious and the Secular Dimension of Muslim Nationalism in Colonial India . Ritsumeikan 

International Affairs, Vol . 5 . 69–87 .

33 A függetlenségi törvényt lásd: Indian Independence Act, 1947 . 10&11 Geo . 6 ., Ch 30 . http://www .legislation .gov .uk/ukpga/1947/30/pdfs/

ukpga_19470030_en .pdf (Letöltve: 2016 . 10 . 12 .)
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Sir Archibald Percival Wavell utódaként foglalta el az alkirály hivatalát, miután Clement Attlee munkáspárti kormá-

nya kifejezte a britek szándékát az indiai hatalomátadásra, mégpedig 1948 . júniusi határidővel . Ezt hozták később 

előre 1947 augusztusának közepére .34 Az indiai koronagyarmat területi felosztásáról szóló tervezet, az ún . Mount-

batten-terv két szuverén államot kívánt létrehozni a brit uralom alatt álló területen, a hindu többségű Indiai Uniót 

és a muszlim dominanciájú Pakisztánt . A két újszülött ország végül 1947 . augusztus 15-én nyerte el függetlenségét 

(Pakisztán 14-vel alakult meg) . A Brit Korona jogutódja ennek során az indiai kormányzat lett, amelynek magára 

kellett vállalnia a hercegi államokkal szemben megfogalmazott brit kötelezettségeket . Az újszülött India örökölte 

meg a néhai Indiai Birodalom ENSZ-tagságát is, Pakisztánnak felvételét kellett kérnie a világszervezetbe, melyet 

1947 . szeptember 30-val kapott meg .35 A felosztási terv értelmében a gyarmati igazgatás alá tartozó területegy-

ségek a lakosság többségi felekezeti hovatartozása alapján soroltattak az egyik vagy a másik születő országhoz, 

míg a fejedelemségek hovatartozását uralkodóik maguk határozhatták meg .36 Döntésüket 1947 . augusztus 14-

vel bezárólag kellett meghozniuk, tájékozódási pontokként pedig a brit fél a földrajzi ésszerűség és a népesség 

kulturális kötődésének elismerését ajánlotta . Végül a felekezeti elvű felosztás törekvése és az uralkodók szuverén 

döntésének tétele Kasmírban került feloldhatatlan ellentétbe egymással .37 A vélekedés, miszerint a megalakuló 

Pakisztánnak a kasmíri területet is magában kell foglalnia, a Muszlim Liga 1940 . márciusi lahori kongresszusán 

született, és az állam megalapítása szempontjából történelmi mérföldkőnek tekintett Pakisztán-határozat óta vált 

dominánssá . Beolvasztását a létrehozandó iszlám államba a tartomány lakosságának vallásfelekezeti többsége in-

dokolta a muszlim nemzet ideológusainak szemében . E szuverenitási igény az újszülött Pakisztán politikai elitje, 

körükben is elsősorban Muhammad Ali Jinnah szemében megkérdőjelezhetetlen fontossággal bírt mind gazdasá-

gi, mind pedig legitimációs és stratégiai szempontból . 

II.2.3. A tartomány geostratégiai jelentősége

A szubkontinens északnyugati peremén fekvő terület az ókor óta az indiai és belső-ázsiai kultúrkör határterülete 

volt, igaz, általában az indiai birodalmak szerves részeként . Emellett egyszerre érintkezik Dél-Ázsiával, Kínával és 

azzal a Közép-Ázsiával, amely a rövid huszadik században38 túlnyomórészt a szovjet állam részét képezte . A korabeli 

Szovjetunió határától mindössze egy keskeny afganisztáni területsávval (az úgynevezett Wakhan-korridorral) elvá-

lasztott tartomány stratégiai jelentősége a fentiek tükrében megkérdőjelezhetetlen volt .39 Az Ázsia magterületei felé 

34 Indian Policy . Statement of 3 June 1947 . British Library, http://www .bl .uk/reshelp/findhelpregion/asia/india/indianindependence/transfer/

transfer7/ (Letöltve: 2016 . 12 . 01 .)

35 Lásd pl . Wilhelm–Pete– Kisgyörgy 2006, 228 .

36 Egyes vitatható területeken, például Pandzsáb, Bengál és Asszám egy részén népszavazást írtak elő a terület jövőjéről . 

37 Bővebben: Háda Béla (2009): Pakisztán „muszlim atombombája” – kényszerek és kockázatok . Külügyi Szemle, VIII . évf ., 4 . szám . 3–17 .; 3–4 .

38 Rövid huszadik századnak a történelemtudományban az első világháborútól a Szovjetunió összeomlásáig tartó periódust nevezzük, tehát 

1914–18-tól 1989–91-ig .

39 A szóban forgó területsáv az 1893-as Durand-szerződés nyomán kialakult indiai–afganisztáni határvonal sajátos terméke . Témánk szem-

pontjából ez azért bír érdekességgel, mert e korridor funkciója már a maga korában is a brit és az akkor még cári Orosz Birodalom terjesz-

kedési zónáinak területi szétválasztása volt . 
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való „ugródeszka” pozíciója a kibontakozó hidegháborús szembenállás viszonyai közepette különös jelentőséggel 

bírhatott volna, komolyabb kiaknázását azonban a területén állandósult hadiállapot lényegében megakadályozta .40 

Jelentős területe és sajátos fekvése megérlelte Kasmír uralkodójában azt a vélekedést, hogy birodalma szá-

mára a független állami lét sem feltétlenül elérhetetlen .41 Erre a megoldásra azonban egyik formálódó állam sem 

volt nyitott, és a brit képviselők nyilatkozatai is kizárták a szuverén Kasmír elismerését . Hari Singh ennek ellenére 

– reménykedve egy számára kedvezőbb kibontakozásban – nem volt hajlandó döntést hozni a csatlakozás kér-

déséről, amelyet különösen Pakisztán figyelt egyre ingerültebben . Karacsiban42 a legcsekélyebb megértést sem 

mutatták a kasmíri hindu elitnek kiváltságai elvesztéséhez kötődő félelmeivel kapcsolatban, és elvárták a többségi 

felekezeti elv tiszteletben tartását . Hari Singh vonakodására a „Tiszták Országa”43 két hónap várakozás után végül 

fegyverrel reagált, és pániszlámizmus ideológiájának (na meg a pastun nacionalizmus lekötésének) szellemében 

1947 . október 22-én az északnyugati határvidékről származó pastun (vazir, mehsud, diri, szváti stb .) törzsi milíciákat 

uszított a tartományra .44 A dzsihádisták fellépését indiai vélekedés szerint a legmagasabb pakisztáni kormánykö-

rökből ösztönözték .45 Ennek kapcsán ma már nem merülnek fel kételyek, azt azonban érdemes megjegyezni, hogy 

a pastun milíciák bevetése – túltekintve persze a törzsi harcosok említett lefoglalásán – főként azzal az előnnyel járt, 

hogy ily módon elkerülhető lehetett a pakisztáni haderő közvetlen bevetése, amely bizonyosan hasonló lépésre 

ösztönözte volna Indiát is .46 Karacsiban tehát ragaszkodtak Kasmír csatlakoztatásához, a katonai konfliktusba sod-

ródáshoz a keleti szomszéddal viszont nem . Napokon belül világossá vált azonban, hogy az utóbbi nem kerülhető 

el . India kormánya ugyanakkor az unióhoz való csatlakozást szabta meg Kasmír számára a katonai segítségnyújtás 

jogi előfeltételeként . Állásfoglalása nem tükrözte a teljes valóságot, mivel a hatalmi átmenet alapelveként a helyi 

brit kormányzat jogutódjaként India vált felelőssé a hercegi államok katonai védelméért, amelynek feltétel nélkül 

kellett volna eleget tennie . A helyzet azonban alkalmas volt arra, hogy a nyomás alá került Hari Singhet manővere-

ző politikájának feladására és számukra kedvező döntésre kényszerítsék .

Az invázió elől menekülő uralkodó a történtek nyomán két nappal később Dzsammuban Vappala Pangunni 

Menon államtitkár, az indiai kormány delegációvezetőjének jelenlétében aláírásával szentesítette az Indiai Unió 

kasmíri fennhatóságát, amellyel jogilag is kezdetét vette az első indo-pakisztáni háború .47 

40 Pakisztán területe ennek ellenére is a Szovjetunióval szembeni amerikai hírszerző tevékenység egyik bázisa lett .

41 Schofield 2003, 25 .

42 Pakisztán fővárosa az ország megalakulásakor Karacsi lett, az északi Iszlámábádot csak 1960-ban alapították . 

43 A „Pakisztán” kifejezés értelmezéséhez kétféle magyarázat létezik . Egyrészt az országot alkotó tartományok neveinek kezdőbetűiből ösz-

szeállított anagrammaként azonosítható, amelyet Chaudhari Rahman Alitól származtathatunk . Másrészt az állam hivatalos, urdu nyelvén 

a „Tiszták Országát” is jelenti . Lásd Csicsmann László (2006): P-A-KI-SZ-TÁN: mecsetek és katonai barakkok között . In Marton Péter szerk . 

(2006): Államok és államkudarcok a fejlődő világban . Budapest, Teleki László Intézet Külpolitikai Tanulmányok Központja . 321–343 .; 341 .

44 Csekély érdekesség mindössze, hogy a pastunok kasmíri szent háborújának résztvevői jórészt azokból a törzsekből és klánokból kerültek ki, 

akik a 21 . század első évtizedére a tálib mintájú szélsőséges iszlámizmus bázisát is alkotják majd Pakisztánban .

45 Schofield 2003, 51 .

46 Lásd Balogh 2002, 226 .

47 India közvetlen katonai beavatkozására 1947 . október 27-i kezdettel került sor . A háborúkról részletesen: Sumit Ganguly (1994): The Origins 

of War in South Asia: The Indo-Pakistani Conflict since 1947 . 2 nd edition . Boulder, Westview Press és Schofield 2003 .
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Ily módon alapozták meg végső soron a kasmíri bráhminok szűk csoportérdekei a történelmi perspektívá-

ból ráadásul tartósnak bizonyult fegyveres szembenállást Dél-Ázsia két legjelentősebb állama között . Ez persze 

elképzelhetetlen lett volna anélkül, hogy az indiai kormányzat felvállalja az összeütközést a másik érdekelt féllel . 

Hari Singh döntése, mellyel India polgáraivá tette a túlnyomórészt muszlim vallású alattvalóit, éles kihívást jelentett 

a pakisztáni állameszmével szemben, de nehéz helyzetbe hozta a két nemzet teóriával nem feltétlenül szimpatizáló 

kasmíriakat is . Felmerült ugyanakkor az az érvelés is, hogy a maharadzsának nem volt joga egyezményeket aláírni 

Kasmír képviseletében, mivel lényegében elűzték az „országából”, így már nem uralta azt .48 Az indiai katonai be-

avatkozás jogalapja mégis megteremtődött . Október 27-én reggel ennek megfelelően légi úton indiai egysége-

ket (az I . Szikh Zászlóalj 300 katonáját) szállítottak Srinagarba .49 Két olyan fegyveres erő került szembe egymással, 

amelynek főparancsnoka Claude Auchinleck marsall személyében még ugyanaz az ember volt .

Nehru november 2-án az indiai országos rádióban elhangzott beszédében közölte a szélesebb nyilvánossággal 

a kasmíri maharadzsa India melletti állásfoglalását és a beavatkozás tényét . Szavai szerint: „Úgy döntöttünk, hogy 

elfogadjuk a csatlakozást, és légi úton csapatokat küldünk, de feltételül szabtuk, hogy a csatlakozást meg kell fontolnia 

Kasmír népének is, miután megteremtődött a béke és rend.”50 Utóbbiból végül semmi sem lett . India álláspontja sze-

rint Kasmír immár az unió részévé vált, így gyakorlatilag saját területi jogainak érvényesítéséért száll harcba . Ezzel 

a kasmíri ügyet politikai szinten kivonták az erőszakmentesség doktrínája alól, és az ország jogos önvédelmének 

tekintették a Pakisztán elleni hadműveleteket, amelyek az indiai elvi álláspont szerint nem érvénytelenítették a 

pacifista külpolitikai törekvéseket .

Szem előtt tartva kötetünk célját, az első indiai–pakisztáni háború (1947–1949) hadműveleti eseményeinek 

részletezésére – hasonlóan a későbbi fegyveres konfliktusokéhoz – nem térhetünk ki . Önmagukban ugyanis nincs 

komoly tanulságuk témánk szempontjából . Elemeznünk a válság következményeit kell, mert ezeknek meghatáro-

zó jelentősége volt a két szomszédos állam további viszonyára és a térség stabilitására nézve . 

A fegyveres összecsapásokat az ENSZ Biztonsági Tanácsának közbenjárásával 1949 . január 1-jével szüntették 

be, mikor életbe lépett a fegyvernyugvás a lényegében ma is érvényben lévő demarkációs vonal mentén .51 A két 

állam képviselői 1949 . július 27-én Karacsiban írták alá a tűzszüneti megállapodást, amelyben (egy északi, gleccse-

rektől tarkított terület kivételével, amely a későbbiekben újabb vita tárgya lett) részletesen kijelölték a tűzszüneti 

vonalat .52 E mesterséges választóvonal, amely ideiglenesnek szánt jellege ellenére napjainkra de facto államhatár-

ként funkcionál, a vitatott tartomány területének nagyjából egyharmadát Pakisztán, kétharmadát India ellenőr-

zése alá engedte .53 Ennek során ugyanakkor a térség lakossága és gazdasági erőforrásai (beleértve Dzsammu és a 

48 Schofield 2003, 53 .

49 Schofield 2003, 56 .

50 Extracts from Nehru’s Broadcast on 2 November, 1947 . Documents Related to Jammu and Kashmir, https://www .mtholyoke .edu/acad/

intrel/sasia .htm (Letöltve: 2017 . 03 . 12 .)

51 Robert Wirsing (1994): India, Pakistan and the Kashmir Dispute: On Regional Conflict and its Resolution . New York, St Martin’s Press . 61–62 .

52 Szövegét lásd Agreement Between Military Representatives of India and Pakistan Regarding the Establishment of a Case-Fire Line in the 

State of Jammu and Kashmir . S/AC .12/TC .4, 29 July 1949 http://peacemaker .un .org/sites/peacemaker .un .org/files/IN%20PK_490729_%20

Karachi%20Agreement .pdf (Letöltve: 2016 . 10 . 01 .)

53 Balogh 2002, 227 .
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termékeny Kasmír-völgy túlnyomó részét) nagyobb arányban kerültek India ellenőrzése alá, valamint indiai lett a 

tartomány mindkét fővárosa, Srinagar és Dzsammu is . Az indiai közigazgatási struktúrában a területet Dzsammu 

és Kasmír néven különálló szövetségi állammá szervezték, erőteljes katonai jelenléttel . Összességében a terület 

stratégiai értékeinek jelentős részét 1949-től India tudhatta magáénak . Fontos ugyanakkor elismerni azt is, hogy e 

szempontból Kasmír pakisztáni ellenőrzés alá került területei sem voltak jelentéktelenek . Jóllehet, Kasmír nyugati 

fele (a mai Azad Kasmír) és az északi magashegységi területek (Gilgit-Baltisztán) jóval kevésbé népes és termékeny 

vidékek, különösen az utóbbi értékelődött fel, miután – ha nehéz természeti viszonyok közepette is, de – létrejött 

általa Pakisztán és Kína közös határa . Ennek a későbbi évtizedekben komoly jelentősége lesz, miután kibontakozik 

a két állam India-ellenességtől ösztönzött stratégiai együttműködése . A kasmíri területfelosztás eredménye a ké-

sőbbi indiai hatalmi politika perspektívájából tehát legalábbis kétarcúan ítélhető meg . Nehru kormánya demonst-

rálta, hogy sok tekintetben mérsékeltnek számító politikai törekvései nem jelentik az ország szuverén igényeinek 

feladását, amelyekért katonai erővel is kész kiállni . Kasmír nagyobbik részének birtokbavétele területi növekedést 

és értékelhető stratégiai pozíciók megszerzését hozta India számára . Távlatilag azonban ideológiai alapot terem-

tett egy olyan, ellene szerveződő együttműködéshez, mely az elkövetkező évtizedekben komoly nyomás alá helye-

zi majd az ország kül- és biztonságpolitikáját . 

II.2.4. Megmerevedett frontvonalak

A kasmíri konfliktus immár hét évtizedes története tehát a függetlenné válás pillanatában kezdődött, és India egyik 

legmeghatározóbb, nemzetközileg is legtöbbet elemzett stratégiai dilemmájává vált . Nyomon követhető benne 

Dél-Ázsia dekolonizációjának valamennyi ellentmondása, ugyanakkor a térség népei körében tapasztalható val-

lási és etnikai identitásfejlődés tendenciáiból fakadó anomáliák is . Túlzás nélkül állítható, hogy Kasmír ügyének 

a biztonságpolitika napirendjén kiemelt területként való kezelése születésétől kezdve jellemzi a szuverén Indiát, 

és ennek kulcstényezői az ország területi és társadalmi egységének megóvása és ehhez kapcsolódóan a pakisz-

táni fenyegetés észlelése voltak . Az ennek ürügyén állandósuló politikai és katonai szembenállás jelentős hatást 

gyakorolt a két ország (eleinte azonban főként Pakisztán) hadügyi fejlődésére is, a szövetségi politikától kezdve a 

hadseregfejlesztésen át egészen a hadelmélet változásáig . A témával foglalkozó szerzők – a felosztási elv sérülésén 

túl – az okok kutatásakor gyakran és joggal mutatnak rá a brit gyarmati politika kíméletlen megosztó taktikáira is, 

amellyel a dekolonizált Dél-Ázsiában számos helyen idéztek elő olyan társadalmi és politikai feszültségeket, ame-

lyek máig éreztetik hatásukat .54 Nehéz vitatni, hogy az akkor még jelentős helyi erőtényezőnek számító Nagy-Bri-

tannia többet is tehetett volna a krízis gyors rendeződése érdekében, és ebben Mountbatten és a helyi brit katonai 

vezetők felelőssége is vizsgálható .55 Ugyanakkor annak az elterjedt vélekedésnek is hitelt adhatunk, hogy Kasmír 

geostratégiai jelentősége nem könnyítette meg a britek számára az egyértelmű állásfoglalást, miután saját hatalmi 

54 Ez nemcsak India és Pakisztán viszonylatában, de Srí Lanka meghatározó etnikumai között is évtizedes feszültségek kialakulását eredmé-

nyezte .

55 Erről magyar nyelven: Gömöri Endre (1972): Pakisztán – Bangla Desh . Budapest, Kossuth Kiadó . 34–45 .
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építkezésük jövőjét is szem előtt kellett tartaniuk .56 Ennyi év távlatából viszont nem lehet pusztán a hatalmi politika 

számlájára írni az elhúzódó konfliktust, amelyet India és Pakisztán elejétől fogva egyaránt a nemzet igazságáért zaj-

ló küzdelem szimbólumának tekint, és függetlenül a brit befolyás visszaszorulásától,57 egészen napjainkig nem is 

tanúsított kellő rugalmasságot a rendezés érdekében . Mindez akkor is igaz, ha a két ország ellentéte nem jellemez-

hető kizárólag a Kasmír-központúság szemszögéből .58 Fontos azonban, hogy a nehrui időszakban a kasmíri politika 

„reálpolitika” volt, amely az adott status quo mellett is biztosította az elérhető maximális nyereséget India számára 

mind területi, mind politikai szempontból . Nehru életében már nem került sor újabb fegyveres konfliktusra a két 

ország között, ehelyett több tárgyalási fordulón keresztül kísérelték meg a tartomány sorsának megegyezéses ren-

dezését . Ennek fényében a kortársak számára korántsem tűnhettek elkerülhetetlennek a további összecsapások . 

Kétségtelen, hogy a tartomány a felekezeti logika szerint nem Indiának járt volna, és amennyiben nem vállalja 

a háborút, valószínűleg semmi sem akadályozhatta volna meg, hogy Pakisztán katonai erővel annektálja Kasmír 

egészét . India máig egyetlen muszlim többségű szövetségi államának59 birtoklásával a stratégiai előnyökön kívül 

a Nemzeti Kongresszus olyan vizsgaterephez is jutott, amellyel bizonyíthatta a vallási, nyelvi és etnikai tényező-

kön felülálló „indiai nemzettudat”, más szavakkal az általa favorizált ún . területi nacionalizmus életrevalóságát .60 

Sajátos pikantériája a dolognak, hogy napjainkig éppen e ponton csekély sikereket tud felmutatni . Célkitűzésük 

jelentőségét emeli ki, hogy az indiai társadalomban zajló, az ország biztonsági helyzetét is alapjaiban befolyásoló 

folyamatokkal (melyek immár Kasmírhoz is kötődtek) a fiatal ország vezetőinek hamar szembesülnie kellett . Mind-

ezek ellenére a szubkontinens muszlim és nem muszlim lakossági csoportjai között természetes és örökké fennálló 

szakadékot feltételező társadalompolitikai program, amelyre lényegében Pakisztán állami ideológiája épült, a sze-

kuláris India elitje számára elfogadhatatlan volt . Saját társadalmának stabilitása érdekében nem is engedhetett az 

e gondolattól ihletett politikai akcióknak, így a kasmíri jelenlétének felszámolását célzó törekvéseknek sem .

Kasmír hovatartozásának kérdése történelmi szerepét tekintve végeredményben állandósította a két dél-ázsiai 

szomszéd ellenséges viszonyát . Az elkövetkező évtizedekben India és Pakisztán végső soron egyike lett a Föld ka-

tonailag legaktívabb államainak . Pakisztánban már 1948-tól kiemelten kezelték a fegyverkezés programját, 1947–

1950 között az állami költségvetés mintegy 70%-át különítették el hadügyi célokra .61 Mint később még szó lesz 

56 Bővebben: Rakesh Ankit (2009): The Cold War and its Impact on the Evolution of the Kashmir Crisis 1947-48 . Journal of the Oxford University 

History Society, Vol . 6 . 1–24 .

57 India dekolonizációjával a brit gyarmatbirodalom legfontosabb része veszett el London számára . Minthogy közel-keleti támaszpontjainak 

jelentős része az Indiával való kapcsolattartás biztosítását is szolgálta, a „Szueztől keletre” fekvő brit állások értéke gyorsan relativizálódott . 

London végül 1968-ban, gazdasági okokkal magyarázva jelentette be felszámolásukat . Lásd Gazdik Gyula (2006): A közel-keleti térség . In 

Németh István szerk . (2006): 20 . századi egyetemes történet . II . kötet . Budapest, Osiris, . 272–294 ., 282 . 

58 Robert Wrising (2003): Kashmir in the Shadow of War: Regional Rivalries in a Nuclear Age . ME Sharpe, 8 .

59 Kasmíron kívül még egy többségében muszlim lakossággal rendelkező területegység van a 21 . század eleji Indián belül . Ez a Laccadive-szi-

getcsoport, amely ugyanakkor szövetségi terület, és méreteit tekintve össze sem hasonlítható Kasmírral .

60 A hindu nacionalisták és az INK által képviselt nemzetfelfogások különbözőségéről lásd Arun R . Swamy (2003): Hindu Nationalism- What’s 

Religion Got to Do With It? Asia-Pacific Center for Security Studies, Occasional Paper, March .

61 Ian Talbot (1998): Pakistan – A Modern History . Hurst&Company, London, 118 .
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róla, a területi status quo megváltoztatására tett, pakisztáni részről rendre sikertelenül záródó kísérletek után (és 

különösen Kelet-Pakisztán Bangladesként való 1971 . évi függetlenedését követően) a muszlim ország biztonság-

politikai világképének központi elemévé emelkedett az a tétel, mely az országra nehezedő legalapvetőbb létfenye-

getésként azonosította Indiát . Az értékelvű megközelítés, kiegészülve az India-ellenesség ideológiai csapdájával 

a beláthatatlan jövőbe száműzte a kölcsönösen elfogadható megállapodáson nyugvó kasmíri területi rendezés 

lehetőségét . Kasmír ügye így a 21 . század második évtizedének végén is a „befagyott” konfliktusok sokat idézett 

példájának számított . Ez persze az 1940-es évek végén még közel sem látszott, és az indiai stratégiai koncepciókat 

is sokkal inkább meghatározták ekkor a hidegháború kibontakozásából és kiterjeszkedéséből fakadó kihívások .

II.3. A HIDEGHÁBORÚ KIBONTAKOZÁSÁNAK HATÁSAI DÉL-ÁZSIÁBAN ÉS AZ INDIAI 
„NAGY STRATÉGIA”

Minden későbbi kritikája és károsnak bizonyuló illúziója dacára a nehrui korszak kül- és biztonságpolitikájának egyik 

fontos vívmányaként tarthatjuk számon az indiai nagy stratégia alapjainak lefektetését . A nagy stratégia alapjában 

véve az adott állam hosszú távú stratégiai törekvéseit foglalja magában, amelyek lényegüket tekintve az adott tár-

sadalom stratégiai kultúrájának rendeltetnek alá . Jóllehet a nemzetközi szakirodalom eltérő megközelítésekkel defi-

niálja a stratégiai kultúra fogalmát, napjainkra igen használhatónak tűnik az a változat, miszerint a stratégiai kultúra 

egy adott népesség körében történelmileg kialakult eszmék és attitűdök összessége, melyek hosszú távon határoz-

zák meg ezen közösség erő alkalmazásával kapcsolatos elméleteit, beállítottságát és persze nemzetközi szinten is 

érvényesített gyakorlatát . Mindez hosszú távú stratégiai preferenciákat határoz meg, amelyek gyakran jelentősen 

túlélik keletkezésük időszakát és csak lassan, esetleg kritikus történelmi cezúráktól ösztönözve változnak .62 

India esetében e stratégiai kultúra tehát egyrészt a nyugati kolonizáció, másrészt a hidegháború első éveinek 

tapasztalataira támaszkodott, és ilyen feltételek mellett határozta meg az indiai nagy stratégia kiformálódását a 

nehrui korszakban . Az ekkor megfogalmazódó stratégiai preferenciák jelentős része pedig – igazolva az idézett 

definíciót – évtizedes távlatokban érvényesek maradtak, míg kisebb részük felülvizsgálatát egy-egy megrázó po-

litikatörténeti cezúra kényszerítette ki . A bipoláris korszak első évtizedének kihívásai és az indiai kormány ezekre 

adott válaszai ennek tükrében külön figyelmet érdemelnek tőlünk .

Jóllehet Jawaharlal Nehru szerepe a modern India alkotmányos felépítményének és politikai kultúrájának meg-

teremtésében vitathatatlan történelmi érdem és ennek kijáró, napjainkig megfigyelhető kultusz forrása, a bizton-

ság- és védelempolitikai kérdések többségéhez a kormányfő láthatóan igen csekély affinitást mutatott . Ezt csak 

részben magyarázhatja annak a stratégiának elsődlegessége, amely egy átfogó, globális kitekintéssel bíró filozófia 

értelmében határozta meg India kívánatos szerepét a dekolonizálódó, egyben a bipolaritás rendező elveitől meg-

határozott nemzetközi rendszerben . Az indiai hosszú távú politikai törekvések másik fontos tájékozódási pontját 

a társadalom sok vonatkozásban megfigyelhető erős elmaradottsága és modernizációs igényei képezték . E két, 

62 A stratégiai kultúra definícióiról magyar nyelven jó összefoglalást nyújt a következő tanulmány bevezetője: Szüsz Szilvia: Az Egyesült Király-

ság stratégiai kultúrája . In Nemzet és Biztonság, 2013/5–6 . szám, 3–17 . 
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külső és belső elem nem vált el élesen egymástól az első indiai kormányfő politikai koncepcióiban . Ennek megfe-

lelően a nehrui stratégia központi célkitűzéseit jelentette India gazdasági erejének és fejlődésének megalapozása, 

valamint a bipoláris korszak közegében a lehető legtágabb külpolitikai mozgástér kialakítása . Utóbbi tekintetben 

sajátos figyelem hárult az afrikai és ázsiai térség dekolonizálódó vagy dekolonizáció előtt álló területeire, amelyek 

lakossága számára az indiai antiimperialista és antikolonialista elvi alapállás különösen pozitív üzenetet sugár-

zott . Szólnak érvek amellett, hogy mindezek távlatilag akár egy komolyabb hatalmi tekintélykép kialakításához 

is hozzájárulhattak volna .63 Nézetünk szerint azonban India kedvezőtlen biztonságpolitikai helyzete és gazdasági 

fejletlensége eleve gyenge alapot képeztek egy szélesebb hatalmi szerepvállalás számára . Logikus volt tehát, hogy 

Újdelhi regionális szintű hatalmi építkezésére később más stratégia alapján kerüljön sor . 

Mindemellett az ország szuverén külpolitikai mozgásterét biztosítani hivatott ideológiai és diplomáciai alapo-

zó munkának jelentős ösztönzést adott az is, hogy Újdelhiben finoman szólva sem volt teljes a bizalom a nemzet-

közi rendszer vezető hatalmai iránt . Az Egyesült Államok és India viszonyában a kasmíri kérdés megítélése és az 

indiai–pakisztáni konfliktus során képviselt amerikai politikai álláspont generálta az első komoly ellentétet .64 Dacá-

ra az indiaiak meggyőződésének saját álláspontjuk jogi és morális megingathatatlanságáról, az USA és az Egyesült 

Királyság tágabb politikai érdekeiknek engedve kerülték az egyértelmű állásfoglalást a kasmíri konfliktusban, és 

együttműködtek az 1948 . április 12-i ENSZ BT-határozat elfogadásában, amely létrehozta a világszervezet kasmíri 

misszióját (United Nations Commission for India and Pakistan – UNCIP) .65

Nehru kormánya ugyanakkor elvárta volna a britektől (a gyarmati területfelosztás elvei alapján) és az Egyesült 

Államoktól (a demokratikus szolidaritás nyomán) az indiai álláspont támogatását . Ehelyett a pakisztáni fél iránti 

orientálódást tapasztalt, amely mögött az amerikaiak helyi gazdasági és hatalmi-politikai ambícióit sejtették .66 A 

Szovjetunió kezdetben szintén inkább semleges álláspontra helyezkedett a két ázsiai szomszéd területi vitáját ille-

tően, nem kívánván rombolni helyi kapcsolatépítésének esélyeit egyik érintett államban sem egy olyan ügy miatt, 

amelyre Moszkvának saját értékelése szerint – szemben a nyugati hatalmakkal – amúgy is csak nagyon csekély 

közvetlen befolyása lehetett . Álláspontja érdemben nem is változott az ötvenes évek első feléig .

Természetesen India sem kerülhette el, hogy a kibontakozó hidegháborús versengés közepette a szuperhatal-

mak érdeklődési körébe kerüljön . A két ellentétes érdekeltségű hatalmi tömb (és szövetségeseik) helyi diplomáciai 

képviselőinek alapvető feladatává vált a másik Indiai törekvéseinek feltérképezése . Erre reflektál például a magyar 

külképviselet 1952 . májusi jegyzőkönyve, amely az amerikai befolyás fokozódásáról számol be az országban . Bár ez 

– akkor még – nem érte el a brit befolyás szintjét (amely például a fegyveres erők vezetésében is komoly pozíciókat 

őriz), Washington pénzügyi és titkosszolgálati jelenléte is erősödni látszott .67

Az indiai külpolitika a harmadik út, egy sajátos ázsiai kibontakozás lehetőségét propagálja . Noha ezt a doku-

mentum szerzője „illúziónak” tekinti, amely „a földrész más államait is magával ragadhatja”, konklúziója szerint e 

63 Erről egyebek mellett: Baldev Raj Nayar (2001): India and the Major Powers After Pokhran II, Har-Anand Publications .16 .

64 Dennis Kux (1993): India and the United States: Estranged Democracies, 1941–1991 . National Defense University Press, Washington . 57 .

65 Dennis Kux 1993, 60 .

66 Dennis Kux 1993, 61 .

67 Jegyzőkönyv az újdelhi követség munkájáról . MNL-OL XIX-J-6-1 India, 1952, 1 . doboz, 1-72, 24/szig .biz ./1952 . 1952 . május 12 .



24

I N D I A  B I Z TO N S ÁG P O L I T I K Á J Á N A K  E V O LÚ C I Ó J A  1947 – 2017

különutas törekvés végső soron a nyugati érdekeknek kedvez .68 Mint azt a később tárgyalandó indiai–kínai határ-

háború előzményei is bizonyítják, a szerző nem tévedett az USA titkosszolgálatának indiai jelenlétét illetően, az 

ország nyugati érdekkörbe kerüléséhez fűződő félelmek azonban eltúlzottnak bizonyultak .

A koreai háború során az indiai stratégiai nézőpont sajátos oldaláról mutatta meg magát . Nehru kormánya vég-

ső soron támogatta a dél-koreai állam önvédelmi törekvéseit, és megszavazta az északiak visszavonulását követelő 

82 . számú és az agresszióval szembeni nemzetközi katonai fellépést lehetővé tevő 84 . számú ENSZ BT-határozatot 

is .69 Ugyanakkor a válságot és az ENSZ beavatkozást is az ázsiai népek önállósági törekvéseinek perspektívájából 

értékelte . A megosztott Koreai-félsziget ügye ennek során összekapcsolódott a dekolonizálódó Délkelet-Ázsia 

vagy éppen Tajvan státusza körül kibontakozó feszültségekkel .70 Újdelhinek a háború perspektíváinak megítélése 

kapcsán végül hasznára vált friss kínai diplomáciai kapcsolata is . 1950 . október 3-án Csou En-laj kormányfő például 

előre közölte Kavalam Madhava Pannikar követtel, hogy amennyiben az amerikai csapatok átlépik a 38 . szélessé-

gi kört, Kína be fog avatkozni .71 A pekingi álláspont névleg a válság békés rendezését preferálta, de csak az ide-

gen csapatok távozásának feltételével, amelyre persze Washington részéről nem mutatkozott fogadókészség . Ké-

sőbb Indiának és személyesen Nehrunak jutott még egy sajátos szerep a koreai háború két fő résztvevője közötti 

kommunikációban, végső soron a közvetlen konfliktus lezárásában . John Foster Dulles amerikai külügyminiszter 

1953 májusában közvetve, az indiai miniszterelnökön keresztül üzente meg a Kínai Népköztársaság kormányának, 

hogy az 1951 óta szinte diplomáciai állóháborúvá merevedett fegyverszüneti tárgyalások további sikertelenségéért 

Washington Kínát teszi majd felelőssé, és jobb belátásra bírása érdekében nemcsak a kínai célpontok bombázására 

szánta rá magát, de a taktikai atomfegyverek bevetésétől sem zárkózik el .72 A Pekinggel barátságra törekvő, az 

atomfegyverektől pedig irtózó indiai kormányfő reakciójával kapcsolatban az amerikai félnek aligha kellett csa-

latkoznia . Mint ismert, 1953 . július 27-én megkötötték a panmindzsoni fegyverszüneti egyezményt, mely ugyan 

egészen e sorok lezárásáig nem vezetett valódi békerendezéshez, a fegyveres konfliktusnak a várakozásoknak 

megfelelően véget vetett .

Nehru nagy hangsúlyt fektetett a szemben álló hatalmak közötti egyensúlyozásra és együttműködési készsé-

gének kimutatására – de csak egy kiszámított határig . Rendkívül komolyan vette ugyanis, hogy egyik tömbhöz sem 

kívánja hozzákapcsolni országát . Mindez abban is kifejeződött, ahogy kormányzata kerülni igyekezett a hideghá-

borús felek által egymással szemben alkalmazott ideológiai töltetű terminusokat . Megtiltotta például az indiai dip-

lomatáknak, hogy jelentéseikben használják a „vasfüggöny” kifejezést .73 Távolságtartása persze bizalmatlanságot is 

szült vele szemben, amire csak egy – a magyar diplomáciai üzenetváltásban megjelenő – példa a sok közül, hogy 

a koreai kérdésben a szovjet diplomácia a Moszkva és Peking közötti egység megbontásának szándékával vádolta 

68 Uo .

69 Ezeket lásd Security Council Resolutions - 1950 . http://www .un .org/docs/scres/try/scres50 .htm (Letöltve: 2016 . 03 . 12 .)

70 Dennis Kux 1993, 73 .

71 Zhou Enlaj Talk with Indian Ambassador K . M . Pannikar, Oct . 8, 1950 . In Sergei N . Goncharov – John W . Lewis – Xue Litai (1993): Uncertain 

Partners – Stalin, Mao and the Korean War . Stanford, Stanford U . P . 276–278 .

72 Magyarics Tamás (2000): Az Egyesült Államok külpolitikájának története . Budapest, Eötvös József Kiadó . 305 .

73 Lásd Ramaswamy indiai kereskedelmi attasé budapesti látogatása . MNL-OL, XIX-J-6, India, 1 . doboz, 002029/I ./1953 . 1953 . október 23 .
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meg Indiát .74 Érdemes persze itt azonnal megjegyezni, hogy e bizalmatlanságot az indiai kommunisták is tudato-

san táplálták kelet-európai elvbarátaikban . Mint futólag érintettük, a Szovjetunió egészen 1952-ig nem is mutatott 

elkötelezettséget a kasmíri kérdés iránt, amit nyíltan többnyire a nyugati hatalmak játszmájának tekintett, miköz-

ben mindkét dél-ázsiai állammal igyekezett fejleszteni kapcsolatait .75 Nehru végül 1955 júniusában Moszkvába lá-

togatott, a világháború után elsőként a nem kommunista kormányok vezetői közül . Viszonzásképpen még az év 

decemberében Nyikita Szergejevics Hruscsovot is köszönthették Delhiben, jelezve a két ország együttműködési 

készségét .76 Hruscsov itt megadta vendéglátóinak, amit reméltek tőle: kijelentette, hogy Kasmír „egyike az Indiai 

Köztársaság (szövetségi) államainak”,77 tehát a Szovjetunió részéről nyíltan állást foglalt India területi igénye mellett . 

Nem egészen két év múlva, 1957 februárjában pedig vétót emelt az ENSZ BT Kasmírról szóló határozattervezete el-

len, amely India egyetértését sem bírta .78 Ezektől az évektől kezdve számították az Egyesült Államokban azt a folya-

matot, amelynek keretében a Szovjetunió lépett elő Újdelhi nemzetközi törekvéseinek legerősebb támogatójává .79

Mindez persze a szuperhatalmi szembenállás helyi következményeinek ellensúlyozásaként is értékelhető . Az 

ötvenes évek folyamán ugyanis az indiai kormányzati elitet erősen ingerelte a pakisztáni-amerikai katonai együtt-

működés fejlődése, különös tekintettel Washington haditechnikai támogatására, amelyben Pakisztán India elleni 

fegyverkezésének támaszát látták .80 A katonai segélyek ügye így érthetően kiemelt témává vált Újdelhiben . Dwight 

D . Eisenhower kormánya 1954 . február 25-én indította útjára a Pakisztánnak szánt katonai segélyezési programot .81

Jellemző az ennek nyomán támadt hangulatra, hogy a Hindustan Times indiai napilap 1954 . február 28-i száma 

mintegy 500 millió dollár értékűre becsülte a Pakisztánnak juttatott amerikai katonai segély összértékét . Ugyanak-

kor az indiaiak is folytattak tárgyalásokat amerikai katonai járművek (szállító repülőgépek, harckocsik) beszerzésé-

ről, ezek azonban nem mérhetők a rivális államnak nyújtott támogatáshoz . Érzékelhető volt viszont, hogy Nehru az 

egyensúlyozó politika szellemében a feszültség ellenére sem kívánt szakítást az USA-val .82 Sőt, szeptember 21-én 

mintegy 244 millió dollár értékű, Indiának nyújtandó amerikai támogatásról is megállapodás született .83

Az indiai biztonságpolitika nézőpontjából ugyanakkor a Pakisztán megerősítését eredményező amerikai fel-

lépés a két állam konfliktusának, azaz a kasmíri kérdésnek rendezése ellen ható tényező volt, felvetve annak gon-

74 Lásd Nehru álláspontja az indiai javaslat kérdésében . MNL-OL XIX-J-6, India, 1 . doboz, 1/szig .biz ./1953 .

75 Dennis Kux 1993, 66 .

76 Michael Alan Lennon (1980): Russia’s Treaties of Friendship and Co-operation in Asia . Monterey, California, Naval Postgraduate School . 54 .

77 Harold K . Milks (1955): Reds Claim Town Is Exploited, Stir Old India-Pakistan Trouble . In Ironwood Daily Globe, Vol . 37, No . 19 ., December 12 . 1 .

78 Syed Hussain Shaheed Soherwordi (2010): US Foreign Policy Shift towards Pakistan between 1965 & 1971 Pak-India Wars . In A Research 

Journal of South Asian Studies . Vol . 25, No . 1 . 21–37 ., 25 .

79 Old India Mood, New Ideas Await Gorbachev Visit (1986) . Los Angeles Times, November 23 . http://articles .latimes .com/1986-11-23/news/

mn-12608_1_soviet-union (Letöltve: 2017 . 02 . 12 .)

80 Az Egyesült Államok katonai segélye Pakisztánnak . MNL-OL XIX-J-6-a, India, 4 . doboz, 51/szig .biz ./1954 . 1954 . március 27 .

81 Robert J . McMahon (1988): United States Cold War Strategy in South Asia: Making a Military Commitment to Pakistan, 1947-1954 . The Jour-

nal of American History, Vol . 75, No . 3 (December) . 812–840 .

82 Az Egyesült Államok katonai segélye Pakisztánnak . MNL-OL, XIX-J-6-a, India, 4 . doboz, 51/szig .biz ./1954 . 1954 . március 27 .

83 MNL-OL, XIX-J-6-a, India, 4 . doboz, 317/1955 . 1955 . december 24 .
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dolatát, hogy az amerikai fél valójában nem is érdekelt abban .84 Ha figyelembe vesszük a kasmíri terület és maga 

Pakisztán sajátos stratégiai értékét a hidegháborús környezetben, a tekintetben aligha tévedtek, hogy az Egyesült 

Államoknak inkább érdekében állt egy neki elkötelezett Pakisztán ellenőrzése a tartomány felett, mint egy sem-

legességét hangoztató és a Szovjetunió felé is rendszeresen gesztusokat tévő Indiáé . Ez persze arra ösztönözte 

Újdelhit, hogy a kasmíri kérdésben fenntartsa merev álláspontját, és akár az ENSZ előtt is kész legyen támadni a 

pakisztáni Kasmír-politikát, ide kapcsolva az Egyesült Államokkal megkötött paktum ügyét is .85

1954 . május 19-én Pakisztán és az Amerikai Egyesült Államok megkötötte a két ország katonai szövetségét 

szerződéses formában rögzítő Kölcsönös védelmi támogatási egyezményt, amelynek keretében Washington katonai 

felszerelést és kiképzési támogatást ígért a dél-ázsiai államnak .86 Ezzel a muszlim ország az amerikai szuperha-

talom hidegháborús stratégiáinak szellemében fejlesztett szövetségi rendszerének részévé vált, amelynek során 

washingtoni partnerei közel-keleti és dél-ázsiai politikájuk támogatását egyaránt elvárták tőle .87 

Pakisztán még abban az évben részt vett a SEATO (Southeast Asia Treaty Organization), 1955-ben pedig a CEN-

TO (Central Treaty Organization) megalakításában, és az egyedüli ázsiai ország lett, mely mindkét szervezetben 

képviseltette magát . Ezzel látszólag az USA erre az időszakra jellemző militarizált külpolitikájának egyik legerő-

sebb támaszává vált a kontinensen .88 Washingtonban 1947 után eleinte szerény érdeklődést mutattak Dél-Ázsia 

iránt, amely másodlagos szerepet játszott stratégiai kalkulációikban . A térség szovjet érdekszférába kerülésének 

veszélyét a kínai kommunisták 1949 . évi győzelme és a népköztársaság kikiáltása hozta látható közelségbe a szá-

mukra, és e tekintetben a gyengébbnek tűnő Pakisztán veszélyeztetettségét értékelték magasabbra .89 Nehru 1949 

októberében lezajlott washingtoni látogatásának és tárgyalásainak tapasztalatai azt sugallták, hogy az indiai kor-

mány nem kíván állást foglalni egyik hidegháborús fél mellett sem, önálló kül- és biztonságpolitikai irányvonalát 

igen határozottnak és hitelesnek érzi, és a nagyhatalmi kolonizáció valamilyen formában való visszatértétől jobban 

tart, mint bármiféle kommunista térnyeréstől .90 India washingtoni megítélésének nyilván az sem használt, hogy az 

amerikai külügy már a függetlenség küszöbétől erős szovjet befolyást feltételezett az indiai politikai elit felett .91 

Liaquat Ali Khan miniszterelnök 1950 . május 18-i hasonló látogatása során Pakisztán ezzel szemben sokkal együtt-

működőbbnek mutatkozott, és ígéretesebbnek tűnt . Fontos ugyanakkor, hogy az amerikai külpolitika elsősorban 

84 Lásd Menon indiai követ Budapesten tett nyilatkozatát . MNL-OL, XIX-J-6-a, India, 4 . doboz, 008391/sz .t ./II . 1955 . augusztus 25 .

85 MNL-OL, XIX-J-6-a, India, 4 . doboz, 306/1955 . 1955 . december 2 .

86 Lásd Devin T . Hagerty (1986): The Development of American Defense Policy Toward Pakistan, 1947-1954 . The Fletcher Forum, (Summer), 

217–242 .; 218 .

87 Hagerty 1986, 218 .

88 Ezt a pakisztáni politikai elit is hasonlóan látta . Lásd Mohammed Ayub Khan publicisztikáját a Foreign Affairs folyóirat 1964 . januári szá-

mában . Mohammed Ayub Khan: The Pakistan-American Alliance . Foreign Affairs, Vol . 42, No . 2 (January) https://www .foreignaffairs .com/

articles/asia/1964-01-01/pakistan-american-alliance (Letöltve: 2015 . 12 . 03 .)

89 Hagerty 1986, 228 .

90 Hagerty 1986, 229 . és S . M . Burke – Lawrence Ziring (1973): Pakistan’s Foreign Policy: An Historical Analysis . London, Oxford University Press . 
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91 Lásd Kux 1993, 51–52 .
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a Közel-Kelet stratégiai „lezárásaként” tekintett az országra, tehát nyugat-ázsiai érdekeinek támaszát kívánta felellni 

benne .92 Robert J . McMahon amerikai történész ezzel kapcsolatban ugyanakkor arra is felhívja a figyelmet, hogy 

az amerikai stratégiai tervezésnek nem voltak világos elképzelései arról, hogy pontosan miként is járulhatna hozzá 

Pakisztán a Közel-Kelet stabilitásához, amelynek nyomán aligha meglepő a kiforratlan elmélet szerény sikere .93 Ka-

tonai asszisztenciájával az USA tehát eredetileg nem Pakisztán India-ellenes ambícióit kívánta támogatni . Ez persze 

mai szemmel, de a korban rendelkezésre álló történelmi példák alapján is kissé naív hozzáállás volt . Azzal minden 

fővárosban tisztában voltak, hogy nincs olyan fegyver, mely csak északi vagy nyugati irányba képes lőni . Némi in-

formációs munkával azt is könnyen tisztázni lehetett volna, hogy a pakisztáni stratégiai gondolkodás és biztonsági 

koncepciók az USA elképzeléseihez képest számottevően eltérő magatartást ösztönöznek . Végeredményben ez a 

beállítottság Washington támogatásának birtokában is a keleti irányú erőkoncentráció fokozását eredményezte . 

Az amerikai haditechnika pakisztáni megjelenése tehát elkerülhetetlenül növelte India fenyegetettségérzetét . 

Henry Kissinger 1979-ben publikált, fehér házi éveit számba vevő memoárjában utólag maga is elismerte, hogy 

az Egyesült Államok – a kommunizmus térnyerése elleni katonai szövetségest keresve Pakisztánban – alaposan 

félreértette az ország biztonságpolitikai beállítottságát, és nem ismerte fel, hogy az nem a kommunizmusban vagy 

a Szovjetunióban látja a valódi biztonsági kihívást, hanem Indiában .94

Pakisztán amerikai kapcsolatainak szövetséggé formálódása és ehhez kapcsolódó katonai fejlődése természe-

tesen (Kabul mellett) Újdelhi számára is komoly stratégiai konzekvenciák levonását tette szükségessé . Egyrészről 

a Szovjetunióhoz való relatív közeledést, másrészről a hidegháborús szembenállás közepette az önálló ázsiai út 

létezésének megerősítését ösztönözte a külpolitikai elitjének részéről . Mindez jelentős megerősítést adott az indi-

ai–kínai együttműködés 1950-es évtized folyamán előtérbe kerülő kurzusának . 

Washingtonban tehát India és Pakisztán biztonsági percepcióival kapcsolatban egyaránt fogalmaztak meg 

alapjaiban téves elképzeléseket . Sajátos problematikája a hidegháborús dél-ázsiai stratégiai folyamatoknak, hogy 

mindeközben a nyugati szuperhatalom helyi törekvései mindkét állam kül- és biztonságpolitikájára évtizedeken át 

meghatározó befolyást gyakoroltak . 

92 Hagerty 1986, 242 .

93 McMahon 1988, 815 .

94 Henry Kissinger (1979): White House Years . Little Brown and Co . 997–998 .
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III . KÍSÉRLET AZ INDIAI–KÍNAI 
EGYÜTTMŰKÖDÉS LÉTREHOZÁSÁRA 
ÉS A  1962 . ÉVI HATÁRHÁBORÚ

III.1. A KÍNAI KAPCSOLATOK FÉNY- ÉS ÁRNYOLDALA

India rövid fegyveres konfliktusa a Kínai Népköztársasággal az 1947–49-es kasmíri háborút követően az addig érvé-

nyes indiai kül- és biztonságpolitika legmélyrehatóbb válságát idézte fel . Jelentőségét napjainkban leggyakrabban 

a Tibet-politika szemszögéből szokták vizsgálni, tagadhatatlan ugyanakkor, hogy aránylag szerény áldozatai dacá-

ra alapvető paradigmaváltást provokált a dél-ázsiai állam stratégiai kalkulációiban . Hatásai évtizedeken át, egyes 

vonatkozásokban pedig máig hatóan befolyásolták a két ázsiai óriásállam kapcsolatainak alakulását, ezért nagyon 

fontos folyamatának részletesebb megismerése .

India kormányzó elitje kezdettől fogva világosan látta, hogy az ázsiai hatalmi küzdőtéren belül Kína szerepe 

kiemelkedő jelentőséggel bír, és ez alapjaiban befolyásolja hazájuk kül- és biztonságpolitikai lehetőségeit . Ez egy-

szersmind azt jelentette, hogy lényeges, mint később kiderült, döntő jelentőségű hatást gyakorolt a dél-ázsiai or-

szág hatalmi építkezésének folyamatára is . Érdemes tehát néhány előre tekintő megállapítást fűznünk hozzá . Tör-

téneti megközelítésben a két ország kapcsolataiban máig négy periódust különbözethetünk meg: az 1949–1962 

közötti időszakot a háttérben feszült, de a nyílt színen szívélyes együttműködés szelleme határozta meg, melyet 

a következőkben tárgyalt határháború zár le . 1962–1976 között sajátos hidegháborús viszony jellemzi a két ázsiai 

ország egymáshoz való viszonyulását, amely a kínai Pakisztán-politikában is jól tetten érhető . Kínai gesztus nyo-

mán indul meg végül az enyhülés, amelynek viszonzásaképpen Indira Gandhi miniszterelnök asszony 1976-ban 

helyreállította a teljes diplomáciai kapcsolatot Pekinggel . 1976–1998 között az oldódás és normalizáció törekvése 

figyelhető meg a kapcsolatok fejlesztésénél . A folyamat több visszaesést eredményező, válságosabb időszakon 

ment keresztül,95 míg Rajiv Gandhi 1988 . decemberi, ma már történelmi jelentőségűnek tekintett kínai látogatása 

nyomán új lendületet kapott, amelyben az 1998 . májusi indiai nukleáris kísérletek kommunikációs utóélete (egé-

szen pontosan a nukleáris fegyverkezés kínai fenyegetéssel való magyarázata) csak kisebb megtorpanást idézett 

elő . Végül az 1998 utáni periódusban a két állam párbeszédét főként a gazdasági kapcsolatok intenzifikálódása és 

a diplomáciai közeledés igénye tematizálta, jóllehet az a sajátos asszimmetria megmaradt, miszerint India számára 

Kína politikája sokkal fontosabb tájékozódási pont, mint fordítva .96 Mindez közvetlenül következik a globalizáció 

folyamata által felidézett lehetőségekből és kihívásokból, ugyanakkor a fejlődéssel párhuzamosan megfigyelhető 

a geostratégiai rivalizálás tendenciájának erősödése és új tartalmakkal való kiegészülése is . India és Kína súlyának 

95 Például az 1986–87-es, katonai szembenállásig fajuló feszültség a határtérség keleti szektorában .

96 Minderről bővebben lásd David M . Malone (2011): Does the Elephant Dance? Contemporary Indian Foreign Policy . Oxford University Press . 

129–140 .
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növekedése a globális térben folyamatos hatalmi építkezéssel párosult az ezredfordulót követően, ami Ázsia egyes 

térségeiben immáron érdekeik tartós ütközésének kockázatát idézi fel . Az indiai–kínai határháborút megelőző bő 

évtizedben persze még alapvetően eltérőek voltak a nemzetközi feltételek, de a Kínai Népköztársaság magatartá-

sát kezdettől fogva komoly figyelem kísérte a szuverén indiai állam részéről . 

Nehru még 1949 októberében szívélyesen üdvözölte a kommunista Kína megszületését, országa pedig – 

Burma után – a második állam volt a világon, amely (még decemberben) hivatalosan is elismerte az új pekingi 

hatalmat .97 India baráti magatartása nem volt meglepő . Nehru egyrészt nem osztotta azt a nyugati dogmát, mi-

szerint a kommunizmus terjedése feltétlen veszélyt jelent a világbékére nézve,98 másrészt azonban tudta, hogy a 

kínai „nemzeti” törekvések erőteljesebb képviselete óhatatlanul súrlódásokat eredményez a két ázsiai óriásállam 

viszonyrendszerében . India egyes szocialista megoldások iránti nyitottsága – például vegyes gazdaságának meg-

szervezése – szintén hozzájárult ahhoz, hogy a dél-ázsiai állam számos demokratikus országnál sokkalta kevésbé 

látta rémisztőnek Mao Ce-tung formálódó rendszerét, amelynek győzelmét a kínai pártállami kommunikáció épp-

úgy az ország imperialista befolyás alóli felszabadulásaként ünnepelte, mint India a saját függetlenné válását .99 K . 

M . Pannikar Pekingben szolgáló indiai követ személyes találkozójukat követően igen jó véleményt fogalmazott 

meg Mao Ce-tungról, nagy reményeket fűzve a kínai–indiai kapcsolatok jövőjéhez .100 A remélt barátság érdekében 

Újdelhi határozott diplomáciai gesztusokra is késznek mutatkozott . Jó példa erre India elutasító állásfoglalása azon 

kezdeményezéssel szemben, hogy a koreai háborúba való bekapcsolódása miatt agresszornak bélyegezzék Kínát az 

ENSZ Biztonsági Tanácsában .101 Érzékelhető volt ugyanakkor, hogy a Kínával folytatott szomszédsági politikát már 

a függetlenség kikiáltásakor komoly, még a gyarmati korszakból örökölt lappangó feszültségek terhelték, amelyek 

aktivizálódását az addig de facto független államként létező Tibet 1950 októberében lezajlott kínai megszállása 

hozta el . A (kínai nézet szerinti) szuverenitás „helyreállítása” az ország felett igen kellemetlenül érintette az indiai 

kormányt . Nehru nem reagálhatott egyebet a történtekre, mint hogy kifejezte reményét a tibeti–kínai viták békés 

megoldásában .102 Aggodalmát persze nemcsak a tibeti és indiai társadalmak közötti évezredes kulturális, gazdasági 

és érzelmi kötelékek motiválták, hanem a saját határok stabilitásához kötődő biztonsági szempontok is . Az indiai–

tibeti határok megállapítása ugyanis még a britek irányításával történt meg, főként a lhászai udvarral konzultálva . 

Ennek során északnyugaton a kasmíri Ladakh térségében (Aksai Chin fennsík) hallgatólagos megállapodás útján, 

míg északkeleten, a Brahmaputra völgyét északról határoló hegyvidéken az 1913–14 . évi szimlai tárgyalások ered-

ményeképpen a Sir Henry McMahon brit főtárgyalóról McMahon-vonalnak elnevezett határszakasz kijelölésével 

jöttek létre a dekolonizáció során megörökölt határok .103 Utóbbi térség kezdetben Északkeleti Határügynökség 

97 B . M . Jain: India-China Relations: Issues and Emerging Trends .The Round Table, Vol . 93, No . 374 . 253–269 .; 254 . és Aldo D . Abitbol (2009): 

Causes of the 1962 Sino-Indian War . Josef Korbel Journal of Advanced International Studies, University of Denver, Vol . 1 (Summer) . 74–88 .;75 .

98 B . M . Jain 2009, 254 .

99 Abitbol 2009, 75 .

100 Pannikar (1955): In Two Chinas: Memoirs of a Diplomat . London, George Allen and Unwin . 80 .

101 Malone 2011, 131 .

102 Guha 2007, 168 .

103 India-China Border Dispute . Globalsecurity .org, 24 May 2009 .1 . http://www .globalsecurity .org/military/world/war/india-china_conflicts .

htm (Letöltve: 2010 . 01 . 22 .)
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(North East Frontier Agency, NEFA) néven integrálódott az indiai közigazgatásba, majd 1987-től a megszerveződő 

Arunachal Pradesh szövetségi állam területének javát alkotta . 

Tibet azonban de iure a szimlai tárgyalások idején is Kínához tartozott, így a határmegállapodásokat – azok 

egyértelmű jogi érvényességéhez – Pekingben is el kellett volna ismerni . Erre azonban a kínai állam részéről annak 

ellenére sem mutatkozott hajlandóság, hogy Szimlában az ő képviselőjük is jelen volt – igaz, a dokumentumok 

aláírását már akkor megtagadta, diplomáciai kompromisszumként mindössze monogramjával látta el azokat a 

szöveg lezárása érdekében .104 A megállapodástól kezdve a brit fővárosban a McMahon-vonalat indiai–kínai határ-

ként fogták fel, és ennek megfelelően ábrázolták a kartográfusok is . E felfogást lényegében az indiai politikai elit is 

magáévá tette, és a függetlenné válást követően az északkeleti határok vonalát a maga szemszögéből vitathatat-

lannak tekintette . Álláspontjában tulajdonképpen semmi különleges nem volt . Hasonlóan az egykor gyarmatként 

létező fiatal államok jelentős részéhez, India számára is igencsak ésszerűnek tűnt a status quo-párti felfogás, mert 

az örökölt határok bármilyen szempont alapján történő megkérdőjelezése végeláthatatlan és saját erőforrásaival 

végső soron kezelhetetlen konfliktusok sorához vezethetett volna . A lélektani helyzetre jellemző, hogy a tibeti ak-

ció nyomán az indiai kormánypárton belül (legnagyobb súllyal Vallabhbhai Patel belügyminiszter, egyben minisz-

terelnök-helyettes részéről) is megfogalmazódtak olyan vélemények, hogy a Himalája nem szolgálhat többé „India 

védőpajzsaként”, és Kína egyértelműen fenyegetést jelent, amellyel szemben a dél-ázsiai országnak képesnek kell 

lennie erőt felmutatni .105 Patel 1950 . november 7-én, nem sokkal a halála előtt kelt levelében joggal mutatott rá Ne-

hru számára, hogy a kínai kommunizmus nem ellentétes az irredentizmussal .106 Nézete szerint „…a kommunizmus 

nem pajzs az imperializmus ellen, és a kommunisták annyira jó vagy rossz imperialisták, mint a többi”, valamint „Kína 

irredentizmusa és kommunista imperializmusa különbözik a nyugati hatalmak expanzionizmusától és imperializmusá-

tól. Előbbinek ideológiai köntöse van, amely tízszer veszélyesebbé teszi.”107 Külön érdekesség, hogy a belügyminiszter 

javasolta a fegyveres erők finanszírozásának javítását és a hosszú távú védelmi szükségletek figyelembevételét, 

amivel korán megvilágította az indiai védelempolitika később még sok problémát okozó mulasztásait . Napjainkra 

a kínai történelemfelfogás, miszerint a kommunista hatalomátvétel és a Népköztársaság 1949 . évi kikiáltása egy 

nemzeti dilemmára adott válasz volt, és a Középső Birodalom újbóli felemelkedésének korszakát nyitotta meg, 

a másik fél oldaláról igazolja, hogy Patel alapvetően helyesen értékelte az északi szomszéd elvi beállítottságát . A 

szocialista berendezkedés nem érvénytelenítette a nacionalista törekvéseket, még kevésbé a birodalmi örökséget, 

mindössze új ideológiai hívószavakat kölcsönzött hozzájuk . 

A kínai kormány saját álláspontját a Tibet által kötött megállapodások törvénytelenségével (merthogy az érin-

tett nem volt szuverén állam, ráadásul a nyugati végeken az Aksai Chin fennsík nem hozzá, hanem Hszincsianghoz 

tartozik) és az idegen imperialista nyomás elutasításával magyarázta .108 A McMahon-vonal a nyugati imperializmus 

104 Henry Kissinger (2014): Kínáról . Budapest, Antall József Tudásközpont . 204 .

105 Guha 2007, 170–171 .

106 Sardar Vallabhbhai Patel’s letter to Jawaharlal Nehru on 7 November 1950 . http://www .friendsoftibet .org/main/sardar .html (Letöltve: 2014 . 

05 . 23 .) 

107 Uo .

108 B . M . Jain (2004): India-China Relations: Issues and Emerging Trends . The Round Table, Vol . 93, No . 374, 253–269 .; 255 . 
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egyik szimbóluma volt a kínaiak szemében, amely az ún . „megaláztatás évszázadának”109 terméke, és mint ilyen, 

éles ideológiai támadások kereszttüzében állt . Mindezzel azonban szinte a teljes, 2000 mérföld hosszúságú indiai–

kínai határtérség státuszát kétségbe vonták .110 Peking elvi álláspontja nemcsak a McMahon-vonalra vonatkozott, 

hanem minden egyezményre, melyet valaha a kínai–indiai határ vonatkozásában kötöttek, tehát az 1842 . évi kas-

míri–tibeti határmegállapodásra és az 1890 . évi angol–kínai konvencióra is .111 Ilyen körülmények között Indiában 

nehéz lett volna figyelmen kívül hagyni az állandó konfliktusveszélyt, amelyet 1950-től immár az is fokozott, hogy a 

kínai haderő közvetlenül is megjelent a határtérségben, és Tibet ellenőrzésének ürügyén garnizonokat és ellenőr-

zőpontokat épített ki ott . Nehru mindezek ellenére nem osztotta a kínaiak feltétlen ellenséges szándékával kapcso-

latos nézeteket, és a viták megállapodásos rendezését preferálta . Ennek eredményeként jött létre az 1954 . április 

29-én kelt kínai–indiai Tibet-egyezmény, mely a legfontosabb elvi kérdést rendezte: India hivatalosan elismerte, 

hogy Tibet a Kínai Népköztársaság részét képezi . A dokumentum következetesen „Kína Tibet régiójaként” emlegeti 

a térséget . További érdekessége, hogy ennek preambulumában jelent meg először a békés egymás mellett élés öt 

alapelve (széles körben ismertté vált indiai terminussal: Pancsa Sila), amely hamarosan a két ázsiai óriás viszonyá-

nak alapjává vált .112

III.2. A PANCSA SILA

Az indiai népeknek saját politikai múltjukhoz kötődő emlékezete általánosságban máig alapvető fenyegetésként 

tartja számon a külső, azaz a szubkontinens területén kívülről érkező hatalmi tényezők beavatkozásának lehetősé-

gét . E fenyegetéskép múltbéli forrásai igen széles körűek, minthogy valóban számtalan alkalommal kísérelték meg 

– főként közel-keleti és közép-ázsiai eredetű – idegen hódítók befolyásuk alá vonni a szubkontinens egy részét vagy 

egészét . Ezek sorában az európai kolonizáció csak történelmileg az utolsó, igaz, a jelenkori politikai és társadalmi 

tendenciák szempontjából a leginkább meghatározó epizód volt . A független India első kormánya sem vonhatta 

ki magát e beállítódás hatása alól, már csak azért sem, mert a szakadár törekvések esetleges külső támogatásával a 

megosztás egy olyan eszközével kellett számolniuk, amelyet a britek is előszeretettel alkalmaztak a helyi társadalmi 

erők szétzilálása és saját hatalmuk fenntartása érdekében – olykor nem is sikertelenül .113 A brit magatartás ambi-

109 A kínai politikai közbeszéd így nevezi az első ópiumháború kirobbanása (1839) és a népköztársaság kikiáltása (1949) által közrefogott száz-

tíz esztendős periódust, amely a kínai civilizációs öntudat és nagyhatalmi státusz megrendülését, ezzel párhuzamosan pedig a gyarmattá 

süllyedés veszélyét hozta el, egyfajta nemzeti katasztrófával fenyegetve . E hanyatló periódust – a jelenkori kínai értelmezés szerint – a 

kommunista hatalomátvétel adta át a múltnak, megnyitva a felemelkedés új korszakát .

110 India: End of Panch Shila . Time . Friday, Dec 15, 1961 . 

111 Erről lásd Bruce A . Elleman (2001): Modern Chinese Warfare, 1795–1989 . London and New York, Routledge . 260 .

112 Lásd Sino-Indian Trade Agreement over Tibetan Border (1954) . http://www .tibetjustice .org/materials/china/china4 .html (Letöltve: 2010 . 02 . 10 .)

113 Igen szemléletes példa erre a Srí Lanka-i brit gyarmati politika, amely a huszadik századra a sziget társadalmának zömét adó szingaléz 

és tamil etnikumok közti ellenségeskedés felerősödéséhez, végső következményében pedig az 1983–2009 közötti polgárháború politi-

kai-ideológiai megalapozásához vezetett . 



32

I N D I A  B I Z TO N S ÁG P O L I T I K Á J Á N A K  E V O LÚ C I Ó J A  1947 – 2017

valenciái Kasmír ügyében és a kínai expanziós törekvésektől való félelem azt sugallták az indiai döntéshozóknak, 

hogy a külső fenyegetettség percepcióját még korántsem lehet átadni a történelemnek . Ennek (is) tudható be, 

hogy India külpolitikai szerepét a kibontakozó hidegháborús szembenállás közegében is a pozitív semlegességben 

jelölték meg, megpróbálván elérni, hogy a világ többi része is semleges maradjon az ország belügyeivel szemben . 

A nehrui kül- és biztonságpolitika célkitűzései között ezért – főként a leginkább megnyerendőnek tekintett Kínával 

szemben – központi helyet foglalt el a békés egymás mellett élés kereteinek meghatározása és elfogadtatása . 

A békés egymás mellett élés öt alapelve a következő tételeket foglalta magába:114

Egymás területi épségének és szuverenitásának kölcsönös tiszteletben tartása.

A fegyveres agresszió tilalma, azaz a kölcsönös meg nem támadás elve.

Az egymás belügyeibe való be nem avatkozás.

A kapcsolatokban való egyenlőség és a kölcsönös előnyök biztosításának elve.

Békés egymás mellett élés a mindennapokban.

Mint látható, a pontok javarészt a biztonsági igények kölcsönös tiszteletben tartását célozták . Jóllehet, a békés 

egymás mellett élés öt alapelve sem modern értelemben vett doktrína nem volt, sem stratégiának nem nevezhető, 

az adott korban India kül- és biztonságpolitikájának alaptényezőjévé vált . A Pancsa Siláról szóló indiai–kínai közös 

nyilatkozatot végül 1954 . június 28-án, Nehru és Csou En-laj miniszterelnökök Újdelhi találkozójának eredménye-

képpen adták ki . Érdemes megjegyezni, hogy több, a témával foglalkozó szerző ettől az időszaktól datálja a később 

háborúhoz vezető feszültségek jelentkezését is .115 

A Pancsa Sila megfogalmazása India részéről általánosságban igen aktív időszakban történt . Az ötvenes évek 

folyamán a pozitív semlegesség116 külpolitikai téziseinek érvényesülése a nyitottságot ösztönözte a bipoláris világ 

mindkét nagy erőközpontja felé . Indiában mindez egy nagyon is gyakorlatias várakozással társult, miszerint így 

széles körű nemzetközi kapcsolatrendszerre támaszkodva könnyebben hozzájut az ország modernizálásához és 

gazdaságának fejlesztéséhez szükséges külföldi tőkéhez, technológiához és befektetési javakhoz . A pozitív semle-

gesség a gyakorlatban egyszerre jelentette a katonai tömböktől való távolságtartást, a gyarmati területek felsza-

badulásának követelését és a béke megőrzésére irányuló törekvést, amelynek érdekében az ország a közvetítői 

szerepet is kész vállalni . Az ázsiai földrész mindezen kérdésekkel összefüggő nemzetközi folyamatai természetsze-

rűen az indiai külpolitika érdeklődésének középpontjában álltak, aminek szellemében már igen korán kezdemé-

nyezőként lépett fel a kontinens jövőjével kapcsolatos egyeztetések terén . Elköteleződését az 1947 . márciusi első 

és az 1949 . januári második ázsiai konferencia megszervezésében játszott szerepe is bizonyította .117 Az ázsiai konfe-

114 Halmosy Dénes szerk . (1985): Nemzetközi szerződések 1945–1982 . Budapest, Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó – Gondolat Kiadó . 223–225 . 

115 Pl . Michael Brecher (1979): Non-Alignment Under Stress: The West and the India-China Border War . Pacific Affairs . Vol . 52, No . 4 . 612–630 .; 612 .

116 A pozitív semlegesség az el nem kötelezettek mozgalmának elvi alaptörekvései között is helyet kapott, miként azt Nehru és Joszip Broz 

Tito 1954-ben megfogalmazták . Tarrósy István (2006): Az el nem kötelezettek mozgalma 1955–2005 . In S . Szabó Péter szerk . (2006): Pécsi 

Politikai Tanulmányok III . Pécs, PTE BTK . 63–72 .; 64 . 

117 Tóthné Nagy Magdolna (1984): Belgrádtól Delhiig – Az el nem kötelezettek mozgalma . Budapest, Kossuth . 7–8 . 
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renciákon uralkodó antikolonialista légkör kifejezte a résztvevők szolidaritását a gyarmati világ népei felé, és jelezte 

az érintett államok elvárásait a formálódó nemzetközi renddel kapcsolatban . Mindennek köszönhetően, valamint 

az ún . „harmadik világban” elfoglalt hangadó pozíciója miatt Indiának lett egyfajta nagypolitikai mozgástere, amely 

ugyanakkor valójában csak korlátozottan segítette elő az ország biztonsági igényeinek érvényesülését .

A biztató fejlemények dacára a kölcsönös – mondjuk így – „határsértések” India és Kína között már 1954 júni-

usától megkezdődtek .118 Noha az öt alapelv bevezetése és Delhi Peking irányába megnyilvánuló közeledési erőfe-

szítései elsődlegesen a feszültségek enyhítését és a kölcsönös bizalom megerősítését szolgálták, e funkcióját csak 

korlátozottan tölthette be . A Pancsa Silán alapuló megállapodást tehát a biztonság iránti természetes igény ihlette, 

de indiai részről komoly szerepet játszott elfogadásában Nehru alapvető optimizmusa is, amellyel a posztkoloniális 

népek egymás mellett élésének és együttműködésének esélyeire tekintett .119 Hitte, hogy ezen belül India és Kína 

együttműködése megteremti a kontinens felemelkedésének történelmi esélyeit, amellyel végképp maguk mögött 

hagyhatják a nyugati befolyást . Napjainkból szemlélve már egyértelmű, hogy az indiai kormány erősen alábecsülte 

az ázsiai népek között feszülő történelmi ellentéteket, illetve a modern geostratégiai rivalizálást .120 

Mindenesetre e kooperatív szellemben jött létre az 1954-es találkozó, és látszólag baráti légkör uralta az 1955 . áp-

rilis 18–24 . között Bandungban lezajlott afroázsiai értekezletet is, ahol Csou En-laj kínai miniszterelnök még a közvetítő 

szerepet is vállalta az indiai és pakisztáni fél között a záródokumentum elfogadása érdekében .121 Mindent egybevetve, 

az 1950–59 közötti periódusban, az ún . „Bhai Bhai korszakban”122 az indiai–kínai kapcsolatokat nyílt színen a szívélyesség 

atmoszférája határozta meg . Ez utóbbit az indiai kormány nagy külpolitika sikernek tekintette, és ennek megfelelően 

interpretálta a közvélemény számára is,123 a felszín alatt feszülő ellentétekre pedig csak keveseknek volt rálátása .

Nehru kormánya még afelett is hajlandónak bizonyult szemet hunyni, hogy a megszállt nyugat-himalájai terü-

letek utánpótlását Kína nagyrészt indiai területen keresztül, Aksai Chin engedély nélküli igénybevételével oldotta 

meg, és – mint már kitértem rá – nyíltan elismerte Peking jogát a Tibet feletti szuverenitásra . Jóllehet az indiai stra-

tégiai gondolkodás – részben megörökölve a Brit Birodalom felfogását – inkább ütközőzónaként tekintett a Dalai 

Láma birodalmára, és a dél-ázsiai ország szemszögéből nézve e státusz a továbbiakban is kívánatosnak tűnt .124 

118 Brecher 1979, 612 .

119 Abitbol 2009, 84 .

120 Sergey Radchenko (2014): The Rise and Fall of Hindi Chini Bhai Bhai . Foreign Policy, September 18 . http://www .foreignpolicy .com/artic-

les/2014/09/18/china_india_history_friendship_nehru_mao (Letöltve: 2014 . 12 . 01 .)

121 Benkes Mihály (2007): A szuperhatalmak kora 1945–1992 . Második kiadás . Budapest, AbiPrint . 74–75 . Más vélemények szerint a kínai–indiai 

rivalizálás kezdetei a nemzetközi küzdőtéren szintén ehhez az eseményhez köthetők . Lásd Amit Das Gupta (2004): South Asia and Superpo-

wer Competition 1954 to 1972 . Asian Affairs, Vol . 26, No . 4 ., October-December . 5–43 .; 15 .

122 A Hindi Chini Bhai Bhai (India és Kína testvérek) korszakban elterjedt, Indiában széles körben propagált jelmondata alapján .

123 Balogh 2006, 233 .

124 John W . Garver (2002): The Security Dilemma in Sino-Indian Relations . India Review, vol . 1, no . 4, October . 1–38 .; 6–7 . és Uő . (2006): China’s 

Decision for War with India in 1962 . In Alastar Iain Johnston – Robert S . Ross eds . (2006): New Directions in the Study of China’s Foreigh Po-

licy, Stanford, Stanford U . P . 6–11 . http://indianstrategicknowledgeonline .com/web/china%20decision%20for%201962%20war%202003 .

pdf (Letöltve: 2016 . 10 . 21 .)
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Ezekben az években már megmutatkoztak az el nem kötelezett politika korlátai is, legalábbis ami az indiai regi-

onális és biztonságpolitikai érdekek érvényesülésének feltételeit illeti . Mint már érintettük, 1954 . május 19-én az 

ellenséges országnak tekintett Pakisztán aláírta a kölcsönös védelmi egyezményt az Egyesült Államokkal, és igen 

gyorsan csatlakozott az amerikai bekerítési politika szellemében létrejött SEATO-hoz (Southeast Asia Treaty Or-

ganization) és a Bagdadi Paktumhoz is .125 A SEATO megalakulása India szemében a hidegháborús szembennállás 

délkelet-ázsiai térnyerésének eszköze, az ország szélesebb körű béketörekvéseit erősen akadályozó tényező volt, 

és egyértelmű elutasításra lelt .126 Egyre világosabbá vált ennek nyomán, hogy a dekolonizációval párhuzamosan 

a hidegháború logikája benyomul a térségbe is, ellehetetlenítve azt az indiai törekvést, hogy távol tartsa a szuper-

hatalmak konfliktusait Dél- és Délkelet-Ázsiától . Pakisztán nyílt katonai szövetségvállalása Washingtonnal pedig 

egyértelműen a regionális erőviszonyok megváltozásának kockázatát vetette fel, és távlatilag fokozatosan nyitot-

tabbá tette Újdelhit a Szovjetunió irányába . E széles körben ismert orientáció mellett Kínában ugyanakkor azt is 

gyanították (és nem minden alap nélkül), hogy India az USA-val is hajlandó bizonyos korlátozott együttműködésre . 

Utóbbi különösen a CIA-nak azon fedett tibeti műveletei kapcsán nyilvánult meg, melyek a kínai hatalom aláásását 

célozták a dalai lámák országában .127 Ez utóbbi szervezésében az amerikai titkosszolgálat Csang Kaj-sek tajvani kor-

mányzatának ügynökeivel is együttműködött, különösen irritálva ezzel Pekinget .128 Mint jeleztük, Nehru kormány-

zata ezekben az években még igyekezett egyensúlyozni a két szuperhatalom között abból indulva ki, hogy India 

megőrizheti mindkettő jóindulatát, amely különböző jellegű támogatásokban is testet ölthet . Ennek szellemében 

amerikai–indiai kapcsolatok sem váltak automatikusan ellenségessé a pakisztáni szövetség nyomán, és – mint még 

lesz szó róla – Nehru kormánya kapott is némi segítséget Washingtontól és Londontól is a háború heteiben .129 John 

Fitzgerald Kennedy még 1959-ben szenátorként, majd később elnökként is India130 mellett foglalt elvi álláspontot 

a két ázsiai állam viszonyának elmérgesedését elemezve . Újdelhi tehát minden jel szerint elnézte, hogy az amerikai 

titkosszolgálat indiai területen is folytassa Kína-ellenes tevékenységét – legalábbis amíg az nem veszélyezteti a 

biztonságát . Pekingben ez megerősítette azt a soha el nem enyészett gyanút, hogy India kormánya eddig csak tak-

tikázott, és valójában nem kíván belenyugodni a területi status quóba, ehelyett egy legalábbis független Tibetben 

érdekelt . Ma már elég világos azonban, hogy Pekingben túlértékelték India kockázatkészségét, míg a kínai vezetés 

szemében a katonai válaszlépések financiális nehézségeik dacára bel- és külpolitikai szempontból is hasznosnak 

tűnhettek – persze amennyiben sikerrel járnak . 

Az indiai–kínai határvidék biztonsági helyzetének látványos romlása az évtized végétől datálható . 1956-ban a 

Kínai Népköztársaság az elvben indiai fennhatóság alatt álló Ladakh Aksai Chin régióján keresztül megkezdte egy 

állandó ellátási útvonal építését, mely a kínai Hszincsiang-Ujgur tartományt Tibettel köti össze . Ezzel egyértelművé 

125 Erről: Dennis Kux (2001): The United States and Pakistan 1947–2000: Disenchanted Alliaes . Washington-Baltimore-London, Woodrow Wil-

son Center Press – Johns Hopkins University Press . 54–67 . 

126 Tóthné Nagy 1984, 11 . 

127 John W . Garver (2004): India, China, The United States, Tibet, and the Origins of the 1962 War . India Review, Vol . 3, No . 2 . 171–182 .; 172 .

128 Malone 2011, 133 .

129 Ezek összértéke mintegy 120 millió dollárt tett ki . Jain: i . m . 255 . 

130 Soherwordi 2010, 27–29 .
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vált, hogy a korábbi alkalmi jellegű, és India által jórészt elnézett „határsértéseket” tartós, a rendszer részét képező 

gyakorlattá kívánja fejleszteni . Újdelhiben 1957-ben szereztek tudomást az építkezésről, mely az év októberére 

le is zárult . Kínában e fejlesztést hivatalosan a hagyományos, térségek közötti kereskedelmi utak helyreállításával 

indokolták, az útvonal azonban leginkább a Tibetben állomásozó kínai haderő ellátását szolgálta .131 Biztonságos 

használata maga után vonta a kínai katonai aktivitás erősödését, lelepleződése pedig intenzívebb járőrtevékenysé-

get eredményezett . Peking minderről nem informálta indiai partnereit, a történtek így nagyon is alkalmasak voltak 

a feszültség élezésére .132 A dél-ázsiai ország titkosszolgálata 1960-tól észlelte a kínai aktivitást Ladakh területén .133 

Mikor Nehru ezzel szembesítette Csout, a kínai miniszterelnök tagadta, hogy bármit is tudna a történtekről, miköz-

ben a kínai politika hagyományosan agresszíven reagált minden, Tibet sorsát firtató felvetésre . 

A tibeti felkelés 1959 . március 10-i kirobbanása ilyen légkörben érte a két hatalmat . Ekkor már az évtized eleje óta 

nyugtalan volt a helyzet a térségben, az 1959 . évi felkelés tulajdonképpen egy erjedési folyamat csúcspontját jelentette . 

Amdo és Kham régiók nomád népessége körében 1952–53 óta fegyveres mozgalom szerveződött a kínai megszállás 

ellen, melyet követően újabb és újabb megmozdulásokra került sor .134 Tibet társadalmi forrongására Peking folyamatos 

katonai erősítésekkel válaszolt .135 Több százezres haderő bevetésével reagált a felkelésre, amellyel szemben a tibetiek-

nek egy percig sem volt esélyük .136 Felismervén reménytelen helyzetét, az előrenyomuló kínai csapatokat megelőzve 

a 23 esztendős XIV . dalai láma és kísérete az éjszaka leple alatt elhagyta a Potala palotát, és március 31-én átlépte a 

McMahon-vonalat azzal a szándékkal, hogy menedékjogért folyamodjon attól az Indiától, melytől a korábbi években 

is a tibeti ügy felkarolását remélte . Három héttel később a dalai láma Nehruval is találkozhatott, a kormányfő válasza 

azonban kiábrándító volt: India nem szállhat harcba Kínával Tibet szabadsága érdekében, és úgy értékeli, hogy a világon 

senki más sem vállal majd ilyen áldozatot egy olyan országért, amely legfeljebb csak egy jelentéktelen mellékhadszíntér 

lehet a hidegháború globális játékterén .137 India állásfoglalása teljes összhangban állt a stratégiai realitásokkal, a (ösz-

szesen több ezer főt kitevő) tibeti emigráció számára azonban biztosította a menedéket . Együttműködésük tartósnak 

bizonyult: napjainkig India ad otthont a dalai láma udvarának és a köré szerveződő tibeti diaszpórának .

Tibet szellemi vezetőjének befogadása kínai értelmezés szerint egyértelmű beavatkozás volt az ország bel-

ügyeibe, tehát a Pancsa Sila megsértése, és a tibeti szakadár törekvések támogatása .138 Jól megvilágítja a probléma 

131 Abitbol 2009, 79 .

132 India: End of Panch Shila . Time . Friday, Dec 15, 1961 .

133 Srinath Raghavan (2009): Civil-Military Relations in India: The China Crisis and After . The Journal of Strategic Studies, Vol . 32, No . 1 . 149–175 .; 

155 .

134 Lásd Dawa Norbu (1979): The 1959 Tibetan Rebellion: An Interpretation . The China Quarterly, Vol . 77 . 74–93 .

135 Dinesh Lal (2008): Indo-Tibet-China Conflict . Delhi, Kalpaz Publications . 145 .

136 A tibeti területeken ekkoriban állomásozó kínai haderő összlétszámát a források többnyire 2-300 000 fő közé teszik . Érdemes felidézni, hogy 

a szűkebb értelemben vett Tibet (lényegében a mai autonóm tartomány) népessége a szóban forgó időszakban kínai források szerint kb . 

1,18 millió főt tett ki . Michael Freeberne (1966): Changing Population Characteristics in Tibet, 1959-1965, Population Studies, Vol . 19, No . 3 . 

317–320 .; 317–318 .

137 Guha 2007, 302 .

138 Gupta 2004, 14 . és Steven Hoffmann (1990): India and the China Crisis . Berkeley-Los Angeles, University of California Press . 64 .
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lényegét Lukhangwa vezető tibeti politikus korabeli nyilatkozata is, miszerint: „Csak egy törvényes és alkotmányos 

kormánya van Tibetnek és az mindig ott van, ahol a dalai láma” .139 Eszerint az érterlmezés szerint tehát a legfőbb 

vallási vezető és köre egy emigráns kormányt alkotna, amelynek léte önmagában kérdőjelezi meg a Tibet feletti 

kínai ellenőrzés törvényességét . Ilyentén alakulása a dolgoknak persze beilleszthető volt abba a kínai állami kom-

munikációba, amely a népköztársaságot ábrázolta a becsapott és megtámadott félnek . A felkeléssel szembeni ka-

tonai fellépés kínai részről a fegyveres jelenlét megerősödését eredményezte abban a térségben, amely a pekingi 

felfogás szerint hazai területnek számított . Hasonlóan tehát India 1947– 48-as kasmíri akciójához, Kínában sem 

tekintették támadó háborúnak a tibeti műveleteket . Ez külpolitikai értelemben patthelyzetet eredményezett, a két 

állam viszonyának drasztikus romlása mellett . 1959 augusztusában fegyveres incidensek sora robbant ki a határ 

keleti és nyugati szektoraiban – pl . Longju vagy a Kongka-hágó térségében – a kínai és indiai erők között . A romló 

helyzetre reagálva 1959 szeptemberében az indiai kormányzat Fehér könyvet terjesztett a parlament elé a kínai–in-

diai viszony tárgyában .140 A dokumentum ugyan kifejezte a dél-ázsiai ország elszántságát, de a nyilvánosság részle-

ges bevonásával szűkítette Nehru diplomáciai mozgásterét a nézeteltérések rendezésére . India számára továbbra 

is elsődleges fontossággal bírt a McMahon-vonal tartása, és az ezzel kapcsolatos álláspont megmerevedését az is 

elősegítette, hogy a dél-ázsiai állam még szimbolikusan sem akart alárendelt szerepbe kerülni Kínával szemben .141 

Komoly hátránynak bizonyult viszont e szituációban, hogy az ország katonai képességei messze nem voltak kielé-

gítőek egy erőpolitikát preferáló fordulathoz .

E probléma gyökereit az indiai védelempolitika formálódásának belpolitikai és történelmi feltételeiben kell 

keresni .

A korabeli Indiáról összefoglaló jelleggel azt állapíthatjuk meg, hogy általában elég erősnek mutatkozott ah-

hoz, hogy ellenállhasson a szuperhatalmak vele kapcsolatos politikai aspirációinak, de képességei ahhoz elégte-

lenek voltak, hogy jelentős szárazföldi szomszédjaival (Pakisztánnal és Kínával) fennálló vitáit fegyveres erő alkal-

mazásával oldhassa meg . Kína erőteljesen militarizált állam volt, mely éppen egy polgárháborút zárt le, illetve egy 

területi egyesítési programot hajtott végre . Nehru Indiájától azonban – mely függetlenségét békés úton nyerte 

el, és alapvetően ellenezte a hidegháborús szembenállást – mi sem állt távolabb, mint a militarizmus .142 Az indiai 

fegyveres erők általános haditechnikai ellátottsága ezekben az években igen korszerűtlen volt, fejlesztésére Ko-

dendera Subayya Thimayya vezérkari főnök (aki mellesleg vezérőrnagyként már az 1949-es karacsi megállapodást 

tető alá hozó katonai delegációnak is tagja volt) pedig hiába tett javaslatot miniszterének, Vengalil Krishnan Krish-

na Menonnak . A tárcavezető a belga tervezésű karabélyok indiai gyártásának és rendszeresítésének ötletét például 

azzal utasította vissza, hogy „nem enged NATO fegyvereket az országba” .143 Krishna Menon 1957-től töltötte be ezt 

a posztot, ellentmondásos személyének megítélése elválaszthatatlanul összeforrt az indiai-kínai határkonfliktus 

139 Dalai Lama Gets Asylum In India; Harried In Flight . The New York Times, April 4, 1959 . https://partners .nytimes .com/library/world/

asia/040459atibet-special .html (Letöltve: 2017 . 02 . 11 .)

140 Lorenz Lüthi (2012): Sino-Indian Relations, 1954-1962 . Eurasia Border Review, Vol . 3, Special Issue . 95–119 .; 109 . 

141 Abitbol 2009, 76–77 .

142 Malone 2011, 132 .

143 Arthur Lall (1981): The Emergence of Modern India . New York, Columbia University Press . 119 .
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vesztes kimenetelével . Legkevésbé sem volt ostoba ember, de az ideológiai megfontolásokat túl nagyra értékelte 

egy olyan pozícióban is, amelyben nagyon is komoly téttel bíró, gyakorlati természetű problémákat kellett vol-

na megoldania . Hozzáállása a honvédelem kérdéséhez és megromló viszonya vezérkari főnökével már a háborút 

megelőzően is kritikákat váltott ki Indiában, és kétségkívül nem segítette elő az ország későbbi önvédelmi erő-

feszítéseit . Patel 1950-es észrevételei hazája honvédelmi képességeit illetően tehát az évtized végén is érvénye-

sek lettek volna . A kínai Népi Felszabadító Hadsereg ugyanis ezekben az években ötször akkora volt, mint India 

fegyveres ereje,144 felszerelése pedig viszonylag korszerű szovjet gyártmányú eszközökből állt . Mindez közvetlen 

eredménye az ötvenes évek kínai haderőszervezésének, mely a koreai háború tapasztalatai nyomán a technológiai 

és szervezeti fejlesztés alapján nyugodott .145 Az indiai közvéleményben (nem mellesleg az ellenzéki politikai erők 

propagandájától is tüzelve) erős Kína-ellenes tendenciák bontakoztak ki, erodálva a kormány, különösen Krishna 

Menon védelmi miniszter és Nehru tekintélyét . Utóbbi ráadásul az egész Kína-barát külpolitikai vonalvezetés értel-

mi szerzője is volt, a határkonfliktus kiéleződése tehát különösen kellemetlenül érintette . 

Mindez persze arra ösztönözte az indiai kormányt, hogy a bizonytalan perspektívák dacára erőt mutatva pró-

bálja elejét venni a helyzet súlyosbodásának, és ráirányítsa a figyelmet – Kínával összevetve inkább csak mitikus 

– erejére . A növekvő belpolitikai nyomás és a nagy szomszéddal szembeni demonstrációs kényszer mellett fon-

tos szempont volt ugyanakkor, hogy az 1962 . februári választások közeledtével Nehru kormánya nem engedhette 

meg, hogy határozatlannak tűnjék fel a közvélemény szemében . Ideális megoldást kínált e dilemmára, hogy egy 

szerény kockázattal járó, morális szempontból megalapozott, de kellő katonai demonstratív hatással bíró akcióval 

erősítse meg tekintélyét . Így kerültek célkeresztbe a szubkontinensen fennálló utolsó gyarmati enklávék, a he-

lyi portugál igazgatású területek maradékai, melyeknek a hazával való egyesítése népszerű nemzeti célnak (és 

biztos sikernek) ígérkezett . Noha az apró területek bekebelezése India hatalmi politikai fejlődése szempontjából 

általánosságban szerény gyakorlati jelentőséggel bírt, egyrészt az indiai kormányzati elit stratégiai világképének, 

másrészt pedig az ország nemzetközi helyzetének megítélése érdekében mégsem tűnik értelmetlennek rövid fi-

gyelmet szentelnünk neki . 

III.3. PORTUGÁL-INDIA INTEGRÁLÁSA

Vasco da Gama 1498 . május 20-i calicuti partraszállásával kezdődött Portugália indiai jelenléte, mely a 16 . század 

elején konkrét gyarmatosítási tervekkel is összekapcsolódott . Noha a szubkontinens európai kolonizációjában vé-

gül nem jutott neki meghatározó szerep, Lisszabon az indiai függetlenség kikiáltása után is rendelkezett még egy 

kis kiterjedésű gyarmati igazgatás alatt álló területtel, melyet az anyaországban hagyományosan „Estado Português 

da Índia” (Indiai Portugál Állam) néven emlegettek, míg máshol közkeletűen csak Portugál-Indiának neveztek . E 

három kis nyugati-parti enklávé, Goa, Daman (Damão) és Diu tulajdonképpen már csak presztízsgyarmatok voltak, 

a nagyhatalmi múlt mementói, melyek iránt éppen ezért a portugál kormányzati elit továbbra is erős ideológiai 

144 Erről lásd Palit, D . K . (1991): War in High Himalaya: The Indian Army in Crisis, 1962 . London, St . Martin’s Press Inc .

145 Erről lásd Elleman 2001, 255–258 .
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és érzelmi kötődést mutatott . A legjelentősebbnek számító Goa teljes kiterjedése nem érte el a 4000 négyzet-

kilométert, lakossága pedig az 1950-es években nagyjából 637 .000 fő volt .146 Portugália helyi gyarmati pozíciói 

létezésükkel valós fenyegetést már régen nem jelentettek a független Indiára nézve, egyértelműen sértették azon-

ban annak teljes dekolonizációt célzó politikai alapértékeit, összeegyeztethetetlenek voltak átfogó, a nyugati im-

perializmus legcsekélyebb maradványait is elutasító stratégiai világképével . Portugál-India helyzete – ahogy az 

előre látható volt – alapjaiban változott meg a szubkontinens dekolonizációjával . Mikor 1950–54 között a terület 

francia igazgatás alatt álló utolsó kis enklávéi, Chandernagore, Mahe, Karikal, Yanam és Pondicherry is egyesültek 

a független Indiával, Antonio de Oliveira Salazar kormánya világosan jelezte, hogy Portugália nem kívánja követni 

Franciaország példáját, és helyi birtokainak megőrzésére törekszik . Emlékeztetett: a portugál jelenlét a szubkonti-

nensen csaknem 500 évre tekint vissza, amellyel nemcsak a brit uralomnál, de tulajdonképpen a Mughal (Mogul) 

birodalom kiépülésénél is ősibbnek számított .147 Salazar rendszerének uralkodó geopolitikai felfogása szerint Por-

tugália „többkontinensű hatalom” volt, tehát nem hagyományos gyarmatosító és nem is birodalmi beállítottságú .148 

Érvelése a történelmi legitimáció, a portugálok civilizátor szerepének, valamint nagyhatalmi ideáik „más imperia-

lizmusoknál nemesebb”149 jellegének hangsúlyozása által tulajdonképpen a salazari állam ragaszkodását takarta a 

gyarmati pozíciók (ezáltal az egykori nagyság és történelmi teljesítmény maradék bizonyítékainak) megtartásához . 

Portugália önképe persze nem gyakorolt hatást az indiai elit felfogására és stratégiai törekvéseire . Miután 1954-ben 

indiai önkéntesek de facto indiai ellenőrzés alá kényszerítettek két Daman környéki területet (Dadra és Nagar Ha-

veli), a portugál hatóságok fokozták a készültséget, India pedig gazdasági blokádot vezett be Goával szemben .150 

A rákövetkező évben, mikor Goa került hasonló próbálkozás célkersztjébe, az indiai tüntetőket fegyvertűz fogadta, 

mely 15 halottat és 2 sebesültet hagyott maga mögött .151 Válaszul az incidensre India megszakította a diplomáciai 

kapcsolatokat Lisszabonnal . Portugáliát 1955 . december 14-én vették fel az ENSZ-be és még ugyanazon a napon 

keresetet nyújtott be Indiával szemben a hágai Nemzetközi Bíróságon annak érdekében, hogy jogot biztosítson az 

enklávéi közötti mozgásra indiai területen . Noha keresetét végül 1960-ban teljesen elutasították,152 a portugál kí-

sérleteket a vita nemzetköziesítésére indiai részről tiltakozás és demonstrációk kísérték . Nehru azonban ekkor még 

békés úton kívánta rendezni a két ország nézeteltérését . 1961-re ugyanakkor egyértelművé vált, hogy Portugáliát 

nem lehet rábírni az önkéntes visszavonulásra és az indiai állam biztonsági helyzete is lényegesen megváltozott . 

Minthogy a goai portugál igazgatás messze nem rendelkezett az anyaország nagyformátumú hatalmi eszméi-

nek megfelelő katonai és logisztikai kapacitásokkal, az indiai kormányzat mintegy 14 évvel az ország függetlenné 

válását követően a kétségtelen győzelem ígérete mellett dönthetett Portugál-India erővel történő integrálásáról . 

146 M . N . Pearson (1990): The Portuguese in India . The New Cambridge History of India . Cambridge-New York-Melbourne, Cambridge U . P . 159 .

147 John Keay (2010): India – A History . London, Harper Press . 534 .

148 Minderről ld .: Szilágyi István: Geopolitika a Mediterráneumban – elmélet és gyakorlat . In: Gazdaságetika, 2013/5 ., 1- 18 .; 7-8 . http://gazda-

sagetika .hu/images/folyoirat_pdf/2013_5/szilagyi%20istvan_%20geopolitika .pdf (Letöltve: 2017 . 01 . 23 .)

149 Uo .

150 Peter Wilson Prabhakar (2003): Wars, Proxy-wars and Terrorism: Post Independent India . Mittal Publications, New Delhi, 39 . 

151 Evan Luard (1989): History of the United Nations . Volume 2 . The Age of Decolonization 1955-1965 . Palgrave Macmillan, 318 .

152 Prabhakar 2003, 40 .
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Mint láthattuk, a lehetőség belpolitikai szempontból is kapóra jött, mivel az utolsó gyarmati sorban sínylődő indiai 

területek felszabadítására a közvélemény jól mozgósíthatónak bizonyult . 

Az indiai haderő 1961 . december 17-18-án éjfélkor indította meg a Goa felszabadítását célzó műveleteit . Tá-

madásuk a „Vijay” (Győzelem) fedőnevet kapta . Még aznap éjjel az indiai hadsereg mintegy 45 000 fős kontingense 

bekerítette a goai enklávé fővárosát, Pandzsimet is, a helyi, nagyjából 3000 fegyverest számláló gyarmati erők153 

jelképesnek is alig tekinthető ellenállása mellett . Manuel António Vassalo e Silva főkormányzó határozott utasítást 

kapott a kormányától arra, hogy a végsőkig tartsa az állásait . Egy később keletkezett, bizonyítatlan pletyka szerint 

Salazar még arra is felszólította, hogy ha végképp veszni látja a helyzetet, az öngyilkosságtól se riadjon vissza . 

Még ha utóbbinak nehéz is lenne hitelt adni, tény, hogy Salazar nagy jelentőséget tulajdonított az indiai területek 

megtartásának . Vassalo e Silva azonban nem volt hajlandó folytatni a kilátástalan ellenállást .154 Harminchat órával az 

akció megindítása után aláírta a feltétel nélküli fegyverletételről szóló okmányt .155 Ezzel december 19-én lezárult a 

fegyveres konfliktus, melynek következményeként mindkét fél harminc fő körüli háborús veszteséget tart nyilván .

Az indiai fellépést lényegében a Lisszabonnal jó kapcsolatokat ápoló nyugati államok, valamint Pakisztán ítél-

ték el . Hogy az indiai portugál gyarmati jelenlét katonailag és morálisan egyaránt fenntarthatatlan, ugyanakkor a 

nyugati kormányok szemében sem volt kérdéses . Portugália a NATO segítségét is hiába kérte . Salazar kormányza-

tának ez utóbbi kezdeményezése amellett, hogy a politikai szituáció alapvetően téves értékeléséről tanúskodott, 

a NATO létrejöttének stratégiai motivációihoz sem illeszkedett . Az Észak-atlanti Szerződés Szervezete a nevében 

rögzített földrajzi meghatározást az alapokmányának számító Washingtoni Szerződésben is elfogadta . Eszerint a 

szövetség kölcsönös védelmi kötelezettségvállalása a részes államok európai és észak-amerikai területei, Francia-

ország algériai megyéi, Törökország teljes területe, valamint azon szigetek vonatkozásában áll fenn, melyek a Föld-

közi-tengeren, vagy az észak-atlanti térség Ráktérítőtől északra fekvő területein találhatóak .156 Goa semmiképpen 

nem volt e térséghez sorolható és a gyarmati pozíciók valamiféle fegyveres támogatása is mindössze Franciaország 

esetében merült fel, és itt is csak egy bizonyos területre korlátozottan . Így Portugália igényét a kollektív katonai 

fellépésre könnyű volt elhárítani a szövetségesi kötelezettségek megszegése nélkül . Lisszabon ENSZ Biztonsági 

Tanácsától remélhetett még némi támogatást . A brit-amerikai-francia-török együttműködésben felvetett, az indiai 

csapatokat visszavonulásra felszólító határozat azonban a Szovjetunió vétója miatt elmaradt .157 

Korábban az amerikaiak nyíltan támogatták Lisszabon goai uralmát . Ennek első kifejeződéseként158 John Fos-

ter Dulles külügyminiszter 1955-ben az enklávéban tett látogatása alkalmával portugálbarát álláspontra helyezke-

dett, gyarmatosítási vággyal vádolva meg Indiát . Nyilatkozata ellen Újdelhi felháborodott jegyzékben tiltakozott . 

153 PEARSON 1990, 160 . 

154 Portuguese Governor Who Yielded Goa Dies . In: The New York Times, August 13, 1985 . http://www .nytimes .com/1985/08/13/world/portu-

guese-governor-who-yielded-goa-dies .html (Letöltve: 2017 . 02 . 11 .)

155 Lásd Guha 2007, 327 .

156 The North Atlantic Treaty . North Atlantic Treaty Organisation . http://www .nato .int/cps/en/natohq/official_texts_17120 .htm (Letöltve: 2017 . 

01 . 12 .) .

157 Will Podmore (2008): British Foreign Policy since 1870 . Xlibris Corporation, USA, 161 .

158 Ezt megelőzően Washington nem foglalt nyíltan állást Goa ügyében .
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A feszültség nem csak arra adott alkalmat, hogy megmutatkozzanak az USA és India nézőpontjai között feszülő 

alapvető különbségek, hanem arra is, hogy Moszkva demonstrálja a gyarmati imperializmus ellen küzdő népek 

iránti szimpátiáját, és Goát (immár tehát Kasmírral együtt) indiai területként határozta meg .159 Leonyid Brezsnyev160 

Nehrunak küldött távirata szerint „az indiai kormány határozott intézkedései annak érdekében, hogy megszűntesse a 

gyarmatosítás előretolt állásait a területén teljes egészében törvényesek és indokoltak voltak” . A kelet-európai szocia-

lista államok – köztük Magyarország – hasonló álláspontot képviseltek .161 Kína hivatalosan elismerte ugyan, hogy 

Goa az indiai terület része, melyet az indiai népnek joga volt visszaszerezni, az akciót viszont úgy interpretálta, mint 

Nehru „kétségbeesett kísérletét” arra, hogy „helyreállítsa lecsökkent presztízsét az afro-ázsiai népek körében” .162

Goa annektálása az indiai szubkontinens dekolonizációjának lezárása is volt egyben, melynek erkölcsi megala-

pozottságát nem lehetett elfedni a portugál történelmi önértékeléssel . E tekintetben volt megalapozott politika a 

NATO szövetségesek távol maradása a konfliktustól, míg kétséges magtartás a State Department kezdeti kiállása a 

portugálok mellett . Dacára ezen előzményeknek, az Egyesült Államok kormányzata 1961-ben nem aggódott iga-

zán a goai fejlemények miatt, mindössze Nehru békés egymás mellett élést és tárgyalásos megoldásokat preferáló 

morális álláspontjával tartotta összeegyeztethetetlennek azt .163 Ahogy John F . Kennedy elnök – az amerikai közvé-

lekedésre vonatkoztatva – fogalmazott a Washingtonba akkreditált indiai nagykövetnek: „rajtakapták a prédikátort, 

amint kijön a bordélyházból” .164 Emellett a történtek gyengítették Washingtonban azok pozícióját, akik az Indiával 

való szorosabb együttműködést szorgalmazták a pakisztáni vonal helyett .165

Goa annexiójával párhuzamosan indiai kézre került a többi kis portugál enklávé, Daman, Diu és az Andzsi-

div-sziget is .166 A helyi lakosság – különösen annak keresztény vallású része – felemás érzelmekkel fogadta a fel-

szabadítását,167 az indiai közvéleményben ugyanakkor pozitív visszhangja volt az akciónak . Bármilyen kicsi is volt 

Portugália, jelentőségét a politikai szükségletek és a társadalmi eufória jócskán felnagyították: a huszadik század 

egyik legrövidebb és legsimábban lefolyó katonai akciója az átlag indiai előtt egy nyugati hatalom felett aratott 

történelmi győzelemként jelenhetett meg .168 Ezzel befejeződött az indiai államterület egyesítése, de a távoli és 

gyenge ellenféllel szemben aratott győzelem nem fedhette el az indiai és kínai katonai potenciál asszimmetriáit .

159 Minderről lásd MNL-OL, XIX-J-6-a, India, 4 . doboz, 317/1955 . 1955 . december 24 .

160 Brezsnyev ekkor a Szovjetunió Legfelsőbb Tanácsa Elnökségének elnöke volt .

161 International Reactions to Indian Attack on Goa . - Soviet Veto of Western Cease-fire Resolution in Security Council . Keesing’s Record of 

World Events (formerly Keesing’s Contemporary Archives), Volume 8, March, 1962 . Page 18659 . http://web .stanford .edu/group/tomzgroup/

pmwiki/uploads/1074-1962-03-KS-b-RCW .pdf (Letöltve: 2017 . 01 . 21 .) .

162 Uo .

163 Lásd Dennis Kux (1993): 198 . 

164 Dennis Kux (1993): 198 . 

165 U .o .

166 Erről: Gupta (2004) 16-17 ., és P . N . Khera: Operation Vijay: The liberation of Goa and other Portuguese colonies in India 1961, Ministry of 

Defence, Govn . of India,1974 . 

167 M . N . Pearson (1990): i .m . 161 . 

168 Peter Wilson Prabhakar (2003): i .m . 41 . 
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III.4. HARMINCHÁROM NAP HÁBORÚ

Ilyen előzmények után a két ország határkonfliktusa 1962 szeptemberében lépett kritikus szakaszába, amikor kínai csa-

patok lépték át a McMahon-vonalat . Az indiai fegyveres erőket a korábbi években zömmel a pakisztáni és kasmíri határ-

térségek ellenőrzése foglalta le, az ország védelmi koncepciói a Himalája hegyláncaira pedig olyan természetes védelmi 

vonalakként tekintettek, melyek a kor technikai és infrastrukturális feltételei mellett meggátolják a nehéz harcjárművek 

tömeges átkelését, ezáltal északról nem kell számolni olyan kiterjedt invázióval, mely komolyan veszélyt jelenthetne 

Indiára nézve .169 A határháború tanulságai némileg új megvilágításba helyezték ezt a vélekedést . Témánk szem előtt 

tartásával e helyütt is eltekintünk az események hadtörténeti részleteinek taglalásától, csak a fontosabb összetevőket 

emeljük ki . Az indiai-kínai határháború műveletei 1962 októbere és novembere között zajlottak le, és lényegében ki-

terjedtek a két ország teljes határtérségére, tehát az Északkeleti Határügynökség (a későbbi Arunachal Pradesh) és a 

ladakhi Aksai Chin területére is . Nyitányukat az jelenti, hogy India – kifogyván a diplomáciai eszközökből – a katonai 

válaszlépések mellett döntött . Az indiai kormányzat még 1961 novemberében foglalt állást az ún . „Forward Policy” (elő-

re politika) mellett, mely a közvetlen katonai jelenlét minél nagyobb mértékű kiterjesztését célozta a Himalája vitatott 

térségeiben . Ebbe illesztve kezdte meg végül 1962 . október 9-vel a gyengén felszerelt csapatainak felvonultatását a 

határzónába, melyek már másnap harcérintkezésbe léptek a kínai erőkkel .170 Nehru október 13-án újságírói kérdésre 

válaszolva egyértelművé tette, hogy elvárja a hadseregtől: „szabadítsa fel a területünket” .171 Nyilatkozata a háború felvál-

lalását sugallta, mely azonban hazája részéről nem volt összeegyeztethető a katonai realitásokkal .

Észlelvén az indiai mozgolódást a lényegesen felkészültebb kínai hadvezetés az ellencsapás mellett határozott, 

melyet október 20-i kezdettel (kb . 30 000 főnyi erő bevetésével) eredményesen hajtott végre .172 Október 24-én az 

első sikereket követően a kínai erők felfüggesztették az előrenyomulást, és Csou miniszterelnök levélben szólította 

fel Nehrut a tárgyalások felvételére .173 Erre azonban egy (saját fogalmai szerint) agresszorral szembeni vesztes pozí-

cióból az indiai kormányzat nem volt hajlandó . Nem maradhatott el ugyanakkor a tanulságok levonása . Minthogy 

a történtek rámutattak India nyilvánvaló katonai felkészületlenségére, az elmúlt évek védelempolitikai mulasztása-

ira, Krishna Menon védelmi miniszter helyzete tarthatatlanná vált . Utóda, Yashwantrao Chavan hivatalba lépésekor 

azonban a hadszíntéren már minden eldőlt .

Az októberi kínai támadás India melletti diplomáciai állásfoglalásra ösztönözte az Egyesült Államokat és az 

Egyesült Királyságot is . A washingtoni külügyminisztérium nyilatkozata szerint az Egyesült Államokat „sokkolta a 

kínai kommunisták India elleni erőszakos és agresszív akciója. Együttérzésünk Indiával azon törekvésében, hogy meg-

feleljen e nemzeti integritását ért elvtelen kihívásnak.”174 Washingtont leginkább az eredmény döbbentette meg . Ké-

sőbbi visszaemlékezések szerint ugyanis az USA-ban sem vártak igazán kiterjedt fegyveres konfliktust, de azt senki 

169 John Keay: India – A History . Harper Press, London, 2010 . 535 .

170 Guha (2007): i . m . 333 .

171 Benjamin Zachariah (2004): Nehru . London-New York, Routledge . 246 .

172 Elleman (2001): i . m . 261–262 .

173 Guha (2007): i . m . 333 .

174 U .S . Raps ’China’s Aggressive Action’ . Pacific Stars and Stripes . Japan edition, October 22, 1962 . 1 .
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sem hitte volna, hogy Kína ilyen könnyedén „feltörli a padlót” az indiai hadsereggel .175 Október 28-án Nehru kato-

nai segélyért fordult az Egyesült Államok indiai nagykövetéhez . John Kenneth Galbraith misszióvezető komolyan 

pártolta az amerikai–indiai együttműködés koncepcióját, és igyekezett a Kennedy-kormányt is erre kapacitálni . 

Washington végül némi gyalogsági és tüzérségi lőszer, valamint szárazföldi aknák átadásával tudta le a támogatás 

gyakorlati részét .176 Mindez összesen nagyjából 800 tonnányi muníció és felszerelés szállítását jelentette .177 Messze 

keveset ahhoz, hogy háborút lehessen nyerni vele, ahhoz viszont éppen eleget, hogy a nyugati szuperhatalom ne 

kerüljön olyan megvilágításba, mint aki sorsára hagyta a megtámadott dél-ázsiai országot . Nagy-Britannia és az 

USA együttes katonai támogatása a válság alatt mintegy 70 millió dollár összértéket tett ki .178 Szerény eredmény 

volt ez annak tükrében is, hogy Indiában az amerikai fegyverek elfogadása még az el nem kötelezett státusz fenn-

tarthatóságát is sokak szemében kétségessé tette .179 Washington segélye ugyanakkor a maga szerény mértéke 

mellett is ellenérzésekkel találkozott a pakisztáni elit részéről .180 Utóbbi aligha szorul hosszas magyarázatra, a Ken-

nedy-kormányzat „India-barátnak” értékelt megnyilvánulásait Pakisztánban amúgy is erős ellenérzésekkel szem-

lélték . A Szovjetunió elvben szintén a békés egymás mellett élés alapelveinek bázisán állva ítélte meg a helyzetet, 

és Indiát támogató gesztusokat tett, a tőle egyre inkább távolodó Kínával szemben . Hruscsov ezzel csak fokozta 

Mao ellenszenvét, aki a kommunista szolidaritás megtagadásaként interpretálta a szovjet álláspontot .181 Katonai 

segítségnyújtásra Moszkva azonban még olyan mértékig sem vállalkozott, mint a két nyugati hatalom, ehelyett 

inkább óvatos távolságtartás jellemezte politikáját . Ehhez az is hozzátartozott, hogy a karibi feszültség erősödésé-

re készülő szovjet vezetés az indiai–kínai nézeteltérések kapcsán inkább taktikázott, és korábban a pekingiek felé 

is támogatást ígérő gesztusokat tett . Moszkva álláspontját az a megfontolás is erősítette, mely szerint a kínai elvi 

magatartás az imperialista hatalmakkal kötött szerződések érvénytelenségére vonatkozóan tulajdonképpen ve-

szélyeztetheti a cári időkben kiformálódott szovjet–kínai határok stabilitását is . Így a történtek a Moszkva–Peking 

kapcsolatokra nézvést is hordoztak tanulságokat . 

Jóllehet e kötet indiai perspektívából értelmezi a határháború folyamatát, magától értetődő, hogy a történtek-

nek a kínai állam igazát alátámasztó interpretációi is léteznek . Ez utóbbiak hozzáférhető kínai forrásait John Garver 

egy 2003-ban publikált tanulmányában összegezte .182 Összefoglalva felismeréseit két elemet is érdemes kiemelni: 

175 Dennis Kux (1993): 202 .

176 Guha (2007): i . m . 340 .

177 Memorandum From the President’s Deputy Special Assistant for National Security Affairs (Kaysen) to President Kennedy . Washington, No-

vember 9, 1962 . In: Foreign Relations of The United States, 1961-1963, Vol . XIX, South Asia . https://history .state .gov/historicaldocuments/

frus1961-63v19/d192 (Letöltve: 2016 . 12 . 02 .)

178 Soherwordi (2010): i . m . 28 .

179 Részletek: Brecher: i . m . 614–616 . 

180 John Keay: i . m . 546 .

181 Henry Kissinger: Kínáról . 209 .

182 Nyomtatásban lásd John Garver (2006): China’s Decision for War with India in 1962 . In Alastar Iain Johnston – Robert S . Ross eds . (2006): 

New Directions in the Study of China’s Foreigh Policy . Stanford, Stanford U . P . http://indianstrategicknowledgeonline .com/web/china%20

decision%20for%201962%20war%202003 .pdf (Letöltve: 2016 . 10 . 21 .)
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egyrészt hogy Kína eleinte valóban igyekezett elkerülni a háborús eszkalációt, másrészt hogy erre irányuló maga-

tartását alapvetően félreértve az indiai fél előrenyomulása a kínai törekvéssel éppen ellentétes hatást indukált és 

fokozta a vereség mértékét is . Fontos azonban, hogy a témával összefüggő hivatalos kínai politikai állásfoglalások 

és történelemszemlélet súlyosan torzították az indiai lépések mögött meghúzódó percepciókat és valós célkitűzé-

seket, ezáltal önmagukban nem alkalmasak a határkonfliktus történetének kiegyensúlyozott elemzésére . Felülrep-

rezentálásuk hibájába még Henry Kissinger is beleesett Kínáról írt, számos nyelvre lefordított művének vonatkozó 

fejezetében .183 

Egy sokkal szakmaiasabb gondolatmenet keretében Bruce A . Elleman modern kínai hadviselést elemző 

monográfiájában ismerteti azon nézetét, miszerint a határkonfliktus felvállalásában a mélyülő szovjet–kínai nézet-

eltérés is szerepet játszott . Peking eszerint a történtekkel jelezni kívánta a szovjet vezetés felé, hogy a szunnyadó 

határkonfliktusokat (kínai értelmezés szerint a Középső Birodalom történelmi határaihoz fűződő jogait) nem lehet 

hosszú ideig ignorálni . E gondolatmenet alapján az 1962 . évi indiai–kínai határháború az évtized végén lezajlott 

szovjet–kínai határkonfliktus sajátos előképének is tekinthető . Az Indiával szembeni katonai győzelem egyszers-

mind diplomáciai színtéren diadal volt a Szovjetunió felett is, melyet az első kínai atombomba 1964 . évi felrobban-

tása tett teljessé .184 Mindössze harminckét hónap múltán, 1967 . június 17-én megtörtént az első kínai termonuk-

leáris fegyverkísérlet (az ún . 6 . számú teszt) is, dokumentálva, hogy a távol-keleti hatalom immár hidrogénbomba 

előállítására is képes .185 

Itt érdemes röviden reagálnunk Indiának a saját stratégiai környezetéből fakadó illúzióira is, melyek a bipoláris 

nemzetközi rendszer vezető aktorainak várható pártoló magatartása, és Peking emiatti visszarettenése körül 

alakultak ki . Dél-Ázsia legjelentősebb államának sajátos geostratégiai pozíciója valóban érdekeltté tette a szuper-

hatalmakat viszonylagos stabilitásának megőrzésében, ezt Újdelhiben helyesen látták . Azt azonban – mint az ese-

mények is bizonyítják – komoly tévedés volt feltételezni, hogy emiatt készek lennének tevőlegesen is bekapcsolód-

ni az oldalán egy Kínával szemben kibontakozó fegyveres konfliktusba, megakadályozva vereségét .186 Diplomáciai 

reakcióikat tehát nem követte valóban hathatós katonai támogatás, előre vetítve, hogy a konfliktus során végül 

érvényesülni fognak a két ázsiai hatalom közötti – nem éppen Indiának kedvező – erőviszonyok . 

A háború második jelentős kínai offenzívája november 16-án kezdődött, és lényegében eldöntötte a küzdel-

met Peking javára .187 Ennek során a kínai erők összezúzták az indiai haderő maradék állásait a határtérségben, 

felszámolván a szervezett ellenállást . Végül Peking november 21-én, egyoldalúan bejelentett tűzszünete vetett 

véget az összetűzéseknek, minthogy a térségben nem volt már olyan indiai fegyveres erő, mely ellentmondhatott 

volna ennek . Kína csapatai ekkor már Asszám folyóvölgyi területének előterében álltak, de ellentétben a helyi la-

183 Henry Kissinger (2011): i . m . 202–210 .

184 Erről lásd Elleman (2001): i . m . 255 .

185 17 June 1967 - China’s first thermonuclear test . Preparatory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban-Treaty Organization . 

https://www .ctbto .org/specials/testing-times/17-june-1967-chinas-first-thermonuclear-test (Letöltve: 2016 . 04 . 05) és Communist China’s 

Strategic Weapons Program . National Intelligence Estimate 13-8-67, 03 .08 .1967 . 3 . 

186 Guha (2007): i . m .342–343 .

187 Aldo D . Abitbol (2009): i . m . 74 .
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kosság félelmeivel, végül nem hatoltak be a termékeny vidékekre, hanem megkezdték a visszavonulást elfoglalt 

állásaikból . A fegyvernyugvás másnap lépett életbe . Peking számára a 33 napos háború egyértelmű stratégiai célja 

Tibet biztosítása volt a feltételezett vagy éppen valós indiai politikai aspirációkkal szemben, amely ekkorra már 

vitathatatlanul megvalósult .188 Kína erőinek visszavonulását a politikai célok teljesülése mellett ugyanakkor kato-

nai szempontok – az ellátási vonalak hosszúra nyúlása és a közelgő téli időjárás okozta logisztikai nehézségek – is 

indokolták . Ott lehetett a pekingi döntések hátterében az is, hogy Kína nem akarta kiprovokálni egy szélesebb 

nemzetközi koalíció megszerveződését India pártján . Mivel a konfliktus tetőződése a kubai rakétaválsággal egy 

időben ment végbe, utóbbi enyhültével várható volt, hogy a nemzetközi figyelem jobban összpontosul a dél-ázsiai 

eseményekre . A kínaiak az Északkeleti Határügynökségnél visszavonultak az 1959-es határok mögé, míg nyugaton 

Aksai Chin kb . 40 000 négyzetkilométeres területét tartós ellenőrzésük alá vonták, hogy továbbra is biztosítsák a 

himalájai térség megközelítését ebből az irányból .

Peking a keleti szektorban tehát lényegében feladta addig megszerzett állásait, beleértve a magának követelt 

Északkeleti Határügynökség területeit is . Máig nem mondott le azonban az ezekre vonatkozó szuverenitási igényé-

ről . Az ekképpen kialakult területi állapotok e sorok zárásáig fennállnak a két állam között . India embervesztesége 

a háború során (a 3100 fogságba esett és 1000 sebesült ember mellett) 3120 fő, míg Kínáé 1400 fő volt .189 Mai isme-

reteink tükrében Peking fegyveres reakciója erős válasz volt India valós tevékenységére, Kína területi integritását 

semmilyen tényleges veszély nem fenyegette délnyugati szomszédjának részéről . Újdelhi nem akarta elérni Tibet 

elszakadását és a korábbi állapothoz hasonló ütközőállammá válását . A Kínától való biztonsági célú elszigetelődé-

sének ez az útja nem volt már járható, e tekintetben tehát a dél-ázsiai ország – bár kétségkívül szemet hunyt a kínai 

rendszer fellazítására irányuló, szerény kilátásokkal rendelkező tevékenységek felett – olyan veszélyt semmiképpen 

nem jelentett, amelyre katonai eszközökkel lehetett volna megoldást találni . Az indiai–kínai konfliktus így még 

győzelem esetén is kezdetektől fogva szerény perspektívákat tartogatott Peking számára, eszkalációját megkoc-

káztatni nem volt értelme . Mindez azokat az interpretációkat erősíti, amelyek a kínai műveletekben nem annyira 

területszerző, mint inkább büntető akciót láttak, valamint a történtek politikai demonstrációs értékét emelik ki . 

E ponton azonban fel kell hívnunk a figyelemet arra is, hogy bár a Kínai Népköztársaság 1962 őszén hatéko-

nyan demonstrálta elszántságát területi érdekei megóvására, egyszersmind alá is támasztotta a kínai fenyegetéssel 

kapcsolatos indiai nézeteket, hosszabb távon a markánsabb hatalmi szerepvállalás felé tolva a dél-ázsiai országot . 

Utóbbi következménynek témánk szempontjából különös, végső soron az indiai hatalmi politika egész további 

jövőjét meghatározó jelentősége van .

188 Garver (2006): i . m . 6 .

189 Cheng Feng –Larry M . Wortzel (2003): PLA Operational Principles and Limited War: The Sino-Indian War of 1962 . In Mark A . Ryan – David 

Michael Finkelstein – Michael A . McDevitt eds . (2003): Chinese Warfighting: The PLA Experience Since 1949 . Watertown (USA), East Gate 

Books . 188 .
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III.5. „BEVONULUNK PEKINGBE?”190

A függetlenné válást követő tizenkét esztendőn át éves átlagban India honvédelmi költségvetése a GDP 1,8%-át sem érte 

el .191 A biztonságpolitikai környezethez képest szerény ráfordítással finanszírozott, rendelkezésre álló védelmi kapacitások 

Pakisztánnal szemben ugyan elégségesnek bizonyultak, az 1962-es vereség tanulságai nyomán azonban világossá vált, 

hogy a kínai fenyegetés elhárításához az országnak lényegesen többre van szüksége . Ennek következtében a védelmi 

kiadások a határháborút követő huszonöt év átlagában – csaknem megkétszereződve – a GDP 3%-a körül rögzültek .192 

Nehru 1962 novemberében, a Lok Sabhában193 elmondott beszéde már a korábbiaknál határozottabb kiál-

lást demonstrált a védelmi ráfordítások mellett, igaz, ezt logikailag összekapcsolta az ország más gazdasági szek-

torainak (mezőgazdaság, ipari termelés) fejlesztési igényeivel .194 Különösen érdekes a miniszterelnök egy rövid 

kijelentése, miszerint „a modern hadsereg modern fegyverekkel harcol, amelyeket a saját országában gyártanak”.195 

E mindössze érintőleges, akkor retorikai célzatú megállapítás az önerőre támaszkodás hadiipari komponenseként 

a későbbi évtizedekben, különösen a hidegháborút követő időszak nagyhatalmi ambícióinak részeként még nagy 

karriert fut be Indiában . Nehru ezen beszédében hangzik el a fejezet címét adó rövid költői kérdés is: „Bevonulunk 

Pekingbe?” Képtelen felvetésén keresztül a miniszterelnök a további harc kilátástalansága mellett érvelt, és ezt az 

álláspontját a kedvezőtlen tapasztalatok is alátámasztották .

Mindemellett az ország fokozottabb felkészülését a konfliktus végkimenetelének ismeretében sem lehet pusz-

tán megkésett reakciónak minősíteni . Noha a közvetlen harci cselekmények megszűntek, még 1963-ban is 4 kínai 

hadosztály és 16 különálló ezred, összesen mintegy 120 000 ember állomásozott az indiai határzóna közvetlen 

közelében . Kínai részről egy újabb offenzív fellépéshez szükséges erőátcsoportosítás utóbbiak kiegészítésére rá-

adásul könnyen megoldható lett volna anélkül, hogy az az ország más neuralgikus területein fennálló katonai ké-

szültségét érdemben gyengítette volna .196 Az elvi lehetőség, hogy a vereség rövid időn belül megismétlődhet, 

bőven elég ösztönzést adott Újdelhi számára egy korábbinál életképesebb védelempolitikára .

Hiba lenne azonban azt sugallnunk, hogy a financiális keretek tágítása teljes egészében megnyugtató megol-

dást jelentett volna az India védelmi képességeivel kapcsolatban felmerülő dilemmákra . Következően a történelmi 

helyzetből, főként persze a Kínai Népköztársaság vonatkozásában kellett mérlegelni a lehetőségeket . Fölöttébb 

kétséges volt ugyanis, hogy a Föld legnépesebb országának háborús célra mozgósítható anyagi és emberi tartalé-

190 Nehru költői kérdése, amelyet egy beszéde során tett fel 1962 novemberében a törvényhozás alsóházában . From speech in Lok Sabha 

while moving tin: resolution on Chinese aggression, November 8, 1962 . Indian National Congress, speeches, https://www .inc .in/en/media/

speech/development-is-defence (Letöltve: 2017 . 11 . 21 .)

191 V . N . Srinivas (2006): Trends in Defence Expenditure: India, China and Pakistan . Air Power Journal, Vol . 3, No . 1 (Spring) . 63–82 .; 64 .

192 Srinivas (2006): i . m . 64 .

193 Az indiai törvényhozás alsóháza .

194 From speech in Lok Sabha while moving tin: resolution on Chinese aggression, November 8, 1962 . Indian National Congress, http://inc .in/

resources/speeches/108-Development-is-Defence (Letöltve: 2017 . 01 . 10 .)

195 Uo .

196 Chinese Communist Ground Threat Against India . CIA Memorandum for the United States Intelligence Board . 15 April 1963 . 2 .
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kaival szemben az adott, potenciálisan szárazföldi hadműveleti környezetben, a sikeres önvédelemhez elégséges 

feltételeket megnyugtatóan biztosítani lehet pusztán mennyiségi és hagyományos haditechnikai fejlesztésekkel . 

E felismerés konklúziója vezetett aztán a később tárgyalandó nukleáris fegyverkezés programjához, amelynek re-

ménybeli eredményei megszüntethetik az ország komparatív katonai hátrányát a nagy szomszédhoz képest . Az 

indiai politika formálóinak problémája azonban messze nem csak katonai természetű volt . Újdelhi kezdettől fogva 

el kívánta kerülni a fegyveres konfrontációt legnagyobb szomszédjával, Kína-politikájának alapja pedig az a vélelem 

volt, hogy ez minden vitás kérdés dacára is elérhető . Ily módon a háború kirobbanása (és nem csak a vereség ténye) 

önmagában kétségbe vonta India addigi koncepcióinak helyességét . Védelmi erőfeszítéseinek siralmas eredménye 

pedig Nehru tizenöt éves uralmának legegyértelműbb kudarca volt, mellyel a „Pandit” is nyilvánosan szembenézett, 

amikor 1963 . június 15-én tartott sajtóértekezletén a „hamisság Pekingből fakadó sötét áradatáról” beszélt .197 Tibet 

státuszának vonatkozásában Nehru ugyanakkor továbbra is kijózanítóan realista maradt . Egy 1963 januárjában el-

hangzott zártkörű felszólalásában lehűtötte azok kedélyeit, akik Tibet majdani felszabadításáról beszéltek és kijelen-

tette, hogy annak „semmi köze a realitáshoz … ha atombombánk lenne, sem tudnánk megtenni” .198 A miniszterelnök 

ekkor már az elérendő konkrét célnak a kínai csapatok kiszorítását látta azokról a területekről, melyeket India a 

magáénak tekintett . És ezt is a jövő feladataként határozta meg, amely végül e kötet születéséig sem végeztetett el .

Bár Nehru személyét és életművét az ezredforduló Indiájában széles (és objektív szempontok alapján is meg-

alapozott) elismertség övezi, kormányának ambivalens hozzáállása a védelempolitikai kérdésekhez elsődlegesen 

okolható az ország gyenge katonai ellenálló képességéért az adott időszakban . Mindez több volt egyszerű politikai 

tévedésnél: olyan hibának bizonyult, amelynek következményeit mihamarabb fel kellett számolni és ez magától 

értetődően határozza meg a nehrui biztonságpolitika történeti megítélését . Figyelmet érdemel ugyanakkor, hogy a 

„Pandit” kormányzata a második világháború után, a hidegháború viszonyai közepette egy olyan politikát igyekezett 

érvényre juttatni, mely – legalábbis az esetek túlnyomó részében – meghaladta volna a fegyveres erőszak eszközét . 

Jawaharlal Nehru kétségkívül megerősítette a független India politikai struktúrájának alapjait és működésének já-

tékszabályait, öröksége biztonságpolitikai szempontból azonban fenntarthatatlannak bizonyult, így nem is válha-

tott egy életképes hatalmi politika összetevőjévé . A tágabb értelemben vett külpolitika esetében persze nem ilyen 

egyértelmű a kép . Nemzetközi kapcsolatainak építésénél az indiai politikai elit szemében Nehru után is fontos tájé-

kozódási pontok maradtak az el nem kötelezett és antiimperialista stratégiai hagyományból következő alapelvek, 

ezeket azonban egy addiginál határozottabb biztonságpolitika egészítette ki, immár a Kínával szembeni beállítódás 

szellemében . A békés egymás mellett élés öt alapelvének „karrierjére” jellemző például, hogy az arra való hivatkozás 

még a 21 . század elején is megjelenik egyes ázsiai külügyi dokumentumokban .199 Az indiai külpolitikát tehát Ne-

197 Guha (2007): i . m . 343 .

198 From speech at the meeting of the Standing Committee of the National Development Council, New Delhi, January 18, 1963 . Indian National 

Congress, http://inc .in/resources/speeches/108-Development-is-Defence (Letöltve: 2017 . 01 . 10 .)

199 Lásd pl . a kínai–pakisztáni bilaterális együttműködés irányairól szóló, 2004 . november 4-én szignált közös nyilatkozatot . Joint Declaration 

Between the PRC and the IRP on Directions of Bilateral Cooperation, Economic and Commercial Counsellor’s Office of the Embassy of the 

PRC in the IRP, http://pk2 .mofcom .gov .cn/aarticle/bilateralcooperation/bilateralagreement/200706/20070604805712 .html (Letöltve: 2011 . 

12 . 13 .)
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hru kongresszuspárti utódainál (főként Indira Gandhi és Rajiv Gandhi esetében) fokozatos stílusváltás jellemezte, 

amelyet Subrata Mitra a liberális internacionalizmus és a normavezérelt realizmus keverékeként határozott meg .200 

Noha a szkepticizmus a szuperhatalmak által dominált világrenddel szemben, és az antiimperialista morális alapállás 

tehát fennmaradt, a külső szövetségesek keresése nagy ösztönzést kapott a vereség nyomán . Minthogy Pakisztán 

mellett (amely mögött az USA egyelőre megbecsülhetetlen hozadékkal járó katonai szövetsége is ott állt) immár a 

Kínai Népköztársaság ellenséges beállítódásával is számolni kellett, a Nehrut követő indiai kormányok számára a re-

gionális hegemónia határozottabb érvényesítése és az ahhoz szükséges eszközrendszer biztosítása elsődleges céllá 

lépett elő .201 Magának Nehrunak már nem volt ideje új paradigma megfogalmazására, 1964 januárjában agyvérzést 

kapott, és május 27-én elhunyt .202 Utódja az akkor már hatvanéves kongresszista politikus, Lal Bahadur Shastri lett .

Indiára nézvést a határkonfliktus jelentőségét alapvetően nem a területi, vagy emberveszteségben kell keresni, 

ezek ugyanis mindent egybevetve jelentéktelennek tekinthetőek . A fiatal ország – amennyiben halálos áldozatok 

kapcsán tehető ilyen megállapítás – aránylag olcsón megúszta dekolonizációt követő szuverén történelmének első 

háborús vereségét . Sajátos körülmény, hogy Kína még a vitatott Északkeleti Határügynökséget is visszaengedte 

Újdelhi ellenőrzése alá, jóllehet, annak megszállás alá vonásához az adott történelmi pillanatban elvileg éppúgy 

meglettek volna az eszközei, mint Aksai Chin esetében . Világos ugyanakkor, hogy a kopár, lakatlan és addig is szin-

te „senki földjeként” létező platóért jóval kevésbé volt ésszerű egy jövőbeli fegyveres konfliktus felvállalása India 

részéről, mint a termékeny Brahmaputra-völgy stratégiai ütközőzónájaként funkcionáló Északkeleti Határügynök-

ségért . Ezzel párhuzamosan azonban Peking nem adta fel igényét a területre . A relatív kínai visszafogottság tehát 

a katonai eszkaláció jövőbeli esélyeit illetően bizonyos mértékig csillapítóan hatott a két állam viszonyára, mivel 

Indiának továbbra is lett volna vesztenivalója egy soron következő határkonfliktussal .

Messzire ható következményei voltak a rövid harcoknak: az 1962-es események az ország biztonságpolitikájá-

nak fejlődése szempontjából alapvető fontosságú cezúrát jelentettek a lehetséges jövő radikális újragondolására 

késztetve az indiai stratégia megalkotóit . Szembeötlő, hogy e cezúra következményei nem csak a későbbi évtize-

dek indiai biztonságpolitikai felfogására nyomták rá bélyegüket, hanem – részben persze ennek nyomán – lénye-

gében napjainkig éreztetik hatásukat a két ázsiai hatalom erőviszonyainak alakulásában .203 

Az alapító miniszterelnök halálát követően a Kongresszus Párt elitjének militánsabb gondolkodású tagjai ré-

széről korán megfogalmazódtak a kiterjedtebb hatalmi politizáláshoz köthető elképzelések . Az – Apurba Kundu 

kifejezésével élve – militáns nehruista szemléletmód kezdett előtérbe kerülni az ország biztonságpolitikájának for-

málói körében .204 Hívei India legmagasabb honvédelmi garanciáit azoknak a regionális hatalmi képességeknek a 

200 Subrata K . Mitra (2009): Nuclear, Engaged, and Non-Aligned: Contradiction and Coherence India’s Foreign Policy . India Quarterly, Vol . 65, No . 

1 . 15–35 .; 20 .

201 Uo .

202 Balogh (2006): i . m . 234 .

203 A kínai fenyegetés még 1998-ban is megjelent az indiai külpolitika kommunikációjában, mint a nukleáris fegyverkezést igazoló hivatko-

zási alap . Lásd pl .: Yuan Jing-dong (2001): India’s Rice After Pokhran II – Chinese Analyses and Assessments . Asian Survey . Vol . 41, No . 6 . 

978–1001 .; 979–980 .

204 Apurba Kundu (2004): India’s National Security under the BJP/NDA: „Strong at Home, Engaged Abroad” . European Institute for Asian Studies 

(EIAS), June . 6–7 .
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határozottabb felvállalásában és fejlesztésében látták, melyeknek hazájuk adottságai eredetileg is kedveztek .205 

A gyakorlatban ennek logikus feltétele a haderő fejlesztése volt, mely nem csupán létszámbővítést, hanem a fegy-

veres erők társadalmi, gazdasági és technikai alapjainak bővítését is jelentette . 

Az állomány növelése, a csapatok diszlokációjának és alárendeltségének megváltoztatása és a tartalékrendszer 

átalakítása mellett tehát aktuális feladattá vált a hazai hadiipari kapacitások kialakítása is . Ennek megvalósulásáig 

azonban meg kellett oldani a hadsereg technikai eszközeinek fejlesztését, amelyhez India külső partnert keresett . 

E partnert egyre inkább a Kínától távolodó, jóllehet, a határháború idején még vonakodó Szovjetunióban találták 

meg .206 A szovjet-indiai közeledés persze nem pusztán a haditechnikai együttműködés szellemében fogant, ha-

nem a bipoláris korszak nemzetközi kényszerei adott válasz is volt egyben, amelyeknek az ország háborús veresége 

különös hangsúlyt adott . 

Mindez persze azt is jelenti, hogy noha Peking a háborúval stabilizálta helyzetét saját belső-ázsiai területein, 

az indiai dilemmát nem sikerült megoldania . Kína 1962 őszén kiváltotta ugyan az elsöprő lélektani hatást, melyet 

Kissinger később a maoi preventív stratégia markáns részének tekintett,207 következményeiben ez végül inkább 

rontotta az ország pozícióit déli szomszédjával szemben, mintsem javította volna őket . Az ellenségessé váló 

viszony és az indiai fegyverkezés a 21 . század elejére egyre nyilvánvalóbban a kínai geostratégiai érdekek ellen 

hatnak majd . India regionális helyzete ugyanakkor néhány éven belül stabilizálódott, amelynek demonstrálására 

egy újabb háborús kihívás adott lehetőséget .

205 Apurba Kundu (2004): i . m . 6 . 

206 A Szovjetunió ezt megelőzően is adott el fegyvereket (pl . MIG- 21-es vadászrepülőgépeket) Indiának, de a hadiszállítások a ’70-es évektől 

futottak fel igazán . Dietmar Rothermund (1969): India and the Soviet Union . The Annals of the American Academy of Poitical and Social 

Science, Vol . 386, No . 1 . 78–88 .

207 Henry Kissinger (2011): i . m . 151 .
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IV . AZ 1965 . ÉVI INDO-PAKISZTÁNI HÁBORÚ 
ÉS INDIA REGIONÁLIS POZÍCIÓINAK 
MEGSZILÁRDULÁSA

IV.1. A „GIBRALTÁR” ÉS A „GRAND SLAM” HADMŰVELET

Dél-Ázsia két vezető államának második fegyveres konfliktusa mindössze három évvel az indiai–kínai határhábo-

rút és egy évvel Jawaharlal Nehru halálát követően bontakozott ki, Pakisztán kezdeményezése mellett . Az iszlám 

köztársaság ekkor már első katonai diktatórikus periódusát élte (1958–1971), kormányzati elitjének élén 1958 óta 

Mohammed Ayub Khan volt vezérkari főnök állott, aki ekkora – azóta is egyedüli pakisztániként – a marsalli rend-

fokozattal is megajándékozta magát . 1951-től ő volt az ország fegyveres erőinek első helyi származású, muszlim 

vallású főparancsnoka, aki későbbi szerepével példát állított utódai elé a katonai bázison megszervezett politikai 

hatalomgyakorláshoz .208 Ayub Khan meg volt győződve róla, hogy a vereséget szenvedett, karizmatikus vezetőjét 

elvesztett Indiával szemben a pakisztáni haderő jó eséllyel kényszerítheti ki a megosztott Kasmír indiai részének 

hazájához csatlakoztatását, pontot téve a tartomány hovatartozásának kérdésére . Iszlámábád209 magabiztosságát 

fokozta a győztes Kínával formálódó stratégiai kapcsolatrendszere is . Utóbbi előzményeihez tartozik, hogy egy 

1962 óta tartó diplomáciai folyamat eredményeként Zulfikar Ali Bhutto pakisztáni és Chen Yi marsall, kínai külügy-

miniszterek 1963 . március 2-án kétoldalú egyezmény keretében rendezték a kasmíri határok tekintetében fennálló 

kérdéseket, nagyjából 5180 négyzetkilométert, az ún . Shaksgam-völgyet engedve át kínai ellenőrzés alá a tarto-

mány északi területeiből (azaz Gilgit-Baltisztánból), Kasmír státuszának végső rendezéséig .210 Kína – Aksai Chinhez 

hasonlóan – a tibeti területek ellenőrzését erősítette meg a minden más szempontból teljesen jelentéktelen vidék 

bekebelezésével . E határegyezménnyel stabilizálódott a két ország viszonya, és Pakisztán ideális partnernek tűnt 

Peking szemében dél-ázsiai befolyásának erősítéséhez, főként Indiával szemben, amely – ahogy az előre látható 

volt – nem ismerte el a megállapodást . Újdelhi álláspontját az az értelmezés határozta meg, hogy Pakisztán tu-

lajdonképpen jogilag India részét képező területeket osztogat . Ami Iszlámábádban viszont azt a meggyőződést 

erősítette meg, hogy immár Pekingnek is lenne veszteni valója abban az esetben, ha India bármilyen nemzetközi 

szinten elismert formában ki tudná terjeszteni irányítását a tartomány egészére . Az egyezmény másik, a kínai poli-

tikát hosszú távon meghatározó következménye lett tehát, hogy Kína ellenérdekeltté vált Kasmír státuszának olyan 

formában való rendezésében, amely Indiának megfelelt volna . Ez a huszadik század végére a területi status quo 

megerősítésének törekvését hozta el Peking részéről, a vizsgált korszakban ugyanakkor még Pakisztán támogatá-

208 Devin T . Hagerty (1986): i . m . 222 .

209 1963-tól a tengerparti Karacsi helyett az újonnan épített Iszlámábád tölti be Pakisztán fővárosának szerepét .

210 A szerződés szövegét lásd: Treaties concerning the non-navigational uses of international watercourses- Asia, FAO Legislative Study 55, 

Rome, 1994 . 45–47 . http://www .fao .org/fileadmin/user_upload/legal/docs/ls55-ef .pdf (Letöltve: 2012 . 11 . 12 .)



50

I N D I A  B I Z TO N S ÁG P O L I T I K Á J Á N A K  E V O LÚ C I Ó J A  1947 – 2017

sát indokolta . Figyelembe véve együttműködésük kölcsönös hozadékait, a Shaksgam-völgy igen szerény ár volt 

érdekközösségük megteremtéséért . 

E kedvezőnek ítélt körülmények közepette Ayub Khan kormánya számára az India elleni fellépés ürügyét végül 

két esemény szolgáltatta . Egyrészt 1965 áprilisában fegyveres összetűzés alakult ki az indiai és pakisztáni erők 

között a pakisztáni Sindh és az indiai Gujarat államok közös határán fekvő Kutch régióban, amelyet mindkét állam 

magáénak tartott, de facto azonban India fennhatósága alatt állt . A lakatlan, száraz évszakban sivatagos, esős év-

szakban pedig részlegesen sós mocsárvidékké váló terület szinte minden szempontból érdektelen, a külvilág által 

egyáltalán nem is ismert földdarabnak számított, mikor a pakisztáni páncélos erők március folyamán behatoltak 

rá .211 Pakisztán katonai erődemonstrációjában mindössze az indiai reagálás tesztelésének és az erő felmutatásának 

alapvetően politikai jelentőségű értelmét lehet azonosítani . India beleegyezett a határvonal nemzetközi közre-

működéssel való pontos kijelölésébe, és a pakisztáni fél jelentős győzelemként kommunikálta az eredményt .212 

Egyébiránt a végül 1968-ban megszületett határozat a vitatott terület 10%-át utalta Pakisztán fennhatósága alá .

Iszlámábád adventurizmusára aligha hathattak csillapítóan a kutchi tapasztalatok, elbizakodottságra azonban nem 

volt ok: a néhány hónappal később kirobbant újabb fegyveres konfliktus fejleményei egyértelműen igazolták, hogy a je-

lentéktelen terület feletti indiai visszafogottság nem az önvédelmi képességek hiányát takarta . A helyzet félreértése nagy-

ban elősegítette a Zulfikar Ali Bhutto külügyminiszter vezetésével formálódott háborúpárti irányvonal érvényesülését . 

Az elsődleges cél természetesen Kasmír indiai részeinek annektálása volt, melyhez a tartomány belpolitikai 

instabilitása is látszólag kedvező feltételeket teremtett .

Még 1953 augusztusában az indiai hatóságok letartóztatták Sheik Mohamed Abdullahot, a vezető kasmíri párt, a 

Nemzeti Konferencia szellemi vezetőjét, Dzsammu és Kasmír szövetségi állam addigi kormányfőjét . Az indiai központi 

hatóságok haragját a terület önállósulását, esetleg csak névleges integrációját támogató nyilatkozataival vívta ki . Nem 

mellesleg, 1957 . január 26-án a kasmíri alkotmányozó gyűlés – csaknem egy teljes évtizeddel Hari Singh elköteleződé-

se után – megerősítette a tartomány Indiához csatlakozását .213 Noha Abdullahot ezt követően szabadon bocsátották, 

„Kasmír Oroszlánja” nem kívánta elismerni az alkotmányozó gyűlés határozatát és az arról való népszavazásra buzdított 

– minek nyomán rövidesen ismét börtönben találta magát . A vádak vele szemben szeparatista törekvések megfogalma-

zása, az indiai állam elleni összeesküvés voltak . Abdullah újra csak 1964-ben szabadulhatott a fogságból, miután ejtették 

a vele szemben felhozott vádakat . Sheik Abdullah politikájában sajátos kasmíri szemléletet érvényesített, hazáját nem 

tekintette automatikusan egyik gyarmati utódállam integráns részének sem, hanem a minél szélesebb autonómia kiví-

vását szorgalmazta, mely találkozott az őshonos népesség többségének szándékaival is . Ennek témánk szempontjából 

igen fontos következménye volt, hogy mind Indiában, mind Pakisztánban megbízhatatlan elemnek tekintették . Noha az 

indiai politika szemszögéből e belbiztonsági fenyegetés egy amúgy is vitatott régióban egyértelmű kényszert jelentett 

a határozott fellépésre, a Nemzeti Konferencia politikája valójában Pakisztán-barátnak sem volt tekinthető .214

211 John Keay (2010): i . m . 547 .

212 Uo . 

213 Lásd Balogh 2002, 228 .

214 A központi és a kasmíri szövetségi kormányok között 1975 februárjában megkötött hatpontos Kasmír-megállapodást követően maga Sheik 

Abdullah is elfogadta a tartomány és India egységének elvét . Lásd Balogh 2002, 232 .
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Kasmír mértékadó elitcsoportjainak feszült viszonya a központi kormányzattal ugyanakkor bátorítóan hatott 

a pakisztáni katonai elitre, felvetvén annak esélyét, hogy a helyi népesség radikalizálható és bázisává válhat egy 

India-ellenes „felszabadító háborúnak” .

Ennek szellemében az ún . „Gibraltár”-művelet keretében a pakisztáni fegyveres szervezetek megkezdték a kas-

míri militánsok válogatott csoportjainak katonai kiképzését és felszerelését . Ezek feladata egy felkelés kirobbantása 

és vezetése lett volna a tartomány indiai részén . Egységeik 1965 . augusztus 5-én lépték át a kasmíri tűzszüneti 

vonalat, tevékenységük azonban nem vezetett a kívánt eredményre: a tartomány lakosságának döntő részét nem 

ragadta magával a felkelés szelleme .215 Sőt, a kibontakozó fegyveres összecsapás során sok helyi inkább az indiai 

hadsereg oldalára állt .

Észlelvén a felkelés kifulladását, a pakisztáni hadvezetés szakított a (már 1947-ben is alkalmazott) mozgalmi 

megközelítéssel, és a belső erőkre, illetve felkelő csoportokra való támaszkodás helyett a modernnek tekintett, vil-

lámháborús hadviselési koncepciótól várta az ország számára kedvező eredményt . Ennek szellemében a pakisztáni 

hadsereg megkezdte terve második szakaszának – a fegyveres erők nyílt felvonulásának – végrehajtását, mely a 

„Grand Slam”-hadművelet elnevezést kapta . Erős tüzérségi előkészítést követően szeptember 1-jén indult meg az 

átfogó pakisztáni támadás Chhamb térségében, egy teljes gyalogoshadosztály és két páncélosezred bevetésével . 

Indiai részről teljes volt a meglepetés, minek következtében a pakisztáni erők gyorsan, korábbi pozícióikkal össze-

hasonlítva komoly teret nyertek . A harci cselekmények túlnyomórészt a kasmíri és pandzsábi térségekben zajlot-

tak, súlypontjuk Kasmírra esett, az indiai-kelet-pakisztáni határ lényegében nyugodt maradt .216 Iszlámábád villám-

háborús stratégiája azonban még itt sem tudott az elvárásoknak megfelelően kibontakozni . Ez már csak azért is 

probléma volt, mert a pakisztáni fél leginkább abból indult ki, hogy a háború rövid idő alatt, és lényegében Kasmír 

területén dől majd el, ezért nem volt igazán felkészülve délebbi határainak hasonló erejű, tartós védelmére .217

A második indo-pakisztáni háború hadtörténeti szempontból is érdekes, legkarakteresebb vonásai a kiterjedt 

légi és páncélos összecsapások voltak . Pakisztán a hadműveleti események alapján nagyon bízott amerikai erede-

tű fegyverrendszereinek fölényében . Tapasztalnia kellett viszont, hogy a nehéz haditechnika látványos mértékű 

felvonultatása (például a Sialkot térségében több száz harckocsi bevetésével lezajlott, szinte a második világhábo-

rút idéző páncélos ütközet) nem hozott átütő sikert számára .

India a légierő bevetésével igyekezett megtörni ellenfelének lendületét . Ellentámadása szeptember 6-val 

bontakozott ki, lényegében eldöntve a pakisztáni invázió sorsát . Ekkortól nyilvánvalóvá vált, hogy a pakisztáni 

fél súlyosan alábecsülte ellenfele mozgósítható erőit és harci szellemét . Szeptember második hetére a pakisztáni 

offenzíva lényegében kifulladt, és a sokkalta kedvezőtlenebb anyagháborús forgatókönyvet már Rawalpindiben218 

sem akarták erőltetni . E hónap folyamán U Thant ENSZ főtitkár találkozott a két hadviselő ország vezetőivel, akikkel 

sikerült egyetértésre jutnia a tűzszünet kérdésében . India és Pakisztán fegyveres erői ennek megfelelően szeptem-

ber 22-vel szüntették be a harcérintkezést . Az indiai csapatok ekkor már Lahor előterében álltak . A második kasmíri 

215 Guha 2007, 396 .

216 Guha 2007, 399 .

217 Keay 2011, 547–548 .

218 A pakisztáni fegyveres erők vezérkarának otthont adó garnizonváros, Iszlámábád „ikervárosa” .
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háború tehát alig több mint két hét alatt véget ért . Pakisztáni részről nagyságrendileg 3-5000 ember, mintegy 250 

harckocsi és 50 repülőgép, míg indiai oldalon (lényegesen nagyobb erők mozgósítása mellett) 4-6000 ember, kb . 

300 harckocsi és szintén 50 repülőgép került a háborús áldozatok, illetve veszteségek listájára .219

Az 1965 .évi indo-pakisztáni háborúval foglalkozó művek többnyire „döntetlenként” értékelik a konfliktus vég-

kimenetelét, melyet általában a fenti veszteségadatok összehasonlítására alapoznak, illetve arra a tényre, hogy a 

pandzsábi hadszíntéren lényegében katonai patthelyzet alakult ki, így egyik fél sem reménykedhetett abban, hogy 

rövid időn belül megsemmisítő csapást mérhet ellenfelére . Erősíti ezt az álláspontot a Pakisztánban elterjesztett (a 

hadvezetés és a Bhutto vezette politikai csoportosulás érdekeit egyaránt szolgáló) narratíva is, mely lényegében 

egyfajta diadalként igyekezett beállítani az eredményt .220 Önmagában véve azonban ez az értékelés nem állja meg 

a helyét . Valójában egy háborús konfliktus győztese nem az a fél, akinek kisebbek a veszteségei, hanem akinek 

sikerül elérnie a kitűzött hadicélját . A pakisztáni fellépés e tekintetben egyértelmű bukásnak tekinthető, ered-

ményként mindössze az vehető számba, hogy az ország elkerülte a megsemmisítő vereséget egy olyan esemény 

következtében, melyet maga idézett elő . Veszteségeinek lehetséges minimalizálásában meghatározó szerepe volt 

annak, hogy az indiai ellentámadás kibontakozását követően a pakisztáni fél már nem erőltette a további hadmű-

veleteket . India ugyanakkor sikeresen megakadályozta Kasmír elfoglalását, megvédve ezzel (önnön fogalmai sze-

rinti) területi integritását, saját annexiós céljai pedig nem voltak nyugati szomszédjával szemben . E logika mentén 

Újdelhi tekinthető a háború egyértelmű győztesének .

A második indiai-pakisztáni háború jelentősége India biztonságpolitikája és hatalmi identitása szempontjából 

leginkább lélektani következményeiben ragadható meg . A Kínától elszenvedett, az egész addigi indiai stratégiai 

vonalvezetést megroppantó vereséget követően a lényegesen határozottabb katonai és politikai irányítás végül 

önmagát igazoló eredményt hozott . India északi szomszédjával szemben jelentős katonai hátrányban volt, de Pa-

kisztánnal szemben megőrizte fölényét . Győzelme demonstrálta, hogy a pakisztáni elbizakodottság alaptalan, és 

területe nem válhat más államok könnyű prédájává . Egyszersmind igazolta a katonai fejlesztéseket előtérbe ál-

lító védelempolitikai kurzus hasznát is . Kasmír sikeres megvédelmezése ugyanakkor helyreállította a kontinens 

országainak szemében Újdelhinek az 1962 őszi események következtében megrendült tekintélyét, megerősítve 

státuszát szűkebb stratégiai környezetében . A képzeletbeli érem másik oldalaként az is bizonyosságot nyert, hogy 

a katonai nagyhatalmak (jelen esetben az Amerikai Egyesült Államok és a Kínai Népköztársaság) barátságának 

megnyerése Pakisztán számára nem teremtett elégséges hátteret indiai Kasmír meghódításához . Ebben, tehát a 

hatalmi kapcsolatok perspektíváinak átértékelődésében ragadható meg az 1965 . évi konfliktus másik, Dél-Ázsia 

stratégiai folyamatait hosszabb távon meghatározó jelentősége . Washington az 1965 . évi háború után beszüntette 

a Pakisztánnak szánt, szigorúan értelmezett katonai célú segélyeit221 A fegyverembargót egy évtizeden át fenntar-

tották, Washington csupán eseti jellegű döntésekkel adott felmentést alóla, egy-egy ügylet érdekében . A koráb-

biakkal összevethető értékű katonai szállításokra pedig egészen a nyolcvanas évekig (a két ország szovjet–afgán 

219 Herbert Feldman (1972): From Crisis to Crisis: Pakistan, 1962-1969 . London, Oxford University Press . 146 .

220 A társadalmi elégedetlenség leginkább Ayub Khan elnök megítélésének ártott . Keay 2010, 548 .

221 Lásd The Rocky U .S .- Pakistan Security Relationship . Security Assistance Monitor, August 21, 2015 . http://www .securityassistance .org/fact_

sheet/rocky-us-pakistan-security-relationship (Letöltve: 2016 . 01 . 22 .) és Susan B . Epstein – Alan K . Kronstadt (2013): Pakistan: U .S . Foreign 

Assistance . CRS Report for Congress, 9 . 
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konfliktus alatt megújuló szövetségéig) nem is került sor . Miután az USA tehát nem bizonyult felhasználhatónak a 

pakisztáni területi aspirációk érvényesítéséhez, a térségen kívüli hatalmak közül a legmagasabbra értékelt szerep-

lővé a Kínai Népköztársaság lépett elő .

Kína a háború során alkalmat talált arra, hogy az 1963-as határegyezmény után bizonyíthassa barátságát Pa-

kisztán iránt . Chen Yi külügyminiszter szeptember 4-én Karacsiba látogatott, ahol alkalma nyílt a támadó ország 

közvéleménye előtt mélyen elítélni a megtámadott India (a tűzszüneti vonal megsértésére vetemedő) imperializ-

musát, mely veszélyezteti Dél-Ázsia békéjét .222 Peking az 1965 . évi indiai–pakisztáni háború során már egyértel-

műen Iszlámábád támogatójaként lépett fel . Igaz, ennek világos korlátját jelentette, hogy katonai beavatkozásra 

nem vállalkozott . Miután az USA megtagadta a fegyverek és hadianyag eladását mindkét hadviselő félnek, Kína a 

felkínálkozó piaci lehetőségeket megragadva a muszlim ország első számú fegyverellátójává léphetett elő . Peking 

a háború után kezdte aktívan támogatni a pakisztáni nukleáris ambíciókat is .223 Ez akkor még nem közvetlenül a 

fegyverkutatásokhoz való hozzájárulást jelentette, hanem inkább a technológiai infrastruktúra megteremtésének 

elősegítését . Mindezzel Kína a dél-ázsiai hatalmi játéktér egyik meghatározó külső szereplőjévé emelkedett . 

Az 1965 . évi konfliktust a háborús felek hivatalosan 1966 elején zárták le, mikor január 4-én a Szovjetunió közve-

títésével Taskentben tárgyalások kezdődtek Ayub Khan és Lal Bahadur Shastri részvételével . Az ennek eredménye-

képpen megszületett Taskenti Deklarációt január 10-én adták ki . Ebben a felek megerősítették elkötelezettségüket 

a béke helyreállítására és megőrzésére, valamint megállapodtak, hogy 1966 . február 24-ig kölcsönösen visszavon-

ják fegyveres erőiket az 1965 . augusztus 5-ét (tehát a konfliktus kirobbanását) megelőzően elfoglalt állásaikba . 

Emellett India és Pakisztán lépéseket tesznek a gazdasági, kommunikációs és kulturális kapcsolataik helyreállítása 

érdekében . Viszonyuk normalizálásának részét képezi a két ország főbiztosainak224 visszatérése is állomáshelyükre . 

Emellett a deklaráció rendelkezik a hadifoglyok hazabocsátásáról is . A szovjet diplomácia békeközvetítő munkája 

meleg szavak keretében kap elismerést a deklarációt aláíró felektől, jelezve Moszkva szerepének értékelését a két 

dél-ázsiai állam részéről .225 Kasmír hovatartozásának kérdését tehát továbbra sem rendezték . Sem akkor, sem a 

későbbi évtizedekben . 

A taskenti megállapodás volt Shastri miniszterelnök utolsó politikai alkotása, másnap szívroham következté-

ben elhunyt, de a békét hat évre sikerült helyreállítania .

222 Srivastava (1995): Lal Bahadur Shastri: A Life of Truth in Politics . New Delhi, Oxford University Press . 275 . 

223 Csicsmann László (2004): Nukleáris Fegyverkezés Dél-Ázsiában, Az indo-pakisztáni konfliktus az ezredfordulón . Kül-Világ, A nemzetközi 

kapcsolatok folyóirata, 2 . szám, 1–26 .; 9 .

224 India és Pakisztán a Brit Nemzetközösség tagállamaiként nem nagyköveti, hanem főbiztosi titulussal ellátott diplomatákat delegált egymás 

fővárosaiba és rajtuk keresztül tartották fenn diplomáciai kapcsolataikat .

225 A Taskenti Deklaráció szövege számos helyen elérhető . Lásd pl . Tashkent Declaration . Jan 10, 1966 . Stimson Center, http://www .stimson .

org/tashkent-declaration (Letöltve: 2015 . 10 . 22 .)
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IV.2. A SZOVJET-INDIAI SZÖVETSÉG SZERZŐDÉSES RÖGZÍTÉSE 

Noha az el nem kötelezettek mozgalmának államai igyekeztek tompítani a bipoláris korszak politikai, stratégiai 

és gazdasági tendenciáinak rájuk nézve káros hatásait, az adott világrend logikája alól alapjában véve mégsem 

vonhatták ki magukat . Nem tagadhatjuk, hogy egyfajta harmadik oldalt képviselő nézőpontjuk hatást gyakorolt a 

nemzetközi diskurzusokra . Gyengeségeik azonban nem tették lehetővé, hogy valóban meghatározó erőközpontot 

hozzanak létre a gyakran számukra is gazdasági és társadalmi modellt nyújtó, pénzügyi és katonai szempontból is 

jóval erősebb szuperhatalmakhoz, illetve az általuk vezetett országcsoportokhoz képest . Ilyen összehasonlításban 

tehát másodlagos szerepbe szorultak a bipoláris korszak hatalmi küzdőterén . E jelenséget, annak belső és nemzet-

közi összefüggéseit a hidegháború korával foglalkozó történeti művek egész sora elemzi részletekbe menően, e 

helyütt csak az indiai politikára nézve meghatározó konklúzióira érdemes rámutatnunk . 

Bár India e harmadik utas narratívára a csoport legnagyobb és legnépesebb tagjaként Nehru miniszterel-

nök munkássága óta egyedülállóan erős hatást gyakorolt, a mozgalom államai között formálódó kapcsolatok 

az ország saját kül- és biztonságpolitikai igényeinek kielégítéshez nem voltak elegendőek . Azokban a hetekben, 

mikor az indiai–kínai határháború katonai és politikai konklúziói minden korábbinál erőteljesebben mutattak rá 

a szuperhatalmi támogatás fontosságára, maga az el nem kötelezettek mozgalma is mindössze csak egy éves 

volt .226 A szovjet-indiai együttműködés bővülése az 1960-as évtized folyamán egyértelmű tendenciává vált, me-

lyet stratégiai szinten két dolog segített elő: egyrészt az amerikai partnerség opciójának lejáratódása és tartós 

háttérbe szorulása, másrészt az indiai fegyveres erők modernizációs igényei, illetve az ezek kielégítésére vonat-

kozó moszkvai nyitottság . Érthető ugyanakkor, hogy mindezzel párhuzamosan az elköteleződéssel szemben is 

komoly érvek fogalmazódtak meg indiai részről, melyek az ország hagyományos stratégiai kultúrájával, valamint 

a jelentős részben indiai ihletésű elvekre felépült el nem kötelezettek mozgalmában betöltött szereppel ítélték 

összeegyeztethetetlennek a szövetségesi viszony felvállalását . Alapvonalakban tehát az értékelvű politizálás 

érvkészlete ütközött az ország gyakorlati szükségleteinek hatékonyabb kielégítésére irányuló pragmatista kon-

cepciókkal .

Nehru leánya és Shasztri hivatali utódja, Indira Gandhi miniszterelnök (1966–77; 1980–84) 1970 augusztusában 

a Nemzeti Kongresszus nagygyűlésén tartott beszédében egyértelmű megfogalmazást adott ennek a dilemmá-

nak, minek során – tisztelegve atyja el nem kötelezett külpolitikai ideái előtt is – kifejtette, hogy „a fejlődő országok 

problémáinak kezeléséhez nem elegendő az idealizmus és szentimentalizmus, hanem elengedhetetlen hozzá a világos 

és hidegfejű gondolkodás és az adott szituációk mély elemzése” .227 Egy évvel a szovjet–indiai szövetség szerződéses 

megerősítése előtt az indiai kormányfő helyzetértékelése már a születendő, egyértelműbb elköteleződést hozó 

kül- és biztonságpolitikai kurzus ideológiai megalapozását jelentette .

Mint korábban már érintettük, Dél-Ázsia is a szuperhatalmak versengésének játékterévé vált, mely Indiát is vá-

lasztás elé állította . Összetett, gazdasági, biztonsági és geostratégiai szükségleteinek kielégítéséhez az ország külső 

226 Az el nem kötelezett országok mozgalma 1961 . szeptember 1-jén alakult Belgrádban . Lásd Tóthné Nagy Magdolna (1984): Belgrádtól Del-

hiig – Az el nem kötelezettek mozgalma . Budapest, Kossuth . 

227 Malone 2011, 49–50 .
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partnert keresett, melyet a Pakisztánnal szövetséges Egyesült Államok helyett egyre inkább a Kínától távolodó, 

jóllehet, a határháború idején még visszafogott Szovjetunióban talált meg .228 

A később tárgyalandó kelet-bengáli válság „háttérzaja” mellett 1971 . augusztus 9-én, Újdelhiben, Andrej Gro-

miko és Swaran Singh külügyminiszterek szignálták a húsz évre szóló szovjet–indiai béke, barátsági és együttmű-

ködési szerződést . Megállapodásuk, melyre Singh június 6–8 . között lezajlott nemhivatalos moszkvai látogatása 

tette rá az utolsó pecsétet,229 kifejezte India válaszát a szuperhatalmi szövetség stratégiai dilemmájára . Magyará-

zatához vissza kell utalnunk az 1962 . évi határháború következményeire . Az egyértelműen ellenségesebbé váló 

közegben az indiai politikai elit nyitottabbá vált a külső hatalmi szövetség kialakítása iránt, mely az adott kor stra-

tégiai viszonyai közepette (nem mellesleg az amerikai-pakisztáni szövetségre is reflektálva) leginkább az egyik szu-

perhatalomhoz való közeledést tette indokolttá . A folyamatot India biztonsági percepciói is ösztönözték, hiszen 

az adott körülmények között egy többirányú (Nyugat-Pakisztán, Kína, esetleg Kelet-Pakisztán irányaiból érkező) 

katonai csapás bekövetkeztét sem lehetett teljesen kizárni . Mindennek nyomán aligha maradhat kétség: Moszkva 

szövetségének szerződéses felvállalása az adott történelmi szituációban a nagy- és szuperhatalmak Dél-Ázsia-po-

litikájának magától értetődő következménye volt, bármekkora ellenszenvvel is nézték azt Washingtonban és Pe-

kingben . A bipoláris nemzetközi rendszer keretei között nem is igen nyílt más lehetőség az indiai kormányzati 

elit által igényelt biztonsági garanciák megszerzésére . Megfigyelhető ugyanakkor, hogy az 1960-as évek végére 

Moszkva is erősen érdekeltté vált az ázsiai erőegyensúly fenntartásában, különös tekintettel a Kínai Népköztársa-

ság hatalmi befolyásának kordában tartására .230 Már az 1965 . évi háború idején is felmerülhetett annak gondolata, 

hogy a pakisztáni–kínai együttműködés szorosabbá válása idővel arra ösztönözheti az Egyesült Államokat, hogy 

Indiát próbálja megnyerni helyi stratégiai érdekeinek támogatására . Ez a dél-ázsiai szovjet pozíciók aláásását ered-

ményezte volna, mely egyes források szerint komolyan ösztönözte a Szovjetunió kormányát a taskenti tárgyalások 

megszervezésére .231 Mint még szó lesz róla, az amerikai–kínai közeledés egyértelművé tette, hogy ez a forgató-

könyv hosszabb távon sem realitás, ugyanakkor a regionális ellensúly-képzés stratégiai szükséglete Moszkva részé-

ről nemcsak fennmaradt, de a történtek nyomán tovább erősödött . Nyugati szemmel nézve már akkor is magától 

értetődött, hogy e célkitűzés egyik kulcstényezőjének a dél-ázsiai hatalom tekinthető, így a Szovjetunió és India 

stratégiai érdekei alapjában véve természetes módon találkoztak egymással . Moszkva oldaláról mindez persze egy 

folyamat részét képezte: a hasonló barátsági szerződésekkel szövetségeseivé tett államok (Mongólia, India, Viet-

nam és Afganisztán) megszervezésével a Szovjetunió a nyolcvanas évekre szinte bekerítette a Kínai Népköztársasá-

got . Pekingben mindez persze csak tovább fokozta az amerikai és pakisztáni kapcsolatok értékét .

A szovjet-indiai barátsági és együttműködési szerződés első cikkelye a legmagasabb szintű politikai kapcso-

latok elvi alapjait fekteti le, nyolcadik és kilencedik cikkelye pedig kizárja, hogy a felek bármilyen, a másik ellen 

228 A Szovjetunió ezt megelőzően is adott el fegyvereket (pl . MIG- 21-es vadászrepülőgépeket) Indiának, de a hadi szállítások a 70-es évektől 

futottak fel igazán . Dietmar Rothermund (1969): India and the Soviet Union . The Annals of the American Academy of Poitical and Social 

Science . Vol . 386, No . 1 . 78–88 .

229 Linda Raccioppi (1994): Soviet Policy towards South Asia since 1970 . Cambridge, Cambridge University Press . 78 .

230 Lásd Lennon 1980, 78–79 . 

231 Soherwordi 2010, 32 . 
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szerveződő katonai szövetséghez csatlakozzanak, egymással szemben bármiféle agressziót alkalmazzanak, illetve 

segítséget nyújtsanak egy, a másik szerződő féllel háborúban álló országnak . Emellett konzultációt ír elő közöttük 

ilyen esetben a helyzet politikai rendezése érdekében .232

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a szerződés nem tartalmazott olyan jellegű katonai kötelezettségeket, 

mint például a Varsói Szerződés . Sőt, negyedik cikkelyében a Szovjetunió kifejezte, hogy tiszteletben tartja India el 

nem kötelezett politikáját .233 A védelmi konzultáció közel sem azonos a kölcsönös védelmi kötelezettséggel, ami 

azt is jelenti, hogy India a szerződés mellett is meg tudta őrizni stratégiai autonómiáját . Újdelhi tehát sikeresen ke-

rülte el a szovjet csatlósállammá válást, státuszára pedig a hidegháború végéig nagy figyelmet fordított .234 Önálló 

karakterű kül- és biztonságpolitikája nem vált kérdésessé és hivatalosan az el nem kötelezettség külpolitikai alapér-

tékeivel sem történt szakítás . Igaz ez annak ellenére, hogy az eurázsiai szuperhatalomhoz fűződő barátság tapasz-

talhatóan csökkentette az „el nem kötelezett” politika hitelét .235 Indira Gandhi 1970 szeptemberében, az el-nem kö-

telezett országok lusakai állam- és kormányfői konferenciáján elmondott beszédében a következő megállapítást is 

megosztotta hallgatóságával: „Nem csak a nemzeti becsület, de a nemzeti érdek is megköveteli, hogy döntéseinket bel-

ső és nemzetközi ügyekben ne terhelje semmilyen külső diktátum…Ahogy apám kijelentette: nem vagyunk táborban, 

vagy katonai szövetségben. Az egyetlen tábor, ahová szeretnénk tartozni a béke tábora, mely annyi országot foglal 

magában, amennyit csak lehetséges” .236 Ezt felidézve a nemzetközi jog és diplomáciai gyakorlat finom distinkcióira 

kevésbé fogékony véleményalkotók szemében csakugyan az elvek feladásának tűnhetett a szerződés megkötése . 

Az ezzel összefüggő nyilvános vádakra később Indira Gandhi is szükségesnek érezte reagálni, hangsúlyozva az 

ország autonóm kül- és biztonságpolitikájának fennmaradását .237 

India adott helyzetében azonban a szovjet partnerség a legreálisabb alternatívának számított . Hozadékaként 

a fegyveres erők nagy mennyiségű szovjet fegyverzetet és hadianyagot kaptak, melynek segítségével jelentősen 

nőtt ütőképességük . Moszkva a kérdéses évtizedekben az indiai honvédelmi erőfeszítések legfontosabb külső tá-

maszává lépett elő . Kissé előretekintve érdemes látni, hogy ezek a tranzakciók alapozták meg az indiai haderő 

még a 21 . század elején is jellemző orosz haditechnikai arculatát . E katonai modernizációs program eredményeit 

jól szemlélteti, hogy következményeként az 1990-es évek közepére az indiai szárazföldi erők eszközállományának 

232 A szerződés szövegét ld .: Treaty of Peace, Friendship and Co-operation between the Republic of India and the Union of Soviet Socialist 

Republics . LII of India, Indian Treaty Series, http://www .commonlii .org/in/other/treaties/INTSer/1971/10 .html (Letöltve: 2016 . 01 . 12 .) és Sa-

tish Kumar Kundu: Indo-Russian strategic relations and India’s security in 21st century . doktori disszertáció . Maharshi Dayanand University, 

11/02/2011 . 377-380 .o . http://shodhganga .inflibnet .ac .in/handle/10603/6859 (Letöltve: 2016 . 01 . 12 .) .

233 Uo .

234 Erről lásd N . Jayapalan (2001): Foreign Policy of India, Atlantic, New Delhi, 179–186 . 

235 Uo . 184 . 

236 Address at the Third Conference of the Heads of State or Government of Nonaligned Countries [Lusaka, September 1970] . Indian National 

Congress, http://inc .in/resources/speeches/337-India-And-The-Third-World (Letöltve: 2017 . 02 . 12 .) .

237 India and the Wold (October, 1972) . Indian National Congress, http://inc .in/resources/speeches/290-India-and-the-World (Letöltve: 2017 . 

02 . 01 .) .



57

I N D I A  B I Z TO N S ÁG P O L I T I K Á J Á N A K  E V O LÚ C I Ó J A  1947 – 2017

majdnem 70%-a, a légierőének 80%-a, míg a haditengerészetének 85%-a szovjet/orosz eredetű volt .238 Itt persze 

hozzá kell tenni, hogy a fenti számok csak hozzávetőleges jellegűek, a keleti szuperhatalom haditechnikájának 

dominanciája azonban a felületes szemlélő számára is egyértelmű volt .

Mint már említést kapott, az 1966 . januári taskenti tárgyalások megszervezésével a Szovjetunió kifejezte szán-

dékát dél-ázsiai befolyásának megerősítésére, segítő szerepét az indiai-pakisztáni viszony javításában pedig mind-

két fél elismerte . Voltaképpen India egyértelmű előnyben részesítésével és ezzel együtt korábban napirenden tar-

tott pakisztáni kapcsolatainak beszűkülésével, az 1971 . évi megállapodás már minőségileg új szakaszt vezetett be a 

térséggel kapcsolatos szovjet külpolitikába . Moszkva Iszlámábádi kapcsolatépítése az előzmények tükrében eleve 

sokkal szerényebb lehetőségeket tartogatott, így Újdelhi favorizálása már érett egy ideje . Nem kérdéses ugyan-

akkor, hogy ennek felvállalásához komoly utólagos megerősítést adott az amerikai–kínai kapcsolatok új alapokra 

helyezése is . Ahogy Borisz Ponomarev szovjet ideológus és történész találóan mutatott rá: „az enyhülés és békés 

egymás mellett élés nem jelenti a status quo fennmaradását.”239

E tétel igazsága Ázsiára nézvést a későbbi fejlemények tükrében nehezen volt vitatható, hiszen az ameri-

kai–kínai közeledés eleve magában hordozta annak lehetőségét, hogy Peking határozottabb kihívást intézzen 

a Szovjetunió ázsiai befolyása ellen, főként persze Dél- és Délkelet-Ázsiában . Moszkva számára ilyen feltételek 

közepette a szerződés megszületése már rövid távon egyértelmű nyereséget jelentett, nem csak a szuperhatalmak 

stratégiai pozíciókért zajló versenyében, de presztízs szempontjából is . Számításba kell venni ugyanis, hogy min-

den fejletlensége dacára India a korabeli világ egyik fontos állama, a harmadik világbeli politikai mozgalmak egyik 

hagyományos szószólója volt . Külön érdekesség, hogy lényegileg demokratikus alkotmányos berendezkedése el-

lenére a szocialista blokkal vonta szorosabbra a kapcsolatait . A hivatalos szovjet kommunikáció ennek megfelelően 

„a nemzetközi élet jelentős tényezőjeként” interpretálta a szerződést és a szovjet-indiai együttműködést .240 Annak 

elvi ellentmondásossága, hogy a világ úgymond „legnépesebb” és „leghatalmasabb” demokráciái nemigen értenek 

szót egymással, már a szóban forgó évtizedekben is nyilvánvaló volt és gyakran, helyenként élcelődő színezettel 

került elő a hidegháború ideológiai vetületeit érintő politikai és értelmiségi diskurzusokban .

Mindez azonban nem jelentette azt, hogy a Szovjetunió a 60-as és 70-es évek fordulóján már kritika és gyanak-

vás nélkül szemlélte volna a dél-ázsiai óriásállam kül- és biztonságpolitikáját, illetve azok regionális vetületeit . In-

dia szerződéses szövetségének megnyerése a szovjet diplomácia legjelentősebb ázsiai sikere volt a szóban forgó 

években, az ország azonban legkevésbé sem állt a Kreml irányítása alatt, és ez legalábbis óvatosságot indokolt a 

moszkvaiak részéről . Jóllehet a szovjet stratégák elismerték Újdelhi egyedülálló jelentőségét a szubkontinensen 

és kiemelt szempontként kezelték Kína és az USA befolyásának visszaszorítását, India támogatása végső soron – 

minden kelet-európaival rokonítható gazdaságpolitikai gyakorlata dacára – egy nem szocialista állam regionális 

pozícióinak erősödését vonta maga után .241 Az is megfigyelhető, hogy Újdelhi és Moszkva geostratégiai törekvései 

238 Lásd Tatiana Shaumyan (2010): Russian-Indian Bilateral Cooperation . In P . Stobdan ed .: India-Russia Strategic Partnership – Common Per-

spectives . Institute for Defence Studies and Analyses, New Delhi, 149–164 ., 157 .

239 Raccioppi 1994, 71 . 

240 Gromiko külügyminiszter szavait publicisztikájában idézi: Protics Jolán: Gyümölcsöző párbeszéd . In Új Szó, 234 . szám, 1971 . október 2 ., 4 .

241 Erről lásd Linda Raccioppi (1994): Soviet Policy towards South Asia since 1970 . Cambridge, Cambridge University Press . 72 .
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nem minden esetben voltak azonosak, mint ahogy arra nyolc esztendővel később a Szovjetunió afganisztáni inter-

venciója is rávilágított . 

1971 nem pusztán a szovjet-indiai barátsági szerződés miatt hozott jelentős változást India stratégiai pozí-

cióiba . Ekkor ért kritikus szakaszába a pakisztáni állam felbomlásának folyamata is, mely számottevő mértékben 

formálta át a szubkontinens politikai látképét . Újdelhi számára az 1971 végén kirobbant újabb pakisztáni konfliktus 

végeredményben új szereplehetőségeket nyitott meg, előidézve az indiai hatalmi építkezés folyamatának újabb 

történelmi cezúráját .
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V . A REGIONÁLIS HATALOM

V.1. NEMZETÁLLAM SZÜLETIK - A BENGÁLI VÁLSÁG ÉS AZ 1971. ÉVI HÁBORÚ
V.1.1. A kelet-pakisztáni válság háttere

Az 1970-71 . évek összességében sorsdöntőnek bizonyuló fordulatokat hoztak a pakisztáni állam életébe, és – ösz-

szekapcsoltságukból fakadóan – egyszersmind az indiai állam biztonságpolitikai környezetét is számottevően 

megváltoztatták . Pakisztán polgárháborújának, majd szétszakadásának összetett és látványos folyamata már a 

korabeli Magyarországon is komoly médiafigyelmet kapott,242 okait pedig a két részből álló ország keleti és nyu-

gati szárnya között meglévő, és a szóban forgó időszakra válsággá súlyosbodó egyensúlytalanságban és az en-

nek nyomán kiéleződő ellentétekben kell keresni . A két ún . „szárny” közötti érdekütközések ekkor már évtizedes, a 

függetlenné válástól nyomon követhető múltra tekintettek vissza .243 Jóllehet az iszlám vallásban való közösségük 

egyértelmű – és az óriási földrajzi távolság dacára addig a közös állami létet is indokoló – vonás volt, Kelet-Pakisz-

tán kulturális arculata mégis alapvető eltéréseket mutatott a Nyugati Szárnyhoz képest . A legszembetűnőbb ezek 

közül viszonylagos homogenitása, amelyet híven érzékeltet, hogy az 1971-es krízis évében nagyjából 75 millió főre 

becsült lakosságának mintegy 96-98%-a ugyanazon nyelvi és etnikai közösséghez, a bengáli nemzethez tartozott . 

Tovább növelte e bengáli dominanciájú terület politikai súlyát, hogy Pakisztán függetlenné válásakor az új muszlim 

állam népességének 54%-a a Keleti Szárny lakója volt .244 Dacára a hivatalos szinten „kanonizálódott” iszlám nemzet 

tézisének, Pakisztánban nem ment végbe valódi nemzeti integráció, ami leglátványosabb (és az országra nézve 

legkockázatosabb) formában a nyugat- és kelet-pakisztáni társadalmi és politikai elitek közötti ellentétekben volt 

tetten érhető . A bengáliak etnikai öntudata a legerősebbek közé tartozott egész Dél-Ázsiában, és mint ilyen, sok 

évszázados történelmi fejlődés eredményeképpen alakult ki . Bengália politikai életében hagyományosan kevés 

jelentősége volt a vallásfelekezeti hovatartozásnak, sokkal inkább meghatározta az emberek identitását a ben-

gáli nyelvben és kultúrában való közösségük .245 Kelet-Bengál elitje így a nemzeti elit szerepébe helyezkedhetett a 

társadalom előtt, szemben a pakisztáni belpolitikát domináló pandzsábi földbirtokos réteggel, amely a bengáliak 

242 Magyarországon érdekes módon külpolitikai újságírók mutattak komoly hajlandóságot és kapacitást a történtek terjedelmesebb feldol-

gozására . Ilyen minőségű kötet azonban kettő is született . Lásd Gömöri Endre (1972): Pakisztán – Bangla Desh . Kossuth Kiadó és Kalmár 

György (1974): A felrobbant ország – Pakisztán-Bengália . Budapest, Gondolat . 

243 Lásd Richard Sisson – Leo E . Rose (1990): War and Secession: Pakistan, India and the Creation of Bangladesh . University of California Press . 

9–28 .

244 Csicsmann László (2008): Pakisztán és Banglades – államképző erő-e a vallás? In Böszörményi Jenő – Hegedűs Dániel szerk . (2008): Állam és 

kisebbség Ázsiában – európai nézőpontból . Budapest, EÖKIK . 133–157 .; 136 .

245 Ennek kapcsán érdemes felidéznünk azt is, hogy Kelet-Bengál törvényhozó gyűlése 1947 júliusában 106 : 35 szavazati arányban eredetileg 

nem is támogatta Bengália két részre bontását . Lásd Abu S . Shonchoy – Kenmei Tsubota (2016): Partition, Independence and Population 

Geography in Bengal . IDE Discussion Paper, No . 590 . 4 .
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szemében egy idegen, feudális jellegű és elnyomó hatalmi csoportként tűnt fel . Fokozta ezeket a beállítódásokat 

a terület szegénysége és a nyugat-pakisztáni pénzügyi köröknek való gazdasági alávetettsége is . Jól érzékelteti e 

probléma természetét, hogy például a kelet-bengáli ipari termelés 40%-a mindössze hat, nem bengáli származású 

nagyipari vállalkozó kezében volt .246 Mindez persze kitűnő lehetőséget adott a bengáli nacionalizmus szószólóinak 

arra, hogy táplálják a lakosságban a nyugat-pakisztániakkal szembeni „áldozatiság” érzését .247 A bengáliak elége-

detlensége súlyos kockázatot jelentett Pakisztán belső stabilitására nézve, hiszen amellett, hogy a Keleti Szárny jól 

elkülöníthető, kizárólagos „játékterüket” alkotta, ők képezték a messze legnépesebb etnikai közösséget is abban az 

országban, ahol – dacára a muszlim nemzet továbbra is az állami ideológia fundamentumát képező tételének – az 

etnikai alapú szolidaritásnak és törekvéseknek továbbra is komoly jelentősége volt .

E belső regionális szembenállás polgárháborúvá fajulásának közvetlen előzményeit egy, a muszlim országban 

addig nem éppen szokványos belpolitikai esemény jelentette . 1970 . december 7-én a Pakisztáni Iszlám Köztársa-

ság ugyanis megtartotta független történelmének első általános törvényhozási választását, amely rögtön alkalmat 

teremtett a belpolitikai ellentétek robbanásszerű felszínre bukkanásához . A voksolás eredménye felemásan alakult, 

jól leképezve a megosztottságot: míg a Nyugati Szárny lakosságának körében a Zulfikar Ali Bhutto vezette Pakisz-

táni Néppárt, addig a Keleti Szárnyon a Mujibur Rahman sejk által irányított Awámi Liga szerezte meg a szavaza-

tok többségét . Ezzel a pakisztáni választások két, területi alapon domináns párt felemelkedését eredményezték .248 

Összességében ráadásul – a nyugat-pakisztáni politikai körök mély aggodalmára – az Awámi Liga nyerte el a legtöbb 

parlamenti helyet (160-at a 300-ból), azzal „fenyegetve”, hogy a bengáliak által uralt Keleti Szárny dominánssá válik 

az ország kormányzásában, szétzilálva a pakisztáni állam addig fennálló, elsősorban a pandzsábi nagybirtokos 

klánok és a nyugat-pakisztáni pénzügyi oligarchia dominanciájára épülő belpolitikai felépítményét .249 India regi-

onális pozícióinak szemszögéből vizsgálva a történteket érdemes megjegyezni, hogy az Awámi Liga győzelme a 

meglepetés erejével hatott Újdelhiben, de annak lehetősége, hogy vezetésével egy Indiával szemben barátságo-

sabb kabinet alakulhat a problémás szomszédban pozitív várakozásokat társított ehhez .250 Tegyük hozzá, hamar 

meghiúsult várakozásokat . Agha Mohammad Yahya Khan tábornok-elnök – Ayub Khan utóda – a nyugat-pakisztáni 

elit támogatását élvezve a kedvezőtlen belpolitikai fordulat nyomán megakadályozta az új parlament felállítását és 

a kormányalakítást . Mujibur Rahman programjában szakadár törekvéseket látott, amelyeknek katonai erő beveté-

sével kívánta elejét venni . A pakisztáni hadsereg legénységi és tiszti állományának csekély aránya került csak ki a 

bengáli népesség köréből . 1963-ban mindössze a pakisztáni tisztek 5%-a, a többi állománykategória képviselőinek 

pedig 7%-a volt bengáli származású . Ilyen feltételek mellett a keletiek sikeres ellenállására alig látszott esély .251

246 Lásd Hasan Zaheer (1995): The Separation of East Pakistan, The Rise and Realization of Bengali Muslim Nationalism . Karachi, Oxford Univers-

ity Press . 144 .; vagy Owen Bennett Jones: i . m .157 .

247 R . Guha kifejezésével élve . Lásd Ramachandra Guha (2008): India After Gandhi – The History of the World’s Largest Democracy . New York, 

HarperCollins . 449 .

248 Ezt számokkal is illusztrálva lásd Sisson–Rose 1990, 31–34 . 

249 Muhammad Rizwan (2014): The Elections 1970: From Ballot to Nowhere . Asian Journal of Social Sciences & Humanities, Vol . 3 ., November . 

28–36 .; 32 .

250 Sisson–Rose 1990, 134 .

251 Lásd Owen Bennett Jones (2002): Pakistan: Eye of the Storm . New Haven – London, Yale U . P . 156 .
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Bonyolította ugyanakkor egy katonai művelet kivitelezését, hogy 1971 februárjában – válaszul az úgynevezett 

lahori incidensre, amelynek során kasmíri szeparatisták eltérítették és Lahorba irányították az Indian Airlines egyik 

légi járatát – az indiai kormányzat megtiltotta az ország légterének használatát a pakisztáni repülőgépek számára . 

A Karacsi és Dakka közötti addigi 1500 km-es légi út egyszeriben 5000 km-re növekedett .252 Ezzel jelentősen tovább 

nehezedett a Pakisztán két „szárnya” közötti összeköttetések fenntartása, amelyet addig is komoly logisztikai prob-

lémák kísértek . Katonai szempontból ez azt is jelentette, hogy a Keleti Szárny területén állomásozó pakisztáni erők 

utánpótlását csak tengeren, szinte az egész szubkontinens megkerülésével lehetett megoldani . E következmény 

természetesen – ha indirekt módon is – a bengáli szakadár erők támogatásával ért fel . A Keleti Szárny katonai biz-

tosításának perspektíváira amúgy is rányomta bélyegét, hogy a területet szinte teljes egészében India veszi körül 

(csak egy kis szakaszon volt határos az akkori Burmával, a mai Mianmarral), így egy átfogó indiai támadás esetén 

csekély esély mutatkozott az eredményes védelmére, míg a helyi pakisztáni erők lényegében csak az óceán felé 

vonulhattak vissza . Pakisztán fegyveres erőinek túlnyomó része amúgy is a nyugati országrész indiai határán állo-

másozott, Kelet-Bengálból kiindulva – elérendő katonai cél hiányában – soha nem is fenyegették Indiát .

A kép teljességéhez az is hozzátartozik, hogy Mujibur Rahman állásfoglalásai e turbulens időszakban nem 

mutattak egyértelműen a szeparatizmus irányába, inkább a szélesebb kelet-bengáli autonómia elérése körvo-

nalazódott bennük, a represszív nyugati reakciók azonban a bengáli közvéleményben a szakadár irányvonalat 

erősítették . India számára mindez azt jelentette, hogy határai mellett újabb fegyveres konfliktus kibontakozására 

számíthat, amelyben – saját nyugat-bengáli lakossága által képviselt társadalmi kötődései miatt – mindenképpen 

érintetté válik .

1971 . március 25-én 23:30-kor253 a pakisztáni haderő végül megindította a „Searchlight” (Fényszóró) nevű had-

műveletét a kelet-bengáli szeparatista erők ellen, amely csakhamar a bengáli nacionalista érzelmű lakossági cso-

portokkal – vagy azoknak véltekkel – szembeni leszámolásba, lényegében népirtásba torkollott .254 Egyik értelmi 

szerzője és fő kivitelezője a kelet-pakisztáni főparancsnok, Tikka Khan altábornagy ennek nyomán érdemelte ki a 

„Bengáli Mészáros” gúnynevet . 

A bangladesi háború tehát lényegében pakisztáni polgárháborúként indult, amelynek keretében a nyugati 

dominanciájú pakisztáni haderő255 igyekezett elfojtani a keleti, bengáli bázisra támaszkodó függetlenségi moz-

galmat . Majd 1971 decemberétől a válság második szakaszában a konfliktus két szinten zajlott tovább: egyrészt a 

Kelet-Pakisztánba átcsoportosított haderő folytatta műveleteit a bengáli szakadárok felszámolásáért, másrészt az 

indiai és a pakisztáni fegyveres erők küzdelme bontakozott ki a két ország határtérségeiben, de főként Kelet-Pak-

isztán területén . Ennek részeként az úgynevezett bangladesi háborúnak kialakult az indiai és pakisztáni fegyveres 

erők között egy Bengáliától független, nyugati frontvonala is . 

252 Keay 2010, 557 .

253 Bennett Jones 2002, 146 .

254 Erről lásd Kalyan Chaudhuri (1972): Genocide in Bangladesh . Bombay – Calcutta – Madras – New Delhi, Orient Longman .

255 Lásd Sisson–Rose 1990, 10 .
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V.1.2. Nemzetközi eszkaláció

A „Searchlight”-hadművelet és a nyomában járó statáriális intézkedések logikus következménye volt az Awámi Liga 

tagságának és szimpatizánsainak tömeges exodusa az indiai területek felé . 1971 . október 25-ig mintegy 9,54 millió 

kelet-bengáli menekült érkezett Indiába ennek során .256 Újdelhi nem rejtette véka alá, hogy a menekültek fogadása 

és ellátása nagyon komoly kihívást jelent számára, amelynek nem kíván sokáig megfelelni . Persze nemcsak a mig-

ránsok nagy számával volt probléma, hanem azzal is, hogy a menekülők tömegei olyan, az indiai belbiztonság 

szempontjából neuralgikus régiókat terheltek meg, mint Tripura és Meghalaya hegyvidéki területei, illetve a na-

xalita mozgalom bázisterületének számító Nyugat-Bengál .257 Tripura szövetségi állam területére például mintegy 

900 ezer bengáli menekült érkezett, miközben annak korabeli népessége mindössze 1,5 millió fő volt .258

Nem lehetett ugyanakkor figyelmen kívül hagyni, hogy a bengáli nemzeti mozgalom saját erejére támaszkod-

va esélytelen a pakisztáni fegyveres erőkkel szemben, így Yahya Khan hadseregének sikere – jelentsen ez bármit 

is – a menekültek Indiában maradása mellett újabb tömegek érkezésével, humanitárius katasztrófával fenyegetett . 

Újdelhi tavasztól a bengáli fegyveres ellenállás bázisának megerősítésével igyekezett javítani az erőviszonyokon, 

az ennek nyomán felálló Mukti Bahini (Felszabadító Erők) ugyanakkor a nemsokára kibontakozó államközi háború 

során csak segéderőként szerepelhetett .259 Ennek kötelező megállapítása mellett azonban az sem hagyható figyel-

men kívül, hogy a szervezet politikai jelentősége viszont sokkalta számottevőbb volt, mivel egyrészt alátámasz-

totta azt az állítást, hogy a bengáliak maguk is komoly erőfeszítéseket tettek hazájuk felszabadításáért (ennek ér-

dekében a Mukti Bahini létszámát erősen eltúlozták), másrészt nyílt érvet adott Pakisztán kezébe arra, hogy Indiát 

erőszakos beavatkozással vádolja meg . Utóbbi végül arra is alkalmasnak bizonyult, hogy támadásra provokálja 

a pakisztáni katonai kormányt, olyan helyzetet alakítva ki, amelyben legalábbis szemlélet kérdése, hogy melyik 

ország tekinthető a békebontónak .

India politikáját mindemellett az eszkalálódó válság közepette alapjaiban határozta meg a térségben érdekelt 

hatalmak, elsősorban persze a Pakisztánnal szövetséges Amerikai Egyesült Államok és a Kínai Népköztársaság vár-

ható reakcióihoz fűződő bizonytalanság . Noha az USA ezekben az években jelentősen visszafogta Pakisztán támo-

gatását, és hivatalosan a még 1965 . szeptember 8-án deklarált fegyverszállítási embargót is fenntartotta vele szem-

ben, Iszlámábád Kínából és kisebb mértékben a Szovjetunióból is jutott némi haditechnikai importhoz . Utóbbi 

különösen zavaróan hatott Újdelhiben . Elterjedt vélekedés szerint a Szovjetunió Pakisztán felé való közeledésének 

megakadályozására irányuló szándék is szerepet játszott abban, hogy India végül 1971 augusztusától felvállalta a 

szerződéses szövetséget Moszkvával .260

256 Shrinandan Vyas: Hindu Genocide in East Pakistan . http://www .hindunet .org/hindu_history/modern/hindu_bangla .html (Letöltve: 2016 . 

10 . 11 .)

257 Talbot 1998, 203 .

258 Talbot 1998, 208 .

259 Lásd Keay 2010, 558 .

260 Uo .
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Újdelhi kormánykörökben komoly aggodalmak fűződtek továbbá az Amerikai Egyesült Államok várható 

magatartásához is . A nyugati szuperhatalommal szembeni bizalmatlanság azt a feltételezést is napirenden tartotta, 

hogy Washington akár katonai támogatást is nyújthat pakisztáni szövetségesének, amelyre a bengáli szakadárok 

indiai támogatása adhatott ürügyet . Gyakorlatilag persze a dél-ázsiai erőviszonyok drasztikus megváltozásának 

akadályozása érdekében kerülhetett volna sor egy ilyen lépésre . India gyanakvása az amerikaiak alapjában véve 

rosszhiszemű hozzáállására annak ellenére maradt fenn, hogy Richard Nixon elnök éppen az év májusában hagyott 

jóvá egy kb . 180 millió dollárt kitevő célzott gazdasági támogatási keretet az ország számára .261 E kötetben nem 

szentelhetünk külön teret a témával kapcsolatban azóta publikált nagyszámú amerikai kormányzati dokumentum 

részletes ismertetésének,262 arra viszont mindenképpen rá kell mutatnunk, hogy ezek tanúságtétele szerint a wa-

shingtoniak nem törekedtek bekapcsolódni a konfliktusba, amelyből a saját szempontjaik szerint nehéz lett volna 

nyereséggel kiszállniuk . Valójában az amerikai kormányzat külügyi háttéremberei – köztük Henry Kissinger akkori 

nemzetbiztonsági főtanácsadó – a legkevésbé sem örültek a pakisztáni társadalom felbolydulásának, és a történtek 

kapcsán rendszeresen Kína és India lehetséges magatartását mérlegelték . Javában a bengáli válság alatt és mind-

össze pár hónappal az indiai–pakisztáni ellentétek újabb háborús eszkalációja előtt, július 9–11 . között került sor Kis-

singer titkos kínai útjára,263 amelynek célja Washington és Peking kapcsolatainak új alapokra helyezése volt, a Szov-

jetunió politikájával szembeni közös érdekeik mentén . E folyamatban Pakisztán nagyon fontos közvetítői szerepet 

játszott, minek nyomán az amerikai diplomácia ódzkodott Yahya Khan politikájának erőteljesebb bírálatától .264 Az 

együttműködés zavartalanságához jó érvet szolgáltatott, hogy kisebb titkosszolgálati elterelő műveletet követően 

a „beteget jelentő” nemzetbiztonsági főtanácsadó innen utazhatott Kínába .265 Kissinger visszaemlékezései szerint 

egyébiránt a válsággal kapcsolatos aktívabb amerikai fellépést túlnyomórészt azok a politikusok és diplomaták is 

ellenezték, akik nem voltak beavatva a Fehér Ház Kínával összefüggő terveibe .266 És ők voltak többségben, mivel a 

Pekinghez való közeledés pontos forgatókönyvéről és tervezett lépéseiről csak egy szűk bizalmi kör tudott .267

Ennek következtében az USA végső soron érzéketlennek tűnt a Kelet-Bengálban zajló genocídiumra, és mint 

kiderült, végül a Pakisztánnak címzett fegyverszállításokat sem állította le teljesen, jóllehet, utóbbira Swaran Singh 

indiai külügyminiszter garanciát kapott amerikai partnereitől . Ám a korábban említett fegyverembargó dacára egy 

5 millió dollár értékű szállítmány a válság idején is eljutott Pakisztánba . Újdelhiben ezt egyértelműen ellenséges 

beállítódásként értékelték, amit tovább súlyosbított Kissinger kínai vizitje is . Az USA és a Kínai Népköztársaság kö-

261 FY 1971 Economic Assistance Program for India . National Security Decision Memorandum 101 ., March 2, 1971 . 

262 Ezeket válogatva, kritikai kiadásban lásd Louis J . Smith (2005): South Asia Crisis, 1971, Foreign Relations of the United States, 1969–1976 . 

Volume XI, Washington: United States Government Printing Office . 

263 Getting to Beijing: Henry Kissinger’s Secret 1971 Trip . USC US-China Institute, 2011 . 07 . 21 . http://china .usc .edu/getting-beijing-henry-kis-

singers-secret-1971-trip (Letöltve: 2015 . 05 . 11 .)

264 Erről lásd Chen Jian (2001): Mao’s China and the Cold War . Chapel Hill – London, The University of North Carolina Press . 249–254 .; 262–268 . 

és Dennis Kux 1993, 293 .

265 Magyarics 2000, 333 .

266 Kissinger 1979, 1006 .

267 Uo .
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zeledését Indiában az erőegyensúly megzavarásaként értékelték, miután az erősítette az országukkal egyértelmű-

en ellenséges Peking hatalmi pozícióit . Ilyen előzmények után nem meglepő, hogy Indira Gandhi 1971 . november 

4–5-i amerikai tárgyalásai lényegében kudarccal zárultak .268

Gandhi asszony határozottabb kiállását az is bátorította, hogy Újdelhi ekkor már számíthatott a Szovjet-

unió politikai és haditechnikai támogatására egy esetleges fegyveres konfliktus alkalmával . Az indiai kormányfő 

ugyanis pár héttel amerikai útja előtt, szeptember 29-én Moszkvában tárgyalt Leonyid Brezsnyevvel és Alekszej 

Kosziginnel a kétoldalú kapcsolatokról és az aktuális nemzetközi problémákról .269 Bár ekkor a szovjet diplomácia 

még visszafogottnak mutatkozott, október végére feladta addigi, a válság háborús eszkalációját gátolni kívánó 

álláspontját, és támogatni kezdte az indiai törekvéseket .270 Moszkva kilátásba helyezte, hogy élni fog vétójogával az 

ENSZ Biztonsági Tanácsában, amennyiben Indiát agresszornak bélyegző határozattervezet kerül napirendre . Emel-

lett pakisztáni és kínai támadás esetére légihíd kialakítását, és ennek segítségével folyamatos hadianyag-ellátást is 

ígértek .271 Utóbbiak november 1-jén, pár nappal Indira Gandhi washingtoni útja előtt meg is indultak .

A konfliktus új szintre emelésére végül mégis a pakisztáni elit szánta rá magát . 1971 . december 3-án a pakisz-

táni légierő indiai városok elleni támadásával vette kezdetét a bengáli válság második, záró szakasza, amely a két 

dél-ázsiai hatalom között lezajló bangladesi háborút jelentette . A nyugati front megnyitására a pakisztáni politikai 

és hadvezetés a kelet-pakisztáni kormányzó, Abdul Mottaleb Malik tudta nélkül szánta rá magát, noha egyértelmű 

volt, hogy ez megteremti az ürügyet az indiai katonai beavatkozásra keleten .272 Másnap az indiai haderő ennek 

megfelelően benyomult Kelet-Bengál területére, december 6-án pedig India elismerte Banglades függetlenségét .273 

Azon a napon, amelyet korábban Újdelhiben a kelet-bengáli invázió kezdő időpontjának szántak, de a pakisztáni 

támadás miatt – immár az agresszor elleni védekező fél nemzetközi jogi és morális szempontból is kényelmesebb 

helyzetéből274 – két nappal előre hoztak .275 Egyébiránt az időpont kiválasztásában indiai részről két dolog játszott 

közre: egyrészt a hóviharok időszakának beállta a Himalája térségében, amely kínai részről nehezítette volna meg 

radikálisan a nehézgépek, illetve nagyobb csapategységek mozgatását, másrészt a bengáli folyóvidéken az alacso-

nyabb vízállású periódus beköszönte, amely ugyanakkor az indiai csapatok előrenyomulásának nyújtott relatíve 

kedvezőbb környezetet . Pakisztán légitámadásai pedig a maradék politikai dilemmákat is megoldották .

A pakisztáni polgárháborúként indult eseménysorozat ily módon államközi konfliktussá eszkalálódott . A tény, mi-

szerint India támadó háborút tervezett egy másik állammal szemben, egyértelműen jelezte az ország hozzáállásának 

gyökeres megváltozását a hatalmi politika „kemény” eszköztárához . Gandhi miniszterelnök asszony 1970 . augusztusi 

beszédének üzenetét sajátosan kiegészítve ez egyszersmind a pacifista paradigmával való szakítást is jelentette .

268 Lásd Kux 1993, 297–302 . 

269 Raccioppi 1994, 80–81 .

270 Raccioppi 1994, 82 .

271 Kissinger 1979, 1031–1032 .

272 Talbot 1998, 211 .

273 Bennett Jones 2002, 177 .

274 Indira Gandhi a későbbiekben is azt hangsúlyozta, hogy Indiát Pakisztán kényszerítette a fegyveres fellépésre . Lásd India and the Wold 

(October, 1972) . Indian National Congress, http://inc .in/resources/speeches/290-India-and-the-World (Letöltve: 2017 . 02 . 01 .)
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Pusztán a hadviselési formák elméleti tipológiájának felhasználásával a harmadik indo-pakisztáni háború a ha-

gyományos eszközökkel vívott modern háborúk egyik jellemző példájaként határozható meg .276 A hagyományos 

brit tiszti iskolákban képzett és szocializálódott indiai és pakisztáni tábornokok lényegében azonos elképzelések 

mentén igyekeztek uralmuk alá hajtani, illetve uralmuk alatt tartani a hadműveleti területet, aminek e helyütt 

egyetlen lényeges konklúzióját kell levonnunk: Pakisztánnak esélye sem volt a győzelemre .

Számolva a kibontakozó túlerő és a nyugati utánpótlási lehetőségektől való elszigetelődés hadviselési feltéte-

lekre gyakorolt következményeivel, amennyiben meg akarta előzni seregének pusztulását, Amir Khan Niazi pakisz-

táni tábornok számára nem maradt más út, mint a feltétel nélküli megadás egykori hadiakadémiai évfolyamtársa, 

Jagjit Singh Aurora tábornok, az indiai keleti hadsereg főparancsnoka előtt . 1971 . december 16-án szignálta az 

erről szóló okmányt .277 Az elterjedt információk szerint a pakisztáni fegyveres erők és titkosszolgálatok mintegy 

90 000 tagja tette le a fegyvert, igaz, Niazi később mindössze 34 000 emberről tett említést .278 A fogságba esett 

pakisztáni katonai és államigazgatási személyzet tagjai az 1973 . augusztus 28-i újdelhi megállapodás értelmében 

térhettek haza, köztük – utolsóként – maga Niazi tábornok is .279

A konfliktus tehát mindössze 14 nap leforgása alatt eldőlt, ami ahhoz mindenképpen rövid idő volt, hogy Pak-

isztán megsegítésére komoly külföldi erők sorakozhassanak fel . Általánosságban Peking és Washington egyértel-

műen Iszlámábádot támogató nyilatkozatokkal igyekezett hűteni az indiai közvélemény és politikai elit harci ked-

vét a bengáli válság során . Az azonban, hogy milyen konkrét, akár katonai jellegű beavatkozás várható a részükről, 

komoly mérlegelést igényelt az indiai kormányzati döntéshozatal köreiben, ahol persze vajmi keveset tudhattak 

az amerikai és pekingi tárgyalóasztaloknál elhangzottakról . Természetesen elsősorban a fegyveres fellépésüktől, 

tehát egy nagyhatalmakkal folytatandó többfrontos háború kialakulásától tartottak, ennek azonban – mint kide-

rült – nem volt valódi esélye . Kína részéről Indira Gandhi kormánya egy Ladakh elleni támadást, illetve a határtér-

ség keleti szakaszain kirobbantandó összecsapásokat tartotta lehetséges válaszlépéseknek . Ilyenek előkészületét 

azonban még december 10-én sem tudta megerősíteni az amúgy eléggé jól tájékozott amerikai hírszerzés, és az 

indiai fél sem szolgált bizonyítékokkal rá .280 Végső soron sem Kína, sem az USA nem kívánt háborús kockázatokat 

és veszteségeket vállalni Kelet-Bengál hovatartozásának és Pakisztán kiegyensúlyozatlan belpolitikai status quójá-

nak számukra jelentéktelen problémái miatt . Emellett persze a Szovjetunió magatartását is mérlegelniük kellett . A 

szovjet kártya tehát valamelyest hatásosnak bizonyult: annak puszta lehetősége is óvatosságra késztette az Indiá-

nál egyébként erősebb hatalmakat, hogy akár csak áttételesen is konfliktusba keveredhetnek Moszkvával . 

276 A 20 . és 21 . század (de főként persze a posztbipoláris korszak) fegyveres konfliktusainak osztályozására a mai hadtudomány a brit diplomata 

és stratégiai gondolkodó, Robert Cooper munkássága nyomán a modern, posztmodern és premodern háborúk kategóriáit alkalmazza . 

Részletesebben lásd Gazdag Ferenc szerk . (2011): Biztonsági tanulmányok-biztonságpolitika . Budapest, ZMNE . 117 .

277 Iftikhar Malik (2008): The History of Pakistan . Westport, Connecticut – London, Greenwood Press . 156 .

278 Niazi ‚surrendered’ on Yahya’s orders . Dawn, Dec 18, 2003 . http://www .dawn .com/news/130047/niazi (Letöltve: 2015 . 09 . 11 .)

279 Lásd Addendum to the Report of the United Nations High Commissioner for Refugees . A/9612/Add . 2, UNHCR Reports to General As-

sembly, 1 January 1975 . http://www .unhcr .org/print/3ae68c6f0 .html (Letöltve: 2015 . 09 . 11 .)

280 Lásd Memorandum From the President’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger) to President Nixon . Washington, December 10, 

1971 . In Louis J . Smith ed . (2005): South Asia Crisis, 1971 . Foreign Relations of the United States, 1969-1976 . Volume XI, Washington, United 

States Government Printing Office . 743–745 . 
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Igaz, az Egyesült Államok kétértelmű haditengerészeti manőverre szánta rá magát, aminek keretében az En-

terprise repülőgép-hordozó által vezetett haditengerészeti kötelék december 10-én behatolt a Bengáli-öbölbe . A 

művelet a nyilvános kommunikáció szerint humanitárius céllal zajlott, gyakorlatilag persze jelzés értékkel bírt min-

den, a térségben érdekelt fél irányába . Az amerikai külpolitika érzékeltetni kívánta általa, hogy tevőlegesen is kész 

kiállni a vele szövetségre lépő államok oldalán . Emellett a Vietnamból visszavonulóban lévő Washington számára 

kívánatos volt annak demonstrálása is, hogy a Szovjetunió támogatása nem nélkülözhetetlen, és különösen nem 

döntő tényező egy-egy konfliktus rendezéséhez .281 Gesztusa fokozhatta a kínaiak bizalmát Amerikai iránt, de nem 

volt alkalmas arra, hogy megmentse Pakisztán területi integritását, és persze komolyan ingerelte az amerikai szán-

dékok felől bizonytalan indiai vezetést .282 Egy 1971 . december 13-án kelt amerikai hírszerzési dokumentum szerint 

Indira Gandhi az Enterprise kötelékének behatolása napján kifejezte nyitottságát az ENSZ tűzszüneti határozatának 

elfogadására Banglades felszabadulását követően annak érdekében, hogy – egyes katonai vezetők és Jagjivan Ram 

védelmi miniszter javaslataival ellentétben – megelőzze a válság további éleződését .283 A tényekhez az is hozzátar-

tozik, hogy a Nixon-kormányzat eléggé frusztrált volt az indiai politikát illetően, és az elnök és Kissinger hangadása 

mellett roppant lesújtó véleménnyel volt az ország kormányáról és személyesen a „ribancnak” és „vén boszorkány-

nak” titulált Indira Gandhiról is .284 Személyes beállítottságuk azonban nem vezetett túlzott kockázatvállaláshoz, és 

annak ellenére, hogy Banglades függetlenné tételét is nagyon rossz ötletnek tartották, a konfliktus eszkalálódását 

sem idézték elő .

India ugyanakkor – ahogy az események „koreográfiájából” egyértelműen kiderült – alaposan felkészült a kato-

nai beavatkozásra . Utóbbit amerikai források is megerősítették arra hivatkozva, hogy már 1971 májusából szárma-

zó hírszerzési jelentések felhívták a figyelmet: egy „izraeli stílusú” villámháborús terv kidolgozása kezdődött meg 

az indiai hadvezetés köreiben Kelet-Pakisztán átvételére . Ezeknek a híreknek azonban Washingtonban kevesen 

adtak hitelt .285 A fentebb már említett, december 13-i dokumentum arról is tudósított, hogy az indiai kormányfő 

már december 10-én számolt a pakisztáni katonai kormány bukásával és India regionális hatalmi szerepének meg-

erősödésével .286 Mindez az indiai beavatkozás tervezett, stratégiába illeszkedő jellegét támasztja alá, nem tartható 

tehát, hogy az pusztán a pakisztáni katonai fellépésre adott kényszerválasz volt . Mint láthattuk, a pakisztáni táma-

dás ugyan megelőzte a közvetlen indiai katonai akciót, ez azonban csak annyiban módosított a szituáción, hogy 

281 Kissinger 1979, 1045 .

282 Kux 1993, 305 .

283 Indian Prime Minister Indira Gandhi’s Briefing on the Indo-Pakistan War . Central Intelligence Agency Intelligence Information Cable TDCS–

314/13308–71, Washington, December 13, 1971 . In Louis J . Smith ed .: Foreign Relations of the United States 1969-1976 . Volume E-7, Docu-

ments on South Asia, 1969-1972 . (Document 183) https://history .state .gov/historicaldocuments/frus1969-76ve07 (Letöltve: 2016 . 12 . 01 .)
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Újdelhi hasznos ürügyet kapott általa egy vállalkozáshoz, amelyet egyébként is megvalósított volna . Kérdés persze, 

hogy az adott feltételek mellett a pakiszáni félnek mi egyéb választása maradt, mint hogy lehetőségeihez képest 

erőt mutat . Tapasztalható viszont az indiai stratégia korlátozott ambíciója is . Kelet-Bengál annektálása – amelyre 

korábban sokan számítottak – nem történt meg, a terület valóban az önálló állami fejlődés útjára léphetett, és az 

1975-ös katonai hatalomátvételt követően (ideológiai és praktikus politikai megfontolásokból egyaránt) távolodni 

is kezdett Indiától .287 Emellett Indira Gandhi láthatóan attól is tartott, hogy a konfliktus résztvevőinek köre Kína és 

az Egyesült Államok esetleges bekapcsolódásával annyira kiterjed, hogy az már megakadályozza országa erőfölé-

nyének kibontakozását .

A bangladesi háború nem egészen huszonöt esztendőn belül a harmadik fegyveres konfliktus volt India és 

Pakisztán között . Míg az 1947–48-as háború eredményét „részleges sikerként”, az 1965 . éviét pedig „a nemzet ered-

ményes önvédelmeként” lehetett kommunikálni a pakisztáni társadalom felé, addig az 1971-es események kime-

netele egyértelmű és kimagyarázhatatlan katasztrófa volt, amelynek következményei gyökeresen formálták át az 

ország további működésének feltételeit . Pakisztán elvesztette területének hozzávetőlegesen 20%-át és akkori né-

pességének több mint felét . Ritkábban kap említést, hogy mindez komoly pénzügyi veszteséget is jelentett: a jóval 

fejlettebb Nyugati Szárny ipari és szolgáltatási szektora óriási, biztos piacát vesztette el, a nemzetgazdaság számára 

pedig kiestek a kelet speciális mezőgazdasági termékeiből (köztük a teából és a világviszonylatban is számottevő 

jutából) származó bevételek, és persze a későbbiekben feltárt és kitermelés alá vont szénhidrogén-készletek is . 

Még ha túlzás volt is Kalmár György azon állítása, miszerint Pakisztán fegyverkezését addig a juta exportjából szár-

mazó valutabevételek tették lehetővé,288 az bizonyos, hogy stratégiai távlatokban a riválisának gazdaságában ke-

letkezett veszteségek adták a bangladesi vállalkozás másik nagy hasznát India számára . Emellett persze a katonai 

veszteségek sem voltak jelentéktelenek: Pakisztán haditengerészetének mintegy fele, szárazföldi erőinek egyhar-

mada, míg légierejének egynegyede semmisült meg vagy vált harcképtelenné a válság során .289

A pakisztáni katonai kormány napokon belül belebukott a vereségbe, Mohammad Yahya Khan december 20-

val lemondott hivataláról, átadva azt Zulfikar Ali Bhuttónak, a Néppárt elnökének . Bhutto előtt – akit a külföldi 

elemzők közül sokan már a korban is a szakadáshoz vezető nézeteltérések fő felelősének tartottak – tehát a fel-

emelkedéshez vezető utat nyitotta meg a háború, amelynek káraiért az új pakisztáni kormány is következetesen 

Indiát hibáztatta .

Noha a lakosság számára vonatkozó helyi közlések pontosságához – megfelelő népszámlálási adatok híján – 

már az adott időszakban is sok kétség férhetett,290 abban általában egyetértés mutatkozik, hogy 1971-ig a világ 

legnépesebb muszlim többségű államának a két területegységből álló Pakisztán számított (napjainkban Indonézia 

viseli e címet) . A Keleti Szárny leválásával ez a státusza is megszűnt, és egy időre India is több muszlimnak adott 
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lungspolitik, Discussion Paper, 2008/12 . Bonn . 20 .; 23–25 .
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otthont, mint a „Tiszták Országának” maradéka . Bár a számára kedvező demográfiai trendeknek köszönhetően az 

elkövetkező évtizedekben mind Banglades, mind India muszlim populációja a pakisztáni mögé szorult, mindez 

nem feledtethette el azt a tényt, hogy az ország képtelen volt megőrizni „nemzeti” egységét az iszlám identitás 

szellemében, és ideológiájában tarthatatlan elemmé vált, hogy ő lenne a dél-ázsiai muszlimok képviselője a nem-

zetközi rendszerben .

Mindezek ellenére a Nyugati Szárny megőrizte a Pakisztán nevet, és a nemzeti öndefiníción sem változtatott, 

amelyre társadalmának politikai közösségét építette . Zulfikar Ali Bhutto kormánya ugyanakkor tudomásul vette 

Banglades függetlenségét . Ösztönözte erre az a sajátos jelenség is, hogy bár Kelet-Bengál kiválásával a Pakisz-

tán-eszme valóban komoly hitelvesztést szenvedett, a maradék Pakisztán belpolitikai felépítménye ugyanakkor 

a bengáli nemzeti mozgalom nélkül sokkal stabilabbá vált . Bhutto egyéni hatalmi ambícióival is jól megfért ez, 

minthogy a polgárháború lezárultával ő és pártja maradtak az ország legmeghatározóbb politikai szereplői, tartós 

kormányzati reményekkel .

Az indiai fél számára Banglades függetlenné válása stratégiai szinten azt jelentette, hogy keletről immár elv-

ben sem kell potenciálisan ellenséges tényezővel számolnia, relatív bekerítettsége ezáltal kétségkívül csökkent . 

Legalábbis ez a kép rajzolódik ki a stratégiai elemzők perspektívájából nézve, amelyen csak kis szépséghibát ejt, 

hogy egészen a polgárháborúig Pakisztán nem állomásoztatott igazán ütőképes erőket Kelet-Bengálban, és mint 

fentebb érintettük, nem is intézett kihívást innen India felé . Ez persze a korabeli indiai közvélemény és politikai elit 

szemében mit sem vont le a fejlemények értékéből . Noha a bengáli nacionalizmus esetleges indiai hatásai miatt 

joggal merülhettek fel aggodalmak is a független bengáli nemzetállam megalakulása kapcsán, aligha vitatható, 

hogy ez utóbbinak semmilyen reális esélye nem volt arra, hogy katonai fenyegetést jelentsen elsöprő túlerőben 

lévő szomszédjára nézve . Emellett az indiai villámháborús siker az ország egységét fenyegető más tényezők felé is 

demonstrációs értékkel bírt, bizonyítva Újdelhi elszántságát és katonai képességeit .

A „maradék” Pakisztánon belül ugyanakkor a történtek nem meglepő módon azt a politikai alaptételt erősítet-

ték meg, mely szerint India az országot létében fenyegető ellenség . Ez nem csupán biztonságpolitikai elmélet volt, 

hanem arra is szolgált, hogy megerősítse a sokszínű, számtalan feszültségtől terhelt és legjobb esetben is demok-

ratikus deficittel küzdő állam lakosságának politikai-ideológiai kohézióját . A szétesés következményeként – és ter-

mészetesen az iszlámábádi elit belpolitikai pozícióinak, a polgári kurzus tömegbázisának megerősítése érdekében 

– az 1971 . évi konfliktust követően tehát tovább erősödött a pakisztáni közélet India-ellenes vonulata . Ez nemcsak 

a politikai kommunikáció, hanem a külpolitika és a fegyverkezés szintjén is érvényesült . Pakisztán a korábbiaknál is 

szorosabbra vonta kapcsolatait a Kínai Népköztársasággal, amely a válság során – némi hezitálás után és leginkább 

szavakban, de – újfent mellé állt .291 Együttműködésük India-ellenes motivációja korábban is teljesen egyértelmű 

volt, 1971 után azonban már a pakisztáni nukleáris fegyverkezési ambíciók aktívabb kínai támogatását is magában 

foglalta . Noha Peking asszisztenciája Pakisztán nukleáris kapacitásainak fejlesztésében már az 1965-ös indo-pak-

291 Bővebben: Háda Béla (2012): Pakisztán és Kína stratégiai kapcsolatainak fejlődése Pervez Musarraf kormányzása alatt (1999–2008) . In Ma-

joros István et al . szerk . (2012): Háborúk, békék, terroristák – Székely Gábor 70 éves . Budapest, ELTE Új- és Jelenkori Egyetemes Történeti 

Tanszék . 247–271 . 
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isztáni háború óta nyomon követhető,292 igazán komolyan ez csak a bangladesi háborút követően jött lendületbe, 

ezért a témakör kutatói gyakran innen számítják a két ország nukleáris együttműködését .293 

Itt a félreértés elkerülése érdekében distinkciót kell tennünk a folyamat nyugati és kínai szálai között: a pakisz-

táni nukleáris program indulásakor – az indiaihoz hasonlóan – kapott ugyanis nyugati támogatást is . Egy 1965-ös 

megállapodás értelmében például az ország első atomreaktorát kanadai technológiával építették fel . Ez azonban 

nem jelentett katonai célú támogatást, hanem a nukleáris technológia civil felhasználását kívánta lehetővé ten-

ni . Ottawa 1976 decemberében meg is szakította a hasonló kooperációját Pakisztánnal, miután az megtagadta a 

csatlakozást az Atomsorompó Szerződéshez . Három év múlva egy francia együttműködés is kútba esett, miköz-

ben a kutatási infrastruktúra tekintetében némi belga közreműködés is megfigyelhető volt .294 A pakisztáni nukle-

áris fegyverkutatások vezetőjeként számontartott Abdul Qadieer Khan pedig holland és német szabadalmakat is 

felhasznált hazája katonai célú nukleáris programjának felgyorsítására, amelyek jogilag legalábbis kétséges úton 

jutottak a birtokába . Mindezzel együtt azonban Kína volt az első atomhatalom, amely államközi együttműködés 

keretében támogatta Pakisztán azon célzott törekvését, hogy saját nukleáris ütőerőt építsen fel . Lényegileg külön-

bözött ebben a civil célú együttműködésektől .

Emellett persze a hagyományos katonai kapcsolatokban is erőteljes fejlődés vette kezdetét, amely lényegében 

a soron következő évtizedekben mindvégig éreztette hatását . Kína Pakisztán első számú fegyverellátójává léphe-

tett elő a hetvenes évek folyamán . 1978–2008 között Peking megközelítőleg 7 milliárd dollár értékben szállított 

katonai eszközöket a dél-ázsiai országnak .295 Kína haditechnikai támogatását Iszlámábádban rendkívül nagyra ér-

tékelték, különösen az amerikai források ciklikus elapadásakor, azaz a fegyverexport vonatkozásában időről időre 

megerősödő washingtoni szankciópolitika időszakaiban .296 Nagyban igazolja mindez azt az interpretációt, misze-

rint az 1971-es válság India mellett Kína dél-ázsiai hatalmi építkezésének perspektíváit javította leginkább . Ezzel 

párhuzamosan a külső hatalmak közül az USA térségbeli tekintélye szenvedte el a legnagyobb veszteséget .

India „bekerítettségének” megszüntetése, az újabb katonai diadal nagymértékben erősítette Indira Gandhi 

pozícióját . A győzelem azonban más szempontból is határpontot jelentett: India 1965-ben még csak megvédte 

területét egy külső agresszióval szemben, 1971-ben azonban lehetőségei már egyértelműen túlléptek ezen az ál-

lapoton . Ekkor már hatalmi erővel volt képes közvetlen biztonságpolitikai környezetének saját szempontjai szerinti 

átalakítására .297 Ezzel regionális hatalmi pozíciója megkérdőjelezhetetlenné vált, megerősítve az indiai hadviselési 

képességek szupremáciáját a pakisztánival szemben . Banglades megszületésével tehát nemcsak egy új állam jött 

292 Csicsmann 2004, 9 .

293 Siddharth Ramana (2011): China-Pakistan Nuclear Alliance, Institute of Peace and Conflict Studies, IPCS Special Report 109, August . 

294 R . S . N . Singh (2015): Pakistan’s Nuclear & Missile Weapons Programme . Indian Defence Review, 16 . 02 . http://www .indiandefencereview .

com/spotlights/pakistans-nuclear-missile-weapons-programme/ (Letöltve: 2017 . 01 . 11 .)

295 Bruce Riedel – Pavneet Singh (2010): U .S .-China Relations: Seeking Strategic Convergence in Pakistan . Foreign Policy at Brookings, Policy 

Paper No . 18 . January . 4 .

296 Rashid Ahmad Khan (2011): The Pakistan-China strategic partnership . China .org .cn, May 20 . http://www .china .org .cn/opinion/2011-05/20/

content_22605398 .htm (Letöltve: 2011 . 09 . 29 .) 

297 Feldman 1972, 356 .
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létre, hanem Dél-Ázsia stratégiai realitásai is gyökeresen megváltoztak . India regionális pozícióinak további javulá-

sából Indira Gandhi kormánya csakhamar a stratégiai célkitűzések szintjén is levonta a kedvező konzekvenciákat . 

Ez nyitotta meg az utat a következő évtizedek markánsabb hatalmi politizálása előtt . Ugyanakkor Iszlámábádban 

is elkerülhetetlenné vált a történtekhez kapcsolódó tanulságok levonása, amely a korábbiaknál is határozottabb 

erőfeszítéseket ösztönzött a legfelsőbb szintű biztonsági garanciák megszerzése érdekében . Mindez az indiai kül- és 

biztonságpolitikai számára végső soron a Pakisztán-dilemma súlyosbodását eredményezte, amelyet a nyolcvanas 

évek nukleáris fegyverkutatásai miatt kialakult feszültségek fémjeleztek . Az érem másik oldala már jóval ritkábban 

kap figyelmet: a bangladesi háború konzekvenciái nemcsak a pakisztáni, hanem az indiai nukleáris fegyverkezés 

folyamatára is hatást gyakoroltak . Dennis Kux hazájával szemben is kritikát gyakorolva mutatott rá, hogy a válság 

során tapasztalt amerikai magatartás hozzájárult ahhoz, hogy az indiai kormány rászánta magát az ország nukleáris 

képességeinek 1974-es demonstrációjára .298 A „békés célú” nukleáris kísérlet sajátos politikai üzenetének címzettjei 

között egyebek mellett Washington is valóban ott lehetett . Újdelhi a válságot követő években a korábbiaknál is 

kritikusabb véleményt képviselt az Egyesült Államok világpolitikai szerepével kapcsolatban .299

Indira Gandhi és Zulfikar Ali Bhutto végül az 1972 . július 2-i szimlai megállapodás keretében normalizálta orszá-

gaik kapcsolatait, újfent hitet téve a békés egymás mellett élés, a belügyekbe való be nem avatkozás és a területi 

integritás és szuverenitás kölcsönös tiszteletben tartása mellett .300 Az egyezmény 6 . pontja írja elő az egyeztetést 

a hadifoglyok repatriálásáról (amely a már említett 1973 . évi megállapodás nyomán történhetett meg), valamint 

Dzsammu és Kasmír státuszának rendezéséről . A kasmíri tűzszüneti vonalat ettől kezdve ellenőrzési vonalnak ne-

vezték . Sérthetetlenségét a szimlai megállapodás külön is kiemelte, miközben a korábbi ellenőrzési viszonyok 

helyreállítását írta elő . Jóllehet a felek a barátság és békés együttműködés megalapozását hangsúlyozták, ez nem 

jelentette, hogy az elkövetkező időszakban teljes mértékben tiszteletben tartották az ellenőrzési vonalat . Már 1972 

folyamán az indiai fegyveres erők benyomultak a pakisztáni ellenőrzés alatt álló Chorbat La térségébe .301 A Qamar 

és Chorbat La környékén lezajlott későbbi „határsértések”302 azonban nem veszélyeztették számottevően a Szimlá-

ban tető alá hozott békét . E tekintetben a Siachen-gleccser ellenőrzéséért a nyolcvanas évek folyamán kirobbant 

konfliktus sokkal nagyobb figyelmet érdemel majd .

298 Kux 1993, 307 .

299  India and the Wold (October, 1972) .

300 Simla Agreement July 2, 1972 . Ministry of External Affairs, Government of India . July 02, 1972 . http://mea .gov .in/in-focus-article .htm?19005/

Simla+Agreement+July+2+1972 (Letöltve: 2016 . 08 . 12 .)

301 Zafar Iqbal Cheema (2009): The strategic context of the Kargil conflict: a Pakistani perspective . In Peter R . Lavoy ed . (2009): Assymetric War-

fare in South Asia: The Causes and Consequences of the Kargil Conflict . Cambridge University Press . 41–63 .; 49 .

302 Lásd Feroz Hassan Khan – Peter Lavoy – Christopher Clary (2009): Pakistan’s motivations and calculations for the Kargil conflict . In Peter R . 

Lavoy ed . (2009): Assymetric Warfare in South Asia: The Causes and Consequences of the Kargil Conflict . 64–91 .; 67 .
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VI . REALISTA FORDULAT ÉS STRATÉGIAI 
TÖREKVÉSEK A HETVENES – NYOLCVANAS 
ÉVEKBEN

VI.1. INDIA HIMALÁJAI POZÍCIÓINAK MEGERŐSÍTÉSE

A hetvenes évtized közepére az indiai kül- és biztonságpolitika a Himalája térségében is számottevő eredményeket 

könyvelhetett el . Utóbbi relatíve leglátványosabb bizonyítéka a kicsiny Szikkim fejedelemség 1975 . évi – egyéb-

ként nyílt színen, népszavazás útján, de máig vitatott körülmények között történt – integrálása volt az indiai szö-

vetségi államba . Egyszersmind egészen kötetünk születéséig ez volt az utolsó területi változás a jelenkori India 

javára, amelyet a nemzetközi joggal is összhangba lehetett hozni . Ezt követően – mint alább még lesz róla szó – a 

kasmíri Siachen-gleccser indiai ellenőrzés alá vétele értelmezhető még kisebb területi változásként, ennek azon-

ban az egykori fejedelemség rendezetlen státusza miatt jóval gyengébb a nemzetközi legitimitása . Ugyanakkor a 

himalájai monarchiák indiai befolyás alá szervezése is lezárult ezzel az aktussal . Emlékezetes, hogy még 1950 . július 

31-én megszületett az indiai–nepáli szerződés a békéről és baráti kapcsolatokról, amelynek titkosított záradéka 

állandó védelmi konzultációt ír elő Katmandu számára déli szomszédjával .303 Bár a későbbi évtizedekben Nepálban 

közel sem övezte osztatlan elégedettség e szerződéses kötelezettséget, az ország számára gazdasági és biztonsági 

okokból is rendkívül fontos volt, hogy megőrizze azon különleges kapcsolatokat, amelyek a letűnt Brit-Indiához 

fűzték . Ezt a szempontot a népi Kínával szembeni ellensúlyképzés igénye is erősítette, rávilágítva Nepál igen ké-

nyes geostratégiai pozíciójára .304 

A kicsiny Bhutáni Királyság pedig még inkább elköteleződött Újdelhi mellett . Noha India elismerte teljes bel-

ső szuverenitását, az 1949-ben megkötött barátsági szerződésük sokat vitatott 2 . cikkelye alapján a nemzetközi 

fórumoktól igen elszigetelt állam egyeztetés mellett bár, de minden külkapcsolatát a déli szomszédon keresztül 

ápolta .305 Thimpu egyértelmű alárendelődésének csak a szerződés 2007 . február 8-i felülvizsgálata vetett véget, de 

India továbbra is a Druk Gyalpo306 birodalmának első számú stratégiai partnere maradt .307

303 Az egyezmény nyilvános szövegét lásd: Indo-Nepal Treaty of Peace and Friendship . In United Nations Treaty Series . Vol . 94, 1951 . 3–8 .

304 Nepált a jelenkori regionális biztonságpolitikai elemzések általában a dél-ázsiai és kelet-ázsiai biztonsági komplexumok közötti pufferál-

lamként határozzák meg, melynek következtében kiemelt fontosságot tulajdonítanak neki mind India, mind pedig Kína biztonsági törek-

vései szempontjából . Lásd Barry Buzan –Ole Wæver eds . (2003): Regions and Powers – The Structure of International Security . Cambridge, 

Cambridge University Press .

305 Treaty of Friendship between India and Bhutan . 08 .08 .1949 . http://www .refworld .org/docid/3ae6b4d620 .html (Letöltve: 2016 . 08 . 12 .)

306 „Sárkánykirály .” A bhutáni uralkodó titulusa .

307 India-Bhutan Friendship Treaty . 08 .02 .2007 . http://carnegieendowment .org/newsletters/SAP/pdf/march07/india_bhutan_treaty .pdf (Le-

töltve: 2016 . 08 . 12 .)
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Csirkenyaknak is nevezik időnként a Siliguri korridort, azt a szűk területsávot, amely az ország északkeleti szö-

vetségi államaival való szárazföldi kapcsolattartást biztosítja . Szikkim Indiához csatolásának legfontosabb eredmé-

nye ennek az északi kiszélesítése, így Kína irányából védettebbé tétele volt . Az egyesülés a kész tények elé állított 

Kína részéről – tekintettel a himalájai térség kényes biztonságpolitikai státuszára – éles elutasításba ütközött, de 

bírta a Szovjetunió vehemens támogatását . Peking első ízben csak 2003-ban tett olyan gesztusokat India felé, ame-

lyek a szikkimi terület feletti szuverenitás elismeréseként is értelmezhetőek voltak .308

A himalájai államok Indiához kötése, a – mégoly jelképes – területi bővülés (a később részletesen is tárgya-

landó, 1974 . évi sikeres nukleáris kísérleti robbantás mellett) komoly gesztusértékkel bírt a nacionalista erők és 

általában a keményvonalasabb indiai külpolitika hívei számára . Stratégiai szerepe azonban ennél lényegesen túl-

mutatott: stabilizálta India Kínával szembeni biztonsági helyzetét, igazolta azon várakozásokat, miszerint az indiai 

civilizáció határterületeinek megszervezése az indiai állam természetes geostratégiai funkciója és realitássá emelte 

azt az elképzelést, hogy létezik egy indiai érdekövezet . Magától értetődő, hogy a történtek jól beilleszthetőek vol-

tak Indira Gandhi miniszterelnök azon stratégiai koncepciójába, amely országát Dél-Ázsia hegemón hatalmának, a 

helyi stabilitás letéteményesének szerepébe kívánta emelni .309

VI.2. INDIRA GANDHI KORMÁNYAINAK STRATÉGIAI ELKÉPZELÉSEI

Indira Gandhi kormányzásának két szakaszra (1966–1977, 1980–1984) bomló időszaka meghatározó jelentőséggel 

bírt a modern India politikatörténetében, ami az ország hatalmi pozíciójának fejlődésében is nyomon követhető . 

Kétség sem fér hozzá, hogy Jawaharlal Nehru leánya – noha apja politikai örökségét és az indiai stratégiai kultúra 

fundamentumaivá emelkedett nemzetközi törekvéseit már reálpolitikai okokból is messzemenő tiszteletben része-

sítette – sok tekintetben továbbfejlesztette hazájának nemzetközi pozícióival kapcsolatos elképzeléseit . India re-

gionális hatalmi ambícióinak egyértelmű megfogalmazása az ő regnálásához köthető . Ez természetesen az ország 

geostratégiai törekvésein is nyomot hagyott .

Leginkább a tudományos diskurzus szintjén bár, de Indira-doktrínának nevezik azt az 1983-ban nyilvánosságra 

került stratégiai koncepciót, amely a miniszterelnök asszony elképzeléseit foglalta egységbe . Központi tézise volt, 

hogy a dél-ázsiai óriásállamnak törekednie kell az idegen hatalmak távol tartására/távozásra bírására a saját úgyne-

vezett „kiterjesztett stratégiai környezetéből” .310 Utóbbi konzervatív felfogás szerint is magában foglalta Dél-, Közép- 

és Délkelet-Ázsiát, valamint az észak-indiai-óceáni régiót .311 Valójában a doktrína alapjai immár évtizedes múltra 

tekintettek vissza nyilvánosságra kerülésükkor . Már Indira Gandhi korábban idézett, 1970-es beszédében elhang-

zik: „Szeretnénk, ha az Indiai-óceán a béke és együttműködés területe lenne. A külső hatalmak katonai bázisai feszült-

308 Lásd India and China agree over Tibet . BBC NEWS, 2003 . 06 . 24 . http://news .bbc .co .uk/2/hi/south_asia/3015840 .stm (Letöltve: 2014 . 11 . 23 .)

309 Mitra 2009, 20–21 .

310 Zafar Nawaz Jaspal (2011): Understanding of the Political-Military Context of the 2002 Miltary Standoff . In Zachary S . Davis ed . (2011): The 

India-Pakistan Military Standoff – Crisis and Escalation in South Asia . New York, Palgrave Macmillan . 53–63 .; 55 .

311 C . Christine Fair (2010): India in Afghanistan and Beyond: Opportunities and Constraints . A Century Foundation Report . 9 .
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séget és nagyhatalmi rivalizálást teremtenek.”312 Ez az egyébiránt Dél-Afrika kapcsán elhangzott diplomatikus utalás 

korán érzékeltette, hogy India biztonsági érdekeinek szempontjából Gandhi különleges jelentőséget tulajdonít a 

szubkontinenst övező óceáni térségnek . A későbbi fejlemények pedig még több részletet világítottak meg az ezt 

magába foglaló stratégiai koncepcióból . 

Az Indira-doktrína egyértelműen India regionális preferenciáinak elsőségéből indult ki a dél-ázsiai térséget érin-

tő jelenségek kapcsán . Részét képezi emellett az a felfogás, hogy Újdelhinek joga van beavatkozni a környező álla-

mok területén is, amennyiben ott határokon átnyúló válságok alakulnak ki, amelyek India pozícióját és biztonságát 

is veszélyeztetik . Amennyiben pedig mégis külső beavatkozást igényelne egy problémás szituáció megoldása a tér-

ség valamelyik államában, e tekintetben elsősorban Indiára kell támaszkodni .313 Nem nehéz belátni, hogy ezek az el-

vek már igen távol állnak a békés egymás mellett élés öt alapelvének állami szuverenitást és szuverén egyenlőséget 

preferáló szellemiségétől, és sokkal inkább emlékeztetnek egy hegemón hatalom stratégiai felfogására . Itt rá kell 

mutatni azonban, hogy Indira Gandhi értelmezésében az el nem kötelezettség vagy általában a hazája nemzetközi 

szerepvállalásra vonatkozó alapelvei egyáltalán nem voltak azonosak a passzivitással .314 Nyilvánosan vallotta tehát a 

kontinuitást a megelőző évtizedekkel az indiai külkapcsolati stratégia fundamentumait illetően, ezek kreatívabb ér-

telmezése azonban nem meglepő, ha figyelembe vesszük, hogy egy releváns hatalmi tényező szükségképpen aktív 

alakítója a nemzetközi rendszernek . Érdemes felismerni ugyanakkor azt is, hogy a doktrína idegen hatalmi tényezők 

távol tartására vonatkozó alapelve valóban szembetűnő rokonságot mutatott a korábbi évtizedek indiai regionális 

biztonsági koncepcióival, és noha a Szovjetunió 1979 . évi afganisztáni inváziója és az annak nyomán kibontakozó 

évtizedes fegyveres konfliktus egyértelműen sértette, alapvonalaiban a későbbi évtizedekre nézve is preferált, a 

szuperhatalmi rivalizálást túlélő célokat tűzött ki . Érvényesítésének nehézségei az adott időszakban jól mutatták az 

indiai kül- és biztonságpolitika tényleges mozgásterét, amely a térség államai feletti indiai fölény érvényesítéshez 

már alkalmanként elegendő lehetett, a szuperhatalmi törekvések jelentős befolyásolására azonban nem . 

Indira Gandhi kormányának hatalmi politikai koncepciója tehát különböző elemeiben egyszerre képviselte a 

változást és a folyamatosságot . Kis időbeli kitekintéssel jól érzékelhető szerves kapcsolódása a későbbi évtizedek 

célkitűzéseihez: a 21 . század első évtizedére az idegen hatalmak távol tartásának törekvése például a stratégiai 

környezet átalakulásának megfelelően egyre inkább a Kínai Népköztársaság indiai-óceáni ambícióinak fékezését 

takarta . Ennek feltétele Újdelhi részéről ugyanakkor nem pusztán általában a katonai nagyhatalmi-, hanem külö-

nös tekintettel a tengeri hatalmi képességek fejlesztése volt . India az 1980-as évek derekától tehát roppant ked-

vező adottságok és ösztönző hatású kormányzati elképzelések mellett láthatott neki stratégái évtizedes álmának 

megvalósításához, tengeri hadviselési képességeinek érdemi fejlesztéséhez .315

312 Address at the Third Conference of the Heads of State or Government of Nonaligned Countries [Lusaka, September 1970] .

313 Lásd Pervez Iqbal Cheema (1997): Arms Producement in Pakistan: Balancing the Needs for Quality, Self Reliance and Diversity of Supply . 

In Eric Arnett ed . (1997): Military Capacity and the Risk of War: China, India, Pakistan and Iran . New York, SIPRI – Oxford University Press . 

148–160 .; 151–152 .

314 Lásd India and the Wold (October, 1972) .

315 Lásd Háda Béla (2011): India – úton a tengeri hatalommá válás felé . Nemzet és biztonság – Biztonságpolitikai szemle, IV . évf . 7 . szám . 41–54 . 

és David Scott (2006): India’s „Grand Strategy” for the Indian Ocean: Mahanian Visions . Asia-Pacific Review, Vol . 13 ., No . 2 . 97–129 .; 102 .
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Az Indira-doktrína pakisztáni perspektívából értelmezve megerősítéssel szolgált a politikai és katonai elit köré-

ben elterjedt, és az 1971 . évi háború következményeképpen új hivatkozási elemekkel kibővült vádra, miszerint India 

soha nem nyugodott bele igazán a gyarmati területfelosztásba, és távlatilag az egész szubkontinens területét saját 

igazgatása alatt kívánja egyesíteni . Más – főként nyugati – interpretációk a Monroe-doktrína egy sajátos, dél-ázsiai 

változatát látták benne . Persze ezek a magyarázatok sok ferdítést, történettudományi szempontból kevéssé elfogad-

ható leegyszerűsítést hordoznak . India részéről – noha a pakisztáni fenyegetés problematikája stratégiai gondol-

kodásának egyik központi tényezője volt ezen időszakban – valójában nem tapasztalható a pakisztáni állam teljes 

megsemmisítésére és területének bekebelezésére irányuló szándék . Mint érintettük, az utóbbit a jóval gyengébb, rá-

adásul India területébe ékelődő Bangladessel sem tették meg . Ugyanakkor, bár 1971 óta vitathatatlanul Újdelhiből 

irányították a térség hegemón hatalmát, azért olyan erőfölénye közel sem volt saját biztonságpolitikai környezeté-

ben, mint az USA-nak a 19 . század végétől . Elég csak felidéznünk ehhez Pakisztán és a Kínai Népköztársaság legalább 

részleges ellensúlyozó szerepét . India így tulajdonképpen az e kötetben vizsgált korszak végéig sem tudott teljes 

mértékben gyakorlati érvényt szerezni az idegen hatalmi befolyás távol tartására irányuló törekvéseinek .

VI.3. AZ INDIAI NUKLEÁRIS KÉPESSÉGEK ELSŐ DEMONSTRÁCIÓJA – AZ 1974. ÉVI „BÉKÉS 
CÉLÚ” KÍSÉRLETI ROBBANTÁS

India nukleáris programja még 1948-ban vette kezdetét, amikor az ország megalapította atomenergia bizottságát 

(Atomic Energy Commission) .316 A szervezet feladata azonban egy átfogó, de csak polgári célú nukleáris program 

megszervezése és útnak indítása volt . Ennek szellemében India részt vett az Egyesült Államok 1953-ban meghir-

detett „atomot a békéért” programjában, melyet az ország nagy lelkesedéssel fogadott . Krishna Menon későbbi 

védelmi miniszter még hazája ENSZ-nagyköveteként úgy jellemezte az „atomot a békéért” ötletét, hogy az egy 

„kezdeményezés, amely megragadta e közgyűlés és a világ képzeletét” .317 A Trombayban székelő Bhabha Nukleáris 

Kutatóközpont létrehozását is a program támogatta, munkájának nyersanyagellátását pedig az ország jelentős 

természetes tóriumforrásai tették lehetővé .318

Újdelhi nukleáris politikájának kezdeti alapvetése az volt, hogy minél inkább el kell távolítani az atomháború 

fenyegetését Dél- és Délkelet-Ázsiától . 1954-ben még Nehru volt az egyik legerőteljesebb szorgalmazója a csendes-

óceáni amerikai nukleáris kísérletek (azaz a Castle művelet) felfüggesztésének .319 

316 Lásd Department of Atomic Energy (DAE) . Federation of American Scientists . http://fas .org/nuke/guide/india/agency/dae .htm (Letöltve: 

2016 . 04 . 15 .)

317 Leela Narayan (1977): India Seeks ’Atoms for Peace’ . Executive Intelligence Review, Vol 4 ., No 51 . 52–57 .; 54 . http://www .larouchepub .com/

eiw/public/1977/eirv04n51-19771219/eirv04n51-19771219 .pdf (Letöltve: 2016 . 04 . 15 .)

318 Volha Charnysh: India’s Nuclear Program . Nuclear Age Peace Foundation . http://charnysh .net/Documents/charnysh_india_analysis .pdf (Le-

töltve: 2016 . 04 . 15 .) 

319 Richard G . Hewlett – Jack M . Holl (1989): Atoms for Peace and War 1953-1961 . Eisenhower and the Atomic Energy Commission . Berkeley – 

Los Angeles – London, University of California Press . 274–275 .
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India elzárkózó hozzáállása az atomenergia romboló célú alkalmazása tekintetében több mint egy évtizedig 

fennmaradt, és az ország csak az 1962-ben Kínától elszenvedett háborús veresége nyomán militarizálta nukleáris 

kutatásait . A határkonfliktus tanulságait vizsgálva láthattuk, hogy noha Újdelhi ennek során elszenvedett vesztesé-

gei korántsem voltak pótolhatatlanok, Peking átütő erejű, az adott körülmények között egyhamar nem ledolgoz-

ható katonai fölényét mégis ékesen bizonyították . Ma a téma szakértőinek körében nem képezi vita tárgyát, hogy 

(a nukleáris kutatások sajátos későbbi menete és változó politikai indítékai dacára) az indiai stratégák eredetileg 

erre a dilemmára kerestek megoldást az atomfegyverkezésben . Azt remélték, hogy a nukleáris elrettentő képes-

ség birtokában hazájuk hagyományos eszközökben megmutatkozó hátránya dacára képes garantálni az ország 

biztonságát az északkeleti szomszéddal szemben . A katonai atomprogram politikai motivációját tehát eleinte Új-

delhiben is a külső agresszióval szembeni legmagasabb védelmi garanciák keresése jelentette, amit ugyanakkor a 

dolog természeténél fogva szigorú titoktartás övezett . Mindez persze messze nem jelentette azt, hogy a nagyha-

talmaknak semmilyen fogalmuk ne lett volna a dél-ázsiai állam előkészületeiről .

India nukleáris hatalmi törekvéseit a korabeli stratégiai elemzők széles köre igen valószínű opciónak tekintette . 

Ezek az ambíciók valójában nemcsak az Amerikai Egyesült Államok vagy a szomszédos hatalmak szemében voltak 

kifejezetten nemkívánatosak, de az akkor már szövetséges Szovjetunió kül- és védelempolitikai establishment-

jét sem tették kifejezetten boldoggá . Moszkvában a non-proliferációs törekvéseknek és a készülő Atomsorompó 

szerződésnek (1968)320 is nagy jelentőséget tulajdonítottak, amelyek összefüggésében India elutasító hozzáállása 

legalábbis zavart támasztott . Még 1967-ben szovjet szakértők arra a megállapításra jutottak, hogy amennyiben 

India nukleáris fegyver előállítására szánná rá magát, azt 10-11 hónapon belül megtehetné .321 A keleti blokk álla-

mainak (elsősorban persze a Szovjetuniónak) helyzetértékelését ugyanakkor jól jellemzik egy 1968 áprilisában, az 

állandó magyar ENSZ-képviselet által készített memorandum megállapításai . Ezek szerint az elsődleges célkitűzés 

a Német Szövetségi Köztársaság atomfegyverhez jutásának megakadályozása, mert az a harmadik világháború 

kirobbanásának veszélyét vethetné fel . India és Pakisztán nukleáris fegyverkezése ezzel szemben valójában nem 

vezetne komoly nemzetközi feszültséghez .322 India magatartása végül nem is veszélyeztette az Atomsorompó szer-

ződés létrejöttét, és nem írta felül a két ország együttműködésének szélesebb stratégiai és világpolitikai logikáját, 

így nem vetett árnyékot az 1971-es barátsági szerződés megkötésére sem .

Indira Gandhi kormányfő 1972 . szeptember 7-én adott utasítást a Bhabha Nukleáris Kutatóközpontnak az 

első indiai kísérleti atomrobbantás előkészítésére és végrehajtására .323 Döntését az ország biztonságpolitikai 

környezetét alapvető mértékben érintő, Újdelhi számára kedvezőtlen folyamatok vezették be . Ezek sorában a 

pakisztáni katonai célú nukleáris program intenzifikálása a vesztes bangladesi háborút követően, valamint az eh-

hez nyújtott kínai támogatás a legkézenfekvőbb elem volt . Perspektivikusan hasonló jelentőséggel bírt ugyanak-

320 Minderről bővebben lásd N . Rózsa Erzsébet – Péczeli Anna szerk . (2013): Egy békésebb világ eszközei – fegyverzetellenőrzés, leszerelés, és 

non-proliferáció . Budapest, Osiris–MKI . 117–128 .

321 Balazs Szalontai (2011): The Elephant in the Room – The Soviet Union and India’s Nuclear Program, 1967-1989 . NPIHP Working Paper, No . 1 ., 

November . 3 .

322 Zádor Endre memorandumát lásd MNL-OL, XIX-J-1-j, Multilaterális nemzetközi szerződések, 107 . doboz, 00617/26/1968 . 1968 . április 12 .

323 Lásd Szalontai 2011, 5 .
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kor a Kínai Népköztársaság nemzetközi helyzetének javulása is, amelyet egyrészt az Egyesült Államok közeledé-

se, másrészt ezzel összekapcsolódva a japán–kínai kapcsolatok második világháború utáni lassú normalizálódása 

fémjelzett,324 az ázsiai hatalmi küzdőtér lényeges változását vetítve előre . India számára ilyen körülmények között 

rendkívül fontos volt saját pozíciójának megerősítése, amelyhez a nukleáris képességek demonstrációja nagymér-

tékben hozzájárulhatott . Mint ahogy egy 1974-es nagykövetségi távirat is rámutat, a sikeres nukleáris fegyverkezés 

India szuverén hatalmi identitásának megerősítését célozta . Önálló mozgásterének bővítését pedig még a Szov-

jetunióval szemben is fontosnak tartotta, jóllehet, ez még nem vezetett automatikusan amerikai kapcsolatainak 

javulásához .325 A viszonylagos távolságtartás indiai stratégiai irányelve tehát az el nem kötelezettség gyengülése 

mellett is éreztette hatását . Indira Gandhi kormánya olyannyira komolyan vette e szuverén külpolitikai mozgástér 

megőrzését, hogy még a Kínával szembeni politika tekintetében sem kívánt alárendelődni a szovjet álláspontok-

nak .326 Fontos ugyanakkor, hogy a korabeli világ elsődleges hatalmi tényezői közül India egyedül a Szovjetuniótól 

várhatott legalább minimálisan támogató hozzáállást nukleáris törekvéseihez . E szempontból persze nem volt túl 

biztató, hogy a szovjet politikusok és diplomaták szűkebb körben tett megnyilvánulásai egyértelműen arra utaltak, 

hogy Moszkva valójában nem igazán lelkesedett India nukleáris hatalmi ambícióiért, amelyekben sokrétű komp-

likációk forrását látta . Az adott stratégiai feltételrendszer – különösen a nyolcvanas években meghatározó dilem-

mává váló afganisztáni háború összefüggéseinek – figyelembevétele mellett ugyanakkor érdemi akadályozására a 

későbbiekben sem vállalkozhattak . Újdelhiben viszont az 1980-as évek végétől a szovjet–kínai kapcsolatok norma-

lizálásának szándéka miatt aggódtak, veszélyben látván az ország Pekinggel szembeni pozícióját .327 Nem hagyhat-

juk ki a nukleáris kísérlet motivációinak sorából a belpolitikai természetű szempontot sem . Gandhi miniszterelnök 

asszony és a Nemzeti Kongresszus kormányzati munkájával szemben ugyanis a hetvenes évtized első felében az 

indiai társadalom egyre szélesebb tömegei fejezték ki elégedetlenségüket, különösen a növekvő infláció, a stag-

náló ipari termelés és a mezőgazdaság problémái – tehát lényegében a megélhetési feltételek romlása – miatt .328 

E kritikus hangulatban kifejezetten előnyös volt egy olyan eredmény demonstrálása, amely alkalmas a nemzeti 

nagyság érzésének felszítására és az ehhez kapcsolódó politikai tőke biztosítására, bizonyítva a közvélemény előtt 

a kormány cselekvőképességét .329

India több mint másfél évnyi előkészületet követően 1974 . május 18-án hajtotta végre első sikeres kísérleti 

atomrobbantását a rádzsasztáni Thar-sivatagban . A teszt során működésbe hozott egyetlen fissziós bomba 

324 Japán és a Kínai Népköztársaság 1972-ben létesített egymással diplomáciai kapcsolatot, és 1978-ban írták alá a két állam béke- és barátsági 

szerződését . Lásd Treaty of Peace and Friendship between Japan and The People’s Republic of China . Ministry of Foreign Affairs of Japan . 

1978 . http://www .mofa .go .jp/region/asia-paci/china/treaty78 .html (Letöltve: 2016 . 04 . 11 .)

325 Távirat Magyarország indiai nagykövetségétől a Külügyminisztériumnak . MNL-OL, XIX-J-1-j India, 1974, 49 . doboz, 60-10, 001122/1/1974 .

326 Szalontai 2011, 10 .

327 Minderről lásd Szalontai 2011, 63 . (Függelék . Az indiai magyar nagykövetség által a Külügyminisztériumnak küldött rejtjeles távirat, 1988 . 

november 25 .)

328 Balogh 2006, 238–239 .

329 Más kérdés, hogy ez végül igencsak kevés volt annak az elégedetlenségi hullámnak a megfékezéséhez, amely végül a rendkívüli állapot 

1975 . évi kihirdetéséhez vezetett .
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hatóerejével kapcsolaban máig igen eltérő információk állnak rendelkezésre . A legelterjedtebb közlés szerint 12 

kilotonnáról szól, míg későbbi becslések szerint legfeljebb 8 kilotonna hatóerejű lehettet . Egy korabeli amerikai 

jelentés a 4,8 magnitúdójú földmozgásokra alapozva ugyanakkor nagyjából 15 kilotonna hatóerőről számolt be .330 

Alkotói a „Mosolygó Buddha” névvel ruházták fel a kísérleti eszközt, amely az első kézzelfogható bizonyítéka volt 

annak, hogy az ország képes atomfegyver előállítására . Ezzel India elvileg az atomhatalmak sorába léphetett volna, 

de végül ezt mégsem vállalta fel .

Igen érdekes részletet világít meg egy 1974 augusztusában, az állandó magyar ENSZ-képviselettől érkezett 

távirat: eszerint az indiai fél előre tájékoztatta Moszkvát a kísérleti robbantás tervezett végrehajtásáról, amelyet a 

szovjet fél eleinte ellenzett, de Indira Gandhi kormányának belpolitikai megrendülésével és egy esetleges jobb-

oldali fordulattal szemben még mindig a kisebbik rossznak tekintett . Tehát az indiai lépés közel sem lepett meg 

mindenkit . Moszkvában továbbra is tartották azt a nézetet, hogy a történtek egyelőre nem befolyásolják érdemben 

az ázsiai katonai erőegyensúlyt .331 

Washingtonban a kísérlet tapasztalatai szintén nem voltak elegendőek ahhoz, hogy a kereskedelmi kapcsola-

tok tartós megszakítását ösztönözzék a dél-ázsiai országokkal . 1975 márciusában Gerald Ford elnök (1974–1977) 

feloldotta a halált okozó katonai felhasználású eszközök indiai és pakisztáni eladására vonatkozó embargót, igaz, 

komoly feltételekkel . Ezek szerint a jövőbeni szállítások piaci feltételek mellett történhetnek; nem ösztönözhetik a 

fegyverkezési versenyt a felek között; minden ügyletet külön meg kell vizsgálni, és kezdetben legalábbis azokra az 

eszközökre kell hangsúlyt fektetni, amelyek India és Pakisztán önvédelmi képességeit fokozzák .332 A fegyverszállí-

tások hatásai tekintetében az elnök fokozott nyomon követést, elemzést és rendszeres jelentési kötelezettséget írt 

elő, amelyek során a nukleáris vonatkozásoknak külön figyelmet kellett szentelni .333 

Iszlámábád reakciója helyzetéből adódóan jóval élesebb volt, de leginkább hosszú, több évtizedes távon gyakorolt 

jelentős befolyást a dél-ázsiai erőviszonyokra . Még 1965-ben a manchesteri Guardiannek mondta el Zulfikar Ali Bhutto 

pakisztáni külügyminiszterként azóta is gyakran idézett, híres nyilatkozatát: ha India elkészíti az atombombát, „akkor 

füvet kell ennünk, és szereznünk kell vagy vennünk kell magunknak .”334 Ez mindenki számára világos állásfoglalás volt, po-

litikai és társadalmi kötődésektől függetlenül . Érthető, hogy ennek tükrében az indiai nukleáris politika fejleményeit a 

stratégiai elemzők lényegében mindenhol összekötötték Pakisztán várható lépéseivel . Párhuzamosságuk különösen a 

nyolcvanas évekre vált realitássá, a pakisztáni kutatások addig érvényesülő jelentős hátránya miatt . 

A Pakisztáni Atomenergia Bizottságot (Pakistan Atomic Energy Commission, PAEC) 1956-ban alapították, mint-

egy nyolc évvel a hasonló indiai intézmény után .335 Az iszlám állam nukleáris programja tehát erős lemaradásban 

330 India Nuclear Explosion . State Department cable 104613 to Consulate, Jerusalem, 18 May 1974 . https://nsarchive .gwu .edu/nukevault/

ebb367/docs/5-18-74%20INR .pdf (Letöltve: 2016 . 11 . 12 .)

331 Távirat Magyarország Genovai állandó ENSZ képviseletétől a Külügyminisztériumnak . MNL-OL, XIX-J-1-j, India, 50 . doboz, 60-406, 

003434/8/1974 . 1974 . augusztus 14 .

332 US Military Supply Policy to Pakistan and India . National Security Decision Memorandum 289, March 24, 1975 .

333 Uo .

334 Lásd pl .: Pervez Hoodbhoy – Zia Mian (2014): Nuclear fears, hopes and realities in Pakistan . International Affairs, Vol . 90, No . 5 . 1125–1142 .; 1127 .

335 Paolo Cotta-Ramuzino –Maurizio Martellini (2002): Nuclear safety, nuclear stability, and nuclear strategy in Pakistan . Como, Italy, Landau 

Network – Centro Volta .
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volt vetélytársához képest, és – lévén, hogy a világ egyik igen fejletlen országának számított – sokáig a szükséges 

személyi és technológiai feltételekkel sem rendelkezett . A pakisztáni nukleáris fegyverek fejlesztése végül a hetve-

nes évek derekán kezdődött el, több mint egy évtizeddel az indiai program után .336

Érdemes megjegyezni ugyanakkor, hogy az indiai nukleáris politika további alakulása sem adott okot túlzott 

(vagy legalábbis napi szintű politikájukat érdemben befolyásoló) aggodalomra a szuperhatalmak részéről . 1974 

után egészen a nyolcvanas évek első feléig az indiai fél magatartását két alapelv határozta meg: egyrészt nem fej-

leszt és állít rendszerbe nukleáris fegyvereket, másrészt nem csatlakozik semmilyen olyan nemzetközi egyezmény-

hez, amely a jövőre nézve is kizárja számára ezt a lehetőséget . Az indiai atomhatalmiság kérdését tehát – miután 

a sikeres kísérletek üzenete minden címzett számára egyértelművé vált – hosszú időre felfüggesztették, sajátos 

részeként az ország reálpolitikájának .

VI.4. A SZOVJETUNIÓ AFGANISZTÁNI BEAVATKOZÁSÁNAK KÖVETKEZMÉNYEI

A nyolcvanas évtized folyamán Dél-Ázsia stratégiai környezetét az erősödő indiai hatalmi identitás mellett a szovjet 

beavatkozással széles hidegháborús dimenziókat kapó afganisztáni válság tovagyűrűző hatásai, és – ezzel közvet-

len összefüggésben – Pakisztán nagyhatalmi kapcsolatrendszerének erősödése határozták meg . 

India számára az évtized elsődleges külső stratégiai dilemmáját a Szovjetunió afganisztáni háborújának a re-

gionális stabilitásra gyakorolt hatásai jelentették . Nem meglepő, hogy Újdelhiben nem talált lelkes fogadtatásra, 

amikor a szovjet haderő 1979 . december 24-én megkezdte afganisztáni hadműveleteit . A történteket úgy érté-

kelték, mint a szuperhatalmi szembenállás korábbiaknál erősebb, valós háborús eszkalációval is fenyegető beha-

tolását a dél-ázsiai térségbe . Később azonban az indiai fél mégis Moszkvát támogató álláspontra helyezkedett, 

részben beletörődve a kész, általa nem megmásítható tényekbe és fenntartva a szövetségesi viszonyt, részben 

pedig értékelve a kibontakozó válság szerény előnyeit is . Utóbbiak főként a pakisztáni fegyveres erők részleges át-

csoportosításában és az indiai határra nehezedő koncentrációjának enyhülésében voltak tetten érhetők . Belátható 

volt ugyanakkor az is, hogy a történtek legalábbis ürügyet teremtenek az Amerikai Egyesült Államok számára, hogy 

erőteljesebb jelenlétet építsen ki az Indiai-óceánon, a hidegháborús nyomás tehát déli irányból, az indiai geostra-

tégiai kalkulációk szempontjából kiemelt jelentőségű térségben is erősödik majd . Az 1980 . január 23-án meghir-

detett Carter-doktrína,337 valamint Washington pakisztáni és kínai kapcsolatainak szorosabbra vonása lényegében 

igazolta Újdelhi geostratégiai félelmeit . Egy másik, hatásainak mélységét illetően nagyon nehezen felmérhető biz-

tonsági probléma csak később, a háború fejleményeinek következtében bontakozott ki: ez az iszlám dzsihádista 

ideológiák térhódítása, amely a kasmíri válsággal is összekapcsolódott, és a kilencvenes évektől egyre komolyabb 

kihívást jelentett az indiai biztonságpolitika számára . 

336 Bővebben lásd China’s Nuclear Exports and Assistance to South Asia, Center for Nonproliferation Studies, Nuclear Threat Initiative, http://

www .nti .org/db/China/nsaspos .htm (Letöltve: 2009 . 03 . 19 .)

337 Lásd The State of the Union Address Delivered Before a Joint Session of the Congress . January 23, 1980 . http://www .presidency .ucsb .edu/

ws/?pid=33079 (Letöltve: 2017 . 01 . 12 .)
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Szükséges e ponton azonnal rávilágítani a történtek egy fontos tanulságára is: függetlenül attól, hogy milyen 

határozottsággal vagy mennyire átgondoltan fogalmazta meg regionális biztonsági érdekeit, India még a nyolcva-

nas évtizedben sem volt abban a helyzetben, hogy érvényre juttassa azokat bármelyik szuperhatalom szándékai 

ellenére . Más szóval: India bár egyértelműen Dél-Ázsia domináns hatalma volt, stratégiai érdekeinek kizárólagossá-

gát senki sem kívánta elismerni még szűkebb környezetére nézvést sem . Az afganisztáni konfliktus világosan meg-

mutatta Újdelhi mozgásterének korlátait, amelyek lényegében lehetővé tették a bipoláris nemzetközi rendszer két 

legpotensebb hatalmának, hogy a hidegháborús szembenállásból fakadó érdekeik érvényesítésében mellőzzék 

India elképzeléseit .

Igaz ugyanakkor az is, hogy – mint még szó lesz róla – India lehetséges reakciója rendszeresen felmerült az af-

gán-pakisztáni térséggel kapcsolatos amerikai politikát, illetve az iszlámábádi lépéseket elemző korabeli anyagokban 

is . Teljes elméleti figyelmen kívül hagyásról tehát nem beszélhetünk, még ha ezen megállapításoknak szerény hatása 

is volt a gyakorlati lépésekre . Emellett Ronald Reagan kormányzata (1981–1989) azt is kívánatosnak tartotta, hogy a 

neuralgikus (nevesítetten katonai és gazdasági) területeken csökkenjen India kiszolgáltatottsága a Szovjetunióval 

szemben .338 Indiát tehát egy reális és legalábbis megbékítendő, de csak középhatalmi tényezőnek tekintették .

Az USA térségbeli aktivizálódása ebben az időszakban több szempontból is számottevő hatást gyakorolt az in-

diai hatalmi építkezés perspektíváira . Ezek közül kiemelendőek az ország pakisztáni szövetségi politikájának a kon-

vencionális erőviszonyokra, valamint Iszlámábád nukleáris fegyverkezési ambícióira gyakorolt következményei .

Utóbbi persze nem csak Újdelhi gondja volt . Washingtonban sem nézték jó szemmel a nukleáris technológiák 

térségbeli terjedésének folyamatát, amelynek érdemi akadályozására ugyanakkor alig maradt lehetőségük . Egy 

1979 júniusában kelt, az érintett országokban működő nagykövetségeinek küldött dokumentumban az Ameri-

kai Egyesült Államok Külügyminisztériuma már elismerte, hogy a dél-ázsiai nemzetek atomhatalmi törekvéseinek 

meggátolására tett amerikai bilaterális és multilaterális erőfeszítések zsákutcába jutottak .339 Érdekesség, hogy már 

ez a dokumentum a nyolcvanas évek közepére (esetleg korábbra) prognosztizálja a két érintett dél-ázsiai ország 

nukleáris képességének kifejlődését .340 Becslése – mint később bebizonyosodott – meglehetősen pontosnak bizo-

nyult . Az pedig, hogy a szovjet fél még kevésbé volt optimista, már a magyar diplomáciai iratokban is megjelent . 

1979 . május 17-én kelt a pakisztáni magyar nagykövetség távirata, mely szerint Szarvar Alimdzsanovics Azimov 

szovjet nagykövet tájékoztatójában arról számolt be, hogy a működőképes pakisztáni nukleáris robbanóeszköz 

megszületése már másfél éven belül lehetséges .341 

E két idézett dokumentum születésének éve ugyanakkor gyökeres változásokat hozott az USA térségbeli stra-

tégiai számításaiba, amely közvetlenül érintette az indiai kül- és biztonságpolitika alaptörekvéseit is – ismét csak a 

Pakisztán-dilemmán keresztül .

338 U .S . Policy Towards India and Pakistan . National Secutrity Decision Directive 147 ., October 11, 1984 . http://fas .org/irp/offdocs/nsdd/nsdd-

147 .pdf (Letöltve: 2016 . 06 . 12 .)

339 Non-proliferation in South Asia, Department of State Cable 145139, 6 June 1979 . 1 . 

340 Uo . 3 .

341 Rejtjeles távirat Magyarország pakisztáni nagykövetségétől a Külügyminisztériumnak . MNL-OL, XIX-J-1-j, Pakisztán, 108 . doboz, 119-4, 

003411/1979 . 1979 . május 17 .
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Általánosságban érdemes megjegyezni, hogy az 1970-es évek Pakisztánjának nemzetközi pozícióját a relatív 

elszigeteltség jellemezte, amely rányomta a bélyegét az amerikai kapcsolatokra is .342 Ehhez az állapothoz több 

tényező vezetett, melyek között azonban nem elhanyagolható szerepet játszott az amerikaiak non-proliferációs 

politikája és a pakisztáni nukleáris fegyverkezéssel kapcsolatos álláspontja sem, amelyet Iszlámábádban többnyire 

diszkriminatívnak és hiteltelennek tekintettek . Emellett persze a hatalmat 1977 . július 4-én erőszakkal megragadó 

Muhammad Zia-ul-Haq tábornok, az ország második katonai diktatúrájának (1977–1988) létrehozója sem volt iga-

zán szalonképes partner . Washington ezekben az években Iránt és Szaúd-Arábiát tekintette első számú szövetsé-

geseinek a Perzsa(Arab)-öböl tágabb térségében – egészen az 1979-es fordulatig .

Dél-Ázsia geopolitikai viszonyainak ekkortól kezdődött radikális átalakulása rendkívüli mértékben felértékelte 

Iszlámábád szövetségét az Amerikai Egyesült Államok szemében . A folyamat első állomását az iráni iszlám forra-

dalom 1979 . februári győzelme jelentette, amellyel nemcsak a Pahlavi-dinasztia monarchikus hatalma semmisült 

meg, hanem megszűnt az amerikai külpolitika egyik legfontosabb, addig igen nagyra értékelt közel-keleti támasza 

is . Amikor pedig még ez év december 24-én a Szovjetunió benyomult Afganisztánba, világossá vált, hogy megnyílt 

a hidegháború egy újabb forró hadszíntere is . Az 1979 . év válságai tehát lényegében megkérdőjelezték az USA tér-

ségbeli stratégiai törekvéseinek perspektíváit, és a lépéskényszeren keresztül (tágabb értelemben vett) helyi pozí-

cióinak és szövetségeseinek újraértékelését tették szükségessé . Noha az amerikai külpolitikai stratégák igyekeztek 

e szempontból összefüggéseiben kezelni egész Dél-Ázsiát, a régió fontosságát hangsúlyozva és India szerepét is 

kiemelve, voltaképpen a pálya mégis Iszlámábád felé kezdett lejteni . Pakisztán, amelyet az amerikai szövetségi 

kapcsolatok hálózatán belül a korábbi évtizedben jelentősen leértékeltek, az új fejlemények tükrében szinte egyik 

hónapról a másikra újra nélkülözhetetlen partnerré,343 korabeli szóhasználattal „frontországgá” lépett elő a nyugati 

szuperhatalom szemében . Aminek egyenes következményeként a vitás ügyek – köztük a katonai célú nukleáris 

kutatások kérdése – háttérbe szorultak .344 

Az USA álláspontját a pakisztáni nukleáris programról legőszintébben Harold Brown védelmi miniszter (1977–

81) foglalta össze Teng Hsziao-pinggel 1980 . január 8-án, Pekingben folytatott megbeszélésén, ahol elmondta: 

hazája ellenzi azt, de ezt most félre teszik egy időre, és arra koncentrálnak, hogy megerősítsék Pakisztánt egy le-

hetséges szovjet fellépéssel szemben .345 Teng egyetértését fejezte ki a washingtoni állásponttal, minthogy az jól 

megfért a kínaiak regionális stratégiai játszmájával . Különösen, mivel ez az amerikai haditechnikához való hozzáju-

tás lehetőségén keresztül egyszersmind az indiai–pakisztáni konvencionális erőviszonyok tekintetében is kilátásba 

helyezett némi pozitív elmozdulást az utóbbi fél javára . Újdelhi elsöprő fölényének megszüntetéséhez azonban 

messze kevésnek bizonyult .

Az iszlámábádi elit szemében az 1974-es indiai kísérleti robbantást követően felgyorsult pakisztáni nukleáris 

fegyverkutatásokat az iráni forradalom és az afganisztáni szovjet invázió nyomán keletkező regionális instabilitás 

342 A . Z . Hilali (2005): US-Pakistan Relationship: Soviet Invasion of Afghanistan . Ashgate . 64 .

343 Lásd U . S . Policy Towards India and Pakistan . National Security Decision Directive 141 ., October 11, 1984 .

344 Ian Talbot (1998): Pakistan – A Modern History . London, Hurst&Company . 250 .

345 Extract of Memorandum of Conversation, Meeting Between Secretary of Defense Harold Brown and Vice Premier Deng Xiaoping, January 

8, 1980 .
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utólagosan is igazolták .346 Egy 1981 . március 23-án kelt, a Bureau of Intelligence and Research (INR)347 berkeiben 

született elemzésből kiderül, hogy az amerikai fél az 1979-es afganisztáni inváziót követően elsősorban a szov-

jet befolyástól való félelemnek, illetve a bekerítettség érzésének tudta be Pakisztán együttműködési készségét 

az Egyesült Államokkal .348 Tény, hogy a szovjet lépések drasztikusan rontották az ország addig sem megnyugtató 

hadászati pozícióját, mivel az Indiával szembeni addigi keleti katonai erőkoncentrációval szemben egy hasonló el-

lenséges túlerő kialakulásával fenyegettek a nyugati határainál . Aggodalmának sajátos áthallást kölcsönzött, hogy 

a nyugatról Dél-Ázsia felé nyomuló idegen hatalmak megszokott inváziós útvonalának történelmi korszakokon 

keresztül a mai Pakisztán nyugati határán fekvő magashegységi átjárók (főképpen a Khyber-hágó) számítottak . 

Iszlámábád félelmét a „nyugati front” kialakulásától a Kelet-Bengál elvesztéséért elsődlegesen felelősnek tartott 

Indira Gandhi 1980 . januári miniszterelnöki visszatérése is fokozta .349 A pakisztáni stratégák szeme előtt lebegő 

legsötétebb forgatókönyv egy szovjet–indiai harapófogót vizionált, amely szinte biztosan összeroppantotta volna 

az országot . 

Jóllehet Iszlámábád fegyverkezési törekvéseit alapvetően a megsemmisítő csapás elrettentésének igénye, te-

hát helyi jellegű ambíciók inspirálták, azokat többnyire tágabb stratégiai perspektívából szemlélték . Egy ekkortájt, 

1981 áprilisában született memorandum például megvilágítja a dél-ázsiai nukleáris ambíciókat elutasító amerikai 

álláspont tágabb, globálstratégiai összefüggéseit is . Az anyag megállapításai szerint a nukleáris fegyverek terje-

dése azzal fenyeget, hogy a jövő világában „a szovjeteknek és az Egyesült Államoknak kevesebb ellenőrzése lehet a 

globális nukleáris egyensúly felett, mint ma” .350 Emellett a folyamatot a helyettesítő háborúk (proxy wars) jelenségén 

keresztül is aggasztónak találták, mivel megállapításuk szerint egy szovjet szövetséges és egy amerikai szövetsé-

ges állam esetleges jövőbeli konfliktusába sokkal valószínűbben sodródnak bele a szuperhatalmak, ha egyik vagy 

mindkét fél nukleáris fegyvereket fejleszt .351 Nem nehéz felismerni, hogy e példa az indo-pakisztáni konfliktusra 

kívánt utalni .

Washingtonban e tágabb stratégiai nézőpont használatával a nyolcvanas évek folyamán az úgynevezett „mu-

szlim atombomba” megszületésének következményeit – persze számolva a dél-ázsiai nukleáris konfrontáció veszé-

lyével is – gyakorta a kapcsolódó térségre nézvést is igyekeztek megbecsülni . Különösen a zajló iraki–iráni háború 

(1980–88) küzdő feleit ösztönözhette az atomfegyver megszerzésére egy sikeres pakisztáni program . Azt alap-

vetően helyesen mérték fel, hogy a pakisztáni nukleáris arzenál szerepe az adott időszakban elsődlegesen India 

konvencionális katonai fölényének ellensúlyozása, egy esetleges keletről érkező agresszió elrettentése lenne . Fon-

346 Risk Assessment of the Sale of the AN/ALR-69 Radar Warning Receiver to Pakistan, Central Intelligence Agency Memorandum, 426026004, 

November 8, 1982 . 3 .

347 Az amerikai külügyminisztérium hírszerző hivatala, amely a külpolitikai döntéshozatal támogatására gyűjti és elemzi az egyes országokkal, 

illetve aktuális problémakörökkel kapcsolatos információkat . 

348 Pakistan and the US: Seeking Ways to Improve Relations, Bureau of Intelligence and Research, Policy Assessments, Report 97-PA, March 23, 

1981 .

349 Request for Review of Draft Paper on the Security Dimension of Non-Proliferation, Memorandum, C05040077, April 9, 1981 . 19 .

350 Uo . 2 .

351 Request for Review of Draft Paper on the Security Dimension of Non-Proliferation . 2 .
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tos látni, hogy egy, az 1999 . évi kargili háborúhoz hasonló vállalkozást a korszakban fennálló körülmények ekkor 

még nem tettek lehetővé . Itt érdemes megjegyeznünk továbbá, hogy a fent említett 1981 . áprilisi memorandum 

szerzői végső soron tévesen jósolták meg az indiai nukleáris politika tájékozódási pontjait, amikor egy esetleges 

újabb (az 1974 . évit követő) indiai fegyverkísérletet döntően a pakisztáni program állása, illetve India azzal kapcso-

latos percepciói függvényének tekintették .352 Ezzel szemben – történetileg más feltételek mellett – Újdelhi végül 

saját nagyhatalmi ambíciói érdekében demonstrálta újra nukleáris képességeit, és Iszlámábád szorult a „követő” 

szerepébe . Az 1987-ben felújított katonai célú nukleáris kutatások alátámasztására viszont az ezredforduló éveiben 

előszeretettel használták fel a kínai és pakisztáni fenyegetés tézisét .

Washingtonban elvi szinten azt is vizsgálták, hogy egy esetleges szankciópolitikának milyen hatása lehet a két 

dél-ázsiai állam nuklearizációjára . Az eredmények közel sem voltak meggyőzőek . Egy 1984-es tanulmányban az INR 

elemzői mutatnak rá jó érzékkel arra, hogy a szankciókkal lényegében csak azt lehet elérni, hogy tovább fokozó-

dik India függősége a Szovjetuniótól, Pakisztáné pedig a Kínai Népköztársaságtól .353 Eszerint a szankciópolitikával 

nem lehet érdemben megakadályozni a dél-ázsiai hatalmak nukleáris fegyverkezését, csak némiképpen lassítani, 

természetesen komoly politikai áldozatok árán, egy, az amerikai stratégiai építkezés szempontjából amúgy is ké-

nyes időszakban . A tanulmány helyesen állapította meg, hogy a nukleáris fegyver megszerzése Pakisztán esetében 

nem csökkenti a konvencionális fegyverzet iránti igényt, amellyel jórészt az Egyesült Államok látta el .354 Attól tehát 

aligha kell tartani, hogy a muszlim atombomba birtoklásával jelentősen csökkenne az amerikai szövetség értéke 

a dél-ázsiai ország szemében . Ez egyben azt is jelenti, hogy az adott időszakban a stratégiai elrettentő képesség 

esetleges pakisztáni megszerzésével sem lehetetlenedik el az USA helyi érdekeinek képviselete . Általánosságban 

elmondható, hogy a szóban forgó években az amerikai magatartást befolyásoló első számú szempont a pakisztáni 

együttműködés megőrzése, ezáltal a szovjetellenes afganisztáni erőfeszítések minél kedvezőbb feltételrendszeré-

nek biztosítása volt . 

A vizsgált időszakban ugyanakkor az indiai stratégiai pozíció elemzése szerves részét képezte a pakisztáni nuk-

leáris politikával, valamint tágabban szemlélve az amerikai fegyverszállítások lehetséges következményeivel fogla-

kozó prognózisoknak . Tény, hogy Washingtonban – legalábbis a hírszerzés/elemzés szintjén – komolyan foglalkoz-

tak Újdelhi várható reakcióival . Erre szolgál példaként egy 1981 . augusztus 20-ra keltezett rövid CIA-memorandum, 

amely szerint Indira Gandhi kormányfő kifejezetten aggódik a Pakisztánnak eladni tervezett, összesen 40 db F–16-os 

amerikai vadászrepülőgép miatt, amelyek – kombinálva a nukleáris fegyverek előállításával – nézete szerint növelik 

a háborús fenyegetést a térségben .355 Ez utóbbit az indiai fél különösen a nukleáris létesítmények elleni csapás-

mérő akciók esélyeinek növekedésére alapozta . Interpretációját alátámasztotta, hogy Izrael is F–16-osokat használt 

az 1981 . június 7-i iraki légitámadásához (ún . „Opera” hadművelet) .356 A pakisztáni fegyveres erők hozzáférésének 

352 Request for Review of Draft Paper on the Security Dimension of Non-Proliferation . 20 .

353 India-Pakistan: Pressures for Nuclear Proliferation, Bureau of Intelligence and Research, Policy Assessments, Report 778-AR, February 10, 

1984 . 4 .

354 Uo . 5 .

355 Warning Report: Nuclear Proliferation, Memorandum for the Director of the CIA, C05092436, 20 August 1981 .

356 Az „Opera” hadművelet volt a történelem első olyan katonai csapása, amelyet egy atomreaktor ellen hajtottak végre .
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javulása a kor csúcskategóriásnak számító haditechnikai eszközeihez (vagy legalább azok egy részéhez) persze a 

nukleáris dimenzió nélkül is aggasztóan hatott az újdelhi politikai körökre . Pakisztán a nyolcvanas évtized folyamán 

GNP-arányosan évente számottevően nagyobb, 1983-tól általában csaknem kétszer akkora forráshányadot biztosí-

tott a védelmi szféra számára, mint India . Igaz ugyanakkor, hogy ez összegszerűen még mindig sokkal kisebb honvé-

delmi költségvetésnek felelt meg, és Újdelhi fegyverimportjának értéke is sokszorosan múlta felül riválisáét .357 Indiá-

ban azonban – a biztonsági és hatalmi politikai igények szempontjából érthető módon – igyekeztek megőrizni ezt a 

fölényt, amelynek képletében az amerikai katonai támogatás legjobb esetben is bizonytalan változóként jelent meg . 

Egy másik, átfogóbb elemzés, amelyet az amerikai Hírszerző Közösség CIA-irányítással állított össze 1981 szep-

temberében, már kifejezett fenyegetésként írja le a pakisztáni nukleáris fegyverkezést India regionális és globális 

ambícióira nézve .358 Újdelhi a dokumentum szerint emiatt a pakisztáni nukleáris létesítmények elleni megelőző 

csapásra is rászánhatja magát . Tehát lényegében ugyanarra, amit ellenfele részéről feltételez . Az amerikai stratégák 

vitán felül képesnek tartották az országot egy ilyen akció végrehajtására . Egy hasonló – különösen katonai berkek-

ben népszerű – fellépés indiai mérlegeléséről magyar követségi dokumentumok is tanúskodnak, csakúgy, mint a 

pakisztáni–amerikai együttműködés katonai vetületei miatti aggodalomról .359 Mérlegelve ugyanakkor a sokrétű 

külpolitikai és katonai kockázatokat, az indiai vezetés végül letett a pakisztáni nukleáris létesítmények bombázá-

sáról . Rajiv Gandhi indiai kormányfő 1985 decemberében megállapodott Zia-ul-Haqkal a nukleáris létesítmények 

bombázásának kölcsönös tilalmáról, igaz, az erről szóló egyezményt végül csak 1988 . december 31-én szignálták .360 

Az iszlám köztársaság légierejének megerősítését amerikai részről ugyanakkor az afgán háborús események 

is indokolták . 1986 . május 17-én egy pakisztáni F–16-os semmisített meg egy, az ország légterébe behatoló afgán 

gépet .361 A hasonló légi összecsapásokra az amerikai fél komoly esélyt látott, különösen a határtérségben működő 

mudzsahid kiképzőbázisok miatt . Utóbbiak támogatása mind Washington, mind Iszlámábád szemében kiemelt je-

lentőséggel bírt a szovjetellenes küzdelem nem hagyományos eszközei között . Védelmük az afgán és szovjet erők 

megtorló intézkedéseivel szemben pedig Pakisztán területi és légi szuverenitásának védelmébe volt illeszthető . 

Az amerikai gyártmányú vadászrepülőgépek pakisztáni rendszerbe állítása tehát az adott időszakban a Moszkva 

feltartóztatását célzó politikát, és nem a dél-ázsiai ország India elleni megerősítését szolgálta . Ronald Reagan még 

1985 . március 27-én írta alá 166 . számú nemzetbiztonsági utasítását,362 amelyben egyértelművé teszi szándékát a 

Szovjetunió Afganisztánból való kiszorítására . Az amerikai pénzügyi, haditechnikai és a know-how tekintetében 

megmutatkozó támogatás a térségben lényegileg ennek a magasabb stratégiai törekvésnek az érvényre juttatását 

357 Erről lásd Iram Khalid (2012): Brasstacks Crisis 1986-87 . South Asian Studies, Vol . 27, No . 1 . 35–62 .; 57–58 .

358 Special National Intelligence Estimate on Indian Reactions to Nuclear Developments in Pakistan, SNIE 31-32/81, C05257123, 21 September 

1981 . 1 .

359 Lásd Az indiai magyar nagykövetség jelentése a Külügyminisztérium számára . MNL-OL, XIX-J-1-j, 60 . doboz, 60-10, 00599/1982 . 1982 . janu-

ár 19 .

360 Agreement Between India and Pakistan on the Prohibition of Attack Against Nuclear Installations and Facilities (India-Pakistan Non-Attack 

Agreement) . 31 .12 .1988 . http://www .nti .org/media/pdfs/aptindpak .pdf (Letöltve: 2016 . 07 . 12 .)

361 Visit of Prime Minister Junejo of Pakistan, Briefing Book, 8622569, July 15-21, 1986 . 41 .

362 U .S . Policy, Programs and Strategy in Afghanistan . National Security Decision Directive Number 166 ., March 27, 1985 . 
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célozta . A gyakorlati probléma ezzel természetesen ugyanaz volt, mint ami a pakisztáni–amerikai szövetség első 

nagy periódusában volt tapasztalható: semmi garancia nem volt rá, hogy Iszlámábád új képességeit Washington 

céljaival összhangban használja majd fel . További dilemmát jelentett, hogy az iszlámábádi és pekingi kormányok 

túlságosan jól megértették egymást, és ez – amint arra a CIA elemzői is felhívták a figyelmet363 – felvetette annak 

kockázatát, hogy az amerikai haditechnika esetleg titkon kínai kézre jut .

Önmagában az, hogy az USA nem táplált India-ellenes szándékokat, nem csillapította Újdelhi fenntartásait . 

Meg kell jegyezni ugyanakkor azt is, hogy az ország számára Pakisztán tevékenysége nem önmagában volt igazán 

fontos, hanem egy tágabb összefüggés részeként . Újdelhiben leginkább az USA és Kína szándékaira figyeltek, mert 

ezektől függött Iszlámábád mozgástere is . Washington pedig a nyolcvanas évek második felétől a két dél-ázsiai 

állam nukleáris párbeszédét preferálta, melynek érdekében nyomást is gyakorolt Indiára .364 

VI.5. KÜZDELEM A SIACHEN-GLECCSERÉRT ÉS A BRASSTACKS-KRÍZIS

Párhuzamosan a szovjet–afgán konfliktus eseményeivel a nyolcvanas évtized derekán a kasmíri térségben is újra 

szembekerültek egymással az indiai és pakisztáni fegyveres erők . Összecsapásaik tétje a Siachen-gleccser ellenőr-

zése volt, amely a megosztott Kasmír két szektora és a kínai határ által közrefogott északi, magashegységi térséget 

uralta . Siachen volt a világ legkiterjedtebb (más források szerint a második legnagyobb) nem sarkvidéki gleccse-

re,365 elhelyezkedése pedig amellett, hogy óriási logisztikai kihívást jelentett azoknak, kik ellenőrizni akarták, hosz-

szabb távon egyértelmű stratégiai előnyökkel is kecsegtetett . Az 1984-től intenzifikálódó ún . Siachen-konfliktus 

nem vonult be az indiai–pakisztáni háborúk amúgy sem rövid sorába, jóllehet, tétjét a küzdő felek a legkevésbé 

sem becsülték alá . Siachen értékét ugyanis mindkét fél szemében növelte, hogy az a Nubra folyó, és ezen keresztül 

az Indus egyik fő táplálója, ezáltal alapvető szerepet játszik indiai Kasmír, valamint végső soron Észak-Pakisztán 

édesvízháztartásában . Birtoklásához tehát – mihelyt erre a technikai feltételek lehetőséget teremtenek – összetett 

stratégiai számítások kapcsolódhattak .

Az 1949 . júliusi karacsi és az 1972 . júliusi szimlai megállapodások egyaránt nyitva hagyták a gleccser hovatarto-

zásának kérdését, egyrészt földrajzi helyzetmeghatározási nehézségek okán, másrészt abból a feltételezésből kiin-

dulva, hogy a terület – természeti viszonyai miatt – amúgy sem alkalmas még a rövid távú emberi ott-tartózkodásra 

sem .366 Így a gleccserre vonatkozóan nem is lett kijelölve a tartományt kettéosztó tűzszüneti/ellenőrzési vonal . 

Ez a mai normákat alapul véve már nyilván elfogadhatatlannak tűnő mulasztás a gyakorlatban évtizedekig 

semmi problémát nem okozott, hiszen egyik fél sem alakított ki katonai jelenlétet a kérdéses vidéken . E helyzetben 

363 Risk Assessment of the Sale of the AN/ALR-69 Radar Warning Receiver to Pakistan . Central Intelligence Agency Memorandum, 426026004, 

November 8, 1982 .

364 Afghanistan . National Security Decision Directive 270 ., May 1, 1987 ., 2 . 

365 Rajesh Kumar (2007): Getting to Rapprochement Over Kashmir: Is Using the ’China Model’ a Viable Alternative? RCSS Policy Studies 42 . 

Colombo, Regional Centre for Strategic Studies . 19–20 .

366 Sajad Padder (2013): Siachen stalemate . International Journal of Peace and Development Studies, Vol . 4 ., July . 35–42 .; 35 .
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az 1970-es 80-as évek fordulójától merült fel a változás lehetősége, mikor Pakisztán több magashegységi expedíci-

ót engedélyezett a területre, felmérve annak viszonyait . Egy amerikai térképen már 1983-tól pakisztáni területként 

ábrázolták a gleccsert és környékét, amelynek „tényét” akkor láthatóan külföldi országok is készek voltak hallgató-

lagosan elfogadni .367 Ez természetesen lépéskényszerbe hozta az indiai kormányzatot is .

Az ellenérdekelt fél reakciója rácáfolt a terület ellenőrizhetetlenségének korábbi tézisére: 1984 . április 13-án az 

ún . „Mekhdoot” hadművelet keretében az indiai fegyveres erők csapatokat dobtak le Siachenre, amelyek lényegé-

ben megszállás alá vonták a gleccser tetejét és a hozzá vezető hágókat . A katonai fellépés a probléma jellegéből 

fakadóan logikus reakció volt, nem lévén egyéb eszköz az ország kezében a területre vonatkozó igényeinek érvé-

nyesítésére . Érdemes azonban rámutatni arra is, hogy a korban a fokozódó belső (szikh függetlenségpárti meg-

mozdulások) és külső (afganisztáni konfliktus és a pakisztáni nukleáris fegyverkezés) feszültségek miatt tapasztal-

ható volt az indiai kormányzati döntéshozatal korábbinál erőteljesebb militarista beállítottsága .368 Az indiai erők 

eltávolítására április végén indított pakisztáni műveletek nem érték el céljukat, és a gleccser környékén katonai 

patthelyzet alakult ki . 1986-tól több tárgyalási fordulóra került sor az indiai és pakisztáni felek között a válság békés 

megoldása érdekében, egyezségre jutniuk azonban nem sikerült .

Tovább élezte a felek közötti feszültségeket – és egyben természetszerűen gátolta a megállapodásos rendezést 

–, hogy 1986-tól „Brasstacks” művelet fedőnév alatt az indiai fegyveres erők kiterjedt, többfázisú mozgósítási és 

hadgyakorlatba kezdtek Rádzsasztán területén, nem messze a két ország határától . Krishnaswamy Sundarji, a szá-

razföldi erők vezérkari főnöke kezdeményezte és irányította a sokat vitatott gyakorlatot, amely a maga kategóriájá-

ban a legkiterjedtebb volt India addigi történelmében, és igen kényes lélektani pillanatban világított rá a pakisztáni 

gazdasági élet gerincének számító (és nem mellesleg a lakosság javának otthont adó) pandzsábi és szindhi terüle-

tek sebezhetőségére .369 India a nyolcvanas években rendszeresítette a három évenként tartandó kiterjedt hadgya-

korlatokat, így a „Brasstacks” tulajdonképpen nem állt már példa nélkül (előzménye 1983-ban a „Digvijay” műve-

let volt) így nem feltétlenül számított váratlannak sem .370 Az adott, újjáéledő területi vitákkal terhelt helyzetben 

azonban a mintegy kilenc hadosztálynyi erő mozgolódása mindenképpen súlyosan fenyegető gesztusnak tűnt, és 

lépéskényszerbe hozta az iszlámábádi kormányt, amely komolyan figyelemmel kísérte a megelőző másfél évtized 

során az indiai fegyveres erőknél zajló gépesítési folyamatot, beleértve annak lehetséges konklúzióit egy esetleges 

villámháborús alkalmazásra nézve is . A pakisztáni válasz hasonló, átfogó gyakorlatok megindítása volt az indiai 

határ közelében, ami persze – a dolog természeténél fogva – az indiai vezetésen belül váltott ki feszült reakciókat . 

E kölcsönhatás reális közelségbe hozott egy újabb kiterjedt háborús összecsapást a felek között, amelynek a lehet-

séges következményeire vonatkozó számításokat immár a zajló pakisztáni nukleáris fegyverkezés is befolyásolta . 

A katonai célú nukleáris kutatások tagadása ellenére felmerült, hogy létfenyegetés érzékelése esetén Mohammad 

Zia-ul-Haq pakisztáni kormánya megkísérelné alkalmazni a program – akkor még minden bizonnyal mégoly kez-

367 Padder 2013, 36 .

368 Khalid 2012, 36 .

369 Uo .

370 Samuel Black (2011): The Structure of south Asian Crises from Brasstacks to Mumbai . In Michael Krepon – Nate Cohn eds . (2011): Crises in 

South Asia: Trends and Potential Consequences . Stimson Center . 29–54 .; 29–30 .
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detleges – eredményeit az ellenséges behatolás megelőzése érdekében . India kormánya – mint láthattuk – egy 

megelőző csapás formájában a pakisztáni nukleáris létesítmények elpusztításával is számolt .371 Ennek lehetősége 

túlzás nélkül szinte benne volt a levegőben, a korszakban gyakran visszatérő eleme azon forrásoknak, amelyek 

az indiai–pakisztáni feszültségek lehetséges háborús eszkalációjának forgatókönyveit taglalják .372 Fontos kérdés, 

hogy a szomszéd állam várhatóan erős negatív reakciója dacára miért vállalkozott az indiai fél a hadgyakorlatok 

megindítására . A választ a téma szakirodalma alapvetően katonai és politikai jellegű megfontolásokból állítja 

össze . Katonai szempontból a kiterjedt gyakorlatsorozat kiváló alkalmat jelentett az új irányítási koncepciók és az 

átfegyverzett csapatok gyakorlati működésének modellezésére . Az ilyen jellegű tapasztalatokat a világ minden 

fegyveres ereje igyekszik beszerezni vagy frissíteni időről-időre . Politikai megközelítésből ugyanakkor felmerült 

annak igénye, hogy az indiai Pandzsáb területén működő, a független Khalisztán megalapítását zászlajára tűző 

szikh szeparatista mozgalom pakisztáni támogatására válaszul másfél évtizeddel a bangladesi veresége után újfent 

rá kell ébreszteni Iszlámábádot India katonai fölényére . A műveletek alkalmas jelzésnek tűnhettek minden fél (a 

pakisztáni kormány és a szikh szeparatista mozgalom) számára . Elméleti szinten el lehet fogadni ezeket a magya-

rázatokat, a katonai-szakmai hozadék azonban egyértelműbbnek tűnik a politikainál . A fejlemények ugyanis azt 

bizonyították, hogy a pakisztáni fél alapvetően hatékonyan és magabiztosan reagált a történtekre . Ez persze az in-

diai vezetést is markánsabb védelmi intézkedések megtételére ösztönözte . Beindult tehát a hasonló helyzetekben 

gyakori mozgósítási spirál, amely politikai szempontból mindig sajátos csapdahelyzetet is jelent . 

1987 januárjára a válság olyannyira elmélyült, hogy a két ország harckészültséget rendelt el a teljes haderejére 

vonatkozóan . A valódi háború kirobbanása azonban egyik félnek sem állt érdekében, ami a diplomáciai erőfeszí-

téseket helyezte előtérbe . Ezek eredményeképpen 1987 márciusára sikerült megállapodni a feszültség enyhítésé-

ben és a készültségi szint fokozatos csökkentésében . Zia-ul-Haq pakisztáni elnök megállapítása szerint: „Sem India, 

sem Pakisztán nem akart háborút, de könnyedén háborúba sodródhattunk volna.”373 Noha a katonai diktátor politikai 

pályafutása során számos alkalommal bizonyította, hogy képes kreatívan értelmezni az igazságot, állítása ezúttal 

megfelelt az ismert tényeknek . A válság lényegi oka a két állam közötti mély bizalmatlanság és ebből következően 

a hiteles párbeszéd hiánya volt, és nem egy háborús agresszió tényleges szándéka .374

A „Brasstacks” krízis szélesebb jelentősége az indiai (és a folyamat természeténél fogva persze a pakisztáni) biz-

tonságpolitika szemszögéből abban érhető tetten, hogy a válságok lehetséges nukleáris eszkalációjának veszélye 

ekkortól kezdve vált fokozatosan részévé a két dél-ázsiai ország szembenállásával kapcsolatos kockázatelemzé-

seknek, igaz ez akkor még leginkább csak szakértői szinten éreztette hatását . A később tárgyalandó kargili háború 

idején viszont már szélesebb nemzetközi figyelmet kapott .

371 Khalid 2012, 36 .

372 Lásd pl . az egyik 1981-ben született amerikai hírszerzési jelentést: Warning Report: Nuclear Proliferation, Memorandum for the Director of 

the CIA, C05092436, 20 August 1981 .

373 Lásd pl .: Pervez Hoodbhoy – Zia Mian: Changing Nuclear Thinking in Pakistan . APLN-CNND . Policy Brief No . 9, February 2014 . 5 . http://www .

princeton .edu/sgs/faculty-staff/zia-mian/Hoodbhoy-Mian-Changing-Nuclear-Thinking .pdf (Letöltve: 2015 . 04 . 11 .)

374 Black 2011, 33 .
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Itt érdemes megjegyeznünk azt is, hogy indiai vélekedés szerint a pakisztáni fegyveres erők közvetlenül a 

„Brasstacks” műveletet követően (1987-ben vagy 1988-ban) tehettek szert bevethető állapotú nukleáris fegyver-

re .375 Nem kizárható, hogy az erre mutató elszántságukat a válság során szerzett tapasztalataik is megerősítették . 

A kiterjedt háborúval fenyegető feszültség enyhülése ugyanakkor a felek részéről nem jelentette a status quo 

elfogadását a Siachen-gleccseren . Pakisztán 1987 nyarán tett újfent komolyabb kísérletet arra, hogy kisöpörje az 

indiai erőket térségbeli állásaikból . A Quaid magaslat birtoklásáért zajló művelet csak ideiglenes sikert hozott, India 

ellentámadása csakhamar kiűzte a pakisztáni katonákat a kulcsfontosságú megfigyelő- és harcálláspontról . Vissza-

foglalása érdekében a szeptemberben indított pakisztáni akció sem hozott tartós sikert . Érdekesség csupán, hogy 

az utóbbit irányító Pervez Musharraf tüzérségi dandártábornok több mint egy évtized múlva nagy szerephez jutott 

Pakisztán politikatörténetének formálásában .

Az 1987 . év végül nem hozta el a Siachen-konfliktus valódi lezárását . Kisebb összecsapások a felek magashegy-

ségi harcálláspontjai között a későbbi évek során is kialakultak, az amúgy is állandósult kasmíri szembenállás egyik 

sajátos, valódi és átvitt értelemben is befagyott hadszínterét hozva létre . 

Az indiai térnyerés – a rendezés szempontjából igen szerencsétlen módon – az indiai belpolitikai korteshadjá-

ratokban is szerephez jutott . Emlékezetes Rajiv Gandhi 1989-es megjegyzése, amelyben arra utal, hogy India „már 

visszafoglalt mintegy 5000 négyzetkilométert az elfoglalt Kasmírból a Siachen területen” .376

A Siachen-konfliktust az ismert hadtörténelem legnagyobb tengerszint feletti magasságban megvívott fegy-

veres összecsapásaként tartják nyilván . A hadműveleti terület hetven kilométeres kiterjedésű, állandó jég borította 

térség .377 Érdekességét eme egyedülálló földrajzi környezete, valamint elhúzódó, alacsony intenzitású jellege adja . 

Nem vitás, hogy a Siachen-dilemma önmagában nem befolyásolta jelentősen sem az indiai–pakisztáni viszonyt 

(amely – mint láttuk – ezt megelőzően is ellenséges és bizalmatlan volt), sem általában India hatalmi építkezését . 

Az összecsapások áldozatainak száma a napvilágot látott eltérő adatok mellett is „mindössze” néhány száz főre 

tehető mindkét fél részéről, melyekhez ráadásul az extrém időjárási körülmények is számottevően hozzájárultak . 

Nem érdemes figyelmen kívül hagyni ugyanakkor a rendkívül mostoha természeti környezetben zajló alacsony 

intenzitású konfliktusokkal kapcsolatos tapasztalatok halmozódását mindkét oldalon, amelyek a kasmíri hadmű-

veleti területek sajátosságaivá váltak, és majdan az 1999 . évi kargili háborúban és az azt követő másfél évtized 

kisebb-nagyobb határvillongásaiban tesznek jó szolgálatot a küzdő feleknek . Voltaképpen tehát a két hatalom 

szembenállásának kontextusába illesztve nyeri el valódi jelentőségét a Siachen-krízis is . Emellett a pakisztáni kül-

politikai és katonai stratégák más összefüggésben is igen fontos szerepet tulajdonítottak a Siachen-gleccser körül 

elmérgesedett vitának . Jalil Jilani, a pakisztáni külügyminisztérium dél-ázsiai ügyekkel foglalkozó volt főigazgatója 

később úgy értékelte, hogy a rövidesen alapos figyelmet kapó kargili konfliktusra sem került volna sor a Siachen 

elleni indiai támadás nélkül .378 

375 Michael Krepon (2011): Crises in South Asia: Trends and Potential Consequences . In Krepon– Cohn 2011, 1–27 .; 11 .

376 Idézi Padder 2013, 38 .

377 Lásd Anita Joshua (2012): 117 Pakistani soldiers missing as avalanche hits Siachen Glacier . The Hindu, April 7 . http://www .thehindu .com/

news/international/117-pakistani-soldiers-missing-as-avalanche-hits-siachen-glacier/article3290204 .ece (Letöltve: 2015 . 03 . 14 .)

378 Idézi S . Paul Kapur (2008): Ten Years of Nuclears of Instability in a Nuclear South Asia . International Security, Vol . 33, No . 2 . 71–94 .; 76 .
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VII . BELSŐ FESZÜLTSÉGEK ÉS TERRORIZMUS

Jóllehet e kötet elsősorban India biztonságpolitikájának azon vetületeivel és kihívásaival foglalkozik, amelyek lé-

nyegileg határozták meg az ország nemzetközi pozícióját és ezzel összefüggésben hatalmi építkezését, az elmúlt 

évtizedekre nézve nem alkotnánk azonban hiteles képet az óriásállam helyzetéről, ha nem szentelnénk némi teret 

a belső stabilitását befolyásoló etnikai és vallási színezetű konfliktusoknak is . Már csak azért sem, mert ezek jelentős 

hányada nemzetközi kapcsolódásokkal is rendelkezett, és a nyolcvanas évektől – legalábbis az iszlám szélsőséges 

csoportok által – részét képezte az indiai regionális hatalmi pozíció megrendítését, illetve a kasmíri területi állapo-

tok megváltoztatását célzó pakisztáni akcióknak . Az ezredforduló éveire a térség biztonságpolitikai folyamatainak 

elemzői körében egyre inkább dominánssá vált az a szemléletmód, miszerint India biztonságának belső és külső 

összetevői kevéssé választhatók el egymástól . E megközelítést persze nagyban alátámasztja a 21 . század elején a 

globalizálódó világ jellegzetességeihez alkalmazkodó tudományos szemlélet, a megelőző évtizedekben is látszot-

tak azonban – különösen egyes kisebbségi csoportok szerepén keresztül – a külső biztonság és belső stabilitás 

közötti összefüggések a dél-ázsiai térségben . Nem vitás, hogy az úgynevezett új típusú biztonsági kihívások és 

az államhatárokon átívelő, regionális válságjelenségek a szubkontinensen természetes módon fonódtak össze, és 

különösen igaz ez a terrorizmus és militantizmus problémakörére .

Némileg elősegítette e probléma kialakulását, hogy a térségben fennálló államhatárok legnagyobb része nem 

bírt sem történelmi jelleggel, sem többségi etnikai választóvonalként alátámasztható legitimitással . Ez persze nem 

ritka az önálló államiság útjára lépő egykori gyarmati területek esetében, Indiában azonban mindez találkozott a 

populáció azon jellegzetességeivel, amelyek az erős fragmentálódás irányába hatottak, egyebek mellett a nemzeti 

és/vagy vallásfelekezeti identitások és ellentétek kiéleződésével (vagy éppen az ellentétek újonnan való megfogal-

mazásával) . India lakosságának párját ritkító kulturális heterogenitása, valamint a szubkontinens egyedi társadalmi 

hagyományaiból fakadó további töredezettsége természetszerűen hordozta magában a belső konfliktusok lehe-

tőségeit . Különösen, ha figyelembe vesszük, hogy a nemzeti narratíva, a politikai közösség nacionalista alapokon 

való megszervezése a 19 . század második felétől Dél-Ázsiában is elterjedt gondolatvilág volt .379 A tradicionális vi-

szonyrendszerek, a nemzetépítés és nemzetállamiság eszméje, valamint a modern politikai társadalom felépítésé-

nek szükséglete összetett feszültségeket gerjesztett a lakosság soraiban . Ennek következtében az indiai politikai 

élet állandó kérdései közé tartozott a nagy lélekszámú vagy a többségtől nagyon markánsan elütő népességcso-

portok igényeinek kielégítése, amely egyszersmind a területi integritás megőrzésének művészete is volt . Az indiai 

szövetségi államok struktúrájának folyamatos alakítása a legnagyobb, önálló nyelvvel rendelkező népcsoportok 

településterületeinek belső autonómiával rendelkező államokká szervezésével sikeresnek mutatkozott a tamil, 

379 Lásd Major István (2008): A Srí Lanka-i tamil szeparatizmus indiai gyökerei . In Böszörményi Jenő – Hegedűs Dániel szerk . (2008): Állam és 

kisebbség Ázsiában – európai nézőpontból . Budapest, EÖKIK . 159–178 .; 159 .
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bengáli, telugu stb . közösségek mozgalmainak kanalizálásában . Sokkal nagyobb problémát jelentett a vallási (akár 

muszlim, akár hindu) színezetű extrémizmus, valamint a Brahmaputra völgyét keletről körülölelő indiai területek 

jelentős részben már délkelet-ázsiai jellegzetességeket hordozó népességének köreiben szerveződő fegyveres sza-

kadár mozgalmak kezelése .

VII.1. A DRAVIDA KÉRDÉS ÉS A TAMIL SZEPARATIZMUS

India területének déli egyharmadán napjainkig a dravida nyelvek tekinthetők dominánsnak, és a helyi lakosság körében a 

függetlenségi küzdelmek idején komoly szerepet játszott a nyelviségre felépített, még az indiai társadalom többi részétől 

is valamennyire elkülönülni kívánó kulturális önazonosság-tudat . A hindi nyelv teljes elterjesztésével szemben is fellépő 

dravida mozgalmak különösen erősek voltak a szubkontinens déli, tamilok által lakott területein . A tamil ma egyike a világ 

legnagyobb lélekszámú (összesen mintegy 75 milliós) és legrégebbi gyökerekre támaszkodó etnokulturális közösségei-

nek . Részben emiatt a tamil nemzeti eszmeiség a legerősebbek közé számított az egész dél-ázsiai brit gyarmat területén, 

és a függetlenné válást követően komoly dilemmát jelentett a születő India egységét megőrizni kívánó kongresszista 

elitnek . A Dravida Munnetra Kazgaham (Dravida Újjászületés Szövetsége) a Dravida Kazgaham (Dravida Szövetség) utód-

pártjaként az 1949-es létrejöttét380 követően egyre inkább a tamil népesség „nemzeti” érdekeinek védelmezőjeként lépett 

fel, amibe a Srí Lanka-i tamil szeparatizmus támogatása is belefért a számukra .381 Mint még látni fogjuk, a tamil nemzeti 

mozgalom kapcsolódása a Srí Lanka északi és keleti részein többséget alkotó tamil nemzetrészekkel olyan külpolitikai 

dimenziót adott a dél-indiai szeparatista törekvéseknek, amelyet Újdelhi végül nem tudott kellő hatékonysággal kezelni . 

Az indiai központi kormány abban a reményben, hogy ha politikai játéktérhez engedi jutni a DMK-t, akkor gyengítheti a 

szeparatista kezdeményezéseiket, sok minden felett szemet hunyt a számukra . Tamil Nadu szövetségi állam megszerve-

zésével és a párt domináns helyzetbe kerülésével az itteni törvényhozásban a Dravida Újjászületés Szövetsége végered-

ményben a központi kormány legjelentősebb, koalícióra is képes helyi partnerévé vált . Ezzel párhuzamosan azonban a Srí 

Lanka-i kormányok tamilellenes politikája és Indiával szembeni bizalmatlansága az ország regionális kapcsolatépítésének 

jelentős tehertételévé vált . Amikor 1987-től Újdelhi rászánta magát a tevékeny részvételre a közben polgárháborúvá fa-

juló Srí Lanka-i etnikai szembenállás enyhítésében, a tamil radikálisok ellenségnek kezdték tekinteni . Rajiv halálát ez a 

fordulat eredményezte: egy úgynevezett „szabadság madara”, azaz Srí Lanka-i tamil terroristanő követett el ellene sikeres 

öngyilkos merényletet 1991 májusában . Rajiv Gandhi meggyilkolása lejáratta a tamil nemzeti mozgalmat az indiai társada-

lom többségének szemében, és a déli szeparatizmus veszélye napjainkra erősen visszaszorult . 2009-re pedig a Srí Lanka-i 

polgárháború is a tamil fél vereségével végződött, ami a szigetországban is letaszította a napirendről a független tamil 

állam megalakításának programját . Mindent egybevetve a tamilkérdés kevéssé sikeres kezelése sokat ártott India regio-

nális hatalmi építkezésének és a 21 . század első évtizedére riválisait hozta kedvezőbb helyzetbe az indiai-óceáni államok 

együttműködéséért zajló versenyben . 

380 Lásd Dravida Munnetra Kazhagam . http://dmk .in/home (Letöltve: 2017 . 01 . 27 .)

381 Major István (2006): A Srí Lanka-i tamil szeparatizmus indiai gyökerei . In: Kül-Világ . 3–4 . http://www .kul-vilag .hu/2006/0304/major .pdf (Le-

töltve: 2017 . 01 . 22 .)
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VII.2. KHÁLISZTÁN ÁLMA

Visszatérve az évtizedhez, ahol elbeszélésünk fonalát korábban elejtettük, másodikként azzal a tragikus követ-

kezményekkel járó szakadár mozgalommal kell röviden foglalkoznunk, amelynek fellángolása éppen az 1980-as 

évek elejére jelentett igazán égető problémát az indiai kormányzat számára . Ez a szikhek egy részének saját állam 

megalapítására irányuló fegyveres szervezkedése volt . A szikhek sajátságos vallási kisebbség a szubkontinensen, 

mely az 1966 . évi területi rendezés eredményeképpen indiai Pandzsábban382 képez helyi többséget . Társadalmi 

szerepük a mai Indiában igen karakteres: erős harcos hagyományaikra támaszkodva a fegyveres erők kötelékében 

felülreprezentált jelenlétük általában „katonanépként” láttatja a szikheket a külvilággal . Önálló „nemzeti” államuk 

megszervezése lehetőségként már a brit időkben is felmerült, eszmei célkitűzésként azonban leginkább a husza-

dik század ötvenes éveitől erősödött meg . Ekkortól lépett fel a szikhek egy frakciója az itt megalakítandó szuverén 

szikh állam, Khálisztán tervével, amelyért akár fegyverrel is kész volt küzdeni .383 A szikh szeparatista mozgalom leg-

látványosabb megnyilatkozása az 1984 tavaszán elmélyült válság volt, melynek során több száz szikh szélsőséges 

vonta fegyveres ellenőrzés alá a közösség vallási központjának számító amritszári Harmandir Sahib (népszerűbb 

elnevezése szerint az Arany Templom) épületkomplexumát .

Megfékezésük érdekében Indira Gandhi kormánya végül döntő lépésre szánta rá magát: 1984 . június 1-jén 

végrehajtási szakaszba léptették az ún . „Kék Csillag” műveletet, amelynek célja az Amritszárban elbástyázott mili-

tánsok kifüstölése volt . Mint később kiderült, a rajtaütés végrehajtásához brit szakmai tapasztalatokat is igénybe 

vettek .384 A művelet legvitatottabb, de központi jelentőséggel bíró elemének az Arany Templom ellen végrehajtott 

katonai beavatkozás számított, amely június 5-én vette kezdetét .385 Az egész egy nap alatt lezajlott, és a létesítmény 

fegyveres pacifikálásával zárult, áldozatainak száma pedig a hivatalos 575 főtől a becsült több ezer főig terjed .386 Ez 

volt az első alkalom az ország szuverén történelmében, mikor az indiai hadsereget tömegesen kellett bevetni egy 

belbiztonsági probléma kezeléséhez .387

Négy hónappal később, október 31-én két szikh származású testőre (Satwant Singh és Beant Singh) 33 lö-

vedékkel meggyilkolta Indira Gandhi miniszterelnök asszonyt . A hivatalos álláspont szerint a merénylet indí-

téka az Amritszárban történtek megtorlása volt, kezdettől fogva felmerült azonban az idegen titkosszolgálati 

382 Az egykori Pandzsáb („Öt Folyó”) tartományt a dekolonizáció során felosztották India és Pakisztán között . A Pakisztánhoz került rész ma a 

muszlim állam legfontosabb tartománya . Az Indiánál maradt részen a további határmódosítások után a szikhek végül szerény helyi több-

ségbe kerültek . 

383 Erről lásd Christine Fair (2005): Diaspora Involvement in Insurgencies: Insights of the Khalistan and Tamil Eelam Movements . Nationalism 

and Ethnic Politics, Vol . 11 ., No . 1 (Spring) . 125–156 .; 127–129 . 

384 Golden Temple attack: UK advised India but impact ‚limited’ . BBC News, 07 .06 .2014 . http://www .bbc .com/news/uk-26027631 (Letöltve: 

2016 . 08 . 12 .)

385 Operation Blue Star . Chronology of Events, SikhMuseum .com http://www .sikhmuseum .com/bluestar/chronology .html (Letöltve: 2016 . 

02 . 12 .)

386 Golden Temple attack: UK advised India but impact ‚limited’ . i . m .

387 Khalid 2012, 41 .
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befolyás lehetősége is az események mögött . Az ezzel kapcsolatos gondolatmeneteket Gandhi asszony legendás, 

korábban már érintett amerikai népszerűtlensége táplálta . Nem meglepő módon a történtek nyomán országszerte 

erőszakos megmozdulások robbantak ki a szikhek ellen, amelyeket csak a hadsereg bevetésével sikerült lecsitítani . 

A zavargások így is mintegy 2-3000 halálos áldozatot követeltek .388

A miniszterelnök asszony elleni sikeres merénylet után természetesen nem maradhatott el a kormányzati szin-

tű következtetések levonása sem . Rövidesen felállításra került a Nemzetbiztonsági Gárda, amely a VIP-személyek 

védelmének és a terrorizmus elleni fegyveres küzdelemnek legfontosabb indiai intézményévé, egyszersmind az 

ázsiai térség talán legütőképesebb, nyugati minták alapján szerveződött antiterrorista különítményévé vált az el-

következő évtizedekben .389 A pandzsábi válság ugyanakkor számottevő külső kapcsolódásokkal is bírt . Mint ko-

rábban említettük, a szikh szakadárok pakisztáni támogatásának is szerepe volt az 1986–87 . évi majdnem-háborús 

feszültség kialakulásában a két ország között . Az India belső stabilitásának és területi integritásának aláásását célzó 

politika a rövid huszadik század végére egy olyan eszköz lett Pakisztán részéről, amellyel egyrészt megkísérelte 

ellensúlyozni a két ország közötti hagyományos erők aszimmetriáit, másrészt azonban – mint a 21 . század elejének 

tapasztalatai is igazolták – könnyen ki is csúszhatott alkalmazói kezéből . 

A következmények sorában érdemes még megemlékezni az Air India 182-es járata elleni bombamerényletről, 

amelyet szintén a „Kék Csillag” megtorlásaként hajtottak végre 1985 . június 23-án . 329 áldozata közül mindössze 24 

volt indiai, a többi kanadai és brit állampolgár .390 Mindez a vizsgált korszakban az indiai kormányzat és a szikh társa-

dalomrész viszonyának mélypontját jelentette . A történtek ellenére azonban a szikh közösségek hozzáállása a több-

ségi hindukhoz, illetve az indiai államisághoz az ezredfordulóra összehasonlíthatatlanul szerényebb konfliktuspo-

tenciállal bírt, mint az a bizonytalanság, amelyet a jóval népesebb muszlim közösségek szerepével kapcsolatban 

merült fel a hindu nacionalista és iszlám fundamentalista eszmeáramlatok párhuzamos erősödésének korszakában . 

VII.3. TERRORIZMUS ÉS EXTRÉMIZMUS AZ ISZLÁM NEVÉBEN

Minden korábban részletezett népességmozgás dacára a függetlenné válást követően India társadalmának több 

mint 10%-a továbbra is muszlim vallású volt . Jelenlétük lényegében mindenhol megfigyelhető, jóllehet, többségi 

felekezetnek máig csak Kasmírban és a Lakshadweep szövetségi területen számítanak . Arányuk ugyanakkor lassan, 

de fokozatosan növekedett az ország társadalmán belül,391 melynek eredményeképpen a 2011 . évi népszámlálás 

388 Sir Mark Tully (2014): Operation Blue Star: How an Indian army raid on the Golden Temple ended in disaster . The Telegraph, 06 .06 . http://

www .telegraph .co .uk/news/worldnews/asia/india/10881115/Operation-Blue-Star-How-an-Indian-army-raid-on-the-Golden-Temple-end-

ed-in-disaster .html (Letöltve: 2016 . 08 . 12 .)

389 Lásd Horváth L . Attila (2014): A terrorizmus csapdájában . Budapest, Zrínyi Kiadó . 132 .

390 Mohit Saggu: 7 things you need to know about Operation Blue Star . Dna, 06 . 06 . 2014 . http://www .dnaindia .com/india/report-7-things-

you-need-to-know-about-operation-blue-star-1993952 (Letöltve: 2016 . 08 . 12 .)

391 Növekedési rátájuk az 1961 . évi népszámlálás óta minden cenzus alkalmával lényegesen meghaladta a hindukét . Lásd Rukmini S . – Vijaita 

Singh (2015): Muslim population growth slows . The Hindu, August 27 . http://www .thehindu .com/news/national/census-2011-data-on-po-

pulation-by-religious-communities/article7579161 .ece (Letöltve: 2016 . 05 . 11 .)
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több meglepetést is tartalmazó adatai szerint például India lakosságának már több mint 14%-a volt muszlim, ami 

visszafogott számítások szerint is legalább 172 millió embert jelentett .392 Jóllehet az elmúlt évtizedekben egészen 

napjainkig a hindukhoz hasonlóan a muszlimok születési rátája is szignifikáns csökkenést mutatott, minden nép-

számlálás alkalmával számottevően magasabb volt a többségi felekezet képviselőiénél . E jelenség különösen a 

huszadik század végére fonódott össze erőteljes biztonsági percepciókkal, egyrészt az iszlám fundamentalizmus 

eszmeáramlatának egyébként globális jelenségként értelmezhető terjedésével, másrészt pedig a hindu nacionaliz-

mus által meghatározott társadalomkép elfogadottságának erősödésével a lakosság körében . Nehéz lenne vitatni, 

hogy az iszlám ideológiai alapokon szerveződő terrorizmus is jelentősen rombolta a felekezetek közötti bizalom 

légkörét . Legfontosabb hivatkozási alap volt erre, hogy a – különösen kasmíri bázisú – terrorszervezetek jelentős 

része komoly pakisztáni összeköttetésekkel is rendelkezett . Az elmúlt időszak legbehatóbban elemzett indiai ter-

rortámadása bár a 21 . század első évtizedében zajlott le, a hátterében meghúzódó szembenállás azonban mélyen a 

nyolcvanas években gyökeredzik . Ez a 2008 . november 26-án kezdődött, három napig húzódó válság volt, amely393 

az indiai gazdaság központjaként funkcionáló Mumbai (a korábbi Bombay) városában 165 halálos áldozatot és 304 

sérültet követelt, komoly nemzetközi médiafigyelem mellett .394 A támadást végrehajtó tíz személyt a Lashkar-e-

Taiba iszlám militáns szervezet tagjaiként azonosították, amely egyike a legjelentősebb pakisztáni háttérrel műkö-

dő dzsihádista szervezeteknek .395 A Markaz-ud-Dawa-wal-Irshad (MDI) katonai szárnyaként396 1987-ben alapított 

Lashkar-e-Taiba elsősorban a Kasmír kétharmada feletti indiai uralom felszámolására építette fel helyi tevékeny-

ségét, különleges stratégiai mélységhez juttatva a vidéken a hagyományos eszközökben jóval gyengébbnek bizo-

nyuló pakisztáni felet . Némi leegyszerűsítéssel az 1980-as évekre az is megfigyelhető, hogy a pakisztáni stratégia 

az Indiával szembeni erőfeszítések terén távolodni kezdett a többször kudarcot vallott hagyományos katonai esz-

közöktől és megoldásoktól, és egyre inkább a nukleáris fegyverkutatások eredményeitől és az iszlám bázisú moz-

galmi ideológiától (valamint az ennek szellemében fellépő militáns szervezetektől) várta az erőviszonyok számára 

kedvező irányú elmozdulását . 

Nagyon komoly tapasztalatokat hozott e tekintetben a Szovjet Hadsereg afganisztáni jelenlétével szemben 

kibontakozott gerillaháború, már csak azért is, mert az ehhez csatlakozó dzsihádista csoportok toborzó és kiképző 

infrastruktúrájának Pakisztán zömmel pastun törzsek által benépesített hegyvidéki térsége adott otthont . Némi 

392 Grahame Lucas (2014): Narendra Modi’s foreign policy challenges . Deutsche Welle . 26 . 05 . 2014 . http://www .dw .com/en/narendra-mo-

dis-foreign-policy-challenges/a-17662599 (letöltve: 2014 . 08 . 03 .) és Rukmini–Singh 2015 .

393 Bővebben lásd Horváth L . 2014, 125–134 .

394 Mumbai Terrorist Attacks (November 26-29, 2008) . http://fas .org/irp/eprint/mumbai .pdf (1 . o .) (Letöltve: 2016 . 02 . 12 .) Más források némi 

eltéréssel közlik az áldozatok és sérültek számát, lásd pl .: Samarjit Ghosh (2009): Mumbai Terror Attacks . IPCS Special Report 66, Februa-

ry . 2 . http://www .ipcs .org/pdf_file/issue/SR66-Samarjit-Final .pdf (Letöltve: 2016 . 02 . 12 .), vagy Angel Rabasa et al . (2009): The Lessons of 

Mumbai . Occasional Paper, RAND Corporation http://www .rand .org/content/dam/rand/pubs/occasional_papers/2009/RAND_OP249 .pdf 

(Letöltve: 2016 . 02 . 12 .) 

395 Lashkar-e-Taiba . Mapping Militant Organizations . Stanford University http://web .stanford .edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/

view/79 (Letöltve: 2016 . 08 . 15 .)

396 Bruce Riedel (2011): Deadly Embrace . Pakistan, America and the Future of the Global Jihad . Washington, Brookings Institution Press . 32 .
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előretekintéssel érdemes felhívni a figyelmet, hogy bár 1989 után – a bipoláris nemzetközi rendszer megszűnésé-

ből adódó geostratégiai leértékelődés logikus következményeként – Washington magára hagyta korábbi „barátait”, 

a dél-ázsiai ország számára a mindennapok realitásává vált a militánsok jelenléte, akiknek csak egy része tért visz-

sza eredeti hazájába a szovjet kivonulás után . A pakisztáni titkosszolgálatok szemében ez az ideológiai és katonai 

szempontból egyaránt jól felkészített társaság az Indiával szemben felhasználható eszközök számát gyarapította, 

melynek hatékonyságáról az afganisztáni hadszíntéren megbizonyosodhattak . A felhasználásukra irányuló titkosz-

szolgálati játszma főszereplőjévé a pakisztáni ISI (Inter-Services Intelligence) lépett elő .397 E perspektíva, valamint 

a kibontakozó afganisztáni polgárháborúból adódó pakisztáni stratégiai érdekek (azaz végső soron egy Pakisztán-

barát, a területi status quót elismerő afganisztáni rezsim pozicionálása) nem tették lehetővé a militáns szervezetek-

kel való teljes szakítást és a kiképzőbázisok felszámolását . Persze a központi hatalom viszonylagos gyengesége és a 

kritikus határtérségekben (elsősorban az úgynevezett Szövetségi Igazgatású Törzsi Területeken398) való katonai és 

államigazgatási jelenlétének hiánya a szükséges akarat mellett is kétségessé tette volna egy erre irányuló törekvés 

sikerét . 

Az ISI tálib kapcsolatainak 2001 utáni fennmaradásáról számos elemzés, vagy például a WikiLeaks által kiszivá-

rogtatott dokumentumok is tanúskodtak . E megállapítás persze – ahogy Peter W . Galbraith volt amerikai diplomata 

a Guardian számára írt cikkében is megjegyezte – aligha okozhat nagy meglepetést, ha felidézzük, hogy a mozga-

lom létrejöttében és afganisztáni térnyerésében a szervezet támogatása is közrejátszott .399

Persze nem minden szélsőséges iszlám szervezet támaszkodik külföldi alapokra és támogatásra Indiában, vala-

mint tevékenységüket sem feltétlenül kizárólag külső propagandamunka ösztönzi . Az 1985-ben, Nagpur Momin-

pura negyedében alapított Tanzim Islah-ul Muslimeen, amelyet az első, valóban indiai gyökerekkel bíró jelentős 

muszlim terrorszervezetként is emlegetnek, például éppen a Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS)400 iszlámellenes 

tevékenységével szembeni önvédelem igényével jött létre .401

Érdemes még rámutatnunk arra is, hogy India nem kizárólag a kasmíri politikája miatt került a dzsihádot hir-

dető erők célkeresztjébe, az Iszlám Világ érdeklődésének a történelem sajátos interpretációja is ideológiai alapot 

397 Azt a véleményt azonban, miszerint az afganisztáni probléma gyökereit pusztán az indiai–pakisztáni versengés jelenti, erős ferdítésnek kell 

tekintenünk . Lásd Matt Waldman (2010): The Sun in the Sky: the relationship between Pakistan’s ISI and Afghan insurgents . Crisis States 

Research Center, Discussion Paper 18 . June . 4 .

398 Federally Administered Tribal Areas (FATA), az afgán–pakisztáni hegyvidéki határzónában a gyarmati időszaktól különálló igazgatást élvező 

hét pastun törzsi ügynökség . E hét terület: Bajaur, Khyber, Kurram, Mohmand, Orakzai, Észak-Vazirisztán és Dél-Vazirisztán . Az ezredfordu-

lóra a térség permanens válsággóccá vált . Erről lásd Shuja Nawaz (2009): FATA - A Most Dangerous Place . Center for Strategic and Interna-

tional Studies, January . 

399 Julian West (2001): Pakistan’s ’godfathers of the Taliban’ hold the key to hunt for bin Laden . The Telegraph, 23, Sep . . http://www .telegraph .

co .uk/news/worldnews/asia/pakistan/1341405/Pakistans-godfathers-of-the-Taliban-hold-the-key-to-hunt-for-bin-Laden .html (Letöltve: 

2011 . 10 . 06 .)

400 A Rashtriya Swayamsevak Sangh szélsőséges hindu nacionalista irányultságú szervezet, mely az indiai nemzet elsődleges ellenségeiként a 

muszlimokat azonosítja .

401 Davis 2011, 37 .
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szolgáltat . India területének meghatározó része felett történelmének több évszázados periódusában muszlim 

dinasztiák uralkodtak . Erre, valamint a jelentékeny muszlim népességre hivatkozva a fundamentalista ideológusok 

gyakran azt a nézetet hirdetik, hogy a szubkontinens egésze egykor az iszlám világ része volt, és újra azzá kell 

válnia . Ez persze a gyakorlatban soha sem volt igaz, ahhoz viszont elég, hogy a dél-ázsiai állam az egymással vetél-

kedő extrémista szervezetek versenyterepévé válhasson, mint „Dar al-Harb”, azaz a harc földje . A nagy nemzetközi 

dzsihádista szervezetek rivalizálása az indiai lehetőségekért érezhetően felerősödött a 21 . század második évtize-

dében . Megfigyelhető például, hogy az ISIS (Islamic State of Iraq and Syria) közel-keleti felemelkedése a 2010-es 

években komoly konkurenciát támasztott az addig a közép- és dél-ázsiai iszlám terrorizmus egyik legkeményvo-

nalasabb tényezőjének tekintett Al-Káidával szemben . Mindez elsősorban a hasonló szervezetek anyagi támogatói 

köréért és potenciális önkénteseiért való versenybe szállást takarja abban a térségben, amely e szempontból elvi-

leg jelentékeny tartalékokat rejthet . Nem véletlen, hogy Ayman Al-Zawahiri 2014 . szeptember elején nagy vissz-

hangot kiváltó videóüzenetben szólított fel a szubkontinens muszlimjait, hogy csatlakozzanak az Al-Káida helyben 

létrehozott szervezetéhez .402 Deklarált célként nevezte meg a dzsihád kiterjesztését a szubkontinensen, egészen 

Mianmarig . Noha az ISIS a kasmíri muszlimok körében is vívott ki magának némi figyelmet, ez e sorok lezárásáig 

még nem tűnt erőteljesnek . Reálisabb, hogy az Iszlám Állam elsősorban mozgósítási terepként tekintett Indiára .403 

Nem véletlen, hogy az erre fogékonyakat megszólító propagandaanyagaik rendszeresen elkészültek indiai nyelve-

ken (pl .: tamil, teleugu) is .404

Az egyes muszlim csoportok politikai törekvései ugyanakkor csak egy, igaz, a rövid huszadik század végétől a 

legjelentősebb nemzetközi figyelmet kapó vetületét alkotják az indiai társadalom regionális összefüggésekkel is 

bíró belső kulturális feszültségeinek . 

VII.4. A KELETI VÉGEK SZAKADÁRJAI

Indiának az egykori Kelet-Pakisztán (későbbi Banglades), Burma (ma Mianmar), és Kína által közrefogott több mint 

255 ezer négyzetkilométeres területét napjainkban az úgynevezett „Hét Nővér Államok”, azaz Asszám, Nágaföld, 

Mizoram, Arunachal Pradesh, Tripura, Manipur és Meghalaja szövetségi államok fedik le . E vidék egykor a nagy 

ázsiai civilizációs térségek (indiai, kínai, tibeti) határterületét jelentette, ahol találkoztak azok politikai és kulturá-

lis hatásai . Ennek ellenére India népei között e térség őslakóit fűzi a legkevesebb szál a társadalmat alkotó többi 

etnikai, illetve nyelvi közösséghez . A Keleti-Himalája, a Brahmaputra- és a Barak-folyóvölgyek által meghatározott 

vidék felett, csekély részektől eltekintve, csak a 19 . századtól áll fenn az „indiai” uralom . A túlnyomórészt keresztény 

402 Praveen Swami (2014): Ayman Al-Zawahiri’s Indian war: For flagging al-Qaeda, a last throw of jihadi dice The Indian Express . 09 . 05 . http://

indianexpress .com/article/india/india-others/govt-puts-states-on-alert-as-al-qaeda-declares-wing-to-wage-war-on-india/ (Letöltve: 2014 . 

11 . 12 .)

403 Kabir Taneja (2014): India’s Blind Spot on ISIS . The Diplomat, 09 . 21 . http://thediplomat .com/2014/09/indias-blind-spot-on-isis/ (Letöltve: 

2014 . 11 . 12 .)

404 Uo .
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vagy buddhista vallású, sino-tibeti nyelveket beszélő helyi népcsoportoknak történelmileg is kevés kapcsolódásuk 

van az indiai magterületek lakóihoz . E őshonos helyi etnikai közösségek politikai közvéleményében a huszadik 

század második felében komoly elégedetlenség terjedt el az indiai fejlesztéspolitikával, a különböző nemzetiségek 

politikai pozícióival és az észak-indiai lakossági csoportok tömeges bevándorlásával kapcsolatban, ami csakhamar 

felszínre hozta az etnikai alapú fegyveres szeparatizmus problémáját is . A „hét nővér” területén az ezredforduló 

éveire már több tucat kisebb nagyobb fegyveres frakció küzdött az általuk képviselt etnikai csoport „nemzeti füg-

getlenségéért” . Közülük az Aszomi405 Egyesült Felszabadítási Front (ULFA), a Nágaföldi Nemzeti Szocialista Tanács 

(NSCN) és a Bodóföldi Nemzeti Demokratikus Front (NDFB) tettek szert a legszélesebb ismertségre . Tapasztalható 

volt ugyanakkor, hogy a velük folytatott alacsony intenzitású helyi fegyveres konfliktusokat az indiai erők kézben 

tudták tartani, és a nemzetközi figyelem is jórészt elkerülte ezeket . A válságkezelés bevált módjaként az államok 

struktúráját a hatvanas évektől kezdve itt is egyre inkább a relatíve népesebb etnikumok, avagy az indiai alkot-

mányjogi fogalomhasználat szerint nyelvi közösségek (pl . nágák, mizok, meeteik stb .) igényeinek figyelembevéte-

lével alakították át, létrehozva számukra a „nemzeti” politika Indián belüli kereteit, egyúttal nagyban csökkentve a 

szakadár kezdeményezések vonzerejét . 

VII.5. A POLITIKAI ERŐSZAK TERJEDÉSE

A nyílt vagy gerillataktikákkal folytatott fegyveres küzdelem a 20 . század végére ugyanakkor Indiában is erősen 

visszaszorult a terrortaktikák mögött . E fejezetben végezetül e jelenségnek is érdemes hát rövid figyelmet szentel-

nünk .

Az ún . politikai erőszakformák, különösen a terrorizmus kutatása az ezredfordulón kapott máig kitartó lendü-

letet a nemzetközi szakirodalomban, nem meglepő módon a 2001 . szeptember 11-i amerikai terrortámadásoktól, 

illetve azok biztonsági percepciókra gyakorolt hatásaitól ösztönözve . Tapasztalható ugyanakkor, hogy ezen erő-

szakformák különböző típusai, legyen szó akár az egyén állam elleni fellépéséről (pl . terrorizmus, gerillaharc), akár 

polgártársainak egy csoportja elleni fellépéséről (pogromok, politikai merényletek), Dél-Ázsiában és magában In-

diában addig sem sem voltak példa nélküliek .406 Elég csak felidéznünk az 1947-es területi szétválást követő népes-

ségmozgások áldozatait, vagy azt az egyszerű tényt, hogy az említett évtől kezdve napjainkig két miniszterelnök 

(Indira Gandhi és Rajiv Gandhi), valamint még 1948-ban maga Mahatma Gandhi is merénylet áldozatává vált . Dél-

Ázsia – amióta csak kutatásokon alapuló adatsorok állnak rendelkezésünkre – a politikai merényletek és terrorcse-

lekmények gyakorisága, illetve az áldozatok körének kiterjedtsége szempontjából egyaránt a Föld legfertőzöttebb 

térségei közé számított . Az amerikai Nemzeti Terrorellenes Központ (National Counterterrorism Center) WITS (Wor-

ldwide Incident Tracking System) nevű adatbázisa 2004–2012 között gyűjtötte a terrorcselekményekre vonatkozó 

405 Aszom Asszámnak a brit gyarmatosítást megelőző, történelmi elnevezése .

406 A politikai erőszakformákról részletesen lásd Kaiser Ferenc – Tálas Péter (2012): Politikai erőszakformák . Nemzet és Biztonság, 5–6 . szám . 

133–156 .



96

I N D I A  B I Z TO N S ÁG P O L I T I K Á J Á N A K  E V O LÚ C I Ó J A  1947 – 2017

adatokat szerte a világon . Információit magyar nyelven Tálas Péter dolgozta fel kiterjedt elemzés formájában .407 

Eszerint a 2004 . évtől 2011-ig bezárólag a világban végrehajtott terrorcselekmények több mint 36%-a Dél-Ázsiára 

jutott, mintegy 32 301 támadással, valamint a halálos áldozatok több mint 31%-a is a térség lakója volt .408 A legfer-

tőzöttebb államok Afganisztán, Pakisztán és India voltak . Utóbbi a hadszíntérré váló Afganisztán mellett a másik 

olyan térségbeli állam volt, amely a vizsgált nyolc év alatt minden kategóriában az első tíz legfenyegetettebb közé 

számított a világon . India 2004-től az áldozatok, sérültek és a túszok számát tekintve is rendre a harmadik-negyedik 

helyre került az országok rangsorában .409 

Indiában a terrorizmus igen eltérő ideológiai háttérrel, eltérő politikai célok szolgálatában áll, a maga nemében 

is szemléletesen leképezve az ország belső világának összetettségét . Napjainkig jelen van itt a vallási (pl . muszlim 

vagy éppen hindu), nemzeti (etnikai szakadár törekvések) és társadalompolitikai (pl . naxaliták maoista szélsőbal-

oldali törekvései) célkitűzések által ihletett terrortevékenység . Ezek megítélése, illetve az indiai kormányzat velük 

szemben alkalmazható módszerei ugyanakkor természetesen függtek a nemzetközi feltételek változásaitól is . E 

tekintetben (csakúgy, mint az ország stratégiai mozgásterének alakulása vonatkozásában) a posztbipoláris korszak 

eljövetele és különösen a 2001 . szeptember 11-i amerikai terrortámadások meghatározó cezúrát jelentettek, leg-

főképpen a muszlim bázisú és az afgán-pakisztáni térségből (is) támogatott terrorizmus kihívása, illetve az ellene 

zajló küzdelem feltételei tekintetében .

407 Lásd Tálas Péter (2012): A világ terrorfenyegetettségének alakulása 2004 és 2011 között I . – Trendelemzés . Nemzet és Biztonság, 5–6 . szám . 

3–18 .

408 Uo . 11 .

409 Lásd Csiki Tamás – Háda Béla – Marsai Viktor – Tálas Péter (2012): A világ terrorfenyegetettségének alakulása 2004 és 2011 között II . – Orszá-

gértékelések . Nemzet és Biztonság, 5–6 . szám, 19–45 .; 21 .
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VIII . A BIPOLÁRIS NEMZETKÖZI RENDSZER 
MEGSZŰNÉSÉNEK KÖVETKEZMÉNYEI 
ÉS AZ INDIAI BIZTONSÁGPOLITIKA 
A KILENCVENES ÉVEKBEN

VIII.1. A SZOVJETUNIÓ NÉLKÜL

A nemzetközi kapcsolatok napjainkban domináló fejlődési tendenciáinak elemzésekor a hidegháborús nemzetkö-

zi rendszer megszűnése az egyik legstabilabb tájékozódási, gyakran kifejezetten kiindulási pont . Nincs ez másként 

akkor sem, ha Indiának az elmúlt két évtizedére jellemző kül- és biztonságpolitikai folyamatait vizsgáljuk . 

A bipoláris korszak lezárulása – hasonlóan a világ más térségeihez – Dél-Ázsiában is a külkapcsolatok átala-

kulását hozta el, végeredményben – természetesen új biztonsági kockázatok megjelenése, illetve felértékelődése 

mellett – új lehetőségeket teremtve Újdelhi nemzetközi mozgásterének bővítésére is . Ezen évtized elején azonban 

a bizonytalanná váló környezet még az új feltételek kiismerését és az azokhoz való alkalmazkodást ösztönözte . 

A szuperhatalmak hidegháborús szembenállásának, majd magának a Szovjetuniónak a megszűnésével ugyanis 

egy olyan strukturáló tényező „esett ki” a rendszerből, mely az indiai kül- és biztonságpolitika számára is az egyik 

legfontosabb tájékozódási pontot jelentette . Még akkor is, ha Moszkvával való összefonódása e tekintetben – mint 

korábban láthattuk – közel sem volt annyira szoros, mint a kelet-közép-európai államoké . A hidegháború elvben 

a fenyegetés légkörét (végül általában elviselhető szinten) állandósító, mégis kiszámítható nemzetközi biztonsági 

struktúráit egy sokkal kevésbé előrejelezhető, gyorsan változó, az addigi metodológiák egy részét meghaladottá 

tevő feltételrendszer váltotta fel, melynek közegében India számára is hasznosnak tűnt minél többet megőrizni a 

szilárd politikai fogódzókból . Kiemelt feladat volt tehát a Szovjetunió utódjaként fellépő Oroszországi Föderációval 

való további kapcsolatok lehetőségeinek feltérképezése . A gyakorlatban e folyamat kezdetét érthető bizonyta-

lanság kísérte, az 1971-es szovjet–indiai egyezmény húsz év után esedékes megújítása el is maradt .410 Minthogy 

azonban az indiai nehézfegyverzet és katonai járműpark meghatározó része a Szovjetunióból származott, a to-

vábbi együttműködés jelentőségét Újdelhiben nem becsülhették alá . E technikai állomány – és ezen keresztül az 

indiai haderő ütőképességének – fenntarthatósága vált kérdésessé Oroszország és egész Kelet-Európa helyzetének 

megváltozásával, az átfegyverzés pedig rövid távon irreális forgatókönyv volt . Az orosz kapcsolatok körüli 

bizonytalanságot csak Borisz Nyikolajevics Jelcin elnök (1991–1999) 1993 januárjában lezajlott újdelhi látogatásá-

val411 sikerült eloszlatni, és a két állam együttműködése lassan új lendületet kapott . Ennek nyomán – az egyre iz-

mosodó hazai hadiipari lehetőségek ellenére – az Indiai Fegyveres Erők orosz haditechnikai arculata a hidegháború 

410 Erről lásd Csicsmann 2007, 120 .

411 J . A . Naik (1995): Russia’s Policy Towards India – From Stalin to Yeltsin . New Delhi: M D Publications PVt LTD . 183 .
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lezárulását követően is fennmaradt, és újabb programokkal egészült ki a két hatalom védelmi együttműködése .412 

Utóbbiak gyümölcseit az ezredforduló stratégiai megállapodásai413 és a közös haditechnikai kutatások és fejleszté-

sek látványos eredményei (pl . BrahMos robotrepülőgépek vagy ötödik generációs vadászrepülőgépek fejlesztése) 

hozták meg . Ezeknek hála Oroszország megőrizte kiemelkedő jelentőségét az indiai védelempolitika szemében, 

mint az ország katonai hatalmi potenciáljának meghatározó támasza . A dél-ázsiai ország fegyveres erői technikai 

állományának összesen mintegy 70%-a még a kilencvenes években is az egykori Szovjetunióból származott .414 

Moszkva azon törekvése azonban, mely egy szorosabb, adott esetben az USA-val szemben is riválisként fellépni 

képes ázsiai stratégiai együttműködésnek nyerte volna meg Újdelhit, korszakunk végéig nem vezetett eredmény-

re .415 Kudarca az indiai stratégiai kultúra ismeretében nem meglepő, de valójában ebbe az irányba hatottak a geo-

politikai folyamatok is . Moszkva ugyanis az indiaiak számára egyre fontosabbá váló indiai-óceáni és délkelet-ázsiai 

térségekben a kilencvenes évektől már nem volt képes komoly hatalmi tényező szerepébe helyezkedni .

Nem hagyhatjuk figyelmen kívül azt sem, hogy az oroszokhoz fűződő barátság a Szovjetunió megszűnése után 

már nem jelentette elvi akadályát a korszak egyik nagy lehetőségének, a nyugati kapcsolatrendszer újraalapozá-

sának és megerősítésének . Dacára annak a bizonytalanságnak, amely a világtörténelmi jelentőségű átalakulásból 

fakadt, a folyamat jelentős hozadéka volt, hogy az ország megszabadult a hidegháborús szembenállásból adódó 

kényszerektől, és ezzel együtt a „Moszkva szövetségese” státuszától, amely védelempolitikai szempontból a hatva-

nas évektől kezdve sokat jelentett ugyan, de behatárolta az alapvetően semlegességre törekvő indiai politikai elit 

nemzetközi mozgásterét . Fontos hangsúlyozni, hogy bár tényleg komoly perspektívákat tartogató lehetőség volt 

ez, realizálása nem ment azonnal . Ennek oka, hogy a hidegháború lezárulásával India hidegháborús világrendben 

betöltött különleges szerepe is véget ért, és az ország időlegesen leértékelődött az Egyesült Államok által dominált 

új nemzetközi rendszerben . Futólag érdemes megjegyezni továbbá, hogy az indiai–orosz viszony rendezése nem 

hozta kedvezőbb helyzetbe az egykor szintén baráti államokként kezelt kelet-európai országokat . A velük fenn-

tartott kétoldalú kapcsolatrendszer erős leépülésnek indult . Nehéz lenne vitatni ugyanakkor, hogy India számára 

ez közel sem volt akkora veszteség, mivel fokozatosan lényegesen fajsúlyosabb partnerekkel pótolhatta a teljes 

modellváltáson áteső kis hidegháborús barátait . A prioritások átértékelődése persze nem csak kelet-európai relá-

cióban volt megfigyelhető . 

Noha az El Nem Kötelezettek Mozgalma fennmaradt a posztbipoláris korszakban is, hasznossága Újdelhi biz-

tonsági igényeinek szavatolása szempontjából azonban még a hidegháború folyamán alapjaiban kérdőjeleződött 

412 Németh Iván (2007): Az orosz–indiai–kínai háromoldalú együttműködés . Külügyi Szemle, 4 . szám . 123–139 .; 125 .

413 A 2000 . októberi stratégiai partnerségi deklaráció vagy az azévi katonai műszaki együttműködésről szóló megállapodás mellett India és az 

Oroszországi Föderáció stratégiai jellegű viszonyának megalapozásához még számos egyéb dokumentum is hozzájárult . Lásd Anuradha 

M . Chenoy (2010): India and Russia: Allies in the International Political System . In P . Stobdan ed . (2010): India-Russia Strategic Partnership – 

Common Perspectives . New Delhi, Institute for Defence Studies and Analyses . 131–148 .; 134 .

414 T . V . Paul – Baldev Raj Nayar: India in the World Order – Searching for Major-Power Status . 214–215 .

415 Erről lásd Németh Iván (2009): Új fejlemények az orosz–kínai–indiai háromoldalú együttműködésben . In Inotai András – Juhász Ottó szerk .: 

A változó Kína – II . Kína a nemzetközi politikai erőtérben . Budapest, MTA Világgazdasági Kutatóintézet . 72 –102 . és Németh Iván: Az orosz–

indiai–kínai háromoldalú együttműködés . 123–139 .
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meg . A Szovjetunió szövetségének felvállalásában ennek konklúziói is szerepet játszottak . India el nem kötele-

zett politikájának gyakorlati értelme a 21 . század elejének nemzetközi környezetében erősen relativizálódott . Túl 

azon, hogy az El Nem Kötelezettek Mozgalma valójában nem tudott alternatívát nyújtani a szuperhatalmak do-

minanciájától meghatározott nemzetközi rendszerrel szemben, a posztbipoláris korszak beköszöntével az el nem 

kötelezettség korábbi értelmezési keretei is megszűntek . Újdelhiben ennek ellenére hivatalosan soha nem adták 

fel a mozgalom morális értékrendjét (amelyre alkalmanként a posztbipoláris korszak első két évtizedében is hivat-

koztak), de gyakorlatát hozzáigazították az új nemzetközi feltételekhez, részben a hatalmi ambíciók szolgálatába 

állítva azt . A 21 . század elején ennek megfelelően már fokozatosan egy új értelmezése kezdett dominálni, amely 

továbbra is az ország független kül- és biztonságpolitikai mozgásterének fenntartását és az esetleges külső hatalmi 

kényszerek kiküszöbölését/ellensúlyozását helyezi előtérbe, de immár a világ legerősebb hatalmi tényezőivel való 

egyedi kapcsolatépítésen keresztül, egy többirányú, de az alárendelődést kerülő kooperációt favorizálva .416 Ennek 

gyakorlati célja a haszon maximalizálása mellett India mozgásterének megőrzése/szélesítése volt . E haszonmaxi-

malizáció nem csak geostratégiai, vagy tágabb hatalmi-politikai tekintetben, de a mindennek sikeréhez közhely-

szerűen elengedhetetlen pénzügyi vonatkozásban is elsődleges célkitűzéssé emelkedett .

Párhuzamosan a hidegháború lezárultával ugyanis India fejlődési problémái is kontrasztosabbá váltak . Ennek 

nyomán a kül- és biztonságpolitika újrapozicionálásával elodázhatatlanná vált az indiai gazdaság átfogó reformja 

is, melyet 1991-től Narasimha Rao pénzügyminisztere, a később két ciklusban is (2004-2014) kormányfőként tevé-

kenykedő Manmohan Singh pénzügyminiszter irányítása mellett indítottak útjára . Eredményeképpen a dél-ázsiai 

ország maga mögött hagyta a hidegháború korára jellemző, szarkasztikusan „hindu növekedési rátaként” emlege-

tett (évi átlagban kb . 3,5% körül beállt) fejlődési ütemet, és a reformokat követő évtizedben akkora növekedést ért 

el, mint függetlenné válása óta a kilencvenes évek elejéig összesen, minek következtében 1992 és 2003 között a 

hazai össztermék értéke megduplázódott .417 A GDP éves növekedése 1994–97 között meghaladta a 7,5%-ot, majd 

egy kisebb hullámvölgyet követően 2000-től a gazdaság újra dinamizálódott .418 Ennek következtében az indiai 

gazdaság növekedése 2002–2011 között átlagban évente 7,7%-ot tett ki .419 Az új évezred második évtizedére tehát 

az intenzív bővülés határozta meg az ország gazdasági életét, jóllehet, a GDP növekedésének aránya rendre alul-

múlta a Kínai Népköztársaság hasonló eredményeit, tehát a két legnagyobb ázsiai állam gazdasági potenciálja kö-

zött ebben az időszakban valójában nőtt a különbség .420 Mindennek dacára a kettőezres évek elején a teljes indiai 

GDP vásárlóerő paritáson már az ötödik legnagyobb volt a világon, a növekedés dinamikáját pedig jól illusztrálja, 

416 Lásd pl . Brahma Chellaney (2014): From a nonaligned to multialigned India? Nikkei Asian Review, December 15 . http://asia .nikkei .com/

Viewpoints/Geopolitico/From-a-nonaligned-to-multialigned-India (Letöltve: 2014 . 01 . 15 .)

417 Lásd From 1947 to 2014: How the Indian economy has changed since independence . Firstpost .com, Aug 15, 2014 . http://www .firstpost .

com/business/data-business/from-1947-to-2014-how-the-indian-economy-has-changed-since-independence-1983853 .html (Letöltve: 

2015 . 01 . 22 .)

418 Majoros Pál (2003): Az Európai Unió és India gazdasági-kereskedelmi kapcsolatai . EU Working Papers, 4 . szám . 50–67 .; 52 .

419 Lásd Solti Ágnes – Sutyinszky Péter – Kozma Szabina – Rácz András – Kovács Gábor – Háda Béla –Matura Tamás –Tisza Vilmos – Szatmári 

Zita – Békési Dávid (2013): Fehér Könyv a BRICS országokkal való összkormányzati kapcsolatok építéséhez . KIM . 180 .

420 The World Bank, GDP growth (annual %) http://data .worldbank .org/indicator/NY .GDP .MKTP .KD .ZG?locations=IN (Letöltve: 2014 . 07 . 25 .)
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hogy a Világbank adatai szerint 2011-re Japánt megelőzve már a harmadik helyre jött fel .421 Impozáns gazdasági 

eredményei miatt India az ezredforduló éveire a szélesebb nemzetközi közvélemény előtt is a globalizáció egyik 

nagy nyerteseként, a 21 . század egyik potenciálisan legerősebb államaként jelent meg . Ekkor már – Kína után – az 

ázsiai térség második számú feltörekvő hatalmaként tartották számon, felerősítve a várakozást, hogy az ország a 

gazdasági alapok tekintében is alátámaszthatja majd vezető hatalmi státuszát az új évezredben . Utóbbit ráadásul 

elemzések és szakértői prognózisok sora támasztotta alá . Ez egyszersmind azt is jelentette, hogy a külgazdasági 

kapcsolatok a korábbiaknál lényegesen erősebb szerephez juthatnak majd az indiai állam nagyhatalmi tekintélyé-

nek formálásában . 

Kissé túltekintve a hatalmi politikai szempontokon, érdemes azt is hozzátenni, hogy a hagyományosan rend-

kívül konfliktusos indiai társadalom stabilitásának megőrzéséhez is nélkülözhetetlen támaszt nyújtott a gyors üte-

mű fejlődés, amely természetes módon jár együtt a magasabb elérhető életszínvonal, illetve a közösségi igények 

hatékonyabb kielégítésének reményével . Az ezredforduló időszakának szocioökonómiai fejlődése a társadalom 

egyes szociális mutatóira is jótékonyan hatott: a szegénységi küszöb alatt élők aránya például az 1990-es 51,3%-ról 

2005-re 41,6%-ra mérséklődött, ami ezen intervallumon belül évi átlagos 1,4%-os csökkenésnek felelt meg .422 A 

reformok és megváltozott nemzetközi környezet hatására az indiai állam tehát a korábbi évtizedek során tapasz-

taltaknál lényegesen hatékonyabban juthatott hozzá a fejlődéséhez szükséges tőkéhez és beruházási javakhoz, 

valamint általánosságban kiterjedtebb kereskedelmi lehetőségek nyíltak meg előtte . Minderre azért érdemes itt 

kitérni, mert a kimagasló ütemű fejlődés elengedhetetlen hátteret biztosított a messzebbre tekintő ambíciókhoz .

Újdelhi biztonsági percepcióit a hidegháborút követő években szűkebb térségében továbbra is két állam, Pak-

isztán és a Kínai Népköztársaság magatartása határozta meg legerősebben . Igaz, korántsem azonos súllyal, illetve 

jelentőségük sem azonos tendenciák szerint formálódott . Pakisztán vonatkozásában ugyanis a bipoláris világrend 

megszűnésének logikus következménye volt a geopolitikai prioritások felülvizsgálata, ami a térségben praktikusan 

a szovjet szuperhatalmi ambíciók által képviselt kihívás gyors mérséklődésére, majd megszűnésére reflektált . A 

minőségileg új helyzet Iszlámábád szövetségének gyors leértékelődését eredményezte az Amerikai Egyesült Álla-

mok stratégiai számításaiban . Igen jól nyomon követhető mindez az országnak nyújtott amerikai pénzügyi támo-

gatások értékének hirtelenszerű, egyes kategóriákban (különösen a katonai segélyek tekintetében) lenullázódást 

eredményező visszaesésében .

Ezzel párhuzamosan a Pakisztán-faktor India szemében is átértékelődött . A hidegháborús évtizedek indiai kül-

politikájának formálódására még erőteljesen rányomták a bélyegüket az Iszlámábáddal összefüggő, elsősorban a 

kasmíri konfliktus által fémjelzett kihívások . Elvesztve azonban korábbi hidegháborús dimenzióit, a posztbipoláris 

korszakban érezhetően mérséklődött az indo-pakisztáni szembenállás jelentősége az indiai kül- és biztonság-

politika távlati koncepcióinak meghatározásában is, jóllehet, a köztük feszülő konkrét területi vita rendezésére 

421 Devika Banerji – Rishi Shah (2012): India overtakes Japan to become third-largest economy in purchasing power parity . The Economic 

Times, April 19 .

422 Lásd United Nations Development Programme http://www .undp .org/ (letöltve: 2014 . 08 . 25) és Rethinking Poverty . Report on the World 

Social Situation 2010, United Nations, New York, 2009 . 27 . http://www .un .org/esa/socdev/rwss/docs/2010/fullreport .pdf (Letöltve: 2017 . 

01 . 22 .)
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tulajdonképpen egyre kevesebb esély mutatkozott .423 Igaz volt ez annak ellenére, hogy az 1989-ben – részben 

az afganisztáni folyamatok következményeként – kirobbant kasmíri felkelés újra rávilágított a két szomszédos 

dél-ázsiai ország befagyott területi vitájára .424 Ez, valamint az ezredforduló éveiben ismét mélypontra kerülő vi-

szonyuk a külvilág szemében azt az érzetet erősítette, hogy a térség továbbra is rendkívül instabil és Kasmírrral 

szinte bármi megtörténhet . Valójában a történtek semmiféle érdemi változást nem eredményeztek a terület stá-

tuszában, megosztottságának arányaiban, de a kasmíri lakosság többsége preferenciáinak leginkább megfelelő 

(azaz a szuverén állam létrehozását eredményező) kibontakozás irányába sem történt előrelépés . Már csak azért 

sem, mert ez utóbbinál még a status quo megőrzése is jobban megfelelt a két szemben álló fél érdekeinek, mi-

közben a fegyveres erők intenzívebb jelenléte indiai Kasmír területén eleve nem kedvezett a helyi közösség minél 

nagyobb autonómia elérésére irányuló törekvéseinek . A befagyott konfliktusok tankönyvi példájaként számon 

tartott kasmíri „feladvány” a hidegháború lezárulását követő évtizedekben mind India, mind Pakisztán számára 

a korábbinál is bonyolultabbá vált . Ennek oka, hogy helyi pozícióik stabilitása érdekében időről időre erőt kellett 

mutatniuk a másikkal szemben, miközben el kell kerülniük a belesodródást egy olyan fegyveres konfliktusba, 

mely ekkorra már mindkét fél számára lényegében kilátástalan lett volna . Kasmíri szembenállásuk tekintetében a 

mélypontot egyébiránt a később még részletesen elemzendő 1999–2001 közötti időszak jelentette, a relatív eny-

hülés folyamatát az ezredfordulót követően pedig végül Pervez Musharraf pakisztáni elnök és Atal Bihari Vajpayee 

indiai miniszterelnök 2004 . évi találkozója indította útjára . A feszültség mérséklését nemcsak a kasmíri válság 

katonai megoldhatatlansága, hanem a két ország nemzetközi kapcsolataiban feltárulkozó lehetőségek – főként 

az Egyesült Államokhoz fűződő jó viszony – is inspirálták, összhangban az indiai állam konstruktív hatalmi politi-

kára irányuló törekvéseivel . E hatalmi politika pedig a regionális kereteket jóval meghaladó perspektívákat célzott 

meg, aminek érdekében egyre inkább igyekezett háttérbe szorítani a Pakisztán-problematikát India nemzetközi 

kapcsolataiban . 

Kínával szemben is fennmaradtak ugyan India területi vitái, ezeknek azonban a változó környezetben egyre 

kevésbé volt tényleges konfliktuspotenciálja . Mint alább még részletesebben is szó lesz róla, a két ázsiai óriásállam 

a kilencvenes évektől elindította a határtérség biztonsági helyzetének rendezésére irányuló párbeszéd folyamatát, 

és egyre inkább a politikai kommunikáció/külpolitikai nyomásgyakorlás eszköztárába száműzték a kérdést, amely-

ben érdemi engedmények kieszközlésére egyik félnek sem volt már komoly esélye . Viszonyukban a 21 . század 

elejére már nem a himalájai határ pontos kijelölésének kérdése, hanem nagyhatalmi építkezésükből adódó poten-

ciális geostratégiai érdekütközések fenyegethettek a jövőbeli elmérgesedés veszélyével . 

1989 után az Amerikai Egyesült Államok szemében egy időre India is veszített jelentőségéből . A nemzetközi rendszer 

ún . unipoláris pillanatában425 Dél-Ázsia legerősebb országa a maga strukturális problémáival sokkal érdektelenebbnek 

423 P . R . Kumaraswamy (2008): Realism Replacing Rhetoric: Factors Shaping India’s Middle East Policy . The Round Table, Vol . 97, No . 397 . 575–

587 .; 579–580 .

424 Erről lásd Praween Swami (2007): India, Pakistan and the Secret Jihad . The covert war in Kashmir 1947-2004 . London – New York, Routledge . 

163–184 . és Eric S . Margolies (2001): War at the Top of the World . The Struggle for Afghanistan, Kashmir and Tibet . New York, Routledge . 

76–84 .

425 A fogalomról lásd Charles Krauthammer (1990/91): The Unipolar Moment . Foreign Affairs, Vol . 70, No . 1 . 23–33 .
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tűnt, mint a korábbi évtizedekben, és ez amerikai kapcsolatainak lassú fejlődésében is nyomon követhető volt . Gyors 

gazdasági növekedésének kibontakozása és a globális hatalmi erőviszonyok Ázsiát felértékelő átalakulása azonban a 

kilencvenes évtized végétől újra egyre nagyobb jelentőséggel ruházták fel Indiát a nemzetközi rendszerben egyedü-

li szuperhatalomként megmaradt Amerikai Egyesült Államok stratégiai kalkulációiban .426 Valójában ez csaknem egy 

évtizedes folyamat volt, és az ezredfordulóig nem hozott igazi áttörést a két állam viszonyába . Miután a hidegháború 

történelemmé vált, a „világ leghatalmasabb demokráciája” számára is logikus lett volna új minőségi szintre emelni 

kapcsolatait „a világ legnépesebb demokráciájával”, ezt azonban eleinte a kasmíri felkelés kibontakozásával kapcso-

latos aggodalmak hatották át, majd a non-proliferációs politikai törekvések az indiai nukleáris fegyverkezés később 

még részletesen tárgyalandó felújítása miatt erősen befékezték . Washingtonnak már 1995 óta felderítő műholdakról 

készült felvételek álltak rendelkezésére a Pokhran kísérleti telepen zajló előkészületekről, amelyek újabb nukleáris kí-

sérleteket jeleztek előre .427 A történtek tehát meglepetést aligha okoztak az amerikai félnek, de a nukleáris eszközök 

további terjedését célzó politikájával nem voltak összeegyeztethetők . Utóbbi értelmében az Egyesült Államok az 1998-

as kísérletek nyomán Indiával szemben is szankciókat léptetett életbe, jóllehet azok általában szerény és rövid ideig 

érvényesülő hatással jártak – arra mindenképpen alkalmatlanok voltak, hogy elrettentsék Újdelhit katonai atomprog-

ramjának folytatásától . Washingtonban tehát a kilencvenes évek folyamán – némileg követve a bipoláris korszak ha-

gyományait – általában kevés megértést mutattak az indiai stratégiai szempontok iránt, jóllehet az 1999 . évi kargili 

háború lezárásában játszott szerep jól mutatja az amerikai érdekeltséget a regionális stabilitás erősítésében . India és az 

USA biztonságpolitikai prioritásai azonban továbbra is csak részben voltak összeegyeztethetők . Mindössze 2000 . már-

cius 20-án került sor az első amerikai elnöki látogatásra, nemcsak a bipoláris korszak végétől, hanem egészen 1978-tól 

számítva . A mandátuma utolsó hónapjait töltő Bill Clinton azonban még ekkor is annak a vélekedésnek adott hangot, 

hogy Dél-Ázsia az indo-pakisztáni szembenállás miatt „jelenleg a világ legveszélyesebb helye” .428

India nemzetközi pozíciójára nézve ekkoriban számottevő hatást gyakorolt a belpolitikai átrendeződés is, 

amely az Indiai Nemzeti Kongresszus jobboldali kihívójának megerősödését eredményezte .

Az úgynevezett hindu nacionalista eszmei irányzat, illetve a Nemzeti Kongresszus politikájával szemben azt 

kormányképes alternatívaként képviselő Bharatiya Janata Party (BJP, Indiai Néppárt) megerősödése új lendületet 

adott az ország nagyhatalmi törekvéseinek . Noha ennek legtávolabbi gyökerei egyes hazai értékelések szerint a 

politikai elmélet szintjén még az ötvenes évekig, Nehru koncepcióiig nyúlnak vissza,429 mint láthattuk, ez csak a 

tartós stratégiai alaptörekvések szintjén lehetett igaz . A megvalósítás tekintetében jelentősen különböző elveket 

vallott az indiai jobboldal vezető ereje, elgondolásai pedig az 1998 februárjában bekövetkezett választási győ-

zelmével emelkedtek a kormányzati politika szintjére . A BJP hatalomátvételét követően megszületett a politikai 

426 Alan K . Kronstadt – Sonia Pinto (2012): India – U .S . Security Relations: Current Engagement . CRS Report for Congress, November 13 . 3 .

427 William Burr (2013): The Clinton Administration and the Indian Nuclear Test That Didn’t Happen – 1995-1996 . The National Security Archive, 

22 .02 .2013 . http://nsarchive .gwu .edu/nukevault/ebb412/ (Letöltve: 2015 . 11 . 14 .) és State Department telegram 012545 to Intsum Collec-

tive . U . S . Department of State, Case No . M-2009-00895, Doc No . C17601478, 1996 . 01 . 24 ., 2 .

428 Dexter Filkins (2000): India, Pakistan Inch Toward War as Clinton Visits . The Los Angeles Times, March 19 . http://articles .latimes .com/2000/

mar/19/news/mn-10448 (Letöltve: 2015 . 01 . 22 .)

429 Baldev Raj Nayar (2001): India and the Major Powers After Pokhran II . New Delhi, Har-Anand Publications . 16 .
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döntés a már korábban is meglévő regionális hatalmi ambíciók új szintre emeléséről, azaz a korlátozott globális 

hatalmi igények demonstrálásáról is . Ennek eszközét – mint még lesz róla szó – a katonai célú nukleáris program 

eredményei szolgáltatták .

Az Egyesült Államok közel-keleti és közép-ázsiai törekvései, valamint a Kínai Népköztársaság globális hatalmi 

súlyának korábbi várakozásokat is felülmúló növekedése430 korán lehetőséget nyitott arra, hogy Újdelhi szélesebb 

körben elismerést szerezzen eme ambícióinak . A 21 . század első éveiben lehetővé vált az amerikai–indiai kapcso-

latok minden korábbinál szorosabbra vonása és újabb dimenziókkal való bővítése is . Az ország együttműködési 

készsége Washingtonnal, és az ennek nyomán kiformálódott amerikai-indiai „barátság” nagyban elősegítette, hogy 

Újdelhi komoly, olykor a tényleges képességein is túlmutató hatalmi tényezőként jelenhessen meg nemzetközi 

érintkezései során .

Mindeme fejlemények eredőjeként India a hidegháború korának nemzetközi rendszerében elfoglalt státuszát 

meghaladva, a 21 . század második évtizedének végére alapvetően nyertes pozícióba került . A továbbiakban e ha-

talmi építkezés különböző állomásainak, eredményeinek és korlátainak szentelünk figyelmet . Közülük az ázsiai ha-

talmi küzdőtérre gyakorolt hatása miatt elsőként az indiai–kínai enyhülés folyamatát érdemes elemeznünk .

VIII.2. AZ ÚJDELHI–PEKING KAPCSOLATOK RENDEZÉSE

A hidegháború lezárulása és a korábbi geopolitika „frontvonalak” egy részének megszűnése tehát jó alkalmat te-

remtett az indiai–kínai kapcsolatok újraalapozásához is . Szűkebb biztonságpolitikai környezetében – a speciális 

összetevői miatt sokkal kisebb eséllyel rendezhető kasmíri konfliktus mellett – az indiai állam számára leginkább 

meghatározó feszültségforrás a Kínai Népköztársasággal 1962 óta fennálló ellenséges viszony volt . Emlékeztetve 

a két állam határháborújának előzményeiről szóló fejezet megállapításaira érdemes felidéznünk, hogy az 1962–

1976-ig terjedő időszakra nézve erős, hidegháborús jellegű szembenállással jellemezhető a két ázsiai óriásállam 

viszonya, amelyben csak a diplomáciai kapcsolatok 1976 . évi újrafelvétele hozott lassú enyhülést .431 Ennek a folya-

matnak adott lendületet a nyolcvanas évek végén a nemzetközi folyamatok és a két állam belpolitikai fejleményei 

által egyszerre ösztönzött, pragmatikus alapokra támaszkodó diplomáciai közeledés . Peking a posztbipoláris kor-

szak beköszöntével sem szűnt meg a dél- és délkelet-ázsiai térség egyik jelentős külső hatalmi tényezője lenni, me-

lyet gyors fejlődésének köszönhetően ráadásul immár nemcsak katonai, hanem egyre inkább gazdasági potenci-

álja is alátámasztott . Mozgástere India közvetlen biztonságpolitikai környezetében tehát perspektívikusan inkább 

növekedés elé nézett . Újdelhi számára az átalakuló külpolitikai környezetben ennél fogva a ’80-as és ’90-es évek 

fordulójától, de különösen a hidegháború lezárulása után logikus törekvés volt a Kínával való enyhülés politikája, 

amely a meginduló gazdasági reformok szempontjából is kívánatosnak mutatkozott . A kölcsönösen gyümölcsö-

ző kereskedelmi és befektetéspolitikai együttműködés ugyanakkor a korábbi ellentétek kezelését követelte meg, 

430 A 2008-ban kezdődött gazdasági világválság felgyorsította az ázsiai hatalmak addig is nyomon követhető relatív globális pozíciójavulását, 

ami – korabeli vélemények szerint – különösen Peking ez irányú kilátásaira gyakorolt pozitív hatást . 

431 Malone 2011, 129–140 .
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amely ha nem is jelentett gyors és végleges rendezést, de azt mindenképpen szükségessé tette, hogy minimális 

szintre csökkentsék a katonai szembenállás és egy esetlegesen eszkalálódó fegyveres konfliktus kockázatát . Rajiv 

Gandhi kormányfő 1988 . december 19–23 között lezajlott pekingi látogatása jelezte a politikai kapcsolatok minő-

ségi javításának szándékát .432 Gandhinak Li Peng miniszterelnökkel és Teng Hsziao-pinggel is alkalma nyílt meg-

beszéléseket folytatni . Vizitje 1954 óta az első kormányfői szintű találkozó volt a két ország között,433 és India saját 

biztonsági érdekei mellett az is elősegítette létrejöttét, hogy a Szovjetunió ekkor már kifejezetten bátorította az 

indiai–kínai viszony rendezését .434 Miután India 1987 februárjában a pekingiek felháborodásától kísérve szövetségi 

területből szövetségi állammá szervezte Arunachal Pradesht (a korábbi NEFA-t), majd újabb incidensek robbantak 

ki a két fél erői között a vitatott határtérségben, a higgadt párbeszéd különösen időszerű volt .435 Az indiai fél a ta-

lálkozó alkalmával nem fogadta el a kínai ajánlatot a közös határ kölcsönös korrekciók alapján elképzelt végleges 

kijelölésére .436 Az akkor már nyolc tárgyalási fordulót maguk mögött tudó egyeztetések azonban közös munkacso-

port keretében folytatódtak .

A határtérség stabilitása érdekében tett erőfeszítések eredményét a kilencvenes évekre két dokumentum fém-

jelezte: az 1993 . szeptember 7-én Pekingben szignált „Megállapodás a béke és nyugalom fenntartásáról az aktuális 

ellenőrzés vonala mentén az indiai-kínai határtérségben”437 és az 1996 . november 29-én Újdelhiben kelt indiai–kínai 

megállapodás a katonai bizalomépítő intézkedésekről az aktuális ellenőrzés vonala mentén az indiai–kínai határ-

térségben .438 Jóllehet ezek az egyezmények nem jelentették a viták lezárását, de nagyban hozzájárultak ahhoz, 

hogy a felek enyhítsék a krónikus fegyveres készültséget, ezáltal csökkentsék a háborús eszkaláció kockázatát . 

Az 1993-ban szignált dokumentum 31 évvel a két állam határháborúja után kilenc pontban rögzíti a ha-

tártérség békéje és kölcsönösen elfogadható biztonsága érdekében vállalt kötelezettségeket és alapelveket . 

432 Indian Prime Minister Rajiv Gandhi visited China . Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China http://www .fmprc .gov .cn/

mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18017 .shtml (Letöltve: 2017 . 01 . 22 .)

433 Előtte csak külügyminiszteri szintű látogatásokra került sor, Indiai részről 1979-ben, míg kínai részről 1981-ben . Lásd India-China Bilateral 

Relations . Ministry of External Affairs, India, 2012 . https://mea .gov .in/Portal/ForeignRelation/China-January-2012 .pdf (Letöltve: 2016 . 03 . 12 .)

434 Dilip Bobb: Breaching the wall (1989) . India Today, 15 .01 . http://indiatoday .intoday .in/story/prime-minister-rajiv-gandhi-visit-to-china-

marks-a-new-beginning-in-bilateral-relations/1/322962 .html (Letöltve: 2016 . 07 . 12 .)

435 Raghav Bahl (2013): Missed opportunities: 25 Years after Deng Xiaoping & Rajiv Gandhi . F . India, 30 .12 . http://www .firstpost .com/world/

missed-opportunities-25-years-after-deng-xiaoping-rajiv-gandhi-1313413 .html (Letöltve: 2016 . 07 . 12 .)

436 Ananth Krishnan (2015): Rajiv declined China border deal in 1988, hope now on Modi, says Chinese official . India Today, 13 .04 . http://india-

today .intoday .in/story/rajiv-china-border-deal-modi-xi-jinping/1/429844 .html (Letöltve: 2016 . 07 . 12 .) 

437 Agreement on the Maintenance of Peace and Tranquility along the Line of Actual Control in the India-China Border Areas . United Na-

tions Peacemaker http://peacemaker .un .org/sites/peacemaker .un .org/files/CN%20IN_930907_Agreement%20on%20India-China%20Bor-

der%20Areas .pdf (Letöltve: 2016 . 02 . 12 .)

438 Agreement Between the Government of the Republic of India and the Government of the People’s Republic of China on Confidence-Buil-

ding Measures in the Military Field Along the Line of Actual Control in the India-China Border Areas . United Nations Peacemaker http://

peacemaker .un .org/sites/peacemaker .un .org/files/CN%20IN_961129_Agreement%20between%20China%20and%20India .pdf (Letöltve: 

2016 . 02 . 12 .)



105

I N D I A  B I Z TO N S ÁG P O L I T I K Á J Á N A K  E V O LÚ C I Ó J A  1947 – 2017

A címében foglaltaknak megfelelően az egyezmény a két állam fennhatóságát elválasztó vonalat következetesen 

az aktuális ellenőrzés vonalának nevezi . Három évvel későbbi utóda jóval terjedelmesebben, tizenkét cikkelybe 

szedve szabályozta a határtérségben folytatandó katonai tevékenység, gyakorlatok és légi tevékenység alapelveit, 

kölcsönös tájékoztatási kötelezettséget írva elő a felek számára . E dokumentum egyértelműen hitet tesz a katonai 

erő alkalmazásának tilalma mellett, és a határtérségben állomásozó erők csökkentését vagy limitálását irányozza 

elő . Emellett az egyezmény számos egyéb korlátozást és előzetes értesítésre vonatkozó előírást is tartalmaz az 

ellenőrzési vonal térségébe történő behatolás, illetve katonai mozgások tekintetében . Érdekesség, hogy mindkét 

megállapodás preambulumában közvetlen utalást tesz a békés egymás mellett élés öt alapelvére, amely annak 

ellenére, hogy biztonságpolitikai alapelvként India számára kevéssé bizonyult használhatónak, az államközi kap-

csolatok elvi alapjaiként azonban a 21 . század elején is jutott neki szerep a hasonló ázsiai dokumentumokban .439 

E megállapodások tehát lényegében helyreállították a két állam békés viszonyát azzal a fenntartással, hogy közös 

határvonalukról továbbra is tárgyalások döntenek majd, az aktuális ellenőrzési vonalak nem tekinthetők kölcsönö-

sen elismert államhatárnak . 

Párhuzamosan a biztonságpolitikai párbeszéddel (ahogy az pragmatikus megközelítésükből logikusan adódott) 

a két ország gazdasági együttműködése is új lendületet kaphatott . India és Kína kétoldalú kereskedelmének összér-

téke a nyolcvanas évek végéig lényegében elhanyagolható volt,440 és még 1990-ben is mindössze 0,2 milliárd dollárt 

tett ki . Ez 1995-ben átlépte az 1 milliárd dollárt,441 míg 2000-re 2,9 milliárd dollárra,442 2002-re 5 milliárd dollárra,443 

2004-re pedig már 13,6 milliárdra emelkedett .444 2010-ben – dacára a gazdasági világválságnak – már 61,7 milliárd 

dollár volt a kétoldalú kereskedelem értéke, amely akkor az előző évihez képest 43%-os növekményt jelentett .445 

Végül 2016-ban a kétoldalú áruforgalom volumene már 70,8 milliárd dollárt tett ki, erős indiai deficit mellett .446 

439 Megjelent például a 2005 . április 5-én szignált „Pakisztáni–Kínai Szerződés a Barátságról, Együttműködésről és Jószomszédi Kapcsolatokról” 

címet viselő dokumentum preambulumában is, amely gyakorlatilag a két ország stratégiai partnerségét deklarálja . China, Pakistan sign treaty 

for friendship, cooperation and good-neighborly relatons, People’s Daily Online, April 6, 2005 . http://english .peopledaily .com .cn/200504/06/

eng20050406_179629 .html (Letöltve: 2012 . 01 . 15 .) és Akram Zaki: Pakistan-China Relations within the Global Strategic Environment, The 

Institute of Strategic Studies Islamabad, http://www .issi .org .pk/old-site/reports_Detail .php?dataId=150 (Letöltve: 2011 . 12 . 15 .)

440 Swaran Singh (2005): China-India Bilateral Trade: Strong Fundamentals, Bright Future . China Perspectives, No . 62, November-December . 

2–13 .; 3 .

441 Jingdong Yuan (2016): Sino–Indian Economic Ties since 1988: Progress, Problems, and Prospects for Future Development . Journal of Cur-

rent Chinese Affairs, Vol . 45, No . 3 . 31–71 .; 36 .

442 India-China Bilateral Relations . Trade and Commercial Relations, Embassy of India (Beijing) http://www .indianembassy .org .cn/Dynamic-

Content .aspx?MenuId=3&SubMenuId=0 (Letöltve: 2016 . 07 . 12 .)

443 Yuan 2016, 36 .

444 Yuan 2016, 40 .

445 India-China Bilateral Relations . Trade and Commercial Relations, Embassy of India (Beijing) http://www .indianembassy .org .cn/Dynamic-

Content .aspx?MenuId=3&SubMenuId=0 (Letöltve: 2016 . 07 . 12 .)

446 India’s trade deficit with China climbs to $46 .56 billion . The Economic Times, 2017 . 01 . 13 . https://economictimes .indiatimes .com/news/

economy/foreign-trade/indias-trade-deficit-with-china-climbs-to-46-56-billion/articleshow/56522187 .cms (Letöltve: 2017 . 05 . 21 .)
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Hasonlóan dinamikus folyamatot figyelhetünk meg a befektetések vonatkozásában is, különösen kínai részről . 

2005–2011 között az Indiában eszközölt kínai befektetések összértéke elérte a 3,22 milliárd dollárt,447 ami Afga-

nisztán után a második legnagyobb tétel volt a dél-ázsiai térségben . Messze meghaladta azt az értéket, amellyel a 

Peking első számú helyi szövetségeseként ismert Pakisztán büszkélkedhetett ebben az időszakban . A két ország 

1988-ban alapított gazdasági közös bizottsága 2014-ben már a tizedik ülését tartotta meg, miniszteri szintű fórum-

ként .448 Mint ahogy a gyorsan emelkedő számok is jól illusztrálják, a gazdasági kapcsolatok igen hamar a két ország 

viszonyrendszerének leglátványosabban fejlődő, mindkét fél részéről központi jelentőségűnek tekintett elemei 

lettek . Időről időre felmerülő politikai vagy stratégiai ellentéteik sem gyakoroltak számottevő hatást e bővülési 

folyamatra a kilencvenes és kétezres évek folyamán .449

Jóllehet a 2010-es évek második felére a Kínai Népköztársaság India első számú külkereskedelmi partnerévé 

emelkedett, valódi gazdasági egymásrautaltság azonban nem alakult ki a két ázsiai hatalom között – és ezt nem is 

ambicionálták . Még 2012-ben is a kölcsönös áruforgalom India esetében mindössze 9,5%-át, míg Kína esetében kb . 

2%-át tette ki a teljes globális kereskedelemnek .450

Összességében a kapcsolatok normalizálása és a gazdasági közeledés az 1980-as évek végétől messze nem 

jelentette azt, hogy India részéről a kilencvenes évtized folyamán ne fogalmazódtak volna meg a kínai hatalmi 

érdekekkel nem összeegyeztethető törekvések . Jó korai példa erre az indiai befolyás kiterjesztésének szándéka a 

Peking számára is neuralgikus délkelet-ázsiai térség felett az 1991-ben megfogalmazódott Look East Policy kere-

tében, vagy az évtized végén erőre kapó, nukleáris dimenziókkal is rendelkező nagyhatalmi program, amelynek az 

egyéb szempontok megléte dacára néhány összetevője szintén a kínai stratégiai fölény ellensúlyozására irányult .

Miközben India az északi határvidékén a Peking–Újdelhi párbeszéd mélyülésének eredményeként fokozatosan 

csökkenő feszültséget tapasztalhatott, addig ezzel párhuzamosan a déli perifériáján a korábbinál súlyosabban vált 

érintetté abban a válságban, amelyet a Srí Lanka-i tamil–szingaléz etnikai ellentétek és az ezek nyomán kirobbant 

polgárháború idézett fel .

VIII.3. KUDARC SRÍ LANKÁN

A Srí Lanka-i lakosság meghatározó csoportjai közt a huszadik század hetvenes éveitől elharapódzott etnikai és val-

lási ellentétek igen összetett problémát jelentettek India számára is, amely – mint a tamil-problematikával foglalko-

zó fejzetben már érintettük – hagyományosan sok szállal kötődött a szigetország politikai és társadalmi életéhez . 

Srí Lankán végül 1983 . július 23 .-i kezdettel, egy napokon keresztül tomboló, több városra kiterjedt tamilellenes 

447 Lisa Curtis – Derek Scissors (2012): The Limits of the Pakistan-China Alliance . Backgrounder, No . 2641 ., January 19 . 7 .

448 Brief on India-China Trade & Commercial Relations . Embassy of India, Beijing, China . http://indianembassybeijing .in/economic-and-trade-re-

lation .php (Letöltve: 2017 . 11 . 21 .)

449 Singh 2005, 9 .

450 India Calling – India-China Business Investment Opportunities . KPMG-IMC, 2013 . 6 . http://en .ccei .org .in/files/India-China-Business-Invest-

ment-Opportunities-2013 .pdf (Letöltve: 2016 . 07 . 12 .) 
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pogrom, az úgynevezett Fekete Július nyomán robbant ki a polgárháború a többségi szingalézek által irányított 

kormányerők és a kisebbségi tamilok fegyveres szervezetei között .451 A szingalézek saját nemzeti területükként te-

kintettek a sziget egészére, a tamil kisebbségi közösségek pedig nemigen fértek bele ebbe az elgondolásba . Asszi-

milálásuk, illetve kivándorlásra kényszerítésük a szingaléz nacionalisták nemzetstratégiájának lényegi eleme lett,452 

Újdelhi ezzel kapcsolatos politikájának kilátásait pedig történelmi tényezők határozták meg . A szigetország453 év-

ezredek óta az indiai civilizációs térség sajátos déli peremét jelentette . Mai tamil és szingaléz lakóinak ősei egyaránt 

a szárazföldről vándoroltak a szigetre, és különösen a tamilok esetében ez a huszadik század második felében is 

élő etnikai és etnopolitikai kötődéseket alapozott meg . Ezeknek köszönhetően tehát a tamil–szingaléz konfliktus 

a küzdő feleknek otthont adó országon kívül Indiát érintette a legérzékenyebben, és ezt csak tovább erősítet-

ték Újdelhi összességében véve nem túl sikeres törekvései a rendezés előmozdítására . Több dolog játszott közre 

abban, hogy ez így alakult . Egyrészt a dél-indiai Tamil Nadu szövetségi államban a hetvenes-nyolcvanas évekre már 

mintegy 55 millió tamil élt, akik – mint már érintettük – jelentős és gyakran eléggé önálló elképzeléseket támogató 

belpolitikai tényezőknek számítottak az országban . Megbékítésük, lojalitásuk biztosítása Dél-India stabilitásának 

egyik legégetőbb feltétele volt .

Másrészt a 19 . század folyamán a Ceylon szigetére települt ún . „ültetvényi tamilok” tisztázatlan állampolgársági 

státusza is terhelte a két ország kapcsolatait . Őket a szingaléz dominanciájú kormányzat idegen bevándorlóknak 

tekintette, akiket vissza kívánt telepíteni Indiába . 1964-től fokozatosan több mint félmillió ültetvényi tamil indiai 

repatriálására sor is került .454 Srí Lanka kormányának tamil-politikája mindent egybevetve akkor sem tette volna 

lehetővé, hogy India távol maradjon az ügytől, ha egyébként ez lett volna a szándéka .

Csakhogy a dravida tamilok úgynevezett kulturális nemzettudata rendkívül régi gyökerekre vezethető vissza, 

kötődésüket a Srí Lankán élő testvéreikhez pedig az indiai kormány sem hagyhatta figyelmen kívül . Ennek nyomán 

Újdelhi reakciója a legalábbis kétarcú magatartást eredményezett . A hivatalos India a nemzetközi közösség előtt 

nyíltan nem foghatta pártját a szigetországi „őshonos” tamilok önállósodási törekvéseinek,455 hiszen hasonló jelen-

ségek saját területi integritását is veszélyeztették . Annak érdekében azonban, hogy elkerüljék az éles konfrontációt 

a tamil nemzeti mozgalommal, egy ideig elnézték a Srí Lanka-i szakadárok Tamil Nadu-i támogatását . A tényekhez 

az is hozzátartozik, hogy az ország regionális befolyásának kiterjesztésére irányuló elképzelések szellemében az 

1970–80-as évek fordulóján az indiai titkosszolgálati szféra zászlóshajójának, a Kutató és Elemző Szárnynak (Resear-

ch and Analysis Wing, RAW) is szerepe volt a tamil militáns szervezetek támogatásában, amelyhez különösen a szi-

getországban kibontakozó tamilellenes pogromok adtak ideológiai alapot . Az ország szerepe ekkor jól illeszkedett 

451 Patrick Peebles (2006): The History of Sri Lanka . Westport–London, Greenwood Press . 135–136 .

452 Bővebben lásd Háda Béla (2007): A Srí Lanká-i polgárháború történeti gyökerei . Kül-Világ, 2 . 32–50 . http://www .kul-vilag .hu/2007/02/hada .

pdf (Letöltve: 2017 . 11 . 21 .)

453 A brit gyarmati korszakban Ceylonnak nevezett sziget 1972 óta viseli a szingaléz lakosság által használt autentikus elnevezésen nyugvó Srí 

Lanka államnevet . 

454 Chandra Richard de Silva (1989): Sri Lanka - a history . New Delhi, Vikas . 237–238 .

455 Bővebben lásd Háda Béla (2013): Törpe a gigászok bálján – Ázsiai hatalmi érdekek a posztpolgárháborús Srí Lankán . Nemzet és Biztonság, 

1–2 . szám . 3–20 .
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Indira Gandhi kormányának keményvonalas elképzeléseihez India regionális hatalmi mozgásterének szélesítésére, 

végeredményben azonban erősen kontraproduktívnak bizonyult .456 A politikai fordulat a nyolcvanas évek második 

felében következett be, mikor Rajiv Gandhi kormánya 1985-ben bezáratta az indiai területen működő tamil geril-

lakiképző táborokat, ahol addig összesen kb . 20 000 tamil harcos kapott kiképzést .457 Igaz, az indiai kormány 1987 

júniusában még vállalkozott arra, hogy – egyébként megsértve a Srí Lanka-i légteret – repülőgépről segélycso-

magokkal lássa el a blokád alá vett Jaffna város lakosságát .458 Az 1971 . évi bangladesi háborúban tapasztaltakhoz 

hasonló indiai fellépéstől rettegő szigetország kormánya erre reagálva akkor hiába kért támogatást a saját maga 

számára külföldi partnereitől . Bár az indiai politika valójában nem kívánta megismételni a bangladesi kalandot, 

diplomáciai csatornákon mégis utaltak a katonai intervenció lehetőségére annak érdekében, hogy a Srí Lanka-i 

kormányt nyomás alatt tartsák az együttműködésen alapuló rendezés érdekében . Érvelésében az indiai kormány a 

háború megnyerhetetlenségére utalt .459 

Bár ez utóbbi nézettel a szingaléz fél közel sem értett egyet, a történtek nyomán világossá vált, hogy India az 

egyetlen olyan hatalmi tényező, amely érdemben előmozdíthatja a krízis politikai rendezését . Ennek érdekében 

Junius Richard Jayawardene Srí Lanka-i kormányfő 1987 . július 29-én megállapodást kötött Rajiv Gandhival460 az 

ország északi részén tevékenykedő tamil fegyveres frakciók indiai katonai támogatással történő leszereléséről . 

A paktum értelmében a nagy szomszéd vállalta, hogy (az ún . „Jupiter” hadművelet keretében) békefenntartó 

erőket küld a sziget északi részére, amelyek elvégzik a terroristacsoportok lefegyverzését is . Világos, hogy a tamil 

nemzeti mozgalom végső soron érdekközösséget teremtett a két ország között . India központi kormánya az ország 

saját területi integritását is védve nem pártolhatta a szigetország etnikai felosztásának tervét . Emellett geostraté-

giai érdekeit is szem előtt tartotta, amikor kiemelt jóindulattal viseltetett a szingalézek iránt . A katonai szerepvál-

lalás kifejezte Indiának a térség stabilitása érdekében vállalt felelősségét . Az 1989-re már 100 000 katonát számlá-

ló Indiai Békefenntartó Erők (Indian Peace Keeping Forces, IPKF) a megállapodásban foglaltaknak megfelelően le 

is szerelték csaknem valamennyi tamil szeparatista csoportot . Komoly ellenállásba ütköztek azonban a Velupillai 

Prabhakaran vezette Tamil Eelam Felszabadító Tigrisei (Liberation Tigers of Tamil Eelam, LTTE) nevű militáns szer-

vezet részéről, amely nem volt hajlandó együttműködni az indiai erőkkel és a fegyveres ellenállásra is késznek 

mutatkozott .

A helyi tamil közösségek soraiban mindaddig az a vélemény uralkodott, hogy India az ő pártjukon áll . Az IPKF 

fellépése ennek tükrében igen kiábrándítóan hatott, és a tamil radikálisok árulásként és nyílt kihívásként értelmez-

ték az indiai kormány magatartásában bekövetkezett változást . A Tigrisek szervezésével egy jelentős csoportjuk 

456 Erről lásd Anne Norona Dos Santos (2007): Military Intervention and Secession in Sout Asia . Westport, Connecticut – London, Praeger Secu-

rity International . 54–55 .

457 Dos Santos 2007, 62 .

458 Sudha Ramachandran (2010): Sri Lankan waters run Deep with China . Asia Times Online, Aug 13 . http://www .atimes .com/atimes/South_

Asia/LH13Df02 .html (Letöltve: 2012 . 10 . 01 .)

459 Asoka Bandarage (2009): The Separatist Conflict in Sri Lanka – Terrorism, ethnicity, political economy . London–New York, Routledge . 132 .

460 A megállapodás szövegét lásd Indo-Lanka Accord (Colombo, 29 .07 .1987 .) United Nations Peacemaker . http://peacemaker .un .org/sites/pea-

cemaker .un .org/files/IN%20LK_870729_Indo-Lanka%20Accord .pdf (Letöltve: 2016 . 08 . 22 .)
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ellenállt az IPKF béketeremtő törekvéseinek, és nyílt küzdelmet vállalt az indiai katonákkal szemben, módszeresen 

olyan helyzetet idézve elő, amelynek kezelésére azok nem voltak felkészítve . A kibontakozó őserdei gerillaháborút 

az IPKF nem nyerhette meg, helyzetének instabillá válásával pedig nemcsak katonai, hanem morális kudarca is 

egyre nyilvánvalóbbá vált . 

A tényekhez az is hozzátartozott, hogy az indiai jelenlétet a szingalézek körében sem övezte osztatlan lelkese-

dés . Sokan a nemzeti szuverenitás csorbulását látták benne, és tartottak az indiai befolyás túlzott megnövekedésé-

től . Bár a szingaléz elit nagy többsége tisztában volt azzal, hogy Újdelhi végső soron hazájuk területi egységének 

fenntartásában érdekelt, nem hagyhatta számításon kívül a tamilok indiai befolyását sem . Az 1987-es megállapo-

dásnak rengeteg ellenzője volt a lakosság és a hangadó elitcsoportok körében, és demoralizálóan hatott a Srí Lan-

ka-i fegyveres erők soraiban is, ahol az a meggyőződés uralkodott, hogy a győzelem küszöbéről rántotta vissza őket 

a kormány megalkuvása .461 Emellett a szingaléz törekvések a nemzeti ellentétek kezelésére indiai szemmel nézve 

cseppet sem voltak szimpatikusak . A Srí Lanka-i állam az 1972-es alkotmány elfogadásától már egyértelműen ép-

pen az ellenkezőjét tette ennek érdekében, mint amit a már bevált indiai receptek diktáltak: az etnikai (Indiában 

hangsúlyozottan nyelvi) szempontokat is figyelembe vevő föderalizáció helyett a központosítás erősítésére, a kul-

turális autonómia helyett az asszimilációra törekedtek .462 Ez az elvi problémák mellett a menekültek és áttelepülők 

tömegein keresztül ténylegesen is megterhelte Indiát . 

A történtek objektív megítéléséhez ugyanakkor az is hozzátartozik, hogy India és Srí Lanka társadalmainak 

etnikai összetettsége alapvetően különbözik egymástól . Utóbbi ugyanis – szemben óriási szomszédjával – egy 

egyértelmű többséget élvező etnikai csoport hazája, amely kulturális vonásaiban és nemzeti törekvéseiben alap-

vetően egységet mutatva igyekezett kisajátítani magának a sziget egészét . Ez a többségi népcsoport a föderalizá-

ció kényszere helyett kezdettől fogva a gyarmati korszakból örökölt területi egységesség megőrzését tekintette a 

nemzeti felemelkedés egyik elsődleges feltételének, az ezt vitató kisebbségi tamilokat pedig idegen bevándorlók-

ként kezelték, kiknek – a szélsőséges, bár nem éppen elenyésző kisebbségben lévő vélemények szerint – lehetősé-

ge volt választani az alkalmazkodás és a távozás között .

Az indiai békefenntartók kudarcára végül több mint ezer elesett katonájuk szolgáltatta a legbeszédesebb bizo-

nyítékot,463 aminek következtében a Srí Lanka-i beavatkozást máig az egyik legkétesebb vállalkozásként tartják szá-

mon Újdelhi regionális hatalmi működésének történetében . Kiegyensúlyozottságra törekedvén azonban azt is meg 

kell jegyeznünk, hogy az indiai csapatokat nem készítették fel valódi őserdei gerillaharcra, így az LTTE taktikáival 

szemben nem találtak megfelelő megoldásokra . Kilátástalanná váló helyzetükből végül a politika mutatott kiutat . 

Miután 1989-ben az újonnan megválasztott Ranasinghe Premadasa elnök kabinetje kivonulásra szólította fel 

az IPKF-et, Rajiv Gandhi Srí Lanka-politikája légüres térbe került . Az Indiai Nemzeti Kongresszus decemberi válasz-

tási veresége nyomán azonban az indiai erők kivonását már az új miniszterelnök, Vishwanath Pratap Szingh jelen-

tette be, 1990 . márciusi határidővel .464 Kotte magatartása – amellett, hogy az indiaiaknak vert helyzetben kellett 

461 Bandarage 2009, 140 .

462 Bővebben lásd Walter Schwarz (1988): The Tamils of Sri Lanka . The Minority Rights Group Report No . 25 .

463 Guha 2007, 587 .

464 Bandarage 2009,152 .
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távozniuk az országból – jelezte a kicsiny szomszéd ellenállását a regionális hegemóniára irányuló indiai törekvé-

sekkel szemben is .

Noha az indiai kivonulást tervszerűen végrehajtották, az újdelhi kormány és a tamil szeparatista mozgalom 

közötti szakítás visszafordíthatatlannak bizonyult, Rajiv Gandhi 1991 . május 21-i meggyilkolása a Tamil Nadu-i Si-

perumbudurban pedig a jelképes pecsétet is rátette . Az LTTE tagjaként azonosított indiai tamil nő öngyilkos me-

rényletét a politikai terrorizmus egyik első hasonló megnyilvánulásaként tartják számon . Rajiv halálát követően 

az indiai fél viszonyulása is egyértelműbbé vált, ettől kezdve vitán felül terroristaszervezetként kezelte az LTTE-t . 

A Srí Lanka-i fiaskó persze kockázatvállalási lehetőségeinek felülvizsgálatára késztette az indiai politikai elitet is . 

Ennek egyik következménye a Kottéval szembeni „hands-off policy” (el a kezekkel politika) gyakorlata lett . Az indiai 

magatartást ettől kezdve egészen 2007-ig a közvetlen beavatkozástól való tartózkodás jellemezte, amely a felek 

katonai támogatásának elutasítását is maga után vonta . A Srí Lanka-i tapasztalatok jelentőségét a kilencvenes évek 

során a kisebb regionális partnerekkel szembeni indiai politika stílusváltásában mérhetjük fel, amelynek leginkább 

koncepciózus összefoglalását az ún . Gujral-doktrína tartalmazta .

VIII.4. A GUJRAL-DOKTRÍNA ÉS KÖVETKEZMÉNYEI

Az IPKF kudarcával a független India 1962 után a második egyértelmű katonai vereségét könyvelhette el . A misszió 

sikertelen lezárása persze (hasonlóan a kínaiakkal vívott határháborúhoz) közel sem a veszteségek miatt érintette 

érzékenyen a dél-ázsiai ország nemzetközi kapcsolatainak és biztonságpolitikájának formálóit, hanem sokkal in-

kább azért, mert konklúzióiban megkérdőjelezte India addigi magatartásának alapjait, és – még ha burkoltan is, 

de – rávilágított a végső soron intervencionista Srí Lanka politika fenntarthatatlanságára .

Nem meglepő tehát, hogy a Srí Lanka-i béketeremtés kudarca regionális hatalmi politikájának felülvizsgálatára 

késztette az indiai kormányzatot . A történtek rávilágítottak az ország katonai korlátaira, emellett a további beavat-

kozás erőltetése nemcsak a szigetország kormányával fenntartott – amúgy sem problémamentes – kapcsolatok 

további romlásának, de az indiai hatalmi fölény éreztetése miatt a kisebb dél-ázsiai államok elidegenítésének koc-

kázatát is felidézhette volna . Újdelhi regionális befolyásának megőrzése ugyanakkor az izmosodó indiai hatalmi 

politika egyik első számú célkitűzése, a szélesebb nemzetközi elismertetésének lényeges feltétele volt . Az indiai 

diplomácia válasza e dilemmára a kilencvenes évek folyamán – a Srí Lanka-i „hands-off policy”-val összhangban – 

a hidegháborús évtizedek antikolonialista és antiimperialista stratégiai hagyományainak megerősítése, és ehhez 

kapcsolódóan az intervencionimus elutasítása lett .465 E külpolitikai program az évtized derekán az ún . Gujral-dokt-

rínában466 nyert megfogalmazást . Atyja, Inder Kumar Gujral 1989–1990 és 1996–1998 között is vezette az indiai kül-

465 Sandra Destradi (2010): India and the Civil War in Sri Lanka: On the Failures of Regional Conflict Management in South Asia . German Institu-

te of Global and Area Studies, GIGA Working Papers No . 154 . 9 .

466 A „Gujral-doktrína” kifejezés első használatát Indiában Bhabani Sen Guptának tulajdonítják, aki India in the Twenty First Century című, 1997-

es cikkében említi először . Lásd Bhabani Sen Gupta (1997): India in the Twenty First Century . International Affairs, Vol . 73, Issue 2 . 297–314 .; 

308–309 .
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ügyminisztériumot, utóbbi periódusban egy évig kormányfő is volt . Második külügyminiszteri ciklusa alatt, 1996 

szeptemberében, öt pontba rendszerezve fogalmazta meg a dél-ázsiai országokkal fenntartott kapcsolatrendszer 

vonatkozásában alkalmazandó külpolitikai alapelveit a londoni Chatham House vendégeként tartott beszédében . 

Az itt elmondottakat 1997 . január 20-án, Colombóban is megismételte .467 

Gujral öt pontja a következő volt:

1.  A szomszédainak – úgymint Nepálnak, Bangladesnek, Bhutánnak, a Maldív-szigeteknek és Srí Lankának – India 

viszonzás elvárása nélkül, jóhiszeműen és bizalommal ad meg minden tőle telhető támogatást .

2.  Egyik dél-ázsiai ország se tegye lehetővé területének felhasználását más térségbeli államok érdekeinek sérel-

mére .

3.  Senki se avatkozzon be mások belügyeibe .

4.  Minden dél-ázsiai állam köteles tiszteletben tartani a többiek területi integritását és szuverenitását .

5.  Minden közöttük fennálló vitát békés, kétoldalú tárgyalások keretében kell rendezni .468

E alapelvek legfeltűnőbb vonása, hogy erős értelmi átfedést mutatnak a békés egymás mellett élés öt alapelvével . 

A koncepció alanyai, illetve azok egymáshoz viszonyított potenciáljai tekintetében azonban lényeges az eltérés . 

Szemben az ötvenes évek indiai-kínai erőviszonyaival, e kapcsolatrendszeren belül Újdelhi az erőpolitika szem-

szögéből releváns képességek mindegyike tekintetében abszolút elsőséget élvez . Mint az első pont is világosan 

üzeni, India egyoldalúan megfogalmazott javaslataival elsősorban kisebb szomszédainak kívánt gesztusokat tenni, 

diplomatikusan érzékeltetve az objektív adottságaiból fakadó hatalmi fölényét velük szemben, ugyanakkor korlá-

tozva önmagát e potenciál egyoldalú felhasználásában . A többnyire kölcsönösséget feltételező politikai alapelvek 

tulajdonképpen azon félelmekkel szemben nyújtottak garanciát, amelyeket India kikezdhetetlen túlsúlya idézett 

fel a kisebb dél-ázsiai államok politikai elitjeiben .469 Ennek szükségességét a Srí Lanka-i kaland és a nyolcvanas évek 

óta ismert indiai regionális hatalmi ambíciók nyomán kialakult bizalomvesztés is alátámasztotta . Nem kétséges 

ugyanakkor, hogy az esetleges bilaterális tárgyalások során érvényesülne valamilyen formában India erőfölénye a 

kisebb partnerrel szemben, így a Gujral-doktrína nem jelentett lemondást a regionális vezető szerepről, mindösz-

sze olyan keretek között kívánta azt érvényesíteni, amely nem idézi fel a létfenyegetés érzését a kisebb térségbeli 

államokban . 

Feltűnő ugyanakkor, hogy a felsorolásból kimaradt Pakisztán és a nem dél-ázsiai, de Indiával hosszan szomszé-

dos, ráadásul (bár a kisebb államoktól eltérő mértékben és tartalommal) a fenyegetettség-percepciók által szintén 

érintet Kínai Népköztársaság is . Ennek magyarázata India regionális hatalmi politikájának igényeiben keresendő . 

467 Birendra P . Mishra (2013): The Gujral Doctrine . The Himalayan Times, Jan 29 . http://www .thehimalayantimes .com/fullNews .php?headli-

ne=The+Gujral+Doctrine&NewsID=363895 (Letöltve: 2013 . 03 . 12 .)

468 Padmaja Murthy (1999): The Gujral Doctrine and Beyond . Strategic Analysis, Vol . 23, No . 4 (July) . 639–

652 . http://www .idsa-india .org/an-jul9-8 .html (Letöltve: 2013 . 01 . 12 .)

469 Erről lásd Nilova Roy Chaudhury: Managing Neighbours: The Gujral Doctrine . Hardnews . http://www .hardnewsmedia .com/2012/12/5719 

(Letöltve: 2013 . 03 . 25 .)
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Az Egyesült Front470 kormánya nem kívánta korlátozni külpolitikai mozgásterét az ország nagyobb hatalmi po-

tenciállal rendelkező riválisaival szemben, már csak azért sem, mert a doktrína logikai hátteréhez szorosan hozzá-

tartozik, hogy a potenciálisan ellenséges szomszédok helyi befolyását a lehetőségekhez mérten csökkenteni kell, 

és biztosítani velük szemben az indiai hatalmi törekvések békés hátországát .471 Pakisztánról ugyanakkor Gujral is 

említést tett londoni beszédében, amikor a dél-ázsiai államközi kapcsolatrendszer barátságos és együttműködő 

légkörének megteremtésekor külön kiemelte az indiai–pakisztáni relációt . A megfogalmazott elvek alapján Újdelhi 

és Iszlámábád problémás viszonyát is rendezhetőnek gondolta . Nem lehetett figyelmen kívül hagyni ugyanis, hogy 

a kilencvenes évtized során a szűkebb értelemben vett régióban továbbra is India és Pakisztán feszült viszonya hor-

dozta a legnagyobb konfliktuspotenciált, ezért minden olyan koncepciónak, amely Dél-Ázsia stabilitásának fokozá-

sát tűzte ki célul, elkerülhetetlenül számolnia kellett vele . Éppen ezért a Gujral-doktrínát önmagában nem lehetett 

egy komplex indiai regionális biztonságpolitikai paradigma alapjaként értelmezni, az mindössze Újdelhi és a kis 

szomszédai közötti érintkezések alapnormáit rögzítette, elsősorban a dél-ázsiai óriás szemszögéből, és abból a cél-

ból, hogy biztosítsa békés viszonyukat, és India erre támaszkodva nagyhatalmi riválisainak szentelhesse figyelmét . 

E funkcióját tekintve ugyanakkor a koncepció tartósnak bizonyult, és beépült az ország külpolitikai gyakorlatába .

A Gujral által körvonalazott célkitűzéseket tehát a későbbi indiai kormányok is felvállalták, s noha a hindu nacio-

nalista Bharatiya Janata Party már említett 1998 . évi választási győzelmével472 a stratégiai célkitűzések tekintetében 

az ország korlátozott globális hatalmi ambíciói kerültek előtérbe, a kisebb szomszédokkal szemben követendő ma-

gatartás vonatkozásában nem deklaráltak változást .473 Ezzel szemben a szubkontinensen játszott felelős, stabilizáló 

szerepben látták az indiai hatalmi politika egyik fő célkitűzését, amely az „újszülött” nagyhatalom nemzetközi elis-

merését is elősegítheti . Az alapelvek szintjén a Gujral-doktrína tehát túlélte névadójának távozását a hatalomból . 

A gujrali öt pont politikai gyakorlatba való átültetésének hatásáról India regionális hatalmi építkezésére nézve 

napjainkban igencsak felemás értékelések születnek . Egyrészt a doktrína szellemében Újdelhi látványosan vissza-

vonult a Srí Lanka-i polgárháborús krízis rendezésében való szerepvállalástól, melyet az IPKF kudarcának tapaszta-

latai és a korábban megfogalmazott „hands-off policy” is ösztönzött . A polgárháborús felek közeledésének támoga-

tását a kétezres évtized első felében-közepén inkább nemzetközi együttműködésben képzelték el, mintegy átadva 

a terepet a békefolyamat ellenőrzésére a 2002-től norvég vezetéssel felálló Srí Lanka-i Megfigyelő Missziónak (Sri 

Lanka Monitoring Mission, SLMM) .474 Igen káros következményekkel járt ugyanakkor a dél-ázsiai térség domináns 

470 Az Indiát 1996 –1998 között kormányzó koalíció .

471 Anil Sharma (2012): Gujral, the man behind the raw doctrine that set India behind . DNA India, Dec 1 . http://www .dnaindia .com/india/

report_gujral-the-man-behind-the-raw-doctrine-that-set-india-behind_1771985 (Letöltve: 2013 . 03 . 12 .)

472 A BJP már Gujral miniszterelnöksége idején is a legnagyobb frakciót alkotta az indiai parlament alsóházában (Lok Sabha), de az Egyesült 

Front néven alakult pártszövetség 1998-ig képes volt ellenzékben tartani .

473 A Srí Lanka-i válsággal kapcsolatban megfogalmazott „hands-off policy” óvatos feladására is csak 2007-től (nem mellesleg Pakisztán és a 

Kínai Népköztársaság helyi befolyásának növekedését érzékelve) került sor . Lásd Laura Schuurmans (2011): China’s Relations with India and 

Pakistan in the Global Strategic Context . In: Marian Majer – Róbert Ondrejcsák – Vladimír Tarasovic – Tomás Valásek eds . (2011): Panorama 

of Global Security Environment 2011 . Bratislava, CENAA . 441–455 .

474 Lásd Kristine Höglund (2005): Violence and the Peace Process in Sri Lanka . In: Civil Wars . Routledge, Vol . 7, No . 2 . 156–170 .; 160 .
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hatalmának érdekeire nézve, hogy viszonylagos passzivitása nagyban elősegítette stratégiai riválisainak Srí Lanka-i 

térnyerését . Peking helyi befolyásának látványos erősödése talán a legtöbb figyelmet kapott fejlemény volt ennek 

nyomán .475 A kínai beavatkozás félreérthetetlen következményei már a kétezres évtized közepétől megmutatkoz-

tak . Az amerikai katonai támogatás 2007-es felfüggesztése után a polgárháború utolsó szakaszában már a Kínai 

Népköztársaság számított a kottei kormány első számú szövetségesének a Tamil Tigrisek elleni küzdelemben . En-

nek keretében az ún . negyedik Eelam-háború nyitányát hozó 2008 . évre476 (még 2005-ben néhány millió dollárról 

indulva) Peking csaknem egymilliárd dollárral a szigetország legnagyobb katonai segélyezőjévé, első számú fegy-

verellátójává – ezáltal természetesen erőfeszítéseinek legnagyobb támaszává – lépett elő .477 Hasonló szerepkör-

ben – bár jóval kisebb jelentőségű partnerként és kevésbé tartósan – Pakisztán helyi pozíciói is megerősödtek .478 

Mindkét folyamatnak kimondatlanul is volt egy India térségbeli dominanciáját kikezdeni igyekvő motivációja, és 

mint ilyen, ellentétes volt Újdelhi hatalmi politikai érdekeivel . 

Hasonló passzivitás volt tapasztalható indiai részről az 1996–2006 között lezajlott nepáli polgárháborúval kap-

csolatban is . Annak ellenére, hogy az északi szomszéd politikai életének egyik meghatározó erejeként fellépő, a 

polgárháború stratégiai győztesének tekinthető maoista Nepál Kommunista Pártja és a kelet-indiai terrortevékeny-

ségükről hírhedt naxaliták fegyveres csoportjai között Újdelhiben élénk együttműködést sejtettek .479 Igaz ugyan-

akkor, hogy utóbbi kapcsán az indiai fél hajlamos volt diplomatikusabban fogalmazni, miután a maoisták 2008-ban 

kormányra kerültek az immár köztársasággá formált himalájai államban .480

Némileg tágabb megközelítésben a Gujral-doktrínával szemben gyakran felmerül az a vád is, hogy a titkosz-

szolgálati tevékenységet érintő megkötéseivel végső soron India biztonsági helyzetének romlását idézte elő, és 

közvetlen szerepe volt abban, hogy a Pakisztánnal szemben 1999-ben megvívott kargili háború során az indiai 

hírszerzés nem tudta hozni a tőle várt teljesítményt . Noha a kargili konfliktus kezdeti alakulása valóban a titkosszol-

gálatok kudarcáról tanúskodott, ennek a Gujral-doktrínával való közvetlen összekapcsolása ma komoly nehézsé-

gekbe ütközne . Érdemes felidézni ennek kapcsán, hogy Gujral koncepciója Pakisztánnal szemben közvetlenül nem 

tartalmazott vállalásokat, csupán a viszony javításának elvi lehetőségét tartotta fenn . Figyelemre méltó az is, hogy 

475 Bővebben: Malathi de Alwis (2010): The ’China Factor’ in post-war Sri Lanka . Inter-Asia Cultural Studies, Vol . 11, No . 3 . 434–446 .

476 2008 . január 2-án a Srí Lanka-i kormány hivatalosan is felfüggesztette a tűzszüneti megállapodást, és deklarálta a nyílt háborút a Tamil 

Eelam Felszabadító Tigriseinek katonai megsemmisítése érdekében . A konfliktus negyedik Eelam-háborúként emlegetett szakasza a kor-

mányerők teljes győzelmével és a polgárháború lezárulásával végződött . Lásd Sri Lanka’s Return to War: Limiting the Damage, International 

Crisis Group, Asia Report No 146, 20 February 2008 . 1 . és Háda Béla (2009): Egy polgárháború fináléja? – A Srí Lanka-i hadműveletek és 

következményeik . Nemzet és Biztonság – biztonságpolitikai szemle, II . évf ., 5 . szám . 14–22 .

477 Robert D . Kaplan (2010): Monsoon: The Indian Ocean and Future of American Power . New York, Random House . 195 .

478 Lásd India and Sri Lanka After the LTTE . International Crisis Group, Asia Report No . 206, 23 June 2011 . 15–17 . és Háda Béla (2013): Törpe a 

gigászok bálján – ázsiai hatalmi érdekek a posztpolgárháborús Srí Lankán . NKE SVKK Elemzések, 4 . 1–14 .; 10–12 .

479 P . V . Ramana (2010): Linkages between Indian and Nepalese Maoists . IDSA Comment, http://www .idsa .in/idsacomments/Linkagesbetwee-

nIndianandNepaleseMaoists_pvramana_091110 (Letöltve: 2016 . 10 . 10 .)

480 India: No nexus between Naxals, Nepal Maoists . The Times of India, 17 .04 .2008 . http://timesofindia .indiatimes .com/india/India-No-ne-

xus-between-Naxals-Nepal-Maoists/articleshow/2957669 .cms (Letöltve: 2016 . 10 . 04 .)
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az indiai hatalmi politika formálódása e kötet anyagának lezárásáig nem eredményezte az 1996-ban megfogal-

mazott pontok felülvizsgálatát . Mikor Inder Kumar Gujral 2012 . november 30-án elhunyt, a The Economic Times az 

indiai külpolitikára hagyományozott egyik legfontosabb örökségeként emlékezett meg ötpontos programjáról .481

481 Inder Kumar Gujral dead, but his doctrine still relevant . The Economic Times, Dec 1, 2012 . http://articles .economictimes .indiatimes .

com/2012-12-01/news/35529152_1_gujral-doctrine-national-politics-and-diplomacy-deve-gowda (Letöltve: 2013 . 01 . 22 .)
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IX . KORLÁTOZOTT GLOBÁLIS HATALMI 
AMBÍCIÓK ÉS NUKLEÁRIS FEGYVERKEZÉS – 
AZ INDIAI HATALMI POLITIKA ÚJ KORSZAKA

IX.1. „INDIA MÁTÓL ATOMHATALOM”

Dacára az ország kisebb szomszédai felé irányuló gesztuspolitikájának, Inder Kumar Gujral miniszterelnökként 

nem mondott le Újdelhi önálló hatalmi politikájának valamennyi lehetséges eszközéről és ellenállt az átfogó atom-

csendszerződés (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty) indiai aláírását szorgalmazó nyomásnak .482 Ezzel lénye-

gében megőrizte az önálló nukleáris arzenál kifejlesztésére irányuló erőfeszítések legális alapjait . Kevéssé meglepő 

ez, ha figyelembe vesszük, hogy ekkor már, ha diszkréten is, de zajlott az ország egyértelműen nukleáris fegyverek 

előállítását célzó programja . Rajiv Gandhi kormánya 1987-től, a Brasstacks krízis és a Siachen-konfliktus tapasztala-

tai ismeretében fokozatosan köteleződött el az indiai nukleáris program militarizálása mellett .483 Mint láttuk, Rajiv 

anyjának, Indirának nukleáris politikája az ország nemzetközi pozícióira tekintettel egészen a nyolcvanas évtized 

elejéig nem preferálta a csapásmérő képességek demonstratív fejlesztését . Noha léteznek információk arra vonat-

kozóan, hogy Indira Gandhi 1982-ben újabb nukleáris kísérletek előkészítésére és végrehajtására adott engedélyt, 

ezeket amerikai nyomásra végül lefújták .484 Maga Rajiv Gandhi egy 1985 . januári beszédében egyrészt kitartott a 

nukleáris fegyverkorlátozás és az atomhatalmak közötti párbeszéd elve mellett, másrészt viszont azt is kifejezte, 

hogy a de iure atomhatalmak azon törekvését, hogy még a békés célú nukleáris kísérletektől is elzárják a többi 

országot, végeredményben diszkriminációnak tartja . Szavai szerint „hogyan lehet egy nemzetet, vagy öt nemzetet 

felelősségteljesebbnek tartani az összes többinél?”485 Állásfoglalása jól jellemezte a nukleáris eszközökkel kapcsolatos 

indiai politika természetét .

A nyolcvanas évek második felében azonban a pakisztáni nukleáris fegyverkezés inkább csak a hivatalos meg-

nyilvánulások szintjén titkolt törekvése, összekapcsolódva a két állam viszonyának újbóli romlásával, a korábbi 

482 Inder Kumar Gujral dead, but his doctrine still relevant . i . m . A CTBT ügyét a Clinton-kormányzat kiemelten kezelte, és az amerikai külügy 

ennek értelmében kommunikált Indiával is . Lásd State Department telegram 008785 to U .S . Embassy India, „CTBT Letter from the President: 

India-Specific Talking Points,” 20 January 1996 . U . S . Department of State, Case No . M-2009-00895, Doc No . C17601483, 1996 . 01 . 19 .

483 Karsten Frey (2006): India’s Nuclear Bomb and National Security . London – New York, Routledge . 169–170 . és Stephen F . Burgess (2004): 

India’s Emerging Security Strategy, Missile Defense and Arms Control . USAF Institute for National Security Studies, INSS Occasional Paper 

54 . 12 .

484 India’s Nuclear Weapons Program . The Long Pause: 1974-1989 . Nuclear Weapon Archive, 30 .03 .2001 . http://nuclearweaponarchive .org/

India/IndiaPause .html (Letöltve: 2016 . 06 . 17 .)

485 Conquering the Nuclear Peril . 1985 . 01 . 28 . Indian National Congress, Speeches, http://inc .in/resources/speeches/296-Conquering-the-Nuc-

lear-Peril (Letöltve: 2017 . 02 . 06 .)
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vonalvezetés szerint már nem kezelhető kihívást támasztott Újdelhi biztonságpolitikájával szemben . Rajiv Gandhi 

kormányának döntéséhez e változó feltételrendszer, a pakisztáni nukleáris fölény megelőzésének szándéka adott 

kritikus ösztönzést . Nem mellesleg, a folyamat kívánatosabbá tette a Kínához fűződő viszony enyhülését is . 

A katonai nukleáris program India megváltozott nemzetközi környezetére reflektálva a kilencvenes években 

gyorsult fel . Amerikai hírszerzési jelentések – melyeket műholdas megfigyelésekkel támasztottak alá – már 1995 

novemberétől dokumentálták a Pokhran kísérleti telepen megnövekedett aktivitást .486 Ez a hosszú csend végét 

jelző lépések előkészítésére utalt . Igaz, a felvételek pontos elemzése még a szakértőknek is gondot okozott, a rögzí-

tett obejktumokról szóló egyik rövid állásfogalás szerint a helyszínen zajló tevékenység jellege „tiszta, mint a sár” .487 

Washingtonban ennek dacára az összegyűlt információk alapján számíthattak az indiai nukleáris képességek 

demonstrálására, abban valójában kevés volt a meglepetésszerű elem a számukra, és persze a lehetséges motiváci-

ókat is hosszú ideje elemezték .488 Ahhoz azonban nem voltak elégséges eszközeik, hogy megelőzzék a történteket . 

Mint már láthattuk, az indiai nukleáris hatalmi képességek évtizedek óta reális lehetőségként szerepelhettek a 

dél-ázsiai hadászati erőegyensúly jövőjét kalkuláló dokumentumokban . E tekintetben az amerikai elemzők legin-

kább a kölcsönhatás-jelleget, vagyis India és Pakisztán egymás fegyverkezési tevékenységére adott reakcióit te-

kintették problémásnak . Mint ahogy az amerikai Nemzetbiztonsági Archívum által nyilvánosságra hozott, korábbi 

bizalmas dokumentumokból is kiderül, ez a szempont a kilencvenes évek derekán sem veszített aktualitásából .489 

Indiának azonban ekkor már a Pakisztánnal kapcsolatos problémákon túlmutató érdekei szóltak az önálló stratégi-

ai csapásmérő-képesség felépítése mellett .

Az 1990-es évtized végére a globális hatalmi struktúrában végbement változások és a nemzetközi rendszer 

multipolaritás felé ható tendenciái India számára is megnyitották egy új, a korábbinál erőteljesebb hatalmi szerep 

betöltésének lehetőségét . Ez, és az ezzel összefüggő biztonság- és védelempolitikai igények új megvilágításba 

helyezték a hetvenes évek óta kézzelfogható eredményeket is produkáló indiai atomprogram lehetséges funkci-

óit . India nukleáris fegyverkezésének koncepciója a stratégiai elrettentés képességének biztosítása mellett immár 

egy tágabb, adott esetben korlátozott globális hatókörrel bíró hatalmi politizálás alátámasztására szolgált, még-

hozzá oly módon, hogy az nem ütközött az ország nemzetközi kötelezettségvállalásaival . Minthogy a technikai 

alapok évtizedek óta rendelkezésre álltak, az új fejezet megnyitása mindössze politikai döntés függvénye volt . E 

elhatározás végül egy belpolitikai fordulat, az indiai jobboldal vezető erejének kormányra kerülése nyomán szü-

letett meg .

486 Lásd William Burr (2013): The Clinton Administration and the Indian Nuclear Test That Didn’t Happen — 1995-1996 . The National Security 

Archive, 22 .02 .2013 . http://nsarchive .gwu .edu/nukevault/ebb412/ (Letöltve: 2015 . 11 . 14 .) és State Department telegram 012545 to Intsum 

Collective . U . S . Department of State, Case No . M-2009-00895, Doc No . C17601478, 1996 . 01 . 24 ., 2 .

487 E-mail from ITAIN Division to South Asian Romp n’ Stomp, FITEDA . U . S . Department of State, Case No . M-2009-00895, Doc No . C17601494, 

1995 . 12 . 15 .

488 Lásd pl .: Indian-Pakistani Views on a Nuclear Weapons Option and Potential Repercussions . Bureau of Intelligence and Research, Report 

169-AR, June 25, 1981 .

489 „Implications of an Indian Nuclear Weapon Test” (Memorandum by Robert S . Rochlin, ACDA) . U .S . Department of State, Case No . M-2009-

00895, Doc No . C17601520, 1995 . 12 . 11 . 
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Az 1998 . februári általános törvényhozási választások eredményeképpen a hatalomba márciusban visszatérő 

Bharatiya Janata Party490 politikai programjában már nyílt célkitűzésként fogalmazta meg az ország nagyhatalmi 

képességeinek megteremtését, legalábbis ami azok katonai összetevőit illeti . Választási Manifesztuma már konkrét 

védelempolitikai elképzeléseket is tartalmazott, amelyek sorában a ballisztikus rakéták további fejlesztése és a nuk-

leáris politika felülvizsgálata is helyet kapott .491 Ez utóbbi gondolat nem volt újszerű, már 1985-ben is megjelent a 

BJP kommunikációjában .492 Nem hagyták maguk mögött ezt a későbbiekben sem: Atal Bihari Vajpayee, a BJP egyik 

legbefolyásosabb vezetője, volt (és leendő) kormányfő a Frank G . Wisner amerikai nagykövettel folytatott 1996 . 

augusztusi beszélgetése során kevés kétséget hagyott afelől, hogy nem támogatja az Átfogó Atomcsend Szerző-

déshez (CTBT) való indiai csatlakozást, és üdvözölné az újabb nukleáris fegyverkísérleteket . Leginkább az érdekel-

te mindezzel kapcsolatban, hogy az USA bevezetne-e valamilyen büntető vagy korlátozó intézkedéseket országa 

ellen, amennyiben az nem csatlakozik a megállapodáshoz .493 Utóbbi tekintetben az indiai döntéshozók számára is 

világossá vált: a CTBT-hez való csatlakozás elmaradása önmagában nem von maga után nemzetközi szankciókat, 

az újabb fegyverkísérletek esetén azonban az amerikai félnek aligha lesz egyéb választása . 

India ilyen feltételek mellett, 1998 . május 11–13-án, a huszonnégy évvel korábbira utalva Pokhran II . fedőnéven 

végrehajtott földalatti tesztsorozat keretében deklarálta nukleáris képességeit, öt egymást követő sikeres kísérlet-

tel (Shakti I–V .) .494 A különböző típusú eszközök közül a legnagyobb Shakti I . kódnév alatt mintegy 35 (más források 

szerint kb . 43) kilotonna hatóerejű, kétfázisú termonukleáris robbanást produkált, mindezt alig 60 mérföldnyire a 

pakisztáni határtól .495 A felhasznált kísérleti bombák közül a három nagyobb május 11-én, 15:45-kor lépett műkö-

désbe, a két kisebb (0,2 és 0,6 kilotonnás) pedig május 13-án, 12:21-kor . A rá következő napon Atal Bihari Vajpayee 

miniszterelnök bejelenthette, hogy „India mától atomhatalom” .496 

Az indiai nukleáris infrastruktúra fejlettségére jellemző, hogy az ország az ezredfordulóra már mintegy 11 

atomreaktort és számos nukleáris kutatóközpontot működtetett .497 Ezek közül a Bhabha Atomkutató Központ te-

kinthető a fegyvercélú kutatások központjának, míg a Jaduguda környékén folyó hazai uránércbányászat (valamint 

490 A BJP 1977–80 között már egyszer kormányozta „a világ legnépesebb demokráciáját” .

491 Lásd BJP Election Manifesto ’98: BJP’s 10-Point Freedom Carter http://www .bjp .org/manifes/manife99/htm#bb (Letöltve: 2005 . 05 . 11 .)

492 Apurba Kundu (2004): India’s National Security under the BJP/NDA: „Strong at Home, Engaged Abroad”, European Institute for Asian Studies 

(EIAS), June . 8 .

493 U .S . Embassy New Delhi Telegram 9250 to State Department, „Ambassador’s Meeting with Opposition Leader,” 12 August 1996 . U . S . Depart-

ment of State, Case No . M-2009-00895, Doc No . C17601457, 1996 . 08 . 12 .

494 Csicsmann László (2004): Nukleáris fegyverkezés Dél-Ázsiában, Az indo-pakisztáni konfliktus az ezredfordulón . Kül-Világ, A nemzetközi 

kapcsolatok folyóirata . 2 . szám 1–26 .; 9 . http://www .freeweb .hu/kul-vilag/2004/02/csicsmann .pdf (Letöltve: 2008 . 12 . 19 .)

495 Raj Chengappa (2000): Weapons of Peace – The Secret Story of India’s Quest to be a Nuclear Power . New Delhi, Harper Collins Publishers . 

432 . és India’s Nuclear Weapons Program – Operation Shakti: 1998 . Nuclear Weapon Archive, 30 .03 .2001 . http://nuclearweaponarchive .org/

India/IndiaShakti .html (Letöltve: 2016 . 08 . 12 .)

496 Idézi Chengappa 2000, 433 .

497 Anthony H . Cordesman (2002): Weapons of Mass Destruction in India and Pakistan . Washington, Center for Strategic and International 

Studies, February 2 ., 2 .
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helyettesítő ipari nyersanyagként a dél-indiai tóriumtartalmú monazithomok498) az alapanyagot is biztosította, 

aminek köszönhetően India minden feltétellel rendelkezett a plutónium-bázisú atomfegyverzet fejlesztéséhez . 

Jóllehet az 1998-as demonstráció nem kizárólag (bár nem is elhanyagolható mértékben) Pakisztánnak szólt,499 

mégis stratégiai kényszerhelyzetbe hozta Iszlámábádot, amely hasonló lépésre szánta el magát . Noha az iszlám 

köztársaság atomprogramja később indult, mint szomszédjáé, ekkorra lényegi elmaradása már nem volt hozzá ké-

pest . Pakisztán így május 28-án és 30-án működésbe hozta a maga hat, kísérleti robbanóeszközét,500 melyek hatóe-

reje a szeizmikus mérések és a nyilvánosságra hozott adatok szerint egyenként 5 és 12 kilotonna közé volt tehető .501 

Mint már érintettük, a nukleáris erődemonstráció előkészületei az iszlám köztársaságban is hosszú ideje zajlottak, 

az események időbelisége és a stratégiai egyensúly hagyományos igényei azonban lehetővé tették a pakisztáni 

kormány számára, hogy a történtek miatt minden felelősséget Újdelhire hárítson . Nawaz Sharif miniszterelnök a 

kísérleti robbantások sikerét bejelentő beszédében hangsúlyozta: „Nem kívántunk részeseivé válni ennek a nukleáris 

versenynek.”502 Az áldozati bárány szerepfelfogása, amelyet e megjegyzés is sugall, nem idegen a pakisztáni szem-

lélettől . Kényszerhelyzetének hangsúlyozása dacára azonban egyértelmű volt, hogy pontosan az történt, amitől az 

amerikai elemzők két évtizede tartottak .

Fontos kérdés, hogy a sikeres kísérletek és a felek de facto atomhatalommá válása mennyiben változtatta meg 

a dél-ázsiai stratégiai viszonyokat . Napjainkra a tesztek jelentősége nem vitatható, de az adott történelmi pillanat-

ban még nem jelentettek nagy gyakorlati változást . Egyrész emlékeztetni kell rá, hogy a témával foglalkozó szak-

értők, és persze az érintett országok biztonsági szervei is már egy ideje tisztában voltak azzal, hogy Dél-Ázsiában 

előrehaladott állapotú nukleáris fegyverkutatások vannak folyamatban, melyek kedvező perspektíváit – legalábbis 

indiai részről – az 1974-es kísérlet is bizonyította . Az 1980-as évek első felétől 1998-ig terjedő időszakot ezért néha 

a „de facto nukleáris periódusnak” is nevezik, mivel mindkét fél rendelkezett az atomfegyverek technológiájával, 

de nyílt lépésekkel nem bizonyították azt .503 Ugyanakkor az eszközök célba juttatásának még nem voltak szél-

eskörű lehetőségeik . Noha a ballisztikus rakéták fejlesztési programjai folyamatosan és gyors ütemben haladtak 

előre, a két szomszéd rakétaversenyének csúcsidőszaka a kétezres évtizedre tehető . India és Pakisztán fegyveres 

498 Fontos, hogy a tórium önmagában nem alkalmas fegyvercélú felhasználásra, energetikai célú hasznosítása ugyanakkor legalább részben 

felszabadítja India hagyományos hasadóanyag-készleteit a katonai atomprogram számára .

499 A kísérletek nyomán Kína is „találva érezte magát .” Lásd John W . Garver (2001): The Restoration of Sino-Indian Comty following India’s Nuc-

lear Tests . The China Quarterly, No . 168, (Dec .) . 865–889 .; 867–868 .

500 Érdekességként megemlíthetjük, hogy a győzelmi jelentések dacára az Átfogó Atomcsend Egyezmény Szervezetének (CTBTO) Előkészítő 

Bizottsága ugyanakkor India és Pakisztán esetében is mindössze 2-2 sikeres kísérleti robbantást könyvelt el 1998-ra . Napjainkban azonban 

nem szokták kétségbe vonni, hogy az 1998 . évi kísérletek valóban sikerrel jártak .

501 Paul Kerr –Mary Beth Nikitin (2008): Pakistan’s Nuclear Weapons: Proliferation and Security Issues . CRS Report for Congress, Congressional 

Research Service . 2 . és „Pakistan Nuclear Weapons”, FAS Federation of American Scientists, Weapons of Mass Destruction, http://www .fas .

org/nuke/guide/pakistan/nuke/ , (Letöltve: 2009 . 03 . 22 .)

502 Pakistan carries out nuclear tests . BBC News, 1 June, 1998 . http://news .bbc .co .uk/2/hi/events/asia_nuclear_crisis/archive/102096 .stm (Le-

töltve: 2010 . 04 . 07 .)

503 S . Paul Kapur (2008): Ten Years of Nuclears of Instability in a Nuclear South Asia . International Security, Vol . 33, No . 2 . 71–94 .; 74 .
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erőinél 1998–99-ben még csak rövid hatótávolságú rakéták voltak hadrendbe állítva . Ez Pakisztán esetében a kb . 

100 km-es hatótávolságú Hatf–I-es, míg Indiában a 150 km-es hatótávolságú Prihvi–I-es modelleket jelentette .504 

Ezek közvetlenül a határról útnak indítva is csak a határövezet, illetve a kasmíri hadműveleti térségek támadására 

lehettek alkalmasak . Igaz, ez Pakisztánra nézve eleve nagyobb veszélyt jelentett, mert az ország számos, katonai 

szempontból kiemelt célpontnak számító létesítménye és objektuma helyezkedett el a határ viszonylagos közelsé-

gében . Nem véletlen, hogy mindkét fél elsőként a légierejét szerelte fel atomfegyverekkel,505 ezek bevethetőségét 

azonban értelemszerűen korlátozta az ellenséges légelhárítás . 

Mint említettük, az indiai nukleáris fegyverkezés motivációi elsősorban az ország jövőbeli, korábbiaknál erő-

teljesebb nemzetközi szerepével kapcsolatos nézetekhez kötődtek . Nem késtek tehát sokáig e politika kevésbé 

fenyegető elemei sem . A hindu nacionalista kormányzat korlátozott globális hatalmi programjának integráns ré-

szét képezte az ország nemzetközi tekintélyének erősítése, valamint a globális fejlődés, erőviszonyok és biztonsági 

folyamatok befolyásolására alkalmas helyzetének biztosítása . Hogy megvalósíthassa mindezt, az indiai kormány a 

katonai hatalmiság mellett célul tűzte ki az ország nemzetközi béketeremtő/békefenntartó tehervállalásának fo-

kozását és nem mellesleg az ENSZ Biztonsági Tanácsa állandó tagságának elnyerését . Utóbbit más, az átformálódó 

nemzetközi rendszerben kiemelt szerephez jutó államok is szerették volna biztosítani maguknak, a régi állandó 

tagok érdekeltségének hiánya azonban már a szóban forgó években kétségessé tette a reform sorsát . Mindezt an-

nak ellenére, hogy elvi szinten a kedvezményezettek is elismerték, hogy a globális hatalmi erőviszonyok változása 

életszerűvé tette a Biztonsági Tanács összetételének újragondolását . Így az ENSZ BT állandó tagsági státuszának 

megszerzése a 21 . század elejére az indiai külpolitika egyik karakteres, de sikertelen vállalkozása maradt . 

Széles körben domináló vélemény, hogy a frissen hatalomra jutott hindu nacionalista párt alapvető fordulatot 

hozott azzal, hogy nyíltan megfogalmazta az óriásállam nagyhatalmi ambícióit, melyhez a nukleáris politikát elen-

gedhetetlen feltételnek tartotta . A politikai döntés szintjén ez történelmi tény, ugyanakkor a kiegyensúlyozottság 

kedvéért érdemes tágabb összefüggésében szemlélni a történteket .

India nagyhatalmi szerepvállalásának a kilencvenes évek végén már sok híve volt az ország elitjének soraiban . 

Világos, hogy a fegyverkezés 1987-es felújításában már a folyamat jellegéből adódóan benne volt ez a perspektíva . 

Emellett félreérthetetlenül jelezte a hatalmi politizálás tekintetében fennálló konszenzust, hogy a 2004 májusában 

bekövetkezett kormányváltás után az új miniszterelnököt, Manmohan Singhet jelölő Indiai Nemzeti Kongresszus is 

zökkenőmentesen felvállalta azt . Mindezt azért fontos kiemelni, mert a politikai háttér meghatározta a fegyverke-

zés ütemét, minőségét és tágabb biztonságpolitikai megítélését is . 

Megfigyelhető ugyanakkor, hogy újonnan feltámasztott nukleáris fegyverkezés konkrét védelempolitikai mo-

tivációi általában gyengék voltak . Indiát az adott időszakban a Kínával és Pakisztánnal fennálló határvitái dacára 

sem fenyegette olyan jellegű agresszió veszélye, amely szükségessé tette volna azt a típusú biztosítékot, melyet a 

nukleáris ütőerő jelentett . Ezt akkor érdemes figyelembe venni, ha értékelni akarjuk a fegyverkezés nyomán kiala-

kult vitákat . Vajpayee kormányfő és George Fernandes védelmi miniszter nyilvános állásfoglalásaikban általában 

504 Erről lásd Ashok K . Mehta (2004): Missiles in South Asia: Search for an Operational Strategy . South Asian Survey, Vol . 11, No . 2 . 177–192 .

505 Mehta 2004, 178 .
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a régóta bevált kínai, illetve az ennek függvényeként kezelt pakisztáni fenyegetéssel indokolta a történteket .506 

Utóbbira reagálva emlékeztetni kell, hogy a pekingi segítséggel folyó pakisztáni nukleáris kutatások valóban aggo-

dalmat szültek Újdelhiben . A gyakorlatban azonban sem az indiai-pakisztáni, sem az indiai-kínai viszony nem volt 

olyan állapotban, amely indokolta volna a fokozott katonai felkészülést . Sajátos körülmény, hogy az indiai nukleáris 

fegyverkezés eredményei éppen abban az időszakban születtek meg, amikor az egyes országok biztonságát veszé-

lyeztető tényezők között – a jelentős államok közötti nukleáris és kiterjedt hagyományos katonai összecsapások 

kockázatának egyértelmű csökkenésével – már a stratégiai elméletek szintjén is egyre nagyobb szerephez jutot-

tak az aszimmetrikus jellegű fenyegetések . Dél-Ázsiában a kölcsönös stratégiai elrettentés légkörének kialakulása 

elvben radikálisan csökkenthette a lehetőségét annak, hogy a bipoláris korszak kiterjedt indiai–pakisztáni hábo-

rúihoz hasonló összecsapások robbanjanak ki . Megnövekedett az esélye azonban a más típusú konfliktusoknak a 

felek között . A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a nukleáris ütőerő és a növekvő katonai potenciál legfeljebb 

azon a stratégiai szinten fokozta az ország biztonságát, amelyen amúgy is kevés kihívás érte .507 1998 májusát kö-

vetően azonban sokak szemében az indiai–pakisztáni ellentétek nukleáris eszkalációja sem tűnt elképzelhetetlen 

forgatókönyvnek . Az ezredforduló éveiben a fegyverkezés fokozódása mellett az alább még részletesen tárgya-

landó 1999–2002-es krízisidőszak is megvilágította azonban, hogy az atomfegyverek bevetése vagy az azzal való 

fenyegetés állapotának állandósítása a dél-ázsiai hatalmak elitjeinek szemében sem számít reális stratégiának . A 

nukleáris eszközök felmérhetetlenné tették egy konfliktus árát, aminek tükrében a béke megőrzése már nem lehet 

túl drága . E felismerésnek adott lökést, hogy 2001-et követően a két ország (újfent, illetve újonnan) az Amerikai 

Egyesült Államok szövetségi kapcsolatrendszerébe került, amely egyfajta külső kényszert is jelentett a viszony ren-

dezésére . A kétezres évtized első felében kibontakozott enyhülés és az annak eredményeképpen létrejött stabil 

(bár korántsem vitáktól mentes) állapot azonban egyik fél szemében sem tette indokolatlanná az elrettentő képes-

ségek fejlesztését . 

Hogy India és Pakisztán nukleáris fegyverkezése hogyan hatott a két ország biztonsági helyzetére – különösen 

azok permanens viszályát tekintetbe véve – annak megítélése a szakértők körében megközelítéstől függő . A két el-

lenkező konklúzió közül az elrettentés képességét optimistán értékelők szerint a nukleáris eszkaláció veszélye vég-

ső soron – a természetes túlélési ösztönön, valamint a totális háború megnyerhetetlenségének meggyőződésén 

keresztül – csillapítóan hat a felek küzdőszellemére, és párbeszédet kényszerít ki a vitás kérdésekben . A pesszimista 

nézet viszont azt emeli ki, hogy a nukleáris elrettentés „biztonságában” az egyes résztvevők bátorsága növekedett, 

számítva a másik önmérsékletet mutató reakciójára .508

Szembeötlő azonban, hogy Ázsiában (sem az indiai–pakisztáni viszonylatban, sem Kínában) napjainkig nem 

fogalmazódtak meg olyan törekvések, amelyek a hidegháborús szuperhatalmak fegyverkezési versenyét próbálták 

volna utánozni . A felépülő nukleáris arzenálok hiteles csapásmérő potenciált jelentettek, de méreteiket tekintve 

egyértelműen korlátok között maradtak . A működő kutatási és gyártási kapacitások alapján a szakértői becslések 

506 Yuan Jing-dong (2001): India’s Rice After Pokhran II – Chinese Analyses and Assessments . Asian Survey, Vol . 41, No . 6 . 978–1001 .; 979–980 .

507 Bővebben lásd Háda Béla (2015): Az indiai biztonságpolitika a hidegháború után . Nemzet és Biztonság, VIII . évf ., 1 . szám . 96–111 .

508 Erről lásd Michael Krepon (2011): Crises in South Asia: Trends and Potential Consequences . In Michael Krepon – Nate Cohn eds . (2011): Crises 

in South Asia: Trends and Potential Consequences . Washington D .C ., Henry L . Stimson Center . 1–27 .; 11 .
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konzervatív konszenzusa alapján 2004-re 30-40 közé becsülték India bevethető állapotú nukleáris robbanóeszkö-

zeinek számát,509 amely már akkor valamelyest alulmúlhatta Pakisztán 30-50 darab közé becsült készletét .510 E nem 

túl jelentős, de szakértői konszenzust élvező számbeli különbség a későbbi években is fennmaradhatott a két or-

szág nukleáris fegyverkészletei között . 2017-re India már mintegy 120–130 nukleáris fegyverrel rendelkezhetett,511 

szemben Pakisztán 130–140 hasonló eszközével .512

Itt persze azonnal fel kell hívni a figyelmet arra is, hogy a dél-ázsiai nukleáris fegyverkészletek pontos mé-

reteit illetően a kezdetektől napjainkig erős bizonytalanság volt tapasztalható, a becslések gyakran nagy szórást 

mutattak . Az ezredfordulót követően a bevetési képességek fejlesztésére tolódott át a hangsúly, ami egyrészt a 

hiteles nukleáris elrettentés technikai feltételeinek, másrészt az indiai nagyhatalmi erőkivetítési képesség (power 

projection) felépítésének logikájába illesztve zajlott . Természetesen ez a ballisztikus rakéták és a haditengerészet 

fejlesztését jelentette, melyet a stratégiai koncepciók újrafogalmazása kísért .

Indiára is igaz volt tehát a tétel, miszerint az atomfegyver születésének pillanatától a katonai tervezés világából 

egyre inkább a külpolitika eszköztárába kerül át . Ilyen megközelítésből vizsgálva pedig az indiai nukleáris ütőerő 

kétségkívül betöltötte funkcióját . Igaz ez annak ellenére, hogy az Amerikai Egyesült Államok – a várakozásoknak 

megfelelően – kereskedelmi és politikai szankciók bevezetésével reagált a két dél-ázsiai ország nukleáris erőde-

monstrációira . Bill Clinton kormányzata valójában nem is igen tehetett másként: az 1994 óta hatályos nukleáris 

proliferáció-prevenciós törvény kötelezte erre . E – a vártnál kevésbé erőteljes – szankciópolitika visszafogása már 

1998 őszén megkezdődött, majd az amerikai politikatörténet egy újabb fordulópontja igen gyorsan átadta a múlt-

nak . Washington szemében Indiát a 2001 . szeptember 11-i terrortámadások következtében megfogalmazódott 

stratégiai prioritások tették igazán fontossá . Tizenegy nappal később az USA feloldotta a dél-ázsiai hatalommal 

szemben hozott szankciókat .513 Friss perspektívákat kapott az új világpolitikai helyzetben a felelősségteljes, konst-

ruktív hatalmi tényező szerepkörébe helyezkedés indiai politikája is . Ennek szellemében a hindu nacionalista kor-

mány is hajlandó volt barátságosabb arcát mutatni riválisai felé is . Vajpayee kormányfő például 2003-ban Peking-

ben 11 dokumentum aláírása mellett újfent elismerte Tibet Kínához tartozását .514

Végeredményben az indiai és pakisztáni hadászati csapásmérő-képesség kialakulása egyértelmű cezúrát jelen-

tett nemcsak India, hanem a tágabb térség biztonságpolitikai helyzetében is . Indokolt tehát részletesebb figyelmet 

szentelnünk az alapját képező elveknek és technikai lehetőségeknek .

509 SIPRI Yearbook 2004 . Armaments, Disarmament and International Security . Oxford – New York, Oxford U .P . 2004 . 640 .; 644 .

510 Uo . 644 .

511 Hans M . Kristensen – Robert S . Norris: Indian Nuclear Forces, 2017 . Bulletin of the Atomic Scientists, Vol . 73, No . 4 . 205–209 .

512 Hans M . Kristensen – Robert S . Norris: Status of World Nuclear Forces . Federation of American Scientists . http://fas .org/issues/nuclear-wea-

pons/status-world-nuclear-forces/ (Letöltve: 2016 . 09 . 11 .)

513 US lifts India and Pakistan sanctions . BBC News, September 23, 2001 . http://news .bbc .co .uk/2/hi/americas/1558860 .stm (Letöltve: 2015 . 

01 . 22 .)

514 Prabhu Chawla (2003): Dancing with the dragon . A historic visit by Prime Minister Vajpayee brings Beijing and Delhi closer . A ringside 

view . India Today, July 7 . http://indiatoday .intoday .in/story/historic-visit-to-china-by-prime-minister-vajpayee-brings-beijing-and-delhi-

closer/1/206119 .html (Letöltve: 2016 . 10 . 11 .)
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IX.2. A NUKLEÁRIS ÜTŐERŐ ALAPJAI 

IX.2.1. Az indiai nukleáris doktrína

Általánosságban érdemes jeleznünk, hogy Indiára egészen az ezredfordulóig nem volt jellemző a biztonság- és 

védelempolitika stratégiai koncepcióinak transzparens kezelése . A nukleáris fegyverkezés e tekintetben is hozott 

némi változást, amely a nukleáris politika alapvetéseinek nyilvános ismertetésével kezdődött, majd a felelősségtel-

jes hatalmi szerep demonstrációjaként a kétezres évektől kezdve egyre több stratégiai dokumentum látott napvi-

lágot . Ezek sorában érthetően kiemelt nemzetközi figyelem vetült arra, hogy Újdelhi milyen elvek mentén képzeli 

el a „hindu atombomba” jövőjét .

Minderre reflektálva az indiai nukleáris doktrína elsősorban a fegyverkezéshez kötődő politikai szándékokról 

árulkodik . Megfogalmazásának idején a nemzetközi tiltakozás enyhítésének és az atomhatalmi státusz minél szé-

lesebb körű elfogadtatásának célkitűzése gyakorolta a legerősebb hatást a hivatalos indiai megnyilvánulásokra . 

A kormányzat számára a nukleáris fegyverkezés egyszerre volt elvi kérdés és a hosszú távú hatalmi építkezésének 

egyik pillére . Gyakorlati haszna azonban leginkább akkor aknázható ki, ha a külpolitikai partnerek elfogadják annak 

létezését, és India konstruktív erőtényezőként tud megjelenni a nemzetközi küzdőtéren . 

Ilyen feltételek mellett került sor a dél-ázsiai hatalom nukleáris doktrínájának első – akkor még csak szóbeli 

– nyilvános ismertetésére 1998 . december 15-én .515 Vajpayee miniszterelnök aznap az indiai törvényhozás felső-

házának (Rajya Sabha) ülésén megtartott beszédében felvázolta a doktrína alapelemeit, amelyek a konvencioná-

lis atomhatalmak politikájának megfelelő visszafogott, defenzív szemléletet tükrözték, egyszerre demonstrálva a 

fegyver politikai eszköz jellegét és a konstruktív szerep igényét . E tekintetben a doktrína szervesen illeszkedett a 

BJP korábban is deklarált politikai törekvéseihez és filozófiájához, és az indiai katonai gondolkodás defenzív realiz-

musához is .516 A dokumentumot ezt követően egy szakértői csoport részletező munkája nyomán 1999 . augusztus 

17-én, Brajesh Mishra nemzetbiztonsági tanácsadó közreműködésével,517 még tervezetként publikálták,518 majd – 

kisebb módosításokkal – 2003 . január 4-től hivatalos rangra emelték .

A doktrína preambulumában a készítők hangot adtak azon meggyőződésüknek, hogy hazájuk egy igazságos, 

békés és méltányos nemzetközi rend kialakításában érdekelt . Ezzel (is) összefüggően az atomfegyverekkel kapcso-

latos politika alaptételei közül a legfontosabb, amely szerint India soha nem mér elsőként nukleáris csapást egyet-

len országra sem . Az úgynevezett no first use nyilatkozat persze nemcsak az atomfegyverekkel kapcsolatos helyi 

gondolkodással áll összhangban, hanem a hindu atombomba létrejöttét övező nemzetközi aggodalmak enyhíté-

sét is szolgálta . Emellett Újdelhi arra is kezességet vállalt, hogy nem alkalmaz atomfegyvereket, illetve nem fogal-

515 Daniel S . Geller (2003): Nuclear Weapons and the Indo-Pakistani Conflict: Global Implications of a Regional Power Cycle . International Poli-

tical Science Review, Vol . 24 ., No . 1 . 137–150 .; 143 .

516 Lásd BJP Election Manifesto ’98: BJP’s 10-Point Freedom Carter . http://www .bjp .org/manifes/manife99/htm#bb (Letöltve: 2005 . 05 . 11 .)

517 India’s Draft Nuclear Doctrine . Arms Control Association . https://www .armscontrol .org/act/1999_07-08/ffja99 (Letöltve: 2016 . 02 . 22 .)

518 Lásd Draft Report of National Security Advisory Board on Indian Nuclear Doctrine, August 17, 1999 . 
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maz meg hasonló tartalmú fenyegetést az ilyen eszközökkel nem rendelkező vagy egy esetleges nukleáris csapást 

végrehajtó hatalommal nem szövetséges államokkal szemben . Ez utóbbi vállalás mögött az ország hagyományos 

eszközök terén fennálló erőfölényének biztos tudata is meghúzódott, amelyre támaszkodva ekkorra már egy ha-

gyományos eszközökkel megvívott konfliktus során képes volt megvédeni magát lényegében minden számításba 

jöhető ellenféllel szemben . Az első csapás kizárásából ugyanakkor a magas szintű elrettentés szükségessége is kö-

vetkezik a nukleáris eszközökkel rendelkező potenciális ellenfelek irányába . India tehát a hiteles minimális elretten-

tés mellett tett hitet . Ezt a doktrína szerzői az ENSZ Alapokmányára, az államok egyéni és kollektív önvédelmének 

jogára hivatkozva vezetik le és fogalmazzák meg a feltételeit . Ennek értelmében a stratégiai csapásmérő erőknek 

földi, légi és tengeri telepítésű eszközökkel (ún . nukleáris triád) is rendelkeznie kell annak érdekében, hogy magas 

szinten tartsák az egységek túlélőképességét egy esetleges, az indiai államterületet vagy az indiai erőket bárhol 

érő első csapással szemben, és lehetővé váljon egy megsemmisítő erejű, tömeges második csapás mérése . Utóbbit 

egy 2003-as pontosítás értelmében az ellenséges atomcsapáson kívül a területét és lakosságát ért vegyi vagy bio-

lógiai támadás is kiválthatja . A nukleáris erők feletti ellenőrzés és az alkalmazásra vonatkozó utasítások kiadásának 

joga a miniszterelnök hatáskörébe került, míg a szakmai irányítás ellátására felállították az Indiai Stratégiai Erők 

Parancsnokságát (Indian Strategic Forces Command, SFC), más néven a Stratégiai Nukleáris Parancsnokságot . A 

civil kontroll – csakúgy, mint az indiai fegyveres erők egésze tekintetében – a nukleáris egységek felett is biztosí-

tott . A doktrína végül hitet tesz egy atomfegyverektől mentes világ kialakítása mellett is, amely persze nem kis elvi 

ellentmondásban áll a nukleáris triád kiépítésére, a bevetési képességek fokozására tett erőfeszítésekkel . Tovább 

tekintve érdemes kiemelnünk, hogy utóbbiak a kettőezres évek folyamán látványos fejlődésen mentek keresztül . 

Az évtized végére az indiai nukleáris triád csaknem működőképes állapotba került, a tengeri platformok fejlesztése 

terén pedig (új, rakétás hajóegységek és ballisztikus rakétahordozó tengeralattjáró[k] hadrendbe állításával) továb-

bi ambiciózus tervek fogalmazódtak meg .519 E gyors folyamat eredményeképpen az eszközök minősége és az al-

kalmazási képességek alapján szakértői körökben mindvégig Indiának ítélték a nukleáris elsőbbséget Pakisztánnal 

szemben, dacára annak, hogy az utóbbi (valószínűleg) nagyobb fegyvermennyiséggel rendelkezett . Mindössze sa-

játos érdekesség, hogy e vonás alapján az indiai–pakisztáni nukleáris képességek közötti differenciák lényegében a 

korszak hasonló amerikai–orosz viszonyainak megfelelően alakultak, persze jóval kisebb abszolút számok mellett .

India nukleáris doktrínája – lévén hogy a gyakorlat kritikájával nem kellett szembenéznie – e kötet anyagának 

lezárásáig hasonló tartalommal maradt érvényben, noha módosításának lehetősége többször felmerült . E fegyver-

kezési program és politika kétoldalú szerződéseken keresztül széles nemzetközi elismertségre tett szert a kétezres 

évtized második felében, és a gyakorlatban az országot a világ hatodik konvencionális atomhatalmának státuszá-

val ruházta fel .520 Néhány éven belül jórészt megszülettek a fegyverkezéstől remélt politikai eredmények is (néhány 

519 Ehhez érdemes hozzáfűzni, hogy 2013 tavaszán a sikeres teszteket követően megkezdték az Arihant nukleáris ballisztikus rakétahordozó 

tengeralattjáró felfegyverzését . A hajó teljes harckészültségi állapotának 2016 . februári elérésével a nukleáris triád tengeri „lába” is teljesen 

működőképessé vált . Ez volt az utolsó elem, amely még hiányzott az elrettentés teljessé tételéhez . 

520 Az amerikai–indiai békés célú nukleáris együttműködésről szóló egyezmény 2006 . március 2-án született meg, amelyet 2008 . szeptember 

29-én a Franciaországgal, míg 2008 . december 5-én az Oroszországgal kötött megállapodás követett .
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elemtől eltekintve521), és az ország a legmagasabb szintű biztonsági garanciákat is elnyerte általa, megteremtve az 

indiai nagyhatalmiság máig legkevésbé vitatható bizonyítékát .

Végezetül érdemes még hozzátenni, hogy az indiai stratégiai koncepciók a 21 . század elején általában közel 

sem voltak olyan mélyen alárendelve egy bizonyos ellenségképnek, mint ahogy az például Pakisztán esetében 

megfigyelhető . Mint már szó volt róla, Újdelhi nukleáris politikája sokkal inkább egy igen korlátozott, de önálló 

globális hatalmi ambíciót szolgált, így nem is értékelhető pusztán egy másik állam hasonló törekvéseinek reflexió-

jaként . Tény ugyanakkor az is, hogy India két további atomhatalommal határos, amelyekkel viszonya történelmileg 

terhelt, és hosszabb távon is magában hordozza a rivalizálás tendenciáit . Ezért a hiteles elrettentés biztosítása nem 

csak Pakisztánnal, hanem a Kínai Népköztársasággal szemben is elsődleges szükségletként jelentkezett, mely már 

a katonai nukleáris program politikai megalapozásakor szerephez jutott . Ezért – nem ellentmondva a fenti általá-

nos megállapításnak – az ország stratégiai csapásmérő kapacitásainak fejlesztésekor érthető módon nagymérték-

ben figyelembe vették a szomszédok hasonló képességeit .

IX.2.2. Hordozóeszközök és bevetési lehetőségek

India rakétafejlesztési programjában történetileg és a célkitűzések tekintetében is négy fázis különíthető el . Az első 

fázis során az ország harckocsi-elhárító rakéták fejlesztésén dolgozott 1958 és 1970 között . A második fázis 1971–

79 között két fő csapásirányt foglalt magában: a föld-levegő rakéták fejlesztési programja az „Ördög Projekt”, míg 

egy 1500 km hatótávolságú ballisztikus rakéta kifejlesztésére irányuló munka a „Merész Projekt” név alatt futott .522 

A témánk szempontjából igazán érdekes folyamat azonban 1980-tól vette kezdetét a harmadik fázissal .

1980 . július 18-án India volt a Földön a hatodik állam (és az első nem atomhatalom), amely képes volt saját ere-

jéből orbitális pályára állítani egy műholdat .523 A precedens megmutatta az ország rakétatechnológiájának magas 

színvonalát, amely azonban akkor még nem kötődött össze automatikusan a nukleáris fegyverkezés gondolatával, 

bár katonai vonatkozásai egyértelműek voltak . Újdelhi végül 1983-ban, a Védelmi Kutatási és Fejlesztési Szervezet 

(Defence Research and Development Organisation, DRDO) alárendeltségében indította útjára az Integrált Irányí-

tott Rakétafejlesztési Programot (Integrated Guided Missile Development Programme, IGMDP), amelynek feladata, 

elnevezésének megfelelően, a rakétarendszerek és -alrendszerek fejlesztése és integrálása volt . A negyedik fázis az 

1990-es évektől követhető nyomon . Rövid és közepes hatótávolságú ballisztikus rakétatípusok sorának megjele-

nése jelezte eredményeit, amelyek a nukleáris fegyverkezés nyílt felvállalását követően már az elrettentő képesség 

nélkülözhetelen komponenseiként estek át a teszteken . Az IGMDP 2008-as lezárásáig végül a Prithvi és Agni raké-

tacsaládok kifejlesztésével és tesztelésével igazolta két és fél évtizedes tevékenységét, mellyel végső soron megte-

remtette az ország összetett csapásmérő képességét . 

521 Például az ENSZ BT már említett állandó tagságának megszerzése .

522 M Shamsur Rabb Khan (2008): Sagarika: A Feather in India’s Defense Hat . Institute of Peace and Conflict Studies, Navy-Articles 2512, 8 March . 

http://www .ipcs .org/article/navy/sagarika-a-feather-in-indias-defense-hat-2512 .html (Letöltve: 2017 . 01 . 12 .)

523 SLV . Indian Space Research Organisation, Government of India, Department of Space, http://www .isro .gov .in/launchers/slv (Letöltve: 2016 . 09 . 17 .)
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A témával foglakozó szakértői anyagok az elmúlt évtized során rendre okkal mutattak rá azonban arra is, hogy 

a rakéták fejlesztése akkor sem függetleníthető teljesen Újdelhi Pakisztánnal és Kínával fenntartott stratégiai viszo-

nyától, ha eltekintünk a nukleáris fegyverkezés dimenziójától . Egyrészt Peking jelentős segítséget nyújtott Iszlámá-

bádnak saját rakétaarzenálja kialakításához, amellyel India számára is kényszerhelyzetet teremtett, amennyiben 

az nem kívánta ölbe tett kézzel nézni, hogy az ellenséges érzületű szomszéd fölénybe kerüljön vele szemben egy 

fontos fegyverrendszer tekintetében . Másrészt a legyártott fegyverek egy részét eleve arra szánták, hogy az ha-

gyományos robbanófejjel felszerelve a konvencionális háború eszköztárához tartozzék . Utóbbi magyarázza azt a 

jelenséget, hogy mindkét dél-ázsiai hatalom sokkal több ballisztikus rakéta hadrendbe állítására törekedett, mint 

ahány nukleáris robbanófejjel egyáltalán rendelkezhetett, és ez a különbség napjainkig megmaradt . India és Pak-

isztán szemében a rakéták fegyverkezésben játszott szerepét ugyanakkor a nukleáris ambíciók értékelték fel iga-

zán, és mikor 1998 . április 6-án Iszlámábád végrehajtotta a Ghauri I-es közepes hatótávolságú ballisztikus rakéta 

első tesztkilövését,524 a két ország közötti „rakétaverseny” is új lökést kapott . India 1999 . április 11-én sikeresen bo-

csátotta útjára az Agni II-es kísérleti példányát,525 Pakisztán már 14-én hozzálátott a közepes hatótávolságú Ghauri 

II-es, 15-én pedig a rövid hatótávolságú Shaheen I rakéták teszteléséhez .526 A kétezres évek folyamán végrehajtott 

számos kísérleti kilövés mindkét fél részéről nemcsak az újabb eredmények demonstrálására adott lehetőséget, de 

egyfajta politikai üzenetként is funkcionált a rivális és a nemzetközi közösség irányába is, amelyet mindkét ország 

elitje igyekezett kihasználni . Meg kell jegyeznem azonban, hogy a 2010-es évekig mindkét országban csak rövid 

és közepes hatótávolságú ballisztikus rakéták álltak hadrendben a fegyveres erőknél,527 így elrettentő kapacitásuk 

ekkor még csak szigorúan regionális szinten volt értelmezhető . Pakisztánban lényegében még 2017-ben is ez a 

helyzet, míg Indiának, ha kis mértékben is, de sikerült továbblépnie a regionális elrettentés köréből .

Újdelhi nem titkolt távlati célja volt, hogy olyan hadászati rakétákra tegyen szert, amelyekkel elvben képes a 

világ bármely pontjának (vagy legalábbis minél kiterjedtebb részének) elérésére, így atomütőerejének valóban 

globális megjelenítésére . Ennek megfelelően az újabb rakéták fejlesztésénél az egyik legfontosabb technikai célki-

tűzés az interkontinentális hatótávolság elérése volt, amelynek megvalósítására igen ambiciózus tervek is szület-

tek . A DRDO első ilyen tervei, az akár 12 000 km hatótávolsággal alkalmazható Surya rakéták megépítéséről szóló 

koncepció már a kilencvenes évek derekán nyilvánosságra került .528 Megvalósításuk azonban egyre késett, és az 

IGMDP lezárásával végül a távlati jövőbe halasztódott . A 21 . század első évtizedében a vezető indiai mérnökök már 

inkább az Agni-család új, kevésbé ambiciózus paraméterekkel rendelkező (és ezért gyorsabban megvalósítható) 

524 Anupam Srivastava (2000): India’s Growing Missile Ambitions: Assessing the Technical and Strategic Dimensions . Asian Survey, Vol . 40, No . 

2 . 311–341 .; 313 .

525 Anupam Srivastava (2000): i . m . 322 . 

526 Sardar F . S . Lodi (1999): New round of Indo-Pak ballistic missiles . Defence Journal, May . http://www .defencejournal .com/may99/new-

rounds .htm (Letöltve: 2016 . 03 . 11 .)

527 Lásd pl .: The Military Balance 2004-2005 . International Institute for Strategic Studies – Oxford, Oxford U .P . 2004 . 148 .

528 Richard Speier (2007): U . S . Satellite Space Launch Cooperation and India’s Intercontinental Ballistic Missile Prtogram . In: Henry Sokolski ed .: 

Gauging U .S .-Indian Strategic Cooperation . The Strategic Studies Institute Publications Office, United States Army War College . 187–213 .; 

189 .
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modelljeit helyezték előtérbe . Az Agni IV, V, és VI fejlesztése is ehhez a projekthez tartozott . Az első indiai inter-

kontinentális ballisztikus rakéta (ICBM) sikeres tesztelésére helyi tájékoztatás szerint végül csak 2012 . április 19-én 

került sor . Ez az Agni V egyik kísérleti példánya volt, amelynek születése igazolta az e rakétacsaládhoz fűzött indiai 

mérnöki reményeket .529 Újdelhi – bár a kísérleti rakéta éppenhogy elérte az interkontitnentális küszöböt – ezzel 

minőségi előrelépést ért el rakétafegyverzetének fejlesztésében . 2017-ben ugyanakkor az észak-koreai rakétakí-

sérletek sikerei megmutatták azt is, hogy India fejlődése ezen a téren némileg lelassult és eredményeiben elmaradt 

Ázsia legkisebb atomhatalma mögött .

Rakétatípus Hatótávolság Hajtóanyag Státusz

Prithvi I (SS-150) 150 km folyékony Hadrendben 1995-től .

Prithvi II (SS-250) 250 km folyékony Hadrendben . Tesztelve 2001-ben .

Prithvi III/Dhanush 350-600 km folyékony Hadrendben .

Agni I 850 km (100 kg-os robbanófejjel) szilárd Hadrendben . Az Agni rakéták 
hadrendbe állítása 2000-től volt 
folyamatos .

Agni II 3300 km (1000 kg-os robbanófejjel) szilárd Hadrendben .

Agni III A 8100km (1500 kg-os robanófejjel) szilárd Fejlesztés alatt .

Agni III B 11 500 km szilárd Fejlesztés alatt .

Agni III C 10 300 km (1050 kg-os robbanófejjel) szilárd Fejlesztés alatt .

Agni III SL 5200 km (1400 kg-os robbanófejjel) szilárd Tengeralattjáróról indítható rakéta . 
Fejlesztés alatt .

Agni IV 5000 km szilárd Fejlesztés alatt .

Agni V 5-6000 km (1000 kg-os robbanófejjel) szilárd  Sikeres tesztkilövésére 2012 . április 
19-én került sor .

Agni VI 6000 km szilárd Fejlesztés alatt .

Surya I 8000 km szilárd Elvben fejlesztés alatt .

Surya II 12 000 km szilárd Elvben fejlesztés alatt .

529 Rajat Pandit (2012): Agni-V, India’s first ICBM test-fired successfully . The Times of India, April 19 . http://timesofindia .indiatimes .com/india/

Agni-V-Indias-first-ICBM-test-fired-successfully/articleshow/12726732 .cms (Letöltve: 2016 . 02 . 13 .)
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Rakétatípus Hatótávolság Hajtóanyag Státusz

Sagarika (K-15) 700 km (500 kg-os robbanófejjel) szilárd Tengeralattjáróra telepíthető rakéta . 
Szárazföldi kísérleti változata a 
Shourya . Hadrendben .

BrahMos 300 km (300 kg-os robbanófejjel) szilárd és folyékony Szuperszonikus, tengeri, légi és 
szárazföldi platformokról is indítható 
cirkálórakéta . Tesztelve 2001 
júniusában .

India fejlesztés alatt, illetve hadrendben álló, nukleáris robbanófejjel is felszerelhető rakétái (2017)530

Forrás: lásd 531. lábjegyzet

Visszatekintve a kétezres évtizedre, az indiai rakétafegyverzet fejlesztésével párhuzamosan tehát a pakisztáni állam 

is felgyorsította saját ballisztikus rakétaprogramját, jelentős kínai és észak-koreai technikai támogatás igénybe-

vétele mellett . Az előbbi Dongfeng, míg az utóbbi No-Dong és Taepodong rakéták műszaki paramétereinek fel-

használását jelentette a pakisztáni rakéták tervezésénél és fejlesztésénél . Ennek technikai perspektívái azonban 

az ezredfordulót követő években némileg elmaradni látszottak riválisáétól . Hozzá kell tennünk ugyanakkor, hogy 

ambíciói is szerényebbek voltak, leginkább arra korlátozódtak, hogy Pakisztán képes legyen akár egész India terü-

letére csapást mérni nukleáris fegyvereivel . Hogy ennek elrettentő hatását fokozza, a pakisztáni állam nem fogal-

mazott meg transzparens nukleáris doktrínát, és nem zárta ki az első csapásmérés lehetőségét sem, amennyiben 

veszélyeztetve érzi magát .531

Újabb kis kitekintéssel érdemes rámutatni, hogy mindezek nyomán a dél-ázsiai stratégiai egyensúly sajátos 

modell szerint állt fel . Az elrettentés mindkét ország részéről hitelessé vált a kétezres évtized végére . India hagyo-

mányos fegyveres erőire támaszkodva megkísérelhette volna ugyan ráerőszakolni akaratát a szomszédjára, erre 

azonban válaszként bizonyosan megérkezett volna a pakisztáni nukleáris csapás, melyre India hasonló második 

csapással reagálhatna . A kölcsönös megsemmisítés ezen (a bipoláris korszak óta hagyományos) totális nukleáris 

háborús forgatókönyv szerint tehát egyre inkább biztosítottnak látszott . Ennek közegében valóban eltűnt a Pakisz-

tán szerényebb védelmi kapacitásaiból adódó hátrány .532 Emellett az iszlám köztársaság 2017-re egy jelentősebb 

technikai áttörést is elkönyvelhetett . Az év januárjában tesztelt Ababeel rakétája már több önálló robbanófejjel 

530 A táblázat anyagának forrásai: Missile Threat . CSIS Missile Defense Project . http://missilethreat .csis .org/ (letöltve: 2010 . 04 . 07 .); N . Rózsa 

Erzsébet – Péczeli Anna szerk . (2013): Egy békésebb világ eszközei – fegyverzetellenőrzés, leszerelés, és non-proliferáció . Budapest, Osi-

ris–MKI . 304–305 .; (Háda Béla: India és Pakisztán ballisztikus rakétái .); Arvind Kumar (2004): Ballistic Missile Proliferation in Southern Asia: 

Options for Stabilization . Sandia National Laboratories, Cooperative Monitoring Center Occasional Paper/34, February, 58 . és Kristensen–

Norris 2017, 206 .

531 Erről lásd Smruti S . Pattanaik (2003): Pakistan’s Nuclear Strategy, Institute for Defence Studies and Analysis . Strategic Analysis, Vol 27, No 

1(Jan-Mar) . 11 . és N . Rózsa Erzsébet – Péczeli Anna szerk . (2013): Egy békésebb világ eszközei – fegyverzetellenőrzés, leszerelés, és non-pro-

liferáció . Budapest, Osiris–MKI . 117–128 . 88–90 .

532 Pattanaik 2003,1–4 .
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felszerelt (multiple independently targetable reentry vehicle, MIRV) modell .533 Hasonló működőképes rendszere 

Indiának még nem volt, így úgy tűnik, Pakisztán némi előnyhöz jutott a MIRV technológia terén . Ezzel együtt az új 

eszköz is a pakisztáni nukleáris elrettentés regionális jellegét erősíti .

Richard Nixon volt amerikai elnök 1992-es könyvében – egyébként tévesen534 – a következőképpen fogalma-

zott: „Nukleáris hatalmak soha nem harcolnak egymással, de az összecsapás a muszlim Pakisztán és a hindu India 

között a vitatott kasmíri terület felett elvezethet a világ első, atomhatalmak közötti háborújához”535

Jóslata végül 1999 tavaszára vált valóra az ún . kargili háború képében .

533 Pakistan successfully test fires long range missile Ababeel . Pakistan Today, 2017 . 01 . 24 . https://www .pakistantoday .com .pk/2017/01/24/

pakistan-successfully-test-fires-long-range-missile-ababeel/ (Letöltve: 2017 . 01 . 26 .)

534 Nixon itt figyelmen kívül hagyta az 1969-es – igaz, mindkét fél által tudatosan korlátozott – szovjet–kínai határkonfliktust, amelynek idején 

már a Kínai Népköztársaság is rendelkezett nukleáris fegyverekkel .

535 Richard Nixon (1992): Seize the Moment – America’s Challenge in the One-Superpower World . New York, Simon&Schuster . 21–22 . 
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X . A KARGILI HÁBORÚ

A kasmíri ellenőrzési vonal indiai oldalán fekvő Kargil város térségében, 1999 tavaszán kirobbant újabb fegyveres 

összecsapások a szélesebb nemzetközi közvélemény számára – beleértve Dél-Ázsia politikai és társadalmi elitjei-

nek nagy részét is – a meglepetés erejével hatottak .536 Ezt indiai részről leginkább a hírszerzés teljes kudarcaként 

fogták fel . A szakmai körökben olykor negyedik indo-pakisztáni háborúnak is nevezett kargili konfliktus történetét 

napjainkig övezi némi bizonytalanság . Ennek okát több objektív tényezőben kell keresnünk, amelyek közül persze 

az időbeli közelséget, illetve később is befolyásos szereplőinek tudatos tevékenységét sem felejthetjük ki . Hadtör-

téneti szempontból az 1999-es összecsapások sajátosságát sokak szemében éppen az kölcsönözte, hogy az 1969 . 

évi szovjet–kínai határincidensek után – szemben Nixon fent idézett megállapításával – második ízben fordult elő, 

hogy két atomhatalom fegyveres erői a saját területükön léptek egymással harcérintkezésbe . Érthető, hogy a nuk-

leáris fegyverkezés árnyékában a kortársak jóval nagyobb kockázatokat láttak a történtekben, mint ami a tény-

legesen felvonultatott erőkből következett . A kis kapacitásokkal megvívott, korlátozott háború hatásait tekintve 

azonban valóban jóval többé vált, mit egy újabb, szerény fejezet a kasmíri konfliktus akkor már bő fél évszázados 

történetében . Jelentős változások kiindulópontja lett Dél-Ázsia két vezető hatalmának életében, és – mint a tér-

ség biztonságpolitikai folyamatainak egyértelmű cezúrája – konklúziói e sorok születéséig jelentősen befolyásolják 

India katonai fejlesztéseinek irányait (szervezeti és technikai értelemben egyaránt), ezáltal hatalmi építkezésének 

egy nagyon fontos összetevőjét . Emiatt elengedhetetlen, hogy részletesebb figyelmet szenteljünk neki . 

A bevezető gondolatok közül azonban azt sem felejthetjük ki, hogy a kargili konfliktus eseménysorozatában a 

dél-ázsiai hatalmi közdőtér formálódásának történetileg két, egymástól ugyan nem teljesen elválasztható, mégis 

külön-külön is igen karakteres és sokat elemzett dimenziója metszi egymást . Az egyik a kasmíri krízis, a másik pedig 

a térség két meghatározó hatalmának nukleáris fegyverkezési versenye . A közvetlen összecsapásokat pedig ezúttal 

is a pakisztáni fél kezdeményezte .

X.1. A HÁBORÚ KÖZVETLEN POLITIKAI ELŐZMÉNYEI

Mint ahogy azt a nukleáris hatalomhoz való hozzáállás változása is jelezte, a hindu nacionalisták 1998-as őrségvál-

tása Újdelhiben egy új, a korábbi kongresszista kormányoknál némileg „keményvonalasabb” politika érvényre jutá-

sát jelentette . Ez az adott történelmi pillanatban súlyos bizonytalansági tényező volt, melyre a kortársak is gyakran 

rámutattak . Nem lehetett ugyanis kizárni a kockázatát, hogy a Pakisztánnal szemben is keményebb hangot meg-

536 Minderről bővebben lásd Háda Béla (2010): Miniháború a világ tetején – az 1999 . évi kargili konfliktus . In Háda et al . szerk . (2010): Nemzetek 

és birodalmak . Budapest, ELTE Új- és Jelenkori Egyetemes Történeti Tanszék . 247–260 .
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ütő politika nem vezet a két ország krónikus ellentéteinek további mélyüléséhez . A háborús veszély hónapjaiban 

e dilemma különösen erősen hatott Dél-Ázsia biztonságpolitikai kilátásainak megítélésére . Mai szemmel nézve 

azonban már világos, hogy a hindu nacionalisták rizikókészsége nem volt ésszerűtlenül nagy, amit a kargili háború 

alatt követett óvatos stratégia is mutatott . Mindezt persze a „muszlim atombomba” létezése is motiválta .

Pakisztánban Mian Muhammad Nawaz Sharif miniszterelnök 1997 februárja óta tartó második kormányfői cik-

lusa a hatalomkoncentráció és a hadsereg politikai térfoglalásának kettős szorításában telt .537 Sharif, a pandzsá-

bi bázisú Pakisztáni Muszlim Liga- Nawaz (Pakistan Muslim League [Nawa]; PML-N) csoportosulás vezetőjeként, 

a kilencvenes évek folyamán a meghatározó polgári politikusok egyike volt . Pakisztán belpolitikai fejlődését az 

államalapítástól lényegében korunkig meghatározó katonai/diktatórikus és a polgári kurzusok váltógazdaságának 

adott időszakban meghatározó felvonása 1988-ban kezdődött . Az év augusztus 17-én Muhammad Zia-ul-Haq tá-

bornok-diktátor máig tisztázatlan körülmények között, légiszerencsétlenség során, több magas rangú személlyel 

egyetemben életét vesztette .538 Halálát követően az 1977 óta tartó második diktatórikus időszak lezárására az 1988 . 

novemberi választásokkal került sor . Ennek eredményeképpen a Pakisztáni Néppárt (Pakistan Peoples Party; PPP) 

alakíthatott kormányt Benazir Bhutto, a Zia-ul-Haq tábornok által kivégeztetett Zulfikar Ali Bhutto egykori minisz-

terelnök leányának vezetésével .539 Jóllehet, a huszadik század utolsó évtizedét Bhutto és Sharif miniszterelnöki 

ciklusai határozták meg, a fegyveres erők belpolitikai súlya mindvégig jelentős maradt . E befolyás leépítésének az 

évtized kül- és biztonságpolitikai fejleményei, a pakisztáni külpolitikai mozgástér beszűkülése és az indiai hatalmi 

törekvések sem kedveztek . Mindezek erősítették a külső fenyegetettség percepcióját, szilárdítva az önmagát a 

nemzet védőbástyájaként propagáló hadsereg pozícióit . Az atomfegyver megszerzése Pakisztán számára annak 

reményét hozta el, hogy sikeresen felülkerekedhet India hagyományos fegyveres túlerejének évtizedes dilemmá-

ján, és segítségükkel biztosíthatja védelmét szomszédjával szemben .540 

Dél-Ázsia nuklearizációjához történetileg valóban az indiai hatalmi törekvések adták meg a kritikus lökést, a 

kargili krízis kialakulásához azonban elengedhetetlen volt a pakisztáni (főként a katonai) vezetés hibás helyzetér-

tékelése is . A sikeres fegyverkezés és a kölcsönös stratégiai elrettentés közeljövőbeli lehetősége ugyanis nagyban 

megnövelte a pakisztáni fegyveres erők amúgy sem csekély rizikókészségét, mely közvetlen feltétele volt annak, 

hogy a kasmíri status quo megváltoztatására a nukleáris fegyverek árnyékában is erőszakos kísérletet tettek . India 

ugyanis ilyen körülmények között nem válaszolhatott masszív, összhaderőnemi ellencsapással egy korlátozott ha-

tár menti műveletre, mert az szinte öngyilkossággal érne fel . Mindezeket akkor érdemes felidézni, ha fel akarjuk 

mérni, milyen esélyei voltak 1999-ben a kargili konfliktus nukleáris eszkalációjának . E veszélyt a két szemben álló 

ország hivatalos szinten eltérően ítélte meg, míg Újdelhiben nem tartották reálisnak, addig Iszlámábádban később 

537 Erről lásd Ameen Jan (1999): Pakistan on a Precipice . Asian Survey, Vol . 39, No . 5 . 699–719 .; 699–708 .

538 Michael S . Serrill – Ross H . Munro – Bruce Van Voorst (1988): Pakistan Death in the Skies . Time, Aug 29 . http://www .time .com/time/magazi-

ne/article/0,9171,968293,00 .html (Letöltve: 2010 . 04 . 11 .) 

539 Howard Chua-Eoan (2007): Benazir Bhutto (1953–2007) . Time, Dec 27 . http://www .time .com/time/world/article/0,8599,1698498,00 .html 

(Letöltve: 2010 . 04 . 11 .)

540 Smruti S . Pattanaik (2003): Pakistan’s Nuclear Strategy . Strategic Analysis, Vol 27, No 1(Jan-Mar) . 1–27 .; 1–4 .
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is nyitva hagyták elvi lehetőségét, tápot adva az elemzők aggodalmainak .541 Ma már világos, hogy kizárása valójá-

ban mindkét küzdő fél stratégiájának egyik alaptörekvése volt 1999-ben .

A nukleáris fegyvereknek tehát kettős szerepet játszottak Kargilnál: egyrészt elrettentették az erőteljesebb in-

diai reakciót, másrészt ráirányították a nemzetközi figyelmet a kasmíri helyzetre .542 Emellett azonban az 1999 . évi 

vállalkozás mind koncepciójában, mind metodológiájában jelentősen különbözött a korábbi indo-pakisztáni há-

borúkétól .

X.2. KETTŐS JÁTÉK

Pakisztán kargili műveleteinek tervezéséről és előkészületeiről az elmúlt évtizedben – érthető okokból – igen kevés in-

formáció került nyilvánosságra . Az egyik legteljesebb képet Shaukat Quadir pakisztáni védelempolitikai szakértő tárja 

olvasói elé a RUSI Journalban 2002-ben megjelent cikkében .543 Quadir szerint az akció kivitelezése 1998 novemberében 

kezdődött . A hónap közepe táján Mahmud Ahmed altábornagy, a 10 . hadtest parancsnoka (és az ISI későbbi igazgatója) 

felkereste Muhammad Aziz Khan altábornagyot, az összhaderőnemi vezérkar főnökét, hogy szervezzen meg egy talál-

kozót Pervez Musharraf vezérezredessel, a szárazföldi erők frissen (októberben) kinevezett vezérkari főnökével . Ahmedet 

a találkozóra az északi területek hattárrendészeti erőinek parancsnoka, Javed Hassan vezérőrnagy is elkísérte . A négy 

tábornok megbeszélésén Ahmed és Hassan előterjesztettek egy tervet, amely a kasmíri ellenőrzési vonal indiai oldalán, 

a Das-Kargil szektor megszállásáról szólt . Elképzelésüket aznap jóváhagyták . A négy férfi a részleteket szigorúan bizal-

masan kezelte, a végrehajtás előkészületeit azonnal megkezdték . Ezek november-december folyamán a szárazföldi erők 

berkeiben zajlottak, a másik két haderőnem – Quadir szerint – eleinte nem is tudott róluk .544 Ez némileg magyarázhatja 

az információk hiányát, és lehetővé tette, hogy Nawaz Sharif később egyedül Musharrafot és környezetét tegye felelőssé 

az incidensért . Igaz ugyanakkor, hogy a tervezett művelet leginkább szárazföldi egységek bevetését tette szükségessé, 

ezért a másik két haderőnem korai bevonása a tervezésbe csak az információk kiszivárgásának és a titkos művelet lelep-

leződésének veszélyét fokozhatta volna . Mint a folyamat utóélete is bizonyítja, a fejlemények összefüggéseinek elfedése 

alapvetően sikeres volt . Pervez Musharraf 2006-ban megjelent emlékirataiban nem tért ki a fent részletezett előzmények-

re, ehelyett az indiai fél fenyegető csapatmozgásaival magyarázta a pakisztáni lépéseket, amelyeket kizárólag védelmi 

célzatúnak tartott, és tagadta, hogy bármilyen offenzív szándék állt volna a történtek mögött .545 Álláspontja a kormányzá-

sának kilenc éve alatt fennálló hivatalos pakisztáni álláspontot tükrözte, amellyel hangsúlyozottan tisztelgett az akcióban 

részt vevő katonák előtt, és óvta a hadvezetés (és persze önnön) tekintélyét a végső soron kudarcba fulladt kísérlet miatt . 

541 V . R . Raghavan (2001): Limited War and Nuclear Escalation in South Asia . The Nonproliferation Review, Winter . 1–18 .; 4 .

542 S . Paul Kapur (2008): Ten Years of Nuclears of Instability in a Nuclear South Asia . International Security, Vol . 33, No . 2 . 71–94 .; 76 .

543 Shaukat Quadir (2002): An Analysis of the Kargil Conflict 1999 . RUSI Journal, Vol 147, Issue 2, (April) . 24–30 . Quadir cikkére a témával fog-

lalkozó szakirodalom azóta is gyakran hivatkozik, de tekintettel a tervezési szakasz bizalmas jellegére, a jövőben nem zárható ki néhány 

információjának pontosítása, illetve további részletek nyilvánosságra jutása sem . 

544 Quadir 2002, 26 .

545 Pervez Musharraf (2006): In the Line of Fire - A Memoir . London, Simon and Schuster . 87–91 .
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Jóllehet a szakirodalom valóban gyakran a negyedik indo-pakisztáni háborúként emlegeti, a kargili akció a ko-

rábbi India-ellenes hadműveletekkel ellentétben nem tűzte ki célul Kasmír fegyveres „felszabadítását” . A pakisztáni 

stratégia ebben a tekintetben érezhetően reálisabban közelített a problémához, mint a megelőző évtizedekben . 

Persze a tartomány 2/3-a feletti indiai ellenőrzés megszüntetése továbbra is a fő célkitűzés maradt, de azt komple-

xebben, Iszlámábád helyi szövetségeseivel együttműködve tervezték elérni . A Kargil–Das hídfőállás nem az indiai 

haderőt összezúzó pöröly lett volna, csak a tüske a köröm alatt . Az elképzelés lényege, hogy az egyenruháját levető 

és mudzsáhidoknak álcázott Északi Könnyűgyalogság (egyébiránt helyiekből verbuvált) katonái átszivárogva az 

ellenőrzési vonalon mintegy 7-15 km mély és kb . 100 km hosszú sávban állást foglalnak annak indiai oldalán, kb . 

130 négyzetkilométeres területet ellenőrzésük alá vonva Drastól Kargilig és Batalikig . A terv azzal számolt, hogy az 

itt kiépített állások heves ellenlépésekre ösztönzik a tartományban állomásozó indiai erőket . Várható felzárkózásuk 

a vonalra azonban gyengíti jelenlétüket a mögöttes területeken, ahol ezáltal lehetővé válhat egy Pakisztán által 

támogatott India-ellenes felkelés kibontakozása . Az ellátásukban veszélyeztetett, két tűz közé szorított indiaiak a 

koncepció szerint gyengébb pozíciókkal tárgyalóasztalhoz kényszerültek volna . Ezt húzzák alá egyes elemzői vé-

lemények, amelyek rávilágítanak: a kargili hídfőállásból kiindulva a pakisztáni egységek veszélyeztethették volna 

a Srinagar–Leh országút forgalmát, és kedvező feltételek mellett Leh városa is elszigetelődhet .546 Számításba kell 

venni azt is, hogy az afganisztáni szovjetellenes mozgalom, illetve az annak támogatása nyomán született tapasz-

talatok példaként szolgáltak Pakisztán számára az indiaiak Kasmírból való kisöpréséhez .547 Ennek hatása a kargili 

stratégiában is megfigyelhető . A hadsereg részéről a célkitűzés tehát India egyezkedésre bírása, mégpedig – saját 

legitimációs igényeiknek megfelelve – a fegyveres erők segítségével, míg a politikai célkitűzés abban állt, hogy a 

tartomány státuszát a kasmíriak akarata szerint rendezzék . A jól hangzó és széles körben elfogadtatható alapelv 

érvényre jutása egy minden valószínűség szerint Pakisztán számára kedvező eredménnyel járó népszavazás útján 

történhetett volna meg . Tudnunk kell, hogy az Ahmed és Hassan tábornokok által előterjesztett koncepció nem 

volt teljesen újszerű pakisztáni katonai körökben . Szakirodalmi utalások szólnak arról (főként magas rangú katonai 

és kormányzati vezetők visszaemlékezéseire hivatkozva) hogy még Zia-ul-Haq érájában, 1987-ben, majd Benazir 

Bhutto kormányai számára 1989-ben és 1996-ban is előterjesztettek hasonló hadműveleti terveket .548 Ezek azon-

ban még főként a Siachen-gleccser pakisztáni ellenőrzés alá vonását tűzték ki célul . 

A katonákkal párhuzamosan azonban dolgozott a diplomácia is, aminek eredményeképpen a két dél-ázsiai 

hatalom között – számolva az 1998 tavasza nyomán kialakult realitásokkal – 1999 elejére némi közeledés látszott 

kibontakozni . 

1999 . február 21-én Vajpayee indiai miniszterelnök Nawaz Sharif meghívására, pompás fogadtatástól övezve 

Pakisztánba látogatott . A két kormányfő lahore-i találkozóján került aláírásra a diplomáciai közbeszédben a vá-

rosról elnevezett deklaráció . A dokumentumban a felek hitet tettek a bizalomerősítés és a nukleáris fegyverekkel 

való felelős politika mellett, valamint újfent megerősítették a két ország 1972-ben, a bangladesi háborút követő-

546 Marcus P . Acosta: High Altitude Warfare: The Kargil Conflict and the Future, Naval Postgraduate School, June 2003, 6 .

547 Kapur (2008): Ten Years of Nuclears of Instability in a Nuclear South Asia . International Security, Vol . 33, No . 2 . 71–94 .; 74 .

548 Lásd Kapur 2008, 75 . és Jasjit Singh (1999): Kargil 1999: Pakistan’s Fourth War for Kashmir . New Delhi, Knowledge World . 133–134 .
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en megkötött szimlai megállapodását .549 A közvélemény (és a résztvevők) szemében nyoma sem volt a készülő 

konfliktusnak . Vajpayee alapvetően komolyan vette az enyhülést, ami csak fokozta az indiai fél dühét a pakisztáni 

lépések miatt .550 Sharif miniszterelnök pedig még december folyamán ugyan kapott némi információt a terve-

zett műveletről, de annak valódi természetével és részleteivel minden bizonnyal nem volt tisztában, csak politikai 

célkitűzésével .551 A pakisztáni erők ugyanakkor már a tél folyamán megkezdték a rejtett beszivárgást Kargil térsé-

gébe, kihasználva, hogy a havazás beálltával az indiaiak, elhagyva a közvetlen határsávot a völgyekbe húzódnak, 

a nemritkán -30 fokos időjárás elől .552 A kész helyzetről Musharraf tábornok csak májusban tájékoztatta a másik 

két haderőnem vezérkarát . Világosan érzékelhető a későbbi nyilatkozatokból is, hogy a szárazföldi erők vezérkara 

szilárdan hitt a koncepció megvalósíthatóságában, míg Lahore szellemét a pakisztáni érdekekkel ellentétesnek 

tartották . Erre hivatkozva a miniszterelnök később a tábornokok nyomásával magyarázta a hadműveletekhez való 

hozzájárulását, amelyre a katonák is tettek célzásokat .553 Sharif valóban feszült helyzetbe került, de az esetleges 

siker politikai hozadéka túl nagy volt ahhoz, hogy figyelmen kívül hagyhatta volna . A kormányfő tehát, ha saját 

állítása szerint kétkedve is, de eleinte egyértelműen támogatta a fegyveres erők akcióját . 

X.3. KARGILI TAVASZ

1998 decembere folyamán tehát, az előző hónapban vázolt támadási terv értelmében, a pakisztáni Északi Köny-

nyűgyalogság nagyjából 1000 fős kontingense a Lashkar-e-Taiba militáns dzsihádista szervezet néhány tagjának 

kíséretében átlépte a kasmíri ellenőrzési vonalat, és elkezdte mintegy 123 harcálláspontjának kiépítését a hegyvi-

dék kiszemelt pontjain .554 A kasmíri ellenőrzési vonal biztosítására rendelt indiai egységek csak május 3-án, helyi 

pásztoroktól kapták első értesüléseiket a „határsértésről”,555 amikor a beszivárgók már megszállták a Dras régió 

körüli magaslatokat is . Indiai részről a demarkációs vonal Kargil-szektorra eső, mintegy 168 km hosszú szakaszá-

nak ellenőrzése a 121 . gyalogosdandár öt zászlóaljának feladata volt, amely azonban a már korábban említett téli 

549 Szövege olvasható: Lahore Declaration . 02 .02 .1999 . Ministry of External Affairs, India . http://mea .gov .in/in-focus-article .htm?18997/Laho-

re+Declaration+February+1999 (Letöltve: 2016 . 10 . 20 .)

550 Rajesh M . Basrur (2002): Kargil, Terrorism, and India’s Strategic Shift . India Review, Vol 1, No . 4 (October) . 39–56 .; 41 .

551 Quadir 2002, 26 .

552 Prasun K . Sengupta (1999): Mountain Warfare: The Kargil Experience . Asian Defence Journal, Vol 10, October . 42–46 .; 46 .

553 Csicsmann 2004, 8 .

554 Máig nincs teljes egyetértés arról, hogy a műveletben részt vevőknek pontosan mekkora aránya képviselte a pakisztáni fegyveres erőket . A 

legelterjedtebb becslés szerint nagyjából 70%-uk lehetett katona . Bővebben: S . Paul Kapur (2003): Nuclear Proliferation, the Kargil Conflict, 

and South Asian Security . Security Studies, Vol . 13, No . 1, (autumn) . 79–105 .; 82 .

555 R . Sukumaran (2003): The 1962 India-China War and Kargil 1999:

Restrictions on the Use of Air Power . In: Strategic Analysis, Vol . 27, No . 3, 332-356 ., 345 . Több nyugati szerző, köztük Stephen F . Burgess (Stephen 

P . Cohenre hivatkozva) az indiai hírszerzésnek tulajdonítja az első észleléseket . Kasmírban a hadsereg és a titkosszolgálatok természetesen 

párhuzamosan voltak jelen, ezért a két szervezet egymástól függetlenül is gyűjtött és dolgozott fel információkat .



134

I N D I A  B I Z TO N S ÁG P O L I T I K Á J Á N A K  E V O LÚ C I Ó J A  1947 – 2017

szállásolás miatt nem tudott időben reagálni a pakisztáni lépésekre .556 Az ezt követő néhány napban az indiai had-

sereg a politikai vezetés tájékoztatását mellőzve látott hozzá a behatolás felmérésének és felszámolásának . A kor-

mányzatnak csak ezt követően jelentették a történteket .557 Hozzáállásuk nem volt meglepő, mivel a kasmíri indiai 

erőknek állandó feladatai közé tartozik a helyi és Pakisztánból átszivárgó militáns tevékenységgel szembeni fellé-

pés . Az elmúlt években ezeket az egységeket a kasmíri lázadók elleni műveletek kötötték le, ami magyarázhatja, 

hogy eleinte miért tűnhetett megszokott feladatnak számukra a Kargil környékén észlelt mozgások felszámolása .558 

Az indiai beszámolók bizonytalansága (eleinte dzsihádistákról, majd közéjük vegyült pakisztáni katonákról szóltak) 

világossá teszi, hogy a pakisztáni megtévesztés sikerrel járt .559 Az indiai fél felkészületlensége ékesen bizonyította, 

hogy Újdelhit teljesen váratlanul érte az újabb pakisztáni katonai akció . Lahore után bő két hónappal még a pakisz-

táni katonai elit közmondásos adventurizmusának ismeretében sem volt ok arra, hogy a szokásos készültségen túl 

számoljanak egy, a nyugati szomszéd felől érkező fegyveres provokációval . Ráadásul nemcsak az ellenség jellegét, 

hanem a létszámát is hibásan mérték fel, és csak május 18-ra tudtak hiteles képet összeállítani a helyzetről .560 A 

meglepetés előnye tehát a pakisztáni félnél volt, aminek az előkészületek során nagy jelentőséget tulajdonítottak 

– mint később kiderült, talán túlságosan is . A pakisztáni katonák könnyű tüzérségi eszközök felállításával május-

ra megerősítették állásaikat a Srinagar-Leh országúttal szemben, el is érve bizonyos korlátozott eredményeket . A 

rossz időjárási körülmények, valamint erőik szétaprózottsága azonban ellenük dolgoztak .561 Az 1998-ban körvo-

nalazott szellemes stratégia végrehajtását tehát taktikai hibák sora kísérte, ami erősen javította egy sikeres indiai 

ellencsapás esélyét . Újdelhi ezt az esélyt a „Vijay” (Győzelem) hadművelet megszervezésével igyekezett megragad-

ni . A fő műveleti célok a pakisztáni behatolás kiterjesztésének megakadályozása, az ellenség visszaszorítása saját 

térfelére, valamint az ellenőrzési vonal indiai oldalának megerősítése voltak .562 Május 24-én a Lengyelországból 

hazatért Ved Prakash Malik vezérezredes, az indiai szárazföldi erők vezérkari főnöke és Anil Tipnis légimarsall, a lé-

gierő vezérkari főnöke konzultáltak a kialakult helyzetről . Közös fellépésük eredményeképpen felhatalmazást kap-

tak a Nemzetbiztonsági Kormánybizottságtól, hogy bármilyen szükséges eszközt igénybe vehetnek a behatolók 

kiűzéséhez . Az ellenőrzési vonalat azonban – tekintettel a kiszámíthatatlan kockázatra – semmilyen körülmények 

között nem léphették át .563 Ehhez az indiai haderő mindvégig tartotta is magát .

Az indiaiak június 12-vel sikeres támadást indítottak a Dras régióban és a Tigris-hegyen kiépített pakisztáni 

állások ellen, két hét alatt ellenőrzésük alá vonva a környéket .564 Ez volt az a lélektani pillanat, amikor a különö-

556 Acosta 2003, 7 . 

557 Quadir 2002, 24 .

558 Sukumaran 2003, 345 .

559 Christine C . Fair (2009): Militants in the Kargil Conflict: Myths, Realities, and Impacts . In Peter Lavoy ed .: Assymetric Warfare in South Asia: 

The Causes and Consequences of the Kargil Conflict . Cambridge University Press . 231–257 .

560 Eleinte 80-100 főre becsülték a behatolók létszámát . Sukumaran 2003, 345–346 . 

561 Acosta 2003, 8 .

562 Vinod Anand (1999): India’s Military Response to the Kargil Agression . Strategic Analysis, Vol . 23, Issue . 7 (October) . 1053–1069 .

563 Lásd Sukumaran 2003, 346 .

564 Acosta 2003, 38–41 .
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sebb katonai ismeretekkel nem rendelkező Nawaz Sharif engedni kezdett a külső diplomáciai nyomásnak, és 

megkezdte a „béketapogatódzást” . A helyzet romlása június második felében a pakisztáni felet is arra késztet-

te, hogy határozottabb katonai lépéseket tegyen az ország védelme érdekében . Ma már ismert, hogy mindkét 

hatalom riadókészültségbe helyezte meglévő nukleáris erőit,565 sőt, indiai részről egy Pakisztán területére mérendő 

ellencsapás lehetősége is felmerült .566 A nukleáris eszkalációt azonban egyik fél sem vállalhatta egy lokális konflik-

tus megnyerése érdekében .567 Az indiai fél végül – az iszlámábádi félelmekre rácáfolva – nem sértette meg a de-

markációs vonalat . Ez ugyan igazolta az előzetes pakisztáni reményeket, az adott helyzetben azonban nem jelen-

tett előnyt, és az indiai önmérséklet kiemelte a külföld számára, hogy Pakisztán lépett fel agresszorként .

Ilyen előzményekkel utazott Nawaz Sharif július 4-én az Egyesült Államokba, ahol találkozott Bill Clinton elnök-

kel . Noha joggal tartott a hadsereg negatív reakciójától, Sharif végül ígéretet tett tárgyalópartnerének, hogy vissza-

vonja a „szabadságharcosokat” a tűzszüneti vonal pakisztáni oldalára .568 Bejelentése a várakozásoknak megfelelően 

heves rosszallást váltott ki a tábornokok körében .

Pervez Musharraf memoárjában határozottan állítja, hogy a Nawaz Sharif washingtoni útját megelőzően a ka-

tonai helyzet Pakisztán számára kedvező volt, és erről a kormányfőt is tájékoztatta .569 A napjainkra ismertté vált 

tények azonban nem adnak okot ilyen optimizmusra . Az adott keretek és feltételek mellett a pakisztáni hadmű-

veletek 1999 nyarára érdemben nem voltak továbbfejleszthetők . A visszavonulás elrendelése az eredeti állásokba 

tehát ésszerű döntésnek tekinthető . A washingtoni megállapodás természetesen romba döntötte a novemberi 

stratégiát, és a reményt is elveszejtette, hogy Pakisztán negyedik fegyveres kísérlete Kasmír indiai részének „felsza-

badítására” végre sikerrel járhat . A remélt külföldi nyomás sem hatott a tartomány státuszának újraszabályozása 

felé, mivel a nyugati világ figyelme a szóban forgó időszakban túlnyomórészt a koszovói háborúra összpontosult .570 

Sharif július 12-én televíziós beszédben jelentette be a muszlim harcosok visszavonulását, aminek lezárultával, júli-

us 26-ra a konfliktus is véget ért .571 Az újabb küzdelem mérlege indiai részről mintegy 474 halott és 1109 sebesült, 

míg a pakisztáni családok nagyjából 700 katonát vártak haza hiába .572 A személyi veszteségeken túlmutató követ-

kezményként az indiai–pakisztáni kapcsolatok évekig nem épültek fel a kargili sokkból . 

565 Raghavan 2001, 4 . 

566 Scott D . Sagan (2001): The Perils of Proliferation in South Asia . Asian Survey, Vol . 41, No . 6, (Nov .-Dec .) . 1064–1086 .; 1071 .

567 Peter Lavoy (2009): The importance of the Kargil conflict . In lavoy, Peter ed .: Assymetric Warfare in South Asia: The Causes and Consequen-

ces of the Kargil Conflict . Cambridge University Press . 1–38 .; 11 .

568 Syed Rifaat Hussain (2007): Pakistan’s Changing Outlook on Kashmir . South Asian Survey, Vol . 14, No . 2 . 195–205 .; 199 .

569 Musharraf 2006, 97 .

570 Az akkori Jugoszlávia albánok lakta Koszovó tartományában végrehajtott szerb etnikai tisztogatásokra válaszul a NATO 1999 . március 24 . – 

június 10-ig légi háborút folytatott a balkáni ország ellen . 

571 Kapur 2003, 85 .

572 Adatok: Ashok Kalyan Verma: Kargil: Blood on the Snow, Manohar, Delhi, 2002 ., 126 . Más források is 1000-1250 fő körüli veszteségről szá-

molnak be . Pl .: John W . Garver (2001): The Restoration of Sino-Indian Comty following India’s Nuclear Tests . The China Quarterly, No . 168, 

(Dec .) . 865–889 .; 880 vagy Kapur 2008, 74 .
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A kargili visszavonulást követő politikai hangulat különösen éles ellentéteket hívott felszínre a regnáló pakisztáni 

kormány és a fegyveres erők vezérkara között . A tábornokok kitartottak azon álláspontjuk mellett, hogy a kargili 

akció 1999 nyarára még nem volt veszett ügy, és a kormány az USA és India érdekei előtt meghajolva elárulta a 

muszlimok ügyét és „hátba döfte” a kasmíri „szabadságharcosokat” . Retorikájuk a kabinet politikájával – különböző 

okokból ugyan, de – elégedetlen társadalmi tömegek negatív hangulatával is találkozott, komoly veszélynek téve 

ki az ország amúgy is gyenge belpolitikai stabilitását . A két erőközpont viszonya 1999 őszére mérgesedett el olyan 

mértékben, hogy Nawaz Sharif miniszterelnök döntő lépésre szánta el magát az ellene feszülő akarat megtörése 

céljából . Szeptember 12-én, távollétében leváltotta a vezérkar éléről a már pozíciójánál és személyes érintettsé-

génél fogva is az elégedetlenkedők hangadójának számító Pervez Musharraf tábornokot .573 Miután többszöri fel-

szólításukra sem volt hajlandó visszavonni döntését, a fegyveres erők alakulatai ellenőrzés alá vonták a fővárost, 

őrizetbe vették a kormányfőt, és az irányítótorony elfoglalása után lehetővé tették a Srí Lanka-i útjáról hazatérő 

vezérkari főnök repülőgépének landolását Karacsi repülőterén .574 E műveletek végrehajtásában meghatározó sze-

repet játszott a Rawalpindiben állomásozó, Mahmud Ahmed vezette 10 . hadtest, sajátos „királycsináló” szerepbe 

segítve a kargili háború egyik értelmi szerzőjét .575 Nekik köszönhetően Musharraf mindössze 17 óra leforgása alatt 

leváltott vezérkari főnökből a pakisztáni állam vezetője lett .576 Ezzel vette kezdetét az ország politikatörténetének 

harmadik katonai diktatórikus periódusa, mely egészen Musharraf 2008 . augusztus 19-i lemondásáig577 tartott .

India biztonságpolitikai törekvéseit az újabb katonai hatalomátvétel elsősorban a mélyponton lévő bizalom 

miatt érintette . Újdelhiben jól tudták, hogy a kargili visszavonulás a helyzet természeténél fogva még messze nem 

jelenti a béke megteremtődését Dzsammu és Kasmír államban, már csak azért sem, mert a megalázó helyzetbe 

került pakisztáni vezetés keresi a módját annak, hogy legalább a saját közvéleménye előtt elvegye a kudarc élét . A 

puccsista tábornokot Újdelhiben a kargili agresszió egyik kiagyalójának tartották, ami arra is jó esélyt láttatott, hogy 

a kasmíri fegyveres felkelés és terrorizmus támogatása – ha nem is nyíltan, de – részét képezi majd a politikájának .

573 Lásd: How the 1999 Pakistan coup unfolded, In: BBC News, 23 August 2007, http://news .bbc .co .uk/2/hi/south_asia/6960670 .stm (Letöltve: 

2010 . 03 . 11 .) 

574 A miniszterelnök utasítására korábban a Karacsitól 200 km-re, északra fekvő Nawabshah repterére irányították Musharraf gépét, ahol a 

letartóztatás várt volna rá . 

575 Zahid Hussain (2007): Frontline Pakistan . The Struggle with Militant Islam, I .B . Tauris, New York, 34 .

576 How the 1999 Pakistan coup unfolded, In: BBC News, August 23, 2007, http://news .bbc .co .uk/2/hi/south_asia/6960670 .stm (Letöltve: 2010 . 

03 . 11 .) . 

577 Saeed Shah: Pervez Musharraf resigns as president of Pakistan . In: The Guardian, Aug 18, 2008 . http://www .theguardian .com/world/2008/

aug/18/pakistan (Letöltve: 2015 . 03 . 19 .) .
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Félelmeiket alátámasztotta, hogy 2000 februárjában, Iszlámábádban, a Lashkar-e-Taiba szellemi vezetője, Hafiz 

Mohammed Saeed a kasmíri dzsihád új szakaszba éréséről beszélt, egyebek mellett azt ígérve, hogy rövidesen 

„kibontják az Iszlám zászlaját a (delhi) Vörös Erőd felett” .578 A Delhi történelmi jelképének, az indiai állam egyik ki-

emelkedő ceremoniális helyszínének számító Vörös Erőd egyszersmind az iszlám kultúra egyik világszerte ismert 

építészeti emléke is . A két évszázadon át a muszlim vallású mughal (mogul) császárok székhelyeként szolgáló 

épületkomplexum ezért az iszlám fundamentalista mozgalmak politikai szimbolikájában is rendszeresen helyet 

kap, mint a szubkontinens feletti múltbéli – és a remélt jövőbeni – muszlim uralom jelképe . Igaz persze, hogy 

Saeed általában az egész India meghódítását célzó grandiózus – és persze irreális – programnyilatkozatairól volt 

ismert,579 a szervezete által jelentett fenyegetést nem volt tanácsos alulbecsülni . Figyelembe kell venni azt is, hogy 

a pakisztáni fegyveres erők mellett a kasmíri „felszabadító mozgalom” militáns tényezőinek is az volt az érdeke, 

hogy csökkentsék a kargili visszavonulás vereség jellegét, amit legkézenfekvőbben úgy érhettek el, ha a küzdelem 

új metodológia szerinti folytatásáról beszéltek . 

Érzékelve mindezt, a belső helyzet stabilizálása érdekében az indiai kormányzat rászánta magát, hogy tárgyaló-

félnek fogadja el a legnagyobb kasmíri szeparatista szervezet, a Hizb-ul-Mujahideen képviselőit – elsőként tett ilyet 

nyíltan egy terrortevékenységet folytató szervezettel . A Praveen Swami által „Ramadán tűzszüneti folyamatnak” ne-

vezett próbálkozásból azonban kihagyták Pakisztánt, melyet ugyanakkor nem lehetett leválasztani a kasmíri bizton-

sági folyamatoktól . E számítás téves voltát a 2001 decemberében kirobbant „majdnem háború” bizonyította a kasmí-

ri tűzszüneti vonal mentén . 2000-ben Iszlámábád ugyanakkor nem volt abban a helyzetben, hogy nyíltan fellépjen 

a tűzszüneti kezdeményezésekkel szemben, ezért az azzal elégedetlen militánsok akcióinak támogatásával próbálta 

ellehetetleníteni a békésebb állapot kialakítását . Törekvéseit az is elősegítette, hogy az indiai kormányzat a tárgyalá-

sok során nem kívánt komolyabb – és különösen területi jellegű – engedményeket tenni a militánsok számára, így a 

tűzszüneti tárgyalások második fordulójára sor sem került, és a folyamat augusztusra magától összeomlott .580 

Újdelhiben némiképpen túlbecsülték az etnikai tényező szerepét is a kasmíri militáns csoportok körében . Arra 

alapozták a tűzszüneti folyamattal kapcsolatos számításaikat, hogy a többségében kasmíriakat magába foglaló 

és partnerként elismert szervezetek leválaszthatóak a többségében pakisztáni állampolgárokból álló csoportok-

ról (ilyen volt például a Lashkar-e-Taiba is), melyek a helyiek támogatása nélkül jóval kevésbé – vagy egyáltalán 

nem – műveletképesek . Mint kiderült, utóbbiak független működést lehetővé tevő erőforrásokkal is rendelkeztek 

Kasmírban és a dzsihádi mozgalom megosztása nem vezethetett eredményre .581 2001 . július 14-én, egy hónappal 

hivatalos elnöki mandátumának megkezdése után Musharraf végül Agrában találkozott először Vajpayee minisz-

terelnökkel, a feszült viszony enyhítésében azonban nem sikerült komoly haladást elérniük .582

578 Praveen Swami (2011): The Roots of Crisis – Post-Kargil Conflict in Kashmir and the 2001-2002 Near-War . In: Zachary S . Davis (Ed .): The In-

dia-Pakistan Military Standoff – Crisis and Escalation in South Asia . Palgrave Macmillan, New York, 19-52 .; 30 . 

579 Ld . pl .: Praveen Swami (2007): India, Pakistan and the Secret Jihad . The covert war in Kashmir, 1947-2004 . Asian Security Studies, Routledge, 

London-New York, 196 .

580 Praveen Swami 2011, 26 . 

581 Uo . 34 . 

582 Agra summit at a glance . In: BBC News, 17 .07 .2001 . http://news .bbc .co .uk/2/hi/south_asia/1430367 .stm (Letöltve: 2016 . 07 . 12 .)
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Mikor a 2001 . szeptember 11-i amerikai terrortámadások nyomán a washingtoni külügyminisztérium válasz-

tás elé állította a pakisztáni kormányzatot, egyszersmind felajánlva a két állam szövetségének revitalizálását,583 

egyértelművé vált, hogy az iszlám köztársaság szerepe újra rohamosan felértékelődik az USA szemében . Indiában 

jól látták ennek kockázatait országukra nézve .584 Sajátos helyzetet teremtett e szempontból, hogy India a nem-

zetközi terrorizmus egyik első számú áldozatának tartotta magát, összekapcsolva az amerikai „terrorizmus elleni 

háború” eszméjét a saját belbiztonsági problémáival és megpróbálva a kasmíri fegyveres csoportokat a globális 

dzsihádi mozgalom természetes részeként – tehát Washington érdekeinek ellenségeiként – feltüntetni . A 2001 

októberében Dzsammu és Kasmír szövetségi állam srinagari parlamentje ellen elkövetett terrortámadás (melyért 

a Jash-e-Mohammad vállalta a felelősséget),585 majd ugyanazon év december 13-án az indiai parlament ellen in-

tézett fegyveres rajtaütés (melyért a Lashkar-e-Taiba-t tartották elsődleges felelősnek)586 e lélektani pillanatban 

csak fokozta az indiaiak azon félelmeit, hogy megerősödő nemzetközi helyzetét Iszlámábád arra fogja felhasználni, 

hogy fokozza a nyomást indiai riválisán, legalább részben a már korábban megszokott módszerek felhasználásával .

Válaszul a pakisztáni állam India destabilizációját célzó, vélelmezett fedett akcióira, december 16-án elrendel-

ték az indiai fegyveres erők riadókészültségbe helyezését .587 A „Parakram” (vitézség) hadműveletnek elnevezett ak-

ció keretében az első teljes körű mozgósítást hajtották végre az 1971 . évi háború óta . Összesen mintegy félmillió 

katonát érintett ez . A kasmíri ellenőrzési vonalra való felzárkózást követően 2002 júniusáig intenzív tüzérségi ütés-

váltások robbantak ki az indiai és pakisztáni felek között . A mozgósítás egy kiterjedtebb háború esélyét is magában 

foglalta, melynek megakadályozása érdekében erős nemzetközi nyomás nehezedett a két kormányra . Washington 

aggodalmait tovább fokozta, hogy a küszöbön álló háború végzetesen destabilizálta volna afganisztáni erőfeszí-

téseinek hátországát, melynek biztosításáért a Department of State az „új gondolkodásmód” szellemében kínos 

lépésekre, például a pakisztáni rezsim támogatására is vállalkozott . Noha a súlyosabb konfrontáció végül nem kö-

vetkezett be, a figyelem lanyhulása nem maradt következmények nélkül: később megfogalmazott vélemények 

szerint e kritikus hetekben csúszhatott át Oszama Bin Láden az Al-Káida, és Omar molla és az afganisztáni tálibok 

vezetője is az afgán–pakisztáni határon .588 Pakisztán számára a hivatalos politika szintjén az új helyzetben többé 

nem volt vállalható a militáns szervezetek támogatása, míg egy hagyományos konfliktus kilátásai semmivel sem 

583 Hussain 2007, 33–50 . és Bruce Riedel (2011): Deadly Embrace . Pakistan, America and the Future of the Global Jihad . Washington, Brookings 

Institution Press . 65–66 .

584 (2011): Understanding of the Political-Military Context of the 2002 Miltary Standoff . In Zachary S . Davis ed . (2011): The India-Pakistan Mili-

tary Standoff – Crisis and Escalation in South Asia . New York, Palgrave Macmillan . 53–63 .; 60 . 

585 Fidayeen storm J&K House, kill 29 – Jash-e-Mohammad attackers killed . The Tribune, 02 .10 .2001 . http://www .tribuneindia .

com/2001/20011002/main1 .htm (Letöltve: 2016 . 03 . 12 .)

586 Sanjeev Miglani: 12 die in Indian parliament attack . The Guardian, 14 .12 .2001 . https://www .theguardian .com/world/2001/dec/14/kashmir .

india (Letöltve: 2016 . 03 . 12 .)

587 Gurmeet Kanwal (2011): Military Dimensions of the 2002 India-Pakistan Standoff – Planning and Preparation for Land Operations . In Zacha-

ry S . Davies (ed): The India-Pakistan Military Standoff – Crisis and Escalation in South Asia . 67–95 .; 68 .

588 Sandeep Bhardwaj: The 2001-2002 India-Pakistan Standoff (Operation Parakram): A Dangerous Experiment . https://revisitingindia .

com/2013/07/17/the-2001-2002-india-pakistan-standoff-operation-parakram-a-dangerous-experiment/ (Letöltve: 2016 . 03 . 12 .)
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voltak kedvezőbbek, mint korábban . Tudomásul véve ezt, 2002 . január 12-én Musharraf elnök televíziós beszédben 

biztosította India kormányát és a szélesebb nemzetközi közvéleményt békés céljairól . Ennek során kifejezte szán-

dékát a kasmíri kérdés békés megoldásra, és hogy Pakisztán nem teszi lehetővé területének használatát semmilyen 

terrorista szervezet számára .589 A beszéd rövid enyhülést hozott a határtérségbe, a tényleges pakisztáni lépések 

azonban – belpolitikai okokból – elmaradtak az elvártaktól, minderre az indiai fél májusban a katonai nyomás fo-

kozásával válaszolt . Június 6-tól Richard Lee Armitage amerikai külügyminiszter-helyettes Iszlámábádba, majd Új-

delhibe látogatott, hogy közvetítsen a felek között . Egy héttel később Donald Rumsfeld védelmi miniszter követte 

őt a két fővárosba .590 

Pakisztánra ezzel párhuzamosan Kína részéről is nyomás nehezedett a válság eszkalációjának megfékezése 

érdekében . Musharraf 2002 . január 4-i pekingi vizitjén a kínai fél óvatosan érzékeltette, hogy a feszültség nem felel 

meg az elképzeléseinek .591 Peking nem kívánta határozott támogatásával fokozni a pakisztániak rizikókészségét és 

megakasztani az ígéretesen fejlődő indiai kapcsolatait, érdekei egyre inkább arra ösztönözték, hogy mértéktartásra 

és párbeszédre bírja a feleket, főként a jobban befolyásolható Pakisztánt . A találkozó nyomán született politikai nyi-

latkozatok ennek megfelelően a stabilitást és a terrorizmus elleni fellépést helyezték a középpontba .592 Két nappal 

később, a Dél-ázsiai Regionális Együttműködési Szövetség (South Asian Association for Regional Cooperation; 

SAARC) nepáli csúcsértekezletén sokak meglepetésére Musharraf látványos gesztusokat tett Vajpayee indiai mi-

niszterelnök felé, melyben minden bizonnyal a pekingi beszélgetés konklúziói is közrejátszottak .593 

A tíz hónapig tartó katonai szembenállás végül 2002 októberében, a két haderő visszavonásával ért véget . A 

feszültségre azonban csak a két érintett ország vezetőjének 2004 . január 5-i, a SAARC 12 . csúcstalálkozóján lezajlott 

tárgyalása,594 illetve – annak eredményeképpen – a kasmíri „hideg béke”595 állapotának kialakulása hozott enyhülést .

Nagyon lényeges, hogy a 2001–2002 . évi válságot és a megelőző kargili konfliktust nem értelmezhetjük izolál-

tan a további folyamatoktól, mert önmagában nem adnak választ a témánk szempontjából legfontosabb kérdésre: 

milyen jelentőséggel is bírtak ezek az események az indiai állam hatalmi építkezése szempontjából? Ennek felmé-

réséhez az ország stratégiáira és doktrínáira gyakorolt hatásukat kell elemezni, ami világossá teszi a nyomukban 

született tapasztalatok hosszú távon meghatározó jellegét, ezáltal az 1999–2002 közötti időszak cezúra szerepét az 

indiai hatalmi törekvések katonai összetevőinek formálódásában . 

589 Musharraf speech highlights . BBC News, 12 .01 .2002 . http://news .bbc .co .uk/2/hi/south_asia/1757251 .stm (Letöltve: 2016 . 03 . 12 .)

590 Bush steps into South Asian conflict . CNN .com . http://edition .cnn .com/2002/WORLD/asiapcf/south/06/05/pakistan .india/index .html (Le-

töltve: 2016 . 03 . 12 .)

591 China tempers support for Pakistan . BBC News, 4 January 2002 . http://news .bbc .co .uk/2/hi/south_asia/1741349 .stm (Letöltve: 2011 . 10 . 04 .)

592 Musharraf Leaves Beijing for Nepal, China Urges Maximum Restraint . Beijing Time, January 4, 2002 . http://english .peopledaily .com .

cn/200201/04/eng20020104_88056 .shtml (Letöltve: 2011 . 10 . 04 .)

593 Pakistani President Offers „Friendship” to Indian PM . Beijing Time, January 6, 2002 . http://english .peopledaily .com .cn/200201/06/

eng20020106_88111 .shtml (Letöltve: 2011 . 10 . 04 .)

594 T . R . Ramachandran (2004): Vajpayee meets Musharraf . The Tribune, Islamabad, 05 .01 .2004 . 

595 Erről lásd: India, Pakistan and Kashmir: Stabilising a Cold Peace, ICG Asia Briefing No 51, 15 June 2006 .
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KONCEPCIÓKBAN

Újdelhi stratégiai koncepcióinak változása az ezredforduló éveit követően a korábbi évtizedekkel összevetve sok-

kal pontosabban dokumentálható folyamat, amelyben meghatározó szerepet játszik a nukleáris doktrína ismerte-

tésénél már említett fokozottabb transzparencia . Időrendben haladva a kargili tapasztalatokra legközvetlenebbül 

reflektáló korlátozott hagyományos háború elméletének kell figyelmet szentelnünk .

II.1. A KORLÁTOZOTT HAGYOMÁNYOS HÁBORÚ ELMÉLETE

Bármilyen kézenfekvőek is legyenek mai szemmel nézve a kargili válság konklúziói, világos, hogy a gyakorlati te-

endők vonatkozásában számos bizonytalansági tényező mutatkozott . A felmerült dilemmákra elméleti megoldást 

kínáló koncepciót az indiai stratégiai tervezés végül fél év alatt állította össze, és a politikai és katonai elit konszen-

zusa mellett hozta nyilvánosságra . A hálás feladat George Fernandes védelmi miniszterre várt, aki 2000 . január 

5-én, az indiai biztonság- és védelempolitikai kutatások egyik bázisintézményének számító Védelmi Tanulmányok 

és Elemzések Intézetének (Institute for Defence Studies and Analyses, IDSA) konferenciáján vázolta a „korlátozott 

hagyományos háború elméleteként” ismertté vált elgondolást .596 A kargili incidens sokkját az a felismerés idézte 

elő, hogy a nukleáris fenyegetés dacára nem lehet teljesen kizárni a fegyveres akciókat a potenciális ellenfelek 

részéről . Az indiai és pakisztáni elrettentő stratégia közötti aszimmetria hadászati szinten elvileg hosszabb távon 

biztosította a stabilitást, és kizárta a totális háborút, mivel az a nukleáris eszkaláció veszélye miatt felek kölcsönös 

megsemmisüléséhez vezethetett volna . Az alacsonyabb intenzitású konfliktusok és az aszimmetrikus hadviselés 

módszerei azonban várhatóan nem provokálnak hasonló végkifejlethez vezető lépéseket . India és Pakisztán között 

a kölcsönös nukleáris elrettentés hitelessé vált ugyan, de nem biztosított megfelelő eszközöket a magas rizikókész-

ségű dzsihádista csoportok vagy például a kargili akciót végrehajtó kisebb egységekkel szemben . Ez egyfajta bé-

nultságot idézhetett volna elő a honvédelmi apparátus részéről, ami bátoríthatta volna a hasonló akciókat, súlyos 

biztonsági kihívás elé állítva az országot . A korlátozott hagyományos háború elmélete erre a paradoxonra reflektált .

Az elmélet lényegét az a megállapítás adta, miszerint a kölcsönös nukleáris elrettentés csak a kiterjedt hábo-

rúkkal szemben jelenthet védelmet . Kialakulhatnak azonban olyan alacsonyabb intenzitású, térben és a felvonulta-

tott erők tekintetében egyaránt korlátozott fegyveres konfliktusok, amelyek önmagukban ugyan nem fenyegetnek 

megsemmisüléssel, ezért nukleáris ellencsapást sem érdemes kilátásba helyezni velük szemben, de veszélyeztet-

596 Stephen F . Burgess (2004): India’s Emerging Security Strategy, Missile Defense and Arms Control . USAF Institute for National Security Studi-

es, INSS Occasional Paper 54 . 26 .
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hetik bizonyos neuralgikus térségek (pl . Kasmír) biztonságát . Ezek az összecsapások várhatóan e szűk keretek kö-

zött fognak eldőlni anélkül, hogy totális háborúvá eszkalálódnának . Az indiai fegyveres erőknek tehát rendelkezni-

ük kell az ilyen korlátozott háborúk megvívásához szükséges hagyományos eszközökkel és megfelelő stratégiával . 

Ez az elméleti alapvetéseit tekintve nem túl forradalmi gondolat indította el a hadseregen belül addig érvényes 

területvédelmi koncepciók felülvizsgálatát . 

A politika nyelvén a korlátozott hagyományos háború gondolata a fegyveres erő alkalmazásához való gör-

csös ragaszkodásnak tűnhet . Értelmezésénél azonban nem tekinthetünk el a katonai elit önigazolási kényszereitől 

sem . A nukleáris fegyverkezés nem oldhatta meg India valamennyi biztonsági problémáját, ráadásul könnyen azt 

a konklúziót szülhette volna, hogy a honvédelem garanciája immár a „hindu atombomba” és nem a nagy létszámú 

és jelentős anyagi áldozatvállalással fejlesztett haderő . Az indiai katonai elit, amely a kétségtelenül működő politi-

kai kontroll mellett is jelentős társadalmi befolyással rendelkezik, természetesen elejét kívánta venni egy jelentős 

leépítési folyamat megindulásának . Az ország meglévő belbiztonsági problémái mellett a kargili konfliktus és a 

korlátozott hagyományos háború elmélete hathatós érvet adtak azok kezébe, akik a hadsereget jobbára változat-

lan „méretekben” kívánták megőrizni . Igaz, a Pakisztánnal még évekig fennálló feszült viszony végül nem is tette 

időszerűvé a fegyveres erők esetleges karcsúsítását . 

Tisztázásra vár még az elméleti felvetés is, hogy mi minden garantálhatta azt, hogy egy korlátozottnak induló 

konfliktus meg is marad e keretek között, és a vesztes fél nem kísérli meg térben és eszközökben kiterjeszteni az 

összecsapásokat egy számára kedvezőbb végkimenetel érdekében . Természetesen hasonló garancia a gyakorlat-

ban már 2000-ben sem volt, legfeljebb csak a nukleáris elrettentés szabhatott gátat egy ilyen konfliktus eszkalá-

lódásának . Vizsgált korszakunk végéig azonban nem kellett alávetni az elméletet a gyakorlat próbájának, ugyan-

akkor – minden kétséges eleme dacára – beépült az indiai fegyveres erők elkövetkező években lezajlott stratégiai 

felülvizsgálatainak alapvetései közé . Az ezredfordulót követően megszületett indiai katonai doktrínák formálódá-

sában emellett két párhuzamosan, de természetesen nem egymástól függetlenül érvényesülő tényező jelentett 

alapvető tájékozódási pontot: az ország hatalmi politikájának és katonai képességeinek fejlődése és a térségben 

felmerülő konkrét védelempolitikai kihívások . 

XII.2. A „HIDEGINDÍTÁS” DOKTRÍNA

Az úgynevezett „hidegindítás” doktrína lényegét tekintve a szárazföldi erők válasza volt a kargili kihívásra, amely-

hez a „Parakram” művelet tapasztalatait is felhasználták . Ekkorra már évtizedek óta esedékes volt egy új háborús 

doktrína kidolgozása . Az új dokumentum nyilvános és titkosított részből állt .597 

A koncepció a korlátozott hagyományos háború elméletének szellemében a hadsereg első vonalban bevetendő 

csapatainak fejlesztését és diszlokációjának megváltoztatását írta elő annak érdekében, hogy egy esetleges ellensé-

ges beszivárgásra minél gyorsabban reagálhasson, és helyben rendelkezzen a győzelemhez szükséges eszközökkel . 

597 Lásd Dr . Subash Kapila: India’s New „Cold Start” War Doctrine Strategically Reviewed . South Asia Analysis Group . http://www .southasiaana-

lysis .org/%5Cpapers10%5Cpaper991 .html (Letöltve: 2011 . 01 . 12 .) 
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A jövőbeli hadműveletek során összhaderőnemi együttműködésben és integrált, nagy tűzerejű harci egységek be-

vetésében gondolkodott, amelyeknek kvázi villámháborús alkalmazása is lehetséges . Ebből logikusan következik, 

hogy a vezetési struktúrában az 1999-es „forró hónapokban” tapasztalt problémák orvoslása a reform megelőző lé-

pése volt, mintegy előfeltételeként az ország hatékonyabb hadviselésének . Kargil előtt az indiai haderő ugyanis nem 

rendelkezett integrált vezetési struktúrával, ami rányomta bélyegét a harcban részt vevő szárazföldi egységek és a 

légierő együttműködésére . Emlékezetes, hogy 1999 . május 24-én Tipnis légimarsallnak a repülőtér betonján állva 

kellett megosztani a helyzettel kapcsolatos impresszióit Malik vezérezredessel, a szárazföldi erők abban a percben 

hazaérkezett vezérkari főnökével . Okulva mindebből az indiai védelmi minisztérium 2001 . október 1-vel felállította 

az Integrált Védelmi Vezérkart . A dél-ázsiai országban tehát jórészt Kargil tanulságai hívták életre azt az irányítási 

struktúrát, amely az Egyesült Államokban még a második világháború tapasztalatai nyomán jött létre .

A „hidegindítás” doktrínát a hadsereg ezért már egy hatékonyabb katonai döntéshozatal számításba vétele 

mellett fogalmazhatta meg és terjeszthette elő 2004 . április 28-án . Az elképzelés a gyors reagálási képesség és a 

terepviszonyok sajátosságainak megfelelő harceljárások fejlesztésére helyezte a hangsúlyt . Ennek során merült fel 

a határvédelmet ellátó csapatok átcsoportosítása a határszakaszok közvetlen közelébe . A majdani ellencsapás vég-

rehajtására szánt egységeket ezek között helyezték el . A kargili behatolás hosszas álcázását ugyanis éppen az tette 

lehetővé, hogy a tűzszüneti vonalat ellenőrző indiai egységek a havazás beálltával rendszerint elhagyták a közvet-

len határkörzetet, és a völgyekbe húzódtak téli szállásolásra .598 Az átcsoportosítás mellett a doktrína célul tűzte ki 

a hegyvidéki csapatok megfelelő tüzérségi eszközökkel való ellátását is . Ez ugyanis több katonai elemző szerint 

gyakran a döntő tényezőnek bizonyult az 1999-es harcok során . A légi felderítés és szállítás képességének fejlesz-

tése szintén napirendre került, amelytől a reakcióidő lerövidülését és az ellátás hatékonyságának javulását várták . 

A doktrína két kulcsfogalma a korlátozottság és a gyorsaság volt . A mozgósításra kijelölt harci egységeknek 

elviekben a támadási parancs kiadását követő 72 órán belül bevetésre készen kell állniuk . A pakisztáni területeken 

végrehajtandó műveleteiknek azonban szigorúan meg kell maradniuk a kis mélységű megtorló csapások keretei 

között, hogy ne veszélyeztessék a pakisztáni állam túlélését és ne provokáljanak nukleáris ellencsapást . A „hideg-

indítás” tehát erősen Pakisztán-központú fenyegetésképet hordozott, de nem tűzte ki célul az iszlám köztársaság 

teljes lerohanását és megszállását . Végrehajtásának nagy gyengeségét az Egyesült Államok Újdelhi nagykövetsé-

géről kiszivárogtatott elemzés a logisztikai nehézségekben és az indiai hadsereg gyenge utánpótlási rendszerében 

látta .599 Ezzel alapjában véve egyetérthetünk, de a bizonytalansági tényezők között nem pusztán katonai/technikai, 

hanem politikai tényezőket is fel kell fedeznünk .

Mikor 2008 novemberében Mumbai-ban lezajlott az ezredfordulót követő időszak legnagyobb nemzetközi 

figyelemtől kísért, ráadásul egyértelmű pakisztáni szálakkal rendelkező terrortámadása, sokan arra számítottak, 

hogy kormányzati döntés születik egy, a doktrínákban foglaltak szerint végrehajtandó hadműveletre . Ez végül nem 

következett be, és az újabb indiai–pakisztáni összecsapás elmaradt . Újdelhi önmegtartóztatása a gyakorlat szint-

jén is egyértelművé tette, hogy a katonai elrettentés nem terjeszthető ki korlátlan mértékben, és a „hidegindítás” 

598 Prasun K . Sengupta (1999): Mountain Warfare: The Kargil Experience . Asian Defence Journal, Vol 10, October . 42–46 .; 46 .

599 WikiLeaks: US on Indian Army’s Cold Start Doctrine (Cold Start – A Mixture of Myth and Reality . IIR 6 844 0101 10, 16 February 2010 .) http://

www .ndtv .com/article/wikileaks-revelations/wikileaks-us-on-indian-army-s-cold-start-doctrine-69859?cp (Letöltve: 2011 . 01 . 08 .)
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offenzív szemlélete dacára nem vezet feltétlenül konfliktushoz a két szembenálló atomhatalom között . 2008-at 

követően persze mindez a doktrína használhatóságával kapcsolatban is számos kérdést vetett fel, és időszerűvé 

tette annak részleges újragondolását . Egy transzparens katonai doktrína egyik funkciója ugyanis éppen az, hogy 

rendkívüli helyzetre vonatkozóan kiszámíthatóvá tegye egy ország cselekvését . Ha hiteltelen, éppen e szerepét 

nem tudja betölteni . Mindezek ellenére a hidegindítás doktrína alapelemeit tekintve a kötetünk által vizsgált idő-

szak végéig érvényben maradt . 

XII.3. AZ ELSŐ HADITENGERÉSZETI DOKTRÍNA ÉS A TENGERI HATALMISÁG KÉRDÉSE

Az indiai tengeri haderő feladatainak komplex újragondolása a hadseregben elindult doktrinális változások hadi-

tengerészeti reflexiójaként indult meg . Általánosságban két fontos sajátosságát emelhetjük ki: egyrészt ez az indiai 

flotta történetének első ilyen dokumentuma, másrészt létrejöttének körülményei dacára sokkal fejleszthetőbbnek 

bizonyult, mint szárazföldi megfelelője . Ennek okát minden bizonnyal abban kell keresnünk, hogy a haditengeré-

szeti doktrína nemcsak egy adott védelempolitikai problémából indult ki, hanem tágabb perspektívákban határoz-

ta meg a haderőnem előtt álló jövőbeli feladatokat, illetve az ezek ellátásához szükséges képességek kialakításának 

és fejlesztésének teendőit . Ezek a keretek pedig az ország hatalmi képességeinek és ambícióinak fokozódásával 

arányosan bővíthetők voltak . Nem egészen két hónappal a szárazföldi erők doktrínáját követően, 2004 . június 23-

án született, alapgondolatai pedig napjainkig iránymutatóak .600

A doktrína leghangsúlyosabb része még a hiteles nukleáris elrettentés biztosításához kötődik . Ez aligha 

meglepő, ha felidézzük, hogy születésekor az ország a nukleáris fegyverkezése a robbanófejek gyártásával és a 

hordozóeszközök fejlesztésével és telepítésével igen dinamikus szakaszát élte . A kettőezres évek elején a nukle-

áris triád kialakítása az indiai védelempolitika egyik prioritása volt, bizonyos értelemben ez adott új lendületet a 

haditengerészet fejlesztésének is . A nukleáris erők túlélőképességét ugyanis leghatékonyabban tengeri indítóp-

latformok rendszerbe állításával lehetett fokozni . Ezáltal a doktrína egyik első számú célkitűzése a hajóegységek 

ellátása nukleáris robbanófejek hordozására alkalmas rakétafegyverzettel . Ez – ahol lehetséges – magában foglalja 

a felszíni és a felszín alatti járművek átfegyverzését is . Utóbbi vonalon természetesen közvetlenül kapcsolódik az 

atomtengeralattjárók hadrendbe állításának tervéhez, melyek első példánya, az Arihant 2009 nyarán, a kargili há-

ború tizedik évfordulójára készült el .601 Fejlesztésének kézenfekvő célkitűzése volt, hogy a második csapás mérése 

jelentős részben tengeri indítóplatformokról váljon lehetővé a jövőben . 

Emellett persze az is nyilvánvaló volt, hogy az ország geostratégiai pozíciója természetföldrajzi adottságai arra 

predesztinálják az indiai flottát, hogy ennél összetettebb védelmi feladatokat is vállaljon . A katonai konklúziók ha-

600 Minderről lásd Tariq M . Ashraf (2004): Doctrinal Reawakening of the Indian Armed Forces . Military Revew, November-December . 53–62 . és 

Government of India, INBR-8, Indian Maritime Doctrine, Integrated HQ, Ministry of Defence, New Delhi, 25 April, 2004 .

601 Sandeep Unnithan (2009): Exclusive: PM’s wife to launch INS Arihant, India’s first nuclear submarine . India Today, New Delhi, July 16 . http://

indiatoday .intoday .in/site/Story/51956/Headlines%20Today%20Top%20Stories/Exclusive:+PM’s+wife+to+launch+INS+Arihant,+In-

dia’s+first+nuclear+submarine .html (Letöltve: 2010 . 05 . 11 .) 
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mar találkoztak a tágabb stratégiai számításokkal, és a kétezres évtized második felére egyre inkább előtérbe került 

az a törekvés, amely Indiát az egész Indiai-óceán térségében meghatározó katonai tényezővé emelné . A haditen-

gerészeti doktrínában már célkitűzésként jelent meg a flotta felkészítése nyílt tengeri műveletekre és partraszállító 

akciókra, amellyel egyszersmind túl is lépett a második csapás mérésének képességéhez kötődő stratégiai dimen-

zión .602 A tengeri uralom kialakításának igénye a környező vizeken az évtized végére maga után vonta a hajóállo-

mány és az infrastruktúra minőségi fejlesztését, amelynek látványos és egyben ambiciózus eredményei egyebek 

mellett az indiai atomtengeralattjáró és repülőgéphordozó gyártási programokban, vagy a tengeri támaszpontok 

fejlesztésében figyelhetőek meg . Összességében a 2010-es évekre a haditengerészet szerepe az indiai stratégiai 

tervezésben már a hagyományos nagyhatalmakénak felelt meg, és az ország egyre biztosabban haladt a tengeri 

hatalommá válás útján .603 

Mint alább még részletesebb figyelmet szentelünk neki, a folyamat tágabb ázsiai relációban is érvényesülő 

következményekhez vezetett, elsősorban a Kínai Népköztársaság Indiai-óceánhoz fűződő érdekeinek érintésével . 

Újdelhi tengeri haderejének „izmosodása” és egyre nyíltabban vállalt ambíciói maguk után vontak egy sajátos ver-

sengést India és Kína között a térségbeli jelenlétért .604 Ugyanakkor ez a szóban forgó időszakban a haditengerésze-

ti erőkivetítő-képesség fejlesztésének keretei között maradt, és egyik fél részéről sem jelentett tényleges háborús 

felkészülést . 

A kargili és a 2001–2002 . évi válságok tapasztalatait felhasználó doktrínák sajátos, témánk szempontjából kü-

lönösen fontos vonása, hogy a bennük megfogalmazott célkitűzések jelentős része a későbbi évek erősödő nagy-

hatalmi ambícióit is szolgálta, még ha természetesen némi továbbfejlesztéssel is . Különösen igaz volt ez a tengeri 

hatalmi törekvések vonatkozásában .

602 Ashraf 2004, 61 .

603 Bővebben lásd Gurpreet S . Khurana (2008): Aircraft Carriers and India’s Naval Doctrine . Journal of Defence Studies, Summer . 98–108 .

604 Erről bővebben lásd Háda Béla (2010): Az indiai–kínai stratégiai játszma az Indiai-óceán északi térségében . ZMNE Stratégiai és Védelmi 

Kutatóintézet Elemzések, 7 .



145

XIII . AZ INDIAI-ÓCEÁN VONZÁSÁBAN 
– A TENGERI TÉRSÉGEK 
ÉS A HADITENGERÉSZETI ÜTŐERŐ 
FELÉRTÉKELŐDÉSE AZ INDIAI STRATÉGIAI 
ÉPÍTKEZÉSBEN

A második világháború folyamán Nagy-Britannia addig másfél évszázados dominanciája az Indiai-óceánon megle-

pő gyorsasággal rendült meg, amikor a behatoló japán haditengerészeti kötelékekkel szemben az itt állomásozó 

brit erők mindössze defenzív manőverekre vállalkoztak .605 

A tengelyhatalmak vereségét követően nem is állt helyre teljes egészében a brit tengeri hatalom korábbi te-

kintélye a térségben, a dekolonizáció felgyorsuló folyamata pedig alapjaiban változtatta meg a brit flotta helyi 

szerepével kapcsolatos lehetőségeket . A kibontakozó hidegháborús nemzetközi rendben természetesen az Indi-

ai-óceán is a szuperhatalmak globális versengésének egyik terepe lett, ahol a hagyományos angolszász maritim ha-

talmak fölénye lényegében a rövid huszadik század végéig (sőt, azon is túl) fennmaradt . Lényeges fejlemény azon-

ban, hogy az Amerikai Egyesült Államok 1966-tól ötven esztendőre bérbe vette Londontól Diego Garcia katonai 

létesítményeit helyi fegyveres jelenlétének megalapozása céljából, egyértelművé téve ezzel, hogy az Indiai-óceán 

térségében új hatalmi tényező veszi át a korábbi gyarmattartó domináns szerepét . 

Az indiai haditengerészet jelentőségével kapcsolatos gondolatmenetek már az ország függetlenné válását 

megelőző években is fellelhetők, ahogy azt Kavalam Madhava Panikkar történész először 1945-ban megjelent, 

India és az Indiai-óceán: esszé a tengeri hatalom jelentőségéről az indiai történelemben606 című (egyébként Alfred 

Thayer Mahan gondolataitól nagyban ihletett) műve is példázza . A nyugati – kiemelkedően angolszász – eszmék 

a tengeri hatalom természetéről máig nyomon követhető hatást gyakoroltak az indiai stratégiai gondolkodás ide 

kapcsolódó áramlataira . A téma másik gyakran idézett korai szerzője, Keshav Balkrishna Vaidya az India haditenge-

részeti védelme607 című 1949-es művében a római Mare Nostrum gondolatának indiai változatát fogalmazta meg, 

amikor az Indiai-óceán „indiai tóvá” tételét szorgalmazta, amellyel egy napjainkig idézett (és komoly külpolitikai 

vitákat is kiváltó) gondolatot honosított meg hazájában . Témánk szempontjából művének az kölcsönöz különös 

605 Bővebben lásd Ronald H . Spector (2002): Háború a tengereken . Budapest, Kossuth Kiadó . 175–176 .

606 Kavalam Madhava Panikkar (1962): India and the Indian Ocean: an essay on the influence of sea power on Indian history . Second impressi-

on . London, George Allen and Unwin Ltd .

607 Keshav Balkrishna Vaidya (1949): The naval defence of India . Bombay, Thacker .
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érdekességet, hogy elképzeléseinek megvalósítása érdekében komoly harci kapacitásokkal bíró, nagy távolságban 

is műveletképes flották felállítását és az ország szárazföldi területétől távol eső támaszpontok használatát javasolja . 

Gondolatai erős hasonlóságot mutatnak az indiai haditengerészeti képességek fejlesztésének jóval későbbi, 21 . 

századi célkitűzéseivel, még ha a perspektívák jóval kevésbé is tűnnek grandiózusnak .

Nagy általánosságban a függetlenség óta eltelt évtizedek során az indiai stratégiai gondolkodók – köztük az 

ország vezető politikusai (például Nehru, Patel vagy Indira Gandhi) is – alapvetően tisztában voltak a fenti szer-

zők által is népszerűsített geostratégiai gondolkodás és ezen belül a tengeri haderő szerepének jelentőségével, 

amelyet az indo-pakisztáni háborúk konkrét katonai tapasztalatai is alátámasztottak .608 Mindennek dacára azon-

ban a haderőnem szisztematikus fejlesztése csak az 1980-as évek közepétől figyelhető meg, amelyet a védelmi 

költségvetésből kihasított részarányának érdemleges emelkedése kísért .609 A beszerzett eszközök túlnyomó része 

szovjet eredetű volt, összhangban a korszak korábban már érintett fegyverkezési trendjeivel . Összességében az 

indiai haditengerészet a brit és a szovjet haditengerészeti hagyományok és koncepciók nyomán építette fel saját 

identitását .610 

A haderőnem megkésett fejlődése persze korántsem érthetetlen, ha felidézzük, hogy az országot a bipoláris 

korszak Dél-Ázsiájának konfliktusos évtizedei alatt meghatározóan szárazföldi színtérről érték kihívások . Ezek során 

a haditengerészetre – bármekkora lehetőségeket is rejtett – csak kiegészítő vagy (az 1962-es indai–kínai határhá-

borút példaként állítva) kifejezetten semmilyen szerep nem jutott . Mikor tehát a hatvanas évektől megindult az 

indiai haderő gyors fejlesztése, az elsősorban a szárazföldi és a légierőre összpontosított, igaz, ekkortájt (1961-ben) 

állították hadrendbe az ország első repülőgép-hordozóját, a brit Herkulesből átnevezett INS Vikrantot .611 

A haditengerészet részesedése a védelmi költségvetésből a hidegháború évtizedei alatt jobbára 10% alatt moz-

gott, de volt olyan költségvetési év (1963–64), amikor még a 4%-ot sem érte el .612 Bár a tengeri hatalmiság kérdése 

sporadikusan rendre felmerült, az országban uralkodó domináns felfogás India valódi hegemón státuszát az In-

diai-óceánon illuzórikusnak és az adott pénzügyi lehetőségeket messze meghaladónak ítélte, különösen az USA 

helyi jelenlétével összevetve . Az érzékelhető változást tehát a nyolcvanas évek derekán indult beszerzések hozták 

el . 1987 . május 12-től a Vikrant mellett egy másik brit gyártmányú repülőgép-hordozó, az INS Viraat (a korábbi 

Hermes) is szolgálatba lépett .613 Az indiai haditengerészet ekkortól kezdte az addig meghatározó partvédelmi sze-

repkörből kilépve egy bonyolultabb műveleti képességeket mutató haderőnem képét mutatni . Az évtized elejétől 

már megfigyelhető az is, hogy az addig dominánsan szovjet és kisebb részben brit eredetű technológiát alkalmazó 

608 David Scott (2006): India’s „Grand Strategy” for the Indian Ocean: Mahanian Visions . Asia-Pacific Review, Vol . 13 ., No . 2 . 97–129 .; 102 .

609 Uo .

610 Ranjit B . Rai (2003): Indian Navy in the 21st Century . IDC Report, 15 December . http://www .indiadefence .com/IN-21stCent .htm (Letöltve: 

2012 . 10 . 15 .)

611 India’s first aircraft carrier INS Vikrant fades into history . India Today, 21 .11 .2014 . http://indiatoday .intoday .in/story/indias-first-aircraft-carri-

er-ins-vikrant-fades-into-history/1/403180 .html (Letöltve: 2016 . 11 . 01 .)

612 Scott 2006, 102–103 .

613 Rashmi Rajput (2016): INS Viraat sails on her own steam for one last time, heads for Kochi . The Indian Express, 23 .07 . http://indianexpress .

com/article/india/india-news-india/ins-viraat-kochi-2931908/ (Letöltve: 2016 . 08 . 02 .)



147

I N D I A  B I Z TO N S ÁG P O L I T I K Á J Á N A K  E V O LÚ C I Ó J A  1947 – 2017

haderőnem fegyverzése során az indiai vezetés egyre inkább törekedett a hazai tervezési és/vagy gyártási kapa-

citások fejlesztésére . Az 1960-as évek végétől épített (és 1972-től szolgálatba állított) Nilgiri-osztályú fregattokat 

már az indiai hadiipar állította elő, igaz, még angol-holland tervek alapján .614 Az 1989–90-es költségvetési évben 

a flotta részesedése a védelmi büdzséből 13,5%-ra emelkedett .615 Mindez természetesen már egy erősebb regio-

nális hatalmi szerepfelfogásba illeszkedett bele, és lehetőséget adott arra, hogy az indiai haditengerészet lassan 

elkezdje áthidalni azt a szakadékot, mely vele kapcsolatban az országban uralkodó stratégiai gondolkodás és a vé-

delempolitika gyakorlata között tátongott . A kilencvenes évek első fele azonban a reményteljes kezdet dacára sem 

ígért látványos előrelépést . A flotta költségvetési részesedése lassú fogyásnak indult . 1997 . január 31-én leszerelték 

a bangladesi háborúban játszott szerepe miatt már-már legendává nőtt Vikrantot,616 pótlásáról pedig akkor nem 

gondoskodtak, így a Viraat több mint egy évtizedig egyedül maradt a maga kategóriájában . Érthető módon e fo-

lyamat a legkevésbé sem nyerte el a haditengerészet elitjének tetszését . Kailash Kumab Kohli ellentengernagy, a 

nyugati flotta parancsnoka egy 1996-os cikkének bevezetésében például a következő szavakkal fogalmazta meg 

aggályait: „A történelem két keserű leckét tanított meg Indiának: először, a tengeri hatalmi képességek elhanyagolá-

sa a szuverenitás átengedéséhez vezethet, másodszor, az elhanyagoltság és hanyatlás időszaka után évtizedekbe telik 

egy komoly tengeri hatalmi képesség helyreállítása.”617 A valódi áttörést a kilencvenes évek végének már érintett 

belpolitikai fordulata hozta el, amelynek következtében az ország hatalmi politikai törekvései is markánsabb meg-

fogalmazást kaptak . Ez – kiegészülve a nukleáris fegyverkezés felgyorsulásával – érezhetően megnövelte az igényt 

a haderőnem fejlesztésére, amelyet a politika részéről felmerült új ambíciók lényegében elkerülhetetlenné tettek . 

A hiteles stratégiai elrettentés alapfeltételeként meghatározott második csapásmérő képesség ugyanis főként a 

nukleáris ballisztikus rakéták mozgásban lévő tengeri platformokra (hadihajókra és tengeralattjárókra) telepítésé-

vel biztosítható . A csapásmérő erők túlélőképességének javítása és a nukleáris triád kialakítása kapcsán megfogal-

mazódó igények tehát magától értetődően szültek kiemelt fejlesztési célokat a haderőnemen belül – mindezt már 

részleteiben is láthattuk a doktrínákkal foglalkozó fejezetekben . A flotta részaránya a védelmi ráfordításokon belül 

ennek megfelelően tovább növekedett, a 2003–04-es költségvetési évben már 18%-ot tett ki .618 

Ranjit B . Rai nyugállományú sorhajókapitány Indiai haditengerészet a 21. században című 2003-as elemzésében 

három funkciót határoz meg az indiai tengeri erők számára: hatékony hadviselésre képes erőnek kell lennie, emellett 

az indiai-óceáni térség biztonságát és stabilitását szavatoló „rendőri” szerepet is be kell töltenie, valamint a tágabb 

térségbeli indiai diplomácia támaszaként az ország jelenlétének kézzelfogható szimbóluma is lesz egyben .619 Noha 

Rai írása ezzel némileg megelőzte a 2004-es doktrína megállapításait, stratégiai szemléletében végső soron jól adta 

vissza a kétezres évek során megerősödő gondolkodásmódot . E felfogás szerint az indiai államnak az Indiai-óce-

614 F 33 Nilgiri Class Frigate . GlobalSecurity .org http://www .globalsecurity .org/military/world/india/f-nilgiri .htm (Letöltve: 2016 . 05 . 12 .)

615 Scott 2006, 104 .

616 Chitrapu Uday Bhaskar: Maritime Security and the Aircraft Carrier . http://www .idsa-india .org/an-mar-3 .html (Letöltve: 2016 . 09 . 12 .)

617 Kailash Kumab Kohli (1996): Maritime Power in Peace and War – an Indian View . African Security Review, Vol . 5, Issue 2 . 23–27 .; 23 .

618 Ranjit B . Rai (2003): Indian Navy in the 21st Century . IDC Report, 15 December . http://www .indiadefence .com/IN-21stCent .htm (Letöltve: 

2012 . 10 . 15 .)

619 Rai 2003 .
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án domináns tengeri hatalmává kell emelkednie, miáltal globális befolyása is jelentősen megemelkedik . Újdelhi 

versenyelőnyét a térségében földrajzi elhelyezkedése mellett az is nagyban fokozza, hogy a dekolonizációt köve-

tően több, támaszpont létesítésére is alkalmas szigetcsoport is az ellenőrzése alá került a térség egykori brit szi-

getbirtokai közül . Ezek sorában a legkiemelkedőbb stratégiai értéke a távol-keleti vizek nyugati kapujának számító 

Malaka-szoros bejáratával szemben fekvő Andamán- és Nikobár-szigeteknek lett . E szigetbirtokok fontosságára a 

külpolitikai elemzők már a kilencvenes évek folyamán felfigyeltek . Még 1993 augusztusában az indiai partiőrség 

elfogott három kínai „halászhajót”, amelyek a gyanú szerint felderítő tevékenységet végeztek az Andamán-szigetek 

térségében .620 A történtek a kínai hírszerzés kiemelt érdeklődését sugallták az itt folyó indiai tevékenység kapcsán 

– és ez az érdeklődés nem is volt alaptalan . 

Gyakorlati lépések sora dokumentálta az indiai tengeri hatalmi ambíciók gyors fejlődését, amely – különösen 

az észak-indiai-óceáni tengeri útvonalak stratégiai jelentősége miatt – elvben regionális jellege dacára valóban 

inkább globális összefüggésbe helyezhető . Kiemelt program volt ehhez kapcsolódóan az említett Andamán- és 

Nikobár-szigetek katonai infrastruktúrájának fejlesztése, mely a távol-keleti nyersanyag- és késztermék szállítmá-

nyok fő tengeri áteresztő pontjaként szolgáló Malaka-szoros nyugati bejáratának ellenőrzését teheti lehetővé . Az 

Andamán-Malaka térség kiemelt fontossága és az ország helyi ütőerejének fejlődése maga után vonta a katonai 

irányítás magasabb szintre emelését . Ennek következtében állították fel 2001-ben a Távol-keleti Stratégiai Parancs-

nokságot (ma Andamán és Nikobár Parancsnokság) Port Blairben, az Andamán-szigetek fővárosában .621 Újdelhi 

erősödő jelenléte az Indiai-óceánon elsősorban a térségbeli kőolaj- és földgázszállításoktól fokozatosan függővé 

váló Kína stratégiai érdekeit sértette . Jól érzékeltette a Pekingben domináló nézeteket Cao Nan-csi tábornoknak, 

a kínai Hadtudományi Akadémia igazgatójának még 1993-ban elhangzott állásfoglalása, miszerint hazája „nem 

tűrheti, hogy az Indiai-óceán Indiáé legyen” .622 Kína egyébiránt éppen attól az évtől vált nettó kőolajimportőrré,623 a 

tábornok állásfoglalása pedig világosan szembehelyezkedett azzal a jövőképpel, amely az indiai stratégiai doku-

mentumokból a későbbi években a nyilvánosság számára is megismerhetővé vált .

Nem hagyható figyelmen kívül tehát, hogy a fordulatot az indiai tengeri hadviselési képességek fokozásában 

a hadászati támadóeszközök fejlesztése mellett olyan távlati célok is motiválták, amelyek az indiai-óceáni térség 

hatalmi erőviszonyainak gyökeres átalakulásával kalkuláltak . E beállítódás tartósnak bizonyult, és az indiai hatalmi 

emelkedés egyik legtöbbet emlegetett bizonyítékává vált . India tengeri fölényének elrettentő funkciója a Pakisz-

tánnal szembeni 2001–2002-es háborús készültség periódusában is megmutatkozott . Ekkor a Nyugati Flotta több 

mint tizenkét hajóegysége állt teljes harckészültségben, kiegészítve a Keleti Flotta további öt egységével .624 Az 

indiai haditengerészet megerősített járőrszolgálata az Arab-tengeren a válság alatt lényegében Karacsi kikötőjébe 

620 China’s ambitions in Myanmar . The International Institute for Strategic Studies . IISS Comment, Vol . 6 . Issue 6 . July 2000 ., 2 .

621 Donald L . Berlin (2004): The ’great base race’ in the Indian Ocean littoral: conflict prevention or stimulation? Contemporary South Asia, Vol . 

13 . No . 3 . 239–255 .; 242 .

622 David Scott (2006): The ’Great Game’ between India and China: ’The Logic of Geography . Geopolitics, No . 13 . 1–26 .; 6 .

623 Helmut Asche – Margot Schüller (2008): China’s Engagement in Africa – Opportunities and Risks for Development . Deutsche Gesellschaft 

für Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, September . 22 .

624 Scott 2006, 108 .
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kényszerítette vissza az összeütközést kerülő, jóval gyengébb pakisztáni hadihajókat . A tengeri hadszíntér egyér-

telmű eluralásának két évvel a kargili háború után természetesen komoly demonstrációs hatása is volt, mutatva az 

ország éberségét, és hogy a konfliktus további élezése ellenfele részéről semmilyen reménnyel nem kecsegtetett .

India maritim hatalmi ambíciói a kétezres évtized folyamán tehát a reális védelempolitikai szükségleteken 

túl egy átfogóbb hatalmi-politikai elméletbe illeszkedtek, amely szerint a világtengereken – és különösen az in-

diai-óceáni kommunikációs vonalakon – való erősebb megjelenéssel India oly módon tudja növelni befolyását a 

nemzetközi rendszerben, hogy az ugyanakkor nem minősíthető agresszív magatartásnak más államokkal szem-

ben . Rajiv Sikri nyugalmazott indiai karrierdiplomata és külügyi államtitkár hazája külpolitikájával foglalkozó mű-

vében ezt így összegezte: „Ha India nagyhatalmi szerepre aspirál, az egyetlen irány, amely felé stratégiai befolyása 

kiterjedhet, a tengerek felé mutat. Minden más irányban félelmetes korlátok állnak.”625 Szavai annak az elitcsoportnak 

a növekvő megggyőződését visszhangozták, amelyhez ő maga is tartozott .

Újdelhi azonban közel sem állt egyedül a tengeri hatalmi szerep iránt mutatott vonzódásával . Mondhatjuk, 

India ezen a téren egy összázsiai tendenciába illeszkedett . A tengeri erőkivetítés igénye ugyanis a kétezres évek 

folyamán rendre megjelent Ázsia legjelentősebb hatalmainál, és általában az egyszerre látványos és jelentős har-

cértékű felszíni hajóegységek fejlesztését és hadrendbe állítását ösztönözte . Összhangban ezzel a tengeri haderő 

fejlesztésének egyik legkarakteresebb iránya Indiában is a repülőgép-hordozók beszerzésének és hadrendbe ál-

lításának ambiciózus terve lett .626 Hátterében az az elgondolás húzódott meg, hogy a dél-ázsiai hatalom tengeri 

ütőerejét a jövőben főként a kontinentális területétől nagy távolságban is bevethető repülőgéphordozó-harccso-

portok képeznék kisebb, rakétákkal fegyverzett hajóegységek kíséretében . Hozzátartozik az igazsághoz, hogy ez-

zel egy régóta asztalon lévő elgondolást elevenítettek fel: a repülőgép-hordozók építésének ötlete már 1989-ben 

nyilvánosságra került, de a tényleges megvalósításról csak 1999-ben született kormánydöntés .627 A flotta igénye az 

ilyen járművekre tehát nem volt új, de a rendkívül költséges és időigényes megvalósítást csak a nagyhatalmi prog-

ram részeként vállalta fel az állam . Igaz, ekkor már általában ambíciózusabb elképzeléseket fogalmaztak meg a 

hajóegységek jövőbeli számát illetően is . A kétezres évtized végére a haditengerészet távlati fejlesztési koncepciója 

már 3-5 repülőgép-hordozó folyamatos hadrendben tartását tűzte ki célul .628 Ezzel párhuzamosan a Bengál-öböl 

támaszpontjainak és a Port Blair-i parancsnokságnak a szerepe is kezdett felértékelődni . Indiában azonban még 

2004-es haditengerészeti doktrína elfogadása után is, egészen 2017-ig csak az indiai-óceáni térségben érvényesülő 

tengeri hegemónia biztosításának és a kínai stratégiai építkezés esetleg káros hatásai ellensúlyozásának szándéka 

volt egyértelműen megfigyelhető .629 Annak érdekében azonban, hogy megteremtsék ennek feltételeit, immár a 

nagyhatalmak körében hagyományosnak minősíthető trendek jellemezték az indiai fegyverkezést is . Összervetve 

625 Rajiv Sikri (2009): Challenge and Strategy: Rethinking India’s Foreign Policy . New Delhi, Sage . 250 .

626 Lásd Khurana 2008, 98–108 . 

627 Indian Aircraft Carrier (Project-71) . Bharat-Rakshak, November 06, 2008 . https://web .archive .org/web/20120217185025/http://www .bha-

rat-rakshak .com/NAVY/Ships/Future/185-Indian-Aircraft-Carrier .html (Letöltve: 2017 . 03 . 06 .)

628 Ranjit B . Rai (2009): Indian Navy: Power Packed for A Strong Nation . India Strategic, December . http://webcache .googleusercontent .com/

search?q=cache:ZqkLhSZXKEcJ:www .indiastrategic .in/topstories454 .htm+&cd=9&hl=hu&ct=clnk&gl=hu (Letöltve: 2016 . 05 . 12 .)

629 Scott 2006, 97–129 .



150

I N D I A  B I Z TO N S ÁG P O L I T I K Á J Á N A K  E V O LÚ C I Ó J A  1947 – 2017

a függetlenné válást követő másfél évtizedet jellemző hozzáállással látható be igazán, mekkora utat tett meg az in-

diai hatalmi politika 1947 óta . Újdelhi számára a 21 . század elejére a dél-ázsiai vizek politikai szempontból igencsak 

hasznos, katonai vonatkozásban pedig viszonylag kis kockázattal ellenőrizhető stratégiai teret biztosítottak, a me-

lyen az ezredforduló éveitől egyre tapasztalhatóbb jelenlétre törekedett . E folyamat egyértelműen a posztbipoláris 

korszakhoz kötődik, történelmi szempontból tehát merőben újszerű jelenség . 
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XIV . AZ INDIAI NAGYHATALMI SZEREP 
NEMZETKÖZI KONSZOLIDÁCIÓJA

XIV.1. „MÁSODLAGOS KÜZDŐTÉR” – AZ AMERIKAI–INDIAI EGYÜTTMŰKÖDÉS 
GEOSTRATÉGIAI VETÜLETEI

Mint érintettük, 2001 . szeptember 11-e után tehát új fejezet nyílt az amerikai–indiai kapcsolatok történetében, 

amelynek fejleményei jelentősen befolyásolták az indiai hatalmi politika érvényesülésének feltételeit . Washington 

és Újdelhi az ezredfordulót követő években több alapvető közös pontot fedezett fel hosszú távú stratégiai érdekeik 

között, az ebből fakadó partnerségnek pedig igen jelentős hozadéka volt India nagyhatalmi szerepének, sőt, atom-

hatalmi státuszának gyors nemzetközi elismerése . Nem kétséges, hogy 2001-et követően az Amerikai Egyesült 

Államok érdeklődésének megnövekedése India iránt két stratégiai szempont találkozásából eredeztethető . Ezek 

a térségbeli iszlám szélsőséges mozgalmak (elsősorban az USA számára biztonsági kockázatot jelentő Al-Káida és 

az afganisztáni-pakisztáni tálib mozgalom) elleni erőfeszítések és az ázsiai térség hatalmi átrendeződése, amely 

elsősorban a kínai kihívás fokozódását eredményezte . 

Az ezredfordulót követő évek biztonságpolitikai diskurzusában rendre felmerül egy új, amerikai-kínai hideg-

háború kibontakozásának jövőbeli lehetősége, domináns álláspont szerint erősen kétséges azonban, hogy a glo-

balizáció korában egyáltalán lehetséges-e egy olyan típusú, két politikai/katonai pólus által meghatározott szem-

benállás megszerveződése, mint amilyen a huszadik század második felének nemzetközi rendszerét meghatározta . 

Ettől függetlenül ismert, hogy nyugaton – bár nyílt fórumokon érthetően ügyelve az óvatos fogalmazásra – 

már elkezdték vizsgálni ennek lehetséges formáit és kereteit . Az Egyesült Államokban ugyanis – és ebben nagy 

egyetértést mutatnak egynémely indiai gondolkodókkal – határozottan nyomon követhető az irányzat, amely a 

hatalmi politika évszázados természetéből adódóan végső soron elkerülhetetlennek tartja valamiféle nyílt szem-

benállás kirobbanását Peking és Washington között .

Mint láthattuk, a Szovjetunió által dominált hatalmi tömb megszűnése az amerikai–indiai kapcsolatokban nem 

eredményezett gyors változást . Ehhez a 2001 . szeptember 11-i terrortámadások adtak kritikus lökést . A történtek 

nyomán a neokonzervatív amerikai külpolitika minőségileg új szempontok szerint értékelte India ázsiai szereple-

hetőségeit és a korábbiaknál nagyobb pragmatizmust mutatott a dél-ázsiai ország sajátos szempontjai, a Japáné-

tól, vagy a nyugati hatalmakétól alapvetően eltérő helyzete iránt is .

Az USA ázsiai (és nem csak afganisztáni) stratégiai érdekeinek hosszú távú biztosítása érdekében a Bush-admi-

nisztráció késznek mutatkozott elismerni India de facto atomhatalmi – az indiai szemlélet alapján ezzel lényegében 

nagyhatalmi – státuszát . George W . Bush amerikai elnök (2001–2009) és Manmohan Singh indiai kormányfő (2004–

2014) 2006 . március 2-án Újdelhiben jelentette be az amerikai–indiai békés célú nukleáris együttműködésről szóló 

megállapodást630 (az amerikai törvényhozási jóváhagyás során kapott technikai hivatkozása szerint a 123-as meg-

630 A folyamat az Egyesült Államokban 2008 októberében a Szenátus jóváhagyásával zárult le .
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állapodást631), amely lehetővé tette a dél-ázsiai állam számára a békés célokra felhasználható amerikai nukleáris 

technológiához való hozzájutást, véget vetve India 34 éven át tartó elszigeteltségének az ilyen technológiák keres-

kedelmétől .632 A megállapodás feltétele volt, hogy India nem hajt végre újabb kísérleti robbantásokat . Létrejöttét 

komoly viták övezték mindkét fővárosban . Washingtonban a Kongresszus több tagja – köztük Tom Lantos képvise-

lő is – igyekeztek keményebb elvárásokra rábírni a Fehér Házat az egyezményért cserébe, egyebek mellett Újdelhi 

Teheránnal ápolt kapcsolatainak leépítését követelve .633 Utóbbihoz – a „nagy történelmi civilizációk” együttműkö-

désének számos biztonságpolitikát is érintő vetülete mellett634 – az adott külön érveket, hogy a kettőezres évek 

első felében az Egyesült Államokban indiai személyekkel és vállalatokkal kapcsolatban is felmerült a gyanú, hogy 

tömegpusztító fegyverek előállításához használható technológiákat juttattak Iránba . A Nuclear Power Corpora-

tion of India két vezető munkatársával szemben 2004 szeptemberében fogalmazódott meg a vád, hogy nehézvíz 

alapú nukleáris technológiát adtak át az Iszlám Köztársaságnak .635 2005 decemberében pedig két indiai szerves-

kémiai vállalatot marasztaltak el az Iran Non-Proliferation Act alapján, illegális anyagok exportja miatt .636 Néhány 

további vállalatnak is szankciókkal kellett szembenéznie, de ezek az esetek nem okoztak törést az amerikai–indiai 

partnerség fejlődésében . Azt ugyanis hozzá kell tennünk, hogy a hivatalos indiai politika soha nem támogatta 

ezeket az ügyleteket . Miközben a világ második legnagyobb (nagyjából 20 milliós) lélekszámú síita populációjá-

nak otthont adó Indiának az energiabiztonság szempontjaitól eltekintve is sajátos érdekei fűződtek a Teheránnal 

fenntartandó konstruktív viszonyhoz .637 Kapcsolataik alapdokumentuma a szóban forgó időszakban a 2003 . január 

25-én, Mohammad Khatami iráni elnök (1997-2005) indiai látogatása alklamával szignált Újdelhi Deklaráció volt .638 

A dokumentum a fokozódó stratégiai közeledés szellemében erősödő gazdasági és energiaipari együttműködés 

mellett regionális biztonságpolitikai kérdésekben is dokumentálja a felek közös érdekeltségét . Ezek az iraki és az 

afganisztáni rendezés, a terrorizmus elleni küzdelem, a katonai célú nukleáris eszközök nemzetközi ellenőrzés mel-

letti leszerelése és főként a kiképzésekre és információcserére irányuló védelmi együttműködés voltak . Mindennek 

nyomán egyes nyugati szerzők már egy „Újdelhi-Teherán tengely” létesülését vizionálták, ez azonban annak dacára 

is túlzásnak bizonyult, hogy a két állam kapcsolatai valóban elég harmonikusak voltak ahhoz, hogy az nyugaton 

gyanúsnak számítson . 

631 Michael A . Levi – Charles D . Ferguson (2006): U .S .-India Nuclear Cooperation, A Strategy for Moving Forward . Council on Foreign Relations 

Press, Council Special Report, No . 16 . 3 .

632 N . Rózsa Erzsébet (2008): Az amerikai–indiai békés célú nukleáris együttműködési megállapodás . Nemzet és Biztonság – biztonságpolitikai 

szemle, 10 . szám . 15–22 .; 18 .

633 Harsh V . Pant (2011): India’s Relations with Iran: Much Ado about Nothing . The Washington Quarterly, Vol . 34 ., No . 1 . 61–74 .; 62 .

634 Minderről ld .: Háda Béla (2011): Az iráni kapcsolatok szerepe az indiai stratégiai építkezésben . In: Nemzet és Biztonság, 2011/5 . szám, 22–34 . 

635 K . Alan Kronstadt – Kenneth Katzman (2006): India-Iran Relations and U .S . Interests . CRS Report for Congress, 02 .08 .2006 . 4 .

636 Uo .

637 Sanam Vakil (2006): Iran: Balancing East against West . In: The Washington Quarterly, Vol . 29, No . 4, 51-65 ., 59 .

638 Szövegét ld .: The Republic of India and the Islamic Republic of Iran „The New Delhi Declaration” . Ministry of External Affairs, Government 

of India, January 25, 2003 . http://mea .gov .in/bilateral-documents .htm?dtl/7544/The+Republic+of+India+and+the+Islamic+Republi-

c+of+Iran+quotThe+New+Delhi+Declarationquot (Letöltve: 2016 . 10 . 11 .) .
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Mindemellett India 2005 szeptemberében és 2006 februárjában is Irán ellen szavazott a Nemzetközi Atom-

energia Ügynökségben . A megszülető határozat elmarasztalta Teheránt, és az ügyét az ENSZ BT elé utalta .639 Aligha 

érdemes vitatni, hogy újdelhi állásfoglalásában az amerikai nyomásnak meghatározó szerepe volt . Az indiai fél 

nem merte kockára tenni az akkoriban formálódó nukleáris egyezményt, így teljesítette Washington elvárásait . Az 

amerikaiak nézőpontját minden bizonnyal a már említett Tom Lantos fejezte ki a legnyíltabban, mikor leszögezte:” 

India súlyos árat fog fizetni, ha gátolja az amerikai szándékokat Irán kapcsán.”640

Bush elnök végül mindezek ellenére nem engedett a nyomásnak, fontosabbnak tartva a megegyezést – és vele 

India lekötelezését – mint az Irán-politikával kapcsolatos elvi vitákat . A neokonzervatív eszmevilághoz sorolt George 

W . Bush tehát alapvetően pragmatikusan viszonyult a két állam stratégiai együttműködéséhez .641 Washington kez-

deményezése széles körű támogatásra lelt a nyugati hatalmak és Oroszország köreiben is, mivel lehetőséget ígért 

arra, hogy India jelentős vásárlóként jelentkezzen ezen országok nukleáris iparban felhasználható termékeiért .642 

A sajátos indiai érdekekkel szemben a korábbiaknál jóval rugalmasabb amerikai politika gyors eredményeként 

2004-től stratégia partnerség, 2005-től védelmi megállapodás született a két állam között, melyeket az említett 

békés célú nukleáris együttműködési megállapodás követett . Kínában ugyanakkor – persze nem függetlenül a 

két ország élesedő stratégiai versenyétől, és az indiai nukleáris fegyverkezés kínai hivatkozásainak emlékétől sem 

– jóval kisebb lelkesedés mellett kísérték figyelemmel a folyamatot . A Xinhua állami hírügynökség cikke szerint a 

megállapodás „rossz példát állíthat más államok elé” .643

Persze a nukleáris megállapodás precedensértékkel is bírt, nyomában 2008 . december 5-én aláírták az orosz–

indiai nukleáris egyezményt is, amely nem sokkal követte a hasonló francia–indiai megállapodást . 2011-ig bezá-

rólag hasonló, civil nukleáris egyezmények születtek például Kazahsztánnal, Kanadával, Argentínával, az Egyesült 

Királysággal és Dél-Koreával is .644 Tíz évvel a Pokhran II-es kísérletek feszült nemzetközi fogadtatása után a nukleáris 

egyezmények szélesedő rendszere az indiai diplomácia jelentős sikere volt . 

Az amerikai–indiai szövetség koncepcióját, mint Washington ázsiai hatalmi politikájának egyik legfontosabb 

összetevőjét, a 2009 januárjában hivatalba lépett Barack Obama kormánya is osztotta,645 jóllehet a konzervatív 

elitcsoportoknál láthatóan nagyobb visszafogottsággal . Az amerikai stratégia megújítását célzó, a 2010-es évek 

elején napvilágot látott biztonságpolitikai dokumentumokban már jól nyomon követhető az indiai hatalmi szerep 

fokozottabb elismerése, amelyben a kínai kihívás mellett minden bizonnyal az a felismerés is közrejátszott, hogy 

napjainkban az USA viszonylag korlátozottan képes hatalmi képességeinek projekciójára Ázsia belső területein .

639 C . Christine Fair (2007): India and Iran: New Delhi’s Balancing Act . In: The Washington Quarterly, Vol . 30, No . 3, 145–159 ., 146 .

640 Idézi: Harsh V . Pant (2011): India’s Relations with Iran: Much Ado about Nothing . The Washington Quarterly, Vol . 34 ., No . 1 . 61–74 .; 62 .

641 Minderről bővebben lásd Háda Béla (2011): Az iráni kapcsolatok szerepe az indiai stratégiai építkezésben . Nemzet és Biztonság, 5 . 22–34 .

642 Harsh V . Pant (2012): The Pakistan Thorn in China-India-U .S . Relations, The Washington Quarterly, 35, 1 (Winter) . 83–95 .; 91 .

643 China can’t stomach the pact, The Economic Times, Mar 4, 2006 . http://articles .economictimes .indiatimes .com/2006-03-04/

news/27462037_1_nuclear-tests-npt-nuclear-energy (Letöltve: 2012 . 11 . 16 .) és Siddharth Srivastava (2007): China Warms to Indo-U .S . Nuc-

lear Deal . In Rahul Bhonsle –Ved Prakash – K .R . Gupta eds . (2007): Indo-U .S . Civil Nuclear Deal, Vol 1 . Delhi, Atlantic Ltd . 212–215 .; 213 .

644 Paul K . Kerr (2012): U .S . Nuclear Cooperation with India: Issues for Congress . CRS Report for Congress, June 26 . 6–8 .

645 Amer S . Latif – Nicholas Lombardo (2012): U .S .-India Defence Trade . Center for Strategic and International Studies, June .
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Indiának a – elsősorban az Indiai-óceán térségében játszott – kiemelkedő stratégiai szerepét már a 2010-es 

Négyéves Védelmi Felülvizsgálat is elismerte .646 A 2012 . január 5-én nyilvánosságra hozott Védelmi Stratégiai Irány-

mutatás megállapításaiból pedig egyértelmű, hogy a globális erőviszonyok átrendeződésének következményeként 

az Egyesült Államok hatalmi építkezésének legfontosabb terepe az elkövetkező évtizedekben – igazolva a stratégiai 

elemzők évtizedes várakozásait – az ázsiai csendes-óceáni térség lesz .647 Washington azonban törekvéseiben helyi 

barátaira is támaszkodna .648 Jól kirajzolódik e stratégia az elmúlt években született dokumentumokban is . Az Oba-

ma-kormányzat által kiadott 2015 . februári amerikai nemzetbiztonsági stratégia,649 illetve a négy hónappal később 

elfogadott nemzeti katonai stratégia650 egyaránt hitet tett az USA globális katonai vezető szerepének megőrzése 

mellett, ehhez azonban az ázsiai csendes-óceáni térségben a helyi szövetségek és partnerségek erősítése is kívá-

natos . India ennek a szövetségi hálózatnak az egyik legfontosabb elemeként merül fel a stratégiai kalkulációkban . 

Ennek szellemében 2016-ban India az USA első „fő védelmi partnere” lett .651 Merőben új fogalom volt ez, amelyet 

kifejezetten a sajátos indiai pozícióhoz alkalmazkodva találtak ki, és lehetővé tette a széles körű védelmi ipari és -ke-

reskedelmi együttműködést . A 2017 . december 18-án, e kötet születéséig utolsóként kiadott amerikai nemzetbiz-

tonsági stratégia pedig megerősítette India hasonló státuszát Washington szemében, egyúttal üdvözölte az ország 

vezető globális hatalomként való megjelenését .652 Ugyanitt minden korábbinál egyértelműbben kapott hangot, 

hogy Oroszország és Kína fenyegetést jelentenek az amerikai érdekekre, befolyásra és biztonságra nézve .

A 2010-es években megfogalmazódott amerikai szemlélet szerint az indiai-óceán térsége egy jövőbeli ame-

rikai-kínai rivalizálás szempontjából a „másodlagos küzdőtér” szerepét töltheti majd be,653 jóllehet India geostra-

tégiai pozíciói szempontjából vitathatatlan elsődleges volta, amelybe várhatóan az ország csendes-óceáni beha-

tolásra irányuló ambíciói sem hoznak érdemi változást . A Kínával szemben kimondatlanul is jelen lévő – és még a 

hidegháborús idők tapasztalataival is felvértezett – „bekerítési” törekvések szemszögéből nézve azonban Újdelhi 

lehetséges szerepei messze túlterjedtek ezen a régión, különösen, ha felidézzük közvetlen érintkezését a távol-

keleti hatalom stabilitása szempontjából kiemelt jelentőségűnek értékelt nemzetiségi területekkel .654

646 Quadrennial Defense Review Report . Department of Defense United States of America, February 2010 . http://www .defense .gov/qdr/

qdr%20as%20of%2029jan10%201600 .PDF (Letöltve: 2012 . 05 . 11 .)

647 Defense Strategic Guidance, Sustaining U .S . Global Leadership: Priorities for the 21st Century Defense . Department of Defense United Sta-

tes of America, January 2012 . http://www .defense .gov/news/Defense_Strategic_Guidance .pdf (Letöltve: 2012 . 05 . 11 .)

648 Bővebben: Csiki Tamás – Molnár Ferenc – Varga Gergely (2012): Az Egyesült Államok védelmi stratégiai irányváltásának háttere, elemei, 

valamint hatásai Európára és Magyarországra . NKE Stratégiai Védelmi Kutatóközpont Elemzések, 5 .

649 National Security Strategy . February 2015 . http://nssarchive .us/wp-content/uploads/2015/02/2015 .pdf (Letöltve: 2017 . 09 . 11 .)

650 The National Military Strategy of the United States of America 2015 . The United States Military’s Contribution To National Security, June 

2015 . http://www .jcs .mil/Portals/36/Documents/Publications/2015_National_Military_Strategy .pdf (Letöltve: 2017 . 09 . 11 .)

651 US designates India as ‚major defense partner . The Jakarta Post, 09 . 12 . 2016 . http://www .thejakartapost .com/news/2016/12/09/us-desig-

nates-india-as-major-defense-partner .html (Letöltve: 2017 . 08 . 11 .)

652 National Security Strategy of the United States of America . December 2017 . 46–47 . http://nssarchive .us/wp-content/uploads/2017/12/2017 .

pdf (Letöltve: 2017 . 12 . 26 .) 

653 Michael J . Green – Andrew Shearer (2012): Defining U .S . Indian Ocean Strategy . The Washington Quarterly, 35:2 (Spring) . 175–189 .; 178 .

654 Itt Tibet és Hszincsiang-Ujgur autonóm tartományokra utalunk .
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Fontos tényező tehát, hogy Washington és Újdelhi 2001 után fejlődésnek induló szoros stratégiai együttműkö-

dését nem a politikai rendszereik rokonsága vagy geopolitikai céljaik feltétlen azonossága ihlette . India lényegileg 

akkor is demokratikus berendezkedésű ország volt, amikor a bipoláris korszakban hűvös viszonyt tartott fenn az 

Egyesült Államokkal, és a Szovjetunió szövetségesének számított . A két alapvetően eltérő helyzetű és adottságok-

kal rendelkező állam pedig magától értetődően nem törekedhet pontosan ugyanarra . Emellett India nemzetközi 

politikában játszott szerepének értékelésénél rendre felmerülő szempont, hogy noha látszólag a demokrácia bás-

tyája Ázsiában, külpolitikai partnereitől nem feltétlenül várta el ezt . Ezzel adott környezetében egyébként csak szű-

kítette volna lehetőségeit stratégiai kapcsolatainak fejlesztésére, amelyek Újdelhiben az erősödő hatalmi politika 

szempontjából különösen prioritást élveznek minden ideológiai megfontolással szemben .655 Végeredményben ez 

azt jelentette Washington számára, hogy dél-ázsiai partnere – noha a demokratikus berendezkedését megkérdője-

lezhetetlen értéknek tekintette – nem táplált olyan missziós eszméket, amelyek az amerikai külpolitika ideológiai 

megalapozásánál fontos szerepet játszottak, viszont geopolitikai helyzetéből és biztonsági igényeiből adódóan 

olyan rezsimekkel is konstruktív viszonyra törekedett, amelyeket az USA-ban nemkívánatosnak tekintettek .

Ez azonban nem kezdhette ki közeledésük mélyebb logikáját, hiszen függetlenül például az Iránnal fenntartott, 

sokat hivatkozott jó viszonyára, Újdelhi a 21 . század elején lényegileg nem veszélyeztette az USA globálstratégiai 

érdekeit . Egy öntudatában és képességeiben megerősödő indiai hatalomban azonban regionális – főként Délke-

let-Ázsiát, Közép-Ázsiát és az indiai-óceáni térséget érintő – törekvései következtében olyan tényezőt láttak, amely 

belátható időn belül Peking ellensúlyaként jelenhet meg a kontinensen . India ázsiai nagyhatalmi törekvéseinek 

támogatása Washington számára tehát végső soron a legolcsóbb és a legkisebb kockázattal járó megoldást kínálta 

Kína hatalmi építkezésének korlátozására .656 A kép teljességéhez azonban az is hozzátartozik, hogy Újdelhiben az 

ország hagyományos stratégiai kultúrájának megfelelve a szóban forgó időszakban is erősen ódzkodtak egy olyan 

szerep felvállalásától, amely konfliktusba kényszerítené országukat Pekinggel . A hagyományos el nem kötelezett-

ségnek a 2010-es években egy új értelmezése kezdett elterjedni India stratégiai értelmiségének körében . Ez az 

értelmezés továbbra is az ország független kül- és biztonságpolitikai mozgásterének fenntartását és az esetleges 

külső hatalmi kényszerek kiküszöbölését/ellensúlyozását helyezi előtérbe, de immár a világ legerősebb hatalmi 

tényezőivel való egyedi kapcsolatépítésen keresztül egy többirányú, de az alárendelődést kerülő kooperációt favo-

rizál .657 Ennek gyakorlati célja a haszon maximalizálása mellett India mozgásterének megőrzése/szélesítése .

Újdelhi változó mélységű elkötelezettségeinek rendszerét a vezető hatalmakkal szemben tehát a stratégiai 

partnerségek (USA, Oroszországi Föderáció, EU, Japán), illetve az együttműködés különböző formáinak kutatása 

(Kína, Brazília) kezdték meghatározni, érzékenyen ügyelve az egyoldalú függés elkerülésére . Utóbbi szempontot az 

indiai stratégiai kérdésekkel foglalkozó elit hangadó része még az USA-val szemben is érvényesítendőnek tartotta . 

655 E nyugati szemmel zavaró kettősségről lásd pl .: Daniel Twining (2008): India’s Relations with Iran and Myanmar: „Rogue State” or Responsible 

Democratic Stakeholder? India Review, Vol . 7 . No . 1 . 1–37 .

656 Curtis, Lisa – Cheng, Dean (2011): The China Challenge: A Strategic Vision for U .S .-India Relations . Backgrounder . The Heritage Foundation, 

No . 2583 ., July 18 .

657 Lásd pl .: Brahma Chellaney (2014): From a nonaligned to multialigned India? Nikkei Asian Review, December 15 . http://asia .nikkei .com/

Viewpoints/Geopolitico/From-a-nonaligned-to-multialigned-India (Letöltve: 2014 . 01 . 15 .)
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Nézetüket tükrözte a 2012-ben kiadott „El nem kötelezettség 2.0” címet viselő stratégiai dokumentum, amelynek 

megállapítása szerint mindkét ország érdekeit jobban szolgálná, ha „barátok”, s nem „szövetségesek” lennének .658 

Az indiai-óceáni pozícióik washingtoni elismerése ugyanakkor jól illeszkedett a kétezres évektől egyre markán-

sabbá váló törekvéseikhez . Ehhez pedig nemcsak Washington Ázsia-stratégiája, hanem a kínai biztonságpolitika 

kelet (azaz a Csendes-óceán) felé való erősebb orientálódása is kapóra jött, és India érdeke volt, hogy ezen állapot 

tartósan fennmaradjon .659

Nem érdemes elsiklanunk afelett sem, hogy az indiai regionális stratégiai törekvések szempontjából az USA 

2001 . október 7-én indított afganisztáni műveletei a tálib kormányzat elsöprésével és az iszlám bázisú szélsőséges 

mozgalmak helyi erőviszonyainak átalakításával szintén megnyitott bizonyos perspektívákat . India meglehetősen 

következetes volt a tálibok rendszerének elutasításában . Nem lehetett ugyanis figyelmen kívül hagyni, hogy a szun-

nita extrémizmus legszélsőségesebb irányzatának 1996-os afganisztáni hatalomra kerülése és a tágabb dél-ázsiai 

régió muszlimjaival szemben is megfogalmazódó messianisztikus szerepfelfogása a szekuláris, de jelentős muszlim 

népességnek otthont adó India számára saját társadalmi stabilitásának szempontjából is kockázatot jelentett . En-

nek ismeretében kézenfekvő, hogy Újdelhi következetesen a tálibokkal szembenálló Északi Szövetség erőit segí-

tette . E támogatás persze messze nem volt elég a Szövetség győzelméhez, de ahhoz igen, hogy 2001 decemberét 

követően Kabul új urai barátként tekintsenek Dél-Ázsia legerősebb hatalmára . 

India a Talibán bukása után arra törekedett, hogy Kabul első számú térségbeli partnerévé emelkedhessen az 

ország újjáépítésének vonatkozásában .660 Tartalmilag ezt egy igen átgondolt Afganisztán-politikával társította, hát-

terében évtizedekre előre tekintő politikai elképzelésekkel . A hosszabb távú stratégiai cél kettős volt: Egyrészt India 

igyekezett biztosítani a maga számára az afgán rezsim szövetségét, amellyel elősegítené a Közép-Ázsiai térség felé 

irányuló diplomáciai terjeszkedését . E terület képezte ugyanis az indiai tágabb regionális hatalmi politika egyik csa-

pásirányát, elősegítve, hogy a dél-ázsiai ország szűkebb térségén kívül is felelős hatalomként jelenjen meg . E szem-

pontból persze Afganisztán nem önmagában volt érdekes, hanem az Újdelhi egyre szélesebb körű szerepvállalást 

megcélzó hatalmi építkezésének stratégiájába illeszkedett bele . A nagy szomszéd ez irányú törekvései ugyanakkor 

maguktól értetődően erősítették Pakisztánban a bekerítettség érzését .

Másrészről viszont az ország pacifikálása természetesen nagyban csökkentené azt a nyomást is, amely Indiára ne-

hezedett az afganisztáni háttérrel is rendelkező militantista szervezetek részéről . Mindezzel összefüggésben a dél-ázsiai 

nagyhatalom viszonyulását a rendezéshez napi jelleggel alapvetően két szempont határozta meg . Egyrészt a terrorista 

módszerekkel is operáló iszlám extrémista csoportok működése, beleértve a kábítószer- és fegyverkereskedelemhez 

kötődő tevékenységüket is . Másrészt a térségben érdekelt nagyhatalmak (főként az USA, Oroszország és Kína) politikája, 

amelyek sorában India több szempontból is a leggyengébb félnek tűnt, jóllehet – ahogy azt Henry Kissinger is megje-

gyezte – sok szempontból érintettebbnek tekinthette magát emezeknél .661 India mindennek dacára az afganisztáni újjá-

658 Sunil Khilnani et al . (2012): NonAlignment 2 .0 . – A Foreign and Strategic Policy for India in the Twenty First Century, 2012 . 32 . http://www .

cprindia .org/sites/default/files/NonAlignment%202 .0_1 .pdf (Letöltve: 2015 . 02 . 02 .)

659 Khilnani et al . 2012, 13 .

660 C . Christine Fair (2010): India in Afghanistan and Beyond: Opportunities and Constraints . A Century Foundation Report . 4 .

661 Idézi Harsh V . Pant (2011): The Afghanistan Conflict – India’s Changing Role . Middle East Quarterly, Spring . 31–39 .; 34 .
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építés legbőkezűbb szereplője lett a térségből a kétezres évek folyamán . Mindenkit számba véve pedig a szóban forgó 

évtized végére a hatodik legnagyobb donorja volt az afganisztáni újjáépítésnek . 2001–2009 között több mint 1,2 milli-

árd dollárt költött el a közép-ázsiai országban e célból, és jelentősen megnőtt az ott tartózkodó állampolgárainak száma 

is .662 India végül az első külföldi légibázisát is az Afganisztáni tevékenységének támogatására állította fel a tádzsikisztáni 

Farkhorban, 2007-ben .663 Kabul elköteleződését dél-ázsiai partnerei iránt jól jelezte, hogy Afganisztán 2007 . április 3-án 

a SAARC-hoz (South Asian Association for Regional Cooperation) is csatlakozott, mint a szervezet nyolcadik tagállama .664 

2011 . október 4-én Hamid Karzai afgán elnök (2001–2014) Újdelhi látogatásán kereskedelmi és biztonsági megállapo-

dást írt alá Manmohan Singh miniszterelnökkel, tovább mélyítve a két állam szövetségét .665 Az egyezmény helyi elem-

zők értékelése szerint annak a szándéknak a dokumentuma volt, miszerint India kész a korábbinál aktívabb szerepet 

játszani Afganisztán jövőjének építésében, és a nyugati kivonulást követően az egyik garantálója lenne az ország stabili-

tásának . Fontos ugyanakkor, hogy a közvetlen földrajzi érintkezés hiányában, az olykor kifejezetten ellenséges pakisztá-

ni magatartás mellett India helyi mozgástere jóval szűkebbnek bizonyult annál, semmint hogy domináns játékos legyen 

az afganisztáni színtéren, ahol Pakisztán és Kína is jelentős riválisaiként jelentkeztek .666

Megvonva az ezredfordulót követő időszak fejleményeinek mérlegét szembeötlő, hogy India minden kedvező 

perspektívája és elitjének optimizmusa ellenére a 21 . század második évtizedébe lépve is még leginkább katonai 

nagyhatalomnak számított . E tekintetben viszont a korszakra jellemző globális folyamatokkal összevetve is szá-

mottevő eredményeket könyvelhetett el, ezért érdemes röviden áttekintenünk az ország fegyverkezési ráfordítá-

saiban megfigyelhető tendenciákat is .

XIV.2. INDIA VÉDELMI RÁFORDÍTÁSAINAK VÁLTOZÁSA A POSZTBIPOLÁRIS KORSZAKBAN

Noha a védelmi célokra fordított összegek pontos mértékeivel kapcsolatban mindig lehetnek kétségeink, a SIPRI 

(Stockholm International Peace Research Institute) általában hitelesnek elismert adatsorai szerint India már 1989-

ben is az ázsiai térség harmadik legnagyobb védelmi ráfordítással rendelkező állama volt, és ezt a pozícióját nomi-

nálértéken napjainkig tartotta . Az amerikai dollár 2014 . évi vásárlóértékén számolva védelmi kiadásai az 1989 . évi 

18 .826 millióról több mint két és félszeresére, 48 470 millió dollárra nőttek .667 A 2016–17-es költségvetési évben a 

662 Shiza Shahid (2009): Engaging Regional Players in Afghanistan . Center for Strategic and International Studies . November . 3 .

663 Shahid 2009, 4 .

664 Afghanistan Joins South Asian Association for Regional Cooperation . The Embassy of Afghanistan Washington D .C ., http://www .embassyo-

fafghanistan .org/04 .04newssaarc .html (Letöltve: 2011 . 04 . 12 .)

665 Rama Lakshmí (2011): India and Afghanistan sign security and trade pact . The Washington Post, 10 . 04 http://www .washingtonpost .com/

world/asia-pacific/india-and-afghanistan-sign-security-and-trade-pact/2011/10/04/gIQAHLOOLL_story .html (Letöltve: 2016 . 01 . 22 .)

666 Zorawar Daulet Singh: New prism of India’s Afghan policy . Hardnews, 2010/2 http://www .hardnewsmedia .com/2010/02/3435 (Letöltve: 

2016 . 06 . 12 .)

667 SIPRI: Military expenditure by country, in constant (2014) US$ m ., 1988-2015 . https://www .sipri .org/sites/default/files/Milex-constant-USD .

pdf (Letöltve: 2016 . 09 . 12 .)
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védelmi minisztérium már 52,2 milliárd dollárral számolhatott .668 Míg 1989-ben India védelmi költségvetése még 

„csak” a 13 . legnagyobb volt a világon, addig 2000-ben már a 10 ., 2010-re pedig a 8 . helyre kapaszkodott fel . Ekkor 

már csak tradicionális nagyhatalmak, valamint Szaúd-Arábia előzték meg a rangsorban, és az első tíz ország között 

az egyetlen volt, amely gyarmatként élte meg a huszadik század beköszöntét .669 2016-ban pedig Franciaországot 

és az Egyesült Királyságot is megelőzve már az 5 . helyen állt a világranglistán .670

1998-at követően e költségvetés évről évre folyamatos növekedést mutatott, 2001-től számítva egy évtized 

alatt mintegy 64%-ot bővülve . Persze a nyers számok a kétezres évek végére még mindig mintegy háromszoro-

san múlták alul a hasonló kínai, és tizenötszörösen az amerikai adatot .671 Vásárlóerő-paritáson számítva azonban 

India 2010-re már a harmadik legnagyobb védelmi költségvetéssel rendelkezett .672 E tekintetben az USA előnye 

már „mindössze” hatszoros, Kínáé pedig kétszeres volt . Mint látható tehát, a vásárlóerő paritásos számítás a veze-

tő katonai hatalmak közül India helyzetén javított a legnagyobb mértékben, és e sajátos szabályszerűség 2016-

ban is hasonlóan érvényesült . Ázsiai összehasonlításban azonban az indiai védelmi költségvetés nominálértéken 

még 2012-ben is csak a harmadik volt, a kontinens védelmi kiadásaiból 32,5%-ban Kína, 18,9%-ban Japán, míg 

12,2%-ban India részesedett ekkor .673 Látszott tehát, hogy belátható időn belül Japán utolérésére van csak esélye . 

Ez a földrész nagytérségeiben megfigyelhető fegyverkezési trendeket illetően egy tartós rangsort is tükrözött . 

Évtizedes távlatban, 2007–2016 között Északkelet-Ázsia (azaz Kína, Japán és a két Korea) védelmi kiadásaiban mint-

egy 74%-os növekmény volt megfigyelhető, míg a második helyre Dél-Ázsia sorolható be 51%-os bővüléssel . Igaz, 

ennek túlnyomó része köthető vizsgálatunk tárgyához .674 

Mindettől függetlenül India ekkorra már olyan minőségű honvédelmet volt képes megvalósítani, amellyel tá-

gabb biztonságpolitikai környezetében is mindössze északi szomszédjáé vetekedhetett . Különösen impozáns fo-

lyamat volt ez az ezredfordulót követő másfél évtized nyugati védelempolitikai trendjeivel összevetve, amelyek a 

legtöbb NATO-tagállam esetében a fegyveres erőkre fordított állami kiadások fokozatos csökkenéséről és képessé-

gek elvesztéséről szóltak . India „kemény” hatalmi eszközeinek fejlődése ennek tükrében kétségkívül egy történelmi 

jelentőségű erőátrendeződés perspektíváját vetítette előre a kor elemzőinek szemében . Az impozánsan alakuló 

költségvetési számok a kétezres évtized végén a fegyveres erőkkel szembeni magasabb követelményekkel társul-

tak, amelyeket az új stratégiai dokumentumokban is kifejezésre juttattak, immár a világ felé szóló üzenetként is . 

Közülük elsőként a 2009 . évi katonai doktrínának érdemes figyelmet szentelnünk . 

668 Laxman K . Behera (2016): All About Pay and Perks: India’s Defence Budget 2016-17 . Institute for Defence Studies and Analyses . March03 . 

https://idsa .in/issuebrief/pay-and-perks-india-defence-budget-2016-17_lkbehera_030315 (Letöltve: 2017 . 11 . 21 .)

669 Uo .

670 Nan Tian et .al .: Trends in World Military Expenditure, 2016 . SIPRI, April 2017 . https://www .sipri .org/sites/default/files/Trends-world-milita-

ry-expenditure-2016 .pdf (Letöltve: 2017 . 10 . 03 .)

671 Lombardo 2011, 1 .

672 SIPRI Yearbook 2011 . Stockholm International Peace Research Institute, Oxford University Press . 2011 . 183 .

673 James Hackett ed . (2013): The Military Balance 2013 . London: International Institute for Strategic Studies – Routledge . 249 .

674 Trends in World Military Expenditure . SIPRI . 2016 . 5 . https://www .sipri .org/sites/default/files/Trends-world-military-expenditure-2016 .pdf 

(Letöltve: 2017 . 08 . 11 .)
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XIV.3. A 2009. ÉVI DOKTRÍNA – AZ INDIAI NAGYHATALMI STÁTUSZ KINYILVÁNÍTÁSA

Tíz évvel a kargili háború után az eltelt idő tapasztalatai, illetve az India világpolitikai pozícióiban és katonai képes-

ségeiben ez idő alatt bekövetkezett változások egyaránt szükségessé tették azoknak a koncepcióknak a politikai 

és szakmai felülvizsgálatát, amelyek az ország fegyveres erőinek feladatait és jövőképét még az ezredfordulós ta-

pasztalatok alapján határozták meg . A „hidegindítás” doktrína minden túlértékelése dacára olyan stratégiai megkö-

zelítésből indult ki, amely egyes esetekben kétségkívül veszélyessé válhatott . India ugyanakkor az eltelt években 

jelentős haladást ért el katonai pozícióinak elismertetésében, széles körű szövetségi kapcsolatai pedig egyszerre 

fokozták biztonságérzetét és saját hatalmi képességeibe vetett hitét . A 2008-as mumbaii terrortámadást követően, 

2009 folyamán elkezdődött tehát az indiai fegyveres erők doktrínájának felülvizsgálata, amely formailag a 2004-

es koncepciók továbbfejlesztését jelentette . Az eredmény a hadsereg szimlai Kiképző Parancsnokságán folytatott 

munka nyomán az év decemberében látott napvilágot . Kulcselemeit Deepak Kapur tábornok, a hadsereg vezérkari 

főnöke ismertette a nyilvánossággal .675 Eszerint az új doktrína öt fő területre reflektál, amelyek közül a legnagyobb 

figyelmet az ún . kétfrontos háború elgondolása kapta . Ennek lényege, hogy az indiai fegyveres erőknek képesnek kell 

lenniük nagy kiterjedésű, eredményes hadműveleteket folytatni két, egymástól független térségben is . A koncepció 

kissé provokatív módon a már régóta létező és az ezredfordulót követően újabb tartalmakkal bővült pakisztáni–kí-

nai szövetséggel számolt . E tekintetben nem mutatott szakítást a korábbi offenzív szemlélettel . A két rivális hatalom 

együttes katonai fellépése azonban – mint láthattuk – a korábbi évtizedekben sem történt meg, a nukleáris elretten-

tés körülményei között pedig még valószínűtlenebb forgatókönyv volt . Ezen a tényen nem változtatott az sem, hogy 

az indiai–kínai határvita jogilag még mindig rendezetlen volt, és persze Kasmír státuszáról sem született végleges 

megállapodás . A kínai szövetség a „muszlim atombomba” mellett is fokozta Pakisztán biztonságérzetét, de konkrét 

háborús felkészülést ez sem jelentett . A kétfrontos háború elgondolása leginkább India katonai nagyhatalmi poten-

ciáljait demonstrálta, olykor az Egyesült Államokban használatos fogalmak bevezetésével .676 Problémát mindössze 

az időnként feszültebbé váló diplomáciai légkörben okozott .677 Emellett persze továbbra is számításba kell vennünk 

az indiai katonai elit szakmai és egzisztenciális érdekeit is, amelyek azt sugallták, hogy a nagy létszámú hadseregnek 

legalább elvi szinten funkciót kell biztosítani . A kettős front elmélete egyfajta megoldást kínált erre a problémára .

A második érdekes terület, amelyet a doktrína érint, az aszimmetrikus fenyegetésekkel és a negyedik generációs 

hadviseléssel foglakozik . Megállapítása szerint Indiának képesnek kell lennie az eredményes válaszra az állami és az 

államokon kívüli szereplők részéről érkező kihívásokkal szemben is . 

Ez persze nem pusztán katonai feladat, ezért ide kapcsolhatóan kiemelt célként jelent meg a védelmi appará-

tuson belüli műveleti együttműködés hatékonyabbá tétele is . Magától értetődőek ennek titkosszolgálati relációi, az 

675 Dr . Maleeha Lodhi (2010): India’s Military Doctrine . Khaleej Times Online, 7 January . http://www .khaleejtimes .com/DisplayArticleNew .asp?-

col=&section=opinion&xfile=data/opinion/2010/January/opinion_January39 .xml (Letöltve: 2010 . 11 . 21 .)

676 Pakisztáni közírók ennek megfelelően gyakran az amerikai katonai doktrína plágiumának nevezték a koncepciót .

677 Ahogy az várható volt, Pakisztán részéről azonnal heves tiltakozást váltott ki az elképzelés . Lásd Pak critices Indian Army’s new military 

doctrine . NDTV, December 31, 2009 . http://www .ndtv .com/news/world/pak_criticises_indian_armys_new_military_doctrine .php (Letölt-

ve: 2011 . 01 . 22 .)
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indiai stratégiai tervezés tehát lényegében e két ponttal reflektált a Mumbai-i támadás tapasztalataira . A konvenci-

onális és nem konvencionális fenyegetésekkel szembeni védelem differenciáltabban jelent meg az új doktrínában, 

mint ahogy az elődjénél megfigyelhető volt . Ezzel lehetséges volt csökkenteni azt a bizonytalanságot, mely a „hi-

degindítás” filozófiájának és a Mumbai-i támadások gyakorlatának találkozásából adódott . 

Az ország stratégiai hatókörének bővítése, tehát lényegében a haditengerészeti doktrínában érintett tengeri ter-

jeszkedés a kétezres évtized végén már elválaszthatatlan volt az indiai biztonságpolitikai törekvésektől . A területen 

kívüli hadműveletek végrehajtásának képessége ennek kapcsán szintén kiemelt fejlesztési területként jelent meg . 

Ennek feladatai azonban túlnyomórészt a haditengerészetre hárultak, a szárazföldi erők megfelelően kiképzett és 

felszerelt, gyors reagálású, könnyen behajózható és partra szállítható egységek felszerelésével tud hozzájárulni 

ehhez . 

Végezetül meg kell említenünk, hogy klasszikus elemként megjelent a doktrínában a haditechnikai fölény biz-

tosításának törekvése . Szintén tartósan érvényesülő elgondolás ez, amely tekintetében azonban még csak felemás 

eredményeket könyvelhettek el . India 2009-re szinte minden haditechnikai eszközcsoportban rendelkezett ugyan 

önálló gyártási lehetőségekkel, fölénye riválisaival szemben azonban csak egyes eszközök (pl .: repülőgép-hordo-

zók, ötödik generációs vadászrepülőgépek) vonatkozásában voltak megfigyelhetők . Az ország ugyanakkor a leg-

több eszköz tekintetében saját gyártásra törekedett, amely az import fokozatos helyettesítése, ezáltal a stratégiai 

önállóság erősítése érdekében . Ehhez kapcsolódóan hirdette meg a Védelmi Minisztérium azon tervét, miszerint 

2015-ig mintegy 80 milliárd dollárt költenének fejlesztési programokra, a 2010-es évtized végére pedig – korabeli 

várakozások szerint – az ország ipara képes lesz előállítani a hadsereg felszerelésének mintegy 70%-át . A régóta 

áhított önerőre támaszkodást azonban Arackaparambil Kurien Antony védelmi miniszter (2006–2014) a kétezres 

évtized végén még „távoli álomnak” nevezte .678 

XIV.4. INDIA STRATÉGIAI ÉRDEKÖVEZETÉNEK KITERJESZTÉSE A VILÁGTENGEREKEN 

Mint fentebb utaltunk rá, India tengeri hatalmi ambíciói az első haditengerészeti doktrína születésétől gyors fejlő-

désnek idultak, úgy a hadműveleti képességek, mint az érdekszférák földrajzi meghatározása tekintetében . 2004 

után mindössze pár év alatt minőségi ugrás volt megfigyelhető e szempontokból . 2007-ben úgynevezett tengeri 

katonai stratégiát hoztak nyilvánosságra, amelynek különösen érdekes része volt az indiai tengerészeti érdekö-

vezet meghatározása egy elsődleges és másodlagos zóna kijelölésével . Az elsődleges zóna az Arab-tenger és a 

Bengáli-öböl vizeire, az indiai-óceáni tengeri közelekedés stratégiai fojtópontjaira (Malaka-szoros, Hormuzi-szoros, 

Bab-el-Mandeb és a Jóreménység-foka), a Perzsa-öbölre és a térség szigetállamaira, valamint az észak-indiai-óce-

áni szállítási útvonalakra terjedt ki . A másodlagos terület a Vörös-tengerrel, a dél-indiai-óceáni régióval, a Dél-kí-

nai-tengerrel és a Csendes-óceán Ázsiával szomszédos vizeivel egészítette ki ezt .679 Bár azt a stratégia is elismeri, 

hogy a meglévő kapacitások leginkább az elsődleges zónában való jelenlétre elegendőek, a másodlagos zónával 

678 Lombardo 2011 1 .

679 Freedom to Use the Seas: India’s Maritime Military Strategy, Integrated Headquarters Ministry of Defence, 2007 . 59–60 .
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szembeni érdekek hatékonyabb védelme is megjelenik távlati célként, amelynek elsősorban külpolitikai üzenete 

volt . Noha a sorrend általában fordított, a 2007-es stratégiában foglaltkakat a 2009 augusztusában megújított ha-

ditengerészeti doktrína is átvette . 

Ekkor már minden korábbinál élesebben rajzolódott ki a tengeri „hegemónia” törekvése, minek keretében Új-

delhi már a tradícionális tengeri hatalmakéra jellemző gondolkodásmód felé mozdult el és igyekezett megalapoz-

ni jelenlétét a Malaka-szorostól keletre fekvő térségekben, melyeket az ázsiai nagyhatalmi erőviszonyok jövőbeli 

alakulása szempontjából a stratégiai elemzők általában fontosabbnak tekintettek .680 Ez könnyen értelmezhető az 

ebben a térségben számos területi vitát felvállaló Kínával szembeni doktrinális kihívásként, a gyakorlatban azon-

ban az indiai haditengerészet itt ekkor még nem tudott valódi erőtényezőként fellépni . Az ehhez szükséges ka-

pacitások (és nem utolsósorban külpolitikai feltételek) nem álltak rendelkezésre, és noha Újdelhi valóban aktívan 

igyekezett szorosabbra vonni kapcsolatait a kelet-ázsiai stratégiai partnereivel (pl . Szingapúrral vagy Japánnal), 

ütőképes indiai flottakülönítmények még nem lehettek gyakori vendégek az itteni vizeken . Tapasztalható azon-

ban, hogy az Indiai-óceán térségére nézve a kétezres évektől Újdelhi egyre világosabban fejezte ki igényét a veze-

tő tengeri hatalom szerepére, amelyet geostratégiai adottságai és kiemelkedő katonai potenciálja mellett – mint 

már szót ejtettünk róla – az Amerikai Egyesült Államok támogatása is elősegített . A maritim hatalmi ambíció tehát 

a reális védelempolitikai szükségleteken túl egy átfogóbb hatalmi-politikai elméletbe illeszkedett, mely szerint a 

világtengereken – és különösen az indiai-óceáni kommunikációs vonalakon – való erősebb megjelenéssel India 

oly módon tudja növelni befolyását a nemzetközi rendszerben, hogy az ugyanakkor nem minősíthető agresszív 

magatartásnak más államokkal szemben . Ezzel összefüggésben tehát, hasonlóan az azonos évi katonai doktríná-

hoz, a 2009-ben elfogadott haditengerészeti doktrínában is a nagyhatalmi ambíciók kifejezését kell értékelnünk . 

Mindeme ambíciók természetesen a financiális mozgástérre is elkerülhetetlenül hatást gyakoroltak . Az indiai ha-

ditengerészet részaránya a védelmi költségvetésen belül hivatalos közlések szerint a kétezres években tartósan 

két számjegyűvé vált . Ez a 2008–2009-es költségvetési évben 18, 47%-ot jelentett,681 míg 2010–11-ben 15%-ot .682 

A 2016–17-es költségvetési évben a haditengerészet részaránya a védelmi költségvetésen belül 16%-os volt,683 

szembeszökő azonban, hogy a haditechnikai fejlesztések leglátványosabb elemei itt realizálódtak, ami jelezte a 

flotta kiemelkedő szerepét az indiai hatalmi politika katonai összetevőinek biztosításában . 

2015 . október 26-án bocsátották ki India tengeri biztonsági stratégiáját, amely funkcióját illetően a 2007 . évi 

tengeri katonai stratégia utódjaként határozható meg .684 Noha a 2015 . évi tengeri biztonsági stratégia természete-

sen haderőnemi stratégia, szemléletmódjában azonban nem nélkülözi a magasabb rendű dokumentumok széles 

spektrumú megközelítését . India tengeri jelenlétének fontosságát történelmi, társadalmi és gazdasági hivatkozá-

680 Lásd Indian Maritime Doctrine . Integrated Headquarters, Ministry of Defence (Navy), 2009 . http://www .indiannavy .nic .in/sites/default/files/

Indian-Maritime-Doctrine-2009-Updated-12Feb16 .pdf (Letöltve: 2016 . 05 . 16 .)

681 Annual Report 2008-2009 . Ministry of Defence, Government of India, 2009 .

682 Annual Report 2010-2011 . Ministry of Defence, Government of India, 2011 .

683 Behera 2016 .

684 Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy . Integrated Headquarters, Ministry of Defence, 2015 . https://www .indiannavy .nic .

in/sites/default/files/Indian_Maritime_Security_Strategy_Document_25Jan16 .pdf (Letöltve: 2016 . 01 . 21 .)
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sokkal alátámasztva értelmezi és hatásosan illeszti be azokat egyrészt a tágabb nemzeti érdekek rendszerébe, más-

részt a felelősségteljes hatalmi politizálás ambíciójának keretei közé .

Egyik érdekes megállapítása, hogy növekvő jelenléte az Indiai-óceán vizein, illetve a kalózkodás elleni fellépése 

és a tengeri szállítási útvonalak biztonságának szavatolása egyfajta biztonsági szolgáltató szerepbe emelte Újdel-

hit azon államok számára, amelyek szintén érdekeletek a háborítatlan személyi és áruforgalom fennmaradásában, 

de nem rendelkeznek katonai kapacitásokkal arra, hogy érdemben hozzájáruljanak annak biztosításához .685 Nem 

nehéz belátni, hogy ez a gondolat logikailag kiválóan összeköthető azzal a szemlélettel, amely az Indiai-óceánra 

egy olyan térségként tekint, ahol India dominanciája természetes és kívánatos . Mint láthattuk, az 1970-es évektől 

egyértelműen nyomon követhető ez a törekvés az indiai stratégiai gondolkodásban . 

A kívánatosnak ítélt módszerek tekintetében a 2015 . évi stratégia komplex szemléletet tükröz . India tengeri 

biztonsági érdekeinek szavatolásában a haditengerészet egyrészt a kihívások és fenyegetések, a biztonsági környe-

zetet meghatározó folyamatok és jelenségek állandó nyomon követésére, másrészt a parti őrség és az indiai fegy-

veres erők más haderőnemeivel való szoros együttműködésre támaszkodna . A flotta tehát egy átfogóbb rendszer 

ütőképes elemeként jelenik meg, amely ugyanakkor folyamatos technikai fejlesztést igényel . 

Újdelhi tengeri érdekszféráját illetően a dokumentum még a korábbinál is nagyvonalúbb, globális jellegű 

szemléletet tükrözött . Az indiai tengeri érdekek elsődleges zónáját a Jóreménység fokát (Dél-afrikai Köztársaság) 

és a Kis-Szunda-szigeteket (Indonézia) összekötő képzeletbeli vonaltól északra határozta meg, míg a másodlagos 

zónát kiegészítette a Csendes-óceán teljes nyugati felével (beleértve az Ausztrália és Új-Zéland körüli vizeket), va-

lamint az afrikai földrészt nyugatról határoló partvidékkel és a Földközi-tenger egészével is .686 Európai szemmel 

vizsgálva természetesen különösen ez utóbbi elem jelentett szembeötlő változást . Tény persze, hogy indiai rombo-

lók és tankerhajók tettek már látogatásokat a kelet-mediterrán térség egyes kikötőiben,687 állandó vagy különösen 

erőteljes jelenlétről azonban még 2017-ben sem beszélhetünk . 

Tévedésbe esnénk persze, ha az Indiai-óceánt illető törekvéseket pusztán a hatalmi politika részeként, a tekin-

télyépítés megnyilvánulásaiként értékelnénk . Mint több ízben jeleztük, ezek ugyanis rendre erősen összekapcso-

lódnak India nagyon is reális biztonsági szükségleteivel . Ezek a szükségletek nem pusztán honvédelmi természetű-

ek, sokkal inkább kötődnek az ország gazdasági és energiabiztonságának igényeihez . 

Voltaképpen az indiai gazdaság egyre erősebben függ a tengeri térségektől . India tengerpartjainak összhosz-

szúsága ma meghaladja a 7500 kilométert, szigeteinek száma 1197, ami három, a szárazföldtől jelentős távolságra 

fekvő szigetcsoportot is magában foglal .688 Kizárólagos gazdasági övezete (Exclusive Economic Zone, EEZ) mint-

egy kétmillió négyzetkilométert tesz ki, amely csaknem 66%-a az ország szárazföldi összterületének .689 Globális 

kereskedelme 2016-ra már a GDP 43%-át tette ki . A teljes áruforgalom több mint 77%-át és az árutömeg több 

685 Ensuring Secure Seas . 8 .

686 Ensuring Secure Seas . 32–35 .

687 Sandeep Sethi (2014): Indian Navy: The quest for blue waters . Indian Defence Review, 06 . 14 . http://www .indiandefencereview .com/spot-

lights/indian-navy-the-quest-for-blue-waters/ (Letöltve: 2016 . 03 . 03 .)

688 Ensuring Secure Seas . 17 .

689 Indian Maritime Doctrine . 2009 . 58 .
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mint 90%-át tengeren szállították .690 Az ország a legjelentősebb ázsiai gazdaságokhoz hasonlóan erőteljes ener-

giahordozó-behozatalra szorult, nyersolaj-felhasználásának csaknem 80%-át a tengeren keresztül importálta . Ha-

zai földgázkitermelésének szintén 80%-a tengeri kitermelésből származott .691 Ezek mellett már csekély figyelmet 

kiváltó érdekesség, hogy az indiai halászati ágazat a 2010-es évek közepére a második legnagyobb volt a világon, 

a globális össztermelés 5,68%-át adta .692 India ezzel persze nem állt egyedül a nagy feltörekvő hatalmak között . 

Az észak-indiai-óceáni szállítási útvonalak működésétől olyan államok gazdasági működőképessége múlik, mint 

Japán, a Koreai Köztársaság (Dél-Korea) és a Kínai Köztársaság (Tajvan) . Bár a gazdasági dependencia mértékét, 

illetve a források diverzifikálásának kilátásait illetően más kategóriába tartozik, de ide sorolható a korábban sokat 

emlegetett Kínai Népköztársaság is . Mint láthattuk, a Kína-faktor fontos szerepet játszott az amerikai–indiai stra-

tégiai együttműkődés felvállalásában és Újdelhi indiai-óceáni perspektíváinak alakulásában is . Érdemes azonban 

látnunk, hogy az ezredfordulót követően a kínai biztonságpolitika szempontjából kifejezetten aggasztóvá vált az 

indiai haditengerészeti ambíciók és infrastruktúra fejlődése, amely magában hordozta az elvi lehetőséget a kritikus 

jelentőségű civil tengeri forgalom megzavarására . Noha egy ilyen lépés több okból sem tűnt valószínűnek, a dolog 

lépéskényszerbe hozta Pekinget, amelynek hatalmi politikája – kétségtelen évtizedes gyökerei és tartós elemei 

dacára – az ezredfordulótól kezdett egyértelmű és koherens megfogalmazást nyerni .693 Mindez annak ellenére ér-

vényesült, hogy az indiai magatartás az ezredfordulót követő években sem látszott közvetlenül fenyegetni a kínai 

nemzetbiztonságot . Az indiai tengeri hatalmiság dédelgetett álma azonban könnyen összekapcsolódott a kínai 

fenyegetésről szóló korábbi indiai megnyilatkozások tanulságaival, és pozícióinak javítására ösztönözte a világ első 

számú feltörekvő hatalmát .

A kínai jelenlét biztosításának koncepciója az Indiai-óceán vizein a kétezres évtizedtől egy olyan tengeri inf-

rastruktúra kiépítését preferálta, amely szövetséges államok bevonásával lehetővé teszi az esetleges ellenséges 

katonai mozgások megfigyelését, (szükség esetén) saját haditengerészeti egységek kiszolgálását, illetve a kínai ke-

reskedelmi hajók kikötését és rakományuk gyors szárazföldi szállítását hazai területre . Az amerikai ihletésre elter-

jedt politikai szlengben „gyöngysor” névre keresztelt támaszpontív nagy gyengesége, hogy működése lényegében 

az idegen kormányokkal kötött megállapodásokon nyugszik, és egyszersmind feltételezi a kínai haditengerészeti 

képességek és kapacitások nagyságrendi fejlesztését . Az elképzelés Pakisztán mellett Srí Lankának és Mianmarnak 

(esetleg még a Maldív-szigeteknek) szánt fontosabb szerepet a tengeri szállítások biztosításában . Ezen országok Új-

delhi közvetlen biztonsági környezetéhez tartoznak, így nem meglepő módon az indiai állam ellenszenvvel figyelte 

a területükön zajló kínai térnyerést . E magatartás hátteréhez persze szorosan hozzátartozik a kínai bekerítéstől való 

félelem is, amelyet a tágabb régióban tapasztalható pekingi törekvések, különösen a pakisztáni–kínai stratégiai 

partnerség eredményei – például a Karakorum-autóút, vagy a gwadari hadikikötő fejlesztése – idéztek fel .694 Ezért a 

690 Nanda, Prakash (2015): India’s new Naval strategy . L’Indro, December 10 . https://www .lindro .it/indias-new-naval-strategy/?pdf=202309 (Le-

töltve: 2016 . 01 . 11 .)

691 Ensuring Secure Seas . 24–25 .

692 Ensuring Secure Seas . 28 .

693 Lásd Szunomár Ágnes (2012): Kínai külpolitika – kínai hatalmi politika: folyamatosság és változás . Külügyi Szemle, 2 . szám, 125–142 .; 125 .

694 Lásd Urvashi Aneja (2006): Pakistan-China Relations . IPCS Special Report, No . 26, June .
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tengeri expanzió programja mögött – jóllehet az az Andamán-tenger vonatkozásában offenzívnek tűnik – tágabb 

relációban defenzív logika is meghúzódott . A folyamat magától értetődően erősítette fel egyrészt Újdelhi tengeri 

fegyverkezését, másrészt a külső hatalmi támogatók iránti fogékonyságát, amely, mint láttuk, főként a Washington-

hoz fűződő kapcsolatok mind szorosabbá válásában öltött testet .

Peking számára az Indiai-óceánon kiépítendő pozíciók hasonló nagyságrendű stratégiai értékkel bírtak, mint 

vetélytársa szemében, nyilvánvaló természetföldrajzi hátrányainak ledolgozására e téren – már amilyen mértékben 

ez lehetséges – azonban csak komoly diplomáciai erőfeszítések és pénzügyi tehervállalás árán lehetett esélye . A 

befektetések indokai nehezen vitathatóak: elég felidézni, hogy 2011-ben Kína kőolaj-felhasználásának már 56,5 

%-át importból fedezte .695 Még ezekben az években úgy számítottak, hogy ez az arány 2030-ra a 80%-ot is elérhe-

ti .696 A távol-keleti óriás üzemanyag-fogyasztása már 2003-ban felülmúlta Japánét, amivel az Egyesült Államok után 

a világranglista második helyére került .697 2010 végére pedig mindent egybevetve a Középső Birodalom vált a világ 

legnagyobb energiafogyasztójává, igaz, az olajfogyasztás tekintetében még mindig az USA mögé szorult . A nyugat 

felől a távol-keletre irányuló tengeri szállítások fő stratégiai fojtópontjának számító Malaka-szoroson a 2010-es 

évek közepén már évente nagyjából 60 000 nagyobb698 kereskedelmi szállítóhajó haladt át, amelyek – egyebek 

mellett – a kelet-ázsiai piacokra szánt kőolaj 80%-át juttatják el célállomásaikra .699 A kétezres évek végére a kínai 

behozatal nagyjából 50%-a Nyugat-Ázsiából érkezett, amelynek 85%-át tengeren szállították .700 Természetesen a 

2010-re már mintegy 30%-ot képviselő afrikai kőolajimport is ezen a térségen haladt át .701 Noha a távol-keleti ha-

talom közép-ázsiai és orosz beszerzési lehetőségek kutatásával igyekezett diverzifikálni forrásait, az már a korban 

is ismert volt, hogy belátható időn belül nemigen lehetséges az elszakadása a Közel-Kelettől, és várhatóan a Mala-

ka-szoros jelentőségét is csak relatíve kis mértékben sikerül csökkenteni a tervezett (orosz, közép-ázsiai, mianmari) 

csővezetékek üzembe helyezésével .702 A problémának sajátos színezetet adott a kínai vezetők azon félelme, misze-

695 Du Juan (2012): Nation weighs shipping system for oil imports . China Daily Asia Pacific, March 22 . http://www .chinadailyapac .com/article/nation-we-

ighs-shipping-system-oil-imports (Letöltve: 2012 . 04 . 12 .) A kínai energiamixben a világgazdasági válság kirobbanásának évében (2008) a kőolaj 

19%-kal, míg a földgáz 3%-kal részesedett . E két energiahordózó jelentőségének gyors növekedése azonban nem volt vitatható . Christina Lin (2011): 

The New Silk Road – China’s Energy Strategy in the Greater Middle East . The Washington Institute for Near East Policy, Policy Focus 109, April . 3 . 

696 Lásd „BP Energy Outlook 2030” . London, January 2011 . http://www .bp .com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_

and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/2030_energy_outlook_booklet .pdf (Letöltve: 2011 . 09 . 15 .)

697 James R . Holmes – Toshi Yoshihara (2008): China’s Naval Ambitions in the Indian Ocean . The Journal of Strategic Studies, Vol . 31, No . 3, June . 

367–394 .; 368 .

698 Minimum 50 méter hosszú és 300 bruttó regisztertonnás .

699 Joshua H . Ho (2006 .): The Security of Sea Lanes in Southeast Asia . Asian Survey, Vol . 46 . No . 4 . (Jul .-Aug .) . 558–574 .; 560 .

700 Dr . Zhang Jian (2011): China’s Energy Security: Prospects, Challenges and Opportunities . The Brookings Institution, July . 8 . és Jason J . Blaze-

vic (2009): Defensive Realism in the Indian Ocean: Oil, Sea Lanes and the Security Dilemma . China Security, Vol . 5 . No . 3 . 59–71 .; 62 . 

701 Christopher Alessi – Stephanie Hanson (2012): Expanding China-Africa Oil Ties . Council on Foreign Relations, February 8 . http://www .cfr .

org/china/expanding-china-africa-oil-ties/p9557 (Letöltve: 2012 . 04 . 22 .)

702 Erről lásd Julie Jiang – Jonathan Sinton (2011): Overseas Investments by Chinese National Oil Companies . International Energy Agency 

Information Paper, February . 35 .
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rint országuk a kőolajimporttól való relatív függés állapotából az abszolút függés állapotába kerülhet .703 Érdemes 

megjegyeznünk, hogy megvalósulása esetén, adott feltételek mellett, ez az indiai-óceáni hatalmaknak való kiszol-

gáltatottságot is jelentheti . Emellett az ország európai és afrikai partnereivel való kapcsolattartásában is fontos, 

egyelőre nem kiváltható szerepet játszik az Indiai-óceán . A probléma gyökerét azonban Kína szempontjából nem 

pusztán a globális hatalmi pozíció stratégiai igényeiben (nevezetesen, hogy nem tűrheti el, hogy a gazdaságát 

éltető források beszerzése egy másik hatalom jóindulatától függjön) kell keresnünk, hanem a számos dilemmával 

küzdő indiai–kínai viszonyban is . Noha a hidegháború évtizedeiben élesedő konfliktusaik az ezredforduló korára 

– különösen a két ország fegyverkezési eredményeinek tükrében – mint egy esetleges fegyveres konfliktus kiváltó 

okai már igencsak meghaladottá váltak, hatalmi építkezésük egymást kizáró törekvései ugyanakkor távlatilag új 

súrlódási felületeket hoztak létre kettejük között . Ennek alapján az ázsiai hatalmi viszonyokkal foglalkozó elemzők 

a kétezres évek folyamán már a rivalizálás hosszú távú fennmaradását és potenciális élesedését prognosztizálták 

India és Kína viszonyában, amelyet Washingtonnak az indiai hatalmi aspirációkat támogató jelzései is ösztönöznek . 

Az Indiai-óceán befolyásviszonyainak átalakulása tehát lényegében a távol-keleti óriás ma már egyre inkább tény-

ként kezelt globális hatalmi pozícióját állította sajátos, regionális szinten jelentkező kihívás elé . 

Végezetül érdemes néhány adattal jellemeznünk azt is, hogy a 2010-es évek második felére India milyen hadi-

tengerészeti erővel támaszthatja alá maritim hatalmi igényeit . Mindenekelőtt, az indiai haditengerészetet külön-

böző szempontok alapján rendszerint a világ 5-7 legütőképesebb tengeri hadereje közé sorolják, az Indiai-óceán 

térségében ugyanakkor az Amerikai Egyesült Államok mellett egyértelműen a legjelentősebb . Nagyobb felszíni 

egységeit 2017-re két flottarepülőgép-hordozó, tizenkét romboló és tizenhárom fregatt alkotta . Ezeket 14 tenge-

ralattjáró és több mint 150 egyéb hajóegység egészítette ki .704 Ez nem számított igazán nagy járműállománynak, 

sőt, az ország ambícióihoz mérten kifejezetten visszafogottnak tűnt . Műveleti képességei és műszaki paraméterei 

azonban javuló tendenciát mutattak . Az amortizálódó eszközök pótlása és a járművek számának növekedése az 

intenzív hazai hajóépítő-program által elvben biztosított . Utóbbi keretében 2015-ben 47 hadihajó építése zajlott 

az indiai dokkokban .705 A 2010-es évek közepén érvényes elképzelések szerint nagyobb hajóegységeinek a számát 

2027-re kb . 200 darabra emelnék .706 Ami a kritikus jelentőségű haditengerészeti légierőt illeti, Surees Mehta admi-

rális, az indiai flotta akkori vezérkari főnöke egy 2008-ban adott nyilatkozatában a jövőt firtató kérdésre válaszul 

elmondta, hogy 2022-re 400-ra szeretnék emelni a haditengerészet repülőeszközeinek számát, amely 2011-ben 

még 224 darabot tett ki . Ekkorra – a tengernagy kijelentése szerint – a haditengerészetnek képesnek kell lennie a 

szárazföldi ütközetek végkimenetelének befolyásolására és a rendőri szerep betöltésére az Indiai-óceánon .707 Meg-

703 Blazevic 2009, 62 .

704 James Hackett ed . (2016): The Military Balance . IISS–Routledge .

705 Naval Commanders’ Conference concludes . Indian Navy, 2015 . https://www .indiannavy .nic .in/content/naval-commanders-conferen-

ce-concludes (Letöltve: 2015 . 11 . 12 .)

706 Manu Pubby (2015): With six new nuclear attack submarines, India officially opens up on its undersea aspirations . The Economic 

Times, July 15 . https://economictimes .indiatimes .com/news/defence/with-six-new-nuclear-attack-submarines-india-officialy-

ly-opens-up-on-its-undersea-aspirations/articleshow/48076623 .cms (Letöltve: 2016 . 03 . 12 .) 

707 Walter C . Ladwig III . (2010): India and Military Power Projection . Asian Survey . Vol . 50 ., No . 6 . 1162–1183 .; 1174 .
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fogalmazódtak ugyanakkor olyan hazai vélemények is, melyek szerint az erőkivetítés ilyen módszerei idegenek az 

indiai „lelki alkattól”, illetve az ország függetlenné válásakor vállalt külpolitikai tradícióitól . Az értelmiségi vita tehát 

az új ambíciók írásba foglalásával sem jutott nyugvópontra az ország külvilággal szembeni politikájának kívánatos 

stratégiáiról, a hatalmi politika fő csapásirányaira azonban ez korszakunk lezárulásáig szerény hatást gyakorolt . 

Hogy a számszerűsített tervekből pedig mi valósul meg, arról természetesen nem foglalhatunk állást . Walter C . 

Ladwig azonban nagyon éleslátóan fogalmazta meg 2012-ben megjelent tanulmányában a folyamat lényegét: az 

indiai haditengerészet leginkább a modernizáció, mintsem a növekedés fogalmával volt jellemezhető az elmúlt két 

évtized folyamán .708 

XIV.5. AZ INDIAI HATALMI POLITIKA JELLEMZŐI A 2010-ES ÉVEKBEN

Az indiai állam nagyhatalmi kapcsolatainak stabilizálódása 2004-et követően mai perspektívából szemlélve kor-

szakhatárnak tűnik . Még a laikusok számára is szembeötlő volt, hogy Újdelhi egyre gyakrabban jelent meg a világ 

vezető államait tömörítő fórumokon, hatalmi szerepének jövőbeli perspektívái tekintetében pedig már-már irraci-

onális várakozások születtek .

Manmohan Singh két kormányának (2004–2014) regnálása az Indiai Nemzeti Kongresszus színeiben az indiai 

hatalmi státusz széles körű nemzetközi elismerését és viszonylag jól kommunikálható eredményeit hozta . Singhtől 

előéletének ismeretében elsősorban gazdasági eredményeket vártak, amit az ország látványos statisztikai fejlődé-

se egy ideig alátámasztott . Az indiai gazdaság növekedése 2002–2011 között átlagban évente 7,7%-ot tett ki .709 

Noha a GDP éves gyarapodása a vizsgált korszakban mindössze egyszer (2010) érte el a fő riválisnak tartott Kína 

hasonló teljesítményét, a gazdasági világválság 2008-as kitörését megelőző években már a 9%-os lélektani határ 

fölé emelkedett .710

A hatalmi politika szemszögéből nézve mindennek akkor van jelentősége, ha szélesebb nemzetközi kontext-

usba helyezve, a hosszabb távú előrejelzések tükrében értékeljük a dél-ázsiai állam fejlődésének folyamatát . India 

GDP-je nominálértéken (dollárban számolva) 2003-tól 2014 végéig megháromszorozódott .711 2013 elejére vásár-

lóerő paritáson számolva már a világ összes GDP-jének 5,67%-át állította elő . Az OECD előrejelzése szerint ez az 

arány 2060-ra (szintén vásárlóerő paritáson) akár a 11%-ot is elérheti .712 Összehasonlításul: ugyanezen számítás 

szerint az USA akkor 14%-ot képvisel majd a világ GDP-jéből .713 Ha ez megvalósul, Újdelhi a 21 . századi nemzet-

708 Walter C . Ladwig III (2012): Drivers of Indian Naval Expansion . In Harsh V . Pant ed . (2012): The Rise of the Indian Navy – Internal Vulnerabili-

ties, External Challenges . Ashgate . 19–40 .

709 Lásd Solti Ágnes – Sutyinszky Péter – Kozma Szabina – Rácz András – Kovács Gábor – Háda Béla –Matura Tamás – Tisza Vilmos – Szatmári 

Zita – Békési Dávid (2013): i . m . 180 .

710 The World Bank, GDP growth (annual %) https://data .worldbank .org/indicator/NY .GDP .MKTP .KD .ZG (Letöltve: 2014 . 07 . 25 .) .

711 Lásd Trading Economics, India GDP . http://www .tradingeconomics .com/india/gdp (Letöltve: 2015 . 01 . 26 .)

712 Organization for Economic Cooperation and Development, Looking to 2060: Long Term Growth Prospects for the World . London, OECD, 2013 . 

27 . http://www .oecd .org/eco/outlook/lookingto2060 .htm (Letöltve: 2014 . 05 . 14 .) .

713 Uo . 
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közi rendszer olyan erős szereplőjévé emelkedik, amelyhez hasonló státuszt korábban soha nem töltött be . Keleti 

narratíva szerint ez a világban uralkodó természetes történelmi rend helyreállását jelenti majd,714 míg nyugaton 

a megszokott hatalmi viszonyok gyökeres átalakulását várhatjuk tőle . Ez persze ma még csak prognózis, a jövő 

hatalmi erőviszonyait még számtalan, előre nem kalkulálható tényező formálja majd . 

Szembeötlő azonban, hogy a vezető államok közé emelkedés elvi lehetősége is pozitívan hatott India nemzetközi 

megítélésére és kapcsolataira . Sing kormányzásának évtizede alatt az indiai diplomácia sikeresen építette fel hazájá-

ról az emelkedő, nagy jövő előtt álló hatalmi tényező képét, a melyet a gazdasági fejlődés és a katonai összetevők (pl . 

nukleáris képességek, hagyományos fegyverkezés) mellett a világ vezető államaihoz fűződő kapcsolatok is demonst-

ráltak . Bár India hivatalosan közölt védelmi kiadásai a GDP százalékában mérve 2009–12 között például fokozatosan 

csökkentek (2,9%-ról 2,5%-ra), az ország ezzel együtt katonai szempontból is töretlenül őrizte vitathatatlan vezető 

szerepét Dél-Ázsiában . Az indiai védelmi költségvetés relatív mérséklődése dacára még 2012-ben is több mint hét-

szeresen múlta felül Pakisztán hasonló ráfordításait . India nagyhatalmi szerepének gyors elismerése persze némileg 

megelőzte a reális képességek fejlődését . A dél-ázsiai állam egyértelműen második helyre szorult Kína mögött a fel-

törekvő hatalmak sorában, Singh kormányfő széles körű elismertsége azonban jó alapot adott a szélesedő külpolitikai 

kapcsolatrendszerhez . A Nemzeti Kongresszus belső támogatottsága azonban a ciklus végére megroppant, ami elő-

revetítette a kül- és biztonságpolitikában keményvonalasabbnak tekintett BJP visszatérését a hatalomba . 

A 2014 . április 7 . és május 12 . között lezajlott általános törvényhozási választások eredményei világosan doku-

mentálták, hogy az indiai belpolitikai erőviszonyokban évtizedek óta nem látott átstrukturálódás ment végbe, ami 

a társadalmi pozíciókat tekintve a jobboldal megerősödését eredményezte . Ezzel a BJP vezette pártkoalíció, a Nem-

zeti Demokratikus Szövetség (NDA) 1999 után újra, immár elsöprő erejű győzelemmel (az 545 fős alsóházba 336 

képviselőt juttatott be, rekordnak számító, 66,4 %-os részvétel mellett)715 vehette át az óriásállam kormányzását . 

A belpolitikai jobbratolódás lehetséges következményeit a nemzetközi elemzők vérmérsékletüknek megfelelően 

interpretálták, aminek során – témánk összefüggésében – az indiai kül- és biztonságpolitika fundamentumainak 

változatlanságától és a hindu nacionalizmus „szelídülésétől” kezdődőden az alkotmányban garantált szekuláris 

államfelfogással való szakításig és a hindu állam kiépítéséig terjedt az érvek sora . Narendra Modi, Gujarat állam 

volt főminisztere lett az új kormányfő, aki dacára annak, hogy muszlimellenes, a szélsőségeket megtűrő ember 

hírében állt, általános politikai vonalvezetésében 2017-ig lényegileg az optimistábbak forgatókönyvéhez közel álló 

megoldásokat preferálta . Újdelhi hatalmi politikájának új alapelveire vonatkozóan 2014-ben a BJP választási mani-

fesztumában,716 illetve a kormányprogramot taglaló elnöki beszédben találhattunk fogódzókat .717 

Előbbi dokumentum, a BJP 2014-re szóló, több mint 40 oldalas választási manifesztuma – bár igen sok kérdés-

körrel kapcsolatban igyekszik kifejteni a párt álláspontját – valójában kevéssé részletező az ország hatalmi politi-

714 Emlékezetes, bár napjainkban leginkább csak a gazdaságtörténészek által emlegetett tény, hogy az indiai államok még a 18 . század elején 

is a világtermelés hozzávetőlegesen egynegyedét állították elő . 

715 Election Results – 2014 . 2014 General Elections . http://www .pib .gov .in/elections2014/electionresult2014 .aspx (Letöltve: 2014 . 06 . 12 .)

716 Election Manifesto 2014 . Bharatiya Janata Party . http://bjpelectionmanifesto .com/ (Letöltve: 2014 . 05 . 11 .)

717 Szövegét lásd Address by the President of India, Shri Pranab Mukherjee to Parliament . The Hindu, 2014 . 06 . 09 . . http://www .thehindu .com/

news/resources/address-by-the-president-of-india-shri-pranab-mukherjee-to-parliament/article6097762 .ece (Letöltve: 2014 . 06 . 12 .)
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káját elsősorban érintő kérdésekben . Leginkább a fegyveres erők felé tett gesztusokat, amelyek sajátos, az ország 

geostratégiai helyzete és múltból örökölt konfliktusai által meghatározott helyzetével számolt az új kormány . Kü-

lön is hangsúlyozták az indiai védelmi ipar fejlesztésének szükségességét, valamint az azt felügyelő DRDO (Defence 

Research and Development Organization) megerősítését .718 A technikai fejlesztések ígérete mellett a katonák áldo-

zatát elismerő emlékezetpolitika kialakítása és a nukleáris doktrína korszerűsítése is célként jelent meg . 

2014 . június 9-én Pranab Mukherjee köztársasági elnök a hagyományoknak megfelelően az új parlament ala-

kuló ülésén üdvözölte a megválasztott képviselőket, és beszédben ismertette kormányának programját .719 Ez az 

ismertető sokkal több érdemi részletet tartalmazott az új kabinet kül- és biztonságpolitikai elképzeléseiről, mint a 

választási kiáltvány .720 

Eszerint Modi kormánya az indiai civilizációs hagyományokkal összhangban álló, de határozott külpolitikai vonal-

vezetést hirdetett meg, amelynek egyik fő célja a békés, stabil és demokratikus alapokon nyugvó regionális kapcsola-

tok építése. 

Indiában ekkor már évtizedes múltra tekintettek vissza az ország „soft power” potenciáljának fejlesztésével/ki-

használásával kapcsolatos elképzelések is, amelyek részletezésekor gyakran felmerült az indiai diaszpórák szerepe . 

A dél-ázsiai nagyhatalom tartósan külföldön élő polgárainak számát a 2010-es évek közepén nagyságrendileg 27 

millió főre becsülték . Ez a második legnépesebb diaszpóra volt a világon a kínai után . Hazautalásaik összege 2011-

től (akkori 58 milliárd dolláros értékével) pedig már meg is haladta a nagy rivális hasonló bevételét . Erre, valamint 

az egyes világtérségekben való nagyszámú jelenlétükre mint az indiai befolyás lehetséges helyi támaszára Újdelhi 

már régóta alapozott .721 Nem meglepő tehát, hogy az indiai diaszpóra szerepének méltatása és a rájuk való támasz-

kodás külön figyelmet kapott a kormányprogram ismertetésekor . 

Az indiai stratégiai kultúra egyik hagyományos alapelemének számító el nem kötelezettséget Modi kabinetje to-

vábbra is érvényes törekvésként ismerte el, de a korábban említett értemezésnek megfelelően ez az egyes nagyha-

talmakhoz fűződő kapcsolatok differenciálásán és kiegyensúlyozásán nyugszik a számára . Az elnöki beszéd külön 

kiemelte a Kínával, Japánnal, Oroszországgal, az Egyesült Államokkal és Európával ápolt stratégiai együttműködés 

fontosságát és továbbfejlesztésének szándékát . Közülük is a leginkább részletező jelleggel az USA-hoz fűződő kap-

csolatokról emlékezett meg . 

A Pakisztán-politikával kapcsolatban a hindu nacionalista BJP beállítottságát a kedvezőtlen tapasztalatok mel-

lett az iszlám szélsőséges csoportok terrorfenyegetése befolyásolta . Az utóbbi különösen amiatt volt érzékeny 

téma a számukra, mert a párt hagyományosan ambivalens viszonyt ápolt a muszlim társadalomrésszel, amelyet 

választási győzelmét követően gesztusokkal igyekezett megbékíteni . Mindennek ellenére az új kabinet hitet tett a 

718 Election Manifesto 2014 . Bharatiya Janata Party, 39 . https://bjpelectionmanifesto .com/ (Letöltve: 2014 . 05 . 11 .) .

719 Az indiai Szövetségi Minisztertanács (a kormány) a hagyományok szerint elvileg a köztársasági elnök felügyelete mellett, gyakorlatilag a 

miniszterelnök irányításával működik .

720 Lásd Address by the President of India, Shri Pranab Mukherjee to Parliament . The Hindu, 2014 . 06 . 09 . https://www .thehindu .com/news/

resources/Address-by-the-President-of-India-Shri-Pranab-Mukherjee-to-Parliament/article11637753 .ece (Letöltve: 2014 . 06 . 12 .) .

721 Bővebben lásd Solti Ágnes – Sutyinszky Péter – Kozma Szabina – Rácz András – Kovács Gábor – Háda Béla – Matura Tamás –Tisza Vilmos – 

Szatmári Zita – Békési Dávid (2013): i . m . 243 .
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kétoldalú párbeszéd előtérbe helyezésével épülő a bizalom mellett a két ország kapcsolataiban, a terrorizmus problé-

májának hatékonyabb kezelése érdekében . Alátámasztotta ezeket a várakozásokat, hogy ekkorra már a pakisztáni 

biztonsági percepciókban is változások érlelődtek meg . Iszlámábád számára is egyértelművé vált, hogy India he-

lyett immár a terrorizmus az országra leselkedő első számú fenyegetés, amelynek tényéről már hivatalos állásfog-

lalásokat is megkockáztattak .722 

Szintén helyet kaptak az elnöki beszédben a fegyveres erőknek tett gesztusértékű üzenetek . Védelempolitikai 

szempontból leginkább konkrét ígéretek a saját hadiipari és technológiai kapacitások bővítése mellett végrehajtan-

dó (elsősorban eszközbeli) fejlesztésekre, a munkaerőhiány kezelésére, illetve a katonák megbecsültségének és 

anyagi körülményeinek javítására irányultak . Emellett érdemben növelték volna az indiai hadiipar globális piaci 

részesedését is . 

A fenti elvek meghirdetését követő években az indiai kormányzat lényegileg a rögzítetteknek megfelelően 

igyekezett formálni külkapcsolatait, és hatalmi politikájának alakulását is ez határozta meg . Ebben alapvetően nagy-

hatalmi partnerei is támogatták . A békés fejlődés eszméjét hangoztató politika közel sem jelentette ugyanakkor az 

indiai globális hatalmi törekvések eszköztárának leépítését . Modi abban állta a szavát, hogy érdemi eredményeket 

sajtolt ki az indiai haderő fejlesztésére irányuló programokból . Ez és az Újdelhiben Bhután részeként elismert Dokh-

lam-fennsík kínai megszállásának kísérlete elleni indiai fellépés 2017 nyarán bizonyította Kína számára, hogy a BJP 

nem kevésbé határozott India stratégiai érdekeinek védelmezésében, mint az 1998–2004 közötti ciklusában volt . 

Különösen erősen érvényesültek az önerőre támaszkodáshoz kapcsolódó elképzelések, amelyek a nagyhatalmi ké-

pességrendszer tudományos és katonai elemeinek biztosítására voltak hivatva . Modi kormánya feltételül szabta az 

újonnan beszerzett technikai eszközök és járművek Indiában gyártását, felvállalva még a rosszabb minőségű kivi-

telezésből adódó rövid távú nehézségeket is a szakértelem és tapasztalat megszerzésének hosszú távú előnyeiért 

cserébe . Bár az indiai hadiipar termékeinek minősége még érezhetően elmarad az öt konvencionális atomhatalo-

métól vagy például Japánétól, az előrelépés különösen a hadihajók tervezése és építése terén mégis tapasztalható .

Dél-Ázsiára és az Indiai-óceán térségére nézve ugyanakkor a 2014-ben meghirdetett program értelmezése 

alapján az elemzők többnyire a mérsékeltebb, a kisebb helyi államok indiai hatalmi dominanciával szembeni érzé-

kenységét figyelembe vevő politika képét alakították ki, amely stílusában jelentős mértékben visszanyúlik a Guj-

ral-doktrínában rögzített elvekhez . Különösen érdekes volt ez annak tükrében, hogy miként próbálta India elejét 

venni a kínai térnyerésnek két fontos szomszédja, Nepál és Srí Lanka területén . 

Nepál új alkotmányának létrehozását szorgalmazva Modi kormányfő a demokratikus értékek tiszteletben tar-

tására hivatkozott . Ez némileg szokatlan volt, hiszen India külpolitikáját – mint szó volt róla – nem jellemezte a 

demokratikus missziós tartalom .723 Nemcsak a vezető hatalom felelős szerepének demonstrációja volt ez, hanem 

722 Lásd pl . Major Shift: Pakistan Army’s Green Book 2012-13 . Pakistan Defence, 2013 . 01 . 02 . https://defence .pk/pdf/threads/major-shift-pak-

istan-armys-green-book-2012-13 .227556/ (Letöltve: 2013 . 04 . 25 .) és ,Pakistan army sees „internal threats” as greatest security risk . Dawn .

com, January 3, 2013 . https://www .dawn .com/news/775781/pakistan-army-sees-internal-threats-as-greatest-security-risk (Letöltve: 

2013 .01 .10 .), valamint Mudassir Raja: Pakistani victims: War on terror toll put at 49,000 .The Express Tribune, March 27, 2013 . https://tribune .

com .pk/story/527016/pakistani-victims-war-on-terror-toll-put-at-49000/ (Letöltve:2013 04 . 21 .)

723 Jyoti Malhotra (2014): Prime Minister Narendra Modi puts his stamp on foreign policy . India Today . August 2, 2014 . http://indiatoday .into-

day .in/story/narendra-modi-foreign-policy-austerity-nda-india-nepal-relations-brics/1/375314 .html (Letöltve: 2014 . 08 . 04 .)
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Modi rossz külföldi megítélésének javítását is szolgálta . Sushma Swaraj külügyminiszter asszonynak katmandui 

látogatásán feltették a kérdést, miszerint India a nagy testvér szerepét kívánja-e játszani a térségben . Az új indiai 

tárcavezető válasza szerint hazája „nem nagy testvér, hanem idősebb testvér” lesz majd .724 Dél-ázsiai kultúrákról lévén 

szó, e rövid megállapítás értelmi mélységeivel akár egy külön tanulmány is foglalkozhatna . Swaraj azt hathatósan 

érzékeltette vele, hogy India jóindulattal fordul kis szomszédai felé, de nem fogja engedni, hogy figyelmen kívül 

hagyják regionális vezető szerepét . A törekvés egyértelmű volt: Nepált meg kellett őrizni az indiai stratégiai érdekö-

vezet részeként, minden Kína felé való tájékozódása ellenére .

Másik közelmúltbeli példa az új jobboldali kormány óvatos befolyásépítésére a Srí Lanka-i eset volt . A 2015 . 

januári szigetországi elnökválasztás alkalmával – melynek során a tamil–szingaléz polgárháborút 2009-ben erővel 

lezáró és az országot tíz éven át uraló, valamint nem mellesleg erősen Kína-barát elnök,725 Percy Mahinda Rajapak-

se súlyos vereséget szenvedett – szintén felmerült az indiai titkosszolgálat támogatása a győztes ellenzéki jelölt, 

Maithripala Sirisena mögött .726 Rajapakse iránt a pekingi geostratégiai érdekek iránti túlzott odaadása miatt ren-

dült meg a bizalom . Ennek bizonyítékát India szemében két kínai tengeralattjáró Srí Lanka-i dokkolása szolgáltatta 

2014-ben, amelyről Kotte annak dacára mulasztotta el tájékoztatni Újdelhit, hogy arra szerződés kötelezte . Sirisena 

ugyanakkor legalább részben beváltotta a hozzá fűzött reményeket: az egyértelmű kínai orientációtól eltávolodva 

a „mindenirányú diplomácia” külpolitikai kurzusát hirdette meg .727

Hamar tapasztalható volt, hogy a 2014-es éles belpolitikai fordulat, az új kormányfő nem éppen makulátlan 

politikai előélete, de még az indiai kormányzat jövőbeli politikájával kapcsolatos gyanakvás sem gyakoroltak érez-

hető negatív hatást India nagyhatalmi kapcsolataira . Oroszország, az USA, Japán és Kína kormányai is igyekeztek 

mihamarabb megismerkedni az ország új vezetőjével .728 Az Egyesült Államok magatartásán különösen jól nyo-

mon követhető volt a stratégiai szempontok primátusa . Noha az Obama-kormányzatot eredetileg a neokonzer-

vatívokénál visszafogottabb India-politika jellemezte, a közel-keleti és közép-ázsiai konfliktusok, valamint Kína 

világpolitikai súlyának további növekedése által fémjelzett ázsiai stratégiai realitások nem tették lehetővé, hogy 

Újdelhi szövetsége valóban leértékelődjék a szemében . Valójában éppen ellenkező folyamat érvényesült . Jellemzi 

az amerikai viszonyulást, hogy Narendra Modi kormányfővé választásakor Washington milyen sebesen igyekezett 

meghaladni a 2002-es gujarati muszlimellenes zavargások729 nyomán nemkívánatos személlyé nyilvánított egykori 

724 Lásd uo .

725 Erről bővebben lásd Háda Béla (2013): Törpe a gigászok bálján – ázsiai hatalmi érdekek a posztpolgárháborús Srí Lankán . NKE SVKK Elemzé-

sek, 4 . 1–14 . http://nit .uni-nke .hu/downloads/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_2013_4 .pdf (Letöltve: 2015 . 01 . 22 .)

726 Indian spy’s role alleged in Sri Lankan President’s election defeat . The Hindu, January 18, 2015 . http://www .thehindu .com/news/interna-

tional/south-asia/indian-spys-role-alleged-in-sri-lankan-presidents-election-defeat/article6799075 .ece?homepage=true&utm_source=-

MostPopular&utm_medium=Homepage&utm_campaign=WidgetPromo (Letöltve: 2015 . 01 . 19 .)

727 East Asian Strategic Review 2017 . The National Institute for Defense Studies – The Japan Times, Tokyo, 2017 . 63 .

728 Lásd pl . Japan, India eye launch of security dialogue involving foreign, defense chiefs . The Japan Times, Aug . 22, 2014 . http://www .japan-

times .co .jp/news/2014/08/22/national/japan-india-eye-launch-security-dialogue-involving-foreign-defense-chiefs/# .VN5NsC7GeM9 (Le-

töltve: 2014 . 08 . 23 .) és India urges China to postpone Xi Jinping’s visit . Hindustan Times, Aug . 10, 2014 . http://www .hindustantimes .com/

india-news/india-urges-china-to-postpone-xi-jinping-s-visit/article1-1250518 .aspx (Letöltve: 2014 . 08 . 23 .)

729 Sanjoy Majumder (2011): Narendra Modi ‚allowed’ Gujarat 2002 anti-Muslim riots . BBC News, April 22, 2011 . https://www .bbc .com/news/

world-south-asia-13170914 (Letöltve: 2014 . 08 . 22 .) 
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főminiszterrel szembeni ellenérzéseit . A fordulatot John Kerry külügyminiszter 2014 . július végi sietős újdelhi láto-

gatása tette nyilvánvalóvá,730 Barack Obama pedig – első amerikai elnökként – 2015 . január 26-án már a köztársaság 

napi parádé díszvendége volt . Nyugaton értékelték Modi pragmatikus politikát ígérő megnyilvánulásait, és mint 

láthattuk, az ország része maradt az amerikai stratégiai jövőképnek . Donald Trump Fehér Házba költözése 2017 

januárjában sem változtatott ezen . Az amerikai kormányzat továbbra is hangsúlyozta az indiai állam stabilizáló 

szerepét az ázsiai csendes-óceáni térségben, jelezve ezzel, hogy Kínát nem tekinti az egyedüli potens szereplőnek . 

Folytatódni látszott tehát az indiai hatalmi szerepvállalás tudatos felértékelésére irányuló washingtoni politika, 

ahogy az a korábbi évtizedben megfigyelhető volt .

Elősegítette Modi megítélésének javulását az is, hogy a 2014 utáni években nagy hangsúly került a soft power 

potenciál kiaknázására, amelyben az indiai hatalmi politika új lehetőségeit vélték felfedezni . Bár ez közel sem jelen-

tette a direkt hatalmi eszközöktől való idegenkedést – amit az indiai haderő gyors fejlődése is félreérthetetlenül jel-

zett – a BJP korábbi keményvonalas politikájához képest enyhülést sugallt . Az indiai hatalmi politika katonai, gaz-

dasági és kulturális komponensei ugyanis korabeli szakértői vélemények szerint a gyakorlatban csak differenciált, 

az adott helyzetnek alárendelt alkalmazás mellett képesek igazán hatékonyan szolgálni az ország érdekérvényesí-

tését . Ezt az „érett” hatalmi magatartást a nyugati szakirodalomban egyre gyakrabban „smart power” jelzővel illetik . 

Egy ilyen típusú politikai vonalvezetés iránt első megnyilatkozásai alapján a Modi-kabinet is mutatott affinitást .731 

Az összetettebb megközelítés nyomon követhető volt a Pakisztán-politikában is . Narendra Modi kormányzatá-

nak kommunikációja a nyugati szomszéddal szemben egyszerre tartalmazta az erőpolitika kilátásba helyezését és 

a konstruktív együttműködés felé való tapogatózást . Modi beiktatási ünnepségére a SAARC valamennyi tagállama 

kormányának vezetőjét meghívta – így Pakisztánét is . Különösen a kasmíri ellenőrzési vonalon 2013 telén, illetve a 

2014–15-ben lezajlott, a részt vevő erők és alkalmazott eszközök tekintetében egyaránt erősen korlátozott tüzér-

ségi „ütésváltások” jelezték azonban, hogy a két állam viszonyának tartós rendezéséhez még messze nem adott 

minden feltétel . Mindez azonban mit sem változtatott a Pakisztán-faktor korábban már említett relatív leértékelő-

désén az indiai külpolitikában . A nyugati szomszéd ma már leginkább a szénhidrogének szárazföldi behozatalának 

lehetséges tranzitállamaként (ld . az IPI és a TAPI gázvezetékterveket) és az Indiával szembeforduló iszlám militáns 

szervezetek informális támogatójaként játszik központi szerepet, ami tartós motivációt jelent az indiai kormányok 

számára az Iszlámábáddal való párbeszédre . Összességében az új jobboldali kormányra is igaz volt tehát az az 

általános megállapítás, hogy az indiai kormányok az ország nagyhatalmi státuszának fejlesztésében előszeretettel 

veszik át egymás hasznosnak bizonyult gyakorlatait .

Lényeges, az összázsiai stabilitásért való felelősségvállalást mutató vállalkozás volt azonban, hogy Újdelhi fel-

vállalta az EBESZ ázsiai megfelelőjének szánt Sanghai Együttműködés Szervezetéhez (Shanghai Cooperation Or-

ganisation, SCO) való csatlakozást . 2017 . június 9-én lett a szervezet teljes jogú tagja, nem mellesleg Pakisztánnal 

730 US secretary of state John Kerry arrives in India to reboot ties with Modi . The Times of India, http://timesofindia .indiatimes .com/india/

US-secretary-of-state-John-Kerry-arrives-in-India-to-reboot-ties-with-Modi/articleshow/39306389 .cms?intenttarget=no&utm_source=-

TOI_AShow_OBWidget&utm_medium=Int_Ref&utm_campaign=TOI_AShow (Letöltve: 2014 . 08 . 02 .)

731 Amitabh Mattoo (2014): A doctrine of economic levers, soft power . The Hindu, 06 . 12 . http://www .thehindu .com/opinion/lead/a-doctrine-

of-economic-levers-soft-power/article6105078 .ece (Letöltve: 2014 . 08 . 02 .)
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egy időben . Az inkább Moszkvával kooperáló India és a pekingi szövetséges Pakisztán egyszerre való felvétele jól 

tükrözi a SCO-n belüli orosz–kínai kiegyensúlyozó törekvéseket . Az egyedi stratégiai kultúrával rendelkező, önálló 

hatalmi vonalvezetésű India csatlakozása azonban mindenképpen új fejezetet nyit majd a szervezet történetében . 

Magától értetődik azonban, hogy e kötet nem bocsátkozhat jóslatokba ennek konkrét vonásait illetően, és kellő 

időbeli távolság híján ma még döntő jelleggel a 2014 utáni jobboldali kabinet teljesítményét sem mérhetjük fel az 

indiai hatalmi építkezés folyamatában . 
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A független indiai állam 2017-ben ünnepelte jelenkori fennállásának 70 . évfordulóját . Elmúlt évtizedeinek történeti 

vizsgálata akkor is számos tanulságot, hasonló összefüggésekben csak Indiára jellemző sajátosságot hoz felszínre, 

ha pusztán a hatalmi politika fejlődésére fókuszálunk . Nem kérdéses, hogy a fentiekben elemzett folyamat csak az 

egyik vetülete az ország jelenkori történelmének, és persze közel sem az egyedüli, amely érdemes a megismerésre . 

Tudományos jelentőségén túl azonban nem hagyhatjuk figyelmen kívül témánk „aktuálpolitikai” értékét sem . India 

századunk első évtizedének végére a posztbipoláris korszak világáról szóló akadémikus értekezések egyik nagy 

ígéretévé emelkedett . Olyan országgá, amelynek globális hatalmi szerepre rendeltségét megkérdőjelezni napja-

inkban szinte képtelenségnek tűnik . 

Napjainkra valóban számos érvvel támasztható alá, hogy a 21 . század első évtizedének végére az ország egyér-

telműen a globális nagyhatalmi küzdőtér hidegháborút követő átformálódásának nyertesei közé került . Látható 

ugyanakkor az is, hogy a ma többé-kevésbé megalapozottnak tekintett katonai nagyhatalmi szerepvállalás közel 

sem volt magától értetődő, természetes következménye az ország kezdeti törekvéseinek . Mint láthattuk, bár India 

már függetlenné válásakor – puszta méretei folytán is – jelentős államként léphetett a hidegháborús világ formálói 

közé, kormányzati elitje országának hatalmi szerepkörét sokkal inkább az erkölcsi modell képviseletében, az anti-

imperializmus, antikolonializmus és a nemzetek békés egymás mellett élésének bástyájaként képzelte el . És persze 

elsősorban gazdasági és társadalmi modernizációját, semmint katonai erősödését kívánta elérni . Mindehhez az ál-

lamalapító indiai elit és különösen a kormányt irányító Nehru és köre részéről egy komplex világkép társult, amely-

nek felfogása első ránézésre igen távol állt az indiai kül- és biztonságpolitika későbbi, a szakmai közösség ítélete 

szerint sokkalta realisztikusabb alapokon álló alakulásától . India ugyanakkor máig törekszik a jótékony hatalom 

imázsának kialakítására, melynek során politikai és katonai vezetők részéről is rendre felmerül, hogy országukat a 

„soft power” potenciálra építve kívánják pozícionálni a 21 . század világában . India viszont ma még közel sem ren-

delkezik például akkora külföldre befektethető tőkével, mint Kína és kulturális vonzereje sem olyan erős . Szövetsé-

geseinek is elsősorban katonai és geostratégiai adottságai miatt értékes, ami legalábbis behatárolja mozgásterét a 

jelenkori nemzetközi rendszer vezető államai között . Nem lehet ugyanis megkerülni azt a problémát, hogy Újdelhi 

egy évtizede tapasztalható felértékelődése a globális küzdőtéren jelentős részben köszönhető az USA támogatásá-

nak, amely a kínai hatalmi törekvések ázsiai ellensúlyozásában szán szerepet a „fő védelmi partnernek” .

Az utóbbi években az ország fegyverkezésének a helyi társadalom és a nemzetközi közvélemény előtt is sokat 

propagált eredményei szintén elmaradtak a várakozásoktól . A haditengerészet tengeralattjáró-erőinek harcké-

pessége például legalábbis megkérdőjelezhetővé vált a 2010-es évek közepére, az új eszközök beszerzése pedig 

késett . India a repülőgép-hordozó képességek tekintetében is lassan elveszíteni látszott több évtizedes előnyét 

Kínával szemben . A kínaiak 2017 áprilisában már a második hasonló hajót bocsátották vízre, amellyel lényegében 

utolérték a dél-ázsiai államot, jóllehet, 2012 előtt még egy ilyen eszközük sem volt . Hasonló a helyzet a rakétafej-

lesztésekkel is . Máig nem sikerült megvalósítani a 10 000 km-t meghaladó hatótávolságú ballisztikus rakétákat 

sem, amelyek elvileg húsz éve napirenden vannak . Figyelembe véve mindezt nem állíthatjuk tehát meggyőződés-
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sel, hogy az indiai fegyverkezés minden tekintetben a tervek szerint haladna . Még akkor sem, ha tudjuk, hogy a 

deklarált célkitűzések gyakran tudatosan, a hatalmi tekintélykép építése céljából múlják felül a reális képességeket . 

India hatalmi építkezése a függetlenné válás óta eltelt időszak folyamán közel sem egységes, évtizedeken ke-

resztül megvalósított „mesterterv” szerint zajlott . A fentiekben számba vettük azokat a történeti fordulópontokat, 

amelyek ösztönözték hangsúlyváltásait, és amelyek a kétségtelen kontinuitást mutató elemek mellett is érvénye-

sültek . Törvényszerű, hogy az indiai állam nem légüres térben, mindössze saját akaratának alárendelve formálhat-

ta nemzetközi pozícióját . A hidegháborús szembenállás geostratégiai logikájának benyomulása Dél-Ázsiába, az 

indiai–kínai határháború ettől nem függetleníthető lezajlása és konklúziói, a Pakisztánnal való tartósan feszült, 

időnként ellenséges viszony, a regionális hatalmi pozíció megerősítése, a szovjet szövetség felvállalása, majd a 

korlátozott globális hatalmi ambíciókkal összekötött nukleáris fegyverkezés fejleményei olyan történeti láncolatot 

alkottak, amelynek követésével jól rekonstruálhatók az indiai hatalmi koncepciót formáló alapvető cezúrák . Noha a 

mai tapasztalatok jórészt megerősítik az indiai hatalmi építkezés megalapozottságát és relatív sikerességét, annak 

„természetes”, magától értetődő jellegét a történeti tények végső soron cáfolják . Továbbá nem mellékes tényező 

az sem, hogy India történelmi perspektívából nézve nem rendelkezik modern nagyhatalmi hagyományokkal . In-

dia a huszadik század második felében lényegében „tanulta” a hatalmi magatartást, miközben kiformálódtak azok 

a tartós geostratégiai érdekei, amelyek a tradícionális nagyhatalmakat is jellemzik . Noha Tibet Kínával szembeni 

ütközőzóna szerepéről kénytelen volt lemondani, az ország himalájai pozíciói továbbra is kiemelt jelentőségűek 

maradtak . Sikkim 1975 . évi integrálása az indiai államba vagy a fegyveres konfliktus felvállalása a Siachen-glecs-

cser birtokba vételéért e stratégiai szükséglet figyelembevételével értékelhető . Emellett az 1970-es évektől az In-

diai-óceán is egyre inkább felértékelődött az indiai geostratégiai gondolkodásban . Mindezek, valamint a vezető 

szerep megőrzése a dél-ázsiai térségben tartósan határozzák meg az indiai hatalmi politika gyakorlatát is . 

A 21 . század első két évtizedében ezekhez az elsődleges geostratégiai preferenciákhoz a másodlagos zóna kon-

cepciója társult, amely a haditengerészeti stratégiákban figyelhető meg különösen jól . E másodlagos zóna olyan 

térségeket foglal magában, amelyekhez valamilyen okból (erős gazdasági kapcsolatok, népes indiai diaszpórák 

jelenléte stb .) az indiai államnak különös érdekei fűződnek . Az utóbbi évek során e másodlagos zóna a Föld egy-

re nagyobb részére terjedt ki . Végeredményben ide sorolhatjuk már a világtengerek csaknem felén kívül Délke-

let-Ázsiát és a közel-keleti térséget is, amelyekkel szemben az indiai állam elvi szinten történelmi kapcsolatokkal 

indokolt, gyakorlatilag azonban nagyon is jelenkori biztonsági és gazdasági érdekek mentén alakuló, különleges 

érdeklődést mutat . 

Érdemes felfigyelni tehát arra, hogy napjainkra az indiai hatalmi politika egyre inkább globális szemléletűvé 

válik, még ha a reális képességei jelenleg nem is elegendőek ahhoz, hogy érdekeit ilyen széles körben hatékonyan 

érvényesítse . Emellett az is tapasztalható, hogy az utóbbi másfél évtizedben az indiai hatalmi politika sok tekintetben 

mintakövetővé vált, és olyan célkitűzéseket fogalmazott meg (pl . két egymástól független háború megvívásának 

képessége, tengeri hatalmiság, globálisan megjelentethető nukleáris ütőerő, elsődleges és másodlagos 

érdekszférák stb .), amelyek más nagyhatalmak részéről már ismertek voltak . Ilyen vonatkozásban tehát Újdelhi 

„beállt a sorba”, és a függetlenné válásakor jellemző, különleges szerepen nyugvó hatalmi koncepcióját felcserélte 

egy jóval bejáratottabb stratégiára . Igaz persze, hogy a nemzetközi feltételrendszerben és az ország kapacitásaiban 

is alapvető változások történtek azóta . 

Korábban már utaltunk Henry Kissinger amerikai nemzetbiztonsági főtanácsadó 1971 . augusztus 9-én a wa-

shingtoni indiai nagykövettel folytatott beszélgetésére, amelynek során kifejezte véleményét, miszerint Pakisztán 
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legfeljebb regionális hatalom, India azonban „potenciális világhatalom” .732 Álljon itt azonban egy másik sokat idé-

zett stratégiai gondolkodó nézete is, Zbigniew Brzezinskié, aki 2012-ben valamivel még kevésbé volt optimista . 

Stratégiai vízió című, magyarul is megjelent könyvében arra az álláspontra helyezkedik, hogy az indiai külpolitikai 

elitnek tulajdonított nézet, miszerint hazájuk amellett, hogy Kína riválisa, még a jelenkori nemzetközi rendszer 

egyik szuperhatalma is, „a józan realizmus hiányáról tesz tanúbizonyságot” .733 Két eltérő interpretáció ez, amelyek 

eltérő időszakokban, eltérő helyzetekre reagálva születtek . Míg Kissinger egy előre nem meghatározott majdani 

jövőről, addig Brzezinski a jelenről és közeljövőről fogalmazta meg állítását, amelyek így persze nem is zárják ki egy-

más igazát . Mint e kötetben ismertetett történelmi folyamat mutatja, India a 21 . század első évtizedének derekára 

félúton járt a regionális hatalmi szerepkörtől a valódi globális tényezővé válás felé, és ezzel sokak szemében mint-

egy utólagos igazolását adta annak a tévedésektől és irányváltásoktól tarkított útnak, amelyet idáig megtett .

732 Lásd Louis J . Smith (2005): South Asia Crisis, 1971, Foreign Relations of the United States, 1969-1976 . Volume XI, Washington: United States 

Government Printing Office, 316 . (117 . Memorandum of Conversation, Washington, August 9, 1971, 1:15 – 2: 30 p .m .) 

 A nemzetbiztonsági főtanácsadó valójában a Szovjetunióval szembeni nagyobb önállóságra igyekezett ösztönözni az indiai felet az 1971 . 

évi, végső soron Banglades függetlenné válásához vezető krízis idején . Ugyanakkor Kissinger elméleti szinten valóban számolt Indiával egy 

jövőben kialakuló nemzetközi rendszer egyik pólusaként .

733 Zbigniew Brzezinski (2013): Stratégiai vízió – Amerika és a globális hatalom válsága . Budapest, Antall József Tudásközpont . 40 .
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