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1. AGLOBALIS BIZTONSAGI KORNYEZET
ERTEKELESE EGY FOLYAMATOSAN VALTOZO
VILAGBAN, ALAPFOGALMAK TISZTAZASA

1.1. Globalis biztonsagi kihivasok, azok természete
1.1.1. A biztonsag fogalmanak tartalmi atalakuldsa

A biztonsaggal kapcsolatos tanulméanyok soran mindenekel6tt sziikséges a targyhoz kothetd alap-
fogalmak tisztazasa. Tekintettel azonban arra, hogy a ,,biztonsagi tanulmanyok” viszonylag 1j tudo-
manyteriiletnek szamit, ezért az ahhoz kapcsoldodo fogalomtar is folyamatos valtozasokon, pontosi-
tasokon megy keresztiil mind a mai napig. A targykorre jellemzd, hogy az olyan alapvetd fogalom
meghatarozasara sincs altalanosan elfogadott, egzakt definicid, mint pl. a biztonsag. Mivel e dol-
gozatnak nem célja igazsagot tenni a kiilonféle értelmezések kozott, ezért témank feldolgozasa
sordn a biztonsadg fogalméanak meghatarozasara a legegyszeriibb, és ennek megfeleldn talan a leg-
inkéabb elfogadhat6 definiciot hasznaljuk, miszerint a biztonsag a veszélyeztetettség hianyat jelenti.
(Gazdag Ferenc —2013: 16—17)

A biztonsag a IlI. vildghaborut kovetd iddszakban 1ényegében egyet jelentett a katonai biztonsag-
gal. A hideghaboru els6 iddszaka (kb. az 1960-as évek végéig) megkérddjelezhetetleniil a két szuper-
hatalom, az USA ¢és a Szovjetuni6 fegyverkezési versenyén alapult, a szembenallo feleket ebben a
szakaszban 1ényegében egyetlen cél vezérelte, mégpedig az, hogy katonai értelemben feliilkereked-
jenek a masikon. A biztonsag ezen egyiranyu értelemzése az 1960-as évek kozepétol kezdett lassan
megvaltozni, ennek eredményeként sziiletett meg a NATO 1967-es Gn. Harmel-jelentése,! amely a
biztonsagot mar nem csupan a katonai biztonsaggal, hanem a kelet—nyugati parbeszéd fontossagaval
is azonositotta. A folyamatot erdsitette az 1973-as olajarrobbands, majd a Harmel-jelentés altal is
ihletett 1975-6s Helsinki Zaronyilatkozat,> amelyek rairanyitottak a figyelmet a biztonsag gazdasagi
¢s humanitarius szempontjaira is. Ugyancsak fontos mérfoldkd volt a biztonsag-fogalom tartalmi
atalakulasa szempontjabol a Palme-bizottsag® 1982-es jelentése, mely ramutatott, hogy a biztonsagot
nem az ellenféllel szemben, hanem azzal k6zosen kell megteremteni. A jelentés abbol a biztonsagi
dilemmabdl indult ki, hogy a fegyverkezési versenyben egy id6 utdn mar mindkét fél képessé valik
a masik totalis megsemmisitésére, ez pedig végsd soron nem noveli, hanem éppen hogy csokkenti a
biztonsagot. (Gazdag Ferenc — 2001: 36-37)

Mar a hideghabora idészakéban is voltak tehat jelei a biztonsag egyoldalu katonai értelmezése
atalakulasanak, az igazi valtozast mégis a hideghabort vége és ezzel egylitt a kétpolusu vilagrend
megsziinése hozta el az 1990-es évek elején. A biztonsagrol vallott felfogast alapvetden alakitotta
at az USA és a Szovjetunio bipolaris hatalmi versengésének befejezése, amely egyértelmiien meg-
mutatta, hogy a nagy(obb) katonai er6 6nmagaban még nem jelent egyben nagyobb biztonsagot is.
A Szovjetuni6 ugyanis elssorban nem katonai értelemben veszitette el a hideghdborut, hanem végso

' Pierre Charles José Marie Harmel grof (1911. marcius 16. —2009. november 15.) belga politikus és allamférfi, Belgi-
um miniszterelndke 1965-1966 kozott. Késobb kiiliigyminiszterként (1966—1968) hozzéajarult még a NATO szerepé-
nek feliilvizsgalatdhoz is, és 6 képviselte a Future Tasks of the Alliance ciml szakértdi jelentést. Az 1967 decembe-
rében jovahagyott dokumentum az un. Harmel-doktrinat javasolta a szovetségnek: a kdzos védelem fejlesztését és jo
diplomaciai kapcsolatok fenntartasat a Varsoi Szerz6dés tagallamaival. Az Harmel-doktrina alkalmazéséaval enyhiilt a
fesziiltség a NATO és a VSZ kozott, ez tette lehetdvé az 1975-6s helsinki Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Er-
tekezlet (EBEE, az EBESZ elédszervezete) megrendezését és a Helsinki Zarookmany alairasat. (Forras: Wikipédia)

2 Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 35 orszaga altal 1975. augusztus 1-jén alairt dokumen-
tum, amely tobbek kozott fegyverzetkorlatozasi megallapodasokat is tartalmazott.

3 1982-ben a hatalomba visszatér$ Olof Palme vette at a Fliggetlen Leszerelési és Biztonsagi Bizottsag elnokségét. Ez
a bizottsag javasolta, hogy az ENSZ-ben a ,,k6z0s biztonsag” rendszerének kell érvényesiilnie.
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soron a fegyverkezési verseny hatasara (is) bekovetkezett gazdasagi, majd politikai 6sszeomlas veze-
tett a szovjet birodalom széteséséhez.

A biztonsag sziiken vett katonai értelmezésének fellazuldsa tehat mar a hideghaboru idészakanak
masodik felében elkezdddott, de igazan jelentOs valtozas csak a bipolaris vilagrend végét kovetden
kovetkezett be. A mai felfogds mar egyértelmiien a biztonsag értékelésének komplex rendszerébdl
indul ki, melyben a katonai dimenzi6 primatusa lényegében megsziint, a biztonsag fogalmi kerete
atalakult, értelmezési tartomanya jelentdsen kiboviilt. Egy adott orszag vagy régio biztonsagi helyze-
tének értékelésében a katonai biztonsadg mellett megjelent a biztonsag gazdasagi, politikai, tdrsadalmi,
kornyezeti €s informatikai dimenzidjanak értékelési kovetelménye is. (Gazdag Ferenc — 2013: 14)

1.1.2. A biztonsag fogalmanak foldrajzi atalakulasa

Abiztonsag-fogalom atalakuldsa a hideghabortt kovetden azonban nemcsak tartalmi valtozast hozott,
hanem f6ldrajzi értelemben is Uj kihivasok jelentek meg. A hideghaboru idészakaban a biztonsag
vizsgalati tartomanya szinte kizarolag a két nagyhatalom rivalizalasa koriili kérdésekre 6sszponto-
sitott, ennek kovetkeztében a biztonsagot fenyegetd kihivasok is kizardlag a két pdlus viszonyrend-
szerében voltak leginkabb értelmezhetok. Ebbdl kovetkezett, hogy a két szuperhatalom kozott id6rol
idore kialakulo, menetrendszer( hatalmi villongéasok szinte azonnal globalis kihivasként jelentkeztek,
hiszen hatasuk — a hattérben meghtiz6dé allando nukledris fenyegetettség miatt — lényegében a vilag
valamennyi orszagara kiterjedt. Ezzel egyiitt az USA ¢és a Szovjetunio képes volt arra, hogy a sajat
nem nagyon volt mod és lehetdség.

Miutan a hideghdbortt az USA ,,megnyerte”, a vilag — legalabbis atmenetileg — egypodlustva valt.
Ennek ellenére az Egyesiilt Allamok nem volt képes atvenni a volt szovjet érdekszféraban felmeriil6
helyi és regiondlis konfliktusok kezelését. Az USA tehat — bar szuperhatalomként egyediil maradt a
vilagpolitika szinpadan — a Szovjetunio6 altal hatrahagyott biztonsagi irt nem tudta teljes mértékben
kitolteni. Eppen ezért a hideghdbortt kovetéen a szovjet utodallamokban és a volt szovijet érdek-
szféraban a Szovjetunio altal korabban kordaban tartott helyi és regionalis konfliktusok elemi erdvel
tortek felszinre, melyek — nagyhatalmi kontroll hidnyédban — immar az eszkalacié veszélyét hordoztak
magukban. Ennek kovetkeztében a korabbi, kizarolag globalis szemléletli biztonsagfelfogas is meg-
valtozott. A hideghaborut kovetd 1) vilagpolitikai rendszerben immar eldtérbe keriilt a konfliktusok
foldrajzi kiterjedés alapjan torténd megkiilonboztetése, mely szerint azokat hatdsugaruk szerint loka-
lis, regionalis €s globalis felosztas szerint sorolhatjuk be. Az értékelés szempontjabdl azonban még
ennél is fontosabbak ezen eltérd intenzitast konfliktusok kolcsonhatasainak, illetve az eszkalacid
lehetdségének vizsgalata, mellyel e szakanyag késobbi része foglalkozik majd.

1.1.3. A biztonsagot veszélyezteto tényezok osztalyozasa

A biztonsagpolitikai elemzések soran fontos feladat az egyes biztonsagi kihivasok és kockazatok
kiilonféle szempontok szerinti osztalyozasa, mely torténhet szarmazasuk, méretiik, hatokoriik, jel-
legiik és intenzitasuk alapjan, valamint attol fliggden, hogy az atfogd biztonsag mely Osszetevojét
veszélyeztetik. MindenekelStt azonban itt is sziikséges néhany alapfogalom tisztdzasa, mégpedig
konkrétan a kihivas és a kockazat elhatarolésa.

Amennyiben a biztonsag a veszélyeztetettség hianyat jelenti, akkor minden olyan potencialis
koriilményt vagy torténést, amely a biztonsag barmelyik dimenzidjat veszélyezteti, biztonsagi kihi-
vaskent értelmezhetiink. A kockdzat pedig meghatarozott eredetii, targy1, intenzitasu és kimeneteld
kihivas, amely noveli az instabilitast, a bizonytalansag érzését, vagyis egy olyan allapot meghataro-
zasa, amely egy kozosséget (allamot) fenyegetd ismert negativ hatasi esemény eshetdségét hordozza
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magaban. A nemzetkozi biztonsagi tanulmanyok szakirodalmaban a kockazat fogalmat gyakran azo-
nositjak a veszély kifejezéssel. (Gazdag Ferenc —2013: 35)

Szarmazas szerint a kihivasok és kockazatok lehetnek: fermészetes (pl. természeti katasztrofak),
vagy mesterséges eredetliek (ember altal eldidézett, pl. fegyveres konfliktusok).

Meéretiik szerint a kihivasok és kockéazatok lehetnek globdlisak (az egész vilagra kiterjeddek), regi-
ondalisak (jol koriilhatarolhato foldrajzi teriiletet, orszagcsoportot érintdek), valamint lokdlisak (helyi
jelentdségliek).

Hatokor alapjan a mesterséges kihivasok és kockéazatok lehetnek: belsd tipustiak (egy adott alla-
mon beliil jelentkeznek) és kiils6 tipustiak (mas allamok ellen iranyulnak).

Jellegiik szerint a mesterségesen eldidézett kihivasok és kockazatok lehetnek fesziiltségek (ellenér-
deki felek kozotti véleménykiilonbség, nézeteltérés, amelyre kompromisszumos megoldast talalnak),
fenyegetések (eredetében, intenzitdsaban és végcéljat illetéen meghatarozhato kihivas), valsagok (az
emberi tarsadalom egészében vagy miikkodésének egyes teriiletein kialakuld egyensulyhiany, mely
zavaroan hat a tarsadalom életére), konfliktusok (a valsadg eszkalacidja, a szembenallok rendelkez-
nek azzal a képességgel, hogy akaratukat erdszakos eszkdzokkel érvényesitsék), haborik (klasszikus
értelemben realizalodik a katonai tevékenység valamennyi részvevo szamara).

Intenzitds szerint a kockazatok és kihivasok (Brzezinski szerint) lehetnek: alacsony, kézepes és
magas intenzitasu konfliktusok.

Iranyultsaga szerint a kihivas €és kockazat veszélyeztetheti a biztonsag barmelyik korabban fel-
sorolt dimenziodjat (katonai, gazdasagi, politikai, tarsadalmi, kérnyezeti, informatikai). (Miletics
Péter — 2001: 42—46)

1.2. Regionalis valsagok globalizacioja

A fenti osztalyozas segit az egyes kialakulofélben 1év6 vagy mar kirobbant valsagok azonositasaban.
Ugyanakkor a hideghéboru utani évtizedek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a globalizaci6é hatédsai
gyorsabban valhat regionalis valsagga, aminek végiil akar globalis kihatasai is lehetnek. Jo példa erre
az egyes, jol beazonosithatd orszagokbol vagy régiokbol kiinduld terrorizmus terjedése, a migrans-
valsag, vagy éppen egyes sériillékeny orszagokban kialakulo belpolitikai valsagok globalis hatésai,
mint azt a kozelmultban lathattuk Irak, Sziria vagy éppen Libia esetében. Szintén ebbe a korbe tarto-
zik a 2020-as koronovirus-jarvany, amely a globalis utazasi és kereskedelmi szokasok kdvetkeztében
Iényegében néhany hoénap leforgasa alatt valt egy kinai lokalis pandémias helyzetbdl egy nehezen
kezelhetd és a biztonsag tobb dimenzidjat (gazdasagi, politikai, tarsadalmi) érinté globalis valsagga.
Globalizalt vilagunkban tehat a valsagok is ,,globalizalodnak”, az egyes allamokban vagy régiokban
felmeriil6 biztonsagi kihivasok immar nemcsak a szomszédos, hanem akar f6ldrajzilag tavoli régiok-
ra is hamar atterjedhetnek, vagy legalabbis komolyan éreztethetik negativ hatasukat.

A kovetkezOkben — a teljesség igénye nélkiil — roviden bemutatdsra keriilnek azok a kockazatok
¢és kihivasok, amelyek akar lokalis, akar regionalis valsagok kialakulasat okozhatjak, ugyanakkor
egymast erdsitd hatasaik révén végsd soron globalis valsagga eszkaldlodhatnak. A kihivasok és koc-
kazatok harom csoportba keriilnek felosztasra: az elsé csoportot azok a hagyomanyos kihivasok és
kockézatok alkotjak, amelyek 1ényegében végigkisérik az emberiség torténelmét, kovetkezményiik
pedig akar valamilyen szintli fegyveres konfliktus is lehet, a méasodik csoportba azok a kihivéasok és
kockézatok keriilnek, amelyek bar regionalis szinten korabban is jelen voltak a torténelemben, de
igazan csak az elmult révidebb iddszakban valtak globalis problémava, mig végiil a harmadik cso-
portot azok a kihivéasok és kockazatok alkotjak, melyeket un. 0j tipust kihivasokkeént tartunk szamon,
megjelenésiik a XX. szazad végére tehetd, €s jelen szazadunkban valtak globalis problémava.
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1.

Hagyomanyos kihivasok és kockazatok

a)

b)

Erdekszféra és befolydsi dvezet fenntartisanak, illetve bévitésének szandéka miatt kialaku-
16 konfliktusok. Valamennyi globalis vagy regionalis hatalom torekszik sajat befolyasi ove-
zetének ¢és érdekszférajanak fenntartasara €s lehetséges bovitésére. Ezen erdfeszitések szin-
te minden esetben magaban hordozzék a konfliktus vagy valsag kialakuldsanak veszélyét.
A volt szovjet utodallamok (pl. Georgia, Ukrajna) és Oroszorszag viszonyrendszerében az
ilyen tipusu valsagok a hideghdborut kdvetden rendszeresnek bizonyultak, €s n. ,,befagyott”
konfliktusokat hagytak maguk utén.

Erdforrasok egyenlotlen elosztasa. Ez érintheti pl. az ivoviz, az élelem, illetve az energiahor-
dozok (kbolaj és foldgaz) egyenldtlen teriileti elérhetdségét. A csokkend erdforrasok birtokla-
saért folytatott versengés gyakran vezet allamok kozotti fesziiltséghez, illetve konfliktushoz.
Humanitarius konfliktusok: vallasi, etnikai, torzsi stb. ellentétek, tomeges elszegényedés,
€¢hezés. A rossz humanitarius allapotok az érintett orszagokban gyakran vezetnek belso fe-
szlltségekhez, konfliktusokhoz, ami felerdsitheti az érintett régiokban amugy is jelen 1évo
vallasi, etnikai vagy torzsi fesziiltségeket, mindez pedig végso soron a kialakul6 valsag gyors
jarvanyok, amelyek hatdsa nemcsak tarsadalmi szinten jelentkezd valsdgot okozhat, hanem
jelentds politikai és gazdasagi kdvetkezményei is lehetnek.

Globalizalodo kihivasok és kockazatok

d)

Gyenge, instabil allamok. Ezen orszagok esetében részben vagy egészben hidnyoznak az
allami 1ét kritériumai. Az elmult évszazad haborus konfliktusait lezard békeszerzodésekben,
illetve a hideghabor(l utdni nagyhatalmi kompromisszumok eredményeként krealt, és a leg-
tobb esetben a helyi vallasi és etnikai viszonyokat semmibe vevd, mesterségesen kialakitott
hatarok kozé szoritott allamok esetében az allam gyengeségébdl eredd valsagok kialakula-
sa mar az adott allamok 1étrejottének pillanatatdl kezdve kodolva volt. Mivel ezen allamok
esetében barmilyen, akar észszertinek is tiin hatdrmddositas kontrollalhatatlan lancreakciot
indithat el a hasonl6 helyzetben 1év6 orszagok vonatkozasaban, ezért a nemzetkozi kdzosség
jelenleg a status quo fenntartasdban érdekelt. (Kérdés, hogy ezek a fesziiltségek ténylegesen
meddig tarthatok kontroll alatt.)

Az dllami lét jellemzoi:

o ateriiletiség: a territorialités elve,

o a néptdl elkiiloniilt kdzhatalom, amely irott vagy iratlan torvények keretei kozott
alkalmazhat kényszert,

O sajat intézményrendszer: a tarsadalomban létezd, de annak egészétdl elkiiloniild
rendfenntart6 és védekezo funkciot gyakorld intézményesitett szervezet, mely a ko-
z0s teriileteket fogja Ossze,

o a belsd szuverenitas (felségteriiletén az allam a legfébb hatalom)

o a teljes vagy legalabb részleges kiilsé szuverenitas (kiilpolitikai 6nallosag, orszag-
hatarok stb.)

Osszefoglalva: az dllam ,,meghatérozott teriileten é16 emberek torténetileg kialakult tartds és
szervezett kozossége, olyan viszonylagos onallosaggal rendelkez6 tarsadalmi szervezet, mely
a kozosség felett fohatalmat gyakorol”. (Magyar Nagylexikon — 1999., 1. kotet: 529.)
Globalis gazdasagi folyamatoknak valo kitettség, gazdasagi valsagok kialakuldasa. A legutdb-
bi, 2008-as vilagméretli gazdasagi valsag mutatta meg, hogy egyes, gyengébb gazdasagi tel-
jesitményt nyujto orszagok milyen mértékben fiiggenek a vilaggazdasag helyzetétol. Jo példa
erre Gorogorszag esete, amelynek gazdasaga csak jelentés nehézségek aran tudta kezelni a
valsagot, annak ellenére, hogy a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek, illetve néhany eurdpai
orszag — ¢€liikon Németorszaggal — elképesztd 0sszegeket forditott az orszag pénziigyi stabi-
litdsanak helyreéllitasara.


https://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%B6rv%C3%A9ny_(jogszab%C3%A1ly)
https://hu.wikipedia.org/wiki/Szuverenit%C3%A1s
https://hu.wikipedia.org/wiki/Orsz%C3%A1ghat%C3%A1r
https://hu.wikipedia.org/wiki/Orsz%C3%A1ghat%C3%A1r
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f) Tomeges migracio, amely altalaban az el6z6 kihivasok kumulalt kovetkezménye. Torténelmi
Osszehasonlitdsban nem szamit 01j jelenségnek a népcsoportok tomeges vandorlasa, 0j élettér
keresése, ez mas-mas elnevezéssel mindig is jelen volt az emberiség torténetében. Ezek a
tomeges népmozgasok az elmult évszazadokban altalaban nem békés uton valdsultak meg.

3. Uj tipust kihivasok és kockéazatok

g) A terrorizmus globalizacioja: a nemzetkozi terrorizmus Uj szintre 1épett azzal a kisérlettel,
mely az Iszlam Allam (Daech) terrorszervezet nevéhez kotédik. A Daech 2014-ben kihir-
dette a kalifatus megalakitasat, és ezzel mint ,,allamépité» terrorszervezet 1épett szinre.
A nemzetkdzi biztonsadg szempontjabol ez a 1épés még akkor is aggasztd fejleménynek
tekinthetd, ha egyébként a terrordllam a nemzetkozi katonai koalicio ellenében végiil vere-
séget szenvedett.

h) Globalis felmelegedés, klimavaltozas. A szérazsag kovetkeztében az adott térségben a termo-

terliletek fokozatosan visszaszorulnak, ami gyakran az érintett térség tulnépesedésével paro-
sul. A csokkend terméteriilet képtelen eltartani az egyre novekvo szamu lakossagot.
Masik tipusu probléma, hogy a felmelegedés hatdsara a sarki jégmezok olvadasa felgyorsul,
ez pedig a tengerszint fokozatos emelkedésével jar. Egy 1,5 Celsius fokos atlaghémérseklet-
emelkedés miatti vizszintemelkedéssel kozel 200 millio ember lakhelye keriilhet veszélybe,
mig 4 Celsius fok esetén mar 600 millid6 ember vizkozeli lakhelye lehet érintett.

i) Kiberkihivasok, elektronikai rendszerek sériilékenysége. Ez az 0j tipust kihivds ma mar
az egyik legnagyobb kockazatot jelenti az egyes orszagok, illetve régiok biztonsagara. Az
Esztorszagot 2007-ben ért orosz gyokerii kibertamadas megmutatta, hogy pusztan az elekt-
ronikai rendszerek szisztematikus romboldsaval akar ,,haborus” méretii zavart, illetve gaz-
dasagi karokat lehet okozni a ,,megtamadott” orszagban. E kihivassal kapcsolatban még
megvalaszolasra vard kérdés, hogy amennyiben egy adott orszag szervezett elektronikus
tamadast intéz egy masik orszag informatikai rendszerei ellen, és ezzel jelentds karokat
okoz, abban az esetben ez a fajta tamadas tekinthetd-e a nemzetkdzi jog megitélése szem-
pontjabol agresszidonak, vagy sem.

A fenti kockazatok és kihivasok jellemzdje, hogy azok tobbnyire nem 6nalléan vannak jelen,
hanem szamos esetben egyik a masikbol alakul ki (pl. egy humanitarius konfliktus témeges migraciot
indithat el), vagy egymast erdsitik (pl. egy instabil dllam teret engedhet a terrorista csoportok megero-
s0désének), egyes térségekben, illetve valsagdvezetekben pedig egyidoben lehetnek jelen (pl. a viz
hianya egyben ¢élelmiszerhianyt is okoz, ez ¢hinséget idéz eld, ami végiil szintén tomeges elvandor-
lashoz vezet, ugyanigy egy pandémias helyzet elleni védekezés kovetkeztében felmérhetetlen gazda-
sagi karok is keletkeznek).

1.3. Valsagok a vilagban, hatasok Europaban

Az elmult években bebizonyosodott, hogy a fenti felsorolasban szerepld kihivasok és kockazatok
konnyen kdoszba taszithatnak egy instabil orszagot vagy térséget, amely helyzet akar azonnali és
kozvetlen biztonsagi kockazatot jelenthet Eurdpa szamara is (pl. ukran valsag, Eszak-Afrika helyze-
te vagy €épp a migransvalsag, de emlithetjiilk a 2020-as koronavirus-jarvanyt is). Ugyanakkor azt is
fontos megvizsgalni, hogy Europa vajon felkésziilt-e, és ily moédon képes-e szembenézni azokkal a
komplex kihivasokkal, amelyek a XXI. szazad els6 évtizedeit meghatarozzak. Mi lehet az oka annak,
hogy ez a gazdasagi és kulturalis értelemben is gazdag kontinens csak jelentds nehézségek aran képes
szembenézni a rd nehezedd, 6t kozvetleniil fenyegetd kihivasokkal, mint példaul a terrorizmussal, a
migransvalsaggal vagy éppen a pandémias helyzettel? Miért van az, hogy az Eurdpa legtobb orszagat
magaban foglalo és egyébként komoly szervezeti struktiraval és hataskorokkel felvértezett Eurdpai
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Unio6 sem képes a hatékony valsagkezelésre? A Brexit megtorténte képes-e felnyitni az eurdpai (illet-
ve az unids tagorszdgok) szemét a valtozas sziikségességére, vagy Nagy-Britannia kivalasa csak a
bomlas elsé 1épését jelenti?

1.3.1. Torésvonalak Europaban

Ahhoz, hogy megértsiik az eurdpai egyiittmitkddés nehézségeit, érdemes mindenekel6tt 6sszefoglalni
azokat a torténelmi gyokerli torésvonalakat, amelyek mind a mai napig terhelik az eurdpai orszagok
belsd viszonyait, nemzetk6zi kapcsolatait. Bar az Eurdpai Gazdasagi K6zosségbol kifejlodé Eurdopai
Uni6 egyik kiildetése éppen ezen Eurdpat feszitd torésvonalak eltiintetése, ez az erdfeszités eddig
csak felemas eredményt hozott. Taldn ennek is koszonhetd, hogy mostandig sem Eurdpa mint kon-
tinens, sem az Eurdpai Uni6 mint nemzetkdzi szervezet nem volt képes arra, hogy a XXI. szdzad
egyre-masra felbukkané biztonsagi kihivasaira egységes, valamennyi orszag érdekeinek megfeleld,
hatékony valaszt tudjon adni. A teljes igazsaghoz azonban vélhetdan az is hozzatartozik, hogy az
EU-ban megtestesiilé eurdpai integracios folyamat nélkiil Eurdpa talan még nehézkesebben, illetve
kevésbé hatékonyan tudott volna reagélni a felmeriil6 kihivasokra. Fontos tehat szamba venni azokat
a torésvonalakat, amelyek megnehezitik vagy megnehezithetik az egységes eurdpai fellépést.

Az elsé ilyen torésvonal a zaklatott XX. szazad nagy vilagégései, az 1. €s — az annak késoi kovet-
kezményeként kirobbant — II. vildghabort utan kialakul6 0j eurdpai rendben a gyoztesek és vesztesek
kozott alakult ki. Ttt szamos példat lehetne emliteni a mesterségesen meghuzott hataroktdl a rovid-
14t6 és egyoldalu békediktatumokon at a torténelmi Iéptékkel mérve végiil életképtelennek bizonyulo
allamok létrehozasaig, mely dontések eleve magukban hordoztak a késdbbi etnikai és nemzetiségi
konfliktusok csirajat. Mégis talan a legmeghatarozobb és legnagyobb hatasu — €és egyben talan legel-
lentmondasosabb — dontés Németorszag kettéosztasa, pacifikalasa és a nacizmus altal kétségteleniil
elkovetett sulyos hdborus bilintettek miatti torténelmi kulpabilizalasa volt. Még az Eurdpai Gazdasagi
Koz0sség megalapitasanak is az egyik, kevésbé hangoztatott célja éppen Németorszag kontroll alatt
tartdsa volt.

Ez utobbi egyiittmitkddés ugyan végiil kiallta az 1d6 probajat, mely szervezeti fejlddésének ered-
ménye lett végiil az Eurdpai Unio, ugyanakkor az ujraegyesiilés utani nehéz éveket kvetden fokoza-
tosan gazdasagi nagyhatalomma valéo Németorszag tarsadalmi szinten mind a mai napig a II. vilagha-
bort traumdjat hordozza magéban. Ez az oka annak, hogy a német tarsadalom — ennek kovetkeztében
pedig a politikai elit is — igyekszik tavol tartani magat a valsagok katonai tipusu megoldasanak gon-
dolatatol, és az orszag hozzajarulasat a nemzetkdzi valsdgok kezeléséhez tovabbra is elsddlegesen az
orszag gazdasagi ¢és diplomaciai erejének felhasznalasaban latja. A megvaltozott biztonsagi kdrnye-
zet miatt, illetve az egyre-masra kirobbano, és az eurdpai kontinensre is hatast gyakorld lokalis és
regionalis valsagok tapasztalatai alapjan Eurdpanak a katonai tipusu valsagkezelés teriiletén is egyre
nagyobb sziiksége lesz az aktivabb német szerepvallalésra.

A masodik torésvonal az eltérd gazdasagi helyzet mentén alakult ki a gazdag nyugat €s a szegény
kelet kozott. Ami ezt a tipusi megosztottsagot illeti, a hideghabort idészakaban a vasfiiggony jelen-
tette azt az éles szakadékot, amelynek két oldalan eltérd filozofiaji gazdasagi fejlodés bontakozott ki.
A szovjet tomb orszagai eleve hatranybol indultak pusztan abbol a ténybdl kifolyolag, hogy ezek az
orszagok a Marshall-terv* altal biztositott segélyalapbdl kézponti szovjet utasitas alapjan nem része-
stilhettek. Ezt az eleve behozhatatlan hatranyt azutan tovabb tetézte az ezen orszagokban bevezetett
szocialista tipusu tervgazdalkodas totalis kudarca, melynek keretei kozott a vasfliggonytdl keletre

4 A Marshall-terv nemzetkozi segélyprogram volt a masodik vilaghaboru utan, amely George C. Marshall amerikai
kiiliigyminiszterrdl kapta a nevét. Marshall 1947. junius 5-én atfogd amerikai segélyprogramot hirdetett meg minden
olyan habort sujtotta eurdpai orszag szamara, amely az Gjjaépitésben hajland6 volt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
egytittmikddni. (Forras: Wikipédia)


https://hu.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1sodik_vil%C3%A1gh%C3%A1bor%C3%BA
https://hu.wikipedia.org/wiki/George_C._Marshall
https://hu.wikipedia.org/wiki/1947
https://hu.wikipedia.org/wiki/J%C3%BAnius_5.
https://hu.wikipedia.org/wiki/Amerikai_Egyes%C3%BClt_%C3%81llamok
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gyakorlatilag esély sem volt versenyben maradni a nyugati orszagok gazdasagaival. Mindemellett a
volt szovjet tdomb piacgazdasagi viszonyokra attérd orszagainak tarsadalmaiban — az atmenet jelen-
t0s nehézségei, az elhibazott gazdasagi dontések, a félresiklott privatizacios folyamat €s ezaltal az
¢letszinvonaluk javulasa tekintetében csodat varo széles tomegek csaldédasa miatt — hamis nosztalgia
alakult ki a szocializmusban biztositott szocialis biztonsag tekintetében, mivel a tarsadalom tobbsége
Osszességében az atmenet vesztesének érezte magat. Harminc évvel a vasfiiggdny leomlasa és a szov-
jet tipusu (gazdasagi) rendszer 6sszeomlasa utan a volt szovjet tombhoz tartozo orszagok gazdasagi
felzarkozasa és a nyugati életszinvonal elérése — az egyértelmiien kimutathatd kdzeledés tendencidi
ellenére — még mindig varat magara.

Ugyancsak kialakulnak ¢és kialakulhatnak torésvonalak az eltérd torténelmi fejlodes, a kultura-
lis, vallasi soksziniiség, illetve az eltérd allam-berendezkedés miatt is. Konnyu belatni, hogy pl. egy
monarchikus berendezkedésii orszag annak ellenére is masképp gondolkodik Eurdparol, az eurdpai
integraciorol, illetve k6zos értékeinkrdl, mint a kdztarsasagi identitassal és fejlodéssel rendelkezo tar-
sadalmak, ha egyébként az uralkodok jogkorei ezekben az orszdgokban ma mar erdsen korlatozottak.
Nagy-Britannia kivalasa az Europai Uniobol tobbek kozott arra is ravilagit, hogy egy erds monarchi-
kus hagyomannyal rendelkezd, jogrendjében €s kulturalis-vallasi identitasaban is ,kiilonutas” orszag
hogyan viszonyul az egyre mélyiild eurdpai integraciohoz, mely ellentét végiil odaig vezetett, hogy a
tarsadalom tobbsége egy adott torténelmi pillanatban az integracid feladasa mellett tette le a voksat.
Az elsO olvasatban irracionalisnak tind Brexitnek ugyanis ezt az oldalat is érdemes jobban koriiljarni,
amihez Nagy-Britannia egész torténelmét, jogrend;jét, tdrsadalmi viszonyait, €s az eurdpai kontinens-
hez, illetve az EU-hoz valo6 eddigi viszonyat is értékelni sziikséges.

Ami a vallasi soksziniiséget €s az ebbdl eredd europai torésvonalakat illeti, itt természetesen nem
az alapvetden egy tordl fakado kiilonféle keresztény-keresztyén egyhédzak vagy vallasi csoportok
kozotti teoldgiai vagy vallastorténeti kiilonbségekre kell gondolni, s6t még csak nem is a szintén
keresztény gyoOkerli ortodoxia massziv eurdpai jelenlétére. Sokkal inkabb arra, hogy példaul Torok-
orszagban a torok nemzeti hdsként szamon tartott Kemal Atatiirk altal fémjelzett nyugatosodas lendii-
lete megtorni latszik, és e geostratégiai szempontbdl fontos, részben az eurdpai kontinenshez tartozo
orszag egyre inkabb visszatér iszlam gyokereihez. Mikézben az EU-csatlakozas kapuja végleg beza-
rédni latszik Torokorszag elétt, a torok kiilpolitika figyelme lassan, de biztosan a Kozel-Kelet felé
fordul, ahol az Irannal és részben Szatd-Arabiaval folytatott regiondlis versengésben probal veze-
té szerepet kiharcolni. Ugyancsak az iszlam térnyerése miatt érdemes megemliteni a Balkan egyes
orszagait: Bosznia-Hercegovinat, Koszovot, Albaniat vagy épp Macedoniat, ahol az iszlam befolyas
erdsodése egyébként nem mentes a radikalis iszlamizmus jelenlététo] sem. Bar ezen dolgozatnak nem
feladata a vallasi ellentétek okainak részletes feltarasa, legyen elég itt annyi, hogy a kereszténység és
az iszlam konfliktusmentes egymas mellett élésére Europaban kevés esély mutatkozik az elkdvetkezd
évtizedekben.
is, melyek jelentdsen befolydsoljak az eurdpai orszagok és régiok egymashoz vald viszonyat. Ezek
kozé lehet sorolni az eurdpai orszagok azon alapvetd problémajat, hogy a nélkiilozhetetlen energia-
hordozdk szempontjabol nagyrészt importra szorulnak, igy az egyes orszagok nagymértékben fiig-
genek azoktdl az orszagoktol, melyek ezen a téren az ellatasukat biztositjak. Errdl a problémakorrol
a késobbiekben még tobb megvilagitasban is sz6 lesz, itt csak annyit érdemes megjegyezni, hogy az
energiaellatas kérdése komoly befolyast gyakorol az eurdpai orszagok kapcsolataira, és egymashoz,
illetve az ellatd orszagokhoz vald viszonyrendszerére. Ez a helyzet alapvetden az ellatas diverzifika-
cidjaval lenne orvosolhato, ugyanakkor az 0j ellatasi utvonalak kiépitése nem egyik naprol a masikra
torténik, mikdzben az ellatast folyamatosan szinten kell tartani. E megosztottsag egyik alapveto kér-
dése az Oroszorszaghoz fliz6d6 viszony, mert mikdzben politikai szinten szadmos orszag igyekszik
tavolsagot tartani ettdl az orszagtol, ugyanakkor a gazellatdsban Eurdpa jelentés mértékben raszorul
Oroszorszag szinte kifogyhatatlannak tiind forrasaira. Ez a kettés megkozelités komoly dilemmat
okoz Eurdpa érintett orszagainak.
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Szintén belsé kohézids problémakat okoznak egyes kisebbségek vagy orszdagalkoto nemzetiségek
fliggetlenedési (vagy autonomia-) torekvései. Itt lehet megemliteni példaul Skocia allanddan visz-
szatérQ elszakadasi torekvéseit Nagy-Britanniatol, vagy a spanyolorszagi katalanok fiiggetlenségi
mozgalmat. Ebbe a sorba illeszkednek még Eszak-Olaszorszag autonomiéért folytatott, id6rél idére
felerds0do erdfeszitései, vagy éppen a Belgiumot alkotd vallonoknak és flamandoknak rendszeresen
visszatérd, mar-mar az orszag egységét kikezdo vitai, de emlitheté Korzika fokozodo ellenallasa is a
francia fennhatosag ellen.

Szintén a torésvonalak k6zé sorolhatd a XX. szazad békediktatumainak, illetve nagyhatalmi donté-
seinek kdvetkeztében az elsdsorban Kelet-Kozép-Europaban létrejott kisebbségi helyzet is. Ez kiilo-
nosen az Osztrak—Magyar Monarchia, mint europai birodalom felszdmolasdban, azutan a teljes régio
hatalmi viszonyainak atrendezésében, ennek részeként pedig Magyarorszag feldarabolasdban 6ltott
testet az 1. vilaghaborat kovetden. A térség meggyengitésére iranyuld — rovid tava hatalmi érdekek
altal vezérelt — dontések mai napig hato kovetkezménye a kisebbségbe szorulo, allamalkotdé nemze-
tiségek helyzetének elneheziilése lett. Ennek kovetkeztében ezen kisebbségek viszonyat a tobbségi
nemzethez a fennmaradasért folytatott folyamatos kiizdelmek hatarozzak meg.

Végiil azt is fontos megallapitani, hogy — részben a fenti torésvonalak, részben geopolitikai deter-
minaciok miatt — Eurdpa orszagainak demokratikus fejlodeése is eltéroképpen alakult. Ez egyebek
mellett az adott tarsadalomnak, illetve az allampolgaroknak a szabadsdghoz, az emberi jogokhoz,
az allamhatalomhoz, vagy éppen a biztonsaghoz vald viszonyaban érhetd tetten. Az észak-europai
orszagokra jellemzd, az egyéni szabadsagjogokat eldtérbe helyezd demokracia-felfogassal szemben
a déli és foleg a kelet-europai orszagok tekintélyelviibb, a kozosségi értékeket jobban hangsilyozd
tarsadalomfilozofidja mutat egyfajta ellenpontot. Ha ez nem is jelent valamiféle éles hatart az egyes
orszagok kozott, a XXI. szazad kihivasaira adott eltéré valaszokban ez a felfogaskiilonbség is hang-
sulyos szerepet jatszik.

1.3.2. Europa — Europai Gazdasagi Kozosség — Europai Unio

Az el6z6 alpontban bemutatott torésvonalak alapvetden vildgitanak ra arra a tényre, hogy Eurdpa
mint kontinens semmiképpen sem tekinthetd valamiféle egységes szemléletii, koherens geopolitikai
vallasi, tarsadalomfilozofiai és mas egyéb kiilonbozdségei feszegetik. Egyebek mellett ezen torés-
vonalak, illetve az ezekbdl idordl idore kifejlodo tijabb és tjabb eurdpai és vilagszintli konfliktusok
elkeriilésének igénye vezetett végsd soron az eurdpai egység megteremtését célzo szervezet, az Euro-
pai Gazdasagi K6zosség megalakitasahoz.

Az Eurdpai Uni6 elddszervezeteinek alapvetd célja egyfeldl az alapito, illetve a késobb csatlakozo
orszagok gazdasagi alapon all6 egyiittmiikodésének megteremtése, masfeldl — egy keresztény kultu-
volt. Anélkiil, hogy az Eurdpai Unio kialakuldsanak egyes allomasait és az ezzel 6sszefiiggd folyama-
tokat elemeznénk, megallapithatd, hogy a ma ismert Eurdpai Uni6 részben elszakadt az alapito atyak
elébb kifejtett szandékatol.

Tény egyfeldl, hogy az EU-t tomoritd orszagoknak a gazdasag teriiletén megvalositott egységesii-
I1ése, a négy szabadsagjog érvényesiilése, a kdzos valuta bevezetése talan még az alapitok almait is
feliilmultak. Az EU jelentds 1épéseket tett a politikai uni6 felé, a tagallamok a szliken vett gazdasagi
kérdéseken thl is szamos teriileten mondtak le szuverenitasuk egy-egy elemérdl a nagyobb egység
elérése érdekében. Ujabban pedig mar a nagyon sokaig nemzeti tabuként kezelt katonai szuverenitas
részleges feladasa is teritékre keriilt egy koordinaltabb eurdpai unids védelmi képesség kialakitasa
érdekében, s6t ma mar egy kozos unids haderd létrehozasanak gondolata is az elképzelések kozott
szerepel.
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Mikozben azonban a pragmatikus programok szintjén a tagallamok sorra aldozzék fel nemzet-
allami szuverenitasuk egy-egy fontosabb vagy kevésbé fontos elemét az egységesiilés oltaran, addig
a keresztény kulturalis gyokereken alapuld egységes EU gondolata szinte teljesen kikeriilt az EU
dontéshozoinak és véleményformaloinak érvrendszerébdl. Ezzel szemben az EU k6zos értékrendjét
kifejezni szandékoz6 szétarban olyan szavak foglaltak el a vezetd helyet, mint az emberi jogok, egyé-
ni szabadsagjogok, tolerancia vagy éppen a genderszemlélet. Ezt uigy is le lehet forditani, hogy egy
alapvetden keresztény kulturalis alapon megalmodott EGK-bdl egy alapvetden szabadelvii értékren-
det magaénak vallo EU nétt ki az évtizedek soran.

Az alapito atyak altal vallott értékrend feladdsara gyakran hangzik el az az érvelés, hogy a telje-
sen eltérd kulturalis alapokon all6, tobb EU-orszdgban mar allampolgarsagot elnyert bevandorlok
tomegeit sérti, ha keresztény kulturalis gyokeriinek nevezik azt a politikai és gazdasagi kdzossé-
get, melyhez 6k maguk is tartoznak. Europa kulturalis 6nfeladasa e tekintetben azért aggalyos, mert
az Unid koézosen elfogadott kulturdlis 6nmeghatarozasa nélkiil nem kérheté szamon a bevandorlok
integracioja sem. Kozosen vallott értékrend hidnyaban ugyanis nem tudjuk szdmukra meghataroz-
ni, hogy pontosan milyen értékrenden alapuld integracios elvarasokat tamasztunk veliik szemben.
A bels6 kohéziodt jelentd kozos kulturalis alapok nélkiil az Unio kiilsé behatasokkal szembeni immu-
nitasa meggyengiil, sériilékenny¢ valik, és igy nehezebben tud egységesen fellépni az egész kdzossé-
get érint0 valsagokkal, kihivasokkal szemben. Egyértelmiien megfogalmazott kdzos kulturalis érté-
kek nélkiil az a veszé€ly is fennall, hogy az el6z6 pontokban taglalt, Eurdpara jellemzo térésvonalak
elébb-utobb szétfeszithetik a fokozatos bovitések eredményeként immar rendkiviil sokszinii Eurdpai
Uni6 integracios kereteit. J6 példa erre Nagy-Britannia immar megvaldsult kivalasa az Europai Unid
koz6ss€gebol.

1.3.3. Az Eurdpai Unio érzékenysége a valsagokra

Amikor Eurdpat és az EU-t az elmult években sujto kiilonféle, sokszor egymast erdsitd valsagokra
(gazdasagi valsag, migransvalsag, Brexit, ukran valsag, orosz kihivas, terrorizmus vagy legutoljara
a koronavirus-jarvany) adott eurdpai unids valaszokat vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy azok kor-
latozott sikere (vagy €ppen teljes sikertelensége) részben az Eurdpat feszitd torésvonalakra, illetve
az Eurdpai Unio belsé kohézidja meggyengiilésének egyiitthatasara is visszavezethetd. Az elmult
évek valsagokkal terhelt id6szakanak tapasztalatai rdmutattak arra, hogy az alapvetden gazdasa-
gi egylittmitkddés alapjan 1étrejott Europai Unid belsd szervezeti struktiraja, talzott biirokratikus
mukddése, valsagkezelési és dontési mechanizmusanak hianyossagai jelenleg csak igen korlatozott
mértékben teszik alkalmassd a szervezetet még olyan valsagok kezelésre is, amelyek egyébként
konkrétan Eurodpa teriiletén kovetkeznek be. Jellemzo az EU valsagkezelési gyakorlatanak gyenge-
ségére, hogy példaul az ukran valsag megoldasat célzé minszki folyamatot sem az EU hozta teto ala,
hanem annak létrejotténél az EU két meghatarozo tagallama, Franciaorszadg és Németorszag babas-
kodott, mindez pedig az EBESZ (és nem az EU) égisze alatt valosult meg. Ennek kovetkeztében
még nehezebben varhato sikeres EU valsagkezelés Eurdpan kiviil es6 valsagovezetekben, mikdzben
ezek kozvetett modon egyébként nagymértékben javithatndk egész Eurdpa, illetve sziikebben az EU
orszagainak biztonsagat is (pl. Libia bels6 stabilitdsanak 1étrejotte a migransvalsag megoldasanak
egyik kulcsa lehet).

A legdsszetettebb mddon mégis a 2015-ben felfutd migransvalsdg mutatott ra egyértelmiien az
Europai Unié dontési mechanizmusanak sulyos hidnyossagaira, a szervezet értékrendi valsagara, a
belsé kohézi6 hianyara, illetve a kdzos valsagkezelés gyakorlatanak életképtelenségére. Az a tény,
hogy az EU valsag-eldrejelzé mechanizmusa nem (vagy nem kelld sullyal) hivta fel a figyelmet a
migransaradat varhaté méreteire és kovetkezményeire, mar 6nmagaban is elgondolkodtato. Talan ez
az informaciohiany is kozrejatszott abban, hogy a valsag kezdeti idészakaban az Unid, illetve annak
egyes, meghataroz6 orszagai ugy tartak ki Eurdpa kapuit a tizezrével érkezé migransok elétt, hogy
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fogadasukra semmilyen egyeztetett eurdpai vagy sajat nemzeti forgatokonyv, illetve valsagterv nem
1étezett.

Az EU a valsag elérehaladtaval sem volt képes felismerni, hogy pontosan milyen méretii problé-
maval all szemben, mikozben az EU, illetve egyes tagorszagainak vezetdi tovabbra is kizardlag az
emberi jogi szempontok ,,politikailag korrekt” érveit hangoztattdk. Mindekdzben Eurdpa polgarai
immar a sajat mindennapi életiiket is befolyasolo, egyre inkabb eszkalal6do biztonsagi és humanita-
rius valsag kozepén talaltak magukat. A migransvalsag szokatlan és megrazé tapasztalatnak bizonyult
azon europai polgarok szamadra, akik ilyen tipust konfliktusokat addig csak a televizid képernydjérol
ismertek, foldrajzilag tavoli orszagok tudodsitasaibdl. Mindekozben az EU még arra is képtelennek
bizonyult, hogy legalabb valamelyest enyhitse a tagorszagokra nehezedd migracids nyomast, még
kevésbé arra, hogy esetleg a valsag komplex megoldasa tekintetében barmilyen kivitelezhetd javas-
lattal el6alljon.

Az EU valsagreagalasi €s -kezelési képességének hianya azonban nem csak a migransvalsag ido-
szakaban jellemezte az EU-t ¢és intézményeit. Az Ursula von der Leyen biztottsagi elndki iddszaka-
ra es6 2020-as koronavirus-vildgjarvany europai eszkalacioja ismét megmutatta, hogy a szervezet
mind a valsag méretének elérejelzésében, mind a konkrét valsag kezelésében teljes kudarcot vallott.
Bebizonyosodott, hogy sem a valsagra adott kozds fellépés, sem az ilyenkor elvarhatéd szolidaritas
nem miikodik, €s az egyes tagorszagok kénytelenek 6nalld, nemzetallami dontéseket meghozni sajat
polgaraik védelme érdekében. Az Uni6 sem a pandémias helyzet kollektiv kezelésében, sem a védo-
eszk0zok beszerzésében és elosztdsdban nem tudott érdemi koordindciot és tdmogatast biztositani
tagorszagai szamara, Ujabb bizonyitékat adva ezzel a valsagkezelési képessége teljes hianyanak.
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2. ERDEKSZFERAK ES BEFOLYASI OVEZETEK,
GLOBALIS ES REGIONALIS HATALMAK

2.1. Erdekszférak és befolyasi dvezetek
2.1.1. Befolyas a nemzetkozi kapcsolatokban

Az egyes allamok egymas kozotti viszonyrendszerére épiilé nemzetkozi kapcsolatok mozgatoru-
g61 az id6k sordn nem sokat valtoztak, az allamok cselekvését a nemzetkdzi szintéren tovabbra is a
geostratégiai érdekeik vezérlik. Ebbdl a szempontbol a nemzetkdzi konfliktusok kezelésére, a gazda-
sagi egyiittmiikodés megkonnyitésére, az allamok kozotti parbeszéd eldsegitésére 1étrehozott kiilon-
féle nemzetkozi szervezetek sem jelentenek kivételt, hiszen ezek belsé mitkodését is legtobb esetben
a nemzeti érdekek érvényesitésére valo allando torekvés hatja at.

Azon allamok, amelyek egyébként teljesitik az allamisag kritériumait (1d. feljebb az 1.2 pontnal)
a nemzetkozi jog szempontjabdl egyenldk. Ugyanakkor a nemzetkdzi kapcsolatok bonyolult, érde-
kekkel atszott kapcesolatrendszerében az egyes allamok eltérd stllyal tudjak képviselni érdekeiket,
vagyis egymas kozotti kapcsolataikban eltérd érdekérvényesitd képességgel rendelkeznek. Az erd-
sebb pozicidban 1évd allamok helyzetiikbdl eredd lehetdségeiket minél hatékonyabban igyekeznek
felhasznalni arra, hogy befolyasukat mas allamokra is kiterjesszék, ezaltal pedig sajat érdekeik men-
tén fokozatosan erdsitsék a nemzetkdzi kapcsolatokban elfoglalt pozicidjukat. A befolyast az erdsebb
allam annak érdekében gyakorolja, hogy a befolydsuk alatt 1évé masik allam vagy allamok olyan
modon viselkedjenek, amit egyébként befolyasmentesen nem biztos, hogy megtennének.

Befolyast a kétoldalu és multilateralis kapcsolatokban, valamint a szovetségesi keretben egyarant
lehet érvényesiteni a masik allam vagy allamok felett. Az erdsebb befolyassal rendelkezd orszag
— noha elvileg a nyomasgyakorlas kiterjedt eszkdzrendszerével rendelkezik — sokszor akkor is eléri
céljait, ha elképzeléseinek megfogalmazasan til nem tesz tovabbi aktiv 1épéseket. Legtobbszor az
is elegendd, ha a tobbi érintett szerepld tisztaban van a befolyasold lehetdségeinek szélesebb tar-
hazaval, és ezért végiil onkéntesen ,,bedll a sorba”. Az elmult évtizedekben a legtobb nemzetkozi
szereploben tudatosult, hogy egyre gyakrabban kell szamolni meglehetdsen kiszamithatatlan médon
elallo nemzetkozi helyzetekkel. Az erésebbek szamdara az mar kordbban is vildgos volt, hogy befo-
lyasuk fenntartdsa érdekében olyan strukturak létrehozéasa és mukodtetése célszerli, amelyek altal
a céljaik elérésére forditott energia mintegy megtobbszorozodik anélkiil, hogy forrasaikat a remélt
siker ardnyban hasznalnak fel, ezaltal tehat kisebb fajlagos raforditassal tudjak a kittizott céljukat
elérni. (Biro Gaspar — 2003: 69-70)

A nemzetkdzi kapcsolatokban a befolyas érvényesitését az erésebb — szerencsés esetben — békés
eszkozokkel éri el, amely lehet politikai, gazdasagi, kulturalis stb. er6folény gyakorlasa, a befolya-
sold érdekei szerinti dontéshozatal ,.el0segitése” céljabol. A befolyas érvényesitését azonban meg
kell kiilonbdztetni a nemzetkdzi nyomasgyakorlastol, ami még mindig nem jelent feltétleniil er0szak
alkalmazasat a masik allammal szemben. Nyomasgyakorlas esetén még a latszata sincs meg, hogy
annak az allamnak, amelyet befolyasolnak, barmilyen elénye szarmazik a nyomasgyakorld érdekei
szerinti dontés meghozatalabol. Ez esetben az, akire nyomast gyakorolnak, dontésének egyetlen cél-
ja, hogy elkeriilje a nyomasgyakorl6 altal kilatasba helyezett szankcidt vagy mas hatranyt. Amikor
szovetségesek vagy barati allamok kozott keriil sor nyomasgyakorlasra, az negativan befolyasolhatja
a jo kapcsolatot vagy a szovetségesi viszony mindségeét.
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2.1.2. Befolyasi 6vezet vagy érdekszféra

Attol fliggben, hogy a befolyas gyakorlasa milyen gyakorlati tartalommal bir, illetve milyen mérték
a gyengébb allam vagy allamok fliggdsége az erdsebbtdl, megkiilonboztetiink befolyasi dvezetet,
illetve érdekszférat.

Befolyasi 6vezet az, amikor az ,,erdsebb” allam kdzvetlen befolyast gyakorol a ,,gyengébb(ek)re”,
szoros politikai, gazdasagi, katonai, kulturalis koteléket alakit ki veliik, és elsdsorban sajat érdekeit
tartja szem el6tt, csak minimalisan torekszik a kolcsonds eldnyodkre. Ezzel kapcsolatban példaként
emlithetd a hideghdbort idészakaban a Szovjetunid altal kialakitott szoros befolyasi 6vezet, melyhez
az un. kommunista berendezkedésii szatellit llamok tartoztak, koztiik hazank is. Ezeket az orszago-
kat a Szovjetunio gyakorlatilag gyarmati sorban tartotta, kdzvetlen politikai, gazdasagi, katonai, kul-
turalis befolyast gyakorolt rajuk, az allamisag 1ényegi kérdéseit tekintve tulajdonképpen felszamolta
szuverenitasukat, egyaltalan nem vette figyelembe azok nemzeti érdekeit.

Az érdekszféra a befolyasi Ovezethez képest lazabb kapcsolatnak tekinthetd, amelyben a dominans
pozicidban 1év0 orszag valamilyen konkrét hatalmi eszkozzel gyakorol befolyast a ,,hianyt szenved6”
felett (pl. energiafliggdség, ivoviz, nagyobb biztonsag garantalasa stb.), és ekozben altalaban torek-
szik a kolcsonds eldnydk érvényesitésére is. Amennyiben a nemzetkozi kapcsolatrendszerben tobb
olyan dominans szerepld van, aki érdekelt az érdekszféra bévitésében, ez esetben a befolyas fenntar-
tasa alland6 megerdsitést igényel. Ennek az az oka, hogy a befolyas gyakorlasanak eszkdzeként alkal-
mazott hiany potlasat a befolyas gyakorlasaért ujonnan jelentkezd allam is teljesitheti, és amennyiben
a ,,kihivo” kedvezobb feltételeket igér a ,,szolgaltatasaért”, igy az érintett allamot kicsabithatja a
masik érdekszférajabol, de legalabbis annak befolyasat csokkentheti. Ez a helyzet értelemszertien
konfliktust idézhet eld az érintett reldcidban, ami a befolyds fenntartasaért folytatott kiizdelemben
oOlthet testet az érintett domindns allamok kozott.

Az érdekszféra kiterjesztésére jo példa a NATO terjeszkedése a volt szovjet szatellitallamok ira-
nyaba a 90-es évek végén, amely a kollektiv biztonsag igérete miatt alkalmas volt arra, hogy az
Egyesiilt Allamok jelentésen ndvelje befolyasat Eurdpaban, és a szovijet birodalom dsszeomlésa
utan hatrahagyott hatalmi irt minél inkabb kitoltse. Ugyanakkor a volt szovjet tagkoztarsasagok
koziil eddig csak a balti allamok NATO tagsaga ért célt, mert az iddkdzben megerdsddd Oroszorszag
gatat szabott annak, hogy a NATO olyan, az orosz befolyasi 6vezetbe esé ujabb volt szovjet tagkdz-
tarsasagokat is tagjai koz¢ emeljen, mint példaul Ukrajna vagy Georgia.

A befolyasi ovezet és az érdekszféra nem kizardlag allamok kozotti relacioként irhato le, bar az
ovezet szonak ebben az esetben fontos foldrajzi vonatkozésai is vannak. Ugyanakkor egy dominans
allam befolyasanak gyakorlasa torténhet nemzetkdzi szervezetek vagy intézmények, informalis befo-
lyasold csoportok, nem kormanyzati szervek (NGO), illetve egyes befolyasos személyiségek utjan is,
akik adott helyzetben autonom szerepléként is felléphetnek a nemzetkozi kapcsolatokban.

Szervezeti szinten a mar tobbszor emlitett NATO-t lehet példaként felhozni arra, hogyan lehet
nemzetkozi szervezeten keresztiil befolyast érvényesiteni (USA vs. tobbi tagallam). Informalis befo-
lyasgyakorlé csoportként emlithetd a kdzismert Bilderberg-csoport, amely a vilag egyes orszagainak
befolyasos személyiségeit szolitja meg évrdl évre, és rendezvényei keretében ,,attekintik” a vilagban
zajlo legfontosabb folyamatokat, amelyekre informalis csatornadk felhasznalasaval megoldasi javas-
latokat is keresnek. Befolyas gyakorlasara alkalmas nemzetko6zi intézmények kozé sorolhatok a nem
kormanyzati nemzetkozi szervezetek (NGO), akik a kdzvélemény eldtt magukat a mindenkori helyi
hatalomtol ,,fliggetlen” kontrollként hatdrozzak meg, figyelemmel kisérik az egyes orszagokban zajlo
folyamatokat, és a céljaik eléréséhez a nemzetkozi és helyi média segitségével elsGsorban a nyilva-
nossagot hasznaljak eszkdzként. Ezen NGO-k esetében azonban minden esetben fontos megvizsgalni
l1étrehozasuk valodi céljat, a tevékenységiik mogott meghuzodo politikai €s/vagy gazdasagi szandé-
kokat, illetve a finanszirozasuk koriilményeit, ami mind a befolyasolo kilétére utalhat. Végiil, ami az
egyes befolyasos személyiségeket illeti, itt emlithetok a korabban fontos pozicidban 1€vo, tekintéllyel
rendelkezd, kiérdemesiilt politikai személyiségek (tipikusan ilyen a volt amerikai elndkok szerepe),
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illetve nemzetkozi szervezetek korabbi vezetdi, valamint mas ismert személyiségek, akik kiilonféle
alapitvanyok, think-tank-ek, vagy nemzetkzi szervezetek megbizasabol jarjak a vilagot és érvénye-
sitik tekintélyiikbol eredd befolyasukat érdekeiknek és politikai szandékaiknak megfelelden.

2.2. Globalis és regionalis hatalmak, geopolitika és geostratégia
2.2.1. Geopolitika és geostratégia

Az, hogy egyes allamok milyen tényleges befolyassal rendelkeznek a nemzetkozi kapcsolatokban,
szamos tényezOtol fiigg. Az egyes allamok erdsebb és gyengébb érdekérvényesitd képessége nem
feltétleniil az adott orszag méretétdl, lakossagszamatodl, s6t még csak nem is gazdasagi erejétol vagy
éppen nyersanyag- ¢s energiahordozd készleteitdl fiigg. Sok esetben az adott orszadg geopolitikai
helyzete, szovetségi egyiittmiikodése (vagy éppen semleges statusza), vagy mas egyéb objektiv és
szubjektiv tényezok Osszessége is 1étrehozhat olyan kivételes poziciot, melyben egy alapvetden kis-
méretll, periférian elhelyezkedd, energiahordozok €s nyersanyag tekintetében is kiszolgaltatott orszag
nemzetk6zi befolyésa jelentdsen meghaladja azt a szintet, ami valos adottsagaibol egyébként kovet-
kezne (pl. Izrael vagy Svajc).

Egy orszag valos nemzetkozi stilyanak meghatarozasa 6sszetett elemzést igénylod kérdés, melynek
szempontjaira a kés6bbiekben még visszatériink. Ugyanakkor a XX. szdzad soran egy adott orszag
helyzetének, nemzetkozi lehetéségeinek értékelésére kialakult egy elmélet, mely ma tjra rene-
szanszat ¢li. Ez a geopolitika, mely ,,az allam tarsadalmi-gazdasagi viszonyait, fejlodését a foldrajzi
feltételekre visszavezetd, ezeknek dontd jelentdséget tulajdonitd elmélet, illetve a természetfoldrajzi
adottsagokat figyelembe vevo gyakorlat”. (Magyar Nagylexikon — 1999., 8. kétet: 567.)

A geopolitikai gondolkodasbdl fejlodott ki az amerikai gyokerekkel rendelkezé geostratégia, amely
alapvetden a geopolitikai helyzetértékelésre adott stratégiai cselekvési irdnyokat foglalja magéban, ¢és
Iényegét tekintve mar inkabb katonai-védelempolitikai alapon értékeli az adott orszag helyzetét. Bar
a technoldgia és az informatika fejlodése, valamint a gazdasagi potencial elotérbe keriilése a hideg-
haborut kovetd évtizedekben a foldrajzi determinaciok jelentdségét hattérbe szoritotta, a geopolitikai
¢s geostratégiai értékelés mégis mind a mai napig hivatkozasi alapnak tekintheté az egyes allamok
nemzetkdzi helyzetének értékelésekor.

2.2.2. Globalis és regiondlis befolyds

Az allamok nemzetkdzi viszonyrendszerében kialakuld erépoziciok hatarozzak meg, hogy ki az,
aki befolyasol ¢és ki az, aki a masik befolyasa alatt all. Az erésebbek sajat érdekeik mentén arra
torekednek, hogy meglévd befolyasi dvezetiiket (érdekszférajukat) fenntartsdk vagy tovabbi orsza-
gokkal bovitsék. Erre szamos példat lattunk a hideghaboru befejezésekor, amikor az USA a szovjet
birodalom 6sszeomléasat kovetden azonnal megkezdte befolyasa kiterjesztését az ,,arvan maradt”
kelet-kdzép-eurdpai allamokra, illetve egyes volt szovjet utédallamokra is.

A befolyas ersitéséért vagy kiterjesztéséért folytatott verseny az érintett orszag(ok) szamara lehet
hatranyos, semleges vagy éppen eldnyds, attol fiiggden, hogy a versengés a befolyas alatt allo orszag
érdekeinek €s szuverenitdsdnak figyelembevételével, vagy azok kérara zajlik. A hideghaboru id6-
szakaban a Szovjetunid befolyasa ald kertilt szatellit allamok esete mutatja, hogy milyen karokat
okoz, amikor a befolyasi Ovezet kiterjesztése egyiitt jar az adott orszagok szuverenitasanak kvazi
felszamolasaval, ezaltal pedig a nemzeti érdekeik teljes alarendelésével a dominadns pozicidban 1évd
allameénak.

Mas esetben a befolyasért folytatott versengés akar elonyos is lehet az érintett allam(ok) szdmara.
Ezen esetekben a befolyast gyakorl6 figyelembe veszi a kiszemelt orszag érdekeit, és olyan eldnyoket
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biztosit a befolyasa alé kertilt allamok szamara, melyeket jelenléte nélkiil azok nem lennének képesek
birtokolni, igy a befolyas gyakorlasa Osszességében egy nyertes-nyertes helyzetet eredményezhet.
Ilyen példa a NATO tagsag esete, mely szervezet jelentds részben az USA (katonai és politikai) befo-
lyasanak érvényesitésére szolgal a legtobb tagorszag felett, ezzel egyiitt azonban ezek az orszagok
részesiilhetnek az Egyesiilt Allamok 4ltal a kollektiv védelem (5. cikkely) keretében nyujtott bizton-
sagi garanciabol.

A nemzetkozi kapcsolatokban dominans szerepet jatszd allamok befolyasoléasi képessége foldrajzi
értelemben ¢és a befolyasolds tartalma tekintetében altalaban korlatozott. A dominans orszag tény-
leges stlyat és helyét a nemzetkdzi kapcsolatrendszerben az hatarozza meg, hogy ezek a korlatok
térben ¢és tartalomban milyen mértékliek. A befolyasi Gvezet teriileti behatarolasa alapjan lehet meg-
kiilonboztetni lokalis, regiondlis, illetve globalis hatalmakat. A vildg hatalmi rendszere a hidegha-
boru iddszakaban viszonylag kiszamithat6 volt. Ugyan a két nagyhatalom, a Szovjetuni6 és az USA
alland6 hatalmi villongasai a vilag népei szadmara veszélyes versengésnek tiintek, melynek része volt
akdr egy potencialis atomhéabort kockazata is, a helyzet mégis az volt, hogy a bipolaris vildgrend a
maga modjan egyfajta kiszamithatésagot eredményezett a nemzetkdzi szintéren. A két nagyhatalom
ugyanis — igy vagy ugy — ,,rendet tartott” a sajat taboran beliil, ,,elrendezte” a kialakult konfliktuso-
kat, vagy éppen csirdjaban elfojtotta azokat (mi, magyarok pontosan tudjuk, hogy ez mit jelentett a
szovjet taborban pl. 1956-ban...)

A hideghéborat kdvetden — a szovjet birodalom 6sszeomlasaval — megkezdddott a vilagpolitika
atrendezddése, ¢és atmenetileg az USA valt az egyetlen szuperhatalomma. Ugyanakkor a nemzet-
kozi politika nem sokdig tiiri az egyensulytalansagot, és a 2000-es évek elejétdl kezdve lassan-
lassan megkezd6dott egy tobbpolusu vilagrend kialakulasa, egyelére még tovabbra is az USA domi-
nancidja mellett. Elsdsorban Kina, azutan Oroszorszag, vagy éppen Németorszag, Nagy-Britannia
¢s Franciaorszag, esetleg maga az Eurdpai Unid azok a szerepldk, akik — kiilonb6z6 mértékben
ugyan, de — képesek befolyast gyakorolni vilagpolitikai iigyekre. Persze nem véletlen, hogy a felso-
rolt orszagok — Németorszag és az EU kivételével — egyben atomhatalmak és az ENSZ Biztonsagi
Tanacs allando tagjai is. Emellett vannak még tovabbi felemelkedd orszagok, de e sorok szerzdje
ugy értekeli, hogy példaul Brazilia, India vagy Japan szamara — kiilonféle okok miatt — még nagyon
hosszu Ut vezet a tényleges vildgpolitikai befolyésig (ha egyaltalan redlisan elérhetd ez szdmukra).

Amennyiben a befolyas mértékének foldrajzi kiterjedését vizsgaljuk, akkor a példak szintjén arra
a megallapitasra juthatunk, hogy az USA dominanciaja mellett jelenleg Oroszorszag és kiillono-
sen Kina esélyes arra, hogy az elkdvetkezé években, évtizedekben katonai befolyas tekintetében is
felzarkozzon az Egyesiilt Allamok mellé, mint tényleges globalis hatalom. Németorszag, Francia-
orszag ¢s Nagy-Britannia ugyan nem tekinthetd az eldbbiekkel 6sszemérhetd globalis hatalmi té-
nyezonek, de kiilonb6z6 okokbol ezen orszagok befolyasa jelentésen tilmutat az Europara kiterjedd
regionalis kereteken. Franciaorszag és Nagy-Britannia els6sorban az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban
meglévo allando tagsdguk és atomhatalmi statuszuk, mig Németorszag rendkiviil er6s gazdasagi
pozicidja miatt rendelkezik vilagpolitikai kérdésekre is kiterjedd, am korlatozott befolyassal. A be-
folyas foldrajzi behatarolasa szempontjabol érdekes példaul a tagabb értelemben vett kozel-keleti
térség vizsgalata is, ahol harom lokalis szerepld, az Europatol geopolitikai értelemben egyre tavolo-
do Tordkorszag, valamint Iran és Szatd-Arabia verseng a regionalis elsdségért.

2.3. Erdekszféra- és hatalmi konfliktusok, geostratégiai érdekek és azok
osszefiiggése a valsagokkal

A dominans orszadgok azon torekvése, hogy befolyasukat ujabb és tijabb orszagokra kiterjesszek, ért-
heté mddon sértheti mas, erds hatalmi pozicidban 1évo orszagok érdekeit, ami a befolyasért folytatott
versengéshez vezet. A hatalmi szereplok ilyen tipusu kiizdelme a geostratégiai folyamatok természe-
tes velejargja, és tobbnyire békés (gazdasagi, diplomaciai stb.) eszkozokkel zajlik. Ugyanakkor az
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emberiség torténelme egészen mostanaig a példak egész sorat vonultatja fel olyan esetekrdl, amikor
a befolyasért folytatott versengés egy ponton viszalyba, végiil pedig haborus konfliktusba torkollt.
Ebbdl a szempontbol az is vizsgalandd, hogy a befolyas kiterjesztésének szandéka a masik orszag
befolyasi dvezetét vagy éppen érdekszférajat sérti. A befolyasi ovezetbe valo ,,behatolasi” kisérlet
ugyanis a ,,sértett” orszagbdl érthetdé modon sokkal hevesebb reakciot valthat ki, mint az érdekszféra
tertiletén folytatott versengés esetében.

E tekintetben elég csak a kozelmult fegyveres konfliktusaira gondolni, azokra, amelyeket példaul
Oroszorszag befolyési dvezetébe vald amerikai vagy eurdpai unios behatoldsi kisérletek valtottak
ki, és un. befagyott konfliktusokat hagytak maguk utan (pl. Georgia vagy Ukrajna esete). Ugyan-
Eszak-Korea elleni esetleges amerikai katonai fellépés, nem véletlen ez esetben az Egyesiilt Allamok
fokozott 6vatossaga. A befolyasért folytatott kiizdelem legjellegzetesebb példaja az 1962-es kubai
rakétavalsag volt, amely az USA ¢€s a Szovjetunio rivalizalasanak talan legkiélezettebb pillanataként
vonult be a torténelembe, beleértve egy esetleges atomkonfliktus lehetdségét is.

Az érdekszféraban foly6 versengés altaldban nem hordozza magaban olyan sulyu konfliktus lehe-
toségét, mint azt a befolyasi dvezet esetében lathattuk. Az érdekszféraban a befolyas megszerzésé-
ért, megtartasaért vagy kiterjesztéséért folytatott kiizdelem szdmos, a katonai er6nél puhabb eszkoz
alkalmazasat igényli, és ez a fajta versengés sokkal kifinomultabb taktikai érzéket kovetel meg a
szereploktdl, mint a puszta katonai erédemonstracié. Ez esetben az allami 1ét tobb szintjén €s szamos
alkalmazhat6 eszkozzel folyik a verseny. A befolyasolas szintjeit tekintve a befolyasolas célcsoportja
lehet a kormanyzat, a politikai partok, az adott orszagban él6 egyes népcsoportok, nem kormanyzati
szervek (NGO) stb. Az eszk6zok kozott pedig szoba johet a gazdasagi, politikai, diplomaciai, bizton-
sagi vagy éppen a kulturalis befolydsolas lehetdsége is.

Mivel a nemzetkozi kapcsolatok rendkiviil bonyolultak és Osszetettek, €s a dominans allamok
befolyasszerzési torekvése, illetve e tekintetben az egymassal valo versengésiik gyakorlatilag allando,
ezért ezen erbfeszitések sikeressége, illetve hatékonysaga folyamatos értékelést igényel. Ritka eset
ugyanis, hogy a befolyasszerzés valamennyi, fentebb emlitett szinten és teriileten egységesen sikeres
vagy €pp sikertelen legyen. A befolyasolas kiilonb6z6 szintjeit tekintve eléfordulhat példaul, hogy
az egyik dominans allam sikeresen befolyésolja a lakossagot, mikdzben pl. kormanyzati szinten egy
masik allam befolyasa érvényesiil. Ilyenkor a befolyasolt orszagban bels6, akar polgarhaborus méreti
konfliktus is kialakulhat a kiilonféle érdekcsoportok kozott. Ilyen esetet lathattunk pl. Ukrajnédban a
2014-es Majdan téri véres zavargasok idején, amikor az oroszbarat Viktor Janukovicsot lemondasra
kényszeritette a nyugat(amerikai)barat ukran népfelkelés.

Arra is van példa, hogy a dominans orszagok altali befolyasolas nem a tarsadalom egyes csoport-
jain keresztiil, hanem az allam miikddésének egyes teriileteit érintve érvényesiil. Erre a helyzetre
akar hazank is példaként szolgalhat, figyelembe véve, hogy az energiaellatas teriiletén nagymérték-
ben fiiggiink Oroszorszagtol, mikézben politikai-gazdasagi kozosségiink az EU, de védelmi téren az
USA vezette NATO-hoz tartozunk. Amennyiben a befolyéasért vald versengés eszkdzrendszere nem
tartalmazza kényszer alkalmazasat, akkor ez a verseny — bizonyos keretek kozott — lehetoséget és
mozgasteret adhat a célorszagnak arra, hogy a dominans allamok kozott taktikazva nemzeti érdekeit
maximalizdlja, és igy a versengd helyzetet a maga elényére forditsa. Erre torekszik példaul hazank is,
amit egyes elemzok ugy értelmeznek, hogy Magyarorszag hatat forditott nyugati szovetségeseinek,
¢s Oroszorszag, vagy éppen Kina befolyasa ala kertilt. A fenti értékelés alapjan azonban megallapit-
hatd, hogy a dominans orszagok befolyasolasért folytatott versengésének keretei kozott a célorszag
nemzeti érdekek altal vezérelt taktikai 1épései teljesen természetesnek és észszertinek tekinthetdk, és
legalabb annyira nem kritizalhatok, mint maguk a befolyésolasi torekvések.
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3. EUROPAI UNIO - GLOBALIS VAGY REGIONALIS
SZEREPLO?

3.1. Hatalmi tényezok, melyek meghatarozzak egy adott orszag vagy régio
nemzetkozi sulyat

3.1.1. A hatalom definicioja a nemzetkozi kapcsolatokban

Annak érdekében, hogy egy allam vagy nemzetkozi szervezet hatalmi képességét, illetve annak
térbeli hatosugarat a nemzetkozi kapcsolatokban meghatarozzuk, mindenekel6tt fontos definialni,
mit is értlink pontosan hatalom gyakorlasan, mik ennek a hatalomnak a tartalmi 6sszetevoi, illetve
milyen tipust hatalomgyakorlasrol beszélhetiink a nemzetkdzi viszonyrendszerben. Fontos leszogez-
ni, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok témakor alapvetéen szuverén allamok egyiittmiikodésérdl szol,
ennek megfeleléen ebben a relacioban a hatalom elsdsorban az egyik adllamnak a masikra gyakorolt
befolyasolasi képessége tartalmi és térbeli kiterjedését jelenti.

A politikatudomanyok és nemzetkdzi kapcsolatok egyik legnagyobb hatasti amerikai szakértéje,
Joseph Nye definicidja szerint a hatalomgyakorlds a nemzetk6zi kapcsolatokban azt a képességet
jelenti, mely szerint az egyik allam képes elérni, hogy a masik azt tegye, amit kezdetben még nem
volt szdndékaban megtenni. Amennyiben elfogadjuk ezt a megkozelitést, akkor a kovetkezd 1€pés-
ben azt kell meghatarozni, hogy mik az egy adott allam hatalmi stlyat kifejezo tartalmi kritériumok,
amelyek értékelése alapjan meghatarozhat6 egyik vagy masik allam befolyasanak mértéke és annak
foldrajzi kiterjedése. (Joseph S. Nye — 2011: 46)

A hatalom tartalmi elemeinek meghatarozasaban emlitést érdemel még Raymond Aron francia
filozofus, politologus, szociologus altal alkalmazott felosztas is. Aron a hatalom tartalmi meghataro-
zasat a nemzetkozi kapcsolatokban materialis és immaterialis tényezdkre osztotta. E felosztas szerint
a hatalmi tényezok — és igy az adott allam befolyasolasi képessége — egyfeldl viszonylag konnyen
mérhetd modon (materialis tényezdk), masfeldl azonban kevésbé egzakt szempontok szerint hataroz-
hatok meg (immaterialis tényezdk). (Raymond Aron — 1962)

3.1.2. A hatalom tartalmi tényezoi

Egy adott orszagnak a nemzetkdzi kapcsolatokban elfoglalt helyét és szerepét az alabbi tényezdk
értékelése alapjan lehet meghatarozni:
1. Objektiv értékelési szempontok:
a) Alapveto erdforrasok (teriilet és népesség)
Ezen a téren az értékelt orszag vagy orszagcsoport (tovabbiakban egyiitt: orszag) foldrajzi és
demografiai adottsagait €s az ebbdl kovetkezd lehetdségeit, jovoképét kell értékelni. Ezek az
adatok a klasszikus geopolitika értelmezési tartomadnyaba tartoznak, melyek esetében — tob-
bek kozott — az orszag terepviszonyait, szomszédsagat, népességének etnikai, vallasi, életkor-
Osszetételi, népesedési adatait stb. célszerli 6sszehasonlitani, és ezek alapjan megallapitani az
értékelt orszag regionalis pozicidjat és kapacitésait.
b) Természeti erdforrasok, nyersanyagok, energiahordozok rendelkezésre allasa
Itt azt kell vizsgalni, hogy az értékelt orszag milyen mértékben képes az egyes nyersanyagok
¢s energiahordozok (kiilondsen a foldgaz és a kdolaj) tekintetében az Onellatasra, esetleg ezen
tulmenden van-e lehetdsége exportra, vagy éppen ellenkezdleg, behozatalra szorul. Oroszor-
szag példaja bizonyitja, hogy milyen jelentds regionalis befolyasra lehet szert tenni a jelentds
energiahordozo-készletek segitségével.
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c)

d)

Az energiahordozok mellett — tobbek kozott a talnépesedés és a globalis felmelegedés ha-
tasara — nagymértékben felértékelddott az olyan természeti eréforrasok szerepe is, mint pl. az
ivoviz vagy az ontdzéshez sziikséges folydvizek rendelkezésére allasa. Az ivoviz elérhetdsége
— kiilonos tekintettel a vilag népességének fokozatos ndovekedésére — a kovetkezo évtizedek
egyik legjelentdsebb kihivasa lesz, igy az ivovizhez vald hozzaférés kérdése varhatdan jelen-
t0s regionalis konfliktusokat eredményez majd, illetve érleldje lehet Gijabb és tijabb migracios
hulldamoknak.

Katonai érdekérvényesito képesség

A nemzetkdzi kapcsolatrendszerben a befolyas gyakorlasanak ,.kemény” eszkoze az iitoképes
katonai erd rendelkezésre alldsa. E tekintetben nem feltétleniil a katonai erd konkrét alkalma-
zasa jelent domindns helyzetet, hanem mar 6nmagaban annak a képességnek a megléte is elég
lehet a befolyasolas gyakorlasdhoz, ha egy adott orszagrol koztudott, hogy adott esetben kato-
nai er6 alkalmazasa utjan is képes lenne érvényesiteni érdekeit masokkal szemben. Itt fontos
szempontot jelent tehat, hogy az értékelt orszag katonai lehetdségeinek dominancidja a nem-
zetkozi kapcsolatokban ismert és elfogadott legyen. A katonai képesség 0sszetevOinek értéke-
1ése meghaladja e dolgozat kereteit, ezért 6sszefoglaléan csak annyit érdemes megallapitani,
hogy a haderd mérete, szervezettsége, felszereltsége, az eszkdzok modernitasa, a harcvezetési
képesség, a moral stb. mellett fontos értékelni a haderd valsagmegel6zo, reagald, védelmi,
elrettentési, illetve a katonai érdekérvényesito képesség foldrajzi kiterjedésének kérdéseit is.

Kiilon kategoriat jelentenek azok az orszadgok, amelyek nuklearis elrettentd képességgel
is rendelkeznek (atomhatalmak). Ezen orszdgok befolyasa arra a fenyegetésre épiil, hogy
érdekeiket végsod soron atomarzenaljuk alkalmazasaval is képesek lennének érvényesiteni.
A 1L vildghabora végén Japan két varosa ellen inditott amerikai atomtdmadés ota atomfegy-
ver ¢les helyzetben nem keriilt alkalmazasra, éppen ezért jelenleg csak megbecsiilni lehet
egy atomeszk6zok bevetésével megvivott fegyveres kiizdelem végkimenetelét. Az egyes
érintett orszdgok atomarzendljanak elrettentd ereje a pusztitas feltételezett méretén, illetve
az annak elkertilésére valo torekvésen alapul, tudva azt, hogy egy potencialis atomhéaboru-
nak nem lennének tényleges gyOztesei.

Szintén az értékelés részét képezi az 0 tipust kihivasokra valo reagédlod képesség, mint a
kiilonleges miiveleti képesség, a kiberképesség (védelmi és timado), a stratégiai kommunika-
cios €s a pszichologiai hadviselés képessége, valamint az aszimmetrikus hadviselés lehetdsé-
geinek alkalmazasa.

Gazdasagi potencidl

Az orszag stabil gazdasagi helyzete megfeleld hatteret biztosithat a befolyas gyakorlasahoz,
illetve annak finanszirozasdhoz. A gazdasag valds allapotanak értékeléséhez olyan objektiv
adatok allnak rendelkezésre, mint példaul a GDP, az allamadossag, az inflacio, illetve a kolt-
ségvetési hiany mértéke. Ezen tilmenden nemzetkdzi hitelmindsitd intézetek is rendszeresen
értékelik az egyes orszagok gazdasaganak allapotat. Egy adott orszag gazdasagi helyzetének
objektiv értékelése érdekében érdemes a szamszerti adatok és tények vildgaban maradni, mert
minden mas esetben nehezen 6sszehasonlithato, szubjektiv szakértéi véleményekre, elemzé-
sekre kell timaszkodni, olyanokra, amelyek — a tapasztalatok alapjan — akdr homlokegyenest
ellentétes kovetkeztetésre jutnak azonos kiindul6 tényadatokbol.

Technologia és tudomanyos fejlettség

Szintén fontos értékelési szempont, hogy az adott orszag milyen technologiai és tudomanyos
potenciallal rendelkezik. Itt azt kell figyelembe venni, hogy milyen az orszdgban az innova-
cios képesség, hogyan tudjak adaptalni az 0j technoldgiakat a fejlesztésekben, milyen modon
tud reagalni a tudomanyos élete a rohamos technikai fejlédés kiilonféle kihivasaira. Vannak
olyan Uj szempontok is, amelyek szintén helyzeti elényt jelenthetnek a technologia teriiletén,
mint példaul a mesterséges intelligencia, a robottechnologia €s az informatika széles korti
alkalmazésa a katonai fejlesztéseknél.
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2. Szubjektiv értékelési szempontok

a)

b)

d)

Kulturalis és nemzeti kohézio

Az adott orszag értékelése szempontjabol a tarsadalom belsd Osszetartasa, kozdsen vallalt
értékei és kulturalis identitasa is alapvetd jelentdségii lehet abbol szempontbdl, hogy valsag
jelentkezése esetén az adott kozosség képes-e az egységes fellépésre, rendelkezik-e megfeleld
ellenalld képességgel, illetve kohézioval. A tarsadalmi kohézio jelentdsége a kiilfoldi katonai
szerepvallalas esetén is fontos tényezo lehet, mivel megfeleléen tdamogaté ,,hatorszag” nélkiil
nehezen lehet sikeres katonai miiveleteket folytatni, kiilondsen tavoli hadszintereken.

A tarsadalom szociologiai helyzete

Ebben a korben szamos, a tarsadalom belsd dsszetételét, allapotat meghatarozd szempontot
lehet értékelni. Ezek kozott a munkanélkiiliség, a joléti szempontok, a szegénység helyzete
tekinthetd az értékelés részének. A szociologiai helyzet nagymértékben Osszefiigg a tarsa-
dalom valsagokkal szembeni ellenalld képességével, ugyanakkor a szocioldgiai problémak
kovetkeztében megjelend belsd elégedetlenség mar Gnmagdban is biztonsagi kihivasként je-
lentkezhet.

Kulturalis kisugarzas, médiabefolyas

A befolyas gyakorldsanak ez az egyik kevésbé elemzett, mégis fontos teriilete. E tekintetben
azt érdemes vizsgalni, hogy egy adott orszag a szérakoztatoipari (film, zene stb.) és a kultu-
ralis termékein, valamint gasztronomidjan vagy nemzetkozi sajtotermékein keresztiil milyen
mértékben gyakorol hatdst mas orszagok lakossagara, és ezen keresztiil milyen képet alakit ki
magar6l egy adott régioban vagy éppen a nagyvilagban. Elég csak az USA globalis kulturalis
az amerikai kézben 1€vé televizios és internetes szolgaltatd tarsasagok, sajtotermékek stb.
vilagszintii jelenléte. Itt érdemes megemliteni még az angolszasz (brit és amerikai) felséok-
tatasi intézmények nemzetkozi vonzerejét, amely az ezen intézményekben végzett kiilfoldi
Belpolitikai stabilitas

A belpolitikai stabilitds megalapozza egy adott orszag kiilpolitikai aktivitasanak hatékonysa-
gat is. Fontos azonban leszdgezni, hogy a befolyasolasi képesség szempontjabdl a stabilitas
fokmérdje nem az, hogy az adott orszagban eurdpai értelemben vett demokratikus berendez-
kedés van-e. A stabilitas a politikai berendezkedéstdl fliggetlen tényezo, és 1ényege, hogy az
adott allamnak legyen a tarsadalom tobbsége szamadra elfogadhato, legitim vezetése, amely
rendelkezik az erészak monopodliumaval, és képes végrehajthato és kikényszeritheté donté-
seket hozni, ezzel pedig fenntartani az allam normalis miikodését, illetve a tarsadalmi békét.
Az a képesség, hogy az adott orszag befolyast tud gyakorolni nemzetkozi szervezetek don-
téseire

A nemzetkozi szervezetek dontései legtobb esetben jelentds befolyast gyakorolnak a nemzet-
kozi kapcsolatok alakulasara és a szakpolitika egy-egy teriiletére. Eppen ezért nem mindegy,
hogy a tagorszagok milyen mértékben képesek befolyasolni, és a maguk érdekei szerint ala-
kitani ezeket a dontéseket. Az, hogy egy adott orszag milyen mértékben tudja a maga érdekei
szerint formalni a jelentésebb nemzetkozi szervezetek dontéseit, ravilagit nemzetkozi befo-
lyasanak mértékére is.

Annak megallapitasa, hogy a vizsgalt orszag vagy térség globalis vagy regionalis hatalmi tényezo-
nek szamit-e a nemzetkozi kapcsolatokban, attdl fiigg, hogy egyfeldl tényszeriien milyen mértékben
felel meg a fenti szempontoknak, masfeldl hatalmi kisugarzasa foldrajzi értelemben mekkora kiterje-
dést (lokalis, regiondlis vagy globalis).
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3.2. Az egyes kritériumok alapjan az EU lehetoségeinek értékelése
3.2.1. Eurdpai Unio: az allamisag jegyeit hordozo nemzetkozi szervezet

A nemzetkozi kapcsolatok rendszere alapvetden allamok és nemzetkdzi szervezetek egymashoz valo
viszonyait hivatott megfeleld keretek kdzott szabalyozni. Ebben a viszonyrendszerben ,,az allam
meghatarozott teriileten €l6 emberek torténetileg kialakult tartés és szervezett kozdssége, olyan
viszonylagos 0nallosaggal rendelkezd tarsadalmi szervezet, mely a kozosség felett féhatalmat gyako-
rol”, 1étét pedig a nemzetkozi jog elismeri. A nemzetkozi szervezet ugyanakkor ,,az allamok kozotti
egyiittmiikddés érdekében 1étrehozott korméanykozi, valamint a kiilonb6z6 allamok polgarai vagy
honos jogi személyei altal alapitott nem kormanykdozi szervezetek dsszessége”. (Magyar Nagylexikon
—1999., 13. kotet: 692)

A két fenti definicio alapjan megallapithat6, hogy az Europai Unid (tovabbiakban: EU) jelen alla-
potéban olyan kormanykdzi nemzetk6zi szervezetnek tekinthetd, amely az dllamisag bizonyos jegyeit
is magaban hordozza, igy egyfajta sui generis entitdsnak tekinthetd. Az EU kormanykozi nemzetkdzi
szervezeti statusza nem szorul kiilondsebb magyarazatra, ugyanakkor az ,,allamisag egyes jegyei-
nek” meghatarozéasa annal érdekesebb kérdés. Az EU meghatarozott teriilettel (ez megegyezik a tag-
allamok tertileteinek Osszességével) és torténetileg kialakult és szervezett kozosséggel (tagallamok
lakossaga = a nemzeti mellett eurdpai identitassal is rendelkezd polgarok) rendelkezik. Az allamisag
kritériumanak harmadik eleme (vagyis a fOhatalom gyakorlasa a kozosség felett) az EU esetében
szintén részben tetten érhetd. Igaz, hogy az EU a tagallamok szuverén dontése alapjan, onként ata-
dott hataskoroket gyakorol, ugyanakkor ezen atadott hataskordk tekintetében mar szuverenitassal
rendelkezik, vagyis ezen szdrmaztatott hatdskorok keretében tényleges féhatalmat gyakorol mind a
tagallamok, mind annak polgarai folott.

Mikozben a tagallamok tobbsége tovabbra is a nemzetallamok Eurdpai Unidjanak koncepcidjat
helyezi el6térbe, ekdozben maga az EU — immar egyre inkébb 6nallosuld entitdsként — folyamatosan
torekszik a tagallamok altal atadott hataskorok, illetve azok értelmezési kereteinek fokozatos tagita-
sara. Ezek az erofeszitések minden esetben a nemzetallami hataskorok rovasara torténnek, és rend-
szeres hataskori vitdkat eredményeznek az EU ¢és annak egyes tagallamai kozott.

Az EU a ,kvazi” féhatalom gyakorlasa szempontjabol rendelkezik a hatalmi agak szétvalaszta-
san alapulo €s 6nallo EU-s testiiletekben kibontakozé szervezeti kerettel, valamint sajat koltségveté-
sen nyugvo, bar méretében jelentdsen korlatozott pénziigyi bazissal is. Az EU polgérai kozvetleniil
valasztjak meg az Europai Parlament tagjait (az EP a torvényhozé hatalmi funkciot a tagallamok
allam- és kormanyfoibdl allo Eurdpai Tandccsal kozdsen gyakorolja), az EU rendelkezik tovabba a
tagallamok korményai altal delegalt, de beiktatasuktol kezdve a tagallamoktol fliggetlen biztosokbol
allo ,.kormannyal” (Europai Bizottsag — végrehajté hatalom, amelynek elndkét az Eurdpai Tanacs
nevezi ki), valamint fiiggetlen birdi testiilettel (az Eurdpai Unid Birésaga — birdi hatalom), mely
utdbbihoz nemcsak a tagallamok vagy meghatarozott EU-testiiletek, hanem — bizonyos eldfeltételek
teljesiilése esetén — akar maguk az EU polgarai is fordulhatnak sérelmeikkel.

A Lisszaboni Szerzddés hatalyba Iépése ota (2009. december 1.) az Eurdpai Tanacsnak allando
elndke is van, aki nemzetkozi szinten jogosult képviselni az egész EU-t. Az EU 27 orszagabol 19
hasznalja — a nemzeti valutaik lecserélését kdvetden — az EU sajat pénznemét, az eurot, ezen orsza-
gok az Eurdpai Kozponti Bank utjan k6zos monetaris politikat is folytatnak. Ami az EU kiilpoliti-
k4jat illeti, annak motorja tovabbra is a kormanykozi szervezetként miikodd Eurdpai Tan4cs maradt,
ugyanakkor a Lisszaboni Szerzddés 1étrehozta az EU sajat kiilpolitikai intézményrendszerét is. Az
EiT 2009 ota EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldt nevez ki, aki egyben az Europai Bizottsag
egyik alelndke is. Emellett ugyanettdl az idéponttol felallt az EU diplomaciai testiileteként funkci-
onald Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, amely kvazi ,.kiiliigyminisztériumként” tdmogatja a foképviseld
kiilpolitikai eréfeszitéseit.
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A fenti rovid 0sszefoglalo is bizonyitja, hogy az Eurdpai Unio, annak feladatrendszere, szervezeti
kerete és mitkddése alapjan mindenképpen specialisnak tekinthetd mas kormanykdézi elven miikodo
nemzetkozi szervezetekkel 6sszehasonlitva. 1993-as 1étrejotte 6ta az Eurdpai Unid jelentds 1épéseket
tesz annak érdekében, hogy — a tagallamok szuverenitasanak fokozatos korlatozasaval — immar sajat
jogén is megjelenjen a nemzetkdzi kapcsolatokban. Ez a tendencia kiilondsen a Lisszaboni Szerzddés
hatalyba 1épése utan er6sodott meg latvanyosan. A masik oldalrdl ugyanakkor a kormanykozi logika
tovabbra is erdsen jelen van a szervezeti strukturaban (Eurdpai Tandcs, Miniszterek Tanacsa, kozos
védelempolitika stb.). Az dllamkdozi elvekre €piild testiiletek mind a mai napig meghatarozé befolyast
gyakorolnak az Europai Uni6 tevékenységére és legfontosabb dontéseire. A valdban 1étez6 EU-kolt-
ségvetés ellenére sem beszélhetlink pl. tényleges allami funkciordl, mivel a tagallamok Osszesitett
GDP-jének 1%-at kitevd Osszeg nem tekinthetd elegendd forrasnak egy allami tipust féhatalom
mikddtetéséhez.

Mindekozben az EU tagéllamai k&zott a legnagyobb torésvonalat is éppen az jelenti, hogy vajon
folytatni kell-e a megkezdett utat egy eurdpai foderalis allam, egy esetleges eurdpai egyesiilt allamok
iranyaba, mely l1étrehozasat kovetden immar a szubszidiaritds elve alapjan biztositana hataskoroket a
tagallamok részére. Vagy a jelenlegi alapelvek fenntartasa mellett az EU-t egy egyre er6sddo befo-
lyésu, optimalizalt hataskort (pl. k6zos védelmi erével rendelkezd), &m hosszu tdvon is kormanykozi
szervezetként kell-e megtartani, amely a nemzeti szuverenitas atadott hataskoreibol épitkezik €s fejlo-
dik tovabb az erds nemzetallamok bazisan? Vagyis a foderalista, vagy a nemzeti szuverenista allaspont
kerekedik-e feliil a szervezeten beliil, és tovabbi kérdés, hogy az alapvetden eltéré megkozelités sza-
kitoproba elé allitja-e majd az EU-t. Es végiil miként befolyasolja mindezt a Brexit, vagyis az a tény,
hogy a nemzetallami alapon szervezddd EU élharcosanak tekinthetd Nagy-Britannia kivalt az Eurdpai
Unidbol. Ezekre a kérdésekre a kovetkezo fejezetek kisérelnek meg valaszt adni azzal a megjegyzés-
sel, hogy e sorok szerzdjének sajat szakértoi allaspontja meghatarozza a véalaszkeresés irdnyat is.

3.2.2. Az EU értékelése a hatalmi tényezok szempontjai szerint

Miutén az eldz6 alpontban az EU-t ugy hataroztuk meg, mint az allamisag jegyeit hordoz6 kormany-
kozi nemzetkdzi szervezetet, ezért felmertil a lehetésége annak, hogy a 3.1.2 alpontban az allamokra
vonatkoz6 hatalmi tényezok vizsgalatat kiterjessziik az Europai Unio értékelésére, és ez alapjan pro-
baljuk meghatarozni az EU nemzetkdzi befolyasanak jelenlegi mértékét. Az értékelésben — e dol-
gozat terjedelmi korlatai miatt — nem cél a teljesség igénye, mint ahogyan az egyes megallapitasok
tényadatokkal torténd bizonyitasa sem, igy nyitva marad a vita lehetdsége a tekintetben, hogy egyes
tényezok tekintetében milyen valds allapotot mutat az EU. A mésik megjegyzés, hogy tobb tényezd
esetén nincs lehetéség az EU egységes értékelésére, ezen esetekben az egyes tagallamok kdzos tobb-
szOrosére, illetve az ismert tendencidkra torténik utalds. Mindazonaltal az alabbi értékelés jo kiindulod
kovetkeztetések levonasahoz.
1. Objektiv értékelési szempontok
a) Alapveto erdforrasok (teriilet és népesség)
Az Eurdpai Unio foldrajzi értelemben kedvezd geopolitikai adottsdgokkal rendelkezik: ameny-
nyiben egy orszag lenne, gy mintegy 4,3 millié km2 teriiletével a 7. legkiterjedtebbnek, a
mintegy 450 M lakosaval pedig a 3. legnagyobbnak szdmitana a vilagon. Ugyanakkor mindez
a gyakorlatban az EU 27 szuverén tagallamanak Osszesitett teriiletét, illetve lakosat jelenti.
Az EU-ban 24 hivatalos nyelv van, vallasi megoszlas szempontjabol a tagorszagok Gsszesitett
lakossagéaban a tobbség katolikus, illetve protestans, de példaul Roménia, Bulgaria és Gorog-
orszag ortodox tobbségli. Lathato tehat, hogy az EU-ban a kulturalis fundamentumok a ke-
resztény alapértékekben rendelkezésre allnak, még akkor is, ha az EU ezeket az alapértékeket
hivatalosan nem kodifikalta dokumentumaiban.
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b)

Az EU-nak a nyelvi sokszinliség mellett jelenleg két alapvetd problémaval kell szembenéz-
nie. Egyfeldl az egyes tagallamok katasztrofalis demografiai adataival, az EU népességének
folyamatos csokkenésével, a rendkiviil alacsony termékenységi rataval, mely tendencia nagy-
mértékben veszélyezteti a tarsadalmi reprodukciot. A mésik probléma az egyes EU-orszagok-
ban (pl. Franciaorszag, Belgium, Németorszag, Svédorszag) €16 jelentds muszlim kisebbség,
mely esetében a beilleszkedési hajland6sag a tobbségi tarsadalomban gyakorlatilag elhanya-
golhato, mikozben e kisebbségek sajat vallasi és kulturalis szokasaik alapjan szervezett enkla-
vékat, parhuzamos tarsadalmakat alakitanak ki a befogadd orszagokban. Mindezt tovabb
erdsiti a folyamatosan zajlé migracid, amely azzal a veszéllyel fenyeget, hogy az Gjonnan
érkezok a korabbi letelepiilokkel egyiitt alapvetden alakitjak at az érintett orszagok etnikai/
vallasi osszetételét. Ez — kiegésziilve az iszlam radikalizmus latvanyos terjedésével — jelen-
tds belso fesziiltségeket general az érintett tobbségi tarsadalom és a beilleszkedni képtelen
kisebbség kozott.

Téarsadalmi szempontbdl tehat az EU jelenleg rendkiviil sériilékeny, a sulyos demografiai
helyzet miatt a népessége folyamatosan csokken, a migraciés nyomasra nincs hatékony és
egységes valasza, a belsé kohézio hidnya miatt pedig ellenalldo képessége a kiviilrdl érkezo
kulturalis kihivassal szemben immar jelentdsen meggyengiilt.

Természeti eroforrasok, nyersanyagok, energiahordozok rendelkezésre dlldsa

Alapvetd energiahordozok (kdolaj és foldgaz) tekintetében az EU tagallamai jelentds importra
szorulnak, ezért ezen a teriileten az EU kiilondsen is kiszolgaltatott. Oroszorszag, mint az EU
orszagok tobbségének els6 szdmu gazexportore, a foldgazellatast nyiltan a befolyasolas esz-
kozeként hasznalja fel, ami alkalmas az EU-n beliili kohézi6 és szolidaritas tovabbi gyengité-
sére. JO példa erre az egyébként az EU integracio mellett alapvetden elkotelezett Németorszag
esete, amely az Oroszorszaggal kozvetlen sszekottetésben 16v6 Eszaki Aramlat vezetéket
val, az amerikai palagdz behozatalaval, illetve a megtijul6 energia sz¢les kort elterjedésével,
vagyis egy megfelelden kialakitott energiamixszel lehetne kompenzalni.

Ami a természeti er6forrasokat, a vizbazisokat, ont6zési lehetdségeket illeti, e tekintetben
az EU tagéllamai alapvetden megfeleld készletekkel és lehetdségekkel rendelkeznek. Oly-
annyira kedvezo a helyzet, hogy a globalis felmelegedés vagy tilnépesedés miatt sziikséget
szenvedok is potencialis 0j hazat latnak Eurdpaban, ahol az é€let fenntartdsdhoz sziikséges
feltételek egyelére még bdségesen rendelkezésre allnak. Mindezen lehetdségeket raadasul
egy katasztrofalis demografiai helyzetben 1év6, ennek kovetkeztében folyamatosan csokke-
nd lakossaggal rendelkezd, ugyanakkor tobbségében befogado politikat folytatd kontinens
nyUjtja az illegdlis formaban ide érkezOknek. Ez a helyzet jelentds biztonsagi kihivas elé
allitja az Europai Uniot, illetve az egész europai kontinenst.

Katonai érdekérvényesito képesség

Az erd alkalmazéasanak monopoéliuma az egyik olyan lényeges teriilet, melyet az EU tagal-
lamok tovabbra is megtartottak sajat hataskoriikben. Ugyan az EU-ban létezik k6zds véde-
lempolitika, ehhez kialakult a tervezés €s a koordinacio k6zos intézményrendszere is, de nem
jott létre a NATO-hoz hasonld parancsnoki struktira. Kiilon problémat jelent, hogy az EU-
¢s a NATO-tagallamok kore kozott jelentds atfedés van, €s a hatékonyan miikodé NATO
mellé a NATO-tag EU-orszagok nem szandékoznak egy parhuzamos struktarat kialakitani,
erre ugyanis mar nincs tovabbi kapacitasuk. Ennek kovetkeztében az EU katonai értelemben
rendkiviil korlatozott reagalo képességgel rendelkezik, nehézkes a dontéshozatala. Mindezen
problémakat jol illusztralja az a tény, hogy az EU alland6 készenléti ereje, az EU Harccsoport
még egyetlen alkalommal sem keriilt alkalmazésra éles valsaghelyzetben.

Kiilon problémat jelent, hogy bar a NATO valoban hatékony valsadgreagald képesség-
gel rendelkezik, ugyanakkor az amerikai dominancia miatt az EU-nak (illetve a NATO-tag
EU-tagéllamoknak) nincs elegendd befolyasuk arra, hogy az USA egyetértése nélkiil 6nallo
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eurdpai érdekeket érvényesitsenek a NATO-dontéshozatal keretében, a NATO kapacitasainak
¢és képességeinek kihasznalasa altal. Szintén probléma, hogy az EU katonai érdekérvényesitd
képessége tekintetében az EU vezetd tagallamai kozott sincs meg a sziikséges mértékl 0ssz-
hang. Mig Franciaorszag példaul erdsitené az EU katonai képességeit, addig Németorszag
erre ez idaig nem mutatott megfeleld nyitottsdgot. Az EU vezetd orszadgainak konszenzusa
nélkiil nagyon nehéz lesz eljutni egy olyan EU-s katonai képesség kialakitasaig, amely képes
az Eurdpat érint6 valsagokra valo hatékony reagalésra, illetve az EU érdekeinek katonai erd
alkalmazaséaval torténd képviseletére.

Fontos foglalkozni az egyes tagorszagok szintjén megjelend katonai képességekkel, illet-
ve azzal a kérdéssel is, hogy a vezetd EU-orszagok hogyan viszonyulnak sajat haderejiikhoz,
illetve egyaltalan a katonai erd kiilfoldi alkalmazasahoz. Ezt a kérdést a Brexit tlikrében
kiilonosen is fontos feltenni, hiszen Nagy-Britannia kivaladsaval egy, a nemzetko6zi katonai
valsagkezelésben rendkiviil aktiv, jelentds katonai kultiraval €és potenciallal rendelkezd
atomhatalom hagyta el az EU-t. A szigetorszag kivalasaval varhatéan a francia—német ten-
gely kisérel majd meg meghatarozo befolyast gyakorolni a kozos védelem teriiletén is. A két
orszag azonban — elsOsorban torténelmi beidegzodések és traumak miatt — teljesen eltéréen
itéli meg a katonai erd kiilfo6ldi alkalmazasanak kérdéskorét.

Franciaorszadg — elsOsorban sajat nemzeti érdekei mentén — kifejezetten aktiv kezdemé-
nyezdje és résztvevoje a katonai tipusu nemzetkozi valsagkezelésnek, és rendkiviil kritiku-
san tekint az EU katonai valsagkezelési gyakorlatanak stlyos hianyossagaira. Ezzel szem-
ben Németorszagban minden egyes kiilfoldi katonai szerepvallalassal kapcsolatos felvetést
komoly belpolitikai vitdk kisérnek, és a német haderd kiilfoldi alkalmazasanak tarsadalmi
tdmogatottsaga is igencsak kérdéses. Németorszag politikai szinten ugyanakkor tisztaban van
azzal, hogy a valtozo6 biztonsagi kdrnyezet miatt — kiilondsen pedig Nagy-Britannia EU-bol
torténd tavozasaval — a tovabbiakban mar nem bujhat ki a katonai valsagkezelés kollektiv
feleldssége alol, de ettdl még a német tarsadalom pacifista szemlélete vélhetéen nehezen fog
hozzaidomulni az esetlegesen megvaltoz6 — immar a katonai erd alkalmazasat is elfogadd —
német valsagkezelési szemlélethez.

Végiil emlitést érdemel az érintett EU-tagorszagok atomarzenaljanak kérdése is. A Brexit
utan Franciaorszag maradt az egyetlen olyan EU-tagallam, amely jelentds-, és alapvetden
modern atomarzenallal rendelkez6 atomhatalom is egyben. Franciaorszdg szamara specialis
statuszt jelent tehat az a tény, hogy Nagy-Britannia kivalasaval az egyetlen olyan EU-tagor-
szag maradt, amelyik az elrettentés képességének birtokdban van. Franciaorszag nagyméretii
¢s komoly muveleti tapasztalattal rendelkezé hadereje, aktiv miiveleti és valsagkezelési sze-
repvallalasa, atomhatalmi statusza, valamint jelentds hadiipari potencialja miatt bizonyosan
vezetd szerepre fog torekedni a folyamatosan formalddo és nélkiilozhetetlen kozos, EU-s
védelmi képesség fejlesztése soran.

Gazdasagi potencial

Az EU eldédszervezetei (Eurdpai Szén- és Acélkozosség, Eurdpai Gazdasagi Kozosség és
Eurdépai Atomenergia K6z6sség) mind-mind alapvetéen gazdasagi alapon 1étrejott nemzet-
kozi szervezetek voltak. Az EU a gazdasagi egyiittmiikddés fokozatos fejlédése utjan érte el
jelenlegi — az eredeti célokon messze tilmutatd — szervezeti és hataskori strukturajat, és valt
a nemzetkozi kapcsolatok szamos teriiletén fontos nemzetkozi tényezové. Ennek ellenére
az EU legfejlettebb ¢és leghatékonyabb egylittmiikddési kerete tovabbra is a kozds gazda-
sag mikodésének szabalyozasa. Bar a 2009-ben hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzodés ered-
ményeképpen az EU ma mar egyre szerteagazobb feladatrendszert (igazsagiigyi és beliigyi
egylttmikodés, kozos kiil- és biztonsagpolitika stb.) magéban foglalo, Osszetett szervezet-
ként funkcional, a legjelent6sebb feladata tovabbra is a gazdasagi egyiittmiikodés feltételei-
nek és keretrendszerének biztositasa maradt.

25



BIZTONSAGI KIHIVASOK ES KONFLIKTUSOK A XXI. SZAZADBAN EUROPA ES MAGYARORSZAG SZEMSZOGEBOL

Az EU harom tagéllama (Franciaorszag, Németorszag ¢s Olaszorszag) tagja a vilag legfej-
lettebb orszagait tomorité G7 egyiittmiikddésnek, illetve a vilag legnagyobb gazdaséagait to-
moritd G20-nak is. Az Eurdpai Unid sajat jogan tagja a G20-nak, és meghivottként jelen van a
G7 értekezletein. Mindezen tények mar onmagaban is jelzik azt, hogy az EU — a tagéllamait6l
is fiiggetleniil, am ténylegesen azok gazdasagi erejére tdmaszkodva — ma mar megkertilhetet-
len szerepl6je a vilaggazdasagi folyamatoknak.

e) Technologia és tudomanyos fejlettség
Ezen a teriileten els@sorban az egyes orszagok szintjén lehet megvizsgalni az EU helyzetét.
A technologiai, tudomanyos fejlédés €és az innovacio teriiletén a tagallamok eltér6 fejlettségi
szinten allnak. Ugyanakkor az EU 2008-ban létrehozta az Eurdpai Innovacios €s Technolo-
giai Intézetet annak érdekében, hogy megerdsitse az EU innovécios és versenyképességét a
nemzetkozi szintéren, és ezzel hozzajaruljon a munkahelyek szdmanak novekedéséhez és az
¢letszinvonal emelkedéséhez. Az intézet teret ad az innovacié motorjanak szamitd harom f6
agazat, a vallalkozas, a felsdoktatas és a kutatas egyiittmiikddésének, melyek képviseldi tobb
orszagon ativeld, dinamikus partnerségeket, ugynevezett tudomanyos és innovacios tarsula-
sokat (TIT) hozhatnak I1étre innovativ termékek ¢és szolgaltatasok kifejlesztése, uj vallalko-

crer

european-union/about-eu/agencies/eit_hu)

2. Szubjektiv értékelési szempontok
a) Kulturalis és belso kohézio

vonatkozasdban bemutatott torésvonalak okozta fesziiltségek hatarozzdk meg. Ez azonban
Oonmagaban még nem ad kielégité valaszt arra a kérdésre, hogy az EU torténetének elmult
évtizedei alatt pontosan miért nem sikeriilt az egyes tagorszagok polgarai kozotti kohéziot
biztositd eurdpai identitdst kialakitani. Pedig az EU kisérletet tett erre, bevezette az eurdpai
uniods allampolgéarsag fogalmat, a szervezetnek 6nallo himnusza €s zaszlaja van, koltségveté-
sébdl jelentds Osszeget forditanak az egyes tagallamokban fejlesztések végrehajtasara, és még
sorolni lehetne azokat az intézkedéseket, illetve juttatott eldnydket, amelyek segithetnének az
EU polgaraiban szimpatiat, hovatovabb egy 6nall6 eurdpai identitast kialakitani.

A felsorolt erdfeszitések azonban tobbnyire alacsony hatasfokkal tornek utat a nemzet-
allami kereteken keresztiil az EU polgarainak szintjéig. Ennek lehetséges magyarazatai
koziil mindenekel6tt az europai nemzeteket dsszekapcesolo €s a kulturalis dsszetartozast és
identitast kifejezo keresztény gyokerek EU-szinten torténd hivatalos elvetését lehet problé-
maként felvetni. Amennyiben nincs dsszetartd erd, nincs k6zos tobbszords, ugy nehéz 27,
tobbségében kiilonb6z6 nyelvet beszél1d, eltérd torténelmi fejlédésen keresztiilment orszagot
Osszetartani. Az EU-nak raadasul nincs kozos nyelve, vagy tgy is lehet fogalmazni, hogy
az EU-ban hasznalt mind a 24 nyelv hivatalos. A munkanyelv az angol és a francia. Ugyan-
akkor érdekes helyzet allt el6 a Brexittel, mivel jelenleg egy olyan nyelv az EU elsé szamu
hivatalos munkanyelve, amely egyébként egyik tagallamban sem szamit hivatalos nyelvnek.

Az EU-nak (illetve Eurdpédnak) a zaszlon kiviil szinte egyaltalan nincsenek 6nallé szim-
boélumai. Minden, ami a nem eurdpaiak szdmara Europaval azonosithatd, az Eurdpan beliil-
r6l nézve német, francia, olasz, magyar stb., vagyis barmelyik tagallamé, de biztosan nem
»europai”. Nincsenek europai személyiségek, koltdk, irdk, miivészek, 6k is mind az egyes
tagallamok dics6ségét hirdetik. Az elsO olyan — vitathatatlanul torténelmi 1éptékii — politikus
személyiség, akinek a temetése ,,eurdpai” keretek kozott zajlott, Helmuth Kohl, a német
Ujraegyesités atyja volt. Erre az egyetlen esetre azonban természetesen nem lehet identitast
épiteni.

Szintén akadalyt jelent, hogy az egyes tagorszagokban a nemzeti identitds egyértelmiien
megeldzi az eurdpaisag felvallalasat. Nemzeti szintrél az adott orszag lakossdga szamdara
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b)

az Europai Unid elsésorban az egyes orszagokat megrendszabalyozni akard, ,,biirokratikus
szabalyhalmaznak™ tiinik, amelyet nagyjabol ismeretlen , kiilfoldi” politikusok iranyitanak.
Mikozben a nemzetallami kormanyok konnyen allithatjak be egyfajta biinbaknak az EU-t,
addig a szervezetnek se lehetdsége, se infrastruktiraja nincs arra, hogy sajat lizeneteit meg-
felelden eljuttassa az allampolgérok szintjére. Tovabbi probléma, hogy az Europat jelenleg
sujto, és igy az EU polgarai mindennapi életét befolyasolo valsagok kezelésében — legutoljara
éppen a koronavirus-jarvany kezelésében — az EU rendre kudarcot vallott, ezt tapasztalva
pedig a polgarok ismét sajat nemzetallamaik felé fordultak megoldasért és védelemért. Mind-
ezen folyamatok az EU sajat identitasanak épitése szempontjabol 6sszességében kedvezdtlen
helyzetet eredményeztek.

Az europai tarsadalmak szociologiai helyzete

Az ,eurdpai” tarsadalom bels6 szociologiai helyzete sem mutat egységes képet. Az EU leg-
gazdagabb nyugati és északi, illetve a legszegényebb keleti vagy déli tagorszagai kozott
mind a mai napig jelentds életszinvonalbeli és jovedelmi kiilonbségeket tapasztalhatunk. Ez
munkaerd-elvandorlast okoz a szegényebb orszagokbdl a gazdagabbak iranyaba, ami tovabbi
gazdasagi hatranyt jelent az amugy is szegényebb orszagok karara, mig az olcs6 munkaerd
megjelenése eldnyds a gazdagabb orszdgoknak, ez pedig tovabb ndveli a jovedelmi kiilonb-
ségeket. A kiugro jovedelmi kiillonbségek azonban nemcsak az egyes orszagok Osszehason-
litasaban jelentenek problémat, hanem a tagallamokon beliil is tarsadalmi fesziiltséget ered-
ményezhetnek. Ilyen tipusi — szdmos esetben utcai zavargdsokat is eredményezd — belsd
fesziiltségek jellemzok példaul Franciaorszagban, Parizs belvarosa és kiilvarosa eltérd szo-
ciologiai Osszetétele miatt.

Az eurdpai szinten is érzékelhetd belsé tarsadalmi fesziiltségek kozott kell emliteni a ko-
rabbi évtizedekben folyamatosan Eurdpaba érkezé gazdasagi bevandorlokbol és menekiil-
tekbdl Nyugat-Eurdpa szamos nagyvarosanak kiilvarosaiban kialakult, zart lakonegyedek
miatt feler6sodott ellentéteket. A bevandorlast partolok a fellépd munkaerdhiany potlasanak
egyik leghatékonyabb eszkdzének, €s ily mddon az érintett orszag gazdasaga nélkiilozhetet-
len kellékének tekintik a bevandorlast. Ugyanakkor ezen orszagok dontéshozoi vélhetéen
rosszul mérték fel az elsésorban iszlam orszdgokbol érkezé muszlim bevandorlok integrala-
sanak nehézségeit a tobbségi tarsadalomba.

Tény, hogy példaul Franciaorszagban az Eszak-Afrikabol érkezd tomegek vagy Németor-
szagban a torokok alacsonyabb iskolai végzettséghez kotott munkahelyek tomegeit toltottek
fel (és toltik fel a mai napig), ami egyértelmiien kedvez a gazdasagnak. Ezen bevandorlok els6
generacioi még optimizmussal tekintettek helyzetiikre és halasak voltak azért a lehetOségért,
melyet a befogadod orszagtol kaptak. A bevandorlok masodik és harmadik generacioja azonban
mar azzal szembesiilt, hogy hidba vagyik tobbre, hiaba akar osztozni a tobbségi tarsadalom
jolétébol, nem tud kitdrni a szegénységbdl, illetve a bevandorldk alkotta lakonegyedekbdl.
Mindekozben sziileiktdl, nagysziileiktdl tanult vallasi, kulturdlis szokasaik megtartdsa miatt
elszigetelodtek, gyokereikhez valo visszanyuldsuknak a befogadd orszdgban korlatozottak
a lehetdségei, igy sulyos identitasproblémakkal kiizdenek. A kilatastalansag €s az identitas-
valsag frusztraciot okoz ezekben a rétegekben, ez pedig megalapozza az ezen kdzosségekbdl
1d6rol idére kirobbano erdszakos elégedetlenségi hullamokat, illetve melegagyat jelenti a
terrorizmusnak €s mas tipusu blindzésnek is.

Erre az elégedetlenségre erdsitett ra a 2015-ben kezd6doé migracids valsag, illetve az isz-
lam radikalizmus vilagméretii terjedése és megerdsddése, ami egyértelmii taptalajaul szolgalt
az egykori Iszlam Allam (Daech) megjelenésével meger8sodé eurdpai terrorizmusnak. Az
Eur6paban ¢106, iszlam vallasi identitassal rendelkezd, az érintett orszagokban parhuzamos
tarsadalmakat Iétrehozo tomegek elutasitjak az integraciot a tobbségi tarsadalomba, nem fo-
gadjak el annak kulturalis értékeit, életmddjat, s6t minden jel arra mutat, hogy egyes esetek-
ben éppen 6k probaljak ,,megtériteni” és sajat szokasaikat rakényszeriteni az 6ket befogado
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tobbségre. Megallapithato tehat, hogy a bevandorlas gazdasagi elényei csak olyan esetekben
muljék feliil annak egyértelmii hatranyait, amikor a bevandorlok hasonld kulturalis héatérrel
érkeznek, hajlandok elfogadni a tobbség szokasait, illetve jelentds integracios képeséggel és
szandékkal érkeznek az adott orszagba. Pozitiv példa lehet erre pl. a franciaorszagi filippinok
helyzete, akik azonos kulturélis és vallasi hatteriikbdl adodoan konnyen alkalmazkodtak a
tobbségi tarsadalom életmddjahoz, szokasaihoz.

Europanak, illetve az Eurdpai Unidnak az elkdvetkezd évtizedekben tovabbra is jelentOs
kihivast fog jelenti az elsésorban Eszak-Afrikabol és a Kozel-Kelet szegényebb orszagaibol
europai letelepedésben reménykedd, tobbségében muszlim vallasu migransok tomegeinek ke-
zelése. Ugyancsak tovabbi bels6 fesziiltségekre és gyakorlatilag megoldhatatlan tarsadalmi
konfliktusokra kell felkésziilni a mar Eurdpaban tartozkodo, a tobbségi tarsadalomba integra-
16dni nem szandékozo, a tobbség szokasait, vallasi és kulturalis értékeit elutasitd tomegekkel
valo egylittélés rendkiviili nehézségei miatt is.

¢) Kulturalis kisugarzas, médiabefolyds
Annak ellenére, hogy Eurdpa a torténelem soran jelentds befolyast gyakorolt a vilag kultura-
lis életére, ebbdl az Eurodpat a nemzetkdzi kapcesolatokban jelenleg megjelenité Eurdpai Unid
onmagaban nem sokat profital. Bar az Eurdpabol szdrmaz6 filmek fontos szerepet toltenek
meg a vilag filmiparaban, ezek jelentésége meg sem kozeliti az amerikai filmipar sulyat, arrol
nem is beszélve, hogy ezek nem eurdpai kulturalis termékekként jelennek meg, hanem az
egyes nemzetallamok (francia, német, olasz stb.) mliveiként. Ugyanez elmondhato a sajtora,
a szorakoztatoiparra €s minden mas olyan médiatermékre, amely alkalmas lenne Eurdpa kul-
turalis kisugarzasat megjeleniteni, ezaltal eljuttatni Eurdpa, illetve az Eurdpai Unio lizenetét
a nagyvilagba. Az Eurdpai Unid ezen a téren jelenleg arra sem képes, hogy sajat tagorszagai
polgarai felé¢ kozvetitse az eurdpaisag értékeit, jelentoségét, kozos kulturalis értékeit. Per-
sze ehhez mindenekeldtt definialni kellene ezeket a k6zos értékeket (1asd fentebb). Jelenleg
egyébként az Eurovizids Dalfesztival tekinthetd az egyetlen, szélesebb kdrben is ismert ko-
z0s europai projektnek, ennek az eurdpai kulturalis kisugarzast megtestesitd mivolta azonban
er6sen megkérddjelezheto.
d) Belso stabilitas

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unio sajat kozjogi intézményrendszerrel rendelkezik (a
torvényhoz¢ hatalmat megtestesitd, kozvetleniil valasztott parlamentje és az Eurdpai Bizott-
sag altal biztositott végrehajtod hatalma van, az Eurdpai Uni6 Birdséga pedig a bir6i hatalmat
képviseli), ezért az EU belsd intézményi stabilitdsanak kérdése is legitim modon vizsgalhato.
Raadasul az Unioban a tagallamok kozott intézményesitett bel- és igazsagiligyi egylittmiko-
dés miikddik, az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozos eljarasrendben a tagallamokra és azok
polgéraira kotelezd és kozvetleniil alkalmazhatd jogszabalyokat alkothat, és még hosszan
lehetne sorolni azokat az érveket, melyek egy k6zos eurdpai unids belpolitikai rendszer va-
lamilyen szintl 1étezésére utalnak.

Az EU ,,demokratikus” intézményrendszere tehat — bar a dontéshozatali rend nehézkes,
a szervezetek tulzottan bilirokratikusan és koltségesen mitkodnek — 0sszességében stabilnak
tekinthetd. Az mar egy masik kérdés, hogy amilyen litemben vesz at az EU az egyes tagalla-
moktol egyre tobb feladatot, és csdkken ezaltal — részben dnkéntes alapon, részben hataskori
vitdk eredményeként — a tagallami szuverenitas, ugy n0 a nemzeti szuverenitas megtarta-
sat el6térbe helyezd és egy foderalista Eurdpai Uni6 kialakitasat ellenzd orszagok szama ¢és
ereje. Kivalo példa erre, hogy a foderalis iranyba eltolédast mindig is ellenzé Nagy-Britannia
lakossaga végiil népszavazason az Unidbol valo kilépés mellett dontott. A Brexit tényleges
hatasat az Eurdpai Uni6 jovdjére most még nehéz teljeskdriien megbecsiilni, de annyi bizo-
nyos, hogy a foderalista EU-parti irdny Nagy-Britannia tadvozasaval meger6sodik, ami egy
valosagos kétsebességes Eurdpai Unid képét vetitheti elére. Ez azonban mar nemcsak az
eurdhasznalo és nem hasznald orszagok eltérd integracios szintjét jelenti, hanem a hatarvonal
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immar a foderalizmust partold €s a nemzeti szuverenitast megtartani szandékozo orszagok
kozott ¢élesedhet ki. Ennek nyoman szamottevd torésvonalak alakulhatnak ki az EU-ban,
amelyek késébb akar az Europai Unio egységét is kikezdhetik, ez viszont mar veszélyeztet-
heti az eldbb kifejtett belpolitikai stabilitast is.

e) Az a képesség, hogy az EU befolyast tud gyakorolni mds nemzetkozi szervezetek dontéseire
Az Europai Uni6é nemzetkozi stlyanak talan legfontosabb szempontja az egyes nemzetko-
zi szervezetek dontéseire valo rahatésa, ezaltal pedig a vilagpolitikai folyamatok alakitasa-
ban betoltott szerepének értékelése. Azt mar lathattuk, hogy az EU tagja a vilag legnagyobb
gazdasagait tomorité G20 csoportnak, €s részt vesz a legfejlettebb orszagokat tomorité G7
munkdjaban is. Ezek azonban gazdasagi egyiittmiikodési szervezetek, ¢s az EU az alapitasa-
tol kezdve pont ezen a tériileten szamit a legerdsebbnek, igy jelenléte ezekben a szervezetek-
ben mindenképpen az EU gazdasagi sulyat jelzi a vilaggazdasag szinpadan.

Ami a II. vildghaborat kovetden a nemzetkdzi béke és egylittmiikodés céljabol megalakult
ENSZ-et illeti, a két szervezet kozott szamos teriileten folyik egylittmiikodés. Ugyanakkor az
ENSZ legjelentdsebb és legbefolyasosabb szervezetében, a nemzetkdzi béke és biztonsag leté-
teményeseként miikddo Biztonsagi Tanacsban az EU nincs jelen. Ezzel szemben az EU egyik
tagja, egyben egyetlen atomhatalma: Franciaorszag alland6 tagja a BT-nek, aki tehat nemzeti
érdekei mentén tdmogathat vagy éppen vétojogaval élve blokkolhat egy-egy BT-dontést, e
tekintetben pedig azonos befolyassal rendelkezik az imméar nem EU-tag Nagy-Britanniaval,
vagy éppen az USA-val, Oroszorszaggal és Kinaval. Ezzel szemben az Eurdpai Unio legerd-
sebb gazdasaga, Németorszag nincs az alland6é BT-tagok kozott, és mivel az ENSZ BT tagjai
csak allamok lehetnek, ezért az EU-nak sincs lehetosége a BT dontéseit kdzvetleniil befolya-
solni. Az egyetlen EU-tagorszag és egyben BT allando tag Franciaorszag elvileg megjelenit-
heti az eurdpai érdeket az ENSZ BT-ben, de ez sajat nemzetallami dontésén (illetve érdekén)
mulik, ami ellentmondasos helyzetet teremt. Eppen ezért Franciaorszag allandé BT-tagsaga
semmiképpen sem tekinthetd tényleges EU-befolyasnak ebben a szervezetben.

Az ENSZ BT a Il. vilaghaboru utani nemzetkozi allapotok alapjan jott 1étre a béke megor-
zésének eszkodzeként, €s ennek megfelelden az akkori hatalmi viszonyokat képezi le mind a
mai napig. Az ENSZ BT napjainkig a nemzetkozi kapcsolatok alakitdsanak leghatékonyabb
eszkoze, a BT allandé tagjai pedig éppen ezért privilegizalt befolyassal rendelkeznek. Tekin-
tettel arra, hogy idékdzben — elsdsorban a Szovjetuni6 6sszeomlasat kovetden — a vilag hatal-
mi berendezkedése jelentdsen atalakult, a nemzetkdzi békét fenyegetd biztonsagi kihivasok
kore pedig kiszélesedett, ezért itt lenne az ideje az ENSZ BT megujitdsanak, amely esetleges
valtozas jelenleg nem talalkozik az allando tagok nemzeti érdekeivel, nem kivanjak feladni a
status quo-t, igy egy ENSZ BT reform végrehajtasanak egyeldre nincs redlis esélye.

3.3. Globalis hatalmi tényezé-e az EU, cél-e ez egyaltalan?

Az el6z0 pontban leirt 6sszefoglal6 alapjan lathato, hogy az EU ugyan mar jelentdsen tullépett azon
a szinten, hogy pusztan egy nemzetkozi gazdasagi egylittmiikddési szervezetként lehessen ra tekin-
teni, de még messze van attol, hogy a jelentkez6 valsagokra reagalni képes, hatékony vilagpolitikai
szereploként tartsuk szamon. Az EU f6 probléméja, hogy a megvaltozott biztonsagi kornyezetben,
az Eurdpa biztonsadgat immar kozvetleniil fenyegetd veszélyek (migransvalsag, terrorizmus, orosz—
ukran konfliktus, jarvanyhelyzet stb.) ellenére képtelen 1épést valtani, és a belsé politikai tipust
centralni. Ennek kovetkeztében az EU jelenleg képtelennek mutatkozik a fontos vilagpolitikai kihi-
vasok kezelésére, illetve a nemzetkozi folyamatok érdekei mentén torténd tematizalasara, e helyett
tevékenysége kimeriil az EU biirokraciaja altal felépitett politikai korrektség zsinormértéke mentén
haladva, az attol eltérd ,,renitens” tagallamok megrendszabalyozéasaban.
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Az alapito6 atyak altal alapvetden jo alapokra épitett nemzetkozi szervezet kapacitasait tehat jelen-
foglaljak le, vagyis a kiizdelem elsésorban a foderalista eurokratak és a nemzeti szuverenistak kozott
zajlik. Az Eurépai Unid jovojérdl szolo stratégiai vitdban a Brexit megerdsitheti a foderalista elven
szervezddd EU-t tdmogatok tdborat, mivel Nagy-Britannia mindvégig erételjes ellenzdje volt egy
Briisszelbd] iranyitott ,,Eurdpai Egyesiilt Allamok” felé vezeté fejlédési iranynak. Maga a kilépés-
6l sz016 népszavazas is az 6nalld, a vilagpolitikai kiizdétéren a sajat laban az EU nélkiil is megallo
Nagy-Britannia ,,visszaépitésének™ vagyardl szolt. Nagy-Britannia nélkiil a francia-német tengely
megerdsodésével lehet szamolni, mely — fiiggden persze a két ,,erds” orszag aktualis politikai irany-
vonalatol — a foderalizmus hiveinek megerdsodését hozhatja magaval, mely erre iranyulo tovabbi
EU reformtorekvésekben olthet testet. Az eurdt hasznald orszagok kozds monetdris politikaja miatt
az EU integracioja mar most is kétfokozati, Nagy-Britannia kivalasaval pedig ez a megosztottsag
feler6sodhet az integracio tovabbi mélyitését (pl. kdzos koltségvetési politika, bérunio stb.) elfogado
¢s a nemzetallami hataskorok tovabbi gyengitését elutasitd orszdgok kozott.

A nemzetallami hataskorok lehetséges gyengitése szamos bizonytalansagi tényezot hordoz maga-
ban. A tagallami hataskordk szikitése visszafordithatatlanul meggyengitheti az érintett orszagok
szuverén intézményrendszerét, mely folyamat az allampolgarokat is elbizonytalanithatja, mivel
mindekdzben az EU intézményei az atlag EU-polgar szdmara részben ismeretlenek, részben elér-
hetetlenek. Az el6z6 pontban ismertetett okokbdl az EU jelenleg nem rendelkezik olyan, a tagalla-
mok folott ernydként miikodoé informécios haldzattal, amely alkalmas lenne az EU intézményeivel
kapcsolatos ismeret és bizalom megerdsitésére az EU-polgéarok szintjéig lemenden. Egy ,.feliilrél”
kikényszeritett foderalista tipust integracio ezért jelentds belpolitikai bizonytalansagot, illetve EU-n
beliili valsagot idézhet eld, ami akar a jelenleg ismert EU kettészakadashoz is vezethet.

Ugyanakkor egy ezzel ellentétesen lezajloé folyamat akar az EU nemzetkdzi szerepének jelentds
megerdsddésével is jarhat. E valtozat szerint elsé 1épésként az EU hataskoreinek ,,profiltisztitasaval”
a nemzetallami hatdskorok megerdsitésére keriilhet sor, vagyis az EU erds nemzetallami alapokon
ujulna meg. Elsdsorban azok a jogkorok keriilnének, illetve maradnanak EU-szintre/szinten, amelye-
ket kozosen gyakorolva hatékonyabb érdekérvényesités valna lehetségessé a tagallamok szamara a
vilagpolitikai szintéren, ezaltal pedig erdsebb pozicidban jelenhetne meg az EU a nemzetkozi kap-
csolatokban, illetve a valsagkezelésben. Hogy melyek azok a pontok, melyek egy erdés nemzetallami
alapokon nyugvo Eurdpai Unidnak a kozos érdekek mentén fel kellene vallalni, arra részben a 3.2.2
pont ad valaszt.

Ugyanakkor ezek koziil is kiemelheték azon szempontok, amelyek mentén — figyelembe véve a
megvaltozott biztonsagi kornyezetet is — az EU tagéallamainak mindenféleképpen erdsitenitiik kellene
kozosségi erdfeszitéseiket. llyen mindenekel6tt a kdzos védelempolitika, illetve egy EU altal, euro-
pai érdekek mentén alkalmazhat6 kozos védelmi erd €s a kozos hatarvédelem kérdése (amennyiben
persze ez utdbbi nem az illegélis migracid segitését, hanem éppen annak megfékezését szolgalja).
Ahhoz, hogy az EU a sajat védelempolitikai érdekeit hatékonyan tudja képviselni a nemzetko6zi val-
sagkezelésben, elengedhetetleniil sziikséges a NATO-t6l részben fiiggetlen, hatékony EU-s katonai
képesség, illetve az ennek iranyitdsdhoz szilikséges parancsnoki struktira kialakitasa. Ehhez tiszta-
zandd a NATO ¢és az EU egymashoz vald viszonya, a mindkét szervezetben tagsaggal rendelkezd
orszagok hozzajarulasanak dsszehangolasa. A jelenlegi biztonsagi kornyezetben az EU-nak képesnek
kell lennie sajat érdekei mentén a valsagokra valo gyors reagalasra, akar katonai erd alkalmazasaval
is, e tekintetben nem maradhat kiszolgaltatott a NATO — és igy végso soron az USA — dontéseinek.

A masik teriilet, ahol az EU-nak mindenképpen erdsitenie kell a kozos érdekek megjelenitését,
az a nemzetkozi szervezetek keretében megnyilvanuld eurdpai érdekképviselet szintje. Kiilono-
sen igaz ez a megallapitds az ENSZ-re, illetve céliranyosan a Biztonsagi Tandcsra. Addig, amig
a BT-ben az EU nem tudja kdzvetlentil is érvényesiteni érdekeit, addig a BT alland6é tagjaként
jelen 1évo EU-tagorszag Franciaorszag vilagpolitikai befolyasa nagyobb marad, mint a 27 tagalla-
mot tomoritd Eurdpai Unidé. Végiil — de nem utolsésorban — a fontosabb megerdsitendd teriiletek
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kozott emliteném a k6zos europai kulturalis kisugarzas erdsitését. Az EU-nak vissza kellene térnie
keresztény kulturalis gyokerei hivatalos felvallaldsahoz, fontos lenne az eurdpai kulturélis értékek
megjelenitése intézményi szinten is, amelynek vilagpolitikai szinten egy egységes ,,Eurdépa” 0ssz-
kép megjelenitése lenne a célja.

A cimben feltett kérdésre a valasz tehat ugy foglalhato dssze, hogy az erés nemzetallamokra épiild,
a kozos érdekeket megjelenitd, Gjradefinialt EU-nak a vilagpolitikai szintéren egyre er6sodd pozici-
oban, végso soron globalis szereploként kell képviselnie a tagallamok érdekeit, melynek keretében
— a gazdasagi kérdések mellett — elsdsorban a nemzetkdzi biztonsagot érintd ligyekben sziikséges
befolyasat erdsitenie. Ezek megoldasaban — a diplomécia eszkozrendszere mellett — végsd esetben a
kozos katonai erdé hatékony alkalmazésara is készen kell allnia. A megvaltozott biztonsagi kornyezet
miatt a ,,soft power” alkalmazdsa mellett megjelend ,,hard power” eszkdzrendszernek is elengedhe-
tetlen részévé kell valni egy erds nemzetallamokra épiilé, dinamikus Europai Unid valsagkezelési
gyakorlatanak, illetve nyomatékos hangsulyt kell fektetni az Unio kiilsé hatarainak ko6zos katonai
védelmére is.

Az Eurdpai Unio, illetve Eurdpa elott allo legfontosabb stratégiai kihivasok a kovetkezok:
Nemzetkozi iigyek
» Migraciod: ciklikusan valtozo mértékii migracidos nyomas, az Unid teriiletére érkezd bevan-
dorlo6 tomegek integracios képességének kvazi hidnya.
* Ukrajna befagyott konfliktusa, a harci cselekmények valtozé intenzitast, idészakos fel-
langoléasaval.
+ Kiilkapcsolatok: az Europai Unio nemzetkdzi szerepének erdsitése, a kiiliigyi halozat haté-
konysaganak novelése.
Beliigyek
* Integracio: az Eurdpai Unid jovojét illetd mélyiild belso ellentétek, kiilonods tekintettel a
Brexit kovetkezményeire.
* Demogrifia: sulyos demografiai problémak, az EU orszagainak rendkiviil alacsony termé-
kenységi rataja.
+ Biirokraciacsokkentés: sziikkség van az EU intézményrendszerének atvilagitasara, a don-
tési folyamatok egyszerisitésére, a koltségek csokkentésére.
Biztonsag
+ Kozos védelem: a kozos védelempolitika megerdsitése, egy megfeleld képeségekkel ren-
delkez6 EU katonai erd létrehozasa, a kozos hatarvédelem kérésének megoldasa, a mind-
ezeket kiszolgald hatékony és koordinalt informaciocsere.
* Terrorizmus: a radikalis iszlamista terrorizmus jelenléte Eurdépaban, az elkovetési moédok
egyszertisddése.
* Kiberbiztonsag: névelni kell az Europai Union beliili egylittmiikodést az egyes tagallamo-
kat ért kibertdmadasok elleni koordinalt fellépés érdekében.
» Energiabiztonsag: az Eurdpai Unio, illetve a tagorszagok energiafiiggdsége, a diverzifika-
cio6 lehetdségének hianya.
* Pandémias stratégia: az Eurdpai Unionak kész tervvel és hatékony logisztikai megolda-
sokkal kell rendelkeznie egy kirobband europai vagy vilagjarvany kezelésére vonatkozoan.
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4.1. Magyarorszag helye, szerepe Europaban

Magyarorszag torténelme rendkiviil valtozatos fordulatok sorozataként alakult. Eurdpa egyik
legrégebbi allamaként a kezdeti sikerek és az eurdpai kozéphatalmi statusz elérését kovetden ziva-
taros €vszazadok kovetkeztek. A XIX. szazad kozepén a latszolag elbukott szabadsagharc ered-
ményeként Magyarorszag végiil egy eurdpai birodalom, az Osztrak—Magyar Monarchia része lett.
Eurdpa XX. szdzadi torténelmének azonban hazank az egyértelmi vesztesei kozé kertilt, az 1. vilag-
haborut kdvetden az eurdpai hatalmi viszonyokat atrendez6 békefolyamatban elveszitettiik orsza-
gunk teriiletének 2/3-at, és tobb millié magyar keriilt kisebbségi statuszba az elszakitott teriileteken.
Ezt kovette a I1. vilaghdboru tragédidja, amely utan — szdmunkra ismét kedvezdtlen nagyhatalmi
dontések eredményeként — hazank a Szovjetunid szatellit allama lett, athatolhatatlan vasfiiggony-
nyel hermetikusan elzarva a Marshall-terv segitségével 0jjaépiild, és azutdn dinamikusan fejlédo
Nyugat-Eurdpatol. A szovjet birodalom szétesése és a hideghaboru lezarasat kovetden elindult a
demokratikus atalakulas folyamata, melynek részeként Magyarorszag a NATO tagjaként 1épett be
a XXI. szazadba, majd néhany évre rd az Eurdpai Unid is tagjai koz¢é emelte. Mindezen események
azzal a lehetdséggel kecsegtetik Magyarorszagot, hogy a hazank torténelme szempontjabol sotét és
vesztes XX. szazadot egy Osszességében sikeres €s feliveld XXI. szazad kovetheti.
Magyarorszagrol ugyanakkor a nyugat-eurdpai kozfelfogasban talan még mind a mai napig egy,
a kelet eurdpai régiodhoz tartozd, gazdasagilag elmaradott, volt szocialista kis orszag képe él, amely-
ben az emberek egy kiilfoldi szamara megtanulhatatlan nyelvet beszélnek. Ez a sztereotipia — talan a
nyelvre vonatkozo6 kitétel kivételével — részben hamis, részben pedig egy régen meghaladott allapotot
tiikroz. A valdsag ezzel szemben az, hogy Magyarorszag mind teriiletének nagysaga, mind lakos-
sagszama tekintetében az Eurdpai Unid kozepes méretli orszagai kozé tartozik, gazdasaga stabil, €s
az elmult években az unids atlagot meghaladd mértékben novekszik. A 27 tagallam koziil hazédnk
teriiletének mérete szerint a 11., mig a népesség 1¢élekszama alapjan a 12. poziciot foglalja el. Esze-
rint Magyarorszag mind mérete, mind gazdasagi potencialja szempontjabol az Europai Unio kozé-
pallamanak tekinthetd, fo6ldrajzi elhelyezkedése szempontjabol pedig nem Kelet-Eur6pahoz, hanem
Ko6zép-Europahoz, vagy pontosabb geopolitikai besorolés szerint Kelet-K6zép-Europahoz tartozik.
Magyarorszagot a I1. vilaghdboru el6dtti idoszakban — és egyes értékelések a rendszervaltozas uta-
ni kiilpolitikdja alapjan is — a ,,komporszag” kifejezéssel hataroztak meg. E sorok szerzdje azonban
Magyarorszag jelenlegi europai ,,statuszanak™ képletes meghatarozasara sokkal pontosabb leiras-
nak itéli a ,,hidorszag” kifejezés hasznalatat, ha egyaltalan sziikség van az ilyen tipusu besorolasra.
Magyarorszag Eurdpa keleti és nyugati, de ugyanigy északi ¢és déli része kozotti hid szerepét mind
foldrajzi elhelyezkedése, mind geopolitikai pozicidja indokolhatdva teszi. Az eurdpai kozépallami
statusz €s ,,hid” szerep jelentds geostratégiai lehetdoségeket rejt magaban Magyarorszdg szamara.
A hid és a hidf6 a katonai hadmiiveletek esetében olyan stratégiai pont, amely a csapatok mozgésa
szempontjabol elsédlegesen megtartandd vagy éppen megszerzendd objektumnak szamit. Békében
azonban a hid akkor t6lti be megfelelden a szerepét, ha mindkét oldal, amelyeket 6sszekdt, egyfor-
man a sajatjaként tekint ra, vagyis ugyanugy tartozik mindkét oldalhoz, mint ahogy egyikhez sem.
Amennyiben elfogadjuk azt a statusz-meghatarozast, hogy Magyarorszag a hid szerepét tolt be
Eurdpa egyes térségei kozott, akkor hazank kiilpolitikajanak (kiilondsen pedig Eurdpa-politikaja-
nak) alakitasa szempontjabdl is érdemes figyelembe venni az el6bbi hid meghatarozast. A hid szerep
felvallalasa, annak hatékony kihasznalasa elvileg erésebb pozicidt, nagyobb regiondlis befolyast
jelenthet hazanknak, mint az az orszag méretébdl, gazdasagi erejébol egyébként kovetkezne. Ugyan-
akkor diploméciai téren is sokkal nagyobb érzékenységet és odafigyelést kdvetel ez a pozicio, hiszen
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folyamatosan egyenld tavolsagot — vagy €ppen egyenld kozelséget — kell tartani azok k6zott az olda-
lak kozott, amelyeket hidorszagként osszekotiink vagy Osszekotni kivanunk. Ebben a helyzetben
barmelyik iranyban torténd végleges elkotelezddés megsziinteti a hid szerepbdl nyerhetd geostraté-

crer

4.2. Magyarorszag és az Europai Unio: eltéro jovokép?

Az elmult évtizedek soran alapvetéen megvaltozott a biztonsagi kdrnyezet: a migransvalsag, az
Eurépa nagyvarosait sujto terrorizmus €s kiilondsen a Brexit 6hatatlanul atrendezi az Eurdpai Unio
belsd hatalmi viszonyait. A francia—német tengely — amelynek egyik végén az EU-t atalakitani szan-
dékozo, nagyobb eurodpai integraciot és ezzel jelentdsen erdsddo francia befolyast 6hajté Emmanuel
Macron elnok all, mig a masik végét a belpolitikai szempontbdl folyamatosan gyengiild, ugyanak-
kor a nagyobb integraciot alapvetden nem ellenzé Angela Merkel kancellar képviseli — varhatéan
megerdsodik, ami egyben felerdsitheti az EU tijabb atalakitasdnak szandékat is. Macron a nagyobb
integracio érdekében az EU-n beliil egy un. ,,mag Eurdpat” szandékozik Iétrehozni, amelyhez olyan
orszagok csatlakozhatnanak, amelyek késznek mutatkoznak egy, a jelenleginél is szélesebb kort
europai integraciora. Jol kihaszndlva a Nagy-Britannia kivalasaval keletkez6 hatalmi vakuumot,
valamint a német belpolitikai bizonytalansagot és Angela Merkel befolyasanak érezheté gyengiilé-
sét, Emmanuel Macron jelenleg proaktiv eurdpai kiilpolitikat folytat, és egyértelmiien az EU vezetd
allamanak szerepére tor.

Magyarorszag jelenleg a visegradi négyek (V4) egyiittmikodésének tagja, €s ennek az EU-n beliili
regionalis egylittmitkddésnek a megerdsitésében érdekelt. A V4 elsddleges célja, hogy erds régio-
ként, egyes fontos eurdpai ligyekben egységesen fellépve, megkeriilhetetlen szerepldje legyen az
EU politikai €letének, és ezaltal hatékonyan tudja képviselni a térség érdekeit, szlikség esetén akar a
francia—német tengely ellenében is. Mivel Angela Merkel eddig megkérddjelezhetetlen belpolitikai
tekintélye meggyengiilt, ez a fejlemény atalakithatja az EU belsd erdviszonyait, ami — a Brexitre és
megerdsddését hozhatja.

Emmanuel Macron kiilpolitikai eréfeszitéseibdl az latszik, hogy az EU-t érinté reformterveibe
egy erés V4-egyiittmiikodés nem illeszkedik bele, ennek kdvetkeztében jol érzékelhetdé a V4 meg-
osztasara irdnyuld visszatérd szandéka. Magyarorszag a hid szerepébdl kovetkezd eldnydket azon-
ban csak abban az esetben tudja érvényesiteni, ha a V4-egyiittmiikodés elmélyiil, a globalis sze-
rep elérése érdekében atalakuldo Europai Unid pedig megerdsodd nemzetallami alapokon mitkddik
tovabb. Egy Nagy-Britannia nélkiil kiteljesedd eurdpai integracio, amely végsd céljat tekintve akar
egy foderalista Europa kialakulasahoz is vezethet, egyértelmiien a nagyobb befolyassal rendelkezd
EU-orszadgoknak kedvezne. A fokozatosan tovabb mélyiil6 integracidban, amilyen litemben csokken
egyre inkabb a nemzetallamok szerepe, olyan litemben veszithetik el szuverenitasuk miatt még meg-
1évé befolyasukat az Eurdpat érintd ligyekben az olyan kozépallamok, mint Magyarorszag.

Ennek kovetkeztében hazank érdeke egyfeldl a V4 regionalis egyiittmiitkodés Gsszetartdsa, érdek-
érvényesitd képességének erdsitése, masfeldl annak elkeriilése, hogy a macroni elvek mentén elkép-
zelt kétsebességes EU igérete sikeresen megbontsa a V4-ben most még megtestesiild, de sériilékeny
kozép-eurdpai egységet. Ugyanakkor Magyarorszag érdekelt egy er0s nemzetallami alapokon nyug-
v0, a kdzos eurdpai érdekek és értékek mentén megerdsddo, €s a jelenlegit meghaladd vilagpolitikai
sullyal rendelkez6 Eurdpai Unio kialakitdsaban. Az Eurdpai Unio jelenlegi vezet6i alapvetden a fode-
ralizmus felé vezetd mélyebb integracids iranyt képviselik, e tekintetben tehat elsdsorban a francia
allaspontot erdsitik. Az EU jovoképe tekintetében tehat a tagallomok allaspontja megoszlik, egyik
oldalon a stabil nemzetallami alapokon megerds6d6 Eurdpai Unidt tamogatd orszagok allnak (koz-
tiikk az elébbi okfejtés miatt Magyorszag), mig a masik oldalon az EU jovjét az integracid tovabbi
mélyitésében és végsd soron esetleg a foderalizmusban elképzeld eréfeszitések bontakoznak ki. Az
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elkovetkez6 években a Nagy-Britannia nélkiili Europai Unio belsd vitai varhatdéan ezen alapvetden
eltérd stratégiai viziok mentén fognak kikristalyosodni.

4.3. A magyar megkozelités: lehetséges forgatokonyvek
4.3.1. Magyarorszag helyzetének értékelése

Annak érdekében, hogy Magyarorszdg nemzeti érdekeit az Eurdpai Union beliil eséllyel tudja érvé-
nyesiteni, fontos, hogy eurdpai kozépallami szerepe megerdsodjon. Ezzel egyfeldl a kozép-europai
térség formalasanak megkeriilhetetlen szerepldje lehet (,,hidorszag”), masfelél a nemzetkdzi poron-
don erds poziciobol tudja képviselni a hatarain kiviil, a kornyez6 orszagokban €16 magyarsag érde-
keit is. Az erds eurdpai kozépallami szerepben hazank szintén motorja maradhat a V4-egyiittmii-
kodésnek, amelynek egyiitt maradasa, illetve tovabb erdsitése sziikséges a kdzép-eurdpai érdekek
Euroépai Union beliili hatékony képviseletéhez.

Ugyanakkor elképzelhetonek latszik egy olyan forgatokonyv is, mely szerint a Brexittel parhuza-
mosan megerdsddo francia—német tengelynek sikeriil megosztania a V4-orszagokat, pl. oly médon,
hogy egyeseknek koziiliik felajanljak az erdsebb eurdpai integraciot jelentd ,,mag orszagokhoz” tor-
téno csatlakozas lehetdségét, mig masokat megprobalnak kiviil tartani azon. Sok mulik ezért az egyes
orszagokban lezajlo vélasztasok eredményein, amennyiben ugyanis barhol az erdsebb integraciot
partolo6 erdk keriilnek hatalomra, ugy a V4 megosztasanak lehet6sége hatvanyozottan megerdsodhet.
A V4-egylittmiikodés sikeres felszalamizasa esetén az erds kozép-europai érdekképviselet kérdésessé
vélna, és ezaltal hazank EU-n beliili kozvetett befolyésa is jelentdsen csokkenne.

Végiil, ami az Emmanuel Macron francia elndk altal az EU atalakitasaval kapcsolatos elképzelé-
seket illeti, azok k6zott vannak olyanok is, amelyek a ,,kétsebességes” EU-t elutasito, és e helyett az
EU-t nemzetallami alapon megujitani ¢s megerdsiteni szandékozo orszagok (koztiikk Magyarorszag)
szamara is elfogadhatok lehetnek: ilyen pl. az erésebb védelmi egylittmiikddés, az 6nallé EU-s kato-
nai képesség kialakitasa. Ezért is fontos, hogy amennyiben ebben a kérdésben megindul az EU-n
beliili vita, ugy kialakuljon egy erételjes, kozos V4-allaspont, amely mégé mind a négy orszag, igy
hazéank is fel tud sorakozni. Ennek a K6zép-Eurdpat képviseld allaspontnak részben kompromisz-
szumos megoldasokat, részben sajat alternativ javaslatokat is fel kell tudni mutatnia. Ezzel a V4
bebizonyithatna, hogy nem akadalyozdja, hanem — sajat regiondlis érdekei mentén — inkdbb aktiv
alakitoja kivan lenni az EU megerdsitését célzo folyamatnak. Magyarorszag pedig ugy lehetne aktiv
részese az EU atalakitdsa folyamatanak, hogy mindekdzben kozépallami szerepébdl fakado érdekeit
a V4 altal biztositott nemzetkdzi keretek kozott érvényesiti.

Magyarorszag europai kozépallami szerepének stabilizaldsa és geostratégiai pozicidnk megero-
sitése érdekében fontos meghatarozni, hogy a jovében milyen teriileteken kell fokoznia hazanknak
nemzeti, illetve nemzetkdzi eréfeszitéseit. Ehhez mindenekel6tt Magyarorszag jelenlegi allapotanak
bemutatésa sziikséges e szakanyag 3.1.2 pontjaban kifejtett értékelési szempontok figyelembevételé-
vel. Természetesen hazank helyzetét e tekintetben els6sorban eurdpai, még pontosabban kdzép-euro-
pai kontextusban kell meghatarozni.

1. Objektiv értékelési szempontok
a) Alapveto eroforrasok (teriilet és népesség)

Mint az korabban mar bemutatésra keriilt, hazank teriilete és mérete alapjan is az Eurépai Unid
27 tagéallama koziil a kozépméretli allamok kozé tartozik, mivel teriiletének mérete szerint a
11., mig népessége szempontjabol a 12. pozicidt foglalja el. Ebbdl a szempontbdl V4-keret-
ben Csehorszaggal hasonlo adottsagokkal rendelkezik, és igy Lengyelorszag utdn, de Szlo-
vakia elott helyezkedik el. Magyarorszag tehat mérete és lakossagszama tekintetében europai
kozépallamnak tekinthetd. Hazank lakossadganak etnikai 0sszetétele alapvetden homogén, az
EU legtobb tagallamaval ellentétben nem kell szembenéznie az eltérd kulturélis identitassal
rendelkez6 bevandorlok altal jelentetett kihivasokkal, parhuzamos tarsadalmak kiépitésével.
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b)

Ugyanakkor az ismert torténelmi determinaciok miatt a szomszédos orszagokban tobb
millios 1élekszamu magyar nemzetiségli lakossag ¢l kisebbségi statuszban. Ez egyfeldl fe-
leldsséget jelent az anyaorszag részérdl a tekintetben, hogy — a szomszédos orszagok bel-
iigyeibe torténd beavatkozas nélkiil — allanddan figyelemmel kisérje a kisebbségi 1étbe ¢16
magyarsag helyzetét, jogaik érvényesiilését, masfeldl a kettds dllampolgéarsag bevezetése ota
a mindenkori magyar kormany alkotmanyos kotelezettségévé is valt az ezen statuszt elnyert,
immar magyar allampolgarok nemzetkozi jogi védelme. Emellett azonban fontos megje-
gyezni, hogy a hataron tuli magyarsag egyben hazank nagyon fontos emberi eréforras-tarta-
1éka, ezért a hatarokon tili magyarsagra is kiterjed6 nemzeti egység megteremtése nem csak
Osszetartozasunk kifejezése szempontjabol fontos, hanem egyben nemzetstratégiai érdek is.

Ami a demografia viszonyokat illeti, e tekintetben Magyarorszdg sem jelent kivételt az
Eurdpa orszagait jellemz6, e szakanyag korabbi részében bemutatott sulyos demografiai
valsaghelyzet vonatkozdsaban. Hazank népessége az eurdpai tendenciahoz hasonloan folya-
matosan csokken, és immar a l¢élektani 10 millids szdm ald csokkent. A termékenységi rata
joval az idealis 2 gyermek alatti tartomanyban talalhat6, ami azt mutatja, hogy Magyarorszag
népessége — hasonléan Eurdopa Osszlakossagadhoz — folyamatosan csokken. A demografiai
tendencidk megforditasa talan az egyik legnehezebb tarsadalmi kihivés, és valamennyi erre
iranyulé kormanyzati erdfeszités is csak nagyon lassan, hosszl évek vagy akar évtizedek
alatt tud érezhetd modon javitani a negativ tendencian. Magyarorszagon jelenleg eurdpai
Osszehasonlitasban is kiemelkedd csalddtamogatési rendszer miikodik, de ez is csak lasst
javulast eredményez az évtizedes probléma kezelése tekintetében. A demografiai helyzet
javitasa tehat tovabbra is kiemelt stratégiai feladatot jelent, mely kizardlag erre irdnyuld
kovetkezetes €s kiszdmithatd kormanyzati eréfeszitések mellett és tarsadalmi 6sszefogassal
valosithaté meg.

Természeti eroforrasok, nyersanyagok, energiahordozok rendelkezésre dlldsa

Magyarorszag energiahordozok (foldgaz és kdolaj) tekintetében szinte a teljes sziikséglete
erejéig importra szoruld orszagnak szamit. Raadasul hazank ellatasa — csakugy, mint Kelet-
¢s Kozép-Europa szinte valamennyi orszaga — elsdsorban Oroszorszag iranyabol valdsul
meg, ami e tekintetben kiszolgaltatott helyzetet jelent. A f6ldgaz vonatkozasdban az egyol-
dalu figgdséget az ellatas diverzifikalasaval lehetne orvosolni, de a mas iranyokbol érkezé
készletekhez sziikséges infrastruktura kiépitése rendkiviil hosszadalmas folyamat, nem be-
sz€lve az ennek eldkészitésére szolgaldo nemzetkdzi egyezmények megkotésének Osszetett
feladatarol. Ennek ellenére hosszu tavon ez az egyetlen modja annak, hogy a hazai igényeket
az egyoldalu fliggdség felszdmolasa mellett lehessen megoldani.

Az 4ram tekintetében oly modon sziikséges az Onellatasra torekedni, hogy mindekdzben
a fosszilis erémiivek termelése fokozatosan kivezethetd legyen a rendszerbdl. Ez egyfeldl a
tovabbra is elengedhetetleniil szlikséges atomenergia termelés szinten tartasa, illetve novelése
altal, részben a megljuld energia ardnydnak jelentds ndvelésével valosithato meg. Utdbbi
leghatékonyabban a napenergia hasznositadsaval, naperémiivek telepitésével érhetd el, mivel
Magyarorszagon a napenergia hasznositasahoz sziikséges adottsagok megfeleldek.

Bar Magyarorszadg az energiahordozok szempontjabol vald kiszolgaltatottsagat hosszi
tavon is legfeljebb csak enyhiteni tudja, teljesen megsziintetni azonban nem, ugyanakkor
vannak olyan eréforrasok, melyek tekintetében hazank vilagviszonylatban is kifejezetten
elény0ds helyzetben van. Ilyen eréforras példaul az egyébként a vildg szdmos részén egyre
sziikosebben elérhetd viz, kiilondsen pedig az ivoviz. Magyarorszag vizellatasa hossza tdvon
is biztositott, s6t gydgyhatasu termalviz készleteire egyre jelentésebb volumenti turizmust
lehet épiteni. E mellett hazank kivalo és nagy kiterjedésii, ontdzhetd termofoldekkel rendel-
kezik, ezért az ¢lelmiszer Onellatas és export tekintetében is jelentds lehetdségekkel ren-
delkezik. A globalis felmelegedés negativ kovetkezményei miatt ezen adottsagok elsdsorban
a jovore nézve helyezik kiemelt pozicidoba hazankat, nemzetkdzi viszonylatban is.
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¢)

d)

Katonai érdekérvényesito képesség

Magyarorszag katonai képességeit elsdsorban a kozép-europai reldcioban, a kdrnyezd orsza-
gok 0sszehasonlitasaban kell értelmezni. Tény, hogy a magyarorszagi rendszervaltozas utani
1d6szak egyik legnagyobb vesztese a honvédelem teriilete volt. A szocializmus 6sszeomlasa
utan azonnal megkezdddott a szovjet tipusu tomeghadsereg atalakitasa, amely jelentds 1ét-
szamcsOkkentéssel és laktanyabezarasokkal jart. Ezt kdvette a kotelezo sorkatonai szolgalat
eltorlése és a professzionalis haderdre torténd atallas, mely ismételt sorozatos haderdatala-
kitadsokat, illetve a 1étszam tovabbi fokozatos csdkkentését hozta magdval. Mindekdzben
— kisebb atmeneti id6szakoktol eltekintve — a védelmi koltségvetés nominalisan szintje fo-
lyamatosan csokkent, és GDP-aranyos értéke is — fiiggetleniil a NATO-csatlakozasbol ko-
vetkezd elvarasoktol (GDP 2%-a) — szintén folyamatosan zsugorodott.

A legnagyobb probléma azonban az, hogy a rendszervaltozast kovetd immar majdnem
harom évtizedben sorra maradtak el a megfeleld védelmi képesség fenntartdsahoz alapvetden
sziikséges fejlesztések, mivel a szinte folyamatosan jelen 1évd koltségvetési szigor egyik
aldozata jellemzden a honvédelem teriilete volt. J6I mutatja a probléma nagysagat, hogy az
utolsd, valoban nagyszabasu képességfejlesztés a kétezres évek legelejére esett, amikor a
légierd részére keriilt sor 1), negyedik generacidés Gripen vadaszgépek beszerzésére, lecse-
rélve ezaltal az akkor rendszerben 1év6 orosz technikat. Ez elott és ettdl kezdve sem kertilt
végrehajtasra komolyan vehetd fejlesztés, melynek kovetkeztében — a mar emlitett vadasz-
repiilé-képesség, illetve néhany szarazfoldi részképesség kivételével — valamennyi fegyver-
nemnél mind a mai napig az immar minden szempontbol elavultnak szamitd orosz haditech-
nika van rendszerben. Miutdn a megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetet felismerve egyes
kornyezd orszagok (pl. Szlovékia és Romania) az elmult idészakban jelentds haditechnikai
fejlesztésekbe kezdtek, ma mar azt is el lehet mondani, hogy hazank a védelmi képeségek
tekintetében regionalis 6sszehasonlitasban is lemaradt a térségbeli orszagokhoz képest. Talan
két kivételt érdemes megemliteni: a l1égieréd mellett még a Magyar Honvédség kiilonleges
muveleti képessége tekinthetd NATO szinten is elfogadottnak.

A honvédelem tligyének oldalardl nézve eltelt sziikds évtizedek utan reménykedésre ad
okot a Zrinyi 2026 fejlesztési koncepcio, illetve az a kormanyzati véllalas, miszerint a védel-
mi koltségvetés a kovetkezd években eléri a NATO altal elvart 2%-os GDP-aranyos szintet.
Ez — az elfogadott fejlesztési koncepcioval parosuld — koltségvetési igéret azt a lehetdséget
hordozza magéban, hogy a védelmi képességek elmaradt fejlesztéseire immar realis esély
mutatkozik. A mar bejelentett beszerzések, illetve az els6ként beérkez6 haditechnikai esz-
kozok egy teljesen megujuldo Magyar Honvédség képét vetitik elére. Ugyanakkor az elmara-
dasok mara olyan méreteket oltdttek, hogy a fejlesztési igények egymasra ,torlodtak™, igy a
novekvo koltségvetés ellenére is ujabb hosszu évekre, évtizedekre (és valtozatlan kormany-
zati elkotelezettségre) lesz sziikség ahhoz, hogy a magyar haderd képességei, elhelyezési
koriilményei mindenben megfeleljenek elsésorban az orszagvédelemmel dsszefliggd nem-
zeti elvarasoknak, masfeldl a kdzos védelemre vonatkozdo NATO (és az EU) szovetségesi
igényeknek.

Mindezek mellett a Zrinyi tervnek van még egy kiilondsen pozitiv hozadéka, mégpedig
az az elvaras, mely szerint a haditechnikai fejlesztéseket — lehetdség szerint — elsdsorban a
magyar hadiipar altal eléallitott eszkozokkel kell biztositani. Ez a kdvetelmény megterem-
ti a lehetdséget arra, hogy az elmult évtizedekben elsorvasztott magyar hadiipari termelés
yjrainduljon, ez pedig nemcsak az 6nellatas biztonsagi szempontjabodl fontos, hanem egyben
hozzajarul a magyar gazdasag teljesitményének noveléséhez is.

Gazdasagi potencial

Magyarorszag csak rendkiviil erds, €s stabil 1dbakon all6 gazdasagi hattérrel képes euro-
pai kozépallami statuszat kialakitani, majd azt megtartani. Erre nemcsak az orszag intéz-
ményrendszerének normalis mitkddése, illetve a munkahelyteremtés miatt van kiilondsen
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is sziikség, hanem a kozépallami statuszhoz sziikséges regionalis térnyerést is a gazdasagi
teljesitmény alapozza meg. Tovabba az eldbbi alpontban emlitett védelmi képességfejleszté-
sekre is csak akkor van mod, ha a gazdasag teljesitoképessége azt egyébként lehetové teszi.
Raadasul Magyarorszag j6 gazdasagi teljesitménye €s regiondlis versenyképessége 0szton-
z06leg hathat a kornyezd orszdgokban ¢l6 magyar anyanyelvii lakosséagra, illetve az ottani
magyar allampolgéarok vallalkozési kedvére is, ami 0sszességében fontos jarulékos elényt
jelent.

Hazank gazdasdga a 2008-as vilagvalsag idészakaban csddkdzeli allapotba keriilt, ame-
lyet az akkori kormanyzat csak a Nemzetkozi Valutaalap hitelei segitségével tudta elkertilni.
A 2010-es évek elején végbement gazdasagpolitikai fordulatot kdveton sikertiilt stabilizalni
az orszag gazdasagat, a Nemzetkozi Valutaalap hiteleit a kormany visszafizette. Az elmult
években a koltségvetési hidny immar tartésan a maastrichti konvergenciakritériumként eldirt
GDP-aranyos 3% alatt stagnal, és fokozatosan csokkent az allamadossag mértéke is (jelenleg
74% koriili az eldirt 60%-hoz képest). A munkanélkiiliség szintje folyamatosan csokken, oly
annyira, hogy bizonyos szektorokban, illetve szakmakban immar munkaerdhiany alakult ki.
Sajnos a 2020-as koronavirus-jarvany miatt bevezetett korlatozasok a II. vilaghdboru 6ta nem
tapasztalt gazdasagi karokat okoztak vilagviszonylatban, ami a magyar gazdasagot is hatra-
nyosan érintette. Ennek tényleges hatasat most még nehéz teljes egészében felmérni, de annyi
mar most latszik, hogy az elmult tiz év gazdasagi intézkedései hatdsara a magyar gazdasag
most ellendllobbnak latszik a valsag negativ hatasaival szemben, mint 2008-ban volt.

e) Technologia és tudomanyos fejlettség

Egyes szakértok szerint a globalizacié évtizedeit hamarosan egy 1j korszak, a technologia
korszaka fogja kovetni. E szerint az elmélet szerint mar csak id6 kérdése, hogy megforduljon
az a tendencia, mely szerint a nagy multinacionalis cégek a tomeggyartasukat olyan orsza-
gokba helyezik ki, ahol az olcs6 munkaerd miatt a termelés gazdasagosabban megvaldsitha-
to. A technologia fordulat miatt a tomeggyartasban egyre inkabb a robottechnoldgia veszi at
a human munkaerd helyét, és emiatt a gyartas a végfogyasztas helyéhez kozeli helyszinekre
fog visszatelepiilni. Ez egyfeldl nagyrészt kiiktatja az egyszeriibb munkafolyamatokbol a
humanmunkaerd-sziikségletet, masfeldl jelentds logisztikai koltségeket lehet majd megtaka-
ritani a gyartasnak a végfelhasznalas kozelébe torténd visszatelepitésével. (Cséfalvay Zoltan
—2017: 7-18)

A technoldgiai fejlddés sebessége €s tapasztalhatd tendenciai megkdvetelik, hogy a tudo-
many ¢€s a kutatds minél inkabb a gazdasagi fejlodés szolgalataba alljon. Magyarorszag geo-
politikai adottsagai €s eurdpai hid szerepébdl fakadd elonyodk, az orszag infrastrukturalis
fejlettsége, illetve a belpolitikai stabilitds és a belsd biztonsdg miatt vonz6 helyszine lehet
a visszatelepiilést fontolgatd multinacionalis cégek magas technologiai fejlettségli gyartasi
bazisainak. Ehhez azonban olyan 0j szemléletli gazdasagi kornyezetet kell teremteni ha-
zankban, amely elsésorban a digitélis szolgaltatasok, az informatika, a telekommunikacio
tertiletén figyelembe veszi a valtozo befektetdi igényeket. Olyan korményzati projektekre
(pl. okos varos program), illetve technologiai szemléletvaltasra van sziikség, amely Magyar-
orszagot régids célorszagga teszi az ilyen tipust, innovativ véllalkozéi kornyezetet igényld
befektetok szamara.

2. Szubjektiv értékelési szempontok
a) Kulturalis és nemzeti kohézio
Magyarorszag immar tobb mint 1100 éve részese ¢és alakitoja Eurdpa torténelmének. Nyelvi
elszigeteltsége ellenére a kultura szdmos teriiletén, igy a festészetben, a szobrészatban, a
koltészetben, kiillondsen pedig az épitészetben, a zenei életben €s a tudomany vilagaban eu-
ropai szinten, sOt vilagviszonylatban is maradandé alkotasok kétédnek magyar miivészek,
irok, zeneszerzok, épitészek vagy éppen feltalalok nevéhez. A hatarokon tali, kisebbségi
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1étbe kényszeriilt magyar alkotok pedig nemcsak az anyaorszag, hanem a kérnyezo orszagok
kulturalis életére is jelentds hatassal voltak/vannak. Magyarorszag tehat jelentds mértékben
hozzajarul és torténelme soran mindig is hozzajarult Eurépa gazdag szellemi ¢€s kulturalis
¢letéhez, ami az utdbbi idészakban kiegésziil még pl. az eurdpai ,,gasztroforradalom” magyar
konyhamiivészeinek megjelenésével is.

A magyar tarsadalomnak van mire biiszkének lennie. A torténelem zivataros évszdzada-
iban szamos, a magyarokhoz hasonl6, Eurdpa teriiletén letelepedett népcsoport tlint el, vagy
olvadt be mas népekbe. A magyarok azonban europai torténelmiik sordn taléltek tatardalast,
150 éves torok uralmat, osztrak elnyomast, két vesztes vildghaborut, az igazsagtalan triano-
ni békediktatum tragikus kovetkezményeit, a nyilas uralmat és a kommunizmus tarsadalmi
szintli romboléasat. A magyarsag minden egyes sorsforditd eseménybdl ujabb erdt meritett,
¢s tulélte azok a viharokat, amelyekben mas népek megtortek, és végiil elnyelte dket a tor-
ténelem.

Magyarorszagnak tehat torténelmi tavlatban is van mire épitenie nemzeti karakterét,
talélési képességrol tanuskodik. Szintén jelentds szellemi €s kulturalis tartalékot jelent az
anyaorszag szamara a kettds allampolgarsag intézményén keresztiil megerdsitett, hatarokon
tuli magyarsag, mivel az EU keretei kdzott most alkalom nyilhat a kulturalis €s szellemi nem-
sdggal vald egység megteremtésére most torténelmi esély mutatkozik.

b) A tarsadalom szociologiai helyzete

Magyarorszag a rendszervaltozast kovetd évtizedekben mélyrehatd tarsadalmi-gazdasagi-
politikai 4talakuldson ment keresztiil, amely jelentdsen atalakitotta a magyar tarsadalom bel-
sO szerkezetét is. Sajnos az atalakulds nehézségei és egyes elhibazott gazdasagi, politikai
dontések (pl. spontan privatizacidé vagy a karpoétlas folyamatanak ellentmondasai) miatt az
1990-es évek végére a tarsadalom széles rétegei érezték magukat az atalakulas veszteseinek.
A 2000-es évek elejét jellemz6 gazdasagi fellendiilés elényei az évtized kozepére eltiintek,
majd jott a 2008-as gazdasagi valsag, amely tarsadalmi szinten Gjra ravilagitott a tehetdsebb
rétegek és a szegénységben €16k lehetdségei kozotti mély szakadékra. 2010-es évek elejétdl
fokozatos gazdasagi ndvekedés kezd6dott, emelkedtek az atlagbérek, altalanossagban is nétt
a vasarloerd, de ami a legfontosabb, jelentdsen csokkent az orszagban a munkanélkiiliség.
A csaladi adokedvezmény ¢és az egykulcsos addrendszer hozzajarult a magyar kozéposztaly
gazdasagi értelemben torténd megerdsodéschez.

Az utobbi évek pozitiv fejleményei ellenére a rendszervaltozast kovetd majdnem harom
évtized Osszességeében nem volt elegendd ahhoz, hogy a fejlettebb nyugati orszagok életszin-
vonalédhoz ténylegesen felzarkdzzunk. Ennek kdvetkeztében — élve az EU nyujtotta szabad-
sagjogokkal — jelentds gazdasagi indittatasut munkaerd-vandorlas indult meg a déli, keleti €s
kozép-eurdpai orszagok iranyabol a gazdagabb nyugati és északi orszagok felé. Ez hazank
szempontjabol tobb szdzezer magyar — részben aktiv korban 1évé munkavallald, részben csa-
ladtagok — elkdltdzését jelentette, ami a mostani munkaerdhianyos idészakban mar jelentds
problémat jelent, mivel ez a munkavallaloi kor hianyzik a magyar munkaerdpiacrol. Nem
beszélve azokrol a magyar gyermekekrol, akik mar egy masik orszagban, annak kulturalis
kozegében nonek fel, sokszor a Magyarorszagra torténd visszatérés valds esélye nélkiil. Fon-
tos feladat tehat, hogy ezen csaladok, illetve egyéni munkavallalok részére ismét vonzdva
valjanak a magyarorszagi életkoriilmények, illetve a hazai munkaerdpiac.

Végiil itt kell megemliteni egy fontos tarsadalmi fesziiltséget, amelyet az elmult évtize-
dekben sem Magyarorszdgon, sem e témaban érintett mas kelet-kdzép-eurdpai orszadgban
nem sikeriilt megnyugtato modon kezelni. Ez pedig a roma integracié kérdéskore, amelynek
mélyitésére ugyan valamennyi orszagban torténtek kisérletek, illetve indultak komoly kolt-
ségvetésii kormanyzati programok, ennek ellenére csak részeredményeket sikeriilt felmutatni
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ezen a teriileten. Pedig a magyarorszadgi munkaerdhianyra is részben megoldast jelentene az
elmaradott térségekben kilatastalan koriilmények kozott €16 roma lakossag tarsadalmi felzar-
koztatasa és ennek eredményeként megjelenésiik a munkaerdpiacon. A megoldassal az egyes
orszagok kormanyai még adodsak, igaz a tényleges eredmények felmutatasahoz nemcsak erre
iranyuld programok, koltségvetési forras és kormanyzati akarat sziikséges, hanem egyben az
érintettek egyiittmiikddése is elengedhetetlen feltétel.

Kulturalis kisugarzas

Magyarorszag kulturalis kisugarzasa elsésorban a kozép-eurdpai régid vonatkozasaban értel-
mezhetd, ahol az anyaorszag e tekintetben a hataron tili magyar kdzosségre tdmaszkodhat.
Mindazonaltal fontos tudatositani, hogy az erre iranyul6 tilzott eréfeszités akar kontraproduk-
tiv is lehet a ,,magyar kérdésre” amugy is érzékeny szomszédos orszagokban. Ennek ellenére
a kérdéssel mindenképpen foglalkozni kell, mert a hatarokon tali magyarsag megmaradasa
érdekében a kulturalis kisugarzas, illetve még pontosabban egyfajta magyar erdtér fenntartasa
fontos anyaorszagi feladatot jelent. A kettds allampolgarsag lehetdségének megadasa, illetve
a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd, nagykori magyar allampolgéarok részére a sza-
vazati jog biztositdsa kialakitotta az 0sszetartozas kifejezésének intézményes formajat, illetve
az anyaorszag ligyeiért viselt kozos feleldsség kereteit.

Belpolitikai stabilitas

Magyarorszagon a rendszervaltozas folyamataban politikai konszenzussal 1étrehozott koz-
jogi rendszer kiallta az elmult évtizedek probajat és stabil politikai berendezkedést hozott
létre. A kornyezd orszagok tobbségével ellentétben hazankban a harmadik koztarsasag 1989-
es kikialtasa ota nem kellett eldrehozott valasztasokat tartani, valamennyi korméanykoalicio
kitoltdtte mandatumat, és a valasztasi cikluson beliil sziikségessé valt miniszterelnok-valta-
sok is (ez 1990 6ta harom alkalommal fordult el¢) az akkor fennallo koalicios keretek kozott
valosultak meg. Magyarorszag belpolitikai stabilitdsat mutatja, hogy az 1990-es els6 szabad
valasztast is beleértve eddig 8 orszaggyiilési valasztasra keriilt sor, €s a harom évtized alatt
— a jelenleg regnaldkat is beleértve — eddig mindossze 5 koztarsasagi elndke és 7 miniszter-
elnoke volt az orszagnak, ami europai 6sszehasonlitasban is nagyon jol kifejezi a Magyaror-
szagot jellemz0 stabil kdzjogi €s belpolitikai viszonyokat.

Az a képesség, hogy az adott orszag befolyast tud gyakorolni nemzetkozi szervezetek dontéseire
Magyarorszag befolyasat a nemzetkozi szervezetekben természetesen az orszag mérete és
lehetdségei alapjan kell megitélni. Ennek kovetkeztében hazank elsésorban az olyan regi-
onalis vagy szubregionalis egyiittmiikodések keretében tudja maximalizalni érdekérvénye-
sitd képességét, mint pl. a V4. Ugyanakkor Magyarorszag tagja az Eurdpai Unionak, ahol
a tagsaggal jar6é dontési mechanizmusok adnak lehetdséget arra, hogy hazank egyes fontos
nemzeti ligyekben akar onalloan, a tobbi tagorszaggal szemben, vagy még inkabb alkalmi
egyiittmiikddések keretében érvényesitse érdekeit.

Ami a NATO-tagsagot illeti, ott a politikai dontések konszenzussal sziiletnek, igy Magyar-
orszag végsO esetben akar vétdval is tud élni a szdmara kiemelten fontos kérdésekben. Ily
modon sikeriilt pl. hazanknak blokkolnia az Ukrajna szdmadra stratégiai fontossaga NATO-
Ukrajna Bizottsag munkdjat, miutan Ukrajnaban a kisebbségi nyelvhasznalatot korlatozo
oktatasi torvény Iépett hatalyba. Ebbdl is lathato, hogy az EU- és a NATO-tagsagban, illetve
a V4-egylittmiikodésben rejlé lehetdségek maximalizalasaval 6sszességében egy Magyar-
orszag méretli eurdpai kozépallam is képes érvényesiteni befolyasat, illetve képviselni nem-
zeti érdekeit.
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4.3.2. Kovetkeztetések és feladatok

A 4.3.1. pont szerint értékelés alapjan viszonylag pontosan beazonosithatok azok a stratégiai felada-
tok, melyek Magyarorszag eurdpai kdzépallami szerepének €s regionalis befolyasdnak megerdsitésé-
hez, sziikségesek. Ezek a stratégiai célok és feladatok az aldbbiak szerint foglalhatok ossze:

* A V4-egyiittmikddés elmélyitése mellett tovabb kell erdsiteni hazank hid szerepét, amely
kelet és nyugat, észak ¢s dél hataran kiilonleges geostratégiai szerepet kolcsondzhet Magyar-
orszag szamara. Erdsiteni sziikséges a nemzettudatot, a magyar allampolgarsagra alapozva
szoros kapcsolati halot, gazdasagi egyiittmiikodést kell kialakitani a hataron tali magyar
szervezetekkel, kozosségekkel, illetve a gazdasagi élet magyar szerepldivel.

» Sziikség van a demografiai helyzet tovabbi radikalis javitasara, a sziiletésszam novelésére, a
csaladok tamogatasara. A demografiai helyzet javitdsanak azonban tovabbra sem képezheti
részét a hazankétol teljesen eltérd kulturalis €s vallasi viszonyok koziil érkezo, a tarsadalmi
integraciora képtelen, illetve az azt elutasitd migransok befogaddsa, ugyanis ezen csoportok
megjelenése mar rovid tavon jelentds tarsadalmi fesziiltségeket eredményezhet, és novel-
heti a biztonsagi kockézatot.

* Magyarorszag energiaellatasat a lehetséges legszélesebb spektrumon diverzifikdlni sziik-
séges, valamennyi szoba johetd energiaellatasi mod becsatornazasa indokolt lehet. Az ener-
gia mixbe beleértendd foldgazellatas esetében a palagdz importja, a kiilonféle keleti irany-
bol kiinduld gazvezetékek Magyarorszagot érintd tranzitja, a szomszédos orszagokkal a
gaztranszfer megallapodasok megkdtése, aramellatas tekintetében pedig az atomenergia,
a megujulo energia, illetve a szomszédos orszagokkal az aram-transzfer megallapodasok
kombindcioja.

» Novelni kell az orszagban az innovacio, és a kutatas-fejlesztés tamogatasat annak érdeké-
ben, hogy mindezen erdfeszitések hozzajaruljanak a magyar gazdasag eredményességéhez
¢s prosperitasahoz.

» Végezetiil sziikséges az orszag haderejének fejlesztése, a haditechnikai eszkdzok moderni-
zéalasanak folytatasa, a modularis képességfejlesztés. Hatékony ¢€s iitoképes haderd nélkiil
nem létezik erds nemzet, megfeleld katonai potencial nélkiil Magyarorszdg nem lehet erds
europai kozépallam. Olyan hader6t kell 1étrehozni, mely tdmasza tud lenni Magyarorszag
kiilpolitikai torekvéseinek, nemzeti érdekei képviseletének, beleértve ebbe elsdsorban az
orszagvédelmet, tovabba az EU és a NATO katonai feladataiban valo hatékony részvételt.
A nemzeti haderdt a lehetd legszélesebb spektrumon a hazai hadiiparnak kell kiszolgalnia.
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